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POLITICA E ISTITUZIONI

Voto nelle citta, elettori in calo - "Sindrome del secondo turno",
scende l'affluenza

Dal direttorio alle primarie Partito diviso sulle "ricette”

Affluenza in forte calo a Napoli - Ballottaggi, affluenza in calo ma a
Milano non c'e la fuga

Dalle citta un segnale al governo

La Lega: Silvio indichi il successore - La Lega avverte il Cavaliere
"Indichi presto il successore o alle urne andremo da soli"

Berlusconi in ansia guarda al "dopo" e pensa alla riforma fiscale
La mossa di Silvio: gli "stati generali" per rilanciare il PdI
Bersani e I'Udc: ora fase costituente E' la strada giusta

Si decidono nuove alleanze e legislatura

Mappe - Perché & cambiato il clima di opinione - Cosi € cambiato il
clima d'opinione vacilla il mito del premier invincibile

Cio che Draghi dovrebbe dire

CORTE DEI CONTI

Sugli swap enti in stand by
"Punito"” l'incarico immotivato e troppo costoso

PARLAMENTO

Il voto pesa sulle Camere

GOVERNO E P.A.
Si riduce la galassia delle utilities
Se la gara € mega, si spacchetta
Locazioni in nero ad alto rischio
Regolarita contributiva allargata
La qualita aiuta a litigare meno

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il pantano italiano della crisi alla vigilia delle considerazioni di Draghi

Quel restyling durato cinque anni - Draghi L'ultima spinta per
cambiare Bankitalia

Eurobond e Cina Tremonti difende le sue "idee fisse"
La mappa dell'evasione - Campania al top del "rischio-evasione"
La pensione integrativa? Non & cosa da giovani

Pensioni da fame per il Sud e Co.co.co - Pensioni da 3500 euro ai
piloti, cento ai Co.co.co

Volano piu in alto le pensioni dei piloti

UNIONE EUROPEA

| troppi squilibri che frenano la nuova Europa - Gli squilibri che
frenano I'Europa

Ai fondi comunitari servono le priorita
Bce. L'agenda (gia piena) di Francoforte

Brevetti, € I'unione che fa la forza

GIUSTIZIA

Fallimenti, il ritardo €& giustificato
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La mappa dell’evasione

L'infedelta fiscale aumenta al Sud - In Emilia gh indici migliori
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IL COSTO DELL'INSTABILITA POLITICA

Milano, \sa‘ml[rl’lm L3 rll LLeyize)

CIO CHE DRAGHI
DOVREBBE DIRE

i MICHELE SALVATI

D omani, nel cor-
panti, I Gover-
matore della Baneca d'lralin
legwer e sue «lonsider-
Honi [llhlll» Fra pochi me-
umerd Tineirico
atore della Banc
centrabe europea ¢ gquestd
& ultima occasione per
parlare come capo di una
autorevole istizione del
nostro Paese, Sopratiutto,
per parare come ftallano,
Al e delle «tonside-
razioni finalis degli anni
seorsi, credo che anche
questanne il problema cul
Mario Draghl dedichers la
maggiore attenzione sard
quello della creseita insuf-
ficiente della nostra econo-
mif, ci che rende difficile
affroptare turt] gli altd pro-
blemi chwe affliggono il Pae
se 1L .m isi delle ragioni
| Feconomia non ¢

: In particolare
cresee la produttivied,
nutrin cemtamente di nuo
vi apporti di ricerca, ma

1

non presenterh variazlon
rilevanti rkp' o al prassa-

farme necessarle sono dif-
ficili ¢ o rendimento diffe-
rito. Nonannunc mirscoli-
sticl, ma a zione co-

tutth | governd In carica, di
programmi condivisi nelle
foro Tinee portanti.

stituzione cosi autore-
vole, in una situazione in
cul sl rafforzano venti di
cambiamento che potreh-
bero condurre in qualsiasi
direzione, forse Marlo Dri-
ghi potrebbe aggiungere
ung nota pitl personale ¢
prevceupati Le sUonside-
rzion finalis soneun do-

cumente calibrato con
grande cur. Ma {1 distacco
e Fequilibrio che lo canitte-
rizzano non hanne mai im-
pedito In passato che il
messageio centrale che
confenev — in ) lato
politico — ve

Al di 1 della circostanza
che potrebbe indurre il Go-
vernatore a un toceo pii
personale — il st distic-
oo dalla Banca ¢ dalllTtalia
— credio esista oegl une r-
gione seriy per lanciare un
avvertimentosncor plil for-
te di quelll lanclart in pas-
sato.

! TNV Prime a ven-
i di camblamento ¢ allude-
vo al sistema politico. £
probabile che 11 nostro sj-
stema politico entri nei
prossimi anni in una nuo-
vat fase di turbol Una

1 dati e il libro
Dirigenti e manager
Le donnein stallo
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Ballottaggi, € il giorno del verdetto. I seggi sono aperti anche oggi dalle 7 alle 15

Voto nelle citta, elettori in calo

Affluenza it di oltre il 67, solo Milano tiene rispetto al primo turno

Ballottaggi, oggi & il giomo dei
verdetti per 88 Comuni ¢ 6 Provin-
ce. Riflettori puntati, in particolare,
sulle sfide di Milano e Napoli. Urne
aperte anche oggi dalle 7 alle 15,

Alle urne. In calo, m_lla mnda

BALLOTTAGE!

tor delle elezioni

ve, I'afMluenza: 6,16 punti in meno
alle Comunali e 11,79% alle Provin-
ciali rispetto al primo tumo del 15
¢ 16 maggio. Un dato che si ripete
con regolarita dal 1993, quando fu
varata I'elezione diretta dei sindaci.

Ivaotanti, Milano contiene la dimi-
nuzione a una manciata di voti, Al-
Ie 12 di feri, anzi, i votanti risuftava-
no il 2,565 in pit di quindici glorni
fa. In serata, poi, il davvicinamento
alle medie nazionall. Vistoso il ealo
dell'affuenza registrato a Napoli.
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INSEGNANTI,
NON FATE PIU
COPIARE
AGLI EsaMI

ot GIOVANNI BELARDELLT

I n questi giorni un

gruppo di insegnanti &
presidi va rccoghiendo
adesioni in calce a un
appello che invita quanti
SARNNO commissari ¢
presidenti di commissione
negli esami di terza media o
di maturity a non «chindere
un occhios se qualcuno
copia & a non «fornire

ai propri allievi traduzioni
o soluzionts durante

lo svolgimento delle prove
d'esame. Si tratta di un
appello (si veda il testo in
hitpyfgruppodifirenze,
Hugspol comy) che sarebbe
nella unggwr

APAGINAAT

parte dei Paesi europed,
CONTINUA A PAGINA 34

transizione costituzionale
i completata, e
carismatico di Be i
In n.lullnu — e il passaggio

, & sempre difficile
—, la presenza di progetti
muhu diversl su come af-
frontare la transizione,
POSSORG Creane und si-
Zione economico-soc]
nstabile. Una sit
nella quale non
Foblettivo di dfor
ranti & favori
della produttiv
handonite,
lor stesso obiettivo di con-
durre In porto glf impegna-
tivi ageiustament ¢
cio pubblico cul ¢
di recente vincolati.

Non & compito di un Go-
vernatore entrare nel mer-
to delle seelte politiche.
Ma & plenamente nel suol
poteri quello di segnalare
come NMnstabilith della po-
minacciare la
a crescita del-

Battuto il Palermo in ﬂnale aRoma

I lampi di Eto’o
regalano all'Inter
la Coppa Italia

Con un sofferto ma meritato 3-1 finale 'lnter s aggiudica fa sua
senimc;ﬂm Italia battendo a Roma il Palermo. La strada verso il
nerazzurri (nella foto la festa al termine della partita)
& stata spianata da due lampi di Eto'o, coronamento della stagione
eccezionale dell'attaccante, [l Palermo ha accorciato le distanze negli
ultimi minuti, ma la rete conclusiva di Milito ha chiuso la gara.

ALLE PAGINE 38 £ 39 Boccl, F. Mont,

Un altro scandalo dopo Strauss-Kahn
Viceministro francese
costretto a lasciare
per molestie sessuali

Un altro scandalo scuo-
te la Francia dopo quello
di Strauss-Kahn. Georges
Tron, 53 anni, sposato e
padre di tre figlie, vicemi-
nistro della funzione pub-
blica, & stato denunciato
per molestie sessuali da
due dipendenti di 34 ¢ 36
anni del municipio di Dra-
wveil, poco fuori Parigi. La
procura lo ha accusato e
il premier Fillon lo ha co-
stretto alle dimissioni.

La sua difesa; avrebbe |
massaggiato i piedi delle
due dipendenti per uno
«scambio di conoscenze |
di tipo scientifi |

PURITANESIMO
ELETTORALE
ALLA PARIGINA

i MASSIMO NAVA

a Francia della
telleranza, che
rispetta il privato
dei potenti e si fa vanto
di una sterminata
letteratura libertina,
scopre il puritanesimo

APAGINA 16 Nbrunnn |
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I molteplici rischi

di Francesco Alberoni

di chi € abituato a vincere

h)
| E meglio essere audaci o prudenti, orti-
misti o pessimisti? Ci dicono che ln
fortuna aiuta g audaci. Ed & spesso ve-
ro. Tutti colore che hanno compluio ml
prese fm ih dovu
re coraggiosamente rischi e d!ﬂ"ml'm
Pensiamo alla celebre traversata dell'At-
lantico di Lindbergh e ad alcune audacis-
sime imprese belliche che hanno avuto
suceesso come la beffa di Buecari o Uat-
tacco dei «matalis al porto di Alessan-
dria. Tutte azioni audacissime che perd
sono state lungamente preparate e con-
dotte con mezzi tecnici adeguati. Ma la
Jortuna non tiaiuta se ti butti all'nssalto
alla baionetta sotte il fuoco delle mitra-
glintrici nemiche perché hat quast la cer-
tezza di venir ucciso,
Stesso discorso vale per Uottimista e il

pesstmista. E certamente piti facile che
Jaccia buoni affari una persona oftimi-
sta che una pessimista, Perché sa coglie-
re le occasioni favorevoli mentre In secon-
da e le lascia sfuggire. Tutti i grandi im-
prenditori che ho conosciuto erano degli
oftimisti perd va anche detto che studia-
vang attentamente e tendenze del pub-
blico e facevano molte ricerche prima di
iniziare la produzione di massa. C'é, in
sosfanza, un oftimismo vigilante ¢ un ot-
timismo incosciente. I giocatore esperio
che ha fatto una vincita favolosa non but-
ta il denaro che ha vinto lludendosi che
il colpo di fortuna si ripeta.

Passando al pessimismo troviamo il
pessimismo paralizzante di quando sia-
mo depressi e vediamo solo ostacoli insu-
perabili. In questo caso non sfamo pru-

denti, ma paralizzati dallo sfiducia. Non
prendiamo la decisione pii saggia e pii
prudente, ma quella che ci richiede meno
energia e meno sforzo, C'¢ perd anche il
pessimismo intelligente della persona
che non di mai nulle per scontato, che
tieng sempre presente la difficolta del-
I'impresa, che non sottovaluta i suof ne-
mici, che calcola 'imprevisto. Plutarco ci
parla del console Marcello che preze Sira-
cusa ma perse la vita in una perlustrazio-
ne e di Quinte Fabio Massimo il tempo-
reggiatore, che logord I'avversario e lo co-
strinse alla ritirata.

E questo pessimismo intelligente che
viene meno in certe persone abituate ad
avere molto potere ¢ a vincere sempre,
per eui finiscono per considerarsi invinc-
bili. Come Napoleone quando non ha ca-
pito che doveva ritirarsi rapidamente da
Mosca. Ma sone malti coloro che, di fran-
te ad una sconfitta inattesa, reagiscono
in modo scomposto, con gesti improvui-
sati che, anziché aiutarli, li danneggia-

no,
www.cormiere.it/alberoni

PRIME PAGINE

Trovato nei cetrioli spagnoli. Una guida contro i pericoli

[1 batterio che spaventa 'Europa

Spaventa 1I'Europa il
contagio da batterio
Escherichia coli (E.coli)
dopo lallarme giunto dal-
la Germania, dove si s0-
no registrati 10 morti ¢
467 ricoveri nell'area di
Amburgo. Sono centinaia
i casi sparsi nel Nord del-
la Germania, in Olanda,
in Svizzers, in Sveziy, in
Gran Bretagna, nella Re-
pubblica Ceca e in Au-
stria. Solto osservazione
tre persone in Francia.

Sotto accusa i cetrioli
spagnoli, ma le autoriti
tedesche hanno avvertito
che la causa della conta-
minazione della verdura
con il batterio non & stata
ancora identificata.

MARIO VARGAS LLOSA

IL SOGNO DEL CELTA

1l nuovo rom

r la Letteratura zo10.
EINAUDI
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rma Berlino continua a respingere
imandati di arresto italiani

tra le ILLUMInazioni della curatrice
svizzera e il padiglione dell'italiano

eq Alriparo in Germania Biennale, domani |'anteprima | tempi che cambiano
Ergastolani nazisti " Curiger-Sgarbi Non serve pit
17 a piede libero duello a Venezia Addio alla cabina
Condannatiin via definitiva, Nella rassegna d'arti visive match Crollo dell’'uso del 90 percento

I cittadini hanno trenta giorni
per salvame soltanto alcune

Niccold Zancan apacia 11 Rocco Molitemi ALLe PAGINE 34 E 35

Gianluca Nicoletti apacinazz

I Il mondo globale

Usa-CINA
LA FATICA
DEL POTERE

B Exsorr

esideriamo tutti
la semplicitd, o
almeno spiega-
zioni faeili. Men-
tre Barack Oba-
ma compiva il suo tour trion-
fale, da celebrita politica nu-
mero uno in Europa, in tanti
hanne voluto credere che
I'America resta la potenza
mondiale dominante, egemo-
niea, nonostante tutte le pro-
fezie di un suo declino. Po-

Napoli, Lettieri allontanato dai seggi. Il candidato del centrodestra: non sapevo fosse vietato

Ballottaggi, affluenza giu
Berlusconi pensa al dopo

Comunali - 6%, tiene Milano. Il premier apre alle primarie nel Pdl

1

IL CASO
Il regno di Scozia
el'incubo

di Elisabetta

ANDREA MALAGUTT

CORRISPONDENTE DA LONDRA
ome se lo stesse invi-
tando ad ammettere

Cun intreccio di men-

zogne di cui sono entrambi

GLITEX SINDACT

i ballottaggi in corso in 83 Comu-
nie 6 Province e che riguardano
cingue milioni e mezzo di italia-
ni. Alle 22 di jeri si & registrata
una flessione del 6%. Polizia nei
seggia Napoli dove & stato allon-
tanato Lettieri. Intanto Berlu-

mmm Affluenzain deci per [

N . s aiie AP Sf 1:. ! ] ‘)
Formentini: Letizia LA POSTA IN GIOC(
alla fine la spuntera

MicHELE BRAMBILLA

uttidicono che quella di
Milano & soltanto un'ele-

causa. Berlusconi ha impostato
Ia prima parte della campagna

ppevoli, ma legata a un
antico e inderogabile proto-
collo che le impedisce di
esprimere posizioni perso-
nali su cuestioni di Stato,
Elisabetta II ha deciso di
convocare & Buckingham
Palace il primo ministro Da-

=, | chi giorni dopo, alla notizia BOthI!“II, .Pls.apla de\'e seoni apre alle primarie nel Pdl. gone amministrativa,  elettorale di Milano come un re- vid Cameron. E con aria

< || che la Cina si sarebbe pre- rilanciare il riformismo Amabile, Festuccia, La Mattina ma non lo crede Per ferendum su se stesso, neutrale e sguardo gelido gli

= .| stodotata di una base nava- Marco Alfier A Pacinas e Ruotolo ALt pamne 2E3 «tuttiv intendiamo le parti in CONTINUA A PAGINA S ha chiesto conto di quello
- | lein Pakistan, in tanti I'han- che succede sotto Firrequie-

=" 7| no interpretata come una to cielodi Scozia. «Edimbur-

|/

defezione di Islamabad nel
campo cinese, a conferma
che il potere andava a Orien-

BRASILE, UN CONCORSO PER QUARANTA ARCHITETTI IN VISTA DEI MONDIALI DEL 2014

go vuole lindipendenza. 1l
Regno Unito potrebbe non

Y essere pil tale?s. Il ticchet-

L | te Quale delle due afferma- tio ritmico delle dita sul ta-
| zioni & corretta? Nessuna. volotradiva il nervosismo.

= La realta & molto pill com- CONTINUA APAGINAD

L

|| plessa. La natura e la distri-

buzione del potere nel mon-
do sono eambiate. E' una mu-
tazione avvenuta gradual-
mente nel corso degli ultimi
decenni, ma ogni tanto un im-
provviso spiraglio di lnce sve-
Ia il grado di cambiamento.

11 raggio di luce che ha ri-
velato la vicenda del porto
di Gwasar in Pakistan ha
mostrato, in effetti, una di
queste svolte, La Cina & sta-
ta alleata del Pakistan per
piti di tre decenni, essenzial-
mente a causa del desiderio
cinese di accerchiare il suo
grande rivale asiatico, I'In-
dia, con problemi e pressio-
ni. [ cinesi banno fornito i
piani tecnologici per il pro-
gramma delle armi atomi-
che pachistane, e hanno da-
to a Islamabad aiuti militari
negli Anni 1980-90.

CONTINUAAPAGINA 31

DOPO BIN LADEN
Pecliino, per il Pekistan
Talternativa o Washinglon

Dilip Hiro
APAGINAYS

C ¥

Una gara per ridisegnare
|| Bl - - -

E 8

l 'ava_s di Rio

sona stati Manzo ALLEPAGINE12E 13

LA STORIA

George, il ragazzo
che ha scalato

le vette della Terra

Exrico MarTivET

ong commossa, or-
gogliosa, ma adesso
che il mio ragazzo
torni git in fretta, Sano e
salvos. Parole di mamma
Penny che annuncia al
mondo il record di suo fi-
glio, George Atkinson.
Gioved), tre giorni pri-
ma di compiere 17 anni,
era in cima al mondo, sul-
I'Everest (8848 metri),
con guide e sherpa: ha co-
sl concluso la rincorsa al-
le Seven Summits.
CONTINUA APAGINA 21

Granata da legare

MASSIMO GRAMELLIN

:7 YAcHT CLub ITALIANG

MiLLE VELE MiLLE EmoziONI

%

P La Cairese resta per il terzo anno di fila a marcire in
serie B e io non riesco pit neanche a provare rabbia.
Ormai ho consumato tutto: illusioni, delusioni, indigna-
zioni. Dentro galleggia solo la nausea. Questo non & pit

Scempio Toro

targli che le case si costrui dalle fond. ta. Pri-
ma il Filadelfia, il settore giovanile e una societa forte,
radicata nella eitta di cui porta il nome. Poi, un po' alla
volta, la costruzione della prima squadra, cost da acco-

i il mio Toro. Questo di niente spal sul  gliere i caleiatori professionisti, quasi sempre dei mer-
:_ vuoto. Senza gioco, senza grinta, senz'anima, Conunal-  cenari, inun ambiente solido e gia fortemente intriso di
e lenatore iocree pr me tuttii mediocri. ¢ i granata. Se ci avesse ascoltati allora, oggi
— Con un presidente che sarh anche una saremmo il Novara. Ma un Novara con
— volpe nel suo lavoro, ma non capisce e 3 +x unmilione di tifosi. Invece il presiden-
— nulla di ealeio. Soprattutto non capi- 0-2 CONTLPAIX }\"\I te-cicala aveva fretta, voleva godere :
- =R sce nulla di Toro. Per anni, dal giorno Addio soqui di plap off - subito. E ha dato inizio a un tourbillon A AR 00 SATOR CHTTISABA
——y del sun;rrivodopo iIEF:IJlimenlDéci sia- Coppa ftalio all Tnter di ealeiatori, %Ilenatori,dirilgenéi. L'uni- o
— mo sgolati in tanti nel tentativo di spie- g0 Oddemino  ©© # non eambiare mai era lui. E noi. SORTEGGIATA UMA MOTO DMW
- gargli dov'era capitato. Nel rammen- 'hmm?‘em::u,aseu CONTINUA A PAGINA 31 S N
="
L
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Montalbano
nel gioco
degli specchi
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i CLAUDIO SARDO

GGl sapremo fin dove

urriveris il vento del
cambiamento, che gid ha
soffiatoforte al primo lurno
delle ammunistrative. Berlu-
sconi ha trato molio
qumtummmhllmlmn J
potr sottrarsi alle sue con:

gna clettorale, era |m|1>\s1
bile mantes la competi-
Jmm nellambite locale.
erma da troppo
temnpe, Ledistanze con PEu-
TOPHE COCSEONG, € COn es5¢ Je
sofferenze sociali. Le do-
mande sul flituro non roy
no Nsposte convinoent
ncrociano progetti di
ma. La maggorneg
aveva vinto le clezioni del
2008 & stata prima amputa-
Kl @ PO SUrrogata con prole-
si precarie. L'impressione
nsomma & che stia finendo
Fintero ciclo, definito forse
impropriamente Seconda
Repubblica. In questo con-
testoil voto di 13 milioni di
cittaddini non  poteva non
avere una portata generale.
Le schede peseranno,
Ma intanto Pesito del pri-
mo turno ha rowdottonn]
suo primo eftetto: Mavvice-
namento tra le forze dlop-
posizione. 11 Pd di Bersand
¢ impegnato a fovore di
tutti 1 candidati anti-cen-
troddestra, compreso quel
De Magistris che ha rifiut
1o apparentamento, Ca
ni ¢ D'Alema hanno chi
S0 Insieme campagnn
clettorale a Ma 1a, i s0-
stegno di un candidato
Udde chve guida una coalizio-
ne di centro-centros)
stra, Vendola ha ricambi
W ovunque il sush_s.n.n al
nche dove Sel restera
fuori dal governo locale, ¢
confida di incassare oggi la
piena kegithimazione politi-

cit con Je vitlor i
aghiari,

| CALCIO |

Roma, si di Luis Enrique
Festa Inter all Olimpico

ROMA ~ Luis Enrique ha ammesso i contatti con la
Roma: eQuella della societd giallorossa & Ui proposta
attraentes. L'allenatore spagnolo haoltenulo jen un'al-
tra vitleria spettacolo in campionato col suo Barcello-
na B. S allungano intanto i tempi tecnici per il
passaggio del club @ DiBenedetto ¢ il ds Sabatini
chiede pieni poteri da sabito per la firma del nuovo
tecnico, L'lnter ha vinto la Coppa Ttalia hattendo i1
Palermo ali'Olimpico per 3-1. Decisivo ancorn una
volta il fuoriclasse africano Ew'o, autore di una
doppietta. | siciliani hanno giocato una grande Anale
spinti da oltre quarantamila lifosi, ma non & bastato,

Ballottaggi, affluenza in calo

Ma Milano tiene, crollo a Napoli. Ancora tCI]SIOIle tIa 1cand1da]:1

hu]]uu..,....l\: 1 \11| na

era, alla chiusura dei seggi, la percentua-
anti nel capoluogo lombardo era nru.»‘»
ché identica a quells del primo turmo 2%
controil 53.6% (meno(.4%), Un datosignif o
perché in netta controtendenza rispetto alla media
nazionale. 11 calo dei votanti alle comunali & stato
del 6.2%, a Napoli & stato del 6.5%. Mol pi
wconsistente il crolloalle provinciali: meno 11.79%.

Polverini: Pdlsenza regole g
gill le mani dalla mia giunta

ROMA = «Per ora non tocoo la giun-
taw. «Basta con chi metle sirzaniom.
aCon Berluscom legame
miw, Renata Polvering, pre
I Reglone L, non mollac s prepa-
ria un auove chiarimento con il Pdl

AJELLO, AUSIELLO, CONTI, GENTILI E RIZZI
ALLE PAG. 2. 3, 4EB

i ANDREA CAMILLER!

RA da minimo du” ure che
sinnistava assitlato, com-
nhumml; nudo come Do
"aviva fatlo, supra a'na speci
di s b;.:.l.hvawmu,!m\ap\

¢ ugll L_Ir
cattaccato dei braceia-
|.|. lll i ferro dai quali si parti-

vano ‘na gran quantita d

un .lrmu.ul i mitallo wutto
dicorate all'esterno di qua-
Iranll, manameir, ampero-
metri, barometri ¢ di lucette

virdi, russe,
che s'addrumavano e 8
tavano 'n continuazioni, "N
Sl aviva un casco pl’ll.!\\l
‘ntifico a quello che i parrug-
cheri metting alle signore
per la permanenti, ma que-
sto era collegato all’armuar
CON UR Erosso Cavo nivum
dintraalqualic’eranoarmitu-
liati cintinara di fili colorati.

CONTINUA A PAG. 17
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Centinaia di casi, scattano controlli a tappeto per individuare i cetrioli contaminati

Batterio killer, paura in Europa

Dieci morti in Germania. Il ministro Fazio: test in Italia tutti negativi

BERLINO - La paura

per il batterio killer si
estende all'intera Euro-
pa, mentre & salito a diect
il numero (lL]l‘. persone
mortein (:wrnhu\l.: 1bat-
terio era probabilmente
annidato in alcune parti-
te dj cetrioli. L' |nl'u|um
& esplosa una de
giormi {2 in Germania e 8i
© poi estesa anche in Dani-
marca, Svezia,
Gran Bretagna, 8
Austria ¢ ora in Francia,
oy
tre
caso & stalo finors segn
late in ltalia, Sono
statialleriat I'Istituto su-
periore di sanitd o i N
pericontrollis, affe

ministro della Salute Fe
ruccio o. Sempre
I Ta Coldiretti rass
cura sui nestri prodotti.

Cortel per Mladic, scontri a Belgrado

aMilanoe Zeddaa
CONTINUA A PAG. 10
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Successo della sfilata finale con i campioni sul podio

Cancorso, lacaricadel 100 | g

deranno h e ¢
steonascerd Uesitodel

ROMA = Lacanca de
cento finalisti del Can-
corso, organizzato dal
Messaggero, ha avuto il

o
sta di deri |Ilind|<|n!
Kayowa. | tre vincifori,
N nouk prima classifi-
Kali seconda, ed
Elll\rt. tera, sono saliti
sul podio, circondati da-
glialtriconi arrivati nel-
be prime posizioni, La
manifestazione-presen-
tata da Paols Salueei ¢
dal padrone di casa Mas-
simo Perla - ha visto
anche gare di agility,
evolurioni con il fri-
shee. giochi e testimo-
nianse, COMPres: una
parata di cani-attori
Castagni a pag. 14

di MAURIZIO
COSTANZO

hallottagei. Una cosa
perid possiamo dirla;

DEVOLVI “_ TUO la pelitice ha premia-
5X1000!

AD AMNESTY
INTERNATIONAL

ror alount prograntmi
tefevisivi e altri meno,
Non accade pite come
in passate chela pofiti-
< wlirava,
dire il vero, si

fitnziona in televisio-

PP joipRmavera | —1 E LUNEDI, CORAGGI0 f———|

Dal concerto allo sconcerto
non sono solo canzonette

R

m fiscale . me fn quesia periodo,

IO TE TRINED (L5 Almaomento, anche la

HIDTRS] (L )1 Il fiction ottlene risulta-
Dnso“iihmhmwlx ti inferi
dei diritti umani. Ora unisciti Stane

& devolvi il tuo 5'1. 000 ad zata? Forse, ma con

calma sard if cazo di

le m domandarsi § motivi

. Non ti costa I'Nl“l{m ingorma il perché,
tua firma | nostro codice fiscale sard il casodi pensare
larazione dei redditi. fre :l.lr_lf.f:fr_‘:_:;};_nadw cang-
oA g -

PRIME PAGINE

BuLova

di ANTONELLO DOSE
@ MARCO PRESTA

AL concerto allo

non u esihito giovedi

sorso sul pakeo di Piae-
del Duun:.s in soste
Ii

§1eTi pensat

un mvaliaese aim

la buona musica, termo-
il

tenopen abh
vin web una

solutamente bips
Continus & pag. 10

¥, lIgiomo %5

*» (iBranko
Nsegnoddla Vergine
tomain primo piano

s 'U.\'l‘if:‘ IRNGL 1y el

ne! Nuwnvanente afl ri-
balta, ilfeminati dalle fuci
in Towo, che coneludono i
VOsIrD magsio con un festi-
val d'amore e di passiont
ity Pt ricordand
chegiugnoapre conla Luna
miova e i parstale eclissi
del Sole in Gemelli, eventa
che porterd un proforde
{r"?fII{:HIH ke et Yﬂmlﬂi
con lambiente professiona-
le. o magari sole con cere
persone. Intanto perd fatevi
mrors, Marte ¢
! Ay, Sen-
Drarter inipazziti. Dhe oceli
vi cercane, Vi insegtong -
Sarevi trivare questa sera, di
gueeesti tempi | conteggiatori
o si respingono, Auguri!

& v o L
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New York: premiere sortie
du couple Strauss-Kahn

Privatisations

La Grece

a vendre
pour payer
ses dettes

BANQUE POSTALE, télécoms,
ports, aéropaorts, chemins de fer..,
le premier ministre grec a_-m:rc

Téle connectée:

fabricants et

fournisseurs
s'affrontent

Gouvemement 3 qu'il va lancer le vaste plan de pri
vatisation de 50 milliards d'euros
Georges Tron promis depuis des mois. Cette ini
adémissionne tiative est exigée par la zone euro
PAGE 4 et le FMI en contrepartie dune
nouvelle aide financiére.

Inquietude sur

le sort des trois
Frangcais disparus
au Yémenraces

Procés Colonna:
les débats
chamboulés par
une lettrerace:s

Toulouse-
Montpellier,

la finale surprise
du TOp 14 PAGE 15

Le mei]leur

et le piredun
demi-siécle d'art
contemporain

PAGES 40 ET 41

ALG WIDA AND.ES0C. BEL 150C DOM
NI POAT CONT | 230€

Anne Sinclair a fl
Kahn, chez un cardiologue. Vendredi matin, ils ont quitté trés
tot la maison du quartier de TriBeCa, escortés par des gardes,
et sont revenus environ deux heures plus tard. PAGES

200C. CH-LIOFS, CANAISSC. D
SV OO0 WA DN TUN ZS0TU, UK 4I5S TONE CFA: MOOCFA

¢ son mari, D

gne sociale grandit et pnlllrill
contrecarrer les plans du gouver
nement. PAGEX2

Concombre contaminé:
I’alerte s’étend a toute I Europe

UNE BACTERIE apparem
ment contenue  dans  des
concombres provenant d'Es

par cetle I:l:u.h i

-

Strauss- En France, trois

HISTOIRE

Les bouchers ne veulent pas étre
comparés au général Mladic

\ | e lui parlez plus du « Boucher des

| Balkans =, ni decelui «de Treblin-
L N ka». Ne luf rappelez surtout pas
que Mouammar Kadhafi avait os¢ mena
cer son peuple d'une « boucherie »... Car
votre boucher est i cran.
Dans un communigqué publié vendredi, le
président de la Fédération des artisans
bouchers de Paris et de la région parisien-
ne, Bernard Merhet, estime que « Jes in
tentions et les motivations de la presse
vouloir raduire et exprimer par ces termes
les atrociteés reprochées ne doivent pas étre
confondues avec les noms qualifiant une
profession respectable «. 11 juge « intem
pestive et inadaptée » 'utilisation du ter-
me de « boucher = a propos notamment

DEBATS & OPINIONS g “ RENDEZ- VOUS

&

IE.:;:I-HIONIQUE 5
Président: « nmﬂ.ﬁ
ou anormal PAGE 1§

I0C€ A ESF L0 C CANARES 220C. GE: VO GR-2I0C. TAIZ30C. LUK LS0C ML 20
I I 3

pagne est déja responsable de
10 morts en Allemagne, De
surcroil, 300 personnes ont
¢ contaminées outre-Rhin

ont ¢té signalés. Aflleurs en
Europe, des malades ont été
recensés en Suisse, Suéde,

Pays-Bas, Danemark.. Mals PAGEL3

DU JOUR
BREITLING

de Ratko Mladic, I'ancien chef militaire
des Serbes de Bosnie, ou de ses tristes
congénéres.
Le général Ratko Miadic, surnommé Je
« Boucher des Balkans » pour son role
dans le massacre de 6000 & 8000 musul
mans & Srebrenich, en  Bosnie, en
Juiller 1995, a été arrété jeudi en Serbie,
apris seize ans de cavale,
« Aucun amalgame » ne devrait étre « fait
au détriment de cette profession », insiste
encore Bernard Merhet. « Les artisans
bouchers sont génés par "utilisation du ter
me boucher et boucherie, explique-t-il.
Alors qu'il existe d’autres fermes foul aussi
porteurs. » Mais il n'en a cité aucun. m
STEPHANE KOVACS

LEDITORIAL de Paul-Henri du Limbert  #AGE1S 8 RUE DU
LE CARNET DU JOUR PAGEL?
APARTE d'Anne Fulda PAGE 48 SAlNT TRDPEZ

route LacTuauTe sur le figaro.fr
WWW.BREITLING.COM

PRIME PAGINE

tous les patients identifiés 2
ce jour en Europe revenaient
sans exception d'un séjour en
Allemagne. Des analyses sont
en cours pour confirmer
l'origine de la contamination.

BOUTIQUE BRE[TLING
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Korea s economic split

Fifa clears Blatter but
rival is suspended
Foothall's world goveming

body Fita cleared Sepp Blatter
inbove), its president, but
suspended his former rival,
Mohnaned bin Hammam, a
contender for s presidency,
over a bribery scandal. Page 6

waming
The debt levels of private
equity buy-outs are creeping
ap, prompting early warnings
by industry executives
concerned about another credit-
driven takeover binge Page 15

Bond yields fall
Benchmark government band
yhelds in Japan, the US, UK
and Germagiy have falien
unexpectedly durkig the pst
seven weeks as Investors take
fright at wenkening economic
praspects and the still-critical
eurozone debt crisis. Page 18

Sdcrates poll boost
Victory for Josié Sbcrates,
Partugal’s prime minister, in
the coutry’s June & genern
wlection seomed impossiblo anly
weoks agn bt opinfon polls
show his Socialist party
gaining ground. Page 3

Trading firms merge
Two targe US-based proprietary
trading firms, Madison Tyler
anwd Virtu Financial, have
agreed to merge 1 o rare
example of consolidatics as
sophisticated electronic trading
spreads across the globe.

Page 15

Funds for car parts

The Development Bank of
Japan is setting up o funsd of
up to $19m (€433m) to Invest
n the Country’s car

industry, stricken by the March
11 earthiiake and tsunnmi
Page 15

Ofers face backlash
Israel's blllicnaire Ofer
brothers are facing o backinsh
in their home country amid
allegations that a shipping
group that forms part of their
business empire engaged in
commercial setivities with Iran
Page 4

Syrians’ fury at killing
The alleged torture and killing
of 0 13-year-okl bay by Syrian
security services coull
galvanise the country's protest
movement Page 4:
‘www.ft.com/y

Militants take town
Iskamist militants tightensd
thelr grip on a Yemeni constal
town while nn uneasy truce
wns holding in the eapiial
Sana'n, where fighting between
the army and tribal militias
clajmed more than a hundred
lives Inst week. Page 4
Vietnam-China tensions
Tensions grew botween Chim
oaxd Vielnnm na each nation
nocused the other of viclating
its sovoreignty in the olkrich
South Chinn Sea. Page 2
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~The big thrive as the small suffer. Analysis, Page 7

EU leaders in talks on
fresh rescue package
Plan for unprecedented
outside intervention

By Poter Splogel in Brussels,

Peal in Barlin and
Raiph Atkins in Frankfurt

European leaders aro negotint.
g o denl that would lead to
unprecedented outside interven:
tion b the Greek economy,
meluding internatianal involve
ment in tax collection and prive
tisntion of atate sssets,
exchango for new bailaut loans
for Atlens.

People imvolved in the talks
said the package would also
Include meontives for private
helders of Greek debt voluntar-
iy to extond Athens' repaymant
schedule, ns well as anather
raund of austerity mensures

($56b0-$100bn) in new nn:melm
needed by Athens until the end
of 2013 could be mocounted for
without new loans. Under & plan
ndvocated by some, much of
that would be covered by the
sale of state assets and the
change in repayment terms for
private debitholders

Eurozone countries amd the
International  Monetary  Fund
would then need to lend an
additional €30hn-£3500 of top of
the €110bn already promised as
part of the bailout programmo
ngreed last year,

Officials  warned, however,
that almost every element of the
new package faced significant
opposttion from at least one of
the governments and Enstitu-
tions invoived in the current

Aiir strike threat

Pilots at Iberia could threatoen 1o
sirike thes summer if a twoo
stalernate over the huture of the
canvr's short-hand cperations s
not resolved. This would deal a
blow 1o Infernabonal Aiknos.
Group, formed from B mergee
of Britssh Awrwarys and Spoin's
Mooria. Most of lberia's pilots.
ate mon members, o any
inustredl action woukd greud
the airline. Ondy this month. BA
cabun crew voled to back a deal

Greece set

for severe
ail-out

conditions

negotiations and a deal ecould
il unravel

In the lstess setback, the
Gresk government failed on Fri-
day 10 win cross-party agree
ment on the new susterity
measures, which  European
Unian lenders have insisted 1s a
prerequisite to ancther bailout

In addition, the Europens
Central Bank remains opposed
10 any restructuring of Greek
dedit that could be considered a
“credit evest™ - a change b
terms that could technically be
Tuled o defaubt

e senlar B official
Invelved in the talks. however,
sald ECB objections could be
overcome If the rescheduling
was structured properly.

Despite the hurdles, pressurs
Is bullding to have a deal done
within three weeks because of
an IMF threat to withhold its
partion of June's €12bn ball-out
payment unless Athens can

w it can meet all its financ-
Ing requirements for the next 12
mosiihs.

Oficials think Greece will be
wnble 1o return to the financkal
morkets 10 raise money on its
own in March - as originally
planned in the current €110bn
package - meaning Ukt the IMP
1a now forbdden from distribus-
ing any additional eash With-
out the IMF funds, eurozons
governments would either be
foreed to Gl the gap or Athens
cotld defmult

To bring the IMF back in, the
nw den] must be reached by
scheduled meeting  of EU
finance ministers on June 20,

Eurczone crisls, Page 3
Editorial Comment. Page 8
Wolfgang Munchau, Page 9
Lax. Page 14

Th-nmehd-uh!dandc!ﬂtnlghu

The trouble followed peace!

Puma'’s prince of profits,
prayer and philosophy
Interview, Page 12

in Kalinovik, Bs

of Ratho Miadic protested over his arrest.
his home town Youth focus on future, Page &

a

Russian banks target eastern Europe

By Patrick Jonkins In London,

Tfussian banks sre shaping up to
make acquisitions in eastern
and central Eurcpe, taking
advantage of the continned
weakness of some western fnsti-
tutions muid the fancinl crisis

Andrel Kostin, chief executive
of VTB, Russia's second-biggest
bank, sald in o video interview
with the Financial Times hat
his sirategy was modslled on
the acquisitive growtl pursmed

Russian number one, Sberbank,

Austria's

e
beliove
banks are among the lenst well
capitalised in Europe, with somo

Analysts

a1 risk of falling important
European siress tests by bank-
g regulators next month.
Unsder that process, which is
tosting the capital strength of 80
banks across the contines,
inatitwtions that fall short of

by the lkes of o
CHlgrouy

“Wo'll be developing orgnsd-
cally but when we soe 0 good
epportunity we'll be buying.” he
said, “Cnr focus is Russio first,
CIS coumtries second.”

Although Mr Kostin specifi-
cally sail he did not belleve
expanding into westem Europe
was & good idea, local rival nad

capital will have
to Faise fresh funds from privato
or state sources by the yearsnd
Mony of enstorn  Europe's
banks are cwned by westemn
European parents that suffered
badly in the Anancial crisis
Sberbank, which last month
confirmed on fnterest in buying
Austrin’s  Volksbank  Iaterna-
thonal. recenily brought Ales-

Government plans to ‘rebalance’
UK economy come under attack

By Petor Marsh in London
Plans to “rebalance” the UK
ecopomy as A Way to correct

problesms tinked to the financial
erisis have been dismissed as an
“incolierent mish-mnsh® verging
on “codswallop™ by the ruling
Consérvative party’s chatrman
of the influentinl  Commons

properly define it Ruth Lea,
econamic advises 1o Arbuthmot
Banking Group, sald: “The idea
of rebalancing {8 a side-show in
rolation  to  what  ministers
should be delng to make Britain
0 more entreprenssrinl econ
omy. I'd advise them to stop
using the term.”

“Rebalancing™ has  become
part of the kexicon of the coali-
tion, with ministers using i1 10
rafer to n range of ideas includ-
Ing increasing the proportion of

aury

“There are half o dozen ways
0 define what rebalancing
meeans and 1 dea’t think minsis-
ters have used the term with

sufficient  precision.”  sakd
Aubrew Tyrie
His wonls were echosd hgo u ;

in the econamy,
bocsting investment rather than
conswmption, and ensuring that
privatesector output takes pri-
ority over government spending

But the FT also found scane
support for rebalancing. John
L‘gill:md directar general of the

eral leading
informal survey by Ilw Hmm-
eial 15 r Geolfrey

snid it covered o number of
nreas mporiant o the overall

poction of gross domestie prod-
et

Roger Bootle, manngiig direc:
1or of Capitn] Economics, 8 cone
sultaney, sail rebolancing was
“acceptable rhetoric” and that
the iden of lifting manufacturing
from under 12 per cent of the
woonomy lnst year to 15 por cent
n a fow years was “plausible”.

Lord Mandelson. business sec-
retary in the kst Labour sdmine
Istration, called the coalition’s
oconomic policks “thin”, with
“no effoctive strotegy 10 robal-
ance betyween sectors ar markets
or the country’s regions”

The Departmmt for Business,
Inmovation and Skills said: “Wa
have consistently said rebalane-
Ing the econumy means not
relying on growth concenirated
in anly 2 few areas of the coun-
iry, moving away from o rell-
ance on & norrow range of st

waiar
R

w08

[T

that ended & batter UK dspuite, Wood of the Cass Business economic debate and that scine ness sectors and stopping the

School said rebalancing was policies had been “helpful” in umsustainable aceumulation of
Report. Page 18 “meaningless” without efforts to  [ifting manufacturing as s pro-  private and public sector debe.”
World Markets

eess,solpareedsstotes

PRIME PAGINE

sandro  Profumo, the former
head of Imly's UniCredit, on to
its board. UniCredit is a leading
lllnyer in eastern Enrope.

fume is stdylng
|Ill!l||ﬁ$ for Sterbank in eastern
Enrope, with a particular focus
on te Balties and

the Austrion bank sald it could
“rule out” such a transaction.

Richard Hainsworth, head of
RusRating, an  independent
bank rating agency in Russia,
warned any acquisition by Sher-
bank could b :Irmw nut
“Russin’s

Sberbank is keen to use Aus
trin os a springboard. In addi-
Hon to Volksbank, 1t has since
studied the possibllity of mak-
ing 0 capital injection into Raif-
felsen  Hank  International,
according to ohe person with
Kusowledge af it plans, althaugh

‘We'll be developing
organically but when we
see a good opportunity
we'll be buying’

Andrel Kostin
VTE chief exscutive

CHANEL

i Swtes e et b e e
sbmard it bl o s b i o S,
et 4 b e e e 0 185 et

nead to approve i dmsl.an
and that will be o bureaucratic
process and take & long time ™

However, Sberbank and VT8,
both majarity cwned by the
Russian government, recogise
tlat Russian  bistory  would
make B pelitieally diffieult to
expand i somme parts of pastern
Europe, particularly Poland.

Eastern Europe’s banks are
expected  to  bounce back
strongly this yoar, with analysts
predicting loan growth of up to
15 por cent and profitability on
& por with precrists levels.

Austrin's fortile Nislds. Page 17
Kostin interview: www.ft.cam/vitt
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Rubalcaba
se lanza a la

conquista de las
bases del PSOE

Chacon: “O renunciaba o habia
elecciones anticipadas”

ANABEL DIEZ, Madrid

La estructura de poder del
PSOE, el federal y el regional, le
ha dado su aval para ser el cabe-
za de cartel en 2012. Ahora €l se
lanza, desde hoy mismo, a la con-
quista de los afiliados. Alfredo

Dimite un
ministro francés
acusado de
agresion sexual

ANA TERUEL, Paris

Apenas dos semanas después
de la detencidén del director del
FMI, Dominigue Strauss-Kahn,
toda Francia fue testigo ayer
de la dimision del secretario de
Estado de la Funcién Plblica,
Georges Tron, acusado tam-
bién de agresion sexual. La de-
nuncia partié de dos exemplea-
das del Ayuntamiento de Dra-
veil, pueblo cercano a Paris del
que es alcalde, PAcINA 6

Cuando la
Historia evita
llamar a Franco
“dictador”

El ‘Diccionario
Biografico Espanol’
‘rehabilita’ su figura

Gonzalo Anes, director de la
Real Academia de la Historia,
admite no haber leido la entra-
da sobre Franco del Dicciona-
rie Biogridfico Espariol, coordi-
nado por la institucién. En
ella no se tilda nunca a Franco
de dictador. PAcinas 40 ¥ 41

Pérez Rubalcaba, candidato a
las primarias de los socialistas,
empieza este miércoles en Sevi-
lla, ¥ continuard el sibado en
Santander, un recorrido por to-
das las federaciones para expli-
car a las bases en reuniones in-
ternas por qué quiere ser candi-
dato, qué ofrece y qué les pide.
Antes de empezar esta gira, Rub-
alcaba comparecerid hoy en la se-
de federal del PSOE, en Madrid,
para informar de sus objetivos.
La prioridad del vicepresiden-
te serd Andalucia, el principal
granero de votos de los socialis-
tas, que tras el 22-M sufre una
profunda crisis. En la capital an-
daluza comenzard de hecho su
campafia con una entrevisia con
José Antonio Grifidn, presidente
de la Junta. Con una tasa de des-
empleo del 28%, Andalucia es la
comunidad donde el avance elec-
toral del PP fue mis notable.
La ministra de Defensa, Car-
me Chacon, quien la semana pa-
sada renuncio a competir en las
primarias, calificé ayer a Rubal-
caba de "gran candidato”. Fuen-
tes de su entorno afadieron: “0
renunciaba o habia elecciones
anticipadas®.  PAcinas 11 v 12

ESPEETMULO.

LUNES 30 DEMAYO DE 2011 | Afic X0V | Mimero

Barcelona vibra ante el Barca

» GP de Mdnaco Vettel gana ante Alonso en una carrera loca
» Roland Garros El plan de los rivales de Nadal ante su derecha
» Balonmano Los azulgrana también conquistan Europa opeeosres

v

12394 | EDICION MADRID | Precio: 1,20 euros

_—— | i _— - - d e o |
CONTADOR REINA EN ITALIA. El ciclista selld ayer con autoridad pasmosa su segundo Girg, el cuarto de un
espafiol tras los de Indurain. Ni el caso del clembuterol, aun por resolver, ni el himno equivocado
queja al sonar con a letra que adoptd el franquismo

empafiaron |a victoria. | 6. auLerTa (a9)

que motivé una
PAGINAS 57 A 59

LA DECLARACION INTEGRA DE CAMPS ANTE EL JUEZ FLORS
“No pido facturas para que no
crean que lo cargo a protocolo”

IGNACIO ZAFRA, Valencia

El presidente de Valencia, Fran-
cisco Camps, quien previsible-
mente tendra que sentarse en el
banquillo el préximo otofio por
un delito de cohecho impropio,
comparecio en mayo de 2009 an-

PRIME PAGINE

te el juez José Flors para respon-
der a las preguntas sobre los su-
puestos regalos de la trama
Giirtel. EL PAIS reproduce la de-
claracién de Camps ante Flors,
parcialmente en su versién im-
presa e integra en su pagina
web (www.elpais.com). A la pre-

gunta de por qué no disponia de
las [acturas de los trajes que su-
puestamente le regalé la red
Giirtel, el presidente Camps, del
PP, sefiald: “Nunca pido tigue ni
facturas [de las compras] para
que no crean que lo cargo a pro-
tocolo”, PAcINas 18 ¥ 19

El Movimiento 15-M
resiste y llega a Paris

Los indignados deciden mantener las
acampadas en el centro de las ciudades

El Movimiento 15-M, reavivado
en Barcelona tras el desalojo vio-
lento por parte de los Mossos d'Es-
quadra, resiste. En Madrid, cien-
tos de personas reunidas en asam-
blea decidieron mantener indefi-
nidamente el campamento de pro-
testa en la Puerta del Sol. “El movi-
miento contindGa®, anunciaron.
En Barcelona se votd seguir al me-

nos hasta mafiana. En otras ciuda-
des, como Sevilla, Bilbao o Santia-
£o, también se acordd prorrogar
las acampadas. Las protestas lle-
garon a Paris, en cuya plaza de la
Bastilla se reunié un millar de per-
sonas en solidaridad con los indig-
nados espanoles. La policia fran-
cesa intervino con gases para dis-
persarlos.  PAciNa 16 ¥ MADRID
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Ballottaggi, € il giorno del verdetto. I seggi sono aperti anche oggi dalle 7 alle 15

Voto nelle citta, elettori in calo

Affluenza gi di oltre il 6%, solo M ilano tiene rispetto al primo turno

Ballottaggi, oggi e il giorno dei
verdetti per 88 Comuni e 6 Provin-
ce. Riflettori puntati, in particolare,
sulle sfide di Milano e Napoli. Urne
aperte anche oggi dalle 7 alle 15.

Alle urne. In calo, nella seconda
tornata delle elezioni amministrati-
ve, l'affluenza: 6,16 punti in meno
alle Comunali e 11,79% alle Provin-
ciali rispetto al primo turno del 15
e 16 maggio. Un dato che si ripete
con regolarita dal 1993, quando fu
varata I'elezione diretta dei sindaci.

I votanti. Milano contiene la dimi-
nuzione a una manciata di voti. Al-
le 12 di ieri, anzi, i votanti risultava-
no il 2,56% in pill di quindici giorni
fa. In serata, poi, il riavvicinamento
alle medie nazionali. Vistoso il calo
dell’affluenza registrato a Napoli.
DA PAGINA 2 A PAGINA 9

Gli elettori
ail seggi

03,19%

L’affluenza a Milano Alle 22, il Viminale registrava per il Comune
un -0,37% rispetto allo stesso orario della domenica del primo turno

«Sindrome del secondo turno», scende I’affluenza

Confermata la tendenza, ma Milano «regge» e perde solo una manciata di votanti

Media nazionale

Il calo medio

nazionale registrato

per i ballottaggi

e del 6 per cento
E—————————

ROMA — 11 dato fisiologico
e quello del calo dei votanti al
ballottaggio. E anche questa
volta la regola che si ripete dal
1993 — quando fu varatal’ele-
zione diretta dei sindaci — e
stata confermata: 6,16 punti
in meno alle comunali (dal
49,67% al 43,51%) € 11,79% al-
le provinciali rispetto al pri-
mo turno del 15 e 16 maggio.
Invece, non calano i votanti a
Milano che ha fatto meglio di
Napoli (meno 6,5%) mentre in
Lombardia e in altre roccafor-
ti della Lega la fuga dalle urne
€ stata piu accentuata che al-
trove: con punte non trascura-
bili a Gallarate (dove il candi-
dato del Carroccio non ha pas-
sato il primo turno), a Cassa-

no D’Adda, a Rho, a San Giulia-
no Milanese, a Pioltello, a Lim-
biate, a Novara, a Domodosso-
la.

La media nazionale, tutta-
via, nasconde sostanziali diffe-
renze. Milano, vista la posta
in gioco, non fa registrare un
calo dell’affluenza e, anzi, alle
12 i votanti erano il 2,56% in
pilt rispetto a quindici giorni
fa e questo piccolo balzo ha
fatto ben sperare i sostenitori
di Letizia Moratti. Ma alle 19
I’effetto rimonta ha dovuto fa-
re i conti con I'allineamento
dei dati di Milano a quelli di
segno meno: 39,08% contro il
39,90% del primo turno. In ter-
mini assoluti vuol dire che 15
giorni fa votarono alle 19 in
397.579 mentre jeri sera era-
no in 388.651. Alle 22 I'affluen-
za era di nuovo in salita: 53,19
contro il 53,56 del primo tur-
no. Praticamente in parita.

Quanti saranno i votanti re-
gistrati oggi alle 15 alla chiusu-

ra dei seggi? Per capire come
vanno di solito le cose a Mila-
no bisogna tornare al 1997
quando fu eletto al ballottag-
gio Gabriele Albertini: quel-
I’'anno, in soli quindici giorni
si perse il 6,19% dei votanti
(dal 71,9% al 65,8%) mentre
nel "93, quando a Palazzo Mari-
no ando Marco Formentini,
I’'emorragia di voti tra primo e
secondo turno fu piit consi-
stente: dal 78,19 al 69,3% (me-
no 14,8%). Impossibile, inve-
ce, fare un parallelo con il
2006 (Moratti eletta al primo
turno) e con il 2001 (Albertini

eletto al primo turno).

Resta da vedere, tuttavia,
quale sara il potere di attrazio-
ne verso le urne vista I'eccezio-
nalita del confronto tra Letizia
Moratti e Giuliano Pisapia tan-
to da far ipotizzare che stavol-
ta I'affluenza del primo turno
(67,8%) non subira grandi va-
riazioni.

A Napoli I'elettorato ha ri-
sposto in maniera diversa alla
sfida tra Luigi de Magistris e
Gianni Lettieri. I napoletani
hanno disertato le urne alline-
andosi alla media nazionale:
alle 22, I'affluenza in citta era
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in calo del 6,5% (dal 41,28% al
34,78%). Al primo turno del

stretta al ballottaggio e tra pri-
mo e secondo turno l'affluen-
za calo dall’81,8% al 62,9%. An-
che I'era di Antonio Bassolino
a palazzo San Giacomo fu
inaugurata da un’elezione a
doppio turno nel ’g3 (affluen-
za in calo al ballottaggio dal
66,8% al 63,6%) e quattro anni
dopo ci fu un vero plebiscito
quando voto al primo turno
183,82 dei napoletani.

A Cagliari, dove il centrode-

Alle urne

GLI ELETTORI

6.625.806

5.577.816 gli elettori nelle regioni

a statuto ordinario, 474.412 in Friuli-
Venezia Giulia, 397.001 in Sicilia,
175.577 in Sardegna

COME SI VOTA

Per il ballottaggio si sceglie solo

tra i due candidati (presidenti di provincia
0 sindaci) che hanno ottenuto, al primo
tumo, il maggior numero di voti: non &
ammesso il voto disgiunto, percio
I'elettore deve barrare solo il rettangolo
nel guale & scritto il nome del candidato
prescelio e non e liste a lui collegate

QUANDO SI VOTA

Oggi dalle 7 alle 15. Lo scrutinio
avra inizio al termine delle operazioni
di voto e dopo il riscontro del numero
dei votanti

Per votare bisogna presentarsi al seggio
con la tessera elettorale e un documento
d’identita. Chi ha perso la tessera
elettorale pud chiederne il duplicato
presso il comune di residenza

POLITICA E ISTITUZIONI

stra rischia di perdere il Comu-

ne dopo molti anni di domi-
nio, il calo dei votanti era del
6,64% alle 22. A Cosenza, dove
il Pd e il centrosinistra hanno
fatto di tutto per regalare il Co-
mune al centrodestra suppor-
tato da un candidato dell'Udc,
I'affluenza é letteralmente
crollata: alle 22 erano stati per-
si piu di tredici punti percen-
tuali rispetto al primo turno
(dal 51,7% al 38,01%).

Alle provinciali, la maglia
nera dell’affluenza va a Reg-

gio Calabria che passa dal 42%
del primo turno (quindici
giorni fa si votava anche per il
Comune) a un modesto 219%.
Regge Macerata che per lele-
zione del presidente della Pro-
vincia ha fatto registrare un ca-
lo dei votanti dell’1,92%. A Cat-
tolica, invece, gli elettori sono
stati pilt numerosi al ballottag-
gio, con un incremento del
2,4%.

Dino Martirano

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

| risultati del primo turno

Il centrosinistra ha vinto in 3 Province e 13 Comuni capoluogo
mentre il centrodestra ha conquistato 2 Province

e 4 Comuni capoluogo

>
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Torino M Centrosinistra
< =|m lc:;mm
BIIJGFI‘ RAVENNA
)
@ Arezzo
gem .FOI'I\!II
Lktina CAMPOBASSD
’ 4 ._ " Benevento
caserta® @—_ @ Barletta
Villacidro ?‘I -
alermo
Carbonala
4 Catanzaro
®
R. Calabria
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Strategie Ma Napoli: non si torni alle vecchie logiche democristiane

Dal direttorio alle primarie
Partito diviso sulle «ricette»

La Russa apre a Frattini: si a un nuovo organismo

ROMA — Tutti insieme, ma in ordi-
ne sparso. Se non ¢ la parola d’ordine di
un Pdl con il fiato sospeso, poco ci man-
ca. Tutti infatti predicano I'unita del par-
tito, invocano il rilancio dell’azione del
governo e la coesione interna, Ma sul co-
me farlo le ricette non coincidono, o
semplicemente non ci sono.

Ciha provato Franco Frattini a gettare
il sasso nello stagno e ad aprire una di-
scussione nel partito con l'intento di te-
nerlo unito come lo stesso Berlusconi au-
spica; al Pdl serve una segreteria politi-
ca, un direttorio, che rappresenti tutte le
anime (e le correnti) del partito e affian-
chi il triumvirato fino alla celebrazione
del congresso nazionale, ha detto in
un'intervista al Corriere della Sera. Ma
le sue parole sono accolte con una certa
freddezza nel suo partito, alla vigilia di
un ufficio di presidenza (previsto per do-
mani) in cui si dovrebbe lanciare il pri-
mo messaggio ufficiale del dopo-voto.

Posizionamenti personali, voglia di
corsa solitaria, incertezza su quale sara il
quadro politico, sono tutti elementi che
pesano nel far prendere le distanze di
molti big dal cammino indicato dall’ani-
matore della componente Liberamente.
Ufficialmente tacciono, e lo faranno fino
a dopo il ballottaggio, ma dai leader di
area chiamati in causa da Frattini non ar-
rivano appoggi. Roberto Formigoni ha
gia fatto sapere che per lui la via da im-
boccare & quella delle primarie (alle qua-
li annuncia di volersi candidare), per fa-
vorire la partecipazione dal basso alla vi-
ta del partito. Claudio Scajola — in que-
sti giorni al centro di mille contatti, da
Alfano allo stesso Frattini, dalla Gelmini
a Formigoni, da Alemanno a Matteoli —
dice da tempo che «serve un cambio di
rotta deciso» ma «prima bisogna esami-
nare bene il voto, capire come & andata
la Lega. Poi si dovra decidere». Aleman-
no non scopre le carte alimentando voci
di ogni genere sul futuro degli ex An ne-
gli ultimi tempi divisi.

Chi in parte apre alla proposta di Frat-
tini — oltre a parlamentari di peso co-
me Michela Biancofiore e Isabella Berto-
lini — e Ignazio La Russa: «Un nuovo
organismo operativo ¢l puo anche sta-

re», serve «un congresso» e bisogna
«adeguare la struttura alle mutate condi-
zioni politiche», dice il coordinatore del
Pdl bacchettando pero il collega per
aver evidenziato fratture facendo «no-
mi e accreditando contrasti» che a lui
non risultano. Visione piuttosto ottimi-
stica, considerato che tutti riservata-
mente ammettono che il partito & davve-
ro a un passo dalla «balcanizzazione».

Solo che, come dice Osvaldo Napoli
sicuro di interpretare 'umore del pre-
mier, non € «con un ritorno alle vecchie
logiche democristiane dei caminetti che
si puo ridare linfa a un partito nato per
creare il nuovo», e Gianfranco Rotondi
& d’accordo: «I1 Pdl non ¢ la Dc, qui ¢’e
Berlusconi che prende i voti». D’altra
parte, che la proposta abbia lasciato per-
plessii fedelissimi del Cavaliere lo dimo-
strano i commenti di esponenti di peso
come Paolo Bonaiuti e Fabrizio Cicchit-
to. 11 portavoce del premier & secco:
«Non credo in un direttorio: meglio or-
ganismi pitl ampi e democratici in cui
confrontarsi tutti». E il capogruppo alla
Camera, dopo aver premesso che «non
& questo il momento di discutere di as-
setti del partito: prima ci sono i ballot-
taggi, poi va rilanciata I'azione di gover-
no e solo dopo si pud mettere mano al
Pdl», spiega: «Se si codificasse un orga-
nismo rappresentativo delle aree o cor-
renti, 1 gruppi e gruppetti rischierebbe-
ro di aumentare, proprio per avere rap-
presentanza al tavolo ristretto». Sem-
mai — & la novita che potrebbe essere
all'orizzonte — si potrebbe «dare un se-
gnale arrivando ad un coordinatore uni-
co in tempi ragionevoli».

In ogni caso, la discussione & ufficial-
mente aperta, nonostante Maurizio Ga-
sparri se la prenda con Frattini perché
«le interviste non risolvono i proble-
mi». Gia Altero Matteoli rimanda ai
«congressi» il riequilibrio nel partito, e
Maurizio Lupi dice si al rafforzamento
«dell’azione di governo e del partito»,
ma solo a urne chiuse. Da stasera, si
apre una fase tormentata per un Pdl in
cerca di nuova identita.

Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giudizi
%

La Russa Un nuovo
organismo operativo ci
puo anche stare. Serve un
congresso e adeguare la
struttura alle mutate
condizioni politiche

*

Napoli Non ¢ con un
ritorno alle vecchie
logiche democristiane
che si puo dare linfa
a un partito nato

per creare il nuovo

*

Cicchitto Non ¢ questo

il momento di discutere

di assetti del partito:
prima ci sono i ballottaggi
e poi va rilanciata
Pazione di governo
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Sul «Corriere»

L'intervista del ministro degli Esteri
Franco Frattini ieri al Corriere della
Sera: «Basta con le divisioni nel
partito. Serve un direttorio per
evitare la balcanizzazione del Pdl, un
organismo che rappresenti tutte le
anime: il triumvirato non basta pid»
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Alle 22 ha votato it 43,4% contro il 49,7 % del primo turno. Berlusconi al seggio tra applausi e contestazioni: oggi vola a Bucarest

Affluenza in forte calo a Napoli

Flessmne del 6,5%, ultimo scontro Lettieri-De Magistris. Meno elettori in tutto il Paese, Milano tiene

Votanti ancora in calo
per il second round delle
comunali. Alle 22 1'af-
fluenza ai ballottaggi era
stata del 43,46% in forte
diminuzione rispetto -al
primo turno. Particolar-
mente accentuato il calo

aNapoli. Tiene invece Mi-
lano, dove i votanti sono
diminuiti dell'1%. Anco-
ra veleni e accuse fra Let-
tieri e De Magistris.
> Ausiello e Castiglione
allepagg.2e3
serviziincronaca

Ballottaggi, affluenza in calo
ma a Milano non c’e la fuga

Alle urne i143,4%. Crollo sotto il Vesuvio: -6,5%. Si vota fino alle 15

Affluenza in deciso calo alle 22 di
ieri: ferma al 43,46% mentre al pri-
mo turno aveva votato il 49,67%. 1l
calo percentuale dei votantisupe-
ra, dunque, i 6 punti percentuali.
11 calo & stato molto contenuto
a Milano (dove addirittura alla ri-
levazione delle 12 si era registrato
un aumento deivotanti) e forte in-
vece a Napoli, dove il calo ¢ stato
di quasi del 6,5 per cento rispetto
.al primo turno.
La giornata di voto & stata nel
complesso tranquilla e caratteriz-
zata dai gesti che tornano puntual-
mente in queste occasioni: dalle

strette di mano con i sostenitori,

alle foto dei candidati che sorri-
dendo infilano la scheda nell’ur-
na.

Alle ore 19 aveva votato per le
comunaliil31,13% degli aventi di-
ritto. Alla stessa ora, al primo tur-
no, aveva votato il 37,22%..11 calo
deivotanti & stato quindi di circa6
punti percentuali: Per le provin-
ciali ¢ andato alle urne il 20,91%,
con 9 punti percentuali in meno
rispetto al turno di due settimane
fa quando a votare era andato, al-
la stessa ora, il 29,98%. In Sicilia,
dove si & votato al primo turno per
I'elezione di 27 sindaci, alle 19 ha
votato il 37,62%.

Laradicalizzazione delle scon-
tro, con due metropoli in palio da
cui potrebbe dipendere anche il
futuro del governo, non ha quindi
mobilitato piti di tanto gli elettori,
tranne quelli di Milano che in pra-
tica si sono recati alle urne nelle
stesse proporzioni di quindi gior-
ni fa quando inaspettatamente il
candidato del centro sinistra, Giu-
liano Pisapia, ha chiuso il primo
round con sette punti di vantag-
gio sul sindaco uscente, Letizia

Moratti.

I seggi si riapriranno oggi fino
alle ore 15 nei negli 88 comuni di
cui 13 capoluoghi di provincia: si
volta oltre che a Milano e Napoli,

aNovara, Vare-

se, Rovigo, Ri-

. mini, Grosseto,

Napoli, Cosen-

za, Crotone, Tri-

este, Pordeno-

ne, Cagliari e

Iglesias.  Per

eleggereipresi-

denti disei am-

ministrazioni

provinciali si &

tornati al voto

nelle province

di Vercelli, Mantova, Pavia, Trie-

ste, Macerata e Reggio Calabria.

Si vota invece al primo turno in

Sicilia per eleggere i sindaci in 27

comuni; unico capoluogo coinvol-

to & Ragusa. Gli elettori coinvolii

sono 397.001. Anche quiiseggiria-

priranno alle ore 7 fino alle 15. Su—
bito dopo lo scrutinio.

Giornata tranquilla un po’-do-
vungue, non sisono registrati inci-
denti, tranne tensioni e scaramuc-
ce come & avvenuto a Napoli. A
Macerata, invece, i nomi dei due
candidati alla presidenza della
Provincia, Antonio Pettinari e
Franco Capponi, sono apparsi ad

alcuni troppo vicini sulla scheda
elettorale; cosiil prefetto di Mace-
rata ha indirizzato ai presidenti di
seggio una circolare esplicativa,
raccomandando di fare molta at-
tenzione nell'interpretare la vo-
lonta dell'eletto.

In serata i verdetti, visto che lo spo-
glio si annuncia piuttosto agevole
dovendo scutrinare solo i nomi di

due candidati e tra I’altro la bassa
percentuale di votanti rende anco-
ra piu1veloce le operazionineisin-
goli seggi. Diverse trasmissioni
delle reti nazionali daranno noti-
zie dei risultati a partire dal primo
pomeriggio, mentre in serata so-
no attesi i commenti dei principa-
lileader politico, Berlusconi intan-
to sara a Bucarest per un incontro
bilaterale e potrebbe non com-
mentare i risultati.

©®RIPRODUZIONE RISERVATA

Lecifre
Alle urne

in 84 comuni
e 6 province
Stamane
seggi aperti
a partire
dalle7
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di CLAUDIO SARDO

GGl sapremo fin dove
arrivera il vento del
cambiamento, che gia ha
soffiato forte al primo turno
delleamministrative. Berlu-
sconi ha politicizzato molto
questo voto e difficilmente
potrasottrarsi alle sue conse-
guenze. Ma va riconosciuto
che, al di 1a degli eccessi ¢
delle forzature della campa-
gna elettorale, era impossi-
bile mantenere la competi-
zione nell’ambito locale.
L’Italia ¢ ferma da troppo
tempo. Le distanze con1’Eu-
ropa crescono, € con esse le
sofferenze sociali. Le do-
mande sul futuro non trova-
no risposte convincenti, né
incrociano progetti di rifor-
ma. La maggioranza che
aveva vinto le elezioni del
2008 & stata prima amputa-
ta e poi surrogata con prote-
si precarie. L'impressione
insomma ¢ che stia finendo
Iintero ciclo, definito forse
impropriamente Seconda
Repubblica. In questo con-
testo il voto di 13 milioni di
cittadini non poteva non
avere una portata generale.
Le schede peseranno.
Ma intanto ’esito del pri-
mo turno ha gia prodotto il
suo primo effetto: 'avvici-
namento tra le forze d’op-
posizione. Il Pd di Bersani
¢ impegnato a favore di
tutti i candidati anti-cen-
trodestra, compreso quel
De Magistris che ha rifiuta-
tol’apparentamento. Casi-
ni e D’Alema hanno chiu-
so insieme la campagna
elettorale a Macerata, a so-
stegno di un candidato
Udc che guida una coalizio-
ne di centro-centrosini-
stra. Vendola ha ricambia-
to ovunque il sostegno al
Pd, anche dove Sel restera
fuori dal governo locale, ¢
confida di incassare oggi la
piena legittimazione politi-
ca con le vittorie di Pisapia
aMilano e Zedda a Cagliari.

DALLECITTA
UNSEGNALE
AL GOVERNO

Tutto cid non era scontato.
Ora saranno i numeri dei bal-
lottaggi ad amplificare o ridi-
mensionare la richiesta diuna
nuova fase politica.

E in gioco il destino del
governo Berlusconi e della le-
gislatura. Il premier ripete da
giorni che restera a Palazzo
Chigi con qualunque risulta-
to. Ma gli equilibri su cui si
fondala suamaggioranza stan-
no mutando. Perla prima vol-
ta dal 2008 alla flessione del
Pdl non ha corrisposto una
crescita della Lega. Anzi, la
Lega ¢ stata penalizzata e tal-
volta sconfitta in casa pro-
pria. Ancor piu la mutazione
si evidenzia nel blocco sociale
che Berlusconi era riuscito a
comporre nel passato decen-
nio: ieri il sociologo Aldo Bo-
nomi, sul Messaggero, segnala-
va l’esaurimento del ciclo
espansivo di quel capitalismo
molecolare che al Nord ¢ stato
il collante e il propulsore del-
I’asse Pdl-Lega. Orala crisi ha
prodotto trasformazioni eco-
nomiche e nuove composizio-
ni del tessuto produttivo. Se il
centrodestra vuole provare a
interpretarle non potra co-
mungque arroccarsi in difesa.
Bossi potrebbe chiedere di
cambiare il capo del governo,
lanciando i nomi di Tremonti
¢ Maroni. E I’istinto del Cava-
licre sara probabilmente quel-
lo diresistere. Tuttavia le ten-
sioni che attraversano lo stes-
so partito del premier sono
anch’esse da iscrivere nella
ricerca diun’identita nel dopo
Berlusconi.

Le opposizioni cercano il
suggello alla vittoria. Ma, no-
nostante il buonumore, non ¢
ancora matura una chiara al-
ternativa di governo. Anzi,
dal voto sono emerse spinte
diverse ¢ non tutte conciliabi-
li. I radicalismi di sinistra, ad

esempio, appaiono in crescita
¢ oggi potrebbero incassare
vittorie pesanti. Una diffusa
domanda dirinnovamento in-
veste le classi dirigenti del
centrosinistra, sconfinando
Spesso in un’aspra critica an-
ti-establishment. Per il Pd,
che pure ha ottenuto buoni
risultati di lista soprattutto al
Nord, non sara facile tessere
da un lato il filo della sua
strategia unitaria e¢ dall’altro
governare gli impulsi piti radi-
cali, evitando che sfocino nel-
I’antipolitica. Anche nel °93 1
progressisti vinsero le ammi-
nistrative in tutte le maggiori
citta: ma presto la macchina
da guerra di Occhetto si riveld
incapace di rappresentare una
credibile alternativa di gover-
no.

Bersani pare consapevole
di questa difficolta. Per que-
sto vuole allargare le alleanze.
Lealleanze sociali prima anco-
ra dei cartelli elettorali. Senza
una convergenza tra moderati
e riformisti non ci sara il con-
senso sufficiente per le rifor-
me strutturali, né pericambia-
menti istituzionali necessari a
chiuderela Seconda Repubbli-

ca ¢ voltare pagina. Se il radi-
calismo di sinistra prendesse
il sopravvento sarebbe diffici-
le immaginare la gestione del-
la manovra da 40 miliardi di
euro, gia concordata con I’Eu-
ropa per il 2013. L’insistenza
del Pd perl’intesa anche conil
Centro ¢ invece funzionale al-
la portata costituente del pro-
gramma di governo per il pros-
simo decennio. Ma la condi-
zione ¢ che il Centro abbia dal
centrosinistra quella garanzia
diautonomia politica che oggi
Berlusconi glinega. Intanto in
autonomia Casini provera a
dare un seguito alla legislatu-
ra: un passo indietro di Berlu-
sconi in cambio di un pro-
gramma di riforme condivise.
Le risposte dipenderanno,
non poco, dai risultati di stase-
ra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

16



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.250.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

30-MAG-2011
dapag. 1

Il retroscena

LaLega: Silvio indichi 1l successore
LaLegaavverte1l Cavaliere
“Indichi presto1l successore

oalleumeandremodasoli”
Eil premiervuole gli stati generali del Pdl

FRANCESCO BEI

ballottaggi dovessero trasformarsi per il Cavaliere in un ba-
gno disangue, il Carroccio siapprestaa chiedergliene conto.
Una prospettiva che Berlusconi scaccia come «irrealistica», forte di
quel patto che due settimane fa e stato rinnovato apalazzo Grazioli.

NEL governo le carte stanno per essere gettate sul tavolo. Se i

OSSI—rammenta Pao-
( ( B lo Bonaiuti— ciha dato

precise garanzie sul fu-
turo». E tuttavia la politica e un ter-
reno insidioso, anche i patti d’ac-
ciaiopossotrasformarsiinstagnodi
fronte auna grandinata elettorale.

Nel Pdl ricordano oggi con ap-
prensioneil precedente di Romano
Prodi. L’alleanza con Bertinottie la
sinistraradicale erastatafinoaquel
momento la polizza sulla vita del
Professore. Finché 1'allora presi-
dente della Camera, parafrasando
Flaiano, paragono Prodi a Carda-
relli, «'ultimo poeta morente», de-
cretando finital'esperienza dell'U-
nione, salvo aggiungere che il go-
verno poteva anche andare avanti
«fino allafine dellalegislatura». Do-
poquell’'intervista Prodidurounal-
tromese e sidimise. Ecco, le condi-
zionididebolezzadel centrodestra,
la paralisi di fatto dell’esecutivo,
stanno rapidamente portando il
premier auno scenario simile.

E dunque nel Carroccio, ai piani
alti, si vanno svolgendo ragiona-
menti che prevedono esplicita-
menteildopo-Berlusconi. Nonsara
un processo semplice, ma l'inten-
zione — sempre che i ballottaggi
dovesserorisolversiin una debacle
— e quella di mettere il premier di
fronteaunasceltasecca:indicarein
fretta il proprio successore, oppure
dire addio all’alleanza con la Lega.
Emissari del Carroccio hanno gia
iniziato a sondare il terreno con gli
uomini pitivicinial Cavaliere: «Seci
rendiamo conto che con Berlusco-
nisiperde, tantovalepresentarcida
soli alle politiche. Perso per perso,
recuperandolanostraautonomiae
con una linea dura possiamo di si-
curo limitare i danni». Contail pre-
cedente di Casini nel 2008, quando
I'Udc, nonostante tutti i pronostici
e con una campagna elettorale di
fattobipartitica, riusci comunque a
portare aMontecitorio 36 deputati.
Comungque la linea non & ancora
questa. Dipendera dal Cavaliere e

dalle sue risposte. «Berlusconi —
spiegano nel Carroccio — pernoie
un alleatoimportanteefinoraesta-
to I'unico che ci ha consentito di
portareacasailfederalismo. Per cui
l'alleanza con il Pdl la vogliamo
mantenere, manonpuoessereluiil
candidato premier. Scelga un suo
successore e iniziamo a preparare
subito le elezioni per vincerle». L'i-
deaequelladiandarealvotoconun
anno di anticipo, approfittando
delladisorganizzazione del centro-
sinistra. Venuto meno Berlusconi,
osservanonellaLega, verrebbe me-
no ancheil pretesto che tiene insie-
mel’alleanzalargadaVendolaaCa-
sini. Cosicchéle opposizionisareb-
bero costrette a ripensare le coali-
zioni possibili in vista del voto.

Suchipotrebbeessereil candida-
to per il dopo-Berlusconi, nella Le-
gaeanchenel Pdlfioccanoleipote-
si.Masulla cartai duenomi piui for-
ti sono al momento quelli di Giulio
Tremonti e Roberto Formigoni. 11
primo per evidenti assonanze con
laLega.llsecondo perché forte del-
lasua “constituency” ciellina, conil
vantaggiodiliberareil Pirellone per
un candidato leghista.

In attesa dell’ultimatum del Car-
roccio, martedisera Berlusconiriu-
nira 'ufficio di presidenza del Pdl
per tentare I'operazione rilancio.
L’idea & quella di convocare degli
“Stati Generali” del partito prima
dell’estate. Una sorta di surrogato

del Congresso, con una platea di
elettidel Pdlatuttiilivelli. Masenza
grandi sconvolgimenti nel partito.
L’'unica novita riguarderebbe il
Giornale:sarebbeinarrivocomedi-
rettore editoriale Sandro Bondi, af-
fiancato da un giornalista di espe-

rienza allamacchina.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Inomiinballo sono
Tremonti e Formigoni.
Vocisu Bondi alla
direzione editoriale

del ‘Giornale’
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Berlusconi in ansia
guarda al “dopo” e pensa

alla nforma

mmmm Intenzionato a non farsi trasci-
nare a fondo da un voto che, in gran
parte, imputa ai candidati, Berlusco-
ni attende con fatalismo e distacco
Fesito dei ballottaggi. Le partite chia-
ve di Milano e Napoli non lasciava-
no presagire nulla dibuono. Ma nell
inner circle berlusconiano, si guar-
da con malcelata speranza ai dati
sull'affluenza nel capoluogo lombar-
do: «Forse l'astensionismo dei mo-
derati, che tanto ci ha penalizzato al
primo turno, & finalmente in calo».
Difficile dire se la speranza abbia

‘Lasua speranza -

Che stavolta non ci sial
Pastensionismo del
«voto dei moderati»

contagiato anche il premier che ha

trascorso la giornata a villa La Certo-
sa. Ieri sera ha votato a Milano.

‘51 mostra gia con la testa sul
“dopo”, sulla prosecuzione dell'azio-
ne di governo. Oggi varchera il can-
cello di Palazzo Victoria, sede del go-
VeIno rumeno, per una bilaterale
(fissata nel giorno dell'udienza sul
processo Ruby) in cui si parlerd di
immigrazione e rapporti commer-

scale

ciali. Con lui i ministri Fratini e
Maroni. Il giorno dopo al rientro a
Roma, presiedera un ufficio di pre-
sidenza del Pdl ed un Cdm dove
forse si comincera a ragionare sul-
la riforma fiscale.

Le riforme per il governo sono
quelle ampiamente annunciate: fi-
sco, giustizia, istituzioni. Ma ora bi-
sogna realizzarle; «Berlusconi sa

. che il suo destino giudiziario di-

pende dalla riforma della giusti-
zia, mentre quello politico poggia
sulle.tasse», spiega un ministro.

‘Ma se la prima & una partita perso-

nale, dalla seconda dipenderail fu-
turo dell'intero Pdl e, forse, della
maggioranza. «Solo se semplifi-
cheremo il fisco, magari spostan-
do il carico dalle persone alle cose
come dice Tremont, avremo qual-
che chance», aggiunge il ministro.
Che l'intenzione sia questa lo ave-
va detto anche Berlusconi: «Con il
codice unico, entro 1 anno e mez-
zo saremo in grado di abbattere le
aliquote per privati e imprese», dis-
se nel comizio di Napoli, 15 giorni

fa.

Frase mai ripetuta. Evidente-
mente, prima di nuovi annunci,
vuoleil via libera di Giulio Tremon-
.
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La mossa di Silvio:
gli «stati generali»
per rilanciare il Pdi

In molti chiedono che la politica economica del governo
sta frutto di scelte condivise: una sorta di cabina di regia

OBBIETTIVO La riunione

a giugno per mettere

a confronto

tutti gli eletti del partito

SCONTRO Frattini
propone un direttorio

che rappresenti le varie

anime, stop di La Russa
Adalberto Signore

Roma DuegiorniaVilla Certosa
per iniziare a metabolizzare
quella che oggi pomeriggio po-
trebbe trasformarsi in una vera
e propria batosta. Silvio Berlu-
sconi, infatti, eben consapevole
che Milano e Napoli sono a ri-
schioecheunadoppiasconfitta
potrebbe dare illa a uno tsuna-
mididimensionibibliche, pron-
to ad abbattersi non solo sulla
maggioranzadigovernomaan-
chesulpartito. Losaenonlona-
sconde nelle sue conversazioni
privatedelfinesettimanaduran-
tele quali confidaa pittdiunin-
terlocutore l'intenzione di apri-
re un nuovo corso del Pdl.
Esenel partito e da giorni che
si discute su come cambiare
marcia (& di ieri la proposta di
Franco Frattini di creare un di-
rettorio che rappresenti tutte le
anime del Pdl), il Cavaliere sa-
rebbe arrivato alla conclusione
chelastradamigliore & quelladi
dare il via agli Stati generali del
Pdl. Una sorta di grande assise
degli eletti - dai parlamentari fi-
noatuttiiconsigliericomunali -
da tenersi prima dell'estate per
dare il via al confronto interno.
Unmodo per iniziare il percor-

so congressuale, appuntamen-
to questo non certo dietro I'an-
golo. Non solo perché l'estate e
alle porte ma anche perché un
momento politicamente cosl
importante deve necessaria-
mente essere preparato con cu-
rasenzarischiare di esserel'en-
nesimo elementoditensioneal-
l'interno di una maggioranza
che gianon gode di buonissima
salute.

Eccoil perchédegli Stati gene-
rali. Un appuntamento che se-
gnerebbeunprimoelementodi

discontinuitaechedarebbealle
variecorrentiinternela possibi-
litadiorganizzarsie confrontar-
si.Ancheperchéabreveil Cava-
liere pare non abbia intenzione
dirivoluzionare il partito e, an-
cheseiballottaggidovesseroan-
daremale, DenisVerdinielgna-
zioLaRussadovrebberorestare
ai vertici di via dell'Umilta (di-
versa la condizione di Sandro
Bondi che da tempo ha deciso
di restare un passo indietro gli
altri due triumviri). Unaloro so-
stituzione, soprattutto quella
del ministro della Difesa, apri-
rebbe infatti altre crepe in una
maggioranza gia alle prese con
le beghe dei Responsabili e che
nei prossimi giorni dovra ritro-
varsicompattanel votosuquel-
la pseudo-verifica chiesta setti-
mane fa da Giorgio Napolitano.

Ladisputainternaal Pdl, dun-
que, sara certamente un tema
caldodeiprossimigiorni. Giaie-
ri, infatti, LaRussahasostanzial-
mentebocciatolapropostaFrat-
tini, poco gradita anche ad
Osvaldo Napoli, vicepresidente
deideputatidel Pdl solitamente

POLITICA E ISTITUZIONI

in sintonia con il Cavaliere. Ma
sul tavolo dell'ufficio di presi-
denzadel partitochesiterrado-
maniseraaurnechiuseaPalaz-
zo Grazioli c’e soprattutto il go-
verno. Perché, spiegail vicepre-
sidente dei senatori Gaetano
Quagliariello, «il partito & come
l'intendenza» e dunque «se-
gue». Lapriorita, insomma, e i-
lanciare |'azione digoverno per
restarein sellaiprossimiduean-
ni.

A partire dall'economia e
aprendoun confrontoseriocon
Giulio Tremonti. «Non conflit-
tuale ma costruttivor, spiegaun
dirigentedi peso del Pdl. Perché
il titolare divia XX Settembre «&
sulla nostra stessa barca». D’al-
tra parte, il flop della Lega pare
siadovutoancheagliscarsirisul-
tatiottenutisul fronte fiscaleno-
nostante il Carroccio vanti da
sempre un rapporto privilegia-
to con Tremonti. Il quale, spie-
gano offrecordmoltissimiespo-
nenti pidiellini, «deve decidere
dachepartestareeparlare chia-
ro». Non & il momento di aprire
fronti con Tremonti, dunque.
Anchesenel Pdlsonoinmoltia
chiedere che la politica econo-
mica del governo sia frutto di
scelte condivise. E che ci siaun
momento in cui discutere que-
ste scelte. Non sara una cabina
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diregia ma poco ci manca.
Sivedra. Anche a seconda di
come finiranno i ballottaggi.
Cheil CavaliereseguiradaBuca-
restdopo éattesointardamatti-
nataperunavisitadiStato chesi
concludera domani pomerig-

gio.
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Silvio Berlusconi (a
destra) ieri al
seggio di via

Scrosati a Milano
dove ha votato al
ballottaggio per il

sindaco é deciso a

rilanciare il Pdl con

una grande assise
degli eletti. A
sinistra il ministro

Franco Frattini che

ha proposte la
creazione di un
direttorio
[Ap, LaPresse]
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Bersani e 'Udc:
ora fase costituente

E la strada giusta

Ma Di Pietro: il terzo polo? Perdita di tempo

ROMA — 1l video di Pier
Luigi Bersani che duella con
Crozza a colpi di metafore (su
La7) e si sganascia dal ridere,
impazza sul web e racconta
bene lo stato d’animo al quar-
tier generale del Pd. Per pru-
denza i democratici parlano
di «fiducia», ma in realta &
con malcelato ottimismo che
si preparano all’apertura del-
le urne. A Milano e a Napoli
confidano di vincere con lar-
go margine, mentre a Cagliari
e a Trieste si aspettano una
vittoria piu sofferta.

Pier Luigi Bersani si & con-
cesso una giornata di riposo
dopo il tour de force elettora-
le, soddisfatto per come ha
condotto la campagna del Pd
e convinto di aver indovinato
toni e contenuti. Se le previ-
sioni saranno confermate, a
pagare sara stato lo sforzo di
concentrarsi sui problemi del
territorio, senza perdere di vi-
sta la portata nazionale della
sfida. «Oggi si volta pagina»,
spera il capo del Pd, che dopo
aver sofferto per settimane la
freddezza dei leader del terzo
polo, sembra aver ritrovato la
sintonia con Pier Ferdinando
Casini.

Con il «twit» di due giorni
fa, in cui il leader dell’'Udc par-
lava di «grande avvicinamen-
to» tra i partiti delle opposi-
zioni, Bersani ha trovato con-
ferma della bonta delle sue te-
si. «Siamo sulla strada giu-
sta», risponde a chi gli chiede
conto dei suoi progetti sul
fronte delle alleanze. La stra-
tegia non & cambiata, anzi si
va rafforzando di orain ora. E
I'architrave dei piani di Bersa-
ni resta «’apertura di una fa-
se costituente», per unire tut-

te le forze democratiche che
sentono 'urgenza di manda-
re a casa Berlusconi.

A Casini non piace la «deri-
va» del governo e Bersani,
che lo va gridando da mesi,
non puo che applaudire ai se-
gnali lanciati dai centristi: dal-
I'intervento del leader udc su
Twitter alla chiusura della
campagna a Macerata con
Massimo D’Alema, che per
primo ha teorizzato la necessi-
ta di un accordo con il terzo
polo. L’Udc ha lasciato liberta
di voto, ma le ultime mosse
hanno chiarito come I'urgen-
za di Bersani di «inaugurare
una nuova fase» coincida con
I'ansia di Casini di «prendere
atto che il quadro é cambia-
to». Decisioni ufficiali non ce
ne saranno prima di un’accu-
rata analisi del voto, ma il rap-
porto tra Casini e Bersani si
sta rinsaldando. «l risultato
delle sfide nelle citta non puo
che certificare la difficolta
spaventosa del governo —
conferma I'onorevole Rober-
to Rao —. Questi ballottaggi
sono stati il momento peggio-
re del peggior berlusconi-
smo. Invece di rendersi conto
degli errori li hanno acui-
ti...». Eppure il cammino per
la costruzione dell’alternativa
€ ancora lungo. Se dovesse
aprirsi la crisi di governo pre-
varra il modello Marche, che
vede Bersani a braccetto con
Casini, Fini e Rutelli? O vince-
ra la formula che ha visto il
Pd, a Milano come a Napoli,
appoggiare i candidati di Ni-
chi Vendola e Antonio Di Pie-
tro? 11 leader dell'ldv non ha
dubbi: «L’asse tra Pd, Sel e Ita-
lia dei valori & pil nei fatti
che nelle parole. La costruzio-

ne di un’alternativa & sempre
pill urgente e rincorrendo il
terzo polo si rischia di perde-
re tempo».

Di Pietro ha un piano. Sta
organizzando due grandi ma-
nifestazioni per lanciare i refe-
rendum del 12 e 13 giugno e
chiudere la campagna: sul pal-
co ci saranno anche Vendola
e Bersani. «Saranno due gran-
di eventi a Milano e a Napoli
— anticipa il leader dell’Idv
—. E da i costruiremo I'em-
brione di una federazione tra
i partiti». E se Luigi de Magi-
stris conquistera Napoli, Di
Pietro avra piu forza per di-
fendere al tavolo del centrosi-
nistra la sua proposta: costrui-
re il nocciolo duro dell’allean-
za, concordare un program-
ma condiviso e poi rivolgersi
«senza preclusioni» ai centri-
sti.

L’ex magistrato ha fiutato
«un’aria nuova» e anche Ven-
dola sente che «il vento di
cambiamento puo diventare
un ciclone». I settantamila di
piazza del Duomo per Pisapia
e ibagni di folla con de Magi-
stris a Napoli, hanno convin-
to il presidente della Puglia
che Berlusconi e sul viale del
tramonto. «L’incantesimo si
e rotto — incrociale dita Ven-
dola —. LTtalia migliore vin-
cera e il peggio di una lunga
stagione verra travolto».

Monica Guerzoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’attesa per i risultati

Il segretario democratico

attende con fiducia

I'esito del voto:

«Oqgi si volta pagina»

F—————————
La scheda

La strategia

Dopo le parole del presidente
del Consiglio Silvio
Berlusconi, con I'annuncio
che il governo andra avanti in
0gni caso, a prescindere
dall'esito dei ballottaggi, i
leader dell'opposizione, Pier
Luigi Bersani per il Pd e Pier
Ferdinando Casini per I'Udc,
stanno cercando di portare
avanti un'offensiva comune
contro la maggioranza

Gli scenari

Casini giustifica
I'awicinamento tra le forze
d'opposizione con «la
comune constatazione di una
deriva che non ci piace».
Bersani vorrebbe andare
subito al voto, ma i
parlamentari preferiscono
«durare» fino al 2012

Le riforme

L'ex premier ed esponents
del Pd Massimo D'Alema
(sopraj punta da tempo a un
governo di decantazione per
cambiare legge elettorale e
rendere piu solidi i rapporti
con I'Udc
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ClaudioSardo

ggisapremo fin dove arri-

vera il vento del cambia-
mento, che gia ha soffiato forte
al primo turno delle ammini-
strative. Berlusconi ha politi-
cizzatomolto questo voto e dif-
ficilmente potra sottrarsi alle
sue conseguenze. Ma va rico-
nosciuto che, al di 1a degli ec-
cessi e delle forzature della
campagna elettorale, era im-
possibilemantenerelacompe-
tizione nell'ambito locale.
L'Ttalia &ferma da troppo tem-
po. Le distanze con 1'Europa
crescono, e con esse le soffe-
renze sociali. Le domande sul
futuro non trovano risposte
convincenti, né incrociano
progetti diriforma. La maggio-
ranza che avevavintole elezio-
nidel 2008 e stata prima ampu-
tata e poi surrogata con protesi
precarie. L'impressione in-
somma & che stia finendo I'in-
terociclo, definito forse impro-
priamente Seconda Repubbli-
ca.In questo contestoil voto di
13 milioni di cittadini non po-
tevanon avere una portata ge-
nerale.

Leschede peseranno. Main-
tanto 1'esito del primo turno
hagia prodotto il suo primo ef-
fetto:I'avvicinamento trale for-
ze d’opposizione. I1 Pd di Ber-
sani & impegnato a favore di
tuttii candidati anti-centrode-
stra, compreso quel De Magi-
strische harifiutatol’apparen-
tamento. Casini e D’Alema
hanno chiuso insieme la cam-
pagna elettorale a Macerata, a
sostegno di un candidato Udc
che guida una coalizione di
centro-centrosinistra. Vendo-
laharicambiato ovunqueilso-
stegnoal Pd, anche dove Selre-
stera fuori dal governo locale,
e confida di incassare oggi la
piena legittimazione politica
con levittorie di Pisapia a Mila-
no e Zedda a Cagliari. Tutto
cid non era scontato.

Ora saranno 1 numeri dei bal-

lottaggi ad amplificare o ridi-
mensionare larichiesta di una
nuovafase politica. -

E in gioco il destino del go-
verno Berlusconi e della legi-

L’analisi

Sl decidono
nuove alleanze
e legislatura

slatura. Il premier ripete da
giorni che restera a Palazzo
Chigi con qualunque risulta-
to. Magli equilibri su cuisifon-
da la sua maggioranza stanno
mutando. Per la prima volta

“dal 2008 alla flessione del Pdl
nonha corrisposto una cresci-
tadellaLega. Anzi, laLegaesta-
ta penahzzata etalvolta sconfit-
tain casa propria. Ancor pitila
mutazione si evidenzia nel
blocco sociale che Berlusconi
era riuscito a comporre nel
passato decennio: ieri il socio-
logo Aldo Bonomi segnalava
I'esaurimento del ciclo espan-
sivo di quel capitalismo mole-
colare che alNord &statoil col-
lante e il propulsore dell’asse
Pdl-Lega. Ora la crisi ha pro-
dottotrasformazioni economi-
che e nuove composizioni del
tessuto produttivo. Seil centro-
desira vuole provare ad inter-
pretarle non potra comungue
arroccarsi in difesa. Bossi po-
trebbe chiedere di cambiare il
capo del governo, lanciando i
nomi di Tremonti e Maroni. E
Vistinto del Cavaliere sara pro-
babilmente quello diresistere.
Tuttavia le tensioni che attra-
versano lo stesso partito del
premier sono anch’esse da
iscrivere nella ricerca di
un’identita nel dopo Berlusco-
ni.

Le opposizioni cercano il
suggello alla vittoria. Tuttavia,
nonostante il buonumore,

_none&ancoramatura unachia-
ra alternativa di governo. An-
zi, dalvoto sono emerse spinte
diverse e non tutte conciliabi-
Ii. I radicalismi di sinistra, ad
esempio, appaiono in crescita
e oggi potrebberoincassare vit-
torie pesanti. Una diffusa do-
manda di rinnovamento inve-
stele classi dirigenti del centro-
sinistra, sconfinando spesso
in un’aspra critica anti-esta-
blishment. Per il Pd, che pure
ha ottenuto buoni risultati di
lista soprattutto al Nord, non
sara facile tessere da un lato il
filo della sua strategia unitaria
e dall’altro governare gli im-
pulsi pili radicali, evitando
che sfocino nell’antipolitica.
Anchenel’93iprogressisti vin-

sero le amministrative in tutte
le maggiori citta: ma presto la
macchina daguerradi Occhet-
to siriveld incapace di rappre-
sentare una credibile alternau-
vadigoverno.

Bersani pare consapevole
di questa difficolta. Per questc
vuole allargare le alleanze. Le
alleanze sociali prima ancora
dei cartelli elettorali. Senza
una convergenza tra moderat]
e riformisti non ci sara il con-
senso sufficiente per le rifor-
mestrutturali, né pericambia-
menti istituzionali necessari
chiuderela SecondaRepubbli-
caevoltare pagina. Seilradica-
lismo di sinistra prendesse i
sopravvento sarebbe difficile
immaginare la gestione delle
manovra da 40 miliardi di eu-
ro, gia concordata con I'Euro-
pa per il 2013. L'insistenza de
Pd per l'intesa anche con i
Centro ¢ invece funzionale al-
la portata costituente del pro-
grammadigoverno peril pros-
simo decennio. Ma la condi
zione & che il Centro abbia da
centrosinistra quella garanzi:
di autonomia politica che ogg
Berlusconi gli nega. Intanto ir
autonomia Casini provera :
dare un seguito alla legislatu
ra: un passo indietro di Berlu
sconi in -cambio di un pro
gramma di riforme condivise
Le risposte dipenderanno
non poco, dai risultati distase
ra.
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ILVO DIAMANTI

GGl sirivota.Edediffusala
O sensazione che queste
elezioni amministrative
non lasceranno le cose come pri-
ma.Nonsolonellecittainteressa-
te. Anche a livello nazionale. Lo
confermail climad’opinione (per
usare il linguaggio di Elisabeth
Noelle-Neumann), che appare in
rapido e profondo mutamento.
Lohacolto, per primo, Silvio Ber-
lusconi. Il quale, nelle ultime due
settimane, ha cambiato “opinio-
ne” inmodo rapido e profondo.
ON a caso. Due settima-
Nne fa: il Cavaliere affer-
mavachesisarebbetrat-
tato di un voto “politico”. So-
prattutto a Milano. Arena del
suo scontro “personale” contro
tutti i nemici. In primo luogo: i
Magistrati ela Sinistra. Per que-
sto Berlusconi si era presentato
come capolista del PdL. D’al-
tronde, ripeteva, € impensabile
che Milano cada in mano a un
estremista. Alla sinistra senza
cervello. Impensabile.

Due settimane dopo Silvio
Berlusconi, ha cambiato opi-
nione. Perché e cambiato il cli-
ma d’opinione. D’altronde,
ogniturnoelettoralee unanuo-
va consultazione. Risente di
quanto eavvenuto prima. Edue
settimane fa, nel primo turno,
sono avvenute coseimpreviste.
Anche soprattutto da chi guida
il governo da dieci anni (con
una pausa di 18 mesi). Due set-
timane fa. Il Centrosinistra ha
elettoilsindaco. alprimoturno.

Perché € cambiato
il clima di opinione

Cosie cambiatoil climad’opinione
vacilla1l mito del premier mvincibile

Ladestrascopre lapaura, lasinistra batte lo “'sconfittismo™

Berlusconi aveva
parlato divoto
politico, ma dopo

il primo turno

ha cambiato slogan

in due citta importanti del
Nord. Torino e Bologna (dove
non era scontato, visti i guai
combinati dal Centrosinistra
negliultimidiecianni). Dueset-
timane fa. A Napolij, la capitale
del Mezzogiorno, il candidato
delCentrodestra, Lettieri, haot-
tenutounrisultatononesaltan-
te. E rischia molto, nel ballot-
taggiocheloopponeaDeMagi-
stris. Magistrato. Leader del-
I'1dV.Specchiofedeledell’Italia
di Berlusconi. (Il quale, non a
caso, hafrequentato Napoli pitt
di Milano, negli ultimi giorni).
Due settimane fa. Il Centro-
destranon ha chiusolapartitaa
proprio favore in alcune citta
importanti, dove era al gover-
no. Cagliari e Trieste, in primo
luogo.Duesettimanefa:lalega
ha visto affievolirsi la spinta
propulsiva degli ultimianni. Ri-
spetto alle elezioni regionali
dell’anno prima, ha subito un
declino elettorale significativo
— in valori assoluti e percen-
tuali. Si eridimensionatain tut-
ti i capoluoghi di provincia, ad
eccezione di Bologna, dove
pero era trainata dal candidato
—leghista—della coalizione.
Due settimanefa, infine e so-
prattutto, aMilano, Letizia Mo-
ratti, sindaco uscente, ri-candi-
data dal Centrodestra, veniva
superatanettamente da Giulia-
no Pisapia, candidato del Cen-
trosinistra. Silvio Berlusconi,
capolista del PdL, dimezzava le
preferenzerispetto a5 anni pri-
ma. Ripeto in modo pedante e

LaLegaha

mostrato segni di
arretramento anche
nella provincia
padana

un po’ noioso cose a tutti note
non conintento didascalico. Mi
interessa, invece, sottolineare
la catena dei “cambiamenti”
avvenuti due settimane fa. In
modo ancora incompiuto. In
grado, tutti insieme, di evocare
un “cambiamento” piltt ampio.
Due settimane fa: € cambiato il
clima d’opinione, E, al tempo
stesso, si sono incrinati i miti
politici che 1o hanno condizio-
nato per moltianni.

A) Lo “sconfittismo” del Cen-
trosinistra. “Sconfitto” dall’evi-
denza che buoni candidati,
buone coalizioni — qualche
buonaidea—possono produr-
rebuonirisultati. Che glieletto-
ri non sono “naturaliter” desti-
nati a votare per gli altri. Nep-
pure a Milano. B) Ma si e incri-
nato ancheil mito del “Cavalie-
reinvincibile”. Capace di solle-
varsi dalla palude dove stava
affondando tirandosisudasolo
per il codino, come il Barone di
Munchausen. Ora, mi guardo
bene dall’affermare che, ai bal-
lottaggi, i giochi siano gia fatti.
Sono troppo scaramantico e ne
hovistetroppe, nellamiavita di
analista politico ed elettorale.
Milimito a osservare quel che &
evidente a tutti. Il clima d’opi-
nione e cambiato. Nei discorsi
pubblicie privati. Ogginessuna
da per scontato che i candidati
del Centrodestra abbiano gia
vinto e quelli di Centrosinistra,
simmetricamente, perso. Sem-
mai, si e fatta strada l'impres-
sione contraria. Non & un caso

POLITICA E ISTITUZIONI

che Silvio Berlusconi abbia
cambiato “opinione”. [l risulta-
to deludente del Centrodestra
alprimoturno, secondoil Cava-
liere, e colpadelladebolezzadei
candidati del Centrodestra.
Non sua, personale. A Milano
sarebbe, dunque, colpa della
Moratti. Che pero e la stessa
candidata di 5 anni fa, quando
Berlusconi aveva ottenuto un
numero doppio di preferenze
personali.

Per la prima volta, dopo tan-
to tempo, Silvio Berlusconi si
dimostrapessimista. Nonloera
stato neppure nel 2005, dopo
l'esitodisastrosodelle Regiona-
li. In vista delle Politiche del-
l'anno seguente, il Cavaliere
aveva remato contro ogni pre-
visione. Contro gli avversari e
contro la sfiducia degli amici.
Fino a rimontare quasi tutto lo
svantaggio accumulato. Tra-
sformando il risultato del 2006
inunaquasi-vittoria. Preludioa
un rapido ritorno al governo,
avvenuto nel 2008.

Ogginonecosi.Lacampagna
elettorale del Centrodestra nel-
le ultime due settimane e ap-
parsa fiacca. I soliti slogan. Le
solitebattute. Le solite promes-
se. Le pernacchie Bossi. Gli in-
sulti di Berlusconi ai Magistrati
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ealla Sinistra. Eun’affermazio-
ne ribadita troppe volte, per
nonsollevare dubbi. Oppostaa
quella precedente al primo tur-
no. Questo voto non avra con-
seguenze politiche. Neppure se
—azzardaBerlusconi—il Cen-
trodestra dovesse perdere. A
Milano e a Napoli. Emagari an-
cheinaltre piazzeimportanti. E
“solo” un voto amministrativo.
Un giudizio sull’azione dei go-
verni e dei candidati “locali”.
Evidentemente deboli. Manon
c’e alternativa a questo gover-
no. A questa maggioranza. Che
perooggirischiadiritrovarsita-
le — cioe: maggioranza — solo
in Parlamento. Maggioranza di
Palazzo, ma minoranza nel
Paese. Sul territorio. Nella so-
cieta. D’altronde, come mo-
strano i flussi elettorali calcola-
tidall’Istituto Cattaneo di Bolo-
gna, il PdL, nelle maggiori citta,
ha perso voti in tutte le direzio-
ni. Mentre la Lega ha mostrato
segni di arretramento anche
nella provincia padana. La sua
enclave.

Mase—esottolineo se—iti-
mori espressi da Berlusconi si
avverassero. Se, in particolare,
il Centrodestra perdesse Mila-
no. Se Pisapia divenisse sinda-
co. Allora, il mutamento del cli-
ma d’opinione subirebbe
un’accelerazione brusca. E dif-
ficilmente questa maggioranza
e questo governo potrebbero
proseguire il percorso senza
conseguenze. Sulpianodeirap-
porti tra le forze politiche. Ma
anche sul piano della leader-
ship. Eil destino deipartiti “per-
sonali”. Le sconfitte — come le
vittorie—sono anch’esse “per-
sonali”.
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I flussi elettorali a Milano
Gli spostamenti di voti tra le elezioni regionali 2010 e le comunali 2011, valori in %
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I flussi elettorali a Napoli
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IL COSTO DELL’INSTABILITA POLITICA

CIO CHE DRAGHI
DOVREBBE DIRE

di MICHELE SALVATI

omani, nel cor-

so dell’assem-

blea dei parteci-

panti, il Gover-
natore della Banca d’Ttalia
leggera le sue «Considera-
zioni finali». Fra pochi me-
si egli assumera l'incarico
di Governatore della Banca
centrale europea e questa
é l'ultima occasione per
parlare come capo di una
autorevole istituzione del
nostro Paese. Soprattutto,
per parlare come italiano.

Alla luce delle «Conside-
razioni finali» degli anni
scorsi, credo che anche
quest’anno il problema cui
Mario Draghi dedichera la
maggiore attenzione sara
quello della crescita insuf-
ficiente della nostra econo-
mia, cio che rende difficile
affrontare tutti gli altri pro-
blemi che affliggono il Pae-
se. L’analisi delle ragioni
per cuil'economia non cre-
sce, ¢ in particolare non
cresce la produttivita, si
nutrira certamente di nuo-
vi apporti di ricerca, ma
non presentera variazioni
rilevanti rispetto al passa-
to. Né sara diverso I'avverti-
mento che gia Draghi ha
lanciato molte volte: le ri-
forme necessarie sono dif-
ficili ¢ a rendimento diffe-
rito. Non annunci miracoli-
stici, ma applicazione co-
stante ¢ tenace, da parte di
tutti i governi in carica, di
programmi condivisi nelle
loro linee portanti.

Come italiano che lan-
cia un ultimo messaggio al
suo Paese, come capo di
una istituzione cosi autore-
vole, in una situazione in
cui si rafforzano venti di
cambiamento che potreb-
bero condurre in qualsiasi
direzione, forse Mario Dra-
ghi potrebbe aggiungere
una nota pitt personale e

preoccupata. Le «Conside-
razioni finali» sono un do-
cumento calibrato con
grande cura. Ma il distacco
e l'equilibrio che lo caratte-
rizzano non hanno mai im-
pedito in passato che il
messaggio centrale che
conteneva — in senso lato
politico — venisse colto
da chi lo doveva cogliere.
Al di 1a della circostanza
che potrebbe indurre il Go-
vernatore a un tocco pilt
personale — il suo distac-
co dalla Banca e dall'Ttalia
— credo esista oggi una ra-
gione seria per lanciare un
avvertimento ancor piti for-
te di quelli lanciati in pas-
sato.

Accennavo prima a ven-
tidi cambiamento e allude-
vo al sistema politico. E
probabile che il nostro si-
stema politico entri nei
prossimi anni in una nuo-
va fase di turbolenza. Una
transizione costituzionale
mai completata, il potere
carismatico di Berlusconi
in declino — e il passaggio
dal carisma allistituzione,
dall’eccezionalita alla nor-
malita, & sempre difficile
—, la presenza di progetti
molto diversi su come af-
frontare la transizione,
pOSSONO creare una situa-
zione economico-sociale
instabile. Una situazione
nella quale non soltanto
Pobiettivo di riforme mi-
ranti a favorire la crescita
della produttivita viene ab-
bandonato; ma ¢ a rischio
lo stesso obiettivo di con-
durre in porto gli impegna-
tivi aggiustamenti di bilan-
cio pubblico cui ci siamo
di recente vincolati.

Non ¢ compito di un Go-
vernatore entrare nel meri-
to delle scelte politiche.
Ma € pienamente nei suoi
poteri quello di segnalare
come l'instabilita della po-
litica possa minacciare la
stabilita e la crescita del-
I'economia.
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Regolaments sui derivati. Ministero del’Economia alle prese con alcuni nodi da sciogliere

Sugli swap enti in stand by

Maria Cannata:
«Non ¢ vero
che facciamo
gli interessi
delle banche»

a speranza del ministero. &

di varare (dopo quasi fre an-
ni di attesa) al «pii1 presto» il
regolamento che disciplini la
vendita di nuovi derivati per gli
enti territoriali. Mentre il valo-
re nozionale degli swap sul qua-
le vengono calcolate le-rate che
gli enti locali versano alle ban-
che & di 33 miliardi. Sono que-
ste alcune delle informazioni

"date al convegno «L'esperienza

nell'utilizzo dei derivati da par-
te degli enti locali italiani», or-
ganizzato dalla Corte dei Conti

il 23 maggio scorso a Roma; al

seminario ha partecipato an-
che Maria Cannata, dirigente
generale del ministero dell’Eco-
nomia e Finanze. Ma andlamo
per punti.

Nozionale a 33 miliardi

E questa dungue I'esposizione
degli enti locali italiani. Pit1 nel
dettaglio sono 590 i comuni
che hanno fatto ricorso ai deri-
vati prima del blocco del 2008,
per un totale di 868 contratti in
essere. I due terzi di que-
sti sono derivati sui tassi
di interesse mentre la
parte restante sono a co-
pertura del rischio cam-
bio e swap di ammorta-
mento. Questi i dati for-
niti al convegno. Incro-
ciandoli con i dati Banki-
talia di fine 2010 possia-
mo dare un'indicazione di mas-
sima sulle perdite che questi
confrafti stanno procurando
agli enti. Oltre alle rate che pe-
riodicamente gli enti versano
alle banche (queste non sono
quantificabili), ci sono le perdi-
te potenziali (i mark to market,
cioé quanto gli enti dovrebbe-
ro versare alle banche per la

_chiusura anticipata dei contrat-

ti): 3,3 miliardi (questa cifra pe-

1d potrebbe essere fino a 10,6
miliardi, si veda «l Sole 24
Ore» del primo maggio) a cari-
co di 316 amninistrazioni pub-
bliche con una perdita media
per operatore di 10,6 milioni.
Per le banche & dunque un pos-
sibile rischio di controparte.

Provvedimento in stand by

«Sul regolamento stiamo an-
dando avanti - ha detto al con-
vegno Cannata - e spero che
concluderemo presto. Non &
vero che facciamo gli interessi
delle banche a scapito di quel-
lo degli enti, cosi come & stato
scritto da alcuni giornali. La no-
stra prima preoccupazmne -
ha aggiunto - & stata Ia traspa-
renza per mettere gli ammini-

stratori lecali in grado di sce-
gliere in maniera informata la
soluzione migliore».

La polemica alla quale si ri-
feriva il dirigente del ministe-
1o & sulla bozza di regolamen-
to (non quella ufficiale del-
V'Economia) in circolazione in
questi giorni che non prevede
piu1 'obbligo delle banche di
indicare quante probabilita
hanno gli enti di migliorare o
meno la loro situazione finan-
ziaria grazie al derivato. Anzi.
Secondo gli esperti (si veda ar-
ticoli in pagina) l'«analisi di
sensitivita» prevista adesso nel-
la bozza non ufficiale (in prati-
ca una sorta di what-if al po-
sto dell’approccio risk based
Consob proposto in una pri-
ma versione del provvedimen-
to) non garantirebbe pit1 la
massima trasparenza.

Gommissioni e dintorni
«Sui derivati occorre massima

trasparenza anche sulle com- .

missioni bancarie, ma non bi-
sogna criminalizzare lo stru-
mento», Lo ha detto al conve-
gno-il direttore generale del-
T'Abi Giovanni Sabatini che ha
sottolineatd come si sia erro-
neamente diffusa nell’opinio-
ne pubblica «a convinzione
che le banche siano tenute a
effettuare attivita di interme-
diazione in derivati senza po-
ter percepire un margine a

CORTE DEI CONTI

remunerazione del servizio re-
so e che, quindi, laddove que-
sto margine sia applicato, si
sia in presenza di una com-
missione illegittima e per di
pit1 occultar.

Sabatini ha poi detto che ha
sottoposto un quesito a Con-
sob e Bankitalia per valutare la
legittimita della posizione del-
I’Abi su due aspetti: Ia correttez-
za nella fissazione di un margi-
ne di intermediazione e Ja cor-
retta definizione di «<swap par».

Per quanto riguarda il pri-
mo aspetio, ha detto Sa-
batini, I’Abi ha affermato
la legittimita di applicare
un margine di interme-
diazione quale compo-
nente del prezzo concor-
dato, esattamente come
accade per i mutui e le
obbligazioni. -

Per quanto riguarda, invece,
la definizione di «swap pam
I'Abi ha sottolineato come la
commissione applicata sia alla
stregua «di quelle che vengono
normalmente pagate agli inter-
mediari, quando operano in
conto proprio». Deve quindi es-
sere considerata diversa dalle
commissioni esplicite, tipica
delle operazioni di collocamen-
10 e negoziazione per conto ter-
Zi, «ma non per questo deve
essere considerata illecita».

Infine, anche Sabatini & inter-
venuto sul prossimo regola-
mento sui derivati: Per il diret-
tore generale dell’Abi & «inop-
portuno introdurre, nell’ambi-
to dell’informativa sulla traspa-
renza dei contratti, gli scenari
probabilistici relativi al risulta-
to delle operazioni in derivati
perché non incrementerebbe-
1o il livello di trasparenza». Per
Sabatini & invece meglio intro-
durre d’approccio what-if che
potrebbe contribuire ad au-
mentare la trasparenza, I'effica-
cia informativa e la comprensi-
bilita delle caratteristiche degli
strumenti derivati di copertura
offerti agli enti locali».

pagina a cura di
Marcelio Frisone
m.frisone@ilsole24ore.com
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Corte dei conti Lombardia
«Punito» I'incarico
immotivato

e troppo costoso

Arturo Bianco

Laremunerazione in misu-
ra eccessiva e non motivata
delFincaricodidirettore genera-
le al segretario determina il ma-
turare diresponsabilithammini-
strativa in capo allo stesso e al
sindaco, chiamatiin mistra pari-
taria al suo risarcimento. Sono
questiipitirilevanti principidet-
tati dalla sentenza della Corte
deicontidellaLombardia, n.146
dello scorso 15 marzo, resa nota
solonei giorniscorsi.

Nel caso specifico il compen-
so aggiuntivo erogato come di-
rettore generale a un segretario
era,subase annua, dicirca1zomi-
laeuroeiltrattamento economi-
cocomplessivoammontavaaol-
tre 20omila euro all'anno. Il pri-
mo elemento rilevato dalla sen-
tenzaél'anomaliatrail compen-
soaggiuntivo erogato al diretto-
re generale negli anni 2007 e
2008 e quelli erogati, tanto in
precedenza (aumento di circail
500%) che successivamente.

Nel merito la sentenza rileva
che ci si trova sicuramente nel-
Pambito di un’attivita discrezio-
nale, siaperil conferimento del-
Yincarico cheperlasuaremune-
razione. Maaggiunge che «’atti-
vita discrezionale & attivita non
libera ma vincolata nel fine,
per cui le amministrazioni non
sonodotatedipoteri daesercita-
re in modo arbitrario. Viene ri-
cordato che in tali casi «l'ecces-
sodipotere ¢ il tipico vizio della
discrezionalitd amministrativa,
lostrumento che consente al giu-

dicedicontrollarelacorrettaap-

plicazione dei canoni di legitti-
mita da parte di chi agisce per
conto della Pa, e di valutare la
compatibilita e I'adeguatezza
delle scelte di merito con i fini
pubblicidell’'entex. Tale attivita
di controllo «segue i parametri
dellarazionalita e dellaragione-
volezza» e sideve fermare sulla
sogliadella cosiddettariservadi

amministrazione, ciog non pud

. maientrare nel merito, masi de-

ve limitare alla sola verifica del-
lalegittimita.

E,ancora, «il controllo giurisdi-
zionale delle modalita dieserci-
ziodel poterediscrezionale, sot-
toil profilo della palese illogici-
tae dellairragionevolezza, & ef-
fettuatoexante». Percuinonha
senso sostenere che il compen-
soéstato fissato in misuraeleva-
tainrelazione airisparmiconse-
guiti dall'ente, visto che questi
esiti sono successivi e non era-
no conosciuti al momento del
conferimento dell’incarico e
della scelta del compenso. An-
zi, 1 benefici raggiunti devono
essere considerati come «irrile-
vanti», visto che 'obbligazione

ILCASO

Forte compenso aggiuntivo
al segretario nominato
anche direttore generale:
responsabilita del sindaco
e del diretto interessato

del segretario, come per i diri-
genti, & quella di risultato. Sia-
mo in presenza, infine, di una
condotta gravemente colposa
anche allalucedel principio del
contenimento della spesa pub-
blica. Darilevare, infine, Passen-
za di una «particolare motiva-
zione della scelta di aumentare
I'emolumento e in assenza di
problematiche gestionalispeci-
fiche, di carenze di organico o
dialtre ragioniche potessero de-
terminare tale esigenza - a pre-
scindere dalla totale carenza di
motivazione nell’atto di nomi-
na-per laremunerazione di at-
tivita che erano sostanzialmen-
te sovrapponibili a quelle poste
inessere dal segretario/diretto-
re generalé precedente».
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Fa

. Oggi urne aperte fino alle 15: 'esito dei ballottaggi avra effetti sull’iter delle riforme

Il voto pesa sulle Camere

Lavori a scartamento ridotto anche in vista del referendum

Idecreti legge in lista d’attesa

& Novita rispetto alla settimana precedente

rosso che - ecco un’altra coinci-
denza-dovracertificare lasitua-
zione politica proprio dopoil vo-
to per i sindaci: le Camere devo-

,Provvedimento : ;f N [N.atto Stad ’Sta‘tordel! jter .- no infatti decidere che risposta
Svolgimento .26 | 52715 |25mag. |¢ Leggen. 73 dare, e quandp, allarichiesta del
delle assemblee B . pubblicata Quirinale di ufficializzare la
societarie annuali o sulla «Gazzetta composizione del Governo do-
_misure anti scalate i Ufficiale» pol'ingresso dei "responsabili".
00 T R del25 magglo Non mancano naturalmente

Finanziamenti -27 | 52716 |27mag. | Leggen. 74 gli appuntamenti legislativi in
per le forze dell'ordine L pubblicata sulla qualche moco gia in canticre
e della difesa «Gazzetta per questa settimana. Al Senato
Ufficiale» del 27 arrivain aulamercolediperilvo-

maggio to finale i1 DdIche prorogaitem-

. e S pi per Pattuazione del mosaico
Remtegro f()‘f\.dl per. 3“ C4307 {30 mag. Leg”ge.n. 75 del federalisno fiscale. Mentre
la cultura, divieto i - L pubblicata sulla inassemblea s Montecitorio, do-
incrocio proprietario + «Gazzetta r do di idel DI 1
tra tv e quotidiani Ufficiale» del 27 PO tapproco d1oggl des I3y su
nazionali, pariecipazioni maggio voto ai referendum per chi ¢
della Cassa depositj temporaneamnente all’estero, si
e prestitiin societa assistera piu che altro a due
strategiche nazionali, "nonvoti": 'affossamento findle
stop atempoal nuclegre‘ ' BSOS I della proposta dell'opposizione
Modalita di voto -37 1 C4362 | 10giu. |* Approvato dal sullabolizione delle Province e
ai referendum v T2 Serato. lo smarcamento della maggio-
di giugno per chi & All'esame ranzadal Ddlcontrol'omofobia.
temporaneamente dell'assemblea Da giovedi, poi, le Camere si
all'estero della Camera fermeranno. Mentre al Senato il
""" 5 X ' s presidente Schifanisiapprestaa
Misure urgenti 70 | C4357 | 12lug. | All'esame delle ufficializzare lo sharco in aula
perlosviluppo = o commissioni delle norme anti-corruzione nel-
?ﬁgﬁgfﬁgﬂgm € la Pa entro la settimana prossi-

Camera ma: peccato che inunasolasedu-

tale commissioni debbano vota-

| €=atto Camera; S = atto Senato re ancora tuttigli emendamenti,
ma non quell su ineleggibilita,

Roberto Turne o . conflitto d’inferessi e pene pii1

to peril7 giugno. severe cheil centro-deftra sgm-

».-+ Sarad solo una coincidenza
politica. Fatto sta che proprio
quando, oggialle s, sichinderan-
no leurneeinizierannoiconteg-
gi per i ballottaggi nei comuni e
nelle province, nellostessoistan-
te prenderanno avvio i lavori
d’aula della Camera. Lavori che
oggi e per tutta la settimana (il 2

Nella legislatura delle "setti-
mane cruciali”; la tornata parla-
mentare che si apre oggi sara
davvero speciale. Perché Pesito
delle urne, qualsiasisiail risulta-
tosoprattutto aMilano eaNapo-
li, non potra non avere effetti sul
cammino delle leggi in cantiere
ediquelle annunciate dal Gover-

branon voler accogliere.
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giugno ¢ festa), e ancora perla  no: prima tra tutte, la manovra PARLAMENTO 24
prossima in vista de@ referen-  daoltre 40 miliardidi“manteni- | [| video sui lavori
dum, andranno avanti a scarta-  mento" dei conti pubblici attesa arlamentari
mentoridotto. Mentreildibatti- i primi di giugno. Per non dire p A

to politico occupera la scenari-  delleleggisullagiustizia, dellari- della settimana

spetto alle "leggi da fare”, con
qualchie eccezione: il varo defini-
tivo della proroga per Pattuazio-
ne del federalismo fiscale, il de-
creto sviluppo che entra nel vi-
vo, il DAl anti-corruzione che
cerca (ma sar3 assai difficile) di
arrivare addiritturain aulaSena-

formafiscale, quandoesearrive-
r3, o del biotestamento, che per
orarestanoin freezer.

Saranno intanto le conferen-
ze dei capigruppo di Camera e
Senatoadettare dasubitol'agen-
dadell’attivith digiugno. Conun
primo appuntamento segnato in

Faccia afacciadedicatoal
condominio, mentrenella
Curiosita si parla dei limiti di
altezza nei concorsi militari. La
risposta di un parlamentareaun
lettore riguarda I'esclusione
dallareversibilita del coniuge
cheuccide. L’agendainforma
suilavori di Camera e Senato.

PARLAMENTO

o |
HSole24 GBE _—
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Si riduce la galassia delle utilities

Nel 2010 consorzi e societa in mano agli enti locali diminuiscono del 7%

Lettori: 1.015.000

Antonello Cherchi

s Resta sempre fittissima la
galassia delle societa e dei con-
sorzi pubblici, anche se nel 2010
si & un po’ diradata. Secondo le
prime rilevazioni del ministero
della Pubblica amministrazione,
che entro il 30 aprile ha ricevuto
i dati dalle amministrazioni che
siedono nei vari enti, l'universo
delle ex municipalizzate si & ri-
dotto del 7,5% rispetto a quanto
rilevato nel mese di maggio
2010, quando & statascattatalafo-
tografiarelativa al2009.

Sipotrebbe pensare - il condi-
zionale & perd necessario, anche
perché leamministrazioni nonso-
no puntuali, nonostante esista un
obbligo dilegge, nel comunicare i
dati al ministero e talvolta pecca-
no pure di approssimazione - che
il calo possa essere in parte frutto
della riforma Ronchi-Fitto di fine
2009, chehaimpostola privatizza-
zione dei servizi pubblici locali,
chiedendo alle amministrazioni
dimettere sul mercato il 40% del-
le quote inloro possesso o dirias-
segnare con gare quegli enti gesti-
ti in house secondo regole non
pilt legittime. Operazione che
avrebbe dovuto debuttare nel set-
tore dei trasporti e sarebbe dovu-
tapartire gia agli inizi di quest’an-
no, ma che invece & stata spostata
prima a fine'marzo e poi al termi-
ne di dicembre. Nonostante le
proroghe, inalcunerealticisipo-
trebbe gia essere messiin moto e
cominciato adisfare delle parteci-
pazioni nelle Spa e nei consorzi.

Anche se ora il problema sulla
strada della Ronchi-Fitto non ¢
un’eventuale nuova proroga,
quanto il referendum del 12 e 13
giugno sull’acqua, che in caso di
vittoriadei "si" cancellerebbel’ar-
ticolo 23-bis del decreto legge
112/2008, convertito dalla legge
133, 0vverol'impacalturadella pri-
vatizzazione delle ex municipaliz-
zate voluta dal ministro per gli Af-
fari regionali, Raffaele Fitto, e
dall’ex ministro per le Politiche
comunitarie, Andrea Ronchi.

11 destino delle Spa pubbliche,
dungque, non € per niente segnato.
1l tesoretto - garanzia di potere
economico e politico, perché ser-
batoio di poltrone e di posti dila-
voro - & ancora soldamente nelle
mani diregioni, province e comu-
ni. Questasera, per esempio, sico-

noscerail nuovoassetto del muni-
cipiomilanese, nella cui cassafor-
te c’¢ tra 'altro A2A, multiutility
conricavisuperiori ai 6 miliardie
che nel 2010 ha assicurato al pro-
prio presidente del consiglio di
sorveglianza, Graziano Taranti-
ni, una retribuzione di oltre mez-
zo milione di euro e ai consiglieri
emolumenti sopra i 3oomila euro
(sivedalarticolo sotto).

Se laRonchi-Fitto potrebbe es-
seresgonfiata dalreferendum, an-
cor pilinnocua & almomento’al-
tra operazione di contenimento
delle societd pubbliche. Nata nel
2007 conlaFinanziaria peril 2008

-varata dal Governo Prodi, preve-

devailtaglio deglientinonneces-
sari al perseguimento delle finali-
ta delle amministrazioni che li
partecipavano. Principio rima-
sto, per effetto delle proroghe, sul-
lacarta. L'ultimascadenzaerasta-
ta fissata a fine 2010, ma nell’esta-
te dell'anno scorso la manovra
(decreto legge 78) ha innestato
sulla prima operazione un nuovo
filone di interventi, che riguardai
comunisottoizomilaabitanti, co-
stretti a liquidare le loro societa
conibilanciinrosso o acedere le
partecipazioni. Tutto si sarebbe
dovuto concludere entro
quest’anno, seanonché la solita
proroga ha spcstato la scadenza
al termine del 2013. Insomma, per
oranon cambijanulla.

Ecco perché nonostante il ca-
lorispetto all’anno scorso, sipos-
sono ancora contare pit1 di 6mila
traconsorzi e societa, ai cui verti-
cisiedono quasiigmila consiglie-
ri. Una fotografia scattata attra-
versoilnuovo sistema "PerlaPa”,
attivato nel marzo scorso dalla
Pubblica amministrazione nel-
lambito del progetto trasparen-
za lanciato dal ministro Renato
Brunettae che almomentoharac-
coltoadesionediigmila ammini-
strazioni e coinvolto 8omila di-
pendenti. Collegandosi al sito
www.perlapa.gov.it, le ammini-
strazioni possono comunicare i
datisumoltepliciloroattivita(di-
stacchie permessisindacali, inca-
richi, consulenze e, appunto, par-
tecipazioni in Spa e consorzi),
che confluisconoin un’unicaban-
cadati che tra qualche mese con-
sentira anche di rendere pubbli-
che quelle informazioni.
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Le amministrazioni con il maggior numero
di partecipazioni in consorzi e societd

1 consorzi pubblici con il maggior

' Lesocieta pubbliche con il maggior
numero di soci

numero di soci pilt numeroso

1 consorzi pubbtici con il Cda

Le societd pubbliche con il Cda

pill numeroso

Amnyinistrazione

jori  Enti Sodi Eati - - soc  End

7 : | Amministrator] Enti -
o . . ) : : Consorzio peril sistema | =~ * - . ) .
Consiglio nazionale Consorzio energia Veneto 422 Lepida (Bologna) 330 RS . Societametropolitana
delle ricerche (Cnr) 74 “ P lcnformaﬁVO Plem?zteA 63 . acque Torino 70
At inciadiB yga  Societd metropolitana | Consorzio comuni bacino L
Universita di Bologna 67 0provincia di Sergamo re BCQUE Torino | 246 imbrifero montano dellAdda 52 e (Bologna) 66
- Consorzio © Uniacque : Consorzio comuni detla TR i
Universita Tor Vergata - . . . d ; A i Vet .
. dei comuni trentini 173 (Ghisalba - B 180  provinciadiTrento-Bacino : Lepida (Bologna 65
Roma 63 ] 7 (Ghisalba - Bergamo) imbrifero montano dell’Adige w58 pida (Bologna) -
Provincia di Brescia 59  AtoprovinciadiBrescia |- 147 Hera(Bologna) 134 ConsorzioAcea pinerolese Acqua Novara Vco 55
e : Cap holding (Pinerolo - Torino)} .57 o
Universita di Bari 59  Ato provincia di Pavia ) 123 (Rozzano - Milano) 142 AtoToscana Costa “'gp . Teramoambiente (Te.Am.) 50
‘ Fonte: mini

Pubblica

istrazione (banca dati Perla Pa; dati 2010)

La costellazione

12008 12010 @ Variazione % 2009/2010
I consorzi e le societa partecipati da amministrazioni pubbliche
Consorzi Societa Totale

\ I | | | |
4.461 4.74]1 4.412 6.752 7.106 6.574

-

2] 2009

| } |
2.291 2.365 2.162

Il numero di amministratori che siedono nei Cda di consorzi e societa

pubbliche
Consorzi Societa Totale
| | | | | |
9.299 7.260 14.111 11521 23410 l 18781
: a 24.713

anca dati Perla Pa; dati al 30 aprile

Fonte: ministero Pubblica amministrazione (b
di ciascun anno)
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L folo scadtada dadl \adoritcc di vigdanzca sui contratti pubblice. I cdiec la mobilita delle imprese

Se la gara ¢ mega, si spacchetta

Allaumentare del valore cresce la propensione al subappalto

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

a propensione al subap-

palto aumenta con il

crescere del valore del

contratto di appalto, &
forte 1a mobilita dei subappal-
tatori campani, siciliani e cala-
bresi che prendono subappalti
anche in Lombardia, Piemon-
te e Veneto; la performance
dell’appalto non dipende dal
maggiore grado di subappal-
to; nelle procedure negoziate
si subappalta meno che nelle
procedure aperte o ristrette e
soprattutto per edifici civili e
industriali e lavori stradali; le
imprese singole subappaltano
di pitu rispetto a quella rag-
gruppate.

E lo scenario delineato dal-
lo studio svolto dall’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici (Avep), che analizza
le dinamiche del subappalto
di lavori pubblici. Il documento
si basa sui dati inviati, nel pe-
riodo 2008/2010, dalle stazio-
ni appaltanti all’Osservatorio
dell’Avep in merito all’aggiu-
dicazione dei contratti, nonché
sui certificati di esecuzione dei
lavori (Cel) rilasciati dalle sta-
zioni appaltanti alle imprese
che ne abbiano fatto richiesta
ai fini della qualificazione.

Particolarmente interessan-
ti sono le relazioni del fenome-
no del subappalto soprattutto
sotto 'aspetto territoriale, di
specializzazione e di perfor-
mance.

In via generale emerge un
dato costante sul territorio: la
propensione al subappalto &
correlata in modo significati-
vo allammontare del contrat-
to principale. In sostanza piu
aumenta il valore e maggiore &
la propensione dell’aggiudica-
tario a subappaltare parti del
lavoro. La scomposizione su
pil variabili evidenzia come il
valore del contratto influenza
la propensione a subappalta-
re parte del contratto stesso e

che tale propensione & diret-
tamente proporzionale proprio
alla dimensione del contratto
principale.

Dal punto di vista qualitati-
vo il fenomeno del subappalto
non risulta omogeneo rispetto
alle diverse categorie d’opera,
generali e specializzate. Infatti
lo studio evidenzia come quasi
la meta dei subappalti comuni-
cati abbia a oggetto le categorie
generali OG1 e OG3; il resto
dei subappalti risulta piutto-
sto disperso nelle restanti ca-
tegorie. Inoltre, per quel che
concerne la tipologia di subap-
palto, viene posto in evidenza
che i lavori dati in subappalto
riguardano principalmente la
categoria prevalente dell’opera
(casi di subappalto orizzonta-
le). Viceversa sono minoritari
i casi di subappalto verticale,
in cui 'impresa aggiudicataria
per poter eseguire 'appalto ha
bisogno di integrare le proprie
competenze con quelle di altri
soggetti economici presenti nel
mercato. Tale situazione con-
sente all’Avep di affermare che
«la delega contrattuale avvie-
ne piu per ragioni organizza-
tive dell'impresa affidataria
che, utilizzando il subappalto,
tende a evitare un aumento dei
propri costi marginali, che non
per problemi di altra natura».
Va peraltro considerato che il
subappalto «verticale» in alcuni
casi puo essere stato fortemen-
te ridotto per cause normative
(laddove era previsto 'obbligo
di raggruppamenti temporanei
per i lavori di notevole conte-
nuto tecnologico o di rilevante
complessita tecnica che su-
peravano il 15% dell’importo
totale dei lavori) che facevano
quindi venire meno la neces-
sita di subappaltare categorie
d’opera per superare problemi
di specializzazione.

Per quel che riguarda la
performance dei contratti dal-
lo studio si ricava una sostan-
ziale indifferenza fra contratti
con subappalti e contratti che

GOVERNO E P.A.

hanno previsto i subappalti da
parte dell’aggiudicatario; i dati
sugli scostamenti tra prezzo di
aggiudicazione e prezzo finale
e tra tempi previsti di conclu-
sione del contratto e tempi
effettivi di realizzazione non
hanno infatti evidenziato dif-
ferenze sostanziali fra i due
modelli esecutivi. Per ’'Avep,
quindi, «allungare la catena
di controllo di un contratto
non causerebbe, sulla base di
dati disponibili, miglioramenti
o peggioramenti della perfor-
mance contrattuale».

Lo studio mostra inoltre ul-
teriori elementi di carattere
generale: le imprese singole
subappaltano un importo com-
plessivo a contratto superio-
re alle imprese raggruppate
in Ati.

Interessanti sono inoltre le
considerazioni sulla mobilita
delle imprese subappaltatrici
che, rispetto a un dato genera-
le che vede I'impresa subappal-
tatrice operare in una logica
territoriale, vi sono imprese
che attraverso i subcontratti
operano in regioni molto di-
stanti da quelle in cui hanno
sede legale. Il dato & partico-
larmente significativo per le
imprese subappaltatrici della
Campania (il 34,5% del tota-
le dei subappalti si colloca in
Toscana, il 18% in Lombardia,
il 6,8% in Piemonte ecc.). e, in
misura minore, ma sensibile,
anche per le imprese della Sici-
lia e della Calabria. Per ’Avep
la spiegazione risiede nel de-
cisivo ruolo svolto dalle reti
di ‘conoscenza’ tra le imprese
e, in particolare, tra i soggetti
che si aggiudicano il subap-
palto e I'insieme delle imprese
che invece operano sul mercato
prevalentemente come subap-
paltatrici: le prime, infatti,
potrebbero svolgere, quando
si aggiudicano contratti fuori
zona, un’importante funzione
di «richiamo» rispetto alle se-
conde.
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Pii di 6 mila sono le imprese subap-
paltatrici che si sono aggiudicate,
nel periado 2008/2010, una media
di 1.5 subappalti. Le imprese ag-
giudicatarie subappaltano di pin al
Nord che al Sud, ma al sud l'importe
e maggiore. Sano alcuni dei datirile-
vatidallo studio dell’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici, che
ha analizzato 9.665 subappalti ricon-
ducibilia 4.271 contratti, per un im-
porio compreso [ra 150 mila euro e
20 milioni. L'Autorita ha avuto modo
anche di studiare la natura di queste
imprese sia per forma giuridica, sia
per dimensioni di attivita, anche se
can riguardo al 10% del totale, cioe

alle imprese qualificate nel 2009,
inerociando i dati del casellario in-
formatico con quelli delle camere di
commercio.

1l risultato che ne scaturisce mette
in evidenza come le imprese subap-
paltatrici qualificate abbiano in pre-
valenza la natura giuridica di sociela
a responsabilita limitata.

L Autorita evidenzia, inolire, che il
massimo di volie in eui un appalia-
itore ha interagilo con la stessa im-
presa subappaltatrice e stato paria
cinque, mentre nella maggior parie
del casi c’e stata una sola interazio-
ne tra impresa aggiudicatarie e im-
presa subappaltatrice,

Di particolare interesse l'analisi
condotta sui dati di bilancio che
I'Authority ha condotto sulla meta
delle imprese censite (3.023 impre-
se squalificale e non qualificate con
forma giuridica di societa di eapita-
1i a sociela cooperativa). Da questa
analisi e risultato un debt/equity
ratio medio pari al 4. 7% e un inde-
bitamento medio verso 1l sistema
bancario in percentuale del fatiura-
to del 27.6%. Si trattia di elementi
che portano I Antorita a parlare, per
queste imprese, di «una situazione di
un certo siress finanziario-.

Per quel che riguarda la propensione
al subappalio su base territoriale,

lo studio mastira che si subappalta
maggiormentie da parie delle im-
prese che risultano aggiudicatarie
di appalti nelle regioni del Nord ri-
spetto a quelle del Centrosud. Sono
infatti. in media, 2.7 1 subappalti a
contralto nel Nordovest, 2 nel Nor-
dest, 2 al Centro e 1.6 nelle regio-
ni del Sud e delle Isole. Dal punio
di vista dell ' entita del subappalio,
l'imporio medio del contratio e pero
maggiore al sud che al Centro o al
Nord Limporio medio a subappalio
€ pero decisamente pin elevalo nel
Sud e nelle Isole rispetio alle alire
regioni.

— O Riprodizione risemata—.
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Gl effetti. anche sanziondalord. polensziadi dalla normatica anticcasione sulla cedolare secca

l.ocazioni in nero

ad

alto rischio

La disciplina sanzionatoria

Locazionhe non
contrattualizzata

Sanzioni di natura
fiscale

Sanzioni di natura
accessoria

L esistenza di una locazione si presuime, se non e fornita prova
contraria, per | quatiro periodi d imposta anterior a guello In cul
viene riscontrata e importo del canone viene determinato, in via
presuntiva, con l'applicazione della percentuale del 10% al valore
dell immobile

Per le dichiarazioni infedeli, prive dell'indicazione del canone o con lo
stesso indicato in misura inferiore a guella effettiva, le sanzioni sono
quantificate nella misura dal 200% al 400% della maggiore imposta
dovuta nel caso di dichiarazione infedele o dal 240% al 480% nel
c¢aso di dichiarazione omessa.

Per l'omessa registrazione del contratto, il comma 3, dell’articolo 3,
del d.lgs. n. 23/2011, dispone la sanzione amministrativa dal 120%
al 240% dellimposta dovuta

In presenza di un contratio hon registrato o simulato, la durata della
locazione e lissata per legge in 4 anni a decorrere dalla data della
registrazione, sia essa volontaria che effettuata in surroga dall'uf-
ficio, al rinnovo si applica | intera disciplina indicata dal comma |
dellart. 2 dellalegge n 431/1998 e, a decotrere dalla registrazione,
il canone e determinato in misura pari a tre volte |a rendita catastale,
con adeguamento Istat pari al 75% dal secondo anno, fatta salva
I'applicazione di un canone interiore, se previsto contratiuaimente

Pagina a cura
DI FaBRriZIO GG. POGGIANI

al 7 giugno affittare

una casa in nero sara

ad alto rischio. Scatta

infatti da quella data
una micidiale contrapposizio-
ne di interessi tra proprietario
e inquilino. Quest'ultimo potra
infatti denunciare 'assenza
del contratto di locazione o la
presenza di un atto simulato,
ricavandone notevoli vantaggi
economici. Questo cid che emer-
ge dalla lettura dei commi 5, 8,
9 e 10 dell’articolo 3 del dlgs n.
23/2011, concernente il cosid-
detto «federalismo fiscale», con
particolare riferimento all’ap-
plicazione della cedolare secca
sugli affitti.

Le disposizioni inerenti alla
cosiddetta «cedolare secca», ol-
tre a rendere appetibile (per i
redditi medio-alti) la locazione
degli immobili a destinazione
abitativa, non nascondono an-
che obiettivi di contrasto all’eva-
sione fiscale, sempre presente

nel comparto immobiliare.

Il comma 342, dell’art. 1, del-
la legge n. 311/2004, con effetto
dal 1° gennaio 2005, ha intro-
dotto, in tema di accertamento
dei redditi di natura fondiaria,
lart. 41-ter al dpr n. 600/1973
destinato a disincentivare 1'uti-
lizzo di contratti di locazione
«in nero». Con particolare rife-
rimento al comma 2, dell’artico-
lo richiamato, il legislatore ha
disposto che «in caso di omessa
registrazione del contratto di
locazione di immobili, si pre-
sume, salva la documentata
prova contraria, 'esistenza di
un rapporto di locazione anche
per i quattro periodi d’'imposta
antecedenti quello nel corso del
quale & accertato il rapporto
stesso». Cio significa che é sta-
ta introdotta una presunzione
relativa, con onere probatorio a
carico del proprietario o del ti-
tolare di diritti reali sull’immo-
bile, di affitto gia in essere per i
quattro periodi d’imposta ante-
riori e conseguente determina-
zione del canone nella misura.

dispone lo stesso comma, pari
al 10% del valore dellimmobi-
le; 'immediata conseguenza &
che saranno ritenute infedeli
le dichiarazioni gia presentate
per detti periodi e, in presenza
di un contratto non registrato,
saranno recuperate le maggio-
ri imposte dovute e le relative
sanzioni.

A cio si aggiunge quanto di-
sposto dal legislatore al com-
ma 5, dell’art. 3, del decreto in
commento: ovvero che, se nella
dichiarazione dei redditi il ca-
none derivante dalla locazione
di immobili a uso abitativo non
¢ indicato o & stato indicato in
misura inferiore a quello effet-
tivamente percepito, si rendono
applicabili le sanzioni ammini-
strative, di cui ai commi 1 e 2,
dlgs n. 471/1997, ma in misura
raddoppiata, con la conseguen-
za che la sanzione amministra-
tiva sara determinata, nel caso
di dichiarazione infedele, tenen-
do conto della maggiore imposta
dovuta e applicando alla stessa
la percentuale variabile da un

GOVERNO E P.A.

minimo del 200% a un massimo
del 400% (dal 240% al 480%, nel
caso di dichiarazione omessa,
con un minimo di 516 euro); se,
invece, non emergono imposte
dovute la sanzione applicabile
varia da un minimo di 516 euro
ad un massimo di 2.066 euro.

Peraltro, in deroga a quanto
previsto dal dlgs n. 218/1997,in
caso di definizione agevolata per
adesione o da rinuncia all'im-
pugnazione (acquiescenza), il
contribuente non potra ottenere
alcuna riduzione delle sanzioni
amministrative disposte dai ri-
chiamati commi 1 e 2, dell’art. 1
e dal comma 1, dell’art. 13, dlgs
n. 471/1997 (30% sui ritardati o
omessi versamenti).
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Naturalmente, il campo ap-
plicativo resta limitato ai con-
tratti per i quali si rende poten-
zialmente operativa la cedolare
secca, con la conseguenza che,
nel rispetto delle condizioni
soggettive e oggettive, detto
inasprimento riguardera solo le
locazioni di unita abitative (ca-
tegoria «A», con esclusione della
categoria «A/10») possedute da
persone fisiche, societa sempli-
ci ed enti non commerciali, con
esclusione degli immobili stru-
mentali (categorie «C», «D», «E»
e «F'», nonché della categoria
«A/ ]_0»),

Ma la guerra all’evasione fi-
scale di natura immobiliare non
siferma qui, in quanto il comma
8, dell’art. 3, dlgs 14/03/2011 n.
23 ha previsto che ai contrat-
ti di locazione a uso abitativo
«comunque stipulati», che non
sono registrati entro il termine
indicato, si applicano ex lege
determinate condizioni, come
quella inerente alla durata della
locazione che viene stabilita in
quattro anni a decorrere dalla
data di registrazione, volontaria
o d’ufficio, quella riguardante la
fissazione del canone annuo che
viene determinato nella misura
pari al triplo della rendita ca-
tastale, con rivalutazione Istat
nella misura del 75% a decor-
rere dal secondo anno e l'intera
disciplina indicata dal comma 1,
dell’art. 2, della legge 431/1998.
Infine, il richiamato comma 9,
dlgs n. 23/11, dispone 'estensio-
ne della disciplina sanzionatoria
indicata dal comma 8, dell’art. 3
ai contratti di locazione che, pur
essendo regolarmente registra-
ti, risultino simulati per effetto
dell'indicazione di un canone ac-
certato ben superiore a quello
indicato nell’atto o ai contratti
di comodato che, di fatto, risul-
tino anch’essi simulati (fittizi);
peraltro, & prassi costante che
1 contratti di comodato, di cui
all’art. 1803 c.c., di immobili
non siano redatti in forma scrit-
ta, come indicato anche dalla
Suprema corte (Cassazione,
sentenza n. 8548/2008) che ha
affermato ’onere della forma
scritta nei contratti previsto
dall’art. 1350 c.c. non riguarda
il comodato immobiliare, anche
se di durata ultranovennale, il
quale pud essere provato per
testi e per presunzioni»,

—O© Riproduzione riservata—-

GOVERNO E P.A.

35



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

30-MAG-2011
dapag. 4

Tra i due litiganti il fisco gode

Tea i due litiganti, il terzo vode, E proprio
il caso di rispolverare un veechio ma fin
troppo attuale proverbio, in quanto il legi-
slatore tributario, con l'introduzione della
cedolare secea, ha contrapposto il locatore
e il locatario, al fine di intercettare even-
tuali sacche di evasione fiscale di natura
immobiliare.

In effetti, la disciplina sanzionatoria, in-
trodottaconicommi8Se 9, dell'art. 3, digs
n. 23/2011, e applicabile nei casi di omes-
sa registrazione del contratto di locazione
ad uso abitativo, nel termine, attualmente
vigente, di 30 giorni dalla data di stipula
del contratto, o di contratto di locazione
registrato (ma simulato) con indicazione
del canone inferiore a quello percepito o
in presenza di contratti di comodato fittizi,
prevede notevoli vantaggi a favore dell’in-
quilino che, con tutte le riserve del caso,
sara maggiormente incentivato a denuncia-
re il proprietario dell’immobile concesso
in affitto.

L'inquilino che magari ha sottoseritto un
contratto di comodato littizio, a partire
dal prossimo 7 giugno, potra denunciare il
locatore all’Agenzia delle entrate ottenen-
do, come contropartita, un contratto dilo-
cazione «regolare» della durata di quattro
anni, rinnovabile per ulteriori guattro anni
a un canone annuo predeterminato nella
misura pari a tre volte la rendila calasia-
le che in genere e un valore notevolmen-
1e inferiore rispetio a quelli rilevabili sul
mercato per le unita immobiliari aventi le
medesime caratteristiche.

Inoltre, al rinnavo contrattuale si rende
applicabile in 1ot1o la disciplina indiecata dal
comma 1, dell’'art. 2. legge 431/1998, con
1a conseguenza che trascorso il secondo
gquadriennio, ciascuno dei contraenti ha il
diritio di attivare la procedura di rinno-
vo o di disdetta, attraverso l'invio di una
raccomandata almeno sei mesi prima del-
1a scadenza naturale, facendo salvi 1 casi
di disdetia previsii per legge a [avore del
. locatore,

| Inoltre, a decorrere dalla data di resistra-

zione, volontaria o d’ufficio, il canone sara
determinato, come detto, fatto salvo il caso
in cui lo stesso sia previsto in misura in-
feriore, e rivalutato esclusivamente sulla
base delle variazioni Istat nella misura pari
al 75% a decorrere dal secondo anno.

La conseguenza ¢, perianto, che il locatore
che ha affittato in <nero un'unita abitati-
va potra rischiare di essere denunceiato dal
proprio inquilino, destinatario delle nuove
(e sicuramente piu favereveli) regole.

Sul punto, peraltro, corre l'ulteriore obbli-
go di ecvidenziarc che il comma 8, dell’art.
3, del decreto richiamato, dispone che le
sanzioni poste in capo al locatore-evasore
trovano nna concreta applicazione, ricor-
rendone le condizioni, anche in presenza di
un contratto dilocazione non registrato en-
tro i termini ordinari (30 giorni dalla data
di stipula), con la conseguenza che anche
un ritardo irrisorio nell’adempimento po-
trebbe costare caro al locatore, in quanto
1o stesso puo solo aver utilizzato il termine
pin ampio (60 giorni dalla data di entrata
in vigore del dlgs n. 21/2011 ), disposto dal
comma 10, dell'articolo 3, dello stesso de-
creto come una pseudo-sanatoria, per la
registrazione spontancea del contratto.
Purtreppo, pero, si deve evidenziare llas-
senza di disposizioni specifiche destinate a
disciplinare 'emersione della locazione «in
nero» senza le quali riesce dillicile anche
intuire come l'inquilino si possa muovere
in assenza di un contratto redatto in forma
serilta; certo e che, in via senerale e 1n pre-
senza di un contratte scritto, il conduttore
potra rivolgersi all Agenzia delle entrate,
presentando la propria copia del conirat-
to, richiedendo eventualmente a sua cura
e spese la regisirazione o indicando l'ef-
feitivo canone corrisposto non dichiaraio
i1l alto, subendo 1l recupero in via solidale
dell omesso versamento dell'imposta di
registro, in assenza della registrazione, e
delle relative sanzioni (dal 120% al 240%
dell’ imposta dovuta), di cui agli articoli 57
e 69 del dpr n. 131/1986.

— — © Riproduzione riseruam—- 4
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Dall’s givgno i cigore i nuoco regolamento di attuazione del codice ded contratti pabblic

Regolarita contributiva allargata

Dure per tutti i contratti pubblici, salva Uesplicita deroga
p p P &g

Pagina a cura
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uove regole sul Durc

negli appalti pubblici.

La certificazione di re-

golarita contributiva
va richiesta anche nei confronti
di fondazioni e universita; ogni
attestazione, inoltre, & vincola-
ta alla richiesta (contratto) per
cui € stata emessa, con la sola
eccezione dell’ipotesi di acqui-
sizioni in economia di beni e
servizi con affidamento diretto
da parte del responsabile del
procedimento (valore al di sot-
to dei 20 mila euro). Le novita
arrivano dall’entrata in vigore
(dall’8 giugno) del nuovo regola-
mento di attuazione del codice
dei contratti pubblici.

Il nuovo regolamento. Le
nuove regole sul Durc sono
previste dal regolamento at-
tuativo del codice dei contratti
pubblici, dpr n. 207 del 5 otto-
bre 2010 che da attuazione al
dlgs n. 163/06, in vigore dall’ 8
giugno, il quale dedica l'intero
Titolo II alla materia del Durec.
Riprendendo la definizione fi-
nora vigente, I'articolo 6 del
regolamento stabilisce che per
Durc s’intende «il certificato
che attesta contestualmente la
regolarita di un operatore eco-
nomico per quanto concerne gli
adempimenti Inps, Inail, non-
ché cassa edile per i lavori, veri-
ficati sulla base della rispettiva
normativa di riferimento».

Gli operatori economici.
L’obbligo della regolarita con-
tributiva, dunque, gira attorno
alla figura di «operatore econo-
mico», in quanto & nei confronti
di questo soggetto che il certi-
ficato funge da certificazione e
perché riguardo ailavori di tale
soggetto che le amministrazioni
sono tenute a verificare la rego-
larita contributiva. Per operato-
re economico. soggetto obbliga-

to alla regolarita contributiva,
s’'intende «'imprenditore, il for-
nitore e il prestatore di servizi o
un raggruppamento o consorzio
di essi», siano essi persone fisi-
che o persone giuridiche.

Ai sensi del codice dei contrat-
ti pubblici (articolo 3) i termini
relativi a «imprenditore», «for-
nitore» e «prestatore di servizi»
designano una persona fisica o
una persona giuridica o un ente
senza personalita giuridica, ivi
compreso il gruppo europeo di
interesse economico (Geie), che
offra sul mercato, rispettiva-
mente, la realizzazione di lavo-
ri oppure opere, la fornitura di
prodotti, la prestazione di servi-
zi. Il termine «raggruppamento
temporaneo» designa un insie-
me di imprenditori, o fornitori, o
prestatori di servizi, costituito,
anche mediante scrittura pri-
vata, allo scopo di partecipare
alla procedura di affidamento di
uno specifico contratto pubblico,
mediante presentazione di una
unica offerta.

Il termine «consorzio» si
riferisce ai consorzi previsti

dall’'ordinamento, con o senza
personalita giuridica. Secondo
Pautorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici (determinazione
n. 7/2010) la nozione di «ope-
ratore economico» in ambito
europeo € molto ampia e tende
ad abbracciare tutta la gamma
dei soggetti che potenzialmen-
te possono prender parte a una
pubblica gara. Pertanto sono
operatori economici anche le
fondazioni, gli istituti di ricerca
e le Universita in quanto «per il
diritto comunitario, la nozione
di impresa comprende qualsiasi
ente che esercita un’attivita eco-
nomica consistente nell’offerta
di beni e servizi su un deter-

minato mercato, a prescindere
dallo status giuridico di detta
entita e dalle sue modalita di

GOVERNO E P.A.

finanziamento (Corte di giusti-
zia Ue, sentenza 26 marzo 2009,
causa C-113/07).

Soggetti tenuti a richie-
dere il Dure. In base al nuovo
regolamento la regolarita con-
tributiva si riferisce a tutti i
contratti pubblici, siano essi di
lavori, di servizi o di forniture.
Restano esclusi, pertanto, i soli
contratti pubblici per i quali lo
stesso codice prevede espres-
samente una deroga (Parte I,
Titolo II del Codice avente ad
oggetto «contratti esclusi in
tutto o in parte dall’ambito di

applicazione del codice», come
ad esempio i contratti di servi-
zi di arbitrato e conciliazione,
di cui all’articolo 19, comma 1,
lettera c¢). B questa una previ-
sione, dunque, che conferma
che il Durc va sempre richiesto,
senza alcuna eccezione, per ogni
tipologia di contratto pubblico e,
dunque, anche nel caso degli ac-
quisti in economia o di modesta
entita (interpello n. 10/2009 del
ministero del lavoro).

Spetta alla p.a. procedente
stabilire se la fattispecie rien-
tri nella tipologia del contratto
pubblico e, quindi, se debba es-
sere acquisito il Dure. In caso
affermativo, le stazioni appal-

tanti pubbliche acquisiscono
d’ufficio, anche attraverso stru-
menti informatici, il documento
unico di regolarita contributiva
(il regolamento, infatti, stabi-
lisce che il Durc nei contratti
pubblici deve essere richiesto
d’ufficio dalle <amministrazioni
aggiudicatrici»). Nei confronti
dei soggetti diversi dalle am-
ministrazioni aggiudicatrici,
invece, il nuovo regolamento
dispone che il Dure sia prodotto
dagli stessi operatori economici.
Pertanto, le imprese pubbliche,
che non sono amministrazioni
aggiudicatrici, non sono tenute

37



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Sette

Direttore: Marino Longoni

30-MAG-2011
dapag. 13

ad acquisire d’ufficio il Dure,
ma, avendone comungue facolta
in quanto stazioni appaltanti,
possono richiedere 'utenza di
accesso alla procedura. Il rego-
lamento, infine, specifica che,
per i casi diversi dai contratti
pubblici, come per esempio per
lattestazione Soa e per l'atte-
stato di qualificazione dei con-
traenti generali, & operatore
economico a dover richiedere il
Durec ai fini del rilascio dell’at-
testazione.

La validita temporale del
Durec. In ordine alla validita
temporale del Durc nei contrat-
ti pubblici, il ministero del lavo-
ro e delle politiche sociali aveva
ritenuto, in via interpretativa,
che il certificato avesse validi-
td mensile stante, di norma,
le scadenze mensili dei versa-
menti contributivi nei confronti
di Inps e casse edili (cosi nella
circolare n. 5/2008). Successi-
vamente, 'autorita di vigilanza
per i contratti pubblici (Avep),
recependo recenti orientamenti
giurisprudenziali, aveva ritenu-
to, in un’ottica di semplificazio-
ne e speditezza delle procedure
di gara, che per la fase di par-
tecipazione agli appalti pubblici
trovasse applicazione la validi-
ta trimestrale della certificazio-
ne, al pari di quanto disposto
per i lavori privati in edilizia
(cosi nella determinazione n.
1/2010). Di conseguenza il mi-
nistero del lavoro aveva avuto
modo di precisare, nuovamente,
la validita trimestrale al Durc
emesso per contratti pubblici,
nonché per attestazione Soa e
iscrizione all’albo dei fornitori
(cosi nella circolare n. 35/2010).
Ad oggi, in conclusione si puo
ritenere che abbia una validita
trimestrale (decorrente dalla
data di emissione del certifica-
to) il Durec rilasciato ai fini;
¢ della verifica della dichiara-

zione sostitutiva;
¢ dell’aggiudicazione;
¢ della stipula del contratto;
¢ dei pagamenti degli stati di

avanzamento lavori (Sal) e

delle prestazioni relative a

servizi e forniture (fatture);
¢ dell’acquisizione in economia

di soli beni e servizi con il si-

stema dell’affidamento diret-

to (36);
¢ dell’attestazione Soa;
¢ dell’iscrizione all’albo forni-

tori.

—O© Riproduzione riservata—-

LE NUOVE RICHIESTE DEL DURC

Contratti di forniture
e servizi in economia
con affidamento diretto

Altri usi consentiti
dalla legge

| dati da inserire sono sostanzialmente analoghi a guelli richiesti
nei modelll gia n Uso, con l'indicazione dellloggettio del con-
tratto che viene riportato sul Durc

Questa richiesta € prevista per gestire i rapporti contrattuali
tra privati, ancorché il Durc non sia espressamente previsio
da specifica norma di legge € per gestire richieste di Durc non
previste dal programma di gestione, ma necessarie a dimo-
strare il possesso del requisito della regolarita contributiva in
base a una specifica disposizione di legge. Pertanto tale tipo di
richiesta va utilizzato nei soli casi in cuiil-Durc occorra in una
diversa tipologia non rientrante in una di quelle gia disponibi-
li (per esempio, appalti pubblici; contratti pubblici forniture e
servizi in economia; ecc.)

Il documento e agganciato al contratto

In via di principio, il Dure ¢ legato alla fat-
tispecie per il quale e richiesio. Tutiavia,
nella circolare n. 35/10, il ministero del
lavoro ha stabilito che «nella sola ipotesi
di acquisizioni in economia di beni e ser-
vizi per i quali e consentito l'aflidamento
diretlo da parie del responsabile del pro-
cedimento, il Dure ha validita trimestrale
in relazione all'oggetio e non allo specilico
contratto>. In sostanza, per tale fattispe-
cie, non ¢ richiesto il legame a uno speci-
fico contratto, ma soltanto alla tipologia
della prestazione resa dall operatore eco-
nomico, anche quando cio avvenga nei con-
fronti di pin stazieni appaltanti. Per fare
un esempio, un unico documento in corso
di validita, richiesto dalla stessa impresa
che csegue la prestazione di fornitura o

servizio, puo essere presentiato a piu am-
ministrazioni per il pagamento della forni-
tura di cancelleria. La finalita e quella di
semplificare le operazioni di alfidamentio
e pagamento di questi contratii pubblici
che hanno complessita teenica e rilevan-
za economica minori. Al di fuori del caso
descritto, invece, resia fermo il prineipio
per cui un Durce richiesto per una determi-
nata finalita, indieata peraltro sullo stesso
ecertilicato, non puo essere utilizzato in un
ambito applicativo diverso da gquello per
eul ¢ stato emesso. Pertanto, deve ritenersi
illegittimo 1'uso, nei contratti pubblici, di
un Dure rilasciato per altre tipologie (ad
esempio lavori privati in edilizia o agevo-
lazioni, linanziamenti, sovvenzioni e auto-
rizzazioni).

Verifica anche per le casse edili

Per le imprese inquadrate o inquadrabili
nel settore edile, il Dure deve contenere
anche la verifica della regolarita contri-
butiva nei confronti delle casse edili, che
provvedono a rilasciare il certificato. La
verifica viene effettuata a patto che ’'im-
presa dichiari di applicare il contratto
dell’edilizia in presenza di personale ope-
raio ovvero in relazione ai soli dipendenti
impiegati e tecnici, ai quali si applica uno
dei Cenl dell’edilizia. Nei contratti pubbli-
ci di lavori, fanno eccezione a tale regola
le imprese edili individuali (quelle, cioé,
che non occupano personale dipendente)
e le imprese con dipendenti che applica-
no il Cenl del settore metalmeccanico. La
stazione appaltante, ogni qualvolta acqui-
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sisce un Durc per appalti pubblici di lavo-
ri, & tenuta a verificare se il documento
contiene anche 'esito della cassa edile e,
in mancanza, a controllare sia la tipologia
dell’impresa sia il Cenl applicato (entram-
bi riportati sul certificato). Nel caso in
cui 'impresa risulti iscritta ad una cassa
edile non aderente a Cnce (Commissione
nazionale casse edile) e, quindi, non fir-
mataria della convenzione per il rilascio
del Durc del 15 aprile 2004 tra Inail, Inps
e associazioni di categoria del comparto
edile maggiormente rappresentative, la
regolarita deve essere attestata dai tre
certificati distinti, emessi singolarmente
da Inail, Inps e cassa edile presso cui I’'im-
presa risulta iscritta.
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Gl indiviz=i programmeadicr della cire. 22/e: in prima linec le stradture procinciali delle Fntrate

L.a qualita aiuta a litigare meno

Per ridurre il contenzioso deve migliorare il livello degli atti

Ruolo e funzioni
dell Organismo con-
sultivo interno (Oci)

Indicatori dell’efficacia
delle misure adottate
da parte degli uffici

Ulteriori budget di pro-
duzione e indicatori di |
azione per il 2011

Pagina a cura
DI ANDREA BoNGI

irezioni provinciali
delle Entrate in prima
linea per il migliora-
mento della gestione
del contenzioso tributario.
Un’efficace difesa in giudizio
del’amministrazione finan-
ziaria, rispettosa e ancorata ai
principi di legalita e imparzia-
lita dell’azione amministrativa,
passa necessariamente per un
miglioramento qualitativo degli
atti di accertamento e della ge-
stione in senso tecnico del con-
tenzioso tributario. Sono queste
le linee guida per la gestione e
la programmazione del conten-
zioso tributario impartite dalla
direzione centrale affari lega-
li e contenzioso dell’Agenzia
delle entrate nella circolare n.
22/e del 26 maggio scorso, alle
strutture periferiche, direzioni
provinciali in primis.
L’obiettivo prioritario
dell’Agenzia & comunque quel-
lo di ridurre il piu possibile il
contenzioso attuale e futuro. Si
tratta di un obiettivo ambizioso
attorno al quale ruotano tutti
gli indirizzi programmatici
contenuti nel citato documento
di prassi amministrativa. Ov-
viamente la riduzione del con-

al 2010

Esamina per tipologia | nuovi filoni di ricorsi
Esamina i motivi di accoglimento dei ricorsi
Predispone le «schede di rating» dei ricorsi in primo grado
Predispone relazioni semestrali da inviare alla Dre

Incremento significativo degliincassi da conciliazione giudiziale
rispetto al 2010
Conseguimento-degli indici di vittoria in contenzioso assegnati

Riduzione significativa dei ricorsi presentati alla Ctp rispetto

s Percentuali di costituzioni in giudizio presso le commissioni

in giudizio

regionali al 28%
*  Smaltimento arretrati con particolare riferimento alle costituzioni

zionali definitivi

tenzioso tributario non dipende
solo dalla bonta degli atti notifi-
cati ai contribuenti e dalla qua-
lita e capacita di stare in giudi-
zio dei funzionari dell’Agenzia
delle entrate. Spesso la cresci-
ta del contenzioso tributario &
frutto anche di provvedimenti
normativi poco chiari o non del
tutto legittimi nei confronti dei
quali i contribuenti non vedo-
no alternativa alla tutela dei
propri interessi che adire la
magistratura tributaria. Sono
esempi lampanti in questo sen-
so la mole di contenziosi aperti
in tema di non assoggettabilita
all'imposta regionale sulle at-
tivita produttive dei lavoratori
autonomi sprovvisti di autono-
ma organizzazione nonché le
vertenze in materia di accer-
tamenti basati esclusivamente
sugli scostamenti dalle risul-
tanze degli studi di settore.

Il debutto dal prossimo 1°
luglio dei nuovi avvisi di accer-
tamento aventi valore di titolo
esecutivo potrebbe rappresen-
tare un vero e proprio ostacolo
al raggiungimento degli indiriz-
zi programmatici sopra citati,

visto che in molte circostanze i
contribuenti saranno «costret-

ti» a ricorre alla tutela in sede
contenziosa per evitare l'azio-
ne esecutiva dell’agente della

riscossione,

Tornando ai contenuti del-
la recente circolare occorre
evidenziare come le strutture
provinciali dell’Agenzia delle
entrate siano in effetti le pit
direttamente coinvolte dalle
linee guida impartite a livello
centrale,

Presso le direzioni provinciali
delle Entrate sono gia operativi,
dal 2010, i cosiddetti Oci (Or-
gano consultivo interno) i cui
compiti sono quelli di esami-
nare per tipologia i nuovi filoni

del contenzioso tri-
butario, i motivi di
accoglimento dei
ricorsi, la rilevazio-
ne delle questioni
pil controversie e
I'implementazione
delle c.d. «schede
di rating» dei ri-
corsi di primo gra-
do e delle sentenze
delle commissioni

tributarie.
A partire dal
mese di settembre
2011 il suddetto organismo do-
vra predisporre inoltre anche
una relazione su base seme-
strale nella quale verranno il-
lustrate le esperienze maturate
nella gestione del contenziosa
e indicate le misure da adot-
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e Sistematica e sollecita esecuzione dei provvedimenti giurisdi-

tare per rimuovere la cause di
insuccesso nella gestione delle
liti. Relazione che dopo essere
stata integrata e/o modificata
dal direttore provinciale verra
poi trasmessa alla direzione re-
gionale competente.

Tornando agli obiettivi di mi-
glioramento della qualita del
contenzioso e alla conseguente
riduzione del numero delle liti,
la circolare in rassegna indivi-
dua in due fondamentali linee
operative strumentali al rag-
giungimento di tali risultati.

La prima di queste & rap-
presentata dall’esercizio del
potere di autotutela. Gli uffici
provinciali dovranno valutare
con attenzione la necessita di
escludere la indebita resistenza
in giudizio dell’agenzia delle en-
trate. Ogni volta che ne ricorro-
no i presupposti sara necessaria
infatti estinguere alla radice la
controversia ricorrendo all’auto-
tutela totale o parziale dell’atto
oggetto di contestazione.

39



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Sette

Direttore: Marino Longoni

30-MAG-2011
dapag. 5

Il secondo istituto al quale gli
uffici dovranno guardare con
una nuova ottica & costituito
dalla conciliazione giudiziale.
Anche in questo caso si tratta
di uno strumento che pud con-
sentire di tutelare gli interes-
si erariali riducendo al tempo
stesso il numero dei contenziosi
in essere.

La possibilita di ridurre il
contenzioso ricorrendo a uno
dei due strumenti citati deve
essere valutata dagli uffici pri-
ma della predisposizione delle
controdeduzioni. Dopo un pri-
mo esame del ricorso proposto
dal contribuente si potra infatti
avere contezza del grado o ra-
ting di sostenibilita della con-
troversia da parte dell’ufficio
valutando al tempo stesso se vi
siano o meno i presupposti per
proporre alla controparte una
chiusura tramite autotutela o
conciliazione giudiziale.

——© Riproduzione riservata—-
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Galapagos

10 & incerto. La prossima «bor-

data» e attesa per martedi: Ma-
rio Draghi leggera le sue ultime
«Considerazioni finali» all’Assem-
blea annuale della Banca d’Italia e
poi comincera a fare le valigie per
la Bce. Si chiuderanno cosi otto
giorni di fuoco nei quali da piti par-
ti (Istat, Corte dei conti, Confindu-
stria) si & sparato a zero sulla politi-
ca economica del governo con pre-
visioni non certo brillanti per il fu-
turo.

Gia, ma il futuro cosa riserva?
Trascurando per un attimo I'Italia,
c’é da dire che anche alivello globa-
le le prospettive non sono brillanti.
In particolare sta rallentando la cre-
scita degli Stati uniti; il governo di
Pechino cerca di frenare quella ci-
nese per paura di un eccesso di in-
flazione non tanto da domanda,
ma di origine esterna. Ovvero situa-
zione geopolitica confusa e specu-
lazione rampante. Di piti: al rallen-
tamento - soprattutto nell’area Ue
- non sono estranee le manovre re-
strittive attuate da molti paesi per
ridurre gli enormi deficit pubblici
esplosi durante la crisi che hanno
fatto, tra U'altro, rimbalzare a livelli
giudicati pericolosi i debiti di molti
stati. Per non parlare dei rischi lega-
ti a un aumento dei tassi di interes-
se e della bomba potenziale legata
al rischio di rifinanziamento dei de-
biti pubblici, ma anche di ricapita-
lizzazione delle banche.

Il nuovo patto di.stabilita che
prendera avvio nel 2013 prevede
che i paesi il cui debito supera il
60% del Pil debbano obbligatoria-
mente varare manovre di rientro
per riavvicinarsi alla soglia del 60%.
L’Ttalia attualmente e al 120% e, co-

I 1governo & allo sbando e il futu-

me ha calcolato la Corte dei conti,
servira di primo acchitto una mano-
vra da 46 miliardi (il 3% del Pil) per
cominciare a ridurre il debito. I ma-
gistrati contabili hanno scoperto
I'acqua calda, ma con un merito:
hanno fatto emergere un vincolo
che il governo Tremonti aveva gelo-
samente custodito. Anche se a leg-
gere bene i documenti previsionali
Ia cifra gia emergeva. .

La Corte dei conti ha poi aggiun-
to che vista la situazione ci possia-
mo dimenticare un alleggerimento
della pressione fiscale, una delle
promesse (dal '94) di Berlusconi. Al
tempo stesso nel tagliare la spesa
occorrera procedere con criteri
non «lineari», come li definisce la
Confindustria: basta con il taglio
uguale di tutte le spese - come & sta-
to fatto - occorrera discrezionalita
per salvaguardare gli investimenti
e non compromettere ulteriormen-
te la crescita.

Proprio il problema della cresci-
ta & stato il tema centrale della rela-
zione della Marcegaglia che - cifre
Istat alla mano - ha dimostrato che
il declino viene dalontano e nell'ul-
timo decennio ha assunto connota-
ti drammatici visto che il Pil & cre-
sciuto di appena lo 0,6%. Marcega-
glia ha anche sostenuto - con ragio-
ne - che la minore crescita deriva
da una stasi - spesso una riduzione
- della produttivitd come conse-
guenza di un crollo degli investi-
menti: quelli in infrastrutture sono
scesi dal 2,5 all'l,6 per cento in
quattro anni. Insomma, la Confin-
dustria chiama in causa lo stato e i
governi. Citando anche il caso dei
fondi strutturali Ue utilizzati dal-
I'Italia per meno del 10% e, solo
quest’anno, il Sud rischia di perde-
re 7 miliardi di finanziamenti. Col-
na delle regioni. sostiene il gover-

no. No, soprattutto dello stato: ri-
sultano, infatti, mai approvati dal
Cipe 15 miliardi di programmi re-
gionali.

Eppure I'ltalia aveva sperimenta-
to uno strumento egregio per in-
centivare lo sviluppo del Sud: la
Cassa per il Mezzogiorno chiusa
nel 1992. Importante, invece, la sot-
tolineatura che fino a pochi anni fa
il Mezzogiorno presentava tassi di
crescita del Pil superiori a queli del-
la media italiana. E'la dimostrazio-
ne che il Sud pud svolgere un ruolo
di traino per il paese se viene realiz-
zato un intervento efficace come,
parzialmente, fece il governo Prodi
tra il 2006 e il 2008. :

Marcegaglia, invece, ha sottova-
lutato parecchio le responsabilita

delle imprese che negli ultimi anni
hanno investito pochino in ricerca
e innovazione. Le dimensioni delle
aziende italiane non aiutano l'inve-
stimento, ma legare la causa della
mancata crescita dimensionale al-
lo Statuto dei lavoratori & un po’
semplicistico, forse un po’ da infa-
mi. Certo, invece, che le piccole e
medie imprese hanno cercato di in-
seguire la competitivita con dosi
massicce di flessibilita e per questa
via tenendo bassi i salari.

Facendo un passo indietro di al-
cuni mesi, vale la pena ricordare
che il governatore di Bankitalia cri-
ticd apertamente il sistema della
flessibilita forzata. Ovvero la preca-
rizzazione a vita. Una critica, quel-
la di Draghi, che coinvolgeva non
solo gli aspetti economici ma an-
che sociali: per i precari la vita ¢ un
inferno e l'incertezza per il futuro
siriflette, in termini economici, sul-
la capacita di-spesa, sulla difficolta
di rapporti «familiari», sull'impaossi-
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bilita di avere figli, come dimostra-
no i dati demografici. Insomma, co-
me dice Draghi, la flessibilita & una
mano santa, ma la precarieta ucci-
de i sistemi economici e sociali.

Su questo tema - lunedi - & inter-
venuto anche il Rapporto annuale
Istat. Tremonti ha ironizzato sul fat-
to che circa un quarto degli italiani
siano a rischio di poverta chiaman-
do a testimoni (il giorno successi-
vo) i partecipanti all’assemblea del-
la Corte dei contfi. Rischio poverta,
non significa poverta assoluta ene-
anche poverta relativa {circa il 13%
della popolazione) cosi come viene
calcolata secondo gli standard in-
ternazionali. E un concetto piit am-
pio che comprende milioni di per-
sone che non sono. in grado di aryi-
vare alla fine del mese o affrontare
una spesa imprevista di alcune cen-
tinaia di euro.

11 rischio di poverta & frutto an-
che della precarieta e Tremonti
queste cose dovrebbe saperle be-
ne. Invece ha commentato con os-
servazioni banali e frasi tipo «i risto-
ranti sempre pieni» (ma gli osti
smentiscono) e «ci sono aerei sui
quali non si trova un posto». Falso
anche questo, perché aleggere ida-
ti delle compagnie aeree si scopre
che la percentuale di riempimento
& bassa, tanto che una grande com-
pagnia mondiale tedesca ha prati-
camente sospeso quasi tutti i voli
da Linate. Il problema non ¢ il red-
dito del 20% della popolazione be-
nestante (12 milioni di persone)
ma il fatto che negli ultimi anni &
andata peggiorando la distribuzio-
ne del reddito, ma anche quella del-
la ricchezza, perché non e sufficien-
te possedere una casa per essere
ricchi. Insomma, il problema &
quello della distribuzione del reddi-
to che implicitamente significa ne-
cessita assoluta di modificare il si-
stema fiscale. Il che non significa
aumentare la pressione, ma distri-
buirla meglio. Per cercare, ad esem-
pio, attraverso una patrimoniale, di
far pagare un po’ di pi1 a chi eva-
de.

Tornando a Emma Marcegaglia,
da sottolineare la riaffermazione di
una societa basata sul profitto. Nul-
la di male: il capitalismo e il profit-
to non sono il male assolhito. Il ma-

le &, invece, la ricerca del profitto in
settori pubblici (I'acqua, ad esem-
pio) e pil1 in generale in quelli del
welfare. Maliziosamente si pud di-
re che lo smantellamento dello sta-
to sociale & tutto funzionale all’affi-
dare alla logica del profitto la previ-
denza, la sanitd, la scuola, 1'assi-
stenza agli anziani e via dicendo.
Giorgio Ruffolo sosteneva che il ca-
pitalismo & il minore dei mali possi-
bili, ma & necessario piantare dei
paletti per impedire sia invasivo e
pieghi tutto alla logica del profitto.

In questo pantano economico si
€ arenata (ammesso che si mai par-
tita) I'azione del governo. Ma l'im-
pressione & che anche la sinistra
storica sia «imbambolata»: I'obietti-
vo di mandare a casa Berlusconi
(ma anche Tremonti) & sacrosanto;
cercare alleanze con forzg liberali e
con il capitale & giusto, ma occorre
un progetto complessivo che per
ora non e all’orizzonte.

Domani sera dopo i risultati dei
ballottaggi sapremo quanto durera
I'agonia di questo governo e marte-
di sapremo le ricette che suggerira
il governatore.

Dopo Istat,

Corte dei Conti

e Confindustria,
martedi tocca

a Mario Draghi,
prima di fare le
valigie per la Bce
Utilizzati meno
del 10 per cento
dei fondi Ue: il Sud
rischia di perdere
7 miliardi, causa
inadempienze

del governo
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35 Via Nazionale |
Quel restyling
durato cinque anni

DI STEFANIA TAMBURELLO

A PAGINA 2

' L'ultima spinta

'per cambiare Bankitalia,

Circolazione monetaria, personale e riorganizzazione prima di lasciare Roma

[ STEFANIA TAMBURELLO

'inizio di maggio ¢

partita la riorganizza-

zione della gestione

contabile, dei control-
It della spesa e del bilancio in-
terno. Con Yintento di rendere
la struttura piu efficiente,
perché no, risparmiare sui co-
sti complessivi dell'Istituto.
'ra yualche settimana tocche-
12 all'area circolarione mone-
taria e poi sara la volta dei ser-
vizi del personale e del segreta-
riato. Entro novembre, quan-
do ¢on ogni probabilita il go-
vernatore della Banca d’ltalia
Mario Draghi lascera il suo stu-
dio al primo piano di Palazzo
Koclt per trasferirsi a Franco-
forte per guidare la Bee, la ri-
struiiurazione della Banca
d'Ttalia sard completata. Bra
stata avviata poco dopo il suo
insediamento nel gennaio
2006. Con l'obiettivo di ammo-
dernare la struttura e soprat-
tutte rifocalizzare compiti e
ruolo all'interno del sistema
europeo,

Urs processo articolato, un
percorso «fatto tutti assieme»

governatore, direttorio, di-
pendenti — che Draghi sicura-
mente richiamerd nelle sue
Constderazioni finali, le ulti-
me del suo mandato, all’as-
semblea di domani, 31 mag-
gio. Sard quella infatti V'occa-
sione per riaffermare «’orgo-
glio» della Banca d'ltalia, co-
me lo chiama chi lavora nel-
I'Istituto, da parte di un gover-
natore destinato a ricoprire un

incarico ancora piu importan-
te. .
: LRV isride
Su altri temi Draghi avra mo-
do di intervenire in appunta-
menti successivi, come 'audi-
zione al Parlamento europeo
il 14 giugno in qualita di candi-
dato designato alla presidenza
della Bce, al posto di
Jean-Claude Trichet, in vista
della nomina da parte del Con-
siglio europeo del 24-25 giu-
gno. In questa occasione entre-
ra pitt nel dettaglio, cosi come
anticipa il questionario gia ar-
rivato a via Nazionale da Bru-
xelles, delle- sue posizioni in
merito alla politica monetaria
all’Europa e alle crisi dei debi-
ti sovrani, Grecia in testa. O co-
me 'assemblea dell’Abi, previ-
sta per il 13 luglio, in cui potra
puntualizzare riconoscimenti
e richiami per le aziende di
credito.

Ma le prossime saranno co-
munque le Considerazioni fi-
nali, forse pin significative del
suo mandato. Perché con ogni
probabilita conterranno ipun-
ti sui quali si & articolata Y'azio-
ne di Draghi durante il suo
mandato al vertice di Bankita-
lia e quelli su cui si e sviluppa-
tala sua esperienza come rego-
latore alla presidenza del Fi-
nancial stability board, nel pie-
no della grave crisi finanzia-
ria. Una crisi che, come il go-
vernatore ha osservato recen-
temente, non & ancora finita
col suo strascico di tensioni e
rischi, se non di ricaduta, di
prolungamento dell’incertez-
za rispetto all’obiettivo di una
crescita forte, sostenibile e so-
prattutto non disuguale.

Le rasponsabilita

Ma quali sono, in grande
sintesi, i concetti chiave del go-
vernatorato Draghi? Stabilita e
crescita & il binomio che fa e
ha fatto da sfondo ad ogni sua
analisi. Non c¢'¢ l'una senza
Paltra, ripete insistendo, e tor-
nera a farlo domani, sull’esi-
genza di continuare ad assicu-
rare, anche completando la ri-
forma delle regole, la stabilita
finanziaria che & ancora peri-
colante. E quella macroecono-
mica, minacciata soprattutto
in Europa dalla crisi dei debiti
sovrani di alcuni paesi, ma la
cui responsabilita, secondo il
governatore, appartiene ai go-
verni che devono essere capa-
ci a realizzare i piani di inter-
vento necessari.

L'Ttalia e i suoi nodi struttu-
rali che rallentano lo sviluppo,
¢ lo scenario in cui Draghi riba-
disce e 'urgenza di interventi
per sbloccare la produttivita,
ancora depressa, dell’indu-
stria e soprattutto rilancia I'al-

larme per la condizione dei
giovani. Bloccati da un’istru-
zione che non sollecita il meri-
to e da un mercato del lavoro
che non vuole accoglierli pri-
vandoli delle risorse necessa-
rie per poter puntare ad una vi-
ta di benessere. Produttivitd,
giovani e riforme da fare, an-

[rasparenza, «governance» e tutela della clientela nel percorso della riforma
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che a costo zero: per rafforza-
re la ripresa occorre agire su
strade che non sono certo im-
percorribili secondo linquili-
no di Palazzo Koch che da tem-
po guarda al modello tedesco
di sviluppo.

Vevoluzione

Su finanza e credito 1'evolu-
zione della Banca d'ltalia for-
mato Draghi ha tre parole chia-
ve: trasparenza, governance e
attenzione alla clientela. La-
sciando da parte, ovviamente,
quella sollecitazione - al raffor-
zamento del capitale, diventa-
to quasi un mantra per il gover-
natore presidente dell’Fsb. 11
quale tuttavia ha recentemen-
te riconosciuto atle aziende ita-
liane di muoversi nella giusta
direzione.

Le regole sulla governance e
sul contenimento delle retribu-
zioni dei manager bancari so-
no state il fiore all’occhiello
per Draghi in campo interna-
zionale, per essere stata la Ban-
ca d'Italia, la prima autorita a
sperimentarle. Cosl come lo &
stata la riorganizzazione della
Vigilanza messa in luce dal
buon risultato delle banche ita-
liane di fronte agli sconquassi
provocati dalla crisi negli altri
paesi. Ed era iniziata dalla Vigi-
lanza la riorganizzazione della
Banca d'Italia che sta per con-
cludersi con la razionalizzazio-
ne del modello contabile. Da
quel radicale passaggio dai
controlli tramite lo scambio di
carte e documenti alle ispezio-
ni sul campo, frequenti e detta-
gliate, definite «soffocanti» da
qualche banchiere. A cui era-
no seguite la ristrutturazione
della rete con la riduzione di
numero e il cambio di missio-
ne delle varie filiali e la riorga-
nizzazione dell’area studi e ri-
cerca.
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»?» Il caso || ministro del’Economia e le ricette economiche

Eurobond e Cina
Tremont1 difende
le sue «dee fissey

ROMA — Giulio Tremonti se-
guira i risultati del ballottaggio
lontano dalla capitale. L’agen-
da del ministro dell’Econo-
mia prevede infatti un pri-

mo appuntamento alle 15

alla Bocconi, a Milano,

per il convegno «l giuri-

sta, le regole e I'impresa», e

poi un secondo alle 17.30 a Bre-
scia per partecipare alla locale as-
semblea generale degli industriali,

dove interverra il presidente di Confin-
dustria, Emma Marcegaglia. Davanti
agli imprenditori bresciani Tremonti
potrebbe cercare di ridurre le distanze
che con I’Assemblea nazionale della
Confindustria di giovedi scorso sembra-
no essere aumentate, In particolare, il
ministro del’Economia potra replicare
a quel passaggio chiave della relazione
della Marcegaglia che & sembrato riferi-
to proprio a Iui: «Il mito da sfatare e
che I'ltalia vada in fondo bene e che

dunque gli imprenditori devono pian-
tarla di lamentarsi». Elencando una se-
rie di dati, 1a presidente della Confindu-
stria ha infatti ricordato che I'ltalia nel-
T'ultimo decennio non ha fatto che per-
dere posizioni nei confronti internazio-
nali.

Pilt agevole dovrebbe essere invece
la partecipazione al convegno alla Boc-
coni, visto il tema che sembra tagliato
su misura per un ministro dell’Econo-
mia, docente di diritto tributario, che ri-
vendica orgogliosamente di non essere
un economista. Cosa che ha fatto anche
ieri con una lettera pubblicata dal Sole
24 Orein risposta a un articolo di Fabri-
zio Galimberti, che dava atto al mini-
stro di aver difeso i conti pubblici in
modo «magistrale» nel «periodo diffici-
le del dopo crisi», ma criticava alcune
«dee fisse» di Tremonti, dalla concor-
renza cinese agli eurobond alla Banca
per il Mezzogiorno, e gli scarsi risultati
ottenuti nella crescita dell’economia.

Tremonti, nella lettera al quotidiano
della Confindustria, dopo aver ricorda-
to che anche i ministri dell’Economia
di Germania, Francia, Spagna e Regno
Unito non sono economisti, difende le
sue «idee fisse». In particolare, sugli eu-
robond, obbligazioni che dovrebbero
essere emesse per finanziare le infra-
strutture europee, il ministro sottoli-
nea che si tratta dell’«unica formula vi-
tale per 'Europa». Una linea opposta a
quella espressa dal governatore della
Banca d'Ttalia, Mario Draghi, che qual-
che mese fa in un’intervista al Finan-
cial Times boccio gli eurobond, soste-
nendo che gli «squilibri strutturali di
fondo devono essere affrontati a livello
nazionale». Lo stesso Draghi che, con la
relazione annuale, domani fara gli esa-
mi di economia a Tremonti, probabil-
mente promuovendolo anche lui sui
conti pubblici ma rimandandolo a set-
tembre sulla crescita.

Enrico Marro
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Concorrenza cinese
e mani legate

La concorrenza
cinese una
«fissa»? Il fatto &
che gli europei si
legano le mani,
replica Tremonti
e —

Gli eurobond
«formula vitale»

Gli eurobond,
dice il ministro,
li lancio Delors.
E sono «l’'unica
formula vitale
per I’'Europa»

La Banca del Sud
e ok di Bankitalia

Per Tremonti la
Banca del Sud &
un’idea giusta:
non a caso la
Banca d’ltalia
I’'ha autorizzata
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La propensione al «nero» misurata attraverso il confronto tra il reddito disponibile e i consumi

La mappa dell’evasione

L'infedelta fiscale aumenta al Sud - In Emilia gli indici migliori

aumento al Sud. L’incrocio fra
redditi e consumi nei territori
italiani mostraunallargamento
del divario tra Regioni setten-
trionalie meridionalinellageo-
grafiadel rischio-evasione.L'in-
dice elaborato dal Centro studi
Sintesi e Unioncamere Veneto
evidenzia come la maggiore
propensione a spendere rispet-

to allaricchezzaeffettiva sima-
nifestiin Campania. Subito die-
tro ci sono Sicilia, Sardegna e
Calabria. Molto & dovuto alle at-
tivita criminali presenti in que-
ste aree, ma un ruolo importan-
te & giocato anche dal lavoro
sommerso, che oltre alle impo-
ste sottrae anche i contributi.
Le Regioni del Nord si dimo-
strano piti fedeli al fisco, anche

sequestononescludelapresen-
za di fenomeni di evasione. Le
pilt virtuose in assoluto. sono
Emilia Romagna, Friuli Vene-
zia Giulia, Trentino Alto Adige
ePiemonte. Alivello provincia-
le, Trieste, Bologna e Bolzano
mostrano gli indici migliori,
mentre Ragusa, Catania e Cro-
tone chiudone lagraduatoria.

) Trovati» pagina 3

Campania al top del «rischio-evasione»

Geografia dellinfedelta tributaria nel rapporto tra redditi e consumi - Si allarga Ia forbice Nord-Sud

Gli indici. Mezzogiorno in peggioramento  Controlli mirati. L’accertamento scatta
nello studio Sintesi-Unioncamere Veneto

PAGINA A CLIRA DI
Gianni Trovati
we- [redditi pitialti d’Italiasitro-
vanoaMilano e dintorni, e fin qui
tutto bene, Sara chie il traffico &
gia ingolfato, ma la passione per
lemacchine sembraabitarealtro-
've, visto che a Catania e Ragusa
ne girano il 15209 in pii1 e si in-
contra un tasso di targhe per abi-
tante che fa impallidire la stessa
Torino, culla dell’auto (sara che
la Fiat & pit1 forte nelle utilitarie,
ma nel capoluogo piemontese la
frequenza delle grosse cilindrate
il 20% in meno che a Crotone).
Sesiparladicasedilusso,invece,
l'invidiadei milanesi deveindiriz-
zarsiaNapoli, dove ville e castel-
lihanno un peso quasi doppio sul
totale delle case rispetto alla me-
tropoli lombarda. Domanda: co-
me fa un reddito beneventano o
casertano a sostenere un tenore
divitadaCentro-Nord?
L’incrocio fra reddito e consu-
minei territoriitaliani regala mol-
ti di questi interrogativi. A solle-
varli & la nuova indagine sul teno-
re divita e le sue "ricadute" fiscali
nelle province italiane realizzata
daCentrostudiSintesie Unionca-
mere del Veneto, che fotografa la
situazione aggiornataal 2009. Ilre-
port, anticipazione di uno studio
pitlt ampio che verra presentato a
"fine giugno (e sarireso disponibi-
lesulsitowww.osservatoriofedera-
lismo.ew) prendein esameintermi-
ni pro capite sette indicatori chia-
ve,daiconsumidienergiae carbu-
rante al parco auto fino ai depositi

bancari, e ne misura la coerenza
conilreddito disponibile. I risulta-
to puo essere considerato un indi-
cedi«rischioevasione»,bassodo-
veilnumeroindice & positivo (per-
ché il reddito disponibile & supe-
riore ai consumi), e alto man ma-
no che l'indice diventa negativo
(consumi superiori ai redditi): nel
primo casoil punteggio € superio-
re a100 (media nazionale), nel se-
condo éinferiore.

Cosi concepita, la fotografia
spaccal’ltaliain due. Nella par-
te alta della graduatoria, con
redditi che "giustificano” pili o
meno ampiamente i’'consumi,
cisonole Regioni del Nord, gui-
date da Emilia Romagna, Friuli
Venezia Giulia, Trentino Alto
Adige e Piemonte, insieme al
Lazio;ai pianibassi c’¢il Mezzo-
giorno, conlincoerenzafrared-
diti e consumi che si fa partico-
larmente marcata in Campa-
nia, Sicilia, Sardegna e Cala-
bria. Unfocus sull'Iva, che met-
te a confronto i consumi con il
gettito della "loro" imposta,
confermain pieno guest’imma-
gine (si veda larticolo in bas-
s0). A livello provinciale, Trie-
ste, Bologna e Bolzano mostra-
no l'indice pit1 virtuoso, Ragu-
sa, Catania e Crotone chiudono
lagraduatoria.

Calma. L'indicatore haunvalo-
re statistico, e non pretende per
esempio di sostenere che emilia-
ni e friulani siano immuni dal vi-
rus dell’evasione, e che il «neros
siconcentrisolosottolalineadel-

solo quando puo produrre grosse somme

lapalma.Idatiprodottidaquesta
sorta di redditometro applicato
ai territori, pero, sono indicativi,
emostrano chelalotta per ripor-
tare nel bilancio dello Stato cio
che gli sfugge (e magari per co-
struire una riforma fiscale che
nonsiafattadisole semplificazio-
ni) va oltre il classico "accerta-
mento" di Entrate oFinanza. .

Una quota rilevante dell’eva-
sione meridionale & ovviamente
legata alle attivitd criminali,
«sommerse» per definizione,
maun ruolo importante & gioca-
to anche dal lavoro sommerso,
che oltre alle imposte sottrae an-
che i contributi. Su questo filone
Inps ed Entrate stanno pedalan-
do, e nel 2010 I'Istituto di previ-
denzahamessoabilancio crediti
recuperati per 6,4 miliardi, con
un aumento dell'19s sul 2009, el
DI sviluppo prova ora a dare
un’accelerata ulteriore alle pro-
cedure. Un’armainpitiarrivaora
dagli incroci telematici fra ana-
grafe tributaria e flussi deiversa-
mentiInps, che possono mettere
nel mirino sia il lavoro nero sia
quello «grigio» (redditi regolari
ma contributi evasi).

Rimane il fatto, almeno per
ora, che il passare del tempo non
sembrachiuderelaforbiceNord-
Sud, perché il confronto con il
2006 (sivedail grafico) vede mi-
gliorarele performance delle Re-
gioni che gia avevano un indice
positivo, e peggiorare le altre: nel
2010 gli «ottimi risultati» nella
lotta all’evasione richiamati pilt

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

wvolte dal ministro del’Economia
Giulio Tremonti si sono visti so-
prattutto al Nord: I'imposta ac-
certata nel 2010 & cresciuta del
71,6% inProvinciadi Trentoedel
48,69%in Lombardia, mentre per
esempio in Campania ci si é atte-
stati sui livelli dell’anno scorso
(-0,02%) ein Sicilia c’éstata addi-
ritturauna flessione (-6,3%).
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Federalismo. I meccanismi

Regioni e Comuni piu poveri
quando si dribbla lo scontrino

+ «Chinonpagaletasse rubaan-
chese stesso». Il primo comanda-
mento dell'educazione fiscale pro-
vaa diventare ancora piit concreto
conilfederalismo, conlacorrelazio-
n:diretta tra livelli di evasione e fi-
ranziamento deglienti territoriali.

LapartitasigiocatuttasullTva,e .

il suo prologo arriva gia quest’an-
no con la compartecipazione co-
munale.Idecretisulfiscodi Comu-
nieRegioniassegnanoinfattiasin-
daci e governatori una quota
dell'imposta sul valore aggiunto
generata dai consumi del proprio
territorio, e registrata nel quadro
Vt.Lostrumentohabisognodiaffi-
damenti, ma il principio & chiaro:
chi evade abbassa il gettito Iva del
proprio territorio, e quindi impo-
verisce il bilancio della Regione e
del Comune in cuiabita.

Dieci giorni fa (si veda Il Sole 24
Oredel2omaggio) sonostatidiffusi

i dati della compartecipazione dei

Comuni:isindacidell’EmiliaRoma-
gna, guarda caso laregione conl'in-
dice di «rischio-evasione» pil con-
tenuto, ottengone la dote piti ricca,
67 euro ad abitante, mentre quelli

La propensione

della Calabria riceveranno la piilt
sottile (34,8 euro).

La distanza fra i livelli dell'Tva
emiliana e quelli dell'imposta cala-
bresesi si spiegaconladifferente viva-
cita déi consumi, ma questo fattore
non basta, come mostraun sempli-
ce indicatore riportato nella tabella
qui sotto. Le famiglie emiliane, se-

L'IVADER SINDACI

La dote piliricca

nella compartecipazione
finisce in Emilia Romagna,
la regione che dimostra

i parametri pill virtuosi

condo I'stat, acquistano il 14,6% in
piti della media nazionale, e la loro
Iva si attesta su livelli simili; quelle
calabresi spendono il 26,5% in me-
no dellitaliano-tipo, ma la loro Iva

sifermailqioe sottolamediadel Pae-

se. Evidentemente, una quota di

consumi dribbla 'imposta, e alleg-

gerisceibilancilocali
Questadinamicadiventera deci-

siva dal 2013, data di nascita della
compartecipazione Iva federali-
staanche nelle Regioni, che distri-
buirasul territorio seguendolage-
ografia del gettito quasi meta

‘delPIvanazionale.

Tl problema, allora, & di «respon-
sabilizzare» glienti territorialinella
lotta all'evasione, scopo dichiarato
del nuovo meccanismo di compar-
tecipazione. Almeno nel caso dei
Comuni, lasfida perilmomentoap-
paresoloteorica, perchéinmancan-
za di possibiliti piti raffinate I'fva
dei sindaci (quasi 2,9 miliardi) vie-
neassegnatasubase regionale, e di-
stribuitain proporzione agli abitan-
ti. Conunsistema del genere, anche
il sindaco pili appassionato
nellemersione dell'Tvaavrebbe dif-
ficolta a percepire i frutti del pro-
priosforzo, perchéilgettito emerso
finirebbe nel calderone regionale e
sarebbe redistribuito fra tutti. Ilno-
do, allora, € almeno rinviato al 2013,
con la promessa fatta dal decreto

sul fisco regionale di attribuire un

premioalle Regioni chefanno emer-
gerenuovalva.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L'indicatore della propensmne all'evasione Iva basato sul confronto fra livelli di consumo e di gettito

o : | Quotadevoluta| - - - Quotadevoluta T
5§§ioné, - Euréalmese procaplte(euro | Indic Reglpne
LE MIGLIORI ‘ R LE PEGGIORI; e R
Emiak, | 2799 (46)] 670 WBH] LT Pugia- | 1983 (188) 95 (—33,1) 143
lazio | 2591 (61)| 648 (97)| 3,6 Calabria | 1795 (-26,5)| 348 (-410)| 145

6,0 Basilicata| 1862 (-23,7)

Campania| 1894 (-22,4)
(_413)

359 (-392)| 155
350 (-40,7)| 183

418 (-29) | 248

Marche | 2434 (-03) 553 (-63)|
Umbra | 2586 (59)| 587 (-04)| 63

Piemonte | 2.588 = (6,0) 582 (-14)] 74 Molise | 2336
Note: L'indice mette a confronto la distanza della regione dalla media nazionale sull’Iva e sui consumi; maggiore & il numero

indice, pili alta appare la propensione all'evasione; fra parentesi la differenza percentuale rispetto alla media nazionale
Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Istat e Copaff

UITER SEGUITO

02| LANALIST

Perogni provincia, e per la successiva
aggregazione regionale, & stata eseguita
un'analisi basata su.alcuni indicatori
significativi in modo da poter
corfrontare traloro il reddito
disponibile e il tenore di vita

R : ~ o fiscale: Fatta 100 lamedia nazionale,
01 | LAMISURA DELLE DIFFERENZE nelle realta locali sopratale valore

L,‘mdw_e'elal'aorato dal Centkro stu@l consumisono mediamente inferiorioin
Sintesie Unioncamere Venetomisurale ;o3 con it reddito. Sotto il 100 ¢isono
differenze trav livelli di reddito espressi’ |, oo caratterizzate da propensione

‘91 CO"tSUT‘ ‘81 grgd‘l) d‘; t%?nessere al consumo e tenoredi vita superiore al
riscontrato. Quindi, ledifferenzesono  roqdiro medio

indicative della potenziale evasione
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LE VARIABILLIN CAMPG '
o Tagliacarne); ' T . s
o1|1L REDDITO - 2) energia elettrica per usi domestlca (fonte istituto Tagliacame su datiAct);
Itvalore usato &l reddxto diSDGWbﬂe 2009 (fonte istituto Taghacame sudati  )autoimmatricolate per mille abitanti

delle famiglie 2009 (fcmte Prometeia)  Terna (fonte istituto Tagliacame su datiAci);
: _ 3) con)sumo cérburann 2009 nelia rete 6) variazione % 06/09 deposm bancari

02 | ILBENESSERE i ordinaria (su dati Mse) .- “(siidati Banca d'ltalia);
Gliindicatorisceltisono sefte: - - 4) autovetture oltre 2milacc net 2009 g) at;ﬂazwm di pregm 2009 (su dati
1) consumi alimentari 2009 (istituto m

Lamappa

Lacartina mostra le Media Italia=100 .
differenzetra ilivelli i Punteggio:@ Positivo ‘ Negatlvo Differenza su2006: Ml Posizione A Punteggio
reddito espressiei : - -

consumioilgracodi '
benessere riscortrato. V. d’Aosta
Uindicatoresintetico
ha come media , 93
nazionale unvalore ‘
paria100. Le Regioni +3/+3
settentrionali
registrano valori
superiori e quindiil
livello di redditié
maggiore di quello
deiconsumi.La
graduatoria :
nazionalevedein §
testal'Emilia
Romagna, seguita
da Friuli Venezia
Giulia, Trentino ST N » %
AltoAdigee . 25 Umbria
Piemonte, insieme al ‘

Lazio. Liguria , 113

Nel Mezzogiorne, 9 5 14 : M A2

g Trentmo A. 'A.‘

invece, avviene : ;
esattamenteil -2 /19 [1HO/+5 .

“contrario con valori < ‘ ' e - Basilicata g8 =

tutti sottola media . : 3 9 5 o v Abruzzo
nazionale. . 7 Campania ’ :

L'incoerenza fraredditi - +0 /41 ¥4

e consumi diventa :
particolarmente
marcatain Campania,
Sicilia, Sardegnae
Calabria.

Evidenze confermate
anche sesiscende nel
dettaglio provindiale
(comedimostrala
tabellain basso)

ml A

7 Sardegna

Sicilia

N2 A28

M+l A+O

[ Fonte: Elaborazione centro Studi Sintesi - Unioncamere Veneto : ‘ ]
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Il confronto

La geografia del «rischio evasione» nelle province italiane e la differenza rispetto al 2006
Media Italia =100

i T : 'pgﬂz'one
Pos. | Provinca. )| 542006
1| Trieste N 1
2 Bologna
3 Bolzano 37 | Cremona Palermo
........ il e LAqmla
"""" 5| Belluno Firenze 73] Grosseto
"""""" 6 | Forli-Cesena 40 | Bergamo 74| Foggia FIERA
7 Ravennc ....... P erugla ............... Frosinone 86| 19
81 Cuneo Trento 76 Rieti 85| g2
9| Ancona 43| Treviso | 107 #15 77 | Bari 84| - +10
0] Sens T sl T g 4 & | Arezzo 78/ Catanzaro 83 +13
11| Torino T ol T e 45/ LaSpezia 79| Aosta g2 122
Venezia Mantova | 105 36 Enna 82 -4
Tilfern TR T 47 |MassaCarara | 104 Q1 81| Agrigento | . 79
Modena 48 | Pisa 82 Cosenza 78 K +0
J15[Rovigo Lerbo-Cisio- oreen 8l
16 prato v 84 | Taranto
_________ Livorno Lecce
"""""""" P G 51 Genova 86 Salerno -
A8 \Padove B2 Sondrio [ Sassari
| Sorizia 53 | Pescara - 2 f o
o i Verona 489 Nopoi
A RTm]m | LECCO 33 90 | Caltanissetta T 74 A2
Piacenza 56 | Pistoia B | Cag o 4l ‘g
------------- ijgrbo 100} iﬂz 92| Vibo Valentia 72 -7
58|Imperia 1. 99 .29 93] Trapani I
Varese 9, .42 Aveltino 7|2
i Materd el 99| ...110 95| ReggioCalabria | 70 e
....... Asti ns| o7 Terni 990 12 Brindisi 70 g
28| Udine 11 | ‘Novara 99 - a5 o7|Caserta T 69 i3
29| Biella u3| - ) 63| Campobasso 98 4 Messina - 69/ 5
Roma sl e e B i T o _21
......... Pordenone n3f " 65/ Potenza 100 Siracusa P R
...... 33 | Vicaaa i “eelm T i S &
33 Pavia m -2 Chieti | 94 5 102 | Catania
o el +26 68 o i R

l Fonte: elaborazione Centro Studi Sintesi - Unioncamere Veneto su fonti varie
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La recente relazione della Covip metle in luce le difficolla degli under 35 a crearsi un fuluro
[ [ ] @
La pensione integrativa?
\ °
Non ¢ cosa da giovani

pI IeNazio MARINO

a previdenza completare
non & un affare per i gio-
vani. Sara pure importan-
e cominciare a crearsi il
prima possibile una posizione
previdenziale aggiuntiva per
garantirsi una vecchiaia serena.
Ma prima di arrivare alla pen-
sione bisogna crearsi un reddito
e questo al momento non ¢’ op-
pure & discontinuo per gli under
35, e comunque insufficiente a
mettere il naso fuori dalla previ-
denza obbligatoria. E questa la
fotografia scattata dalla Covip
(la Commissione di vigilanza sui
fondi pensione) che la scorsa set-
timana ha presentato 'annuale
rapporto sul comparto. Un’istan-
tanea che mette a fuoco la lenta
crescita delle adesioni (+4,3%
rispetto al 2009) e la riduzione
dei rendimenti che comungque re-
stano positivi (si veda tabella in
pagina). Insomma, uno sviluppo
del comparto al quale i giovani
partecipano poco o nulla. Vedia-
mo perché.

Chi sta dentro il secondo pila-
stro. A fine 2010 le adesioni am-
montavano a 5,3 milioni di unita,
pari solo al 23% della platea di
riferimento. I nuovi iscritti sono
circa 380 mila. Dalla distribuzio-
ne per fasce di eta risulta che fra
i lavoratori con meno di 35 anni
soltanto il 17% ha aderito a una
forma pensionistica complemen-
tare, Il tasso di partecipazione, in-
vece, tra 35 e 44 anni ¢ del 26,2%
e sale al 34% tra i 45 e i 64 anni.
Oltre i 64 anni il tasso si abbassa
nuovamente, attestandosi intor-
no al 20%. Anche I'eta media degli
iscritti conferma la scarsa parte-
cipazione dei giovani: & pari a 44
anni, rispetto ai 41 degli occupa-
ti. I dati della Covip dimostrano
come la partecipazione alle forme
complementari sia determinato
essenzialmente da due motivi: la
consapevolezza del rischio pover-
ta senza un’adeguata copertura
previdenziale e la maggiore ca-
pacita reddituale, due circostan-
ze distanti per gli under 35 alle
prese con un’economia che cresce
poco ed un mercato in cui si allun-
ga sempre piul la distanza fra chi
sta dentro un contratto a tempo
indeterminato e chi & fuori.

I giovani che non partecipa-
no. Una maggiore partecipazione
dei giovani alla previdenza com-
nlementare nassa dunaue dal

miglioramento delle condizioni
economiche. La Covip guarda con
molta attenzione al programma
Europa 2020 definito nel giugno
2010 che «torna a porre le basi
di una politica economica diret-
ta a rafforzare la capacita com-
petitiva dell’area e a innalzare
la crescita potenziale, in modo
da assicurare il riassorbimento
dell’elevato grado di disoccupa-
zione, elevare il tasso di parteci-
pazione al mondo del lavoro della
popolazione attiva e consentire
un aumento soddisfacente dei
salari in termini reali. Sara cosi
possibile garantire ai giovani
condizioni di vita adeguate ai
bisogni. Si tratta di una sfida im-
pegnativa che richiede interventi
diretti a rafforzare la struttura
produttiva dei paesi europei e ad
accrescere l'efficienza dei sistemi
€conomici».

I lavoratori costretti a inter-
rompere i versamenti. Il totale
delle adesioni alle forme pensio-
nistiche complementari seppur in
crescita non puo, sempre secondo
la Commissione di vigilanza, con-
siderarsi pienamente rappresen-
tativo della partecipazione. Nel
sistema ¢ stata riscontrata la pre-
senza di un numero rilevante di
iscritti con posizione individuale
nulla o irrisoria (al di sotto di 100
euro): alla fine del 2010 erano 170
mila. Se si escludono coloro che
hanno aderito nel corso del 2010,
rispetto ai quali il mancato versa-
mento potrebbe essere dovuto a
ritardi temporali, il numero rima-
ne significativo, pari a 123 mila
unita. Al netto di questi ultimi,
gli iscritti alla previdenza com-
plementare scenderebbero a poco
pit di 5,1 milioni. Un’ampia fascia
di iscritti nel corso dell’anno 2010
non ha effettuato versamenti. Il
fenomeno € in aumento: alla fine
del 2010 erano circa un milione,
il 19% del totale rispetto al 17%
del 2009. 11 fenomeno puo avere
varie cause: tra queste vi posso-
no essere situazioni nelle quali
un soggetto aderisce a piu piani
previdenziali ma contribuisce
regolarmente solo a uno di essi.
In questi casi egli verrebbe con-
teggiato piu volte nelle rilevazioni
(una per ogni forma alla quale ri-
sulta aver aderito). Nell'ipotesi di
una scarsa disponibilita di risorse
da destinare al secondo pilastro,
il mancato versamento puo essere
indicativo della volonta di abban-

donare il piano previdenziale, so-
prattutto con riferimento alle for-
me pensionistiche nelle quali non
sono possibili riscatti per perdita
dei requisiti di partecipazione.
La condizione di non versanti si
riscontra in prevalenza tra i lavo-
ratori autonomi che non usufru-
iscono dei versamenti ricorrenti
da parte del datore di lavoro o
del flusso di tfr e sono quindi pit
esposti a discontinuita contribu-
tive. Nei fondi pensione aperti
oltre il 50% dei lavoratori au-
tonomi non ha effettuato alcun
versamento nel 2010; nei Piani
individuali previdenziali questa
percentuale & pari al 38% e frai
dipendenti & pari al 13%.

Il monito per il futuro. L'al-
lungamento della speranza di
vita e i profondi cambiamenti
intervenuti nel sistema pensio-
nistico in Italia, come in altri
paesi europei, hanno evidenzia-
to la necessita di percorsi edu-
cativi volti a promuovere nei
cittadini la crescita delle cono-
scenze in ambito previdenziale
e quindi una maggiore consa-
pevolezza delle scelte da effet-
tuare. I giovani, che risultano
svantaggiati per il ritardo con
cui accedono all’attivita lavora-
tiva e per la discontinuita del-
la partecipazione al mondo del
lavoro, sono i meno consapevoli
della necessita di pianificare il
proprio futuro previdenziale.
Da qui I'impegno della Covip a
fare di pit1 per 'educazione pre-
videnziale e la richiesta di fare
lo stesso per le altre istituzioni
coinvolte.
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Gli iscritti per tipologia di forma ed eta
Classi Fondi Fondi Fondi Pip Totale
di eta pensione pensione pensione «NUOVi»
negoziali aperti preesistenti

inferiore a 25
tra 2b e 34
tra35 e 44
tradbe b4
trab5e 64
65 e oltre
Totale

Fonte: Fonte: Relazione 2010 Covip (dati di fine 2010: valori percentuall: eta media in anni)

—
1 rendimenti del fondi

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Fondi pensione negoziali
Fondi monocompario
Fondi multicomparto

Garantito 02
Obbligazionario puro 2.2 21 2,6 2,2 1.6 2.9 0,4
Obbligazionario misto 39 6.9 2.0 2.1 -39 8.1 3.6

Bilanciato
Azionario
Fondi pensione aperti
Garantito
Obbligazionario puro 3.3 3.3 =0.2 1.6 4.9 4.0 1.0
Obbligazionario misto
Bilanciato 47
Azionario
PIP nuovi -
Cestioni separate 25 25 3.8
Unit linked 24,9 16,3 5,2
Rivalutazione del Tfr 2.5 2.6 24 3,1 2.7 2.0 26
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Il glossario

Adesione

s Colletiiva alle forme pensionistiche complementari definita
sulla base di accordi collettivi a qualunque livello, anche
aziendali, che intervengono tra datori di lavoro e lavora-
fori.

Individuale alla previdenza complementare indipendente-
mente dalla sua condizione lavorativa o dal possesso di
un reddito da lavoro.

e Tacita dei lavoratori dipendenti del settore privato che non
esprimono alcuna volonia nei tempi e nel modi fissati per
il conferimento del Tfr maturando alla previdenza comple-
mentare

Benchmark

Parametro oggettivo di riterimento che viene utilizzato per
verificare i risultati della gestione, nonche come parametro per
impostare le tecniche di gestione dei portafogli. E composto
da uno o pil indicatorl finanziari di comune utilizzo individua-
i coerentemente alla politica di investimento adotiata per il
fondo/comparto.

Comparto

Rappresenta 'opzione di investimento offerta dal Fondo pen-
sione allladerente caratterizzata da una specifica politica di
investimento seguita (azionario, obbligazionario, bilanciato).

Fondi pensione

s Negoziali (chiush ovvero costituiti in base all'iniziativa delle
parti sociali mediante contratti o accordi collettivi a qua-
lungue livello, regolamenti aziendali, accordi fra lavoratori
autonomi o liberi professionisti promossi dai sindacati o
dalle associazioni di categoria. Sono aperti all'adesione del
lavoratori appartenenti ad aziende, gruppi di aziende o enti,
settori o categorie o comparti per | guali frova applicazione
il contratto o l'accordo stipulato.

s Aperti ovvero istituiti da banche, Societa gestione risparmi,
Societa di investimento mobiliare e imprese di assicurazio-
ne rivolti, in linea di principio, a tutti | lavoratori. L 'adesione
€ consentita su base individuale ovvero su base collettiva.
Possono aderire a tali fondi anche soggetii che non svol-
gono attivita di lavoro,

Long term care

Caopertura assicurativa che garantisce alliscritto il diritto a rice-
vere Una prestazione nel caso dinon autosufficienza. Puo essere
fomita dalle forme di previdenza complementare, come garanzia
accessoria, a maggiorazione della rendita pensionistica.

Pip

Forme pensionistiche individuali realizzate attraverso contratti
di assicurazione sulla vita. Non possono essere destinatari di
conferimento con modalita tacite del Tir. Limpresa di assicura-
zione puo prevedere che la posizione individuale dell’aderente
sia collegata a gestioni separate di ramo | e/o a fondi interni
assicurativi oppure a Oicr {unit linked rientranti nel ramo . Non
e invece paossibile istituire Pip mediante prodotti index linked,
pure rientrant nel ramo L

Rendita

Nella previdenza complementare equivale alla prestazione pen-
sionistica che 'impresa di assicurazione si impegna a erogare
periodicamente al pensionato a fronte della cessione dell'am-
montare totale o parziale della propria posizione individuale
accumulata (montante). E calcolata in base al coefficiente di
trasformazione e ad un tasso di interesse.

Tasso di copertura (ovvero Tasso di sostituzione)

Esprime il rapporto fra la prima rata annua di pensione erogata
e 'ultima retribuzione annua percepita.
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| dati Istat: ai precari 100 euro al mese, assegni d’oro per i piloti

Pensioni da fame per il Sud e i Co.co.co

Sono gli ex piloti e assistenti di
volo i pensionati con I'asse-
gno piu ricco, pari in media a
3.500 euro al mese, mentre in
fondo alla classifica ci sono gli
ex collaboratori iscritti alla ge-
stione separata con un fratta-

mento di poco superiore ai
100 euro al mese. I dati sulla
distanza profonda che separa
le due categorie agli antipodi
del trattamento previdenziale
sono emersi dal Rapporto an-
nuale dell'Inps. Vivere da pen-

sionati & comungque, molto
pitdifficile al sud, dovel'asse-
gno & inferiore del 19,5%rispet-
to alnord-oveste del 12,1% ri-
spetto alle media italiana. Un
dato che negli anni sembra ri-
manere sostanzialmente inva-
riato. '
>Pelusoapag. 11

| dati

Pensioni da 3500 euro ai piloti, cento ai Co.co.co.

Previdenza leggera per preti, artigiani e coltivatori. Assegni d’assistenza: record al Sud

Assegni pitl bassi e pit1 assistenza. Si
devono accontentare di poco i pensio-
nati del Sud. Il gap con il Nord non &
stato affatto ridotto. Anzi, due anni di
crisi hanno pesato. Tanto che nel 2010
c¢’é stato un vero exploit delle pensioni
e degli assegni sociali. Rappresentano
pit1 della met3, oltre il 53%, dei tratta-
menti Inps. Complessivamente, i pen-
sionati del Sud ricevonoil 12,1% in me-
no rispetto alla media italiana e il
19,5% in meno in -confronto al
Nord-Ovest. Lo raccontano l'ultimo
rapporto Inps peril 2010 e le statistiche
Istat. Differenze tra Nord e Sud e dispa-
rita enormi anche tra le varie gestioni
previdenziali. Per gli ex collaboratori
iscritti alla gestione separata 1’assegno
non supera i 100 euro al mese. Mentre
al top ci sono gli ex piloti e assistenti di
volo, che raggiungono in media i 3.500
euro al mese.

Ml gap. Risulta che trail 2004 e i1 2009
la differenza tra I'importo dell’assegno
dei meridionali e quello degli abitanti
del Nord-Ovest si & ridotta solo di 0,7
punti percentuali. Se si fa il confronto
con il dato nazionale la diminuzione &
statainvece solo di0,3 punti percentua-

li. Complessivamente, quindi, il gap &
rimasto-quasi invariato.

Piu pensionati. E aumentato di pii1
il numero delle pensioni al Sud, rispet-
to al Nord. Siamo di
fronte ad un incre-

It gap mento percentuale

del 20% rispetto ad

Aumeptan? un 13,5% del Nord

I pens_lona'l ovest. Mentrelacre-

meridionali  scita nazionale, in-

E cresce . fluenzata, logica-

i mente anche dalda-

la dn;ferenza to del Sud, & stata
con le aree del 17%.

del Nord L'assegno. Evi-

denti le differenze

degli importi pen-
sionistici, che riflettono la situazione
reddituale e la vita lavorativa. Nel 2004
nel Nord-Ovest i pensionati avevano
unreddito annuo di 10.055 euro. Dopo
cinque anni tale importo ha raggiunto
gli 11.805 euro. Siamo lontani dai 7.995
euro percepiti dal Meridione. Un au-
mento del 18,8% ha fatto salire la pen-
sione nel 2009 a 9.501 euro. In effetti, la
crescita in termini percentuali, & stata
quasi analoga a quella del Nord-Ovest
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Pensioni Inps a confronto

Cifre medie/anno in euro

L B

‘?g Ex dirigenti
K rondovolo - EEE
@ Télefonici - U
? Eletirici B 242
o B 20358
Fondo FS ‘T 2.2

Lavoratori dipendenti

B a2

Commercio

| ECRELE

Ex coltivatori diretti

—w A F T o

ASSEGNI MEDI/ANNO (euro)

Artigiani-
Fondo clero . 7.464
¥ Excococo ' 1.570

TOTALI 2010 (Previdenziali + Stato)

Fonte: Rapporto annuale INPS (dati 2010)

(pit1 18,7%). Mentre nel Nord-Est si &
passati da 9.211 euro a 10.959 euro
(+19%). E al Centro, rispetto ai 9.506 eu-
rodel 2004 sie passatia 11.317 nel 2009
con un incremento del 19%. La media

nazionale nello stesso periodo & salita

da9.132a10.808 euro.

Le gestioni Inps. Gli oltre 245.000
iscritti alle gestioni separate, ciogilavo-
ratori parasubordinati meglio noti co-
me €0.C0.CO € CO0.CO.pro., ricevono
1570 euro in media all’anno. Invece gli
oltre 6.000 pensionati del fondo volo
percepiscono in media 45.333 euro al-
I'anno. La differenza & enorme. Ma dal

ANSA-CENTIMETRI

rapporto Inps emerge chz gliexpilotie
assistenti divolo sono superati dagli ex
dirigenti. La loro pensione annua me-
dia supera i 49.246 euro. Previdenza
leggera anche per artigiani, coltivatori
e preti. Ad esempio per cuesti ultimi il
fondo clero garantisce appena 7.464
euro all’anno ai 14.404 pensionati. Il
gruppo pil1 numeroso, con 9,4 milioni
diassegni, & quello deilavoratori dipen-
denti. In questo caso I'importo medio
della pensione ¢ di 11.192 euro all’an-
no.

ci.pe. -

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

57



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 2.080.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

30-MAG-2011

dapag. 23

IL RAPPORTO ANNUALE DELLINPS METTE A CONFRONTO | TRATTAMENTI PREVIDENZIALL. IN CIMA ALLA CLASSIFICA ANCHE | DIRIGENTI

Volano piu in alto le pensioni dei piloti

Assegni record: quasi 50 mila euro annui. Agli ex Co.co.co solo 100 euro al mese

LUIGI GRASSIA

Sono gli ex dirigenti i pensio-
nati italiani con ’assegno piu
ricco, visto che incassano
una annua media di 49.246
euro; e un’altra categoria dal-
le pensioni d’oro é quella de-
gli gli ex piloti e assistenti di
volo, che porta a casa (in me-
dia) quasi 3.500 euro al mese
per tredici mensilita, in tota-
le 45.333 euro all’anno. In re-
alta, gettare nello stesso cal-
derone le hostess e gli
steward mette piombo nelle
ali dei piloti, che se fossero
conteggiati da soli incasse-
rebbero anche pii1 degli ex di-
rigenti e si piazzerebbero in
cima alla classifica assoluta.
Ma il Rapporto annuale del-
I'Inps, che mette a confronto
i dati sui trattamenti previ-
denziali delle varie catego-
rie, dai pil1 ricchi fino a quelli
da fame, raggruppa politi e
assistenti di volo insieme.
Nella parte piti bassa del-
la classifica vanno a posizio-
narsi gli ex collaboratori
iscritti alla tragica «Gestione

Gli importi

| lavoratori dipendenti

Differenze regionali

devono accontentarsi

Al Sud si incassa

di 11 mila all’anno

i1 19,5% in meno

ei preti di circa 7.400

separatay dell’Inps, che con-
cede un trattamento medio
di poco superiore ai 100 euro
al mese (sempre per tredici
mesi). Si trattai1.570 euro an-
nui medi, con cui dovrebbero
sopravvivere i 245.220 pensio-
nati che rientrano in questa ca-
tegoria. Si dice «dovrebbero»
perché é ovvio che con queste
cifre non si campa senza altri
introiti o aiuti extra.

E l'assegno & molto legge-
ro, purtroppo, anche per i pre-
ti: al termine di una vita dedita
al prossimo, il fondo clero con-
danna gli iscritti a una poverta
davvero evangelica, con appe-
na 7.464 euro allanno aj
14.404 beneficiari.

Ancora qualche numero
sul ricco fondo volo. Leggendo-
lo il rapporto dell'Inps si osser-
va che i pensionati che vi rien-
trano (un po’ pin di seimila)
percepiscono in media 45.333
euro all’anno. Questo fotogra-
fa il passato e la situazione in
essere, mentre il futuro si an-
nuncia piu fosco per gli attuali
piloti: fra l’altro 'occupazione
si fa pill precaria adesso che

a confronto

del Nord Ovest

Alitalia ¢ totalmente privatiz-
zata, e infatti fra le motivazio-
ni dello sciopero dei piloti di
Alitalia  del 27 giugno c’¢ la
mancata stabilizzazione di
centinaia di contratti di lavoro
atermine nella categoria.

Il fondo pensione pili mas-
siccio, che si fa fatica a parago-
nare con gli altri vista 'enor-
me differenza di stazza, & quel-
lo dei lavoratori dipendenti,
con 9,4 milieni di assegni corri-
sposti e trattamenti piuttosto
contenuti rella media, anche
se molto variabili allinterno
del comparto: chi vive di que-
ste pensioni deve far bastare
11.192 euro all’anno. ¥ poco pit1
della meta di quello s cui conta-
no i pensionati del fondo tra-
sporti (20.358 euro nel 2010) e
del fondo Ferrovie dello Stato
(20.226). I pensionati del fon-

do telefonici hanno un incasso
annuo medio di 25.416 euro, di

poco superiore agli ex lavora-
tori elettrici (24.424). Per gli
ex coltivatori diretti la media
dei trattamenti di pensione &
di 7.940 euro, quasi uguale a
quella degli artigiani (7.937

per oltre 1,5 milioni di tratta-
menti). Per gli esercenti attivi-
td commerciali si registrano
1.370.400 prestazioni con una
media di 9.196 euro all’anno.

Nel complesso le pensioni
delle gestioni e fondi previden-
ziali assicurano assegni medi
di 10.946 euro (ma la media é
tra valori molto diversi), un da-
to comunque molto superiore
a quello delle pensioni erogate
per conto dello Stato pari a
4.824 euro medi (per 1.450.344
trattamenti). Nel complesso
delle gestioni (previdenziali ed
erogate per conto dello Stato)
la spesa nel 2010 ¢ stata di
165.645 milioni di euro per 15,9
milioni di trattamenti con as-
segni medi di 10.389 euro.

Al Sud i pensionati incassa-
no in media il 19,5% in meno ri-
spetto al Nord Ovest (la parte
del Paese pili ricca) e del 12,1%
rispetto alle media italiana.
Una differenza che negli ulti-
mib anni é rimasta invariata.

Cifre medie/anno in euro

Ex dirigenti

Fondo volro'v

Telefonici

Elettrici

Fondo traspdrﬁw

Fondo FS

Lavoratori dipendenti

Commercio

—T

Ex coltivatori diretti

Artigiani
Fondo clero ‘

Ex co.co.co

ASSEGNI MEDI/ANNO (euro)

Previdenziali
Stato _
Fonte: Rapporto annuale

——e
: $7.937

s1.570

‘ 10.946

INPS (dati 2010)

TOTAL! 2010 (Previdenziali + Statol
Spesa

Posizioni
Centimetri - LA STAMPA |
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[ troppi squilibri

che frenano

la nuova Europa
Gli squilibri
che frenano
I'Europa

DI MARCELLO MESSORI

alvo inaudite sorprese, prima del-

la pausa estiva Mario Draghi ver-

ra nominato alla presidenza della
Bce. L'enorme soddisfazione, che provo
da europeo nell'avere «'uomo giusto al
posto giusto», non puo celare le difficol-
ta del compito. Anche se ha commesso
qualche errore (F'aumento del tasso di
interesse poche settimane prima del
crac di Lehman), la Bce di jean-Claude
Trichet ha dominato il centro della sce-
na e ha svolto un ruolo decisivo nelle
prime fasi della crisi finanziaria interna-
zionale. Quando il contenimento di tale
crisi @ stato affidato alle principali ban-
che centrali {estate 2007-primavera
2008), la Bce e stato il battistrada nell'al-
lentare le condizioni delle operazioni di
«mercato aperto» a favore delle banche
della propria area; negli anni preceden-
ti la crisi, ha rifuggito dagli eccessi gre-
enspaniani e ha attuato equilibrate poli-
tiche monetarie espansive; di fronte al-
le recenti difficolta dei debiti sovrani di
alcuni Paesi, ha compensato le carenze
degli interventi di sostegno degli altri
Stati membri e ha evitato il collasso di
settori bancari, addossandosi I'ingrato
compito di acquistare o di accettare co-
me garanzia titoli pubblici problemati-
ci. Insomma, nel bene e nel male, la Bce
ha tenuto insieme un’area monetaria
priva di efficaci istituzioni fiscali e ma-
croeconomiche. Nei prossimi anni, que-
sta sorta di dispotismo illuminato & de-
stinata a finire; e la Bce di Draghi dovra
affrontare partite ancora piu comples-
se. :
La Bce dovra definire i propri spazi nel-
l'ambito della nuova governance euro-
pea che sta costruendo pil robusti isti-
tuti di coordinamento delle politiche fi-
scali, grazie al «Semestre europeo» e al
nuovo "Patto di stabilita e crescita», e di
coordinamento macroeconomico, gra-
zie al controllo degli squilibri nazionali
e al «Patto euro plus». ’
Le probabilita, che tali novi-
ta inneschino graduali ces-
sioni di sovranitd nazionale
e trasformino cosi un‘area
monetaria in un‘area econo-
mica, saranno fortemente in-
fluenzate dalla capacita del-
la Bce di attuare una politica
monetaria che, senza ledere

il proprio obiettivo e senza
entrare in collisione con i Pa-
esi a piu radicata vocazione
anti-inflazionistica, sia com-
patibile con la crescita eco-
nomica. Del resto, proprio la
Banca d'ltalia ha mostrato
che le nuove regole europee
di aggiustamento del rappor-
to debito/Pil verso la soglia
del 60% non saranno trau-
matiche solo se gli Stati con i
debiti pib elevati sapranno
crescere a un tasso medio an-
nuo di almeno il 2%. Nel bre-
ve termine la realizzazione
di simili tassi di crescita pre-
suppone, pero, il superamen-
to delia crisi dei debiti pub-
blici. La Bce non pud assume-
re alcuna iniziativa al riguar:
do; essa puo, pero, esercita-
re una forte influenza dietro
le quinte. Se abbracciasse
I'ipotesi di una ristrutturazio-
ne «dolce» perché incentra-
ta su scambi indiretti fra tito-
li pubblici dei Paesi in. diffi-
colta ed eurobond, la Bce fa-
vorirebbe il raggiungimento
di tre risultati: spingerebbe il
Consiglio europeo verso de-
cisioni pit tempestive ed effi-
caci, metterebbe sotto con-
trollo un pesante fattore di
instabilita per le banche, av-
vierebbe un aggiustamento
non traumatico del proprio
bilancio. Riguardo poi al me-
dio-lungo termine, I'Unione
monetaria si trasformera in
una vera area economica so-
lo se sapra attenuare i cre-
scenti squilibri e divari di
competitivita che oggi sepa-
rano i Paesi forti da quelli pe-
riferici, trasformandoli in po-
sitive complementarieta.

Un processo del genere, che
richiedera una politica euro-
pea per le infrastrutture im-
materiali e materiali e per le
risorse umane, sara molto ac-
cidentato. E avra tanto mag-
giori probabilita di successo
quanto piu la politica mone-
taria non si appiattira sugli
eaoismi di breve termine dei

UNIONE EUROPEA

Paesi forti e quanto pili it set-
tore finanziario privato non
avra una «veduta corta» €
non sara un fattore di instabi-
lita sistemica.

Il ruolo di Draghi sara decisi-
vo anche riguardo all'ultimo
aspetto. Non va dimenticato
che, da gennaio, il presiden-
te della Bce guida anche I'or-
ganismo europeo di vigilan-
za macro-prudenziale e che,
in tale ruolo, deve attivare
un coordinamento con le
nuove autorita europee di vi-
gilanza micro-prudenziale

-dei mercati finanziari. Cio

comporta unultima sfida
per Dragi: svolgere la vigilan-
za senza intaccare l'indipen-
denza della banca centrale.
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INTERVENTO

Ai fondi comunitari
servono le priorita

di Giuseppe Castiglione

Politiche regionali ha ben

esplicitato la grande verita
sull’'uso dei fondi comunitariin
Italia: le amministrazioniregio-
nali e statalinon hanno difficol-
taascrivereiprogrammieain-
dividuare obiettivi plausibili.
Non sanno invece realizzarli!
Sonoidatiche parlano: adicem-
bre 2010, suun totale di 59,4.mi-
liardi di euro, trafondi comuni-
tari e cofinanziamento naziona-
le, la spesa & ferma al 12,20 (7,2
miliardi), mentre gli impegni
sono al 22,7%(13,5 miliardi). Al-
trettanto grave la rilevazione
per il Mezzogiorno, dove, ira
Poin, Por e Pon, di 47 miliardi
se ne & spesi appena il 10% (4,8
miliardi), mentre gli impegniin
progetti operativi sono al 19%
(8,9 miliardi). -

E evidente che, nella difficile
situazione economica e con le
scarsissime risorse adisposizio-
ne per gli enti locali, una perfor-
mance diquesto genere & del tut-
toinaccettabile. Se dunque le re-
gioni fanno una gran fatica a uti-
lizzare le risorse stanziate da
Bruxelles, cio & in gran parte do-
vuto al fatto che i tontributi
dell'Unione hanno, di fatto, per-
soperstradalaloro finalizzazio~
nedisostegno alle grandioppor-
tunit3 per lo sviluppo, mentre il
flusso delle risorse & rallentato
damediazionilocalistiche.

“Questo processo si & andato
intensificando man mano che i
servizidella Commissione euro-
pea si sono "ritirati" dalla fase
propriamente gestionale, per
concentrarsj sulla strategia ge-
nerale e suicontrolliex post. Co-
siFoperadi"semplificazionebu-
rocratica” di Bruxelles, che do-
vevaresponsabilizzare le regio-
nielo Stato, hainvece favoritoil
pantano della burocrazia regio-
nale e della politica locale. Sen-

Il commissario europeo alfe

zailcontrollo nella fase operati-
va dei funzionari comunitari -
che dicevaro facilmente "no" -
si¢lasciato spazio ai condiziona-
menti dellaburocrazialocale.

Come intervenire? Non si
tratta certo di ridurre 'autono-
mia e laresponsabilita delle re-
gioni, quanto di intensificare la
collaborazione e il confronto
costante tra gueste e gli enti lo-
cali da una parte, e il Governo
dall’altra. Non si pud certo im-
maginare di rimediare ai ritardi
dellaspesainseguendole ripro-
grammazioni, con il rischio di
bloccare wlteriormente quanto
gia & stato avviato. Se infatti so-
no necessarie azioni per ridur-
relapolverizzazione delle linee
d’intervento in miriadidipicco-
li progetti, & altrettanto essen-
ziale garantire continuith ammi-
nistrativa, stabilizzare regole e
contesti per dare sicurezza agli
operatori, evitando il disorien-
tamento di tutti.

Si stabiliscano, piuttosto, le
priorita di intervento attraver-
soil confronto congli entiloca-
li. Collegando gli strumenti pro-
grammatori, in capo a province
e comuni, ai fondi stessi. Per fa-
re questo non serve un’ennesi-
ma agenzia, ma I'impegno delle
istituzioni nazionali e locali a
porre in primo piano alcune te-
matiche. Servono obiettivi chia-
ri, a cuifare seguire, subito, rea-
lizzazioni certe. Dall’efficienza
energetica alla difesa del suolo,
dalla tutela dell’ambiente alla
modernizzazione delle struttu-
re scolastiche, dalla politica di

.attrazione culturale alla ricer-

ca. Sono tutte questioni su cui
le Province hanno gia definito
pianistrategici e progetti, atira-
verso glistrumenti ordinaridel-
la programmazione,

* Presidente dell’Lipi
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Verso I'Eurotower Dalle leve classiche della politica monetaria fino alla diplomazia per comunicare tra Washington e Pechino

[’agenda (gia piena) di Francoforte

Draghi conferma la linea Trichet sul costo del denaro. Nonostante I'Europa corra in ordine sparso
. -

mini del sud Europa la Grecia su cui la

ancora alle — visti dal Nord co- scorsa settimana si &
prese con i me poco propensi al abbattuta anche la
dettagli del sacrificio e al rispet- severitd del Fondo
suo ultimo o delle regole —, do- Monetario interna-

discorso da Governa-
tore della Banca
d'Italia che pronun-
cera domani, ma
I'agenda da futuro
presidente della Ban-
ca centrale europea
& gia piena. Il cammi-
no che attende Ma-
rio Draghi' negli uffi-
ci dell’Eurotower di
Francoforte — qualo-
ra, come tutto lascia
supporre, verra elet-
to — & denso di

zionale. In Europa si
cresce meno che al-
trove e la disoccupa-
zione aumenta. Ma
ancora, in Europa,
una grande massa di
popolazione vive in
condizioni inimma-
ginabili alirove. Tro-
vare la sintesi tra un
ricco e glorioso pas-
sato e un futuro con
nuove certezze per
molti & il compito
che lo attende.

vra confrontarsi con
Cina e Stati Uniti, te-
nere unita 'unione
monetaria e trovare,
nel rigore della dife-
sa del potere d’acqui-
sto, gli spazi e le leve
per stimolare cresci-
ta, produttivita e oc-
cupazione.

Un compito diffici-
le nella Vecchia Eu-
ropa, che solo 'usci-
ta piena e completa.
dalla crisi potrebbe

aspettative e di insi-
die.

Dovra vincere lo
scetticismo di chi ve-
de il suo arrivo come
una vittoria degli uo-

agevolare. Ma al mo-
mento sono pilt i
problemi che le solu-
zioni. ad iniziare dal-

Tassi Il rigore non sara dimenticato

arecchi politici olandesi
¢ sono preoccupati perché
nel direttorio della Bce ci sa-
ranno, una volta che Mario
Draghi sara diventato presi-
dente in novembre, troppi
uomini dell’Europa del Sud,
provenienti da Paesi non fa-
mosi per il rigore monetario
e per la lotta all'inflazione.
Non si dovrebbero strappare
i capelli. Quella di Draghi
non sara una Bce-lite. Se pos-
sibile, sara ancora pili decisa
di quella guidata finora da
Jean-Claude Trichet nella
conduzione della politica
mornetaria e nell’attenzione
alle distorsioni che possono
crearsi nei mercati a causa
delle scelte effettuate dai go-
verni e dalle autorita finan-
ziarie pubbliche.

In un discorso tenuto a
Berlino mercoledi scorso, il
governatore della Banca
d'Italia ha fatto capire cosa ri-
terra importante quando
prendera la guida di una del-
le due banche centrali pin
importanti al mondo. Due
cose hanno colpito gli osser-
vatori tedeschi che lo ascolta-
vano. Primo, ha sostenuto

che ipericoli di inflazione so-
no tornati, che «le condizio-
ni monetarie e finanziarie
globali rimangono accomo-
danti» — cioe itassi d'interes-
se sono bassi — e quindi c'e
una necessita di «procedere
con una normalizzazione
della politica monetaria»,
cioé di alzare.il costo del de-
naro. Nessuna morbidezza,
dunque, nella lotta all'infla-
zione. Su uno dei temi delica-
ti delle scelte della Bce — il
dovere fissare tassi d'interes-
se per tutta I'Eurozona an-
che quando i cicli delle diver-
se economie divergono — ha
chiarito che il suo sara un ap-
proccio da falco.

Secondo, ha sostenuto che
gli interventi pubblici del
2008-2009 per salvare le ban-
che sono stati necessari, ma
hanno alzato considerevol-
mente il moral hazard, cioé
«'idea che i guadagni sono
privati, le perdite socializzabi-
li». Alla platea di imprendito-
ri, manager e banchieri accor-
si a Berlino ha dato I'impres-
sione di dire: in futuro occor-
rera andarci piano con i salva-
taggi pubblici, sempre a cari-

STEFANO RIGHI

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

co dei contribuenti. E ha ha
aggiunto che serve un mecca-
nismo per rendere «possibile
il fallimento delle maggiori
istituzioni finanziarie in un
modo ordinato», senza provo-
care terremoti sui mercati e
senza fare pagare i costi ai
contribuenti. Non ha citato
la Grecia parlando di moral
hazard, ma molti a Berlino
I'hanno pensata, sentendo le
sue parole. Se gli olandesi vo-
gliono il rigore, insomma, ec-
coli serviti.

DANILO TAINO
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Cina L’ fom m; del grande dragone st

);g ‘Mario Dragh1 non sara
;% sfuggito un dettaglio
nella scelta di Standard &
Poor’s di nove giorni fa.
Quando l'agenzia ha mes-
so un «outlook» negativo
sul rating dell’Italia, ha mo-
tivato la sua scelta con un
fattore esterno oltre ai mol-
ti interni al Paese: la forza
dell’euro, che riduce ulte-
riormente la competitivita
dell’export.

Curiosamente perd l'eu-
ro nel 2010 non ha fatto
che deprezzarsi verso qua-
si tutte le valute del mon-
do. Fa naturalmente ecce-
zione il dollaro, al quale re-
sta di fatto agganciato lo
yuan cinese, e basta questo
ingombrante dettaglio per
misurare la delicatezza del
rapporto fra la Banca cen-
trale europea e la Federal
Reserve. I due grandi cen-
tri monetari del pianeta
hanno consumato di recen-
te il loro divorzio: la Bce,
con il voto favorevole di
Draghi, ha iniziato a alzare
i tassi; la Fed invece stenta
a uscire dai tassi zero e dal-
la politica di creazione di li-
quidita con la quale tiene
I'economia Usa (e non so-

uando nel 2003 Trichet
Wﬁ, prese la guida della
Bce, il Pil della Cina era il
20% di quello dell'area eu-
ro. Dopo otto anni le cose
sono molto cambiate. Nel
2011 il rapporto raggiunge-
ra il 50%, per arrivare al 75%
nel 2016. Nel 2003, il coordi-
namento delle politiche mo-
netarie si faceva con una te-
lefonata tra Francoforte ¢
Washmgton In futuro ci vor-
ra — almeno — una confe-
rence call a tre.

La rapida crescita e il cre-
scente peso economico ci-
nese fanno salire i prezzi
delie commodities la cui of-
ferta & soggetta a vincoli na-
turali. In pili, nei mesi scor-
si, la Cina, gia importatrice
netta della maggior parte
dei metalli che servono al
suo manifatturiero, ha an-
che cominciato ad importa-
re soia e grano che esporta-
va fino a pochi anni fa. E il
governo cinese non esita a
imporre quote crescenti
sull'export di terre rare, i
metalli della cui produzio-
ne la Cina & monopolista e
di cui la green economy

lo) in una camera a 0531ge—
no.

Se le due banche conti-
nuassero nelle politiche at-
tuali, 'euro potrebbe tro-
varsi su una traiettoria co-
stantemente ascendente. E
non e solo I'ltalia-a non po-
terselo permettere. Ma Fed
e Bce terranno davvero le
rispettive posizioni? 1l rap-
porto personale di Draghi
con Ben Bernanke, il presi-
dente dell’istituto centrale
Usa, fa pensare che se non
altro non dovrebbero in-
contrare problemi nel co-
municare € nel capirsi.

Ma I'equilibrio nelle scel-
te resta fragilissimo. Il re-
cente aumento a sorpresa
delle richieste di sussidi di
disoccupazione e un pri-
mo trimestre di crescita
lenta in America fanno pen-
sare che Bernanke non
avra fretta di sgonfiare la
camera a ossigeno (mone-
tario) che ha creato. La Ger-

non pud fare a. meno. Una

Cina grande e dinamica
complica il contrello dell'in-
flazione a tutti i governatori
centrali.

Gestire uno sviluppo rapi-

do e diseguale e complicato
anche per Zhou Xiaochuan,

il governatore della banca

centrale cinese. Nell'euro

mania, 1nvece, nel pr1mo
trimestre € cresciuta quasi
quattro volte pilt degli Stati
Uniti e l'indice Ifo sulla fi-
ducia delle imprese a mag-
gio non & sceso malgrado
molti venti contrari.

A complicare il quadro si
aggiunge il fatto che la Ger-
mania ¢ la sola economia
in Europa a non dare segni
di frenata, dopo che persi-
no l'indice congiunturale
francese dell'Insee ha per-
so colpi. La Germania ha
bisogno di tassi d’interesse
«normali», il resto d’Euro-
pa e gli Stati Uniti no. L'eu-
ro ¢ la spia rossa che segna-
la la difficolta di questo
equilibrio: Draghi avra bi-
sogno di tutte le sue arti di-
plomatiche per trovarlo.

FEDERICO FUBINI

3 FIPRODJZIONL RISLRVATA

la crescita

il 25% del Pil. In Europa il
bilancio «federale» e 1'% del
Pil. L'Esm cambiera un po’
la situazione. Ma se Ameri-
ca e Cina usano la politica fi-
scale per attenuare recessio-
ni e problemi locali, anche
I'Europa dovra smettere di
guardarsi l'ombelico per
competere ad armi pari. A

convivono paesi solidi che
corrono e altri in grave diffi-
colta. Ma anche la Cina e va-
riegata: c'e la Cina delle pro-
vince costiere che cresce a
due cifre e sperimenta infla-
zione sopra al 5%, ma an-
che I'Inland China che & po-
vera, cresce poco e ha un'in-
flazione contenuta. Ma
quando Zhou aumenta il co-
efficiente di riserva_delle
banche — lo ha fatto sette
volte negli ultimi sette mesi
— lo aumenta per tutte le
province, non solo per quel-
le che corrono troppo.

C'e perd un particolare
che facilita il lavoro di
Zhou. In Cina il governo
usa la politica di bilancio
per compensare le differen-
ze tra province, anche per-
ché ha un debito che ¢ solo

UNIONE EUROPEA

quel punto il governatore
della Bce potra concentrare
la sua attenzione «solo» sul-
la stabilita della moneta e
del sistema finanziario.
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ciliazione necessaria

globale
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Le misure del piano dCazione della Commissione europec sui dirid 10 di propricta intellettucale

Brevetti., e 'unione che fa la forza

Si va verso il tribunale unificato. All'esame lestensione dell’lg

Pagina a cura
DI GABRIELE FRONTONI

a Commissione Ue alza i
veli sul nuovo piano d’azio-
ne per i diritti di proprieta
intellettuale (Dpi). I vertici
di Bruxelles hanno adottato una
strategia globale di innovazione
del quadro giuridico dei Dpi con
Pobiettivo di consentire a inven-
tori, autori, utenti e consumato-
ri di aumentare le opportunita
commerciali, promuovendo il pit1
ampio accesso possibile a beni e
servizi tutelati dai diritti di pro-
prieta intellettuale. Per arrivare
a garantire una copertura globa-
le dei diritti di proprieta intellet-
tuale, la strategia dell’Europa
racchiude diverse tematiche.

Come prima cosa, la Commis-
sione ha lanciato proposte a fa-
vore di una protezione unitaria
del brevetto nel quadro della
cooperazione rafforzata, oltre
all’istituzione di un tribunale
dei brevetti unificato e specializ-
zato per brevetti europei attuali
e futuri con effetto unitario. In
questo modo verrebbero ridotte
le spese e 1 tempi legati a contro-
versie legali sui brevetti, oltre a
rafforzare la certezza del diritto
per i professionisti del settore.
Ma non solo. I vertici di Bruxel-
les hanno messo nero su bianco
anche l'intenzione di presentare
proposte che vadano nella dire-
zione di una modernizzazione del
sistema dei marchi sia a livello di
Ue, sia a livello nazionale, ade-
guandolo all’era digitale.

«La registrazione dei marchi
negli stati membri & armonizzata
da quasi 20 anni, mentre il mar-
chio comunitario & stato istituito
15 anni fa», hanno spiegato da
Bruxelles. «<Tuttavia, riscontria-
mo una crescente richiesta di si-
stemi di registrazione pil lineari,
efficaci e coerenti».

La strategia della Commis-
sione non poteva non andare a
toccare il tema caldo delle indi-
cazioni geografiche (Ig). <A oggi
nessun sistema garantisce una
tutela a livello di Ue dei prodotti
non agricoli analoga a quella del
marmo di Carrara o dei coltelli
di Solingen, generando condi-
zioni di disparita allinterno del
mercato unico», hanno avvertito
dalla Commissione, Ed ecco al-
lora una soluzione. Nel 2011 e
2012 I'Esecutivo comunitario ef-
fettuera un’analisi approfondita

del quadro giuridico degli stati
membri e del potenziale impat-
to economico della tutela delle Ig
di prodotti non agricoli. E sulla
scorta delle conclusioni verra
valutata I'eventuale necessita di
nuove proposte legislative.
Novita in arrivo anche in tema
di licenze di copyright multi terri-
toriali. «Nell'ottica di un mercato
unico del digitale, le sfide pit1 im-
portanti sono date dall’'uniforma-
zione delle licenze di copyright e
dalla distribuzione delle entra-
te», hanno spiegato da Bruxelles.
«Per questo, nel secondo semestre
2011,1a Commissione presentera
una proposta di istituzione di un
quadro giuridico per una gestio-
ne multiterritoriale collettiva
efficiente del copyright. In par-
ticolare per il settore musicale,
che stabilira disposizioni comuni
per una maggiore trasparenza in
materia di governance e distri-
buzione delle entrate». Oltre a
questo, sempre nella seconda
meta del 2011, la commissione
avviera anche una consultazione
sui numerosi aspetti legati alla
divulgazione online di opere au-
diovisive. Ma le novita non fini-
scono qui. In arrivo anche un giro
di vite in caso di violazione dei
Dpi. «La contraffazione e la pira-
teria costituiscono una minaccia
crescente per l'economia europea.
Tra il 2005 e i1 2009, i casi di beni
sospetti di violazioni dei diritti di
proprieta intellettuale regi- __
strati dalle dogane Ue & au-
mentato da 26.704 a 43.572.
Nel frattempo, nell'industria
creativa si stima che, nel solo
2008, la pirateria sia costata
all'industria europea musi-
cale, cinematografica, televi-
siva e dei software 10 milioni
di euro e oltre 185.000 posti
di lavoro», hanno avvertito
da Bruxelles. Per questo, la
Commissione ha confermato
di aver intensificando il pro-
prio impegno in questo setto-
re attraverso un nuovo rego-
lamento (gia trasmesso per
esame al parlamento europeo
e al consiglio) che rafforzera
il ruolo dell’Osservatorio eu-
ropeo sulla contraffazione e
la pirateria, affidandone la
gestione all’'Ufficio per lar-
monizzazione nel mercato
interno (Uami). «Tutto cio
consentira all'Osservatorio
di beneficiare delle competenze
dell’'Uami in materia di proprie-

ta intellettuale e della sua com-
provata esperienza in ambito di
marchi e disegni». Non solo. Nella
primavera 2012 la Commissione
proporra di rivedere la direttiva
sul rispetto dei diritti di pro-
prieta intellettuale che dispone
misure di diritto civile che assi-
curano ai titolari dei diritti il ri-
spetto dei loro diritti di proprieta
intellettuale. Ma che andrebbe-
ro adeguate alla luce delle sfide
specifiche dell’era digitale. Infi-
ne, i vertici di Bruxelles hanno
proposto un nuovo regolamento
sulla legislazione doganale volto
a rafforzare il quadro giuridico
per gli interventi alla frontiera.
«Le autorita doganali effettua-
no controlli di diversa natura
e svolgono un ruolo essenziale
nella lotta contro il commercio
di beni che violano i diritti di
proprieta intellettuale», hanna
avvertito dalla Commissione
ricordando che nel solo 2009, gli
uffici doganali hanno intercettato
oltre 40.000 carichi sospetti per
un equivalente di 118 milioni di
articoli. La maggior parte dei
quali & risultata contraffatta o
piratata.
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Due recenti sentense ded tribunali di Monza e Mba in materia di giudizio di recocatoria

Fallimenti, il ritardo e giustificato

Viene riconosciuto al creditore il diritto ai riparti precedenti

Pagina a cura
pI Luciana CipoLra*

nche se il creditore de-

posita in ritardo una

domanda di ammis-

sione al passivo, ha
diritto a partecipare ai ripar-
ti precedenti. Ossia ha diritto
a ricevere la stessa somma
pagata agli altri creditori in
precedenza.

E quanto sancito da due
sentenze dei Tribunali di
Monza e Alba, destinate a
cambiare lo scenario giuri-
sprudenziale nell’ambito del
diritto fallimentare.

Infatti, il Tribunale di Mon-
za, con sentenza n. 830/2011,
e il Tribunale di Alba, con
sentenza n. 151/2011, hanno
riconosciuto il diritto della
banca, rimasta soccombente
nel giudizio di revocatoria, di
prelevare dai fondi non ancora
ripartiti a favore dei creditori
ammessi al passivo anche le
somme che le sarebbero spet-
tate nelle precedenti riparti-
zioni.

In questo modo i Tribuna-
li hanno sostanzialmente ri-
conosciuto che il ritardo con
il quale la banca deposita
la domanda di ammissione
al passivo non & imputabile
all'istituto stesso, ma dipende
dai tempi del processo civile (e
del processo di revocatoria in
particolare).

Come noto, la legge falli-
mentare riconosce al soggetto
che sia stato citato in un giu-
dizio di revocatoria fallimen-
tare da un fallimento e sia ri-
masto soccombente, il diritto
di essere ammesso al passivo
per la somma pagata al falli-
mento a seguito del giudizio.
Sennonché, in giurisprudenza,
era discusso il diritto di tale
soggetto a partecipare ai ri-

parti gia fatti dal curatore, a
meno che non venisse prova-
to che il ritardo con il quale
veniva fatta la domanda di
ammissione al passivo fosse
«a lui non imputabile».

In tale contesto si collocano
le due sentenze citate. In par-
ticolare, il Tribunale di Mon-
za, con sentenza n. 830/2011,
ha riconosciuto il diritto della
banca soccombente nel giudi-
zio di revocatoria di prelevare
sull’attivo non ripartito anche
le somme che le sarebbero
spettate nelle precedenti ri-
partizioni. In questo modo &
stato riconosciuto che il ri-
tardo nella proposizione della
domanda tardiva non era ad-
debitabile alla Banca, quan-
tomeno in relazione al riparto
precedentemente effettuato,
tenuto conto che lo stesso era
stato disposto circa tre anni
prima della notifica dell’atto
di citazione in revocatoria;

II Tribunale di Alba, con
sentenza n. 151/2011, ha, in-
vece, riconosciuto il medesimo
diritto in capo alla Banca che
aveva precedentemente defi-
nito in via transattiva il giudi-
zio di revocatoria fallimentare
promosso dal fallimento, evi-
denziando come 'imputabilita
del ritardo nella proposizione
della domanda non sussistes-
se in ragione del fatto che: 1)
il giudizio era stato defini-
to transattivamente, senza,
quindi, alcun riconoscimento
della fondatezza della doman-
da; 2) che la transazione era
stata conclusa per un importo
considerevolmente minore ri-
spetto alle iniziali pretese del
fallimento; 3) che non & stata
fornita alcuna prova del fatto
che il fallimento avesse for-
mulato nel corso del giudizio
ipotesi transattive.

In altri termini, in entrambi
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i casi, i tribunali hanno affer-
mato che i tempi con i quali
vengono definiti i giudizi di re-
vocatoria fallimentare (che, in
Italia, mediamente hanno una
durata di tre/ quattro anni
ma possono protrarsi anche
per pilt tempo) non possono
essere addebitati alle banche
che, quindi, all’esito del giudi-
zio, ove soccombenti, non solo
hanno il diritto di depositare
una domanda di ammissione
al passivo ma, laddove il cu-
ratore fallimentare abbia gia
effettuato dei riparti a favo-
re dei creditori chirografari,
hanno il diritto di ricevere la
stessa somma che sia gia sta-
ta pagata agli altri creditori
negli anni passati.

Entrambe le pronunce han-
no richiamato, nella propria
motivazione, una senten-
za di legittimita (Cass. n.
10578/2004) la quale aveva
affermato il principio secondo
il quale l'art. 71 Lf. non pre-
vede, da un lato, un’ipotesi
di accertamento ex lege della
non imputabilita del ritardo
nell’insinuazione al passivo
per il creditore soccombente
nel giudizio di revocatoria
fallimentare, ma, dall’altro,
nemmeno il principio contra-
rio (vale a dire la negazione
tout court del diritto a par-
tecipare ai riparti pregressi
in capo al convenuto soccom-
bente).

Sulla base di tale preceden-
te, entrambi i collegi hanno ri-
tenuto necessario che si debba
procedere a un esame caso per
caso anche in relazione alle
domande ex art. 112 L.f. pro-
poste dal soggetto che insinui
tardivamente il proprio credi-
to restitutorio.
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1 principi

legge fallimentare, nel-
la versione introdotta a
seguito delle riforme le-
gislative: Co-

lui che, per

effetto della

revoca pre-

vista dalle
disposizioni
precedenti,

ha restituilo

quantio ave-

va ricevuto e ammesso al
passivo fallimentare per
il suc eventuale credito.
Qualora la revoca abbia
ad oggetllo alli estintivi
di posizioni passive derj-
vanti da rapporti di conto
corrente bancario o co-
mungue rapporti conti-
nuativi o reiterati, il terzo
deve restituire una som-
ma pari alla differenza tra
Pammontare massimo
raggiunto dalie sue prele-
se, hel periodo per il quale
€ provata la conoscenza
dello stato d’insolvenza, e
Fammontare residuo delle
stesse, alladataincuisie
aperio il concorso. Resta
salvo il diritto del conve-
nuto d’insinuare al passi-
vo un credito d'importo
corrispondente a quanto
restituito.

La Cassazions, con sen-
tenza n. 10578/2004 ha
affermato il principio se-
condo il quale lart. 71 |1

un'ipatesi di accertamento
ex lege della non imputa-
bilita del ritardo nell'insi-
nuazione al passivo per
it creditore
soccomben-
te nel giudizio
di revocatoria
fallimentare,
ma, dall’al-
tro, nemme-
no il princi-
pio contrario
(vale a dire la negazione
tout court del diritio a par-
ltecipare airiparti pregressi
in capo al convenuto soc-
combente),

Le sentenze n. 830/2011
del Tribunale di Monza e
n.151/2011 del Tribunale
di Alba, facendo proprio
tale precedente giuri-
sprudenziale affermano
che il ritardo con il quale
la banca deposiia la do-
manda di ammissione al
passivo fallimentare con
la quale chiede d| essere
ammessa in via chiro-
grafaria a partecipare ai
riparti per |a medesima
somma oggetto direstitu-
zione alla procedura, non
€ a questa imputabile. Di
talché deve essere ricono-
sciuto alla banca il diritto
di percepire le medesime
somime eventualmente gia
distribuite ai creditori che
abbiano fatio domanda
di ammissione al passivo
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