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Dubbi sul federahsmo ﬁscale

di Edoardo Del Vecchm

cretiattuativi previsti dallalegge dele-
gadel 2009 e 'ultimo in ordine di tem-
po riguarda, tra I'altro, Yautonomia finan-
ziariadelle province. Lanovita fondamen-
tale&il principio per cui ciascun ente loca-
le potra disporre di entrate proprie, pun-
tualmente individuate, e dovra far conto
solosu diesse per garantireiservizidipro-
priacompetenza.
Apartire dal biennio 2012/2013, itrasferi-
- mentistatalieregionaliaventi carattere di
generalita e permanenza, sia di parte cor-
rente e, ove non finanziatitramite al ricor-
so all'indebitamento, anche quelli in con-
to capitale, saranno soppressielacompar-
tec1pazmne provinciale ad alcuni tnbutl
statalisaraabrogata.
Itrasferimentisoppressi saranno sosti-
tuiti, oltre che daunanuovaformadi com-
partecipazione all'Irpef; da tributi propri
impostieriscossi dalle province ¢,laddo-
ve lamole di entrate non ne coprisse I'at-
tuale consistenza, le Province potranno
aumentarele aliquote dialcuni tributiov-
- vero, d'intesa conlaRegione, comparteci-
pare al gettito di altri tributi regionali,
nonchéistituirealtritributi provincialiin-
‘dividuando i particolariscopiistituziona-
li-ai qualila predetta imposta puo essere
istituita.
Dal2013 inoltre,lasoppressione deitra-
sferimenti regionali sara compensata

Il governo ha iniziato ad adottare ide-

borioso percorso diin- #

conunacompartecipazione delle provin-

ce a]la tassa automoblhstlca sugli autovei-
coli (bollo auto) spettante alla Regioné.
Nella primafase diattuazione di tali cam-
biamenti e per tre anni, saranno inoltre
istituiti due fondi sperimentali diriequili-
brio (uno statale e uno regionale) per ga-
rantire una realizzazione in forma pro-
gressiva € territorialmente equilibrata
del federalismo. s

Se queste trasformazioni sono indub-
biamente ispirate da
unprincipio direspon-
sabilizzazione delle
Province, che per le
proprie uscite di cassa
dovranno fare conto
esclusivamente  sulla
capacita delle proprie
entrate, gli effetti con-
seguentichene derive- §
ranno sono difficilmen- |
te prefigurabili in que-
stafase, nellaquale, pe-
raltro, & in corso un la- -}

dividuazione dei costi standard ossia del-

- le "necessita" dispesa che costituirannola

baseminima dirisorse necessarieaciascu-
naprovinciaper l'erogazione dei servizi.
A tal proposito Lazio (Particola-
zione territoriale del’Unione delle pro-
vince italiane) ha istituito un tavolo dila-
voro delle cinque province per prepararsi
in modo coordinato ai cambjamenti, pre-

.venirnele difficolta conseguenti e diatoga-

re in modo univoco conla Regione. Resta

! ancora da chiarire come le Province do-

vranno attrezzarsiper lespletamento del-
le attivita di definizione, accertamento e
riscossione dei propri tributi, nonché del
relativo contenzioso; come potranno esse- -
re governati gli squilibri demografici tra
le province visto che alcune entrate sono
legate alla base imponibile; come si potra
garantire un flusso di cassa costante che
non pregitidichi le attivita dell’ente.
Tengo a Sottolinea-
-reche, forse, prnna an--
cora di riorganizzare'il
sistema  finanziario,
avremmo avuto biso-
gno di definire il nuovo
modello digovernance
dell’amministrazione
pubblica nel suo com-
plesso: occorreva pri-
ma individuare con
precisione "chi debba
fare cosa" per évitare
sovrapposizioni e du-
plicazioni di interventi
che sono la vera fonte dei cosiddetti spre-
chi e posto i cittadini nella condizione di
valutare se i tributi loro imposti siano o
meno bene utilizzati e dunque se i propri
amministratori abbiano svolto bene ipro-
pri compiti di governo del territorio. Si
tratta del principio di responsabilizzazio-
ne, tanto sbandierato in questi mesi dalla
politica, quanto nascosto e relegato in un
angolo dalle norme adottate.

* Presidente[lfLazio
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17/ 18 giugno 2011 - Lecce, "Disabilita sensoriali: le Provincie al
fianco degli alunni”

In un momento di tagli economici alla spesa pubblica, nel settore

sociale, si sente citare anche il settore del sostegno socio-didattico alla ‘ e
disabilita sensoriale affidato alle Provincie. Nell'interesse dei cittadini T —
svantaggiati, la sfida per tali Enti diventa quindi mantenere standard Disabilita sensoriale

qualitativi elevati, magari migliorandoli, ma razionalizzando le spese e

I . 3 1 le Province al fianco degli alunni
organizzazione generale.

|
Il primo passo verso questo ambito traguardo, ¢ il confronto fra le :
esperienze vissute dai diversi territori, alla ricerca di nuovi spazi d'azione ’
e di buone pratiche. Da questo importante obiettivo nasce la proposta del Convegno Nazionale di confronto fra
Amministrazioni: “Disabilita sensoriali: le Provincie al fianco degli alunni”, che si terra nei giorni venerdi 17 e
sabato 18 giugno 2011 al Grand Hotel Tiziano e dei Congressi di Lecce. Il convegno, in occasione del 25° anno
d'attivita, & organizzato e finanziato da Socioculturale - Cooperativa Sociale Onlus di Mestre
(www.socioculturale.it), presente come gestore di servizi per la disabilita sensoriale in cinque Regioni italiane,

Le Amministrazioni delle Province di Bari, Belluno, Brindisi, Como, Foggia, Lecce, Milano, Napoli, Rovigo, Treviso,
Venezia e Verona, le Universita degli Studi del Salento e di Verona, I'Osservatorio Regionale alle Politiche Sociali
del Veneto, i genitori degli utenti rappresentati dall'Associazione “Stelle sulla terra”, le scuole rappresentate dai
Direttori Didattici di due istituti di Lecce, i molti Gestori, rappresentati dalla Cooperativa Arti e Mestieri di Como,
con il patrocinio unificante dellUPI - Unione Province Italiane (Presidente: dott. Giuseppe Castiglione), si
confronteranno a Lecce nei due giorni di convegno al “Grand Hotel Tiziano e dei congressi” sui temi relativi alla
gestione tecnica del servizio provinciale di assistenza socio-didattica integrativa per la disabilita sensoriale.

Non verranno comunque trascurate nemmeno le Associazioni di categoria che finora hanno lavorato sugli
obiettivi comuni, quale I'Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti e la F.i.a.d.d.a, che modereranno il
convegno e A.F.A. Centro R.E.U.L. di Genova che portera la sua testimonianza di un ambito della gestione del
servizio per i bambini sordi, laddove la delega del servizio viene ceduta al Comune. Tutti insieme, porteranno il
loro contributo alla causa comune che sfocera nel tentativo di sintesi, responsabilita della dr.ssa Tiziana Virgili -
Coordinatrice Nazionale Assessori Provinciali alle Politiche Sociali, alla ricerca di possibili vie future di gestione
del servizio, come se ci fossero tante pennellate su una unica tela. La tela che descrive I'aiuto della societa
civile alla crescita umana, culturale e sociale dei piccoli disabili sensoriali durante il periodo scolastico.

La sensibilita maturata negli anni di lavoro al fianco degli studenti disabili visivi, ha motivato I'Organizzazione per
la predisposizione di una versione adattata del volantino per le persone non vedenti; si prevede anche il servizio
di sottotitolazione degli interventi.

Gli studenti iscritti al corso di laurea di Scienze della Formazione dell’'Universita di Salento, Istituzione
patrocinante e estremamente propositiva nelle fasi progettuali del convegno, potranno ricevere al termine del
convegno un attestato valido per sette ore di tirocinio formativo. E’ inoltre prevista la predisposizione degli “Atti
ufficiali del Convegno nazionale” su cd, che saranno inviati via posta prioritaria con spese a carico del
destinatario a chi ne sottoscrivera richiesta all’atto di registrazione.

Per iscriversi, fino al completamento della capienza massima della sala Bernini del Grand Hotel Tiziano, &
necessario inviare una mail alla Responsabile Organizzativa del Convegno, Dott.ssa Marcella Nalli all'indirizzo:
convegnonazionale@socioculturale.it, specificando nell'oggetto “lscrizione gratuita convegno Lecce 2011”
e scrivendo i propri data anagrafici (nome, cognome, data di nascita e residenza) corredati di codice fiscale,
numero di cellulare ed Ente di appartenenza (i dati sensibili saranno utilizzati ai soli fini dell'iscrizione al
convegno, ai sensi del D.Lgs 196/2003). Al momento dell'iscrizione, gli studenti della Facolta Scienze della
Formazione, possono gia anticipare la richiesta del riconoscimento delle 7 ore di tirocinio.

Per ulteriori informazioni: Direzione scientifica del convegno - Vice Presidente Consiglio direttivo Cooperativa
Socioculturale Stefano Parolini, mail: s.parolini@socioculturale.it, e Responsabile Organizzativa - dott.ssa
Marcella Nalli, cell. 329 2665201.
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Galli: «Trem ad alta velocita per far volare I’hub»

— VARESE —

DARIO GALL], presidente leghista della

Provincia, Lulfl'lfunsa ha tradito il territo-

rio che 'aveva accolta?
«Andiamoci piano. Lufthansa non ha ricevu-
to regali da nessuno. Ha provato un’operazio-
ne commerciale e, come accade in questi casi,
se il tentativo & serio puo proseguire solo se
¢’ un ritorno economico. Molto ha contato il
periodo di crisi economica. Tre anni fa gli ae-
roporti del Centro Europa erano vicini alla sa-
turazione, quindi un’espansione verso sud
aveva una sua logica. Poi ¢ arrivato il ciclone
e il traffico aereo & diminuiro. Siamo tornati
indietro di qualche anno e tutte le compagnie
hanno assistito alla contrazione del volume
d’affari. Penso che in futuro, perd, Lufthansa
dovrariprendere in considerazione la possibi-
lita di ampliare il suo raggio d’azione».

Gia, ma adesso?
«Niente allarmismi. Non € che la societa tede-
sca sparira dal mercato italiano. E nemmeno
interrompera il suo rapporto con Malpensa.
Ha solo deciso di accantonare il marchio. Luf-
thansa Technik, la branca dedicata alla manu-

tenzione, resta attiva nello scalo varesino. E
la compagnia continuera a volare dal nostro
Paese, utilizzando il suo brand originario. A
leggere le cifre, poi, pare che Lufthansa Italia
rappresentasse il 3% del fatturato di Sea. Non
mi sembra una perdita ingestibile, anche se
sarebbe stato meglio non subirla».

Lufthansa ha avuto poca pazienza?
«Il guaio & che ha scelto di entrare nel merca-
to italiano nel periodo piit acuto di crisi negli
ultimi 50 anni. Fino al 2008 gli aeroporti cre-
scevano a ritmi serrati, con incrementi fino al
7% annuo sul traffico. Poi siamo tornati indie-
tro di cinque anni. La congiuntura & stata fata-
le ai tedeschi».

Sea avrebbe potuto «inventarsi» qualco-

sa per trattenerli?
«Sea s1 ¢ mossa bene in questi anni di crisi
profondissima. Il periodo dopo il dehubbing
di Alitalia e stato gestito senza terremoti, no-
nostante un ovvio contraccolpo sull’indotto.
11 fatto & che la societa di gestione gioca con
regole stabilite da altri. Non puo intervenire
sugli slot, aggiungendone di nuovi o sbloccan-
do quelli occupati dalla vecchia Alitalia. 11
presidente Bonomi e il suo staff hanno dimo-

strato di saper attrarre nuovi vettori, adattan-
dosi alla rivoluzione del mercato seguita
all’addio della compagnia di bandiera, in pas-
sato tutelata dallo Statow.

La politica ‘Pué fare ancora qualcosa per

Madlpensa?
«LLa Lega non ha mai nascosto il suo dissenso
sulla gestione dell’affare Alitalia. Ora & acqua
passata. Compito dello Stato & realizzare le in-
frastrutture. Gran parte sono state completa-
te. Sono convinto che sia necessario accelera-
re sull’alta velocita. Non interpretandola co-
me peduncolo, ma come linea passante. E ne-
cessario che Malpensa sia raggiungibile in
un’ora da Torino, Venezia e Bologna. Cosi si
trasformera definitivamente nello scalo-per-
no del Nord Iralia».

C‘é dell’aliro?
«Per alimentare il mercato aeroportuale il go-
verno deve consentire alle regioni padane di
poter contare su un tessuto industriale solido.
Civogliono nuove leggi sul lavoro con la ridu-
zione delle tasse alle imprese, incentivi e un
ritocco delle imposte in busta paga. Non pos-
siamo vivere solo di musei e pizzerie».

Enrico Camanzi

La brughiera difende il suo

o it voli i
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ANALISI

E Firenze
apre la via
allo stop dei
pagamenti

diIsabella Bufacchi

a valanga dei declassa-
menti clamorosi dirating
‘che ha colpito gli Sstati
‘sovrani europei ha anche tra-
volto, e quindi sommerso, una
retrocessione grave avvenuta
inTItalialo scorso marzo. Il Co-
mune di Firenze & stato declas-
sato da Moody’s alla Aaz dalla
Aaz, con outlook rimasto "ne-
gativo", per aver bloccato i pa-
gamenti dei flussi su sei con-
tratti di interest rate swap fir-
maticontrebanche primarie. I
derivatiin questione riguarda-
no un debito residuo di 173 mi-
lioni, pari al 309% del debito di-
retto della cittd. Moody’s ha
commentatol’accaduto malce-
lando un certo sgomento: «La
decisione di Firenze non ha
precedenti tra gli enti locali e
regionali coninostri rating».
Rifiutarsidi onorare uncon-
tratto derivato internazionale,
anche senel contesto diuncon-
tenzioso onellasperanzadipo-
terlo annullare oppure di otte-
nere un risarcimento danni, &
pericoloso. Basta guardarsi at-
torno e vedere cosa sta acca-
dendo in Europa solo per l'ac-
cenno a unamisura "soft" dial-
lungamento delle scadenze sul
debito greco. Firenze, tra l'al-
tro, nonéuncasoisolato maan-
zi potrebbe divenire un apripi-
sta: i Comuni di Pisa e Prato si
sono gia mossi in quella dire-
zjone. Altri enti, quelli con

mark-to-marketnegativo sugli

swap inessere e flussi da paga-
re con problemi di cassa, po-
trebbero cadere nellatentazio-
ne di far causa alla banca con-
troparte per evitare intanto di
pagare, poi sivedra.

Aldila delfatto che il mark-
to-market negativovavalutato
rispettoalla posizione del debi-
tosottostante e atuttiiflussipa-
gati e ricevuti (non solo quelli
futurima anche quelli passati),
non onorare un contratto pud

avereimplicazioniforti peril ri-
schio-Stato italiano. Non & un
caso se Milano, per avendo av-
viato il pil1 grande contenzioso
nelmondo dei derivati della fi-
nanza locale, ha continuato a
onorare il contratto. I termini

degli swap vengono rispettati-

pienamente anche dal commis-
sario straordinario del Comu-
ne di Roma, subentrato come
controparte delle banche negli
swap capitolini. Lalistadei Co-
muni, delle Regionie delle Pro-
vince che ha imboccato la stra-
da del ricorso alle aule dei tri-
bunali sui derivati si sta allun-
gando. Oltre a Firenze, Pisa,
Prato ci sono Toscana, Puglia,
Piemonte e Lazio e poi citta co-
me Rimini, Ortona, Lecco. Ma
seicontrattinon sono annulla-
ti, non rispettare gli accordi
pud divenire unboomerang,
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InChieSta 1 Tre anni di affari. Dal 2004 al 2006 J Ibanchieri infedeli. Una parte dei fondi
1L RITORNO DEI TITOLL A RISCHIG | contratti pagati dieci volte il valore di mereato | esteri finivaanche nelle tasche dei dirigenti

Quel sovrapprezzo sui derivati calabresi

Maxiguadagni al colosso Nomura, assegni-ombra su conti irlandesi ai rappresentanti regionali

di Claudio Gatti

, a nostra stima & che
¢# | unaparte rilevante dei
%%\m@%‘éwéproﬁtti riportati negli
ultimi anni da alcune banche in-
ternazionaliin operazioniinderi-
vati con gli enti territoriali italia-
nisia attribuibile all'uso di meto-
di quantomeno discutibili», dice
al Sole 24 Ore un banchiere di
uno dei pit importanti istituti fi-
nanziari al mondo.

Uno dei metodi era di pagare
cosiddette success fee su conti
offshore a intermediari che pro-
ponevano affari con gli enti, fee
che sarebbe -poi stato possibile
spartire con coloro che avrebbe-
ro dovuto garantire gli interessi
degli enti stessi, Esattamente
quello che ésuccessoinire ope-
razioni in derivati che la banca
giapponese Nomura ha chiuso
con la Regione Calabria tra il
2004eil2006.

Nel mondo delle banche non
poteva insomma sfuggire che
pagare altissime commissioni a
procacciatoridiaffariinderiva-
ti con enti pubblici significava
correre il rischio che parte di
quei-soldi servisse a corrompe-
re amministratori, politici ovve-
ro loro portaborse. Soprattutto
invirtu del fatto che i pagamen-
ti delle provvigioni erano spes-
sorichiesti su conti offshore in-
testatia societd difacciata.

Molte banche hanno rifiutato
questo modus operandi. A costo
di perdere affari estremamente
remunerativi. Altre lo hanno ac-

cettatoe praticato. Traquesteul-

time, l'istituto giapponese No-
mura.Icuibanchierisisono pre-
stati a operazioni di schermatu-
radiprovvigioniintese afar arri-
vare milioni di euro a figure che

~
operavano per conto di enti pub-
blici, il cui compito/dovere sa-
rebbe cioé dovuto essere quello
di proteggere gli interessi della
controparte. Facendonomie co-
gnomi parliamo di Massimilia-
no Napolitano, chetrail 2004 eil
2006 forni assistenza in tre ope-
razioni in derivati a Mauro Pan-
taleo, dirigente del «Settore Bi-

lancio, Programmazione finan-
ziariae Patrimonio» della Regio-

ne e suo ex partner nella societa
italiana ConsulEnti.

Secondo fontiinterne aliaban-
ca, quei tre swap hanno fruttato a
Nomura profitti per circa 30 mi-
lioni di euro. Almeno dieci volte
aldisopradellanorma.

In un’inchiesta pubblicata I'8
settembre 2007,11 Sole 24 Ore per
primo avanzoil dubbio che, attra-
verso societa di cui era (o erasta-
to) comproprietario -lasuddetta
ConsulEntiel'irlandese Lindber-
ghFinancial Consulting - Napoli-
tano potesse essere stato pagato
da Nomura, e invitd pubblica-
mente laRegione Calabriaachie-

dere alla banca se avesse mai pa-
gato «una qualsiasi commissione
aqualunque soggetto»:

11 12 settembre 2007, da Lon-
dra,ildirettore legale d{ Nomura
International Mark Chapman ri-
spose a quellarichiesta della Re-
gione con una lettera ufficiale. 11
Sole 24 Ore ne ha acquisito copia
nonostante I'avvocato avesse
tentatodi evitarnela divulgazio-
ne concludendo con la frase «la
presente & da intendersiriserva-
tae confidenzijale e non divulga-
bile a terzi senza I'autorizzazio-
ne scritta di Nomura». In questa
nota di tre paragrafi, Chapman

‘asseriva che «Nomura Interna-
tional non ha in alcuna occasio-
ne concluso accordi o effettuato
pagamentidialcuntipoaConsu-
IEnti,aLindbergh Financial Con-
sulting o altra entitd o soggetto
ad esse collegato».

Ebbene, Il Sole 24 Ore puod dire
orache questaletterariportaindi-
cazioni non veritiere. Perché
Massimiliano Napolitano - che
in quanto comproprietario di
ConsulEnti e Lindbergh Finan-
cial Consultingeraevidentemen-
te «soggeito a esse collegato» -
ha ricevuto 3 milioni di euro di
Nomura.

Da un’indagine condotta dal
procuratore aggiunto e coordina-
tore del I dipartimento dellaPro-
cura di Milano Alfredo Robledo,
conilsupportodel Nucleo dipoli-
zia tributaria della Guardia di Fi-
nanza,chehaormaidaanniunte-

am specializzato in derivati degli
entiterritoriali, e della procurafe-
derale svizzera & infatti recente-
mente emerso che una societd
statunitenseregistratain Delawa-
reeriferibile aNapolitano,laKea-
ton Lle, ha ricevuto da Nomura
"quel denaro in relazione alle tre

operazioni in derivati con la Re-
gione Calabria.

Napolitano & stato iscritto
nelregistro degliindagati da Ro-
bledo per concorso in corruzio-
ne, perché la Guardia di Finan-
zadiMilano lo hainquadrato co-
me pubblico ufficiale. Menire
le autorita svizzere lo hanno po-
sto sotto inchiesta per riciclag-
gioperchéil denaro gli & arriva-
tosolo dopo essere transitato at-
traverso pill conti su varie ban-
che e in vari Paesi esteri.

Allepocadegliswap, atiraver-
so la ConsulEnti Napolitano era
advisor della Regione Calabria
«a titolo gratuito» ma formal-
mente conirattualizzato dal suo
amico ed ex partner nella stessa
societa, Mauro Pantaleo (la cui
compagnaemoglie erasubentra-
ta in ConsulEnti, con una quota
che mantenne fino al marzo

2005). In pily, la corrispondenza

gli arrivava a un indirizzo di po-
sta elettronica istituzionale,
m.napolitano@regcal.it. Insom-
ma ai banchieri di Nomura non
potevanonessere chiaro che Na-
politano rappresentava la Regio-
ne nella trattativa. Tant’¢ vero
chelamodaliti del suo pagamen-
to fu al centro di lunghi e com-
plessi negoziati. Sia dentro sia
fuorilabanca. ‘
Al Sole 24 Ore risulta che, sin
dallavigilia della prima operazio-
ne dell’aprile 2004, funzionari di
Nomura parteciparono allo stu-
dio e allapplicazione di un esca-
motage che ne permettesse il sal-
do senza far scattare campanelli
di allarme, interni o esterni. In
particolare il responsabile per il
settore pubblico, Andrea Giorda-
ni, e il suo collaboratore Arman-
do Vallini aderirono alla messaa
punto di una triangolazione con

altri intermediari di cui Nomura
siservivamachenonsiprevede-

vaavessero alcunruolonelle ope-
razioni calabresi. Si trattava di
Fulvio Reina e Marcello Massi-
nelli, della cui intermediazione
Nomurasieraripetutamente ser-
vita per operazioni con la Regio-
ne Sicilia (Massinelli era.amico e
consulente dell’alloragovernato-
re Totd Cuffaro, olire che tesorie-
re della sua campagna elettora-
Ie). Ancheloro venivanoregolar-
mente pagati su due binari paral-
leli. Uno ufficiale, in Italia, in se-
guito a fatture emesse dalla socie-
tARossini Srl. Eunoocculto, inIr- .
landa, su fatturazione dellasocie-
ta Profitview Investments Ltd.

Dopo la chiusura del primo
swap, Nomura bonifict 2,2 milio-
nidieuro aProfitview, che siten-
ne il 10% (evidentemente per il
servizio reso) e gird 2 milioni alla
KeatonLlc.

Inoccasione del secondo e del
terzo swap la schermatura fu in-
veceoffertadadue diverse socie-
tastraniere - Bishterne Ltd e Oda-
lisVentureS.A. - che gliinquiren-
tihanno appurato essere ricondu-
cibilia unaltro intermediarioita-
liano in rapporti con Nomura.
Parliamo dell’ex senatore sociali-
sta Tomimaso Mancia (deceduto
nel dicembre 2007). Anche in
questo caso il beneficiario ufficia-
le della provvigione non aveva
svolto alcuna funzione che giusti-
ficasse un qualsiasi pagamento,
Era evidentemente stato (pre)
scelto solo per schermare la cor-
responsione di denaro in quanto
privo di legami con gli ammini-
stratori calabresi che potessero
sollevare sospetti.

Male sorprese non finiscono
qui. Oltre che Napolitano, assi-
stente del dirigente dellaRegio-

ne Calabria firmatario delle de-
libere associate ai tre swap, dal-
leindagini della Procura di Mila-
no risulta che a beneficiare di
parte del denaro di Nomura sia-
nostatiancheidue dirigentidel-
la banca che confezionarono il
pacchetto (o forse sarebbe pii1
corretto definire "pacco"?) alla
Regione. E cioé¢ Andrea Giorda-
ni e Armando Vallini (entrambi
poi dimessisi).

11 Sole 24 Ore non é riuscito a
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contattare Massimiliano Napoli-
tano ma ha presentato a Nomu-
raun elenco di domande specifi-
che sui pagamenti schermati a
lui fatti. Il suo portavoce sié imi-
tato arispondere conunadichia-
razione generica in cui spiega
«che la transazione con la Cala-
bria & parte di un’inchiesta della

PROFITTE OBACHI
La denuncia di un banchiere:
una parte rilevante dei
guadagni di alcune banche
sugli swap con gli enti locali
& legata a metodi discutibili

Rosso Calabria

ProcuradiMilano alla quale No-
mura ha cooperato sin dall’ini-
zio, e continuera a farlo. Ma poi-
ché Pinchiesta & tuttora aperta,
labancaritiene inappropriato fa-
re ulteriori commenti».
Riassumendo: da queste ope-
razioni Nomura ha tratto profit-
ti da capogiro, il rappresentan-
BOPRIC INCARICO
Il ruolo di Massimiliano
Napolitano: «consiglia»
la Regione e incassa la
«success fee» dalla banca

nipponica su conti esteri

L'indebitamento della Calabria

Debito residuo

cassa Dd.Pp.
gestiti per C/Mef
449.179.294,43 Debito residuo
(16,40%) totale
, 273815754

Debito residuo
soggetti mutuanti Pa
556.145,92

(0,02%)

Debito residuo

Istituti Bancari

. 2.288422.101,95
(83,58%)

Fonte: ministero dell’Economia e delle Finanze ) |

I contratti sul territorio

I derivati degli enti territoriali a

[ 31/12/2009. In migliaia di euro

e Provincia|  capol
42
17.122.930 | 3277188 |10.720322 | 4.439.925
184.118| 26.009| 63811  6.271
24 MAGGIO 2011

: Induésta : S
g mmmmpummrm rsm : P

1l dopplo gloco sugh swap
' dal Pirellone a Napoh ‘

Tindstordinideifratelli

te della Regione infedele ha in-
cassato3milioni eibanchieriar-
tefici del tutto si sono arricchiti
non solo grazie al bonus di fine
anno ma anche "intercettando”
parte del denaro pagato offsho-
re dal loro stesso istituto. In-
somma, Una vera e propria man-
na questi derivati. Eccetto ov-

= Nelle tre operazioni di swap
trala Regione Calabriae
Nomura International firmate
con cadenza quasi annuale il
21aprile 2004,il7 aprile 2005
eil21giugno 2006, labanca
giapponese ha registrato

. profitti per oltre 30 milioni di:
euro. Cifra che persino unex
banchiere di Nomura definisce
«assolutamente spropositata
per operazioni di quel
generen. Uno dei motivi che
spiegano quegli spropositati
profitti & che il
pacchetto/pacco confezionato
dalla bancaincludevaanche
cosiddette «opzioni digitali»,
cioé pericolosissime
scommesse sull’andamento
deitassi diinteresse che la
normativa italiana non
consente aglienti perchéa
fronte di benefici immediati
incorporano incognita di
oneri futuri potenzialmente
costosissimi. In altre parole,
quelle operazioni erano
illegittime

Quel sovrapprezzo sui derivati calabresi

Dal Giappone alla Calabria. La sede della Nomura a Tokyo

viamente per i cittadini calabre-

si, rimasti con swap-capestro.e

il classico cerino in mano.
cgatti@itsole24ore.us
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S&P rivede i rating
diistituti e Enti

2 Dopo avere agito sullo Sta-
toitaliano, ’agenzia divalutazio-
ne'Standard & Poor’s mette in
«negativo» anche le prospettive
suirating di tuttele societho En-
tilocali che sono in vario modo
collegati alla Repubblica italia-
na. Pur confermando le loro pa-
gelle, come hafatto perlo Stato,
Iagenzia americana ha passato
da «stabili» a «<negative» le pro-
spettive di quattro banche (Me-
diobanca, Bnl, Findomestic e
Intesa Sanpaolo), di tre societa
controllate o legate allo Stato
(Terna, Cassa depositi e Poste -
italiane) e di1z Entilocali(le Re-
gioni Marche, Sicilia, Emilia,
Friuli, Liguria e Umbria, le Pro-
vince di Ancona, Mantova e Ro-
maeicomunidiBologna, Geno-
va e Lucca). Le motivazioni
hanno tutte sfumature diverse,
mainrealtdicambidiprospetti-
ve sono in tutti questi casi nor-
mali e automatiche conseguen-
ze del declassamento di quelle
dell'Ttalia. Tagliato uno, taglia-
tiglialtri:nulla dipit. Unadeci-

Outlook «negativon

&|’outlook indica le prospettive
future di un rating. Quando &
«stabile» significa che il
giudizio sull’affidabilita
creditizia é stabile. Quando &
«negativon, come nel caso della
Repubblica italiana, significa .
cheilrating & debole: se i fattori
di debolezza dovessero

sione diriflesso.:

Tutto iniziail 20 maggio scor-
so, quando Standard & Poor’s de-
cide di rivedere le prospettive
della Repubblica italiana: il suo
rating rimane stabile (A+), mail
cosiddetto outlook (prospetti-
ve, appunto) passa da «stabile»
a«negativoy, Nel comunicarela
sua decisione, Pagenzia Usa ha
rimarcato le «deboliattuali pro-
spettive di crescitax e «il poten-
ziale stallo politico» che «po-
trebbe contribuire ad uno slitta-
mento delle riforme fiscali». In-
somma: secondo S&P il rating
italiano si & indebolito perché il
Paese fatica a crescere e il siste-
mapolitico faticaaportare avan-
ti le riforme necessarie per in-
vertire la rotta. Passati pochi
giorni, la decisione di Standard
& Poor's sull'Ttaliasié automati-
camente riversata su tutte le en-
tith collegate al rischio-Tialia.

Le piit ovvie sono le societa a
partecipazione pubblica. Secon-
do S&P la Cassa depositi e pre-
stiti ha «un legame totale con il

persistere o aggravarsi, dungue,

ilrating potrebbe venire
declassato. L’outlook guarda a
unlassoditempolungo,
solitamente due anni: non é

dunque 'immediata anticamera

del declassamento, Significa

semplicemente che I'agenziadi-

-valutazione riscontra alcuni
elementi didebolezza che
potrebbero (ma non é detto)
portare al declassamento del
rating se nonfossero eliminati.
Questo é accaduto all'Ttaliaea
varie societd ed Entilocali:i -

rating sono stati confermati, ma

«|’outlooks & diventato
negativo.

le prospettive dello Stato
italiano, l'agenzia

mette sotto osservazione
varie istituzioni del Paese

governo italiano»: cambiate le
prospettive sul secondo, dun-
gque, nonsi potevanon cambiar-
le anche sulla prima. Ancora
pitt diretto il legame tra Stato e
Poste Italiane, interamente con-
trollate proprio dallo Stato:
S&P classificalasocietd postale
come «entitd legata al gover-
noy, per cui il suo rating viaggia
a braccetto con quello italiano.
Morale: prospettive «negati-
ve» anche per le Poste. Anche
Ternaé, per S&P, un’entita lega-
taalgoverno: «Lasocieta einte-
ramente regolamentata, tutti i

- suoi ricavi derivano dal merca-

toitaliano ed & strategicamente
importante per la politica ener-
getica nazionale». Il ruolo del
governo ¢ dunque «molto im-
portante», anche se il legame
conlo stato italiano resta «limi-
tato» perché la Cassa depositi
detiene appenail 30% del capita-
le. Cosi anche Terna si ¢ vista
declassare le prospettive.
Discorso diverso per le quat-
tro banche. Il loro outlook & di-

ventato «negativo» nonper lega-
midiretticol Governo, maperal-
trimotivi: «laragione & che S&P
ridurrebbe i loro rating nel caso
in cui decidesse di declassare la
Repubblica italiana, a causa del
fatto che queste banche hanno
unprofilo dibusiness concentra~
tosull'ltaliay, Infine discorsoan-
cora diverso per i 12 Enti locali.
Regioni, Province o Comuni -
spiega S&P nei suoi comunicati
~possono avereratingpiti eleva-
ti rispetto a quelli dello stato se
rispettano tre condizioni: se so-
no in grado di mantenersi forti
anche nel caso in cui lo Stato sia
sotto stress finanziario, se esiste
un contesto normativo che limi-
ta P'impatto negativo derivante
da un peggioramento dello Sta-
1o, se hanno una gestione finan-
ziaria indipendente da quella
statale. «In questa fase - senten-
ziaS&P-non crediamo che que-
sti Entilocali abbiano queste ca-
ratteristichey. Morale: outlook
«negativox» anche per loro.

My.L.
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tort. Nella citta di Bossi il si dei centristi
@7 ‘VFE

Varese, 'Udc sceglie:
«vialibera» alla Lega
sul candidato sindaco

Lina Palmerini
ROMA

we Nellacittd di Bossie Maro-
ni,nel "cratere” leghista, decol-
la uno dei pochi apparenta-
menti decisi dall’'Udc di Casi-
ni:ilsial Carroccio. Nonostan-
teaRomacitenganoaprecisa-
re che il "patto” non ha alcuna
valenza nazionale né prefigu-
ra scenari di nuove alleanze
con l'attuale centro-destra, la
sceltadi Varese non puo lascia-
re indifferenti. Certo, & vero
che fino alle scorse elezioni
Udc e Carroccio (insieme an-
che al Pdl) erano in giunta co-
munale assieme ma in questa
tornata amministrativasié san-
citolo strappo dei centristiela
nascita del terzo polo. Tant’¢
che nelle citta simbolo - Mila-
no e Napoli - nessuna scelta &
stata fatta cosl come sta acca-
dendo nella maggior parte dei
comuni o capoluogi di provin-
cia(Novara, Trieste, Pordeno-
ne, Mantova) dove si andra al
ballottaggio. Dunque, Varese
resta uno dei casi rari in cui il
partito di Casini ha deciso di

Alleanza anomala

+ 1115 e 16 maggio Attilio
Fontana (foto in alto), sindaco
leghista uscente di Varese, ha
sfioratolarielezioneal primo
turno ottenendoil 49,4% (20.132
voti). Al ballottaggio dovra
vedersela con Luisa Oprandi (in
basso)-30,2%, 12.340 voti — ma
potra contare sull’appoggio
dell’Udc che nellacitta hascelto
unapparentamento inedito

schierarsieper di pitisuun sin-
daco della Lega. Inoltre, € una
sceltache fadasola, senzapor-
tarsi dietro né Fli né Api. In-
somma, un ballottaggio senza
terzo polo. -
I'maligni dicono che il via li-
bera & arrivato perché & uno
dei comunidove é facile preve-
dere chi vincera: Attilio Fonta-
na, appunto, il sindaco padano
uscente che non ce 'ha fattaal
primo turno per uno 0,7%. Ma
la tesi maliziosa del "soccorso
al vincitore"” non tiene perché
anche da altri parti il distacco
tra i due candidati & ampio al-
meno quanto a Varese. Il pun-
toéchelacitta diBossidiventa
un luogo simbolo per capire
quanto la Lega e il Pdl abbiano
sopravvalutato i propri con-
sensi scegliendo di rinunciare
all'Udc. Nonostante il Carroc-
ciosiacresciuto diquasi4 pun-
ti e il Pdl ne abbia perso quasi
uno, Fontana non ce I'ha fatta
per unsoffio: la sua candidatu-
ra ha preso il 49,4% contro il
30,2% di Luisa Oprandi. Quel
soffio poteva di certo darlo
I'Udc chessitiene su quotas,3%

Il centrista Libé frena: & un
accordo locale sul sindaco
senza valenza nazionale.
Appoggio anche a Vercelli
per il candidato Lega-Pdl

(perdendo quasi un punto) e
che sarebbe stato determinate
perlavittoria al primo turno di
Fontana. Guai pero a chiedere
sia ai leghisti che ai centristi se
ilvialiberavaresotto siaun’an-
teprima di nuovi accordi in un
centro-destrarinnovato.
«Chiariamo subito: & stata
una scelta locale fatta sulcan-
didato sindaco, non sul parti-
to. Siamo stati in giunta insie-
me con buoni risultati, noi
non avevamo cambiato idea
sull’appoggio. E il centro-de-
stra,laLegainparticolare, che
ha cambiatoidea prima del vo-
to pensando di poter fare da
sola e ha ri-cambiato idea ora
che & costretta al secondo tur-
no». A tirare il freno a mano &
Mauro Libé, deputato di Par-
ma, responsabile degli entilo-
cali dell'Udc, colui che tiene
sotto controllo la mappa di
queste amministrative. E I'al-
tracuriositié cheancheaVer-
cellil’Udc sceglie il candidato
dellaLega e del Pdl mentre la-
scia liberta di scelta a Novara
e aMantova dove al ballottag-
gio vanno due candidatileghi-

sticontrol’esponente delcen-
tro-sinistra. In casa della Lega
anche la non-scelta viene ac-
colta con favore, come un ap-
poggio nei fatti.

Del resto, finora nei ballot-
taggi non risulta alcun appa-
rentamento Udc-Pd, tranne a
Maceratadove perdsonoinco-
alizione sin dal primo turno
con un candidato centrista.
Colpa di un Pd trascinato da
Sel e Idv che non lascia margi-
ni per un appoggio? «Queste
sono elezioni amministrative
‘che, comunque, hanno scon-
volto e sconvolgeranno il qua-
dro politico nazionale. Per
quanto ci riguarda - commen-
taLibé - noi siamo in una posi-
zione "terza" da qualche anno,
non per fare 'ago della bilan-
ciama per cambiare questo bi-
polarismo imperfetto. Vedre-
mo cosa accadra dopo i ballot-
taggi. In ogni caso, la nostra &
una politica moderata che mal
si concilia con le ali estreme».
Umberto Bossi chindera que-
sta campagna elettorale pro-
prio a Varese ma di certo non
nominera né Casininé 'Udc.
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Letiera

L'utilizzo dei fondi Ue al Sud
¢ una priorita del Governo

gregio Direttore,
inun articolo

pubblicato ieri sul Sole
24 Ore (intitolato: «Critiche
di Bruxelles al piano
nazionale per il
Mezzogiorno»), il suo
giornale riferisce i contenuti
diuna lettera inviata dal
Commissario europeo per la
Politica regionale, Johannes
Hahn, a me e ai ministri
Frattini e Tremonti.

Le considerazioni svolte
dal Commissario nella
lettera e le preoccupazioni
che emergono in relazione al
ritardo sin qui accumulato
nell’attuazione dei
programmi cofinanziati dai
fondi comunitari, alla
cronica lentezza
nell’esecuzione delle opere,
alla necessita di assicurare
la continuitd amministrativa
delle strutture preposte alla
gestione dei programmi
hanno formato oggetto di
ampia condivisione e di
comune riflessione nel
corso degli ormai
numerosi incontri che ho
personalmente tenuto
con Hahn.

Queste stesse
problematiche e una serie di
proposte operative mirate al
loro superamento sono state
rappresentate a tuttii

Presidenti di Regione nel
corso degli incontri tenuti
con questi da me, in alcuni
casi, anche insieme al
Commissario Hahn.

Il Piano nazionale per il
Sud, le due delibere Cipe del
luglio scorso e del gennaio di
quest’anno nonché il decreto
legislativo di attuazione
dell’articolo 16 della legge sul
federalismo fiscale, decreto
che detta le nuove regole per
la programmazione degli
interventiper lo sviluppo
economico e la coesione
sociale, affrontano queste
criticita e muovono proprio
dalla consapevolezza della
non piil rinviabile necessita
diaccrescere la qualita delle
politiche di coesione e la loro
efficacia.

Eevidente dunque che il
Governo non e rimasto
passivo, come peraltro
sottolineato dallo stesso
Hahn, ma, anticipando molti
dei temi all’attenzione dei
partner europei impegnati
nellarevisione delle politiche
di coesione, ha introdotto

~ nell’ordinamento alcuni

strumenti attuativi, quali il
contratto istituzionale di
sviluppo, che saranno
utilizzati anche in Europa
per assicurare piis efficacia e
migliore controllo delle

politiche di coesione.

Proprio ieri, al fine di
accelerare la realizzazione
diuno dei programmi
interregionali citati nella
lettera come particolarmente
critici, e stata sancito,
d’intesa con le quattro
Regionidella Convergenzae
la Commissione Europea, un
accordo che semplifica le
modalita attuative ed
assegna ai miei ufficila
responsabilita diretta della
gestione del programma.

Sul fronte '
dell’accelerazione della
spesa di tutti i programmi
cofinanziati abbiamo varato
regole che prefigurano
nuoviincentivi e sanzioni
per il conseguimento
degli obiettivi di spesa a
fine anno.

Per questi motivie
concludendo, non di critiche
al Piano nazionale per il Sud
si é trattato, ma piuttosto
dell’evidenziazione dinote e
condivise criticitd
strutturaliche, conlapienae
costante collaborazione
della Commissione, stiamo
provando non senza fatica a
superare.

Raffaele Fitto
Ministro per i Rapporti con le Regioni e per
la Coesione territoriale
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