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1L VOLUME «DIZIONARIO» IN OCCASIONE DEI 150 ANNI DELL’UNITA’ D’ITALIA
Provincia, biografie di tutti i presidenti
per raccontare la storia del territorio

www.ecostampa.it

CE’ UN SECOLO e mezzo di vi-
ta del nostro territorio nel ‘Dizio-
nario dei Presidenti della Provin-
cia di Ancona’, libro che ’attuale
presidente Patrizia Casagrande
Esposto ha voluto per celebrare 1
150 anni dell’Unita d’Italia. Un
volume importante, perché nelle
35 biografie in esso contenute c’e
una storia che va dal 1861 al 2007,
e che racconta non solo fatti politi-
¢l e amministrativi, ma anche
eventi e mutamenti sociali e cultu-
rali. Il volume sara presentato du-
rante un convegno che si svolgera
giovedi (ore 16.30) nella sala della
Prefettura di Ancona, a cui pren-
deranno parte tra gli altri la stessa

L’ABOLIZIONE

Il prefetto Orrei boccia
Uipotesi della soppressione
di questi Enti

Casagrande, il prefetto di Ancona
Paolo Orrei, i due curatori del li-
bro Massimo Papini e Marco Se-

verinie Castiglione,jyjig
sidente nazionale KSR
che proprio

quest’anno festeggia i suoi cento
anni. Il progetto, realizzato grazie
al contributo scientifico dell’Isti-
tuto regionale per la storia del mo-
vimento di Liberazione nelle
Marche diretto da Papini, per la
Casagrande ¢ «un’operazione cul-
turale di assoluta validita, soprat-
tutto in questi tempi in cui alle
tradizionali strumentalizzazioni
della storia e della memoria si sal-
dala crescita di una preoccupante
disaffezione alla politica, foriera
di pericolose pulsioni disgregatri-
ci che rischiano di indebolire la
partecipazione popolare e incrina-
re la fiducia tra cittadini e le istitu-
zioni». A ‘difendere’ ’ente Provin-
cia ¢ anche il prefetto, per il quale
«l’abolizione sarebbe drammati-
ca. Come farebbero 1 piccoli co-
muni a interfacciarsi con le istitu-
zioni senza questo soggetto inter-
medio?». Il primo nome di presi-
dente in ordine cronologico ¢
quello di Lorenzo Fiorenzi

(1861), I'ultimo quello di Enzo
Giancarli(dal ‘98 al 2007). A prece-

dere Giancarli ¢ Marisa Saracinel-
li, 1a quale segno un punto di svol-

ta: «Lasua fu la prima elezione di-
retta— ricorda la Casagrande —,
cioe non frutto di alleanze tra par-
titi». Gli ex presidenti ancora in
vita sono presenti nel libro con
un’intervista, al posto della nor-
male voce biografica. E> un modo
per rendere pil vivo il racconto.
Tra le pagine del volume spicca-
no proprio le parole della Saraci-
nelli, che ricorda «anche con un
po’ di ironia» la sua esperienza po-
litica, il ricordo che Giancarli de-
dica all’ex assessore Claudio Ve-
nanzi, ma anche questioni concre-
te legate alla citta, come lo svilup-
po della Zipa, «nata come stru-
mento per far progredire il territo-
rio» (€ sempre la Casagrande a par-
lare). Massimo Papini rileva che,
col passare degli anni, «si nota il
passaggio da presidenti apparte-
nenti solo alla nobilta locale a
quelli rappresentanti di una socie-
ta democratica, anche in virtl del-
lalegge del 1951».

Raimondo Montesi
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SEMINARIO. S| TERRA LUNEDI E MARTEDI IN PROVINCIA

Due giorni di formazione e confronto
per le amministratrici in politica

Le donne in politica, il loro ruolo,
I'approccio verso un mondo, fino
a pochi decenni fa, quasi esclusi-
vamente maschile, ma anche pro-
spettive e formazione nell'ottica
delle pari opportunita. Si parlera
anche di questo nel seminario in
programma lunedi 23 e martedi 24
al Palazzo della Provincia di piazza
Alfieri. Il seminario “Politica, don-
ne e innovazione - percorsi forma-

tivi per un approccio di genere al-
la politica e alle potitiche” & desti-
nato alle amministratrici pubbliche,
interessate ad approfondire le te-
matiche legate alla rappresentanza
di genere nelle istituzioni e alla par-
tecipazione delle donne alla vita
pubblica. «Un percorso formativo
- dichiara il presidente della Pro-
vincia Maria Teresa Armosino - che
proponiamo a tutte le donne am-

ministratrici: le giornate semina-
riali di Asti proseguono un percor-
so gia avviato dalla commissione
pari opportunita KISV per espri-
mere Vesigenza di rafforzare la pre-

senza femminile nelle sedi decisio-.

nali e per introdurre nella politica
una prospettiva attenta alle donne
e al loro impegno nell'amministra-
zione pubblica». Relatori saranno
Luca Verzichelli, preside della Fa-

colta di scienze politiche all'Uni-
versita di Siena, Ida Nicotra, docen-
te dell'Universita di Catania, Patri-
zia Galeazzo, Universita IULM di
Milano, la giornalista Daniela Bran-
cati e 'imprenditrice Gianna Mar-
tinengo, coordinatrice dei comita-
ti per 'imprenditoria femminile
della regione Lombardia. Interver-
ranno inoltre Maria Teresa Armo-
sino, Lidia Nobili, presidente Con-
sulta nazionale pari opportunita
Giuseppe Castiglioni, pre-
sidente dell’UPI, Piero Antonelli,
direttore generale dell'UPI, Massi-
mo Cassano, vice direttore della
Scuola superiore della pubblica
amministrazione locale e vari pre-
sidenti e amministratrici di Provin-
cia.

| sapori “in aiuto”
diviale alla vittoria
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Paracadute
o trappola:
serve pitl
competenza

di Isabella Bufacchi

% trumenti derivati e fi-
. nanza locale sono due
...+ mondi che si parlano da
lunghi anni ma in lingue di-
verse. Non ¢ una questione
di inglesce ¢ di italiano - seb-
bene candidamente moltias-
sessori al bilancio ammetta-
no di aver firmato complessi
contratti di swap e swaption
scrittiin inglese senza capir-
ne lontanamente i contenuti
- ma del fatto che i derivati,
pati come coperturacontroi
rischi di mercato ¢ tollerati
dal Tesoronellafinanzaloca-
le come protezione contro
Iandamento avversodci tas-
si, hanno perso in molti casi
le loro motivazioni ¢ i loro
usi pilt virtuosi proprio en-
trando nei bilanci di Comu-
ni, Province ¢ Regioni.
Eccoallora cheidue mon-
di, quello dei derivatic degli
entilocali ¢ territoriali, non
solo stentano acapirsimaal-
lafine siprendono amale pa-
role caffollanole auledeitri-
bunali. Cisono casiin cuigli
assessori, a corto di liquidi-
ta e stretti dalla camicia di
forzadel patto distabilitain-
terno, hanno usato i derivati
per ottencre dalle banche
(consenzienti) prestiti fuori-
bilancio tramite Pincasso
dell'upfront. Oppure hanno
abbassato gli oncri degli in-
teressisul debitoabreve ter-
mine ma solo per spalmarli
sulle generazioni future. Ci
sonoaltri casi in cui gli asscs-
sorihanno provato inbuona
fede a proteggersi contro
landamento avverso deitas-
sima, altrettanto in buona fe-
de, hanno sbagliatole previ-
sioni elaprotezione del deri-
vato harischiato diavere un
costo pilr alto del previsto
(costo che comunque si cal-
colacon esattezzasolo al ter-

mine del contratto e inbasc
altassodeldebito sottostan-
teal derivato). Questi asses-
sori sono stati attaccati vio-
Ientemente dalle giunte
dellopposizione, dagli stes-
si sindaci, ¢ per difendersi
hanno "scaricato" la colpa
sulle banche, asserendo di
non esscre stati messi in
guardia adeguatamente con-
tro i rischi o di aver dovuto
pagare costi cccessivi che
hanno chiamato "occulti®,
in realta impliciti perché
corrispondenti al mero co-
stodiun qualunque servizio
bancario.

Nonsonomancatiideriva-
ti spericolati oltremisura
complessi, suggeriti da ban-
che ¢ banchieri che mirava-
no a rimpolpare le commis-
sionisubilancitroppomagri
oppurc a incassarc bonus
stratosferici, Un’altradistor-
sione preoccupante, messa
a fuoco in quest’ultima in-
chiesta di Claudio Gatti, ri-
guardail ruolo giocato da al-
cuni consulenti "indipen-
denti"iquali, invece di cura-
re gli interessi degli enti co-
me sostenevano, aumentava-
no il business delle banche e
il proprio conto inbanca.

La matassa si & talmentc
aggrovighiata che il ministro
dellEconomia Giulio Tre-
montihasospesol'usodeide-
rivatinel mondo dellafinan-
zalocale nel giugno del 2008
fino all’entrata in vigore di
un nuovo regolamento, 'en-
nesimo che deve ancora ag-
giungersiallalungalistadiin-
terventiinquesto ambito va-
rati dal Tesoro fin dal 1996.
Lanuovanorma,attesainva-
no da quasi tre anni, per le
banche, gli enti ¢ lamagistra-
tura coinvolti dovrebbe ser-
vire afarc chiarezzaunavol-
taper tutte. Le leggi ¢ le nor-
me csistenti comunque sono
giamolto chiare quando ser-
VONO a punirec comportamen-
ti scorretti o illeciti, truffe o
frodi,a carico degli assessori
¢ degli amministratori pub-
blici, delle banche, degli in-
termediari ¢ persino di oscu-
riconsulenti e advisors.
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Cantieristica Il sindaco Vincenzi scrive a Gianni Letta. Il ministro Romani; niente fermi senza riconversione

La scure di Fincantieri, via 2.500 posti

1l piano: chiudere Sestri e Castellammare. Proteste a Genova, ‘occupato il comune campano

ROMA — Sono 2.551, pari al
30% della forza lavoro, gli esu-
beri previsti nel piano di ri-
strutturazione di Fincantieri,
presentato ieri dall’'amministra-
tore delegato Giuseppe Bono ai
sindacati. Su otto siti ne verran-
no chiusi due: Castellammare
di Stabia (Napoli), e Sestri Po-
nente (Genova), mentre verra
ridimensionato quello di Riva
Trigoso (Genova) dove reste-
ranno le costruzioni meccani-
che, mentre quelle militari an-
dranno a Muggia-
no (Spezia). Dura
la reazione degli
enti locali mentre
i sindacati hanno
annunciato 8 ore
di sciopero entro

il 6 giugno, data in
cui sono state riconvocate le
parti.

Lo spostamento di lavorato-
ri da Riva Trigoso a Muggiano
riguardera 1.400 lavoratori.
Mentre gli altri sono veri esube-
ri, di questi pero, precisa
l'azienda, alcuni accetteranno
la mobilita interna, altri gli in-
centivi all'esodo, altri la cassa-
integrazione.

Durante l'incontro Bono ha
spiegato che il piano industria-
le & la risposta di Fincantieri al-
la crisi: tra il 2007 e il 2010 la
domanda armatoriale mondia-
le ha registrato un crolio del
55%. La forza lavoro, invece, si
é ridotta del 30% in Europa.
Nel 1980 il Vecchio Continente

in piazza
Proteste a
Castellammare
di Stabia (a
sinistra) &
Genova (destra)
dopo I'annuncig
del piano
Fincantiert
I sindacati
Fiom, Fim e

~ Uilm annunciano
scioperi da oggi

deteneva una fetta di mercato
pari al 30% che si & contratta al
4% nel 2010. Per le navi da cro-
ciera, nel 2007, su 16 ordini a
livello globale Fincantieri ne
ha presi 8, nel 2008 due su fre,
nel 2009 uno su uno, nel 2010
due su 6.
Il piano non é considerato
dall’azienda «prendere o lascia-
re» ma oggetto di trattativa che
dovra aggregare «il pili ampio
consenso possibile». Ma la pro-
. posta & «inaccettabile» per il se-
gretario generale della Fiom,
Maurizio Landini, che chiede al
governo di intervenire per evi-
tare .il ridimensionamento.
Mentre la Uilm si dice disponi-
bile «a un percorso che renda
Fincantieri pil competitiva»

ma senza chiusure. Il governo
e impegnato a garantire una ri-
conversione competitiva e pro-
duttiva dei siti, preservando le
competenze e i livelli occupa-
zionali» ha fatto sapere il mini-
stro dello Sviluppo economico,
Paolo Romani, chiedendo che
fino a quel momento i siti resti-
no aperti. Immediata la reazio-
ne dei lavoratori: a Castellam-
mare gli operai hanno occupa-
to la sede del comune. A Geno-
va i lavoratori sono scesi in
strada. I sindaco Marta Vincen-

zi, ha definito Ia citta «indigna- -

ta» e «arrabbiata» e ha scritto

al sottosegretario Gianni Letta

per chiedere un incontro.
Antonella Baccaro
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Fincantieri:
via 2.500 postt
Proteste
¢ tensione

di ANTONELLA BACCARO
APAGINA 33
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* L'Istat promuove Brunetta
e le-government nella pa

L’e-government di Brunetta inizia a funzionare. parola di
Istat. <11 Rapporto annuale Istat, presentato al Parlamento,
evidenzia il snccesso delle politiche di e-Governiment attaa-
te nella Pa». In una nota diffusa ieri da Palazzo Vidoni, il

dieastero spiega che «il nuovo Cedice dell’amministrazione

‘digitale (Cad) & entrato in vigore a gennaio 2011» ed & stata
_una forte spunta alla «modernizzazione nell’organizzazione
“interna delle amministrazioni pubbliche». Peri’lsta:t, «’Ha-
‘Iia si colloca prima nel ranking europeo, insieme ad Austria,

Irlanda, Malta, Portogallo ¢ Svezia». Inoltre, & molto sod-
disfacente anche il grado di interattivita dei servizi offerti,
pari al 98% per i servizi destinati alle imprese e al 99% per

quelli offerti ai cittadini. Secondo il Rapporte Istat, nelle
imprese 1a quota della completa automazione online cresce

del 12,5%, ma soprattutto di quelli destinati ai cittadini,
piit che raddoppiati dal 2007, LIstat documenta anche che

-1'88,7% delle imprese italiane ha utilizzato i servizi offerti

online dalla Pa; che i1°77,7% fruisce di servizi di tipo non

- esclusivamente informativo; che poco pii della meth utilizza

i servizi di e-Government per inviare alle amministrazioni

- moduli compilati e che il 46,4% svolge procednre ammini-

strative per via elettronica. «I1 Piano per la seinplificazione
amministrativa 2010-2012 prevede il completamento del-
le attivith di misurazione éntro il 2012; Pestensione delia
misurazione degli oneri alle Regioni ¢ agli Enti locali; 1a

.semplificazione mirata per le Pmi sulla base del criterio di

proporzionalita», si legge nel Rapporto Istat.
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Domani in Gazzetta Ufficiale l'atteso dpcm correttivo che alleggerisce gli obiettivi dei comuni

Il Patto 2011 premia i piu piccoli

Ma a beneficiare dello sconto maggiore e Torino (-30 mlin)

DI FRANCESCcO CERISANO

er i comuni arrivano
ufficialmente gli scon-
ti sul patto di stabilita
2011. Dopo pit di tre
mesi d’attesa i sindaci potranno
finalmente applicare ai rigidi
obiettivi contabili fissati dal dl
78/2010 e dalla legge di stabi-
lita (n. 220/2011) le correzioni
necessarie a renderli sosteni-
bili. 11 tutto in tempo utile per
programmare i bilanci di pre-
visione, il cui termine di appro-
vazione scadra il prossimo 30
giugno. Il dpcm che individua
le soglie di salvaguardia oltre
le quali non potra spingersi il
contributo chiesto ai municipi
sara pubblicato domani sulla
Gazzetta Ufficiale n.120.

Per i sindaci si conclude cosi
una lunga attesa visto che sul
provvedimento (che a norma
di legge doveva essere varato
entro il 31 dicembre 2010) I’'ac-
cordo tra il governo e le auto-
nomie era stato raggiunto il 2
febbraio scorso. Ma poi il testo
si @ impantanato alla Corte dei
conti che sembrava non voler-
ne sapere di rilasciare il visto
di regolarita contabile. E gia
qualcuno iniziava a temere che
dietro il silenzio della Corte po-
tessero nascondersi problemi di
mancanza di copertura dell’as-

segno di 480 milioni stanziato
dall’esecutivo. Da cui va perd

decurtato il sostanzioso aiuto
a Milano per l'organizzazione
dell’Expo 2015 (110 milioni di
euro a palazzo Marino e 20 a
palazzo Isimbardi). Restano sul
piatto 310 milioni per il compar-
to dei comuni e 40 per le provin-
ce che serviranno a ridurre gli
obiettivi in quelle realta locali
in cui Papplicazione delle nuo-
ve regole avrebbe determinato
effetti (quasi) devastanti.

La necessita di riequili-
brio. E dire che, rispetto agli
anni passati, il Patto 2011 sem-
brava essere partito col piede
giusto dopo la decisione del
legislatore di abbandonare il
criterio vigente fino al 2010 (mi-
glioramento del saldo 2007) per
adottare, su richiesta dell’Anci,
un nuovo parametro giudicato
piu equo e stabile: I'equilibrio
di bilancio, ossia il pareggio tra
entrate e uscite calcolate con il
metodo della «competenza mi-
sta». A questo criterio genera-
le, il Patto 2011 ne ha aggiunto
uno specifico per ogni singolo
ente: ai sindaci e stato chiesto
un miglioramento percentuale
della spesa corrente 2006/2008.
Dopodiché l'obiettivo, cosi deter-
minato, andra raffrontato con
quello che si sarebbe ottenuto
applicando i vecchi parametri
(dl 112/2008) e ulteriormente
corretto (in aumento o in ridu-
zione) del 50%.

E apparso subito chiaro, tut-
tavia, che questo meccanismo

particolarmente complesso
avrebbe richiesto ad alcuni enti
obiettivi insostenibili, superiori
in alcuni casi (circa 550 comuni)
al 10% della spesa corrente.
Per questo il dpem 23 marzo
2011, che andra domani in Gaz-
zetta, ha individuato tre percen-
tuali di salvaguardia (in base

alla fascia demografica) oltre le
quali la manovra non potra an-
dare. Da 5.000 a 10.000 abitan-
ti Pobiettivo in valore assoluto
non potra essere superiore al
5,4% della spesa corrente media
triennale, da 10.000 a 200.000
il limite & fissato al 7%, mentre
per i comuni sopra i 200.000 si
applichera una percentuale del
10,5%.

Gli effetti benefici sui conti
compensano la difficolta del
meccanismo. In termini pro ca-
pite grazie alla correzione con-
tenuta nel dpcm si passera da
un obiettivo pari a 60,4 euro a
uno di 44,6 euro, uniformemente
distribuito sul territorio. E che
premiera soprattutto i comuni
medio-piccoli. Con qualche ec-
cezione. Il comune che benefi-
cera dello sconto maggiore sara
infatti Torino (30 milioni circa),
seguito da Parma (-19 milioni),
e Taranto (-14,5 milioni). Solo
13 comuni dovranno andare in-
contro a una manovra superiore
ai 100 euro pro capite (tra cui
proprio Torino con 138 euro a
cittadino) mentre solo tre sin-
daci dovranno sostenere una
manovra tra il 10 e il 10,5%.

IL. NUOVO MECCANISMO DEL PATTO

A ] 8 1 ¢ T € [  F ]
Ifopula:lene ObI:;tor:;;:x I Medl;;g;?;&grente B/C | Tetto Oblettivo finale
5.000-10.000 ab. 300.000€ 3.000.000€ 10% 5,4% | 162.000€ (ridotto)
5,000-10.000 ab 150.000€ 3.000.000€ 5% 5,4% - | 150.000€ (confermato)
10.000-200.000 ab 2.000.000€ 25.000.000€ 8% 7% 1.750.000¢€ (ridotto)
10.000-200.000 ab.: | 1.000.000€ 25.000.000€ 4% 7% 1.000.000€ {confermato) §
Oltre 200.000 ab 11.000.000€ 100.000.000€ 11% | 10,5% | 10.500.000€ (ridotto)
Oltre 200.000 ab 10.000.000€ 100.000.000€ 10% | 10,5% [10.000.000. (confermato)
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Napolitano: «Non mi preoccupo di chi mi tira la giaccaw. Cresce 1l fronte anti-Lega

i, gelo del

Alemanno: Roma prontaa scendere in piazza controlospostamentoal Nord

di CLAUDIO SARDO

N PUBBLICQ, davanti ai corri-

spondenti della stampa estera riu-
niti al Quirinale, Giorgio Napolita-
no ha lamentato iert «un eccesso di
partigianeria» nella politica italia-
na. E pure il tentativo ricorrente di
«tirare per la giacca» il capo dello
Stato. Non ha fatto esplicito. cenno
alla polemica sul trasferimento dei
ministeri. Ma quelle parole contene-
vano anche la preoccupazione del
presidente sul tema, ancor pitt dopo
che il gelo del Quirinale sulle confu-
se sortite leghiste & stato chiaramen-
te percepito sia dal premier che dai
partiti. Lo smembramento dello Sta-
to non ha nulla a che vedere con il
federalismo o il decentramento. Il
carattere unitario dell’amministrazio-
ne centrale non pud essere scompo-
sto, pena un indebolimento delle fun-
zioni proprie di uno Stato nazionale.

di CLAUDIO SARDO

Napolitano I'aveva detto una
decina di giorni fa a Firenze:
«Occorre tener ferme alcune
esigenze fondamentali disalva-
guardia delle strutture portan-
ti dello Stato. Ci sono funzioni
che non possono essere fram-
mentate, ¢i sono beni che non
possonoessereabbandonati al-
'arbitrio di gestioni localin. E,
appena la Lega & tornata ad
agitarela questione del trasferi-
mento al Nord di alcuni mini-
steri, la parziale accondiscen-
denza di Berlusconi & apparsa
subito in rotta di collisione con
il Colle. I Cavaliere, a suo

dente.

Cid che Napolitano vuole
assolutamente evitare ¢ che
Berlusconi dica, magari fra
gualche giorno, che hui voleva
fare cid che la Lega chiedeva,

ma il Quirinale.gli ha sbarrato.

il passo. Nella visione del presi-
dente invece le ipotesi in cam-
po non sono solo shagliate, ma
anche inconsistenti. Che 1 mi-
nisteri non possono essere tra-
sfeniti, in fondo, lo ammette lo
stesso capo del'governo. H pro-
blema & che il fantasioso spo-
stamento dei dipartimenti og-
gi guidati da Calderoli ¢ Bossi
¢ ancora pit contraddittorio:
si tratta infatti di dipartimenti
che fanno capo alla presidenza

del Consiglio ¢, dunque, sono

parteintegrante della struttura
di coordinamento del gover-
no. Come & possibile immagi-
nare unoc smembramento?
PerNapolitano, appunto, &
Pespressione di un eccesso di
«spirito partigiano». Mentre
invece sarebbe utile alla credi-
bilita della politica riconosce-
reitratti comuni dell’interesse
nazionale. Al corrispondenti
esteri Napolitano ha aggiunto:
«Naturalmente non mi preoc-
cupo molto di chimitira perla
giacca. Mi pare che abbia man-
tenutolalinea che devomante-
nerey, Del resto il presidente
ha ammesso che il suo impe-
gno per valorizzare il tema
dell’'unitd nazionale, a partire

di Stato.

Qualcuno gh

ha chiesto se

non teme che

il suo consen-

S0 possa inge-

losire i leader

politici italia-

ni. I presidente ha risposto:
«Francamente non penso che
ci siano motivi per ingelosirsi,
perché viaggiamo su pianeti
diversb. 11 Capo dello Stato,
ha sottolineato Napolitano ci-
tandola Costituzione, «rappre-
senta "uniti nazionale». Dun-
que, «la funzione del presiden-
te della Repubblica & completa-
mente diversa da quella dei
leader di partito. Lo posso dire
da politico ritiratosi da tempo
da ogni posizione di parte. Il
Capo dello Stato cerca sempre
di porre in evidenza guel che
unisce rispetto a quel che divi-
de». Resta comungue il fatto
che la politica esprime un ec-
cesso di partigianeria. Come, a
suo modo, dimostra anche la
sortita sul trasferimento del
ministeri.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

«Troppa partigianeria
I politici non siano
gelosi, il mio ruolo

. - " 7

molo b poveloadsenis Gt cterion el 150 an é diverson
Io alcuni dipartimenti (tali so- IIVErsario, estato unode fattq--
10 1 minister richehanno portato alla cresci- ,
della Sempli- ta del suo consenso personale:
cazione e del- «Queste celebrazioni hanno
le Riforme, raggiunto una profondita e un
che Calderoli livello di partecipazione che
ha gia dato sono andati oltre tutte le aspet-
per trasferi- tativen.
ti), non certo Ai giornalisti della stampa
"dicasteri pe- estera Napolitano ha anticipa-
santi. Ma tut- to il programma della festa del
to cid ha, se 2 giugno, quando, perla prima
possibile, au- volta neila storia repubblica-
mentato il ge- na, saranno
lo del presi- presentia Ro-

ma 42 Capi
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IL CASO Lo spostamento anche dei soli dipartimenti ritenuto contraddittorio

Ministeri, gelo del Colle:
ipotesi inconsistente

Napolitano: non mi curo di chi mi tira per la giacca

Giorgio Napolitano applaude al
passaggio del tricolore
dall’astronauta Roberto Vittori a
Paolo Nespoli, durante i
collagamento con la Stazione [
spaziale internazionale &
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questa strada non & percorribile e
che la stragrande maggioranza dei
d l d cittadini italiani gliela sbarrera. Gli
F eaeralis mo, italiani vogliono uno stato moder-
no, piu efficiente, pit vicino ai

q uello VETO cittadini; vogliono riconoscere le competenze

di Comuni, Regioni e quelle proprie dello

VANNING stato centrale. Vogliono contare e poter giudi-

CHITI care i vari governi. Vogliono piu coesione del

paese, un “sistema Italia” in grado di essere

i pare che la Lega — consapevole o meno — stia Protagonista in Europa. Questo & il federali-
M percorrendo strade negative, gid sperimentate  SIMO, NON CeTto le avventure patrocinate dalla
nella prima fase di vita della nostra repubblica. Anche Lega.
allora alcune forze politiche, che avevano al massimo il
10 per cento dei consensi, pretendevano di imporre so-
luzioni ultimative, di fronte alle quali — facendo spesso
di necessita virti1 — gli altri partner della coalizione fini-

i el

vano per arrendersi. SEGUE A PAGINA
d 7 La Lega vorrebbe
farci
VANNINO CHITI mcammunare
SEGUE DALLA PRIMA sulla strada di
Anche allora qualche schiera di seguaci, sem- uno Spezzatlno
pre pronta a saltare sul carro dellapparente dello stato

vincitore, pronunciava entusiastici “osanna”.
Anche allora la grande maggioranza dei citta-
dini maturava, piti o meno silen- d l ' ll
ziosamente, un insopportabile F@ 37’@ lsmo, qu@ O V@T’O
rifiuto di quei metodi. Si spiegano
anche cosi, almeno in parte, le
vicende che hanno travolto molti
partiti nel corso degli anni "90.
Oggi, in una gran parte della so-
cieta italiana, sta crescendo un'in-
sofferenza nei confronti della Lega
e dei suoi metodi: con il 10 per
cento di consensi questo partito
pretende di imporre non soltanto
priorita di governo, ma addirittura lo stravol-
gimento degli assetti istituzionali del paese.
Nel susseguirsi di ultimatum impossibili, la
Lega non si rende neppure conto che rischia
di travolgere I'idea stessa del federalismo, che
aparole dovrebbe essere la sua “ragione costi-
tutiva”, ma che nei fatti mostra di non saper
definire come una proposta seria e affidabile.
Ne & T'ultima testimonianza la vicenda dei
ministeri. Nei paesi federali quello che conta
¢ lattribuzione delle competenze: quelle pro-
prie dello stato centrale e evidente che sono
collocate nella Capitale. E cosi dagli Stati Uni-
ti alla Germania. La Lega, forse per nasconde-
re il fallimento delle sue impostazioni nel
governo del paese, o per bramosia
di clientelismo di potere, non pone
il tema di quali siano le responsa-
bilita di Regioni e autonomie loca-
i, ma vorrebbe farci incamminare
sulla strada diuno spezzatino del-
lo stato. E bene che sia chiaro che

COMMIN T vt .,.7

eriamo fa demounizic
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ECONOMIA Afine 2010 i debiti totali degli enti locali ammontavano a 111
Finanza miliardi di euro di cui 35 miliardi in derivati. Alcuni di questi

contratti si trascineranno fino al 2050 con costi ingenti e cre-
scenti per tante generazioni di cittadini

Derivati ed enti locali, si rischia di nuovo

di Mario Lettieri*
e Paolo Raimondi**

Le grandi lobby bancarie internazionali sono

tornate alla carica per far sbloccare i derivati fi-

nanziari degli enti locali.

Dopo che gli swap e gli altri contratti derivati

avevano sconvolto i bilanci di molti comuni e

regioni italiani con perdite disastrose, nel 2008

I’allora governo ne impose il blocco. Senza au-

torizzazione governativa nessun ente locale era

autorizzato a sottoscrivere tali contratti.

Erano intervenuti anche la Corte dei Conti, la

Consob, la Banca d’Italia. Al Senato vi fu un

ampio dibattito e furono evidenziati i rischi ma

anche le pesanti situazioni determinatesi nei

conti di diverse piccole e medie imprese oltre

che degli enti locali

A fine 2010 i debiti totali degli enti locali am-

montavano a 111 miliardi di euro di cui 35 mi-

liardi in derivati. Alcuni di questi contratti si tra-

scineranno fino al 2050 con costi ingenti e

crescenti per tante generazioni di cittadini. Se-

condo 1 bollettini della Banca d’Italia, a fine giu-

gno 2010 i derivati degli enti locali avevano un

mark to market negativo, significando che nel-

I’ipotesi di chiusura di tutti i contratti alla data

dirilevazione esso sarebbe un costo aggiuntivo

di oltre 1 miliardo di euro.

Da recenti elaborazioni fatte sui dati forniti da
Eurostat, nel periodo 2007-10 le amministra-
zioni pubbliche italiane hanno dovuto sostenere
oltre 4 miliardi di euro di maggiori interessi sul
debito a seguito degli andamenti dei loro contratti

derivati in essere. Essi sono soprattutto opera-
zioni miranti ad allungare la durata del debito so-
vrano e alla “protezione” dalle eventuali im-
provvise oscillazioni sui tassi di interesse. La
citata spesa addizionale in parte ¢ dovuta proprio
alla performance dei derivati degli enti locali. Al
Ministero dell’economia da un po’ di tempo cir-
colano le bozze di un nuovo regolamento in ma-
teria di derivati che, oltre alle ovvie esigenze di
trasparenza e di chiarezza nelle informazioni
contenute nei contratti, dovrebbe ridurre il rischio
per gli enti locali. Finora 1’approccio chiamato
“risk-based” suggerito dalla Consob terrebbe
conto degli scenari di rendimento, del grado di
rischio e dell’orizzonte temporale. Si tratta di si-
mulazioni di calcolo probabilistico dei rendi-
menti di un prodotto finanziario. Cid dovrebbe
consentire di verificare 1 reali costi del derivato
rispetto a quelli di un’ordinaria operazione fi-
nanziaria. Per vedere se la posizione finale del-
I"ente locale sarebbe migliore con o senza il de-
rivato. Cio renderebbe forse piu difficile almeno
I’'introduzione di costi occulti.

Purtroppo ¢’¢ anche una proposta dell’Abi che,
anche sotto la spinta dei grandi gestori interna-
zionali dei mercati dei derivati, vorrebbe intro-
durre I’approccio del “what-if” basato su un mo-
dello matematico costruito su una serie di
innumerevoli equazioni ¢ di variabili per stu-
diarne gli effetti. E’ un approccio che aumenta
I’incomprensibilita dell’operazione che porte-
rebbe comunque alla sottoscrizione del deri-
vato.

Trattasi di metodi matematici che non pren-
dono in considerazione possibili rischi siste-

mici, ma semplicemente delle variabili consi-
derate. Noi riteniamo che si dovrebbe invece
privilegiare i principi consolidati della buona
amministrazione della cosa pubblica., Gli ap-
procci sopramenzionati, anche se apparente-
mente meno opachi del passato, si basano co-
munque su delle aspettative probabilistiche di
“giochi” e comportamenti della finanza. E’
grave inoltre che si ignori del tutto la richiesta
dell’ Anci di individuare un giusto percorso per
estinguere i vecchi derivati oggetto di molti
contenziosi. In alcuni casi, a seguito di denunce
per frode presentate in tribunale da alcuni co-
muni, si € arrivati anche al sequestro preventivo
di beni per centinaia di milioni di euro nei con-
fronti delle grandi banche coinvolte.
Ovviamente la controffensiva legale del sistema
bancario a livello internazionale, con effetti an-
che in Italia, non si ¢ fatta attendere. La JP Mor-
gan, la Bank of America e altre banche hanno
denunciato presso I’Alta Corte di Londra per
inadempienza del contratto derivato alcune con-
troparti quali le regioni del Lazio, della To-
scana, del Piemonte. Si sottolinea che quasi sem-
pre il tribunale di competenza era ed ¢ fuori dai
nostri confini. E” evidente il ritorno di fiamma
della grande speculazione e dei derivati finan-
ziari. Sarebbe da irresponsabili riportare gli enti
locali ai tavoli verdi del gioco d’azzardo. Percio
il regolamento in elaborazione non pud asse-
condare i desiderata delle grandi banche mai bi-
sogni di stabilita e di servizi publici della collet-
tivita.
*Sottosegretario al’Economia del gov. Prodi
**Economista

vedere la poli
,
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Camera Molti no, calendario da rivedere

Audizioni sulla riforma
Salta 1l tour de force

ROMA — Tempi troppo stret-
ti stabiliti dalla Camera e impe-
gni pregressi degli invifati fan-
no saltare meta delle audizioni
previste per venerdi sulla rifor-
ma costituzionale della giusti-
zia. Cosl, seppure con motiva-
zioni diverse, per ora hanno

«congelato» l'invito ricevuto il -

vicepresidente del Csm, Vietti,
il primo presidente della Cassa-
zione, Lupo, il procuratore ge-
nerale, Esposito, il procuratore
nazionale antimafia, Grasso, e
il presidente della,Corte dei

Conti, Giampaolino. Dunque,
le commissioni Affari costitu-

zionali e Giustizia dovranno ral-
lentare il ritmo delle audizioni
sulla riforma del titolo IV della
Costituzione, presentata dal go-
Verno.

Michele Vietti ha scritto al
presidente della I commissio-
ne, Donato Bruno (Pdl), e non
gli ha risparmiato una frecciata
sul tour de force (10 audizioni
in 4 ore e mezza) previsto per
venerdi: «Ometto qualunque
considerazione sulle forme e

sui tempi, anche di durata, di ta-
le convocazione...». Il motivo
per non andare alla Camera,
spiega Vietti, rigunarda un impe-
gno gia assunto ma il vero no-
do riguarda il rango del Csm:
«La natura collegiale dell'Orga-
no di rilievo costituzionale da
me presieduto, su delega del
presidente della Repubblica,
rende necessario coinvolgere
nella predisposizione del contri-
buto da fornire alle Camere an-
che I'assemblea plenaria». Viet-
ti, dunque, annuncia che parle-

ra «su una riforma di cosi vasta
portata» solo dopo un appro-
fondito dibattito in plenum.

Oggi, un ufficio di presiden-
za della I e II commissione do-
vra aggiornare il calendario. Do-
natella Ferranti (Pd) annuncia
battaglia: «La riforma della giu-
stizia, cosi complessa, merita
tempi pit lunghi per I'appro-
fondimento. Con tutto il rispet-
to per altri temi, abbiamo dedi-
cato pii1 tempo alla riforma del
condominio».

‘ D. Mart.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Grasso gela il Guardasigilli:
niente dial hi insult:
;
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Le mancate riforme?
Non e sempre
colpa del Parlamento

Caro Cervi,

Nella suarisposta al lettore Attilio Lucchini si ¢ dimenticato di riferire che, nell’ ottobre
del 2004, il governo Berlusconi fece approvare dal Parlamento una nuova Costituzione
che prevedeva la riduzione del numero dei parlamentari oltre a molte altre modifiche.
Maa le opposizioniindissero un referendum abrogativo e gli elettori in quell’occasione
bocciarono la nuova Costituzione. Quindi non sempre la colpa & del Parlamento se le

riforme non vengono fatte.

Caro Codemo,

lamianon éstataunadimenticanza. Pitvol-
te, in altre stanze, avevoricordato le modifi-
che costituzionalivarate annifadaBerlusco-
ni: traesselariduzionedelnumerodeiparla-
mentari, ilrafforzamento dell’esecutivo e la
distinzione tra le due camere, cosi che non
siavessero piu doppie letture e approvazio-
nifotocopia delle leggi. Le modifiche, come
lei sottolinea, furono abrogate daunreferen-
dum. Sitrattavain complesso dibuone inno-
vazioni. Mal'opposizione, fedele al concet-
to secondo cui qualsiasi cosa venga propo-
sta dalla maggioranza deve essere bocciata,
siappello al popolo e il popolo purtroppole
diederagione. Nonhocitato quel preceden-
te rivolgendomi ad Attilio Lucchini perché
la riforma della Costituzione & un tema che
ricorre confrequenzaenonsipudognivolta
considerarne tutti gli aspetti. Il Parlamento
aveva dato prova, seppure senza entusia-
smo e contimidezza, divoler accettare qual-
che sacrificio (il che non l’assolve dall’aver
troppo spesso deliberato, per sé stesso, privi-

Natale Codemo
Venezia

legi e indennita). L’occasione & andata per-
duta per la cecita dell’opposizione, e chissa
quando si ripresentera. Riesce comunque
difficile capire perchéuna Camera deidepu-
tati e un Senato dei quali € unanimemente
riconosciuta la pletoricita e ’enorme costo
non provvedano, senza bisogno di toccare
la Costituzione, aridurreilnumerodegliim-
mobili acquistati e occupati, e invece lo va-
dano via via aumentando.

A proposito di Costituzione. Fulvio Bellani
lamenta che la Repubblica sia fondata, se-
condo l'articolo 1 della Magna Charta, sul
lavoro. Dimenticando che «il lavoro viene
programmatoe coordinato dall'imprendito-
reasuavoltafinanziato dal Capitale,e cheil
frutto e destinato al Cliente che paga e fa ri-
partire il ciclo». Personalmente considero
quell’articolo uno un po’ declamatorio. Ma
I'inserireil Capitale eil Cliente nella Costitu-
zione sarebbe peggio. Tral’altrononsicapi-
sce aquale Cliente dovrebberiferirsiil lavo-
ro di dipendenti pubblici, militari, poliziot-
ti.
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Anche lo psicodramma dei ministeri fotografa la frattura Lega-Pdl

il PUNTO
__oiStefano Folli

noto parlamentare del Pdl, Giuliano
Cazzola, vicepresidente della com-
k.. missione Lavoro, harivolfo unasorta
di preghiera alla sua parte politica: «Basta
trattare gli elettori da imbecilli». Non si po-
trebbe riassumere meglio il disastro in cui
sta affondando la campagna del centrode-
stra, soprattutto.a Milano. Elettori trattati da
imbecilli. Invece di valorizzare quanto di
buono ha fatto la giunta Moratti per integra-
re gli immigrati — aggiunge Cazzola - si pre-
annuncia che Milano con Pisapia diventera
una citta islamica. O in alternativa una «zin-
garopoli». Magari entrambe le cose insieme.

1l timore della disfatta fa perdere lucidita.
Masesipuntasolosullacartadellapaura, an-
zi del terrore, il rischio di brutte conseguen-
ze e alto. Soprattutto perché, nelmomentoin
cui decide di percorrere questa strada senza
ritorno, la maggjoranza Pdl-Lega dovrebbe
essere almeno compatta. Invece nonlo & af-
fatto, come tutti possono verificare.

Lo psicodramma intorno allo sposta-
mento in Lombardia di due ministeri sen-
za portafoglio ha qualcosa di grottesco.
Un’ipotesi mal concepita, annunciata in
modo approssimativo insieme alla sanato-

Da lunedi inevitabili
conseguenze politiche
Assente la leadership
del premier

ria per le multe, senza che nessuno abbia
saputo spiegare il come e il quando diuna
mossa che descrive pittche altro 'improv-
visa debolezza della Lega e l'affanno del
suo carismatico capo storico.

Nei giorni scorsi, sulla scorta di certe di-
chiarazioni di Calderoli, i giornali vicinj al
centrodestra (in particolare «Libero») ave-
vano adombrato «l’arma segreta» in grado
di capovolgere 'esito della battaglia mene-
ghina giusto negli ultimi giorni. Ora non se
ne parla pili perché & apparso chiaro che tale
arma s'identifica nel trasloco dei ministeri.
Vasottolineato: senza portafoglio, in sostan-
za «dipartimenti» della presidenza del Con-
siglio (in questo ha ragione Berlusconi che,
nonsapendo come cavarsid’impaccio, haap-
punto accennato ai dipartimenti).

Ora, a parte le facili battute che vengono
alla mente quando si parla di armi segrete
per rovesciare le sorti di un conflitto ormai
perso, colpisce che 'unicorisultato apparen-
te ottenuto con l'operazione ministeri sia la
guerraintestinaal centrodestra. Il parapiglia
in atto, che vede gran parte del Pdl contro
Bossi («Lega ladrona di ministeri» titolava
feri il «Tempo»), 1a dice lunga sulla serieta

dell'iniziativa, peraltro pressoché impossibi-
le darealizzare in pratica.

L’effetto immediato & quello di mettere in
luce assenza della leadership berlusconia-
na, mai stata cosi evanescente. Il contributo
del premier si limita agli attacchi a Pisapia
sulla «citta islamica» o sul nuovo potere dei
centri sociali. Ma I'impressione ¢ che il Pdl
diviso in fazioni e la Lega corrano ciascuno
per conto proprio, quasi a voler rimuovere
Pappuntamento conlarealti previsto nel po-
meriggio di lunedi prossimo.

Quel giorno, per impedire che la sconfitta
generinuove eforse ingestibili tensioni, Ber-
lusconiavrebbe bisogno dituttalasuaautori-
ta e diuna capacita di guida della coalizione
degna degli anni d’oro. Viceversa & evidente
che la maggioranza, allo stato delle cose, &
priva di un baricentro (benché i numeri in
Parlamento ci siano ancora e si pud immagi-
nare che tanti resteranno aggrappati alla na-
vepiegata sul fianco). Maavereuna prospet-
tiva politica significa ben altro e Bossi in
cuor suo lo sa. Per ora c’¢ la multa
dell’Agcom alle televisioni che hanno tra-
smesso le interviste di Berlusconi. Anche
questo & un segno dei tempi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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il ministre «Pensionati e dipendenti, al netto dei cassintegrati, non hanno perso potere d'acquisto»

Brunetta: «Ma 1l Paese ha tenuto
Chu sta peggio? I commercianti»

ROMA — «Posso leggere che co-
sa dice il presidente dell’Istat Gio-
vannini nelle conclusioni? Poche
frasi che dicono tutto: "L'Italia ha
pagato, a causa della recessione,
un prezzo elevato in termini di pro-
duzione e occupazione. Ma ne ha
anche limitato I'impatto sociale e
ha evitato crisi sistemiche analo-
ghe a quelle di altri Paesi"». Renato
Brunetta, ministro della Pubblica
amministrazione, non ha perso le
abitudini da economista e, pur sod-
disfatto- del lusinghiero giudizio
che I'Istat da dello sviluppo del-
I'e-government, con I'Italia al pri-
mo posto in Europa, ha esaminato

-anche gli altri capitoli del Rappor-
to, che certo sono meno positivi.
.Lo ammette lo stesso ministro:
«E un lavoro serio e condivisibile.
Una radiografia impietosa dello sta-
to dell'economia italiana con le sue
ombre ma anche con le sue luci.
Da noi, nonostante la congiuntura,
non c’e stato conflitto sociale, nes-
suna banca é fallita, i conti pubbli-
¢i hanno tenuto e cosi le imprese:
anche nella crisi quelle nate sono
pitt di quelle morte».

11 potere d’acquisto delle fami-
glie ¢ pero «sceso del 3,1% nel
2009 e poi ancora dello 0,6% nel
2010», dice il rapporto.

«1l dato va sviscerato. I lavorato-
ri dipendenti, al netto dei 500 mila
circa in cassa integrazione, e i pen-
sionati non hanno perso potere
d’acquisto. Questo € avvenuto inve-
ce per i lavoratori autonomi e per
le famiglie, se consideriamo le al-
tre fonti di reddito».

L'Istat dice infaiti che & stato
eroso il risparmio.

«Certo. Prenda una-famiglia di
commercianti, lo vedo con i miei
fratelli. Se diminuisce fortemente
il reddito da lavoro devi far fronte
con i risparmi».

L'Istat descrive un Paese che si
& impoverito.

«Ci sono cause strutturali che lo
spiegano. Ma Se vogliamo parlare
del rapporto 2010, dobbiamo dire
che esso testimonia come I'ltalia

abbia tenuto. Tanto & vero che non
c’e stata una crisi sociale».

-C’é perod una questione giovani-
le che preoccupa.

«Anch’essa si & aggravata con la
crisi, ma ha cause strutturali»..

Sara, ma ci sono pii di due mij-
lioni di ragazzi che non studiano
¢ non lavorano.

«Non é un fenomeno nuovo.
Adesso sono di pill, a causa della
congiuhtura».

E ¢’é quasi un giovane occupa-
to su tre, cioé¢ un milione di perso-
ne, che ha un lavoro precario.

“«Sono meno che negli altri Paesi
a noi paragonabili. Sono il 30% de-
gli occupati giovani perché, appun-
to, in Italia sono pochi i ragazzi che
lavorano, al netto dell’economia
sommersa, piena purtroppo pro-
prio di giovani e donne; soprattut-
to nel Sud».

Negli ultimi due anni, 800 mila
donne sono state costrette a la-
sciare il lavoro perché hanno avu-
to un figlio. Non la impressiona?

«Non scopriamo oggi che il tas-
so di occupazione femminile in Ita-
lia & basso perché non ci sono ser-
vizi come gli asili nido. Il fenome-
no é piil acuto nel settore privato,
soprattutto nelle piccole imprese.
Non cosi nel pubblico impiego, .

dove le retribuzioni sono anche %

pitt alte».

A proposito di ammini-
strazione pubblica. L'Ita-
lia € al primo posto per of-
ferta di servizi telemati-
ci. Ma quanti li usano?

«Noi offriamo venti ser-
vizi pubblici che FEuropa
giudica fondamentali, da
quelli fiscali e previdenziali al regi-
stro automobilistico, dalla costitu-
zione delle imprese agli appalti
pubblici. L'uso dipende anche da

fattori culturali. Ma se c’é Vofferta

cresce anche la domanda, come sta
avvenendo. E le famiglie sono pii1
avanti delle imprese».

Torniamo alle categorie socia-
li. Nemmeno gli anziani sono
messi bene. Ce ne sono due milio-

4 div

ni, secondo I'Istat, che non-sono
raggiunti da alcun tipo di soste-
gno.

- «Qui bisognerebbe capire che co-
sa si intende, perché, per esempio,
noi spendiamo tantissimo per pen-
sioni di invalidita e indennita di ac-
compagnamento. Che poi quello
delle badanti sia un fenomeno di
massa e che questo dimostra che
I'assistenza domiciliare pubblica
non funziona, & vero. Insomma:
spendiamo tanto, ma spendiamo
male».

Non le pare di minimizzare?

«No, & che bisogna capire la real-
ta italiana. La famiglia, il sommer-
so e le reti informali sono stati gli
ammbortizzatori sociali che ci han-
no permesso di reggere meglio alla
crisi. L'Italia, con le sue luci e le
sue ombre, ha un modello origina-
le di galleggiamento».

Galleggiare non basta. Ci stia-
mo impoverendo. Come ci riscat-
tiamo? '

«Con la crescita. Non abbiamo
mica perso gli asset della nostra
economia: le nostre imprese, il no-
stro welfare, la nostra forza lavoro,
il nostro made in Italy».

Come cresciamo, se dobbiamo
fare una manovra da 35-40 miliar-

«Per ora questa manovra non ce
la chiede nessuno. Sara il consiglio
europeo, a giugno, a esaminare la
situazione, tenendo conto che I'lta-
lia ha peggiorato il rapporto debi-
to-Pil meno degli aliri».

In Spagna i giovani indignados
protestano in piazza. Puo accade-
re anche in Italia?

«No. Da noi i precari sono un
quarto rispetto a loro. E sono tali
perché c¢’é una netta divisione tra
lavoratori insiders, superprotetti
dalle norme, e chi sta fuori, gli out-
siders appunto».

Sta dicendo che & colpa del-
Farticolo 18 dello Statuto dei
lavoratori che tutela dai li-
. cenziamenti?
«Direi proprio di si».
Enrico Marro
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