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Intervista a Roberto Calderoli - Vi svelo le prossime mosse -
Calderoli. Svolta? Vi svelo le prossime mosse

Ministeri, scontro Pdl-Lega - Ministeri a Milano, scontro Lega-PdI il
premier cauto: spostare dipartimenti

Intervista a Enrico Letta "Spostare i dicasteri & il fallimento del loro
federalismo" - Letta: € il fallimento del loro federalismo intesa pit
vicina tra moderati e progressisti

Intervista a Gianni Alemanno - "E' un attacco a Roma cosi si apre la

crisi dentro il centrodestra”

Polveriera pronta ad esplodere - L'imbarazzo del premier per
I'impegno col Senatur

Alle radici del malessere

Riforme e semplificazioni: trasloco soft

Giustizia, il Pdl prepara il blitz a due giorni dai ballottaggi

Riforma giustizia a Montecitorio: Vietti dice no all'audizione lampo
Camere, calendario leggero
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L'agenda Le date
Nella spesa del personale anche le societa partecipate

Dirigenti, turn over bloccato
La formazione finanziata da esterni dribbla i vincoli

Controlli gestione in contraddittorio
Pensioni, poteri all' Indap

Enpab, i conti tornano

"Passante, piu attenzione a costi e norme"

Passante di Mestre: nessuno stato d'emergenza - Passante di
Mestre, nessuno stato di emergenza

Corte dei Conti, bocciato il Passante

Dal Ponte sullo Stretto al Passante di Mestre
| 12 milioni di archeo tesori "sconosciuti”

"Stangata all?ex capo degli ufficiali giudiziari" -
ufficiali giudiziari paghi"

"Caso Cinquestelle" L'ex sindaco Barlotta non dovra pagare nulla
Corte dei conti bacchetta gli uffici del bilancio

Marchini condannato per assunzioni illecite

Corte dei Conti in mostra

"L?ex capo degli

GOVERNO E P.A.

| nuovi padroni dell'oro blu - Acqua, un mercato pieno di falle, per
chiuderle servono 64 miliardi

Intervista a Giulio Napolitano - Napolitano: basta con il caos idrico -
Giulio Napolitano: "All'authority servono pieni poteri di controllo"

Municipalizzate. Comuni vampiri - Municipalizzate & voto. Quelle
aziende-bancomat per gli appetiti dei Comuni

Grandi opere ferme le promesse senza gambe - Grandi opere ferme
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di GIOVANNI SABBATUCCI

Fe tra Je peggion chesi
ricording per ecoesso di esa-
spermzion polemiche ¢ per
difetto di proposte assenna-
te stn foccando o guest
giorni il suo livello pit bas-
50, Insuh:. insinuazioni,
perfine = & notizia di jeri
= qlml\.ln. allo, per or
isolato, d;
| lenta. M sopratiutto —
qui la responsabilith & tutta
di un centrodestra in evi-
| dente difficoltd = una g
| gnola di promesse che
| seiane sconcertati per la lo-
| strumentalita e
| per I differenza che rive
o nei confronti di qualsi-
si regida dettata dal buon
senso, primache dalls prati-
| ea del buon governo ¢ dal
| senso dello Stato.

l NAcampagna elettor-

are qual-
| che voto, si annunciane so-
iecondo-
busiva (Na-

| Pur di racca

| neai tempi del comandante
| Lauro, che perd be regalie
| apli elettori le pagava alme-
| no di tasca sua).
pm&lhn.lkabn icho
| Lega, il progetto di trasferine
| a Milano qualche ministero
5 di seconda categoria.
| La proposta, com'era
| prevedibile, ha scatenato la
| reazione di buona parte del-
| o stesso eentrodestra (non
| solodi romeni ¢ meridion-
‘ hi), imroducendo un nuovo
Bumul in
| gid non brillava pe
| @, Ma lo stato
: beghista tiene duroe siappel-
I allautontd di Berlusco-
'm Viene allora naturale
| chiedersi come sia possibile
| che il capo del governo ab-
bia avaflato questa proposta.

— 1 CALCI0 b——

Per Lazio e giallorossi
c’¢’Europa League

FINALE CON BEFFA

di PIERD MEI

OMA capitale d'lalia ¢ capul mundi doved
secontentarsi dell’ Europetta del caleio, lacop-
pa piccola, alla quale 3" doppiamente qu.ilul'mu.:
per meritodella Ls §
nodimenao, ¢ per demerito della Roma. dalla quale

s'aspettavanoe di pit. Magari, alla fine, il

sgallo siamo noi, e sTarriva al derby finale:
chissd. Per il momente il popalo gallorossoe dovrd
di certo sorbirsi un'estate destinata aghi sfoltd,

Continua a pag. 10

ROMA = Maggiomnes
spaccatn sulla questione del
decentramento di aloani mi-
nisteri al Nord, Se Umberto
Bossi ¢ la Legs insistono con
I foro pn\rwa € Sostengo-
no che Silvio Berluscom &
draccordo, ©

le gh
salla ogni inlesa.
© Renata Polverini

one, Pro-
mediare: «A Milano
arriveranno dei dipartimen-
tow. Secondio il lead 11"U-
de. Pier Ferdimando € \
wi uni proposta ridicolis,
Resta sempre teso, intanto,
ilclima della campagna elet-
torale nel capolucge lom-
bardo, Continuano le liti
tra i militonti di Letizia
Moratti e Giuliano Pisapia.

Scontro tra Lega e Pdl, il sindaco e la Polverini chiedono un incontro al premier. Casini: proposta ridicola

Ministeri al Nord, Roma si ribella

Bossi va avant1. Berlusconi: solo dipartimenti. Alemanno: cosi salta tutto

Lite con Formigoni
e il Senatur
fa una pernacchia
al governatore

Apsg 2

Enrico Letta
«Spostare i dicasteri
¢ 1l falimento
del loro federalismo»

Apag. 3
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Elezioni amministrative: il Psoe al 27 8%, i centristi al 37,6%. La protesta non si ferma

Spagna, crollano i socialisti

Batosta per Zapatero, 1 popolari sono di nuovo il primo partito

MADRID — Batosta per il [
premier Zapatero alle ele-
woni  amministrative  in
Spagna, vince il partito po-

re di M.lr no Rajoy.
iusura delle ur-
razioni di Ele-
na Valenciano, massima
responsabile della campa-
gna del partito di governo,
erane pil che eloguentiz
wRetrovediamo,  perdia-
mo governi ¢ comunix. 11
Psoc & al 27,8%, mentre §
centristi salgono al 37,6%
tornando cosi il primo pir-
tito, | socialisti dovrebbe-
ro perdere anche la citta di
Barcellona a fayore dei na-
#ionalisti-de di Conver-
pencia i Unid, Poco meno
di 35 milioni gl spagnoli
chiamati alle urne. Intan-
1o la protesta degli «lndi-
gnadoss non si ferma: «Al-
iri sette giorn in piazean,

ne le dich

Sirisveglia il vulcano, torna la nube

CONTINUA A PAG. 10 J

SERVIZI NELLO SPORT

Donati gli organi della piccola, un trapianto al Bambino Gesl

Elena salva la vita a tre bimbi

TORIE

| ROMA = Grazie a Ele-
| na tre hambini si salve-
no. Tommaso, un

| piceolos ligure di nove
l muesi che aveva poche
]

{ ore di vita, ope
| Torino, ha un [
| nisovo, Una bimba di
due anni, in attesa di
| Irlpmnl:s: Bergamo, vi-
| wra con il cuore di Ele-
Un terao piccolo pa-
| #iente ha ricevuta | reni
;: al Bambino Gesiidi Ro-
| ma. «Per noi oggi una
| muova spernes, dice il
| padre del trapiantato,
| Oggi Mnutopsia del cor-
l podella bimba dimenti-
| cata in auto, a Teramao,
| per cingue ore sotto il
| sole.

Massi, Posta
& Sgardi & pag. 11

ra senza (o

serma el

neek

Conpvintaments

[T ot priMaVERA

di MAURIZIO
COSTANZO

Tevi parlavamo df

i
viee mfmn Yara Gam-

! rmmnfuu.‘: Melania
Rea. Ogni tante in
questa storia viene
fuari, vero o presumio,
wn flint del marito ¢
ualcune parla of ca-

Vorret evitare che una
caserma abitate da
soldatesse divemtasse
un film afla Edwige
Fenech, Poi, per non
farci mangare niente,

& anche wn diario
= segreto, lalmente se-
| K greto che & sparito.
Ora come ora, sareb-
B utife seoprive chiha
Mefania

O L

MAFFEQ A PAG. ©

AMERI A PAG. 15

infinite.

=4l
voli la

mtisteri,

1o, che pureave

dal nostio inviate

stasmato fa critica ¢
pubblicodel 64 festival.

Continua a peg. 20

FERZETTI E FIORE
ALLE PAG. 20E 21

Palma d'oro a Malick. delusione per Sorrentino ¢ Moretti

Cannes non premia I'ltalia

GLOAIA SATTA P T T
Cannes o] pta riston
"ANNES  trionfa e
il grand o poema cine- - | =
matografico «The tree -

offlifew di Terrence Mali- -
ck, il regista americano
invigibile che ha man-
dato i produttori @ riti-
rare la Palma d'oro,
Mai successo prima. E
la giuria guidata da Ro-
bert De Niro prende a
schialli ilcinema italia-

PRIME PAGINE

*,Iigomo ¥+
+ % diBranko

Bilancia, segnali
di eventi positivi
LONGIORNG, Bifan-
cia! Cancelliame sen-
=a rancore § primi mesi del
201 1, salutiamo ogei larri-
v della primavera. Abbia-
mio inteso gid sahailo scorso
che ceraqualcosa in positi-
e amovimento, agei me ab-
biamo fo conferma So-
fe-Luna-Sacwrno. La forza
delle.  idee,  creativied,
genlalitg. Possiame chia-
mare in cansa anche la
Fortuna, ma & pin sicuro
puntare su se stessi. Forti
emicranie? Normale,
quando un yegno come il
vasiro si risveglio, va in
Eherra — andie d'amore
= NOR T pare are ma
per vincere! Inizicrete gin-
Ene aniovie, auguri!

A e

L'eroscopo » pag. 15
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NON SI GOVERNA SOLO CON TV E PROMESSE

ALLE RADICI
DEL MALESSERE

i ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

ascano le braceia
davamti alla cecita
politka che st di-
mvostrando Ingue-
ste one la destra nella car
pagna per Milano. Ma
vero sl pud pensare che dila-
gare sul te wrnall, pro-
mettene m togliene
multe, elanglre mance ¢ fa-
vori possa rovesclare un -
sultato che ru Lause [politi

dellTtalia, dello Stato ¢ del
le sue amministriziond, dei
valord ¢ del rapportl sociall
(oltre che, vidase, di quell]
econamic).

E per Fappunto con tutty
i — proprio del loro elet-
torato, m kn malt casi non
sodo — che Berlusconi ¢ §
suol stanno mestrando
non ruscire piil @ essere in
sintonia, B un'infinith di

- L'Udinese va

RA

Roma, Mazza Veneria 5
Tel (4 658251

Calcio I contiin tasca

Formula 1
Vettel fa poker B
Alonso deluso

Servizi @ comment
alia pagine 46 = 47

in Champions
Le shide di Serie A
da pagna 42 2 45

la cedolare secca

nisteri al Nord. No secco del PAL
Berlusconi media: a Milano arrive-
ranno soltanto i dipartimenti.

I duelli. Berlusconi: a Milano cli-
ma da guerra civile, Pisapia: ritor-

che | Per carii
m.ug.ln [} huil.o!l

el
d, elettorato df dl sl
nmmpum rit ¢ tornerd alle
eva disertito
ana fa. Non certo
il lato dall'en-
a conclone beriusco-
i o dal gslmmu i

h
slern ..Iil.l Bovisa elargito da
Bossi,

Lat destra dovrebbe con-
vincerst che chi che soprt-
furto be sta togliendo i con-
senso del Paese (Milano in-
clusa) — olire qualehe in-
temperanzi, chizmbamola
cost, della vita privata del
sun leader: ma in misura
che fo eredo assai poco rile-

vamnte — pon dipende in re-
alti d.:lluun-m;l.l Dipen-
de da gualcos'altro che va b
di 1 delle pur non facl
condizioni di vita di tanti
cittadini. Sostanzialmente
de dal farto che molti
elettor di destr hianno co-
ato a perdene fiducia
pacita di Berluscond
el suol di capirdi e di rap-
presentarli in geperle. Al
contrario di ¢iby che spesso
pensi la sinis -
nulla vero, infarti, che a de-
str ol stang solo inferessi,
€ per giunta gquasi sempre
hasst ¢ talor Inconfessabl-
Ik, €% una vistone onganica

tempo exsi hinno abbends

nato be grand] questhonl ge-
nerall, spesso di alto valore
simbolico. Sksono spesi so
v sta dhuse obf esse quelle ri-
snuaarcansd 11 fine vita ¢ la giu-
stizia. Ma i tratta di due
et Je quali en
troppo evidente di un
l'interesse elettoralistico
per 1l voto cattolico, ¢ dal-
Taltro linteresse personale
del leader (s¢nza contare
pemlrn. ¢he in entrambi i
Ao combinato poco
I fattor ¢ che Berlu-

sconl ¢ §suol non descono

phin & dare voce al proprio

refroterra, @ esprimerne il

punte di visty, clrc I mo-

do in \ul 1l Paese dovrebbe
I

tuosi che un'Talia di destra
potrebbe fvorrehbe avere, ¢
che sarehbe sckocea fariosl
ti pensare che non possann
esksterne,

I governi defle democra-
7ie — che skano di destra o
I sinistra — non esercita-
no il potere solo pe -
dere o per distribuire risor
se, Esistono anche per di-
fendere chil sh trova bn posk-
#honi di svantaggio, per mte-
lare gli interessi generall,
per atutare a vivere meglo.
questo prlifio soprattut-
quverno della de

afiana non @ stato ¢a-
pace di agire ¢ di trasmette-
re un messieio in grado di
sarrhvare all‘opindone pubibli-
o, Innanzitutto alla i
opinfone pubhlica.
CONTINUA A PAGNA 11

nare a i civili. Moratti:
multe Ecopass, pronta la sanatoria.
Napaoli: asse tra de Magistris e Ra-
nier, malumori nel Pd. A livello na-
zionale, democratici tentati dal par-
tito unico con Vendola,

Affitti, a chi conviene

? truzioni per I'uso
on: 4 guida a 0,80 eure

Ancora tensione tra i militanti di Moratti e Pisapia. [l premier: clima da guerra civile

Ministeri, scintille tra Lega e Pdl

Bossi li vuole a Milano, alleati divisi. Berlusconi: solo dipartimenti

. Icandidati rispondono

il LETIZIA MORATTI ¢ GIULIANO PISAPIA
i - . el e

Ecopass, il coraggio
di Londra e Stoccolma

Elena, organi donati
QUEL GESTO
D'’AMORE
CHE SALVERA
TRE BAMBINI

Ballottaggi, ultimi giorni di cam- = i ISABELLA BOSSI
ti, tensione a Milano tra | militanti
dei due schieramenti. AMILANO UNA STRAGRDINARIA EPIFANIA 3 E h a generositd, oltre a
| xp( ) essere nobile
Centrodestra. Bossi insiste; mi- 1 1 Smog’ mosc ea benemerita per chi ne

riceve i frutti, riesce a
volte, in modo misterioso,
s mon @ guarire, almeno
a meftere una pezza sul
dolore dei generosi, a
renderlo pitt sopportabile,
meno devastante. E un
antidolorifico che non si
compra fn farmacia, cui
di solito — ma non
sempre — ricorre chi ha
gift una predisposizione

o EEEy per laltruism
Bufi, Buzzi, Cont, M. Gremanes ffiflAgANSASAL | WGIANANTONIOSTELLA : RFA
Di Garo, Frenda, Giannattasio, Giuzzi MT EH Plta ﬁﬁf 7 APASINAG ALLE PAGINE S0 E 1
Meli, A. Bacchi, Senesi, Trocine Alberti, Bardesono, Do Bac

Eruzione in Islanda, la nube verso Francia e Spagna

o MARIO SENSINI

| ministero dell'Econo-

mia studia nuove mi-
sure per addoleire la pil-
lola fiscale, dopo le mani-
| festazioni di piazza, gli
assalti alle sedi di Equita-
lia e le minacce ai suoi
> funzionari. Tra gli inter-
= venti allo studio la non
| pignorabilita della prima

Studi del governo per riscossioni meno punitive
Fisco, la prima casa

e i mezzi di lavoro

non saranno pignorabili

Disfatta socialista
Il voto locale
chiude I'era Zapatero

i ELISABETTA ROSASPINA

Il vulcano si risveglia, timori per 1 voli

1 vuleano si risveglia e ITslanda ferma gli aerel. L'enuzione del Grimsvotn @ pii forte di quella del
2010 ¢ la nube, a quota dieci chilometri, potrebbe arrivare presto in Francia e Spagna. Apacina2s

forse per la prima volta,

funziona e gli incassi di

Equitalia volano.
APAGNAAT

casa e dei mezzi di lavo- I n Spagna cala il sipario
o, la gradualiti degli atti sull'era Zapatero. Alle

ivi. 1 elezioni inistrative, in base
nasce dal fatto che la ri- | ai dati parziali, storica disfatta
scossione delle imposte, | socialista e sorpasso dei

popolari. [l Psoe del premier ha
ottenuto poco meno del 28% dei

voti, il Pp poco pii del 37.
ALLEPAGINE 12E 13

I Pubblico&Privato

Competizione e solidarieta

di Francesco Alberoni

te dall'odio. E vi sone societd in cuf le
forze competitive diventano cosi forti
da invadere il mondo della solidarietd.
Come fa il narcotraffice in Colombia e

I II regista non ritira il premio. Moretti e Sorrentino esclusi

Cannes sceglie Malick, I'mvisibile

11 difficile equilibrio

*

Inalioni
stanchi
i una
Iott
politica

senza fine

a societd ¢ formata tanto dalla

L competizione come dalla solidarie-
it La prima modifica e innova, lo se-
conda stabilizza. E clascuna ha delle re-

le.

La solidarietd chiede alla gente di di-
re la verita, di rispettarsi, di aiutarsi
reciprocamente, di essere leale. La com-
zione invece [e consente spesso an-
che di mentire, ingannare, creare tra-
nelli all'avversario. A poker il glocatore
cerea di trarre in inganno 'avversario
e percio vince non solo chi ha il punteg-
gio piii elevato, ma anche chi riesce a
fare un bluff. Il commerciante non & te-
nute a dire che 'oggetto che wnd(- a
centa gli & costato solo dieci. Non & com-
pito dell'avvocato scoprire la verita,
ma solo far apparire U'imputato innu-

lix camorra in certe zone di Napoli. A
volre &l politica che deborda. B succes-

& PAOLO MEREGHETTI

soin Italia all'epoca del terrorismo, ma alma d'oro a Cannes &
i sono state esagerazioni anche negli «The Tree of Lifes
cente mentre il pubblico ministero deve | ultimi anni. {«L'albero della vitas}, del
Jarlo apparire colpevole. Il politico, per La mia impressione & che gli italiani regista americano Terren-
vincere, cercherd di dimostrare che il | oggi si siano stancati degli eccessidella | ce Malick, che non ritira il

suo competitore & inadeguato o incapa-
ce.

Perd la competizione pud esistere so-

To perché la societd nel suo complesso &
retta dalle regole della solidarieta. Per
[ino Uesercita in guerra ha bisogno che
1 suoi membri siano solidali, si afutino,
si sestengano. Anche i mafiosi hanno
regole di solidarietd fra di loro, Deve
quindi sempre esserct un equilibrio fra
queste due forze.

Vi sono invece dei periodi in cui la
competizione cresce, deborda e sembra
quasi travolgere il mondo della solida-
rieta. Per esempio nella guerra civile,
quando perfino le famiglie sono lacera-

competizione politica. Del chinsso, de-
gli insulti, dello demagogia, dei tradi
menti, di tutto cio che & chincchiera e
corruzione. Mentre vogliono cose con-
crete, pratiche, spiluppo economico, la
voro, occupazione, nuove strade, ferro-
wie, servizi efficienti, una cirtd pulita.
E si diffonde sempre di piti il bisogno di
solidarieta, cioé di ordine, di serieta, di
onestd, di giustizia, di correttezza in
tutti i campi: sul lavoro, sulle strade,
nefla scuola, nei compartamenti quoti
diani, fra vicini, in famiglia. Il bisogno
di una ricostruzione politica e morale.
www.corriere.it/alt

premio. Miglior attore il
francese Jean Dujardin
per il film «The Artists,
del regista Michel Hazana-
vicius, Miglior interprete
femminile 'attrice ameri-
cana Kirsten Dunst, prota-
gonista di «Melancholias
di Lars Von Trier.

A bocca asciutta gli ita-
liani: «Habemus Papams
di Manni Moretti e «This
'must be the places di Pao-
lo Sorrentino con Sean
Penn.
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carlos ruiz zafan

le luci di settembre
ramanzo
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Bossi: Silvio si € impegnato, no di Cicchitto e Gasparri. Il premierin ospedale dalla donna spintonata ad un comizio

Minssteri, scontro Pdl-Lega

Berlusconi: solo dipartimential Nord. Pisapia: velenisul climaelettorale

LAPROMESSA
BOOMERANG

ALDO SCHIAVONE

OSA citocchera disentire
ancora, prima divenerdi?
‘ra le ultime affannose ¢

onale mosse che un
centrodestra sempre piie allo
shando sta tentando per rimet-
ESto una campagna clet-

qu( 514 sIl llo spostame nto di
qualche ministero da Roma a
Milano & qualcosa di peggio di
una r!fﬁ pasticciata ¢ malde-
stra. E il segno diun logoramen-
to di rapporti tra alleati, anche
dentro lo stesso Pdl

SEGUE APAGINA 11

CHIURLA
ALLAVIOLENZA

MICHELE SERRA

ROMA — E scontro tra Pl e Lega sullo spostamento di .'|!('L|ni mini-
steri da Roma a Milano proposto dal Carroceio invista dei ballotnag

rse le grandi citt

gi. Berlusconi annuneia che solo aleuni dipartimenti saranno spo-
statial Nord. AMilano Pisap testa al primo turno, parladiveleni
nelelimaelettorale; e il pren ncatoa trovare inospedale la ma-
dredi unmndu!armlnll‘tl] spintonata sabato durante un comizio,
SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 11

Ilretroscena
L’iradel Cavaliere per il fronte interno

CARMELO LOPAPA
e minacee di crisi dei

O STRAPPO del Senatur sui mi
I suoi a Roma Stretto nella renaglia a una settimana dai ballot-

taggi, Berlusconi lo descrivono furente,

SEGUE APAGINAZ

Sondaggio Demos-Coop. Il cetomediodiventaminoranza
[ ’TItaliasi sente
semprepiupovera

Evoluxione di classe je

NA signora di destra,
I | madre di un candidato
el Pl y -

i

I

100 Un Mercalo popo-
lare di Milano, Un bruto gesto
che, nel clima isterico innesca-
1o dall'inaspe A débacle di

i Moratti al primo turno,
divental'abnorme pretesto per
alimentare la campagna fobica
incorsocontrole *Brigate Pisa-
pia” (testuale: titolodel Giorma-
lediieri).

SEGUE APAGINA 42

L’ascensore sociale
= e vasoloindiscesa
e ILVO DIAMANTI

& [ INSODDISFAZIONE

C in Dualia, Un'insoddisfa-

zione sorda ma non pil

muta Trapeladamillesegnali, pic-

coliegrandi. Leprotestesocialiche
sisusseguong, da mesi,

SEGUEALLE PAGINE 24 E 25

Spagna crollosocialista

dl .f
| sostenitoridel Parhdo Popular feetegg-uno perlavittoria

dal nostro inviato
OMERO ClAl
MADRID

A non sark una buona notte per il partito socialistas
(( t1| iminutidopoleotto,quandosisonoapy
gidelledlezionimunicipalie regio niutial

na Valenciano, la portavoce del Psoe, aveva gia

Oggia Dublino, domania Londra
[1viaggio

di Obama
nell’Europa
dimenticata

dal nostro inviato
FEDERICO RAMPINI

DUBLINO
. PRESIDENTE degli Stati
I!lnili Barack Obama arriva
aggi in Europa, il “continen-
tedimenticato”, chenellasuavi-
sione strategica del XXI secolo
occupa un ruolo sempre pib
marginake,
SEGUE APAGINA1T

L’analisi
[1terzo passo
diun’alleanza
TIMOTHY GARTON ASH

A SETTIMANA scorsa, a
I Washington, 'Obama-
che-ha-preso-Osama ha
esposto la sua visione circa la
trasformazione del Medio
Chriente. Questa seltimana a
Londra terra un importante di-
scorsosull'Europa e le relazioni
transatlantiche. Sarailmomen-
l“l\ll“lll nie Lll un our euro-
1ppa, tral‘aliro, nel
. Money-
gallinIrlanda; Obamasariospi-
te con tutti gl onori di Sua Mae-
sti la regina in Gran Bretagna,
presenzierd al vertice del GH a
Deauville, in Francia, trascor-
rera due giorniin Polonia.
SEGUE APAGINA 42

OBLOaviaToRE

Datarin
Casss in acciaio
Corooa & vite

Cannes premia Malick
inostri filmall’asciutto

regista texanonon

toaritirarle. Nessin premio per

Inostri Morettie S

nonéilcasodifarneundramma,

Enonsoltanto perchéla selezio-
ne eradilivello cecezionale.

SEGUE APAGINA 532

FINOS E FUSCO

ALLE PAGINE 57,58 E 59

APAGINA21

SEGUEALLE PAGINE 14E 'I 5

Ritornoa Fukushima
chetenta dirisorgere

Si tratta di

CURZIO MALTESE . . dal nostro inviato

- . Morta inauto DANIELE MASTROGIACOMO

NA grande edizione di i .
l |{hlnm-.\sii- chiusa con il E|ena_g||0|~gam TAMURA

Palmad Oroal capolavo- e ELLA grande pale-
ro i Terrence Malick, The Tree S2lVano 3 bimbi ((Nm sieme agllal-
of Life. Come pre i tri sfollati, mi stavo

ammalando, Le gambe mi f;
vanomale, perdevoleforze, ave-
vosmesso di mangiare, Loso, la
centrale & dictro quelle colline,
ci sono radiazioni dappertutio,
Ma jo sono tornala a casa: & qui
chesono eresciuta, & quiche vo-
ghio morire, Trale mie coses,
ALLE PAGINE 43, 44 E45
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MARIAPIA VELADIANO

tere sempre in punta

di piedi, sul ciglio estremo del mondo.
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1l balletto

Giustizia. Il governo studia le misure per decongestionare il rito civile: rispuntano le sezioni stralcio

Emergenza nei trlbunah

Presto «arruolati» 600 giudici in pensione e 10mila avvocati

Lanuova strategia
degli studi di settore

di Giovanni Parente

loro balletio. Partendo da
135 doflari per un curo
allinizio della erisl finanelaria,
nel uglio del 2007, il cambio ha

dici ausiliari. B questa lintenzione del
ministero dells Giustizia Alfano, con il
conforto del ministro dell Economia
Ghalio Tremonti, che ha additato b len-

tedella barricata.

sta giocando b

Esemprecon gli avvocati il ministero
partita della mediazio-
e, dave si discute i un ridimensiona-

dellsstinito e

raggiunto il pioco storico di 160

noat

dell'econcmia. Nel decreto legge trove-

dellintroduzione del vincolo defl'assi-

‘.ndapallmlLusorlll.chunn
Brothers. Hl )

gkdnmmarﬂdem della ghusti-

tati, esterni allavvocatura, difendano

la fine del 2009 per pol crollare a
w19 dapo la prima crisi greca e
riacciuffare quota 150 la m
settimana finoascendere prect

’ﬁ >

| Wrmmlo!ww

stratovenerdi, Tutto cib conule-
riori ampie oscillazioni iverne.
It possibile rintracciare qual-
che regolarita all'interno di que-
sto senfiero erratico? La prima di
queste regolarith risponde aunte-

nomicl, almeno diquelli chesioc-

)

'cupamdllmulrﬂxellunnm

-
| turo del tasso di cambio non & al-

| dato nel luglio m}allnvwwh’

Sitratterebbe, dungue, di far rivivere

ILCOSTO

DELLA LENTEZZA

1l danno in miliardi
per aziende e Stato
dovuto alle inefficienze

Servist» pagin 203

» pagine 3

troche il valore odiesno del tasso
dicambio. Eooo, soavessimo guar

s[mdlcru::lhdluuserku-

unlusudlambhum-d.uﬂama
L35 aom molio distante dal valore
attuale. E se avessimo usio qual-
siasi alrrurmodcl]n CCORAMco,
avremme fatto peggio.

Questo risultato ci sconforta

Forti ritardi mentre parte la verifica sugli impegni
Fondi comunitari:

per 700 progetti
rischio-restituzione

q = Ciasi oo p
begazione che pos-
stamodare. Main fondo noné tan-

wul'vmﬂspT

cora visto assegnato un euro, altre
centinaia arrancano nelle prime fasi

43 dei

vale meno di
15omila curo. 11 decreto sugli ainter-
venti specialis riprova o mlmu'r

che be dimensioni degl scambi

gono dal monitoraggio Anci-1fel sui

strategia,

Ppor

mentegigantesche. Solo negli Sta-

gnati,

fica ministeriale sul fondi relativi a
due anni fa. S non sono statl impe-

lc'lmcrppnme

llalla’menng‘lwane Gli effem su economia e consumi_

mep_ﬂmor.ﬁlluudidl. recenti correttiv mri;;aL
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Una detassazione a rendere
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al fisco le imposte u.spamuafe su straordinari e premi di produttivita

Primo piano - Dalle |
ai venture capitalisi: s

jreoprin |II'H_'_"|'|||I e presa

Laai clee prage. 66

Fiseo/1 - Supmie
professionisti i con-
trolli anti-ev
diventann all inse-
o dlella qualita

Bongi ol prags. 5

Fiseo/2 - lmprese stretie nella
morsa dell aceertamentio. Eeeo
le interpretazioni che hanno
cambinto le regole

Riper ey pragz, 100

Fiseo/3 -Venti giorni in pin
e (NTAR N ',ru
quasi) per i
versamenti di
Unieo. I termi-
ni slittann al 6
luglio 2011
Fillex et preagz. 14

zioni
mali
rui contaii, E parie
la caceia agli assumiori

Impresa - Leamminist
siraording :

Fedwinmd vt pronge. 1S
Maurizio Sacconi
Documenti - | Asen-
terea della Cir Torino
sull atto not
controlli b

wneeitadiooger id/docio T

ﬂocati

IO Lavoro
—
Le vacanze d1etma:1 banchi:
dalla moda ai diritti umani,
le proposte delle scuole estive

da pug. 49 da pag. 29

La Borsa di Hong Kong
e sempre piu di moda

Anche tra gli studi legali

PRIME PAGINE

i Marino LoNGont

leuni milioni di lavoratori italiani

hanno gia beneficiato, dal 1° gennaio
2011, della detassazione di straordinari
e premi di produzione. In pratica, gra-
zie ad accordi aziendali o territoriali, su
queste retribuzioni, invece di applicare
l'aliquota fiscale normale, =i beneficia di
un'imposizione forfetaria al 10%. Obiet-
tivo esplicito, migliorare la produttivita
aziendale. Ma anche dare sollievo a una
parte consistente del mondo del lavoro
tsi calcola che ne abbiano gia goduto un
quarto dei dipendenti), con un incentivo
concreto a lavorare di pin e meglio.

Ora una circolare congiunta di mini-
stero del Welfare-Agenzia delle entrate
rimette tutto in discussione, Anzi co-
stringe la maggior parte delle imprese
a chiedere ai dipendenti la restituzione
dei benefici fiscali goduti con la detas-
sazione a partire dal 1° gennaio 2011
& fino al momento della sottoscrizione
formale dell'accordo aziendale o terri-
toriale.

Un'interpretazione restrittiva che si
scontra eon quella da tutti pacificamente
accettata fino ad oggi (anche dall’Agen-
zia delle entrate che, nella circolare n. 3
del 2011, aveva adottato una linea molto
piil permissiva, riconoscendo la validita
dellaccordo tra le parti anche in man-
canza di un contratto scritto).
Ci sono molte ragioni per considerare
_la presa di posizione del mini-
ato da Maurizio Sacconi. C'e
una sola ragione per giustificarla: le esi-
! ¢ dell'erario. 1l successo dell'agevo-
Inzione, superiore alle aspettative, ha
‘infatti causato al bilancio dello stato

un calo del gettito che potrebbe cre-
. are problemi.

Stupisce pero che non ci si renda
conto che il disagio causato alle
imprese (costrette ora a mettere
le mani nelle tasche dei propri
lavoratori) e agli stessi lavorato-
ri (che si troveranno le buste di
giugno alleggerite delle imposte
non versate nei primi mesi dell'an-

no) & probabilmente ben maggiore

delle imposte che si assicureranno
all’erario. Anche in termini economi-
ci, il tempo che si perdera per rifare i
conti, rispondere alle legittime proteste
dei lavoratori, smussare le contestazio-
ni pilt accese, sara superiore al gettito
recuperato.

Senza contare che 'attuale sistema
politico di tutto avrebbe bisogno, meno
che della gravissima perdita di credibili-
ta che deriveri dall’aver prima concesso
e poi chiesto la restituzione di un’agevo-
lazione fiscale a chi lavora. Come un Ro-
bin Hood al contrario, che ruba ai poveri
invece che ai ricchi,

——0 Ripreduzione riservato—l
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EL PSOE ALLANA EL CAMINO DE RAJOY HACIA LA MONCLOA CON UNA DERROTA SIN PRECEDENTES

El PP barre a los socialistas

Los populares se imponen en las municipales con mas de dos millones de votos de
diferencia ® Cospedal conquista Castilla-La Mancha, mientras Extremadura resiste
el avance de la derecha ® Zapatero descarta un adelanto de las elecciones generales
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ARAGON ASTURIAS BALEARES CANARIAS CANTABRIA CASTILLA - CASTILLA EXTREMADURA MADRID MURCIA NAVARRA LA RIOJA C.VALENCIANA

Escrutado: 100% | Escrutado:99,49% 8% | B dorB4TER 7047 u“mw YLEON  Escrutado:S8.B4%  Escrutado:$9,69% | Escrutade: 89,13% | Escrutador$9,7% | Escrutador100% | Escrutadec95,69%
Nde Koo %do % de Escrutado: 99,10% sgmm-.w;u % e Nde X de %de Xde % de

Vet Eic woto | vota_ s voto_Ege | % i, % _ s, ot Exc vota_fse, voto_Esc | woto Exc vota Exc vota fac,

98 16 PP 464 35 PP 32,6 21 PP 46,3 20 PP 48,1 25 PP 517 53 PP u,::zw 51,7 72 PP 58833 UPN 345 19 PP 519 20 PP 48,6 55

29,7 15 PSOE 214 14 CC 24,1 21 PRC 28,9 12| PSOE 43,4 24| PSOE 29,6 29 PSOE 43,5 30 PSOE 26,2 36 PSOE 23,8 11 PSOE 159 9 PSOE 303 11 PSOE 27,5 33
|9.9 'IO PSMAY 8,6 49505 20,4 15 PSOE 164 7/ ucyL 49 1 1UVS 56 3w 96 13 79 1 NABAI 1S4 8 PR 54 2 COMP. 7,0 &
I 93 3 uPL 18 1 ) URYD 63 B ) Bildu T EUPV 58 5
PP
IE 57 3

El partido de
Rajoy arrasa en
Sevilla y el PSC
pierde su bastion

de Barcelona

» El PSOE solo gobernara
en solitario en cuatro
capitales en lugar de 16

» IU avanza en nimero
de votos pero cede al

PP su feudo de Cérdoba

El PP barrié ayer a los socialis-
tas en las elecciones municipa-
les y autondmicas. El triunfo
del partido de Mariano Rajoy
fue incontestable, abrumador,
como pretendia el lider popular
para allanar su camino hacia
La Moncloa. Los conservadores
se impusieron en los comicios
locales por casi 10 puntos y mas
de dos millones de votos de dife-
rencia. En las urnas regionales,
Dolores de Cospedal arrebatd
al PSOE ¢l histérico bastién de
Castilla-La Mancha. Extrema-
dura, que estuvo en peligro to-
da la noche, resistié el avance
del PP. El socialista Ferndndez
Vara podri gobernar con el apo-
yo de IU.

Este desastre sin preceden-
tes aboca al PSOE a una grave
crisis, a la espera de dirimir
quién serd el candidato en las
elecciones de 2012. El presiden-
te José Luis Rodriguez Zapatero
descarté elecciones anticipadas.
“Los ciudadanos han expresado
su malestar por la crisis. Es razo-
nable que el PSOE recibiera este
castigo”, dijo. PAcinas 12 a 40

El PP logrd varios de sus éxitos mds
significativos en Andalucia: goberna-
ri en todas sus capitales tras hacer-
se con la mayoria absoluta en dos
bastiones hasta ayer inexpugnables:
Sevilla, plaza perdida por el PSOE, v
Cérdoba, emblemitico granero de
1U, que se desplomé tras perder sie-
te de sus 11 concejales pese a su avan-
ce a escala nacional. Tras su descala-
bro, el PSOE solo podri gobernar en
solitario en cuatro capitales (Toledo,
Cuenca, Soria y Lleida) frente a las
16 que tenia hasta ayer. Los socialis-
tas pierden también Barcelona, don-
de han gobernado 32 afios.
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Bildu se convierte en la
segunda fuerza de Euskadi

La coalicion rompe el mapa electoral vasco tras superar los
mejores resultados jamas obtenidos por la izquierda ‘abertzale’

Ruiz-Gallardén, Rajoy y Aguirre celebran la victoria del PP en el balcdn de Ia sede del partido. [ conka Lesances

,8arla un Rock

e los ca_;eros

Bildu ha modificado el mapa po-
litico vasco al convertirse en el
partido con mds concejales
(953) tras recibir el apoyo del
25% del electorado (276.134 vo-
tos). La coalicion se sitda solo
por detris del PNV (30% de vo-
tos), al que complicard sus op-
ciones de pacto en distintos feu-
dos, y se aprovecha del desastre

de los socialistas, que pierden la
alcaldia de Vitoria en favor del
PP y tendrin problemas para
conservar la de San Sebastidn.
La izquierda abertzale vincu-
lada a Batasuna, junto a EA y
Alternatiba, consigue los mejo-
res resultados de su historia y
supera con creces el récord que
obtuve Euskal Herritarrok en

1999, también en un escenario
de tregua. La nueva candidatu-
ra abertzale confirmé su incon-
testable superioridad en Gui-
plizcoa, con decenas de mayo-
rias absolutas. En el resto de
Euskadi, el PNV mantiene su do-
minio en Vizcaya, donde Ifiaki
Azkuna logra en Bilbao la mayo-
ria absoluta. PAcINA 16

PRIME PAGINE

que fe cobraq Womsw

b SN COMISIONES

901020 040 ING 8 DIRECT
www ingdirectes i G b w b s Frvn Raany
1Y en tu oficina! M Wit Wy f——



LE FIGARO

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Direttore: FrancisMorel

23-MAG-2011
dapag. 1

1,40€ iundi 23 mal 2011

wo N 20 778 - www.lefigaro fr - Fr

ance

Les nouvelles

dérives du CE
d'EDF PAGE 24

1000 décideurs
du Web réunis
aujourd’hui

a Paris pace2e
Management & Emplois
2011, I'annee

du rebond

des salaires

des cadres
PAGES

Affaire DSK:

les huit jours qui
ont bouleverse
la présidentielle

PAGE2

Entretienavec

le président
du Congo, Denis
Sassou-Nguesso

PAGE 20

Barack Obama

en Europe pour
renforcer le lien
transatlantique

PAGE 8 ET LEDITORIAL PAGE 21

Vol AF447:

la premiere
revelation des
boites noires

PAGE 10

Llslande en
alerte aprésune
nouvelle éruption
volcaniquerace:o

Festival

de Cannes:
Jean Dujardin
meilleur acteur

PAGE 46

¢

ALG WSDA AN L50C BEL LSOC DOM:ZN0C CH-EBOFS

WIREIWE | PORT CONT. | 220€. 5WH . 230C

Primaires PS:
Martine Aubry
tout pres de

la candidature

PAGE 6

S (e
Sf i

R

Le report de la fin du monde

~ fait les affaires de
\' Camping est un n.h.unplon du
l caleul = il peut lui arriver de se
« tromper dans les dates, mais il
s-alt faire ses comptes. Fondateur de Family
Radio International, un » ministére » chré
tien qui tient phatdt de la paroisse virtuelle,
Harold Camping, ingénicur retraite de §9
ans, claronnait depuis des mols sur ses
chaines de radio ct de télévision que La fin du
monde commencerait samedi, 21 mai, a
6 heures du sofr - soit, selon lul, 7000 ans
exactement apres le déluge de Noé.
Les premiéres catastrophes devalent se ma-
nifester en Nouvelle-Zélande, puis suivre
les fuseaux horaires jusqu'a son quartier gé-
néral d'Oakland, en Californie. A I'heure
dite, un « tweet » de Wellington annongait :
w [l est & heures passées et le monde est tou

DEBATS & OPINIONS ]
L'E HEGARD DE
Dnns I nuh bleue

P

deNew York PAGEZ

CAN-AMSC 020C. A

NOARL A TUN I JS0TU. LR 438G JONETFA | WOOTFA

immeuble du 71 Broadway, dans le sud de Manhattan, est la
nouvelle attraction touristique de New York. Les cars de
touristes et les badauds ont rajouté 4 leur visite de Ground
Zero, situé a quelques rues de 1a, cette « curiosité» : ['appar-
tement, au 4¢ élage, ol Dominigque Strauss-Kahn se trouve,
depuis samedi, en résidence surveillée, PaGEs2,3ET4

mine uniquemaent

Le boom
sur les organes
artificiels

AU trojsieme mois du
conflit en Libye, la France
s'appréte i engager, pour
la premiére fois dans les
opérations  de  combat,
douze  hélicopteres  de
Taviation legere de I'ar
mée de terre embargueés a
bord du Tonmerre. Une

Piqrres | ’
d'insectes : -

lesbons

reflexes

Franc

engage ses
hélicopteres

d’attaqu

e\nluimu majeure de la
strggégie, qui pourrait s"ac-

co@ipagner d'un renforce-

mdht des forces spéciales
sur e terrain, L'objectif est
d*accélérer la victoire mili

taire sur les forces fidéles an
colonel Kadhafi, si possible
d'ici a juillet. PAGES

LES MILITANTS du Parti po
pulaire (PP, droite), exul
talent hier soir (photo), apris
la trés nette victoire de leurs
couleurs. Le Parti socialiste
{PSOE) a en effet subi une
cuisante défaite lors des
¢lections régionales et mu

Espagne: lourde défaite des somahstes
aux élections locales :

presque dix polnts par les
conservateurs (37,34 %), A
quelques mols des léglslati-
ves de mars prochain, les so-
clalistes ont é1¢ sanctionnés
pour leur politique d'austé-

me el un chémage record.
de cette défal

nicipales de dimanche. Avec
a pelne 28 7% des volx, le
PSOE, a été distance de

DU JOUR

e M. Camping

Jours .., » Ses disciples, comme le chauf-
feur routicer Keith Bauer, croyaient rejoindre
s un monde meilleur « d'ici au 21 oclobre,
date 3 laquelle 1a Terre devait se consumer
en une boule de few, seuls 200 millions d"élus
tant sauvés par le Messte,

En 1994, une prédiction similaire ne s'était
pas réalisée « 4 cause d'une erreur matheéma -
tigue =, avait expliqué le gourow. Cette fois,
« aucune chance que cela n'arrive pas », as
surait Harold Camping. Il semble que u'l
homme de foi et d"affaires.
seau chrétien diffusé en 61 Langu

doué en comptabilité qu'en divina
déclaration de revenus mentionnait en 2009

104 millions de dollars d"avoirs et 15,3 mil-
lions de dollars de dons encaissés... m
PHILIPPE GELIE (AVEC AP/
RENDEZ- VOUS
LEDITORIAL d'Yves Thréard PAGE 1
LE CARNET DU JOUR PAGE 19
APARTE d'Anne Fulda PAGESA
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u électorale, une vague de
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depuis le 15 mai. PAGET
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® Dimenticata in auto
Elena fa rivivere
tre bambini

La piceola di ventidue mesi ha donato
cuore, iega!znerenlche wnnslab

i a Torino, B

Accossato e Laugeri ALLEPAG. 10E11

L'avvocato: sara assolto
Dsk, la rivolf[a
delle cameriere

Leassociazioni di categoria negli Usa
denunciano altre aggressioni
come guella attribuita a Strauss-Kahn

Amabile e Semprini Aracina 17

Il Chelsea licenzia Ancelotti
'ultima beffa
per la Juve

Fuori dall'Europa dopo il pari

con il Napali, inizia I'era Conte

L'Udinese festeggia; & Champions
SERVIZINELLO SPORT DA PAG, 39445

DALLA MORATTI

ACErTO
LA QUALUNQUE

Lurar La Spixva

’ un vero peccn-
to che la cam-
pagna elettora-
le per il ballot-
taggio a sinda-

eo di Milano si sia conclusa
con una settimana d'antiei-
po e con un risultato a sor-
presa: Letizia Moratti ha
perso, ma non & stata seonfit-
ta dal suo competitore Giu-
liano Pisapia, ma da se stes-
sa. Perché potrad anche riu-
scire a compiere l'impresa
disperata di superare il can-
didato del centrosinistra, lu-
nedi prossimo, ma a un prez-
zo che non hisognerebbe
mai accettare di pagare,
quello di rinnegare il proprio
passato politico, le scelte
programmatiche fatte e tan-
te volte rivendicate, i valori
incui sié creduto o sié detto
di credere e, soprattutto, tra-
dendo la fiducia di coloro
che per quei valori I'hanno
elettaa loro rappresentante.
1 segnali di fastidio e di di-
stacco con i quali i moderati
milanesi avevano rispesto,
col risultato del primo tur-
no, ai toni estremistici e
spregiudicati usati dalla ean-
didata di Berlusconi e Bossi
alla rielezione a sindaco di
Milano, evidentemente, non

sono bastati,
CONTINUAA PAGINAIT

mmm La battaglia per il voto di
Milano genera seintille tra Pdl
e Lega. Bossi dice che Berlu-
sconi si & impegnato a trasferi-
re aleuni ministeri al Nord,
Alemanno e la Polverini alza-
no le barricate, Formigoni ri-
badisce agli alleati che senza il
Pdl non si va da nessuna parte,
Cicchitto e Gasparri parlano
di conferenze periodiche a Mi-
lano e Roma tra ministri eco-
nomici e sindaci lambard. Infi-
ne, il premier che cerea di sal-
vare il salvabile: promette di-
partimenti sotto il Duomo, ma
aggiunge che i ministeri po-
trebbero andare a Napoli e nel
Sud. E poi, assicura che se an-
che il centrodestra perdesse
Milane il governo resistereb-
be. Bertini, Poletti, Salvati,

Schianchipaprac. 2 4PAG.S

L'alta tensione per il voto a Milano spacca la maggioranza

Scontro fra Lega e Pdl
sui ministeri al Nord
Bossi: impegno di Silvio

Ma Berlusconi precisa: trasferiremo solo dipartimenti

POLVERIERA

PRONTA
AD ESPLODERE

Uco MaGri

ossi non conta frotto-
B le, Sui ministeri al
Nord, Berlusconi gli

ha dato via libera. Nel salotto
di Palazzo Chigi, gioved)
seorso, erano chiusi in quat-
tro: Silvio, Umberto, pit Giu-
lio (Tremonti) e Roberto
(Calderoli). 1l senso del collo-
quio fu quello. Poi, siccome
«verba volants, sulle parole
esatte le versioni divergono.
CONTINUA APAGINA 3

NUOVO ALLARME DOPO LA NUBE DEL 2010, L'ISLANDA CHIUDE GLI SPAZI AEREI

Un altro vuleano minaccia i voli

Lacolonnadic p Gr

Stabile a Pacina 14E Grassia INULTIMA PAGINA

INCHIESTA

Tagli, ritardi e pressioni
cosi la politica frena
lo sviluppo del Paese

Marco
ALLEPAGINE 12E13

Alle amministrative vittoria dei Popolari. «Los Indignados» in piazza per un’altra settimana

La Spagna boccia Zapatero

Voto choc per i socialisti: persa anche Barcellona dopo 32 anni

wmm [ dati delle elezioni regio-
nali e amministrative spa-
gnole confermano la batosta
dei socialisti di Zapatero e
l'avanzata dei Popolari di
Rajoy. Il Psoe perde Siviglia
e anche la roccaforte di Bar-
cellona. Il premier: no al voto
anticipato. Intanto, in piazza
a Madrid los Indignados pro-
rogano la protesta di una set-
timana.  Orighl ALLEPAG.6E7

\ «HA VINTO IL POPOLO»

FRANCESCA PACT INVIATA A MADRID

on ¢i sono maxischermi da cui seguire
N gli exit poll in Puerta del Sol. La bato-
sta dei socialisti di Zapatero lascia gli
«indignadoss indifferenti quanto 'affermazio-

ne del Partido Popular.
CONTINUA APAGINA 7

| ROTTA DA CAMBIARE
Boris BiaNcher!

ome in Italia cosi in Spagna, sono le ele-

zioni inistrative che si tengs in

questa precoce stagione estiva che ci pro-

iettano sul futuro e anticipano in qualche modo
Pavvenire politico e sociale dei rispettivi Paesi.

CONTINUA APAGINA 3

Furvia CAPRARA

[ [1. REGISTA TIMIDO
RESTA NELLOMBRA

ra la cronaca di una Palma annun-

eciata, pereid quando De Niro ha

detto che il trionfatore era Malick

con 'epopea di The tree of fife, I'unico gial-
lo riguardava la presenza del regista.

CONTINUA APAGINA 36

Malick ha disertato lacerimonia
laPalma & andata ai produttori
Santolini e Rondolino pac 36837

Palma d’oro a «Tree of Life», la Dunst miglior attrice. Premio al «muto» Dujardin

Cannes, trionfa I’America Anni 50 di Malick

‘ 1L, CINEMA ITALIANO
C’lE MA NON SI VEDE

ALESSANDRA LEV. st KEzicn

D saccordo, sigioca per il gustodi

giocare, perd quando non si

vince dispiace. Soprattutto se

i premi in palic sono, come nel caso,
pitd'uno.

CONTINUA A PAGINA 7
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Blackpool, Birmingham and Ancelotti are the fall guys on Survival Sunday the game

Paper faces

legal threat
over picture
of footballer

Naming on internet creates ‘farcical situation’

Frances Gibb, Anushka Asthana
Alexi Mostrous

The Attorney-General is considering
contempt  proceedings  against  a
Sunday newspaper that has effectively
identified a footballer behind a contro-
versial privacy case.

The footballer has already been
named in tens of thousands of Twitter
messages — up to one tweet every five
seconds vesterday contained his name
— and his lawyers have begun action
against the micro-blogging site in their
hunt for the Twitter user who first
disclosed his identity.

But vesterday the player's legal fight
escalated with the publication of the
photograph by the Scottish Sunday
Herald — with the player's eves

Tweet and be

damned? V
Geoffrey Robertson, ’
Qc, page 10 Ly

blacked out and “censored” written
across them. The move by the Attor-
nev-General to take action against a
Scottish newspaper beyond the remit
of the English courts adds a further
twist to the legal row over injunctions.
Dominic Grieve, QC, is also expect-
ed to consider contempt proceedings
against a journalist who has named on
Twitter ther football llegedl

online as “30,000 people entering into
the biggest act of civil disobedience
in my knowledge of British history by
telling a joke on Twitter”,

John Whittingdale, the Tory chair-
man of the Commeons Culture, Media
and Sport Select Committee, said; °1
am not sure it is sensible to prosecute a
newspaper for something anybody in
the country can find out in 30 seconds.

“The authorities would do better
to be thinking about the use of super-
injunctions and make sure they are
only given when there is public
interest.”

Mr Whittingdale said any attempt to
prosecute would be “trying to enforce a
law that is becoming unenforceable”,

Paul Farrelly, the Labour MP who
first used parliamentary privilege to
reveal a superinjunction case, said: “If
the judges think they can win a war
against the internet, then they are
much mistaken. Itis becoming absurd.”

In the case of the Herald photograph,
sources close to the Attorney-
General's department said that the law
officers also had powers to take action
in such cases themselves, where that
was in the public interest. Any such
move would depend on the extent to
which the newspaper was available,
distributed and sold in England and
Wales — the limit of the law officers’
Jurisdiction — including on websites.

“The Attorney-General has consti-
tutional powers to protect the adminis-
tration of justice by seeking to have

o
behind a privacy injunction, Lawyers
for the footballer have asked a judge if
he will refer the breach to the Attor-
nev-General's Department. The media
lawyer Mark Stephens described the
situation created by the publication by
the Sunday Herald as a farce. He added:
“The dam has broken.”

John Hemming, the Liberal Demo-
crat MP who has spoken out against
superinjunctions, said: “The Attorney-
General should not prosecute the Sun-
day Herald because this is not a law that
has popular support.” He described the

Ferthall

of the fi

held in ¢ . if the party
to the litigation does not act himself,”
one source said.

The newspaper was the first main-
stream publication to identify the
player. Beneath the picture it wrote:
“Evervone knows this is the footballer
accused of using the courts to keep alle-
gations of a sexual affair secret.”

The injunction was issued to gag the
Big Brother contestant Imogen Thomas
and the media from naming the player
over an alleged affair. But thousands of
people have posted tweets allegedly
identifying the footballer as the subject

Continued on page 10, col 2
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Vicky McClure took the Best Actress award for This Is England ‘86 News, page 4

Prime-time loses out
‘to part-timer at Baftas
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IN THE NEWS

Pay double for water
during dry summers

Households could pay more than
twice as much for water in summer
as they do in winter under plans to
penalise profligate customers
during droughts. It means that
people who sprinkle their lawns,
wash cars and fill paddling pools
may be asked for an extra £200in
dry years. Villages or streets that
reduce their consumption could
receive financial rewards from
water companies. News, page 3

Huhne crisis deepens

Chris Huhne faced further calls to
quit the Cabinet over claims that he
passed speeding points to his wife
and faces a separate inquiry into his
election expenses. News, page 5

‘Closer ties’ with US

President Obama will put flesh
on the “special relationship” with
Britain by creating a unique body
to forge closer ties between the
nations. News, page 6

Ash cloud alert

Ash from an Icelandic volcano is
due to reach Scottish airspace
tomorrow, threatening disruption
to air travellers a year after millions
were stranded. News, page 8

Toy tiger shoot

Armed police and a helicopter were
deployed to hunt for an escaped
white tiger in Hampshire, only to
discover that their prey was a
life-sized cuddly toy. News, page 9

Spanish poll protests

Tens of thousands of people took
to the streets in Spain to protest at
vouth unemployment and the
economic crisis, as the country
went to the polls. World, page 25
Islamist attack kills six

Islamists blew up an aircraft and
killed at least six people at the
Pakistani Navy's airhase in Karachi
in the latest attack after the death
of Osama bin Laden, World, page 26

The Sting and |
Trudie Styler
on how a
rock star’s §
other half |
lives :
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VI SVELO LE PROSSIME MOSSE

CALDEROLI: archiviata la deleteria parentesi di Fini, dobbiamo portare a termine le riforme
Decentramento dei ministeri, riforma del fisco, Senato Federale, costi standard anche per i ministeri

gli elettori hanno dato al Governo di
centrodestra tre anni fa. Roberto Cal-
deroli, coordinatore delle Segreterie
nazionali della Lega Nord e ministro
della Semplificazione, non ha dubbi:
«Quello di Milano € stato un segnale
forte, dobbiamo farcene carico». E, co-
me, lo svela dettagliatamente. In un
caldo venerdi di maggio, il ministroé a
Milano, nel suo ufficio, qui al quartier
generale della Lega, dove tutto passa,
dove tutto viene analizzato con cura,
non pud certo passare inosservato il
voto di Milano.

CRISTINA MALAGUTI

bbiamo recepito il messaggio
Adegli elettori, adesso serve la
vera svolta auspicata da Bossi.

Ormai € questione di giorni. Questo il
preludio: all'indomani del primo turno
alle amministrative e soprattutto con il
ballottaggio di Milano. Nei prossimi
giorni, invece, la svolta: quel “Patto di
cambiamento” che archivia il passato -
la brutta parentesi Fini - per ritornare
a guardare al futuro con la serenita
necessaria a mantenere la fiducia che

LDER

CRISTINA MALAGUTI

MILAN - Abbiamo rece-
pito il messaggio degli
elettori, adesso serve la
vera svolta auspicata
da Bossi. Ormai € que-
stione di giorni. Questo
il preludio: all'indomani
del primo turno alle am-
ministrative e soprat-
tutto con il ballottaggio
di Milano. Nei prossimi
giorni, invece, la svolta:
quel “Patto di cambia-
mento” che archivia il
passato - la brutta pa-
rentesi Fini - per ritor-
nare a guardare al fu-
turo con la serenita ne-
cessaria a mantenere la
fiducia che gli elettori
hanno dato al Governo
di centrodestra tre anni
fa. Roberto Calderoli,
coordinatore delle Se-
greterie nazionali della
Lega Nord e ministro
della Semplificazione,
non ha dubbi: «Quello
di Milano ¢ stato un se-
gnale forte, dobbiamo

ALLE PAGINE 2 E 3

Svolta? Vi svelo
le prossime mosse

farcene caricor. E, co-
me, lo svela dettaglia-
tamente. In un caldo ve-
nerdi di maggio, il mi-
nistro ¢ a Milano, nel
suo ufficio, qui al quar-
tier generale della Lega,
dove tutto passa, dove
tutto viene analizzato
con cura, non puo certo
passare inosservato il
voto di Milano. Manca-
no ancora pochi giorni
al ballottaggio, ma nul-
la & perduto, ne € con-
vinto il ministro Calde-

roli. Che non esita ad
imputare la colpa di
questo “malessere” a
quanto accaduto in
questi ultimi dieci mesi
di governo. Ovvero da
quando Gianfranco Fini
ha deciso di voltare le
spalle alla maggioranza
per cui ¢ stato eletto.
Ministro, dopo il
contraccolpo di Mila-

no, il leader della Lega
ha detto che in mag-
gioranza non ci sono

problemi, ma “serve
un nuovo patto per il
cambiamento”, Cosa
significa esattamen-
te?

«Credo che il proble-
ma sia piu generale che
legato alle amministra-
tive. Occorre cioé capire
che cosa €& accaduto

nelle varie fasi di questo
Governo. Fino al 2010
si € andati avanti con il
vento in poppa, con
l'avvio delle grandi ri-
forme e con importanti
successi. Con lo strap-
po di Fini, la nascita di
Fli e la mozione di sfi-
ducia il meccanismo si
érotto. Dali ¢ iniziatala
Via Crucis: il Governo si

€ trovato sotto ricatto
diretto per qualsiasi
provvedimento, con ral-
lentamenti continui e in
alcuni casi addirittura
svuotamenti di conte-
nuti. Abbiamo sofferto
la mancanza di numeri,
tanto che, ad esempio,

POLITICA E ISTITUZIONI

dal III decreto legisla-
tivo in poi sul Federa-
lismo fiscale io non ho
pit avuto la maggioran-

za nelle commissioni e
per farlo passare sono
dovuto andare in Aula.
Il caos che ha creato
Fini, amplificato poi dai
media, tra casa a Mon-
tecarlo e bunga bunga,
cose che nulla avevano
a che fare con il Fe-
deralismo in via di ap-
provazione, ha fatto si
che ai cittadini arrivas-

se solo I'immagine da
Prima Repubblica, con
un Governo che di gior-
no in giorno cercava vo-
ti. Tanto per capire il
clima di questi mesi, un
altro esempio & il de-

A MSALVINL: VOGLIAMO
i UNO TSUNAMI
— i
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creto legge per lo Svi-
luppo: era stato predi-
sposto nel novembre
2010 ed é stato appro-
vato a maggio. Insom-
ma, il Governo delle ri-

forme si é trasformato
in governo del giorno
per giorno. L'elettorato,
evidentemente, c¢i ha
fatto pagare questo. Da
qui, quindi la necessita
di una svolta. Sarebbe
stato meglio andare a
votare a luglio, cosi la
gente avrebbe capito
chi & il traditore e chi & il
tradito. Ma cosi non &
stato. Adesso pero la
svolta deve esserci ve-
ramente».

Archiviare il passa-
to- e Fli - e riprendere
la via delle riforme?
Lei, intervenendo a
“La telefonata” di
“Mattina 5” ha parlato
di una “sorpresa” che
sara presentata la
prossima settimana
da Bossi e dal premier,
nulla di pia?

«Lo vedrete la pros-
sima settimana. Per il
momento non posso di-
re nullar.

Ha a che fare con le
riforme?

«Le riforme? Devono
proseguire e in questo
sta la svolta. Siamo sta-
ti eletti per fare le ri-
forme, abbiamo venti
mesi per compiere la
missione. E non dev'es-
sere piu una questione
di numeri. Il messaggio
che ci € arrivato dagli
elettori di Milano ¢ chia-
ro. Dev’essere invece
una questione di bonta
del progetto, di crederci
fermamente e di con-
dividere il piu ampia-

mente possibile tale
progetto di riforma.

$i, ma non ha rispo-
sto alla mia doman-
da...

«Poco piu di venti me-
si, non abbiamo molto
tempo. Per contro pero
¢’¢ ancora molto da fa-
re. L'attuazione del Fe-
deralismo non ¢é finita
con i decreti, ora biso-
gna mettere in pratica
la riforma sul territorio.

Poi ci attende la riforma
costituzionale per la ri-
duzione dei parlamen-
tari e per il Senato fe-
derale. Cosa di cui ora
si dicono tutti convinti
seppure fu bocciata al
referendum. Altro pas-
saggio importante € la
riforma del fisco che de-
ve andare ad interve-
nire sulla riduzione di
Irpef, Ires e Irap.
L'obiettivo del Federa-
lismo fiscale, attraverso
il meccanismo dei costi
basati sul fabbisogno
standard & quello di ri-
durre il costo della mac-

china pubblica. Da qui
poi possiamo pensare a
ridurre le tasse, cosa
che non si pud fare in-
versamente. Se riduco i
costi dell’lamministra-
zione, cancellando fi-
nalmente gli sprechi
dovuti ai rimborsi a
pioggia legati alla spesa
storica dell’ammini-
strazione periferica,
posso permettermi di
allentare la pressione fi-
scale. Ma deve cambia-
re anche l'atteggiamen-
to del Governo, che non
deve perdersi nella rin-
corsa dei numeri, ma
credere nella bonta del-
le sue azioni e condi-
videre costruttivamen-

te un progetto di rifor-
ma».

E il costo dello Stato
centrale?

«Il meccanismo dei
costi/fabbisogno stan-
dard deve essere appli-
cato anche alla macchi-
na dello Stato, la Pub-
blica amministrazione
statale. Tremonti nei
giorni scorsi ha parlato
di “albero storto” a par-
tire dal territorio, io cre-
do invece che T'albero
storto parta da Roma.
Cosi il budget di un mi-
nistero deve essere
messo sotto controllo.
Se un ministero non
funziona o costa troppo
si manda a casa il mi-
nistron.

Quindi, nell’ottica
di ottimizzazione
dell’amministrazione

«l milanesi
ci hanno inviato
un segnale
importante.
Messaggio
ricevuto, ora
diamo corso alla
svolta auspicata
da Bossi»

centrale cista ancheil
decentramento dei
ministeri di cui il lea-
der della Lega ha par-
lato tanto in campa-
gna elettorale? E’ que-
sta la “sorpresa”?

«Si, nell’ottica di ot-
timizzazione dell’ammi-
nistrazione dello Stato
c’é il decentramento dei
ministeri. A Natale ho
spedito una cartolina

che raffigurava un'lta-
lia capovolta tipo albero
di natale con la collo-
cazione adeguata su
tutto il territorio nazio-

POLITICA E ISTITUZIONI

nale dei ministeri. Non
una collocazione a ca-
s0, ma studiata in base
alle caratteristiche e al-
la vocazione naturale di
un determinato territo-
rio. Non a caso sono
stati localizzati ministe-

ri anche al Centro e al
Sud. E non si tratta solo
di ministeri, ma di am-
ministrazioni dello Sta-
to, quindi anche altri
vari enti. Un decentra-
mento che sgravera Ro-
ma - che cosi potra tor-
nare a vivere da bella
citta quale €, con tutto il
suo turismo e la sua
vita vera - dall'ingom-
brante presenza
dell'apparato statale e
andra a tutto vantaggio
sia del territorio che
dello stesso discastero
che si troverebbe de-
centrato in una sua col-
locazione naturale».
Insomma, un modo
anche per avvicinare
di piu i cittadini/elet-
tori allo Stato e alla
politica. Magari sul
voto di Milano ha pe-

sato anche questa di-
saffezione...
«Sicuramente, ma le
disaffezione dimostrate
non € una cosa defini-
tiva. A Milano sono tan-
ti i segnali lanciati da
singoli cittadini. La cris:
innescata da Fini, cor
tutto quanto ne € con-
seguitoin questi mesid
Governo, € di certo unc
dei motivi piu forti. Me
ce ne sono anche altr
che occorre raccogliere
e comprendere. A Mi-
lano in molti hanno vo-
tato Pisapia convint
che tanto la Moratti ce
l'avrebbe fatta. E I'han-
no fatto per mandarc
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un segnale forte. Ma so- . candidato a sindaco era RARSSOSSSERERM A N
no diversi i motivi per ~ [ICOTOSCEre Un €ITOre € il presidente del consi- «Fli non dara
cul Pisapia € riuscito fare un passo indietro. glio milanese ed era un indicazioni

passare. Il ballottaggic
che & scaturito dal pri-

mo turno € un avviso ai
naviganti, Ed € arrivato
forte e chiaro. Ora bi-
sogna rimediare. Non a
caso Bossi ha detto che
civuole la svolta. Diamo
corso a questa svoltar.

Che non riguarda
I'ecopass...

«L’ecopass € stato un
errore, la Lega lo aveva
detto subito. A volte oc-
corre avere l'umilta di

L'umilta paga sempre...
A volte pero si € cosi
presi dallamministrare
che ci si dimentica del
territorio. Il territorio
invece bisogna convi-
verlo per capirlo, fermo
restando che chi non fa
non rischia nemmeno
di sbagliare».

Cosa risponde a Fli,
che ha annunciato di
non dare indicazioni di
voto ai propri elettori
per questo secondo tur-
no elettorale?

«Credo che lelettore
di Fli non abbia seguito
Fli nemmeno al primo
turno, figuriamoci al se-
condo... Ma sono anche
convinto che quelli che
sono rimastinonavran-
no molta scelta. 1l loro

Sul voto
milanese

hanno pesato

questi ultimi
mesi di Governo,
dove ha regnato
il caos generato
da Fini. Nei
prossimi giorni
Bossi presentera
una “sorpresa”

uomo di Pdl. Credo che
tra un Manfredi Palmeri
Pdl e un Giuliano Pi-
sapia di Rifondazione
comunista un po’ di di-
stanza ci sia. Bocchino
sicuramente tra i due
voterebbe Pisapia. Gli
altri non credo...».

Concludendo, la
“sorpresa” non la vuo-
le proprio anticipa-
re...
«NoO».

Il ministro saluta con
un sorriso. A noi resta
solo la bellissima foto in
bianco e nero di una
Pontida che fu, appesa
nel suo ufficio. E la sola
certezza che non dovre-
mo attendere il 19 giu-
gno, quando si svolgera
il raduno leghista sullo
storico prato, per sape-
re quale sara la sorpre-
sa annunciata. E’ sicu-
ro di sé. C'é da scom-
metterci che anche que-
sta, come l'esito delle
urne milanesi, non pas-
sera inosservata.

Archiviata

la deleteria

parentesi Fini

dobbiamo
riportare al centro
le riforme: quella
del fisco, il Senato
federale e il
decentramento.
Abbiamo 20 mesi:

missione possibile

nemmeno

POLITICA E ISTITUZIONI

di voto? Non
mi sembra che
1 suol elettort
lo abbiano seguito

al primo turno»

12



Quotidiano Roma la Repubblica 23-MAG-2011

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.269.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 2

Bossi: Silvio si ¢ impegnato, no di Cicchitto e Gasparri. Il premier in ospedale dalla donna spintonata ad un comizio

Ministert, scontro Pdl-Lega

Berlusconi: solo dipartimential Nord. Pisapia: veleni sul climaelettorale

ROMA — E scontro tra Pdl e Lega sullo spostamento di alcuni mini-
steri daRoma a Milano proposto dal Carroccio in vista dei ballottag-
gi. Berlusconi annuncia che solo alcuni dipartimenti saranno spo-
stati al Nord. A Milano Pisapia, in testa al primo turno, parla di veleni
nelclima elettorale; eil premier @ andato a trovarein ospedale lama-
dre di un candidato del Pdl spintonata sabato durante un comizio.

SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINA 11

. F..a n.taggioranza
Ministert a Milano, scontro Lega-Pdl

il premier cauto: spostare dipartimentt
“Urne ininfluenti sul governo . Bossi: Silvio ha detto giasi

ALBERTO D’ARGENIO spostamento dei ministeri sug- Parole che mandano su tutte
gerendo di allacciare il governo lefurieBossiinnescandounbot-
ROMA — Il centrodestraimplo-  alterritorio «con conferenze pe-  taerispostatutto interno al cen-
de sullo spostamento dei mini- riodiche fatte aMilanoeaRoma trodestra che infiamma I'ultima
steri a Milano. Tutto il Pdl-non  fra i ministri economici e delle domenica di campagna eletto-
sologliexAnelacomponentero- Infrastrutture conipresidentidi rale. Bossi e Calderoli rispondo-
mana-orasischieracontrolale- Regione e isindaci». Seguonole no che «nel Pdl comanda Berlu-
ga.DalpartitodiBerlusconisiar-  dichiarazioni dei deputati pi- sconi, lui ha detto di si e quindi
riva a minacciare una crisi e il diellini (come Osvaldo Napoli)e nonsitornaindietro,cihadatola
premier, chesabatoavevaavval-  dei ministri (vedila Meloni e La parola». Dal Pdl continua il fuo-
lato il progetto leghista, si trova Russa)allequalisisommalostop codifila, sialzanoi toni e si arri-
preso tradue fuochi. Sulfiniredi  dei Responsabili (per il ministro  va a dire che il decentramento
una giornata drammatica, asoli Romano le istituzioni devono noneénelprogrammae quindisi
sette giorni dai ballottaggi,ilCa-  «innanzitutto essere rese pii1 ef- rischiadifarsaltaretutto. Formi-
valiere cercadimediaretraisuoi ficaci») ele richieste di Forza del ~ goniintervieneancoraediceche
e l'alleato padano ridimensio- Sud di Micciche («allora da noi «senza i voti del Pdl la proposta
nandonele aspirazioni: <AMila- ne devono arrivare tre»). Poi la  dellaLeganonvalontano». Bos-
no arriveranno dei dipartimen- Polverini e Alemanno tornano si se ne infischia (do faremo
ti», afferma. Ma ormai & tardi. all’attacco chiedendounincon- ugualmente») mentre Calderoli
Bossiha giarilanciato. Finiscein  tro urgente con Berlusconi «per —annuncia che « la fine di Roma
una zuffa tutti contro tutti e per- ~ avere chiarimenti» e bollandola  padrona,igovernatorieisindaci
finoilgovernatorelombardoRo- campagna leghista come «co- $0NOCONNOi».

berto Formigonidicedinoaidi- stose e inutili forzature elettora- L'opposizione con Meta (Pd)
casteri. Berlusconi non trova di  li». sottolinea chelo scontrointerno
meglio che riprendere a martel- Ma il carico da novanta celo ~ «azzoppalaMoratti» mentreAn-

lare suPisapiaedirechecomun- mette il presidente lombardo na Finocchiaro sottolinea come
quevadailvotomeneghino«non Roberto Formigoni: «Lo sposta-

avraalcunpesosullavitadelgo- mento dei ministeri non & la ri-
verno che finiralalegislatura». chiesta pill pressante dei nostri

Quello che va in onda e perd imprenditori e dei ceti produtti-
unaltrofilm. Lafagliachescuote vi», scandisce il governatore del
lamaggioranzalaapronoicapi- Pdl, «la mia regione non e inte-
gruppo del Pdl. In unanota Ga- ressataaqualche posto dilavoro
snarri e Cicchitto bocciano lo  ministeriale».

cosisiapre lacris
dentpoilcentro
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«l colpo di scena della Lega ha
solo messo a nudo il profondo
dissidio interno al Pdl che ormai
non e pitl disposto a morire per
Berlusconi, la Lega e la Moratti».
E se per il presidente della pro-
vincia di Roma, Nicola Zingaret-
ti, «questa classe dirigente fa pe-
na perché perde tempo su cose

ridicole»,I'Idvparladi«spotscia-
gurato». I finiani e Casini punta-
no il dito contro «un’idearidico-
la». Nel tardo pomeriggio & co-
stretto a intervenire anche Ber-
lusconi.Primasembrasmontare
le ambizioni leghiste parlando
dello spostamento a Milano di
semplici «dipartimenti», ma poi

aggiunge che «alcuni ministeri
possono andare a Napoli ein al-
tre citta, anche del Sud». Insom-
ma, ilpremiernonmettelaparo-
la fine alla polemica e lascia la
suamaggioranzanel caos.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Enrico Letta
«Spostare 1 dicasteri
¢ 1l fallimento
del loro federalismo»

A pag. 3

L’INTERVISTA

Letta:eilfa

[timento del loro federz
mtesa piu vicina tra moderati € progressistl

1SMO

Lo spezzatino Non appoggiando
dei dicasteri la Moratti e Lettieri
e una scelta inefficace il Terzo Polo ha
e antieconomica aperto una fase nuova

di CLAUDIO SARDO

ROMA - «Non € una proposta seria. E solo
una trovata elettoralistica. Che dimostra in-
nanzitutto l'incapacita del centrodestra di
cambiare rotta nella loro campagna elettora-
le, fatta di aggressivita, di ossimori, di estre-
mismo». Enrico Letta, vicesegretario del Pd,
vede nella polemica sui ministeri al Nord la
prova «ulteriore della crisi che si sta aprendo
trail populismo di destra e i moderati». «Non
& un caso - aggiunge - che la trovata leghista si
sommi alla ridicola ipotesi di una no-tax area
milanese e alla dir poco scandalosa offerta di
unasanatoria delle multe. La sanatoria ¢ voto
di scambio: ¢ una tentazione di fuga nell’ille-
galitache non puod non contrapporre la Morat-
ti al rigore dei liberali ¢ dei moderati».

Lei stesso pero da titolare dell’Industria

apriuna sede dirappresentanza del ministe-

ro a Milano. La dislocazione territoriale

degli uffici delPamministrazione centrale

non merita un approfondimento?
«Aprimmo unasede a Milano per favorire un
avvicinamento con le rappresentanze del
mondo produttivo del Nord. Tutti i lunedi,
da ministro, lavoravo da li. Fu un’esperienza
positiva, poi pero non seguita dai governi di
centrodestra. Tuttavia non aveva nulla a che
vedere con I'idea di smembrare’amministra-
zione centrale, soluzione inefficace e antieco-
nomica. Un conto ¢ spostare un ufficio per
ragioni funzionali, altro conto ¢ trasferire un
pezzo di burocrazia: farlo aumenterebbe solo
1 costi».

Portare i ministeri fuori da Roma non &

Pesito plausibile del federalismo?
«Ilfederalismo non ha nulla a che vedere con
lo spezzatino ministeriale. Il federalismo si

fonda suun diverso rapporto tra Stato centra-
le, Regioni ¢ autonomie locali. Richiede
Regioni e autonomie pit forti, ma anche uno
Stato forte. In realta la Lega si avventa sui
ministeri di Roma perché il suo federalismo
sta fallendo, perché con la Lega al governo
Regioni e Comuni sono pill poveri».

L’amministrazione dello Stato centrale allo-

ra deve restare a Roma?
«amministrazione centrale va resa piu effi-
ciente e meno costosa, ma la ricetta leghista
va in senso esattamente contrario. Cid non
vuole dire che qualcosa non si possa utilmen-
te decentrare. Il centrosinistra al governo
insedio a Milano la sede dell’Agenzia per
Penergiaeil gasea Napolilasede dell’Autori-
ta per le Comunicazioni. Forse bisognerebbe
anche dire cheil bilancio di questa scelta, cioe
di tenere le istituzioni lontano da Roma,
presenta luci e ombre. Invece fu, a mio
giudizio, un’ottima intuizione di Romano
Prodi affidare a Milano I’Agenzia per I’inno-
vazione, anche per irrobustire e incoraggiare
la preparazione dell’Expo. Pure in questo

caso, pero, il governo di centrodestra ha
impedito il decollo dell’Agenziax.

Onorevole Letta, qual € a suo giudizio la

posta politica in palio nei ballottaggi?
«Poteva il centrodestra evitare di caricare
fino a questo punto il voto amministrativo.
Ma ¢ stato Berlusconi, non il centrosinistra, a
usare toni da ultima spiaggia, candidandosi e
drammatizzando il voto. Gli elettori avrebbe
potuto bocciare Letizia Moratti anche solo
perché giudicavano insufficiente la sua opera
di sindaco. Ora invece ¢ il giudizio sul gover-
no nazionale che prevale. E una loro seconda

sconfitta ai ballottaggi rischia di abbattersi
come un cataclisma sui fragili equilibri diuna

POLITICA E ISTITUZIONI

maggioranza da tempo paralizzata».

Pensa che tra la Lega e Berlusconi possa

aprirsi una frattura? .
«LaLeganon ¢ pituquelladel’94. Eun partito
di potere, che non rinuncera facilmente al
governo. Ma, proprio perché vuole restare al
governo con il Pdlein casodisconfittaavrala
prova che Berlusconi non ¢ piu vincente,
provera a cambiare il premier. Il rischio per
Berlusconi € un nuovo 25 luglio. Non so se
Tremonti abbia la voglia e il coraggio per
prendere il timone. Di sicuro il Cavaliere
cerchera di a resistere e questa lotta interna
potrebbe avere effetto delle sabbie mobili
per I’esecutivo nazionale».

Se Berlusconi ¢ in difficolta, alternativa
pero non & ancora definita. Non teme che le
elezioni, incoraggiando da un lato le compo-
nenti piu radicali e dallaltro Pautonomia
del Terzo Polo, impediscano al Pd di perse-
guire la sua linea di unita tra i moderati e
progressisti?
«Al contrario penso che l'alternativa abbia
fatto un passo avanti molto importante alle
amministrative. E che ora le condizioni diun
patto tra i progressisti e 1 moderati siano pitl
solide: proprio la scelta del Terzo Polo dinon
sostenere la Morattie Lettierial ballottaggio ¢
lo spartiacque di questa stagione politica.
Non era affatto scontata. Anzi, confesso di
aver temuto opzioni diverse, visto che I’'Udc
governa con il Pdlla Regione Campaniaeche
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¢’¢ ancora un assessore centrista nella giunta
uscente della Moratti. Ora tocca al Pd prose-
guire nella sua azione unitaria».
Non sara il Pd spinto piu a sinistra?

«I1 Pd non ha mai rinunciato un solo momen-
to a indicare nell’unita delle forze della rico-
struzione la prospettiva necessaria per risolle-
vare I'Italia dalla crisi e aprire una fase di
sviluppo. Non ha mai cambiato il suo messag-
gio, anche dove si sta impegnando, ad esem-
pio a Napoli, a sostegno di un candidato di
centrosinistra che non proviene dalle sue file.
L’Ttalia ha bisogno di aprire la strada ad un
futuro diverso, come richiesto da Standard &
Poor’s e prima ancora dal Fondo monetario e
dall’Ocse. Non ha senso nascondere la realta,
come fa Berlusconi. Non bastano i tagli di
Tremonti. Bisogna tornare a crescere e que-
sto & possibile solo con le riforme che il
centrodestra non pud garantirey.

AlPindomani dei ballottaggi, il governo po-

trebbe chiedervi di collaborare patriottica-

mente al decreto che prefigurera i tagli

strutturali per il 2013. Cosa risponderete?
«Se continuano con questi toni nella campa-
gna elettorale, dopo la loro sconfitta, realisti-
camente la sola risposta patriotticasaranno le
elezioni politiche anticipate».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GOFFREDO DE MARGHIS

ROMA — Dietrolo scontro sul tra-
sferimento dei ministeri si apre,
nel centrodestra, una nuova vora-
gine politica. Il sindaco di Roma
Gianni Alemanno continua a defi-
nire «balle surreali» i proclami del-
laLega. <Mando un avviso ai navi-
ganti: io e Roma non accetteremo
mailospostamentodeidicasteri».
Mac’edipiu. Nelle parole del pri-
mo cittadino c’e lo spettro della
crisi. Il navigante avvisato e so-
prattutto Silvio Berlusconi. «A
prescindere dal risultato di Mila-
no occorre un chiarimento politi-
co. Solo il rilancio delle grandi
riformedavaloreall’alleanza. Cer-
to questo valore non puo venire
dall’arruolamento di altri Respon-
sabili».

SindacoAlemanno,BossieCal-
deroli giurano che le loro «balle»
hanno avutoil si del premier.

«Per me restano balle per di pit
surreali visto che si parla di traslo-
chi leggerissimi, quasi inesistenti.
Ministerisenzaportafoglio. Mairi-
petuti proclami dellaLegaimpon-
gono un colloquio urgente con
Berlusconi che io e la presidente
Polverini abbiamo gia chieston.

Lei ha notizie diverse da quelle
deileghisti?

«Ho avuto le pili ampie rassicu-
razioni che il problema non si po-
ne. Mal'insistenza della Lega non
pud non destare preoccupazione.

1l trasferimento & inaccettabile. Io
su questa cosanoncisto.

Staminacciandole dimissioni?

«Niente dimissioni. Continuerd
afareilsindaco perché hounman-
dato elettorale dagli elettori di Ro-
ma».

Si riferisce allora a una crisi di
governo pilotata dagli exAn?

«Dico che il via libera di Berlu-
sconirappresenterebbeunarottu-
ranoliticaeravissima. Sianrirebbe

Alen‘lannoz non minaccio dimissioni, ma basta con le balle

“EunattaccoaRoma
cosisiaprelacrisi
dentro1l centrodestra’

un problema molto serio nel cen-
trodestra. La Lega aveva sempre
sostenuto il principio della ridu-
zione e del depotenziamento dei
ministeri. Adesso quel grande
obiettivo siriduce a minuscoli tra-
sferimenti di burocrazie che han-
noilsoloscopodiindebolireilruo-
lodiRoma capitale».

Ma il Carroccio punta a un tro-
feo simbolico.

«Appunto. Mipreoccupail fatto
che si sia passati dall'idea di rifor-
me epocali a palliativi simbolici.
L’invito che faccio a Berlusconi e
Bossi & questo: torniamo a parlare
di senato federale e di federalismo
fiscalechesonocoseserieeimpor-
tanti. Non dei ministeri spostati
cheinostri elettori non hanno vo-
tato.Il centrodestranonpuo tradi-
reilsuo programma. Conidispetti
territoriali non sifamolta strada».

Su quali punti & necessario il
chiarimento politico?

«Nel Pdl va celebrato finalmen-
te il congresso. Dobbiamo fare in
modo chela struttura di partito di-
venga una realta, dobbiamo eleg-
gere la classe dirigente sul territo-
rioeilcoordinatoreunico.Nelcen-
trodestra occorre rilanciare le
grandi riforme perché solo queste
danno valore all'alleanza di gover-
no. Certo non possiamo affidarci
agli arruolamenti dell’ultimo mi-
nuto fattiin Parlamento».

Il famoso pranzo abasedi paja-
ta consumato davanti a Monteci-
torio da lei e Bossi, suona adesso
come una beffa.

«Quel pranzo veniva dopo le
scusediBossi. Servivaafermare gli
insultiaRomaegliinsultisonoces-
sati. Ma nessuno pensava che
avrebbe risolto i problemi politi-
cin.

Davvero non avrebbe senso un

equilibrato decentramento?
«Guardi che Roma paga il suo

ruolo con mille problemi organiz-
zativi. Il punto pero e la credibilita
della Repubblica e della sua capi-
tale. Il decentramento va benissi-
mo, fapartedelfederalismo.Magli
attori non sonoiministeri. Sonole
autonomie locali e le regioni. Si
possono immaginare dei consigli
dei ministri itineranti, si puo pen-
sare a distaccamenti operatividel-
le strutture statali sul territorio e
non sarebbe nemmeno una
straordinarianovita.L'importante
enonledereilruolodellacapitale».

Che consiglio darebbe alla Mo-
ratti e ai suoi alleati per larimon-
ta?

«ll trasferimento dei ministeri
non e una grande trovata elettora-
le. Infatti, sia Formigoni sia la Mo-
rattimi sembrano perplessi. Il sin-
daco stia sui problemi quotidiani
deicittadiniediaunprofiloideolo-
gicoeculturaleallasuasfida. Sicu-
rezza, controllo dei flussi migrato-
11, sviluppolocale. Sonotemisu cui
lasinistranonharisposte».

Berlusconi fuori o dentro la
campagna elettorale?

«Berlusconi deve partecipare.
Ma la protagonista assoluta
dev'essere la Moratti. Che farebbe
bene a presentare nei prossimi
giorni una squadra di governo che
diaun'immagine forte della futura
amministrazione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Riforme, non arruolamenti

Non possiamo tradire il programma di
governo. Solo il rilancio delle grandi
riforme da valore all’alleanza. Certo

POLITICA E ISTITUZIONI

maggioranza
Ministeria Milano, scontro Lega-Pdl
il premier cauto: spostare dipartimenti
L
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Uco MAGRI

ossi non conta frotto-
B le. Sui ministeri- al
Nord, Berlusconi gli
ha dato vialibera. Nel salotto
di Palazzo Chigi, giovedi
scorso, erano chiusi in quat-
tro: Silvio, Umberto, pit Giu-
lio (Tremonti) e Roberto
(Calderoli). Il senso del collo-
quio fu quello. Poi, siccome
«verba volanty, sulle parole
esatte le versioni divergono.
alle parti del Cavaliere
sostengono che lui con-
divide «in linea genera-
le» il decentramento
da Roma «di alcune
funzioni» che fanno capo alla presi-
denza del Consiglio, vale a dire
«due-tre ministeri.senza portafo-
glio», Pil1 0 meno i concetti (invero
un po’ confusi) che Berlusconi ha
bofonchiato anche ieri, dopo la visi-

AL SUMMIT

Oltre al primo ministro e
al leader leghista anche

* Tremonti e Calderoli

PERO | BERLUSCONIANI
Adesso spiegano: lui

aveva in mente solo «due-tre
ministeri senza, portafoglio»

ta in ospedale alla mamma dell’as-
sessore aggredita giorni fa. Perd, a
guesto punto, conta abbastanza
poco quello che il premier ha detto
testualmente nel collogquio di gio-
vedl: la cosa importante & gquanto
ha capito Bossi. Il quale Bossi cre-
de di avere realizzato un colpo gob-
bo: il trasloco a Milano dei dicaste-
1i, il suo e quello di Calderoli, pii1

POLVERIERA
- PRONTA
AD ESPLODERE

~ Limbarazzo del premier
~ per 'impegno col Senatur

11 via libera giovedi in un vertice a quattro, ma il Capo & rimasto scettico

magari in prospettiva un carrozzo-
ne di quelli importanti. Per lui la
questione & semplice: ¢’ o no la pa-
rola del premier? C’é. E Berlusco-
ni & uomo d’onore? Fino a prova
contraria, lo &. Dunque, basta cos.
"Silvio, inutile dire, non & per-
suaso per niente. Si rende conto
che spostare qualche ministero
senza portafoglio a Milano o a Na-
poli sarebbe una finzione, quasi
una presa in giro. Dubita seria-
mente che la mossa possa tornare
utile per la campagna elettorale.
Gli hanno spiegato che la Moratti
deve recuperare a Pisapia tra i 50
e 170 mila voti (a seconda di come
andra il candidato di centrosini-
stra). Dai caleoli in suo possesso
perd risulta pure che il suo Pdl non
pud recuperare granché, nel pri-
mo turno in fondo non era andato
cosi male. Semmai chi fece flop fu
la Lega, con 20 mila voti in meno.
Ma perfino nel caso in cui la spara-
ta sui ministeri permettesse a Bos-
si di riportare all’ovile tutti i suoi
vecchi elettori, comunque questi
non basterebbero a vincere la di-
sfida. Insomma, quella sui ministe-
ri sembra al Cavaliere un’uscita
inutile al pari delle promesse che
la Moratti dispensa a piene mani
poiché «é finita I'epoca», ammetto-
no dalle parti di Arcore, «in cui si
vineevano le elezioni asfaltando le
strade nell’ultima settimana».
Nello stesso tempo, Berlusconi
non pud, non & in grado di contra-
riare Bossi. E’ obbligato a dargli
ragione. Per cui nel famoso faccia
a faccia, dicono i suoi, ha ragiona-
to cosi: passatii ballottaggi, maga-
rila Lega dimentichera le promes-
se, da lunedi prossimo avra ben al-
tro di cui occuparsi, meglio guada-
gnare tempo, dare ragione a Um-

berto ¢ poi si vedra... Sennonché
stavolta il premier non ha saputo
prevedere le conseguenze. Perché
mezzo Pdl gli si sta riveltando con-
tro. Due governatori potenti come
Formigoni e la Polverini, pii1 il sin-
daco di Roma Alemanno, avverto-
no che di spostare ministeri (cono
senza portafoglio) non se ne parla.
Bossi ¢ imbufalito, sospetta che
Silvio stia scher-

zando col fuoco.

O, peggio ancora,

che non controlli

il suo stesso parti-

to. In parte e pro-

prio cosl.

Il Pdl & una polveriera sul pun-
to di esplodere. Non ¢’ solo Scajo-
la all’assalto dei coordinatori na-
zionali, e nemmeno la fronda di
Miceiché al Sud che fa proseliti pu-
re trai Responsabili. La Biancofio-
re, fedelissima del Cavaliere, mi-
naccia di andarsene in un gruppo
autonomo. A Milano il capogrup-
po Podestd attacca frontalmente

il fiduciario del premier, Mantova-
ni. Ferrara critica con ferocia Ber-
lusconi sulle colonne del «Giorna-
le» di famiglia... L'impressione, ai
piani alti del partito, & di una nave
senza timoniere. I due capigrup-
po, Cicchitto e Gasparri, hanno
tentato ieri di loro iniziativa una
mediazione con la Lega senza nep-
pure informare preventivamente
il Boss, che peral-
tro si & legato le
mani da solo.
Grande ¢ la confu-
sione sotto il cielo
del Pdl. Ma non &
) nulla a confronto
di quanto potrebbe accadere se, ol-
tre a Milano, Berlusconi per caso
domenica dovesse perdere anche
a Napoli. Due sberle atroci. E allo-
ra si ehe, come ammette uno dei
suoi generali pin fedeli, «saltereb-
be il tappoy. In pubblico lui sostie-
ne che non ci sarebbero contrac-
colpi sul governo, ma a crederlo
sembra rimasto da solo.
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1l Carroccio

Deciso verso la meta

- del decentramento

_ Boss1 non “ha dubbi: «Sulla

fquestlone dei ministeri Berlusco-

ni (foto) & d’'accordo. E i ministe-
ri verranno a Milano, non solo il
dicastero delle Riforme e quello
di Calderoli alla Semplificazione,
ma anche il mlmstero di peso, il
piu grande che ¢'é, che fa muove-
re I'economian. VPrudenza invece
sulla sanatoria per le multe. Cal-
deroll sintetizza: «Se non si devo-
no pagare, non funzionano. Pe-
1o, per me, VEcopass era ingiu-
sto e, sesi tratta solo delle muite
dell'Ecopass; va benen, -

Moratti |

pass? Letizia ‘Moratti precisa:
«Da tempo i nostri tecnici stan-
no facendo un’apalisi per alline-
"arci al Tar che in molti casi ha an-

nullato le nostré multe», Quanto

ai ministeri a Milano, il sindaco
non si shilancia: «Sono proposte
politiche € sono valutazioni che
spettanoal 'governo, iomi stomi-
surando sui problemi che nguar-
dano Ia mla cittaw. - .

Pdi

La fronda interna

Scarica sul governo

la scelta finale:

mmm Prima labolizione di Eco-
pass, poila sosta gratis per i resi-
denti e ora la cancellazione delle
multe. Solo quelle legate all"Eco-

parte dai «romani»

‘mmm Spostare ministeri? Il Pdl de- -

cisamente non ci sta. Si oppone

da Roma, dove i capigruppo Ga-.

sparri (foto) e Cicchitto, in unano-
ta ‘congiunta, escludono secca-
mente la soluzione -voluta-dalla
Lega. Ma una voce critica arriva
anche da Milano, dal governato-
re Formigoni: «Qualche vantag-

gio ci sarebbe, ma si tratta di

un’operazione molto complessa.
E ci'sono ben altre priorita». Berlu-
sconi, poi, la risolve con un com-
promesso: «Al Nord arriveranno
probabilmente dei dlpart[mentl»

AD ARCORE AMIMETTONO
«Finiti i tempi in cul vincevi
le elezioni asfaltando

strade nell’'ultima settimanay
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NON SI GOVERNA SOLO CON TV E PROMESSE

ALLE RADICI

DEL MALESSERE
Il commento

Alle radici
del malessere

ascano le bracgigl bassi e talora inconfessabi-  arrivare all'opinione pubbli- Penisola. E cosi di seguito per
davanti alla cecita  Ii. C’¢ una visione organica  ca. Innanzitutto alla «sua» decine e decine di altri
politica chestadi-  gappytalia, dello Stato e del- ~ OPinione pubblica. possibili argomenti:
mostrandoin que- . g0 smministrazioni, dei  E minaccia di proseguire sulla ~ Semplicemente attingendo

ste ore la destra nella cam-
pagna per Milano. Ma dav-
vero si puo pensare che dila-
gare sui telegiornali, pro-
mettere ministeri, togliere
multe, elargire mance e fa-
VOri possa rovesciare un ri-
sultato che ha cause politi-
che profonde? Per carita:
magari il ballottaggio di do-

alla realta italiana che é sotto
gli occhi di tutti.

Ho il sospetto che leggendo i
suggerimenti ora avanzati ci
sara certamente qualcuno che
pensera che si tratta di un
tentativo di correre in
soccorso del berlusconismo.
Non ¢ cosi. II fatto € che di
fronte alla crisi evidente della
coalizione di governo —
ancora forte tuttavia di una
maggioranza, e quindi
tutt’altro che disposta ad
abbandonare — c’é una parte
del Paese che per i prossimi
due anni giudica inevitabile, e
alla fin fine si augura, il
marasma, la rissa continua e
la paralisi di tutto; e un’altra
parte, invece, che pensa che il
governo, se vuole, pud ancora
provare a fare qualcosa di
utile prima di presentarsi al
giudizio del corpo elettorale,
Il che pero, mi pare, non
merita il nome di
berlusconismo: si chiama
semplicemente carita di

valori e dei rapporti sociali ~ medesima strada anche nel
(oltre che,vadasé, diquelli  momento in cui, come
economici). adesso, progetta la riscossa

Eperappunto contutto  per il dopo elezioni
€io — proprio del loro elet-  amministrative: avendo occhi
torato, ma in molti casinon  cioé solo per 'economia,
solo — che Berlusconi e i  pensando che 1i stia I’alfa o
suoi stanno mostrando di ~ I'omega di tutto.
non riuscire pilt a essere in ~ Ripeto: non é cosi. Ci sono
: > . sintonia. Da un’infinitd di ~ moltissime cose, e
menica assegnera la vitto- tempo essi hanno abbando- ~ importantissime, che esso
ria a Letizia Moratti, chi 14510 grandi questionige-  potrebbe fare senza spendere
puo dirlo?, ma se o acca- oo spesso di alto valore  Un quattrino. Qualche
dra sono sicuro che accadra  gimhlico, Si sono spesiso-  esempio? Che so, stabilire un
solo perche, purdinon con- 15 o que di esse: quelle ri-  efficace sistema di controllo
segnare la citta agli awersa- o\ avqantijl fine vitae lagiu- (e di sanzionit)
i, Pelettorato di destra si g1 Mg s tratta di due  sullandamento dei prezzi
ricompattera e tornera alle o aqrioni circa le quali era  della benzina e
urne che aveva disertato 5000 avidente da un lato  dell’assicurazione Re auto
una seftimana fa. Non Certo  pjpteregse elettoralistico  attualmente sottoposti al
perche ammaliato dallen- .15 voro cattolico, e dal-  totale arbitrio speculativo dei
nesima concione berlusco- oy pinteresse personale  Detrolieri e delle societa
niana o dal miraggio di o] Jeader (senza contare  assicurative; sottrarre ai
qualChe lmPIObablle mini- peraltro Che in entrambi i Comuni e alle PrOVince
stero alla Bovisa elargito da  caqi hanno combinatopoco ~ Mmeridionali ad alta presenza
Bossi. o nulla). Il fatto é che Berlu-  criminale la gestione degli

La destra dovrebbe con- gooni a'§ suoi non riescono  @ppalti pubblici superiori a
vincersi che cio che soprat- pilt a dare voce al proprio  Un certa cifra e concentrarla
tutto le sta togliendo il con- retroterra, a esprimerne il nelle prefetture; contrattare

senso del Paese (Milano in- T con le Poste I'apertura fino patria.

; unto di vista, circa il mo- per 1 ; .
clusa) — oltre qualche in- go in cui il Pacse dovrebbe  lle 18 per tutti gli uffici Ernesto Galli della Loggia
temperanza, chiamiamola corocirca i contenuti vir- ~ POstali (perché in Francia si e

cosl, della vita privata del
suo leader: ma in misura
che io credo assai poco rile-
vante — non dipende in re-
altd dall'economia. Dipen-
de da qualcos’altro che va al
di 1a delle pur non facili
condizioni di vita di tanti
cittadini. Sostanzialmente
dipende dal fatto che molti
elettori di destra hanno co-
minciato a perdere fiducia
nella capacita di Berlusconi

in Italia no?); liberalizzare
I'orario dei negozi, abolire il
numero chiuso dei notai,
delle licenze delle farmacie, e
cancellare I'ordine dei
giornalisti (chiedo scusa a
tutte le redazioni d’Italia, ma
non é decente fare i liberali
sulla pelle degli altri); ridare
piena attuazione al divieto
contenuto nell’antico decreto
Galasso di qualunque
costruzione fino a trecento

tuosi che unTtalia di destra
potrebbe/vorrebbe avere, e
che sarebbe sciocca faziosi-
ta pensare che non possano
esistere.

I governi delle democra-
zie — che siano di destra o
di sinistra — non esercita-
no il potere solo per spen-
dere o per distribuire risor-
se. Esistono anche per di-
fendere chi si trova in posi-
zioni di svantaggio, per tute-

metri dalla linea di costa, - —
magari estendendolo a R ||
cinquecento metri e, visto che %u;";f“;mﬁ@.e,;"“ S e
ci siamo, stabilendo altresi il i e - E
divieto di costruire dovunque 1 |
le mostruose pale eoliche che

stanno deturpando la

e dei suoi di capirli e di rap-
presentarli in generale. Al
contrario di cio che spesso
pensa la sinistra, non & per
nulla vero, infatti, che a de-
stra ci siano solo interessi,
¢ per giunta quasi sempre

lare ¢li interessi generali,
per ajutare a vivere meglio.
E su questo piano soprattut-
to che il governo della de-
stra italiana non ¢ stato ca-
pace di agire e di trasmette-
re un messaggio in grado di
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Lo spostamento. Potrebbe riguardare i due dipartimenti della presidenza del Consiglio

Riforme e semplificazioni: trasloco soft

Nicoletta Cottone

ROMA

=zs Berlusconi alla ricerca di
una medidzione sulla vicenda
del decentramento dei ministe-
ri, cercadirispondere allarichie-
sta pressante della Lega. Quello
deldecentramento &un vecchio
cavallo di battaglia del Carroc-
cio,che avrebbenel cassetto an-
cheuna proposta dilegge popo-
lare sull’'argomento. «Con Bossi
abbiamo pensato anche a qual-

che decentramento per alcune

funzioni di governo», ha detto
ieri il premier in un’intervista a
Telelombardia.

Dungque piti che di due mini-
steri il decentramento potreb-
be interessare due dipartimen-
ti. I cosiddetti ministeri senza
portafoglio, che in realtd sono
dipartimenti che non hanno
una struttura amministrativa
dietro. Senzabudget, rettidaun
ministro senza portafoglio. La

Costituzione non prevede que-
sta figura particolare di mini-
stro, malalegge 400/1988 stabi-
lisce che, all’atto dellaformazio-
nedel Governo, possono essere
nominati dal presidente della
Repubblica, presso la Presiden-
za del Consiglio, e svolgano le
funzioniloro delegate dal presi-
dente del Consiglio, sentito il
Consiglio dei ministri. I due mi-
nisteri potrebbero essere quel-
lo delle Riforme per il federali-
smo guidato dallo stesso Sena-
ture quello della Semplificazio-
ne normativa del ministro Ro-
berto Calderoli.

LA SPARTIZIONE FRA REGIORI
La Lombardia ha il primato
per numero di occupati
pubblici. Nel Lazio &
concentratoil 27%

del personale dei ministeri

Fralesorpresescorrendoida-
ti del Conto annuale 2607-2009
sul pubblico impiego della Ra-
gioneria dello Stato si scopre
che la Lombardia ha il primato
per numero di occupati pubbli-
ci con il 12,6%, seguiti dal Lazio
con il12,1 per cento. Nel Lazio &
poiconcentratoil 2796 del perso-
nale del comparto Ministeri.

Ma quanto valgono i ministe-
riin termini economicie di per-
sonale? Secondo i dati del Con-
toannuale il costo dellavoronei
ministeri & in calo, masi parladi
cifre sostenute. Nel 2009 la spe-
saéstata di7,7o miliardi di euro,
controi?y,y9 del2007ei7,69 del
2008.Laretribuzione annuame-
dia, sempre secondo i dati della

Ragioneria dello Stato, & paria -

28.552 euro. Cifra con la quale

. non sarebbe certo facile affron-
‘tare un trasferimento a Milano.

Nei 20 ministeri considerati
nel 2009 risultavano circa

POLITICA E ISTITUZIONI

18omila unita in servizio, in calo
delz,49%rispetto all'anno prece-
dente. La flessione di personale
registrata nei ministeri nel 2009
& di circa 4.100 unit. Le restri-
zioni sulle assunzioni, sottoli-
neail Conto annuale, hanno for-
temente penalizzato il compar-
to dei ministeri.

‘Esaminando la relazione 2011
della Corte dei conti sul costo
del lavoro pubblico emerge che
nel 2009 la spesa complessiva
per le retribuzioni del settore
pubblico & stata di 171,90 miliardi
di euro, con una tendenza co-
stante alla crescita: + 30,6% ri-
spetto al 2001, quando la spesa
era di131.647 milioni di euro. In-

crementiche sono statiregistra-:

ti anche in Francia (27,79), nel

Regno Unito (14,19) e in Germa-,

nia(6,9%), dove laspesapubbli-
ca € aumentata di 1.420 milioni
dieuro dal 2001al 2009.
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Giustizia, il Pdl preparail blitz
a due giorm dai ballottaggi

Rao (Udc): ‘A
questo punto di
epocale nella
riforma di Alfano
c’é solo la fretta”

Venerdi27 rapida
sfilata dei capi
della magistratura
e delle polizie

a Montecitorio

LIANA MILELLA

ROMA — Il segnale & preciso. Vo-
lutamente lanciato agli elettori
che, come Berlusconi, odiano i
giudici. Un ordine del giorno per
venerdi 27 maggio, immediata vi-
gilia delvoto, per rassicurarli e di-
re loro che questo governo andra
avanti sulla riforma «epocale»
della giustizia. La garanzia che si
fara in fretta. E che fretta. Quella
per cui dalle ore 9 alle 14, per non
piltdi mezz’ora ciascuno, vengo-
no convocati e richiesti del loro
parere sulla riforma le massime
autorita dellemagistrature e della
polizia.

Elenco da paura. Nell'ordine: i
vertici della Cassazione Lupo ed
Esposito, 'avvocato dello Stato
Caramazza, il vice presidente del
Csm Vietti, il procuratore antima-
fia Grasso, i presidenti della Corte
dei conti Giampaolino e del Con-

siglio di Stato De Lise, i capi della
poliziaManganelli, dei carabinie-
ri Gallitelli, della Gdf Di Paolo.
Tutto in cinque ore. Pausa panino
esiriparte coniverticidegliavvo-
cati, Camere penali, Consigliona-
zionale forense, Oua. Tutti in co-
da, al quarto piano di Montecito-
rio, sala del Mappamondo. Diun
venerdi pre-elettorale. In un pa-
lazzo dove, in ogni venerdi del-
I'anno,nonc’e ombradideputati.

Con uno sgarbo istituzionale e
sostanziale del tutto gratuito ad
alcuni dei protagonisti. Perché e

fuori di dubbio che, mentre ci si
avviaasepararelecarriere deigiu-
dici e dei pm e a dividere in dueil
Csm, forse Vietti hadiritto ad ave-
re qualche minuto in pii1. Del pa-
ri, i capi delle polizie dovranno
spiegare bene che succede quan-
docisiapprestaacambiareil rap-
porto trapme pg.

Invece e questo il frettoloso
elenco, firmato in calce dal segre-
tario generale della Camera Ugo
Zampetti, messo a punto dal pre-
sidente della commissione Affari
costituzionali Donato Bruno, pi-
diellino doc e buon amico del
GuardasigilliAngelino Alfano, cui
ha promesso di trainare a rotta di
colloil carrodellariformaper dar-
glila soddisfazione di vederla ap-
provata entro luglio. 1l centrista
RobertoRao,bracciodestrodiCa-
sini, riceve la convocazione ed
esplode: «E inaccettabile che a

due giorni dal ballottaggio, quasi
di nascosto, si convochino le due
commissioniperbentrediciaudi-
zioni». Ementre tiragiaaria dide-
fezione tra i protagonisti, infasti-
ditidallaressaedall’'oggettivaim-
possibilita di esporre una linea,
Rao aggiunge: «E un’offesa all'in-
telligenza degli auditi e dinoi tut-
ti. Lamaggioranza vuole strozza-
re la discussione della riforma. In
cui di “epocale”, a questo punto,
c’e solola fretta con cui annuncia
I'ennesimo spot, utile forse per i
ballottaggi, ma di certonon per la
giustizia». Allarme anche in casa
Pddovesipreparanoadarebatta-
glia il responsabile Giustizia An-
drea Orlando e la capogruppo in
commissione Giustizia Donatella
Ferranti. Maintantocontala “car-
ta”, quelfoglio che provalavoglia
del Cavaliere di andare alla resa
deiconti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforma giustizia a Montecitorio:
Vietti dice no all'audizione lampo

Magistrati e forze dell'ordine
convocati in Commissione
venerdi sul pacchetto-Alfano

Sara un «no grazie» quelio
che domani Michele Vietti
opporra alla convocazione
decisa a tambur battente
dalla Camera, a firma del se-
gretario generale di Monte-
citorio Ugo Zampetti e suin-
dicazione del presidente
della commissione Affari
Costituzionali Donato Bru-
no. Il vicepresidente del
Csm era stato inserito nel
lunghissimo e compresso
elenco di personalita da
sentire - tutte nella giornata
di venerdi - per un parere
sulla «riforma epocale» del-
la giustizia messa a punto
dal Guardasigilli Angelino
Alfano. Il Consiglio Superio-
re della magistratura dara il
suo parere «con calma e
coniltempo dovuto» ha det-
to ieri Vietti annunciando
che domani fara sapere alla
Camera se si presentera o
no. Ma la decisione a quel
che si apprende - appunto,
& presa: un no lungamente
motivato in unalettera.
Una iniziativa dal chiaro
sapore elettorale - l'incon-
tro & stato fissato per vener-
di, a due giorni dai ballot-
taggi - a sostegno del Guar-
dasigilli che vuole fortissi-
mamente il primo si della

La lettera

«Non puo bastare

un giudizio personale
Si esprima tutto il Csm»

Camera (la riforma costitu-
zionale necessita di una
doppia lettura da parte dei
due rami del Parlamento)
prima della pausa estiva.
Peril venerdi preelettora-
le, a Camera sicuramente
deserta (lo & sempre, il ve-
nerdl, a maggior ragione
nell’ultimo giorno di cam-
pagna elettorale) Bruno ha
ideato un elenco di andizio-
niimpressionante, che spa-
zia dal vicepresidente del
Csm ai verticidiPolizia, Ca-
rabinieri e Guardia di Finan-
zia, della Cassazione, del-
I'avvocatura di Stato e della
Corte dei Conti. In sedici,
tutti a fare anticamera da-
vanti alla sala del Mappa-
mondo per poi dare in fret-
ta e furia un parere uno do-
po l'altro, tra le nove e le

quattordici.

Vietti ha deciso che sisot-
trarra ad una iniziativa vi-
ziata dal clima elettorale e
inutile dal punto di vista so-
stanziale. «<Abbiamo biso-
gno - ha dichiarato ieri a
margine di un convegno -
di tempi tecnici per riflette-
re sulla materia che & molto
articolata, molto comples-
sa e che coinvolge nodi di
grande rilevanza per il no-
stro assetto costituzionale e

in particolare per la giusti- .

zia. Nessuno puo chiederci
di essere precipitosi».

Nella lettera di risposta
alla convocazione, arrivata
come un fulmine a ciel sere-
no, Vietti spieghera che
una riforma come quella
immaginata dal governo
coinvolge direttamente e so-
stanzialmente la magistatu-
ra. E che dunque il Csm
non puo che essere interlo-
cutore diretto e privilegia-
to, per un confronto vero e
fattivo. Quel passaggio non
puo essere archiviato con
una frettotolsa audizione
del vicepresidente dell’or-
ganismo che non puo certo
fornire la sua opinione per-
sonale ma, al contrario, de-
ve aprire un’istruttoria al-
I'interno dell’organo di au-
togoverno della magistratu-
ra. A sentire i rumors del pa-
lazzo, quella di Vietti non
dovrebbe essere l'unica de-
fezione.

t.b.
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Parlamente. Oggi in aula a Montecitorio il Ddl sull'omofobia - Sul decreto omnibus probabile fiducia

Camere, calendario leggero

Slittano a dopo il voto sia i temi caldi sia la verifica chiesta da Napolitano

"534 ORE

PARLAMENTO 24

Il video sui lavori
parlamentari
della settimana

Facciaafaccia dedicatoal
decreto omnibus, méntre nella
Curiosita si parla delle novita
perivincitori diconcorsi nella
Pa.larispostadiun
parlamentareaun lettore
riguardai nuovi diritti dei figli
naturali. L’agenda informa sui
- lavoridi Camiera e Senato

L3

Robherto Turno

La legge contro 'omofobia
che arriva oggi in aula a Monte-
citorio, macon la pistola scarica
dopo la bocciatura in commis-
sione del testo dellarelatrice An-
naPaola Concia{(Pd), che intan-
tos’¢ dimessaehatrovatolasoli-
darieta perfino del ministro per
le Pari opportunita Mara Carfa-
gna, contro lasuastessamaggio-
ranza. Il decreto sviluppo che
inizia la navigazione alla Came-
ra con nuovi emendamenti del
Governoeunaguerradicompe-
tenze tracommissioni.

Poi il varo del decreto omni-
bus, con tanto di voto fiducia in
arrivo, che spazia dai fondi alla
cultura al divieto d’incrocio tv-
quotidiani fino alla partecipa-
zione dellaCassadepositie pre-
stitiin societa strategiche nazio-
nali. I1 Parlamento inizia una
settimana di passione. Perchéil
faro dell’attivita saranno i bal-
lottaggi di domenica e lunedj,
con quel voto di Milano che in
caso di sconfitta del centro-de-
stra potrebbe capovolgere co-
me minimo tuttii calendaridel-
leleggiin cantiere.

Col voto finale nei comuni in
bilico, questa settimana le Ca-
merelavoreranno col frenotira-
to. Unamini-pausachepotraes-

serci anche in vista dei referen-
dum di meta giugno. Echedopo

il voto a Milano potrebbe tra-
sformarsi in una quasi paralisi
legislativa. Non éun caso delre-
sto che il Governo abbia intanto
preferito tenere il profilo basso.
Le leggi in favore del premier

(prescrizione breve e processo
lungo, intercettazioni telefoni-
che e riforma costituzionale) in
questi giorni staranno ferme: se
ne riparlera dopo i ballottaggi,
situazione politica permetten-
do. Anche il biotestamenio e slit-
tato a data da destinarsi.

Ma Camera e Senato hanno
rinviato altriappuntamenti poli-
tici di primissima grandezza.
Primotratutti, larispostaallari-
chiesta fattadal capo dello Stato
al Governo di ufficializzare la
mutata composizione della sua
maggioranza dopo lingresso
dei "responsabili"; una comuni-
cazione del Governo con un
"semplice" dibattito o un voto
di fiducia? Lo decideranno i ca-
pigruppo trauna decina di gior-
ni a urne chiuse. Quando even-
tuali riflessi del voto potrebbe-
ro spostare interamente l'asse
della discussione sulla richiesta
del Quirinale. Senza scordare
un’altra partita solo apparente-
mente sullo sfondo: 'elezione
del giudice che manca alla Cor-
te costituzionale, proprio in vi-
sta di alcune sentenze sui temi
pii1 cari al Cavaliere. )

Intantolalegge anti-corruzio-
ne haripreso il suo iter al Sena-
to, ma la commissione Bilancio
non si esprime. E la bicamerale
sul federalismo ha all’esame al-
tri decreti da mandare in fretta
in porto. Per la Lega quella é ra-
gione divita e cerchera di evita-
re rallentamenti. Qualsiasi pos-
saessere l'esitodeiballottaggi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Idecretilegge in lista d’attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Pr to' |Scad. | Stato dell'
Svolgimento delle , 25mag @ Approvato
assemblee societarie .| definitivamente
annuali: misure

antiscalate .

Finanziamenti

per le Forze -
dell’ordine e della difesa

27mag |& Approvato
. definitivamente

Reintegro fondi

per la cultura,

divieto di incrocio
proprietario

tra tv e quotidiani
nazionali, partecipazioni
della Cassa depositi

-e prestiti in societa
strategiche

nazionali

30mag |@ Approvato
Y7 dalSenato.
All'esame
dell’assemblea
della Camera

37/C4362

Modalita di voto 10 giu ‘|® Approvato

aireferendum dal Senato.

di giugno per chi ' Assegnato alla

& temporaneamente commissione

all’estero Affari

costituzionali

o : della Camera -

Misure urgenti | 70|C4357 [12lug |® Assegnatoalla

per lo sviluppo

commissione
Bilancio

e Finanze
della Camera

€ =atto Camera; § = atto Senato
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Corte dei conti. [ criteri peril bilancio

Nella spesa del personale
anche le societa partecipate

s llrebus delle spese diper-
sonale delle societa degli enti
locali rappresenta una vera e
propria mina vagante.
Secondo un orientamento
consolidato della Corte dei
Conti la spesa di personale
sostenuta dalle societa par-
tecipate deve essere consi-
derata insieme a quella so-

stenuta dagli enti. Il tema &

stato rilanciato dalle sezioni
tiunite con il parere 27/2011
secondo il quale nella quan-
tificazione della spesa di per-
sonale non si devono consi-
derare solo quelle contenu-
te nell’intervento I in quan-
to «non pud essere sottaciu-

to» che lamodalita di gestio-

ne dei servizi e quindi i pro-
cessidiesternalizzazione in-
cidono in modo sostanziale:
limitarsi al bilancio dell’en-
te puo risultare non equo.
In caso contrario siincen-
tiverebbe un progressivo af-
fidamento all’esterno dei
servizi con finalita sostan-
zialmente elusive dei vinco-
li di finanza pubblica. Per

questo si rende «necessario
accedere ad unanozione pilt
ampia di spesa di personale,
che vada oltre la rappresen-
tazione in bilancio e tenga
conto (...) dellaspesa del per-
sonale impiegato in organi-
smi esterni». Questi concet-
tinon devono essere applica-
ti solo alla riduzione della

IVINCOLI IGNORATI
La mancanza di un quadro
normativo preciso

spinge pil alla soluzione

.dei problemi contingenti

che al contenimento dei costi

spesadi personale maanche
al rapporto tra spesa di per-
sonale e spesa corrente.
Sempre rimanendo nell’am-
bito delle sezioni riunite, con-
cetti del tutto analoghi sono
contenuti nel parere 3/2011 in
materia di Unioni di Comuni,
Comunita montane e Consor-
zi. Per quanto attiene alle so-

CORTE DEI CONTI

cietd in house a totale capita-
le pubblico, basta citare la
Corte dei Conti Campania
(parere 98/2011) quandoriba-
disce che «sono da conside-
rarsi sostenute direttamente
dall’entelocale le spese diper-
sonale iscritte nel bilancio
della societa pubblica in hou-

se,tantonel caso di partecipa- '

zione unica totalitaria, quan-~

. to nel caso di compartecipa-
. zione plurisoggetfivay. -

La sostanziale assenza di
un quadro normativo preciso
"legittima" gli enti ad adotta-
re comportamenti pit inclini
alla soluzione dei problemi

_contingenti correlati-alla ge-

stione dei servizi che non alle
osservazioni degli organi di
controllo, anche se la partita
¢ decisiva perché il mancato
rispetto dei vincoli sul perso-
nale blocca le assunzioni e le
integrazioni del fondo. Evi-
dentemente la variabile "so-

cietapartecipate" & decisiva.
' T.Grand.
M.Zamb.
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Enti locali. Per la Corte dei conti non possono essere confermati i contratti che superano la quota dell’8% dei posti

Dirigenti, turn over bloccato

I tetti agli incarichi non permettono il rinnovo a molte giunte uscite dal voto

ALLASCADENZA

Nel breve periodo

si possono affidare
ad interim, a medio
termine & necessario
rivedere la struttura

Tiziano Grandelli

Mirco Zamberlan

rzws Negli enti locali, i dirigenti a
contratto sono diventati merce
scottante: da un lato possono rap-
presentare; a seguito dei pareri
dellaCorte dei Conti, personale in
‘eccedenza, dall’altro, per effetto
della nuova tornata elettorale, so-
nofigurericercate. Siriassume co-
silasituazione deidirigentiassun-
tisullabase de]l’articolo 110, com-
mal,del Tuel Evero,infatti,chele
pronunce delle sezioniriunite del-
la Corte hanno buttato nelloscom-
piglio le diverse Amministrazioni
nelle qualisieraprocedutoallano-
mina dei dirigenti a tempo deter-
minato dopo l'entrata in vigore
del Dlgs 150/2009. I giudici conta-
bilihanno affermato, infatti, (pare-
rin. 12, 13 € 14 del 2011) che anche
alle autonomie locali si applica il
limite della riforma Brunetta, e,
quindj, i dirigenti a contratto non

possono superare 1'8os deipostidi

qualifica dirigenziale previsti in
dotazione organica.

CrlSI al vertlce

;01 l II. TETTO :
- Estensionealle autonomie
. localidel limite:
 dellariforma Brunetta
- 1dmgent1 ‘
- acontratio non possono
* superare '8% dei posti:
_ digualifica dirigenziale -
previstiin dotazione -
-organica. R
" CortedeiConti .. -
* {pareri 12, 13 el det 2011)

.02/ I.’EFFICACIA
*- Qltre questo limite: sono
-~ efficaci, fino a scaglenza,
- icontratti individuali -
. dilavoro sottoscritti -
. primadel 15 novembre 200

“datadientratain vigore
~dellariforma,ma.
“-NOR POSSONO essere rinnov
. Icontratti sottoscritti
. dopoil15 novembre 2009
“.nonpotevanoessere - -

Sullasorte dei dirigentinomina-
tiin eccesso rispetto a questo limi-
te,soccorrono i chiarimenti forniti
-sempre dalla Corte dei Conti-ma

sezione regionale del Piemonte

(parere n. 52/201), secondo la qua-
le conservano efficacia, fino a sca-
denza, i contratti individuali di la-
voro sottoscritti prima del 15 no-
vembre 2009, data di entrata in vi-
gore della riforma, ma non posso-
no essere rinnovati. Per quelli sot-
toscrittisuccessivamente, la Corte
evidenziacome, avendo le pronun-
ce degli stessi giudici contabili va-
lore interpretativo, i contratti non
potevano essere stipulati e quindi
risultano sottoscritti in violazione
anorme imperative dilegge.

Nelle amministrazioni dove si
¢ proceduto al rinnovo del Sinda-
coodel Presidente si e difronte al
problema diametralmente oppo-
sto. Conlacessazione delle prece-
dentiamministrazionisono venu-
timenoivecchiincarichiexartico-
lo 110 del Dlgs 267/2000. In alcuni
entiquestiincarichi sono in nume-
ro esiguo, ma in altri rappresenta-
no una quantita molto elevata ri-
spetto al complesso dei dirigenti
presenti. Stante i limiti imposti
dal Dlgs150/2009, nell'interpreta-
zione fornita dalla Corte dei Con-
ti, nella impossibilita di superare
la soglia dell’8o, in molti casi non

risulta possibile sostituire inte-
gralmente i dirigenti cessati.
Elasituazione potrebbe risulta-
reancorapit difficile se anche que-
stetipologie diassunzionidovesse-
ro rientrare in quel limite del 20%
dellaspesacorrispondentealle ces-
sazioni intervenute nell’anno pre-
cedente, previsto dall’articolo 14,
comma 9, del DI 78/2010, cosi co-
me sembra delinearsi dalle inter-
pretazioni fornite da alcuni giudici

contabili (Piemonte, parere 6/2011,
Lombardia, parere 167/201, Emilia
Romagna, parere 14/201 - contra-
rio Campania, parere 246/20n). La
strutturadeve affrontare, diconse-
guenza,unagrave crisiorganizzati-
vainquantomancante diun’impor-
tantefetta della direzione.

Nel brevissimo periodo, si pud
far fronte a questa situazione affi-
dando degli incarichi ad interim ai
dirigenti a tempo indeterminato,
ma ne] medio termine, Yammini-
strazione & costretta auna rivisita-

- zione della propria macrostruttura
sulla base del personale dirigente
presente e non, come si dovrebbe,
fondando le proprie scelte sugli
obiettivi che ha posto a base del
mandato politico. Percid, parecchi
sonoidubbisullalegittimita dique-
stenorme: daunlato, & veroche tali
disposizioni sono misure comun-
quevolteal coordinamentodellafi-
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nanza pubblica, dallaltra incidono
in maniera pesante su quella auto-
nomia riconosciuta agli enti locali
dall’articolo114 della Costituzione.
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Corte dei conti. Studi e consulenze
Laformazione
finanziata da esterni
dribblaivincoli

Anna Guiducci

: Lespeserelative all’atti-
vita formativa interamente
finanziate con contributi
esterni non sono assogget-
tate ai vincoli imposti
dallarticolo 6, comma 13,
del D178/10 convertito nel-
la legge 122/2010, ai sensi
del quale - a decorrere dal
2011 - la spesa annua soste-
nuta dalle amministrazioni
pubbliche per attivita esclu-
sivamente di formazione
deve essere non superiore
al 5o per cento della spesa
sostenuta nel 2009.

Questo importante prin-
cipio viene sostenuto dalla
sezione regionale di con-
trollo della Corte dei conti
del Piemonte che, nella de-
liberazione 55/2011, richia-
ma l'autorevole parere
espresso dalle sezioni riu-
nite (deliberazione 7/2011)
in riferimento ai limiti di
spesa in materia di studi e
consulenze. '

Laddoveinserite inun or-
ganico quadro programma-
torio, le spese in questione
sono infatti finalizzate a in-

crementare le competenze

ele conoscenze dell’entelo-
cale. Non vi sarebbe dun-
queragione di assoggettare
ai tagli imposti dalla mano-
vra 2010 le uscite finanziate
a carico di soggetti-terzi,
pubblici o privati.

Spettera a ciascuna am-
ministrazione, sostengo-
no poiimagistrati contabi-
li, operare un’attentavalu-
tazione circa la possibilita
di dar seguito o meno alle
obbligazioni precedente-
mente assunte per attivita
formative, avendo riguar-
do sia alla compatibilita
delle spese rispetto ai vin-
colifinanziari, siaallaloro
essenzialita rispetto alle fi-

nalitd dell’ente. Pa‘rere
analogo, in tema di esclu-

sione di spese finanziate.

da terzi, & stato espresso
anche dallasezione dicon-

trollo della Toscana nella

deliberazione 28/2011, con
la ‘quale viene fornita
un’indagine conoscitiva
ofganica in tema di colla-
borazioni autonome e di
incarichi esterni.
Inun’otticadiarmonizza-
zione delle regole di finan-
za pubblica, e allo scopo di
fornire un quadro sistemati-
co dei vincoli cui assogget-
tare i bilanci locali, sarebbe

~dunque auspicabile un’in-

terpretazione univoca, che
tenesse conto dei principi
espressi su tutte le tipolo-
gie di spesa soggette ai tagli

L’AUSPICIO

Utile la definizione

del contesto normativo
dopo che sull’'argomento
sono intervenute pronunce
dei giudici contabili

del’articolo 6 del DI
78/2010 (studi e consulen-
ze, formazione, missioni,
spese di rappresentanza e
relazioni pubbliche, mo-
stre, pubblicita, convegni e
spese per autovetture).
Poiché laviolazione del-
le disposizioni contenute
nell’articolo in questione
Costituisce talvolta illeci-
to disciplinare e determi-
na responsabilita ‘erariale

‘a carico del funzionario

che da avvio al processo di
spesa, la definizione del
contesto normativo dirife-
rimento appare quanto
mai opportuna. '
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Le linee guida della Corte dei conti

Controlli gestione
in contraddittorio

ell’ambito dell’attivi-

ta di controllo sulla

gestione delle ammi-

nigtrazioni centrali,
esercitata dalla Corte dei conti,
un punto fondamentale & costi-
tuito dal contraddittorio tra la
stessa amministrazione e il ma-
gistrato relatore della verifica.
Infafti, in tal modo, la pubblica
amministrazione potra adottare
eventuali misure auto corret-
tive. E questo uno dei passaggi
rilevanti contenuti nelle linee
guida che devono sovrintendere
allesercizio del controllo sulla
gestione che la Corte dei conti,
sezione centrale di controllo sulle
amministrazioni dello stato, ha
raceolto in un documento pubbli-
cato ieri (delib. 5/2011). 1 primo
punto da cui si avvia il lavoro
della magistratura contabile &
la programmazione. Il compito
della sezione centrale di control-
lo di legittimita &, infatti, quello
di «segnalare significativi ritardi
e anomalie nell’azione ammini-
strativa», cosi da consentire alle
amministrazioni interessate di
porre in essere i provvedimenti
idonei a rimuovere le disfunzioni
che la Corte stessa ha accertato.
Tali operazioni devono essere
«guidate» da piani di controllo
triennali e annuali, tenendo con-
to delle priorita eventualmente
deliberate dalle competenti com-
missioni parlamentari. Il pro-

gramma triennale & aggiornato
ogni anno e tiene conto di aleuni
fattori, tra cui la conoscenza che
nella gestione da sottoporre a
controllo sussistano «elementi
sintomatici di criticita», ovvero
quando si voglia accertare il cor-
retto impiego di trasferimenti e
contributi. Nell'ambito del potere
istruttorio, il magistrato cui vie-
ne assegnata, con ordinanza pre-
sidenziale, Iattivita da verificare,
pud chiedere alle amministrazio-
ni di controllare «qualsiasi atto o
notizia», cosi come pud eseguire
degli accessi diretti. Altresi, puo
disporre audizioni di dirigenti e
figure apicali deghi uffici, «al fine
di chiarire punti fondamentali
delle gestioni sottoposte al con-
trollo», Fase fondamentale, quel-
la del contraddittorio. In questo
passaggio, rileva la deliberazione,
si dovranno formalizzare le note
emerse nellistruttoria, fissare
un termine per clascun adempi-
mento istruttorio (non inferiore
a 15 giorni) e chiarire «analitica-
mente» i punti controversi anche
attraverso lo scambio di corri-
spondenza. Cid potra favorire, le
eventuali misure autocorrettive
adottate dall’amministrazione
confrollata. Infine, della fissazio-
ne delladunanza di discussione
del referto verra data notizia
anche alle amministrazioni in-
teressate che potranno presen-
tare mermorie.
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CIRCOLARE RGS
Pensioni,
poleri

all'Inpdap

1 provvedimentii di pensione
definitiva del personale pub-
blico, posto che & cessata la
fase transitoria (ex legge n.
335/95), durante la quale le
amministrazioni statali han-
no espletato le attvita con-
nesse alla ligaidazione dei
trattamenti di gquiescenza (i
cni pagamenti sono a carico

“dell'Inpdap), non dovranno

piii essere sottoposti al con-
trollo snccessivo della Corte
dei conti. Ne consegue che le
amministrazioni dovranno
trasmettere i provvedimen-
ti pensionistici direttamente
alla.competente sede Inpdap,
per la successiva messa in
pagamento e la relativa
notifica agli interessati. E
guanto chiarisce la ragione-
ria generale dello stato, nel
testo della circolare n.16 del
6 magdgio scorso, in relazione
alle conseguenze derivanti
dalle decisioni della Corte
dei conti (efr. delibere nn.1
e 2 del 2011), in tema di
controllo sui provvedimenti
pensionistici. La circolare,
firmata dal ragioniere ge-
nerale dello stato, Mario
Canzio, ricorda che, per ef-
fetto dell’articolo 2, commi
1 e 3 della legge n. 335/1995,
nell'istituire presso 'Inpdap
la gestione separata dei
trattamenti pensionistici
degli statali, & stata altresi
prevista una fase transitoria
durante la quale le ammini-
strazioni pubbliche (centrali

¢ periferiche)) continuavano
ad espletare le attivita le-
gate alla liguidazione delle
pensioni degli statali, con
oneri, poi, a carico dello
stesso istituto previden-
ziale. Progressivamente,
YInpdap é subenirato nelle
competenze pensionistiche
delle amministrazioni, fer-
mo restando che le stesse
restano competenti per il
personale cessato in data
anteriore alla data del pre-
detto subentro, nonché per
le istanze del personale ine-
renti, ad esempio, riscatti e
ricongiungi, anche queste
presentate anteriormente
alla data del predetto su-
bentyo. Sul punto, la Corte
dei conti, con le decisioni
sopra richiamate, ha rile-
vato che, essendo ormai
definitivamente superato
il regime transitorio previ-
sto dalla legge n. 335/95,
provvedimenti pensionistici
non devono piit essere sotto-
posti al proprio controllo di
legittimita snccessivo». Da
ci6, ne consegune che per il
personale della p.a. a decor-
rere dalle date di cessazio-
ne del periodo transitorio, i
provvedimenti di pensione
definitiva non devono essere
pit sottoposti al vaglio di
legittimita successiva della
Corte dei conti.
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ENTE BIOLOGI
Enpab,

[ conli
lornano

I IaNazio MARING
E Anronio G. PALAbmoO

L'ente di previdenza dei
biologi non pud contare su
grandi numeri, ma iscritti
{9.919 nel 2009) e contri-
buti (30.635.636 nel 2009)
erescono costantemente
negli anni. Se a questo si
aggiange il fatto che 'En-
pab, in virtit della sua re-
cente costituzione, ha an-
cora pochissimi pensionati
allora il fatnro promette
una relativa sereniti, Re-
lativa perché, la Corte dei
contl (delibera 37/2011)
che ha esaminato 11 trien-
nio gestionale 2007-2009
chiede maggiore prudenza
sughi investimenti ¢ mette
in luce la crescita delle spe-
se di gestione. In guest’ul-
timo easo, nel iriennio di
riferimento, «i costi per
emolumenti e gettoni di
presenza degli organi
dell’Ente hanno registra-
to nn notevele incremen-
to nell’esercizio 2008, in
dipendenza della rivalnta-
zione dei compensi stessi,
e nel 2009, in dipendenza
della loro rideterminazio-
ne nonché del’aumento
del numero dei componen-
ti del Consiglio di indiriz-
zo generale». In crescita
anche i costi complessivi
per consulenze, aumentati
negli esercizi 2007 e 2008,
mentre nell’esereizio 2009

hanno subito una modesta
flessione rispetto all’eser-
cizio precedente, che ben
si spiega considerato che
all’esereizio 2008 risulta
imputato il costo relativo
all’elaborazione del bilan-
cio tecnico. Si tratta diun
anmento relative a incari-
chi e consulenze esterne
essenzialmente dovuto al
notevole incremento delle
spese per consulenze lega-
li; +163,84% nel triennio,
conseguente al vasto con-
tenzioso, relativo, in par-
ticolar modo, alle azioni
di recupero dei contributi
nei confronti degli iscritti
in mora nel relativo paga-
mento. Quanto agli inve-
stimenti, i gindici rilevano
che per quanto contenuti
siano stati gli effetti della
recente crisi dei mereati
finanziari sul patrimonio
deli’Ente, gli stessi devo-
no indurre a una riflessio-
ne sni eriteri della relativa
gestione, avato rignardo in
particolare alla necessita
di adozione di strategie
di investimento ispirate
all’esigenza di garantire, in
ogni caso, 1a conservazio-
ne del capitale investito, e,
pertanto, di minimizzare il
rischio di perdite connesse
alla volatilith dei mercati
finanziari.

wws o) Riproduzione riservata—JE
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LA CORTE DE!I CONTI AL GOVERNO
«Passante, piu attenzione a costi e norme»

MESTRE || Passante "contestato”

ROMA - 11 Passante autostrada-
le di Mestre & «un'opera di
rilevante importanza», ma la
sua realizzazione «ha presenta-
to una notevole complessita tec-
nica». Lo scrive la Corte dei
Conti in un'indagine sulle opere
strategiche. Le principali critici-
ta hanno riguardato: l'utilizzo
delle ordinanze di protezione
civile come mezzo ordinario di
soluzione ai problemi, escluden-
do, tra I'altro, 1a Corte dei Conti
o I'Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici dai controlli; 1N'm-
proprietd della dichiarazione
dello stato di emergenza appli-
cata alle grandi opere infrastrut-
turali, in particolare nel settore
della viabilita di Mestre, che ha
aperto a una serie di ulteriori
dichiarazioni di stato di emer-
genza in materia di traffico e
viabilitd; i ritardi relativi alla
progettazione, che ha subito,
nel corso della realizzazione,
ben tre varianti con conseguen-
te rilevante aumento dei costi,
la difficolta di reperire adegua-
te risorse; l'aumento dei costi
legato alle opere compensative
richieste dagli enti locali.

Infine, il ministero delle Infra-

strutture ha corretto i cosiddetti
"disallineamenti contabili” (cioe

Paumento dei costi) rilevati in
fase istruttoria: «Per il futuro -
scrive la Corte - si invita I'ammi-
nistrazione (il governo, ndr) a
voler prestare maggiore atten-
zione e tempestivita nell'aggior-
namento dei dati contabili, in
quanto tali irregolaritd risulta-
no fuorvianti ai fini del control-
lo sulla gestione e influiscono
sulle valutazioni relative all'an-
damento della finanza pubbli-
Ca».

Ce{ltralg, il Polesine mam_a” suRoma
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Autostrade

Passante di Mestre:

Stato demergenza

]
Pass

Il Passante autostradale di
Mestre rappresenta un’opera
infrastrutturale di rilevante
importanza, sia per favorire il
transito di merci e passeggeri
lungo il corridoio adriatico e
verso i Paesi dell’Est europeo,
essendo tra I’altro finalizzata a
garantire la continuita delle
grandi direttrici europee (cd.
“Corridoio V”, che mira ad
assicurare la connessione tra il
quadrante occidentale euro-
peo e Kiev), che per operare
una separazione dei flussi di
traffico di attraversamento
internazionale da quelli relati-
vi al territorio urbano del-
I’area Mestre - Venezia, contri-
buendo al riordino ed al
decongestionamento del siste-
ma della viabilita ordinaria.

La realizzazione dell'interven-
to, per il quale sono tuttora in
corso di realizzazione le opere
di viabilita complementare, ha
presentato una notevole com-
plessita tecnica, derivante an
che dall’essere localizzato in
un’area periurbana fortemen-
te interessata dal trasporto di
persone e merci. E’ quanto si
legge nelle conclusioni di una
relazione della Corte dei
Cont, che ha rilevato le prin-
cipali criticita relative alla rea-

nessuno

a pagina §

ante d1 Mestre,
nessuno stato
i emergenza

lizzazione dell’opera. Secondo
la suprema magistratura con-
tabile, tra le criticita rilevate
per la realizzazione del
Passante di Mestre, vi sarebbe
I'utilizzo delle ordinanze di
protezione civile operata dalla
prassi come mezzo ordinario
di soluzione ai problemi orga-
nizzativi dell’apparato ammi-
nistrativo pubblico, profilan-
dosi, in tal modo, sia una mar-
ginalizzazione dei procedi-
menti di affidamento normati-
vamente previsti nel codice
dei contratti che l'esclusione
degli organi di controllo, come
la Corte dei conti o I'Autorita
di vigilanza sui contratti pub-
blici; limproprieta della
dichiarazione dello stato di
emergenza applicata alle gran
di opere infrastrutturali, giac-
ché la realizzazione di una
infrastruttura non risulta con-
ciliabile con il disposto dall’ar-
ticolo 1 della direttiva del
Presidente del Consiglio dei
Ministri del 22 ottobre 2004,
che limita la dichiarazione
dello stato di emergenza al
tempo necessario per la realiz-
zazione dei “primi interven-
ti”, indispensabili a fronteg-
giare lo stato di calamita.

Al contrario, la realizzazione

CORTE DEI CONTI

di tali tipologie di opera pub-
blica non & frazionabile in una
pluralita di interventi con un
ordine di priorita, in quanto
per l'ottimale funzionamento
di una infrastruttura stradale
non é sufficiente nemmeno la
realizzazione della sola opera
principale, ma dell'intero
complesso di viabilita ordina-
ria preesistente, che di solito
necessita anch’esso di ulteriori
opere di strutturazio-
ne/ammodernamento; - in
particolare, la dichiarazione
dello stato di emergenza nel

settore della viabilita della
citta di Mestre ha assunto il
ruolo di “apripista” per una
serie di ulteriori dichiarazioni
di stato di emergenza in mate-
ria di traffico e viabilita; le
vicende connesse alla proget-
tazione, che ha subito, nel
corso della realizzazione, ben
tre varianti progettuali con
conseguente rilevante aumen-
to dei costi.

e &
. e |
LIKI
“S&PS” vede ‘nero’
il futuro dell’ltalia
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Due i richiami dell’organismo di controllo al ministero delle Infrastrutture. Nessuna sanzione

Corte dei Conti, bocciato il Passante

L'opera non <emergenziale» e c'e stata poca attenzione ai costi

Uno dei cantieri del Passante e nella foto piccola Silvano Vernizzi

VENEZIA. Da mesi la Corte
dei Conti stava passando al
setaccio i conti e la modalita
con cui si & proceduto nella
realizzazione del passante di
Mestre. Ieri & arrivato il ri-
chiamo ufficiale al ministero
delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti. Nessuna sanzione ma
solo 'ammonimento per le
future opere. «Non é stato ri-
levato dalla Corte nulla di
shagliato a carico della sta-
zione appaltante — commen-
ta Silvano Vernizzi, il com-
missario straordinario per il
Passante e lui stesso stazio-
ne appaltante — In realta so-
no soltanto richiami al mini-
stero sul rispetto delle proce-
dure». Nel dettaglio sono due
gli aspetti che la Corte dei
Conti ha messo sotto la lente
d’ingrandimento: la correzio-
ne dei disallineamenti conta-
bili rilevati in fase istrutto-
ria e I'inserimento dell’opera
come emergenziale e dunque
con la possibilita di utilizza-
re le ordinanze della prote-
zione civile. Per il primo ca-
pitolo la relazione della Cor-
te dei Conti ammonisce il mi-
nistero: «Per il futuro presti
“maggiore attenzione” e tem-
pestivita nell’aggiornamento
di dati contabili, in quanto ta-
li irregolarita risultano fuor-
vianti ai fini del controllo sul-
la gestione ed influiscono sul-

le valutazioni dell’andamen-
to della finanza pubblica».
Nella relazione dopo I'inda-
gine di controllo sul Passan-
te di Mestre, i magistrati con-
tabili hanno poi indicato co-
me principali criticita «'uti-
lizzo delle ordinanze di Prote-
zione civile come mezzo ordi-
nario di soluzione ai proble-
mi organizzativi, producen-
do sia una marginalizzazione
dei procedimenti di affida-
mento normativamente pre-
visti nel codice dei contratti
sia I'esclusione degli organi
di controllo, come la Corte
dei Conti o I’Autorita di vigi-
lanza sui contratti pubblici».
Dunque per la Corte dei Con-
ti il Passante di Mestre non
era una grande opera infra-
strutturale da realizzare in

regime di emergenza e la con-
seguente dichiarazione dello
stato di emergenza e impro-
pria. La Corte osserva anche
che ci sono state tre varianti
progettuali con conseguente
aumento dei costi per cui &
necessaria una effettiva ana-
lisi economico-finanziaria de-
gli investimenti fin dalle fasi
iniziali della progettazione,
per valutarne la fattibilita e
la finanziabilita, nonché per
definire una corretta analisi
e allocazione dei rischi.
(fr.pat.)
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|
Dal Ponte sullo Stretto
al Passante di Mestre

pi MariA PiA CAGIN

B Non solo il faraonico Ponte sullo Stretto di
Messina, adesso rischia di arenarsi anche la su-
perinfrastruttura del Nord-Est d’ltalia, il Pas-
sante autostradale di Mestre. La fine dei lavo-
ri € prevista per il 31 ottobre del 2012, Ma i
cantieri stanno avanzando a passo di lumaca.

leri la Corte dei Conti ha pubblicato 1’in-
dagine di controllo sulle “Opere strategiche,
infrastruttura Passante di Mestre”. I dati che
emergono sono preoccupanti. Oltre al pesan-
te onere a carico dello Stato-Anas (cioé del-
I"intera collettivita dei contribuenti italiani) per
1,38 miliardi di euro, le criticita avanzate dal-
la magistratura contabile fanno riflettere. Pri-
ma si analizzare il monito della Corte vediamo
cos’¢ il Passante di Mestre.

Si tratta di un’opera infrastrutturale strate-
gica, sia per favorire il transito di merci e pas-
seggeri lungo il corridoio adriatico ¢ verso i
paesi dell’Est Ue, essendo tra I’altro finalizza-
ta a garantire la continuita delle grandi diret-
trici europee (il cosiddetto “Corridoio V”* che
mira ad assicurare la connessione tra il qua-
drante occidentale europeo ¢ Kiev), sia per
operare una separazione dei flussi di traffico di
attraversamento internazionale da quelli rela-
tivi al territorio urbano dell’acra Mestre-Ve-
nezia, contribuendo al riordino e al deconge-
stionamento del sistema della viabilita ordina-
ria. La realizzazione del Passante ha presen-
tato «una notevole complessita tecnica, deri-
vante anche dall’essere localizzato in un’area
peri-urbana fortemente interessata dal traspor-
to di persone ¢ merci».

Quali sono le principali criticitd denuncia-
te dalla Corte dei Conti? Innanzitutto, «I’uti-
lizzo delle ordinanze di protezione civile ope-
rata dalla prassi come mezzo ordinario di so-
luzione ai problemi organizzativi dell’ammi-
nistrativo pubblico». In pratica, con questa
“consuetudine” vi ¢ una marginalizzazione dei
procedimenti di affidamento secondo il codi-
ce dei contratti, ma anche ’esclusione degli
organi di controllo: come la Corte dei Conti o
I’ Autorita di vigilanza sui contratti pubblici.
Poi vi anche «un’improprieta della dichiara-

zione dello stato di emergenza applicata alle
grandi opere infrastrutturali». In particolare, i
magistrati contabili denunciano che «la di-
chiarazione dello stato di emergenza nel setto-
re della viabilita della citta di Mestre ha as-
sunto il ruolo di “apripista” per una serie di ul-
teriori dichiarazioni di stato di emergenza in
materia di traffico e viabilita».

Non ¢ tutto. Critiche anche sulla progetta-
zione «che ha subito nel corso della realizza-
zione ben tre varianti progettuali con conse-
guente rilevante aumento dei costi». Per que-
sto motivo la Corte sottolinea la necessita «di
una effettiva analisi economico-finanziaria de-
gli investimenti fin dalle fasi iniziali della pro-
gettazioney, per valutarne «la fattibilita e la fi-
nanzi abilita», nonché «per definire una cor-
retta analisi e allocazione dei rischi associati
alla realizzazione e gestione delle opere».

Sul fronte degli esorbitanti costi le critiche
non finiscono. Dice la Corte dei Conti: «Spes-
so 1 costi delle opere pubbliche crescono anche
a causa delle cosiddette “opere compensative”,
che vengono richieste dagli enti locali incisi
nel territorio dalla realizzazione dell’investi-
mento». Ebbene, anche le “opere compensati-
ve” dovrebbero essere «preventivamente defi-
nite nella loro entita in sede di progetto preli-
minare sia in senso qualitativo che in senso
quantitativoy.

Insomma, la Corte bacchetta il ministero
delle Infrastrutture guidato da Altero Matteo-
li: «Si invita ’amministrazione a voler appre-
stare maggiore attenzione ¢ tempestivita nel-
I’aggiornamento di dati contabili, in quanto ta-
li irregolarita risultano fuorvianti ai fini del
controllo sulla gestione ed influiscono sulle
valutazioni relative all’andamento della finan-
za pubblicay.

e .
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hi fondi per la manutenzione. «Nessu

Il rapporto L‘atto d'accus:

[ 12 milioni di archeo tesori «sconosciuti»
La Corte dei conti: dati confusi, manca un archivio centrale aggiornato
45 0,25 29

lei magistrati contabili: po spezione, se non guando l'urgenza ha gia prodotto conseguenze»

Siti italiani La percentuale Milioni: il fondo
tutelati del Pil di cui alimentato con gli
dall’Unesco su 911  dispone il introiti dei biglietti

ministero dei Beni
culturali. Nel 2000
ammontava allo

0,41%: la Francia
destina un somma

in tutto il mondo:
nessun altro Paese
ne ha di piu.
Rappresentano il 5
% del totale

pagati dai
visitatori. La cifra
si @ ridotta del
45% in tre anni:
nel 2008 era di

ROMA — Come si fa a gestire il pili
grande patrimonio archeologico del
pianeta senza avere nemmeno un’'uni-
ca banca dati? La domanda va girata a
Giancarlo Galan. Il quale, per capire in
quale guaio si & cacciato accettando il
trasloco dal ministero dell’Agricoltura
a quello dei Beni culturali per fare spa-
zio al «responsabile» Francesco Save-
rio Romano, farebbe bene a leggere
con attenzione I'ultimo rapporto della
Corte dei conti sui nostri siti archeolo-
gici. Scoprirebbe, se gia non I'ha sapu-
to, che I'Italia, ovvero il Paese che «ha
regalato al mondo il 50 per cento dei
beni artistici tutelati dall'Unesco», se-
condo una personalissima stima di Sil-
vio Berlusconi comunicata dal premier
a tutto il mondo attraverso uno spot
per promuovere la nostra claudicante
industria turistica, non é in grado di co-
noscere con un clic, come sarebbe oggi
normale, la situazione aggiornata dei
propri luoghi: manutenzione, scavi, vi-
sitatori... eccetera, E questo al dila del-
la clamorosa «svista», chiamiamola co-
si, di Berlusconi: i siti italiani tutelati
dall’'Unesco sono 45 su 911 in tutto il
mondo. Dunque non il 50, ma il 5%. Co-
munque tantissimo, dato che nessun
altro Paese ne ha pil di noi.

Eppure l'attenzione che riserviamo
a questo immenso tesoro, dice la Corte
dei conti, fa semplicemente cadere le
braccia. Secondo i piuttosto vacui ele-
menti di cui disponiamo, in Italia ci so-
no «pitt di 2.555 luoghi archeologici
per un totale di oltre 12 milioni di be-
ni». Patrimonio che potrebbe essere
considerato, scrivono i magistrati con-
tabili, «il primo volano del turismo cul-
turale in Italia, con tutte le implicazio-
ni che ne derivano sul piano scientifi-
co ed economico», Purtroppo, pero,
questo non é, E se I'ltalia ¢ scivolata in
quarant’anni dal primo al quinto posto
nella classifica delle mete turistiche
mondiali, se siamo appena ventottesi-
mi nel mondo per competitivita nel set-
tore del turismo, e se perfino la Cina fa
fruttare i suoi siti tutelati dall'Unesco il
triplo di noi, ci sono delle ragioni.

Intanto le risorse. I fondi di cui di-
spone il ministero dei Beni culturali so-

5 volte superiore

no scesi a un penoso 0,25% del Prodot-
to interno lordo, in costante calo dal
2000, quando ammontavano allo
0,41%. Per avere un’idea, la Francia ha
destinato a questo capitolo una som-
ma cinque volte superiore, [ finanzia-
menti per la manutenzione degli im-
mensi tesori italiani, poi, sono letteral-
mente al lumicino. Il fondo alimentato
con gli introiti dei biglietti pagati dai
visitatori si & ridotto del 45% in tre an-
ni, passando da 42,8 milioni nel 2008
ad appena 29 milioni quest’anno. Per
capirsi, una somma pari a quella che si
spende ogni anno per gli stipendi del-
lo «staff» di Palazzo Chigi. Idem il fon-
do derivante dagli introiti del gioco del
lotto. Da quella fonte dovrebbero arri-
vare circa 118 milioni I'anno, ma con i
tagli sara grasso che cola se quest’an-
no si racimoleranno 47,7 milioni, me-
no della meta del 2007. Senza citare il
fatto che anche quando i soldi ci sono,
difficilmente si riescono a spendere. I
motivi? Dal «ritardo congenito della
messa a disposizione dei fondi» alla
«lentezza delle gare che spesso subisco-
no ritardi per annosi contenziosi».
Arrivano allora i Commissari, con
poteri di Protezione civile, Decisione ti-
pica di chi non sa che pesci pigliare e
pensa di risolvere tutto con le scorcia-
toie. Ne sono arrivati all’area archeolo-
gica di Roma, alla Domus aurea, a
Ostia antica. E a Pompei: in questo ca-
S0, 1 magistrati contabili ricordano il lo-
ro pronunciamento di qualche mese
fa, quando misero nero su bianco co-
me «i presupposti per la dichiarazione
dello stato di emergenza fossero so-
stanzialmente assenti». Quella delibe-
ra, nonostante i risultati a dir poco con-
troversi del commissariamento, venne
liquidata dal governo con un’alzata di
spalle. Cosi adesso gli stessi magistrati
si tolgono un sassolino dalle scarpe, af-
fermando che con la dichiarazione
d’emergenza «non sono stati scongiu-
rati danni a importanti reperti». Né a
Pompei, né «alla Domus aurea.
Infine, le informazioni. «L’istrutto-
ria della Corte dei conti — dice il rap-
porto — si e rivelata molto complessa
e impegnativa anche per la limitata col-
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42,8 milioni

laborazione mostrata da alcuni sogget-
ti (e il caso della Direzione generale del-
le antichita fino al dicembre 2010 e di
alcune Soprintendenze) i quali hanno
fornito notizie che non hanno consen-
tito di dare risposta ai quesiti posti con
la sufficiente compiutezza e
attendibilitd». E qui veniamo al nodo
centrale, Forse ancora pill intricato di
quello delle risorse. Al primo posto fra
i problemi la Corte dei conti mette
I'«assenza di raccordo tra direzioni ge-
nerali» del ministero. Al secondo, la
«scarsa propensione a interagire fra
centro (Direzioni antichita e bilancio)
e sedi periferiche, con forte deficit di
controllo sull’attivita svolta dalle so-
printendenze». Al terzo, la «mancata at-
tuazione della disposizione che prece-
de il dovere del dirigente regionale di
informare trimestralmente il dirigente
generale competente in ordine all’azio-
ne di tutela svolta». Insomma, una
guazzabuglio incredibile. Che da risul-
tati incredibili. Il rapporto della Corte
dei conti dice, per esempio, che il nu-
mero totale dei siti archeologici rileva-
ti nella «Guida ai musei e ai siti archeo-
logici statali» edita dalla direzione ge-
nerale del ministero, la quale raccoglie
448 schede dei pili importanti siti e
musei italiani, «<ammonta a 205, nume-
ro che, peraltro, probabilmente per la
disomogeneita nel metodo di cataloga-
zione, non coincide con quello fornito
dall’Ufficio di statistica (158, suun tota-
le complessivo, per siti e musei, di
257)». Differenze eclatanti, ma certo
non incomprensibili alla luce di quello
che hanno scoperto i magistrati conta-
bili. «Si & potuto constatare che I'ammi-
nistrazione centrale opera in assenza
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di una concreta conoscenza dello sce-
nario globale, confidando in cio che
viene rappresentato a livello periferi-
co, senza effettuare rilevamenti diretti
0 ispezioni, se non quando l'urgenza
ha gia prodotto conseguenze». Andia-
mo avanti: «Il sistema centrale perde i
contatti con la periferia con la conse-
guenza di non avere pill informazioni
di ritorno circa la effettiva realizzazio-
ne dei lavori, lo stato di avanzamento,
l'efficienza e I'efficacia dei costi soste-
nuti». Ancora: «Si & constatata una con-
fusione in ordine all’affluenza dei dati
conoscitivi dello stato dei siti archeolo-
gici poiché, ad esempio, se 'immissio-
ne dei dati relativi a concessioni di sca-
vo (SIMA net) arriva direttamente alla
direzione generale, tutti i dati relativi
ai visitatori e ai ricavi affluiscono inve-
ce al SISTAN, servizio incardinato al Bi-
lancio, mentre le fasi di catalogazione
e documentazione afferiscono al Segre-
tario generale». Auguri...

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Stangata all'ex capo degli utliciali giudiziari>

Contestati ammanchi di cassa, ln Corte dei conti chiede 580.000 euro

VENEZIA. La Procura della
Corte dei conti chiede a Ga-
briella Piuliafito, responsabile
degli Ufficiali gindiziari fino al-
lo scorso anno, ben 580 mila eu-
ro. Soldi che, stando ad un’i-
spezione ministeriale, manca-
vano nelle casse. I giudici con-
tabili si sono mossi dopo che il
pm Paola Tonini aveva indaga-
to la funzionaria per peculato.
La cifra tiene conto non solo
dei soldi che avrebbero dovuto
esserci in cassa e che non sa-
rebbero stati incassati, ma an-
che degli interessi nel frattem-
po maturati sui quasi trecento-
mila euro di assegni che non
sarebbero stati incassati in
tempo. Inoltre, un’altra som-
ma di denaro sarebbe stata uti-
lizzata per acquistare alcuni
pc senza i quali gli ufficiali giu-
diziari non potevano lavorare
velocemente, ma quella spesa
non era stata approvata.

CECCHETTI APAGINA 9

SOLDI PUBBLICT

«L'ex capo degli uff uﬂ' ciali giudiziari paghi»

Contestato un ammanco, la Procura della Corte dei Conti chiede 580.000 euro

La Procura della Corte dei conti chiede
a Gabriella Piuliafito, responsabile degli
Ufficiali giudiziari fino allo scorso anno,
ben 580 mila euro. Soldi che, stando ad
un’ispezione ministeriale,
nelle casse. I giudici contabili si sono
mossi dopo che il pm Paola Tonini aveva
indagato la funzionaria per peculato.

La cifra tiene conto non so-
lo dei soldi che avrebbero do-
vuto esserci in cassa e che
non sarebbero stati incassati,
ma anche degli interessi nel
frattempo maturati sui quasi
trecentomila euro di assegni
che non sarebbero stati incas-
sati in tempo. Insomma, sa-
rebbero rimasti nella cassa-
forte per mesi e sarebbero
scaduti. Inoltre, un’altra som-

ma di denaro sarebbe stata
utilizzata per acquistare alcu-
ni computer senza i quali gli
ufficiali giudiziari non pote-
vano lavorare velocemente,
ma quella spesa non era sta-
ta approvata.

Non si tratta, quaindi, di

| Lipotesi

Mario Scarano

procuratore dell’accusa:

della Corte . .

dei Conti 300000 euro dl asseglll
nancavano non incassati in tempo

Indagine anche su chi
aveva il dovere di vigilare

denaro di cui Gabriella Pulia-
fito si sarebbe appropriata,
ma di una gestione disordina-
ta, di conti tenuti senza alcu-

na attenzione. Gli ufficiali
giudiziari dipendono diretta-
mente dalla Corte d’appello,
anche se il loro ufficio da tem-
po ormai si trova in fonda-
menta Sant’Andrea, a due
passi da piazzale Roma, e
non é escluso, quindi, che la
procura retta da Carmine
Scarano non prenda in consi-
derazione anche la responsa-
bilita di chi aveva I'obbligo di

vigilare sull’ufficio e sui con-
ti renuti dalla responsabile
di allora.

11 pubblico ministero Toni-

ni, invece, conduce l'indagi-
ne penale per valutare se vi
siano ipotesi dolose: gli accer-
tamenti sono iniziati nello
scorso ottobre, quando sul ta-
volo del rappresentante della
Procura, era arrivata la rela-
zione con gli esiti di un’ispe-
zione ninviata dal ministero
della Giustizia. Proprio in
questi giorni, tra l'altro, il
pm veneziano ha chiesto al
giudice di concedere una pro-
roga di sei mesi delle indagi-
ni (i primi sei mesi sarebbero
scaduti il mese scorso) che sa-
rebbero particolarmente com-
plesse.

La relazione dell’ispettore
inviato dal ministero di Ro-
ma Giustizia sosteneva che

CORTE DEI CONTI

all’appello mancava un milio-
ne di euro. Ma gia da subito
la presidente della Corte d’ap-
pello Manuela Romei Pasetti
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aveva dichiarato che non si
trattava di un ammanco vero
e proprio: «Sono convinta del-
I'onesta di tutti, forse i conti

non sono stati tenuti come si
doveva, ma almeno una par-
te di quei soldi saranno recu-
perati» aveva sostenuto Quel-
lo degli Ufficiali giudiziari é
un ufficio delicato: N un mo-
do o nell’altro maneggiano
migliaia di
euro all’an-
no, riscuoto-
no danaro,
gestiscono
mandati di
pagamento.
E la relazio-
ne dell’ispet-
tore di via
Arenula,
quella in cui
si  afferma
che i conti non tornavano
per una cifra davvero consi-
derevole, erafinita al ministe-
ro di Roma, e anche sul tavo-
lo del sostituto procuratore
Tonini, che aveva spedito i
carabinieri della Polizia giu-
diziaria veneziana ad acquisi-
re documenti e a sequestrare
anche 5000 euro dalle cassa
dell’ufficio.

Giorgio Cecchetti

T

La sede della Corte d’Appello sul Canal Grande
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. 1eresa Assolto dalla Corte dei conti

“Caso Cinquestelle”
L’ex sindaco Bartolotta
non dovra pagare nulla

BANTATERESADIRIVA. La sezio-
ne di appello della Corte dei
Conti ha assolto I'ex sindaco di
Santa Teresa di Riva, Nino Bar-
tolotta, dal pagamento della
sanzionediquasi 10 milaeuroin
favore del Comune di Santa Te-
resa di Riva, per omessa vigilan-
zasullariscossione deglioneridi
urbanizzazione (circa 50 mila
euro, spese e interessi compresi)
dovuti al comune dalla societa
“Cinquestelle stl”. Nella senten-
za riformata, la Corte di appello
indica neidipendenti comunalii
veri responsabili della mancata
vigilanza sui pagamenti della
“Cinquestelle” che aveva pagato
solo le prime rate. Il Comune &
stato condannato al pagamento
delle spese. Bartolotta € stato di-
feso dalPavv. Antonio Ando di
Messina.

Lavicendachein primogrado
ha visto condannato Bartolotta
ed assolti i responsabili degli uf-
fici Urbanistica e Finanziario del
Comune di S. Teresa di Riva,
prese Pavvio nel 1994 quando i
tecnici contestarono alla societa
“Cinquestelle srl” di avere ese-
guito la costruzione di un fabbri-
cato di civile abitazione in via
Lungomare Bucalo “in parziali
difformita rispetto alle conces-
sioni edilizie”. Venne irrorata
una sanzione amministrativa
per 57 milionidilire chelasocie-
tachiesedipagarein 24 rate.Pa-
gata la prima, propedeuticaal ri-
lascio della concessione edilizia
in sanatoria, e poialtre trerate, i

pagamenti si interruppero con
laratadiottobre 1994. Asettem-
bre 2000 il Comune chiedeva al-
la Cinquestelle il pagamento di
oltre 77 milioni di lire «quale
somma derivante dallimporto
della sanzione amministrativa
non ancora versata, oltre inte-
ressi e rivalutazione». La societa
fece ricorso al tribunale che di-
chiard prescrittoil diritto del Co-
mune a riscuotere essendo tra-
scorsiicinque anni dalla datain
cuitale diritto doveva essere fat-
to valere. Vicenda chiusa, men-
tre il Comunedi S. Teresa dovet-
te corrispondere ai propri legali
parcelle per oltre 8mila euro ol-
tre alle spese di giudizio per
4300 euro.

I pm contestava il danno
allerario per la sanzione ammi-
nistrativa non recuperata al sin-
daco ed ai sei funzionari. La Cor-
te di Conti, con sentenza deposi-
tatail 26 aprile dell’anno scorso,
riconobbe P'estraneita dei coim-
putati, perché a S. Teresa la leg-
ge Bassanini del 1996 venne ap-
plicata solo nel 2003, e fino ad
allora tutti i provvedimenti am-
ministrativi passavano alla fir-
ma del sindaco. Il collegio (pre-
sidente Lo Presti) riconobbe un
danno erariale di 52 mila euro,
condannando Bartolotta al pa-
gamento della settimo parte.

Un anno dopo, con la senten-
za di appello, il Comune non ri-
scuotera manco quei settemilae
rott euro, e dovra pagare anche
le spese. « {gi.pu.}
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“Superficiali i dati trasmessi e con troppi errori”. Botte su multe, swap ¢ partecipate

Corte dei conti bacchetta gh uffici del bilancio

PERUGIA - (AleAnt) La Corte dei conti
non va fatta aspettare. leri il voto & slittato,
per la maggioranza il documento va appro-
fondito meglio. Perché la relazione della
sezione regionale della magistratura conta-
bile al bilancio del Comune di Perugia € un
bello schiaffo. La commissione bilancio lo
ha intuito. I passaggi caldi del documento -
va ricordato & di natura collaborativa - sono
numerosi. E pesanti. Il primo di fatto accu-
sal'ente di scarsa trasparenza: “Una lacuno-
sa partecipazione alla fase istruttoria da par-
te dell’ente - scrivono i magistrati - oltre a
non consentire 1'approfondimento dei fatti
necessario ad esprimere valutazioni perti-
nenti, & di per s¢ un comportamento suscet-
tibile di negativa considerazione. Pertanto
il collegio non pud esimersi dal rilevare le
notevoli difficolta con le quali si & riusciti
ad ottenere dall'ente idonei elementi istrut-
tori. Spesso sono stati trasmessi dati inesat-
ti per cui & stato necessario procedere a
successive richieste. Tale atteggiamento, ri-
petitivo nel tempo, porta a considerare che
I'ente, e per esso gli uffici competenti, agi-
scono con evidente superficialita”. Accuse
gravi. Che toccano anche i revisori. Tra le
criticita quella dell'iscrizione delle multe
tra le voci di entrata a carattere ripetitivo.
Non & cosi e anche se non c'¢ violazione
delle norme questo “contrasta palesemente
con 1 principi della sana gestione finanzia-
ria". Sul fronte delle riscossioni si evidenzia-
no molte difficolta a incamerare rispetto
all'accertato: la percentuale fra le varie voci
non supera in media il 40% (si ferma al
34%). Cost per il recupero dell’evasione.
Ebbene per la Corte dei conti accertato e
riscosso dovrebbero coincidere, il rischio &
che si vada allo squilibrio, al danno eraria-
le. Al buco. Si deve andare avanti con 1'ac-
canfonamento del fondo rischio per gl
swap, “considerato |'elevato valore negativo
di tali contratti per I'ente, che testimonia
I'attuale vantaggiosita degli stessi per le con-
troparti, si ritiene necessario proseguire
con l'accantonamento”. Sulle anciticipazio-
ni di cassa tutio bene, ma il consiglio, an-
che in consiglio, dovrebbe vigilare. Ultima
nota dolente le partecipate: nel mirino i
disavanzi di sempre, Fondazione Belle Arti,
Sase, un po’ meglio la Conap.
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Lex sindaco di Graffignano dovra risarcire il Comune per 8 mila euro

Marchini condannato per assunzioni illecite

VITERBO - Lex sindaco di Graffignano finisce
nuovamente sotto accusa. Questa volta & la magi-
stratura contabile a presentare il conto a Fabrizio
Marchini. Lex primo cittadino questa volta accu-
sato di assunzioni illecite & tuft'ora in attesa di
giudizio per corruzione e turbativa d'asta nell'in-
chiesta Miniera D’oro 2. E stato ora condannato
dalla Corte dei Conti a risarcire il Comune insie-
me agli ex assessori della sua giunta: Giulio Tullio
Curti, Renato Cunego e Carlo Vassalli. Laccusa
per loro & quella di aver aver provocato dei danni
alla finanza pubblica per effetto di illecite assun-
zioni di personale. Un danno che secondo l'accu-
sa ammonterebbe a 100 mila euro. A far finire
Marchini nel mirino della magistratura contabile,

due delibere del dicembre del 2006 e del gennaio
del 2007, tramite le qualil'amministrazione stipu-
lava contratti di collaborazione per realizzare due
progetti. Il primo di promozione turistica (Graffi-
gnano-Sipicciano, i paesi dell'accoglienza), era sta-
to affidato a due operatori, assunti per sei mesi, e
uno per tre. Il secondo {Informazione e comunica-
zione istituzionale), per favorire I'ascolto dei citta-
dini e il loro accesso agli atti amministrativi, era,
invece, destinato ad altri due operatori, per sei
mesi. Marchini dovra versare 8mila 100 euro nel-
le casse comunali. 4mila 630 ciascuno Curti e
Vassalli. 1670 euro Cunego. E, infine, per tutti, il
pagamento delle spese processuali, pari a 1270
euro.

CORTE DEI CONTI
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Corte de1 conti
n mostra

Gli artisti della Corte dei
conti si mettono in mostra
all’insegna della creativita.
L’associazione pittori della
magistratura contabile espo-
ne novanta opere di una
trentina di artisti. Il vernis-
sage della mostra si & svolto
proprio alla Corte dei conti,
nella sede di via Baiamonti
47, alla presenza di Luigi
Giampaolino, presidente
delP’organo della magistra-
tura e del segretario genera-
le Giorgio Clemente. «Le
opere esposte - spiega Da-
miano Mele che coordina il
gruppo di pittori contabili -
wvogliono emozionare il visi-
tatore tra racconti del no-
stro vivere ¢ il passaggio del
nostro tempow. Tra 1 pittori
e dipendenti della Corte
Maria Alessandro, Gabriel-
Ia Azara ¢ Sonia Catalogna.

. Comediplonati
% il glardino Sospis

CORTE DEI CONTI
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nuovi padroni dell'oroblu

In attesa del referendum sull’acqua, i privati presenti nel settore hanno dato risultati deludenti su investimenti,
efficienza e costi. Le multiutility, da A2a ad Acea, sono in movimento. Ma avanzano i francesi di Veolia € Suez

Le analisi condotte finovarilevano che le taviffe tendono a gonfiarsiin

misura direttamente proporzionale al livello di privatizazione. E comungue
il prezzo alto non é automaticamente sinonimo di maggiore efficienza.

Pochiiprotagonistittaliani nel settore, le maggior: multintility, i fronte ai giganti esteri

Acqua, un mercato pieno difalle

per chiuderle servono 64 miliardi

I privati attendono I'esito del referendum di giugno ma la situazione resta poco trasparente. Il costo per la ristrutturazione dei 320

mila chilometri di condutture & altissimo e non si pud contare sulle risorse pubbliche. I pericolo maggiore e I'aumento della bolletta

ETTORE LIVINI

¥ acquad’Italiasipresen-
ta al bivio del referen-
dum e della privatizza-
zioneincondizionidadimenti-
care. La liberalizzazione (a
metd) della legge Galli di meta
anni’90-causaapplicazioneal
ralenti—ha fatto piit danni che
benefici. I 320mila chilometri
di acquedotti tricolori sono un
colabrodo cheperdeper strada
47 litri d'acqua ogni 100 imbri-
gliati alla fonte. Gliinvestimen-
ti si sono ridotd di due terzi ri-
spetto a vent'anni fa. E il rias-
setto della gestione del settore,
con lamini-apertura ai privati,
ci ha lasciato come prima ere-
ditd un aumento del 65% alle
bollette dal 2002 al 2010.

he succederd ora? Lari--
cettadel governo echia-

ra: varare entro fine an-
no il decreto Ronchi per aprire
definitivamente e senza ambi-
guitailsistemaidricoalmerca-
to. Tl due quesiti cui sidovra si-
spondere al referendum del
12-13 giugno vanno in direzio-
ne opposta. Con i promotori
che chiedono una coppia di
“S1” per fermare la vendita ai
privatl di un bene essenziale
come l'acqua ed eliminare le
norme che garantiscono un

profitto («in nome dell'ade-

suatezza della remunerazione

del capitale investito») ai ge-
storidellarete,

Iprivati, adireil vero, un pri-
mopiedinonelsettorel’hanno
gia messo da tempo. Dei 92
Ambiti di gestione ottimale
(Ato) natidallalegge Gallicom-
pattando i servizl spezzettati
prima tra8.500 comumi, sei-di
cuicinquein Sicilia-hannoaf-
fidatolechiavideilororubinet-
tiad aziende private al 100%. I
1esto & rimasto o a gestione in-
teramente pubblica (20 entilo-
cali non hanno nemmeno
completato affidamento del
servizio dopo vent'anni, 34
I'hanno gitato a Spa controlla-
te al 100% daloro) o in mano a
multutility come Iren, A2Za,
Acea (13 casi) quotate in borsa

-ma con i Comuni ancora pre-

senti nel capitale. In dodici ca-
siinvece si & scelta la gestione
mista pubblico-priva-

to, una forma di part-
nership in cui si sono
inseriti con successo i
francesi di Suez e Veo-

lia, colossi europei del
settoreritagliandosiun
importante trampoli-

no dilancio perl'assal-

to all’acqua tricolore.

I business, intendiamoci, fa
gola. Non tanto (o perlomeno
nonsolo) perletariffe—calmie-
rate da norme che nelimitanc
I'aumento al 5% annuo inmo-

do comungue di garantire un
Titorno minimo del 7% al ge-
store — quanto per la vera mi-
niera di soldi garantiti in pro-
spettiva dall’oro bhu i lavori
necessari per sistemare la rete
idrica nazionale. Un business
da 64,1 miliardi in trent’anni,
secondo-il Blue Book 2011 di
Utilitatis, da finanziare in par-
te minore con soldi pubblici (il
14% del totale secondo il Cen-
sis) e per il resto atiraverso1ri-
tocchi delle tariffe. Gli
interventi necessari tra
12011 eil 2020 in que-
stosenso, secondo Uti-
litatis; darebbero una
spintainsuallebollette
degliitaliani del 18%.
Ma come cambianoi
prezzi dell'aequa e la
gestione del servizio con i pri-
vati? Una risposta secca non &
semplice. Anche perche la pri-
vatizzazione a meta andata in
onda sinora sugli acquedotti
tricolori @in sostanzaunarivo-
luzione incompiuta. Qualche
primo punto fermo perd sipud
gia iniziare a mettere. I privati
investono dipili, ma—anchese
non sempre —costano dipii. I
92 Ato sono riusciti per o1a a
mandare i porto solo il 50% dei
lavori previsti per migliorare
I'erogazione dell’acqua e tap-
pare le falie da cui, calcolano

GOVERNO E P.A.

Civicum e Mediobanca, esce
un fiume che vale 2,5 miliardi
di euro ogni anno.

Quellia gestione mista o pri-
vata perd hanno fatio meglio
(I'87% dei progett varati € sta-
to realizzato) mentre le realta
dove glientilocalisono ahcora
padroni hanno avviato ilavori
con il contagocce. Non & diffi-
cilecapireil perché: chimuove
Tuspe, operai e posatori ditubi
trasferisce poi parte del conto
finale all'utente gonfiandoiri-
cavi.Unsogno perilprivato, un
incubo per i politici locali co-
stretii poi ad andare a cercare
sul territorio guei voti e quei
consensi che garantiscono le
poltone in consiglio comuna-
le enelle municipalizzate.

«Gli investimenti sono un
bene necessario» ripete da an-

ni Fedenutility trovando spon-
de anche in organi indipen-
denticomeil Censis. Nonfosse
altro perché all'alba del 2011
due italiani su dieci non di-
spongono di servizio fognario
eal sud da un rubinetto sudue
non esce acqua depurata. Di
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pii: nella vituperata era del-
I'acqua pubblica lo stato (era-
no alivi tempi perd) metteva
ogni anno sul piatto due ni-
liardi di euro per intervenire
sul sistema idrico. Oggile am-
biguita dellalegge Galli hanno
finito per ingessare il sistéma
che fatica a mettere assieme
700 milioni di investiment
ogni dodici mesi.

La realia, rispondono i Fo-
rumdeimovimentiper!’acqua
echelegestioniprivateinlItalia
hanno aumentato i costi ope-
rativi del 17%, quelli di gestio-
ne del 37% senza perd garanti-
re aument significativi di effi-
cienza o di distribuzione.

Lamorale di queste dinami-
che & perd fotografata con la
fredda legge delle cifre (in un
mondo dove moli dei numeri
che girano sono parzialie poco
trasparenti) nella classifica dei
prezzi che gli italiani pagano
peraverel’acquaincasa. Quel-
Ii non si discutono. Nel 2002
ogni cittadino del Bel-
paese pagava in media
182 euro Fanno per il
servizio. Oggi siamo a
quota301,i165% in piit
La bolletta pil1 salata la
pagano i toscani (462
euro di spesa 'anno) e
gliumbri (412).Elapar-
te alta della classifica dei costi
(21 citta su25) @ monopolizza-
ta dagli Ato a gestione mista o
privata. Un sintomo chiaro di
come le tariffe tendano a gon-
fiarsi in maniera direttamente
proporzionale al livello di pri-
vatizzazione.

Prezzo alto, ral’aliro, non &
sempre sinonimo di alta effi-
cienza. Milano—grazieanchea
una geologia della falda deci-
samente favorevole e a una
densita di popolazione molto
elevata—da ai suoi cittadini un
ottimo servizio a uno dei cost
pilibassid'Ttaliaed’Europa.La
citta pilicostosain assolutoin-
vece & Agrigento, dove la rete

idrica & gestita dai pri-
vati di Girgenti Acque,
che &spesso costrettaa
razionare la distribu-
zione, dicono i Forum.
Einfondoancheunco-
losso pubblico come
I'Acquedotto pugliese,
il pil1 grande d’Europa,
& riuscito a trasformare (lo di-
conoinumeridelbilancio) «un
ex assumificio e consumifi-
cio», come lo definiscel’ad Ivo
Monteforte in una realta deci-

samente pit1 efficiente, pro- -

mossaaripetizione dalle gran-
diagenzie dirating perl'affida-
bilita di conti e servizio.

Lagrandecorsaall’Eldorado

dell'oro blu, perd, referendum
permettendo, & gia da qualche
tempo ai nastri di partenza. E
per assurdo lo stato di abban-
dono degli acquedoiti tricolord
& la miglior garanzia di ritorni
adeguati in un settore che non
ha mai lesinato soddisfazioni
finanziarieai privati. Laperfor-
mancedeititoliidricisullebor-
semondiali, perdareun’idea, &
stata doppia
da inizio mil-
lenniorispetto
a quella degli
indici genetali
deilistini.
Sul mercato
italianohanno
cosi messo gl
occhi in tant.
L’Aceatentra-
ta nel capitale
didiversiAtoa
cavallo tra La-
zio, Toscana e
Umbria e por-
tal’acquanelle
casedi8milio-
ni di persone.
Uno zoccolo
durodestinato
a crescere Vi-
sto che la mu-
nicipalizzata
capitolina, nel
cui capitale &
presente con
una quota importante il co-
struttore Francesco Gaetano
Caltagirone, non ha fatto mi-
stero di voler investire molto
nel settore. Anche I'Iren, nata
dalla fusione delle municipa-
lizzate di Torino, Genova, Par-
ma, Reggio Emilia e Piacenzae
partecipatadalntesaSanpaolo
pare aver intenzione di fare le
coseingrande. Esiéalleata per
lo sbarco negli acquedott con
ilfondo F21di Vito Gamberale,
destinatoadiventareunasorta
di superpotenza nelle infra-
strutture nazionali. Ruoli pilt
marginali sembrano destinati
agiocarliA?AedHerachepaio-
no privilegiare 'attivitilocale.,
Tra gli stranieri, i francesi

hanno il ruolo degli assi piglia-
tutto. Veolia e Suez hanno gia
costruito posizioni importarnti
nel centro e nel nord d'Ttalia.
Un'occhiata al dossier del Bel-
paese 'ha dato pure il fondo
australianoMacquariementre
piccoli investiment d’assae-

gio sono stati fatti dagli spg—
gnoli di Aqualia (a Caltanisset-
ta) e dagli inglesi di Sevemn
Trent, sbarcati
in Umbria.
n12eil 13
giugno si deci-
dera se questa
pattuglia di
potenziali ge-
stori degli ac-
quedoftti ita-
liani si trovera
davanti un se-
maforo verde
o un semaforo
rosso. I loro
paladini pun-
‘tanoalmanca-
o raggiungl-
mento del
quorurn sicuri
che cosi, ma-
gari, il Belpae-
searriveraaili-
velli
cienza della
Germania do-
ve solo il 7%
dell’acqua
prelevata alla sorgente, anche
seli @un dato che fa gridare al-
o scandalo, non arriva ai rubi-
netti dei tedeschi. I Forum dei
movimentiperl’acquapubbli-
ca si mettono come ovvio di
traverso.L'acquaéunbenees-
senziale da tenere in mano ai
cittadini. Ed & lo stato a dover
garantirelasuadisitibuzionea
un prezzo equo € senza inseri-
re nel rubinetto il concetto del
profitto.LaGermaniaéunpae-
seefficiente, d’accordo. Maun
berlinese per riempirsi il bic-
chiere, prender I'acqua per la
pastaolavarsiidenti pagamil-
Ie euro T'anno, pit del tiplo
dellabolletta italiana.

D HIPRODUZIONE RISERVATA

- W’ACQUA PERS

" Ogni 100 i diacqtia
< imbrighati alid forite se.
. “ne perde quasilameta

. cheraccolgond giis.600
3 - comuni fafian
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d’effi--

E’ Agrigento
lacittd
piii costosa
€ Milano invece
Ia pik
economica
Glienti
a gestione
mista
sSono riusciti
a investire
di pitt
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1 S
i cresce [a tariffa
Evoluzione defle singaie compenenti
di costo; in euto al me

1 consumi totali di acqua in Italia

In milioni di metri cubi

Pravisioni
5.673

2012

EDf

/|

Nei grafici, ) : :
apcu?-,e La grande sete del Nord Ovest

delle cifre Consumi per area geografica, in milioni di metri cubl; previsioni 2011
principali
sui consumi
diacqua

in ltalia

{SOLE

Fonte: Lhilitatis

NORD  NORDEST CENTRO
OVEST
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fi prézzb dell'acqua regione per regione
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o

"IN HOUSE
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LUCAIEZZY

ademagogia non fa bene alla
I_(elualita del servizio idrico, ne
2convintoGiulioNapolitano,
professore ordinario di Istituzioni
di diritto pubblico nell'Universita
diRomaTre,egrandeespertodire-
golazione nei servizi pubblici. Ha
lavorato per trovare unasoluzione
normativaal caos degliacquedotti
in [talia, ma ora il referendum -
schia «dilasciare una grande con-
fusione normativas.
T soprattutto rischia non rispon-
== dere a nessuna delle necessita
del settore che habisogno di mi-
liardi (60-70) per ridurre gli sprechi
nellereti e migliorare'integrazione di
unservizio chesignificaacquapotabi-
le, maanchesistemifognari edepura-
zione. Risorse che secondo I'Unione
eurgpea devono arrivare dal settore
privato, in unregime di piena concor-
renzaatiraverso periodichegared'ap-
palto internazionali, e che invece i
promotori del referendum vorrebbe-
rofosserotutteacaricodello Stato. Per
Napolitano il movimento referenda-
110 un primo successo
I'ha gia ottenuto, l'istitu-
zione di un’autorita del
settore, unarbitro che, se
sufficienternente indi-
pendente e dotato di po-
teri d’intervento, pubd
trovare I'equilibrio tra i

Napolitano: basta
conil caosidrico

Giulio Napolitano: “All'authority

servono pieni poteri di controllo”

L’accademico,_che analizza le regole sui servizi pubblici, ritiene che I'organismo possa rappresentare
I'elemento decisivo per contemperare diritti degli utenti e investimenti delle imprese, che sono necessari

I

A

:;é;
S.p. A MISTA -
T 2

CONCESSIONE A TERZ

Di per sé una gestione affidata
a specifiche industrie noné
incompatibile con un’equa
distribuzione per tuttii cittadini

NON AFFIDATO
13 . :

LA agLTRO

EDY

diritti degli utenti e V'atti-
vita economica degli
operatori.

Professore, il messag-
gio principale dei pro-
motoridelreferendum@
chelagestioneprivatadi
unbenecomel’acquasi-
gnifica rinunciare ad
universalita ed econo-
micitadel servizio. E’' d’accordo?

«No, dipersélagestioneprivatanon
& incompatibile con la fornitura di un
sefvizio accessibile a tutt. Cosi come,
all'opposto, lagestione pubblica, pur-
troppo, non & garanziasufficiente del-
la fruizione diffusa del bene e soprat-
tutto della sua qualita. Non diment-
chiamo perd che in Italia, per fortuna,
¢isono anche societa pubbliche e mi-
ste efficient, che rendono un buon
servizio ai cittadini. In quest casi, i
vincoli legislativi alla cessione di quo-
te azionarie rischia-
no di essere penaliz-
zanti, senonadegua-
tamente graduati nei
tempi e nelle moda-
lita»,

Al confrario I'Eu-
ropa & convinta che
proprio un sistema
concorrenziale traoperatoriprivatie
specializzati pud migliorare efficien-
zaeconomica,qualitaesicurezzadel-
le forniture. Le varie esperienze non
sembrano dare un risultato univoco

Serve una huona
disciplina
tariffaria perché
siamo di fronte
ad un monopolio
naturale

GOVERNO E P.A.

S, G,
ﬁ;«%ﬁfﬁt

s

in un senso o nell’altro. Quali regole
secondo lei sono indispensabili in
ognicaso?
«lIproblemaéchequellodellacqua
eunmenopolionaturale. Almassimo,
legare, sebenfatte, possonointrodur-
reun po’ di concorrenza per il merca-
to. Per questa ragione servono una
buona disciplina tariffaria, capace di
coniugareincentiviagliinvestimentie
protezionesociale peripitideboli;una
lungimirante programimazione degli
interventi infrastrutturali; una defini-
zione stringente distandard qualitati-

uovi padronid
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videl servizio; un’attentavigilanza sui
comportamenti degli operatori e sul-
Veffettivo rispetio degli impegni as-
sunti».

Incasodisuccessodellacampagna
referendaria, cosa succederd negli
acquedotti italiani? Cosa cambiera
per gli operatorie pericittadini?

«Il mio timore & che aument 'in-
certezza normativa e che, dunque, ri-
mangano ancora bloccati gli investi-
mentidicuiinveceil settorehagrande
bisogno per modernizzare reti ¢ im-
pianti, anche atutela dell'ambiente. Tl
modello gestionale che hanno in
mente i promotori dei referendum,
basato sull'iniziativa pubblica diretta,
per di pilt non finanziata né dalla fi-
scalita generale né dalle tariffe, mi
sembra difficilmente sostenibile dal
punto di vista economico e di impro-
babile traduzione legislativar,

11 governo ha appena istituito
un’autorita per il settore, I'Agenzia
per la vigilanza sulle risorse idriche,
ma, secondo alcuni, lo ha fatto sol-
tanto in funzione “anti-referen-
dum”. Pensa che un regolatore sia di
una qualche utilita?

«Un’autorita di settore serve pro-
prio per garantire quelle regole e quei

controlli che fino ad oggi
sonomancati. Elasuaisti-
tuzione, perlaqualesiera
vanamente lavorato in
Parlamento anche nella
scorsa legislatura, si pud
considerare un successo
non solo delle forze rifor-
mistedellamaggioranzae
dell’opposizione, ma an-
che del movimento refe-
rendario. Bisognerebbe
avere l'intelligenza di ri-
vendicarlo. E di battersi
per aumentare il tasso di
indipendenza e la capa-
cita di intervento della
nuovaAgenzia.

Lanascitadiun’autoritAnazionale
nonrischiadiesautorareglientiloca-
liedicreareregolestandard per delle
realtd frarmmentate, ma soprattutio
moltodiversetraloro? £ credibileche
si arrivi ad una tariffa nazionale uni-
caper questo servizio?

«In realta, la nuova Agenzia dettera
criteri generali e standard minimi. Le
decisioni sullo sviluppo dei piani

d’ambito esui prezziapplicat, invece,
saranno prese alivello locale e dipen-
deranno anche dalle condizioni del
territorio di riferi-

mento e dalle scelte
Lanuova

dipoliticaindustriale ia dovra
esocialeche saranno aH€nZia dovra
assuntes. del:g;ee::::en
Uno dei quesit
punta ad eliminare e standard
_minimi

la garanzia per legge
del ritorno sugli in-
vestimenti: & un privilegio eccessivo
concesso agli operatori o 'unico mo-
do per convincerli ainvestire?

«In un quadro di crisi della finanza
pubblica, la tariffa & 'unico modo per
coprire i costi di investimento e di ge-
stione; per stimolare gli interventi ne-
cessariamigliorareiserviziresiajcitta-
dini;eancheperdisincentivarelospre-
codellerisorse. D'altraparte, inunpae-
secomel'Italiaa elevataevasionefisca-
le, la solidarieta tra utenti pud risultare
pittequadiquella tra contribuenti. An-
zi, nel quadro delfederalismo fiscale, si
pudperisareancheacontributiascopo
perequativo,- per finanziare investi-
menti efficienti nelle aree maggior-
mentedisagiate del paese, dove il ritar-
do infrastrutturale épitigraven.

1 gmrlsta esperto
~ degli assetti statali

GiULIO Napohtano 42 anni, figlio
del presidente della Repubbilica,
eordinario di diritto pubblico
presso Funiversita Roma Tre. Ha
fatto parte di varié commissioni
distudio e diindagine presso
ministeri ed enti pubblici, in i
materia diriforma degli enti senza
scopo di lucro, finanziamenti agli
enti locafi, regolazione dei servizi
pubblic. In particolare, ha
pubblicato pitidiottanta saggie
niote in materia di diritto
amministrativo generale, enti,
pubblici e privati, concorrenzae
" tutela dei consumatori, fonti di
energia, beni pubbilici, diritto
sportivo, semplificazione
- amministrativa, analisi
economlca del dmtto pubbhco.
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Bifanci & voto | dividendi di Milano, Bologna, Torino. Il caso Napoli

Un tesoro di 800 milioni per i nuovi sindaci. Pagano gli utenti

Bilanci Un tesoretto di almeno 800 milioni per i prossimi sindaci. Napoli esclusa

DI PUATO E SCAGLIARINI

n tesoretto di 160 milio-

ni nel 2010, 800 se pro-
iettati sui cinque anni di
mandato dei sindaci. Sono i
dividendi delle controllate,
in testa A2A e Sea. Chi incas-
sa nelle citta delle elezioni.

ALLE PAGINE 2E 3
CON UN COMMENTO DI RIZZO

Que]le a21ende bancomat
per gli appetiti dei Comuni

DI ALESSANDRA PUATO
E ROBERTA SCAGLIARINI

n tesoretto di 160 milioni

per il solo 2010. Vi siedono

sopra i sindaci dei grandi

Comuni interessati dalle
elezioni: Mijlano, che svetta con 120
milioni, dove il 29 e 30 maggio an-
dranno al ballottaggio Letizia Morat-
ti (Pdl) e Giuliano Pisapia (Pd); e poi
Bologna (12,6 milioni) e Torino (29),
dove hanno vinto al primo turno Vir-
ginio Merola e Piero Fassino {entram-
bi Pd). Ipotizzando, per puro eserci-
zio teorico, un andamento costante
per i quattro anni’ di amministrazio-
ne che verranno, diventano 800 mi-
lioni per le tre citta.

E la cassaforte dei dividendi da
partecipate, soldi che arrivano
«cash» dalle aziende di cui i Comuni
sono soci. Energia e autobus, cimite-
ri e farmacie, ma in testa ci sono le
quotate come A2A (Milano) e Hera
{Bologna), generatrici di utili e dun-
que di cassa per i municipi azionisti;
pil la Sea che dovrebbe andare in
Borsa in autunno e alla quale, non a
caso, Palazzo Marino ha gia imposto

per quest’anno un dividendo straor-
dinario di 160 milioni. Aziende sul
mercato, dunque, le quotate, nelle
quali investono i risparmiatori: che
apportano denaro, perd, all'ente pub-
blico. Una a sorta di finanziamento
indiretto dei cittadini alla spesa cor-
rente locale, insomma: entrate straor-
dinarie anche per compensare la per-
duta Ici e i minori trasferimenti di de-
naro da Stato e Regioni.

Fare i bilanci sui dividendi, per i
Comuni, dovrebbe essere un’anoma-
lia. «La tendenza al pareggio econo-
mico della gestione ordinaria — rac-
comandano difatti i revisori del Co-
mune di Milano — dev’essere consi-
derata un obiettivo da perseguire, fa-
cendo il meno possibile ricorso alla
gestione straordinaria». «Ma sara
sempre di pilt cosi — dice Gianpaclo
Attanasio, partner associato di Kpmg
—. I dividendi delle utlity dell’ener-
gia e in particolare, per Milano, la
Sea hanno un ruolo centrale per i bi-
lanci dei Comumi. Certo, un drenag-
gio forte di cassa non consente lo svi-
luppo di queste aziende. Ma i Comu-
ni, se possono spremere dei dividen-
di, o fanno, visto lo stato in cui sono

GOVERNO E P.A.

le loro finanze. Politica perseguibile
se la ex municipalizzata ha risorse».

Di risorse ne ha poche, per esem-
pio, la torinese-emiliana Iren, per-
ché é centrata sull'acqua, affare poco
redditizio. A meno che non aumenti-
no le tariffe, con la privatizzazione. E
qui s'innesta il circolo vizioso: il citta-
dino paga di pil1 I'acqua, !'eletiricita,
gli aeroporti, e cosi facendo finanzia
icomuni. «L'abolizione dell’lci ha en-
fatizzato il problema», nota Aftana-
sio. Questione efica? «No, politica in-
dustriale. Ma Fazienda va gesﬂta in
modo efficiente».

Non succede se, per pagare i divi-
dendi al Comune di Milano, la Sea or-
fana di Alitalia si deve indebitare. E
di certo non accade a Napoli, la quar-
ta citth interessata dal voto, dove si
sfideranno Gianni Lettieri (Pdl) e Lui-
gi de Magistris (Pd). Qui, nonostante
le 22 partecipate, i dividendi risulta-
no a zero.

Ma ecco, qui sotto, i cont, e i pun-
ti critici dei quattro, Comuni.
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Grandl opere
le promesse

senza gambe

Tagli, ritardi e pressioni
cosi la politica frena

lo SVIIuppo del Paese

‘Marco Alfieri
ALLE PAGINE 12 E13

Grandi opere ferme
tra tagli e ritardi

Il Paese non cresce anche perché la rete dei trasporti non & all’altezza
Mai sold1 per costruire non bastano. Malgrado le promesse

MARCO ALFIERT
MILANO :

Grandi Opere, il piatto
piange. Il paese cresce po-
co «anche perché abbia-
mo il 50% di infrastruttu-
re in meno di Francia e
Germania», si lamenta spesso Silvio
Berlusconi. Causando extracosti del
15% sul prezzo dei prodotti venduti dal-
le nostre imprese.

Esattamente 10 anni fa, il Cavaliere
ando in tv a Porta a Porta dove disegno
una mappa piena di strade, ponti, trafo-
ri e ferrovie che, nel giro di pochi anni,
avrebbero cambiato il paese. Quel gi-
gantismo fini nella famosa Legge Obiet-

-tivo (443/2001), un elencone di 250 in-
terventi da 125 miliardi di euro. Dician-
nove di questi vennero definiti «opere
prioritariex: il Ponte di Messina, I'auto-
strada Brescia-Milano, il passante di
Mestre, la Salerno-Reggio Calabria, i
valichi di Frejus, Brennero e Sempio-
ne, I’Alta Velocita Lione-Torino-Trie-
ste, il Mose di Venezia e via elencando.

Negli annj, il libro dei sogni cambia
a fisarmonica su pressione degli enti lo-
cali. Fino all'ottavo aggiornamento del
ministero (settembre 2010), che indivi-
dua 28 opere da avviare o completare
entro il 2013. Scremare & vitale ma
un’altra volta il piatto piange perché
per gli interventi prioritari sono dispo-
nibili «solo» 39,1 miliardi sul totale di

110,4. Risultato: 10 anni dopo i disegni
di Porta a Porta, solo 3 opere strategl-
che su19 hanno vi-

'sto laluce: PAv Tori-

no-Milano, il passan-

te di Mestre e il rad-

doppio del Grande

raccordo anulare di

Roma. La Torino-Li-

one, il -Brennero,

Iasse est-ovest del-

I'Av, la Salerno-Reg-

gio o il Terzo valico

Genova-Milano so-

no in ritardo o alla

ricerca di ff?ndi Anche perle opere gia
cantierate alotti il bicchiere & semivuo-
to. Per I'Av Treviglio-Brescia ¢’¢ una
copertura da 1,1 miliardi ma mancano
919 milioni; per la galleria del Brennero
cisono 790 rilioni su 4,2 miliardi di co-
sto finale; per il Terzo Valico 720 milio-
ni su 5,4 miliardi.

Certo il debito pubblico & una
montagna inscalfibile e la politica fa
quel che pud. Cioé taglia. Nel biennio
2009-2010, gli stanziamenti statali
per opere infrastrutturali sono crol-
lati del 23% e di un altro 14% nel 2011.
Secondo il Cresme il calo ¢umulativo

' 2004-2011 tocca il

32 per.cento. Lo
stesso strumento
del Project Finan-
cing, salutato co-
me il bengodi delle
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grandi opere, non

decolla. Gli enti lo-

cali sottoserivono

Pequity a singhioz-

zo, prosciugati dai

tagli in finanziaria.

Inoltre non & chia-

rala «bancablhta» dei progetti: gli in-

vestimenti in infrastrutture non assi-

curano-la giusta remunerazione dei

capitali, causa i bassi livelli di tariffa-

zione. Né basta il bollino di garanzia
della Cassa depositi e prestiti (Cdp).

Dunque come colmare il gap sen-

za le spinte keynesiane del pubblico?

«Non restano che le banche e la tre-
montiana Cdp», racconta una fonte.
In fondo l'uscita dell'ex McKinsey
Alessandro Profumo da Unicredit e
la regia del nuovo uomo forte, Fabri-
zio Palenzona, in rappresentanza del-
le fondazioni azioniste, rilancia la vo-
cazione di «sistema» e di surroga di
uno stato senza soldi dell’istituto di
piazza Cordusio, dopo Intesa Sanpa-
olo, partita da anni con una propria
banca dedicata; Biis, che finanzia e
partecipa molte infrastrutture. Al pa-
ese servirebbero 250 miliardi di euro
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per colmare lo scarto infrastruttura-
le in autostrade, porti e aeroporti.
Un progetto mostre in solitaria; pitt
fattibile se condiviso con la banca del
nuovo power broker Palenzona.

Muoversi nel ginepraio di enti lo-
cali azionistiche vogliono mantenere
queste galline dalle uova d’oro sotto
P'ombrello pubblico, non sara facile.
Ma qualcosa occorre inventarsi, ri-
schiando di aumentare il tradiziona-
le bancocentrismo del nostro capita-
lismo in affanno. .

Se restiamo alle strade, Lombardia
e Triveneto sono I'epicentro di questa
nuova alleanza tra giganti. Entro il
2015, la data dell’Expo, dovrebbero av-
viarsi e concludersi cantieri per 12-15
miliardi. Sette solo a Milano dove qual-
che settimana fa 'assemblea della Bre-
bemi, la. futura autostrada Brescia-
Bergamo-Milano di cui Intesa Sanpao-
lo & azionista forte, ha deliberato un
maxi aumento di capitale. Un’opera-
zione che potrebbe sottoserivere Uni-
credit, sancendo ufficialmente la lia-

son, sponsorizzata dall’Acri di Giusep-

pe Guzzetti, che raccoglie le fondazio-
ni di territorio. Al pari piazza Cordu-
sio potrebbe entrare nel progetto di
Polo autostradale del Nord che, nelle
ambizioni di Biis (vedi intervista) do-
vrebbe accorpare le societa collegate
alla Provincia di Milano: Serravalle, di
cui palazzo Isimbardi possiede il 52%;
la Pedemontana; la Tangenziale ester-
na (Tem) e, Brebemi. ’

Anche a Nord Est il player & Inte-
sa Sanpaolo. Nellautostrada Bre-
scia-Padova (Serenissima), lottizza-
ta dalle amministrazioni forza-leghi-
ste gelose delle loro piceole Iri, Biis
ha acquisito il 36% delle quote dai so-
ciprivati a cui aveva precedentemen-
te prestato i soldi. Ma ci sono i pro-
getti in cantiere come Pedemontana
veneta, terza corsia della Venezia-
Trieste e Valdastico Nord. Tutte ope-
re in- concessione o Project finan-
citig.. Per gquesto bisogna razionaliz-
zare, accorpare le concessionarie e
andare sul mercato per raccogliere
capitale per gli investimenti. E chi se
non la santa alleanza Uni-Intesa?

DIECI ANNI DOPO

Solo tre i lavori ultimati

Ma quelli strategici

sono saliti da 19 a 28
7 LERISORSE NON C1 SONO
- «Per ifinanziamenti
restano soltanto le banche
e la Cassa depositix»
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Primi tagli. I programmi rivisti al ribasso dal Cipe | Lo studio Respublica. Contributo al Governo

finorasono Tirrenica e metro C, altola al Mose

Grandi opere, la stagione low cost

Per la Torino-Lione progetto leggero e «a fasi» dimezzerebbe i 9 miliardi di spesa

SOTTO ESAME 5 INTERVENTI
Oltre al Frejus, 'esame dei
costi riguarda Brennero,
Milano-Padova, terzo valico e
Napoli-Bari: da 43 miliardi
sipud passarea19

ITAGLIFATTI

La nuova strategia del Cipe
giasperimentataperla
Tirrenica e per lametro C

di Roma. Al Mose rifiutato

un aumento di spese
Giorgio Santilli
ROMA.
11 decreto legge per lo svi-
luppo ha ufficialmente aperto
Ia stagione delle grandi opere
low cost. Non & perd soltanto
con il taglio ai costi prodotto
dall’azzeramento delle riserve
edaltettoalle opere compensa-
tive che si caratterizzera questa
stagione. Su grandi progetti in-
frastrutturali strategici come la
Torino-Lione, il terzo valico, il
Brennero, I'altavelociti Milano-
Padova e laferrovia Napoli-Ba-
risistamettendo a puntounari-
cetta complessa per portare il
costo a un livello sostenibile
perlafinanza pubblica.

Uno studio della fondazione
Respublica («Strumenti inno-
vativi per il finanziamento del-

le infrastrutture di trasporto»).

calcola che il contributo a fon-
do perduto per queste cinque
grandi opere pud scendere da
43147 milioni a 18-19 miliardi
agendo sulla riduzione
delloverdesign e sulla «fasizza-
zione», cioé sull’avvio delle
grandi opere per lotti successi-
vi e funzionali. Ulteriori ridu-
“zionia carico dellafinanza pub-
blica potrebberovenire dapart-
nership pubblico-privato de-
consolidabile da deficit e debi-

toedall’utilizzo dieventualitas-

se di scopo oppure contributi

cross modal come Eurovignet-
te o il fondo gia attivo per il
Brennero.

Lo studio ¢ alla base delle ri-
flessioni cheilgovernostafacen-
doconlacollaborazionenonsol-

tanto di Respublica (guidata da
Eugenio Belloni), ma di altre
due fondazioni politiche, Astrid
(guidata da Franco Bassanini) e
Italiadecide (guidata da Lucia-
no Violante). Un tavolo coordi-
nato dal ministro delle Infra-
strutture, Altero Matteoli, ha il
compito diportare avantiil con-
fronto anche con le organizza-
zioni imprenditoriali e tradurre

.glistudi in misure operative.

Una prova concreta potreb-
be arrivare proprio sulla ferro-
via ad alta velocita Torino-Lio-
ne per cui si parla, ancora infor-
malmente, di un «progetto low
cost» che consentirebbe di ab-
bassare i costi da oltre o miliar-
di attuali a 4, mantenendo la li-
neastoricafinoaSusaelimitan-
doiltunnelaunasola canna, rin-
viando eventualmentelasecon-
dacannaoltreil 2030. Unarazio-
nalizzazione drastica del pro-
getto, insomma, alla vigilia del-
lastesuradel piano economico-
finanziario. :

La commissione intergover-
nativaitalo-francese,dovelade-
legazione italiana & guidata da
Rainer Masera, in realta ha gia
cominciatoavalutare questaop-
zione nell’ambito della trattati-
vafraiduestatiperunnuovoac-
cordo sul finanziamento. L'Ita-
lia si & accollata finora il 639 del

“costo della tratta internazionale

evorrebbe riequilibrare al 50%.
.Ifrancesichiedono, appunto,
di rinviare la seconda canna e
partire conun progetto pitisem-
plice, oltre che di avviare co-
mungque il cunicolo della Mad-
dalena. Alla fine un accordo si
potrebbetrovare se I'Italia sidi-
cesse disponibile anche ad ac-
corciare la tratta internazinale
eallungare quellanazionale.,

A confermare che il lavoro
sui costi non ¢ soltanto ricerca
astratta, maun’indicazione poli-
tica destinata a rivoluzionare la
politica per le infrastrutture ci
sonole decisionigi4 assunte dal
Cipe, che ha approvato il pro-
getto definitivo dell’autostrada

Tirrenica Rosignano-Civita-

vecchia solo quando si & passati
dal progetto del2008 che costa-
va3.787 milioni al quadruplica-

sugli strumenti innovativi di finanziamento

mento in sede dell’Aurelia che
prevede un investimento di
due miliardi tondi. Anche al Mo-
se, che aveva presentato un au-
mento di costi da 4.272 a 5496
milioni ¢ stato detto un no sec-
co, condizionando il nuovo fi-
nanziamento di 106 milioni al
mantenimento degli stessi co-
sti. Sforbiciata anche per il me-
trd C di Roma, mentre il gover-
no sta mettendo a punto un de-
creto legislativo che dovrebbe
garantire «la razionalizzazio-
ne, latrasparenza, I'efficienza e
efficacia delle procedure di
spesa» per le opere pubbliche.
Eprevisto dalladelega contenu-
ta nella legge di finanza pubbli-
ca di fine 2009: il Governo ave-
va 24 mesi di tempo per attuare
le delega e non & un caso chela
rispolveri prorio adesso.

Fasizzazione

# Lafasizzazione &, nel campo
delie opere pubbliche, la
suddivisione di un investimento in
piiifasi. A ognifase corrisponde
un «lotto funzionale», cioé una
porzione di opera che ha una sua
autonomia in termini diapertura
al traffico o al pubblico.

Lafasizzazione hain gquesta
fase loscopo principale di
ripartireilcostodiun
investimento nel tempo, evitando
la necessita ditrovare lerisorse
finanziarie all’avvio dei cantieri.
InItalia la fasizzazione & opposta
all’iter creato dalla legge obiettivo
peril general contractor: quella
regolaimponeva diavereun
finanziamento integrale
dell’operaall’avvio. Oraviene
superata.
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Grandi opere La protesta dei costruttori

«Cosinonce

proprio sviluppo»

er le grandi opere i

soldi non ci sono. E

anche le piccole
fanno fatica. Se la coperta
¢ corta, dipende anche
dalla bassissima parteci-
pazione dei privati al fi-
nanziamento dei proget-
ti: una riforma organica
degli appalti pubblici po-
trebbe correggere il pro-
blema e rimettere in mo-
to il sistema.

E' quello che si aspetta-
vano le imprese del setto-
re che, insieme al ministe-
ro delle Infrastrutture, ave-
vano messo a punto le li-
nee guida della riforma.
Proposte scavalcate dal
decreto sviluppo, diventa-
to legge la settimana scor-
sa. «Queste nuove norme
non faranno ripartire le
opere pubbliche, perché il
taglio della spesa (-34%)
ha lasciato la macchina
senza carburante: il pro-
blema va affrontato con
una terapia ad ampio spet-
tro, non basta un interven-
to sintomatico», spiega
Mario Lupo, presidente
dell'Associazione imprese
generali, che si occupano
appunto di grandi opere.

1l decreto sviluppo ha
messo un tetto del 2% alle
compensazioni per gli en-
ti locali, che oggi arrivano
a pesare fino al 5%. E su
questo le imprese sono
d'accordo. Si oppongono,
invece, al giro di vite alla
revisione dei costi in cor-
so d'opera: d'ora in poi do-
vra essere contenuta en-
tro un quinto del valore
del contratto, anche nel
caso di imprevisti archeo-
logici o di errori progettua-
li. «Penalizzare le impre-
se, d prescindere dalle lo-
ro ragioni, non fara certa-
mente ripartire il merca-
to. Rendera anzi pit diffi-

cile lo sviluppo del parte-
nariato pubblico-priva-
to», obietta Lupo.

1l provvedimento ¢é sta-
to pensato per arginare la
tendenza a usare l'arma
della riserva come com-
pensazione del fenomeno
dei maxi-sconti. Oggi le
imprese offrone mega-ri-
bassi in sede di gara per
portare a casa una com-
messa e poi cercano di re-
cuperarli con le riserve
una volta aperto il cantie-
re, innescando contenzio-
si che allungano itempi e
fanno lievitare sistemati-
camente icosti. Per un chi-
lometro di alta velocita, in
Italia si spendono anche
90 milioni di euro e mai
meno di 20, contro i 10
della Francia o della Spa-
gna. «La responsabilita
qui non & solo delle impre-
se, ma anche delle stazio-
ni appaltanti, che scelgo-
no il contraente che offre
il prezzo pill basso, anche
quando & irrealistico»,
spiega Lupo. Attribuire il
controllo delle offerte ano-
male per eccesso di ribas-
S0 a un ente terzo, che
non siano le stazioni ap-
paltanti, potrebbe sanare
questo malcostume.

Un'altra soluzione é affi-
dare la progettazione di-
rettamente alle imprese,
almeno per le opere pilt
impegnative: cosi gli even-
tuali errori progettuali,
che sono una delle prime
cause di contenzioso, sa-
ranno responsabilita dell’
impresa stessa. Solo appli-
cando una progettazione
piut frugale, si stima, i co-
sti potrebbero essere ridot-
ti del 25-30%.

ELENA COMELL
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Raffaele Cusmai

Nell’esercizio del potere
di autotutela dopo I'adozione
del provvedimento di aggiu-
dicazione definitiva, la sta-
zione appaltante deve coin-
volgere il soggetto che subi-
ra gli effetti dellarevoca, no-
tificandogli I'atto di avvio
del relativo procedimento
ex articolo 7 legge 241/1990.
E quanto afferma il Consi-
glio diStato che, nellasenten-
za n. 2456/2011, ha evidenzia-
to come il perfezionamento
della procedura di gara a evi-
denza pubblica, contrasse-
gnato dall’adozione del prov-
vedimento di aggiudicazione
definitiva, vale a differenzia-
re e qualificare la posizione
conseguita dall’aggiudicata-
rio, rispetto, ad esempio,
all’ipotesi dell’aggiudicazio-
ne soltanto provvisoria.
L'articolo 11 del Dlgs
163/2006 stabilisce, infatti,
che a seguito della selezione
dell’offerta migliore, e pre-
via verifica dell’aggiudica-
zione provvisoria, 'ammini-
strazione conclude liter di
gara con I'adozione dell’atto
di aggiudicazione definiti-
va, fatto salvo 'esercizio dei
poteridiautotutela.
Sullabase di queste premes-
se,igiudici di Palazzo Spada -
muovendo dall’accoglimento
dell'impugnativapropostaav-
versounprovvedimentodire-
vocadiun’aggiudicazione de-

finitiva, adottato senzail coin-.

volgimento dell'interessato —

Trasparenza negli appalti

,‘Qzl LADECISIONE
“Ildestinatario .
" dell'aggiudicazions
* "definitiva” hadiritto,
. invirta della posizione
- divantaggio acquisita, a-

) ‘mterloqu;rer:onlautonta :
s appa‘ltantesull’effettwa '
. sussistenza delle ragioni
- diinteresse pubblico
‘ upposte all'esercizio -
L ere diautotutela pnma
' chesiaformalizzata la revoca
Lo deli aggludlcazyone o

del procedimento.

Consiglio di Stato. Potere di autotutela

Revoca concordata
con I'aggiudicatario

hanno messo in rilievo come
‘il destinatario del provvedi-
mento diverae propriaaggiu-
dicazione (qual & quella «defi-
nitiva» ex articolo 11, commi
7-8-9delDlgs163/2006) hadi-
ritto, in virtut della posizione
divantaggio acquisita,ainter-
loquire con lautorita sull’ef-
fettivasussistenza delleragio-
ni di interesse pubblico pre-
supposte all’esercizio del po-
tere di autotutela prima che
sia formalizzata la revoca
dell’aggiudicazione.

Lasezione ha, cos}, esteso a
questa ipotesi I'applicazione
delgenerale principio parteci-
pativo, posto dall’articolo 7
della legge 241/90 in base al
qualel’avvio del procedimen-
to deve essere sempre comu-
nicato ai soggettinei confron-
ti dei quali il provvedimento
di secondo grado & destinato
a produrre i propri effetti, a
meno che non sussistano ra-
gionidiimpedimento derivan-
tida particolari esigenze di ce-
lerita del procedimento.

Con la pronuncia in esame,
se daunlato viene confermata
la possibilita per la pubblica
amministrazione di esercita-
re, in presenza dei presuppo-
stirichiesti dallalegge, i poteri

discrezionalidirevocae/oan-.

nullamento di un atto prece-
dentemente emanato, viene
d’altro canto osservato che
questo potere non puo essere
esercitato dallastazione appal-
tante in piena ed esclusiva au-
tonomia, quando andrebbe di-

rettamente aincidere sullapo-
sizione di vantaggio cristalliz-
zata daljl’atto di individuazio-
nedel vincitore della gara.

In altri termini, per essere
legittimo, il potere discrezio-
nale della pubblica ammini-
strazione in autotutela deve
essere sl speso in conformita
ai principi di legalit3, di eco-
nomicita e di razionalitd, ma
anche nel rispetto del con-
traddittorio con chi, al termi-
ne del procedimento digara,
ha raggiunto una posizione
consolidata divantaggioe ha
pertanto un oggettivo e con-
creto interesse al manteni-
mento del provvedimento at-
testante la graduatoria finale
dell’appalto.
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Marzano:
dimezziamo
i componenti
del Cnel

Dt ENRICO MARRO
A PAGINA 14

Idee ll progetto di autorlforma del Consiglio nazionale dell economia e del Iavoro . «Basta a deasnonl all'unanimita»

«Dimezziamo il Cnel. Per rilanciarlo»

| presidente: «Troppi 120 membri. Il taglio potrebbe essere un buon esempio per il Parlamento..»

DI ENRICO MARRO

n Cnel piu snello

ma pill forte. For-

se l'ultimo tentati-

vo di salvare il
Consiglio nazionale del-
I'economia e del lavoro, il
parlamentino delle parti
sociali, organo di rilevanza
costituzionale- che potreb-
be rimanere vitima di una
prossima revisione della
Costituzione. A meno
che... 1l presidente Anto-
nio Marzano, al vertice di
Villa Lubin da 6 anni, e con
altri 4 anni di mandato, ha
messo a punto un piano
per rilanciare il Cnel. Che,
innanzitutto ha un proble-
ma di immagine: nessuno
o quasi sa che cosa sia e a
che cosa serva. Di qui la
prima proposta di Marza-
no: «Tra le cose che si pos-
sono fare c’'e la riduzione
del numero dei consiglieri,
ovviamente mantenendo
le proporzioni fra tutte le
organizzazioni e associa-
zioni presenti»,

HMeno per fare di pih

Oggi i consiglieri del
Cnel, designati dalle parti
sociali e per una piccola
parte dal presidente della
Repubblica e dal presiden-
te del Consiglio, sono 120.
«Ci sono anche Paesi come
la Francia che hanno un
Cnel pili numeroso, ma la
Spagna, per esempio, hala
meta dei consiglieri che ab-
biamo noi», dice il presi-
dente che indica cosi la di-
rezione da seguire. Non so-
lo. Promuovendo la sua
«autoriforma», aggiunge
Marzano, il Cnel indiche-

rebbe la strada a Camera e
Senato, che potrebbero fi-
nalmente dimagrire anche
loro. Meno-consiglieri e
pitt efficacia: «Non possia-
mo andare avanti con lare-
gola dell'unanimita sui pa-
reri che diamo: pud basta-
re la maggioranza qualifica-
tar. Ne comincera a discu-
tere domani la commissio-
ne regolamento.
L'operazione immagine,
perd, non basta. Bisogna
anche «ridefinire la missio-
ne del Consiglio». E qui
Marzano non ha dubbi: «Il
Cnel ¢ la sede naturale per
la messa a punto di relazio-
ni industriali funzionali al-
lo sviluppo. La priorita del
Paese ¢ la crescita. Che c’¢
a patto che ci siano pilt
competitivita e p1u coesio-
ne socialer.
Quest'ultima ha bisogno
ci nuove relazioni tra im-
presa ‘e sindacato. Lo ha
detto anche il presidente
della Repubblica, Giorgio
Napolitano, il primo mag-
gio, festa del lavoro. E il
giorno dopo Marzano ha
scritto una lettera allo stes-
so Napolitano per racco-
gliere il suo appello e mette-
re. a disposizione la sede
del Cnel. Allo stesso tempo
ha avviato una serie di con-
tatti con i leader delle parti
sociali. Ha visto il segreta-
rio della Cgil, Susanna Ca-
musso, ha parlato con il mi-
nistro del Lavoro Maurizio
Sacconi e ha gia program-
mato una prima iniziativa:
«Un dibattito al Cnel, alla fi-
ne di giugno, sul modello
renano, al quale interver-
ranno ileader delle parti so-
ciali (che del resto sono

GOVERNO E P.A.

membri dello stesso Consi-
glio, ndr) perché la riflessio-
ne sulle relazioni industria-
li non puo che partire dal
modello tedesco che dimo-
stra proprio come la coesio-
ne sociale sia un motore
della crescita».

Cordront idoned

Questo dibattito, aggiun-
ge Marzano, deve essere
propedeutico all'«apertu-
ra, prima dell’estate, di un
tavolo di confronte presso
lo stesso Cnel tra tutte le
parti interessate, al quale
mi piacerebbe partecipas-
se lo stesso Sacconi, per fa-
vorire il dialogo, senza ov-
viamente entrare nell'attivi-
ta negoziale propria delle
parti». 1l presidente punta
insomma a un accordo-coz-
nice per una successiva
trattativa fra associazioni
imprenditoriali e sindacali
sul modello contrattuale
pill idoneo a sostenere la
crescita. Anche se Marza-
no, da economista, un’idea
chiara ce I'ha: bisogna ri-
durre il numero di contrat-
ti e, sopratutto «avvicinarli,
al luogo dove si produce:
solo cosi si cattura la pro-
duttivita, a vantaggio di im-
prese e lavoratori». In fon-
do, conclude, «pochi lo san-
no ma dietro i provvedi-
menti del governo per
esempio sul social housing
e sulla semplificazione, c’'e
listruttoria del Crel. Se ab-
biamo avuto successo qui,
perché non dovremmo
averlo sulle relazioni indu-
striali?».
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Il dossier della Ragioneria dello Stato
«Sprechi e irregolaritay:
le tasche vuote del Cnr

di MASSIMO SIDERI

he il Consiglio nazio-
nale delle ricerche
(Cnr) fosse in rosso era gia
tristemente noto. Ma il do-
cumento riservato a firma
del Ragioniere generale
dello Stato, Mario Canzio,
rivela sprechi e irregolarita
inaspettati. Emerge, ad
esempio, che decine di alti
dirigenti pagati dal Cnr la-

vorino in altre realta,
A PAGINA 20

alla Corte dej Conti

endita di immobil

[1 dossier sug i «sprech1» del Cnr

e dirigenti pagati da nsiglio Nazionale delle srche ma impie altri entix. |l fascicolo finisce

MILANO — Che il Consiglio Na-
zionale delle Ricerche (Cnr) fosse in
rosso era gia tristemente noto. Ma il
documento riservato a firma del Ra-
gioniere generale dello Stato, Mario
Canzio, gia inviato per le opportune
verifiche alla Procura generale della
Corte dei Conti lo scorso g marzo, ca-
de ora come un macigno sulla testa
del fisico di fama e presidente del
Cor dal 2008, Luciano Maiani. Il lin-
guaggio e quello degli ispettori della
finanza. L'oggetto sono i soldi pubbli-
ci. E come in un copione consunto il
contenuto sembra iscriversi a pieno
titolo al capitolo «sprecopoli». Insom-
ma, non ci sono solo i tagli anoressici
assestati dal governo Berlusconi alla
ricerca in questi ultimi anni tra le cau-
se del rosso. Qui la lista dei casi di
malagestione & impressionate:
«Inattendibilita della rappresentazio-
ne finanziaria risultante dal bilancio
di previsione», anche per «I’abnorme
numero di variazioni di bilancio (cir-
ca 10 mila ogni anno), talune delle
quali successive alla fine dell’eserci-
zio». Con il risultato che tra bilancio
previsionale, quello conclusivo e le
somme effettivamente accertate da-
gli ispettori balla un quarto del totale
a causa della pratica di «escludere
buona parte degli introiti che gli Isti-
tuti sono in grado di acquisire al-
I'esterno per finanziare le ricerche»;
ancora, «gravi irregolarita nell'utiliz-
zo di alcuni immobili», un patrimo-
nio che nel 2009 risultava di 646 mi-
lioni di euro. E non solo per il caso,

gia emerso, del complesso in localita
Anacapri, da adibire a un centro con-
gressuale a livello internazionale che

mai & stato avviato e mai ci sara visto
che — a soli due mesi dalla fine del
restauro costato al ministero del-
I'Istruzione 2,48 milioni — il board
del Cnr aveva deliberato che «la strut-
tura non risultava funzionale alle esi-

genze dell’ente» (le aste perla cessio-
ne sono andate tutte deserte). Spun-
ta ora un «mancato utilizzo di finan-
ziamenti sempre del Miur per la ri-
strutturazione di un edificio situato
in localita Calata Porta di Massa, Na-
poli». Si tratta di 12,271 milioni che
dovevano servire per il completamen-
to della ristrutturazione dell’Istituto
per 'ambiente marino costiero. Lavo-
ri lasciati a meta a causa dell’'occupa-
zione abusiva da parte di una ditta
privata, I'Officina meccanica Fratelli
Solla, stl. Una situazione che va avan-
ti dal 2006. Ci sono poi gli apparta-
menti romani venduti dal Cnr nel
2006 e ripresi in affitto con un costo
che negli ultimi quattro anni é stato
di 7,9 milioni, un quarto di quanto in-
cassato: una gestione del tutto antie-
conomica,

Nel documento, nero su bianco, ce
n’é per tutti. Al capitolo gestione del
personale risultano addirittura dei di-
rigenti in posizione di comando e in
forze presso altre realta il cui stipen-
dio & pagato dal Cnr, come se non
avesse gia abbastanza problemi con
il proprio «buco». Le persone in que-
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La Ragioneria dello Stato: irregolarita anche sui conti

sta situazione sono decine con un
onere complessivo a carico del Cnr di
3,5 milioni. In particolare si legge di
4 dirigenti per il progetto San Marco
pagati nonostante la convenzione sia
scaduta nel 2009: da due anni. Stessa
situazione risulta per 1'Universita de-
gli Studi di Palermo. Sara ora la magi-
stratura contabile a soppesare I'even-
tuale rilevanza penale delle 108 pagi-
ne della relazione sulla verifica ammi-
nistrativo-contabile eseguita dagli
ispettori Filippo D’Alterio e Patrizia
Padroni nel corso del 2010 che ac-
compagna la lettera di Canzio.

Le note di spese passate al vaglio
dagli esperti e risultate incongrue so-
no centinaia. Come quelle relative al-
I'anticipo richiesto dal Cnr dalla re-
gione Lazio per finanziare dei corsi
per pediatri in cui all'importo accerta-
to pari a 314.916 euro fa eco un im-
porto fatturato dall’ente alla Regione
di 524.860 euro.

Tra i passaggi caldi c¢’é anche quel-
lo delle irregolarita delle partecipazio-
ni societarie con la «mancata ineren-

UUHBIEHE DELLA SERA
= = S
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L
di Anacapri

La ristrutturazione
del complesso

di Anacapri

& costata 2,48
milioni al Miur
ma il centro
congressuale non
& mai stato fatto
e le aste per la
cessione sono
andate fino

ad ora deserte

za al perseguimento dei fini istituzio-
nali del Cnr delle partecipazioni in Re-
te Ventures e Quantica Sgr». Una del-
le molte «guerre» su cui si & concen-
trato Maiani tra il 2009 e il 2010 insie-
me alla sua fedelissima, Manuela Ara-
ta. La societa partecipata dal Cnr ave-
va avuto vita tranquilla fino a quan-
do aveva vinto la maggiore fetta per
la gara di Brunetta per il Fondo per il
Sud. Da li una scontro con i due ma-
nager di Quantica, Pierluigi Paracchi
e Stefano Peroncini (usciti di recen-
te), che si erano opposti alla parteci-
pazione all'aumento di capitale da
parte del Cnr per evitare la gestione

troppo «pubblica» di fondi pubbli-
co-privati per finalita private. A di-
stanza di un anno il documento della
Ragioneria sembra dargli ragione.
Troppi gli intrecci e le opacita.
Massimo Sideri
msideri@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Fondi mai usati

Bilanci con oltre diecimila
variazioni e finanziamenti
pubblici rimasti inutilizzati
(———————————

L’istituto Il make-up
marino sui conti
Sempre il Miur Diecimila gli
aveva finanziato  interventi apportati
con 12,2 milioni ~ sui bilanci ogni
la ristrutturazione  anno, taluni anche
di un edificio oltre la fine
in localita Calata  delPesercizio,
Porta di Massa un indizio che
per llstituto sulle i documenti
ricerche marine.  vengono sistemati
L'edificio & pill e pill volte
abusivamente anche fuori
occupato dal 2006 tempo massimo
el
._"

Stipendi I corsi
«fantasma» per pediatri
L’onere Tra le irregolarita
complessivo a segnalate anche i
carico del Cnr per  finanziamenti della
i dipendentiédi  Regione Lazio peri
3,5 milioni ma corsi di pediatria. |
sono decine i casi  conti non tornano:
di dirigenti che ai 314.916 euro
lavorano per altiri  accertati
enti, con corrisponde una
convenzioni fattura del Cnr
concluse da anni, alla Regione
pagati dal Cnr di 524.860 euro
La lettera

Il rapporto sul Cnr

del ragioniere

dello Stato Mario
Canzio inviato alla
Procura della
Corte dei Conti
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Scontrcl'
su Quantica

Sotto la lente
anche la guerra
per il controllo
della govemnance
di Quantica, fondo
di venture capital
con 61 milioni per
il Sud stanziati dal
ministro Brunetta.
Uno scontro
lontano dalle
finalita del Cnr
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Circuito virtuoso. Rientrano nella procedura del decreto Calderoli caserme,
poligoni e ville per cuii Comuni avevano gia in passato fatto accordji

1l federalismo demaniale recupera 110 immobili

VALORE UN MILIARDO
Il patrimonio oggetto
della norma del decreto
sviluppo potra essere
trasferito agli enti locali
atitolo gratuito

Cristiano Dell’Oste

MILANO

sz Caserme, poligoni, ex depo-
siti militari, alcune ville e persino
una ex fornace: sono in tutto 110
gli immobili - per un valore di li-
bro vicino al miliardo di euro -
che potranno tornare nel circui-
todel federalismo demaniale gra-
zie al decreto sviluppo (Dl
70/20m). Si tratta, in pratica, dei
beni che erano gii oggetto di ac-
corditrail Demanio eglientiloca-
lie che, proprio per questo, erano
statiesclusidalla proceduradiat-
tribuzione "a chiamata" fissata
'anno scorso dal Dlgs 85/2010.

Il fatto & che molti di questiac-
cordi-redattisullabase delle nor-
me precedenti - non sono ancora
staticompletati. A volte per moti-
vi burocratici, a volte per motivi
.economici, dato che alcuni enti
locali sono rimasti a secco di ri-
sorse e non hanno potuto versare
le somme previste nelle intese co-
me corrispettivo del trasferimen-
to. Ora viene concessa ai sindaci
lapossibilita di chiedere I'attribu-
zione anche di questi immobili
conla procedura fissata dal fede-
ralismo demaniale: il che vuol di-
reintempipiltrapidie, soprattut-
to, atitolo gratuito.

Nell’elenco preliminare stila-
to dal Demanio figurano per
esempio la caserma Turinetto
di Albenga (16,5 milioni di valo-
re inventariale), l'ex caserma
Palestro di Monza (7 milioni),

la caserma Montelungo di Ber- |

gamo (24 milioni), 'aeroporto
di Fano (22 milioni) e villa Ca-
merata a Firenze (15,3 milioni).
Comunque, bisognera verifica-
re caso per caso che I'accordo
non 51a stato attuato.

«E ovvio che questi immobili

sono i pit1 appetibili, e lo dimo-
straanche il fatto che gli ammini-
stratorilocali si erano gia attivati
per averli», spiegava Massimo
Vannucci(Pd), cheavevasolleva-
tola questione lo scorso febbraio

in commissione Bilancio della
Camera. Il rischio, infatti, era

quello di vedere penalizzati gli
entiche sierano mossi per primi,
sottoscrivendo intese che non
erano poi riusciti a onorare, ri-
spettoaque]h chenonsieranoan-
coramossi.

La norma del decreto sviluppo
(articolo 17, comma 4) serve inol-
tre a rimpolpare l'elenco dei beni
trasferibili ai Comuni, che al mo-
mento conta per lo pitimmobili di
scarsissimo valore. Dopo la scre-
matura dei beni dichiarati «indi-
spensabili» dalle amministrazioni
statali, infatti, la lista deiaomila be-
ni disponsbili stilata 'anno scorso
dal Demanio si & qua51 dimezzata,
perdendo tutti i. pezzi pregiati. Da
quile proteste dlel’Anci, Passocia-

zione dei Comun, e il tentativo di
rilanciare l‘operazmne

Peraltro, perthé si apra lanuo- o

vafinestra, serve unaricognizio-
nedaparte del Demanio eunde-
creto del ministero dell’Econo-
mia, da emanate entro il 13 lu-
glio (60 giorni dall’entrata in vi-
gore del decreio). Dopodiché,
entro 30 gwrmtdal Dm, gli enti
‘locali potrannofar avere le do-
mande all Agehzm, allegando
una relazione che indichi finali-
ta e modalita d’1so del bene, con
tanto di valutizioni economi-
che. Una sfida forse complicata,
in cosi poco tempo. -

Dalle caserme alle ex fornaci
# Caserme, poligoni, ex
depositi militari, alcune villee
persino una exfornace: sonoin
tutto 110 gli immobili - per un
‘valore dilibro vicinoal
miliardo dieuro -che
potranno tornare nel circuito
del federalismo demaniale
grazieal decreto sviluppo(Dl
70/2011).

Da Albengaa Fano

= Nell’elenco preliminare
stilato dal Demanio figurano
peresempio la caserma
Turinetto di Albenga (16,5
milioni di valore inventariale),
I'ex caserma Palestro diMonza
(7 milioni), la caserma
Montelungo di Bergamo(24
milioni), I'aeroporto di Fano
(22 milioni) e villa Camerataa
Firenze (15,3 milioni).
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Forti ritardi mentre parte la verifica sugli impegni
Fondi comunitari:
per 700 progetti

rischio-restituzione

cora visto assegnato un euro, altre
centinaia arrancano nelle prime fasi
dellattuazione. Sono i dati che emer-

gono dal monitoraggio Anci-Ifel sui .

fondieuropeiper lo svilupporegiona-
le; aincepparne attuazione & soprat-
tutto il carattere frammentario dei
progetti, perché i fondi si perdono in
migliaia di micro-iniziative: piu1 del

 Quasiyoo progettinonhannoan-

43% dei programmi vale meno di
150mila euro. Il decreto sugli «inter-
venti speciali» riprova a cambiare
strategia, mentre sta partendo la veri-
fica ministeriale sui fondi relativi a
due anni fa. Se non sono stati impe-
gnati, lo Stato interverrain sostituzio-
ne delle Regioni per evitare larestitu-
zione dei fondi a Bruxelles.

Riselli e Trovati » pagina &

Fondi europei dispersi in 1.300 Comuni

Tra Regioni, enti locali e privati migliaia di micro-progetti: il 43,5% vale meno di 150mila euro

Analisi Ifel- Anci. Tra i freni la gestione
confusa e il dirottamento su attivith improprie

Gianni Trovati

Quasi66o progettiacuinon
€ stato assegnato nemmeno un
euro solo in Campania e Cala-
bria, un’altra decina di iniziative
in Siciliache sisonoviste attribu-
ire finora solo una manciata di
spiccioli, meno del § per mille
delle risorse complessive.
Mentre il decreto sugli «in-
terventispeciali», sesto passag-
gioattuativo del federalismo fi-
scale, provaariscrivere lastra-
tegia nell’utilizzo dei fondi, in
nome dell’accentramento su
pochi filoni strategici e del
commissariamento di chi si
mostra troppo lento, bastano
questi due flash per capire che
cosa ingolfa ancora una volta
I'utilizzo deifondieuropei. -
I monitoraggi periodici della
Ragionéria generale dello Stato
testimoniano puntualmente i
tassi di realizzazione al rallenta-~
tore che caratterizzano le Regio-
niitaliane; I'ultimo, aggiornato a
fine 2010, mostrache nelle Regio-
ni del Mezzogiorno (obiettivo
Convergenza) i pagamenti sono

fermi al 9,69, mentre nel resto
dTtalia (obiettivo Competitivi-
ta) siraggiunge i118,89, L’analisi
condotta dall'Tfel (Iafondazione

Anci sulla finanza locale) sulla.

base degli elenchi dei beneficia-
ri stilati dalle Regioni, perd, fa
un passo in piil, e mette NETO su
bianco i mali che stanné:dllaba-
se di risultati cosi ‘deludenti:
frammentazione degliinterven-
ti, confusione fra gestione e pro-
grammazione, dirottamento dei
fondi comunitari su programmi
tutt’altro che "strategici”, spes-
so con l'obiettivo malcelato di
utilizzare le risorse Ue per quel-
lochenonsiriesce pitiarealizza-
re conisoldipropri. :
Tiprimo & il dato pil1 eclatante.
Ai Comuni, sulla base della di-
stribuzione condotta finora, an-
dra poco pilt di un quarto dei
30,6 miliardi di euro che ilfondo
europeo di sviluppo regionale
(Fesr) dedicaal nostro Paese nel
ciclo di programmazione
2007-2013. Solo i sindaci, pero,

sono titolari di 2.410 progetti, di--

stribuitiini.293 entilocali:in pra-

La Ragioneria. Nel Mezzogiorno pagamenti
fermial 9,6% e nelresto d'Italiaal 18,8%

tica, ogni sei Comuni italiani
uno ¢ titolare di almeno un pro-
getto da finanziare con il Fesr.
Questa quota sale al 43% nelle
Regioni del Mezzogiorno e rag-
giunge lo stellare 89 in Cala-
bria, epicentro ineguagliabile
della creativita locale alibro pa-
ga dell’'Unione europea. Gestire
in tempi umani 1.049 iniziative
in 364 Comuni diversi, che han-
no bisogno di assistenza e coor-
dinamento, sarebbe un’impresa
impossibile anche per ammini-
strazioni ben pili strutturate di
quella calabrese. Risultato: il
40% delleiniziative presentate &
ancora all’anno zero.

E pensare che, vista anche
Pesperienza del passato, la "con-
centrazione" delle risorse su ini-
ziative forti era uno degli asset
delnuovociclo di programniazio-
ne. Larealtd dell'Ttalia a caccia di
fondiUe & diametralmente oppo-
sta: tolte le metropolitane di Na-
poliePalermo, elalineaferrovia-
riaRoma-Viterbo, sono pochissi-
me le iniziative in grado di uscire
da un anonimato iver-locale per

GOVERNO E P.A.

mostrareil proprio effettivo valo-
re strategico. I1 43,5% dei progetti
nonsuperaiisomilaeuro divalo-
re, una somma sufficiente a ri-
strutturare al massimo un paio di
bilocali: le infrastrutture posso-
no attendere.

Lapolverizzazione dellerisor-
se trasforma in una chimera la
possibilita stessa di un monito-

raggioefficace suirisultatieffetti-

viottenuti conl'impiego dirisor-
se europee. Lo stesso problema
si verifica con I'assegnazione di-
retta a privati, destinatari del
41,5% dei fondi Ue con picchi al
Nord (in Piemonte vaai privatiil
95,7% dell’assegno europeo), in
genere piccolie piccolissimi ope-
ratori economici. Il fenomeno si
verifica anche nelle Regioni
dell’'obieftivo Convergenza (in
Puglialaquotadestinataaipriva-
ti & il 57,9% del totale), dove do-
vrebbe essere ancora pili forte
Pindirizzo dettato dall’'Unione di
privilegiare politiche in grado di
chiudere la forbice di infrastrut-
ture e servizi pubblici rispetto ai
territori piliricchi.
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Inunquadro cosiframmenta-
to diventadifficile capire davve-
ro che cosa si finisca per realiz-
zare con i fondi europei. Dal
punto di vista degli obiettivi di-
chiarati, la fetta pilr importante
delle risorse dovrebbe servire
alla «riqualificazione» di aree
urbane, industriali e commer-
ciali (36,2% dei fondi assegnati
finora) e ad interventi perlamo-
bilita (33,3%), il resto finisc€hei
capitolidedicatialla «salvaguar-
dia del territorion (11,9%), al pa-
trimonio artistico e culturale
(11,4%), e solo piccoli rivoli ven-
gono destinati all'«efficienza
energetica» e all’«inclusione so-
ciale». Capire in che misura que-
stiobiettivisiano teoricie quan-
to invece rispondano ad azioni
realié uno dei compiti del moni-
toraggio ministeriale, conle ve-
rifiche appenaavviateper evita-
relosmacco del disimpegno au-
tomatico (si veda l'articolo a
fianco).E per cambiare rottanel-
la programmazione, prima che
siatroppo tardi. :

gianni.trovati@ilsole24ore.com

LE ECCEZIONI

Tra le «grandi» opere
finanziate dalla Ue

le metropolitane

di Napoli e Palermo

e la ferrovia Roma-Viterbo
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I contributi totali - PIEMONTE . - 01% VALLED'AOSTA 5429 LOMBARDIA 1,0% P.A. TRENTO /*‘30,3'% P.A. BOLZAND 18,8%

e i fondi gia impegnati 95,7%
dei programmi '
operativi Fesr 2007-2013

27,6%

4,2% 64,4%

2,0% 0,0%

Fondi

ondi Fondi

In milioni di euro assegnati assegnati assegnati \' l assegnati
| Regione 5739 3375 396

e N : (634%) 61,6%)
[wm] Province

VENETO
83,6%

4,4% E, ROMAGNA
40% 68,7%-

~691% UMBRIA

96% 493% 20,9%

16,9%

7[-4,8% FRIULIV.G. _—— 0,0% LIGURIA
//

23,7% Fondji

assegnati assegnati assegnati = assegnati * assegnati | 8 assegnati

154,4 126,2 253 1 ‘e 130 . - 3864 - \B 1679

(34,1%y (41,69 / (—‘QZS%) : \\(34,3v ( K@S,Z%)
00% T - 28,5% — - T

33% - ) ‘ " » 13,5%
ﬁdeoEailS s o iy

ol ot 4527
MARCHE

‘Fond fotalf 348,1

YL L9 T0T. OBIETT. COMPETITIVITA

MOLISE SARDEGNA
86,1% 13,5%' 2.0% 14,8% R 6‘2,5%

9,8% LAZIO 12,2% ABRUZZO
0,9%—~, | C21,3%

Fondi
assegnati )

ﬂondi \\

assegnati )

Fondi \

< assegnati )

‘assegnati

assegnati )

s ) 4694 44,3 o211 - 502,7 ' 3.3814
, (@ \éés,l%) -\(12,8%) \(10,9y @ (41,4%)
‘47,2% ) % T R

62,1%

CAMPANIA
22,5% "

PUGLIA

CALABRIA ~—38,0% SICILIA /-— 0,0%
20,6% i 26,0%~

(21,7%)

-

Note: 1) 11 contributo totale Fesr 2007- -2013 per I'Obiettivo competmvua e occupazione e per.'Obiettivo convergenza ammonta a 44.092.710.694 euro. Nella presente analisi vengono considerate le sole risorse relanve ai PO
regionali Fesr 2007-2013, escludendo quindi-dal céntnbutu totale il Poin Attrattori culturali, naturali @ turisnio, il Poi Energie rinnovabili e risparmio energetico, it Pon Governance e AT Fesr, il Pon Istruzione ambienti per -
l’appren:ﬁmentu il Pon Retie momhta il Pon-Ricerca & cormpetitivita- edil Pon'Sicurezza per o sviluppo - 2) Tl contributo pubblico assegnato & quéllo pubblicato nell Elence dei beneficiari dei PO regionali Fesr 2007-2013
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La cabina di regia. [l rimedio messo al punto dal ministero

Intervento statale per evitare la «restituzione»

La lentezza stavolta ri-
schiadicostare, eanche parec-
chio. Per questa ragione al mi-
nistero per i Rapporti con le
Regioni hanno messo in piedi
una sorta di potere “sostituti-
vo",che suifonditroppoinvec-
chiati fa intervenire diretta-
mentelo Statonell’assegnazio-
neal postodella Regioneindif-
ficoltd. Loscopo & quello dievi-
tare la restituzione automati-
ca a Bruxelles, che ora scatta
senza aspettare il termine del
ciclo di programmazione ma
riporta direttamente all’'Unio-
ne europeaifondiparcheggia-
tiper due anni. ,

Sotto osservazioneoraciso-
noifondirelativia due anni fa,
ele verifiche sono state avvia-
te proprio in queste settimane.
11 piano di monitoraggio mes-
soapunto dal «comitatodisor-
veglianzay istituito dal mini-
stero di Raffaele Fitto prevede
infatti due passaggi: entromag-
gio devono risultare impegna-
te tutte le risorse programma-
te da due anni, ed entro otto-
bre va spesoalmeno il 709% del
target. Le verifiche ministeria-
li, coine accennato, sonoappe-
na iniziate, e i primi risultati si
avranno fra poche settimane.
Le premesse, perd, non sono
incoraggianti: la rendiconta-
zione sui fondi europei di svi-
lupporegionale (Fesr) deve fa-
re Jo screening di 6 miljardi di
euro, ma fra2007 e 2010 Ia spe-
sasi & fermata a 2,8, cioé a me-
no dellameti della quota. -

1l problema, almeno in par-
tenza, apparedistribuitoin ma-
niera abbastanza omogenea

‘fra le Regioni dell’obiettivo
Convergenza: per la Campa-
nia va tastatoil polso a 1,2 mi-
liardi di euro, in Sicilia la cifra
ingioco ¢ di 930 milioni, la Pu-
glia deve mettere sul tavolo
dellaverifica823 milioni,1a Ca-
labria 472 elaBasilicata136. Al-
lesomme legate al Fondo euro-
peodisvilupporegionale siag-
giungono quelle del Fondo so-
ciale (Fse), circa 930 milioni
nelle cinque Regioni: la fetta
piu consistente & in questo ca-
so quella siciliana (373 milio-

ni), seguita da Puglia (194 mi-
lioni), Campania (155), Cala-
bria (135) e Basilicata (73).

- Le incertezze nella gestio-
ne dei fondi europeirischiano
di costare anche in prospetti-
va; lo ha chiarito lo stesso mi-
nistro Raffaele Fitto che ad
aprile, nel corso del suo con-
fronto con le Regioni interes-
sate,ha spiegato che selamac-
china della gestione migliora
le proprie performance I'Ita-
liahala possibilita di spuntare
risorse anche nel prossimo ci-
clo di programmazione, che
partiranel 2014; in caso contra-
rio, 'ondata di fondi europei
che nel ciclo attuale dedica
44,1 miliardi dieuro al solo svi-
luppo regionale rischia di tra-
mutarsiin ricordo.

Manon seno soloimeccani-
smi e le scelte comunitarie a
mettere in pericolo la gestio-
ne della dote regionale. Il de-
creto Sviluppo ora in discus-
sione in Parlamento perla sua
conversione in legge (DI
70/2011), per esempio, intro-
duce il credito d’'imposta per
le imprese che fanno crescere
P'occupazione del Mezzogior-
no, e dirotta sull'incentivo
una quota dei soldi del Fesr(a
patto che la Commissione Eu-
ropea non si metta di traver-
s0); un decreto dell’Econo-
mia, perd, stabilira in ogni ter-
ritorio limiti al finanziamento
del bonus proporzionali ai ri-
tardicon cuilaRegione hauti-
lizzatole risorse europee. Tut-
to questoin attesadell’entrata
invigore del federalismo fisca-
le, che conil Dlgs sugli «inter-
ventispeciali» approvato gio-
vediarrivaaprevedereil com-
missariamento delle ammini-
strazioni troppo pigre nella
gestione dei fondi Ue.

G.Tr.

: © RIPRODUZIONE RISERVATA
MONITORAGGIO IN DUE FASI
Da impegnare entro maggio
le somme programmate
due annifa
e a fine ottobre va speso
almeno il 70% del target
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Air. La relazione delyGoverno
Cantiere delle leggi
a corto di qualita

Antonello Cherchi

s Cresce l'utilizzo dell’Air
(Ianalisidiimpatto dellarego-
lamentazione), ma la qualita
delle valutazioni preventive
che dovrebbero accompagna-
retuttigliattidel Governo pex
illustrarne le ricadute su im-
prese e cittadini, resta ancora
al palo. Lo ammette la relazio-
ne presentata dalla Presiden-
zadel consiglio al Parlamento,
con la quale si fa il punto sullo
strumento dell’Air nella pub-
blicaamministrazione centra-

leeinquelleregionalineglian-

ni 2009 e 2010.
L’analisidiimpatto dellare-
golamentazione non &
un’ideasolo italiana. Anzi, qui
danoi arriva nel '9g sulla scia
di quanto fatto alivello comu-
nitario. E perd nel 2005, conla
legge 246, che I'Air nostrana
assume veste propria, diven-
tando pienamente operativa
nel 2008 grazie al Dpem 170,
che ne ha disciplinato model-
loeprocedure. Inlinea diprin-
cipio, pertanto, I'Ttalia & al pas-
so con altri paesi dove le nuo-
ve normative sono precedute
daunostudio preliminare del-
le loroticadute sulla societa -
in particolare sul mercato - e
sull’amministrazione. Sifa co-
sl, per esempio, in Germania,

Regno Unito, Spagna, Olan-

da, Francia, Stati Uniti. Si trat-
ta, insomma, di una policy di

governo «rilevante nei paesi

sia di common law sia di civil
law, proprioin quanto rispon-
de-silegge nellarelazione-a
esigenze economiche e socia-

1i di una societa globalizzata,

costituendoun valore aggiun-
todi qualsiasinormativa, indi-
pendentemente dalla materia
incuiinterviene e dal suo con-
tenuto politico. ‘
Messaggio che anche da
noi comincia a essere recepi-
to. Alivello di amministrazio-
ni centrali, infatti, il numero

diAir prodotte continuaacre- -

scere:si¢ passatidalle 11 anali-
sidelzo07 alle 207 dello scor-
50 anno, 1'80% delle quali &
stato opera della Presidenza
del consiglio e dei ministeri
delle Infrastrutture, Svilup-
po, Economia, Ambiente,
Esterie Giustizia.

A fronte dell’aumento del
numero di Air, perb laqualita
delle valutazioni si fa ancora
desiderare. Perché sele anali-
si contengono una descrizio-
ne accettabile dei motivi
dell'intervento normativo e
degli obiettivi che si intendo-
no raggiungere, allo stesso
temporisultadeficitarialade-
scrizione dei destinatari e dei
settori economici interessati.
Altrettanto carente & I'elabo-
razione delle opzioni d’inter-

RICADUTE

Cresce il numero di norme-
accompagnate

dalla valutazione preventiva
del loro impatto

ma si pecca di superficialita

vento. L’Ajr, infatti, deve illu-
strare anche gli scenari alter-
nativi a quello prospettato a
quello scelto. Invece, questo
esercizio ¢ affrontato in modo
superficiale.

In generale, se ne deduce
cheil tempo dedicato dagli uf-
fici ministeriali all’Air - ma lo
strumento sta facendo brec-
cia anche nelle autoritd indi-
pendenti e nelle regioni - & re-
siduale, segno chel’analisi pre-
ventiva viene affrontata so-
prattutto per non incorrere
neivetiprevisti pergliinadem-
pienti, perché gli atti privi di
valutazione preliminare non
ricevonoil vialibera del consi-
glio dei ministri. Sulla strada
dellaqualit3, dunque, restaan-
coramolto da fare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Studi del governo per riscossioni meno punitive

Fisco, la prima casa
e i mezzi di lavoro
non saranno pignorabili

di MARIO SENSINI

I ministero dell’Econo-

mia studia nuove mi-
sure per addolcire la pil-
lola fiscale, dopo le mani-
festazioni di piazza, gli
assalti alle sedi di Equita-
lia e le minacce ai suoi
funzionari. Tra gli inter-
venti allo studio la non
pignorabilita della prima
casa e dei mezzi di lavo-
ro, la gradualita degli atti
esecutivi. I1 malcontento
nasce dal fatto che la ri-
scossione delle imposte,
forse per la prima volta,
funziona e gli incassi di

Equitalia volano.

APAGINA 17

Le tasse Da luglio gli atti di accertamento diventeranno immediatamente esecutivi, con tempi di pagamento ridotti a 60 giorni

Il governo studia un tetto ai pignoramenti fiscali

L'ipotesi di escludere prima casa e mezzi di lavoro

Ruoli incrociati

Molti componenti

delle commissioni tributarie
sono anche commercialisti
0 consulenti in attivita
 ——
I ritardi sui ricorsi

| ricorsi producono rinvii
delle scadenze di 150
giorni, un tempo molto
breve per i giudici tributari

ROMA — 1l «mal di tasse»
che ha colpito I'Italia negli ulti-
mi mesi, da quando sono entra-
te a regime le nuove norme sul-
la riscossione delle imposte,
sta dilagando ed il governo cor-
re nuovamente ai ripari. Dopo
aver gia addolcito un po’ le re-
gole con il decreto sviluppo, va-
rato due settimane fa, il mini-
stero dell’Economia medita al-
tri interventi per riportare in
carreggiata il rapporto tra fisco
e contribuenti, deragliato nelle
ultime settimane tra manifesta-
zioni di piazza, assalti alle sedi
di Equitalia, minacce, e addirit-
tura sequestri, dei suoi funzio-
nari. Tra le ipotesi che si stan-

no approfondendo in questi
glorni, ci sarebbero anche limi-
ti alle procedure esecutive e in
particolare quelle che hanno
per oggetto le prime case e gli
strumenti di lavoro dei contri-
buenti.

1l problema & che con le re-
gole introdotte 'anno scorso
la riscossione delle imposte
funziona, forse per la prima
volta nella storia di questo Pae-
se, e gli incassi di Equitalia vo-
lano, segnando un record do-
po l'altro ('anno scorso quasi
9 miliardi, il 15% in piu sul
2009). Sara che gli italiani non
sono mai stati abituati a paga-
re le tasse e le multe arretrate,
che la crisi dell’economia ha re-
so tutto pill difficile, o forse
che le regole sono effettiva-
mente un po’ troppo dure, fat-
to sta che il «mal di tasse» sta
diventando un problema serio,
anche politico.

Protesta trasversale

A contestare I'inasprimento
del regime non sono solo i fi-
niani di Futuro e Liberta e i par-
lamentari del Pd. 11 sito inter-
net del Pdl & invaso di messag-

gi di protesta di contribuenti
«azzurri». Il pressing sul gover-
no ¢ forte anche da parte della
Confindustria, di Rete Imprese
Italia, di tutti i sindacati, delle
associazioni dei consumatori.
E cosi al ministero dell’Econo-
mia studiano i nuovi corretti-
vi, anche perché dal primo lu-
glio prossimo le regole sulla ri-
scossione, che gia fanno tanto
discutere, senza nuovi inter-
venti diventeranno molto, mol-
to pilt dure.

Sospensive inefficaci

Tra poco pilt di un mese gli
atti di accertamento divente-
ranno immediatamente esecu-
tivi. Si salta a piedi pari la pro-
cedura dell’iscrizione a ruolo
(con relativa notifica e possibi-

. Le proteste di imprese e sindacati sui nuovi controlli

lita di ricorso) e i tempi tra
I'emissione della cartella e 'ob-
bligo di pagamento si riduco-
no da oltre un anno (come suc-
cede oggi) ad appena 60 gior-
ni. Naturalmente, come preve-
de il decreto del 2010, bisogne-
ra pagare subito: tutto, o meta
della somma se si presenta un
ricorso. Un meccanismo che ga-
rantisce incassi sicuri allo Sta-
to, tanto & vero che da quel
provvedimento sono attesi 400
milioni di euro, per il bilancio
del 2011, ma che suona come
una vera e propria beffa per i
contribuenti, visto che una vol-
ta fatto il ricorso, nel 41% dei
casi (dato medio del 2010) la
spuntano contro il fisco.

Il governo ha tentato di met-
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terci una pezza, introducendo
con il decreto sviluppo la possi-
bilita (finora esclusa) di presen-
tare alle commissioni tributa-
rie un’istanza per la sospensio-
ne dei pagamenti, ma per un
massimo di 150 giorni. Un
margine quasi ridicolo, con-
siderati i tempi di lavoro
dei giudici tributari,
che per giunta non han-
no preso affatto bene la
! decisione del governo. Se-
condo il presidente della
Commissione di giustizia tri-
butaria, Daniela Gobbj, il de-
creto determinera «un au-
mento esponenziale» delle
. istanze di sospensione e «il
forte congestionamento» del-
le Commissioni, che gia lavora-
no male.

Giustizia nel caos

Se si aggiunge il non trascu-
rabile fatto che per le udienze
di sospensione i magistrati tri-
butari non vengono pagati, si
fa presto a capire le ragioni del-
lo sciopero e del prevedibile ca-

rie. Non bastassero il sottodi-
mensionamento dei giudici
(nel 2010 erano 3.731, quasi
mille di meno dell’organico fis-
sato per legge a 4.668 magistra-
ti), 'enorme mole di lavoro
(nel 2010 sono stati presentati
361 mila ricorsi e ne sono arri-
vati a giudizio 290 mila, per un
valore complessivo di 14 miliar-
di di euro) e di arretrati (la
Commissione tributaria centra-
le, il secondo grado di giudizio,
ha esaminato nel 2010 53 mila
ricorsi, ma gliene restano da af-
frontare ancora 209 mila).

Un sistema che fa acqua da
tutte le parti, dove pero nessu-
no ha pensato, fin qui, di mette-
re le mani. Neanche per risolve-
re alla radice i conflitti di inte-
ressi che fioriscono nelle com-
missioni tributarie, dove siedo-
no giudici che al tempo stesso
esercitano l'attivita di commer-
cialista o di consulenza d’im-
presa. E non sono casi rari, se
si pensa che I'anno scorso, qua-
si il 15% dei giudici in servizio,
per l'esattezza 440, sono finiti

os che regnera, tra qualcheme- gt J'esame della commissio- Mario Sensini
se, nelle commissioni tributa- o HPRODLZIONE RISEFVATA
T —
= Le misure del 2010 i ——
La riscossione Equitalia _» % .
8,9 miliardi (+15%) le riscossioni 11.189 i pignoramenti
1 eur complessive 2010 * immobiliari esequiti
di euro
3.4 milioni; S°eciti i pagamento L’amministrazione fiscale
2 inviali nel 2010 Agenzia delle Entrate
o le pratiche di rateizzazione ili i recuperati all'evasione
1 milione | dei debiti concesse finora L?ésu:g'"ard' nel 2010 (anche
per un valore di 14 miliardi altraverso Equitalia)
.- sonoi preawvisi di fermo gli accertamenti
1,6 milioni .  amministrativo inviati 705.580 fiscali condotti
ai contribuenti nel 2010 nel 2010
i i fermi amministrativi PEPI— 6%) la maggior
557 mila attualmente operanti ﬁ?,ﬂ miliardi i[rTlpugta aocgr%ata
1 euro nel 2010
3 le ipoteche iscritte dal 2007 al 2010
450 mila € ancora in essere accertamenti sintetici
30.443 Fopdhatti sulle persone
isiche
135 mila le ipoteche iscritte nel solo 2010
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ne disciplinare (355 di loro pro-
prio per non aver dichiarato at-
tivita potenzialmente conflit-
tuali).

Limiti agli interventi

Neanche questa, tuttavia,
sembra la volta buona perlari-
forma della giustizia tributaria.
Sul tavolo del governo, tutta-
via, ci sarebbero altri interven-
ti «pesanti», per rendere meno
iniqua la riscossione delle im-
poste e migliorare il rapporto
con i contribuenti: la non
pignorabilita della prima casa
di abitazione o del mezzo di la-
voro dei contribuenti, la corre-
lazione tra I'entita delle pretese
del fisco ed i beni che possono
essere sottoposti ai pignora-
menti, la gradualita degli atti
esecutivi. Senza compromette-
re il gettito, e nella speranza
che, in attesa della riforma che
dovrebbe semplificare, riordi-
nare e ridurre I'imposizione fi-
scale, il «mal di tasse» non
esploda in una vera e propria
epidemia.
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|
La riforma

Riscossioni
esecutive
La stretta di Equitalia

Accertamenti
Da luglio gli accertamenti
dell'’Agenzia delle Entrate
(nella foto, il direttore
Attilio Befera) saranno
Subito esecutivi:

in 60 giorni dovra
avvenire |'emissione
della cartella & il
relativo pagamento

Pagamenti
Con la nuova normativa,
dovra essere effettuato
il pagamento dell'intera
somma, o della meta
se si presenta un ricorso

Azione esecutiva
Trascorsi 60 giorni dalla
nofifica, I'atto di
accertamento diventa
«fitolo esecutivo». La
relativa azione esecutiva
viene affidata all'Agente
della riscossione
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L'intervista L'economista vicino a Italia Futura: aumenta il gettito emerso, ma la fedelta fiscale € piu bassa di prima

Nicola Rossi: 'accanimento non ferma 'evasione

ROMA — «Non vorrei che tut-
to si risolvesse con un po’ pit di
equilibrio sull’'uso delle ganasce
fiscali e un po’ pit1 di ragionevo-
lezza nei rapporti con il contri-
buente». Sono interventi senz’al-
tro utili dice Nicola Rossi, ex par-
lamentare Pd, ora vicino a Italia
Futura, professore all’'Universita
di Tor Vergata, ma «non affronta-
no i veri problemi di fondo della
"questione fiscale". E indubbio
che negli ultimi anni contrasto
all’evasione e la riscossione ab-
biano ottenuto risultati significa-
tivi, nessuno li discute. Ma al
tempo stesso i comunicati uffi-
ciali segnalano come in questi
anni gli imponibili evasi siano
nettamente aumentati...»

La lotta all’evasione non é riu-
scita ad aumentare la lealta fi-
scale degli italiani?

«Non solo. Ha fatto aumenta-
re la distanza tra i contribuenti
e 'amministrazione tributaria.
E’ vero che si incassa di pit1, ma
si evade di pit. La sensazione
di uno Stato che ormai sa pren-
dere, ma da molto meno di
quello che dovrebbe dare € mol-
to diffusa».

Il sistema va rifondato?

«0Oggi sembra tornato indie-
tro di trecento anni, al medioe-
vo, ai principi e ai gabellieri.
L’obiettivo deve essere la pari di-
gnita tra il fisco e il contribuen-
te, e questa si deve vedere nella
legge, non nei desideri dell’am-
ministrazione fiscale. E bisogna
dare alle imprese la certezza del
carico fiscale, cosa che le nuove
regole non danno».

Contesta gli accertamenti
presuntivi?

«Hanno senso se sono confi-
nati a determinati ambiti. Ma
da anni 'accertamento avviene
nel senso di dire che alcuni co-
sti non appaiono "normali" e
quindi non vengono considera-
ti deducibili. Anche la massima
giurisprudenza ha avallato que-
sta disposizione. Ma con l'esten-
sione del metodo presuntivo an-
che agli accertamenti, la liberta
d’impresa sparisce. E nessuno

investira mai in questo Paese
senza sapere quante tasse deve
pagare».

A luglio scatta I'esecutivita
immediata degli accertamen-
ti...

Le esigenze delle imprese

«Sembra tornato il tempo
dei gabellieri, come tre secoli

fa. Invece alle imprese servono
certezze sul carico fiscale»

«Ma nel momento in cui deci-
de di percorrere questa strada,
di per sé molto criticabile, nello
stesso tempo lo Stato dovrebbe
far di tutto per accelerare al mas-
simo i tempi della giustizia tribu-
taria. Ma nessuno se ne occupa:
c’eé un arretrato pesante, i tempi
dei giudizi sono davvero lun-
ghissimi. Del resto le risorse de-
stinate alla giustizia tributaria so-
no una piccolissima frazione di
quelle che invece vengono desti-
nate all’accertamento e alla ri-
scossione».

Lo Stato, dunque, pensa solo
ad incassare?

«Mi pare che il problema sia
quello. Ma € un problema che
non si risolvera mai se le risorse
recuperate all’evasione vengo-
no impegnate in bilancio sem-
plicemente per finanziare spesa
pubblica. Quei soldi servono, e
alla fine vanno trovati, costi
quel che costi... E se quei dieci
miliardi I'anno sottratti agli eva-
sori venissero restituiti ai contri-
buenti, forse aumenterebbe an-
che la lealta fiscale dei contri-
buenti italiani».

M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L Agenzia di rating tagha le prospettive da stabih a negative

Allarme di Standard & Poor’s

«Crescita debole in Italia»

Preoccupa I'incertezza politica. Confermato 1l voto sul debito

Le previsioni del Fondo monetario

Variazioni % annue del Pil attese nelle maggiori economie
e differenze in punti percentuali rispetto alle stime di gennaio
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Possibili ricadute
anche per Poste, banche
e alcune Province

Roma compresa
di BARBARA CORRAO

ROMA — Siaddensano le nuvole
sulle previsioni economiche per
I'Ttalia. L’agenzia di rating Stan-
dard & Poor’s ha tagliato le sue
stime abbassando Poutlook da stabi-
le a negativo, pur confermando il
giudizio sul debito che ¢ rimasto A+
per 1l lungo termine e A-1+ per il
breve. «Nella nostra visione — si
legge nel crudo comunicato — le
attuali prospettive di crescita sono
deboliel'impegno politico per rifor-
me che aumentino la produttivita
sembra incerto». Non solo. «Il po-
tenziale ingorgo politico — scrive

ancora S&P — potrebbe contribui-
re ad un rilassamento nella gestione
del debito pubblico. Come risulta-
to, crediamo che le prospettive per
I'Ttalia di ridurre il debito pubblico
complessivo siano diminuite».
Affermazionialle quali ha rispo-
sto il Tesoro e che hanno scatenato
una quantita di reazioni. Nelle due
pagine della sua analisi Standard &
Poor’s spiega che la riduzione del-
Poutlookritlette «i rischi collegati al
piano di riduzione del debito nel
periodo 2011-2014 e implica una
possibilita su tre che 1 rating possa-
no essere ridotti nei prossimi 24
mesi». Ma quali sono questi rischi?
Secondo Pagenzia la crescita del-
Peconomia italiana sara «pitt debo-
le delle nostre attuali stime che
prevedono un +1,3% nel periodo
2011-2014». La minor crescita, di
conseguenza determinera una mag-

giore difficolta nel percorso avviato
verso la riduzione del debito sovra-
no. Infatti, «potrebbe ristagnare
agli attuali alti livelli». Le stime
dell’agenzia indicano «una possibi-
lita su tre che I'Italia non riesca a
ridurre il debitosottoil 113%del Pil
nel 2014».

Insomma un fardello pesante
che resterd il maggior vincolo nel
prossimo futuro per le valutazioni

D’ACCORDO.
ADESSO
PUOI COMPRA

i Weasdaaer PER PAD
DISPORIBILE HELLRPPSFORE.
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sul rating. L’altro, & rappresentato
dal fattore politico. Le riforme, dice
Standard & Poor’s sono al palo. Né
la deregolamentazione del mercato
del lavoro né le misure per il rilan-
cio «messe in cantiere nel 2010 ¢
quelle recentemente presentate nel-
I'aggiornamento nel Pianonaziona-
le di riforma sono sufficienti per
sviluppare l'economia nel medio
terminey». Se la bassa crescita persi-
stera, diventera difficile per I'ltalia
— ¢l giudizio finale — raggiungere
1target di finanza pubblica. D’altro
canto, avverte comunque ’agenzia,
«se 1l governo riesce ad ottenere il
sostegno politico per 'attuazione di
riforme strutturali a favore della
competitivita, ponendo le basi per
una crescita economica pit elevata
ed una pit veloce riduzione del
debito, i rating potrebbero rimane-
re ai livelli attuali».

L’analisi di S&P, m sintesi, &
questa. E va ad impattare anche su
banche, societa pubbliche ed ammi-
nistrazioni locali. E’ la stessa agen-
ziaaprecisarlo: larevisione dell’ou-
tlook da stabile a negativo «potreb-
be avere un impatto negativo sul
merito di credito di Poste Italiane
cheil governoitaliano possiede inte-
ramentey. Per lo stesso motivo, po-
trebbe incidere anche sul merito di
credito di Comuni, Regioni e Pro-
vince tra cui anche quella di Roma.
E andare a toccare anche «alcune
delle banche italiane» tra cui Intesa
Sanpaolo e Mediobanca che hanno
attualmente lo stesso rating, 0 uno
superiore, a quello sovrano. E’ la
stessa agenzia a precisarlo, rinvian-
do 1 dettagli ad una nuova, prossi-
ma analisi.

«Stiamo facendo le riforme ne-
cessarie», replica Umberto Bossi
investito nella sua veste di ministro
incaricato di realizzarle. Il titolare
del Lavoro, Maurizio Sacconi, giu-
dica invece «penosa la canizza del-
Popposizione che priva del benché
minimo senso dell’interesse nazio-
nale, sollecita la sfiducia dei merca-
ti».

«Chi dovrebbe governare chiac-
chieraaretiunificate diStalingrado
e di amenita varie — tuona Pierlui-
gi Bersani, segretario del Pd — ¢
invece dovrebbe concentrarsi su
una diversa politica economica e su
un programma di riforme». «Altro
che meno tasse promesse da Berlu-
sconi. Ora dovremmo fare 1 conti
con un probabile aumentoy, gli fa
eco il presidente dei deputati Udc,
Gianluca Galletti». Chiude Anto-
nio Di Pietro: «E’ confermato il
disastroso stato deinostri contipub-
blici che il governo continua a na-
scondere».
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Manovra da40miliardientro11 2014
corsa ad ostacol pernonricadere tra1 Pigs

Due scudicontro laspeculazione: ricchezza delle famiglie e basso debito estero

Tremonti strettotra
Pobiettivo del
pareggio di
bilancio e laregola

anti-debiti dellaUe
Se laripresa

ro accelown,
avverte Bankitalia,
ci aspettano
fortitagli di spesa
ROBERTO PETRINI

ROMA —1122 dicembre del 2009
I'agenzia di rating Moody’s an-
nunciogelida: «GreciaePortogal-
lorischiano una morte lenta». La
profezia, due anni dopo, sembra
realizzarsieil “pre-declassamen-
to” del nostro debito da parte di
Standard&Poor’s, agenzia con-
trollata dal colosso McGraw Hill
che a sua volta ha come primo
azionista il mega fondo Capital
World Investors, non sembra
promettere niente di buono. Tor-
neremo nel girone infernale dei
Pigs, i paesi maiali con rating “B”
esposti alla speculazione?

Nella migliore delle ipotesi per
I'Ttalia si profila un percorso di
guerradovedilronteadogniosta-
coloverraemessoungiudizio. Un
passo falso e la furia dei mercati
potrebbe abbattersi sul nostro
debito pubblico che nel 2011
chiederisorse per 188 miliardi.

Tremontiharibadito ancheie-
richel'obiettivodell'ltalia & quel-
lodiraggiungereilpareggio dibi-
lancio nel 2014 e che entro luglio
saranno approvati dal Parlamen-
toinecessariprovvedimenti. Due
anni dopo, nel 20186, ci sarala ve-
rificadi Bruxellessullanuova«re-
gola del debito» che impone diri-
durre del 5 per cento'annoladif-
ferenza tra lo stock e il livello del
60 per cento del Pil.

Il governo ha gia annunciato
unacuradacavallodacirca40mi-
liardiperil2013-2014 che hafatto
alzare il sopracciglio anche alla
Banca d’Italia: se non si vogliono
imporre sacrifici eccessivi, dico-
no aViaNazionale, lacrescita de-
ve essere almeno del 2 per cento
I'anno. Ed invece il Def prevede
periprossimi tre anni una media

dell’1,5 per cento di dubbia rea-
lizzazione.

[l debito - vero ventre molle del
paese - & per i mercati come l'o-
dore del sangue per i vampiri, e
quelloitaliano @ unapreda ambi-
ta. Nel 2010 & cresciuto di circa 3
punti percentuali rispetto all’an-
noprecedenteenel 2011, sempre
secondo le cifre ufficiali, & desti-
nato a toccare la cifra record del
120 per cento. Certo, possiamo
consolarciguardandolecifredel-
la Germania, ma chiudendo un
occhio sulla base di partenza: nel
2010 Berlino ha aumento il rap-
porto debito-Pil di 10 punti per-
centuali e oggi - come & solito ri-
cordare Tremonti-invalore asso-
lutoilsuodebitoepitialtodiquel-
lo italiano (2080 miliardi contro i
nostri1.843).

Magra consolazione e piutto-
sto rischiosa se ci si culla sugli al-
lori e si considera che sul fronte
della crescita 1'Ttalia segna ama-
ramente il passo ed & assai lonta-
na dalla Germania. Quest’anno
cresceremo di uno scarso 1 per
cento, contro il 2,6 per cento dei
tedeschi. Lo confermano gli atte-
sidatidel primo trimestre dique-
st’anno:rispettoall ultimo trime-
stre del 2010 abbiamo fatto 0,1
mentre Berlino e Parigi, rispetti-
vamente, 1,5e 1 per cento. Mora-
le:laripresadopolacrisicivedein
affanno.

Mancano -altropunto dolente
- interventi pit1 decisi nella spesa
pubblica, maancheun forte ciclo
di riforme, che in Germania ha
fattoladifferenza. Sonomolti, da
mesi, a chiedere di agire: da Dra-
ghi, a settori delle opposizioni,
produttivieanchesindacali. Mail
governo & fermo. Ed & proprio
questoilpuntochehafattoparla-
re Standard&Poor’s di «paralisi
politica»: un paese con una mag-
gioranzacostantementearischio
e un Parlamento occupato dalle
leggi ad personam di Berlusconi.

C’edadire tuttaviachelo «stel-
lone» italiano pud ancora ajutar-
ci. Esistono alcuni punti a favore
del Belpaese che potrebbero te-
nercilontani daiPigs. Lastrettadi
Tremonti, letale per I'economia,
rappresenta tuttavia uno scudo

rispettoalle pretese deimercati (il
rapporto deficit-Pil dovrebbe
scendere sotto il 3 per cento il
prossimoanno).C'epoilavarian-
te debito-estero: un economista
autorevole in Europa, Daniel
Gros,’haindividuatacome quel-
la decisiva. Sono i paesi che han-
nounforte debito estero, moltiti-
toli di Stato in mano agli stranieri
e poca ricchezza privata a stare
peggio: un identikit che si adatta
alla Grecia (con una posizione fi-
nanziaria netta sull’estero nega-
tiva del 99 per cento), manon al-
I'ltalia (negativa solo del 20 per
cento e con una forte ricchezza
privata tale daresistere anche ad
unapatrimoniale).
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DEBITO PUBBLIGO
Nel 2010 & cresciuto
inrapporto al Pil di
quasi tre punti,
portandosial 119%.
Quest’anno é avviato
atoccare

i1120% del Pil

120%

GRESGITALENTA
Quest’anno si
prevede una crescita
intorno all’t per
cento. La

Germania crescera
del 2,6 per cento

+1%

DEFIGIT BASSO
lIrapporto deficit-Pil,
acosto diunastretta
all’economia, tornera
sottoil 3% il
prossimo anno. La
media dell’area euro

PARALISI POLITICA
Lamaggioranza é
costantemente a
rischio. Mercolediil
governo & andato
sotto5volte
allaCamera

Svolte

& del 6%
2%
%F DEBITO ESTERO
W) | titoli (pubblici e
non) in mano

straniera sono meno
che altrove. ll debito
estero netto & parial
20% del Pil

20%

FISGO ONEROSO

La pressione fiscale
nel 2009 ha toccato
ilrecord del 43,5%.
Salgono le proteste
contro gli esattori
delle tasse

43,5%

RICCHEZZA FAMIGLIE
E’ molto altae pud
resistere ad una
patrimoniale. E’ pari
al 178% del Pil
contro il 56% del Pil
della Greciaeil 130
della Germania

178%

RIFORMA PENSIONI
Grazie agliinterventi
degli ultimi vent’anni
il sistemareggeela
spesaaregime
caleraal 13,4% del
Pil

13,4%
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CONT! PUBBLICI Correzione da 40 miliardi che perd potra essere modulata nel tempo

Manovra, 1esoro al lavoro
obiettivo abbattere la spesa

Nel mirmo le grandi voci di uscita, ntervent: limaitati sul fisco

di LUCA CIFONI

ROMA — Unamissione all’ap-
parenza quasi proibitiva e un
possibile alleato: il tempo. Tl
ministero dell’Economia ha an-
nunciato che la manovra cor-
rettiva per gli anni 2013-2014
sara presentata dal governonel-
le prossime settimane ed appro-
vata dal Parlamento entro il
mese diluglio. E stata la mossa
diStandard & Poor’s ad accele-
rarela comunicazione, ma non
il lavoro di Tesoro e Ragione-
ria generale dello Stato, gia in
corso da tempo.

Un lavoro pero che finora &
andato avanti sotto traccia, an-
che per la sovrapposizione con
la campagna elettorale. La cer-
tezza & che la correzione da 40
miliardi in due anni sara porta-
taaterminein larghissima par-
te sul lato della spesa. Un prin-
cipioguida gia fissato nel Docu-
mento di economia e finanza
(Def) approvato scorso aprile e
inviato a Bruxelles, che quanti-
fica la manovra complessiva
nel 2,3 per cento del Pil.

Come ¢ stato notato da vari
osservatori, sitratta diuninter-
vento anche pil consistente di
quello che fu necessario per
portare il Paese nell’euro. 1l
vantaggio tattico, se si vuole,
stanel fatto che come ha ripetu-
to piu volte lo stesso ministro
Tremontiil 2013-2014 & anco-
ra lontano. Approvando nelle
prossime settimane un provve-
dimento che dovra dispiegare i
propri effetti dopo un anno e
mezzo'esecutivo avra la possi-

bilita di modularlo e forse di
fare pit operazioni mirate che
tagli lineari, come suggerito re-
centemente anche dal Fondo
monetario internazionale.
Inoltre il fattore tempo po-
trebbe giocare a favore anche
su un altro piano: una crescita
economica pitirobusta di quel-
la finora ipotizzata (+1,5 per
cento nel 201 3) si tradurrebbe
in aumento del gettito fiscale
anche consistente, come accad-
denel 2006-2007, semplifican-
do quindiil compito del gover-
no. Quanto invece a possibili
nuove entrate, il Tesoro spiega
nelDef che gli interventi saran-
no «estremamente contenutix»:
la pressione fiscale restera so-
stanzialmente stabile, scontan-
do «una ricomposizione del
gettito verso una riforma dei
sistemi di imposizione in dire-
zione meno distorsiva, raziona-
lizzando le tax expenditures»
(ossia le agevolazioni fiscali).
Comungque siano articolati,
gli interventi sulla spesa non
potranno non toccare i grandi
capitoli gia oggetto delle prece-
denti manovre. Per la sanita,
proprio nel 2012 scade il Patto
per la Salute con le Regioni e
nelnuovo contesto del federali-
smo dovranno essere ridiscus-
se le risorse disponibili. Cosi
come ¢ prevedibile che venga-
no chiesti nuovi sacrifici agli
entilocali. Quantoai dipenden-
ti pubblici, gia le previsioni a
legislazione vigente non inclu-
dono la ripresa della contratta-

Il ministro
dell’Economia
e delle Finanze
Giulio
Tremonti

zione, sospesa fino al 2012. Nel
settore della previdenza invece
la novita potrebbe riguardare
I’estensione alle lavoratrici pri-
vate dell’eta pen-
sionabilea 65 an-
ni gid introdotta
per le dipendenti
pubbliche, even-
tualita alla quale
ilministro Sacco-
nisiecomunque
detto contrario.
Mentre si de-
finisce il nuovo
sostanzioso prov-
vedimento, arriva questa setti-
mana alla Camera il decreto
sviluppo, per il quale sono pre-
viste modifiche non seconda-
rie. Tremonti ha gid annuncia-
to la volonta di ammorbidire i
meccanismi della riscossione,
a partire dalle ganasce fiscali (il
fermoamministrativo delle au-
to); sono poi sul piede di guerra
1 rappresentanti dei balneari
dopo la riduzione da 90 a 20
anni del periodo il periodo in
cui gli stabilimenti godrebbero
del diritto di superficie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Intanto approda
alla Camera

il decreto sviluppo
Modifiche in vista
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[l ministro invita anon sottovalutare 1l giudizio di S&P: dopo anni di rigore, ora via allo sviluppo

Brunetta; “Una sfida daraccogliere
subito riforma fiscale e piano Sud”

LUGIO GILLIS

ROMA — «ll tema posto da Stan-
dard&Poor'sereale,edebenete-
nerne conto per i prossimimesi:
ci viene chiesto di passare dalla
credibilitadei contipubblici, che
ilgovernohagarantito,adunafa-
se disviluppo. Sviluppo che, cre-
do sia doveroso ammettere, oggi
einsufficienter. Secondoilmini-
stro della Pubblica amministra-
zione, Renato Brunetta, il giudi-
zio dell’'agenzia diratingnon de-
ve essere sottovalutato, ma deve
rappresentare uno stimolo alla
coesione dellamaggioranzae al-
laripresadell’economiain Italia.
«Questo governo-—dice Brunet-
ta— perirestanti 22 mesi dilegi-
slatura, dovra impegnare tutte le
proprie energie su due grandi
riforme: quella fiscale e il piano
perilSud. Perché dopoannidiri-
gore, rigore, rigore, occorre dare
spazio allacrescita».

Ministro, alla vigilia di un vo-
to delicatissimo per il centrode-
stra, piombasulnostroPaeseun
giudizio negativo sulla carenza
di misure per la crescita. Siamo
veramente di fronte ad una pa-
ralisi politica, come dice S&P?

«Assolutamente no. Per ren-
dersenecontobastaguardarsiun
po’ intorno: la lunga coda della
crisiarrivaacolpirenel consenso
politico per la prima volta I'Italia
e il suo esecutivo. Ce lo aspetta-
vamodopoirisultatinegativiche
hanno travolto tuttii grandi Pae-
si europei. In ogni caso non ci
sara una crisi e tantomeno non
seguira un pastrocchio di gover-
no tecnico. Non ne abbiamo bi-
sogno. A maggior ragione oggi,
dopol'invito di S&P».

Allora come supererete que-
staimpasse?

«Con la riforma fiscale di Tre-
montieil piano peril Sud del mi-
nistro Fitto: saranno un prezioso
collante per il governo. Che avra
22mesidi tempo peragire».

Cispieghi come e soprattutto
dovetrovereteisoldi.

«Lariformafiscalelaconoscia-

mo: occorre spostare la tassazio-
ne dalle persone alle cose. Pas-
sandoperlariduzione delnume-
ro di aliquote e perla semplifica-
zionedelsistema.Mac’'eun pun-
to di questa rivoluzione fiscale
chedevecorrerediparipassocon
lariformafiscale vera e propria».

Ecioe?

«Pensiamo alla dichiarazione
deiredditi. Io, nonostante sia un
professore dieconomia, selado-
vessicompilare dasolorischierei
di metterci una settimana. Que-
stonon & tollerabile. Per poterri-
durre la pressione fiscale occor-
reraridurre anche quellaregola-
tiva.lodicocheserveancheunfi-
sco pill trasparente, leggero e
amico.

E il piano per il Sud? Servono
investimenti “veri”, non pro-
messe.

«lIministro Fitto haindividua-
to i punti per il rilancio del Mez-
zogiorno. Certo, serviranno soldi
e unimpegno senzasoste. Per gli
investimentiilministrohatrova-
to, o meglio, “inventariato” 100
miliardi di euro. Che andranno
indirizzatisuinfrastrutture,lega-
lita, sicurezza, turismo, pubblica
amministrazione, capitale uma-
no, portualitg, citta, bandalarga.
lo dico che per portare a compi-
mento questa riforma serviran-
no 22 decisioni del Cipe, una per
ogni mese che manca alla fine
dellalegislatura. Un governo che
deve presentarsi tra due anni di
fronte agli elettori, hail dovere di
avviare queste dueriforme. Con-
viene al Pdl, conviene alla Lega,
conviene al Paese».

Non cisaranessuna
crisi di governo, nonne
abbiamo bisogno, a
maggior ragione 0ggi
dopo questo invito

9%
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La novita prevista dal decreto seiluppo per facilitare laceesso al eredito a sogeetti piit riscliosi

Tassi antiusura, elevata la soglia

Introdotto un differenziale massimo di 8 punti percentuali

Pagina a cura
DI ALESSANDRO FELICIONI

assi antiusura al rest-

yling; il decreto sviluppc

interviene direttamente

sulle modalita della de-
terminazione del tasso soglia al
di sopra del quale scatta il reatc
di usura. Cio al fine, si legge ne]
provvedimento, di incentivare
e favorire alcune categorie per
le quali, con le attuali regole, il
credito bancario sarebbe pre-
cluso.

E la lettera d) del comma £
dell’articolo 8 del dl 70 del 1¢
maggio 2011 a stabilire le modi-
fiche intervenendo direttamen-
te sulla legge n. 108 del 1996
In sostanza mentre prima per
le varie categorie di operazioni
creditizie 'individuazione del
tasso soglia era legata al tassc
medio applicato dagli istituti
aumentato della meta, ora si
prevede che tale tasso medic
venga aumentato «di un quarto
cui si aggiunge un margine di
ulteriori quattro punti percen-
tuali. La differenza tra il limite
e il tasso medio non puo essere
superiore a otto punti percen-
tuali».

Cosi, concretamente, ci sonc
due parametri da prendere in
considerazione per la deter-
minazione del tasso soglia: il
primo si ottiene aumentando il
tasso medio di un quarto e ag-
giungendo al risultato 4 punt;
percentuali; il secondo si ottie-
ne aggiungendo direttamente al
tasso medio 8 punti percentuali
Il minore tra i due risultati co-
stituira il tasso soglia oltre al
quale il rapporto deve conside-
rarsi usuraio.

Il nuovo meccanismo au-
menta, nella sostanza, il tassc
soglia, introducendo altresi un
limite superiore necessario pet
evitare che la formula deter-
mini un risultato esorbitante
all’aumentare del tasso medio.

Nella relazione illustrativa
al decreto sviluppo la modifics
viene giustificata con la volonts
di «restituire margini di azione
alle banche e agli altri interme-
diari finanziari».

La misura, insomma, inten-
de permettere alle banche di

applicare tassi di interesse pil
alti senza scivolare nell’'usura
a categorie di debitori che, per

la loro posizione e per il rischio
loro associato, non potrebbero
ottenere alcun affidamento ai
tassi inferiori a quelli soglia.
Cosi l'intento & quello di per-
mettere 'accesso al credito a
soggetti che secondo i canoni
bancari risulterebbero talmen-
te rischiosi da dover giustificare
lerogazione solo dietro corre-
sponsione di un tasso di inte-
resse oltre quello usuraio.

In realtad la norma investe
tutte le tipologie di operazioni e
tutti gli investitori. Anche quel-
li che per solidita patrimoniale
o altro non necessitano di par-
ticolari accorgimenti da parte
degli istituti. In tal modo l'au-
mento del tasso soglia potrebbe
consentire di aumentare i tassi
a prescindere dalle particolari
esigenze di cui sopra.

La tabella in pagina eviden-
zia quale sarebbe l'effetto della
modifica per i tassi attualmente
in vigore.

I tassi antiusura vengono ag-
giornati ogni tre mesi a opera
della banca d’Italia, la quale
li determina enucleando i tas-
si medi del mercato. Nel tasso
antiusura & incluso ogni tipo di
spesa e commissione, inclusa,
dal 1° trimestre 2010, quella
di massimo scoperto bancaria
la quale € mediamente attorno
allo 0,70%.

Il trimestre di riferimento
della tabella & aprile-giugno
2011. Si tratta di una simula-
zione, dal momento che le nuove
modalita di determinazione dei
tassi si applicheranno a decor-
rere dalla prossima rilevazione
trimestrale.

I1 prospetto & pero utile per
evidenziare il peso dell'incre-
mento e, soprattutto, quali
operazioni risentiranno mag-
giormente della disposizione.

Come si pud notare piu il
tasso medio aumenta e piu la
norma riduce la propria effica-
cia; cio grazie alla salvaguardia
degli 8 punti percentuali.

La tipologia piu colpita sem-
bra essere quella dei mutui a
tasso variabile che, al momento,
vedrebbero incrementare il pro-
prio tasso soglia di 3,30 punti
percentuali.

Nella tabella sono riportate
tutte le categorie di classifi-
cazione delle operazioni di fi-
nanziamento come novellate
dal decreto ministeriale del

24/12/2009 a opera del ministe-
ro della economia e finanze, le
quali sono diventate operative a
decorrere dal 1° trimestre 2010
e ulteriormente ritoccate nel 2°
trimestre 2010. La ratio della
nuova tabella di calcolo dei tas-
si antiusura & quella di rendere
piu equa la ripartizione dei tas-
si in base al tipo di operazione
sottesa, per esempio, lo scoper-
to di ¢/c senza fido, nonché la
inclusione, totale, di qualsiasi
spesa che sia connessa e stru-
mentale al finanziamento che
d’ora in poi sara inclusa nel cal-
colo del tegm cioe sigla di tassi
effettivi globali medi praticati
dalle banche italiane.

——© Riproduzione riservato—i
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Rilevazioni valid

el

e per aprile, maggio, giugno 2011

Apertura di credito
in conto corrente

Scoperto
c/c senza affidamento

Anticipi e sconti
commerciali

Factoring

Credito personale
Altri finanziamenti
alle imprese

e alle famiglie

Prestito con cessione
del quinto dello stipendio

Leasing strumentale

L easing autoveicoli
aeronavale

L easing immobiliare:
leasing a tasso fisso
edsing a tasso variabile

Credito revolving

Credito per acquisto
rateale

Mutuo ipotecario:
mutui a tasso fisso
mutui a tasso variabile

fino 2 5.000

11,10%

16,65%
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17,88%

1,23%
1.73%
0,25%
0,60%
2,51%
247%
3,04%
2,13%
3,11%
1.21%

1,23%

0,57%
1,21%
1,90%
2,74%
1,92%
2,26%

2,67%
3,17%
-0,70%
0,86%
1,02%
1,40%

2.83%
3,30%
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Linchiesta del Sole 24 Ore.I cantieriarilentoela
glustma civile tra gli altri fattori che determinano lo sviluppo lento

Burocrazia, fisco e Sud:
cosi la crescita resta al palo

buti italiani, che rischiamo per
inefficienza di regalare agli altri
paesimembri.

AlSud tuttiiproblemi dell'Tta-

reportage pubblicati sul
guotidiano sonodiventati un
volume. Un'incthiesta per
aiutare a capire imalanni di

strutturali, una giustizia civile
piti rapida, il rilancio delle infra-
strutture, incentivi per laricerca

IDATE
Impietoso il confronto con
la locomotiva tedesca: nel

primo trimestre il Pil italiano
ha registrato un +0,1%
contro I'1,5% della Germania

Nicoletta Picchio
ROMA.
w11 "buongiorno” siévisto dal
primo trimestre del 2011: +0,1. So-
stanzialmente, quota zero. E so-
prattutto pochissimo se ci para-
goniamo alla locomotiva tede-
sca, +1,5 nel primo trimestre
(4,9% la prospettiva de] 2ou) e
sotto lamedia Ue che &stata+0,8
per cento.

L’ltalia¢indietro e, senzacam-
biamenti di rotta, continuera ad
esserlo anche in futuro. Ce lo ha
detto la Ue, che ha gia rivisto al
ribasso, all'1%, il nostro Pil del
2011, lo ha ribadito ieri Standard
& Poor’s, portando l'outlook da
stabile a negativo. Bisogna spin-
gere sull’acceleratore, interve-
nendo sui quei fattori di freno
che tengono'Italialegata, e spin-
gerelacrescita, smarcandocidal-
la situazione che ci vede inchio-
datiall'inazione perché schiaccia-
tidal peso enorme del debito, fer-
mo restando il rigore dei conti
pubblici.

I mali sono antlchl, come ha
messo in evidenza un’inchiesta
de Il Sole 24 Ore, pubblicata a
puntate sul quotidiano nelle scor-
se settimane e condensata in un
libro, venduto in edicola. Siparte
daun dato di fatto: che la crisi ha
acuito un difetto strutturale del
nostro paese. Anche quando nel
mondo l'economia tirava, 'Ttalia
cresceva meno della media. Con
tutte le conseguenze del caso: me-
no ricchezza, meno benessere,
meno posti dilavoro. Ed anchele
previsioni indicate dal governo,
conunzou che sifermaall’1os, do-
vendo aspettare fino al 2014 per
intravvedere uni1,69%, lasceranno
I'Italia spiazzata nel confronto

conipartner europei.

Bisogna cambiare passo. Nel
Piano nazionale di riforme sono
indicati i punti dove intervenire:
fisco, burocrazia, Mezzogiorno,
con un uso efficace dei fondi

e l'innovazione. Un’agenda che
vede in sintonia anche il mondo
delle imprese, come & emerso,
nell’'occasione pill recente, nelle
Assise di Bergamo di Confindu-
stria. Ora serve un governo con
uma forza politica solida per po-
terle attuare. - )

I fisco & uno dei granditemisu
cuile aziende insistono per recu-
perare competitivita. Difficile es-
sere concorrenziali sui mercati
conuntaxrate complessivosulle
imprese che secondo i dati della
Banca mondiale arriva al 68,6%
controil 48,20 della Germania, il
37,3% del Regno Unito; il 29,2%
della Danimarca. Si pagano piu
tasse, sia imprese che cittadini,

manon ¢ tutto:ad aggravare lasi-
tuazione c’¢ anche la compessita
dellordinamentofiscale e l'incer-
tezza del diritto, due fattori che
scoraggiano gli investimenti. Bi-
sognera vedere gli effetti che ci
saranno dopo il decreto svilup-
po, varato dal governo ai primi di
magglo, che punta a snellire ghi
adempimentifiscali e a semplifi-
care laburocrazia.

Gia, perché&proprio 'ammini-
strazione delloStato’altro fatto-
re di blocco della crescita. Oggi
sono pittdilomila e amministra-
zioni pubbliche e I'Ttalia & al 78°
posto, su 183 paesi, secondo le
classifiche di Doing Business sul-
laliberta difareimpresa. Unatas-
sa occulta fattadi lungaggini, ec-
cesso di buroaazia, difficolta a
reperire le infamazioni. Un co-
sto che second il Censis incide
sulleuscite conplessive delleim-
prese per il 24,2per cento.

Epoiil Sudclesecondo il mini-
stro dell’Econemia, Giulio Tre-
monti, & il verohandicap alla cre-
scita italiana. 12 Regioninon rie-
sconoad utilizzareifondistruttu-
rali Ue, pit1 di 40 miliardi di euro
nel piano 20072013, Per il 201 ri-
schiamo di perdere 6 miliardi di
euro; adicembre 2010ipagamen-
ti rendicontati ammontavano al
9,6% del totale, rispetto ad una
media Ue del18 per cento. Soldi

nostri, inre al;té, frutto dei contri-

lia sono al cubo, dalla Pubblica
amministrazione, che solo il 7%
degli intervistati secondo una ri-
cerca del Censis giudica buona,
alla giustizia civile. Solo il 13% ne
da una valutazione positiva, se-
condolastessaanalisi. Unproble-
ma che attanaglia tutto il paese:
per recuperare un credito ci vo-
gliono in Italia 1.250 giorni; in
Francia ne servono 330. Sono 5,6
milioni i procedimenti pendenti:
un malfunzionamento che costa
alle imprese 2,6 miliardi all’'anno.
Se almeno partissero le infra-
strutture finanziate, un volano
anticiclico che metterebbe inmo-
toladomanda interna, grande as-
sente dellamicroripresaitaliana,
e creerebbe occupazione. Invece
i cantjeri sono semi bloccati e la
spesa per le opere pubbliche si
sta riducendo in percentuale ri-
spetto al Pil.
Infine le hberahzzazmm se-
-condo la Banca d'Italia ed anche
secondol’Ocse farebbero aumen-
tare il pil italiano del 10,8% nei’
prossimidieci anni. Maquestavo-
ce, su cui Confindustria insiste,
nelPnr peroranonc’é,

I motivi della bassa crescita

& SulSole 24 Ore del 26 marzo
é partita Pinchiesta sull’Italia
chenoncresceapertadaun
articolo di Fabrizio Galimberti.
Un viaggio per capire come mai
ilnostro Paese da quarant'anni
& quello con lacrescita piil
bassa fraicompetitor.
internazionali. Le analisiei
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lungo corso dell'Ttalia e quali .
sono gli spazi di manovra per
far lievitare la produttivita, per
essere pill competitivi sui
mercati globali, perabbattere i
costi che appesantiscono le

&P autlook negativo per Italia
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Il peso del cuneo fiscale

Dati in percentuale del peso del lavoro. 2010

Belgio —————— 554 —;

Francia

Germania ———

Austria

Italia "

Ungheria ———

Svezia

Slovenia

Rep. Ceca ——

Finlandia

Estonia

Spagna

Olanda

Danimarca 38,3 —uz

Rep. Slovacca—— 37,8 —z
Portogallo——— 377 —
Turchia———— 374 —
_Norvegia R
Grecia ———— 36,6 —@maEiey
Polonia ———— 34,3 —mmeees
Lussemburgo —— 34,0 gumews
Regno Unito 32,7

Islanda 1,3
Giappone——— gg’g —

Canada ——— 29’7 —

Stati Uniti e ¢
Irlanda 293

Australia 26,2

Svizzera 20,8

Israele ———— 20,2
Corea————— 198

Nuova Zelanda— 16,9 —
Messico———— 15,5 —~#

Cile ——— 70 —mas
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Sondaggio Demos-Coop. Ileeto mediodiventaminoranza

[’Ttaliasisente

sempre piupovera
[’Ttala sempre piupovera
per laprmma volta € mmoranza
chi s1sente ceto medio

Eil44% deiprofessionisti si dichiaraprecario

Evoluzione di classe

Lei personalmente a quale classe
sociale ritiene di appartenere?
(valori % - serie storica)

e Ceto medio

e Ceto popolare / classe operaia

e Classe dirigente / borghesia,
ceto superiore

52,7

6,0 5,0 6,4
maggio marzo maggio
2006 2008 2011

ge MAPPE o

L’ascensore sociale
vasoloindiscesa

ILVO DIAMANTI

9 £ INSODDISFAZIONE

‘ inItalia. Un'insoddisfa-
zione sorda ma non pill

muta. Trapeladamillesegnali, pic-

coliegrandi.Leprotestesocialiche

sisusseguono, damesi.

IN MODO ostinato e insisten-

te.Nellepiazze, nellescuole,

nei luoghi di lavoro. L’ab-
biamo riconosciuta, da ultimo,
nel voto amministrativo. Che
ha rivelato cambiamenti
profondi. E inattesi. Dietro a
tanta insoddisfazione si colgo-
notanti motivi. dinatura diver-

sa. Uno, pero, risulta evidente.
L’ascensore sociale e in disce-
sa, da troppo tempo. Per usare
un ossimoro. I dati dell’Osser-
vatorio diDemos-Coop, al pro-
posito, sono espliciti. Anzitut-
to, la classe sociale (percepita
dagli italiani). Per la prima vol-
ta, da quando conduciamo i
sondaggi dell’Osservatorio, la
piramide sirovescia completa-
mente. Senza “mediazioni”.
Infatti, le persone che si collo-
cano nella “classe operaia” op-
pure fra i “ceti popolari” supe-
rano, per estensione, quelle
che si sentono “ceto medio”.
Dalla cetomedizzazione degli
anni Ottanta— un neologismo
ostico ma suggestivo, coniato
da Giuseppe De Rita — si sta
scivolando verso una sorta di
“operaizzazione”. Singolare
destino, visto che da tempo si
predica I’estinzione della clas-
se operaia. Tuttavia, l'indica-
zione del sondaggio e esplicita.
1148% del campione nazionale
dice disentirsi “classe operaia”
(39%) oppure “popolare” (9%).
1143%: “cetomedio”.116%, infi-
ne, si definisce “borghesia” o
“classedirigente”. E'unicoset-
tore sociale stabile. (Le classi
privilegiate, d’altronde, sento-
no la crisimeno delle altre. An-
cheselatemono.) Invece, il pe-
so del “ceto medio” escesodi5
punti negli ultimi tre anni e di
10 negli ultimi cinque. Simme-

tricamente,l’ampiezzadi colo-
ro che si sentono “classe ope-
raia” oppure “popolare” & cre-
sciuta di 3 punti negli ultimi tre
anni e di 9 negli ultimi 5. Prima
causa: lo slittamento dei lavo-
ratori autonomi (artigiani e
commercianti). Meta di essi
oggi si posiziona nei ceti popo-
lari. Lo stesso avviene per circa
un terzo diimpiegati e tecnici.

Peraltro, I'insoddisfazione
verso I’economia e il mercato
dellavoro, secondo il sondag-
gio Demos-Coop, non ¢ mai
stato tanto elevata. Verso l'e-
conomia: nel 2004 coinvolge-
va il 59% della popolazione,
oggiil 71%. Versoillavoro: nel
2004 era espressa dal 60% del-
la popolazione, oggi inquieta
il 75%. La delusione sociale:
investe tutti. La novita assolu-
tae cheil senso di declino so-
ciale nonriguardai “soliti no-
ti”.Operai, pensionatiedisoc-
cupati, su tutti. Ma risucchia
altri gruppi, che si e soliti col-
locare (e fino a qualche anno
fa si collocavano) piu in alto.
Nei ceti medi. Perfino nelle
classi dirigenti.

Una quota ampiadilavora-
tori autonomi (20%) ma so-
prattutto diliberi professioni-

¢
25 la Repiibblica 75
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sti (44%) oggi definiscela pro-
pria condizione di lavoro
“precaria”.

D’altra parte, basta consi-
derare il lavoro realmente
svolto nell'ultimo anno dagli
intervistati. Una componente
ampiadiessi (il 17% sul totale)
dichiara di aver lavorato in
modo temporaneo, per una
parte pi1 0 meno ampia del-
I'anno. Si tratta dei giovani,
soprattutto. E degli studenti
(28%). Una generazione pre-
caria, si & detto. E, effettiva-
mente, cosi. Una generazione
senza futuro. Il 63% del cam-
pioneritiene, infatti, chei gio-
vani avranno un futuro peg-
giorediquello dei genitori.Eil
56% ritiene che i giovani, per
avere speranza di carriera, se
ne debbano andare via. All’e-

La delusione ormai
é trasversale: non
toccasoloicetipiua
svantaggiati, ma
toccaladirigenza

Commercianti
e artigiani sono
lentamente
scivolati verso
ilbasso

stero. Ne sono convinti, per
primi, gli interessati: il 76% di
coloro che hanno meno di 25
anni. Tuttavia, la precarieta e
un sentimento diffuso. Che
attraversatuttiisettorisociali.
L’insoddisfazione verso la si-
tuazione economica e del
mercato del lavoro, infatti, ol-
tre che fra i disoccupati, rag-
giunge il massimo livello tra i
liberi professionisti e i lavora-
tori autonomi. Ed e alta anche
fraitecnicie gliimpiegati. Dal
punto di vista della classe so-

ciale: inquieta soprattutto co-
loro che si sentono “borghe-
sia” oppure “classedirigente”.
Nonepoicosisorprendente.Il
fatto e che non cisono abitua-
ti. Per cui temono di perdere i
privilegi di cui dispongono.

Si spiega cosi la perdita di
appealdel “lavoroinproprio”.
Ma anche la parallela ripresa
dell’attrazione esercitata dal
lavoro pubblico (soprattutto
nel Mezzogiorno). Nonostan-
tedaannivengastigmatizzato
da autorevoli esponenti del
governo. Non e che i cittadini
provino un’insostenibile vo-
glia di fare i “fannulloni”. E il
senso di insicurezza che per-
vade il lavoro. L’economia.
Magari non e una grande no-
vita, potrebbe eccepire qual-
cuno. Evero, manondeltutto.
Perché fino a poco tempo fa
funzionava un meccanismo
psicologico che disinnescava
gli effettipoliticidelladelusio-
ne economica e sociale. Anzi:
li rivolgeva a scapito dell’op-
posizione. Una sinistra “im-
popolare”. Sempre pii1 in dif-
ficolta nell’intercettare il con-
senso dei dipendenti privati e
dei ceti sociali pii precari.
Rannicchiata—equasiaccer-
chiata — dentro il perimetro
dei pensionati e del pubblico
impiego. Soprattutto degliin-
segnanti e delle figure “intel-
lettuali”. Da qualche tempo,
questaspirale senzafine sem-
bra essere giunta alla fine. 11
processo di operaizzazione e
di discesa sociale sta produ-
cendo—hagiaprodotto—ef-
fetti politici evidenti. E sem-
bra sempre piu arduo, per il
governo e perilsuo capo, pro-
seguire nella strategia della
dissimulazione. Dire, da un
lato, che non e vero. Trattare
chi predica sfiducia da nemi-

codellanazione. Dell’Ttalia.
D’altra parte, non e facile
scaricare le colpe e le paure
della crisi sempre sugli “altri”.
Gli immigrati e gli stranieri.
Poi, I’euro e 'Unione Euro-
pea. Sul piano interno: Roma
padrona e il Sud spendaccio-
ne. O, viceversa, il Nord egoi-
sta. Allalunga, il meccanismo
si e logorato. Difficile dire che
la crisi non c’e. Che le cose
vanno bene. Che noi stiamo
bene. Che bisogna avere fidu-
cia (ora). Che gli operai non
esistono. Se mezza Italia, or-
mai, si sente e si dice operaia.
Se i ceti medi e perfino i bor-
ghesihanno paura. Seigiova-
ni pensano di fuggire dal Pae-
se.Seigenitori, pernon parla-
re deinonni, non hanno argo-
mentivalidi pertrattenerli. Ed
e difficile scaricare le colpe
sull’ opposizione, che da anni
latita. Ma e difficile, per la
maggioranza, anche prender-
sela con il Sud o con il Nord.
SpostareiministeridaRomaa
Milano. Visto che in entrambi
i casi significa prendersela
consestessa.LalegadelNord
contro il Pdl romano — e del
Sud. E viceversa. Cosi — “for-
se” — dopo tanti anni, siamo
giunti alla resa dei conti. O al-
meno: all’assunzione di re-
sponsabilita. Se piove e fa
freddo, se l'orizzonte e scuro.
Non puo essere — sempre e
solo— colpadegli “altri”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Perde appeal
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La mia classe sociale &: L’OSSGI’VatOI’IO
klilgﬁr%nalmente a quale classe sociale ritiene di appartenere? DemOS-COOP

3,2% N
Borghesia, ceti superioti 6,5% cimn atto un
33% rivoluzione
' Classe dirigente tra le ClElSSl
' 42,8%
Ceto medio
38,7%
Classe operaia Solo una
56% minoranza
Cetipopolari  48,3% del 6% Sl
colloca ancora

2,5%
Non sa, non risponde
Fonte: Sondaggio Demos & Pi, Maggio 2011

nella borghesia

{base: 1310 casi)

Evoluzione di classe

Lei personalmente a quale classe sociale ritiene di appartenere?
(valori % - serie storica)

sy Ceto medio

== (eto popolare / classe operaia

amme Classe dirigente / borghesia, ceto superiore

52,7
ﬂ%@% 48,0 48,3
39,5

maggio 2006 marzo 2008 maggio 2011

Giovani: meglio laverare all'estere

"Per i giovani di oggi che vogliono far carriera l'unica speranza
& andare all'estero” {valori % di coloro che si dichiarano
moltissimo o molto d'accordo - serie storica)

novembre 0
2008 148,8%
maggio

2011 56,2%

IN BASE ALLA CLASSE D'ETA'

76,0 66,2 552 470 5/9 450

15-24 25-34 35-44 45-54  55-64 65 epiu
anni anni anni anni anni anni
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Ritengomnoe il propric laveoro precarie
Come considera il suo lavoro? (valori %)

CATEGORIA PROFESSIONALE

Operaio

Tecnico, impiegato, funzionario, dirigente

Nota metodologica

L’Osservatorio sul Capitale
Sociale érealizzato da
Demosé&Piin collaborazione
con Coop (Ass. Naz.le
cooperative di consumatori)
e la partecipazione del
LaPolis - Univ. di Urbino per
la parte metodologica e di
Medialab - Vicenza per
quella organizzativa. || AREA GEOGRAFICA*
sondaggio & stato condotto
da Demetra (sistema CATI)

Gommerciante, artigiano

Libero professionista

Imprenditore

Media 21,1%

nel periodo 16-19 maggio Hord Ot
2011. llcampione nazionale
etratto dall’elenco di Nord Est
abbonati alla telefoniafissa org &s
(N=1310, rifiuti/sostituzioni:
6.789) ed & rappresentativo

Centro

della popolazione italiana
con 15 anni e oltre per
genere, et3, titolo distudio e
zona geopolitica di Sud e Isole
residenza. | dati sono stati

ponderatiin base al titolo di * Nord Ovest: Piemonte, Valle d'Aosta, Lombardia e Liguria '

studio (margine dierrore 2.7 Nord Est: Veneto, Trentino A.A., Friuli V.G. e Emilia Romagna
%}). Documento completo su Centro: Toscana, Marche, Umbria e Lazio
wWww.agcom.it Sud e Isole: tutte le restanti regioni

fi lavoro preferito
Se potesse scegliere un lavoro per sé o per i suoi figh, quale preferirebbe?
(valori % - serie storica)

B maggio 2011 & dicembre 2009 ottobre 2004

Un lavoro alle dipendenze
di un ente pubblico

Un lavoro in proprio

Un lavoro da
libero professionista

Un lavoro alle dipendenze
di una grande impresa

Un lavoro alle dipendenze
di una piccola impresa
o di un artigiano

Nonh sa, non risponde
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Il futuro dei giovani

Secondo lel i giovani di oggi avranno nel prossimo futuro una posizione sociale
ed economica migliore, pitl 0 meno uguale o peggiore rispetio a quella dei loro
(valori % - serie storica)

genitori?

57,8% 62,5%
J peggiore peggiore
18,1% 17,3%

pili 0 meno uguale

pili 0 meno uguale

21,9% 18,5%

migliore migliore

2,2% 1,8%

gennaio 2010 non sa, non risponde Maggio 2011 non sa, non risponde
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