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Enti locali. Il regolamento non & pronto.
Tesoro: «Sui derivati
lavori ancora in corso»

ROMA

«Nonc’éancora,comeinve-
ce riportato da molii giornali,
una bozza ufficiale gia ultimata
delregolamento sulle operazio-
ni derivate degli enti territoria-
1i». Cosiieri, conunlungo comu-
nicato, il ministero dell’Econo-
miahamessoinchiaro cheilcan-
tiere sultema dei derivati &anco-
raapertomache il Tesorostala-
vorando «per» glienti, con «ana-
lisi oltremodo approfondita» e
la valutazione di «metodologie
alternative» proprio per facilire
«lacomprensione, lascelta con-
sapevole, latrasparenzay.
Laconsultazione avviata dal
Mefharaccolto «unconsidere-
vole numero di osservazioni,
molte critiche sulla metodolo-
gia proposta», spiega il comu-
nicato: Anci e ﬁ hanno con

«lo stesso tipo di perplessita

dell’Abi (al contrario di quel

che lasciano intendere articoli
distampa)». :

Per 'emanazione del regola-
mento serve il parere di Banca
d'Italia e Consob, l'intesa della
Conferenza Stato-Regioni e il
parere di legittimita del Consi-
glio di Stato. «Data la rilevanza
delteman, fasapereil Mef, «sief-
fettuera un passaggio di consul-
tazione conla Conferenzaunifi-
cata, per un ulteriore confronto

concomuni e provincey. «Lapri- -

ma ed unica bozza ufficiale fu
messa in consultazione pubbli-
ca sul sito del Tesoro a settem-

bre2009%, precisalanota. llpro- -

blema sta proprio in quella data
e nel fatto che da olire due anni,
dal divieto sui derivati per la fi-
nanza locale, manca un punto
fermo e nel limbo, il contenzio-
so trabanche ed entiaumenta.
L.B.
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Confesercenti

Province
da abolire

A:olire le Province: a chie-
erlo & Confesercenti,
che in un dossier prospettaibe-
nefici che ne deriverebbero per
famiglie e finanza pubblica. Le
ragioni dell’associazione e quel-
le contrarie, esposte EETISTR

ey

: la Gaz
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utli in disaccordo g’
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CONFESERCENTI - Uno studio per rilanciare 'abolizione dellente

“Stop alle Province”
buco da 700 milioni

www.ecostampa.it

e abolissimo tutte le Pro-
Svince, ogni famiglia ita-

liana ne trarrebbe un be-
neficio economico di circa 300
euro Panno. Questo secondo i
calcoli effettuati da Confeser-
centi, che nel dossier “Riaprire
la pratica dell’abolizione delle
Province” rilancia Pattualita
della proposta, chiedendo al
Governo di inserirla nella pro-
pria agenda politica. Diverse
sono le ragioni addotte dall’as-
sociazione di imprese (ne rap-
presenta 352.666, per un totale
di un milione di occupati) fon-
data a Roma nel 1971 a soste-
gno della richiesta. Anzitutto,
Peliminazione dell’ente Provin-
cia sarebbe in grado di liberare
rilevanti risorse pubbliche. In
secondo luogo, loperazione
sarebbe coerente con “un’evo-
luzione costituzionale che non
sembra proprio avere bisogno
diun simile organo elettivo e di
rappresentanza politica”. [nol-
tre, verrebbero fomite risposte
concrete alle istanze di ridu-
zione dei costi della politica.
[nfine, con Pattuazione del fe-
deralismo le Province rischiano
didiventare “veicolo di crescita
della pressione fiscale”.

& stata notevole

Negli anni
la proliferazione delle Pro-
vince, che erano 59 ai tempi
dell’Unita d’ltalia (1861) e 91
agli inizi dell’eta repubblicana
(1947): attualmente se ne con-
tano ben 110. Solo tra il 1992
e il 2004 ne sono state istitu-
ite quindici. Nette anche le
differenze tra le diverse aree,
dato che si oscilla tra i circa 4
milioni di abitanti della Provin-
cia diRoma e i 58mila di quella
di Ogliastra, tra i 315 Comuni
della Provincia di Terino e gli
appena 6 e 7 Comuni di quel-
le di Trieste e Prato, trai 7400
e 17000 Kmg del territorio di
Bolzano e Foggia e i 365 e 212
Kmgq ancora di Prato e Trieste.
Tra la scarsa densita abitativa
della Provincia di Ogliastra (31
abitanti per Kmq) e quella ele-
vatissima della terra di Napoli
(2632 abitanti/Kmq).

Assieme a Comuni, Citta me-
tropolitane e Regioni, le Pro-

vince sono “enti autonomi con
propri statuti, poteri e funzioni

secondo i principi fissati dalla
Costituzione (art.114). Come
gli altri enti locali, le Province
non dispongono di potesta
legislativa ma solo di potesta
regolamentare. [ principali
ambiti di competenza, deter-
minati dal testo unico degli
enti locali (TUEL) entrato in
vigore nel 2000, sono viabili-
ta e trasporti, formazione e
istruzione, difesa ambientale,
valorizzazione dei beni cultu-
rali, coordinamento delle at-
tivita svolte dai Comuni. Né la
riforma del Titolo V della Costi-
tuzione (legge costituzionale
n.3 del 2001) e il relativo ddl
governativo di attuazione né
la legge 42/2009 (federalismo
fiscale) hanno mutato sostan-
zialmente natura e portata
delle funzioni. Alcune di que-
ste sono venute meno (valo-
rizzazione beni culturali, tutela
flora e fauna, risorse idriche ed
energetiche, servizi sanitari e
profilassi, raccolta ed elabora-
zione dati e assistenza tecnico-
amministrativa agli enti locali),
altre sono state assegnate
(programmazione, organizza-
zione e gestione dei serviziper
il lavoro e delle politiche per
limpiego).

Passando in rassegna la
struttura istituzionale di altri
Paesi “simili all’ltalia”, Con-
fesercenti rileva che Iente
Provincia identifica una di-
mensione politica tipicamente
italiana. [n Francia, infatti, i Di-
partimenti hanno dimensioni
analoghe ma rappresentanc
Pultimo livelle di governo pri-
ma dello Stato; in Germania
non c’& “filtro” tra Comuni e
Lander; in Gran Bretagna esi-
stono le Contee, che hanno
perd carattere amministrativo
e non politico, un po’ come
avviene anche negli Stati Uniti.

Attualmente, il sistema Pro-
vince fa registrare un disavan-
zo di bilancio di circa 700 milio-
ni di euro: ammontano infattia
13 miliardi le entrate comples-
sive, afronte dispese totaliper
13 miliardi e 700 milioni. Dalle

imposte e dalle tasse deriva la
meta delle entrate correnti: il

restante 50% & assicurato dai
trasferimenti di Stato e altri
enti pubblici. Cinque i tributi
da cui proviene la maggior par-
te del gettito: 'imposta sulle
assicurazioni RC auto, I'impo-
sta provinciale di trascrizione
(IPT), addizionale provinciale
all’accisa sull’energia elettrica,
la compartecipazione provin-
ciale al gettito [rpef e il tributo
per lesercizio delle funzioni
di tutela, protezione e igiene
del’ambiente (TEFA). Le spese
di funzionamento assorbono
la meta di quelle totali. [ dipen-
dentisono circa 65mila, parial-
I"11% di quelli impiegati presso
Regioni ed enti locali e al 25%
di quelli ministeriali.

Cambiamenti sostanziali al
quadro attuale non verranno
apportati nemmenc dall’en-
trata in vigore del federalismo
fiscale. Avra luogo - sottoline-
a Confesercenti - soltanto la
ricomposizione delle entrate
complessive delle Province,
con la quasi totalita dei trasfe-
rimenti correnti da Stato e Re-
gioni soppressa e compensata
da compartecipazioni a tributi
statali (Irpef) o regionali (tas-

sa automobilistica). Restano
[PT e soprattutto RCA, con la
possibilita per le Province, a
partire dal 2014, di variarne Ia-
liquota base, pari al 12,5%, fino
a un massimo del 2,5%. Sotto
il profilo delle spese, “conti-
nuera a mancare la corrispon-
denza fra utenti dei servizi e
contribuenti, principio cardine
(“vedo, pago, voto”) di un ef-
ficace sistema di controllo e di
stimolo all’efficienza gestiona-
le”. Si rischierebbe cioé che a
cambiare fossero solo le inte-
stazioni, nel senso che le risor-
se erogate da Stato e Regioni
non si chiameranno pill trasfe-
rimenti ma compartecipazioni.
Il dossier calcola infatti che i
fondi destinati alle Province
ammeonteranne sempre a 13
miliardi di euro (2% delle entra-
te complessive della P.A,, poco
meno dell’1% del PIL) e che non
mutera la struttura della spesa
(sempre dominata dagli oneri

di funzionamento dell’appara-
to amministrativo).

Tutto sommato, quindi, Con-
fesercenti sottolinea Iinutili-
ta dell’esistenza di un livello
politico-rappresentativo inter-

medio: le competenze delle
Province potrebbero essere
agevolmente ridistribuite tra
Comuni e Regioni. Le riper-
cussioni positive ricadrebbero
anzitutto sul bilancio pubbli-
co, con un risparmic stimato
nell’ordine dei 7 miliardi di
euro annui (senza rinunciare
a funzioni efo dipendenti, ma
grazie ad una riduzione di spe-
sa pari a mezzo punto di PIL).
E qualora si decidesse di distri-
buire le risorse liberate, ciascu-
na famiglia potrebbe rispar-
miare 300 euro I'anno. [ contri-
buenti potrebbero beneficiare
anche solo di una semplice a-
bolizione delle “compartecipa-
zioni”, che potrebbero essere
destinate al soddisfacimento
di altre esigenze, anche pil
immediatamente percepibili. [
risparmi riguarderebbero le-
nergia elettrica per utenze non
domestiche, 'RCA (-40 euro
Panno per via dell’abolizione
dell’imposta  sull’assicurazio-
ne; -250 euro per ogni pratica
di trascrizione presso il PRA;
altri cento euro circa a segui-
to dell’entrata in vigore della
riforma federale) e Plrpef (70
euro in meno 'anno).

¥ ANDREA BUONOD
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La reazione - Il pres:dente
1}
Il risparmio sarebbe mmlmo

La cancellazione provocherebbe
il caos per la ridefinizione delle
competenze

id %"} ispiace dover vedere che una gloriosa associazione che
rappresenta il mondo produttive come Confesercenti
si iscriva alla fiera delle banalita, mettendo in fila una serie di as-
surditd che sviliscono il percorse di riforma delle istituzioni ita-
liane, su cui invece tutto il Paese, a partire dal Presidente della
Repubblica, & impegnato con determinazione e caparbieta”, Cosi
presidente (Unione delle Province
[taliane).

“L’associazione - ha commentato Castiglione - sfiora il ridicolo
quande immagina che, elfiminando le Province, verrebbero mene
i tributi che ad oggi finanziane 1 bilandi delle amministrazioni. Le
tasse sulle automobili, Paddizionale sull’energia elettrica, finan-
ziano le funzioni che oggi esercitano le Province in tema di ma-
nutenzione delle strade, delle scucle, di difesa del suole. Davvero
si immagina che lo Stato potrebbe rinunciare a queste risorse,
abbandonande completamente il territorio? Che questo sia im-
possibile, che il risparmio dall’aboelizione delle Province sarebbe

risibile, ormai, lo hanno dichiarate in pili casi esponenti del Gover-
no, dei partiti politici di maggioranza e opposizione, intellettuali,
sociologi ed economisti”.

Castiglione incalza e aggiunge: “Anzi, & stato pil volte sottoli-
neato che "abolizione delle Province produrrebbe caos, per la ne-
cessaria ridefinizione delle competenze ¢ per laredistribuzione del
personale, e anche nuovi sprechi, perché al posto delle Province si
dovrebbero creare organismiin grado di fare fronte a competenze
che per dimensione non possono essere assolte dalle Regioni, che
hanno poteri legislativi e dimensione territoriale troppo ampia, e
Comuni, che al contraric hanno una dimensicne troppoe piccola per
potere gestire un coordinamento di area vasta”.

“Se Confesercenti - ha concluso il presidente - yucle
parlare di nuovo assetto delle istituzioni, di ridefinizione di rucli
e competenze, di chiara specificazione di ‘chi fa che cosa’, siamo
sempre pronti al confronto, Purché si esca da queste inutili po-
lemiche che fanno solo male al Paese e gettano discredito sulle
istituzioni”.

A fare chiarezza sulle intenzioni del Governo, pressato da chi,
come il Ministro Glancarlo Galan, chiede che venga rispettato il
programma con cui [a coalizione di centro-destra ha vinto le scor-
se elezioni, e chi, come Umberto Bossi, & assclutamente contra-
ric all’eliminazione dell’ente in questione, ¢i ha pensato invece
alcune settimane fa il Ministre dell’Economia Giulic Tremonti:
“Non c¢i sara nessuna abolizione delle Province. Per abolirle oc-
corre modificare la Costituzione”

b
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Il presidente Marco Venturi

Si federalismo
NO nuove tasse

£4 Che il federalismo proceda & un bene - osserva il presidente
di Confesercenti, Marco Venturi - ma potra tramutarsi in un
grave errore se spianera la via allintroduzione di maggiori imposte, In
questo caso il conto verrebbe presentato ad imprese e famiglie men-
tre andrebbe girato per intero alla politica che favorisce spese inutili e
sprechi insopportabili. Tagliare le spese non necessarie, ridurre i costi
della politica: questa & 'unica, vera scelta da fare. [nvece di togliere
risorse alla cultura si tagline le inutili Province che rischiane di restare
un carrozzone privo di senso ed un veicolo di crescita della pressione
fiscale anche con il federalismo. [l nostro dettagliate dossier denunda
con chiarezza inutilita delle stesse e dimostra come con la sparizione
di questi Enti le famiglie ricaverebbero un beneficio di 300 euro 'anno
per non parlare dei vantaggi che avrebbero i gia tanto tartassati auto-
mobilisti. Invece finora s & pensato solo a creare nuove Province ed
a trovare competenze stiracchiate per Enti i cui compiti potrebbero
essere assolti senza impianti da Regioni e Comuni, semplificando cosi
anche la fin troppo fitta ragnatela istituzicnale”.
b,
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Numero di
Province

Numero di
abitanti

Numero di
Comuni per
Provincia

Estensione

Densita

Bilancio

Dipendenti

i fenomeno Province

59 (nel 1861); 91 (1947); 110 (2011)

tra i 58.000 {(Ogliastra) e i 4,1 min (Roma)

dai 6 di Trieste e i 7 di Prato ai 315 di Torino

dai 7400 e i 7000 Km2 di Bolzano e Foggia ai 365 ¢
292 Kmz di Prato e Trieste

dai 31 abitanti/Km:z di Ogliastra ai 2632 ab./Kim2 di
Napoli

disavanzo di 700 milioni circa (entrate 13 milfardi,
spese 13,7 mid). Imposte e tasse pari al 507 delle
enirate correnti {restante 50% da trasferimenti da
Stato e altr] enti pubblici)

circa 65.000 (pari all11% di quelli impiegati presso
Regioni ed enti locali, al 25% dei dipendenti
ministeriali}
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notizia che oggi il Consiglio dei Ministri ha deciso di aderire alla
nostra richiesta di prevedere, nel Disegno di Legge del ministro
Carfagna per le pari opportunita’ nelle elezioni amministrative,
I'obbligo anche per le Province di rispettare la parita’ di genere".

E' il commento del Presidente dell'Upi, Giuseppe Castiglione, dopo
che il Governo nella riunione del Consiglio di oggi, ha approvato la
modifica al testo richiesta dall'Upi, nella quale si prevede che, per
ogni gruppo di candidati collegati ad un candidato presidente della
Provincia, nessuno dei due sessi possa essere rappresentato in
misura superiore ai 2/3 dei candidati, pena la non ammissione della
lista. Il testo, nella prima approvazione, prevedeva infatti I'obbligo alla
doppia preferenza di genere per i soli Comuni: una scelta che I'Upi
aveva fortemente contrastato in Conferenza Unificata e attraverso un
appello rivolto al presidente del Consiglio.

"La risposta avuta oggi dal presidente Berlusconi e dal Ministro
Carfagna - conclude il presidente Castiglione - conferma che il
dialogo, la lealta' e la collaborazione tra le istituzioni della Repubblica
e' la strada migliore da percorrere per assicurare ai cittadini le migliori
condizioni possibili per esercitare la democrazia.

Non posso che ringraziare il Governo per la sensibilita' mostrata e per
avere voluto dare ascolto alle nostre richieste".

com/rus

(Asca)

CDM APPROVA DDL PER
ELEZIONE NEGLI ENTI LOCALI

NEIROTTI (ANCI), IN ITALIA
MANCA CULTURA DI GENERE

102219
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E ANCORA LA MILANO DEL SUD? QUALI SONO LE SUE PROSPETTIVE
FUTURE? UN’INCHIESTA SUL CAPOLUOGO ETNEO
ATTRAVERSO | SUOI PROTAGONISTI: POLITICI, IMPRENDITORI,
COMMERCIANTI, MANAGER E GIORNALISTI

« Antonio Schembri, Francesca Marchese, Maurizio Ciadamidaro,
Milvia Averna, Salvo Butera . Vincenzo Barone
forograie Orietta Scardino

i una cosa i catanesi sono
certi: la loro citta non & piu
la Milano del Sud. E non c’e
pil neanche la “primave-
ra”. Ma questo non vuol dire pianger-
si addosso. Il catanese di meneghino
ha proprio questo: & concreto. Cosli,
espresso il problema, propone pure la
soluzione. Una su tutte: il turismo. A
cominciare da quell’opera della natura
che ha un primato europeo: il Vulcano
piu alto del continente, I'Etna. C’e chi
lo vorrebbe riconosciuto dall’Unesco
come patrimonio dell’'umanitad, ma in
generale tutti lo vedono come un fatto-

re di sviluppo, da valorizzare meglio. E,
in effetti, il fascino di Mongibeddu visto
da lontano (lo si vede praticamente da
qualsiasi parte, anche dal centro citt),
magari in parte innevato, & veramente
uno spettacolo non comune. Ma Cata-
nia in questo settore ha altre frecce al

destinatario, non

suo arco: un via lunghissima che I'at-
traversa e la caratterizza, la via Etnea;
le chiese barocche molte delle quali
concentrate in via Crociferi; un Duomo,
anch’esso barocco, di spettacolare
monumentalita e inserito in un conte-
sto urbano accattivante con la piazza
sulla quale si affaccia anche il munici-
pio e dove vigila sornione ed emblema-
tico il Liotro, I'elefante. E in generale un
centro, da girare a piedi, in lungo e in
largo, che concentra tutte le potenzia-
lita turistiche.

Ma certamente Catania non ¢ solo tu-
rismo. La sua essenza € quella della
laboriosita: nascono nuovi centri com-
merciali (un bene? un male?), si punta
sull’eccellenza scientifica attraverso
I'universita e il suo collegamento con
le industrie che comunque ancora re-
sistono e a volte ampliano le attivita
e si innovano; bazzicano da queste
parti multinazionali come Sharp, Te-
xas Instruments, ecc. Va tutto bene
allora? Certamente no. La crisi pare
che si sia sentita con maggiore po-
tenza qui, ma soprattutto si sentono
le problematiche politiche legate a
un Comune che negli anni passati &
stato sull’orlo del baratro del dissesto
finanziario e che adesso sta cercando
lentamente di riprendersi dal coma.
La burocrazia viene vista come lenta
e ostile, non mancano i fenomeni di
criminalita sia organizzata che di pic-
colo cabotaggio.

Milano del Sud? Beirut del Nord? In
queste pagine che Cult ha voluto de-
dicare al capoluogo etneo forse non
emergera né I'una né I'altra, ma affiore-
ra quella Catania autentica che solo chi
ne & protagonista puo raccontare. @
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n miliardo e 200 milioni. Fino a poco pit di due
anni fa era questa la cifra che fotografava lo
stato di coma finanziario del Comune di Cata-
nia. Una galassia di debiti da farci un puzzle:
da quelli contratti con le banche ai mancati pagamenti ai
fornitori, dai debiti con i dipendenti dell’amministrazione
a quelli con le tante societa partecipate. E poi problemi
come la raccolta dei rifiuti e I'illuminazione notturna che
per la citta simboleggiata dal “Liotru”, nomignolo con cui
i catanesi indicano la statua dell’Elefante che campeggia
al centro di piazza Duomo di fronte al palazzo municipale,
hanno assunto, con I'andar degli anni, proporzioni, ap-
punto, elefantiache.

Una situazione che per il capoluogo etneo imponeva una
nuova “scossa”. Niente di emozionante se si tira fuori il
consueto paragone con le idee e i progetti della Primave-
ra catanese di 10 anni fa. Si tratta, invece, di una severa
azione di risanamento contabile, da attuare in tempi con-
tingentati. Perché, se cosi non fosse stato, lo sostengono
in molti, oggi Catania sarebbe con ogni probabilita ancora
in caduta libera nel baratro del dissesto finanziario, sul cui
orlo si trovava a causa delle scriteriate politiche di spesa
delle amministrazioni precedenti.

A svolgere il ruolo di riparatore dei conti € stato I'attuale sin-
daco, Raffaele Stancanelli, arrivato allo scranno pit alto del
municipio all'inizio dell’estate del 2008. «Era il 20 giugno e
quel giorno non mi fu possibile entrare nel palazzo comunale
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UNA CITTA SALVATA
SULI’ORLO DEL BARAT

IL COMUNE HA RISCHIATO IL DISSESTO
FINANZIARIO CON DEBITI CHE HANNO
RAGGIUNTO LA CIFRA DI UN MILIARDO

E 200 MILIONI DI EURO. LA CITTA

ERA AL BUIO E NON METAFORICAMENTE.
ADESSO | CONTI SONO IN VIA DI RIPRISTINO,
MA DICE IL SINDACO, PER RILANCIARE
CATANIA “BISOGNA PUNTARE

SUL BINOMIO CULTURA-TURISMO”

dallingresso principale a causa dellimmondizia accumula-
ta dai lavoratori della nettezza urbana in protesta. Da mesi,
infatti, non percepivano lo stipendio», racconta. Inoltre, «la
citta era per almeno tre quarti letteralmente al buio, per via
di un debito superiore a 20 milioni di euro nei confronti del
raggruppamento temporaneo di imprese che forniva (e tut-
tora fornisce) I'energia elettrica e provvede alla manutenzio-
ne degli impianti. Una situazione il cui rischio di tenuta per
I'ordine pubblico era acuito anche dai cortei di protesta del
personale dei servizi sociali e assistenziali che non venivano
pagati chi da 4 mesi, chi da addirittura da 20 mesi».

Piu in dettaglio, rimarca Stancanelli, «i debiti di Catania si
quantificavano in 640 milioni per mutui contratti dall’ammi-
nistrazione, in oltre 500 milioni verso fornitori, dipendenti e
societa partecipate e in altri 100 milioni soltanto nei con-
fronti dell’azienda municipale dei trasporti».

Qualche mese dopo I'insediamento del sindaco in quota
Pdl, il governo Berlusconi, forse ispirato da Sant’Agata,
patrona della citta, ha elargito un aiuto da 140 milioni di
euro: «Una somma servita per coprire nell'immediato i
disavanzi di bilancio degli anni 2003-2004 e 2006», pre-
cisa il sindaco. Ma se oggi i conti della citta sono in via
di ripristino, «si deve alla politica della lesina che stiamo
attuando. A cominciare dallo stop irrevocabile alle spese
superflue: soprattutto quelle per missioni all’estero, auto
blu e feste di quartiere».

| risultati, in effetti, sono arrivati: «In questi 2 anni e mezzo
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siamo riusciti a recuperare credibilita, provvedendo al pa-
gamento delle rate di mutuo ogni 6 mesi, azzerando i debiti
nei confronti delle banche, dei dipendenti delle coopera-
tive, dei dipendenti della nettezza urbana e delle parteci-
pate. Inoltre, attraverso una serie di transazioni, abbiamo
concluso tutte le vertenze con i fornitori». L’azione della
giunta Stancanelli ha colpito duro anche I'organico del Co-
mune, che ha visto ridurre i dipendenti da 4.800 agli attuali
3.600 e dimezzare il numero dei dirigenti (da 100 a 50). «<Ma
€ anche grazie alla seria lotta all’elusione e I'evasione tri-
butaria, che nel 2009 e nel 2010 siamo riusciti a chiudere i
bilanci in avanzo».

Stancanelli & consapevole del fatto che una citta con le po-
tenzialita di Catania non possa scommettere sul suo futuro
soltanto mediante i colpi forbice sulla sua spesa pubblica.
«Bisogna puntare sul binomio cultura-turismo. Una strada
non facile, perché Catania, pur essendovi naturalmente
vocata, non ha mai avuto una programmazione turistica
mirata». Qualche segnale di cambiamento si sta pero re-
gistrando: «Abbiamo, per esempio, messo in relazione il
Teatro Massimo Vincenzo Bellini e il programma dell’Esta-
te catanese con i nuovi flussi turistici che sbarcano dalle
navi da crociera, quantificabili in circa 7 mila visitatori alla
settimana. Numeri che si possono incrementare con nuove
iniziative culturali. Soprattutto quelle legate ai musei».
L'ultimo evento, & stato la mostra di Modigliani, allestita, in
sinergia con finanziatori privati, a Castell’Ursino, sede del

museo civico. «Un evento internazionale per il quale il Co-
mune ha speso soltanto 20 mila euro e che in 2 mesi ha
totalizzato 26 mila visitatori paganti - sottolinea Stancanelli
- Adesso lavoriamo per allestire altre due mostre di rilievo:
una su Picasso e una su Guttuso». Proprio Castell’Ursino,
promette Stancanelli, «diverra la base di partenza di un or-
ganico percorso museale della citta».

Intanto, nei magazzini di questo splendido bastione ben 20
mila pezzi da esposizione attendono ancora, sotto la pol-
vere, di trovare una vetrina. (C]
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SALVATORE GRISTINA
IL LAVORO PREOCCUPATANTO

L’ARCIVESCOVO E IMPEGNATO IN QUESTO PERIODO

NELLAVISITA PASTORALE DOVE ASCOLTA | FEDELI: COCCUPAZIONE, LA FAMIGLIA
E IL FUTURO DEI GIOVANI SONO LE LORO PRINCIPALI ANSIE.

“LA CHIESA PUO DARE UNA PAROLA DI SPERANZA A QUESTA GENTE”

~
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a mancanza di lavoro, la preoccupa-
zione di perdere il lavoro, la crisi della
(( famiglia, genitori che vengono a parlare
delle speranze dei figli e delle sofferen-

ze che sperimentano». | catanesi si aprono con il loro arci-
vescovo, Salvatore Gristina, che da qualche mese ha av-
viato la visita pastorale in tutte le parrocchie della diocesi.
«lo da padre — dice — ascolto e do una parola di speranza».
Gristina € giunto a Catania il 6 agosto del 2002, giorno del
suo onomastico. Prima, era stato ausiliare dei cardinali Sal-
vatore Pappalardo e Salvatore De Giorgi, e, dal 1999, era
stato vescovo di Acireale.

Come vive questo ruolo di pastore della diocesi catanese?
«Sin da principio ho cercato di impostare il servizio che mi
¢ stato dato in questa citta lasciandomi guidare da questa
espressione: “Una presenza per servire”. |l servizio della
Chiesa & innanzitutto quello che il Signore le ha affidato:
annunziare il Vangelo e accogliere coloro che annunziano
il Vangelo in una comunita. La Chiesa deve sempre pro-
clamare che Dio ci ama e questo annunzio diviene fonte di
speranza».

Quali attivita ha realizzato in questi anni?

«La festa di Sant’Agata, per esempio, & stata arricchita con
iniziative di solidarieta: quest'anno ad esempio si & svolta
la Locanda del Samaritano, un’iniziativa di accoglienza per
i senza fissa dimora, frutto della collaborazione tra la Cari-
tas diocesana e le suore Vincenziane che generosamente
hanno messo a disposizione locali che loro non utilizzano
pit. E poi tante iniziative che coinvolgono i giovani, perché
Sant’Agata & loro coetanea e puo essere un modello di vita,
un modello di fedelta al Signore. Inoltre, abbiamo porta-
to avanti iniziative culturali di notevole spessore. E stato
presentato il restauro del sacello dove sono conservate le
reliquie di Sant’Agata. Un restauro molto ben riuscito che
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restituisce allo splendore originale quei luoghi che sono
tanto cari a ogni devoto di Sant’Agata. E stata fatta una
pubblicazione su un busto reliquiario: unica testimonianza
di tutte le creazioni artistiche del Di Bartolo».

Cosa rappresenta Sant’Agata per i catanesi?
«Sant’Agata € un elemento di identificazione, per questo la
sua festa deve svolgersi nel modo migliore perché deve offri-
re il volto piti bello e autentico di Catania sia come comunita
civile che ecclesiale. Tutto questo lo vivo nel contesto del-
la visita pastorale che sto realizzando in tutte le parrocchie
dell'arcidiocesi. E un momento particolarmente significativo
per un vescovo. La visita pastorale mi permette di avere un
tempo sufficiente per ascoltare le persone, dialogare».

Di quali argomenti dialogano i fedeli?

«Un primo argomento sono le difficolta che si incontrano e
sappiamo quante sono. Mi ha commosso poter sentire le
persone che parlano della loro vita di ogni giorno, del loro
impegno di vita cristiana, la loro appartenenza alla Chiesa. Ci
sono accenni alla mancanza di lavoro, alla preoccupazione
di perdere il lavoro, riferimenti alla vita di famiglia, alle crisi
di famiglia, genitori che vengono a parlare delle speranze
dei figli e delle sofferenze che sperimentano. Il vescovo cosi
esercita un ruolo di padre, pud dare una parola di speranza
che non significa bacchetta magica, ma significa riflettere
insieme e cercare di rendersi conto che solo attraverso I'im-
pegno comune possiamo superare le difficolta».

Quali differenze trova da un punto di vista religioso tra
Catania e Palermo?

«Per esempio la festa di Sant’Agata & un momento che
coinvolge in maniera. lo ho vissuto la festa di Santa Rosa-
lia, ma Sant’Agata ha un’intensita differente. E poi la festa
di Santa Rosalia si riesce a contenerla nei tempi previsti,
quella di Sant’Agata no. Comunque le feste religiose pos-
sono essere belle occasioni da valorizzare per parlare di

Ritaglio stampa
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Gesu Cristo. Le feste sono una straordinaria risorsa, non
vanno sottovalutate. Possono incidere nella vita civile».
Mentre da un punto di vista sociale che differenze ci
sono?

«Catania veniva chiamata la Milano del Sud, ma adesso
sperimenta tante difficolta legate al cambiamento. Ovun-
que ci sono problemi per il lavoro che perd a Catania ac-
quistano un carattere piu preoccupante. Palermo assorbe
molte energie e in campo produttivo pud essere piuttosto
limitata perché prevale I'impiego nel terziario. Una citta
operosa e ricca di industria come Catania & portata a dire
“noi diamo molto e non riceviamo in proporzione”».

Qual & la posizione della chiesa nei confronti della mafia?
«La chiesa ribadisce che c’é incompatibilitd assoluta tra
I'essere cristiani e comportamenti violenti, malavitosi, sia
personali che associati. Una delle persone che pitl ha testi-
moniato questa incompatibilita & stato padre Pino Puglisi
che ho conosciuto per lungo tempo, ho avuto con lui un
rapporto fraterno. Gli sono stato molto vicino, anche nel-
la sua esperienza a Brancaccio. La sua morte violenta mi
ha colpito in maniera particolare e credo che lui dal cielo
preghi per le chiese di Sicilia, perché diventino sempre piu
fedeli al Vangelo».

Come si combatte la mafia?

«Padre Puglisi non era prete antimafia, era un prete auten-
tico, svolgeva il suo ministero annunziando il Vangelo ed
era uno straordinario educatore. Aveva una grande capa-
cita nell'incontrare i giovani e si & battuto perché ci fossero
quelle strutture che permettessero a tutti di poter vivere
conformemente alla propria dignita. Padre Puglisi resta
come emblema per I'impegno della chiesa di Sicilia con-
tro la mafia perché I'azione della chiesa deve avere questa
specificita: raggiungere il cuore della persona, perché solo
cosi si pud cambiare la societa». @
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GIUSEPPE CASTIGLIONE

“PUNTARE SULLE

INFRASTRUTTURE’

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA INDICA
IN AEROPORTO, PORTO E COLLEGAMENTI
| PUNTI DI PARTENZA PER RILANCIARE
LA CITTA. E SVELA UN SUO SOGNO

NEL CASSETTO: LA PEDEMONTANA

ppuntamento di meta mandato per il presidente
della Provincia regionale di Catania, Giuseppe
Castiglione. Poco meno di trenta mesi alla gui-
da dell’ente etneo hanno consentito al politico
brontese di conoscere al meglio il vasto territorio catanese,
«esplorato in lungo e largo per valorizzarne le caratteristi-
che», e di prendersi qualche soddisfazione come I'elezione
a presidente dell’Unione delle Province d’ltalia.
Dopo gli anni trascorsi al Parlamento Europeo come &
stato ritrovarsi impegnato sul territorio e come ha tro-
vato Catania e la sua provincia, dal punto di vista della
vivacita imprenditoriale? Cosa é cambiato in meglio ed
in peggio durante i due anni e mezzo del suo manda-
to?
«La citta e la provincia non sono certo fuori dal contesto
generale. Purtroppo la novita piu grossa degli ultimi due
anni e stata sicuramente la crisi ecohomica senza prece-
denti. Abbiamo assistito alle difficolta di molte aziende del
nostro territorio. Aziende floride che hanno dovuto fare i
conti con i morsi di una crisi lunga e difficile che ha portato
ripercussioni in ogni campo, coinvolgendo anche il lavoro
dipendente. | numeri del ricorso alla cassa integrazione e a
tutte le forme di ammortizzatori sociali sono noti. Catania
perd ha un humus imprenditoriale difficilmente riscontra-
bile da altre parti e noi dalla Provincia facciamo del nostro
meglio per incentivare questa vivacita imprenditoriale che
non si arresta anche in tempi bui. Un esempio pratico e
recente € il concorso di idee lanciato per lo start up di im-
presa e realizzato grazie a fondi europei. E stato un suc-
cesso. Hanno partecipato in ottanta ognuno con una valida
idea da sviluppare: commercio, hi tech, servizi artigianato.
Sono professionalita presenti sul territorio e che meritano
attenzione. Noi gliela diamo, la Regione invece continua a
perdere drammaticamente opportunita di sviluppo».
38
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Su cosa devono puntare questa citta e questa provincia
per ripartire?

«E fondamentale puntare sullo sviluppo delle infrastrutture.
Aeroporto, porto, collegamenti con le altre citta dell’lsola.
Le potenzialita del territorio sono enormi e dobbiamo fare
in modo che passata questa terribile congiuntura ci si trovi
pronti ad affrontare nuove sfide ad ogni livello. Come ho
gia sottolineato possiamo contare su un humus imprendi-
toriale straordinariamente ricco e su un territorio che pud
attrarre investimenti. Le risorse comunitarie devono essere
sfruttate al meglio e gli enti locali devono avere un ruolo di
primo piano in questo percorso».

Storicamente Catania é stata considerata la citta piu
dinamica della Sicilia. Industria e commercio sono stati
settori trainanti, anche se ora pagano dazio alla crisi
generale. Puo tornare ad essere Catania la citta piui viva
dell’lsola sia dal punto di vista imprenditoriale sia da
quello commerciale, o deve cambiare vocazione? Se
fosse necessario un cambio di rotta su quali settori bi-
sognerebbe scommettere?»
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Giovanni Ricevuto, Giovanni Avanti e Giuseppe Castiglione

«C’& un patrimonio culturale da valorizzare e abbiamo la
possibilita di cominciare a farlo da subito. Il turismo cul-
turale € una carta importante. Abbiamo posti letto a suffi-
cienza, alberghi, bed & breakfast. Tutto pronto per essere
sfruttato a pieno. Se poi a questo aggiungiamo che per le
nostre caratteristiche climatiche, sole e bel tempo nove
mesi I'anno e la meraviglia dell’Etna, potremmo diventare
una capitale del turismo congressuale il quadro del settore
da valorizzare & completo. Un ulteriore tassello potrebbe
essere la realizzazione di un grosso centro congressuale
che unito al centro fieristico esistente ci renderebbe fortis-
simi. Inoltre, in citta ci sono delle aree da valorizzare: penso
alla zona industriale e a Librino, ma anche a piazza Carlo
Alberto e all’area di corso dei Martiri».

Parla da sindaco?

«No, no il sindaco & Stancanelli. In questi anni ha fatto e
continua a fare bene il suo lavoro. Certo una giunta politica

= CHE COSE LA PEDEMONTAN A 5 S

Il sogno di Giuseppe Castiglione si chiama Pedemon-
tana. Un sistema di trasporto pubblico di superficie su
monorotaia per collegare i paesi dell’hinterland alla citta.
Un sogno per uscire da un incubo. Lincubo del traffico
che migliaia di catanesi sono costretti ad affrontare ogni
giorno. Sono circa 100 mila le persone che giornalmente
si spostano dalla zona pedemontana alla citta utilizzan-
do vetture private. Che immettono in atmosfera 100
tonnellate di Co2 con un consumo medio di 200 mila litri
di carburante. Per eliminare code ed inquinamento ed
aumentare la velocita media degli spostamenti, secondo

Giuseppe Castiglione e Angelino Alfano

in questo momento servirebbe a dare piu slancio e pil pas-
sione all’azione amministrativa. La politica la devono fare i
politici. Oltre alla competenze tecniche, che negli enti locali
non mancano, per amministrare serve la buona politica».
Un sogno nel cassetto da realizzare nel restante tempo
del mandato... e per cui vorrebbe si ricordasse in futuro
la presidenza Castiglione.

«Intanto, prima di aprire il libro dei sogni, vorrei sottolineare
le cose fatte. Penso al riordino amministrativo, agli inter-
venti nell’edilizia scolastica, all’oculata gestione finanziaria
dell’ente e al miglioramento dell’efficienza energetica degli
edifici della Provincia. Il sogno & la realizzazione della Pe-
demontana. Un collegamento su sopraelevata a rotaia tra i
paesi etnei e la citta. La soluzione definitiva per il problema
del traffico. Non so se riusciro a realizzare per intero questa
infrastruttura. Ma di sicuro comincero io a mettere mano a
questo sogno».

uno studio commissionato dalla Provincia, la soluzione e
la “Pedemontana”. Il progetto prevede, in una prima fase,
la realizzazione di due direttrici principali con parten-

za da Mascalucia e San Giovanni La Punta, ed una terza
linea di collegamento che attraversa Tremestieri Etneo e
Sant’Agata Li Battiati. Su ogni tratta si sviluppa una doppia
linea sopraelevata che scorre lungo le arterie stradali
superando cosi i caotici ingorghi stradali sottostanti, fino
a raggiungere la citta nei quartieri Borgo e Cibali.

Per i detrattori & fantascienza. Per i sostenitori futuro
prossimo.Vedremo.
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UNIVERSITAI

PARCHEGGI, GLI STUDENTI SI LAMENTANO

DA UN SONDAGGIO EMERGE CHE 1’83% DEGLI UNIVERSITARI INDICA COME PROBLEMA PRINCIPALE
LA DIFFICOLTA NEL TROVARE UN POSTO PER L’AUTO, MENTRE IL 6 1% BOCCIA IL TRASPORTO PUBBLICO

n questo momento, le Universita sono tra i

“fili caldi” del sistema paese, un ambito che
non pud permettersi di andare in crisi. Per
questo, attraverso un continuo monitoraggio

dei punti di forza e debolezza degli atenei, dobbiamo essere
in grado di fornire risposte alle istanze che arrivano dal mon-
do degli studenti». Da quando, nel 2009, si & insediato nello
scranno di rettore dell’Universita di Catania, la piu antica tra
quelle siciliane, la tredicesima in Italia e la ventinovesima al
mondo, & questo I'obiettivo di Antonino Recca, sessanta-
duenne catanese, professore di Chimica industriale, una vita
spesa all'interno del Siculorum Gymnasium, (come venne a
lungo chiamato I'ateneo fondato nel 1434 dagli Aragonesi),
dove dal 1999 al 2005 ha ricoperto anche la carica di preside
della facolta di Ingegneria.

La sfida, dice «& incrementare le opportunita d’accesso a
posti di lavoro qualificati e migliorare I'ef-
ficienza dei servizi universitari. Anche per-
ché i finanziamenti che nei prossimi anni il
Governo nazionale distribuira alle Universi-

=]

re dei suoi studenti, attraverso un sondaggio, commissionato
qualche mese fa all’istituto nazionale di ricerche Demopolis.
Un’operazione che segue I'indagine gia compiuta lo scorso
settembre dallo stesso istituto nelle sedi decentrate dell’ate-
neo, quelle di Siracusa e Ragusa.

La ricerca ha esaminato le risposte di un campione di 1.010
intervistati (402 donne e 608 uomini) che hanno composto
una fotografia dettagliata sull’'universita catanese, suddivi-
sa in 11 facolta. Nell’ambito delle infrastrutture, le valuta-
zioni negative si concentrano sulla diffusa inadeguatezza,
in termini di numero ed equipaggiamento, delle aule. Un
problema, lamentato comunque soltanto nel primo anno di
corso, che, dice Recca «ha un retaggio legato alle proget-
tazioni fatte nell’ultimo secolo. Esempio lampante la facolta
di Giurisprudenza allocata nel centro citta». Nota piu dolen-
te, soprattutto per gli studenti pendolari e i fuori sede do-
- — Miciliati in citta, sono i servizi di trasporto
S pubblico e di parcheggio che insistono
sull’'area universitaria. A bocciarli sono
stati rispettivamente il 61% e '83% degli

ta verranno calibrati in proporzione al livello
qualitativo di didattica, ricerca e servizi».

A questo riguardo, I'Universita di Catania si
€ messa di recente in discussione. E lo ha
fatto, appunto, prestando orecchio al pare-
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intervistati. Un dato positivo emerge, in-
vece, dalle valutazioni su corsi di studio
e professori. Il 76% degli studenti si di-
chiara infatti soddisfatto della formazione
ricevuta, mentre I’'80% valuta con favore

Antonio Recca
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la competenza del corpo docente. «Quest’ultimo rilievo perd
non & perd accompagnato dall' apprezzamento dei servizi
di orientamento e tutorato erogati dall’Ateneo -specifica il
direttore dell’Istituto Demopolis Pietro Vento. Soltanto il 19%
degli studenti, infatti, se ne dichiara soddisfatto». Lo stesso
vale per i servizi di ristorazione: poco piti di 4 studenti su 10
li valutano positivamente e meno del 30% li frequentano con
regolarita. Viene indicato come particolarmente rischioso per
il posizionamento competitivo dell'ateneo catanese nel pa-
norama universitario nazionale, il dato relativo alle difficolta
di inserimento lavorativo paventato dagli studenti, una volta
laureati. Il futuro preoccupa il 77% degli universitari. Un dato
non direttamente collegato all’offerta formativa delle facolta,
ma, come evidenzia lo studio di Demopolis, pil dipendente

g
2
g =
|

dall’attuale crisi delle dinamiche occupazionali dell’area ca-
tanese, soprattutto quelle del suo tessuto produttivo.

«Urge aumentare la collaborazione con tutte le istituzioni, a
partire dalla Regione, per realizzare un modello di ateneo in-
tergrato nel territorio e pit attento alla qualita della vita degli
studenti - sostiene Recca - Di certo |'attuale clima di conflit-
to, in Sicilia come a livello nazionale, aggrava le difficolta».
Sul fronte dell’inserimento dei laureati nel mondo del la-
voro, per il biennio 2010-2011 l'universita di Catania ha
attivato 390 convenzioni di tirocinio sia aziende private
attive in svariati comparti (da quello metalmeccanico, alla
microelettronica, dalla progettazione industriale al settore
vitivinicolo) sia con enti territoriali, ministeri e aziende sa-
nitarie provinciali. e
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uannu tonna?». Da qualche tempo
per Enzo Bianco, ex sindaco di Ca-
(( tania, oggi senatore della Repubbilica,
questa & diventata una domanda ri-

corrente ogni qualvolta attraversa la via Etnea, per la con-
sueta passeggiata del fine settimana. La gente, soprattutto
quella delle classi piu disagiate, glielo chiede con crescente
curiosita e insistenza, continuando ad additarlo come “u sin-
nacu”. In particolare, come il primo cittadino della cosiddet-
ta Primavera di Catania, I'indimenticato periodo che va dal
1993 al 2003, nel quale la cittd emerse dagli anni bui della
pressione mafiosa, recuperando la sua innata vitalita.
Ancora ¢ presto per formalizzare una nuova candidatura e
concorrere alla carica che ha gia ricoperto per 3 volte: la
prima per pochi mesi, tra il 1988 e il 1989. Le altre, invece,
consecutive, dal 1993 al 1997 e dal 1997 al 1999, quando
interruppe la sindacatura per andare a ricoprire il ruolo di
ministro dell’'interno nel governo D’Alema. Ma, incontrando
Enzo Bianco sotto il soffitto affrescato del salotto della sua
nuova casa, le cui finestre si affacciano sui tetti del cuore
storico di Catania, si percepisce il suo desiderio di riaprire
la partita alle prossime elezioni comunali. «Con Catania il
mio rapporto & fisico, passionale», esordisce. Un sentimen-
to che, specifica, «si connette a quella che & la principale
caratteristica del patrimonio genetico del capoluogo etneo,
e ciog il senso dell’avventura, del rischio».

Il perché affonda nella storia: «Come molte citta della Sicilia
orientale, argomenta il senatore, Catania venne fondata dai
Greci, dai calcidesi per I'esattezza, ovvero i commercianti
piu abili dell’antica Ellade, che impressero su questo territo-
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'ENZO BIANCO
IL MIO RAPPORTO
FISICO CON LA CITTA

MOLTI CONTINUANO A CHIAMARLO
“U SINNACU”. HA GUIDATO IL CAPOLUOGO
ETNEO PER TRE VOLTE, MA E PRONTO

A RIPROVARCI ANCORA. INTANTO,
RACCONTA DELLA FAMOSA “PRIMAVERA”

E DELLAVIVACITA CULTURALE

DI QUEL PERIODO CHE OGGI SI E PERSA.
“RICONOSCO L’IMPEGNO DI STANCANELLI
NEL RIPIANARE | DEBITI, MA NON BASTA”

rio la vocazione allo scambio, sia di merci che di conoscen-
ze». Un’attitudine che ha perd dovuto fare sempre i conti
con la presenza piu incombente: il Vulcano, sempre attivo
e, tante volte, malighamente imprevedibile. «Ogni qualvol-
ta che I'Etna ha distrutto o danneggiato Catania, i catanesi
hanno saputo risalire la china, mettendosi in gioco con idee
nuove. Nei momenti di crisi questa citta dimostra di saper
sprigionare una positivita del tutto particolare». Il riferimento
al decennio della Primavera catanese & inevitabile. «Adot-
tammo una modalita che definirei “tecnica del carciofo”: ag-
gredivamo un isolato alla settimana, per puntare, come foglia
dopo foglia, fino al cuore del centro storico, abbandonato al
degrado. Soprattutto, rilasciando concessioni per I'apertura
di nuovi punti d’aggregazione: pub, caffé concerto, piccoli
ristoranti tipici. Zone che vennero presidiate non certo dalle
forze dell’ordine, ma dai giovani».

Nasceva un tessuto nuovo. In quegli anni Catania diventa la
Dublino del Sud. Il paragone con la capitale irlandese calza-
va a pennello per via della notevole diffusione di gruppi mu-
sicali. Un attivismo che raggiunse il top quando il produttore
discografico Francesco Virlinzi (scomparso nel 2000) fondo
I'associazione culturale Il Ciclope, nella quale germinarono
talenti raffinati come Carmen Consoli e i De Novo, di Mario
Venuti e Luca Madonia. Oppure, quando «per 4 anni conse-
cutivi, un personaggio super-eclettico, ma non facile, come
Franco Battiato (di cui Bianco € ottimo amico, ndr), accet-
to di dirigere 'Estate Catanese. «Con Battiato, riuscimmo
a proporre cartelloni musicali e teatrali di grande interesse:
dalla musica sacra al primo concerto italiano dei portoghe-
si Madredeus, famosi per la musica “Fado”, passando per
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concerti rock e spettacoli etnici», continua Enzo
Bianco. Lo stesso dicasi per la successiva dire-
zione di Andrea Camilleri, che, ricorda il sena-
tore, «realizzd I'idea di far rappresentare le ridu-
zioni teatrali dei pit famosi romanzi di Vittorini e
Brancati proprio sulla via Etnea, con il pubblico
seduto attorno ai tavolini dei bar. Riproponendo,
in sostanza, gli stessi set d’ambiente in cui gli
scrittori siciliani concepirono le trame dei loro
romanzi».

Ma oggi, a Catania, la cultura come sta? «La
citta le ha voltato le spalle - sostiene Bianco -
Catania, rimane anche una citta sotterranea, con locali come
Zo e Scenario Pubblico, dove ancora oggi si allestiscono
spettacoli d’avanguardia. Ma & certo che occorre ravviva-
re il dinamismo degli anni passati con una programmazione
organica. Quella che, al momento, manca del tutto». Va ri-
conosciuto, precisa Bianco, «'impegno dell’attuale sindaco
Stancanelli, nel ripianare i debiti di una citta che ha sfiorato il
dissesto finanziario, ma non basta». Questi anni, argomenta
’ex sindaco, stanno dimostrando quanto ancora sia diffici-
le per il sistema economico catanese riprendersi dal tonfo,
seguito a Tangentopoli, del “trust” formato dai cosiddetti “4

R ===

| QUESTO NON E'

cavalieri dell’Apocalisse” (i costruttori Rendo, Graci, Finoc-
chiaro e Costanzo).

Il territorio etneo, perd, conta risorse decisive per rimettersi
in corsa. A partire dall’Etna Valley. L'attivita di questo polo
industriale, oggi, procede in sordina: alcune imprese se ne
sono andate, altre, come la Nokia, sono rimaste con piccoli
centri di ricerca. «Bisogna percio tornare a facilitare gli inve-
stimenti a Catania - dice Bianco - Un segnale forte, intanto,
¢ il prossimo awvio della produzione di pannelli fotovoltaici
di ultima generazione, da parte della joint venture attivata di
recente tra Enel e la giapponese Sharp». (C]

\
SPECIALE

CATANIA
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MICHELA GIUFFRIDA
LA SIGNORA DEL TELEGIORNALE

Il suo “Primalineatg” & stato premiato come il migliore in Italia. Innamorata della sua citta riesce,
pero, ad analizzarla con distaccata obiettivita: “Oggi vedo nella gente che ci scrive
un atteggiamento di rassegnazione e di fatalismo”. E su Stancanelli:“E poco presente tra la gente”

| suo “Primalineatg” & stato recentemente insignito del
premio nazionale “Tg d’oro”, 'Oscar come miglior tele-
giormnale regionale d'ltalia, consegnato ogni anno alle ec-
cellenze dell'informazione privata dal mensile “Millecanali”
del Gruppo Sole240re. Michela Giuffrida, giomalista, 47 anni,
sposata e mamma di una ragazza di 15 anni € dal 2006 la diret-
trice del telegiornale di Telecolor, emittente regionale di proprieta
di Angela Ciancio che ha sede nel capoluogo etneo. Bruna,
forte e altera, la direttrice in una lunga chiacchierata in redazione
rivela tutta la sua arguzia e il suo amore sviscerato per Catania,
che non si perde neanche quando & costretta a fare I'impietoso
resoconto dei tanti problemi e delle sue gravi miserie.
Una volta Catania era la Milano del sud. E oggi?
«Ricondurre Catania ad uno slogan & impossibile. Gia allora
era una speranza piu che una realta, dettata dalla voglia di
uscire da una crisi e di rimboccarsi le maniche. Oggi gli umo-
ri sono opposti, c'€ molto pessimismo e grande scoramento.
Quelli che cercano di essere propositivi, che lottano e che si
muovono sono sempre meno. Vedo nella gente che ci scrive

44 cuLT APRILE 2011
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un atteggiamento di rassegnazione e di fatalismo. Sembra che
non ci sia nessuno che ci crede davvero. Soprattutto nei quar-
tieri popolari € ormai passata la logica della cortesia del “do
ut des” senza che nemmeno ci si renda conto che si sconfina
nell’illegalita. Anzi, ho la sensazione che la gente non abbia
nemmeno pil coscienza di quali sono i propri diritti. Le stra-
de pulite, magari senza buche, I'acqua corrente tutti i giorni in
casa, i servizi pubblici. Ancora ci sono quartieri, Librino su tutti,
dove mancano persino gli scarichi e ci sono vie senza nome.
E un problema di impotenza, sono situazioni conosciute che
perd non si capisce perché non vengono risolte».

Auspica un ritorno alla Primavera di Bianco?

«Non si pud riscrivere la storia con gli occhi d’oggi. Ma quel-
lo fu davvero un periodo di grande rinascita della citta. C’era
una movida in fermento; in quel periodo nascevano fenomeni
musicali come Carmen Consoli 0 i De Novo, e questo for-
se, anche grazie alla bonifica del centro storico con i “caffé
concerto”. Ci si era resi conto che far vivere la citta di notte
significava riappropriarsi di strade, interi quartieri, fino ad allora
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militarizzati da prostitute e da altro. Una fortunatissima con-
comitanza di eventi in tutta I'lsola che si chiamé “Primavera”,
coincise con il Movimento dei sindaci, con la loro elezione di-
retta, permettendo di riconoscersi in un primo cittadino che ri-
scattava la citta. C’era una partecipazione popolare, un modo
di credere, che fece epoca».

E poi?

«Nell'immediato periodo post Bianco, con Umberto Scapa-
gnini sindaco, al quale i catanesi riconoscevano un approccio
cordiale, simpatico, che veniva percepito come persona alla
mano, pronta ad ascoltare le istanze della gente, soprattutto i
ceti popolari non contestarono il malgoverno che si concretizzo
poco dopo. E mentre il Titanic affondava I'orchestra, o la banda
che qui spesso veniva chiamata a fare da sottofondo alla “posa
della prima pietra” di molte opere pubbliche, suonava. Nono-
stante 'avvio delle inchieste che culminarono nell'indagine sul
buco di bilancio al Comune, al sindaco-comunicatore che rac-
contava la barzelletta bastava un piccolo gesto per accattivarsi
le masse. L’attuale sindaco invece (Raffaele Stancanelli) ¢ il
meno comunicatore. Per intenderci: per la strada, oggi, Enzo
Bianco & ancora “il sindaco”, Shampagnini, com’era sopranno-
minato il suo successore, € il testimonial di un periodo in cui Ca-
tania “scialacquava” e il primo cittadino sfoggiava una fidanzata
brasiliana regalando I’glisir di lunga vita a Berlusconi. Stancanelli
invece, a fronte della politica di grande rigore che ha dovuto
adottare per evitare il “crac”, non ha privilegiato il rapporto con
la gente. Appare chiuso, sostenuto, non accetta critiche e, so-
prattutto, ha un doppio incarico che lo porta fuori citta almeno
tre giomni alla settimana. In una citta difficile come Catania credo
invece serva un primo cittadino sempre presente, tutti i giorni».
Ci racconta del rapporto della citta con la Santa patrona?
«La festa di Sant’agata non & assolutamente paragonabile ad altre
feste patronali. E la terza festa popolare al mondo, per partecipa-
zZione di pubblico, dopo la settimana santa di Siviglia e la festa di
Cuzco in Pertl. Telecolor fa ogni anno una diretta che & quasi una
maratona a tappe. Inizia il 3 febbraio con i fuochi di artificio in piaz-
za neanche paragonabili a quelli della festa del redentore di Vene-
zia mentre in Municipio si svolge il ricevimento ufficiale del sindaco
in cui si offrono rosolio e olivette in un’atmosfera gattopardesca. Il
4 Sant’Agata viene tirata fuori dalla cameretta in cui sta tutto 'anno
con una cerimonia suggestiva a cui partecipa un fiume di gente.
I 5 ¢'& il pontificale in cattedrale e il 6, intorno alle 5 del mattino,
la Santa dovrebbe rientrare in cattedrale, ma c'é sempre un gran-
de ritardo. Una volta accadeva per consentire le scommesse
sulla gara delle candelore, che sono i pesantissimi ceri che i

Ha vinto I'Oscar della tv locale come miglior Telegiornale regionale d’ltalia. Prestigioso
riconoscimento per 'emittente Telecolor: il suo “PrimalineaTg” diretto da Michela
Giuffrida si é aggiudicato il premio “Tg D’oro”, consegnato ogni anno alle eccellenze
dell'informazione privata dal mensile “Millecanali” del Gruppo Sole24Ore. La cerimonia di
consegna a Milano, all’universita Cattolica. In gara 75 emittenti italiane: a “PrimaLineaTg” di
Telecolor é stato riconosciuto “uno stile giornalistico che spesso lascia la parola ai prota-
gonisti degli eventi, consentendo a chi li ha vissuti direttamente di raccontarli ‘dal vivo',

portatori tengono a spalla, a chi resiste piu a lungo
tra le corporazioni degli antichi mestieri rappresentati.
Oggi il rientro avviene sempre pil tardi perché i cata-
nesi vogliono separarsi il piu tardi possibile dalla loro
protettrice. Cosi quest’anno si & arrivati ad ora di pranzo e la
processione si & accavallata con la telecronaca della partita del
Catania, tanto che la diretta si & trasformata in un ping-pong che
ha riassunto le due passioni dei catanesi: la squadra e la santa, il
tifoso ed il devoto».

Come direttrice di giornale, con quali altri problemi si imbatte
quotidianamente ?

«C’& un problema sociale enorme legato al lavoro. C'é gente che
ci scrive mail disperate. Ci sono continue manifestazioni in piazza,
sui tetti della cattedrale, in consiglio comunale o in prefettura. Tutti
si aspettano risposte che non possono amivare e le emergenze
rimangono. Un altro problema & legato all’assistenza sociale limi-
tata per la mancanza di fondi, dovuta ai tagli di bilancio al Comune.
Ed infine, la mancanza di rispetto nella quotidianita, con persone
vilipese e schiacciate».

E la societa civile che fa?

«Non c'& o & poco presente. A pungolare un po’ Famministrazione
e a seguire in modo critico i fatti della citta & rimasta Citta insieme,
un’associazione di laici che ruota attorno alla chiesa di San Pietro
e Paolo, guidata da padre Resca».

Il presidente Lombardo che & catanese, secondo lej, sostiene
la citta?

«Credo che questa sia piuttosto una convinzione tutta palermita-
na. E chiaro che lo vediamo a Catania pili di quanto abbiamo visto
altri presidenti non catanesi, come credo giusto che si occupi della
seconda citta siciliana, ma non credo che abbia favorito la citta, se
€ questo che sottintendeva la domanda».

Qual & il segreto del successo del Tg di Telecolor?

«Con orgoglio ho il piacere di vedere PrimalinealTg premiato
dall’Auditel come il tg siciliano pit visto nell’edizione delle 13,30.
Credo che sia dovuto al fatto che il mio Tg & attento alle istanze
della gente, che raccontiamo la cronaca facendo parlare i prota-
gonisti senza farcene interpreti. La gente chiede di avere voce».
Lascerebbe Catania se ne avesse 'occasione?

«In passato mi sono stati offerti posti anche in testate di pre-
stigio in altre citta italiane, ma ho scelto consapevolmente di
vivere e lavorare a Catania che amo. Gome puoi allontanarti da
una citta come questa che tanto per citare il trito e ritrito detto ti
consente di sciare a 2mila metri d’altezza e poi in soli tre quarti
d’'ora scendere alla plaia a farti il bagno? Comungue, non po-
niamo limiti alla Prowvidenza...»
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NELLO MUSUMECI
MILLE PROBLEMI IRRISOLTI

L’EX PRESIDENTE DELLA PROVINCIA ACCUSA “GLI SPRECHI PERVERSI
DELLE AMMINISTRAZIONI COMUNALI DEGLI SCORSIANNI” E LA MANCANZA
DI “PROGRAMMAZIONE PER RIDISEGNARE IL FUTURO DI UNA CITTA”. E RICORDA:
“CON BIANCO, PUNTAMMO SUI SERVIZI E | BENI CULTURALI, RIUSCENDO
A METTERE IN CANTIERE PROGETTI PER CIRCA 300 MILIARDI DIVECCHIE LIRE”
stessa amministrazione comunale, i

« cui sprechi perversi degli scorsi anni

costringono I'attuale giunta a correre ai ripari, con tagli
netti in tutti i settori. Purtroppo, perd, manca una vera
programmazione per ridisegnare il futuro di una citta che,
malgrado la crisi profonda che sta attraversando, conser-
va il suo dinamismo». Parola di Nello Musumeci, 56 anni,
in politica (a cominciare dalle file del Movimento sociale)
da quando ne aveva 15 e una viva passione per la lettura,
la scrittura (€ anche autore di alcuni libri) e il calcio, prati-
cato soprattutto nel ruolo di ala. Destra, naturalmente.

La sua esperienza diretta, da presidente della Provincia
di Catania — & stato il primo in Italia a conquistare questa
carica attraverso il suffragio diretto nel 1994 (per esservi
riconfermato a furor di popolo nel 1998) - ha dimostra-
to come le sinergie con gli esponenti della parte politica
avversa possano produrre benefici politici e sociali per
un intero territorio. Il riferimento &, tanto per cambiare,
al periodo della Primavera di Catania. «Fino a quando la
mia attivita politico-amministrativa ha incrociato quella di
Enzo Bianco alla guida della citta, lo scambio tra Provin-
cia e Comune é stato continuo. Si é trattato di un rapporto
di collaborazione e di sana competizione che ha lasciato
molto a Catania e al suo hinterland», spiega Musumeci dal
divano del suo studio, tappezzato di volumi.

Il politico catanese, perd, non parla solo della vicenda po-
litica che segno per Catania una sorta di piccolo Rinasci-
mento. Parte invece da quello che pud essere considerato
un momento “spartiacque”: il crollo definitivo dell’imma-
gine del capoluogo etneo come Milano del Sud. «Catania
si guadagno quell’appellativo negli anni 60 e lo rafforzo
soprattutto tra i ‘70 e gli ‘80, quando la sua vocazione
commerciale si coniugd all’attivismo economico alimen-
tato dall’industria dell’edilizia e in particolare dalle inizia-
tive espansionistiche dei quattro cavalieri del lavoro, Co-
stanzo, Graci, Rendo e Finocchiaro. Un boom che favori il
massiccio esodo della piccola borghesia dalle campagne

atania vive oggi mille problemi. Uno
dei piu gravi continua a essere la sua

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 23

www.ecostampa.it

102219



CULT

Mensile || Data 05-2011
Pagina 32/48
Fogio 16 /17

alla citta, con la vendita di molte proprieta terriere». Un
sistema generato dal patto tra potere economico e potere
politico, che entro in crisi con I'intromissione della mafia,
della quale per troppo tempo a Catania si nego la pre-
senza, € collasso definitivamente con Tangentopoli, nei
primi anni ’90. Fu cosi che, nel giro di poche settimane,
migliaia di operai, maestranze e personale tecnico, fino
a quel momento impiegati nelle imprese dei Cavalieri, si
trovarono senza lavoro. «Si trattava di ridare una prospet-
tiva ai catanesi. Con Bianco, puntammo sui servizi e i beni
culturali, riuscendo a mettere in cantiere progetti per cir-
ca 300 miliardi di lire. Al punto che nel 1997 un’indagine
del Sole 24 Ore riconobbe Catania come prima stazione
appaltante del Centro-Sud», ricorda Musumeci. Venne
avviata I'Etna Valley e sotto il profilo dell’offerta cultura-
le la citta venne dotata di innovativi spazi per |’aggrega-
zione e le manifestazioni artistiche, come Le Ciminiere.
Sempre in quel decennio, Catania
rappresentd un esempio in Sici-
lia sul fronte dei trasporti, con un
aeroporto gia allora ai vertici del
traffico nazionale.

Oggi, pero, la situazione generale
€ cambiata. «Rispetto a Palermo,
che mantiene il fascino della ca-
pitale, apparendo perd come una
nobildonna in pantofole, Catania
ha un’anima greco romana, che si
traduce in un dinamismo naturale.
E questa energia che puo aiutarla

[

Neflo Musumeci e Enzo Bianco 1>

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

a prevalere sulle mille diseconomie dell’attuale periodo:
dalla politica del credito alla microcriminalita, dal racket
delle estorsioni e dell’'usura alla burocrazia lenta e este-
nuante, senza dimenticare la carenza di infrastrutture e di
servizi». Per uscire dalla crisi Catania, secondo Musume-
ci, «deve integrare la sua vocazione al terziario con il tu-
rismo culturale e un'agro-industria di qualita. Un risultato
raggiungibile senza miracoli, ma soltanto valorizzando e
mettendo a sistema cid che la citta ha gia, a comincia-
re dai suoi ben culturali, che devono diventare realmen-
te fruibili», Occorre poi puntare sul sistema alberghiero
e sul piu grosso dei progetti in lizza: il nuovo aeroporto
intercontinentale, il cui sviluppo & progettato nella piana
di Gerbini. Il futuro della provincia etnea, dice Musumeci,
«passa anche da un sistema di mobilita veloce e un ae-
roporto intercontinentale & I'infrastruttura strategica per
realizzarlo». Servono, inoltre, finanziamenti per rilanciare
le botteghe cittadine. «La prolife-
razione dei centri commerciali ne
ha scalzato dal mercato parec-
chie. Ormai I'hinterland di Cata-
nia oggi € al vertice in Europa per
la diffusione di questi “non luo-
ghi” in rapporto alla popolazione
e all’estensione del territorio. Ma
si tratta di strutture che non ge-
nerano lavoro vero. Deve essere
chiaro che quando si chiude una
bottega, muore un pezzo di cen-
tro storico». (C]
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VALERIO DITRAPANI

“I POVERI DI OGGI?
PROFESSORI E OPERAI”}

\

SPECIALE

CATANIA|

IL DIRETTORE DELLA CARITAS DIOCESANA ANALIZZA
| CAMBIAMENTI SOCIALI DELLA CITTA E LIMPEGNO

DELL’ORGANISMO PER AFFRONTARE

LE PROBLEMATICHE CHE RIGUARDANO | PIU DEBOLI

a poverta a Catania € cambiata, oggi i
nuovi poveri sono professori e operai
(( che non trovano ricollocazione nel tes-
suto produttivo del territorio». Spiega

cosi i cambiamenti sociali in citta padre Valerio Di Trapani,
direttore della Caritas diocesano.

Don Di Trapani, qual & il ruolo della Caritas in citta?

«ll compito affidato dall’arcivescovo all’organismo pastorale
Caritas & di animare, coordinare e promuovere la testimo-
nianza comunitaria della carita, con una prevalente funzione
pedagogica. Siamo chiamati a educare anche attraverso le
opere che si promuovono a favore degli ultimi».

Cosa ha fatto la Caritas negli anni?

«Negli anni ‘70 e ‘80, monsignor Ciancio, vicario generale
e primo direttore della Caritas diocesana, iniziava questo
percorso che permetteva il passaggio dall’assistenza alla
promozione delle persone povere. Ha avviato una rete di
opere caritative come i Gruppi di Volontariato Vincenzia-
no e la Pia Opera Infermi Poveri a domicilio. Oggi la crisi
economica congiunturale, il crollo delle grandi imprese edi-
li e del sogno dell'industrializzazione del nostro territorio,
'immigrazione hanno modificato lo scenario di poverta
rendendo pit complesso il servizio di accompagnamento
delle persone fragili. Inoltre la ghettizzazione dei marginali,
la crescita delle persone con dipendenze patologiche, la
crescente disattenzione sulle situazioni di disagio menta-
le ci impongono una maggiore attenzione e una crescente
specializzazione dei nostri interventi».

La citta dei benestanti e vicina alla Caritas sempre o
solo nei momenti estremi?

«Non cerchiamo I'amicizia dei benestanti anche se devo am-
mettere che la Caritas Diocesana gode di una diffusa simpatia
tra le classi sociali pit abbienti che soprattutto nei momenti di
crisi esprimono tangibilmente la loro solidarieta. Devo aggiun-
gere, pero, che le persone piu umili e semplici sono quelle pit

Valerio Di Trapani e Salvatore Gristina

Com’¢ il rapporto con le istituzioni?
«Con le istituzioni che governano la citta e il territorio ci
sono buone intese e collaborazioni volte a riorganizzare un
sistema di welfare che risulta spesso inadeguato non solo
per le risorse disponibili, ma soprattutto per la rigidita degli
interventi che risultano scollegati e per nulla volti alla so-
luzione del disagio. Anche il welfare locale deve passare
dalla beneficenza alla promozione umana».

Come state affrontando il problema dei profughi?
«Abbiamo espresso la nostra disponibilita ad accogliere, in
caso di necessita, circa 30 persone. Per il resto stiamo osser-
vando I'evolversi degli eventi insieme a Caritas Italiana che
sta dialogando con il ministero degli interni per suggerire, a
partire dalle nostre esperienze, soluzioni pit adeguate».
Come sta cambiando la poverta a Catania?

«Esiste un nuovo volto della poverta che non ha piu le sem-
bianze dello straccione, ma quelle del professore, dell’ope-
raio che non trovano nuova collocazione nel tessuto pro-
duttivo del nostro territorio che soffre di mancanza di nuova
imprenditorialita. |l futuro sara cupo se le istituzioni politi-
che ed economiche non promuoveranno politiche serie del
lavoro, attraverso agenzie che abbiano il compito di attrarre
nuovi investimenti e valorizzare le tante ricchezze naturali,
paesaggistiche e culturali».

Alcuni quartieri producono poverta e malavita insieme.
Come affrontare questi fenomeni?

«A Catania ¢ stata fatta la scelta di concentrare i poveri in
alcuni quartieri, ghetti formati da palazzoni di edilizia pub-
blica senza servizi e senza “idee”. Per ricuperare il tempo
perduto occorre accogliere la sfida educativa che provie-
ne da guei territori, promuovendo azioni corali di cura del
territorio, di promozione culturale, di inclusione sociale
accompagnate da politiche del lavoro. Se continuera I'ab-
bandono e il senso di sospensione del diritto che avvolge
alcuni quartieri, mi pare che quei territori saranno condan-

generose perché comprendono meglio la poverta». nati a una inesorabile deriva». (C]
48  cULT APRILE 2011
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¢f. Scontoda 1,9 miliardise invece tuttii comuni dimezzassero ['aliquota

Imu, le imprese rischiano
un aggravio di 795 milioni

«ww Con l'aliquota piena coste-
raalle imprese 795 milioni di eu-
ro in pit all’anno, con quella di-
mezzata offrird un maxi-sconto
da1,9 miliardi.

ETimpostamunicipale sugli im-
mobili, che dal 2014 sostituira I'Ici
eche oggi prende formanei nume-
rielaborati dallacommissione pa-
riteticaper lattuazione del federa-
lismofiscale (letabelle, adifferen-
zadiquelle sull'Tva, saranno ogget-
to ancora di confronto nelle pros-
sime riunioni). Lasostituzione Ici-
Imu interessa ovviamente tutti,
male persone fisiche sono al ripa-
ro dal rischio di rincari perché la
nuova imposta assorbira anche
I'Trpef che oggi si paga sui redditi
fondiari e garantira quindi un al-
leggerimento fiscale. Non cosi
per le imprese, che assorbono il

Helle citta

1l gettito dell’Imu fabbricati in rapporto
agli abitanti (in euro)

passaggio dell’aliquota di riferi-
mento dal 6,4 per mille medioregi-
strato dall’Ici attuale al 7,6 per mil-
leinserito dal decreto per far qua-
drare i conti della nuova imposta.

Lapalla degli sconti (eventua-
1), in questo caso, ¢ passataai Co-
muni, che se lo vorranno potran-
no abbattere del so% laliquota di
riferimento fissata dal decreto at-
tuativo. Le imprese con capanno-
ni collocati nei Comuni che deci-
deranno di farlo pescheranno il
jolly,e sivedranno tagliare'impo-
stainmedia del 409% rispettoaog-
gi,le altre andranno invece incon-
tro aunrincaro che alza del18,7%
il conto medio rispetto a quello
presentato dall’Ici.

Difficile azzardare oggi quan-
1i saranno i Comuni in grado di
introdurre il maxi-sconto, e va

segnalato che i sindaci, dal can-
toloro, avevano chiesto modali-
ta pint flessibili, che non 1i co-
stringessero all’'opzione secca
fra imposta piena o dimezzata.
Nelle intenzioni del Governo,
comunque, 'opzione si lega an-

che all'introduzione deifabbiso--

gni standard, che nel 2014 sara
completata: in pratica, il mix di
risorse assegnate agli enti locali
dovrebbe permettere loro di fi-
nanziare le attivita alivelli stan-

dardsenzaricorrere all'Tmu pie--

naper le imprese, e chinon ce la
fara dovra giustificare le pro-
priescelte di fronte ai cittadini.
Nell'attesa che questa filosofia
si traduca in pratica, anche i dati
elaborati dalla Copaff sull'lci dei
fabbricati dividono I'ltalia in due.
La ricchezza fiscale ha oneri e

onori e il Nord e il Lazio, "benefi-
ciati" nell’assegnazione dell'Iva
(sivedalarticolo sopra), registra-
noanchelamaggioredensitadiat-
tivitd economiche, e sono le aree
pitt investite dal nodo-capanno-
ni. Dalle tabelle della Copaff si
scopre che il 76% del gettito arri-
va da questi territori: a Milano,
per esempio, 'Tmu "piena” var-
rebbe 352 milioni di euro, contro i
231 portati dall’Ici dei fabbricati,
mentre la strada dell'aliquota di-
mezzata costerebbe a Palazzo Ma-
rino 56 milioni. In generale, il get-
tito pil alto in rapporto agli abi-
tanti si incontra in Trentino-Alto
Adige, Valled'Aosta, Lazio e Lom-
bardia, mentre all’altro capo della
classifica si confermano Basilica-
1a, Sicilia e Calabria.
G.Tr.
M.Mo.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Aliquota piena ridotta

Milano 280,5 140,3 Kei capoluoghi

Bolzano 2373 118,6 La compartecipazione Iva 2011

Roma . 2124 106,2 Roma 7665854
V.eneZIa 2024 101,2 Milano - 84.695.251
Firenze 1877 93,9 Torino 52.890.243
Trento 182,6 91,3 Genova 39.435.387
Bologna 172,0 86,0 Napoli 33.673.882
T’onnt') 162,5 81,2 Bologna 25.265.827
LAquila 1479 740 Firenze 24.380.890
An c? na- 1345 673 Venezia 16.801.751
Cag.ha ri 1324 66,2 Bari 12.631.348
Ba‘ n 129,7 64,8 . Perugia 9.791.138
Trieste 1285 64,2 Ancona 5.667.207
Genova 120,5 60,3 L'Aquila 3.660.190
Perugi. a 138 56,9 Catanzaro 3.246.507
Napoli 101,4 50,7 Potenza 2459288
Campobasso 92,8 46,4 Campobasso 2131628
Potenza 76,1 38,0 :

T, 169 235 Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Copaffels’taT|
Palermo 445 222
.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 26

www.ecostampa.it

102219



2 I RES

Quotidiano

paa  20-05-2011
Pagina 2
Foglio 1

Politiche ¢ coesione. Via allariforma
Unaregia unica
per lo sviluppo
del Mezzogiorno

Roberto Turno

s Nuove regole e nuovi stru-
menti operativi in arrivo per ri-
muovere ghi squilibri economi-
ci, sociali, istituzionali e ammini-
strativinelle aree sottosviluppa-
te, a cominciare dal Sud. Col via
Iiberadiieridel Consiglio deimi-
nistriva definitivamente in por-
to il sesto tassello del puzzle del
federalismo fiscale. La scom-
messa - tutta da vincere e da
riempire di cifre e contenuti - &
diriuscire ad aggiornare e arifor-
mare il quadro di regole per lo
sviluppo e la coesione nei terri-
toripit arretrati. Con gli obietti-
vi puntati verso la nuova politi-
ca di coesione comunitaria e
conlasperanzadimettere insof-
fitta i ritardi di programmazio-
ne-e di spesa con u’operazione
pit1 incisiva di monitoraggio e
controllo e con puntuali poteri
sostitutivi nei casi (non rari) di
inadempienza.

«Un nuovo quadro di regole
eranon pittrinviabile a causade-
gli insoddisfacenti risultati sin

Coesione comunitaria

&1 Fondi strutturali eil Fondo di
coesione sono gli strumenti
previsti per attuare la politica di
coesione tra le regione dell’Ue.
Essi mirano a ridurre le disparita
in termini di reddito, ricchezza e

opportunita. Le regioni d’Europa

piil povere ricevono la maggior
parte del supporto, ma tutte le
regioni europee sono ammissibili
alfinanziamento nell’ambito dei
varifondi. I fondi strutturali sono
it Fondo europeo disviluppo
regionale (Fesr) e il Fondo sociale
europeo (Fse). Il Fondodi

coesione contribuisce a interventi

nel campo dell’ambiente e delle
reti di trasporto europeo. Si
applica agli stati con un reddito
nazionale lordo inferiore al 90%
della media Ue '

qui raggiunti dalla politiche di
coesione, che non sono riuscite

.ascalfireipesantidivariterrito-

rialidel Paese», ha commentato
con soddisfazione il ministro
per gli Affari regionali, Raffaele
Fitto, grande regista dell'opera-
zioneanche dopoun faticoso di-
battito nella bicameralina. Do-
Ve, nonacaso, Non Sono manca-
tiimalumori dei leghistinei con-
fronti di temuti "regali" al Mez-
zogiorno. Ma Fitto ancora ieri
hatirato diritto: il provvedimen-
to & in pieno nel solco della Co-
stituzione «di tenere unite le
sorti dei diversi territori», hari-
vendicato. Anche perché pro-
prionelle aree meno sviluppate
(«Sudintesta»),hadetto il mini-
stro, «si annida il pit1 importan-
te potenziale di crescita del no-
stro Paese». In attesa, va detto,
cheil decollo del tanto sbandie-
rato «piano per il Sud» vedare-
almente la luce.
Concentrazione «tematica»
delle risorse, focus su specifici e
ristretti interventi strategici,
esplicita previsione delle re-

sponsabilita: queste le linee pro-
grammatiche del decreto. Che
affida a due ministeri (Affari re-
gionalied Economia) e al Cipe il
compito di individuare gli inter-
venti da finanziare con il fondo
di coesione. A metterli in prati-
ca dovra essere un «contratto
istituzionale di sviluppo» con
gli enti locali o con i concessio-
naridi servizi pubblici. Con tan-
to disanzionineicasi diinadem-
pienzae «inerzia» che potranno
arrivare fino all’esercizio del po-
tere sostitutivo da parte del Go-
verno eall’attribuzione deicom-
pitiaunaliro soggetto.
Significative le novita arriva-
teinParlamento congliemenda-
mentianche del terzo polo, deci-
sivo per incassare il disco verde
della bicamerale (si sono oppo-
stisolo Pd e Idv). ConYemenda-

mento di Linda Lanzillotta

(Api),anzitutto, sicollegalapro-
grammazione delle risorse per
gli interventi speciali al Def (il
nuovo Dpef). Mentre lo stesso
Def dovraindicare altavvio del-
laprogrammazione deifondi eu-

ropeilaquantitadirisorse dade-
stinare agli interventi, tenendo
conto del Pil e in ogni caso in
stretta coerenza con gliobiettivi
programmati di finanza pubbli-
ca. Sulla carta un incremento
possibile dellerisorse al Sud. An-
che se non ci sono quote pro-
grammate come chiesto dalle
opposizioni:100,6% per Pd e ter-
zo polo, % per I'ldv.

Intanto sempre ieri il Consi-
glio dei ministri, dopo larelazio-
ne deiministri Bossi e Caldero-
li, ha inviato alla bicameralina
Yaltro decreto sul federalismo
fiscale su premi e sanzioni per
governatori e sindaci conicon-
tiin default. Sul decreto, merco-
ledi, c’é stata la mancata intesa
con Regioni ed enti locali e a
questo punto la partitasisvolge-
ra titta nella bicameralina, do-
ve Calderoli ha anticipato la
proposta di allargare le sanzio-
ni anche ai ministri che non ri-.
spetteranno. i costi standard.
Una proposta sulla quale; perd,
ufficialmente ierinons’& discus-
soin Consiglio dei ministri.

@RJPRO?UZIONE RISERVATA
LAPROGRAMMAZIONE
Mef, Affari regionali
e Cipe selezioneranno
gliinterventi. Le risorse
fissate nel Def tenendo
conto della dinamica del Pil

Ivaai comuni, Emilia e Toscana al top
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«Ganasce fiscali, va fissato un limite»

Tremonti: basta eccessi, modifiche dal Parlamento - «Sugli interessi si rasenta 'anatocismo»

Marco Mobili
ROMA

zzzs Stop a ogni forma di abuso
delle ganasce fiscali, ma anche
agli interessi sugli interessi che
oggi,anche nellariscossione, ge-
nerano fenomeni di vero e pro-
prioanatocismo. «Servonoalcu-
ne correzioni che perd non di-
pendono dall’amministrazione
ma dal Legislatore. Per le gana-
sce ci deve essere un limite». A
sostenerlo é stato lo stesso mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, nel concludere i lavori
delconvegno celebrativodel de-
cennaledelle agenzie fiscali svol-
tosi ieri a Roma presso la Sala
Giulio Cesare del Campidoglio.
Tremonti, prendendo in pre-
stito 'immagine del diavolo e
dell’acqua santa (citando prima
Marx, poi il compendio della
Chiesa), ha sottolineato che sul
tavolo «c’é un'idea di correzio-
ne su alcuni aspetti del sistema
relativialle partite minime, che
finiscono per determinare effet-
ti opposti a quelli desiderati in
termini di odiosita nelle forme
di pretesa e di costi da sostene-
reper sanare sanzioniapplicate
per mancati adempimenti».

Cosi sulle ganasce, ha sottoli-
neatoancoraTremontirivolgen-
dosial padrone dicasa, il sindaco
di Roma Gianni Alemanno, «si
guarda al governo anche quando
siapplicanopericomuni. Selofa-
cesseroloro». Nelmirino dellegi-
slatore dovrebbero finire, dun-
que, anche le modalita «di calco-
lo delle sanzioni fiscali: troppo
spesso-hadetto Tremonti-non
si capisce se si tratti di veri inte-
ressiodiulteriori sanzioni». Mo-
difiche e ritocchi da apportare al
sistema dellariscossione che po-
trebberosalirein corsagiasultre-
no del decreto sviluppo, in di-
scussione da martedi prossimo
allaCamera. Oltre asanzioni, ga-
nasce e interessi, potrebbero
trovare spazio anche altre modi-
fiche sollecitate soprattutto dal
mondo delle imprese, come le
modalitadi determinazione de-
gli aggi dellariscossione e delle
rateizzazioni. Dove piit che la-
vorareaunallungamentodel li-
mite massimo delle 72 rate, si
potrebbero prevedere misure
ad hoc per sbloccare situazioni
che richiedono pil1 tempo per
adempiere ai pagamenti.

Sono modifiche che, secondo
iltitolare diviaXX settembre, ser-

vono a mettere a punto nell'im-
mediato «un sistema fiscale pil1
vicino alla céndizione reale di
tanti cittadini». Perlariforma piit
complessivail cantiere &égiaalla-
voro. La struttura amministrati-
va, tra I'altro, € pronta. Nel 2001,
quando fuvaratoil provvedirnen-
to per lanascita delle agenzie, lo
stesso Tremonti ha ammesso di
aver votato contro: «Ero convin-
to-haaffermato-cheunrappor-
toetico, basicocome quellofisca-
lepotesse esserefattosoloalivel-
lo amministrativo».

Riconosce cosi al rivale politi-
co di sempre, Vincenzo Visco,
che si & trattato di una buona ri-
forma, a tal punto che & giunto il
momento di creare una quinta
agenzia. Il riferimento diretto &
aquelladeiMonopoli, che siag-
giungera alle quattro esistenti:
Entrate, Territorio, Demanio e
Dogane. Il fascicolo € gia sul ta-
volo del ministro, entro la fine
dell’anno (6-7 mesi) "la quinta
sorella" potrebbe essere real-
mente operativa, come ha rile-
vato il direttore generale dei
Monopoli, Raffaele Ferrara.
Tremonti ha ribadito anche la
volonta di arrivare a un codice
fiscale.Ma conundistinguo pre-

ciso: «Il codice non ¢ un testo
unico, ma si tratta di riportare
in principi di diritto e civilta un
sistema che proliferanellacom-
plessitax. _
Sulla semplificazione ha po-
sto 'accento anche il direttore
delle Entrate, Attilio Befera, il
quale ha sottolineato come per
mantenere costante il gettito sa-
ra necessario laverare soprat-
tutto sulla "tax compliance" e
dunque su un costante cambia-
mento della coscienza civica
dei contribuenti. Per Gabriella
Alemanno, direttore del Terri-
torio, agenzia & sinonimo di effi-
cienza e autonomia. Arma vin-
cente & il grande utilizzo delle
tecnologie. Peril direttore delle
Dogane, Giuseppe Peleggi, la
granderivoluzione & rappresen-
tata dailo sportello unico doga-
nale, mentre la scommessa da
vincere sara losviluppo deipor-
ti italiani. Infine anche Mauri-
zio Prato, direttore del Dema-
nio, ha posto l'accento sulla
maggiore efficienza che oggi as-
sicura il modello-agenzia, con
personale preparato, qualifica-
to, dinamico con un’eta media
sottoi4o anni. '

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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AGENZIE E RISCOSSIONE

L’ebiettivo. «Serve un sistema pit1 vicino
alla condizione reale di tanti cittadini»
Lanovita. In arrivo la trasformazione

dei Monopoli in un’Agenzia fiscale

ato un fimite»
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Il bilancio sulle agenzie GLI APPROFONDIMENTY

GLI ELEMENTI EMERSI DALLE 1
PUNTIDIFORZA
1

Aumento significativo deiserviziresi

aicontribuenti e delle possibilita di
dialogo aperte con questi

2

Incremento significativo del
recupero dell’evasione fiscale,
attraverso l'utilizzo di sistemi di
analisi del rischio ‘

3.

Adeguamento della struttura-
organizzativa delle agenziealle
esigenze operative legate alla loro
mission

4

‘Diffusione della telematica peril
dialogo conicontribuentie coni
professionisti che li
rappresentano

5

Mantenimento dellaca pacita
operativa nonostante la costante
riduzione delle risorse

Ministro dell’Econnmia. Ginlin Tremonti

NCHIESTE DEL SOLE 24, ORE
PUNTIDEBOLI
1

Assenza di un centro unitario per
lagovernance delsistema delle
agenzie

2

Ritardo della prassi degli uffici
rispetto alle aperture dej vertici
verso le istanze dei
contribuenti

. Normativafiscale elaborata
direttamente dalle agenzie fiscali,
nellottica direndere efficientii
controllia volte senzatener conto
deinecessari contrappesi

4

Accertamenti collegati agli
obigettivi monetari da raggiungere,
che possono creare situazioni
vessatorie versoi contribuenti

Richiesta di adempimential

contribuente spesso ritenuti
eccessivi rispetto ai loro scopi

LASTRETTASUI CONTROLLI

L’agenzia delle Entrate guardaal
fiscodel futuroconunanuova
organizzazione internaarticolata
su base provinciale.

Inchiesta del 28 marzo 2011

IiDemanio superata la partita del
censimento dei beni pubblici, si
preparaperiltrasferimentoai -
comuni nell’ottica del federalismo.
Inchiestadel31 marzo 2011

Casefantasma, revisione delle
rendite, federalismo municipale:
altraguardo le sfide del decennale
dell’agenzia del Territorio.
Inchiestadel 4 aprile 2011

Losportello unico prontoal
debutto nel decennale
dell’agenzia delle Dogane, nel
segno della semplificazione.
Inchiesta del13 aprile 2011

L’alt di Tremonti: troppi eccessi con le ganasce fiscali

diMarco Mobili

¥ I ministro dell’Economia, Giulio

Tremonti, raccoglie il malumo-
rediimprese, professionistiecitta-
dini sulla riscossione. E su alcuni
aspetti del sistema legati proprio al-
le partite minime, che finiscono per

determinare effetti opposti a quelli
desiderati in termini di «odiosita»
nelle forme di pretesa, Tremonti ha
annunciato ieri che sul tavolo ci so-
no gia le possibili correzioni:bastaa
un uso senza limiti delle ganasce fi-
scali; stop agliinteressisughi interes-
sisempre piit viciniaforme dianato-

cismo; sanzioni e aggi daricalibrare.
Maanche pilttempo per chinonrie-
sceafar frontea tuttelerate Eil mo-
mento,insomma, dilimareleunghie
allariscossione ma a farlo, dice Tre-
monti, dovri essere il legislatore.

Servizi » pagina3
Commento » pagina 12
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Tra hallottaggi e referendum. All'inizio di giugno la decisione sul passaggio parlamentare chiesto dal capo dello Stato

Camere semi-paralizzate per un mese

Roberto Turno
ROMA

s Primaiballottaggiallafine del-
la settimana prossima con l'esito
della partita di Milano che pit1 di
tutte fa tremare la maggioranza.
Poiametagiugnoiquattroreferen-
dum, sempreché siano confermati
iduesullacquaequellosulnuclea-
re,olireallaminavagante peril Ca-
valiere dellabocciaturaomenodel-
Ia legge sul legittimo impedimen-
to. Per un Parlamento che almeno
da sei mesi naviga praticamente a
vista e con una produttivita ormai
ridottaall’osso, siprospettaunme-
se circa di semi paralisi legislativa.
Calendari scarni, leggi che reste-

ranno nei cassetti fin quasi all'arri-

vo dellestate, prospettive dirilan-
cio interamente legate all’esito del
voto di fine maggio e allo show
down politico che potrasortirne.
Nonacasonellamaggioranzasi
preferisce tenere un profilo basso
nella definizione degli ordini del
giorno delle due Camere. Un

esempio tra tutti: il biotestamento
slittato al dopo ballottaggi, ma con
una data non definita. Cosi come
lo stesso richiamo del Capo dello
Stato al Governo di dar conto in
Parlamento del suo aver cambiato
pelle conlingresso dei "responsa-
bili™: anche in questo caso le due
conferenze dei capigruppo di
Montecitorio e Palazzo Madama
hanno salomonicamente decisodi
rinviare la scelta di tempi e modi
deldibattito parlamentaresolodo-
poilvotofinale perisindacideico-
muni in bilico. Ma dal 1 giugno la
patata bollente dovra essere af-
frontata senza pit1 rinvii, nello sce-
nario politico che sara.

Insomina, la prossima settima-
naleCamerelavorerannoascarta-
mento ridotto, se non pochissimo.
Quella successiva saranno altri-
menti occupate, a cominciare dal
voto o meno sul Governo inrispo-
sta a Giorgio Napolitano. Unbene
e un male insieme, visto il campa-
nellod’allarme delle cinqueboccia-
ture incassate mercoledi a Monte-

citorio e quelle astensioni dei "re-
sponsabili” che nessuno nellamag-
gioranza considera casuali, Men-
trelaLegamordeil freno.

D’altra parte non si pud dire che
inParlamentomanchilapolpalegi-
slativa da mettere in cottura. E gia
questa settimana qualcosa dovra
necessariamente muoversi. Anco-
rauna volta solo decreti legge, en-
trambi alla Camera: il DI omnibus
(daifondi perlaculturaagliincroci
tv-quotidiani), che scade venerdi

prossimo, e il decreto sviluppo che
cominciail suocammino conunca-
rico di emendamentiannunciatiin
arrivo eunaguerrigliasulle compe-
tenze trale commissioni.

Intanto il centrodestra mantie-
ne accuratamente nascoste le leg-
giad personam sulla giustizia: pre-
scrizione breve e processo lungo
al Senato, intercettazioni alla Ca-
mera. Euno stop alla Camera deve
subire anche lariforma costituzio-
nale sulla giustizia. Per non dire
del giudice costituzionale da eleg-
gere per dare piena rappresentati-

vitaallaConsulta, sucuimancaan-
cora la data del voto delle due Ca-
mere. Sul federalismo, poi, si deve
giocare la complicata partita del
decreto sulla rimozione e la non
eleggibilitd degli amministratori
locali conicontiinrosso fisso, che
Calderoli dice di voler estendere
anche ai ministri.

Partita a parte per i Ddl rimasti
sepolti sotto la sabbia delle com-
missioni. Unotratutti: Panti-corru-
zione, che ancora ieri la capogrup-
poPdalSenato, Anna Finocchiaro,
ha chiesto urgentemente al presi-
dente Renato Schifani di far torna-
re in vita anche per il parere della
commissione Bilancio che intanto
ha fermato ben 22 leggi in cantiere.
«Chiediamo di restituire al Parla-
mento la sua funzione costituzio-
nale dilegislatore», hascritiola Fi-
nocchiaro. Sivedra. Anche perché
a giugno, situazione politica per-
mettendo, arrivera in Parlamento
ilnuovo decreto-manovra conita-
gliallaspesapubblica. Eaquel pun-
tola tensione salira ancora ditono.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Comuni. L'Tstat sui consuntivi 2009 Laspesa -
Negh enti locali f. OO0
. md  +4.05%
taglio del 20% ;é'] s

‘agli investimenti

Gianni Trovati
MILANO
Crollano gli investimenti e
continuaacrescerelaspesacor-
rente. La tendenza evidenziata
dai bilanci comunali degli ulti-
mi anni diventa plateale nei
consuntivi 2009, analizzati
dall’Istat nel report diffuso feri.
Nellateoria ditabelle messe
in fila dall’istituto di statistica
campeggiano due dati: gli im-
pegni di spesa in conto capita-
le, cio¢ gli investimenti, sono
sprofondati del 19,7%, quelli
sulle spese "ordinarie” (le cor-

LEVOLUZIONE

Cresce ancora la spesa
corrente ma frena '
quella per la burocrazia
L’Anci: «Numeri figli
discelte nazionali shagliate»

renti) sono cresciuti del 4,4%.
«Eilrisultato discelte sbaglia-
te che producono un danno al
Paese», sintetizza Graziano
Delrio, sindaco di Reggio Emi-
liaeneodelegato dell’Anciper
la finanza locale. E in effetti la
stretta ulteriore, e particolar-
mente drastica, all'impegno
municipale negli investimenti
(infrastrutture prima di tutto,
che dannolavoroalle retidelle
imprese locali) dimostra che
gualcosa nei vincoli di finanza
pubblica non funziona. Da te-
mere c’e anche l'effetto domi-
no: i pagamenti effettivi, sem-
pre nel 2009, sono scesi del
7,2%, nel 2010 (lo ha mostrato

I1Sole24 Ore del 21marzoscor-
s0) la flessione & stata pit1 che
doppia (-17%), e nessun ele-
mento lascia ipotizzare un mi-
glioramento quest’anno. Dal
momento che i pagamenti ef-
fettivi sono figli degli impegni
assunti negli anni precedenti,
il rischio concreto & che le ri-

sorse trasferite dai Comuni al-

le imprese locali in cambio di
lavori diminuiscano presto in
modo ancora pii1 drastico.

Anche 'aumento della spe-
sacorrente stonaconla"ragio-
ne sociale” del Patto di stabili-
ta, che dovrebbe ridurre le
uscite dellaPalocale,mal’ana-
lisi voce per‘voce offre qual-
che spuntoin pit. Nel 2009, di-
celIstat,isindaci hanno taglia-
to le uscite in burocrazia
(-6,6%), ma non hanno agito
di forbici su settore sociale
(+4,8%) e Polizia locale
(+4,9%). Oltre che sull’«ammi-
nistrazione generale», lau-
stherity ha colpito duro dalle
parti della viabilita (-9,39% di
spese rispetto al 2008) e dello
sport (-6,1%).

Tragli obiettivi (finora) non
centrati dalle Finanziarie c’¢
poi la riduzione delle distanze
fra le performance comunali: i
Comuni siciliani, per esempio,
nel2009 hanno dedicatoal per-
sonale 42,4 euro ogniloo dispe-
sa corrente, con un piccolo au-
mento ulteriore rispetto al re-
cord del 2008, mentre in Lom-
bardialastessavoce assorbe so-
lo il 29,1% delle spese. Meno
dell’anno scorso.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Elaquotadiinvestimentiin
meno realizzati nel 2009 dai
sindacirispettoall'anno
precedente. Insieme agli
investimentifrenano anchei
pagamentialleimprese

Eltaumento dellaspesanel -
settoresociale, secondo solo

alla Polizia municipale (+4,9%).
: Tagliateinvecedel6,6%le

i spese perilfunzionamento

i dellamministrazione
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A rischio soprattutto gli enti locali, dove a fine 2010 si calcolavano debiti per ben 35 miliardi di euro

La bomba dei derivati puo ancora esplodere

pI MARrIO LETTIERT*
E PaoLo RaiMoNDI**

e grandi lobby bancarie interna-

zionali sono tornate alla carica

per far sbloccare i derivati finan-

ziari degli enti locali. Dopo che
gli swap e gli altri contratti derivati ave-
vano sconvolto i bilanci di molti comuni
e regioni italiani con perdite disastrose,
nel 2008 I’allora governo ne impose il
blocco. Senza autorizzazione governa-
tiva nessun ente locale era autorizzato
a sottoscrivere tali contratti. Erano in-
tervenuti anche la Corte dei Conti, 1a
Consob, la Banca d’Italia. Al Senato vi fu
un ampio dibattito e furono evidenziati i
rischi ma anche le pesanti situazioni de-
terminatesi nei conti di diverse piccole e
medie imprese oltre che degli enti locali.
A fine 2010 i debiti totali degli enti loca-
li ammontavano a 111 miliardi di euro
di cui 35 miliardi in derivati. Alcuni di
questi contratti si trascineranno fino al
2050 con costi ingenti e crescenti per
tante generazioni di cittadini. Secondo
i bollettini della Banca d’Italia, a fine
giugno 2010 i derivati degli enti locali
avevano un mark to market negativo,
significando che nell’ipotesi di chiusura
di tuttiicontratti alla data di rilevazione
esso sarebbe un costo aggiuntivo di oltre
1 miliardo di euro. Da recenti elabora-
zioni fatte sui dati forniti da Eurostat,
nel periodo 2007-10 le amministrazioni
pubbliche italiane hanno dovuto soste-
nere oltre 4 miliardi di euro di maggiori
interessi sul debito a seguito degli an-
damenti dei loro contratti derivati in
essere. Essi sono soprattutto operazioni
miranti ad allungare la durata del debito
sovrano e alla «protezione» dalle even-

tuali improvvise oscillazioni sui tassi di

" interesse. La citata spesa addizionale in

parte & dovuta proprio alla performance
dei derivati degli enti locali. Al Ministero
dell’economia da un po’ di tempo circola-
no le bozze di un nuovo regolamento in
materia di derivati che, oltre alle ovvie
esigenze di trasparenza e di chiarezza
nelle informazioni contenute nei con-
tratti, dovrebbe ridurre il rischio per gli
enti locali. Finora I'approccio chiamato
«risk-based» suggerito dalla Consob ter-
rebbe conto degli scenari di rendimen-
to, del grado di rischio e dell’orizzonte
temporale. Si tratta di simulazioni di
calcolo probabilistico dei rendimenti di
un prodotto finanziario. Cid dovrebbe
consentire di verificare i reali costi del
derivato rispetto a quelli di un’ordinaria
operazione finanziaria. Per vedere se la
posizione finale dell’ente locale sareb-
be migliore con o senza il derivato. Cid
renderebbe forse piu difficile almeno
Tintroduzione di costi
occulti. Purtroppo c’&
anche una proposta
dell’Abi che, anche sot-
to la spinta dei grandi
gestori internazionali
dei mercati dei deri-
vati, vorrebbe intro-
durre 'approccio del
«what-if> basato su un
modello matematico
costruito su una serie
di innumerevoli equa-
zioni e di variabili per
studiarne gli effetti. E
un approccio che au-
menta I'incomprensibi-
lita dell’operazione che
porterebbe comunque
alla sottoscrizione del

derivato. Trattasi di

metodi matematici che non prendono in
considerazione possibili rischi sistemici,
ma semplicemente delle variabili consi-
derate. Noi riteniamo che si dovrebbe
invece privilegiare i principi consolidati
della buona amministrazione della cosa
pubblica. Gli approcci sopramenziona-
ti, anche se apparentemente meno opa-
chi del passato, si basano comunque
su delle aspettative probabilistiche di
«giochi» e comportamenti della finanza.
E grave inoltre che si ignori del tutto
la richiesta dell’Anci di individuare un
giusto percorso per estinguere i vecchi
derivati oggetto di molti contenziosi.
In alcuni casi, a seguito di denunce per
frode presentate in tribunale da alcuni
comuni, si & arrivati anche al sequestro
preventivo di beni per centinaia di mi-
lioni di euro nei confronti delle grandi
banche coinvolte. Ovviamente la con-
troffensiva legale del sistema bancario
a livello internazionale, con effetti an-
che in Italia, non si & fatta attendere. La
JP Morgan, la Bank of America e altre
banche hanno denunciato presso ’'Alta
Corte di Londra per inadempienza del
contratto derivato alcune controparti
quali le regioni del Lazio, della Toscana,
del Piemonte.

Si sottolinea che quasi sempre il tri-
bunale di competenza era ed & fuori dai
nostri confini. E evidente il ritorno di
fiamma della grande speculazione e dei
derivati finanziari. Sarebbe da irrespon-
sabili riportare gli enti locali ai tavoli
verdi del gioco d’azzardo. Percid il regola-
mento in elaborazione non puo assecon-
dare i desiderata delle grandi banche ma
i bisogni di stabilita e di servizi publici
della collettivita.

*Sottosegretario alUEconomia
del governo Prodi
**Economista

— 2 LTI SR

Tutui, FAbi accusa Confindustria
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La sicurezza lavoro é un valore da coltivare, a cominciare nelle scuole

Prevenzione, riguarda tutti

Serve maggiore coesione fra i soggetti coinvolti

p1 FuLvio FORNARO™

rse non & mai troppo
tardi per affrontare un
tema non ancora entrato
nella nomenclatura della
prevenzione nella prospettiva
del federalismo. Nello stesso
tempo non & consentita una
ulteriore attesa per affrontare
un dibattito diffuso a livello di
territorio, finalizzato a ricordare
che la sicurezza sul lavoro non
puo essere lasciata, sempre e
comungue, a un decentramento
politico-amministrativo e Istitu-
zionale. Perché avere trasferito
alla competenza delle aziende
sanitarie locali applicazione di
norme e regolamenti specifici
non & che sia stata una scelta
tanto opportuna.

In modo particolare, laddo-
ve sopravvivono, e prevalgono,
interessi inconfessati, che non
superano il perimetro sia del
proprio cortile, sia gli egoismi
campanilistici e un certo vizio
di farla franeca in ogni caso. Ce
lo dicono, purtroppo, le valu-
tazioni di rischio compilate in
modo approssimativo e a foto-
copia (ben remunerate), mentre

gli interventi prescritti (peraltro
corrisposti a nero) spesso sono la
causa di una pratica troppo faci-
le di cultura della prevenzione.
Come Sail, tocchiamo con
mano una competenza alquan-
to disinvolta anche su come si
svolge la formazione professio-
nale nello specifico campo, so-
prattutto per quanto riguarda
la diffusione conoscitiva delle
norme di prevenzione. Che se-
gnalano di frequente un punto
di non ritorno sul piano didattico
per chi & chiamato al recupero
di credibilita e affidabilita delle
azionj tecniche ai casi concreti.
E altrettanto vero tutto cio se
Paula scolastica, (si fa per dire)
si trasforma in palcoscenico o in
laboratorio, in grado di distoglie-
re i partecipanti ai corsi dai veri
obiettivi che bisogna raggiunge-
re. Lamentele in tal senso sul
come siano resi noiosi gli inse-
gnamenti e i correlati studi di
memorizzazione emergono dai
committenti pubblici e privati,
anche per il fatto che a volte
si perda tempo e danaro senza
far riflettere e ragionare sulla
concretezza e sulla variabilita
applicativa di cid che si dovreb-

be imparare con aggiornamenti
periodici.

Non parliamo poi di «diritto al
successo formativo», che dovreb-
be essere lo strumento migliore
per superare il gap tra il numero
degli abilitati e coloro che hanno
acquisito una effettiva e spendi-
bile preparazione sul mercato
del lavoro. Né vede la luce una
autentica consapevolezza del sa-
per fare, oltre al saper affrontare
1 problemi e le emergenze legati
alla prevenzione, auspicabilmen-
te interdisciplinare, al fine di evi-
denziare, al di 14 del nozionismo
collettivo, il miglioramento degli
standard di sicurezza nell’ambi-
to dei territori sui guali incidono
le istituzioni pubbliche, le indu-
strie, il sistema scolastico. E,
quindi, tutto quel complesso di
mentalita, chiamato a cambiare
rotta e abitudini inveterate.

Per cui, si avverte ormai la ne-
cessita che tra sistema scolasti-
¢co tuotcourt e sistema formativo
post scolastico, integrato col ter-
ritorio in vista del federalismo,
si instauri finalmente un corto
circuito di fiducia e di affidabili-
ta, che & alla base di ogni azione
informativa di tipo antinfortu-

nistico allinterno di ciascuna
organizzazione (0 aggregazione)
sociale. In particolare, si tratta
di stimolare una migliore coe-
sione fra i soggetti interessati,
rappresentata dalla fiducia, che
consiste nella fedelta a principi
comumni di convivenza umana e
culturale, rispetto a persone che
lavorano duramente tanto per se
stesse, quanto per le comunita in
cui vivono.

E per questo che federalismo,
territorio, lavoro e pubblica
amministrazione, oggi piu che
mai, richiedono 1l recupero di
un sistema comune di valeri da
riaffermare con fermezza e coe-
renza.

La prevenzione, in questa ot-
tica, serve a reagire ( e a intera-
gire) per conoscere e tenere sotto
controllo i rischi connessi alle at-
tivitd di lavoro e di vita, spesso
carenti di rigore metodologico,
capaci di frenare ogni istanza
di cambiamento e di discontinu-
ita. Anche per quanto concerne
la frequente conflittualita sui
temi dell'incolumita fisica e la
capacita di salute delle persone
coinvolte.

" *medico competente
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Rapporto sulla diffusione dell’lct in 32 paest europet. Avviare un business online é una chimera

Enti locali, I'e-procurement non va

I comuni sono in ritardo a differenza della p.a. centrale

DI ANTONINO D’ANNA

informatizzazione della

pubblica amministra-

zione italiana sta dando

i primi risultati, ma c’e
ancora molto da fare su e-procu-
rement, startup del business e la-
voro. A rilevarlo il IX Benchmark
Measurement realizzato da Cap-
gemini, Idc, Rand Europe, Sogeti e
DTi per conto della Commissione
europea. Il documento, preparato
grazie all'osservazione dei servi-
zi offerti dalle p.a. di 32 paesi (i
27 europei piu Croazia, Islanda,
Norvegia, Svizzera e Turchia), ha
preso di mira gli obiettivi presen-
ti nell'i2010 Action Plan varato
dalla Commissione Ue, svelando
scenari interessanti per la nostra
pa.

Male Ye-procurement. Se
guardiamo alla qualita dell’of-
ferta online, valutando informa-
zione, interazione unilaterale e
multilaterale, transazione e tar-
gettizzazione, nel 2010 T'Ttalia
si & classificata al secondo posto
(99%), ex aequo con Svezia e
Germania, preceduta solo dai
primi della classe con il 100%:
Malta, Irlanda, Austria e Porto-
gallo. Dove I'Ttalia va male & nel
campo dell’e-procurement, set-
tore che nel Vecchio continente
fa spendere alle p.a. 1,3 trilioni
di euro. Un miglioramento del
settore a livello internazionale
— sottolinea il rapporto — per-

metterebbe di creare un unico
mercato davvero comune, ren-
dendo ’Europa molto competi-
tiva per tante piccole e medie
imprese. Sono poi gli enti locali,
in ritardo sull’e-procurement e la
sua visibilita online (a differenza
delle istituzioni statali) a rega-
lare all'Ttalia un 72% poco sopra
la media europea (71%) e molto
al di sotto dell’Estonia (100%). E
un problema che riguarda, tra
Taltro, anche il Regno Unito e la
Francia.

Avviare un business. La
possibilita di aprire un’attivita
svolgendo tutte le fasi necessa-
rie attraverso 1 servizi online &
un altro settore in cui la pubblica
amministrazione italiana deve
migliorare. Nel 2006 il Consi-
glio europeo aveva proposto di
creare degli one-stop-shops in
tutti gli stati membri dove fos-
se possibile registrarsi e avviare
le proprie attivita. La Direttiva
servizi (2006/123/EC) del 2006
ha obbligato gli stati membri
dell’'Ue a dotarsi di sistemi di
e-government per il business,
chiamati anche «Punti di singolo
contatto» per lo svolgimento dei
servizi amministrativi online.
Alla voce «servizi forniti in via
automatizzata» (dove 'Austria
prima della classe con oltre il
70%), I'Ttalia accumula un deso-
lante zero (insieme a Spagna o
Regno Unito), ma supera '80% se
si parla della fornitura online di
servizi grazie a un apposito por-
tale per lo startup dell’azienda,

restando comungue alle spalle di
Regno Unito e Norvegia. Quello
che 1l report sottolinea & proprio
il mix di modalita scelte per
Yerogazione dei servizi. Fino al
completo «offline» della Bulgaria:
Ii si va ancora avanti a base di
carta e domande. Lascia invece

ben sperare il fatto che 'infor-
mazione online sia ben offerta in

tutto il continente, garantendo
adeguate risposte a chi vuole
informarsi sulle procedure di
start-up o i requisiti necessa-
ri.
Trovare lavoro. Anche in
questo campo c¢’e ancora molto
da fare. Per I'Europa il collo di
bottiglia, evidenzia il report,
¢ la velocita con cui viene as-
sunto chi cerca un lavoro. E a
livello di servizi online, le of-
ferte sono poco collegate con il
pubblico e con il settore priva-
to. In Italia poco piu del 40%
del lavoro viene fornito online
grazie ad un portale dedicato
all'impiego (0% invece la forni-
tura automatica, che & sopra il
= 30% in Belgio); I'offerta online
generica (siti, bandi, concorsi) &
pari al 10%; al 14% si attesta la
fornitura di informazioni sul la-
voro grazie ad un portale apposi-
to; il 20% del lavoro viene fornito
con informazioni online grazie
ad un portale dedicato e infine
il restante 16% avviene offline.
Fanno peggio di noi i cugini fran-
cesi. Fino ai picchi di Bulgaria e
Romania, a testimonianza di
un’Europa che in questo campo
ha bisogno tuttora di unificarsi.

Enti locali, le-procurement non va
i
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shanda il Carroccio

Il calo dei consensi.
11 disastro di Milano.
L ansia per l'esito

dei ballottaggi. Nel
partito di Bossi
tira una bruita aria.

E monta anche

la rabbia coniro

gli alleati

DI ROBERTO DI CARO
utti i nodi vengo-
no al pettine subi-
to, nei commenti,

lazzi e mezze pa-

role degli astanti
man mano che il risultato

prende forma di numeri e

percentuali, in quelle otto

lunghissime ore in via Belle-

rio quartier generale della

Lega in attesa di un Bossi che

stavolta in sala stampa non

si fara vedere. Solo alle 11 di

sera mandera avanti una se-

conda fila come Roberto Ca-

stelli in bretelle d’ordinanza,

cheun’oraprimadiceva «non

so nulla, ero all’estero», e per

le tv un Roberto Calderoli in giacca ver-
de, dei colonnelli quello che la faccia ce
la mette tutte le volte che serve. «Mio fra-
tello mica I’ha votata la Moratti, e come
lui moltissimi leghisti», dice neanche sot-
tovoce un militante: «E infatti nei consi-
gli di circoscrizione siamo andati un po’
meglio», annota per carita di patria.
«Ma ti pare che non vanno sulle furie i
nostri quando Berlusconi stoppa I’ab-
battimento delle case abusive o se ne esce
con “poverini, al Sud le tasse non le pa-
gano, ma non perché non vogliono”». E
la Libia? «Hai buttato bombe e ci sono
arrivati i profughi, bell’affare». Uno so-
gna di fare come la Csu in Baviera, «pec-
cato ci sia di mezzo lo strapotere di For-
migoni». Gia il lunedi nero, e pit anco-
ra negli incontri del giorno appresso, oc-
chi puntatisiai ballottaggi ma soprattut-
to su Pontida, ’annuale raduno previsto
per la terza domenica di giugno: «Li si
vedra cosa chiede il popolo. 1l Carroccio
€ a un bivio: ritornare movimento di lot-
ta o continuare a essere partito di gover-
no?». Come per il Pci d’antan, cui la Le-
ga per struttura e mobilitazione somiglia
come una goccia d’acqua, tutti e due i
ruoli insieme & diventato complicato gio-

carli. E poco credibile.

La prima volta, era il ’94, Bossi mollo
Berlusconi al suo destino «perché mi sta-
va sfilando la Lega da sotto il sedere»,
spiego testuale. Costretto dalla legge elet-
torale,nel 2001 torno al-

I’alleanza: «Ah, in prima

battuta ’abbiamo paga-

ta cara, persi meta dei

consensi. Ma per il fede-

ralismo questo e altro»:

il Carroccio rimonto ra-

pidamente, fino a fare

nel governo il bello e il

cattivo tempo. Ora pero

il quadro & cambiato. Il

federalismo (o almeno

quello che era possibile

strappare, roba che i ca-

talani si metterebbero a

ridere, ma questo passa

il convento qui da noi) &

praticamente fatto: dei

decreti attuativi, ha rile-

vato Calderoli, «ne manca solo uno tec-
nico di armonizzazione dei bilanci e quel-
lo su “premi e sanzioni” », che in caso di
bilancio fallimentare rende ineleggibili
per dieci anni sindaci e presidenti di Pro-
vincia, e nelle Regioni taglia del 30 per
cento i rimborsi ai partiti se ricandidano
un presidente dalle mani bucate. «II fede-
ralismo e legge», tuonava il venerdi elet-
torale “La Padania”, facsimile in prima
della “Gazzetta Ufficiale”. Ciog, ragazzi
¢ fatta, missione compiuta. Tre giorni ap-
presso, pero, € arrivata la doccia fredda
del voto. Conda montante ¢ in riflusso,
frana sugli scogli delle leggi ad personam
del premier, delle sue compravendite di
parlamentari, di un’aula costretta a vota-
re che Ruby forse era davvero la nipote di
Mubarak, dei pm uguale Br. E dunque,
che fara adesso la Lega calante?

L’alleanza con un Berlusconi sempre
piu oltranzista li danneggia: Milano,
cinque punti sotto le regionali 2010, & la
punta piu clamorosa della frana, ma a
Varese il sindaco uscente Attilio Fonta-
na ¢ costretto al ballottaggio, e tutt’in-
torno nella culla del movimento cede al
centrosinistra paesini tipo Albizzate o
Vergiate o Brebbia: «<Dove abbiamo per-
so per quattro voti! Umberto era furio-
so, peggio che per Milano». Da soli, al-
lora? Possono stravincere ad Azzate, 70
per cento all’imperituro Cesarino Mon-
ti, senatore, ex-sindaco, terzo mandato

dopo la sosta di legge, come Putin pro-
vera a fare con Medvedev. Possono an-

che strappare al Pdl il ballottaggio col
centrosinistra a Rho cuore del prossimo
Expo; ma gia nella vicina Gallarate,
stracoccolata da Bossi, la consigliera
d’amministrazione Rai Giovanna Bian-
chi Clerici & finita terza, fuori dai giochi.
E dove & il Carroccio a trainare il PdI? A
Bologna la “Lega da sfondamento™ al
10,7 percentoeil 31,5 di Manes Bernar-
dini non fermano Merola il terun, come
dal palco lo hanno etichettato Tremon-
ti e poi Calderoli. Col Terzo Polo i gio-
chi erano chiusi in partenza. Si mettesse
col Pd, dietro la foglia di fico di ulterio-
ri passi verso il federalismo, e assai dub-
bio che la base seguirebbe. Al piu, il cor-
teggiatore Bersani serve per alzare il
prezzo col fidanzato Berlusconi: non so-
no sfuggite ai cremlinologi (via Bellerio
¢ come il Cremlino di Breznev, va deci-
frata dai dettagli) pagina 2 e 3 taglio bas-
so della “Padania proprio martedi, su
«Bersani torna a tentare il Senatur», pri-
ma con 'intervista «su richiesta del se-
gretario Pd», quando si dimostro «ol-
tremodo generoso» con «una proposta
in un certo senso anche allettante», e ora
che «sembra proprio tornare all’attac-
co». Come una signora un po’ ammac-
cata dopo un brutto scivolone, la Lega
minimizza, si rifa in fretta il trucco e ri-
vendica che ancora piace a tutti. Occhio
a non soddisfarla: «Se Silvio vorra i no-
stri voti al ballottaggio ci dovra motiva-
re con forza»: Salvini vicesindaco a Mi-
lano, e subito riforme pesanti come il Se-
nato federale, e ministeri al Nord, slo-
gan pronto per Pontida.

Bene nell'immediato, e poi? «Lallean-
zanon é organica tra Lega e Pdl, € pitiun
rapporto Bossi-Berlusconi», confidano.
Dopo si vedra. 1l futuro del Cav. non lo
vedono benissimo, e la stessa ipotesi che
Bossi si ritragga a “padre nobile” e lasci
il timone ai colonnelli, in privato é vista
come «possibile»o addirittura «ragione-
vole, le forze di un uomo non sono infi-
nite». Nuova fase, nuovi uomini, in un
radicale rimescolamento delle carte. Per
uscire dall’impasse in cui la sgangherata
megalomania del premier sta trascinan-
do, col centrodestra, anche la Lega. m
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| sospetti di tradimento, gli scenari
futuri, le geometrie variabili. Scene da
un matrimonio sempre piu in crisi, con
il ballottaggio milanese diventa un
momento decisivo per le sorti della
Lega. Roberto Calderoli, ministro della
Semplificazione, difende il patto con

il Pdl che ha permesso di sbloccare

il federalismo, ma non nasconde le
preoccupazioni. Perché la base del
Carroccio, che gia a Radio Padania
manifestava disagio e insofferenza
per i costi dell'alleanza con Berlusconi,

si & tirata indietro anche nell'urna.
«Se & per questo, mi riferiscono a

Milano anche di molte schede con voto

di lista al Pdl e la croce su Pisapia: un
giochino finalizzato, contro la Moratti,
di una componente del Pdl».

I h'adilori sono nel Pdl COLLOQUIO CON ROBERTO CALDEROLI

Quaie? Sono stati Formigoni e i ciellini?
«Ah, questo lo tengo per me».

Sta di fatto che in questa tornata
elettorale I'alleanza con Berlusconi

ha tirato giti anche la Lega.

«Milano & un caso anomalo. Semmai ci
vuole piu coraggio nell’azione di governo
sulle riforme, anche se non porta
consensi dall'oggi al domani. Con la
possibilita di coinvolgimenti trasversali
dell’opposizione, visto che a parole
sono tutti d’accordo».

Con un governo affidato a Tremonti

e Maroni?

«Bossi non ha mai parlato di un governo
tecnicon.

Gira persino voce che il Capo pensi

di ritirarsi nel ruolo del padre nobile,
lasciando a Roberto Maroni la partita

del governo e a lei, Calderoli,

la macchina del partito.

«E come quando Berlusconi nomina i
suoi successori, una volta uno una volta
I"altro. Son cose che non esistono».
Lei e Maroni, pero, da un paio di mesi
sembrate fratelli gemelli...

«Ci sentiamo e ci confrontiamo tutti i
giorni, ma & sempre stato cosi. Sono
sedici anni che non litighiamo, lui e io».
In altri tempi ci si sarebbe aspettati

da uno come Umberto Bossi qualche
colpo d’ala capace di spiazzare tutti

e rimescolare i giochi...

«| colpi d’ala non si annunciano, si
fanno. Bossi & da sempre il politico pit
fantasioso e insieme pil equilibrato
che conosca. Ma quando uno guida una
nave non € che si spaventa delle onde
o del primo colpo di vento».
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Sussidiarieta, la risorsa in piti

STEFANO
CECCANTI

LZ:ESi di fondo del volume, bello perché non scontato,
rato da Gregorio Arena e Giuseppe Cotturri (I valo-
re aggiunto. Come la sussidiarieta puo salvare 'Ttalia, Carocci)
& che la sussidiarieta orizzontale non € un gioco a somma
Zero; senza un nuovo patto tra cittadini e istituzioni nessu-
no & in grado di realizzare bene quelle attivita di interesse
generale di cui parla il quarto comma dellarticolo 118,
come riscritto nel 2001 dalla riforma del Titolo V della
parte seconda della Costituzione. «Sforzi congiunti e reci-
proco sostegno» € la ricetta evidenziata dai due curatori.
Gli interventi pubblici di gestione diretta in generale ri-
schiano di essere troppo invasivi, mossi da ruoli eccessiva-
mente pedagogici e di “direzione dallalto”, di negare
“urfidea di liberta”. A partire da questa cautela di fondo
verso lo Stato gestore, si aprono pero strade diverse, talora
alternative, nel concepire la sussidiarieta e piti in generale
la poliarchia, l'equilibrio pit complessivo tra diverse sfere
sociali. C'¢ una linea, per cosl dire, pubblico-progressiva
depurata dallo statalismo ma che non rinuncia a un ruolo
regolativo forte della politica (che gli autori apprezzano,
anche con un certo favore per la gestione affidata soggetti
no profito comunque che abbiano forme di responsabilita
sociale) e ce ni¢ almeno urfaltra, privatistico-limitativa.

In realta le due questioni sono pin distinte di quanto
forse non dicano i curatori. Il nuovo 118 si iscrive comun-
que in una seconda parte della Costituzione, mentre la
prima attribuisce finalita forti alla Repubblica. Difficile
ammettere in quella cornice costituzionale unabdicazione
normativa a un ruolo regolativo forte dello Stato, altrimen-
ti a un sistema di squilibrio statalista se ne sostituirebbe
un altro di segno opposto. Lidea di poliarchia (che € sotte-
sa, come quella di sussidiariet, al concetto di Repubblica)
evoca un equilibrio, almeno tendenziale. Diversa invece la
seconda questione, quella di un favor attribuito a priori a
questa o a quella categoria di soggetti gestori, che, caso mai,
va giustificata come eccezione a una regola fondata sulla
concorrenza. Se si deve gestire per produrre beni pubblici
in cui siincarna!“interesse generale” la regola deve essere
la concorrenza tra i soggetti. E nelle aree dove & problema-

tica la concorrenza che si puo, nel caso, privilegiare una
tipologia di soggetti che ha caratteristiche meritorie, ma-
gari spingendo le realta simili a consorziarsi. Per questo,
nella ricostruzione dottrinale che fa Silvia Vitielli, sembra
pilt convincente, come lei stessa sostiene, la tesi di Pietro
Rescigno: le attivita di “interesse generale” non sono he-
cessariamente collegate a un assenza di lucro, quello che
conta sono i beni prodotti per i cittadini, il cui interesse &
quello generale e a cui “lautonoma iniziativa” di chi si at-
tiva & finalizzata e che deve essere valutata dal politico re-
golatore rispetto a parametri di efficienza ed efficaci. Non
c'¢ affatto un rapporto negativo tra il profitto dei privati e
la produzione di un bene pubblico.

Come nota poi Fabio Giglioni, in un altro dei capitoli
pilt interessanti, la giurisprudenza ha sciolto 1 nodi nel
senso indicato da Vitielli: si € alquanto disinteressata delle
tipologie di soggetti gestori e concentrata invece sugli
aspetti oggettivi della relazione instaurata. Ovviamente,
come segnala Giglioni, non & poi tanto facile per un giudi-
ce distinguere gli “interessi pubblici” che hanno bisogno
diuna gestione pubblica diretta dagli “interessi generali” a
cui & facilmente applicabile la sussidiarieta orizzontale: la
scelta non puo che essere spesso eminentemente politica
come ha sottolineato il Tar LombardiaI'1 luglio 2008 richia-
mato da Giglioni. Il politico ha pero il dovere di motivare
bene le scelte, specie se e quando ritorna alla gestione di-
retta.

Lottimismo degli autori sul nuovo articolo 118 della
Costituzione & condivisibile, specie se si usa argomento
del recente contributo di Francesco Clementi sul valore
della sperimentazione legislativa: che, dentro i confini
della Costituzione, d possano essere declinazioni diverse
della sussidiarieta, i cui frutti si possano comparare e spe-
rimentare prima in ambiti ristretti anche grazie al federa-
lismo, & una risorsa, non un limite, a patto di essersi
emancipati da quella classica cultura statalista omogeneiz-
zante per cui ci si accontenta di standard formali uguali di
partenza come se essi si traducessero miracolosamente in
reale uguaglianza di trattamento. E vero che la sussidiarie-
ta apre a rischi diversi e non € un pranzo di gala, ma & co-
munque una risorsa in pit1 di cui non possiamo privarci
in una logica di cittadinanza attiva.
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IL NORD IRRISOLTO

Piceola Lega di provincia

E Jallita la saldatura tra una forza politica radicata ma non
nazwonale e una borghesia nazionale ma non radicata.
Al partito di Bosst resta solo il ternitorio 4 Lanfranco Caminiti

a Lega di Bossi rimane il
partito politico della pro-
vincia profonda del nord,
quello che ne esprime
ancora lo stato d’animo. Lo era
prima di questa tornata elettorale
amministrativa e non ¢ cambiato
granché. Il leghismo non riesce a
passare nelle metropoli postindu-
striali — Milano, Torino — come
d’altronde non ha mai attecchito
nelle citta a vocazione cosmopolita
~ Trieste, Bologna, Firenze — e, per
ovvi motivi, a Roma, Napoli ¢ Pa-
lermo. La sua hase elettorale, il suo
bacino di opinione rimane quello
degli incontri di Pontida e dell’am-
polla dell’acqua del Po versata poi
nella laguna veneta. E vero che si
va al ballottaggio anche a Savo-
na, Varese e Pordenone, Rovigo e
Novara, ma, appunto, forse ¢ piu
sensato aspettare prima di dare per
scontata la sua recessione.
Forse la Lega ha raggiunto il suo
“tetto politico”, e non quello am-
ministrativo. Sembra rimanere un
movimento provinciale: pud conti-
nuare a vincere in piccoli e medi
comuni del nord ma non potra
mai essere una ideologia credibile
e praticale in una metropoli po-
stindustriale, complessa, articolata,
attraversata da soggetti compositi
e ambivalenti — era Forza Italia
semmai che aveva conquistato una
buona fetta del cuore delle partite
Iva, per dire. Figurarsi una nazione,
cosi differenziata come I'Italia, cosi
dai mille comuni e territori. Forse
la Lega non riuscira mai a conqui-
stare la borghesia dei poteri forti,
in cul € stata sinora vista o come
un alleato necessario o scomodo e
impresentabile, e neppure quella
media, delle professioni a esempio,
dei salotti buoni. La finanza che

conta, Tremonti o meno, continua
a guardarla con un misto di stupo-
re e di orrore. Anche il capitale che
conta. Ma dove ¢ radicata, rimane
con numeri importanti, una esten-
sione forte, un elettorato molto ca-
ratterizzato: quello dei tempi della
secessione. Pero, in questa frattura
tra provincia profonda e citta me-
tropolitane al nord non solo ogni
ipotesi secessionista diventa impo-
litica, ma anche la spinta sul fede-
ralismo corre il rischio di trasfor-
marsi in un boomerang — Milano e
Torino, a esempio, assorbirebbero
comunque una grande fetta delle
risorse — sia la Lega a capo delle
regioni 0 meno.

In queste amministrative la Lega
ha provato con piu evidenza 'ac-
celerazione solo a Bologna. Ha
giocato direttamente la propria
partita, candidandosi con liste pro-
prie differenziate dal Popolo delle
liberta in diversi comuni, con risul-
tati altalenanti, e questo con ogni
probabilita non solo per continuare
il radicamento e 'amministrazione
diretta della provincia italiana del
nord, ma anche per metterlo sul
piatto dell’alleanza con il berlu-
sconismo, nell'ipotesi di un pas-
saggio vincente. Solo a Bologna —
tra le citta importanti — aveva un
proprio candidato con un profilo
fortemente caratterizzato: figlio ci
operal comunisti, giovane, faccia
pulita. I numeri delle pit recenti
elezioni, a Reggio Emilia, Mode-
na, lasciavano pensare che fosse
possibile questo assalto, anche per
la crisi evidente che aveva colpito
il centro-sinistra dopo Pesperien-
za di Delbono. Non ¢ andata-cosi.
Bologna ¢ rimasta inespugnata al
leghismo. Probabilmente, pit che
la bonta del candidato di centro-

sinistra per i bolognesi, che pure
avevano accettato Guazzaloca, ha
pesato Videa di consegnare la citta
alla Lega, anche se indossava i pan-
ni di un suo figliolo. Per il resto, la
Lega utilizzava il corpaccione del
berlusconismo per farsi trasportare
la dove non nesce a passare. Era
questa la scommessa politica e il
cuore dell’alleanza. D’altronde ¢
proprio questo il cuore dell’allean-
za nazionale tra la Lega ¢ Berlu-
sconi: a quella una serie di conces-
sioni altrimentl irraggiungibili da
soli, a questo la continuazione del
potere monarchico e autocratico.
Anche Berlusconi pero ha pagato
questo tipo di alleanza con il leghi-
smo, ¢ non solo l'evidente e per-
vicace insistenza a farsi solo i fatti
propri o la serie di scandaletti. E
non tanto al Centro o in diverse re-
alta del Sud, dove questo groviglio
arriva stemperato e lontano, quan-
to soprattutto al nord.

La cnsi politica della Lega non
sembra quindi una crisi della pro-
pria ideologia o del proprio radica-
mento, anzi semmai 'una e 'altro
ne risultano confermati o attestati.
La base leghista — quella di Ponti-
da e del Po — & furiosa: contro gh
immigrati, contro i meridionali,
contro il federalismo che non ar-
riva, contro 1 cinesi, contro 'Eu-
ropa, insomma tutto il repertorio
del celodurismo. Riproposto in
queste ore ingigantito, incarognito.
Quello che ¢ in crisi ¢ il processo
politico del’alleanza con Berlusco-
ni, e cio¢ 'occasione di ereditarne
il governo politico, di far pesare la
golden share dell’alleanza fino alla
opportunita di esprimere un primo
ministro in proprio — magari con
Berlusconi presidente della Repub-
blica. 11 “peso politico” del nord
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avrebbe avuto la sua ricompensa.
Il leghismo sarebbe diventato ide-
ologia nazionale. E non di Cairate.
Per dirla tutta era quello che 1o te-
mevo, e in parte che temo ancora,
una saldatura tra una forza politica
radicata ma non nazionale e una
borghesia nazionale ma non radi-
cata e che delega la guida politica
ora a questo ora a quello.

Il nord rimane irrisolto. Non € che
prima fosse diverso: a Torino c’era
Chiamparino, a Bologna c’era il
centrosinistra, a Trieste & rimasto
positivamente come buon esem-
pio il ricordo dell’amministrazione
di Riccardo Illy. Solo a Milano la
partita si € avviluppata in una serie
di lacerazioni e acuita per la deci-
sione di Berlusconi di farne un re-
ferendum su di sé. E, certo, messe
in fila queste cose danno tutte in-
sieme il segno di un cambiamento.
Ma 1o non riesco a sentire il “ven-
to del nord”: queste — nonostante
Berlusconi e la naturale politicita
di ogni consultazione — rimango-
no elezioni territoriali. Non perché
non abbiano valenza politica, ma
perché non riescono a fradursi in
un cambiamento politico. Pisapia
vince perché & un buon candida-
to per Milano, appartiene alla sua
storia per bene, & uno di famiglia,
la faccia buona della famiglia bor-
ghese lombarda — tutti a dichia-
rarsi moderati, tutti a voler essere
moderati — invece di quella un po’

stolida, altezzosa e dispettosa della
Moratti. Che questa incipiente vit-
toria possa indicare un segno na-
zionale, possa essere esportabile, a
me rimane un mistero. L'Ttalia non
¢ la metropoli lombarda, non lo ¢
per composizione di classe, per “te-
nuta” politica e economica. E poi
quali sarebbero 1 segni distintivi: la
moderazione, il dialogo, il buon-
governo? A pensarci sono proprio
1 segni degli amministratori locali.
Ce ne sono di cosi, persino nella
Lega. Ma la politica, l'identita po-
litica di una nazione sono altro. Le
questioni sono altre.
Lantiberlusconismo che ha pe-
sato in questi risultati fa quindi
Paccoppiata con’ Pantleghismo:
ma antiberlusconismo e antileghi-
smo — nelle diverse forme in cui si
sono manifestato — non fanno una
politica nazionale di alternativa.
Rimangono territoriali.

Quello che a me sembra configu-
rarsi € piu esattamente uno stallo
della politica nazionale.

Questo stallo niflette la situazione
di governo che sta vivendo I'Italia,
dove la sopravvivenza e la persi-
stenza del potere berlusconiano
puo aversi solo a scapito di qualsi-
asi iniziativa del governo sul piano
dei provvedimenti economici, delle
scelte di politica internazionale,
degli interventi programmatici.

I berlusconismo, le.cui intenzioni
di programma liberista erano la ri-

duzione della presenza dello Stato
a vantaggio di una dinamica del
mercato e dell'impresa individua-
le, si & trasformato nella estinzione
dello Stato a fini personali. E non é
che questo andasse poi tanto male
al leghismo.

Ma se ¢ fallito il progetto leghista
di accerchiare le metropoli, a me
sembra complicato un progetto
speculare di accerchiare il leghi-
smo. Ci vuole tempo per eliminare
quel veleno. C’¢ questo tempo? E
davvero qualcuno crede che basa
un “vento del nord” a modificare
I'Italia se da sud non spira una pro-
pria ventosita?

Bisognera quindi aspettare, non
solo la tornata dei ballottaggi, che
comunque avranno un loro peso.
Pero, a me sembra impensabile
che si apra una crist politica di go-
verno al buio. Lirresolutezza della
situazione sta tutta negli “ideologi”
del berlusconismo che chiedono
adesso a Berlusconi di essere pin
berlusconiano, e negli “ideologi”
della Lega che chiedono a Bossi di
essere piu bossiano. Insieme, pero,
questi due ideologismi non fanno
una alleanza e una politica fort.
La cosa piu probabile ¢ che avre-
mo cosl altri due anni di non go-
verno fino alle prossime politiche.
E in questo stallo, in questo degrado
nazionale, rimangono aperte tutte le
ipotesi.

Qualcuno ha in mente la mossa
del cavallo?
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Unita e federalismeo

LAFONDAZIONE
DINAPOLITANO:
CINQUANTA
BORSEDISTUDIO

Unita d'italia e federalismo.

Stavolta a partire dal Sud.

E con un approccio accademico

lontano, per quanto possibile,

dalle polemiche di queste

settimane. La fondazione

Mezzogiorno Europa, fondata

undici anni fa daGiorgio

Napolitano e da Andrea

Geremicca - lo storico dirigente

del Pci scomparso direcente -

nell'ambito delle celebrazioni

peri150 anni dell'Unita d'litalia,

ha bandito una selezione

per l'assegnazione di 50 borse

di studio per partecipare

ai workshop della Summer

School 2011. «Unita d'italia

e Federalismo: dall'unione alla

coesione nazionale», questo

il titolo del ciclo di lezioni che

si terra a Pescasseroli (L'Aquila)

dal 16 al 19 giugno 2011.

La quattro giorni abruzzese

si rivolge a un pubblico

che vuole acquisire «conoscenze

specifiche al fine di poter

partecipare con maggiore

consapevolezza alla vita sociale,

politica, culturale» del Paese.

L'iscrizione alla selezione

(il bando scade il 31 maggio)

va effettuata sul sito della

fondazione, all'indirizzo

www.mezzogiornoeuropa.it.
(g.c)
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I CITTADINI
SCOMPARSI
TRA ACCUSE
E INSULTI

di PIERO OSTELLINO

S u Giuliano Pisapia

si puo dire molto,

non solo da parte dei

suoi avversari politici, ma
anche di un osservatore
neutrale. Ammesso che il
candidato del
centrosinistra voglia
davvero «riempire Milano
di moschee e di zingari», o
sia «favorevole alla
-liberalizzazione della
droga», & di tali intenzioni
politico-programmatiche,
tutte da verificare e
condivisibili 0 meno che
'siano, che si dovrebbe
discutere. Non che sia, 0
no, «matto» solo per il
fatto di manifestarle, come
ha detto in un primo
tempo Bossi, in parte poi
ritrattando. Né & stata una
bella manifestazione di
democrazia, da parte dei
sostenitori di Pisapia, aver
fischiato Letizia Moratti
prima ancora che
incominciasse a parlare,
come é accaduto nel
piazzale davanti alla

Stazione centrale. _
Non convincono i cartelloni del centrode-

stra che recitano «Berlusconi per Letizia
Moratti» o le confuse promesse di Pisapia
di una «partecipazione della cittadinanza al
governo della citta». Per la Moratti dovreb-
bero parlare cio che ha fatto come sindaco
e ¢io che intende fare se fosse rieletta. Pisa-
pia dovrebbe sapere che la democrazia rap-
presentativa é il governo degli eletti, non
degli elettori riuniti in assemblea perma-
nente come i vecchi collettivi studenteschi,
tanto pili quando fra di essi ci sarebbero an-
che i centri sociali che non sono un esem-
pio di tolleranza democratica. Insomma, se
c’¢ qualcosa di cui i milanesi vorrebbero es-
sere rassicurati ¢ che chiunque sia eletto
sindaco si occupi dei problemi concreti del-
la citta, senza invocazioni a improbabili
«dover essere», che ignorano i costi della
Modernita, e che lo sconfitto non si abban-
doni a ingiustificati allarmismi.

Vengono, cosi, al pettine i limiti culturali
di un certo modo di far politica che convin-
ce sempre meno i cittadini. Inaccettabile,
quando tracima nell'insulto dell'avversario.

Inadeguato, quando si riduce all’appello fi-
deistico. Berlusconi — che per diciassette
anni «ci aveva messo la faccia», spesso vin-
cente — scopre, ora, che la faccia non ha
supplito a una politica che non c’é. Glielo
dicono anche i suoi — ancora convinti che
non se ne debba mettere in discussione la
leadership — auspicando un «ripensamen-
fo del centrodestra». Si tratta di capire che
cosa, nel centrodestra, si intenda per «ri-

pensamento». Ma a ben vedere € gia nelle

ragioni della sua sconfitta.

Voluto dal capo del governo come un ru-
moroso referendum su se stesso, € stato in-
nanzi tutto un voto «contro» (Berlusconi) e
non «per» (Pisapia); secondariamente, lo
scontro fra gruppi di interesse in competi-
zione per il controllo delle risorse cittadine.
Alirimenti non.si capirebbe perché la regio-
ne pit europea d'Italia — per livello indu-
striale, finanziario, economico, di reddito
individuale — abbia votato un candidato ie-
ri di Rifondazione comunista, oggi della Sel
(Sinistra Ecologia-Liberta), il movimento di
Nichi Vendola, che evoca il rifiuto, in chia-
ve conservatrice, di ogni parvenza di moder-
nizzazione del Paese che metta in discussio-
ne gli interessi corporativi e clientelari do-
minanti. Persona degnissima, Pisapia, in-
tendiamoci, avwocato garantista, ma non in
consonanza con la cultura, e le apparenti
aspettative, di chi — gran parte di una bor-
ghesia «affluente» — lo ha sponsorizzato e
ne ha salutato entusiasta il successo.

In gioco non era il lontano passato del
candidato del centrosinistra — tirato in bal-
lo senza gran senso —, non era la sua attua-
le collocazione politica, né la cultura mana-
geriale della Moratti. Era, da un lato, la con-
cezione molto personalistica di Berlusconi
della politica — che, di fronte ai problemi
irrisolti del Paese, e dopo molie promesse
non mantenute, si era ridotta alla richiesta

di un atto di fede —; dall’altro, erano gli in-

teressi conirapposti, in tema di aree fabbri-
cabili, di assetti finanziari e industriali, sul-
I'Expo, dei quali il berlusconismo e I'anti-
berlusconismo altro.nion sono che la «falsa
coscienza» di corposi poteri reali, che resta-
no occulti.

Per il Partito democratico, la vittoria di Pi-
sapia al primo turno é stata un successo «di
facciata», perché segna la sconfitta di Berlu-
sconi, ma non una propria affermazione
«politica». A Torino ha vinto Piero Fassino,
un grande galantuomo, un riformista, ideale
continuatore della politica moderata del sin-
daco uscente, Sergio Chiamparino. A Milano
ha vinto un altro galantuomo, ma non un ri-
formista, bensi il rappresentante di un co-
munismo arcaico, che aveva sconfitto quello
del Pd alle primarie, e che ha come proprio
leader una confusa riedizione del ribellismo
meridionale, pill contiguo alla Reazione che
alla Rivoluzione. Un doppio equivoco.

Ora, in vista del ballottaggio, il centrode-
stra si chiede (tardivamente) se sia profi-
cuo affidarsi (ancera) all'appannato cari-
sma di Berlusconi ovvero puntare su una ar-
ticolata proposta politica, peraltro tutta da
sviluppare. Pisapia affronta il dilemma se

gli convenga sconfessare l'inclinazione che
ha la sinistra per I'immobilismo, a rifiutare
ogni cambiamento — che ne fa I'autentico
partito conservatore nazionale — ma che é
anche la ragione per la quale una certa bor-
ghesia la vota. Forse ¢'¢ persino I'eventuali-
ta che, in questa seconda tornata, faccia ca-
polino la politica. Finalmente!
postellino@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag. 42

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano

CORRIERE DELLA SERA

Data
Pagina

Foglio

20-05-2011
1
212

ELEZIONI E POLITICA
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