CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 20-05-2011

20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011

20/05/2011

20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011

20/05/2011

20/05/2011
20/05/2011

20/05/2011
20/05/2011

20/05/2011
20/05/2011

20/05/2011
20/05/2011

20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011

20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011

20/05/2011

20/05/2011

20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011

20/05/2011

20/05/2011
20/05/2011
20/05/2011

Sole 24 Ore
Finanza & Mercati
Mattino

Stampa

Corriere della Sera
Repubblica

Echos

Pais

Figaro

Stampa

Repubblica
Corriere della Sera
Messaggero

Corriere della Sera

Stampa
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Mf

Repubblica
Italia Oggi

Italia Oggi
Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi
Finanza & Mercati
Il Fatto Quotidiano
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

Libero Quotidiano
Sole 24 Ore

Italia Oggi

Italia Oggi
Finanza & Mercati

Mattino
Repubblica

Sole 24 Ore
Italia Oggi
Tempo
Avvenire

Stampa

Repubblica
Giornale
Stampa

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

POLITICA E ISTITUZIONI

Bossi sfida il premier "Un nuovo progetto per restare alleati" - Sfida di

Bossi al premier E su Pisapia: "E' matto"

Umberto ora “"chiama" Casini e insiste sulla verifica post-voto

Il Pd cambia linea dopo il voto: il terzo polo € meno necessario
Intervista a Pier Ferdinando Casini - Casini: non ci arruoleranno il

Terzo Polo ¢ gia decisivo - "Non ci arruoleranno il Terzo Polo € una

realta”

Il futuro del Pdl e il ruolo di Giulio - Il ruolo di Tremonti e l'allenza del

futuro
Ritorno alla Prima Repubblica
Camere semi-paralizzate per un mese

CORTE DEI CONTI

Corte conti fuorigioco sulle pensioni statali

Rai, arriva nuovo emendamento salva-consiglieri - Caso Meocci,
nuovo emendamento per evitare la multa all'ex cda Rai

RaiUno sospende Sgarbi-flop subito dopo la prima puntata
La bomba dei derivati pud ancora esplodere

Assunzioni, chi ha avuto ha avuto
Guardare al futuro senza i retaggi del passato

GOVERNO E P.A.
Fondi Ue, giro di vite sugli sprechi
Sanzioni, i no delle regioni
Derivati, il regolamento va ai supplementari
Decreto Omnibus, probabile fiducia mercoledi
Se prevale la visione corta
Una regia unica per lo sviluppo del Mezzogiorno
Iva ai comuni, Emilia e Toscana al top

Le energie rinnovabili ci costano 100 miliardi

Agenzie efficienti ma con pochi "contrappesi”

Nella p.a. il parti-time & sacro - Lavoro, il part-time non si tocca
Enti locali, I'e-procurement non va

Tirrenia rischia il flop, Cin verso il dietrofront - Tirrenia rischia il flop

Cin verso dietrofront

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

"Le ganasce fiscali ormai sono troppe" - Tremonti: eccessivo l'uso
delle ganasce fiscali

Case ipotecate, auto e conti bloccati ecco la faccia feroce degli
esattori

Scossa italiana sull'eurotassa

| costi della riscossione per i cittadini sono lievitati. Aggio al 9%
Contro I'evasione servono piu soldi

Speculatori all' assalto - Finanza rapace

UNIONE EUROPEA

Salva-Stati ecco le regole - Salva-Stati a tasso fisso Pronte le nuove

regole
"Bce non accettera pit bond greci a garanzia”
Ultimatum della Ue all'ltalia sui bonus dei banchieri

Dopo Strauss-Kahn in pole la Lagarde - Fmi, I'Europa punta sulla
Lagarde
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Come calcolare la pensione
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PARADISI FISCALI

‘Scossa italiana
sull'eurotassa

| di Donato Masciandaro

ra tassazione efficiente ed equa dei
capitali finanziari passa necessaria-
mente da un coordinamento i Eu-
ropa. Mase il coordinamentorischia dipro-
vocare un equilibrio al ribasso, un‘wile
scossa pub arrivare da infeiative inaliane. E
1 caso dell'suroritenuta, disegnata per
combatiere 'evasione fiscale transaziona-
le.che donneiggia pit divun Paese dell Unio-
e, tra cui il nostro
Lattenzione apli efferti del paradisi ha
un andamento oscillante nell’ambito dei
Paesi industrislizeati, anche percheé,
nell'ambito di ciascun Pacse, ghi interessi
che muovono la domanda di evasione,
chee trova appunto sccoglienza nell'offes-
ta proposta dai paradisk. possono essere
anche molto fort ed eferogenel. Dopo la
c.m: i n.mmrl.a ed economica, anche per
H i un Fi-

tra riscatti, quote e requisiti

» www.ilsole2bore.com
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Dopo la supervalutazione di Facebook debutto boom (+1099%) a Wall Street per un altro social network

Internet, nuovo rischio bolla

Linkedin ora capitalizza 9 miliardi ma fattura 90 milioni

Nzocial network Linkedin
debuttaalla Borsadi Wall Stre-
et con il botto: nel primo gior-
no di quotazione il ritalo ha
guadagnato il 100w, raddop-
plando i1 suo valore. E superan-
do di gran Junga le previsioni
i twers gli amalisei. Ma il debur-
o boom, in atesa dello sbareo
in Borsa di Facebook e Twii-
ter, fagidintravedere il rischio
che sulle socictd internet ci sla
una nuova bolla gpeculativa.
Linkedin, offertaa 45 dollari per
arione, ha chivso a quota 04,25
dollari: ora capitalizza o miliar-
i, ma fagturs apena go milioni
A guesto prezzo, Il soclal

it ska nr.-g]. Stati Unitt sia in Europa, sh

b 2
zati del primo trimestre, 167 vol-

aforzl per affrontare i te Futile o voeLuivobeil
mentati, risultato netio. B, come st bejge
Insintest, b boemariva sull’ 1 i oA

i propone & avviare un ycmmsu d:u ha

| -k-;ﬁnmlﬂmnmnmluuaxnnnl:...unun
g per tuatte be sutorith nazionali & pre-

lievo.
Contloa + pagine 13

IL FRENO ALLO SVILUPPO

Se prevale
la visione corta

di Giampaolo Galli
“elle dichiarazioni di autorcvoli espo-
N nenti del Governa, i decreto svilup-
pl\ che :lppmd: nra ln?-u]:mu nm,tln—

Ian arl'he qu\ Ell p|u vicinial Gowum. El)

i non saspettano profind nel
2041, Insomma: Linkedin & pid
ora H thelo pi caro tra quelli
quetati 2 Mew York 1| social
setwork diviebbe crescere del

La diplomazia di Obama. «Israelé torni ai confini del ‘67»

ﬂ!
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RIFLESSIONI ITALIANE

Lasolitudine
di un liberista

i Roberto Perotti
N oo tempi durd per i Perun liberista ¢
Slibcris(i MNiente ilhastra |mpc1'u.’hlc negare s gialouno
S meglho il boro dil fi di praticare La propria
ehschestaavvenendoa Milano,  religione in T modo tignitoso;
5 4 unllhnw.uhaa
fr h bblico,ma
i anthpocdi dell L bt

ubura e diroch P te

h h Jegiltime mani ddell
" id 3 liberth individual
pualmente estranen, Contim » pagina 12
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Bossi chiede al premier un progetto
poi attacca Pisapia: «E un matto»

lerif: [} icre il Iz.ldn dcl( !

fitea a Ml 1%, N

Bettos. Mol ha attaceto i candidato d:-] centrosinistra Glulkano Pisa-
pixc qF un i viole tbngaropali o Milanon. In serata ha coreetto:
Mil.
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Perché al Medio Oriente serve ancora ' America eiugo vambsi - o s

Ghizzoni: UniCredit pronta ad altre acquisizioni in Turchia

Aumento di capitale Intesa:
prezzo a 1,369 euro per azione

Inparte.c ‘

*frustata® ingener:

L'wtilizzo keynesiano del bilancio |~ubblt
o, 4 sosteyno della dmmmiu Apgregata, [

razione da § miliardi Jude-
v il o givgne, 11 prezzo df emis-
sione, spicga una nota defla Iun

pressoché ]
kw:lfun\mwm ©in n:mpa brevi Fanda-
Ma,

o
ma, il Bilancio pubblice & pecessariamente
vincolatoaghi obkertivi dirisanament
te be altre misure che i possono i |||:mag||u—
e InchssalsTibern heneld
o noti el $000 -, aghscono su temg non bre-
wi Operano dal lsto dellofferta e non della
dunum!: modificando gradualmente I'am-
1l incentivia

fon fare certe cose da parte degll operatori

economici, Cio non significa che mivre di

questo tpo sano poco importanti. Al con-

trario, le mbare che aglscono dal lato dell'of-

ferta, ve ben concepite, alla lunga sono le
bebe ch i 3

ca,misl

do uno sconto del 240 sl Terp

Parte lunedi I’ dico-  (Th inli-
pll-\|L di Inrmlqmpmlnalp«x neacon la media d:nm]u‘dwop_-
i 'L“mc‘ d di, pet zione. Lope 1 imi-

o anmis, I.tmmuonﬁmdumm
axboniste, cul fa capo il 24857
sbel capitale, hanno garantito la
SOTOSCTIZIONT Pro-quota.
UniCredit intanto intende an-
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mentare la propria presenia

Sitratta ma nessun rinvio

wrl. Cygil, Cisl ¢ Ui, Alla riuniorse sarannoe presentd 1a leader degli
unduamalL mea Mm!qq,.llac | tre segretari generall, Susanna
Carn aff; fe Luigd Angelerth * pagiea2}

Ultimatum i British Gassullimpianto di Brindisi |

ducd.e al ministro Paclo Huul.am di Im('rvn:mrr pet ‘Nncum: |

Toceasione di crescere in questo
prometiente mercatos, ha affer-
mato il ceo Federico Ghizzon

Servith » pag

. . - . Fiter. picya s
Rifiuti, il ministero e T e ass
apre un tavolo —
con le lmpl‘&ce Strauss-Kahn scarcerato su cauzione |
5i dimette dall'Fmi, Lagarde in pole
H Gawerno apre il confronts sul Sistri, il hin sk & i s
sistemna i eracciabilith ded rifiati, ma per ora i del Fond, # |
Bun anmincis proroghe. £ risultato delltn- aghudicio conlaccusadistupro, Il ghudice ha
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L’alt di Tremonti: troppi eccessi con le ganasce fiscali

i Marco Mohili

1ministro dell Economia, Giulio
'I remonti, raccoghie (| mahima-

determinare cffetti opposti a quelli
desiderati in termini di sodiositas
nelle forme i pretesa. Tremonti ha
annunciato keri che sul tav clo ci so-

cisme; sanziond ¢ aggi da ricalibrare.
Maanche prtempo per chinon rie-
sceafarfronteatutte e rat e, Eilmo-
mento, insomena, i Emare leunghie
la i {arbo, dice Tre-

citta-

rogilep 3

rurosullacrescita

Continue » pagina 32
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La Fiat perde colpi anche in Brasile

Nei primi 15 giorni di maggio il mercato dell’auto nel Paese sudamericano & aumentato del 30 per cento: la casa torinese solo del 20
Rimane leader, ma la concorrenza adotta politiche commerciali pili aggressive e le rosicchia quote. Succede cosi gia da due anni

GLI STRANIERI IN PIAZZA AFFARI

IL VERO PESO
DELLE MANI FORTI

di Fabrizio Guidoni

S i scrive Piazza Affard, si potrebbe leggere Busi-
ness Square. La ragione & evidente: delle mani
forti che tengono salda la presa sul listino delle blue
chip di Borsa [taliana ben il 40% & di impronta este-
ra. A rivelarlo & nno studio firmato IR Top, societa
italiana specializzata nella consulenza in Investor
Relations e C jcazione Finanziaria, Gli esperti
hanno analizzato le partecipazioni rlevanti degli in-
vestitori istituzionali, quelle superion al 2%, nel ca-
itale delle societa che compangono il Ftse Mib,

‘esito & netto: esiste una significativa internaziona-
lizzazione del paniere italiano piil prestigioso, D'ac-
cordo, le ultime notizie sull'entrata di Lactalis in
Parmalat e I'eco delle discussioni su come trattare
le quete targate Libia (il quarto investitore istituzio-
nale pill importante in Plazza Affari), soprattutto in
Unicredit, avevano gia alimentato la sensazione che
i soci ester] presidiassero gia in forze il listino mila-
nese. Ma i numeri regalano una fotografia ancora
pifl nitida del fenomeno.

TPCI AL NYSE: CAPITALIZZA95MLD § 3
Linkedin debutta
con un raddoppio

APAG.2
AUMENTO

Farina in pista'

Intesa
fissa il prezzo
a 1,369 euro

APAG. &

__MEDIOBANCA.

per comprare
i periodici Rcs

APAG.3

PARMALAT

Per i gestori
Uofferta
e troppo bassa

Gl {.ll\'l:Sli!ﬂI‘i :w}:-;nr; m::n?‘dgméa aj:corahr la quota - - - 0 APAG.4
put rilevants , con 37,6 miliardi di euro che rappre-
moet e e AIT France svaluta Alitalia del 12 %
Lsahgmmli, Seguono gl Udsa (14,1 milla:diﬂ:i em'ot{ BONUS DEI BANCHIERI
o la Francia (2,4 miliardi di euro), mentre Libia e - T T 3 5 * s 4 3 .
Ermizatt Acabt 5 colloecnoal staria s quliath pocto: A sorpresa Parigi riduce il valore della sua partecipazione di 40 milioni Ultimatum
Questi numeri non dispiaceranno a Giuseppe Vegas: Air France-Klm ha ridotto del 12% a 208 milioni il valore ro. L'atteale vertice di Alitalia continta a mandare segnali =
nella relagione annuale il neo presidente Consob ha della partecipazione (25%) detenuta in Alitalia. Una rettifi-  rassicuranti sullo stato di salute della compagnia, ma la sva- d_l Bmxelles
gi fatto capire di valutare in positivo 1'ingresso di ca fatta ad appena due anni dall'ingresso del vettore fran-  Iutazione fatta da Parigi & significativa. Intanto per fronteg X
capitale estero nelle imprese italiane a patto perd co-olandese nella nuova Alitalia che ricalca le vecchie puli-  giare il caro-greggio, Alitalia, Air France-Klm e Delta hanno a Tremonn
che «le acquisizioni siano guidate dal desiderio diin- zie dibilancio di quando Alitalia era ancorain mano al Teso-  ridotto del 9% 1 voli transatlantici, s

crementare il valore d'impresas, SIBILLADIRENZD A PAG. 3
Ma 1a vera sfida avviene sul fronte hanche. In un
listino, ma anche in un sistema politico-economico,
bancocentrico come quello italiano la questione &
scottante, Come dimostra lo siudio, le partecipazio-
i il i detemite dagli i itort istituzionali so-
nel settore fi iario

Tirrenia rischia il flop, Cin verso il dietrofront

Si chiude I'asta, ma I'ad Morace; «Abbiamo forti perplessita. Le condizioni sono cambiate»

La poltrona
di Blatter

1o concentrate in parti

l[;-;a“::?odjntn‘:tmt:iﬂm::]tﬁ;s:?:;ﬁm%E;l#umnﬁe:; Cin, 1'unico possibile acy di Tirrenia, sta | dodi  biate. LY io di Saremar di voler fare concorrenza nei col

. : pedebay ol g fare dietrof Abbi. forti perplessitas, ha dicl a 1l itrala legna e la penisola potrebbe shallare i g .

piala o F.'"“";};‘I"’ il gruppo di Ca de Sass mostra | g i 1'ad di Compagnia italiana Ettore Morace. Le condizio.  cortifatt da Cin. Una iovith che darebbe dirito artirare of vale 3 miliardi
p L ) v A ico. C. schia di fallire.

SveatitorTftaliant: eon ol dué B ivastitor] strs: ni di mercato da quando & stata p offerta ferta syl groppo pubblico, Che ora rischia di fallire. A shoue

FAUSTACHIESA APAG.3

uieri, Differente la situazione per Unicredit che veds
cinque investitori stranieri, nspetto ai tre italiani.

Tra le altre societh pift partecipate dagli investitori DIARIO DEI MERCATI ;
istituzionali risultane Azimut e Prysmian (sette], Giovedi 19 mugggio 2011 . Piccola soddistazione per FIDEURAM o~
Mediobanca [sei), Saipem e Telecom [cingue), Fred- Salvatore Ligresti il cui et
di numeri a parte, il messaggio & chiaro. Le mani Italia FrARY 3 Ml ds faity, PER I LIQUIDI
forti straniere sono ben presentiin Piazza Affari, Pa- [ EEEIENENFVET TR IE Y 0T LT o e
rafrasando un famoso motto ben noto dalle parti di 21500 nam g
Piazzetta Cuceia, «gli investitori istituzionali non si . a0 ‘mighia, 5.-;::;;,1"1.,‘ chiuso ;:ﬁ:_‘ LTI TS
contang, si pesanos, Soprattuto nell'azionariato di n30 cio 2010 con uu utile di 36 milioni, DEI PIU SOLIDI
banche ¢ assicurazioni. — m rispetto alla perdita di quasi 19 del :
22000 w0 l'anno prima. E questo graze alla
1500 10 vendita di die aree a Roma.
FB MR MR MAG VIMMG
Prec Var,  Varsh Varm BIG ERA
il FSE AL 1940 119029 :,54 ‘I:: :;: feh -:ml.“:dﬂ [
en & ¢ chinsa o ‘B
- = . - FTSE MB 2IS50.7F AL o, 891 L] .
Davide Corritore contro il gigante & 't s —oa a5 mmente [asta per o offer
FISE o Sear ipae0ds DAt oge  BAle  &71 te di Tirrenia, ma nono-
di Angelo Ciancarella FISE W Miam 200300 DIBRN 0 L@ on) stamte § ripetut rinvii del
Larma del candidato sindaco Giliano Pisapia controil g~ Europa D Andrea per tiar
gante del centrodestra é 'economista Comitore: EurostoxxS0  2,890,60 +0,81% posta, l'offerta per ba compagaia re-
anni, ha lavorato nell'alta finanza fad della sgr di Dentsche Giowra  Pre.  Var,  Varth Ve sta una sola: qualla della Cin, che pe.
Bank), ha creato {l sito soldionlineit all'alha di internet, & L 7 ha anmnciato n probtile distro- | Seopr i mogko del pivas barking s —
mmmmmaumammﬁm fwmos0 0@ M6IW 0Fl 1035 1% fromt. L privatizzazione dei fghet. el oy : Banca
ta sull'i ione & 1a finanza civiea per rilanc L 1 L - i o Stato rischia di affondare. Societt de Gruppo INTESA 7 SHNIMORD S FIDEURAM
Cackd 01 00 125 LN} p1 3 E i
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€1 ANNOCXIX N, 137

Tregua con la Lega, Berlusconi blocca il ddl annunciato ai napoletani. E avverte: «Non ¢'é alternativa a questo governo»

Decreto anti ruspe, lo stop di Bossi

[l Senatur: «Plsapla‘? Un matto, vuole zingaropoli». A Milano contestati Moratti e Forrmgoni

L'analisi

Dallo strappo
con Fini
alle macerie

Alessandro Campi

uand'# che Berlusconi
o qualcuno del suo en-
toufage riconosceran  che
l'espulsione di Fini dal Pdl,
contutto guel che ne ¢ conse-
guito, ha rappresentato un
madornale errore politico,
del quale si sono cominciate
a pagare le pesanti conse-
guenzesul plano elettorale?
L'orgoglio del capo e lospl-
rito accondiscendente  del
gregari impedianno che su
quelln ormai lontana vicen-
da, che per mesi ha oecupato
le cronache politiche nazio-
nall, siesercitiinpubblico un
qualche ripensamento criti-
oo, La posizione ulficiale, co
mesi evinee anche da recen-
ti dichiarazioni dei berlusco-
niani ¢ dagli interventi che
ancorasi leggono sulla stam-
pa amica del Premier, & che
Fini, con le sue critiche reite-
rate e indisponenti, conside-
rate lesive del prestigio del
Premier, si sla compornato
da traditore, da agente dop-
pho e da ingrato: la dichiara
#one di incompatibilith o
il partito che aveva contribul
toa fondare fu dungue un at-
o politicamente necessario,
persing liberatorio, dal mo-
mento che non gli si poteva
ceno permettere di mettersi
a capo, chissh con quali re-
condite ¢ cattive intenzioni,
diunaminoranza interna dis-
sl([v.-mu

tehe duils.

www.ilmattino.it
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«Cadrannno Gheddafi e altri leader»

Obama: Israele torni ai confini del '67
No di Gerusalemme e gelo di Hamas

«lsrnele tormi ai confing del 1967 nel discorso
he

Main pri

diferi il i Obama ha p ol

bio o minime penti

rispetto all' entusinsme con |I

quiale fu accolta la trimumati-

ca diaspora finiana, per non

dire degli sberleffi per ogni
hhandeno dalie Gl de

ghiU i Pae-

si cheawvierannoriforme democratiche. Par-

lando delle nuove realth del Medio Oriente ¢

del Ntml-ﬂ.frl'n&l)bamaha abbracciato ideal-
ot bl

Lo SLEI!‘U.‘IO e -
| dilemmi dello zio Sam
Mario Del Pero

O bama i tornato a parlare di (e al) Me-
dio Oriente, dopo il suo celebre di-
scorso al Cairo del giugno 2009, Lo ha fatio

héine Ly lulcmndogjiSlmiUni

e
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Tremonti

«Le ganasce
fiscali ormai
sono troppe»

Un limite alle ganasce fisca-
i, ciod ai fermi amministrati-
vi che bloccano auto e case
se ¢’ morosith. Ha parlato

| £ PALLA NIfoTE 0f MUBARAK CHE
| A BERLUSCotl] GLi APPAREHTAMENTI Nodl
| Rigscatio BENE

|
|
|
|
|
|
|
| = =

L'intervista

Formentini: Silvio e Umberto
stiano a casa e sara rimonta

»Servizidapag. 2apag. 7

|
|

|

|

| i il Tre-
‘ monti cogliendo I'occasio-
|

|

|

|

|

|

|

|

|

nedel decennale delle agen-
e fiscali celebrato in Cam-
pidoglio: «Per le ganasce ci
deve essere un limite. L'idea
in s& non & in discussione
¢'dun eccesso diapplica-
zione, Oliretutio, si guarda
al governo anche se le gana-
see shapplicano per i Comu-
nie. Tremonti ha in mente
un fisco a misura di cittadi-
no ed ha parlato anche di
possibili modifiche  della
«forma di calcolo delle san-
woni fiscalis, Obiettivo, la
Tottall'evasione fiscale, Tre-
maonti ha prospettato nuove
norme, varate softo formadi
emendamenti al decretosvi-
luppo, all'esame del Parla-
mento,

>Peolusoapag. 18

L'Asia non paga le aziende di smaltimento riesumazioni bloocate

Napoli, ingorgo di bare
per 'emergenza rifiuti

Bloceate anche le sepoliure:
i sarcofaghi giacciono ammassati
al cimitero in attesa di sistemazione

Unaspetto paradossale del caos rifiut di Na-
poli: le esumazioni nel cimiteri sono sospe-
se. Non si possono dissotterrare | morti per-
chit la ditta che smaltisce il legno delle bare
non passa pit per il ritiro, «F quasi un anno
che | pagamenti non arrivano, non pos;:a

Sequestro dei carabinieri
Melania, perquisita
la casa del marito:
c’e un diario segreto

‘erca il dmnu segreto di Melania Rea, da

in forma

h.l tumummm |.|'I =Ecologica Suds I!ddl"t!’l

cul la svolta sulla sua
morte. Poumhb‘.mln una chiavetta Ush,

onl'im-

ma non siirase

tracce - lettere, ap-

vizio

naultimo ritiros, attivits di rec
legno delle bare spetta ad Asia che 1o ha ap

puntio ailm - per capire se qtmlcunu la odia
vaal 1 ueciderda o coltel-

Tate el Bosco delle Casermette. Per gquesto &

p.llIdlUdllu l.tulogim Suds e d
i arretrati alla societh che si oct'up::
dt”l.' bare, [ materiale viene recuperato e

mento riservate al rifiur speci:ﬂi,;\!lclmium
& gih scattaro V'allarme. Nel fine settimana
nond L) i

di Mela-
nia e del maril:: salvitore Parolisi, a Foligna-
1l caporal maggiore scelto del 235° Reg-
nto Piceno m:ln & stato iscrito r|L| rl.‘g:

sce tecnicamente «a tuil'l:l della delunn- A
arolisil’ Ao mer-

ni ma il problema si ripresentera da lunedi
quando le attivith cimiterdall dovrebbero ri-
premlm m m.nmr.n costante, Un nuovo

I nel miring della

i Pvri lipendenza Gran ‘|’l.1l1¢'
risti - forse dsulterchbe utile: del disc i ficataalla Fraaisra
allaluce di quel che & accadu- tl.au1||>:|kdestlnﬁ| mnlnpmpomdlri:omcml |
to alle ulti tezioni ammi- 11967 t]!tll.' |
tive e, sof di azione diunos I | ch

qued che p b I Ma G dicenoela | llthuhll,li impautaun
nel mesi o venire, reazione di Hamas & di gelo. lante e incerto.

>Saeguoapag. 12 >Guaita e servizinpag. 11

Libero su cauzione dopo I'addio all’Fmi. Domiciliari con braccialetto

Strauss Khan scarcerato per un milione

Strauss-Kahn si ¢ dimesso

>Seguoapag. 12

pmcura per ﬁml e v.-pulture abusive.
>Barbuto e Crimaldi Incronaca

Walter i a

coledisera. Le forze dell’ordine hanno porta-
to via dalla casa dei Rea uno zainetto tattico
(Parolisi & un sotufficiale dell esercito) e aliri
oggettl, tra cul anche un plaid, di quelli che
vengono usati per i picnic.

=Bamardi apag. 13

Rassicurazioni alla cena offerta ai giocatori. Cavanl rinnova fino al 2016

Mazzarri ha deciso, resta per vincere

nazionale ed & ricomparso
Intribunale jeria New York
con | ceppl al pledi sapen-
do gia che c'erano prove
contro di lui per poterlo in
criminare per stupro, Ma
haottento laiberth condi-
ahonata pagando un milio-
ne. Ha passato ancora uns
notte in carcere, poich
provvedimento di Tiberta
sucauzone sara firmato so-
lovoggi. Andri al domicilia-
ri, ma con il braccialetto
eletironico, 11 giudice della
Corte Suprema dello Stato
di New York ha fissato la
nuova udienza sul caso per
il prossimo 6 glugne.

www.kenon.it - tel.: 081 731 39 65 =>Di Ronza, Plorantozzi

eserviziapag. 9

PROTAGON]
NELLA ST0RTA I NAPOLI

Von Trier esporrial presidente appe-
i 8l nes-
cacciato sundorio EancheCrve
i 5i lega al Napoli fino al
da Cannes ;B:i:?u':unn:ﬁulmﬁ?:u
s 2,5 miliond
Fi a3

confidato le sue intenzioni
duranteuna cenaoffertaie-
i sera alla sua band in un
ristorante sul porto di Poz-
ok, Iecnico havogliadi
ripartire con il Napobi, di
stupire ancora, di regalare
e regalarsi emozioni anco-
ra pint intense della qualifi-
cazione in Champions e
sullo sfondo non i sono
piis b tentazioni. Questo il
pensiero del tweenico che

De Laurentiis. ltecnicoha [7=
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Dsk fibero su cauzione

Dopo Strauss-Kahn
in pole la Lagarde

Ela candidata dell'Europa
alla guida Fmi, ma gli Emergenti
puntano su asiatici e africani

Bagnoli auLe pas 18,1961

Per gli elogi a Hitler
Cannes bandisce
Lars von Trier

II reglst.a wnon wadlwu al Festr\ﬁl
per

App

Caprara e Santolini & us cosmenTo
Levantesi Kezich aLLepacine sc a7

Bocdato intv
Sgarbi disastro
subito sospeso

Aveva detto: «Batterd Savianos
Mail programma fa I'8, 2% di share
Francesca Schianchi e un commenTo
1 Walter Siti auLe pacee 14642

RrrorNO

ALLA PRIMA
REPUBBLICA
MARCELLO SORGH

a wverificar an-

nunciata ieri da

Bossi  all'uscita

dal vertice con

Berluseoni, in cui
per la prima volta hanno di-
seusso insieme del eattivo ri-
sultato delle amministrati-
ve, riporta in auge un antico
termine, in voga negli anni
della  Prima Repubblica,
quande appunte i governi
duravano mediamente un
anno e a meth del percorso
apesso erano gid cotti. In
quei casi, appunto, i leader
dei partiti e i capicorrente si
raccoglievano attorno al ea-
pezzale dell'esecutivo mala-
to per trovare una cura che,
va detto, nove volte su dieci
sirivelava inefficace e se
va solo a certificare l'inizio
di un'agonia. La verifica, co-
sl, finiva quasi sempre in eri-
si, E dopo la crisi naseeva
un altro governo.

Come possa adattarsi
una procedura del genere a
un contesto come quello del-
la Seconda Repubblica e a
un governo come quello di
Berlusconi, & davvero diffici-
le dire. Ma se Bossi, che del
vecchio regime & [ultimo
esponente, ha deciso di usa-
re quel termine, avrd pure
le sue ragioni: rivelate, tra
P'altro, dalla ricostruzione
dello stesso vertice circola-
tain nottata.

CONTINUA A PAG. 43

Bocciatura-bis per la legge sull’'omofobia
Bossi sfida il premier
“Un nuovo progetto
per restare alleati”

11 Senatiwr; “Pisapia? I un matto”

% Vertice a quattro. Bossi
prima del Consiglio dei mi-
nistri si chiude in una stan-
za con Berlusconi, Calde-
ralie Tremonti.

% Nessuna rottura. Assicu-

ra il Senatir al premier, a

cui perd chiede sun nuove

progettos: sul tavolo le rifor-
me, Il Parlamento bocela an-
cora la legge sull'omofobia.

% Successione. Il Cavaliere

non ne vuole sentir parlare.

«L'erede & Marina Berlu-

sconi», dice Paniz. Il voto a

Milano: Moratti chiama Fi-

nie ripensa [’ ss, Bossi

déidel umattos a Pisapia.

Alfieri, Barbera, Barenghi,
Cerruti, La Mattina, Magri, Masci

ePolettiparac aarc 13 | Il i Obamasi

di

GLI“INDIGNADOS”
Cercasi leader

per i grilini
anti Zapatero

dall'Air Force One per g

Israele, la svolta di Obama

Per la prima volta la Casa Bianca detta la linea: i confini del '67 base per la pace
No di Netanyahu: a rischio la nostra sicurezza. Si di Abu Mazen. Gelo di Hamas

disupporterall‘aeropor

Trise TINAGLL

iente a che vedere
con le rivolte ara-
be che pure sono
state evocate o con le abi-
tuali e gigantesche mani-
festazioni di protesta spa-
gnole. Gli «indignati» che

Salva-Stati

la quota dell'ltalia

ECONONITA

ecco le regole
Tasso fisso per tutti,

mmm Obama rilancia la sfida

della pace in Medio Oriente,
con la soluzione di uno Stato
palestinese  smilitarizzato.
«Serve un accordo su confini e
sicurezzaw dice, rinviando i no-
di di Gerusalemme e dei profu-
gli. E per confini dice di basarsi
su quelli edel 1967», Ma da en-

protestano a Madrid con- 4 e trambe le trincee arrivano ri-

tro la politica assomiglia- sara di 125 miliardi serve e malcontento. Il leader

emunienser. © | BeeaftoldallaGrecia SR oo per
CONTINUA A PAG. 42 Mastrobu eZatterin  Ché taliconfini sarebbero «indi- la storia.

“LEH. paciNE34E3s  fendibilie.  BaquisePaciaras 3

‘ SENZA SLANCI

Lucia ANNUNZIATA

| tanto atteso intervento
del Presidente degli Sta-
ti Uniti sul Medioriente,
arrivato nel pieno di grandi
eventi, forse non passerd al-

‘ ALLE NUOVE
GENERAZIONI

Mavnizio MOLINARD
S sfida ai dittatori, part-
nership  economica
con Medio Oriente e Nord
Africa, e rilancio del negozia-
toisraelo-palestinese.
CONTINUA APAGINA 2

EMOTIVI

ostegno alle riforme,

CONTINUAA PAG. 47

e Moz
Bilocalida
|

Buongl

orno
LASSIMO GRAMELLING

P Si rimane sinceramente colpiti dallo sforzo titanico
con cui, in queste ore, i partiti moderati cercano di appa-
rire moderati. Da quando hanno appreso, con un certo
stupore, che aggredire I'avversario non porta pii voti, i
Berluscones e i Padanos inaugurano le interviste con un
mantra di pace: «Per quanto Pisapia sia un galantuomon.
Segue I'attribuzione a Pisapia di un fitto eatalogo di sven-
ture: con lui sindaco di Milano ei saranno pii drogati, pit
tasse, pif hee e pill sbarehi di elandestini (ma dove,
ai navigli?). Perd il mantra rende tutto digeribile, persino
le scorribande ai confini del paranormale. Come quelia
del dise jockey Red Ronnie, consulente della Moratti, che
ha attribuito all'Effetto Pisapia la cancellazione di un
concerto previsto per domani, otto giorni prima del-

PRIME

Per quanto

l'eventuale vittoria di Pisapia. Ma non stiamo troppo a
sottilizzare, Se solo potessero liberare i loro istinti, | mo-
derati rivelerebbero al mondo che razza di cattivo sog-
getto sia il Pisapia. Invece si controllano, altroché. Resta
il mistero sul covo in cui tengono imbavagliata la Santan-
chi e sulla cura di sedativi a cui viene sottoposto, ormai
da oltre 72 ore, Stracquadanio. Si favoleggia di una came-
radi jone in cui i penitenti entrano lanciando
urla belluine contro il perfido Pisapia e l'indifendibile Mo-
ratti, per poi useirne rasserenati e con una cospicua dote
di eper quantor. Purtroppo ieri mi & crollato il Bossi: non
cel'ha fatta pil e pare abbia dato a Pisapia del matto. Un
piecolo cedimento, lo riconosco. Ma pud eapitare. Forza
ragazzi, ripartiamo col mantra. Per quanto.

PAGINE
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Il caso Cannes Su lo Donna

N Ascolti troppo bassi Von Trier «flonazistan Rose Byme in carriera “L'DIHT;MTUR{L
W] N D La Rai ferma Sgarbi msﬁ) d;l festival «senza pagare pedaggi» BTSSR E ) B
i ] ) nin i |
Y Pacta ot o s 18 | Mersghets, Fodota b i L L

GLI USA E LA PRIMAVERA ARABA

LA DEMOCRAZIA

m Il presidente parla delle rivolte in Medio Oriente e le appogaia: due leader hanno lasciate, altri seguiranno

1, DE8 M

:
g
3
§
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COME BUSSOLA

| cuore wettato oltre

i MASSIMO GAGGL
l'ostacolo, abbando
nando definitivamen-

I te | veech] reglmi me-

diorientali ¢ incalzande '
letor isrueliano, non per
desiderio di rinverdire e pa-
role d'ordine hope ¢
change, speruzs ¢ cambla-
inento — che tre annk fi lo
profettirono verse la Casa
Binca e fecero sognare il
mondo, mi sulls bise 3
una frecida analisi; per Ba-

a comftinare a di
stalus quo per
paura dellinstabilith gene
rata dal camblamento non
& piin possibile né nel Paesi
stossl dalla sprimivera ara-
beaaw 0 af tormentati confi-
i tra Isracle ¢ territor pale-
stinesl. Megllo la temerara
sfida di negozlare un recl-
proco reenoscimento lun-
go le frontiene del 17 (op-
portunamente corrette) del-
Fartuale, astiosa puara il
riconoscimento di un 1-
procs impotenza che sta fa-
cendo scivolare tutta Parea
verso il haratro,

Nel discorso con I guale
berd ha ridefinito ka sua poli-
tica mediorientale 23 mesl
dopo 1] celebre messageio
all'lslam pronunclate al Cai
o asel mest dall'ingzdo del-
b rivolte contro | dittatori
del mondo amabo, il presi-
dente americans hi ammes-
5o | rschi insitl nelle sfide
che ha deciso di secettans
nel suo plano non of sono
phi approdi sicod né s ve-
a rod map. Solo ki consa-
pevolezz di dever fronteg-
whare situiond molto diver-
sie tra Boro avendo a disposi-
zione un'unicy, possibile
bussolix: b difess del prinel-
pt universali — liberta e di-
it sl — aib eyl si dspl-
ra 'Amertca. «Abblamo
un'nppertunit storicas, ha
seandito Obama. «Dopo
wver accetfato in Medio
Orente il mondo conyd, ab
biamo ka possibilits i bat
terclh per il mondo come do-
vrehis: essenes,

E allora, pleno appog
ai fermenti democra
, partitl da Tunlshs ed
Faitto, scuotono ormad tul-

to il mondo arbo. Soste-
o Usa (con tanto di plano
diaiuti american presto in-
regrth da quelll del Fondo
Ilmml |nu '|r nu:rmn.:h e

l'r.nltlu).wl.n;u governt che
progrediscono sulla via del-
be riforme. Duri condanna,
invece, perchbusala vioden-
2 per bloceare 1l cambia-
menter non ok ke Libk di
Gheddafi ¢ la Siria di Assad,
appeni colphta dalle sinzio-
i di Wi Nnnqlun

ospitu la (i i

quella che protegze la ..m
del petrolios Jungo il Golfo
Terskeo ¢ lo stretto di Hor
muz, Stlenzio sull Arabla
Saudita, ma ¢
Mg vl
ggante petrolifers.
I preside m Iy

feo d;l \'L!Il!l\' 'm ixcl\lrnh-,
ma non nel mondo arabo

5 del 1g67. Poco
g- mas ¢ di Israele. Obama ap-

= — dice, in un discorso di

Obama spinge Israele e palestinesi
«Pace e ritorno ai confini del ’67»

Obama spinge Isracle e
palestinesi e chiede uno
scambio di terra per due
Stati. Una pace duratura, di-
ce il presidente Usa, richie-
de Stati separati: la linea di
confine dev'essere queilu

le prime reazioni di Ha-

poggia a primavera araba:
ue leader hanno lasciato

mpia visione strategica

«Troppi errori in passato
Agire si, ma con cautela»
i BEPPE SEVERGNINI

«l

Qccorre agire, si, ma con
cautelas. Lo sostiene U'ex

n passato sono stati
commessi trappi errori.

| 2 — ealtr seguiranno. vlcvprpsirrpnw americano Al Gore
5 ALLEPAGINE 2E 3 in un'intervista af € Comem Tv.
L'abbraccio tra i presidanta degli Usa Barack Obama e il Segretario di Stato Hillary Clinton Battistini, Mazza T APAGINAZ
«E’ matto, vuole zingaropoli»: polemica sul leader leghista che poi precisa. Moratti: via I'Ecopass
1 CITTADINI

Attacco di Bossi a Pisapia

11 Senatur dal premier: bene l'incontro, pero bisogna cambiare

dowve la pog di Oba-
ik ghd n calo. Consapeve:
b b rischilos di essere perce-
phto dalle masse arabe co-
e uny nove Bush, i presi-
dente piit che sulle polir
che per la sicurczza punta
sul moviment] democratici
che, dice, hanno sconfitto
Al Uaeda sul plano jdeale
prima che fosse battuta su
quelio militare daglh incur-
sor della Marina Usi
Discorse lungiminnte o
sielleitario? Cominceremo
seoprido L,l.mkI:L. con favil-
sita del pr i
alla Casa Blanca. G
cambio di regime comporti
sempre || o di un vie
1o di potere, b cosa che pit
spaventa chl fa politice Ma
Ohama s & ormal convinto
che TAmerica non pui piis
colmane quello lscito dol-
I enduta dellimpero otto
no ¢ pol dalle amming
strgroni inglisi ¢ francesi fi
s Legemonia
tuta sul mondo

messi 4 raffica in nome del-
T reulpalitik.

TEST DI AMMISSIONE
ALL'UNIVERSITA

preparati seriamente con

Alpha Test

LA PELLE DELL ORSO

Bossd scende in campo per § ballot-
l.igg; e radicalizza lo scontro con Pi-
sapia: «F un matto che vuole nempi-
e hhl:mc di mmgran e mosclm:»,

alina q

Senatur ritratta in parte: «Non ho
detto che & matio, ma il suo proget-
to non & compatibile con una Mila-
no decentes. Sulle tensioni con il
Pdl, Bossi sigla una tregua con il pre-
vita a ideare un nuovo
i3 Moratti: via |Eco-
pass per i residenti a Milano,

mier ma lo i
progetto.

onetana

. Poiil

Il futuro del Pdl

e il ruolo di Giulio
o FRANCESCO VERDERAMI

La rincorsa dei candidati
al popolo delle Partite Iva

ol DARILO DI VICO

ALLE PAGNESED

centrodestra ]'.ILIrIJ'E per tentare di
sul ministro
dell’Economin che ln maggioranza

uscire dallo crisi.

inevitabilmente deve fare
affidamenta per provare a

rilanciare il governo o quantomens
giocarsi la partita elettorale,

quando verra il

Strauss-Kahn scarcerato
Con una guardia armata

Dominique Strauss-Kuhn (nella foto in cella)
sl dimette dal Fondo monetario ¢ ottlene gl

arresti domiciliari.

B I ¢ Bossi non bastano
piit, & su Tremonti che i

D PAGINA 18 A PAGUMA 21

La lettera dell’amica

SCOMPARSI
TRA ACCUSE
E INSULTI

ifi PIEROQ OSTELLING

S u Giuliano Misapia

i pud dire molto,

non sobo da parte ded

suod avversari politici, ma
anche di un osservatore
neutrale. Ammesso che il
candidato del
centrosinistra voglia
davvero ariempire Milano
i moschee e di zingaris, o
sin afavorevole alla
liberalizzazione della
drogies, & di tali intenzioni
politico-programmatiche,
tutte da verificare ¢
condivisibili o meno che
siang, che sl dovrebbe
discutere. Non che sia, 0
00, sanittos solo per il
fatto di manifestarle, come
ha detto in un primo
tempo Bossl, in parte pol

«Ama
il sesso
e allora”

CONTINUA & PAGINA 6

ritrattando. Né & stata una
bella manifestazione di
d ia, da parte de
i CARMEN : sostenitori di Pisapia, aver
LLERA MORAVIA fischiato Letizia Moratti
«C anosco da annl rnn:muma:.nrt:mass;:;w]m.
s Strauss-Kahn. | come & accaduto nel
o1t sono mal stata piazzale davanti alla
una sua yiitmas. Starione centrale.
APAGNA 1D CONTINUA A FAGINAST

1l Vaticano ¢ il capo della Commissione Ue

Niente saluto al Papa
Porta chiusa per Barroso

s MASSIMO FRANCO

1 dispiace, non sie-
«M te nella lista degli
accreditatis. Cosi l'addetto
alc iale ha bloccato,

LIBRI PER OGNI FACOLTA

CORSIIN 17 CITTA

Mamey
www.alphatest.it (300-017326

dopo la beatificazione di
Giovanni Paolo 11, il presi-
dente della Commissione
e, José Manuel Barroso, la
moglic e Antonio Tajand, vi
ce di Barroso, diretti alla sa-
la, in Vaticano, dove li

11 ministro ¢ gli eccessi ai danni dei cittadini
«Meno ganasce fiscali»
1 richiamo di Tremonti

Prete pedofilo
[l pianto
del cardinale

LinkedIn
a Wall Street
e 1l titolo

4 ROBERTO BAGNOLI

roppi eccessi fiscali, 11

ministro dell’Econo-
mia Gitlio Tremonti antici-
pa la riforma e annuncia
novita: intende allentare al-
cune misure come le cosid-
dette ganasce fiscall, ciod il
pignoramento dei beni de

XV
ALLEPAGHE TRE D0

z contribuenti morosi. Altra
Bagnasco raddoppia | owa t st 6 1o
glio scatteranno gli accerta-

i ERIKA DELLACASA i GIULIANA FERRAING menti esecutivi veloc.
APAGNA 25 Focarete APAGINA T APAGINAZS
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Cosa tiene
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Losfidanterifiutail facciaa faccia con la Moratti. [l premier: non ¢’¢ alternativaa questo governo |

Bossi: Pisapia ¢ unmatto

“Sevince, Milano sard Zingaropoli. Niuovo progetto con Berluscon”

LAPOLITICA
DELL’ODIO

GIORGIO BOCCA

ONOSTANTE
Nin.-.uilidi Ponss
ni di Milano

Zingaropolis, ¢ a Pisapia, sun
mattos,ilrisultatodel primour-
I )

I'It cazione -
contuttiidife
rivati a una ricchezza \pmpthl‘
tata, impostaatutto. Persinonei
gusti, non solo ai consenzienti
ma anche agli oppositori, come
il signore di Arcore, maniaco
della pulizia ¢ dell’ordine che vi
ava l'uso del mentolo
rl'alito.
SEGUE APAGINA39

IL CAVALIERE
RIPUDIATO

FILIPPO CECCARELLI
IN QUELL'AREA di misterio-

s¢ percezioni che si colloca
fra le sorprese politiche del

sembra discorgere la figu-
ra, fino all altro giorno neppure
mente immaginabile,
liernegletto, ecioddiun
presidente del Consiglio sull‘or-
lo del pits garbato respingimen-
o, ¢ comungue dissuaso dal-
intervenire in citti con comiz
ifestazioni per non pre-
giudicare il risultato.

SEGUE APAGINAS

MILANO — Bossiscende incampo m\'lsl..(h iballottag-
ative di Milano ed
0 Pl-m pia wun matios rhn -Nuuh ri

5ay
1 detto: pront 1 ¢
fronto. Il Senatiir tenta di rinsaldare il patto con il Pdl nm
chiede un «nuovo progettos a Berlusconi. Per il premier
guesto governo non ha alternative,
SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINA 7

Dopo le proteste per le case e le automobili pignorate

11 dietrofront di Tremonti
“Basta ganasce fiscali”

GRIONE PETRINIALLE PAGINE 30E 31

Ilcaso

Nucleare,ildiﬁtto
al referendum

GICVANNI VALENTINI

ENTRE il cinismo congenito del si-
M-\h-m.‘i medintico — a parte gualche
FArGC MerloraeceeLione—spegne
i riflettori sulla catastrofe di Fukushima, in
un referendum consultivo ammesso dallo
Statuto speciale della Regione Sardegna —
governata oggi dal cemrodestra —il popo-
Todell'isolavora al 97% contro'installazio-
ne di centrali nueleari sul suo territorio,
SEGUE APAGINA 39

ndocumento
“Finito1ltempo di Gheddafi”

BARACK OBAMA

ASElmesia iamoa un cambia-
Dmrnm straordinario in Medio
e ¢ in Nordafrica. Piaeza do-
i dopocittd, Pacse dopo Pae-
nosollevando per esigere
|I rispetto dei diritti umani fondamentali.
Due leader hanno lasciato il potere. Altr
potrebbero calcamne le orme,
SEGUE APAGINA 38

[l presidente propone un piano di aiuti intemazionali ai paesi del Nord Africa

Obama: Isracle nei confini del '67
Netanyahu e Hamas diconono

WASHINGTON — 1l presidente
degli Usa Obama ha detto per la
primavoliache iconfinidilsmele
o stato palestinese de-
u quelli definiti nel

arsiconscambidi
territori, Seceo nosiada g
presidente israeliano Ne
sia dai palestinesi di Hama
suo discorso sl mondoarabo, Ba-
rack Obama ha inoltre affermato
chelo Stato palestinese dovri es-
sere asmilitarizzatos ¢ ha 1m:|m
sto un pacchet
mici internazion.
dafricani, come Egitto e 'I'unlam.

SERVIZIALLE PAGINE1BE19

Stmuss—Kahh libero su cauzione
ha pagato sei milioni di dollari

Strauss-Kahn ieri in aula

SERVIZIDAPAGINA 14 A PAGINA 17

Nracconto R2
Quelprimosorriso ~ Comesi guarisce
permogliee figlia dallamalattia del sesso
dal nostro corrispondente dal nostro inviato
FEDERICO RAMPINI ANGELO AQUARO

NEW YORK NEW YORK

N \rl}ltli[‘;!l rubiato alle

moglic Anne Sinclair.
SEGUE APAGINA1S

scopri che il sesso era di-
ventato una malattia il cie-
losopra Los Angeles era aeour-
o e terse.
ALLE PAGINE 41,42E 43

II,( HORNO in cui 'America

OBLOaviATORE

Datarin
Sasna in ecolain

brosway

Lapolemica

Sgarb, flop darecord

ANTONIO DIPOLLINA

DN ci tocca pib Sgarbi. 11
Nprn@:mmlm inonda dalla
pingrandepiazzadel pae-
s¢, lapnimaseratadiRaiuno, can-
cellatoin fretta ¢ furia, una sorta

b 5 a= di "Ops”, E il Capo che non la
Cirtaring in nnmm p[.-nd.- h- cevendo a Roma
Vi uoicollabora-

tori a lml:l sera, a Palagzo Gra-
andochenonéilea-
sodi continuare,
SEGUE APAGINA 12
FUMAROLA E PALESTINI
ALLEPAGINE12E13

la Railo cancella subito

IIregista; hosbagliato
Cannes caccia
Lars Von Trier

NEGLI SPETTACOLI

Inchiesta italiana

Eur, il quartiere doro

dove comanda Parentopoli

CORRADC ZUNINO

C’

afare, fapiani

PRIME PAGINE

EUN piccolo e strategi-
co quartiere di Homa -
undicimila abitanti, una
storia che affonda nel Vemennio,
it ricchezza tutta contempora-
ned-gove: ato ogridaungruppo
di signori ricehi e di estrema de-
Decidono loro, imprenditor

banistica, la scela dei
eventie progeiidaanrare,
SEGUEALLE PAGINE28E 29

'SERENA DANDINI

Dai diamanti
non nasce niente

Storie i vita e di giedin
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L’ESSENTIEL
L écnnnm‘I’e ]npnnulse

:

Le PIB du lapon u recu!é de3.7%
en rythme annualisé au cours

du premier trimestre de I'onnée,
PAGE 9

Quand nos villes

se couvriront de fermes
Des « fermes urboines »
fleurissent outre- Atlantique.
Certains révent d'en développer
@ grande échelle. PAGE 10

ENTREPRISES
& MARCHES

Areva remporte une
victoire face @ Siemens
Le groupe allemand va devair
verser B48millions d'euros

O Areva pour avoir rompu leurs
accords dans le nucléaire.
PAGE 19

Michelin invente le
pneu « autoréparable »

Le groupe espére lancer blentét
un prieu qui « s'outorépare »
en roulont. sans méme que le
conducteur ne $'en apercoive,
PAGE 22

Soft fragilisé por son litige
ovec Johnson Controls

Le fabricant de batteries a chute
hier en Bourse. Il est en guerre
ouverte ovec son partenaire
aoméricain dans I'automobile.
PAGE 22 ET « CRIBLE » PAGE 40

Air France-KLMrenoue
avec de modestes bénéfices
Le groupe o annoncé hier ses
premiers bénéfices depuis 2008.
Mais sa rentabilité reste trés
foible et en deca des résultats

de Lufthansa et British Alrways.
PAGE 29, L'EDITORIAL

DE FRANCOIS VIDAL PAGE 16

ET « CRIBLE » PAGE 40

La vente de Spie, un test
pour le financement LBO

La prochaine cession par PAI

du quotriéme groupe d'ingénierie
dlectrique européen d un consortium
de fonds supposera environ

1 milliord de dette. PAGE 30
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FMI : Christine Lagarde
candidate favorite de 'Europe

@ Dominique Strauss-Kahn inculpé et libéré sous caution 8 Aprés la démission de DSK a la téte du FMI, I'Europe préte
@ soutenir la candidature de Christine Lagarde @ Les émergents revendiquent une place a la direction du Fonds

fer, dans by soirte, b justice américaine ainculpé et libénd
Kahneontreune cantion de 1 million
apris sa démission &l itte du
Elontouvertlebal des priten
dlants i sa suecession en prisentant k candidatune do prési-

Dominicue Stmu:
de dollars, Quelques heures
FMI, Ia Russieet les pays del;

ditcidés i ne pas 13

dent de la Bangue centrale kazkhe. Les pays européens;
cherles rénes de linstimtion multilaiémbe,

seconsultent, Un consensus semble se dégager autour de la
candidature de ln ministre frar
Lagarde. A condition que Faflz

»del'Economie, Christine
* Taphe ne la mette pas en

canse. Les pays fmengents s opposenta fait gue ke poste soit
riser un Européen., Pékin veut un représentant des
murchi's émengents « o a direction du FM1 s,

PAGES 6-7, LEDITORIAL DE DOMINIQUE SEUX

ETL'ANALYSE DE VALERIE DE SENNEVILLE PAGE 16

BOURSE 170 milliards d’euros de cash

Le trésor de guerre
des stars du CAC 40
atteint des sommets

acrise semble presque un sou-
L venir pour les grands groupes
frangais. Les « stars » de
sont en ffet assi
tgnes de
groupes (non fin
CAC 40 a atteint prosg)
liards d'enros dans le

< caleuls die Ricol
L. 1-1. yrie, réalisés pour « Les
Echos « Une progression subs
U cui pourrait relineer les
fusions-acquisitions, Cette crols-
sance est ugmentation
des bitn d'importants
s SUr 1| s cofits durant la
erise. En outre, dans un environ-

nement encore incertain, les
entreprises ont pew investl, que ce
soil en croissance interne ou en
opiérations de rapprochement,
Dans le détail, plusieurs des
sockties qui ont les infsoreries les
plus imporiantes figurent parmi
les mastodontes de la cote, &
l'image de Total, qui afliche les
plus gros profits du CAC 40, A ses
eitdés, on retrowve EADS - In plus
importante infsorere de lindiee

alns que des valeurs des ser
aux collectivi
Suez ou
e

I:nm sl rm.h ¢
Nt contente on 2010,

PAGE 32

SOCIAL Le dispositif oura deux ans le 1% juin

Le RSA a sorti 140.000 foyers
de la pauvreté en 2010

e revent de solidarité active
I_(Ii.\'.\}. qui fournit un complé-
mentde revenu lors d'une reprise
demplol & salaire modeste, o per-
mis & 140,000 ménages de fran-
chir le seuil de pauvretd en 2010
A Faube de son deuxiéme anni

hos » dressent le

versalre, « Les B

bilan 1I un dispositif contesté an
ité. La proposition
1'i

de Laurent Wi qui
des heures de i
COmme contrepart
cilement réalisable.

non payées
semble diffi-
PAGE 4

e crises font partic intégrante de [évolution,
I_ ferit e paléoanthropologue Pascal Picq. L
question est de savoir comment falre partic de
cetx qui survivent. Appliag
ceptene signific pas que ©
doit lempares. Les dirigy
chercher dansla diversi
adapiations qui £'imposent. PAGE1T

Relire Darwin pour
anticiper les crises

i Péeonomic, ce pré-

e b b plus fort qui

ants dolventsu contrairg
e

51,
ur fes

LES TROIS PREMIERES TRESORERIES DU CAC 40, EN MILLIARDS D'EUROS, EN 2010

Roland-Garros :
les secrets d'une
formule a succes

i cnaverte sur le plan spaor-

uf, Fédition 2011 des inter-
nationaux de Je tennis
ditbute dimanche. Elie sache
mine vers un suceis populiine
fal. Pour cette PME
qui reqoit chague_|
jonir ]:w|u‘| 50,000 persunies, |
In FFT ||rmn|[ un chiffre d'af-

|

au titre des paris sportifs, Le |2
projet de modernisation din |2
complexe devralt'se préciser |
lici & Intomne. PAGE 28
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LinkedIn se dispara Cannes aplaude la nueva .

en su estreno bursatil

La red social duplica su valor y alimenta el
o miedo a la burbuja tecnoldgica

PAciNa 30

apuesta de Almoddvar

El director introduce el terror en su cine
con ‘La piel que habito’

LA INSTRUCCION DEL ‘CASO GURTEL' EN EL TRIBUNAL SUPERIOR VALENCIANO

Los jueces acuerdan encausar al PP
de Camps por financiacion ilegal

La decision implicara la imputacion de la cipula popular regional

IGNACIO ZAFRA, Valencia

El circulo judicial se cierra mis y
mis sobre el PP valenciano y su
presidente, Francisco Camps. Los

cinco magistrados del Tribunal
Superior de Valencia, que inicia-
ron ayer la deliberacion, se incli-
nan por abrir una causa contra
cargos del PP valenciano y del Go-

Py \-
q 4.
]

JES
Wc'(MﬁJ

!1! Er: ﬁh n

bierno de Camps por financiacion
ilegal del PP, segiin aseguran a EL
PAIS [uentes judiciales conocedo-
ras del caso.

Elhecho de que el Tribunal Su-

JUVENTUD \IH

A S

perior aceple instruir esta causa
significa, segiin las mismas fuen-
tes, la imputacion de la capula del
PP valenciano y de miembros del
Gobierno de Camps. PAcina 14
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Uno de los jovenes que participan en h Puerta del Sol de Madrid en la protesta del Movimiento 15-M. | samuEL SAnCHEZ

La Junta Electoral prohibe las
protestas del Movimiento 15-M

El 6rgano decide vetar las concentraciones por un solo voto

F. GAREA [ M. GONZALEZ, Madrid

La Junta Electoral
Central (JEC) decla-
o ayer ilegales los ac-
tos de protesta del
Movimiento 15-M que se pudieran
celebrar tanto mafiana como el do-
mingo. El érgano tomé esa deci-
sion por un solo voto de diferencia
v tras mis de seis horas de delibe-
racion: cinco miembros se mostra-

ron a favor de la prohibicion, cua-
tro en contra y olro mis se abstu-
vo. La JEC se reunié para resolver
el recurso presentado por la Abo-
gacia del Estado después de que
varias juntas provinciales adopta-
ran resoluciones discrepantes.

La JEC declara “contrarias a la
legislacion electoral” las concen-
traciones que se desarrollen en
las jornadas de reflexién y de vota-
cion y advierten que, “en conse-

cuencia, no podrian celebrarse”, Al
Gobierno le corresponde ahora la
complicada tarea de ejecutar la or-
den de desalojo. Anoche, los cien-
tos de jovenes reunidos en la Puer-
ta del Sol de Madrid estaban dis-
puestos a mantener el pulso. “No
es una decisién vinculante para
nosotres, que ni hacemos campa-
fia ni pedimos el voto”, comentd
una portavoz.  PAGINAS 15 A 19
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Strauss-Kahn
queda en
arresto
domiciliario a la
espera de juicio

Un gran jurado avala las
pruebas para procesarlo

A JIMENEZ BARCA, Paris

Un juez de Nueva York permiti-
rd hoy salir de la carcel a Domi-
nique Strauss-Kahn a cambio de
una fianza de un millén de déla-
res y de que permanezca en la
ciudad bajo arresto domiciliario
con un localizador electrénico.
La decision del juez se produjo
ayer poco después de que un
gran jurado, integrado por 20
neoyorquinos elegidos al azar,
considerara solidas las pruebas
aportadas por la fiscalia para
procesar al ya exdirector del
Fondo Monetario Internacional
(FMI). Phcinas 2 ¥ 3

Obama propone
la paz en Oriente
Proximo con las
fronteras de 1967

A. CANO | E GONZALEZ
Washington / Jerusalén

Barack Obama propuso ayer un
plan de paz para Oriente Proxi-
mo basado en las fronteras pre-
vias a la Guerra de los Seis Dias
de 1967 y establecié como “maxi-
ma prioridad” de EE UU el apoyo
a las reformas en el mundo dra-
be. El Gobierno israeli rechazdé el
plan. PAGINAS 4 ¥ 5

Un mar que es vino
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Les plus grands musées d'Europe
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de France aura
lleu aujourd hui a 11 h 30 et sera
gnol Rafael
passc [’nr[t

remonter !I edition 2 000 pour

de Yannick Noah, Guy Forget, le capitaine de
Pourquaod les Tricolores ne par Coupe Davis, se penche sur le
viennent -ils pas i briller a Ro probléme bleu

land -Garros, leur Grand Che
lem ? Mangue de préy
mandgue de culture, mangue de
Joweurs phares, manque de
constance ¢t blessures trop
fréquentes.. Les ralsons se  racle
bousculent, Pour Le Figaro, PAGELZ

Gael

HISTOIRE

La fédération évoque ses pistes
m, de réflexion. Richard Gasquet,
Monfils,
onga et la colonie tricolore
s'élanceront en quéte d"un mi

4 partir de dimanche.

Jo-Wilfried

DU JOUR

Le plus petit college de France
sauve par des villageois de Lozere

e college Pierre-Delmas de Sainte
Enimie en Lozére est une exception
hée administrati-
s Trois-Vallées de
pédagogique de proxi
mité (UPP) de 3! plus petite des
quatre existantes en | €, va connaitre
une nouvelle rentrée en septembre. C'est
l'inspection académique de Lozere qui I'a
annoncé en début de semaine. En janvier
dernier, Le Figaro s'était fait I'écho de la
fermeture promise 4 ce collége de monta
gne, mals grice i la mobilisation des popu
lations locales, ce somt entre 45 et 50 ins-
crits que le collége comptera i la rentrée
contre 26 prévus selon les prévisions de-
mograpl Au-deld du sauvetage de
notre petit u:[k;.'e ¢"est une grande victoire

DEBATS & OPINIONS =
LA CHRONIQUE #
dlvan Rioufol
Affaire DSK: le proces &?.,
du double discours PAGE 15

de nos territoires rurawy », insiste rnn\,ms
Gaudry, le maire de Sainte-Enimie
que lundi depuis fanvier, I'élu a organisé
des rencontres publiques. Des parents, des
elgnants, de simples citoyens sont allés
a la rencontre d’autres parents d'éléves
dans les écoles privées et publiques du -.“
teur, ¢t méme llLHqUt dans I"Aveyron voi-
sin, pour vanter les qualités environne
menta tles et pédagogiques d'un collége on
rmat est flambant neuf. Et Francois
Gaudry d'espérer que cette « vietaire de la
ruralité sur cewx qui font des calouls depuis
Paris » soit le signe que, face a la fermeture
annoncée d'une poste, d'un collége ou
d'une gendarmerie, « le combat n'est ja
it perdu davance «. 8

GUILLAUME MOLLARET
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Barack Obama tire les
lecons du printemps arabe

BARACK Obam
n changement d'approche des
Erats-Unis envers le Moyen
Orient, plagant fermement son
Administration du coté¢ des ma

i pour la démocratie,
discours trés attendu re
venant sur six mois de révoltes
arabes. Le président américain a
dgalement affirmé que les fron

promis hier

tieres o’ lsragl et d'un futur Etat
palestinien devaient ére fondées
sur celles de 1967, et quune Pa

lesting indépendante ne devrait
pas étre militarisée. « Le retrait
complet et graduel des forces mili

taires Isracliennes deveait dre

coordanné », a encore dit be pre
sident des Etats-Unis.  PAGES
ETL'ANALYSE PAGE 15
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Bocciatura-bis per la legge sull’omofobia

Bossi sfida il premier
“Un nuovo progetto
per restare alleati

11 Senatiir; “Pisapia? E un matto

% Vertice a quattro. Bossi
prima del Consiglio dei mi-
nistri si chiude in una stan-
za con Berlusconi, Calde-
roli e Tremonti.

% Nessuna rottura. Assicu-
ra il Senatlr al premier, a
cui perd chiede «un nuovo
progetto»: sul tavolo le rifor-
me. I1 Parlamento boccia an-
coralalegge sull’omofobia.

”

* Successione. Il Cavaliere
non ne vuole sentir parlare.
«’erede & Marina Berlu-
sconiy, dice Paniz. Il voto a
Milano: Moratti chiama Fi-
ni e ripensa’ecopass, Bossi
da del «matto» a Pisapia.

Alfieri, Barbera, Barenghi,
Cerruti, La Mattina, Magrie
Poletti DAPAG. 4 APAG. 13

Stida di Bossi al premier

F su Pisapia: “E matto”

Sorrisi con Berlusconi, ma dopo l'incontro lo gela: serve nuovo progetto

Per il leader leghista

il colloquio «& andato
bene», ma poi chiede:
facciamo un piano

UGO MAGRI
ROMA

Bossi spiazza un po’ tutti,
Berlusconi compreso. Si pre-
senta in ritardo al Consiglio
dei ministri (che peraltro du-
ra 18 minuti al cronometro).
Berlusconi gli si fa incontro,
vanno a chiudersi in una sa-
letta al primo piano di Palaz-
zo Chigi, con i due si accomo-
dano pure Calderoli e Tre-
monti. Facce allegre? Non pa-
re proprio, il tempo delle bar-
zellette & scaduto. Colloquia-
no mezz’ora e, qui sta la sor-
presa, Patteggiamento di Bos-
si risulta cosi amichevole, tal-
mente costruttivo da lasciare
lo stesso Cavaliere estasiato.
Piu tardi il premier si siede a
tavola con Letta, Bonaiuti, Al-
fano e Ghedini. All’ora del
dessert si uniscono Lupi e i

triumviri Pdl, che in realta so-

no nell’occasione in due per-
ché manca Bondi. Il padrone
di casa racconta in tono solle-
vato che «& andata bene».
Pii1 tardi il capogruppo Cic-
chitto fa sapere che 'incon-
tro «fuga ogni dubbio sulla te-
nuta dell’alleanza, Lega e Pdi
sono determinati a prosegui-
re 'azione di governoy, inol-
tre «c’é un forte impegno co-
mune sui ballottaggiy.

Bossi lascia la sede del go-
verno e viene abbordato dai
cronisti. Gli domandano: rot-
tura con Berlusconi? «Nov,
conferma. Si ma la base leghi-
sta & in fibrillazione... «La ba-
se leghista sta dove sto io», ta-
glia corto il Senatuir con un to-
no da fare invidia a Gheddafi.
Aggiunge: «La Lega & un par-
tito abbastanza unito. Qualche
paura c’é. Per stare al governo
ci deve essere un motivo, deve
portare le riforme... Il governo
non pud non far niente, bisogna
fare delle scelte, anche noi». E
qui Bossi cala la carta del «nuo-
vo progetto». Precisa subito:
«Non I'abbiamo messo git, dob-
biamo lavorarci e sistemarlo.

lo faremo insieme a Berlusco-
ni». L'impressione (sulla base
di quanto filtra) é che una par-
te decisiva verrd giocata da
Tremonti. I1 nuovo progetto
cui si riferisce Bossi, se mai
verra messo nero su bianco, sa-
ra fortemente caratterizzato
sui temi economici, a comincia-
re dalla riforma del fisco. Chie-
dono al leader della Lega: ma i
soldi Tremonti li mettera? «Ve-
diamon, svicola Bossi. E diven-
tera vicepremier? «No, ma il
problema & fare un progetto
per il cambiamento, fare le ri-
forme... Abbiamo fatto il fede-
ralismo fiscale, ma dara effetto
solo tra qualche anno» laddove
serve un segnale percepibile
adesso, subito, al popolo delle
partite Iva deluse, dei piccoli
imprenditori frustrati, che for-
mano il blocco sociale comune
di Pdl e Lega al Nord. Insom-
ma, da Tremonti lui (e Berlu-
sconi) si attendono una svolta
visibile, perlomeno sul piano
della semplificazione tributa-
ria. Sara certamente un caso,
ma un paio d’ore pitt tardi il mi-

POLITICA E ISTITUZIONI

nistro dell’Economia teorizza
un fisco pit1 vicino ai cittadini, e
denuncia un eccesso (da cor-
reggere) di «ganasce fiscali».
Una battuta per liquidare
sul nascere 'ipotesi di un go-
verno Maroni («Roberto é intel-
ligente, non accetterebbe mai
di fare il premier»). E di sicuro
non é il momento per imbastire
discorsi sul «dopo». I conti si fa-
ranno in Parlamento nella veri-
fica chiesta da Napolitano, «e
se la chiede lui va bene, perché
¢ il Capoy. Ma prima vengono i
ballottaggi, anzi «il» ballottag-
gio a Milano. A questo punto
entra in gioco il Bossi truculen-
to, che da de]l mentecatto a Pi-
sapia (candidato del centrosini-
stra nel capoluogo lombardo):
«I milanesi non daranno la cit-
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ta in mano agli estremisti di si-
nistra, La Lega si ¢ impegnata,
non la lasciamo in mano a un
matto che vuole riempirla di
moschee e di zingari». Lui stes-
so si rende conto di avere com-
messo lo stesso sbaglio che rim-
provera a Berlusconi, e allora
precisa a stretto giro di posta:
«Non ho detto che Pisapia &
mattoy, o perlomeno non inten-
deva dirlo, «ma il suo progetto
non é compatibile con una Mila-
no decente. Vuole costruire
una zingaropoli e la pili grande
moschea d’Europa».
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Umberto ora “‘chiama” Casin
e nsiste sulla verifica post-voto

CARMELO LOPAPA

ROMA — «Ne riparliamo dopo il
ballottaggio a Milano, Silvio. Ma
in queste condizioni non andia-
mo lontano». Umberto Bossinon
ricorrealladiplomazia, com’esuo
costume, rivolgendosi al presi-
dentedel Consiglionelloro primo
faccia afaccialungo un’ora, dopo
labatostaelettorale. La chiamano
tregua, ma & solo qualcosa che gli
somiglia e che dovra reggere fino
al secondo turno delle ammini-
strative, traidueleader.

Parla della necessita di «rilan-
ciare il progetto», il Senatur, ma
soprattutto di allargare i numeri,
perchéquelliattualidellamaggio-
ranzanon basteranno, soprattut-
to se si vorra ripartire dopo il se-
condo turno elettorale. «Bisogna
ricucire con Casini», & la ricetta
che a freddo detta Bossi, prima ai
suoi, poi allo stesso premier. Im-
pensabilefinoaqualchetempofa.
Il ministro delle Riforme approfit-
ta del rientro a Roma anche per
chiedere ai suoi di prendere con-
tatto con lo staff del leader centri-
sta. Un incontro potrebbe esserci
«a giorni», a sentire lo stato mag-
gioreleghista. Molto pili probabi-
le dopo il ballottaggio del 29 e 30
maggio, dicono dal fronte centri-
sta. Sara un ultimo tentativo di
mediazione che Bossi vuole inte-
starsi, nonostante le scarse chan-
cesdisuccesso,oracheilterzopo-
lo ha voltato le spalle anche a Mi-
lano e Napoli. Con Fini no, Berlu-
sconinonvuolesentirne parlare e
ilSenatur non ¢ dameno: traidue
sonovolatiancheinsulti,direcen-
te. D’altronde, I'ambasciata con
Casini ha pure il recondito obiet-
tivo di spaccare I'asse terzopoli-

sta.
11 Senatur diserta il Consiglio

deiministri-lampo. Aluiinteressa
parlare solo col premier. Nello
studio di Palazzo Chigi arrivano
ancheTremontieCalderoli.AlCa-
valiere promette pieno sostegno
per la Moratti, scacciando i so-
spetti di defezione del Carroccio.
Labase leghista mugugna, & vero,
«malalineala dettoio» taglia cor-
toBossi, che purenonsinasconde
ledifficolta, convintocom’e—elo
ripeteal Cavaliere — chela strada
per il sindaco uscente sia tutta in
salita. Meglio ragionare anzitem-
po sul dopo, sulla tenuta dello
stesso governo e della legislatura.
«Hai voluto tu questi responsabili
— incalza rivolto a Berlusconi —
ma come hai visto non reggono,
non ci garantiscono». E il riferi-
mento ealladebacle dimercoledi,
quando il governo & andato sotto
cinque volte, complici le dodici
assenzetraivari Pionati, Siliquini,
Tannaccone e degli altri rimasti
fuori dalla spartizione di sottose-
gretariati. Bisognera rifare i conti
anche in base al responso eletto-
rale.Eallorailleaderleghistanoti-
ficaal premierquelchediraanche
in pubblico: «Napolitano ci chie-
de unaverificae dopo il ballottag-
gio andra fatta». A quel punto, o si
rilancia o tutto implode. Resa dei
contiinvista? Nel Pdl sostengono
che Berlusconisia pronto a farela
sua mossa: affiancare Tremonti e
Calderoli vicepremier a Palazzo
Chigi. Solo un'ipotesi, dato che
nello stesso Pdl attraversato da
mille fibrillazioni le ricadute sa-
rebbero assairischiose. Certouna
svoltaBossila pretende, tanto pil1
seaMilano andramale. Enon po-
tra essere una nuova infornata di
sottosegretari.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Pd cambia linea dopo 1l voto:
il terzo polo € meno necessario

Bersani frena il pressing di Vendola: primarie si, ma non ora

Lettori: 2.725.000 dapag. 12

ROMA — Forse scomodare
un concetto come I'eterogene-
si dei fini per la politica no-
strana e un po’ troppo. Ma co-
me descrivere altrimenti quel
che e successo al Pd? Bersani
non ha mai smesso di invoca-
re la Santa Alleanza anti-Ber-
lusconi, prima e durante la
campagna elettorale, il voto,
pero, ha ridimensionato I'im-
portanza di quella formula e
ha dimostrato che il Pd non
ha pil bisogno di inseguire il
terzo polo.

Certo, in vista dei ballottag-
gi, quei voti servono e infatti
vengono sollecitati, ma con
toni assai diversi dal passato.
Perché, come ha spiegato il se-
gretario ad alcuni collaborato-
ri: «Se quelli del terzo polo
non si muovono rischiano la
marginalita politica». Persino
D’Alema, I'ideologo dell’alle-
anza con Casini, all'improvvi-
so ha cambiato idea. Prima la-
sciava intendere che il leader
dell'Udc avrebbe potuto aspi-
rare al posto di candidato pre-
mier, ora dichiara a «La Stam-
pa»: «L'idea bipolare & ormai
radicata nella testa degli elet-
tori, e a volte la terzieta, se &
fine a se stessa, si paga». Del
resto, i risultati delle ammini-
strative rivelano che cosi e,
tant’e vero che anche i leader
del terzo polo lo hanno capi-
to. Loro non possono pronun-
ciarsi apertamente, ma, come
ha notato il «Riformista», il
candidato centrista di Milano
parla di «vento del cambia-
mento» (leggasi Pisapia) e
quello di Napoli di legalita
(leggasi de Magistris). Due in-
dicazioni di voto per il centro-
sinistra, benché indirette.

Nemmeno l'ottima perfor-
mance dei candidati sponso-
rizzati da Vendola sembra im-
pensierire il Pd. D’Alema, mu-
tando ancora una volta opi-
nione, definisce la Sel «una
forza di governo», fa i suoi
complimenti al «governato-

re» della Puglia e lascia imma-
ginare che di qui a un futuro
non troppo lontano il Partito
democratico e il movimento
di Vendola potrebbero unifi-
carsi. Una prospettiva che
sembra non dispiacere a Fau-
sto Bertinotti.

Vendola, comunque, alme-
no per ora non molla la presa
sull’onda dell’ottimo risultato
di Pisapia: «Non ¢’& pil tem-
po da perdere: il centrosini-
stra deve scegliere il candida-
to premier con le primarie».
Replica di Bersani: «Le prima-
rie sono nel nostro Dna per-
ché le abbiamo inventate noi,
ma le faremo quando sara il
momento. Ora dobbiamo pen-
sare all'ltalia e non ai Bersani
e ai Vendola».

Le primarie, che ancora ieri
Veltroni ha esaltato, sono pe-
ro un passaggio ineludibile
anche (e soprattutto) se si
punta a un unico soggetto po-
litico che comprenda il Pd e la
Sel (e questo Bersani lo sa be-
ne).
Dunque, il Partito democra-
tico va avanti valutando atten-
tamente le prossime mosse.
C’e chi vorrebbe puntare sui
referendum per la spallata,
ma visto che il Pd non & in
nessun comitato promotore e
che non la pensa unanime-
mente sui quesiti, la questio-
ne é ancora allo studio. In
compenso alcune tappe futu-
re sono state definite, le illu-
stra Letta: «Portare Chiampa-
rino in cabina di regia, lancia-
re subito Zingaretti a Roma,
e, soprattutto, non pensare
che sia fatta: ¢’e un problema
profondo al Sud, in Calabria e
in Campania, dove abbiamo
governato male, per non par-
lare della confusione in Sici-
lia». Gia, perché se il Pd & in
risalita in Lombardia, Piemon-
te e Veneto, dal Lazio in giu &
quasi sparito.

Maria Teresa Meli

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La strategia

| nuovi nomi
in cabina di regia

i

Tra i punti della nuova
strategia del Pd,
portare Sergio
Chiamparino e Nicola
Zingaretti in cabina
diregia

Al Sud recuperare
il consenso perso

/

Altro obiettivo. Al Sud
recuperare CONSenso: in
Calabria, Campania e
Sicilia. Le Amministrative
in queste regioni hanno
punito il Pd

L’alleanza futura
con Vendola

3

Ormai & contemplata
da molti, nel Pd, anche
la sigla di una possibile
alleanza, in futuro, con
Sel, il partito

di Nichi Vendola
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| L'INTERVISTA |

Casini: non ci1 arruoleranno
11 Terzo Polo ¢ gia decisivo

«Non ci arruoleranno
il Terzo Polo ¢ una realta)

Casint: s1 votera presto e al Senato saremo determinanti

Berlusconi guida
ormai una coalizione
estremista in cut
persino la Lega appare
come ’ala moderata

di CLAUDIO SARDO

ROMA - «Ma cosa si immaginavano? Che ci
saremmo arruolati, al suono della fanfara, con
un Pdl in piena deriva estremista o con de
Magistris ¢ Pisapia? E, se avessimo fatto una
simile scelta, cosa direbbero oggi i politologi che
¢l criticano? Direbbero che il Terzo Polo €
tornato sotto le ali protettive diBerlusconi oppu-
re, all’opposto, che si ¢ aggiunto all’ammucchia-
ta anti-berlusconiana». Pier Ferdinando Casini
¢ convinto che il non schierarsi nei ballottaggi di
Milano e Napoli sia stata la scelta migliore. Una
scelta obbligata da «ragioni di coerenza». Ma
ancheun investimento politico perché «I’autono-
miadel centro restal’anti-

doto migliore, di cui il

Paese dispone, a questo

bipolarismo radicalizzato

e inconcludentey. E il ri-

sultato elettorale ottenuto

dal Terzo Polo «dimostra

fin d’ora che nella prossi-

malegislaturané il Pdl, né

il Pd avranno la maggio-

ranza deiseggi in Senato e

dunque sara possibile av-

viare una fase politica

nuova, nel segno nuovo dell’unita nazionale».

Presidente Casini, nel descrivere come estremi-
ste o eccessivamente radicalizzate le opzioni in
campo a Milano e Napoli, non rischia di far
torto agli elettori?
«Gli elettori hanno sempre ragione. E la nostra
scelta & la piu rispettosa nei loro confronti. Dico
di pit: se gli elettori hanno premiato in modo
cosi massiccio Pisapia ¢ de Magistris bisogna
comprendere bene anche la loro ragione politica.
I milanesi non sono diventati di colpo tutti

E bene che Bersani
sviluppi con coerenza
la sua politica unitaria
ma non ci mteressano
altri governi Prodi

estremisti. E stato Berlusconi a dare alle elezioni
un carattere politico nazionale: e gli elettori lo
hanno bocciato. Ma il rispetto & dovuto anche
all’intelligenza di chi ha votato per noi ¢ lo ha
fatto per investire sul futuro. Non potevamo
accantonare il nostro progetto per qualche asses-
sorato. Orainostri elettori sceglieranno in liberta
la soluzione che sembra loro pill positiva o meno
negativa per la loro cittd».

11 vostro risultato pero non appare brillante.
«Invece ¢ stato un risultato positivo. Come
dimostra I’analisi del professor D’ Alimonte, I'U-
dc € uno dei pochi partiti che vanta un segno pit
rispetto alle regionali del 2010. A Milano il Terzo
Polo ha raggiunto il 5,5%, mentre cinque anni fa
in coalizione con la Moratti prendemmo il 2%. Il
dato ancora pit evidente & che la concentrazione
dei voti sui due candidati maggiori, nelle grandi
citta, si ¢ generalmenteridotta. Se prima raggiun-
geva il 95% ora sono molte le realta, a partire da
Napoli, in cui si scende al 65%. Questo bipolari-
smo ¢ comunque in crisi».

Sul percorso di costruzione del Terzo Polo si
registra ora lo strappo di Andrea Ronchi.
Quanto manca all’amalgama di un nuovo sog-
getto politico?
«I1dissenso di Ronchi & un problema di ieri, non
di oggi. Non ha mai accettato fino in fondo I'idea
diuna vera discontinuita da questo centrodestra
e ritiene che il ruolo di Fli sia quello di creare le
condizioni per un ritorno alla casa di provenien-
za. Francamente le opinioni prevalenti tra i
dirigenti del Fli mi sembrano diverse: a Olbia,

L'INTERVISTA 1l lcader centrista: «Gli clettori hanno bocciato il Cavalicre. Si spicgano cosi tanti voti a Pisapia ¢ dc Magistrisy»
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mentre ’'Udc era alleata con il centrodestra, il Fli
¢stato determinante nella vittoria del centrosini-
stra, prendendo persino il 9% dei voti».

Ma qual ¢ il destino del Terzo Polo?

«I1 Terzo Polo & composto da una pluralita di
soggetti con un medesimo disegno unitario. Le
candidature comuni nelle quattro grandi citta
hanno richiesto un grande sforzo, ma sono state
la prima tappa di un impegnativo percorso. Che
oraimpone chiarezza. C’¢ tranoiuna condivisio-
neforte delle priorita del Paese, cio¢ della necessi-
ta di riforme strutturali, di politiche di coesione
nazionale, diun serio progetto di crescita. Siamo
anche convinti che con questo schema politico
I'Ttalia non puo farcela. Bisogna cambiarlo. E
agire fin d’ora. Quando il Pd si vanta di aver
battuto il governo per cinque volte alla Camera
deve riconoscere che senza di noi non sarebbe
stato possibile. E forse anche il Pdl farebbe bene a
riflettere sulla grande impresa di Berlusconi di
espellere Casini e Fini: ora guida una coalizione
estremista, in cui persino la Lega appare talvolta
come un fattore di moderazione...»

A dire il vero oggi qualcuno nel Pdl chiede a
Berlusconi di aprire a Casini e al Terzo Polo.
Lei cosa risponde?

«Cosa vuol dire aprire? Il problema ¢ la politica
del Pdl. Se aprire vuol dire concedere qualche
poltrona, l'offerta puo interessare qualche tra-
sformista, certo non noi. Noi vogliamo parlare di
un Paese da troppo tempo senza governo, di un
Paese che non cresce ed ¢ indebolito dalle sue
divisioni».

Bersani propone di unire le «forze dellaricostru-

zione» . Perché il Terzo Polo risponde negativa-

mente alla proposta del Pd?
«Personalmente mi auguro che Bersani sviluppi
con coerenza questa impostazione del Pd, che
giudico positiva. Ma non mi sfugge che nel
centrosinistra e nello stesso Pd si muovono
anche spinte contraddittorie. Non ci sard unita
nazionale senza un’autentica rappresentanza dei
veri moderati. La discussione va approfondita:
macertonon prenderemo scorciatoie, né parteci-

peremo a governi come quelli di Prodi».

Continuera la legislatu-
ra fino alla scadenza na-
turale?
«Ne sono meno convinto
di ieri. E comunque, se si
deve andare avanti cosi, €
meglio chiudere subito ¢
votare a ottobrey.

La Lega potrebbe chie-
dere a Berlusconi un
cambio della guida del
governo, magari propo-
nendo Tremonti come premier.
«Mi sembra difficile. Nella Lega emergeranno
presto valutazioni e timori ben piti radicali. Non
credo che basti neppure un nome nuovo a
Palazzo Chigi. I1 Pdl farebbe bene, sene & capace,
adiscutere a fondo sulla crisi della sua esperienza
di governo. Perché chiudendosi nel fortino - ¢
proseguendo sulla linea che porta oggi alcuni di
loro a dire che a Milano chi vota Pisapia ¢ un
drogato o un militante dei centri sociali - si
rischia dilasciare campo libero a un antiberlusco-
Nnismo ancora pil aggressivon.

Cosa fara il Terzo Polo se si dovesse votare cosi

presto, addirittura a ottobre?
«Le amministrative hanno fissato un punto
certo. Abbiamo i numeri per ottenere il quorum
in tutte le Regioni e dunque non ci sara al Senato
una maggloranza autosufficiente di centrodestra
o di centrosinistra. Il discorso sulla necessaria
unitd nazionale per affrontare il prossimo decen-
nio con un respiro adeguato riprendera da li».

La campagna elettorale amministrativa per lei

¢ gia finita?
«Nient’affatto. Sosterrd Pettinari, candidato
Udc di Macerata, la cui affermazione contribui-
ra arafforzare I'esperienza dibuon governo delle
Marche che abbiamo in comune con il Pd. E
andro anche al Sud, dove siamo alleati con
ottime persone del Pdl Come si vede, il settari-
smo non ¢ nel nostro dna e siamo nel vivo della
battaglia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il ruolo di Tremonti e I'alleanza del futuro

Riforma del fisco centrale nel «nuovo progettor. Stop di Bossi alla staffetta ministro-premier

diFRANCESCO VERDERAMI

B erlusconi e Bossi non bastano
pitt, & su Tremonti che il
centrodestra puntg per tentare di
uscire dalla crisi. E sul ministro
dell’Economia che la maggioranza
inevitabilmente deve fare

affidamento per provare a

rilanciare il governo o quantomeno
giocarsi la partita elettorale,

quando verra il momento.

Tremonti insomma & visto come una
sorta di Ibrahimovic al quale lanciare la
palla per far gol. E il sorriso con cui il
titolare di via XX Settembre accoglie il
paragone, & un modo per allontanare da
sé I'immagine dell'uomo decisivo, per-
ché la realta economica del Paese e la
crisi internazionale di sistema sono mar-
catori troppo arcigni da poter essere
scartati con un dribbling.

Ma se davvero Bossi crede che I'alle-
anza con Berlusconi abbia un futuro, il
«nuovo progetto per il cambiamento» a
cui ieri ha accennato non pud che inte-
ressare il comparto economico, e
dunque Tremonti. Il resto € solo at-
tesa, tutto resta in sospeso fino al
verdetto elettorale di Milano. E I'in-
contro tra il Cavaliere e il Senatur
— caratterizzato dall'umor nero di
entrambi — non poteva che foto-
grafare due visioni diverse del
presente e del futuro: con il pre-
mier all’apparenza fermo nella
determinazione di andare avan-
ti fino al termine naturale della
legislatura, e con il leader della
Lega intenzionato a rinnovare
la fedelta all’alleanza «ma a pat-
to che si facciano le riforme,
perché solo cosi possiamo
proseguire».

Non sono in vista colpi di mano e pas-
saggi di testimone a Palazzo Chigi. L’al-
tro ieri sera a cena Bossi € stato chiaro
con Maroni e Calderoli, che — dinnanzi

[1 futuro del Pdl
¢ 1l ruolo di Giulio

L’ipotesi

La Lega discute di
come inserire la

legge delega nella
Finanziaria precedente
al ritorno alle urne

a Tremonti — invitavano il capo del Car-
roccio a predisporre Berlusconi a una
staffetta con il ministro dell’'Economia,
dopo il ballottaggio di Milano: «Non sia-
mo pronti. Non ci
sono le condizio-
ni», ha tagliato cor-
to il Senatur. Dal-
I'analisi del voto si
capisce come alla Le-
ga non sia concesso
scartare, siccome
ogni opzione politi-
ca testata sul territo-
rio alle Amministra-
tive ha dato esito negativo: dal «labora-
torio» di Gallarate — dove andavano da
soli — all’alleanza con il Pdl a Milano.

E certo il modo in cui si concludera il
ballottaggio tra la Moratti e Pisapia de-
terminera la reazione della Lega a livel-
lo nazionale, perché saranno valutate
anche le dimensioni dell’eventuale scon-
fitta. Ma le idee che circolano in queste
ore nel Palazzo, dal Berlusconi bis all’ap-
poggio esterno da parte del Carroccio,
fino alla traumatica rottura dell’allean-
za, sono solo esercitazioni politiche.
Che mettono comunque in allarme il Ca-
valiere. Pero al momento il problema di
Bossi & capire se esistono le condizioni
per presentare «insieme a Berlusconi»
un «NUovo progettox», che chiamera di
sicuro in causa Tremonti.

Con il federalismo ormai prossimo al
traguardo, infatti, manca solo un tassel-
lo per completare il puzzle: la riforma
del fisco, che il premier invoca da tem-
po e che il leader della Lega potrebbe
chiedere e intestarsi come successo del
proprio partito, in vista delle successive
elezioni, Il titolare di via XX Settembre &
convinto che il nuovo sistema tributa-
rio sia «fra le cose che si possono e si
devono fare», ma ha piu volte spiegato
come non possa essere usato a mo’ di

bandiera elettorale, Tuttavia ci sara un
motivo se nel Carroccio si € arrivati a di-
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scutere tecnicamente sull’operazione,
immaginando di inserire la legge delega
per lariforma nella Finanziaria che pre-
cedera il ritorno alle urne.
Il futuro del centrodestra passa per
le scelte politiche di Berlusconi e Bos-
si, ma un ruolo fondamentale spettera
a via XX Settembre. La pressione su
Tremonti e destinata a crescere, se &
vero che anche nel Pdl si studiano
proposte da sottoporre al supermini-
stro, pronto a trasformarsi da uomo
gol a severo difensore dei conti dello Sta-
to, perché — non si stanca di ripeterlo a
ogni occasione pubblica— «i vincoli di bi-
lancio non sono determinati da Bruxelles,
ma da Wall Street, dalla City, dalla Borsa di
Singapore. Insomma, dai mercati. Ci trovia-
mo davanti a un rottura di sistema, e seb-
bene ci siano segnali di ripresa, le cause
della crisi sono ancora in essere. Basta un
errore e si va a sbattere».

Tutto & in sospeso, ma non sara il voto
di Milano a dettare le scelte del centrode-
stra a Roma. Berlusconi chiede ancora tem-
po a Bossi, sebbene conosca gia I'exit stra-
tegy leghista, nel caso la situazione non do-
vesse reggere: serrare i ranghi fino in au-
tunno, e poi anticipare «consensualmen-
te» di un anno la fine della legislatura, an-
dando al voto nel 2012 con una Finanziaria
che si porti appresso la legge delega sulla
riforma del fisco. Sarebbe un modo per evi-
tare l'asfissia in Parlamento e per giocare
d’anticipo sulle opposizioni, confidando
nel tiro di Ibrahimovic-Tremonti. Poi, chi
sara il capitano della squadra, si vedra...

Francesco Verderami
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RITORNO
ALLA PRIMA
REPUBBLICA

MARCELLO SORGI

a «verifica» an-

nunciata jeri da

Bossi  all’'uscita

dal vertice con

Berlusconi, in cui
per ld prima volta hanno di-
scusso insieme del cattivo ri-
sultato delle amministrati-
ve, riporta in auge un antico
termine, in voga negli anni
della Prima Repubblica,
quando appunto i governi
duravano mediamente un
anno e a meta del percorso
spesso erano gia cotti. In
quei casi, appunto, i leader
dei partiti e i capicorrente si
raccoglievano attorno al ca-
pezzale dell’esecutivo mala-
to per trovare una cura che,
va detto, nove volte su dieci
sirivelava inefficace e servi-
va solo a certificare 'inizio
diun’agonia. La verifica, co-
s, finiva quasi sempre in cri-
si. E dopo la crisi nasceva
un altro governo.

Come possa adattarsi
una procedura del genere a
un contesto come quello del-
la Seconda Repubblica e a
un governo come quello di
Berlusconi, ¢ davvero diffici-
le dire. Ma se Bossi, che del
vecchio regime & l'ultimo
esponente, ha deciso di usa-
re quel termine, avra pure
le sue ragioni: rivelate, tra
Paltro, dalla ricostruzione
dello stesso vertice circola-
tain nottata.

R opo settimane di gelo, in sostanza, i
due leader una tantum si sarebbe-
ro trovati d’accordo nell’analizza-
re le ragioni della sconfitta. Inutile

rinfacciarsela, e neppure scaricar-
la sulla Moratti, o su questa o quella componen-
te del Pdl che non si sarebbe impegnata abba-
stanza, o sul tipo di campagna troppo politica e
troppo aggressiva per una competizione munici-
pale. Meglio ammettere chiaramente che la ve-
raragione del voltafaccia dilarga parte dell’elet-
torato popolare del centrodestra sia stata dovu-
ta agli effetti - 0 aimancati effetti - delle politiche
del governo. A cominciare, ovviamente, da quel-
la economica, obbligata finché si vuole dalla cri-
si e dalla congiuntura europea, ma divenuta via
via insostenibile per il grosso del blocco sociale
che si aspettava da Berlusconi meno tasse e
maggiori semplificazioni burocratiche, oltre
che ajuti all'iniziativa d’impresa. E’ in questa de-
lusione di buona parte dell’elettorato nordista,
che voleva strumenti per uscire dalla crisi e ha
visto invece il governo avvitarsi nello scontro
con i giudici e nelle liti interne della maggioran-
za, che la sconfitta ha trovato le sue ragioni.

Ma se questo, per sommi capi, € cid su cui
Berlusconi e Bossi hanno concordato, rasse-
gnandosi pertanto alla verifica e sperando di
uscirne con un «nuovo progettoy, piuttosto che
con un nuovo governo, sulla prospettiva di fon-
do della fine della legislatura non si puo dire che
le visioni combacino. E non per polemica o per
incompatibilita personale, dato che Bossi & con-
vinto che al momento non ci siano alternative al
governo e all’alleanza con Berlusconi. Il motivo
per cui il Senatur, nel medio termine, potrebbe
decidere di smarcarsi, magari offrendo solo un
appoggio esterno del Carroccio al Cavaliere, sta
nel dubbio che una diversa politica, meno rigo-
rosa e pil1 vicina alle aspettative degli elettori,
sia praticabile ne] contesto attuale; e che alla Le-
ga, in una situazione del genere, convenga pren-
dere le distanze e mettersi per conto proprio.

Ecco perché nei prossimi giorni vedremo
Berlusconi e Bossi uniti e impegnati insieme a
cercare di ribaltare in extremis, malgrado il
pessimismo che li affligge, un risultato consi-
derato da molti come I'inizio della fine. E subi-
to dopo i ballottaggi li vedremo alle prese con
una verifica assai difficile e che s’annuncia
non diversa da quelle semestrali della Prima
Repubblica. Alla fine della quale, per non do-
ver litigare anche con Tremonti, Bossi, fin qui
alleato-chiave del centrodestra, potrebbe an-
darsene per la sua strada.
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Tra haltottaget e referenduis. All'inizio digiugno la decisione sul passaggio parlamentare chiesto dal capo dello Stato

Camere semi-paralizzate per un mese

Roberto Turnd
ROMA ‘
Primaiballottaggiallafinedel-
la settimana prossima con l'esito
della partita di Milano che pit1 di
tutte fa tremare la maggioranza.
Poiametagiugnoiquattroreferen-
dum, sempreché siano confermati
iduesullacquaequellosulnuclea-
re,oltreallaminavagante perilCa-
valiere dellabocciaturao menodel-
1a legge sul legittimo impedimen-
to. Per un Parlamento che almeno
da sei mesi naviga praticamente a
vista e con una produttivita ormai
ridottaall’osso, siprospettaunme-
se circa di semi paralisilegislativa.
Calendari scarni, leggi che reste-
ranno nei cassetti fin quasi all’arri-
vo dell’estate, prospettive dirilan-
cio interamente legate all'esito del
voto di fine maggio e allo show
down politico che potrasortirne.
Nonacasonellamaggioranzasi
preferisce tenere un profilo basso
nella definizione degli ordini del
giorno delle due Camere.- Un
esempio tra tutti: il biotestamento
slittato al dopo ballottaggi, ma con
una data non definita. Cosi come
lo stesso richiamo del Capo dello
Stato al Governo di dar conto in
Parlamento del suo aver cambiato
pelle conI'ingresso dei "responsa-
bili": anche in questo caso le due
conferenze dei capigruppo di
Montecitorio e Palazzo Madama
hannosalomonicamente decisodi
rinviare la scelta di tempi e modi
deldibattito parlamentaresolo do-
poilvotofinale perisindacideico-
muni in bilico. Ma dal 1 giugno la
patata bollente dovra essere af-
frontata senza pilirinvii, nello sce-
nario politico che sara. :
Insomma, la prossima settima-
naleCamerelavorerannoascarta-
mento ridotto, se non pochissimo.
Quella successiva saranno altri-
menti occupate, a cominciare dal
voto o meno sul Governo inrispo-
sta a Giorgio Napolitano. Un bene
¢ un male insieme, visto il campa-
nellod’allarme delle cinque boccia-
ture incassate mercoledi a Monte-
citorio e quelle astensioni dei "re-

sponsabili" che nessunonellamag-
gioranza considera casuali. Men-
trelaLegamordeil freno.

D’altra parte non sipuo dire che
inParlamentomanchila polpalegi-
slativa da mettere in cottura. E gia
questa settimana qualcosa dovra
necessariamente muoversi. Anco-
rauna volta solo decreti legge, en-
trambi alla Camera: il DI omnibus
(daifondiperlaculturaagliincroci
tv-quotidiani), che scade venerdi

prossimo, eil decretosviluppo che
cominciail suocammino conunca-
ricodiemendamenti annunciatiin
arrivoeunaguerrigliasulle compe-
tenze trale commissioni.

Intanto il centrodestra mantie-
ne accuratamente nascoste le leg-
giad personam sullagiustizia: pre-
scrizione breve e processo lungo
al Senato, intercettazioni alla Ca-

- mera. Euno stop alla Camera deve
subire anchelariforma costituzio-
nale sulla giustizia. Per non dire
del giudice costituzionale da eleg-
gere per dare piena rappresentati-
vita alla Consulta, su cuimancaan-
cora la data del voto delle due Ca-
mere. Sul federalismo, poi, si deve
giocare la complicata partita del
decreto sulla rimozione e la non
eleggibilitd degli- amministrator]
locali coni contiin rosso fisso, che

Calderoli dice di voler estendere

anche al ministri.

Partita a parte per i Ddl rimastj
sepolti sotto la sabbia delle com-
missioni. Unotratuiti:I'anti-corru-
zione, che ancora ierila capogrup-
poPdalSenato, AnnaFinocchiaro,
ha chiesto urgentemente al presi-
dente Renato Schifani di far torna-
re in vita anche per il parere della
commissione Bilancio che intanto
hafermato ben 22leggi in cantiere.
«Chiediamo di restituire al Parla-
mento la sua funzione costituzio-
nale dilegislatore, ha scrittola Fi-
nocchiaro. Sivedra. Anche perché
a giiigno, situazione politica per-
mettendo, arrivera in Parlamento
ilnuovo decreto-manovraconita-
gliallaspesapubblica. Eaquel pun-
tolatensione saliraancoraditono.
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Previdenza. Non deve pill essere esercitata una forma di controllo successiva

Corte conti fuorlgloco
sulle pensioni statali

Restituite

tutte le pratiche
in attesa

di registrazione

Aldo Ciccarella

w#% | provvedimenti di pensio-
ne definitiva relativi ai dipen-
dentidelloStatonondevonoes-
sere pilt sottoposti al controllo
successivo della Corte dei Con-
ti, essendo definitivamente tra-
scorsoil periodo transitorio pre-
visto dall’articolo 2, commiie 3
della legge 335/95, che, nell’isti-
tuirepressol'Inpdap lagestione
separatadei trattamenti pensio-
nistici dei dipendenti dello Sta-
to,haprevisto, inattesadellade-
finizione dell’assetto organizza-
tivodellIstituto, unafase transi-
toria, durante la quale le ammi-
nistrazioni pubbliche hanno

continuato, inregime diconven-
zione, a svolgere le attivitd con-
nesse alla liquidazione dei trat-
tamentipensionistici dei dipen-
denti statali, i cui pagamenti so-
noimputati direttamente a cari-

‘co del bilancio dell'Inpdap.

Lo ha comunicato il ministe-
rodell’Economia e delle Finan-
ze (circolare 16 del 6 maggio
2011), a seguito delle delibera-
zioni del 18 gennaio 2011, con le
qualila Corte dei conti, sezione
centrale di controllo di legitti-
mita su atti del Governo e delle
amministrazioni dello Stato -
Adunanzagenerale, nello stabi-
lire cheiprovvedimentinon de-
vono essere sottoposti al pro-
prio controllo successivo, es-
sendodefinitivamente trascor-
so il periodo transitorio previ-
sto dalla legge 335/05, ha affer-
mato i principi secondo cui, da
un lato, il controllo va effettua-
to secondo le regole vigenti al
tempoin cuilo stesso & stato ef-
fettuato e, dall’altro, che nonri-

levailmomentoincuilatto sot-
toposto acontrollo & stato ema-
nato dalle amministrazioni.
Direttaconseguenzadelle de-
liberazioni della Corte dei con-
ti, e larestituzione di tuttiiprov-
vedimenti giacenti presso la
Corte stessa, senza 'apposizio-
ne dei rituali «Visto a registra-
zioney, alle amministrazioni
che hanno adottato i relativi
provvedimenti che dovranno,
cosl, provvedere a trasmetterli
direttamente alla sede Inpdap
competente, alfine di permette-
re alla sede stessa di notificare

al pensionato il provvedimento .

di pensione, che deve, pertanto,
considerarsi definitivo.

In particolare, per quanto ri-
guardaiprovvedimentipensio-
nisticiche saranno restituiti dal-
la Corte dei conti con rilievi di
legittimita, Ia circolare ha affer-
matoladiretta competenzadel-
le amministrazioni ad adeguar-
si ad eventuali osservazioni,
provvedendo alla modifica del

CORTE DEI CONTI

provvedimento pensionistico,
secondo i rilievi mossi, ed alla
loro diretta trasmissione alla
competente sede Inpdap per la
relativa applicazione e notifica
al pensionato.

Naturalmente, le disposizio-
ni impartite dalla circolare in
esame non si applicano a quei
provvedimenti pensionistici
per i quali non vi &stato suben-
tro da parte dell'Inpdap ed i cui
oneri rimangono a carico dello
Stato.Lacircolare ha, infine, fat-
topresente che anche neiriguar-.
di dei provvedimenti di riscatto
e di ricongiunzione ai fini pen-
sionisticiperiqualivenivaeser-
citato il controllo preventivo di
legalita da parte delle ragione-
rie centrali presso le varie ammi-
nistrazioni dello Stato, deve in-
tendersi cessata lacompetenza
dicontrollo dellaRagioneriage-
nerale dello Stato inragione del-
lamancanza di effetti finanziari
subilancio dello Stato.
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Rai, arriva nuovo
emendamento
salva-consiglieri

(Satta a pag. 8)
Caso Meocci, nuovo emendamento per evitare 1a multa all’ex cda Rai

B Alsecondo tentativo sembra che il centrodestra sia
riuscito a lanciare la ciambella di salvataggio ai due
consiglieri d’area ancora seduti nel cda Rat e agli aliri
ormai usciti da Viale Miazzini. Si fratta dell’ ormai nota
vicenda della multa da 1,8 milioni di euro comminata
dalla Corte dei Conti a ognuno dei cinque consiglieri
di maggioranza che e} 2005 approvarono la nomina
di Alfredo Meocci a diretiore generale dell’azienda,
incarico da cui decadde poi per incompatibilith con
il precedente mandato da commissario dell’ Agcom,
Fautorita per le comunicazioni. Fu propro la stessa
Authority a costringere Meocei a dimettersi e Ia Rai
apagare una multa di 14,3 milioni. D4 qui Ia richiesta
dei magistrati contabili, che contestano ai cinque (e
anche al ministro deli’Economia deli’epoca, Dome-

nico Simiscaleo) it danno erariale. Ebbene, un primo

tentativo di risolvere la questione & stato effetiuato nel
TArzo scorso attraverso un emendamento alla legge
comunitaria, che escludeva per gli amministratori
di aziende controllate direttarnente o indirettamente
dallo Stato con una quota superiore al 50%, la con-

testazione del danno erariale nel caso le ammende

dovessero pol essere pagate a up amministrazione
pubblica. Quell’emendamento it perd dichiarato
mammissibile dal presidente della Camera. Gian-
franco Fini, perché estraneo al contenuto della legge
in discussione. Gl uffici di Fini, perd. hanno dato ok
ora a un nuovo emendamento di maggioranza, sempre
alla legge comunitaria, che richiamandosi ad alcu-
ne modifiche da apportare all’ Agcom, per adeguare

¥ Authority alle linee fissate dalfl’ Ue, stabilisce chie «in

attesa del riordino della disciplina delle incompatibili-
th dei componenti dell’ Autoritd per le garanzie nelle
comimicazioni previsto dal principio di delegadicuial

"comma 4, lettera h), i giudizi pendenti per violazione

delle disposizion: in materia di incompatibilita, salvo
queli penali, nonche i relativi termini, siano sospesi».

'I’emendamento & gia passato in commissione e se

sara ratificato dall’aula per Angelo Maria Petroni e
Giovanna Bianchi Clerici, oltre che per gh ex membri

" del cda Marco Staderini, Gennaro Malgieri e Giuliano

Urbani e Fex ministro Siniscalco, lo spetiro della maxi
multa non ci sard pits. (riproduzione riservata)
Antonio Satia

NESPRESSO.
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RaiUno sospende Sgarbi-flop
subito dopo la prima puntata

Solo duemilioni di spettatori, ' opposizione attacca

Polemiche sul
compenso.La Corte
dei Contiindaga
sulla gestione
dell’ex dg Masi

LEANDRO PALESTINI

ROMA—Ildirettore generaleRai,
Lorenzalei, hasospeso Oracitoc-
ca anche Sgarbi per eccesso di ri-
basso negli ascolti: la prima pun-
tata del programma mercoledi &
stata seguita da 2,64 milioni di
spettatori (8.27% di share), pochi
per la prima serata della rete am-
miraglia. «Caro Vittorio, RaiUno
ha gia dato... grazie, basta cosi»,
tuona il direttore di rete Mauro
Mazza. La dimensione del flop si
evidenzia nel confronto con Fe-
derica Sciarelli, che con Chi l'ha
visto? (costo 63mila euro apunta-
ta) ha ottenuto 4 milioni 138mila
spettatori, share del 15.63%. Ma
Sgarbi per nulla turbato dal “ko”
decretato dall’Auditel, rivela che
con 'amico Silvio Berlusconi ha
brindato a Palazzo Grazioli,
omettendo uno spietato giudizio
del premier, esperto in tv: «Non
mipareil casochelatrasmissione
continui».

1l primo atto del neo-direttore
generale RaiLorenzaLeihaavuto
il plauso delle opposizioni. Ma
scoppialagranadiRegionePuglia
e Vendola che procedono per vie
legali controlaRai, Sgarbie Carlo
Vulpio «per i contenuti di diffa-
mazione e calunnia» dello show,
in riferimento alla diffusione di
impianti eolici e fotovoltaicinella
Regione. Solo il sottosegretario ai
Beni culturali Francesco Giro
spera chelaLeidiail «vialibera» a
nuove puntate di Sgarbi in altra
fascia oraria. Nel cda Rai i consi-
glieri di opposizione hanno chie-

sto chiarimenti sul contratto che
Sgarbi ha avuto dall’ex dg Mauro
Masi. Il costosarebberilevante se
aSgarbilaRaiavesse concessoun
minimo garantito oltre il com-
penso per puntata (circa 200 mila
euro). Dal Pd silevaun corodicri-
tiche (daMarina Serenia Vincen-
zoVita, da Stefano Fassinaad An-
tonio Misiano) e Vinicio Peluffo
firmaunainterrogazioneurgente
per sapere «qual & il costo effetti-
vo della trasmissione a puntatan.
RobertoRao (Udc) dellaVigilanza
sichiede«se everochesololasce-
nografia sia costata quasi un mi-
lione di euro». Pancho Pardi (Idv)
auspica: «Ora tornino Fazio, Sa-
viano e la tv di qualita». Riccardo
Milana dell’Api giudica «il flop di
Sgarbil'ultimo regalo di Masi».

I parlamentari battono il tasto
del danno economico inferto al-
I'azienda, molti puntano il dito
sulla gestione dell’ex dg Mauro
Masi. Si viene a sapere che nella
sezioneLaziodellaCortedeiCon-
ti & stata depositata una ordinan-
za istruttoria sul caso degli
«esborsi ingiustificati» che coin-
volgono Masi. La magistratura
contabile ha passato ai raggi X la
sua gestione, non siesclude unri-
sarcimentorecord:undannoera-
riale di 680mila euro. La Corte in-
daga in particolare su alcuni
«esborsi» legati alla cessazione
del rapporto di lavoro di Angela
Buttiglione (direttore regionale
Raifinoall’ottobre 2009) e diMar-
cello Del Bosco (direttore di Ra-
dioRai finoall’agosto 2009).1giu-
dici contabili prima di decidere
I'eventuale condanna di Masi a
rimborsarel erario stanno acqui-
sendo nuovi elementi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CONIL AIGLIO
Vittorio Sgarbi
hainvitato come
ospite anche
ilfiglio Carlo

LA GAPRA
“Capraaa” el
grido di battaglia
di Sgarbi portata
intv da Orlandini
ILPADRE

In collegamento
eintervenutoil
padre del critico
d’arte, Giuseppe
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A rischio soprattutto gli enti locali. dove a fine 2010 si calcolavano debiti per ben 35 miliardi di euro

La bomba dei derivati puo ancora esplodere

- DI MARIO LETTIERT® |
E PaoLo RAIMONDI**

e grandi lobby bancarie interna-

zionali sono tornate alla carica

per far sbloccare 1 derivati finan-

ziari degli enti locali. Dopo che
gli swap e gli altri contratti derivati ave-
vano sconvolto 1 bilanel di molti comuni
e regioni italiani con perdite disastrose,
nel 2008 I'allora governo ne impose il
blocco. Senza autorizzazione governa-
tiva nessun ente locale era autorizzato
a sottoscrivere tali contratti. Erano in-
tervenuti anche la Corte dei Conti, la
Consob, la Banca d'Ttalia. Al Senato vi fu
un ampio dibattito e furono evidenziati i
rischi ma anche le pesanti situazioni de-
terminatesi nei conti di diverse piccole e
medie imprese oltre che degli enti locali.
A fine 2010 i debiti totali degli enti loca-
i ammontavano a 111 miliardi di euro
di cui 35 miliardi in derivati. Alcuni di
questi contratti si frascineranno finoe al
2050 con costi ingenti e crescenti per
tante generazioni di cittadini. Secondo
i bollettini della Banca d'Italia, a fine
gingno 2010 i derivati degli enti locali
avevano un mark to market negativo,
significando che nell'ipotesi di chiusura
di tutti i contratti alla data di rilevazione
esso sarebbe un costo aggiuntivo di oltre
1 miliardo di euro. Da recenti elabora-
zioni fatte sui dati forniti da Eurostat,
nel periodo 2007-10 le amministrazioni
pubbliche italiane hanno dovuto soste-
nere oltre 4 miliardi di euro di maggior
interessi sul debito a seguito degli an-
damenti dei loro contratti derivati in
essere. Essi sono soprattutto operazioni
miranti ad allungare la durata del debito
sovrano e alla «protezione» dalle even-
tuali improvvise oscillazioni sui tassi di
interesse, La citata spesa addizionale in
parte & dovuta proprio alla performance
dei derivati degli enti locali. Al Ministero
dell’economia da un po’ di tempo circola-
no le bozze di un nuovo regolamento in
materia di derivati che, oltre alle ovvie
esigenze di trasparenza e di chiarezza
nelle informazioni contenute nei con-
tratti, dovrebbe ridurre il rischio per gli

enti locali. Finora 'approccio chiamato
«risk-hased» suggerito dalla Consob ter-
rebbe conto degli scenari di rendimen-
to, del grado di rischio e dell’orizzonte
temporale. Si tratta di simulazioni di
caleolo probabilistico dei rendimenti di
un prodotto finanziario. Cid dovrebbe
consentire di verificare i reali costi del
derivato rispetto a quelli di un’ordinaria
operazione finanziaria. Per vedere se la
posizione finale dell’ente locale sareb-
be migliore con o senza il derivato. Cid
renderebbe forse pitu difficile almeno
Yintroduzione di costi
occulti. Purtroppo c's
anche una proposta
dell’Abi che, anche sot-
to la spinta dei grandi
gestori internazionali
dei mercati dei deri-
vati, vorrebbe intro-
durre Papproccio del
«what-if» basato su un
modello matematico
costruito su una serie
di innumerevoli equa-
zioni e di variabili per
studiarne gli effetti. E
un approceio che au-
menta Fincomprensibi-
lita dell’'operazione che
porterebbe comunque
alla sottoscrizione del
derivato. Trattasi di
metodi matematici che non prendono in
considerazione possibili rischi sistemici,
ma semplicemente delle variabili consi-
derate. Noi riteniamo che si dovrebbe
invece privilegiare i principi consolidati
della buona amministrazione della cosa
pubblica. Gli approcci sopramensziona-
ti, anche se apparentemente meno opa-
chi del passato, si basano comunque
su delle aspettative probabilistiche di
«giochi» e comportamenti della finanza,
B grave inoltre che si ignori del tutto
la richiesta dell’Anci di individuare un
giusto percorso per estinguere i vecchi
derivati oggetto di molfi contenziosi.
In alcuni casi, a seguito di denunce per
frode presentate in tribunale da alcuni
comuni, i & arrivati anche al sequestro
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preventivo,di beni per centinaia di mi-
lioni di euro nei confronti delle grandi
banche coinvolte. Ovviamente la con-
troffensiva legale del sistema hancario
a livello internazionale, con effetti an-
che in Italia, non si é fatta attendere. La
JP Morgan, la Bank of America e altre
banche hanno denunciato presso VAlta
Corte di Londra per inadempienza del
contratto derivato alcune controparti
quali le regioni del Lazio, della Toscana,
del Piemonte.

Si sottolinea che quasi sempre il tri-
bunale di competenza era ed & fuori dai
nostri confini. B evidente il ritorno di
flamma della grande speculazione e dei
derivati finanziari. Sarebbe da irrespon-
sabili riportare gli enti locali ai tavoli
verdi del gioco d’azzardo. Percid il regola-
mento in elaborazione non pud assecon-
dare i desiderata delle grandi banche ma
i bisogni di stabilita e di servizi publici
della eollettivita.

“Sotlosegretario all’Economia
del governo Prodi
**Feonomista
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La Corte conti del Tencto esclude che la stretta del dl 7S possa avere effetti retroattivi

Assunzioni, chi ha avuto ha avuto

Comuni non sanzionabili per i contratti prima del 30/5/2010

i Lutct OLivest

comuni che hanno effettuato

assunzioni in deroga ai tetti

di spesa prima del 30 maggio

2010, data di entrata in vi-
gore del dl 78/2010, non possono
subire le sanzioni fissate dal me-
desimo decreto legge, nel caso di
aumento della spesa di personale
tra 2010 e 2009.

Lo chiarisce la Corte dei con-
ti, sezione regionale di controllo
per il Veneto, col parere 4 maggio
2011, n. 287.

La sezione ricorda che gli enti
locali sono tenuti a rispettare,
peril contenimento della spesa di
personale, sostanzialmente due
principi. Il primo & quello della
riduzione in termini assoluti del-
la spesa del personale, ai sensi
dell’articolo 1, commi 557, 557
bis e 557 della legge 296/2006. T1
parere evidenzia che «gli obietti-
vi rinvenibili nella formulazione
del comma 557 cit., si connotano
come veri e propri vincoli che gli
enti locali sono fenuti ad osser-
vare e la cui violazione, ai sensi
del comma 557-ter, fa scattare la
conseguenza del divieto di proce-
dere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo nonché
di stipulare contratti
elusivi di tale divie-
to». Dunque, contra-
riamente alla lettura
che molti operatori
ed interpreti danno
dellarticolo 1, comma
557, esso, pur lascian-
do allautonomia deghi

2" P
i - B

enti la decisione sul

come applicare le rego-

le per il contenimento

delle spese, costituisce

una norma precettiva,

che obbliga gli enti ad attenersia
tutte le regole ivi contenute.

Il secondo principio genera-
le & Tobbligo della riduzione, in
termini relativi, dell’incidenza
della spesa di personale sul to-
tale delle spese correnti, in modo
comunque da rispettare il tetto
massimo del 40%.

Discende da queste regole che
le assunzioni sono ammesse, pur-
ché non determinino comunque
un aumento del volume della
voce della spesa per il personale
in termini assoluti e di incidenza
sulle spese correnti.

Come & noto, Farticolo 3, com-
ma 120, dellalegge 244/2007 ave-
va infrodotto per gli enfi soggetti
al patto di stabilita la possibilita
di assumere in deroga all'obbligo
di ridurre la spesa di personale,
nel rispetto delle condizioni poste
dall’articolo 19, comma 8, della
legge 448/2001. Tale possibilita
di deroga & stata eliminata dalla
manovra estiva 2010, Che, pero,
& entrata in vigore il 30 maggio
2010. Dunque, alcuni enti aveva-
no effettuato, nel lasso di tempo
in cui la deroga & stata consentita
dalla legge, assunzioni oltre i tet-
ti di spesa fissati dalla legge.

La manovra estiva 2010, con
la riforma dell’articolo 1, commi
557, 557-bis e 557-ter, della leg-

ge 296/2006 impone la

. - /’ ‘
{\7‘:’3"“" N ’ P !
£y - e w

orde " opede

conseguenza del blocco
totale delle assunzioni
per gli entd non rispetiosi
dei limiti di gpesa.
Secondo la sezione
Veneto, tuttavia, le con-
seguenze della mangvra
estiva non possono ap-
plicarsi irrazionalmente
allo stesso modo a tutti
gli enti che si siano av-
valsl legittimamente
della deroga. Infatti,
«a fronte di un attivita
normativamente consentita ('as-
sunzione di personale in regime
di deroga), l'ente non pud subire
delle preclusioni introdotte da
una normativa entrata in vigore
successivamente».

Spiega il parere della sezione
che i1l comma 557 ter, introdot-
to dall’articolo 14, comma 7, del
dl 78/2011, in base all’articolo
11 delle disposizioni sulla legge
in generale «non pud spiegare
effetti che per I'avvenire e per
tale motivo non pubd che essere
applicata a quelle situazioni ge-
stionali (assunzioni di personale
omancata adozione di azioni mi-
ranti alla riduzione della spesa di
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personale) poste in essere dopo 1a
relativa entrata in vigore».

Dunque, gli enti locali che nel
corso dei primi mesi del 2010
hanno legittimamente utilizza-
toil regime derogatorio all’'epoca
vigente portando a termini i pro-
cedimenti che hanno dato lnogo
alle assunzioni di personale, gia
programmate, entro la data di
enfrata in vigore della manovra
estiva non vanno incontro alle
sanzioni della norma. Sicché la
sezione ritiene che «la maggiore
spesa conseguente ad assunzio-
ni effettuate in regime di deroga
dal 1° gennaio al 30 maggio 2010,
debba essere imputata alle spese
di personale dello stesso eserci-
Zio»,

Conseguenze opposte valgono
per gli enti che, una volta entra-
ta in vigore la manovra estiva
2010, non abbiano posto in esse-
reinecessari accorgimenti, come
TYannullamento delle prove con-
corsuali, per evitare assunzioni
in deroga una volta che il regime
derogatorio fosse stato eliminato.
In questo caso, la maggiore spesa
di personale dovra essere san-
zionata col blocco assoluto delle
assunzioni.
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Guardare al futuro senza i rtagl passato

i concluso a dicembre il ITI corso-
concorso per I'accesso alla carriera
di segretario comunale e provin-
ciale, durato quattro anni: solo
364, su 28.000, i candidati idonei- all’esito
della difficile procedura selettiva, del corso
di formagzione di 9 mesi presso la Scuola
superiore della pubblica amministrazione
locale (Sspal) seguito da tirocinio trime-
strale e da impegnative prove finali.

I vincitori potranno esercitare in comuni
singoli o convenzionati, con abitanti non
superiori complessivamente a 3.000, ma
per garantire 'accesso al gervizio di que-
sti giovani capaci e competentt, si dovreb-
be riorganizzare il sistema, visti lo stato
attuale delle segreterie e alcune abusate
prassi.

Attualmente 1l segretario viene scelto
tra gli iscritti all’Albo dei segretari co-
munali e provinciali (gestito dal mini-
stero dell'interno, dopo la soppressione
dell’Agenzia autonoma) e, dopo lanomina,
dipende funzionalmente dal sindaco ed &
retribuito direttamente dallente.

In passato, anche talvolta per sopperire
alla carenza di segretari, 1 comuni si sono
convenzionati o hanno utilizzato come
regeente il segretario titolare di altra se-
gretefia, aiutando le casse, sottoposte a
drastiche riduzioni di trasferimenti sta-
tali e ad asfissianti vincoli di spesa per il
personale, ma a scapito della funzionalita.
Ora, rinnovato il contingente di segretari,
sarebbe il caso di porre freno a certe moda-
lits, predisponendo adeguati interventi.

Innanzitutto, abolire le reggenze a
oltranza recuperando la temporaneita
dellistituto dellart. 15 del dpr 465/1997,
che ne prevede utilizzo solo in attesa che
si conchada la procedura di nomina del se-
gretario titolare (massimo 120 giorni).

Esecrabile & poi la prassi di sostituire,
senza termine, il segretario con il vicese-
gretario: spesso assunto con contratto a
tempo determinato ex art. 110 del dlgs
267/2000, senza aver superato la proce-
dura concorsuale indispensabile per svol-
gere la funzione. Inoltre, dovrebbe fissarsi
un limite al numero di comuni aderenti
alla stessa convenzione: Fart. 10 del dpr
465/1997 e Part. 30 del dlgs 267/2000, non
lo prevedono, ma, ovvio, non pud svolgere
adeguata collaborazione, assistenza giu-
ridico-amministrativa, coordinamento e
sovrintendenza, un segretario titolare in
pit di tre comuni. Tanto pitt dopo la sop-
pressione della direzione generale in quelli
con meno di 100.000 abitanti e attribuzio-
ne del relativo ruolo al segretario.

Viceversa andrebbe elevato il numero
massimo di abitanti: Vart. 31 del Cenl 2001

secondo cui Pabilitazione conseguita dalla
Sspal, consente liscrizione in fascia C e
Tidoneits «alla titolarita di sedi di cornumi
fino a 3.000 abitanti», & anacronistico, visto
che con le convenzioni si sfora inevitabil-
mente il tetto. Occorre intervenire poi sulla
disciplina di contenimento della spesa del
personale, bloceata al 2004, dalla Finan-
ziaria 2007: si erode spazio alla figura del
segretario riconducendo la sua spesa a tale
categoria come purtroppo afferma anche
la Corte dei conti: Il comune deve adot-
tare forme organizzative che consentono
contenimento della spesa del personale,
in primo luogo una forma di collaborazio-
ne del segretario comunale che contenga
per quanto & possibile la spesa» (delibera
6/10.01.2011 e parere 1.047/2010, Corte
dei conti Lombardia).

Sarebbe allora opportuna una legge
come quella di stabilita 2011, che ha con-
sentito agli enti soggetti al patto una de-
roga parziale ai limiti di assunzione, per
Pespletamento di funzioni fondamentali.

Si potrebbe inolire aumentare irrisorio
contributo statale previsto per il segretario
almeno per i «comuni polvere», sovente in
zone disagiate, a volte con meno di 400
abitanti, che, causa I'irreversibile diminu-
zione demografica, hanno minime entrate
proprie e non riescono a garantire costi per
servizi essenziali: Vaumento del contributo
consentirebbe la nomina del segretario ti-
tolare in convenzione con altri comuni. -

Infine, Iingresso delle nuove leve potreb-
be avvenire con misure temporanee, come
T'assegnazione diretta da parte del mini-
stero alle sedi ancora vacanti dopo l'au-
torizzazione alliscrizione all’albo. Mentre
per sedi singole e isolate, 'esercizio della
funzione part-time in via temporanea ed
eccezionale, ne consentirebbe la spesa pri-
ma delPadesione ad una convenzione.

Ecco sono solo alcune delle idee per re-
stituire «il futuro di una volta» a giovani
preparati per lo sviluppo e il miglioramen-
to delle realta in cui verrebbero ad operare,
attuahili al di 14 del consenso di quella par-
te della categoria che trae vantaggi econo-
mici e prestigio dalle prassi descritte.

Alcune delle soluzioni indieate, po-
trebbero si contrastare parzialmente con
Fautonomia locale, decantata dal titolo V
Cost., ma per ora non vi sone alternative,
considerando, peraltro, che lo stesso legi-
slatore, abolendo I'Agenzia autonoma per
la gestione dell'albo e ponendo i segreta-
ri alle dirette dipendenze del ministero
dell'interno, sembra andare proprio in
questa direzione.

Amedeo Bianchi
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Approvato in via definitiva il sesto decreto attuativo del federalismo. Fitto: un imperativo morale

Fondi Ue, giro di vite sugli sprechi

Timing certo, controlli e sanzioni fino al commissariamento

pI Francesco CERISANO

risorse comunitarie
% attraverso l'indivi-
R W EEduazione di pochiin-
terventi strategici da realizzare.
Piix controlli sull'attuazione delle
opere attraverso la definizione di
un rigido cronoprogramma da cui
non si potra sgarrare. E soprat-
tutto possibilita da parte dello
stato di sostituirsi alle regioni
inadempienti sfruttando la pro-
cedura prevista dall'art. 120 della
Costituzione. Fino ad arrivare al
commissariamento dell'ente,
questa la ricetta di rigore conte-
nuta nel sesto decreto attuativo
del federalismo fiscale, quello che
riguarda pit da vicino le regioni
del Sud perché rivede tutto 1l si-
steina delle regole per le politiche
di sviluppo e coesione a favore
delle aree sottoutilizzate. I fondi
Fas, spesso non sfruttati a dovere
dai governatori meridionali, la-
sceranno il posto al nuovo Fon-
do per lo sviluppo e la coesione
che sara ripartito dal Cipe sulla
base di un vero e proprio contrat-
to stipulato tra i governatori, il
ministro per gli affari regionali, il
ministro dell’'economia e gli altri
dicasteri interessati. I dlgs, che
aveva ottenuto parere favorevo-
le dalla Bicamerale il 5 maggio
scorso {(si veda ItaliaOggi del
6/5/2011) grazie all’astensione
del Terzo Polo, & stato approvato
in via definitiva ieri dal consi-
glio dei ministri e andra ora alla
firma del Capo dello stato per
poi approdare in Gazzetta Uffi-
ciale. Per il ministro degli affari
regionali, Raffaele Fitto, a cui
Roberto Calderoli, plenipoten-
ziario sul federalismo, ha ceduto
la scena in considerazione della
delega che il ministro pugliese
ha in materia di politiche di co-
esione, si tratta di un «tassello
fondamentale per completare il
federalismo». Un intervento «non

feno dispersione di-

piu rinviabile a causa degli in-
soddisfacenti risultati raggiunti
che non sono riusciti a scalfire
1 pesdnti divari territoriali del
paese», Lo spreco dei fondi
europei da parte delle

regioni meridionali

(il 29/3/2011 Ttalia-

Oggi aveva antici-

pato i dati della

Ragioneria sulla
programmazione

2007-2013 da

cui & emerso

che su una do-

tazione di 233,8

miliardi di euro

ne sono stati im-

pegnati solo 2,9 pari all'1,3% e
grazie quasi esclusivamente alla
virtuosa Basilieata) del resto non
& mai andato gitt al ministro. Che
per cercare di stanare le regio-
ni del Sud dallimmobilismo a
febbraio ha incontrato tutti i
governatori meridionali nel fen-
tativo di spiegaré che le risorse
comuritarie sono un’opportunita
da cogliere fino in fondo soprat-
tutto in un periodo di crisi. Parole
che il ministro ha ripetuto anche
ieri: «dinanzi alle nuove scarsita
di fondi determinate dai vincoli
alle finanze pubbliche che carat-
terizzeranno gli anni a venire
Pefficacia degli interventi e la
qualitd della programmazione
divengono imperativi morali
ancor prima che politici». Di qui
la necessita di conceritrarsi-su
pochi, grandi, obiettivi strategici
piuttosto che parcellizzare le ri-
sorse in centinaia di progetti pit
piceoli e senza futuro.

Il decreto approvato dal cdm
va proprio in questo senso. E
prende le mosse da tre principi
di fondo: -

- leale collaborazione istituzio-
nale tra stato-regioni e autono-
mie locali per l'individuazione
degli interventi prioritari;

- utilizzazione delle risorse se-

condo il metodo della program-
mazione pluriennale, tenendo
conto delle indicazioni dell'Ue;

- programinazione, organizza-
zione e attuazione degli interven-
ti finalizzate ad assicurare quali-
th, tempestivita e conseguimento
dei risultati.

Come detto, il Fondo per le
aree sottoutilizzate (Fas) cam-
biera nome e si chiamera Fon-
do per lo sviluppo e la coesione.
Avra carattere pluriennale al
pari della programmazione dei

Fondi struttura-

li Ue e gervira

a finanziare

«progetti

strategi-

ci, sia di

carattere

infrastrut-

turale sia di

carettere im-

materiale

aventi natura di grandi progetti
o di investimenti articolati in
singoli interventi funzionalmen-
te conmessi», Liammontare delle
risorse sara definito tenendo
conto anche dell'andamento del
Pil. E proprio questo aggancio
alla crescita del prodotto interno
lordo non convince l'opposizione
che parla, infatti, di un «decreto
bluffs. «Non si stanzia un solo
euro per il Sud ma si aggancia
in maniera generica ed evasiva
TPammontare delle risorse all’an-
damento del Pil», lamenta Felice
Belisario dell'ldv. «Il problema
& che il Pil ha ripreso a correre
ovunqgue ma non in Italia, dove
& stimata una crescita attorno
all'1% quest’anno e all'1,2% nel
2012. 1 che significa che al Mez-
zogiorne andranno giusto le bri-
ciole». Tempi, risorse e modalita
di attuazione saranno definiti nel
contratto istituzionale di svilup-
po sottoscritto tra i presidenti di
regione e il governo. Nel contrat-
to verra messo nero su bianco il
cronoprogramma delle onere. le
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responsabilitd dei confraenti, i
criteri di valutazione, il monito-
Taggio, le sanzioni e le condizioni
per procedere al definanziamen-
to. In caso di inerzia o inadempi-
mento da parte dei governatori
(ma bastera anche il solo rallen-
tamento rispetto alla tabella di
marcia del cronoprogramma)
il governo potra esercitare il
potere sostitutivo sulle regioni,
«anche attraverso la nomina di
un commissario straordinario»
a cui spetterd portare a termine
le opere.

Gli altri provvedimenti ap- .

provati dal consiglio dei mi-
nistri. Su proposta del ministro
per le pari opportunita, Mara
Carfagna, il cdm ha approvato
un disegno di legge che introdu-
ce nell'ordinamento disposizioni
finalizzate ad assicurare le pari
opportunita nelle procedure per
Yelezione dei consigh comunali e
provinciali e nella costituzione
delle commissioni di concorso
per Paccesso alle pubbliche am-
ministrazioni. Su proposta del
ministro della funzione pubbli-
ca, Renato Brunetta, & stato
approvato un regolamento che
disciplina le modalita di svolgi-
mento del periodo di formazione
semestrale all’estero per i neo
dirigenti statali di prima fascia,
assunti a seguito di concorso.
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Sanzioni, i no delle regioni

Fallita I’intesa sul decreto
legislativo in materia di pre-
mi e sanzioni per g ammini-
stratori locali, il governo va
avanti. E, come previsto dalla
legge delega sul federalismo
fiseale (n.42/2009, inviera
alle camere una relazione
sulle ragioni del mancato
accordo in Conferenza unifi-
cata con regioni, province e
comuni. Ragioni che sono sta-
te anticipate ieri dal ministro
per le riforme, Umberto Bos-
si, in consiglio dei ministri e
che fondamentalmente ruo-
tano attorno alla lamentata
incostituzionalita del testo.

Questo pensano del decre-
to i presidenti delle regioni
che, in un documente ap-
provato 1o seorso 5 maggio,
hanno messo nero su bianco
iloro dubbi sul provvedimen-
to, confermando la posizione
fortemente critica gih espres-
sa, a caldo, dal.loro rappre-
sentante Vasco Errani.

Nel mirino dei governa-
tori finisce soprattutto la
norma che prevede (ex art.
126 Cost.) la rimozione del
presidente della giunta (e lo
scioglimento del consiglio)
nelle regioni in ewi si verifi-
chi un «grave dissesto finan-
ziario» riferito al disavanzo
sanitario. In primo lnogo,
i presupposti per PVapplica-
zione di tale sanzione sareb-
bero del futto iIrragionevoli,
in guanto riferiti ad attivita
che il presidente svolge come
organo statale, nella sma qua-
lith di commissario ad acta
nominato dal governo. Lart.
126 Cost., evidenzia il docu-
mento, si riferisce, invece, a
comportamenti gravissimi e
intenzional del medesimo
presidente (e del Comnsiglio
regionale) compiuti nell’eser-
cizio delle funzioni proprie
del loro ruolo istituzionale,
non certamente a funzioni
amministrative esercitate
in qualitd di commissario
del governo. In tale conte-
sto, 'eventuale incapacita
del presidente-commissario
di realizzare ghi obiettivi di
risanamento (sempre che
essa non derivi dalla stessa
inadeguatezza del piano diri-
entro definito dal governo)
potrebbe essere sanzionata
al pitt {come del resto gia pre-
vede la normativa vigente)
mediante la sna sostituzio-

ne, in applicazione dell’art.
120 Cost. In simili frangenti,
infatti, sostengono i gover-
natori, il presidente si trova
ad operare in un contesto di
poteri circoscritti, fortemen-
te condizionati dalle diretti-
ve impartite dall’esecativo,
adottando, in forza della sua
qualifica di commissario,
decisioni che non possono
essere ricondotte alla sua
condizione di rappresentante
dell’ente regione e non pos-
sono, guindi, riflettersi snlla
sua carica. Nella medesima
prospettiva, viene suggerita
una lettura costituzional-
mente correita dell’art. 17,
comma 1, lettera ¢),.della
legge n. 42/2009, che espres-
samente include tra i casi di
grave violazione di legge di
cui all’art. 126, Cost. «le at-
tivita che abbiano cansato un
grave dissesto nelle finanze
regionali» e che, secondo le
regioni, non puo che riferivsi,
appunto, ai casi in cui la pro-
duzione del grave dissesto
finanziario sia direttamente
imputabile ai comportamenti,
reiteratamente e intenzional-
mente gravi, del presidente
(o del Consiglio regionale).
Lo scioglimento di qunest’nl-
timo, del resto, inevitabile a
seguito della rimozione del
presidente, sarebbe a mag-
gior ragione ingiustificato,
giacché il consiglio nulla pud
fare in merito all’attivita del
commissario.

Contesfate, inoltre, le nor-
me che prevedono per dieci
anni interdizione da qual-
siasi carica in enti vigilati o
partecipati da enti pubblici
nei confronti dei Presidenti
rimossi e 1a decurtazione del
30 per cento del rimborso
relativo alle spese elettorali
sostenute in campagna elet-
torale per il partito, Ia lista
o lacoalizione che li presen-
tino come candidati a gqual-
siasi altra carica pubblica
elettiva. Da questo punto di
vista viene evidenziata, oltre
che una possibile violazione
della delega contenuta nella
citata legge n. 42/2009, anche
an’indebita interferenza con
1a potesta legislativa regiona-
le in materia elettorale,

Matteo Barbero
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Derivati, il regolamento va ai supplementari

Il ministero dell’Economia ha escluso il varo in tempi bre-
vi dell'atteso regolamento sull’operativita in derivati di
Regioni, Province e Comuni. Le banche attendono con
interesse il varo del regolamento perché farebbe riparti-
re, dopo tre anni di blocco, il ricorso ai derivati da parte
degli enti territoriali e dunque un sicuro business. Tutta-
via, il tema & caldo. Dopo diversi casi di abuso, il Tesoro
ha infatti vietato agli enti di stipulare nuovi contratti deri-
vati (tipicamente swap su tassi di interesse e valute,
forward rate agreement) ma diverse partite pesano anco-
ra molto sull'opinione pubblica (quella di Milano in te-
sta). Secondo gli ultimi dati pubblicati dalla Banca d'lta-
lia, a fine giugno 2010 i derivati in portafoglio agli enti
locali avevano un valore di mercato superiore a un miliar-
do di euro. Il debito sottostante (valore nozionale) era
pari a 20,461 miliardi. In ogni caso, come chiesto in que-
sti giomi dagli enti locali, la bozza passera anche all'esa-
me della Conferenza Unificata.
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Decreto Omnibus

prohabile fiducia
mercoledi

-

hissa se anche mercoledi
Berlusconi dovra aver paura delle
assenze eloquenti. Nell'aula di
Montecitorio si vota la fiducia al decreto
omnibus: cosl, cinque giorni prima dei
ballottaggi, per il governo arriva la prima
prova dei numeri. Tra le norme contenute
nel decreto, c'é anche la moratoria sul

nucleare, che sospende
(momentaneamente, come ha confessato lo
stesso premier) la costruzione di impianti
nelle regioni italiane. Il decreto scade il 30
maggio quindi va necessariamente
convertito in legge entro quella data. Lunedi
il governo dovrebbe annunciare la fiducia,
martedi il testo andra in aula, ma per le
votazioni finali bisognera aspettare la
mattina seguente, poiché l'opposizione ha
presentato piu di 140 emendamenti al testo
E probabile, inoltre, che 'opposizione
chieda alla conferenza dei capigruppo di
stabilire la diretta televisiva per le
dichiarazioni di voto finali, mercoledi
mattina.
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“Con Pisapia Milano,
I

29



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Roberto Napoletano

20-MAG-2011
dapag. 1

IL FRENO ALLO SVILUPPO

Se prevale
la visione corta

di Giampaolo Galli

elle dichiarazioni di autorevoli espo-
Nnenti del Governo, il decreto svilup-
po,cheapprodaorainParlamento, do-
vevaessere finalmente una "frustata al caval-
lodelleconomia”. Ma quasi tuttii commenta-
tori, anche quelli pit1 vicini al Governo, sono
stati tiepidi. Molti hanno espresso delusione.
Inparte, cio deriva dal fatto che il concetto di
"frustata” ingenera aspettative sbagliate.
L'utilizzo keynesiano del bilancio pubbli-
co, a sostegho della domanda aggregata, &
pressoché 'unico modo noto per modificare

significativamente e in tempi brevi I'anda-.

mento dell’economia. Ma, come tutti sappia-
mo, il bilancie pubblico & necessariamente
vincolato agli objettivi di risanamento. Tut-
te le altre misure che si possono immagina-
re, incluse le liberalizzazioni - che nel decre-
to non ci sono -, agiscono su tempi non bre-
vi. Operano dal lato dell’offerta e non della
domanda, medificando gradualmente 'am-
biente esterno e dunque gliincentiviafareo
non fare certe cose da parte degli operatori
economici. Cid non significa che misure di
questo tipo siano poco importanti. Al con-
trario, le misure che agiscono dallato dell'of-
ferta, se ben concepite, alla lunga sono le
uniche che possono avere un impatto dura-
turo sulla crescita.

Occorre cambiare il metro di
giudizio, abbandonando uno
schemalogico e culturale che é ti-
picodellesituazioniincuiitbilan-
cio pubblico puo essere utilizza-
toper operazionidisostegno del-
ladomanda. Ilche nonéfacile per-
chéTopinione pubblicaelapoliti-
ca vogliono risultati immediati.
Detto questo, Panalista & costret-
to ad addentrarsi in una giungla
di commi eterogenei. E, con l'aiu-
todiespertidisettore, trovaalcu-
ne norme buone, alcune cattive,
moltissime su cui il giudizio non
pud che essere sospeso in attesa
dei provvedimenti attuativi e dei
concreti comportamenti delle
amministrazioni. Sonoingenera-
le buone le norme che riguarda-
no la semplificazione e la traspa-
renza dell'amministrazione. Per
fare qualche piccolo esempio di
cosefacilmente comprensibilian-
che ai non addetti ai lavori, una
buona norma ¢ quella che elimi-
nal’obbligo diottenere il consen-
so al trattamento dei dati in capo
a chi riceve un curriculum vitae
inviato spontaneamente da una
persona che cerca lavoro. Come
spiega, con burocratica impassi-

bilita, la Relazione illustrativa al
decreto; in pratica ogginon sipo-
trebbe neanche leggere un cv per
decidere se inoltrarlo all'ufficio
personale o cestinarlo. Ci sareb-
be da ridere, se 'obbligo non fos-
seaccompagnato damulte salate.

Evviva dunque il decreto svi-
luppo! Unanorma dibuon auspi-
cio € quella che obbliga tutte le
amministrazioni a mettere sul
proprio sito I'elenco dei docu-
menti necessari per ottenere
provvedimenti amministrativi,
contantodisanzioniperidirigen-
ti inadempienti. Ottimo. Non ci
saranno piit le file agli sportelli
per sapere quali-documenti sono
necessari per mettere un’insegna
su una pizzeria, Sia il cittadino
chelamministrazione risparmie-
ranno tempo e denaro. Si potreb-
be dire: vedremo e, intanto, spe-
riamo. Senonfosse peruncodicil-
lo che recita: «La disposizione
nonsiapplica per gli attioidocu-
menti la cui produzione a corre-
do dellistanza & prevista da nor-
madilegge, regolamento, o daat-
ti pubblicati sulla Gazzetta Uffi-
cialex. Ci si stropiccia gli occhi,

noncisicrede, maeproprioscrit-
tocosi :

Frale misure pitiimportanti ci

sonoquelle cheattenuanounase-
rie di norme dirigiste che produ-
conomalfunzionamenti nel mer-
catobancario, ossiaminore dispo-
nibilith e maggior costo del credi-
to. Bene, salvo il fatto che inalcu-
ni casi si & andati oltre il ragione-
vole. Secondo autorevoli pareri,
una di queste norme comporta
chelabancapossacambiareiltas-
so unilateralmente persino suun
mutuo atasso fisso. Unbrutto os-
simoro, forse dovuto aunasvista,
a cui le stesse banche vorranno
porrerimedio.

Sipotrebbe andare avantialun-

go. Ogni codicillo & una storia a
sé.Eper ognuno occorre valutare
la probabilita che Pinnovazione
siperdanel nullaperipiii diversi
motivi. Lo stesso decreto svilup-
po abroga norme che sono state
approvate pochi mesi fa, estende
il campo di applicazione di nor-
me mai entrate in vigore (siveda
allavoce "regime di attrazione fi-
scale europea”, articolo 8), rein-
troduce, riducendone la stazza,
norme, come i crediti di imposta

per laricerca e per il Mezzogior-

no, che erano state svuotate coni
variclick day.

Volendo trarre una conclusio-
ne,sipudforse dire che quei giuri-
stiilluminati che Salvatore Rossi,
nel suo bel libro "Controtempo”,
invoca come i possibili artefici
della rinascita dell’economia ita-
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lianaesistonoe operano congran-
de determinazione inalcunimini-
sterl. Ma combattono a mani nu-
decontrolavisione cortadellapo-
litica e i fantasmi del videogame
burocratico. L'ultimo di questi’
fantasmi sichiama Sistri, sistema
ditracciabilith satellitare deirifiu-
ti,di cuiquesto giornalehagia da-
tocontoailettori: sitrattadiunsi-
stema in sé positivo, ma per ora
inapplicabile. Se dovesse davve-
10 entrare in vigore nei prossimi
giorni -maé auspicabile che il ta-
volo aperto ieri dal ministro Pre-
stigiacomo possa scongiurare
questa ipotesi - & facile prevede-
re che le imprese, grandi e picco-
le, si dimentichererebbero pre-
sto delle belle norme di semplifi-
cazione del decreto sviluppo.
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LA PROCRAMMAZIONE
Mef, Affari regionali

e Cipe selezioneranno
gliinterventi. Le risorse
fissate nel Def tenendo

conto della dinamica del Pil
Roberto Turno
- Nuove regole e nuovi stru-
menti operativi in arrivo per ri-
muovere gli squilibri economi-
ci,sociali, istituzionali e ammini-
strativinelle aree sottosviluppa-
te, a cominciare dal Sud. Col via
liberadiieridel Consiglio deimi-
nistri va definitivamente in por-
to il sesto tassello del puzzle del
federalismo fiscale. La scom-
messa - tutta da vincere e da
riempire di cifre e contenuti - &
diriuscire ad aggiornare e arifor-
mare il quadro di regole per lo
sviluppo e la coesione nei terri-
toripili arretrati. Con gli obietti-
vi puntati verso la nuova politi-
ca di coesione comunitaria e
conlasperanzadimettereinsof-
fitta i ritardi di programmazio-
ne e di spesa con un’operazione
pill incisiva di monitoraggio e
controllo e con puntuali poteri
sostitutivi nei casi (non rari) di
inadempienza. o
«Un nuovo quadro di regole
eranonpiiirinviabile a causade-
gli insoddisfacenti risultati sin
qui raggiunti dalla politiche di
coesione, che non sono riuscite
ascalfireipesantidivariterrito-
riali del Paese», ha commentato
con soddisfazione il ministro
per gli-Affari regionali, Raffaele
Fitto, grande regista dell'opera-
zione anche dopo un faticoso di-
battito nella bicameralina. Do-
Ve, NOT1 4. €aso, NON SONO manca-
tiimalumorideileghistineicon-
fronti di temuti "regali" al Mez-
zogiorno. Ma Fitto ancora ieri
hatirato diritto: il provvedimen-
to € in pieno nel solco della Co-
stituzione «di tenere unite le
sortidei diversiterritori», hari-
vendicato. Anche perché pro-
prio nelle aree meno sviluppate
(«Sudintesta»), hia detto il mini-
stro, «si annida il pitt importan-
te potenziale di crescita del no-
stro Paese». In attesa, va detto,
che il decollo del tanto sbandie-

Politiche di coesione. Viaallariforma

Unaregia unica
per lo sviluppo

del Mezzogiorno

rato «piano per il Sud» vedare-
almentelaluce.

Concentrazione «tematica»
delle risorse, focus su specificie
ristretti interventi strategici,
esplicita previsione delle re-
sponsabilitd: questele linee pro-
grammatiche del decreto. Che
affida a due ministeri (Affari re-
gionali ed Economia) e al Cipe il
compito diindividuare gliinter-
venti da finanziare con il fondo
di coesione. A metterli in prati-
ca dovra essere un «contratto
istituzionale di sviluppo» con
gli enti Jocali o con i concessio-
naridi servizi pubblici Con tan-
todisanzioninei casidiinadem-
pienzae «inerzia» che potranno
arrivarefinoall’esercizio del po-
tere sostitutivo da parte del Go-
verno eall’attribuzione deicom-
pitia un altro soggetto.

Significative le novita arriva-
teinParlamento congliemenda-
mentianche del terzo polo, deci-
sivo per incassare il disco verde
della bicamerale (si sono oppo-
‘stisolo Pd e Idv). Conlemenda-
mento di Linda Lanzillotta
(Api), anzitutto, si collegalapro-
grammazione delle risorse per
gli interventi speciali al Def (il
nuovo Dpef). Mentre lo stesso
Def dovraindicare all’avvio del-
laprogrammazione deifondieu-
ropeilaquantita dirisorse dade-
stinare agli interventi, tenendo
conto del Pil e in ogni caso in
stretta coerenzacon gli obiettivi
programmati di finanza pubbli-
ca. Sulla carta un incremento
possibile dellerisorse alSud. An-
che se non ci sono quote pro-
grammate come chiesto dalle
opposizioni:lo 0,69 per Pd eter-
zo polo, 1% per I'Idv.

Intanto sempre ieri il Consi-
glio deiministri, dopolarelazio-
ne dei ministri Bossi e Caldero-
1i, ha inviato alla bicameralina
Paltro decreto sul federalismo
fiscale su premi e sanzioni per
governatorie sindaci conicon-
tiin default. Sul decreto, merco-
ledi, c’é stata la mancata intesa
con Regioni ed enti locali e a
questo punto la partita sisvolge-
ra tutta nella bicameralina, do-
ve Calderoli ha anticipato la

proposta di allargare le sanzio-
ni anche ai ministri che non ri-
spetteranno i costi standard.
Una proposta sulla quale, pero,
ufficialmenteierinon s’é discus-
so0in Consiglio dei ministri.

Coesione comunitaria

@] Fondi strutturalie il Fondodi -
coesione sono gli strumenti
previsti per attuare la politica di
coesione tra le regione dell’Ue.
Essimirano a ridurre le disparita
intermini di reddito, ricchezzae
opportunita. Le regioni d’Europa
piti povere ricevono la maggior
parte del supporto, ma tutte le

regioni europee sono ammissibili -

al finanziamento nell’ambito dei
vari fondi. I fondi strutturali sono
il Fondo europeo di sviluppo
regionale (Fesr) eil Fondo sociale
europeo (Fse). Il Fondo di
coesione contribuisce a interventi
nel campo dell’ambiente e delle
reti ditrasporto europeo. Si
applica agli stati con un reddito
nazionale'lordo inferiore al 90%
della media Ue
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‘ Nuova distribuzione. Dal 2013 ai sindaci
la meta del gettito complessivo dell'imposta

Iva ai comuni, Emilia e Toscana al top

Compartecipazione oltre i 60 euro pro capite anche per la Lombardia, solo 35 in Calabria

Riequilibrio. Il fondo sperimentale
deve ancora essere messo a punto

Marco Mobili
Gianni Trovati
- Aisindacidell’EmiliaRo-
magna finiranno 67 euro tondi
per abitante, ai toscani ne van-
1o 66 e 65 meno pochi spiccioli
saranno assegnati ai Comuni di
Lombardia e Lazio; le doti pil
leggere sonoinvece quelleriser-
vate ai Comuni di Basilicata,
Campania e Calabria, che sifer-
mano a 35 euro pro capite.
Sonoinumeriz2ondellacom-

LADOTEDEL 2011

Per quest’anno previste
risorse complessive

per 2,889 miliardi,

che dovrebbero crescere
del 4,67% l'anno prossimo

partecipazione  comunale
all'lva prevista dal decreto sul
Fisco municipale, che la Com-
missione paritetica per I'attua-
zione della riforma ha finito di
elaborare svelando cosiun da-
to essenziale per la costruzio-
ne dei bilanci preventivi di
quest’anno. Il metodo, nell’as-
senza di strumenti pili puntua-
li, & basato sulla distribuzione
pro capite dell'Iva prodotta
dai consumi di ogni regione, in-
dicata dal quadro Vit delle di-
chiarazioni. In pratiea, quindji,
in ogni regione tutti i Comuni
finiscono per avere la stessa

guotadilva, moltiplicataperil
numero di abitanti.

Lacompartecipazione & quel-
laintrodottadal decreto attuati-
vo sul Fisco dei Comuni, che gi-
raaisindaciunaquotadilvapa-
rialla dote che sarebbe stata as-
sicuratadalla compartecipazio-
ne del 296 all'Irpef, prevista dal-
le versioni precedenti del decre-
to. Questo collegamento all'Ir-
pef spiega la dinamica prevista
per I'Iva comunale, che nel 2011
siattestaa2.88gmilionimal’an-
noprossimo dovrebbe crescere
del 4,67 per cento, arrivando a
3.024 milioni. Lerisorse destina-
te a ogni sindaco cresceranno
in proporzione.

1l riferimento al quadro Vit at-
tenua le distanze territorjali re-
gistrate nelle tabelle tradiziona-
li del dipartimento delle Finan-
ze, ma non cambia la geografia
complessiva dell'imposta che
premia decisamente il Centro-
Nord. Unpo’asorpresa,lalom-
bardia cede laposizione ditesta
a Emilia Romagna e Toscana,
ma si tratta di pochi spiccioli e
con I'eccezione (attesa) del La-
zio, la distinzione Nord-Sud &
netta: la Calabria conferma la
propria posizione di coda, con
unacompartecipazione che por-
ta nei Comuni il 51,9% delle ri-
sorse che invece garantisce ai
sindaci emiliani. Queste diffe-
renze, ovviamente, non rimar-
ranno tali, perché saranno atte-
nuate dall'intervento del fondo
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sperimentale di rieguilibrio,
una partita ancora tutta da defi-
nire. Dal 2012, poj, la tabella di
marcia prevede anche il primo
ingresso in campo dei "fabbiso-
gni standard" (i Comuni stanno
elaborando i dati sui costi della
macchinaburocraticae dellaPo-
lizia municipale), chiamati a of-
frire unanuovabussola nella di-
stribuzione delle risorse.

Piti complicato, almeno per il
momento, superareil riferimen-
toregionale perarrivare aimec-
canismi pilt "raffinati" previsti
dal decreto, secondo un dise-
gno che dovrebbe attribuire a
ogni Comune una quotadell'Iva
effettivamente nata sul proprio
territorio. «Nel 2013 - sottolinea
perd Luca Antonini, presidente
della commissione -lanuovadi-
stribuzione dell'Iva si estende-
raalle Regioni eriguardera qua-
sila meta del gettito complessi-
vodell'imposta. Lo stessodecre-
to sul Fisco regionale prevede
meccanismi puntuali di asse-
gnazione in base alle diverse ti-
pologie di compravendite, che
potranno essere utilizzati an-
che in relazione ai Comuni». Il
tutto, per0, senza entrare trop-
poneldettaglio, per evitare spe-
requazioni che per esempio as-
segnino un fiume diIvaapiccoli
Comuni che hanno la fortuna di
ospitare un centro commercia-
le su cui gravitano i consumato-
ridituttala provincia.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Compartecipazioni Iva e imposta municipale a due velocita

Valore per abitante -
(in euro)

"~ Con aliguota
piena

La dote La quota di Iva che spetta ai Comuni
sul territorio delle Regioni ordinarie (in milioni di euro)
La tassa I gettito dell’Imu sui fabbricati  :=* Con aliquota
sui capannoni strumentali (in milioni di euro) ridotta
Bolzano (Trento Friuli Venezia Giulfa
Valle d*Aosta ! 376 | 324 | 677
| g | ,
89 t 752 ] 64,8 i 1354

17,7

e

498

99,6

Marche

Abruzzo
488

Molise

Umbria

1366

52,9

|73

Sardegna
561

121

99 134

198

Campania
1857
Sicilia - Basilicata
1051
05 1451 23,1
28,3
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Nelle citta

Il gettito dell’Imu fabbricati in rapporto
agli abitanti (in euro)

Aliquota piena . ridotta

Milano 280,5 "’ilio,s

Bolzano 2373 118,6

Roma 2124 106,2 . .

: Nei capotusghi

Venezia 2024 1012 S,
- ‘La compartecipazione Iva 2011

Firenze . 1877 93,9

Trento 182,6 91,3 Roma

Bologna 172,0 86,0 Milano

Torino 162,5 81,2 Torino

LAquila 1479 74,0 Genova

Ancona 134,5 673 Napoli

Cagliari 1324 66,2 - Bologna

Bari 1297 64,8 Firenze

Trieste 128,5 64,2 Venezia

Genova 1205 60,3 Bari

Perugia 13,8 56,9 Perugia

Napoli 1014 50,7 Ancona

Campobasso 92,8 46,4 L'Aquila

v 76, S 38,0 = Catanzaro

Catanzaro 46,9 23,5 Potenza

Palermo- 44,5 22 Campobasso -

- 84.695.251

52.890.243

- 39.435.387

33.673.882
25.265.827

- 24.380.890
16.801.751

12.631.348
9.791.138

- 5.667.207

3.660.190

- 3.246.507
- 2459288

2131628

| Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Copaff e Istat ‘
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L'allarme dell' Authority

Le energie rinnovabili
ci costano 100 miliardi

1l caos gonfia il peso degli incentivi sulla bolletta: 10 miliardi allanno

=== SANDRO IACOMETTI

BEE Allafine, dopo tante discussioni,
alzate discudi, tira e molla, il risultato &
sempre lo stesso: a pagare il costo
dell’energiapulita sarannoicittadini. A
pochi giomni dalla chiusura della tele-
novela sui nuovi sconti previsti per chi
produrra elettricita coni pannelli sola-
ti, il presidente dell' Authority, Guido
Bortoni, presenta il conto. E dire che &
salato & poco. I costi di incentivazione
per le fonti rinnovabili nel periodo
compresotrail 2010 eil 2020 si avvicina
ai 100 miliardi di live. In pratica, tra fo-
tovoltaico, eolico, idroelettrico e chi
pili ne ha piti ne metta, ogni anno sulle
nostre bollette saranno caricati di qua-
si 10 miliardi in pitirispetto al prezzo di
mercato dell energia.

Nel’annoin corsola stangatasaradi
soli 6 miliardi aggiuntivi, di cui 3 esclu-
sivamente dedicati a distribuire i pre-
mi a chi investe nel fotovoltaico. Nel
2020 lastima e di oltre 10 miliardi. Cer-
to, ci sono gli impegni europei da ri-
spettare (i 20% di energia prodotta da
fonti rinnovabili entro il 2020), c'e
I'ambiente da salvaguardare, ci sono i
lavoratori del settore da tutelare. Ma &
possibile che I'unico modo per stimo-
larelosviluppo dell'energia alternativa
siaquello dicoprire d'oroiprodutteria
spese dei contribuenti? E convinto del
contrario Bortoni, che durante I'audi-
zione di ieri davanti alla commissione
Ambiente della Camera ha puntato il
dito sul caos normativo che regna nel
sistema degli incentivi. Molte delle at-
tualicriticita, ha spiegato fuoridaiden-
ti il presidente dell’autorita per U'ener-
gia. derivano proorio dalle continue

modifiche nel tempo e dalla gestione
tuttaltro che efficiente deglisconti.

Un modello funzionale, ha propo-
stoBortoni, dovrebbe prevedere obiet-
tivi quantitativi e temporali distinti per
ciascuna fonte e fissati da governo e
Parlamento. Sarebbe poi la stessa au-
torita ad assumersi la responsabilita di
definire gli strumenti e le modalita per
raggiungere gli obiettivi al minimo co-
sto. Secondo Bortoni, infatti, «'effi-
clenza energetica & meno incentivata
rispetto alle rinnovabili, benché possa
contribuire significativamente al rag-
giungimento degli obiettivi grazie al
meccanismo dei Certificati bianchi ge-
stito dall’ Autorit3, con cui sono statiad
oggirisparmiati6,7 milioni di tonnella-
te equivalenti di petrolio, pari a circa il
2% dei consumi elettrici nazionali su
base annua, con un onere di appena
531 milioni dal 2005 al 2009».

Nel dispiegamento delle fonti ener-
getiche rinnovabili «fondamentali»,
secondo l'authority, sono anche «gli
aspetti correlati alle procedure auto-
rizzative e all'accesso alle reti». Infatti,
«spesso gli incentivi vengono in parte
destinati a superareirischi, leincertez-
ze e i costi associati allo svolgimento
delle autorizzazioni e alla connessione
alle reti». Se poi si chiudesse una volta
per tutte era dei famigerati Cip6 (i co-
siddetti incentivi alle fonti assimilate
che di fatto finiscono in pancia ai pe-
trolieri) chedal 2001 ad oggisonopesa-
ti circa 23 miliardi di euro e che ancora
nel 2010 ci sono costati quasi 1 miliar-
do, le bollette sarebbero da subito un
po’ pitleggere.

PRCPOSTE

Il presidente dell'authority
per |'energia, Guide Bortoni,
ha denunciato iferi davanti
alla_ commissione Ambiente
gli oneri eccessivi degli aiuti
alle fonti rinnovabili propo-
nendo di incentivare l'effi-
cienza energetica per arg-
giungere gli stessi obiettivi
ad un costo minimo, come &
gia accaduto con il sistema
dei certificati bianchi
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100 miliardi

di euro
| costi per l'incentivazione
delle produzioni di energia
elettrica da fonti rinnovabili
trail 2010eil 2020
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Lanniversario. Obiettivo fare sistema

Agenzie efficienti ma con pochi «contrappesi»

LA CRITICITA

Vanno rafforzate le garanzie
per il contribuente

anche attraverso modelli

di comportamento omogenei
sul territorio

di Antonio Criscione

"~ ¥'n modello funzionante
Uquello delle agenzie fi-
scali, anche se non esen-
te da qualche ombra. E questoil
bilancio che emerge dall’inchie-
stade «IlSole 24 Ore» delle set-
timane scorse sul decennale
delle agenzie fiscali, ieri "cele-
brato” aRoma alla presenza del
ministro dell’Economia Giulio
Tremonti(sivedano l'altro arti-
coloele schede in pagina).

Interminidiflessibilita ed effi-
cienzale agenzie sonocasidiec-
cellenza. Come spiega Claudio
Siciliotti, presidente dei dottori
commercialisti: «Le agenzie so-
no tra le componenti pit1 effi-
cienti di tutta la pubblica ammi-
nistrazione italiana». C’& un pe-
10, ricorda Siciliotti: «Sitratta di
una situazione che al momento
non ¢ conirobilanciata daaltret-
tantimezziperrendere efficien-
te la giustizia tributaria a cui i
contribuenti possano appellar-
si. Comericonosciutodallo stes-
so ministro Tremonti in una si-
tuazionediquestotipol'efficien-
za viene percepita dai cittadini
come ferocia».

Un sistema, quello delle
agenzie, proiettato su un oriz-
zonte molto pili ampio di quel-
lo esclusivamente fiscale. Si
pensi al ruolo cruciale giocato
inmolti settori dellavitaecono-
micanazionale dall’agenziadel-
le Dogane. Oppure alla sfida
del federalismo che vede

nell’agenzia del Demanio e in
quella del Territorio due attori
di prima importanza.
Ancheillinguaggio delle agen-
zie ¢ molto differente rispetto a
-qualche anno fa. Basta pensare
alla centralit dell’analisi del ri-
schio nei controlli effettuati
dall’'agenzia delle Entrate (am-
piamente sottolineata nella cir-
colare diramata mercoledi) e da
quella delle Dogane. Un’analisi
di rischio collegata innanzitutto
all'ampiezza dei dati a disposi-

“zione dell’amministrazione fi-
nanziaria, che pud effettuare
una molteplicita di incroci, con

possibilita di individuare posi-

zioni a rishio con maggiore effi-
caciane] passato.

Non a caso le Agenzie vanta-
noun’altapercentuale diadesio-
ne dei contribuenti accertati al-
le richieste dell'amministrazio-
ne finanziaria. Proprio questo
aspetto pud mostrare il "lato
oscuro dellaforza" del fisco.

Secondo molti professioni-
sti spesso 'adesione & infatti
il modo per evitare sanzioni
che altrimenti sono eccessive
e aggravate da interessi che,
come harilevato lo stesso mi-
nistro Tremonti, rischiano di

essere ulteriori sanzioni.

Se oggi i vari "tentacoli”
del’amministrazione finanzia-
ria dialogano traloro conunain-
tensita non immaginabile prima
delle Agenzie (nonostante pri-
ma tutto stesse all'interno dello
stesso contenitore "ministero
delle Finanze™), il sistemanonha
una governance unitaria e il di-
partimento delle Finanze rischia
di essere un soggetto tra i tanti
piucheunacabinadiregia.

Inoltre a fronte dalle aperture
deiverticidelle Agenzie sualcu-
neistanze deicontribuenti, spes-
sogliufficiterritorjalisi compor-
tano diversamente, comerileva-
noiprofessionisti.

Della situazione ha preso at-
to lo stesso direttore delle En-
trate, Attilio Befera, conduere-
centilettere per dettare le rego-
le di correttezza nei rapporti
conicontribuenti.

In ogni caso, i sindacati del
personale delle Agenzie riven-
dicano i successi del modello.
Un comunicato siglato ieri da
Paolo Bonomo (Cisl Fp), Rober-
to Cefalo (Uil Pa) e Sebastiano
Callipo (Confsal-Salfi) sottoli-
nea che il modello organizzati-
Vo potra ancora migliorare con
larivisitazione eil rafforzamen-
todelle convenzionie «attraver-
50 un giusto riconoscimento
della qualita dellavoro, intermi-
nidiimmagine, professionalied
economici». In concreto, i sin-
dacatisollecitano a colmareiri-
tardi nel pagamento delle retri-
buzioni accessorie.
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Valgono le regole dell’Unione europea e non le leggi italiane che ne consentono la revoca

Nella p.a. il part-time e sacro

11 part-time non si tocca: valgono le regole dell'Unione euro-
pea. E quindi 1a pubblica amministrazione non pud trasformare
d’'imperio un contratto di lavoro da tempo parziale a tempo pieno,
Cosi si & espresso il tribunale di Trento che ha assunto una signi-
ficativa decisione in tema di rapporto di lavoro presso la pubblica
amministrazione, accogliendo il ricorso di una dipendente con
un'ordinanza emessa e depositata il 4 maggio scorso. Il giudice
ha ritenuto inapplicabile la legge italiana perché contrastante con
vna direttiva comunitaria,

Mantica a pag. 21

Dal tribunale di Trento una spallata al collegato: valgono le regole dell’Unione europea

Lavoro, il part-time non si tocca

La p.a. non puo passare unilateralmente al tempo pieno

DI GIUSEPPE MANTICA

1 part-time non si tocea: val-
gono le regole dell’'Unione
europea. E quindi la p.a.
non pud trasformare d’im-
perio un contratto da tempo
parziale a tempo pieno. Il tribu-
nale di Trento ha assunto una
significativa decisione in tema
di rapporto di lavoro presso
la pubblica amministrazione
accogliendo il ricorso di una
dipendente con un’ordinanza
emessa e depositata il 4 maggio
scorso, I1 giudice ha ritenuto
inapplicabile una legge italia-
na perché contrastante con una
direttiva comunitaria.
IL CASO
Una dipendente statale, in
regime di part-time, aveva
subito dimperio una trasfor-
mazione in rapporto di lavoro
a tempo pieno con un provve-
dimento adottato dal proprio
dirigente amministrativo che
le assegnava, di conseguenza,
un nuovo e pilt ampio orario
di lavoro. Le disposizioni, im-
pugnate davanti al tribuna-
le, erano state adottate sulla
base della legge nazionale n.
183 del 4/11/2010 (art. 16) che
sostanzialmente consente alla
p-a. di sottoporre a nuova va-
lutazione i provvedimenti (gia
adottati) di «concessione della
trasformagzione del rapporto di
lavoro da tempo pieno a tempo
parziale» nel solo rispetto dei
principi di correttezza e buona
fede.
LA PROCEDURA
D’URGENZA
La lavoratrice, colta d’'im-
patto dal provvedimento di
revoca della modalita del
part-time, adiva con ricorso
d'urgenza (art. 700 c.p.c.) il

giudice del lavoro che, come da
norma procedurale, ha il pri-
mario compito di valutare due
elementi: il pericolo che possa
derivare dallefficacia dell’atto
impugnato ¢ le fondamenta di
diritto sulle quali si basa.

Sotto il primo profilo, il giu-
dice trentino ha osservato che,
dopo oltre dieci anni di lavoro
svolto in part-time, Pimprovvi-
sa modifica avrebbe «arrecato
danni non riparabili per equi-
valente» (ossia in termini risar-
citori) nella vita privata della
ricorrente, ritenendo dunque
sussistente il primo requisito.
Quanto al cosiddetto fumus
boni juris, invero, il tribunale
non ha del tutto condiviso le
lagnanze della dipendente sul-
la mancanza della citata <buo-
na fede e correttezza» per non
aver ricevuto pre-avviso della
trasformazione e per non aver
tenuto conto delle esigenze di
vita, poiché agli atti risultava
emessa una nota, del dirigente
dellufficio, che invitava i dipen-
denti a rappresentare eventuali
situazioni personali, che fosse-
ro ostative alla modifica. Sotto
questo profilo, dunque, la «cor-
rettezza» non veniva lesa.

IL RILIEVO

DIDIRITTO

Pitinteressante, e vincente,
si & rilevata invece un’arguta
argomentazione di diritto re-
lativa al rapporto tra la nor-
mativa europea e quella ita-
liana.

Il giudice si & interrogato, in-
fatti, sulla conformita alla legi-
slazione comunitaria dell’art.
16 della legge 183/2010, ap-
plicato nel caso in questione,
nella parte in cui attribuisce
alla pubblica amministrazio-
ne il notere di trasformare il

rapporto di lavoro part-time
in rapporto di lavoro a tempo
pieno alla sola condizione del
rispetto dei detti principi di
correttezza e buona fede, «a
prescindere dal consenso del
lavoratore, e quindi anche con-
tro la sua volonta».

LA NORMA

EUROPEA

Assume particolare signifi-
cato la direttiva n. 97/81/Ce
emessa 11 15/12/1997 adottata
avvertendo «l'esigenza di adot-
tare misure volte ad incremen-
tare I'intensita occupazionale
della crescita, in partficolare
mediante un’organizzazione
pit flessibile del lavoro che ri-
sponda sia a i desideri dei la-
voratori che alle esigenze della
competitiviti». Tale diretliva &
stata recepita nell’'ordinamento
gluridico 1taliano con il decreto
legislativo n. 61 del 25/2/2000
che (art. 5) il giudice di Trento
cosi interpreta: «La trasforma-
zione del rapporto di lavoro da
tempo parziale a tempo pieno
pud aver luogo solo con il con-
senso del lavoratore».

CONCLUSIONE

L'ordinanza del magistrato
del lavoro accoglie il ricorso ed
annulla il provvedimento am-
ministrativo sulla base della
congiderazione che, in caso di
conflitto con l'ordinamento in-
terno (nazionale) prevale quello
comunitario frattandosi di caso
di efficacia verticale, vale a dire
tra cittadino e lo stato (o parte
di esso, come la p.a.).

Sul punto il giudice approfitta,
mediante un excursus su alcune
sentenze della Corte di giustizia
europea, per sottolineare come
sia «opportuno evitare che lo sta-
to possa trarre vantaggio dalla
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sua trasgressione del diritto co-
munitario».
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Rapporto sulla diffusione dell’lct in 32 paesi europei. Avviare un business online ¢ una chimera

Enti locali. I'e-procurement non va

I comuni sono in ritardo a differenza della p.a. centrale

pI ANTONINO D AnNNA

informatizzazione della
pubblica amministra-
zione italiana sta dando

. E 1 primi risultati, ma c's
ancora molto da fare su e-procu-
rement, startup del business e la-
voro. A rilevarlo il IX Benchmark
Measurement realizzato da Cap-
gemini, Ide, Rand Europe, Sogeti e
DTi per conto della Commissione
europea. Il documento, preparato
grazie alPosservazione dei servi-
zi offerti dalle p.a. di 32 paesi (i
27 europei pili Croazia, Islanda,
Norvegia, Svizzera e Turchia), ha
preso di mira gli obiettivi presen-
1 nell'i2010 Action Plan varato
dalla Commissione Ue, svelando
scenari interessanti per la nostra
pa.

Male P'e-procurement. Se
guardiamo alla qualita dell'of-
ferta online, valutando informa-
zione, interazione unilaterale e
multilaterale, transazione e tar-
gettizzazione, nel 2010 I'Ttalia
si & classificata al secondo posto
(99%), ex aequo con Svezia e
Germania, preceduta solo dai
primi della classe con il 100%:
Malta, Irlanda, Austria e Porto-
gallo. Dove I'Ttalia va male & nel
campo dell’e-procurement, set-
tore che nel Vecchio continente
fa spendere alle p.a. 1,3 trilioni
di euro. Un miglioramento del
settore a livello internazionale
— sottolinea il rapporto — per-
metterebbe di creare un unico
mercato davvero comune, ren-
dendo 'Europa molto competi-
tiva per tante piccole e medie
imprese, Sono poi ghi enti locali,
in ritardo sulle-procurement e la
sua visibilita online (a differenza
delle istituzioni statali) a rega-
lave alf'Ttalia un 72% poco sopra
la media europea (71%) e molto
al di sotto dell’Estonia (100%). E
un problema che riguarda, tra
T'altro, anche 1l Regno Unito e la
Francia.

Avviare un business. La
possibilitd di aprire un’attivita
svolgendo tutte le fasi necessa-
rie attraverso i servizi online @
un altro settore in cui la pubblica
amministrazione italiana deve
migliorare. Nel 2006 il-Consi-
glio europeo aveva proposto di
creare degli one-stop-shops in
tutti gli stati membri dove fos-
se possibile registrarsi e avviare
le proprie attivita. La Direttiva

servizi (2006/123/EC) del 2006
ha obbligato gli stati membri
dell'Ue a dotarsi di sistemi di
e-government per il business,
chiamati anche «Punti di singolo
contatto» per lo gvolgimento dei
servizi amministrativi online.
Alla voce «servizi forniti in via
automatizzata» (dove I'Austria
prima della classe con oltre il
70%), Y'talia accumula un deso-
lante zero (insieme a Spagna o
Regno Unito), ma supera I'S0% se
si parla della fornitura online di
servizi grazie & un apposito por-
tale per lo starfup dell’azienda,
restando comungue alle spalle di
Regno Unito e Norvegia. Quello
che il report sottolinea & proprio
il mix di modalitd scelte per
l'erogazione dei servizi. Fino al
completo «offline» della Bulgaria:
Ii si va ancora avanti a base di
carta e domande. Lascia invece
ben sperare il fatto che I'infor-
mazione online sia ben offertain
tutto il continente, garantendo
adeguate risposte a chi vuole
informarsi sulle procedure di
start-up o i requisiti necessa-
ri.

Trovare lavoro. Anche in
questo campo ¢’ ancora molto
da fare. Per 'Europa il collo di
bottiglia, evidenzia il report,
& Ia velocita con cui viene as-
sunto chi cerca un lavoro, E a
livello di servizi online, le of-
ferte sono poco collegate con 1
pubblico e con il settore priva-
to. In Ttalia poco pili del 40%
del lavoro viene fornito online
grazie ad un portale dedicato
allimpiego (0% invece la forni-
tura automatica, che & sopra il
30% in Belgio); 'offerta online

generica (siti, bandi, concorsi) &
pari al 10%; al 14% si attesta la
fornitura di informazioni sul la-
voro grazie ad un portale apposi-
to; il 20% del lavoro viene fornito
con informazioni online grazie
ad un portale dedicato e infine
il restante 16% avviene offline.
Fanno peggio dinoiicugini fran-
cesi. Fino ai picchi di Bulgaria e
Romania, a testimonianza di
un’Europa che in questo campo
ha bisogno tuttora di unificarsi.
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Tirrenia rischia il flop, Cin verso il dietrofront

Si chiude Iasta, ma I’ad Morace: «Abbiamo forti perplessita. Le condizioni sono cambiate»

Cin, 'unico possibile acquirente di Tirrenia, sta pensando di ~ biate. L’annuncio di Saremar di voler fare concorrenza nei col-
fare dietrofront. «Abbiamo forti perplessita», ha dichiarato a  legamenti tra la Sardegna e la penisola potrebbe sballare i
F&MYad di Compagnia italiana Ettore Morace. Le condizio- ~ conti fatti da Cin. Una novita che darebbe diritto aritirare I'of-
ni di mercato da quando e stata presentatal’offerta sonocam-  ferta vincolante sul gruppo pubblico. Che orarischia difallire.

FAUSTACHIESA APAG.3

ASTA CHIUSA TEMPO SCADUTO IERI
Tirrenia rischia il flop
Cin verso dietrofront

La concorrenza di Saremar mette a rischio
i conti. L’ad Morace a F&M: «Forti dubbi»

FAUSTA CHIESA

Lo scherzetto sardo potrebbe co-
stare caro al commissario straor-
dinario di Tirrenia Giancarlo
D’Andrea. Inbase a quanto ha ap-
preso Finanza e Mercati, dopo che
Saremar ha deciso di aprire an-
che linee che collegheranno que-
st'estate la Sardegna al continen-
te, gli unici acquirenti in pista per
il gruppo pubblico di navigazione
(ieri alle 10 sono scaduti i tempi
supplementari per presentare
eventuali offerte migliorative, ma
nessuno si é fatto avanti) ci stan-
no ripensando e Tirrenia rischia
seriamente di non essere vendu-
ta a nessuno. «Abbiamo forti per-
plessita. Stiamo discutendo tra
noi, stiamo analizzando la niova
situazione e pensando che cosa
fare», ha dichiarato a F&M Etto-
re Morace, amministratore dele-
gato di Cin, la cordata formata da-
gli armatori Gianluigi Aponte
(Grandi navi veloci e Snav), Vin-
cenzo Onorato (Moby) e Manuel
Grimaldi. 11 fallimento della gara
sarebbe un disastro, perché de-
creterebbe la messa in liquidazio-
ne del gruppo che conta quasi
1.500 lavoratori. Ma che cosa ha
cambiato le carte in tavola? La de-
cisione di Saremar, che gestisce i
collegamenti tra la Sardegna e le
isole minori, di noleggiare tre na-
vi per effettuare collegamenti ag-
giuntivi con la penisola. «La novi-
ta non é da poco: sono cambiate
le condizioni di mercato rispetto

aquando e stata formulata I'offer-
ta - spiega a F&M una fonte vici-
naal dossier - . Adesso 'acquiren-
te di Tirrenia comprerebbe una
societa dallo Stato nello stesso
momento in cii un altro ente pub-
blico costituisce una flotta per fa-
re concorrenza a Tirrenia». Dun-
que, potrebbero esserci i termini
legali perché Cin abbia la facolta
di ritirare 'offerta vincolante. E
la cordata napoletana starebbe
pensando al dietrofront. Il moti-
vo ¢ prettamente economico. Sa-
remar effettuerebbe il servizio
soltanto durante il periodo esti-
vo, quando le navi sono piene, ma
non durante il periodo autimnale
e invernale, quelloin cui chi com-
pra Tirrenia € obbligato a garanti-
re la continuiita territoriale a tarif-
fe imposte dal governo a fronte di
contributi pubblici che sono stati
ridotti del 25% circa a 72 milioni
I'anno. I conti che Compagnia ita-
liana di navigazione ha fatto pri-
ma di presentare 1'offerta da 380
milioni potrebbero, quindi, salta-
re. L'ultima parola non & ancora
detta. Saremar, che avrebbe do-
vuto cominciare a vendere i bi-
glietti per il continente ieri, ha rin-
viato alla prossima settimana uffi-
cialmente per «itardi tecnici»,
ma pitl verosimilmente potrebbe-
ro essere in corso discussioni con
il ministero dei Trasporti, che
non ha alcuna intenzione di veder
saltare I'assegnazione per la se-
conda volta.
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Lasvoita

Tremonti: eccessivo I'uso delle ganasce fiscali

[ ministro annuncia correzioni nel dl sviluppo. «Ingiustificati interessi sulle sanzioni, € anatocismo»

Tremonti

«Le ganasce
fiscali ormai
sono troppe»

Un limite alle ganasce fisca-
1i, cioé ai fermiamministrati-
vi che bloccano auto e case
se c’e morosita. Ha parlato
d’introdurlo il ministro Tre-
mont cogliendo 1'occasio-
nedel decennale delle agen-
zie fiscali celebrato in Cam-
pidoglio: «Per le ganasce ci

deve essere un limite. L'idea
in sé non & in discussione
mac’eun eccesso diapplica-
zione. Oltretutto, si guarda
al governo anche se le gana-
sce siapplicano periComu-
ni». Tremonti ha in mente
un fisco a misura di cittadi-
no ed ha parlato anche di
possibili modifiche della
«forma di calcolo delle san-
zioni fiscali». Obiettivo, la
lottaall’evasione fiscale. Tre-
monti ha prospettato nuove
norme, varate sotto forma di
emendamenti al decreto svi-
luppo, all’esame del Parla-
mento,

>Pelusoapag. 18

Le ganasce fiscali

L4
A d B
BAAA AL A4 A4l 2

cartella esattoriale (tasse, contributi, canone Rai...) non pagata per 60 giorni

per piccoli :impurti
fino a-50 euro
© sollecito

iscrizione nell'elenco
dei debitori
(e avvio procedure
di riscossione)

" GANASCE FISCALI

~ ]

_ per imporii molto elevati
oltre gli 8.000 euro*
preavviso di fermo

‘ .
2000008000 i

trascorsi altri 20 giorni S8 acqntestaznone‘del debitore

ipoteca
sulla casa

per i privati (diversi i tetti per le imprese)

Cinzia Peluso

Un Fisco a misura di cittadino. E che ab-
bia ben presenti i suoi limiti, soprattutto
in relazione all’applicazione delle gana-
sce fiscali. Niente pil1 «eccessi». E la pro-
messa di Giulio Tremonti. Una promessa
singolare da parte diun ministro dell’'Eco-
nomia, che, del resto, era gia intervenuto
neigiorniscorsi conunzrichiamosulla ves-
sazione delle imprese con il moltiplicarsi
dei controlli fiscali. Ora il responsabile di
via Venti Settembre, cogliendo I'occasio-
nedel decennale delle agenzie fiscali cele-
brato in Campidoglio, spezza unalanciaa

favore dei contribuenti alle prese con le
odiatissime tagliole fiscali. In pratica, i fer-
miamministrativichebloccano auto e ca-
sesec’eémorosita. Conl'obiettivo dellalot-
ta all’evasione fiscale. Ma ora nuove nor-
me sono in cantiere. E saranno varate sot-
to forma di emendamenti al decreto svi-
luppo, all’esame del Parlamento. Siinter-
verra anche sugli interessi sulle sanzioni
fiscali. Una brutta pratica. Ricorda «l’ana-
tocismo» delle banche, secondo il mini-
stro. Quindi, & un elemento di «discredi-
to» delsistema fiscale.

Ganasce soft. «Per le ganasce ci deve
essere un limite. L'idea in sé non ¢ in di-
scussione mac’&un eccesso di applicazio-

ne. Oltretutto, si guarda al governo anche
se le ganasce si applicano per i Comuni»,
spiega Tremonti. Il ministro ci tiene a pre-
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cisare che le «correzioni» necessarie «<non
dipendono dall’amministrazione ma dal
legislatore». E subito aggiunge: se proprio
si deve ricorrere alle ganasce, allora «lo
facciano i Comuni...». Affermazione che
suscita il sorriso ironico del sindaco diRo-
ma Gianni Alemanno, al quale il ministro
replica con un gesto analogo. Alemanno
dopo un po’ chiarira nel suo intervento di
essere contrario a «meccanismi vessato-
ri». Il problema & creare vincoli al paga-
mento. «Dobbiamo

ridurre lo spazio del-

Lariforma I'evasione e dell’elu-
: sione. L'Economia ci

« Ne(_:e.ssana hachiestodicollabo-
Inun S'S’Fema rare perché ci sia
economico I'emersione del som-
cambiato» merso che squilibra

‘In arrivo Vintero sistemnan.
, . Interessi da rive-
l Agen2|a . dere. Non si capisce
dei monopoli  come venga fatto il
calcolo degli interes-
T sisulle sanzioni fisca-

Li. «Si tratta di veri interessi o di ulteriori
sanzioni?», si chiede Tremont. Spettera
anche in questo caso al Parlamento, nel-
I'ambito del decreto sviluppo, il compito
di modificare questi aspetti. L'obiettivo &
di calcolare I'interesse semplice al posto
dell’interesse sull'interesse. Lo annuncia
il direttore dell’ Agenzia delle Entrate Atti-
lio Befera, che affonda il dito in una vec-
chia piaga, le ganasce fiscali «fasulle», do-
virte a errori. «Spesso ci passano crediti
che magarinon cisono. Noi - ricorda Befe-
ra - abbiamo fatto una procedura anti-bu-
rocrazia: seil contribuentehaunasenten-
za sospendiamo I'intervento. Ci sono cir-
ca 40 mila di queste situazioni».

La riforma. In un sistema economico
che & cambiato, serve una riforma del fi-
sco, insiste Tremonti. Il ministro loda,
poij, la riforma delle agenzie fiscali, contro
cui, asuo tempo, aveva votato contro. Ma,
dato che ¢ andata bene, ora ¢ in arrivouna
quinta agenzia, quella dei Monopoli. Infi-
ne, un’ultima novita. Non ci sara un nuo-
vo concordato per le multe dei romani.

Ruoli, & boom. Boom dei ruoli, cioe
delle riscossioni coattive. Da 3,8 miliardi
dieuro sono passate in 5 anni a 8,8 miliar-
di. Lo denuncia la Cgia di Mestre, che ap-
prezza, quindi, I'iniziativa di Tremonti.
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Il dossiex

Case ipotecate, auto e conti bloccati
ecco lafacciateroce degli esattort

In 5 anni lariscossione coattiva e salitadel 133%

ROBERTO PETRINI

ROMA —Per gli evasorinessuna
pieta. D’accordo. Ma il compli-
cato meccanismo che permette
allo Stato di riscuotere i propri
crediti nei confronti dei contri-
buenti morosi rischia di andare
in cortocircuito. Creando mal-
contento, provocando manife-
stazioni di protesta come quella
recente di Cagliari, riaprendo i
termini della rivolta fiscale dei
primiAnni Novanta.

Stavolta non sono le aliquote
in discussione, né la farragino-
sitadegliadempimentifiscali,né
le clausole e le decine di pagine
della dichiarazione dei redditi.
Stavolta elo Stato esattore pron-
toal pignoramento, al sequestro
dell’automobile, alla linea dura
sugli interessi in caso di mora.
Non e solo un’impressione: nei
cinqueanni, trail2005eil 2010, il
gettitodellariscossionecoattiva,
calcolato dalla Cgia di Mestre, &
aumentato del 133,5 per cento.

A far saltare i nervi ai contri-
buenti - con 'aggravante della
crisi economica - sono i sistemi
che lalegge ha messo in mano a
Equitalia, I'agenzia statale nata
dal 2006.La stessanascitadell’a-
genzia ha provocato un cambia-
mento culturale: le banche, che
inpassatosioccupavanodellari-
scossionedelletasse, difrontead
un cliente insolvente si preoccu-
pavanoprimadeipropricreditie
poi di quelli dell’erario. Oggi
Equitalia ha una sola missione:
recuperareicrediti dello Stato. E
lo fa con una certa aggressivita.

L’automobile e una delle pre-
de preferite degli esattori del fi-
sco:le cosiddette ganasce fiscali,
ovvero il fermo amministrativo
di un veicolo, hanno fatto regi-
strare un vero e proprio boom.
Una modalita particolarmente
irritante: Equitalia blocca la cir-
colazione dell’auto presso il

Emendamento Pd

per salvaguarxdare

le piccole aziende
cherischianola
chiusura per debiti

pubblicoregistro automobilisti-
co, decade l'assicurazione Rc
autoechiutilizzailmezzorischia
unamultadioltre2.000 euro. Ma
e soprattutto l'uso disinvolto
delleganasce sottoaccusa: spes-
so scattano per cifre irrisorie la-
sciando il contribuente a piedi.

L’altro punto dolente & I'ipo-
teca che Equitalia fa scattare
senza indugi sugli immobili dei
contribuenti insolventi. Questa
normaintrodotta dal governo di
centrodestra nel decretone del
luglio del 2008 non risparmia
nessuno: un incubo vedersi la
casa ipotecata perun debito che
supera gli 8.000 euro, trovarsi
nell’elenco dei cattivi clienti del -
le banche e sentirsi telefonare
dal direttore della filiale. Tanto
pitt che queste misure, come
quella del pignoramento dei
conticorrentiedel bloccodeipa-
gamenti da parte della pubblica
amministrazione, arrivano da
un momento all’altro, senza
nessun preavviso.

Certo si tratta di evasori o co-
mungque di gente chenon ha po-
tuto pagare. Ma il disagio c’e.
Tant’e che il Pd prepara emen-
damentialdecretosviluppoatu-
tela delle piccole e medie azien-
de cherischianolachiusuraperi
debiti con Equitalia: allunga-
mento da 72 a 120 del numero
delle rate, impignorabilita della
prima casa e divieto del fermo
amministrativo del veicolo con
cuisivaallavoro.

Chi entra nel tunnel di un de-
bito conilfiscorischiagrossoan-
cheseedispostoarestituireildo-
vuto all’erario: fino al raddoppio
della cifra iniziale. Per aver
omesso di pagare, dopo aver de-
nunciato regolarmente i propri
redditi nel modello Unico, scat-
ta una cifra pari all'imposta, piit
le sanzionidel 30 per cento, oltre
agli interessi legali e 'aggio di
Equitalia (recentemente portato
al 9 per cento). Si puo saldare in
comode rate mensili, ma atten-
zione, come ha denunciato lo
stesso ministro Tremontisicade

sotto le forche caudine dell'ana-
tocismo (fino ad oggi prerogati-
va delle banche), cioe si pagano
gliinteressisugliinteressi.

Da qualche tempo la visita
della Finanza vuol dire automa-
ticamente mettere mano al por-
tafoglio. Con l'accertamento
esecutivo, un provvedimento
che risale al luglio dello scorso
anno, chi e accertato fiscalmen-
te deve pagare subito il 100 per
cento, pill imposte e sanzioni.
Nulla conta che lo si ritenga in-
giusto e che si ricorra al giudice
tributario. Intanto paga, poi ve-
diamo. Un profilo poco garanti-
sta che ha indotto lo stesso go-
vernoacorreggere larottaeaso-
spendere il pagamento in attesa
della decisione del giudice per
120 giorni. Peccato che il pro-
nunciamento non arrivimai en-
tro questi termini.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le cifre

+133,5%

RISCOSSIONE

La riscossione
coattiva da parte
dellamministrazione
finanziaria &
cresciuta dal 2005 al
2010del133,5%

3,4 min

SOLLECITI

Piu solleciti nei
confronti dei debitori:
nel2010

ne sono stati inviati
3,4 milioni a fronte
dei 2,8 nel 2009

577 mila

GANASCE FISCALI
Nel corso del 2010
sono state applicate
a auto e motocicli
dallamministrazione
finanziaria 577 mila
ganasce fiscali

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

1,6 min

PREAVVISI

| preavvisidifermo
amministrativo messi
inatto
dallamministrazione
finanziaria sono stati
1,6 milioni

450 mila

IPOTECHE

Le ipoteche iscritte
dall’amministrazione
finanziaria dal 2007
al 2010

sono circa 450 mila

11.189

PIGNORAMENTI

| pignoramenti
immobiliari da parte
dell’amministrazione
sono cresciuti rispetto
agli8.771 del 2007

1,1 min

RATEAZIONI

Sono state circa

1 milionee 145 milale
rateazioni concesse
dall’inizio della crisi
all’aprile di quest’anno

0,70%

CARTELLE PAZZE
Nel 2010, su 18
milioni di atti fiscali
emessi, sololo
0,70% é stato
impugnato dai
contribuenti
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PARADISI FISCALI

Scossa italiana
sull eurotassa

di Donato Masciandaro -

natassazione efficiente ed equa dei

i i capitali finanziari passa necessaria-

mente da un coordinamento in Eu-

ropa. Maseil coordinamentorischiadipro-

vocare un equilibrio al ribasso, un’utile

scossa pud arrivare da iniziative italiane. E

il caso dell’euroritenuta, disegnata per

combattere 'evasione fiscale transaziona-

le, che danneggia pit diun Paese dell’'Unio=
ne, tra cuiil nostro. :

L’attenzione agli effetti dei paradisi ha
un andamento oscillante nell’ambito dei
Paesi industrializzati, anche perché,
nell’ambito di ciascun Paese, gli interessi
che muovono la domanda di evasione,
che trova appunto accoglienza nell’offer-
ta proposta dai paradisi, possono essere
anche molto forti ed eterogenei. Dopo la
crisi finanziaria ed economica, anche per
I'accresciuta necessita di disegnare un Fi-
scoil pil1 possibile efficace ed equoavver-
tita sia negli Stati Uniti sia in Europa, gli
sforziper affrontare il fenomeno sono au-
mentati.

Insintesi, lanormativa sull’euroritenuta
si propone di avviare un percorso che ha
come tappa finalela trasparenza completa
dei flussifinanziari internazionali, con van-
taggi per tutte le autoriti nazionali di pre-
lievo. )

IIpercorsointermedio & rap-
presentato da una fase in cui
un Paese pud "pagare" il dirit-
to allanon trasparenza con un
tassa, che vaabeneficiodeiPa-
esitrasparenti, correlataall’en-
tita dei flussi internazionali. 11
disegno di tale percorso & effi-
cace? L’Italia avanza seri dub-
bi. L'Unione ha replicato, alle
osservazioniitaliane. Qui-co-
me in altre occasioni - c’¢ il ri-
schiochelaricercadiunasolu-
zione condivisa, prima nel di-
segno poi nell’applicazione,
porti a una regolamentazione
debole e tardiva. Con un costo
che cresce al passare del tem-
po:perché mentrel’'Unione di-

scute e si coordina, la mappa
deiparadisi cambiaaunavelo-
citd completamente diversa.
L’obsolenza rischia di diveni-
re un tratto endemico di que-
staregolamentazione.

Occorre partire da un fatto:
lavelocita di cambiamento del-
la distribuzione e della stessa
fisionomiadiqueiPaesie terri-
tori che, nelle dichiarazioni o
nei fatti, si candidano a essere
paradisi fiscali, sembra essere
sempre maggiore e nel con-
tempo meno prevedibile.

Utilizziamoi dati presenta-
ti sul Sole 24 Ore in ottobre,
guardando lamappa dei terri-
tori a rischio in vigore per il
nostro Paese. Si tratta di 64
tra Paesi e territori sovrani,
che rappresentano il 28% del
totale dei Paesi (222) censiti
nelle statistiche internaziona-
li. Sivadapaesiindustrializza-
ti - come Svizzera e Lussem-
burgo - a piccole isole e Stati,
alcune di recente balzate agli
onoridellacronaca, dall’Euro-
pa-come il Principato di Mo-
naco o laRepubblicadi S. Ma-
rino - ai Caraibi - come Anti-
guao St. Lucia.

La loro dimensione com-
plessiva sembra ridotta, rap-
presentando il 496 del Pilmon-
diale. Ma se osserviamo il loro

pesointerminidi depositi ban-
cariildiscorso cambia: rappre-
sentano quasi il 309 del totale
- mondiale. Laloro attrattivana-
sce dall’'offerta di opacit, pit
che di efficienza. L'offerta di
opacita dipende dalla configu-
razione delle regole, ma anche
dalla loro concreta attuazione
da parte di tutte le istituzioni
locali che possono svolgere
unruolo in tal senso: dalle cor-
ti, alle autorita di settore, pas-
sando dalle autorijta investiga-
tive. Di conseguenza, il grado
di opacita, assoluto o relativo,
di un certo Paese o territorio,
pud anche essere molto pit
flessibile di quello che possia-
mo essere portati a pensare.
Questa riflessione nasce
guardandoacosaésuccessoal-
lamappadei paradisifiscalidu-
rante la crisi finanziaria. Pro-
viamo ad analizzare auale é

stata Pattivitd delle loro ban-

che,intermini diraccolta, L’at-

tivita bancaria si ¢ ridotta in
pressoché tutti i Paesi indu-
strializzati: I'Italia, ad esem-
pio, ha registrato una riduzio-
nedel 45%, Olanda e Belgio del
50%, la Spagna del 34%, il Re-
gno Unito del139%, gli Stati Uni-
ti del 99, Germania e Francia
rispettivamente del 1296 e del 3
per cento.

I paradisi fiscali raccontano
invece almeno due storie. C'¢
un primo gruppo di 42 Paesi,
che battezziamo degli «Of-
fshore Calanti», che ha regi-
strato appunto una caduta si-
stematica. Si registrano ridu-
zionidjoltre il 50% per Andor-
rae Gibilterra;la Svizzeramo-
straun calo del 42%, come pu-
re cadono le Bermuda (33%),
le Isole del Canale (329%), Lie-
chtenstein (219%)e Bahamas
(189); in calo anche Barbados
(7%) e Cayman (52).11 datoin-
teressante & che la categoria
degli Offshore Calanti sembra
coincidere con quelladegli Of-
fshore Tradizionali.

Se infatti consideriamo co-
me Offshore TradizionaliiPa-
esicosl classificati dalla Banca
deiRegolamentiInternaziona-
li, scopriamo che sono quasi
tutti Offshore Calanti, tranne
quattro eccezioni: le Samoa,
Aruba, il Libano e Macao. Que-
sti territori fanno infatti parte
del secondo gruppo, compo-
sto da 22 Paesi, che chiamiamo
gli «Offshore Emergenti». Le
banche degli Offshore Emer-
genti mostrano un incremen-
to dei volumi: siva daunacre-
scitadibeniyvoltedi Tuvalue
del16oes dell’ Angola, arisulta-
ti solo un po’ meno rilevanti di

= A

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

44



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Roberto Napoletano

20-MAG-2011
dapag. 1

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tonga (86%), Grenada (729%)
e Isole Marshall (55%), come
pure del Brunei (43%) e del
Kenya (339%). :
Gli Offshore Emergenti ve-
donolacomparsadinuovi Pae-
si e nuovi continenti, che sco-

- prono'armadella competizio-

ne regolamentare per incre-
mentare le proprie attivita
bancarie e finanziarie. Inoltre,
ivolumi degli Offshore Emer-
genti sembrano crescere al ri-
dursi del loro prodotto inter-

no pro capite e del loro grado
di partecipazione alle organiz-
zazioni internazionali, men-
fre aumenta quanto pii1 il Pae-
se ha una sovranita nazionale
acerba. I dati sembrano cioé
suggerire che gli Offshore
Emergenti siano quelli in cui
pilipressante & 'obiettivo del-
lo sviluppo economico e nel
contempo siano relativamen-
te indifferential rischio disan-
zioni internazionali e utilizzi-
nolacapacitadiimporrerego-
le in modo strategico.

Dungque la mappa degli Of-
fshore appare in movimento:
la competizione regolamenta-
re vede attori inediti sul pro-
scenio. E i vecchi non sono af-
fatto fermi. L’Italia ha tutto I'in-
teresse a seguire la dinamica
diquestamappa, e aesercitare
una funzione attiva nell'Unio-
ne. Occorre evitare che, anco-
raunavolta, le necessita di co-
ordinamento siano in realta il
comodo strumento che alcuni
Paesi dell'Unione utilizzano
per cristallizzare gli status quo
ad essifavorevoli.
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[ costi della riscossione per

I costi della riscossione: un esempio |
TIPOLOGIA DI DEBITO - 1 IMPORTO |

Importo dovuto : ' 1.000eurc |
Sanzione o .| 1000euro_ ]
Interessi per ritardata iscrizione a _ruoﬁ(i%__é@ﬂqu)__ i N __12_96_‘Ll[9_____
Interessi di mora {5,7587% annuo) - | 122,04 euro
Aggio di riscossione {9%) ! 160,8 euro
Totale I 2.432,84

Ljeia‘boréz_ione si riferisce a un soggetto cui viene contestata un'infedele dichiarazione a
distanza ditre anni e per la quale la possibilita monetariz di adempiere avviene decorso
un anno dalla notifica della cartelfa. Fonte: Ufficio politiche fiscali CNA

Il passaggio dell’attivita di riscossio-
ne coattiva dal privato al pubblico
ha fatto si che il costo del servizio
per i contribuenti sia aumentato. A
evidenziarlo & uno studio inedito pre-
disposto dall'ufficio politiche fiscali
della Cna. «Con Ia gestione pubblica
della riscossione delle imposte avve-
nute nel 2003 era lecito attendersi
che i costi a carico dei cittadini dimi-
nuisseror, si legge nel rapporto, «xma
non & stato cosi. I costi sono addirit-
tura aumentati e per di pit a scapito
delle aree territoriali dove riscuotere
costa meno». L/analisi riepiloga in
primo luogo tutti gli aggi (vale a dire
i compensi) spettanti ai vecchi con-
cessionari per la riscossione, sostan-
zialmente banche aventi determinati
requisiti, diversificati secondo i vari
ambiti territoriali. Percentuali che
andavano da un minimo del 7,40%
nella provincia di Bolzano a un mas-
simo del 9,50% in pro-

vincia di Caserta (va

sottolineato che era-

no poi previsti deghi

incrementi legati a

talune particolari si-

tuazioni, ai sensi del

dm 4 agosto 2000).

Passata la gestione

dal privato al pub-

blico, prima a Ri-

scossione spa e quin-

di a Equitalia spa

(partecipata al 51%

dallAgenzia delle en-

trate e al 49% dall'ln-

ps), Vaggio spettante ai concessionari

& stato quindi determinato e succes-

sivamente ritoccato da appositi de-

creti. Attualmente, per effetto del dl

n. 185/2008, 'aggio di riscossione &

stato stabilito nella misura del 9% su

tutto il territorio nazionale. A cari-

co del contribuente sitrova il 4,65%

nel caso in cui questi versi il dovuto

entro 60 giorni dalla notifica della

cartella di pagamento, e I'intera som-

ma del 9% laddove il soggetto paghi

dal 61° giorno in poi.

Un meccanismo che determina, se-

condo Cna, conseguenze piuttosto ri-

levanti come quello di perde-

-re i criteri di riferimento per

_la determinazione dell’aggio.

.Da qui la proposta di intro-

,durre costi normalizzati

e parametri che tengano

" conto della situazione socio

economica delle diverse zone

. del paese, sempre partendo

dal principio «che lattivita

di Equitalia non debba con-

. correre alla formazione di

risuliati positivi». E sempre

-sul tema della riscossione

& intervenuta ieri anche la

Cgia di Mestre. «Dal 2005

al 2010 il gettito da ruoli & pit che

raddoppiato», afferma Giuseppe Bor-

tolussi, «dai 3,8 miliardi di euro di

incasso registrati nel 2005, si & arri-
vatl anno scorso a 8,8 miliardi».

Valerio Stroppa

——© Riproduzione riservato—F&
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cittadini sono lievitati. Aggio al 9%
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Su Italia Futura le proposte di Montezemolo

ontro I'evasione
servono pitt soldi

Laura Della Pasqua
Ldellapasqua@iltempo.it

Il Rafforzare il sistema del-
la giustizia tributaria, ab-
bandonare il ricorso indi-
scriminato ai condoni e po-
tenziare I’amministrazione
finanziaria rendendola piu
efficace nella lotta all’eva-
sione fiscale. Mentre il mi-
nistro Tremonti sta metten-
do a punto la riforma fisca-
le, ecco che sul sito di Ita-
lia Futura, la Fondazione
di Luca di Montezemolo,
appare quello che sembra
avere tutte le caratteristi-
che di un vero manifesto
programmatico.

Firmato semplicemente
Italia Futura sembra una
sorta di piattaforma politi-
ca bella e pronta, qualora
Montezemolo decidesse di
scendere in campo.

Anzi proprio il fatto di
affrontare il tema cruciale,
cosi determinante in ogni
programma politico all’in-
domani del voto delle am-
ministrative, € un ulteriore
segnale che il presidente
della Ferrari sta creando i
presupposti per mettere a
punto una lista e scendere
nell’agone politico.

Il manifesto sul fisco se-
gue immediatamente un al-
tro articolo, sempre su Ita-
lia Futura, nel quale parten-
do dall’analisi degli schiera-
menti politici, si sottolinea-
va la necessita di forze nuo-
ve in grado di dare una
risposta alle richieste del
popolo moderato, orfano
di riferimenti partitici.

N

11 titolo e emblematico:
Fisco-contribuenti, 'equili-
brio possibile. Tre propo-
ste per superare dieci anni
di politiche schizofreniche.

Ma vediamole queste
proposte. 1l punto di par-
tenza e la critica sia agli
interventi del centrodestra
sia a quelli del centrosini-
stra. «Un centro-sinistra
che si dimostra incapace
di affrontare il tema della
lotta all’evasione senza
mettere una parte del Pae-
se contro l'altra. Dall’altro,
un centro-destra che si di-
mostra tutto tranne che la
casa dei moderati, passan-
do da un eccesso all’altro:
dal perdonismo e giustifica-
zionismo che crea aspetta-
tive di sempre futuri condo-
ni, alla compressione dei
sacrosanti diritti di com-
pensazione dei crediti e
dei debiti tributari ed alla
moltiplicazione esponen-
ziale degli adempimenti te-
lematici». Risultato: i con-
tribuenti si sentono «diso-
rientati».

La ricetta? Numero uno:
«serve anzitutto una rifor-
ma capace di costruire una
tassazione equa nel quan-
tum e nella sua ripartizio-
ne. Serve pero anche l'ab-
bandono degli eccessi. La
politica dei condoni e degli
scudi fiscali deve essere de-
finitivamente accantona-
ta». Italia Futura propone
che «’approvazione di leg-
gi di condono fiscale sia
subordinata a maggioran-
ze parlamentari rafforzate,
cosi da sottrarne la disnoni-

bilita al governo di turno e
ripristinarne la natura dav-
vero eccezionale che do-
vrebbero avere».

Poi bisogna «rafforzare il
sistema della giustizia tri-
butaria, affinché quest'ulti-
ma non arrivi sistematica-
mente dopo procedure di
riscossione basate su accer-
tamenti che, sempre piu
spesso, si basano a loro vol-
ta su presunzioni legali po-
ste a vantaggio dell’ammi-
nistrazione finanziaria».

Quindi si arriva al punto
della riduzione delle impo-
ste. E si dice che sara im-
possibile fino a quando «le
previsioni di gettito deri-
vanti dalla lotta all’evasio-
ne continueranno ad esse-
re utilizzate a copertura di

Riforma

Bisogna costruire

una tassazione equa

nella ripartizione

impegni di spesa, assunti
prima ancora del loro effet-
tivo incasso».

Fondamentale e, scrive
Ttalia Futura, «una ammini-
strazione finanziaria in gra-
do di essere efficace nella
lotta all’evasione fiscale,
senza pero cadere in un
esasperato e conflittuale
formalismo». Per questo oc-
corre «un potenziamento
delle tutele giurisdizionali
e dei poteri di accertamen-
to e riscossione».

Basta dare uno sguardo
alla dislocazione delle risor-
se investite per capire che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

c’e uno squilibrio tra le
somme destinate all’accer-
tamento e alla riscossione
rispetto a quelle per il fun-
zionamento della giustizia
tributaria. Nel bilancio pre-
visionale dello Stato per il
2010, riporta Italia Futura,
le somme destinate per il
funzionamento dell’Agen-
zia delle entrate, e quindi
per accertare, sono state
2.865 milioni di euro; quel-
le per il funzionamento di
Equitalia, e quindi per ri-
scuotere, 320 milioni di eu-
ro; quelle per il funziona-
mento della giustizia tribu-
taria, e quindi per garanti-
re al cittadino un equo pro-
cesso in caso di ricorso, 70
milioni di euro. Il program-
ma di Montezemolo indica
in questo squilibrio I'anel-
lo debole di tutta la mac-
china fiscale e quello su
cui agire per arrivare alla
riduzione delle tasse.

Potenziamento

Aumento dei poteri

di accertamento

e riscossione
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Speculatori all’assalto

Sui mercati tornala finanzasfrendaia
«Bolle» all orizzonte, come nel 2008

Finanzarapa

Derivali, super-ulili e bonus

Torna il «capitalismo casino»

Bonus, derivati, soldi
facili: nelle Borse &

Il valore dei titoli
scambiati sui mercati

Tra le banche spunta la
moda dei CoCo bond,

ricomparsa la frenesia non regolati superai25 le obbligazioni che si

degli anni pre-crisi

DA MILANO PIETRO SACCcO

i sono troppi soldi in giro. Li hanno distribuiti

banche centrali esageratamente generose nei

loro sforzi di risollevare il mondo dalla crisi, i
hanno incassati i soliti maghi della finanza (resi an-
cora pit arditi dal sortilegio dei salvataggi di Stato), li
stanno puntando sul petrolio, sul cibo, sull’insolven-
za degli Stati. Li stiamo pagando tutti: cittadini si-
multaneamente finanziatori e vittime del grande gio-
co della speculazione.
«Sono tornati i bankers, la speculazione & a piede li-
bero» aveva detto Giulio Tremonti a ottobre da New
York, liquidando con un inglese dispregiativo i ma-
nager e 1banchieri d’affari che giravano attorno ai la-
vori dell’assemblea del Fondo monetario internazio-
nale come se non fossero stati proprio loro a scatenare
la crisi. Da quel momento il ministro italiano & stato
traipilideterminati nemici della nuova ondata di spe-
culazione. Nell'interpretazione di Tremonti ci sono i
giochi degli speculatori dietro quasi tutti i rischi che
incombono sulla fragile ripresa globale: la corsa del
greggio, quella dei prezzi alimentari, le scommesse
sull'insolvenza degli Stati dell’euro. Non che la vola-
ta dei prezzi sia tutta riconducibile alla speculazione,
ma le scommesse dei bankers alimentano tendenze
altrimenti pilt moderate. L'allarme & alto. Anche Be-
nedetto XVI lo ha sottolineato, lunedi scorso, rice-
vendo i partecipanti al Congresso del Pontificio Con-
siglio Giustizia e Pace, che festeggiava il 50esimo an-
niversario dell’Enciclica Mater et magisira. Sono
preoccupanti, ha detto il Papa, «i fenomeni legati ad
una finanza che, dopo la fase pit1 acuta della crisi, &
tornata a praticare con frenesia dei contratti di credi-
to che spesso consentono una speculazione senza li-
miti». Non e solo un problema etico, ha chiarito Be-
nedetto XVI, perché la speculazioni colpisce anche il
cibo. 'acaua. la terra. «finendo ner imnoverire ancor

mila miliardi di dollari

«trasformano» in azioni

di pitt coloro che gia vivono in situazioni di grave pre-
carietar.

Non tutti trovano pericolosa questanuova vitalita del-
la speculazione internazionale. La vedono diversa-
mente — e da mesi lo scrivono - le pil1 prestigiose te-
state economiche internazionali: Wall Street Journal,
Economist, Financial Times. Ma tra i ministri e i capi
di Stato la visione tremontiana gode di ampio con-
senso. Nicolas Sarkozyvuole che dalla presidenza fran-
cese del G20 arrivi una tassa internazionale contro la
speculazione sulle materie prime. Angela Merkel &
prontaadareil suo contributo. Barack Obama ha pro-
messo unalotta agli «<speculatori senza scrupoli». Ma-
rio Draghi-da guida del Financial stability Board e pre-
sidente in pectore della Bce — ha denunciato la neces-
sita di frenare il ritorno «dell’azzardo morale», inteso
come la convinzione di potere rischiare perché anche
se le cose andassero male non se ne pagherebbero le
conseguenze. «Capitalismo casino» lo chiamava Key-
nes negli anni Trenta, quando I'ingegneria finanziaria
non aveva certo raggiunto la sofisticazione attuale.
Che la speculazione sia tornata lo dicono, inesorabili,
i numeri. Proprio Tremonti, lo scorso ottobre, aveva
mostrato le cifre della Banca dei regolamenti interna-
zionali: erano gli ultimi dati disponibili e dicevano che
il valore complessivo dei contratti derivati che si muo-
vono fuori dalle piattaforme convenzionali era risali-
to fino a 25 mila miliardi di dollari. Un valore perico-
losamente vicino ai 30 mila miliardi del sistema ban-
cario internazionale. Significa che per ogni dollaro
scambiato nelle borse c’€ un altro dollaro investito in
derivati sul petrolio, sui tassi di cambio, sull’insolven-
za degli Stati o su giochi sui tassi di interesse. Sono
contratti che sfuggono ad ogni controllo - e infatti lo
chiamano il «sistema bancario ombra» - ma che han-
no il potere di orientare I'economia mondiale. Ave-
vano toccato un picco di 35mila miliardi nel 2008,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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erano scesi fino a 20 miliardi nel 2009, ora stanno
risalendo.

Le banche, poi, anche in Italia, hanno ricomin- ,.
ciato a cartolarizzare i mutui. A impacchettare
cioe i prestiti concessi ai clienti e a rivenderli a
investitoriistituzionali attraversoiCdo. Propric
quegli strumenti finanziari che hanno contri:
buito a creare labolla dei mutui subprime e ad
amplificare gli effetti dello scoppio.

Al numeri del sistema ombra si aggiunge u-

na terza spia dell’arrembaggio speculativor -
iprofittidiWall Street, comunicati a fine feb-

braio da Thomas Di Napoli, il

"garante" dei soldi dei

contribuenti di New

York. A 27,6 miliardi

di dollari i guadagni

dellaborsa america-

na lo scorso anno

sono stati i pitt alti

di sempre, escluso

solo il 2009 (il cui

dato di 61 miliar-

di, pero, e altera-

to dai salvataggi

di Stato). Ese il

bonus medio

pagato ai di-

pendenti & di-

T EEE——
minuito del 9% & solo perché i paga-
menti sono stati riequilibrati per esse-
- Temeglio celati agli occhi della pubbli-
ca opinione: difatti il compenso totale medio & au-
mentato del 6%.

Eppure anche le cifre incassate dai principali mana-
ger delle banche d’affari — Lloyd Blankfein, il pitt po-
tente, quello di Goldman Sachs, ha avuto 12,6 milio-
ni di dollari — impallidiscono davanti agli incassi de-
gli speculatori "seri": i gestori degli hedge fund. John
Paulson, del Paulson Investment, il fondo speculati-
vo pitgrosso delmondo, nel 2010 ha guadagnato per-
sonalmente 5 miliardi di dollari. Una cifra che 'in-
gessato Wall Street Journal ha definito «epocale». Tra
isuoi colleghinon cisisorprende: anche gli altri gran-
di gestori sono riusciti a guadagnare i loro 2-3 miliar-
di. Tutto merito della speculazione sui mercatinon re-
golati, quello che gli hedge fund sanno fare meglio.
Oggi questi fondi gestiscono 1.920 miliardi di dollari,
il 20% in pil1 rispetto a un anno fa. E una cifra di poco
inferiore al Pil italiano che, a seconda di dove viene in-
dirizzata, segna la rotta economica del pianeta. Al-

meno fino a quando glielo lasceranno fare.

il fatto

Laspeculazione
statornando ailivelli

che precedetterola crisi
scoppiatanel 2008

Il valore complessivo

dei contratti derivati

che simuovonofuoridalle
piattaforme convenzionali
erisalitonel 2010

a25mila miliardi

didollari. Unvalore
pericolosamente vicino ai
30mila miliardi del sistema
bancario internazionale
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VOCABOLARIO

DERIVATI

| derivati sono contratti o titoli il cui prezzo &
basato sul valore di mercato di altri beni (come il
cibo o il petrolio) che I'investitore non ha quindi
bisogno di comprare concretamente.

CDS

La sigla sta per "credit default swap",
letteralmente "scambio delle insolvenze sul
credito”. Sono dei contratti con cui un creditore
sj assicura contro l'eventuale insolvenza del suo

IL PATRIMONIO N GESTIONE DEI MAGGIORI FONDI ETF - : i:o
(EXCHANGE TRADED FUND), CHE OFFRONO PRODOTTI FINANZIARI Sigh e sa "olmeralaad dobe b
HE REPLICANO LANDAMENTO DI UN INDICE DI RIFERIMENTO - - debit. Impacchettat” dantro dei Co e venduti
& (UN GRUPPO DIAZIONI, DI MONETE 0 DI MATERIE - merkant hanne scatamaes b O
RIME). IL FINANCIAL STABILITY BOARD HA 16 MERCATO «(OVER THE COUNTER»
RLATO DI «PROBLEMI POTENTIALI D Gl regolctradiona dele borse o el

mercati. Permettendo operazioni non controllate
si prestano a grandi manovre speculative.

BONUS

LITA FINANZIARIA ORIGINATI RDI
| bonus sono i compensi pagati ai manager delle

aziende come premio per il raggiungimento di
ILVOLUME KEGLI STATI UNITI DELLO «SHADOW BANKING, IL T p e reapmon tranpo
SISTEMA BANCARIO OMBRA "ALLEGGERITO" DALLASSENZA DELLE speculatii e rischis
TRADIZIONALI REGOLE, DOVE GLI OPERATORI S| SCAMBIANO E
TRASFORMANO TITOL! E CREDITI ALL'INSAPUTA DELLE AUTORITA
FINANZIARIE E MONETARIE. £ LA TOTALE MANCANZA DI TRASPARENZA A
RENDERE L SISTEMA BANCARIO OMBRA MOLTO PERICOLOSO.
COMPLESSIVAMENTE, SI CALCOLA CHE L AMMONTARE DE
DERIVAT) SCAMBIATI "AL BANCO", IN LINGUAGGIO TECNICO
"OVER THE COUNTER", SIA RISALITO NEL 2010
.. QUOTA 25MILA MILIARDI DI DOLLARI

-— [LVOLUME D'AFFARI DEL MERCATO DEI CREDIT DEFAULT SWAP
o y GLI STRUMENTI FINANZIARI CHE PERMETTONQ DI ASSICURARSI 5‘
. CONTRO IL FALLIMENTO DI UN DEBITORE. GLI SPECULATOR! L
\. USANO SEMPRE PIU SPESSO PER SCOMMETTERE CONTRO GLI
% \BIATI DELLA ZONA EURO. DOPO UNA FASE DI FLESSIONE POST-
1SI, HANNO INIZIATO A CIRCOLARE IN QUANTITA SEMPRE
ORPOSE A CAUSA DELL'ESPLOSIONE DEI

1L BONUS MEDIO PAGATO A DIPENDENTI DALLE
SOCIETA DI WALL STREET NEL 2010, COMPENSI MEDI
T SONOAUMENTAT DEL 6%. 27,6 MILIARDI PAGATIAGLI
. ADDETI ALLE CONTRATIAZION! DA GRUPPI DIWALL STREET | SO
~ L0/SCORSOANNO NON SONO UN RECORD STORICOSOL0 11 cONFRONTO
RCHE NEL 2009, DOPO IL CROLLO DEL 2008, LE
IENDE ERANO ARRIVATE A CONCEDEREAI -

ando il gestore di un fondo
hidagna pit1 di General Motors

Eneral Motors non & pill il re mondiale delle quattro ruote. La
colossale casa automobilistica di Detroit, con 2%9 mila
dipendenti sparsi per il mondo, da qualche anno ha ceduto il
trono alla giapponese Tok'ota ed ¢ passata anche

- dalla bancarotta controllata. Perd ¢ ancora uno
dei migliori esempi esistenti di "vecchia
- industria”, e il fatto che I'anno scorso sia riuscita
-

a tornare a macinare utili, guadagnando 4,7

j_ . miliardi di dollari, & stata una bella notizia per
J ;0 tutti, un segno di speranza per I'economia

\ ~4 " mondialej%)hn AIfrF:ad Paulsf:’)n & invece il re della

speculazione. Non si sa quante decine di persone

lavorino alla Paulson & Co., il suo hedge fund che

J.A. Paulson ogni giorno punta i milioni di euro che i clienti le

hanno affidato su qualsiasi cosa

possa essere rivenduta, qualche

tempo dopo, a cifre superiori. E

emerso pero che grazie alle sue

scommesse lo scorso anno

Paulson ha guadagnato
ersonalmente 5 miliardi di dollari,
00 milioni in pit dell'intera Gm.

Ennesima conferma che,

nonostante la lezione della crisi,

5| speculare @ comunque pill

| redditizio che lavorare.
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Salva-Stati
ecco le regole

Tasso fisso per tutti,
la quota dell'ltalia
sara di 125 miliardi
Bce, altola alla Grecia

Mastrobuoni, Orighi e Zatterin

ALLE PAGINE 34 E 35

LA BOZZA DEL TRATTATO CHE ISTITUISCE L’ESM, IL NUOVO ORGANISMO EUROPEO ANTI-CRISI

Salva-Stati a tasso fisso
Pronte le nuove regole

[Italia dovra contribuire con una quota da 125 miliardi

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Arriva I'eurosalvataggio a li-
stino fisso. Dal 2013, in caso di
intervento d’emergenza per
liberare una capitale dell’Eu-
rozona dalle sabbie mobili dei
conti in rosso profondo, il co-
sto della flebo di liquidita sara
definito da una formula preci-
sa e uguale per tutti. Gli Stati
in crisi pagheranno il costo
dell’approvvigionamento so-
stenuto dal nuovo fondo anti-
crac (Esm), pil una commis-
sione di 200 punti base per i
prestiti inferiori ai tre anni,
sovrapprezzo che salird di
100 punti oltre questa soglia
temporale.

Eun principio utile. In futu-
ro permettera di evitare le di-
scutibili trattative di questi
giorni, con Irlanda e Grecia im-
pegnate a chiedere sconti sui
finanziamenti. Tra due anni,
prezzo sara automatico e indi-
scutibile. Le regole sono scrit-
te nella bozza del Trattato che
istituisce '’Esm, il meccanismo
europeo di stabilitd che avreb-
be magari fatto meglio a chia-
marsi Fondo monetario euro-
peo, in fondo la sostanza & quel-
la. Le 28 pagine del testo, di cui
La Stampa ¢ entrato in posses-

L'accordo trova
consensi, ma Berlino
chiede che partecipino
pure le banche private

so, saranno discusse dai mini-
stri economici di Eurolandia in
giugno. Secondo le fonti, la
struttura raccoglie consensi
fra gli Stati, pero la Germania
chiede che al capitale parteci-
pino anche le banche private,
con diritto di presenza nel bo-
ard del'istituto. Ci sara batta-
glia, ma Berlino & isolata.

1l Trattato sviscera il cosa,
il come e il quanto dell’Esm.
Cominciamo dai soldi, dal ca-
pitale fissato in 700 miliardi e
ripartito in 7 milioni di azioni
da 100 mila euro 'una. La do-
tazione saré divisa in due par-
te, le azioni versate e quelle di-
sponibili (“callable”). 1 paesi
dovranno dunque sborsare so-
no parte del Tesoro, 80 miliar-
di in cinque tranche da un
quinto 'una a partire da meta
2013, data in cui 'Esm prende-
ra il posto dellattuale stru-
mento salva Stati, 'Efsf, nato
nel 2010 per durare tre anni.
conti sono presto fatti, le quo-
te sono calcolate in linea col
peso che ogni paese ha nel ca-
pitale della Bee. L’Italia & il ter-
zo azionista, dopo Germania e
Francia. Sara responsabile
per la copertura di 125,3 mi-
liardi. La quota da versare sa-
ra di 14, 32 miliardi in cinque

anni, come richiesto e ottenuto
dalla cancelliera Merkel, senza
che nessuno avesse da obietta-
re,a Roma in particolare.

Ne risultata che fra due an-
ni di questi tempo il Tesoro do-
vra spedire in Lussemburgo
2,8 miliardi di euro, come pri-
mo contributo per il decollo del
fondo. Un gesto che dovra ripe-
tere per cinque volte e dunque
sino al 2017. Tutto questo se
non ci saranno problemi, come
si auspica. Lo statuto prevede
che gli Stati debbano essere
pronti ad aumentare la dotazio-
ne del’Esm qualora necessa-
rio. Il che capiterebbe, ad esem-
pio, se il rapporto fra capitale
versato e gli impegni si trovas-
se sotto il 15%. E questa la misu-
ra indispensabile per la credibi-
lita dello strumento.

Il resto ¢ sulla linea delle co-
se annunciate, salvo la precisa-
zione «quale eccezione» che ac-
compagna la possibilita attribui-
ta al’Esm di comprare titoli de-
gli Stati in crisi sul mercato pri-
mario. Il legislatore europeo ha
deciso di proporre che la possi-
bilita non diventi la regola. E co-
mungue un’arma che verra da-
ta al Consiglio dei governatori (i
rappresentati dei ministri eco-
nomici dell’eurozona) e a quello
dei direttori ('emanazione tec-

UNIONE EUROPEA

nica dei precedenti). Essi faran-
no capo a un direttore generale,
con tutta probabilita il tedesco
Klaus Regling, gia ora guida del-
VEfsf. 11 fondo monetario euro-
peo si impegna a lavorare a
stretto contatto con quello in-
ternazionale. I1 suo compito
principale sard di raccogliere
denaro con operazioni Tripla A
(rating massimo) per girarlo a
chi fosse nei guai col bilancio,
cosl da permettere al disgrazia-
to di turno di approvvigionarsi
a un prezzo da relativo saldo e
fisso, come visto. Fra un mese il
verdetto dell’Eurogruppo. Il 24
giugno la parola al vertice Ue
che, salvo colpi di scena, fara
scattare il conto alla rovescia fi-
‘nale del fondo che deve dimo-
strare 'impegno dell'Ue a difen-
dere ad oltranza’euro.
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| “maialini” e I'ltalia |
Paesi che mettono a rischio I'Area Euro , - Cifre in %
\ (acronimo inglese: “pigs”) e dati italiani ~ del Pil

g

1T

Portogllo Irlanda

DEBITO

Fonte: Commissione Ue

Monito Ue sui manager delle banche
«LItalia freni gli stipendi e i bonus»

s L'ltalia viene bacchetta-
ta e ammonita dall’Ue per-
ché non ha ancora attuato le
nuove norme europee che
prevedono una stretta sui bo-
nus e gli stipendi dei mana-
ger bancari. Scaduto il termi-
ne fissato nella direttiva, Ro-
ma ha ora due mesi di tempo

per mettersi in regola, pena
il deferimento alla Corte Ue
di giustizia. L'ultimatum di
Bruxelles arriva pochi giorni
dopo il monito del presiden-
te della Repubblica Napolita-
no, che ha chiesto con forza
al governo un giro di vite sui
vertici delle banche.

UNIONE EUROPEA
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“Bee nonaccettera prubond grecia garanzia’

Ultimatum di Trichet contro laristrutturazione del debito di Atene e spuntaniovo piano Ue

Senza interventi

Con un nuovo prestito
di 60 miliardi

Ristrutturazione debito
(riduzione valore del 40%)

Ritorno alla crescita

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — Una severissima le-
vata di scudi della Banca centrale
europea (Bce) contro l'ipotesi di
ristrutturazione del debito greco
hacreatograveallarmesuimerca-
ti, e tensioni sui titoli pubblici de-
gliStatidell’Europamediterranea
il cui debito sovrano & in crisi. La
nuovaallerta perlacrisigrecae al
quarto giorno consecutivo, e non
sivedeunafacileviad'uscita. Tan-
to che si infittiscono le voci sul
possibile varo da parte dell'Ue di
un nuovo piano di aiuti da 60 mi-
liardi.

Il monito della Bee & semplice,
durissimo: I'Eurotower potrebbe
non accettare piti bond greci co-
me collaterale a garanzia del fi-
nanziamento delle banche elleni-
che, seAtene, Ue e Fmiconcorde-
rannounaristrutturazionedelde-
bito ellenico. Immediate le riper-
cussioni sui mercati: i bond greci
decennali sono stati valutatiieri a
un tassoin forterialzo del 16,03%,
mentrelo spread conibundtede-
schiesalitoacirca 1.300 puntiba-
se, quasi unrecordstorico.L eurc
estato quotatoa 1,425 sul dollaro.
E su questo sfondo, ha creato ti-
moriancheil deludente esito del-
l'asta di titoli pubblici spagnoli
che ha raccolto solo 3,2 miliardi
contro i 4 attesi. L'avvertimento
dellaEurotower évenutointre fa-
si. Prima, secondo indiscrezioni
trapelate ieri, lo ha pronunciatoil
presidente dell’istituto, Jean-
ClaudeTrichet,in persona,lunedi
scorso, in un incontro a porte
chiuse con i ministri economici e
finanziari europei. Poi mercoledi
serail capoeconomistadellaBce,
Juergen Stark, lo ha enunciato a
chiarelettere auna conferenzaad
Atene. Infine ieri i portavoce Bce
hanno sostanzialmente confer-
mato la scelta della linea dura.
«Secondo gli obblighi derivanti

Costo
del debito

4,5%
4,1%
4,1%

4,5%

dalsuostatuto», hadetto Stark, «la
Bcein caso diristrutturazione del
debito grecominaccerebbel'ade-
guatezza dei bond ellenici quali
strumento di collaterale a garan-
zia». Cio potrebbe significare che
una ristrutturazione del debito
renderebbe impossibile la conti-
nuazionedell'usodeibondelleni-
ci quali collaterale di garanzia di
gran parte dell’offerta di liquidita
della banca centrale stessa al si-
stema bancario di Atene. La Bce,
insomma, potrebbe abrogare
I'accordo rimastoinvigore finora,
in base al quale per sostenere la
Grecia continuava ad acquistare i
suoi bond pubblici, pur quotati
sulmercatoalivello spazzatura.

La minaccia della Eurotower &
pesantissima: se la Bce dovesse
davvero non acquistare piu titoli
greci, il sistema finanziario elleni-
coandrebbeaunrapidissimo col-
lasso. Con gravi conseguenze so-
prattutto per Germania e Francia,
grandi creditori di Atene. Per que-
sto moltiieri si chiedevano se Tri-
chet faccia sul serio, o se invece il
suo ultimatum non sia un pesan-
te strumento negoziale. Certo
sembra che egli voglia piegare la
Ue e il Fondo monetario a rinun-
ciare alla ristrutturazione del de-
bito ellenico e a varare per giugno
il nuovo pacchetto d’aiuti da 60
miliardi di cui si sta discutendo in
questi giorni.

Tl ministro delle Finanze greco,
GeorgePapaconstantinou,intan-
to, si appresta a varare un nuovo,
durissimo, piano economico per
risparmiare entro la fine dell'an-
no i6miliardi che servono per co-
prire i buchi di bilancio. Previsti
nuovi tagli di stipendi, pensioni e
sussidisociali, la chiusura di mol-
ti enti statali, il non rinnovo dei
contratti a termine, il congela-
mento delle assunzioni nel setto-
re pubblico e alcune privatizza-
Zioni.

Avanzo
necessario per
stabilizzare
il debito (sul Pil)

7,50%

Crescita
Debito / Pil Pil

150% -3,0%

150% -3,0%

90% -3,0%

150% +1,0%

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In discussione altri
aiuti per 60 miliardi
Papaconstantinou
pronto a tagliare
stipendi e pensioni

UNIONE EUROPEA

6,90%
4,14%

1,27%

Manovra
necessaria
(sul Pil)

12,50%
11,90%
9,14%

6,27%

Fonte: Lavoce.info / EI

)
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LA DIRETTIVA EUROPEA INAPPLICATA

B2 Sei Paesi europei, Italia com-
presa, sono nel mirino della Com-
missione per non aver recepita
neppure in partela direttiva Ue suj
requisiti di capitalizzazione delle
banche e sulle remunerazioni dei
banchieri. Il nostro Paese, insieme
con Grecia, Polonia, Portogallo,
Slovenia e Spagna dovra notificare
entro due mesi le misure di attua-
zione delle nuove norme sull’ade-
guatezza patrimoniale e sulle re-
munerazioni; in caso contrario, gli
Stati inadempienti potranno esse-
re deferiti alla Corte di giustizia eu-
ropea. Nonsitrattadiunaprocedu-
ra d’'infrazione, ma di una sorta di
avvertimento. Altri quattro Paesi -
Belgio, Lussemburgo, Svezia e Slo-
vacchia- devonoancoracompleta-
reledisposizionisuirequisiti patri-
moniali. Lo scopo della direttiva,
varata all'indomani della crisi fi-
nanziaria, e di garantire maggiore
solidita finanziaria a banche evi-
tando una assunzione troppo im-
prudente di rischi.

Le principali regole introdotte
dalla terza Capital requirement di-
rective (Crd I1I), che riguardano la
solidita patrimoniale delle ban-
che, avrebbero dovuto far parte del
recentissimo decreto Sviluppo. In
particolare, le norme sul rafforza-
mento dei poteri regolamentari
dellaBancad'Italia, anchein termi-
nidicorporategovernanceedipoli-
tica dei dividendi e di limiti ai bo-
nus dei banchieri in presenza di
aiuti pubblici. A quest’ultimo pro-

posito, la direttiva chiede che non
siincoraggino politichediremune-
razione favorevoli al rischio ecces-
sivo,anche senonsiprevedono tet-
ti espliciti a bonus o agli stipendi
deibanchieri. Sulla scorta della di-
rettiva Crd III, Bankitalia ha gia
emanato le relative disposizioni di
vigilanza, manca perola cornicele-
gislativa nazionale. E probabile
che le norme di attuazione venga-
no introdotte allo stesso decreto
sviluppo con emendamenti duran-
tel’iter parlamentare del provvedi-
mento. Alcune disposizioni avreb-
berodovuto essererecepite dal pri-
mo gennaio scorso, altre alla fine
dell’anno.

Secondo le nuove regole euro-
pee, leautoritadivigilanzabanca-
ria hanno facolta di sanzionare le
banche che adottano politiche re-
munerative nonin linea coninuo-
vi requisiti. Anche se la direttiva
nonintroduce tetti a stipendi e bo-
nus». «Per affrontare seriamente il
fenomeno delle cattive politiche di
remunerazione - afferma quindi
Bruxelles - enecessario cheladiret-
tivasiarecepitapuntualmenteein-
tegralmente».

RE

UNIONE EUROPEA

Ultimatum della Ue all'ltalia sui bonus dei banchieri

Ancora da recepire le norme su retribuzioni e requisiti di capitale. Entreranno nel Decreto sviluppo

54



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

20-MAG-2011
dapag. 21

Dsk libero su cauzione

Dopo Strauss-Kahn
in pole la Lagarde

E la candidata dell’Europa
alla guida Fmi, ma gli Emergenti
puntano su asiatici e africani

Bagnoli ALLE PAG. 18,19 E 21

1PAES| EMERGENTI PRESENTANO CANDIDATI ASIATICI E AFRICANI SPERANDO DI SPEZZARE I MONOPOLIO OCCIDENTALE

Fmi, ’'Europa punta sulla L

Berlusconi e Tremonti: “Un’ottima scelta per succedere a Strauss-Kahn”

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

I nome pilt pronunciato &
quello di Christine Lagarde,
una donna, un’europea, una
francese che parla I'inglese co-
me pochi nella sua terra. Al
punto in cui siamo sarebbe il
candidato ideale per un’Ue
che ha bisogno del meglio per
rifarsi una vita alla direzione
del Fondo monetario interna-
zionale dopo che il sexgate ha
spazzato via Dominique
Strauss-Kahn. Invece i leader
dell’'Unione devono pensarci
bene, visto che I'elegante avvo-
catessa parigina ha un’ombra
nel curriculum. E’ minacciata
da inchiesta per abuso di pote-
re per un intervento nella vi-
cenda Tapie/Crédit Lyonnais.
Brutta storia. Al Vecchio con-
tinente serve tutto meno che
di un candidato sotto il tiro
delle procure. Ma ad esempio
Silvio Berlusconi la sponsoriz-
za: «Ritengo che il ministro
delle Finanze francese, Chri-
stine Lagarde, rappresenti
un’ottima scelta». Sulla stessa
linea il ministro Tremonti: «Ci
sono ottime ragioni per soste-
nere tutti questa candidatura,
inragione tanto del valore del-
le quote europee nel Fondo
quanto della capacita e del-
I'esperienza di Christine La-
gardey.

Il tamtam fra le capitali e
Bruzxelles informa che il nome
della Lagarde abita ogni con-
sultazione informale. «E’ natu-
rale che gli Stati europei, in
qualitd di maggiori azionisti
del Fmi, si accordino su un for-
te candidato per la direzioney,
ha constatato la portavoce del-
la Commissione Ue. Il messag-
gio non & nuovo, ma la spiega-
zione & chiara. 1 Ventisette
non vogliono nemmeno aprire
il dibattito sul loro peso speci-
fico (calante) nel complesso
delle relazioni multilaterali,

do & Axel Weber, exleader della
Bundesbank che 1a Merkel vole-
va alla Bce e che invece se n’¢
andato anzitempo lasciando la
cancelliera a secco. Il terzo &
Thomas Mirow, presidente del-
la Bers, la Banca per I'Est, il me-
no politico, forse piit adatto del
terzetto. Altri nomi europei, po-
co quotati, sono i britannici Gor-
don Brown e Peter Mandelson.

Gli sfidanti sono agguerriti.
Piace all’Occidente il turco Ali
Babacan, vicepremier responsa-
bile dell’economia dal lungo cur-
riculum a stelle e strisce. Sareb-
be un quasi europeo, il che aiute-
rebbe se non fosse che i francesi
non lo vogliono. L’India potreb-
be mettere in campo Shri S. Sri-
dhar, presidente della banca
centrale, economista molto raf-
finato e stimato. Trevor An-
drew Manuel, per tredici anni
ministro delle Finanze sudafri-
cano, piace a molti emergenti.
Ha poche chance, anche se pill
del cinese Zhou Min, la cui no-
mina costituirebbe una rivolu-
zione troppo grossa anche per
gli americani. I quali, come can-
didato di bandiera, pensano a
Stanley Fischer, ex capo econo-
mista della Banca Mondiale.

Si & aperta una fase di ri-
flessione. Fra una settimana,
al G20 francese di Deauville,
Poccasione perfetta per trova-
re un accordo.

non intendono ragionare se In-
dia o Cina abbiano piti diritti o
potere. Il punto & uno e diret-
to: noi paghiamo di pii, noi vo-
gliamo la poltrona.

«Questa & la base su cui ra-
gioniamo, & una questione di
responsabilitdy, assicura la
portavoce dell’esecutivo. Ha
senso, eppure non sara facile.
L’«affaire Dsky, che poi & I'en-
nesimo direttore europeo a
non terminare il mandato, ha
bagnato le polveri comunita-
rie. Per contro, ha ringalluzzi-
to le aspirazioni dei Paesi
emergenti che, dopo 65 anni,
vorrebbero mettere le mani
nella stanza dei bottoni. «Diffi-
cile che succeda - spiega una
fonte diplomatica -. Fmi e Ban-
ca Mondiale vanno a braccet-
to, uno é sempre stato euro-
peo, Y'altra americana. Se 'Eu-
ropa resta fuori, ve la immagi-
hate a sostenere gli States per
la riconferma?».

Comunque sia il candidato
deve essere forte, anzi fortissi-
mo. Per questo vola la carta
Lagarde, accettabile per Ger-
mania e Svezia, gradita agli
Usa, e indicata come vincente
da Nouriel Roubini, 'economi-
sta che ha previsto la crisi del
2007. Secondo un sondaggio
Reuters, 32 uomini d’affari su
56 la ritengono la piu idonea.
Ma non é la sola. In alternati-

va circola il nome del presi-  Nomi alternativi anche

Ma la ministra corre nel campo Ue: il tedesco

con I’handicap: Axel Weber e i britannici

rischia un’inchiesta

per il Crédit Lyonnais
dente della Bee, Trichet.

Fra i papabili, una folta pat-
tuglia della finanza di lingua te-
desca, nessuno veramente su-
per. Uno & Josef Ackermann,
svizzero, amministratore dele-
gato della Deutsche Bank,
esperto di finanza, ma non di re-
lazioni internazionali. Un secon-

Brown e Mandelson

Gli outsider
|'ex Terzo Mondo
stavolta ci prova

I1 sudafricano

Trevor Andrew Manuel,
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per tredici anni ministro
delle Finanze a Pretoria,
piace a molti emergenti
ma ha poche chance
perchéil cambio sarebbe
troppo drastico

11 turco

AliBabacan, vicepremier
ad Ankara, potrebbe
rappresentare

un compromesso fra
I'Occidente (dove piace)
eiPaesiemergenti, maé
osteggiato dalla Francia

® *
Lindiano
New Dethivorrebbe
sottolineare il suo nuovo
statusinternazionale
mettendo in campo
Shri Sridhar, economista

e presidente
della banca centrale

agarde

I:

i
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