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sgnale. Serve un chiarimento per definire i confini delle «assunzioni» utilizzate come parametro dalla manovra estiva

Il rebus dei precari sul turn over

Corti dei conti divise sull'inclusione del lavoro flessibile nel calcolo della spesa

Gianluca Bertagna

#x 11 dibattito sul turn-over de-
gli enti locali si ¢ incagliato sulle
forme di lavoro flessibile. Nella
percentuale del 20% della spesa
delle cessazioni dell’anno prece-
dentesono daricomprendere an-
che i rapporti di lavoro a tempo
determinato? La questione € sta-
tasottopostaadiverse Sezionire-
gionali della Corte dei contie le
risposte non sono univoche.

- Lamanovra estivaha cambia-
to radicalmente le possibilita di
assumere personale negli enti
soggettial Patto. Mentre i picco-
li Comuni devono solo rispetta-
re la regola delle cessazioni
dell’anno precedente (delibera
3/11 della Corte dei conti, Sezio-
niriunite), alle Province e ai Co-
muni sopra i smila abitanti & sta-
to imposto il rigido meccani-
smo di turn-over.

L’articolo 14, comma 9, del D1
78/2010 ha pero usato generica-
mente il termine «assunzioni»

senzaprecisareulterioricaratte- .

ristiche. Ed & da qui che nascono
i dubbi. Nella stessa disposizio-
ne, oltre alla regola del turn-

Gli effetti possibili

over, il legislatore ha previsto
che negli enti in cui il rapporto
tra le spese di personale e le spe-
se correntisia superiore al 40%
visiaundivieto assoluto diassun-
zioneaqualsiasititolo e con qual-
sivogliatipologia contrattuale.

. Facendo leva su tale aspetto,
la Corte dei conti della Lombar-
dia(deliberazione167/2011) haaf-
fermato che la ratio di conteni-
mento della spesa induce a rite-
nere che il riferimento di questa
parte della norma (il divieto)
debba valere anche perlasecon-
da parte (il turn-over). Il 20% &
quindidacalcolarsiancheinrela-
zione ai rapporti di lavoro a ter-
mine. L'esclusione dal calcolo
delle spese per questo personale
cessatonel 2010, oltre anonesse-
re conforme al dettato normati-
vo, potrebbe condurre a conse-
guenze contrarie all'impostazio-
ne dellaregola stessa.

E di avviso diverso la Corte
deicontidellaCampania. Ladeli-
bera 246/201u sostiene che la re-
gola del turn-over, introdotta
quale limite legislativo alle as-
sunzioni che comportano un
consolidamento della spesa, de-

ve, raglonevolmente, compren—
dere in via esclusiva le assunzio-
ni a tempo indeterminato. La
Corte dei conti Sezioni Riunite
ha avuto modo di toccare la que-
stionenelladelibera2o/2011, pre-
cisando che «il limite alle assun-
zioni di personale nell’ambito
delle cessazioni avvenute
nell’anno precedente si riferisce
ai soli rapporti dilavoro a tempo
indeterminato».

Questa tesi, supportata an-
che dall’Anci, sembra essere la
pili convincente. In primo luo-
go vasottolineato che il legisla-
tore non hamaiintrodotto limi-
tial turn-over per illavoro fles-
sibile, ma solo per le assunzioni
atempo indeterminato. Il lavo-
ro flessibile & pero elencato co-

me elemento utile al fine del
contenimento dellaspesa previ-
sto dal comma 557 della Finan-
ziaria 2007.

C'époidaevidenziare chelar-'

ticolo 36 del Dlgs 165/01 prevede
Pattivazione dellavoro flessibile

solo in presenza di situazioni
temporanee ed eccezionali. Una
regola del turn-over in questi ca-

Le conseguenze con Iinclusione 0 meno dei contratti flessibili
nei parametri di riferimento per il turn over

SITUATIONE 2010

POSSIBILITA DI ASSUNZIONI NEL 2011

siappare discutibile.

Inoltre, andando proprio nel-
lalogicadi tuttalamanovra esti-
va, & evidente che il Governo ha

adottato azioni nell'unica dire-
zione di ridurre in maniera con-
solidata le spese del personale
della Pa. Il modo piii certo per
raggiungere l'obiettivo & pro-
prioquello dievitare assunzioni
atempo indeterminato che com-
portano.il consolidamento della
spesa anche per gli anni futuri.
Se nel limite del 20% fossero in-
clusianche irapporti a termine,
sipotrebbe giungere al parados-
sodiutilizzarelaspesadelle ces-
sazioni a tempo determinato
perlegittimare assunzioni atem-
po indeterminato.

Dalle Sezioni riunite della Cor-
te, nella stessa delibera 20/2011,
arriva un’ulteriore conferma:
nel turn-over non rientranoi co.

co.co. E invece della Corte dei.

contidellaLombardiaun’apertu-
rainteressante: gli eventuali mar-
gini di spesa originati da cessa-
zione di personale non utilizzati
nell’anno in corso si possono ri-
portare nell’anno successivo.

. ©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 2

www.ecostampa.it

102219



2 I RES

Quotidiano Data 16-05-2011
Pagina 1 6
Foglio 1

Indebitamento. Il freno a una prassi in espansione

Le lettere di patronage
aumentano il rosso comunale

Domenico Gaudiello

wm Le lettere di patronage
cheil Comune diParmaharila-
sciato per garantire il debito as-
sunto dalle proprie partecipa-
te (si veda I'articolo su Il Sole
24 Ore del 23 aprile) aumenta-
no direttamente il debito com-
plessivo del Comune dal mo-
mento che si & direttamente
esposto alle pretese dei credi-
toriin caso diinsolvenza.
Atale conclusione & pervenu-
ta la‘Corte dei Conti, Sezione
Emilia Romagna, con la delibe-
ra 17/201, La pronuncia entra
nel vive di una vicenda di stret-
ta attualitd perché sempre pilt
frequentemente gli enti locali,
al limite della propria capacita
diindebitamento, realizzanoin-
vestimenti facendo indebitare
le proprie societa partecipate e
al tempo stesso garantiscono i

soggetti che le hanno diretta-
mente finanziate rilasciando in

~ favore di questi lettere di patro-

nage "forti" (impegnandosi
cioé amantenere solvibilile pro-
prie partecipate).

Prima di questa pronuncia, si
riteneva che le lettere di patro-
nage "forti", e amaggior ragione
quelle "deboli" {(con cuil’ente di-
chiaradiessere consapevole del

debito assunto dalla partecipa- .

ta, senza impegnarsi in questo

caso a mantenerla solvibile),

non avessero alcun peso sul bi-
lancio dell’ente locale, perché
formalmente diverse dalla fi-
deiussioneinsenso stretto. Lafi-
deiussione ¢lasola garanziaper-
sonale espressamente contem-
plata dal Testo Unico degli Enti
Locali (Dlgs 267/2000) ai fini
della determinazione dell'inde-
bitamento globale dell'enteloca-

le.Essa&sottopostaall’approva-
zione dell'organo consiliare e
deveessererilasciatasolosel'in-
debitamento contratto dalla so-
cietapartecipatariguardaopere
di interesse pubblico o altre in-
frastrutture . I giudice contabi-
le, pur riconoscendo da un lato
che le Jettere di patronage sono
una forma atipica di garanzia
personale e, dall’altro, che quel-
le "deboli" non implichino
un’automatica esposizione del
Comune al rischio di escussio-
neincasodiinsolvenzadellaso-
cieta debitrice, ha applicato il
principio della prevalenza della
sostanza sulla forma e ha dun-
que classificato come "forti" le
duelettere dipatronage rilascia-
te dal Comune, perché con esse,
alla stregua di una fideiussione,
I'ente assume I'impegno diman-
tenere la solvibilita delle socie-

ta. Ne discende che le lettere di
patronage "forti" non possono
sottrarsi al calcolo della soglia
di indebitamento del Comune,
analogamente a quanto espres-
samente previsto in via genera-
le dall’articolo 204 del Tuel per
le fideiussioni. Il giudice haper-
tantoritenuto che il Comune ab-
bia eluso le regole fondamentali
sulla gestione delle risorse pub-
bliche in quanto ha omesso- di
prevedere in bilancio delle con-
seguenze finanziarie derivanti
in dagli impegni assunti. Pro-
prio perché il Tuel non prescri-
veuno specifico organo perlalo-

ro approvazione, il giudice con-

tabile haritenutolelettere dipa-

tronage pienamente vincolanti.

benché fossero state rilasciate
soltanto dalsindaco o dadirigen-
tiapicalienonapprovatedall’or-
gano consiliare (come previsto
per le sole fideiussioni). Questo
al fine di non pregiudicare I'affi-
damento comunque fatto dai
terzi creditori sulla validita del-
le dichiarazioni rilasciate e de-
gli impegni assunti dal sindaco
o da altri legali rappresentanti
del Comune.
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&eriva&ie Conclusioni possibili dopo la sentenza di Ortona
Sempre illegittimi i contratti swap
con un valore iniziale in negativo

Marco Delzio
sz La sentenza 518/20u della
VI sezione del tribunale civile
di Milano sulla nullita dei deri-
vati sottoscritti dal Comune di
Ortona (si veda 11 Sole 24 Ore
del 21 aprile) & una pietra milia-
re nella nascente giurispruden-
za relativa al contenzioso ban-
che-entilocali sui contrattideri-
vati: i costi impliciti (o occulti),
applicati dalle banche all'insa-
putadegli ential momento del-
la stipula hanno determinato la
nullita dei contratti. Dopo anni
di dibattito, la sentenza del Tri-
bunale diMilano allinea di fatto
la giurisprudenza alla dottrina
economica, ormai unanimetrai
consulentiindipendentinel set-
tore derivati.

Per capire le motivazioni del-
la nullita, € necessario soffer-
marsi sugli aspetti economi-

co/finanziari contenuti nella
normativa che regola I'accesso
degli enti locali al mercato dei
capitali:tale accessopud avveni-
re,secondolalegge 448/2001, s0-
losel'operazione siaattaagene-
rareunrisparmio economico/fi-
nanziario per 'ente rispetto alla
situazione preesistente.
Inparticolare, Particolo 41sta-
bilisce che gli enti possono con-
vertire o ristrutturare i mutui,
anche mediante il collocamento
di titoli obbligazionari, solo «in
presenza di condizioni di rifi-
nanziamento che consentano
una riduzione del valore finan-
ziario delle passivitatotalia cari-
co degli enti stessi»; si pone
quindi come condizione neces-
saria per effettuare qualsiasi
operazione sul debito degli enti
lasuacapacitadiridurreil «Pre-
sent Value» delle passivitd

dell’ente. Nel caso in cui il nuo-
vo debito sia accompagnato da
un contratto Irs, il Present Va-
lue del nuovo debito, compren-
sivo del valore dell'Irs (il «Mark
to market»), dovra essere infe-
riore al Present Value della pas-
sivita pre-esistente, comprensi-
voanche qui del Mark to market
dell'Irs, se presente. Se laristrut-
turazione avviene solo conlasti-
pula di un Irs, la condizione si
traduce, a nostro avviso, nel fat-
to che sono illegittime le opera-
zioni il cui il Present Value sia
negativo,in quanto esse aumen-
terebberoil valore della passivi-
taanziché ridurlo.

Venendo al caso di Ortona, &
stato dimostrato che gliIrssotto-
scritti avevano un Present Va-
Iue negativo alla data di stipula,
all'insaputa dell’Ente. In sostan-
za,ifunzionari del Comune era-

no stati indotti a ritenere che il
contratto fosse alla pari, cio¢ in
equilibrio finanziario tra le par-
ti, e che non vi fossero costi e/o
commissioni in quanto tali costi
non apparivano da nessuna par-
te nei contratti. Se 1 funzionari
fossero statiaconoscenzaditali
costi, tali-da rendere il Present
Value dell'Irs negativo, non
‘avrebbero potuto sottoscrivere
i contratti. I soli swap ammessi
dallalegge sarebbero stati quelli
stipulati alla pari, cioé senza co-
stiaggiuntivi per 'Ente.

Da qui si comprende come la
sentenza del Tribunale di Mila-
no abbia allineato la giurispru-
denza alla dottrina economica
sullanonlegittimita deicostioc-
culti. Del resto, corrisponde al
senso comune il fatto che venga
considerato invalido uncontrat-
todovelabanca, forte delle mag-
giori conoscenze, faccia profitti
occulti a scapito di enti
nell'obiettivaimpossibilita dive-
rificare esattamente il valore
dei contrattiIrs almomento del-
laloro stipula.

MartingaleRisk
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11 Pd punta a indebolire il premier
Nodo ballottaggi per il terzo polo

Secondo turno a Milano «come una vittoriay. Vendola contro Tremonti

ROMA — «8alviamo I'lta-
lia» titolava ieri I'Unita e Pier
Luigi Bersani faceva mostra di
tutto il suo ottimismo. Ma per
capire se davvero il Partito de-
mocratico «& in salute», come
lo vede il suo segretario, biso-
gnera aspettare I'apertura del-
le urne e verificare, in primo
luogo, i dati di Milano e Napo-
li. La speranza dei dirigenti &
di strappare almeno un secon-
do turno: «Sarebbe gia una vit-
toria», spiegano dal quartier
generale. Dove si fa anche capi-
re che non vincere al primo
turno nelle altre due citta chia-
ve e storicamente di sinistra,
Bologna e Torino, non sarebbe
considerato una sconfitta.

Pretattica, considerazioni
caute che precedono un turno
elettorale quanto mai incerto,
nel quale il centrosini-
stra non parte certo av-
vantaggiato. In largo
del Nazareno si aspet-
tano con fiducia i risul-
tati, confidando neila
forza dei candidati sul
territorio e soprattutto
nell’auspicato declino
di Silvio Berlusconi.

personalizzato la cam-
pagna, attribuendole
una valenza politica
nazionale e facendone
una sorta di referen-
dum sulla sna perso-
na. E vero anche che i
risultati non saranno
indifferenti rispetto al-
la sorte di Bersani, con
una minoranza inter- .
na che rumoreggia ed
€ pronta a prendere Piniziativa
in caso di sconfitta.
Milano é la sfida pil1 attesa.
Una trincea del berlusconismo
-che se proprio non si puo
espugnare, almeno pud essere
attaccata. Ancora pii enigmati-
co il rebus napoletano, dove
I'unico candidato dell'ldv, Lui-
gi de Magistris, vorrebbe strap-
pare il ballottaggio a Mario
Morcone, appoggiato da Pd e
Sinistra e liberta. Comunque
vada, si porra poi il problema
di ricompattare la sinistra, co-
sa non facile visto la spaccatu-
ra di questi giorni e le tensioni
che hanno percorso la campa-
gna elettorale.
Anche Nichi Vendola punta
molto sul risnltato di Milano,

infatti eri ha attaccato Giulio
Tremonti, il quale ieri aveva
spiegato che «il Mezzogiorno
va indietro». Il leader di Sini-
stra e liberta ha replicato con
durezza in conferenza stampa;
«I1 vero responsabile del diva-
1i0 economico tra Nord e Sud
in Italia & Giulio Tremonti che
ha riversato al Nord fondi e fi-
nanziamenti europei senza al-
cuna remora. Cosi guando par-
la di Sud come zavorra dell'lta-
lia mi sembra di avere di fron-
te un commentatore o un turi-
sta per caso perché i dati dimo-
strano il contrario».

E se per Berlusconi «i mode-
rati non possono votare que-
sta sinistra», i leader centristi
del terzo polo scommetiono
sulla tesi opposta. Puntano tut-
to sui loro candidati e sulla for-
za d'urto del centrismo. Con
una prospettiva perod incerta
ai ballottaggi. Per ora non &
chiaro chi appoggeranno e se
ci sard una posizione comune
tra Pier Ferdinando Casini,
Gianfranco Fini e Francesco
Rutelli. Quest’ultimo aveva
spiegato che «il terzo polo non
mettera i suoi voti in freezer».

evitino endorsement. Se si arri-
vasse a una posizione del gene-
re, pero, ci sarebbero sicura-
mente eccezioni determinate
da scelte sul tetritorio.

Alle urne si presentano an-
che i Verdi di Angelo Bonelli,
presenti in molte citta (tra le
quali Milano, Cagliari, Cosen-
za, Savona, Rimini, Napoli e
provincia di Pavia). Un appun-
tamento importante anche per
la concomitanza dei referen-
dum, sui quali i Verdi (come
Italia dei Valori) puntano mol-
to. Ma Yatiesa & anche per la
prossima svolta, definita «sto-
rica»: ]a costituente di sabato
e domenica prossima che san-
cira la nascita di una nuova
forza ecologista: «Dopo il falli-
mento della sinistra su questi
temi — spiega Bonelli — & ora
di cambiare e di diventare tra-
sversali nella societa.

Chiuse le urne, riapriranno
le Camere, Tra i primi passag-
gi, la conferenza dei capigrup-
pi per calendarizzare il passag-
gio in Aula chiesto dal Capo
dello Stato dopo I'allargamen-
to del governo. Poj federali-

Anche perché il presi- dove ha appoggiato Giuliano Ma non é escluso che alla fine, smo e biotestamento.
dente del Consiglio ha Pisapia, ma non dimentica la come linea generale si stabili- Alessandro Trocino
' sua terra d'elezione, il Sud. E  sca la liberta di coscienza e si ERPRODUIONE ISEVATA
Paosizioni
Casini, Fini e Rutelli
potrebbero optare per la -
liberta di voto. Il leader di -
Sel: il ministro frena il Sud
Verdi trasversali | Verdidi
Angelo Bonelli (foto) preparano ja
costituente del 21-22 maggio: <k ora
di cambiare.e di diventare trasversali
nefia societd», spiega if leader -
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Comunaly, I’affluenza scende al 52%
masaleaMilano, oggi voto finoalle 15

Berlusconi: impensabile perdere. Bossi: vittoria alprimo colpo

www.ecostampa.it

GIOVANNA CASADIO

ROMA — Un picco di affluenza
alle 19, tanto da fare sperare - sia
la sinistra che la destra - di avere
in parte vinto sugli indecisi. Ma
alle22 e in calo di circa due punti
nel raffronto con cinque anni fa.
Per i sindaci aveva votato il
51,90% degli elettori (- 1,99) e il
40,96 per la Provincia (- 2,56). E
per dire quanto lasfida di Milano
siasentitabastaguardareappun-
toinumeri dell’affluenza alta: al-
1e19,i139,9% (+ 4rispettoal 2006);
alle 22 i153,56%, quasi due punti
in piu rispetto al 2006. Un dato
cheicollaboratori di Giuliano Pi-
sapia, il candidatodel centrosini-
stra e sfidante di Letizia Moratti,
giudicano comunque «positivi».
Pisapia ovviamente non com-
menta, solo parla della «<respon-
sabilita» che si sente di avere. La
sfida milanese & davvero crucia-
le. Berlusconilo sa bene; & persi-
no capolista del Pdl a Milano e,

dopoaverevotato, sifermaapar-
lare con alcuni sindaci pidiellini
dell'hinterland milanese e da
fuoco alle polveri: «E impensabi-
le che Milano non sia governata
da noi. Siamo l'unica forza mo-
derata: come possono imoderati
dare un voto a questa sinistrara-

dicale dei Vendola e dei Pisapia
fiancheggiata dai centri sociali e
daiviolenti?».Raccontaancheal-
cune barzellette, il premier. Nel
mirino Fini, e fa battute alle ra-
gazze sul casting del bunga-bun-
ga.

Vittoria a Milano neppure
messa in dubbio da Bossi, per il
quale il popolo padano non puo
tradire: «Vinciamo al primo col-
po e la Lega prendera tantoy, af-
ferma al seggio, accompagnato
dal figlio Renzo. «Milano & sem-
pre stata del centrodestra, spe-
riamocheloresti». EsulPdlormai
estremistaneitonifinoagliinsul-
ti e al fango su Pisapia, il Senatuir
liquidala questione: «Berlusconi
cihadatoivotiperilfederalismo,

ciinteressa quello, checidiaivo-
ti per le prossime riforme». L'al-
leanzainsomma durafinché ser-
ve. Pronto a scommettere sulla
conquistadellacittaal primotur-
no & il “governatore”, Roberto
Formigoni chesipresenta al seg-
gio con una maglietta con I'im-
magine di Paperino: «Sul primo
turno, ci contiamo...». Gli occhi
quindisonosempre puntatisulle
sfidemetropolitane. Anchea To-
rinol'affluenza e alta, con 3 pun-
ti in piti. Piero Fassino, ex segre-
tario Ds eleader Pd, & dato persi-
curo favorito.

Scoppia proprio su Bologna e
sull’affluenza, la polemica tra il
Pd e il Viminale. Il ministero del-
I'Interno in mattinata parla di
crollo; Nico Stumpo, responsa-
bile organizzazione del Pd sisca-
tena: «Un errore macroscopico, i
datisono disomogenei».IDemo-
cratici puntano su una vittoria al
primo turno che archivi il “caso
Delbono” eil Cinziagate.Ilsegre-
tario Bersani bada al sodo; con-

teggiaanchelealtrecitta (Trieste,
Cagliari, Olbia) dove il centrosi-
nistra se la pud giocare e bene:
«Siamo in salute e fiduciosi». Ov-
vio, spiega, che se i risultati van-
no male per la destra si apre una
resa dei conti dentro la maggio-
ranza. Leamministrative potreb-
bero essere preavviso di sfratto.

Napoli (dovealle 191'affluenza
cresceva di due punti) e sempre
in bilico. Berlusconi la da per
strappata al centrosinistra. Irre-
golarita ai seggi vengono denun-
ciate daldv, Verdi e Pd che parla-
nodi«votoinquinato». Unveroe
proprio tonfo diaffluenzac’esta-
to a Trieste: meno 26 punti. Trie-
stedel restohavistol'implosione
del centrodestra. Ma in Friuli di-
cono che la ragione sta nell’elec-
tionday di cinque anni fa (ammi-
nistrative pii1 politiche) e nel cat-
tivo tempo. Oggiiseggipericirca
13 milioni di italiani chiamati al
votoresterannoapertidalle 7 alle
15. Subito dopo lo spoglio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Milano Tovino Bologna Napoli Trieste
53,56% 49,94% 52,68 41,28% 32.59%
leri a Milano alle 22 aveva Sotto la Mole si & recato ABolognaalle 22 votanti La percentuale dei votanti Affluenzainnettocaloa

votato il 53,56 per cento
degli elettori. Dato in
crescita dell’1,32 per
cento: 52,32 nel 2006

alleurne i1 49,94 per
cento degli elettori. Nel
2006 la percentuale era
stata del 46,95 per cento

Trieste, che rappresentala
maglianeratrai capoluoghi.
Quinel 2006 aveva votato il
58.87%:ieriil 32.59%

al 52,68 per cento. Nel
2009, ma sivotava sabato
pomeriggio e domenica,
percentuale era al 66,43

alle 22 a Napoli & stata del
41,28 per cento. Incalo
perché nel 2006 alle 22 era
andato alle urne il 44,66

ILVOTO NELLE CITTA

’ Napolitar denlomzjamlt;ﬁi;;

nonéacquisita una voltaper tulte”

il capociista Pdia

Milano: “Come “ | premiercanavitoriaper fa Vorat
possono i moderati Pl
aaremnveica

sia sinistem???
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 LEDIECIBUGIE

ICONTANOdiecibugienelle dichiarazioni
diBerlusconi.
AJ 1.B.dicedi«nonaverfattosessocon Ruby».
E contraddetto da numerosi documenti (inter-
cettazioni, sms) e da testimonianze dirette.
_ 2.B.dice che «anche Rubylo scagiona».
E falso. Ruby ¢ stata «interrogata» abusivamen-
te da un «emissario» di B. e anche in quest’occa-
sione opaca saltano fuori «le scene hard con il
presidente».

3. B. dice di aver telefonato una sola volta al
capodigabinetto della questuraedinonaverlo
minacciato. E falso. Telefona pili volte. Presen-
ta Ruby come “la nipote di Mubarak” (altra bu-
gia). L'ingerenza provoca 'agitazione dei fun-
zionari e l'illegittimo affidamento a una prosti-
tuta brasiliana della minorenne.

4, B. dice: «E’ la 28esima persecuzione giudi-
ziaria». [lnumero einesatto. Berlusconihasubi-
to 16 processi (tre le assoluzioni).

. 5.B.dice: «<Mispiano dal gennaio 2010».

E falso. Sono soltanto stati raccolti i tabulati te-
lefonici delle sue amiche.

_ 6.B.dice: <Hannoviolato lamia casa».

E falso. Le indagini si sono sempre fermate al
cancello della villa di Arcore.

7. B. dice: {l giudici di Milano sono incompe-
tenti». E falso. Dottrina e giurisprudenza danno
ragione alla procura di Milano.

8. B. dice: «Hanno maltrattato le mie ami-
che».E falso. Lo smentisceil suoragioniere, Giu-
seppe Spinelli, anche lui perquisito: «Poliziotti
garbati».

_ 9.B.dice: «Non ho mai pagato una donna».

E falso. B. paga sempre le donne che partecipa-

no al “bunga bunga” o che passano lanotte con

lui.

_10.B. dice: «Nonmi devo vergognare».

Ela bugia piti manifesta. Il premier deve dire fi-

nalmente la verita su questi dieci punti e assu-

mersi fino in fondo le sue responsabilita, accet-

tandone le conseguenze. In un Paese democra-
: tico un capo di governo non pud mentire ai suoi
 concittadini.

Napolitano; la mia vita perla democrazia

Amministrative
affluenzamcalo
maaMilano cresce

SERVIZIALLEPAGINE10E 11

L’ERRORE
Silvio Berlusconihavotato al
seggio divia Scrosati. Malo
ha fatto sbagliando; ha
piegatomale lascheda. Al
momento diinfilarla nell’'urna
e infatti visibile.un simbolo.
Poibarzellette e battute su
Fini, in.un colloquio.con i
sindacidel milanese

R

aratona elettorale su Repubblicatv

ROMA — Maratona elettorale di Repubblica Tv per le ammini-
trative. Oggialle 15— sul sito Repubblica. ite sul canale 50 del
W digitale terrestre — parte la diretta per seguire tutte le fasi dello
scrutinio, fino al risultato finale. Massimo Gianninisara collegato daRo-
ma con le citta delle sfide pitiimportanti. In ondale proiezioni dei son-
daggisti, gliinviatinei comitati elettorali,icommentidelle firme del gior-
nale (traglialtriMichele Serra, Miriam Mafai, Filippo Ceccarelli), le ana-
lisidei politologi (Ilvo Diamanti, Roberto D’Alimonte, Alessandro Cam-
pi).Ellekappapunteggeralagiornataconlesuevignette. TragliospitiAn-
na Finocchiaro, Nichi Vendola, Antonio Di Pietro, Massimo Cacciari.
Non stop elettorali anche su Sky Tg24, a partire dalle 14,50, esuLa 7,
dove Enrico Mentana condurra uno speciale dalle 15 fino alle 20, conla
partecipazione di politici, giornalisti e Maurizio Crozza.
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conomia, chevorrebbelegaremagan- Progettopreve-

[T —
Incroci pericolosi

daBrebemiaTemA

ALESSANDRA CARINI

ulla carta e il pit im-
Sportante piano di in-

vestimenti infra-
strutturali che I'Ttalia ab-
bia visto negli ultimi tempi
di magra. Sull’asse auto-
stradale che va da Milano
fino a Trieste si giocheran-
no nei prossimi sei- sette
anni qualcosa come dodi-
ci-quattordici miliardi di
investimenti.

| aquotapitlimportantegiraintor-

no a Milano: tra Pedemontana
ombarda, laBrebemi,ladirettis-
sima Brescia-Bergamo-Milano, la
Tem,laTangenziale esternamilanese,
sono circa 7 miliardi di opere messe in
cantiere, chesisperavenganocomple-
tate per'Expo del 2015. Poi, a scorrere
verso Est, ci sono progetti importanti
comelaPedemontana veneta, la terza
corsia della Venezia-Trieste, la Valda-
stico Nord. Sono, in gran parte, opere
previste in concessione e/o in project
financing che mettono sotto sforzo il
sistemabancarioitaliano, essendo per
lo pit finanziate a debito. L'impegno
delle banche, unito al fatto che gran
partedelleconcessionariesonoamag-
gioranza pubblica, fa venire i sudori
freddi al ministro dell’Economia Giu-
lioTremontichedaunapartetemeche
icostidellarealizzazione finiscano per
pesare sul debito italiano, in un mo-
mentodelicatissimo del confronto eu-
ropeo sui conti, dall’altra vede con in-
vidiagliutilirealizzatidaquestecheso-
no concessioni statali, mentre le casse
dello Stato sonovuote. Daquiunalun-
ga ed esasperante trattativa con'Eco-
nomia ogniqualvolta si debbano deci-
dere le regole della loro realizzazione.
Come se non bastasse ¢’¢ un altro ele-
mentodiincertezza. Nel giro dei pros-
simianni andrannoascadenzaalcune
concessioni, la Brennero nel 2014, Au-
tovie Venete, che gestisce la Venezia-
Trieste, nel 2017, la
Brescia Padova, che
einbilicotrail2013e
il 2026, aprendo un
problema di scelta
sul destino di queste
concessionarie e
una sorta di guerra
tra pill eserciti. C'e
quello deglientilocali che vorrebbero,
in qualche modo, mantenerle sotto
controllo pubblico. C’¢ 'Europa che
stacon il fucile spianato pronta a chie-

che tirato perla giacca dagli esponenti
della Lega che, maggioritari negli enti
locali del Nord, chiedono, com’e suc-
cesso in un vertice sulle infrastrutture
tenutosiaPadovaneigiorniscorsi, che
“zio Giulio” ascolti le loro richieste e i
loro “desiderata”.

In questo gioco si sono inserite le
banche, Intesa San Paolo in primafila,
che si sono trovate, o per scelta o per
necessita digarantire crediti, azioniste
dirilievo di queste concessionarie e in
prospettiva protagoniste di questo
massiccio impegno finanziario a so-
stegno degli investimenti. Da qui I'a-
pertura fatta da Intesa a Unicredit per
concorrere a questa avventura, che
non e solo debitoria ma ha anche ob-
biettivi pili ambiziosi: costruire, in
questo momento di rimescolamento
di carte, un riassetto complessivo del
sisterna autostradale delNord che fac-
cianascere unoperatoreunitario eim-
portante (dopo Autostrade e Gavio),
industrialmenteefficiente e che possa,
con la sua forza, arrivare a chiedere i
quattrini alla Borsa oltre che alle ban-
chestesse.

La prima partita, forse una delle pilt
complicate, si gioca intorno all’asse
milanese. L'idea di un polo autostra-
dale in Lombardia data da alcuni anni
efalevapropriointorno ai tre maxi-as-
si in via di realizzazione, Pedemonta-
na, Tem e Brebemi. L'idea di metterli
insieme e fare da magnete per un’e-
spansione ad Est, era stata vagheggia-
tadaoperatori finanziari, che ne vede-
vano l'occasione per una privatizza-
zione del sistema, dalla stessa Auto-
strade, che partecipava in tutte le so-
cieta, mache oggi ne & uscitarestando,
chissa per quanto tempo, solo nella
Tem, conil malumore degli altri parte-
cipanti che la accusano di essere una
sorta di freno alla realizzazione delle
opere, chetolgonotrafficoalletratteda
lei controllate in Lombardia,

Oggi il polo lombardo & controllate
daunginepraiodiincrociche, allafine
hanno come protagonisti tre soggetti:
gli enti locali con il pivot della Milano
Serravalle, Intesa San Paolo, e, inruolo
di socio industriale preminente il
gruppo Gavio. A tirare le fila di nuovo

del progetto & Intesa che vede l'occa-
sione per riuscire finalmente a realiz-
zare I'unione sul territorio delle con-
cessionarie e, in prospettiva, fare del
contenitore che le controllerebbe un
polod’attrazione perinvestitori priva-
ti.

Se simettono insieme i ricavi possi-
bili eichilometri darealizzare si arriva
a dare vita al secondo o terzo gestore
italiano, unbelbocconeperprivatiche
vogliano avere rendimenti certi e una
bella prova per i possibili soci indu-
striali. Ma proprio perchélecifredain-
vestire sono

de che il ruolo

del pubblico si

annacqui pro-

gressivamente,

arrivando alla

minoranza,

pur mantenen-

dovocein capi-

tolo. E qui arri-

va la parte piu difficile. Perché le con-
venienze industriali e finanziarie del
progetto devono farei conti con unre-
te intricata di patti ed interessi pub-
blicinon facile da sciogliere anche per
chi, come le banche, hain manoi cor-
donidellaborsa.

Qualcosa di simile si gioca anche
nelle autostrade che da Brescia si al-
lungano verso Est, come la Serenissi-
ma e Autovie, 0, a Nord, come la Bren-
nero. A condurre i giochi dentro Bre-
scia Padova e ancora Intesa-Biis che si
¢ trovata azionista di riferimento con
un 36%, per avere rilevato le quote dei
privaticuiavevadatoasuotempoicre-
diti per comprare la societa. All'appa-
renzail progetto & pilifacile. Moltisog-
getti pubblici stanno vendendo spinti
dalle necessita di bilancio, nuovi soci
entrano, cuilntesaaprelaporta: Astal-
di(chehapresolequotedel Comunedi
Milano), il fondo Vei, controllato da
Palladio Finanziaria e Generali (nel
quale Intesa stessa & entrata da poco)
che ha manifestato I'interesse per ac-
quistare un 13% messo in vendita da
Comune e Provincia di Padova e dalla
provincia di Vicenza.

Mala questione si complica perché
dal passato democristiano del Norde-
striemergeunincubochesichiamaPi-
Ru-Bi, cio¢ I'autostrada che da Rovigo
{feudo di Toni Bisaglia) passando per
la Vicenza allora di Mariano Rumor,
dovevaarrivarealla TrentodiFlaminio
Piccoli. L'ultimo tratto, quello da Vi-
cenza-Trento,
che era nella concessione della Sere-
nissima, deve ancora essere progetta-
to. Ma alla sua realizzazione (o meglio
alladefinizionediunprogetto esecuti-
vo)elegatalaprorogaal 2026 dellacon-
cessione che, obtorto collo,I'Uehada-
to alla Brescia Padova. Senza progetto
laSerenissimavedrebbelasuaconces-
sione scaduta nel 2013. Praticamente
dopodomani.Ma, comeunamannaia,
pende sul capo dell’autostrada il “no”
dellaProvinciadiTrento: LorenzoDel-
lai non ne vuole sapere di vedere un
progetto che, nella sua versione origi-
nale, finirebbe per fare arrivare I'auto-
strada a Sud di Trento ingorgando di
trafficolacitta. Ilpresidente dellaSere-
nissima, nonché
presidente leghista
dellaprovincia di Vi-
cenza, Attilio Sch-
neck sta facendo
I'impossibile per ve-
dereditrovareun’in-

dere, ad ogni scadenza, una garapub- importanti il tesa su altri tracciati.
blica. C'¢, ancora, il ministero dell’E-
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Matutto e appeso ad

un filo: 'impegno delle banche, visto
che nessuno sa che cosa accadra, la
sortedellaconcessioneal 2013 —verra
messaagaraonosenonsitrovaunac-

et Banche, costruttort, entilocali

vare comunque al 2026 (fare il proget-
to e poinonrealizzarlo).

e INCTOCT pericolosiin autostrada

battaglia tra visioni diverse. Il Tesoro
che propende perla gara, I'autostrada
elebanche che chiedono certezze, €, a A g : .
margine, quella parte di enti locali che preme. Tremonti & indeciso, anche per la resistenza di
sperano dimantenere il controllo oun
ruolo determinante per i pubblici.

Tra questi ¢’ la Verona del leghista
dipuntaFlavio TosichesuSerenissima
maanchesull’Autobrennero, chesiin-
crociano nella zona da lui governata,

Mettendo a gara le concessioni lo Stato incassa, prorogandole favorisce il via ai progetti. L’Ue

sindaci e governatori, specie leghisti

Troppe

vuole in qualche modo mantenere la
presa, perché da queste dipendono IPROTAGONISTI
moltideilavoridafareemoltigiochisui Alato, dall’alto, Beniamino Gavio: il suo
terreni che sono intorno alle autostra- gruppo ha un ruolo dirilievo nel polo
de.Maanchelasorte di Autobrennero lombardo. Il sindaco di Verona Flavio

eéingioco.Laconcessionescadeabre- Tosi, il presidente della Serenissima e

ve, nel 2014. L'Ue ha detto che deve della Provincia di Vicenza Attilio Schneck
andarealagara, anche’Economia

sembra propendere per questa
. soluzione. Ma gli enti pubblici
. chehannolamaggioranza, Tren-
. toeBolzano, preferiscono nonri- #: Totale valore produzione - - Mk Margine operativo lordo

255,6 2624

La Serenissima in cifre
Valori in milioni di euro

schiare. L'autostrada &, come tut-
te, un pozzo per rendimenti, ma chi 250
entra deve restituire allo Stato, arate, i
500 milioni del Fondo ferrovia accan-
tonato per costruire il tunnel del Bren-
nero, pili altrettanti di subentro.
Trento e Bolzano potrebbero anche
vincere, in caso di gara, e emarginare i
socidel Sud (entilocali veneti e emilia-
ni) che ne hanno una quota. Manonsi
sa mai. Qualche grande societa stra-
niera internazionale che voglia entra-
repotrebbeessereinteressataamette-
re un piede sul Brennero e uno sguar-
do privilegiato sulla gigantesca opera
della costruzione del tunnel ferrovia-
rio.

LE

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Incertezze
potrebbero
alla fine attirare
quaiche potente
gigante estero

Un forte gruppo
privato potrebhe
andare
a chiedere
soldi
allaBorsa

Trattative complesse
per evitare chei costi
delle nuove opere vadano
agravare sul debito

 Autostrade: il polo del Nord

PEDEMONT.
“LOMBARD,

| MILANO SERRAVALLE -

155% MILANO TANGENZIALI
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Ict, 1l gap dellasanitz: 1 79% investito al nord

Un’analisi del Politecnico di Milano rileva che la spesa pro-capite nel settentrione & di 21 euro contro gli appena 9 del sud e delle isole. Secondo
Giuseppe Gorla, Responsabile IT Strategy di Accenture: “Qualsiasi pubblica amministrazione con il cloud pud conseguire risparmi tra il 30%, 40%"

STEFANIA AOI

Milano
elle pubbliche amministrazioni il
N cloud computing & un po’ come mi-
ster X. Eppure questo semi scono-
sciuto in molti comuni e province creera di
quidial2015,soloinltalia, unaricadutaeco-
nomica stimata in circa 21 miliardi di euro
solo per enti locali, aziende sanitarie, scuo-
le.E’ quanto emerge da uno studio realizza-
to dal Centre for Economics and Business
Research (Cebr)ecommissionatodallaEmc
societa che assiste le aziende nell'imple-
mentazione di infrastrutture informatiche.
11 passaggio alla “nuvola” consentira I'ac-
cesso a informazioni, dati e servizi via Inter-
net, rendendo superfluo I'acquisto diserver
o data center, software e consentendo an-
chedieliminare ingran parte costidi gestio-
ne e manutenzione delle macchine e di pa-
gare in base all'uso dei servizi utilizzati. Il
problema & che finora gli investimenti in
cloud, a dire degli esperti, sono ancora bas-
si.

Uncasoemblematicoequellodegliospe-
dali e delle aziende sanitarie. Il budget per
V'innovazione tecnologica (Ict) nelle strut-
ture italiane (pubbliche e private) e diappe-
na 920 milioni di euro. Il 79% delle risorse
concentratoneiNordItalia, dovelaspesalct
procapite2di21euro,controisoli9europer
abitantenelSudenellelsole.C’'édadirepero
chelamaggior parte del budget nazionale &
concentrato nel settore pubblico:
quasi meta (48%) & collocato nelle
Asl e un terzo (31%) nelle aziende
ospedaliere. Secondolostudiodel-
P'Osservatorio Ictin Sanita del Poli-
tecnico di Milano, presentato la
settimana scorsa, si tratta perd di
investimenti minimi e il rapporto
trabudgetintecnologiaespesadel-
I'aziendasiattestasuunvalore mediodicir-
cal'1%.Unaquotaancoralontanadaitarget

europei ma che nei prossimi tre anni, se-
condoiricercatori, & destinata ad aumenta-
re. 1 cloud potrebbe essere utilissimo in sa-
nita, consentendo per esempio di ridurre i
ricoveri grazie al monitoraggio a distanza
del paziente da parte del medico, grazie al-

l'uso di cerotti e magliette speciali in grado
diverificarele condizionidisalutedichiliin-
dossa. Attraverso il cloud poile citta potreb-
bero diventare pill ‘intelligenti’, miglioran-
do la sicurezza attraverso teleca-
meresuipalidellalucechesegnala-
no criminj, o risparmiando corren-
tenelle strade e negli edifici pubbli-
cigrazie ad applicazioniad hoc.
Non ha dubbi Giuseppe Gorla,
Responsabile IT Strategy Infra-
structure&Security della societa di
consulenza Accenture: «Qualsiasi
pubblica amministrazione potrebbe spen-
deremeno conil cloud che conisistemi tra-
dizionali. Stimiamo risparmi tra il 30%, 40%
e di certo si guadagnerebbe in efficienza e
qualita. Negli Stati Uniti hanno compreso
I'importanza di mettersial passo conitem-
pi e il responsabile dei Sistemi informatici
della Casa Bianca ha dichiarato che degli 80

miliardi di dollari da destinare alle spese
informatiche del Paese, 20 miliardi dovran-
no essere spesi per il cloud». L'esperto Ac-
centure spiega che da questo punto di vista
in Italia non si e fatto abbastanza.
«Qualcosa si sta muovendo in par-

ticolare nella scuola e nella sanita»
conclude Gorla. Equalcosasimuo-

ve anche a livello ministeriale: la
settimana scorsa il Tesoro ha asse-
gnatounagaraper fornire serviziin

cloud ai cittadini, con l'intento di
consentireil pagamento delle tasse

e delle imposte comunali.

Puntaresul cloud permetteraalle pubbli-
che amministrazioni di risparmiare ma an-
che dimigliorarein efficienza. Laricercadel
Cebrhamesso per esempio in evidenza che

unimpiegato cheusasistemiin cloudrende
inmediaun2,1%in pilidi uno che usasiste-
mi standard. Non solo, oltre a migliorare le

performance diaziende e pubbliche ammi-
nistrazioni, la ‘nuvola’ ha secondo iricerca-
tori anche effetti macroeconomici positivi.
«E’idoneo a rendere'Europa piil efficiente
e produttiva ed & in grado di generare posti
dilavoro e promuoverelacrescitaeconomi-
ca — si legge nella prefazione — 1I cloud
computing & solo uno dei molti modi in cui
noiinEuropasiamoingradodimigliorarein
efficienza, ma si tratta di una parte partico-
larmente importante».

Secondoil Cebr, ibeneficieconomiciche
ricadranno sull Europael’area Emea (Euro-
pa, Medio Oriente e-Affrica) grazie al cloud
computing per il periodo 2010-2015 sono
quantificabili in oltre 763miliardi di euro. E
solo nella pubblica amministrazione am-
monterebbero intomno ai 112,5 miliardi. E
I'Ttalia avrebbe la sua parte. Quiibeneficisi
aggirerebbero intorno ai 150 miliardi di cui
quasi 21 nel settore della pubblica ammini-
strazione, istruzione e sanita. Non solo, nel-
la pubblica amministrazione potrebbero
essere prodotti circa 143mila nuovi posti di
lavoro. Gianfilippo D’Agostino responsabi-

le del Public Sector per Telecom &
convintocheperl’adozionedapar-
te delle pubbliche amministrazio-
nidel cloud basta poco: «Sidevone
solobandire nuove gare che tenga-
no conto delle potenzialita di que-
sta tecnologia. — afferma — La
pubblica amministrazione ‘dovra
affrontaredeicostiiniziali, diversia
seconda del tipo di servizio o applicazione
richiesto, ma di certo il cloud sirivelera una
soluzione conveniente rispetto ai vecchi si-
stemi, oggi tra l'altro sottoutilizzati. Gli
hardware e software tradizionali vengono
sfruttatiin generedal 5% al 35% rispetto alle
loro reali potenzialitay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il cloud computing pud essere fonte
di risparmi per la sanita italiana

Sanita, ’il budget ICT procapite in ltalia

In-euro per cittadino

NORD OVEST |

NORD EST

CENTRO

SUDEISOLE

Media ltallana

Fonte: Osservatorio ICT in SanitaPolitecnico Milana

Entrolestate pronte
leregole perlaprivacy

nirolestate, saranno .
== oronte le raccomandazioni
0 hememSUIP SO sia di smartphone
‘sladella nuovatecnologia “cloud
~-gomputing”; alfine di spiegarnele
implicazioni e mettere inguardia i
cittadinidaeventualirischi» Loha
dettoil presidente dell’ Authority per
laprivacy, Francesco Pizzetti, nel
corso della prima conferenza .
nazienale sul “cloud computing” per -
laPa, in occasione del Forum Pa,

vmware:

Wi Sorver Securits”

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 12

www.ecostampa.it

102219



I Aessannero

Quotidiano Data

Pagina

Foglio

16-05-2011

7
1

Rimpasto, federalismo
e testamento biologico
1l Parlamento riparte da qui

ROMA - 1l federalismo e il biotestarnento erano gia stati
calendarizzati per la ripresa dei lavori della Camera dopo
la pausa per le amministrative. Ma, dall’ultima capigrup-
po dei primi di maggio, & intervenuta una novita non di
poco conto: la richiesta del presidente Giorgio Napolita-
no di un passaggio parlamentare dopo le nuove nomine
(nove sottosegretari) nella squadra di governo. A seguito
della sollecitazione del Colle i presidenti di Camera e
Senato, Gianfranco Fini e Renato Schifani, hanno deciso
di convocare 1 capigruppo subito dopo il voto delle
amministrative per calendarizzare il passaggio in aula
chiesto dal capo dello Stato.

Subito un test per la maggioranza, dunque, che, al
momento, resta ancora lonta-
na dalla soglia dei 330 pil
volte annunciata dal pre-
mier Silvio Berlusconi. An-
che nell’'ultimo voto, quello
sulla Libia, il centrodestra si
¢ fermato 8 guotd 309. Allo
statonon & detto, comunque,
che ci sia un voto sul nuovo
assetto di governo. A meno
chel’opposizionenon presen-
ti una mozione costringendo
quindi I'assemblea ad espri-
mersi. Intanto gl altri prov-
vedimenti gia calendarizzati sono, appunto, il federali-
smo (si parte subito gid oggi) e il biotestamento fissato per
domani. :

1l federalismo fiscale riparte dalla discussione generale sul
testo per la proroga dei termini del provvedimento.
Quindi, come detto, dovrebbe arrivare il turno del
biotestamento. L'aula della Camera riprendera esame
del testamento biologico mercoled], come deciso dall’ulti-
ma capigruppo di Montecitorio su richiesta del Pdl.
Tuttavia non dovrebbe essere né semplice né breve I'iter
del provvedimento. Sul testamento biologico pende un
calendario parlamentare zeppo di impegni, a cominciare
dal decreto sul nucleare in chiave referendum che avreb-
be la prioritd; ¢’¢ poi il nuovo peniodo clettorale, con i
ballottaggi per le amministrative fissati per il 29 e 30
maggio. Per non contare poi la delicatezza del tema che
agita le forze politiche. Alla stessa calendarizzazione di
domani si & arrivati dopo una serie di colpi di scena:
prima un’inversione dell’ordine del giorno dei lavori di
Montecitorio chiesta dall’Udc e votata dalla maggioranza
per anticipare 'esame della legge, poi 1a richiesta di
rinviare la discussione da parte del Pdl. Ein tutto questo il
Pd chiede che al confronto su un tema cosi delicato siano
dedicati tempi adeguati.

! Berlusconi, mini-comizio al seggio
= «Siamo l'unica forza moderata»
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Federalismo e biotestamento:
in Aula riprende la battaglia

Fabrizio de Feo

Roma Esaurita la pausa elettorale, le Came-
re riaprono i battenti. E per entrambe gli
schieramenti si profila unaripresa costella-
ta di trappole e di test parlamentari ad alto
rischio con una serie di passaggi che diran-
no molto sulla tenuta del governo, dell’op-
posizione e dei gruppi parlamentari, con
possibili nuovi cambi di casacca in corsa.

IIfederalismo eil biotestamento erano gia
stati calendarizzati per la ripresa dei lavori
della Camera. Ma, dall’'ultima capigruppo
deiprimi dimaggio, & intervenuta unanovi-
tanontrascurabile:larichiestadel presiden-
teGiorgio Napolitano diunpassaggioparla-
mentare dopolenuove nomine (novesotto-
segretari)nellasquadra di governo. Asegui-
to della sollecitazione del Colle i presidenti
di Camera e Senato hanno deciso di convo-
care i capigruppo subito dopo il voto delle
amministrative per calendarizzareil passag-
gioin aula chiesto dal capo dello Stato. Allo
stato non e detto, comunque, che ci sia un
voto sul nuovo assetto di governo. In teoria
potrebbe bastare una semplice comunica-
zione. A meno che 'opposizione non pre-
senti una mozione o la stessa maggioranza
scelga di mostrare, unavolta di pily, diavere
la forza e i numeri per andare avanti.

Oggi, intanto, in aula arriva il federalismo
fiscale conl’avvio della discussione genera-
le sul testo per la proroga dei termini del
provvedimento. Ventiquattr’ore dopo sara
il turno del biotestamento. Un iter che non
si annuncia per niente facile. Il testamento
biologico dovrafarei conti con un calenda-

rio parlamentare fitto di impegni, a comin-
ciaredaldecreto sulnuclearein chiaverefe-
rendumcheavrebbelapriorita. C’é poiil pe-
riodo elettorale, con i ballottaggi per le am-
ministrative fissati per il 29 e 30 maggio. Ma
non sono le date e il calendario i veri nodi
che spaventano le forze politiche. Il tema e
delicatissimo, divide le forze politiche e
scuote i gruppi dall’interno. Alla stessa ca-
lendarizzazione si e arrivati dopo una serie
di colpi di scena: prima una inversione del-
'ordine del giorno dei lavori di Montecito-
rio chiesta dall'Udc e votata dalla maggio-
ranza per anticiparel’esame dellalegge, poi
larichiestadisospensivadapartedel Pd che
temefortementelaspaccaturatralaicie cat-

INCOGNITA L'invito di Napolitano
a discutere il nuovo assetto di

governo potrebbe portare ad altri
cambi di casacca tra schieramenti

tolici al suo interno. Sul dibattito, gia acce-
so, pesera inevitabilmente 1'esito del refe-
rendum svizzero, cheha confermatolapos-
sibilita per gli stranieri di ottenere ilsuicidio
assistito. Tanto cheil sottosegretarioalla Sa-
lute, EugeniaRoccella, hasottolineato «l'ur-
genza» di approvare al pil in Italia la legge
sul fine vita, in modo da evitare di lasciare
aperte strade «per arrivare all’eutanasia». Il
confrontoin aula si annunciaserrato. Mala
maggioranza potra contare sull’appoggio
dei cattolici dell’'Udc. E forse su altri voti in
libera uscita dall’opposizione.

L'AGENDA
DEL PARLAMENTO
Riprendono i lavori alla
Camera e in Senato dopo
la pausa elettorale. Si
profilano «trappole» e
test fondamentali per la
tenuta della maggioranza
[Ansa]
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Invii complicati. [ dubbi degli agrotecnici

Imposta di bollo
incerca
del timbro virtuale

ww La posta elettronica cer-
tificata nulla puo al cospetto
dell'imposta dibollo. O alme-
no cosi sembrerebbe. E una
questione che assilladatem-
po gli agrotecnici e che ora
diventa pressante, perché la
sessione di esami di Stato e
alle porte.

Il problema & presto detto.
La Pec sta, seppure lenta-
mente, prendendo piedenel-
la categoria cosi come in tut-
ti gli altri ordini e collegi. Al
momento la posta certifica-
ta & utilizzata da circa 1.500
agrotecnici su quasi 15mila.
Laquestione immanente, pe-
ro, riguarda coloro che
nell'albo ancora non ci sono
easpirano afarne parte supe-
rando I'esame di Stato.

Ebbene, non & inusuale
che molte domande per par-
tecipare alle prove diabilita-
zione arrivinoviaPec.Proce-

N ATTESA DI RISPOSTA
Il consiglio nazionale
ha chiesto a tre ministeri
come fare con le pratiche
che richiedono
il pagamento del tributo

duraconsentitae pericandi-
datidecisamente meno com-
plicata. Se nonfossechetrai
documenti da produrre per
accedere all’esame di Stato
c’¢ anche la marca da bollo
da 14,62 euro. Come si fa - si
sono chiesti gli agrotecnici-
ad allegare la marca dabollo
alla domanda di esame tra-
smessa con la Pec? Dubbio
nato non oggi.

Giiafebbraio, infatti,iver-
tici nazionali della categoria
avevano inviato una richie-
stadichiarimentiaitre mini-
steri interessati: quelli
dell’Economia, della Pubbli-
ca amministrazione e
dell'Istruzione. In quella let-
terasi facevariferimento al-
lacircolare12/2010 del dipar-
timento della Funzione pub-
blica sull'utilizzo della Pec e
si rilevava che la questione
dellamarca dabollo non ve-
niva affrontata.

Come dimostrare che, nel
casosiutilizzila posta certifi-
cata, 'imposta di bollo & sta-
ta pagata? Senza un’adegua-
ta risposta - sottolineavano
gli agrotecnici nella missiva
- si rischia di depotenziare
lo strumento della Pec, per-
ché al momento nonrestano
che due soluzioni: il profes-
sionista, dopo aver spedito
una prima copia elettronica
dell’atto, ne invia una secon-
da cartacea a cui allega la
marca da bollo; oppure spe-
disce separatamente, attra-
verso la posta tradizionale,
la marca da bollo, facendo
pero ben attenzione al fatto
che la data impressa sulla
marca non sia successiva al-
la data dell’atto su cuiva ap-
plicata.

Gliagrotecnicisottolinea-
vano che il problema aveva
carattere generale, perchéri-

guarda tuttii documenti che
iprofessionisti possono spe-
dire viaPec e cherichiedono
I'applicazione di una marca
dabollo, madiventavaanco-
ra pit1 pressante in vista del-
lasessione degliesamidiSta-
todaindire a primavera.
Quella prima lettera non
ha avuto risposta e cosisi &
arrivati a qualche giorno fa,
quando gli agrotecnici, con
le prove di abilitazione or-
mai alle porte, hanno fatto
partire all'indirizzo dei tre
ministeri una nuova richie-
sta di chiarimenti, facendo
presente che & necessaria
una risposta prima del 27
maggio, quando sara pubbli-
cata sulla Gazzetta Ufficiale
Iordinanza del ministero
dell'Istruzione che indice la
sessione degli esami di Sta-
to.Eoranonrestache conta-
re i giorni, sperando che
qualcuno sifacciavivo.
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E-government

LAPEC PER T CITTADINI

Posta certificata avanti piano

|
" Negli uffici. Su 32mila amministrazioni, sono | Fisco. L’agenzia delle Entrate sta valutando

| 24mila quelle che si sono dotate di una e-mail } il progetto di inoltro digitale delle notifiche

A un anno dall'introduzione, sono soltanto 500mila le caselle attivate

PAGINA A CURA DI

Antonello Cherchi

Giuseppe Latour

= Compleanno infelice per la
posta elettronica certificata, La
Cec-Pac, questoilnometecnico
dello strumento pensato per
smaterializzareirapportitracit-
tadino e pubblica amministra-
zione, hafatto il suo debutto uffi-
ciale poco pil1 di un ahno fa, a fi-
neaprile del2010. Ein questido-
dici mesinon é riuscita a realiz-
zare la rivoluzione annunciata
alsuo avvio.

Appena mezzo milione di ca-
selledipostaattive algiro diboa
di aprile scorso - suun totale di
quasiunmilione dimail registra-
tenello stesso periodo-sono, in-
fatti, un risultato piuttosto ma-
gro.Perché un anno fa, anche se
solo ufficiosamente, si parlava
diunobiettivo minimo di un mi-
lione di caselle. Eil ministro del-
la Pubblica amministrazione,
Renato Brunetta, confidava di
arrivare ad almeno tre milioni.

Ma l’aspetto meno confor-
tante & I'utilizzo che viene fat-
to di questi indirizzi. Tra mar-
zo e aprile del 2011, infatti, so-
no statiinviati e ricevuti conla
postaelettronicacertificata ap-
pena ssomila messaggi. Calco-
latrice alla mano, vuol dire che
ilcittadino medio dotatodipo-
sta certificata manda o riceve
pill 0 meno un messaggio ogni
sessanta giorni. Segno che mol-
ti, dopo avere effettuato la pro-
ceduradi attivazione, non han-
no maiusato lo strumento mes-

AL BUIG

Traipunti deboli

la mancanza di un quadro
effettivo dei servizi

che & possibile effettuare
con la nuova tecnologia

so a disposizione dalla Pubbli-
caamministrazione.

Per I'accensione delle caselle
sono, infatti, previste due fasi: 1a
registrazione sul sito internet
www.postacertificata.gov.it e
unasuccessivaattivazione pres-
so gli uffici postali, con la pre-
sentazione dei documenti e la
firma di un modulo di adesione.
Una distinzione fondamentale
per capire i numeri della Cec-
Pac (acronimo che sta per "co-
municazione elettronicacertifi-
cata tra la Pa e il cittadino™).
Guardando alle registrazioni(la
prima fase, da effettuare via in-
ternet),ad aprile del 201 risulta-
vano attive 9o3mila caselle di
posta; due mesi prima erano piit
o meno 9s8mila, circa 34mila in
meno. L'ultimo periodo, quindi,
estatodifiaccarispettoaunmo-
mento tra fine 2010 e inizio 2011
nel quale le registrazioni sono
andate al galoppo. Tra novem-
bre e dicembre del zo1o le nuo-
ve "iscrizioni" sono state 228mi-
la; tragennaio e febbraio addirit-
turaoltre 304mila.

Se, pero, guardiamo alle atti-
vazioni effettive (lasecondafa-
se, per laquale & necessariore-
carsi presso un ufficio posta-
le) il quadro cambia di parec-
chio. Quiinumerinonsono co-
si dettagliati, ma dal ministero
ammettono che ad aprile del
2011 le attivazioni erano circa
mezzo milione. Da cosa dipen-
de questa differenza cosi mar-
cata tra il numero di attivazio-
nie il numero di registrazioni?

Perché in queste settimane sta
partendo - spiegano ancora al
ministero - la procedura di
chiamata dei supplenti della
scuola tramite Pec. Evidente-
mente molti devono ancoraat-
tivare la propria casella.

Ma il punto piu dolente, co-
me detto, sono imessaggiinvia-
ti: tramarzo e aprile del 2011 so-
no stati poco pittdi soomila. Un
numero bassissimo rispetto al-
le attivazioni reali. Nel bime-
stre precedente erano stafi
somila. E tra novembre e di-
cembre del 2010 appena 203mi-
la.Icittadiniche hanno attivato
la casella, probabilmente, non

sanno che farci.
Dal ministero non nascondo-

ne quanto guesto risultato sia
deludente. E evidente —ammet-
tono-chesitrattadiundato an-
corabassoe che seiprofessioni-
sti cominciano a usare molto la
posta certificata, l'utilizzo da
parte dei cittadini non & invece
quello che cisiaugurava.

Convincere I'utente medio a
digitalizzare le proprie comuni-
cazioni conla pubblica ammini-
strazioni, evidentemente, non &
una missione cosi semplice, so-
prattutto in mancanza di un
elenco dettagliato dei documen-
ti che & possibile richiedere e
delle pratiche che si possono
espletare via Pec. Dal ministero
precisano, pero, che si sta lavo-
rando per cominciare a imple-
mentare le applicazioni della
mail certificata.

In pratica, perché la Cec-Pac

s1a pIenamente Operariva, serve
che le amministrazioni piligran-
di digitalizzino alcune attivita.
L'Agenzia delle entrate, per
esempio, sta guardando con
molto interesse alla possibilita
di risparmiare denaro nell'inol-
tro delle notifiche fiscaliai citta-
dini. E su una strada simile po-
trebbero muoversi Inps,
Inpdap, Aci e Sose (la societa
per glistudi di settore).

Notizie positive arrivano, in-
vece, sul fronte delle ammini-
strazioni pubbliche. Per manda-
rearegime il sistema, infatti, oc-
corre che anche loro attivino la
propriapostacertificata. All'av-
vio della Cec-Pac erano appena
6mila quelle dotate di indiriz-
zo. La battaglia di Brunetta per
invertire questa tendenza, evi-
dentemente, ha dato i suoi frut-
ti, perché oggi sono oltre 24mi-
lale amministrazioni che si so-
no mosse e che hanno inserito
laproprio casellanell'indirizza-
rio ufficiale del ministero
(www.indicepa.gov.it).

Secondo gli ultimi dati, leam-
ministrazionisonotitolari, com-
plessivamente, di circa 4omila
caselle, perché ci sono realtd
che hanno attivato pilt di una
Pec. All'appello mancano 8mila
amministrazioni, ancora negli-
genti nonostante i continui sol-
leciti. Anche queste, pero, sem-
brano avere le ore contate, per-
ché il ministero ha in corso una
nuova campagna per completa-
reillavoro earrivare cosiaquo-
tazzmila,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 16

www.ecostampa.it

102219



2 I RES

Quotidiano Data 16-05-2011
Pagina 7

Foglio 2 f 2

Iltraguardo

 OBIETTIVOTREMILION -
~-Perorasonoguasiunmilio-

“inica-certificata registra

" Cec-Pac,siconfidavadirag-
. giungereindodicimesilaci
fraditremlionidiPec

nelecaselledipostaeletiro-

Unannofa, aldebutto ,délla

Crescita progressiva

LE REGISTRAZION]

Il numero di registrazioni effettuate mese per mese nel primo anno
di vita della pec pubblica PostaCertificat@

2010 . 2011
Giu. Ago. Ott. Dic. Feb. Apr.
1.200.000
1.000.000

800,000

600.000

400.000

200.000

IMESSAGGE

1l numero di messaggi inviati dalle caselle di PostaCertificat@
mese per mese nel primo anno di vita della pec pubblica

2010 2011
Giu. Ago. Ott. Dic. Feb. Apr.

600.000

500.000

|/

400.000

300.000

200.000

100.000

Fonte: ministero della Pubblica istruzione (dati al 18 aprile 2011) o
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Che bellala Pec,
ora diteci a cosa serve

POSTACERTIFICATAE CITYADING

% randi potenzialit3, zero applicazioni. E il destino
~della posta elettronica certificata che il ministro
.4+ Brunetta ha voluto mettere dallo scorso anno a di-
sposizione, gratuitamente, dei cittadini. Ribattezzata -
con la consueta capacita di creare acronimi che solo nei
ministeri hanno - Cec-Pac, non & cérto per questo alone
di mistero che la Pec pubblica ha ottenuto risultati delu-
denti. Nel primo anno di vita se ne & dotato un milione di
persone (contro i tre milioni attesi), ma in realtd & solo la
metache poiha effettivamente attivato lamail certificata.
E per di pity, quei soomila hanno inviato un solo messag-
gio. Probabilmente, quello per capire se lo strumento fun-
zjona davvero. Poi hanno riposto la loro Pec in un casset-
to elisitrova tuttora. Perché non sanno che farci. Ancora
non esiste, infatti, un elenco dei servizi che si possono ef-
fettuare con la mail certificata. In teoria, si pud dialogare
con gli uffici pubblici senza muoversi di casa e conla cer-
tezza di avere un riscontro, perché il documento spedito
via Pec equivale alla raccomandata con ricevuta di ritor-
no. Nella realta, con quegli uffici il cittadino non sa che
dirsi.
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viluppe. L'apertura offerta per i lavori fino a un milione di euro si coordina con i principi Ue

La trattativa privata va motivata

Vanno dimostrati i presupposti che giustificano l'iter semplificato

Alberto Barbiero »

w2 Le pubbliche amministrazio-
ni possono affidare appalti di la-
vori entro il valore di un milione
di euro con procedura negoziata,

ma devono assicurare un mini- -

mo confronto concorrenziale
conlagara informale,

11 D1 Sviluppo riformula arti-
colo122 del Dlgs163/2006, razio-
nalizza la disciplina della proce-
duranegoziataed eliminalanor-
ma che prevedeva untetto massi-
mo a1oomila euro, ma non indi-
cavaregole selettive.

Ilavorifino aun milione di eu-
ro possono quindi essere affidati
dalresponsabile del procedimen-
to tramite procedura negoziata,
marispettando alcuni dei princi-
pi dell'ordinamento Ue (traspa-
renza, parita di trattamento, non
discriminazione, proporzionali-
ta) e dovendo effettuare una gara
informale fra un numero mini-
mo di operatori economici. An-
che nel nuovo quadro, comun-
que, la procedura negoziata ¢
considerataunafattispecie ecce-
zionale, che siintegraconlealtre
ipotesi previste dall’articolo 57

Insintesi

del codice. Le stazioni appaltanti
devono quindi dimostrare I'esi-
stenza di adeguati presupposti
per poter utilizzare il percorso
semplificato (ad esempio l'ur-
genza derivante dall’esigenza di
avviare il cantiere entro termini
prefissati per non perdere finan-
ziamenti comunitari).

I modulo operativo che la sta-
zione appaltante deve seguire
per laselezione & espressamente
stabilito nel format disciplinato
dall’articolo 57, comma 6 dello
stesso codice dei contratti. Lasta-
zione appaltante deve quindi pri-
ma di tutto procedere all'indivi-
duazione degli operatori econo-
mici da invitare alla gara ufficio-
sa, mediante indagine di merca-
to. L’Avcp ha evidenziato (docu-
mento istruttorio del dicembre
2010) che questa fase deve avere
un’adeguata pubblicitd, e che la
concreta individuazione dei sog-
gettidainvitare al confronto pos-
saessere effettuatamediante I'ap-
plicazione di criteri reputaziona-
Ti o mediante sorteggio.

Lastessaautoritihaanche am-
messolaformazione dielenchidi

operatori economici, dai quali
estrapolare i soggetti da invitare:
per essere compatibili con il di-
vieto previsto dall’articolo 40,
comma 5, del codice, gli elenchi
devono essere configurati come
"aperti” e nondevono determina-
re la condizione esclusiva per
Pammissione alle gare informali.

Secondolanuovaregola,ilre-
sponsabile del procedimento de-
ve rivolgere l'invito ad almeno
cinque soggetti quando I'impor-
to dellappalto & inferiore a
soomila euro, e ad almeno dieci
quando il valore ¢ tra soomila e
unmilione di euro.

Nello svolgimento delle gare il
rispetto dei principi dell'ordina-
mento Uerichiede che alcune fasi
abbiano adeguata trasparenza:
I'apertura delle offerte dovra per-
tanto avvenire in seduta pubblica.
La tempistica per la presentazio-
nedelle offerte & individuatadallo
stessoarticolo122 del codice (com-
ma 6, letterad) in1o giorni dall'in-
vio della lettera di invito, salvo
che non vi siano ragioni di urgen-
za (che andranno evidenziate).

Nell’area tra soomila e un mi-

@ ILLIMITE

Entrounmitione di europud.
essere utilizzataa seguito di

un’indaginedimercatoediuna -

““garainformale. -

. Q @?ER&?@KE &ﬁa mvfm%

. Mediante indagine di mercato :
-+ Opportuna lapubblicizzazione

{ad esempiositointernet) della

proceduira, persollecitare .
manifestazionidiinteresse di:
operatori economici

© L4 GARA

* Perappaltidivaloresinoa
500milaeuro, devono essere

- dnvitati almeno5 operatori

"= Perappaltitra500milae un

milione dietro; almeno 10

+ Laletteradiinvito deve
precisare criteri e modalita di
svolgimento dellagara :

s Leofferte devonoessere: 7
presentate entrountermine

minimo di 10 giorni dall'invio ’

dellalettera diinvito ,

* Trasparenzanelle cperazmm
digara :

s All afﬁdatanom applicail
principio dirotazione

lione di euro, quando utilizzano
come criterio di valutazione
quello del prezzo pin basso, le
Pa possono esplicitare nella let-
tera di invito che si operera
I'esclusione automatica delle of-
ferte anormalmente basse (inba-
se all’articolo 122, comma 9), a
condizione comunque che per-
vengano almeno dieci offerte.

L’applicazione dellagara infor-
male definita dall’articolo 57,
comma 6, del codice comporta
anche I'applicazione del princi-
pio di rotazione (richiamato nel-
la norma), per cui le stazioni ap-
paltanti non possono affidare la-
vori ulteriori all’aggiudicatario
della gara informale per un certo
periodo (che va dichiarato), e
non lo possono invitare alle pro-
cedure selettive ufficiose.

Lanuovanorma introduce an-
che obblighi di pubblicita dell’ag-
giudicazione, che va resa nota
con pubblicazione sul sito inter-
net della stazione appaltante, sul
sito delministero delle infrastrut-
ture (www.serviziobandipubbli-
ciit) e sul sito dell’osservatorio
regionale.
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Le novita per i privati che vogliono proporre interventi
Project financing pit forte
nelle opere fuori-piano

Patrizia Ruffini

¢ 1 D1 sviluppo mette mano al
project financing, il meccani-
smo di finanziamento privato
delle opere pubbliche, con due
interventi. A distanza di due an-
ni e mezzo dall'ultima modifica,
il project di terza generazione
punta a rafforzare il coinvolgi-
mentodeiprivatinelle opere filo-
ri programmazione, permetten-
doanchel'utilizzo del leasing im-
mobiliare in costruendo.

Per capirelanovitabisognari-
chiamare i diversi percorsi oggi
possibili per il coinvolgimento
dei privati: gara in un’unica fase
per selezionare direttamente il
concessionario; doppia gara con
selezione della proposta e ulte-
riore selezione del concessiona-
rio; valutazione delle proposte
presentate spontaneamente dai
privatise laPa, dopo aver appro-
vato I'elenco annuale, non pub-
blicailbando entroiseimesisuc-
cessivie, infine, opere pubbliche
fuori dalla programmazione
dell’ente. 11 decreto riscrive
quest’ultima via, con cui gli ope-
ratori economici presentano pro-
poste per risvegliare I'interesse
delle amministrazioni su opere

non presenti nella programma-

zione triennale. La proposta dei

privati in possesso dei requisiti
deve contenere un progetto pre-
liminare (prima era previsto lo
studio di fattibilita), unabozza di
convenzione, il piano economi-
co-finanziario (comprensivo del-
le spese sostenute per la propo-

sta) asseverato daunabancaela

specificazione delle caratteristi-
che del servizioe dellagestione.

Il termine per valutare il pub-
blico interesse si dimezza a tre
mesi. L’ente pud chiedere al pro-
ponente di effettuare le modifi-
che necessarie per 'approvazio-
ne, senza le qualila propostanon
puo superare 'esame di pubbli-
cointeresse. Dopo diche, glienti
inseriscono il progetto prelimi-
nare nella programmazione
triennale € lo approvano; anche
in questo stadio il proponente &
tenuto ad apportare le eventuali
ulteriori modifiche necessarie
per l'approvazione del progetto.

Nellafase successivadigara, a
cuié invitato il proponente (pro-
motore), la Pa specifica nel ban-
doil diritto di prelazione ricono-
sciuto al promotore; inoltre 'am-
ministrazione pud chiedere la
presentazione di varianti di pro-
getto. I concorrenti in possesso
dei requisiti devono presentare
un’offerta con una bozza di con-

venzione, il piano economico-
finanziario asseverato da una
banca, le caratteristiche del ser-
vizio e dellagestione, ele even-
tuali varianti. Se il promotore
non risulta aggiudicatario, pud
esercitare, entro 15 giorni, il di-
ritto di prelazione alle stesse
condizioni offerte dal vincitore
dellagara,al quale e riconosciu-
toil rimborso delle spese dipre-
disposizione dell’offerta. Se il
promotore non aggiudicatario
non esercita la prelazione, avra
diritto al rimborso delle spese
sostenute perlapredizione del-
la proposta, nei limiti del 2,5%
dell’importo dell’opera.
Lapropostadeiprivati pudri-
guardare, in alternativa allacon-
cessione, la locazione finanzia-
riaoleasingin costruendo. L’as-
severazione del piano economi-
co-finanziario potra essere ef-
fettuata anche dalle societa di
servizi costituite dalle banche
in possesso dei requisiti-e dalle
societadirevisione. Il ripristino
della prelazione (estesa al lea-

*sing) rappresenta perd un passo

indietro, visto che il terzo decre-
to correttivo, in risposta alle
contestazioni Ue, era gia dovu-
to intervenire a cancellarla.
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Integrativi, Leindicazioni dei magistrati contabili

Blocco totale per i fondi decentrati

Arturo Bianco

waw 11 fondo per le risorse de-
centrate del 2011 non puo con-
tenere aumenti rispetto -al
2010, neppure se derivanti dal-
la applicazione della legge
Merloni o dai risparmi conse-
guiti nello straordinario o nel-
la erogazione delle indennita.
Sono le rigide indicazioni det-
tate dalla sezione regionale del
Veneto della Corte dei Conti
con la delibera 285 del 3 mag-
gio. Viene cosifornitaun’inter-
pretazione assai restrittiva del
tetto imposto dalla manovra
estiva (articolo 9, comma 2 bis,

D178/2010)) ai fondi per le ri-
sorse decentrate degli anni

CONFINI RIGIDY

Il congelamento degli stipendi
impedisce anche gli aumenti
legati agli incentivi Merloni

0 ai risparmi conseguiti.

nel lavoro straordinario

2011—2013 Interpretazione che
sidovrebbe definitivamente af-

fermare conlannunciata circo-,

lare del Ministero dell’Econo-
mia e delle Finanze, che atten-
de il via libera della stessa ma-

gistratura contabile.

11 fondo per la contrattazio-
ne decentrata comprende, nel-
lapartevariabile, anche le risor-
se provenienti da specifiche di-
sposizioni legislative, quali ad
esempio l'incentivo della rea-
lizzazione di opere pubbliche e
unaquotadei provent1 derivan-
tidasponsorizzazioni. E gii sta-
to chiarito dalle sezioni riunite
di controllo della Corte dei
Conti che queste risorse non
entrano afare parte della spesa

del personale, in quanto ali-
mentate darisorse provenienti
da privati o affluenti all'ente ad

altro titolo. La sezione di con-
trollo del Veneto ha affermato
che, essendo spesaper il perso-
nale, non vanno comprese nel
tetto al trattamento economi-
coindividuale, anche alfine del
taglio previsto per i compensi
pit elevati. Cid nonostante, es-
sivanno compresineltetto det-
tato al fondo per le risorse de-
centrate di tutte le Pa. E ¢io in
quanto il vincolo legislativo
non ammette eccezioni di sor-
ta. Il che & destinato a sollevare
unvero vespaio, visto che il col-
legato Lavoro dalla fine dello
scorsomese dinovembréne ha

Incentivi«

Merloni»

& Sono gli incentivi previsti per

quadruphcato l'ammontare
massimo, riportandolo al 2%
dell'importo posto a base
d’astadellavoro pubblico. Il pa-
rere chiarisce anche che 1 ri-
sparmi conseguiti sul lavoro
straordinario e sull’erogazione
delleindennita non possono es-
sere, per la stessa ragione, uti~
lizzati nel triennio 2011/2013. A
nullavale chein questicasil’au-
mento sia solo formale e non so-
stanziale, visto che siamo co-
mungue in presenza di risorse
gia destinate alla incentivazio-
ne del trattamento accessorio
del personale. Ovviamente, tali
vincoli si applicano solo sulle
partiche eccedono 'ammonta-
re delle risorse previste allo
stesso titolo nel fondo 2010.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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spingere la progettazione interna
come alternativa all’affidamento
dei progettia consulenti esterni. I
progettisti interni sivedono
riconoscere pro quota una somma
che pudarrivareal 2 per cento del
valore complessivo dell’opera. It
blocco delle retribuzioni operato
con la manovra estiva 2010, perd,
bloccaanche i possibili
incrementi di questiincentivi..

Tl rebus dei precari sul turn over
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Burocrazia. 1l bilancio a due mesi dalla riforma degli Suap

Crescono i1 Comuni
con lo sportello unico
ma l'iter non decolla

La carta frena la procedura telematica

dal 28 marzo - mille e seicento

Rosalba Reggio

# «Abbiamo dovuto cambia-
re mentalita e architettura or-
ganizzativa del sistema». Pao-
laBissi, capo area programma-
zione e sviluppo economico
del Suap di Ravenna, sintetiz-
za cosi larivoluzione informa-
tica degli sportelli unici attivi-
ta produttive. Un lavoro reso
ancora pitt complicato dalle
procedure, tutte diverse tralo-~
ro, degliadempimenti ammini-
strativi locali che riguardano
leimprese. «Unanostraindagi-
ne - spiega Ferruccio Darda-
nello, presidente di Unionca-~
mere - ne hacontate ben sette-
mila. Insomma, come diceva
Leo Longanesi, "il semplice ¢
complicatissimo” elasemplifi-
cazione non si pud fare con la
bacchettamagica».

Nonostante le difficoltd la
macchinaé partitae dal 29 mar-
Z0, nei contesti territoriali do-
tati di Suap telematico, si pro-
cede con la Scia (segnalazione
certificata di inizio attivitd). Il
bilancio di Infocamere aggior-
nato all'nn maggio registra pili
di tremila Suap comunali ac-
creditati al Ministero dello Svi-
luppo economico e pittdimille
e seicento Suap in delega alle
Camere di Commercio.

Se sianalizza pero il numero
di Scia inviate con Comunica

circa - ci si accorge di quanto
sia ancora poco utilizzata la
procedurainformatica.

Quali sono dunque le com-
plessitd cheimpedisconoil de-
collo del sistema? «La possibi-
lita di procedere ancora con i
moduli cartacei - spiega Bissi
- frena la crescita delle proce-
dure online. In pil, a parte le
associazioni di categoria che
hanno partecipato attivamen-
te alla sperimentazione del si-
stema, I'ostacolo maggiore é
rappresentato dalla ancora in-
sufficiente preparazione tec-
nologica di imprese e profes-
sionisti». Criticitd esterne,
dunque, ma anche complessi-
ta di gestione del "passaggio”.
«L’introduzione di un sistema
telematico necessita di una
riorganizzazione complessiva
del’Ente - prosegue Bissi -.
Un cambio radicale di punto
di osservazione: se un tempo
si impostava il lavoro in base
alle esigenze organizzative
dell'ufficio, adesso lo si fa par-
tendo dalle esigenze dell'im-
prenditore». Dal punto di vi-
sta informatico il Comune di
Ravenna rappresenta una del-
le esperienze pili significative.
Gia attivo online attraverso il
portale People, infatii, halavo-
rato alla mappatura di tutti i
procedimenti che riguardava-

no le imprese, costruendo una
"alberatura dei procedimenti”
inbaseallatipologiaeall’even-
to di vita dell'impresa. In pill
hacoinvoltoassociazioni dica-
tegoria e professionisti per in-
dividuare le criticita del siste-
ma e un progetto condiviso di
miglioramento.

Importante anche la speri-
mentazione della Camera di
Commercio di Avellino. «L’au-
tunno scorso - spiega LucaPe-
rozzi, segretario generale
dell’ente - abbiamo organizza-
to con dieci Comuni un grup-
po dilavoro per standardizza-
re la modulistica degli Suap.
Unlavoro che si e rivelato pre-
zioso per la successiva speri-
mentazione del sistema infor-
matico attivata con 42 Comu-
ni. Basti ricordare che nono-
stante la nostra dimensione,
nella trasmissione di Scia sia-
mo stati secondi per numero
di pratiche dopo Milano». La
sperimentazione di Avellino,
perd, & andata oltre lo Suap. In
attuazione di una direttiva co-
munitaria, infatti, la Cameradi
Commercio ¢, con Infocame-
re, la parte italiana del proget-
to Spocs: l'attivazione di uno
Sportello unico di seconda ge-
nerazione che consenta la co-
stituzione telematicadiimpre-
se (di tre tipologie: mediazio-

ne mobiliare, viaggi e costru-
zioni) da un Paese Ue all’altro.
Alla sperimentazione parteci-
pano, oltre all'Ttalia, Austria,
Germania, Polonia e Grecia.
«Stiamo analizzando lenorma-
tive per arrivare a unamoduli-
stica condivisa - aggiunge Pe-
rozzi-easettembrerealizzere-
mounprototipo informatico».
La strada non sara in discesa
anche perché, oltre alla diso-
mogeneita delle procedure,
fuori dai confini nazionali fir-
ma digitale e posta certificata
non 8ono riconosciuti.

Adoggi, pero, sipuo traccia-
reilbilancio di quanto fattonel
Paese. Atiraverso il portale
"impresainungiorno.gov.it" re-
alizzato da InfoCamere, circa
tremila e ottocento- comuni
hanno inoltrato al Ministero le
attestazioni dei requisiti per
poter iscrivere il proprio Suap
all’elenco nazionale. L’elenco
deiSuap é oradisponibile dalla
primapaginadel portale e con-
sente alleimprese di individua-
re il "punto unico di contatto"
per avviare le pratiche. «Fino-
ra abbiamo fatto un tratto di
strada importante - conclude
Dardanello-maoccorre anco-
ra lavorare per ridurre e stan-
dardizzare le procedure ammi-
nistrative e la relativa moduli-
stica sul territorio».
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La diffusione sul territorio La mappa degli «abilitati»
Gli sportelli comunali abilitati e gli Suap delle Camere di commercio
0% Itdato indicato Totale | Richieste Suap Suapindelega ' N. Sciainviate
TRENTINO'ALTO ADI nellacartina mostra . Comuni | incorso. accreditati alleCde - dal 28 marzo’
Sie permlBnt e 305 0 10 45 50
‘lo Sportetllo unico L
per leattivita produttive (Suap). Basilicata 131 0 7 66 0
Tdatisono aggregati per regione. . ¢ I S R
InValle d’Aosta, peresempio, Calabria 409 1 59 69l 17
tuttii i . o B
sl:m:)];gggr;wuap. Campania 5,51 1 165 99 233
In Lombardia, dove il numero e B
assolutoe pill elevato, E"“l'a R. 348 0 337 46
la copertura percentuale . B
sifermaal 61percento F"““ V.G L 218 0 70 9 4
Lazio - 378 1 163 71 75
Liguria 235 0 31 80 1
lombardia 1546/ 20| 517 425 737
Marche 239 1] 170 18 45
'136 0 27 24 2
1206| 19| 499 271 73
258 2 69 67 139
377 71 2 0 20 -
390 6 63 102 28
::f Toscana 287 0| 282
T TrentinoAA. 333| 0 0
Umbria 92 0| 84
,;‘ﬁ . Valle d’Aosta :' 74 0 74
L Veneto 581 1| 14 270 142
Fonte: www.impresainungiorno.gov.it \
Checosarestadafare
avutorisposte, seppureil Dpr
: 160indicassealcune
1) Mancano all'appelio alcuni ; Z‘;ﬁé’é’{'& t‘zgi?b‘h’
Sﬁgm&lﬁ?g;?{:dom " Amministrazionisembranoal
i momentoingrado di
: fggggﬁ g ﬁi{laet?ﬁf; ese - sostenerel'introduzionedi
accredifati dal Ministero , ?Jg) crenizlﬁczt;rant;i)letamente .
dello Sviluppo Economico, R
che avrann%pil compitodi 5)11Dpr160 prevedeg el
rihdee it afficiente governo debba organizzare
l'interlocuzione trat'im presa - un bpé?,nﬁd' formaglone per le
elaPubblica pubblic eanunnn§namon1
Amministrazione coinvolte, manonéstato -
2) Leimprese inoltrerannole ancoradelinzato:
pratiche per viatelematica; -
ma dovranno pagare gli oneri
connessi conmodalita
ancoratradizionali; inquanto
il sistema di pagamentononé
stato ancora realizzato.
- 3)lrichiama alla necessita, a
tuttinota, della unificazione
dellemodulistiche, alivello.
almenq regionale, on hg .
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Unastrana privatizzazione e gli affari della malavita: in Calabria migliaia di persone costrette a combattere per un servizio fondamentale

Y

PAOLO RUMIZ

ttenti. I tamburi delle
acquelibererullanoa
Sud, nella penultima
nocca del ditone ca-

#.labro, suimonti chia-
mati “Le Serre”. E la lotta di mi-
gliaia di abitanti stanchi di una
privatizzazione zoppa che, in
unaterra benedetta dalle miglio-
ri sorgenti della Penisola, li ob-
bliga a bere un liquido alla can-
deggina. Li vedi in processione
traiboschi, silenziosi e furenti, a
caccia delle antiche fontane per
riempirsi il cofano con le botti-
glie di sopravvivenza. Tutta gen-
te che promette sfracelli ai refe-
rendum di giugno. Una miccia
che inquieta il Palazzo e i padro-
nidelle acque.

Non la vogliono. Quella cosa
cheesce dairubinettié —dicono
— iperclorata, sa di ruggine e ha
il colore del fango. E viene dalla
diga pilt malavitosa d’Italia,
quella dell’Alaco, tra Badolato e
Serra San Bruno, famosa per es-
sere costata il decuplo del previ-
sto. Sono anni che la gente ha
paura di quell’invaso, ma negli
ultimi mesi un balletto di ordi-
nanze dinon potabilita (quelladi
Vibo Valentia & durata 106 gior-
ni!) poi revocate a macchia di
leopardo, o reiterate all’interno
della stessa rete, ha esasperato il
problema, e ora il “tam-tam”
corre anche sul web, contesta le
rassicurazioni dei gestori, bucail
silenzio di chi ha paura.

SEGUE NELLE PAGINE

SUCCESSIVE
he venga,
. chevenga a
casa mia il
.sindaco di
- +" Vibo —urla
unadonnasuisettanta accanto
a una fontana sulla strada per
Capistrano — venga che gli cu-

cino gli spaghetti con I'acqua
dell’Alaco... seli dovra mangia-
re tuttil». In questi monti di al-
beri immensi, tornanti e neb-
bia, le donne sono le pil1 deter-
minate, il cuore della rivolta.
«Figlidip...,scrivachesiamoin-
cazzatienonabbiamo piu pau-
ra; questa & unaguerra per la vi-
taperchél’acquaélavita, sibi-
la un anziano ossuto dalla bar-
ba lunga, apparentemente mi-
tissimo, esifailsegno dellaCro-
cedopolaparola“vita” comese
avesse chiamato in causa 'Al-
tissimo in persona.

Assaggio I'acqua di Serra San
Bruno: pessima. Cercodicapire,
esubito mi perdo in teorema bi-
zantino. In Calabria funziona
cosl: la raccolta e il pompaggio
delle acque tocca a una societa
di diritto privato chiamata So-
rical, mentre la distribuzione
tramite le condutture spetta ai
Comuni. E cos}, di fronte al ve-
spaio scoppiato sulle Serre, nel
Vibonese e dintorni, eccol’ine-
vitabile palleggiamento di re-
sponsabilita, con la Sorical che
accusa i Comuni di avere reti
colabrodoelagente dei Comu-
ni che accusa la Sorical di met-
tere in rete acqua malata. La
fiaba dellupo el’agnello.

Mettersicontroil sistemanon
efacile. llgiudice Luigi De Magi-
strischenel 2008 haindagatosul
business, s’ rotto le corna ed &
stato trasferito. Diverso il desti-
no dell'imprenditore Sergio
Abramo che, dopo aver durissi-
mamente attaccato la Sorical
percerteirregolaritanelrappor-
to conunabanca d’affari, & stato
nominato presidente della Sori-
cal medesima ed ora & assai pilt
prudente nei giudizi.

Il fatto & che dietro la societa
c'¢lafrancese Véolia, che di fat-
to comanda col 46,5 per cento
delle azioni e gestisce pure il di-

scusso inceneritore di Gioia
Tauro, destinato al raddoppio.
E’questoil potereed e quilapol-
pa: il privato (ma chiamiamolo
per comodita “i francesi”) che
vende all'ingrosso ai Comuni la
loro stessa acqua e lascia ad essi
la rogna di gestire la rete. Col
pubblico che siriduce a esattore
percontodeiprivati,ancheaco-
sto di indebitarsi.

A fronte di questo affare co-
lossale, dicanoniinforterialzoe
di investimenti tutto sommato
relativi, scrive LucaMartinellisu
“Altraeconomia”, i francesi ri-
conoscono alla Regione «un ca-
none di 500 mila euro I'anno»
per l'uso di tutti gli impianti ca-
labresi. Un’inezia. L’affitto degli
impianti di un’intera regione
ricchissima d’acque equivale a
un quarantesimo di quanto la
societa di gestione milanese pa-
ga per gli impianti di quella sola
citta. Ovvio che ai francesi piac-
cialaCalabria.

Ma con la diga dell’Alaco il
meccanismo dell’oro blu si in-
ceppa. La Sorical la eredita nel
2005 della Cassa del Mezzogior-
nochel’haappenamessainfun-
zione. Una cattedrale nel deser-
to, costruita per spillare denaro
pubblicoinunazonaumidacon
sabbie mobili e acque malari-
che. I fondali del lago artificiale
non sono stati puliti e bonificati
delleinfiltrazionidiferro eman-
ganese contigue alle miniere
borboniche di Mongiana. E
quando, salutati dal plauso del-
la politica, i francesi prendono
inmanol’impiantodopoalcune
migliorie, si ritrovano a mettere
in rete un’acqua che grida ven-
dettarispettoallefontidelleSer-
re. Una fornitura praticamente
impostadalla politicaa 400 mila
persone fino a quel momento
agganciate a pozzi o condotte
indipendenti, spesso — si asse-
risce —di buona qualita.

Nel 2010 persino la Regione
Calabria, legata ai francesi, rico-
nosce che qualcosanonva. L’A-
genzia protezione ambiente di-
mostra chel'inquinamento vie-
nedallago, nondallarete. Inter-
vengono anche i Nas, che met-
tono sotto sequestro un serba-
toio nel Vibonese. Nel gennaio
di quest’anno il sindaco di Vibo
dichiara 'acqua non potabile.
Lo stesso accade in altri Comu-
ni. Allorala gente chiede: riapri-
teci i vecchi pozzi che avevano
acqua sicura. Ma non si puo.
Nonsono piloperativi. Qualcu-
no, velocecomeilvento,lihagia
disattivati.

«Macché pozzi buoni! —
sbotta al telefono Sergio De
Marco, responsabile tecnico
dellaSorical—questadeisinda-
ci & una bufala colossale. Li ab-
biamo chiusi perché erano di
pessima qualita. Non bastava-
no, d’estate si svuotavano. E la
storia della nostraacqua che sa-
rebbe peggiore & un'invenzione
deiComunichecercanounalibi
per non pagarci le forniture.
Possibile che perlastessaacqua
altri Comuni non abbiano mai
protestato? Centinaia di analisi
dimostrano che I'acqua dell’A-
laco & buona. Lo scriva, mi rac-
comando».

Perlapolitica, chicriticaifran-
cesi & “comunista” o propagato-
re di allarme. Alla Sorical si deve
credere. Credere che l'acqua &
buona, che il fondale del lago &
pulito e che le analisi sono state
fatte.Crederecheunpotabilizza-
tore da trecento litri al secondo &
sufficiente per400 mila persone.
Cosj, per capire, bisogna andare
lasst, oltre spettrali alberghi di-
sabitati, fino al lago maledetto
perso nella pioggia tra pale eoli-
che che paiono croci di un Gol-
gota, infondoaboschicosiappe-
tibili per “certi affari” che dagen-
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naiovisonomortegiacinquanta
persone per faide tra clan.

Strano, la rete che circonda
Iinvaso & aperta in piu punti.
Cancelli senzalucchetto. Nessu-
no pattuglia le sponde, tranne
mandrie di vacche bianche che
pascolano lasciando escrementi
sullabattigia. Dichisono?Sonole
“vacchesacre”, midirannoaSer-
ra San Bruno. Non hanno biso-
gnodipastori perchésonointoc-
cabili. Sono della criminalita or-
ganizzata che cosl dimostra la
sua onnipotenza e segna il terri-
torio. Un simbolo, non un affare.

L’acquasullesponde & coper-
tadischiumamarronequasido-
rata.Iciottolisononerastri,han-
no perso il colore originale. Ci-
me di faggi nudi e abeti bianchi
sbucano dalla superficie. Possi-
bilesiano cresciutiinacqua, do-
po I'asserita ripulitura e imper-
meabilizzazione dei fondali?
Vado a Serra San Bruno dove la
resistenza, benedetta dal parro-
co, abita nella tana dell’associa-
zione “I briganti”, guidata da
Sergio Gambino, figlio di un
giornalistache hadedicatolavi-
ta intera alla lotta contro lan’-
drangheta.

«Noilo sappiamo» dice Gam-
bino, capelli lunghi neri, occhi
accesi e barbetta borbonica, «lo
sanno i pastori, iboscaioli, i car-
bonai... Nessuno ha mai pulito
quel lago... Altri sono venuti e ci
hanno versato dentro non si sa
cosa... La diga & in Comune di
Brognaturo, rettodaCosmaDa-
miano Tassoni, lo stesso sinda-
co che consenti quella diga de-
menziale... Credo che questi si-
gnorinonabbianoideadiquan-
to siamo determinati a lottare
per cio che ci spetta». Lasera, a
Pizzo Calabro mi diranno: «Lo
sa? Bossi ha ragione. Siamo una
colonia francese. Ci hanno ven-
duto.Acquaenucleare, Eccoco-
s’¢il patto Berlusconi-Sarkozy».
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Dbracciodiferro® L’accusa:ifondali Lagestione in
tralasocietadella pnonsonomaistati mano aVeolia
Regione, laSorical, bonificati. Ma pex che pagapocole
e i Comuni del le analisi ufficiali concessionie
vibonese Pacquaébuona auwmenta le bollette
Le sponde sono
coperte di schivvma
mazrone ¢ i ciottoli
perseoilloro colore
Il consumo d'acqua in Italia L’acqua potabile
Consumo
39% .20% .1 2% m1 O% di unafam;gha
Bagno Usi Bucatoe Lavaggio media
o doccia sanitari stoviglie  stoviglie
200
6% 6% 1 % metr cubi
Cottura Giardino, Acqua
alimenti puliziaauto  bevuta
Gli usi domestici Chi ne consuma
Quantita normale in litri a persona di piu
Bere Lavare Un carico Un carico

e cucinare i piatti a mano di lavastoviglie di lavatrice

o

Chi ne consuma
di meno

Agrigento 100
Caltanissetta 103
Nuoro 119
Arezzo 120

La spesa media annua

a famlgha in euro per 200 me annui (dah 2007)
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Come simuove Consumi in Italia

litri al giormo per abitante

264
Massa_____ PRK
251
245

In chilometri In miliardi di metri cubi
212.261 6,5 )
In acquedotto Acqua distribuita
173.483 5,5
In fognatura Acqua consumata

730
metri cubi annui
per abitante
\ y

La bolletta da citta a citta

Servizio idrico integrato (acqua+fognatura+depurazione),

in euro, famiglia 3 persone,

Costa di piu

consumo 192 me annui

Costa di meno
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Acqua che sa di ruggine e ha il colore del fango
In Calabria una privatizzazione zoppa

e lamorsa della malavita /anno trasformato

il bacino artificiale dell’Alaco inun concentrato
di veleni che arriva direttamente nelle case

La disponibilita
LaCalabria e riccadi
acqua: sono state

censite oltre 19.342
sorgenti di grande

portata e 10.400 di
portata ridotta

La privatizzazione

Laregione Calabriaha
affidatc la gestione di
tutti gli acquedotti alla
societa per azioni
Sorical, mantenendoiil
56,4% del capitale

I francesi

Il socio privato e la
francese Veolia che hail
46,5% di Soricalela
sicurezzadiuna
concessione trentennale
sulle acque calabresi

Le tarific

Nonostante le proteste di
cittadini e comuni, la
Sorical ha ottenuto

un aumento del 20%
delle tariffe dal 2006

ad oggi

lagdma

del

lato
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IMPRENDITORE
Ladiga
dell’Alaco nel -
nord della
Calabria, a
sinistra Sergio
Abramo, per
lungo tempo
grande
oppositore della
Sorical poine &
diventato
presidente

Laguerra

lagmalato

OTTO PER MILLE Al VALDES! 5
zons
- i

{

p E{HREB{"UN]TDRIH, ZINGARA 0 CLANBESTINR?

T FhATaLL € SoRELLE 0
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Napolitano: mio dovere difendere la democrazia

Visita in Israele: il Colle senza poteri esecutivi, ma facciamo quello che possiamo

DAL NOSTRO INVIATO

GERUSALEMME — Lo ono-
rano con la stessa enfasi usata
da Barack Obama nel 2009,
durante il G8 dell’Aquila.
«Leader morale», disse allora
di lui T'inquilino della Casa
Bianca. E ora Shimon Peres
sottolinea le «profonde doti
di onesta e buona volonta»
dello «statista fuori dal comu-
ne» giunto in visita da Roma
e gli tributa anch’egli il rango
di «autorita morale». Aggiun-
gendo: «Non & vero che un
presidente & privo di poteri»
perché, «anche senza potere
formale» puod avere, come
l'ospite, quella «autorita mo-
rale che non puo essere scon-
fitta». E, riflettendo forse su
qualche prova. di forza della
propria storia politica, pro-
nuncia l’aspro termine di «de-
feated», «sconfitta» appunto,
non un piu blando «scalfita»
0 «ferita».

Va ben olire il garbo della
diplomazia, la formula d’acco-
glienza che il capo dello Stato
d’Israele, e Nobel per la pace,
riserva a Giorgio Napolitano.

Anche se la Jegge
oggettiva dell’eta
colloca Ia mia persena
nefla dimensione del
passato, non mi

sottraggo

Con gueste parole tocca senza
volerlo un tema molto dibat-
tuto in Italia, negli ultimi gior-
ni della campagna elettorale:
quello delle prerogative di chi
sta al Quirinale.

Prerogative che Berlusconi
vorrebbe ridurre, per rafforza-
re invece il ruolo di Palazzo
Chigi, mentre ¢’ chi discute
di metamorfosi dell'uomo del
Colle e, tra recriminazioni e
benedizioni, si analizza il suo
nuovo interventismo e la sua
crescente influenza. 11 presi-
dente ne & consapevole e, qua-
si in un gioco di rispecchia-
mento con il proprio interlo-
cutore, replica «accettando
pienamente la definizione di
mancanza di poteri esecutivi»
data da Peres. E conferma: si,
«siamo entrambi senza quei
poteri, ma facciamo quello
che possiamo per cercare di ri-
solvere i problemi al meglio».
Fa pure di pif1, Napolitano.
Dopo la conferenza stampa
sulla missione in cui & accom-

_pagnato dal ministro Frattini

— del quale dice «parliamo
con una sola voce» — e dopo
Yincontro con il premier
Benjamin Netanyahu, va a Tel

Aviv per ritirare il premio
"Dan David", assegnatogli nel
2010. Eli, sara un caso, si con-
cede una digressione rivelatri-
ce su quanto accade in Italia e
sulla parte che egli intende
svolgere. Il preambolo, legato
alla «categoria» del riconosci-
mento, riassume una piccola
civetteria anagrafica: «Anche
se la legge oggettiva dell’eta
colloca la mia persona e azio-
ne nella dimensione del tem-
po passato, non mi softraggo
alla responsabilita che ancora
mi spetta esercitare operando
e pensando per l'ulteriore
marcia della democrazia».
Insomma: la vecchiaia puod
attendere, secondo il titolo di
un bel libro di Arrigo Levi,
perché Iui non ha alcuna in-
tenzione di recitare dal Colle
un cauto e platonico copione
minimalista e quindi di «sot-
trarsi» a tutto cio che «pud e
deve fare», come ha spiegato
la settimana scorsa a Firenze.
Infatti, puntualizza con
un’orgogliosa rivendicazione
di poteri, «mi compete di cer-
to la responsabilita di operare
come presidente della Repub-
blica per il consolidamento

della democrazia rinata in Ita-
lia pi di 60 anni fa grazie alla
lotta contro il fascismo, alla
Resistenza e alla vittoria della
coalizione antinazista...». La
democrazia che, incalza, «nep-
pure se sia stata ricostruita co-
me nel mio Paese sulle forti
basi di una moderna Costitu-
zione, pu0 considerarsi com-
piuta e vitale una volta per tut-
te», perché «essa richiede at-
tente cure, verifiche critiche,
riforme se necessario e co-
mungue nuovi sviluppi in rap-
porto al mutare dei tempi e
delle esigenze». E, conclude
lapidario, «& mio dovere ado-
perarmi perché in questo sen-
so si esprima in Ifalia uno
sforzo condiviso». _

Il messaggio e chiaro: «La
marcia della democrazia»
non puo dirsi mai finita. Dato
poi che lungo il percorso non
mancheranno correzioni di
rotta (le riforme) con qualche
insidia e pericoli, va futelata.
Lui & in campo, come direbbe
Berlusconi. Non restera a
guardare, e fara pesare i pro-
pri poteri e la propria autorita
morale.

Marzio Breda
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CORRIERE DELLA SERA e

La scheda Brindisi
Il presidente

La Costituzione della
Ecco alcuni dei poteri del Repubbilica, :
presidente el Repuobica Giorgio «Non ho poteri
in base all'articolo-87 della Napolitano, "
Costituzione: inviare messaggi 85 anni, ma faCCIO
alle Camere; indirs 1e-glezioni, brinda
autorizzare la presentazione = - con il suo quel Che pOSSO»
alle Camere dei-ddi di omologo ‘MARZ

*iniziativa-del governo, Shimon di 10 BREDA
promulgare le leggi ed Peres, 88 anni, APAGINA 13
emanarg i decreti con valore presidente
di legge e-iregolamentl, indire di Israele, ieri
il referendum, -concedere.. . a Gerusalemme
grazia e commutare le pene. (foto Ansa)

In base all'articolo 88, il capo
‘dello. Stato pud, sentiti 1 loro
presidenti, sciogliere una o
entrambe |e Camere {eccefto
che negli Ultimi sei- mesi del
Su0 mandato, a meno che
rion coincidane in tutto 0 in
parte con-gli uttimi sei mesi
della legislatura)

Gli equilibri diforza
IFpremier Berlusconiha pitr-
volte espresso la necessita di
una riforma costituzionale
indirizzata-a cambiare i-poteri
del capo delio Stato. L 'uitima
esternazione, in tal senso, &
delio scorso 10°maggio:
«Come-in tuttii-governi -
~occidentali; bisogna.dare pill
potere al presidente del
Consiglio e al governo. E una
riforma indispensabile::la
presenteremo presto in
Consiglio del: ministri»
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Quanto éonta ilvoto
nell’Italia delle citta

ILVO DIAMANTI

Pdl. Incapace di esprimere un
candidato autorevole. Costretto
adaccettarelacandidaturadiMa-
nes Bernardini. Un leghista di
“terzagenerazione” (cosilohade-
finito Moris Gasparri su Limes).
Una cessione di sovranita del Pdl
nell’Ttalia (un tempo) rossa. Dove
laLega, daqualche anno, staotte-
nendo notevoli successi.

Roma e nel Nord. Correre da sola
nel suo territorio privilegiato -
ciog, le citta medie e piccole di
provincia—ha un significato mol-
to diverso. Suggerisce la “tenta-
zione” (come I'ha definita Gad
Lerner) ditenersiapertesoluzioni
diverse. Alleanze diverse. Con o
senza il Pdl. Riflette, ancora, la
tendenza a consolidarsi sul terri-

www.ecostampa.it

UESTE elezioni amministrative non eleg- 4. Napoli. Una “citta rossa”, fi- torio. Occupando amministra-
geranno “solo” i sindaci di circa 1300 Co- no a ieri. La pit1 importante del | . L.
muni— tra cui 23 capoluoghi —eipresi- Centrosud, dopo la sconfitta di /0T, Ma anche enti e organismi
denti di 11 Province. In Italia, ogni elezione, di Roma,nel2008.CapitaledelRina- locali. Un po’ come i partiti di
qualsiasi tipo elivello, harilievo nazionale. Serve  scimento del Sud, negli anni No- Massa d.ella Prima Re.pu.bbhca.
a regolare i conti fra coalizioni, partiti, fazioni, vanta. Guidata da Bassolino. Il _ 7-Altrisoggettipoliticiattendo-
leader. Non fara eccezione neppure questasca- centrosinistra I'na governata dal N0 TISposteimportant, daqueste
denza, acuituttiiprotagonisti—e perprimoBer- 1993 fino ad oggi. Fino ad essere elezioni. Anche se non hanno
lusconi— hanno esplicitamenteattribuito signi- ~ coinvolto e travolto, negli ultimi citta gse.mplan in cui misurarsi. I
ficato politico. D’altronde, la lista dei Comunial anni,dallimmaginedeirifiutiche Centrist del Terzo Polo, da un,la-
voto presenta numerose citta “esemplari” perla  siaccatastavanosullestrade. Ber- - 1l Movimento 5 Stelle, dallal-
storia della Seconda Repubblica. lusconi ne ha fatto uno spot elet- 110- Opposti, per vocazione e col-
1.DiMilanoabbiamoscrittolasettimanascor- torale ossessivo, nel 2008, alla vi- locaz10n§. Il Terzo 1.)01.01 deve di-
sa. E la capitale del Nord e — secondo laLega— giliadelle elezioni politiche. Inse- MOStrarsi capace di giocare una
dellaPadania. La citta di Tangentopolie diMani guito i rifiuti sono ricomparsi. parte de01‘51va, dove si a.ndra. al
pulite, di Berlusconi e del centrodestra. La me- Hanno invaso di nuovo la citta. ballottaggi. Spostando gli equili-
tropoli dell’economia finanziaria, dei servizi e Ma sui media non hanno trovato bri mnuna direzione piuttosto Ch?
della comunicazione. Quel che avverraaMilano lastessavisibilitadiprima.D’altra nell'altra. Peraltro: quale? I Movi-
avrariflessirilevantiinambitonazionale. Soprat- parte, avevano esaurito il loro mentoSSt‘el.le.,alc,ontrano,m{‘r.aa
tuttonel centrodestra. Lo confermanole polemi- compito. Oggi, Napoli, & il teatro rendere Vls,l,blle Pelettorato “in-
cheeletensionidegliultimigiorni, violentissime. ~di una contesa difficile, non solo transigente” (e, secondo il nuovo
dizionario: “irresponsabile”).

SEGUE A PAGINA 44 per il Centrosinistra, lacerato al-

uttavia, si vota anche in

altre citta. Alcune di esse

molto importanti, ai fini

della valutazione di que-
sta tornata elettorale.

2. Per prima Torino. L’antica
capitale del Nord e dell'Ttalia pro-
duttiva e rimasta senza territorio.
Alle regionali di unanno fa e stato
elettogovernatoreil candidatole-
ghista Cota. Una rivincita della
periferia sul centro. Della provin-
ciasatellite sullametropoli (finoa
ieri) identificata con la Fiat. Il sin-
daco uscente, Chiamparino, &
molto apprezzato frai cittadini e
traipitipopolariinambito nazio-
nale. Il candidato di centrosini-
stra, Piero Fassino, & conosciuto.
A suavolta, conosce bene Torino.
Ma &, da tempo, un esponente
della classe politica nazionale.
Nonsarasenzasignificato,ilrisul-
tato di Torino. Soprattutto per il
centrosinistra.

3. Come il voto di Bologna.
Citta-simbolo dell’Emilia rossa.
In crisi dal 1999. Quando Giorgio
Guazzaloca, candidato del cen-
trodestra, divenne Sindaco. Un
trauma, nonsoloalivellolocale. Il
segno di un cambio d’epoca, per
la cittd. Dove continua a essere
difficile riassumere e rappresen-
tare insieme tradizione comuni-
sta e cattolico-democratica.
Mentre il “compromesso social-
democratico” (come lo ha defini-
to Berselli) della sinistra con la
borghesia urbana non funziona
pit. 11 caso di Bologna, peraltro,

ha riproposto la debolezza del

I'interno. Come, d’altra parte, il
Centrodestra. La candidatura di
DeMagistrisamplificalachiavedi
lettura della nostra storia recente
imposta da Berlusconi. La frattu-
ra, in-finita, del 1993. Tangento-
poli: simbolo dello scontro, mai
risolto, fra Magistrati e Politica.
DovelaPolitica, oggi, viene inter-
pretata dalui. Mister B.

5. Conviene, inoltre, conside-
rare due capitali (geopolitica-
mente) “laterali”, come Trieste e
Cagliari. In passato, riferimenti
importanti - in qualche misura
originali - perI'Ulivo. Trieste, do-
ve ha governato, dal 1993 fino al
2001, Riccardo Illy. Eletto, in se-
guito, governatore del Friuli Ve-
nezia Giulia. Cagliari, capitale
della Sardegna, dove Renato Soru
ha,anch’esso,governatolaRegio-
ne, dal2004 al2009.1llyeSoru.En-
trambi imprenditori di successo.
Entrambi federalisti. Entrambi
estranei ai partiti. Esponentidiun
centrosinistranonviziatodalpre-
fisso “post”. Entrambi sconfitti,
insieme allaloro esperienza. Oggi
si capira se in modo definitivo.

6. C'g, infine, un gruppo di Co-
muni medi e piccoli, soprattutto -
manon solo - del Nord. Da Galla-
rate a Montevarchi, da Oderzo a
Cento, da Pinerclo a Olbia, da
Montebelluna a Rho: dove la Le-
ga,inquestaoccasione, sipresen-
tadasola.Lohafattoancheinpas-
sato, soprattutto negli anni No-
vanta, quanto la solitudine ne
marcava la vocazione antagoni-
sta. Ma oggi & Lega di governo, a

Che sta soprattutto, ma non solo,
nel centrosinistra e a sinistra. Po-
trebbe produrre effettivistosi (co-
me, direcente, in Piemonte e, pri-
ma, nella stessa Bologna). D’al-
tronde, nelle citta maggiori, alle
elezioni precedenti ha superato,
spesso, il 3% (a Bologna, I'anno
scorso, I'8%). Difficilmente re-
steraal di sotto di questa soglia.
Traquestasera e domani, dun-
que, sapremo se “I'Ttalia delle
citta” avra cambiato ancora volto
all'Ttalia. Com’e avvenuto spesso
nella Seconda Repubblica. Nel
1993, nel 1995, nel 2000, nel 2005.
Quando le elezioni amministrati-
veeregionalihannoannunciatoe
acceleratoicambiamenti politici.
Stasera capiremo, ciog, se lo sta-
gnostagnantein cuistagniamoda
troppo tempo si muovera.
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Fare gettito
rispettando
regole e diritti

di Enrico De Mita

e reazioni alle nome sulla
concentrazione della ri-
.-4scossione nell’accerta-
mento - previste dal decreto
legge 78/10, ora parzialmente
corrette dal D170/201 sullo svi-
luppo - vanno oltre il malcon-
tento dei contribuenti, che co-
mungue non pud essere supera-
to conaccorgimenti dagli effet-
tinon ancora definiti.

C’¢ insoddisfazione anche
dal punto di vista della cultura
giuridica: sotto questo profilo, -
citroviamo di fronte aun arre-
tramento preoccupante rispet-
toall’evoluzione che sieraavu-
tainItalia, in tema di riscossio-
ne, negli ultimi so anni.

Lariscossione ¢ attivita che
caratterizza il diritto tributario
ed ¢ quella che si presta di pilt
alleirrazionalita disaporefisca-
le. Questaattivita persegue I'in-
teresse pubblico alla sollecita
percezione di entrate perché
Pente pubblico possa far fronte
alle proprie esigenze di bilan-
cio. Essa percio deve essere re-
golare e costante. E unafunzio-
ne pubblica, non il semplice
eserciziodiun credito pubblici-
stico. E stato detto con
un’espressione praticistica che
«lo Stato & un creditore che
non puo attendere».

L4 riscossione si muove su
un piano diverso, da quello -
dell’accertamento, secondo la
sistematica confermata con la
riformadelig71:1o Stato avra di-
ritto ad acquisire definitiva-
mente solo ¢id che avradefiniti-
vamente accertato. La riscos-
sione precede l'accertamento
secondo lalogica dell’anticipa-
zione: con acconti, con paga-
menti in relazione ai diversi
gradi di giudizio. Ma il corolla-
riodiquesto sistemaéilrimbor-
so dell’imposta pagata in ecce-
denza entro termini previsti
dalla legge e che, nella pratica,
non vengono rispettati.

La riscossione ha conosciu-
to istituti non giustificati dalle
esigenze di questa attivita e
che sonostati eliminatiin parte
dalla giurisprudenza costitu-
zionale, in parte da una legisla-

zione piu attenta ai principi co-
stituzionali. ‘
Continua » paging 2

E il caso del divieto della
compensazione fradebitie cre-
dititributari, oggi ammessama
noninmodo soddisfacente; op-
pure della preclusione fatta al
giudice tributario di sospende-
re Patto della riscossione, oggi
ammessa; o anche, infine, lare-
gola del solve et repete, il paga-
mento deltributo quale presup-
posto dell’azione giudiziaria
postaatuteladel contribuente.
Una misura definita dalla Cor-
te Costituzionale (18/1961)
«particolarmente energica ed
efficace al fine dellaattuazione
del pubblico interesse alla per-
cezione del tributo» ma non
conforme, «a prescindere dai
principi costituzionali, ai prin-
cipi informatori di un ordina-
mentomoderatointema dirap-
portifracittadino e Stato».

Le esigenze della riscossio-
ne NON POSSONO £SSere perse-
guite in un modo purchessia.
Oggiil completamento delleri-
forme in materia dovrebbe es-
sere dato dallaeffettivitae tem-
pestivita dei rimborsi e dalla
pienezza della compensazione
fradebiti e crediti.

Lanormasullaconcentrazio-
nedellariscossione nell'accerta-
mento sembra muoversi, inve-
ce,nellalogica (anche senonnel-

~la lettera) del solve et repete; il

contribuente & costrettodimpu-
gnare l'atto, anche se non ne ha
motivo per evitare gli effetti
delPaccertamento come atto
esecutivo, con alterazione della
funzionegiurisdizionale. Leleg-
gi in materia vengono scritte
avendo in mente i vantaggi del
solveetrepete.

- Nel testo del decreto 78
emergono due esigenze incon-
testabili, la lotta all'evasione e
Iefficienza della riscossione.
Ma questi obiettivi non si per-
seguono alterando gli istituti
giuridici, "concentrando la ri-
scossione nell’accertamento”.
Lalentezza dellariscossione &
un problema organizzativo.
Negliultimitempisi ¢ afferma-
ta la tendenza a perseguire le
esigenze di gettito alterando
gli istituti che dovrebbero ri-
manere stabili.

L’anticipazione st regge su
una presunzione di continuita
del reddito o di altra attivita, di
modo che il margine per il rim-
borso dell'imposta pagatain ec-

cedenza sia ridoito al minimo.
Lasemplice emanazione dell’av-
viso di accertamento (specie se
cautelativoinvistadellascaden-
za) nondicenullacircalaproba-
bilita che il riscosso sullabase di
esso corrisponda al dovuto.
Una tale probabilita comincia
ad emergere solo conla senten-
za di primo grado. Sicché per la
razionalizzazione del sistema il
primo passo da fare sarebbe
quello di eliminare la riscossio-
neprovvisoriasullabase dell'ac-
certamento. 1 D178/10 & di dub-
bia legittimita perché unamate-
riadelgenerenonpudessere ap-
provata con decreto legge: qui
I'urgenza e 1a necessita & solo la
comoditafiscale.

Inoltre, la nuova disciplina
non riguarda tutti i tributi: nep-
pure ladiversita di struttura, di-
cela Corte, giustifica la dispari-
ta di trattamento. Ma & lo stesso
articolo29, letterah),a dimostra-
re chelamateria& comune atut-
tiitributi quando prevedeuno o
pilt regolamenti contenenti di-
sposizioni finalizzate a raziona-
lizzare "progressivamente" le
procedure diriscossione coatti-
vadi tuttii tributi amministrati-
vi dalla agenzia delle Entrate.
Malaformulazione deflalettera
h) e gli eventuali regolamenti
che dovessero essere emanati
sonoillegittimi per indetermina-
tezza e pertanto per contrasto
col principio dilegaliti.

A mio parere, occorre una
pausadiriflessionee, in ogni ca-
80, il decreto andrebbe riscrit-
to, distinguendo i profili orga-
nizzativi che attengono alla ri-
scossione della funzione degli
atti, sia a quelli di accertamen-
to che a quelli di riscossione,
che va rispettata e puo essere
modificata solo in una diversa
logica sistematica.

Enrico De Mita

@RIPRODUZIONE RISFRVATA

Fare gettito
rispettando
regole

e diritti
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- Esattori e contribuenti ad armi impari

¢ Aifiugl induskriali,
Tolletonza zero.
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ARRIVA IL. TESTO UNICO DI SETTORE CHE DOVREBBE DARE PIU GARANZIE A CHI VIAGGIA

Turismo, il codice delle polemiche

Si dagli hotel, no da ristoratori e consumatori, divisi i tour operator

LUIGI GRASSIA

In vista delle vacanze il consi-
gliod dei ministri ha approva-
to il codice del turismo, che
una volta diventato legge do-
vrebbe dare maggiori garan-
zie a chi viaggia. Ma le asso-
ciazioni dei consumatori di-
cono che (visto il decreto) sa-
rebbe meglio non far niente,
e gli imprenditori si spacca-
no: favorevoli gli albergatori,
divisi i tour operator, molto
ostili i ristoratori (secondo
Fipe-Confcommerecio il testo
unico «stravolge lordina-
mento giuridico del settore e
sconquassa il mercatoy). -
Un codice ¢ una specie di
super-legge che mira a racco-
gliere in modo organico tutte
le leggi riguardanti un certo
settore, e in certi casi appro-

fitta dell’occasione per intro--

durre delle novita. A scorre-
re il testo redatto dal mini-
stro Vittoria Brambilla e ap-
provato dal consiglio dei mi-
nistri non saltano agli occhi
ragioni evidenti di polemica.
A tutela del turista viene in-
trodotta la figura giuridica
del danno morale da vacanza
rovinata: & previsto il risarci-
mento correlato al tempo di

vacanza inutilmente trascor-
so e all'irripetibilita dell’occa-
sione perduta. Contro le truf-
fe online ¢’¢ la completa equi-
parazione tra le agenzie di ti-
po tradizionale e quelle che
offronoiloro servizi su Inter-
net. I «buoni vacanzay per i
non abbienti diventano un
istituto stabile di turismo so-
ciale. Il testo sancisce il dirit-
to dei disabili di fruire dell’of-

ferta turistica in modo com-

pleto e in autonomia senza
aggravio di prezzo. La classi-
ficazione secondo il numero
di stelle viene prevista per
tutte le strutture ricettive
(bed&breakfast, case per fe-
rie, ostelli della gioventi, mo-
tel, centri di soggiorno stu-:
dio, rifugi alpini, villaggi turi-
stici, campeggi) con un siste-
ma di rating unificato nazio-
nale. Per la multiproprieta
viene attuata la disciplina eu-
ropea con pit trasparenza.

Sono positivi i commenti di
Federalberghi, di Fiavet (Fe-
derazione italiana delle asso-
ciazioni di imprese di viaggio e
del turismo) e di Federviaggio-
Confturismo (Federazione del
turismo organizzato).

Invece I’'Astoi (Associazio-
ne dei tour operator italiani

aderenti a Confindustria) ha
parecchio da ridire. Il presi-
dente Roberto Corbella va al-
Pattacco sul fondo di garanzia,
che oggi protegge solo chi ac-
quista pacchetti turistici, e so-
loin caso di fallimento del tour
operator. «Da anni ci battiamo
- dice Corbella - perché il fon-
do copra anche i rischi di falli-
mento delle compagnie aeree,
come & capitato con Swissair,
Volare, Myair eccetera, e per-
ché tuteli anche in altri casi co-
me ad esempio lo-“sconsiglio”
della Farnesina. Ma per fare
anche gueste cose il fondo ¢ in-
capiente. Abbiamo proposto
di finanziarlo con un extra di
50 centesimi su ogni biglietto
aereo, ci hanno detto di no». Il
humero uno dell’Astoi lamen-
ta anche che il codice dovreb-
be perseguire la semplificazio-
ne, mentre quello del turismo
presenta «zone grigie che si
presteranno a contenziosi, per
esempio quando si usano
espressioni come “garanzie
adeguate” o simili».

La Fipe-Confcommercio

che federa i ristoratori prote--

sta in particolare per una di-
sposizione molto specifica:
«Viene consentita Pattivita di
ristorazione presso le struttu-

re ricettive, come alberghi,
campeggi eccetera, anche ai
non clienti. Eppure gli alber-
ghi e i campeggi non sono sog-
getti alle regole piii rigide a cui
sottostanno i ristoratori». Di
primo acchito non sembra
granché ma potrebbe erodere
imargini degli associati Fipe.
Invece Federconsumatori
critica le fondamenta stesse
del codice del turismo: «Non
siamo per la moltiplicazione
dei pani e dei pesci» dice il pre-
sidente Rosario Trefiletti.
«C’era gia il codice del consu-
mo che si occupava di questa
materia, non era necessario
un testo a parte per il turismo.
E malsana l'idea di espungere
20 articoli dal codice del con-
sumo, rompendo cosi il corpo
unico di questo vero e proprio
baluardo a difesa dei consuma-
tori e degli utenti. In questo
modo viene a mancare la visio-
ne d’insieme che era stata una
dei tanti pregi del codice del
consumo. Poi & gravissimo che
all'interno di questo nuovo te-
sto non siano state affrontate
le gravi carenze relativamente
al fondo di garanzia, che rima-
ne limitato ai pacchetti turisti-
.ci e non viene esteso, come da
anni richiediamo, ai problemi
conivettoriaerei».
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Lavacanza
‘pud dare gioie
odolori:
disolito
mantiene
quello che
promette, ma
secisono
problemi
larabbia
edoppia .
licodice
delturismo
dovrebbe
tutelarci
daiviaggi
daincubo
edai
soggiorni
rovinati

Questo Le presenze
ilnumero turistiche
delle presenze annuali
turistiche ogni degliitaliani
annoinltalia all'estero
secondo Lacifra
Federalber- nonindica
_ghi.Quasi le persone
i160%sono  mailnumero
italiani,ilresto "~ dejpernot-
stranieri tamenti
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