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Consulta, lo scontro sulla presidenza

Intervista a Alessandro Pace - "Ingiustificato eleggere il giudice
Quaranta cosi un colpo alla collegialita della Corte"

Ogni legge approvata costa 20 milioni - Al traguardo il 45% di leggi in

meno

Mappe - Quanto conta il voto nell'ltalia delle citta - Il peso del voto
nelle citta

Barometro - Leadership e legislatura fanno i conti con le urne

Napolitano: "La democrazia in Italia non € acquistata una volta per
tutte”

CORTE DEI CONTI

Gli Imbriani e la passione per l'unita

P.A.. Giampaolino, merito e passione civile per reclutare classe
dirigente

Sud: Giampaolino, riscatto passa per rinascita morale e scatto
orgoglio

Mezzogiorno: Giampaolino, riscatto passa per nascita
Giampaolino, merito e passione civile per la classe dirigente
Blocco totale per i fondi decentrati

Il rebus dei precari sul turn over
Le lettere di patronage aumentano il rosso comunale

La pesante eredita del passato i lati oscuri del bilancio comunale
Il labirinto di quote nelle societa miste, rami secchi da tagliare
Condannato I'ex comandante della municipale

GOVERNO E P.A.

Le infrastrutture a passo di lumaca 120 mesi per completare un'opera

La trattativa privata va motivata
Da cancellare le clausole non sostenute da leggi
Solo le violazioni "gravi" escludono il concorrente

Posta certificata avanti piano
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Derivati. Salviamo cosi i titoli di Stato - Derivati. Come le banche
tuteleranno i titoli di Stato dalla speculazione dei Cds

Sempre illegittimi i contratti swap con un valore iniziale in negativo

"Resta il rischio per i derivati: sono ancora in atto i fattori della crisi" -

"| derivati? Le cause della crisi sono ancora i

Fisco: riscossione sotto accusa - Esattori e contribuenti ad armi
impari

Bollette, mutui, prestiti: ecco i debiti degli italiani - Bollette e rate non

pagate valgono il 2% del Pil
"La crescita € bassa per i ritardi del Sud"
Sportello. Ecco tutte le stangate da evitare

Un credito al consumo blindato

UNIONE EUROPEA

L' euro crisi: ecco chi soffia (forte) sul fuoco - Mercati. Ecco chi punta

all'euro-shock
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New York Violenza in una suite d'albergo. Era il pit accreditato rivale di Sarkozy nelle presidenziali francesi | La prima giornata delle amministrative

Strauss-Kahn accusato di stupro

1l capo del Fondo monetario rischia 25 anni. La moglie: é un complotto

1’ ASCESA
E LA CADUTA

Rischia fino a 25 anni
di carcere il numero uno
francese del Fondo mone-
tario internazionale, Do-

L’affluenza in calo
ma crescono 1 votanti
di Milano e Torino

Prima giornata ieri del-
le elezioni amministrati-
wve: quasi 13 milioni di ita-
Lani al voto per scegliere

minique Strauss-Kahn, 1.315 sindaci e 11 presi- Com
| 62 anni, incriminato a denti di Provincia. Af- unali
DI UN LEADER New York per lo stupro Muenza in calo, ma cresco- 2011°
di una cameriera che sa- no i votanti di Milano e

o MASSIMO NAVA

¢ tremende

accuse di cul
L Dominigue

Strauss-Kahn

deve rispond S0 U
colpo mortale ally sua
immeagine di uvomeo ¢ alle

rebbe avvenuto nella sui-
te di un hotel di Manhat-
tan. Strauss-Kahn, che
continua a dichiararsi in-
nocente, era il rivale pil
accreditato di Sarkozy nel-

la corsa alle p
francesi del prossimo an-
ne. La moglie, la giomnali-

Torino. Seggi aperti an-
che ngg dalle 7 alle 15.

«Non ho poteri

st ambiziond politiche. sta Anne Sinclair, lo difen- ma faCCIO 011 /
Ma — fatto ancos de: & un complotto, J =

wrave ¢ devastante DAPAGHAZ APAGNAS q uCI Lhc p%w” 40 *‘k £
limbarazzante arresto di Farkas, Montefiori, Taino s 2‘?
un keader di statum e ‘o un intervant i MARZIO BREDA

responsibilith mondiale Pierluigi Battista T T hraanA G2

Incrina Mmmagine della
Francla che in qualche
modo rappresenta,
stravolge limminente

IS clettorile per

[Eliseo ¢ provoca un
mementaneo vioto di
potere al vertice del

avevino bisogno di
fronteggiare una

situazione cosi 1l giomo della comme-
imbarazzante. Non ¢ la morazione della Nakba,
credibilith dellIstituione la acatastrofes, come vie-

internazionale ad essere
in discussione, ma ¢
difficile non preoccupars|
quando chi ¢ chlamato

Dominigue Strauss-Kahn con la moeglie, la giomalista Anne Sinclair

a dhecisioni i i

che colmvolgono monete,
economie, destind di
Interd Paest, dsulterebbe

- sabve doverosa
presunzione di Innocenza
— persond incapace di

SU EURO E SALVATAGGIO GRECO
LE OMBRE DELLA CRONACA NERA

= nesi il giomo della nasci-

controllane | propr istint.
I un fatto che ferd DSK
anziché stare [n un carcere
americand, avrehbe
dovuto pardane con Angela
Merkel del debiti del
Portogallo e dells Greci.
COMTINUA A PAGINA 28

i MASSIMO GAGGI

* arresto di Dominique Strauss-Kahn & una tragedia per la
Ue che resta senza 'uomo-chiave dei salvataggi europel,
Grecia e Portogallo in testa, ma mette in crisi anche il Fmi: i Paesi
emergenti non accettano pilt di essere fuori dai verticl.  APAGNAS

ne ricordato dui palesu-

tadello Stato di Isracle, &
stato contrassegnato ieri
da violenti scontri, ai con-
fini dello Stato ebraico,
tra | soldati dell’esercita
di Gerusalernme ¢ | mani-
festanti che tentavano di
entrare nel Paese. 11 bilan-
cio delle vittime & parga-
le & varia a seconda delle
fonti. Ma almeno sei ri-
sultano i morti al confine
con il Libano, decine alla
Ilonhenl con la ::n :

Scontri nel campo profughi di Shufat, Gerusalemme

L'esercito di Gerusalemme spara sui manifestanti che tentavano di entrare nel Paese

Giorno di sangue ai confini d’Israele

- Decine di morti e feriti palestinesi alla frontiera di Siria, Libano e Gaza

LO SPECCHIO
DELLA FRAGILITA

@ ANTONIO FERRARI

1 sraele-Palesting-Libano-Siria. I
quadrilatera che & poi la cornice di un
= conflitio senza fine, sempre vive ma
apparentemente senza spiragli risohurii,

i ¢ infiammato nel glorno della Nakba,
una voce del vocabolario arabo che

F i Y
5 richiama la aGrande catastrofes, cioe

il giorno dell'Indipendenza di Israele nel
15945, GIi arabi rpcu:dnrm la ricorrenza da
63 anni, ma feri & stato un umri:lprsuriu
particol, doloroso e
CONTINUA A PAGINA 38
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di Francesco Alberoni

dati economici, nelle mani degli eco-

nomisti, sono dei numeri, nella real-
ta sono violenti cambiamenti sociali.
[tetro lo sviluppo del Prodotto interno
lordo degli Anni 50-60 ¢ stato lo spo
stamento di sedici milioni di persone
dal Sud al Nord, dalla campagna alla
citta, con ln morte delle cirta del Meri-

[ guai dell'Ttalia sono affrontabili
Si deve ascoltare la gente e fare

in India, in Cina, in Corea.

La seconda & che il lavoro manuale
sta passando in mano agli immigrati.
Prima le attivitd piit povere, come racco-
gliere i pomodori nel Meridione; poi
quelle piu faticose come il facchino e il
manovale; poi l'operaio specializzato, il
falegname, U'idraulico, Uelettricista, il

Ll

dione, con le ragnzze che i nel
Settentrione come fanno oggi le romens
e le slave,

Anche oggi, dietro 't di crescita del
Pil ¢l sono trasformazioni impresstonan-
ti. La prima é rappresentata dai giovani
disoccupati che non irrmnu I formazio-

E qui, ormai, ri-
schiano dl restare disoccupati gli operai
italiani pit anzioni, Molni immigrati si
specializzano: { portieri sono filippini,
Ie badanti slave, i cinesi hanno i loro si-
stemi esclusivi di produzione ¢ vendita.
Nei prossimi anni riusciremo @ conser-

ne e soprattutio la lit

per affermarsi in un mercato rrmrldl’nl’»
dove lo sviluppo tecnologico non avvie-
ne solo nei Paesi occidentali, ma anche

vare le comg ze e gli lard di ec-
cellenza su cui era basato il made in
Italy?

Nelle regioni a pit: basso grado di svi-

luppo, mafia, "ndrangheta e camorra re-
clutano eserciti di giovani disoccupati
con cui terrorizzano agriceltord, commer-
cianti e imprenditori, i strozzano con
T'usura e s'impadroniscono dei loro beni.
Si impossessano cost di grandi territori
creando veri @ propri feudi. I giganteschi
sequestri ¢f danno una idea di quanto
smisurate siano le loro proprieta.

Sono tulti problemi n{(f'mnrnbl'!i. L
vi confesso che mi sento male quando,
di fromte ai pastori che vendono le loro
terre, ai commercianti sfrattati dalle lo
ro case, agli operai di cinquant’anni che
non trovano piil lavoro, sento § politici
rispondere che I'Ttalia ha solo il g di di-
soccupazione ¢ che stinmo meglio della
Grecia. B vero ma, per favore, voi che sie-
e o state per diventare assessore, sinda-
co, governatore, ministro, dimenticate
le astrazioni, dimenticate le polemiche,
ascoltate la gente, studiate i loro proble-
mi, non siate {pocriti, dite la verita,
quando non sapete dite che non sapete,
risolvete un problemn alla velta, ma per
davvero.

www.corriere.it il beroni
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Critici entusiasti per The Artist, storia in bianco e nero

[1 film muto che affascina Cannes

i PAOLO MEREGHETTI

C on un film in bianco
e nero ¢ completa-
mente muto il regista fran-
cese Michel Hazamavicius
ha raccolto al Festival di
Cannes applauso piil ca-
loroso della critica inter-
nazionale. Il film The Ar-
tist & entrato in concorso
all'ultimo momento. Gira-
1o come un vero film mu-
to, con le didascalie per
spiegare i dialoghi, foto-

grafato in un raffinato
bianco e ner d'epoca, rc-

conta il momento crucia-

le in cui il cinema passo
dal muto al sonoro,

ppel
Manin, nmu

ATLANTE :odale del
MOTOCICLISTA
DA
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Berlusconi: impensabile Milano senza di noi. Pd: brogli a Napoli La percentuale dei votanti

Comuni e Province ~owwi  momons
git del due per cento = 539%  435%

* A Bologna si & votato nel 2009

Urne aperte anche oggi fino alle 15 Colonmell, Giovanse, Glubiel, Salvatl e Tropeano ALEPAGHE 2613

* Domani in edicola con La Stampa *

Il Presidente ha ricevuto
il premio Dan David

«lo non mi sottraggo
alle mie responsabilita»

Paolo Passarini
A PAGINA S
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DELLEUROPA

| asecondo miracolo te-

I Controla crisi dell'Ue | Il direttore del Fondo monetario accusato di tentato stupro: rischia 20 anni. La moglie: non ci credo. Voci di complotto

womven: | OIPANISS-Kahn, caso internazionale

S New York: I'arresto scuote la corsa all’Eliseo e il governo dell’economia

¢ "TORTE

descow, come gia lo | mew Scuote lo scenario inter-
chiamano, si staglia in nazionale o seandalo sessua-
tutta la sua potenza e | leche ha portatoall'arrestodi
solitaria ambiguith sul- | Dominigue Strauss-Kahn. Un
lo sfondo di un'Europa sem- | evento che potrd avere riper-
pre pii disunitae attrattada | cussioni sulla eorsa all'Eliseo
una sorta di magniloquente | e sul governo dell'economia.

cupio dissolvi. Mentre la | Il direttore dell'Fmi, accusato 3 iali i H
bz sdbmqpbtiohis i Bl Drrnnbeniinh s by etitinun Confronto con la donna | Presidenziali in Francia

trionfi economici e sociali - | rischia 20anni. Ma chiede I'immunita Socialisti senza testa
crescita del 5 per cento su Leprie Semprininaras. 2aras s Dominique Strauss-Kahn Maurizio Molinari 4 pacing 3 Alberto Mattioli a pacinas
base annua, due volte pid
dell’'Ameriea, salari e do-
manda in salita, disoceu,

zione in calo, rllﬂndo della ISRAELE, IN MIGLIAIA FORZANO DISARMATI | CONFINI DA LIBANO E SIRIA: L'ESERCITO FA FUOCO

e bed1(31 mortl nel glorno della I'abbla palestmese

In cella Un assist
a Harlem per Sarkozy

1 fare 1

fortissimo incremento del-
I'export con la Cina - vedia-
mo altri smarriti Paesi del-
I'Unione sferrare un colpo
dope l'altro contro | pilastri
della costruzione comunita-
ria: contro le regole di Maa-
stricht, la stabilita dell’euro,
la solidarieta con i soci peri-
ferici, soprattutto Grecia e
Portogallo, che languono in
sala rianimazione senza sa-
pere ancora se li aspetta la
rinascita o l'eutanasia.
Sull'onda dei movimenti
euronegazionisti di estrema
destra, onda che si diceva
lunga ed & oggi veloce e cor-
ta, si sharaccano con piceo-
nate gli accordi di Schengen.
Erano aceordi, fra I'altro, di
profondo valore simbolico.
Avrebbero dovuto rappre-
sentare, con la libera circola-
zione dei beni e delle perso-
ne, un continente alfine rap-
pacifieato con la propria sto-
rin. Senza dogane, senza da-
zi, garitte, guardie di frontie-
ra; in una parola, senza linee

licone

-

-

tampo 1 s1

.S

>
7

o

Rice

IN DISCUSSIONE

UNA CERTA IDEA
DEL POTERE

Lueia ANNuNziaTa

I 050, dovremmo sfoggia-
re un pudico senso delle
istituzioni, ma & difficile

invece non ammettere che far-
resto di Dominique Strauss-
Kahn ei riempie di gioia. Per
una ragione che - al petto di
ogni necessario garantismo -
spero che anche i nostri lettori
maschili meno avveduti com-
prenderanno: lo smaschera-
mento di questo signore com-
porta una serie di buone noti-
zie per le donne,

L'arresto di Strauss-Kahn
apre intanto nuove possibilita
nella politica francese, crean-
do le condizioni perché una
donna arrivi alla presidenza di
Francia. [l direttore del Fondo
monetario  internazionale &
stato fino a due giorni fail can-
didato preferito dell'opposizio-
ne alle presidenziali, ma nel
complesso (@ non meno ranco-
roso che in Italia) universo dei
socialisti francesi non eva 'uni-
o aspirante alla nomina. Die-
tro la sua si profilava la candi-
datura di Martine Aubry, data
perd finora perdente. I giochi
aquesto punto si riaprono, e le
prossime presidenziali france-
si che saranno gioeate all'om-
bra della erisi di leadership di
Sarkozy, potrebbero essere

Maginot e Sigfrido. decise da ben due donne.
CONTINUAA PAGING 31 Dimostranti palestinesi lanciano pietre prima dell'assalto al confine Baquis, Paci £ un anaus o Vittorio Emanuele Parsi aLe pac 667 CONTINUA APAGINA 31
Juve ko a Parma, & quasi fuori dall’Europa. Udinese a un passo dal 4° posto ; ——
Tys ) Qe dalla Ch inne alls Per un'occasione importante,
['ramonto Samp, dalla Champions alla B || ‘scegiete un regalo che vale
MARCO ANSALDO pions League e quasi non ci si eredeva di averla rag- Fg,—;"‘;:;-r-n"
giunta dalla porta di servizio: il turno preliminare.
acrime di Palombo. Serie, vere, ezpo- Poche cose come lo sport mutano pelle e senti- gttt
—— ste senza vergogna anche sequa]cu menti nello spazio di una stagione. La Sampdo-
;= no pensera che un uomo di trent’an L . riadel maggio 2010 era il prodotto di un mira- "
= —— ni non si pud disperare a quel modo per un colo, Oggi & la fotografia di un autolesioni- POSTE ITALLANT
= dramma tutto sommato banale come la retro- smo distruttivo: ha respirato I'aria del gran- =
— cessione della propr:a squadra in serie B, [n- de caleio e ne & rimasta intossicata non -
== vece Angelo P: della S avendo i filtri per depuraria di stress, pres-
— mﬁ_q‘t ria, ha pianto puhbllmmonte € senza meg:no per | sioni, superbia. Bisogna essere capaci a re- BOIJAFFI
T = la sconfitta contro il Palermo, sentenza inappellabile 8 stare lassh. Bisogna esserci preparati. Collezionismo dal N
=1 TEL. ‘.3, 0184 44 in 72 del fn]hmento che condanna lui e mezza Genova aun  Palombo CONTINUA A PAGINA 31 www.bolatfiit
=1 www.ltalgestgrouf anno di di dai giorni in cui si sognava la Cham-  siscusacoitifosi  Nerozzi, Pozzo e Rissetto naraG. 39 APAG. 43
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Napolitano: lamia vita per la democrazia | Il direttore generale dell’Fmi: “Sono innocente™. Lamoglie noncredealle accuse. Compromessa la sua corsaper I Eliseo

e Stupro, Strauss-Kahnnella bufera

maaMilano cresce | New York arrestatoperviolenza aunacamerierad albergo. Franciasgomenta

dal nostro inviato

ANGELOAQUARO Lastoria
o NEw vork Quandosessoe potere
APOLIZIA & quella di “Law & Order” o . .
I I"avvocato ha gia difeso Michael Jack- d]sﬂ'uggono le camere
son ¢ il re dei rapper Jay £ Ma turto il
glamour finisce qui. m

SEGUEALLEPAGINE2ES

ILDESTINATO
EILSUODEMONE

BERNARDO VALLI

O HANNO acciuffato co-
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Inter e azzurri non si fanno male: ospiti in vantaggio con Eto’o, pareggio di Zuniga. Poi la grande festa al San Paolo e in citta

Un sogno lungo 21 anni: il Napoli in Champlons

La Mazzarri band chiude terza
De Laurentiis: «Abbiamo fatto
un'impresa pazzescas

«CHe vita, oje vita mias, Napoli, benve-
nuin in Champlons League! Gl azzurmi

fano 1-1 con 1'Inter, find la
xmql;lnm al terzo posto in Ehﬁh‘iﬁﬁ eac-

ptl.‘:.r.innr cumpcndopo .1_1 nnni 1l San

ﬁla durata solo 45' (gol di Eto'o al 15'e
risposta di Zuniga al 46" pol nulla pin).
Mazzarri, bagnato ma felice,
contutta kasua band: Hamsik loabbrac-
cia trascinandolo a terra. Giro d'onore
sul prato dei giocatori ai quali si unisce
anche Cavani che ha seguito la partita
dalla tribuna. De lzummlts. Impemlr
bakbile
rando il campo di giocn INELD PEr me-
tro, lascla al ragazzd la scena, pol sl uni-
sce a loro ¢ parla ai tifosi: «Grazie, siete
Tl'onore del Napoli e di Napolis,
>Servizi nello sport

Lafesta Zuniga, autore del pareggio del N

I'Inter, abbracci

Lamoglie: non credo alle accuse. InFranciac'é il sospetto diuna trappora di Sarkozy. |l fondo monetario: nessuna ricaduta sull'euro |

11 punt.o

Allenatore e rinforzi
I'ora delle scelte

Tonilavarone

chunnmnidapulmnpc[lulzai
pugni al cielo per il ritorno in
Champions (allora era la Coppa dei
campioni} e non & colpa sua se la se-
conda parte del match con 1'Inter ha
suscitato pochi brividi. Ci sono inse-
guimenti di breve durata, altri che
non fdescono per tutta una vita. Ad
Al:reiloDelmmnlssonosenanset
i per

) it AN Gethat.

o Cheaggiungeresug
sbadi\:ln‘csajmuleslasioné?
»Segueapag. 23

Strauss Kahn, intrigo internazionale

[l direttore dell'Fmi dal carcere: «Non ho wolentato la cameriera». Addlo alla sfida per I'Eliseo

Tcrlemom al \.enlcc dell Fmi: il NUMETo uno del
Fondo h D
Strauss-Kahn & stato fermato s.1h.1lu potne rlgggju
aNewYork Ivolo

to a Parigi. A dieci minuti dal dchLIu gli agenti lo
hanno amlato L' accusa: avrebbv stuprato una
cametl Siran:
mlasua innocenza. Erail candidato pit autorevo-
lealla successione di Sarkd in Francia. Ora rischia
di uscire dalla scena. Ma sull'intera vicenda aleg-
gial'ombra di un complotto internazionale,

F Guaita, L

sllepagg.2,3e5

L analisi
Parigi tra choc e veleni

Giuseppe Mammarella

a notizia dell'arresto di  Dominique

Strauss-Khan con 'accusa di molestie ses-
suali avvenuto in America, &di quelle che posso-
no cambiare {1 corso della politica francese con
inevitabili ripercussioni su quella europea.
Strauss-Khan sembra essere I'unico candidato
socialista, tra | mokti in campo, che pud battere

u_w,,“ ey f P — diala curvadiviaF & I colpo.L p .
mnntnnpollﬂtul.ﬂ]u.z corso |"ult o i) Napoll. E glard dunalb I divia
nente dell'epoca mitterandiana. Oliviero, Gi Py la pazza San Lulol. Frale i i
>Segueapag. 15 U] L In citt. Un volo di 70 metri. E lamorte, sul >Aulisio, Barbuto, mm.ummmm

Giorno del Nagba, I'esercito fa fuoco sui filopalestinesi in Libano e Siria

Spari ai confini di Israele: venti vittime
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i
confini di Israele col Li-
bano, con la striscia di
Gaza e, per la prima vol-
ta dal 1974, con la Siria,
nelle Alture del Golan
dove alcune migliaia di
palestinesi sono riusciti
asfondare il reticolato di
frontiera - finora quella
pii quieta - e a entrare
nel territorio controllato
da Israele. Sono stati pol
respind  dal  fuoco
dell’'esercito ma il bilan-
cio delle vittime sarebbe
di almeno una decina di
uccisisul confine libane-
se, di dieci sul Golan, di
uno a Gaza. Numerosi i
Feriti,
>Giansoldatie
Minuti apag. 8

Il caso

L'irrazionale
fatwa libica

Fabio Nicolucci

iventando la guer-

ra libica sempre
piliuna rappresentazio-
neteatrale, unospeciali-
sta del genere come
Gheddafi non  poteva
certo farsi mancare un
classico del repertorio.
Esso & puntualmente ar-
rivato con la fatwa an-
tioecidentaled labinLa-
den.

»Segueapag. 10

Pensieri & Passioni

Vittoria o sconfitta, € sempre un trauma

IL "MATTINO

PRIME PAGINE

ALCOTT

LANLERA" DL 0 AT AT O ICATENRG

! Urne aperte fino alle 15
Flop sindaci
I'affluenza
cala del 2%

L'affluenza
nelle principali citta

Datl pre 22.00in percentuale
[penendante omokga)
Comunall

20m

Provinciall
40,96
43,52

51,90 |2

prec. 53,89 prc

CASERTA
BENEVENTO

MILAND
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SALERNO
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£ 11 glomo delle amministrative. ler,
'affluenzaalvoto é stata buonain tut-
tele citti inliane. Anche se alle 22 ¢’
stato un calo del 3%, I’a:r ora non ha

i P P I il

Ie22% avrebbe votato oltre il 53% de-
gl Italiani chiamati al voto nel 1.315
municipi e il 40% di quelli coinvolti
nel rinnovo dei 30 capoluoghi di pro-
vincia. A Napolialle 22 aveva votato il
= Ajello, Milanesio o Pezzini

Sud, i veri numeri
e la teoria Tremonti

na volta la politica veniva

« prima dei numeri, oggl so-

| nolinumer che fanno la politica e
lapolitica & 'arte di adeguarsi al nu-
meri». A parlare cosl appena sel
mesi fa era il ministro dell' Econo-
mia, Giulio Tremonti. Le ultime di-
chiarazioni sulla crescita e sulla
spesa del fondi strutturali dimo-
strano che anche il severo custode
del m_nu.puhblici“halliqni ?emJbrln

‘ Francesco Grillo

la politica italiana. Politica che
non solo ignora del tutto | numer,
ma persing le questioni stesse - ad
esempio la qualith delle ammini-
h i dell §i i

i - sulle quali le opi.nln‘l;i pubbli-
che sono chiamate ad esprimersi
| in elezioni come quelle ammini-
| strative.
| >Segueapag. 10

Claudio Risé

ffrontare la competi-

#lone, ed i suol risul-
tati, & frale prove phi diffi-
cili e formative dell'inte-
raesistenza. In essa, infat-
ti, sono presenti le due
esperienze pii comples-
se e decisive per la perso-
nalith degli individui e
dei gruppi: quella della
perdita, e quella dell'ac-
quisizione, della vittoria.
L'esperienza della perdi-
taédolorosa, emetteari-
schio la nostra identith.
Ma la vittoria non ha, in
fondo, rschi minori. In
entrambe in gioco il be-
ne prezioso dell'equili-
brio.

=Segueapag. 15
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s The Tiger Who Came to Tea: the extraordinary life of author Judith Kerr Ti

IMF chief is charged over
‘sex attack’ on hotel maid

Monday May 16 2011 | thetimes.co.uk | No 70260

French presidential hopeful held on eve of euro crisis meeting

Will Pavia New York

The waorld's political and economic
leaders were shocked last night after
the head of the International Mone-
tary Fund was arrested and charged
with the sexual assault and attempted
rape of a hotel chambermaid.

Dominique Strauss-Kahn, the man-
aging director of the IMF and a potent-
ial frontrunner in next year's French
presidential elections, was due to be
hauled in front of a Manhattan judge in
acase that will send shockwaves far be-
yond the confines of the courtroom. It
could even delay a financial rescue
package widely regarded as critical to
the stability of the eurozone.

Mr Strauss-Kahn was expected to
deny charges of attempted rape, unlaw-
ful imprisonment and of committing
an “unlawful sexual act” in a hotel suite
in midtown Manhattan on Saturday. A

‘Everyone knows his
weakness is women’
News, pages 6, 7

32-year-old employee of the Sofitel
New York, near Times Square, told
police that she had entered the
£3,000-a-night suite at Ipm, assuming
that it was empty.

She claimed that Mr Strauss-Kahn
had emerged naked from the bath-
room, “grabbed her” and “pulled her
into the bedroom and on to the bed”.
After a struggle, she claimed that he
had dragged her into the bathroom and
sexually assaulted her, before fleeing
and leaving his mobile telephone and
other belongings in the room, said Paul
Browne, a police spokesman.

The episode threatens to throw the
IMF into a leadership crisis just as it
tries to get to grips with escalating euro-
zone debt. Mr Strauss-Kahn had been
due in Berlin yesterday to meet Chan-
cellor Merkel of Germany for discus-
sions on an aid package for Greece, To-
day he was supposed to be attending a
gathering of EU finance ministers in
Brussels. The charismatic 62-year-old,
who oversaw the organisation through
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Police said Dominique Strauss-Kahn had fled the hotel leaving his moblile phone. He was detained on an Alr France flight

the global economic erisis, has played a
key role in attempting to solve
Europe’s financial woes. There were
concemns that his detention, as he super-
vised the financial bailout of Greece
could delay a process seen as critical for
stability within the eurozone.

In France, where Mr Strauss-Kahn, a

former government minister, had led
recent opinion polls asa potential presi-
dential candidate, the news provoked
uproar. He was apprehended at JFK
Airport in the first-class cabin of an Air
France aircraft that was preparing to
leave for Paris. After several hours of
questioning, he was arrested and held

overnight in Harlem. The chamber-
maid is said to have picked him out in
an identity parade. His lawyer said he
would plead not guilty,

Mr Strauss-Kahn, who is married
with four children, was elected head of
the IMF in 2007, In 2008 he apologised
after an affair with a member of staff.
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Why Tiger Mothers are wrong

Forces face

further cuts
under secret
COStS review

hHaynes, D:

A secret review to find billions of
pounds in extra savings from the
Armed Forces is being conducted by
the Ministry of Defence, The Times can
reveal,

Seven months after the Strategic
Defence and Security Review outlined
painful reductions to the Army, Navy
and RAF, the new study, dubbed a
“mini SDSR” by some sources, will
look at the effects of scrapping more
equipment and losing up to 20 per cent
of the Army. It is due to report by early
July and will set out the personnel and
equipment programmes that are unaf-
fordable under current spending
assumplions.

Potential targets include the immedi-
ate retirement of HMS Illustrious, Brit-
ain's last surviving aircraft carrier, a
£2 billion plan to purchase a new fleet

Armys turn to
take the pain
News, pages 14, 15

of armoured vehicles, and a £16 billion
plan to buy a new generation of jets.
Programmes will be axed or delayed un-
less the Treasury agrees to additional
funding.

A spokeswoman for the Ministry of
Defence said the so-called Three-
Month Exercise was designed to work
the shape and size of the military by
2020, as envisaged in the official review
last autumn. “We have made it clear
that while the SDSR had made substan-
tial inroads into the £38 billion funding
deficit, there is still more to be done,”
she said.

A military officer said: “It is quite
simple. We are skint. It is going to be
chop, chop, chop ... or they [the MoD]
need to get more money.”

The revelation comes as Liam Fox,
the Defence Secretary, prepares to out-
line a plan to Parliament today to en-
shrine the military covenant into law.
The move was welcomed by the Armed
Forces, but one former general
Continued on page 14, col 5

IN THE NEWS

Huhne battles on | Palestinians shot University waiver Families flee floods Energy policy row
Chris Huhne is fighting for Israeli troops shot dead at least | Controls on the number of Thousands of Louisiana The Government's energy
his political life amid claims a dozen people and wounded students will be scrapped for residents fled their homes as policy is in dissaray, with

that he persuaded someone
to accept points for a speeding
offence so he could keep his
licence. News, page 3

scores more as Palestinian
refugees tried to cross its
horders from Syria, Lebanon
and Gaza. News, page 4

applicants with top A-level
grades to get more candidates
into their first-choice
university, News, page 12

PRIME PAGINE

the authorities flooded parts
of the state in a desperate
attempt to save New Orleans
from disaster, World, page 25

today. Business, page 31

consumers being misled over
the subsidy given to the French
company EDF, MPs will say

the game
West Ham
(and Grant) &/
take the drop
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“Sans la liberte de blimer il n'est point d '@oge (latteur” Beaumarchals

Les avancées
de la chirurgie
de la main

Faut-il prendre
ses medlcaments
lematin

ou le soir?

Affaire Strauss-Kahn

Coup de

ftonnerre
sur la

yprésidentielle

Le directeur général du FMI est accusé
a New York d’agression sexuelle,
de tentative de viol et de séquestration.
PAGES 2 A 7 ET L'EDITORIAL PAGE 21

Besson donne le coup d’envoi
du nouveau réseau mobile 4G

LE MINISTRE de Pindustrie

Augmentation du nombre des donations
avant la réforme de I'imp6t sur la fortune

LES NOTAIRES et les fiscalis-

tes se préparent 4 vivre des
semaines chargées. De nom

breux  Frangals  souhaitent
réaliser des donations avant le
vote de la réforme de la fisca-
lité du patrimoine préva dé

but juillet.

Ce texte, qui supprime le bou

clier fiscal ¢t aménage I'ISF,

Management & Emplois
Lesrecrutements

alourdit Mimposition des do
nations et des suce
Il faudra égaleme
dix ans entre deux donations
pour  béneficier  d'abatte

ments. Les professionnels du
patrimoine  s’inqui¢tent  des
conséquences de ce projet de
lod. Ils craignent que les Fran

gais donnent beancoup moins

HISTOIRE

A leurs enfants. « Cela risque
de figer la trans ion du pa-
trimoine », observe Philippe
Bruneau, directeur de la
clientéle privee et entreprises
de Neuflize OBC,

Autre changement : les non

résidents qui ont des blens
immobiliers en France vont
payer plus d'impots. PAGE 27

DU JOUR

donne le coup d'envoi des en
cheres pour les fréquences du
téléphone mobile de quatrie¢me
géneration. La vente de ces
fréquences  rapportera au
milliards d'euros 4
La France ne doit pas
brader ses fréquences », expli
que Eric Besson dans un entre

tien au Figaro, L'arrivée de
I'Internet mobile & trés haut
debit va permettre de relancer
la concurrence. « Nous avons
recu des manifestations d’inteé-
rét de la part de plusieurs nou-
veaux entrants potentiels. Rien
n'interdit Ventrée d'un cinguic-
me opérateur mobile =, affirme
le ministre. PAGE26

e cirmernelect fr

en nette hausse

Sk \gﬁ!"
\(A ,.5\— g
Le Pa.rh radical
choisit T

derompre
avec 'UMP paces

Lafinde
la signalisation

Y époque ob le chien se contentait
des restes du repas est bien révo
gjourd’hul, Médor peut
fu frais, voire du bio pour
accompagner l¢ standing de son maltre.
Cest du moins le parl du Toutow Bar qui
vient d’ouvrir ses portes 3 Uccle, un quar
tier cossu de Bruxell ans un pavillon
Louis XV du trés bucolique pare de Wol

des radars PAGE 16 vendael, ce restaurant canin propose furewr d Paris ef en Suisse ». En ces temps
= 7 lég fon de terrines ef zakouski spé-  de crise, idée est fraichement accueillie
Cannesi Du]ardm tml’ammr CONgUs pour nos amis A quatre  par certains, ce qui agace Bernard Schol.
fps pattes = et « tournde générale de biére pour  « Que je ferme le Toutou Bar ou que Disney
EthE]ant dam chien » : la Red Dog, une biére sans alcool  land ferme ses parcs de loisirs, co n’empé
« The Artists macérde dans de Pos & moelle... Une se-  chera jamais des gens de mourir de faim »,
PAGES 48 A 50 maine aprés 'ouverture, le responsable  lance-1-i ant de rappeler que I'ensem
Bernard Schol assure avoir déja fidélis¢  ble des plats est « comestible par des hu
LeS Con.ﬁdences une petite clientéle - des » gens trés atta-  mains » 8 CLAIRE GALLEN (A BRUXELLES)
.de Nadal avant
iRoland-Garros DEBATS & OPINIONS &2 RENDEZ- VOUS
b
PAGE 18 LE REGARD DE § #ww  LEDITORIAL de Paul-HenriduLimbert paGE2l
i Philippe Labro S  LECARNETDUJOUR PAGE1S
) Commemoration: APARTE d'Anne Fulda PAGESS
iy une maladie nationale paGe 21 TouTE LAcTuALITE sur le figaro.fr
i 180€ DOM-LTE  EH LIOFS. € B-20€ AJC ESF30C CANARES.130€ BB UPDE. N LIGE (A L€ LULASHE. ML-20C
JI0C. SVh 106, MAR: DN TUN) 250 A5, JONLCIA WOOCIA  ESWOMZSAN

Les chiens branchés trainent
leur maitre au Toutou Bar

chés 4 leur chien » ou « des branchés qui
trouvent ¢a amusant ». Assez pour offrir &
leur fidéle mmnmrnun une ecuelle d'ean
minérale i 2,50 euros, une gamelle de cerd,
falsan, riz sauvage et courgeties i 4 euros
ouencore une crépe blo i 2 euros, Pendant
ce temps, le maitre peut s’adonner aux
joles du brunch ou du drunch - ce concept
mélangeant lunch et diner, qui « fait déj

PRIME PAGINE

CITROEN FELIX FAURE

Le choix de bonnes affaires

disponibles rapidement

LES VACANCES SE PREPARENT A L'AVANCE

Gamntie 12 mois piéxes e main d cowee. *
Poadblies de financemnent, d engretien
cernpis ot do neprise de wotre wiiculn®
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Strauss-Kahn se enfrenta a veinte
anos de carcel por agresion sexual

El fiscal acusa al director del FMI de intento de violacion de una
camarera @ Su detencion sacude el futuro electoral en Francia

Contador conquista el Etna y ya es lider del Giro

» Drama en la Liga. Seis equipos luchardn en la tltima jornada por no descender
» Imparable Djokovic. El serbio derrota de nuevo a Nadal, esta vez en la final de Roma
» Salvaje MotoGP. Pedrosa se rompe una clavicula tras un choque con Simoncelli perorves

A CANO | A JIMENEZ BARCA
Washington [ Paris

El director gerente del Fondo Mo-
netario Internacional, Dominique
Strauss-Kahn, se declarard ino-
cente de los cargos de los que se
le acusa en Nueva York, que inclu-

yen el intento de violacién de una
camarera de su hotel, seglin anun-
ciaron anoche Jos abogados del di-
rigente socialista francés antes de
que compareciera ante el juez.
Fue detenido el sibado en el aero-
puerto John F. Kennedy, a bordo
del avidn en el que pretendia vo-

lar a Paris, tras huir precipitada-
mente del hotel, donde se habia
dejado el teléfono movil, Strauss-
Kahn no cuenta con inmunidad
diplomatica, v el intento de viola-
cidn puede ser castigado con has-
ta 20 afios de cdrcel en el Estado
de Nueva York.

Lanoticia de su arresto ha con-
mocionado a la clase politica fran-
cesd, en un momento en el que
Strauss-Kahn encabezaba los son-
deos para las presidenciales de
2012, y superaba al presidente Ni-
colas Sarkozy. PAGINAS 2 A 7

fomomas 2y LA PAGINA 28

LOS INDIGNADOS SALEN A LA CALLE. Miles de ciudadanos convocados a través de las redes sociales por la plataforma Democracia Real Yal
exigieron ayer en 5o ciudades “un futuro digne” en nombre de “desempleados, mal remunerados, subcontratados en precario e hipotecados”. En la
foto, la protesta de Barcelona, una de las mds numerosas. En Madrid, la polic/a detuvo a 19 alborotadores. | e morenat™ (a7) PAGINA 20 Y MADRID

ENCUESTA DE METROSCOPIA SOBRE EL 22-M EN EUSKADI
Bildu se convertira en la cuarta
fuerza politica en el Pais Vasco

La mayoria de los vascos apoya la presencia de la coalicién

Bildu podria lle-

gar al 18% de los

otos en las elec-

ciones municipa-

les y forales, para

convertirse en la cuarta fuerza
en Euskadi, segiin una encuesta
de Metroscopia para EL PAIS. El
sondeo muestra que la mayoria

de los vascos respalda la presen-
cia de la coalicién abertzale en
las urnas. El 62% considera que
es un paso adelante hacia el final
de la violencia; el 58% afirma que
el Tribunal Constitucional acer-
16 al fallar a su favor y el 52% ve
sinceridad en su distanciamien-
to de la violencia.

El lehendakari Paixi Lopez
ASEEUTA €N Una entrevista a este
periédico que “ahora le toca mo-
ver ficha a ETA". De momento, la
izquierda abertzale ha delegado
en el abogado sudalricano Brian
Currin la gestion sobre el futuro
de los presos de la organizacion
terrorista. PAGINAS 12 A 24

PRIME PAGINE

Israel mata a 10
manifestantes en
el aniversario del
exilio palestino

EMRIC GONZALEZ, Jerusalén

Los palestinos conmemoraron
ayer los 63 afios de la nakba —tra-
gedia en drabe— que condend al
exilio a la mayoria de ellos tras el
nacimiento del Estado de Israel
Fue una jornada muy violenta. Mi-
les de refugiados palestinos pro-
testaron en las [ronteras de Israel
con Libano y Siria y decenas de
ellos penetraron en el Goldn. En
Gaza y Cisjordania también hubo
graves disturbios. Al menos 10 pa-
lestinos murieron por disparos
del Ejército israeli. El Gobierno
de Benjamin Netanyahu desplego
a 10.000 soldados v policias para
sofocar las protestas. PAciNa 8

La UE intenta
cludir las trabas
para el rescate
a Portugal

ANDREU MISSE, Bruselas

Los ministros de Economia de la
zona euro analizaran hoy en Bru-
selas la erisis de Grecia, Portugal
e Irlanda. En el caso de Portugal,
abordardn las nuevas condicio-
nes exigidas por Finlandia para
dar el visto bueno a un respaldo
financiero de 78.000 millones.
En el de Grecia, estudiarin la am-
pliacién de la ayuda inicial de
110.000 millones de euros. Y pa-
ra Irlanda, el Eurogrupo aborda-
ri una posible rebaja del precio
de los préstamos. PAGINA 26
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Consulta, lo scontro sulla presidenza

Inpole Maddalena, ma la destra ova contesta il criterio dell anzianita

ROMA —Mancano tre settimane al voto
sul presidente della Consulta. In lizza
Maddalena, Finocchiaro, Quaranta, Gal-
lo. E uno scontro durissimo di cui non si
ha eguale memoria in un passato recen-
te. PaoloMaddalena, il piianziano, ha di
fronte unapresidenzabrevissima. Scade
il 30 luglio. Alfio Finocchiaro garantisce
quattro mesi in pilt. Alfonso Quaranta &
I'uomo della destra, dentro e fuori il pa-
lazzo, perfino con riunioni tra i giudici.
Restain sellafino al gennaio 2013. L'out-
sider Franco Gallo, scadenza settembre
2013, raccoglieiconsensi della sinistra.

Berlusconi etichettala Corte come «di
sinistra». Asmentirlo eccoil voto sul pre-
sidente. In cui la testa di lista, Maddale-
na, Finocchiaro, Quaranta, & composta
da giudici che non sono “comunisti”.
Tutt’altro. Tra i quali si & scatenata una
lottaferoce. Complice il caso della presi-
denza “brevissima” di Maddalena.

La destra punta al “colpo grosse” con
Quaranta. Per lui, autore della sentenza
che ha dato torto al pm Spataro nel caso
AbuOmar, il gindice LuigiMazzella, pro-
tagonista della cena con Berlusconi e Al-
fano prima della decisione sul lodo,
avrebbe sondato piit di un collega. C'e
chi, alla Corte, racconta pure di unariu-
nione, malavoceraccoglie smentiteedei
«questo non me lo pud chiedere». Per
certoil giudice, il cui figlio Alessio é stato
scelto dal governo come direttore dell'E-
nac (ma il padre si e astenuto sul caso
Matteoli che lo aveva indicato), piace ai
berlusconiani. Ma proprio le pressioni
esternerischiano difar prevalerel’anzia-
nita.

Il momento ¢ critico per la Corte. In-
combono due conflitti per Berlusconi,
Mediaset (gia fissato per ottobre) e Ruby,
ancorabloccato allaCamera dal 5 aprile.
Poi cambieranno i giudici. A meta luglio
la Corte dei conti elegge il successore di
Maddalena. In lizza un giudice di destra
come Salvatore Sfrecola, presidente del-
la Cortein Piemonte, che festeggialano-
mina con un festa da 300 invitati a casa
del principe Ruspoli. Poil’'attuale pg Ma-
rio Ristuccia (gia in pensione), il presi-
dente della Corte in Puglia Eugenio Sch-

litzer, il pil1 giovane Aldo Carosi. A no-
vembre voto in Cassazione. In corsa il
presidente aggiunto Paolo Vittoria, an-
che lui pensionando, e il civilista Mario
Morelli. Le Camere devono eleggere un
giudice, spettaal centrosinistra, ma Ber-
lusconilo vuole per sé. Nomine cherivo-
luzionano gli equilibri. Per cui la poltro-
na di presidente conta pili1del solito.
(I.mi.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

M
Paolo
Maddalena,
designato dalla
Corte dei Conti,
¢ il candidato
pil anziano, ma
resta alla Corte
fino al 30 luglio
FINOCCHIARO
Alfio
Finocchiaro,
in arrivo dalla
Cassazione,
restain carica
finoal 5
dicembre di
quest’anno
QUARANTA
Alfonso
Quaranta,
indicato dal
Consigliodi
Stato, ha
giurato il 27
gennaio 2004 e
scadranel 2013
GALLO
Franco Gallo,
ordinario di
diritto tributario,
nominato da
Napolitano nel
settembre
2004, resta
finoal2013
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Il costituzionalista Pace: “Bisognarispettare il principio temporale. Anche se si tratta di presidenze brevi”

“Ingiustificato eleggere 1l gudice Quaranta
cosi un colpoalla collegialita della Corte”

LIANA MILELLA

ROMA— Anzianita sempre, «con
deroghe solo in casi eccezionali».
Dicerto, «xnonin questo». La pen-
sa cosl il costituzionalista Ales-
sandro Pace, che agli alti giudici
segnala «il pericolo di alterare,
senza ragione, il principio della
collegialita della Consultan.

AllaCortec’¢unoscontromol-
to duro sulla prossima presiden-
za per la quale potrebbe passare
in secondo piano il criterio del-
Panzianita. Cheletturane da?

«Un segnale del genere costi-
tuirebbe una rottura della prassi,
quantomeno risalente al 2001, in
cui si e sempre preferito quel cri-
terio. Per mia curiosita ho fatto
una piccola indagine sui prece-
denti. Ho scoperto che, su 34 ele-
zioni, questo criterio € stato se-
guito in 25 casi, e solo in 9 quello
Oppostor.

C’¢ stata una qualsivoglia ra-
gione per derogare?

«Nonpossodirechesiasempre
stata la stessa, ma i personaggi
coinvoltieranodecisamente fuo-
ri dal comune, e comunque dile-
vaturasuperiore a quelladell’an-
tagonista di turno, come Aldo
M.Sandulli, Francesco Paolo Bo-
nifacio, il padre costituente Paolo
Rossi, Leopoldo Elia e Livio Pala-
din. Oppure la nomina scaturiva
dalle perplessita sulle caratteri-
stiche comportamentali del can-
didato “naturale” per etd. Per
esempio, Giuseppe Chiarelli la
spunto su Costantino Mortati, di
certo pilt autorevole scientifica-
mente, maconminoricapacitadi
mediazione.Oancora,l'avvocato
generale della Cassazione Fran-
cesco Saja fu preferito a Virgilio
Andrioli non tanto per le sue ele-
vatissime capacita intellettuali,
quanto per “il carattere iracon-
do” del suo pur notevole concor-
rente, il processualcivista An-
drioli».

Applicando gli esempi al no-
siro caso, quale giustificazione
vedrebbeseQuarantascavalcas-
seMaddalena eFinocchiaro?

«Non ne vedrei alcuna. Perché
sono tutti e tregiuristi d’altolivel -
lo.L'uno, Quaranta, presidentedi
sezione del Consiglio di Stato; gli
altri, Finocchiaro (mio collega di
corso alla Sapienza) e Maddale-

na, presidenti di sezione 'uno
della Cassazione, I'altro della
CortedeiConti. Quest'ultimoan-
cheliberodocentediistituzionidi
dirittoromano.I’altraparte, non
eun caso chel’anzianita costitui-
sca la regola e non 'eccezione,
che essa simanifesti visivamente
nell’ordine con cuivengono indi-
catii componenti della Consulta
nell’epigrafe delle singole deci-
sioni, nonché nell’ordine con cui
siedono nell'aula d’udienza, in
quanto il tavolo aferro di cavallo,
vede il presidente al centro, e i
giudici ai lati, a degradare dai pil1
anziani ai pil1 giovani».

Perché salvaguardare 'anzia-
nita & cosl importante?

«Perché la Corte & un organo
collegiale. E questo implica che
debbano essereevitatelecause di
frizioni all'interno del collegio.
D’altra parte, il presidente & un
primus inter paresi cui poteri ag-
giuntivirispetto aquelli deicolle-
gio sono solo due. Il primo: fissail
ruolo d'udienza, che non puo av-
venire in maniera arbitraria, per-
chécidloesporrebbeacriticheda
parte degli altri giudici. 1l secon-
do:laprevalenza del suo voto nel
casodiparita. Cosache tuttiipre-
sidenti hanno sempre cercato di
evitare, per non turbare la colle-
gialita dell’organon.

E questo secondo potere,
quando sideve decidere suicon-
flitti per Berlusconi e con una
Corte senza un componente ein
numero pari, non costituisce di
per sé ragione per scegliere chi &
piudi “destra”?

«Non posso che rispondere in
tutt’altra maniera. E cioé che
dev’essere sempre garantital'in-
dipendenza, 'imparzialita e la
terzieta di tuttii giudici, ivi com-
presi quelli della Consulta. In tal
senso piitvolte, quando ero a ca-
po dell’Associazione dei costitu-
zionalisti, avevo chiesto al presi-
dente della Consulta Francesco
Amirante di attivarsi per modifi-
care le norme integrative della
Corte in modo da consentire I'a-
stensione e la ricusazione anche
deigiudiciquando sitrovinoinsi-
tuazioni di conflitto d’interesse.
Nei limiti in cui eglinon e ricusa-
bile e non deve astenersi, e libero
di esprimere le sue decisioni, sia-
no esse favorevoli o contrarie a
chicchessiar.

Presidenze “troppo” brevi.

POLITICA E ISTITUZIONI

Maddalena, sevincesse, avrebbe
davanti asé pocopilidi unmese.
E alla Corte temono gli eventuali
attacchi su quello che & visto co-
me un inutile spreco.

«Ci sono state presidenze al-
trettanto brevi, come quella di
Vincenzo Caianiello, da settem-
bre ad ottobre '95. N¢é diventare
presidente per un mese implica
un trattamento economico o
pensionisticodiverso. Loripeto, &
megliounapresidenzabreve, che
non determini conflittualita,
piuttosto che provocare ad arte
delle contrapposizioni interne
che potrebbero continuare nella
successiva attivita della Corte».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Praassi

Nonrispettare il
criterio dell’anzianita
costituirebbe una
rotturadellaprassi,
quantomeno risalente
al2001. Questo
criterio € stato seguito
25 volte su34

L4

o

E meglio una
presidenzabreve, che
non determini
conflittualita,
piuttosto che
provocare ad arte
delle contrapposizioni
interne

Consulta, loscoentro sulia
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TRE ANNI DI LEGISLATURA

Ogni legge approvata

costa 20 milioni

di Antonello Cherchi e Roberto Turno

gnuna delle 226 leggi

arrivate al traguardo in
questo primo triennio di ‘
legislatura & costata 20 milioni.
Ovvero’ammontare delle
spese annue di funzionamento
di Camera e Senato.
moltiplicato per tre e diviso
perle norme approvate. Nella
XIV legislatura (la primacon
cui e possibile il raffronto, dato
chelaXVsiinterruppe prima
deitre anni) laspesaera

dimezzata. Segno che allorala
produttivita era piti alta, come
dimostrano
inequivocabilmente, al dila
degli esercizi contabili, i 407
progettivaratidalle vecchie
Camere. Uno scarto del 45 per
cento. E cid nonostante un
minor numero di sedute.
Anche se alla fine quel
Parlamento halavorato per
1.600 ore in pii.
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Parlamento. Nei primi tre anni della legislatura rispetto alla X1V calo della produttivita che si accompagna alla diminuzione di ore lavorate

Al traguardo il 45% di leggi in meno

Per approvare ogni norma ci sono volute 62 ore di attivita con un costo medio di 20 milioni

ANALOGIE

Anche nel2004

il premier era Berlusconi,
itemiin discussione

erano simili

e si era alla vigilia di un voto

Antonello Cherchi
Roberto Turno -

= Costa 20 milioni manda-
re in porto una legge in Parla-
mento, poco meno della me-
tasono costate invece otto an-
nifaquando al Governo c’era
sempre Berlusconi. Intanto
le Camere nei primi tre anni
di questa legislatura hanno
confezionato il 45% dinorme
in meno, impiegando 62 ore
di lavoro effettivo per ogni
singola legge, al ritmo di una
legge ogni 5 giorni, contro le
38 ore e i3 giorni scarsi spesi
nel 2001-2004. Tra sedute
d’aulae dicommissiones’éla-
vorato1.600 ore inmeno, seb-
bene deputati e senatori sisia-
no seduti ai loro banchi 281
volte in piis. .

Due legislature allo spec-
chio, due Governi e due mag-
gioranze a confronto. Otto an-
ni che sembrano quasi un se-
colo. Ma che possono essere
messi in parallelo, soprattut-

to perché il Governo (oggi
senza Udc e finiani) eraed &
ancora guidato da Berlusco-
ni, con una Lega allora meno
pesante negli equilibri di mag-
gioranza.

-Un confronto che presenta
parecchie somiglianze. An-
che riel 2004, dopo i primi tre
anni dellaXTV legislatura (Pul-
tima paragonabile, dato chela
XV si concluse prima del tri-
ennio), si andava al voto e le
Camere si fermarono: allora
per le europee e le ammini-
strative, oggi per le ammini-
strative.

E poiitemi in discussione:
nel 2004 all’'ordine del giorno
c’erano devolution, riforme
istituzionali (poi sfociate nel
referendum fallito), tutela del
risparmio, conflitto d’interes-
si,internazionalizzazione del-
le imprese. E naturalmente la
giustizia, su cui il Cavaliere og-
gi spinge con pili impazienza.
Cera la crisi del post-n1 mar-
zo, oggi c’¢ quella della bolla
speculativa mondiale. Le ma-
novre sui conti pubblicierano
una costante, come lo sono
state negli ultimi tre anni e lo
saranno nei prossimi mesi.
Oggi c’é stata la cacciata di Fi-
ni dal Pdl e-la diaspora dei fi-

niani, poco meno di un mese
dopo la tornata elettorale del
2004 ci fu la cacciata dal Go-

verno di Giulio Tremonti.

Ma se allora, nonostante i
cambiamenti di guardia nei
ministeri e le inevitabili fi-

brillazioni, lalegislaturaarri-
v0 a fine corsa, questa volta
le incognite sono pil forti.

Molto &, per esempio, legato
al risultato delle urne che si
chiudono oggi. Le ammini-
strative - e in particolare la
situazione che si configurera
ingrandi citta come Milano e

Napoli - sono in grado di in-

fluenzare in modo sensibile
ilquadro politico e, probabil-
mente, la stessa prosecuzio-
ne del Parlamento.

Analogie che si attenuano
anche quando si passa a esa-

minare il versante della pro-

duttivita. Lalegislaturaattua-
le, infatti, rispetto a quella
del passato ha uno scarto ne-
gativo di 181 leggi, che segna-
lano lo stallo delle Camere,
non solo concentrate su temi
di particolare frizione tra i
due schieramenti, ma soprat-
tutto attraversate da nervosi-
smi all'interno della stessa
maggioranza.

Quella che, invece, non co-

POLITICA E ISTITUZIONI

nosce cambiamenti & la quota
che, allinterno delle norme
approvate, viene riservata
all'iniziativa governativa. Tra
disegni di legge direttamente
presentati da Palazzo Chigi e
conversioni di decreti legge
(anche il peso della decreta-
zione d’urgenza rimane pres-
soché invariato), al governo
va attribuito I'809% delle leggi
arrivate al traguardo.

Spia di un ridimensiona-
mento dell’attivitd propositi-
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va delle Camere sempre pill
accentuato, che fa il paio con
il contenimento del ruolo del-
le commissioni. Infatti i pro-
gettiapprovatiinsede legisla-
tiva sono una parte residuale,
che nella presente legislatura
si & ulteriormente ridotta: so-,
no scesi al 16% rispetto al 21%
del passato. ,

Darilevare, infine, anche lo
scarto sul versante degli atti
diindirizzo e controllo: afron-
te di oltre mille interrogaZzio-
nj, interpellanze e mozioni in
pilipresentate in questi ultimi
tre anni, al traguardo ne sono
arrjvati mille in meno.

ILbilancio

© LE ORE PER APPROVARE UNA LEGGE

© ATTIVITA A CONFRONTO

XIV Legistatura_

XVI Legislatura

Sedutee produttivita di tre anni della XIV legislatura e di quella attuale

Sedute inaula*

Sedute in commissione *

Progetti e.Ddl presentati

469
(2.445,24)

Progetti e Ddl approvati
inaula :

12.221
(6.079,35)

Progetti e Ddi approvati
in commissione

di cui:

w iniziativa governativa

& di conversione di decreti
legge

® iniziativa parlamentare

w iniziativa mista

Atti di indirizzo e controllo
presentati **

Atti di indirizzo e controllo

conclusi

* Tra parentesi il numero di oye - ** Mozioni, risoluzioni,
Fonte: Camera e Senato .

POLITICA E ISTITUZIONI

interpellanze, interrogazioni a risposta orale e a risposta scritta, ordini del giormo
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[L PESODEL VOTONELLE CITTA

R OERE OSSN SRR BEE wEm

Quanto contail voto
nell’Italia delle citta

ILVO DIAMANTI

UESTE elezioni amministrative non eleg-
geranno “solo” i sindaci di circa 1300 Co-
muni— tra cui 23 capoluoghi — e i presi-
denti di 11 Province. In Italia, ogni elezione, di
qualsiasitipo e livello, harilievo nazionale. Serve
a regolare i conti fra coalizioni, partiti, fazioni,
leader. Non fara eccezione neppure questa sca-
denza, acuituttii protagonisti—e per primo Ber-
lusconi—hanno esplicitamente attribuito signi-
ficato politico. D’altronde, la lista dei Comuni al
voto presenta numerose citta “esemplari” per la
storia della Seconda Repubblica.
1.DiMilano abbiamoscrittolasettimanascor-
sa. Ela capitale del Nord e — secondo la Lega —
della Padania. La citta di Tangentopoli e di Mani
pulite, di Berlusconi e del centrodestra. La me-
tropoli dell’economia finanziaria, dei servizi e
della comunicazione. Quel che avverra a Milano
avrariflessirilevantiin ambitonazionale. Soprat-
tuttonel centrodestra. Lo confermano le polemi-
cheeletensionidegliultimigiorni, violentissime.
uttavia, si vota anche in
altre citta. Alcune di esse
molto importanti, ai fini
della valutazione di que-
statornataelettorale.
2. Per prima Torino. L'antica
capitale del Nord e dell'Ttalia pro-
duttiva & rimasta senza territorio.
Alleregionalidiunannofaéstato
elettogovernatoreil candidatole-
ghista Cota. Una rivincita della
periferia sul centro. Della provin-
ciasatellite sullametropoli (finoa
ieri) identificata con la Fiat. Il sin-
daco uscente, Chiamparino, &
molto apprezzato frai cittadini e
traipili popolariin ambito nazio-
nale. 1l candidato di centrosini-
stra, Piero Fassino, € conosciuto.
Asuavolta, conosce bene Torino.
Ma ¢, da tempo, un esponente
delia classe politica nazionale.
Nonsarasenzasignificato,ilrisul-
tato di Torino. Soprattutto per il

centrosinistra.

3. Come il voto di Bologna.
Citta-simbolo dell’Emilia rossa.
In crisi dal 1999. Quando Giorgio
Guazzaloca, candidato del cen-
trodestra, divenne Sindaco. Un
trauma, nonsoloalivellolocale. 1l
segno di un cambio d’epoca, per
la citta. Dove continua a essere
difficile riassumere e rappresen-
tare insieme tradizione comuni-
sta e cattolico-democratica.
Mentre il “compromesso social-
democratico” (comelo ha defini-
to Berselli) della sinistra con la
borghesia urbana non funziona
pilt. 1l caso di Bologna, peraltro,
ha riproposto la debolezza del
Pdl. Incapace di esprimere un
candidato autorevole. Costretto
adaccettarelacandidaturadiMa-
nes Bernardini. Un leghista di
“terzagenerazione” (cosilohade-
finito Moris Gasparri su Limes).
Una cessione di sovranita del Pdl
nell'Ttalia (un tempo) rossa. Dove
lalega, daqualche anno, staotte-
nendo notevoli successi.

4. Napoli. Una “cittarossa”, fi-
no a ieri. La pilt importante del
Centrosud, dopo la sconfitta di
Roma, nel2008.CapitaledelRina-
scimento del Sud, negli anni No-
vanta. Guidata da Bassolino. 1l
centrosinistra '’ha governata dal
1993 fino ad oggi. Fino ad essere
coinvolto e travolto, negli ultimi
anni, dall'immaginedeirifiutiche
siaccatastavano sullestrade. Ber-
lusconi ne ha fatto uno spot elet-
torale ossessivo, nel 2008, alla vi-
giliadelle elezionipolitiche. Inse-
guito i rifiuti sono ricomparsi.
Hanno invaso di nuovo la citta.
Ma sui media non hanno trovato
lastessavisibilitadiprima.IYaltra
parte, avevano esaurito il loro
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compito. Oggi, Napoli, ¢ il teatro
di una contesa difficile, non solo
per il Centrosinistra, lacerato al-
I'interno. Come, d’altra paite, il
Centrodestra. La candidatura di
DeMagistrisamplificalachiave di
lettura della nostra storia recente
imposta da Berlusconi. La frattu-
ra, in-finita, del 1993. Tangento-
poli: simbolo dello scontro, mai
risolto, fra Magistrati e Politica.
DovelaPolitica, oggi, viene inter-
pretata dalui. Mister B.

5. Conviene, inoltre, conside-
rare due capitali (geopolitica-
mente) “laterali”, come Trieste e
Cagliari. In passato, riferimenti
importanti - in qualche misura
originali - per|'Ulivo. Trieste, do-
ve ha governato, dal 1993 fino al
2001, Riccardo Illy. Eletto, in se-
guito, governatore del Friuli Ve-
nezia Giulia. Cagliari, capitale
della Sardegna, dove Renato Soru
ha,anch’esso, governatolaRegio-
ne, dal 2004 al2009.TllyeSoru. En-
trambi imprenditori di successo.
Entrambi federalisti. Entrambi
estraneiai partiti. Esponentidiun
centrosinistranonviziato dalpre-
fisso “post”. Entrambi sconfitti,
insieme allaloro esperienza. Oggi
si capira se inmodo definitivo.

6. C’e, infine, un gruppo di Co-
munimedi e piccoli, soprattutto -
manon solo - del Nord. Da Galla-
rate a Montevarchi, da Oderzo a
Cento, da Pinerolo a Olbia, da
Montebelluna a Rho: dove la Le-
ga, inquestaoccasione, sipresen-
tadasola.Lohafattoancheinpas-
sato, soprattutto negli anni No-
vanta, quanto la solitudine ne
marcava la vocazione antagoni-
sta. Ma oggi & Lega di governo, a
Roma e nel Nord. Correre da sola
nel suo territorio privilegiato -
ciog, le citta medie e piccole di
provincia-haun significato mol-
to diverso. Suggerisce la “tenta-

zione” (come l'ha definita Gad
Lerner) di tenersiapertesoluzioni
diverse. Alleanze diverse. Con o
senza il Pdl Riflette, ancora, la
tendenza a consolidarsi sul terri-
torio. Occupando amministra-
zioni, ma anche enti e organismi
locali. Un po’ come i partiti di
massa della Prima Repubblica.
7.Altrisoggettipoliticiattendo-
no risposte importanti, da queste
elezioni. Anche se non hanno
citta esemplari in cui misurarsi. I
centristi del Terzo Polo, da un la-
to. Il Movimento 5 Stelle, dall’al-
tro. Opposti, per vocazione e col-
locazione. 1l Terzo Polo: deve di-
mostrarsi capace di giocare una
parte decisiva, dove si andra ai
ballottaggi. Spostando gli equili-
briin una direzione piuttosto che
nell’altra. Peraltro: quale? TIMovi-
mento5Stelle, al contrario, miraa
rendere visibile P'elettorato “in-
transigente” (e, secondo il nuovo
dizionario: “irresponsabile”).
Che sta soprattutto, manon solo,
nel centrosinistra e a sinistra. Po-
trebbe produrre effettivistosi (co-
me, direcente, in Piemontee, pri-
ma, nella stessa Bologna). DVal-
tronde, nelle citta maggiori, alle
elezioni precedenti ha superato,
spesso, il 3% (a Bologna, I'anno
scorso, 1'8%). Difficilmente re-
stera al di sotto di questa soglia.
Traquestaserae domani, dun-
que, sapremo se “I'ltalia delle
citta” avra cambiato ancora volto
all'Ttalia. Com’2 avvenuto spesso
nella Seconda Repubblica. Nel
1993, nel 1995, nel 2000, nel 2005.
Quando le elezioni amministrati-
veeregionalihanno annunciatoe
acceleratoicambiamenti politici.
Stasera capiremo, ciog, se lo sta-
gnostagnantein cuistagniamoda
troppo tempo simuovera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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BAROMETRO

| Leadership

e legislatura
fannoiconti
con le urne

diLina
Palmerini

li effetti collaterali di
uneste amministrati-

Ve pOosSsono essere
uno, due o anche tre. Quello
pilt scontato ¢ che il leader
della coalizione o del partito
che uscira perdente dalle ur-
ne verra messo immediata-

‘mente in discussione dai

"suoi” che apriranno i giochi
perlasuccessione. Male con-
seguenze potrebbero essere
altre.Infatti, se a perdere sar
Silvio Berlusconi, oltre la sua

premiership, cadra anche il

suo Governo. O meglio, si af-
fretteranno i tempi per una
conclusione anticipata della
legislatura magari gid nel
2012.Ilterzoeffetto, che sipo-
trebbe aggiungere ai due pre-
cedenti(esempre che siaper-
dente il premier), & che nel
frattempo - in attesa delle
prossime politiche - potreb-
beroriaprirsile grandimano-
Vre per un governotecnico.
Vediamounaallavoltaque-

ste ipotesi. La prima e pil

scontata conseguenzadique-
ste amministrative & che ri-
porterannosullascenaigran-
di duelli tra alleati: Bossi ver-
sus Berlusconi, Veltroni con-
tro Bersani, Casini contro Fi-
ni o viceversa. Insomma,
quel che actadra senz’altro
nelle coalizioni perdenti &
chele sconfitteriaccenderan-
no gli scontri personali den-
tro i partiti dando il via a una
nuova stagione di demolizio-
nedelleattualileadership. Se-
gnalise ne sono gia visti: inuti-
lericordare le prese di distan-
za - piuttosto frequenti ~ del
Senatur verso Silvio Berlu-
sconi o anche i ragionamenti
pubblici di Walter Veltroni
suunapossibile "verifica" nel

Pd dopo le amministrative.
Cosi come non sono sfuggiti i
segnali che Gianfranco Fini
halanciato a Pier Ferdinando
Casini annunciando - per le
prossime politiche - una sua
lista con il suo nome e la sua
faccia. Insomma, perfino nel
neo-nato terzo polo la batta-
gliaperlaguidadellacoalizio-
ne & gia sul tavolo.

Le performance elettorali

-svelate dagliscrutini di que-

sta sera ~ verranno dunque
lette soprattutto in chiave di
possibili "ribaltoni" dentro i
partiti€lesconfitte saranno il
segno di una contendibilitd
della leadership in vista
dell’appuntamento vero che
sara quello delle politiche. Le
indicazioni che arriveranno
da Milano o Napoli, Torino o
Bologna daranno un perden-
te-Berlusconio Bersani, Fini
o Casini - e questo avraun ef-
fetto certo sulla leadership
per una ragione semplice:
che queste amministrative
guardanodritte negliocchial-
le prossime politiche che ci
saranno al massimo tra due
anniquandositorneraalleur-
ne per eleggereil nuovo Parla-
mento. E soprattutto il nuovo
presidente della Repubblica.

Il doppio appuntamento
non potra essere sottovaluta-
to nel centro-destra e tanto-
meno nel centro-sinistra che
sinda orahadatol'allarme su
una possibile scalata del Ca-
valiere al Colle. Dunque, fini-
ti i ballottaggi, nel Pdl come
nel Pd si apriranno i cantieri
in vista del 2013. O anche del
2012. Perche selasconfittasa-
ra del Pd! e quindi del pre-
mier, cisardunsecondo effet-
to collaterale: si accorceran-
noitempidellalegislatura. Sa-
ranno scontate, infatti, le fi-
brillazioni dentro il Pdl e so-
prattutto si scatenera l'offen-
siva della Lega che & comin-
ciata gia in campagna eletto-
rale conlavicenda della guer-
rainLibia e dell’'OpaLactalis.

A questo effetto se ne po-
trebbe aggiunge anche unter-
zo,sempre legato alla sconfit-
ta del premier: la possibilita
che dal 29 in poi (data dei bal-
Iottaggi) riprendano le gran-
dimanovre fallite il14 dicem-
bre dello scorso anno: quelle,
ciog, per costruire un gover-
no tecnico che faccia la rifor-
ma elettorale e porti il Paese
alleurne.
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[Icapo dello Stato a Tel Aviv: “Richiede attente cure ¢ deve compiere un’ulteriore marcia”

Napohitano: “LademocraziainItalia
non ¢ acquisitauna volta per tutte”

Il presidente della
Repubblica avverte:
¢“Non mi sottraggo alle
responsabilita che
ancora mi spetta
eserxcitare”

DAL NOSTRO INVIATO
UMBERTO ROSSO

GERUSALEMME — «lo opero pet
l'ulteriore marcia della democrazia
in Italia». Gli esami della liberta non
finiscono mai, la strada resta sempre
pienadiinsidie e Giorgio Napolitano
non si tirerd mai indietro dai suoi
compitie responsabilita. Esuona an-
che come unarispostaalle accuse fe-
roci piovute dal centrodestra, alle il-
lazionisuinvasionidicampo del Col-
le. «Mi compete di certo - scandisce
Napolitano - laresponsabilita di ope-
rare come presidentedellaRepubbli-
caitalianaperil consolidamento del-
la democrazia nel mio paese».

IicapodelloStatovaaritirareil pre-
mio“nobel”israeliano. Unriconosci-
mento allacarriera, tuttaspesaacon-
solidare le istituzioni e a sganciare il
Pcidalbloccosovietico, comespiega-
no le motivazioni. Accetta e ringrazia
ilnostropresidentedellaRepubblica,
che ha aspettato I'occasione di que-
stavisitadiStatoinIsraele per fartap-
paa Tel Aviv e ritirare il premio Dan
David. Era gia andato a personalita
come Tony Blair, e ieri fra i premiati
anche grandi registi come i fratelli
Coen. Quando Napolitano va al mi-
crofono dell'universita che ospita la
cerimonia, vuole per primacosa chia-
rire qualcosa in merito al riconosci-
mento che gli & stato attribuito nella
sezione intitolata “Passato”.

Spiega: «Anche se, come non solo
dicelacategoriadel premiomadicela
legge oggettiva dell'eta, la mia perso-
na si colloca nella “dimensione del
tempo passato”, io non mi sottraggo

alla responsabilita che ancora mi
spettaesercitare». In chemodo? Ecco,
appunto, «operando e pensando per
l'ulteriore marcia della democrazia»
nelnostroPaese.Cherichiede«atten-
tecure», «verifiche critiche», «riforme
senecessario e comungue nuovi svi-
luppiinrapporto almutare deitempi
e delle esigenze».

Ilche, oltreagliaspetti di principio,
eunmessaggiospeditodrittoaRoma.
Comeunarispostaalleviolenteaccu-
se, alimentate dai giornali del fronte
berlusconiano, che gli contestano di
agire da capo occulto del centrosini-
stra. Allarmaticomesono dailivellidi
consenso mai raggiunti prima da un
capodello Stato. Fasapere, allora: so-
no e resterd in campo. «Non mi sot-
traggoallemieresponsabilitarripete.
Sempre nel rispetto del proprio ruo-
lo. Elofa perchéil cammino dellaRe-
pubblicanon é concluso. «La demo-
crazia, neppure se sia stata ricostrui-
tacome inItalia sulle forti basi diuna
moderna Costituzione, pud conside-
rarsi compiuta e vitale una volta per
tutte». Richiede attenzioni costanti.
«E mio dovere - insiste - adoperarmi
perché in questo senso si esprima in
Italia uno sforzo condiviso».

Sono « poteri morali che valgono
pildi quelli esecutivi», come in mat-
tinata gli riconosce Shimon Peres.
«Napolitano, comeme - spiegail pre-
sidente israeliano - non ha nelle sue
mani delle possibilita effettive di go-
verno ma il presidente italiano ha
un’autorita morale e un prestigio che
nulla potra scalfire». Uno scambio di
cortesie fra due “grandi vecchi”, da
anni legati da un profondo rapporto
distima: con il nostro capo dello Sta-
toquasistupito della«tenaciainstan-
cabile» con cui Peres persegue ormai
da decenni le trattative di pace coni
palestinesi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

Jat!skam

16



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

IL+#MATTINO
NAPOLI

Direttore: Virman Cusenza

15-MAG-2011

da pag. 41

Luigi Giampaolino*

euno dinoivolesseraccon-

) tare l'intera trama della ri-
voluzione italiana che condus-
se, in circostanze incredibil-
mente fortunose, all'unificazio-
ne nazionale del 1861 e poi vo-
lesse raccontare il travaglio di
una generazione che desiderd
fortemente costruire la nazio-
ne, neidecennisuccessivi, e vo-
lesse farlo partendo dalla vicen-
da di una sola famiglia, ebbe-
ne, costui dovrebbe raccontare
lasaga famigliare degli Imbria-
ni che qui, a Pomigliano, ripo-
sano. {...) Matteo Imbriani era
un uomo colto, aveva studiato
al Collegio dei Cinesi con Carlo
Troya che, anni dopo, diventa-
to primoministro costituziona-
-le; ehiamera nel 1848 suo figlio
Paolo Emilio alla carica di mini-
stro dell'Istruzione Pubblica.
Matteo fu certamente carbona-
ro fin dalla giovinezza. Nel
1814 Re Gioacchino lo nomino
consigliere generale del Princi-
pato Ultra, come a dire «prefet-
to» di Avellino, e lo rimase fino
al 1818, senza difficolta. Ma pa-
re che proprio Matteo fosse
-uno dei protagonisti delle gior-
nate rivoluzionarie di Avellino
del1820che diederoil via aimo-
ti carbonari in tutta Italia. Fu
eletto deputato. E partecipd
all'incontro del Parlamento
‘con la famiglia reale nell'otto-
bre 1820. Resistette con Poerio
aaltri45 deputati all'attacco au-
striaco. Per qualche mese, nes-
suno lo disturbo. Poi, mentre
in ottobre del 1823 villeggiava

| Riflessioni

Gli Imbriani
e la passione
per 'unita

Pubblichiamo ampi stralci
della relazione tenuta ieri
dalpresidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino,
nel corsodiun convegno svol-
tosi a Pomigliano d’Arco su
«Il contributo della famiglia
Imbriani-Poerio all'unita na-

zionale».

qui a Pomigliano, un ufficiale
delReglirecapitd un passapor-
to per Roma, senza dire nulla.
Era quello il modo, illegale, di
annunciarela condanna all'esi-
lio. Con il figlio quindicenne e
la moglie ando prima a Roma
poiaFirenze, dove eranoisuoi
amici fraterni, il colonnello Ga-
briele Pepe e il generale Pietro
Colletta. Presero parte a una vi-
vacissima vita -intellettuale
presso il Gabinetto Viesseux,
dove conobbero e fecero amici-
zia con Leopardi.

Doposette annirientrd a Napo-
1i nel 1830 dove, per i suoi studi
di grammatica, fece amicizia
con Basilio Puoti che sipresecu-
ra degli studi di Paolo Emilio,
che nel frattempo frequentava
lo studio legale del barone Giu-
seppe Poerio, veroeducatore di
giovani patriotinapoletani. Pao-
lo Emilio si innamord della fi-
gliadi Poerio, Carlotta, allaqua-
le la madre Caterina sembra
chefosse ostile, tanto che potet-
tesposarlasolodopolasuamor-
te, nel dicembre 1837. Paolo
Emilioeranatonel 1808, e quin-
di era di un anno pit1 giovane di
Garibaldi e di due anni piti vec-
chio di Cavour. Dopo l'infanzia
fiorentina, allo studio di Poerio
divenne amico di Pasquale Sta-
nislao Manciniedei figlio diPo-
erio. Fu cosi che come il padre
era stato tra gli animatori della
rivoluzione del 1820, Paolo Emi-
lio fu protagonista della rivolu-
zionedel 1848 diventandoil pa-
triarca di una famiglia di patrio-
ti. Nominato prefetto di Avelli-
no. come il padre. spinse perla

caduta del governo di Serraca-
priola e per la formazione del
governo liberale di Carlo Troya,
di cui fu ministro dell'Istruzio-
ne. Fuil primo a dare unincari-
co importante a Francesco De
Sanctis e a Silvio Spaventa. Nel-
la giornata tragica del 15 mag-
gio 1848, quando il Re prese a
cannonate il Parlamento, fu in
primafilanellaresistenza. Mes-
so sotto vigilanza, riusci a fuggi-
reecosiasalvarsidal carcere du-
ro, imbarcandosi su una nave
francese che lo portd a Nizza
Marittima in Liguria. Aveva gia
seifigli, che conlamoglie Carlot-
ta lo raggiunsero un anno do-
po, e Ij, tutti insieme, accolsero
attoniti da Napolila notizia del-
Ia condanna a morte in contu-
macia, della confisca dituttiibe-
ni, e della cancellazione dallo
stato civile. Raggiunse Torino,
dove aveva gia ottenuto unacat-
tedrail suo amico Pasquale Sta-
nislao Mancini. Fece 1'avvoca-
to. Si batte contro l'ipotesi di
una ritorno dei discendenti di
Murat a Napoli e quindi prese
posizione a favore dei Savoia.
Nell'ottobre del 1859 prese la
cattedra di diritto naturale a Pi-
sa, diventando cosi cittadino to-
scano evenne eletto parlamen-
tare nelle prime elezioni «italia-
ne» il 25 marzo 1860. Nel 1863
divento presidente della depu-
tazione provinciale. Senatore
delRegno, fece approvareal Se-
nato la convenzione di settem-
‘bre che stabiliva lo spostamen-
to della capitale a Firenze. Im-
pianto lo studio della filosofia
del Diritto all'Universita di Na-

CORTE DEI CONTI

poli. Divento sul finire della sua
vita, anche sindaco di Napoli.
(...) Vittorio, secondo dei set-
te fighi di Paolo Emilio e Carlot-
ta, sichiamava esattamente Vit-
torio Ugone, tanto per far capi-
re quanto Imbriani ammirasse
Victor Hugo! Fuun buon investi-
mento, perché dello scrittore
francese Vittorio ebbe tutta la
carica di contestazione esire-
ma. A 18 anni ottenne dal padre
il permesso di seguire a Zurigo
De Sanctis di cui divenne allie-
vo. Netrascrissei corsisuPetrar-
ca e sui trovatori. Divento ami-
co di Bertrando Spaventa e di
Pasquale Villari. Scoppiata la
guerranel 1859, asoli 19 annisi
arruolo soldato nella divisione
divolontaridel generale Mezza-
capo: scrisse lettere furibondea
De Sanctis per l'inattivita belli-
caacuiera costretto. Avent'an-
ni, giovane reduce, ando aBerli-
no e divenne allievo di Trende-
lemburg. In Germania ebbe
una conversione antidemocra-
tica agli ideali della teorja dello
Stato- Autorita. Amico di Lasal-
le, dopo una serie di innumere-
voli duelli, sempre dovuti a offe-
se contro il suo essere italiano,
gli venne consigliato diriparare
inFrancia. Polemista dieccezio-
nale vigore, inizid una brillante
carriera di giornalista e scritto-
re. Ful'unico a raccogliere l'ap-
pello di Mazzini a creare una
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raccoltadifiabe e canizoni popo-
lari. Nascono cosii«Conti pomi-
glianesi» {...). Vittorio ebbe in
eredita dal padre la casa di Po-
migliano, mentreil fratello Mat-
teo Renato ebbe quella di San
Martino Valle Caudina. Vittorio
fu studioso di Giordano Bruno
e divento sindaco di Pomiglia-
no, masidimise dopolasalitaal
potere della sinistra. Suo fratel-
To Matteo Renato era nato nel
1843, era un soldato nato, e do-
po varie scuole militari parti
con la spedizione di Giacomo
Medici di sostegno ai Mille e
combatté nella missione suici-
da di difesa di Castel Morrone,
con Pilade Bronzett, il primo ot-
tobre 1860. Ferito, venne fatto
prigioniero. Entid nell'esercito
italiano e diventd aiutante del
generale Cosenz. Insoddisfatto
eribelle, dopolatragediadi Cu-
stoza, si iscrisse al movimento
mazziniano e partecipd con Ni-
cotera alla sventurata campa-
gna del 1867, che si concluse
nella disfatta di Mentana. Era
amico di GiovanniBovio e negli
anni Settanta fu una dei fonda-
tori dell'irredentismo a favore
di Trieste, Trento e Dalmazia.
Fece diversi viaggi segreti nelle
terre irredente. A differenza del
fratello Vittorio, fu un violento
oppositore dell'alleanza con Au-
stria e Germania. Alla morte di
Garibaldi, con Bovio, fondo la
Legadeipopoliirredenti. Parla-
mentare nel 1889, promosse la
costruzione dell'acquedotto pu-
gliese, amico di Felice Cavallot-
ti, si dedico negli ultimi anni al
miglioramento delle drammati-
che condizioni divita delle clas-
si lavoratrici. Fu colpito da un
infarto mentre inaugurava il
monumento a Garibaldi, a Sie-
na il 20 settembre 1897. Anche

lui riposa a Pomigliano nella-

cappella di famiglia.-Un terzo
tra i figli di Paolo Emilio, Gior-
gio, eranatonel 1848, 'annodel-
la rivoluzione. Fu sempre in to-
tale contrasto con la cupa visio-
ne autoritaria del fratello Vitto-
rio. Nel 1862, quattordicenne,
fuggl per unirsi a Garibaldi nel-
la missione di Aspromonte e
maturd un'ostilita profonda
perla monarchia. Amicodi Na-
poleone Colajannia Napolipar-
tecipoall'organizzazione segre-
ta Alleanza repubblicana, ade-
sione chelo portdin carcere po-
co dopo il vent'anni. Papa Pao-
lo Emilio, preoccupatissimo, lo
spedi a Bologna, ma i conobbe
Carducci e s'imfiammo ancor di

pity, diventato mazziniano sfe-
gatato. Nel 1866 insiemea Vitto-
riosiarruola neivolontari di Ga-
ribaldi. Partecipa alla battaglia
di Bezzecca. Combatte ancora
a Mentana nel novembre 1867
insieme al fratello Matteo.
Nell'agosto 1870 a Lugano in-
contra Mazzini che gli spiega lo
sue speranze di insurrezione
nell'Ttalia meridionale. Tutta-
via Giorgio, quando esplode la
guerra franco prussiana accor-
re alla chiamata di Garibaldi.
Nominato sottotenente, muore
nel gennaio 1871 nel combatti-
mento di Digione, a 22 anni

_ GliImbrianisisentivano pro-
fondamente etotalmente italia-
ni, ma lo sentivano perché era,
ed &, I'Italia la dimensione che
offriva e offre una possibilita di
riscatto al Mezzogiorno. Senza
la prospettiva nazionale non vi
era (e non vi &) possibilita di ri-
scatto per un insieme di terre
prive di speranza, precipitate
nellocalismo, nell'arretratezza,
nell'indigenza economica, nel-
la illegalita. I Borbone avevano
avuto buoni ministri riformato-
ri nel Settecento. Ma la grettez-
za culturale, sopraggiunta nella
classe dirigente, porto al rifiuto
del progresso nella conduzione
dellacosapubblica. Quegliidea-
li sopravvissero, pero, fiorenti,
in alcuni ambienti, in alcune
classi, in alcune famiglie. Furo-
nogliambienti, le classi, le fami-
glie, dove vi fu il culto della
«equita civile, il pit1 nobile pa-
trimonio che, secondo Croce, il
RegnodiNapoli, attraversoque-
sti uomini, trasmise al Regno
d'Ttalia. {...) Fu un ambiente,
una classe, una famiglia in cui,
dunque, si coltivava, parimen-
ti, la letteratura e le arti. A
quest'ambiente, a questa clas-
se, a queste famiglie apparten-
nero gli Imbriani. Elaloro tom-
ba, nel nostro cimitero, non &,
pertanto, solounsacrario dime-
morie ma, sovrattutto, un tem-
pio di Ideali. Il tempio al quale
le nostre genti devono recarsi
pertrarneirelativiinsegnamen-
ti e lo sprone per le loro azioni
piti consone e attualmente utili
(-..). Anche oggi, infatti, come
allora, ilriscatto del Mezzogior-
no passa per unarinascita mo-
rale, per uno scatto di orgoglio
di tutte le nostre genti.
* Presidente
della Cortedei Conti
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P. A.: GIAMPAOLINO, MERITO E PASSIONE CIVILE PER RECLUTARE
CLASSE DIRIGENTE =

Roma, 14 mag. - (Adnkronos) - Meritocrazia e forte passione
civile. E' questo il binomio che deve guidare la scelta e la
formazione delia classe dirigente del Paese. A indicare questi valori,
e' stato il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, in
occasione del suo intervento al convegno, oggi a Pomigliano, su "Il
contributo della famiglia Imbriani-Poerio all'unita’ nazionale".

Per Giampaolino, dopo 150 anni, la vicenda degli
Imbriani-Poerio, famiglia protagonista dei principali eventi del
Risorgimento, "ci dice quello che abbiamo in parte perduto" e,
cioe’, "un piu’ forte impegno intellettuale, un amore piu' intenso
per la letteratura, la poesia, l'arte, amore della cultura che e'
I'elemento centrale della virty' civile”, "Non e' possibile essere
bueni cittadini - afferma- se non si guarda con rispetto preminente
alla cultura. Com'e' noto, esiste oggi un problema notevole di
‘reclutamento’ della classe dirigente del Paese. Vanno ricostruiti,
pertanto, percorsi che siano non solo, ed anzitutto, meritocratici, ma
che siano altresi' accompagnati da una forte passione civile, dal
desiderio di conoscere e di trasmettere agli altri la conoscenza, la
storia del Paese, I'approfondimento serio e sistematico delle sue
idee, 'amore per la sua arte".

"E sia consentito ripeterlo in questo luogo che e' una scuola,
uno dei luoghi (come quelli della giustizia) nei quali si svolge una
delle funzioni piu' alte e piu' dense di ricadute per la societa’ che
una pubblica amministrazione puo’ svolgere. Pubbliche amministrazioni
(la scuola, la giustizia) alle quali, sia consentito I'ulteriore
inciso, si deve rispetto ed attenta considerazione - sottolinea il
presidente della Corte dei Conti- e che necessitano, attualmente, di

una loro riorganizzazione, specie con riguardo ai mezzi e alle
risorse'.

(Mcc/Zn/Adnkronos)
14-MAG-11 15:30
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SUD: GIAMPAOLINO, RISCATTO PASSA PER RINASCITA MORALEE
SCATTO ORGOGLIO =

SERVE RITORNO AD ANTICA CULTURA ETICO-POLITICA

Roma, 14 mag. - {(Adnkronos) - Il riscatto del Mezzogiorno passa
"per una rinascita morale, per uno scatto d'orgoglio di tutte le
nostre genti". Una rinascita, quella de! Sud, che non puo'
prescindere dal ritorno ad una antica cultura etico-politica, a quel
nobile patrimonio di ideali e valori, come quello dell'equita’ civile,
che, nel Risorgimento, dal Regno di Napoli, si trasmise al Regno
d'Italia, fino poi a sopravvivere in alcuni esponenti della classe
politica meridionale come Enrico De Nicola e, oggi, nel Presidente
della Repubblica, Giorgio Napolitano, "che e' meridionale e che e' un
esempio di questa 'equita’ civile' di stampo meridionale”. B’ questa
la strada indicata dal presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, del suo intervento , oggi a Pomigliano, al convegno su
"Il contributo della famiglia Imbriani-Poerio all'unita' nazionale",

Giampaolino ripercorre le vicende di una “incredibile saga
famigliare’', quella degli Imbriani, protagonisti di tutti gli episodi
piu’ significativi del Risorgimento, la cui azione fu sempre
improntata a ideali di fondo come "I'amore per I'Italia unita, I'idea
della liberta' e la necessita’ della centralita’ dello studio,
dell'educazione, dello sforzo di formazione della personalita’
attraverso lo studio e la conoscenza". "'Fu un ambiente, una classe,
una famiglia in cui, dunque, si coltivava, parimenti, la letteratura e
le arti, in una parola si viveva nella cultura dalla quale ogni altra
virtu' traeva alimento. A quest'ambiente, a questa classe, a queste
famiglie appartennero gli Imbriani”, dice Giampaolino.

"Anche oggi, come allora, il riscatto del Mezzogiorno-
sottolinea il presidente della Corte dei Conti- passa per una
rinascita morale, per uno scatto di orgoglio di tutte le nostre genti.
L'Italia, comunque, e' sempre l'orizzonte nel quale affermare un
giusto, necessario, meridionalismo™. (segue)

(Mcc/Zn/Adnkronos)
14-MAG-11 15:30
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MEZZOGIORNO: GIAMPAOLINO, RISCATTO PASSA PER RINASCITA
MORALE = :

(AGI) - Roma, 14 mag. - "Il riscatto del Mezzogiorno passa per
una rinascita morale, per uno scatto di orgoglio di tutte le
nostre genti". L'esortazione e' del presidente della corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, secondo cui "I'Italia, comunque, €'
sempre l'orizzonte nel quale affermare un giusto, necessario,
meridionalismo". Intervenendo a Pomigliano d'Arco a un convegno
sul contributo dato dalla Famiglia Imbriani-Poerio all'unita’
nazionale, I'alto magistrato contabile ha sottolineato che "non
e' possibile essere buoni cittadini se non si guarda con
rispetto preminente alla cultura”. E per creare una nuova
classe dirigente, ha aggiunto, "vanno ricostruiti percorsi che
siano non solo, e anzitutto, meritocratici, ma che siano
altresi' accompagnati da una forte passione civile, dal
desiderio di conoscere e di trasmettere agli altri ia
conoscenza, la storia del Paese, I'approfondimento serio e
sistematico delle sue idee, I'amore per la sua arte". Ma il
riscatto passa anche per la difesa delle istituzioni, Alle
pubbliche amministrazioni, come la scuola e la giustizia, ha
concluso Giampaolino, "si deve rispetto e attenta
considerazione”, oltre che "mezzi" e risorse" adeguate. (AGI)
Mau

141530 MAG 11
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GIAMPAQLING, MERITO E PASSIONE CIVILE PER LA CLASSE DIRIGENTE
Meritocrazia e forte passione civile. E questo il binomio che deve
guidare la scelta e la formazione della classe dirigente del Paese.
A indicare questi valori, & stato il presidente delia Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino {foto), in occasione del suo intervento al
convegno, ieri a Pomigliano, su «li contributo delia famiglia

Imbriani-Poerio alfunita nazionale». Per Giampaolino, dopo 150
anni, la vicenda degli Imbriani-Poerio, famiglia protagonista dei
principali eventi del Risorgimento, «ci dice quelio che abbiamo in
parte perduto» e, ciog, «un pilt forte impegno intellettuale, un
amore pill intenso per la letteratura, la poesia, Farte, amore della
cultura che & Pelemento centrale della virtd civile»
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Integrativi. Le indicazioni dei magistrati contabili

Blocco totale per i fondi decentrati

CONFINIRIGIDI

Il congelamento degli stipendi
impedisce anche gli aumenti
legati agli incentivi Merloni

0 ai risparmi conseguiti

nel lavoro straordinario

Arturo Bianco ’

=i 11 fondo per le risorse de-
centrate del 2011 nonpud con-
tenere aumenti rispetto al
2010, heppure se derivanti dal-
la applicazione della legge
Merloni o dai risparmi conse-
guiti nello straordinario o nel-
la erogazione delle indennita.
Sono le rigide indicazioni det-
tate dalla sezione regionale del
Veneto della Corte dei Conti
con la delibera 285 del 3 mag-
gio. Viene cosi fornitaun’inter-
pretazione assai restrittiva del
tetto imposto dalla manovra
estiva (articolo 9, comma2bis,
D178/2010)) ai fondi per le ri-
sorse decentrate degli anni
2011-2013. Interpretazione che
sidovrebbe definitivamente af-
fermare conl’annunciata circo-
lare del Ministero del’Econo-
mia e delle Finanze, che atten-
de il via libera della stessa ma-
gistratura contabile.

1l fondo per la contrattazio-
ne decentrata comprende, nel-
laparte variabile, anche lerisor-
se provenientidaspecifiche di-
sposizioni legislative, quali ad
esempio I'incentivo della rea-
lizzazione di opere pubbliche e
unaquotadei proventiderivan-
tidasponsorizzazioni. E gia sta-
to chiarito dalle sezioni riunite
di controllo della Corte dei
Conti che queste risorse non
entrano a fare parte della spesa
del personale, in quanto ali-
mentate da risorse provenienti
da privati o affluenti all’'ente ad

1 - N
altro titolo. La sezione di con-
trollo del Veneto ha affermato
che, essendo spesaper il perso-
nale, non vanno comprese nel
tetto al trattamento economi-
coindividualeanche al fine del

taglio previsto per i compensi
pilt elevati. Cid nonostante, es-
sivanno compresineltetto det-
tato al fondo per le risorse de-
centrate di tutte le Pa. E cid in
quanto il vincolo legislativo
non ammette eccezioni di-sor-
ta. Il che & destinato asollevare
un verovespaio, vistocheil col-
legato Lavoro dalla fine dello
scorso mese dinovembrene ha
quadruplicato I'ammontare
massimo, riportandolo al 2%
dell'importo posto a base
d’astadellavoro pubblico. Il pa-
rere chiarisce anche che i ri-
sparmi conseguiti sul lavoro
straordinario e sull’erogazione
delle indennita non possonoes-
sere, per la stessa ragione, uti-
lizzati nel triennio 2011/2013. A
nullavale cheinquesticasil’au-
mento siasolo formale enon so-
stanziale, visto che siamo co-
munque in presenza di risorse
gia destinate alla incentivazio-
ne del trattamento accessorio
del personale. Ovviamente, tali
vincoli si applicano solo sulle
partiche eccedono ammonta-
re delle risorse previste -allo
stesso titolo nel fondo zo10. -

Incentivi «Merloni»

o Sono gli incentivi previsti per
spingere la progettazione interna
come alternativa all’affidamento .
dei progetti a consulenti esterni. 1
progettistiinterni sivedono
riconoscere pro quota una somma
che pudarrivareal 2 per cento del
valore complessivo dell’opera. Il
blocco delle retribuzioni operato
con la manovra estiva 2010, perd,
blocca anche i possibili
incrementi di questi incentivi..
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Personale. Serve un chiarimento per definire i confini delle «assunzioni» utilizzate come parametro dalla manovra estiva

I rebus dei precari sul turn over

Corti dei conti divise sull'inclusione del lavoro flessibile nel calcolo della spesa

Gianluca Bertagna

gz I1dibattito sul turn-over de-
gli enti locali si & incagliato sulle
forme di lavoro flessibile. Nella
percentuale del 20% della spesa
delle cessazioni dell’anno prece-
dente sono daricomprendere an-
che i rapporti di lavoro a tempo
determinato? La questione & sta-
tasottopostaadiverse Sezionire-
gionali della Corte dei conti e le
risposte non sono univoche.

Lamanovra estivaha cambia-
to radicalmente le possibilita di
assumere personale negli enti
soggettial Patto. Mentreipicco-
li Comuni devono solo rispetta-
re la regola delle cessazioni
dell’anno precedente (delibera
3/11 della Corte dei conti, Sezio-
niriunite), alle Province e ai Co-
muni sopraismila abitantié sta-
to imposto il rigido meccani-
smo di turn-over.

L’articolo 14, comma 9, del D]
78/2010 ha perd usato generica-
mente il termine «assunzioni»
senzaprecisareulteriori caratte-

ristiche. Ed & da qui che nascono
i dubbi. Nella stessa disposizio-

ne, oltre alla regola del turn-

over, i legislatore ha previsto
che negli enti in cui il rapporto
trale spese di personale e le spe-
se correnti sia superiore al 40%
visiaundivieto assoluto di assun-
zione aqualsiasititolo e conqual-
" sivoglia tipologia contrattuale.

Facendo leva su tale aspetto,
la Corte dei conti della Lombar-
dia(deliberazione167/201) haaf-
fermato che la ratio di conteni-
mento della spesa induce a rite-
nere che il riferimento di questa

Gli effetti possibili

Le conseguenze con l'inclusione o meno dei contratti flessibili
nei parametn di nfenmento per it turn over

OSSIBILITA DI:ASSUNZIONI NEL 2011

parte della norma (il divieto)

debbavalere anche per lasecon-

da parte (il turn-over). Il 20% &
quindidacalcolarsianche inrela-
zione ai rapporti di lavoro a ter-
mine., L'esclusione dal calcolo
delle spese per questo personale
cessatonel 2010, oltreanonesse-
re conforme al dettato normati-
vo, potrebbe condurre a conse-
guenze contrarie allimpostazio-
ne dellaregolastessa.

E di avviso diverso la Corte
deicontidellaCampania. La deli-
bera 246/201 sostiene che lare-
gola del turn-over, introdotta
quale limite legislativo alle as-
sunzioni che comportano un
consolidamento della spesa, de-
ve, ragionevolmente, compren-
dere in via esclusiva le assunzio-
ni a tempo indeterminato. La
Corte dei conti Sezioni Riunite
ha avuto modo di toccare la que-
stione nelladeliberazo/2ou, pre-
cisando che «il limite alle assun-
zioni di personale nell’ambito
delle cessazioni avvenute
nell’anno precedente siriferisce
ai soli rapporti di lavoro a tempo
indeterminato.

Questa tesi, supportata an-
che dall’Anci, sembra essere la
pilt convincente. In primo luo-
go vasottolineato che il legisla-
tore non ha maiintrodotto limi-
tial turn-over per il lavoro fles-
sibile, masolo per le assunzioni
atempo indeterminato. Il lavo-
roflessibile & perd elencato co-

me elemento utile al fine del
contenimento dellaspesa previ-
sto dal comma 557 della Finan-

ziaria 2007.

. Cépoidaevidenziarechel’ar-
ticolo 36 del Dlgs 165/01 prevede
Pattivazione del lavoro flessibile
solo in preserza di situazioni
temporanee ed eccezionali. Una
regoladel turn-over in questi ca-
siappare discutibile.

Inoltre, andando proprio nel-
lalogica dituttalamanovraesti-
va, & evidente che il Governo ha

adottato azioni nell’'unica dire-
zione di ridurre in maniera con-
solidata le spese del personale
della Pa. Il modo piti certo per
raggiungere l'obiettivo ¢ pro-
prio quello dievitare assunzioni
atempo indeterminato che com-
portanoil consolidamento della
spesa anche per gli anni futuri.
Se nel limite del 209 fossero in-
clusi anche i rapporti a termine,
sipotrebbe giungere al parados-
sodjutilizzarelaspesadelle ces-
sazioni a tempo determinato
per legittimare assunzioni atem-
poindeterminato.

Dalle Sezioniriunite della Cor-
te, nella stessa delibera 20/20m,
arriva un'ulteriore conferma:
nel turn-over non rientrano i co.
co.co. E invece della Corte dei
contidellaLombardiaun’apertu-
rainteressante: glieventualimar-
gini di spesa originati da cessa-
zione di personale non utilizzati
nell’anno in corso si possono ri-
portare nell’annd successivo.

CORTE DEI CONTI
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Indebitamento. Il freno a una prassi in espansione

Le lettere di patronage =
aumentano il rosso comunale

Domenico Gautietlo

mes Le lettere di patronage
che il Comune di Parma harila-
sciato per garantireil debito as-
sunto dalle proprie partecipa-
te (si veda l'articolo su Il Sole
24 Ore del 23 aprile) aumenta-
no direttamente il debito com-
plessivo del Comune dal mo-
mento che si & direttamente
esposto alle pretese dei credi-
toriin caso diinsolvenza.
" Ataleconclusioneé pervenu-
ta la Corte dei Conti, Sezione
- Emijlia Romagna, con la delibe-
ra 17/2011, La pronuncia entra
nel vivo di una vicenda di stret-
ta attualitd perché sempre pill

frequentemente gli enti'locali,

al limite della propria capacita
diindebitamento, realizzano in-

vestimenti facendo indebitare

le proprie societa partecipate e
~ al tempo stesso garantiscono i

soggeiti che le hanno diretta-
mente finanziate rilasciando in
favore di questi lettere di patro-
nage "forti" (impegnandosi
cioé amantenere solvibilile pro-
prie partecipate).

Prima di questa pronuncia, si
riteneva che le lettere di patro-
nage "forti",e amaggior ragione
quelle "deboli" (concuilentedi-
chiaradiessere consapevole del
debito assunto dalla partecipa-
ta, senza impegnarsi in questo
caso a mantenerla solvibile),
non avessero alcun peso sul bi-
lancio dell’ente locale, perché
formalmente diverse dalla fi-
deiussionein senso stretto. La fi-
deiussione ¢lasolagaranziaper-
sonale espressamente contem-
plata dal Testo Unico degli Enti
Locali (Dlgs 267/2000) ai fini
della determinazione dell'inde-
bitamento globale dell’enteloca-

le.Essaé sottopostaall’approva-
zione dell’organo consiliare e
deveessererilasciatasolosel’in-
debitamento contratto dalla so-

cietd partecipatariguardaopere -

di interesse pubblico o altre in-
frastrutture . Il giudice contabi-
le, pur riconoscendo da un lato
che le lettere di patronage sono
una forma atipica di garanzia
personale e, dall’altro, che quel-
le "deboli" non implichino
un’automatica esposizione del
Comune al rischio di escussio-
neincasodiinsolvenzadellaso-
cieta debitrice, ha applicato il
principio della prevalenza della
sostanza sulla forma e ha dun-
que classificato come "forti" le
duelettere dipatronage rilascia-

- te dal Comune; perché con esse,

alla stregua di una fidejussione,
T'ente assume 'impegno diman-
tenere la solvibilita delle socie-
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ta. Ne discende che le lettere di
patronage "forti" non possono
sottrarsi al calcolo.della soglia
di indebitamento del Comune,
analogamente a quanto espres-
samente previsto in via genera-
le dall’articolo 204 del Tuel per
le fideiussioni. Il giudice ha per-
tantoritenuto che il Comune ab-

" bia elusole regole fondamentali

sulla gestione delle risorse pub-
bliche in quanto ha omesso di
prevedere inbilancio delle con-
seguenze finanziarie derivanti
in dagli impegni assunti. Pro-
prio perché il Tuel non prescri-
veunospecifico organo perlalo-
ro approvazione, il giudice con-
tabile haritenuto leleftere di pa-
tronage pienamente vincolanti
benché fossero state rilasciate
soltanto dalsindaco odadirigen-
tiapicalie nonapprovate dall'or-
gano consiliare (come previsto
per le sole fideiussioni). Questo
alfine di non pregiudicare I'affi-
damento comunque fatto dai
terzi creditori sulla validita del-
le dichiarazioni rilasciate e de-
gli impegni assunti dal sindaco
0 da altri legali rappresentanti
del Comune. ‘
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ioia Tauro Rapporto della Corte dei conti sulla gestione finanziaria del 2009

La pesante eredita del passato
1 lati oscuri del bilancio comunale

Diciotto rilievi e particolari osservazioni critiche sull’evasione tributaria

Alfonso Naso
GIOLIA TALRG

Diciotto punti di criticita a cui
Pamministrazione  comunale
guidata da Renato Bellofiore
dovra porvi rimedio per tentare
diregolarizzare la posizione sul
bilancio. Sono contenuti nella
delibera di controllo della Cor-
te dei Conti numero 96 del
2011. I giudici contabili, pre-
sieduti da Franco Franceschet-
ti, hanno preso in rassegna il
rendiconto 2009 (annualita fi-
nanziaria in cui il municipio era
gestito dalla commissione
Straordinaria) e approvato du-
rante la seduta del consiglio co-
munale del 30 settembre
2010.

Ecco alcune delle linee guide
che il sindaco e il consiglio co-
munale dovranno adottare. 1l
rendiconto della gestione deve
essere approvato nei termini di
legge (30 aprile dell’anno suc-
cessivo), ma ¢’ da dire che
Pamministrazione Bellofiore si
¢ insediata solo il 25 aprile del
2010; assicurare il rispetto di
tutti i parametri di riscontro
della situazione di deficit strut-
turale; garantire la conciliazio-
ne del conto del tesoriere con le
scritture contabili; assicurare il
monitoraggio della gestione di
cassa; incrementare Pattivita di
contrasto e recupero dell’eva-
sione tributario; scongiurare
Pinstaurarsi di procedimenti
esecutivi ai danni delPEnte.

I giudici hanno riscontrato
alcune irregolarita e criticita
suddivisi in diversi paragrafi.

GESTIONE FINANZIARIA.
Oltre ad alcuni richiami su
provvedimenti in ordine ad ac-
certamenti per trasferimenti

regionali e statali, la Corte scri-
ve sul bilancio di cassa: «L’or-
gano di revisione ha segnalato
che il fondo di cassa al 31 di-
cembre 2009, risultante dal
conto del Tesoriere non coinci-
de con le risultanze, alla stessa
data, delle scritture contabili
del Comune». Al 31.12.2008 il
risultato era di euro 220.000,
mentre al primo gennaio 2009
era di 206.000, con una diffe-
renza di 13.960,78 euro.

Tale discrepanza sarebbe
dovuta al pagamento di azioni
esecutive. «Dalla relazione
dell’Organo di revisione emer-
ge, al riguardo, che non si & da-
to corso al contenuto della de-
termina in questione: occorre
chiarire». Ed & stato frequente
il ricorso ad anticipazioni di
cassa. Nellanno 2009 (185
giorni), pari ad  euro
1.725.998,51, non & stata resti-
tuita entro la fine dell’esercizio;
per quanto concerne l'anno
2010, 'ente ha fatto ricorso, al-
la data di compilazione del
questionario, a dette anticipa-
zioni (47 giorni) per euro
326.019,00, interamente resti-
tuiti.

EVASIONE TRIBUTARIA. E
un altro fattore critico, ecco co-
sa scrivono i giudici: «Nel 2009,
il Comune ha accertato un im-
porto pari a quello inizialmente
previsto (euro 500.000,00),
ma nulla ha riscosso degli im-
porti accertati. La situazione
sopradescritta desta particolari
perplessita se si considera la co-
spicua consistenza dei residui
attivi relativi alle entrate pro-
prie esistenti al 31 dicembre
2009. Ma non ¢ andata meglio
nella gestione deiresiduie peri
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debiti fuori bilancio.

PERSONALE E CONTRAT-
TAZIONE INTEGRATIVA. lLa
Corte ha richiamato il Comune
per non aver riscontrato la sua
nota istruttoria in merito alle
iniziative sul personale. E di
estremo rilievo, anche alla luce
dell’attuale iter di concertazio-
ne sindacale per la soppressio-
ne dei dirigenti, questo specifi-
co passaggio: «Con determina-
zione del 12 ottobre 2010, il
fondo per la dirigenza anni
2007, 2008 e 2009, & stato ri-
determinato, rispettivamente,
in euro 64.882,27, euro
66.049,72 ed euro 69.002,03».
Sullaltro fronte «per quanto
concerne il personale non diri-
gente, 'ente si & limitato a pre-
cisare che ha quantificato il
fondo delle risorse decentrate
anno 2010 e accantonato I'im-
porto di euro 185.984,06 ai fini
del recupero delle somme stan-
ziate in eccesso negli anni pre-
cedenti».

E bene dire che allo stato
non ¢ dato sapere se il Comune
abbia nel frattempo adottato
anche parte di quanto richiesto
dalla Corte. #
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“Zavorre” che pesano sugli equilibri contabili

Il Iabirinto di quote
nelle societa miste,
rami secchi da tagliare

GIOIA TAURO. A pesare come
un macigno sulla situazione
del Comune (riferita sempre
al 2009) sono le societa parte-
cipate. Erano moltissime pri-
ma del 2009, adesso sono un
po’ di meno. Ecco che cosa
scrive la Corte dei Conti: «In
sede di analisi del bilancio di
previsione per 'anno 2010 é
emerso che 'Ente, ha adotta-
to, con deliberazione della
Commissione Straordinaria n.
135 del 29 settembre 2009,
gli indirizzi volt alla dismis-
sione delle quote di partecipa-
zione in 6 organismi parteci-
pati:  societa  “Mediterra-
nea-Sviluppo per lArea di
Gioia Tauro”, “Patto per la
Piana” s.p.a., “Interporto del-
la Piana” s.p.a, “Tauro Ener-
gia s.p.a.”, “Cefris” Scarl;
“Promedia” Scarl”. Oltre al
mantenimento delle quote di
partecipazione in 7 organismi
“Gioseta”; “Asireg”». A queste
bisogna aggiungere il Consor-
zio “Piana Sicura”, “Piana Am-
biente” s.p.a., “Asmenet” so-
cietd consortile, Consorzio
“asmez” e Consorzio
“La.m.-Iniziative Ambientali
Meridionali”. Secondo la Cor-
te 'Ente «non ha motivato le

predette decisioni, riservan-
dosi ogni determinazione in
merito, previo ulteriore ap-
profondimento  istruttorio».
Neanche i Commissari, quin-
di, avrebbero fornito alla Cor-
te tutti gli elementi necessari
per una successiva analisi. Ed
infatti la delibera prosegue:
«Nonostante specifica richie-
sta istruttoria, 'Ente non ha
fornito aggiornamenti in me-
rito, e soprattutto non ha tra-
smesso copia di atti adottati al
fine di attuare gli indirizzi for-
mulati nella citata delibera-
zione».

Ma é proprio di questi gior-
ni la decisione del municipio
gioiese di uscire definitiva-
mente dalla Gioseta. La deli-
bera di giunta di pochi giorni
fa ha confermato questa in-
tenzione che - di fatto - fa
transitare tutto il sistema di ri-
scossione dei tributi all’ufficio
comunale.

Una decisione che sana in
parte i richiami della magi-
stratura contabile. Ma pare
che il municipio abbia gia de-
ciso di dismettere anche altre
societd che si sono trasforma-
te in vere e proprie “zavor-

7

re”. « {a.n)
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Avrebbe alterato delle schede di valutazione di un concorso per la progressione economica

Condannato I'ex comandante della municipale
Alfredo Matteucci dovra risarcive un danmo di ben 21.247 euro

VITERBO - La Corte dei Conti, se-
zione giurisdizionale per la Regione
Lazio, ha condannato Alfredo Mat-
teucci, ex comandante della polizia
municipale di Viterbo: “al risarci-
mento del danno pari ad euro
21.247 50 e a pagare le spese di giu-
stizia, che si quantificano in euro
250,62 (duecentocinquanta/62}, ol-
tre alla rivalutazione ed interessi, in
favore del Comune di Viterbo, non-
ché alle spese di giudizio in favore
dello Stato, quale risarcimento del
danno che sarebbe stato causato dal-
la sua condotta illecita, consistita
nell alterazione delle schede di valu-
tazione del concorso per la progres-
sione economica orizontale all'in-
terno della categoria D (da D2 a
D3}, prodotta ai danni di un concor-
rente, ed a motivo della quale il
Comune di Viterbo ha dovuto prov-
vedere al riconoscimento del debito
fuori bilancio, pari all'importo suin-
dicato, con deliberazione numero
146 del 2008". Secondo quanto rico-
struito dalla magistratura la vicen-
da era emersa in seguito alla decisio-
ne di un dipendente di impugnare

V'esito del concorso interno per la
progressione economica orizzontale
dalla posizione economica D2 a
D3, dal quale era risultato escluso.
La Corte dei Conti aveva evidenzia-
to, in seguito all'esame delle prati-
che relative alla procedura avviata
dal dipendente, anche un danno
erariale, tanto che il Comune di Vi-
terbo, aveva specificato che il debi-
to fuori bilancio scaturiva dalla sen-
tenza del Tribunale. "Nel corso del
giudizio celebrato innanzi al giudi-
ce civile - si legge nel documento
della Corte dei Conti -, I'ex coman-
dante Matteucci, ascoltato in quaki-
ta di testimone, aveva ammesso di
aver proceduto alla discriminatoria
sostituzione delle schede di valuta-
zione, al solo fine di favorire i dipen-
denti pilt anziani (del dipendente
denunciante); il giudice del lavoro
ha, pertanto, accertato |'illegittimita
della formazione della graduatoria
concorsuale di merito alierata, ed
aveva disapplicato la graduatoria
esistente, riconoscendo 1l diritto al
denunciate a vedersi atiribuita la
posizione economica D3".
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Rapporto

Leinfrastrutture a passo dilumaca
120 mesi per completare un’opera

| ritardi strutturali per grandi lavori in ltalia si aggravano rispetio agli aftri Paesi: la media in Europa varia,
infatti, fra i 24 e i 36 mesi. I governatore Draghi: “Ii vero problema & la qualita della programmaziong”

ROSARIA AMATO

. Roma
a assicurata una dota-
<< zione adeguata di in-
frastrutture in tutte Ie
aree del Paese, in particolare va
prestata attenzione alle carenze
nel Mezzogiorno»: I'ultimo, im-
portanterichjamosul graveritar-
do infrastrutturale del nostro
Paese viene dal governatore del-
la Banca d'Italia Mario Draghi,
cheinun’analisiimpietosa effet-
tuata nel corso di un convegno a
Palazzo Koch, i1 28 aprile, ha sot-
tolineato come il problema non
siariconducibile tanto a «una ca-
renza di spesa», quanto a una
scarsissima «qualita della pro-
grammazione». «Manca un si-
stema di bilancio con obiettivi
pluriennali per le grandi catego-
riedispesa, erimangono da defi-
-nire pienamente gli strumenti di
coordinamento traidiversilivel-
Ii di governo. — ha sottolineato
Draghi — L'incertezza del qua-
dro finanziario ostacola un’ade-
guata programmazione degli in-
terventi, ne incentiva la fram-
mentazione per avviare simulta-
neamente il maggior numero di
opere, con conseguenze negati-
vesullacapacita di portarle a ter-
mine entroitempi stabiliti».
Un’analisi che pochi potreb-
bero contestare. Secondo i dati
della Feneal (Federazione Na-
zionalelavoratoriediliaffinie del
legno) in Italia per portare a ter-
mineun'infrastruttura«sonone-
cessari circa 120 mesi, mentre in
Francia 24 e in Spagna e Gran
Bretagna 36». I risultati? «C'& un
gap del 55% rispetto ad altri Pae-
) si, e queste ci

costail30%del-

I finanziamenti la spesa nella

non mancano logistica che

malcantlerl_ abbiamo nel

restano aperti nostro Paese»:
ancora troppo parola del pre-
,  alungo sidente del
Consiglio Silvio

Berlusconi. Ma per il premier la
colpa & «degli ecologisti di sini-
stra». Per il ministro delle Infra-
strutture e dei Trasporti Altero
Matteoli invece la colpa & «del
ventennale immobilismo politi-
coeamministrativochehacarat-
terizzato il settore delle infra-
strutture almeno fino al 2001».
Immobilismo adesso superato,
assicuraMatteoli: «Dal2001 aog-
gisiamo riuscitiad aprire cantie-
ri per 63 miliardi di euro». La do-
manda & perd quando questi
cantieri verranno chiusi: perché
& questo, in realts, il problema
tragico del nostro Paese. Secon-
do il sito economico Lavoce.info
le opere realizzate effettivamen-
te negli ultimi dieci anni corri-
spondono a una spesa inferiore
al23%deltotaleapprovato. Ilnu-
mero perdrisulta anche superio-
rerispetto al preventivo. Perché?
«Sono stati realizzati o cantierati
progetti moelto piccoli o micro
lotti». E tuttavia Iapertura dei
cantieri per almeno il 40% degli
investimenti previsti dal “Piano
decennale per le grandi opere”,
garantita dieci anni fa da Berlu-
sconi con il famoso “contratto
con gli italiani”, rimane ancora
unmiraggio.

Nel frattempo, certo, non si
pubdirecheilgovernonondesti-
ni fondi alle infrastrutture: nel-
P'ultima riunione (il 5 maggio) il
Cipe ha approvato I'assegnazio-

- Fontet elab; Uniontrasporfi su dafl fstat, CNT- |

nedi 106 milioni di euro a favore
del Consorzio Venezianuovaper
la prosecuzione dei lavori del
Mo. S. E. di Venezia; il progetto
definitivo dellotto 6°, Tarquinia-
Civitavecchia, dell’Autostrada
A12 Livorno-Civitavecchia, per
un importo a carico della societa
concessionaria Sat paria 171 mi-
lioni di euro; il progetto definiti-
vodelcollegamento statalediac-
“cesso al porto di Genova-Voltri,
delvalore di35 miliardi di euro; il
progetto definitivo dello stralcio
funzionale tra lo svincolo di Ci-
nelli eilnuovo svincolo di Monte
Romano Est della S. S. 675 Um-
bro-Laziale, perunimportoaca-
rico della Regione Lazio di 116,9
milioni di euro; corretto una de-
libera, rendendo cosi disponibili
i214 milioni di euro gia assegna-
ti alla metropolitana di Bologna;
approvato un contratto di pro-
gramma dell’Anas per I'anno in
corsoeassegnatoall’ente330mi-
loni, mentre 240 milioni sono
andatiaRete Ferroviaria Italiana
per opere di manutenzione.
Scelte che, ha dichiarato il mini-
stro Matteoli, costituiscono una
prova«della concretaattenzione
il governo riserva all'infrastrut-
turazione del Paeses.

Ma non sivedono all’orizzon-
te le svolte di metodo chieste da
Confindustria e da Bankitalia.
«La situazione finanziaria e nor-
mativa rende poco motivante e
molto impegnativo lavorare in
Italia», ha confidato ai giornalisti
dopo l'ultima assemblea degli
azionisti il presidente di Astaldi,
PaoloAstaldi. Tral’altroneipros-
simimesial governonon sarafa-

cile aprire i cordoni della borsa -

per la spesa infrastrutturale: «La

GOVERNO E P.A.

contrazione delle spese pesera
soprattutto sugli investimenti e
in particolare sugli investimenti
ininfrastrutture», hadichiaratoil
61maggio inun convegno il presi-
dente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino, riferendosi all’esi-
genze di tagliare la spesa pubbli-
ca, per far quadrare il bilancio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Di Sviluppo. L'apertura offerta per i lavori fino a un milione di euro si coordina con i principi Ue

La trattativa privata va motivata

Vanno dimostrati i presupposti che giustificano l'iter semplificato

Alberto Barbiero

waz Le pubbliche amministrazio-
ni possono affidare appalti di la-
vori entro il valore di un milione
dieuro con proceduranegoziata,
ma devono assicurare un mini-
mo confronto concorrenziale
conlagarainformale.

11 D1 Sviluppo riformula l'arti-
colo122 del Dlgs 163/2000, razio-
nalizza la disciplina della proce-
duranegoziata ed eliminalanor-
mache prevedevaun tetto massi-
mo a 1oomila euro, ma non indi-
cavaregole selettive.

- Ilavorifino aun milione dieu-
ro possono quindi essere affidati
dalresponsabile del procedimen-
to tramite procedura negoziata,
marispettando alcuni dei princi-
pi dell’ordinamento Ue (traspa-
renza, parita di trattamento, non
discriminazione, proporzionali-
ta) edovendo effettuareunagara
informale fra un numero mini-
mo di operatori economici. An-
che nel nuovo quadro, comun-
que, la procedura negoziata &
consideratauna fattispecie ecce-
zionale, che siintegraconlealtre
ipotesi previste dall’articolo 57
del codice. Le stazioni appaltanti
devono quindi dimostrare I'esi-
stenza di adeguati presupposti
per poter utilizzare il percorso

semplificaté (ad esempio l'ur-
genza derivante dall’'esigenza di
avviare il cantiere entro termini
prefissati per non perdere finan-
ziamenti comunitari).

Ilmodulo operativo che la sta-

Insintesi

zione appaltante deve seguire
per la selezione & espressamente
stabilito nel format disciplinato
dallarticolo 57, comma 6 dello
stesso codice dei contratti. Lasta-
zione appaltante deve quindipri-
ma di tutto procedere all'indivi-
duazione degli operatori econo-
mici da invitare alla gara ufficio-
sa, mediante indagine di merca-
to. L’Avep ha evidenziato (docu-
mento istruttorio del dicembre
2010) che questa fase deve avere
un’adeguata pubblicita, e che la
concreta individuazione dei sog-
gettidainvitare al confronto pos-
saessere effettuatamediantel’ap-
plicazione di criteri reputaziona-
li o mediante sorteggio.

Lastessaautoritahaanche am-
messo laformazione dielenchidi
operatori economici, dai quali
estrapolare i soggetti da invitare:
per essere compatibili con il di-
vieto previsto dall’articolo 4o,
comma 5, del codice, gli elenchi
devono essere configurati come
"aperti” e nondevono determina-
re la condizione esclusiva per
Pammissione alle gare informali,

Secondolanuovaregola, ilre-
sponsabile del procedimento de-
ve rivolgere l'invito ad almeno
cinque soggetti quando l'impor-
to dell’appalto & inferiore a
soomila euro, e ad almeno dieci
quando il valore & tra soomila e
un milione di euro.

Nello svolgimento delle gare il

rispetto dei principi dell’ordina-
mento Uerichiede che alcune fasi

abbiano adeguata trasparenza:
lapertura delle offerte dovra per-
tanto avvenire inseduta pubblica.
La tempistica per la presentazio-
nedelle offerte ¢ individuata dallo
stesso articolo12zdel codice (com-
ma 06, letterad) in10 giorni dall’in-
vio della lettera di invito, salvo
che non vi siano ragioni di urgen-
za(che andranno evidenziate).
Nell’area tra soomila e un mi-
lione di euro, quando utilizzano
come criterio di valutazione
quello del prezzo pih basso, le
Pa possono esplicitare nella let-
tera di invito' che si operera
Pesclusione automatica delle of-
ferte anormalmente basse (inba-
se all’articolo 122, comma 9), a
condizione comunque che per-
vengano almeno dieci offerte,
. L’applicazione dellagarainfor-
.male definita dall’articolo 57,
comma 6, del codice comporta
anche I'applicazione del princi-
pio di rotazione (richiamato nel-
la norma), per cui le stazioni ap-
paltanti non possono affidare la-
vori ulteriori all’aggiudicatario
della gara informale per un certo
periodo (che 'va dichiarato), e
non lo possono invitare alle pro-
cedure selettive ufficiose.
Lanuova norma introduce an-
che obblighi di pubblicita dell’ag-
giudicazione, che va resa nota
con pubblicazione sul sito inter-
net della stazione appaltante, sul
sito delministero delle infrastrut-
ture (www.serviziobandipubbli-
ciit) e sul sito dell'osservatorio
regionale.
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TLIMITI

Le richieste possono

riguardare adempimenti

necessaria garantire

la completezza

e lasegretezza delle offerte
g Ibandieidisciplinaridigara
non possono contenere clausole
di esclusione dei concorrenti
che non siano fondate su obbli-
ghi normativi o su adempimenti
che garantiscano i principi di
completezzae di segretezza del-
le offerte. ‘ -

11 DI sviluppo introduce nel-
I'articolo 46 del codice appalti
unanuova disposizione (comma
1-bis) che stabilisce 1a tassativita
dei casi in cui la violazione delle
regole diima proceduraselettiva
possono determinare I'esclusio-
ne del concorrente.

La norma stabilisce anzitut-
to che la stazione appaltante
esclude i candidati o i concor-
renti in caso di mancato adem-
pimento alle prescrizioni previ-
ste dal Dlgs 163/2006, dal Dpr
207/2010 e da altre dlSpOSlZlODJ
dilegge vigenti.

_Nell'ambito del codice deicon-
tratti pubblicisono facilmentein-
dividuabili varie disposizioni
che esplicitano I'esclusioneinca-
sodimancatorispetto dell’adem-
pimento, come ad esempioin ca-
so di partecipazione alla stessa
gara del consorzio e del consor-
ziato (articolo 37, comma 7), op-
pureincasodimancatoi impegno
del fideiussore nella garanzia
provvisoria a rilasciare garanzia
definitiva (articolo 75,comma8).

Le cause di esclusione esplici-
te sono rilevabili anche in altre
fonti, come all’articolo 1, comma
67, della legge 266/2005, in base
al quale I'obbligo di versamento
delcontributo daparte degliope-
ratori economici all’Avep & con-
dizione di ammissibilita dell’of-
ferta nell’ambito delle procedu-
re finalizzate alla realizzazione
diappalti; quindiilmancato paga-

Requisiti di partecipazione/1.1 bandi

Da cancellare le clausole
non sostenute da leggi

mento del contributo costituisce
causadiesclusione dallagara.

" Le stazioni appaltanti posso-
no prevedere clausole di esclu-
sioneanche inrelazione adadem-
pimenti relativi alla presentazio-
ne delle offerte, quando vi sia in-
certezza assoluta sul contenuto
(ad esempio seunpliconon fari-
ferimentoallagara) osullaprove-
nienza dell’offerta (come quan-
domancanoiriferimenti delmit-
tente), ma anche quando !'offer-
tanonsiastatasottoscrittaoman-
chino altri elementi essenziali
(che devono essere esplicitamen-
te indicati).

Le clausole di esclusione pos-
sono essere correlate a obblighi
ocondizionirichiesti dalle ammi-
nistrazioni aggiudicatrici. In tal
Senso possono essere riferite
allintegrita dei plichi contenenti
le offerte ole domande diparteci-
pazione, ma anchealla loro chiu-
sura, quando il mancato rispetto
della previsione pcssa far ritene-
re, secondo circostanze concre-
te, che sia stato violato il princi-
pio di segretezza delle offerte.

Al difuori di questi presuppo-
sti,ibandi, i disciplinaridigarae
le lettere di invito non POSSONO
contenere ulterior prescnzlom
apenadi esclusione,

Pertanto non potra essere piut
prevista I'esclusicne in caso di
mancato sopralluogo, cosi co-
me non potra aversi esclusione
in caso di mancato raggiungi-
mento dell’eventuale soglia di
sbarramento qualitativo, ripor-
tata alla parte tecnico-qualitati-
vadelle offerte. '

Qualoral’amministrazione in-
tendesse comunque prevedere
clausole di esclusione correlate
a obblighi non previsti normati-
vamente o non tutelanti integri-
ta e segretezza dei plichi, deve
tener conto che larticolo 46,
comma 1-bis, del codice ne pre-
vede la nullita.

Al.Ba.
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Requisiti di partecipazione/2. Le procedure selettive

Solo le violazioni «gravi»
escludono il concorrente

- Anche bandi e disciplinari
digaravanno adeguatialienuo-
ve norme del DI sviluppo, che
modificano molti elementi dei
requisitidi ordine generale.

II DI (articolo 4, comma 3)
stabilisce che le modifiche
allarticolo 38 del codice appal-
tisi applicano alle gare indetie
dopo la sua entrata in vigore.
Le amministrazioni sono quin-
di chiamate a reimpostare le
parti degli atti digara che disci-
plinano la resa delle dichiara-
zionisull’assenza di cause osta-
tive a contrattare, in guanto
T'utilizzo diformat non attualiz-
zatipotrebbe determinare com-
portamenti diversi da parte dei
concorrenti e, pertanto, mette-
rearischio lagara.

11 Dlsviluppo, anzitutto, am-
plia e chiarisce il novero dei
soggetti per i quali vanno rese

le dichiarazioni sull’insussi-

stenza di misure di prevenzio-

ne e di condanne penali: ad
esempio, queste devono esse-
re prodotte nelle Snc per tutti
isocienelle societa di capitali
perilsociounico. Il periodo di
riferimento per i soggetti ces-
sati dalle cariche non & pit di
tre anni, ma diuno, comunque
antecedente alla data di pub-
blicazione del bando.
Sullasituazione penale, in ba-
se al nuovo articolo 38, comma
2,il concorrente non ¢ tenuto a
indicare nella dichiarazione le
condanne quando il reato & sta-
to depenalizzato o se & interve-
nutala riabilitazione, quando il

ICRITERI

Linfedelta fiscale

diventa rilevante quando
superailOmila euro
Semplificate le dichiarazioni
sull'assunzione di disabili

reato ¢ stato dichiarato estinto
dopo la condanna oppure la
condanna & statarevocata.

‘Le stazioni appaltanti devo-
no reimpostare le dichiarazio-
nidei requisiti relative alle vio-
lazioni di norme sulla sicurez-

~za'sullavoro (Janorma oranon
prevede pil la limitazione a
quelleinserite del casellario in-
formatico) e di quelle relative
agli obblighi tributari, per le
quali & ora previsto che siano
gravi. Il comma 2 individua le
soglie di gravita perle violazio-
nidiobblighidisicurezzasulla-
voro, contributivi e previden-
ziali (riferendole a norme vi-
genti), masoprattutto determi-
na l'indicatore di gravita per le
violazioni di obblighi tributari
e fiscali, stabilendolo nel valo-
re superiore ai tomila euro.

Iconcorrentidevono eviden-
ziare in modo pii1 precisolasus-
sistenza dell'iscrizione nel ca-

GOVERNO E P.A.

sellario informatico per aver
reso false dichiarazioni in se-
de digara o per 'ottenimento
della Soa, e non pit1ad attesta-
re genericamente il compor-
tamento virtuoso.

Ilnuovo commai-ter pre01-
saancheicompiti dellastazio-

‘neappaltante, che deve segna-

lare all’autorita se ritiene che
le dichiarazioni false siano sta-
terese condolo o colpagrave,
valutando larilevanzaolagra-
vita della falsa dichiarazione
o della presentazione di falsa
documentazione.-

Le amministrazioni devono
correggere anche le indicazio-
ni dei disciplinari relative alle
dichiarazioni sul rispetto delle
norme in materia di assunzio-
ni obbligatorie dei disabili
(semplificata in questi termi-
ni) e sull’eventuale mancata
denuncia di estorsioni.

Le stazioni appaltanti devo-
no evidenziare agli operatori
economiciancheilnuovosiste-
ma di dichiarazioni alternative
inmerito alla partecipazione al-
lagaraconsocieti con cuisitro-
vino in condizioni di controllo.

Al.Ba.
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- Negli uffici. Su 32mila amministrazioni, sono ' Fisco. L'agenzia delle Entrate sta valutando
- 24mila quelle che sisono dotate di una e-mail

Posta certificata avanti piano

il progetto di inoltro digitale delle notifiche

A un anno dall’introduzione, sono soltanto 500mila le caselle attivate

AL BUIO

Traipunti deboli

la mancanza di un quadro
effettivo dei servizi-

che & possibile effettuare

con la nuova tecnologia
PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi
Giuseppe Latour

Compleanno infelice per la
posta elettronica certificata. La
Cec-Pac, questoilnome tecnico
dello strumento pensato per
smaterializzate irapportitracit-
tadino e pubblica amministra-
zione, hafattoil suo debutto uffi-
ciale poco pit1 di un anno fa, a fi-
ne aprile del2010.Ein questido-
dici mesinon & riuscita a realiz-
zare la rivoluzione annunciata
alsuoavvio. :

Appena mezzo milione di ca-
selledipostaattive al giro diboa
diaprile scorso - su un totale di
quasiunmilione dimail registra-
tenello stesso periodo-sono, in-
fatti, un risultato piuttosto ma-
gro.Perché un anno fa, anche se
solo ufficiosamente, si parlava
'diunobiettivo minimo di un mi-
lionedi caselle. Eilministro del-
la Pubblica amministrazione,
Renato Brunetta, confidava di
arrivare ad almeno tre milioni.

Ma Paspetto meno confor-
tante & l'utilizzo che viene fat-
to di questi indirizzi. Tra mar-
zo e aprile del 2011, infatti, so-
no statiinviati e ricevuti conla
postaelettronicacertificata ap-
pena ssomila messaggi. Calco-
latrice alla mano, vuol dire che
il cittadino medio dotato di po-
sta certificata manda o riceve
pili 0 meno un messaggio ogni
sessantagiorni. Segno che mol-
ti,dopo avere effettuatolapro-
ceduradiattivazione, nonhan-
no maiusato lo strumento mes-
so a disposizione dalla Pubbli-
caamministrazione.

Per I'accensione delle caselle

sono, infattj, previste due fasi: la
registrazione sul sito internet
www.postacertificata.gov.it e
unasuccessivaattivazione pres-
so gli uffici postali, con la pre-
sentazione dei documenti e la
firma di un modulo di adesione.
Una distinzione fondamentale

per capire i numeri della Cec-
Pac (acronimo che sta per "co-
municazione elettronica certifi-
cata tra la Pa e il cittadino").
Guardando alle registrazioni(la
prima fase, da effettuare via in-
ternet),ad aprile del 201 risulta-
vano attive g93mila caselle di

posta; due mesi prima erano pill
o meno 958mila, circa 34mila in
meno. L'ultimo periodo, quindi,
estatodifiaccarispettoaunmo-
mento tra fine 2010 e inizio 2011
nel quale le registrazioni sono

-4ndate al galoppo. Tra novem-
bre e dicembre del 2010 le nuo-
ve "iscrizioni" sono state 228mi-
la; tragennaio e febbraio addirit-
tura oltre 304mila.

Se, perod, guardiamo alle atti-
vazioni effettive (lasecondafa-
se, perlaquale énecessariore-
carsi presso un ufficio posta-
le) il quadro cambia di parec-
chio. Quiinumerinon sono co-
si dettagliati, ma dal ministero
ammettono che ad aprile del

2011 le attivazioni erano circa
mezzo milione. Da cosa dipen-
de questa differenza cosi mar-
cata tra il numero di attivazio-
nie il numero diregistrazioni?
Perché in queste settimane sta
partendo - spiegano.ancora al
ministero - la procedura di
chiamata dei supplenti della
scuola tramite Pec. Evidente-
mente molti devono ancoraat-
tivare la propria casella,

Ma il punto pil dolente, co-
me detto, sonoimessaggiinvia-
ti: tramarzo e aprile del 2011 so-
no stati poco pittdi soomila. Un
numero bassissimo rispetto al-
le attivazioni reali. Nel bime-
stre precedente erano stati
419mila. E tra novembre e di-
cembre del 2010 appena 203mi-
la.Icittadini che hanno attivato
la casella, probabilmefite, non
sanno che farci.

Dal ministero non nascondo-
no quanto guesto risultato sia
deludente. E evidente -~ ammet-
tono-chesitrattadiundatoan-
corabasso e che seiprofessioni-
sti cominciano a usare molto la
posta certificata, Yutilizzo da
parte dei cittadini non ¢ invece
quello che cisiaugurava.

Convincere l'utente medio a
digitalizzare le proprie comuni-
cazioni conla pubblica ammini-
strazioni, evidentemente, non &
una missione cosi semplice, so-
praitutto in mancanza di un
elencodettagliato dei docurnen-
ti che & possibile richiedere e
delle pratiche che si possono
espletare via Pec. Dal ministero
precisano, perd, che si sta lavo-
rando per cominciare a imple-
mentare le applicazioni della
mail certificata.

In pratica, perché la Cec-Pac
sia pienamente operativa, serve
chele amministrazioni pi gran-
di digitalizzino alcune attivita.
L’Agenzia delle entrate, per
esempio, sta guardando con
molto interesse alla possibilita
di risparmiare denaro nell'inol-
tro delle notifiche fiscaliai citta-
dini. E su una strada simile po-
trebbero muoversi Inps,
Inpdap, Aci e Sose (la societa
per glistudi di settore).

Notizie positive arrivano, in-
vece, sul fronte delle ammini-
strazioni pubbliche. Per manda-
rearegime il sistema, infatti, oc-
corre che anche loro attivino la
propriaposta certificata. All’'av-
vio della Cec-Pac erano appena
6mila quelle dotate di indiriz-
zo. La battaglia di Brunetta per
invertire questa tendenza, evi-
dentemente, ha dato i suoi frut-
ti, perché oggi sono oltre 24mi-
la le amministrazioni che si so-
no mosse e che hanno inserito
laproprio casellanell'indirizza-
rio ufficiale del ministero
(www.indicepa.gov.it).

Secondo gli ultimi dati, le am-
ministrazioni sonotitolari, com-
plessivamente, di circa gomila
caselle, perché ci.sono realta
che hanno attivato pill di una
Pec. AlPappello mancano 8mila
amministrazioni, ancora negli-
genti nonostante i coptinui sol-
leciti. Anche queste, perd, sem-
brano avere le ore contate, per-
ché il ministero ha in corso una
nuova campagna per completa-
reillavoro e arrivare cosia quo-
taz2mila.
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LE REGISTRAZIONI

1l numero di'registrazioni effettuate mese per mese nel primo anno
di vita della pec pubblica PostaCertificat@ '
2010 © 011
- Giu. Ago. Ott. Dic. Feb. Apr. .
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Il numero di messaggi inviati dallé caselle di PostaCertificat@
mese per mese nel primo anno di vita della pec pubblica
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Fonte: m’inistero'della Pubblica istruzione (datj al 18 aprile 2011)
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Anticipazioni Il documento sull'uso del Cds all'esame dell’Abi

Derivati Salviamo cosi i titoli di Stato

Il piano delle banche italiane per difenderli dalla grande speculazione
DI MASSIMO MUCCHETTI 7

IFesame dell’Abi uno studio ri-

servato di Unicredit, Intesa e
Mps per frenare la speculazione sui
nostri titoli di Stato attraverso i«cre-
dit default swap». No al blocco delle
vendite allo scoperto, si alla creazio-
ne di una camera di compensazio-
ne finanziata dagli stessi investitori.

A PAGINA 3

Anticipazioni Il documento riservato di Intesa, Unicredit e Mps all'esame dell’Abi

Come le banche

tuteleranno 1 titoli di Stato
dalla speculazione dei Cds

No al divieto proposto da Merkel e Sarkozy sulle vendite allo scoperto
Meglio camere di compensazione finanziate dagli stessi investitori -

DI MASSIMO MUCCHETTI

governi di Berlino e Parigi

temono che la speculazio-

ne internazionale soffi sul

fuoco della crisi dei debiti
_sovrani utilizzando i credit de-
fault swap, i cosiddetti Cds. 1l
cancelliere Angeld Merkel e il
presidente Nicolas Sarkozy han-
no chiesto formalmente alla
Commissione europea un inter-
vento immediato per-regolare
questa forma di contrattazione
finanziaria e vietarla del tutto
quando la compravendita di
-Cds avvenga allo scoperto, sen-
za che le parti posseggano posi-
zioni reali in titoli pubblici. Que-
sto divieto era stato deliberato
in solitario dalla BaFin, 1'autori-
“ta di controllo sulla Borsa tede-
sca, gia il 18 maggio 2010. Sca-
duto a fine marzo, il divieto an-
drebbe ora esteso a tutta I’Euro-
zona. Alle banche d’investimen-
to internazionali e al mondo
opaco degli hedge fund, insom-
ma, non dovrebbe essere con-
sentito di drogare la percezione

del rischio implicito nei titoli
del debito pubblico dei Paesi
pitt deboli con tutte le conse-
guenze del caso per iloro contri-
buenti e per i creditori in genera-
le. In attesa che il governo di Sil-
vio Berlusconi prenda una posi-
zione chiara, Intesa Sanpaele,
Unicredit e Monte dei Paschi
hanno elaborato una linea co-
mune che, messa nero su bian-
co in un documento di 7 pagine
su carta non intestata, divente-
ra materia di riflessione nell'As-
sociazione bancaria italiana.
tro la compra. Ottimo, ma il dia-
volo fa le pentole e non i coper-
chi. Accanto a questi contratti
originari & infatti fiorito un mer-
cato enorme dei Cds in quanto
tali, senza alcun bene sottostan-
te, né fisico né finanziario. Pure
scommesse sul rischio Paese
che intercorre in via bilaterale
tra I'investitore e la grande ban-
ca che fa da controparte e da
banco in pieno conflitto d'inte-
ressi. La giustificazione dei si-
gnori dei mercati finanziari e
che con questi Cds allo scoperto

(in gergo, naked shorts) si tiene
monitorato e pubblicamente
prezzato il rischio medio di
un’economia, informazione uti-
le fra I'altro per abbordare titoli
di emittenti sui quali non c’e
particolare visibilita. In tal mo-
do, si argomenta, viene favorita
la compravendita di titoli altri-
menti meno agevole.

Senza regole

L'accusa & che I'analisi del ri-
schio, fatta da chi compra e ven-
de Cds su Paesi di cui non parla
la lingua e conosce spesso po-
co o nulla, & fatta in modo su-
perficiale e passibile di distor-
sioni interessate. Gli scambi di
Cds coperti e scoperti, infatti,
avvengono in gran parte fuori
dai mercati regolamentati e
dentro le segrete stanze delle
quatiro maggiori banche ameri-
cane {Goldman Sachs, Morgan
Stanley, Citi, Merrill Lynch) e
delle due maggiori europee
(Hsbc e Deutsche Bank). Non a
caso, soprattutto da Wall Stre-
et, viene una sorda quanto effi-
cace difesa dello status quo. Fi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nora non si sono mai avute pro-
ve di congiure. Ma anche la re-
cente condanna per insider tra-
ding del re degli hedge fund

"americani, Raj Rajaratnam, ali-

menta isospetti di intrighi spre-
giudicati. Ed & comunque un
fatto” che sui mercafi’ grigi non
si applica la direttiva europea
contro gli abusi di mercato che
punisce anche sul piano pena-
le I'insider trading e la manipo-

‘lazione dei prezzi. Diventa allo-

ra buon senso comune doman-
darsi se il gioco valga la cande-
la: per rendere piu facile la
compravendita di titoli pubbli-
ci si rischia di trasformare le dif-
ficolta di un Paese in drammi e
i drammi in tragedia che tutti
pagano. tranne le banche d'in-
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Le grandi banche italiane,
che fanno anche queste opera-
zioni ma in misura assai inferio-
re ai giganti dell’investment
banking, non appoggiano Me-
rkel e Sarkozy. Temono che si
butti il bambino (la liquidita
dei mercati, essenziale per evi-

tare gli infarti delle crisi di fidu-
cia) con I'acqua sporca (le spe-
culazioni che asciugano la li-
quidita e fanno pagare all'eco-
nomia reale i propri fallimen-
t).

Divieti parziali

‘A chi rileva come il mercato
dei titoli' pubblici ci sia sempre
stato e che i Cds siano esplosi so-
lo negli ultimi 5 anni, e pertanto
possano essere considerati solo
un pericoloso gioco autoreferen-
ziale, le maggiori banche italia-
ne controbattono dicendo che i
divieti in un’unica regione, sia
pure grande come 1'Eurozona,
possono sempre venire aggirati
in un mondo ormai interconnes-
so nel quale gli Usa non porran-
no comunque divieti.

Le tre banche italiane sono
per un compromesso che & vici-
no alle soluzioni elaborate .dai
tecnici della Commissione Ue e
potrebbe coinvolgere gli ameri-
cani: i Cds vanno portati entro
poche grandi clearing house
che, con tutta la dotazione tec-
nologica del caso e sotto la rigi-
da sorveglianza delle banche
centrali, facciano da camera di
compensazione, registrando la
domanda e l'offerta e assumen-
dosi il rischio d'insolvenza di
una controparte. Queste «case»
sarebbero capitalizzate dalle

grandi banche e finanzierebbe-
10 i loro esborsi imponendo ai
partecipanti al gioco dei Cds
due tipi di versamento obbliga-
torio: un margine iniziale, tanto
piiz alto quanto meno il giocato-
re & coperto dal possesso reale
dei titoli, e un margine di varia-
zione, aggiornato di giorno in
giorno in base alle quotazioni.
Quando si chiude la posizione,
§i tirano le somme e, se la con-
troparte non ce la fa a onorare il
suo debito, provvede la camera
di compensazione. Poiché que-
st'ultimo soggetto non vorra per-
dere, i margini tenderanno aes-
sere adeguati. '

Responsabilita

‘1 compratori di protezione,
precisano le banche, dovrebbe-
ro assumersi formalmente le lo-
ro responsabilita sulle forme di
detenzione dei titoli sottostanti
(se in proprietd o in prestito) di
fronte agli organi di Vigilanza,
menire per le banche i titoli stan-
ziati in clearing house dovrebbe-
1o essere considerati parte dei
cuscinetti di liquidita imposti da
Basilea III. Ma forse quel che
pill conta é la trasparenza delle
operazioni che consentirebbe al-
le banche centrali di entrare
tempestivamente in partita ogni
volta che lo reputassero necessa-
rio per la stabilita del sistema.
Sara interessante a questo pun-
to vedere che cosa ne pensano
delle tre linee — 'americana, la
franco-tedesca e quella delle
maggiori banche italiane — non
solo I’Abi ma anche il ministero
dell’Economia e la Banca d’ Ita-
lia.
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Derivati. Conclusioni possibili dopo la sentenzq di Ortona
Sempre illegittimi i contratti swap
con un valore iniziale in negativo

Marco Delzio

sz La sentenza su8/201 della
" VI sezione del tribunale civile
di Milano sulla nullit dei deri-
vati sottoscritti dal Comune di
Ortona (si veda I Sole 24 Ore
del 21 aprile) & una pietra milia-

re nella nascente giurispruden-

-za relativa al contenzioso ban-
che-entilocali sui contrattideri-
vati: i costi impliciti (o occulti),
applicati dalle banche all'insa-
puta degli enti al momento del-
la stipula hanno determinato la
nullith dei contratti. Dopo anni
di dibattito, la sentenza del Tri-

bunale di Milano allinea di fatto.

la giurisprudenza alla dottrina
economica, ormaiunanimetrai
consulentiindipendenti nelset-
tore derivati.

Per capire le motivazioni del-
la nullit, & necessario soffer-
marsi sugli aspetti economi-

co/finanziari contenuti nella,

normativa che regola I'accesso
degli enti locali al mercato dei

capitali:taleaccesso pud avveni-

re, secondolalegge 448/2001, s0-
losel’operazionesiaattaagene-

rare unrisparmio economico/fi- -

nanziario per I'ente rispetto alla
situazione preesistente. -
Inparticolare, articolo 41sta-
bilisce che gli entipossono con-
vertire o ristrutturare i mutui,
anche mediante il collocamento
di titoli obbligazionari, solo «in
presenza di condizioni di rifi-
nanziamento che consentano
una riduzione del valore finan-
ziario delle passivitatotaliacari-
co degli enti stessi»; si pone
quindi come condizione neces-
saria per effettuare qualsiasi
operazione sul debito degli enti
lasua capacitidiridurreil «Pre-
sent Value» delle passivita

dell’ente. Nel caso in cui il nuo-
vo debito sia accompagnato da
un contratto Irs, il Present Va-
lue del nuovo debito, compren-
sivo del valore dell'Irs (il «Mark
to market»), dovra essere infe-
riore al Present Value della pas-
sivita pre-esistente, comprensi-
voanche qui del Mark to market
dell'lrs, se presente. Selaristrut-
turazione avviene solo conlasti-
pula di un Irs, la condizione si
traduce, anostro avviso, nel fat-
to che sono illegittime le opera-
zioni il cui il Present Value sia
negativo, in quanto esse aumen-
terebberoil valore della passivi-
ta anziché ridurlo.

Venendo al caso di Ortona, &
stato dimostrato che gliIrs sotto-
scritti avevano un Present Va-
Iue negativo alla data di stipula,
all'insaputa dell’Ente. In sostan-
za,ifunzionaridel Comune era-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

no stati indotti a ritenere che il
contratto fosse alla pari, cio¢ in
equilibrio finanziario tra le par-
ti, e che non vi fossero costi e/o
‘commissioni in quanto tali costi
nonapparivano danessuna par-

‘te nei contratti. Se i funzionari
_fosserostatia conoscenzadi tali

costi, tali da rendere il Present
Value dell’'Irs negativo, non
avrebbero potuto sottoscrivere
i contratti. I soli swap ammessi
dallalegge sarebbero stati quelli
stipulati alla pari, cioé senza co-
sti aggiuntivi per 'Ente.

Da qui si comprende come la
sentenza del Tribunale di Mila-
no abbia allineato la giurispru-
denza alla dottrina economica
sullanonlegittimita deicostioc-
culti. Del resto, corrisponde al
senso comune il fatto che venga
consideratoinvalido un contrat-
todovelabanca, forte delle mag-
giori conoscenze, faccia profitti
occulti a scapito di enti
nell'obiettivaimpossibilita di ve-
rificare esattamente il valore
deicontratti Irs almomento del-
laloro stipula.

MartingaleRisk

37



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 R

Direttore: Roberto Napoletano

15-MAG-2011

da pag. 3

FINANZA EREGOLE

«Resta il rischio
per i derivati:

sono ancora in atto
i fattori della crisi»

- . Nicoletta Picchio » pagina3
Shock globale. «Esiste sempre quella dev1a210ne della finanza che incombe e domina sull'economia reale»

«I derivati? Le cause della crisi sono ancora iy

www Lo.ha ammesso: «I fattori
chesonostati causadellacrisiso-
no ancora tutti in essere». Esiste
ancora quella «deviazione della
finanza, fine a se stessa, che in-
combe e domina sull’economia
reale, uscita dal controllo degli
Stati, con le banche che stampa—
nounaquasimopeta», -

- E alla finanza creativa, agli
strumenti dei derivati che Hianno
generato la bolla finanziaria che
pensaGiulio Tremonti, rivolgen-
dosiallaplateadeiragazziraccol-
ti alla Bagnaia dall'Osservatorio
Gievani-Editori. Unapreoccupa-
zione che 11 Sole 24 Ore ha solle-
vato nei giorni scorsi dedicando
all’argomento unaserie diinchie-
ste. Unnumero, per tutti:ideriva-
ti fuori borsa erano a fine-2006,
prima della crisi, 415mila miliar-
dididollari, nel gingno 2010 sono
arrivatia s83mila.

__«Per due anni qualcuno ha in-
gannato il mondo dicendo che
erano i banchieri a governare e
definire Je regole della-finanza,
Non ¢ cosi», ha aggiunto il mini-
stro dell’Economia. ¥ stata «in'il-
lusione» far credere che «corire-
gole fuori dall’attivita politica si
potesserorimettereapostoleco-
se,inventando regole».

La Ue puo uscirne «con una
nuovaarchitetturadi politica eu-
Topea, rivedendo quei Trattati
«che sono stati scritti contem-
plando solo la buona sortex. Be-
ne che abbiano tenuto, ma biso-

gna guardare oltre. Anche per-
ché «siparladiuna crisicome se
fosse un ciclo economico, ma
non€ cosi». Illmondo deve fare i
conticonun cambiamento strut-

turale, causato dalla globalizza-

zione. Il vecchio G7, ha detto
Tremonti, rappresentava I'8c9
della ricchezza, oggi ¢ il Gzo a
rappresentarla, senza pit, perd,
un codice linguistico, uno econo-
mico, né ¢on Governi che rap-
presentano la democrazia occi-
dentale. «La differenza traGy e
G20 € come traun vecchio com-
puter verticale e Internet». E la
medicina della spesa pubblica
nonsipud pilt usare,

N.P.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

w Derivatisotto la lente nell’in-
chiestadel Sole 24 ore sulritor-
no dei titoli a rischio
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Cresce il malcontento di operaton e cittadini: da lugho rischio-caos sulle richieste di sospensione dell’accertamento esecutivo

Fisco: riscossione sotto accusa

Ipoteche, pignoramenti, ganasce: ai contribuenti poche armi di difesa

Lariscossione finisce sul banco de-
gli imputati. Dopo le proteste di piazza
dei contribuenti sardi coniro Equitalia,
si allarga Parea del malcoltento. Tra i
motiviprincipali, ¢’ il ricorso alle misu-
re cautelari per blindare il debito nei
confronti del fisco: ipoteche, pignora-
menti e blocco dei pagamenti delle Pa.
Strumenti difronte ai quali cittadind, im-
prese e professionisti hanno poche ar-
mididifesa, anche perché vengono atti-
vati, in gran parte, senzaun preavviso. E
lasituazione nonsembra destinataami-
gliorare. Dal1’luglio entrerainfatti in vi-

gorelanormasugliaccertamenti esecu-
tivi che impone una sensibile accelera-
zione della riscossione. Potrebbe non

bastare il congelamento di 120 giorni’

(previsto dal Dl sviluppo) dalpagamen-
to delle somme dopo la presentazione
della sospensiva. Secondo i giudici tri-
butari & un tempo troppo ristretto per
decidere sulle istanze presentate.
Servizi» pagineZe3

[ Decreto sviluppo
Alle pagine 19-221' ultima parte dell'inserto
conil testo del decreto legge n. 70

Gli esperti. Serve un intervento legislativo
per riequilibrare i rapporti di forza

Esattori e contribuenti ad armi impari

Il mancato preavviso per l'iscrizione di ipoteche restringe i possibili margini di tutela

. . .. . |
Proteste diffuse. I sardi sono scesi in piazza |
e il Comune di Bari sospende la convenzione

LERAGIONIDIEQUITALIA
Befera: «Finorail ricorso
alle misure cautelari
évenuto incontro

alle esigenze manifestate
da cittadini e operatori» ‘

Francesco Falcone
Giovanni Parente
s Sproporzione nei rapporti
diforzaconicontribuenti. Man-
cata comunicazione quando
vengono aggreditibeni come la
casaol'impresa. Equitaliaésot-
toaccusa. Lotestimoniaun ma-
lessere diffuso che stamontan-
doin questigiorninei confronti
dell’agente della riscossione.
La protesta in Sardegna sulle
cartelle & solo ]a punta dell'ice-
berg. A Bari, il sindaco Michele
Emiliano ha decisodisospende-
‘relaconvenzioneperle difficol-
td che stanno incontrando
aziende e cittadini. Malo stesso
Attilio Befera, direttore
dell'agenzia delle Entrate (azio-
nista di maggioranza della so-
cietd pubblica nata nel 2000),
poco meno di un mese fa nel
corso dell’audizione alla Came-
ra, ha affermato che «accade
spesso che I'attivith postain es-
sere dalle societa del gruppo

Equitalia sia soggetta a criti-

chew. Critiche su cartelle paz-
ze, su aggi e interessi incassati,
sulle modalitd vessatorie che
Befera ha respinto punto per
punto. E illustrando con orgo-
ghmrlsultatlraggluntielamag—
giore incisivita nella riscossio-
ne (Panno scorso Fincasso & sali-
to a 8,9 miliardi di euro). Cosa
che, perd, sta in qualche modo
incrinando il rapporto con i
contribuenti, complice anche
la crisi economica, che rende
pil1 complicato pagare i debiti
con il fisco nonostante l'incre-
mento delle rateazioni (dal
2008 quelle concesse valgono
oltre 15 miliardi di euro).
«Colpan, a sentire esperti e
operatori, di un sistema troppo
squilibrato: con misure, come
le ganasce fiscali, Je ipoteche, i
pignoramenti, di frontealle qua-
1i il cittadino o I'impresa si tro-
vano con margini ristretti di di-
fesa. Strumentiche, ingranpar-
te, esistevano gia prima di Equi-
talia ma di cui ora emergono i
limiti "umani” (si vedanole cin-
que criticitd riportate a lato).
Anche se, sul punto spemﬁco,
Beferainaudizione haassicura-
to che sono stati sempre utiliz-

zatiinmodo «equilibrato e pro-
gressivo, cercando di venire in-
contro, nei limiti del lecito e del
possibile, alle esigenze manife-
stateci dai contribuenti».

Per Livia Salvini, docente di
diritto tributario alla Luiss di
Roma, «da un lato la forte eva-
sione da riscossione giustifica
il ricorso a questi strumenti.
Ma, a esempio per l'ipoteca, &
necessario che il contribuente
sia messo preventivamente al
corrente rispetto alla sua ado-
zione, con lanotifica obbligato-
riadegliatti, solo cosi pud muo-
versi in tempo anche nelle sedi
giudiziarie: questo & il vizio pil1
macroscopico del sistema che,
sevolesse, illegislatore potreb-
be correggere». Inoltre, prose-
gue Salvini, «ingenere non fun-
zionano nemmeno le procedu-
re amministrative che dovreb-
bero consentire poi, nel mo-
mento in cui il contribuente ha
pagato, di cancellareiprovvedi-
menti cautelari adottati».

Raffaello Lupi, ordinario di
diritto tributario a Tor Verga-
ta, suggerisce di lavorare di
piit sulla "comunicazione” pri-
madiarrivare arimediestremi
come le misure cautelari sulla
casa: «Al contribuente - riflet-
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te - servirebbe interagire me-
glio durante la veraazione ese-
cutiva congliuffici che lastan-
no portando avanti. Unmecca-
nismo simile al preavviso di
fermo renderebbe possibile ge-
stire la riscossione ipotecaria
di crediti di modesto importo,
per i quali oggi ¢’¢ una sostan-
ziale franchigia di 8mila euro
visto chel'ipotecael’esecuzio-
ne immobiliare non sono am-
messe al di sotto quella cifra».
In pratica, propone Lupi,
«lipoteca potrebbe essere in-
vece preavvisata, e poiiscritta,

‘anche perché un debitore non

venderé fittiziamente I'immo-
bile per non pagare un credito
di ammontare cosimodesto».
Problemi segnalati anche dal-
le categorie produttive. «Ilmal-
contento delleimprese e deicit-
tadiniin generale dimostra-co-
me rileva Claudio Carpentieri,
responsabile politiche fiscali
Cna-linadeguatezza dellenor-
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Le cifre

me che emerge soloadesso, per-
ché il passaggio a Equitalia ha
determinato Papplicazione di
unsistema prima quasi inutiliz-
zato». A suo avviso, quindi,
«servono norme nuove che
consentano di intervenire me-
glio sui grandi patrimoni occul-
tati tramite sofisticate escamo-
tage finanzjari e, allo stesso tem-
po, forniscano a Equitalia tutti
glistrumentinormativi per con-
sentire alle imprese sane di
adempiere conserenitd. Un'im-
presa che chiude perché non
riesce a pagare fa male a tutti:
compreso all’erario che nonre-
cuperail debito fiscale».
Ha collaborato Serena Riselli
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cinque situazioni critiche

Le difficolta di difesa del contribuente in presenza di alcune misure cautelari

 PIGNORAMENTOCONTL

Nonostante lanormativa Nonviene datoun Nonvienedato un
prevedalafissazione preavvisoal preavviso, Vengono
dell'udienza per discutere contribuente. Anchese bloccate direttamente le
.. lasospensiva nella prima non si procede ) somme sul conto
‘cameradi consiglio utile, all’esecuzione (venditae corrente, La rateazione
spesso trascorre molto assegnazione - dovrebbesbloccare i
tempo, per cui Equitalia dell'immobile), conti correnti. Il problema
procede con gli atti Viscrizione & un fattore spesso & che la rateazione
-esecutivi. Le sospensive in estremamente negativo non viene concessa
viadiurgenza, auspicate “sia per la personafisica perchésiritiene cheil
dal Consiglio dipresidenza che perla persona contribuente abbiala
digiustizia tributaria, giuridica, in quanto perle liquidita per pagare. Mala
salvo rari casi, vengono banche diventa un cattivo . liquidita & data da quei
‘ignorate dalle Cip.In cliente (entra nel circuito - soldi pignorati che nonsi
alcune commissioni, la Crif), quindihauna - possono toccare e che
difficolta nellafissazione _estremadifficoltanel Equitaliaprendeal
delle udienze perle successivoaccessoal sessantesimo giorno.E -
sospensionifasicheil credito. La sospensiva difficile, se non
contribuente, se cautelare per 'agente impossibile, anche
intraprende un ricorso, dellariscossione non estinguere il debito
dovra pagare comungue o cancellalipoteca. Blocca proprio perchéle
attendere gli atti esecutivi lafase esecutiva (vendita disponibilita non possono -
senzapoter fare nulla eassegnazione) essere toccate

 BLOCCOPAGAMENTI P

[€/7] Ancheinguestocasoil
diretto interessato non.
riceve un preavviso. Al
contribuente viene
notificato un ordine di
pagamento per
pignoramento presso
terzi. Per potere
Jincassarele sommeé
costretto spegso a pagare
primail debito. La
rateazione dovrebbe
sbloccare le somme.
Spessoincircostanze
simili, ad aspettarele
somme & un
professionista o una
personagiuridica che non
rientra nej parametri
dellarateazione o chesi
trova costretto a pagare
pocherate
eccessivamente alte

E lunicacircostanzain
cuiil soggetto interessato
vieneraggiuntodaun
preavviso. La sospensiva
5pesso, pero, non riesce
ad arrivare in tempo
utile. Larateazione
bloccailfermo. Avolte”
poiaccade che,
nonostante la
controversiasiaandataa
sentenza, vengono
inviatii preavvisi di
fermo. Uno degli effetti
pili negatividiquesto
tipo dimisura &chela
procedura comportala
mancata copertura
dell’assicurazione in caso
disinistroconla
conseguente
responsabilita diretta
(dell’assicurato)
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BOLLETTE, MUTUI, PRESTITL:
ECCO I DEBITI DEGLI ITALIANI

Lerate non pagate
nel 2010 ammontano
a 31 miliardi di euro,
‘oltre due punti di Pil

Bussi » pagina 5
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Le previsioni. Secondo le stime nel 2011 " Irecord. La Sicilia detiene il primato
si raggiungera la soglia dei 33 miliardi di euro | negativo delle somme da incassare

Bollette e rate non pagate valgono il 2% del Pil

L’anno scorso societa, banche e utilities hanno cercato di recuperare crediti per 31 miliardi di euro

ESITO INCERTO

Dopo i «solleciti» rientra

solo un quarto del valore

In media l'importo

delle pratiche & di poco
inferiore ai mille euro

Chiara Bussi

- Inumeri sono da capogiro:
31miliardidieuro, qualcosaco-
me il 29 del Pil nazionale, solo
peril2o10. Unamontagnadira-
te ebollette non pagate che cre-
sce di anno in anno sulla spinta
del vento della crisi. E una si-
tuazione di vera e propria
emergenza in alcune regioni,
come la Sicilia, dove i debiti
non onoratisuperano il 5% del-
laricchezza prodotta.

Lo rivelano i dati di Unirec,
I'Unione nazionale delle impre-
se di recupero crediti, nel «Pri-
mo rapporto annuale deiservizi
per latutela del credito» realiz-
zatoin collaborazione con1l So-
le 24 Ore, che verrapresentatoa
Roma venerdi 20 maggio.

Lo scorso anno le pratiche af-
fidate agli addetti del settore
hanno registrato un balzo del
14%rispetto al 2009, a quotazL4
milioni. Una crescita di oltre il
60% dal 2007. Pagine e pagine di
documenti che raccontano in
controluce la difficolta delle fa-
miglie ad arrivare a fine mese e
il potere diacquisto che siassot-
tigliasempre pil.I due terzidel-
le pratiche riguardano proprio
loro. E si scopre che piu della
meta dei debiti non onorati ri-
guardabollette diluce, gas, tele-

fonia o servizi Adsl. Un’altra
quota del 389 siriferisce invece
a finanziamenti a rate, carte re-
volving e mutui, mentre si affac-
ciaunanuova frontiera: multe o
tasse sui rifiuti non pagate alla
pubblica  amministrazione
(5,89%). Scende anche'a 983 'im-

porto medio delle pratiche do-
po aver superato la soglia dei
mille euro nel 2009.

I dati preliminari sul primo
trimestre 2011 mostrano un ral-
lentamento del ritmo di cresci-
ta del numero di pratiche
(+6%). «Per effetto della crisi -
spiega Gianni Amprino, consi-
gliere Unirec e autore della ri-
cerca - le banche e le finanzia-
rie sono state pilt selettive
nell’erogazione del credito. Per
Pintero anno ci aspéttiamo pe-
ro un ulteriore aumento del va-
lore dei crediti da recuperare
trai3zei3z miliardi dieuroy.

11 tesoro "dimenticato” au-
menta, ma lincasso diventa
sempre pin difficile: lo scorso
anno gli addetti sono riusciti a
scovare solo 8 miliardi di euro.
Un tasso del 269, cinque punti
inmenorispetto al2007. Lamap-
pa delle regioni vede in testa il
Sud nel triste primato dei credi-
tidarecuperare, maanche nella
difficolta di incassarli. «La no-
stra — dice Marcello Grimaldi,

coordinatore Unirec della ma-
croregione Calabria e Sicilia - &

spesso una missione impossibi-
le.1debitorisono soprattutto fa-
miglie chefannofaticaad arriva-
re afine mese eidebitinonono-
rati riguardano in particolare le
bollette. La difficolta & eviden-
te, tanto che spesso chi ciincari-
ca di recuperare il credito & di-
sposto a pagare un prezzo pit al-
to per il nostro servizio». Sono
due i primati vantati dalla Sici-
lia; 1a regione ¢ al primo posto
per numero di pratiche (4,2 mi-
lioni) e per somme da recupera-
re (4,4 miliardi), mentre incassa-
‘re ¢ difficile in Puglia e Campa-
nia (dove riesce a rientrare ri-
spettivamente appena il 18 e il
199% degliimporti).
A Napoli gli addetti devono
sfoderare vere e proprie doti da

detective: «Qui bisogna fare i
conti con cattivi pagatori molto
creativi - racconta Carlo Gior-
dano, responsabile macroregio-
nale per Campania e Puglia -
spesso i citofoni vengono bru-
ciatiostaccatie diventaimpossi-
bile rintracciare le persone.
Questo richiede uno sforzo
enorme. InPuglia, invece, idebi-
torinonsinascondono, mainta-
volano unavera e propria nego-
ziazione. Noi cerchiamo di far
capire che ¢ importante saldare
i propri debiti per mantenere
unabuona reputazione».

Al Nord il tasso di successo
delle pratiche aumenta, ma gli
addetti ai lavori non abbassano
laguardia. L’attivita direcupero
riguarda soprattutto pagamenti
arate (credito al consumo o car-
te revolving). «Anche qui- dice
Mariano Bucciarelli, responsa-
bile Unirec per il Nord Ovest -
esiste il problema dellirreperi-
bilita: ¢’ chi cambia domicilio
pernon essere rintracciato o chi

‘nonrisponde al telefono o si bar-

rica in casa e non apre». I dati
smentiscono anche qualcheluo-
gocomune. Laregione chehare-
gistratoil pitialto tasso dicresci-
ta di pratiche di recupero € la
Valle d’Aosta. I numeri restano
piccoli (38 milioni di euro dare-
cuperare), maindicano unfeno-
meno in crescita. «Non é un’iso-
lafelice come sipotrebbe pensa-
re - conclude Bucciarelli - per-
ché qui la crisi ha colpito duro:
basta vedere i dati sui sussidi di
disoccupazione».

A facilitare il lavoro degli ad-
detti & arrivatalo scorso febbra-
io una circolare del Ministero
dell'Interno. «Un passo avanti
significativo-~conclude il segre-
tario generale di Unirec, Marco
Recchi - che ha messo nero su
biancoiconfinidellanostraatti-
viti». La circolare stabilisce in-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

fatti che le societa di recupero
possono rintracciare i recapiti
del debitore sia da fonti private
che attraverso la consultazione
deglielenchi pubblicio contatta-
reiparentideidebitori. E chiari-
sce chein casodiinsuccesso del
recupero la relazione negativa
pud essere utilizzata ai fini della
deduzione fiscale.
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Lamappa degliimpegni dimenticati

LERATE NON PAGATE

: I CREDITIDA INCASSARE
£ 'ammontare (in euro) dei crediti
darecuperare nel 2010, inrialzo

del 6% rispetto al 2009. Si riduce -

invece a 983 euro l'importo medio
per pratica contro 1,061 del 2009

: A C »E: ) =
31 é‘é’ mﬁ%ﬁﬂé
LE PRATICHE LAVDRATE
‘Eilnumerodi pratiche affidate net
+ . 2010 (+ 14% rispetto al 2009).

Dal2007 lincremento
- &statodel 64 per cento

i DEBITO DEl PRIVATI

Elapercentuale delle pratiche che

‘riguardano crediti dariscuotere
presso i privati, mentre quelli

* - vantati nei confronti delle imprese

50n0 pan al24,3% del tntal

bguria |}

_' 17 Smf lioni

R LUCE, GAS,TELEFOND

- U559% delle pratiche riguarda -

bollette non pagate diluce, gas, -

" telefonia, Adsl.1138,3% credito a,
consumo, leasmg emutui, il5,8% -

i GIRG D'TTALEA BEL CREDITI A IRCASSARE

Media Italia

- 20%

Val le d’Aosta -

[ Valore 38,424 mlhom \
0, 9% :
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Valore 2,247 miliardi
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s
jValorer

Lombardia ]
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1 CREDITI RECI.IPERATI
£ timporto (in buro) déi crediti
incassati. 1t tasso di recupero@ pari
2l 26,1%.1153% delle pratiche ha
. - esito positive ton recu perototale o
' pamaie deicradii

| 1484 miliardi|
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Lazio
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[ Valore: .|
- | 3,119 miliardi

E il valore delle rate non pagate (daﬂe utenze telefomche ai mutui, dal credito al consumo alle bollette diluce e gas)
rapportate al prodotto interno lordo di ogm regmne In numeri & espresso il valore assoluto in euro dex credm s
da recuperare nel 2010
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UN RECHPERO IH CINQUEFAST

o011 ILSOLLECITO. .
TELEFONICO -
: Appena scade la prima rata da
_pagarevalla prima bolletta non
- pagata, prende il via la fase uno
" del recupero-crediti: il debitore
viene contattato
telefonicamente. La fase durain
generetraidieeitre mesie .
comportatre passi. I primo
" “incarico viene assegnatoauna
societd di recupero per30 a
-giorni. Se questa nonriesce a
“incassare, la banca,da
finanziaria ol gestore si
rivolgono a un'altra societa, Se

‘perte azrende Intantol

“dopo 30 glorni {esito & ancora -
negativosiassegnaunaltro | -
: incaricoaun’altrasocieta.

02 | LAVISITAA DOMICILIO -
A partire dal terzo-guarto mese -

dimancati pagamentiiniziala -

- seconda fase conlavisitaa

domicilio, in genere
preannunciatadauna
ielefonata. Se il debitore non
risponde scatta Uattivita di

fintraccio con un sopralluogo, fa
verificain Comune periprivatie« .

presso'la Cameta di Commercio

a3 L CONTENZIDSO
- . Doposei tornate ditentativi’

morosita aumerta. 1 mandato i

_.-unasocietd.dii retupero durada
30.ai 60 giorni, poi viene
incaricata un'alts societd; fino a
unmassimo di tretentativi, S1 )
cercadinegoziareconil

- debﬂore unp]anodr nentm‘

andatia vuoto scat{a la fase ch
contenzioso;:

Dopo 7:8 rate.o holktte non -
pagate’si chiede al ebitore di. |

* restituireii bene o dipagaregli

.. Inipostinon pagati ela parte -

<" cederloa una snmeta‘dl
factonng X
ko] avv1are un azione Iegale

residua per estinguere il
pagamento. Ancheinquesto -
caso'siarriva fino a due-tre

. tentativi direcupero.”

04 [LEVIEDUSCITA -
Se alla fine del percorso
stragjudizialeiicredito'non si. -

credito non riscasse come
perditainbilancio, -
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o5 | CAMBIO pi CQNTRATTD

Cosa succede al debito.

“* atcumuldto sesicambia .
" operatore o gestore? Nel caso
“delle bollette della tuce non

pagate il ntiovo gestore eredita
anche il credito da recuperare, Lo

i ; * prevede lalegge 129 deltagosto

- Iescearecuperare, labancaola ©

" finanziaria o il gestore hannc tre
- vied'uscita; contab:hzzare i

2010 che istituisca un sistema

. ’mformatlco integratotraivari -

uesta posmbmta non .

i invece perora nel settore

- delletic;dove tuttaviasonoin
. corse tratfative conl'Autaritae .

per nsolvere inodi legah alla

- privacy. -

1,988 miliardi|

Valore 1540 rml ﬂ] :’
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INTERVISTA
Persici (Unirec)

«Necessaria
unarapida
riforma

del settore»

Presidente, Antonio Persici

=5 Un progetto di legge di
riforma del settore del recu-
pero crediti dovrebbe vede-
relaluceentrolafinedell’an-
nooall'inizio del2012. Ad an-
nunciarlo € Antonio Persici,
presidente di Unirec, che riu-
nisce 187 societi per un tota-
le di oltre 14mila addetti.
Quali saranno i tratti di-
stintivi dellanuovalegge?
Innanzitutto l'identifica-
zionedellanostraattivita: ba-
sti pensare che il provvedi-
mento cheregolamentalano-
stra attivita risale al lontano
1931 L'impianto ¢ vecchio,
definiscelesocietadirecupe-
ro crediti agenzie d’affari,
non dice nulla dellattivita di
formazione, né della tutela
dei requisiti che garantisco-
no la nostra professionalita.
Vogliamoesseresottopostia
una certificazione, ma anche
creare un organismo di con-
trollo come succede negli al-
triPaesi. Poinon va dimenti-
catal’attivitadiprevenzione,
perché non siamo degli esat-
tori, ma offriamo servizi per
la tutela del credito. E un’ini-
ziativa che stiamo portando
avanti con Adiconsum e As-
sofin, abbiamo gid contattato
diversi parlamentari e valuta-
tola fattibilitd con il ministe-
ro competente. Siamo sulla
buona strada. )
Unirec, insieme ad Adi-
consum, ha creato Ebitec,
un ente'bilaterale per la tu-
tela del credito. Quali pro-
gettiavete in cantiere?
Stiamolavorandoalla costi-
tuzione di un fondo di solida-
rietd per consentire a chi ha
persoillavoro e non pud ono-
rare le rate di ripianificare it
rimborso del debito o addirit-
-ura cancellarlo in situazioni
particolarmente difficili.
C.Bu.

O RIPRODUZIONE RISERYA A
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“La crescita € bassa
per iritardi del Sud”

Tremonti: il Mezzogiorno mette a rischio sei miliardi di fondi Ue

MARCO ALFIER!
INVIATO A LA BAGNAIA (Si)

Il ritardo del meridione, le im-
prese ancora troppo piccole e
il peso di un’economia illegale
che fa ancora una quota rile-
vante del Pil. Sono i grandi
problemi che ha davanti I'lta-
lia, i maggiori ostacoli ad un ri-
torno alla crescita dell’econo-
mia, piatta anche in questo
primo trimestre 2011. A soste-
nerlo ieri a Bagnaia (Siena),
chiudendo il convegne orga-
nizzato dall’Osservatorio per-

N

manente Giovani-Editori, &
stato il ministro del’Econo-
mia, Giulio Tremonti. «II
Nord Italia & 1a regione piil ric-
ca d’Europa, mentre il Sud va
indietro. Bisogna fare di pil1

chiosa quasi archiviando un cer-
to miracolismo berlusconiano.
«Siamo Punica economia euro-
pea duale, ma non vogliamo di-

‘ventare un Paese diviso».

Quanto alla crescita delle im-
prese, necessarie a competere
sui mercati globali, «in questi
mesi abbiamo messo in campo
le reti d’impresa, il fondo Pmi e
il fondo strategico-per interve-
nire nel capitale dei nostri grup-
pi», ha ricordato Tremonti. E
ancora: «L’altro giorno abbia-
mo fatto un decreto per lo svi-
luppo, ed ¢ pittoresco quanta at-
tenzione sia stata data al tema
delle spiagge che, adesso posso
dirlo, a me non frega un tubo».
Pit1 tardi, Tremonti ha precisa-
to: «Ho fatto notare che mentre
il decreto sviluppo va dal Mez-

perché la grande questione
del paese ¢ la questione meri-
dionale», spiega il ministro. Si
prendano i fondi europei che
al sud non vengono spesi.
«Quest’anno stiamo ri-
schiando di perdere 6 miliar-
di, ecco perché vorremmo
usare quei soldi per il credito
di imposta nel Mezzogiornon.
Poi c’¢ il tema antico delle in-
frastrutture. «Da Milano a Ro-
ma in treno ci vogliono tre
ore, da Reggio Calabria alla
capitale @ meglio che non vi di-
ca quante ore civogliono: i tre-
ni che vengono da nord hanno
i moscerini schiaceiati, quelli
che vengono da sud hanno i
moscerini tranquilli», ironiz-
Za ma non troppo Tremonti.
Intendiamoci, «<non & impossi-
bile cambiare le cose, ma ci
vuole tempo. Non possiamo
immaginare che tutto avven-
ga in un giorno, per decreto o

per volontd di una persona»,

zogiorno alle opere pubbliche,

- dalla ricerca scientifica alla

semplificazione, ai distretti al-
berghieri, I'attenzione si & con-
centrata solo sulle spiagge».
Pit1 in generale, «per lo svi-
luppo tutto quello che viene dal-
le imprese va bene, basta che
non costi per lo Stato perché la
medicina del debito pubblico &
finita», mette i paletti il mini-
stro. «Invece continiiamo a
scambiare la crisi con un nor-
male ciclo economico. Senza ac-
corgerci che i fattori-causa so-
no ancora tutti in essere: le de-
viazioni della finanzax». Ma il mi-
nistro non perde I'ottimismo:
«per cinque anni - ha spiegato -
siamo stati davanti alla Germa-
nia. Poi & avvenuto un cambia-
mento, la Germania ha fatto
pil1 e diversamente, e ha avuto
la fortuna terribile di incrocia-
re la domanda cinese. Tutta-
via, non ¢ detto che tra qualche
anno non ci troviamo in posizio-

ne ribaltatay. Anche se sono
state soprattutto le mosse tre-
montiane git1 dal palco a dare il
senso vero della sua egemonia
e delle sue ambizioni: i banchie-
ri intorno a lui ad ascoltarlo
compiacenti; le foto e gli auto-
grafi con i ragazzi, quasi alla
Berlusconi, e il duetto con Die-
go Della Valle sull'idea lanciata
da Mister Tod’s di istituire lau-
ree brevi per i mestieri. Prove
tecniche di leadership, se i sim-
boli contano ancora.

Siparietto finale: Tremonti
ha chiuso il suo intervento sen-
za domande dei ragazzi dalla
platea. Scelta contestata da
uno studente cagliaritano: «ma
come, ministro, non risponde al-
le nostre domande, cosi allonta-
na i giovani dalla politica». Sen-
za scomporsi, Tremonti ha invi-
tatoiragazziarientrarein sala.
Ma a quel punto & stato Andrea
Ceccherini, I'organizzatore, a
fermarlo dicendo che il conve-
gho eraterminato.

«Per cinque anni
siamo stati davanti
alla Germania
Possiamo riprovarci»

CERGHIAMO DONATORI DI REDDITO.
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Guida Costo medio per operazione cresciuto del 12%. Prometeia: «Gli istituti di credito tornano a fare utili con le famiglie». It caso Bnl

Spor

Fino a 8 euro per i bonifici in agenzia, 3 per ritirare i contanti alla cassa, quasi 6 per pagare le bollette
Dalle disposizioni su Internet all'estratto conto, ecco i rincari degli ultimi 12 mesi. Con molti «raddoppi»

Credite Giuseppe Mussari,
presidente dell’Abi :
e del Monte dei Paschi

n anno all’iasti. Quasi

tutte le commissioni

bancarie sono aumen-

tate rispetto al maggio
2011, a partire da quelle che fi-
nora non erano State pratica-
mente mai toccate. In media il
rialzo delle 13 voci di costo prin-
cipali & del 12,4% (vedi tabella).
Lo dice I'analisi di Corriere Eco-
nomig sui conti correnti per fa-
miglie dei sei maggiori istituti
di credito .

Esemplare & il costo del bonifi-
co via Internet, che nella media
delle sei banche considerate &
cresciuto pitt del doppio: da 45
centesimi a un euro, un rincaro
del 122% (il massimo sono gli
1,25 euro di Unicredit, conto Ge-
nius Ricaricabile). Segue il boni-
fico pili comune, quello con or-
dine ripetitivo, schizzato da una
media di 1,28 euro a 2,36 euro,
+84% (picco di 4,5 euro al Mon-
te dei Paschi di Giuseppe Mussa-
ri, presidente dell'Abi). A ruota
c'e il pagamento delle bolleite
con il Bancomat (finora spesso
gratis): +81%, in media 60 cente-

Totale ricavi
da servizi
alla clientela

Ricavi
da tenuta
conti correnti "

" Valori in milioni di euro

4411 4618

simi anziché 33 (un euro in
Bpm, Mps e Intesa). E anche per
chi le addebita sul conto il costo
¢ salito: 2,32 euro anziché 2,07.

Non parliamo poi delle opera-
zioni per cassa, allo sportello.
Per pagare le bollette cos}, si de-
vono sbotsare in media 3,82 eu-
ro, addirittura 5,8 euro alla Po-
polare di Milano; per i bonifici
6,27 euro (8 euro in Bnl); e se si
commette . I'errore di chiedere
T'elenco dei movimenti del pro-
prio conto all'impiegato, si do-
vranno versare in media 51 cen-
tesimi (50 nel 2010). E diventato
un lusso persino farsi mandare
'estratto conto ogni tre mesi: il
costo medio e cresciuto da 67 a
94 centesimi, +40,3% (2,3 euro
al Montepaschi).

i mistero Bni

Mentre prelevare con il Ban-
scomat su altre banche costa or-
mai in media 1,65 euro (Ubi ha
alzato da 1,8 a 1,9 euro, Mps
mantiene il record a 2,1), & inol-
tre raddoppiata l'odiosa com-
missione per il prelievo di con-

tanti allo sportello, la novita di
quest’anno: +88%. Ritirare i pro-
pri soldi in agenzia anziché al
Bancomat costa in media ormai
1,41 euro, il doppio del 2010
(era 75 centesimi), con il picco
di 3 euro in Unicredit.

Anche in Bnl il conto Revolu-
tion prevede, secondo le lettere
inviate ai correntisti in marzo,
una commissione di 3 euro (di-
chiarata in vigore dal 18 aprile
scorso, per i prelievi fino a 2 mi-
la euro). Ma l'istituto guidato da
Fabio Gallia — che nel frattem-
po ha lanciato un altro conto
corrente, All Inclusive Cash, con
prelievo di contante a zero, ma
anche con l'Isc, 'Indicatore sin-
tetico di costo annuo, pil eleva-
to-— risuita chiedere ancora ze-
1o euro, secondo idocumenti uf-
ficiali (foglio informativo e Patti-
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Chiari). La sede centrale della
banca non da spiegazioni. Il mi-
stero & chiarito dalle agenzie: le
commissione dei 3 euro, dico-
no, e slittata e verra applicata da
oggi, 16 maggio.

1l tutto mentre i rendimenti
dei conti correnti sono fermi al-
10 6,07%, nonostante il rialzo dei
tassi di un quarto di punto della
Banca d’Ttalia. Mentre i tassi pas-
sivi, per chi sconfina senza fido,
sono saliti in media dal 13,92%
al 14,60% (18,11% Intesa Sanpa-
olo). Con in pit le spese sostitu-
tive della commissione di massi-
mo scoperto, che possono tocca-
re 1100 euro a trimestre per «ros-
si» minimi. Qualche fatto positi-
vo si coglie. Una buona notizia ¢
che Intesa Sanpaolo, con il nuo-
vo Conto Facile, ha ridotio da
8,5 a 5 euro il costo del bonifico
per cassa allo sportello (era la
pill cara). «Abbiamo riconsidera-
‘to l'impianto tariffario — dice
Marco Siracusano, responsabile
direzione marketing privati —.
Visto che a questa voce non cor-
rispondevano molte operazioni
e non era un appesantimento ec-
cessivo per la banca, abbiamo
deciso di ridurla». Unicredit ha
tagliato i pagamenti delle uten-
ze allo sportello per cassa da 4,5
a 2,5 euro e Mps il bonifico allo
sportello con addebito in conto
da 5,5 a 4,5 euro.

I Bitanci
- Ma il segnale e chiaro: le ban-
che ricominciano a guadagnare
con i clienti. Lo rivela anche
I'analisi di Prometeia per Corrie-
re Economia , sui bilanci di 15
istituti. L’anno scorso iricavi da
servizi alla clientela sono au-
mentati del 7,7% a 22,34 miliar-
di, dopo due anni di calo (vedi
tabella). E i soli ricavi da conto
corrente sono saliti del 4,7%, da
4,41 a 4,61 miliardi. Quanto pe-
sano sugli utili? Pit1 di prima. La
tenuta dei conti correnti ha inci-
so per il 6,7% sul margine d'in-
termediazione, contro il 6,2%
del 2009. E, in generale, i ricavi
da servizi alla clientela hanno
coperto il 32,3% di questi guada-
gni, contro il 29% del 2009. «La
redditivith da conti correnti sta
aumentando e iricavi da servizi,
tornano sui livelli del 2007 — di-
ce Chiara Fornasari, partner del-
Yistituto di ricerca —. Ma & una
strada siretta per le banche.
Non & pit cosi facile aumentare
le commissioni. I clienti non lo

accettano»,
A.PU.

© RIPRODUZIONE RISERVAT/
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Lin GULd dles n. O+4/2011. Obiettivo: creare une rete per segnalare traffe e raccogliore ¢ dati

Un credito al consumo blindato

Stop ai ladri di identita e via libera a un archivio anti-frode

Pagina a cura
p1 ANToNIO CIccia

top ai ladri di identita e

via libera a un sistema

di prevenzione contro

chi ruba le generalita
altrui per commettere truffe
ai danni di un commerciante
e della persona sostituita. Per
esempio, acquistando beni di
consumo con un finanziamento
o chiedendo una dilazione o un
differimento di pagamento. Il
decreto legislativo n. 64 dell’ll
aprile 2011, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 107 del 10
maggio 2011, modifica il decreto
legislativo 141/2010 e istituisce,
infatti, un archivio informatizza-
to contro le frodi nel settore del
credito al consumo, con specifico
riferimento al cosiddetto furto di
identita.

Lintento del legislatore & di
cercare di arginare le truffe pri-
ma che vengano portate a com-
pimento. Molto spesso, infatti,
una volta consumate le truffe,
& molto difficile per i danneg-
giati avere un risarcimento: al
massimo ¢’ la soddisfazione di
vedere condannato il colpevole,
ma ben difficilmente si otterra
un indennizzo.

Lo scopo del decreto legisla-
tivo & di creare una rete per le
segnalazioni delle truffe basate
su furti di identita e anche una
banca dati per poter effettuare
controlli incrociati e controllare

Come funziona
il sistema anti frode

s Creazione di un archi-
vio informatizzato sulle
frodi realizzate con furto
d’identita

s possibilitaperi
privati e le im-
prese diinviare
notizie su furt
di identita

* possibilita per
gli operatori
economici di
controliare |

in anticipo con chi si ha a che
fare.

Si vuole in ogni caso fermare
chi utilizza indebitamente i dati
personali di altri, oppure occulta
parzialmente le proprie genera-
lita per comprare beni di consu-
mo, chiedere un finanziamento
o chiedere una dilazione o un
differimento di pagamento.

Alt dunque al «furto d’iden-
tita», che vien definito come
I'impersonificazione indebita
dell’identita altrui, even-
tualmente in forma par-
ziale.

Per arrivare a questo
obiettivo il decreto legi-
slativo in esame istituisce
un archivio informatizza-
to, costituito preso il mi-
nistero dell’economia, da
consultare per verificare
i dati dichiarati dal con-
sumatore o apparente tale
e smascherare chi si sosti-
tuisce a terzi ignari.

Il sistema sara attuato
dalla Consap spa, ente ge-
store, sotto la supervisione
di un gruppo di lavoro, che
ha compito di vigilanza e
di studio e promozione di
iniziative anti frode.

Si & detto che si crea
una rete. Il provvedimento in
esame consente a chiunque,
gratuitamente, di effettuare se-
gnalazioni, per telefono o con un
messaggio di posta elettronica,
informando di avere subito o

e nossibilita di verificare

"L_- ®
comunicare alla

dati dichiarati dai clienti
con quelli detenuti da or-
ganismi pubblici e privati

dati anagrafici,
fiscali e previ-
denziali

obbligo di

residenza dell’ in-
teressato la avve-
nuta stipulazione
di un contratto

di temere di avere subito frodi
configuranti ipotesi di furto di
identita. Il data base sara ali-
mentato, oltre che dalle segna-
lazioni dei possibili truffati, an-
che da quelle di banche, italiane,
comunitarie extracomunitarie,
e dagli intermediari finanziari,
dai fornitori di servizi di comuni-
cazione elettronica, dai fornitori
di servizi interattivi associati o
di servizi di accesso condizionato
e dai gestori di sistemi di infor-
mazioni creditizie e le imprese
che offrono servizi assimilabili
alla prevenzione, sul piano am-
ministrativo, delle frodi, in base
ad apposita convenzione con il
ministero dell’economia e delle
finanze.

Gli operatori economici posso-
no accedere alle notizie del data
base per controllare se i dati
dichiarati dalle persone fisiche
corrispondano a verita.

Attraverso il sistema in que-
stione gli operatori economici,
infatti, possono confrontare i
dati relativi a persone fisiche
che richiedono una dilazione o
un differimento di pagamento,
un finanziamento o altra analo-
ga facilitazione finanziaria con i
dati detenuti da organismi pub-
blici e privati.

L'archivio & composto da tre
strumenti informatici: Pintercon-
nessione di rete, che consente il

riscontro con i dati detenuti
nelle banche dati degli orga-
nismi pubblici e privati; un

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

modulo informatico centra-
lizzato, che archiviai casidi
riscontro negativo; un mo-
dulo informatico di allerta,
che raccoglie le informazioni
trasmesse sulle frodi.

Le imprese possono,
quindi, chiedere il riscontro
con i dati detenuti dagli or-
ganismi pubblici o privati
delle informazioni rilevate
nei documenti di identita,
partite Iva, codici fiscali
e documenti sul reddito e
sulla posizione contributi-
va o assistenziale.

I1 sistema, proprio per-
ché & una grande banca
dati, pone problemi di

tutela della riservatezza. Que-
sti problemi riguarderanno
soprattutto il sistema di sicu-
rezza contro accessi indebiti
o manipolazioni: e a questo
dovranno pensare i provve-
dimenti attuativi. Interviene
subito, invece, il decreto in
esame per risolvere ogni dub-
bio sulla legittimita del trat-
tamento e sulla liceita dello
scambio delle informazioni; &
previsto, infatti, che gli orga-
nismi pubblici e privati, che
detengono i dati, devono obbli-

49



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Marino Longoni

16-MAG-2011

da pag. 17

gatoriamente renderli disponi-
bili con modalita che saranno
precisate con decreto ministe-
riale. La formulazione di tale
obbligo fornisce una copertu-
ra normativa al conferimento
dei dati. Per arginare lesioni
della tutela della riservatez-
za, inoltre, il decreto prevede
la consultazione del garante
della privacy per I'adozione,
nel termine di sei mesi, del
decreto ministeriale con cui
dovranno essere fissate le
regole operative. Sul punto,
allo scopo di evitare possibili
sviamenti, il decreto vieta un
utilizzo indebito dei dati: non
si puo consultare ’archivio e
conservare i dati per inviare
materiale pubblicitario.

I1 servizio prevede a carico
di chi vi accede (tranne che per
carabinieri, guardia di finanza
e polizia) il pagamento all’ente
gestore di un contributo calco-
lato in modo da garantire sia
le spese di progettazione e di
realizzazione dell’archivio, sia
il costo pieno del servizio svol-
to dall’ente gestore. La misura
delle componenti del contributo
sara determinata con decreto
ministeriale.

Un’altra misura di preven-
zione introdotta dal decreto in
commento, fuori dall’archivio
informatizzato, prevede a carico
degli operatori economici l'obbli-
go di inviare una comunicazio-
ne di avvenuta stipulazione del
contratto all'indirizzo risultante
dai registri anagrafici della per-
sona fisica titolare del rapporto.
Se il destinatario, controllando
la comunicazione, si accorge di
essere estraneo all’operazione,
allora potra subito tutelarsi
segnalando all’operatore e alle
autorita la truffa in corso.

——© Riproduzione riservata—-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

50



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CorrieMPeonomia

Direttore: Ferruccio de Bortoli

16-MAG-2011

da pag. 2

I volti della speculazione L'altalena valutaria & per molti una straordinaria opportunita di guadagno. | rischi per le banche tedesche

nalisi

Do

I euro ¢

si+

ecco chisoffia -
(forte) sul fuoco

DI FEDERICO FUBINI. ~

: @

DI FEDERICO FUBINI

1 default della Grecia oggi,
tecnicamente, non ha sen-
50. Ma per alcuni sarebbe
Yevento senza senso pill
redditizio dell’anno. Perché
un'insolvenza ellenica non ab-
bia senso, & chiaro e alla luce
del sole: il Paese & in disavanzo
di circa il 3% del Prodotto inter-
no lordo anche dopo aver paga-
to gli interessi sul debito e non
ha capacita di stampare mone-
ta, I giorno dopo aver discono-
sciuto i propri obblighi verso i
creditori, Atene dovrebbe torna-
re sul mercato per trovare i pre-
stiti necessari a funzionare. Ma
per un Paese insolvente sareb-
be quasi impossibile, quindi
per la Grecia rinnegare i debiti
diventerebbe una catastrofe e
non un sollievo. Lo sarebbe an-
cora di piit perché un default di-
struggerebbe le banche elleni-
che, il cui patrimonio & costitui-
to in gran parte dal debito pub-
blico greco. Quanto al resto
d’Europa, il contagio sarebbe
difficilmente centenibile, le per-
dite si diffonderebbero nel siste-
ma finanziario e nel frattempo
gli altri governi dovrebbero con-
tinuare ad aiutare Atene.

Le voci ,

Ma se il default greco oggi
cosi chiaramente un gioco al
massacro, perché si continua a
parlarne? Lo Spiegel dieci giorni
fa, o Handelsblait alla fine della
scorsa settimana sono solo due
esempi: di recente hanno inizia-
to a rincorrersi le voci, spesso
anonime, secondo le guali l'in-
solvenza non solo & inevitabile
ma ¢ anche solo questione di
giorni. In parte, & il frutto inevi-
tabile. della matematica: il debi-
to pubblico greco sara al 159%
del Pil quest’anno e al 166% 'an-
no prossimo. Solo per fermarne
la crescita, il governo dovrebbe
raggiungere un enorme, irreali-

stico surplus al netto degli inte-
ressi. Ma l'alternativa al default
immediato esiste, sotto forma
di prestiti europei accresciuti e
agevolati e tramite un piano di
privatizzazioni pilt ambizioso:
dalle societa dell'acqua, all’aero-
porto di Atene, alla Borsa.

1 fatto che i rumour sull'insol-
venza ritornino fa dunque pen-
sare che a qualcuno facciano
piacere. C'¢ in effetti un ristret-
to gruppo di attori per i quali lo
scenario nucleare sarebbe
un’occasione d’oro. Di loro non
si conoscono inomi, ma qualco-
sa pud essere fatto per rintrac-
ciarne il profilo.

Per esempio si pud seguire la
traccia dei «credit default swap»
(cds), iderivati di assicurazione
sul debito scambiati fra banche
e investitori: oggi sul debito gre-
co ne esistono per un valore
complessivo di 77,6 miliardi di
dollari. Come spiega Massimo
Mucchetti qui a fianco, compra-
re un cds & come farsi una poliz-
za assicurativa: se la Grecia fa-
cesse default, chi ha acquistato
quel tipo di contratto dovrebbe
essere rimborsato per lintero
valore dei titoli corrispondenti
(anche se non li avesse). A paga-
re sara la banca che ha «scrittor
il cds, lo ha cioé creato e vendu-
to in cambio di un premio varia-
bile in base al rischio-Paese. E
nel caso della Grecia, I'identita
~degli assicuratori inizia: fra que-
sti ci sono banche regionali te-
desche come WestLB e IKB, le
stesse che avevano scommesso
molto sui mutui immobiliari
americani prima della crisi e nel
2010 hanno puntato a vendere
cds sulla Grecia per incassare i
premi assicurativi.

Fra i compratori ci sono alcu-
ni «hedge fund» e certe banche.
Per le seconde si trafta spesso di
posizioni a copertura dai rischi
{hanno debito greco in bilan-
cio), ma per i primi sono vere e
proprie scommesse: se la Gre-
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cia si salva, avranno pagato un
premio per i cds; ma se la Gre-
cia crolla, incassano un jackpot.
Chi ha queste posizioni ha un
chiaro interesse in un fallimen-
to, ma si tratta pur sempre di
-una corsa contro il tempo. Molti

dei cds scritti sulla Grecia all'ini-
zio della crisi, nel primo trime-
stre del 2010, hanno durata
biennale e scadranno entro la
primavera del 2012.

! ristrutiuratort

C'é poi un'altra categoria di at-
tori del mercato che segretamen-
te, ma legittimamente, pud fare
il tifo per la catastrofe. Sono i ri-
strutturatori dei debiti altrui.
Ubs registrd grandi profitti per
la sua attivita di consulenza nel-
la gestione del caotico default ar-
gentino. Ma quella fu un’insol-
venza da circa 100 miliardi di
dollari, quella greca invece sa-
rebbe un’eventuale ristruttura-
zione che potrebbe coinvolgere
buona parte di un debito quat-
tro volte pil vasto. Se per ipotesi
fossero ristrutturati 200 miliardi
di euro debito greco, le commis-
sioni bancarie per curare I'ope-
razione potrebbero airivare a cir-
ca 150 milioni: abbastanza per
nufrire i risuitati e i bonus della
banca che se ne occupa.

Gia, ma chi pud vincere un
contratto del genere? Da pinu di
un anno si sa che Lazard ha un
team dedicato solo alla Grecia
che ha contemplato con il gover-
no anche scenari di ristruttura-
zione. Ma Lazard da sola non ba-
sterebbe, perché servirebbe an-
che almeno una banca con una
presenza attiva nel mercato dei
capitali. Cio farebbe sorgere un
conflitto d’interessi perché qua-
si certamente si tratterebbe di
una banca creditrice di Atene,
ma il mercato ha visto di peggio.
Ha visto, per esempio, lo studio
legale newyorkese Lee Bucheit
presentare piani di ristruttura-
zione greca a caccia (riuscita) di

UNIONE EUROPEA

Ecco chi punta all’euro-shock

Il valore dei «credit default swap» sulla Grecia supera i 77 mifiardi. L'attivismo degli hedge. £ con la ristrutturazione del debito..

contratii in giro per I'Europa.

Del resto per attori cosi il crac
rappresenta appunto un botti-
no da centinaia di milioni, B
una frazione infinitesima dei co-
sti che I'intero sistema europeo
dovrebbe sopportare. Ma a loro
questo, oggi, sembra solo un
dettaglio.
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IL VERTICE OggiI'Eurogruppo. L'egiziana Shafik sostituira Strauss-Kahn a Bruxelles

Fondo monetan'o senza guida

di fronte alla crisi di Atene e Lishona

La Germania rassicura; non cambia nulla, andiamo avanti

di ROSSELLA LAMA

ROMA - Dominique
Strauss-Kahn stava prendendo
I’aereo che lo avrebbe portato
in Europa, per incontrare Ange-
la Merkel in vista delle riunio-
ne dell’Eurogruppo e dell’Eco-
fin che iniziano oggi. Ma il suo
arresto ha cambiato il program-
ma. Con una nota il Fondo
monetario in-
ternazionale
ha informato
che sara il vi-
cedirettore ge-
nerale Nemat
Shafik a parte-
cipare a Bru-
xelles al mee-
ting dei mini-
stri delle Fi-
nanze di Euro-
landia, dove
era atteso
Strauss-Kahn
.«In linea con
le procedure
standardy, in-
forma I’Fmi,
il vicediretto-
re generale vi-
cario John Li-
psky sostitui-
sce a Washin-
gton il diretto-
re generale fi-
nito nella bu-
fera perI’accu-
sa di stupro.
Oggiilcon-
siglio esecuti-
vo del Fondo
si riunira per informare sugli
eventi che riguardando il diret-
tore generale, mentre il tam
tam dei blog danno per immi-
nenti le sue dimissioni.
L’assenza di un protagoni-
sta del piano salvataggio della
Grecia, a maggio scorso, cam-
biera il corso delle decisioni del
vertice di Bruxelles? Nella crisi
dei debiti sovrani
Strauss-Kahn ha affiancato 1
leader europei nella concessio-
ne dei prestiti miliardari ad
Atene, poi all’Irlanda, e ora al
Portogallo. 11  salvagente
Ue-Fmi ha evitato 'ipotesi de-
vastante di ristrutturazione del
debito che avrebbe minato la

fiducia deimercatinei confron-
tidell’euro. Orache di Grecia si
torna a parlare, perché il piano
da 110 miliardi di euro (80
dalla Ue ¢ 30 dall’Fmi) sembra
non bastare per superare i fabbi-
sogni finanziari del 2012 e del
2013, ci si chiede quali effetti
potra avere il cambio della guar-
dia intorno al tavolo dell’Eco-
fin.

«Il Fmi ¢ una grande istitu-
zione ed ¢ pienamente funzio-
nante. La soluzione dei proble-
minon viene fermata» assicura
Wolfgang Shaeuble, ministro
delle Finanze tedesco. La pre-
senza dell’egiziana Nemat Sha-
fik, cresciuta negli Usa, e con la
vicepresidenza della Banca
mondiale nel suo curriculum,
al posto del francese
Strauss-Kahn, non dovrebbe in-
somma produrre inversioni di
rotta dell’Fmi.

I negoziati con la Grecia che
vorrebbe altri 60 miliardi di
euro el’allungamento del perlo-
do dirimborso, sono gia avvia-

Strauss—Kahn aveva fatto
qualche apertura al governo di
Atene e voleva confrontarsi
con la Cancelliera Merkel, che
impersona la linea pit oltranzi-
sta in Europa, prima di sedersi
al tavolo con gli altri ministri

europei. Oggi lui non ci sara ma
Shaeuble garantisce che il suo
arresto non pesera sul negozia-
to. D’altra parte «l’uscita di
Atene dall’area dell’euro cree-
rebbeunasituazione di eccezio-
nale difficolta, difficile da con-
trollare». Come dire: gli aiuti
che servono arriveranno.

Il colpo di scena all’Fmi ¢
ininfluente
sulla ratifica
del piano di
aiuti al Porto-
gallo, quei 78
miliardi dieu-
ro anche que-
sti targati
Ue-Fmi, di
cui Lisbona
ha bisognoen-
tro giugno. Le

trattative con il governo Socra-
tes sono durate pit di un mese,

e gli impegni che Lisbona si ¢
assunti per tagliare il deficit
sono statl messi nero su bianco.
Il relativo dossier € sul tavolo
dei ministri Ue a Bruxelles.
In automatico dovrebbe an-
dare anche la concessione della
seconda-terza tranche di presti-
ti all’'Irlanda. Si parla dei 22,5
miliardi all’interno della linea
di credito per 85 miliardi di
euro. Dublino sta facendo 1
compiti a casa per risanare i
conti, e Ue e Fmi sbloccheran-
no oggi le altre rate dei prestiti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sul tavolo dei ministri

1 78 miliardi di aiuti

per il Portogallo e altri
60 miliardi per la Grecia
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Debiti sovrani a rischio ‘ Dati aggiornati sul 2010

Debito/Pil

Dehito

pubblico
(miliardi
di euro)

Prodotto
interno
lordo
(miliardi
di euro)

Grecia

B L 3285
— ;

— 30,1

a4

142,8%

Irlanda

1480
| B1539

96,2% |

Portogallo
[ 160,4
1725

93,2%

Spagna
_— 6387
mmwwE 0 1.0625

60,1%

%,8% ||

Belgio

I I i
. 3523

Italia

E l—tma,u 119,0%
o ARt

* Fri lancia un allarme anche per Italia e Belgio, dove perd il debito & storicamente alto
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Vaciago: nessun rischio
per 1 pian di1 salvataggio

L'INTERVISTA |

di UMBERTO MANCINI

ROMA - «Mi auguro che
Strauss-Kahn stia preparando la lette-
ra di dimissioni dal Fondo monetario
internazionale. Certamente una gran-
de istituzione internazionale come il
Fondo ha codici, regole ¢ linee di
successione. Ed & preparato per tutte le
evenienze, Continuerd quindiasvolge-
re il suo ruolo in una fase critican.
Giacomo Vacia-
g0, economista,
saggista ¢ grande
esperto di temati-
che internaziona-
li,non vederiper-
cussioni sull’atti-
vita istituziona-
le, n¢ sul fronte
operativo.  «ll
Fmi fara il suo
lavoro di poliziot-
toche damulte ¢
sculacciate ai Pa-
esiche non simet-
tono in regola.
Lo faraperchéha
unastrutturaeffi-
ciente che,ovvia-
mente, non ruota intorno ad una sola
persona».

Ma oggi non ci sara lincontro tra
Merkel e Strauss Khan per discutere
della crisi di Grecia e Portogallo. Ci
saranno ripercussioni sui mercati?
«Lo scandalo, al dila di come andra a
finire, ¢’¢. Ma i mercati valutano altri
parametri. Piuttosto era stata proprio
la Merkel a non volere in passato
laiuto ¢ il coinvolgimento del Fmi
nell’ambito della crisi che sta coinvol-
gendo Grecia, Portogallo ¢ Irlanda».

Perche?
«Perché il Fmisi comporta in maniera
professionale, pragmatica. E adotta
comportamentiche 1 17 litigiosi fratel-
li europei non hanno spesso il coraggio
di prenderen.

Si riferisce ai Paesi dell’Eurogrup-

po?
«Certo. Non hanno il coraggio di stri-
gliare 1 3 fratelli discoli, cioé Grecia,
Irlanda ¢ Portogallo. Spingendoli a
comportamenti pit virtuosi...».

Cosa che il Fondo puo invece fare?
«La missione del Fmi & proprio que-
sta. Non ha vincoli. Suggerisce come
risanare i conti, cosa fare. 1 Paesi
dell’Eurozona sono piu timidi ¢ devo-

noaccelerare il passo verso una unione
politica piu forte, superando i dissidi.
Credo che il percorso non sara breve.
Per cui si continuera ad avere posizio-
ni diverse sugli aiuti alla Grecia, su
come intervenire, quanto spendere. E
la Merkel dovra fare a meno dei consi-
gli di Strauss-Khan. C’¢ comunque il
numero due, uno staff di economisti
valido».

Nessunrischio per i piani di salvatag-

gio?
«Ci manche-
rebbe che la
Grecia, I'Irlan-
daoilPortogal-
lo scivolassero
subucciadiba-
nana di questo
tipo! Piuttosto
questa situazio-
ne mette in lu-
ce che I'Euro-
pa ¢ divisa in
tre. La prima Europa ¢ quella che ha
Berlino come capitale e corre insieme
alle altre nazioni vicine alla Germania.
Nella seconda ci sono Italia ¢ Spagna,
che hanno problemi strutturali di cre-
scita e produttivitd. La terza Europa &
quella con 1 Paesi nei guai: Grecia,
Portogallo ¢ Irlanda. Tutti messi alle
strette dal Fmi. L’incidente sarebbe
stato piu grave se fosse accaduto nei
governi di uno dei Paesi al centro del
piano di salvataggio. La soluzione per
uscire dall’emergenza ¢ infatti nelle
mani dei governi».

Ma il Fondo ¢ decisivo?

«Il Fmiaccompagna i governi ma non
¢ decisivo. E’importante la capacita di
porre delle condizioni. Quelle condi-
zioni che arrivano da Washington ¢
che hanno una grinta maggiore rispet-
to alla capacitd degli organismi euro-
pei. Per questo ¢ utile avere il Fondo al
tavolo. In attesa del successore di
Strauss-Khany».,

© RIPRODUZICNE RISERVATA

«Dal Fondo
pressing efficace
controi Paesi
NN Virtuosi»
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Contro la crisi dell’'Ue

" LASECONDA
RIFONDAZIONE
DELLI;EUROPA

Enzo BETTIZA

1 «secondo miracolo te-
desco», come gia lo
chiamano, si staglia in
tutta la sua potenza e
solitaria ambiguita sul-
lo sfondo di un’Europa sem-
pre pi disunita e attratta da
una sorta di magniloquente
cupio dissolvi. Mentre la
Germania celebra i suoi
trionfi economici e sociali -
crescita del 5 per cento su
base annua, due volte piu
dell’America, salari e do-
manda in salita, disoccupa-
zione in calo, rilancio della
produzione automobilistica,
fortissimo incremento del-
Pexport con la Cina - vedia-
mo altri smarriti Paesi del-
I'Unione sferrare un colpo
dopo P'altro contro i pilastri
della costruzione comunita-
ria: contro le regole di Maa-
stricht, la stabilita dell’euro,
la solidarieta con i soci peri-
ferici, soprattutto Grecia e
Portogallo, che languono in
sala rianimazione senza sa-
pere ancora se li aspetta la
rinascita o ’eutanasia.
Sull’onda dei movimenti
euronegazionisti di estrema
destra, onda che si diceva
lunga ed ¢ oggi veloce e cor-
ta, si sbaraccano con picco-
nate gli accordi di Schengen.
Erano accordi, fra I’altro, di
profondo valore simbolico.
Avrebbero dovuto rappre-
sentare, con la libera circola-
zione dei beni e delle perso-
ne, un continente alfine rap-
pacificato con la propria sto-
ria. Senza dogane, senza da-
zi, garitte, guardie di frontie-
ra; in una parola, senza linee
Maginot e Sigfrido.

g utto é iniziato con la giu-
sta decisione dell’Italia,
coinvolta  nell’infinita
guerra libica voluta dal-
la Francia, di concedere

un permesso di soggiorno europeo
a ventimila migranti tunisini. Il gra-
zie dei francesi, nonché dei loro ac-
coliti belgi e danesi, premurosamen-
te sostenuti dalla Commissione di
Bruxelles, é stata la scorretta demo-

lizione dei codici di Schengen. Nel
blocco di Ventimiglia é risorto qual-
cosa che riporta alla memoria lo spi-
rito isolazionista della Maginot mai
sopito nei ministeri pesanti di Pari-
gi. Sara istruttivo anche ricordare
che la «guerra umanitaria» in Libia,
da cui si & dissociata la Germania
non pili carolingia, ¢ stata lanciata
da un Sarkozy il quale cercava, a
suo tempo, di vendere a Gheddafi
gli stessi aerei Rafale che oggi bom-
bardano le casematte del Colonnel-
lo in Tripolitania. »

Le reazioni a catena, innescate
dagli eventi nordafricani con rivol-
te indecifrabili e invasioni di massa
inarrestabili, stanno di fatto portan-
do alla echiusura dell’Europa senza
frontiere. I populisti antieuropei
francesi, flamminghi, olandesi, da-
nesi, finlandesi, svedesi incalzano e
ricattano i rispettivi governi mode-
rati, spaventati dall’ombra di cupe
ghigliottine elettorali. Basti pensa-
re all'immagine che del’Europa da
al mondo 'Ungheria che, da genna-
io, ne rappresenta la presidenza.
Da Budapest la voce dell’autorita-
rio premier Victor Orban, presiden-
te di turno, ha annuneciato inequivo-
cabilmente: «Noi non crediamo nel-
YUnione Europea, crediamo nel-
I'Ungheria. Il nostro lavoro nel-
YUnione varra soltanto se I'Unghe-
ria ne trarra un tornacontoy.

Dubito che la Germania arricehi-
ta, che pure ha tratto tanti benefici
dall’integrazione europea, voglia o
possa fare da locomotiva salvifica
di un'Unione che fa acqua da ogni
parte: che compie ogni giorno un
salto allindietro, verso il passato
degli Stati-nazione, piuttosto che
verso il declamato futuro di una
Confederazione transnazionale. La
locomotiva & a suo modo timida, in-
certa, priva di un’incisiva bussola
continentale, e preferisce scorrere
sui binari sicuri del commercio este-
ro piul che affrontare i marosi della
politica estera. Le bastano per ora
come alleati e seguaci i polacchi,
con crescita al 4 per cento prossi-
ma a quella di Berlino, poi i lituani,
gli estoni, i lettoni, i cechi e gli slo-
vacchi. Insomma un «Sonderweg»,
o «cammino specialey, che in termi-
ni aggiornati e non aggressivi po-
trebbe evocare quello del Reich
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prussificato da Bismarck. La cautis-
sima cancelliera Merkel, che in Ger-
mania é ritenuta un primus inter
pares, viene invece considerata co-
me un’imperatrice nei Paesi del-
I'Est: pacifica e facoltosa sovrana di
un rinnovato «Drang nach Osteny,
la corsa all’Oriente. .

Oggi si usa dire che esiste un’Eu-
ropa a quattro velocitd. Forse sa-
rebbe piti esatto specificare a venti-
sette. Un bel numero, idoneo a se-
gnalare qualcosa di troppo, che ri-
schia di paralizzarsi e soccombere
per eccesso di frazionamento. La
verita ¢ che 'Europa che conoscia-
mo ed esaltiamo a parole da mezzo
secolo, ’Europa che proviene dalla
Ceca di Schuman e Adenauer, poi
da Roma con De Gasperi e Martino,
poi da Maastricht, infine da Lisbo-
na, non funziona pit. Ormai s’avver-
te che una sua fase lunga e trava-
gliata @ finita sull’orlo dell’autodis-
solvimento. Nelle piti ambiziose edi-
ficazioni storiche le ombre purtrop-
po fanno parte integrante dello
spartito. Superarle, dissolverle co-
me? Accettando passivamente un
anacronistico ritorno al vecchiume
del passato? Oppure cessare di con-
templare e di contare ipnotizzati i
grandi numeri del miracolo tede-
sco, e cominciare a pensare a un se-
condo miracolo europeo: oramai,
chi ha occhi per vedere non vedra
altra via d’uscita se non quella di
una seconda rifondazione dell’Unio-
ne Europea, dopo I'inevitabile e for-
se imminente estinzione della pri-
ma. Magari invertendo le piste di
decollo e partendo non pii1 dall’eco-
nomia ma soprattutto dalla politica.

Alfluesvzanal volo
il del due per cenlo
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STATI DI BEN-ESSERE

- Crescite Europa a 4 velocita con in testa la Germania con un Pil al 5%

- Motivi | Paesi che investono sulla scienza hanno le migliori possibilita

Il miracolo Merkel?
E una ricetta basata
su ricerca e welfare

C’e una spiegazione alla cresci-
ta economica di alcuni Stati
nell’'Unione e sta nei fort inve-
stimenti sulluniversita e da
specializzazioni produttive nei
beni ad alto valore di cono-
scenza aggiunto. '

PIETRO GRECO
GIORNALISTA SCIENTIFICO E SCRITTORE

LaGermania cresce a un titmo «asiati-
cos, Intorno al 5%, e si trascina dietro
una parte dellEuropa. 1 recenti dati
sulla crescita economica nellUnione
hanno fatto parlare molto di «miraco-
lo-Merkel». E molti si chiedono quale
sia la ricetta. In realtd, se guardiamo
_al dati, scopriamo che esistono quat-
tro diverse aree in Europa che proce-
dono a diversa velocitd. La Germania &
il centro di una di queste aree, quella
che dal versante settentrionale delle Al-
pisale su fino alla Scandinavia, cori ag-
gregati mold paesi dell'Est: E un'area
omogenea, in cui il PIL & cresciuto del
3% e pil su base annua. C2 poi una
seconda area, a cavallo della Manica,
in cui il PIL & cresciuto di circa il 2%
(Francia, Regno Unito e Belgio). Una
terza area, pill meridionale (Italia e
Spagna) con una crescita che non supe-
ral’1%, ETultima area (Grecia e Porto-
gallo, con laggiunta dell'irlanda) che
ha fatto registrare una crescita negati-

va.

Perché un’Europa a quattro veloci-
ta? Perché queste quatiro aree? Unari-
sposta &: [a scienza. E, piti in generale,
la conoscenza. Per una riprova, prova-

te a elaborare una carta europea fon-
data sugli investimenti in ricerca e svi-
luppo. Troverete quattro grandi mac-
chie. La prima molto omogenea che
parte del versante settentrionale del-
le Alpi (Svizzera e Austria) e procede
dritta verso nord fino in Scandinavia,
abbracciando Germania, Olanda, Da-
nimarca, Svezia e Finlandia. Caratte-
rizzata da investiment in ricerca in-
torno al 2,5% del PIL; fort invest-
ment nelle universita e nella scuola;
un numero di laureati tra i giovani
che sfiora il 40%; da una specializza-
Zione produttiva nei beni e nei servizi
ad alto valore di conoscenza aggiun-
to che consente massicce esportazio-
nidi qualita e alti stipendi per i lavora-
tori; da un welfare che, sia pure ero-
so, resta il migliore al mondo.

Una seconda area, un po’ meno
omogenea e costituita dai paesi
dellEst. Bd & caratterizzata da una
spesa in ricerca che raramente supe-
ra 1%, da scarsi investimenti nelle
universita, da una specializzazione
produttiva in beni e servizi con scarse
valore aggiunto. E I'area pill povera
dell’Europa. Ma & anche Parea che fa
registrare ]a massima velocita di cre-

scita delle strutture propedeutiche a
upna solida economia della conoscen-
za. Una terza area, costituita da paesi
che sono nel mezzo e che cercano di
tenere il passo,-ma non sempre ce Ia
fanno. Che investono in ricerca e svi-
luppo il 2,0% circa del PIL, hanno
buone universita, una specializzazio-
ne produttiva un po’ meno centrata
sulla produzione «hi-tech», un welfa-
te un po’ meno robusto. E I'area a ca-
vallo della Manica (Francia, Regno
Unito, Belgio e Irlanda).

C'¢ infine Yarea meridionale, che
comprende Italia, Spagna, Grecia,
Malta, Cipro e Portogallo. In questi
paesi gli investimenti in ricerca non
superano I'1%, Le universita sono in
difficolts, la specializzagione produt-
tiva centrata sulla media e bassa tec-
nologia; il welfare framimentato, la di-
suguaglianza sociale massima. E,
questa meridionale, I'area che tende
a divergere dal resto d’Europa. Bene,
ora confrontate la carta geografica
dellEuropa disegnata dalla crescitz
economica, con Ja carta geografics
della conoscenza. La sovrapposizio-
ne & impressionante. Abbiamo cos]
scoperto i due ingredienti principal
del «miracolo-Merkel»: la ricerca e il
welfare. Ovvero la capacita di costrui
re il futuro sulla base di un presente
integrato e solidale, <
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Riforme Le cause civili saranno gestite con la presenza di legali

@

| La conciliazione
«spacca» gli avvocati

Gli ordini siglano I'accordo col ministro della Giustizia Alfano
per la mediazione assistita. Ma le associazioni non ci stanno

5 602,616
o cause pendent
\

I giorni che passano in media

perché una causa arrivi fino

4° falia

al terzo grado di giudizio

Mancato accordo

DI ISIDORO TROVATO

a riforma della giusti-

zja civile resta un can-

- tiere aperto. Appena

un mese e mezzo fa &

stata introdotta la mediazione
civile obbligatoria e la settima-
na scorsa € gia stata modifica-
ta: d'ora in avanti la concilia-
zione obbligatoria sara svolta
in presenza degli avvocati.
Sembrerebbe una vitioria per
quest'ultimi che da mesi si bat-
tono ferocemente per annulla-
re la riforma: scioperi, prote-
ste e ricorsi (al Tar e alla Corte
Costituzionale) che si erano in-
franti contro il muro di
irremovibilita eretto dal mini-

" Fonte: elabbmziune cdrti;eré‘E‘cunqlhi? B} g

stro Angelino Alfano. Martedi
scorso nel muro si & aperta
una breccia, durante un incon-
tro notturno con una delega-
zione composta da un selezio-
nato drappello di presidenti di
Ordini forensi e dal presidente
del Consiglio nazionale foren-
se, Guido Alpa.

Ma la questione ¢ tutt’altro
che risolta, per rendersene
conto basta sentire le reazioni
provenienti dal fronte pil cal-
do della protesta: dall’Oua
('Organismo unitario dell’av-
vocatura) alle associazioni pio-
vono commenti negativi all’ac-
cordo siglato.

«Il tavolo instaurato dal mi-
nistro Alfano — tuona Mauri-

zio de Tilla — non & rappresen-
tativo dell’avvocatura. Il mini-
stro ha scelto interlocutori di
comodo, che non hanno, a
suo tempo, agito giudiziaria-
mente e non esprimono, in de-
finitiva, gli orientamenti degli
avvocati. Siamo alla farsa sulla
vicenda della conciliazione: il
ministro Alfano tenta di dare
credito al proprio progetto che
contrasta con ragioni di dirit-
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to, di costituzionalita e di rego-
lamentazione europea. L'avvo-
catura continuera nella lotta
per la difesa della giurisdizio-
ne, fiduciosa in un risultato po-
sitivo dell’azione politica e giu-
diziaria».

Gl schieramentd
Tra gli interlocutori non rico-
nosciuti da de Tilla c’e perd an-
che Paolo Giuggioli, presiden-
te dell’Ordine degli avvocati di
Milano, lo stesso che sedeva
accanto allo stesso de Tilla al
teatro Capranica durante il
momento pil1 caldo della pro-
testa contro Alfano e che inve-
ce adesso ricono-
sce al ministro
un'apprezzabile
volonta di pacifi-
cazione.

Anche . dall’As-
sociazione nazio-
nale forense arri-
vano bordate che
mettono in di-
scussione persi-
no la fondatezza
di questo accor-
do. «Si tratta di
un maldestro ten-
tativo pre-eletto-

rale — dice Ester Perifano, se-
gretario generale dzll’Anf —.
Invitiamo il ministro a misurar-
si nelle nostre assemblee dove
gli avvocati potranno spiegar-
gli perché la conciliazione ob-
bligatoria danneggia il cittadi-
no, introducendo, inoltre, un
principio odioso, quale & quel-
lo del censo. Infatti, solo chi
avra la possibilita di pagare Ie
costosissime conciliazioni, po-
ira poi rivolgersi a un giudice
per la giusta tutela dei propri

diritti, e tutto cid non & accetta-
bile».

I mediatori -

Paradossalmente a essere
pit1 moderati sulla vicenda so-
no proprio i mediatori, quelli
che avrebbero anche potuto
contestare la scelta del mini-
stro Alfano. «Era gia chiaro
che I'assistenza obbligatoria
dell’avvocato nelle mediazioni
sarebbe stato la via d’uscita
ideale per uscire dallo scontro
tra Ouna e ministero della Giu-
stizia» ribadisce Giuseppe De
Palo, presidente di Adr Cen-
ter. Ma la zoccolo duro dell’av-
vocatura resta insoddisfatto e
continua a opporsi alla media-
zione obbligatoria vista come
una compressione dei diritti
dei cittadini. «Alla gente biso-
gnerebbe ricordare — insiste
De Palo — che almeno uno
dei due ciftadini in causa non
solo perdera il giudizio, ma do-
vra pagare le spese legali pro-
prie e quelle della contropar-
te. Quando non saranno en-
trambi a perdere. Basta ricor-
dare quante sentenze, dopo
molti anni, risultano inutili an-
che al vincitore»,

Rimangono le incertezze sui
contenuti dell’accordo della
settimana scorsa, anche per-
ché mancano informazioni si-
cure sugli eventuali limiti da
introdurre ali’obbligatorieta
del tentativo. «Qui — prose-
gue De Palo — si rischia di get-
tare il bambino, e un bel bam-
bino, con l'acqua sporca. Il
cuore pulsante della riforma &
I'obbligatorietd del tentativo
di mediazione. Su guello non
si pud derogare».
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Le previsione. Nelle commissioni provinciali | Gl organici. Le carenze sono un freno

i giudici temono un aumento delle richieste  arisposte adeguate verso chi ricorre

Rischio ingorgo nei tribunali del fisco

Sugli accertamenti esecutivi le correzioni del decreto-sviluppo non risolvono tutti i problemi

Giovanni Parente
Serena Riselli

1l clima tra fisco e contri-
buenti & gia abbastanza teso e la
situazione non sembradestinata
a migliorare. 11 1° luglio, infatti,
entrera in vigore la norma sugli
accertamenti esecutivi. La ri-
scossione subira di fattoun’acce-
lerazione, senza passare pil per
la cartella. Gli atti emessi
dall’agenzia delle Entrate diven-
teranno esecutivi dopo 6o gior-
nidallanotifica. Ildecreto svilup-
po (D170/20n) ha cercato di in-
trodurre una clausola per tutela-
re il contribuente. La presenta-
zione dell'istanza di sospensiva
nei tribunali del fisco puo "con-
gelare" il pagamento del 509 del-
le somme dovute ma per un peri-
ododiizogiorni. Lagrandeinco-
gnita sottolineata dai giudici tri-
butari & che questo tempo possa
non essere sufficiente per deci-
dere, lasciando di fatto "scoper-
to" il contribuente tra scadenza
del termine ed effettiva decisio-
ne sull’istanza. Con il paradosso
che, poi, il giudice potrebberico-
noscergli la sospensiva fino alla
sentenza di primo grado.
Lacoperta é corta soprattut-
to perché 'accertamento ese-
cutivo portera, secondo i magi-
strati, a un ulteriore aumento
delle istanze fino a creare in
qualche caso veri e propri in-

gorghi, in presenza diun trend
gi al rialzo negli ultimi anni.
Il dato pili aggiornato disponi-
bile non & confortante. Il moni-
toraggio del dipartimento del-
le Finanze (dipartimento giu-
stiziatributaria) sul contenzio-
$0 2000 riportava un tempo di
attesa di 184,6 giorni. nelle
Commissioni tributarie pro-
vinciali (Ctp) trala data dide-

‘posito dell'istanza a quella di
decisione.

Sirischia quindiunulteriore shi-
lanciamento nei rapporti di forza
comerilevail presidente del Consi-
glionazionale dei dottori commer-
cialisti ed esperti contabili (Cn-
dcec), Claudio Siciliotti: «E giusto
rendere pill efficiente il sistema
della riscossione. 1l problema na-
sce se le misure in questa direzio-
ne non sono accompagnate dalla
stessa attenzione sul fronte delle

1846

- Igiorni necessari nel 2009
Iltempo medio per la decisione
sull'istanza di sospensiva

Avviso esecutivo

® Dal1° luglio gli avvisi di
accertamento emessi dall’agenzia
delle Entrate e relativi a imposte
suiredditi, Iva e Irap (come
specifica orail D sviluppo) per
periodi dal 2007 in poi ,
diventeranno esecutivi trascorsi
_ 60 giorni dalla notifica. Dopo
trenta giorni dal termine ultimo
peril pagamento, la riscossione
sara affidata ai concessionari

tutele giurisdizionali. Quindi, pa-
rallelamente bisogna agire sul fron-
tedellagiustiziatributaria:render-
lapiliforte, pit autonoma, pitl1 qua-
lificata con maggiori risorse e per-
sonale perché sia in grado di stare
alpasso conitempidiaccertamen-
to e riscossione pi1 veloci e perva-
siviw. Siciliottisuggerisce anche in-
terventi a monte: «Fermo restan-
do l'attuale articolazione dei due
gradi di giudizio di merito, i con-
traddittori tra contribuente e fisco

. cheanticipano'emissione dell’av-

viso di accertamento si potrebbe-
ro svolgere in presenza di un sog-
getto terzo concordamente desi-
gnato in grado di dare un giudizio
sulle modalitd di svolgimento, in
modo daevitare che vengano effet-
tuati in modeo sbrigativo o volto a
individuare sconti forfettari para-
metrari a obiettivi di recupero del
gettito». Ma per migliorare il "fee-
ling" tra fisco e contribuente, se-
condo Siciliotti, «& necessario che
le norme di potenziamento
dell’evasione fiscale e della riscos-
sione non siano utilizzate a-coper-
tura diimpegni di spesa contestual-
mente assunti ma siano impiegate
aposteriori per interventi che ridu-
canoil caricofiscale». ’
Intanto, pero, il futuro prossi-
mo preoccupa (enonpoco)igiu-

dici. «T120 giorni - afferma il pre-

sidente della Ctp Napoli, Rena-
to Vuosi - non sono assoluta-

mente sufficienti se non cisaran-
no interventi di ampliamento di
organico delle segreterie e diat-
tivazione di tutte le sezioni».
Sulle carenze di uomini riflette
ancheil presidente della Ctp Mi-
lano, Mario Donno: «Fino a3z an-
ni fa il personale di segreteria
delle Commissioni era compo-
sto da 65 dipendenti e oggi sono
meno di 40: questo significa che
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vengono gravati di lavoro e non
sempre ci pud essere immedia-
tezza dirisposte».

A Roma il presidente della
provinciale, Vincenzo Trione,
afferma: «Considerando che &
previsto il termine di 6o giorni
per proporre ricorso e I'ulterio-
re termine di 30 giorni dalla sua
notificaper la costituzione in giu-
dizio, sembra ancora esiguo il

termine residuo di 30 giorni per

deciderela sospensione, soprat-
tutto nel nostro caso dato cheri-
ceviamo oltre 3omila ricorsi in
unanno». R
Impressioni condivise anche
in altre realta metropolitane, e
non solo. A Cosenza temono di
«disperdere il lavoro fatto fino-
ra-sottolinea Francesco Miceli,
direttore della Ctp - considerato
che negli ultimi anni abbiamo
quasi dimezzato il contenzioso
arretrato, nonostante le nuove
sopravvenienze». Inoltre, a suo
avviso, «con 1120 giornisi & cer-
cato di porre rimedio al proble-
ma delle istanze di sospensiva
che sicuramente arriveranno in
maggior numero, perd & eviden-
techeinquestomodosivaainta-
sare il lavoro delle commissio-
ni». A Bari, spiega il presidente
Aldo D’Innella, «siamo al limite
delle tempistiche, ora come ora
riusciremmo a decidere entro i
termini stabiliti dalla nuova nor-

mativa ma, con 'aumento delle
richieste previsto dal 1°luglio in
poi, si potrebbero superare i 120
giorni, che quindi rischiano di
non essere sufficienti».

~ Tutte premesse allaluce delle .
quali & complicato ipotizzare al

momento una distensione nei
rapporti tra cittadini e agente
dellariscossione.
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In continua crescita

Le richieste di sospensiva nelle Commissioni tributarie provinciali

Regione R J-“%:QSIlQ?f
Abruzzo - 2.238 2454|497
Basilicata 1378 1269 79
Bolzano - 119 | 276

Calabria 9.877 11.360 17.476/

Campania 34518 31903| 45547

Emilia R. 3.326 4.280 6.947 -

Friuli V. G. 898| 887 1327

Lazio 18767 20015  21378|

Liguria 2.109 2.411 3.543

Lombardia 6.995 10.178 12.575

Marche 1574 2140 3.777

Molise 811/ - 831 1339

Piemonte 2.364 2.962 3.870 ;

Puglia 8.942 10.638 14.380|

Sardegna 2,599 2.424 ©3.227

Sicitia 33945 39.882 47000
Toscana 3.609 4.454 6999

Trento 191 414 587

Umbria 1295 1293 1.866

"\"/'élle d'Aosta k 54 . 42 86

Veneto 2.953 3.456 5.336

Totale Italia 138562 153.233 201259

Fonte: elaborazioni su dati Consigtio di presidenza della giustizia tributaria
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INTERVISTA

Dam’ela Gobbi

Consigliodi preSidenza della giustizia tributaria

«Scoglio costituzionalita
per la nuova sospensiva»

«La Consulta nel 2010
ha detto che la tutela
cautelare non pud
essere a termine»

«Esistono certamente
criticita legate
alla tempistica
della decisione»
= Un pericolo di incostitu-
zionalita sullanorma tampone
che congela il pagamento per
120 giorni dall’istanza di so-
spensiva. Ma anche I'impres-
sione che «la disposizione sia
praticamente inattuabile alla
luce dei tempi medi che inter-
corronotralanotificaelafissa-
zione dell’'udienza e che, dai
primi dati raccolti trale Com-
missioni tributarie provincia-
1i, si aggirano tra un un‘anno e
un anno e mezzo». A porre le
due questioni & Daniela Gob-
bi, al vertice del Consiglio di
presidenza della giustizia tri-
butaria (Cpgt).

Con il decreto sviluppo la
presentazione dellistanzaga-
rantisce un congelamento
per 120 giorni dal pagamento
del 50% dell’importo. Riusci-
ranno i gindici a decidere en-
tro questo termine?

1l problema & valutare se la
disposizione sia costituzional-
mentelegittima e se lagiustizia
tributaria sia attrezzata per far
fronte all’emergenza. Sul pri-
mo punto la Corte costituzio-
nale, con la sentenza n. 281 del
23]uglio 2010, ha stabilito chela
tutela cautelaré in un processo
non pud mai essere limitatanel
tempo. La sentenza, anche se
inmateria dilavoro, riprende e
conferma principie considera-
zioni di carattere generale, ap-
plicabili al processo tributario.
Conlasospensivaatermine, la
posizione delle parti & asimme-
trica, con conseguente lesione
del principio costituzionale di
parita. E, noti bene, «contri-
buenti» non sono soloi cittadi-
ni privati e le imprese ma an-
che soggetti pubblici.

Poicisonoi"passaggi" pre-
vistidal processo tributario...

Il tempo inizia a decorrere

dalla notifica del deposito
dellistanza.Il Consiglio di pre-
sidenza della giustizia tributa-
riaha voluto garantirelatraspa-
renza nell’assegnazione anche
delle sospensive attraverso il

metodo del sorteggio. Traque--

staprima fase, la successiva at-
tribuzione dei fascicoli alla se-
zione, 'esame preliminare da
parte del presidente della se-
zione, 'assegnazione dellacau-
sa al relatore, la fissazione
dell'udienza,lanotificaal ricor-
rente della data di udienza che
deve essere effettuata almeno
30 giorni prima, si comprende
comeiizogiornisiano assoluta-
mente ipotetici. Inoltre, biso-
gnafarei conticonil carico gid
presente e precedente l'entra-
tainvigore dellanorma. Indivi-
duare un’udienza "libera" di-
venta complesso, soprattutto
nelle Ctp dove il flusso di con-
tenziosoiningressoépilteleva-
to. Anche immaginando di or-
ganizzare e prevedere delle se-
dute ad hoc, il problema dei
tempi processuali rimarrébbe.
Potrebbe derivarne una mi-
nore qualita della decisione?
Con la delicatezza dei temi
affrontati nelle Commissioni

tributarie che coinvolgono
'sempre dipilt anche norme co-
‘munitarie e con gli 1mport1
spesso elevati in ballo, ¢’ il ri-
schio cheil giudice siorientise-
condo criteri di equitd. Non so-
lo, ¢’eé anche il fondato timore
che il contribuente, in caso di
qmancata risposta entro i 120
giorni e di una prohuncia “tar-
diva” a lui favorevole, decida
di procedere per accertare le
cause del ritardo, anche a fini
risarcitori.

Che pensatedifare? .

I Cpgthagia avviatoun mo-
nitoraggio del tempo medio
che intercorre tra il deposito
del fascicolo e la data di fissa-
zione diudienza in tutte le Ctp.
L'ideadell’istituzione diunruo-
lo aggiunto per pratiche seriali
edivalore minimo potrebbe es-
sere unadelle soluzionida per—
correre.

E sul fronte degli organici?

Bandiremo a breve un con-
corsoper circagso postitragiu-
dici, vicepresidenti, presidenti
di sezione, presidenti di Com-
missione.
Alla. giornata celebrativa

della giustizia tributaria, lei-

perdbhalamentatoanchelaca-
renza del personale ammini-
strativo.

Itempidideposito delle sen-
tenze dall'udienzadi discussio-
ne sono di circa 6o giorni con
punte di 45 giorni.Il problema,
quindi, riguarda il tempo che
intercorretrail deposito del fa-
scicolo in segreteria e la fissa-
zione dell'udienza. Lamancan-
zadeisegretari, sottodimensio-
natidiizyunit3, incide moltissi-
mo suitempi. Cisono Commis-
sionitributarie provincialinel-
lequali, per carenza dipersona-
le amministrativo, non ¢’¢ la
possibilitd di discutere in
udienza pil di 16/20 fascicolie
non si possono aumentare le
udienze settimanali perché
questo comporterebbe un au-
mento del carico di lavoro del
personale amministrativo at-
tualmente sottorganico. Le at-
tualirisorse non consentono di
fare fronte alle richieste che
emergeranno dall’'entratain vi-

goredellanorma.

Quindiéneces: sanounna.l—
lineamento?

Il ministero dovra essere al-

trettanto sollecitonel prevede-

re I'incremento del personale
amministrativo. Se i due inter-
venti non procederanno in sin-
tonia, non sara possibile svelti-
reulteriormentei tempidi trat-
tazione delle cause di cuisiav-
verte 'urgenza.

peto?
Le riforme che impattano

sulla giustizia tributaria an-_

drebbero esaminate anche
conlapartecipazionedel Con-
siglio di presideniza, che & in-
terlocutore istituzionale e ha
direttamente il polso della si-

tuazione. E importante con-

sentire i turni pomeridiani af-
finchéle udienze possano esse-
re tenute durante tutto 'arco
della giornata. Oggi si tiene

GIUSTIZIA

Qualche propostasul tap-

udienza solo al mattino. A ga-
ranzia di entrambe le parti del
processo deve, inoltre, essere
previstalapossibilita di appel-
lo dell'ordinanza cautelare in
sederegionale.

G. Par,
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Giustizia. Il lento addio alla carta

Processo telematico con meno vincoli

@ Entra in aulala Pec. La po-
sta elettronica certificata &, in-
fatti, il perno del processo tele-
matico, che nel settore civile e
penale ha aggiunto un ulterio-

retassello conlerecentiregole

tecniche fissate dal decreto
44/201, la cui applicazione &
prevista entro mercoledi pros-
simo. Anche per Tar e Consi-
glio di Stato il processo fara
sempre dipiltameno dellacar-
ta; ma i tempi di piena operati-
vita della nuova organizzazio-
ne devono essere scanditi da
un decreto del presidente del
consiglio. La giustizia ammini-
strativa &, comunuque, gia
prontaa partire (sivedall Sole
24 Ore del10 maggio).
Inentrambii casi, 'impalca-
tura del processo telematico
sara la Pec, da utilizzare per
scambiare documenti tra av-
vocati e cancellerie e per
Pinoltro delle notifiche. Nella
giustizia amministrativa so-
no gia 3mila i legali che usano

la posta elettronica certifica-

ta per dialogare conitribuna-

li e conil Consiglio di Stato.
Per quanto, invece, riguarda

il civile e il penale, gli avvocati

si sono finora dovuti dotare di -

una Pec particolare, la cosid-
detta Cpectp, un acronimo im-

- CAMBIO DI PROSPETTIVA

Avvocati preoccupati
perché, se aumentano
le e-mail utilizzabili,
siinnalzano i rischi
per la sicurezza

pronunciabile che significa"ca-
sella di posta elettronica del
processotelematico”, una mail

" che consente la trasmissione e

laricezione didocumentiall'in-
terno dell'infrastruttura creata
dal ministero della Giustizia e
dedicataesclusivamente al pro-
cesso online. 11 quadro, pero, &

destinato a cambiare proprio
invirtl delle nuove regole tec-
niche, che consentono l'utiliz-
zo anche delle Pec "normali",
come la Cec-Pac.

Soliizione che, pero, nontro-
vad’accordolacategoriaforen-
se, da tempo critica verso que-
staapertura. Gli avvocatisono,
infatti, preoccupati dei rischi
insiti nell'uso di una Pec "nor-
male”, meno protetta e su cui
transitano non solo gli atti del
processo telematico, maanche
numerose altre comunicazioni
verso la pubblica amministra-
zione. E cido aumentale possibi-
lita che il traffico sia colpito da
spam quando non davirus.

Tra l'altro, gli avvocati nu-
trone seri dubbi che le nuove
regole tecniche possano esse-
re applicate nel breve tempo
indicato.dal decreto, che le
vorrebbe operative gia que-
sta settimana.

Resta, inogni caso, la possibi-
lith di rimanere ancorati alle

GIUSTIZIA

vecchie prassi e di continuare
ausare la carta, Procedure che,
comungue, sono destinate a
scomparire anche perché pitt
onerose. E non solo da un pun-

to di vista economico. Si pensi -

alfatto che conil processotele-
matico, 'avvocato pud non
muoversi dallo studio. Ovvia-
mente, solo per quanto riguar-
dalinoltro degliattiallacancel-
leria. Pud, inoltre, ricevere in

tempo reale le notifiche delle

udienze.

Il decreto 44, tuttavia, ha la-
sciato aperta la porta alle vec-
chie abitudini: Particolo 17,
comma 6, prevede, infatti, che
qualora il legale non sia in gra-
do di colloquiare via Pec con il
tribunale, l'ufficiale giudizia-

rio puo riprodurre su carta la_

copia del documento informa-
tico, attestarne la conformita
all’originale e poi consegnario
direttamente nelle manidell'in-
teressato. '
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