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Dopo Acea Gdf-Suez attacca Sorgenia

Confermata I'anticipazione di F&M del 5 aprile scorso: i francesi, che nel 2006 avevano alzato le barricate per impedire l'ingresso
dell’Enel sul loro mercato, adesso sbarcano in forze in Italia. Goldman Sachs fara da advisor nella trattativa con la Cir di De Benedetti

ANCORA FRANCESI
LA FORCE DE FRAPPE
E DAVIDE-GIULIO

di Giancarlo Galli

G iorma dopo giomo, le relaziont fra Italia e Francia
si vanno facendo sempre meno amicali. Infatti
loro, alternando arroganza a passi felpati, vogliono en-
trare nei gangli della nostra economia, E' di pochi gior-
ni {a 1a notizia di una crescita della partecipazione in
Acea, la municipalizzata (quotata in Borsa) che gesti-
sce le otilities della Capitale, da parte di Gas De
France-Suez. Probabilmente nell'ottica dell'imminen-
te privatizzazione delle risorse idriche, qualora andas-
se buco i refendum in calendario a gingno. Oltre a
questo ci sono le trattative, pare in fase avanzata, col
gruppo De Benedetti per l'acquisto della Sorgenia, al-
tra azienda del settore, In linea di principio e di libero
mercato, nulla da eccepire, Salvo gualche non proprio
‘banale osservazione. Che i cugini d'oltralpe, dopo ave-
re messo radici con Vincent Bollors in Mediobanca,
cercato di espugnare le G li con la t 1
distratta di Cesare Gerongi, fagocitata la Edison, con-
cupita la Fondiaria-Sai dell'indebitatissi i
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TORINO-DETROIT
La Fiat opziona
i1 70% di Chrysler

APAG. 4

Ligresti, lanciata con Lactalis un'opa su P: i

proseguano nell'avanzata, rientra nelle regole dei gio-
chi capitalistici. A un patto: che sia garantita la reci:
rocita. Poiché cib non sembea verificarsi, applansi al-
grinta del ministro Giulio Tremonti che difends con
Ie unghie e con | denti 'italianita delle aziende strate-
giche. Lalingna batte dove il dente duole. Ovvero, Eni
e petrolio. Sono vivissime nella busi i
ty,le parcle di Paclo Scaroni sullo scenario libico. Qua-
lora le vicende belliche avessero sviluppi sfavorevali,
dal 2012 i bilanci della societa ne risentiranno.
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I TORMENTI DELL'EURO

CHI VUOLE DAVVERO
CACCIARE ATENE

di Mauro Bottarelli

hi ha innescato I'ennesima bagarre sulla Gre-

cia, spedendo I'euro in area 1,43 sul dollaro ¢
facendo temere per la tenuta della Borsa ellenica e
dei titeli finanzian di quegli istitoti esposti presso
Atene el suo debito? Qualenno sta gettando la croce
sull'esponente dei liberali tedeschi della Fdp, Frank
Schaefler, il quale sabato scorso ha dichiarato alla
Renters che «se la Grecia vuole abbandonare 'Euro-
zona, questa & una sna decisione antonoma e la Ger-
mania dovrebt pagnarla costrutti .
Un po' diverso da quanto rilanciato il giorno prima
dal settimanale tedesco Der Spiegel, secondo cni sa-
rebbe la Grecia a volersene andare dall'Unione euro-
pea e tornare alla vecchia dracma.

Per ora due sole cose sono certe in questa vicenda.
Primo, la sparata dello Spiegel ha fatto scendere
I'euro/dollaro, facendo la gicia di chi era corto sulla
divisa enropea (e vi assicuro che da Goldman Sachs in
i, in tanti hanno fatto soldi con questo tonfo) @ facen-
do intravedere una spirale ribassista della divisa en-
ropea dopo il rally garantitogli dal tonfo del biglietto
verde (un enro meno forte & una manna per 1'export,
quindi per la Germania). Secondo, nessuno ha inten-
zione di lasciare 'Enrczona, tantomeno Atene.

SEGUE A PAG. 24

Tremonti rilancia la stretta sui bonus

Tecnici del Tesoro al lavoro per riscrivere le norme stralciate dal DI Sviluppo
La stretta sui hanchieri ci sar, E potrebbe amivare conumprov-  Via Nazionale il p di ridimensi le retribuziond nei gran-
vedimento ad hoc che rafforza in tale direzione i poteri della  diistituti di credito e, se 10, di decidere la rimozione dei
Banca d'ltalia, Nenostante i mPiloto sia stato stralciato dal  manager che sbagliano, I tecnici del Tesoro sone al lavoro sulla
decreto Sviluppo, app dall'ultimo iglio ded ministri, muova bozza, che potrebbe finire in un provvedi ai hoc o
Ginlio Tremonti non ha affatto rinunciato all'idea di affidare a

nalla legge comunitaria che sara approvata entro ['estate,
FRANCESCONATI APAG.2

Decisa la scissione del gruppo Holmo-Unipol

Accorciata la catena di controllo. A 11 coop il controllo diretto della compagine assicurativa

Hanno nn nome gli nndici novi «giocatori» della partita che ri-  detiene il 50,7% del grppo bancassicurativo quotato) e parte di
durra la eatena di controllo di Unipol: @ stato depesitato, infatti,  crediti e debati. In pratica con la scissione la coop ottengono di-
il progetto di scissione parziale proporzionale di Holmo, che tra- Il di Uni diando la catena di 1l
sferira a undici neweo parte di titoli della controllata Finsoe (che

i nipol tag] = di
con la «vecchia- Holmo che si ridurra al 22,5% di Finsoe,
WITTORNRIO SOAVE APAG.4
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toe sullo stesso stile Con-

sob. Per tiutelare il primo,

il presidente Ginseppe

Vegas non ha esitato, alla

sua prima relazione, a bac-

chettare la gestions della Borsa e §

ritardi del legislatore. Sullo stile - hui

che & attaccato dai quadri intemni -

ha svecchiato forma e sostanza del
T'annuale liturgia ambrosiana.
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L’ESCLUSIONE
DEI GIOVANI

i ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

adifficoltd di insert-
mento del giovani
nel mondo del lavo
ro & un problema

L

comune a mold Paest, ma in
o che altrove.
Stiamo rischiando di com-

promettere permEneemen-
te i fururo di un'inters gene-
ruzone. Nogi & troppo tordi
per intervenire, ma non st
puis perdere altro tempo.
Per caplre come affronta-
re il problema bisegna indivi
duame L namura, In 1t
nella fascla et fr i
annl, solo wn rage su guat-
tro lavora: in Germania, ne
i Stati Unifi ¢ nella media
del Paesi curopel, uno su
due. | ragarzi italiand lavora-
o mveno di altrd per due ra-
gionk: sono meno quell che
cercano lavoro (ciof Ja parte

L'ECONOMIA
LA‘CRESCITA

AFAGNANT

cipazione alla form kvoro &
iy beassa che in altri Paesi),
e tra quelll che o eercano in
e ko frovano (ehoé il tas-
so di disoccupazione & pi al-
1) La parteciparione alla for-
7a lavoro In questa fascla di
it &30 30 per cento in alka,
contro il 51 per cento in Ger-
ik, 4t in Francia, 55 neddi
Stath Unirl, La disoccupazio-
e giovanile & oltre 1] 25 per
cento in falia a fronte ded iy
per cento nellarea Furo, 18
per cento negli Statd Unitd, w
in Germania

Ouiesto divario iImpressio-
mamte non dipende dal fatto
cl h iovin itatiand studiano
, & quindi non livorans
perché stanno investendo
nel Jor futuro, Ne
dleth 25-34 annd, gl italiant
che hanno una lauren sono 1§

=

su cento, meno della meti
chwe In Francla, Sverka ¢ Stan
Uniti.

Naturalmente ¢F molta
differenza tra Nord ¢ Sud. La
disoccuparione govantle ol
Centro-Nord € vicina alla me-
dia europes, mentre & molto
i alta ad Sud. Ma noa & so-
To Sud. Anche al Nord b par-

tecipazione del giovand alla -

forza kvoro & pils bassa -
spetto al resto d’Europa.

Un secondo aspetto im-
portante emenge confrontan-
do 1l tasso di disoccupazione
del ghovani (fra |15
ni) con quello
4) La peculiarith del-
1 non & solo elevata di-
soccupaione govanile, ma
il divario fra giovani ¢ adulti.
1 rapporto tr il 1iv i
soccupazione dei giovani ¢
quello degll adult ¢ 4 in -
I (cloé per ognl disoccupa-
to adulto ci sono 4 disoccu-
pati giovani) contro il 2,4 dd-
Varea Furo, 1,4 in Germania,
CQuestu differerza si riscon-
tra ovungue in Italk, sia a
Nord siaa Sud. Angd, in qual-
che regione del Nord & piual-
ti che al Sud. Ad esempio,
rapperto fra disoccupati gio
vaml ¢ adulti ¢ 4,8 in Emi-
lia-Romagna e 3,2 in Sarde-
L QUest rpporto & um
misura di quanto il mercato
del lvoro protegs chiun la-
voro o Tha, choe gl aduld,
i i rapporto & elevato, pii
i giovan] sono esclusi. In al-
crcate del k-

Paesi europed ¢ Jo & forse d
pib ol Nord che al Sud. E
un‘osservazione importante
perchié i dice che i manca-
1o Lvoro del giovani non &
solo un problema collegato
specificamente al Memogior-
nao: dipende da regole ¢ isti-
tuziont narionali, che esclu
dono | giovani

CONTINUA A PAGINA 17

La ricostruzione
Obama racconta in tv
il blitz contro Bin Laden

B M. Gaggi, L. Cremonesi
& L. Canfora pagine 18-19
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I libro / 1
La testa del serpente:
tuttii segreti di Osama
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Foto, numeri, storia:
eccoil Milan campione
Ogal a Miano a 7,99 euro

4 Da domani nel resto d'ltalia

Cade e si schianta

I LENZUOLO
SULLA MAGLIA
STRAPPATA

i ALDO GRASSO
L'J immagine straziante &
in quel corpe inanima
to sotto un lenzuolo bianco.
La morte voleva rovinare lo
Jesta, e ¢l & riuseita.
T ArAGNAIS

La bicicletta di Weylandt dopo I'impatto contro il muro. A destra, il cormdare belga

Reouma, I‘wu Venezia 5
Tel, 06 B55251

ILLY.COM

sul muro

La morte in diretta al Giro

La caduta a 8o all'ora, in di-
scesa: | testa shattuta violen-
temente contro un murs,
soccorsi inutili, la tragedia
che fa piombare nel utto il Gi-
rodTtalia. Cosi & mortoil cicli-
sta belga Wouter Weylandt,
26 anni, a pochi km dalla con-
clusione della terza tappa, la
Teggio Emilia-Rapallo. Fatali
le gravissime fratture al cra-
nie. Lo scorso anno, Weylan-
dt aveva vinto proprio la ter-
za tappa della corsa rosa. La
Procura di Chiavari ha dispo-
sto I aulnpsua Gel corpo.

DAPAGINA 12 APAGEA 18

Dellacasa, Tomaselli, Vanetti

Ancora tensione sulla giustizia. Bossi frena Berlusconi ¢ avverte: la Lega ha in mano il Paese

«Gommissione d'inchiesta sui pm»

H premier attacca. Napolitano: onorare i magistrati, poi le riforme

Berlusconi prova a far
salire sul banco dqu
putati i pubblici rrulusle-
ri di Milano: «Il Pdl chie-
derd una commissione
d'inchiestas per accerta-
re «se ¢i siaun'associazio-
ne con fini a delinqueres,

Indirizzate ai magistra-
ti € a Berlusconi, senza
mai citarlo, le parole del
presidente Napolitano: al-
la giustizia bisogna rivol-
gersi anella consapevolez-
#a dell'onore che ad essa
deve esser reso come pre-
messa di ogni produttivo
appello alla collaborazio-
ne necessaria per le rifor-
me necessaries. Bossi av-
verte il premier: la Lega

Delitto di Ascoli, paria la soldatessa

La rivale di Melania:
per lui ero solo un flirt

FHOTO MAS|

«30no convinta che non sia un assassinow. Parla la
mldaum I.udnmcn Perrone, lamante del
Parolisi, il marito di

11 Parlamento sul satellite

i SERGIO RIZZO

DAPAGINAZ APAGNAT
i, B

M. Cremonesi, Ferrarella
M. Franco, Frenda
Martirans, Soglie, Trocine

APAGNA 11 Au.spaelrcussmml,smm

La passione
per il seggio
dei ventimila
candidati

i GIAN ANTONIO STELLA

illaricea, tra i

comuni piil poveri
d'Italia, porta un
nome che & una beffa.
Di una cosa perd &
ricca davvero: di
candidati, Che
grondanoda 24
liste come i grappoli
di glicine ad aprile:
sono 378. Uno ogni 8o
abitanti. Un primato
planetario. Ma dentro
una patologia che
riguarda tutta
ITtalia. Cala il tessile,
bmxlleggm il
chimico, arranca il
metalmeccanico e
fatica l'automobilistico
ma il settore della
politica non conosce
cali di produzione. Lo
conferma un'inchiesta
del Sole 24 Ore.
T CONTINUA APAGNA B

Negli Usa 9 milioni di dollari a testa nelle 500 societa pit grandi. 11 record: 84 milioni

Dal 7 giugno incentivo agli inquilini per recuperare un'evasione da un miliardo di euro

L’anno d’oro degl stipendi (per manager)  Un premio a chi denuncia I'affitto in nero

i MASSIMO GAGGI

risi addio, a Wall

¥ - Street tornano gli sti-
L OCSC perdldom.lqupu_rglam_
promuove | grsfuggonoalaforsadi
- . gravita dell'economia rea-
1conti le che ha ancora la feb-
5 . bre: disoccupazione ele-
dell'ltalia vatissima, mpwribmw‘ i in
R——— - | calo, patrimeni familiari

4 GIULIANA FERRAINO | £00 B oty
L * economia italiana | la retribuzione media de-
«ha sup ka gli i delega-
profonda recessione 1i di 334 delle 500 mag-
provocata dalla crisi giori societd dell'indice
Jew: ['Ocse dard & Poor's & stata
(Organizzarione per la | di circa g milioni di dolla-
cooperazione & lo i, Primatista assoluto &
sviluppo economico) stato Philippe Dauman,
promuove il governo. | amministratore delegato

Tremonti: «<Abbiamo
superato l'esames,
ABAGINA 35

di Viacom, con 84 milio-
ni di dollari

A PAGENA 30

Le ambizioni
(realizzate)
delle piccole
imprese

« DARIO DI VICO

Le ambizioni realizzate
da quando & nata la

i ENRICO MARRO

ine degli affitti in ne-

ro? Lipotesi sta nel de-
creto sul federalisme muni-
cipale: secondo la legge, in
vigore dal 7 aprile scorso,
per mettere in regolai patti
in nero o quelli registrati
ma £on un canone inferio-
rea quello effettivo o i finti
contratti di comodato (pre-
stito sramllo dell immobi-
Ie) '¢ ancora meno di un
mese. Ma dal 7 giugno, se
gli affitti non vengono re-

federazione delle cingue go].mml.: dal proprieta-
sigle del mmuwmo o, mqmlmo pud denun-
e dell’ clan all’Agen-
| (Confeommercio, ia delle Entrate, godendo
T"‘W"s‘t A P VICING | Confesercenti, Cna, di un maxisconto rispetto
| Confartigianato, ai canoni di mercato e ri-
| Casartigfani), parmiando fino al gos.
|
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Il capo dello Stato ricorda i giudici uccisi dal terrorismo. La Santancheé: Boccassini metastasi. Fini: il premier non andra mai al Colle

Napolitano: onoreal magistrati

Ma Berlusconirilancia: “Inchiestasuipmdisinistra, sonouncancro”

ROMA — Nella “Giornata della memoria” il [ll'l"sidl nte della Re-
pubblica Giorgio Napolitano rende omaggio ai giudici: «Onore ai
m:!g,i:nr' ueeisidal terrorismon, Ma Silvio Berlusconi rilancia: «Oc-
corre un'inehiesta sui pm di sinistras, E Daniela Santanche attacca
Tlda Bocs ana metastasis, Gelo del presidente della Came-
ra Fini il Cav, i al Quirinale,

SERVIZIALLE PAGINEG,7,BE9

LAPEGGIOREDELLEMETAFORE

FRANCESCOMERLO
II RIMANDO & allaviolenza fisica, al l!lb[u{hd“‘l spictatezza ded chi-

nurgo. Dopala parola“cancro” non ¢'2 pii \|wf|r1 pe lll parole, Can-

croeinfattilay bie, fucrids razia, ol
trebadetest |h|||l‘2|tl- o nemico. Berdusconil hausstacontro i magistratie,
inpolem Loontro il presidente Napolitano, dinan-
il quale uunh.mﬁnlu i J\lfﬂ;lllll lloStato, che rendevaomag-

g E sdiel terrorismo, Ber-

lusconiha netificato un complimento di circostanza: snobili paroles,
SEGUE APAGINA 48

Greciadeclassata. LaConsob: rivedere lenome sull’Opa

Ocse: altri tre anni
peruscire dalla crisi

MILANO —L'Oese sollecitallalia
asostenere la erescita economica
varando riforme strutiurali, dal fi-
seoall'universith, dalleliberalizza-
wioni all amministrazione pubbli-
eallrischioechelacrisisipmirag-

140 minutipialunghi delamiavig®
Obamaintv:
BinLaden

R2

L’idea
diliberta
spiegata
amio figlio

| soccorsial ciclista belga Wouter Weylandt

Tragedla al Glrd mhsta si schlantaemuore

ALESSANDRO BARICCO

N GIORNO ho portato
| I mio fighio a Cinecit, a
Roma, mi sembrava un

posto che doveva vedere, dato
che la sua idea di cosa fare da
grande & fare film come \rm-
Wars. Perilmon
Ha tempo, di
idea, comungue unagita
citth poteve servire,
Auncertopuntomihachiesio
chilnveva fatta, Cinecitt, ol fa-
scismow, gli ho detto. «L'hanno
farta quando two nonno aveva
oltoanni liac'erail regime
i agliha creatoun
po’ di confusione. Mio figlio ¢
eresciuto inun ambiente ineso-
rabilmente  antifascis Non
siamostati imoltoasotilizzare,
infamiglia: ci:sembratopratico
orientarloa considerare il perio-
do fascista come un passaggio
triste della storia patria, e amen.
Nongliquadrava molto, quindi,
che (|m*||.1 figata l'avessero fatta

b=

SERVIZIALLE PAGINE2,3E4

ILTRAGUARDO DEL SILENZIO

SPOONRIVER DELLA BICI

proprio in quegli anni. Allora ho
capito che dovevo spiegargli

1o delle residenze turistiche

Pechee lsima " annuciao”
UE case al mare all'e- P .

D-m roal 1r\'mnl|un,un R{}m& pS]COS]
Ttal 2 th che <

emergedall -indk t|~ Imerca- dﬂlemﬂto

Caseal mare, prezzifolli | Cosiiladridiprivacy
in Franciacostano lameta | vendonoinostri segreti

ERNESTO ASSANTE
A NOSTRA vita d

I & in pericolo

ne, |J| qLLdi‘.]ll_»l l:pu

ha a 0 uello gafinoal znll 1. lnl.'llnln:ﬂ;:ml.'tr(llii quu[n:er'l (Fiipiil. i
Vut Poor's declassa ulteriormente il | AT 1R1710 CROSETT] TS Quello che gli ho spiegato &
. q. debitodellaGrecia. MentrelaCon- MAURIZIOGROSETTI GIANNIMURA che il regime fascista aveva go-
Che simeritava sob invita a rivedere a legge sulle IECTsecondi per capire tutto, un'ora inte- NALTROmortosul lavoro, lontanodacasa | vernato questo paese a lungo ¢
Opa: pitr difese dalle scalate ostili. Dm per non riuseire a dirlo, per non poterlo I l sua. Spesso, oltre il raguardo, un corridore | sicuramente qualcosa di buono

STEVE KROFT SERVIZI dire. dicediessere morto, maévivo, I'aveva fano.
ALLEPAGINE12E13 ALLEPAGINE 22,23,24E25 SEGUE APAGINA3 SEGUEAPAGINA 4 SEGUE APAGINAS2
Hcaso m

DOMANI con laRepubblica

nelle zone costiere del nostro
Paese dove &sempre pii diffi-
cile frovare una casa con vista
mare,ancheperchihasoldida
spendere, Eeco, quindi,

ralforzarsi il rend dell’acqui-
rente di seconde case olire-
frontiera,

SEGUE APAGINA 21

PRIME PAGINE
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nnn'-nnnal sicuro, Ee'

wprlpurﬂ!ds mlmlglmmfv

ferente. Lo ha ampiamente

dimostrato il caso del Play-
station Network.

ALLEPAGINES1,52E53

CON UN'INTERVISTA

DI JAIME D'ALESSANDRO

TUTTOFDOD 2011 - PADIGLIONE 22 - STAND 60206

UN CAPOLAVORO SULLA TUA TAVOLA
WWW PROSCIUTTOTOSCANG.COM
e —
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Rapallo, tremendo incidente negli ultimi chilometri della tappa

(Ciclista si schianta

(Giro sotto choe

ma la corsa continua

. . b=
Muore corridore belga, il gruppo non 10 Sa wouerweynétaveavintouns appar

anno scorso Boffo, Semeraro, Viberti, Zonca rac 2.5

Quella discesa
a ottanta all'ora

Girov axst CERRUTE
INVIATO ARAPALLD

ppure quell'ultima sa-

E lita aveva un nome

gentile, «la Madonna

delle Grazies. Tre curve gin

per la discesa e si vede il
mare.

CONTINUA APAGINA 2

I La prova Invalsi

TROPPI TEST
BANALIZZANO
LA SCUOLA

Luea Ricoun

e seuole di ogni or-
dine e grado sono
in subbuglio. Il mini-
stro Gelmini & riu-
scita (finalmente?)
a far partire una prima mas-
sicrinondata di test di appren-
dimento, i cosiddetti test inval-
i, non solo nelle scuole ele-
mentari e medie inferiori, ma
quest'anno per ka prima volta
anche nelle scucle superiori.

Il Capo dello Stato si commuove ricordando i magistrati vittime del terrorismo. L' Anm: parole inequivocabili

Napolitano: onorare i giudici

Berlusconi insiste: commissione d’inchiesta sui pm. Bossi: non so cosa sia

INMIGRAZIONT

«Decine di profughi
ignorati da una portaerei»
Francesco Grignetti s pacina 13

mmm Napolitano 1 le
«polemiche politiche» contro i
magistrati. Lo fa in oceasione
della giornata della memoria
per le vittime del terrorismo e
invita ad «onorare i giudieis.
Berlusconi: commissione d'in-
chiesta sui pm., Bossi: cos'a?
Colonnello, LaMattina,
Martini, Passarini, Ruotolo
EIL TACCUING D4 S01gi PAG. 69

‘ LITALIA CHE RESISTE

ARRIGo Levi

a lTtalia, cos's? Imma-
gini dell'Ttalia diver-
se, anzi contradditto-

rie, mi sono state proposte,
peruna serie di casnali coinci-

Una parte degli studenti e dei
docenti si sta ribellando, con

denze, in questiultimi giorni. Mi
#nceaduto di rivivere al Quirina-
le le giornate tremende dell'as-
saltodelle Br al anostro Statow.
CONTINUAA PAGINAAY

gli argomenti pil svariati. Ad
esempio: 1 test sarebbero
«una premessa alla val

COMINCIATE LE EVACUAZIONL. IL SINDACO DI MEMPHIS AVVERTE: S| RISCHIA UN'ALTRA KATRINA

ne e gerarchizzazione retribu-
tiva dei docentis (tradotto: pa-
gare meglio gli insegnanti rite-
nuti pilt bravi). Oppure: i test
sono dannosi emotivamente
(provocano sstress da quizs).
Oppure: violano Ia privacy,
perché le prove non sono ano-
nime. E ancora: sono un falli-
mento scientifico, trasforma-
no dall'interne lo statuto delle
discipline, esasperano la com-
petizione, non misurano la
buona didattica, trascurano |
disabili, eccetera eccetera. Un
vero e proprio fuoco di sharra-
mento ha accolto il decollo dei
test, che nei prossimi giorni
dovrebbero coinvolgere qual-
cosa come 100 mila classi e 2
milioni di alunni.

Insomma: il mondo della
scuoka ha paura deitest. Noné
una novith @ non & una prero-
gativa della scuola. E' sempre
stato cosl, in Italia. [l sistema &
abituato agli automatismi di
carriera e ali'appiatlimemn
delle ricompense un po' in tut-
ti i campi: scuola, universita,
magistratura, burocrazia.

CONTINUA A PAGINA Y

Mississippi, l'acqua sale e spaventa I’ America

DIARIO

“Ilg’reeo
tagerebbe

conl
altri Paesi Ue”
Bini-Smaghi: «Berlino
avrebbe da perdere
almeno quanto Atenen

INTERVISTA Di Stefano Lepri
APAGINATY

“Via gli F16
da Aviano”

Gli Usa annunceranno
il trasloco in Polonia

& Simoni
APAGINA 20
“Gli industriali
chiedano scusa”
Applausi alla Thyssen
I'attacco di Cota

Zanotti
APAGINASS

Buo

ngiorno

Massivo GRAMELLE

» Perchéunocome Rino Gattuso, campione del mondo
e vieecapitano del Milan, ha festeggiato lo scudetto tra-
seinando | propri tifosi a intonare il coro «Leonardo uo-
mo di m..»? 5i fosse limitato a un saltello sfottente, non
avrei mai scritto questo articolo: la pernacchia al rivale
seonfitto fa parte del rito, Mn nell insulto all'allenatore
dell'Inter un delle riu-
scirebbe a trovare tracee di ironia. Capiseo I'antipatia
di Gattuso per il suo ex capufficio, che quando allenava
il Milan non lo prendeva in considerazione. Capisco me-
no la ragione per cui molti di noi, non solo Gattuso, ab-
biano bisogno di vomitare un'infamia per dare ali alla
gioia. Cio, la eapisco benissimo. Siamo intrisi di ranco-
re accumulato e inespresso. Verso i politici, i superiori, i

Ah, Rino

colleghi, i congiunti. Una rabbia impotente, tipica di
un'epoca di transizione che non offre risposte chiare al-
le angosce. Serve un capro espiatorio a portata di ma-
no: la persona da cui si ritiene di aver subito un torto. E
serve un momento di felicith per liberare senza sensi di
colpala poltiglia dei brutti pensieri. Dopo lo sfogo non ci
si sente migliori né appagati. Solo pit vaoti,

Vi auguro di festeggiare i vostri trionfi non come
Gattuso ma come Leo Messi, che quando fa gol non por-
ta le mani alle orecchie e non tira calei alle bandierine
del corner, Cerea il compagno che gli ha passato il pallo-
ne ¢ lo ringrazia con un abbraceio. Per ricordare persi-
no a se stesso, il pin forte di tutti, che il caleio - come Ia
vita - & un gioco di squadra.

TROVA I BAR FIl) VIGING
>
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Promossi dall'Ocse

CHECOSA
AGGIUNGERE
ALLATENUTA

DEICONTI

di OSCAR GIANNING

la Consob hannosegnato ieri due
tradizionaliappuntamenti dive-
dell'economin del nostro

¢
S pnlhh"\ dlire cosi: purll\vn—
pa non molto di nuove, Nel s

che ta tenuta dei conti pubblici ¢'¢
ed & molto positiva nell’Europa in
cui icontidialtri ballano cccome, ¢
||'| \!U\.‘bhhﬁl\‘l!lhl H!I.'1 I'\JITH‘I'I-

il wsl.ln.rhlmml
r-.*r accrescene i veloc

Tnostro Pacse.e non
112013 0 2014 per tormare i livelli
oceorrerehbero liberalie-
#azioni e privatizzazioni. Dalla ri-
Torma complessiva del menc
lavoro dopo anni di este
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Judges humiliated
by one little tweet

Social network undermines superinjunctions

Frances Gibb, Michael Savage

Senior judges will impose restrictive
curbs on the use of superinjunctions
that protect the privacy of celebrities
after a dramatic internet attack on the
growing use of court orders.

Britain's privacy laws were thrown
into turmoil after the publication on
Twitter, the social networking site, of
names of celebrities alleged to have
obtained gagging orders to  hide
personal scandals,

The Times and other British media
are still prevented from revealing
their identities, but thousands of
internet users have now read the
names of a Premier League footballer,
a leading actor, a television celebrity
and others who have allegedly
obtained injunctions.

Within hours, the claims by a single
anonymous  user on the micro-
blogging site swept the internet, with
the account attracting more than
60,000 followers. The thm:l mm'lgm
some alleging sexual mi
by household names, are not all
accurate, but will have been repeated
many thousands of times more by
users of the blogging site.

Jemima Khan, the socialite and
campaigner falsely accused of using
the law to stop publication of pictures
linking her with Jeremy Clarkson,
the Top Gear presenter, tweeted
vesterday that she had found hersell
in a “bloody nightmare™ after being
wrongly named,

In another tweet, she wrote: °1 hope
the people who made this story up
realise that my sons will be bullied at
school because of it. Plus I'm getting
vile hate tweets.”

The breach prompted immediate
calls for an overhaul of the privacy laws
by MPs, lawyers and others who said
that it made a mockery of the trend to
curb the media through court orders
and exposed the inadequacies of court
orders in the age of the internet,

2GM  RK
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A five-star review for

China’s mis

MR MARRS T8 THE TWALL

Jemima Khan, at her home in London yesterday, tweeted to deny rumours that she was linked with Jeremy Clarkson

had
with

Tweet and be damned

situation was now with a

dysfunctional system of justice that
favoured rich men.

David Cameron said that Parliament
was to blame for the use by celebrities
of superinjunctions, adding that MP's
had failed for years to discuss the issue,

“1 think judges are saving ‘Look,
there is a European Convention of
Human Rights which we can use’. And
because Parliament has not discussed
this enough, they feel they are filling a

privacy and freedom.” John
Hemming, the Liberal Democrat MP
whao is compiling a report on the abuse
of superinjunctions, said that the appar-
ent breach by Twitter “shows the utter
absurdity of what is being done in the
courts. It ignores the way that modern
communcation works,”

The former Lord Chancellor Lord
Falconer of Thoroton said: "If a point is
reached as a matter of evidence when
everyone knows who the injunctions

sing genius

Banks face .
£9bn bill for
mis-selling
insurance

Mark Bridge

Millions more people have fallen
victim to being mis-sold payment
protection insurance by banks in a
scandal that could cost the sector more
than £9 billion in compensation,

Experts estimate that up to five
million people were unaware that they
were buying insurance when they took
out loans or signed up for credit cards,
or had been persuaded to purchase a
policy even though they could not
claim on it. It was initially t hou;,hl that
three million people had been mis-sold
insurance, but this has been revised up
and could rise still further, experts said.

Victims of the mis-selling will
receive billions of pounds in a record
payout, but the Financial Services
Authority, the City watchdog, said:
“Be under no illusions, this will take a
long time. A hell of a lot of people
bought PPL"

Campaigners gave warning vester-
day that banks could take months or

Customers will bear
cost of compensation
Further reports, pages 4, 5

longer to contact customers and are
urging people to make inquiries and to
submit claims as soon as possible to
beat the worst of the rush. The average
pavout to date for mis-sold PPl is
£2.750 per customer.

Lloyds, Barclays, Royal Bank of
Scotland and HSBC as well as other
smaller lenders must now review their
past sales and contact customers who
may have been mis-sold PPL

The coveris supposed to protect loan
repavments if the policyholder is
unahie to work through accident or

ss. But staff often sold it without
ing what it was or that it was
optional, or to customers who would
never be eligible to make a claim
because of a pre-existing medical
conditions or other exclusions.

Bob Diamond, the Barclays chief
executive, said vesterday: “We don't

Mark Stephens, a leading media and gap,” he said. are about, then they become | always get things right for our cus-
internet lawyer with Finers Stephens  Leading article, page 2 “I believe in free speech and a free  pretty  pointless. It sounds like | tomers; when we get them wrong, we
Innocent, said that the present  Further reports, pages 8, 9 press, but we need the right balance  Continued on page 8, coll apologise and put them right.”
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impulsar las renovables

Merkel acude

a Bruselas por

el agravamiento
de la crisis griega

El temor a la reestructuracion
de la deuda sacude los mercados

ANDREU MISSE { INIGO DE BARRON
Bruselas [ Madrid

Una ola de incertidumbre econd-
mica recorre otra vez Europa.
Los paises de la Unién estudian
qué medidas tomar ante el agra-

Pakistan
destapa al jefe
local de la CIA
en un claro
desafio a EE UU

ANGELES ESPINDSA, Istamabad

El Gobierno de Pakistdn desa-
fi6 ayer a EE UU al revelar el
nombre del jefe de la CIA en
Islamabad y negd las acusacio-
nes de complicidad con Al
Qaeda o incompetencia por
no haber descubierto que Bin
Laden llevaba afios escondido
cerca de la capital. El primer
ministro, Yusul Raza Gilani,
abrio una investigacion sobre
lo sucedido. Pécinas 2 ¥ 3

EoToma. = L PAGINA 26

El régimen sirio
incrementa la
represion de
las protestas

ENRIC GONZALEZ, Jerusalén

El régimen sirio continué ayer
su escalada en la represion de
las protestas con varias opera-
ciones de castigo contra los fo-
cos de la revuelta. Blindados
del Ejército patrullaban los su-
burbios de Damasco y las ciu-
dades de Deraa v Homs, al
tiempo que se practicaban re-
dadas masivas. PAGINA 4

vamiento de la crisis griega, que
aboca a Atenas a una reestructu-
racion de su deuda (mediante
aplazamientos o quilas parcia-
les) si no logra mds ayuda de sus
socios. Ante la tension del mo-
mento, la canciller alemana, An-
gela Merkel, ha decidido ir a Bru-
selas mafana para entrevistarse
con el presidente de la Comisién
Europea, José Manuel Durio Ba-
rroso, y el del Consejo Europeo,
Herman van Rompuy. Inicial-
mente, estaba previsio que solo
este Gltimo se viese con Merkel
el jueves en Berlin para preparar
¢l proximo Consejo Europeo.
Mientras la UE intenta evitar
una reestructuracion turbulen-
ta, la agencia de calificacién
Standard & Poor’s eché mas le-
fia al fuego al bajar la califica-
cion de la deuda griega, al nivel
mds bajo de Europa. S&P cree
necesaria una quita del 50% pa-
ra que la deuda helena sea soste-
nible, El temor al impago de Gre-
cia sacudio ayer los mercados fi-
nancieros de toda Europa. Espa-
fia fue uno de los paises mas cas-
tigados, con una caida del 2% en
la Bolsa y un aumento de la pri-

Objetivo mundial:
un 77% de energia limpia

La ONU disefia una hoja de ruta para

PAGINA 32 ’
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Muere en el Giro el
ciclista belga Weylandt

El corredor, de 26 anos, se cay6 bajando
‘ el Passo del Bocco

PAGINAS 46 v 47

ETAPA DULCE ENTRE ESPANA Y MARRUECOS. Dos semanas despuss del atentado que costé la vidaa
17 personas en Marraquech, el rey de Espafia cerrd ayer su visita privada de cinco dfas a esa ciudad con una
entrevista de dos horas con Mohamed Vi. Ambos (en la foto, acogidos con leche y datiles en el palacio real)
sellaron el buen memento que viven las relaciones entre los dos paises. [zacarias Garcia (EFE) PAGINA 19

El recurso al voto del miedo

El PP y el PSOE se acusan de poner en riesgo el Estado de
bienestar ® Chacén y Cospedal coinciden en Tomelloso

En los prolegéme-
nos de la batalla
electoral del 22-M,
donde se juega el po-
der de mds de 8.000
Ant iento: s y 13 comunid
des, los dos grandes partidos, PP
y PSOE, se han lanzado a una ca-
rrera desenfrenada para meter el

miedo en €l cuerpo de los electo-
res, Comenzo el presidente, José
Luis Rodriguez Zapatero, cuando
avisd el domingo de que una victo-
ria del PP haria peligrar el Estado
de bienestar, y que si los popula-
res hubieran estado en el Gobier-
nodurante la crisis habria los mis-
mos parados, pero sin proteccion

social alguna. Los populares repli-
caron que, para mantener el Esta-
do de bienestar, hace falta “un
cambio radical”. Los dirigentes
del PP recuerdan que “el {inico
miedo de los ciudadanos debe ser
seguir con un Gobierno que ha
hecho el mayor recorte social de
la historia”, PAciNas 10 a 18

Los magistrados discrepantes del Tribunal Constitucional

ma de riesgo.  PAGiNas 22 v 23
Loimomias 24 L4 PAGINA 26
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CUENTANOMINA. = ®

cuestionan la legalidad de la sentencia a favor de Bildu  ricma 17

Mas que un parche
para la ciencia

La nueva ley que ordena el I+D+i nace
€Oon CONSEnso, aunque con coste cero

| ITARJETAS GRATIS ANO TRASANO!

vida&artes

“No es el mejor resultado, pero es
el mejor posible”. La Ley de Cien-
cia que se aprueba el jueves, cuan-

vieja deuda, llexibilizard la contra-
tacion de cientificos y fijard una
estrategia nacional que ordene ¢l
1+D+i. Su mayor logro: el consen-
s0. Su carencia: el coste cero en

901020 040 ING 8 DIRECT do el Congreso salde al fin una  plena crisis. Péginas 30 ¥ 31
{¥ en tu oficinal M M, . it Descubrir farmacos, una actividad arriesgada
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Il capo dello Stato nsiste ricordando 1 magistrati uccist. Il premier; mi mchmo alle sue parole
@ @ ® @ ®
Napolitano: onorare 1 giudici
®
. . . . o 3 . . . .
Berluscon1 al processo Mills rilancia la commussione d'mchiesta sui pm di Milano
ROMA — GiorgioNapolitano, nella giornata
della memoria per le vittime del terrorismo,
condanna «le polemiche indiscriminate con-
tro la magistratura» ¢ parla dell’onore che
deve essere reso ai giudici. Berlusconirilancia
la commissione d’inchiesta sui pm di Milano.
CACACE, FUSI, GUASCO, PEZZINI, SARDO
E TERRACINA ALLE PAG. 5,6 E7
IL MONITO  AlQuirinale la Giomata della memoria per le vittime del terrorismo

Napolitano: onorare 1 giudici
premessa per fare le riforme

«Basta polemiche indiscriminate sui magistrati»

di PAOLO CACACE
ROMA - Era prevedibile che
la Giornata della memoria, de-
dicata alle vittime del terrori-
smo, quest’anno fosse segnata
da un pathos particolare, an-
che per effetto delle polemi-
che, degli scontri anche vee-
menti tra politica e toghe. Le
attese non sono andate deluse.
Le ha suggellate quell’'immagi-
nesofferta di Giorgio Napolita-
no che si commuove e conclu-
de con un groppo alla gola il
suo alto intervento nel salone
dei Corazzieri del Quirinale,
abbracciando idealmente i pa-
renti delle vittime con le paro-
le: «Questo giorno ¢ ormai en-
trato nel nostro cuore». Ma
non c¢’era sol-
tanto parteci-
pazioneuma-
na nel ricor-
do del marti-
riodiquei ser-
vitori  dello
Stato e soprat-
tutto dei die-
¢l magistrati
cui quest’an-
no era dedicata la cerimonia.

Napolitano ha tratto spun-
to dalla consegna del libro
«Nel loro segno» redatto dal
Csm in memoria dei giudici
uccisi dal terrorismo e dalle
mafie ner lanciare un nuovo

monito. «Si sfoglino quelle pa-
gine - avverte - ci si soffermi su
quei nomi, quei volti, quelle
storie per poter parlare respon-
sabilmente della magistratura
¢allamagistratura nella consa-
pevolezza dell’onore che ad
essa deveessere reso come pre-
messa di ogni produttivo ap-
pello alla collaborazione neces-
saria per le riforme necessa-
rie». E ancora: «Le parole che
raccoglie questo libro sono co-
me pietre, restano piu forti di
qualsiasi dissennato manife-
sto venga affisso sui muri della
Milano di Emilio Alessandrini
e Guido Galli e di qualsiasi
polemica politica indiscrimi-
natay. Parole come pietre an-
che quelle di Napolitano. Chi
era il principale destinatario?
Certo, 'ennesimo attacco che
quasi contemporancamente
Berlusconi lanciava contro i
pm lasciava pochi dubbi in
proposito; anche se varegistra-
ta la successiva sintonia della
nota di Palazzo Chigi con il
Quirinale. Mentre i Colle
smentivaconuna propria nota
«i pettegolezzi giornalistici» di
un incontro negli ultimi giorni
del capo dello Stato con espo-

La commozione;
«Graziea chi ha

pagato con la vitay
L Anm applaude

nenti della maggioranza e del-
lopposizione.

In realta, Napolitano fa un
significativo discorso di meto-
do: il rispetto, P'onore dovuto
alla magistratura, ¢ la premes-
saper poter avviare una qualsi-
asiriforma credibile della giu-
stizia. Ilche &lesatto contrario
diunariforma contenente nor-
me in qualche modo punitive
nei confronti dei magistrati.
C’¢ poi l'invito alla politica di
documentarsi sul martirio di
quegli eroi prima di emettere
giudizi avventati e addirittura
a dar luogo a manifesti infa-
manti come quelli di Milano.

Naturalmente, il discorso
di Napolitano davanti alle pin
alte cariche istituzionali ¢ arti-
colato e di ampio respiro. Ri-
corda come la «giornata della
memoriax siispira ad un aneli-
to di giustizia, fuori di ogni
reazione d’ira e di odio. Sottoli-
nea come l'aver superato la
prova dellungo attacco terrori-
sticosia stata «una pietra milia-
re nella storia dell’Italia uni-
tay. Di quil'inestimabile grati-
tudine per tutti quanti, senza
distinzioni, hanno pagato con
la vita. Una battaglia vinta -
incalza Napolitano-nelrispet-
to della Costituzione e dello
stato di diritto; che va ribadito
di fronte «a residui pregiudizi
e a residue mistificazioni» che

POLITICA E ISTITUZIONI

pesano, ad esempio, nel rap-
portoltalia-Brasileenell’estra-
dizione «incomprensibilmen-
tesospesay del terrorista Batti-
sti. «Abbiamo dimostrato di
essere una democrazia capace
di difendersi senza perdersi»,
spiega Napolitano con commo-
zione. E richiama le parole
dell’intervento del primo presi-
dente della Cassazione, Erne-
sto Lupo che ha ricordato co-
me i dieci magistrati uccisi
esercitarono giurisdizione con
la consapevolezza e la serenita
«dichi ha di fronte non nemici
o avversari da sconfiggere, ma
cittadini imputati da giudica-
rey.

All’intervento di Napolita-
no plaudel’Anm. «Lesue paro-
le sono inequivochey, osserva
LucaPalamara cheringraziail
capo dello Stato e definisce
«inaccettabili» le ultime frasi
milanesi di Berlusconi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ancora tensione sulla giustizia. Bossi frena Berlusconi e avverte: la Lega ha in mano il Paese

«Gommissione d'inchiesta sui pm»

1 premier attacca. Napolitano: onorare i magistrati, poi le riforme

Berlusconi, nuovo atfondo sui pm di Milano

«Chiederemo una commissione d inchiestar. Poi sulle vittime del terrorismo: 1

MILANO -— Il premier insi-
ste: «Il nostro partito chiedera
una commissione d'inchiesta»
per accertare «se ¢i sia un’asso-
ciazione con fini a delinquere».
Si parla dei pm milanesi, ovvia-
mente, a margine dell’ennesi-
ma udienza del processo Mills
che ieri Silvio Berlusconi ha se-
guito da imputato per quasi
quattro ore. Nella giornata del-
la memoria dei giudici e di tut-
te le altre vittime del terrori-
smo, con tanto di gigantogra-
fie di Emilio Alessandrini, Gui-
do Galli e Giorgio Ambrosoli
appese fuori dalla facciata prin-
cipale del Tribunale, Berlusco-
ni fa qualche distinguo: «E un
fatto gravissimo che nel nostro
Paese ci sia stato un movimen-
to terroristico che ha fatto trop-
pe vittime. Ci sono stati magi-
strati valorosi, figure quasi eroi-
che cui va la nostra riconoscen-
za, e davanti a questi i inchi-
niamo tutti». Poi, in una nota,
il premier fa un passo in pit:
«Mi unisco idealmente alle no-
bili parole pronunciate dal ca-
po dello Stato».

Ma resta l'idea che i pm di
Milano siano un «cancro della
democrazia», come dimostre-
rebberoi «24 tentativi che d so-
no stati da parte di certa magi-
stratura di farmi fuori dalla vi-
ta politica. Ventiquattro tentati-

Berlusconi prova a far
salire sul banco degli im-
putati i pubblici ministe-
ri di Milano: «Il Pdl chie-
dera una comimissione
d’inchiesta» per accerta-
re «se ci sia un’associazio-
ne con fini a delinquere».

Indirizzate ai magistra-
ti e a Berlusconi, senza
mai citarlo, le parole del

presidente Napolitano: al-
la giustizia bisogna rivol -
gersi «nella consapevolez-
za dell’onore che ad essa
deve esser reso come pre-
messa di ogni produttivo
appello alla collaborazio-
ne necessaria per le rifor-
me necessarie». Bossi av-
verte il premier: la Lega
ha in mano il Paese.

viin 18 anni che, se fossero an-
dati a buon segno, mi avrebbe-
ro escluso dalla competizione
elettorale». Detto questo, il pre-
mier & grato «ai magistrati che
hanno sempre respinto le accu-
se infondate cercando di usare
il diritto contro di me».

E, a proposito dei manifesti
anti-toghe dell’associazione
Dalla parte della Democrazia di
Roberto Lassini, candidato pdl
indagato per vilipendio alla ma-
gistratura, il presidente del
Consiglio prende le distanze:
«E stato indebito il paragone
con le Br, comunque la cosa si
e risolta». Come? «Mi ha telefo-
nato il sindaco Moratti — chia-
risce il premier — dicendomi
di aver parlato con Lassini che
le ha annunciato che rinuncera
alla candidatura. Quindi mi &
parso giusto chiamarlo per rin-
graziare.

Altro tema caldo, quello del-
le dichiarazioni del capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, a tu-
tela dei magistrati, che hanno
raccolto il consenso del leader
del Carroccio Umberto Bossi.
Berlusconi glissa: «Come sape-
te non leggo i giornali». Irrita-
to per le parole di Napolitano?
«I’ira & un sentimento che non
mi & mai appartenuto, figuria-
moci oggi alla mia etd», Eirap-
porti con Bossi? Inutile insiste-

re, il premier si limita ad assicu-
rare che «la maggioranza é soli-
day. 1l discorso scivola di nuo-
vo sul processo in corso, defini-
tivo via via «paradossale», «as-
surdo», «ridicolo». E se doves-
se venire convocato per il pro-
cesso sul caso Ruby? «Il Ruby-
gate? Quella & un’altra barzellet-
ta».

Dopo un quarto d’ora di
chiacchiere, il presidente rien-
tra in aula per ascoltare le con-
clusioni dell’'udienza. Nel frat-
tempo, sono arrivati il sottose-
gretario Daniela Santanche,
I'europarlamentare Licia Ron-
zulli, il leader regionale del Pdi
e senatore Mario Mantovani
(che ribadisce «l'importanza di
avere Berlusconi capolista a Mi-
lano, e tutti stiamo lavorando
perché siamo certi conquistera
molte preferenze»), 'onorevo-
le Maurizio Bernardo, coordina-
tore della campagna elettorale
milanese, il consigliere Luca
Squeri. Poi saluta e se ne vaevi-
tando il bagno di folla.

Davanti alle transenne mes-
se all’'uscita laterale di Palazzo
di Giustizia, assieme ad uno
stuolo di giornalisti e telecame-
re, ci sono anche alcuni sosteni-
tori del presidente. Gli agenti
di polizia tengono invece lonta-
ni i detrattori di Berlusconi,
quelli che spiegano di «<non es-

POLITICA E ISTITUZIONI

sere legati a movimenti o ad as-
sociazioni, siamo semplice-
mente stufi». Quando il pre-
mier si & allontanato, i toni si
accendono soprattutto all'indi-
rizzo di Daniela Santanche:
qualcuno la chiama «brigati-
sta», le regalano qualche insul-
to poco elegante; altri chiedo-
no «l calendario della Minetti,
perché sta meglio li che in con-
siglio regionale». Cordone di
polizia, i pochi politici presenti
si allontanano, sostenitori e de-
trattori rompono le righe.

In serata, Berlusconi tiene
un comizio nella «sua» Arcore
e parte con una battuta: «Come
sapete, sono un professionista
dell’amore...».

Elisabetta Soglic
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L’accusa

Per il premier bisogna
accertare «se Ci sia
un’associazione con fini
a delingquere»

Il paragone «indebito»
Sui manifesti contro la
Procura: indebito il
paragone con le Br, ma
ormai la cosa e risolta

Arcore e Pamore

In serata il Cavaliere tiene
un comizio nella sua
Arcore & scherza: sono un
professionista dell amore

| quatiro processi

3 il caso Mills,
A Ie ipotesi

Mediaset,
BR8] diritti tv
Il processo riguarda
presunte irregolarita nella
compravendita dei diritti tv
acquisiti dall’azienda a
partire dal '94. Per I'accusa
sarebbero stati commessi
reati fiscali e creati fondi
neti: Berlusconi risponde di
frode fiscale. Tra gli altri 11
imputati, ci sono anche il
presidente di Mediaset
Fedele Confalonieri e il
produttore Frank Agrama

Il premier & imputato di
corruzione in atti giudiziari
perché avrebbe pagato
all’avvocato inglese David
Mills 600 mila dollari per
testimonianze reticenti nei
processi sulle tangenti alla
Guardia di finanza e All
Iberian. Mills & gia stato
condannato in primoc e
secondo grado a4 anni e
mezzo, mail reato &
andato in prescrizione

E | dliritti v
Mediatrade
E uno stralcio
dell'inchiesta Mediaset
eriguarda la
compravendita di diritti
tv in epoca pil recente
e da parte di un’altra
societa del gruppo. |l
premier & imputato di
appropriazione indebita
e frode fiscale, con il
figlio Pier Silvio e Fedele
Confalonieri (accusati di
frode fiscale)

L n [l caso
Ruby

Berlusconi & imputato per
concussione (per la
telefonata alla Questura di
Milano in cui chiese e
ottenne il rilascio deli’allora
minorenne Karima El
Mahroug e il suo
affidamento a Nicole
Minetti) e per prostituzione
minorile, per presunti
rapporti sessuali con la
ragazza marocchina. Il
processo, iniziato il 6 aprile
riprendera il 31 maggio
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Due 1stituzioni che finiscono
per rispecchiare Italie diverse

o iato fra Quirinale e Palazzo Chigi
# non poteva essere pill vistoso. Con
. Giorgio Napolitano, a Roma, deciso
a difendere la magistratura, e a raccomandare
rispetto come premessa per qualunque riforma
che la riguardi; e con Silvio Berlusconi a
picconare freddamente da Milano i «tentativi di
eversione dei pubblici ministeri» che lo stanno
processando. Il presidente del Consiglio ha
tenuto ad aggiungere di volersi inchinare
rispettosamente alle parole di Napolitano per
onorare la magistratura; ma questo non basta a
cancellare la distanza siderale fra le due
istituzioni. Il Giorno della memoria per i giudici
vittime del terrorismo
ha consegnato una
frattura al vertice che
segue e ufficializza le
tensioni dei giorni
scorsi. Si potrebbe

Sulla giustizia

la Lega per pensare che sia la
conseguenza

la terza volta inevitabile del clima

51 SINGFCa elettorale per il voto di

domenica e lunedi in
alcune grandi e medie
citta italiane.
L'impressione, pero, &
che la spiegazione sia parziale. Le manifestazioni
di ieri hanno acuito un conflitto che dura da
mesi; e confermato un «no» totale dell’Anm alla
riforma proposta dal governo. Il capo dello Stato
che ringrazia i familiari dei dieci giudici
assassinati negli anni dell’eversione di sinistra e
di destra, con la voce rotta dalla commozione,
vuole rappresentare «un»'Ttalia. Berlusconi che
definisce «un cancro della democrazia» i processi
contro di lui, ventiquattro dei quali finiti con
assoluzione o prescrizione, ne riflette un'altra. Il
problema & che sono due mondi che si
specchiano non solo senza riuscire a parlarsi, ma
usando linguaggi diversi, agli antipodi. Il premier
si preoccupa di distinguere fra settori politicizzati
della magistratura. E condanna, per la prima
volta, i manifesti nei quali un candidato del Pdl al

dal premier

comune di Milano aveva scritto: «Via le Br dalle
Procure». «Una cosa assolutamente indebita», li
definisce cosi. Per Berlusconi, i giudici assassinati
sono eroi che onora e ai quali anche lui dice
grazie. Sostiene anche di non ricordarsi di aver
parlato di «brigatismo giudiziario». Il rapporto fra
centrodestra e magistratura, meglio, fra il partito
berlusconiano e i giudici, rimane esasperato. Ieri
il presidente dell’Anm, Luca Palamara, ha salutato
fra applausi quasi rabbiosi le «parole
inequivoche» di Napolitano, e replicato agli
attacchi di Berlusconi. Ma nell’esasperazione per
la terminologia usata dal premier e per il clirna di
veleni che si respira, il vero timore della
magistratura & quello dell'isolamento; e insieme
di una deriva su posizioni corporative, come
conseguenza dell’offensiva del Pdl. L'idea di poter
contare sulla sponda del Quirinale e del Csm
guidato da Michele Vietti serve a spezzare il
cerchio e ad arginare una psicologia dell’assedio
dalle implicazioni rischiose. Il fatto che la stessa
Lega tenda a non appiattirsi su Palazzo Chigi sulla
giustizia accentua I'immagine di un Berlusconi
protagonista solitarjo della sua battaglia contro la
Procura di Milano. E la terza volta, in pochi
giorni, che Umberto Bossi mette in evidenza lo
smarcamento leghista dall’alleato. Lo aveva gia
fatto, con effetti in verita discutibili, sugli
impegni militari presi dall'Ttalia con la Nato e
I'Onu nella missione in Libia. Poi, di nuovo,
prima dando ragione a Berlusconi, poi
appoggiando le riserve di Napolitano sul
rimpasto deciso dal governo nominando nove
sottosegretari. E adesso ¢’é il tema pitl infuocato:
quello della giustizia, sul quale il premier tende a
contare amnici e nemici: a cominciare dal
centrosinistra e dal presidente della Camera,
Gianfranco Fini. Ma Berlusconi evita di registrare
lo scarto del Carroccio. Sulle critiche del capo
dello Stato, replica: «Io non mi irrito mai».
Quanto al supposto asse Quirinale-Lega, la
risposta serafica & «Non leggo i giornali». E si
prepara a una verifica in Parlamento dopo il voto
amministrativo, dicendosi certo di vincerlo. Ma
sa che dal 16 maggio, quelle che oggi appaiono
potenziali minacce possono diventare pericoli
reali.
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Sulla magistratura si acuisce il dissidio Quirinale-Palazzo Chigi

® ILPUNTO

Il dissidio sui magistrati

di Stefano Folli » pagina 18

oL Stefano Folli

Intenso dinamismo
di Napolitano mentre
il premier tiene aperto
il fronte polemico

Yella liturgia laica della Repubblica
Nonorare le vittime del terrorismo, e
tra esse i dieci magistrati che hanno
pagato conlavitailloro servizio alle istituzio-
ni, rappresenta un tipico momento di unita
nazionale. Riporta idealmente agli anni Set-
tanta, a quei momenti remendi e dolorosi in
cui la coesione prevalse sulle divisioni. Con
eccezioni anche rilevanti, s'intende. E tutta-
vianon éun caso se nellamemoria storicagli
«anni di piombo» sono ancora oggi sinoni-
mo di unita contro I'eversione e in difesa dei
valorirepubblicani.

A quelclimaeaquelmondo diierisi&ispi-
rato Giorgio Napolitano. Del restoil capo del-
lo Stato non ha mancato di sottolineare che
ierierail 9 maggio, trentatreesimo anniversa-

riodelluccisione di Aldo Moro. Questaricer-
ca insistita e persino commossa di elementi
di unitd, di momenti in cui il paese riesca a
riconoscersi in una storia condivisa, rappre-
senta con ogni evidenzaun messaggio cheva
in direzione opposta rispetto a uno sconiro
politico-istituzionale sempre pihi lacerante,

Sotto questo aspetto le parole di Napolita-
10 non si riducono a un'esortazione e nem-
meno a un vago rimbrotto, come crede Di
Pietro. Piuttosto esse confermano il dinami-
stmo davvero fuori dal comune di cuista dan-
doprovail presidente dellaRepubblicanelle
ultime settimane, con interventi su tutti i te-
mi, E fotografano un dissidio profondo e gra-
veal vertice delle istituzioni.

Un dissidio che sta forse superando la so-
glia di guardia, perché I'anomalia & sotto gli
occhi di tutti: al conflitto fisiologico maggio-
ranza/opposizione si & via via sostituita la
guerra asimmetrica tra governo e magistra-

tura. E cisono pochi dubbi che Berlusconi ha
agito nel tempo per consegnare un ampio
segmento dell'ordine giudiziario al ruolo di
«oppositore politico». Era nel suo interesse
questa radicalizzazione, cosi come & vero
che qualche magistrato ha accettato di buon
grado il ruolo di «supplente» di un'opposi-
zZione a suo avviso troppo fimida.

I risultato sono le sabbie mobili in cui sta
naufragando il dibattito pubblico. E ovvio
che in questa atmosfera non avremo alcuna
riforma della giustizia. Una delle frasi del ca-
po dello Stato & significativa al riguardo:

«Rendere onore alla magistratura & la pre-
messa della riformax». Come dire: prima va
ricostruita una forma di concordia istituzio-
nale, poisi procede a leg1ferare senza strap-
pi. E stato ripetuto in varie occasjoni: guai a
delegittimare la magistratura. E un gioco
troppo pericoloso.

Viceversa, complice anche I'atmosfera
elettorale, ilbraccio diferronon conoscetre-
gua. Certo, ieri il presidente del Consiglio
era a Milano, nell’aula del processo Mills. E
in serata dichiarava di unirsi alle «nobili pa-
role» dedicate da Napolitano alle vittime
del terrorismo: riconoscendo che traimagi-
strati si contano degli «eroi». Ma in prece-
denzaBerlusconi avevaribadito laproposta
di una commissione d’inchiesta sull’attivita

delle procure. Il che nonrappresenta unano-
vitd, perché il Pdl ne parla da anni. Tuttavia,
metterla sul tavolo oggi, mentre lo stesso
premier definisce «un cancro» certi pm e
una sua stretta collaboratrice grida che la
Boccassinié «unametastasi», comporta del-
le conseguenze.

In sostanza, la strana guerra civile cont-
nua. Logorandoleistituzioni senza avvicina-
re diun passo le riformenecessarie. Anzi, of-
frendo un alibi a tuttii conservatori. Vedre-
mo neiprossimi giorni, con gliocchi in part-
colare al voto di Milano.

G RIPRODUZIONE RISERVATA
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di GIAN ANTONIO STELLA

V illaricca, tra i
comuni pill poveri
d’Italia, porta un
nome che & una beffa.
Di una cosa pero @
ricca davvero: di
candidati. Che
grondano da 24

liste come i grappoli
di glicine ad aprile:
sono 378. Uno ogni 8¢
abitanti. Un primato
planetario. Ma dentro
una patologia che
riguarda tutta

I'Italia. Cala il tessile,
boccheggia il

chimico, arranca il
metalmeccanico e
fatica l'automobilisticc
ma il settore della
politica non conosce
cali di produzione. Lo
conferma un’inchiesta
del Sole 24 Ore.

L’'inchiesta spiega: «Soltanto nei 30 ca-
poluoghi di provincia pronti al rinnovo
dei consigli municipali, se si mettono in
fila tutti i nomi che compaiono sui mani-
festi elettorali si arriva alla cifra di 20 mi-
la candidature».

Un delirio. A Torino, come ha scritto
Marco Imarisio sul Corriere, hanno im-
piegato due settimane per concentrare
in una sola scheda i nomi dei 12 aspiran-
ti sindaci e delle 37 liste che li sostengo-
no e raccolgono complessivamente
1.500 candidati al consiglio comunale.

Per non dire degli altri 4.500 in corsa
per le dieci circoscrizioni cittadine. Misu-
ra della scheda: 64 centimetri.

Se sotto la Mole pensano d’aver fatto
il record, pero, si rassegnino: quello re-

La passione
per 1l seggio
dei ventimila
candidat

Ventimila candidati in trenta capoluoghi
[’italiano scopre la passione per 1l seggio

Record a Villaricea: in lista un abitante ogni 80. La quota di laureati givi del 277 in 15 legislature

sta nelle mani di Messina. Dove alle co-
munali del dicembre 2005 si candidaro-
no sotto 41 simboli la bellezza di 1.755
cittadini, tra cui 111 medici e il popola-
rissimo barista del «caffé *ddu pappajad-
du» Pippo Famulari pitt un’affamata or-
da di aspiranti consiglieri circoscriziona-
li. Il che costrinse la tipografia a stampa-
re un lenzuolo elettorale mai visto nella
storia: 97,5 centimetri di larghezza, 48,3
centimetri di altezza.

Dice tuttavia l'inchiesta del Sole che,
nonostante il taglio dei seggi in palio nel-
le 11 province (264 invece di 328: 64 in
meno) e nei comuni capoluogo in cui si
vota (1.032 scranni invece di 1226: 194
in meno) il numero delle liste & aumen-
tato, rispetto a cinque anni fa, del 13%.
Arrivando a una quota mostruosa: 629
simboli. Tra i quali alcuni strabilianti.
Come quello che troveranno sulla sche-
da gli elettori di Oria, provincia di Brindi-
si: il simbolo delle Persone Indipendenti
Libere Unite.

In sintesi: Pilu.

Se quel genio di Antonio Albanese de-
cidera di dar battaglia in tribunale per di-
fendere (come provocazione, si capisce)
il copyright del «suo» partito, si vedra.
Certo e che il candidato sindaco di Oria
impadronitosi della stralunata creatura
di Cetto Laqualunque, cioé il poliziotto
in pensione Francesco Arpa (memorabi-
le il suo messaggio: «Arpa sindaco: tutta
un’altra musica») & andato oltre.

E ha proposto slogan d’inarrivabile de-
menza. Un esempio: «Ti piace il P.LL.U.?
Dimostralo: vota Arpa sindaco!». Un al-
fro? «Lista Pilu, che figata!». Parole che
resteranno scolpite a ricordare come la
lotta politica in Italia, dopo gli sconiri
epocali del passato tra democristiani e
comunisti, abbia preso davvero una
brutta china.

Il guaio & che sono rarissimii Marado-
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na nel calcio, rarissimi i Carreras nella li-
rica, rarissimi i Fellini nel cinema. Pil
ancora, rarissimi gli statisti. E pil allar-
ghi il numero dei calciatori, dei cantanti
d’opera o dei cineasti piu, fatalmente, ab-
bassi il loro livello. Con una differenza: i
mediocri negli altri settori vengono spie-
tatamente eliminati, in politica no. Anzi,
il mediocre fedele, obbediente, disposto
a tutto pur di avere un seggio, una pol-
trona, uno strapuntino, viene sempre
piu preferito a chi palesa un briciolo di
spirito critico.

Spiega lo studio Il mercato del lavoro
dei politici di Antonio Merlo della Uni-
versity of Pennsylvania, Vincenzo Galas-
so della Bocconi, Massimiliano Landi
della Singapore Management University
e Andrea Mattozzi del California Institu-
te of Technology, studio elaborato sui
dati di tutti i parlamentari italiani dal
1948 al 2007, che «la percentuale dei
nuovi eletti in possesso di una laurea é
significativamente diminuita nel corso
del tempo: dal 91,4% nella prima Legisla-
tura, al 64,6% all'inizio della quindicesi-
ma. Un crollo di 27 punti». In America,
per fare un paragone, i laureati in Parla-
mento sono invece saliti al 94%. Trenta
punti sopra di noi.

Va da sé che quando gli inviati de Le
Iene vanno a mettere il microfono sotto
il naso dei nostri deputati e dei nostri se-
natori raccolgono le risposte che cono-
sciamo e che hanno fatto ridere I'Italia:
«Che cos’e Al Jazeera® «Lei cosa pensa
che sia... E un movimento dell'estre-
mo... arabo... di carattere islamico, della
Jihad... Cosi mi ricordo, almeno». «Che
cos’e il Darfur?». «Sono cose fatte in fret-
ta. Sono cose velocissime...». Per non di-
re degli strafalcioni su Garibaldi, I'incon-
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tro di Teano, Porta Pia... C’e poi da stu-
pirsi se, visto il livello bassissimo di alcu-
ni dei nostri rappresentanti incredibil-
mente finiti a Montecitorio o a palazzo
Madama, una gran massa di persone cer-
ca di uscire dalla propria condizione ple-
bea per dare la scalata alla politica? Non
é desiderio di partecipazione democrati-
ca: e una febbre di scalata sociale. «Se ce
T'ha fatta lui: perché non noi®». Se non ci
fossero, in questa turbolenta calca di as-
satanati, 1300 candidati nella sola Cam-
pania sotto osservazione da parte della
polizia e dei carabinieri per gli ambigui
rapporti con la criminalita organizzata
(un candidato su cinque, circa) ci sareb-
be da sorridere. Se non ci fossero perso-
naggi come Ciro Carava, che dopo esse-
re stato candidato alle ultime Regionali
nella lista di Anna Finocchiaro, cerca di
essere rieletto sindaco di Campobello di
Mazara spiegando agli elettori (lo ha
scritto su Marsala.it Giacomo di Girola-
mo) di aver trovato un codicillo del
1971 che gli consentira di non abbattere
mille case abusive destinate alla demoli-
zione, ci sarebbe davvero da sorridere.

I manifesti affissi sui muri sono spes-
so irresistibili. Alberto Astolfi, in canot-
tiera marinara, declama a Rimini: «Ho
sempre remato per la mia citta». Paolo
Farina si presenta come «un casertano
con il verde in testa» e dalla crapa pelata
nello spot gli spuntano foglie. Maria Gra-
zia Bafaro spara grande grande una scar-
pa rossa col tacco a spillo che diventa
una penna: «Donna pensante di sini-
stra». Antonio Gallina, candidato alle Co-
munali di Terrasini, schiera tre uova:
«Gallina sindaco: schiudi il tuo doma-
ni».

E insomma si buttano tutti in messag-
gi cosi strambi, eccessivi o deliranti che
alla fine quasi non ti accorgi che sui mu-
ri di Bologna ci sono i manifesti anche
di un gorilla con la cazzuola: «Un sinda-
co muratore per ricostruire la giungla ba-
nana su banana». Tranquilli, & una pro-
vocazione: non é candidato. Almeno lui,
no.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Slogan deliranti

Tanti slogan deliranti: dal bagnino («Ho
sempre remato per la mia citta») ai
manifesti con le uova del signor Gallina
Linchiesta delle dene»

Alle domande delle «lene» tra deputati
e senatori ¢’e chirisponde che

il Darfur «sono cose fatte in fretta»
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Verso le urne

IL RECORD DI TORINO GCome si vola

Scheda elettoral Comuni con meng
zcmﬂ;‘ . di 15.000 abitanti
SCHEDA AZZURRA

L 'elettore vota per il candidato 4 sindaco.

Pup anche esprimere un volo di preferenza per

Un candidato alla carica di consigliere, scrivendone
solo il cognonie

le liste
ammesse alle
Amministrative

Comuni con pic

gmﬂa sletiorale di 15.000 abitanti
SCHEDA AZ/ZURRA
| elettore puo votare: pet una delle liste, pet un
i candidati candidato a sindaco non scegliendo alcuna lista
in lizza per collegata, per un candidato a sindaco ¢ per Una
la carica delle liste colledate o per Una lisla non collegata
di sindaco {uoto disgilinto)
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I Parlamento sul satellite

di SERGIO RIZZ0 APAGINA 11

Esistono gia programmi per la diretia delle sedute via satellite e sul web. Ora sip immi

lazioni e progra

I’idea di «Parlamento channel»
Camera ¢ Senato, 1 nuovi sprechi

Trattative con la Rai per due televisioni con tecnologia digitale

ROMA — Che di questi tempi
I'immagine del Parlamento italia-
no sia un poco appannata non é
una novita. Del resto lo fanno capi-
re senza reticenze i suoi stessi in-
quilini. Qualche mese fa il presi-
dente della Camera Gianfranco Fi-
ni si & lamentato che ormai l'attivi-
ta & ridotta all’osso con i deputati
che arrivano a Roma il martedi e 1i-
partono il giovedi, mentre il pre-
mier Silvio Berlusconi & arrivato a
proporre per evitare sterili lungag-
gini di far votare i soli capogruppo.
«Le assemblee pletoriche — ha
chiosato — sono assolutamente
inutili e addirittura controprodu-
centi. Pensate che c¢i sono 630 parla-
mentari quando ne basterebbero
100».

Cosa ¢’ allora di meglio, per ri-
sollevare la reputazione della no-
stra politica nella quale apparire &
quasi tutto, di un bel canale televisi-
vo? Anzi, due canali. Uno per la Ca-
mera e uno per il Senato. Direte: &
uno scherzo. Niente affatto. Quel
progetto esiste da tempo e ora, gra-
zie al digitale terrestre, sta entran-
do nella fase concreta. Da qualche
giorno a Montecitorio, dove gli
esperti di comunicazione non man-
cano davvero, si é sentito il biso-
gno di ingaggiare per la bisogna an-
che un consulente esterno. Si chia-
ma Pino Caiola: in passato ha lavo-

rato a Telepil, & stato il responsa-
bile della comunicazione del grup-

po parlamentare di Forza Italia e

pitt recentemente portavoce del
ministro per i Rapporti con il
Parlamento Elio Vito. Collabore-
ra con la commissione interna
incaricata di seguire le questio-
ni della comunicazione, affida-
ta al vicepresidente Maurizio

Lupi, che si occupa anche delle
faccende relative all’etere.

Palazzo Madama ha invece una
struttura dedicata specificamente
all’argomento. E il «Comitato per
lo sviluppo della comunicazione ra-
diotelevisiva del Senato» costituito
gia nel luglio del 2009 dal consi-
glio di presidenza, del quale fanno
parte il questore Benedetto Adra-
gna, la vicepresidente Emma Boni-
no, e poii senatori Alessio Butti, Sil-
vana Amati, Paclo Franco e Lucio
Malan.

Le trattative con la Rai, che do-
vrebbe fornire la piattaforma tecno-

logica, procedono sulla base di va-
rie opzioni, non esclusa quella di
un canale comune per le due Came-
re. Forse la meno insensata (pure
ammettendo che tutto cid possa
avere un senso) ma certo la meno
praticabile. Il capo ufficio stampa
della Camera Giuseppe Leone si di-
ce sicuro che il tema sara oggetto
di consultazioni fra Montecitorio e
Palazzo Madama. Resta il fatto che
ipotesi di un unico «Parlamento
channel», con Camera e Senato ge-
losissimi delle rispettive prerogati-
ve, che hanno impiegato anni sol-
tanto per aprire una porta fra le lo-
ro due biblioteche, sembra piutto-
sto remota. A chi toccherebbe il di-
rettore? E i dirigenti, in che modo
verrebbero scelti? Senza entrare
nel merito del palinsesto: chi ne
avrebbe la responsabilita, e come
potrebbe conciliare le rispettive esi-
genze?

Domande certamente cruciali.
Anche se ancora prima di queste ce
ne sarebbe una fondamentale: il no-
stro Parlamento non ha niente di
pit utile da fare che pensare a una
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rete televisiva? A che cosa servireb-
be, 0 meglio «servirebbero», visto

che potrebbero essere addirittura
due? E poi, a parte le ovvie conside-
razioni sull’audience, la Camera e
il Senato forse non hanno gia le
proprie tivii? Da anni trasmettono
su Internet e sul satellite la diretta
delle sedute, con una spesa non
proprio trascurabile. L’affitto dalla
Rai della sola frequenza satellitare
costa 395 mila euro I'anno alla Ca-
mera e 384.000 al Senato. Poi ci so-
no 30 mila euro circa per la web ti-
vl le spese per i dipendenti, Pelet-
tricita, le attrezzature...

Somme destinate a moltiplicarsi
per svariate volte nel caso in cui an-
dassero in porto i progetti dei nuo-
vi canali digitali terrestri. Stime
non ne esistono ancora. Ma che
non si sborserebbero bruscolini &
intuibile. Si tratterebbe di due reti
tvin piena regola, con strutture or-
ganizzative, redazioni, program-
mi... E i costi non sarebbero che
uno dei problemi. Si possono solo
immaginare le difficolta di realizza-
zione nel Paese del manuale Cencel-
li. Per non parlare del personale ne-
cessario.

(e da dire che gia adesso gli ap-
parati di comunicazione non sono
propriamente esili. Gli uffici stam-
pa di Camera e Senato hanno strut-

ture imponenti. A Montecitorio ci
sono un direttore e cinque capire-
dattori: e poi documentaristi, se-
gretarie e commessi. Per un totale
di 35 persone. A Palazzo Madama
lo staff della comunicazione, che
comprende un capo ufficio e tre
vicedirettori. arriva invece a una
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trentina di unita, Due piccoli eser-
citi. Numeri che oggi si giustifiche-
rebbero, questa & almeno la vulga-
ta, con la singolare situazione della
rassegna stampa. Appaltata al-
Pesterno ma di fatto confezionata
allinterno. Camera e Senato hanno
in essere uno storico contratto «ne-
cessitato» (cosi si definiscono quel-
li che hanno un fornitore obbliga-
to) con una societa specializzata,
I'Eco della Stampa, che fornisce
ogni giorno per via telematica cen-
tinaia di articoli. Un semilavorato
poi scremato dagli uffici che prov-
vedono ad assemblare la rassegna
vera e propria. Tutto questo con un
costo pari a 204 mila euro 'anno
peril Senato e 427.000 per la Came-
ra. Per un totale di oltre 630 mila

euro.
Sergio Rizzo

Rassegna stampa
Vengono spesi 630 mila
euro per la rassegna
stampa affidata in parte a
una societa esterna
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Archeologia

La Corte dei Conti
bacchetta’
le manutenzioni Mibac

| a pagina 3

Arc/zeo/ogm.' la magisiratura contabile critica le tante incapacita

[.a Corte de1 Cont1 ‘bacchetta’

le manutenzioni del Mibac

DI NICOLA IACOVINO

Controlli insufficienti, incapa-
cita di spesa dei fondi a dispo-
sizione, ricorso eccessivo alla
decretazione d'urgenza attra-
verso la Protezione civile, scar-
so scambio di informazioni tra
uffici centrali e periferici. Sono
le accuse mosse alla macchina
amministrativa del ministero
dei Beni culturali dalla Corte
dei conti in una relazione dedi-
cata alla manutenzione dei siti
archeologici. Pur riconoscendo
risultati positivi ottenuti nella
conoscenza del patrimonio
presente sul territorio, la magi-
stratura contabile muove tutta
una serie di rilievi al modo in
cui il Collegio romano si occu-
pa della tutela.

Criticita motivate “in parte
anche a causa delle stressanti
riforme che hanno interessato
il Mibac nell’arco di un quin-
quennio”, ha spiegato I'indagi-
ne, ma non per questo meno
gravi. A cominciare dalla man-
canza di comunicazione fra gli
uffici: “I1 primo dato critico &
rappresentato dalla instabilita
organizzativa, la quale inevita-
bilmente riverbera i suoi effet-
ti nel raccordo sia tra direzioni
generali (e tra queste e sedi
periferiche) che con gli altri
livelli istituzionali”, si legge
nella relazione. I principali
problemi? Le “sovrapposizio-
ni funzionali, con duplicazioni
di competenze tra direzioni
generali e direzioni regionali”.
Dura Taccusa: “Non ¢ stata
definita una moderna struttu-
ra manageriale, mantenendosi
invece un apparato centrale
ibrido a carattere verticale che

assolve a limitate funzioni, pur
assorbendo risorse significati-
ve, col risultato di un forte
deficit di controllo sull’attivita
svolta dalle soprintendenze”.
Una “colpa” che va divisa a
meta, secondo la Corte dei
conti: da una parte i dirigenti
regionali (a loro volta tenuti a
controllare le soprintendenze)
non sempre rispettano la
disposizione secondo cui ogni
tre mesi devono informare sul
loro lavoro il dirigente genera-
le alle Antichita; dall’altra per
I'abitudine di quest'ultimo ad
un “recepimento acritico delle
istanze regionali”.

Non va meglio nel coordina-
mento dell’attivita di tutela dei
beni archeologici: “Non & stata
realizzata la banca dati unifica-
ta in cui far confluire i sistemi
informatici riguardanti diversi
aspetti conoscitivi”. I numerosi
sistemi operativi esistenti,
gestiti da centri di raccolta dif-
ferenziati, insomma, non dia-
logano tra loro. Cosi accade
che, per uno stesso sito, le con-
cessioni di scavo affluiscano
esclusivamente alla direzione
generale alle Antichita, gli
introiti e i visitatori delle aree
archeologiche alla direzione
Bilancio, mentre la cataloga-

zione e la documentazione
afferisce al Segretario generale.

Male anche la parte economi-
ca, a causa dell'incapacita di
spesa, “paradossale a fronte
delle scarse risorse”. Alla base
della formazione di consistenti
giacenze di cassa, osserva la
Corte dei cont, il “ritardo con-
genito della messa a disposi-
zione dei fondi”, con accredi-

tamenti che a volte avvengono
addirittura alla fine dell’anno
finanziario. Anche “la lentezza
nell’espletamento delle gare
per l'affidamento dei lavori”
ed il blocco delle risorse in
quei progetti pluriennali che
obbligano a spendere a secon-
da dell’avanzamento dei can-
tieri”.

E’ il ricorso alle gestioni com-
missariali per lattivita di
manutenzione dei siti archeo-
logici, tuttavia, il tasto forse
pilt dolente. Perché & vero che
la situazione muoveva “da
reali difficolta e conseguenti
rischi per singole opere o aree
archeologiche - ha sottolineato
la magistratura contabile - ma
la creazione di gestioni com-
missariali aventi maggiori
possibilita di deroga su siti tra
i pitt importanti dellintero
pianeta, come la zona archeo-
logica di Pompei, le aree di
Roma, Ostia antica e la Domus
Aurea, non era necessaria. La
tipologia delle realizzazioni in
concreto poste in essere nel
2009 - si legge ancora nella
relazione - conferma, infatti,
che si tratta di interventi che
ben si sarebbero potuti effet-
tuare con gli strumenti dell’or-
dinaria amministrazione.
Quanto a Pompei, i presuppo-
sti per la dichiarazione dello
stato di emergenza erano
sostanzialmente assenti. Di
qui, 'auspicio ad una maggio-
re trasparenza, soprattutto
considerata la evidente scarsi-
ta di risorse destinate alla
manutenzione dei siti archeo-
logici, e I'assunzione di misure
autocorrettive.
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Ex ospedale di Palmanova:
chiesti i danni alla giunta Illy

Secondo la Corte dei Conti 'immobile fu svenduto, contro gli interessi pubblici
Il danno alle casse regionali € di 793 mila euro. Prima udienza il 17 novembre

il procuratore regionale della Corte dei conti, Maurizio Zappatori

di Anna Buttazzoni

B LININF .
Un immobile venduto a un

prezzo troppo basso, contro gli
interessi pubblici e a danno del-
le casse della Regione. E' la con-
vinzione del procuratore regio-
nale della Corte dei conti, Mau-
rizio Zappatori, che accusa del-
la svendita I'ex giunta regionale
di centrosinistra, dal presidente
Riccardo Illy al vice Gianfranco
Moretton, fino agli assessori Au-
gusto Antonucci, Ezio Beltra-
me, Enrico Bertossi, Roberto Co-
solini, Franco Iacop, Enzo Mar-
silio, Gianni Pecol Cominotto e
Lodovico Sonego. A loro chiede
il risarcimento di 793 mila eure
in favore del Fvg, suddiviso in 79
mila 300 euro ciascuno. La pri-
maudienza davanti alla sezione
giurisdizionale della Corte dei
conti & fissatail 17 novembre.
L'oggetto del contendere e
I'ex sede dell’ospedale civile di
Palmanova, composta da 4 edi-
fici per 12 mila 895 metri qua-
drati su un’area complessiva di
quasi 14 mila, area che poteva
essere riedificata. 11 26 marzo
del 2004 I'allora giunta Fvg revo-
¢0 una delibera precedente, del
2003, perridefinire le procedure

di vendita degli immobili di pro-
prieta regionale. Le nuove rego-
le stabilivano che dopo cinque
aste andate deserte, con riduzio-
ni sul valore dell'immobile non
superiori prima al 10% e poi al
40, Vedificio potesse essere ven-
duto con trattativa privata ag-
giudicandolo a chi offriva il
prezzo piu alto. Secondo il reso-
conto dei magistrati contabili il
valore dell’ex ospedale era di 2
milioni e 508 mila euro. 11 13 ot-
tobre 2004 il prezzo fissato fu di
3,3 milioni el’asta ando deserta;
cosl come al secondo tentativo
—il 13 aprile 2005 - partendo da
2,9 milioni; al terzo — il 16 no-
vembre 2005 — 2,6 milioni; al
quarto — il 9 maggio 2007 - 2,3
milioni, e al quinto—il 27 giugno
2007 — 1,9 milioni. L'immobile
venne venduto successivamen-
te a 890 mila euro con trattativa
privata. Ma per Zappatori la so-
gliaminima di acquisto avrebbe
dovuto essere fissata in 1,6 mi-
lioni, con un ribasso del 15% ri-
spetto all'ultimo prezzo di 1,9
milioni. Per differenza, quindi,
la Corte dei conti ha calcolato il
danmno all’erario in 793 mila eu-
1o, a titolo di colpa grave.

Trale tesi della difesa c’e l'ar-
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gomentazione che al momento
della vendita l'edificic non era
pitt di proprieta della Regione,
ma della Societa di cartolarizza-
zione. E’ vero — & la replica dei
magistrati —, ma quella societa
era stata creata dalla Regione, e
da essa controllata, per procede-
re a una piis snella dismissione
deibeni patrimoniali del Fvg. «<E
I'obbligo di un prezzo minimo
di vendita — sostiene Zappatori
—era indispensabile per impedi-
re svendite, contrarie agli inte-
ressi pubblici e dannose per
I'erario».
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I benefici per Uinvalidiia
validi anche in pensione

H beneficio pensionistico previsto dail’art. 80, comma 3, della
legge 388/2000 in favore anche del personale della scuola dichia-
raie, per qualsiasi cansa, invalido con riduzione permanenie
della capacitd lavorativa superiore al 74 per cente — due mesi i
contribuzione figorativa wtile ai soli fini del divitte alla pensione
e dell’anzianita contyibntiva per ogni anno di servizie svolto
presso Pamministraziore scolastica dopo il riconoschnento delio

stato di invalidith - pud essere fatio valere dal dipendente anche’

se cessato dal servizio e collocato a ripeso,
E quanto sostiene il gindice in composizione mopocratica del-

1a Corte dei Conti - sezione giurisdizionzle regionale
dell’Emilia- "Romagna che, con la sentenza .
n. 184 dell’11 aprile 2011, ha accolto un ricor-
so preseniato da una lavoratrice alla guale
VInpdap aveva negato il beneficio ir guanto I1a
richiesta era stata presentata dopo che era
cessata dal servizio.

Cen la sentenza il giudice ha,

inveee, sostenuto che it bene-

ficio in guestione va riec-

noseivie a favore di chi

alla data di entrata

in vigore della leg-

ge(1.1.2002) erz an-

cora in servizio e che

presentd istanza, peril

riconoscimento del be-

) reficio in guestione, rela-

tivamente a trattamenti pensionistici decorrenti dal 2.1.2062,

Ai fini del riconoscimento del beneficio, la sentenza richiama

opportonamente Vinformativa delTnpdap n. 75 del 27 dicembre

2001 Ia quale dispone, tra I'alire, che il beneficio verra ealeolato,

per un massimo di eingue annd,sul servizio effetinato a decor

rere dal riconoscimento dell'invalidita. In particolare, dispone

sempre Minformativa dell'istitnto di previdenza, lo stesso dovra

essere attribuito tenendo presente la collocazione temporale

della prestazione lavorativa effettuata Sussistendo la eondizione

invalidante di cnd sopra ed ha effetto sulla sola guota di pensione
determinata con il sistema retributive.

Nicola Mondelli

—o— @ Riprodu=zione :i‘;enum—@

CORTE DEI CONTI

22



Diffusione: 46.767 Lettori: 358.000

Arena

Direttore: Maurizio Cattaneo

10-MAG-2011

da pag. 10

summit del capigruppo

0

Alberto’Boa

Summit di capigruppo o ex
capigruppo nel Consiglio
comunale e provinciale e anche
dicircoscrizioni che devono
restituire quanto percepito per
le conferenze dei capigruppo.
Inbase alparere delle Cortidei
Conti, infatti,igettonidi
presenza(Comune e Provincia
avrebbero limitato agli ultimi
10 anni) vanno restituiti perché
rientrano nelfattivitanormale
dei capigruppo e quindinon
possono essere pagate in
aggiunta. Secondo il presidente
del Consiglio comunale
Pieralfondo Fratta Pasini, perg,
«sul piano giuridico questa
interpretazione nonsi
giustifica» perché i capigruppo,
sia in Comune che in Provincia,
non percepiscono una
indennita-stipendiofissa— che
quindicomprenderebbe nel
caso del capogruppo le riunioni
degliufficidipresidenza—ma
appuntoun gettone, legato
appunto alla partecipazione
alle riunioni, con cui
compongonoilloro compenso.
| dubbiinterpretativi perd
sonorimasti, a varilivelli, tanto
che alcuni capigruppo hanno
chiesto delucidazioniad
Alberto Bozza, avvocato,

capogruppo del Pdlin Provincia
e presidente della Seconda
circoscrizione, con cui si
incontreranno domani per
andare afondo. Varicordato
chenel casodialcuni
capigruppo in circoscrizione la
somma darestituire va dai 500
ai4.000 euro, manel caso di
capigruppo in Comune, per
cinque anni, siarrivaa 32mila

eurc lordi. «La normativanonda
una disciplina specifica
relativamente alle conferenze dei
capigruppo rispetto alle normali
commissioni consiliari», dice
Bozza, «e quindila Corte dei Conti
ha dato uninterpretazione
restrittiva alla norme, che parlano
delle commissioni generiche e dei
Consiglicomunalie non
prevedono in maniera specifica
lorgano delle conferenze. Poiperod
dipende da come ciascun ente
locale le ha definite nelsuo
statuto, equiparandole o meno
alle normali commissioni dilavoro
e quindistabilendo che vadano
pagate anche queste conil
gettone».

Le circoscrizioni, aggiunge
Bozza, «<nelregolamento hanno
definito le competenze delle
riunionidei capigruppo, similaria
guelle delle commissioni dilavoro,
ma non cosl inmaniera dettagliata
hanne fatto Comune e Provincia».
Sottolineainfine che«la
conferenza dei capigrupponon
deve solo organizzare i lavori del
Consiglio, ma da anche indicazioni
politiche sullente locale, come nel
caso deltaglio dispese ai
consiglieri. Quindié unruolo di
granderilevanza». EG.
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Brunetta. «Scuola, wi-fi per tutti nel 2012»

czziz L'annuncio del ministro dell'innovazione: rete estesa dalle segreterie e dalle presidenze alle aule

I costi: 5 milioni nella prima fase
altri cinque il prossimo anno
«Siapre la caccia agli sponsor»

DanielaLimoncelli

Wi-filibero, traibanchi. Non pii1 con-
nessione internet wi-firiservatasoloa
segreterie e presidenze, ma gratuita e
capillare per tutti gli studenti. Entro il
2012, gli hot-spot wi-fi (riservat alla
didattica) saranno infatti presenti in
tutte le 14mila scuole del Paese. I
«clic day» - attraverso il portale «Scuo-
la mia» - & partito ierl a mezzogiorno:
gia ottocento, nello $pazio di pochimi-
nuii, le prenotazioni degli istituti sco-
lastici per avere la dotazione.

11 via all’operazione & scattato nel
corso del Forum della Pubblica Ammi-
nistrazione. Lo ha
dato i1 ministro

i progetio dell'Innovazione,
Kit prenotato Renato Brunetta,
N che con il mini-
_g'a d‘r’_l 800 stro dell’Istruzio-
istituti ne, Mariastella
_«llsogno? Gelmini, aveva
Darlo a ogni presentato gia lo
bimbo deall scorso 20 aprile
Imbo ae .e quel progetto che
elementari»  cammina sulla
strada ftracciata

dal  protocollo
d’intesa siglato tra i due dicasteri nel-
I'ottobre 2008.

Cinquemila saranno, allora, le

scuole collegate a Internet (in modali-

ta wi-fi) nello spazio dei prossimi sei
mesi, maentrolafine del prossimo an-
no, ne & certo il ministro Brunetta,
non manchera nessuna all’appello
wi-fi.

«llmio sogno? - diceil ministro del-
I'Innovazione - Dare il kit per tutti i
bambini delle scuole elementari, ma
non ho ancora trovato i soldi». Costo
dell'operazione: cinque milioni di eu-
ro perla prima fase, altri cinque milio-
ni di euro sono previsti per il prossimo
anno. I sistema & semplice, attraver-
so un kit con il modem chiamato spot
& possibile attivare la connessione.

Ogni impianto costa circa mille euro,
ma sela scuola é un edificio moderno
conun solo spot si potranno raggiun-
gerecinqueoseiaule, seinvece siirai-
ta di sedi scolastiche pii vecchie il si-
stema - ma € in continua evoluzione -
non riuscird per ora araggiungere pits
di una o due classi.

Ma Brunetta lo dice chiaro: conta
diincrementare le risorse anche atira-
verso la ricerca di sponsor. «L'inten-
zione - spiega il ministro dell'Innova-
zione - e quella di chiamare a collabo-
rare Regioni, Province e Comuni. L'in-
troduzione del Wi-fi servira ai docenti
per la didattica, per 'utilizzo della la-
vagne interattive (sono 30mila quelle
giainstallate) e, nell’ambito dell’ auto-
nomia scolastica, anche per gli stu-

denti».
L’ obiettivo: riuscire a raggiungere
proprio tutte le aule italiane in modo

da consentire una didattica pilt mo- .

derna e, magari, garantire perfino co-
la possibilita di fare leziom online. Si
completa cosl, conl'operazione wi-fi,
quanto gia fatto nel campo della digi-
talizzazione con ScuolaMia (sms alle
famiglie, pagelle digitali) e la Posta
elettronica certifi-
cata. Ma il nuovo

anno scolastico sa-

P enovitd racarico dinovita:
Viaanche ~ allombra del-

it Voperazione

a 1scrzionl . Wi-fi, il portale
e pagamenti  ScuolaMia - fino-
online ra utilizzato solo
; da 3mila scuole

Sup plentl. scarse, oltre 2mila
C.Onvocah song licei: pronta
via Pec una campagna di

sensibilizzazione

- si arricchira di
nuovi servizi. Diventeranno, infait,
realth iscrizioni e pagament online
ma sara anche possibile convocare i
supplenti via Pec (posta eletironica
certificata) o sms. 1l risparmio? Circa
ventimilioni di eurol’anno. «Potra es-
sereutilizzato - ha annunciato il mini-
stro Gelmini nej giorni scorsi - pex mi-
gliorarela qualita della didatticas.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

24



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

ILMATTINO

Lettori: 789.000 Direttore: Virman Cusenza

10-MAG-2011

da pag. 13

Antenne Wi Fi
Sono delle “scatole”
collocate su tralicei |
della corrente elettrica”
0 su campanili

Ricevono 1 banda !
larga via cavo

Ed

. game funzigy 2
B | W

L L]
i
o

e
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i

i

i

i

\'4
‘\»? radio

I segnala

& trasmesso
utilizzando
frequsnze

Allinterno dél fa_ggio d'azione
del Wi Fi & possibile

collegarsi alla rete Internet

GOVERNO E P.A.

ke
iwtnbing

+ ANSA-CENTIMETRI

25



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 R

Direttore: Roberto Napoletano

10-MAG-2011

da pag. 15

Le ex municipalizzate
SERVIZI FUBRBLICI | 2 1 NELCAPOLUOGO LOMBARDO

I dividendi. In continuo aumento per tamponare i tagli statali
1l drenaggio. A2A, Sea e Atm hanno perso molto del loro valore

A Milano le partecipate-bancomat

Dal 2006 distribuiti 1,8 miliardi al Comune che pero non ha una strategia unitaria

di Sara Monaci

on chiedere al Comune cosa pud fa-
Nre per la partecipate, ma chiedi alle

partecipate cosa possono fare per il
Comune. A Milano, pill o meno, funziona
cosl: 15 societd per azioni partecipate dal
Comune - che, escludendo la quotata AzA,
hanno un giro d’affari intorno ai 5 miliardi -
contribuiscono generosamente a far qua-
drare i conti di Palazzo Marino, che, a se-
condadelbisogno, preleva dividendi (o ex-
tradividendi) un po’ come al bancomat. E
le partecipate ricevono ben poco dall'am-
ministrazione in fatto ¢’ indirizzi industria-
li: nei cda ¢’¢ ampia rappresentanza politi-
ca, mail Comune nonhaelaborato unastra-
tegia unitaria né un sistema per fare siner-
gia frale societh e tagliare gli sprechi.

Dal 2006 a oggi, indicativamente
nell'ultimo mandato amministrativo, il
Comune, a fronte di una riduzione note-
vole e progressiva dei trasferimenti stata-
li, ha chiesto alle sue societd dividendi
per un totale di 1,84 miliardi, incassando,
al netto degli introiti degli altri azionisti,
quasigoo miliopi. - - :

Latendenza negh annié andata aumen-
tando. Questa la serie dei dividendi per le
casse de} Comune: nel 2007 erano 85,6 mi-
lioni; nel 2008 10,7 milioni; nel 2009 147,9
milioni, nel 2010 120,3. I boom quest’anno:
nel bilancio previsionale 20n il contributo

"esterno" arriveraa 328 milioni, a cuisido-
vrebbero aggiungere igo milionidella pos-
sibile vendita del18% (I'intera quota comu-
nale) della societd stradale Serravalle, in-
serifa trale "intenzioni" di quest’anno ma
per oranonscontata.

Le partecipate pii ricche;e pitspolpate,
sono sempre le stesse: la multintility AzA
(che ad ogni assegno per Milano ne corri-
sponde uno paritetico per il Comune di Bre-
scia, che con Milano controlla la societa);
laSea, societd aeroportuale di Linate e Mal-

pensa; la societa di trasporti cittadina Atm.
Poi, a rotazione, qualche piccolo contribu-
toviene daaltrove. Anche dalla controllata
Metropolitana milanese, che gestisce in

house il servizio idrico, a cui non pud chie-
dere esplicitamente parte della tariffa ma
dacuiriceve 13 milioni (dato 2009, nel 2008
erano 18 milioni) sotto forma di alire voci,
come I'affitto deilocall.

T punto divistadi Palazzo Marino & chia-
ro: amali estremi, estremirimedi. Se lo Sta-
to taglia e il bisogno di servizi cresce, da
qualche parte bisognera purattingere risor-
se.Esenonsiéingrado ditagliare e rispar-
‘miare, allora ci sono sempre le partecipate.

Latendenza a Milano staciventando pre-
occupante: il bilancio previsionale 2011 mo-
stra qualche anomalia nella gestione delle
societa satellite, Quest’anno, per la prima
volta, 160 milioni di dividendi ed extradivi-
dendi ricevuti da una partecipata, la Sea,
non andranno in conto capitale, e cioé a fi-
nanziare gliinvestimenti, ma probabilmen-
te serviranno tuttia coprirele spese ordina-
rie della macchina comunale.

La Sea dovrebbe recuperare parte di
quelle risorse (40 milioni di dividendi pilt
altri 120 milioni recuperati dalle riserve)
quotandoil 35% circa del capitale, operazio-
ne deliberata da Palazzo Marino e che do-
vrebbe permettere allasocieth aeroportua-
le di raccogliere sul mercato almeno 400
milioni. Tuttavia, sul fronte comunale, la
domanda sorge spontanea: trattandosi di
un incasso una tantum, come fard Palazzo
Marino a far tornare i conti nel 20127

Seconda anomalia: nel tempo sono state

richieste risorse anche a societa che avreb-
bero avuto bisogno di tenersele in cassa
per far fronte a debiti e progetti di svilup-
po.Sulfronte aziendale, il continuo drenag-
gio da parte degli azionisti ha costituito un
fattore di appesantimento, sia perché hade-
pauperato le aziende sia perché ha diminui-
to la capacita di investire. E cosi accaduto

GOVERNO E P.A.

che dalzo05 al2009 il patrimonio netto del-
la Sea diminuisse di 129 milioni, quello di
Amm di s3; dal 2007 al 2009 quello di AzA di
382 milioni. Proprio la multiutility quotata
a Piazza Affari & un caso di scuola. In tre
anni, 2008 al 2010, il {itolo & passato datrea
unetro, eppure i Comuni azionisti non han-
no mai smesso d'incassare la loro cedola.

Nell'ultimo annosi& parlato dellaneces-
sitd di riorganizzare strategie e obiettivi,
quantomeno per evitare sovrapposizioni
nella gestione deiservizi ipubblicie permet-
tere sinergie. Circa un anno e mezzo fa si
comincio a parlare di una holding che riu-
nisse e controllasse le partecipate, finaliz-
zata a eliminare sprechi e ottimizzare le
uscite fiscali. Il progetto erastato elabora-
to dall’ex direttore generale di Milano Giu-
seppe Sala. Poi, una volta che il manager ha
lasciato il Comune per ricoprire Pincarico
diad diExpo, I'idea & stata dimenticata.

Le partecipate si dividono tra quelle che

aiutano il Comune e quelle che hanno biso-

gno di-essere aiutate. Le prime le abbiamo
viste. Le seconde sono le societa pili picco-

le che hanno o banno avuto problemi di
contabiliti (e non solo) per una gestione
poco manageriale. Il caso che pilt ha fatto
parlare negli ultimi due anni é stato quello
di Zincar, fallita per bancarotta fraudolen-
ta con un buco che si aggird intorno ai 23
milioni, sucuilaprocuradiMilano haaper-
tonel 2009 un’indagine, ancora in corso.

Anche se in misura minore, Zincar non
¢ la sola ad aver avuto difficoltd. Ognian-
no Milano Sport chiude con una perdita
di -8 milioni, su cui interviene il Comu-
ne. Sogemi ha rischiato il fallimento ed &
stata risanata con un intervento d’emer-
genza;nel 2008 il rosso di Milano Ristora-
zione eradiy,2 milioni.

A dimostrare che i criteri comunali di
gestione non sono sempre appropriati,
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c’é il pilt famoso caso della cessione di
Metroweb al fondo Sterling Square da
parte di Aem (oggi A2A), controllata da
Palazzo Marino. Nel 2007 il Comune di
Milano dette il via libera alla vendita del-
lasocieta proprietaria di una delle pilica-
pillari reti di fibra ottica al mondo, con
uno sconto del 70% rispetto a quanto
Aem I'aveva valutata tre anni prima. Po-
chimesidopo lacessione, Metroweb affit-
td unapiccola parte dellasua fibraa Tele-
cOm a un prezzo guasi doppio rispetto a
quello di acquisto dell’azienda. Orail fon-
do sta vendendo Metroweb ad un valore
8volte pili alto quello di acquisto (250 mi-
lioni, pitt i debiti di 175 milioni).

TUno deimotiviper cuile gestionisocie-

‘tarie non sono sempre improntate alla
managerialith potrebbe dipendere dal fat-
to che nei eda non ci finiscono solo dei
manager, ma anche dei politici. Il Comu-
ne nomina membri in sua rappresentan-
za, e spesso si tratta di vomini di fiducia
eletti in consiglio comunale, e talvolta
non eletti, dato che le poltrone vengono
utilizzate anche come forme di risarci-
mento per il mancato incarico.

Ora, arendere pili complicata la sovrap-
posizione tra incarichi politici e societari,
ci sarebbe il decreto attuativo della Finan-
zjaria 2008, entrato in vigore dallo scorso
agosto. Sostanzialmente, si chiede ai diret-
tiinteressatidifare unasceltatrale due atti-
vita: o sié politici, o si & manager,

Chi si candida adesso deve lasciare un
eventuale incarico in una partecipata co-
munale; chi & gia stato eletto negli ultimi
tre anninon pud entrare in un cda. Masic-
come la legge nasconde nelle sue pieghe
le eccezioni, le societa possono dare diver-
se interpretazioni. Casi emblematici sono
quelli dei due assessoriuscenti: Bruno Si-
minj e Maurizio Cadeo, per i quali era gia
previstalapresidenza di Amsa (controlla-
ta di A2A) e che per questo hanno rinun-
ciato alla candidatura nel 2011. La multiuti-
lity ha perd espresso un parere contrario,
e loro sono rimasti momentaneamente a
piedi. Tuttavia, secondo fontivicine al Co-
mune, lo stesso sindaco avrebbe preso
contatto conaltri avvocati pex avere gual-
che opinione pili confortante e aggirare il
diniego. A conferma che anche nel mon-
do delle partecipate vale il principio "fat-
talalegge, trovato I'inganno™.

G RIPRODUZIONE RISLRVATA

» Il Manifesto per e privatizzazioni & stato
preparato dalla Adam Smith Society, libera
associazione di professionisti, accademici,
economisti e giuristi che studiano la diffusione
dei principi dell’economia di mercato, della
concorrenza e della libera iniziativa. Eun-
percorso ipotizzato per il Comune di Mifano
(conil passaggio ai privati di Ristorazione,
Sogemi, Sea, Milano Sport e Autostrade
Serravalle), ma pud essere applicato in ogni
Comune italiano. Sulsito www.apamsmith.it 5i
pud consultare il Manifesto per esteso.

Gabriele
Albertini

Presidente Edipower

e hf’”“r, ."?Mv"_”> r)u(
i

w £ stato sindaco di Mitano dal 1997 al 2006,
feurodeputato dal 2004 e presieds
Edipower, partecipata diAZA,

Giuseppe
Sala
Ad Bxpo 2015

u Unanno emezzofaaveva elaborato ilprogetio
diunaholding che runisse e controllasse titte te
partecipate del Comune di Milano.
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La galassia delle societa

LE PARTECIPATE
Le societa partecipate dal Comune di Milano e le quote in percentuale

A2A Milano Serravalle-Milano,

Tangenziali

Milano Sport

Afm Aziende farmacie milanesi |

Atm Azienda trasporti milanesi | . Navigli Lombardi Scarl

Cap Gestione Spa 1,0 SoGeMi

Cap Holding Spa _ 1  @‘3 —S;a Autostrada Bs-Vr-Vi-Pd
M}r1 Metropolitana milanese | 1000 éea Esercizi Aeroportuali
Eilano Immobili e Reti 5rt Expo

_Milano Ristoraﬂzione 99,0 Zincar

IDIVIDENDI INCASSATI DAL COMUNE 1’ANDAMENTO DI A2A
Idividendi delle societa partecipate. Inmilioni  La performance in Borsa dalla quotazione (2 gennaio 2008)
2007 2008 2009 2010 - 02/01/2008 - 04/01/2009 03/01/2010 15/05/2011

] a,

85,6 110,7 1479 120,3
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Pa. Inaugurata dal ministro Brunetta la ventiduesima edizione del Forum

In arrivo una multicard
per i dlpendentl pubblici

Nel 2012

prevista anche

la mail certificata
per gli immigrati

Davide Colombo

ROMA

s Il201 sara 'anno della con-
vergenza. Delle diverse azioni
diriformadellaPamesse incam-
po dainizio legislatura e dellav-
vicinamento agli obiettivi pi
strategici indicati dal governo.
Come, per esempio, quello del
piano e-gov 2012 per la scuola, o
la diffusione della posta elettro-
nica certificata anche tra gli im-~
migrati. O, ancora, del passaggio
alla ricetta medica online dopo
il successo conseguito conicer-
tificatimedici.

1 ministro della Pa e I'Tnnova-
zione, Renato Brunetta, inaugu-
rando ieri la 2zesima edizione del
Forum Pa, ha voluto ringraziare

futti i dipendenti delle ammini-
sirazioni dello Stato per Fimpe-
gno con cuj stanno affrontando
tutte le novith normative e orga-
nizzative introdotte. Eperiz,smi-
lioni di dipendenti pubblici il mi-
nistro ha annunciato Parrivo en-
troPanno dellapersonal card mul-
tiservizi, una carta valida per
TI'espatrio, che permettera'acces-
soaiservizidigitalidellaPae con-
venzioni con il sistema dei tra-
sporti, imuseie aliriservizi decisi
dalle singole amministrazioni.

L'intervento del ministro & sta-.

to preceduto daun messaggio del
capo dello Stato, che dopo aver
sottolineato il niolo svolto dalla
pubblica amminisirazione nel
processo di unificazione del Pae-
se s'& a suo volta concentrato sui
temi della interattiviti e delle reti
che stanno trasformando il lavo-
ro di enti e amministrazioni «pexr
concorrere a garantire un pit fra-
sparente ed efficace utilizzo del
grande patrimonio umano e pro-
fessionale degli uomini e delle
donne che dellaPubblica ammini-
strazione fanno parte, una obietti-

va valutazione dei meriti e delle
responsabilith ed una crescita
economicaliberadaeccessivivin-
coliburocratici».

Inattesa del vialibera del Colle
al Dl sviluppo, il ministro ha volu-
to ricordare anche le misure pits
significative sul fronte della sem-
plificazione, apartire dallallarga-
mento a Regioni, enti locali e Au-
thority del piano dimisurazionee
taglio degli oneri amministrativi.
Sonole «riformeacosto zero», co-
me le chiama Brunetta, che «stia-
mo facendo e che per essere rea-
lizzate hanno bisogno dell’aiuto
delle imprese» ha detto il mini-
stro rivolgendo un appello alla
presidente di Confindustria, Em-
maMarcegaglia Un«tema priori-
tario per I'Ttalia» quello del taglio
degli oneri amministrativi, ha ri-
conosciuto il direttore generale
di Confindustria, Giampaolo Gal-
Ii: «Nonsitrattasolo dinnproble-
madioneriburocratici - haosser-
vato-madiincertezzadellerego-
le, una questione decisiva per at-
trarre gli investimenti esteri».
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Il parere del Cnai sulla necessita di un progetto di risanamento economico

P.a.. serve ridurne i costi

L'apparato pubblico assorbe capitali senza ridarli

pI ManoLA D1 REnzo

e manovre politiche de-

vono essere collegate tra

loro e integrate per in-

tervenire efficacemente
sul progetto di risanamento e
ripresa del mercato economico e
del lavoro. Altrimenti rischiano
di non avere efficacia.

1l governo ha enunciato la sua
strategia pro-crescita peril 2011
e anni successivi nel Documen-
to di economia e finanza (Def),
varato ad aprile, e la settimana
scorsa il consiglio dei ministri
ha dato il via libera al decreto
sviluppo. Dato il numero delle
misure in essa contenute, in
molti 'hanno paragonata a una
«Finanziaria». Sicuramente in
ess0 sono previste diverse misu-
re volte a migliorare il sistema-
paese. Sembra inoltre la prima
tappa di un processo non con-
cluso. Per dir]a con il ministro
del Tesoro: «k il primo di una
serie di decreti legge che pre-
senteremo in logica europea del
semestre». Le misure contenute
nel decreto legge hanno tra gli
obiettivi prioritari la riduzione
della pressione regolatoria e
degli onerost adempimenti bu-
rocratici oggi vigenti. E gia un
grande passo avanti, ma manca
all’appello una manovra incisi-
va d’intervento sul settore pub-
blico. Uapparato pubblico assor-
be capitali, e non 1i restituisce
né in termini economici né in
servizi. I costi lievitano conti-
nuamente mentre insieme alla
produttivita 1 servizi peggiora-
no e in alcuni comparti sono ad-
dirittura carenti. Si tratta deghi
stessi comparti che continuano
ad avere personale e dirigenza
altamente retribuiti senza un
ritorno proporzionato.

La riforma essenziale da
mettere in cantiere riguarda
la riduzione dei costi del per-
sonale e il loro orario di lavoro.
Snellire parte degli adempi-
menti & sicuramente un primo
passo per diminuire le uscite,
ma non abbastanza per rige-

nerare quella produitivita che
ossigena il sistema nazionale,
Lia macchina fiscale continua
a stritolare le imprese private
e quelle pubbliche continuano
a raccogliere. Llaugurio & che il
ministro Tremonti intervenga
al pin presto con una riforma
non sulla spesa pubblica, ma
sul costo pubblico, per poter
rendere produttivo un settore
«mangia soldi e sputa debiti».
Tra le novitd importanti di
questo decreto sviluppo spicca
il credito d'imposta per il lavo-
ro nelle aree del Mezzogiorno,
e per le aziende che finanziano
progetti di ricerca. Una misura
agevolativa assunta di concerto
nel «Patto Euro Plus» di mar-
zo 2011, ove sono stati previsti
strumenti specifici ai fini della
produttivitd nelle Regioni con
ritardo nello sviluppo.

Il governo ha individuato
le risorse necessarie al fi-
nanziamento dell'iniziativa,
attivando canali di approvvi-
gionamento sia nazionali che
europei, del Fondo sociale eu-
ropeo e del Fondo europeo di
sviluppo regionale per gh anni
2011, 2012 e 2013. Noi del
Cnai auspichiamo una chia-
rezza operativa e una «snel-
lezza» burocratica nella frui-
zione del credito, proprio nello
spirito di operativita e sem-
plificazione che sembra voler
contraddistinguere questulti-
ma manovra dalle precedenti.
Infatti non poche sono state
le problematiche incontrate
nella Finanziaria del 2010,
1.191/2009, per beneficiare de-
gli incentivi alle assunzioni di
disoccupati. Solo a febbraio di
quest’anno I'Tnps ha fornito Ie
istruzioni per le agevolazioni
alle assunzioni effettuate nel
2010, mentre siamo ancora in
attesa del decreto ministeria-
le per le assunzioni del 2011.
Questa volta, presa la strada
giusta, U'invito & di continuare
fino al risultato finale, defini-
tivo e strategico,

GOVERNO E P.A.

30



Diffusione: 53.221

Quotidiano Roma

Lettori: 389.000

I'Unita

Direttore: Concita De Gregorio

10-MAG-2011

da pag. 30

- Agenzia delle Entrate |l direttore scrive al personale perché non effettui verifiche vessatorie

Evasione fiscale, una circolare
per redarguire 1 funzionari zelanti

Una circolare della direzione
per redarguire funzionari trop-
po zelanti, che sembra suggeri-
reun allentamento nei control-
li fiscali. Combinato disposto
con il dd! sviluppo, che riducei
controlli per le imprese.

LAURA MATTEUCCI

MILANO
Imatteucci@unita it

Non bastava il contenuto del «ddl
sviluppo», con cui Tremonti giovedi
scorso ha - ulteriormente - allentato
icontrolli fiscali per le imprese, po-
nendo un freno alla «persecuzione»
della Guardia di finanza. Di quella
norma, peraliro, ieri il cellega Bru-
netta ha orgogliosamente rivendica-
to «il copyright» («I'idea glielho da-
faio», ha dichiarato il ministro della
p-a, «d’ora in avanti, ci saranno con-
trolli programmatici e la prassi isti-
tuzionale fard si che ci saranno solo
icontrolli che servono e chi sbaglie-
ra paghera»). Anticipando i deside-
rata tremontiani, di fatto pilt reali-
sta del re, il direttore delP’Agenzia
delle Entrate Attilio Befera (che lo
stesso Tremonti ha voluto su quella
poltrona) gii il giorno prima del ddl
sviluppo, il 5 maggio, aveva divulga-

sempre - scrive tra laltro Befera -
modalita di relazione» quali «dispo-
nibilita, cortesid, capacita di ascol-
to, chiarezza nelle spiegazioni, at-
tenta valutazione senzapreconcetti
di problematiche complesse». Tutte
indicazioni che il direttore conside-
ra «obblighi precisi di condottas.
Forse che la circolare faccia riferi-
mento a precisi comportamenti di
qualche funzionario dell’Agenzia
un po’ troppo zelante? Macché. Befe-
ra parla solo di generiche «segnala-
zioni» di qualche contribuente alla
base di tanta reprimenda, segnalazio-
ni che peraltro lui stesso ammette
non essere tutte affidabili. «Il messag-
gio della circolare e chiaro: allentate
icontrolli - spiega Luciano Boldorini,
coordinatore nazionale Cgil delle
Agenzie fiscali - Oltre a questo, c'& il
fatto cheilavoratori si sono sentiti of-
fesi, umiliati: non si puo criminalizza-
reuna categoria, se si accertano com-
portamenti sanzionabili da parte dei
funzionari Befera deve intervenire,
ci mancherebbe, noi non faccamo
sconti a nessuno. In caso contrario,
non & giusto mettere in dubbio serie-
fa e professionalith dei dipendenti
dell’Agenzia». «Senza contare - conti-
nua Boldorini - che, da quella circola-
re, sembra che i funzionari abbiano

no I'85% delle tasse incamerate dallo
Stato.

In realtd, quella del 5 maggio non
& nemmeno la prima circolare sul te-

Reazioni

«Lavoratori umiliati:
ingiusto dubitare della
loro professionalitd»

ma: 1 dipendenti dell’Agenzia delle
Entrate ne avevano ricevuto un’altra
analoga pochi mesi prima. Evidente-
mente non sufficiente. «Con il diretto-
re - commenta Antonio Crispi, segre-
tario Fp-Cgil - condividiamo una
preoccupazione; il sistemna di autotas-
sazione ha bisogno di un rapporto di
fiducia tra cittadino e istituzioni. A
differenza sua perd, crediamo che a
incrinare questo rapporto sianoicon-
doni tombali, le sanatorie e le ingiu-
stizie perpeirate da un sistema che
opprime il lavoro dipendente; non
Toperato di dipendenti che andrebbe-
10 puniti solo in caso di violazioni del-
le norme e non certo per aver urtato
la sensibilita di quelli che, ai nostri o¢-
chi, restano pur sempre evasori fisca-
Li». %

to al personale dell’Agenzia una ciz-
colare interamente dedicata a tute-

lare la sensibilith delfevasore.
VERIFICHE ED ESTORSIONI

Un po’ pil1 di due pagine per esorta-
re i funzionari a non effettuare con-
trolli vessatiori, tanto pill se non sus-
siste «un solido fondamento», per
evitare il rischio di far «apparentare
Tattivita di verificatori a quella di
estorsori». «Devono invece valere

pienaautonomia nei piani di aceerta-
mento, che invece sono gia predispo-
sti in tutto e per tutto dai vari organi-
smi dirigenti».

~ Tutto questo in un paese dove
I'evasione superai 120 miliardi I'an-
no di gettito, dove solo 1'1% denun-
cia piti di 100mila euro, i dipendenti
e i pensionati insieme producono
1'80% del reddito dichiarato e paga-
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Relazione annuale del presidente Vegas

Consob: con regole
pitsemplici
mercato rafforzato

wow Rilanciarela Borsasemplifi-
cando le regole. Giuseppe Ve-
gas, da quattro mesi presidente
della Consob, incontra la comu-
nita finanziaria nella sua prima
relazione annuale. Nel discorso

ha insistito sull’esigenza di una

robusta semplificazione norma-
tiva: 1a Consob sta lavorando su
una corsia privilegiata peripro-
dotti"dabanco" del mercato ob-
bligazionario e sta estendendo
adaltriprodottifinanziari 'espe-

rienza del "prospettino”, Anche
per le sanzioni & necessaria una
rivisitazione: «Un apparato
esorbitante e non proporziona-
to alla gravita degli illeciti € con-
troproducente». Maé soprattut-
tosullanecessitddiun’azionevi-
gorosa per rianimare l'asfittica
Borsa nazionale che Vegas ha
particolarmente insistito: «Po-
tenziare il ruolo del mercato
azionario & una priorita».

Servizi b pagine 5,667

La scelta. Discorso di debutto breve,
pitl programmatico che di bilancio

La proposta. Obblighi per le quotate
 graduati in funzione delle dimensioni

«Borsa pil1 forte ma con meno regole»

Vegas: concentrare la vigilanza sulle violazioni gravi - Opzione sul listing

ECCESSO DI BUROCRAZIA
Ognianno in Italia

la produzione legislativa

si & attestata a 15mila
pagine e per i mercati
finanziari & di 700

Riccardo Sabbatini

2 Rilancio della Borsa, sem-
plificazione delleregole maan-
che, a sorpresa, un'apprezza-
mento deglistrumenti di auto-
difesa societari contro le Opa
ostili. Giuseppe Vegas, da
‘quattro mesi presidente della
Consob, innovametodo e con-

tenuti dell’ihcontro annuale-

dell’authority con il mercato.
PresentandosiieriaPlazza Af-
faridifronteai principaliespo-
nentidella comunit finanzia-
ria nazionale, ha svolto un di-
scorso stringato (15 cartelle)
dal taglio piti programmatico
che di bilancio lasciando una
parte del proscenio-avolerri-
marcare il carattere operati-
vo della riunione - all’Ad
dell’Eni Paolo Scaroni ed a
una sconosciuta studentessa
dell'universita Bocconi, Fede-
rica Andrighetto. La riunione

& stata conclusa da una non
programmata conferenza
stampa del ministro dell’Eco-
nomia Giulio Tremonti assie-
me al sindaco di Milano Leti-
zia Moratti, in corsa per larie-
lezione. Una sorta di "gazebo
elettorale” a Piazza Affari che
ha creato un certo imbarazzo
anche nella Consob.

Vegas, riprendendo temi
gia affrontati nei primi mesi
del suo mandato, ha appunto
inserito anche unariflessione
sul rapporto tra contendibili-
ta delle imprese e la struttura
del controllo, sempre pif1 pie-
frificata, della societd quotate
iraliane in cui continua ad au-
mentare il peso degli azioni-
sti forti (vedi articolo nella
stessa pagina).

1l presidente della Consob
ha insistito innanazitutto
sull’esigenza di una robusta
semplificazione normativa.
OgniannoinTtalialaproduzio-
nelegislativasi & ormai attesta-
fa a 1smila pagine. La regola-
mentazione primaria e secon-
daria sui mercafi finanziari
sfiorale 7oo pagine. Eun’iper-

fetazione normativa che viene

da lontano - se ne lamentava

anche Tacito nella citazione

posta come prologo del "di-

scorso al mercato” « che appe-

santisce i costi degli interme-

diarienon protegge gliinvesti-

tori. L’azione di semplificazio-

ne - & stato aperto uno specifi-

cotavolo operativo nell’ambi-
to dei rinnovati incontri sulla
"Piazza Finanziaria" - avanza
in diverse direttrici. Ad esem-
pio predisponendo una corsia
privilegiata per i prodotti "da
banco" del mercato obbliga-
zionario o estendendo ad aliri
prodotti finanziali I'esperien-
zadel "prospettino” - due pagi-
ne contenenti le informazioni
essenziali - attuata dal legisla-
tore europeo perifondicomu-
ni di investimento.

Anche per le sanzioni & ne-
cessaria una rivisitazione.
«Un appartato esorbitante e
non proporzionato alla gravi-
ta degli illeciti & controprodu-
cente». Crea sfiducia nella
«forza deterrente» del diritto,
perladifficolta di applicarle, e
induce i diretti interessati a
violare le regole «nella ragio-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nevole speranza dell'impuni-
td». Occorre introdurre un
principio di prioriti per «colpi-
re con rapidita ed efficienza i
comportamenti pil gravi». In
parte la Consob pu® operare
autonomamente attraverso la
sua azione di vigilanza. Ma,
per alcune inisure, occorre in-
tervenire per legge cambian-
do il Testo Unico della Finan-
za«conunapproccio che guar--
dialla sostanza».

Maé soprattuttosullaneces-
sith di un'azione vigorosa per
rianimare Pasfittica Borsa na-
zionale che Vegas ha particox
larmente insistito. «Potenzia-
reilruolo del mercato aziona-
rio -ha detto — é una priorita».
La Consob si propone di agire
sulsistema diregole che deter-
minano i costi di quotazione
ed anche stimolare I'afflusso

32



Quotidiano Milano S"‘e% (Dm 10-MAG-2011
Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. §
’ ‘Nel suo primo discorsoda’ LA PERFORMANCE INBORSA

del risparmio a Piazza Affari,
«Iltema centrale - per Vegas -
& la graduazione degli obbli-
ghiin materia diingresso e per-

manenza sul listino in funzio-

ne della dimensione degli
emittenti». Attualmente gli
onerisonoindifferenziatiperi
mercati regolamentati e strut-
ture, i sistemi multilaterali di
negoziazione (Mtf), che do-
vrebbero essere invece molio
pitiflessibili. Euna problemati-
cacheriguardainprimoluogo
le tante medie imprese italia-
neassenti dal listino (vediarti-
colo a pag.6). Manon solo. La
segmentazionedeiniercatire-
golamentati-hasottolineatoil
presidente della Consob -rap-
presenta un ulteriore tema di
discussione conl'industria. Ri-
prendendouna propostaavan-
zata recentemente da Assoni-
me (associazione delle societa
per azioni) Vegas ha suggerito
la distinzione tra «un mercato
dibasex, che soddisfiirequisi-
ti minimi della disciplina co-
munitaria, e «mercatiad altire-
quisiti ai quali potrebbero ac-
cedere le societd che si impe-
gnano a rispettare regole pilt
stringenti». Laquestione sisal-
da al tema del listing, cioe di
chi antorizza la quotazione
delle societa. Attmalmente &
un compito svolto dalla Borsa
ma riportarlo sotto il control-
lo della Consob (com’era un
tempo) & «un’opzione che si
sta valutando nell’ambito del
confronto conlindustriaeiri-
sparmiatori».

Il punto & delicato perché la
segmentazione ‘dei mercati
azionari, finora, éunruolo tipi-
codellasocieta digestione del-
la Borsa italiana - & 1a sua mis-
sione imprenditoriale - e la
Consob rischia di addentrarsi
in un campo di non sicura sua
pertinenza. Ma ¢& altrettanto
chiaro che, qualoral’authority
siriappropriasse delle funzio-
nidilisting, ne risulterebbe raf-
forzato anche un suo ruolo di
indirizzo su come articolare i
segmenti di Piazza Affari.

© RIFRODUZIONE RISERVATA

presidente della Consob,
‘Giuseppe Vegas ha auspicatoun
rilancio della Borsa,
caldeggiandoinoltre una

-semplificazionedelleregole. A

ASSETTIE GOVERNANCE ~
Vincela stabilita ‘

{datisulle partenpézmm nlevan‘a

ewdenzxano un'elevata . -
concentrazione propnetana,
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 stabile. Con riferimentoai sis
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‘sorpresaVegas ha inoltre

mostrato apprezzamento perglhi

strumenti di autodifesa societari
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IERI L'INCONTRO ANNUALE DELLA COMMISSIONE CON LA COMUNITA FINANZIARIA

“Meno regole, piu chiare”
La Borsa secondo Vegas

I presidente Consob: “Maggiori difese contro le scalate”

* FRANCESCO SPINI
MILANG

Meno regole, ma «chiare e di
semplice applicazione». Con-
trolli inflessibili, con sanzioni
che si concentrino sui compor-
tamenti pilt gravi. E ancora:
per guarire il sistema finanzia-
rio italiano dalla dipendenza
dalle banche lo sviluppo della
Borsa é prioritario. Vanno poi
riviste le regole sulle Opa osti-
li: occorrono maggiori difese
da opporre al rischio «di di-
struzione di valore» possibile
con tali operazioni. Al sno pri-
mo incontro annuale col mer-
cato - nella consueta cornice
della milanese Piazza Affari,
presenti i pesi massimi delia fi-
nanza e il ministre dell’Econo-
mia Giulio Tremonti - il presi-
dente della Consob Giuseppe
Vegas sceglie una formula pitn
snella del predecessore Lam-
berto Cardia per tracciare le
proprielinee guida.

Anzitutto un discorso pin
breve, concentrato in 19 pagi-
ne (in compenso la relazione al-
legata & pili ricea), con due
«ospiti» sul paleo: 'ad dell’'Eni
Paolo Scaroni (che illustra le
proposte della prima societa
per capitalizzazione per razio-
nalizzare i sistemi di controllo
e governance societari), e una
studentessa boeconiana di 23
anni, Federica Andrighetto,
che esprime le preoccupazioni
per la ripresa lenta e un auspi-
cio: «Un mercato meritocrati-
co e competitivo» che «per-
metterebbe ai nostri anni di
studio di dare i migliori fruttiy.

Vegas punta anzitutto sul-
la semplificazione delle nor-
me. «La complessith delle re-
gole - sostiene - non aiuta lo
sviluppo del sistema finanzia-
rio». Per i risparmiatori occor-
rono documenti semplici e
standard. Se poi i portafogli
-delle famiglie vengono riempi-
ti di complicati e spesso poce
convenienti prodotti struttura-
ti (Pesposizione nel 2010 & pas-
sata da 199,83 a 212,8 miliardi,
+10%), non ¢’& prospetto che
tenga: «Rispetto ad aleuni pro-

dotti & ginnto il momento di in-
terrogarsi sull’opportunitad di
vietarne la distribuzione ai ri-
sparmiatori», taglia corto il
presidente che parla della tute-
la del risparmio come «snodo
decisivo» perché questo svol-
ga la sua funzione di «ammor-
tizzatore sociale privato». Nel
2010 il numero di provvedi-
menti sanzionatori & salito a
241, dai precedenti 138 (conclu-
51296 procedimenti contro 155
nel 2009). «<Un apparatoe sanzio-
natorio esorbitante e non pro-
porzionato alla gravith degliille-
citi & contiroproducente», dice
Vegas. Dunqgue la vigilanza sara
modulata «sulla base di un prin-
cipio di priorita, al fine di colpire
con rapidita e severita i compor-
tamenti pil1 gravi», valorizzan-
do la «vigilanza ispettiva» (nel
2010 gli accertamenti sono au-
mentati da 7 a 13). Di fronte ai ri-
schi delle scalate estere (& re-
centissimo il caso di Lactalis su
Parmalat) Consob & per una
svolta in chiave difensiva. Diven-
ta «eruciale - splega Vegas - defi-
nire norme in materia di Opa in
grado di contrastare il rischio di
distruzione di valorey di tali ope-
razioni. Mentre «da semprey le
norme hanno «fortemente privi-
legiato la contendibilitay, & tem-
po di cambiare. «I’ampliamen-
to delle possibilith di difesa delle
societh guotate & una strada im-
mediatamente percorribilex, so-
stiene. In particolare «si potreh-
be sviluppare l'orientamento»
che «ha permesso alle societh
quotate di derogare per via sta-
tutaria alla disciplina della passi-
vity rule», che rende le societid
obiettivo di fatto impotenti di
fronte alle aggressioni esterne.
La grande priorita di Vegas, pe-
Td, & «potenziare il ruolo del
mercato azionario» per allonta-
narsi dalla struttura
“bancocentrica” tipica dei mer-
cati meno evoluti. Allappello
dei listini maneano le imprese di
media dimensione. «1l tema cen-
irale & la graduazione degli ob-
blighi in materia di ingresso e
permanenza del listino in funzio-
ne della dimensione degli emit-

tenti». Anche qui: regole pii
semplici e costi sotto controllo.
Vegas intravvede una strada
percorribile nella «creazione di
nuove piattaforme riservate a
investitori professionali, non as-
soggettate all'integrale applica-
zione della disciplina comunita-
ria prevista per i mercati acces-
sibili ai piccoli risparmiatori».
Sempre nell'ottica di rimuovere
ostacoli, Vegas dice che «si sta
valutando» di riportare la proce-
dura di ammissione a guotazio-
ne da Borsa Ttaliana a Consob.

«La priorita sta nello

sviluppo del listino

Servono piattaforme

per le medie imprese»
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Yegas durante la relazione, ferl a Milano

| glovani
Lintervento
di Federica
Andrighetto,
studentessa
23ennedella
Bocconi,
invitataa

parlarea -

nome dei
giovani:ha
sotiolineato
itimoriperly
erescita
chestenta
BANCOra
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LAROTTA DELLA VIGILANZA

Lefficacia delle tutele |
e l'efficienza dei controlli

di Donato Masciandaro

o sviluppo del mercato fi-
Ejnanziario passa anche da
' come Yautorita di vigilan-
za definisce il proprio ruolo. La
Consob del presidente Giusep-
pe Vegas hatracciatolasuarotia
di navigazione: coniugare l'effi-
cacia della tutela degli investito-
ri con I'efficienza dei controlli.
Non & una rotta semplice. La
Commissione trovera daun lato
Scilla, rappresentata dagliecces-
sidellaregolamentazione legge-
ra, cansa primaria della crisi fi-
nanziaria. Ma dovra anche guar-
darsi da Cariddi, costituita dagli
eccessi opposti della sovrarego-
lamentazione di tipo protezioni-
stico e dirigistico. Duerocceinsi-
diose, anche perché nascono di
solito dalla stessa matrice: 1a cat-
tura delle authority da parte del-
lapolitica, ovvero dalle lobbies fi-
nanziarie o industriali,

Nel primo discorso al merca-
to finanziario il presidente Ve-
£as ha messo.al cuore della sua
relazione il tema dei principi che
devono ispirare # disegno delle
regole della Consob, al fine di tu-
telare chi domanda attivita finan-
ziarie rischiose. La tutela dell'in-
vestitore siriassume con due pa-
role: trasparenza e correttezza,

" Trasparenza e corITettezza
non sono due formule generalie
astratte, ma hanno contenuti
chedipendono dallaconcretafi-
sionomia di chi ai mercati finan-
ziariricorre, siadallato della do-
manda che da quello dell’'offer-
ta. Di conseguenza, & condivisi-
bile attenzione del presidente
Vegas a una prima coordinata
che deve caratierizzare la rotta
dellaConsob:lasemplicith delle
regole. Regole semplici posso-
no aumentare la capacita di chi
sirivolge ai mercati per investi-
re di saper scegliere; 'esempio
della Relazione riferito ai pro-
spetti informativi & particolar-
mente calzante. .

Allo stesso modo la semplici-
ti delle regole, quindi laloro mi-
nor onerositi, pud aumentare gli
incentivi di chi, dal lato delle im-
prese o delle banche, ai mercati
sirivolge per raccogliere capita-
liLaRelazione ricordachelo s_{a—
toinsoddisfacente dellaraccolta
regolata di capitali di rischio in
Italia ha tante cause, sovente

strutturali. Nondimeno, una ri-
duzione dicostidellaregolamen-
tazione non pud che giovare
allattrattivita della nostra piaz-
za finanziaria.

La semplicitd pud migliorare
Tincontro tra domanda e offerta,
perchérisponde aun’ideaequili-
brata de! funzionamento dei
mercati: efficacia macro delle
regole deve essere fondata sulla
loro coerenza con le scelte effi-
cientimicro deglioperatoriede-
gli intermediari. Ma attenzione:
I'efficienza & una condizione ne-
cessaria, ma non sufficiente.

Non dimentichiamo che
I'obiettivo di avere poche regole
e semplici ha caratterizzato lap-
proccio cosiddetto leggero alla
regolamentazione finanziaria e
questo approccio leggero éstato
una causa scatenante della crisi
finanziaria. Isingolioperatori-e
le loro lobbies — hanno conve-
nienze specifiche e orizzonti
non sempre dilungo periodo. La
regolamentazione leggera & cosl
divenutaspessounanen-regola-
mentazione, creando quelle zo-
ne d’'ombra nel sistema finanzia-
Tioancora oggl ampie e attive, co-
me lastessarelazione della Con-
sobsottolinea. ’

Allora la navigazione della
Consob presuppone un’altra
coordinata, che la relazione
menziona: 'imparzialitd. L'im-
parzialiti ~ che & anche impe-
gnonell'enforcement - pud es-
sere un criterio davvero effica-
ce,seneverrddatalapplicazio-
ne pili ampia possibile. Un ap-
proccio alla vigilanza & impar-
ziale se a nessuno & consentito
difendere rendite di posizione.
Cosa ha consentito infatti I'ap-
proccio alla regolamentazione
morbida, se non difendere ren-
dite di posizione, consentendo
apochi intermediari di sfrutta-
reil proprio potere sugli scam-
bi? imparzialita & incompati-
bile conl’approcciomorbidoal-
laregolamentazione.

Mal'imparzijalita éincompa-
tibile anche con l'altro - altret-
tanto grosso - rischio che il do-
pocrisicihariproposto:larego-
lamentazione pesante e invasi-
va, frutto di tendenze dirigisti-
cheingenerale e protezionisti-
che in particolare. Larelazione
della Consob segnala Pesisten-
zadei danni che la over regula-

tion puo creare ai mercati. Va
aggiunto che Iinvasivitd della
vigilanza puo divenire ushergo
perladifesadinonmeglio defi-
niti interessi nazionali, che
§pesso sono invece particolari.

La Commissione ha dunque
piena contezza che larotta che
coniuga efficacia con efficien-

za dovra essere esplorata por-
toperporto, contappe obbliga-
te - riportate nella Relazione -
che vanno dalla tutela degli
azionistidi minoranzaalle nor-
me sul mercato del controllo
societario (Opa e non solo) fi-
no al tema del listing. La bonta
della rotta — quindi I'indipen-
denza de] nocchiero - potra e
dovraessere valutata concreta-
mente, tappaper tappa. Traspa-
renza e accountability potran-
no essere grande alleati di una
Consob che voglia essere sem-
plice e imparziale.
Nonsariunanavigazione fa-
cile, anche per le due zavorre
istituzionali che limitano'agili-
th delvascello Consob. Sul pia-
no nazjonale, 1a cronica assen-
zadiunriordino deipoteri del-
lapletora delle autorita di vigi-
lanza - tema pudicamente as-
sentedalla Relazione - chepro-
vocail perdurarediun’architet-
tura dei controlli seng’altro
inefficiente e potenzialmente
imefficace. Sul piano europeo,
pesa anche 'avvio della pallida
strutturadivigilanza eiiropea-
asetticamente e diplomatica-
mente solo citata in Relazione
-che non sembra per ora dota-
tané dei poteriné dellastruttu-
ra per contribuire a migliorare
icontrolli che dovrebberopre-
venire e gestire eventuali crisi,
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LUCA PAGNI

MILANO — I conti pubblici han-
no tenuto. Ma per sostenere la
crescita economica dell’Ttalia,
ancora troppo lenta e che ci ri-
porterebbe al livelli pre-crisi sol-
tanto a partire dal 2014, occorre
varare riforme strutturali, dal fi-
sco all’'universita, dalle liberaliz-
zazioni all’amministrazione
pubblica.

Nelsuoconsueto rapporto an-
nuale, 'Ocse ('Organizzazione
perlacooperazione elo sviluppo
economico) avvisal'Ttalia: ha su-
perato la fase pil1 profonda della
recessione, «pill pesante» rispet-
to allamaggior parte dei paesiin-
dustrializzati, ma ora sta entran-
doinunafasemoltodelicataper-
ché daripresaéstatadebole». Eil
segretario generale dell’'Ocse An-
gel Gurria - ieri a Milano perillu-
strareilrapporto 2011 aunadele-
gazione del governo guidato dal
ministro dell’Economia Giulio
Tremonti - ha raccomandato il
varo di un pacchetto di riforme
«necessarie per uno sviluppo pilt
sostenuto».

In sintesi, I'Economic survey
2011 perl'Italia contiene piltom-
bre che luci. Il ministro Tremon-
ti, come & comprensibile, si & ac-
contentato del bicchiere mezzo
pieno: «Direi che abbiamo supe-
ratol’esame». Ehainvitatoigior-
nalisti durante una conferenza
stampa a essere «pill ottimisti

Grecia declassata. La Consob; rivedere le norme sull’ Opa

Ocse: altr1tre anni

peruscire dallacris

MILANO —L'Ocse sollecital'Ttalia
a sostenere la crescita economica
varando riforme strutturali, dal fi-
scoall'universita, dalleliberalizza-
zioni all’amministrazione pubbli-
ca.llrischioéchelacrisisiprotrag-
gafinoal2014. Intanto Standard &
Poor’s declassa ulteriormente il
debitodellaGrecia.MentrelaCon-
sob invita a rivedere la legge sulle
Opa: piudifese dalle scalate ostili.

SERVIZI

ALLE PAGINE 22, 23,24 E 25

Ocse: altr1 tre anni peruscire

“ltalia pitt lenta degli altri, consolidare iconti”. Tremonti: esame superato

unavoltatanto». Mapoihadovu-
to ammettere che «tutti vorremo
fare di pilielo faremon.

Secondo I'Ocse o chiedono i
numeri: il Pil italianc crescera
dell’1,2% quest’anno e dell’1,6%
nel2012, e solo dal 2014 la cresci-
tatorneraailivellidel 2007. Trop-
popoco.Peraccelerare,I'ltaliaha
bisogno di riforme urgenti. Per
esempio, se & vero che il ricorso
massiccio allacassaintegrazione
& stato positive perché ha conte-
nutoil tasso didisoccupazione, &
ancheverocheil sistema«nonin-
centiva sufficientemente i lavo-
ratori a cercare aziende o settori
con prospettive migliori». Un
suggerimento a passare a stru-
menti come il sussidio di disoc-
cupazione limitato nel tempo.

Tra le politiche strutturali pilt
urgenti, 'Ocse individua come
obiettivil' universitaeil fisco. Nel
primo caso, Gurriahasottolinea-
to come scienziati e ricercatori
italiani godano «di maggior pre-
stigioemigliorretribuzioneall’e-
sterochenoninltalia», hachiesto
maggior collaborazione «tra uni-
versita e imprese» e ha suggerito
un«aumentodellerette» assieme
a «un sistema di prestiti rimbor-
sabili sui redditi futuri» per gli
studenti.

Sul piano dei conti pubblici,
I'Ocse ha ammonito che potreb-
bero essere necessari altri tagli,
anche aacusa di unaripresa del-
I'inflazione. E che occorre una

politica fiscale che preveda «au-
menti della tassazione immobi-
liare» e «combatta I'evasione»
senza pilt «ricorrere a condoni
comequellosiredditinondichia-
ratidel2009-2010». Traleriforme
strutturali, 'organizzazione in-
dividua «il completamento del
processo di liberalizzazioni che
va esteso ai trasporti e ai servizi
pubblici». Comeirifiutiel’acqua:
I'Ocse e favorevole alla privatiz-
zazionedel servizio, ilchehapro-
vocato lareazione dei referenda-
ri che hanno parlato di interven-
toagambatesasullaconsultazio-
nepopolare. Piligraditoasinistra
ilcommentosullavicendarinno-
vabili: I'Ocse ha chiesto «pili tra-
sparenza e coerenza sughi incen-
tivi per migliorarne'efficacia».

Nonostante il quadro com-
plessivo non sia cosl favorevole,
Tremonti ha invitato i giornali a
non puntare «solo sulle cose ne-
gative per fare notizia. E come se
cifosse un’auto con a bordo una
famiglia bloccata sui binari del
tram. Normalmente si tiene alla
famiglia, ma c’e chi tifa peril tre-
no». Piliche altroigiornalistisili-
mitanoaraccontareselafamiglia
si e salvata o meno. Ma questolo
diranno i prossimi rapporti del-
I'Ocse.
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Per accelerare
lacrescitail Paese
ha bisogno di
riforme urgenti
perillavoro
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FIANGO A FIANCOD

Il segretario generale
dell’Ocse, Angel Gurria,
¢ Giulio Tremonti

INSISTERE SUL NUCLEARE

Per I'Ocse il nucleare pud
“apportare un contributo alla
riduzione delle emissionie alla
sicurezza energetica in italia”

PRIVATIZZARE L’AGQUA DUBRISUITAGLIALLA SPESA
L'Ocseraccomandala Le riforme delle pensioni
“completa privatizzazione hanno dato stabilita ai conti
dellafornitura del’acqua e di pubblici, I'efficacia dei tagli
aumentare le tasse ambientali” attuali & pitincerta
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L'aumento del debito pubblico negli anni della crisi
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Tremonti: proseguiamo nell’impegno a ridurre debito e deficit

Superato 'esame Ocse

Gurria: adesso I'Ttalia recuperi produttivita

won L'Ttalia ha superato Pesa-

me dell'Ocse. A confermarlo &

stato ieri Giulio Tremonti da
Milano dove & stato presentato
il rapporto dell'organizzazione
multilaterale sui conti italiani,
che stima la crescita del Pil
alP1,29 quest'anno e all1,6%
I'anno prossimo. Promossa an-
chelariforma Gelmini sull'uni-
versita. Il minisiro dell’Econo-

miahainvitato a «essere ottimi-
sti per una voltay davanti alla
crisi perché «siamo un grande
Paesey e ha assicurato che ver-
ra assicurato I'impegno messo
nerosubianco diportare il defi-
cit al 3,9% nel zom e al 2,796 nel
201z. Tremonii ha auspicato
che le agevolazioni alle impre-
se non finanziarje servano so-
praftutto al Mezzogiorno.

Allincontro ha partecipato
anche il segretaric generale
dell'Ocse José Angel Gurria,

‘che ha promosso il nostro Pae-

se, invitandoci peré amigliora-

re la produttivitd. Sempre

dall'Ocse & giunto un richiamo

a favore delle liberalizzazioni:
SErvOono acrescere,

Servizi r pagina 8

i+ Commento » pagina 15

col decreto di giugno per le spese inderogabili | per il credito d'imposta alle imprese

«Abbiamo superato I'esame»

Tremonti: pill ottimismo, rispetteremo I'impegno a ridurre il deficit

MEZZOGIORNO

«Spero che l'estensione
dell'agevolazione fiscale alle
imprese non finanziarie
estere per attrarle in Italia .
serva soprattutto per il Sud»

Dino Pesole
ROMA
seiv Se sl trattava di un esame,
I'impressione del ministro
dell’Economia & che sia «stato
superatox». E lo stesso Giulio
Tremonti ad anmmciarlo nel
corsodell'incontro conlastam-
paorganizzato nell’ambito del-
la presentazione del rapporto
Ocse all’Aspen Institute Italia,
I dati e le indicazioni fornite
dalsegretario generaleJosé An-
gel Gurria sono in larga parte
condivisibili: si tratta - com-
menta Tremont - diun'attivita
«di fondamentale utilita per il
Paese»,raccoltainunrapporto
«di cui apprezziamo I'indipen-
denza, 'oggettivita delle osser-
vazioni ela capacita di analisi».
Le previsioni Ocse per'eco-
nomia italiana sono incorag-
gianti, come osservano con
Tremonti i ministri del Welfa-
re, Maurizio Sacconi, dell’Am-

biente, Stefania Prestigiacomo
e dell'Istruzione, Maria Stella
Gelmini. Il Pil crescera
dell'1,29 quest’anno e dell’1,62%
nel 2012, con la crescita media
2010-2012 all'n4 per cento. L'in-
vito del titolare dell’Economia
e ad essere «piil ottimisti per
una volta», di fronte alla crisi:
«Siamo un grande Paese, sia-
mo sestial mondo e siamo solo
58 milionix».

Resta fermo limpegno al
percorso di riduzione del defi-
cit e del debito, secondo il ti-
ming concordato con Bruxel-
les e inserito nel « Documento
di economia e finanzax»: nel
20mil deficit dovrebbe scende-
re al 3,0% e nel zo12 al 2,7 per
cento. Impegno che Tremonti
assicuradivolérrispettare. Sa-
ranno per questo necessari ul-

teriori interventi correttivi? In
linea con quanto & previsto nel
«Def», la correzione paria 2,3
punti di Pil, sard concentrata
nelbiennio 2013-2014. «Sappia-

mo quanto siaimportante lapa-’

rola data, Proseguiremo nella
riduzicne di debito e deficit, e
come tuiti i Paesi dovremo fa-
re qualcosa in pitlt, nei limiti

della convenienza per il no-
stro Paesex. In ogni caso, late-
si del ministro dell’Economia

&cheI'Ttalia «& nellamedia dei
grandiPaesieuropei Vorrem-
mo fare di pily, lo faremox». Nes-
supa correzione sui conti pri-
ma del biennio 2013-2014, fer-

ma restando la "manutenzio-

ne" affidata alla manovra di
giugno per finanziare spese in-
derogabili come il costo delle
missioni militari, coperte in bi-
lancio fino al 30 giugno. Quan-
toaldecreto sullo sviluppoap-
provato giovedi scorso dal

Consiglio dei ministri, I'illu~

strazionenel dettaglio & rinvia-
ta al "seminario” organizzato
domani pomeriggio al ministe-
ro delPEconomia. Appunta-
mento con i giornalisti che sa-
rapreceduto dall'incontro con
14 delegazione del Fondo mo-
netario internazionale, con
confereriza stampa al termine.

L’aspettativa di Tremonti &
che Pestensione del meccani-
smo di agevolazione fiscale an-
che alle imprese non finanzia-
rie estere «serva soprattutto al
Sud». L’obiettivo & «attrarre le
imprese pii1 adatte al contesto
che si ha sul territorio. E un

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

esperimento. Se funziona, non

.’ problema ad allungarlo». In

particolare sul credito d'impo-
sta, Tremont ha spiegato che
se non fosse stato aftivato il
meccanismo «sisarebbero per-
se risorse europee importanti,
parias-6 miliardi. Non sitratta
di una misura elettorale». Non
vi saranno infine limiti all’im-
porto dei rimborsi delle spese
in ricerca delle imprese effet-
tuate presso leuniversitd. «Ab-
biamo fatto delle stime, se I'uti-
lizzo si mostrera superiore al
previsto,sar il miglior investi-
mento che possiamo fare».
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Il Documento di economia e
finanza (Def), & il nuovo
documento di programmazione
finanziaria e di bilancio previsto
dalla Legge 7 Aprile 2011 n.39
presentato dal Governo
nell’ambito delle nuove regole
adottate dall’lie in materia di
coordinamento delle politiche
economiche degli Stati membri. 5
articolain tre sezioni:
«Programma di stabilita
dell’Italian; «Analisi e tendenze
della Finanza pubblica» e
«Programma nazionale di riforma»
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Il rapporto

Ocse all'ltalia: bene i conti, insistere sulle riforme

«Potrebbero servire manovre aggiuntive». Tremonti: esame superato, possiamo fare di piu

Luca Cifoni

ROMA. Ampi riconoscimenti alle scelte
delgovernoma anche un pressarite in-
vito a fare di pil1 per la crescita, insie-
meall’avvertimento che sui conti pub-
blici potrebbero servire ulteriori inter-
venti: pud essere sintetizzato cosi il vo-
luminoso rapporto dell’Ocse sull’Ita-
lia presentatojeria Milano. Giulio Tre-
mont, capofila della pattuglia di mini-
stri presentiinsieme al segretario gene-
rale dell’organizzazione parigina An-
gel Gurria, ritiene che il nostro Paese
abbia «passatol'esame» e invita all’'ot-
timismo.

i precedente rapporto era stato dif-
fuso nel 2009, dunque nel pieno della
crisi economica. Quello attuale parte
invece dalla constatazione che I'Italia
«pare orientata ad una graduale ripre-
sa». Subito perd gli economisti dell'Oc-
se avvertono che al massimo cisi pud
attendere «Ja crescita fiacca vista nello
scorso decennio» per cui «la prioritd
restano riforme strutturali per incre-
mentare il potenziale di crescitar. .

Sul fronte deiconti pubblici, le scel-
te fatte dall'Talia nel recente passato
sono giudicate «appropriate». Il qua-
dro che esce dalla manovra triennale
per glianni 2011-2013 & «soddisfacen-
te» el’obiettivo diriportare il rapporto
deficit/Pil al disotto del3 per centoap-
pare «raggiungibile»; masiccomealcu-
nevocidellamanovrarisultano «incer-
te»"Ocseritiene che «potrebbe essere
necessario prendere in considerazio-
ne ulteriori tagli di spesa e un possibile
intervento sulla tassazione a partire
da misure di allargamento della base
imponibile».

Quanto al debito, ¢’el'invito aripor-
tare in discesa il percorso del suo rap-
porto con il Pil; si riconosce il basso
livello di quello privato, condizione
utile ma che a gindizio degli economi-
sti di Parigi non andrebbe «eccessiva-
mente enfatizzata».

. Leraccomandazioni al nostro Pae-
se si concentrano perd soprattutto sul-
la necessita di proseguire il percorso
delle riforme. Anche qui, ci sono rico-
noscimenti all’azione dal governo. Ad
esempio, sulle pensioni, I'Ocse ricor-
da che le nuove regole approvate nel-
Yestate del 2010 hanno permesso di
«ridurre in modo significativo il rap-

portotraspesaprevidenziale e Pil, pro-
iettato sui prossimi 35 anni». In mate-
ria diammortizzatori sociali sara inve-
ce necessario un riassetto in direzione
della flexsecurity, perché il modello
cassa integrazione, molto utilenellafa-
se piliintensa della crisi, rischia diesse-
re insufficiente o addirittura coniro-
producente nel lungo periodo.

Sforzi decisamente maggiori sono
richiesti al governo nel campo dei ser-
vizi professionali. Sul tema dell’ac-
qua, di attualita anche per
via del referendum, si sugge-
risce la privatizzazione del
servizio accompagnata dalla
creazione diun’autoritaindi-
pendente. Particolare atten-
zione & dedicata dal Rappor-
to alla riforma dell'universi-
th, generalmente apprezzata
soprattutto per la separazio-
netra gestione amrinisirati-
vaedocentinegli organideci-
sionali. I'Ocse suggerisce la

via diun progressivo innalzamento
delle rette, compensato da un sistema
di prestiti agli studenti che tenga con-
to delle loroe condizioni socio-econo-
miche.

Allapresentazione del rapporto so-
no intervenuti anche i ministri del La-
voro, dell'Istruzione e dell’ Ambiente.
Tremonti havalutato positivamente le
indicazioni rivolte al nostro Paesee ha
confermato l'intenzione di «fare di
piti» per la crescita e di rispettare gli

impegni con I'Unione euro-
pea sul pareggio di bilancio

(previsto per il 2014). Ha pe-
0 aggiunto un invito all’ ott-
mismo illustrato con un
-aneddoto: «C'& una macchi-
na bloccata sui binaxi e ¢’
un treno che sta arrivando,

" di solito chi guarda la scena
fa iltifo per la famiglia blocca-
ta, anche se poic’e qualcuno
che fail tifo per il treno».
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Le proposte
Promossa
lasvolta
sull’'universita
«Sj ai rincari
sulle rette

ma prestiti
agli studenti»
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IL SEGRETARIO GENERALE GURRIA: NEL 2013 POTREBBE SERVIRE UNA CORREZIONE

Ltalia promossa dall’Ocse
“Ma fate di piu per la crescita”

MARCO ALFIERI
MILANO

L'Italia faccia di pili sulla cre-
scita (1,2% quest’anno), con
riforme strutturali per «uneo
sviluppo sostenibile e il risa-
namento dei conti pubbliciy.
Altrimenti, «dal 2013 potreb-
be servire un consolidamen-
tow. Il paese & comundgue sul-
la strada giusta: la crisi & sta-
ta affrontata con «saggez-
zay, la ripresa dell’economia
continua anche «se con for-
za incerta». Nel 2012 Roma
crescerd all'l,6% ma il Pil
tornerd ai livelli pre-crisi
non prima del 2014.

B’ un’analisi in chiaroscu-
ro quella contenuta nel Rap-
porto Ocse 2011 sull’economia
italiana, presentata jeri a Mi-
lano dal segretario generale
dell’'organizzazione parigina,
Angel Gurria, insieme ai mini-
stri Tremonti, Sacconi, Gelmi-
ni e Prestigiacomo. Secondo
I'Ocse «in Ttalia la recessione
& stata pit profonda e la ripre-
sa pilt lentay rispetto a molti
Paesi dell’area, dungue conso-
lidare il bilancio & «pil neces-
sario che mai». Viene giudica-
to positivamente il D] svilup-
po appena varato perché «co-
niuga rigore e crescita», ma
bisogna spingere di pil sulle
«politiche macroeconomiche
strutturali», unica via per «una
creseita piit sostenibiley.

Sullo sfondo, mentre in Eu-
ropa torna Yincubo inflazione,
si agita lo spettro di una possibi-
le correzione dei conti, con «ul-
teriori tagli alla spesa e possibi-
li interventi sulla tassazione,
iniziando con lallargamento
della base imponibiley. Questa
revisione, infatti, per I'Ocse
non deve rappresentare pili un
tabi, tanto da comineciare ava-
lutare Yeliminazione «di molte
agevolazioni fiscali e delle ali-

quote ridotte». Quel che biso-
gna evitare & invece la conces-
sione di nuovi condoni fiscali,
proseguendo nella lotta all’eva-
sione. Ma & sulla scarsa cresci-
ta che si esercita piii forte la mo-
ral suasion di Gurria: va accele-
rato «il tasso di espansione del-
Veconomia» riducendo «le bar-
riere alla concorrenzax», miglio-
rando «efficienza della scuola
e del sistema fiscaley, riducen-
do «l'area della proprieta pub-
blica» - anche privatizzando
«trasporti e servizi pubblici lo-
caliy -, riorientando «l’econo-
mia verso una cresecita ambien-
talmente sostenibile» e miglio-
rando il funzionamento del mer-
cato del lavorox.

Di piit. In vista del referen-
dum, 'Ocse fornisee anche il
suo0 parere sul servizio idrico:
la privatizzazione & «una rifor-
ma necessaria», da sostenere
eon la ereazione di un’Autorita
indipendente. Lo stesso vale
per I'emergenza rifiuti: anche
quila parola d’ordine é privatiz-
zare, affidando il monitoraggio
delle gare alV Antitrust.

«Mi pare che 'esame Pabbia-
mo passato», commenta Giulio
Tremonti. Quanto a possibili ag-
giustamenti, per il titolare del-
PEconomia dovrad proseguire
«il percorso di riduzione del de-
ficit e quindi del debito» ma
¢un’eventuale correzione ri-
guardera il prossimo. biehnio
2013-2014, non questo. Come
tutti - ha chiosato Tremonti, in-
vitando la stampa alPottimismo
~dobbiamc fare qualcosa in pii,
I'ltalia meno di altri, e 10 fare-
mo. Ma siamo nella media dei
grandi paesiy.

Soddisfatto Tremonti
«Mi pare che abbiamo
superato 'esame
Siamo coi grandi Paesi»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

44



Quotidiano Torino LA STAM PA

10-MAG-2011
Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 31
La crescita dell’ltalia
Andamento del pil (base 2006=100) con previsioni Ocse Ritornoe ai livelli precrisi
1025 af trend attuale
—=—q41
o
100.0 +1,6%*— \;} Y .
+1,2%" .- &
97,5 0 o et ® : .
i

95,0

92,5

90,0
Elaborazione su dati Ocse - *stime aggiornate . Centimetri - LA STAMPA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

45



Quotidiano Milano

ﬂ Giornale 10-MAG-2011

Diffusione: 184.776 Lettori: 705.000 Direttore: Alessandro Sallusti da pag. 12

LA TENUTA DEI CONTI PUBBLICI

Tremonti: «<Manovra correttiva?
Ne riparliamo nel 2013-14»

«Superato l'esame Ocse, crisi gestita bene. Rispetteremo gli impegni
sul deficil». Nucleare: <V anlaggi per chi ce U'ha, solo rischi per gli allri»

Rodoifo Parietti

B®@ Durante la crisi il governo italiano «ha
agito saggiamente», le banche non hanno
attuato politiche creditizie «inopportu-
ne», e orail Paese gode di «una buonacre-
dibilita suimercatifinanziari». Nel suo ita-
lianoreso pitirotondodall’inflessione spa-
gnola, il segretario generale dell'Ocse, An-
gel Gurria, ha appena finito di parlare alla
conferenza di presentazione dell'ultimo
rapportosull'Ttaliadell’organizzazione pa-
rigina. Giulio Tremonti prende subito la
palla al balzo: <Mi pare chel'esame lo ab-
biamo superato». Esordisce conunabattu-
ta, il ministro dell'’Economia, propedeuti-
ca alla seconda, quella in cui un’auto con
una famiglia a bordo & bloccata sui binari:
«Le persone normali fanno il tifo per la fa-
miglia, lealtre peril treno». Ottimismo cer-
casi. Merce rara da queste parti, agiudizio
del ministro, dove sembra che «solole co-
se cattive facciano notizia».
EunTremontiunpo’ contrariato,insom-
ma. Soprattutto davanti agli interrogativi
che finiscono, inevitabilmente, per con-
vergere sulla necessita di una manovra di
correzione dei conti pubblici. Argomento
cui e gia stata data riposta, ma comunque
da trattare con le pinze. In ascolto c’e la
speculazione, quellaspeculazione che se-
condo I'Fmi non c’e «ma che invece esiste
- dice Tremonti - ed e responsabile delle
fiammate dei prezzi delle materie prime e
delpetrolio». El'Ttalia, cosidipendente dal
greggio perché senza I'atomo, ne paga le
conseguenze. La questione € un po’ come
ilmotto «Uno per tutti, tutti per uno» di Du-
mas, «ma arovescio: chi ha il nucleare ha

vantaggi locali molto forti, chi non lo ha
non ha vantaggi e ne pagai costi. Prima o
poi dovremo farci i conti».

[ evidente che, in prospettiva, un eleva-
tolivello di inflazione potrebbe complica-
rel’azione dirisanamento dei conti pubbli-
ci. Tassi pit1 alti (la Bce si & gia mossa e lo
fara ancora) possono significare minori
consumi e minori investimenti, e dunque
un gettito inferiore. L'Ocse non nasconde
I'eventualita che una manovra aggiuntiva

possarendersinecessariaattraversounul-
terioretagliodellaspesaeunaumentodel-
la pressione fiscale perriportareil rappor-
todeficit-Pilal 3%.L'Ttalianon puo far con-
to suuna crescitabrillante, destinata a tor-
nare sui livelli pre-crisi non prima del
2014, stima 1'Ocse. In base alle proiezioni,
ilPildovrebbe crescere in media dell’1,4%
neltriennio2010-12, ovverodell'1,2% que-
st'annoedell'1,6%il prossimo. «Manterre-
mo gli impegni - promette Tremonti -: se-
guiremoil percorso dellariduzionedel de-
ficit e del debito. Come tutti dobbiamo fa-
re qualcosa di pit1 anche se I'Ttalia qualco-
sadimeno rispetto agli altri». In ogni caso,
«tutta Europasta correggendo e corregge-
raiconti pubblici, non mi sembra unano-
vita», ha aggiunto il ministro, conferman-
do che per!'Ttaliail riaggiustamento e pre-
visto per il biennio 2013-2014.

Certo, come suggerisce 'Ocse, qualcosa
dipitpuo essere fatto per favorirela cresci-
ta, agendo su un insieme di politiche ma-
croeconomiche e strutturali. Tremonti af-
fronta il problema delle piccole imprese,
quelle che affogano «sel’acquasale», e per
le quali e stato istituito il fondo strategico
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chenon le obbliga a fondersi ma che «¢ un
incentivo a farlo»; parla del regime di fisco
agevolato perinvogliare leimprese a «veni-
re o tornare in Italia», mentre il ministro
del Welfare, Maurizio Sacconi, ricorda co-
me «ilrecente decretolegge diriformadel-
I'apprendistato soddisfi le richieste del-
I'Ocse su un maggiore collegamento tra
mondo dellavoro e scuola». Il resto va fat-
tolegando sempre piliisalari alla produtti-
vita e accelerando, quindi, nella direzione
di una «pii1 intensa contrattazione azien-
dale». Chiude il ministro dell'Istruzione,
Maria Stella Gelmini, contraria a un au-
mento delle tasse universitarie: dopolari-
forma con cui sono stati «tagliati gli spre-
chi e gli sperperi» il giro di vite non serve.
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LUCA MONTEZEMOLO E L'ECONOMISTA NICOLA ROSSI

“Gi la spesa e le tasse
La ricetta della Thatcher

spingera lo sviluppo”

LUIGI GRASSIA

Tagliare la spesa pubblica
per favorire la crescita: lo
chiedono Luca Cordero di
Montezemolo e 'economista
Nicola Rossi in un articolo
sul sito della fondazione Ita-
lia Futura. «Non ¢’& alternati-
va, lo disse 30 anni fa Marga-
ret Thatcher agli inglesi ed &
valido oggi per gli italiani. I
conti vanno tenuti in ordine
non solo perché ce lo impone
I'Europa, ma anche e soprat-
tutto perehé una rigorosa di-
sciplina di bilancio & la pre-
messa necesgaria (ma non
sufficiente) per crescere».
Ma da questo punto di vi-
sta siamo al palo: «Come si
pensa di fare, sul fronte della
spesa pubbliea, nel prossimo
gquadriennio cid che non si &
mai fatto nel recente passa-
to? Non si cerchi la risposta
nel recente Documento di
economia e finanza 2011: non
¢’8. Né la si-cerchi nell’allega-
to Programma nazionale di
riforma: anche li manca».
Montezemolo e Rossi dicono
che «sarebbe opportuno ri-
flettere sulla risposta per
tempo, in maniera da evitare
di dover nuovamente ricorre-
re alle soluzioni dell'ultima
ora: tagli lineari. Non possia-
mo pih permetterei un medo
.di procedere che colpisce in-
discriminatamente tuttii ca-
pitoli di spesa (tranne quelli
riferiti ai costi della -politi-
ca)y. Invece «dobbiamo. co-
gliere 'occasione per doman-

darei quale vogliamo che sia il
perimetro della presenza pub-
blica nel nostro Paese».

I due autori chiedono quin-
di di distinguere «le funzioni
per le quali & indispensabile
che lo Stato esista», e citano
«la difesa e l'ordine pubblicoe,
la giustizia, Vistruzione e la ri-
cerca, la sanita, Uassistenza, la
tutela del patrimonio cultura-
le»; qui bisogna ridurre gli
sprechi ma non si pud tagliare
con P'accetta. «Dall’altra parte
stanno tutte le altre voci di
spesa». Per queste, il criterio ¢
«la messa in discussione delle
vocl di spesa stesse e non solo
delle loro variazioni». Ultima
indieazione: «Le risorse che fi-
nanziano la spesa pubblica ap-
partengono non alla classe po-
litica ma agli italiani: ogni eu-
ro che fosse possibile restitui-
re loro sotto forma di minori
imposte presenti o di minore
debito (e cioé di minori impo-
ste future) dovrebbe - deve -
essere loro restituito. Senza
eccezioni. E senza indugi»

.

Luca Montezemolo
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Quando l'agenzia
di rating sostituisce
il Parlamento

Non si pud lasciare ai privati il giudizio sul debito pubblico
dei paesi, la conseguenza di questi «voti» & troppo rilevante
sulle economie nazionali, sui governi e anche sullEuro

Lintervento

PAOLO LEON
ECONOMISTA

embra che il problema del
debito sovrano non consi-
sta nella sua sostenibilita

nel lungo periodo - come .

dovrebbe essere, perché
o Stato, il sovrano, a differenza dei
singoli individui, non muore — ma

nel gindizio che sulle emissioni diob--

bligazioni pubbliche danno le agen-
zie di rating. Queste rappresentano
una distorsione dei mercati finanzia-
ri, perché il rating influenza il prez-
zo delle obbligazioni e percid, anche
il tasso di interesse. Cosi, per ogni
paese indebitato, un giudizio negati-
vo di rating, significa un aggravio

nella spesa per interessi del gover-

no: ma un tale aggravio riduce il tas-
so di crescita possibile per quel pae-
se, visto che la spesa periservizi pub-
blici dovra diminuire e percid si ri-
durri la domanda complessiva; ché
se poi la spesa pubblica non si doves-
seridurre, e il deficit crescere, 1a sue-
cessiva emissione di titoli verra giu-
dicata ancora peggio dalle agenzie
di rating, facendo crescere ancora di
pittil tasso di interesse. E vero anche
Tinverso; un giudizio positivo delle
agenzie di rating sul debito sovrano,
riduce il tasso di interesse, e consen-
te al governo una maggiore spesa
pubblica (o una riduzione delle im-
poste), con beneficio per il tasso di
crescita. Ora, nel bene e nel male, le
conseguenze del rating sono woppo
.rilevanti aifini delle economienazio-
nali— e nel caso dell’Euro, per I'eco-
nomia europea — per consentire che
sia lasciato all'operare di privat il
gindizio sul debito pubblico. Portan-
do all'estremo il ragionamento,
Pagenzia di rating sostituisce effica-
cemente il Parlamento.
Queste agenzie si sono sempre di-
fese sostenendo che la loro & una
semplice opinione, che dunque pud

non essere presa necessariamente
sul serio dagli investitori. In realta,
le agenzie hanno una funzione rile-

vante nel sistema finanziario mon-
diale, perché il rating sostituisce il
giudizio delle imprese, comprese
quelle finanziarie e le banche, sul-
la liquidith necessaria per ridurre il
rischio di fallimento; inoltre, fino
al 2008, il rating era una delle con-
dizioni per 'ammissione di un’azio-
ne a Wall Street. Quel che doveva
essere un aiuto al sistema finanzia-
rio privato, & perd diventato uno
scandalo con la crisi finanziaria del
2007, perché le stesse agenzie for-
pivano valutazioni su strumenti di
finanza strutturata (si chiamano
con questo eufemismo i titoli tossi-
ci), dimostratesi del tutto etrate.
Del resto, esiste un sospetto di con-
flitto di interessi quando tra gli
azionisti delle agenzie di rating ap-
paione societd che sono valutate
dalle stesse agenzie.

Si & fatio troppo poco per ridur-
re linfluenza di tali agenzie sui de-
biti sovrani: in alcuni casi di paesi
indebitati poco, ma con fort defi-
cit correnti (Spagna, Portogallo,
Grecia), i rating hanno guardato al
deficit, ma non al debito. Non c¢he
st trattasse sempre di governi vir-
tuosi, ma presi nelle maglie del ra-
ting, ogni governo ha dovuto ta-
gliare la spesa, ridurre la crescita
del PIL, assistere ad un crollo del
gettito tributario, vedersi aggrava-

ta la situazione al di 1 di cid che
sarebbe successo se il rating fosse
stato pit calibrato. Pensiamo cosa
potrebbe succedere in Germania,
se il rating dovesse vedere una
qualsiasi defaillance nel governo
tedesco. E prima della Germania,
viene V'Ttalia.-

Se ne puo uscire? Certo, impo-
nendo regole alle agenzie di ra-
ting. B’ vero che, provenendo da
un paese esterno, il giudizio di ra-
tfing non deve sottostare ad alcuna
regola, ma la Commissione Euro-

pea pud dichiarare che il rating &
una turbativa del mercato, e intet-
venire regolando procedure, conte-
nuti e tempi del giudizio di rating.
Ne pug seguire uno scontro, con i
regolatori di Londra e Wall Street:
ma ben venga, visto che & in gioco
il benessere dei cittadini europeie,
forse, la stessa soliditd dell'Unio-
ne.s

Distorsione

Fino al 2008 il rating
era necessario per
entrare a Wall Street
Obiettivo

Va ridotta I'influenza
di queste agenzie

sui debiti sovrani
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»  Carlo Cottarelli (Fmi)

«L’occupazione € troppo bassa
S1 rilancia riducendo 1l debito»

Gli ultimi dieci anni, gli ultimi quattro o
gli ultimi due: qualunque sia il periodo scel-
to, I'Ttalia cresce sempre meno della media
dell'area-euro o decresce di pili. Perché?

«C'é un insieme di fattori ben conosciuti,
fra i quali i vincoli al funzionamento al merca-
to dei beni e dei servizi. Quello che dal mio
punto di vista mi interessa di pii1 € il peso che
il debito puo aver comportato. Carlo Cottarel-
li, direttore del Dipartimento di Finanza Pub-
blica del Fondo monetario internazionale, se-
gue I'Ttalia da vicino per mandato istituzionale
oltre che per il passaporto che ha in tasca.

Qual'e I'interazione fra debito e crescita?

«Se 1Ttalia riuscisse a ridurre nel tempo il
debito dal livello attuale dal 120% del Pil al
60%, il tasso di crescita aumenterebbe di
0,5-0,7% l'anno. Ci sarebbe pilt spazio per lo
sviluppo del settore privato, pill investimenti e
una migliore dinamica della produttivita. Il tas-
so di crescita in Italia € basso, uno 0,5-0,7% in
pitt ogni anno avrebbe un forte effetto che a
sua volta farebbe scendere ancora il debitox.

E davvero sostenibile un circolo virtuoso
di questo tipo?

«Direi di si. Se il debito fosse al 100% e si
riuscisse ad aumentare la crescita di un punto
con altre riforme, risparmiando le entrate che
ne derivano, dopo dieci anni il debito si sareb-
beridotto di un terzo».

Bisognerebbe tenere il controllo della
spesa. Ma [a domanda di welfare, per esem-
pio per disoccupati e giovani, € crescente.

«Noi all Fmi sosteniamo da anni 'importan-
za di mantenere reti di protezione per chi si
trova in condizioni di debolezza economica.
Si é visto che un sistema che produce ricchez-
za ma lascia indietro alcuni, non & sostenibile
nel lungo periodo».

Come puo contribuire il mercato del lavo-
ro ad una maggiore crescita?

«Un problema fondamentale rimane il tas-
so di occupazione. La quota di popolazione in
eta da lavoro che effettivamente svolge un’atti-
vita remunerata in Italia é fra le pill basse nel
gruppo di Paesi comparabili. Incentivi fiscali
al lavoro femminile per esempio potrebbero
avere effetti molto forti».

L'Fmi ha sempre detto che si risoive tutto
con la flessibilita, no?

«Sono anni che sosteniamo che una flessi-
bilita che premia gli inclusi, e penalizza gli
esclusi, riduce la crescita. [ modi con sui sitea-
lizzala flessibilita sono importanti. Sideve ga-
rantire a chi rimane senza lavoro di avere un
modo dignitoso di vivere. I sistema di welfa-
re potrebbe essere rafforzatoy.

Per trovare le risorse, bisogna comunque
aggredire il debito. Si puo farlo privatizzan-
do ancora?

«In questo resta abbastanza da fare a livello
dienti locali. Per il resto si tratta di contenere
il tasso di crescita della spesa pubblica, non di
tagliarla in termini assoluti, a patto che I'eco-
noria nel frattempo abbia un tasso medio di
crescita accettabile nei prossimi anni».

Sul fronte del fisco ¢'¢ spazio per un con-
tributo al risanamento?

«L/Ttalia é tra i Paesi dell'Ocse con pili tratta-
menti privilegiati di settori e attivita, dal pun-
to di vista della tassazione. E anche nella lotta
all’evasione, benché molto sia stato fatto, mol-
to resta ancora da fare».

Federico Fubini
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di OSCAR GIANNINO

L RAPPORTO Italia 2011 del-

I'Ocse e la prima relazione al
mercato del nuovo presidente del-
la Consob hannosegnato ieri due
tradizionali appuntamenti di ve-
rifica dell’economia del nostro
Paese.

Si potrebbe dire cosi: purtrop-
po non molto di nuovo. Nel senso
che la tenuta dei conti pubblici ¢’€
ed ¢ molto positiva nell’Europa in
cuiicontidialtriballano eccome, e
in questo senso haragione Tremon-
tinel sostenere che 'esame dell’Oc-
se ¢ sostanzialmente superato. Ma
per accrescere la velocita di cresci-
tadelnostro Paese, enonattendere
12013 0 2014 per tornare ai livelli
precrisi, occorrerebbero liberaliz-
zazioni e privatizzazioni. Dalla ri-
forma complessiva del mercato del
lavoro dopo anni di estensione
della cassa integrazione, riforma
per la quale Sacconi ha invitato
dallo scorso autunno le parti socia-
liaunavvisocomune, sinoaquella
dellacqua e dei servizi pubblici
locali. Riforme perd che sono mol-
to ritardate, nel primo caso per le
divergenze sindacali e cioé sostan-
zialmente per il no della Cgil, e nel
secondo caso perché 1 movimenti
referendari e i media preferiscono
sposare la causa della facile dema-
gogia, indicando all’opinione pub-
blica soggetti privati e gare pubbli-
che come il male assoluto, mentre
laresponsabilita deiservizi pubbli-
cilocali inefficienticome della loro
gestione in perdita ¢ al 97% dei
soggetti pubblici che li gestiscono.

Che poi anche I'Ocse aggiunga
la sua voce alla nostra sostenendo
cheil contributo di una componen-
te nucleare farebbe bene alla sicu-
rezza energetica italiana, dovreb-
be far riflettere tutti coloro che
continuano dopo Fukushima a par-
lare a vanvera di nuova Cher-
nobvl. anche quandoormai &snari-

Promossi dall’'Ocse

CHE COSA
AGGIUNGERE
ALLATENUTA

DEICONTI

ta non solo dai giornali ma dall’in-
tera informazione mondiale. E
non certo perché in Giappone ci
sia un governo comunista che met-
ta il bavaglio ad alcuno.

Lavia delle riforme all’italiana
¢diventata questa: tutti sanno che
cosa andrebbe fatto e tutti addos-
sano a qualcun altrolaresponsabi-
litd di non farle, o di procedere
lentissimamente. Non chenon esi-
stano mille impedimenti, costitu-
zionali — il Titolo quinto sulle
competenze regionali senzaclauso-
la di supremazia nazionale — co-
meamministrative e regolamentari.
Ma¢diventata unasorta di
gara tutta italiana dire:

«non ci fossero gli altri ad
opporsi, signora mia...».

Inquesto quadro,&dav-
vero un mezzo miracolo
che Tremonti riesca alme-
no a tenere in linea i saldi
pubblici. Ma con le pressio-
nicontrarie a ridurre spesa
pubblica e deficit che pro-
vengono da tutte le parti, ¢
ovvio che risultera sempre
piudifficile purtroppo quel-
lariforma fiscaleenergicae
incisiva che servirebbe.

Perchélo scopodovreb-
be essere non di far restare
eguale il prelievo ma di
ridurlo significativamente
sul Pil al pari della spesa
pubblica, oltre che di ren-
derlo meno ostile al contri-
buente nelle sue modalita
organizzative ed esattive.

Venendo ai mercati fi-
nanziari, la relazione di
esordio di Giuseppe Vegas
ha avuto almeno tre pregi
molto netti. Per la prima
volta, sié anche simbolica-
mente accompagnata a vo-
¢i aggiuntive di ascolto del
mercato. Per auesto nella

stessa occasione ¢ interve-
nuto Paolo Scaroni, ammi-
nistratore delegato dell’Eni
che ¢ grandissima azienda
italiana internazionalizza-
tacomeeglistesso ¢ uno dei
manager pit versatiin mer-
cati finanziari esteri.

E inoltre ha dettola sua
una giovane studentessa
della Bocconi, che non se
I’¢ cavata affatto male.

Inoltre, il nuovo corso
della Consob si pone espli-
citamente il problema di
una riscrittura delle regole
dei mercati finanziari e di
un loro concreto uso non al
fine diappesantire ulterior-
mente oneri e costi per le
imprese, ma al contrario
peralleviarle. Inutile scrive-
re ogni anno 700 pagine di
nuovi obblighi per chi in-
tende agire sui mercati fi-
nanziarialloscopo diappa-
rire pit scrupolosi di tutti,
se poi l'unico effetto & di
aggravare anno dopo annc
lo scoraggiamento delle
aziende indotte cosi a stare
lontane dalla Borsa.

Esaggio e coraggioso un
presidente della Consob
cheafferma finalmenteche
Piper-regolamentazione &
inutile e dannosa, ¢ al con-
trario bisogna avere poche
regole pill chiare e costi di
quotazione e di adempi-
mento pil bassi. Proporre
una svolta in tal senso ¢
molto pil utile all’asfittico
mercato italiano dei tanti
castigamattiche propongo-
no il contrario, pit regole e
pit dure sanzioni, e che da

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

anni hanno prodotto una
Borsa che pesa il 27% del
Pil invece che il 120% co-
me in altri Paesi avanzati.

Infine, ¢ apprezzabile
Peguale preoccupazione di
Vegas per la tutela del ri-
sparmiatore, accennando
allanecessita diun prospet-
to base per le obbligazioni
chiaramente comprensibi-
lea tutti: da solo, risolvereb-
be buona parte delle possi-
bilicattive sorpreseche pos-
sono venire damolte obbli-
gazionibancariecheiclien-
ti degli istituti di credito
sottoscrivono per centina-
1a di miliardi, e che a volte
sono assai meno sicure di
quanto creda chi le acqui-
sta.
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Per aiutare 1 giovani
tagliamo le loro tas

adifficolta di inseri-
mento dei giovani
nel mondo del lavo-
ro € un problema
comune a molti Paesi, ma in
Italia & pil1 acuto che altrove,
Stiamo rischiando di com-
promettere permanentemen-
te il futuro di un’intera gene-
razione, Non € troppo tardi
per intervenire, ma non si
puo perdere altro tempo.

Per capire come affronta-
re il problema bisogna indivi-
duarne la natura. In Italia,
nella fascia detafraitbeizg
anni, solo un ragazzo su quat-
tro lavora: in Germania, ne-
gli Stati Uniti e nella media
dei Paesi europei, uno su
due. 1 ragazzi italiani lavora-
no meno di altri per due ra-
gioni: sono meno quelli che
cercano lavoro (cioe la parte-
cipazione alla forza lavoro &
pitt bassa che in altri Paesi),
e tra quelli che lo cercano in
meno lo trovano (cioe 1l tas-
so di disoccupazione € pill al-
t0). La partecipazione alla for-
7a lavoro in questa fascia di
eta & il 30 per cento in Italia,
contro il 51 per cento in Ger-
mania, 41 in Francia, 56 negli
Stati Uniti. La disoccupazio-
ne giovanile é oltre il 25 per
cento in [talia a fronte del 19
per cento nell'area Furo, 18
per cento negli Stati Uniti, 10
in Germania.

Questo divario impressio-
nante non dipende dal fatto
che i giovani italiani studiano
di it e auindi non lavorano

PROPOSTE PER NON SCORAGGIARLI

L’ESCLUSIONE
DEI GIOVANI

4i ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

perché stanno investendo
nel loro futuro. Nella fascia
d’eta 25-34 anni, gli italiani
che hanno una laurea sono 18
su cento, meno della meta
che in Francia, Svezia e Stati
Unifi.

Naturalmente ¢’é molta
differenza tra Nord e Sud. La
disoccupazione giovanile al
Centro-Nord é vicinaalla me-
dia europea, mentre é molto
pilt alta al Sud. Ma non € so-
lo Sud. Anche al Nord la par-
tecipazione dei giovani alla
forza lavoro é pit bassa ri-
spetto al resto d’Europa.

Un secondo aspetto im-
portante emerge confrontan-
do il tasso di disoccupazione
deigiovani (fraitseiz2q4an-
ni) con quello degli adulti
(25-64). La peculiarita del-
I'ltalia non € solo I'elevata di-
soccupazione giovanile, ma
il divario fra giovani e adulti.
1 rapporto tra il livello di di-
soccupazione dei giovani e
quello degli adulti € 4 in Ita-
lia (cioé per ogni disoccupa-
to adulto ci sono 4 disoccu-
pati giovani) contro il 2,4 del-
T'area Buro, 1,4 in Germania.
Questa differenza si riscon-
tfra ovunque in Italia, sia al
Nord sia al Sud. Anzi, in qual-
che regione del Nord € pital-
ta che al Sud. Ad esempio, il
rapporto fra disoccupati gio-
vani e adulti é 4,8 in Emi-
lia-Romagna e 3,2 in Sarde-
gna. Questo rapporto € una
misura di quanto il mercato

del lavoro protegga chiun la-
voro ce T'ha, cioé gli adulti.
Piir il rapporto € elevato, pill
i giovani sono esclusi. In al-
tre parole, il mercato del la-
voro in Italia € molto pil
chiuso ai giovani che in altri
Paesi europei ¢ lo ¢ forse di
pilt al Nord che al Sud. E
un’osservazione importante
perché ci dice che il manca-
to lavoro dei giovani non é
solo un problema collegato
specificamente al Mezzogior-
no: dipende da regole e isti-
tuzioni nazionali, che esclu-
dono i giovani sia a Napoli
che a Torino.

Non solo i giovani in Italia lavorano po-
€0, ma sempre pill sono impiegati con
contratti temporanei che raramente sfo-
ciano in un contratto a tempo indetermi-
nato. In Veneto ad esempio (dati pubblica-
ti sul sito www.lavoce.info, vedi anche I'ar-
ticolo di Ugo Trivellato sul medesimo si-
to) la percentuale di assunzioni (al di sot-
to dei 40 anni) con contrattia tempo inde-
terminato € scesa, negli ultimi 12 anni, dal
35 al 15 per cento; le assunzioni a tempo
determinato sono salite dal 40 al 6o per
cento.

Sono quasi scomparsi anche gli inseri-
menti tramite contratti di apprendistato,
la cui quota (sempre in Veneto) € scesa
dal 25 al 10 per cento. Altrove al Nord é
ancora pitl bassa. Non conosciamo dati
per il Sud. Evidentemente le imprese ri-
tengono altre forme di «assunzione» pilt
convenienti dell'apprendistato.

Il fatto € che le aziende sono compren-
sibilmente restie a trasformare i giovani
assunti temporaneamente in «illicenziabi-
liv. Preferiscono i contratti a tempo deter-
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minato perché consentono loro di aggira-
re le rigidita deirapporti a tempo indeter-
minato. Le conseguenze di questo merca-
to del lavoro «duale» sono innumerevoli.
[ giovani vivono con i genitori pilt a lun-
go, si sposano pit tardi, fanno meno figli,
non accumulano contributi per la loro
pensione. Non solo, ma molti studi dimo-
stranpehelunghi periodi di disoccupazio-
e dd giovani hanno conseguenze perma-
rientisulla carriera lavorativa perché ren-
dono e Persone meno impiegabili. In Ita-
liaI'attesa media per trovare il primo lavo-
10 € 33 mesi contrg 5 negli Stafi [nit.

Il Testo Unico sull’apprendistate, ap-
provato la scorsa settimana dal €onsiglio
deiministri fa un passo avanti, ¢onsenten-
do l'apprendistato agli studenti delle scuo-
le superiori. 1l testo prevede che questa
forma di inserimento nel mondo del lavo-
ro sia utilizzabile per assolvimento del-
l'obbligo di istruzione di ragazzi che abbia-
no compiuto quindici anni. In questo ca-
so la durata del contratto non pud esten-
dersi oltre il termine del ciclo di studi,
con un limite di tre anni.

Ma il Testo Unico non fanulla per ridur-
re il dualismo del nostro mercato del lavo-
ro. Infatti prevede anche che «se, al termi-
ne del periodo di apprendistato, nessuna
delle parti esercita la facolta di recesso, il
rapporto prosegue come ordinario rappor-
to dilavoro subordinato a tempo indeter-
minatoy, cioé l'apprendista diventa da un
giorno all’altro illicenziabile. Poche impre-
se rinunceranno ail'opzione di esercitare
unilateralmente il recesso.

Le idee su come riformare il nostro
mercato del lavoro per facilitare U'inseri-
mento dei giovani non mancano, ma qua-
lunque proposta si scontra con un ostaco-

lo politico apparentemente insormontabi-
le: Pelettore medio italiano, cioé colui (o
colei) che determinano chi vince le elezio-
ni, € sempre pill anziano. L'eta media de-
¢li italiani é la terza pit alta al mondo, ed
é quella che sta crescendo pill rapidamen-
te. Se le riforme che favoriscono i giovani
richiedono qualche sacrificie agli adulti, €
difficile che siang.sostenute di partiti.e
sindacatila cui fortunadipende dal volo €
dall'influenza degli anziani,

Cio ovviamente non significa che 1 g&
nitori italiani non siano interessati al futu-
ro dei propri figli. Ma si € creato un equili-
brio per cui i genitori si occupano del be-
nessere dei figli attraverso la famiglia,
mentre come societa adottiamo politiche
che rendono difficile ai giovani rendersi
economicamente indipendenti. La fami-
glia é diventata il meccanismo di prote-
zione dei giovani. 1l lavoro sicuro (primaj)
e la pensione (dopo) del padre assicura-
no un minime di supporto per figli preca-
ri. La loro sopravvivenza é assicurata, la
crescita, il dinamismo ed il futuro dei gio-
vani stessi no.

Cosa fare dunque? Alcune cose si pos-
sono fare subito e darebbero risultati im-
mediati. Prima di tutto, e di questo si é
molto parlato, bisogna riformare radical-
mente il mercato del lavoro abolendo la

separazione fra contratti a tempo deter-
minato e indeterminato, e sostituendoli
€on un contratto unico con protezioni €
garanzie che crescono con l'anzianita sul
posto di lavoro.

Tutte le proposte, di questo governo ¢
dei precedenti, hanno finora riguardato
solo i contratti a tempo determinato: mo-
dificandoli marginalmente, e introducen-
do nuove modalita di précarito. Nessuno
haavuto il coraggiodi sinanieilare il duahi-
smo ¢ passare al contgatto unico. La resi-
stenza degli anziani si potrebbe supérare
non toccando i vecchi contratti e applican-
do il contratto unico solo ai nuovi assunti.
Se lo si fosse fatto quindici anni fa, ai tem-
pi del Pacchetto Treu, durante il primo go-
verno Prodi, la transizione si sarebbe gia
completata. Nessun governo né di destra,
né di sinistra ha avuto la lungimiranza di
farlo.

Un'altra idea é modulare le aliquote del-
le imposte sul reddito in funzione del-
Ietd, abbassando le tasse per 1 pili giova-
ni. La perdita di gettito si dovrebbe recu-
perare con riduzioni di spesa. Ci0 aumen-
terebbe il reddito disponibile dei giovani
e lirenderebbe pit1 indipendenti e pill im-
piegabili perché al lordo delle imposte co-
sterebbero meno alle imprese. L'idea di
modulare le aliquote fiscali in funzione
dell’eta é stata studiata negli Stati Uniti da
una commissione presieduta dal recente
premio Nobel Peter Diamond. A ¢io si po-
trebbero aggiungere sgravi fiscali per le
imprese che offrono lavori ai giovani, ma
solo dopo aver riformato il sistema dei
contratti come discusso sopra. Altrimenti
e impreseeantifitierebbero a offrire ai
giovani eonfratti temporanei.

Mastdoviebbe pensare anche a qual-
c¢he provvedimento pil radicale che sbloc-
chi la gerontocrazia che domina I'ltalia.
Per esempio, perché non abbassare a16 o
17 anni I'etd minima per votare? O porre
dei limiti di eta (ad esempio 72 anni) al
politici, ai burocrati, ai membri dei consi-
gli di amministrazione delle societa quota-
te? In questi consigli si vorrebbero intro-
durre le quote rosa: perché non pensare
anche ai giovani (nomini e donne), oltre
che alle donne di ogni eta?

1 problema dei giovani in Italia non é
solo economico. Stiamo creando una ge-
nerazione sfiduciata, disillusa che non
g'impegna perché non trova sbocchi e
non vede per sé un futuro. Perdiamo mol-
ti bravi giovani che se ne vanno all’estero.
Non solo i cosiddetti «cervelli», ma anche
giovani che non trovando un normalissi-
mo lavoro in Italia lo cercano, e lo trova-
no, altrove. Una generazione di scoraggia-
ti non si riproduce né economicamente,
né demograficamente e crea un pericolo-
s0 circolo vizioso. Queste spirali si posso-
no arrestare, ma solo se si interviene pre-
sto. Se accelerano diventa impossibile fer-
marle.

Alberto Alesina
Francesco Giavazzi
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al lavoro
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Stato dell’Unione. Napolitano sottolinea la mancanza di una posizione comune sulla politica estera

11 Quirinale: la Ue senza una voce unica

LA RISPOSTA DI BUZEK

La guida dell’Europarlamento:
«Gliimmigrati che arrivano

in Italia sono un problema -
comunitario. La guestione

va risolta il prima possibile»

Marco Magrini

zex L'Unione Europea & una
promessa ancora da mantene-
re, soprattutto quando si parla
di politica estera. «Stiamo vi-
vendo degli eventi dirompenti
carichi di incognite nel Medi-
terraneo, nell’Africa e nel Me-
dio Oriente - dice il presidente
Giorgio Napolitano - e I'Unio-
ne Europea non & riuscita a
esprimere unaposizione comu-
ne, specie dinanzi alla crisilibi-
¢a, Una posizione comune che
fosse appunto il segno di quella
politicaesteraedisicurezzaco-
mune che & un nostro irrinun-
ciabile tragnardo».

Le parole, in videoconferen-
za dal Quirinale, sono piomba-
teallatavolarotondasullo «Sta-
to del’'Unione», organizzata a
Firenze dall'Istituto Universita-

rio Europeo, che da 35 anni sta
di casasulle colline del capoluo-
g0 toscano. Ma non sono cadu-
te nel vuoto: «Gli immigrati
che arrivano in Italia soné un
problema europeo e non italia-
no», ha risposto il presidente
dell’Buroparlamento Jerzy Bu-
zek, pressato dai cronisti dopo
le parole di Napolitano, «Dob-
biamo risolvere la questione
prima possibile».

«Se, come dice il presidente
della Repubblica, I'Europa non
si & comportata da leader, par-
lando con una voce unica - ha
detto il ministro Franco Fratti-
ni nel Salone dei Cinquecento

del Palazzo Vecchio - ma nep-
pure & stata concorde suunavi-
sione strategica del Mediterra-
neo, & segno cheunariflessione
& urgente». I banchi di prova,
del resto, non mancano mai.
«Sui Balcani sono state fatte
azioni politiche lungimiranti»,
ammette il titolare della Farne-
sina. Ma I'adesione della Croa-
zia, prevista per 'anno prossi-
mo, sara un test per vedere «se
I'ideale politico diun’Europain-
tegrata & piii forte delle spinte
nazionalistiche».

N fatto interessante & chéal-
la conferenzadi due giorni sul-
lo Stato dell'Unione - oggi si
parlera dell’euro e dell’Eure-

zona - sono stati invitati Ame-
rica, Cina e Russia, quasi a di-
re come vedono I'Europa «da
lontano». '
William Kenard, ambasciato-
re Usa presso I'Unione Euro-
pea, sdogana il Trattato di Li-
sbona e le discusse nomine di
Catherine Ashton e Herman
VanRompuy. «Abbiamo colla-

borato benissimo - assicura

Temissario dell’amministrazio-
ne Obama - nel fronteggiare la
proliferazione nucleare in
Iran, il totalitarismo bielorusso
e gli eventi nel Nord Africa:
qui, gli Stati Unitisisono seduti
sul sedile posteriore, dietro ai
partner europeix».

Ma anche Kenard ammette:
sipud fare dipit. «Lisbonaéun
buon inizio, ma ci vuole la vo-
lontapoliticaperimplementatr-
lo. L'amministrazione Obama
scommette sul multilaterali-
SMO € NoN ¢’ nessun piano per
far nascere un G-2 con la Cina.
Ma abbiamo bisogno di u’Eu-
ropapit fortex.

Lideadel G2 fasorridere Jian-

min Wu, presidente del Centre
for International Studies di
Shanghai, gia ambasciatore in
tre Paesi europei. Ha ricordato
le origini del rancore cinese ver-
so YEuropa (la Prima guerra
dell’Oppio con gli inglesi, nel
1840) e quelle della sua profon-
da ammirazione (Deng Xiao-
ping, Puomo della grande rifor-
ma, aveva abitato a Parigifraii6
e i 21 anni). Ma «il problema
dell’Europa di oggi & 'eurocen-
trismon, sentenzia WiL «E que-
stastranaideache dallaglobaliz-
zazione si possa solo perdere,

mentre i Paesi emergenti sono i
soliaguadagnarci».

Anche la Russia giura di vo-
lere un’Europa pil forte, «vi-
sto che nel continente euro-
peo c’@ anche Mosca», dice
Alexander Grushko, vicemini-
stro degli Esteri. Il quale si &
spinto a chiedere «unasostan-
ziale cooperazione sul fronte
dell’energia», poche ore dopo

-che Buzek aveva auspicato la

nascita «diunvero mercato co-
mune dell’energia: abbiamo bi-
sogno di un approccio comu-
ne per acquistare risorse ener-
getiche al di fuori dell'Unio-
nex», forse proprio perché la
Russia & considerata un’inco-
gnita, sullo spinoso tasto della
sicurezza energetica. «Chie-
diamo che si appoggi il nostro
ingresso nella Wto - aggiunge
Grushko- e che si possanouni-
ficare le legislazioni doganali
€ commercialix»,

Seé&questolo Stato dell'Unio-
ne, il gradimento & ancora piut-
tosto basso.
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ILPROGETTO

In un’epoca di profondi
cambiamenti e ricca

di diversita servono
principi guida per una
societa equa e coesa

di Emma Bonino

allaScandinavia al Medi-
Dtenaneo, I'Europa & at-

traversata da cambia-
menti sociali e politici di cosi
vasta portata da mettere in di-
scussione i suoi principi fonda-
mentali. Anche la diversita, da
sempre una costante europea
che ha arricchito la nostra sto-
ria, viene vissuta oggi come
una minaccia.

Isegnali sono davanti ai no-~
stri occhi: intolleranza e fana-
tismi che dilagano; crescente
sostegno a partiti populisti e
xenofobi; presenza sempre
piti massiccia di migranti sen-
za status e senza diritti; comu-
nita "parallele” che nonintera-
giscono con il resto della so-
cietd; liberta individuali com-
presse; democrazia, e demo-
crazie, in crisi.

E di fronte a questo preoccu-
pante scenario che ho accolto,

nel luglio scorso, l'invito del Se-
gretario Generale del Consiglio
d’Europa, Thorbjern Jagland, a
far parte di un gruppo ristretto
di "personalitd" europee, pre-
sieduto dall’ex ministro deghi
Esteri tedesco Joschka Fischer,
con il mandato di preparare un
rapporto sucome combinare li-
berth e diversita - due concetti
al cuore dellidentith europea -
nell’Europa del XXI Secolo. 11
frutto del nostro lavoro, che sa-
rareso pubblico'n maggio, pro-
poneun’alternativaaquestaon-
datadi populismo e tenta d'indi-
care lastrada perun’Europa pilt
forte e pitisicuradisé, e cheinte-
grile diversiti anziché tifuggir-
le orespingerle, inutilmente.

Se & possibile essere afro-
americano o italo-americano,
cisiamo chiesti, & cosiimpossi-
bile immaginare un europeo
coh trattino, tipo un anglo-asia-
tico o un italo-africano oun eu-
ro-mediterraneo?

Noiriteniamo cheun’Europa
simile possa esistere a patto che
tuttigli abitanti che virisiedono
stabilmente siano accettati co-

INTERVENTO

Costruiamo un’Europa integrata

me cittadinj, a prescindere dal-
laloro fede, cultura o etnia. Co-
me tutti gli aliri cittadini in una
democrazia, essi devono poter
concorrereallaformazione del-
le leggi, ben consapevoli perd
che né una religione né una ec-
cezione culturale possono di-
ventare unascusa per violarle.
Nel rapporto proponiamo
una sorta di manuale della di-
versitd, contenente 17 principi
guida, a uso e consumo di go-
vernanti, legislatori e attivisti

in generale. Alla base, ci deve
essere una condivisione difon-
do sul fatto che la legalita vale
per tutti, mettendo perd ciascu-
noin condizione di capirecosa
diconoleleggi e come possono
essere cambiate. Misure parti-
colarisono necessarie per assi-
curare uguali opportunita a
membri di comuniti margina-
lizzate o svantaggiate. Laliber-
tadi espressione va sempre di-
fesa, mai limitata per rabboni-
reatteggiamentiviolentio inti-
midatori; allo stesso tempo, di-
chiarazioni pubbliche che ali-
mentano il pregiudizio contro
minoranze o gruppid’immigra-
ti non vanno mai ignorate né
sottovalutate.

Per attuare questi principi
noi invitiamo gli Stati membri
del Consiglio d’Europa a con-
cedere i diritti e doveri deri-
vanti dalla cittadinanza, inclu-
so il diritto di voto, al maggior
numero di abitanti possibile e,

come passo intermedio, a con-
cedere a tutti i residenti stra-
nieri il diritto divoto alle ammi-
nistrative. Li invitiamo anche
acorreggere 'immagine stere-
otipatadegliimmigratie difor-
nire all’opinione pubblica un
quadro pil1 realistico dei biso-
gni in termini di forza lavoro,
rispetto anche a proiezioni de-
mografiche impietose nell’in-
dicare che, senzaimmigrati, sa-
remo sempre di meno e sem-
pre pii vecchi, La Commissio-
ne europea calcola che, nei
prossimiso anni, nell’Europaa
27, 1a popolazione attiva dimi-
nuira di circa 1po milioni, pur
in presenza di un aumento co-
stante di popolazione. Non ¢l
controllo sui flussi ad essere
messo in discussione mail fat-
to di garantire ai richiedenti
asilo e ai migranti un tratta-
mento equo € umanao.

Lo scandalo pii1 grande - lo
segnaliamo con forza nel rap-
porto - & il frattamento subito
dalla minoranza piti ampia in
Europa, quella delle comunita
rom, stimata trai1o ei12 milio-
ni di persone. Una minoranza

vista con fastidio qui da noi,
seppure marginale come pre-
senza, ma che, dalla visuale dei
Paesi dell’Est non ancora inve-
stiti dall'immigrazione musul-
mana, rappresenta invece una
questione centrale. Diversa-
mente da alire minoranze, in
Europairomnonsonodeinuo-
viarrivati, né hanno unamadre-
patriaversola quale esercitare
laloro autodeterminazione. La
vasta maggioranza sono.citta-
dini di Paesi europei. Si distin-
guono dal resto della popola-
zione soprattutto a causa della
loro esclusione sociale. In tutti
iPaesiilloro reddito medio eil
lorolivello d’istruzione e diim-
piego H collocano in fondo alla
scala sociale. Nessun altro
gruppo & oggetto di tale discri-
minazione e pregiudizio e nes-
sun Paese europeo puo dirsi ox-
goglioso del trattamento che a
loro riservano. La loro condi-
zione si traduce in una delle
violazioni pil1 persistenti com-
messe da noi europei di quelli
che amiamo chiamare "i nostri
valori". In Italia il Governo &
giunto al punto di rammaricar-

UNIONE EUROPEA

si, come ha fatto il ministro Ma-
roni, dinon poterli rimpatriare
(dove?) perché «da noi molti
hanno anche la cittadinanza ita-
liana: hanno diritto a restare,
non sipuod fare nullax.

MalTtalianon é solanel pro-
muovere politiche di non inte-
grazione quando non di stam-
po decisamente razzista o xe-
nofoba: stesse politiche prolife-
rano in ogni angolo d’Europa.”
Una tendenza pericolosa che
bisogna invertire finché siamo
in tempo. Per questo chiedia-
mo al Consiglio d’Europa e alla
Ue di lavorare insieme a una
politica comune per I'immigra-
zione. E allo stesso tempo di
tendere la mano ai nostri vicini
mediorientali e nord-africani,
offrendo una seria possibilita
di partecipare, con adeguato
status, alle istituzioni e alle con-
venzioni europee. Se questa
strada sara seguita, noi pensia-
mo che'Europapotradiventa-
re un posto migliore di quanto
lo sia oggi.

Vice Presidente del Senato
emembro del Group of Eminent Persons
incaricato dal Consiglio d’Furopa
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Conciliazione dimezzata

Alfano convoca gli Or a’lmplu grandi. St va rerso wn compromesso
che prevede 'obbligo dell'av vocato per le cause di maggior valore

Compromesso in arrivo sulla concilia-
zione. Con Pobbligo di assistenza tec-
nica dell’avvocato per i procedimenti
di importo superiore a 5-10 mila euro
e I'eliminazione parziale dell’obbli-
gatorieta della mediazione a secon-
da della materia della lite. Questa,
secondo quanto risulta a ItaliaOggi,
la proposta che alcuni tra i principali
consigli dell’Ordine forense (Milano,
Roma, Palermo, Genova e I'Unione
triveneta dei consigli dell’Ordine de-
gli avvocati) porteranno oggi sul tavolo
del ministro della g‘l‘llStlZla Angelino
Alfano.

lentura a pagina 19

Oggt Consigli dell'ordine forense dal ministro Alfano. Modifiche alla disciplina in dirittura

Compromesso sulla conciliazione

Assistenza tecnica dell’avvocato per gli importi piu elevati

DI GABRIELE VENTURA

0mpromesso in arrivo

sulla conciliazione. Con

Fobbligodi assistenza

tecnica dell’avvocato
per i procedimenti di importo
superiore a 5-10 mila euro e
Teliminazione parziale dell’ob-
bligatoriets della mediazione a
seconda della materia della lite.
Questa, secondo quanto risulta
a ItaliaOggi, la proposta che
i Consigli dell’ordine forense
porteranno oggi sul tavolo del
ministro della giustizia, Ange-
lino Alfano. Una proposta sulla
quale, perd, vige il riserbo piit
assoluto da parte degli ordini
coinvolti dal gnardasigilli, che
poche ore prims dell’incontro
sl Tiuniranno per arrivare a un
punto di incontro. Ma un’ipote-
s1 pitt che verosimile potrebbe
essere proprio-quella del «com-
promesso», dato che da un lato
il ministro ha annunciato alla
manifestazione delle Camere
penali di voler riaprire il con-
fronto sulla mediazione, dall’al-
tro & difficile pensare che possa
accettare tout court le proposte
dell’avvocatura di sospensione
e di restyling completo della

normativa. Una «via di mezzo»
su cui perd la categoria & desti-
nata a spaccarsi ulteriormente.
Cosi come Alfano, con il tavolo
programmatico annunciato per
oggi, ha messo il dito nella piaga
delle divisioni interne all’avvo-
catura, escludendo dallincontro
il Consiglio nazionale forense,
TOrganismo unitario dell’av-
vocatura e le associazioni rap-
presentative. Sempre secondo
guanto risulta a ItaliaOggi,
infatti, parteciperanno di certo
all'incontro gli ordini di Mila-
no, Roma, Palermo, Genova e
TPUnione triveneta dei consigli
de].l’ordine degli avvocati.

Gli Ord_'l_ll'l comvoltl

Come detto, gli ordini convo-
cati in via Arenula non hanno
voluto rendere nota la proposta
di revisione della conciliazio-
ne obbligatoria, entrata in vi-
gore il 21 marzo scorso, che
porteranno sul tavolo di Al-
fano. «Con il ministroe i dia-
loghi non sono mai cessa-
ti», afferma il presidente
dell’Ordine di Roma, An-
tonio Conte, «¢ all’assem-
blea delle Camere penali
ha espresso il desiderio
di interloquire con gli
ordini pii rappresenta-

GIUSTIZIA

tivi, rendendosi conto che sono
quelli che hanno il polso della
situazione a livello territoriale».
Secondo il presidente dell’Or-
dine di Palermo, Enrico San-
severino, «& importante aprire
nuovamente il

dialogo con il

ministro. Do-

mani (oggi,

ndr) verifi-

cheremo la

disponibi-

lita di tutti

a trovare un

punto di in-

contro tra le

aspet-

tative e le esigenze dellavvo-
catura da un lato e della poli-
tica dall’altro». Sara presente
anche I'Unione triveneta. «Va-
lutiamo molto positivamente
questa iniziativar, dice il pre-
sidente, Antonio Francesco
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Rosa, «riguardo alla posizione
critica dell’Oua, a mio parere
Tinteresse comune dell’avvo-
catura & arrivare a un chia-
rimento costruttive su questa
tematica superando qualsiasi
conflitto». Unione Triveneta
che rappresentera, tra gli al-
tri, I’Ordine degli avvocati di
Venerzia, tra i pitt duri conte-
statori della linea di
protesta avanza-

ta dall’'Oua. «La

nostra posizione

$ari rappresen-

tata al ministro
dal’Unione

Trivenetar,

spiega il pre-

sidente, Da-

niele Gras-

§0, «ma

abbiamo in

previsione

anche di

avviare

contat-

t1 diretti

con via Arenula e 1 dirigenti
per far pervenire le nostre
indicazioni di supporto nella
modifica della normativa».

La denuncia dell’Oua
Dura, invece, la protesta
dell’Oua contro il comporta-
mento di Alfano, che ha escluso
dal tavolo buona parte della ca-
tegoria. Secondo il presidente,
Maurizio de Tilla, che di com-
promesso non vuole neanche
sentir parlare, & infatti «inac-
cettabile che il ministro non
voglia riconoscere Uimpegno
e la protesta dell’avvocatura.
Duecento mila avvocati hanno
manifestato, con 'astensione
dalle udienze e con due grandi
incontri a Roma, la contrarieta
alla mediaconciliazione obbliga-
toria». «In tutta Italia», attacca
ancora de Tilla, «si registra-
no assemblee di avvocati che
chiedono al ministro Alfano di
abrogare la obbligatorieta del-
la mediaconciliazione». Secondo
I'Oua, insomma, Iiniziativa del
guardasigilli «rischia di essere
dettata dalla prossimita della
tornata elettorale, piuttosto che
dal merito dei problemi avanza-
i in questi mesi».
—@Riproduzione riservata— |}
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Ultimi passi verso il rito telematico
Diventano digitali
300mila ricorsi
presentati nei Tar

Antonelto Cherchi

ROMA

wye 1 codice del processo am-
ministrativo, cheha debuttatoil
16 settembre dell’anno scorso,
ha impresso una forte accelera-
taal processo telematico presso
iTar e il Consiglio di Stato. So-
no, infatt], gia 22mila gli atti chei
tribunali e Palazzo Spada hanno
ricevuto in formato digitale in
questi ultimi otto mesi.

A questatappa se ne aggiun-
gono altre, alcune avviate pri-
ma dellarrivo del codice. Per
esempio, la sede di Napoli del
Tar Campania ha completatoil
progetto pilota che ha portato
alla digitalizzazione di 3omila
ricorsi (un totale di 2 milioni di
pagine trasferite dalla carta ai
bit). Progetto esteso sia agli al-
tri tribunali - saranno informa-
tizzati 300omila ricorsi (per 20
milioni di pagine) - e al Consi-
glio di Stato, che si prepara a
trasformare in formato digitale
2omila ricorsi (per complessi-
vi1,8 milioni di pagine).

Anche se per 1a giustizia am-
ministrativa non ¢’ ancora una
datadipartenzadel processote-
lematico-I'articolo13 delle nor-
me di atmazione del codice rin-
via a un decreto del presidente
del Consiglio ~ Palazzo Spadae
i tribunali sono di fatto entrati
nel nuovo corso. Infatti, buona
parte delle comunicazioni tra i
gindici e gli avvocati gid avven-
gono online, Tranne la prima
partedel processo-ovveroil de-

posito del ricorso, dove fa fede .

la copia cartacea - gli altri pas-
saggi possono avvenire attra-
versolapostaelettronica certifi-
cata, Non esiste ancoraun obbli-
goper gliavvocatiacomportar-
si in tal senso, ma i legali sono
stati sollecitati dalla giustizia
amministrativa ad adeguarsi.
Almomento, pertanto, sussi-
ste un sistema a doppio binario
per il solo deposito del ricorso:

perfarlol'avvocato deve neces-
sariamente recarsi in cancelle-
ria, ma in quell'occasione pud
depositare anche I'atto su di-
schetto, accertando, conun’au-
focertificazione, che il contenu-
todel Cd corrisponde alla copia
cartacea. In tal caso, il legale ri-
ceve un codice da utilizzare per
tufti i successivi contatti con la
cancelleria, che da quel momen-
to possono avvenire esclusiva-
mente per via telematica. E pe-
rd necessario dotarsi della po-
sta elettronica certificata, con
la quale tribunale e avvocato
possono far viaggiare eventuali
documenti integrativi delricor-
so,gliavvisidiudienzae tutte le
altre comunicazioni.

1 cambio di passo ha fatto
breccianella categoria degli av-
vocati amministrativisti, per-
ché sono gia 3mila quelli in pos-
sesso di Pece, che utilizzano per
dialogare con la cancelleria. Si
stima che nel 2011 quanto meno
4oomila avvisi di udienza e di
deposito diattisarannotrasmes-
si esclusivamente online,

CRIFRODUZIONE RISERVATA

Progetto pilota

informatodigitaledal Tar,
‘ Campama,secled1 Napoh per
L untotale di 2 mition} dl pagme

\ ”Sonughawoca .
, mmznistmnwsn in Itaha m :
I 9559550 diPet,) lisata per
dwalogare conle cancellerie
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INTERVENTO

Giudici amministrativi
pronti a passare
al fascicolo virtuale

di Pasquale de Lise

che quest’anno celebrano

1180 anni della nascita del
consiglio di Stato e i 40 anni
dellalegge istitutiva dei Tar -
in questimesi, sono impegna-
ti in una sfida complessa ma
affascinante: 'applicazione
del codice del processo am-
mninistrativo.

Trale disposizioni pif1 signifi-
cative contenute nel nuovo te-
sto vi sono quelle che intendo-
no realizzare il processo infor-
matizzato: per la prima volta le
comunicazioni eidepositie tut-
tiirapportifragliufficieidifen-
sori possono avvenire esclusi-
vamente inviatelematica.

Inoltre, pergliavvocati, & pre-
visto il deposito, insieme alle
copie cartacee, di una copia di-
gitalizzata di nutti gli atti e i do-
cumenti difensivi, allo scopo di
garantire la progressiva forma-
zione del fascicolo virtuale,

La ginstizia amministrativa
- che per la prima volta & pre-
sente Forum della Pa, che si e
aperto jeri a Roma - in questo
modo, si pone all'avanguardia
ed éprontaal momento incuiil
legislatore decidera di stacca-
re la spina del processo carta-
ceo. Per questa ragione abbia-
mo elaborato le necessarie re-
gole tecniche per uniformare
le condotte di tutti gli utenti.

Un corretto avvio del pro-
cesso telematico richiede, pe-
10, anche un’attivita di dema-
terializzazione di tutto il pre-
gresso e, quindi, & in corso di
realizzazione un importante
progetto di digitalizzazione
deiricorsi pendenti,

Per altro verso, poj, si sta
completando un’iniziativa
che consente 'interoperativi-
ti del nostro sistemna sia’con
quello dell’avvocatura dello
Stato sia direitamente con ghi

I giudici amministrativi -

studi Jegali dei difensori inte-
ressati. Inalcuni tribunali que-
stoprogetto hagiaricevutoun
positivoriscontro da parte del
Foro. Il cosiddetto portale
dell’avvocato consente, infat-
ti, ai difensori di conoscere lo
stato di avanzamento dei giu-
dizi che i riguardano, gli attie
i documenti del fascicolo, i
provvedimenti via via emessi.

Datempo, inoltre, ¢ operati-
va la "scrivania del magistra-
to", un software che consente
ai nostri giudici di svolgere in
materia informatizzata tutta

Jaloro attivita e di accedere al

sistemainformativo da qualsi-
asi postazione fissa o mobile.
Infine, un nuovo sito Inter-
net & ormai pronto, con un pa-
trimonio informativo che con-
tamilioni di documenti tra de-
cisioni e articoli di dottrina
(siamo stati traiprimiapubbli-
care on line, in tempo reale, il
testo di tutte le decisioni).
Certo,nondovremo maiper-
dere di vista che l'informatica
richiede flessibilita e continuo
adeguamento, soprattutto
quando & costretta a confron-
tarsj conle peculiarita dellatti-
vita giurisdizionale. Ma essa &
lo strumento essenziale per
consentire aj giudici ammini-
stratividifornire ai cittadiniun
servizio piirapido ed efficace.
E cid anche nella prospetti-
va di diminuire sensibilmente
- per poi finalmente eliminare
- il peso delVarretrato e, quin-
di, il pesante fardello costitui-
todagli enormiindennizziche
loStato & tenuto acorrisponde-
re per Papplicazione della co-
siddettalegge Pinto sull’ecces-
siva durata dei processi.
Insommauno strumento es-
senziale per un vero rinnova-
mento del sistema-giustizia,
* Presidente del Consiglio di Stato
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