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Investimenti. La disciplina da applicare all’attivita quando un soggetto pubblico & quotista

Appalti liberi per i fondi Pa

Niente gara anche se lo strumento immobiliare & partecipato

www.ecostampa.it

ACURADI

Guido A. Inzaghi

s 1 fondi partecipati dalla
pubbhca amministrazione de-
vonorispettareil codice deicon-
tratti pubblici e le altre disposi-
zionisull’evidenza pubblicaper
appaltare le opere e i servizi di
loro competenza? La domanda
¢ di grande interesse, vistalari-
levanza delle attivita pubbliche
o di pubblico interesse che il le-
gislatore demanda ai fondidiin-
vestimentoimmobiliare: dal so-
cial housing allinvestimento in-
diretto degli enti previdenziali
pubblici, dalla valorizzazione e
dismissione del patrimonio im-
mobiliare degli enti locali e del-
la difesa, al federalismo dema-
niale (sivedalascheda).

Itfondo éterzo

La terzieta del fondo rispetto ai
suoi quotisti (compresi quelli
pubblici) & stata considerataun
motivo sufficiente a esonerare
lasocieta di gestione del rispar-
mio (Sgr) cuié delegatal'ammi-
nistrazjone del fondo dal rispet-
to delle regole di evidenza pub-

blica codificate dalla normativa

di settore. Si ¢ quindi ritenuto
che la Sgr possa scegliere i pro-
pri contraenti attraverso forme
comparative (cosiddetti beauty
contest) di stampo privatistico,
usualmente utilizzate dagii in-
vestitori professionali e norma-

te direttamente dal regolamen-
to digestione delfondo. Inque-
sti termini si ¢ espressa anche
PAutorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici, nel parere (prot.
47208/5566) reso all’ VIII dipar-
timento del Tesoro il 4 agosto
2009 e nella deliberazione n. 81
Adunanza del 7 ottobre 2009,
per cui: «Non sembrano esservi
ragioni che possano obbligare
la Sgr a seguire il Dlgs 163/2006
nell’affidamento di tali incari-
chi, dal momento che gli immo-
bili (a seguito del loro apporto
al fondo, ndr) non sono piul in
mano pubblica; pertanto, si puo
ritenere cheladefinitiva cessio-
nedellaproprieta degliimmobi-
Liconferitial Fondo... possasup-
portarelasoluzione diconsenti-
reunagestione iure privatorum
degliincarichi"avalle"».

1l tema & stato indirettamen-
te interessato dalla bozza di de-
creto redatta dal .ministero
dell’Economia e delle finanze
per attuare Jarticolo 32 del DI
78/2010. La bozza del regola-
mento sostanzialmente ritirato
dalgoverno conil DI competiti-
vitd mantiene comunque inte-
resse avendo fornito utili ele-
menti per definire, ira gli altri,
I'essenziale requisito civilistico
della pluraliti di partecipanti al
fondo, stabilendo cosicheilfon-
do sia plurimo quando sussista
un indice di concentrazione
massima’ delle partecipazioni,

cosidaprevenireil rischio diun
rispetto solo formale del requisi-
to. La bozza considerava infatti
raccolto trauna pluralita di par-
tecipanti quando «i primi tre
partecipanti, per dimensione
dellapartecipazione, non deter-
gono pi1 di due terzi delle quote
delfondo.Ipartecipanticollega-
tisono consideraticome ununi-
co partecipante».

Per i fondi in cui siano coin-
volte Pa, la bozza prevedeva
che il requisito della pluralita
fosse sempre rispettato quan-
do almeno il 50% delle quote
del fondo fosse detenuto da
uno o pitt di questi soggetti: 1o
Stato italiano o una societa da
esso controllata; un ente pub-
blico territoriale italiano; un
ente previdenziale che gesti-
sce forme di previdenza obbli-
gatoria, italiano od estero; un
veicolo di investimento, costi-
tuito in forma societaria, inte-
gralmente posseduto da uno o
pilidei soggetti elencati.

Lapercentualediconcentra-
zione siriducevaal 20%nel ca-
soin cuiil fondo fosse destina-
to esclusivamente allarealizza-
zione diuninteresse avente ca-
rattere pubblico, individuato
daun atto legislativo statale o
regionale.

Possibile chiedere lagara
Tornando al quesito iniziale, si

ritiene che Yindividuazione di
sogliedi concentrazione - pre-
vistadallabozzadidecreto ab-
bandonata - della partecipazio-
ne pubblica nei fondi immobi-
liari possa costituire un utilein-
dice per stabilire le modalita di
azione sul mercato delle Sgr
dei"fondi pubblici” nell’appal-
fodiopereeservizie perlaces-
sione dibeni.

Nondovrebbero inftti esser-
ci dubbi sulla piena liberta di
azione dei fondi in cuila Pa de-
tenga quote in misura inferiore
alle soglie (che la bozza del dm
individuava nel 50 e nel 209%) ri-
tenuteidonee aconnotarelana-
tura pubblica del fondo stesso.

Perglialtri, in cuila partecipa-

zione pubblica sia pi rilevante,.

€ comungque sempre valida l'in-
terpretazione dell'autorita divi-
gilanzasoprarichiamataebasa-
ta sul principio di terzieta (pe-
raltro rafforzato dal D178/2010)
che comunque distingue il fon-
do dai suoipartecipanti.

In ogni caso, permane Ia fa-
coltadisceltaperle pubbliche
amministrazioni (al di 1a della
rilevanza dellaloro partecipa-~
zione al fondo) di prevedere,
in sede di costituzione o di in-
gresso nel fondo, che nelrego-~
lamento sia stabilito I'obbligo
per la Sgr di applicare comun-

que le disposizioni di legge’

sull’evidenza pubblica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 2

102219



2 I RES

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

09-05-2011
9
212

I c_ampi d’azione

o FINALITA e
;;nmenna

o o
AMMINISTRAZIONI C’;‘S
COINVOLTE R

Stato, enti pubbticinon
territoriali, enti locali, enti
. previdenziali

, 'RIFERIMENH
: RORMATIVI

i legge410 2001 Amco!o 58
 tommaB, D!112/2008
4 |

Enti previdenziali pubblici

Stato, Cassa depositi e prestiti, -
entiterritorialilocali

. Articolo11D1112/2008,
: Dpcm16 luglio2009

Stato, entiterritoriali locali,
Cassa depositie prestiti -

Articoli3, comma'6“e6 ,
delDlgs 85/2010 S

Valonzzazwnee dlsmrssmne '
lmmublllmf,j; o

Ministero della Difesa, Comuni

I test. Comessi venﬁca la concentrazione

Prelievo invariato per gli enti

Alessandro Corno
Stefano Mantella

sz T1DI competitivita deliberato
ils magglo dal Consiglio dei mini-
stri ha inciso profondamente sul-
le previsioni del DI 78/2010 volte
adarginareil fenomenodeicosid-
detti "fondi veicolo”, ossia quei
fondi a ristretta base partecipati-
va costituiti con il fine elusivo di
usufruire dei beneficifiscali previ-
sti dall’attuale normativa.

La novella ha in particolare
abrogato la previsione per cui il
Mef avrebbe dovuto emanare un
decreto attuativo della riforma
sui fondi per individuare, tra Tal-
tro,le condizione che Porganismo
deveassicurare per potersi defini-
re plurimo sotto pena liquidazio-
ne(erain quel caso previsto il pa-
gamento di un’imposta sostituti-
vadel7% del valore netto del al 31
dicembre 2009) o di adeguamen-

to alle nuove disposizioni (inquel
casol'imposta erafissataal 5o).
1IDI78/2010 collegavainfattiin
manjeradirettaelementi costituti-
vi ed esistenza stessa dello stru-
mento fondo diinvestimento, pre-
vedendo l'effettivo dissolvimen-

to 0,ancora peggio, il mancato ri-

conoscimento ab origine dellana-
turadifondo diunadatainiziativa
finanziaria. I DI, al contrario, ab~
bandona questa impostazione
per accoglierne una che fa leva
esclusivamente sugliaspettifisca-
li dell'investitore, per cui I'unica
penalizzazione per le situazioni
considerate non conformié costi-
tuitadaun approccio trasparente.

In questo ambito, Ja Pa & anco-
raconsiderataconfavore dallegi-
slatore, nel senso che Pattuale re-
gime di tassazione permane per
lostato e gli enti pubblici, mentre

le personefisiche, le societd, ivei-

_'Artlcolog,‘mmma‘l’s’ 5,
legge191/2010

coli contratiuali e gli altrienti di-
versida quelliaccomunati alla Pa
(tra cui gli Oicr le forme di previ-
denza complementare ed enti di
previdenzaobbligatoria, le impre-
se di assicurazione limitatamen-
te agli investimenti destinati alla
copertura delle riserve tecniche,
gli intermediari bancari e finan-
ziari assoggettati a forme di vigi-
lanzaprudenziale, glienti che per-
seguano le finalith "benefiche" e
lesocietacheperseguano esclusi-
vamente finalith mutualistiche) e
chedetengono, direttamente oin-
direttamente, una partecipazio-
nesuperiore al 5% del patrimonio
delfondoricevonountrattamen-
toditipo "trasparente", vedendo-
si imputati direttamente e per il
pro quota i redditi realizzati dal
fondo immobiliare dei quah sono
partecipanti.
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Alle Camere. Lavori ridotti per il voto, i cui esiti potrebbero far r1part1re o tenere ancora bloccate le riforme

Il Parlamento e in stand-by

Insettimana
prosegue solo
I'«ordinaria
amministrazione»

Roberto Turno

Ufficialmente per sette gior-
ni non si lavorera - se non
nell'ombra - alle riforme della
giustizia e alle leggi per mettere
al riparo il premier dai processi
che lo riguardano. Sette giorni di
pausa, forse, poitutteleleggi poli-
ticamente pii1 sensibili torneran-
no inprimo piano: nonsololagiu-

stizia, ma anche il decreto omni-
buse quelloanti-scalate, 11"decre-
to sviluppo” varato giovedi scor-
so dal Consiglio dei ministri e il
biotestamento.

Invista della tornata elettorale
delle amministrative di domeni-
caelunediprossimi, perunasetti-
mana i lavori del Parlamento si
fermano’ pressoché completa-
mente. Col dubbio pero deitempi
e delle modalita di risposta - la
convocazione delle Camere per
unvoto di fiducia o una semplice
«comunicazione» del Governo -
cheipresidenti delle Camere da-
ranno allarichiesta del capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, di un
«passaggio parlamentare» dopo
il ribaltone nel Governo con in-
fornata di 9 nuovi sottosegretari.

Ufficialmente intanto le assem-

Idecretilegge in lista d’attesa

& Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento- - oo | N. | N.atto | Scad. - | Statodelliter
Svolgimento delle assembles soc. 26| S2715 |-25mag |® Approvatodalla
annuali: misure anti scalate : Ay Camera
Finanziamenti per le forze 27 52716

dell'ordine e della difesa

27mag |e Approvatodalla

- Camera. Allesame
delle commissionj ,
riunite Affari cost.lie
Difesa del Senato

incrocio proprietariotratve
guotidiani nazionali,
partecipazioni della Cdp in
societa strategiche nazionali

Ca307

30mag |e Approvatodal Senato.

Wi Lecommissioni
riunite Bilancioe
Cultura della Camera
ne hanno concluso

blee e quasi tutte le commissioni

restano ferne. Perripartire marte-
diiymaggio,aurne chiuse. EYesi-
o delvoto sara anchela cartina di
tornasole delle chance che avran-
no nell'ithmediato tutte leleggiin
cantiere in Parlamento gia pro-
mosse dal Governo e di quelle
che stanno per arrivare.

A tre anni dall'insediamento e
a due dal termine della legislatu-
ra,il Parlamento & cosiaunnuovo
bivio cruciale. Che mettera un
punto fermo sul destino della qua-
si paralisi legislativa che dura or-
mai da mesi con una produzione

ridotta all’osso e tutia dedicata al -

menudel Governo.

Proprlo idecreti-sono quattro
quelli in vigore, senza ancora il
"decreto sviluppo” che arrivera a
fine settimana ~ saranno i primi

appuntamenti alla ripresa dei la-

vori. Alla Camera sara subito in’

aulail Dlomnibus 34 cheil Gover-
novuoleblindare neltesto appro-
vato dal Senato. Mentre a palazzo
Madama si voteranno in via defi-
nitiva primail D137 sul voto ai re-
ferendum degli italiani tempora-
neamente all’estero, quindi il D]
27 sui fondi alle forze dell’'ordine
eancorail D] 27 anti-scalate.

In rampa di lancio sempre alla
Camera c'¢ poi la proroga per
Tesercizio delladelegasul federa-
lismofiscale, in attesa cherispun-
ti il Ddl sul biotestamento. Men-
ire ]a maggioranza promette an-
‘coradistringere i tempi a Monte-
citorio sullariforma costituziona-
le della giustizia e magarisulrilan-
cio dello stop alle intercettazioni.
Risultato delle urne di domenica
permettendo.
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Pubblica amministrazione. Piani e risorse delle Regioni per colmare il digital divide e incrementare 'inclusione sociale

Ricca dote per I'e-government

Dai fondi nazionali a quelli comunitari si possono 1nvest1re piti di 4,5 miliardi

Francesca Barbieri

Che I'ltalia soffra di un
gap diinnovazione € cosano-
ta. Il nostro paese si colloca
nelle retrovie del ranking eu-
ropeo (19°posto), con perfor-
mance pili basse rispetto alla
media. A precedercinonsolo
i big, come Inghilterra, Ger-
mania e i Paesi scandinavi,
maanche lenew entry Repub-
blica Ceca, Slovenia, Cipro
ed Estonia, che stanno recu-
perandoin frettaipropridefi-
cit strutturali.

Non & un problema di ri-
sorse: le Regioni italiane pos-
sono contare suun budget di
4,5 miliardi da'spendere per
I'e-government entro il 2013
(si veda I'infografica a lato).
«Disporre di fondi ~ com-
menta Carlo Mochi Sismon-
di, presidente di Forum Pa,
chesiapre oggiaRoma-rap-
presenta una condizione ne-
cessaria, ma non sufficiente:

se mettiamo a confrontoida-
ti di natura tecnologica, co-
me brevetti e diffusione del-
la banda larga, con quelli di
natura sociale ci rendiamo
conto cheil deficit ancor pri-
madiessere tecnologico & so-
ciale». Secondo Mochi Si-
smondj, sul digital divide in-
cidono due fattori chiave: la
portatadell’esclusione socia-
le e le inefficienze dell’appa-
rato amministrativo. Un le-
game che emerge dallalettu-
radeirisultati regionali sulla
diffusione delle Ict nel conte-
stosociale, registrati dal digi-
tal divide index (Didix).
Neiterritori dove I'emargi-
nazione sociale ¢ pitt marcata
si riscontra una bassa diffu-
sione dellutilizzo delle tecno-
logie: & il caso di Calabria e
Puglia (appaiate inultimapo-
sizione), Basilicata, Sicilia,
Camipania e in misura mino-
reilMolise. Mentre le regioni
caratterizzate, al contrario,

daunbuonlivellodiinclusio-
e socialerispetto alla media,
come Trentino, Lombardia,
Friuli ed Emilia, registrano
un minore gap tecnologico. Il
ranking del Didix, infatti, in-
corona sul podio le Province
autonome di Trento e Bolza-
no seguite dalla Lombardia.
Si collocano al di sopra della
medialaSardegnaetutteleal-
tre regioni del Centro, aecce-
zione di Abruzzo e Umbria,
che si classificano appena al
disotto del valore nazionale.
«Rispondere all’esigenza
di formazione dei cittadini -
sottolinea Mochi Sismondi -
e di educazione all'utilizzo
delle nuove tecnologie & un
obiettivo imprescindibile
per diffondere l'utilizzo della
tecnologia anche in un’ottica
di coesione sociale». -
~ Lastrada maestra & quella
delbuongoverno. «Se andia-
mo acomparareirisultatiot-

tenuti - puntualizza Mochi
Sismondi- con quellirelativi
all'indice che misura 'effi-
cienzadell’apparato ammini-
strativo, vediamo come & so-
prattutto nelle regioni vir-
tuose che & piu forte la co-
struzione di un capitale so-
ciale digitale».

Tuite le regioni del Cen-
tro Nord, a eccezione della
Valle d’Aosta, sono caratte-
rizzate da valori dell’indice
dibuon governo superiorial-
lamedia nazionale. Vicever-
sa le regioni del Mezzogior-
no mostrano una macchina
burocraticadigran lunga me-
no efficiente.

«Nelle regioni che posso-
no contare suun alto grado di
capacitd amministrativa -
conclude Mochi Sismondi -
si riscontrano ‘alti redditi,
maggiori livelli di inclusione
sociale e una buona diffusio-
ne dellatecnologia». .
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Sul territorio
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Infrastrutture per laccesso : Servizidigitalie - " E-government, Infrastrutture Servizi istituzionali, alla

_elabandalarga “infrastrutture ahilitanti cittadinanza digitale ‘tecnologiche, servizionline | persona,ambiente, economia -
~ DIGITALDIVIDE

‘ I ranking delle Regioni in base alla diffusione delbutilizo delle nﬁove tecnologie (indice Didix)

Trento

55,2 54,6

3 Bolﬁano:

54,
|-

Friulil'V. G.

Lombardia Emilia R. Valle d’Aosta Marche - 'Sard‘egna

52,9

Lazio ‘Toscana

52,3

52,2

: }_Fonte: elaborazione Riir su dati Isté?, Cittadini e nuove tecnologie, 2009

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Dote di 4,5 miliardi
all'e-government

di Francesca Barbieri

‘nbudget dal 4,5 miliardia

' disposizione delle

Regioni per colmare il gap
tecnologico che affligge il

nostro Paese, causato da

fenomeni di esclusione sociale
e dalle inefficienze della Pa.
Servizio » pagina 1l

522 512

50,8
“Piemonte .

50,0
Veneto -

512 | 507

Ita'lia '

Abruzzo

Umbria Molise

49,7
Liguria

48,5

499 493

Campania,

46,5 .

Sicilia Pu?lia

455 . 430
Basilicata

45,0

Célabria ,

430
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1 passi avanti della Pa. Dalla sanita alle semplificazioni per le Pmi, si amplia sempre pidi Uapplicazione delle nuove tecnologie

Il nodo dei fondi non blocca la riforma

Riparte P'operazione-merito: arrivano i concorsi per i posti da dirigente di prima fascia

www.ecostampa.it

Gianni Trovati

Non parliamo solo di soldi.
Il blocco della contrattazione e
il congelamento degli stipendi
pubblici introdotto dalla mano-
vra salvadeficit dell’estate scor-
sa ha assestato un brutto colpo
aldebutto dellariforma del pub-
blico impiego, rimandando al
2014 entrata a pieno regime dei
meccanismi premiali per i mi-
gliori e le penalita per chi rima-
ne in ombra negli uffici. Nono-
stante questo brusco stop, pero,
lariforma procede anche suglial-
tri versanti dell’attuazione e in
questa fase gioca la sfida della
propria centralita su due diretti-
ve principali: la selezione e I'in-
novazione tecnologica.

Sulla prima, le novita sono re-
centissime, e riguardano la pub-
blicazione sulla Gazzetta Ufficia-
ledel2zmaggio deldecretoche in-
troduceunastradaineditapersa-
lire ai vertici della Pa centrale: il
concorso. La nuova regola, che
sara definita da una direttiva su
cuilaFunzione pubblicahagiala-
vorato, mette a concorso il 50%
deipostidi dmgente daprimafa-

IL GRUPPO IN CAMPO

2L ORRE

TRAGLI STAND
La presenza del Sole

e il debutto
di «Notiziario Pa»

11 Gruppo 24 Ore sara presente
all’edizione 2011 di Forum Pacon
unostand nel Settore Pa Digitale
(Padiglione 9- Stand 15 B). Qui
sara possibile consultare, oltre
alSole24 Ore, leriviste Guidaal
Pubblicoimpiego, Guida agli Enti
locali, Dirittoe pratica
amministrativa, Il Sole 24 Ore

scia; oltre ad avere in curriculum

lalaurea magistrale e lesperien-
zainposizione divertice, gliaspi-
ranti dovranno superare una o
pili prove sulla base di meccani-
smi che saranno decisi dalle Pa
banditrici, ma che dovranno se-
guire precisi parametri di ogget-
tiviti nella valutazione.

DA OGGI A GIOVED]
AllaFieradiRoma
l'annuale appuntamento
che valuta i progressi
delle strutture

statali e decentrate

Si tratta di una tappa attesa
nell’attuazione della riforma, al
punto che poche settimane fa la
Cortedeicontine avevalamenta-
to il ritardo: la pubblicazione del
decreto in Gazzetta ha mostrato
che il testo éra uscito da Palazzo
Vidoniaottobre e si eraimpanta-
nato. proprio alla magistratura
contabile perlaregistrazione.

Sull'innovazione tecnologica,

progettidi comunicazipne
integrati e multimediali realizzati
dall’Agenzia Radiocor per la Pa.
Sulsito del Sole 24 oresara
online unospeciale ForumPa
2011. Durante la manifestazione
debuttera il Notiziario Pa,
servizio d’informazione ‘
giornaliero— dal lunedi al venerdi
- rivolto almondodella Pa
centraleelocaleicui contenuti
sono selezionati da tuttiinotiziari
Radiocorintemadieconomia,
finanza, norme, politiche
comunitarie, politiche del lavoro,
internazionalizzazione.

le pagine di questo Speciale - de-
dicato al Forum Pa che si svolge
allaNuovafieradiRomadaoggia
giovedi - sono ricche di analisi di
temichiave, apartire dallericadu-
teapplicative del Codice dell’am-
ministrazione digitale e dalle pos-
sibilita offerte dal cloud compu-
ting. Il tema € in continuo movi-
mento e proprio nel decreto svi-
luppo varato la scorsa settimana
si affaccia con la previsione della
cartad’identita "tutto compreso",
che riunisce in un unico docu-
mentoanche latesserasanitariae
lapatente. Lo stesso ministro del-
la Pubblica amministrazione Re-
nato Brunetta, nellafase diprepa-
razione del provvedimento, hari-
lanciatoilproprio piano disempli-
ficazione, chie secondo le stime di
Palazzo Vidoni potrebbe valere
_ nel complesso fino a 10-12 miliar-
di allanno in termini di risparmi.
Unafettadel programma & ormai
catalogabile nella casella delle abi-
tudini aregime, perchéicertifica-
ti di malattia online sono gia una
realtaconsolidataelanuovasfida
sono oralericette online.
Intanto le Pmi aspettano diva-

¥
lutare gli effetti reali delle ultime
misure di semplificazione di
adempimenti e controlli. Su que-

stofronte é scesoincampoilnuo-

vo sportello unico per le impre-
se,cheprovaalasciarsialle spalle
le promesse non mantenute del
passato per riunire davvero in
un’interfaccia singola tutti ghi
adempimentinecessariad avvia-
reun’attivitieconomica. Il punto
disvoltavero sara rappresentato
daipagamenti telematici, sui qua-
li P'alleaniza tra Funzione pubbli-
cae Comuni sembra funzionare.
Come ha ribadito giovedi
scorso il presidente del Consi-
glio, del resto, sulle tasse oggi «&
impossibilex agire di forbici: chi
& a caccia dinovita e sviluppi si-
gnificativi, di conseguenza, de-
ve ancora una volta girare lo
sguardoversolaPaeisuoitenta-
tividiinnovazione.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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. Manifesto «open». Una proposta sottoscritta \ Laregia. Le iniziative dell’Agenzia
da pit1 di 400 aziende, tra cui alcuni big - per la diffusione delle tecnologie

Forum Pa

EVOLUZIONE A TUTTO CAMPO

Alla sfida del cloud computing

Occasione da cogliere governando i rischi e sfruttando tutte le opportunita

Gianni Dominici
C’é solo una cosa che sicu-
ramente la pubblica ammini-
strazione italiana non deve fa-
re rispetto al tema emergente
del cloud computing: rimane-
re ferma a guardare.
. Lascarsita di risorse econo-
miche, i tagli lineari che hanno
colpito le funzioni vitali del si-
stema pubblico, ma anche la
domanda crescente di servizi
di qualita da parte delle fami-
glie e delle imprese, impongo-
1o un sempre maggiore impe-
gno da parte delle pubbliche
amministrazioni a fare di pit1
spendendo di meno. Per otte-
nere questo, la pubblica ammi-
nistrazione deve vincere le sfi-
de che lacultura dell’openness
le ha lanciato: open source,
opendata, open cloud.

Ed é proprio dal cloud com-
puting (cui & dedicatalagiorna-

tadimercoledinmaggiodel Fo-
rum Pa) che arrivala sfida mag-
giore, quella che presuppone
una Pa la quale, piuttosto che
rinserrarsiinattesa diimproba-
bili tempi migliori, dimostri di
avere le capacitd per governare
larete degliattorie delletecno-
logie disponibili. :

1l cloud computing, per la

LECHANCEPERLAPA
Razionalizzare il patrimonio

informatico e infrastrutturale,

condividere applicazion
e sviluppare
nuovi servizi avanzati

pubblica amministrazione, pud
essere 'occasione per raziona-
lizzare il patrimonio informati-
co e infrastrutturale esistente,
per condividere applicazioni e
per sviluppare nuovi servizi

avanzati. Sono questi gli obietti-
viche, ad esempio, sié datoil Ca-
binet Office nel Regno Unito,
definendo nel dettaglio i passi
per ottenere una pubblica am-
ministrazione "tra le nuvole".
Per primo il "Data Centre Con-
solidation", che ha lo scopo di
mettere in ¢omune il patrimo-
nio informatico esistente madi-
sperso fra le diverse ammini-
strazioni. Poi il G-Cloud, che
punta ad offrire alle pubbliche
amministrazioni servizi a "nu-
vola" ed ébasato suinfrastruttu-
re, sia private che pubbliche, cer-
tificate. Infine il "Government
Application Store”, nel quale le
diverse organizzazioni pubbli-
chepossonotrovare applicazio-
nicertificate prodotte dai priva-
tio provenientidal riuso diquel-
“le gia sviluppate da altrienti.
Avanti tutta verso il cloud,
quindi? Non proprio. Recente-

mente,iproblemiriscontratida
Amazon, da Sony e dal nostra-
no Aruba hanno dimostrato, se
ancora ce ne fosse stato biso-

gno, lavulnerabilita di questisi-

stemi. A cid si aggiungono i ri-'

schidel Lock-in, cioé dirimane-
re agganciati ai prodotti di uno
specifico fornitore, cosi come
quellilegatiallaprivacy e allasi-
curezza dei dati. Il governo da-
nese ha, per esempio, vietato
con una direttiva l'utilizzo di
Gmail da parte delle scuole pro-
prio per questioni disicurezza.

Mairischinon possono esse-
re evitati nascondendo la testa
sotto la sabbia o, peggio, met-
tendo al bando le tecnologie
emergenti. Al contrario, una
propostadi governo delle solu-
zioni di cloud computing viene
dall’approccio opene hatrova-
to sostanza nella pubblicazio-
ne dellopen cloud manifesto"

sottoscritto, a oggi, da pil di
400 aziende, tra cui diversi big
del mercato. In sintesi, secon-
do il manifesto:

+icloud provider devono lavo-
rare insieme in modo da far s}
che le sfide legate all’adozione

del cloud (sicurezza, integrita,

portabilitd eccetera) siano af-
frontate con aperta collabora-
zione e ricorrendo ad appro-
priati standard;

* i cloud provider non devono
usare laloro posizione dimerca-

toper "chiudere” gliutentiden-
tro le loro piattaforme e limita-
relasceltadi cambiare;

»icloud prévider devono usare
e adottare standard esistenti,
quando appropriati, cercando
dinon crearne di nuovi;

» qualora fosse necessario cre-
are nuovi standard (o aggiu-
stare quelli esistenti), bisogna
fare in modo che questi pro-

muovano I'innovazione e non
che lainibiscano;

* qualsiasi iniziativa finalizzata
all’'open cloud dovrebbe essere
ispirata dai bisogni degli utenti
e non semplicemente dalle ne-
cessitatecniche dei provider;

» le organizzazioni orientate al-
la definizione di nuovi stan-
dard,igruppidiinteresseele di-
verse commumty dovrebbero
lavorare insieme ¢ rimanere co-
ordinati affinché le azioni non
siano in conflitto fra diloro o si
SOVIAppONgano.

Le idee, a quanto pare, ci so-
no. Per la pubblica amministra-
zione si tratta, quindji, di defini-
re una strategia di sviluppo del
cloud computing ma, soprattut-
to, di mettersi nelle condizioni
di saper governare i rischi per
poterne sfruttare al massimo le
opportunita,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La piatiaforma. Oneriridotti e funzioni aggiuntive rispetto alla posta

Mi

grazione di account

sotto la guida dell'Ice

L’Ice, Istituto nazionale
per il commercio estero, sta
completando la migrazione
completaa Google Apps dicir-
ca 2200 account.

Sitratta dellinstallazione pii1
rilevante diunasoluzione di co-
municazione e collaborazione
interamente in modalita cloud
computing inunastruttura pub-

Si & partiti con alcune decine
di utenti che hanno potuto for-
nire feedback utili per predi-
sporre le successive migrazio-
ni, avvenute per gruppidiuten-
ti omogenei per aree di lavoro.
Lapiattaforma adottata consen-
te di ridurre oneri di manuten-
zione e supporto interni e offri-

-reagliutenti funzionidi collabo-

supportare tutte le lingue, i fusi
orari e i calendari del mondo,
elementi fondamentali per un
organismo distribuito a livello
internazionale comeI'Ice.
Laproblematicalegata al fat-
to che un’entita della Pa non
pud dipendere intoto daunfor-
nitore per la disponibilita dei
propri dati € stafa risolta atti-
vando un back-up regolare del-
la posta sui sistemi in house.
Una soluzione che, a fronte di
un minimo investimento per il
potenziamento delle risorse
storage, ha pero garantito circa

~un milioné di euro di risparmi

blica in Italia € di una delle pilt ' ration aggiuntive rispetio alla inuntriennio.
rilevantiin Europa. puraposta; inoltre, & in grado di : ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I portale. Pergli entilocali, oltre che peri cittadini e il mondo dell’economia

Centroservizionline.
della Provincia di Brescia

1l portale del cittadino del-
la Provincia di Brescia é diven-
tato un vero € proprio centro
servizi online a disposizione
nonsolo deicittadinie delle im-
prese ma anche degli enti locali
della provincia: in particolare
di quelli pil1 piccoli, che, oltre a
non avere disponibilita econo-
miche sufficienti per garantire
elevati standard tecnologici ai
propri cittadini, sovente nondi-

spongono nemmeno delle ne-
cessarie competenze tecniche.

La creazione del portale &
stata possibile grazie soprat-
tutto alla costituzione, nel

2000, del Centro innovazione

e tecnologie - il Cst della Pro-
vincia di Brescia. Su Brescia-
gov, ad oggi, sono 745 i servizi
adisposizione e sono statirila-
sciatiiprimi sette servizi onli-
ne di primo livello (richiesta

Hproegetto. Italia degli Innovatori

Imprese sostenute
sugli scenari esteri

certificazioni anagrafiche,
iscrizione albo dei presidenti
e degli scrutatori di seggio ec-
cetera) a circa 30 Comuni che
li stanno gradualmente por-
tando aregime.

Entro fine maggio saranno
rilasciati altri 25-30 servizi pit
evoluti (come autocertificazio-
ni e richieste di servizi sociali

escolastici),sinoad arrivareai

servizi che richiedono paga-
menti online. Prevista; infine,
dopo lestate lattivazione di
tuttiicircayoservizirealizzati
nell’ambito del progetto Bre-
sciagov. Il sistema & implemen-
tato su tecnologia Oracle.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tommaso Del Lungo
1 progetto "Italia degli In-
novatori" pudrivelarsiun’occa-
sione davvero importante per
leimprese innovative che pun-
tanoaconquistare spazio e visi-
bilith alivello internazionale.
Liniziativa dell’Agenzia
per ladiffusione delletecnolo-
gie per 'innovazione era nata
ainizio 2010, alloscopodiorga-
nizzare una spedizione di pic-
cole aziende italiane all’Expo
2o10 di Shanghai; ma, alla fine
dell’Expo, il progetto ¢ andato
avanti ed & stato trasformato
in un percorso permanente,
conl’obiettivo diindividuare e
valorizzare nelmondole azien-
de innovative delterritorioita-

liano. Unadecisione presasul-

AVARGUARDIAINCINA
‘Dopo il successo all’Expo

di Shanghai, & stata

decisa la costituzione

di una struttura permanente
dirappresentanza

la base di un ottimo riscontro
iniziale: al call per la spedizio-
ne a Shanghai hanno risposto
264 aziende, nelle due settima-
ne di presenza allExpo (dal 24
luglio al7 agosto2010) nel padi-
glione italiano lamostra multi-
mediale delle aziende & stata
visitatadaoltre 5oomila perso-
ne e cisono stati incontri busi-
ness one to one con quasi 200
aziende del Paese asiatico. -
Le stesse autorita di Shan-
ghai, una volta chiusa la mo-
stra, hanno chiesto-all’Agen-
ziadiavviare unrapporto con-
tinuato attraversounastruttu-
ra permanente di rappresen-
tanza.Eiliqaprilescorso¢ sta-
to firmato a Pechino I’accordo
istitutivo del centro ditrasferi-
mento tecnologico che rende

operativeleattivita dell’Agen-
ziain Cina.Ilcenttohail com-
pito di accompagnare le im-
preseitaliane e cinesi negliin-
contri bilaterali che si svolge-
ranno alternativamente - ogni

seimesj-inItaliaein Cina.

"Ttalia degli Innovatori” ha
gia avuto una replica nel 2011,
in occasione dell’anno della
cultura e della lingua italiana

. inRussiaedellaculturaedella

lingua russa in Italia, organiz-
zando una nuova mostra pro-
prio in Russia con le aziende
delsecondobando partitoadi-
cembre. Inoltre, 'esperienza
inCinasiérivelatasoloil pun-
to di partenza di un percorso
pil1ampio e appena avviato.
Un percorso che siinserisce
nellafilosofia di ForumPazon,

in quanto mette al centro la
promozione delle reti dieccel-
lenza presenti nei territori. Su
questa scia si pone anche la
Piazza dell'innovazione e del
trasferimento  tecnologico,
sempre a Forum. Pa 2011: uno
-spazio che vuoleraccoglierein
un’unicaarea espositiva, posta
sotto la regia dell’Agenzia per
la diffusione delle tecnologie
per l'innovazione, tuttigliatto-
ridiquesto processo. Particola-
re rilevanza all'interno di que-
staPiazzasaradataalle piccole
aziende innovative, attraverso
liniziativa "Vivaio di Innova-
zione", che & nata appunto per
consentire anche alle piccole
realta di eccellenza di parteci-
pare alla manifestazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL HUOVO CODICE

] L’esempio della saniti. Certificati di malattia

11 compito delle Regioni. Promuovere
- compilati online dal 90% dei medici di famiglia | un processo coordinato con gli entilocali

Firma telematica e Pec
er la rivoluzione digitale

Flssato al 20121l (dlfﬁcﬂe) oblettlvo semphﬁcazmne

Eleonora Della Ratta

Dematerializzazione e sem-
plificazione. Sono questele paro-
led’ordine del Codice dell’ammi-
nistrazione digitale, che, dopole
modifiche apportate a inizio an-
no (Dlgs 235/2010), sta cercando
di operare una piccolarivoluzio-
nedigitale nell’ambito dellaPa.
L'obiettivo & ambizioso,lastra-
da per raggiungerlo tutta in sali-
ta: nelle intenzioni del legislato-

re, entro il 2012 i cittadini e le im-

prese devono poter utilizzare le
tecnologle informatiche per tutti
irapporti con qualsiasi ammini-

L TRAGUARDO

Cittadini e imprese

dovranno poter utilizzare

le tecnologie informatiche

per tuttiirapporti

con qualsiasi amministrazione

strazione pubblica. Niente file
aglisportellieniente carta perdo-
cumenti, permessi, pagamenti.
Grazieallapostaelettronicacerti-
ficataeaicanaliche devonoesse-
reattivatidatuttigliuffici, centra-
li e periferici, gli italiani dovreb-
bero risparmiare tempo e, con il
solo ausilio di una connessione
internet, risolvere gran parte dei
problemiburocratici.
Nessuno&esclusodaquest’'ob-
bligo: ilnuovo Codice imponeal-
leRegioni di promuovereunpro-
cesso di digitalizzazione coordi-
nato con le autonomie locali. Fa-
cile adirsi, ma il sistemarichiede
risorse, soluzioni efficienti sul

fronte dellorganizzazione e del-
lasicurezza. Per quanto il decre-

-to abbia previsto di capitalizzare

il"dividendo dell’efficienza”, ov-
vero la possibilita per le ammini-
strazioni di finanziare nuovi pro-
getti e incentivare il personale
con le cifre risparmiate grazie
allinnovazione tecnologica, non
épossibile quantificarelerisorse
néil presunto risparmio.
Icardini delnuovo Codice sono
lafirma digitale e Japosta elettroni-
ca certificata. La Pec, obbligatoria
perleimprese eiprofessionisti, fa-
coltativa per i cittadini, & il mezzo
pili veloce per comunicare con le
amministrazioni pubbliche, an-
che se questo comporta problemi

_ legalidicuitenere conto. Attraver-

so la casella Pec, che permette
I'identificazione del-mittente, si
possono presentare istanze e di-
chiarazioni evitando di ricorrere
alla firma digitale. Per ridurre i fa-
scicoli cartacei¢ quindiauspicabi-
le un ricorso sempre maggiore a
comunicazioni digitali, cosicome
oggi gid avviene coni certificati di
malattiaonline: secondoil ministe-
ro dello Sviluppo economico, il
00% dei medici difamigliautilizza
i certificati digitali, che, insieme
conicentridiprenotazione online
el'introduzione del fascicolo sani-
tario elettronico, dovrebbero por-
tare aun risparmio dii2,4 miliardi
dieuroinunanno.

Lo stesso pud avvenire con la
trasmissionetelematicadelle de-
nmunce: secondoilministerosono
2,5 milioni le denunce all’anno
che sipotranno fare viaweb.

Magqualisonoidocumentivali-
di? 11 Codice ha messo un punto

@ diventato pienarm

-~ entro questa data & previ
- anchel attivazionedel
- servizio dimisurazionee
- valutazionedella
; ,performance Ly

Tempi e scadenze

‘01| FINOADORA
, Lo 5cors0 25 genhaig e
' entratomwgoreﬂnuovo i
Codice dell’ amrmmstrazmne '
1tano

: dlgnaie Nel settore s

operatlvoﬂserwzwd i
comumcazwnetelemanca ‘

“dei certificatidi malattia. Per
lascuola, daaprile ¢ attivala
convocazione viaPecdegli -

. asp1rant1allesupplenze o

mentre dal 1’ maggio & stato *
attivatoil serviziodi -

consultazione online della
“Gazzetta Ufﬁuale stonca
(1861 1946)

02 1!GIUGN,02011 5
Padigitale: attivazionedel *

: _]serwzm di pubbhcazrone i
~ onlinedeibilanciedelle gare
;‘d1appalto delle Pa

‘ 53 [1 SETTEMB ‘52911

~ delserviziodigestione
telematicadeiflussidicassa
, deglnsmutqscoltasuq :

04 | 1°OTTOBRE 2011
' Giustizia digitaleePa
- gtrasparen

1150% degli uffici g’lUd]Z]ﬁ

attivazionedei
servizidinotificadigitalee
pagamentoonline in almeno, 3

fermo, introducendo il "glifo", un
contrassegno elettronico che san-
ciscelaconformitadej documenti
che si vogliano eventualmente
stampare in versione cartaceado-
poaverliricevutiinformato digita-
Je. Un aliro elemento chiave & la
conservazione digitale e dellasicu-
rezza, con 'introduzione della fi-
guradel conservatore accreditato
(anche privato) a digitalizzare gli
archividellaPasenzadover certifi-
careidocumentiuno ad uno.

Per quanto riguarda i tempi,
entro il 2012 'amministrazione
pubblica dovrebbe essere tutta
digitale. I primi obiettivi sono
T'uso della Pec, obbligatoria per
imprese e professionistia partire
dal prossimo 30 novembre e gia
in uso nelle Pa, e la costituzione
diun ufficio responsabile dell’at-
tivita Ict. Inolire, entro fine anno
devono essere fissate le regole
tecniche per dare piena validita

- alle copie cartacee e digitali dei

documenti informatici. Non so-
lo, da dicembre il cittadino deve
potertrovareonline tuttiimodu-
lieiformularinecessariperdocu-
menti burocratici e dovra dare i
propridati personaliunasolavol-
ta: questisaranno poiautomatica-
mente accessibili a tutti gli uffici
della pubblica amministrazione.
Entro aprile del prossimo anno,
infine, le pubbliche amministra-
zioni devono predisporre piani
di emergenza perché, in caso di
eventi imprevisti, possano esse-
refornitiiservizi, sipossano svol-
gere le operazioni indispensabili
e, soprattutto, restino al sicuro i
datigia acquisiti. ‘

_© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

A.ndrea Lisi

«Restadarisolvere
il problema-risorse»

=4 Secondo Andrea Lisi, do-
cente di informatica giuridica e
presidente Anorc (Associazio-
ne nazionale per operatori e re-
sponsabili della conservazione
digitale dei documenti), & anco-
ramoltoillavoro dafare peruna
rivoluzione digitale.

Conil Dlgs 235/2010 il codi-
ce dell’amministrazione digi-
tale ha subito qualche cambia-
mento. Si & fatta maggiore
chiarezza?

Sicuramente ci sono novita
positive, come I'introduzione di
un responsabile unico dei pro-
cessi informatici, marestail pro-
blema delle risorse. I Codice
dell’amministrazione digitale
su questo non dice niente, inve-
.ce servono formazione dei di-

pendenti, investimentiintecno-

logie e nella manutenzione. La
dematerializzazione porterd a
un risparmio sul lungo periodo,
ma nell'immediato richiede in-
vestimenti.
Pec e postacertificata: quan-
. tofaciliteranno professionisti,
imprese e cittadini?
Mentre lafirmadigitale appo-
ne validita al documento, la Pec

trag

serve solo per trasmettere, Al

momento laPec apagamentoha
avuto una certa diffusione tra i
liberi professionisti, mentre
non si & registrato altrettanto
successo con la Pec gratuita for-
nita ai cittadini. Quello che mol-
ti non sanno, perb, ¢ che, sce-
gliendo laPec, sisceglie ancheil
domicilio informatico con effet-
to immediato: questo significa
che la Pa invia tutte le notifiche
con questa modalita e con pre-
sunzione di conoscenzay.

Achepunto siamo conladi-
gitalizzazione rispetto aglial-
tri Paesi europei?

Dal punto di vista program-

matico siamo all’avanguardia,
perché I'Ttalia ha posto proble-
mi sulle regole tecniche che gli
altri Paesi al momento non han-
no affrontato. Rischiamo pero
di mettere in atto una riforma
che, al suo completamento, ¢ gia
vecchia: non abbiamo I'agenda
digitale e la Pec non & uno stan-
dard europeo, quindi non con-
sente diutilizzare laposta certifi-
cataalivello internazionaley.
E.D.R.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

In cifre

1min

LERICHIESTEDIPEC =
Lerichieste diattivazione
dicaselle diposta eletiro nica
ceftificata che sono

I CERTIFICATDRI

Tcertificatori finora accreditati -

peritrilascio dellafirma digitale;

i -checonsentediscambiareinrete

ite/s. «CADdiamoci dentrol»

Confronto libero

s Forum Pazon, sullasciadi

quanto avvenuto nelle tre pre-
cedenti edizioni, vuole essere

* unlaboratorio diidee, occasio-

ne di incontro e di confronto.
Per questo, prevede anche
eventi "destrutturati”, incontri
in cuii contenuti vengono pro-
postidaglistessipartecipanti.

 Questa formula & stata scel-
taanche per parlare del nuovo

Cad (Codice dell’amministra-

zione digitale) e, in particola-
re, delle modalita di attuazio-
nenelle Regionie negli entilo-
cali. L'appuntamento é per do-
mani, 10 maggio, dalle 10 alle
13,30, conl’evento « CADiamo-

1 operatori

ci dentro! Ovvero: il Cad dal
cosa al comey, organizzato da
DigitPA e gestito attraverso la
modalita diunanon-conferen-
za seguendo il format dell’In-
novation café: una mattinata
diriflessione condivisa aperta
al contributo paritario di tutti.

Tramitelaguidadiun facilita-
tore, si punteraastimolarela di-
scussione informale e lo scam-
bio di esperienze, con 'obietti-
vo di far emergere proposte
concrete e utilizzabili da chi,
nelle amministrazioni, & chia-
mato adare seguito agliadempi-

menti previstidal Codice.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Fe

Vappuntamento/2. «Meno carta pill valore»

Premiate le realta
all’avanguardia

2w Pec, firma digitale, docu-
mento informatico, sistemi di
gestione deiflussi documenta-
li sono entrati nell’operativita
di un gran numero di ammini-
strazioni, dalle pil1 grandi alle
piltpiccole.

Eildatoche emerge dal pre-
mio "Meno carta pit valore”,
che ha censito 212 progetti per
Ieliminazione della carta e la

. dematerializzazione dei pro-

cessi. Nel dettaglio, hanno ri-
sposto al call per buone prati-
che di Pa digitale 33 ammini-
strazione centrali, 131 ammini-

19 strutture della sanita.

Non sono poche, quindi, le
amministrazioni che hanno
gia imboccato la strada della
digitalizzazione e che, ancora
prima dellintroduzione del
nuovo Cad, hanno cominciato
asfruttare le potenzialita delle
Ict per rispondere alla richie-
sta dei cittadini di avere una
Papili efficiente.

Lapremiazione sitiene oggi
aForum Pa 2011, all'interno del

“convegno «Nuovo Cad: docu-

menti elettronici e demateria-
lizzazione» (in programma

arrivatealministero i -documenticonvaliditalegale - strazionilocali, 29 tra Univer-  dalle15alle17,30).
: : K : : S A sita e Camere di commercio, ) © RIPRODUZIONE RISERVATA
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FO rum Pa I miglioramenti. «In positivo» trasparenza, | Lamanifestazione. Al via quattro giorni
1L CONFRONTO | dematerializzazione e attenzione ai cittadini | di convegni, laboratori, premiazioni

I evento che misura 'innovazione

I punto della situazione tra risultati ottenuti e ulteriori progressi da compiere

Carlo Mochi Sismondi

Il Forum Pa 2011, che siapre
oggiallaFieradiRoma, hal'obiet-
tivo di guardare con oggettivita
a che punto siamo nell’impresa
infinita dimodernizzare’ammi-
nistrazione pubblica, ma hanel-
lo stessotempo l'ambizione di di-
segnare un futuro possibile.

Partiamo da quello che abbia-
mo nel sacco: forse non & pieno
come sisperava, maqualcosac’e.
Tre sonoicampi in cui sembra si
sia guadagiiato il maggior terre-
no: dematerializzazione, traspa-
renzaeattenzione ai cittadini. Do-
poannidiannunci, ghiottimirisul-
tati che ha dato il nostro bando
"Meno carta, piltvalore”, istituito

" per segnalare buone pratichever-
solaPasenzacarta, dimostrache
gualcosa comincia a muoversi
sia nel senso di un ripensamento
digitale dei processi e quindi del-
la produzione dei documenti gia
digitali, sia nella dematerializza-
zione delle centinaia di chilome-
tridifaldonichelaPaconserva.

Algiro di boa

Anchelatrasparenzapareaun
girodiboa: certo,c’¢ ancoramol-

todafare, maalcuni principi fon-
damentali non sono pilt in di-
scussione; 'accesso ai dati, la
pubblicita sui siti delle decisio-
nie delle delibere, compresi atti
delicati comeYassegnazione de-
gliappalii, l'organizzazione del-
le amministrazioni conicurrico-
lieglistipendidi dirigentie con-
sulenti. Ancora c’é da spingere
sulla "trasparenza dinamica",
ossia sulla divulgazione dei ri-
sultati dell’azione pubblica in
terminidiimpatto sui cittadinie
sulle imprese, ma un bel pezzo
distrada é stato fatto. In ultimo,
larecenteuscita del "Portale de-
gli Italiani" - www:lineaamica.
gov.it - segna una discontinuita
nella presenza online della Pa:
dalla proposta di servizi online
si va verso una presa in carico
multicanale che comprende sii
servizi immediatamente dispo-
nibili su web, ma anche la possi-
bilita di interattivita immediata
tramite unachatodiusareil vec-
chio, ma affidabile telefono per
un contattonon conunrispondi-
tore, bensi con una persona.

Fronti su cuiagire
Se questi sonoipuntidiparten-

zaacquisiti, le sfide che oggiab-
biamo davanti richiedono co-
raggio e impegnho nell’innova-
zione. Traitanti, occorre soffer-
marsisudue fronti che costitui-
scono altrettanti capitoli diuna
necessaria agenda per unaPaal
passo conitempi: cloud compu-
ting e open data. Non & un caso
cheiterminisianoininglese:in-
fatti si tratta delle stesse grandi
sfide che le amministrazioni
Obama e Cameron stanno, in
modo diversi, intraprendendo.
Tl cloud computing, che peral-
trosaraal centrodiun’interagior-
nata di lavoro di Forum Pa mer-
coledi 1 maggio, rappresenta
una grande opportunita per una
pubblicaamministrazionein cer-
ca di efficienza e di risparmio. E
necessario governareirischi (af-
fidabilita, privacy, dipendenza
dai fornitori) per individuare le
soluzioni in grado di rispondere
alle domande crescenti delle no-
stre pubbliche amministrazioni
centrali elocali. Eil terreno adat-
to sul quale le competenze inter-
ne alla Pa, insieme a quelle dei
soggetti privati, possono costrui-
re soluzioni innovative, flessibili
e scalari che riescano a contene-

reicostie,al contempo, sviluppa-
renuove soluzioni.

Dobbiamo considerare i dati
pubblicicomeunarisorsaadispo-
sizione della collettivita. Non si
tratta solo di promuovere una
maggiore trasparenza, ma anche
di favorire le condizioni per sti-
molare j diversi attori sociali alla
creazione disoluzioni e diservizi
peraccrescereil valore pubblico.
La liberazione dei dati pubblici
puo diventare, quindi, una gran-
deoccasioneditrasparenza, diri-
sparmio per le amministrazioni

stesse e disviluppo economico.

~ Iltreno dell’innovazione e in
continua accelerazione e non
siferma per noi: possiamo salir-
ci alle stazioni o rincorrerlo
mentre ¢ in movimento, ma in
questo secondo caso rischia-
mo di farci molto male. E pro-
prio ora, in tempo di crisi, che
si compiono le scelte e si in-
fluenza in modo decisivo il fu-
turo. Il Forum Pa 2om fara la
sua parte per richiamare cia-
scuno alle proprie responsabi-
lita e per costruire insieme la
strada verso un’innovazione

non piti rinviabile.
Presidente di Forum Pa
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Il calendario

I principali appuntamenti di Forum Pa 2011
{Nuova Fiera diRoma, 9-12 maggic)
LUNEDI 9 MAGGIO

Ore 10-12.30
"« Convegno inaugurale «La Pa cambia, lfrumdellanforma»

Conil ministro per la Pubblica amministrazione e innovazione

‘Renato Brunetta. A seguire premiazione «Premio Qualita Pa»
Ore15-17.30 :

» Dalle leading practices al mlforzamento delle competenze .

[n gestione del ciclo della pe:formance nei Comuni
Ore15-17.30
» Nuovo Cad: documenti elettromcte dematenal:zzazmne
. (Premio Meno carta, piti valore)
Incollaborazione con FormezPa, DigitPae Anorc
Ore14.30-16.30 -
_« Linen Amica, qui lo Pa ol tuo servizio
Ore15-17.30
» Strategie per la mobilitd elettnca. opportumtu
e ruolo della pubblica amministrazione

MARTEDI 10 MAGGIO

Ore10-12.30 ’

« Federalismo e costi standard: il caso della saniti
(in collaborazione con Federsanita-Anci). :
* Con il ministro della Salute, Ferruccio Fazio, el m1mstro
per la Semplificazione normatwa, Roberto Calderoh ‘

Ore10-12.30

» Sicurezza e Privacy
Aseguire Premiazione call «Innovazione eS1curezza» -
Techfor2011:

Ore10-12.30 : '

» Oltre il Pil: Vimpatto. delle misure di benessere, swluppo
equalita della vita sulle politiche dei Governi, delle
istituzioni, delle imprese (in collaborazione con Istat)

Ore10-12.30 :

 Unpiano di riforme perItulmzozo

" leproposte della dirigenza pubbhca

Ore10-12.30

« Dare voce ai cittadini: il customersuhsfacnon management '

perla qualita dei servizi (a cura del dipartimento -
della Funzione pubblica, Ufficio per il programma -
dimodernizzazione delle pubbliche amministrazioni).
Siterra anche una sessione pomeridiana,
conil Laboratorio delle pratiche a partlre dalle ore 15
Ore15-17.30
» L’opendota; : dalle paroleaifatti -
. (acuradell’Associazione italiana per l'open govemment)
Ore15-17.30 . L .
» Larete peril lavoro

Conil ministro del Lavoroe delle politiche soc1ah Maurmo Saccom; B

Ore15-17.30

» Lo sviluppo delle risorse umane:
coniugare regole, talenti emeritu

Ore15-17.30 '

* La valutazione in atto: le prime espenenze di appbcazmne
dellariforma ]
Un momento di confronto nazionale per gli orgamsmx '
mdlpendentl di vatutazxone {in coliaborazione con Aw)

MERCOLEDI 11 MAGGIO

_0re10-17.30

« CloudPA 2011 - 10 Conferenzanazmnule del cloudcomputmg
perla Pa (in collaborazione con il Garante della privacy). |
Un'intera giornata congressuale per fareil punto sullo stato
dellarte, sulle opportumta suirischi det cloud perla Pa

Ore10-12.30 »

-Ils:stemadtmtervenhperfavonre k
la conciliazione dei tempi di vita e dilavoro
(in collaborazione con il dipartimento per le Pari opportunité).
Conil ministro per le Pari opportunita, Mara Carfagna ‘

Ore10-12.30

. Riforma e nuovo modello contrattuale °

(convegno in memoria di lea do Pon)
Ore10-17.30

+ Giornata della sempliﬁcazmne

Ore 10-12.30

. »lariformadellaPaela trasparenza- rendere

““conto ai cittadini. Con il premio per la trasparenza, ’
{afruibilitd e 'accessibilita dei siti pubblici

- .Ore15-17.30

« Lasussidiarietd orizzontale, nsorsaesﬁda per governare

~ conlarete. Aseguire premiazione «Sussidiarieta all'opera.

* Premio per1 migliori casi di sussidiarieta onzzonta(e»

Ore 15-17 30 . o
» Nomoney, No mnovatmn’Il governo delle citti tra presente

efuturo. Conseisindaci: digrandi citta italiane ~ °
Ore15-17.30 :
» La contrattazione mlegrahva

GIOVED] 12 MAGGIO

-Ore10-12.30
» InnovaScuola e il premio uscuola diinnovazione .

Seconda edizione del premio per la didattica digitale )
_promosso dal ministro per la Pubblica amministrazione

~ elinnovazione e dal ministero dell Tstruzione, delluniversita -
edellaricerca, in co(laborazmne con Forum Pa ‘

-0re10-12,30 ‘
-» Turismo & Cambiamento. I viaggio dell’mnovazmne

" (incollaborazione con il dipartimente per lo Sv1luppo
& la competitivita del turismo
e con il Camitato innovazione del ministro del Tunsmo)

0Ore10-12.30

» 10x10: dieci storie di ammmtstrazwm dl qualrta
(in collaborazione con Aicq - Associazione italiana perla
cultura della quahta) Verranno presentate direttamente
dai protagonisti le dieci stoneselezwnate conuncall”
realizzato da Forum Pae dall’ Alcq

Ore10-12.30 ‘

s A due anni dalla riforma, cosa é cambtato ecosa no?
(a cura dell’associazione ex allievi Sspa)

Ore 10-12.30

'« Trusparenza nella Pa: La sfida dell'mtegn?a

Ore15-17.30 : o

* Parchi scientifici e tecnologici e agenzia per la diffusione - .
. dell’innovazione a sostegno delle imprese Ingh tech
edeiterritori v :

Ore15-17.00 ) i

» Lacorruzione amministrativa: cause, prevenzmm e rimedi
. Verra presentatala ricerca di Astrid, frutto del lavoro
collettivodi alcuni dei maggiori espertl italiani

Ore15-17.30 ‘

» Convegno conclusivo: I risultatidi ogg:elesﬁded:domnm
-Con il ministro per la Pubblica amministrazione -
e l'innovazione Renato Brunetta

1 programma completo della manifestazione su www. fbrumpq. it
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Strategie tributarie. Le possibili conseguenze per amministratori e funzionari comunali

Si paga I'inerzia sugli evasori

Danno per colpa grave se il Comune non partecipa agli accertamenti

Gli esempi
0% | L'ANAGRAFE

Probabiimente;in futliro
it responsabile deltufficio
dovra preaccuparsidella non
.ottemperanzaall articolo 83
“delDI112/08 (segnalazmne :
delle residenze fittizie
* allestero, qumdleffettwe
sulpropric temtono) pilidi
guantooggipossatemere
- Tarticolo 46 det D 269/03 ,
- checomminalasarizione - .
- personale da100a300euro

Marco Nocivelli

La partecipazione dei Co-
muni al contrasto all’evasione
fiscale, introdotta dall’ articolo
1del D1203/05, ha subito nume-
rosiritocchi normativinell’ulti-
mo triennio, sia in relazione
agli effetti premiali, dall’origina-
riadevoluzione del 309 del get~
tito fino al 50% per effetto del
decreto sul federalismo, sia per
gli adempimenti procedurali a
carico degli entilocali.
Recentemente ha suscitato
interesse, e molte perplessita,
T'obbligo introdotto dall’artico~

lo 18 del DI 78/10 di istituire i

consigli tributari o, per i piccoli
Comuni, la riunione consortile.
Nella sostanza appare tuttavia
ben pili importante il restyling
dell’articolo 44 del Dpr 600/73,
sempre a opera del D1 78, ove
Tente & chiamato dall’agenzia
delle Entrate a esaminare la po-
sizione delle persone fisiche
prossime aessere oggettodiac-
certamento sintetico, fornendo
«ogni elemento in suo possesso
utile alla determinazione del
reddito complessivo».
Disposizione, quest’ultima,
che sostanzialmente ribadi-
sce quanto gia stabilito dall’ar-
ticolo 83, comma 11, del DI
112/08, in attuazione dellanor-
ma di principio contenuta nel
decreto 203. Sempre l'articolo
83 del decreto 112 stabilisce, al
comma16, 'obbligo dei Comu-
ni di monitorare i comporta-
menti tenuti dagli iscritti

o2 ISERVIZIFINANZIARI
e daprevederecheli i
- responsabile sara pill rigoroso,
 attribuendo cost maggiorpeso
- altultimo comma dellarticolo
- 184del Tuel, neicontrolli
- eriscontri fiscalicui & tenuto
sugh atti diliquidazione della
spesa, benché la violazione

-~ dell'obbligo nonsia:

~per lomessacomunicazione
“ allThps dell'elenco de1 :

decessi.

‘espressamentesanzwhata g

nell’anagrafe degliitalianiresi-
denti all’estero. Anche tale at-
tivith & premiata con 'incenti-
vodel decreto legge 203.

In presenza di questo qua-
dro normativo, sono maturi i
tempi per volgere P'attenzione
sulle possibili conseguenze
dell'inerzia da parte dei Comu-
ni. C’¢ da chiedersi se possano
esserciicontorni dellarespon-
sabilita ascrivibile ad ammini-
stratori, funzionari (e anche re-
visori), conseguente al danno
patrimoniale arrecato all’ente
diappartenenza, per aver omes-
so la partecipazione all’attivitd
di accertamento.

Un peso méggiore :

Dal punto di vista delle finanze
comunali, lattribuzione del get-
tito del 50%, quota assai rile-
vante, ha spostato nel territo-
rio della perentoriet la colla-
borazione dei Comuni con
I’Agenzia. Non cooperare, in-
fatti, significherebbe rinuncia-
re a un’entrata, tutt’altro che
ipotetica, prevista da normati-
vacogente, comportamento di
per sé censurabile in qualsiasi
amministrazione pubblica.
Finoaoggile amministrazio-
ni locali hanno reclamato, giu-
stamente, la carenza di mezzi,
risorse tecniche e umane, non-
ché il conseguente sovraccari-
co di lavoro dei propri uffici
(non solo tributari). Non biso-
gna tuttavia ignorare il fatto
che la partecipazione alla lotta
all’'evasione ¢ svolta «nell’am-

bito dellordinario contesto
operativo di svolgimento delle
proprie attivita istituzionaliy,
come recita l'articolo 2 del
provvedimento del direttore
dell’agenzia delle Entrate del 3
dicembre 2007. Collaborazio-
ne, quindi, che non declassa i
Comuni al ruolo di "ausiliari
del fisco", ma aggiunge peso

_all’azione amministrativa dalo-
" ro quotidianamente svolta.

Il rischio

Lastrettaconnessione dell’attivi-
ta di reporting fiscale ai propri
compiti istituzionali e I'assenza
di sanzioni specifiche per I'inot-
temperanza, a ben vedere, com-
plicano e, allo stesso tempo, ag-
gravanolaposizione dei Comuni
sul fronte della responsabilita
amministrativa. Se si puo aderire
alla tesi secondo cui il mero (ma
non fittizio) avvio della parteci-
pazione, benché poi approdiari-
sultati nulli sul fronte dell’emer-
sione dievasionefiscale, mette al
riparo da azioni di responsabilita
per dolo o colpagrave (articoloy,
comma 1, legge 20/94), & altret-
tantoteorizzabile chel'inerziaas-
soluta, qualorasiariscontratal’ef-
fettiva disponibilita da parte del
Comune di «atti, fatti e negozi
che evidenziano, senza ulteriori
elaborazioni logiche, comporta-
mentievasivi ed elusivi» (artico-
loz delprovvedimentodirettoria-
le), sia foriera di danno per com-
portamento omissivogravemen-

te colposo (quando non doloso).
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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