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POLITICA E ISTITUZIONI

Il Colle e Bossi difendono i giudici - Napolitano e Bossi difendono i
giudici. Berlusconi: contro di me guerra civile

Berlusconi e Bossi divisi sui pm - Bossi non segue il Cavaliere sui
pm: non si pud dire che siano un cancro

Intervista a Michele Vietti - Vietti: Berlusconi shaglia e danneggia
anche se stesso

| magistrati non vanno lasciati soli
Lo Stato siamo noi

CORTE DEI CONTI
Infrastrutture: Giampaolino, troppe regole invasivita giudiziaria
Giampaolino: Troppe regole e invasivita giudiziaria
Infrastrutture: Giampaolino, calo spese pesa su investimenti
Sviluppo: Giampaolino, dl auspicio benefici per opere pubbliche
Grandi opere: Giampaolino, ostacoli da troppe norme e controlli
Opere pubbliche, Giampaolino: Scenario denso di criticita
Ance: mancano le risorse
Opere pubbliche al palo: il Sud tra i ritardi e ostacoli
Piano casa addio, lanciata I'idea nuova: un piano citta
Quante spine per Galan
Quando l'ispezione diventa una condanna

Serve un'autoregolazione degli enti

L'affare dei giochi d'azzardo (e I'Aquila aspetta i soldi)

PARLAMENTO

Il Parlamento & in stand-by

GOVERNO E P.A.

Dote di 4,5 miliardi all'e-government - Ricca dote per I'e-government

"Giustizia e sanita sulla via digitale" - "La via digitale per giustizia,
sanita e scuola”

Il federalismo esiste gia: € nella rete
Forum Pubblica Amministrazione - Addio carta, trionfano i file
Per 6 dirigenti su 10 il taglio dei fondi frena la riforma

Due impiegati al posto di uno auto blu e opere incomplete & caccia
agli sprechi pubblici

Sprechi. Macché sottosegretari, vanno tagliati i parlamentari - Ma i
veri esubri sono in Parlamento

Ice in bilico, per il rilancio piu efficienza e 70 milioni
Riforme. La scommessa dell'arbitrato

Appalti liberi per i fondi Pa
Alle holding servono i regolamenti comunali

Intervista a Giosuée Boldrini - "Uno strumento per I'efficienza”

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Stato e mercato: quel tarlo che mina i conti pubblici - Conti pubblici la

mina degli stipendi
Caccia a sprechi e inefficienze per ridurre la pressione fiscale

UNIONE EUROPEA
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Accertamenti senza spigoli

Stop al versamento del 50% fino alla decisione sulla sospensiva. Vertfiche
accorpate. ! Befera minaccia di licenziare chi assomiglia a un estorsore

e s L o il e
Toa 600 m i, am guie o i

pi Marino LoxNcosi

U ministro dell’economia, Giulio Tremon-
ti, sente aria di elezioni e, con il decreto

-7 legge sullo sviluppo approvato dal consiglio
& i i A TS def ministri di giovedi 5 maggio, fao un pas-
Primo piano - Viaggio fra i Cort 20" . T so in direzione dei contribuenti limando gli

lrll'“]““li |'ﬂllﬂl3| ]'!'l‘ \'!.'nrll\un.'
stato di attnazione e progetti
per la giustizia digitale

Irrera dapag 8
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Fisco/2 - Tioli ester, la tas-
sazione non ¢ omogenea. Ma
cambia in base alle regole ap-
phlicate dalla societi stramera
Ficioni a pag. 13

Impresa -1l si-
stema i voro?
Quando man-
ca lo statuto lo
sceglie il presi-
dente dell’as-
semblea

DeAngvlis apag. 16

Impresa/2 - Limpatto del
codice del turizmo sulle
65 mila aziende del
setores
Lovelock a pag. 17
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decreto sviluppo
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da pag. 29
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spigoli degli accertamenti fiscali. Intanto,
consentendo a chi fa ricorso in Commissio-
ne tributaria di non versare il 50% prima
della devisione sulla richiesta di sospensiva
e poi, per evitare che U'impresa sia tormen-
tata da un numero eccessivo di verifiche,
ponenda il principio dell’accorpamento dei
controlli, che dovranno essere distanziati
di almeno sei mesi, Questo costringera le
Agenzie fiscali, la Guardia di finanza, U'ln-
ps e i Monopoli a un'attivitd di coordina-
mento dellattiviti ispettiva.
Il decreto legge sullo sviluppo ha previsto
anche il taglio dei tempi massimi di per-
muanenza da 30 a 15 giorni nelle imprese in
mrr."ub!fltu w-mphﬁml'u « presso i lavoratori
11 che sembra perd aver
la funzione di mascherare una norma inter-
pretative pinttosto pesante: «Anche in tali
casi, ai fini del computo dei giorni lavorativi,
devono essere considerati § giorni effettivi di
presenza degli operatoris. «Anches significa
che in ogni caso per caleolare i 150 30 giorni
di permanenza in azienda non si applica il
criterio della continuiti: Uispezione pud du-
rare tranquillumente anche sef mesi, basta
non farsi troppo vedere, E il caso di ricordare
che durante le verifiche la libertd dell'impresa
viene molto limitata, con il divieto di aceedere
ai documenti contabili se non previo permes-

. so dei verificatori e a orari prestabiliti. Parte

degli edifici aziendali sono resi inaccessibili
per mezzo dei sigilli messi dai verificatori,
Il contribuente-impresa, per tutto il tempo
della verifica, & inoltre messo softo la lente
di collegio sindacale, banche e fornitort, che
ne attendono Uesito per constatare la solidita
dell'impresa. Dimezzare i tempi ¢ rimarcare
il prmr:pm uHI cffettivit sembra una presa
per i fondell
Nello .s!ws:gmnm in cut Tremanti faceva ap-
provare il decreto sullo sviluppo, il direttore
dell'Agenzia delle entrate, Attilio Befera, man-
dava una lettera ai sui dipendenti per invitarli
in modo deviso a una maggiore correttezza vd
efficienza nell'azione di controlla, Sotto accusa
in particcdare ln prassi degli neeertaton, che si
rifitta i chindere una verificn senza rivscire
a formulare aleun rilieva. Una mentalitt che
viene equiparata a quella dell'estorsore. E la
seeonda volta in pochi mest che Befera inter-
viene su questo fronte, ma ora lo fis in modo pii
deviso, tanto da minaceiare di licenziamento
il dipendente che dovesse proseguire in simili
atteggiamenti. Immediate le proteste dei rap-
presentanti dei dipendenti delle Entrote Jw
i sentono sempre pift schigeciati tra § doveri
della correttezza e quelli impasti dai budget.
La battaglia di civiltd sard lungs, ma lo let-
tera di Befera & un passo importante.
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15 MAGGIO, NON E' UN REFERENDUM

RISSE ELETTORALI
PROBLEMI REALI

€ GIAN ANTONIO STELLA

o referendum su di hul.

Un barcone con pilt di 500 migranti
si & incagliato nella notte tra gli scoghi
vidne al porto di Lampedusa. Tra lo-

Lampedusa || Colle: ltalia solidale. E sferza 'Europa
Si tuffano tutti in mare
per salvare 500 migranti

LO STILE

DI UN PAESE
SENZA
IDENTITA

i ERNESTO GALLIL
DELLA LOGGIA

Certo & che anche un te- ro molte donne incinte ¢ bambini. 1 z ™ b4
ma drsmmaticamente con- = soccorritor si sono gettati in mare: fi- SC 1 nautragh]

] cretn, come quello delle nanzeri, uomini defla Guardia costie- | - he cosa possono
vio Berlusconi dopo le Am-  montagne di rifiuti nelle ra, carabinieri, poliziotti ¢ volontari ntrovano avere in comune le
ministrative malamente per- strade di Napoli, diventa hanno cosi formato una catena uma- nozze reali di William e

) ||.'Jllk.\|ll\n\|)|.1[m| [er o na per salvarli. Il presidente Napolita- la Speranza Kate ¢ la folla americana
mettere che chiungue per- e sempreli no ha detto che ITtalia & solidale e ha in festa dopo l'annuncio
derd le prossime Comunall  to ded mititari che be invitato I'Buropa a fare la sua parte. dell'uccisione di Bin

i di sdrmmatizane  quartert partenopel? Rimuo- 3 ALEPsGiNe (2E 13 | “1SABELLA BOSSI FEDRIGOTTI Laden? Apparentements
Bt sconfitta riducendone il vere il patiume o disinnesca- Arachi, Cavallars, Fasano, Sarzanini APAGENASS | nulla. Ma si di il caso
significato a motivazioni lo- e L tensione in chisve elet- che sia dell’ uno che
call esattamente come  torale? Evitare bo scopplo di dell'altro

chiungue le vinces suone-
it b grancassa di un trionfo
anuzionales, Fa parte del

epidemie o rinfrescare F'm-
magine di i
a0 avevi g

I premier attacca di nuovo le toghe. Ma il leader leghista: un cancro? lo non la penso cosi

abblamo visto le
immagini in televisione,
ela televisione

glocn, sanmno statl qued rifiuti li- semplifichera si b realta,
Limpressione netta, - schat b apypx In!q.l per qualche L L L u u n camﬁ si dice, ma al

tavia, & che mal come que- w:nmucumplmm.? tempo stesso, altraverso

stai volta | temi della buona 1l guaio & che que'\ln tipo la quantith di cose che la

amministrazione delle cird, dl seontro, oltre ad iimen- simultaneita alluvionale

el pacsi ¢ delle contrade, patologi- delle sue immagini

chal trasporti pubbiich allage- i e nom solo [r . . . . . +, v | portasotto gli occhi,
stione del verde, dalla ma-  destra ¢ sinistra ma dentro N l ’ d d t I * l] tr dell 1 [ t produce anche
nutenzione delle strade alla  la stessa destra (ved) | mille apo I ano I en e I njagls ra I‘ no a a ro ura a €ga I a accostamenti imprevisti,
burocrazia degli sportelli,  conflitti tra Lega e Pdl in associazioni, suggestioni,
i semufort all'wrbanistica  Lombardia) e kn stessa sini- 1l presidente della Re- che talvolta consentono
T ok dotazbone diumare- st (vedd 0 proliferare di 1i- pubblica difende i giudi- di cogliere della realta
te Internet da Pacse moder-  ste & durd e pur a Tordno e ci. In occasione della significati profondi che
ney, siano imasti sullo sfon- — Napoli ¢ non solo), sta ;\m Giornata della memoria forse altrimenti si
do, Molto sullo sfondo, ducendo due danni collate delle vittime del terrori- perderebbero.
In primo piano & anco-  rall gravissimi. 11 smo, dedicata a dieci ma- Quale significato
ra e sempne o scontro fron- gistrati uccisi, Giorgio Na- comune per noi
tabe tro destra o sinistra, ber- politano pronuncia un interessante, dungue,
lusconiani ¢ antiberlusco- e § «no alla violenza e alla racchiudono le immagini
nland, apocalinticl contrap-  tafl ¢ risolti Urll \Ulu?hrlll rottura della legalita in del Royal wedding e
posti che in ciso di viltoria  condivise da tuit, diventa- qualsiasi formas e sottoli- quelle, pressoché
deghl avversard annunclano o ultedod motivi di rsse nea il contributo di «fer- concomitanti, del giubilo
annl di skeeltd, invasioni i ldeologiche, I secondo e mezza e di co da- americano? Questo, direi:
cavallette e carestie di latte  conseguente & che, selezio- to dalle toghe e la loro E entrambe ci fanne capire
per i bambini. Come s tut- nati sempre pii sulla base funzione essenziale nella 2| che cosa sono le societd
1ol resto, davantl a questo  della loro fedelth, dell Joro resistenza a quanti tenta- =| democratiche, che cos'd
condlitto epocale, fosse se-  ortedossia, della loro rono di rovesciare ko Sta- g la demoerazia 1a dove —
condario, Quasi margir combattivith, i w - to democratico con le ar- come in Gran Bretagna e
Dice il Covadiere che ¢ col- stratort Jocall sono spinti a mi. % - negli Stati Uniti, appunto
pa delle sinistre, che fanno  dare 1| meglio di s& sul pla- E mentre il presidente l ll d ] d — essa & nata e funziona
di ogni oceastone una quer-  no del dibattiti televisivi e del Consiglio Berlusconi I Papa ne a gOﬂ 0 a el DOgI da un tempo molto pii
ru personale @ lui, tanto da della ¢ elettorale toma ad attaccare i pub- . ; lungo che da noi. Nel
o r:nI\;‘ rlo ‘rr: |ppt]|l.mi F:uhnm.m chie s que II1::‘§ - :ﬂitii nlli‘:isl;;‘t. il lq:adu;l 4l GIAN GUIDO VECCHI s&aca:nq!ew non s tratta
agli elettork: «Vincen: - la buona, oscura, quo ella Lega Bossi prende cnedeﬂomsigudelemuﬂsﬂedi cerimonia in
munali, SOprtutto o ) . Lol - le distanze: | pm un can- ‘enezia sulla Dogaressa, la gondola quanto tale (analoga a
no, servira rafforane wllalml!l hwn,lml.l come * g N cro da estirpare? lo non b i della Serenissi tante altre di quel tipo)
verno nazlonales, Dicono le — stamo di una classe dirigen- La quot]d]an lta penso cosi :&m"&m fondate w;::'mﬂw ma di un suo particolare.
m‘“'b““"“r*rh'\"a“";.'“u'i" . DAPAGINAZAPAGNAS di amicizias. (Nella foto sopra, Benedetto | 11 ftto ""g "‘; tutto il
ta e sobiria, schiomo dile- d l . XV ieri sulla Dogaressa i COETER SUD COTS0 € stato
u I A \-umlxﬂr ruspantl galll da e Cordgglo . cnm:m.?:r:’: Pmlow;; :",f abHita). . Fun_tcs;gia‘nc dal canto di
it Capo Passero a Vipiteno,  combartimento, Fumagalli, Galluzzo m. RegI0sL.
trasform tutto in un conti- 4 UMBERTO AMBROSOLI APAGNA2 Giannattasio, Imarisio et CONTINGA A PAGINA 36

I Pubblico&Privato

di Francesco Alberoni

Per favore non confondete

la modestia con 'umilta

vo. Per questo possono essere umili
grandi womini della storia, { grandi filo-
sofi, { grandi scienzioti. L'essenza del-
Pumilta ce lo indica Shakespeare quan-

I E’ un audio: «La sicurezza degli Usa legata alla Palestina»

L'ultimo messaggio di Bm Laden

do nella sua ulfima opera, La tempe-

i LORENZO CREMONESI

sta, Prospero (il mago che rapy
Shakespeare stesso) spezza la bacchet- I n un messaggio regi-
g ta magica e dice la famosa frase: « Noi strato poco prima di es-
La televisione, Internet, gli sms han- | sunzione, la vanira. E misurato in ogni | siamo fatti della stessa sostanza dei so- sere ucciso durante il bli-
na ridotto il nestro vocabolario, | cosa, nel parlare, nel vestire, anche nel- | gniw, Il potere, In fama ¢ la gloria song | tz delle forze speciali ame-
ma ogni parola & un concetto, un'idea, | le emozioni. Non ha passioni violente. | solo effimeri applausi degli uomini. E ricane nel bunker di Ab-

un mondo. Ha un contenito inconfondi-
bile. Perdendola rinunciamo ad un
Jrammento della nostra intelligenza e
della nostra sensibilita. Non ¢l sono si-
nonimi. Prendiameo come esempio tre
parole che spesso usiamo una per l'al-
tra: modestia, riservatesza, umilta,
La modestia & un modo d'essere che
ha la sua essenza nel non voler essere

La ona riservata, taciturna, ha
molte qualita della modestia, Parla po-
co, non & mette in mostra, non entra in
competizione e, se ha delle passioni,
non le fo trasparire. La sua essenza pe-
o é di chiudersi agli altri esseri umani.
Non si interessa a loro e non vuole che
loro si interessine a lei. Non parla di
sé, non si confida, non cerca la confi-

percio vaniti cercare elogi, onori, pote
re. Quando togli di mezzo il tuo ingom-
brante fo, non 1 inferessano pii { rico-
noscimenti e ron t ferisce piu nemme
nol' mgmsl‘:m che hai subito,

Lumiltit perd non rende indifferenti.
Anzi, lascia posto a tutto ci che & vir-
tuose, purché non sia invadente, tron-
[fio, arrogante, La persona umile pud

bottabad, € messo in rete
domenica su un sito
estremista islamico, il
fondatore di Al Qaeda
Osama Bin Laden avverte
il presidente degli Stati
Uniti Barack Obama che
«I’America non potri vi-
vere in sicurezza fino a

superiore aghi altri e nel non dare loro | denza e la simpatia degli alrri. I motivi | apprezzare Uabilita di un giocoliere, la | quando non si vived in si-
disturbo. Il modesto non si pone mete | possono esser diversi: timidezza, diffi- | gentilezza del barista che ti serve, il gio- curezza in Palestinm. In-
troppo elevate, non entra in competizio- | denza, aridita di cuore, co di un bambino, il sorriso di una ra- tanto, nella cittadina rifu-
ne, non pretende di avere grandi ricono- L'umilta, invece, non & un modo sta- | gazza innamorata, la cura che Pinse- | gio di Bin Laden, feri so-
scimenti, Non si mette in mostra, non | bile di essere. L'umilta nasce dﬂHu gnante mette nella sua lezione, no state udite forti esplo-
opprime, non si vanta. Evita tutto cid ica e rotale ¢ p sioni.

che ha a che fare con ln superbia, la pre-

che niente ha realmente valore oggeeti-

www.corriere.it/alberoni
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on un artcolo & Elle Wiessl
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[I Senatur fa suonare Fratelli d'Italia. Fini: basta delegittimazioni. Oggiil premierin aulaa Milano, intribunale le foto dei magistrati uccisi dai terroristi

[1Colle e Bosst difendono1gmdici

Napolitano: mairomperelalegalita. Berlusconi: guerracivile deipm

LOSTATO
SIAMONOI

MIGUEL GOTOR

| CELEBRA oggi il qu'mrr
Sdmnwndrm del “Giomao
dellamemaoria” perlevitti-
me del terrorisma, fortemente
voluto dal presidente della Re-
pubblicaall'inizio del suo man-
A ento di que-
isceunsomaggio
particolare ai servitor delio Sta-
toche hammprm][mnnl.n
loro lealth all
blicanes, Anzitutto | magistrati,
caduti per sdifendere la legalita
democratica» come ha seritto il
Capo dello Stato Giorgio Napo-
litano.

SEGUE A PAGINA 45

Com’éinvecchiata
la capitale del Nord

ILVO DIAMANTI

ARAGIONE Berlusconi: il
H\.-mn amministrativo i
domenica prossima ¢ un

voto politico. Malasfidadeci
sisvolgeaMilano. Non pe 3
altre piazze non sianoimportan-
ti. Torino, Napoli, Trieste, Ca-
gliari, Bologna, solo per citarne
aleune: sono citti di primo pia-
no. Perd Milano ha un valore
simbolicodiverso, superiorealle
altre. L1 & "scoppiata” la rivolu-
zione che ha affondato la Prima
RepubblicacavviatolaSeconda,
SEGUEAPAGINA4S

ROMA — Asse Bossi-Napolitano indifesa dei giudici, mentre Berlu-
sconiparladisguerraciviles se 1z
glilpremicrsarainaulaaMilano peril proce: ssoaMills: madi
nodellamemoria” perlevitime delterrorismo e i magistrati espor-
ranno in tribunale le folo dei loro colleghi uccisi,

SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINAS

1l colloquio
[l Cavaliere: si voti, holamaggioranza

dal nostro inviato FRANCESCO BEI
cadal

ER la seconda volta in due giorni Umberto Bossi si s
Phlmlu' esischieraconil presidente della Repubblica Napo-

litano. Elo fasu puntivitali del governo: la composizione della
maggioranza ¢ il rapporto con la magistratura.

SEGUE APAGINAS

OLBIA

[l messaggio registrato da Bin Laden prima del blitz

Osama; morte agli Usa
finché stacon Israele

NEW YORK — Un sito estremi-

staislamicohamessoinreteieri | L'amalisi

I'ultimo messaggio registrato da .
Osamabin Laden,ueciso lunedi | SoOtto 1a barba bianca
seorso in Pakistan. «| nostri at- T .
tacchi contro di vod - minacciail le cenern d]. un m]l'O

fondatore di Al Qaeda rl\-nhn
agli N!.mllnm proseg ' | TAHAR BEN JELLOUN

héy
ON potendo mostrare le
fotodiBin Ladendamor-
1o, gli americani hanno

alsraele. L'Americanon po-
scelio di diffondere quelle diun

Ir:’!whnrm lasuasicurezza, fino
che noi non viviemo la stessa

uomo invecchiato, dalla barba

bianca.

sicurezza in Palestinas,
RAMPINI A PAGINA 12
FLORES D'ARCAIS

ALLE PAGINE14E15 SEGUE APAGINA13

pynia 17e

Lampedusa, barcone sugh scogli

gl abitanti salvano 500 profughi

Un soccorritore con in braccio une dei bimbi caduti in mare

LAMPEDUSA — Tragedia sfiorata a Lampedusa. Cinguecento im-
migrati, stipatisu un barcone finito contro gliscogli acausadel ma-
Te grosso, sono stati salvati dai soccorritori che hanno formato una
catena umana. Molti i bambini finit in acgua.

POLCHI, VIVIANO E ZINITI ALLE PAGINE10E 11

R2

Da Fellini
allemodelle
ladolce vita

della pigrizia

SALMAN RUSHDIE

E LA immagino come
Mmlelgrolh-sc.ll' ura fel-
liniana, pletorica ¢ o

maosa, che quando ride tremaola
da capo a piedi. La cinepresa si
abbassa su di lei che protende
un seno immenso. Ha bromi
dentiecapellinericunti, raceol-
ti in una crocchia., Se fosse una
scultura, l'artista sarebbe
: ltro il colombiano Fer-
do Botero. Terrorizza i ra-
gaezini adolescenti di... dici:
moRimini,ounacittasimile, ma
insieme inesorabilmente li atti-
ra, con il profumo ¢ il
rompente, Eleicheli
steri della came e le sue sorelle
sano Cabiria, Volpina ¢ le alire.
Spalanca le braceia verso di noi,
e i. Nata probabil-
mt'rm snel Xl secolo, comparea
stampa nel 1271, nella Sumna
Hostiensis, operadiuncerto En-
rico  Bartolomei vescovo ll:
Ostia, la citth portuale i
notie, secoli dopo, la prostituta
Cabiria avrebbe cercato clienti
nel film di Fellini.

Superbio, Avarizie, ."pmumi
Invidia, Gola, Ira, Ac
secondo 'Ostiense,
chenedecifrail
Superbic, Avaritia, L
vidia, Gula, Ira, Accidia: 'acro-
nimo rende Saligia vivida e pal-
pabile.

SEGUE A PAGINA S8

TROVA IL BAR PIU VICING
SU ILLY.COM

Ncaso

LUISAGRION il =
i : F1, vinoe Vettel. Alonso 3°
NDEGNI, fuori luogo, in- [ L
Iqlullilirahill’: & un coro di B]'eSC]a m B
proteste quello che s

dramma Samp

merge gli applausi che g
dustriali italiani, sabato
s0, hanno tributato ad Herald
Espenhahn, V'ad della Thys-
senKrupp in ltalia, condanna-
to a sedici anni e mezzo per il
rogo nello stabilimento 1ori-
nese del gruppo.
SEGUE APAGINA19 |
CONUN'INTERVISTA |
OIPACLO GRISERI [

NELLO SPORT

PRIME PAGINE

Thyssen, rivoltadeiparenti | SandorKepiro, 97 anni
“Vergogna quegliapplausi” | processoall'ultimonazista

dal nostro inviato
ANDREA TARQUINI

BUDAPEST

MPUTATO Sandor
((Ikl piro, per rispettoal-
la sua et e alla sua s

lute, non le chiedo di ale:
Aproil dibattimento contro dt
lei perl ece idiodi Novi Sads. E
cominciatocosilalirogiorn
Budapest P'ultimo proc
unpresuntocriminalen
ALLE PAGINE 47, 48E 49
CON UN ARTICOLO

DI EFRAIM ZUROFF
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I GIORNALE DEL MATTINOG

MEMORIA
CHE PARLA
ATUTTI

di PIERD ALBERTO
CAPOTOSTI

L9 MAGGIO & una data

simbolo per il popolo ila-
limne: si ricordano e vitti-
meelestragi del terrorismo.
Quel giorno infatli, nel lon-
tano [978, fu fatto trovare
dalle Brigate rosse il corpao
ato di Aldo Moro, se-
strulo due mesi prima,
anna, st indicazione
residente della Repub-
la nostra memona
onarerd in particolare § ser-
vitori dello Stato, coloro
ciol che pagarono con la
vita la Joro lealtd alle istitu-
#ioni repubblicane e in por-
ticolare, tra di ¢3si, | magi-
straty, dei quali & stato pur-

Lroppo imo il tributo
i san,
| o fenomeno del-

le Brigate Rosse e del terro-
rismaoitalizno ha costituio
da anni Moggetto di appro-
fondite analisi condotte da
une pluralita d versanti,
ma occorme riconoscere che
in larga misura ¢ rimasto
ancora sconosciuto il nu-
cleo di fondo e 1 percorsi
motivagionali, ancorché
folli, di questo movimento
che ha condotto a stragi
L attacco, come si
n quei tempi bui,
era infatti condotto al cup-
re dello Stato.

In un momento ineui le
azkoni IL“I’nl!l:ill\.‘hl.‘ sotlopo-

fn.:

s convivenza civile,
quenti erano le domande

: L fidu-

sopraitutio nelle
aule universitarie, la rispo-
sta di non essere and con lo
Stato, né con e Brigate ros-

500 immigra

LAMPEDUSA - Sfiora

— | L'EMERGENZA |———
Barcone sugli scogli
ti
salvati a Lampedusa

I'ennesima traged.
Needimento del timone di un barcone i

ROMA - Giorgic
na difende i m
contributo di «
raggion & essenz
delbo Seato ricord; |‘ng|ud1u
© pm uccisi dam
smao. all po alla rottura della
legalith - dice - & un imperati-
vom. E il su0 suona come un
memito dopo gl attacchi di
Silvio Berlusconi alla procura
di Mitano. leri il premier non

éarretrato nelln polemica: o
in alto uma guerra civile ¢
usano il diritio per colpirmis,
Imberto Bossi pend ha preso
le distanze: «f P DO SONO
tustt ugualio. Durala re: ne
i Gianfranco Fini: «Cosl si
delegittimalama .
Per Pd ¢ Ude ormai L
ghoranza & una shareclletian.

Napolita-
1.\rn

" CONTI, CUNDARI, FUSI,
GE o

LUNEDI 5 MAGGIO 2011

5. PACOMIO

Il capo dello Stato per il giomo del ricordo elogia 1 magistrati. Fint: il premier delegittima 1 giudici

«No alla rottura della legalita)

Monito di Napolitano. Bertuscon: guerra civile dei pm. Bossi con 1l Colle

Duello tra Lega e Confindustria
suriforme esviluppo del Paese

ROMA - Confindusiria nelle sue assise di Bergamo
aveva sollecitato il governo, chiedendo non sov
nima riforme. E il giormo dopo.
hocea di Roberto Calderoli, che ha definito aprof
I-Ilm il wno (Mt.h presidente Emma Marcegaglia,
gendoche b confedera »rischiadidiventare
una « il degli oligarchis.
1l ministro della Semplificazione ha ;
1o applauso che la platea degli imprenditori ]m
riservato all’amministrstore delegato di Thyssen con-
dannato per omicidio voloniario a Sqlllllﬂ del grave
incidente sul lavoro del 2007, he da
sindacati. eBergamo e stato un grande v
tieo, Migliaia di persone hanno rappresentato cenii
in di migliaia di imprenditori, Oligarchi? Mi pare del
utto improprios, replica il direttore di Confindu-
stria Giampaolo Galli in un’intervisia al Messaggero.

E STANGANELLI
ALLE PAG. 2.3E4
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L'audioon line su un sito estremista. La Casa Bianca: il Pakistan riveli chi ha protetto Osama
Bin Laden, Pultimo messaggio

Registrato prima del blitz: «La sicurezza Usa legata alla Palestinax»

, INSerlo
da conservire
dedicato alla
straordinara

vila

di Giovanni

Paolo 11

dere un .|u1l|um|.'-.wggm
ratodibin Laden, Si
3 (|l|J|'I~!l|t‘] |[|>:|.|an

il blitz nel nfugio pachi-
stanodel terror “ulti-

erarivollc agli u'mrlunl
«l nostr attacchi contro
di voi proseguiranno fin-
ché durerd il vostro soste-

Lam-
Tivio

messon repentagho levite der 300 migranti
Lll\. s1 trovavano o bordo. 1l barcone, rimasto senea
governo dopoessene .mlukm{"ﬂ.l Francese, ha urtato
uanlml,[iv&n}.h incagliandosi. Dopol" ummh -
1. tra § quali numerose donne ¢ bam
in mare per raggiungere la banchina distante qualche
decina di metri. Ma pochi di loro sapevano nuotare ¢
sarebbero annegati se ad assisterli, in lempi rapidissi-
mi. gon avessero trovato decine di soccorritort: milita-
i, vigili del fuoco e volontari che hanno improvvisato

gno o Israclen, Intanto, 1l
consigliere per la sicure
2 ndnmm!u Tom Doni

ikistan perch
u coloro che han-
no fornito asilo ¢ prote-

Il Papaa Venezia in gondola dopo la messa

FONTANELLA A PAG. 11

: adesso 1 frivlani
sono a +2 sulla coppin
della Capitale (In Roma

sabatoaveve raggiunto i
cugini a quoda 60) La
sconfitta della Lieio pe-
s ancor di pilt per lerro-
re dal dischetto di Zara-
te,chesul 20 per ifriula-
ni aveva occasione di
'|cmrt'i:|n be distanze.
i provato il coe-

rigori Handanovic non
hasvuto difficolta a new-
trafizzare il tiro, Inutile
poi il ol di Kozak ¢
I"assalto finalke.

Serviti nello Sport

.ln 1i0 e il portiere para- r

INVIACELO ENTRO 0L 13/05/ 2011

| Glorgio Stella
Sterpia
oy

U s bl
| e ity & puadl it

quegli anm cos ' due catene umane. Il ministro Maroeni: eSono profu- zionea Osama bin Laden,
getto di precccupate analisi ghi partiti @ causs delln guerrs ¢ non nmpatriabilie,
E SCHIAVULLI
CONTINUA A PAG. 18 GALLUZZO E MERCURI A PAG, 8 A PAG. 18
. - » DI PRIMAVERA
Sbagliato un rigore. Derby con la Roma per I'Europa
di MAURIZIO
. - COSTANZO
te m O IN & pud mai
stare  tranguifli;
tasigrora fsabella Or-
ROMA — La Laziofalli- simi 51 & pubblicanen- d Amﬁg?f
sce 1o sp:m.-wivl(‘hanh = - . ? e lamentata perché 0 STUDIO dell'in
pions con  'Udinese, l b sastiene che Kate Mid- H 2 dedl in-
a Hai Scntto un ' ro. dleton, fresca sposa RAEID, §18:  Boguie:
stando  un'importanzs

del principe Willlam
d'Inghifterra, leavreb-
he copiate Pabito da
spasa. Non entro nel
mrito essendo assoli-
tarente ifcompeten-
e, perr non s b
eseluelere che o siamy
punti di contatto dato
che, comumgue, sono
ahiti bianchi, in gene-
reelegamti, con miode-

ste & ampie scollatu-
re E allora, adesso
e.rm *Silascera
* i sard un
xmn 2 Purtroppo la vi-
fa ¢ semnpre in salita,

Sempre maggione n»lm‘-
st Pacse,
del tutto na 5
I'alto numero di meo-
scienti che si aggirano
smarriti sul 1
nazonale, Ma,
saossanlasel ©

& il mese della pre-
venzione psicolog
professionisti del
recontrolleranno
amente la psiche liLgh
., una volta dm

i pagienti verso i p
palitalk show telev

Continua a pag. 18
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Un'opportuniti unica
peril sgnodallAriete

LONGIORNG, Aricie!

Viva gli sposi di mag-
Ein! Dopa una legeeva meb-
i mella resta, la mactinata
strischigra e inizia ladanza
delle stelfe. Prondiano per
prima la Luna crescente in
Leone, sede della vastra for-
tuna, che sard tre giomi in
aspetto magnifico con § pla-
neti present] nel vostro se-
gno. Molti di voi st trovano
davami g wma opportinite
i successo-amore veramen-
te urice. Mercofedi inizia
Tnsitaeled tre pianoti § ll'rn-
Mercirio, Vel
amier aquindf in rdnn P
dectsioni drastiche. Non so-
lo le stelle. anche noi vi
vogliamo bene, desideria-
medavaxtra felfeird, augurd!

A T
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Come nel film «127 ore»
Persa nel canyon
per 49 giorni

Una canadese in vacanza negli Usa
uMi sono salvata bevendo I'acqua
del fiume e centellinande il cibon

APAGINA 17

Il Festival del cinema
«lo, soprawissuta
del Gattopardo»

L'attrice a pochi giomni dall‘apertura

i Cannes: «Ho rivistoil film

con Delon, mi fa ancora piangeres
Alberto Mattioli apacina 37

In Turchia dietro le Red Bull

La Rossa di Alonso
ritorna sul podio

Champions, I'Udinese battela Lazio

P94 Perla Juve & pils dura: oggi col Chievo

Derby al Genoa, la Samp vedela B
DAPAGINA 39 APAGINAS
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ANDREA TORNIELLY

opo  l'uceisione
di Bin Laden ci
si sarebbe potu-
to aspettare il ri-
petersi di mani-
festazioni di piazza nei Pae-
si a maggioranza islamica,
con le bandiere Usa date al-
le fiamme e folle che prote-
stano davanti ai simboli del-
I'imperialismo occidentale,
Invece, a una settimana di
distanza dal blitz di Abbotta-
bad, inun clima di crescente
tensione per gli attentati in
Afghanistan, gli scontri e la
repressione in Siria, la nuo-
va drammatica ondata di
sharchi provenienti dalla Li-
bia, tornano a essere nel mi-
rino le comunita cristiane e
in particolare quella, anti-
chissima, dei copti.

Sono passati poco pid di
quattro mesi dalla strage del-
ia messa di Capodanno ad
Alessandria d'Egitto, ed ec-
co che alla macabra conta si
aggiungono nuove vittime de-
gli scontri tra fondamentali-
stiislamici e copti: i primi ac-
cusavano | secondi di tenere
imprigionata una donna eri-
stinna che voleva abbraceia-
re I'Islam. Aceusa paradossa-
fe in Paesi dove gli islamici
che decidono di convertirsi
al eristianesimo sono spesso
costretti a darsi alla clande-
stinita, Su quest'ultimo epi-
sodio & gif iniziata la guerra
dei comunicati: i copti affer-
mano di essere vittime iner-
midel fond: alismo

Egitto, cristiani nel mirino degi islamisti: 12 morti

A Lampedusa

NUova emergenza

salvo 500 dalla Libia

wmm L'ennesimo barcone fini-
see sugli scogli di Lampedusa:
tutti soccorsi. Emergenza an-
«che in Egitto: islamisti brucia-
no due chiese copte al Cairo,
12 morti. Anello, Galeazzi,
Giovannini, Grignetti, Paci, Refat,
Ruotolo e Stabile carac 2 a6 &

Napolitano difende i magistrati: essenziali. Vietti: Berlusconi sbaglia, cosi danneggia se stesso

“Guerra civile contro di me”

[l premier attacca i pm. Il Colle: no alla rottura della legalita

% Il Cavaliere. A Olbia Sil- N .
vio Berlusconi alza ancora LA POLEMICA
il tiro sulla magistratura. T . .ye
Bossi:nontutti | Thyssen, critiche
igiudici rompono | agli industriali

Il premier dice che & in at-
Il leader leghista prende | | familiari: fuori luogo

% Il Presidente, Napolitano
difende i magistrati, nel
giorno del ricordo delle to-
ghe vittime di terrorismo
e mafia: «Sono essenzialis.
Interviene anche Vietti:
quelle invettive delegitti-
mano sia la politica sia le

to «una guerra eiviles, che
Ia esinistra usa il diritto
contro di luis. Stamattina
sard in tribunale a Milano,

per il easo Mills: «Sono istituzioni. n i i i
Faeno ol pocomita ot Al St rsstisoda cia le distanz_e dal Cavaliere | gli applausi al manager
Iuniversom. DAPAGINA 10 APAGINA 13 Fabio Martini A pacina 13 Luigi Grassia ApAGINA 23

MESSAGGIOSUL WEB

Il testamento
di Bin Laden

La minaccia: I'America
non sara mai sicura
Maurizio Molinari A pacsa 16

| OSAMA,
VENUTO
DA LONTANO

Gumo CERONETTI

hahahahahah!!!!!-
Bospiro di immen-

so sollievo, nella con-
fusione truce degli spari in-
crociati, di Osama bin La-
den.

Inun barlume estremo di
coscienza, I'iome che per
molti anni & vissuto bracea-
to, di rifugio in rifugio, tra
spelonche, eatacombe e oe-

It: ntigovernativi.

CONTINUA APAGINA 31
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Michera TavsuRRING

Gunter Sachs, I'ex marito di Brigitte Bardot, si & tolto la vita a Gstaad

[1 suicidio dell’ultimo playboy

personaggi eccellenti per il Festival del
Cinema che lui adorava frequentare,

va essere altrimenti; non stupisce

la scelta di uogo e data a rinverdi-
re l'eco di una stagione d'oro tramonta-
ta da troppo tempo. Fritz Gunter Sachs
si & sparato in uno chalet a Gstaad, in
Svizzera, loealith sciistica esclusiva do-
ve il jet-set, come si sarebbe detto negli

S e proprio doveva essere, non pote-

Gunter Sachs

Anni 60, usava trascorrere le vacanze invernali,
mentre quelle estive sidividevano tra Saint Tropez e
quella Croisette a Cannes che a giorni si riempira di

Aveva 78 anni, gran parte dei quali spe-
si tra eccessi mondani e dolori familia-
ri, tanti amori, qualche matrimonio, il
piti eclatante, con Brigitte Bardot, e
troppi divorzi, tre figli, una moglie e un
fratello morti malamente.

Nella biografia si legge che era an-
che un matematico, un industriale, cer-

to fu enfant gaté in una famiglia esclusiva: nacque
nel eastello di Mainberg in Germania.

CONTINUA A PAGENA 21
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Lamortde BenLaden:
le récit du raid, les zones

d'ombre de la traque

@® M. Obama a félicité, vendredi 6 mai, les commandos qui ont mené I'assaut au Pakistan
@ Al-Qaida reconnait la mort de son ancien chef, et appelle a la vengeance
@@ Le romancier Percy Kemp imagine la défense d'Oussama Ben Laden s'il avait été jugé

Barack Obama a félicité par ces mots, ven-

dredi 6 mai, a labase militaire de Fort Cam-
phell, dans le Kentucky, les membres du com-
mando qui ont tué, vers 1heure du matin lundi
2mal, Oussama Ben Laden, le chef d'Al-Qaida
Les soldats d'élite du trés secret US Navy Seal
Team Gont prisd'assaut en trente-huit minutes

M.Devedjian:
« Sarkozy
comme Giscard»

Entretien Le président du
conseil général des Hauts-
de-Seine voit M. Sarkozy en
réformateur impopulaire. P.10

T ravail bien fait ». Le président américain

le complexe fortifié qui abritait Ben Laden, 3
Abbottabad, tranquille ville de garnison au
Pakistan. Les détails de cette opération éclair
ont filtré peu 3 peu pendant toute lasemaine Le
Monde revient, dans un récit complet et
détaillé, sur les étapes les plus marquantes de
cetteattaque, et sur le travail de renseignement
de la CIA qui a conduit en neuf mois jusqu'a la

cache de 'lhomme le plus recherché de la plane-
te. Restent les interrogations et les polémiques
Depuis combien de temps les Américains
avaient-ils identifié le coursier qui les a menés
au chef d'Al-Qaida ! Pourquod les versions offi-
cielles du récit ont-elles varié? L'image de la
dépouille mortelle sera-t-elle un jour rendue
publique? @ Lire pages 6, 14-15, 16

Volcan, révoltes arabes,
attentat, le tourisme fragilisé

Economie Des cendres du volcan islandais a I'attaque
terroriste de Marrakech, l'industrie touristique subit
une série noire depuis un an. Les professionnels
craignent de perdre jusqu'a 4 000 emplois.

lls réclament des allégements de charges. P.12

Liberté de la presse, la justice léve une menace

a loi est sans équivoque
L wlie secret des sources des

journalistes est protégé dans
lexercice de leur mission d'infor
mation du public» C'est pour ne
pas avoir respecté ce principe car-
dinal de la liberté de [a presse que
le procureur de Nanterre, Philip-
peCourroye, a été sanctionné,
jeudi 5 mai, par la cour d'appel
de Bordeaux

En pleine affaire Bettencourt,

le magistrat avait ouvert une
engquete préliminaire pour viola-
tion du secret de linstruction,
apris un article du Monde du

2septembre 2010 relatant une per-

quisition de la juge Isabelle Preé-

les listings des appels téléphoni-
ques des journalistes, et ce sans
leur autorisation - ce que le code
de procédure pénale proserit

Ce n'était pas la premiére fois
qu'une autorité publique tentait
d'identifier les sources du Monde
dans l'affaire Bettencourt. Quel-
ques semaines auparavant, la
direction centrale du renseigne-
ment intérieur (les policiers du

contre-espionnage) avait cru repeé-

Ter un Inl'o rmateur d'un de nos
I ses fac-

| danscelle de Nanterre, Le Monde a

porté plainte pour « violation du
secret des sources ».

La cour d'appel de Bordeaux
vient de donner raison 3 nos argu-
ments. Dans un arrét trés circons-
tancié, elle estime que la protec-
tion des sources des journalistes
est « la pievre angulaire de la liber-
téde la presse dans une société
démocratigue ». Rappelant que le
droit d'informer est protégé parla
Convention européenne des

Edltonal

droits de I'homme, la cour reléve
qu'il ne peuty étre porté atteinte
qu'encas «d'impératif prépondé.
rant d'intérét publicw et selon des

vost-Desprez chez la milliard

En conflit ouvert avec sa collégue
magistrate, Philippe Courroye
voulait impliquer M™ Prévost-
Desprez comme source potentiel
lede nos enquéteurs. Pour ce fal-
re. un moyen simple : se procurer

tures téléph
L'enquéte, menée hors de tout
cadre légal mais au nom de
alintérét national », avait abouti 3
lamise & pied de lay

di strictes —qui font
défaut, juge-t-elle, dans la procé-
dure menée par M. Courroye

Surtout, [a cour rappelle que
« le droit des journalistes a taire
lers saurait étre consi-

ciblée, un conseiller du ministére
de la justice. Dans cette affaire et

Leregard de Plantu

Dixiéme marche
mondiale pour
le cannabis

déré comme un simple privilége
(), mais représente un véritable

attribut du droit a Vinformation,
a traiter avec la plus grande
circonspection ».

Cerappel n'est pas inutile.
Car loin de se réduire i la défense
corporatiste des intéréts de la
presse, la question de la protec-
tion des sources est un enjeu
majeur de notre démocratie En
visant par deux fois les contacts
de nos collaborateurs dans ce qui
était alors considéré comme
une affaire d'Etat, le pouvoir ne
tentait pas seulement de nous
intimider —en vain [l s'adressait
aussi i toutes les personnes qui
prennent le nsque d'informer la
presse, en leur faisant savoir
qu'elles pouvaient étre ciblées par
la police. Pour lavitalité de l'infor-
mation, il fallait que cette menace
puisse étre écartée. Un temps
ouverte, la chasse aux sources
des journalistes vient, espérons-
le, de se refermer. @

Page trois
Ferran Adria,
dinerd’adieu

e cuisinier catalan Ferran
L Adria a décidé de fermer, fin

juillet, les portes de son res-
taurant El Bulll, trois étoiles au gui-
de Michelin. Un mystére pour la
gastronomie mondiale: pourquol
celui qui a été désigné « meilleur
culsinier du monde » de 2006 a
2009 a-t-il choisi de sTarréter?
Entre ballon de gorgonzola glacé,
tiramisu de saké et tartare dhuitre
et d'os 3 moelle, notre reporter est
parti dla rencontre du maitre cuisi-
nier i l'occasion d'un des dermiers
diners de gala, vendredi 6 mal
« Continuer, je pewx le faire, mais je
suls au sommet, fai recu tous les
prix, je suisdans tous les quides, que
puis-je espérer de plus?», explique
Ferran Adria au Monde @

La sécheresse s’aggrave,
les agriculteurs inquiets

@B Restrictions d'eau dans 17 départements.
58 % des nappes phréatiques déficitaires p.4

i Déficit en eau Normale Excés en ean
0% 5% 100% 125 % 5o% w00%

P hse 2010 et avril 201, rapponées
4 1a normate des pm]pnatmns des mémes mols surla période 1971-2000

Mitch Epstein, au coeur
del'énergie américaine

Photographie Pendant
cing ans, l'artiste américain
Mitch Epstein a sillonné

les Etats-Unis pour observer
les paysages mutilés par
lacourse al'énergie.

Ses photographies sont
exposées jusqu'au 24 juillet
alaFondation Cartier-Bresson, i Paris. Un réquisitoire
contre la société de consommation. P. 20
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El Barca, a un solo punto de ganar la Liga

Alonso estrena podio. El bicampeén mundial acaba tercero en Turquia tras ¢l doblete de Red Bull
» Los 18 hoyos de Seve. Asi recordaba el campedn los mejores momentos de una carrera irrepetible
Cac Nadal. Djokovic gana en el Masters de Madrid por primera vez al espafiol en tierra
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El nuevo plan de rescate a Grecia
choca con las divisiones en la UE

Londres y Helsinki rechazan dar mas ayudas @ Atenas requiere otros
25.000 millones ® Irlanda exige también suavizar sus condiciones

ANDREU MISSE, Bruselas

El nuevo plan de salvamento que
prepara la UE para apuntalar a
Grecia, asfixiada en los merca-
dos a pesar del rescate en mar-
cha, se enfrenta va a grandes divi-
siones en su seno. El Gobierno

rescate supondria el desembolso
de entre 25.000 y 30.000 millo-
nes mis, ademds de nuevos pla-

britinico aclard ayer que no quie-
re participar en esta nueva fase,
al igual que Finlandia. El nuevo

Economia recortara 2.000 millones mas
si se crece menos de lo previsto

PAGINA 24

zo0s y menores intereses. Irlanda
exigio ayer también una mejora
de las condiciones de su propio
rescate, La nueva emergencia
griega marcard otra semana de
incognitas mientras la UE se pre-
para para aprobar las ayudas a
Portugal. PAGINA 22

PRIMER Y UNICO DEBATE EN MADRID. Los candidatos a la Comunidad Tomés Gémez (PSOE), Esperanza Aguirre (P-P) y Gregorio Gordo (IU),

de izquierda a derecha en la foto, celebraron ayer el primer y tnico debate televisado de la campafia, Gémez quiso sorprender con un documento de

los empresarios sanitarios, que temen un “colapso”, y Aguirre se quejo de que se intente “asustar con la sanidad”. [ cLaupio Auvarez

Los expresidentes
calientan la campaina

Gonzalez y Aznar irrumpen en los
mitines con acusaciones sobre ETA

Los expresidentes
del Gobierno irrum-
pieron ayer en cam-
pafia con la herida
del terrorismo co-
mo arma arrojadiza. Felipe Gon-
zilez acusé en Madrid a los Go-
biernos de Aznar de haber baja-
do los brazos ante ETA y el aludi-
do replicé desde Guadalajara
asegurando que Zapatero ha

permitido el regreso de la ban-
da a la politica. Gonzilez repro-
cho al PP el uso “tan irresponsa-
ble y cinico” que hace ahora de
la violencia terrorista cuando
antes “permitio a ETA rearmar-
se”. Y Aznar, mientras Rajoy
guardaba silencio sobre Bildu,
exclamaba: “Volveremos a ex-
pulsar a los terroristas de las ins-
tituciones”. PAciNas 10 & 18
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Muere un
disidente
cubano tras
una paliza
de la policia

MAURICIO VICENT, La Habana

El disidente cubano de 46 afios
Juan Wilfredo Soto Garcia murid
ayer, dos dias después de que la
policia le propinara una paliza en
un parque de la localidad de San-
ta Clara, en el centro de laisla. La
oposicion sostiene que fueron
esos golpes, y no las enfermeda-
des cronicas que padecia el acti-
vista, Jos que motivaron su ingre-
so en el hospital y su posterior
fallecimiento. Soto pertenecia al
grupo de Guillermo Farifas, pre-
mio Sajarov del Parlamento Euro-
peo en 2010, quien califico su
muerte de “asesinato”. PAcina 8

La violencia
religiosa

se recrudece
en Egipto

NURIA TESON, El Cairo

El asalto de medio millar de mu-
sulmanes salafistas a una iglesia
cairota causé 12 muertos ayer y
desencadend un nuevo episodio
de violencia religiosa en Egipto,
donde los enfrentamientos en-
tre coptos e islamistas radicales
se han sucedido desde que en
Navidad murieran 24 personas.
El Ejército, que ahora dirige el
pais, advirtié que impondra “un
castigo ejemplar”. PAGINA &

Asesinadas dos
mujeres por

sus parejas en
Madrid y Almeria

Elasesinato ayer de una mujer en
Almeria v otra en Madrid elevan
a 22 el niimero de victimas morta-
les por violencia machista en lo
que va de afio. En el siniestro ma-
drilefio, la mujer, de 40 afios, de
origen ecuatoriano y nacionali-
dad espanola, pidié ayuda por la
ventana, pero el marido la aparto.
En el caso andaluz, un vecino lo-
gro retener al agresor hasta que
llegé la policia. PAGINA 34
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Sir Alex Ferguson celebrates the 2-1 win over Chelsea yesterday that brings Manchester United close to a record nineteenth league title. “We could've scored six in the second half,” he said The game

Police sack hundreds of
officers in secret hearings

Sean O'Nelll, Billy Kenber

Police forces are sacking 160 officers
every year after misconduct hearings
held behind closed doors, an investi-
gation by The Times has discovered.
Officers have been dismissed or
ordered to resign for offences rang

cost of £27 million per year. The dis-
closures come on the day that a chief
constable faces a disciplinary tribunal
for gross misconduct for the first
time in more than 30 years, Grahame
Maxwell, who heads the North York-
shire force, will answer the allegations

from criminal  activity, mcludm!,
assaults and perverting the course of
justice, to breaches of discipline, such

477

today at a hearing being held in private
at an undisclosed location.

The Times made freedom of informa-
tion requests to all 52 local forces
across Britain. The results uncovered a
disciplinary lottery, with officers being
fired in one area for offences that might
attract only a fine in another. Data
from three years of cases ro;zualed thal

fordshire officer who made derogatory
remarks and obscene gestures to a
colleague was demoted.

@ A Durham officer was given a cau-
tion for a criminal offence recorded as
“common assault”. Two officers with
the Police Service of Northern Ireland
(PSNI) were dismissed for being drunk
while armed. o

477 officers were
and hundreds fined or reprimanded.

@ Adetective blein}
shire was on restricted duties for more
than four years before being fined for

tion's professional standards commit-
tee, said: "I know which forces I'd
rather be in if [ was in trouble.”

Since 2004, when the Independent
Police Complaints Commission (IPCC)
was given the power to order public
hearings, only one has been held. But
last week the watchdog announced a
second public tribunal into the case of
Simon Harwood, the Metropolitan
Police officer who pushed lan Tomlin-
son to the ground at the G20 protests

as leaking confidential information All the proceedings took place in
and carrying firearms while drunk. private. Cases disclosed to this news-  disobeying orders, and a Grampian  in 2009, minutes before the
Many of the accused are suspended  peore vors corkad threeyears,  Paper showed: officer was suspended for almost five  seller’s death.
on full pay, or placed on reatrlt'tl.-d data obtained by The Times shows @ A Kent officer who told a racist joke  vears before his case was heard. Len Jackson, chairman of the IPCC,
duties, for long periods at an was given a written warning but a Hert- Steve Evans, of the Police Federa-  Continued on page 14, col
IN THE NEWS Inside today e
Top USspyisouted | Lansley ‘sacrifice’ Syria crackdown Paralympics offer Growth datadoubts | The complex truth
The White House has David Cameron and Nick Hundreds of peaple were Olympics officials will offer Fresh doubtwillbe cast today | AbOUt adoption in
demanded that Pakistan hand | Clegg are preparing to make detained and a boy aged Il was | discounted tickets this week on the accuracy of official Britain
over intelligence from Osama the humiliation of Andrew among those reported killedas | for 20 sports in the London growth figures, as Britain’s Times2

bin Laden's compound as
America's top spy in Islamabad
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11 Senatur fa suonare Fratelli d'ltalia, Fini: basta delegittimaziont. Oggi il premicr inaulaa Milano, in fribunale e foto der magistrati uccisi dai terroristi

Colle e Bossi difendono1 grudici

Napolitano: mairompere lalegalita. Berlusconi: guerracivile deipm

ROMA — Asse Bossi-Napolitanoin difesa dei giudici, mentre Berlu-
sconiparladi«guerracivile» scatenata dai pmneisuoi confronti. Og-
giil premiersarainaulaaMilanoperilprocessoaMills:maeil “Gior-
no dellamemoria” perle vittime del terrorismo e imagistrati espor-
ranno in tribunale le foto deiloro colleghi uccisi.

SERVIZI DAPAGINA2 APAGINA9

Napolitano ¢ Bossi difendono1 giudici

Berluscont; contro dime guerracivile

Fini attaccail premier: delegittima le toghe

\g

VIA LIBERA Al BOMBARDAMENTI
1125 aprile, il premier Berlusconi
assicura al presidente Obama chei

IL VERTIGE FLOP GON SARKOZY
1126 aprile, Berlusconicede su
Libia, immigrazione e Opa francesi,

LA MOZIONE LEGHISTA
Il Carroccio siimpunta sulla Libia e
presenta una mozione per fissare

Gliultimi 1o/nado bombarderanno la Libia. nel bilaterale con Sarkozy. Bossi untermine all’intervento. Il 4
scontri Bossi, non consultato, protesta insorge: “Siamo una colonia” maggio il Pdl la vota
Vietti (Csm): i della Repubblica: «Il premiet grande riconoscimento alla dell’errore che commette, an-
magistratihanno 3?131}51; lpfgtfllglgg(égnc?l%g(; S;l fl_lnzdio_ne essenziale eal corag- cheseperragioninote». Berlu-
) - gio dei magistrati «contro mi- sconi pero va gili pesante con-
pz:lgato un elevato podelloStato, chepoiintervie- Egllacce e preg\]faricazioni». Sono tro l’e)I: alleatog,ltolr)na ad attac-
tributo di sangue,a nesemprepercorreggere que- parole che il capo dello Statc carlo. «Ce ne siamo liberati. 11
lorosideverispetto 520 quella cosa». Berlusconi y4fforzera stamattina nel suo  signorFiniintuttiquestiannici
UMBERTO ROSSO scatenato,incomizioad Olbia, discorse al Quirinale, in occa- hasempre detto “no” e poi ab-

ROMA — Scendono in campo
in difesa dei giudici. Napolita-
no ne parlain un articolo scrit-
to per ricordare le vittime del
terrorismo, «no alla rottura di
ogni legalita». E anche Bossi
prende le distanze da Berlu-
sconi: «Per meigiudicinon so-
nouncancro». lltuttomentreil
Cavaliere torna a lanciare un
attacco frontale: «I pmusanoil
diritto per colpirmi. E’ terrifi-
cante siamo in una guerracivi-
le scatenata contro di me dalla
sinistra. S, lo ripeto: loro sono
un cancro ma mi riferivo ai
pubblici ministeri di Milano
non ai giudici, davanti ai quali
anzile accuse che mi vengono
rivolte non hanno poi trovato
rispondenza». E poi un nuovo
affondo diretto al presidente

einrottadicollisionecon glial-
tridueverticidello Stato. Il pre-
mier alza ancora il tiro infatti
proprionelgiornoincuiil capo
dello Stato e il presidente della
Camera, in risposta ai ripetuti
assalti, elogiano e rivendicano
il ruolo essenziale dei giudici.
Ma non solo. Bossi prende le
distanze dall’attacco di Betlu-
sconi alle toghe: «Un cancro?
Chiedeteloalui. Permenonso-
no quella roba li. Penso che
ogni tanto c’e qualcuno che
rompe le scatole, perd non so-
no tutti uguali».

Giorgio Napolitanosifasen-
tire con_un intervento scritto
per un libro del Csm in omag-
gio ai magistrati caduti: «<Noal-
la violenza e alla rottura della
legalita in qualsiasi forma: eun
imperativo da non trascurare
in nessun momento». Con un

sione della Giornata della Me-
moria che quest’anno ha volu-
to dedicare ai giudici vittime
del terrorismo (in risposta an-
che a quei manifesti del Pdl a
Milano, «Via le Br dalla Procu-
ra» che Napolitano ha bollato
come «ignobile provocazio-
ne»).

Netta la presa di posizione
anche del vicepresidente del
Csm Michele Vietti: «La giusti-
ziaéamministratadaigiudicie
adessieallalorofunzioneside-
ve rispetto». Dal presidente
dellaCameraFiniarrivainvece
unareplica diretta a Berlusco-
ni: «Nonriesco a pensare cheil
presidente del Consiglio possa
delegittimare la magistratura,
un’istituzione dello Stato, che
non pud essere considerataun
nemico. Non si rende conto

POLITICA E ISTITUZIONI

biamo capitocheavevaunpat-
toconimagistrati». Eil premier
insiste nell’evocare la guerra
civile, «maiinItaliasieverifica-
ta una stagione con una vita
politica all'insegna degli insul-
ti e delle calunnie di cui sono
oggetto». Torna ad accusare la
Consulta di essere «di sinistra»
e di «abrogare tutte le nostre
leggi».

Per Giorgio Napolitano, co-
me ha scritto nella prefazione
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del libro-omaggio ai magistra-
ti“Nelloronome” chestamane
viene presentato al Colle, dagli
uominidilegge e dalloro sacri-
ficio & venuto un contributo
determinante per poter resi-
stere all’ondata terroristica e
averneragione. Unimperativo
che non va dimenticato, ricor-
dailpresidentedellaRepubbli-
ca, soprattutto nella lotta con-
tro la criminalita organizzata,
mapiliingenerale«infunzione
di uno sviluppo economico,
politicoeciviledegno delletra-
dizioni democratiche». Senza
cali di tensione, come chiede
Vietti, ricordando che «la ma-
gistratura ha conosciuto il sa-
crificio dei suoi eroi, pagando
un elevato tributo di sangue».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Noallaviolenzae
allarotturadella
legalita in qualsiasi
forma. Un
imperativo da

non trascurare in
nessun momento, in
funzione della lotta
che oggi si combatte
contro lacrimmalita
organizzata
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I premier attacca di nuovo le toghe. Ma il

Berlusconi e Bossi divisi sui pm

Napolitano difende i magistrati: no alla rottura della legalita

leader leghista: un cancro? Io non la penso cosi

Il presidente della Re-
pubblica difende i giudi-
ci. In occasione della
Giornata della memoria
delle vittime del terrori-
smo, dedicata a dieci ma-
gistrati uccisi, Giorgio Na-
politano pronuncia un
«no alla violenza e alla
rottura della legalita in
qualsiasi forma» e sottoli-

nea il contributo di «fer-
mezza e di coraggio» da-
to dalle toghe e la loro
funzione essenziale nella
resistenza a quanti tenta-
rono di rovesciare lo Sta-
to democratico con le ar-
mi.

E mentre il presidente
del Consiglio Berlusconi

torna ad attaccare i pub-
blici ministeri, il leader
della Lega Bossi prende
le distanze: i pm un can-
cro daestirpare? Io non la
penso cosi.

DA PAGINA 2 APAGINA @

Breda, Calabro

M. Cremonesi, Ferrarella
Fumagalli, Galluzzo
Giannattasio, Imarisio

Bossi non segue il Cavaliere sui pm:
non si puo dire che siano un cancro

Il Senatur a Bologna: qui il vento ¢ cambiato. Blitz degli alleati pdl: si suona l'inno di Mameli

DA UNO DEI NOSTRI INVIATI

BOLOGNA — « pubblici mi-
nisteri un cancro della nostra so-
cieta? Io non penso quella roba
li». Umberto Bossi si gode il tra-
monto su piazza Maggiore a Bo-
logna. In tema di magistratura,
la differenza di vedutetralnie il
maggiore alleato & nota. Non ab-
bastanza, certo, da non votare i
provvedimenti in tema di giusti-
zia («Le cose da mandare gill»,
le aveva chiamate qualche gior-
no fa a Domodossola). Ma anche
davanti a San Petronio, il leader
padano non perde l'occasione
per marcare un approccio assai
diverso.

1l fatto &, spiega, che «ogni
tanto ci sara» anche qualche ma-
gistrato che rompe le scatole.
Ma non si puo mettere tutto in-
sieme». Il capo leghista fa un ghi-
gno ai cronisti che gli si affolla-
no di fronte: «Sarebbe come se
io dicessi che tutti i giornalisti
sono dei fetenti...».

Bossi parla prima di salire sul
palco, contrariamente al solito e
in grande anticipo sui tempi del
comizio: ¢’é da tirare la volata al
suo candidato, Manes Bernardi-
ni, sostenuto anche dal Pdl. Con
lui ci sono Giulio Tremonti e an-
che Gian Paolo Gobbo, sindaco
di Treviso e segretario della Liga
veneta: «Abbiamo cominciato
dal Veneto, e non ci fermiamo di
certo».

Ma la notizia, quella vera, arri-
va poco pill tardi, anticipata da
un Tricolore sulla destra del pal-
co. Piccolo, potrebbe passare
quasi inosservato. Ma di sicuro
non si pud ignorare quanto acca-
de dili a poco: Umberto Bossi sa-
le sul palco e viene accolto dalle
note sonore dell'inno di Mameli
sparate a tutto volume. E la pri-
ma volta nella storia della Lega.
Bossi & un ministro, & gia accadu-
to che fosse presente al risuona-
re dellinno. Ma l'apertura di un
suo comizio, quella si é senza
precedenti.

I'militanti si guardano, sbalor-
diti: «Cazz... succede?». Si pensa
a uno scherzo. Per capire biso-
gna rivolgersi alla fila schierata
di guardie padane in maglietta
verde: «Il comizic — spiega im-
passibile una di loro — & anche
del Pdl. L'inno lo hanno voluto
loro». Forse & la spiegazione del-
la tensione che si respirava poco
prima nei confronti dell’alleato.
Pare che il «responsabile» della
richiesta sia Marco Lisei. Candi-
dato del Pdl che deve avere delle
capacita di farsi valere.

Bossi torna a parlare di Gior-
gio Napolitano, «uomo saggio».
1l fatto & che «in un primo mo-
mento non avevo capito. La com-
petenza é di Berlusconi... E inve-
ce, qualcosa di vero, il vecchio
Iha trovata». Ormai il capo dello
Stato, per Bossi & sempre «il vec-

chio». Perd, il tono & quasi affet-
tuoso. Il capo leghista fa un’ag-
giunta, e sembra essere tornato
al ragionamento di prima, quel-
lo sui giudici: «Se non difendi la
legalita Cimpantani, la legalita e
fondamentale...».

Dal retro del palco si sente
una salva di fischi, un tambureg-
giare distante. Piazza Maggiore &
stata sigillata, ma un centinaio
di manifestanti contesta dietro
ai cordoni della polizia. Bossi &
beffardo: «Sembra che ci siano i
comici di Bersani che fanno ru-
more». Il ministro alle Riforme
si reinventa riformista e ricorda
il suo primo comizio a Bologna,
quattordici anni or sono: «Allora
mi tiravano delle bottiglie piene
d’acqua. Ma i tempi sono cam-
biati, il vento & cambiato. Il mon-
do cambia piano, e va bene cosi.
Se cambiasse troppo in fretta sa-
rebbero guai. Ma guardate noi:

POLITICA E ISTITUZIONI
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oggi abbiamo portato il federali-
smo, Napolitano 'ha firmato, ab-
biamo davvero cambiato I'lta-
lia».

Ma Bossi € a Bologna soprat-
tutto per tirare la volata a Ma-
nes, candidato amatissimo dai
suoi, che Bossi stesso non cono-
sceva prima della corsa elettora-
le: «Ma davvero & un bravissimc
ragazzo». E un leghista garbato,
poco propenso a sparate propa-
gandistiche, che ha saputo con-
quistarsi la candidatura grazie
anche alle difficolta del Pdl. Bos-
si ostenta ottimismo: «Vinciame
al primo turno. Il segreto & cre-
derci». Lui, 'avvocato padano
che vuole espugnare «la capitale
del comunismo occidentale» (pa-
rola di Tremonti) ci crede e lo
grida forte: «Merola (il candida-
to del centrosinistra) non sara
mai sindaco di Bologna».

Tensione al termine del comi-
zio: alcuni giovani dei centri so-
ciali hanno insultato i militanti
del Pdl che se ne andavano. Per
evitare il contatto fisico sono in-
tervenuti polizia e carabinieri.

Marco Cremonesi

Quatiordici annifa

Il capo del Carroccio
ricorda che «quando venni
qui 14 anni fa mi tiravano
le bottiglie piene d’acqua»

POLITICA E ISTITUZIONI
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UGO MAGRI
ROMA

Vice-presidente Michele
Vietti, € un caso che que-
st'anno il 9 maggio, Gior-
no della memoria, ven-
ga dedicato ai magistra-
ti uccisi?
«Non & un caso. Specie se si
tiene conto del 150" anniver-
sario dell'Unitd nazionale
che pure ricorre. Credo che
da parte del presidente Na-
politano si sia voluto indica-
re nei magistrati morti svol-
gendo il proprio dovere
I'esempio pit alto di chi ha
scelto di servire lo Stato, fino
al sacrificio della vita. Come
Csm abbiamo preparato un
libro, con una lettera intro-
duttiva del Capo dello Stato
e una presentazione mia, do-
ve si raccontano le storie di
26 magistrati assassinati, dei
quali I1 furono vittime del ter-
rorismo e 15 delle mafie».
Con Berlusconi che bolla i
giudici come «eversorin,
non possiamo credere a
un intento solo commemo-
rativo...
«Ricordare significa anche
distinguere c¢hi stava dalla
parte giusta e chi dalla parte
sbagliata nella guerra tra
Stato e anti-Stato. 1 magi-
strati uccisi difendevano la
frontiera della legalita, le Bri-
gate Rosse combattevano
per sovvertire le istituzioni.
Bisogna evitare inaccettabili
confusioni tra eversori e di-
fensori della legge».
Tipo i manifesti di quel can-
didato Pdl a Milano?
«I1 Capo dello Stato li ha defi-
niti una ignobile provoeazio-

Vietti: Berlusconi
sbaglia e danneggia
anche se stesso

1l vicepresidenie del Csm: quelle invettive
delegittimano sia la politica che le istituzioni

ne. Perché ci portano a supe-
rare quel limite oltre il quale
possono insorgere degenera-
zioni pericolose».
Peccato che sia proprio il
premier a considerarei pm
come eversori. Una campa-
gna ossessiva...
«La giornata del ricordo riba-
disce appunto che la magi-
stratura merita non solo ri-
spetto ma riconoscenza. Per
i martiri del passato, e anche
per la funzione insostituibile
che ogni giorno giudici e pub-
blici ministeri svolgono nelle
aule di giustizia. E’ ai magi-
strati gindicanti e requirenti
che la nostra Costituzione af-
fida il compito fondamentale
di tradurre le formule della
legge in protezione effettiva
dei beni dei cittadini: dalla li-
bertd alla sicurezza, dalla
proprieti alla salute».
E quindi?
«Quindi la magistratura non
pud essere vissuta né presens
tata come un intraleio fasti-
dioso. Mai dobbiamo dimenti-
care che il nostro Paese, al di
la del terrorismo, al di la delle
organizzazioni criminali, pre-
senta purtroppo un’illegaliti
diffusa, una cronica inclinazio-
ne aviolarc le regole».
Non & un’invenzione delle
toghe, lei ci sta dicendo. ..
«No. E tutto guesto non lo si
pud aggirare additando i magi-
strati quali cversori. Perché
cosi si rischiano tre effetti per-
versi, 1l primo ¢ di legittimare
ogni imputato a vestire i panni
del perseguita-
to. Chiunque in-
cappi nelle ma-
glie della giusti-
zia pud a quel
punto sostener:
che i pm congiu-
rano nei sud
confronti, accre-
ditando quasi
un'immunita col-
lettivay.
Il secondo et-
fetto collateale?
«5i finircbbe per delegittima-
re non solo coloro che applica-

no le regole, ma anche quelli
che Je serivono. I magistrati, e
pure i politici. Un doppio boo-
merang. Infine gli attacchi pa-
radossalmente finiscono per
favorire le chiusure corporati-
ve ¢ la conservazione dello sta-
tus quo. Esattamente 'errore
da non commetierex.
Come devono regolarsi la to-
ghe, dinanzi all’assalto del
premier?
«Non farsi traseinare nelle po-
lemiche,  vispondore  conti-
nuando a fare il proprio dove-
re e proseguire nell’'opera di
autoriforma, senza sottrarsi a
un confronto costruttivo per
una vera riforma del sistema
giustizia, E’ sbagliato dire; va
tutto bene, non ¢’¢ nulla da
cambiare. Bisogna scmmai
continuare nella
“certificazione di qualitd” del-
la magistratura. Che deve es-
sere selettiva nell’accesso,
svolgere seriamente le verifi-
che di professionalita, sceglie-
re direttivi davvero preparati,
esercitare un at-
tento controllo
deontologico, at-
trezzarsi  dal
punto di vista in-
formatico... E’
- quanto tutti i cit-
tadini si agpetta-
no, non le risse
che non giovano
anessuno».
Per lei la ri-
sposta  de-
v'essere: nervi saldi.
«Quanto pil1 si eccede da una
parte nei toni, tanto pit dall’al-
tra si deve praticare la sobrie-
ta nel linguaggio e nei compor-
tamenti».
Chiaro. E all'imputato-pre-
mier Berfusconi cosa sugge-
risce?
«Ho detto, in pubblico e in pri-
vato, al presidente del Consi-
glio che il tenore di queste
suc esternazioni sulla magi-
stratura fa pit danno a hii
che ai magistrati. Anche per-
ché gli nomini passano, le isti-
tuzioni restanos.

POLITICA E ISTITUZIONI
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«l.c toghe evitino
polemiche ¢ insistano
nell’autoriforima»

IL RICORDO

«No a conlusioni tra
eversori ¢ difensori
della legge»
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Piero Alberto Capotosti

19 maggio & una data

simbolo per il popolo
italiano per ricordare le
vittime e le stvagi delterro-
rismo. Quel giorno infat-
ti, nellontano 1978 fu fat-
to trovare dalle Brigate
Rosse il corpo dilaniato
di Aldo Moro, sequestra-
to due mesi prima. Que-
st’anno, su indicazione
del Capo dello Stato, la
nostra memoria onorera
in particolare i servitori
dello Stato, coloro cioe
che pagarono con la vita
lalorolealta alle istituzio-
nirepubblicane e in parti-
colare, tra di essi, i magi-
strati, dei quali & stato pur-
troppo altissimo il tributo
disangue.

Il tragico fenomeno
delle Brigate Rosse e del
terrorismoitaliano haco-
stituito da anni l'oggetto
di approfondite analisi
condotte da una pluralita
diversanti, maoccorreri-
conoscere che in largami-
sura & rimasto ancora sco-
nosciuto il nucleo di fon-
do eipercorsi motivazio-
nali, ancorché folli, di
questo movimento che
ha condotto a stragi effe-
rate. L’attacco, come sidi-
ceva in quei tempi bui,
erainfatti condotto al cuo-
re dello Stato.

In un momento in cui
in Italiale azioni terroxist-
che sottoponevano a du-
rissima prova la tenuta
dell'intero tessuto istitu-
zionale, oltre che della
stessa convivenza civile,
frequenti erano le do-
mande che tutti si pone-
vano su quale fosse il mo-
do migliore per rafforza-
re la fiducia degli italiani
nello Stato contro il terro-
TiSmo.

Ma purtroppo talvolta risul-
tava anche frequente, so-
prattutto nelle aule universi-
tarie, la risposta dinon esse-
re «né conlo Stato, né conle
Brigate Rosse», Tale rispo-
sta. cheieri come oggiabna-

Lanalisi

[ magistrati
Non vanno
lasciati soll

riva francamente agghiac-
ciante, in quegli anni costitu-
ival'oggetto di preoccupate
analisi. Ci si interrogava in-
fatti, se al dila dell’interpre-
tazione troppo generica e su-
petficiale secondo cui il ter-
rorismo sarebbe una malat-
tia endemica delle societi
industriali avanzate, il siste-
ma repubblicano avesse as-
sicuratolasinfoniatrasocie-
ta politica e societa civile o
viceversa avesse comporta-
to rotture insanabili nel rac-
cordoistituzioni-societa, so-
prattuttoin ragione diundi-
storto quadro dei rapporti
tra maggioranza e opposi-
Zioni.

Secondo certi gruppi
estremi della minoranza,
questa posizione di estranei-
ta rispetto allo Stato, questo
nonriconoscersinella Costi-
tuzione, sarebbe derivato
dal mancato ricambio della
classe dirigente, come con-
seguengza diretta di un asse-
rito «tradimento» dellerego-
le del gioco democratico
prestabilito dallanostra Car-
ta. Laverith & chele ambigui-
ta, le incertezze e anche, tal-
volta, gli errori che si poteva-
no anche registrare nel-
I'azione deigovernidiallora
non potevano in nessun ca-
so giustificare posizioni di
contestazione estrema, che
favorendo fenomeni di
estraniazione dallo Stato ri-
schiavano diaffondareilno-
stro sisterna istituzionale.

Questo era il contesto in
cuioperavanoinostrimagi-
strati, che, perleloro funzio-
ni di attuazione delle regole
imposte dall’ordinamento
statale, apparivano come
un simbolo di quello Stato
nel quale non ci sivoleva ri-
conoscere e che addirittura,
secondounalogica patologi-
ca, si combatteva attraverso
forme di lotta armata. Tutto
cid spiega come tra le vitti-
me del terrorisino il prezzo
pit1 alto lo abbiano purtrop-
po pagato i rappresentanti
delle forze dell’ordine, in
guanto considerati come il

«braccio armato» dello Sta-
to «imperialista, multinazio-
nale», contro cui le Brigate
Rosse conducevano appun-
to la loro folle guerra, ma
non e difficile capire perché
vittime del terrorismo fosse-
ro anche numerosi magi-
strati, probabilmente consi-
derat come simboli della
legge, della sovranita, del po-
tere dello Stato.

Maeéanche grazie all'ope-
ra di giustizia dei magistrati
che la legalith democratica
siéristabilitanel Paese, sen-
za ricorso a leggi o a misure
eccezionali, proprio perché
ilsisterna democraticohate-
nuto. Certo anche oggi la
funzione giudiziaria & talvol-
ta oggetto di critiche anche
forti e talvolta eccessive, ma
se il mestiere dei magistrati
¢ estremamente impegnati-
vo, perché impone loro una
condizione esistenziale di
soliudine, & doveroso che
essi non sentano pii attor-
no a loro stessi una posizio-
ne di estraneita, ma vicever-
sa sentano che godono di
un consenso diffuso e rico-
noscente del loro ruolo es-
senziale in una societa de-
mocratica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MIGUEL GOTOR

I CELEBRA oggi il quarto
anniversario del “Giorno
dellamemoria” per le vitti-
me del terrorismo, fortemente
voluto dal presidente della Re-
pubblica all’inizio del suo man-
dato. L’appuntamento di que-
st’anno costituisce un «omaggio
particolare ai servitori dello Sta-
tochehannopagatoconlavitala
lorolealta alle istituzioni repub-
blicane». Anzitutto i magistrati,
caduti per «difendere la legalita
democratica» come ha scritto il
Capo dello Stato Giorgio Napo-
litano.
1presidente dellaRepubblicaricorda che
la sua decisione di commemorare tali
personalita «costituisceancheunarispo-
staall’ignobile provocazione del manife-
sto affisso nei giorni scorsi aMilano, innanzi-
tutto una intollerabile offesa alla memoria di
tuttelevittime delle Br, magistratienon», ein-
voca «senso della misura e della responsabi-
lita da parte di tutti». Senso della misura che,
ancoraunavolta, e stato oltrepassato proprio
in queste ore dal presidente del Consiglio, il
qualeharibadito che «i pm di Milano sono un
cancro da estirpare» e, in un comizio a Olbia,
hadenunciatocheinItaliasarebbeinattouna
«guerracivile» controdiluieil suo partito. Tut-
to cio avviene, come ha giustamente sottoli-
neato il presidente della Camera, Gianfranco
Fini, alla vigilia del 9 maggio, in cui si vuole
onorarequelsangueversatoindifesadellade-
mocrazia e dellalibera convivenza civile.
Imagistratienonsolo, perché servitori del-
loStatosonoancheleforzedell’ordinecheog-
gi sono commemorate insieme con loro al
Quirinale. Una fra tante, il poliziotto Fausto
Dionisi, uccisonel 1978 a Firenze da un com-
mando diPrima Linea. Lo sguardo disuamo-
glieMariellanonl’ho ancoradimenticato: nei
suoiocchinonc’eraodio,madolore,nonven-
detta, ma smarrimento, non rabbia ma umi-
liazione. Era il 26 giugno 2008, presso la sede
dellaRegione Toscana, duranteunseminario
su “Il caso Moro: riconciliare I'Ttalia”. Il mari-
to, quando mori, aveva 24 anni, lei 22, una fi-
glia di 2 anni da crescere da sola: una vita ru-
bata, unafamiglia distrutta. Per sempre.
L'indignazione della donna derivava dal
fatto che Sergio D’Elia, condannato per con-
corso nell’omicidio di suo marito a 25 anni di
carcere, di cui ne aveva scontati dodici, non
solo nel 2006, grazie allanuova legge elettora-
le, era stato “nominato” deputato nelle file
della Rosa nel pugno, mal’assembleal’aveva
addirittura eletto segretario della presidenza
dell’Aula di Montecitorio. Una scelta politica
inopportuna e una prova di insensibilita isti-
tuzionale perché un ex dirigente di Prima Li-
nea, efferatogruppoterroristico, nonavrebbe
dovuto essere proposto e votato dai suoi col-
leghiaquellacarica, un gesto destinato inevi-
tabilmente a trasformarsi in un’ulteriore
umiliazione perifamiliari delle sue vittime. E
cosi eraavvenuto.

LOSTATO
SIAMONOI

Anche questo episodio ricorda quanto sia
importanteil “Giornodellamemoria”. Ricon-
ciliare e ricordare, ma anche risarcire una fe-
rita che c’e stata in passato fra cittadini e isti-
tuzioni. Qualunque discorso diriconciliazio-
ne hail dovere di passare da questa stazione,
partireda unasimile assunzione diresponsa-
bilita, farsicarico diun disagio ediunsilenzio
che troppo a lungo hanno gravato su queste
storie spesso cadute nell’oblio. E importante
questa cerimonia per dare carne e volto, e
dunque un senso, all’espressione “servitore
dello State”, che altrimenti rischierebbe di
sucnare retorica. Essa ci ricorda che lo Stato
siamo noi, con le nostre responsabilita, ma
anche con le nostre colpevoli indifferenze: il
“Nostro Stato” siintitolavalarubricadi Carlo
Casalegno, ucciso dalle Br nel 1977, ed e giu-
sto non dimenticarlo mai.

LavicendadiDionisierappresentativadel-
lastoriadicentinaiadifamiliari, molto spesso
emigrati dal sud al nord della penisola alla ri-
cerca di un lavoro: vedove, padri, madri, fra-
telli, figli, chesisonotrovatiall improvvisoso-
li e spaesatiin unacitta distante dailoro affet-
tidisempre, abbandonaticolfardello del pro-
prio dolore. E una folta schiera di morti ano-
nimi che non hanno neppure il risarcimento
postumo di un prestigio riconosciuto al loro
congiunto dalla pubblica opinione. Sono la
maggioranza: nonsempreifamiliari di costo-
ro hanno gli strumenti intellettuali, la forma-
zione culturale elaforza psicologicanecessa-
1i per arrivare a un’elaborazione del lutto in
grado di trasformarsi in energia costruttiva e
quindi sono ancora pi1 indifesi e fragili, ma
cid non pud trasformarsi in una colpa.

Laloro storiafa capire che, anche nel dolo-
re enellasuaelaborazione, 'appartenenza di
classe ela provenienza sociale contano, con-
tinuando a marcare un invisibile confine tra
garantiti e non garantiti. Forse & questo l'a-
spetto pil1 bello e misconosciuto della ceri-
monia del 9 maggio: una fotografia, uno
straordinario spaccato di tuttiivoltiele storie
dell'Ttalia repubblicana che viene riunita dal
Capo dello Stato e mostralasua anima degna
e autenticamente popolare. Almeno per un
giorno quel confine scompare e tutti sono ri-
cordaticonlastessaintensita. Difronteaque-
staesperienza, emotivamente forte per chiha
avutolapossibilita di parteciparvi, le polemi-
chesullaritualizzazionedellacerimoniaesul-
I'uso pubblico del dolore delle vittime ap-
paiono fuori fuoco: ora esiste uno spazio isti-
tuzionale che primanon c’era, adisposizione
di ognuno per essere riempito con unarifles-
sione la cui qualita e determinata dalla sensi-
bilita civile e politica conla qualeidiversisog-
getti preferiscono partecipare a questo ap-
puntamento. E le affermazioni di Berlusconi,
volte a racimolare un pugno di voti, risultano
incredibilmente inadeguate al ruolo istitu-
zionalerivestito, tanto che hanno suscitatolo
smarcamento anche di Bossi.

In questi giorni “la Repubblica” ha oppor-
tunamente dedicato a ognuno dei magistrati
caduti durante gli anni del terrorismo un ri-
tratto biografico per costruire un punto tra

POLITICA E ISTITUZIONI

passato e presente, e ricordare il profilo civile
diquestamobilitazione. Unascelta chele pa-
roledelpresidentedel Consigliorendononon
solo attuale, ma necessaria perché questo
Paese avrebbe oggi bisogno come non mai di
unitaencndidivisione,dimoderazioneenon
di pulsioni destabilizzanti. Questo Paese e il
nostro Stato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Adnkronos 17:16 06-05-11
INFRASTRUTTURE: GIAMPAOLINO, TROPPE REGOLE E INVASIVITA'

GIUDIZIARIA =

SONO LE CRITICITA' SISTEMICHE

Roma, 6 mag. - (Adnkronos) - L'iper-regolamentazione del settore
e l'invasivita' giudiziaria costituiscono le due "criticita’
sistemiche" nella realizzazione delle infrastrutture in Italia. A
indicarle e' stato il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel suo intervento, a Napoli, al convegno sul tema
"Grandi infrastrutture e opere per lo sviluppo locale: garanzie e
risultatl'. Un intervento che ha riguardato, anzitutto, gli
investimenti nelle opere pubbliche nel nostro Paese in un momento di
crisi economica quale quella in atto.

Giampaolino ha descritto lo scenario della realizzazioni delle
opere pubbliche in Italia anche alla stregua deli'ultimo rapporto
trimestrale dell'Autorita’ per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture, ed ha, quindi, esposto le criticita' del
settore quali sono rilevate, per primo, a seguito della giurisprudenza
della Corte dei conti: scarsa cura delle progettazioni, redazione dei
progetti solo dopo la concessione di un contributo senza
predeterminazione del fabbisogno, finanziamento delle progettazioni
dopo I'avvenuta consegna dei lavori. E, ancora, creazione di mercati
di nicchia, anomalie nelle allocazioni di bilancio, disallineamento
degli stanziamenti nei diversi bilanci con elusione del vincolo di
destinazione delle risorse trasferite.

Il presidente Giampaolino ha quindi rilevato due criticita'
sistemiche, l'iper-regolamentazione del settore e I'invasivita'
giudiziaria, e ha auspicato che le misure direttamente approvate in
Consiglio dei Ministri possano presto apportare i benefici che si
prefiggono. Con riguardo alla corruzione ed, in genere, alla
malamministrazione Giampaolino ha ritenuto che i rimedi vadano
individuati nei quattro pilastri: etica, trasparenza attraverso I'uso
dell'ICT, semplificazione e controllo.

(Sec-Mce/Pn/Adnkronos)
06-MAG-11 17:16
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Infrastrutture/Giampaolino:Troppe regole e invasivita giudiziaria

OSono due criticitd sistemiche

fRoma, 6 mag. (TMNews) - Nel settore delle
infrastrutture ci sono

"due criticita sistemiche: 1’ iper-regolamentazione
del settore e

I"invasivita giudiziaria". Lo ha detto il presidente
della Corte

dei conti, Luigi Giampaolino nel suo intervento a
Napoli al

Convegno "Grandi infrastrutture e opere per o sviluppo locale:

garanzie e risultati”. Giampaolino ha auspicato "che le misure

direttamente approvate in Consiglio dei ministri possano presto

apportare i benefici che si prefiggono”.

Altre criticitd del settore di cui ha parlato Giampaolino e

rilevate seguito della giurisprudenza della Corte dei conti, sono
"la scarsa cura delle progettazioni, redazione dei progetti solo
dopo la concessione di un contributo senza predeterminazione del
fabbisogno, finanziamento delle progettazioni dopo | avvenuta
consegna dei lavori, creazione di mercati di nicchia, anomalie
nelle allocazioni di bilancio, disallineamento degli stanziamenti-
nei diversi bilanci con elusione del vincolo di destinazione

delle risorse trasferite".

Con riguardo alla corruzione e, in genere, alla

malamministrazione, Giampaolino ha affermato "che i rimedi vadano
individuati nei quattro pilastri: "etica, trasparenza attraverso

I"uso dell” Ict, semplificazione & controllo”.

Red-Pie
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INFRASTRUTTURE: GIAMPAOLINO, CALO SPESE PESA SU INVESTIMENTI

(ANSA) - NAPQOLI, 6 MAG - "La contrazione delle spese pesera’
soprattutto sugli investimenti e in particolare sugli
investimenti in infrastrutture”. Questa la posizione dal
presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino durante ||
suo intervento all'iniziativa Uil-Feneal al via oggi e che si
concludera’ domenica con Angeletti e Castelli,

"1l problema dell'Italia e' soprattutto economico - ha detto
il presidente della Corte dei Conti -~ parche’ il nostro
programma economico prevede una notevole contrazione delle spese
che avra' riflessi soprattutto sugli investimenti'', Tuttavia,
il ritardo infrastrutturale dell'ltalia e del Mezzogiorno,
secondo Giampaolino, e' legato anche "alla difficolta
legislativa, giudiziaria, € in particolare della Pubblica
amministrazione".

Un quadro che pone - ha sottolineato Giampaolino - "I'Italia
in una posizione deteriore rispetto ad altri Paesi dell'Unione
europea e il Mezzogiorno in una posizione ulteriormente
deteriore rispetto al resto dell'Ttalia”.  (ANSA).

YKN-PTR
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Agi 16:54 06-05-11
SVILUPPO: GIAMPAOLINO,DA DL AUSPICIO BENEFICI PER
PUBBLICHE =

(AGI) - Roma, 6 mag. - Dal decreto per lo sviluppo, approvato
ieri dal Consiglio dei Ministri, la Corte dei Conti si augura

che vi siano presto benefici per il settore delle opere
pubbliche, gravato da due criticita’ sistemiche:
I'iper-regolamentazione del settore e l'invasivita'

giudiziaria. Lo ha detto il presidente della magistratura
contabile Luigi Giampaolino in occasione di un convegno a
Napoli su "Grandi infrastrutture e opere per lo sviluppo

locale: garanzie e risultati”. Giampaolino ha descritto lo
scenario della realizzazioni delle opere pubbliche in Italia
anche alla stregua dell'ultimo rapporto trimestrale
dell'Autorita’ per la vigilanza sui contratti pubblici di

lavori, servizi e forniture, ed ha, quindi, esposto le

criticita’ del settore quali sono rilevate, per primo, a

seguito della giurisprudenza della Corte dei conti (scarsa cura
delle progettazioni, redazione dei progetti solo dopo la
concessione di un contributo senza predeterminazione del
fabbisogno, finanziamento delle progettazioni dopo I'avvenuta
consegna dei lavori, creazione di mercati di nicchia, anomalie
nelle allocazioni di bilancio, disallineamento degli

stanziamenti nei diversi bilanci con elysione del vincolo di
destinazione delle risorse trasferite). Con riguardo alla
corruzione ed, in genere, alla malamministrazione il Presidente
Giampaolino ha sottolineato che i rimedi vadano individuati nei
quattro pilastri: Etica, Trasparenza attraverso I'uso dell'ICT,
Semplificazione e Controllo.(AGI)
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GRANDI OPERE: GIAMPAOLINO, OSTACOLI DA TROPPE NORME E

CONTROLLI =

(ASCA) - Roma, 6 mag - L'iper-regolamentazione e
I'invasivita' giudiziaria rappresentano "le due criticita’
sistemiche' nella realizzazione delle grandi opere in
Italia. E' quanto ha affermato il presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, intervenendo al convegno dal titolo
"Grandi infrastrutture e opere per lo sviluppo locale:
garanzie e risultati". Giampaolino, poi, ha descritto lo scenario della
realizzazioni delle opere pubbliche in Italia anche alla
stregua dell'ultimo rapporto trimestrale dell'Autorita’ per
la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, ed ha, quindi, esposto le criticita’' del settore
quali sono rilevate, per primo, a seguito della
giurisprudenza della Corte dei conti (scarsa cura delle
progettazioni, redazione dei progetti solo dopo la
concessione di un contributo senza predeterminazione del
fabbisogno, finanziamento delle progettazioni dopo I'avvenuta
consegna dei lavori, creazione di mercati di nicchia,
anomalie nelle allocazioni di bilancio, disallineamento degli
stanziamenti nei diversi bilanci con elusione del vincolo di
destinazione delle risorse trasferite).

Il presidente della Corte dei conti ha quindi auspicato
che le misure direttamente approvate in Consiglio dei
Ministri possano presto apportare i benefici che si
prefiggono. Infine sul capitolo deila corruzione e, in
genere, della malamministrazione, Giampaolino ha ribadito la
ricetta che si basa su quattro pilastri: etica, trasparenza
attraverso l'uso dell'ICT, semplificazione e controllo.
red/did/
061630 MAG 11
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Opere pubbliche, Giampaolino: Scenario denso di criticita’

Il presidente della Corte dei Conti auspica che le misure approvate col Dl sviluppo
possano presto apportare i benefici che si prefiggono.

Roma, 06 MAG (1l Velino) - Scarsa cura delle
progettazioni, redazione dei progetti solo dopo la
conceassione di un contributo senza predeterminazione del
fabbisogno, finanziamento delle progettazioni dopo I'avvenuta
consegna dei lavori, creazione di mercati di nicchia,
anomalie nelle allocazioni di bilancio, disallineamento degli
stanziamenti nei diversi bilanci con elusione del vincolo di
destinazione delle risorse trasferite, Queste le principali
criticita' del settore della realizzazioni delle opere
pubbliche in Italia descritte (anche sulla base deli'ultimo
rapporto trimestrale dell'Autorita’ per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture) dal
presidente della Corte dei conti Luigi Giampaolino nel corso
del suo intervento al convegno di Napoli su "Concorrenza,
trasparenza e controlli nelia realizzazione delle opere
pubbliche" nell'ambito del Convegno "Grandi infrastrutture e
opere per o sviluppo locale; garanzie e risultati”.
Giampaolino ha poi rilevato due criticita' sistemiche:
I'iper-regolamentazione del settore e l'invasivita’
giudiziaria. Auspicando poi che [e misure direttamente
approvate in Consiglio dei Ministri possano presto apportare
i benefici che si prefiggono. Per quello che riguarda la
corruzione ed, in genere, la malamministrazione, Giampaolino
ha detto inoltre che i rimedi vadano individuati nei quattro
pilastri: Etica, Trasparenza attraverso 'uso dell'ICT,
Semplificazione e Controllo. - wwwi.ilvelino.it - (com/fch)
061739 MAG 11 NNNN
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Convegno Italiadecide-Uil. I costruttori promuvono a meta il decreto |

Ance: mancano le risorse

'NAPOLI

mn Le imprese di costruzioni
promuovono a meta il decreto
‘del Governoperlosviluppo. Pao-
lo Buzzetti, presidente dell'An-
ce,lofacapire amargine del con-
vegno organizzato a Napoli da
Ttaliadecide e Feneal Uil sugran-
di infrastrutture e opere per lo
sviluppolocale. «Bene-dice Buz-
zetti - la parte urbanistica che
rompe Tingessatura della nostra
normativa,lucie ombre perlere-
goledegli appalti, masoprattutto
vedo che non c¢’¢ nessun passo
avanti sullo sblocco delle risor-
sex». Sui piani di riqualificazione
urbana e sui premi di volumetria
perlademolizione e ricostruzio-
ne «ora dobbiamo costruire il
consensoper evitare sbarramen-
tidelle Regioni ¢ degli entilocali,
coinvolgendoloro,maanche Le-
gambiente e sindacati».

Sugli appalti Ance apprezza,
peresempio, le normecheesten-
dono lesclusione automatica
delle offerte anomale, riducen-

do il numero di partecipanti in
competizioni ~ ultra-affollate.

Giudizio fortemente negativo,
invece,sullanormacheriducele
riserve. «Civorrebbe un proget-
to perfetto e invece sappiamo
che la validazione progettuale
non elimina errori progettuali
che spesso arrivano al 40% del
valore progettuale».

Luciano Violante, presidente
di Italiadecide, nel suo interven-
to ha sottolineato uno dei grandi
difettidelnostrosistemadelleco-
struzioni. «L’opera - ha detto -
piomba sul territorio senza nes-
sunavalutazione preventivadel-
le forze che sul territorio opera-
no, apartire daglientilocalie de-
gli stessi sindacati». Bisognereb-

OPERE PUBBLICHE
Giampaolino: criticita nella
iper-regolazione e invasivita
giudiziaria. Violante:
meccanismo permanente
per costruire il consenso™

bepassare, invece,auna «costru-

zione permanente del consenso
attraversounaproceduraspecifi-

ca che preveda il coinvolgimen-

to di questi soggetti sul territo-
rio».Inquestomodo «sievitereb-
be di scaricare sui processori re-
golatori e regolamentari proble-

‘mi che sono invece di formazio-

ne del consenso».

Al seminario ¢ intervenuto
con una lectio magistralis anche
ilpresidente della Corte dei Con-
ti, Luigi Glampaolino, grande
esperto della materia (fu capo
dell'ufficio legislativo di France-
scoMerloniaitempidelvarodel-

CORTE DEI CONTI

lalegge quadro). Haparlatodegli

.investimenti nelle opere pubbli-

che in Italia nel momento della
crisi economica e ha esposto le

. criticita del settore quali sono ri-

levate, per primo, a seguito della
giurisprudenza della Corte dei
conti: scarsa cura delle progetta-
zioni, redazione dei progettisolo

--dopolaconcessione diuncontri-

buto senza predeterminazione
del fabbisogno, finanziamento
delle progettazioni dopo I'avve-
nutaconsegnadeilavori, creazio-
ne di mercati di nicchia, anoma-
lienelle allocazioni dibilancio, di-
sallineamento degli stanziamen-
tineidiversibilancicon elusione
del vincolo di destinazione delle
risorse trasferite. Il presidente
Giampaolino ba quindi rilevato
duecriticitisistemiche:I'iper-re-
golamentazione delsettore el'in-
vasivita giudiziaria,

A proposito del decreto vara-
to dal Governo, ha auspicato che
le misure direttamente approva-
tein Consiglio dei ministri possa-
no presto apportare i benefici
che si prefiggono. Non & manca-
to il riferimento alla corruzione,
per cui i rimedi vanno trovati in
«quattro pilastri: etica, traspa-
renza attraverso I'uso dell'infor-
mation technology, semplifica-
zione e controllo.

. G. Sa.
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Le infrastrutiure

Opere pubbliche al palo: il Sud tra ritardi e ostacoli

n iﬁééting

Al via la tre giorni promosse
da Uil, Feneal e Italiadecide
Domani Angeletti e Castelli

1l ritardo dell'Ttalia e del Mezzogiomo
nellarealizzazione di opere pubbliche e
infrastrutture & stato al centro dell'inizia-
tiva Uil-Feneal, in collaborazione con
I'associazione Italiadecide, che ha pre-
so il via feri e si concludera domani a
Napoli. Secondo i dati del segretario re-
gionale Feneal Luigi Ciancio, in Italia
pervedererealizzataun’opera pubblica
«dalmomentoincuisihal’ideafinoalla
conclusione del cantiere passano circa
120mesimentre - ha agghuinto -in Fran-
ciaappena 24 e in Spagna e Gran Breta-
gna 36».

Numeriche evidenziano ungap ope-
rativo dell'Italia che si acuisce nelle re-
gioni del Mezzogiorno. Invertire la rotta
¢larichiesta deisindacati che atiraverso
le parole del segretario regionale Uil An-
naRea chiedono «che vengano sblocca-
tele risorse ferme al Cipe». La fotografia
emersa duranteil convegno, chehaavn-
to anche la natura di corso di formazio-
ne per diversi iscritti alla Uil-Feneal
giunt da tutte leregioni italiane, & quel-
la di un Paese che «non investe in infra-
strutture da molt anni».

Emblemnatica, secondo i sindacati,
I'assenza dell’Alta velocita al di sotto di
Salerno. «E una vergogna», tuonano i
sindacalist. Una situazione che secon-
do l'ex presidente della Camera Lucia-
no Violante, presidente di Italiadecide,
generata «dall'enornme presenza di isti-
tuzioni, enti, soggett, o rganizzazioni
che spesso hanno le stesse competenze,
ma che, tuttavia nomn riescono a coordi-
narsi». Violante ha ribadito la necessita
di un'inversione di tendenza «semplifi-
cando i meccanismi e incrementando i
luoghi diincontro perchéil problema in
Ttalia & che si decide poco e male e a co-
sti elevatissi min».

Unasituazione di gap e deficit di cui,
haevidenziato Paolo Buzzetti presiden-
te dell’Ance, soffrono non solo i cittadi-
ni in quanto utenti, ma «le imprese che
devono fare i conti con pagament sem-
pre in ritardo che non aiutano ad avere
unquadroroseo delle prospettive». Tut-

tavia, il presidente dei costrutfori lancia
l'idea «di un piano citta che preveda
un'organica riqualificazione urbanisti-
ca elamanutenzione degli edifici». Pro-
poste che secondo Buzzetti, sono «oggi
realizzabili grazie agli elemnent positivi
prevvsti dal decreto illustrato dal mini-
stro Tremonti. «Tuttavia - ha sottolinea-
to - énecessario ridurreitempi direaliz-
zazione delle opere pubbliche che sono
il vero problema della rete infrastruttu-
rale italiana, a causa dell'eccessiva lun-
ghezzae pesantezza dellamacchinaam-
ministrativas.

Tempi eccessivameernite dilatati che
insiemne alla contrazione della spesa pe-
sano sughi investiment. A sostegno di
questa tesi, il presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino che, nella sua
lectio magistralis, ha individuato come
cause dei ritardi dellarealizzazione diin-
frastrutture in Italia e al Sud, accanto al-
lacontrazione deliaspesa, «problemile-
gislativi, gindiziari, e di gestione della
Pubblica amministrazioneche pongo-
no tutto il Paese in una posizione dete-
riorerispetto alresto d'Europar. La Cam-
pania, per quanto riguarda la quantita
di infrastrutture non & fanalino di coda
del Meridione. «Il problema - ha detio il
governatore Stefano Caldoro - & legato
al funzionamento delle infrastrutture,
alla messa a sistema, alla produttivita e
alla gestione e, dunque, & tanto il lavoro
da fare ancora in questo senso»,

Latregionri Uil-Feneal prosegue og-
gi con le relazioni tecno-politiche di Er-
nesto Belloni presidente di ResPublicae
di Paolo Urbani dell'universita di Chie-
ti. Le conclusioni sono affidate ad Alber-
to Cisterna magistrato della Procura na-
zionale Antimafia. Domani attesi gli in-
terventi del prefetto di Napoli, De Marti-
no, del segretario generale Uil Angeletti
e del vice ministro ai Tragporti Castelli.

@RIPRONIZINNF RISFRVATA

it confronto -
Violante:

si decide
poco e male
Caldoro:

la Campania
non & fanalino
dicoda
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INFRASTRUTTURE

Piano casa addio, lanciata l'idea nuova: un piano citta

di Davide Savino

NAPOLI. «In Campania per le ope-
re pubbliche non ¢’é un ritardo in-
frastrutturale, abbiamo problemi di
funzionamento e quindi dobbiamo
migliorare i sistemiy, a ditlo & il pre-
sidente della Regione Campania,
Stefano Caldoro (al centro nella foto
tra Palanza e Peri) nel suo interven-
to al corso di formazione Fenal Uil
Campania. Una tre giorni iniziata
ieri all’hotel Royal Continental di
Napoli, con il tema: “Grandi infra-
strutture e opere per lo sviluppo lo-
cale: garanzie e risultati”. Nel primo
giorno dei lavori si & toccato il tema
delle infrastrutture sulle quali Lu-
ciano Violante, presidente associa-
zione [taliadecide, ha dichiarato: «In
[talia abbiamo un problema sulle in-
frastrutture legato ai ritardi. In Spa-
gna o in Francia non c¢i vogliono an-
ni per costruire un ponte o aprire
un’autostradar. Secondo Anna Rea,
segretaria nazionale Uil, «sono que-
ste opere che uniscono il Passer. E
sul ruolo del sindacato ha aggiun-
to: «Ci dobbiamo preoccupare di
tanti lavoratori che non credono piu
nel sindacato come punto di riferi-
menton. [l corso & stato organizzato
dal segretario regionale Fenal Uil,
Luigi Ciancio, che, riguardo alla for-
mazione spiega: «Abbiamo imboc-
cato la strada giusta per creare la
classe dirigentey. La prima parte
della giornata si & conclusa con la
Lectio magistralis, dal tema: “Con-
correnza, trasparenza e controlli nel-
la realizzazione delle opere pubbli-
che” del presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, il quale
evidenzia due fattori di criticita del
sistema: l'iper-regolamentazione e
I'invasivita giudiziaria. Nel pome-
riggio si & aperto un altro tavolo di
lavoro con il tema: “Cooperazione e
concertazione tra imprese sindaca-

to e entilocali”, a cui hanno parte-
cipato: il presidente dell’ Ance, Pao-
lo Buzzetti, il governatore della
Campania, Stefano Caldoero, il se-
gretario generale Fenal Ull, Antonio

Correale e 'assessore alla program-
mazione territoriale ed urbanistica
dell’Emilia Romagna, Alfredo Peri,
moderatore: Alessandro Palanza. Il
dibattito si & incentrato principal-
mente sull'esigenza di creare dei ta-
voli di concertazione tra i protago-
nisti del sistema delle opere pub-
bliche e delle infrastrutture. «Le so-
cieta edili sono ingabbiate da norme
- ha detto Buzzetti - Cid genera con-
fusione e ritardi. In questa situazio-
ne 'amministrazione & pit preoc-
cupata ad essere in regola con le
carte che del risultato, cioé costrui-
re il ponte o la strada». Durante il di-
battito si & prospettata 'esigenza di
costituire un “piano cittd” pit che
un pianc casa, viste che le citta ita-
liane rendono al Paese il 61% del-
I'indotto economico. Su questo te-
ma Caldoro ha dichiarato: «Napoli
ha bisogno di un piano citta per il
recuperc e la manutenzione degli
immobili, delle strade e di tutte le
infrastrutture urbanen.
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siti archeologi

Quante spine

per Galan

pi Glanmania Pica

8 Giancarlo Galan ha definito 1l ministero dei Beni culturali «l piv bello di tutti».
Chissa se sard ancora di quest’avviso dopo aver letto P'indagine della Corte dei Con-
ti «sullo stato di manutenzione dei siti archeologici». Altro che «il piu belloy, dal-
Pinchiesta della magistratura contabile 1l Mibac ¢ una ““grana’’; chi mette piede a Via
del Collegio Romano si famale (vediil.caso Bondi). IErichiamo della Corte € chia-
ro; serve un cambio di rotta e Galan, da capo del Mibac, dovra «assumere misure
autocorrettivey. 1l piu grande patrimonio economico-culturale italiano é quello ar-

cheologico. Mala sua manutenzione ha «diverse crificitar. Dal «forte deficit di control-
lo sull’attivita svolta dalle soprintendenzey, alla «difficolta di spesa degli organi peri-
ferici», che rappresentano le vere strutture operative del ministero, «con conseguente for-
mazione di giacenze di cassa». Non ¢ tutto. [ soldi per salvaguardare i siti archeologici
sono pochi e vengono pure spesi male. Mancala trasparenza nei «criteri-di selezione del-
le prioritay, nel «rispetto delle procedure di scelta dei contraenti» e nelle «rendicontazioni
degli organi periferici». Nessuno invidia Galan, capo del ministero «piu belloy.
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Corte dei conti. Sui contratti-decentrati
Quando l'ispezione
diventa una condanna

Arturo Biance .
wir Attenzione alle contesta-
zioni degli ispettori della Ra-
gioneria generale dello Stato:
possono determinare il matu-
rare di responsabilith ammini-
strativa per amministratori, di-
rigenti e segretari. Perla prima
volta arriva una sentenza di
condanna definitiva in seguito
aun'ispezione ministeriale. La
terza sezione di appello della
Cortedeiconti conlasentenza
n. 853/2010 ha confermato la
condanna ad amministratori,
revisori dei conti e dirigenti
,del comune di Rho (provincia
diMilano) per clausole illegitti-
me del contratto decentrato.

Secondola Corte, le posizio-

niorganizzative possono esse-
teistituite solodopolapreven-
tiva «individuazione e attribu-
zione di obiettivi specifici».
Non possono essere inolire
istitnite con decorrenza re-
troattiva. Viene poi ribadito
che Terogazione "a pioggia”

della produttiviti determinail -

maturare di responsabiliti:
«poichéladannosita & implici-
ta ex se nella scelta diffornie
daiparametriprefissati». Ean-
cora«lattribuzione diunbene-
ficio sganciato dai risultati ap-
pare antiteticaalla finalitd pre-
mialee, anzi, avallaun appiatti-
mento versd il basso delle pre-

stazioni disincentivando i mi-
gliori ad assumere iniziative
comportanti maggior . impe-
gno chenon verrebbe, comun-

-que, riconosciuto,

Infine, 'aumento dell'inden-
nita di posizione dei dirigenti
per sterilizzarne la diminuzio-
ne voluta dal contratto nazio-
nale a seguito dell’aumento
dello stipendio non costitui-
sce esercizio legittimo diauto-
nomia, ma un modo per au-
mentare surrettiziamente il
trattamento economico.

Lasentenzaharidottole san-
zioni poiché & stato giudicato
che alcune condotte illegitti-
me hanno determinato effetti
positivi sulla attivita dell'ente.
Tnolire, la responsabilita indi-
viduale matura per non avere
marcato le proprie distanze
dalle scelte effettuate e anche
nel caso della colpa professio-
nale: «la diligenza deve valu-
tarsicon riferimento alla natu-
radellattivitd esercitata e del-
la prestazione richiesta». Infi-
ne,lacompensazione traidan-
ni ed i benefici conseguiti dal-
I'ente matura solamente
«quandp il danno e il vantag-
gio sono conseguenza imme-
diata e diretta dello stesso fat-
to che deve essere idoneo a
produrre entrambi gli effetti».
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I criteri, Perevitare la contestazione della perdita di
imposte causata alla stessa amministrazione locale e allo Stato

Serve un’autoregolazione degli enti

wwx I1danno che pud essere con-
testatoin seguito allamancataat-
tivita anti-evasione non & soltan-
to quello arrecato al Commune (la
perdita del 509 di imposta e san-
zioni accertabili), ma anche quel-
lo causato allo Stato e come tale
risarcibile. La Corte dei conti, in-
fatti, ghudica sulla responsabilita
di amministratori e dipendenti
della Pa anche quando il danno
sia stato cagionato ad ammini-
strazioni o enti pubblici diversi
daquellidiappartenenza.

Per evitare che protocolli d’in-
tesa, convenzioni con Agenzia
ealtri proclami di avvio dellalot-

_ta all’evasione restino solo buo-
ne intenzioni, & necessario che i
Comunisi autoregolino attingen-
dodallanormativagenerale (leg-
gea41/90eTuel).

.~ Purtenendo presente che I'at-
tivita igpettiva nei confronti de-
gli eniti localida parte del ministe-
rodelle Finanze &stataabolitada
anni (articolo 78 della.legge
342/00) e che il Comune parteci-
pa all'accertamento dei tributi
erariali, senza perd avere titolo
per emanare il relativo provvedi-
mento,lastrettaosservanzadial-
cuni principi contenuti nella

"211" & essenziale. Tra questi

spiccalobbligo (articolo4) dide-
terminare 'unitd organizzativa

responsabile dell'istruttoria e di

ogni altroadempimento. Struttu-
ra che dovri agire rispettando

P’esclusione del diritto d’accesso

ai cittadini coinvoltinel procedi-
mentg (articolo 24, comma3, let-
terab). Tenuto presente cio, ido-
cumenti e gli atti di programma-
zione, organizzazione e atuazio-
ne stabiliti dal Tuel dovranno
inevitabilmente accogliere la
conclamatalotta all'evasione.

In estrema sintesi, nella rela-
zione previsionale e programma-
tica ci dovri essere un program-
ma riguardante Ja partecipazio-
ne all’accertamento tributario in
cui & dataspecificazione delle fi-
nalita che si intende conseguire,
delle risorse umsane e strumenta-
li a esso destinate (articolo 170,
comrma 4); la giutita, conilPege
attraversolo strumento deirego-
lament sull’ordinamento degli
uffici e dei servizi (articoli
48,comma 3, € 169) determinera
gli obiettivi di gestione affidan-
doli ai responsabili dei servizi
coinvolti (tecnico, commercio,
tributi, anagrafe eccetera).

Non si puo tacere, infine, del
ruolo dei revisori, sempre chia-
matiavigilare sullacorrettaac-
quisizione delle entrate (artico-
lo 239, comma 1, lettera c). La
violazione dell’obbligo di vigi-
lanza & puntualmente rappre-
sentata dal giudice contabile,
come causa diaddebito, dal ter-
mine inerzia. .

M.Noc.
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In tv [l programma della Gabanelli: a1 terremotati mai arrivati 500 milioni all’'anno

L’affare de1 giochi1 d’azzardo
(e L’Aquula aspetta 1 soldi)

L'inchiesta di Report: ragnatela di soci dietro le concessionarie

ROMA — Ha scritto e riscrit-
1o alle Finanze. L’ultima volta,
non pit tardi di un paio di me-
si fa. Ma senza risultati. «Ad og-
gi di questi fondi non ce ne so-
no tracce», ha dichiarato Stefa-
nia Pezzopane, assessore alle
politiche sociali del Comune
dell’Aquila in una intervista a
Report. 1 soldi sono quelli che
dovevano arrivare alle zone ter-
remotate dai giochi, com’é pre-
visto dal decreto Abruzzo. Al-
meno 500 milioni P'anno: ma
secondo quanto ha ricostruito
la puntata della trasmissione
di Milena Gabanelli su Raitre
andata in onda ieri sera, a due
anni di distanza non é arrivato
ancora un euro. «L'industria
dei giochi nel frattempo ha fat-
turato circa 120 miliardi. E nel-
le casse dello Stato ne sono fini-
ti circa 20. Ma dove sono anda-
tii soldi destinati per legge al-
le popolazioni colpite dal terre-
moto?», si chiede l'autore del
lungo servizio, Sigfrido Ranuc-
ci. Che spiega: «Abbiamo chie-
sto al sottosegretario all'Econo-
mia Alberto Giorgetti, compe-
tente sui giochi, ma dopo aver-
ci dato la sua disponibilita...
ha detto di no. Abbiamo chie-
sto anche al ministro Tremon-
ti, ma neppure lui ci ha rispo-
STO...».

Certo & che questa sarebbe
I'ultima assurda beffa in ordi-
ne di tempo di una vicenda pie-
na di aspetti che andrebbero
doverosamente chiariti. Il busi-
ness protagonista della storia
che ha raccontato ieri sera Ra-
nucci per Report & gigantesco.
Nel 2010 gli italiani si sono gio-
cati, dal Superenalotto alle
scommesse, 61 miliardi di eu-
10: 44 sono tornati nelle loro ta-
sche sotto forma di vincite e

quello che manca, ossia 17 mi-
liardi, sono stati incamerati in
parte dallo Stato (una decina
di miliardi) e in parte dai con-
cessionari (sette miliardi). Ol-
tre meta del totale, 32 miliardi,
é frutto del gioco d’azzardo
per antonomasia: quello delle
slot machine. Illegale fino a
qualche anno fa, nel 2004 il mi-
nistero dell’Economia decise
di legalizzarlo con l'obiettivo
dichiarato di toglierlo dalle
grinfie della criminalita orga-
nizzata facendolo diventare al
tempo stesso una nuova oppor-
tunita di incassi per lo Stato.
Venne stipulata una convenzio-
ne (all’epoca i Monopoli di Sta-
to erano guidati da Giorgio Ti-
no) con 10 societa concessio-

narie. che si ritrovarono cosi
investite automaticamente an-

che del ruolo di esattori.

E qui comincia una vicenda
singolare. Intanto per l'identi-
ta dei concessionari. I cui reali
azionisti sono talvolta nascosti
dietro societa fiduciarie. La
Hbg, per esempio, ha un ammi-
nistratore unico che risponde
al nome di Antonio Porsia, in
passato assistente dell’ex mini-
stro Francesco D’Onofrio e poi
nella segreteria dell’ex titolare
del ministero del Lavoro, Tizia-
no Treu. Mail pacchetto di con-
trollo finisce in una fiduciaria:
si chiama Stube ed é la stessa
nella quale & custodita la pro-
prieta del famoso circolo Sala-
ria Sport Village di Diego Ane-
mone e Filippo Balducci.

In qualche caso, poi, le trac-

ce dei soci di queste concessio-
nari si perdono a Malta, in Lus-
semburgo, oppure nelle Antil-
le. La Atlantis Bplus, per citare
il caso con il quale si & aperto il
servizio, porta direttamente a
Saint Martin, dove il suo azio-
nista, la famiglia Corallo, gesti-
sce una serie di casino. Ranuc-
ci ricorda che Gaetano Corallo
é risultato «coinvolto nelle sca-
late dei casind di Campione e
Sanremo», e la sua amicizia
con «il boss Nitto Santapaola».
Storie vecchie, che evidente-
mente non hanno condiziona-
to il rapporto fiduciario con il
governo italiano. La Atlantis

Bplus, che secondo Report ri-
sulta aver finanziato con 50 mi-
la euro anche un onorevole di
An (Amedeo Laboccetta) e van-
tava un solido rapporto con il
partito di Gianfranco Fini, & in-
fatti una delle concessionarie
pit importanti del grande affa-
re delle slot machine.

Un affare che ha presentato
un altro risvolto assolutamen-
te sbalorditivo. La Corte dei
conti ha accertato che per due
anni e mezzo ben 136 mila dei
207 mila apparecchi presenti
in Italia non hanno dialogato

con i Monopoli di Stato, co-
m’'é invece previsto dalla con-
venzione secondo cui le slot
machine devono essere colle-

gate con il Fisco. Problemi di

linee, difficolta di connessio-

ne, o altre questioni. Fatto
sta per tutto quel tempo c’e
stato un imbarazzante
black out, senza che incre-
dibilmente i Monopoli, co-

me ha confermato il co-
mandante della Guardia

di Finanza Umberto Repetto, si-
ano intervenuti per applicare
le penali stabilite dai contratti.
Ragion per cui la Corte dei con-
ti ha chiesto di applicare una
sanzione stratosferica: 58 mi-
lardi, di cui 23,8, racconta an-
cora Report, alla sola Atlantis.
Ovviamente non & andata cosi.

Nel luglio del 2007, durante la
breve legislatura a maggioran-
za di centrosinistra, il Parla-
mento approva a tamburo bat-
tente una legge in conseguen-
za della quale la multa si ridu-
ce a 8oo milioni. Finché il Con-
siglio di Stato modifica ancora
il criterio per calcolare le san-
zioni e la multa si ridimensio-
na a una trentina di milioni.
Duemila volte meno di quanto
aveva calcolato la Corte dei
conti.

8. Riz.
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miliardi di euro giocati dagli
italianinel 2010 tra
Supetenalotto e scommesse

miliardi di euro sonho tornati agli
italiani come vincite, 17 sono stati
divisi tra Stalo e concessionari

Abruzzo

L Industria dei giochi i
fatturato circa 120
miliardi. Secondo |l decreto
Abrizzo almene 500
miliont 'anno aviebbero
dovuto arrivare all Aguila
pet | terremotall (fofo): ma
secondo Report a due anni

di distanza non e arthvato
nutla

li fisco ignorate

La Corte del conti ha
accertato che per dus anni
& mezzo ben 136 mila del
207 mila apparecch
presentl in ltalia non hanno
dialogato con | Monopoli di
Stato. com ¢ invece
previsto dalla convenzione
seconido cuil e slot
machine devono essere
collegate con il Fsco, Per
1utto quel temipo c'e stato
un blackout senza che |
Monoooli, come ha
confermato | comandants
della Guardia di Finanza
Umbeito Repetto, siano
intervenuti per applicare e
penali stabilite dal contratl]
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mere. Lavori ridotti per il voto, i cui esiti potrebbero far npamre o tanere ancora bloccate le riforme

Parlamento & in stand-by

Insettimana -
prosegue solo
I'«ordinaria
amministrazione»

Roberto Turno

z Ufficialmente per sette gior-
ni non si lavorerd - se non
nell'ombra - alle riforme della
giustizia e alle leggi per metiere
al riparo il premier dai processi
che lo riguardano. Sette giorni di
pausa, forse, poituttele leggi poli-
ticamente piii sensibili torneran-
noinprimopiano:nonsololagiu-
stizia, ma anche il decreto omni-
bus e quelloanti-scalate, il "decre-

to sviluppo" varato giovedi scor-
so dal Consiglio dei ministri e il
biotestamento.

In vista della tornata elettorale
delle amministrative di domeni-
cae lunediprossimi, perunasetti-
mana i lavori del Parlamento si
fermano pressoché completa-
mente, Col dubbio perd dei tempi
e dellé modalith di risposta ~ la
convocazione delle Camere per
un voto di fiducia o una semplice

«comunicazione» del Governo -,

cheipresidenti delle Carnere da-
ranno allarichiesta del capo dello
Stato, Giorgio Napolitano, di un
«passaggio parlamentare» dopo
il ribaltone nel Governo con Iin-
fornata di 9 nuovi sottosegretari,
Ufficialmente intantole assem-
blee e quasi tutte le commissioni

restano ferne, Per ripartire marte-

dizy maggio, aurne chiuse. ETesi-

todelvotosardanchelacartina di
tornasole delle chance che avran-
nonell'immediato tutteleleggiin
cantiere in Parlamento gia pro-
mosse dal Governo e di quelle
che stanno perarrivare.

A tre anni dall'insediamento e
a due dal termine della legislatu-
ra,il Parlamento & cosiaunnuovo
bivio cruciale. Che metterd un
puntofermosul destino della gua-
si paralisi legislativa che dura or-
mai da mesi con una produzione
ridotta allosso e futta dedicata al
menu del Governo. ]

Proprioidecreti-sono quattro
quelli in vigore, senza ancora il
"decreto sviluppo” che arriverd a
fine settimana - saranno i primi
appuntament] alla ripresa dei la-
vori. Alla Camera sard subito in
aulail Dl omnibug 34 cheil Gover-
novuoleblindare neltesto appro-
vato dal Senato. Mentre apalazzo
Madamasi voteranno in via defi-
nitiva prima il D137 sul voto aire-
ferendum degli italiani tempora-
neamente allestero, quindi il D]
27 sui fondi alle forze delFordine
eancorail Dl zy anti-scalate,

In rampa di lancio sempre alla
Camera ¢’& poi la proroga per
T'esercizio delladelegasul federa-
lismo fiscale, in sttesa che rispun-
ti il Ddl sul biotestamento. Men-
tre la maggioranza promette an-
coradistringereitempia Monte-
citoriosulla riforma costituziona-
le dellagiustiziae magarisul rilan-
cio dello stop alle intercettazioni
Risultato delle urne di domenica
permettendo,

DQRIFRODUZIONE RISERVATA

Idecretilegge in lista d’attesa

® Novitd nspetto alla settlmana precedente

‘Provvediments

| Statodelliter . -, "

Svolgimento delle assemb!ee <ot
annuali: misure anti scalate

: 52715 ’ 25mag-|& Approvato dalla -

Camera

Finanziament] per le forze 2
dell'ordine e della difesa "

§3716 |27 mag | Approvato dalia

Carmera. Allesame
delle commissioni
rlunite Affari cost.li e”
Difesa det Senato

Reintegro fondi cultura, divieto di 3& C4307 | 30mag | # Approvato dal Senato.

incrocio proprietariptratve
quotidiani nazionali,
partecipazioni della Celp in
societa strategiche nazionaki

Le commissioni

L riunite Bilancioe

o Cultura della Camera
Lo ne harino concluso

l'esame

Modalita di voto ai referendum | 37 | 52680 | 10giu |# LaCommissions

di giugno perchi @
temporaneamente allestero

Affari costituzionali
det Senainns ks
concluss lesame

Misure urgenti per lo sviluppo =

.= |'® Appr.dal Consiglo
v x| detministridel 5
1, maggio

|_C = atto Camera; § = atto Senato

PARLAMENTO
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Dote di 4,5 miliardi
all'e-government

di Francesca Barbieri

nbudget dal 4,5 miliardia
disposizione delle
Regioni per colmage il gap
tecnologico che affligge il
nostro Paese, causato da
fenomeni di esclusione sociale
‘edalle inefficienze della Pa.
Servizio > pagins 11

Pubblica amministrazione. Piani e risorse delle Regioni per colmare il digital divide e incrementare ['inclusione sociale

Ricca dote per 'e-government

Dai fondi nazionali a quelli comunitari si possono investire piti di 4,5 miliardi

Francesca Barbieri

ses Che I'Ttalia soffra di un
gap diinnovazione & cosano-
ta. Il nostro paese si‘colloca
nelle retrovie del ranking eu-
ropeo (19 “posto), con perfor-
mance pill basse rispetto alla
media. A precedercinon solo
i big, come Inghilterra, Ger-
mania e i Paesi scandinavi,
maanche le newentry Repub-
blica Ceca, Slovenia, Cipro
-ed Estonia, che stanno recu-
perandoinfrettaipropridefi-
citstrutturali,

Non & un problema di ri-
sorse:le Regioniitaliane pos-
sono contare suun budget di
4,5 miliardi da-spendere per
I'e-government eniro il 2013
(si veda I'infografica a lato).
«Disporre di fondi -~ com-
menta Carlo Mochi Sismon-
di, presidente di Forum Pa,
chesiapre oggiaRoma-rap-
presenta una condizione ne-
cessaria, ma non sufficiente:
semettiamo a confrontoida-
ti di natura tecnologica, co-
me brevetti e diffusione del-
la banda larga, con quelli di
natura sociale ¢i rendiamo
conto cheil deficit ancor pri-
madiessere tecnologico & so-
ciale». Secondo Mochi Si-
smondi, sul digital divide in-
cidono due fattori chiave: 1a
portatadell’esclusione socia-
le e le inefficienze dell'appa-
rato amministrativo. Un le-
game che emerge dallalettu-
radeirisultati regionali sulla
diffusione delle Ictnel conte-
sto sociale, registrati dal digi-

tal divide index (Didix).
Neiterritori doveemargi-
nazionesociale & pili rnarcata
si riscontra una bassa diffu-
sione dell'utilizzo delle tecno-
logie: & il caso di Calabria e
Puglia (appaiate in ultima po-
sizione), Basilicata, Sitilia,
Campania e in misura mino-
reilMolise. Mentre leregioni
caratterizzate, al -contrario,
daunbuonlivello diinclusio-

nesocialerispetto allamedia, .

come Trentino, Lombardia,
Friuli ed Emilia, registrano
unminore gap tecnologico. 1l
ranking del Didix, infattj, in-
corona sul podio le Province
autonome di Trento e Bolza-
no seguite dalla Lombardia.
Si collocano al di sopra della
medialaSardegnaetutteleal-
treregionidel Centro,aecce-
zione di Abruzzo e Umbria,
che si classificano appena al
di sotto del valore nazionale.

«Rispondere all’esigenza
di formazione dei cittadini -
sottolinea Mochi Sismondi -
e di educazione all’utilizzo
delle nuove tecnologie & un
obiettivo imprescindibile
per diffondere 'utilizzo della
tecnologia anche in un’ottica
di coesione socialex.

La strada maestra & quella
delbuongoverno. «Se andia-
mo acomparare irisultatiot-
tenuti - puntualizza Mochi

.Sismondi - con quellirelativi

allindice che misura lefii-
cienzadell'apparato ammini-
strativo, vediamo come & so-
prattutto nelle regioni vir-

tuose che & pilt forte la co-
struzione di un capitale so-
ciale digitalex».

Tutte le regioni del Cen-
tro Nord, a eccezione della
Valle &’Aosta, sono caratte-
rizzate da valori dell'indice
dibuon governo superiorial-

Jamedianazionale. Vicever-

sa le regioni del Mezzogior-
no mostrano una macchina
burocratica di gran lunga me-
no efficiente.

«Nelle regioni che posso-
no contare suun alto grado di
capacitd amministrativa -
conclude Mochi Sismondi -
si riscontrano alt redditi,
maggiori livelli di inclusione
sociale e una buona diffusio-
ne dellatecnologian.
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L'INTERVENTO DEL MINISTRO

«Giustizia e sanita

sulla via digitale»

di Renato Brunetta » gagina 12
INTERVENTO

«Lavia digitale
per giustizia,

di Renato Brunetta

overnare significarifor-
Gmare el'eticadellabuo-

na politica impone di
rendere conto ai cittadini di
quanto abbiamo fatto e stiamo
continuando a fare. Per que-
sto il Forum Pazon che siapre
questamatitina a Romami sem-
bral’'occasione pil appropria-
ta per trarre un bilancio com-
plessivoearticolato suirisulta-
ti ottenuti in questi primi tre
anni di governo nell’azione di
riforma della Pubblica ammi-
nisirazione. -

Sul fronte della lotta all’as-
senteismo, il Conto annuale
della Ragioneria dello Stato
confermaidati delle rilevazio-
ni che il mio Ministero realiz-
za mensilmente in collabora-
zione con l'Istat: a 34 megidal-
laloro approvazione, le misu-
re contenuie nella legge
133/2008 (Ja cosiddetta "legge
antifannulloni”) hanno com-
portato una riduzione media
del 3396 delle assenze per ma-
lattia pro capite dei dipenden-
ti pubblici. Un dato che corri-
sponde a 65mila dipendenti in
pitrognianno sul postodilavo-
ro (una cifra superiore a tutta
la popolazione residente nel
Comune di Viterbo).

Con il recepimento dei
suoi principi da parte delle
Regioni e dei sistemi sanitari
regionali, prosegue intanto a
pienoritmo I'implementazio-
ne dellaRiforma della Pa(de-
creto legislativo 150/2000),
la prima approvata in.questa
legislatura. Ormaitrasparen-
Za, valutazione, merito, ciclo
della performance e custo-
mer satisfaction non sono
piii concetti astratti ma buo-
ne pratiche diffuse ovunque
quando non addirittura veri
e propri standard: un risulta-
to reso possibile dal lavoro e
dall'impegno di tante ammi-
nistrazioni centrali e locali.

La recente approvazione

sanita e scuola»

delnuovo Codice dell’ammi-
nigtrazione digitale (decreto
legislativo 235/2010) costitui-
sce poi il secondo pilastro su
cui poggia questo processo
diriforma. Con lasua entrata
in vigore, 'amministrazione
digitale ormai non & pili una
mera "dichiarazjone di prin-
cipio”". Il nuovo Cad aggiorna
infatti le regole di riferimen-
torispetto aun panoramatec-
nologico in evoluzione, rassi-
curagli operatori sulla validi-
ta giuridica dej procedimen-
ti digitali e rende cogenti gli
obblighi per la Pa. Grazie alla
razionalizzazione della pro-
pria organizzazione e all'in-
formatizzazione dei procedi-
menti, le pubbliche ammini-
strazioni ricaveranno inolire
dei risparmi che potranno
utilizzare per il finanziamen-
to di progetti di innovazione
eper'incentivazione del per-
sonale coinvolto. Nel frat-
tempo diversi milioni di ita-
liani dispongono ormai della
loro caselladi posta elettroni-
ca certificata da 500 Mb: uno
strumento rivoluzionario, ad-
dirittura eversivo, che sta co-
stringendola Pubblica ammi-
nistrazione a riorganizzarsi
profondamente nel suo dialo-
g0 interno ma soprattutto
nella risposta tempestiva al-
le legittime richieste dei suoi
clienti: cittadini e imprese.
In coerenza con il Piano
2-(zov 2012 abbiamo poi rea-
izzato importanti innovazio-
nineisettori dellasanita digi-
:ale (in particolare conla tra-
smissione telematica all'Inps

dei certificati di malattia di
circa7 milioni di dipendenti
pubblicie privati), dellascuo-
la digitale e della giustizia di-
gitale (il programma lancia-
to conil collega Alfano preve-
de lestensione ovunque
dell’obbligo diPec per comu-
nicazioni con gli avvocati e

soprattutto la dematerializ-
zazione degli atti depositati
in cancelieria; presto rénde-
remo possibili anche il paga-
mento online dei diritti di co-
pia e la possibilita di scarica-
re dalla Rete gli atti).

" Quanto alla semplificazio-
ne burocratica, lo scorso 3
marzo il Consiglio dei mini-
strihaapprovato sumia inizia-
tiva un primo rilevante "pac-
chetto" di misure che inter-

VANTAGGI PERLE PMI

Le nuove regole

sulla semplificazione
diversificano

gli adempimentiin base
alla dimensione aziendale

vengono suadempimenti par-
ticolarmente onerosi per cir-
ca 2 milioni di piccole e medie
imprese italiane. Studiati in
collaborazioneconleassocia-
zioni imprenditoriali e le am-
ministrazioni interessate, que-
sti provvedimenti introduco-
nounnuovomodo di fare sem-
plificazione. Per la prima vol-
tainItalia viene concretamen-
teaffermatoil principio dipro-
porzionalita: gli adempimenti
amministrativivengono infat-
ti diversificati in relazione al-
la dimensione, al settore in
cui operal’impresa e alleffet-
tiva esigenzaditutela degliin-
teressi pubblici (in linea con
lo Small Business Act adotta-
toalivello comunitario). Inol-
tre, per tutte le procedure &
previstala presentazione onli-
ne delledomandeallo Sportel-
lounico. Vengono cosilibera-
te risorse che fino a oggi sono
state spese per attiviti ammi-
nistrative inutili e che posso-
no essere ricollocate sul fron-
te degli investimenti o, pili
semplicemente, dare fiato ai
bilanei delle aziende in diffi-
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colta. Tutto questo senza ri-
durre in alcun modo i ivelli di
protezione degliinteressi pub-
blici (ad esempio latutela am-
bientale o 'incolumit3 pubbli-
ca) che, al contrario, ne esco-
no pil tutelati. Meno scartof-
fie, quindi, significa maggiori
tutele e questo & in fondo il
messaggio che leggera chivisi-
tera Forum Pazont.
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IL FEDERALISMO

ESISTE GIA:

E NELLA RETE

‘Web forum a]l’Umta con Nicola ngaretu, Gianni Dominici, Oreste
Giurlani. Come internet sta cambiando il rapporto tra Stato e cittadini

ELLA BAFFONI

eb, le tecno-
logie ci so-
no. Orabiso-
gna trasfor-
marle in so-
cietd. Se &
vero che l'uso massiccio di Face-
book indebolisce la presa della tele-
visione, utilizzare il potenziale di
relazioni trale persone € una scom-
messa per la politica. Introdotti dal
vicedirettore dell'Unitd Luca Lan-
do ne parlano il presidente della
provincia diRoma Nicola Zingaret-
1, il presidente del Forum PA Gian-
ni Dominici, il presidente delle Co-
munith montane Oreste Giurlani e
Carlo Infante. Insieme agli inter-
naut collegati in diretta su Twitter
e Facebook.

«Oggi gli indici di competitivita - di-
ce Nicola Zingaretti, presidente di
una Provincia che ha aperto ormai
500 hot-spot pubblici - si fanno con
la qualita dei servizi materiali (stra-
de, trasport su ferro, ecc.) che as-

sorbono larga parte degli. investi-

menti. Ma le infrastrutture immate-

riali non sono meno importanti, e
avrebbero anch’esse bisogno di con-

‘grui finanziamenti. Anche perché-

I'uso intelligente della rete migliora
iservizi, offre strument di gindizio e
di monitoraggio di qualita ai cittadi-
ni. E un modo diverso di lavorare:
nel nostro sito sitrovano informazio-
ni ma si puo anche interloquire con
gli uffici, e direttamente con l'impie-
gato che si occupa ‘della tua pratica,
nome cognome ¢ accesso. Dal cellu-
lare o dal pc di casa & possibile dialo-
gare e informarsi direttamente, co-
me in un'Urp, un ufficio relazioni
con il pubblico».

CLOUD COMPUTING
Vitale & il principio di wasparenza.
Perché, dice Gianni Dominici, «il
cloud computing ci dovrebbe spinge-
re a mettere a sistema le competen-
ze che ci sono nelle amministrazio-
ni, senza essere obbligati a legarcia
un fornitore privato. Come dimostra
anche I'incendio e il crollo di Aruba
qualche giorno fa. Con grande pro-
fessionalita sono riuscid a tornare
onlinie in 12 ore, ma bisogna che le
stesse competenze entrino anche
nel servizio pubblico, che diventi ca-
pace di gestire i processi. Noi, in To-
scana, abbiamo limitato il danno gra-
zie al centro dati pubblico e ai server
dedicati. Dobbiamo trasformare gli
impiegati da rematori a Hmonieri».
Almeno se pensiamo, come dice Car-
lo Infante, «che I'informazione é og-
gi un bene comune, come 'acquas.
C'& una legge che obbliga gli ent lo-
cali alVapertura di uffici su strada, a
quando l'obbligo di uffici online?
provoca Luca Lando. «Quando ab-
biamo cominciato a patlare di lotta
all'apartheid digitale molt ridevano,
ci prendevano per matti - dice Zinga-
retti - ma la gente ci capiva. Oggiab-
biameo 80 mila abbonati; e stiamo co-
struendo una Rete per il wi fi pubbli-
c0 che si scambi gli abbonati, cosi da
costruire un progetto di federalismo
fondato sulla rete: un cittadino di Ve-
nezia pud navigare con la sua pass
.nei servizi offerti dalla provincia di
Roma e viceversa. Cominciamo a
darci degli obiettivi. Quanto alle leg-

gi, un'Ttalia che ha il 37% dilavorato-
i precari ha paura di guardare al fu-
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turo, non ha strategie globali, E inve-
cel'uso mte]hgente della rete & pafie
della mchspensabﬂe battaglia per
linnovazione».

Sicuro. Eppure, nota Luca Lando, an-
cora oggi ¢isono 2000 comuni senza
internet e 3500 con fortissimeé critici-
td. « un problema di pari opportuni-
ta - si appassiona Oreste Giutlani,
Comunita montane - la rete devono
averla tutti, E ci vogliono i soldi: per
portare la banda larga in paesi fuori
rete ci vogliono almeno 750 milioni.
Sono sindaco di un piccolo cornune,
e so che i tagli verticali del governo
chinderanno molti servizi essenziali
diprossimita, gli uffici postali innan-

‘zitutto. In montagna & un problema

enorme. Ma almeno si investisse in
miove tecnologie che possono risol-
vere molti problemi, dalla salute al
telelavoro allo studio universitario,
alle relazioni tra scuole multiclasse.
Noi siamo piccoli, eppure tra comu-
i montani facciamo quasi solo vi-
deoconferenze, e spesso le riunioni
istituzionali in streaming. Dobbia-
mo passare dal piccione viaggiatore
al webs.

WEB E LEGAMI SOCIALI

Ma se diciamo solo “piti file meno fi-

le” rischiamo di creare esclusione so-

ciale, dice Dominici: «Attenti a non
eliminare i legami sociali che ancora.
esistono, la partecipazione crea valo-

re pubblico». Torna alla “sua” espe-

rienza Zingaretti: venti scuole han-

no messo a disposizione 20 aule per

i “centri per la creativitd” in rete. La

mattina gli studenti, poi i cittadini; e

la maggior parte delle richieste vie-

ne dalla provincia, dove & pitt pove-

ra la rete associativa tradizionale.
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Cosi si possono promuovere NUove
forme di socialita, cosi arrivano ser-
vizi dove non ce ne sono mai stati,
cosi si risponde alle nuove esigenze
dei cittadini. Ma attend, aggiunge:
«La paura ¢ lanemica principale del-
larete, lo strumento pit competitivo
con la tv. Guardate il Maghreb, dove
la tv si & fatta strumento dei tiranni,
e’la rete ha messo in discussione
Pestablishment». E infatti «per soste-
nere il digitale terrestre - chiosa In-.
fante - il governo non ha esitato ad
attingere ai fondi destinati alla ban-
da largan.

UNA RETE, MILLE CAMPANILY

Come non vedere che nellltalia dei

mille campanili, della biodiversita,
dellaricchezza del territoriola rete &
una risorsa vitale? «Siamo nel Paese
dallo sviluppo a macchia di leopar-
do, del capitalismo molecolare - dice
Dominici - non ¢’@ scelta, bisogna fa--
re sistema. Lasciare I'idea della com-
petizione tra piccoli e condividere le
prospettive, fare rete. A livello loca-

le € a quello nazionale. Un progefto

Paese che metta open data a'disposi-
zione dei cittadini, di piccole azien-
de, diong, cosi che partecipino al go-
verno del territorio facendo innova-
zione sociale oltre che tecnologica».
Perché allora non fare come Finlan-
dia, Spagna e Inghilterra che hanno
scelto di inserire il diritto a intemet
in Costituzione? Risponde Zingaret-
ti: «La Provincia di Roma ha gia ap-
provato un ordine del giorno, altri
comuni regioni e province ne stanno
discutendo. Tra sei mesi tutti gli odg

verranno presefitat al governo. Sia-
mo consapevoli che non manchino i
rischinell'uso della rete, il forte pote-
re emozionale, il sopravvento dell'
immagine sulla parola, la questione
delle fonti... Ma mettere questo dirit-
to in Costituzione aiuterebbe a far
crescere la rete e affrontarne le criti-
citas,

= Le tag del forum
1 mondo <
dell'innovazion

in sette parole

nigim divide: il divario digitale tra chi
ha Faccesso e chi non ce tha:

Open data: latrasparenza dei dati pub-
blici, per favorire Finteroperabilita

Interoperabilita: la condivisione delle

risorse informative concgpite COITE un
bene comune

Open source: accesso libero ai codici
sorgente di un software per condivider-
negli sviluppi, un concetto chesifasem-
pre pili metafora di condivisione dei
nuovi processi dellinnovazione
Cloud computing: risorse on line che
permettonodiarchiviare contenuti e uti-
lizzare software senza averli nel proprio
computer

Wi fi: la rete wireless che permette di

accedere a internet attraverso gli hot

spot che nel territorio diffondono il se- .

gnale

Glocal: I'agire locale nel sistema di co-

municazione globale
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Firme digitali ¢ pennette sostituiscono 1 vecchi fascicoli. Processo complesso ¢ ancora lungo

Addio carta, trionfano 1 file

[’elettronica riduce le scartoftie e 1l Paese st modernizza

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Firme digitali, car-
telle cliniche che finiscono su
Internet, protocolli universi-
tari informatizzati, pagelle
scolastiche su pennette elet-
troniche ¢ montagne di di-
chiarazioni dei redditi che
spariscono ¢ si trasformano
in file da inviare al fisco per
email.

Non si puo dire che la
Pubblica amministrazione se
ne stia con le mani in mano
ad aspettare gli eventi. Lo
sforzo per dematerializzare e
informatizzare la burocrazia
italiana per arrivare a quota
zero carta entro il 2012, come
prevede il protocollo e-Gov,
¢’¢. Eccome.

Il problema ¢ che per fare
le riforme servono soldi. E
quellinon bastano mai. Basta
leggere qualche messaggio
chesiscambiano in frequenta-
tori di innovatoripa.it, sito
frequentato da statali di buo-
na volontd alle prese con il
problema, talvolta superiore
alle risorse, di mandare in
pensionelacarta e didigitaliz-
zare tutti i documenti senza
lo straccio di una risorsa né di
una regia.

Qualche volta, in verita,
un po’ di quattrini spuntano
fuori. Tre milioni e mezzo per
iltribunale di Milano, notizia
recente. Obiettivo: completa-
re I’archivio informatico del-
le pratiche. Lungo la strada
della riforma, I’Italia appare
come un paesaggio a macchia
di leopardo. Ma si contano
comunque a centinaia gli
esempi di eccellenza. Li han-
no raccolti gli organizzatori

del Forum Pa che, in collabo-
razione con il Ministero del-
I'innovazione ¢ della Camera
di commercio di Roma, han-
no lanciato addirittura un
bando di concorso. Zero car-
ta, piu valore, il nome dell’ini-
ziativa, studiata per premiare
le migliori esperienze ¢ i mi-
gliori progetti finalizzati alla
eliminazione della carta nella
Pubblica Amministrazione.

Hanno seclezionato ben
212 progetti (33 amministra-
zioni centrali, 131 ammini-
strazionilocali, 29 tra Univer-
sita e Camere di Commercio,
19 strutture della sanita ).
Numeri che dimostrano co-
me la Pubblica amministra-
zione senza carta non ¢ un
traguardo impossibile ¢ che
qualcosa si muove. Gli esem-
pi non mancano.

Il Comune di Roma sta
ultimando un sistema di ge-
stione elettronica documenta-
le per i documenti protocolla-
ti all’interno dell’Ammini-
strazione Comunale. Le foto-
copiedei documentiche viag-
giavano tra i diversi uffici per
essere lavorati, smistati ¢ ar-
chiviati, vengono sostituite
da documenti digitaliche arri-
vano direttamente sulle scri-
vanie virtuali dei dipendenti
con invio tramite protocollo
elettronico. Enorme il rispar-
mio di carta se si considera
che in un anno i documenti
protocollati in Campidoglio
sono circa piu di 5 milioni e
che e un documento in media
¢ composto da 4 pagine.

Intanto il Ministero del
Tesoro ha raggiunto la com-
pleta dematerializzazione de-
gli stipendi del personale di-
pendente: si tratta di un pro-

cesso di elaborazione ¢ liqui-
dazione degli stipendi che
coinvolge 1 milione ¢ mezzo
di dipendenti pubblici e qua-
si mezzo milione di pensioni
di guerra per un totale di 20
milioni di documenti "anno.
Effetti: risparmio netto di 6,5
milioni di euro sulle sole spe-
se di spedizione postale, oltre
arisparmi intermini di carta,
toner e spese di esercizio per
stampanti.

Sanitasugli scudiin Vene-
to. Il progetto Escape, attivo
entrolafine del 2012, consen-
tird a 5 milioni di cittadini di
consultare e scaricare i propri
referti direttamente dal com-
puter, senza doversi spostare
da casa. Si calcola un rispar-
mio di 72 milioni di euro
all’anno.

Pionieri dei progetti zero
carta quelli dell’Agenzia delle
entrate. Sono ormai 43 milio-
ni le dichiarazioni dei redditi
che vengono inviate telemati-
camente dai contribuenti ¢
nel giro di 10 anni i cittadini
che utilizzano fisco-on line
per chiedere informazioni
evitando file, carte bollate ¢
scartoffie sono passati da
S56mila a oltre un milione.
«Comesivede-osserva Carlo
Mochi Sismondi, Presidente
di Forum Pa - non siamo
proprio a zero nel campo del-
la de-materializzazione. Ma
naturalmente ¢’¢ ancora mol-
to da fare e bisogna accettare
anche nuove sfide, come quel-
la del cloud computing e del-
lopen data. Una piu forte
connessione tra cittadini, so-
cietacivile, forze economiche
e sociali ¢ la condizione im-
prescindibile per una ripresa
stabile del Paese».
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Gli appuntamentt

B mercoledi 11 maggio
16.00-17.30 CloudPA 2011 - Conferenza
nazionale del cloud computing per la PAY
15.00-17.30 Dalle leading praclices 10.00-12.30 'l sisiema di inlerventi per favorire
al natiorzamanto delle competenze. |a gestione la conciliazione del tempi di vila e gl lavoro

del ciclo della performance nel Comun 15.00-17.30 No money, No lnnovation?

B lunedi 9 maggio
10.00-12.30 Convegno inatguale
L2 Pacambia | inutli della tilorma’

B martedi 10 maggio
10.00-12.30 Federalismo e cost slandard:

il caso della Sania

15.00-17.30 | open dala dalle parole al falli
{a cura dell Associazions Haliana

per F0pen Governmenty

15.00-17.30 lareleperil oo

B giovedi |2 maggio

10-12.38 10410 dieol stotie di amministrazion)
digualita

10.00-12 30 Adieann dallariorma

10-12.20 "Tasparenza nella Pa La olida dell'integrity!
15.00-17 30 "Convenno conclusivo:

i risuiiali di oggi e e sfide di domant’

Il programma completo della manifestazione su www.forumpa.it
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Promo Pa. [ risultati del rapporto nazionale

Per 6 dirigentisul0

il taglio dei fondi
frenalariforma

Eleonora Della Ratta

i Brunetta entusiasma, Tre-
monti delude. Sipudriassumere
cosi Vopinione dei dirigenti sul-

la riforma della pubblica ammi- :

nistrazione secondo quanto
emerge dal V rapporto naziona-
le della Fondazione Promo Pa
che sari presentato domani po-
meriggio aRomanell'ambito del
ForumPa. «L'anno scorsoabbia-
mo evidenziato una grande fidu-
cia nellazione dél ministero per
lo Sviluppo economico nella ri-
forma della Pa - spiega Gaetano
Scognariglio, presidente diPro-
mo Pa-. I dirigenti hanno rispo-
sto con entusiasmo all'appello al
cambiamento. Poiperd & arriva-
ta la manovra d’estate con forti

RISULTATI CONCRETI
Oltre la meta dei manager
ritiene che le norme

in materia di trasparenza
abbiano prodotto effetti
sulla semplificazione

tagli al budget: & come fare un
grande piano dirilancio azienda-
Ie e poi frenarlon. Per il 63% dei
1400 dirigenti intervistati i tagli
previsti dal Digs 78/2010 hanno
reso impossibile attuare alcuni
obiettividellariforma. -

Fatto salvo I'aspetto finanzia-
rio, perd, oltre la meta dej diri-
genticoinvolti nellaricercaritie-
ne che le nuove norme in mate-
ria di trasparenza e accessibilita

-abbiano avuto risultati concreti

sulla semplificazione. «Tutte le
novitatecnologiche comeilcodi-
ce dellamministrazione digita-
le, sono considerate fattori di
maggiore efficienza - sottolinea
Scognamiglio-elaculturaazien-
dale sta cominciando a entrare
negliuffici pubbliciportando, ef-

-fettivamente, una riduzione dei

costi». Secondo quasi il 70% de-
gli intervistati le norme in mate-
riaditrasparenzastanno gradual-
mente modificandoiprocessior-

ganizzativi e lexelazioni con cit-
tadini e imprese, rendendoipro-
cedimenti pili chiarie veloci. An-
che il giudizio sul nuovo Cad &
positivo per olire il 60% dei diri-
genti, mentre il merito ricono-

_sciutoalla posta elettronica certi-

ficata & quello diridurreicostidi
funzionamento della Pae agevo-
larele comunicazioni

Ai dirigenti coinvoltinell'inda-
gine & stato anche chiesto come
vedono il proprio ruclo all'inter-
no di questo processo di trasfor-
mazione della Pa come previsto
dalleriforme, Larisposta&segna-

tadaungenerale ottimismo: «Al-

le proposte del ministro allo Svi~
luppo economico & stato rispo-
sto conimpegno efiducia, cosico-
mec'éunprudente ottimismo an-
che sut fronte della formazione
del personale dipendente, nono-~
stante 1 tagli - riflette Scognami-
glio - In questi ambiti i dirigenti
vedono il bicchiere mezzo pieno,
menire ¢’é un generale pessimi-
smonellaproliferazione normati-
va. Ormai da vent’anni si & sem-
precercato dignardare airisulta-
tisnellendo le procedure, invece
il 66% dei dirigenti si lamenta
che la complicazione delle nor-
me distoglie la propria attenzio-
ne dai risultati e la concentra sul
rispetto delle procedure». Una
regolamentazione  eccessiva
dell’atfivith amministrativa com-
porta,secondoil 43% dei dirigen-
i, unrallentamento dell'efficien-
za degli uffici, La stessa Civit
(Commissione indipendente per
la valutazione, la trasparenza e
Tintegriti delle amministrazioni
pubbliche) viene vista come un
ulteriore appesantimento buro-
cratico,anche seil 412 degliinter-
vistati la ritiene comunque utile,
Perplessith viene mostrata an-
che sugli organismiindipendenti
di valutazione: la maggior parte
dei dirigenti, infatti, ritiene che
nel proprio ufficio stia operando
conpocaefficaciaperuna corret-
taattuazione delciclo digestione
delle performance. .
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Due impiegati al posto diuno
auto blu e opere ncomplete
¢ cacciaaglisprechi pubblici

Sultavolo di Tremontiirisparmiper tagliare le tasse

Primma bozza del
Rapporto Giarda
Bocciato il metodo
dei taglilineari

e apioggia

LUGIO CILLIS

ROMA —Traunadecinadigiorni
il ministro dell’Economia si ritro-
vera sulla scrivania il primo rap-
porto analitico sucometagliarela
spesa pubblica. Lo studio sugge-
rira come snellire il bilancio dello
Stato mettendo al bandole ineffi-
cienze: dagli sprechi delle auto
blu, ai farmaci che in alcune re-
gioni raggiungono costi esorbi-
tanti; dalle tecnologie a volte ob-
solete a volte troppo sofisticate,
comungue poco adatte alle capa-
cita dei dipendenti; fino agli enti
inutili e mai estinti.

Giulio Tremonti ha affidato
questa gravosa analisi ad un tec-
nicobipartisan traipitiaccredita-
ti in via Venti Settembre: Piero
Giarda, dal 1996 sottosegretario
alle Finanze nel primo governo
Prodi, & oggi coordinatore del
“Gruppo di studio sulle voci di
spesanel bilancio pubblico”.

1l lavoro in verita mette in di-
scussione il metodo Tremonti,
quellodei“taglilineari” eindiscri-
minati ai bilanci ministeriali che
tante polemiche sta suscitando.
Suggerisce, semmai, la strada in-
glese della selezione delle spese
(“spending review”). Soluzione
—spiegail rapporto— che porte-
rebbe a «cancellare interi pezzi
dell’'intervento pubblico perché
non piitrilevanti».

All'interno dello studio di 40
pagine sono elencati orrori buro-
cratici degni suddivisi in tre gran-
di categorie: inefficienze produt-
tive, gestionali ed economiche.
Ecco alcuniesempi: due o pittim-
piegati per svolgere mansioniche
talvoltanemmeno necessitano di
intervento umano; 'uso spregiu-
dicatodicostoseautoblu, oppure
dirisorsee mezzipagati profuma-

tamente dallo Stato.1'analisi pro-
mettediindicareopere pubbliche
vitali con cantieri semideserti, e
opere inutili ben sovvenzionate,
portate a temine con incredibile
(e sospetta) celerita. La Relazione
della Corte dei Conti del 2009 se-
gnalagiacasiclamorosidispreco.

Uno dei temi centrali & quello
delle auto blu, un disastro tutto
italiano nel quale il ministro della
Pubblica Amministrazione, Re-
nato Brunetta, promette da tem-
po di mettere le mani. In questo
ambito, I'obiettivo resta quello di
tagliarela spesa annua di almeno
la meta entro il prossimo anno.
Perchéleuscite, in questo specifi-
co settore, raggiungono la rag-
guardevole cifradi4 miliardil’'an-
no.Sono soldispesipermantene-
reinvitailsistemadei “taxi” diSta-
to, 10 mila dei quali sono a com-
pletadisposizione delmondo po-
litico. Secondo lo studio messo a
punto dalla Pubblica ammini-
strazione, in Italia le auto blu da
tagliaresono90mila. Meglio pun-
tare — si suggerisce — sulle pilt
convenienti formule “tutto com-
preso” offerte dai noleggiatori di
flotte auto.

Altra battaglia che si annuncia
durissimaperitecnicidiTremon-
tie quella deifarmaci. Unrecente
studio del Codacons puntal'indi-
ce proprio sui costi esorbitantiin
alcuneregioni:inSicilia, ad esemn-
pio,imedicinali costerebbero pill
che nel resto d'Italia, con scarti
chevanno dai 20 euroai250 euro.

Sullo sfondo |'analisi lascia in-
tendere che solo il taglio degli
sprechi di Stato potrebbe portare
ad un alleggerimento delle tasse.
Tasse che sono una delle maggio-
rizavorre perl’economiaitaliana.
Da un lato, scoraggiano gli im-
prenditori dal rischiare denaro in
nuove attivita. Dall’altro, lo Stato
spende tanti soldi riscuotere i tri-
buti: e gli oneri — a volte— sono
superiori ai beneficiincassati.
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La pressione fiscale sull’economia regolare

52,4

Ipotesi massima

51,5 51,4

51,9

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonta: Ufficio Studi CGIA di Mestre su dali Istat

Le opere pubbliche

Il rapporto denuncia lo
strabismo degli interventi
Opere fondamentali restano
ferme. Altre - non essenziali -
sono finanziate e ultimate
con sospetta celerita

Idipendenti

Il Rapporto Giarda denuncia
le sovrapposizioni. Due o piu
dipendenti vengono impiegati
nelle stesse attivita, mentre
altre risultano trascurate
oppure scoperte

o

I farmaci

Troppe oscillazioni di
prezzo per gli stessi farmaci
nelle diverse regioniitaliane
In Sicilia lo stesso prodotto
puo costare dai 25 ai 250
euro in piu che altrove

ofs

Itributi

Troppe tasse scoraggiano
gliimprenditori dal rischiare
i loro capitali. A volte lo Stato
spende troppe risorse per
incamerare i tributi: cosi

i vantaggi sono azzerati

La formazione

Pubblica Amministrazione:
dipendenti giovani devono
lavorare con strumenti
superati. Dipendenti anziani,
invece, hanno dei macchinari
avanzati che non sanno usare
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Le auto blu

Ne andrebbero eliminate
90.000. Lo studio suggerisce
di puntare sulle formule per

il “noleggio tutto compreso”
proposte dalle societa che
dispongono diintere flotte

IL MRENISTRO
Giulio
Tremonti

e il titolare
del dicastero
del Tesoro
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Sprechi Macche sottosegretari,
vanno tagliati i parlamentari

di Mario Giordano

apagina13

L'ITALIA DEGLI SPRECHI

Ma i veri esuberi sono in Parlamento

Si grida allo scandalo per 9 nuovi sottosegretari, non per quanto ci costano i 945 deputati ¢ senatori. Per ognuno di loro
spendiamo 1, milioni di euro Uanno: il doppio della Francia, il triplo della Germania. E ora di dimezzarne il numero

di Mario Giordano

E® Dimezziamo il numero
dei parlamentari. Facciamo-
lo subito. Anzi, mi sembra
che sia gia un po’ tardi. Per-
ché non l'abbiamo ancora
fatto? Avanti, dimezziamo. A
cheservono 945 deputatie se-
natori? A che serve il gruppo
dirappresentanti del popolo
proporzionalmente piti nu-
tritodelmondo? Perchédob-
biamo continuare a pagare
questo cifra stratosferica di
stipendi, benefit e privilegi?
Estato calcolato che ogni de-
putato, complessivamente,
costaalletasche degliitaliani
1,5milionidieurol’anno. Vi-
sto che e tempo di sacrifici.
Perché non cominciare da
qui?

Il premier Berlusconihari-
lanciato la proposta. Del re-
sto lui € uomo d’azienda. Sa
che nei momenti difficili in
tutte le imprese si comincia-
no a tagliare i costi inutili. I1
Parlamento non e un costo
inutile, I'eccessivo numero
diparlamentari si. Negli Stati
Uniti (300 milionidiabitanti)
glielettisono535:435allaCa-
meradeideputatie 100 al Se-
nato. Se si applicasse la stes-
sa proporzione in Italia (60
milionidiabitanti)dovrebbe-
robastare 100 deputati: 80 al-
laCamerae20alSenato. Per-
ché cene sono quasi 10 volte
di pit1? Che cosa fanno? Co-
me passano le loro giornate

(shopping e barbiere gratis a
parte)?

Non e difficile da capire: se
535 deputatiriesconoalegife-
rare per gli Stati Uniti, ebbe-
ne, perché per legiferare in
Italia ce ne vogliono 945?
Che, poi, a dirla tutta, questo
grande dispiegamento di ca-
pitale umano non & che ab-
biamai prodotto grandirisul-
tati. Credo che in uno studio
comparato della produzione
legislativa piu inutile del
mondo,inostri parlamentari
si classificherebbero al pri-
mo posto, dal momento che
siamo riusciti persino a scri-
vere un codice per lalotta al-
le mosche e un regolamento
perl'uso della gonna (vietato
aimaschi).Nona casoilmini-
stro Calderoli, negli ultimi
tempi, s’e trovato a dover di-
sboscare una giungla di
375mila norme del tutto as-
surde. E sciocche.

D’altrapartequesti945tra-
vet del Parlamento che deb-
bono fare? O se ne vanno a
zonzo utilizzando le tessere
gratis di Trenitalia o Alitalia,
o qualcosa devono pure in-
ventarsi, per far passare le
lunghe ore a Montecitorio a
Palazzo Madama. Per com-
battere la noia. E, soprattut-
to, per farsi notare. Sono cosi
tanti(945!), in effetti, cheil ri-
schiodell’anonimatoincom-
be. Comeguadagnarsiigallo-
ni della riconferma? Non ci
sono altre soluzioni: osivaa

litigare in qualche talk show
osicercadiattirarel’attenzio-
neconqualche propostainu-
tile, ma capace di far titolo
sul giornale. Cosila massa di
carta normativa si accumula
e ci soffoca. Nel frattempo,
pero, passano i mesi, e loro
maturano il diritto alla pen-
sione. Quella si, assai onore-
vole.

Non sarebbe oradidireba-
sta? E che aspettiamo dun-
que? Dimezziamo i parla-
mentari. Il premier Berlusco-
ni rilancia il tema. Ma rilan-
ciare non basta. Adesso e ora
difarlo. Civorrebbe unaleg-
ge, ma si sa: i parlamentari
non faranno mai una legge
che riduce il loro numero. Si
capisce: quando mais’e visto
un cappone che accelera le
pratiche peril brodo di Nata-
le? Quando mai s’e visto un
suino che dala sua approva-
zioneallo sviluppo dell'indu-
stria dei salumi? Ogni parla-
mentare hanellasuatestaun
unico pensiero fisso. Il bene
delPaese? Macché:lasuarie-
lezione. E se vota la norma
che riduce le poltrone, & ov-
vio, praticamente si condan-
na a tornare a lavorare...

Vipare?Lostatusdi deputa-
to e senatore € un bene pre-
zioso. Chi ce I'ha se lo tiene
stretto. 11.700 euro mensili,
pitt 10milafra diaria e contri-
buto per assistenti, pedaggio
autostradale gratis, liberacir-
colazione sutreni e traghetti,

GOVERNO E P.A.

voli nazionali gratuiti, rim-
borsi per i trasferimenti al-
l'aeroporto, rimborso per i
viaggi all’estero, assistenza
sanitaria integrativa, barba&
capelli assicurati, libero in-
gresso nei cinema e nei tea-
tri, agevolazioni assicurative
ebancarie, etc. Machirinun-
cia a cuor leggero a questo
bendiddio? E stato calcolato
che perilloro Parlamento gli
italiani spendono ogni anno
ildoppio della Francia eil tri-
plodellaGermania. Ilrisulta-
tolegislativo, in compenso, e
assai peggiore...

Dunque, ¢ oradiinterveni-
re.Inqualchemodo, bisogna
farlo. Nessun Parlamento al
mondo (tranne forse'Inghil-
terra, conla sua abbondante
CameradeiLord) e cosipleo-
nastico e sovrabbondante co-
me il nostro. In Germania i
parlamentari sono meno di
700, in Brasile meno di 600,
in Spagna 600, in Svezia 349.
In Giappone, per dire, ogni
eletto rappresenta quasi
180mila cittadini, in Italia ne
rappresenta 60mila, cioe un
terzo. Negli Stati Uniti, sem-
pre per avere un riferimento
certo, ogni eletto rappresen-
ta oltre 500mila cittadini.
Checosaaspettiamo amette-
re mano alla scure? Lo so, se
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neparladatempo.Pero qual-
cosa e cambiato: negli ultimi
anniilmondo e stato attraver-
sato da una crisi profonda. Si
ristrutturanoleimprese, siri-
strutturano le economie. Per
sopravvivere bisogna cam-
biare passo. Questo Parla-
mento mastodontico e obso-
leto eunlusso chenoncipos-
siamo pilt permettere. L'uni-
castrada e lalegge d’iniziati-
va popolare? Proponiamola
subito. Non tergiversiamo
nemmeno un attimo. Man-
diamo a casa gli onorevoli
esuberi. Quandosi comincia-
no araccogliere le firme? La
mia c’é gia.

RECORD | nostri politici
hanno lo stipendio piu
alto d’Europa: in media

12mila euro al mese
CONFRONTO Percheé

negli Stati Uniti bastano
535 eletti per governare
300 milioni di persone?

Studio Cgia

«Con meno tasse

lo Stato incassa
108 miliardi in piw

«Conun caricofiscale
ed una dotazione in-
frastrutturale come
quelle dei paesi Ue, il
nostro sistemaecono-
mico risparmierebbe
108 miliardi di euro
I’'anno che corrispon-
dono a 2 milioni e
mezzo circa di poten-
ziali nuovi posti di la-
voro». E quanto stima
la Cgia di Mestre, che
ha elaboratoun deca-
logosugli ostacoliche
penalizzanolacresci-
tadelleimprese ediri-
flesso anche dell’oc-
cupazione. Nei dieci
puntiindividuativen-
gono stimati i costi
che il nostro sistema
economicosconta, ri-
spetto alla media Ue,
inmateriaditasse,in-
frastrutture, giustizia
civile, energia, pubbli-
caamministrazione e
competitivita.

GOVERNO E P.A.

Nel Lazio

Il candidato giura;
«Se saro sindaco
niente stipendio»

«Severroelettosinda-
co di Mentana rinun-
cero allo stipendio da
primo cittadino. Il
mio compenso sara
devoluto ad una asso-
ciazione, faccio politi-
capercheé amo questa
citta, non per soldi».
Lo ha annunciato Al-
tiero Lodi, candidato
asindacodel centrosi-
nistradi Mentana, co-
mune di circa 17mila
abitantia 20 chilome-
tridalla capitale. «So-
no interessato a dare
una svolta a Menta-
na, per - haaggiunto -
apportare una serie
di cambiamenti su
questo territorio che
non possiede servizi
€ che merita una am-
ministrazione parsi-
moniosa, corretta e
capace». Manterra la
parola? Si accettano
scomimesse.
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Ice m bilico, per 1l rilancio
piu efficienza e 70 milioni

Solo un terzo del budget va alla promozione delle imprese

L'ufficio di Skopie spende circa 300 mila euro
all’anno, tutto compreso. Ma per trovare la Re-
pubblica di Macedonia nelle statistiche delle
esportazioni italiane, piti che un economista ser-
virebbe un entomologo. Che dire del «desk» di
Sarajevo (Bosnia-Erzegovina) o di Baku (Azer-
baijan)? D’accordo, la rete dellIstituto nazionale
per il commercio con l'esterc (Ice) si presta a
mille aneddoti e a una sola conclusione: costa e
non é il massimo dell’efficienza. I primi a ricono-
scerlo, in fondo, sono i dirigenti dell’ente pub-
blico, finanziato dallo Stato e sottoposto alla vi-
gilanza del ministero dello Sviluppo economi-
co. In questi giorni si stanno completando le
procedure per chiudere 20 uffici su un totale di
115, soprattutto in Europa (Amsterdam, Lisbo-
na, Dublino, Oslo, Helsinki, Atene). E proprio
oggi scatta il ricambio al vertice. Presidente del-
Iistituto resta Umberto Vattani, ma il direttore
generale Massimo Mamberti (66 anni) lascia il
posto a Gabriele Andreetta (49 anni), vicepresi-
dente della Cassa di Risparmio di Asti e consi-
gliere comunale del Pdl a Nizza Monferrato. Nel
curriculum del neodirettore non figurano espe-
rienze che abbiano travalicato le dolci colline
piemontesi. Ma il cda dell’Ice lo ha selezionato
tra sette candidati (cinque interni). Su di lui si e
posata la mano del ministro Paolo Romani che
lo considera il manager giusto per il rilancio.

In realta il futuro dell’lce non é chiaro: il go-
verno dovrebbe oftenere in questi giorni la pro-
roga di dieci mesi della legge delega «sull'inter-
nazionalizzazione» delle itnprese. L'idea sareb-
be quella di mettere un po’ d'ordine, da qui alla
fine dell’'anno, in una batteria di strumenti fram-
mentati e spesso confusionari. In Italia circa la
meta delle 193 mila aziende esportatrici preferi-
sce far tutto da sola. E gia questo & un dato che
dovrebbe far riflettere visto che, sulla carta, sa-
rebbero a disposizione non solo la rete dell'Ice,
ma quella delle Camere di Commercio, le inizia-
tive delle Regioni e di enti pill specifici come
Enit (turismo) o Buonita-
lia (agroalimentare).

Due anni fa I'Ice ha ri-

schiato perfino la chiusu-

ra secca (insieme con al-

tri enti), prevista dal mi-

nistro Giulio Tremonti e

poi revocata grazie alle

pressioni messe in cam-

po da Vattani. Ora si ripar-

te da zero e con una nuo-

va proposta avanzata dal-

la presidente di Confindu-

stria, Emma Marcegaglia: privatizzate I'Ice, lo ge-
stiamo noi imprenditori. Un’ipotesi giudicata
«interessante, dopo anni di progressivo distac-
co», da Beniamino Quintieri, economista e presi-
dente dell’istituto dal 2001 al 2005.

Ma cambiare un ente pubblico che ha 85 anni
di storia non & una cosa immediata. Basta dare
un’occhiata al bilancio. Nel 2010 le uscite per il
semplice funzionamento dell’organizzazione
ammontavano a 74 milioni di euro, mentre gli
investimenti per I'attivita vera e propria di pro-
mozione erano pari a 33 milioni. Come dire: I'T-
ce utilizza due terzi del budget per mantenersi
vivo e solo un terzo per perseguire gli obiettivi
istituzionali. Per un privato questo rapporto si
definisce in un solo modo: inefficienza. Ma dal
punto di vista del diritto pubblico dell’econo-
mia, le cose sono diverse. «Dobbiamo decidere
che cosa deve fare I'lce — sostiene il direttore
uscente Mamberti — se deve assistere tutte le
imprese o solo quelle che garantiscono un ritor-
no economico. Se lo Stato decide di intervernire,
non puo selezionarsi i clienti».

Ancora un paio di numeri: nel 2002 la voce
«mantenimento» assorbiva 125 milioni di euro,
mentre quella per «l'operativita» era pari a go
milioni. Le proporzioni, dunque, erano piti equi-
librate. E cosi sono rimaste fino a un paio di an-
ni fa, quando la stretta economica ha imposto
tagli anche in questo settore. Le riduzioni, pero,
si sono scaricate sul capitolo operativo (passan-
do dai go milioni degli anni duemila ai 54 milio-
ni del 2010 e ai 33 del 2011). Per quale motivo?
Risposta facile: le spese di «xmantenimento» so-
no quasi intoccabili, poiché i dipendenti italiani

L'anno scorso ha rischiato la chiusura secca prevista da Tremonti, ora si riparte da zero e con ldea di Marcegaglia
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dell’Ice beneficiano delle garanzie del contratto
pubblico su stipendi, orari, spostamenti di se-
de. L'unica leva é quelia del blocco delle assun-
zioni, pitl volte applicato: il numero degli addet-
ti & diminuito da 1.200 (2002) ai 630 di oggi. An-
che per questi vincoli (giusti o shagliati che sia-
no) e oggettivamente difficile ribaltare, come
chiede Confindustria, la proporzione tra coloro
che lavorano in Italia e quelli che operano sul
carnpo all’estero (erano 8co nel 2002, oggi sono
circa 500, tutti con contratti di diritto privato).
In ogni caso questa impalcatura rischia di
#8n reggere la concorrenza dei Paesi esportato-
1i vicini. L'Ice promuove circa 14 mila imprese
all’anno e si prepara, dunque, a spendere 33 mi-
lioni nel 2011. Controi 252 del «sistema Germa-
nia» (misto pubblico-privato), i 105 della Fran-
cia, i 112 del Regno Unito e i 110 della Spagna.
Lasciando perdere gli imprendibili tedeschi, tra
«noi» e gli «altri» ¢’é una differenza di circa 70
milioni di euro. Chi li mette sul piatto?
Giuseppe Sarcina

GRIPRODUZIONE RISERVATA

‘La proposta

Il presidente

di Confindustria,
Emma
Marcegaglia,

jeri sul palco
alle Assise

di Bergamo

Lo Stato
privatizzi la
gestione Ice,
Confindustria
si candida
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Nuove regole Che cosa cambia con I'entrata in vigore del «Collegato» che introduce la «mediazione»

La scommessa dell’arbitrato

Primo test per la conciliazione sulle controversie di lavoro; la precedente versione
non ha funzionato. Calderone (consulenti): tutto dipendera dalla velocita delliter
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una riforma {qua-
si) silenziosa, ma
«rischia» di diven-
tare la pil incisi-
va varata dal governo fino
a oggi. La legge 183/2010,
il cosiddetto collegato la-
voro, che introduce arbi-
trato, conciliazione e cer-
tificazione dei contratti &
entrata in vigore lunedi
scorso ed é attesa alla pro-
va dei fatti. L'obiettivo pri-
mario & lo stesso che ani-
ma anche l'inttoduzione
della mediazione civile:
smaltire gli arretrati e ve-
locizzare la macchina del-
la giustizia.
Innanzitutto & bene pre-
cisare guali sono icasi in
cui si pud ricorrere all'ar-

bitrate: tutti quelli in cui
nascono controversie fra
le part in un rapporto . di
lavoro, non necessaria-
mente subordinato e.co-
munque .nei casi previst
dall'articolo 409 del Codi-
ce di procedura civile
{quindi non solo rapporti
di lavoro subordinato,

ma anche €0.co.co. e lavo-.

Io a progetio).

La procedura per ricor-
rere all'arbitrato prevede
che sia possibile fare
un’istanza alle conumis-
sioni di certificazione dei
contratti di lavoro istitui-
te presso gli Ordini Pro-
vinciali dei consulent del
lavoro. Nell'istanza va pre-
cisato il motivo per cui si
ricorre al tentative di con-
ciliazione. Se la contro-

parte accetta di aderire al-
la procedura ha 20 giorni
di tempo per produrre un
eventale memoria difen-
siva. La commissione ter-
minata l'istruttoria convo-
ca le parti per la discussio-
ne della controversia e la
ricerca del punto di iran-
sazione.

Che cosa cambia

La priorita rimane la ve-
locizzazione, ecco perché
¢ importante definire i
tempi per la soluzione di
un arbitrato e in caso di
insuccesso che cosa suc-
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cede? «I tempi sonc mol-
to rapidi — spiega Mari-
na Calderone, presidente
dell'Ordine dei consulen-
ti del lavoro — perché tut-
tala procedura ha una du-
rata massima di 60 giorni.
In caso di mancato accor-
do la commissione ha
I'obbligo di formulare
una proposta di accordo.
Delle risultanze della pro-
posta formulata dalla
commissione e non accet-
tata senza adeguata moti-
vazione il giudice tiene
conto in sede di giudi-
ziom, :
. 1l tentativo di concilia-
zione non & pii1 condizio-
ne di procedibilitd del-
l'azione giudiziaria. Quin-’
di il lavoratore puod adire
al Giudice «saltando» la
fase conciliativa. La diffu-
sione dello strumento di-
penderd, pertanto, dal-
I'elevato grado di autore-
volezza raggiunto dalle
Commissioni e dalla cele-
rith, rispetto alla via giudi-
ziaria, del procedimento.
Ed & per questo che le
commissioni composte
da esperti consulent . del
lavoro si candidano per
raggiungere questi obietti-
vi.

Emaltire & velodzrare

Ma quanti sono i casi
stimati che potrebbe risol-
vere l'arbitrato? «Difficile
fare una stima — ammet-
te Calderone — conside-
rato che siamo alla vigilia
di un vero cambiamento
culturale. Occorrera far
comprendere alle parti

che & meglio prevenire il
contenzioso -avendo cwa
di affidarsi alle dommis-

sioni di certificazione pri-
ma che possa verificarsi

una lite, mediante lo stru-
mento della certificazio-

ne dei contratd di lavoro

o di singole clausele dello
stesso. Certo & che se
prendiamo ad esempio i
dati delle conciliazioni ob-
bligatorie, finora-in vigo-
re, andafe a buon fine sa-
ra difficile fare peggio. La
-percentuale media non
supera iI 20% e siamo In
presenza di diverse centi-
naia di migliaia di insor-
genti controversie».

Non bisogna dimentica-
re che il sistema giudizia-
rio deve fronteggiare ol-
ire 400 mila nuove contro-
versie in materia di lavo-
1o oghi anno e smaltire
un arretrato di un milio-
ne e 200 mila cause che
provocano una durata
media di ogni processo
superiore a quattro anni. -

Adesso lo strumento &
alla prova dei fatii tenen-
do presente che nel bien-

nio scorso in Italia ci so-.

no stati 172 mila tentativi
di conciliazione. «Ma il
meccanismo era comple-
tamente diverso — osser-
va la presidente dei con-
sulenti del lavoro —. For-
se con l'arbitrato ci sara
una maggiore determina-
zione nella ricerca di una
soluzione per entrambe
le parti. Finora invece la
conciliazione era vista co-
me un fastidioso passag-
gio obbligato prima del-

Vanlan.
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Investimenti. La disciplina da applicare all’attivita quando un soggetto pubblico é quotista

Appalti liberi per i fondi Pa

Niente gara anche se lo strumento immobiliare & partecipato

ACURADI
Guido A. Inzaghi

wwx 1 fondi partecipati dalla
pubblica amministrazione de-
vonorispettareil codice deicon-
tratti pubblici e le altre disposi-
ziopi sull'evidenza pubblicaper
appaltare le opere e i servizi di
loro competenza? La domanda
& digrande interesse, vista la ri-
levanza delle attiviti pubbliche
o dipubblico interesse che il le-
gislatore demanda ai fondi diin-
vestimento immobiliare: dal so-
cialhousing all'investimento in-
direrto degli enti previdenziali
pubblici, dalla valorizzazione
dismissione del patrimonio im-
mobiliare degli enti locali e del-
la difesa, al federalismo dema-
niale (sivedalascheda).

Iifondo éterzo

La terziets del fondo rispetto ai
suoi guotisti (compresi quelli
pubblici) & stata considerataun
motivo sufficiente a esonerare
lasocieti di gestione del rispar-
mio (Sgr) cuié delegata 'ammi-
nistrazionedel fondo dal rispet-
to delle regole di evidenza pub-
blica codificate dalla normativa
di settore. Si & quindi ritemufo
che la Sgr possa sceglierei pro-
pri contraenti atfraverso forme
comparative (cosiddett beauty
contest) di stampo privatistico,
usualmente utilizzate dagli in-
vestitori professionali e norina-
te direttamente dal regolamen-
to di gestione del fondo. In que-
sti termini si & espressa anche
IAutorith di vigilanza sui con-
tratti pubblici, nel parere (prot.
47208/5566) reso all' VI dipar-
timento del Tesoro il 4 agosto
2009 e nella deliberazione n. 81
Adunanza del 7 ottobre 2009,
per cul; «Non sembrano esservi
ragioni che possano obbligare
Ia Sgr a seguire il Dlgs 162/2006
nell'affidamento di tali incari-
chi, dal momento che gli immo-

bili (a seguito del loro-apporto
al fondo, ndr) non sono pik in
mano pubblica; pertanto, si puo
ritenere che ladefinitiva cessio-
nedellaproprieta degliimmobi-
li conferitial Fondo ... possa sup-
portarelasoluzione diconsenti-
reunagestone jure privatorum
degliincarichi "avalle"».

Il tema & stato indirettamen-
te interessato dalla bozza di de-
creto redatta dal ministero
delPEconomia e delle finanze
per attuare l'articolo 32 del DI
78/2010. La bozza del regola-
mento sostanzialmente ritirato
dal governo conil Dl competiti-
vitd mantiene comunque inte-
resse avendo fornito utili ele-
menti per definire, tra gli altr,
Yessenziake requisito civilistico
della pluralita di partecipant al
fondo, stabilendo cosicheil fon-
do sia plurimo quando sussista
un indice di concentraziome
massima delle partecipazioni,
cosida prevenire il rischio diun
rispetto solo formale del requisi-
to. La bozza considerava infatti
raccoltotrauna pluralita dipar-
tecipanti .quando «i primi tre
partecipanti, per dimensione
dellapartecipazione, nondeten-
gono pitidi due terzidelle quote
delfondo. I partecipanticollega-
tisono considerati comeun umni-
cb partecipantey.

Per ifondiin cui siano coin-
volte Pa, la bozza prevedeva
che il requisito della pluralita
fosse sempre rispettato quan-
do almeno il 509 delle quote
del fondo fosse detenuto da
uno o pil di questi soggetti: lo
Stato italiano o una societa da
esso controllata; un ente pub-
blico territoriale italiano; un
ente previdenziale che gesti-
sceforme di previdenza obbli-
gatoria, italiano od estero; un
veicolo di investimento, costi-
tuito in forma societaria, inte-
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gralmente posseduto dauno o
piit dei soggetti elencati.

Lapercentuale di concentra-
zione siriducevaal 209 nel ca-
soin cui il fondo fosse destina-
toesclusivamente allarealizza-
zione diuninteresse avente ca-
rattere pubblico, individuato
da un atto legxslaUVO statale o
regionale.

Possibile chiedere la gara

Tornando al quesito iniziale, si
ritiene che I'individuazione di
soglie: diconcentrazione -pre-
vista dallabozza di decreto ab-
bandonata- dellapartecipazio-
ne pubblica nei fondi immobi-
liari possa costituireunutile in-
dice per stabilire le modalita di
azione sul mercato delle Sgr
dei"fondipubblici" nell'appal-
todiopereeservizie perlaces-
sione dibeni.

Nondovrebberoinfatti esser-
ci dubbi sulla piena liberta di
azione dei fondi in cuila Pa de-
tenga quote in misura inferiore
alle soglie (¢he labozza del dm
individuava nelso e nel 209) ri-
tenuteidoneeaconnotarelana-
tura pubblica del fondo stesso.

Per glialtri,incuilapartecipa—
zione pubblica sia pitt rilevante,
& comunque sempre valida I'in-
terpretazione dell'autorith divi-
gilanzasoprarichiamataebasa-
ta sul principio di texzieti (pe-
raltro rafforzato dal D178/2010)
che comungue distingue il fon-
do dai suoi partecipanti.

... In ogni caso, permane la fa-

colth discelta perle pubbliche
amministrazioni (al di 13 della
rilevanza dellaloro partecipa-
zione al fondo) di prevedere,
in sede di costituzione o di in-
gressonelfonido, che nélrego-
lamento sia stabilito I'obbligo
perlaSgr di applicare comun-
que le disposizioni di legge
sull’evidenza pubblica.
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I campi d’azione

ES

o BAA
AMMINISTRAZIONI (=5
COINVOLTE

Stato, enti pubblicinon
territoriali, enti locali, enti
previdenziali

Enti previdenziali pubblici

Stato, Cassa depositi e prestiti,
entiterritorialilocali

Stato, entiterritorialilocali, -
(Cassa depositie prestiti.

Ministero della Difesa, Comuni

Il test. Come si verifica la concentrazione

Prelievo invariato per gli enti

Alessandro Corno
Stefano Mantella
mw 11 Dlcompetitivita deliberato
il 5 maggio dal Consiglio dei mini-
stri ha inciso profondamente sul-
le previsioni del D178/2010 volte
adarginareil fenomeno dei cosid-
detti "fondi veicolo™, ossia quei
fondi a ristretta base partecipati-
va costituiti con il fine elusivo di
usufruire deibeneficifiscali previ-
stidall’attuale normativa.

La novella ha in particolare
abrogato la previsione per cui il
Mef avrebbe dovuto emanare un
decreto attuativo della riforma
sui fondi per individuare, tral'al-
tro, lecondizione chel'organismo
deveassicurare per potersidefini-
re plurimo sotto pena liquidazio-
ne (erain quel caso previstoil pa-
gamento di un'imposta sostifuti-
vadel 7% del valore netto del al 31
dicembre 2009) o di adeguamen-

toalle nuove disposizioni (in quel

casol'impostaerafissataal5oe). -

1ID178/2010 collegavainfatti in
manieradirettaelementi costituti-
vi ed esistenza stessa dello stru-
mentofondodiinvestimento, pre-
vedendo Yeffettivo dissolvimen-
to 0, ancora peggio, il mancato ri-
conoscimentoab origine deflana-
turadifondodiunadata iniziativa
finapziaria, Il D], al contrario, ab-

- bandona questa impostazione

per accoglierne una che fa leva
esclusivamentesugiaspettifisca-

'1i dellinvestitore, per cui Funica
_penalizzazione per le situazioni

considerate non conformi & costi-

tuitadaunapproccio trasparente. -

In questo ambito, la Paéanco-
raconsiderataconfavore dallegi-
slatore, nel senso che Fattuale re-

- gime di tassazione permane per

lostato e gli enti pubblici, mentre
le persone fisiche, le societd, ivei-
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coli contrattuali e gli altri enti di-
versidaquelli accomunatiallaPa
(tra cui gli Oicr le forme di previ-
denza complementare ed enti di
previdenzaobbligatoria, le impre-
se di assicurazione limitatamen-
te agli Investimenti destinari alla
copertura delle riserve tecniche,
gli intermediari bancari e finan-
ziar] assoggettati a forme di vigi-
lanzaprudenziale, glienti che per-
seguano le finalith "benefiche” e
lesocieti che perseguanoeschusi-
vamente finalith mutualistiche) e
chedetengono, direttarnente o in-
direttamente, una partecipazio-
nesuperiore al 52 del patrimonio
delfondozicevono un trattamen-
to diipo"trasparente™, vedendo-
st imputati direttamente e per il-
pro quota i redditi realizzati dal
fondo immobiliare dei quali sono
partecipanti. ‘
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Societa. Nuovo documento del Cndcec sulla governance delle societa «uniche» .

Alle holding servono

i regolamenti comunali

Dal consiglio indirizzi al sindaco per 'assemblea

Roberto Camporesi
Davide Di Russo

wrz Con documenti del maggio
2010 e del marzo zo1, intitolati
«Costituzione diholding» e «Hol-
ding degli enti locali, attivita fi-
nanziaria e modelli di governan-
cen,il Consiglio nazionale deidot-
tori commercialisti e degli esper-
ti contabili ha affrontato il tema
della holding degli enti pubblici
territoriali, sotto il duplice profi-
lo giuridico e pratico. )

Per un verso, viene valutato
Pambito entro il quale Pente pud
costituire £/0 mantenere parteci-
pazioni inuna holding; la discipli-
na applicabile all’attivita di dire-
zione e coordinamento; le possibi-
lith offerte dai diversi modelli di
governance delle spa. Sotto tale
profilo, si ritiene che la holding,
con oggetto sociale circoscritio
alla detenzione e gestione delle
partecipazioni degli enti pubblici
soci, sia compatibile con I'artico~
lo 13 del decreto Bersani (DI
223/2006) - che vieta alle societd
strumentali di amministrazioni
pubbliche di partecipare a socie-

ta0 enti- posto che lanormanon
si applica alle societd pubbliche

che svolgono attivita di interme-

diazione finanziaria prevista dal

Tub (Dlgs 385/93), nella quale

rientra quella di «assunzione di
partecipazioni», ex articolo 106
vigente all'entrata in vigore del
decreto Bersani.

Neppure osta Farticolo 3, com-
mazy, dellalegge244/2007 (finan-
ziaria2008) che precludealle am-
ministrazioni pubbliche diparte-
cipare asocietd «nons{rettamen-
te necessarie per il perseguimen-
to delle proprie finalita istituzio-
nali»; il Cndeec segnala infatti
che le holding di enti locali sono
«strumentali» al perseguimento
delle finalith dell’ente, in quanto
strumenti di governance funzio-
nali alla corretta azione dell’'ente
attraverso le relative partecipate.

Influente &, invece, Particolo
14, commma 32, dél D1 78/z010, che
-fuoridell’ambito deiservizipub-
blici Jocali - vieta ai comuni tra
3omilaesomilaabitanti didetene-
repin diunapartecipazione socie-
tariaeaquellifino azomilaabitan-

tidi possedere partecipazioni so-

cietarie, salvo che questi ultimi si
associno tra loro per superare la
soglia (nel qual caso & loro con-
sentito di costituire una societa a
partecipazione paritaria o propor-
zionale al numero di abjtanti). Ta-
le norma costituisce uno stimolo
per i comuni fino a 3omila abitan-
tiaconferire tutte le azioni o quo-
te in una holding partecipata con
altri comuni, per superare, nel to-
tale, 1a soglia dei 3omila abitanti;
cosl come, per 1 comuni tra 30mi-
la e somila abitanti, a costituire
una holding alla quale conferire
le partecipazioni ‘

11 Cndcec, poi, indicaivantaggi
che la holding pud assicurare
all'ente pubblico in termini dige-
stione efficiente delle partecipa-
zioni societarie e di riduzione di
costi. Il modello holding, infatti,
consente l'accentramento della
gestione contabile e finanziaria,
dei processi di controllo e ammi-
nistrazione, degli uffici legali, ap-
palti e forniture, nonché la ridu-
zione degli amministratori e I'ac-
cesso al consolidato fiscale.

GOVERNO E P.A.

La governance della holding
puo realizzare 1a direzione pre-
clusa agli enti soci dai tempi
d’esercizio di funzioni pubblici-
stiche, incompatibili con 1a ne-
cessith di decisioni tempestive;
pud porsi come referente politi-
co, economico e finanziario per
gli amministrato:i delle parteci-
Ppate; puo porsi come confluenza
delle informazioni delle parteci-
pate, per larazionale assunzione
delle scelte in bzse a indirizzi e
autorizzazioni degli enti soci.

I tutto, apattoche gli entisoci
elaborino un apposito regola-
mento per il controllo delle par-
tecipate che preveda che Forga-
no consiliare dell'ente esprima il
proprio indirizzoal sindace (o al
presidente dellaProvincia) invi-
sta della partecipazione alle as-
semblee pil sigaificative della
holding (relative ad esempio
all’approvazione del budget e
dellerelative modifiche, alle ope-
razionidiinvestimento e difinan-
ziamento non previste nel pro-
gramma annuale).
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INTERVISTA

Giosué Boldrini

Delegato Cndcec enti pubblici

«Uno strumento per l'efficienza»

woss «Luso della societd hol-
ding & un fenomeno pit diffuso
di quanto possa sembrare. Ce
ne sono molte in Toscana, in
Emilia Romagna, e an¢he il Co-
mune di Roma ha da poco reso
pubblico il programma per la
costruzione della sua holding.
Per questa ragione il tema di-

venta sempre piit u:nportante___

siaperil controllo, siaperlage-
stione professionale delle parte-
" cipate». Giosué Boldrini, dele-
gato enti pubblici del Consiglio
nazionale dei dottori commer-
.cialistied esperticontabili, spie-
gacosil'impegno crescente del-

lacategoria sulla questione del-.

le holding pubbliche, anche per

consentiredi cogliere tuttiivan- .

taggl in termini di governance
offerti da questo strumento.

Quali sono le oppertunita
piit importanti rispetto alla
gestione tradizionale delle
partecipate?

Laholding di cuisitratta, nel-

laquale confluisconole parteci-

pazioni in societd di capitali
dell’ente locale, rappresenta
uno strumento di governo delle

-partecipate che deve essere, in

ogni caso, orientato al persegui-

" mento degli obiettivi di interes-

se pubblico di cui & portatore
I’énte locale e quindi, come af-
fermato nello studio, & un mez-

«Il ricorso a questa
tipologia di gestione

pué attuare una strategia
coerente e unitaria» . -

zo per I'ente locale per attuare
un’azione amministrativa coor-
dinata ed unitaria (amoministra-
zione delle partecipazioni) e
per organizzare le partecipate
degli enti locali in modo effi-
ciénte, efficace ed economico.

In pratica, pil1 facilith nel
controllo e strategie piit
chiare.

La. holding rappresenta un

mezzo attraverso il quale 'ente
locale pud esercitare corretta-
mente i propri diritti di socio
nei confronti delle partecipate,
mettendo in campo ad esempio
un sistema informativo attra-
versoilqualeiflussidiinforma-
zioni rilevanti affluiscano alla
holding che li elabora e li rende
fruibili ail'ente socio che pren-
derale decisioni che eli compe»
tono. In questotticaabbiamori-
levato che ha avuto un riscon-
fro positivo consentire all’ente

- diesaminare il budget dellahol-

ding, ove vengono individuati,

_ in una visione unitaria, futti gli

interventi sulle partecipate, in
concomitanza con I'esame del

. bilancio di previsione dell’ente

locale.

Masitrattadiuno strumen-
to "risexrvato" alle citta pih
grandi?

Direi di no. Nel documento,
anzi, la holding viene esamina-
ta anche corme mezzo per la ge-
stione aggregata delle societa

GOVERNO E P.A.

-partecipate da parte di Comuni

medio-piccoli, quelliche secon-
do le disposizioni contenute

nella manovra economica .

dell’agosto 2010, in prospettiva
non potranno pitt detenere par-
tecipazioni in societd a meno
che non attuino deiprocessiag-
gregativi fra loro. Sul temaille-

glslatore sta mostrando pii di

un tentennamento, ma la dire-
zione generale & chiara e non si
riduce solo al controllo della
spesapubblica.

Qualisonogli altri elementl
chiave?

Prima di tutto il rispetto dei
principi Ue di concorrenza,
aperturaal mercato, e universa-

litd deiservizi. Tuttitemiimpor-

tanti anche nellultimo regola-
mento attuative della riforma,
chehaintrodotto la distinzione

“fralattivith dellentelocale «re-

golatore» e quella della societa
«gestore del servizio»
G.Tr.
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i conti pubblici -

Di SERGIO RIZZO

A PAGINA 10

Finanza di Stato S
f difficili equilibri tra rigore e guotidianita

La denuncia La busta paga media procapite & aumentata del 36,4 per cento in otto anni, quasi il doppio dell'inflazione

Conti

DI SERGIO RIZZO

mbiziosi. Ecco come
Ignazio Visco definisce
iprogrammi del gover-
no per la correzione
dei conti pubblici. «Ambiziosi»
perché, come ha detto il vicedi-
rettore generale della Banca
d’Italia in Senato qualche gior-
no prima di Pasqua, «implicano
una conirazione della spesa con-
siderevole e prolungata- nel tem-
pon. E se «questa & la strada da
percorrere», basta dare un’oc-
chiata ai dati che accompagna-
no la sua relazione per capire
che non sara certo una passeg-
giata in pianura. Gia, perché
mentre il Documento di econo-
mia e finanza (Def), coerente
con il Programma nazionale di
riforma, prescrive una riduzione
in termini reali della spesa pub-
blica corrente pari all'uno per
cento annuo nel 2011 e 2012, ta-
glio che doviebbe addirittura
raddoppiare nei due anni se-
- guenti, nei dieci anni precedenti
la crescita & stata inarrestabile:
dal 37,6 al 43,2% del Prodotto in-
terno lorde, fra il 2001 e il 2010.
E al netto degli interessi. Calco-
lando anche guesti ultimi, la spe-
sa corrente delle pubbliche -am-
ministrazioni ha raggiunto Ic
scorso anno il 47,8% del Pil, con
una flessione di appena 0,3 pun-
ti rispetto al record del 2009
(48,2% per l'lstat), determinata
pil dalla ripresa della produzio-
ne nazionale, valutata nell'1,3%
dopo un anno catasirofico, che
dai tagli effettivi.
Al minimi storid
Avvilente & il confronto con
gli investimenti pubblici: lo scor-
$0 anno le spese in conto capita-
‘le non hanno superato il 3,5%
del Pil, il valore piii basso dal
2001. Eil bello deve ancora veni-

re. 1l Def messo a punto dal mini-

stro dell'Economia Giulio Tre-

mont stabilisce per le uscite cor-

renti un «ambizioso» taglio del

7% entro il 2014? Bene, per la

spesa in conio capitale & previ-

sta una sforbiciata del 17,2%.
Come si € arrivati a una sifua-

zione in cui il settore pubblico

ingoiava nel 2008, per il suo sem-

plice manienimento, 715,9 mi-

lioni di euro, lo spiega un volu-

me appena edito dal Mulino per

la fondazione Astrid (presieduta

da Pranco Bassanini e il cui co-

mitato scientifico & guidato da

Giuliano Amato) a cura di Luigi

Fiorentino, gia capo dipartimen-

to di palazzo Chigi e ora segreta-

rio generale dell’Antitrust. Fra.il

2000 e il 2008 la spesa corrente

& aumentata del 37,8%, afron-

te di una inflazione del

21,9%. E la crescita, a un

tasso medio reale del 2

per cenfo annuo, & pro-

seguita anche nel

2009, Facendo tocca-

re al rapporto fra-le

uscite del settore

pubbliche e il Pil

il livello massimo

dal secondo dopoguerra.

La responsabilita di questo an-
damento? Inmanzitutto, ricorda
lo studio targaio Astrid {Gli acqui-
siti delle amminisirazioni pubbli-
che nelln Repubblica federale , & il

titolo, dove «Repubblica federa-
le» & I'Ttalia della «devolution»),
delld voce pin rilevante in assolu-
to: gli stipendi. Le retribuzioni
lorde sono aumentate fra il 2000
eil 2008 di circa il 40% (39,7%), a
,un 1itmo quasi doppio rispetto a
guello dei prezzi al consumo. La
paga media procapite ha avuio

. un incremento del 36,4%, passan-

do dai 24.741 euro del 2000 ai
33.746 di otio anni dopo.

sblici La mina degli stipendi

Altro che blocco delle assunzioni, i dipendenti aumentano. E la Consip si usa it meno possibile..

Buste pesanti

Eintanto il numerc dei dipen-
denti pubblici, nonostante il
blocco delle assunzioni e l'infor-
matizzazione, e€-ancora cresciu-
to. Esattamente del 2,5% nel pe-
riodo preso in considerazione:
perché mentre il personale a
tempo indetenminato si riduce-
va di un insignificante 0,2%, le
assunzioni a termine mar-
ciavano infatti come
una locomotiva.
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Per non parlare poi delle spe-
se per i cosidetti consumi inter-
medi: quelle che in volgare si
“chiamano le forniture pubbli-
che. T fatto & che la Consip, la so-
cietd pubblica che dovrebbe ge-
stire tramite convenzioni gl ac-
quist di tutte le amministrazio-
ni, ne copre ancora una parte re-
lativamente modesta. E questo,
segnala lo studio, sebbene
I'esperienza dimostii che con le
gare gestite dalla Consip si rie-
scano a oftenere risparmi del-
I'ordine del 20%. Nel 2009 i «va-
lore transato» dalle convenzioni
di cui si patla sarebbe stato pari
a un miliardo 710 milioni, con-
o i 2 miliardi e mezzo del 2008.

Sara perché le amministrazio-
ni non vogliono abbandonare i
propri fornitori locali affidando-
si ai prandi distributori naziona-
li, o sard perché le convenzioni
non sono sempre in grado di
soddisfare le esigenze. Certo &
che alcune strutture che aveva-
no risparmiato soldi affidandosi
alla Consip hanno poi addirittu-
ra vanificato quei risparmi au-

mentando. la spesa. A dimostra-
zione di quanto quella «siTada»
imboccata dal Tesoro, obbligata
anche per la Banca d’lialia, po-
tra essere in salita.

3 RIPRODLIZIONE RISCRAVAT/

Sconomia
Giulio
Tremontiz
spese
correnti
da tagliare

5. Francking

® ymm Totale spese correnti
e Spese al netfo degll interessi

-

La lunga corsa
delle spese correnti

mentando. la spesa. A dimostra-
‘e degli interessi

zione di quanto quella «stradas
imboccata dal Tesoro, obbligata
anche per la Banca d'ltalia, po-
13 essere in salita.
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Riforma tributaria

Caccia a sprechi e inefficienze
per ridurre la pressione fiscale

RAPPORTO Il «check up»
degli errori nel bilancio
stilato dalla commissione

guidata da Piero Giarda

BB [ partitalacacciaasprechieinef-
ficienze nel bilancio pubblico. Ad
esempio, 'acquisto di prodotti a un
costosuperioreal prezzo dimercato,
l'utilizzo di due impiegati al posto di
uno per lo stesso lavoro; o ancora,
I'uso di fondi pubblici senza tener
conto dei benefici per la collettivita,
oppure la progettazione di opere in-
complete.

Sultavolo diuna delle quattro com-
missioniallavorosullariformafisca-
le, quella dedicata al «check-up» di
bilancio, arriva un primo rapporto
del coordinatore Piero Giarda, in cui
sitraccianoancheimodiper tagliare
la spesa. Il documento ipotizza inol-
tre che gli «strumenti finora utilizzati
perrealizzareil contenimentodelde-
ficit di bilancio, potrebberc domani
essereutilizzatiperfinanziarelaridu-
zione della pressione tributaria e
contributiva.

Ilrapporto, che éstatoalcentrodel-
I'ultima riunione del gruppo di lavo-
ro Giarda, stila una classificazione
degli sprechi di bilancio che, duran-
te la prossima settimana, sara ulte-
riormenteincrementata, conl'inseri-
mento di due ulteriori voci: gli enti
inutilieicosiddetti«costi» della poli-
tica.

I obiettivofissato dalministro del-
I"Economia, Giulio Tremonti, & quel-
lo di raccogliere anche le voci delle
categorie (altavolo sono presentitut-

te le parti sociali) chiudere entro
maggio la discussione ed elaborare
un «libro bianco», che come ¢ acca-
dutonel passato, sara poilabase del-
lariforma fiscale. L'elenco divide gli
sprechiin tre macro categorie: ciso-
no le inefficienze produttive, quelle
gestionali e quelle economiche. Gli
sprechi nella produzione di beni e
servizi sono i pitt ovvi. Come «quan-
do si utilizzano due impiegati al po-
stodiuno» oun’autoblu costosa vie-
nesottoutilizzata; ma anche quando
si acquistano beni («<non é raro per i
farmaci») a un prezzo superiore alla
media o si scelgono tecniche di pro-
duzione sbagliate, ormai obsolete.

Piticomplessoil capitolodelleinef-
ficienze di gestione. Facile capire
quando si sbagliano investimenti o,
si scelgono programmi finalizzati a
soggetti che non ne hanno bisogno,
si progeftano opere incomplete o
non si portano a termine opere gia
iniziate. Il nodo & pilt complesso
quando le inefficienze sono dovute
al mancato adeguamento dei servizi
ai mutatibisogni della collettivita. Ci
sono, cosi, «le inefficienze legate al
mantenimento in vita di programmi
per i quali non sussistono pilli van-
taggi che avevano sostenuto la loro
adozione iniziale».

In questo caso 'approccio propo-
stosidifferenzia dagli attuali «taglili-
neari»aibudget deiministeri. Eilme-
todo che gli anglossassoni definisco-
no spending review, selezione delle
spese. «Lacancellazionedi pezzidel-
I'intervento pubblico non pii rile-
vanti - viene spiegato - rimane uno

deitemi dimaggiorrilevonella politi-
cadellaspesa». Ed e chiaro cheitagli
«sono pit difficili in periodo dibassa
crescitar.

Glisprechi piu difficili dasoppesa-
re sono quelli alla base del dilemma
«tasse o spese». I benefici diunaspe-
sa possono, infatti, «essere inferiori
ai costi provocati dal suo finanzia-
mento». Leimposteelevate elastrut-
tura del prelievo possono scoraggia-
re |'attivitd economica. Le soluzioni:
spostare il servizio fuori dal pubbli-
co, col rischio di aumenti tariffari.
Oppure ridurre stanziamenti, intro-
durrevincoli dispesa, modificare di-
ritti dei beneficiari. Strumenti gia uti-
lizzati per ridurre il deficit «ma che
potrebbero domani essere utilizzati
perfinanziarelariduzione dellapres-
sione tributaria e contributivar.

RIGORE Giulio Trementi  [LaPresse]
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LE CONGUISTE DI SCHENGEN

Difendiamo le frontiere libere in Europa

I VIVIANE REDING® ¢ CECILIA MALMSTRO M=+

uidando lungo lautostrada che
collega Trieste a Lubiana po-
trebbe capitarvi di scorgere un
piccolo cartello con 12 stelle, in-

st dicante che state entrando in
Slovenia. Oggi le frontiere europee appar-
tengono al passato, non sono che delle li-
nee tracciate sulle cartine. Possiamo percor-
rere senza ostacoli un’autostrada, sfrecciare
attraverso il paesaggio a bordo di un treno
ad alta velocita o volare senza perdite di tem-
po da Marsiglia a Milano. Per centinaia di
migliaia di viaggiatori, ogni giorno, tutto
¢i6 rappresenta la realizzazione di un sogno
europeo. Noi ci adopereremo perché tale so-
gno possa sopravvivere.

Insieme all’euro, la libera circolazione tra
Paesi rappresenta il diritto pili tangibile tra
quelli conquistati nel corso di 60 anni di in-
tegrazione europea, quello che sta pil1 a cuo-
re ai cittadini. La nostra storia & macchiata
dal sangue di coloro che hanno combattuto
¢ sono morti per dei brandelli di terra. Do-
po la Seconda guerra mondiale fummo se-
parati da orrende barriere di filo spinato, ce-
mento e guardie armate, mentre oggi pos-
siamo viaggiare attraverso il nostro conti-
nente senza neanche un passaporto in ta-
sca.

Ogni giorno gli europei approfittano del
proprio diritto alla libera circolazione: i viag-
gi turistici compiuti annualmente all'inter-
no dellUnione Europea sono ben 1,25 mi-
liardi. I cittadini ’Europa sono ben coscien-
ti di questo beneficio garantito loro dalla cit-
tadinanza Ue: un sondaggio svolto lo scorso
anno indica infatti che g europei su10 (e 8
italiani su 10) conoscono questo diritto.

Ma I'Europa senza frontiere comporta an-
che enormi vantaggi economici. Basti pensa-
re che tra il 2004 e il 2007 lo slancio impres-
so alla mobilita del lavoro dall’adesione al-
I'Ue di una serie di nuovi Paesi ha incremen-
tato il Pil dell'Ue di quasi 1o 0,3%, vale a dire
di circa 40 miliardi di euro.

Questi traguardi non devono perd essere
considerati acquisiti una volta per sempre.

Le regole di Schengen, che c¢i permettono di
viaggiare senza passaporto in 25 Paesi euro-
pei, consentono agli Stati — in presenza di
circostanze del tutto eccezionali — di rein-
trodurre per un periodo limitato i controlli
alle frontiere interne. Cio puo ad esempio
accadere durante un torneo calcistico inter-
nazionale, perché le autorita possano preve-
nire la violenza negli stadi. O anche per ra-
gioni di sicurezza in previsione di una riu-
nione internazionale.

Tali eccezioni devono tuttavia essere ap-
plicate solo per periodi brevi e devono rima-
nere tali — eccezionali. Le recenti tensioni
tra Francia e Italia dimostrano che le norma-
tive vigenti devono essere attentamente in-
terpretate e — se necessario -—— calibrate
con precisione. 1 governi non dovrebbero
definire autonomamente le circostanze nel-
le quali reintrodurre i controlli alle frontie-
re. Una simile decisione avrebbe un impatto
su tutti noi. Per questo dovrebbe essere ap-
provata dalle istituzioni europee. Si tratta di
garantire il rispetto delle nostre norme Ue,
e di tutelare i nostri diritti, conquistati a ca-
1o prezzo. Recentemente la Commissione
europea ha proposto di rafforzare I'integrita
delle norme di Schengen e di proteggere la
pil1 significativa conquista dell'Ue: la liberta
di circolazione.

Ci sono voluti molti anni per eliminare le
frontiere e creare un senso di fiducia in se-
guito a due devastanti guerre mondiali. Og-
gi la liberta di circolazione rende I'Europa
pilt piccola, unendoci. Godiamoci tale dirit-
to, e facciamone tesoro. Andiamo in Fran-
cia per acquistare una cassa di champagne,
o facciamo un salto in Slovenia per una gita
gastronomica! Tutto questo é oggi possibile
senza doversi curare delle frontiere. Nel ce-
lebrare oggi la Giornata dell'Europa, € im-
portante tenere a mente le nostre conqui-
ste.

*Commissaria Ue per la Giustizia
**Commissaria Ue per gli Affari interni
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