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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi: 9 poltrone per i transfughi Fini: mi fa compassione -
Rimpasto, ok a 9 sottosegretari Berlusconi: Ne faremo altri 10"

Il impasto non placa i malumori della maggioranza
Alternativa di governo cosa serve alla sinistra
Se in politica vince l'infedelta

CORTE DEI CONTI
Le insidie Consap per I'esubero Rai
Corte dei Conti, Comune bocciato Arriva lo stop a tutte le assunzioni
La Corte dei Conti: troppi 670 milioni gestiti fuori bilancio

GOVERNO E P.A.

Via al decreto per lo sviluppo - Incentivi e meno burocrazia Tremonti:

sviluppo senza costi

Sviluppo, decreto con polemiche - Ripresa, si punta sul mattone
Tariffe sull'acqua alla nuova Authority

Danno morale se salta il vaggio. Approvato il codice del turismo
Lavori, una white list antimafia

Spiagge, il regalo ai privati - "Spiagge ai privati per 90 anni" gli
ecologisti: regalo agli speculatori

Gare piu semplici per le Pmi
Via libera in bicamerale alla riforma dei fondi Fas

Niente piu sprechi sui fondi Ue

Si al decreto federalista su fondi al Sud. E il Cipe sblocca risorse per
Venezia

Regioni a spreco speciale
Servizi in house con regole di controllo certe
Gli Enti locali: no al Documento Economico

La scuola torna ad assumere. Atenei, aumenti solo per merito - La
scuola assume: piano in tre anni

Via al decreto rinnovabili. E alle azioni legali

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Arriva I'ok di Bankitalia, parte la Banca del Mezzogiorno
Il restyling fiscale dalla "A" alla "Z"
Una soglia piu flessibile per il tasso d'usura
Befera: stop a controlli vessatori
Fantasia positiva con poche risorse - Fantasia e poche risorse
Un'industria forte fa bene ai servizi - Un'industria forte per i servizi
La benzina supera 1,6 euro ma ora puod scendere

UNIONE EUROPEA
Bce: tassi fermi ma resta il rischio inflazione
Italia punita sugli aiuti per fiere all'estero
Lo spostamento solo sulla carta senza garanzie Ue
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LE MISURE PER LA CRESCITA
‘Fantasia positiva
‘con poche risorse
|

| 9 stata una positiva fantasta creativa nel
b il it i il

di Alberto Orioki

SPECIALE. Via al decreto sviluppo: silenzio-assenso per costruire, referti medici online, polemica per le spiagge

Casaefisco piiil semplici
Credito d'imposta e bond per il Sud - Nuovi limiti ai controlli

Romani: intervento strutturale
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Barack Obama {nefla fofo)
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Omaggio alle vittime dopo la fine di Bin Laden

& C. Dol Frate, C. Marrona 70
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con Il Comere dells Sera

Semplificazioni per le aziende. E Berlusconi agli industriali: non si pud solo chiedere
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Nvoto sulla Libia
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L'Onu vuole «chiarezza» sul blitzin Pakistan | STl decreto svi uppo. Polemica sui 9 nuovi sot losegretart | pa Sova
«Gli Statl Uniti non di 1t 1l president i Misure per il Sud, credi- i PIERLUIGI BATTISTA
o et e | et
dopo l'assalto delle forze speciali che ha portato all'uecisione | toni e obbligadoni banca- er quanto divisa
del leader di Al Queda, Osama Bin Laden. L'Onu intanto chicde | g’e con tassazione piin che (8 RWMP!ISTO S . e in affnno, la
chiarezza sul blitz nel bunker in Pakistan. DapasrA ArsamAs | dimezzata Sono alcune del- muggtmm di governo
i le rnmllsah::mla (!;Jnlt' P]agge fnncesse ; gua p}n scnq)b::‘ldlspom
| nute nel decreto per o svi- i un formidabile
luppo varato dal governo, al peratl mr 90 ElI]I]l puy: upuppusmope
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i ALBERTO ALESINA neeil Lnggz t]l’el glsu delle = s 2 A PAGINA 13 pngmnm.g dei
| opere pubbliche, la concen- propri errori e dd!.r
# uccistone di Osima Bin  slnlstra democratica che vedono | | trazione e la semplificazio- proprie
4 Lacken b un significato riechis come nemicl. Nei panni di | e def controlli sulle impee- alnaffidabiles, come
- simbolieo Importante  Obarmi e d1 Ryan (i lewder repubbi- | i;j"ﬁ:a’;i B":E“g‘““; h . u]]’ IMa indirettamente
or @l Stuth Unpiti ¢ po- cano modersto nella battaglia sul nau s non & pa udicata con parole
trebbe .w.-n'r‘\"ur:‘.‘-cguulw ;us]i.lia'h" Iuadget) sfruttered questo momento | Solo chiedere. Polemiche AUt Onty S acqua Etﬂsumeewmom
notevel ¢ ridane un po’ di omimi-  di patrottismo per aceelenre e di- sul rimpasto di governo: H = LB allistituzione Glorgio
smo a un'America sfiduciat. 1| pre- scussioni. Se fveee Obama dovesse | Bovei nuovi sottosegretari, glusto niz10 Napolitano, un womo
sidente Obama, che ent in forte de-  usare questo momento favorevoke c“”‘:""‘ “*:"z'“"s: che conosce come pochi
cline gl occhi del pubblico amier- ersi i una diregione con- H.F?::: & ; o ASERGIO RIZZO il carattere ¢ la storia
canay, ne esoe rfforzsto ¢ questo po- archbe una grande occ- Jacchin, Roncane, Sideri Aracnass | delia sinistra italiana.
trebhe afutane a dsolvere lo stallo in perduta. Tamburello, Trocing CONTINUA A PAGINA 56
cul sona cadute ke discussiont su un 1l defic hinrl anIllJlIUL sodo ul-
bilancio che & eritico per Il futuro di  tima di w i i fitte che |
quiesto P fer 1l momento Oba-  hanno intaccato fo 1l tradi

i, sentendost debole in vista delle
clezioni del 2012, si & trincerato die-
o uma proposta di budget che ¢
poco phi che un libro dej sogol,
Non splega come finanzhire pro
grimmi di spest social nitar
che continuerebbero a crese 3
suat propasta non fermerchbe lacre-
scita del debito americano né ol
T mal.

wionale ottimismo wmercano, L'
Settembre, due guerre che dovevie
novessere veloch ¢ chimnglche che st
sono impantanate, b crist finanla-
ri, Ja Grande recessione, 1 pereepl
o falliments dello stimolo fiscale,
una rpresa asfitties che non fesce
a ridurre la disoccupazione sono
una serie di sconfitte di tabe portata
che la parola adeclings compare
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Richiamo agli ispettori delle Entrate
«Basta arroganza
nei controlli fiscali
sui contribuenti»

Un e pli steurs dells  sempre phis spesso nella o
sugk riele bbe il corgaio dif ne del futuro di questo Pac
parlare chiam agh amedcani e so- & solo retorica. Le imprese ame; «Basta arroganza nei
pratiutte at ssuols democmtici sphe-  ne stanno feendo molil profing 1|| controlli fiscali sul contri-
gando che, anche tsando | contri- — questi mesi ma non investono, Ce buenti, basta con 1 com-
buential di sopra def 250 mila dolla- — molta preaccupazione per il bilan pomrmmi vessatorks. Lo 1 1 1
i di redddite, non si pud dsobvere | clo fuerd controllo, per il future del- scrive il direttore del- Ma per 1 nflu{l
problema fiscale americano senza  Tassetto macmeconomico del Pae- I'Agenzia delle entrate, M-
fort tugll negl entitlements (dlrfiti  se, per Pandamento dulla domanda | tilio Befera, in unalettera | SEIVE SEMPIE
sockalt) e un aumento dell'eti o cul  Intemna. Gl animal spirits sono A- spedita feri agli ispettori l‘ K
gli americant vanno in pensione,  chiusi in se stessi, Un budget fgoro- | erariali. «La regola da se- eSEI'CIIO.
[¥altro lato | Repubblicand, capendo  so ma non crudele, una percezione guire & molto semplice ed
chie Obama & piu forte, dovmmno e di una dnnovasa fiducia nel consu- & una regola di rispetto: |  ISABELLA
sere pill cauti, smussando quelle  mator potrebbens essere il tipping comportiamoci tutti co- BOSSI FEDRIGOTTI
parth della loro proposta che plivso- — point (il punto di ‘.\..ah.] me funzionari del fisco,
no insccettabili al Democnaticl, an- i declino americano s parfava . cosl come vorremmo es- Emergmzu rifiuti,
che quelli moderath, per esemplo ke alla fine degli annh Settnta quande 2 sere traltati come contri- a Napoli da lunedi
riformya di Medicald (i programma  Ulran teneva in seacco gl Stati Unirl = buentis, Il richiamo na- | torna Uesercito, 200
di assistenza sanitaria per i piis pove-  con gli osteggd, linfleione em al 12 | dalle foni rice- | soldati per rendere la
i} Non sodo, ma Fondata di entusia- — per cento ¢ Peconomba L] . vute dall’Agenzia, che | cittd aun posto civiles.
st patrioftico che stavivendoque-  LAmercad] Ronald Reagan -.I‘am\- 11 1 t ] l b «possono esprimere un | Un copione gi visto:
10 ll*.n-.u- renderebbe particolar- e dal declino ponendo le basi per Que uomo con a' pls 0 a Su us disagi realuinh‘e Befe- | come un tutore che forma
mente odiost per gl ebettord 1 litht  un quarto di secolo eccezionale, Ba- : e 2 ra, ricordando ai dipen- | a cecuparsi di un fighio
trad due pantitl, crando pli incenti- — rack Obams non & Ronadd Reagun, | 4 GIANGIACOMO SCHIAVE denti che «la nostm azio- | che di tutori in n’.\uf:\f& non
i per un accordo bipartisan sul bi-  non ha la decistone ¢ la wistones a follia che wm‘m quotidiana si presenta con una pistola puntata contro Fautista ne di controllo pud rive- | avrebbe bisogno, bensi
Fancho. | moderati in entrumbl Lcame — del suo prodecessore, ma doviebie di un bus nella periferia mitanese: ma quello che sf vede nelle immagin{ registrate da una larsi realmente efficace | di politica intransigente
piavrehbero i armi per tener sot-— dmparane da lul quakhe utile lezio- | telecamers (nella foto) non & il gesto di un matto da legare, & la reazione anomala di una persona soltanto se & corretia. e un'amministrazione
to controllo gli estremisti del Tea  ne fino a feri normale, un cittadino qualunque, non un bandito. CONTIAA A PAGINA 23 Focarele apacinags | che sia efficiente.
Party da un lato ¢ | populisti della | Senaini, Trovato | & PAGHA 56 - & PAGINA 24 Bull
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? aria dello Stretto fa
male ai professori?

Il rapporto sull’assenteismo
Prof malati, a Reggio | Chiesto il processo
il triplo che ad Asti

La condanna per il crac Parmalat

Scajola: provata la mia estraneita

per Bertolaso e altri 17

i FIORENZA SARZANING

a procura di Perugia
chiude l'inchiesta sui

Grotte di Frasassi
Uno Wu unico al mondo

Whoiazza, Sohisrs Secondo |'ultimo rapporto «Grandi Eventis e solleci-
di Tuttoscuola, in media i ta il processo per 18 impu-
docenti reggini siammala- tati, tra cul Angelo Balduc-
no 12,8 giorni lanno, Tre i, Mauro della Giovampa-
volte e mezzo di pidt dei ola, Fabio De Santis, I'ex
colleghi di Asti. Anche do- - — capo della Protezione civi-
po Voffensiva brunettiana, . . le Guido Bertolaso, il com- h
= Ia svolta sullassenteismo | ANZ1 portato n carcere missario per i Mondiali di www.frasassi.com
& ancora lontana, : nuoto Claudio Rinaldi. e o
ApANAZT L Salvia VG GUASTELLA ¢ D. MARTIRANO APAGINA 22 ARG Grotie di Frasassi, Genga - Ar
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DUMANI in OMAGGIO “CASA”

Al Emlegﬁaggm

DESIGN(IN)
UFFICIO

SITEWWW.XOFFICEIT

LT

ol ice.

ARREDO [IN)UFRCQO

INTERNET: wowver ilmessaggero. it
Soedl. Ak, Post legge BEL wit 218 Revm

1l rebus delle alleanze

ALTERNATIVA
DIGOVERNO
COSASERVE

ALLA SINISTRA

di GIOVANMN SABEATUCCH

ELLAUTUNNO del
1951 i laburisti perse-
roleelezioniin Gran Breta-
gna, dopo una legislaturn
storica n gui il governo
Altlee aveva costruito, a
preeso di duri scontri ¢ di
notevoli sacrifici, ledificio
del Welfare State, modello
e niferimento principe per
il socinlismo democratico
europeo, Poco dopo, in 1
lia, sulle colonne dell’Uni-
td e de 11 Ponte, si apri una
vivace polemica [ra Palmi-
ro Toghatti ¢ Piero Cala-
mandrei.
Togliatty, ¢ con lui altri

prova ded Falli-
mento, ¢ della sostaneale

sumnh.l.ilsgnr\.s = fatica-
re tanto per condurre in
portoriformeche un gover-
ssivoaviehbe potu-
llJI'\." Pcr\!:n. non

m.nh.llu SO0
e, quelle dell U
i

SO Ml CSSCTC MCSSe
a repentagho? Calaman-
dred numlluu invice Li

tieo, chiedendosi inolireco-
me >I ]‘t‘ll.’(i\v fiﬂll!l'l\v"\l\[-

dei mnsw\'
che i loro
erano stali abbastane di
sinistra

Per inciso, i lores
pote srebbero guarda-
11 bene d Wlatre: i

in pu\inl.lfhhun\lli; ide
Lo pochi anni prima dal un
Lord Beveridge),
ndost a qualche inter-
wentocorrettivo. Tutloque-
5l perdy, non avrebbe 1m-

< rie delin
. non solo
comunista, diguardare con
sufficienza, se non con di-
sprezsy, al modello social-

mocratico ¢ i immagi-
mare [ presa del potere co-
me un evento imeversibile.

CONTINUA & PAG. 12

in delle vittime d|l|l| ulNon

H:llaryc il blitz: i 38 minuti

pit1 intensi della mia vita
di ALBERTO GENTILI

ONO stati | 38 minuti pitt intensi

della mia vitam, La foto aveva gia

fantoil giro del mondo. Hillary Clinton con

I mano sulla bocea, le mascelle contratie,

i occhi fissi sullo schenmo

va le immugmi del blitz de
Continua a pag. 11

Se la foto di bin Laden

¢ una questione di fiducia

i FRANCESCO CUNDARI
LLA Casa Bi

1, inizislmente, il

problema dell tuale pubbl
aone di foto che mostrassero il cada-
vere di Osama bim Laden dopo il blitz
craapparso secondario. 1 primo obietti-
vo era naturalmente la prova del Dna.

Continua a pag. 12

GUAITA, LAZZARI, MARINO, SCHIAVULLI E TRINCIA ALLE PAG. 8, 8 E IN CRONACA

ROy — Approvalo keri
dal Consiglio dei ministr il
decreto begpe sullo sviluppo.
Dheci lrls.nll[xr rilanci

me motore il biln
comt il ministro
monti ha sintetizzato cosi
F'obicttivo del piano che ri-
guarda, tra 'ahro, ssunzio-
i dei nella scuola,
semplificazioni per be impre-
see novith pereasae il
Polemiche sulla scclta i
concedere ke spiagge incon-
cessione per 90 anni. 11 go-
verna: ma restano pubbli-
che. Intanto Berluscomi ha
varato il maxi rimpasto: il
LOVEFNO Conta D5 ROVE sot-
tosegretari in pit. E non &
fimita: non appena ve
Formata Ia legge Bassanini,
che blocea o quota 60 |
membri dell'esecitivo, s
ne apgivngerannoaliri dieci,

AJELLO, CIFONI, CONTI.
LAMA, MIGLIOZZ £ RIZZ1
.l'-\Lll PAG, 2,3, 4E5

Semplificazioni alle imprese, novita per la casa, assunzione dei precari nella scuola

Vlaaldeuetoperlosviluppo

La carica dei sottosegretart: entrano m nove tra ex Fli € Responsabili

—— 1 LASENTENZA b———

Crac Parmalat, Tanzi in carcere

Appalti G8, richieste
di rinvio a giudizio
«Scajola estraneo»

PERUGIA = Richiesta di rinvio a

gindiz du parte dei pm di Perugia
per 19 degli indagati nell'ambito

mone. Hanno chiesto di patteggia-
re, eon il consenso dei pm. Fex
. unto di Roma
figho Camillo aocu-
me di segreto di uffi-
<io, e architette Angelo Zampoli-
per il riciclaggio di denaro desti-
natoallacquisto di akeune abitazio-
i Non viene nemmeno citalo, in-
vece, 'ex ministro Claudio Scajola,
tirato in ballo per un appartamento
pagito con assegni ritenul sospetil.

—] ILCASO }——
Marta Russo
risarcimento

da un milione

Scarica GRATIS
B3 3 Messagrre [

I inserto
da conservare
dedicato alla
straordi

vita

i Criovanni

Marta Russo
|'u u«hl g

ggio 97 al-
IUnlvlrl!!I

ra la famiglia
conun
o 100 mila oo

di MASSIMO MARTINELLI

OVRANNO pagitre lo-
o, anche economica-
mente, per la morte di Marta
Russo. Un milione e centomi-
la curo circa, che Giovs
‘Lm\mu @ "'Lll\.{l\lm Fe

. alle undict ¢ mezzo &
matting, mentre passeggiava
con un'amica. Lo ha stabilito
ieri sera 1l giudice Roberto

araale, dell'ottavy ione
civibe del Tribunale di Roma.

Continua » pag. 15

GUASCO A PAG. 13

CARMIGNANI A PAG. 14

SERVIZI A PAG, 156

Ancora un blitz: stavolta colorata la vasca delle Naiadi

Roma, fontane senza pace

[T ot PRIMAVERA

di MAURIIIO
COSTANZO
NG ripresi gli
harchi & Lampe-
oltaser, {n misura riclot-

Mostrec fiere, la capitale scommctte sui talenti emergenti

Alla ricerca dell’arte futura

di MARIA L

NOwanti nemi-
e fontane di Ro-
ma. Colorate, prese a
martellate, mutilate, de-
rubate, Sard forse per-
chésono gli unici monu-
ment: in qualche modo
vivi, plk‘l’-l ¢aqua, im-
mobilith ¢ movimento,
rccontano lastorime -
sheme il .1|\ Mire,

e il passato &
it unocon lacronaca ¢
!»,nss non hs

paut
mlmn‘uln entare sine-
menti i propaganda.

Continua a pag, 12

BOGUOLD IN CRONACA

MEPHISTO

IL PIACERE DI CAMMINARE

di SIMONA ANTONUCCI

ATARGA di un’au-
omaobile, un we, una

ta rispetto al passato.
Continnano | raid ae-
rel italiani in Libia
convelivoli armati, So-
no st che viviamo
in una grande confu-
siome © mon o sono
segni di recupero, An-
ofte fa vieeneda di Osa-

™ MEPHISTO-SHOP

by capodarte

Roma

Venezia
Tel, 04 1.2440035

www.mephistoshoproma.com

Wia Sistina, 135 |vicino Teatro Sisting)
Tol. & Fax 06.4820545

5. Croce, 730/b [Ponte degli Scalzi]

mia hin Laden desta
inquietneine. 1l pit
tranquillo  continia
ad essere Filippo df
Edimburgo, da moltls-
sirti cnni un passe dies
trola Regina. 1 Pringi-
peCansorte & intntnta-
hife med secoll. Non fa-
VORITE, Figorosanente
mai, parta alfa soglia
oled Sk anni in pno sta-
tor invigiabile.

del Macro Fulure, un
mucchiodi spazztur ic-
coglie § visitatord della
queiria edizione della Fie-
ra Roma - The Road 1o
Contemporary art (fino a
domenica). Non si tratta
2 dei petturbi-
iz i Testac-
ey, ma dell’'omaggio che
Partista inghese, Jimmic
Durham, ha creatoappo-
sitamente per l'evento.

Continus a pag. 33

T

PRIME PAGINE

¥l wegk-end
+» diBranko
Acqyano_. nuove
occasioni di felicita
"ONGIORNG, Acguia-
rio! Luna splende nel
cielo defla fortung e del-

Famare, ma vi manda an-
el e affertuoso rimproves

mafosi. E vero oie non ave-
[ ﬂ'mpn‘n'p:f.nrmru,m'.m i
riconascenza v cio che
avete fitto, ma fa missione
del vastro wmana segno &
euella df dare, aintare. Re-
state fedeli @ voi sie
huone occasioni si presenta-
na da sole portate dal vento
benefico df Urano, che la
progsima natte st miove nel
Tuocodell Ariete. Ché prove-
cherd una muova scintifla
passionale, la pii ala di
primavera. Augnri!
A g

L'oroscope a pag. 18
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Riflessioni

La bussola
che salva
la sinistra

Giovanni Sabbatucci

ellautunnodel 1951, ila-

buristi persero e elezio-
ni in Gran Breiagna, dopo
una legislatura storica in cui il
governo Attlee aveva costrui-
1o, a preceo di durd scontri e di
notevoli sacrifici, 'edificio del

MTeoLea,

L'annuncio dei premier a una settimana dalle elezioni riaccende lo scontro. Ronde a Taverna del Re contro la riapertura

Rifiuti, lite sul ritorno dell’esercito

Berlusconi: da luned‘l a Napoli 170 militari. L'opposizione: fara le dlscanche nelle caserme?

Tormnal'esercito a Napoli per fare fronte
all’emergenza rifuti. E scoppia la
polemica. L'anmumcio del premier
duranta la conferenza stampa a Palazzo
Chigl, ad una settimana dal voto per le

L'analisi

Monnezza
il miracolo

Dopo l'uccisione del leader di al Qaeda

ontro
politico. L'opposizione spara a zero: « Fard
le discariche nelle caserme?», leri,

1 h' Berlusconi, ha annunciato che da lunedi Welfare State, modello e riferi-
a Slng IOZZO saranno a Napoll 170 militar per aiutare a mento principe per il socall-
| ulire | de. Ma in citta la tensi smo democratico europec.
[ restamolto alta, Ea Taverna dciﬂesu Poco dopo, in Ttalia, sulle co-
Antonio Galdo | de contro'ag 1l lonne dell’sUnitie ¢ de «1l
» | discarica. Pontes, si apr una vivace pole-
Ncgliuhlmj tempiimira- > Ausiello e Liguori in cronaca mica fra Palmiro Togliani e
colidiSilvio Berlusconi | Piero Calamandrei. Togliarti,
funzionano a singhiozzo | e con Jui altrd esponenti del
Vannoevengono, Ilprem:ev | L'intervista Pei, sostenevano che la scon-
::hc Ii:‘i?lu w.&l[::dannuncigu: glllt”a dmumlﬂe:lsla prova d:s'l
a soluzione del dramma de = 3 » imento, @ della sostanziale
rifiuti a Njfdoll, s;l’:;gbe all’:!n-. | En r'ico Letta. Comprl Iﬂr:ltﬂlrh‘.j(‘ilei]'csperbcnﬂzn labu-
terventn deciso e diretto del . . ta: a che pro - era il senso
governo, sembrava essersi | del discorse - faticare tanto
definitivamente sfilato da | una Vllla a Scampla per condurre in porto riforme
un vuleano sempre a rischio che un governo successivo
eruzione. sAdesso tocca aghi Russo avrebbe py ellare?

enti localis aveva detto, rife-
rendosi sia al Comune am-
ministrato dal centrosinistra
sia alla Regione intanto fini-
ta nelle mani del centrode-
stra, E invece Berlusconi jeri
ha deciso di tornare in cam-
poe, non potendo piliconta-
re sullasponda di Guido Ber-
tolaso, s ¢ affidato diretta-
mente all esercito.

Da lunedl prossimo 170
uomini e 73 mezzi saranno
dislocat a Napoll per racco-

Verso l'ingresso di 67 mila

Decreto sviluppo: spiagge ai privati. Tremonti frena

Piano per casa e imprese
assunzioni dei prof precan

>Saegueapag. 10

gliere quella spazzatura che | 1l gov

i cittacini non dividono an- mﬁ\ﬁﬁh ﬁ:;.rﬁmm e

cora secondo le elementari 4 1 1 .
Pk b i Merhcong = La carica del rimpasto:

ta e gli ent locali non rie-
sconoasmaltire. Un'ennesi-
ma supplenza dei militari
chequestavolta non nascon-
dono il malcontento, e an-
che una cena Indignazione,
per ritrovarsi nel panni dei
netturbini, a svolgere clod
compiti assolutamente im-
propririspetto al loro oloe
alle Joro funzoni.
Lacitta che gli vomini del-

Il ricordo Il presidente degli Usa Barack Obama durante 1a cerimonla a Ground Zero

Obama a Ground Zero: non dimenticheremo
L'Onu: fare chiarezza sul blitz per Bin Laden

Spiagge concesse per M anni
alle imprese, con Ia possibility
dicostruire edifici o di ristrutru-
rare quelli esistent. Tutto per
«incrementare I'efficienza del
sisterna turistico italianos, Su-
bito, il ministro dellEconomia
Giulio Tremonti spiega che [
«non ¢'é nessuna venditas e

che «laspiaggiarimanepubbli- |
cav. Mapergli ecologlstisitrat- |
ta di wun piano casas, E scop-

nove sottosegretari
da ex Fli e Responsabili

e
I Sassi di Marassi

V'eserciio non I N unavisita rituale quel- pia la polemica. Approvati an-

molto diversa da quella di la del presidente americano Ba- ﬂ l’ocus che ghi interventi per lo svilup- |
qualche mese fa. Netle sl.rnv rack Obanm a Ground Zero. Una po. Credito di imposta di 300 | D
de e sona circa | dall'veci- euroal mese peri nuovi assun-

late di rifiuti, mentre la rac- sione del leader di al Qaeda nel La gOffa gesnone delle fOtO dl Osama ti niel Sud, scont fiscali sulla - | NUovi -E |
colta differenziata & inchio- blitz in Pakistan. «Non dimenti- cerca e sblocco del plano casa. | PER | NUoVi mes‘?m

data sotto il 19 per cento, e | cheremow, ha sentenziato Oba-  Mario Del Pero cano le voci discordanti all'inter-  Via al plano per 'assunzione SERVRA UM PECRETo opiiBUS [

no dell ammuuslmdunz sulla
di BinLa-
den mcmc. ma dal
Cia Leon Panettn e
poi negata dal Presidente?
>Segueapag. 10

di 67mila prof precari. Disco [

verde di Bankitalia alla Banca

del b i Primi ricorsi

mllecnerglcrlnnwabill
Cifoni,

mia. Mentre I'Onu chiede agli Usa
di fare chiarezza sul raid che ha
portato alla monte di Osama Bin

Laden.
>Giorgio, Guaita e Clerico
allepagg.2e3

vanno avanti, come da co-
pione, blocchi stradali, pro-
teste, fal. L'unica novith &
che tra dieci glornl a Napoli
sivota,

faggllll'le'cuﬁ cui Dbama“slla

Si allarga la compagine del governo per fare

posto ai Responsabili: arfivano 8

i. Manon mancano i delusi.
>Ajelloapag.®

wmpprmnlawdalhlellnﬁ;:aziu-
nedi Bin Laden? Come si ghustifi-

>Segueapag. 10 .Mﬂ-m&n?

Respinto il ricorso: deve scontare ancora quattro anni e quattro mesi

[:amllilmal'ia
w di Venticano
dal 30 Aprile

dsus:pr” ndere {ﬁul?ﬁ;c 3 . . piu:ihcnn, prﬁprﬁo quel
ella pena. Lindustriale T A o W " medicinale . Ora a
all’ Maagio  cicotichiodomiscon. GIOACCHINO [ eEE chiungue ne soffra, di
tareancorad annie4me- MURA'T conl’azzurro  emorwididico, il mioen-

si per aggiotaggio e osta- g tusiasmo per quello che

0( ( coloall'attivith degliorga- vogliotutto  éalmassmounienimen-

ni di vigllanza per il crac ST to sembrerd sproposita-

>Apag.34 to,

www.fieraventicano.com

Unmaglionerosso, un ab-
bigliamento dimesso co-
meun pensionato qualsi-
asi, Uno sguardo fisso e
cupo, quasi distaccato,
Quando la Guardia di Fi-
nanza ha suonato il cito-
fono a casa Tanzi non
s010 state scene eclatan-
ti. 1l patron della Parma-
lat finisce ner carcere par-
migiano di via Burla. Re-
spinte, almeno perora, le
istanze del suoi legall di

alat.
»Guascoapag. 12

| Prodigi della pomata per le emorro:df. elimina le borse sotto gli occhi

Crac Parmalat, Tanzi entra in carcere | Quel «lato B» dell'unguento anti-rughe

PRIME PAGINE

Gaetano Cappelii
D opo questi giorni di

miracoli, con un
santo che assurge alla glo-
ria degli altari ¢ un sata-
nassoche finalmente vie-
ne scaraventato nel plix
profondo  degli  abissi,
permettetemni di parlarvi
di un altro sebbene pii
piccolo prodigio: il mira-
colo PHovvero della Pre-
parazione H. Si, avete ca-

=Saguoapag. 10
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“E faremo altri dieci sottosegretari”. Deluso Pionati
Berlusconi: 9 poltrone
per1transfughi

Fint; mi facompassione

AL TERMINE DELL INCOMTRO
SULLA LIBIA, ILMINISTRO
DICHIARA: ‘CHE SARA, SARA}

[’ Onu: veritasu

¥
|l presidente Obama depone la corona a Ground Zerc

MASSIMO GIANNINI

A NATO il *governo dei disponibili”. Pronti a witto, pur dilucrare
Eumi polirona ministeriale fornata dei nove sottosegretari
promossi dal gruppo di Iniz 1 Responsabile di la misura
dell'abiczione etica della maggioranza, costretta a pagare lacambia-
11 lnl nr-nﬁrrmll aun dr]ppl Ilnliw nisti-opporunist fuo-
surad ll'uIL»p‘ razione

Spiagge, ilregaloai privati
I’ Authority

ROMA — Addio alle conees-

sioni. Le spiagge diventano
private. Neldecreto sviluppo
del governo he il "di-
rittodisuper i
struitochiosch

LIBERTA DIMARE

GIOVANNIVALENTINI

2 A chiapparten-

SERVIZI DA F'GJNABA PAGINA 15 |

LaClintona Roma: non diamo dettagli sull'uccisione di Osama. I militari pachistani: rivedere i patti con gli Stati Unifi

1tz Usa

Obama a Ground Zero: I’ Americanon dimentica

L’analisi
Il cerchio simbolico
di BinLaden

| ‘ADRIANOG SOFFI

| NA gran parte degli
l I umani che abitano og-
gi la Terra & nata cosi

tardi da non aver sperimenta-
o lo sgomento di fronte alla
novith di vomini (¢ donne,
guandonon erano forg: At e n-
tusiasti di uecider 5
inun colpo solo, ¢ r-
si il premio abbagliante del
“martirio”.
SEGUE APAGINA 35

'R2

LaNazione
del Top secret

SERVIZIALLE PAGINE 2, 3E4 dal nostro corrispondente
3 = | FEDERICO RAMPINI
AVANTIC’EPOSTO Concessioni di 90 anni nel decreto sviluppo. Meno controlli sulle imprese NEW YorR

(44 ASTA dettagli sul
Bl’ud che ha

Bin Lade

loa bee Fones: dalla Cass

parte l'ordine d

stampa pit generale sul hhlr
del reparto speciale dei !

| Troppe versioni ~| SO SUSSE-

guite in g
I nnlrultlvu:

di 1!1nrk

TCHLE
gonolec indilespiagge?  tidiventa proprietario per 90 .
Dr\[ll[li adini:nonsoloaquel-  anni pagandouncanone, antl"referendum Obamasembraanti-storico, ir-
lilocalioresidenti, regione per regione. MIMMO E ZUNINO realistico,
SEGUE APAGINA 25 ALLE PAGINE24E25 | BUZZANCAA PAGINA1TY ALLE PAGINE39,40E41

IL CUCCH

[ successo eria Roma: cosi Fratelli d'Italia & tomato ad essereil simbolo dell unita

E davantia Bossi 1 ragazzi cantano |'Inno

lebrazione prusignificati-
va del centocinguantesi-
mo dell'unith d'lalia &

deve scontare

Nuov

0 D’ARGENTO

a edizione

1320 pagine
2000 ricette

di cui
600 nuove

» 250 immagini
a colori

Lex patron di Parmalat FRANCESCOMERLO Lenchiestedei pmdi Perugia
“Speravonella sospensiva” DI-.\.iI’.N'i ICATE Ric- | Scajol:accertata la mia estraneiti
. cardo Muti, di-| L wccm
enticate Robe
:Tanzl toma to Ben n1r1:]|t1|f:|[|1r ”’J“!"rl GS’ processate D'ARGENTO
mcarCere il t}mr ale perché la ce- Bertolaso

IN LIBRERIA

quattro anni

PAOLO BERIZZI
APAGINAZ20

avvenutaieri, spontanea-
mente ¢ senza sapienze
retoriche, al bar Giolitti a
Roma.

SEGUE APAGINA 35

PRIME PAGINE

le prove sono
schiaccianti”

DE MARCHIS E VIVIANO
APAGINA 21

MIGEIORE IN CLUCINA
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Il giro di vite di Pechino Adunata nazionale al via Un altro anno per il capitano
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¥ Da oggi Torino
4 capitale degli Alpini
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L'opposizione: Berlusconi ha pagato la cambiale

(Governo, arrivano
nove sottosegretari
“Ne faremo altri”

[l premier: sollevato dall’addio di Fini
La replica: merita solo compassione

L'ONU CHIEDE LA VERITA SUL BLITZ. NEL COMPUTER DI OSAMA | PIANI PER UN ATTENTATO CON | TRENI

| SE IN POLITICA

VINCE

LINFEDELTA
MicELE BRAMBILLA

e]]'nnnunci.are il
di go-

- Be i avvia il rimpa-
sto di governo: entrano 9 nuovi
sottosegretard, «Ne faremo al-
tris promette agli scontenti il
premier che attacea di nuovo
Fini: sollevato dopo il suo ad-
dio. La replica del leader Fli:
va compatito, Bertini, Festucda,

La Mattina, Magri, Schianchi

EILTAZCUMNG D1 S0rgi PAG B-11

verm. Berluseo-

ni ha avuto perlo-

meno il pregio
della sinceriti: «Siccome la
politica & anche concretezza
- ha detto - non & il easo di fa-
re gli schizzinosi», In prati-
ca, ha voluto comunicare
questo concetto: so benissi-
mo che | nuovi sottosegretari
non sono dei geni, ma le loro

Responsabili
e “disponibili”
Ecco i premiati

Nell'elenco esponenti

Obama: mantenuta la promessa

promozioni sono funzionali Che hanno camblato

al proseguimento dellattivi- | piUl volte casacca

ta di governo, e vorrei che Mattia Feltri | Obama abbraccia la moglie di Glenn Wall, una delle vittime del 9/11. Il Presidente ha invitato la famiglia a Ground Zero dopo aver ricevuto
nessuno facesse la verginella APAGINAY una lettera della figlia, Payton Wall (nella foto, con la gonna vicla, accanto alla sorellae un‘amica) Maggl, Molinari e Semprini pArac. 24785 5

perché in politica s'& sempre
fatto cosl.

Su questo, il premier non
ha torto, Non & la prima volta
che le nomine vengono fatte
non per merito o per compe-
tenza specifica, ma perché &
utile premiare qualeuno che
rende un servigio. Non & bel-
lo, ma sarebbe ingiusto dire
che succede solo ora con il
governo Berlusconi. La politi-

Meno vincoli per I"edilizia, gli ambientalisti insorgono per le spiagge concesse ai privati per 90 anni

Sviluppo, decreto con polemiche

PARMALAT

Tanzi in cella

wm Dai mutui variabili rinego-

“Sorpreso,

ca & stata tante volte il regno [REONRUPBIATIDNSNE  ziahili alla carta d'identita elet- ‘ Nl nona ﬂ‘adevoﬂ
del stodos caballeross, l'ono- tronica, dalla seuola alla nauti- A & N h o | i h <] (7 “. S
rificenza collettiva che Carlo | | Ser10la torna . fino a un nuovo piano casa e A SENZA SOLDI NON SI CRESCE La procura generale
V, da un balcone, concesse alle spiagge ai privatiper 80 an- | Mario DeaGLIO ordina la carcerazione
agli algheresi per ricompen- ad assumere ni. Dieci gli articoli del edecreto Con sé sol b
sarli della loro fedelta. sviluppos varate dal Consiglio e nozze con i fichi see-  percid rischia di rendersi ri- _on 50 0 Una orsa
Ma il «todos caballeross & At - ti dei ministri, «Quasi a costo ze- chi: questo modo didi-  dicolo, descrive abbastanza piena di medjcrnall
sempre stato - ¢ non un pre- enel& aumen row dice Tremonti. Ma l'opposi- re toscano che si rife-  bene il edecreto sviluppos i Colonnello e Poletti
mio alla qualita - un premio, 3 1 zione attacen: manovra inutile. risce all'atteggiamento di  rato ieri dal Consiglio dei ALLE PAGINE J0E 21
" | appunto, allafedelta. wlo lwr mel'ltO Barbera, Chiarelli, Masci e Pleracei chi vuole realizzare qualeo-  nistri, Carlo m:g‘m&?g

CONTINUA A PAGINA 37

Flavia Amabile Apacina 13
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sa senza averne i mezzi, e CONTINUA A PAGINA 3T

Buongiorno
Massimo GRAMELLING

» Vorrei spezzare una lancia, o almeno una pancia, a fa-
vore del povero Seilipoti, ingiustamente elevato da noi
pennivendolia simbolo del mereato delle vacche di piaz-
za Montecitorio. Nel r'lrnpaeto di ieri il eapo dei Respon-

Razzi suoi

sino proposto di pagarmi il mutuos e da neo-alleato del
Pdi ha presentato una proposta di legge per togliere 1'Tei
agli italiani residenti all'estero, cioé a se stesso. Quello
che, sistemata la easa, voleva arredarla con una poltro-

— sabili ha rimediato sol ilarante inno di partito,  na, «un posticino, qualeosa per dire grazies. E jeri il po-

ﬁ compostoda una sottomarea d: Apicella, chesta facendo  sticino & arrivato: consigliere personale del ministro del-

— il giro di tutte le radio come antidepressivo. Ben diverso  I'Agricoltura, il corresponsabile Romano.

= il destino del compare Antonio Razzi, eresciuto anche lui Razzi dovrd oecuparsi di lotta alla contraffazione ali-

— alla corte di Di Pietro (I'ex magistrato non ba gran fiuto  mentare. Cautamente sondato sulle sue esperienze in

==c nella scelta degli uomini, gli vengono quasi meglio i con-  materia, il neo-consigliere ha risposto: «Sono un buongu-
i

MONTBLANC ITALIA = SERVIZIO CLIENTI:

giuntivi). Razzi, Quello che sei mesi fa diceva «io ho una
faecia sola: come potrei farmi vedere ancora in giro, se
passassi con Berlusconi®s e poi & passato con Berlusco-
ni, faceia compresa. Quello che denuneiava «il Pdl ha per-

B00 39782

staio e soprattutto un buon cuoco: a tempo perso, aiuto
mia moglie in cucinay. Perché il vero tratto distintivo di
questa casta di maechiette non & pit nemmene |'incom-
petenza. E' la mancanza di vergogna,

- SERVIZIO.CLIENTI@MONTBLANCITALIAIT - WWW.MONTBLANCITALIAIT
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Il contratto di Tremonti con italiani

1l decreto Sviluppo approvato ieri contiene molte misure richieste da tempo per rilanciare I’economia. Alcune, pero, sembrano fatte
apposta per sollecitare un consenso politico. Giulio dopo la designazione a delfino di Silvio Berlusconi pensa gia alle prossime elezioni?

DIRETTORE GLANNI GAMBAROTTA
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Consiglieri Bpm
contrari
al bancone

APAG.2

GRUPPO ROTELLI
Il re della sanita
fra debiti e perdite

iulio Tremonti, al termine dei lavori del Consi-

glio dei ministri che ha varato il decreto per lo
Sviluppo, ha illustrato i punti piit significativi del
provvedimento, ha risposto alle prime domande,
poi si & spazientito quando i giornalisti insistevano
sulla vera natura della cosiddetta vendita delle
spiagge. [l ministro, che non mutre particolare affet
to per la categoria conoscendola bene (& stato edito-
rialista del Corrfere della Sera per lunghi anni), ha
tagliato corto con una battuta che & tipica sua, qua-
si uno sberleffo: <Non vorrei tenere una conferenza
stampa sulle spiagge: leggiamolo bene questo de-
creto nel weekend, poilo o teremos. Quindi
ha congedato i cronisti dande loro appuntamento a
mercaledi prossimo quando, su sua iniziativa, si ter
ri un seminario (lo ha chiamato proprio cosi, d'al-
tra parte & un professore] destinato a illustrare ai
media punto per punto quanto & scritto nel decrato.
Cosi allora, forse, persino i giomalisti capiranno e
saranno in grado di comunicare a lettori e telespet-
tatori il contenuto del decreto stesso.

Benissimo. In attesa del mercoledi della verita e
senza aver pretese di commentare quanto ancora
non si conosce nei dettagli operativi, qualcosina
sull‘iniziativa del governo la si pub capire anche so-
lo mettendo due o tre cose nna dietro'altra, Merco-
ledi Silvio Berlusconi ha detto che stara a Palazzo
Chigi per tutto il suo mandato &, se mai decidesse
di non ricandidarsi alla prossime elezioni, il suo
suceessore sarebbe proprio Tremonti, Il che rappre-
senta una notizia, visto che i due avevano trascorso
le ultime settimane in nn sordo litigio praticamente
su tutte. [l giorno dopo - jeri - Tremonti ha varato
guesto decreto che contiens tantissime misure, dal-
l'assunzione dei precari agli incentivi per il Mezzo
giorno, passando attraverso la bastonatura dei su-

ASSEMBLEA
Bilancio Eni
vota si
solo il Tesoro

APAG.A

Riassetto Seat
il D-day
e martedi

APAG.3

Impregilo licenzia tutti in Libia
Al gruppo guidato da Ponzellini non piace la Cig: a casa i 50 dipendenti italiani
Rimpatriati ¢ magziati, Tra il 22 e i} 23 febbraio, a pochi giomi

SocGen e Lloyds

ca un mese, si SOn0 ¥ visti arrivare un bel telegramma con cul
permanager e dei loro stipendi (idea contenita nel- dall"esplostone dei primi scontr tra le milizie di Gliadda.l'equel 'azienda in poche righe la del rapparto aﬁondano
lahozza diramata jeri, e poi scomparsa nella versio- le dei nibelli, sono stati frettolosamenta riportati a casa, 1.500  dilavoros. A pagare il prezzo «collaterales della ivoluzione libi

lavoratori italiani in Libia. Ma non per tutti perd i ritorno in
patria & stato cosi piacevole, Cinquanta di loro, infatti, dopo cir-

ca sono stati i lavoraton di Impregilo, unica societh italiana a
licenziare in tronco tra le numerose presenti sul territorio,
FILIPPC FATTCRE APAG. 6

Gas de France-Suez sale all’11,5% in Acea

[ battaglia per il controllo in vista della privatizzazione. Possibile accordo con Caltagirone?

E fusco incrociato su Acea. Gdf Suez & salita all'11,515%
dell"utility romana. Lua 10553 a Sorpresa che 2 segue di gqual-
che settimana I'ul di Fr Gae-

tano Caltagirone arrivato a detenere oltre i 15% della socie-

ne finale). Insomma tutto quanto un abile comuni-
catore pub mettere assieme per strappare I'applau
so di una platea, di un puhblP:u, di un corpo eletto-
rale. Ve lo ricordate il contratto con gii italiani fir-
mato da Berlusconi nel salotto di Porta a Porta pri-
ma della penultima tornata elettorale? Be', il decre-
to per lo Sviluppo, con l'attesa creata per la confe-
renza-seminario di mercoledi prossimo, & qualcosa
di abbastanza simile. Almeno sotto 'aspetto politi-
co-mediatico.

Ora non resta che accogliers I'invito di Tremonti;
studiare passo per passo con calma il testo (i cui
punti essenziali sono riportati nello schema di pagi-
na 2] e poi commentarlo, tenendo presente che non
si tratta di misure definitive, ma di un programma
che potra essere medificato in Parlamento prima

le banche Ue

APAG.8

CicLISMO
Tutti gli affari
legati
al Giro d’Italia

ta guidata da Marco Staderini. Sa non si raggiunge il quo-
rum per il referendum sull'acqua, scatta la pnvalmmne
di Acea. | francesi e Cal al si a
distanza ma non & escluso che possano allearsi,
SIBILLADIRENZO APAG.A

dell"approvazione. L'elemento che piii ha colpito, DIARIO DEI MERCATI
nella bozza in entrata in Consiglio, & lannunciata Giowedt 5 eutgio 201 1 La sna nomina Jo - MEGLIO UNA BANCA
intenzione di calmierare i superstipendi e i bonus A de. Pergiorgie Peluso, ”
dei quali godono i manager dei grandi gruppi, so Italia capo del coporate ltalia O MEGLIO UN PROMOTORE?Y
prattutto bancari (che dovrebbe recepire una dispo- FISE LAl 22.465,52 -0.77% & Uniorsdit, ';:'-’ hﬂ"ﬁ; MEGLIO FIDEURAM.
sizione enropea in tal sensc). Nella bozza uscita dal- 1800 :;m :‘:ﬂ:‘;?a‘;l; ;ﬂ‘:" h i
la riunione, della disposizione sembra sia rimasto bive iwials cha gih A partin ) fas:
solo il desiderio, Ma lo stesso ministro ha detto che bl s s .emc sy ms. - I
e 221800 setto strutturale, 1l grippe assicura.
il testo deve essers messo a punto, percio potrebbe £ 2700 tive defla famiglia Ligresti ha deciso
ancora essere coltivata 1'idea di dotare Bankitalia 000 72600 ol fare cassa: di jeri la notizia dell'av.
SEGUE A PAG. 24 0500 500 vio dell‘uscita da Citylife.
FEB MAR AR VIMMG
) Chiwra Prec.  Var, Vs Varw BIGLIA NERA
APAG. 19 - 9__| awo 'f‘ : .\ 11111
: e ""'?' E‘;:‘}:,; m!{; :‘g 106 ;?: Sarit un compito imgrato BERS
La 231 legge ad personam I 1 A ety e v 1 g"l!":’d* Ginliano 3:;_
FISE It Star — 127200,50 m_wss 0 1% 539 eanl, niumero uno
'S, Alivernini & F. Vitale FISE I Mban 2753738 2267949 41";: 154 1';; Publitalia. Martedi, Ma-
11 20 aprile 2011 con la sentenza n. 15657, 1a Corte i Europa et amunod O ot
mestre dopo quello deln-
Cassazione ha ampliato il campo di bl Furostoxs50  2.926,54 -0,86% denta della cantrollata Telecines. |
ey Aaiidlo Aehn all m ot :f' Quisura  Prec. . \‘n m sentori di trimestre al rallenty c'era Ll A—
s oo tutth. Ma ora a pesare sul titolo Wlwwmmw
dividuali. %nn'immsim di rotta, legaual rischio i Ewmims) IS 9001 AgE 93 4m (:2,3%) & 1 dubbio che il periodo di m:a
incongruenze costituzionali, e —— Al 6 ‘magra sia tatt‘altro che finito, Socets el Grupen INTESA i SIIMOLD M FIDEU
oty wotwl il g% inld S
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Cecite: le prix
des medicaments
en question ..

2 : Les plus grands musées d'Europe
+ huit hotels :
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En vente au prix de 9,90C
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Poffensive

Le premier ministre a défendu hier son bilan
et critiqué le projet économique du PS.

FRANCOIS Fillon, 4 l'issue d'un  de 2012, Quatre ans apréslavie-  son bilan et annoncé la suite du
séminaire gouvernemental,  toire de Nicolas Sarkozy, le pre programme, S$ans promesses
hier & Matignon, a lancé sans le  mier minisire a reconnu quel inutiles, sortie de crise oblige
dire les campagnes électorales  ques erreurs mais il a défend PAGE3ETL PAGE 15

Le premier ministre pakistanais veut
relancer la coopération avec les Etats-Unis

L'élimination d’Oussama Ben Laden était attendue par les Américains depuis
le 11 septembre 2001, Le l’xgnrﬂ Magazine raconte la longue traque du chef

DANS une interview au Figaro,
le premier ministre pakista
nais, Yusuf Raza Gilani, affir
me que les services de rensel-

w ignoralent ol s¢ trouvait »
Oussama Ben Laden « d ing
tar des services de renseigne-

DU JOUR

Le windsor nouveau
sera blanc et pétillant

d'al-Qaida et analyse les ¢ q €5 diales d'un tel évé

PaS B AaE | L

hausse des taux HISTOIRE

en Europeeaceis

Nouvelles

turbulences

CheZ CE!ITefOUI T 1 est de notoriété publique que la reine

PAGE Elisabeth 11 aime les bons champa
Ag mais il semble qu'elle veunille

Attentat de
Marrakech:
trois suspects
arrétes racer

Seégoléne Royal E
fait dela
reésistance race2

Proche-Orient:
Sarkozy veut
relancer

le processus

de paix paces i

MG A AND:LSOC. ML 1S0C

désormais concurrencer la France. Si la
météo le permet, la famille royale va faire
planter ce week-end 16 700 pieds de vi

gne dans le grand parc royal de Windsor,
pres du chitean préférd d'Elisabeth 11, a
révélé le Daily Telegraph. Les cépages
plantés, du chardonnay, du pinot noir et
du pinot meunier, sont ceux utilisés pour
confectionner le champagne car la fa-
mille rovale a I'intention de produire un
vin blanc pétillant. l)ptlmmu sur la pro

duction et la qus du futur Chiteau
Windsor, le journal annonce que les pre

miéres bouteilles devraient étre produi-
tes d’ici @ trois ou quatre ans, « peut -étre

DEBATS & OPINIONS {

LA TRIBUNE DE 5y
Jean d'Ormesson
Mitterrand, Sarkozy: =1
lcdne et le réprouve PAGE 14

JOFE. CAM:ATE AIC. B9 2 CAMARES

-

d temps pour le mariage du prince Harry »
Le prince Philippe serait trés impliqué
dans le projet, avec I'aide de Stephen
Kelton, le viticulteur anglais qui planta en
1976 les premiéres vignes de Chapel
Down dans le Kent, une propriété qui est
devenue depuis le plus grand producteur
de Grande-Bretagne, Sans complexe, et
profitant de la tendance au réchauffe
ment du climat dans les iles Britanniques,
les Anglais produisent de plus en plus de
vin, dont certains blancs pétillants com
mencent méme a gagner des prix. Signe
de tL[lL‘ qualité en progres, certaines ru
anglais a
é¢ servi lors du petit déjeuner avant le
mariage de William et Kate. m

CYRILLE VANLERBERGHE (A LONDRES]

LEDITORIAL de Paul-Henr du Limbert  PAGETS
LE CARNET DU JOUR PAGES 12ETI3
APARTE d'Anne Fulda PAGE 36
Toute LacTuaLte surle figaro.fr

o 230€, GHLTOE. GH:2I0C, MTALI0C. LUX-HSDE, MLI2NE
..au»u PORT COMT. . 1300 \-“t!!v-( gy o, TN 3501y ma d*s rucn "\vu ESEN DIR2 8852

PRIME PAGINE

gnements  de  son pays

ments du monde entier ». Le
chel d'al-Qaida a été débusqué
et tué dimanche dernier par les

forces spéciales américaines
dans une ville de garnison i
55 km de la capitale Islamabad
« Dons notre lutte contre le ter
rorisme - qui frappe le Pakistar
s que tout auire pays -, nous
ne fléchirons jamais | Et nouws
renforcerons nofre coopération
avec les Erars-Unis =, souligne
M. Gilani, qul était hier en vi
site officielle a Paris. PAGES
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O1l leads

MNews Briefing

Carrefour shelves plan
to spin-off property
Carrefour has shelved o plan to
spin off Hs property into o
soparnte Hsted unit, just as the
doparture of a sendor executive
added to concernis about the
urnround strategy of Europe’s
largest retaller. Page 13:

Lex. Page 12: to create
value, Page 14
Shale gas potential

Uneanventional gas resources

tn Europs have the potential 10
reshape the continent's supply,
snys o report out today. Page 4

GM sober despite boost
General Motors has given o
sobering assessment of s
performance. in spite of more
than trebling first-quarter net
earmings to $3.20a. Page 13:
weww ftcom/lex

Syrian crackdown shifts |

Syrinn nuthorities began o
ease their oceupation of the
soutliern city of Dernn, oven as
the erackdown intensified in
oAlwer parts of the country
Page 6: Edtorial Comment,

Page 8; Philip Stephens, Pags 9:
www ft com/arabprotests

Israell ties questioned
The Muslimn Brotherliood
opposition group in Egypt has
called for o review of the 1978
peace treaty with Isracl Page 6

Carlyle in sethacks
Carlyle, the US buy-out group,
ks fackng questions over its
Investunents in two Chipese
comparies: that have been
mecused of frand and suspeded
from trading on two slock
exchinges. Page 13

US jobs claims up

The US Inbour market is
Enltoring again, with new
umm[.h,;mrnr eluims rising to
their highest level in eight
manths. Pags 4

Great War veteran dies
Clande Chioules, e last
surviving combat veteran of
the first world war, died at the
ige of 110, Page 6

Looted art data online
Records of art boted by the
Nazls lave been listed in an
tternaticoal cnline catalogue
Page 4
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b strengh of the global r\-m

Fears that high prices
are denting demand

Grogory Moyer In New Yok
and Jack Farchy in London

A record plunge in oil prices led
the sharpest seli-off 1 commodi-
ties 11 tWo Fears on Tharsday as
mvestors fled the n.nrker amid
mountig concern the

Brest crude, the oil bench-
mark, tumbled more than §1
barrel - its biggest fall in abse
lute terms - as investors bet
that recent sharp gabs in raw
material  prices  would  sap
demand and compel emerging
eountries’ central banks 1o rotss
Interest rates to head off runs-
way inflatkon

Fears about the strength of
the US econamy leve returned
following  weaker-thin-expected
growth and jobs figures. US pet,
ral prices are approaching $ o
mtlon, hitting bauseholds mml
squeezing disposable ineanie.

The steep slide In evervthing
from cocan to siiver and other
metnls, including copper and
tin, could mark an end to the
mmpressive bull run thot has
taken the prices of many conr-
modities to record highs. It
came b day after Glencore, the
woeld's  biggest  commadities
trader, unvniled details of its
maltibillicn-dellar flatation

Some [vestors drow compari-
soms with the it blic
offoriags of Goldman Sachs and
Blackstone, the private equity
ronsp, which marked the top of
their respective markets.

The benchmark — iteuters-

Ethanol craze

LIS athanod exports to Brand
huve soated o the past year
s fhe reas frse o value apanst
the dollar and the hegh price of
samgar have undermined. the
competitvensss of domestialy
produced fusl Tvon though
Eranhan othancl, mads from
=ugar cane, has for yoars beon
the cheapsst bsctiel avamlabin,
the LIS commence doparaet
saicl Brail haed importesd 70m
Wirgs o LIS oThanct Lst yoar
coamganed with I in 2005,

Report, Page 5

Jefferies CRB index, a basket of
commodities, fell 43 per cet,
its biggest one-dny percent
fall since the fAnancial erisls and
one of the steepost G record
Brent fell to a session low of
5100.02 a barrel, down $12.17 of
10 per cent. US crude prices
sonk below 100 for s first
time sinee March

“This is one for the books.”
sald Edward Meir, commodities
analyst at broker MF Global in

i “Across the board
you're seeling o general unwi
i of 1l commodity trde

Gayle Berry, base metals ana.
lyst at Barclays Capit b it

a by doals move”

'nulr':d.qs selloff begau in
silver, which last week was flirt
ing with an all-time high of §50
per troy ounce after a 175 per
eent run-up in less than a year

Smail investors, who liad
piled into e precious metal for
morths. scrambled 10 sell their
Boldings. fearlisg leavy losses
Tuns tumbled 30 por cent
past week and fell 116
rilay 1o belaw §25
110 be the first ang
out the doar, because the trip
down can be gven (aster than
the trip up,” sad |\1lll‘(|'|s Hop-
worth, director of research ot
Gresham  Investment  Monage-
ment i New York. o commodi
ties manager.

Some analysis sald markots
could rebound rapidly, as they
have done after shniar correc
tions over the past year. While
hagh prices are denting demand,
miners, ail groups and farmers
struggle to boost supply to
reselve tighiness b the masked
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ECB signals caution on fresh rate rises

By Ralph Atkins in Helsink|

The European Central Bank has
ruled out & further baterest rate
Inerease in June bt could mise
officlal borrowing costs later
this summer i its batthe agminst
surgtng eurozont inflntlon, the
bank's president has indicated

In commeents. that sent the
eurs sharply lower, Jean-Clmude
Trichot signalied on Thuesday
that ihe pace of lmerest rate
Inierenses i the 17-cowntey euro-
zope woulld tot be as r'mm o
same analysts had expectod

His comments hinted at ECH
caution nfter the bank stolr o
bead on the US Pederal Reserve
nnd Bank of England Jast month
by atarting to tghten monetary
paticy. The ECB councll met
Just Taurs after the unveilig of
0 batl-out plan for Portugal the

third  surozone
require outside ab

Mr Trichet hept the ECB's
inffaticn  fghting  credentials
intact by makiig no attempd 1o
stop financinl markets gricing
i another spunrter percentage
poant rise to 1.5 per cent in July

“Boig the first big central
bank to increass rates. 1 don't
think . .. we have any cradibility.
problem,” Mr Trichet said at o
press conference ln Helsinki,

eaumtry b

‘Being the first big

central bank to

Increase rates, | don’t

think . . . we have a

credibility problem’
Jean-Claude Trichet

looks at shake-up of

investor rules in election marker

Coneern over hnlun- to
baoost busin

By Catharina Belton and
Charles Clover In Moscow

Russta lis falled o improve its
Investment climate amid grow-
Ing eapital flight, @ top akde 10
Dunitry Medvedey has sabd, as
the president draws up eco-
nomie reform plans on whilch 10
base a passible re-election bid

Mr Medvedsy came 10 power
ln 2008, following lis imentor,
Visdunlr Putin, who became
prime minkster after Lifting the
eanstitutional limit of two suc.
inl terms. In
rrmn weeks Mr Medvedev has
begun laying markers. for a re-
election  cumpaipn,  upsetting
assumptions that e might clear
e path for Mr Putin to return
as president in 2082

*The assessment by the pres-
et 48 that we did not have real

progress i improving  the
vestment  climate,”  Arkady
Dvorkovich, Mr Medvedev's top
economic  adviser, told  the
Finuncinl Times by an interviow
We need progress now in the

development. in spite of pledg-
ing early in his presidency fo
roct out graft and diversity tle
ooty through innovation
bstend, Russin has slid to its
Towest r,muu an Transparedcy

t term. [ i very
law and capital Might & high "

Mr [varkovich aaid the presi-
dent would soon unwell new
measures 1o improve the st
thon for investors

Ceptral bank dota showed o
net $21ba fed Russka in the first
quarter of this year, i spite of
tear-recopd oil  prices.  Fresh
central ik datn on Thursday
showed further $Lébn lef
Inst week, bringing total out-
flows bn April 1o $3ka, up from
$i3bn in March, sccording to
estimates by Goldman Snchs.

The increased capital flight s
Bluned by investors o mount-
Ing uncertalnty over who will
comtest the 2013 electbon

Mr Medvedev has made litile
headway in spurrig econsmie

I it
ot 153h ot ql 178 countries,

while remaining  over more
dependent on oll and gas
Some  kind enduring

roform of the financinl and judi-
cial system is needed because
cusrently the rate of copital cut-
fow is unsustoinable”  soid
Chrls Barter, co-clief executive
of Goldman Sachs in Hussia

Mr  Medvedey  began
tovestment climate drive
manth, with measures including
the replacemont of government
officials fram the boards of stato
companies, & move that abmed
ta strike ot the heart of
system of stole eapitalism bkt
under Mr Putin

Kramiin cashflow. Page 3
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Finlod. But e did ot refer 10
o nesd for the ECB to makitain
rong vigilanes” - bank code
for an Increass next maonth

Mr Trichet added that the
wenkiss of ewrozone “periph
auntries such as Portugal
:uu! ‘nbsolutely nol” been o fac-
tor in its decision to delny a
possible interest rate increase

The ECE, which is confident
e cverall eurczone economic
rocovery will continue. tidnks
last month’s Fate Lacrease sent &
powerful signal thal  higher
inflation caused by soaring ofl
and commodity prices should
nat bocome entrenchid
"Th ECB is clearly erned
not to cvercook the ughn-:nng.
said Jullan Callow ot Barelsye
Capital. Robert Bergqvist, at
SEB in Stockholm, said that
while the fiest Fise in o tghten-

Ing eyele was “relatively ensy

|I:o timtisg of fhe second would
o pattern

hlr Trichet also quashed the

iden, floated by Jens Wetdmain,
Germany's new  Bundesbank
prosident, that the ECB had a

mission o “normatise” interest
mtes by bringing them closor to
pre-erials levals even whea there
was 0o fmmediate  inflotton
threat. =1 have never used that
word, | don't think at sl that
we linv a wlm of normnlisa-
tian,

Funnm mﬂ'nlrm hit 24 per
cmt in April, abave the ECH's
target of "below but close 1o”
T per cent

Portugal ball-out. Page 4
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EL CONSTITUCIONAL CORRIGE AL SUPREMO EN UNA SENTENCIA HISTORICA

Via libre para Bildu en las elecciones

» La coalicion ‘abertzale’ participara con sus 254 candidaturas en Euskadi y Navarra
» El empate en la sala del tribunal lo dirimi6 el pleno por seis votos contra cinco

JULIO M, LAZAROD, Madrid

El Tribunal Constitucional corri-
gi6 ayer al Supremo en una sen-
tencia historica que permitird a
la coalicién electoral Bildu con-
currir a las elecciones del 22 de
mayo en mds de 250 Ayuntamien-
tos de Euskadiy Navarra y en las
diputaciones forales vascas. Tras

un empate a tres en la delibera-
cion mantenida por la Sala Se-
gunda del Constitucional, el re-
curso de Bildu se elevé al pleno
del tribunal conformado por 11
magistrados (siete elegidos a pro-
puesta del PSOE y cuatro del PP).

Este drgano dio via libre elec-
toral a Bildu, la coalicién forma-
da por Eusko Alkartasuna, Alter-

natiba (una escision de Ezker Ba-
tua) y candidatos independien-
tes promovidos por Batasuna,
por seis votos frente a cinco.

El Tribunal Supremo habia
considerado el lunes pasado que
Bildu fue auspiciada por ETAy la
ilegalizada Batasuna, que habia
puesto a sus candidatos en los
puestos mas relevantes de las

candidaturas, Numerosos secto-
res del PSOE deseaban este final
feliz para Bildu. El PP ha sugeri-
do que la victoria judicial de la
izquierda abertzale en el Consti-
tucional seria responsabilidad
del Gobierno socialista, pese a
que impugnd todas las candida-
turas de Bildu. PAcinas 12 4 15
e LA PAGINA 30

SEIS CANDIDATOS EN EL ALERO. La carrera electoral comienza en Madrid con una clara ventaja del PP, segin el sondeo del CIS que predice que
ampliara su mayorfa en la Comunidad y mantendré la del Ayuntamiento de la capital, Los candidatos a ambas instituciones posan para EL PAIS en la Plaza

Mayor, Desde la izquierda, Gordo (L), Lissavetzky (PSOE), Aguirre (PP), Pérez (IU), Ruiz-Gallarddn (PP) y Gémez (PSOE). | caisTdaaL manue

El CIS situa al PSOE al borde del
precipicio al inicio de la campaiia

El sondeo da la mayoria absoluta al PP en Castilla-La Mancha
y Baleares ® Los socialistas mantendrian Barcelona y Sevilla

La campana elec-
toral con peores
perspeclivas pa-
ra el PSOE de la
Gltima  década
arrancd a media-
noche con la sensacidn de que el
PP no tiene toda la batalla gana-
da. El sondeo del Centro de Inves-
tigaciones Sociologicas (CIS) so-
bre las 13 comunidades donde ha-

bri elecciones y sobre siete gran-
des ciudades registra una nota-
ble caida de los socialistas y un
crecimiento del PP, pero mantie-
ne las incognitas sobre plazas em-
blematicas. En Castilla-La Man-
cha, el PP gana por un solo esca-
fo. En Sevilla y Barcelona, el
PSOE puede mantener el Gobier-
no. En Asturias, el PP gana pero
necesitaria pactar con el fugado

Francisco Alvarez-Cascos para
sumar un escafio mas que la iz-
quierda. El PSOE podria mante-
nerse en Aragon, Cantabria y Ex-
tremadura, donde el CIS registra
una derrota por la minima frente
al PP, pero con el apoyo de dipu-
tados de otras formaciones. Solo
en Baleares, un nuevo PP, sin co-
rruptos, registra una holgada ma-
yoria absoluta. PAciNas 16 a 20
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Obama busca
recuperar en

la Zona Cero la
unidad de EE UU

"Cuando decimos que
nunca olvidaremos,
lo decimos en serio”

ANTONIO CANG, Washington

Barack Obama cerrd ayer el ca-
pitulo de la historia de EEUU
abierto con los atentados del 11-5
y sobre el que ha girado la politi-
cay las emociones nacionales du-
rante una década. El presidente,
consciente del rédito politico que
le ha proporcionado la muerte
de Bin Laden, visité ayer la Zona
Cero con la intencién de recons-
truir la unidad y el consenso poli-
tico perdidos. “Esle es un mensa-
je a todo el mundo y a nuestro
pais de que, cuando decimos que
nunca olvidaremos, lo decimos
en serio”, afirmé Obama en un
encuentro con bomberos de Nue-
va York. PAcINas 2 ¥ 3

El duro ajuste
en Portugal traera
dos aiios de grave
recesion

PAciNA 24

ia busca los vuelos por fi.

Insglal

iberia.com
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CARMELO LOPAPA

ROMA —Cinque mesidopoil “ri-
baltone” del 14 dicembre, arriva
maggio, tempo di raccolta. Nove
sottosegretari per compensare le
aspettative dei Responsabili e
portare a641icomponenti del go-
verno. Nessun vice, tanto meno
un ministro, per ora. Quattro su
novesonouominiedonne prove-
nienti da Fli, un segnale all'indi-
rizzo dell’avversario numero
uno.Comeunsegnaleloeladeci-
sione di lasciare vacante il mini-
stero alle Politiche Ue (che & stato
di Andrea Ronchi).
Perunaprimainfornatacheva
inporto,un’altrail presidente del
Consiglio la mette subito in can-
tiere. Altridiecisottosegretarido-
po l'approvazione del ddl con il
quale sara modificatala Bassani-
ni per abbattere i confini del go-
verno.Inevitabile,datoche pochi
minuti dopol’annuncio dei nove
“eletti” si erano gia scatenate le
ire degli esclusi. Da Francesco
Pionati che pureunsottosegreta-
riato alle Comunicazioni gia lo
sentivain tascaai cristiano popo-
lariMario Baccinie Giuseppe Ga-
lati. Lamentano tutti gli impegni

“E faremo altri dieci sottosegretari””. Deluso Pionati

-

Y

Berluscont: 9 poltrone
ver 1transfughi
Fin1: m1fa compassione

SERVIZIALLE PAGINE2,3E4

Il governo
Rimpasto, ok a9 sottosegretart
erluscont; “Ne faremoaltrt 10”

Entrano gliex Fli, mac e larivolta degli esclusi

«non mantenuti», le promesse
tradite. Pernon dire del derby tra
idue di “Noi Sud”, Elio Belcastro
eAntonioMilo, chehaazzoppato
entrambi. Ad ogni modo, nel
Consiglio deiministriin cuiviene
varatoadiecigiornidalvotoil de-
creto sviluppo colmo di impegni
epromesse,eccolenominechelo
stesso Berlusconi si cura di illu-
strare. Gli ex finiani Roberto Ros-
so all’agricoltura, Luca Bellotti al
Welfare, Catia Polidori allo Svi-
luppo, Giampiero Catone al-
I"’Ambiente. E poi i quattro Re-
sponsabili Daniela Melchiorre
allo Sviluppo, Bruno Cesario al-
I'Economia, il senatore exPd Ric-
cardoVillariai Beniculturalie Au-
relio Misiti alle Infrastrutture. Un
solo pidiellino in questa prima
tranche, Antonio Gentile, sena-
tore calabrese. Resta fuori a sor-
presa l'imprenditore vicentino
Massimo Calearo, eletto col Pd e
prestotransitatoall’Apieinfineai
Responsabili: per lui soloil ruolo
di consigliere del premier per il
Commercio estero in luogo del
viceministero (quello di Urso, 1i-
masto vacante). Come pure non
¢’e posto per la pidiellina scalpi-

tante Anna Maria Bernini. Né per
i due personaggi simbolo dei
transfughi, gli ex Idv Domenico
Scilipoti e Antonio Razzi. Nel
complesso, & il trionfo della ri-
compensaperleparabolepitiim-
prevedibili. Da Giampiero Cato-
ne, excentristavicinoaButtiglio-
neelettonel 2006 con Forza ltalia
enel 2008 col Pdlmain quotadc,
che passa per Flinel 2010 per tor-
nareallabaseberlusconiana;fino
aBruno Cesario, ilcampanoelet-
to nell’Ulivo nel 2006, poi col Pd
nel 2008, peruscirne con Rutellie
approdareinfine ai Responsabili.

[l premier mette le maniavan-
ti: «Ci saranno tante ironie, ma
nonmisembranofondate perché
isottosegretari fanno parte della
terza gamban che consente al go-
verno «di operare in Parlamento
conunamaggioranzasicura». At-
todovuto. Comelo saralaricom-
pensa per i prossimi dieci. «No,
nonsichiude oggi: faremoun ap-
posito ddlperdarelapossibilitaa
tanti parlamentariditrovare sod-
disfazione a queste loro aspira-
zioni». A Pionati il coordinatore
Verdini manda a dire che «sara
premiato appena possibile». Ma

POLITICA E ISTITUZIONI

il ddl (il Quirinale non accetta il
decreto d'urgenza) avra bisogno
ditempoe poi, prevedelafiniana
Angela Napoli, «<non passera mai
perché al 99 per cento dei depu-
tatinoninteressa.

Quel che interessa per adesso
alpremier&invece sedare l'irrita-
zione generataanche dall'ultima
sortita sulla successione. «Dopo
di me spazio a Tremonti» aveva
abbozzatomercoledisera. leriha
ridimensionato, elogiando si il
superministro al suo lianco, ma
con cautela: «<Ho indicato lui in
primis, ha realizzato la mission
impossible di tenere i conti in or-
dine, ma c’¢ anche Alfano, e la
squadra che & ottima». Come di-
re, Tremonti solo primus inter
pares. Per il resto, il Cavaliere si
scaglia ancoracontroimagistrati
—accusatistavoltadiessere cau-
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sadeterrente «per chivuole inve-
stire in Italia» — e torna ad an-
nunciarelariformacostituziona-
le: «Inconcepibile avere mille
parlamentari». Alla vigilia del vo-
to il clima si rasserena quasi del
tutto invece con la Lega. «Pace
fatta con Berlusconi? Speriamo»
taglia corto Bossi seduto al bar di
fronte Montecitorio. Diuna cosa
perd & certo, il Senatur: «[l leader
& Iui». Almeno fino alle ammini-
strative.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
Bossi frema: “Pace
fatta con Silvio?
Vediamo. Ma di
certo resta ancora

Iniil lended”’

i Cavaliere

contro i magistrati:
“Lagiustizia? Fa
paura a chi vuaole
investive in lalia®

POLITICA E ISTITUZIONI
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l caso Lc opposizioni insorgono. Casini (Udce): ¢ una buffonata. I leader del Pd Bersani: si sviluppano le poltrone ma non il Paese

Il rimpasto non placa i malumori nella maggioranza

Nove posti al governo e un consigliere personale del premier. Protestano gli esclusi
1l premier non ha mantenuto gli impegni presi
Giuseppe Galati e Mario Baccini, cristiano popolari

Le nomine sono le prime misure concrete del governo
contro la disoccupazione Massimo D’Alema, Pd

I parlamentari fanno un lavoro alienante, costretti a
Silvio Berfusconi

stare in Parlamento senza fare niente

ROMA — Dopo lunga atte-
sa e lunghissime trattative,
arriva il rimpastino. Il gover-
no si allarga e arrivano nove
nuovi sottosegretari e un con-
sigliere personale del presi-
dente del Consiglio per
Pexport (Massimo Calearo).
Nomine decise in un Consi-
glio dei ministri, su proposta
del premier Silvio Berlusco-
ni. Nomine che provocano
I'indignazione dell’opposizio-
ne e non placano i malumori
dentro la stessa maggioran-
za.

I nuovi ingressi sono Aure-
lio Misiti alle Infrastrutture,
Roberto Rosso all’Agricoltu-
ra, Luca Bellotti al Welfare,
Catia Polidori e Daniela Mel-
chiorre allo Sviluppo Econo-
mico, Bruno Cesario e Anto-
nio Gentile all’Economia,
Gianpiero Catone all’Ambien-
te e Riccardo Villari ai Beni
culturali. Tra i nuovi ci sono
quattro ex finiani, ma anche
ex Pd, Idv e Api. Cospicua la
pattuglia degli esclusi. Il pit
noto & Francesco Pionati, al
quale Denis Verdini aveva
promesso la delega per la Co-
municazione. Oltre a lui ci so-
no Bernini, Saltamartini, Peli-
no, Siliquini. E i Cristiano Po-
polari, rappresentati da Giu-
seppe Galati e Mario Baccini.
Che mandano un comunica-
to: «ll premier non ha mante-
nuto gli impegni presi». Bac-
cini chiarisce: «Non mi iscri-
vo nel girone degli scontenti.
Pero, certo, noi come cristia-
no popolari siamo cofondato-
ri del Pdl e siamo gli unici
che non hanno avuto respon-
sabilita di governo. Non fac-
cio polemiche, ma mi chiedo
cosa dire a quelle migliaia di
persone che al nostro con-
gresso hanno ascoltato le pro-

L’ex futurista
Rosso: «L'Agricoltura? Mi

va benissimo. Sono del
vercellese, dovec'e il
problema dell’irrigamento»

messe del premier».

Le nomine sono state sotto-
poste a una trattativa serrata.
Il cosiddetto «valzer delle pol-
trone» ¢ stato frenetico. Gl
stessi interessati ne sanno
ben poco, sopraffatti da una
trattativa che & andata oltre
la Ioro sorte personale. Rober-
to Rosso, finiano rientrato
nel Pdl, ammette: «Qualche
giorno fa Verdini e Lupi mi
avevano accennato alla possi-
bilita di un sottosegretariato.
Avevo chiesto per curiosita
dove. Mi dissero al Lavoro e
aveva un senso perché lo so-
no gia stato. Stamattina ho
saputo che ero all’Agricoltu-
ra e va benissimo. Mi ha volu-
to il ministro, Saverio Roma-
no, con il quale siamo molto
amici. Del resto sono vicepre-
sidente della commissione
agricoltura. E sono del vercel-
lese, dove c’e il grave proble-
ma dell'irrigamento». Catia
Polidori, nel pomeriggio, an-
cora non vuole parlare, «per
scaramanzia»: «Non mi ha
chiamato nessuno, non so
nulla. Ho letto che mi hanno
messo all’Economia. Poi inve-
ce allo Sviluppo Economico.
Vedremo. Del resto sono
miei settori di riferimento.
Ho il mandato delle 6o mila
imprese della Confapi: ero
presidente dei giovani im-
prenditori».

Nella maggioranza c’e sod-
disfazione per le nomine. Le
reazioni dell’opposizione so-
no invece tra l'indignazione
e l'ironia. Per Pier Ferdinan-
do Casini (Udc), il rimpasto
«& una buffonata»: per Dario
Franceschini (Pd) «una schi-
fezza»; per Antonio Di Pietro
(Idv) «il frutto di un ricatto».
Per Italo Bocchino (Fli) «una

cosa squallida». Massimo
D’Alema ironizza: «Le nomi-
ne sono le prime misure con-
crete del governo contro ladi-
soccupazione». Pier Luigi
Bersani € pilt amaro: «Si svi-
luppano i sottosegretari ma
non il Paese».

ALT.

& RIPRODUZICNE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

13



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

06-MAG-2011

da pag. 14

[ protagonisti

| nuovi
ingressi
nella
squadra
di govemo

Catia Polidori, 43 anni,
deputata ex Fli ora in Azione
popolare, € sottosegretario
allo Sviluppo economico

Giampiero Catone, 54
anni, deputato ex Fli ora
Gruppo misto, &
sottosegretario all Ambiente

Aurelio Misiti 76 anni,
deputato ex Mpa ora Gruppo
misto, & sottosegretario

alle Infrastrutture

Daniela Melchiorre, 40
anni, deputata dei Liberal
democratici, & sottosegretario
allo Sviluppo economico

Riccardo Villari 55 anni,
vicepresidente al Senato di
Coesione nazionale, &
sottosegretario ai Beni culturali

Luca Bellotti. 54 anni.
deputato ex Eli ora Pdl,

¢ stato nominato
sottosegretario al Welfare

Bruno Cesario, 45 anni,
deputato ex Api ora nel
gruppo dei Responsabili, &
sottosegretario all’Economia

Antonio Gentile 61 anni,
deputato di Forza Italia,

¢ stato nominato
sottosegretario al’Economia

POLITICA E ISTITUZIONI

Boberto Bosso, 50 anni,
deputato ex Fli ora Pdl,

€ softosegretario

alle Politiche agricole

La scheda

1 nuovi arrivi

Il governo si allarga e
atrivano 9
soitosegretari e un
consigliere personale
del premier Massimo
Calearo), Tra i nuovi ol
sono 4 s« finianl ma
anche ex Pd. idv e Aol
Folta la pattuglia degli
esclust liplunolo &
Francesco Pionati, al
quale Vardini aveva
promesso a delega
per la Comtinicazione,
Oltre 2 lul ¢l sono
Bernini Saltamarting
Pelino Siliquint B
Ctistiano Popolari,
rappiesentali da
Giuseppe Galati e
Mario Bacoini

il future

Il presidente del
Consiglio ler ha
mandato un
messaggio
rassicurante agh
esciusl e agl scontentl:
«Alire nomine
attiveranno presto Un
ddl. infalii allarghera
ancora il governor
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di GIOVANNI SABBATUCCI

ELLAUTUNNO del

1951 ilaburisti perse-
roleelezioniin Gran Breta-
gna, dopo una legislatura
storica in cui il governo
Attlee aveva costruito, a
prezzo di duri scontri e di
notevoli sacrifici, 'edificio
del Welfare State, modello
e riferimento principe per
il socialismo democratico
europeo. Poco dopo, in Ita-
lia, sulle colonne dell’Uni-
ta e de Il Ponte, si apri una
vivace polemica fra Palmi-
ro Togliatti e Piero Cala-
mandrei.

Togliatti, e con lui altri
esponenti del Pci, sostene-
vano che la sconfitta eletto-
rale era la prova del falli-
mento, e della sostanziale
inutilita, dell’esperienza la-
burista: a che pro — era il
senso del discorso — fatica-
re tanto per condurre in
portoriforme cheun gover-
no successivo avrebbe potu-
to cancellare? Perché non
guardare invece all’unico
modello socialista vincen-
te, quello dell’Urss stalinia-
na, dove la gloriosa classe
operaia rappresentata dal
Partito comunista vigilava
perchéle sueconquiste non
potessero mai essere messe
a repentaglio? Calaman-
drei rivendicava invece la
positivita dell’esperienza
britannica; e soprattutto
sottolineava la perenne va-
lidita del metodo democra-
tico, chiedendosi inoltre co-
me si potesse ragionevol-
mente attribuire la vittoria
dei conservatori al fatto
che i loro avversari non
erano stati abbastanza di
sinistra.

Per inciso, 1 tories al
potere sisarebbero guarda-
ti bene dallo smantellare il
sistema di Welfare messo
in piedidailaburisti (eidea-
to pochi anni prima dal un
liberale, Lord Beveridge),
limitandosia qualcheinter-
ventocorrettivo. Tutto que-
sto, perd, non avrebbe im-
pedito a buona parte della
sinistra italiana, non solo
comunista, di guardarecon

[l rebus delle alleanze

ALTERNATIVA
DIGOVERNO
COSASERVE

ALLA SINISTRA

sufficienza, se non con di-
sprezzo, al modello social-
democratico e di immagi-
nare la presa del potere co-

me un evento irreversibile.
Che cos’era, infondo, il compromes-

so storico di Berlinguer se non un
adattamento di questo sogno alla
forma della democrazia, un’assicu-
razione contro i rischi di un regime
di alternanza?

Nel suo intervento di mercoledi
scorso al convegno in memoria di
un grande riformista socialista (ed
ex comunista) come Antonio Giolit-
ti, Giorgio Napolitano ha implicita-
mente, ¢ coraggiosamente, evocato
questo passato, che in qualche misu-
ra coinvolge anche la sua storia
personale. Ma ha anche rivolto un
monitoesplicito alla sinistra di oggi:
una sinistra che, nelle sue compo-
nenti maggioritarie, ha abbandona-
to da molti anni il vecchio schema
della «alternativa senza alternati-
van, convertendosi con 'ardore del
neofiti al bipolarismo e all’alternan-
za, ma che di quel passato conserva
ancora qualche ingombrante eredi-
ta. [l potere dicondizionamentoe di
interdizione delle ali estreme, il cui
apporto ¢ giudicato necessario per
vincere le elezioni ma ha leffetto di
bloccare I'azione di governo a vitto-

re seriamente sulle ragioni delle pro-
prie sconfitte, attribuendone la col-
pa alla cattiveria degli avversari.

La tendenza a vedere nella de-
stranon unrivale politico da sconfig-
gere, ma un’entita maligna da estir-
pare con qualsiasi mezzo, anche a
costo di forzare le procedure demo-
cratiche (che poi la destra italiana
adottilostessoschema e cimetta del
suo per renderlo plausibile ¢ altro
discorso). Ancora: il vecchio vizio di
identificare la democrazia (che ¢
innanzitutto rispetto della volonta
popolare nel quadro di regole date)
con il trionfo della virtl, ovvero con
la vittoria della propria parte. Infi-
ne, e non ultima in ordine di impor-
tanza, la tentazione di rifugiarsi in
una logica puramente identitaria
(queliache subordina 'opzione elet-
torale a un’assoluta e speculare coin-
cidenza con i propri valori ¢ le
proprie opinioni) e la conseguernte
riluttanza a ragionare in termini di
proposte concrete di governo, ¢ dun-
que a indicare una via «credibile,
affidabile, praticabiley» (parole di
Antonio Giolitti riprese da Napolita-
no) in unalogicacompetitiva e com-
parativa.

Piuttosto che risentirsi per le
sagge parole del presidente della
Repubblica, 1a sinistra che si dice
riformista farebbe bene a riflettere
suquestitemi, nell’interesse suo e di
tutto il Paese. Una volta fatti propri
in via definitiva i valori e le regole
della democrazia, bisogna poi impe-
gnarsiper renderlioperantie funzio-
nanti: il che non si puo dare quando
Popposizione non sia in grado di
proporsi come valida e immediata
alternativa di governo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LINFEDELTA

MICHELE BRAMBILLA

ell’annunciare il

rimpasto di go-

verno, Berlusco-

ni ha avuto perlo-

meno il pregio
della sincerita: «Siccome la
politica é anche concretezza
- ha detto - non ¢ il caso di fa-
re gli schizzinosi». In prati-
ca, ha voluto comunicare
questo concetto: so benissi-
mo che i nuovi sottosegretari
non sono dei geni, ma le loro
promozioni sono funzionali
al proseguimento dell’attivi-
ta di governo, e vorrei che
nessuno facesse la verginella
perché in politica s’¢ sempre
fatto cosl.

Su questo, il premier non
hatorto. Non é la prima volta
che le nomine vengono fatte
non per merito o per compe-
tenza specifica, ma perché ¢
utile premiare qualcuno che
rende un servigio. Non & bel-
lo, ma sarebbe ingiusto dire
che succede solo ora con il
governo Berlusconi. La politi-
ca é stata tante volte il regno
del «todos caballeros», 'ono-
rificenza collettiva che Carlo
V, da un balcone, concesse
agli algheresi per ricompen-
sarli della loro fedelta. '

Ma il «todos caballeros» &
sempre stato - se non un pre-
mio alla qualita - un premio,
appunto, alla fedelta.

anto che, da che la politica é po-
litica, chi andava in cerca di pol-
trone si preoccupava di mostra-
re la propria lunga e inossidabi-
le militanza. Al tempo del fasci-
smo, ad esempio, si cred a un certo punto
una curiosa categoria: quella degli «ante-
marcia», camicie nere che cercavano di di-
mostrare al partito quanto la propria fedel-
ta al Duce risalisse a tempi non sospetti; a
prima, appunto, della marcia su Roma.

Si pud dire lo stesso dei nuovi sottose-
gretari? Si pud dire che sia stata premiata
la fedelta di chi nel 2008 é stato eletto con il
Pdl, ma I’anno scorso & passato con Fini;
tre mesi dopo, il ritorno con Berlusconi e ie-

rila nomina a sottosegretario. Ma se questi
casi sono come la parabola del figliol prodi-
go, che dire ad esempio di Daniela Mel-
chiorre? E stata sottosegretaria del gover-
no Prodi, poi é passata al Pdl, quindi é pas-
sata con i Liberal Democratici Riformisti
che sono all’opposizione, a dicembre 2010
ha firmato una mozione di sfiducia contro
il governo Berlusconi e ieri é diventata sot-
tosegretario del governo Berlusconi.

C’¢ da perderci la testa. Se guardate le
biografie dei nuovi sottosegretari, vedete
che otto su nove hanno una storia cos}, un
po’ di qua e un po’ di 13; e che «di qua» - nel
senso di «con Berlusconi» ci sono appena
arrivati o tornati, giusto in tempo per sal-
vare il governo e poter battere cassa.

Solo uno, dei nove nuovi sottosegretari,
puo esibire un curriculum immacolato. Si
chiama Antonio Gentile ed & un mezzo sco-
nosciuto: ma nel quadro appena descritto la
sua figura emerge come quella di un gigante.
E sempre stato con Berlusconi: da Forza Ita-
lia al Pdl, mai uno shandamento. Gentile se-
gna il gol della bandiera per quelle legioni di
berlusconiani antemarcia che hanno sem-
pre servito la causa e che restano al palo per
non avere da offrire neanche un adulterio.
Perché, paradossalmente, i pili inferociti per
lapremiazione di tante disinvolte conversio-
ni sono probabilmente i berlusconiani piit
duri e puri, i tanti parlamentari o consiglieri
comunali o semplici militanti di partito che
hanno cominciato la battaglia per il Cavalie-
re nel lontano ‘94, da peones: e che peones
sono rimasti. In questo trionfo di fedifraghi,
Antonio Gentile é I'unico a poter dare una
speranza aivecchi bigotti che credono anco-
ra che la fedelta sia un valore da premiare.

Senza voler fare troppo i moralisti, il
rimpasto di ieri appare come uno dei punti
pilt bassi della pur non eccelsa politica di
questi nostri ultimi tempi. C’¢ come un’im-
pudenza, questa volta, nel mostrarsi cinici
e opportunisti. Che insegnamento devono
trarre dal rimpasto di ieri gli italiani, so-
prattutto i giovani che faticano a trovare
un posto di lavoro? Vistii tempi che corro-
no, non ci stupiremmo se oggi si scoprisse
che la nomina di Gentile & frutto di un erro-
re, o diun caso di omonimia; e che - appena
scoperto lo scambio di persona - ingenuo
monogamo hon venga invitato a dimetter-
si, e alasciare il posto a qualcuno meno affi-
dabile e quindi pili presentabile.
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Le insidie Consap
per P’esubero Rai

Non € la prima volta che un ex dg di Viale Mazzini finisce
alla concessionaria dei servizi assicurativi. Ecco tutti i rischi

Sapuro del trasferimento di Mauro Ma-

si dalla direzione generale della Rai al
vertice di Consap ha accolto la notizia come
una liberazione e in video si & lasciato anda-
reé a Un augurio COrrosivo. «A questa azien-
da pubblica (Consap, #dr) vogliamo fare un
forte, fortissimo, ancora pit forte in bocca
al lupo». Gia, il dubbio sull'opportunira di
paracadutare Masi da Viale Mazzini a ca-
po della concessionaria che gestisce i fondi
di garanzia e di solidarieta per conto dello
Stato non ha sfiorato gli sponsor dell’'ex dg.
Non ¢ la prima vola, del resto, che un go-
verno di cencrodestra identifica Consap co-
me luogo in cui roccamare gli esuberi Rai.
Nel 2002 era roccaro a Claudio Cappon
fare le valigie e lasciare la direzione della
tv pubblica per andare a occuparsi di ser-
vizi assicurarivi per la collectivicd. Ora & la
volta di Masi, ex Bankiralia, poi segretario
generale a Palazzo Chigi e, infine, conte-
statissimo, sia dal cencrodestra sia dall op-
posizione, gestore della Rai. Olcre a fare i
conti con un business a cui & toralmente
estraneo, Masi dovra darsi da fare per evi-
tare di perdere soldi con il trasferimento.
In Rai guadagnava 710 mila euro allan-
no. Il suo predecessore in Consap, Raffaele

II pitr perfido & stato Michele Santoro.

Ferrara (che camulava la carica con quella
di dg dei Monopoli), ne prendeva 320 mi-
la. Un possibile taglio netto di quasi 400
mila euro complicaro dagli effetci del re-
cente decreto di attuazione che aggancia gli
stipendi dei manager pubblici a quelli del
primo presidente della Corte di Cassazio-
ne. Tradotto vuol dire 311 mila euro lordi
all'anno e ranti saluci. Motivo per cui Masi
in occasione dell'assemblea dell'l1 maggio
cerchera di arrivare blindaro. Lo stipendio
non & l'unico cruccio. Il ruolo di ammini-
stratore delegaro lo portera in sella a una
piccola spa pubblica la cui acrivica & semi-
sconosciura ai pit1 sebbene eroghi olere 600
milioni di euro all'anno per indennizzare
vittime della strada, della caccia, dell'usu-
ra, della mafia e delle calamica narurali. Un
ex mini carrozzone di Stato che oggi conta
169 dipendenti, un facturato di 18 milio-
ni e un ucile di circa 4,7 milioni. Buona
parte dei costi sono rappresentati proprio
dagli stipendi che pesano per 8,6 milioni.
Tanto che la Corte dei Conti nella sua ul-
tima relazione sulla gestione ha ribadito
I'invito a proseguire «nell'adozione di in-
terventi necessari ad assicurare lequilibrio
economico atcraverso il progressivo miglio-
ramento del grado di copercura dei costi di

CORTE DEI CONTI

Mauro Masi

scruccura dell’encer.
Fare lavorare al meglio la macchina non
sara I'unico gracracapo di Masi. Lartivica
di gestione dei fondi di garanzia in alcuni
casi presenta forti sbilanciamenti. Sul fron-
te, per esempio, del fondo a turela delle vie-
time della strada i conti tornano, mentre
quello per le victime della caccia & in deficic
scruccurale e servono soldi visto che ha un
PAcrimonio Netto negaivo. A preoccupare
i magistraci contabili & anche 'andamen-
to del fondo di solidarieta descinato agli
acquirenti di beni immobili da costruire,
Soldi non ce ne sono e le richieste di ri-
sarcimento superano di molto i contributi
versati, ragione per cui il meccanismo di
funzionamento rischia di rivelarsi un flop.
Sotto la lente della Corte dei Conti & finita
anche l'accivica di gestione degli immobi-
li ottenuci ai tempi della privatizzazione
dell'Ina. La maggior parte del pacrimonio
& stato ceduto incassando olere 1,7 miliardi,
ma in pancia restano ancora unoceantina
di beni di minor pregio tra appartamenti,
garage, depositi e magazzini. Il timore &
che Consap non prosegua le accivira di ge-
stione e manutenzione daro che ormai ha
alienaro il 94% degli immobili.

Andrea Ducci
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CAMPONOGARA

Corte dei Conti, Comune bocciato

Arriva lo stop a tutte le assunzioni

Emanuele Compagno
CAMPONOGARA
La Corte dei Conti boccia il
Comune di Camponogara. L'or-
gano di giustizia contabile era
stato interpellato dal Comune
di Camponogara circa la legitti-
mita dell'assunzione del nuovo
funzionario di categoria D per
l'ufficio segreteria. E se la
segretaria comunale, Paola
Carraro, e il capo ragioneria
del Comune, Sandra Mozzato,
avevano espresso parere con-
trario a questa assunzione so-
stenendo che la stessa avrebbe
determinato una violazione di
norme sulla stabilizzazione fi-
nanziaria degli enti locali, l'as-
sessore al Bilancio, Antonio
Fusato, aveva tirato dritto deci-
dendo di procedere comunque
all'assunzione e chiedendo un
parere alla Corte dei Conti.

«Il parere da ragione alla
Carraro e alla Mozzato» fanno
sapere i gruppi consiliari di
opposizione. «E la prova ogget-
tiva - dice Danilo Ferrari, capo-
gruppo di "Insieme per Campo-
nogara" - che questa giunta sta
danneggiando il paese. Ora
non si potra piut procedere a
nessuna assunzione per colpa
di un capriccio ridicolo dell'as-

sessore che ha cosi guastato il
bilancio. Fusato ha tradito il
suo compito di assessore al
Bilancio: questo & segno di
incapacita amministrativa».
Anche il collegio di revisione
contabile del Comune concor-
da con il parere della Corte dei
Conti, segnalando che ora il
Comune verrd sanzionato con
il totale blocco di ogni assunzio-
ne, anche quelle relative a
rapporti di collaborazione co-
ordinata e continuativa.
«Fusato e con le spalle al
muro: dica la vera ragione per
la quale ha voluto insistere
nell'assunzione di questo fun-
zionario - riprende Ferrari -. Il
gruppo di operai si € ridotto a
due ed € in affanno. Andava
semmai assunto un operaio,
che avrebbe contribuito ai la-
vori di decoro cittadino tanto
attesi dalla gente. Non un fun-
zionario che & stato assunto
per fare quello che prima face-
va la segretaria». Rincara la
dose Rosalia Tassetto, opposi-
zione Sel: «Fusato si € assunto
un compito non suo: questa &
la cattiva amministrazione
dell'attuale maggioranza».
© riproduzione riservata
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L’assessore alle Finanze Sandra Savino con il governatore Renzo Tondo

di Roberto Urizio

B TRIFSTE L .
Sono 670,3 milioni le risorse

spese dalla Regione in gestioni
fuori bilancio. Lo ha accertato
la Sezione di Controllo della
Corte dei Conti del Friuli Vene-
zia Giulia in un appositc ap-
profondimento su questo ge-
nere di poste nel 2009. Si tratta
di una somma che rappresen-
ta I'11,% del bilancio regiona-
le, «un dato — ha affermato 1l
magistrato relatore, Fabrizio
Picotti, nel corso dell’'udienza
pubblica di ieri pomeriggio -
che non ha riscontri a livello
nazionale»: in Regione sono
37 le gestioni fuori bilancio, ri-
sorse in entrata o uscita non
soggette alle consuete proce-
dure giuridico-amministrati-
ve per situazioni eccezionali
per le quali la legge prevede la
possibilita di questo genere di
intervento in deroga alle abi-
tuali modalita. Tra queste ge-
stioni ci sono situazioni di am-
piaportatacome laProtezione
Civile (promossa sul piano
contabile dalla Corte dei Con-
ti), vari fondi di rotazione o la
gestione immobili, sulla quale
la magistratura contabile ha
sollevato dei dubbi e su cui, ha
annunciato la direttrice della
Ragioneria generale della Re-
gione, Antonella Manca, c’e
I'intenzione da parte dell’as-
sessore Sandra Savino di chiu-
dere la gestione fuori bilancio.
Complessivamente le 37 ge-
stioni di questo tipo, oltre agh

La Corte dei Conti:

troppi 670 milioni
gestiti fuori bilancio

oltre 670 milioni di pagamenti,
contano impegni di 579,6 mi-
lioni di euro (9,93% del bilan-
cio regionale). Nel 2009 ha pe-
sato in maniera forte l'istitu-
zione del cosiddetto Fondo an-
ticrisi (476 milioni alloccati)
che ha fatto si che crescessero
anche le giacenze, passate dai
4,4 milioni del 2008 ai 13,2 mi-
lioni del 2009, quando soneo
state aperte 5 nuove gestioni
fuori bilancio. Secondo la Se-
zione di Controllo spesso non
sono chiare le basi su cui si
fonda il ricorso a questa solu-
zione e le stesse spese non
sempre risultano cristalline,
come esemplificato con i 5,2
milioni di euro di spese sulla
voce “altro” su un totale di
10,7 milioni per I'acquisto di
beni o servizi. «E necessario
operare per un ridimensiona-
mento del fenomeno - ha af-
fermato Picotti — anche per li-
mitare le giacenza e I'immobi-
lizzo delle risorse. Molte di
queste gestioni, infatti, finisco-
no per utilizzare meno del
50% dei fondi a disposizione».
Secondo Manca «e gestioni
fuori bilancio dipendono in
parte dalle attribuzioni che la
Regione si & vista dare dallo
Stato, come nel caso del Frie.
Larilevanza economica del fe-
nomeno nel 2009 e influenza-
ta dagli interventi anticrisi che
perd tenderannc a scemare
conil passare degli anni».

CORTE DEI CONTI
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Semplificazioni alle imprese, novita per la casa, assunzione dei precari nella scuola

Viaal decreto per lo sviluppo

La carica de1 sottosegretart: entrano in nove tra ex Flie Responsabihi

ROMA — Approvato ieri
dal Consiglio dei ministri il
decreto legge sullo sviluppo.
Dieci articoli per rilanciare
la crescita «senza usare co-
me motore il bilancio pubbli-
com: il ministro Giulio Tre-
monti ha sintetizzato cosi
I'obiettivo del piano che ri-
guarda, tra I'altro, assunzio-
ni dei precari nella scuola,
semplificazioni per le impre-
seenovita per casaeappalti.
Polemiche sulla scelta di
concedere le spiagge in con-
cessione per 90 anni. Il go-
verno: ma restano pubbli-
che. Intanto Berlusconi ha
varato il maxi rimpasto: il
governo conta ora nove sot-
tosegretari in pit. E non &
finita: non appena verra ri-
formata la legge Bassanini,
che blocca a quota 60 i
membri dell’esecutivo, se
ne aggiungeranno altri dieci.

AJELLO, CIFONI, CONTI,
LAMA, MIGLIOZZI E RIZZI
ALLE PAG. 2,3,4E5

DECBETO  Si del governo: sanzioni per chi esagera con 1 controlli fiscali

Incentivi e meno burocrazia
Tremonti: sviluppo senza costi

Un p1ano nazionale per la riqualificazione delle citta

fmmm

di LUCA CIFONI

ROMA — Dieci articoli per
rilanciarela crescita «senza usa-
recome motoreil bilancio pub-
blicoy. Giulio Tremonti ha sin-
tetizzato cosi’obiettivo del de-
creto legge approvato ieri dal
Consiglio dei ministri. Un te-
sto corposo, che
spazia su molte
materie e che se-
condo il respon-
sabile dell’Eco-
nomia rappre-
senta il primo
passo di unanuo-
vastrategia euro-
pea, destinata a

proseguirecon al-

triprovvedimen-

tilegislativi. Tra questi-masul
punto il ministro non ha dato
dettagli - ci sara anche il decre-
toperlamanutenzione deicon-
ti, che dovra reperire risorse
per il finanziamento di alcune
spese obbligatorie, a partire da
quelle per le missioni militari
all’estero. Intantoieri nella stes-
sa riunione ¢ stato approvato
anche il decreto legislativo in
materia di apprendistato, che
punta a fare di questo tipo di
contratto la modalita standard
per I'ingresso dei giovani nel
mercato del lavoro. E lo stesso
Tremonti ha annunciato I'av-

venuta autorizzazione della
Banca d’Italia all’acquisto da
parte di Poste di Mediocredito
centrale: significa di fatto il via
libera al progetto della Banca
del Mezzogiorno, che dovreb-
be poter contare su una rete di
7.500 sportelli.

Lalogica difondo del decre-
tolegge ¢ quella della semplifi-
cazionee dell’abbattimento de-
gli oneri burocratici. D’altra
parte un provvedimento privo
di una dotazione finanziaria
non pud che provare a spingere
in questa direzione. Le novita
sono particolarmente significa-
tive nel settore dell’edilizia e in

GOVERNO E P.A.

quello degli appalti. Per il per-
messo di costruire, fatti salvi i
vincoli ambientali e paesaggi-
stici, sara introdotto il princi-
nio del silenzio assenso. men-
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tre per gli interventi edilizi (co-
meleristrutturazioni)che fino-
ra richiedevano la Dia (denun-
cia di inizio attivita) sara suffi-
cientela Scia (segnalazione cer-
tificata di inizio attivitd): i con-
trolli saranno ex post. Viene
poifacilitatoil ricorso alla «ces-
sione di cubaturay e soprattut-
to cambia faccia il “Piano ca-
sa” che si trasforma di fatto in
un ambizioso piano diriqualifi-
cazione urbana, definito da
una legge nazionale quadro: le
Regioni avranno 60 giorni per
emanare le proprie norme, in
assenza delle quali si appliche-
ranno i principi statali. Per la
demolizione e ricostruzione di
edifici ¢ previsto un premio
volumetrico dal 10 al 20 per
cento, e queste operazioni sa-
ranno decisamente favorite
dalla possibilita di delocalizza-
re gli edifici, di modificare la
sagoma ¢ la destinazione
d’uso. Ilsuccesso diquesto pro-
gettodipendera comungue dal-
I’esito dei ricorsi che probabil-
mente arriveranno da alcune
Regioni, visto chelacompeten-
zalororiconosciuta dalla Costi-
tuzione.

Notevoli anche 1 cambia-
menti in materia di appalti,
che comprendono limiti alle
riserve (clausoleche fanno alza-

per cento. Sifissano anchealcu-
ni principi generali, ad esem-
pio quello per cui il fisco non
deve chiedere al contribuente
documentazione di cui € gia in
possesso.  Significativamente,
nella stessa giornata di ieri il
direttore dell’ Agenzia delle En-
trate Attilio Befera ha inviato
una lettera a tutti i dipendenti
in cui chiede loro di astenersi
da vessazioni, controlli non giu-
stificati e accanimenti formali-
stici, arrivando ad ipotizzare
ancheillicenziamento per colo-
ro che non si adegueranno.
Lereazioni giunte dal mon-
do imprenditoriale sono state
generalmente positive, ma dif-
ferenziate. Confindustria ap-
prezza il lavoro di semplifica-
zione, ma sospende il giudizio
sul credito d’imposta alla ricer-
ca,in attesa della quantificazio-
nedellerisorse. Soddisfatta Re-
te Imprese Italia, che parla di
«cambio di marcia» vedendo
accolte molte delle proprie ri-
chieste. L’Ance, associazione
costruttori, valuta favorevol-
mente le norme sulla riqualifi-
cazione urbana (il presidente
Buzzetti parla di «piano cittay)
ma non il limite posto alle
riserve in materia di appalti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Via all’'operativita, 7.500 sportelli

Earrivato il via libera della Banca d'ltalia all'acquisto
da parte di Poste ltaliane del Mediocredito centrale.
E I'adempimento che rende operativa la Banca del
Mezzogiorno: potra muovere i primi passi a settem-
bre contando su una rete di 7.500 sportelli tra quelli
delle Poste e quelli delle Banche popolari e coopera-
tive. Contemporaneamente nel decreto legge sono
state inserite norme per avviare in tempi rapidi
I'emissione da parte delle banche di Sud-bond, i cui
rendimenti godranno di tassazione agevolata al 5%.

Rinnovabili

Firmato il decreto, imprese divise

Il ministro dello Sviluppo Paclo Romani ha firmato il
decreto che riduce gli incentivi alle rinnovabili e
aumenta la potenza installata a 23.000 Megawatt nel
2016. Dopo il via libera del Consiglio dei ministri,
Stefania Prestigiacomo {Ambiente) ha parlato di «una
grande sfida di sviluppo sostenibile». Ma le imprese
sono divise. Alcuni investitori esteri hanno aperto un
contenzioso e chiedono 500 milioni di risarcimento
danni. Altre 150 aziende italiane ricorrono alla Ue.
Gifi-Anie (Confindustria) invece & soddisfatta.

reicosti in corso d’opera), alle ()dd 1 ' / ¥ =

opere compensative richieste S le aile l@ mpr 6’5;@ Ap p re n d lst ato
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insieme ad una serie di sempli- Chl@d@CW[@ZZé Una riforma per 1 giovani

ficazioni. . . . . - _
93 i 1 emmitely e Yy ricerca Varato uno schema di decreto legislativo che discipli-

Che%ég&i&fﬁg?}&gi&ﬂ% Sug[l Sg7 wt alla wered na I'apprendistato come contratto di lavoro a tempo
; » mer e oce indeterminato finalizzato all'occupazione giovanile.

particolare per le imprese, a LE MlSURE Tre le tipologie. Tra le varie norme, quella che

partire dall’obbligo per 'ammi-
nistrazione finanziaria di con-
centrare le proprie verifiche,
realizzandole con cadenza al

stabilisce che il numero di apprendisti non possa
superare il 100% delle maestranze specializzate, il
divieto diretribuzione a cottimo, il divieto per le parti di
recedere dal contratto durante il periodo di formazio-

Mezzogiorno

massimo semestrale e per non
pit di quindici giorni. Se a
intervenire sara la Guardia di
Finanza, dovra farlo di regola
in borghese. Salta I'obbligo per
lavoratori e pensionati di co-
miinicare annnualmente 1 dati
sui familiari a carico ai fini
delledetrazioniIrpef(basteran-
no le variazioni), come quello
diinviare la comunicazione in
caso di ristrutturazioni che go-
dono della detrazione del 36

Credito d’'imposta modelio Ue

Per favorire I'occupazione al Sud viene istituito un
credito d'imposta a beneficio delle aziende che
assumeranno a tempo indeterminato lavoratori ag-
giuntivi. Lo sgravio & quantificato nella misura del 50
per cento dei costi salariali sostenuti ed & modellato
sulle regole europee, in vista di una definizione
sistemnatica della fiscalitd di vantaggio: il governo
conta dunque sul via libera della Ue. In particolare per
le lavoratrici & previsto il potenziamento dei contratti
di inserimento.

GOVERNO E P.A.

nein assenza di giusta causa, sanzioni per i datori di
lavoro che violano le disposizioni contraftuali.

Appalti

Abolito il massimo ribasso

Nuove norme per snellire le procedure di gara e gli iter
autorizzativi in materia di edilizia e di urbanistica. Sul
fronte delle opere pubbliche, viene alzata da 500.000a
1 milione di euro la soglia al di sotto della quale le gare
non sono obbligatorie. Inoltre, 1a regola del massimo
ribasso viene sostituita con alire formule come I'esclu-
sione automatica delle offerte anomale. Viene introdot-
1o un tetto alle riserve del 20% cosi come un limite alle
opere compensative chieste dagli enti locali. Riqualifi-
cazione urbana, si al cambio di destinazione d'uso.
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Edilivia enn

Edilizia sociale
Ok a 15.209 nuovi alloggi

Via libera del Gipe a fondi pubblici per 740 milioni e
fondi privati per 2 miliardi, per il piano nazionale di
edilizia abitativa, che consentiranno la realizzazione
di 15.209 alloggi per I'housing sociale. La risorse si
aggiungonoe ai 140 milioni di euro gia stanziati a
favore del sistema di fondi immobiliari per I'edilizia
residenziale in risposta al fabbisogno complessivo
di abitazioni da parte delle categorie sociali svantag-
giate. Gli alloggi saranno costruiti sopratiutto al
Centro-Sud.

Acqua
Arriva I’Agenzia, non I’Autorita

Sara un’Agenzia e non una vera e propria Autorita
indipendente F'organismo che dovra assicurare il
controllo sulla gestione dell’'acqua affidata ai privati.
Per rafforzare la sua autonomia, pero, i criteri di
nomina saranno analoghi a quelli dell’ Authority
Energia: il presidente e i tre commissari dovranno
ottenere il consenso dei due terzi delle commissioni
parlamentariinteressate. L 'Agenzia dovrebbe nasce-
re con una dotazione iniziale di 40 persone e non
gravare sui conti pubblici.

Caria identita

Elettronica e multifunzionale

La Carta di identita in versione elettronica é destinata
a diventare in futuro documento obbligatorio di
identificazione, assorbendo anche le funzioni della
tessera sanitaria e del codice fiscale. Sara rilasciata
anche ai minori: avra la durata di 3 anni per i minori di
3anni, di 5 anni dai 3 ai 18, di 10 per i maggiorenni.
Periminori a partire dai dodici anni sara obbligatorio
il rilevamento delle impronte digitali; sempre per i
minori saranno regolate le modalita di uso ai fini
dell'espatrio.

GOVERNO E P.A.
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Meno vincoli per I'edilizia, gli ambientalisti insorgono per le spiagge concesse ai privati per 90 anni

Sviluppo, decreto con polemiche

mmm Dai mutui variabili rinego-
ziabili alla carta d’identita elet-
tronica, dalla scuola alla nauti-
ca, fino a un nuovo piano casa e
alle spiagge ai privati per 90 an-
ni. Dieci gli articoli del «decreto
sviluppo» varato dal Consiglio
dei ministri. «Quasi a costo ze-
ro» dice Tremonti. Ma 'opposi-
zione attacca: manovra inutile.
Barbera, Chiarelli, Masci e Pieracci
DAPAGINA 12 APAGINA 15

SVILUPPO

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Giulio Tremonti I’ha definito
«il primo di una serie di pac-
chetti di stimoloy. Molte sem-
plificazioni burocratiche; al-
cune fiscali, moltissime in ma-
teria edilizia. Piti incentivi,
una riforma (quella dell’ap-
prendistato), un pacchetto di
novita per la scuola. In tutto
dieci articoli «correggibili in
alcuni punti». Sara che nella
maggioranza restava qual-
che malumore, sara che met-
tere a punto tante norme non
& semplice, fatto & che il testo
definitivo del decreto varato
di buon mattino dal consiglio
dei ministri a tarda sera non
era - come promesso - pubbli-
cato sul sito del Tesoro. Non
a caso, le novitd dell’ul-
tim’ora sono molte.

Spunta ad esempio l'istitu-
zione di una agenzia per 'ac-
qua: non sard un’autorita di
controllo, bensi ci sara il raf-
forzamento della struttura
che oggi lavora alle dipenden-
ze di Stefania Prestigiacomo.
Il ministro dell’Ambiente si &
battuto come un leone per-
ché cosi fosse, e cosi & stato.
1l sottosegretario allo Svilup-
po Stefano Saglia dice che si
tratta di un superamento «di
fatto» del referendum contro
gli affidamenti dei servizi idri-
ci ai privati, in realta la con-
sultazione si terrd comun-

IL DECRETO DEL GOVERNO

Ripresa, si punta sul mattone

Meno oneri e verifiche piti snelle: ¢li stimoli per I'economia partono dall’'edilizia

que: i tempi tecnici per evitar-
la non ci sono pit. Salta la ri-
forma del processo civile
(«sara oggetto di un nuovo
provvedimento», dice Tre-
monti), salta l’applicazione
delle norme che introduceva-
no nuovi e forti poteri di con-
trollo sulle banche da parte
della Banca d’Italia in mate-
ria di bonus e dividendi. Gli
istituti hanno ottenuto la fine
della portabilita per i mutui di
enti pubblici e aziende, in com-
penso hanno dovuto conceder-
la ai clienti a basso reddito: tut-
ti coloro che hanno un mutuo a
tasso variabile di importo infe-
riore a 150mila euro potranno
ottenere la trasformazione del
prestito a tasso fisso.

«I1 decreto contiene moltis-
sime novita, riduce gli oneri e
crea incentivi senza usare co-
me motore il bilancio pubbli-
coy, insiste il ministro dell’Eco-
nomia. Al netto di alcune misu-
re (il piano per I'assunzione dei
precari nella scuola, gli incenti-
vi per le spése in ricerca delle
aziende, il bonus per le assun-
zioni al Sud) il decreto ¢ pres-
soché a costo zero. E la parola
d’ordine é semplificare: meno
controlli burocratici, accerta-
menti fiscali pi selezionati - fi-
no al punto di sanzionare l'ec-
cesso di controlli - e soprattut-
to sfoltimento delle-autorizza-
zioni edilizie.

In due soli articoli-il4eil 5
- si concentrano una quantita
sterminata di novita. La richie-
sta del permesso di costruire
lascia il passo al «silenzio as-
senso». La «Scia» (segnalazio-
ne certificata di inizio attivita)
siallarga e sostituisce le «Diay,
denuncia di inizio attivita. C’e
la conferma degli aumenti di
cubatura fino al 20% per le ri-
qualificazioni ecologiche degli
edifici, la semplificazione delle
procedure di attuazione dei
piani urbanistici, il riconosci-
mento di volumetrie aggiunti-
ve per le rigualificazioni delle
aree urbane degradate, la sem-
plificazione delle procedure di
compravendita immobiliare,
una riforma della tassazione
sui fondi di investimento.

" In sostanza, il governo ri-
tenta la strada percorsa con il
piano Casa del 2009 affossato
dal no di molte Regioni, la cui
competenza in materia e quasi
esclusiva. Questa volta la mag-
gioranza ha perd messo in cam-
po delle contromisure: se i go-
vernatori non adempiranno al-
Papplicazione delle norme qua-
dro entro 60 giorni, scattera il
potere sostitutivo dello Stato.
Negli uffici dei ministeri c’é gia
chi vede all’orizzonte un nuovo
scontro con le Regioni e una
enorme mole di contenziosi di
fronte alla Corte Costituziona-
le. Altri sono pil1 ottimisti, con-

GOVERNO E P.A.

vinti che i governi locali non si
faranno sfuggire I'opportunita
di far ripartire ’economia gra-
zie al mattone.

Rinegoziabili i mutui
dei meno abbienti

Le banche ottengono
lo stop per le societa
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sgua [re consiglieri nominati dal governo su proposta del ministro dell’ Ambiente

Téhffe sull’acqua alla nuova Authority

Saglia: referendum superato nei fatti. Protestano i Verdi: alle urne contro la privatizzazione

T nﬁ

MILANQ — Arriva I'Authority per
I'acqua. I’'Agenzia nazionale per la re-
golamentazione e la vigilanza delle ri-
sorse idriche é prevista nel decreto
sullo sviluppo varato ieri dal Consi-
glio dei ministri.

A poco pitt di un mese dal referen-
durn contro la privatizzazione dell’ac-
qua il governo ha scelto di affidare a
un’autorita indipendente il controllo
sulla corretta gestione dell’«oro
blu», il bene pubblico per eccellenza,
una materia delicatissima che lascia
aperti diversi fronti: dalla qualita del
servizio alle decisioni sulle tariffe,
dalla tutela del cittadino alla gestio-
ne della rete (incluso il grave fenome-
no delle dispersione idrica che in al-
cune zone raggiunge il 70%), alla sal-
vaguardia dagli appetiti dei privati.
Sulle competenze in materia di tarif-
fe il governo aveva in precedenza
ipotizzato due strade: di affidare lare-
sponsabilita all’Autorita dell’Energia
o al Conviri, la Commissione sulle ri-
sorse idriche del ministero dell’Am-
biente. Sulla scelta tra i due, 'esecuti-
vo si sarebbe diviso, con 'Ambiente
che avrebbe spinto per il secondo. Ie-
ri & passata la linea del compromes-
s0: la delega per le tariffe viene affida-
ta a un’autorita indipendente che rac-
cogliera (ampliandola) P'eredita del
Conviri mentre al ministro dell’Am-
biente rimane la carta del-
l'indicazione dei suoi com-
ponenti (tre, di cui un pre-
sidente), nomina che sara
deliberata dal consiglio
dei ministri e approvata
con decreto dal presidente
della Repubblica. Con for-
mulazione bipartisan: la
designazione sara sottopo-
sta al vaglio della Comnis-
sione parlamentare e ap-
provata con la maggioranza dei due
terzi.

Quali saranno i compiti di questo
nuovo organismo? Come ogni Autho-
rity, I'«Agenzia» avra poteri di vigi-

lanza e sanzionatori. E in pitt una fun-
zione di controllo ambientale per evi-
tare il depauperamento della falda.
Un organo che definira i livelli mini-
mi di qualita del servizio, che dara in-
dicazioni per la composizione delle
tariffe sottoposte poi alla sua appro-
vazione. «Un grande traguardo a dife-
sa di tutti i cittadini e della risorsa-ac-
qua» ha detto il ministro dell’Am-
biente Stefania Prestigiacomo. Posi-
zione rafforzata dall’intervento di
Stefano Saglia, sottosegretario al mi-
nistero dello Sviluppo economico,
che aggiunge: «Il referendum non sa-
ra superato legalmente ma lo sara
nei fattis.

Di tutt’altro parere i sostenitori
del referendum: «L’ennesima farsa
per delegittimare il voto popolare».
Secondo il Comitato Referendario 2
Siper 'Acqua bene comune, I'’Autho-
rity & «un palese tentativo di depo-
tenziare i referendum contro la priva-
tizzazione dei servizi idrici del prossi-
mo 12 e 13 giugno». Rincara la dose
il presidente nazionale dei Verdi, An-
gelo Bonelli: «I referendum si faran-
no lo stesso nonostante i ladri di de-
mocrazia siano tornati in azione».

Voto o non voto, gli spazi per Ueffi-
cienza restano comunque enormi:
uno studio commissionato dalla MM
milanese (societa che gestisce l'ac-
quedotto) mostra che se tuttii gesto-
ri dei servizi idrici seguissero gli
standard delle aziende migliori del
settore (Milano, Torino, Cremona,
Novara e Bologna) gli italiani rispar-
mierebbero in bolletta 19,4 miliardi
in sei anni.

Antonia Jacchia

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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[Lariforma | t Le novita introdotte ieri dal governo su proposta del ministro Brambilla

Danno morale se salta 1l viaggio
Approvato 1l codice del turismo

ROMA — Risarcimento per il danno morale da vacanza
rovinata, abbattimento delle barriere architettoniche nel
rispetto delie persone con disabilita che si vedono
riconoscere pari opportunita rispetto ai cittadini sani, un
freno alle truffe online che costituiscono un rischio per gli
acquirenti di pacchetti vacanza sul Web. E ancora,
facilitazioni per chi intende aprire un’attivita. Bastera una
semplice segnalazione certificata. Sono alcune delle novita
contenute nel codice del turismo, decreto legislativo
approvato dal Consiglio dei ministri. «Una svolta, abbiamo
riordinato la materia del settore nell'interesse di operatori
e cittadini. Regole chiare e complete», dice il ministro del
Turismo Michela Vittoria Brambilla che ha presentato la
sua riforma a pochi giorni dall’apertura della stagione
estiva. Sviluppo delle imprese, riqualificazione dell’'offerta

allegati, che mirano a mettere ordine nella normativa del
settore. Al centro dell’attenzione il rilancio del turismo al
mare, in particolare quello nautico e I'assegnazione di
stelle a tutte le strutture ricettive non solo gli alberghi.
Critiche dalla Fipe, la Federazione italiana dei pubblici
esercizi: «La parte sulla ristorazione & per noi negativa,
significa stravolgere I'ordinamento giuridico delle nostre
attivita». In questo caso la novita riguarda il via libera a
tutte le strutture di somministrare alimenti e bevande
anche a clienti esterni. Il codice interviene infine anche
nel campo della sicurezza. Verranno definiti standard
minimi nazionali di qualita tra i quali la dotazione di
strumenti salvavita. Un successivo decreto stabilira nel
dettaglio tutti i parametri di valutazione per monitorare la
qualita.

e misure antitruffa per il turista, sono i tre cardini del
dettagliato decreto, composto di quattro articoli e due

Rimborso piu alto
per la luna di miele

1

Prende forma il risarcimento
per il danno morale generato
dalla vacanza rovinata. Dipende-
ra perd dalla motivazione del
viaggio (luna di miele, lavoro,
culturale e altro) e dal periodo
trascorso. Vale il principio del-
I«irripetibilitay. Il rimborso alla
coppia in viaggio di nozze in un
hotel peggiore di quello prenota-
to sara superiore a quello ricono-
sciuto a un manager in giro per
affari. Pill tutela nell’acquisto
dei pacchetti online: le agenzie
tradizionali e quelle del web ven-
gono equiparate. Ci sara un uni-
co responsabile della corrispon-
denza tra servizi acquistati e rice-
vuti, obbligo che restringe il
margine di spazio per le truffe.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Via le barriere
da hotel ¢ pensioni

/

Per la prima volta viene rico-
nosciuto il diritto dei portatori
di disabilita temporanea o per-
manente ad utilizzare le struttu-
re turistiche prescelte. Alber-
ghi, campeggi, bed& breakfast
o ogni altro tipo di struttura
non dovranno avere barriere ar-
chitettoniche. Oggi milioni di
persone con handicap non pos-
sono fruire della vacanza in
condizione di pari opportunita
con gli altri cittadini e spesso
devono rinunciare o vedono li-
mitata Ia loro scelta. Non é sta-
ta finora rispettata la Conven-
zione dell’Onu sui diritti dei di-
sabili (2006). Impedire loro la
vacanza nel codice & definito
un atto discriminatorio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Margherita De Bac
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Buoni-vacanza
e telefono «amico»

3

Diventano istituzionali i
«buoni vacanza» che consento-
no alle famiglie con basso reddi-
to di poter richiedere un contri-
buto statale fino a un massimo
di copertura pari al 45% del co-
sto della vacanza. Finora stano
state iniziative isolate e comun-
que non regolamentate nell’am-
bito di un unico quadro legisla-
tivo. I buoni diventano istituto
stabile di turismo sociale, rego-
larmente finanziato con parte
della quota dell’8 per mille de-
stinato allo Stato. Viene inoltre
creato (per tufti i cittadini) il
servizio Easy Italia, centralino
attivo 7 giorni su 7, multilingue
per le emergenze e l'assistenza
ai villeggianti in difficolta.

@ RIFPRODUZIONE RISERVATA

rivati per novant’anai
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Anche 1 «b&b»
avranno le stelle

4

Stelle per tutte le strutture turi-
stiche. Non solo alberghi, ma an-
che bed&breakfast, case per ferie,
ostelli della gioventl, motel, cen-
tri per soggiorno di studio, rifugi
alpini, villaggi turistici e campeg-
gi. Questo riduce il rischio di tra-
scorrere i giorni in luoghi di quali-
ta inferiore alle aspettative. Ci sa-
ra un sisterna nazionale per valu-
tare se il livello dei servizi corri-
sponde alle stelle assegnate. Vie-
ne data una definizione univoca
dei bed&breakfast: «Strutture a
conduzione e organizzazione fa-
miliare, gestite da privati in mo-
do professionale, che forniscono
alloggio e prima colazione utiliz-
zando in modo funzionale parti
della stessa unita immobiliare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Agevolazioni
per cani e gatti

O

Bastera una semplice segnala-
zione certificata di inizio attivita
per avviare e gestire strutture turi-
stico-ricettive. Le attivita potran-
no essere avviate a partire dalla
data di segnalazione agli uffici
competenti. I circuiti di eccellen-
za diventano prodotti turistici na-
zionali. In tutto sono 13: dal turi-
smo marittimo a quello montano,
culturale, religioso, enogastrono-
mico, termale e made in Italy.
Agevolazioni per chi viaggia in
compagnia di animali secondo il
progetto di un Paese animal frien-
dly. E gia ampio l'elenco di alber-
ghi e ristoranti che hanno aperto
le porte a cani e gatti. Novita per
il settore nautico pur nel rispetto
dei beni culturali e ambientali.
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DECRETO SVILUPPO/ Per Uistituzione degli elenchi bisognera aspetiare il dpem attuativo

Lavori, una white list antimafia

Alle prefetture il controllo di regolarita sui subappalti

Pagina a cura
. D1 ANDREA MASCOLINI

% ntroduzione delle white list
per fornitori e prestatori di
. servizi; maggiore ricorso
4 alla trattativa privata nei
lavori, ammessa fino a un mi-
lione di euro; rinvio dei sei mesi
per le certificazioni Soa relative
alle nuove categorie Os intro-
dotte dal regolamento del Codi-
ce; imite del venti per cento per
le riserve in sede di esecuzione
dei lavori; sanzione minima di
4000 euro per le liti considera-
te temerarie; obbligo di messa
on line dei documenti che pro-
vano i requisiti dichiarati dai
concorrenti in gara; project
finance anche per opere fuori
programmazione; irrilevanza
dei reati depenalizzati, estinti
o per i quali & intervenuta la
riabilitazione; limite di 65.000
per le commissioni di accordo
bonario; dimezzati ghi aumenti
per i rincari dei materiali da
costruzione

Sono queste alcune delle prin-
cipali novita relative al Codice
del contratti pubblici previste
allarticolo 4 del decreto legge
sullo sviluppo economico ap-
provato ieri dal Consiglio dei
ministri. Positivo, con riserve
il giudizio dell’Ance. Per Paolo
Buzzetti, «le norme che snel-
liscono e semplificano i metodi
di gara e alcune procedure in
materia urbanistica sono un se-
gnale positivor, negativo invece,
1l tetto massimo alle riserve del
20%. Positiva con riserva anche
la posizione dell’Oice che, con il
presidente Braceio Oddi Ba-
glioni, confida ch » «ulteriori
proposte migliorative possano
essere presentate in sede di
conversione».

Nel merito la norma contiene
una sorta di auarto decreto cor-

rettivo del Codice dei contratti
pubblici, data 'ampiezza delle
materie toccate e contiene, con
una aggiunta dell’'ultimo mi-
nuto, anche alcune significati-
ve modifiche al dpr n. 207/2010
(il regolamento del Codice dei
contratti pubblici che entrera
in vigore il 9 giugno) in mate-
ria di certificazioni Soa per le
nuove categorie introdotte dal
dpr 207/2010.

Si tratta di un intervento
dell'ultim’ora finalizzato a con-
sentire un impatto meno trau-
matico del nuovo assetto delle
categorie di qualificazione pre-
viste dal dpr 207/2010.

In particolare con il decreto
legge si interviene sull’artico-
lo 357 del Regolamento proro-
gando di ulteriori sei mesi (ri-
spetto agli originari 180 giorni
dall’entrata in vigore del dpr
207) diverse disposizioni che
prevedono oneri certificatori da
parte delle stazioni appaltanti
sulla base del nuovo allegato B1
del dpr 207. Fra queste norme
assume rilievo quella che im-
pone alle amministrazioni di
riscrivere i certificati relativi
alle lavorazioni appartenenti
all’attuale categoria Ogll (im-
pianti tecnologici) suddividendo
Pimporto dei lavori nelle singo-
le categorie specialistiche Os3,
0s5, 0528 e 0s30.

A tale riguardo si dispone il
rinvio di altri sei mesi (quindi
fino al 9 giugno 2012) e la con-
seguente proroga della vigenza
delle specifiche norme del dpr
34/2000 relative alle categorie
0g10 e Og 11 e alle diverse Os
(7,8, 12, 18, 20 e 21) sia per la
redazione dei bandi di gara, sia
per la dimostrazione dei requisi-
ti da parte delle imprese.

I tecnici del ministero delle
infrastrutture sono stati anche
costretti a rinviare Pentrata in
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vigore dell’articolo 107, comma
2 del dpr 207/2010 (che prevede
le nuove categorie specialistiche
Os e che quindi risulta fortemen-
te correlato alle norme rinviate)
facendo quindi salva ancora per
un anno Yarticolo del dpr 554/99
(72, comma 4). Rimane invece
ferma, nonostante le richieste
delle categorie interessate, I'en-
trata in vigore al 9 giugno 2011
della disciplina dell’articolo 79
del dpr 207 che riguarda la qua-
lificazione nella categorie Ogll
e che costringera le imprese
generali a documentare anche
requisiti nelle categorie Os.

Importante anche la messa a
regime del sistema delle white
list, presso ogni prefettura, per
il controllo antimafia dei subap-
palti e subcontratti, che riguar-
dera i fornitori e 1 prestatori di
servizi cui possono rivolgersi
ghi esecutori di lavori, fornitu-
re e servizi. Dovra perd essere
emanato un dpcm per definire
Tistituzione e Paggiornamento
degli elenchi. Rilevante anche
la riscrittura di buona parte
dellarticolo 38 del Codice dove
si prevede, fra le altre cose,
Tesonero per il concorrente di
dichiarare i reat: depenalizzati,
estinti o per i quali & intervenu-
ta la riabilitazione.
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Concessioni di 90 anninel decreto sviluppo. Meno controlli sulle imprese

Spiagge, 1l regalo a1 privati

ROMA — Addio alle conces-
sioni. Le spiagge diventano
private. Nel decreto sviluppo
del governo c’e anche il "di-
ritto disuperficie". Chihaco-
struito chioschiestabilimen-
ti diventa proprietario per 90
anni pagando un canone.
MIMMO E ZUNINO
ALLEPAGINE24 E 25

“Spiagge a1 privati per 90 anm”

gliecologisti: regalo agli speculator

Concessioni prolungate e diritto di costruire, scoppialapolemica

FRANGESCO MIMMO

ROMA —Addio alle concessioni,
le spiagge diventano private. Per
90anni,almeno. Questalamezza
rivoluzione per le coste italiane
introdottaconildecretosviluppo
varato ieri dal governo. Tra le va-
rie misure per incentivare l'eco-
nomia c’e anche il “diritto di su-
perficie” per coste e litorali. In
pratica chi ha avuto finora la ge-
stione dei lidi, costruendo chio-
schi, stabilimenti e alberghi, ne
diventa di fatto proprietario, pa-
gando un canone, per 90 anni e
senzadoversipreoccuparedirin-

novarele concessioni. Eunmodo
per tutelare gli investimenti degli

imprenditori del settore mante-
nendo le spiagge pubbliche, se-
condoil governo. Insorgono am-
bientalisti e opposizione che at-
taccano: «Svendono le coste ita-
Hanen».
Neltestodeldecretosileggeche
«le spiagge su cui insistono chio-
schi evarie strutture turistichesa-
ranno oggetto di diritto di superfi-
ciechedura90anni». Lamisurari-
guarda«areegiaoccupatelungole
coste da edificazioni esistenti,
aventi qualunque destinazione
d’uso ancorché realizzate su
spiaggia, arenile o scogliera». Tra-

dottovuol dire che chi ha costrui-
to queste strutture ne resta titola-

reperquasiunsecoloincambiodi
uncorrispettivo che sara pagatoa
«prezzi di mercaton, ha spiegato il
ministro dell'Economia Giulio
Tremont. E quindi i gestori degli
stabilimenti e degli alberghi, pur-
chésianoinregolaconil fisco, po-
tranno ristrutturarli o ampliarhi.
Maeanche previsto che nellearee

ancora “vuote” sara possibile rea-
lizzare nuove strutture. Con le re-
gole in vigore fino aieri, invece, le
strutturerimanevanodi proprieta
dello Stato chene sarebbe tornato
in possesso al termine della con-
cessione.

«La spiaggia resta pubblica a
tutti gli effetti — ha aggiunto Tre-
monti—ma era ora di valorizzare
il turismo soprattutto nelle coste.
Fermo il diritto di passaggio sulla
spiaggia, tuttocio cheéterrenosu
cui ci sono insediamenti turistici,
strutture ricettive, chioschi, ope-
ratori balneari sara oggetto di di-
rittodisuperficiechedurera90an-
nie pensiamo che un diritto lungo
dia una prospettiva ditempo logi-
caperlaredavverogliinvestimen-
ti e creare lavoro». Gli incassi sa-
ranno divisi tra Regioni, Comuni,
ed erario conuncontributoanche
per i distretti turistici che godran-
no di incentivi fiscali. E anche un
modo per aggirare la direttiva eu-
ropea del 2006 che imponeva che
tutte le concessioni per gli stabili-
menti balneari fossero messe al-
'asta e per la quale I'ltalia & sotto
procedurad’infrazione.

Legambiente insorge: «Mai
avremmo potuto immaginare di
raggiungere un punto cosi basso,
il Belpaese smembrato e devasta-
todalcemento, facendounregalo
a criminali e speculatori», dice il
presidente Vittorio Cogliati Dez-
za. lldiritto disuperficieapplicato
allespiagge, secondolLegambien-
te,«inmodoillogicoeanacronisti-
co, di fatto privatizza le coste ce-
dendole a pochisoggetti piliric-
chiv. Il Wwl lancia I'allarme
per il pericolo «lungo un se-
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colo». Illeader del “Sole che
ride” Angelo Bonelli parla di
«spiaggiopoli». Soddi-
sfatta la Fiba-Confeser-
centi, il sindacato dei
balneari, che perd chiede
che «i costisiano ragionevo-
lisesivuole cheleaziendein-
vestano».

Aggirate le norme
sulls concorrenza
volute dallPPlUe.
Tremonti: la costa
resta pubblica
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Il decreto introducel!
“dirittodisupetficie’
slcoste elitorali per
90 annk: chiha
chioschi e stabilimenti
ne diventa proptistario

GLI INCASSI

Gli incassitiniranno in
unfondo del lesoro
per essere pol
riassegnatia enti
locali, erarioe
distretti turistici

s T
Prezzi e incassi™ |

IL GANONE

Chi usufruira del
diritto di supetiicie
dovra pagare Un
canone ‘aprezzid
mercato’, assicura il
ministro Tremonti

L’RCCESSD

Le spiagge restano
pubbliche, spiegalil
governo, e sara
sempre garantito
Paccessolibero al
bagnasciuga

25.031

le concessioni
demaniali
marittime
in lalia

%Wfﬁ%ﬁ o 3.866 1 prezzo medio della concessione B
Marina di Pietrasanta euro pagato dagli stabilimenti in Italia T 24,2 euro
= Canone . F llcostoa
4.447euiro Il chiosco [ metro quadro
Ri . Per due mq coperti di spiaggia che
= Ricavi il titolare di un chiosco paga il titolare
3.300.000 euro versa allo Stato poco piu di allo Stato
Ombrellone e 2 lettini 200 ecure Vanno
200-250euro .
Venezia Il vistorante - el egoi? él:;:fﬂt;
; Un locale di 200 ma coperti Lo stabilimento - P
Ostia o q Soggcfperti qcop Un lido attrezzato di 4.300 mq
» Canone il costo per il titolare & di Lettino
15.300eur0 380 e 155 770
. . 430 euvo I'anno ombrelloni maq di ristorante ’
= Bicavi . eliro
906.000 euro T costa al titolare
Ombrellone e 2 lettini " Gli ombrelloni 5.400 euroF'anno Ombrelione
. ™%, Uno stabilimento di 3000 mq
30 euro : 7.30
-t
Y, 280 e 500 I numeyi edo
Bagno Elena ombrelioni lettini
Napoli o 2
S - ha un canone di circa o Sdraio
15.000 euro . ! - 3:600 euro il fatturato annuo 631 {}
« Ricavi . : degli stabllimenti BUro
531.000 euro bl
) 4 panini
Ombrellone e 2 lettini bottiglhia d'z;cqua,
31 9 7 2 caffe
euro milioni di euro 23 56
Tide Vazea £ Oxe l'incasso. INALBUO
Varcaturo, Costiera Domiziana g:’tgzn;?'@
« Canone concessioni Parcheggio
4.280 euro 5,50
« Ricavi 500mila gHie
1.186.000 suro i dipendenti Fonte: Adoc
degli
Ombrellone e 2 lettini _sta_blll_mentl
italiani

21 euro
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Gare piu semplici per le Pmi

Trattativa privata fino a 1 milione ed esclusione automatica per i maxi-ribassi

Limitiallevarianti
Dimezzamento delle somme
adisposizione ottenute dai ribassi

Tetto alle opere compensative

Passadal 5 al 2% e comprendera anche

gli interventi di mitigazione ambientale
Agevolazioni
Meno burocrazia per lanautica
“dadiporto e i distretti balneari

Valeria Uva

1= Il pacchetto di misure per gli
appalti contenuto nel decreto svi-
lupposemplificale gare soprattut-
to per le piccole e medie imprese.
Va in questa direzione, ad esem-
pio,ilraddoppio dellasogliaperla
trattativa privata che passa da
soomila euro a un milione, con
Fobbligo pero di invitare almeno
dieci concorrenti nella nuova fa-
scia. Allo stesso modo conl’esclu-
sione automaticadelle offerte ano-
male che sale dall’attuale limite di
un milione alla soglia europea dei
4,8 milioni, si consente alle Pmi
pilisane unacompetizione non in-
quinata da ribassi insostenibili e,
in definitiva, pitt veloce. L'esclu-

MISURE ANTICRISI
Prorogatifino al 2013
irequisiti pitt «morbidi»
perentrare nel mercato,
sei mesi di tempo in pili
per rifare i vecchi certificati

sione automatica dei maxiribassi
- che il decreto ammette fino al
2013~ dovrebberiportareallanor-
malita questafascia dimercato og-
gidiventataunasortadiarenacon
centinaia dicandidati, che sisfida-
no a colpi di supersconti. Con
l'esclusione automatica, invece,
chi esagera con i ribassi viene ta-
gliato fuori senza appello e lagara
diventa anche pil1 veloce. La sem-
plificazione & piaciuta all’Ance: in
un comunicato i costruttori han-
noapprezzato «lasceltadipreferi-
reall'utilizzo del cosiddetto massi-
mo ribasso, che favorisce le infil-
trazioni della criminalita organiz-
zata, metodidigaraalternativi, co-
me Pesclusione automatica delle
offerte anomaley. Negativo, inve-~
ce, il giudizio dell’Ance sul tetio
massimo alle riserve del 20%: se-
condoil presidente, Paolo Buzzet-
ti, «penalizza le imprese anche
nel caso di evidenti carenze ed er-
rorinelle fasi progettuali».

Quello contenuta nel decreto
sviluppo¢inrealtaunaveraepro-
pria riforma di vasta portata - la
quarta dal 2006 -del Codice degli
appalti. Fatta ditre assiportanti:il
primo é un «tagliando» al Codice
che comportadifattoalcunesem-
plificazioni, come appunto
Iesclusione automatica,imodelli
standard di bandi e la revisione

delle cause di esclusione dalle ga-
re.Ilsecondo asse & quello pit1 du-
ro da far digerire ai costruttori e
riguarda appunto la compressio-
ne dei possibili sforamenti. La li-
nea del rigore impostata da Tre-
monti & stata confermata senza
oscillazioni dal Consiglio dei mi-
nistri di ieri. Dunque via libera
senza modifiche, ad esempio, al
nuovotettoalle opere compensa-
tive, che passa dal 5 al 29 e com-
prende anche le opere di mitiga-
zione ambientale. La soglia si ap-
plica da subito a tutti i progetti
preliminarinon ancoraapprovati
e anche a tutte le infrastrutture
non strategiche. Olire al tetto del
20% alle riserve criticato dall’An-

. ce, Tremonti & poi riuscito anche

aridurrelesomme adisposizione
perlevarianti, che perdonoil50%
dei risparmi ottenuti dai ribassi.
Falliti anche gli ultimi tentativi di
mediazione per lasciare intatti gli
indennizzi sugli aumenti eccezio-
nali dei materiali da costruzione:
la percentuale che di anno in an-
novienericonosciuta (e che scon-
ta gid una franchigia del 10%
sull'aumento) viene dimezzata.
C’¢ poi un terzo filone, con si-
gnificative misure anti-crisi: la
pitlimportante ¢la prorogaper al-
tridue anni, fino al 2013, deirequi-
siti pitt morbidi per entrare nel
mercato. In altre parole per abili-
tarsi nelle gare non si dovra per
forza ricorrere agli ultimi cinque
bilanci, funestati dalla crisi. In al-
ternativa, sipotra guardare pitiin-
dietro e cercare i migliori cinque
bilanci degliultimi diecianni. Stes-

safacilitazione anche per architet-
ti, ingegneri e societa di ingegne-

ria che potranno esibire i migliori,

tre anni dell'ultimo decennio.

Infine una proroga, anche que-
stamolto attesa sia dalle imprese
che dalle amministrazioni. Tra le
normeinseriteieriin corsanelde-
creto c’@ appunto lo spostamento
di sei mesi, fino a gingno 2012, del
termine per rifare da capo i vec-
chi certificati lavori relativi alle
dieci categorie che il Regolamén-
to modifica. Intanto il ministro
Matteoli si & impegnato a studia-
reunasoluzione:il rischio & che si
debba mettere mano a 150mila
vecchi certificati (stime dell’Au-
torita contratti) alcuni firmati dai
funzionari pubblici anche dieci
anni fa e ormai praticamente sep-
pelliti chissa dove.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le novita peril settore

© SEMPLIFICAZIONE

© RIDUZIONE DEI COSTL

© MISURE ANTI CRISI

O1 | TRATTATIVA PRIVATA
Passada500milaeuroaun
milione (1,5 per i beni culturali) il
limite per le chiamate dirette
senza bando. L'affidamento sara
pili rapido. ‘

02 | ESCLUSIONE DAGLI
APPALTI
Ristretto e definito con precisione
l'elenco di tutte le violazioni che
bloccano 'accesso al mercato.
Niente pili esclusione automatica
per multe non pagate o per false
dichiarazionirese senzadolo o
colpagrave

03 | CAPITALI PRIVATI
Ammesse anche proposte di
privatisu opere pubbliche non
previste dall'amministrazione. In
questo casoil privato ha la
precedenza sulle altre offerte
spuntate in gara. Siallarga l'area
diintervento del capitale privato

04 | BANDITIPO

Saranno preparati deimodelli
standard perirequisitidigarae
sara ammessa l'autocertificazione

01 | OPERE COMPENSATIVE
Ammesse solo quelle strettamente
connesse all'opera. Il totale degli
interventi (comprese le opere di
mitigazione ambientale) scende
dal5al 2%. Iitetto siapplica
anche alle infrastrutture non
strategiche

02 | RISERVE

Non pillammesse oltre il20%
dell'importo del contratto. Vietate
se il progetto &stato validato

03 | INDENNIZZI PERIL CARO
MATERIALI

Dimezzata la percentuale di

indennizzo riconosciuta ogni anno

per aumenti eccezionali oltre il

10%

| O4 | VARIANTI

Decurtate lesomme a
disposizione per pagare le varianti
in corso d'opera Per le opere
strategiche le varianti non
possono comportare aumenti di
costo

05 | LITE TEMERARIA

Sanzione di 4mila euro decisa dal
giudice perricorsi pretestuosi o su
casi con orientamenti consolidati

GOVERNO E P.A.

01 | ACCESSO PIU FACILE AGLI
APPALTI
Fino al 2013 costruttori potranno
qualificarsi utilizzando i bilanci
dei cinque migliori anni
dell'ultimo decennio. Per
architetti e ingegneri richiesti tre
annidel decennio

DELLE OFFERTE ANOMALE
Sale da unmilione a 4,8 la soglia
entro cuisi pud eliminare subito
dalla gara chifa scontieccessivi

0z ’ ESCLUSIONE AUTOMATICA

03 , CERTIFICATIDEILAVORI
SVOLTI

Proroga di sei mesi della validita

dei certificatilavori per le

numerose categorie cheil

Regolamento appaltiha

modificato.
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Federaii&m&ill decreto passa con l'astensione del Terzo polo
Vialibera in bicamerale
alla riforma dei fondi Fas

Eugenio Bruno

Gianni Trovati ‘

rmz L'attuazionedel puzzlefede-
ralista siarricchisce del sesto tas-
sello. La bicamerale ha approva-
to ieri il parere di maggioranza
suldecreto cheridisegnal'usode-
gli «interventispeciali» concuiri-
muovere gli «squilibri economi-
ci, sociali, istituzionali e ammini-
stratividel Paesew. Decisiva ésta-
talastensione deiquattro compo-
nentidel Terzo polo mentre Pd e
Idv sono rimasti fermi sul no,
mentrelaLegahadettosi.

11 Carroccio ha manifestato il -

suo dissenso sul provvedimento
‘messo a punto dal ministro degli

Affari regionali, Raffaele Fitto, e

destinato soprattutto al Mezzo-
giorno, astenendosi su un emen-
damento di Linda Lanzillotta
(Api) che collegala programma-
zione delle risorse per gli inter-
venti speciali al Def. Proprio il

link con il Documento di econo- )

mia e finanza & uno dei motivi

chehaconvintoicentristiad aste-
nersi. Trale modifiche inserite al

fotofinish nel parere redatto da
AnnaMaria Bernini (Pdl) e aval-

late da Fitto spicca la previsione

che sia il Def a determinare
«all'inizio del ciclo di program-
mazione dei fondi europei, inre-

lazione alle previsionimacroeco- -

nomiche e di finanza pubblica e

- coerentemente con gli obiettivi

programmati di finanza pubbli-

ca, 'ammontare delle risorse da .
destinare agli interventi di cui .

all'articolo 4 tenendo conto an-
chedellandamento del Pil». Sen-

za pero insérire gia nel testo una

quota predeterminata, che Pd'e

Terzo polo volevano fissare allo

0,6% mentre I'Idv all’1%.
‘Altranovitidirilievoélaprevi-

sione - trai requisiti posti dal de-

cretoperaccedereal fondodicoe-
sione e sviluppo che dal 2013 avra

ilcompito disostituire quellosul- -
learee sottoutilizzate (Fas) -peri.

soggetti che vogliono partecipa-
re ai progetti di un rating che «in-
dichi unlivello adeguato di capa-

citd amministrativa e tecnicae di’
legaliti tale da garantire larealiz- -
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zazione degli interventi nei tem-
piprogrammati». ,

" Perilrestotrovaconfermalim-
pianto originario del provvedi-

_mento che affida ad Affari regio-

nali, Tesoro e Cipe il compito di
individuare gli interventi da fi-
nanziare con il fondo di coesione
€ aun «contratto istituzionale di
sviluppo» con gli enti locali o i
concessionari di servizi pubblici
quello di metterli in pratica. Pre-
vedendosanzionipericasidiina-
dempimento einerzia che posso-
no giungere fino all’esercizio del

- poteresostitutivoe all’attribuzio-

nedeicompitiaunaltrosoggetto.
Intanto in Conferenzaunifica-

ta'e stata sancita la mancata inte-

sasul federalismo demaniale, per-
chéiComunihanno gindicato «ir-
ricevibili» i nuovi elenchi sui be-
ni disponibili e di conseguenza
trasferibili agli enti locali. Il mini-

. stroRoberto Calderoli ha annun-

ciatounanuovarichiestaall’agen-
zia del Demanio per completare
tuttiitassellimancanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In Bicamerale per il federalismo disco verde al dlgs sull’eliminazione degli squilibri territoriali

Niente piu sprechi sui fondi Ue

Tempi certi e sanzioni alle regioni. Fino al commissariamento

-DI FRANCESCO CERISANO

it responsabilita a ca-
rico delle regioni del
Sud nella gestione delle
risorse comunitarie e
maggiori controlli nell’utilizzo
dei fondi. Fino ad arrivare al
commissariamento degli enti
che non si dimostrano traspa-
renti nella realizzazione degli
investimenti. Nei confronti delle
amministrazioni inadempienti il
governo pofra attivare il potere
sostitutivo previsto dall’art.120
della Costituzione. In modo da
evitare Yautomatico disimpegne
delle risorse erogate dall'Ue. Lial-
tra faccia del federalismo, ossia
la rimozione degli squilibri eco-
nomici e sociali tra Nord e Sud,
é stata messa nero su bianco
nel sesto decreto attuativo della
legge delega (n.42/2009) che ieri
ha ricevuto parere positivo dalla
commissione bicamerale presie-
duta da Enrico La Loggia.

11 provvedimento istituisce il
«Contratto istituzionale di svi-
luppo», una sorta di patto che
il ministro delegato per le po-
litiche di coesione (nel governo
Berlusconi, il ministro per gli
affari regionali Raffaele Fit-
to) firmera con gli altri ministri
competenti (in primis Economia)
e con le regioni per I'utilizzo delle
risorse del neonato Fondo per lo
sviluppo e la coesione (la nuova
denominazione del Fas). Per cia-
scuna categoria di intervento il
contratto fissera un rigido crono-
programma e chiarira le respon-
sabilitd dei contraenti, 1 criteri
di valutazione e le sanzioni. Ma
soprattutto stabilira le condizioni
di definanziamento anche par-
ziale degli interventi, prevedende
anche la possibilita che le risorse
non impegnate vengano attribui-
te ad altro livello di governo.

Anche questa volta il si in Bi-
camerale & arrivato grazie a un
voto di astensione. E mentre sul
fisco regionale decisiva era stata
Tastensione del Pd, questa volta
a salvare il provvedimento, ap-
provato con 14 voti a favore (Pdl
e Lega), 11 contrari (Pd e Idv) e
4 astenuti, & stato il Terzo Polo.
A orientare Linda Lanzillotta,
Mario Baldassari, Gian Luca
Galletti e Gianpiero D’Alia
verso Pastensione, 'accoglimentc
da parte del governo di gran par-
te delle proposte emendative del
Terzo Polo. Modifiche che, come
ha sottolineato a ItaliaOggi il

senatore Baldassari, «<non mu-
tano il nostro giudizio negativo
sull'impianto ge-

nerale del federali-

smo», «F’ parados-

sale», ha spiegato

Iesponente di Fli,

«che una volta cre-

ate con idecreti sul

federalismo muni-

cipale e regionale

le condizioni per la
sperequazione ter-

ritoriale, sia stato

presentato in Bi-

camerale un testo

sulla perequazio-

ne. Ma tant’e, pur

nella limitatezza
dell’impianto ge-

nerale, il provvedimento varato
dalla commissione risulta note-
volmente migliorato grazie ai
nostri emendamenti».

E il primo a esserne consape-
vole & il ministro per gli affari
regionali, Raffale Fitto, a cui si
deve la riuscita del lavoro di me-
diazione con i quattro rappresen-
tanti di Api, Ude e FL.

«Sono molto soddisfatto del ri-
sultato raggiunto», ha detto il mi-
nistro. «Il lavoro in commissione
bicamerale ha consentito di ap-
portare miglioramenti sensibili

all’impianto del

decreto gia varato

" dal Consiglio dei

ministri». Fitto ha

ringraziato aper-

tamente i quattro
parlamentari (ol-

tre alla relatri-

ce Anna Maria

Bernini) per aver

condotto «un lavo-

ro proficuo di con-

fronto sul merito

delle questioni: il

dualismo econo-

mico del Paese e

la improrogabilita

del miglioramento

della qualita ed efficacia della

spesa».

Per il Pd invece le misure
contenute nel decreto sono solo
parziali. Di qui Ia decisione di
votare contro. Il vicepresidente
della Bicamerale, Marco Causi,
Tha apertamente definito «un’oc-
casione mancata per il rilancio
di vere politiche di sviluppo non
solo nel Mezzogiorno ma in tut-
to il Paese». <Da questo decreto»,
ha aggiunto, <non emerge una
nuova politica per i territori
svantaggiati. ma piuttosto una

ghettizzazione e un ridimensio-
namento degli interventi volti al
riequilibrio territoriale».

Linda Lanzillotta (Api) ri-
vendica invece la bonta delle
modifiche apportate al testo.
«Abbiamo lavorato per garantire
risorse e insieme una maggiore
efficienza e trasparenza nella
realizzazione degli investimen-
ti, anche commissariando non
solo le regioni e gli enti locali,
ma anche amministrazioni sta-
tali e concessionari come Anas e
Ferrovie dello Stato».

Supplemento a cura
di FRANCESCO CERISANO-
Jeerisano@class.it
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Sial decreto federalista su fondi al Sud
Eil Cipe sbloccarisorse perVenezia

. razie all’astensione del Terzo polo un altro "pez-
G zetto" del federalismo, ciog il decreto di riforma
dei fondi Fas per il Sud, ha ottenuto ieri il parere
positivo dalla commissione Bicamerale, passo necessario
per il varo definitivo in Consiglio dei ministri. Dopo un
braccio diferro tra Lega e Pdl, lamaggioranza ha raggiunto
un compromesso che vede vincente la linea del ministro
Tremonti, aplpoggiata dal Carroccio. Deluse invece le a-
spettative del presidente Napolitano, che aveva sollecita-
to informalmente tutti i partiti a un "si" ad ampia mag-
gioranza. Il provvedimento, che nasce per ovviare all'in-
capacita delle Regioni di spendere i fondi Ue e quelli na-
zionali, non aveva ricevuto I'ok della Conferenza unificata perché accentra la programmazione
e gran parte dei poteri nelle mani del ministro per gli Affari regionali, di quello del Tesoro e del
Cipe. E, in caso diinadempienza, fa scattare il potere sostitutivo del governo. La spaccatura den-
tro la maggioranza c’& stata mercoledi sera, quando era passato un emendamento del Terzo po-
lo che ancorava al Pil 'ammontare dei fondi per il Sud; proposta che poi & caduta, mentre & pas-
sata un’altra modifica del Terzo polo, che ne consente I'uso anche per migliorare i servizi (come
gli asili) al Sud. Intanto il Cipe ha sbloccato ieri 740 milioni per realizzare case in social housing
che saranno concentrati specie al Centro-Sud. Altri fondi vanno invece al Nord: 106 milioni a Ve-
nezia peril "Mose", mentre ¢'el'ok per la convenzione della Bre.Be.Mi., 'autostrada Brescia-Ber-
gamo-Milano. Approvato, infine, il progetto definitivo dell’autostrada Tarquinia-Civitavecchia.

Nuoviaiutial solare — ?‘%\
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Attualité FEDERALISMO PAZZO

Regioni a
SPRECO SPECIALE

Aulobln. i
ik :
“autonome” e

altre. E il i
non le tocchera

DI GIANNI DEL VECCHIO
E STEFANO PITRELLI

oppioni, doppioni, ancora
doppioni. Parlamentini regio-
nali che crescono. Province
che si moltiplicano. Scuderie
di auto blu. E spese pazze per
progetti infiniti. In Italia cinque regioni
che piangono la crisi continuano a spen-
dere come se la crisi non ci fosse. Stavol-
tanon ¢ Roma ladrona a strafare, ma so-
no le virtuose regioni a statuto speciale:
Trentino Alto Adige, Valle d’Aosta,
Friuli Venezia Giulia, Sicilia e Sardegna.
E non ¢'¢ nemmeno da sperare che la ri-
forma federalista aggiusti le magagne.
Perché la legge cara alla Lega, che peral-
tro i costi i aumenra invece che ridurli,
le ha gia risparmiate: si applichera solo
alle 15 regioni a statuto ordinario. E
quindi non incidera su tanti esempi di
sprechi. Altretranto speciali.

PARLAMENTAR! PER SEMPRE

In Sicilia, la Regione viene usata come
un bancomat. Alla vigilia del federalismo,
infatti, I'isola si presenta con i conti in per-
fetto disordine: i debiti superano i 5 mi-
hardi di euro. Il primo macigno grava sul-
la voce “stipendi”. Per un esercito di ol-
tre 20 mila persone, fra dirigenti, impie-
gati e funzionari che ogni mese ricevono
il salario, la Sicilia stacca ogni anno un as-
segno da 1,2 miliardi di euro. Mentre al-
tri 6135 milioni servono a coprire i costi dei
14 mila pensionati. Oltre ai dipendenri di-

retti, esiste un gigantesco indotto parare-
gionale, composto da altre decine di mi-
gliaia di dipendenti i cui costi alla fine pe-

sano sempre e comungue sui conti sicilia-
ni: tra forestali, personale delle societa
partecipate, operai dei cantieri, precari ¢
addetti alla formazione professionale, so-
no almeno 80 mila i dipendenti indiretti
di mamma Regione. Per non parlare dei
costi dell’Assemblea regionale siciliana, il
parlamento piu antico d’Europa. E mol-
to probabilmente anche il piu caro. Per
votare la legge di bilancio interno basta-
no soltanto cinque minuti: tanto s'impie-
ga, secondo il rito siculo, a leggere e ap-
provare le oltre cento pagine che com-
pongono ['analisi dei costi dell’Ars. Quei
cinque minuti gravano per oltre 171 mi-
lioni di euro sul bilancio siciliano, visto
che a tanto ammontano le risorse neces-
sariec a mantenere il parlamento a pieno
regime, tra pensioni dorate per i quasi 300
ex parlamentari, stipendi dei 90 deputati,

costi del personale e servizi di gestione.

Per arrivare a questa cifra monstre biso-

GOVERNO E P.A.

gna tenere conto degli “extra” che gli in-
quilini di Palazzo dei Normanni si sono
concessi nel tempo, da aggiungere ai 16
mila euro intascati ogni mese. Lomplcssx-
vamente, un “gertone d’'oro” da quasi 2
milioni di euro. Ai deputati siciliani, ad
esempio, toccano indennita aggiuntive
per 1 compiti svolti nelle commissioni. E li
non sempre i si spezza le reni dalla fati-
ca. Il primato d’inefficienza I'ha stabilito
la commissione parlamentare perla revi-
sione dello Statuto autonomista: per sole
serte ore di riunione in un anno e mezzo
di lavoro ha generato gettoni per un to-
tale di 135 mila euro. Per i depurani sici-
liani, inoltre, sono previsti mutui agevo-
lati per I'acquisto della casa o dei local
della segreteria politica. Per gli inquilini
e pergh ex inquilini di Sala d’Ercole, si-
no all’anno scorso era previsto un bonus
di6.400 euro per I'aggiornamento cul-
turale. E neanche sul punto di morte la
Regione siscorda di te: € previsto un sus-
sidio per le esequie, ¢ cioé¢ 5 mila euro
per garantire delle “onorevoli™ sepol-
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LA STAZIONE SCHSTICA DI PILA IN VAL D'AQSTA. A SINISTRA: IL GOVERNATORE SARDO UGO CAPPELLACCI

ture. Del resto, in Sicilia un parlamenta-
re € per sempre.

IL CONSIGLIO CHE VISSE DUE VOLTE

In Trentino Alto Adige, invece, la Re-
gione non si capisce bene a che serve: le
sue funzioni sono quasi interamente as-
sorbite dalle Province di Trento e Bolza-
no. Negliufficiidipendentisono 175 e co-
stano alle casse pubbliche quasi 14 milio-
ni di euro I'anno. Ma che siano cosi tant
non si direbbe, gironzolando per i due pa-
lazz1 (uno per Provincia). Possono sempre
dire che il cattivo esempio viene dall’alto:
i membri della giunta, da queste parti, si
vedono di rado. L'esecutivo (e ci manche-
rebbe) ¢ piurtosto snello: cinque compo-
nenti. Presidente e vice sono rispettiva-

i mente il governatore dell’ Alto Adige Luis
i Durnwalder (che, per inciso, con i suoi

320.496 euro lordi I'anno guadagna piu
di Barack Obama) e quello del Trentino,
Lorenzo Dellai. Come presidenti di due
Province autonome che hanno competen-
za su tutto, 1 due lavorano dalla mattina

* alla sera per i rispertivi enti, ma in Regio-
! ne si sono attribuiti deleghe meno impe-

gnative. Con loro, tre assessori (Svp-Pd)
chiamati a gestire le poche competenze ri-
maste in capo alla Regione. Sostanzial-
mente, previdenza integrativa e “pacchet-
to famiglia™. Piu 1 giudici di pace, 'ordi-
namento dei Comuni, gli aluti umanitari
e 1 convegni sulle minoranze linguistiche.
Un po’ poco, per giustificare un bilancio
che peril 2011 prevede uscite per 415 mi-
lioni di euro. Solo per mantenere se stes-
sa, la Regione spende 33 milioni, alla vo-
ce “amministrazione generale”. In consi-
glio, le cose non vanno meglio. Altri 40 di-
pendenti e un bilancio 2011 di oltre 38
milioni, di cui 34 di spesa corrente. Soldi
che serviranno anche a pagare le indenni-
tadeiconsiglieri (13 mila euro lordi al me-
se) e1vitalizi degli oltre 190 ex: super pen-
sionati con almeno due legislature alle
spalle. L'anno scorso, i 70 consiglieri (35
di Trento e altrettanti di Bolzano) si sono
riuniti 14 volte: una seduta al mese, o po-
co pit. Approvando cinque disegni di leg-
ge, dicuitre collegati alla Finanziaria. Nel
corso degli anni le Province di Bolzano e

chetto di materie, prima gestite dalla Re-
gione: dalla cooperazione alle Casse di Ri-
sparmio e Rurali, dai libri fondiari alla
cooperazione. Tra le voci di bilancio figu-
rano anche 193 milioni di euro come

| “funzioni delegate alle Province autono-

Trento si sono prese anche 'ultimo pac- |
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me", soldi cioe versati per aiutarle a gesti-
re le competenze “scippate”.

LE PROVINCE RADDOPPIANO

Per un apparato burocratico che resiste
imperterrito al suo svuotamento, eccone
quattro che sono sorti dal nulla, resisten-
do al vento anti-casta che soffia sulla po-
litica. In Sardegna dal 2005 ci sono ben
quattro nuove province (Olbia-Tempio,
Ogliastra, Carbonia-Iglesias e Medio
Campidano) che si vanno ad aggiungere
a quelle storiche di Cagliari, Nuoro, Sas-
sari e Oristano. Sono il prodotto di una
legge regionale del 2001, che le ha istitui-
te proprio nel nome dell’autonomia spe-
ciale. Piccoli enti (in media una ventina di
comuni o poco piu) che costano 26 milio-
ni I'anno al bilancio regionale, stando al-
le cifre 2010. Perché quattro province in
piu significano anche quattro nuove »
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RAFFAELE LOMBARDO.
IN ALTO: LUIS DURNWALDER

IN ALTO ADIGE IL
PRESIDENTE E PAGATO
PIU DI OBAMA. LA VAL

D’AOSTA SPENDE
MILIONI PER UN TRENO'

FANTASMA. E IN SICILIA

| DIPENDENTI COSTANO
1,2 MILIARDI UANNO

giunte e quartro nuoviconsigli, sen-
za considerare I'ondata di assesso-
ri, consiglieri e dipendenti. Il tutto
in otto nuovi capoluoghi, visto che
tutte hanno scelto la doppia capita-
le. In Sardegna c'é chi alza la voce
per abolirle: il governatore Ugo
Cappellacci ne parla da un paio
d’anni, la Provincia di Nuoro ne ha
chiesto un accorpamento ed e nato
un gruppo su Facebook dal nome
molto esplicito: “Aboliamo le nuo-
ve province sarde”, Tanto rumore,
ma per ora nessun risultato. Nel-
I'isola comunque gli sprechi non si
fermano alla proliferazione di poltrone. 1l
vecchio consiglio regionale da un paio
d’anni si fa notare per la scarsa produtti-
vita dei suoi componenti, a fronte dei 70
milioni di euro che drena ogni anno dal
bilancio. Nel 2010 il parlamentino ha ap-
provato 16 leggi, poco piu di una al mese,
contro le 24 del 2005, le 26 del 2000 e le
36 del 1995. A meta febbraio I'aula é sta-
ta chiusa per un mese, non avendo nulla
da fare, visto che le commissioni non li-
cenziavano testi. Commissioni che hanno
un arretrato pauroso: giacciono nei loro
cassetti 230 provvedimenti. E fra quest
c'e anche la proposta di legge numero

[ uno, la prima a essere presentata nella le-

gislatura, che sancirebbe la riduzione del
numero dei consiglieri regionali.

UN TRENO VERSO IL NULLA

Se in Sardegna le province non bastano
mai, in Valle d’Aosta esiste solo la Regio-
ne. Basta e avanza: i soldi che arrivano so-
no tanti (trattiene il 90 per cento delle en-
trate) e gli abitanti pochi (meno di 130 mi-
la). Quindi si spende e si spande. A volte
va bene, altre si creano dei veri e propri
buchi neri, come I'ormai storico trenino
che avrebbe dovuto collegare le stazioni
sciistiche di Cogne e Pila. Un progerto fal-
lito, e congelato dalla giunta solo nel
2008. Nel 1980 puntava ad agevolare il
turismo, ma oggi - oltre trent’anni e 30 mi-
lioni di euro dopo - vede i suoi vagoni ab-
bandonati nella stazione deserta di Acque
Fredde. Tant’¢ che la Corte dei conti val-
dostana nel giugno scorso ha chiesto al
progettista e direttore dei lavori un maxi-
risarcimento da 14,6 milioni di euro. Il
procedimento ¢ in corso, ¢ nel frattempo
i sindaci di Cogne e Gressan, Franco Alle-
ra e Michel Martiner, vorrebbero che la
galleria restasse operativa, almeno «per
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eventuali emergenze~, con un esborso di
almeno altri 430 mila euro.

Anche I'acquisto del Grand Horel Bil-
lia, famoso quarrro stelle accanto al casi-
no di Saint-Vincent, doveva costare ad
Aosta “solo™ 58 milioni di euro. Questo
nel 2005. Poi nel 2007 la Regione stanzia
altri 24 milioni per un programma di ri-
strutturazione dell’evidentemente vetu-
sto complesso (& del 1908), ma nel 2010
il progetto definitivo sale a 35 milioni. [
lavori, annunciano, termineranno nel
2013. Nel frattempo, facendo due conti,
la spesa é lievitata a 93 milioni di euro.
Sempre in nome del turismo, nel 2006 la
giunta decide di rinnovare ["aeroporto
Corrado Gex di Saint-Christophe e di al-
lungarne la pista. Dei collegamenti previ-
sticon la Francia, al momento é attivo so-
lo quello con Angers, una cittadina del
nord. Ma una volta investiti 20 milioni, i
passeggeri in pil1 sono pochi, assicura chi
vive li, e gli aerei sono gli stessi di prima.

TURISMO IN AUTO BLU

In Friuli sembra che la vicenda di Edo-
uard Ballaman, il presidente del consiglio
regionale leghista costretto alle dimissio-
ni per uso disinvolto dell’auto blu, non
abbia insegnato granché. Né sono valsi i
richiami dell’assessore alla funzione pub-
blica, Andrea Garlatti, che a gennaio ha
ricordato che solo presidente e assessori
possono godere del privilegio di una vet-
tura di servizio. Il blog friulano “Il perbe-
nista” ha aperto il fuoco sull’ennesimo
episodio di uso allegro dei soldi pubblici,
portando il caso all’attenzione della Cor-
te dei conti: pare proprio che il direttore
dell’agenzia turistica regionale Turismo
Fvg, Andrea Di Giovanni, si presentasse
al lavoro a bordo di una Mercedes grigia
con autista annesso. E che il responsabile
informatizzazione dell’agenzia, Giampie-
ro Campaiola, ci arrivasse su una Fiat
Croma, e che pure un consulente, Clau-
dio Tognoni, girasse con una sportivissi-
ma Alfa Mito due porte. Vetture che Tu-
rismo Fvg ha preso in leasing e le cui fat-
ture vengono quindi pagate con fondi
pubblici. Uennesimo abuso, sostiene
un’interrogazione del consigliere del Pd
Mauro Travanut. Ma la giunta oppone
una difesa d’ufficio: non sono privilegi,
ma esigenze di servizio. Anche se, mentre
lo dicevano, due delle tre auto sono state
riconsegnate alla Maggiore.

ba collaborato Paolo Cagn.m
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Servizi in house con regole di controllo certe

e concessionarie di servizi in
house devono avere regole di
controllo certe. Il servizio, svol-
to in house, dal concessionario
costituito con una societa a controllo
pubblico deve prevedere forti poteri di
indirizzo della gestione da parte del co-
mune, pena la sua illegittimita.

Questa in buona sintesi € la

massima della recente decisione
del Tar della Toscana (sentenza n.
377 del 1° marzo 2011) che ha cosi
deciso su un ricorso di una privato
che chiedeva Pannullamento della
deliberazione di un comune che
aveva provveduto ad affidare diret-
tamente il servizio di accertamen-
to, liquidazione e riscossione del
canone di pubblicita e del servizio
delle pubbliche affissioni.

La parte lamentava, nel caso
specifico, l'illegittimita della pro-
cedura di affidamento, sotto alcuni
profili, tra i quali la violazione del
giusto procedimento, I'irragionevo-
lezza e la disparita di trattamento,
non ultimo anche Peccesso di pote-
re dell’amministrazione locale.

D’affidamento in house, ad avviso
del Tar della Toscana & legittimo, ed
& prassi consolidata negli enti locali; e
1o pud essere anche in riferimento alla
revoca di una gara gia indetta per una
procedura di affidamento di gestione
di pubblici servizi, allorquando 'ente
locale ravvisi che la gestione e la riscos-
sione di entrate comunali possa essere
maggiormente convenientemente ge-
stita in house da una societa a capitale
pubblico.

Cid & confermato anche dalla senten-
zan. 6137 del 30/11/2007 del Consiglio
di stato.

Neppure & inibito al comune di proce-
dere in tal senso, avendo riguardo alla
particolare attivita di gestione di tali
servizi che avendo caratteristiche di
strumentalita non rientra nei servizi
di pubblica rilevanza, sanciti dallart.
23-bis del dI 112/2008 che pone parti-
colari norme allaffidamento a soggetti
sia pubblici che privati o anche a com-
posizione mista, di alcuni servizi aventi
_rilevanza economica. )

Infatti, osservano i giudici ammini-
strativi tosecani, «trattandosi di attivi-
ta strumentale che esula dall’ambito
di applicazione dell’art. 23-bis, e che &
invece disciplinata dall’art. 52 legge n.
446/97 e dallart. 13 dlgs 223/06, deve
quindi concludersi per la teorica am-
missibilita dellistituto dell'in house».

I giudici ritengono perd che devono
osservarsi le modalitd di gestione del
servizio per giudicare sulla concreta
possibilita delPaffidamento in proprio.

La giurisprudenza, sul punto, verifi-
cando anche le precedenti decisioni del

Consiglio di stato, ha chiarito che
«l ricorso all’affidamento in house
& legittimo solo allorché 'ammini-
strazione pubblica eserciti sull’en-
te distinto un controllo analogo a
quello che esercita sui propri ser-
vizi e qualora I'ente svolga la parte
pitt importante della sua attivita
con 'amministrazione o con gli enti
pubblici che lo detengono».
L'analisi & stata poi rivolta sui
poteri gestionali in seno alla socie-
ta affidataria del pubblico servizio
di accertamento e riscossione dei
tributi locali, la quale deve poter
consentire all’ente pubblico, un
controllo analogo a quello effet-
tuato per altri tipologie di pubblici
servizi.
In altre parole, occorre verificare

che il consiglio di amministrazione

della societa di capitali affidataria in

house non abbia rilevanti poteri ge-

stionali, e che Yente pubblico affidante

(rispettivamente la totalitd dei soci

pubblici) eserciti, pur se con moduli

societari su base statutaria, poteri di

ingerenza e di condi-

zionamento superiori a

quelli tipici del diritto

societario, caratteriz-

zati da un margine di

rilevante autonomia

della governance ri-

spetto alla maggioranza azionaria,
sicché risulti indispensabile, che le de-
cisioni pitt importanti siano sottoposte
al vaglio preventivo dell’ente affidante
0, in caso di in house frazionato, della
totalita degli enti pubblici soci.

Nel caso in esame, invece il Tar ha
riscontrato dallo statuto sociale che il
consiglio di amministrazione della so-
cieta in house godeva di poteri deciso-
1i pressoché assoluti, rispetto al vaglio
dellorgano amministrativo, lasciando
aspetti puramente formali all’ente loca-
le, che non consentivano ad esso il con-
trollo richiesto in merito alle decisioni
prese dai vertici, ¢id in stridente contra-
sto con i principi adesso elencati.

Del resto, la decisione del Consiglio di
stato dell’11/8/2010 n. 5620, a cui il Tar
implicitamente si richiama aveva sta-
bilito, che «gli enti partecipi alla societa
in house possono esercitare il controllo
collettivamente, deliberando a maggio-
ranza all'interno degli organi sociali
in cui siedono i loro rappresentanti» e
che 1 requisiti dell'in house providing,
costituendo una eccezione alle regole
‘generali del diritto comunitario, vanno
interpretati in modo restrittivo.

Tale fatto, che riveste una importan-
za generale, & stato ritenuto rilevante
ai fini della decisione nel caso in esa-
me, conseguendone, in concreto, che
la procedura di affidamento mediante

GOVERNO E P.A.

il ricorso all’istituto
dell’in house & ille-
gittima, difettando il
requisito del controllo
analogo in concreto
richiesto per la sua
applicazione.
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Gli Enti localt: no al Documento Economico

ROMA - Sul Documento di econo-
mia e sviluppo arriva una forte
bocciatura dalle Regioni e dai Co-
muni. E, con toni pill moderati
nella forma ma non nella sostanza,
anche dalle Province. «Attendia-
mo con urgenza 'atto che da le
risorse, pari a 425 milioni alle Re-
gioni, per gestireil trasporto pubbli-
co localew, ha spiegato il presidente
della Conferenza delle Regioni, Va-
sco Errani, al termine della Confe-
renza Unificata. «Nel Def - ha
proseguito - non ¢’¢ traccia dell’ac-

cordo sulla revisione della mano-
vra di luglio, che conteneva tagli
msostenibili e che deve essere rivi-
sta per avviare il federalismo fisca-
le. Infine, non ¢’¢ traccia della fisca-
lizzazione del trasporto pubblico
locale, punto cardine dell’accordo
cheerastato siglato». «Meno cresci-
ta, pitt deficit, pit tasse e tagli
ulteriori e pesantissimi ai trasferi-
mentialle Regioni e agli Entilocali:
avremo davanti una stagione neris-
simay, gli ha fatto eco Riccardo
Nencini, assessore della Regione
Toscana al Bilancio.

GOVERNO E P.A.

1 conil piano peri p]e(an'
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I PROVVEDIMENTI
La scuola torna
ad assumere

Atenei, aumenti
solo per merito

Flavia Amabile AraGiNA13

La scuola assume: piano in tre anni

I posti vacanti sono 67 mila ad oggi: 30 mila solo tra gli insegnanti. Le lacune saranno colmate
oradualmente. All'Universitd addio agli aumenti automatici, lo stipendio crescera solo per merito

06-MAG-2011
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Il governo ha dato il via libera ad un
piano triennale per I'assunzione a tem-
po indeterminato di personale docen-
te, educativo e Ata. Nessuna marcia in-
dietro sui tagli, dunque, semplicemen-
te si assegnano i posti disponibili e va-
canti ogni anno. E una delle misure
contenute nel decreto per lo Sviluppo
approvato dal Consiglio dei Ministri.
Fra le altre novita in arrivo anche ’ag-
giornamento delle graduatorie a esau-

rimento ¢ effettuato con cadenza trien-
nale e con possibilita di trasferimento

in un’unica provincia.

Nell’anno scolastico in corso i posti
vacanti sono 67 mila, di cui 30 mila in-
segnanti e 37 mila Ata, si é detto, ma
sono soltanto voci. In realta nel decre-
to non vengono riportate cifre per evi-
tare problemi nel caso in cui non si riu-
scisse a mantenere le promesse. Il te-
sto precisa soltanto che il piano copri-
ra «gli anni 2011-2013» e verra fatto
«sulla base dei posti vacanti e disponi-
bili in ciascun anno». Comuncue dovra
essere «annualmente verificato» dai
tre ministeri. Insomma, le cifre si seri-

veranno anno per anno.

Dal prossimo anno scolastico I'ag-
giornamento delle graduatorie a esau-
rimento avverra anche conservando il
punteggio della graduatoria di origine
(cosiddetto, inserimento a pettine)». I
nuovi docenti immessi in ruolo, desti-
natari cioé di nomina a tempo indeter-
minato, potranno chiedere il trasferi-
mento, 'assegnazione provvisoria o
Vutilizzazione in altra provincia dopo
cinque anni di effettivo servizio nella
provincia di titolaritd, anziché dopo
tre anniy». In arrivo novita anche per
P'universita. Per tutti i docenti gli scat-
ti non saranno pit biennali ma trienna-
H e la valutazione avverra su base me-
ritocratica.

Per i nuovi docenti assunti dopo
Yentrata in vigore della riforma del-
Puniversita verra rivisto lo stipendio
d ingresso e sara eliminato il periodo
di straordinariato. Sara allineato «il si-
stema universitario alle migliori prassi
internazionali per renderlo pii efficien-
te e competitivoy, afferma il Miur.

www.lastampa.it/amabile
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QUARTO CONTO ENERGIA IL CDM DA L'OK DEFINITIVO

Via al decreto rinnovabili. E alle azioni legali

Pronte al ricorso alla Corte di Giustizia Ue e al Tar 150 societa. Segnalazione
anche all’ Antitrust. Gli investitori esteri chiedono risarcimenti per 500 milioni

SOFIA FRASCHINI

Con cinque giorni di ritardo € arri-
vata ierl la firma al decreto mini-
steriale che definisce la nuova di-
sciplina degli incentivi per impian-
ti fotovoltaici. E con essa, € scatta-
ta anche una maxi azione legale
(dopo quella gia avanzata dagli
operatori esteri). Nel dettaglio, il
testo rimuove ogni limite alla pro-
duzione di energia da fotovoltaico
introducendo un nuovo sistema di
regolazione automatica degli in-
centivi che entrera a regime dal
2013. Nel periodo transitorio & in-
vece previsto un calo progressivo.
Previsto anche un tetto di spesa
massima e un registro tenuto dal
Gse sui grandi impianti (superiori
a 1 Mw su tetto e 200Kw a terra):
una misura che intende limitare i
fenomeni speculativi. Quanto alla
tariffa percepita, 'accordo & stato
trovato sulla determinazione del-
I'incentivo al momento dell’entra-
ta in esercizio dell’impianto, con la
garanzia del rispetto dell’iter di
connessione da parte del gestore
di rete (su cui pendono sanzioni
per eventuali ritardi). Immediata
la reazione del settore che ieri ha

annunciato una sorta di class ac-
tion, con 150 aziende che hanno af-
fidato a Sos Rinnovabili il compito
di avviare un’azione legale colletti-
va contro il decreto. Il primo ricor-
so verra presentato alla Corte di
Giustizia Ue, «perché il decreto del
3 marzo scorso - cosi come il com-
missario all’Energia Oettinger ha
sottolineato in una lettera inviata
al ministro Romani - non recepisce
la direttiva europea che prevede lo
sviluppo delle rinnovabili, ma anzi
limita la crescita delle energie dal
sole». La seconda azione gia stu-
diata dall’associazione «sara inve-
ce avviata nei confronti del Tar. E
non & improbabile che si finisca da-
vanti alla Corte Costituzionale: per-
ché il provvedimento danneggia le
aziende che, pur avendo rispettato
le norme di legge vigenti, avranno
un diverso trattamento a livello di
tariffe». Secondo I'associazione,
nata sul web e promotrice di nume-

GOVERNO E P.A.

rose iniziative di contestazione al
decreto, in lista ci sarebbero poi ul-
teriori azioni risarcitorie: «Un ricor-
so alla Corte dei Conti perche il de-
creto espone lo Stato al rischio di
esborsi pesanti; e, infine, una se-
gnalazione all’Antitrust: il provve-
dimento emanato dal governo fal-
sa i termini della concorrenza, av-
vantaggiando i gruppi oligopolisti-
ci». Sul piede di guerra anche gli
investitori esteri che ha chiesto al-
lo Stato italiano il risarcimento dei
danni subiti per un valore stimato
di 500 milioni come solo danno
emergente, senza contare il lucro
cessante. Come anticipato da
F&M del 22 aprile a rappresenta-
re 1 Photovoltaic Operators Inve-
stors ¢ lo studio legale Bonelli Ere-
de Pappalardo.
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Arriva I'ok di Bankitalia, parte la Banca del Mezzogiormo

Non si rivolgera ai correntisti
ma alle imprese. Il ministro:
«Sara un gigante del credito»

Antonio Troise

Tassello dopo tassello, la Banca del
Mezzogiorno siavviaversol’operati-
vita. A quanto risulta, il decollo defi-
nitivo dovrebbe avvenire subito do-
po l'estate, quando via Nazionale
dara il suo «nulla osta» definitivo al
piano industriale. Ma ieri, dall’isti-
tuto guidato da Mario Draghi, & arri-
vato il via libera all’acquisizione da
parte delle Poste di Mediocredito
Centrale. Insieme costituiranno,
per cosi dire, la «spina dorsale» del
nuovo istituto di credito, che potra
cosi contare suunarete di oltre 7500
sportelli: 14500 uffici postali presen-
ti in maniera capillare nel Sud e le

tremila filiali della banche popolari
edi credito cooperativo che giaope-
rano nel Sud. Insomma, una banca
che nasce con le dimensioni di «un
gigante del credito», come ha com-
mentato ieri il ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, il «regista»
dell’operazione, nel corso della con-
ferenza stampa a Palazzo Chigi.

11 via libera di Bankitalia & arrivato
dopo un ulteriore supplemento di
documentazione richiesto da Via
Nazionale alle Poste per conoscere
I'assetto azionario della nuova ban-
ca. Nel capitale, la quota del ministe-
ro dell’Economia restera comun-
que minima e, in ogni caso, dopola
fase di avvio, lo Stato uscira dal capi-
tale. Mediocredito centrale, invece,
cheha gia unalicenza bancaria pie-
na, dovrebbe cambiare nome e as-
sumere, a tutti gli effetti, quello di
Banca del Mezzogiorno. 11 nuovo
istituto, comunque, non sirivolgera
ai correntisti. Sara una «bancadi se-
condo livello», diretta essenzial-

mente alle piccole e medie imprese
che operano nel Mezzogiorno.
L’obiettivo & quellodifavorire larac-
colta di medio e lungo termine, la
valutazione e il finanziamento di
progetti imprenditoriali innovativi
e la gestione degli incentivi pubbli-
ci, siaquelli nazionali sia quelli euro-
pei. Dovrebbe diventare, in sostan-
za, il «braccio finanziario» del piano
per il Sud gia varato dall’esecutivo.
E, non a caso, il ministro degli Affari
Regionali, Raffaele Fitto, ha inserito
il progetto fra gli otto capitoli del pro-
getto.

Ma non basta. Perché la Banca del
Mezzogiorno potra fare affidamen-
to anche su strumenti creditizi co-
me il credito industriale, i fondi di
garanzia regionali e nazionali e po-
trebbe operare in collegamento con
la Bei, la Banca Europea degli Inve-
stimenti. Potra anche emettere i co-
siddetti «Bond-Sud», specifici titoli
di risparmio per I’economia meri-
dionale con scadenza non inferiore

La Banca del Mezzogiorno

a diciotto mesi, che hanno I’obietti-
vo di «favorire il riequilibrio territo-
riale dei flussi di credito per gli inve-
stimenti amedio-lungo termine del-
le piccole e medie imprese del Mez-
zogiorno e sostenere progetti etici
semprenel Sud. Per agevolarela sot-
toscrizione dei Bond-Sud nel decre-
to perlosviluppo varatoieri dall’ese-
cutivo & prevista un’imposta sostitu-
tivaridotta al 5% sugli interessi. Que-
stititoli, silegge nel decreto, potran-
no essere emessi da tutti gli istituti
di credito per un importo nominale
complessivo massimo di 3 miliardi
di euro annui. Una cifra che potra
essere modificata ogni anno dal mi-
nistro dell’Economia.

1l piano industriale della Banca del
Mezzogiorno € ormai quasi pronto.
E, ieri, il presidente di Federcasse,
Alessandro Azzi, ha ribadito l'inte-
resse del Credito cooperativo a fare
parte del progetto. Nella «governan-
ce» dell’istituto dovrebbero esserci
anche i sindacati. E, ieri, la Cisl ha
chiesto un coinvolgimento dei rap-
presentanti dei lavoratori, anche
con«strumenti divigilanza e di con-
trollo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sara una hanca privata, promossa dallo Stato -

Garanzie Consulenze Valutazione del Raccolta fondi
FINSSINTII per i clienti  abanchee credito per  a medio-lungo
PYPTI delle banche  piccole-medie  progetti termine*
socie imprese innovativi
La rete delle 111 Banche
iniziale al Sud 3.000 di Credito Cooperativo
(solo sportelli e Casse Rurali
tra 5 anni presenti nel Meridione
0olrA avers e e e
sportel 4.500 ,,f,g,‘;,'i .
propri) sportelli (Posteitaliane spa)
’ Investimento B milioni quota di minoranza
’ dello Stato di euro da ritirare entro 5 anni
P - nominati dal premier
;‘.f "rg?nlztl:;teo 15 . su proposta del
Ll P membri ministro dell'Economia

*strumento privilegiato sara I'emissione di titoli di scopo a medio-lungo termine
per canalizzare risorse al Sud con un'aliquota di favore del 5 per cento sugli interessi

degli investitori, per un massimo di 100.000 euro per sottoscrittore {possibilita peraltro
utilizzabile da tutte le banche italiane anche al Centro-Nord)

ANSA-CENTIMETRI

Case & imprese, si al di sviluppo

Scuola: assunti 67mila precari
il oo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Il restyling fiscale dalla «A» alla «Z»

Semplificazione a tutto campo: dalle richieste dei rimborsi alla tempistica per i versamenti

Famiglia Fattizre Riscossione
Abolitala comunicazione  Passaa300eurolimporto  Diventa pit1 semplice
annuale sulle detrazioni per il riepilogo rapido larichiesta delle rate
Iltavolo delle duratachenonpudeccederei  diacquisto» (Dprionovembre  unificati, distribuitial massimo.

semplificazioni fiscali voluto
dal direttore dell’Agenzia
delle Entrate, Attilio Befera,
perrispondere alle esigenze
delle imprese e dei
professionistiper ridurre il
peso dellaburocrazia, ha
trovato una primarisposta
nelle oltre 20 misure
introdotte nel decreto
sviluppo varato ieridal
Governo. Si parte dai
controlli sotto forma di
accesso che dovranno
seguire poche e specifiche
regole: essere unificati,
semestrali e di duratanon
superiore ai 15 giorni. E si
arrivaallo spesometro, che
dal1’luglio non sara pitt
operativo in caso di acquisti

effettuati con carte di credito.

Diparticolare rilievo anche
I'abolizione della
presentazione dellascheda
carburanti per professionisti
odipendenti con auto
aziendale che fannoil pieno
esclusivamente con carte di
credito. Come annunciato
dallo stesso ministro
dell’Economia, Giulio
Tremonti, il testo approvato
ieriresteraapertoal
confronto fino alla
pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale previstanon prima
del12 maggio.

di Marco Mobili
e Dino Pesole

ACCESSI

Icontrolli amministrativi
presso le imprese, in forma di
accessi, vengono unificati,
distribuiti al massimo con -
cadenza semestrale, conuna

quindici giorni. Gli atti
compiutiin violazione delle
nuove procedure sono
assimilatiperidipendenti
pubblici ailleciti disciplinati.
L'obiettivo ¢ evitare gliaccessi
«dovutia controlli di natura
amministrativa» disposti

" soprattutto nei confronti delle

piccole emedie imprese. La
normadispone che tali
controllidovranno essere
oggetto di programmazione da
parte degli enti competenti e di
coordinamento traidiversi
soggettiinteressati.

Quanto alla duratadegli
accessi, viene aggiornato
larticolo 12, comma s dello
Statuto del contruibuente: non
si potranno superare i quindici
giorniin tuttiicasiincuila
verifica sia svolta pressola
sede diimprese in contabilita
semplificata e dilavoratori
autonomi. Saranno conteggiati
igiorni «di effettiva presenzax»
degli operatori civili e militari
dell’amministrazione
finanziaria presso la sede del
contribuente.

BENIOBSOLETI
Raddoppia daiomilioni delle
vecchielire (5164 euro) a1o

mila euroil valore deibeni -
obsoletidi cuileimprese

potranno disfarsi. Sara
sufficiente I’atto del notaio,
senza ulteriori comunicazioni
preventive
all’amministrazione
finanziaria e alla Guardia di
Finanza. .

Simodificaintal modoil
«Regolamento recante norme
per ilriordino della disciplina
delle presunzioni di cessione e

1997, 1. 441), in particolare
l'articolo 4 che disciplinale
modalita di "distruzione" dei
beni d’lmpresa non pitt
utilizzati.

[y

Vugan®

COMUNICAZIONI

Viene abolito Pobbligo della
comunicazione annuale al
sostituto d’imposta dei dati
relativi alle detrazioni per
carichi di famiglia, nel casoin
cui non siano intervenute
variazioni rispetto all’anno
precedente.

Lamancata comunicazione
annuale da parte dilavoratori
dipendenti e pensionati
costituiva causadi decadenza
dal diritto alle detrazioni.

CONTABILITA SEMPLIFICATA
Tlregime di contabilita
semplificata viene estesoa
400mila euro diricaviperle
imprese di servizi, e a700mila
euro per le altre imprese.

Il limite entro il quale scatta
Iobbligo della tenuta della
contabilitd-ordinaria era stato
aggiornato l'ultima volta
nelz2001.

b

DETRAZIONI DEL 36%
Chi decide di avvalersi délla
detrazione Irpef del 369 sugli

Accesso in anenda

“con nuovi ter ITIIITI

15 @;‘E@mé

~ CONTROLLI

Icontrolliamministrativi
pressole piccole imprese, in
-formadi accessi, vengono

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

concadenza semestrale, ton
-unaduratachenon puo v

* eccedereiquindicigiorni -

interventi di nstrutturazmne
edilizia non dovra pilt
comunicare all’agenzia delle
Entrate 'avvio deirelativi
lavori. _
Sara sufficiente riportare in
dichiarazione dei redditi gli
estremi della dichiarazione di
inizio lavori. Al contribuente
bastera dunque una semplice
comunicazione al Comune.

DEDUZIONI

Icontribuentiche sitrovano in
regime di contabilita
semplificata potranno dedurre
fiscalmente I'intero costo, per-
singole spese non superioria
1.000 euro, nel periodo
d’impostain cuiricevonola
fattura.

F

[

ESECUTIVITA DEGLI ATTI
Viene chsposta I'attenuazione

Spesometro inattivo
conla carta di credito

EURO B ;
Cadel’ 0bbl1g0 dii mware la
comunicazione online per -
“acquisti supenona 3mila

euro, nel casoin cui o
_pagamentiveng
con carte'di credito, &
;yprepagate ebal ncomat Vo
delprincipio del «solve et
repete» (prima paga, poiavvia
lalite). In sostanza, nel caso in
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Inoltre, viene espressamente
chiarito cherientranotragli
accertamenti esecutivianche
quelli emessi dagli uffici ai fini
dell'imposta sulle attivita
produttive. Mentre per quanto
riguardala sanzione
amministrativa del 309,
I'intervento correttivo dispone
che questanonsiapplicain
caso di omesso o tardivo
versamento delle somme
dovute sullabase degli
accertamenti esecutivi.

F

FATTURE

Nellalogica di "spostare in
avanti" limiti ormai pili che
datati e non inlinea conla
mutatarealta produttiva del
Paese, viene elevato a 300
euro 'importo per poter
riepilogare in un solo
documento le fatture
ricevute nel mese.

c

GAS

Il decreto fissaal10%
Paliquota Iva dovuta per ogni
singolo contratto di
somministrazione di gas
naturale per la combustione a
fini civili, fino a 480 metri cubi
digas somministrato.

‘,,,,'Raddoppla il valore 5

 RIVALUTAZIONE

‘,uvalore deibeniobsoletidicuile:

“minoriformalitd.Sard

acquisirli direttamente da altre
amministrazioni.

In questo senso lanormativa
fiscale siallineaalle
disposizioni pili generali
previste per 'acquisizione di
datie documentigidin
possesso delle
amministrazioni pubbliche.
Chiaro l'intento di evitare che
larichiesta eccessivadi
documentazione e
informazioni si trasformi inun
ulteriore onere a carico di
cittadini e imprese.

L

LIQUIDAZIONI E RATEIZZAZIONI
Il decretolegge dispone una
serie di semplificazioni in tema
diriscossione e in particolare
deilimiti di importi minori per
chiedere larateizzazione dei
debiti tributari frutto di
liquidazione, controlloe
accertamento delle
dichiarazioni dei redditi.
Viene cosl eliminato I'obbligo
dell’istanza preventivacheil
contribuente deve presentare

.al Fisco se 'importo dovuto a

seguito del controllo della
dichiarazione & superiore a
2.000 euro {questo limite
attualmente scende a 500 euro
sel'importo dovuto derjva
dallaliquidazione deiredditi

j del bem obsoleh

_ Raddoppiada10. mlham d1 hre |
{5164 euroya10 milaeuroil

-imprese potranno disfarsico

 sufficiente I'atto del notalo,

senza comumcazmm pr eventwe

soggettiatassazione separata).
Inoltre, la presentazione di
garanzia per ottenerela

telematica,idatiele
informazioni personali «che le
stesse detengono per obblighi
istituzionali».

Sipuntaintal modo aridurre
gli adempimenti dei cittadini e
delle imprese e arafforzare
contestualmente il contrasto
alle evasioni e alle frodi fiscali.
Lanorma dispone che nella
convenzione debbano essere
indicatiimotivi«che rendono‘

’,Informazxom formte
una sola volta

necessarii datl ele
informazioni medesime». La
mancatafornitura di tali dati
costituisce evento valutabile ai
finidellaresponsabilita "
disciplinare e, ove ricorra,
dellaresponsabilita contabile.

P

PARTECIPAZIONI
Siriaprelastradaalla
possibilita di rideterminare il
valore di acquisto delle
partecipazioni. E previstoil
pagamentodiun’imposta -
sostitutiva per rivalutare il
valore di acquisto delle
partecipazioni non negoziate
nei mercatiregolamentati.
Isoggetti che siavvalgono
dellarideterminazione dei
valoriovvero coloro che hanno
gid effettuatouna precedente
determinazione possono
detrarre dall'imposta’
sostitutiva dovuta per lanuova
rivalutazione l'importo
relativo all'imposta sostitutiva
gia versata.

Sarail direttore dell’agenzia
delle Entrate, ai fini del
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cuicisitroviin presenzadi : rateizzazione delle somme
richiestadisospensione i{ dovute sara necessaria solo per St°p alla compllazmne .
giudiziale degli atti esecutivi, importi dovuti della scheda carhurante
nonsi procedera INFORMAZIONI all’'amministrazione successivi I
alPesecuzione fino alla Nelprovvedimentovaratoieri  allaprimarata. ‘ e
decisione del giudicee dal Consiglio dei ministri si ‘ , S
comunque finoal. prevede espressamente che i O 3 ADEMPIMENTO TAGLIATO
centoventesimo giorno. contribuenti non debbano ‘ -Abolitol'obbligodi - 3
Lasospensionenonsiapplica  fornire informazioni gia in OBBLIGHI ISTITUZIONALI - compilazione dellascheda -
alle azioni cautelarie i . possesso . Le agenzie fiscali e ghi enti di , carba.p;:mte ynel claso .‘F‘.'l:?#‘ it .
conseryatwe, «ngnche aogni  dell an.mx.unstrazgone. previdenza possono stipulare ) cgr_xtn s 'ku:en’t? ut] izzisolo carte
altra azione prevista dalle finanziaria e degli enti convenzioniconle dicredite, didebitoo
norme ordinarie a tuteladel previdenziali, anche nel caso amministrazioni pubbliche : prepagate per effettuare ll
‘creditore. in cui questi ultimi possano per acquisire, in via pieno.

controllo della Ieglttumta della
detrazione utilizzata dal
contribuente, a definireidati
daindicarenella dichiarazione

-deiredditi.

R

RIMBORSI

Larichiesta diun rimborso
d’imposta effettuata dai
contribuentiinsede di
dichiarazione deiredditi puo
essere mutata inrichiesta di
compensazione, entro 120
giorni dalla presentazione
delladichiarazione.

1l contribuente, in sostanza,
utilizzando una dichiarazione
integrativa potra esercitare.
Popzione e in molti casi potra
trovare pill conveniente
spendere il credito maturato
conilFisco per compensare i
suoi eventualidebiti.

RIVALUTAZIONI
Tornalarivalutazione per la
rideterminazione del valore
diacquisto delle
partecipazioni non negoziate e
dei terreni edificabili e con
destinazione agricola.
Perisoggettiinteressati ci sara
tempo fino al prossimo1°luglio
2011
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edificabili, attraversoil
pagamento di un’imposta ; ‘
sostitutiva. Si applicanole - ’
SPESOMETRO ) stesse regole diutilizzo in n MODE“-O
Cadel'obbligo diinviare la detrazione dell'imposta ~Un’unicascadenzadei termm?
comunicazione telematicada sostitutiva gia descritte perla entroiquali gli entipubblici
parte dei contribuenti per rivalutazione delle devono effettuare i versamenti’
acquistid'importosuperiorea  partecipazioninel casoin cuii fiscali con U'«F24 EP».
3milaeuro, nel casoin cui i soggettiinteressati abbiano gia Anche perglientipubblici
pagamentivenganoeffettuati  ¢ffottyato unaprecedente Pappuntamento con il modetto
con carte di credito, carte rideterminazione. vienefissato al 16 diognimese
prepagate e bancomat. Inoltre, cosi come per le modello di pagamento «F24
Inogni caso, allaluce della partecipazioni,isoggetti che EP». o
girroert?g?egéii ﬁ};gg;tgii e non effettuanola detra21one In sostanza, anche per gli enti
Entrate, Attilio Befera, il Ristrutturazioni pubblicilappuntamento conil
cosiddetto «spesometro» : Se“za comumcazmne F24 viene fissato al 16 di ogni
cominceraad apphca{m a. mese. Sitratta diuna
partire dal prossimo1°luglio. razionalizzazione, poichéle
Insostanza, artigianie regole periversamenti fiscali
;?ﬁiiéﬁ?enggigﬁm? N effettuati dagli enti pubblici
Fisco tuttii pagamentigia ‘ detrazmne Irpef del36% sugl 52235 ggﬁi esggr iigg;g;n o
tecnicamente tracciati “interventidi ristrutturazione - germini di scadenza dei
dall’amministrazione conidati =~ edilizia non dovra pilr versamenti differentia
in possesso diistitutibancarie - ‘comunicareal seconda seconda della
finanzjari. Sembrerebbe Entrate l'avv tipologia diimposta da versare.
invecerestare 'obbligo di- lavon ‘ o ' v
comunicazione al Fisco dei potranno cmedere i rlmborso % /
pagamenti effettuati con della imposta sostitutiva gla 4
assegni bancari. pagata, VERSAMENTI
Iltermine di decadenza perla ; e di
SCHEDA CARBURANTI richiesta di rimborso decorre Esgetgigﬁgl;glovg ;?;Irlsgto
L’addio alle comunicazioni dalla data del versamento festivo, il versamento &
fiscali gia note al Fisco con i dell'intera imposta o della considerato tempestivo se
mezzidi pagamento primaratarelativa all'ultima viene =ffettuato il primo
elettronicoarrivaanchenei - rideterminazione effettuata. giorno lavorativo successivo.
distributoridibenzina. Viene ~ L'importo del rimborso non Rimangono invariatii termini
infatti abolito ’obbligo di pud essere comungque discadenza delle somme
compilazione dellascheda superiore all'importo dovuto dovute a titolo disaldo e di
carburante, nel casoin cuiil inbase all'ultima accontoinbasealle
contribuente utilizzi rideterminazione del valore dichiarazioni annuali, nonché
esclusivamente carte di effettuata. quelli per il pagamento
credito, di debito o prepagate § dell'imposta sul valore
per effettuare il pieno. P aggiunto dovutaatitolo di
Un aggravio in meno e acconto del versamento
soprattuttoperi UNICA SCADENZA relativo.al mese di dicembre.
professionistie leimprese Sidisponelaconcentrazionein  Ledisposizioniintrodotte dal
conparcoautoaziendale che  ypiunjcascadenza dei decreto sviluppo si
fannoricorsoallascheda  terminientroiqualiglienti applicheranno a partire dal1”
carburantiper dedurreicosti  pybblici devono effettuarei luglio prossimo.
dei veicoli strumentali versamenti fiscali conil .
all’attivita svolta. . o o Z
; La scadenza diventa ;
T ‘unica peri pubblici ZERO BUROCRAZIA
‘ El'obiettivo finale del
TE_RRENI EDIFICABILI L decreto sviluppo, quello di
Viene offertal’opportunita di ridurre drasticamente il
rideterminare il valoredi - complesso di oneri
acquisto dei terreni burocratici e amministrativi
che pesano suimprese e
cittadini, e che di fatto
rappresentano un costo.
ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Una soglia piu1 flessibile

per il tasso d'usura

Al saggio medio si aggiunge il 25% pit1 altri 4 punti

Rosseila Bocciarelli
ROMA

-« Il decreto approvato ieri
contiene una serie di misure
che, come non mancano di fare
rilevare all’Abi, dove si esprime
nel complesso molta soddisfa-
zione, avvicinale norme italiane
acriteriestandard europei. Inte-
ma di legislazione sull'usura, ad
esempio, le disposizioni del de-
creto modificano la legge attua-
le varatanel 1996, in un’epoca di
tassi elevati che definiva la so-
glia d’'usura attraverso un incre-
mento del 50% rispetto ai tassi
‘medi rilevati ogni trimestre dal-
la Banca d'Italia. Nella lunga era
di bassi tassi d’interesse che ab-
biamo vissuto dopo la nascita
dell’euro (e che sulla base delle
decisioni di ieri della Bce sem-
bradestinata a durare ancoraun
po’) i1 50% in pil1 di un tasso me-
dio molto basso ha finito con il
rilevarsiin molti casiun numero
molto piccolo, talmente piccolo
da far siche si creasse un effetto
dirazionamentodel credito, per-
che le banche avevano timore
d’incappare nel tasso usurario.

Da ieri il metodo di calcolo
della soglia da considerare
d’usura é cambiato: il nuovo te-
sto stabilisce infatti che al tasso
medio trimestralmente rilevato
da Bankitalia occorre aggiunge-
reun25% pillunmargine diulte-
riori 4 punti percentuali. In que-
sto modo il tasso d’usura non
puo maidiventare troppo basso:
se il tasso medio dell'interesse
fosse pariazero, la soglia usura-
ria sarebbe pari a 4 per cento.
Ma la nuova normativa, per ri-
spondere alle sollecitazioni po-
ste dai consumatori, si preoccu-
paanche di fissare un cap perta-
gliare le punte in una eventuale
situazione di tassi d’interesse

medi molto elevati e di evitare

chelasogliadaconsiderarsiusu-
raria si collochi troppo in alto.
Pertanto, il decreto stabilisce
che la differenza fra il limite e il
tasso medio non possa essere
maggiore di otto punti percen-
tuali. «In Europa- ha osservato
ieri ’Abi in una nota ufficiale-

soloinItaliae in Francialalegge
che fissa il tasso diusura harile-
vanza a fini penali. Peraltro, in
Francia, con due interventi del
2003 e del 2005, lalegge sull'usu-
ra & stata modificata restringen-
done lapplicazione ai soli sog-
getti consumatori. In altri Paesi
sono presenti dei limiti (soglie)
ai tassi applicabili ai finanzia-
menti, ma questi sono sensibil-
mente meno stringenti rispetto
al caso italiano».
Htestovaratoieritende ad alli-
nearsi ad altri paesi europei e,
pill in generale, al dettato della
normativa Ue anche per quel
che riguarda la portabilita dei
mutui e per il cosiddetto ius va-
riandi, vale adire il diritto dimo-
dificare le condizioni contrattua-
li. Tanto in tema di portabilita
dei mutui ipotecari quanto per
lo ius variandi il decreto stabili-
sce infatti una sorta di allinea-
mento conildettato delladiretti-
va sui sistemi di pagamento che
prevede condizioni specifiche
di particolare attenzione e tute-
la soltanto per i consumatori e
per le microimprese (quelle fino
a1o dipendentie che abbiano un
fatturato o un attivo totale infe-
riore aizmilioni dieuro). Lapor-
tabilita del mutuo cioé la possibi-
lita di chiuderlo e trasferirlo ad
un ’altra banca trasferendo an-
che l'ipoteca a costo zero attra-
verso il meccanismo dellasurro-
ga torna ad essere come del re-
sto era in origine nel provvedi-
mento- Bersani una norma che
si applica solo ai consumatori,
non alle grandi imprese né alla
pubblica amministrazione; la
stessa delimitazione(consuma-
torie microimprese) viene adot-
tatanelle nuove disposizioni sul-
le modalita di modificadelle con-
dizioni contrattuali.
L’Associazione delle banche
tuttaviasi¢impegnataieriapro-
muovere al pili presto un tavolo
con Confindustria, RETE Impre-
seltalia, Alleanza delle Coopera-
tive e conle altre organizzazioni
imprenditorialie sociali per con-
cordarele linee diattuazione del-
le nuove norme. Le norme ap-

provate ieri, infine contengono
alcune disposizioni di semplifi-
cazione della gestione dei paga-
menti, anche attraverso Jadema-
terializzazione degli assegni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ALLO SPORTELLD

Semplificata la gestione
dei pagamenti

anche attraverso
['assegno bancario

elettronico

T'nuovi tassi di usura

In percentuale

Precedente { Nuovo.
‘ hmlte ~ limite
Cnntz correntr
Fino a
5mila € : 16,65 17,88
Oltre
5mila € 13,64| 15,36
Scoperti senza affidamento
Finoa
1.500 € 22,49 22,74
Oltre
1,500 € 29,40 21,00
_Fattoring
Fino a
50mila € 7,61/ 10,34
Oltre 536 846

50mila €

ggnrgl?a € 12,48 14,40
gsltr:\?la 3 10,44 12,70
Credito revolving

Finoa " 56,00 2539
Oltre 1550 » —

Smila €

‘Muty

| Fonte: 1l Sole 24 Ore su dati Barikitalia |
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@
Qual é il nuovo metodo di
calcolo del tasso diusura? '
Laleggeattuale, varatanel 1996,
definiva lasoglia d’usura
attraversounincremento del
50% rispetto ai tassi medi rilevati
ognitrimestre dalla Banca
d’ltalia. Daieriil metododi
calcolodellasogliada
considerare d’usura & cambiato: il
nuovo testo stabilisce che altasso
medio trimestralmente rilevato
da Bankitalia occorre aggiungere
un25% pili un margine di
ulteriori 4 punti percentuali.

®
Qualisono le conseguenze?
Lanorma vieneincontroalle
richieste delle banche che,inun
periodo di tassi bassi, hanno visto
lasoglia minima diusura
caratterizzarsiin unvalore
talmente esiguo da farsiche si
creasse un effetto di
razionamento del credito. -

®
Qualisono le tutele peri
consumatori?

Iidecretosi preoccupa anche di
fissare uncap pertagliare le
punteinunaeventuale situazione
ditassi d'interessi medi molto
elevatiedievitare che lasogliada
considerarsi usuraria sicollochi
troppoinalto: la differenza frail
limite eiltasso medio non pud
dungue essere maggiore diotto
punti percentuali.

[
Cosa comporta l'introduzione
dell’assegno elettronico?

Le copieinformatiche di assegni
cartacei (il cosiddetto «assegno
elettronico») sostituisce ad ogni
effettodi legge gli originali
dacuisonotratteselaloro
conformitaall’originale &
assicurata dalla banca
negoziatrice.
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Flaco e [l direttore dell'agenzia delle Entrate detta nuove istruzioni agli uffici territoriali

Befera: stop a controlli vessatori

I comportamenti non in linea saranno passibili di sanzioni disciplinari

Marco Bellinazzo
Antonio Criscione

Unufficio dell’amministra-
zione finanziariache assuma at-
teggiamenti vessatori verso un
cittadino, per esempio quando
pretende di portare a casa co-

‘munque un "risultato” nono-

stante'accertamento siainreal-
ta infondato, finisce «quasi per
apparentarne 'azione (dell’am-
ministrazione finanziaria, ndr)
aquelladiestorsori». Parole for-
ti che non vengono fuori da un
qualunque partecipante a un
convegno fiscale, ma dal diretto-
redell’agenzia delle Entrate, At-
tilio Befera. Segno evidente-
mente di una sensibilita perso-
nale, ma anche diun disagio che
effettivamente esiste traicontri-
buenti, al di la della fondatezza
omeno disingole posizioni.

A testimoniare che si tratta

anche diunasensibiliti persona-
le del direttore dell’agenzia, va
ricordato che non si tratta di
un'iniziativa inedita. Lo stesso
Beferaricordacheaottobredel-
lo scorso anno aveva inviato ai
direttori centralie regionaliuna
lettera in cui metteva in risalto
gli eccellenti risultati consegui-
ti dall’Agenzia, ma sottolineava
anchelanecessith diunacondot-
ta irreprensibile verso i contri-
buenti. Dopo l'intervento di ot-
tobre, arrivano oggi un nuovo in-
coraggiamento e una strigliata
alla "truppa". «Continuo a rice-
vere - afferma Befera - segnala-
zioni nelle quali si denunciano
modi di agire che mi spingono
adessoarivolgermi direttamen-
te a tutti voi per richiamare
ognuno alle proprie responsabi-
lita e ribadire ancora una volta
chelanostraazione dicontrollo
pubrivelarsi realmente efficace
solo se & corretta. E non & tale
quando esprime arroganza o so-
pruso o, comundgue, comporta-
menti non ammissibili nell’otti-
cadiuna correttae civile dialet-
ticatrale parti».

Insomma c’¢ un «disagio rea-
le»,chenon puod essere trascura-
to. E in particolare, Befera stig-
matizzaicasiin cui «vieneriferi-
to che qualcuno, a giustificazio-
ne di tali comportament], fareb-
be presente di operare in quel

modo per necessita di raggiun-
gere I'obiettivo assegnato».

Per evitare queste situazioni
Befera conferma le indicazioni
operative gia fornitenella prece-
dente lettera. «Se un accerta-
mento non hasolido fondamen-
to - scrive - non va fatto e sé da
una verifica non emergono fatti
oelementi concretida contesta-
re,non & corretto cercare a ogni
costo pseudoinfrazioni formali

da sanzionare solo per evitare
che la verifica stessa sembri es-
sersi chiusanegativamente».

. PerBefera,insomma, seil con-
tribuente ha dato prova sostan-
ziale dibuona fede e dilealti nel
suo rapporto con il Fisco, non
va ripagato con la moneta
dell'«accanimento formalisti-
co».Cosicome non & ammissibi-
le pretendere dal contribuente
adempimenti inutili, ripetitivi e
defatiganti, mentre costituisce
unagrave inadempienzaritarda-
re 'esecuzione di sgravi o rim-
borsi dovuti. Sulla risposta a
questasituazione, Befera é cate-
gorico: «Poichéicomportamen-
ti negativi che ho appena de-
scritto sono gravi per le conse-
guenze cui danno luogo, gravi
saranno anche le relative sanzio-
ni, nessuna esclusa». .

Occorrera valutare che im-
patto avra poi questo messag-
gio sulla macchina organizzati-
va.Infondo, leindicazioni di Be-
fera si pongono nella scia delle
affermazioni del ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, contro gli eccessisui control-
li. E all'indomani di questa pre-
sadiposizione unsindacato co-
me il Salfi, per bocca del suo se-
gretario, Sebastiano Callipo,
aveva chiesto per i lavoratori
del fisco, mal pagati e comun-
que tutori della legalita fiscale,
piuttosto un sostegno dei verti-
cidel dicastero economico che
"attacchi". E Roberto Cefalo
della Uil Pa, sullo stesso ordine
diidee, come primo commento
alla lettera di Befera, segnala
cheilavoratori del fisco metto-
nolalorofacciainun’azione pe-
ricolosa e complicata: «Merite-
rebbero - afferma - piuttosto
paroledielogio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I contenuti della lettera

‘nonva fatto. Mentre se da una
- yerificanon emergono fam o

IMAGOECONOMICA

‘_OﬂACCERTAMENTI B+ ‘]ADE PIMENTI

- Seunaccertamento non ha Nongammissibile pretendere
~ solido fondamento, - ~dal contribuente adempimenti’

nutiti, rlpetltm e'defatiganti.
Eost]tmsce inoltreunagrave

elementi oncret1 da . 'f'mademp]enza daparte -
_“,contestare © o0 dellamministrazione
» nonecorretto cercareaogm  finanz ria ritardare

“'P'esecuzione disgravio -

i sono dubb1

mpe mfrangonola
relazxone difiducia fra 'agenzia

E flavoro con lastessa Agenma
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L MISURE PER LA CRESCITA
Fantasia positiva
con poche risorse

Fantasia e poche risorse

di Alberto Orioli

™ % ¢ stata una positiva fantasia creativa nel
confezionare, conilpocoa dlsposmone, il
pacchetto sviluppo. Ele16 pagine che I1So-
le 24 Ore dedica a questo provvedimento lo dimo-
strano plasticamente.

Alcuni segnali di sistema si vedono, nonostante
permanga il macigno del debito che non consente
slancinellaspesaeimpedisceil reale dispiegamen-
to di robuste "politiche della domanda". Che per
orarestano affidate alle nuove iniziative perlavalo-
rizzazjone delle coste e a quelle sul piano casa, la
cuirinnovata edizione si spera non incappi pili nei
veti delle Regioni o nelle resistenze dei Comuni,
finora vero impedimento nellarealizzazione.

Per questo Giulio Tremonti e la squadra di mini-
stri interessata ha lavorato soprattutto sul-lato
dell’offerta. Semplificazioni, accorpamenti dei
controlli, crediti d’imposta, rivalutazioni dei ter-
renie procedure pili rapide per la cessione deibe-
ni obsoleti (ampliati). Una operazione a costo ze-
10, 0 poco pill, ma di stimolo indiretto perché, co-
me ha spiegato Tremonti, «non sarala spesa pub-
blica il motore della ripresa». E proprio questo,
perdil nodo principale: le iniziative risultano
spot e non ancora strutturali proprio per proble-
mi di finanziamento.

Ancora grandi assenti le liberalizzazioni, a co-
minciare dalle societad municipalizzate, dove 4 su s
sono in perdita, e spesso gemmano solo "poltromﬁ-
ci" ad uso micro-elettorale. :

* Parte, tuttavia, Iauthority per
Pacqua, un segnale importante
per la trasparenza delle regole in
unmercatocheancoranon éunve-
10 mercato (sempre che non si ri-
veli come un espediente escogita-
tosolo per evitare il referendum).

. Ilresto,senonincapperainas-
salti parlamentari o in complicate
fasi attuative (per oranon alle vi-
ste), appare comunque significati-
vo, Il nuovo fisco diventa sanzio-
nabile nel caso di accanimento

verso il contribuente: non & poco,
& senza dubbio una svolta di im-
magine oltre che di sostanza. Un
passo, comprensibile a tutti, nella
direzione di quella "rivoluzione
culturale amichevole”, invocata
anche ieri dal direttore delle En-
trate, Attilio Befera, e considerata
laprima veraforma di efficace re-
cupero di fiducia fiscale prima e
di evasione poi.

Fa parte di un’altra "rivoluzio-
ne culturale” anche lanorma che
istituiscelaFondazione del meri-
to, primaforma di attuazione (ma
non selo) della riforma Gelmini
per l'universita e destinato a fi-
nanziareanchei premidirisulta-
to" per i docenti migliori,

E cruciale 'attenzione al Mez-
zogiorno, I'area a maggior poten-
ziale di sviluppo, perché tuttora

piliarretrata: nel giorno del via li-
bera formale alla Banca del Sud,
vengono creati anche i "Sud-
bond", titoli emessi a fronte diin-
vestimenti destinati al territorio e
tassati 50lo al 5%. Si spera che la
loro efficacia non venga inquina-
tadall'intermediazione della poli-
ticadeilocalismi, finoravero can-
cro nella gestione dei finanzia-
menti per iniziative destinate al
Mezzoglorno

- E dovutaalla incapacita proget-
tuale della classe politica delle re-
gioni del Sud anche lascarsa capa-
cita di spesa dei fondi Ue: per que-
stoildecreto "trasferisce" dufficio
5 miliardi di fondi Fas non spesi a
copertura del bonus assunzioni
nel Mezzogiorno. Una svolta- e si
spera non incappi nei veti
dell'Unione europea~cheripropo-
ne una terapia gia sperimentata in

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

passato (edamaggioranze didiver-
si colori). E vero che itlavoro éla
commodity pili preziosa in questi
annidel post-crisidellafinanzaglo-
bale, macertoavrebbe avuto pitief-
ficacia, perun’azione forte diallar-
gamento della base produttiva, un
bonus legato agli investimenti e
nonsoloaun parametro quantitati-
vo di assorbimento di manodope-
ra altamente svantaggiata. Si spe-
1a, piuttosto, che il credito d'impo-
staperlaricerca POSSA avere mag-
giore efficacia ai fini della gualita
dell’azione di sviluppo: & positivo
che siavalido per soggetti pubblici
e privati. Purtroppo non ha una
quantificazione di risorse e non ha
affatto le sembianze di una misura
duraturae diampiaportata..

Lanormachefacilital’avvicen-
damento generazionale nell'im-
presa fa parte del pacchetto di
"misure dell'offerta” destinate a
facilitare lavita delle aziende cosi
come quelle sulla privacy e sulla
non-duplicabilitd dei controlli o
sulPattenuazione del principio
dei pagamenii coatti al Fisco. In-
somma, ¢’¢ un’attenzione al mon-
do della produzione. E non pote-
vaessere diversamente:la cresci-
ta passa da qui, da quelle centina-
iadimigliaia diimprese che, tutte
le mattine, conil solo aprirei can-
celli fanno qualcosa - olire che
periloro proprietari eiloro lavo-
ratori-peril Paese.
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FALSE CONTRAPPOSIZIONI

Un’industria forte
fabene ai servizi

Un’industria forte per i servizi

di Marce Fortis

¥ n concomitanza con le Assise di Confindu-
stria c’¢ ancora chi, nel nostro Paese come
allestero, si chiede se 'industria possa conti-
nuare ad avere davvero unruolo preminente nel-
lacosiddetta societa post-industriale o se non sia-
noinveceiserviziil futuro delle economie moder-
ne. Eunfalso problema. Infatti, ogni economia ha
le sue caratteristiche. Ci sono Paesi avanzati che
hanno puntato quasi tutto sui servizi, in particola-
re quelli finanziari, come la Gran Bretagna, e altri
che invece hanno conservato una forte industria
manifatturiera, come la Germania o I'Ttalia, Altri
ancora, come la Cina, proprio perché sono diven-
tatila "fabbrica del mondo" hanno potuto diventa-
re anche il "creditore del mondo", grazie ai sur-
plus accumulati con le attivitdh manifatturiere.
Non esiste dunque un unico modello vincente.
Inoltre, avere una forte industria non significa
necessariamente non possedere anche una forte
presenza nei servizi. Molti servizi, infatti, sono in
buona parte funzionali all'industria (trasporti, lo-
gistica, banche, assicurazioni) e il valore creato
dallindustria crea a sua volta un benessere diffu-
sonellasocieta, che generaulteriore spazio disvi-
luppo per i servizi stessi (si pensi al commercio o
al turismo). La stessa quota di valore aggiunto
dell'industria nel Pil, benché in calo tendenziale
intutte le economie pilimature, sottostima enor-
mementel'importanza dell'industria.

Essainfattirivelasolo il contri-
buto diretto delle attivita indu-
striali alla formazione del reddi-
to e non tutte le attivita indotte
che esse mettono in moto.

Per un Paese come I'Italia 13
centralita dell'industrianell’eco-
nomia & un dato inconfutabile. F
doveinItaliac’e piltindustriac’é
anche pin reddito, ricchezza,
consumi, benessere. Si pud me-
glio comprendere questa realt3
considerandolo spaccatodelno-
stro Paese per macroregioni. Se

consideriamo gli ultimi dati Eu-
rostat sul valore aggiunto disag-
gregato territorialmente, relati-
vial2007 (sivedalatabellaquia
flanco), possiamo osservare che
nell'industria escluse le costru-
zionilamacroregione pitiimpor-
tantedell'Ueaz2y¢&il Nord-Reno-
Wesfalia (125 miliardi di euro),
seguita dal Nord-Ovest Italia,
cheasuavoltaprecede il Baden-
Wiirttemberg e la Baviera. Que-
ste quattro macroregioni espri-
mono tutte singolarmente unva-
lore aggiunto industriale supe-
riore a quello di un importante
Paese Ue come I'Olanda (97 mi-
liardi). E al quinto posto trovia-
mo il Nord-Est Italia, che & pil
importante della Svezia, mentre
il Centro Italia & settimo, subito
dopo I'Este spagnolo (con Cata-
logna, Valencia e Isole Baleari) e
davanti all'lle de France. Anche
ilMezzogiorno, pur conisuoiri-
tardi e vincoli, ha un’industria di
rilievo, pitigrande diquelladella
Finlandia o dell'Irlanda, ed & la
decimamacroregione industria-
le Ue. Con cit sidimostra, anche
alivelloterritoriale, assoluta su-
premazia tedesco-italiana nel
‘manifatturiero.

La Germania, chiaramente, &
unapotenzaindustriale gigante-
sca e ineguagliabile, con i suoi
grandi gruppi che hanno saputo
col tempo diventare sempre pit1
grandi. Mapure I'Ttalia, conil mi-
racolo delle sue piccole e medie
imprese che hacompensatoil de-
clino storico dellanostra grande
industria, giocalasua partita. Co-
me si evince anche dal fatto che
ilvalore aggiunto industriale del-
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lasolaLombardia (83 miliardi) &
piimportante di quello di Paesi
come Svezia, Polonia, Austria,
Belgio. Mentre il Veneto & pin
importante dellaRepubblicaCe-
cael’Emilia-Romagna (34 miliar-
di) pit1dellaRomania.

Questi numeri devono indur-
regliindustrialiitaliani afare an-
coradi pili per il loro Paese per-
chéhanno 'orgoglio,imezziele
possibilita per riuscirci, soprat-
tuttonelladirezione dell'innova-
zione e dell'internazionalizza-
zione.Madevono anche spinge-
re chi ci governa a interrogarsi
su quanto I'Ttalia potrebbe esse-
reancora piliforte selasua indu-
stria fosse messanelle condizio-
ni di lavorare meglio a livello di
burocrazia, infrastrutture, ener-
gia, fiscalita, servizi pubblici.
Non soltanto perché I'industria
éimportante in se stessa ma per-
ché essa nel nostro Paese ¢ an-
che uno straordinario moltipli-
catore di altre attivita.

Lo dimostra, ancora una vol-
ta, l'analisi territoriale. Infatti, &
bensi vero che i valori aggiunti
nel settore finanza e immobilia-
re di alcune aree europee voca-
te, come I'lle de France (215 mi-
liardi di euro) o Londra (181 mi-
liardi), sonosuperioriaquellige-
nerati dall’industria nelle aree
pitt specializzate della Germa-
niae dell'Ttalia. Il che sembrereb-
be dare ragione a chi afferma
che i servizi ormai sono pitt im-
portanti dell'industria e creano
un valore aggiunto maggiore.
Questa argomentazione perd
non considera che nelle regioni
pitt industrializzate non c’¢ sol-
tanto la manifattura ma esistono
anche importanti settori dei ser-
vizi. Sicché & interessante nota-
re che il Nord-Ovest Italia & an-
che la quarta macroregione eu-
ropea per valore aggiunto nella
finanza e nell'immobiliare (129
miliardi di euro), dopo Ile de
France, Londra e Baden-Wiirt-
temberg. Inoltre, sempre in que-
sto settore, il Centro Italia (89
miliardi) ¢ la settima macrore-
gione, preceduta di poco da Ba-

viera e South East britannico,
mentre il Nord-Est Italia & otta-
vo (81 miliardi) allo stesso livel-
lo del Baden-Wiirttemberg.

A ci si aggiunge il fatto che il
Nord-Ovest Italia ¢ la primama-
croregione europeanel commer-
cio, trasporti, turismo (99 miliar-
di)davantialle de France, Nord-
Reno-Westfalia, Este spagnoloe
Londra. Sinotipoi che in questo
settore, immediatamente dopo,
seguono al sesto posto il Centro
Italia e al settimo il nostro Nord-
Est. Dunque fare industrianonsi-
gnificanon saper fare anche ser-
vizi, anzi Ie due cose coesistono
benissimo nelle aree pili evolute
dell'Ttalia e della Germania.

. Sitratta oradicapire, nel nuo-
vo scenario di ritorno ai "fonda-
mentali" e di austeritd che si &
aperto dopo la fine dell’era delle
"bolle” e lo scoppio della grande
crisi finanziaria globale, se sara
pitifacile fare servizi in quei Pae-
si,come il nostro, dove ¢’ anche
Pindustriasu cuil’economia puod
fare perno, o in quei Paesi dove
essa ormai & stata in gran parte
abbandonata..

Macroregioni d’Europa

Valore aggiunto in miliardi di euro
dell’industria escluse le costruzioni

1254
116,9
113,4
107,7
83,8
56,7
49,9
48,6
| 463
fMéiz giﬁmd :a;‘fa S 44,8

(*) Catalogna, Valencia, Isole Baleari
(**) Champagne-Ardenne, Borgogna,
Normandia, Centre, Picardie

Fonte: elaborazioni Fondazione Edison
su dati Eurostat

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

52



Quotidiano Roma

Diffusione: 53.221

I'Unita

Lettori: 389.000

Direttore: Concita De Gregorio

06-MAG-2011

da pag. 33

- Un litro di verde costa pit di uno di latte, anche a causa dellaumento delle accise

- Ma la corsa al rialzo dovrebbe finire. Scaroni (Eni): non arriveremo a 2 euro

La benzina
supera 1,6 euro
Ina ora puo
scendere

Ennesimo record per la verde,
ma secondo I’Eni la corsa streb-
be per finire. I rincari al distri-
butore nenostante sui mercati
calino i prezzi dei prodotti raffi-
nati: -24 dollari la tonnellata
per la benzina, -19 il gasolio.

LA.MA.
MILANOQ

La benzina costa ormai piti del lat-
te. La denuncia & della Coldirett], il
dato &'oggettivo: ennesimo record
storico ieri peril prezzo della benzi-
nache ha superato la soglia psicolo-
gica degli 1,6 euro al litro su una
media nazionale. Per Esso e Tota-
IErg sirileva un aumento di 1 cente-
simo al litro sul prezzo della verde.
Iprezzi medi nazionali salgono co-
si a 1,595 euro/litro e 1,601 euro/
litro. I rincard al distributore arriva-
no peraltro nonostante si mercati
internazionali si registri un nuovo
calo dei prezzi dei prodotti raffinati
{-24 dollari la tonnellata per la ben-
zina, -19 il gasolio). Il prezzo alla
pompa scende solo nei distributori
no-logo. A livello nazionale risulta
invece in calo il prezzo del diesel
(1,484 euro al litro nelle stazioni
Eni, 1,497 Tamoil). In questo caso
incide soprattutto la decisione di
Eni di abbassare di 2 centesimi il
prezzo del gasolio per auto. Ed &
proprio da Eni che arriva una spe-
ranza: secondo I'ad Paolo Scaroni il
prezzo della benzina «non arrivera
a 2 euro al litro». Anzi, secondo Iui,
la corsa si starebbe esaurendo. e i

prezzi sarebbero «piuttosto orienta-
ti alla discesa che al rialzo», senza
dimenticare «il rafforzamento
dell’'euro verso il dollaro, visto che
il petrolio lo misuriamo in doliari
ma la benzina la paghiamo in euros.
Morale: «Tutto questo fa pensare -
conclude Scaroni - che la corsa, che i
consumatori naturalmente vivono
con sofferenza, sia al termine», In
realta il presidente uscente dell’Eni,
Roberto Poli, parla di «riduzioni non
significative», spiegando che i paesi
produttori «trovano un equilibrio su
cifre elevates.

SENZA ALTERNATIVE

In tutto questo, a soffrire particolar-
mente «30n0 proprio i pendolari - ri-
corda Michele Meta, capogruppo Pd
in commissione Trasporti - che non
hanno alternative all'utilizzo dell'au-
tomobile e che hanno subito prima
gli aumenti dei pedaggi sulle auto-
strade int concessione, poi il prezzo
dellabenzina schizzato alle stelle, ve-

dendosi privare del diritto costituzio-
nale alla mobilita. Il governo non
stia a guardare». I gestori, intanto, si
schierano con la Lega Nord, che pre-
senta un progetto per la riforma del-
la rete di distribuzione di carburanti
in Italia, «libera la benzina=. L'obiet-
tivo & introdurre disposizioni per au-
mentare la concorrenza nel mercato
dei prodotd petroliferi nel suo com-
plesso, per ottenere il massimo bene-
ficio in termini di contenimento dei
prezzi dei carburanti.+
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Laripresa

Bce: tassi fermi ma resta il rischio inflazione

Gli esperti: la nuova stretta non prima di luglio. Prezzi, il pericolo di un rialzo collegato all'energia

Nessun rialzo dei tassi in vista.
La Banca centrale europea si
prende una pausa di riflessio-
ne. Non cisaraunanuova stret-
" taagiugno, dopoquelladelme-
se scorso. Dopo il consiglio di-
rettivo di ieri che ha mantenu-
toall'1,25% il costo del denaro,
il presidente Jean-Claude Tri-
chet ha ammorbidito, infatti, i
toni sull’'inflazione, una delle
principali componenti della
politica monetaria della Bee.
Trichet ha citato anche I'euro
forte. Eoraleattese degliecono-
misti sembrano convergere
maggiormente su una nuova
stretta non prima dj luglio.

La politica monetaria del-
I'Burotower - ha detto Trichet -
rimane «accomodante». E i
banchieri di Francoforte, que-
sto mese ospii della Banca di

nistici, espressione che antici-
paunimminente rialzo dei tas-
si e che, non a caso, il francese
aveva usato a marzo segnalan-
do la stretta che poi ¢& arrivata
unmese fa. .

Sul loro tavolo i banchieri
centrali dell’euro hanno dovu-
toaffrontarelavolata dellamo-
neta unica che, dopo i recenti
toni da falco usati da Trichet,
era arrivata a sfiorare gli 1,50
dollari. Unapprezzamento che
preoccupagli esportatorieuro-
pei e fa temere per la crescita,
anche se aiuta a tenere bassala
bolletta energetica in Europa.
Il tasso di cambio - ha spiegato
ieri Trichet - «¢ uno dei parame-
tri presi in considerazione nel-
la nostra analisi» e la Bce ha
«notato» che gli Usa si dicono
interessati ad avere un dollaro

Finlandia, «continue- forte. Epoi é'édla ri%re-
ranno a monitorare sa che procede a due
molto atteniamente Portogallo velocitz‘g_ accanto alla
o g rp o Valbra Gemanis e s
schialrialzoperlasta- del’€Secutivo rej conti con Grecia e
bilit dei prezzi». L'in- di Socrates  Portogallo che sem-
t}azione ad qprilq nel- g|’ austerity: b'raqo destin_ate ame-
oo ki Gt 5 o,
avanti resterdal diso- dU€ anni sterity necessaria a ri-

pra del 2% ne prossi-
mi mesi», ha detto il
banchiere francese,
notando che cominciano a ve-
dersi pressioni inflazionistiche
anche nelleprime fasi dei pro-
cessi produttivi.
Maainfiimmareiprezzi, se-
condo V'amalisi delia Bce, sono
soprattuttdirincari delle mate-
rie prime, energetiche ed ali-
mentari, davanti ai quali l'ar-
ma dej tessi rischia di dimo-
strarsi spuntata. Ecco perché
Trichet ha abbandonato i toni
da «falco» usati negli ultimi me-
si. Ha defnitola politicamone-
taria «accomodante», non pilt
«molto acomodante» come al-
la vigilid della stretta moneta-
ria di aprile. E, soprattutto, Tri-
chetnon ha parlato di «forte vi-
gilanza> sugli sviluppi inflazio-

direcessione

sanare i bilanci disa-
strati. A proposito del
Portogallo, ieric’e sta-
to il via libera del governo So-
cratesal programma di austeri-
ty, che consentira a Lisbona di
usufruire di 78 miliardi di euro
in tre anni, di cui 12 alle ban-
che. E il piano di tagli, dall’am-
ministrazione pubblica al wel-
fare, dai salari, alle pensioni, &
stato giudicato positivamente
da Ue e Fmi. 1l costo del salva-
taggio e delle misure di austeri-
ty sara molto alto: due anni an-
cora di recessione, ha spiegato
in Parlamento il ministro delle
Finanze Fernando Texeira dos
Santos. 11 Pil & atteso a -2% sia
nel 2011 che nel 2012, La ripre-
sa si fara viva solo a:partire dal
2013.

re.eco.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

| tassi europei

2008

: (riferimento)

9 aprile |
1,435";

2009

Euribor
(a tre mesi)

|

ier

1,424%

2010 2011

ANSA-CENTIMETRI

UNIONE EUROPEA

54



06-MAG-2011

Quotidiano Milano

RAOHR

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 33

Corte Ue. Inadempiente all’'obbligo di recuperare integralmenite le agevolazioni illecitamente erogate

Italia punita sugli aiuti per fiere all'estero

L'Italia & colpevole di non
aver adottato, entroitermini sta-
biliti, tutti i provvedimenti ne-
cessari per recuperare integral-
mente gli incentivi fiscali diretti
a favore di societ partecipanti
ad esposizioni all’estero. Questi
ajutierano stati dichiaratiillegit-
timi dalla Commissione Ue nel
2004 (decisione 2005/919/Ce),
ma nonostante gli impegni as-
suntidaRoma, nonsonostatire-
cuperati. E quanto ha sancito
la Corte di Giustizia della Ue
con la sentenza depositata ie-

rinella causa C-305/09.

Si tratta degli incentivi dispo-
sti a favore delle societa per la
partecipazione espositivadipro-
dotti in fiere all’estero con il de-
creto legge n. 269/2003 (conver-
tito in legge 326/03). In sostanza,
si consentiva alle imprese italia-
ne, in attivita al 2 ottobre 2003, di
dedurre dall'imponibile P'impor-
to delle spese sostenute,

Con la decisione 2005/919, la
Comrnissione, dopo aver ricono-
sciuto I'incompatibilita degli aiu-
ti, hastabilito chel'Ttaliaeratenu-
taarecuperare I'imposta dovuta
al pilt tardi alla fine del primo
esercizio fiscale successivo alla
data dinotifica della decisione.

Era stata cosi adottata lalegge
n.29/2006 inbase alla qualeilre-
gime agevolativo veniva interrot-
to e venivano fissate modalita
perilrecuperodegliaiutigidille-
gittimamente fruiti.

‘A fine 2007, perd, la Commis-

sione ha accertato che il recupe-
roeffettuato dalle autorita italia-
ne corrispondeva a meno del
50% degli aiuti versati. Ha quin-

di deciso di agire dinanzi alla
Corte digiustizia. La Corte hari-
badito che lo Stato membro de-
stinatario di una decisione dire-
cupero di aiuti illegittimi & tenu-
to ad adottare ogni misura ido-
nea ad assicurarne 'esecuzione.
Nella causa non & contestato
che, diversi anni dopo lanotifica
all’'Ttalia  della  decisione
2005/919 e dopo la scadenza di
tuttiiterminifissati da questulti-
ma, una parte considerevole de-
gliaiutiillegittiminon éstataan-
corarecuperata (circail 909 del

capitale degli ajuti illegittimi &
stato recuperato ad oggi).

I fatto & che unrecupero «tar-
divo, successivo ai termini stabi-
liti, non puo soddisfareirequisiti
del Trattato».

Secondo costante giurispru-
denza poi, il solo mezzo di difesa
che uno Stato pud avanzare &
quello dell'impossibilita assolu-
ta di dare correttamente esecu-
zione alla decisione. Questa non
ricorre quandolo Statosilimitaa
comunicare alla Commissione
le difficolta giuridiche, politiche
o pratiche che presentava l'ese-
cuzione delladecisione, senzain-
traprendere alcuna vera iniziati-
vapresso leimprese.
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Corte di giustizia. Cittadinanza

Lo spostamento

solo sulla carta

senza garanzie Ue

Marina Castelianeta

«#z LaCorte di giustizia Ue po-
ne un freno all'utilizzo del dirit-
to allaliberta di circolazione dei
cittadini dell'Unione europea
per aggirare le regole nazionali
sui permessi disoggiorno dovu-
ti a ricongiungimenti familiari.
Con la sentenza depositata ieri
(causaC-434/09) igiudicidi Lus-
semburgo hanno stabilitoil peri-
metro entro il quale pud essere
invocatala cittadinanza Ue, con
T'obiettivo dievitare che le rego-
le comunitarie siano impiegate
per regolarizzare il coniuge ex-
tracomunitario e fargli ottenere
un permesso di soggiorno.

Alla Corte di giustizia si era
rivoltala Corte supremadel Re-
gno Unito, alle prese con una
controversia tra una cittadina
inglese e il ministro dell'Inter-
no. Quest'ultimo aveva negato
ilpermesso disoggiorno al ma-
rito giamaicano della donna, la
quale contestava il rifiuto so-
stenendo che, in quanto dotata
anche della cittadinanza irlan-
dese, poteva avvalersi della di-
rettiva 2004/38/Ce riguardan-
te il diritto dei cittadini
dell’'Unione e deiloro familiari
dicircolare e di soggiornare li-
beramente negli Stati membri
(recepita in Italia con il Dlgs n.
30/2007), malgrado non aves-
se mai esercitato il suo diritto
allalibera circolazione.

-Unatesibocciata da Lussem-
burgo che non ci sta ad acco-
gliere forzature nella lettura
delle norme Ue non legate
all'effettivo esercizio dellalibe-
racircolazione.

Prima di tutto, hanno chiarito
gli eurogiudici, la direttiva Ue
non pud essere utilizzata da un
cittadino di uno Stato membro
che non si allontana dal proprio
Paese e prova a invocare il dirit-
todisoggiornoriconosciuto nel-
lospazio Ue avendo un’altra cit-
tadinanza,conilsolo fine diaggi-
rare le regole interne. La diretti-

va2004/38 - osservano gli euro-
giudici - pud essere utilizzata
unicamente dai cittadini
dell’'Unione che abbiano eserci-
tato il diritto alla libera circola-
zione e che quindi si spostano in
uno Stato membro diverso dal
proprio. Solo in questo caso, in-
fatti, sono presenti i requisiti
soggettivi idonei a far scattare i
diritti connessiallalibertadicir-
colazione. La stessa direttiva
2004/38-continuala Corte - sta-
bilisce che beneficiano dei dirit-
tiriconosciutinell’atto Ueunica-
mente i cittadini dell'Unione
che si recano o soggiornano in
uno Stato membro diverso da
quello della cittadinanza. Que-
sto vuol dire che la sola circo-
stanza di avere un’altra cittadi-
nanza non comporta l'applica-

LEFFETTO -

Un freno all’utilizzo

del diritto di circolazione
per aggirare

le regole nazionali

sui ricongiungimenti

zione della direttiva. Cid che
conta, infatti, & 'effettivo eserci-
zio della libera circolazione con
un soggiorno in uno Stato mem-
bro diverso da quello del quale
siha la cittadinanza e non certo
l'utilizzo di un’altra nazionalita
Ue permanendo sempre nello
stesso Stato. In questi casi, poi,
precisa la Corte, gli Stati Ue so-
noliberi diprendere in conside-

‘razione un’unica cittadinanza a

patto che cid non comporti la
perdita del nucleo essenziale
dei diritti conferiti dallo status
di cittadino Ue e non provochi
ostacoli alla libera circolazione
ealdiritto disoggiorno.
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