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Libia, via libera alla mozione di maggioranza, Bossi: la Lega vince
sempre - Libia, via libera alla mozione di maggioranza

Le allenze che non reggono

Bersani amareggiato, democratici sotto shock: "Il mio Pd lavora gia

sodo per l'alternativa”

Lo sguardo miope - Lo sguardo miope della Lega
La nota - Una semplice tregua che lascia un‘ombra sull'immagine del

Paese

Berlusconi: se mi ritiro indietro il candidato sara Tremonti - "Se lascio
I'erede € Tremonti le comunali test politico”

L'obiettivo: ricucire e rassicurare il superministro
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Il federalismo necessita di funzionari pubblici oculati

La Corte dei Conti punta il dito sul federalismo

La Corte dei Conti assolve Caltagirone

Brevi - La perizia sulle maxi penali new slot...

GOVERNO E P.A.

Per gli immobili statali torna l'ipotesi cessione
Ora il federalismo demaniale non piace pit ai comuni - Scoppia la

grana demanio

Appalti vincolati ai bandi-tipo

Solo appalti puliti in Lombardia - Appalti doc in Lombardia

Appalti, frenata anche sulle varianti

Pit semplice la tracciabilita appalti

Decreto. Poste si tiene I'esclusiva sulle multe - L'esclusiva sulle multe

resta a Sarmi

Lorenza Lei all'unanimita:

Mediazione, la privacy dice si
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Conti pubblici & pronta la mini-stangata da 7 miliardi - Manovra estiva

da 7 miliardi per il 2012

Deficit, giallo sulla manovra bis Il Pd attacca: "In arrivo la stangata”

8 miliardi, arriva la stangata estiva. E per le imprese piu deregulation
- Arriva la stangata d'estate Tremonti cerca 8 miliardi

Decreto per i conti: "Ma niente manovra" - Un decreto a fine maggio
per i conti: "Ma nessuna manovra correttiva"
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1| premier ricuce con la

Lega ¢ lancia il ministro

Berlusconi: se lascio
Tremonti candidato

Libia, si alla mozione della maggioranza

Viclenze e prigioni segrete
Cosl & la tortura del'acqua

Lo speciale / 2001-2011

Kouchner: barbaro e inutile
il metodo Guantanamo

di Stefano Montefiori
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«i Christopher Hitchens
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Annuncio di Obama. che spiega: I'’America non ha bisogno di esultare ¢ di esibire trofei

«Non mostrero la foto di Bin Laden»

Ma dal Pakistan arrivano le immagini degli altri corpi

1l premier Berlusconi ricuce con b Lega ¢ annuncia: «Se serve MNon saranno rese pub-
mi ricandidos. Poi aggiunge: «Se inveee lascio, dopo di me spazio ] repomge bliche foto di Osama Bin
i b, si alla mozione della maggioranza, Laden morto in seguito al-
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Nel nascondiglio
di Osama:

capre e 150 galline

i LORENZO CREMONES]
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+ NEPPORE. IH FOTE

tanze semplici, poco mobilio e di scarsa qualiti. Le tracce del combattimento
sono evidenti: chizzze di sangue sui pavimenti, letti e armadi distrutti,
vestiti sparsi, A guardare il luogo dove & stato ucciso Osama Bin Laden foma
quello strano senso di stupore che colse al momento della cattura di Saddam
m:il angusto cov sotterraneo alla periferia di Tikrit. All'esterno della casa
(nﬂ!u Jfoto curiosi intorno alla villa di Abbortabad) le coltivazioni di patate
no la campagna. Bin Laden viveva in un isolamento radicale ¢ non voleva
neppure che i figl andassero a scuola, APAGINAS

Tassalte americano nella
villa-bunker di Abbotta-
bad. Il presidente Barack
Obama: «Gli Stati

non hanno bisogne di
esultare e di esibire tro-
e, La Casa Bianea giudi-
c «..Lnx].. quelle 1 -

di sentimenti anti-Usa.
Ma dal Pakistan arr|
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o le foto fulse di

Bin Laden, dunique,
non arriveri la foto vera,
Non vedremo, per ori,

o L'fmmagine di un yomo

uccisa con una pallottola
tra gli occhi, Cbarea ha
deciso di non rendere
pubhlica la maschera di
marte di Osama, Deve aver
pensate: meglio teners]
dublriosi dell'Gecidente che
provocire i fanarici det
Mailio Oriente e pii

«Preso e poi ucciso»: 1 misteri del raid

contraddizioni sugli ultimi 4o mi- N

VO C

nuti di vita di Osama. La figlia dedi-
cenne del terrorista ha sostenuto |
che il padre & stato catturato e poi
ueciso, Un'esecugone smentita dal-

[ medico ¢ I'informatico

Quell'accordo lontano

la Cia: wAzione di autodifesae, Al
tra domanda: ¢osa ha visto Obama
mentre presenziava alla diretta del-

Sfida per la successione

@ GUIDO OLIMPIO

dal popolo palestinese

i PAOLO LEPRI

& comme fa lu Padanii, L sintonks con Uattaceo? Sembrava che avesse se 1| Quedda prepar la successione T uito lascia credere che I'intesa di

2 espertmenth federlisti, nel seqno | sentiment] pochfist o fa contririe guito lintera operazione, pot le no- del leader Gsama: sfida tra A ierial Cairo tra Hamas ¢ Al Fatah
& della poststatualith, Messo da pac- ealla quersa bica delli maggo tizie di un blackout. Haassistitoan- | i medico egiziano al-Zawahiri ¢ wiu stata pensata anche per prdurgare
= b o State, boapopelie curopel o desdh inllan che all'uecisione di Osama? | linformatico libico nl-Libi. L vita a lendership logorate.

o avrebhem potute libermente ag- B . T T T A rAGHAS | APAGNAR a4 41 APALINA G Batthatinl
§

SrasBEERIRE
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ecreto a fine maggio |
per i conti, ma solo
per finanzare spese nuove
non previste e che hanno

rettivivs, Con il decreto svi-
Iu:ppu, pmm s per Festa-

Masaima MNWU

L'ipotesi di misure per 7-8 miliardi
Decreto per 1 conti
«Ma niente manovra»

La strage del Padule di Fucecchio
Chiesto I'ergastolo
per 1 nazisti di 90 anni

Il_ ria

arina Beriu:

«lo, I'ltalia
in guerra,

copertura fino a giugno. Fucecchio, tra Firenze ¢ -
Non @ in programma, inve- 1 | stofa, avvenuta il 23 agosto
ce, «alcuna manovra cor- De Benedettl del 1644, in cui furono ueci-

- e Geronzi»
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o FARRIZIO CACCIA

hiesti tre ergastoli per
e e nazist, uiM no-
vantenni. L'accusa riguar-
da la strage del Padule di

si 184 civili, tra i quali don-
ne ¢ bambind. GU imputati
non s sono mai presentati
alle udienze del processe.
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“Sans la liberté de blamer il n'est point d'doge latteur” Besumarchais

Le Figaro économie §

Prévision meteo:
'éte sera chaud

Vendredi

Le Figaro
Magazine

Avec la tour
First, la Défense
prend de

Afghanistan
La France envisage
un retrait anticipée

e Mediator

la hauteur eags1s de ses troupes

Alstom mise
sur les pays
émergents racez |

Elkann

et Murdoch
intéressés

par lerachat_
delaFleacen®

Francois Fillon,
lerescapé
de MaUgnon PAGE2

SELON un document confi
dentiel que s'est procuré Le
Figaro, le Mediator a colité
1,2 milliard d'euros i la col
lectivité, dont 879 millions
d'euros pour les 145 mil-
lions de boites vendues du
rant trente-trois ans. Les

calculettes ont chauffé i la
Sécurité sociale car ses res-
pansables voulaient d -
miner "ampleur de la dé
pense.  Clest  désormais
chose faite. La calsse natlo-
nale  d'assurance-maladie
(Cnam) reléve dans son

a colité
1,2 milliard

a la Securité
sociale

Cette estimation de la Cnam ne prend
pas en compte les arréts de travail
liés au médicament ni les primes d’invalidité.

elude que les ventes de Me
diator n'ont cessé de pro
gresser de 1983 4 2005.
Avec un pic a 9,152 millions
de boites, cette année-li.
Des chiffres sur lesquels
vont désormais plancher les
avocats. PAGE S

Obamarenonce : : e o )
a publier : = Gk

L'ASSEMBLEE nationale de
vra se prononcer, le 31 mai,
sur une résolution ¢

mentaire sur la laicite. Ce
texte, préparé par 'UMP et
que Le Figaro s'est procure,
est 'aboutissement des de

la photo de Ben
Laden mort eaces

L'élimination d'Oussama Ben Laden relance le débat
sur I'engagement des soldats francais. Hier, Alain Juppé
aestimé que leur retrait pourrait intervenir avant 2014,
PAGE 7 ET LEDITORIAL PAGE 15

bats lances dans la majorité
sur le sujet. Il comporte 14
propositions qui s"appuient
sur les valeurs de la Républi

que. Le secrétaire général de
I'UMP, Jean-Frangois Cope,

Laicité: 'UMP met le PS au pied du mur

pourron! pas se défausser »
et auront du mal 4 expliquer

€1¢ embarrassée par ce dL

bat, I'UMP espére mettre en
difficulté les socialistes.
PAGE3

Schengen:
Bruxelles
accepte
d'assouplir

les regles races

HISTOIRE

DU JOUR

Le platre de Paris ronge

Le marche du 5 A
ikl les cathédrales et les chateaux
aux avocats PAGE 10 T 1 o'y a pas que la poliution qui dégrade et miniéres) qui vient d'en apporter la pren

Le Figaro littéraire

bes plerres de nos monuments histori-
A ques. 11 faut abandonner ce cliché hérié
des années 1960 quand André Malraux lanca

ve en mettant au point un systéme capable
de discriminer Porigine des différents sulfa-
tes (The Science of the Total Environment,

Les en_fa_[]ts 1a restauration des grands édifices parisiens. — avril 2011). Ils ont dédouvert ainsi que la

de Blond.i.n Unautre agent détruit aussi les vieilles pier pierre et les sculptures du chiteau de Che
res: le plitre de Paris qui est utilisé trop  nonceau, les cathédrales de Chartres et de

QUATRIEME massivement dans les travaux de réfection  Bourges se dégradent non pas sealement 3

JOC, SN 2I0C. MAR 4O, TUN:2I0TU. Ui 4398

des bitiments publics depuis ke XIX« si¢cle,
En effet, ce matériau de construction obie-
nu i partic du gypse est partiellement solu
ble dans Veau et il contient des sels - des
sulfates - qui attaquent la surface de certal
nes pierres. Olivier Rolland, restaurateur
indépendant basé & Momtlouls-sur-Loire, a
ét¢ le premier 4 signaler les effets dévasta
teurs du plitre. Mals c'est une dquipe du

cause de la pollution mais aussi 4 cause des
travaux de  restauration  entrepris  au
XIXe siicle ou plas récemment oit le plitre a
é1¢ utilisé sans discernement. « Le remede
est pire que e mal », résume Olivier Rolland.
Les chercheurs du BRGM se sont rendu
comple que les grandes eanx du chidteaun de
Versailles saturées en gypse sonl en train
dabimer les statues exposées alentour, ®

Juge que les soclalistes « ne
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Unicredit si assicura sul rischio Ligresti

Il passaggio di Piergiorgio Peluso, manager di punta dell’istituto di Piazza Cordusio, alla direzione generale di Fondiaria-Sai
ha un significato preciso: la banca, grande creditrice del gruppo, vuole seguire da vicino la gestione. Per evitare brutte sorprese

AFFARI L

UN OCCHIO VIGILE
SUI 5 PER CENTO

di Mauro Bouarelli

POTERE

N &i fatti, a sgomberare il campo da ogni possibi
le dubbio, ci aveva pensate lo scorso 2 aprile il
numero uno di Unicredit, Dieter Rampl, parlando a
Cemobbio; -Siamo entrati per mtelare il nostro cre-
ditos, aveva detto, Ecco quindi che 'addio di Pier-
giorgio Peluso alla banca guidata da Federico Ghiz-
zoni per approdare al ruolo di direttore generale di
FonSai, il gruppo assicurativo controllato dalla Pre-
mafin d,elln famiglia Ligresti, appare la chiara e logi-
ca ione di un p Peluso & il
che ha trattato per Unicredit (dove attualmente &
capo del Corporate Italia) la nistrutturazione di Fon-
Sai, compresa la partecipazione all'ammento di capi-
tale. Gli accordi raggiunti alla fine di marzo prevedo-
no che Vistituto milanese sottoscriverd una quota
ial 6,6 per cento della compagnia investendo
170 milioni. La banca entrera nella governance at-
traverso un patto parasociale triennale con Prema-
fin: piazza Cordusio nominera tre amministratori di
Fon3ai, di cui due nel consiglio esecutivo oltre al
del collegio sindacale. Peluso sara quin-
di una sorta di controllore chiamato a « ssuppartare il
gruppo Ligresti ma anche a pretendere che venga
ristrutturato nei modi e nei tempi dovutis, tanto per
citare ancora Rampl.

Unicredit & entrato nel gioco non solo per motivi di
tutela dal credito, ma anche per tenere sott'occhio
quei pacchetti azionan che Salvatore Ligresti, il si-
gnor 5 per cento, ha rastrellato e messo proprio nel
portafoglio FonSai. Pacchetti che pesano e peseran-
no in tante partite che si apriranno da domani, so-
prattutto dopo lo tsunami che ha colpito Cesare Ge-
ronzi. Quella posta in essere da Unicredit & una chia-
ramessa sotto tutela di interessi propri e di sistema,
se cosi possiamo definire quelll'intreccio di potere
che passa attraverso le partec [pazmm sensibili dete-
nute nel portafoglio di Fonsai: 5% di Mediobanea,
5% di Res, tanto per citare le pin significative.

Appare chiaro che i padreni di Unicredit, ovvero le
fondazioni di Torino e Verona, non vogliono che quo-
te determinanti per gli assetti del potere finanziario
cadano nell’orbita di personaggi fuori dal loro con-
trollo, come il T'l.r|.1:mercbretone Vincent Bollori, be-

dicente dell'ingr p in Premafin,
poiché a qlml pnhlo di I‘a.liormrebbu enormemente
lap Bollore &

vice- pres:d::utc di (Jencrall anm almente un concor-
rente di Fondiaria-Sai: per questo & stato criticato il
suo ingresso in Premafin, con siderato come prodro-
mo dell'alleanza FonSai-Groupama. Bollors ha nega-
to & continia a negare, ma & chiaro che la partita sta
assnmendo rilievi e profili che travalicano la mera
ristrutturazione societaria del gruppo Ligresti e del-
le sue controllate, FonSai in testa.
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Iemossepa’salvarel’l]eda]debilo

io, oro e argento | passare in
1o 14 situazione sovrana men.mu&n&laﬁhdu&ull
tecnico (Irlanda e Grecia) e uno costretto a richieders Iain-
mdil’miul]e.ﬂl’m’hmnﬂn Peruscire dalla crisila Bee 2 i
Governi devono pert ammetters cib che fino ad oggi hanno
negato: quella in atto & un crisi bancaria e non sovrana.

del doll Tt

Pier Francesco Guarguaglini
& Ghuseppe Orsd

FINMECCANICA
Deleghe: Guarguaglini
rimane il vero stratega

APAG.A

Sindacati Selex: «No a Parentopoli»

Rivolta contro I'ad Grossi sulla staffetta padri-figli nel turnover di 40 dirigenti

Parte la rivolta dei sindacati, dopo che F&M ha alzato il velo
sulla nuova manovra dell'ad di Selex Sistemi Integrati Marina
Grossi, per favorire l'ingresso in azienda dei fighi di circa qua-
ranta tra dirigenti ¢ quadri a un passo della pensione. Una vi-
cenda che il coordinatore nazionale della Fim-Cisl per le azien-

de del Gruppo Finmeccanica Carlo Anelli non esita a definire
g nuova parentopolis. Secea la anche da parte
del coordinators nazionale della Fiom- Cgil Massimo Masat,
secondo cui quello dell‘eredita del posto di lavoro & solo uno
dei mali che affligge le aziende della galassia Finmeccanica.
SIBILLADIRENZO A PAG. 4

Ecco tutti gli uomini dell’affaire Parmalat

Da Zannoni di Goldman all’avvocato Lombardi: in campo uno squadrone anti-Lactalis

Parmalat si prepara alla hattaglia, Cosi, gli esperti hanno valu-
tato lo spiegamento di forze messo in campo per la faimess
opinion sull'Opa Lactalis. Nella squadra dell'ad Bondi ¢ sono
dun big: Paclo Zannoni e Ginseppe Lombardi. [ primo & presi-

DIARIO DEI MERCATI

Merooded! 4 maggtio 2001 §

Il giudice Simone Luerti
ha prosciolto gli stilisti

dente di Goldman Sachs, una delle banche pifi vicine al governo
e che tra altro sembra avere I'],9% di Collecchio, Lombardi,
pesomassimo de] diritto finanziario, lo assiste da sempre. Arbi-
tro della partita il super funzionario Consob, Clandio Salini,
FAUSTA CHIESA = LUCATESTONI A PAG.3
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Faro dei soci
puntato

sul fondo Knight

BILANCI

Pirelli alza
itarget

sui ricavi 2011
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Quanto perde

Cariplo

sulle partecipate

DECRETO SVILUPPO

Tremonti taglia

gli stipendi
dei banchieri
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I tifosi Juve
contestano
ExorinF1

MEGLIO UNA BANCA
O MEGLIO UN PROMOTORE?
MEGLIO FIDEURAM.
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OCCASIONE
PER LA PACE

dl ROMANG PRODI
b

piliche comprensibileesultan-
del presidente Obama ¢ del
popole americano per a fine di bin
Laden. La tragedia delle Torri ge-
melle non solo ha gettato in o il
mondo lutto e paurn ma ha radical-
mentecambiatola politica america-
na dell'intero decennio che abbiz-
mo alke spalke, spingendo gli Stan
Uniti al grande errore defla guerra
in Imq ¢ obbligando Ia Nato i un
sforan in Afgh
por distruggere per sempre quella
che appariva a tutti la grande base
del werrorismo mternazionale, La
fine di bin Laden non & percid solo
un'atiesa resa dei conti per una
indimenticabile tragedia, ma & loc-
CASIONE Per entrare in UNa nuOva
Fase della kotta contro il terrorismo
e, sopratiulto, in una nuova fase
delle relazioni con twito il mondo
islamico,

Con questo non voglio assoluta-
mente affermare che 1l terrorismo
sia stato sconfitto o che sia entrato
i una crisi ireevel i@
ANCeT Pl RECCSSANo ¥
tro i colpi di coda che saranno
certamente tentati per dimostrame
la permanente fora. La scomparsa
dibin Luden, injettando unas nusova
fiducia nel popolo americano, ren-
de tuttavia palr facile lo messa in
attodella politica enunc G
ro nel giugno del 2009 da Ob:

B pra non giunta ad una fase
va. Una politica diapertura
che distingue nettamente (ra il ter-
rorismo ¢ gli Stati islamici, Verso
questi Obama ha compiuto non
solo un'apertura politica ma ha
#ssunlo un impegno conereto per il
Loy sviluppo ¢ per un loro attive
reingerimento nella comunitd in-
ternazionake.

11 discorso del Cairo non ha
avuloseguito acausa delle tens

guerra in Afghanistan, da rcs.:s!ux
della guerra irakena altutio
dalla permanenza di regimi autori-
tari con i quali gl Stati Uniti
avevano spesso rapporti di colla-
‘borazione ma che non potevano
certoessere pariner di una strate-
gladirinascita economica ¢ insie-
me democratica di questi Paesi,

Nel covo di Abbottabad | &t Aligahflggfn
«In fila come al santuarioy | it om:

La Casa Bianca: non saranno diffuse. Ma dal Pakistan arrivano le immagini di altre vittime del blitz

«No alle foto di Bin Laden»

Annuncio di Obama. La figha del capo di al Qaeda: preso vivo, poi ucciso

——— | ILREPORTAGE |—————————— | ROMA - La Casa Bianca

dice no alla pubblic

deciso dopo tre giorni d
ndiff

ceso dibat

parte del pubblico nei con-
frontidi queste immagini, in

di BARBARA SCHIAVULLI

E thbotcabud
STATA solo una soeni,
ripetela gente di quess
fino a tre giorni fa en

akistani soky per Ja Sua aria pura,

"alto numero dianaani chy
va in villeggiatura o definitivamente
e la sun storica accademia militare.

Ora Abhottal citti dei pini
ediventata quella di Ladenechi
ciabita proprio non riesce a creder-
i wlnsomma, perché sarebbe dovu-
0 venire qui, Siamo un ]'Hh.’slml
o, non troppo religioso, ¢'¢
spirazionecontro il Pakistan
sstri militariv, €i dice Muham-
mad Hassad, un residente di Abbot-
tabad in attesa dal barbiere del
quartiere.

Non lontano il fortine di bin
Laden & gid diventato un santua-
rig per i curiosi, sopratiutio per i
ragazzi che fanno fatica a eredere
di T vissulo per lutti questi
anniaccanto all’'vomo pil ricerca-
to al mondo. Lo sforzo devono
farlo tutti, perché nessuno sembra
convinto, «ll nosire governo ¢
menle spessow, dice Assad, un pe
siopatoche sié trasferito fuoricit

CONTINUA A PAG, 12

CONTINUA A PAG. 3

aperto disaccordo con lo stes-
so capo della Cia, Leon Pa-
netta, il pres

resteremo

BRUXELLES - Nessun
dubhbio,
sidente non ha | Sulla mis
dato il via libera, Dal Paki- | Stan. #Resterema per il lem-

parte della Nato,
me in Alghani-

stan arrivano perd po

. &
del corpo del

da. Intanto i i,

relative ad alire vittime del [ Io missione intrapresa - ha
soltolineato il segretario ge-
nerale dell’Alleanza alanti-

testimonianza di una figlia | sen - ossia
delterrorista, presente al bli- | modog
te: le forze Usa lo hanno rmllnrn.:n.un.l«.'\wwnnn!u-
catturalo vivoe ueciso dopo. | giosicuro per I'estremismon,

ya

Anders Fogh Rasmus-
uella di fare in
A0S NON POSS

BERTI, GUAITA, MARCONI, MARING, MARTINELLI,
PIERANTOZZI, PIOVANI E SALERNO ALLE PAG. 2, 3, 4E&

Tt Messanaero
8 PC e tablet.

ROMA = «Se lascio, 'erede
& Tremontie, 1l premmier, per

unge cosi o quello
no. Maroni plande:
sarebbe un oti-
tew, Bossi cauto:

1o per lesito uh:l \nln di ieri
riguardante la Libia, Emssm
L la mozione del Pdl e della
Lega alla Camera, ¢ anche
quelle dcl Pd e del Terao
3 inviece il le-
st di Di Pictro, Esulta Bos-
st wAbbiamo vinto noie,
Frattini: «No a decisioni
unilaterali I,uppusi/'nvnv
«Sceneguiaten. E rotturs pe-
iy, nell'opposizione, fra il Pd
el Itakia dei Valori, «Per con-
venienza, rinunciano alla po-
liticaw, attacen Franceschint.

ti0l covo di Bin Laden. Sopra il bunker e | rottami
dell'elicotters Usa caduto durante il blitz

Libia, la Camera approva la mozione. Bossi: abbiamo vinto noi
Berlusconi: se mi tiro indietro
il candidato sara Tremonti

iemetesentninome | | @ alleanze che non reggono
o i CLAUDIO SARDO

ER unlungo ciclostorico la politica estera hacondizio-
nato il nostro sistema, impedendo alternanza di
governo pur in presen di un marcato bipolarismo, 11
rischio di oggl & che Pattuale sistema impedisca ai governi
e una politica estera degna di un
Paese delle dimensioni @ del ruoko dell’lalia,
Limmagine offerta dal dibattito n.ul.!m;mm‘ di
& per troppi aspetti desolante, Per consentire la
#a del governo Berlusconi, Pdl ¢ Lega
costretti & un compromesso all'insegna
dell'ipocrisia. 1 documento approvato serve a Bossi
per gridare nei comizl p.
migsione militare in Libia
» ¢ pure agli immigrati).

dell'alternanza di o

wlermine lemporales
{olire che uno stop alle
Ma imtanto la Fa

che nulla cambia nell'impegno italiano ¢ ch
certo nostra inten zione forzare i tempi dells strategin
Nato. Cosilacredibilith del Pacse continua a scendere.

ani di aver imposto un

assicura le cancellerie
¢ non &

Continua a pag. 12
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Tasenteniza sl caso del Colesses el son contrarie ala decerza |

Condannati per il bacio gay |

ROMA - Condannati

per quello che, o loro
dire, era solo un bacio
davantial Colossen: due
mesi di reclusione con-
vertiti in una multa di
2.280 euro. Secondo In
sentenzn | due omoses-
suali che nel luglio del
2007 erano stati sorpre-
abinieriascam-
parsi elfusioni all’usc

L della Gay Street,

ci-
noall’Anfiteatro Flavio,
avevano  un  atteggia-
mento sweontrario alla
pubblica decenzan, 1l
giudice non ha dungue
creduto alla tesi difensi-
Vil somndu cuid dun. Til-

do sﬂ!n un bt
De Santis a pag. 13

LE F[I!IBRI II’BIH]
GHE G} PROSCIUGAND
LE TASCHE

D e

T o1 PrimAVERA

di MAURIZIO
COSTANZO

N le parole di
ittei e Cipvan-
nini ¢ fa musica di
Renato Rascel wna ce-
lelvre canzone = Arri-
vederci Roma — cosi
carettarvar: wlPod trtrer and
i fratio te trovi Fon-
fana de’ Trevi o é
tuita pe’ te ¢, s ce
butti un solding, co-
stringlerdestine a fat-
tetorma's, Proprio nel
dexideriodi collabora-
re con il destine per
far tornare § tiristi,
afcuni volenterost pe-
somtovi raccogliovano
quantefanciatoe, pev-
ohté tutta fosse regola-
e, assissevano all ope-
razione alcuni vigifi
wrbani. Colpa de «le
Tenes se leplsodio &
Venmle @ conascensa
i i,

Hai scritto un libro?

r!ullt-\ i 1305 2om

Andrea Flore
U'elettricisto suona sempre 230 volt

Seeeri-satrnuaf B e

L AT O e T T T

ekl pvTE ot oo bl sy .’

Roma, la storia di un promesso sposo abbandonato prima del si

Solo all’altare, chiede 1 danmi

ROMA = Scopre, pro-
prio davanti all'altare
della chicsa in cui atten-
deva tura sposa. che
lei rinunc CSELTE SUA
maglie perché innamora-
fa di un aliro uome, O1-
treallo choe dell'inattesa
izia ¢l sono tutle le
sostenute per abi-
a festo di matri-
io di now-

¥, ligomo ¥
-' diBranko

Gemelli, avanti
verso il successo
TONGIORNO, Gemd-

{if Dimenticae lesensa-
zioni ¢ fe discrssioni di ieri
sera, quando il contrasto
Luna-Nettuna faceva vede-
rt Tuiter in maniera esagera-
. Ogei siete un passo in
rrmnu rispetto agli aliri se-
&l Anzi, b passi in avanti,
aquanti sono | pianeti positi-
vi che Vi SEgUonD i affari,
stuaelio! 1 transi-

i
Per questo mativo
ardo R., romano di
32 anni, impiegato in
un'azienda pl’l\ﬂ[d si &
rivoltoal Tribunale civi-
le per chiedere all’ex fi-
danzata 500 mila curo a
fitolo di  risarcimento
danni. | fatti risalgono al
17 aprile scorso,

Troili a pag. 13
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rumu.‘ Mo Cepueellodi Vene-
e Giiove, pianeti della for-
tuna, che rendone limine-
S0 guesto giorno df maggio,
iddeale per iniziare anche un
niove capitelo semtimenia-
fe. Rosa di maggio appeng
shoceiata.. cosi & lamore,
g’

TN WAL

L'oroscopo a pag. 15
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g No habra exhumaciones
en el Valle de los Caidos

El Gobierno ve “imposible” recuperar los
cadéveres de los represaliados

El Constitucional
mas dividido

decide en un dia
el futuro de Bildu

La fiscalia aporta una tltima prueba
de un supuesto nexo entre ETAy EA

El Tribunal Constitucional debe-
rii resolver contra reloj el futuro
de la izquierda abertzale en un
clima de fuerte tension y division
interna. Antes de la medianoche
de hoy, ¢l Constitucional decidira

La muerte

de Bin Laden
aviva el debate
sobre la tortura

La muerte del lider de Al Qae-
da a manos de militares esta-
dounidenses en Pakistin ha
reabierto el debate sobre la
tortura después de que la CIA
admitiera que la informacion
para capturar a Bin Laden pu-
do haber sido obtenida bajo
métodos de presion como el
ahogamiento simulado, esta-
blecido en la época de Bush.
El Gobierno de Obama, cuya
popularidad se ha disparado
tras la muerte del terrorista,
defiende la legalidad de la ope-
racién como un acto de auto-
defensa.  PAemnas 2 a6v17

El inicio de

la temporada
turistica da un
respiro al paro

El arranque de la temporada
turistica con la Semana Santa
dio un respiro al drama del
paro, que descendid en
64.309 personas en abril, vy
una recuperacion adin mayor
(81.447 afiliados) en la Seguri-
dad Social. El dato negativo
es la caida en la contratacion
fija pese a la reforma laboral
del Gobierno. PhciNa 24

EnTomaL BN LA PAGINA 28

si corrige al Supremo y acepta
que la coalicion Bildu (formada
por Eusko Alkartasuna, Alternati-
ba e independientes promovidos
por Batasuna) esté presente en
las elecciones del 22 de mayo o si
ratifica la prohibicion.

El recurso de Bildu recay6 en
la Sala Segunda del Constitucio-
nal, compuesta por tres magistra-
dos elegidos a propuesta del
PSOE y otros tres del PP, entre
ellos Francisco José Hernando,
que resolvio en el pasado otras
ilegalizaciones similares. Bildu re-
cusé in extremis anoche a este
magistrado conservador.

Si prosperase hoy la recusa-
cion se desnivelaria la sala a favor
de los magistrados de tendencia
progresista (3-2). 5i es rechazada,
y se consumaba el previsto empa-
te en la sala (3-3), la decision final
podria recaer en el pleno del tri-
bunal (formado por siete progre-
sistas y cuatro conservadores).

La Fiscalia aportard hoy de ur-
gencia una nueva prueba contra
Bildu. Un documento recién inter-
venido por la Guardia Civil en el
que aparentemente ETA da ins-
trucciones a EA sobre el proceso
electoral, PAGiMAs 14 ¥ 15

Foimomnal By L4 PAGINA 28
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369 | EDICION W ADRID | Precio: 1,20 euros

José Luis Rodriguez Zag ¥y i

Rajoy se

Lisboa tendra que hacer
mads recortes sociales

El FMI y Bruselas imponen medidas duras
por el rescate financiero

PAGINA 26

en el acto de los Premios Ortega y Gasset. | GORKA LEJARCEG

PREMIOS ORTEGA Y GASSET EN EL 35¢ ANIVERSARIO DE EL PAIS

La valentia que vence al poder

Cebridan renueva el compromiso del diario con su

“mision critica”

El presidente del Gobierno, José
Luis Rodriguez Zapatero; el li-
der de la oposicion, Mariano Ra-
jov, v numerosos ministros, em-
presarios y representantes de la
cultura se sumaron ayer a la fies-
ta del periodismo que EL PA[S
convocd con motivo de la entre-
ga de los Premios Ortega y Gas-

PRIME PAGINE

set, que coinciden con el 35° ani-
versario de la fundacion de este
diario. Los galardones recono-
cen a periodistas independien-
tes y valientes en su denuncia
del abuso de poder.

El presidente de EL PAfS,
Juan Luis Cebridn, renové el
compromiso asumido por los

Zapatero y Rajoy acuden al acto

fundadores en 1976 “con la mi-
sion critica v solidaria” ejercida
por este medio desde entonces.
Mario Vargas Llosa, premio No-
bel de Literatura, dijo que “nada
refleja mejor la pérdida de liber-
tades de un pais que una prensa
monocorde que repite las consig-
nas del poder”. PAcinas 34 A 41

El funcionario fijara
el orden de apellidos

El Registro tendré la ultima palabra si
los padres no logran un acuerdo previo

No decidird el alfabeto, como
pretendia el PSOE, sino el crite-
rio subjetivo de un [uncionario.
El orden de los apellidos de un
recién nacido se fijard, en caso
de desacuerdo entre los padres,
por libre decisién de los respon-
sables del Registro Civil sin mis
criterio que “atender el bien del
menor”, segin un acuerdo alcan-

zado por todos los grupos politi-
cos del Congreso.

En favor de la igualdad, los
socialistas impulsaron la refor-
ma para acabar con la primacia
del apellido paterno, pero varios
grupos rechazaron dirimir las
disputas por la regla allabética y
ERC, la {nica abstencion, defen-
dié el sorteo. PhciNa 43
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“La diffusione metterebbe a repentaglio lasicurezzanazionale”. L’ America, che oggi si ritrovaa Ground Zero, si divide sulladecisione della Casa Bianca

Obama: nondan‘)le fotodiBinLaden

Madal Pakistan esconoimmaginidegli altrimort, Lafiglia dl Osama: uccisodopolacattura

dal nostro inviato

Uno degli uomini di Osama Bin Laden uccisi nel blitzamericano

ILDIRITTO
DISAPERE

ILFANTASMA
DELLATORTURA

ANGELO AQUARO Broportage
new vork | Rapporto da Abbottabad
UOMO che avevacon- | » : e
I ? quista ;l(:I'll( sal ": “rj; |l santuar lodello.SCEKtCO
Fr()l‘l’ltlllTl(l( i
Cksama Bin Laden ades A | A BERTO Bl SRES [V AR BIE
di mostrare al mondo . | ALBERTOFLORESD'ARCAIS
feo pitigrande. L'uomo che ave- ABECTTABAD

Vi promesso (rasparcnza, de-
nunciando oo anni di bugie di
guerra, adesso nasconde la pro-
va del blitz che ha liberato I'A-
merica ¢ 'Occidente dall'ineu-
bodel terrore,

SEGUE ALLEPAGINE2E3

1 SA che gli ameri-
((M: ani hanno sha-
gliato i caleoli,

questa casa potrebbe diventare

N VEro ¢ Proprio santuario per

onorare Bin Ladens,
SEGUEALLE PAGINAGET

Napolitano: il Pdsia credibile o restera all opposizione

Pdl, Berluscont
incorona Tremonti

ROMA N: Idnpu -Bedusconi
S andidato | [ltestoapprovato dalla Camera
ssione, A | 3 Nato: lamissione non ha termine

Libia, vialibera

dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI

INITA la fase concitata ¢ NEW YORK
Fm hbiosadell 1emili- o AMERICA di George
tare contro il generalissi- I Bush lo rivendica con
mo di un esercito nemico invi- orgoglio. L'Americadi
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Il racconto della ragazzina contraddice la ricostruzione di Washington ¥

LafigliadiOsama  p—g’
“L’hanno ucciso e
a sangue freddo” J

Scontro Usa-Pakistan: chi ha protetto Bin Laden?
' Obama: le foto del corpo resteranno top secret
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den in Pakistan. Tre giorni
dopo soltanto, la scena si
complica. Sul piano interno,
la Casa Bianca ha dato trop-
pi dettagli, finendo per entra-
re in contraddizione con le

% Denuncia. La figlia dodi-
cenne di Osama avrebbe
detto che suo padre & sta-

Islamabad spiegazioni su
chi ha protetto Osama e
sulle possibili connivenze
governative con Al Qae-
da. Obama: diritto di agi-
re ancora in Pakistan.
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Lavoglia divedere porta a sbirciare sotte |l cancello della villa di Osama bin Laden ad Abbottabad
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Via libera della Camera alla mozione Pdl-Lega sulla Libia. Oggi il rimpasto di governo

Berlusconi: se lascio, ¢ Tremonti

A giugno manovra da 8 miliardi. Il premier; “Tasse giu? Impossibile”

mmm Tremonti possibile «sue-
cessores di Berlusconi. «Se mi
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ricandiderd - ha detto il premier
a“Portaa porta” - altrimentic'®
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dire, sorprende che un alfiere della destra anticomunista  cel'ha. E' sempre intv, e quando non & in tv & incamerino
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Science. Life. The Plants

Coalition is
scarred by

battle

over

vote reform

Polls predict landslide for the No campaign

Roland Watson Political Editor

Britain decides today whether to
change the voting system in an historic
referendum with rival camps predict-
ing that a “no” vote will bury the issue
of electoral reform for a generation.

Ed Miliband, who has championed
the alternative vote (AV), said that the
country would not get another chance
to change the way that it elects MPs for
many years. Senior Conservatives,
fighting to keep the current first-past-
the-post system, said that today’s result
would settle the question for the

Pour IR,
Just Say No
‘It is vital that those who wish to
defeat AV do not merely abstain
but turn out to vote today”
Leading article, page 2

I i,

future, Last-minute polls
pointed to a substantial win for the No
to AV campaign, with a Guardian/ICM
survey giving it a 36-point lead and
YouGov in The Sun suggesting a
20-point margin.

Whichever way Britain votes in its

slinging and bad blood of the campaign
have consequences for the future of the
coalition. The deep resentment felt by
Liberal Democrats at the conduct of
the No camp is likely to linger long
after the polls close this evening, after
theadmission by David Blunkett, a lead-
ing opponent of change, that one of the
campaign'’s key claims was a fiction.

The former Labour Home Secretary
described the figure of £250 million,
used by the No campaign to define the
extra cost of AV, as “made up”.

Mr Blunkett said: “We are in the
middle of an election campaign. People
in elections use made-up figures. | have
never used the £250 million figure. It
[AV] would undoubtedly cost more but
I have used an extra £90 million.”

The admission is likely to inflame
the coalition tensions that boiled over
in Cabinet this week when Chris
Huhne, the Lib Dem Energy Secretary,

1 David and
{,mrgc Osborne to disown claims that
costly electronic voting machines
would be required under AV,

Today's referendum was the largest
prize for Nick Clegg from last
year's coalition talks, although AV
stops short of his party's preferred
proportional representation system,

But the stakes for the Lib Dems were

The power
of flowers

AN BARITHIS

A fire engulfed 300 hectares of Swinley Forest In Berkshire News, pages 18, 19

Tinderbox Britain is
on high arson alert

President
bars use of
bin Laden
pictures

Giles Whittell Washington

Three days after Osama bin Laden's
death, President Obama decided
yesterday not to release pictures of the
terrorist’s body for fear of provoking a
backlash in the Middle East.

Mr Obama vetoed publication of the
“gruesome” images after hours of
debate with advisers, and despite calls
from senior allies in Congress and the
head of the CIA to put an end to
conspiracy theories claiming that hin
Laden was not killed on Sunday.

The decision came as new details
emerged about bin Laden's escape
plans in the event of an attack,
including the discovery of banknotes
sewn into his clothes.

Publishing pictures of the world’s
most wanted man, taken in Afghan-
istan soon after his death from at least

Raid on bin Laden: the
unanswered questions
Further reports, pages 6-9

one gunshot to the head, might have
created national security risks, Mr
Obama said,

“It is important for us to make sure
that very graphic photos of somebody
who was shot in the head are not
floating around as an incitement to
additional violence or as a propaganda
tool,” he told CBS in an interview to be
broadeast on Sunday. “That’s not who
we are. We don't trot out this stuff as
trophies.”

Mr Obama said that bin Laden’s
admirers would find reasons to doubt
his death whatever proof the US
offered. “There is no doubt that Osama
bin Laden is dead. We don't think that
a photograph in and of itself would

first referendum for 36 years — and  underlined when senior Labour and make any difference ... The fact of the
only the second ever — the mud Continued onpage 23, col 4 Continued on page 6, col 4
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Libia, via libera
allamozione
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Bossi:laLega
vince sempre

GIOVANNA CASADIO
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dimaggioranza

Bossi: la Lega ce'haduro. La Nato: andiamo avanti. Mandato di carresto per Gheddafi

309si294no

PDL-LEGA-RESPONSABILI

Lamozione di maggioranza impegnail
governo afissare con gli alleati una “data
certa” per terminare le operazioni belliche in
Libia. Altri punti chiave: niente nuove tasse per
pagare la missione, coinvolgimento diretto
degli altri paesi europei nell’accoglienza

dei profughi del Nord Africa, esclusione

di qualsiasi azione con truppe diterra

Ilivonia di Bersausi
alleaderdelia
Lega: “Duro?

B e sombrn
flettente™

GIOVANNA CASADIO

ROMA — Un ordine del giorno
sulla data esatta - mese, giorno e
ora - in cui si prevede di far finire
I'intervento italiano in Libia.
Gianfranco Paglia, medaglia d’o-
ro al valor militare, che nella mis-
sione aMogadiscio hapersol'uso
delle gambe, deputato finiano,
prendelaparolanell’auladiMon-
tecitorioe dice: «Eraper avvisare i
nostri militari...». Le opposizioni
applaudono; le quattro mozioni
(Pd-Radicali, Terzo Polo, Idv, Le-

260 si 20 no

PARTITO DEMOCRATICO

Lamozione del Pd dice si alle “azioni militari
mirate” contro obiettivi bellici, nel solco della
risoluzione 1973 dell’Onu. Rispetto al testo
originario & stata aggiunta larichiestadi
intensificare le azioni diplomatiche per arrivare
il piti rapidamente possibile a un cessate

il fuoco. Il governo viene anche impegnato

a proporre una conferenza di pace

ga-Pdl) sono state appenavotate.
La mozione della maggioranza -
impostadailumbard, echeimpe-
gnailgovernoafissare untermine
con la Nato e gli alleati per uscire
dalla missione libica - & stata ap-
provata con 309 si e 294 contrari.
Ma sono passate anche quelle di
Pd-Radicali e del Terzo Polo (con
I'astensione del Pdl}, bocciata so-
lo quella “no war” di Di Pietro. La
provocazione di Paglia & 'ultimo
atto dellagiornata parlamentare.

PerUmbertoBossiinveceeuna
vittoriaebasta.llleaderleghistain
Transatlantico riassume sinteti-
camentepericronisti:«LaLegaha
vinto, ce 'ha sempre duro». Di-
chiara che la quadra con Berlu-
sconi la si trova: «Siamo sempre
amici». L'amico premier arriva in
aula per votare e prima di sedersi

265 si45 no

al centro dei banchi del governo
(dove peraltro Bossiha presobre-
vemente posto) fa una carezza

sulla nuca al Senatur. «Abbiamo
dimostrato che la maggioranza e

il governo sono sempre solidi»,
commenta Berlusconi. Altro che
solidita, eunacrisitenutainsieme
«coi cerotti e le aspirine», attacca
PierLuigi Bersani, il segretariodel
Pd, entrando nel merito delle
questioni di politica estera e de-
nuncia«avergognosasceneggia-
ta che compromette ulterior-
mente la credibilita dell'Ttalia al-
I'estero» di una «maggioranzain-
decente» lacuiverapostaingioco
e stata «ricomporre il conflitto in-
ternazionale (ra via Bellerio e Ar-
corer. Eironizza: «<Duro? A Roma
la Lega ce 'ha flettente, ma non
sono un tecnicon.

POLITICA E ISTITUZIONI

TERZO POLO

Lamozione del cartello Udc-Fli-Apiribadisce
il si alle operazioni militari gia approvato dalle
Camere il 24 marzo. Anche questa mozione,
come quella del Pd, & stata approvata grazie
allastensione della maggioranza. Bocciato
invece il testo dell’ltalia dei valori, contrario

ai bombardamenti: in questo caso infatti Pdli
e Lega hanno votato contro

Vistodall'estero, ildibattitoita-
liano appare eccentrico. [l segre-
tario generale della Nato, Anders
FFogh Rasmussen a Bruxelles pre-
cisa: «Quanto tempo durera la
missione in Libia? E una risposta
che non dipende dalla Nato», e
comunque finché il regime di
Gheddafiresteraal potere & «diffi-
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cile che le minacce per la popola-
zione cessinor. In pratica, «andia-
mo avanti». A livello internazio-
nale,l’altravocessullaLibiagquel-
la del procuratore generale del
Tribunale penale Moreno Ocam-
po che chiedera tre mandati di
catturapericriminicontrol’'uma-
nita in Libia, e uno riguardera
Gheddalfi. Il ministro degli esteri
Frattini nell’aula della Camera
rassicura: «Iroveremo conla Na-
to un momento conclusivo delle
azioni mirate in Libia», ma una
datadifine missione & impossibi-
le. Poi, ricorda che proprio oggisi
riunisce a Roma il gruppo di con-
tatto (Hillary Clinton & arrivata
nellaCapitaleierisera) e dancere-
mo una soluzione politica con
unaroad map». Esoddisfattoilre-
sponsabile della Farnesina (e tut-
to il Pdl) perché «l’obiettivo del-
I'opposizione di dividerci e fallito
e sisono divisiloro».

L’opposizione infatti presenta
mozioni distinte e si sfrangia: Pd-
Radicalie TerzoPolosivotanore-
ciprocamente i documenti (ma i
pacifisti pd votano contro i terzi-
sti). Di Pietro non transige sul no
ai bombardamenti (& ipocrisia
allo stato puro, € vera guerran).
Casini, il leader Udc, attacca:
«Questa mozione é ridicola, sia-
mo I'unico paese passato dal ba-
ciamano a Gheddafi alle bombe.
Unapaginaneranellastoria delle
nostre relazioni internazionali,
stiamofacendocampagnaeletto-
ralesullespalledell'Ttaliaedeino-
stri militari».

o

v v e

Lal egahavinto,

ce I’hasempre duro.

Tutti, anche la Nato,

dovranno riflettere

¢ tenere conto

della nostramozione

UMBERTO BOSS]
ieri a Montecitorio dopo
il voto sulle mozioni

POLITICA E ISTITUZIONI

11



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000

T Messanaere

Direttore: Mario Orfeo

05-MAG-2011

dapag. 1

Le alleanze che non reggono

di CLAUDIO SARDO

ER unlungo ciclo storicola politica estera ha condizio-
nato il nostro sistema, impedendo 'alternanza di
governo pur in presenza di un marcato bipolarismo. Il
rischio di oggi ¢ che I'attuale sistema impedisca ai governi
dell’alternanza di avere una politica estera degna di un
Paese delle dimensioni e del ruolo dell’Italia.
L’immagine offerta dal dibattito parlamentare di
ieri ¢ per troppi aspetti desolante. Per consentire la
sopravvivenza del governo Berlusconi, Pdl e Lega
sono stati costretti a un compromesso all’insegna
dell’ipocrisia. Il documento approvato serve a Bossi
per gridare nei comizi padani di aver imposto un
«termine temporale» alla missione militare in Libia
(oltre che uno stop alle tasse e pure agli immigrati).
Ma intanto la Farnesina assicura le cancellerie
che nulla cambia nell’impegno italiano e che non ¢
certonostraintenzione forzareitempidella strategia
Nato. Cosila credibilita del Paese continua a scendere.
Alla debolezza politica si somma 'in-
coerenza, cheinostri alleati misurano
eicuicosti sono di norma assai salati.
In fondo cid che ¢ accaduto con lacrisi
in Libia non € molto diverso da quan-
to era capitato ai tempi di Prodi,
quando la disomogeneita dell’Unione
pregiudicava il sostegno necessario
allamissione in Afghanistan e costrin-
geva l'esecutivo ad acrobazie che ne
inficiavanol’autorevolezza conquista-
ta con la missione Unifil in Libano.

Peraltro, la pessima immagine di
ieri € completata proprio dalla divisio-
ne tra le opposizioni provocata dal
dietrofront dell’Idv, che il 25 marzo
aveva votato a favore della partecipa-
zione italiana e ieri ha detto no ai raid
aerel. E probabile che Di Pietro ’ab-
bia presoledistanze dal Pd per ragioni
elettoralistiche.

Che non si sarebbe comportato
cosi se le amministrative non fossero
imminenti e che, in presenza di un
governo dicentrosinistra, non l'avreb-
be fatto cadere. Ma questo, per certi
aspetti, aggrava lo scenario. Vuol dire
che Uopportunismo elettorale dei ju-
nior partner, a destra come a sinistra,
non ha alcun riguardo per la politica
estera.

A nulla ¢ valso il fatto che il Pd
abbia cambiato la propria mozione,
perinserire la partecipazione alla mis-
sione Nato in un contesto in cui fosse
affermato il primato della «soluzione
politica» (e se il partito di Vendola
fosse stato presente in Parlamento, 1l
contrasto sarebbe emerso in modo
ancora piu evidente). In questo modo
anche 1l centrosinistra priva il Paese
di una credibile alternativa di gover-
no.

In realta la sola convergenza che

sembra rafforzarsi & quella tra il Pd e
I’'Udc sulla politica estera e le grandi

questioni di interesse nazionale: ma il
paradosso é che parlare di alleanza tra
loro risulta ancora quasi provocato-
110,

Chel'Italia non riesca piu esprime-
re governi in grado di tenere ferma la
barra della politica estera, perd, non
puoessere considerata una maledizio-
ne. E evidente che ¢’¢ un vizio struttu-
rale nel sistema. 1l maggioritario al-
I'italiana favorisce coalizioni non
omogenee su aspetti cruciali di gover-
no (chetuttavia hanno scarsa inciden-
za nella formazione del consenso).

Che non si tratti di una questione
accademica lo dicono 1 tanti indicato-
ri del progressivo scivolamento del
Paese. Il maggioritario sta diventando
la gabbia del bipolarismo. Anzi, lo sta
persino uccidendo. Pud darsi che la
politica esterainfluenzi pocoisondag-
¢gi, ma disicuro determina la credibili-
ta di un governo in Europa e nel
mondo.

Seiduesenior partner del bipolari-
smo non possono disporre in Parla-
mento della flessibilita necessaria per
comporre governiconchiéingradodi
assicurare coerenza nelle scelte, la
condanna dell’ltalia alla retrocessio-
ne sara inevitabile.

Non si pud chiedere a un partito di
giocare alle elezioni per perdere, ri-
nunciando a comporre alleanze com-
petitive. Si pud pensare invece a cam-
biareun sistema che ha fatto fallimen-
toperchéha prodotto governiineffica-
cl.

Questo decennio decidera se I'lta-
lia potra ancora occupare un posto
nella serie A dell’Europa oppure se
dovra adeguarsi a ruoli subalterni.
Con questo sistema politico, che co-
stringe ad alleanze disomogenee pre-
ventive, la serie B € sicura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bersani amareggiato, democratici sotto shock
“Ilmuo PdlavoragiasodoperI"alternativa”

Ma Renzie Zingaretti: siamoinritardo. Veltroniani: analisi giusta

Franceschii:
guelie del capo
dello Stato

SOnOo opinioni
condivisibil
Blvertice dei
democraticisifa
buonviso o oattivo
gioco. Letta: evitare

fe ali estreme
GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — Uno shock peri vertici
del Partito democratico. La rea-
zione il buon viso a cattivo gio-
co. Nessuno se I'aspetiava. Per-
ché, come dicono i bersaniani,
«Napolitano selaprende con noi
ma a non essere credibile oggi &
solo Berlusconi». Lo stato mag-
giore democratico mastica ama-
To.

Matteo Renzi perd smaschera
subito il trucco: «Spero non cisia
il coro ipocrita di chi dice bravo
Napolitano e poi fa come gli pa-
re». Naturalmente, il sindaco di
Firenze sottoscrive il pensiero di
un centrosinistra in ritardo per
candidarsi alla guida del Paese.
«Quello che dice il presidente &
come sempre giusto. Il Pd sara
credibile e affidabile quando la
smettera di parlare degli altri e
metlerd invece in campo le sue
proposte». Pier Luigi Bersanivie-
ne raggiunto dalle dichiarazioni
del capo dello Stato mentre & in
campagna elettorale in Toscana.
«Raccolgo due volte questo invi-
to perche e giusto perl'alternati-
va e percheé non abbiamo un go-
verno credibile». Eccolanotado-
lente.Ibersanianiavvertonol'in-
generosita dell’esternazione.
«Oggi dinon credibile, dinon af-

fidabile c’e solo Berlusconi e il
suo governo. Mentre noi stiamo
lavorando proprio per avere le
credenziali di cui parlaNapolita-
no». Dunque quella condanna
all’eternaopposizione dovrebbe
essere girataal centrodestra.

Bersani insiste sul punto:
«Non & una bacchettata anoi. lo
mi preoccupo massimamente
dell’alternativa in un momento
in cui il governo non & credibile
ed il Paese rischia di andare allo
shando». Semmai, dicono i suoi
collaboratori, «non basta l'alter-
nativa di governo, noi puntiamo
a una proposta di ricostruzione
del Paese».

Parole pronunciate a denti
stretti, con un pizzico di amarez-
za. Colpa del voto sulla Libia,
questa posizione del Quirinale?
Colpa di alcune incomprensioni
sucomeviene condottal’ opposi-
zione in Parlamento e nelle piaz-
ze, ad esempio sulla riforma del-
la giustizia? Dario Franceschini
commentaconunlaconico «opi-
nioni condivisibili»ilrichiamo di
Napolitano. Piti articolata la po-
sizione di Enrico Letta che qual-
chetimore cel’ha: «Mettereiil te-
stodiGiolittinello Statuto del Pd.
Perché corriamoancorailrischio
di essere risucchiati nel massi-
malismo.L’opposizioneefattadi
tante anime. Per essere credibili,
affidabili e praticabili noi demo-
cratici —dice il vicesegretario —
dobbiamo evitare il peggiore dei
pericoli: stare dalla parte delle
frange pil1 estremen.

I veltroniani tacciono. La ri-
chiesta di una verifica sul partito
allavigiliadelle elezioniammini-
strative ha gia creato troppi pro-
blemi. Ma gli ambienti vicini al-
I'ex segretario non possono che

gioire perle osservazionigenera-
li del capo dello Stato: «Ci fanno
piacere», dicono. Nicola Latorre,
vicecapogruppo del Pd al Senato
e dalemiano di sicura fede, non
crede aun colpo basso del presi-
dente: «Semmai & una sollecita-
zioneatuttoilsistemapoliticoal-
finche compiaunsalto diqualita.
Avolteerivolto alcentrodestra, a
voltealcentrosinistra».Mac’eun
ritardo del Pd? «Secondo me sia-
mo sulla buona strada—rispon-
delatorre—.Madobbiamocon-
tinuare questo si».

Sonoigiovani e quelli pittlon-
tanidalle stanze del partito adire
che si bisogna ascoltare Napoli-
tanoecoglierelapallaalbalzo. «Il
Pddevesfruttareilmomentosto-
rico — dice Nicola Zingaretti —.
Si apre una porta magica, Berlu-
sconi ha fallito su due temi fon-
damentalienoidobbiamodimo-
strare la nostra credibilita pro-
priosuquelli». Il presidente della
Provinciadi Romaspiega: «Ilpre-
miernonsacomefarcrescerel’e-
conomia italiana. L'ltalia non
cresceedevetornareafarlo.llgo-
verno non sa come rendere il
Paese pil giusto e ha aumentato
ledisuguaglianze pitidi qualsiasi
altra nazione europea. E tempo
dirifondareil Partito democrati-
co su questa doppia sfida. Per la
prima volta Berlusconi ha paura
delle elezioni, per laprima voltai
sondaggi lo danno perdente.
Questoeilmomento perrendere
viva l'alternativa di cui parla Na-
politano».

Non sono buoni viatici per le
amministrative 1 giudizi di Ro-
mano Prodi nrima e di Nanolita-
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no poi. Mettono il dito nella pia-
gadiunadebolezzadicui «parla-
noin tanti - avverte Paolo Genti-
loni -, basta girare un po’ per la
campagna elettorale». Oggi, dice
il dirigente di Movimento demo-
cratico, avremmo un’alternativa
«piti prontase fossimo rimasti ai
tempi di Ds e Margherita divisi e
alleati. Conil Pd invece la certez-
zadiunavittoriae diuna credibi-
litadigovernonon lavedon.

BERSANI
! - ,:I “Linvito &
[ giusto per
= Ialternativae

perché non
abbiamo un
governo

credibile”

VELTRONI
r | veltroniani non
fanno trapelare la
soddisfazione per
quello che
leggono come
una critica alla
leadership del Pd

. Secondoi
.+ 1 dalemiani

. il presidente non
cel’haconilPd
mavuole
spronare tuttoll

sistema politico

. ca D’ALEMA

RENZI
“l presidente ha
ragione, il Pd

sara credibile
quando mettera
in campo una
propria politica”
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LO SGUARDO MIOPE

MAGGIORANZA E MISSIONI ITALIANE

Lo sguardo miope della Lega

di ANGELO PANEBIANCO

a maggioranza ha dunque

ricomposto, col voto parla-

mentare di ier, le sue lace-

razioni sulla crisi libica. B
pero un fatto che la divisione pill
grave verificatasi fra Bossi e Berlu-
sconi da tanti anni a questa parte
ha avuto per oggetto il ruolo dellTta-
lia in una guerra. Vale dunque la pe-
na di riflettere sulle pill generali
concezioni leghiste della politica in-
ternazionale. Tenuto conto del fat-
to, per di pity, che le posizioni che
la Lega ha assunto, nel corso del
tempo, sulle crisi che ci coinvolgo-
no, mostrano una certa coerenza e
una certa continuita.

La Lega é un movimento territo-
riale. Opera, per lo pili, come un
sindacato a difesa degli inferessi
della sua base nordista. Ma poiché,
oltre al Nord (da difendere) e a Ro-
ma (a cui strappare concessioni),
esiste anche il mondo, la Lega ha
dovuto elaborare una sua visione
della politica internazionale. Natu-
ralmente, ¢i puo essere solo una
corrispondenza parziale e imperfet-
ta fra la visione adottata da un movi-
mento politico e le sue azioni, dato
che la politica é fatta di compromes-
si e di prese di posizione che devo-
no sempre tenere conto delle parti-
colari condizioni del momento. Ma
¢io non rende meno importanti le
concezioni a cui un partito si ispira.

Le fonti di ispirazione della Lega
sulla politica internazionale sono
molteplici. Ma, a me pare, € soprat-
tutto con gli ultimi scritti di Gian-
franco Miglio, politologo e, per un
certo periodo, ideologo del leghi-
smo, che si possono trovare le mag-
giori consonanze. Miglio immagi-
nava, finita la guerra fredda, che lo
Stato in Europa fosse ormai diventa-
to un’inutile «macchina da guer-
ra», destinato alla scomparsa, e che
la fine delle minacce internazionali
potesse aprire la strada a inediti
esperimenti federalisti, nel segno
della post-statualita. Messo da par-

te lo Stato, i «popoli» europei
avrebbero potuto liberamente ag-
gregarsi e disaggregarsi lungo linee
culturali e territoriali. I suo «fede-
ralismox» non si ispirava agli Stati fe-
derali oggi esistenti ma evocava fe-
derazioni e confederazioni di citta
e territori sulla falsariga di esperi-
menti gia tentati nella storia euro-
pea(come la Lega anseatica, federa-
zione di citta dell'Buropa settentrio-
nale, attiva fra il XII e il XVII seco-
lo}. Ne derivava un'ostilita di fondo
non solo verso gli Stati esistenti ma
anche verso I'Unione Europea, vista
come una soffocante camicia di for-
za burocratica che imprigiona po-
poli e piccole patrie. Sbaglierebbe
chi liquidasse quelle tesi come le
fantasie di un vecchio professore,
prive di importanza. Perché esse
hanno un rapporto con le concezio-
ni leghiste.

Benché suggestive, le idee di Mi-
glio avevano un evidente punto di
debolezza. Miglio sottovalutava il
fatto che la fine della guerra fredda
non avrebbe posto I'Europa al ripa-
ro da minacce alla sua sicurezza. Co-
me le circostanze hanno poi dimo-
strato. E quando la sicurezza ¢ in
gioco, lo Stato, la «macchina da
guerrax, torna a svolgere il suo ruo-
lo. Non esistono infatti, allo scopo,
alternative plausibili allo Stato e ai
suoi apparati della forza.

Nella visione irenica del presen-
te e del futuro (ma con motivazioni
diverse da quelle dei pacifisti), pro-
pria dell'ultimo Miglio e dei leghi-
sti, ¢'é non solo la svalutazione del
ruolo internazionale dello Stato ma
anche il disinteresse, se non'ostili-
ta, per l'atlantismo, per i legami di
solidarieta e di cooperazione milita-
re con gli Stati Uniti. Per questo la
Lega solidarizzo nel 1999 con il ser-
bo Milosevic «aggredito» dalla Na-
to e oggi prende le distanze dagli ac-
cordi di Berlusconi con gli Stati Uni-
ti sulla Libia. Per questo rivendica,
come fa la Padaniq, la sintonia con
i sentimenti pacifisti e la contrarie-
ta alla guerra libica della maggio-
ranza degli italiani.

Naturalmente, una cosa €
la teoria, un’altra la pratica.
I/istinto politico di Bossi non
si & certo mai fatto offuscare
da considerazioni dottrina-
rie. In cambio del promesso
federalismo, Bossi ha sempre
accettato di sostenere gli im-
pegni internazionali dellTta-
lia, si trattasse dei vincoli po-
sti dall’'Unione Europea o del-
la partecipazione alla guerra
in Afghanistan. Ma si puo di-
re che egli e il suo movimen-
to abbiano sempre «subito»
quegli impegni per necessita,
non certo approvati perché
convinti della loro intrinseca
validita. Come ci ricordano,
ad esempio, certe dichiarazio-
ni leghiste a favore del ritiro
dall’Afghanistan dopo la mor-
te di alcuni nostri soldati.

E veniamo al caso della Li-
bia. Si puo legittimamente
obiettare molto al modo in
cui 'Occidente ha finito per
invischiarsi in quel conflitto.

/i hanno giocato un ruolo r1i-
levante, accanto al desiderio
di impedire un bagno di san-
gue, le ambizioni neocolonia-
li della Francia e le oscillazio-
ni e la debolezza dell’Ammi-
nistrazione americana. Ma
non si pud negare che, per
come si erano ormai messe
le cose, all'Ttalia convenisse
assumere una posizione net-

POLITICA E ISTITUZIONI

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

05-MAG-2011

dapag. 1

ta, uscire dall’ambiguita: per
contare di pil1 nella condu-
zione della guerra e per ave-
re voce in capitolo sul futuro
libico nell’ipotesi di una usci-
ta di scena di Gheddafi. Pri-
gionieri di uno schema
astratto nel quale contano po-
co, se non addirittura nulla,
le alleanze internazionali e la
sicurezza e gli interessi del
Paese si assicurano solo chiu-
dendo ermeticamente le
frontiere, Bossi e i suoi paio-
no del tutto sordi a questo ar-
gomento. Rivelando cosi un
grande punto di debolezza: il
persistente carattere «irreali-
stico» delle posizioni interna-
zionali della Lega, non pit
adeguate alla forza elettorale
e al peso politico che essa ha
ormai assunto.

La «missione» che la Lega
si & data ¢ la difesa del Nord.
Ma in un mondo in cui cresce
Pinsicurezza e le minacce
esterne diventano sempre
piut pericolose, non serve
chiudere T'uscio di casa, non
¢’¢é salvezza per I'ltalia (e dun-
que nemmeno per il Nord) al
di fuori delle sue alleanze in-
ternazionali. I radicali muta-
menti in corso in Medio
Oriente dovrebbero suonare
anche per Bossi come un cam-
panello di allarme. Urge, da
parte dei leghisti, una seria re-
visione delle loro idee su co-
me affrontare le sfide che il
mondo esterno ci lancia.

9

Il partito di Bossi
deve revisionare

le sue idee su come
affrontare le sfide
che il mondo ci lancia
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Una semplice tregua
che lascia un’ombra
sull'immagine del Paese

1 buffetto sulla nuca riservato da Silvio Berlusconi a
Umberto Bossi ieri alla Camera, mentre sedevano ac-
.. canto ai banchi del governo, & stato il primo segno di
riconciliazione fra Pdl e Lega dopo molti giorni. E ha antici-
pato di qualche minuto la votazione sulla missione in Libia
che si & risolta in una vittoria del governo: soprattutto di
fronte ad un’opposizione divisa in tre tronconi. Mail trionfa-
lismo del Carroccio & un po’ d’ufficio. E le certezze del pre-
mier su un governo consolidato dal «si» parlamentare foto-
grafano soprattutto le sue capacita di sopravvivenza. In real-
14, I'Ttalia e il governo hanno pagato un prezzo in termini di
immagine sulla politica estera.

LaFarnesina e il ministro della Difesa sono costretti aripe-
tere che non ci saranno decisioni unilaterali sulla data finale
della missione in Libia. Debbono arginare la versione leghi-
sta mentre arriva a Roma in visita ufficiale il segretario di
Stato Usa, Hillary Clinton. Crea imbarazzo un Bossi convinto
che la Nato debba tenere conto del responso del Parlamento,
proprio mentre il segretario generale Anders Fogh Rasmus-
sen dice il contrario. Lo stesso presidente del Consiglio liqui-
dale incomprensioni con i lumbard come «esigenze elettora-
li alle quali Ia Lega & molto sensibile». E dunque lascia capire
che i contrasti andrebbero de-
classati a manovre di politicain-
terna.

Per Berlusconi conta il risul-
tato: una coalizione che non si
divide a tredici giorni dal voto.
La cena di ieri sera fra il pre-
mier eil capo del Carroccio aRo-
ma, allargata a Giulio Tremont],
dovrebbe ufficializzare Ia pace.
Ma somiglia di pit ad una sem-
plice tregua. Agli applausi leghi-
sti al discorso del capogruppo,
Marco Reguzzoni, ieri non si so-

Anche
Tremonti alla
cena della pace
tra il premier e
Bossi

no aggiunti quelli del PdlL E I'apprezzamento in tv del pre-
mier al ministro dell’Economia non basta a far dimenticare
la freddezza e le tensioni delle scorse settimane.

Anche l'ipotesi che Tremonti, anello di collegamento fra
palazzo Chigi e Bossi, possa essere un candidato se il Cavalie-
re fa un passo indietro, non sembra propriamente un’investi-
tura da parte di Berlusconi. Le magagne del centrodestra, tut-
tavia, sono compensate dalla confusione nelle opposizioni.
La divergenza sulla politica estera fra il Pd favorevole alla
missione e un’ldv contraria ai raid aerei & stata sancita dalle
mozioni di ieri. E 'Udc ha evocato «una pagina nera nelle
relazioni internazionali dell'Ttalia»; e ribadito inutilita di un
dibattito usato dalla Lega «sulle spalle dei nostri militari».

E non si pud non indovinare un invito ad una parte della
sinistra a rivedere le proprie categorie culturali in alcuni pas-
saggi del discorso fatto ieri da Giorgio Napolitano ricordan-
do il socialista Antonio Giolitti. «Chi fa politica a sinistra ed
& aquanto pare oggi all'opposizione, dovrebbe leggere la de-
finizione di cosa sia l'alternativa», data da Giolitti, sottolinea
il capo dello Stato. «Deve essere credibile, affidabile e pratica-
bile: o la si immagina cosi o si resta all’'opposizione». Non
sono certamente parole riferibili all’attualita piu stringente.
Ma possono essere considerate un memorandum prezioso
per non ripetere vecchi e recenti errori.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Libia, la Camcra approva la mozione. Bossi: abbiamo vinto noi
Berlusconi: se mi tiro indietro
il candidato sara Tremonti

ROMA — «Selascio, 'erede
¢ Tremonti». Il premier, per
ildopo Berlusconi, fa il nome
del ministro dell’Economia.
Che si aggiunge cosi a quello
di Alfano. Maroni plaude:
«Tremonti sarebbe un otti-
mo presidentey. Bossi cauto:
«Silvio durax. Intanto, Berlu-
sconi parla delle elezioni am-
ministrative come «un test
politicon. E si dice soddisfat-
to per 'esito del voto di ieri
riguardantela Libia. E passa-
ta la mozione del Pdle della
Lega alla Camera, e anche
quelle del Pd e del Terzo
Polo. Bocciato invece il te-
sto di Di Pietro. Esulta Bos-
si: «Abbiamo vinto noi».
Frattini: «No a decisioni
unilaterali. L’opposizione:
«Sceneggiatey. E rottura pe-
10, nell’opposizione, fra il Pd
el'Ttalia dei Valori. «Per con-
venienza, rinunciano alla po-
liticay, attacca Franceschini.

IL CASO Maronz: 1l titolare del Tesoro un ottimo presidente. 11 Senattr: Silvio dura

«Se lascio Perede ¢ Tremonti
le comumali test politico»

Berlusconi: con Umberto tutto liscio, la maggioranza ¢ solida

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Silvio Berlusconi, se
dovesse tirarsi indietro, pensaa
Giulio Tremonti come suo suc-
cessore alla fine di questa legi-
slatura. Ma cambia cavallo ri-
spettoad Angelino Alfano, indi-
catoalla premiership un paio di
settimane fa. Umberto Bossi, il
cui asse con Tremonti ¢ inossi-
dabile,sembra non dare troppo
peso alle parole del premier.
«Berlusconi restera a lungo. Si
sa che sono amico di Tremonti,
masecondo me Berlusconi dice
le cose per allontanare il pilt
possibile it momento della suc-
cessione». Mentre un altro le-
ghista, Roberto Maroni: «Tre-
monti sarebbe un ottimo pre-
mier». Alfano non siscompone
piu di tanto: «Se

I'ha detto Berlusco-

ni.¢ unacosacondi-

visibile». Il Pd fa
uncommento ironi-
co, sostenendo che
«dopo aver brucia-
tolacandidatura di
Alfano, oggi Berlu-
sconi ha bruciato
anche quella diTre-
monti. Chi sara la
prossima vitti-
ma?». Giorgio Con-
te, del Fli, si ¢ chie-
sto invece quando
sarala voltadell’in-
coronazione  per
Stracquadanio e
Scilipoti.

Ma per Berlu-
sconi, probabilmente, & sembra-
toimportante rasserenare il rap-
portopolitico con laLega, dopo
aver incassato il voto sulla mo-
zione Libia, rispetto a precisare
la data del suo addio a Palazzo

Chigi (anche se quello ¢ «il
giorno pit belloy, come gli han-
no riferito Aznar, Gonzales ¢
Blair). Nel corso di un’intervi-
sta a Bruno Vespa per «Porta a
Porta», ha rimandato alla fine
della legislatura, «se sara neces-
sario», la valutazione della sua
candidatura «alla guida del go-
verno», nel qual caso «io non
mi tirerd indietro». Se invece
verranno fuori altre personali-
ta, «Tremonti in primis, io sa-
rei felice di poter magari restare
ancora in politica, ma occupar-
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mi del Pdl ¢ lasciare ad altri il
governo». Ha sottolineato che
«la maggioranza ¢ coesa». Con
Bossi, e con Tremonti, piu Ver-
dini, ieri sera il Cavaliere &
stato a cena a Palazzo Grazioli.
Hanno parlato anche del rimpa-
sto, che sarebbe - secondo alcu-
ne fontiberlusconiane - sul pun-
to di essere definito. «E’ stata
una lunga serata, ma ¢ tutto a
postor, assicura Verdini. In ge-
nerale, in questi giorni «non ¢’e
stata nessuna incomprensio-
ne», sostiene il premier, malgra-
do il «clima da guerra civile»
alimentato dalla sinistra e dalla
«campagna eversiva» messa in
atto dalla Procura di Milano
che puntava «a farmi fuori dal-
la vita politica».

Inriferimento al decreto sul-
lo sviluppo, che sara presentato
oggl in Consiglio dei ministri,

ha voluto sposa-
re la linea rigori-
sta di Tremonti:
in questo mo-
mento «& Impos-
sibile» un taglio
delle tasse. «Non
& possibile per
nessun Paese eu-
ropeo farlo». Ed
ha rivendicato al
governo «un
grande merito» di essere «riu-
scito a garantire la pace sociale
assistendo tutti 1 cittadini che
hanno perso il lavoroy». Messe
da parte le vecchie ruggini con
il ministro dell’Economia, ha
sostenuto che «ci sono delle
situazionidibilanciocherichie-
dono assoluto rigore ¢ Tremon-
tinon pudinventare delle dispo-
nibilita che nel bilancio non ¢i
stannoy.

Ora che il rapporto con il
Carroccio «¢ saldo» ¢ lo scoglio
Libia ¢ stato superato con reci-
procasoddisfazione - quella dei
leghisti esplode oggi sul quoti-
diano La Padania cosi: «lega,
missione compiutay - Berlusco-
ni punta alle riforme. Anche se
«non sara faciley far approvare
quella della giustizia m Parla-

mento,entro la fine della legisla-

tura, per «’ostruzionismoy del-

le opposizioni. Ed ¢ inciampa-

to per ben due volte in un

lapsus, dicendo «fine della ma-
gistratura», anzi-
ché della legislatu-
ra. E sicuro che la
maggioranza vince-
raalle prossimeam-
ministrative, «so-
no un test politi-
co», a Milano pas-
sera al primo tur-
no. Parla anche del
suo Milan: «Con
26 trofei conquista-
ti, sono il presiden-
te che nella storia
del calcio ha vinto
di piow.

[ Cavalierelan-
ciaun messaggiodi
tranquillita allaLe-
ga sugli immigrati:
«Siamo un Paese
d160 milionidi abi-
tanti, non dobbia-
mo avere paura del-
larrivo di qualche
migliaio di perso-
ne». Main serata si
addensanonubi al-

lacommissione Bicamerale per
il federalismo, chiamata a vota-
re il decreto che riforma i fondi
Fas per 1l Sud. La Lega ha
minacciato di votare contro gli
emendamenti delministro Raf-
faele Fitto e della relatrice, An-
naMariaBernini. Infine, Berlu-
sconi € apparso preoccupato di
possibili reazioni di Al Qaida
dopo 'uccisione di Bin Laden.
«Teniamo le antenne alzate,
come tutti i servizi segreti occi-
dentali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cena di pace

con il leader nordista
e con il miovo delfino
La Padania esulta
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i retroscena Il segnale per allentare le tensioni con il principale alleato

['obiettivo: ricuctre e rassicurare 1 superministro

Disgelo dopo una cena con il titolare dell’ Economia condita da reciproche recriminazioni

ROMA — Come lanciare una candida-
tura per smentirla. «Perché se davvero
Tremonti aspirasse a diventare il candida-
to premier alle elezioni — dice Berlusco-
ni — quantomeno dovrebbe prima pre-
sentarmi la riforma del fisco...». E il soli-
to Cavaliere, 'unico in grado davvero di
far ballare la maggioranza, altro che le op-
posizioni. D’altronde quando Berlusconi
parla del dopo-Berlusconi il centrodestra
va regolarmente in fibrillazione. E gia ac-
caduto, accadra ancora.

1l disegno del premier — come sostie-
ne Bossi — & «allontanare il pili possibile
il passaggio di consegne». Ma citando
Tremonti come suo possibile erede, il Ca-
valiere non ha soltanto proseguito con la
tattica dilatoria che lo portera — secondo
il Senatur — a «durare ancora a lungo».
leri ha cercato anche di offrire all'opinio-
ne pubblica un’immagine meno logorata
del difficile rapporto con il ministro del-
I'Economia, ed ha applicato nei suoi ri-
guardi una misura compensativa, una
sorta di risarcimento rispetto agli attac-
chiche il titolare di via XX settembre ave-
va subito la scorsa settimana, e che lo ave-
vano indotto a bloccare la stesura del de-
creto per lo sviluppo economico.

D’altronde due sere fa, durante la cena
a palazzo Grazioli, i due commensali ave-
vano consumato un meni politico piutto-
sto freddo, fatto di sfoghi reciproci e di
reciproche rivendicazioni. Se Berlusconi
contestava al superministro una «man-
canza di collegialita» nell’'azione di gover-
no, Tremonti si doleva per «'immagine
lesa», per I'idea che era stata fatta passare
di essere un «complottardo» dedito a la-
vorare alle spalle del premier. Il dialogo
aveva seguito un canovaccio noto, che
era gia stato usato qualche giorno prima,
nel corso di una telefonata tra Verdini e
lo stesso Tremonti. Dinnanzi all’accusa di
averlo «isolato ed emarginato» nel parti-
to, il coordinatore del Pdl non aveva esita-
to arispondere che «sei tu, Giulio, a voler-
ti isolare».

Ma il Cavaliere & consapevole di non
poter tenere troppi fronti aperti. Basta
Bossi, che nella fase piti acuta dello scon-
tro sulla svolta interventista in Libia, ave-

va difeso «quel certo Tremonti», conside-
rato «una fortuna per il Paese» perché «al-
trimenti Berlusconi spenderebbe tutti i
soldi». Il messaggio era stato chiaro, e il
premier si & voluto preparare al vertice
con il capo del Carroccio avendo depoten-
ziato il conflitto con il ministro dell’Eco-
nomia, per far capire che «se qualcuno ce
I'’ha con Giulio, non sono io».

Di pii1. Per allontanare da sé il sospetto
di aver armato il quotidiano di famiglia
contro Tremonti, Berlusconi ripete ormai
a ogni suo interlocutore che «se ci fosse
una bomba capace di distruggere le cose
e lasciar vive le persone, io guella bomba
la sgancerei sul Giornale». E chiaro che il
ministro dell’Economia fatica a credergli,
cosi come il Cavaliere conti-
nua a nutrire pitt di un dubbio
sulla piena lealta di Tremonti
al governo, e dei suoi sospetti
riempie le conversazioni riser-
vate: & accaduto ancora la scor-
sa seftimana alla festa di com-
pleanno di una parlamentare
del Pdl.

Ma non c’é dubbio che le
tensioni andassero allentate e
ieri Berlusconi ha deciso di of-
frire un segnale, inserendo
per la prima volta il ministro dell’Econo-
mia nel novero dei possibili candidati al-
la sua successione, mentre in passato
I'aveva sempre implicitamente escluso
dalla lista. Non é dato sapere se la sortita
del Cavaliere sia piaciuta a Tremonti, per-
ché il modo in cui il premier I'ha accredi-
tato per palazzo Chigi & parso a dir poco
ambiguo.

Parafrasando la poesia che Kipling de-
dico al figlio, il premier ha riempito di
«se» l'ipotesi: prima ha avvertito che
«se» gli venisse chiesto si ricandidereb-
be; poi ha detto che «se» cosi non fosse ci
sarebbero anche altri nomi, «ne abbiamo
diversi, Tremonti in primis»; e infine ha
sottolineato che «se» si andasse su una
«uova personalitas sulla scelta influireb-
bero «i sondaggi». Insomma, non si & trat-
tato proprio di una investitura. Ma sicco-
me lo spettacolo deve continuare anche
Tremonti ha recitato la propria parte, so-
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stenendo che «la legislatura certamente
si concludera nel 2013», che lui & «inte-
ressato solo a far bene il ministro dell’Eco-
nomia», e soprattutto che «il mio compi-
to e tenere saldi i conti dell’Italia».

Un avvertimento ai colleghi di gover-
N0, gia irritati perché non conoscono an-
cora il testo del decreto per lo sviluppo, e
in pilt preoccupati per le sforbiciate in ar-
rivo ai bilanci dei propri ministeri. «Giu-
lio, volevo dirti che io, per mia cultura po-
litica, non sono solito chiedere soldi. Ma
almeno promettimi di non toglierme-
ne...», ha esordito ieri il neo titolare del-
I'Agricoltura, Romano, incrociando Tre-
monti in Transatlantico. E Tremonti non
gli ha nemmeno dato una pacca sulle
spalle per confortarlo. E andato a parlare
con Scajola, che pure I'aveva criticato, ma
che da mesi fa il controcanto a Berlusco-
ni.
1l Cavaliere conosce la forza del super-
ministro, la sua rete di relazioni nazionali
e internazionali che lo rende temibile nel
gioco di Palazzo. Ed é per cautelarsi da
Tremonti, e al tempo stesso per esporlo,
che ha lanciato la sua candidatura. E sta-
to solo un caso ma & toccato ad Alfano e
Maroni — che hanno delle ruggini con il
titolare dell’Economia — commentare
per primi 'esternazione del premier. Ii
Guardasigilli non vedeva U'ora di togliersi
di dosso 'immagine del delfino: «Se que-
sta cosa 'ha detta Berlusconi e una cosa
condivisibile». Il ministro dell’Interno
non vedeva l'ora di togliersi un sassolino
dalle scarpe: «Giulio sarebbe un ottimo
presidente. E gia un ottimo ministro». Co-
me no, & lo stesso ministro che ieri ha fat-
to bocciare alla Camera un paio di emen-
damenti sulla sicurezza, a cui il Viminale
teneva moltissimo. E iniziato un altro gi-
ro di giostra: Berlusconi ci ha fatto salire
Tremonti.

Francesco Verderami
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Lavicenda

H decreto rallenia

| ultima puntata dell altalenante
rapporto fra Berlusconl e
Tremonti (nella Tofo 1.3 ludlio
2004 dopo aver rassegnain fe
ditmissioni a mimistro

dell Economia & della scorsa
seflimana Dopo gll altacchi dej
giornali della tamiglia del premier,
nel Pdl & circolata la sensazione
che it ministro all Economia abbia
rallentato 1a stesura del decrelo
per i lancio dsllo svluppo.
Provvedimento considerato
indispensabile alla campagna

sleflorale.

Gli ultimi mesi

Ln paio di seftimane {2, l'attacco
sravenuto da Glancarle Galan:
«lremonti @ Un socialista ¢l fa
pardare voli». Mantre in febbraio,
it malcontento delia cerchia del
premier aveva frovalo la voce di
Gitthiano Ferrara, Duro nel
confrontl del «lreddo disimpeano»
di Tremontl «al contenuti del
Piano per la crescitar, Nel
novembre scorso, il ministro
aveva abbandonato | Consiglio
dei ministr dopo gli allacch di
Slefania Prestiolacomo.
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ANSA Notiziario Generale 12:24 04-05-11
FEDERALISMO: CORTE CONTI, NON SIA DUPLICAZIONE DI SPESA

(ANSA) - FIRENZE, 4 MAG - "Per quanto riguarda il
federalismo, il nostro auspicio €' che una corretta gestione dei
fondi da parte dei vari protagonisti possa portare giammai a una
duplicazione di spesa 0 ad un ulteriore incremento di prelievo
fiscale, ma possa invece risolversi in una razionalizzazione
delle spese anche ai fini dei fondamentali obiettivi del
federalismo che sono quelli della perequazione, anche
infrastrutturale e della solidarieta™. Lo ha detto il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, a marging
della riunione straordinaria del Consiglio di Presidenza della
Corte dei Conti, prevista a Firenze in occasione del 150/mo
anniversario dell'Unita’,

Giampaolino ha sottolineato che "la Corte dei Conti
condivide' gli obiettivi del federalismo "e fa cio' che e’
nelle proprie possibilita’ per favorire uno sviluppo armonico &
virtusoso". 1l presidente ha anche spiegato che, in questa
ottica, e' previsto un "potenziamento degli organismi
regionali”, Rispondendo poi ai cronisti, Giampaolino ha
evidenziato che "nelle nostre dichiarazioni sul Def abbiamo
rilevato che qualche difficolta’ vi e, tra I'altro cormnune anche
agli altri Paesi dell'Unione europea, nell'assestamento del
nostri conti". (ANSA).

Y6G-MOI
04-MAG-11 12:24 NNNN
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ANSA Notiziario Generale 12:32 04-05-11
FEDERALISMO:CORTE CONTI,SERVE P,A. 'TERZA'E RITORNO CONCORSI

(ANSA) - FIRENZE, 4 MAG - 1! federalismo necessita della
“terzieta™ dei funzionari pubblici ¢ occorre "tornare
rapidamente a meccanismi trasparenti, concorsi, selezioni
frequenti”. Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti,
Luigi Glampaolino, nel corso delia riunione straordinaria del
Consiglio di Presidenza della Corte dei Conti, prevista oggi a
Firenze in occasione del 150/mo anniversario dell'Unita’.

"1l federalismo non potra' funzionare senza una istituzione
di controflo 'terza' - ha sottolineato, nel suo intervento, il
presidente Giampaolino -, pienamente indipendente, che abbia
come suo referente principale il Parfamento e le assemblee
elettive. E' interesse dei controllati avere un buon
controllore, vigile e autorevole”.

"1 federalismo - ha continuato - non potra’ funzionare
senza un ripensamento dei percorsi formativi e di reclutamento
della dirigenza e dei funzionari pubblici, Bisogna tornare
rapidamente a meccanismi trasparenti, concorsi, selezioni
frequenti”, Per Giampaoling, "va restituita 'terzieta" ai
dirigenti che si trovano ad essere gestori di risorse
finanziarie dei cittadini, della comunita'. La terzieta' dell’
amministrazione - ha concluso -, anche a livello locale, &'
assenziale per il successo di un federalismo solidale che abbia
a cuore sempre gli ideali che animarono i costruttori dell’
Italia unita”, (ANSA).

Y6G-MOI
04-MAG-11 12:32 NNNN

CORTE DEI CONTI

23



ANSA 04-MAG-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

ANSA Notiziario Generale 12:50 04-05-11
FEDERALISMO:CORTE CONTI,VERSO REPUBBLICA BASATA SU AUTONOMIE

(ANSA) - FIRENZE, 4 MAG - "Nef solco del regionalismo
tracciato dalla Costituzione repubblicana, oggi si va costruendo
una Repubblica davvero fondata sulle autonomie. E mi piace
ricordarlo nella citta' di Francesco Staderini, uno dei miei
predecessori che con la sua opera piu' ha illuminato la Corte
dei Conti, e che purtroppo ci ha lasciato esattamente un anno
fa". Lo ha detto il presidente deila Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, a margine della riunione straordinaria del
Consiglio di Presidenza della Corte dei Conti, prevista a
Firenze in occasione del 150/mo anniversario dell'Unita’.

Giampaolino ha sottolineato che "la Corte dei Conti, il suo
presidente, il Consiglio di Presidenza, hanno fortemente
desiderato iniziare qui a Firenze il viaggio nelle grandi
capitali di un'italia finaimente unita, in occasione del
150/esimo anniversario del piu' grande evento della nostra
Storia". "Abbiamo iniziato questo viaggio da Firenze - ha
continuato - per amore della storia e della cultura, origine e
legittimazione ultima dell'unita’ degli italiani'. ""Noi siamo
qui ¢on voi oggi - ha detto ancora il presidente Giampaolino -
anche perche' la vicenda, discussa e complessa, del 'come’ venne
realizzata l'unificazione, soprattutto nell'ordinamento delle
magistrature unitarie, ha in Firenze un passaggio
fondamentale”. (ANSA).
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Asca Generale 11:27 04-05-11
FEDERALISMO: CORTE CONTI, NON PORTI A DUPLICAZIONE SPESA E PIU'
TASSE =

(ASCA) - Firenze, 4 mag - "Per quanto riguarda il
federalismo il nostro auspicio €' che una corretta gestione
dei fondi da parte dei vari protagonisti possa portare
giammai a una duplicazione di spesa 0 a un ulteriore
incremento del prelievo fiscale, ma possa invece risolversi
in una razionalizzazione delle spese anche ai fini dei
fondamentali obiettivi del federalismo, che sono quelli della
perequazione, anche infrastrutturale, e della solidarieta™.
Lo ha detto Luigi Giampaolino, presidente della Corte dei
Conti, a margine della riunione a Firenze del Consiglio di
presidenza, prevista nell'ambito delle celebrazioni per il
150* anniversario dell'Unita’ d'Italia.

Giampaolino ha sottolineato che "la Corte condivide" gli
obiettivi del federalismo" e "fa cio’ che ' nelle proprie
possibilita’ per favorire uno sviluppo armonico e virtuoso"
del nuovo ordinamento. In questo senso e' previsto anche un
“potenziamento delle funzioni degli organismi regionali”,

A proposito della finanza statale, Giampaolino ha ricordato
che gia' "nelle nostre dichiarazioni sul Def abbiamo

rilevato che gualche difficolta’ vi €', tra 'altro comune
anche agli altri Paesi dell'Unione europea, nell'assestamento
dei nostri conti".

afe/sam/alf
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FEDERALISMO: CORTE CONTI, FUNZIONA SE P.A. 'TERZA'. TORNARE A

CONCORSI =

(ASCA) - Firenze, 4 mag - Per funzionare il federalismo
richiede la "terzieta™ dei funzionari pubblici, e per
questo bisogna "tornare rapidamente a meccanismi
trasparenti, concorsi, selezioni frequenti. Il richiamo &'
di Luigi Giampaolino, presidente della Corte dej Conti,
intervenuto a Firenze in apertura della riunione
straordinaria del Consiglio di presidenza, prevista
nell'ambito delle celebrazioni per il 150* anniversario
dell'Unita' d'Italia.

Giampaolino, nel suo intervento, ha sottolineato che "il
processo di responsabilizzazione delle autonomie, di
trasferimento di funzioni e risorse in direzione
federalistica e' profondamente ¢ondiviso nel Parlamento e nel
Paese" e la Corte "non solo lo condivide, ma fa tutto cio’
che e’ nelle sue possibilita’ per favorirne uno sviluppo
armonico e virtuoso''.

Per questo e’ "essenziale il radicamento territoriale”
della Corte., Pero', ha aggiunto, "¢i dobbiamo chiedere;
siamo pronti, culturalmente, a questa transizione? Noi
magistrati contabili, ma noi tutti cittadini e funzionari
pubblici? 1l federalismo non potra' funzionare senza una
Istituzione di controllo 'terza’, pienamente indipendente,
che abbia come suo referente principale il Parlamento e le
assemblee elettive. E' interesse dei controlfati avere un
buon controllore, vigile ed autorevole. Il federalismo -
secondo Glampaolino - non potra' funzionare senza un
ripensamento dei percorsi formativi e di reclutamento della
dirigenza e dei funzionari pubblici. Bisogna tornare
rapidamente a meccanismi trasparenti, concorsi, selezioni
frequenti. Va restituita 'terzieta" al dirigenti che si
trovano ad essere gestori di risorse finanziarie dei
cittadini, della comunita’. La terzieta'
dell'amministrazione, anche a livello locale - ha concluso -
e’ essenziale per il successo di un federalismo solidale",
afe/sam/alf
041209 MAG 11
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Agi 13:19 04-05-11
FEDERALISMO: CORTE CONTI, RIDARE "TERZIETA' A DIRIGENTI P.A. =

(AGI) - Roma, 4 mag. - Per far funzionare il federalismo, ci
vuole una "terzieta'" dei funzionari pubblici e occorre
"tornare rapidamente a meccanismi trasparenti, concorsi,
selezioni frequenti”. Lo ha affermato il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino, nel corso della riunione
straordinaria del Consiglio di Presidenza della Corte dei
Conti, a Firenze in occasione del 150/mo anniversario
dell’'Unita'. Secondo Giampaolino, "il federalismo non potra’
funzionare senza una istituzione di controllo terza’,
pienamente indipendente, che abbia come suo referente
principale il Parlamento e le assemblee elettive. E' interesse
dei controllati avere un buon controliore, vigile e
autorevole™. Non solo ma, ha aggiunto, "il federalismo non
potra’ funzionare senza un ripensamento dei percorsi formativi
e di reclutamento della dirigenza e dei funzionari pubblici.
Bisogna tornare rapidamente a meccanismi trasparenti, concorsi,
selezioni frequenti”,

Per questo motivo, e' necessario restituire "terzieta'™ ai
dirigenti che "si trovano ad essere gestori di risorse
finanziarie dei ¢ittadini, della comunita'. La terzieta' dell’
amministrazione anche a livelio locale, &' essenziale per il
successo di un federalismo solidale che abbia a cuore sempre
gli ideali che animarono i costruttori dell’ Italia unita”.

(AGI) '
pit
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[ giudici contabili auspicano che con 1 nuovi assetti
non si verifichi una duplicazione della spesa

DI.CARMINE ALBORETTI

Per far funzionare bene il federalismo oc-
corre una pubblica amministrazione che
sia davvero “terza”, ossia al di sopra degli
interessi di parte. Questo il monito lancia-
to a Firenze dal presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, nel corso della
riunione straordinaria del Consiglio di Pre-
sidenza convocato in occasione del cento-
cinquantesimo anniversario dell’Unita
d’Ttalia. Lalto magistrato ha rimarcato an-
che che & necessario «tornare rapidamente
a meccanismi trasparenti, concorsi, selezio-
ni frequenti» proprio perché l'attuazione
del federalismo necessita, per forza di co-
se, di una istituzione di controllo che sia
«pienamente indipendente» e «che abbia
come suo referente principale il Parlamen-
to e le assemblee elettive». Del resto - ha
proseguito - «& interesse dei controllati ave-
re un buon controllore, vigile e autorevo-
le».

Con 1 nuovi assetti i dirigenti pubblici si
troveranno ad essere gestori di risorse fi-
nanziarie dei cittadini, ragion per cui il lo-
ro comportamento dovra essere ineccepi-
bile sia dal punto di
vista giuridico che eti-
co. Di qui la conside-
razione che da terzie-
ta dell’amministrazio-
ne, anche a livello lo-
cale, & essenziale per il
successo di un federa-
lismo solidale che ab-
bia a cuore sempre gli
ideali che animarono
i costruttori dell’Italia
unita». E evidente che
Paspetto che sta mag-

glormente a cuore ai
magistrati contabili &
quello della gestione
economica.

Basta scorrere le re-
lazioni che vengono
puntualmente lette all’inizio dell’anno giu-
diziario per rendersi conto di quanto que-
sto aspetto sia rilevante ed incida sulle ta-
sche dei contribuenti italiani. Sul punto il
presidente & stato molto chiaro, nel senso
che ha auspicato che la corretta gestione dei
fondi da parte dei vari protagonisti eviti il
rischio di una duplicazione di spesa o un
ulteriore incremento di prelievo fiscale,
«ma possa, invece, risolversi in una raziona-
lizzazione delle spese anche ai fini dei fon-
damentali obiettivi del federalismo che so-
no quelli della perequazione, anche infra-
strutturale e della solidarietd». «La Corte dei
Conti, ad ogni modo, «condivide» gli obiet-
tivi del federalismo «e fa cid che ¢ nelle pro-
prie possibilita per favorire uno sviluppo ar-
monico e virtuoso». 11 premdente ha spiega-
to che, in questa ottica, ¢ previsto un «po-
tenziamento degli organismi regionali» pro-
prio per assicurare un controllo accurato
sulla spesa nell’interesse esclusivo dei citta-
dini e per assicurare quegli standard di
buon andamento ed imparzialita della pub-
blica amministrazione che sono previsti
dalla Carta costituzionale.

Assediato dai giornalisti che gli hanno
chiesto lumi sul Documento economico e
finanziario (Def) Giampaolino ha sottoli-
neato che «qualche difficolta vi & ma, tra
Ialtro, «& comune anche agli altri Paesi del-
I’'Unione europea, nell’assestamento dei no-
stri conti».

CORTE DEI CONTI

Il federalismo necessita di funzionari pubblici oculati

2 pimo plano
Inizia il dopo Masi
Ia Lei direttore
generale della Rai
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POLITICHE LOCALI Il presidente dei magijstrati contabili si interroga sui pericoli del nuovo assetto amministrativo

La Corte dei Gonti punta il dito sul federalismo

Lo spauracchio della non rieleggibilita
in caso di dissesto finanziario dovrebbe
rappresentare un efficace deterrente

di Matteo Mascia

ra qualche tempo i sin-
T daci italiani dovranno

confrontarsi con i de-
creti attuativi del federalismo fi-
scale. La nuova impalcatura che
imporra un deciso cambio di
rotta alle politiche locali. Nono-
stante i suoi sostenitori conti-
nuino a descriverlo come la
panacea per tutti i mali, il federa-
lismo potrebbe portare ad una di-
minuzione dei servizi
accompagnata da un aumento
della tassazione. L’Esecutivo ha
infatti intenzione di far quadrare
il bilancio dello Stato scaricando
su Enti locali e Regioni le compe-
tenze che richiedono un conside-
revole impegno di risorse. Uno
scaricabarile proceduralizzato di
cui saranno vittima le comunita
locali. Un’amara verita che non
deve comunque far dimenticare
come a livello locale si sia spesso
impiegato denaro pubblico per
scopi illeciti o, quantomeno, di-
scutibili. Per i dirigenti della Lega
il nuovo assetto della contabilita
pubblica dovrebbe evitare che le
giunte operino in maniera spre-
giudicata. Lo spauracchio della
non rieleggibilita in caso di disse-
sto dovrebbe essere un efficace
deterrente. Il Consiglio di presi-
denza della Corte dei Conti & su
posizioni in netto contrasto con
quelle propagandate dal Carroc-
cio. Il presidente Luigi Giampao-
lino & intervenuto durante la
riunione straordinaria del Consi-

glio che si & tenuta ieri a Firenze
nell’ambito delle celebrazioni per

il centocinquantesimo anniversa-
rio dell'Unita d’Ttalia. Giampao-
lino ha sottolineato che “il
processo di responsabilizzazione
delle autonomie, di trasferimento
di funzioni e risorse in direzione
federalistica e profondamente
condiviso nel Parlamento e nel
Paese” e la Corte “non solo lo
condivide, ma fa tutto cio che &
nelle sue possibilita per favorirne
uno sviluppo armonico e vir-
tuoso”. Parole che dimostrano
come la Corte cerchi di collabo-
rare fattivamente con i vari livelli
dell’'amministrazione. Una siner-
gia spesso complicata dalla poca
conoscenza delle normative da
parte della classe politica. Il ma-
gistrato ha infatti proseguito il
suo intervento impostando pun-
tando l'indice verso una certa
conformazione culturale e socio-
logica. “Ci dobbiamo chiedere —
si € interrogato il presidente —
siamo pronti, culturalmente, a
questa transizione? Noi magi-
strati contabili, ma noi tutti citta-
dini e funzionari pubblici? Il
federalismo non potra funzionare
senza una Istituzione di controllo
terza, pienamente indipendente,
che abbia come suo referente
principale il Parlamento e le as-
semblee elettive”. “E interesse dei
controllati — ha specificato il ma-
gistrato — avere un buon control-
lore, vigile ed autorevole. Il
federalismo non potra funzionare
senza un ripensamento dei per-

CORTE DEI CONTI

corsi formativi e di reclutamento
della dirigenza e dei funzionari
pubblici. Bisogna tornare rapida-
mente a meccanismi trasparenti,
concorsi, selezioni frequenti. Va
restituita terzieta ai dirigenti che
si trovano ad essere gestori di ri-
sorse finanziarie dei cittadini,
della comunita”. Insomma il fe-
deralismo rischia di essere molto
pericoloso se dovesse prevalere la
linea di chi vorrebbe i sindaci
come manager dell'intera mac-
china amministrativa. Un prota-
gonismo esasperato che potrebbe
favorire piu di qualche stortura.
A giovarsi del nuovo assetto po-
trebbero essere poi i soliti noti. Le
banche sarebbero infatti ben fe-
lici di chiudere accordi con gli
Enti locali; magari per “piazzare”
milioni di euro in prodotti di fi-
nanza derivata. Un risiko con il
denaro pubblico che ha gia fatto
diverse vittime su tutto il territo-
rio nazionale. Se qualcuno avesse
davvero a cuore la sorte delle
casse comunali si sarebbe prodi-
gato per rendere piti complicata
laccensione di mutui o 'emis-
sione di buoni obbligazionari da
parte degli Enti locali. Dietro un
bilancio formalmente perfetto ri-
schia infatti di nascondersi lo
spettro del debito. Una zavorra
per le politiche di sviluppo locale
ed il livello delle prestazioni ero-
gate. La maggiore autonomia non
deve quindi essere ispirata a quel
laissez-faire responsabile di
troppi danni.
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Pavia
La Corte de1 Conti
assolve Caltagirone

La Corte dei Conti ha assolto Pietro
Caltagirone direttore generale del
Policlinico San Matteo di Pavia,
dall’accusa di danni patrimoniali nei
confronti deli’'ospedale Niguarda di
Milano. I fatti risalgono al 1999 quando
Caltagirone dirigeva la struttura milanese
per l'aggiudicazione di una gara di service
di emodinamica all'impresa NGC. Per Ia
stessa vicenda, ¢ stato assolto in un
processo penale. «Dopo 12 anni di
sofferenza — dice Caltagirone — vince Ia
verita». [t Niguarda & stato condannato a
pagare 10.000 euro di spese giudiziarie.
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La perizia sulle maxi-penali new
slot affidata dalle Corte dei conti
a Digit Pa, rende noto Agipronews,
dovrebbe arrivare nei fempi stabiliti
da un’ordinanza della Corte stessa e
quindi entro il prossimo 11 agosto.
E quanto é emerso dell’inconiro di
martedi scorso tra Digit Pa, Corte
dei conti e concesstonari new slof per
la redazione della perizia sullo stato
della rete New Slot, richiesta dalla
Corte dei confi in una recente ordi-
nanza in vista dello sentenza per la
vicenda delle presunte penali miliar-
darte inflitte qualche anno fa ai dieci
concessionari che gestiscono la rete di
apparecchi automatici e gggetio di un
lungo contenzioso legale.
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Per gli immobili statali
torna I'ipotesi cessione

Allo studio conferimento ad una spa e quotazione in Borsa

- ilcaso
52 TONIAMASTROBUONI
S TORINO.

ei prossimi giorni sulla

scrivania di Giulio Tre-

monti planera il conto ag-

giornato di quanto vale il

nostro patrimonio pubbli-
co. Un tesoro incommensurabile di fa-
ri, castelli, parchi, spiagge, caserme,
ville e molto altro che, se opportuna-
mente valorizzato, potrebbe dare fia-
to alle casse dello Stato. Nel 2004, 'ul-
timo censimento complessivo aveva
stimato in 574 miliardi cirea le «immo-
bilizzazioni materiali», ma con una
«redditivita potenziale» che si aggira-
va attorno ai 287 miliardi. Ed & ovvio
che sbloccare anche solo una piccola
parte di quei beni aiuterebbe a limare
la montagna di debito pubblico che ha
raggiunto di nuovo, causa crisi, i pic-
chi della fine degli anni Novanta, il 119
per cento del Pil. Dopo aver criticato
inizialmente Tremonti, che ha il palli-
no da anni di mettere a reddito una
parte cospicua di questa ricchezza
dormiente, paragonandolo al celebre
Totd che cercava di vendere ai turisti
la Fontana di Trevi, anche il Pd si &
perdutamente innamorato di questa’
idea. Tanto che V’economista pil fida-
to di Veltroni, Morando, ha rievocato
in questi giorni il colossale piano di
messa a frutto degli immobili pubbli-
ci, il “piano Guarino” che circolava
nelle stanze del ministro gia all'inizio
degli anni Duemila.

Il punto & che gia al consiglio dei
ministri di oggi o al prossimo, un tas-
sello importante del piano sugli immo-
bili potrebbe andare e posto, quando
un fedelissimo di Tremonti come Stefa-
no Scalera subentrera a Maurizio Pra-

to nel ruolo di direttore dell’Agenzia
del Demanio. Scalera & 'nomo che sta
censendo I'attivo patrimoniale. Ma sul-
'uso che ne fara poi il ministro dell’Eco-
nomia le ipotesi sono due.

Nei corridoi di via Venti Settembre
c’é chi giura che il ministro non Ha ab-
bandonato I'idea di costruire un’ ambi-
ziosa operazione con epilogo finanzia-
rio per le decine di miliardi di immobili
che giacciono al Demanio o che sono
stati conferiti ad altri enti come Fintec-
na. Prato, quando fu
nominato ammini-
stratore delegato e
presidente di Fintec-
na - ma lascera a fine
anno anche questi in-
carichi - doveva esse-
re 'uomo del “piano
Guarino” che tuttora
continua a essere di-
scusso nelle stanze
del ministero, negli
anni modificandosi e
arricchendosi di sempre nuovi partico-
lari. Il progetto piit recente prevede la
riesumazione di Patrimonio Spa - 1a so-
cieta nata nel 2002 proprio con l'idea di
valorizzare il patrimonio immobiliare
pubblico ma poi finita su un binario
morto - per assegnarle sia gli immobili
“liberi” del’Agenzia del Demanio sia la
parte immobiliare di Fintecna. Nell'im-
mediato, il Demanio trasferirebbe una
ventina di miliardi di immobili nella
Spa che uscirebbero dal perimetro del-
la P.A., alleggerendo i conti pubblici.
Ma l'idea del ministro & quella, man ma-

no che attraverso un’ambiziosa razio-
nalizzazione di tutto il patrimonio del-
I'Agenzia (circa ottanta miliardi) si libe-
reranno altri immobili, di conferirli via
via alla holding. Infine, la mega-Spa do-
vra essere quotata in borsa. Come de-
stinatari,Tremonti non pensa tanto
agli investitori istituzionali quanto al
pubblico diffuso. Un’operazione dall’in-

GOVERNO E P.A.

dubbio fascino mediatico: ogni italiano
potrebbe comprarsi se non la Fontana
di Trevi, certamente una quota del Goi-
fo Aranci. Il problema, ovvio, & il trasie-
rimento di parte di questi beni agli enti
territoriali con il fede-
ralismo demaniale.
Ma chi conosce 'ope-
razione é convinto
che gli stessi enti po-
trebbero essere inte-
ressati a ritrasferire
gli immobili nella me-
ga-Spa, se valorizzati
adeguatamente,
La seconda ipote-
si & quella invece, pit
dimessa, di mettere a
frutto 'unica quota di immobili che se-
condo alcuni potra essere realistica-
mente sfruttata, circa 8,2 miliardi di eu-
ro, dei quali 1,5 miliardi di immobili
Inps cedibili attraverso delle Sgr. E di
lavorare molto sugli immensi costi, tra
affitti, gestione, pulizie, manutenzione
o riscaldamento - circa 35 euro a metro
quadro - che affliggono 'immenso patri-
monio degli uffici della pubblica ammi-
nistrazione. Ma in questo caso, pit che
a una valorizzazione, il progetto somi-
glierebbe a una razionalizzazione degli
immobili pubblici.
TESORO PUBBLICO
A giorni sulla scrivania
di Tremonti il conto aggiornato
del valore dei beni dello Stato
I BENI DE1 MINISTERI
Tra le opzioni anche
una razionalizzazione

per risparmiare sui costi

L'AVVICENDAMENTO
Stefano Scalera pronto

a subentrare a Prato
all’Agenzia del Demanio
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LA LISTA DEI BENI CEDIBILI

Ora il federalismo
demaniale
non piace piu
al comumni

Ricciardi apag. §

Il governo rifa le liste dei beni da trasferire. ma i comuni non ct stanno

Scoppia la grana demanio

le regioni: il federalismo cosi costa iroppo

&

DI ALESSANDRA RICCIARDI

oveva essere, dell’ac-
cidentato percorso del
federalismo, uno dei
: passaggi meno cruenti.
E invece anche sul trasferimento
dei beni demaniali si sta andan-
do verso una clamorosa rottura
dei rapporti tra il governo cen-
trale e gli enti locali. 11 ministe-
ro dell’economia e 'agenzia del
Demanio hanno rimesso & pun-
to i due elenchi delle migliaia di
beni, quelli da trasferire e quell
da non trasferire. Il decreto del-
la presidenza del consiglio dei
ministri cosi completato & stato
trasferito alla Conferenza uni-
ficata per la prescritta intesa.
Prima del passaggio presso le
commissioni parlamentari e il
via libera definitivo del governo.
Ma i comuni sono gia venuti fuo-
11 ieri, anticipando che loro non
ci stanmo. Da parte dell’Anci I'in-
tesa non ci sard. E anche Fumore
delle regioni & negativo. Ieri sera
la riunione i & profratta fino a
tarda ora, la quadra si trovera
probabilmente oggi sotto la di-
rezione del presidente, Vasco
Errani, ma Paria che tirava non
era affatto favorevole. Gli enti lo-
cali contestano il metodo seguito
dal governo, che ha preferito de-
cidere di testa propria sulla ri-
partizione dei beni senza tener
conto delle osservazioni che da
parte degli amministratori locali
erano state sollevate. Il vicepre-
sidente Anci, Roberto Reggi,
spiega che «il Governo ha disat-
teso gh impegni assunti nel corso
di incontri precedenti. Come as-
sociazione dei comuni italiani ci
siamo immediatamente attivati
raccogliendo 1 dati necessari,
ma il Governo ha invece decisd
di andare avanti senza il
confronto concordato
su questa ricognizione
portando, sostanzial-
mente dimperio. alla

intesa in Conferenza
Unificata un testo
non condiviso del
Dpem in questione».
Ed & ovvio che, conclu-
de Reggi, «che in questa
situazione non possiamo
dare l'intesa. Il Governo
evidentemente
pud andare avanti anche senza il
nostro consenso, ma deve essere
chiaro che tutto cid viene fatto
senza la concertazione con gli enti
locali». Il nodo della controversia
& la cosiddetta black list. Spiega
Vito De Filippo, governatore
della Basilicata e componente
dell'Ufficio di presidenza della
Conferenza delle regioni: «Neghi
incontri precedenti era stato
deciso di aprire un ta-
volo che consentisse
una verifica sugli im-
raobili che sono stati
inseriti nella black
List ma sui qualice
. interesse da parte
degli enti locali
perché funzionali
a piani di sviluppo
sociale e infrastrut-
turale del territorio.
Non abbiamo ri-
cevuto ri-
sposte. Ma cosi ¢’® il rischio che
i trasferimenti producano troppi
costi e poca redditivita. Certo, la
posizione della Conferenza sara
presa in sede collegiale, ma la gi-
tuazione & critica». E sempre in
tema di federalismo, ieri 4l sena-
to & scoppiata anche la grana sul
decreto per il Sud. La commis-
sione finanze del senato avrebbe
dovuto esprimere un parere sul
decreto di riforma dei Fondi Fas,
allesame della Bicamerale peril
Federalismo. Ma & saltato tutto
per la netta opposizione della
Lega alla proposta di parere di
Adrianz Poli Bortone (Cn), re-
latrice di maggioranza. «Il parere
proponeva la sospensione della

GOVERNO E P.A.

goppressione dei trasferimenti
alle regioni meridionali in atte-
sa della realizzazione delle opere
infrastrutturali», spiega Paolo
Franco, Lega Nord. «E questo
& in palese contrasto con la leg-
ge delega sul federalismo, che
dice chiavo che i trasferimenti
dal centro cessano nel momento
in cui le Regioni hanno risorse
fiscali proprie». Il parere sara
riscritto.

—  ©Riproducivne rservata— 73
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DECRETO STILUPPO/ Le novita sulle opere pubbliche. Liti temerarie. sanzioni a + mila €

Appalti vincolati ai bandi-tipo

Tetto del 209 per le riserve in sede di esecuszione lavori
DI ANDREA MASCOLINT

BT etto del 20% per le riserve
B in sede di esecuzione dei
lavori; sanzione di alme-
10 4 mila euro per le liti
ternerarie in materia di appalti;

-divieto di varianti per progetti

validati; trattativa privata fino
a un milione ma con invito di
dieci soggetti e pubblicita dei
risultati; tassativita delle cause
di esclusione; bandi di gara da
predisporre sulla base di bandi-

- tipo; limiti alle variazioni per au-

menti dei costi dei materiali da
costruzione; verifica on line det
requisiti dei concorrenti tramite
la banca dati dei contratti pub-
blici. Sono queste alcune delle
principali novita relative al Co-
dice dei contratti pubblici inge-
rite nella bozza di decreto legge
sullo sviluppo che ieri sera & sta-
ta discussa nel pre-Consiglio del
ministri in vista del Consigho di
oggi. Labozza di decreto prevede
innanzitutto un venti per cento
di tetto alle riserve che le im-
prese possono apporre in sede di
esecuzione del contratto e intro-
duce il divieto di apporre riserve
su aspetti progettuali oggetto di
verifica. Viene anche introdotto

ey

Le nowta T

-

. Limnite del 20% per [e riserve:

“appaiti;

e Sanziohe minima di 4 mila eyro per ie 1iti temerarie in matena dx

. » Divieto d di v-ana-n;u -per progettl vahdatl

;

) contrattl pubblici;

pubbl_lc!ta dei risuitati;

e Verifica on line dei requisiti dei concorrenti tramite la banca datl den
. Trattatlva privata fino a 1 m[llor\e ma con mVIto dI dIECl soggett[ e

Tassativita delle cause di esclus;one

[

Bandi di gara predisposti sulla base di bandi- tlpo

Tetto dl 65 mila per le commissioni di accordo bonario; !

costruzione.

anm alle variazioni per aumenti deil costi del materiali da |

i

il divieto di approvare progetti -

preliminari e definitivi che intro-
ducano oneri superiori al due per
cento del valore dell'appalto per
opere compensative per le infra-
strutture strategiche. Inseritoun
tetto complessivo pari 2 65 mila
guro per i-componenti defle com-
missioni per gli accordi bonari
Per scongiurare Je liti temerarie
& prevista la condanna di ufficio
del soccombente al pagamento
di una sanzione pari ad almeno
il doppio del contributo unificato
(quindi 4 mila euro), se la decisio-
ne & fondata su giurisprudenza

GOVERNO E P.A.
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congolidata o ragioni manifeste.
Rilevante anche la riscrittura di
buona parte dell’articolo 38 del
Codice dove si prevede I'esonero
per il concorrente di dichiarare
i reati depenalizzati o estinti o
per i quali & intervenuta la ria-
hilitazione. Introdotto il principio
generale della tassativita delle
cause di esclusione (golo quelle
previste dal Codice e dal Rego-
lamento o quelle sulVincertezza
del contenuto o della provenienza
dellofferta o ancora sulla vicla-
zione del principio di segretez-
za). Sulle verifica dei requisiti
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per la partecipazione alle gare
previsto 'obbligo per le stazioni
appaltanti di inserire nella baca
dati dei contratti pubblici tutti i
documenti in grado di comprova-
re i requisiti tecnici e economici
dichiarati dai concorrenti (sulla
base di moduli forniti dalla sta-
zione appaltante); sara possibile
effettuare le verifiche on-line
dei requisiti, risolvendo molti
problemi fonte di contenzioso.
Previsto anche 'obbligo per le
stazioni appaltanti di predispor-
re 1 bandi sulla base di modelli
approvati dall’ Autorita vigilenza
contratti pubblici, previo parere
delle Infrastrutture. Sulle pro-
cedure negoziate la novita & che
viene liberalizzata la procedura
negoziata con bando di gara in
caso di offerte irregolari o0 inam-
missibile, eliminando il limite del
milione di euro previsto dall’art.
56, ¢. 1, lett. a). Confermato Vin-
nalzamento della soglia dei 500
mila euro fino 2 un milione perla
procedura negoziata senza ban-
do di gara con obbligo di invito
di almeno dieci soggetti (nella
fascia da 500 mila a un milio-
ne) o di cingue (nella fascia al
di sotto dei 500 mila euro); an-
dranno perd sempre pubblicati

i nominativi dei soggetti invi-
tati e delPaggiudicatario, entro
dici giorni dall’aggiudicazione
definitiva. Viene portato a un
milione e mezzo (da un milione)
il limite per Vesperimento della
procedura ristretta semplificata
prevista dall’art. 123 del Codice
(con invito di venti imprese). Per
le variazioni ai prezzi dei mate-
riali &1 dispone che I'impresa po-
tra ottenerla ma soltanto per la
meta eccedente il 109 (quindi se
¢'e un aumento del 18%. otterra
solo il 4% in pin). Confermata
anche la modifica alla disciplina
sulla finanza di progetio con la
possibilita di presentare proposte
al di fuori della programmazione.
Proroga al 31/12/2013 delle nor-
me che agevolano le imprese di
costruzioni e i progettisti a par-
tecipare alle gare di appalti (con
irequisiti sui tre/cinque migliori
anni del quinguennio/decennio),
nonché la facolta di esclusione
automatica delle offerte anomale
per ghi appalti di lavord, forniture
e servizi «sotlo soglia», anche in
questo caso in via transitoria fino
a tutto i1 2013. Limitate anche le
varianti in aumento (nel limite
del 5%) che pud disporre il diret-
tore dei lavori.
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La Regione ha approvato um Codice etico, anche per scongiurare infilirazioni mafiose nell’Expo
Solo appalti puliti in Lombardi
Appalti puliti in Lombardia in vista dell’Expo 2015. Per scongiura-

re possibili infiltrazioni della criminalita nei lavori, il Pirellone fara

firmare alle imprese un Codice etico che le obblighera a garantire la

trasparenza dei subappalti e a prendere tutta una serie di impegni.

solenni che, se disattesi, potranno portare all'esclusione dalla gara e

alla revoca dell'aggiudicazione. Le imprese dovranno promettere di

non aver chiesto aiuto a terzi per aggiudicarsi il contratto, né di aver

fatto pressione per influenzare le gare, né tantomeno di aver pagato

tangenti. Il Codice & stato approvato ieri con delibera di giunta.

Cerisano a pag. 27
Pag

La giunta regionale ha varato un Codice etico per i lavori dell’Expo

Appalti doc in Lombardia

Dalle imprese garanzia di trasparensza e onesta

DI FrRANCESCO CERISANO

ppalfi puliti in Lombar-
dia in vista dell’Expo
2015. Per scongiurare
possibili infiltrazioni
della criminalita nei lavord, il Pi-
rellone fara firmare alle imprese
concorrenti un codice etico che le
obblighera a garantire la traspa-
renza dei subappalt e a prendere
tutta una serie di impegni so-
lenni che, se disatiesi, potranno
portare all'esclusione dalla gara,
alla revoca dell’aggiudicazione e
alla risoluzione del contratto. Ol-
tre al pagamento di una penale
compresa fral'l eil 5% del valore
del contratto se la violazione del
patto di onesta & accertata dopo
Yaggiudicazione. Le imprese do-
vranno promettere di non aver
chiesto aiuto a nessuno per ag-
giudicarsi il contratto, né di aver
fatto pressione per influenzave le
gare o il contenuto del bando. Né
tantomeno di aver pagato tan-
genti. Dovranno poi assicurare
di non aver praticato intese
restrittive della concorren-
za e segnalare qualunque
illecito tentativo di turbare
1a gara o l'affidamento del

contratto. Ma soprattutto andra
denunciato qualsiasi tentativo di
concussione da parte dei pubblici
dipendenti. E in questo caso la
notizia di reato dovra essere tem-
pestivamente trasmessa all'Au-
torita gindiziaria.

11 codice etico, ap-
provato ieri dalla
giunta guidata
da Roberto
Formigoni,
dovra essere
consegnato

alle imprese
assieme alla
documenta-
zionerichiesta
per partecipa-
te alle gare. E
chi non lo
firmera
sara escluso dalle procedure di
affidamento per tutti i lavori di
valore superiore a 20 mila euro.
Il vademecum di moralita
imposto dalla regione ovvia-
mente non si sostituisce, ma si
aggiunge, agli obblighi previsti
dalle leggi vigenti e si applica a
tutti gli appalti di lavori, servizi
e forniture indetti dal Pirello-
ne e dagli enti e societa del
sistema regionale, nonché
alla ditte concorrenti e ag-
giudicatarie, ai subappalti
e subaffidamenti. Ma per le
imprese in regola, assicura
Formigoni non ci sara alcun
aggravio di costi. «Il complesso
delle prescrizioni del Codice»,
ha sottolineato, «crea una rete
di sicurezza e di prevenzione
di grande efficacia su tutto il
sistema regionale, impe-
gnato, anche in vista
di Expo, nella rea-
lizzazione di gran-
di infrastrutture
per oltre 10 mi-
liardi. 8i tratta
di uno strumen-
to che aiutera
le aziende a
scongiurare

attacchi e tentativi di infiltra-
zione malavitosi, senza che cid
comporti per costi aggiuntivi e
complicazioni amministratives.

11 Codice dedica particolare
attenzione ai subaffidamenti

GOVERNO E P.A.

che pit di tutti espongono la
pubblica amministrazione al
rischio di infiltrazioni eriminali.
Sara necessario avere una pre-
ventiva autorizzazione da parte
della p.a. aggiudicatrice per i
subaffidamenti relativi al tra-
sporto di materiale in discarica,
al movimento terra, al trasporto
di calcestruzzo e di bitume, allo
smaltimento dei rifiuti e ai servi-
zi di vigilanza nei cantieri.

La regione e i comuni dal can-
to loro dovranno pubblicare sul
proprio sito internet l'elenco dei
concorrenti che hanno presen-
tato offerte e di quelli risultati
vincitori. Analoga pubblicita
dovra essere data anche per le
procedure negoziate.
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Gera

. Siallarga la stretta sui costi

Appalti, frenata

Valeria Uva

ROMA

#+7 Si allarga il giro di vite su-
gli appalti: nella bozza del de-
creto sviluppo esaminata ieri

. dal preconsiglio dei ministri

noncisonosoloilimitialle ope-
re compensative e alle riserve,
ma anche una brusca frenata
sulle varianti in corso d’opera
(con un taglio del s0% delle
somme a disposizione) e il di-
mezzamento dei rimborsi agli
appaltatori per gli aumenti ec-
cezionali dei materiali.
Particolarmente duroilnuo-
vo limite per le opere compen-
sative: & confermatoil tettofis-
sato al 20 dell’opera (sivedail
Sole 24 Ore di ieri) ma in que-
sta percentuale devono rien-
trare anche tutte le opere ri-
chieste dopo la valutazione di
impatto ambientale. Non solo:
gli interventi proposti - si leg-
ge nellabozza - devono essere
«strettamente correlati alla

funzionalitd dell’'opera». Co-
- me dire: basta con le piscine

perindennizzare i Comuni dal
passaggio di una strada o della
ferrovia. Il tetto alle opere com-
pensative viene introdotto in
via sperimentale per due anni
anche per le infrastrutture mi-
nori. Leriserve possono arriva-
re aunmassimo del 20% e non
sono ammesse se il progetto &
stato validato.

In cambio dei sacrifici eco-
nomici i costruttori ottengono
molte delle misure anti crisiri-
chieste. In particolare, 'acces-
soailavori pubblicirestapossi-
bile selezionando i migliori bi-
lanci dell'ultimo decennio al-
meno fino al 2013 €, sempre fi-
noal2013,scattal’esclusione au-

tomatica delle offerte anomale

‘anche sulle varianti

fino allasoglia Ue dei 4,8 milio-
ni.Latrattativaprivataraddop-
piae passaaun milione dieuro
(1,5peribeniculturali) condie-
ciconcorrentidainvitare.
Vengono sfoltite—e dimolto
-le causediesclusione dalle ga-
re e neutralizzati tutti i casi di
dichiarazioni di requisiti falsi,
avvenuti senza dolo o colpa
grave. Oggi invece sirischia di
venire esclusi per un anno da-
gliappalti anche se ci si dimen-
tica di segnalare una vecchia
multa. Per le opere strategiche
ilvincolo per I'esproprio passa
dacinque asette anni. Le opere

OPERE COMPENSATIVE
Tetto del 2% esteso in via
sperimentale per due anni
alle infrastrutture minori.
Proroga perivecchi
certificati lavori

di urbanizzazione primaria
(strade, parcheggie fognature)
tornano nelle mani del costrut-
tore che puo eseguirle diretta-
mente senzaaffidarle congara.

Il decreto sviluppo si spinge
persinoamodificareil Regola-
mento degli appalti che entre-
ra in vigore il prossimo 8 giu-
gno. Al momento con qualche
ritocco: si pone ad esempio un
tetto del 10% all’azionariato
delle banche nelle Soa. Ma og-
giin Consiglio dei ministri, Al-
tero Matteoli intende propor-
re la proroga di sei mesi per
bloccare la riemissione di cir-
ca15omila certificati lavori, le-
gati a categorie modificate dal
regolamento.
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Lavori pubblici. Comunicato dell’Autorita di vigilanza sui contratti

Pit1 semplice la tracciabilita appalti

DOPPIA MOSSA

Meno dati da inviare

e possibilita di richiedere

il rilascio di due carnet di Cig
da utilizzare

nei successivi 90 giorni

Patrizia Ruffini

mae Cig (numero identificati-
vo di gara) semplificato e pos-
sibilita di effettuare un unico
adempimento per un dato in-
tervallo temporale con i car-
netdiCig.

Sono le due mosse varate
dall’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici per snellire
gliadempimenti delle stazioni
appaltantiin tema ditracciabi-
lita dei flussi finanziari.

La questione eranata dopo
Pentrata in vigore della legge
«antimafia» (legge 136/2010),
che interessa tutti i contratti,
indipendentemente

dall’esperimento o meno di
una gara per laffidamento
dell’'operaodel servizio e sen-
za deroghe per gli appalti di
modico valore.

I comunicato diramato
dall’Autorita chiarisce che le
novita si applicano esclusjva-
mente ai contratti di lavori fi-

noa4o milaeuro ed ai contrat-
ti di servizi e forniture di im-
porto minore di 20mila euro,
affidati ai sensi dell’articolo
125 del codice dei contratti o
mediante procedura negozia-
ta senza previa pubblicazione
delbando ed ai contrattiesclu-
siintutto o in parte dall’appli-
cazionedel codice.

11 Cig semplificato &, in so-
stanza, pili rapido da acquisi-
re grazie al minor numero di
informazioni da inviare alla

banca dati di viadi Ripetta.
Parallelamente le stazioni

appaltanti potranno richiede-

re il rilascio fino a due carnet

di Cig (100 codici in totale),
dautilizzare neisuccessivigo
giorni e da rendicontare uni-
camente entro 30 giorni dalla
data di scadenza del "libret-
to". La procedura di rilascio
del carnet prevede la conse-
gnaalresponsabile del proce-
dimento, via posta elettroni-
cacertificata, diun documen-
toin formato Pdf dove sonori-
portati la data di emissione, il
responsabile assegnatario,
I'elenco dei Cig che compon-
gono il carnet e la data di sca-
denza entro la quale possono
essere utilizzati per tracciare
gli affidamenti.

La mancata trasmissione
dei dati sull'utilizzo di cia-
scun Cig € sanzionata con
Iimpossibilita di ottenere il
rilascio di nuovi carnet. Ogni
responsabile di procedimen-
to potradisporre di un massi-
mo di due carnet contempo-
raneamente attivi per cia-
scun centro di costo distazio-
ne appaltante.

Possono accedere al nuovo
servizio Smart CIG, infine, tut-
ti gli utenti abilitati al sistema
informatico (Simog).

Sono diventate cosiopera-
tive le semplificazioni an-
nunciate nella determinazio-
ne n. 10/2010 e confermate
dal presidente Brienza nel
corso dell’audizione alla
commissione Ambiente del-
laCamera, dopo I'esplosione
dellerichieste di Cig per imi-
cro contratti.
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GOVERNO E P.A.

39



05-MAG-2011

Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Osvaldo De Paolini da pag. 6

DECRETO
Poste si tiene
Pesclusiva

sulle multe

(Satta a pag. 6)
NELDLGS DILIBERALIZZAZIONE PUBBLICATO IN GAZZETTA INSERITA DINUOVO LA RISERVA PER POSTE

L’escluswa sulle multe resta a Sarmi

decreto istituisce anche [ genzza di regolamentazione. Le
nomine potrebbero arrivare gid oggi in consiglio dei ministri

Per la presidenzain pole Deodato, capo di gabinetto di Brunetta

DI ANTONIO SATTA

er Poste Ttaliane & stato come

ségnare un gol in zona Ce-

sarini, o per la veritd, come

segnarlo gia dentro il tunnel
che riporta agli spogliatoi. Il decre-
to legislativo 13 marzo 201 1. n. 58,
pubblicato venerdi 29 aprile sulla
Gazzetta Ufficiale, differisce di po-
chissimo, appena due righe, dal te-
sto esaminato ¢ licenziato circa un
mese fa dal Consiglio dei ministri
(si veda Y articolo di MF-Milano
Finanza del 23 marzo 2011), ma
quelle due righe pesano non po-
¢o sui conti del gruppo guidato
dal riconfermato Massimo Sarmi,
Il digs, infatti, riscrive le norme
di liberalizzazione del mercato
postale secondo le direttive Ue.
Ebbene. nel testo esaminato dal
consiglio dei ministr, a differenza
delle precedenti bozze circolate in
Parlamento, tra le riserve lasciate
al gruppo pubblice risultava solo
la consegna in esclusiva degli atti
giudiziari e non si parlava pi di
consegna delle contravvenzioni al
codice della strada, un mercato su
cui. da tempo, avevano messo ghi
occhi gli operatori privati. Nel te-
sto pubblicato in Gazzerta, e quindi
gi& operativo, perd appaiono le due
righe in questione, che pure nel so-
lito modo criptico dei docwmenti
burocratici, restituiscono a Poste
I"esclusiva. Restano, infatti. agli
uomini di Sarmi « servizl inerenti
le notificazioni a mezzo posta di
cui all’articolo 201 del decreto le-
gislativo 30 aprile 1992, n. 285». 11
riferimento, burocratese a parte, &
all’articolo del Codice della strada
che disciplina la notifica delle con-
travvenzioni. Che sia una partita
importante Jo dimostra la relazione
tecnica al decreto sulla liberalizza-
zione postale inviata al Parlamento,

nella quale si spiegava che le riser-
ve per gli atti giudiziari e la filatelia
(quest’ultima non inserita nel digs)
valevano 465,4 milioni di earo per
12011, ai quali si sarebbero dovuti
aggiungere altri 693 milioni per gli
oneri di servizio universale.
II decreto, comunque. contiene
anche tn’altra importante noviti:
istituisce I’ Agenzia nazionale di re-
golarnentazione del settore postale.
che dovra vigilare sul nuovo mer-
cato liberalizzato. Un nuovo
organismo, che dovrebbe
operare come un’ Authority

pur essendo una costola del
-ministero dello Svﬂuppo
Economico. Per evitare i
conflitti d'interesse (Poste

& al 100% del Tesoro). i

tre componenti del consi-

glio (presidente compreso)
Saranno nominati con un
decreto del presidente della
Repubblica su indicazione

del ministro dello Sviluppo
Economico, ma sara neces-

sario anche un passaggio in

cdm e un parere obbligato-

rio da parte delle commis-
sioni parlamentari. Ne potranno
fare parte solo esperti del settore
dotati di ampia e riconosciuta in-
dipendenza e, comungne, 1 inca-
rico di componente del consiglio
direttivo sara incompatibile con
qualsiasi carica elettiva.

E ieri il ministro dello Sviluppo.
Paolo Romani. ha detto che 1 tre
nomi per il consiglio potrebbero
gid essere presentati in cdm., per
la presidenza dell’ Agenzia si fa
il nome di Carlo Deodato, capo
di gabinetto del ministro Rena-
to Brunetta, che avrebbe battuto
sul filo di lana ["attuale mister
Prezzi, Roberio Sambuco. (ri-
produzione riservata)

GOVERNO E P.A.

40



05-MAG-2011

Quotidiano Torino

LA STAMPA

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 13

L.orenza l.eil all'unanimita

: “ 4 [ ) [ )
Ora risaniamo la Rai
I’ la prima donna alla direzione generale della tv pubblica

nuovo Dg: «si respira aria nuo-  quanto mandava indietro con-

]
Personagglo va, ¢’¢ un bel clima», ammette  tratti milionari, riduceva ingag- PAROLA D’ORDINE
‘ il consigliere Pdl Antonio Ver-  gi, bloccava consulenze. Una Ritorno al pr O'dO.ttO
PAOLO "EST‘;%fV"ﬁ ro. Insomma, «ci sono le pre-  normalitd, per lei, che giovanis- caratteristico

lle 12,20, quando

nel «conclavey di

viale Mazzini si

homina il nuovo

direttore genera-
le della Rai Lorenza Let, i pri-
mi a far festa sono i suoi colla-
boratori. E solo dopo 'annun-
cio, quando il telefono squilla,
la segreteria risponde, «dire-
zione generale...». Si annota
tutto, si ringrazia, mentre al
piano nobile della Tv arriva-
no fiori, biglietti d’auguri e
congratulazioni. Lorenza Lei
sorride, e si emoziona anche
un po’, quando i collaboratori
di sempre e alcuni dirigenti
accorrono per il brindisi con
il capo azienda. Solo un quar-
to d’ora, un paio di «gra-
zie...grazie...», e poi subito,
«pensiamo al lavoro, ce n’é
tanto, anche troppo, & tempo
diripartire...». Poche frasi, as-
sicura, uno dei presenti che
«indicano le priorita del nuo-
vo direttore generale: risana-
mento dei conti e rilancio del
servizio pubblico», ma soprat-

messe per far dimenticare la
fallimentare e imbarazzante ge-
stione del precedente direttore
generale», commenta dalla par-
te opposta laltro consigliere
Nino Rizzo Nervo. Campane di-
verse, che ieri sul nome della
Lei hanno intonato la stessa
melodia, alPunanimita in cda:
nove voti su nove. Segno che la
scelta & partita da lontano, con-
quistata sul lavoro, mese dopo
mese, cresciuta e lanciata nella
volata finale dal suo primo esti-
matore, Agostino Sacca, con il
s1 convinto del premier Silvio
Berlusconi, dell’azionista e del
resto dei «Palazzi»: interni pri-
ma di tutto, poi anche parla-
mentari e d’Oltretevere, che
con I'«Osservatore Romano»
ha augurato «buon lavoro» al
nuovo capo di viale Mazzini.
Una donna per la prima volta
al timone della direzione gene-
rale, cattolica riconosciuta,
giunta in Rai, quasi per caso,
(segnalata da Renzo Arbore) e
ora al vertice dell’azienda. Con
tanti consensi, pure bipartisan,
e solo pochi sconfitti a remare
contro. Ma sostiene un dirigen-
te di lungo corso, «ora si cam-

sima si pagava gli studi lavo-
rando in sartoria, un’assoluta
abnormita per la Rai che scon-
ta anche questo nel passivo di
116 milioni di euro. Ma sar cosi
anche in futuro? Chissa. Un pri-
mo indizio per ora c’é: il posto
che la Lei lascia da vice diretto-
re generale, non sara quasi cer-
tamente riassegnato.

Daieri, dunque, a viale Maz-
zini si & voltata pagina. La pros-
sima settimana il nuovo Dg an-
nuncera i progetti al cda e met-
tera mano al piano industriale.
Poi, dovra affrontare il nodo pa-
linsesti e quello delle nomine. E
certamente - spiega Lorenza
Leinella sua prima dichiarazio-
ne per ringraziare I'azionista, il
Cda e il presidente Garimberti
- «sara un cammino impegnati-
vo da affrontare in tempi rapidi
e per il quale occorrera 'impe-

gno di tutti». Un
impegno, si in-
tende, sui conti,
bilanci, «stret-
tey nelle spese,
ma anche per
maggiori risor-
se, e soprattut-
to, recupero del-

. . . bia musica... e state a vedere Pevasione del ca-
tutto aggiunge chi con laLel  che chi non ha stoffa resta al none.
ha condiviso la passione per 515, Ma soprattutto, avverte, Una partita,

la nomina a capo azienda, «la
Rai tornera al prodotto, agli
uomini del prodotto e a una
nuova missione per un’azien-
da che da tre canali generali-
sti é passata alla pluralita del-
offerta digitaley.

Elementi che il nuovo di-
rettore generale della Rai co-
hosce bene. Non foss’altro
perché per queste ragioni é
stata designata dall’azionista
al vertice: per «ripartire» co-
me ha spiegato il presidente
Paolo Garimberti, ma soprat-
tutto «per non farla morire» co-
si come da chiedevano I'Usi-
grai e i lavoratori desiderosi
del ricambio. Da ieri, dunque,
P'era Masi ¢ finita, la Rai ha un

«niente raccomandazioni...».
Impresa non facile in un’azien-
da afflitta dalla perenne sindro-
me della lottizzazione, ma l'an-
tidoto della Lei, parte col «pro-
dotto, solo dopo vengono gli uo-
mini piu capaci a
realizzarlo». Co-
me dire: prima si
riqualifica la mis-
sion del servizio
pubblico poi si
scelgono i profes-
sionisti. Del resto
I'avversione alla
«spintarellay del
neo Dg della Rai,
bolognese, 50 an-
ni, laureata in filo-
sofia. € nota da sempre: da

quest’ultima, in-
dispensabile per ridare fiato al-
le casse aziendali e rilanciare il
servizio pubblico. Tant’é che
dalla contabilita separata e cer-
tificata risulta chiaramente
che i «proventi pubblicitari ser-
vono a finanziare i programmi
di servizio pubblico e non vice-
versay. Il tutto per un totale
dal 2005 al 2009 di circa 1 mi-
liardo 8300 milioni di euro.

GOVERNO E P.A.

del servizio pubblico

LE CONGRATULAZIONI

Subito il plauso

dell’Osservatore

Romano
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In Gazzetta Ufticiale due proceedimenti del Garante completano il quadro normativo

Mediazione, la privacy dice si

Gli organismi privati possono trattare i dali sensibili

GLI ADEMPIMENTI

T AUTORIZZAZIONE DATI SENSIBILI |

AUTORIZZAZIONE DATI GIUDIZIARI

Riguarda gli organismi privati di mediazione

di coneiliazione

Autorizzato il trattamento di dati sensibili per lo
svolgimento della mediazione e per la proposta

Riguarda ministero della giustizia, enti di formazione e
organismi di mediazione pubblici e privati

Scadenza: 30/6/2012

Autorizzato il trattamento dati giudiziari per
I'accertamento dei requisiti di onorabilitad dei mediatori
e dei soci, associati, amministratori e rappresentanti e ||
per I'attivitd di vigilanza e controlio su tali requisiti

Scadenza: 36;’6_/ 2012

DI ANTONIO CICCIA

oppia autorizzazione
. privacy per la media-
zione: gli organismi
R privati di conciliazione
possono trattare dati sensibili;
‘ministero della giustizia, orga-
nismi pubblici e privati, enti di
formazione dei mediatori posso-
no trattare 1 dati gindiziari.
Con due provvedimenti di au-
torizzazione generale (n.161 e
162 entrambi del 21 aprile
2011 e pubblicati sulla Gazzet-
ta Ufficiale n. 101 del 3 maggio
2011) il Garante della privacy
ha integrato il quadro norma-
tivo della media-conciliazione,
eliminando-un possibile impe-
dimento al trattamento di dati
delicati sul conto dei mediatori
e delle parti della mediazione.
In materia di dati sensibili e
giudiziari sono gia vigenti alcu-
ne autorizzazioni generali, ma
il garante ha ravvisato la non
completa applicabilita delle
stesse, a causa della peculia-
rita del trattamento dei dati
nell’attivita di mediazione. In
attesa che sulla complessiva
vicenda della conciliazione si
pronuncino la Corte costitu-
zionale e ghi organi giurisdizio-
nali comunitari, gli organismi
di mediazione, gli enti di for-
mazione e anche il ministero
‘della giustizia non dovranno,
dunqgue, chiedere una auto-
rizzazione singola al Garante,
potendo avvalersi di quelle ge-
nerali, Naturalmente rimango-

no fermi gli altri adempimenti
previsti dal codice della privacy
(informativa, misure di sicurez-
Za e consenso, se obbligatorio).
Ma vediamo nel dettaglio i due
provvedimenti.

DATI SENSIBILTI

Per Vattivita di mediazione da
parte di organismi privati (as-
sociazioni o societa) & possibile
il trattamento di dati sensibili:
si pensi, ad esempio, alla media-
zione di una controversia relati-
va a una responsabilitd medica.
Mentre I'avvocato che segue le
parti ha gia una autorizzazione
generale specifica, I'organismo
di mediazione si trovava privo
di copertura normativa.

Nel sistema del codice della
privacy, infatti, un soggetto pri-
vato pud trattare dati sensibili
con il consenso scritto dell'inte-
ressato e con antorizzazione
del Garanté. Questa autorizza-
zione pud essere anche generale
e cioé riguardare una categoria
di soggetti (titolari del tratta-
mento) o di dati sensibili.

Ii Garante ha dungque adot-
tato una autorizzazione gene-
rale ad hoc (la n. 161) per gl
organismi di mediazione, auto-
rizzati a trattare dati sensibili.
Ovviamente limitatamente a
gquanto necessario per lo svol-
gimento dell’attivita tipica di
mediazione: facilitare 'accordo
tra le parti, formulare yna pro-
posta conciliativa, conservare i
fascicoli delle pratiche ecc.

Nella autorizzazione 1l Ga-

GOVERNO E P.A.

rante richiama al principio
della indispensabilita (bisogna
trattare i dati indispensahili e
non quelli eccedenti), anche ge

“le caratteristiche «facilitative»

della mediazione potranno far
ritenere indispensabili notizie
non strettamente inerenti la
controversia, ma necessari per
approfondire le ragioni di con-
flitto personale tra le parti sot-
tostanti alla controversia.
Llautorizzazione individua un
regime ristretto di comunicazio-
ne dei dati: si ricordi che il me-
diatore & tenuto alla riservatez-
za sulle notizie che la parte non
autorizza a rivelare alla contro-
parte. Naturalmente & esclusa

qualsiasi forma di diffusione dei .

dati sensibili.

Non viene specificato il termi-
ne massimo della conservazione
dei dati, che deve essere congruo
con quanto strettamente neces-
sario a gestire lIa mediazione ed
anche (si aggiunge) a comprova-
rela esatta prestazione da parte
del mediatore o dell’organismo
in caso di contestazioni.

Il garante richiama, inoltre,
alla osservanza delle disposi-
zioni che vietano la rivelazione
senza giusta causa e I'impiego a
proprio o altrui profitto delle no-
tizie coperte dal segreto profes-
sionale, e gli obblighi deontolo-
gici o di buona condotta relativi
alle singole figure professionali
(11 mediatore pud essere un
iscritto in albi con i conseguenti

S T T b
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obblighi deontologici). L'auto-
rizzazione avra efficacia fino at
30/12/2012.

DATI GIUDIZIARI

Con la seconda autorizzazione.
{n. 162) il Garante ha dato il via
al trattamento di dati giudiziari
da parte di organismi di media-
zione privati o pubblici, degh
enti di formazione e del mini-
stero della giustizia. :

51 tratta del frattamento dei
dati giudiziari necessari per
Paceertamento dei requisiti di
onorabilitd dei mediatori e dei
soct, associati, amministratori e

.Tappresentanti dei predetti enti

di natura privata e dell’attivita
di vigilanza e confrollo in merito
a tali requisiti da parte del mi-

nistero della giustizia.

I controllo del requisito di
onorabilita significa raccolta
e verifica dei requisiti previsti
dal dm n. 180/2010 (regola-
mento sulla mediazione) per
soci, associati, amministratori
e rappresentanti degli organi-
smi di mediazione e degli enti
di formazione di natura priva-
ta, e dei singoli mediatori: tutti
questi soggetti non devono ave-
re riportato condanne definitive
per delitti non colposi ¢ a pena
detentiva non sospesa, non esse-
re incorso nell’interdizione per-
petua o temporanea dai pubblici
uffici, non essere stato sottopo-
sto a misure di prevenzione o di
sicurezza.

Il trattamento pud riguardare
isoli dati giudiziari e le sole ope-
razioni che risultino indispensa-
bili, pertinenti e non eccedenti in
relazione alla specifica finalita
perseguita.

Il regime di comunicazione dei
dati & strettamente limitato alle
finalita di controllo e vigilanza. I
singoli enti non devono chiedere
una autorizzazione singola, po-
tendo fruire della autorizzazione
generale che sara vigente fino al
fino al 30 giugno 2012,

GOVERNO E P.A.
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ROBERTO PETRINI

ROMA—Unamanovrada7-8 miliar-
diperil biennio 2011-2012. E’ questo
ilcontoasorpresachestaemergendo
dalle finanze pubbliche e che com-
pleterebbe il quadro dell'intervento
annunciatodal Defparial 2,3 percen-
todel Pil (circa35miliardi) peril bien-
nio 2013-2014. 1l sottosegretario al-
I’Economia Luigi Casero sie affretta-
to ad assicurare che la manovra non
avral'effetto sull’anno in corso, dun-
que non si tratterebbe diuna mano-
vra correttiva. Tuttavia avanzano al-
cune scadenze alle quali il decreto,
previsto per finemaggio-primidigiu-
gno, sard chiamato a far fronte. Oltre
alla missione di guerra in Libia e alle
altre missioni di pace c’2 la spinosa
questione dei ticket sulla specialisti-
ca: la Finanziaria ha stanziato risorse
pet I'esenzione solo fino a giugno di
quest’anno e dunque servono 486,5
milioni per evitare che rientri in vigo-
re la compartecipazione da 10 euro.
Problemi anche dall’Anci: «Comuni
formiche e Stato cicala», ha detto ieri
ildiretioregenerale Angelo Rughettie
il presidente Chiamparino ha scritto
al ministro dell’Economia Tremonti
denunciando come«irragionevoli»le
normedel patto distabilita chestroz-
zano i Comuni. In movimento anche
il [ronte del federalismo: Calderoli
starebbe studiando un decreto cor-

Marcegagliaallattacco
“Lacrescitaétroppolenta”

Cont1 pubblici
¢pronta
lamini-stangata

da 7 miliardi

MANIAE PETRINI
ALLEPAGINE28E29

reitivo del federalismo municipale
per evitare che a beneficiare dei tri-
buti immobiliari da trasferimento (5
miliardi) siano soloicentripitigrandi
con maggiori compravendite.

Oggi- intanto- cisaraildecretosvi-
luppo.Lanovitaprincipaleriguardail
“diritto di superficie” per gli arenili:
durera 90 annie potra riguardare an-
che «aree gia occupate lungo le coste
da edificazioni esistenti, aventi qua-
lunque destinazione d’uso ancorché
realizzate su spiaggia, arenile ovvero
scogliera». In sostanza in cambio di
un canone maggiorato ci sara un al-
lungamento del periodo di conces-
sione. «K una svendita ai privati - ha
commentato il presidente del Verdi,
Angelo Bonelli mentre Legambiente
rincaraladose: «Sirealizza, quindi, la
vecchiaideadiTremontidivenderele
costeepartipreziosedipaesaggio per
fare cassar.

Tra le altre misure, lo «spesome-
trow, ovvero la norma introdotta dal
governo lo scorso anno che obbliga
chiunque faccia una spesa oltre i
3.600 euro a mostrare al negoziante il
codice fiscale, sara reso piltmorbido.
La norma, la cui applicazione nei
giorni scorsi & stata rinviata dal 1°
maggio al 1° luglio, esentera dalla
consegna del codice fiscale coloro
cheacquisteranno concartadi credi-
to o Bancomat in quanto si tratta di

strumenti gia «tracciabili».

Per il resto arrivano conferme sul
piano casa, con norme piti stringenti
perleRegioni (120 giorni di tempo) e
la possibilita di mettere in atto am-
pliamenti della volumetria del 20%
per chi riqualifica. Pronta anche la
norma salva-mutui, dove ¢ centrale
I'intesa con 'associazione bancaria,
che dovrebbe consentire la rinego-
ziazionedeimutuia tassovariabilein
vista dell’aumento del costo del de-
naro. La normasulla qualesiconta di
piti & il cosiddetto voucher per le im-
prese che acquistano ricerca e know
how dalle universita: il credito d’'im-
posta biennale dovrebbe essere del
40%. Torna ancheuna misuradel go-
verno Prodi: il credito d'imposta da
300europerleassunzioniatempoin-
determinato al Sud di disoccupati e
disabili. Previsti anche tetti ai bonus
dei banchieti (che potranno anche
essere rimossi) e limiti alla distribu-
zione degli utili che potranno essere
fissati da Bankitalia.

Oggi il decreto per
lo sviluppo.
Caccia ai fondi per
evitare il ticket

da dieci euro

Manovraestivada 7 miliardiper1 2012

Piano casa: piv 20%in volume. Spiagge, concessionidi 90 annima e scontro
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Deficit, giallo sulla: manovra bis
1 Pd attacca: «In arrivo la stangata»

Credito d'imposta al Sud: previsti trecento euro al mese per chi assume

R programma dl stabilita \
x , Dehite/Pil
Deficit strufturale/Fil
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Fonte: Governo italiano (Def)

Umberto Mancini

ROMA.Non chiamatelamanovra correttiva. Sitrat-
tasolo di manutenzione dei conti pubblici, di rifi-
nanziamenti da4-5miliardi per le missionimilita-
ri all'estero e peri precari, Al Tesoro ci tengono a
precisare, a stnentire le voci. Respingendo al mit-
tente le accuse del Pd e i rumors che arrvivano dal-
la stessa maggioranza, indiscrezioni che parlano
dimisurein arrivoagiugno per 8 miliardi. A getta-
reacqua sul fuoco, sia quello amico che dell' oppo-
sizione, ci pensa il sottosegretario all'Economia,
Luigi Casero, chenegal'esistenza diuna correzio-
neperil 2011. Pertanto - attacca - le polemiche su
manovre correttive e aumenti di tassazione sono
strumentali e totalmente prive di fondamento.
Tremonti preferisce tacere. Ma al ministro
dell'Economiaisussurrilasciati trapelare non so-
no affatto piaciuti. Forse anche per questo Silvio
Berlusconi dal salotto di Porta a Porta, rassicura,
difendendolalinea delrigore.

E pronto intanto il ricco menu del decreto svi-
luppo che oggi arriva sul tavolo del Consiglio dei
ministri. Ma vediamo gli interventi.

TIpit1 corposo dei quali prevede un piano trien-
nale perle assunzioni di personale docente e ausi-
liario nella scuola, a partire dall'anno scolastico
il corso, ma senza la ricostruzione della carriera
per gliattuali precari e con la possibilith di cambia-
re provincia non prima di cinque anni di servizio.
Isindacatihanno quantificato in 65 milaipostida

rendere stabili nella scuola. Tutta la manovra &
subordinata - e su questo il testo insiste due volte
- alla compatibilita con la stabilita dei cont pub-
blici. B prevista una verifica annuale ed & escluso
che glianni disupplenzapossano concorrere alla’
«maturazione dell’anzianita utile ai fini retributi-
vi prima della immissione in ruolo». Con questo
paletto, I'impatto sui conti siriduce drasticamen-
te, visto che gia oggilo Stato eroga gli stipendi per
uma buona parte dell'anno a tutti i precari che co-
prono posti vacanti nellescuole. I piano frienna-
le, infatti, non si applica, ai supplenti che copro-
no assenze solo temporanee di per-
sonale docente e non docente di
ruolo. )

Inarrivo trecento eurodicredito
d’imposta al mese, per ogni nuovo
assunto.al Sud. La misura, si legge
nella bozza del decreto, si applica
per le assunzioni a tempo indeter-
minato fatte nei 12 mesi successivo
all’entrata invigore del decreto. Sa-
ra poi integralmente deducibile il
bonus ricerca per il 2011 e 2012. 11
credito d’'imposta ha Yobiettivo di
«agevolare gli investimenti delle imprese in ricer-
ca e sviluppo sulla base di contratti sipulati con

ANSA-CENTIMETRI
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Universita o centri e sirutture diricerca».

Corposo il pacchetto perle banche, Con il tet-
to per i superbonus dei banchieri. Spettera alla
Banca d’Italia fissare i limiti «alla parte variabile
delle remunerazioni dei soggetti abilitati, quan-
dosianecessario peril mantenimento di una soli-
da base patrimoniale», Una misura che potrebbe
estendersi a tutto lo stipendio, fisso e varibiale,
nel caso di aiuti di Stato.

Sempre ai fini della stabilita, Bankitalia potra
vietare o limitarela distribuzione di dividendi, in-
tervenire su operazioni e afttivitd degli istituti di
credito. .

Novita per il piano casa. Con un
_premio fino al 20% in pili del volu-
me per le case che sarannoriqualifi-
~£ate, con un occhio alla riqualifica-
zione energetica. Superato, infine,
T'ostacolo delle Regioni: «Decorso il
termine di 120 giorni dall'entrata in
vigore del decreto», si legge nella
_bozza, le norme sono immediata-
mente applicabili alle Regioni che
nonhanno provveduto all'approva-
]zjione delle specificheleggiregiona-

B RIPRODUZIONE RISERVATA

fi superhonus
Scattailtetto -
peribanchieri
E il premier
ammette:
«Impossibile
abbassare

le imposte»
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8 miliardi, arriva
la stangata estiva
E per le imprese

piu deregu lation

Decreto Promesse per

65mlla precari scuola
-> ALLE PAGINE 34-35

- Misure elettoraii Oggi il decreto sviluppo: deregulatlon nelle costruzioni e nella tutela delle coste

> Il ministro accontenta Confi ndustrla ei responsablh «Ripescaton il credito d'imposta di Prodi

Arriva la stangata d’estate
Tremonti cerca 8 miliardi

Entro Pestate servono 8 miliar-
di per spese incomprimibili.
Ma intanto si «regala» a impre-
se e famiglie un nuove piano ca-
sa, opere pubbliche meno tra-
sparenti, 1’«occupazmne» di
arenili e coste

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unitait

Davia Venti Settembre arrivalave-
1ita: serviranno 8 miliardi a giugno
per le «spese incomprimibili». Fon-
ti governative ripetono che «non &
una manovia». Ma se ¢i sono spese
non rinviabili e mancano i fondj, &
chiaro che il deficit & in rialzo. Se
poi si troveranno, significa che sifa-
ra appunto una manovra di corre-
zione (non sichiama in un aliro mo-
do) per rispettare Fobiettivo del de-
ficit al 3,9% del Pil concordato con
I'Europa. 1l rientro sara anche pe-
sante, vista la cifra dareperire a me-
ta anno. Tant'e che per una volta
Silvio Berlusconi non usa infingi-
menti, e ammette: «Nomn si puo ab-
bagsare la pressione fiscale.
Perora, perd, il rigorismo di Giu-
lio Tremonti pud attendere. Prima
delle elezioni, con Milano pericolo-
samente in bilico, e le imprese sul
piede di guerra, meglio parlare di
sviluppo. E previsto per oggi il varo

del decreto su cui il superministro
ha dovuto cedere parecchio alle
pressioni del premier e della Con-
findustria. Da cui anche ieri sono
arrivate «frustate» all’'esecutivo.
Emma Marcegaglia chiede «fatti»
sul fronte della sburocratizzazione
e della semplificazione. Tremont
esegue a modo suo. Dalle «bozzex
circolate ieri emerge una totale de-
regulation soprattutto sul fronte
ambientale. Arriva un «diritto disu-
petficie» di 90 anni per coste e lito-
rali fermo restando il diritto «libe-
10 e gratuites di accesso e raggiugi-
mento della battigia, anche ai fini
di balneazione. Tale diritto viene
esteso anche a eventuali costruzio-
ni. Sarebbe questo il piano turismo
da tempo annunciato. Il «nuovo»
piano casa, che rispolvera la possibi-
lita di aumentare le cubature del
20% (il 10% per edifici non destina-
ti ad uso abitativo), impone alle Re-
gioni il termine di 60 giorni per rece-
pire la norma, che entrerd in vigore
dopo 120 giorni anche senza il rece-
pimento degli enti decentrati. Le
nuove leggi potranno prevedere «an-
che interventi di demolizione e rico-
struzione: il riconoscimento di una
volumetria aggiuntiva come misura
premiale; la delocalizzazione delle
volumetrie in area o aree diverse;
T'ammissibilita di modifiche di desti-
nazione d'uso (insomina, anarchia

piti assoluta, ndr), purché siano tra
loro compatibili o complementari;
le modifiche della sagoma necessa-
rie per l'armonizzazione architetio-
nica con gli organisimi edilizi esisten-
ti», Per finire «in bellezza» (si fa per
dire), c'¢ anche I'innalzamento della
soglia per gli appalti senza gara nei
lavori pubblici, che passa da opere
per 500mila euro a un milione.

FISCO
Sul fronte fiscale si ripescano parec-
chieidee avviate dal governo Prodie

Via Nazionale
Bankitalia potra
rimuovere i banchieri -
poco affidabili

inspiegabilmente bloccate con il
cambio di maggioranza. Ci sara un
credito d'imposta per le nuove assun-
zioni al Sud sara pari a 300 euro al
mese per ogni lavoratore assunto.
lavoratori dovranno essere assunti a
tempo indeterminato entro i 12
mesi successivi I'approvazione del
decreto. La misura potrebbe essere
un segnale rivolto al eruppo deire-

T Feonemis
L
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sponsabili, che oggi potrebbero ot-
tenere nuove polirone nell’esecut-
vo. Altra mossa preelettorale ¢ la
stabilizzazione di 65mila precari
della scuola, tra Ata e insegnanti.

Un capitolo & dedicato almondo
del credito. Oltre alla rinegoziazio-
ne dei mutui-casa fino a"150mila
euro, si propone di aumentare i po-
teri di Bankitalia, che potra vietare
la distribuzione di dividendi, ri-
muovere banchieri se ritenuti ina-
deguati, limitare i bonus. Infine
«per le banche che beneficiano di
eccezionali interventi di sostegno
pubblico la banca d'italia puo inol
tre fissare limiti alla remunerazio-
ne complessiva degli esponenti
aziendali»,

Sul tavolo del consiglio di oggi
arrivera anche il decreto sugli in-
centivi alle rinnovabili. Un testo
condiviso da Paolo Romani e Stefa-
nia Prestigiacomio, che hanno.ridi-
segnato il meccanismo di erogazio-
ne degli ajuti pubblici. <
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L’1potesi di misure per 7-8 miliardi
Decreto per 1.conti
«Ma niente manovra»

di MARIO SENSINI

D ecreto a fine maggio
per i conti, ma solo

per finanziare spese nuove
non previste e che hanno
copertura fino a giugno.
Non & in programma, inve-
ce, «alcuna manovra cor-
rettiva». Con il decreto svi-
luppo, piano casa per l'esta-
te e calmiere sui mutui.
ALLE PAGINE 16 E 17 con 'analisi di
Massimo Mucchetti

Un decreto a fine maggio per 1 conti
«Ma nessuna manovra correttiva»

Liipotesi di misure per 7-8 miliardi. Il Tesoro cerca la copertura delle missioni all estero
Gli intervent

Il finanziamento Piano triennale
telle missioni all’estero | per i precari

Per il finanziamento Arriva il piano triennale
delle missioni all’estero, | per l'assunzione a
secondo fonti tempo indeterminato
del Tesoro, di circa 65 mila precari
sarebbero necessari della scuola a partire da
6-700 milioni di euro questo anno scolastico

Tasse e banche

Un tetto per i mutui
a tasso variabile

Tra le misure del decreto
sviluppo viene introdotto
un tetto ai mutui atasso
variabile fino a 150 mila
euro per i redditi

fino a 30 mila euro

Sanatoria, per la casa
bonus fino al 20%

Nei casi di demolizione

e ricostruzione edilizia
viene previsto

«il riconoscimento di una
volumetria aggiuntiva che
non pud superare il 20%

Fisco light per famiglie
e commercianti

Fisco light in arrivo: non
si dovra piu aggiornare

il guadro familiare e per i
commercianti decadono
degli obblighi se viene
usata la carta di credito

il Pd

I Pd all’attacco:
I'esecutivo vuole
nascondere le misure
lacrime e sangue

ROMA — «Non & prevista al-
cuna manovra correttiva di fi-
nanza pubblica per il 2011».
Luigi Casero, sottosegretario al-
I'Economia, smentisce le indi-
screzioni su un intervento del

governo, programmato tra
maggio e giugno, per riportare
in linea il deficit pubblico di
quest’anno, che secondo gli
obiettivi dovrebbe attestarsi al
3,7%. A fine maggio un decreto
si fara, spiegano al ministero,
ma servira solo per «l'ordina-
ria manutenzione dei conti»,
cioé a finanziare spese nuove
non previste e quelle che han-
no copertura solo fino a giu-

gno. «Gli andamenti di bilan-
cio — si aggiunge — non ri-
chiedono misure di aggiusta-
mento sul 2011».

La portata finanziaria dell'in-
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tervento & ancora da determi-
nare, ma secondo fonti attendi-
bili sarebbe ben inferiore ri-
spetto ai 7-8 miliardi di cui par-
lavano ieri le stesse indiscre-
zioni. Nel menu delle spese da
finanziare ci sono quelle relati-
ve alla partecipazione dei no-
stri militari alle operazioni del-
I'Onu in Libia e quelle della
Protezione civile connesse al-
Passistenza agli immigrati clan-
destini che continuano a sbar-
care sul territorio. Secondo am-
bienti del Tesoro, per queste
voci di spesa, sarebbero neces-
sari, fino a fine anno, 600 mi-
lioni di euro.

Restano poi da coprire le spe-
se per le altre missioni di pace
all'estero, dall’Afghanistan al Li-
bano, passando per Myanmar
ed i Balcani, finanziate solo fi-
no al 3o gingno. In questo caso
le risorse necessarie sino alla fi-
ne dell’anno ammontano a cir-
ca 700 milioni di euro. In tutto,
solo per le missioni e la Libia,
servirebbe poco pilt di un mi-
liardo, che sara coperto in gran
parte con altri aggiustamenti di
bilancio, visto che la mozione
sulla Libia approvata oggi alla
Carnera esclude la possibilita di
introdurre nuove tasse.

11 Pd & convinto che il decre-
to nascondera la manovra di
correzione dei conti 2011 da
«lacrime e sangue». «Polemi-
che strumentali e infondate» le
ha definite Casero. I'andamen-
to delle entrate fiscali e soddi-
sfacente e, sottolineano al Teso-
ro, anche la gestione della spe-
sa pubblica, compresa quella
degli enti locali, sta rispettan-
do il sentiero di marcia. In Par-
lamento, si nota, non sono in
discussione iniziative di spesa
rilevanti. Ed il bilancio del
2011 é di fatto gia blindato: se
entro pochi mesi non arriveran-
no certezze sugli incassi attesi
dall’asta delle frequenze libera-
te dalla tv analogica (oltre 2 mi-
liardi di euro), & previsto che
scattino i tagli lineari compen-
sativi a carico dei ministeri.

M. Sen.
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Una manovra
da 7 miliardi

a giugno
Il Tesoro nega

FATIGANTEA PAGINA 8

A giugno manovra da 7 miliardi. lITesoro nega
Oggi il governo pensadllo sviluppo: 300 euroal mese perogniassunto al Sud

Arrivala
«manutenzione»
estiva dei conti
Mal'importo sale
E Casero: «Non e
unacorrezione»
DA ROMA EUGENIO FATIGANTE

rriva la manovra di
§iugno sui conti del-
o Stato. Dovrebbe

essere sui 7-8 miliardi di euro
(pari a mezzo punto di Pil),
ben pilti quindi dei 3-4 di sem-
plice «manutenzione dei con-
ti» dei quali avevaparlato Giu-
lio Tremonti, pilt che mai su-
per-ministro dell'Economia,
al varo del Def, il 13 aprile.

Torna cosi ad arroventarsi il

fronte dellafinanza pubblica,
alla vigilia del decreto sullo
sviluppo, che sara varato og-
gi dal Consiglio dei ministrie
non conterra vere misure di
spesa. Il Tesoro nega la defi-
nizione di «manovra corretti-
va per il 2011» ma, nella so-
stanza, |'operazione pare con-
fermata e fa sbottare il Pd:
«Tremonti dica ora una paro-
la chiara». Questo nuovo in-
tervento dovrebbe servire so-
prattutto a coprire il rifinan-

ziamento di alcune spese fi-
nora previste solo per meta
anno (come le missioni mili-
tari all’estero) e le assunzioni
di parte dei precari dellascuo-
la (nel dl sviluppo ne sono in
arrivo 65mila unita nel trien-
nio, fra personale docente e
tecnico-amministrativo). Ma
non & da confondere con la

Leggedi stabilita (o ex Finan-
ziaria), cioe lamanovra estiva
diventata ormai una consue-
tudine e confermata dal nuo-
vo calendario concordato in
Europa.
Intanto si arricchisce il menit
del decreto odierno: si deli-
nea il bonus alle imprese del
Sud per ogni assunzione (sara
di 300 euro al mese, fino al
2013, per i nuovi contratti a
tempo indeterminato nei
rossimi 12 mesi), fa capolino
a norma che autorizza la
Bancad'Ttalia a fissare un tet-
to ai bonus concessi ai ban-
chieri e a rimuoverli addirit-
tura, se ritenuti non piu ido-
nei. Arriva pure il "diritto di
superficie" per gli arenili: du-
rera 90 anni e potrariguarda-
re anche ?li edifici presenti.
Mentre il "Piano casa" si
rafforza con la disposizione
cheentro 120 giorni le norme
saranno comunque operati-
ve, anche se e Regioni non si
saranno adeguate con una
propria legge.
Lattenzione del giorno va
perd all'indiscrezione del

nuove intervento sui conti. Il
Tesoro I'ha prontamente
smentita, per bocca del sot-
tosegretario Luigi Casero:
«Tuttele polemiche apertedal
Pd su manovre correttive so-
no strumentali e totalmente
prive di fondamento». Anche
1l ministro Paolo Romaninon
ha confermato. 1l problema,
perd, & che la voce non & sta-
tafattacircolare dalle opposi-
zioni, mada "fonti governati-
ve". Nel recente Def, il docu-
mento di economia e finan-
za, il governo ha indicato per
quest’anno un deficit al 3,9%
del Pil, indiscesa dal 4,5% del
2010. A questo risultato sisa-
rebbe dovuti arrivare perd

senza ulteriori correzioni. In
attesa, poi, dellamaxi-mano-
vra da 35 miliardi e oltre, gia
indicata ma "differita" fra il
2013 e il 2014. Lopposizione
fai conti e protesta: «Aveva-
mo previsto una nuova bato-
staper gliitaliani e siamo pas-
sati per Cassandre — ha detto
Francesco Boccia —, ma ecco
qui la conferma. Casero ha
smentito, a questo punto par-
liTremonti». Una protesta che
si somma a quella a Palazzo
Madama, che ha vistoi sena-
tori costretti ieri a esaminare
un Def «incompleto» (il voto
finale & slittato a oggi).

Dal decreto che verra a quel-
lo gia pronto. Nellanotteitec-
nici ministeriali hanno ap-
portato le ultime limature al
testo su cui silavoravada feb-
braio. Tutte confermate le mi-
sure principali: la rinegozia-
zione dei mutuivariabili peri
meno abbienti (sotto i 30mi-
la euro direddito Isee), il rad-
doppio fino a un milione di
euro delle opere pubbliche
senza gara d’appalto, il nuo-
vo "documento unico" che
varra tre anni per i minoren-
ni e 10 per i maggiorenni. 1l
fiore all’'occhiello, anche invi-
sta delle Assise di Confindu-
stria di sabato, e il credito
d'imposta sulle assunzioni,
non a caso inserito nell’art. 1
del decreto e rafforzato nelle
modalita attuative. Confer-
mato poil'impianto del piano
perle abitazioni, con amplia-
menti consentiti del 20% (an-
che per le ricostruzioni) e u-
na semplificazione delle pro-
cedure per la Scia (Segnala-
zione certificata d’inizio atti-
vita) e il meccanismo del "si-
lenzio-assenso": la novita in
pil riguarda il limite dei 120
giorni. Arriva, infine, 'esen-
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zione dall’addizionale Ires per
le societa attive sulle fonti rin-
novabili. In bilico invece le i-
potesi relative ai banchieri:
nella bozza sono previste so-
lo all'ultimo articolo, fra le
"norme davalutare"; & possi-
bile pure I'estensione alle
quote di controllo delle ban-
che dellarivalutazione conta-
bile dei valori d’avviamente e
dei marchi d'impresa.

IL BONUS ASSUNTI
La misura prevede che
per le nuove assunzioni
di lavoratori a tempo
indeterminato, fatte dalle
imprese del Sud nei 12
mesi successivi all’entrata
in vigore del decreto,
spetta un credito
d’imposta pari, per ogni
mensilita, a 300 euro per
ogni NUOVO assunto.

PRECARI SCUOLA
Sono in arrivo 65mila
assunzioni nella scuola. Il
decreto prevede
I'adozione di un piano
triennale di immissioni in
ruolo per la copertura
totale (o quasi) dei posti
vacanti e disponibili dal
2011 al 2013.Si tratta,
appunto, di circa 65mila
unita, tra personale
docente e Ata.

BONUS BANCHIERI
Bankitalia potra fissare un
tetto alle parti variabili
delle retribuzioni per i
banchieri, se ci® sara
necessario per il
"mantenimento di una
solida base patrimoniale".
La misura fa parte pero
di un pacchetto ancora
incerto.
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Sono quattre
le mosse
per battere

la crisi

di Renato Brunetta

ministro per

innovazione

dpagina8

Le nostre quatiro mosse
per dare scacco alla crisi

di Renato Brunetta*

B8 11 governo ha enunciato la
sua strategia pro-crescita per il
2011 egliannisuccessivinel Do-
cumento di Economia e Finan-
za (Def), varato ad aprile. Oggi
sara approvato l'atteso decreto
legge contenentele «Misureur-
gentiperlosviluppo». Allabase
di questo intervento e di quelli
chel'’hanno preceduto, vie una
strategiaper promuoverelacre-
scita economica di cui ¢ oppor-
tunoricordare gliaspettiessen-
ziali.

Primo, il vincolo del consoli-
damento fiscale. Rispettarlo si-
gnifica liberare risorse che raf-
forzano la crescita, riducendo
le distorsioni che incidono ne-
gativamentesudiessa. Natural-
mente, questodeve essere otte-
nuto attraverso misure chenon
abbiano riflessi negativi sulle
determinanti della crescita che
sono sensibili all’azione deigo-
verni.

Equisivieneal secondo pun-
to:lariduzione della«pressione
regolatoria». La crescita lenta
dell’economia italiana dipen-
de da un «ritardo di produttivi-
ta».Nelprimo decennio dique-
stosecolo, inlItalia, laproduttivi-
ta di fatto e ristagnata come di-
mostrail dato chela produttivi-
ta dellavoro nell'industria ma-

nifatturiera & cresciuta in me-
diadello0,2% controil2,4% del-
le economie avanzate. Il ritardo
dell'Ttalia ha cause strutturali
chenonsiaffrontano conpoliti-
che anticicliche che puntano a
sostenereladomandaattraver-
sol’aumentodellaspesa pubbli-
ca. Alcontrario, I'eccesso dispe-
sapubblicae fonte diinefficien-
za e pud causare una riduzione
anziché un aumento del tasso
di crescita. Qui veniamo alla
questione centrale della strate-
gia pro-growth del governo.
Puosembrareunafaccendatec-
nica, ma in realta ha un conte-
nuto «politico» fondamentale
ed illuminante. Quand’e chelo
Stato, chefornisce deibenipub-
blici essenziali, smette di dare
un contributo positivo? In altre
parole, quando diventa ineffi-
ciente? Esisteunarelazione, no-
ta agli economisti come «curva
di Armey», secondo la quale il
legame tra tasso di crescita del
Pil e «dimensione» dello Stato
hala forma diuna «U-rovescia-
ta». Secondo tale relazione, il
tasso di crescita del Pil aumen-
ta allaumentare della dimen-
sione dello stato, man mano
che esso aumenta (e migliora)
V'offerta di beni pubblici essen-
zialiallaprosperitaeallacresci-
ta economica. Tuttavia, rag-
giunta unadatadimensioneot-

timale, un ulteriore aumentodi
tale dimensione lo fa diminuire.

Come si misura questa di-
mensione? E soprattutto,lo Sta-
toitaliano ha gia superatoladi-
mensione ottimale? Comince-
ro colrisponderealla prima do-
manda. La dimensione dello
Stato di solito viene approssi-
mata dalla pressione tributaria
(il rapporto tasse/Pil) oppure
conilrapportospesa pubblica/
Pil. In entrambi i casi, in Italia
siamoa percentualivicine o su-
periorial 50%. Percentuali perd
chesiregistranoinmoltialtri Pa-
esi europei che non hanno un
ritardo di produttivitd. Invece,
io propongo di misurarla con
un indicatore di «pressione re-
golatoria» e, per questo motivo,
dichiamarelarelazione «curva
del Leviatano». Restando nella
metafora hobbesiana, e qui ve-
niamo alla seconda risposta,
non c’e dubbio cheinItaliatale
pressione sia eccessiva, ossia
che I'ltalia si trovi da qualche
parte lungo il lato «mostruoso»
diquestacurvaaformadiU-ro-
vesciata (il tratto decrescente),
quella che fa diminuire perma-
nentemente il tasso di crescita.

Le misure contenute nel de-
cretolegge sviluppo chesaraap-
provatooggihannocomeobiet-
tivo specifico la riduzione di
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questapressione, ed in partico-
lare degli onerosi adempimen-
ti burocratici esistenti in varie
materie (privacy, appalti, ecc.)
elalimitazione drasticadellafa-
colta di introdurne di nuovi.
Ricordo ancora come questo
provvedimento costituisca un
ulteriore tassello del mosaico
strategico delineato dal gover-
no nel Defin cui, tra le altre, si
riconosceilruolo centrale della
semplificazione nel contributo
allacrescita del Paese e si preci-
sa come il completamento del-
I'azione di riduzione degli one-
rinelle aree di competenza sta-
tale possagenerare aregime un
risparmio di circa 11,6 miliardi
dieuro perleimprese. Dalla pie-
na implementazione dei prov-
vedimenti finora approvati sul-
labase del «Taglia oneri ammi-
nistrativi» e del principio di pro-
porzionalita i risparmi sonc
quantificabili in 6,9 miliardi di
euro I'anno. Le importanti e at-
tese misure in materia di pri-
vacy e appalti approvate con
questodecretolegge comporta-
no minori oneri valutati a regi-
me in oltre 900 milioni di euro
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all’anno. Nel giro di pochi mesi
ilGovernoha quindiapprovato
semplificazioniin4 settorichia-
ve come ambiente, prevenzio-
ne incendi, privacy e appalti
che complessivamente daran-
no risparmi per oltre 2,4 miliar-
didieuroall’anno.
Ridurrelapressioneregolato-
riaeoggilafrustratafondamen-
tale da dare all'economia ed ¢
conciliabile con la riduzione
della spesa pubblica.
Aquestepolitiche pro-cresci-
ta si aggiungono le riforme gia
approvateneisettori della pub-
blica amministrazione, del-
I'istruzione, delle public utili-
ties, poi il federalismo fiscale e
la riforma del fisco. Si tratta di
unastrategiaambiziosamarea-
listica e coerente dalla quale ¢
legittimo aspettarsi risultati si-
gnificativi in parte immediati,
in parte destinati a manifestarsi
nei prossimi anni.
*Ministro per la Pubblica
amministrazione
e l'Innovazione
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Secondo il rapporto dell’ex soltosegretario Piero Giarda

Spesa, c'e da tagliare

Risparmi su enti locali e acquisti pa

DI MicHELE ARNESE

¥ bubboni della finanza pub-
blica sono le spese degli
¢ enti locali, che possono es-
& sere ancora tagliate, e gli
acquisti di beni e servizi.

E quanto emerge da un rap-
porto di oltre 40 pagine su «Di-
namica, struttura e governo
della spesa pubblica» che ieri
& stato illustrato alla Scuola
superiore dell’'economia e delle
finanze dall’economista Piero
Giarda, ex sottosegretario del
Tesoro nei governi di centrosi-
nistra e adesso presidente di
una delle commissioni di studio
istituite dal ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, per
riforma il fisco e ridurre gli one-
ri statali.

Lo stile rigoroso e accademico
dello studio, ricolmo di grafici
e tabelle, & solcato solo in un
paragrafo da un accenno extra-
economico: «La spesa pubblica
e la sua dinamica, le sue com-
ponenti e i suoi livelli, si pre-
sentano con le facce cangianti
che il coro di popolo attribuisce,
nell’'ultimo atto, all’Anna Bole-
na di Donizetti ora “componen-
dosi in un sorriso”, ora “triste
e pallida com’ombra in viso”.
Espressione della coscienza col-

lettiva e ostacolo alla crescita

economicar.

Abbandonando Anna Bolena,
uno dei fecnict pitt ascoltati
al dicastero di via Venti Set-
tembre scrive che «il governo
della spesa pubblica in Italia
& reso complesso dalla partico-
larissima soluzione che & stata
storicamente data al finanzia-
mento della spesa assegnata
alla responsabhilita di bilancio
degli enti decentrati, regioni,
province e comuni e loro va-
rianti». Il risultato & chiaro,
secondo Giarda: «Lo squilibrio
finanziario tra le spese gestite
dai livelli di governo decentrati
e le loro entrate proprie & mol-
to elevato per il sistema degli
enti decentrati e caratterizza
tutti 1 singoli enti decentrati
siano essi regioni, province o
comuni».

La spesa ¢ & infatii progres-
sivamente spostata verso le am-
ministrazioni locali, riducendo
il peso occupato in passato

dall’'amministrazione centrale.
T'ex sottosegretario del Tesoro
indica alcuni numeri signifi-
cativi: «[Jamministrazione lo-
cale gestisce circa il 50% della
spesa pubblica complessiva
diversa da pensioni e interes-
si sul debito. Il finanziamento
di tale spesa & basato in parte
maggioritaria su trasferimenti
dallo stato e compartecipazio-
ni, essendo basso, civea il 40%,
il peso dei tributi propri». La
lievitazione dei costi degli enti
decentrati si evince da pochi
dati: le amministrazioni locali
gestiscono oggi, certifica Giar-
da, circa il 48% della spesa
pubblica complessiva (al netto
di pensioni e inferessi), contro
una percentuale del 52%.del-
le amministrazioni centrali.
Nel 1980 le percentuali era-
no rispettivamente del 39% e
61%.A preoccupare l'esperto di
finanza statale & anche Fanda-
mento dei consumi pubblici per
acquisti di beni e servizi: «5i os-
serva che l'indice di costosita
relativa aumenta progressiva-
mente dalla sua base iniziale
= 100 nel 1970, per portarsi al
valore di 139 nel 2020. In 40
anni i prezzi di produzione dei
consumi collettivi sono aumen-
tati del 39% in pitt dei prezzi
di vendita dei beni di consumo
privati». Giarda si pone una do-
manda e si da poi una risposta:
se i prezzi dei beni di consumo
collettivo fossero cresciuti ne-
gli ultimi 40 anni con la stessa
velocita dei prezzi dei beni pri-
vati di consumo, quale sareb-
be stata la spesa per i béni di
consumo collettivo prodotti nel
20107 Ed ecco la risposta: «La
spesa per consumi collettivi nel
2010 sarebbe risultata pari a
236.5 miliardi di euro, contro
un importo di 328,6 miliardi,
con una differenza in meno di
92,1 miliardi di euro».

Nei meandri della finanza
statale, Giarda ha qualche per-
plessitd sulla corrispondenza
di aleuni dati con la realta. A
suscitare i dubbi dell'economi-
sta & la spesa pubblica in conto
capitale, o meglio la sua quota
rispetto al pil che era pari a
circa il 3,8% nel 1951 e conti-
nua a crescere gradatamente
fino al 5,3% nel 1990 mentre.

a partire da quell’anno, cresce
sempre meno rapidamente del
pil cosicché la sua quota nel
2010 si attesta su valore pili
basso di quello iniziale e pari
a cirea il 3,5%.Trend in forte
calo? Giarda non & sicuro. Per-
ché una parte deghi investimen-
ti effettuati dagli enti pubblici
prende oggi la forma ad esem-
pio di interventi sul capitale di
aziende di proprieta pubblica
che non vengono rilevati, per
loro natura, nelle statistiche
finalizzate alla costruzione dei
quadri di contabilita nazionale.
E perché gli enti dell’ammini-
strazione pubblica, soprattut-
to locale, «<hanno proceduto a
importanti esternalizzazioni
dei compiti di finanziamento e
produzione degli investimenti
pubblici verso enti e societd la
cui attivita & definita dall’Istat
come appartenente al settore
privato».

—0 Riproduzione risereata-—gss
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IL CARO CARBURANTI

Benzina choc a 1,6 euro
ma non e record storico

1L picco e del 1977, quando la super valeva 1,8. £ nel 1960, con la paga
orarie di un operaio se ne comprava un litro, 0ggt st arriva a fre

Rodolfo Parietti

B8 A colpidiritocchi centesi-
mali, soloin apparenzaindo-
lori per le nostre tasche, la
benzina & arrivata a sfiorare
gli 1,6 euro il litro (rete della
libica Tamoil, le altre “sorel-
le“ seguiranno). Eun’altra so-
gliapsicologicachestaperes-
sereabbattuta, mentreal;j’ac-
cuse (un po’ ripetitivo) delle
associazioni dei consumato-
risi contrapponelapiccata(e
un po’ ripetitiva) arringa di-
fensivadell'Unione petrolife-
ra. I primi parlano di prezzi
«inauditi» e «immotivati»,
mai visti neppure ai tempi
del colera finanziario (annus

ACCUSE | consumatori:

«Prezzi immotivati».

La replica dei petrolieri:

«Quotazioni di mercatoy

horribilis 2008, quando il ba-
rile di petrolio schizzo a 148
dollariela verde a quota 1,56
euro), efan diconto calcolan-
do chel’aumento deilistini si
traduce in un salasso di 240
euro in pilt rispetto a quanto
pagavamo solo un anno fa.
Replica dei petrolieri: rincari
«assolutamenteinlinea» con
le quotazioni internazionali,
improprio il confronto col
2008 perché allora il rappor-
toeuro-dollaroeraal,59 con-
tro gli 1,48 attuali; questo
scarto corrisponde a «un ag-
gravio di spesa di circa4 cen-
tesimi euro/litro, facendo si

cheiprezzi odierni siano su-
periori a quelli di allora».

Trattandosi dell’ennesima
polemica sullo stesso argo-
mento, si capisce come 'og-
getto della discussione sia ri-
corrente come il Natale. E in
effetti lo e. Perché, storica-
mente, in Italia la benzina e
sempre stata cara, probabil-
mente unico caso di bene di
largo consumo cui non corri-
sponde un prezzo popolare.
E cosi fin dagli albori della
motorizzazione di massa, dai
primi sciami di 500, Alfa Ro-
meo egiardinetteimbottiglia-
te nelle metropoli o nei tipici
ingorghi ferragostani. Nel
1960 un litro di super costava
infatti110lire, valeadire 1,34
euro a prezzi attualizzati. Un
operaio dellaBredanongua-
dagnava molto di piti, circa
145lirel’ora{1,75euro), men-
tre oggilapagadiunatutablu
siaggirasuicinqueeuro.Ilpo-
tered’acquisto e dunque qua-
sitriplicato. Il che haunasua
importanza,inquantol’infla-
zionedioggi(2,6%) hapresso-
che lo stesso passo di quella
di 50 anni fa (2,4%).

Ben diversaerainvecelasi-
tuazione nel 1977, anni di
piombo e di inflazione tanto
galoppante (17%) da indurre
il Fondo monetario a conce-
derciun prestito di550 milio-
ni di dollari a patto di intra-
prendere una politica defla-
zionistica. L'appuntamento
con il rifornimento era - di
conseguenza - da brivido:
500 lire per un litro, pitidi un
chilodipane. Calcolatrice al-

lamano, quelle 500 lire corri-
spondono a quasi 1,8 euro.
Questo e il vero record stori-
co.In passato, livelli superio-
ri a quelli di oggi sono stati
raggiunti nel 1981 (oltre 1,7
euroil litro) e nel 1984 (1,65).

Siamo insomma abituati a
convivere col caro-benzina,
fenomeno cui certo non &
estranealacomponentefisca-
le, che oggipesaperil 54%sul-
laverde e peril47% sul gaso-
lio.MaperunPaeseconicon-
ti pubblici fuori posto (e di
grandievasori), non ¢’ealter-
nativasenon colpireladdove
nessuno puo sfuggire. Sem-
pre che non si preferisca an-
dare a piedi.

APRIPISTA

Con l'ultimo ritocco
dei listini, Ia libica
Tamoil e Ia prima
compagnia
petrolifera ad
avvicinare i prezzi
della benzina
verde alla soglia di
1,6 euro il litro Hl
prezzo medio si
attesta sugli 1,589
euro, mentre per il
gasolio la media e
di 1,495 enro il

litro
{La Presse|
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RICERCA

Nel menii. Arrivano anche le misure
su mutui, usura e snellimento burocratico

Per il fisco semplificazione in 20 misure

Oggi il decreto sviluppo, a giugno manovra biennale da 7 miliardi - Berlusconi: serve I'assoluto rigore dei conti

Spiagge. Per i distretti turistici si prepara
un diritto di superficie di 90 anni per i litorali

Peril2011eil2012 -

@ riconosciuto uno sgravio
del 90% alle imprese

che finanziano progetti
diricerca in ateneo

S

£S5 K
Previsto un credito d'imposta
a chi assumera lavoratori
atempo indeterminato

nei 12 mesi successivi
all'entrata in vigore del DI

Marco Mobili
Dino Pesole
ROMA

- Fiscopilisemplice in20 mosse,
riduzione del peso della burocrazia
per cittadini eimprese, nonché snel-
limento delle procedure per le ope-
re pubbliche e il rilancio del piano
casa.Nonsolo. Perleimprese chein-
vestono in ricerca e creano nuova
occupazione al Sud arrivano i bo-
nus del fisco, mentre per le famiglie
in difficoltd con il pagamento dei
mutui cisardlapossibilita dirinego-
ziare il peso delle rate con labanca.
Aumenta, poi, con una diversa mo-
dalitadicalcolo, lasogliadel tasso di
interesseusurario: '

Arrivaoggiin Consiglio dei mini-
striil decreto perrilanciare o svilup-
po, e il governo & gia al lavoro sul

provvedimento di gingno in cui sa-
ranno previsti nuovi interventi per
circa7miliardinel biennio, per quel-
la che il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, hadefinitola«ma-
nutenzione» dei conti pubblici. Si
tratta in primo luogo di rifinanziare
le missioni militari internazionali.
L’attuale stanziamento scade a fine
giugno,eoccorre far fronte all'incre-
mento della spesa per effetto della
partecivazione italiana all’azione

militare in Libia. In ballo vi sono poi
le risorse per regolarizzare la posi-
zione di 6smila precari della scuola.
Tl decreto potrebbe anche prevede-
re una mini-correzione sul deficit
dell’anno, che comunque - stando
allandamento dei primi mesi - non
dovrebbe discostarsi a fine 201 dal-
laprevisione del 3,99 del Pil, inseri-
tadalgovernonel "Def",

Le indiscrezioni sull'arrivo della
manovra estiva hanno immediata-
menteindottol'opposizione aparla-
re di una vera e propria correzione.
Immediatalareplicadel sottosegre-
tario all’Economia, Luigi Casero:
«Non ¢ prevista alcuna manovra
correttiva sui conti del 201, come
evidenziato nel documento di eco-
nomia e finanza. Le polemiche del
Pdsulmanovre correttive e aumen-
ti di tassazione sono strumentali e
privedifondamento».

In difesa di Tremonti, oggetto di
pressingda parte deglialleatiin cer-
cadi nuove risorse, interviene nuo-
vamenteil presidente del Consiglio,
SilvioBerlusconi: «Cisonosituazio-
nidibilancio cherichiedono assolu-
torigore. Tremonti non pud inven-
tarsi disponibilita di bilancio che
noncisonoy. Per questo,almomen-

to, non vi sono margini per ridurre

lapressione fiscale. ‘

D piattoforte del decreto sullosvi-
luppo si confermano le semplifica-
zioni fiscali (si veda il servizio qui
sotto) eilrilancio delle opere pubbli-
che e dell’edilizia privata (si vedala
pagina 2). Lo schema del provvedi-
mento siapre con le due norme per
incentivare gli investimenti in pro-
getti di ricerca delle universita e le
assunzioni al Sud. Come gia indica-
to dallo stesso ministro Tremonti,
per il 2om e il 2012 & riconosciuto un
credito d'imposta del 909 alle im-
prese che finanziano progetti di ri-
cerca in Universit. enti pubblici di

ricerca e altri soggetti che saranno
individuati dall’Istruzione e
dall’Economia. L'incentivo sara dun-
que pari al 9o% della spesa incre-
mentale rispetto allamedia degliin-
vestimenti effettuati nel triennio
2008-2010 e saré spendibile in com-
pensazione, con esclusione dei con-
tributi. Allostessotempol'intero in-
vestimento sostenuto dallimpresa
sara fiscalmente deducibile. .

L'articolo1del decreto, inoltre,
sopprime il voucher alla ricerca
introdotto a fine anno con la leg-
ge di stabilita. Torna il bonus as-
sunzionial Sud che, previo assen-
so Ue, sara cofinanziato to dalle
risorse del Fondo sociale euro-
peoedal Fondo europeo disvilup-
po regionale. Il credito d'imposta
riconosciuto a chi assumera lavo-
ratori a tempo indeterminato nei
12mesisuccessiviall’entratain vi-
gore del DI sviluppo, sara pari al
50% dei costi salariali sostenuti
nei dodici mesi successivi all’as-
sunzione dilavoratori svantaggia-
tie al 50% degli stessi costi soste-
nuti nei 24 mesi successivi all’as-
sunzione dilavoratorimolto svan-
taggiati ( soggetti privi di lavoro
da almeno 24 mesi). Il bonus po-
tra essere speso in compensazio-
neneltriennio successivo allada-
ta di assunzione, Per rilanciare il
sistema turistico arriva poiun di-
ritto di superficie di 9o anni per
coste e litorali fermo restando il
diritto *libero e gratuito” diacces-
so e raggiugimento della battigia,
anche ai fini di balneazione, i di-
stretti turistico-alberghieri e le
zone aburocraziazero e nuovere-
gole sulla nautica da diporto.

Sul fronte della semplificazio-
ne degli adempimenti burocrati-
ciperleimprese vengono confer-
matiitagli agli obblighi comuni-
cativi previsti dalla normativa

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

sullatuteladellaprivacy,larazio-
nalizzazione dei controllie I'ulte-
rioretrasparenzasugli atti ammi-
nistrativiche prevedono oneriin-
formativi. Per la Asl si prevede
poi l'adozione in tempi brevi di
procedure telematiche per diver-
si servizi agli utenti, compresala
consegna dei referti medici pre-
feribilmente in forma digitale en-
tro 9o giorni dall’entrata in vigo-
redel decreto. ’
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Le misure per destinatario

{1 Bonus assunzionial Sud

Dal2011al 2013 credito
d’imposta paria 300 euro per
ciascun lavoratore assuntoe

- perciascunmeseadogni
imprenditore del Sud che
assume undipendentea
tempo indeterminato -

02 Credito d’impostaricerca

" Bonusricercasudueanni,
2011e2012, Lamisuraé:
fissatanel90% dellaspesa
aggiuntiva dinvestimento.

" 03 Contratti per la ricerca
‘Ilministero della Pubblica
Jistruzione, come lo Sviluppo
economico, & autorizzatea

stipulare appositi contrattidi
- programma per la ricerca con
soggetti pubblicie privati

- OQ,Accorpamehtt);controlli' g
«Esclusiicasistraordinaridi

controlliper lasalute,
* giustizia ed-emergenzan, il
_ controllo amministrativo.
deve essere unificato. Potra -
essere operato almassimo-
~ concadenzasemestrale e non

potra durare pilidi 15 giorni.

 Gliatti compiutiinviolazione
. ditali misure, costituiranrio
uillecitodisciplinare»

05 Beni obsdieti .

Raddoppioa10milacurodel

valore deibenidicuile

imprese possono disfarsi,

perché obsoleti, per cuisard
. sufficiente l'atto notorio

01 Incentivia distrettibalneari

Arrivanoidistretti
turistico-alberghieriche
godranno di sgravifiscalima
soprattutto di forti
semplificazioni -

.amministrative. Previstoil

«diritto di superficie» pergli
areniliche durerad 90 annie
potra riguardare anche «aree
gia occupate lungo le coste
daedificazioni esistenti

02 Contabilitﬁsempﬁﬁcaih‘ :

Estensione del regime di
contabilita semplificataa
400milaeurodiricaviperle - -

- impresediserviziea700mila

eurodiricavi per lealtre imprese

01 Nuove regoie appalti

Per le opere pubblichefinoa
unmilione di eurosipud

. procedereall’assegnazione

senzaricorrere allagara

* dappalto. Havorifinoadun
- milione, quindi «possono -

essere affidati dalle stazioni
appaltantiacuradel
responsabiledel =
procedimento. Linvito&.

_ rivolto, pertavorisuperioria.

500.000euro, adalmeno
dieci soggetti e perlavori

. inferioria500.000 euro ad a

almeno cinque soggettix.

Limiti alle opere compensative

ealleriserve, e brusca frenata

sullevariantiincorsod’opera . -
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01 Mutul a tassn variabile - ;

£ possibile rinegoziarei -
mutui casafinoa 150.000

‘euro; Finoal30 aprile 2012l ,k

mutuatario ha diritto di-

chiederela rinegoziazionea -

‘patto che abbia un reddito

“Isee non supenorea 30.000

_euroesiainregolaconi
' pagamen’a Conla '

 rinegoziazioneiltassoviene -

trasformato davariabilein -
- fissoperladurata resudua
del mutuo -

i QZ Carta d’idenﬁtielettfonica ‘

“Vienesoppressoil limitedi’
~.eta (15 anni) per ottenere la-
-cartad’identiticheora .
‘diventa”elettronica”.la

‘nuovacartavarrd3anniperi -

minorie10anniperi -
: :maggiorenni"

03 Semphﬁcazwm

_“Cade l'obhligo di comunicare ‘

-alsostitutod’imposta -~ -

- l’aggxomamento deicarichi

“ difamiglia perigualisiha®
diritto:a detrazioni se non ci

- sonovariazioni. '

01 Accelerazioneriscossione

. Prevista l'accelerazione .
" della riscossione attraverso

’ l’accertamento esecutivo

: 02 Spesometro
- Vengono esclusi dallo

spesometro i pagamenh'
con carte di credito, di
-debito o prepagate

- emesse da operatori
~finanziari

03 Scheda carburanti

. Soppresso 'ohbligodi -

compilazione per chipaga
conmonetaelettronica
pressmchstnbuton (i
,carburantx o

.

01 Silenzioassenso -

Introdotio il
silenzio-assenso entroun-
massimo di 90-100 giorni
(180 200 per le citta di

_ oltre 100mila abitanti) per-

il ritascio del permesso di
costruire, Quantoal pianc

“casa, vengono riapertii

- terminiperipianiregionai
“incentivando la "demolizione
_ ericostruzione” con liberta di

sagoma; vieneintradotto per

~ laprimavoltaancheun

premiodivolumetria del

10% pergliedifici
‘non-residenziali-

. 01 Precariscuola
Peri precari della scuola
la stabilizzazione dovrebbe
essere spalmata su tre anni

- dnbblando lanorma

europea contro glhi abus1 dei
contrattia termme
Varrebbe 65mila
“assunzioni -

02 Fondo peril merito ‘
Nascera la fondazione peril
merito che avrail compito
digovernare l'omonimo
fondo previsto dalla riforma

- degliatenei. Afarne parte

dall’inizio sarannoi
ministeridell'Istruzionee
dell’Economia

: (151 Bonusbanchxen

LaBanca d'Italia | pud «ﬁSsarey
limitiall'importo totale nella -

; parteva'riabilede lle

remunerazioni dei soggem
abilitati, quando sia necessario

. perilmantenimento diuna

. solida base patnmomale» Tra
_leipotesicisarebbeanche

- quella drastica della possibilita

di rimuovere i manager bancari

- non pili jadeguatial loro ruolo,

quelloditagliare i dividendie -
anche, perle banche che hanno
avutoaiuti pubbhm dilimitare

laspesaperle retnbuzmm m .
, generale o
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La Banca d'Italia potra
vietareidividendi

Poteri anche sui bonus - Tremonti: attuiamo la direttiva Ue
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ROMA

- Tettoaibonusdeibanchie-
rierafforzamento deipoterire-
golamentari di Banca d’Italia
pergarantireilrispetto dellere-
gole sulle retribuzioni; facolta
per ViaNazionale distabilire li-
miti complessivi al compenso
dei manager bancari se le loro
aziende beneficiano di forme
eccezionali di sostegno pubbli-
co; ipotesi di attribuzione alla
banca centrale del potere dire-

Allo studio la possibitita

di rimuovere i manager

La norma da subito

nel testo del decreto

oppure con un emendamento

moval, ovvero della potesta di
rimuovere i manager delle
aziendedicreditoquandosive-
rifichino situazioni per 1 quali

essi non siano piit ritenuti ade-

guati alloro ruolo.

Si tratta di tre disposizioni
che potrebbero essere appro-
vate stamane nell’ambito del
decreto sviluppo che sara al
centro dellariunione del Con-
siglio dei ministri. Se in extre-
mis la norma dovesse saltare,

-il governo la ripresentera co-
mungque sotto forma di suc-
cessivi emendamenti al prov-
vedimento. D’altra parte - co-
me ha spiegato ieri il ministro
Giulio Tremonti - «si tratta di
dare attuazione alla direttiva
europea» che vasottoilnome

di CRD3 (Capital require-
ment directive) «sulla quale
I'Italia & in ritardo».

La direttiva europea CRD3
(Capital requirement directi-
ve) sui sistemi di retribuzione
dei manager bancari, infatti,
gia stabiliva il potenziamento
dell’enforcement per i nuovi
principi che fissano limiti ai
bonus deibanchieri, discussie
approvati in Europa all'indo-
mani della crisi finanziaria in-
ternazionale.

EViaNazionale, proprio sul-
lascorta di quella direttiva, ha
giad emanato alla fine dello
scorso anno le disposizioni di
vigilanza di sua competenza.
Mancavatuttaviala cornice le-

gislativa italiana che modifi-.

casse tanto il Testo unico ban-
cario quantoil Testounico del-
lafinanza, per darvigore dileg-
ge alle nuove regole nei con-
fronti dell'intera industria fi-
nanziariae delleimprese diin-
vestimento.

Nellabozzadiprovvedimen-
to che potrebbe essere appro-
vata gia oggi i poteri regola-
mentari di Bankitalia in mate-
ria diretribuzioni dei manager
edicorporate governance ven-
gono rafforzati: la Banca cen-
trale puo fissare un tetto ai bo-
nus dei banchieri quando «sia
necessario per il mantenimen-
to di una solida base patrimo-
niale» dell’azienda di credito o
del gruppo.

La Banca d’Italia, vi si leg-
ge inoltre «puod fissare limiti
all'importo totale della parte
variabile delle remunerazio-

nineisoggetti abilitati, quan-
do sianecessario per il mante-
nimento di una solidabase pa-
trimoniale».

Non basta: «per le banche
che beneficiano di eccezionali
interventi di sostegno pubbli-
co la Banca d’Ttalia puo fissare
limiti alla retribuzione com-
plessiva degli esponenti azien-
dali». Anche in questo caso si
trattadiriconoscere, sullascor-
tadiquanto giaratificato dal di-
battito internazionale, che se
dovesse accadere anche danoi
quanto accaduto in altri stati
(forti iniezioni di fondi pubbli-
ci per evitare crisi) si fissa un
tetto allo stipendio complessi-
vo dei manager.

Lastessabozzastabilisce an-
che che Bankitalia «puo adotta-
re provvedimentirestrittivioli-
mitativi concernenti i servizi,
le attivitd, le operazioni e la
struttura territoriale; vietare la
distribuzione di utili o di altri
elementidel patrimonio, conri-
ferimento a strumenti finanzia-
ri computabili nel patrimonio
aifinidivigilanzaevietareil pa-
gamento di interessi». »

Ma ieri sera era al vaglio del
governo anche un’altra ipotesi
normativa che potrebbe esse-
re presentata sotto forma di
emendamento successivo al
decreto: quella di attribuire al-
laVigilanza il potere di rimuo-
vere i banchieri in presenza di
situazioni gestionali perle qua-
li non siano pitt ritenuti adatti
al loro ruolo. E una ipotesi an-
coraal vaglio. ‘

- R.Boc.
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Lancette dell’economia: anti-crisi in calo

Laripresasiestende nel mondo e igoverni avvia-
noilritiro degli stimoli anti-crisi: situazione e ten-
denze nelle «Lancette dell'economia». » pagina &

Stimoli monetari e di bilancio,
¢ partita loperazione ritiro

Nei Paesi emergenti la restrizione ¢ imposta dalla crescita,
in quelli emersi dal risanamento delle finanze pubbliche

Svolta piti vicina. La ripresa si estende e permette

di rimuovere le misure di sostegno dei governi

IL DOLLARO DEBOLE

La caduta & in parte strutturale,

ma la moneta Usa ha dalla sua parte
un’economia con una espansione
superiore all’Europa e non & probabile
che ridiscenda ai minimi del passato

di Fabrizio Galimberti
e Luca Paolazn

Indicatori reali

non accenna a pause. Gli indici che foto-

Ilmoto conmoltobrio della rlpresa globale‘

grafano lo stato di salute presente della
congiuntura all'inizio del secondo trimestre.
restano alti, anche se un po’ sotto i massimi’

toccatinei mesiscorsi. Gliindicatori anticipa-

tori puntano a un’espansione mondiale che’

prosegue a buon passo anche nella seconda
meta del 2011, Tuttavia, molti fattori continua-
no a far da freno e altri si sono aggiunti e si
aggiungerannoa moderare lavelocita che, mi-
surata sulla variazione del Pil totale terrestre,
& ai massimi storici (ma dietro lalto valore
medio c’& tanta varietd). ;
IPMI manifatturieriin aprile sono scesiun
po’ sia negli Usa, dove a 60,4 rimane prossi-
mo al top degliultimi sette anni, e in Furolan-
dia, conuns8,0che étrai migliori del passato
decennio. A livello globale & calato a 55,0, a
causasoprattutto della frenatain tre dei quat-
tro Bric (P'eccezione essendo I'India, dove i
tassidiinteresse sono statiappenariaumenta-
ti). Nel terziario, pilr sensibile alla domanda
interna e meno ciclicamente volatile, lacadu-

tadelPMIéstatamarcatain Usa(as2,7,il valo-
re pitt basso da agosto scorso) e quasi irrile-
vante in Eurolandia (con 56,7 ¢ ai livelli mi-
gliori da meta 2007). Ma si staglia ancora pilt
nettaladivaricazione traFranciae Germania,
che avanzano a passo rapido, e Italia e Spa-
gna, dall’altro.

Neimercati dellavoro, che condizionano i
consumi, miglioramenti sisegnalanoin Usae
Germania, e perfino inItalia.

Gli antlclpatorl Ocse e Conference board
muovono in direzioni opposte per Eurolan-
dia (il primo su, il secondo gilt) e univoca-
mente all’inst1 per gli Usa, Gli ordini miglio-
rano su entrambe le sponde dell’Atlantico,
anche se il ritmo di acquisizione si ¢ un po’
smorzato (stando alle informazioni qualita-
tive di aprlle)

Non c’¢ ancora traccia netta degh effettidel
caro petrolio sulle decisioni dispesa, né alivel-
lo globale degli effetti dei movimenti dei cam-
bi, delle tensioni geopolitiche in Nord Africae
Medio Oriente e del terremoto nipponico.

Mentre iniziano a farsi sentire, specie negli
emergenti, le conseguenze delle restrizioni
monetarie. Le restrizioni di bilancio agiranno
soprattutto dal 2012.

Inflazione -
Iltravaso delle maggiori quotazioni delle mate-

-rie prime & finora rimasto circoscritto ai beni

direttamente derivati e cio ha accelerato la di-
namica dei prezzi al consumo. Sara inevitabile

‘nei prossimi messi osservare un po’ di aumen-

to anche nell'inflazione core, partendo perod
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da livelli che sono si sostanziale stabilita dei
listini. Larincorsa con i salari ¢ inibita dall’ele-
vatadisoccupazione.

Tassidiinteresse, valute, moneta

Ladebolezza del dollaro & andata al di 1a delle at-
tese ma, come si disse nelle ultime "Lancette",

noné probabile che il biglietto verde rivisitiimi-

nimi del passato coniro euro. Questa debolezza
tuttavia non riguarda solo la principale moneta

antagonista. Si estende alla media delle valute,

talché il cambio effettivo reale si trova oggi a mi-
nimistorici (ai minimi dal1973, quando finirono i
cambi fissi). Questi minimi sono addirittura piti
pronunciati per il cambio reale nei cortfronti de-
gliemergenti cheperil cambioreale neiconfron-
ti delle valute dei Paesi industriali. Complice, in
questocaso,l'inflazione pili pronunciataneiPae-

sidinuovaindustrializzazione che faapprezzare
le lorovalute minandone la competitivita.
Dietro questa debolezza, diranno i profeti del
crollodeldollaro, visonofattoristrutturali. Questi
riflettono un mondo meno "America-centrico”,
con la perdita della primazia economica e il peso
crescentedeiPaesiemergentinell'économiamon-
diale:viene cosierosoilruolodel dollaro comemo-
neta di fatturazione internazionale (per esempio,
laCinastringe accordi con altri Paesi per regolare
import ed export nelle rispettive valute), e come

" moneta diriserva (in favore delPeuro oggi e forse,

un giorno, dello yuan). Anche il ruolo degli Stati
Uniticome "Paeserifugio” sembra oggi passarein
secondo piano. E gli aumenti dei tassi europei, pur
seminimi, allargano ancorail differenziale deitas-
sisul segmento breve. Tuttavia, sarebbe sbagliato
assumere cheleperdite deldollarosiano irreversi-
bili. I America conservai suoi vantaggi in termini
di capacita innovativa e di spessore dei mercati,

mentre mantiene un differenziale dicrescitaposi-
tivo rispetto allEuropa. Da quando & deflagratala
Granderecessionel'economiastatunitenseharet-
to meglio di quella europea, e le uliime previsioni

del Fmi indicano che la dinamica della crescita.

Usa continuera a sopravanzare quella del Vec-

_chiocontinente diquial 2016.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Incampomonetario, allaumento diun quarto
di punto dei tassi Bce si sono accompagnati altri
segnali di restrizione (o di minore espansivita):
in AustralialaReserve Bankhamantenuto itassi
fermimahasegnalatolapossibilita (leggi proba-
bilita) di prossimirialzi. La Cinaha strettoifreni
sui coefficienti di riserva, I'India ha aumentato i
tassi ufficiali di'mezzo punto e 1a Fed ha confer-
mato il 30 giugno come data di cessazione degli
acquisti dititoli. E questo orientamento restritti-
voéquiperrestare.

' fabrizio@bigpond.net.au
L.paolazzi@gmail.com
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Deficit di bilancio in discesa in tutte le principali aree Insintesi
IL CONTO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE ‘ RIPRESA SENZA GRUCCE

Indebitamento netto strutturale in % del Pil

Eurozona
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Gliindicatori dell’Eurozona

PRODUZIONE E GRDINI
Indici 2000=100 destagionalizzati e, per gli ordini,
media mobile di 3 termini
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" Itimori, espressinelle

precedenti Lancette, diun
effetto sulla crescita di mezzo
punto-un punto inmeno da
disastribellicie.
naturali/nucleari (Medio-Oriente
e Giappone), potrebberc.
limitarsialla parte inferiore della
forchetta. Laripresa sulle due
sponde dell’Atlantico prosegue e
siportaappressoun
(giustamente) graduale ritiro
degli stimoli monetari e fiscali.

Le politiche monetarie sono un
po’ meno espansive, e le svolie
delle politiche dibilancio sono
chiaramente restrittive.

IFRENI AGLI EMERGENTI
Laforte crescita dei Paesi
emergentiha portatoai
problemi collegati. La
combinazione forte
crescita/inflazione & certo pii
desiderabile diquella
deleveraging/bassacrescita

" prevalente nei Paesi emersi, ma

richiama politiche restrittive. /
Nelle due meta delmondole

- politiche economche stanno

tirando le briglie per motivi -
diversi ma con effeiti analoghi.

MATERIE PRIME IN PAUSA
Herolio (temporaneo) della
produzioneindustrialein
Giappone post-tsunamiele
avvisaglie di politiche restrittive
inCina hannoraffreddatola
domanda di materie prime, e,a
parteil petrolio che hadallasuai
sommovimentiin Medio-Oriente,
le quotazioni stanno registrando
una pausa. La dinamica delcosto
dellavita continuaasalire, ma, al
netto dell’energia e degli
alimentarisimantiene bassasia
in Europa che in America.

DOLLARO DEBOLE MA...
Ladebolezzadeldollaroé

fisiologica e non patologica, si

notava nelle Lancette dell’8
novembrescorso. Anchese
lindebolimento recente @andato
aldila delleattese, il giudizio di
fondo rimane: inquesto
momento suimercati prevale
leffetto "differenziale deitassi”,
diconserva agli aumenti passatie’
prospettici deltasso-guidadella
Bce.Maanchela Fedsimuovein
guelladirezione, mentre il
differenziale dicrescitarimane C
favore dell'America.
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ANALISI

Lagiornatanazionale
della previdenza: quattro
lezioni valide per tutti

Quattro lezioni

di Elsa Fornero

E a giornata nazionale della
ﬁprevidenza che si ¢ svolta
ieri fa sorgere diversi interro-
gativi, Edavveroutile quest’ini-
ziativa? Non si tratta forse di
un’'imponente, quanto tardiva,

operazione di marketing per
evocare quanto bravo sia stato
il Paese nel riformare il siste-
ma prima che crollasse sotto il
peso dell'invecchiamento e di
promesse politiche impronta-
teal populismo?

" Come allontanare, d’altra
parte,lamaliziosainterpreta-
zione secondo cui «ci danno
pill informazioni ma meno
pensioni»?

Dobbiamo invece supera—
reidubbiesalutare confavo-
re questa iniziativa che con-
sente una doverosariflessio-
ne sulla previdenza, parte in-
tegrante sia della storia sia
delfuturo del paese.Inpassa-
to quasi nessuno ne sentivail
bisogno perché le regole era-
no sernphcl, le certezze e le
garanzie molte, cosicome ab-
bondante era la generosita
nel rapportp tra prestazioni
e contributi. Di pil: anche
senza molta informazione
era chiaro a tutti che la per-
manenza al lavoro dopo il
ragglungnnento deirequisiti
minimi perla pensione dian-
zianitd comportava una "tas-
sasullavoro" (unariduzione
de] valore complessivo dei
diritti pensionistici, ciog, in
gergo, della "ricchezza pen-
sionistica") e questo bastava
per indurre al pensionamen-
to antlclpato

C’erano, & vero, aspettime-
no noti, e meno decorosi, co-
me il facile trasferimento di
oneri alle generazioni future
ol’'opacita complessiva del si-
stema, favorita dalla sua
frammentazione in una mol-

valide per tutti

teplicita di schemi, ognuno
validoperuna partlcolare ca-
tegoria di lavoratori, cid che
induceva ciascuno a cercare
un proprio privilegio, e gli
uni a rincorrere gli altri. Nel
complesso, pero, i lavoratori
intuivano procedure, distor-
sioni e garanzie e sfruttava-
noivantaggiche sinasconde-
vano nelle pieghe del siste-
ma, senza curarsi dei corri-
spondenti oneri.

Le cose sono profonda-
mente cambiate con le rifor-
me. Oggiil sistema e finanzia-
riamente sostenibile, ma le
garanziesono diminuite, 'in-
certezza & aumentata, i mar-
gini di scelta dei lavoratorisi
sono ampliati e ci sono lezio-
nidaimparare.

La prima lezione che do-
vrebbe risultare chiaramen-
te dalla giornata della previ-
denzaé che non esistono pen-
sioni gratuite.

La seconda lezione & che
ciascuno sard maggiormen-
te responsabile della pro-
pria pensione e che, in linea
generale, dovra pagarsi la
pensione conil proprio lavo-
ro (la solidarieta ¢ ovvia-
mente prevista, ma limitata
a fattispecie determinate).
Malaresponsabilita si asso-
cianecessariamente a cono-
scenza. E quindi il minimo
che ci si deve attendere &
un’informazione corretta
sul cambiamento delle rego-
le, e specificamente sul pas-
saggio dalla pensione retri-
butiva a quella contributiva.
Non interessa ai cittadini la
complessa formula con la
quale i benefici saranno de-
terminati, né sapere come &
costruito il coefficiente che
trasforma in pensione il cu-
mulo (montante) dei contri-
buti. Interessano i principi
di base e le caratteristiche

principali delle nuove pen-
sioni: la loro stretta corri-

-spondenza con i contributi

(ogni euro versato conta e
gli euro versati in giovane
etapesano moltodi pitinella
somma cumulata al pensio-
namento; lavorare in nero

haun costo molto elevato in.

termini di rinuncia alla futu-

'rapensione); il legame, qua-

siun gioco cooperativo, che
si instaura tra la pensione
del singolo e il tasso di cre-
scita dell’economia (quanto
pil alta & la crescita del Pil,
tanto maggiore & il rendi-
mento riconosciuto suicon-
tributi); la correlazione posi-
tivatra eta al pensionamen-
to e importo della pensione
(diversamente dalla pensio-

ne di anzianit3, la pensione.

contributiva non soltanto
cresce proporzionalmente
ai contributi versatinegli an-
ni addizionali di lavoro, ma
soprattutto tiene conto del-
la minore durata del perio-
do di pensionamento).

Laterzalezione € che le ga-
ranzie generalizzate per
un’economia che cresce po-
co o punto, come la nostra,
sonoun lusso e finiscono per
tradursiin privilegi periric-
chi. ‘

La quarta lezione, forse la
pillimportante, & che la pen-
sione pubblica non bastera
pit.. Occorrera quindirispar-
miare (anche se cio & difficile
per chi ha soltanto un lavoro
precario), partecipare alla
previdenza integrativa, pro-
grammare e, pilin generale,
prepararsi al pensionamen-
to. Eovvio cheinormalicitta-
dini non possono diventare
esperti previdenziali. E pero
importante che si diffondala
percezione che le pensioni

sempre meno dipenderanno,

dalla "benevolenza” dei poli-
tici. e sempre pill saranno il

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

risultato di un "libretto pen-
sionistico" personale del qua-
lesidovra quindiavere gran-
de cura.
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PRODUTTIVITA F INNOVAZIONE

"Senza servizi la Ue non cresce

Gli Usa, grazie a nuovi modelli, vanno a velocita doppia dell’Europa

di Pietro Reichlin

e vogliamo capire perché la Gre-

' cia,ITtalia, la Spagna e il Portogal-

lo hanno avuto una crescita della

produttivita cosi bassa negli ulti-

mi quindici anni, non dobbiamo guarda-

resoloallaqualita del capitale umano, al-

laspecializzazione produttiva o allascar-

sa propensione all’esportazione delle

imprese. Questi elementi sono certa-

mente importanti, ma dovremmo anche

considerare la scarsa capacita d'innova-
renel settore dei servizi.

1l progresso tecnologico e la competi-
zione internazionale determinano conti-
nui mutamenti della struttura produttiva.
Settoridominantinellascaladellaprodut-
tivita vengono superati daaltrisettoriche
adottano innovazioni tecnologiche o che
conquistano maggiori quote di mercato.
Se il lavoro e il capitale non trasmigrano
verso i settori pilt produttivi, Feconomia
ristagna. La crescita della produttivita del
lavoro delPEuropa dei1s € stata sistemati-
camente maggiore di quella Usa fino
allinizio deglianni go.

Da quel mormento, il processo d1 con-
vergenzanonsiesoloarrestato, masiéad-
diritturainvertito.Setrail’zzeil’o5lacre-
scita della produttiviti europea (Pil per
ora lavorata) é stata mediamente doppia
di quellaUsa (2,49 contro1,29), trail’gse
il 2000 ¢ stata inferiore di quasi un punto
(1,5% contro 2,3%). Il dato & ancorapilisor-
prendente se teniamo conto che, in que-
sto secondo periodo storico, la partecipa-
zione allavoroin Usaé aumentata, e dimi-
nuitain Europa.

L’opinione prevalente degli studiosi &
che questo differenziale di produttivita
siadovuto allarapidita concuigliUsahan-
nosaputoadattareiprocessiproduttivial-
la rivoluzione dell'Ict (le nuove tecnolo-
gie dell'informazione e della comunica-
zione) in tutti i settori economici. Queste
trasformazioni hanno determinato un
uso piu efficiente dei fattori produttivi e
nuovimodelli organizzativi.Inaltre paro-
le, 1a differenza tra Europa dei1s e Usa si
vede nella produttivita totale dei fattori,
non tanto nel livello del capitale umano
(istruzione) o nell'intensitd di capitale
dellindustria. In particolare, i settori do-

ve & cresciuta di pil1 la produttivita sono
anche i settori tradizionali dei trasporti,
delladistribuzione, deiservizi alle impre-
se, fino agli alberghi e airistoranti.
Secondo uno studio di Van Ark,
Mahorye Timmer, il contributo dei servi-
zi alla crescita media della produttivita
dellavorotrail’gseil2004 & stato del 589
in Usa e del 319% nell’Europa dei 15. In ge-

nerale, i Paesi che sono cresciuti di pilt
(in termini di produttivitd) negli ultimi
quindici anni sono anche quelli dove la
crescita della produttivita nei servizi &
stata pil1 elevata della media. Dovrebbe
far riflettere il fatto che una bassa cresci-
ta della produttivita nei servizi accomu-

naPaesicome Giappone, Portogallo, Spa-
gna e Italia (uno deipochi casidove il da-
to @ addiritturanegativo).

Inteoria, queste osservazioni potrebbe-
roessere interpretate come unabuonano-
tiziaper 'Europa. L'Ict eimodernisistemi
organizzativi possono essere facilmente
importatineiPaesidove laforzalavoroha
un buon livello d’istruzione e, se & vero
che la distribuzione e i settori dei servizi
alle persone o alle imprese possono dare
un forte contribuito alla crescita, ci sono
buone opportunitd anche nei Paesi che
non dispongono d’imprese e settori pro-
duttivi ad alto contenuto tecnologico.
Inoltre, poiché 'importanza dei servizi &
destinataacrescere continuamente nel fu-
turo,iguadagni di produttivita che riusci-
remo aottenere in questo settore avranno
un effetto crescente sulla produttivita ge-
nerale del sistema e sul benessere sociale.

Il problema, perd, € che, soprattutto nei
servizi, la qualita delle istituzioni conta
molto. Senza dubbio il mercato Usa & pilt
adatto per favorire una veloce ricolloca-
zione del lavoro e del capitale traidiversi
settori economici e geografici o per con-
sentire alle imprese di cambiare i modelli
organizzativi. Viceversa, i Paesi europei
sioppongono a una maggiore liberalizza-
zjone delsettore deiservizie allarealizza-
zione del mercato unico. Questa opposi-
zione lapaghiamo, oggie peril futuro, con
unadiminuzione delnostrotenore divita.

La crescita della produttivita nei servi-
zinon ¢ certo un fenomeno universale ed
equamente diffuso. Erelativamente facile
costruire grandi supermercati o automa-
tizzare i prelievi o i depositi bancari. Ma &
molto pit1 complesso risparmiare lavoro,
aparitadiprodotto, nelle scuole, neitribu-
nali e negli ospedali. La crescita dei costi
della sanita nei Paesi avanzati (tra cui gli
Usa) éanchelaconseguenzadelfatto che,
inquestosettore, 'aumento deisalari, trai-
nato dalla crescita economica, eccede la
crescita della produttivita. E un tipico
esempio dellasindrome di Baumol.

Finora abbiamo fatto fronte a questo
problema ricorrendo all'indebitamento
del settore pubblico e all'immigrazione
d'infermieri e badanti. Lasfida pinimpor-
tante sard quella di riuscire a generare
guadagni di produttivitd anche in questi
settori, per poterci permettere, anche nel
futuro. cure e istruzione a buon mercato

per tutti e bilanci pubblici in ordine. Che
cio sia possibile lo dimostrano i divari di
produttivita tra i diversi Paesi industria-
lizzati o trale stesse Regioni italiane. Per-
chélTtalia non riesce ad avere una giusti-
zja efficiente nonostante il gran numero
diavvocatieditribunali? Perché gliospe-
dali e le scuole del Sud costano tanto
quanto quelle del Nord ma esibiscono ri-
sultati cosl deludenti? La sindrome di
Baumol non & una condanna inevitabile,
e anche Paesi che hanno poca industria
possono crescere molto
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Malmstrém. «Non lasciare soli gli Stati esposti»

La Commissione Ue:
Schengen sospesa
in casi eccezionali

La commissaria agli Affari
interni precisa: le decisioni
vanno fatte a livello europeo
La proposta al prossimo
Consiglio dei ministri

LE CIFRE DELLESODO
Sono 650mila le persone
che hanno lasciato la Libia,
diretti soprattutto nei paesi
vicini. In Europa 25mila

i profughi dal Nord Africa-

Karima Moual -

Sono 6somila le persone
che hanno lasciato la Libia per
fuggire da guerre e violenze. E
ildatodell’Unione europeare-
sonotoin occasione della pre-
sentazione dell’atteso docu-
mento dellaCommissione sul-
la politica comune per l'immi-
grazione. Tutti in Europa? No,
ifuggitivi sono andati nei pae-
si vicini, soprattutto in Tuni-
sia ed Egitto, e molti sono gia
stati aiutati a tornare. Quanto
ai migranti che hanno scelto
I’Europa, sono oltre 25mila, so-
prattutto provenientidalla Tu-~
nisia, e sbarcatisoprattutto sul-
lenostre coste. Numeriche pe-
ro hanno destato molta preoc-
cupazione e una necessaria
presa di posizione politica eu-
ropea soprattutto dopo la de-
nuncia dell'Italia di essere ri-
masta sola a gestire l'ultimo
flusso degli sbarchi.

Ed ecco lattesa risposta:
«L’Unione europea non deve
lasciare che gli Stati maggior-
mente espostiai flussi migrato-
ridal Nordafricagestiscanoda
solil’'emergenza», ha sottoline-
ato la commissaria agli Affari
interni, Cecilia Malmstrom,
presentandoildocumento ela-
borato dall’esecutivo di Bru-
xelles su una politica comune
perlimmigrazione. «Non dob-
biamo lasciare che sia solo
compito degli Stati membri
che sitrovano alle nostre fron-
tiere esterne gestire le situazio-
ni straordinarie di migrazio-
ni». Alcuni Stati Ue - si legge

nel documento approvato og-
gi dalla Commissione - «sono
pittdirettamente espostiad ar-
rivimassicci dimigrantirispet-
to ad altri, ma questa situazio-
ne non pud essere gestita solo
alivello nazionale. Richiede la
mobilitazione di tutti gli Stati
membrialivello Uey.

E come? Ecco le proposte:
per affrontare situazioni criti-
che sul fronte dell’immigra-
zione irregolare, si prevede
«latemporaneareintroduzio-
nedicontrollilimitati dei con-
fini interni» nell’area Schen-
gen. Ma solo «in circostanze
particolarmente ecceziona-
li», quando «una parte delle
frontiere esterne & sottoposta
a pesanti ed impreviste pres-
sioni migratorie».

Tale eventuale decisione -
che di fatto rappresenterebbe
una sospensione temporanea
degli accordi di Schengen -
per Bruxelles dovrebbe esse-
re presain considerazione co-
me «ultima risorsa» e decisa
non dai singoli Stati ma «a li-
vello europeo». .

La proposta della Malm-
strom sara sottoposta ai mini-

stri degli Interni della Ue nel
Consiglio straordinario del 12
maggio. L'esecutivo europeo
prevede poi di tradurre le sue
proposte in progetti normativi
all'internodiun "pacchettoim-
migrazione" che intende adot-
tare il 24 maggio, in tempo per
sottoporlo all’attenzione del
Consiglio europeo del 24 giu-
gno. Un sistema Schengen che
traballa? Anche se non viene
deltutto ammessoinrealtaloé
per gli eventi imprevisti e stra-

ordinari che 'Europa sente di’

dover affrontare nel futuro.

«Eventirecenti hanno inne-
scato preoccupazioni sul fun-
zionamentodel sistemaSchen-
gen», ha ricordato Malm-
strom, sottolineando perd co-
me «lalibera circolazione del-
le persone attraverso i confini
europeié uno dei piti grandiri-
sultati raggiunti e non si pud
tornare indietro. Anzi - ha ag-
giunto-varafforzato».

E per rafforzare i controlli

UNIONE EUROPEA

alle frontiere esterne ed inter-
ne e prevenire I'immigrazio-
ne irregolare, la Commissio-
ne Ue - nella comunicazione
presentata oggi - prevede an-
che di intensificare il coordi-
namento sul fronte della vigi-
lanza, migliorando lo scam-
bio diinformazioni e lacoope-
razione tra le autorita nazio-
nali. Avanzata anche I'ipotesi
di costituire un corpo diguar-
die difrontiera (Europeansy-
stem of borders guards).

Ma in Italia, viene ancora
una volta confermato, non &
emergenza: i 2smila immigra-

_ti che dalla Tunisia sono arri-

vati sulle coste italiane "sono
tanti" ma non rappresentano
un numero tale da chiedere -
nelprogetto futuro della com-
missione - la sospensione del
trattato perché, ha aggiuntola
Malmstrom, «nel passato la
commissione ha dovuto af-
frontare flussi migratori pil1
importanti».
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