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POLITICA E ISTITUZIONI
Alfano: giustizia, 'opposizione spieghi i suoi no
Strada in salita per la riforma Alfano

Il compromesso tra Pdl e Lega non cambia la missione in Libia -
Libia, Pdl e Lega uniti al voto. Niente tasse e data per il ritiro"

Bersani-D'Alema cambiano la mozione Pd. "l raid non bastano, serve

piu diplomazia"

L'ombra di Tremonti dietro il braccio di ferro
La Nota - Compromesso ambiguo che conferma le distanze fra

Cavaliere e Senatur

Il Punto - Per il Parlamento linea obbligata - Sulla Libia linea
obbligata, ma il Parlamento ¢ in sofferenza

GOVERNO E P.A.

Sviluppo, premiato chi assume al Sud - Mutui, appalti, fisco e piano
casa. Pronto il decreto sviluppo

Sviluppo, arriva il bonus per le assunzioni al Sud
Casse in cerca di welfare - Casse, € tempo di welfare globale

Patto, sanzioni capestro

Regione, intesa contro le infiltrazioni

Tetto al 20% per le riserve e al 2-3% per compensazioni

La zavorra delle infrastrutture

Pagelle ai Comuni-holding. Aosta e Trieste i migliori

La farmacia diventa un centro servizi

Quel cambio di rotta necessario per salvare il servizio pubblico
Rai, Lei direttore generale una nomina unanime in cda

Intervista a Mario Resca - "Musei in ripresa con promozioni e orari

flessibili"

Risparmi ultraleggeri sulle consulenze

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Collocamenti boom per i derivati - | derivati resistono alla crisi

subprime

Piu tutela contro le frodi carosello
La parola adesso torna alla Consulta
Tassi in crescita. Allarme mutui

UNIONE EUROPEA

Il falso cibo della salute stop alle etichette che ingannano i clienti
Le sabbie mobili del'Eurozona
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| DEBITI E UNIONE

'Le sabbie mobili

Il premier anticipa la Consob: l'iniziativa Lactalis in regola con le norme del mercato - Francesi fermi sul prezzo
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% ¢
ur L’Opa non e concordata» e
dell’ « » isulatbis |
| dellEurozona a Berlv%utsacum i'.ul 41bis
; ; per evitare altre stragi
[pre—" 11 board Parmalat affida a Goldman la valutazione dell'offerta =
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:uuum sbr ol uma non concordatas FOpa dilacts-  settimana. Per Silvio Berhusco- d I dutd e timane le arion|
| de sfidaper]. 1n. Spc(tur.‘n .|Jh banca d'affari * ni, comunque, I'offerta francese e CaSSEttIStEl toli Parmalat, magari dall'altro  ai francesi della Lactalis che ha Lihh-sulla mozione accordo Pdi- Lm
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E una diffe di quello

Ilmondo senza Bin l.adan In Occidente e nei Paesi musulmam

| che pub semb do che sia 13 Ban-
ca dTnghil i la B 1 ol
| TRy
delaw, il i I
anudc]doppwdlqmllmkl.RegmUmm
| Una simile differenza pud essere splegata dalla
|8 nllmﬂum: del wmu puhhllci del due vas.r Non

| porto fra debito pubblics (sia netto che lorda) ¢
prodatto interno lordo inferiore a quello del Re-
gm0 Unito, e fino al 2014 avra anche un deficit di
| bilancio piisbasso, ¢ fino al 2013 un deficit di bilan-

ope
dhinflaz
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! slyphitbasso,
Continua » pagiss 17

| CONTI USA E RISANAMENTO

Il grande capitale
'in mano a Obama

| di Maria Margiocco

n grafico del debito totale americano, pri-
vato e pubblico, spicga bene le ricadute
economiche della vicenda di Osama Bin
Laden: quanto sono costate le conseguenze dei
suol attentati micidial del 2001, e se il successo
militare che 1o ha sconfitto pud innescare anche
per i conti nazionali americani una fase mighiore

Tl debito tosale americano, privato ¢ pubblico,
eragid alto a metd 2000, circa il 200w del Pil, co-
Loz Poi ci i ielaFederal
Reserve, che gih aveva abbassato ripetutamente
lmlumﬂjemmmﬂwodomﬂ
detto il presi-
dmw George Bush ncl discorso sullo stato
dell'Unione
nogli stimoli monetari da economia di guerra. 1
| tasso di riferimento era a quel punto alf'y e tre
| qulm.sarchbcsmoal] mnclpugnomzua-

zosecolo, per unanno 1u|em In lola]r q-u:ui re
| anni di tassi sotto il 29, d
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Agevolati i contratti a tempo pieno di disoccupati e disabili Allo studio un intervento preventivo i
L'abuso «aiutax le case fantasma

Operazione redditometro:
lettere del fisco a chi spende
oltre quanto dichiarato

Tornail credito d'imposta
per le assunzioni al Sud
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ti, il sistema portava il dchim totale a quasi il

mescare la crisi
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Marina vuole assumere i figli della Selex

La signora Grossi, ad della societa che fa capo al gruppo Finmeccanica presieduto dal marito, ha avuto un’idea: per agevolare
I'uscita di dirigenti e quadri fara entrare i rispettivi rampolli. Il tutto con il tacito assenso di azionisti (tra cui il Tesoro) e sindacati

APAG. 2

SOCIETA QUOTATE . TAR ULTIMA SPERANIA
SE QUESTA E L’ETICA
DEL CAPITALISMO

_ venerdi
di Gianni Gambarotta
APAG.2
arina Grossi & 'amministratore delegato di
Selex Sistemi Integrati, societh del gruppo S T TEE W TR 000 0 GENERALI
Finmeccanica il cui presidente & suo marito France-
sco Guarguaglin, La signora Grossi & indagata per DaSSEllllt

una vicenda di subappalti. Non si & dimessa dalla
carica (peraltro & in scadenza) per poter essere cosi
libera di chiarire la sua posizione con la magistratu-
ra. Anzi, si da da fare per ottenere una sistemazione
migliore (Thales Alenia Space) sempre nel gruppo.

e la blindatura
del Leone

Nessuno nell'azienda le ha chiesto di farsi da parte. APAG.3
E questo gia suscita qualche perplessita visto che si DOPO IL LOCK-UP -

sta parlando di nn'azienda quotata in Borsa e il cui Al H - i enci '\

azmprﬂa di controllo &il Teqsom Diciamo che non & A I ll":' lla , ASse del socl NUOVO DG

su simili comportamenti che si fonda la superiorith - . ir Fi: & \ T =

Stiod el capitaismo. per fermare Air France | Unicredit

Ora c’& una novita che vede protagonista sempre APAC. 4

1a signera Grossi. Come documenta il servizio a pagi- ln’lmne Peluso

na 2, alla Selex & in corso quella che, con una certa

iromia, i dij:en.dcnli della stessa sbcielh deﬁuisconu - - - . - L
wepieess e Parmalat sull’Opa si affida agli advisor — mfonsa
V'uscita di dirigenti e quadri promettendo a chi la- APAG.3

seia libero il posto 1 della sua d

Quind, tant: f; I'ing. M i i i i i 1 y
B e T b ouifs s leri il cda ha nominato gli esperti per la valutazione del prezzo dell'offerta | pomam1connerecom

ovviamente conl una qualifica piit bassa, e inizia la [l cida di Panmalat si affida agli es e chiama gli studi legali ANALISI . .

S11A CAITiera nell'nzicgda di pnp]i':. I fatto che possie- Lombardi Molinari e Associati, (ggrlctllmm Sachs & Shearman . . . TlIIl BI'aSllE
da o meno le caratteristiche per ricoprire quel posto & Sterling per una «faimess opinion: sull'offerta da 2,6 euro La ricca cassa di Bondi :
{stiamo parlando di nn'indnstria altamente specializ- che «non ¢ stata né sollecitata né concordata con la societas, quadmphca
zata) non viene tenuto in nessun conto. Giallo Berlusconi sulla risposta Consob: per il pre.m.w arrive- ha atﬁl'ato Lactahs = 2

APAG.24 ral'ok. Poi Palazzo Chigi tf g]l lltlh
FAUSTACHIESA ALLEPAG.6 19 PACLO ANNON APAG.6 APRCE
PARIGI E NOI

; D’Agui compra il 10% di Intermobiliare conm
% ORMAI L ITAL[A I manager rileva la quota di Fortis con 65 min prestati da Veneto Banca, primo socio al 70% La Lega Pro
E UN PROTETIURATO L'ultima mossa & stata quella dell'ad Pietro D'Agid, il quale  stagione Z{JDB{]O e terminato con 'Opa di Veneto Banca. Il n.sch_ia

qualche giomno fa si & assicurato il 9,6% del capitale. Conl'ope- i patti doveva acquisire il IU‘x.daVene-

razione, per Banca [ hiliare si chinde un  toBanca, hai ilevato la propria par da Fortis, 1 ﬁlo 1074
di Giancarlo Galli Tungw cerchio, passate attraverso le battaglie societarie della  pagandelo comunque l prezzo d'Opa di 4,25 enro per azione. II rlglow
LUCATESTONI APAG.3 1M FAM SPORT

ecita un proverbio lombardo: "Diai nemici mi guar-

do o, dai parenti mi protegga il buon Dio!”, Credo
vadaa pennello col comportamento dei eugini francesi,
guidati da Sua Maesta Napeleone IV (alias Nicolas
Sarkozy) che ha nominato proconsole per 1'Iitalia il fi- Halia
do Vincent Bolloré. Non & fantapolitica, e nemmeno fan-

Sitgpos ot | MEGLIO UNA BANCA
s, | O MEGLIO UN PROMOTORE?

ta finanza: | transalpini hanno deciso di trasformare la FISERAN 2302534 -0.37% bt MEGLIO FIDEURAM.
penisola in un loro protettorato. B0 ;“n[;r:::zmgw:tmnz l::

Andiamo oltre e operazioni di Lactalis che vuol farsi

un boceone di Parmalat, nonostante La fiera resistenza am et presieino & Tadn, i

Bernabé pesca il jolly Sudamerica.

del m.1_mst:1n Ginlio TIE:I‘;OHT.I la cuntlpusln di Bdtson,dijl nse Yerd, | buwoni conti delle controflate i
i 100 &aﬂleemgmhlu hammo mighiorato
Salvatore hg;resu indebitato sino al midollo. C'& qual- 2150 ‘i vamori in vista della tri gbr
cosa di molto i m ncvtu
Cominciamo mnﬂ di Libia, Distro I'improvw- BIGLIA NERA
mﬂlsione per la difesa dei diritti umanitari di T RETT T :u L ;: L":'
Sarkozy, che puraveva riceviito in pompa magna Ghed- I > 3 Oftre alle bedle sl camper
dafiall s, s gran wliadiridimensinars nmsé by %:g ks '&:" Clndo Lok b oo 1.
dell'Eni, per fare posto ai petrolieri della To 1 Sar 16458 010 84T &0 saffrin: per a performance
totinaiton s A ; A48 H B b, "
tal, Infatti gli insorti di Bengasi hanno trovato a Parigi IR W™ AT ool el 0w 3T mf‘?ﬁﬂsﬁ‘i ! B
incondizionato appoggio. $82% e “;"sep'“”
Se I'impresa tripolina va inquadrata in mn disegno Eurostoxx50  3.000.39 y i
per dominare | Mediterranes (dal Maroceo alla Tuti- e LU i st

ficaz 1a Cuampions | u

sia, dall'Egitto alla Siria) & riconquistare una posizions
preminente nell'Africa Centrale (colpo di Stato in Co- 300889 ratinto collegati Y- J—
T TENIGE ate 16T a4d Ay T b Lot

APAG.24 Prietio [ 50 0 b
Cacdts «mﬁ 'i'?ﬁfiu :},}9 inl 18
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Vi spiego perché la sfida Il ruolo ambiguo del Pakistan  L'opportunita per Obama: LLIMITATI

WI N D % oraésul fronte deflacultura  l'alleato confroppi interessi.  sfruttare il prestigio a Kabul A COLLEE
BUSINESS “ny, i Tony Blair d Barnard-Henry Lévy i Robert D. Kaplan _
ONE OFFICE ! apagina 15 4 pagina 19 & paging 19 SINESS

AT E——

Bidan

mmna.u I suol consiglieri Ilannnuuui'h in tllrnth Passalto ~
sullo schermo della Situation room della Casa Blanca

-
i vice consigliers per
1a sicurezza nazionale '/ r

Denis McDonough

La nuova ricostruzione del blitz di domenica: il capo di Al Qaeda era ch:.armalo ¢ una delle sue mogli ¢ stata ferita mentre lo difendeva

«L.e foto di Bin Laden" Spaventose»

La Casa Bianca teme che la di ﬁ"u sione riaccenda sentsmenn antiamericani nel mondo tslarmco

Le immagini del w:pc

di Osama Bin Laden doy
DIALOGARE | A TRIP()I_I‘ 4L 0o Bin Laden digs
LA BATTAGLIA | NON sI Puo forze. speciali americans
- e = 3 che ha portato all'ucdsio-
PIU DIFFICILE | FARE Cosi e dello wsceicco delterro-
rew sono adure, spavento-
A ANTONIO POLITO i FRANCO VENTURINI sew & «potrebbero infiam-
4 mare ancor pilt quei grup-
i pud dichiarare iumi di parole . pi musulmani che conside-
S fimita Ia 1war on sull'uccisione di rano il leader di Al Queda
terror, la guerra al Osama Bin Laden un eroes, La Casa Rianca di-
terrore? 51, si pu, ed & giusto cosi, scute su come gestire infor-

Perd solo il comandante
in capo pud dichiarare
finita una guerrs, ed &
improbabile che Barack
Obama lo fard. E non solo
perr ragioni di prudenza;
€ evidente che la lotta al
terrorismo continuerd,
che il nemico & tutt‘altro
che scomparso e il
pericolo nient'affatto
estinto, Ma la parola
sguerrs vuol dire molto
di piil, e percit George
W, Bush la usb, e percid
la dichiard usando un
termine ben pii astratto
di terrorismo: terrore.
La guerra al terrore, che
& stato il p'lmd)grm delia
storia globale neg]l ultimi
died anni, dall'11
settembre del 2001
al 1" maggio del 2011,
non era solo fatta di
operazioni militari su
larga scala, mmpm:dum
anche occupazione ¢

ista di territori.

anche se, come ha scritto
Aldo Cazzullo sul Corriere
di jerd, anch'io avrel
preferito che 'America
affermasse la superiorith
dei valori occidentali
catturando il capo di Al
(aeda e affrontando poi le
intuibili insidie del suo
processo, Poche parole
sull'vecisione del figho di
Gheddafi ¢ di tre bambini,
ed & comprensibile perché
da sempre una notizia pit
clamorosa relega le alire
in seconda fila. E tuttavia,
ara che sulla morte di
Osarma ¢ sul futuro del
terrorismo molto & gid
passato sotto la lente
degli analist, a me pare
necessario tormare @
quella notte di Tripoli.
Perchit dietro le bombe
che hanno sventrato uno
dei tanti bunker nel
comprensorio del potenti
a Bab Al-Azizya si

Aavrail

CONTINUA A PAGINA 86

CONTMUA A PAGNA S

La copertina della rivista Time per la morte di Osama sullo schermo del Nasdag a New York

Quei segreti archiviati

Un’azione storica

nel computer deflo sceicco ¢l dilemma della prova

il MASSIMO GAGGI

di GUIDO OLIMPIO

APAGHAT

APAGINAZ

mazioni e immaging defl'at-
taceo al compound di Ab-
baottabad. Intanto affiora-
no nuovi particolar sul bii-
t2: Osama era disarmato ¢
una delle sue moghi & stata
ferita mentre lo difendeva.

DAPAGINA 2 A PAGIT 19

FoTO RICORDO

1l compromesso Pdl-Le-

“ ga non cambia la missio-

ne in Libia. In una mozio-

ne comune, il governo si

impegna a concordare

l'uscita con fa Nato e glial-

leati. La maggioranza si ri-

compatta su un festo in

sette punti. Pd, Idv e terzo
palo sono divisi.

O PAGNA 22 A PAGINA 24

M. Caprara, Di Caro

M. Franco, Frenda

Galluzzo, Meli, Nese, Soglic

[l compromesso tra Pdl e Lega
non cambia la missione in Libia

L’ostaggio italiano [dlmenncato)

o FRANCESCO BATTISTINI

C" & un ostaggio italiano
in mano ad Al Queda:
", Maria Sandra Mariani (foto),
©  fiorentina, fu rapita il 2 febbraio
scorso. Era nel deserto n!gmno

I contratti potrebbero scattare a settembre | Progetto per rilevare il circo dei gran premi

Piano per 'assunzione  Gli Agnelli e Murdoch

L'amore di una madre.
L'amicizia tra due donne.

a !!!! Ilulil Illll Foste nbare Sped in AP, - DL 542000 conw. L 867000 a1, o1, D0 Miwn

Un sorprendente

i esordio narrativo. di 65 mila prof precari voghono la Formula 1

3 o LORENZD SALVIA i ARIANNA RAVELLL

i n piano, che potreb- Perl : . . : a Formula 1 vicina a

il ntenimages. Mutuia tassi | Olindo e ROSa | comgmantt piacoat

i sk perasmmnmetsn | variabili Lacondanna | {ngdtafamisiaAmel

{ E%m avcan e ae. | ArTIVA UN tetto | all'ergastolo %’ﬂ}“%&wﬁi
a1 it nortan- 2 L) [ O

i teneldersoperiositop- | PET Ie rate ¢definitiva  soc vogtiono rievare &
po che il Consiglio dei mi- i i
ndstr discuterd domani. i MARIO &E\‘:I\ i f CORVIe DI NTFFA\O
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La Cia studia il materiale prelevato nel nascondiglio di Abbottabad. I dubbio sulle immagini del blitz: “Diffonderle potrebbe danneggiarci™

Tuttu segretldleIaden

Nel bunkerera dwammto Glz Usa. ﬁ)to atroci, nei compm‘erun fesoro diinformazion

R2
[Imondo

senza Osama

Bernardo Valli

L’Islam dei giovani
incercadialtri eroi
Alexander Stille
La copertina i Time con Bin Laden a Times Squarea New York AQUAROE FRANGESCHINIALLE PAGINE 4,9E 13 | L4 I:Jaz:one guarita
dall’11 settembre
L’analisi Leidee CARLO BONINI B raccoiio oot
Mal’Americaresta  [IMostro ( (E;*,‘;{:,L"l,;;",’;;d:;:"';:; . Eilpresidentedisse Il Congressochiede: | saiman Rushdie
nel suo labirinto di AlQaeda che drmeto, e b s s L abbiamopreso” - via dall’Afghanistan | Il doppio gioco
LUCIO CARACCIOLO BARBARA SPINELLI E:fs.gi::'ﬁf::l]r:':\;';) cheloha  VITTORIO ZUCCON FEDERICO RAMPINI dilslamabad
dogliesplodereil eranio. Eun secon- NEW YORK

AMORTE di Osama Bin La-

I den avrebbe dovato ideal-
mente coronare la vittoria
degliStati Uniti nella guerra al er-
rorisme, Rischiainvece di marcar-
neunaltropassoversolasconfitta.
SEGUE A PAGINA 42

ESTEGGIATA con grida di
Fu-hnnl'unq:lih‘huiUni!i.I'ur-

EL film che rivedremo per i
decenniavenire, il presiden-
cisione i Bin Laden crea

te, il protagonista di questo

do, dicono, al petto. Solto losguardo
i sua figlia di dodici anni, Una delle
nove bambine ¢ bambini, dai due
anniinsu, cheaffollavano il * Weziri-
stani Haveli™ di Abbottabad.
SEGUE ALLE PAGINE2E 3

1A dall’Afghanistan,

<( \f- missionecompiutas. Al

«Kill Bins, indossaun giubbotting di CongressodiWashing-
cotone bu, comeun gus ime- fon un‘alleanza bipanisan lancia

ricano nelladomenica del baseball. — Foffensiva peraceelerareil ritiro,

SEGUE ALLE PAGINEGET SEGUE APAGINA1D

nelle menti pis sconcerto che
chiarezzea, pilt vertigine che sol-
lieves,

SEGUE APAGINA49

NathanEnglander
Noi, piusicuri
emeno innocenti

JOHN LENNON v oreames.

Do ot . o f s st € 1100 0
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Ncaso

Compromesso sullamissione. Il premierattaccai pm: la sovranita ¢ loro, non del popolo

Bossi cedeal Pdl, accordo sulla Libia

ROMA — Libia: Umbeno Bossi

[l pentitoin aula a Firenze: cede e accetta di firmare una | 11piano del Lingotto passa
nﬂnéluiilnmdaﬂledellcsuagj mogione unica con il Pdl sul- | con 886 consensie 111 no
B a0 ok intervento  militare italiano B
+ controilcolonnello Gheddafi 1l

rusca' avl\lrlsal leaderdellalega Il.nllh.'lillll'ur.'l .eﬁone -
Berluscont iR, | VIDCONO1S]
“ L telefonata elettorale & tomato LS

PaﬂO COll 1 bOSS dd‘ill“ﬂ"’l‘ﬂ nl-inm: ulta;u\'mnilh lTla C e ].l gla].lo

i lora & non del popolo e loro
0 Ie bombe” premona sulla Corte Costitu-

wionale percancollare leleggie.
BOLZONI, FALAZZOLO SERVIZI
SELVATICI A PAGINA1E ALLE PAGINE 14,15E16

della firma Fiom
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Casse in cerca di welfare

Negli enti di nuova generazione pitt fondi per assistenza domiciliare,
.S().sf(’UHO a /mmtrlm numerose, soggiorni di stucio e spese mediche

Sono unmrumn\r:lu Il:l\‘og"lﬂl)u"rt“ bt .
scere in fretta. Sono le casse di previ- 81 a4 cessione
denza della nuova generazione. Nati con ] l l I l ){’( . l f N
il dlgs 103 del 1996 con il poco generoso  KRA ]’(‘]ll l“.l M) ll-'l e /c su rendite llldll[]tll 1(’

metodo di ealeolo delle pensioni di tipo

MM il

i Giornale i

Veltroni: no alla patrimoniale,

professionisti

Il Tg di ltaliaOggi
mg

Pl'r "l'dl'rl'
ilTg di
TtaliaChesi
leggi il codice
QR conil tuo
cellulare.

Info su:

o italicoss,

W CReode

Apprendistato - Con il

contratto porte aperte al

praticantato professionale
D Alessio a pag. 25

Decreto sviluppo - Veri-

contributivo, questi enti oggi puntano
sul welfare globale: un sistema di prote-
zione sociale e assistenziale in grado di
garantire la dignith dei professionisti a
tutto tondo. E, come dimostra un'inchie-
sta di .f.'ﬂha()gm gid per il 2011, periti
industriali, infermien, biologi, psicologi
e iseritti all'Epap (ente plurieategoriale)
hanno cominciato a destinare maggiori
risorse alle tutele assistenziali,
Marino a pagina 33

INAUGURAZIONI RINVIATE

II Palacongressi
di Rimini e finito
ma resta transennato

ed ¢ e inutilizzato

a pag. 6

Loffensiva dei veltroniani
non si mmn&r: sl:]]tnnb sulla
segreteria r Bersani
ma anche sulla polll?ca 0N~
mica dslf:verno e dell’'oppo-
sizione relazione stilata
dalla minoranza del Partito
democratico sul Por ( am-
ma nazionale di riforma) e sul
Def (Decisione di economin ¢
finanza) MMIF'I& al governo
di riesumare il Progetto Gua-
rino di vendita del patrimonio
pubblico, non indicato invece
nel documento predisposto dal
Partito e enrato dal
bile economia del Pd, S l‘nno
Fassina, dice no alla patrimo-
niale o mnnglln di innalzare
al 20% l'aliquota sulle rendite
finanziarie.

Arnese a pagine 9

fiche aceorpate sulle im-
prese. Ma il fisco non dard
preavvise

Legittimo I"accertamento induttive a carico dell’ imprenditore basato sui costi di manutenzione

o | Lauto aziendale alza il reddito

Liestratto conto
& atto unilate-
lella banca
ST
prova dei credin
vantat verso il cliente

Redditometro a tutto campo. E legittimo l'iecertamento indutti-
voa carico dellimprenditore basato su un'auto di grossa cilindrata,
anche se questa @ strumentale all'attivita dell'azienda. A dare
ragione piena al fisco & stata la sezione tributaria della Cassazione
che, con la sentenza numero 9549 del 29 aprile 2011, ha ribaltato
la decisione della etr della Lombardia la quale, intervenendo sul
caso di un agente di commercio, aveva annullato l'accertamento
induttivo spiceato dall'ufficio delle imposte sulla base del possesso,
da parte del contribuente, di un‘auto di grossa cilindrata,

Alberici a pag. 27

DIRITTO

I Pd bolognese ha affrontato,
in pieno testa e coda, ¢ perdendo
pezzi nobili A'ultimo & Purbanista
rosso per ecedllenza, Cervellati),
la eurva che lo porta alle elezioni
comunali. E fortunato di poter go
dere di uno zoccolo duro di elettori
che sono fedeli al partito perinde
ac cadaver come | gesuiti di un
tempo che, sul Fapa, non cambia

vane mai opinione. Lultimo de

pliant ded Pd a Bologna ha due
Joto. Quella di Raffaele Donini,
ched il segretario del Pd cittadine
¢ quella i Mawrizie Cevenini,
il pith armato dai bolognesi di sini

stra, ma che non @ stato candidato

La banca & mobile.

Fentuera a pag. 45

Documenti/1 - Patto di
stabilita, la lettera dell’ Aneci
;l‘l}"l"‘l"ll

Documenti/2 - Auto

aziendale, la sentenza
della Cassazione

Sky, I’ascolto
differito fa

Regina sempre
piu forte per la

Documenti/3 -

§ G im‘r'rn-n:iul-l'-itl--. crescere presidenza (li wldco perché si & lato. In
ordinanza del tnbu- . - campenso non ¢ la foto del can
nale di Torino Paudience Confindustria | |t sidco Virginio Merota

Q‘}wﬁ‘wm nmasconderio?

A

wevr ttaliaogsy. it
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Laricostruzione del blitz: «Ir terrorlsta non era amato» L'ordme di Barack attraverso un bnghetto- «Ucc:detelo» In ltalia sale I'allanne terrcnsmc

| computer di Osama: miniera d’oro

La Cla a caccia dei segreti. Casa Bianca perplessa sulla diffusione delle foto: sono atroci

Il conflitto
tra civilta
s’allontana

Ennio DiNoifo

S uperatal'emozione del pri-
mo momento, saffaccia
subito la necessity di rilentere
st cidy & accaduto, di intuire le
conseguenze della mornte di
Osama ben Laden per il mon-
do islamico e per tutta la vita
internazionale. La prima consi-
derazione riguarda il luogoele
modalith secondo i quali il ca-
po di Al-Qaeda & stato ucciso,
Non c'erano alternative, poi-
ché Osamaavevapisivolte ripe-
tuto che mai si sarebbe lasciato
catturare da vivo. La rearione
all'attacco che lo ha sorpreso
nel suo fortino non lascia dub-
bi in proposito. [ dubbi nasco-
no piuttosto se si considerano
il luogo nel quale il principe
dei terrorist s era rifugiate. So-
no considerazione che porta-
noaridimensionace il ruolo -
coperto da Osama in questiul-
timi anni, Il farto che egli fosse
riuscito a costruire un vero for-
tilizioin una nota stazione turi-
stica e nel press] di una caser-

It LEES ionala, ha seguito in tempo reale || blitz in Pakistan

liblitz. La

alla Casa Bi

Inun pe | misteri di Bin Laden. Dopo || blitz che ha
portato alla morte del leader di Al Qaeda ln Casa Bianca
sta esaminando i documenti e file sequestrati nel covo
in Pakistan. Obama prende tempo anche sulla
diffusione delle foto con i.l cadavere di Bin Laden. «Sono

ma dell’ esercito | ki eil
fattoct

doc thatroct,
dol

adarles, Cresce nel
Bin Laden.

1 eli:moni'cl con 'esterno im-
pongonoaloune considerazio-
ni, Egli era protetto se non dal
governo da impontanti espo-
nenti dell’esercito o dei servizi
segreti pakistani ma lo era an-
che perché ormai la sua in-
fluenza politica su Al Qaeda
era ormai drcoscritta, come
quella di un profeta armato,
cheavevacompiutolasua mis-
sione. FawazA, Gerges, docen-
te di Storia del Medio Oriente
alla London School of Econo-
mics, ha scritto sul Washin-
gon Post che ormai Osama
era diventatosolo sun simbolo
di odio e violenzas e che | capl
di Al-Caeda sitrovano oggi nel-
lacondizoned dover pensare
prima alla loro sakh, perso-

paura di agguati per

>Servizialle pagg. 2,3,4,5e7

Tendenze

Quel maledetto lapsus mondiale

Ivo Germano

D a far accapponare la

pelle. E far saltare il te-

lecomando. Con il rischio
di una i

Dunham, stdenti. Osama
bin Muhammad bin Awad
bin Laden, nato il 10 marzo
1957 a Rivad da Muham-
mad bin Awad bn lanlcu m:

ne funzionale del decoder
per sconcerto digitale. Allo-
ra onde evitare lapsus biso-
gna dire Osama e non Oba-
ma.

Barack Hussein Obama
i 1T 24 H

oo
Hamida al-Attas, siriana.
Stamane al bar o in ufficio
nonmischiate anagrafeege-
nealogia: non & stato cosi
per i professionalissimi an-
chormen ¢ anchorwomen.
Fraduec che bal-

nale cheallalotta ﬂl\lngmppn
chenon supera le 300 unit,
>Segueapag. 12

L'intesa: tempi certi per i raid. La Nato: missione senza scadenza

Llhla, si del premier alla mozione di Bossi

Mdcl-laﬂom-) 1961 a Hono-
Tubu, figho di Barack Hus-
sein Obama ¢ Stanley Ann

Bossi ¢ Berlusconi trova-
noun‘intesa sul testo del-
la mozione sulla Libia,
ma il leader della Lega
continuaanegare al presi-
dente del Consiglio l'atte-
s0 incontro pacificatore.

lanouna «s» e unashe c'dun
mondo di differenza,
>Segue apag. 12

dove Obama, insk

1

Il retroscenal1

Washington
non si fidava
del Pakistan

>Salviapag. 2
I retroscena/2
Nuovo scatto
dopo I'uccisione
giallo sul web

=Apag.4

La testimonianza

«[l mio incontro
con Bin Laden
sulle montagne»

Operazione a Quano, bufera Pdl. La Prefettura: indagine sui 10mila nomi in lista a Napoli

Camorra, arrestati due candidati

l.‘:-d‘-ﬂ] di ‘\I.n assi
PRESIONICAT] N iSTA

wmmhc.ﬁmumowmmﬁﬁ
TIEPE i PoftTAFoGY

ia

E bufera palitica a Napoli dopo gli arresti di du-,- candidati dv!

n eommento

Filtri sporchi
partiti colpevoli

Raffaele Cantone

D 0po essere intervenuto
it perdue volte sullavi-
cenda dei rischi di infiltrazio-
ne nelle liste per elezioni co-
munall, & opportuno farlo ul-
teriormente dopo quanto si
sta accertando a anull e

Pl al Consiglio le di Quarto:
Armando Chiaro, E la prefettura decide di pmn}semmm
casellari gludiziar di wittd § 10mila candidati alle comunali,

RoanceT: fiin

Al posto di Masi

Le tute blu della ex Bero-
nediconosi al piano Mar-
chionne. Al referendum
che si & svolto in fabbrica
non & passata lalinea del-
la Fiom. Landini: nessun
contrasto fra 'organizza-

feriaCuar-
toedaGioiosa Marinain pro-
vincia di Reggio Calabria.
>Segueapag. 12

«Accordo o bombe»
Mafia, Brusca:
nel 93 contatti
con Berlusconi

Fa il nome dell'ex ministro
Mancino il super-pentito
Brusca nel processo per Je
stragi del '93; «Era luf il refe-
rente del wpapellon, con leri-
chieste dei bosse, Brusca ri-
vela che mandd Mangano a
Milano ad avvertire Del-
I'Utrie, attraverso lui, Berhu-
sconi che stava per diventa-
re premier,
>Vignolini a pag. 13

Referendum, Fiom sconflﬂa Federmeccanlca non blocca gli aumenti

Ex Bertone: Marchionne fa il pieno di voti

D’ORTA..

DAL 1937

wione e i delegati, sul voto
ha influito il ricatto di
Marchionne, Per il segre-
tario della Cgil, Susanna
Camusso, «sono mancati
ancorauna volta governo
e impreses, Bonanni (Ci-

La maggioranza, insom-
ma, trova una quadra su
un testo che prevede di
«fissare, in accordo con le
organizzazioni internazio-
nali e Paesi alleati, un ter-
mine temporale certo, da

LA DISIN FESTAZIONE IN CAMPANIA

Formaggio
ﬂ D:en

di capra

e hanssahics

Fownte di

CALC[U comunicare al Palﬂ.'ém:t]t- - - sl]a:'w.'nei ilravvedimen-
e Lorenzalei i ren e oreres A
F, s, ca mctire o unadonna | smeew @ e 2

s " . . - =]

Wﬂ 01??“8 wdeadlineésemplicemen- al vertice Rai gati anche agli iscritti =
e impossibiles, s Fiom. 1 = !

™ —— »Castiglione, Chello >Guamieriapag. 11 Franzese 087 526 43 B8 - www.dorta.it - infosdorta.it
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Disoccupati e cassintegrati
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LA SOCIETA SPORTIVA HA UN DEBITO DI DUE MILIONI CON L AMMINISTRAZIONE
Bari Calcio, il Comune

chiede il fallimento

1 sindaco: no, una delibera votata per errore =

SERVIZIOINCRONACA >>  DEBITI Il Bari Cacio deve 2 milioni al Comune

Dopo la bocciatura da parte della Consulta arriva
laleggina che ferma 'esenzione per i piti deboli

MARTELLOTTA A PAGINA 7 =

BIN LADEN: IL GIORNO DOPO ANCORA PUNTI OSCURI SUL BLITZ CONTRO IL CAPO DI AL QAIDA: «NON ERA ARMATO ». TREMANO GLI ALTRI REGISTI DEL TERRORE  ELEZIONI BLASI PUNZECCHIA EMILIANO

A Obama i segreti di Osama Pdpusliese

. o~~~ epolemica
In un computer 'archivio dello sceicco ucciso. La Cia: @ una miniera d'oro
Gli Usa bacchettano il Pakistan: non ci fidavamo. Foto, attesa e nuovo giallo SU Facebook

Il segretario regionale sbotta:
non sto tutta la notte davanti al
computer, Sono stanco di chi
scriveli e non si confronta altrove

@ In un pe i segrett di Bin Laden, uceiso  non e fidavamo. Ancora oscurt molti dettagli
Faltro dert, Per la Cia @ una miniera d'oro. Bin - dell’'operazione. Attesa la pubblicazione delle
Laden non ema armato al momento del blitz.  foto del cadavere, Ma resta il giallo.

Dubbi americani sull atteggiamento Pakistan: SERVIZI ALLE PAGINE 2. 3, 4 E5 >

UNCOLPO ANCHE

AIDIETROLOGI REAZION! ® «Sano davvern stanco di chi sta su Fa-

ANTI-USA cebook & non si confronta ned Juoghi istitu-

\'L‘XLATI In Pakistan zionalie. B questo il scuores della nuova po-

. i grandi lemica tra Sergio Blasi e Michele Emiliano. 1

DI LOl\"IPLOTTIq“O proteste segretario pugliese del partito demoeratico po-

s alla notizia lemizza con il presidente regionale dello stesso

di BENEDETTO SORINO della morte partite. «lo quando sono stanco vado a letio,

di Bin Non sto su certo su Facebooke, Sullo sfondo

Laden: della polemica la candidatura del consigliers

I mondo migliore preannun- chiusa la regionale Michele Mazzarano al Comune di

ciate da Obama dopo P'uc: sede Massafra. come capolista. Candidaturache non
cisione di Osama Bin La- diplomatica piace a Emiliano e che invece Blasi difende.

den? Un pianeta seni ver- amernicana VEMERE A PAG 10 ==

minai del genere pachistano, tan-
o per cominciare, Quel midi di

wviperes dove alloggiano spioni, RAID AEREI «TEMPI CERTI E NIENTE TASSEx LA NATO FRENA

fanatici integralisti, guerrafon ) .

dai, terroristi e dove & stato ge. le t Pdl L

nerato L'orrendo «spettacolos del- la’ m esa - ega

le Torri gemelle di New York rase 1 .

al suolo dai piloti-kamikaze: 2.973

morti, J']cnnz'm‘:‘ Uinmondo senza C e mla SOla mOZlone

troppt mister e dubbi seminati ad

arte, nel quale, oggi, di fonte ad

eventicome lamorte del capodi Al ® Libia, Umberto Boss e Silvio Berlusconi trovano un‘ine

Gaida, un sistema mediatico ri-  tesa sul testo della mozione ma il leader della Lega continua a

gonfiodi s€ st aggrovigliaraccon.  negare latteso incontro pacificatore, $i voteri quindi una sola

tando tto e i contrario di ttto,  mozione della maggioranza che prevede un termine alla mis-

purché sifaceia sensazione. Quan-  sione e che non sia finanziata con nuove tasse, Ma sul termine

do ne vedremo Lafine agognata? la Nato gia fa sapere che non @ possibile fare previsioni.
SEGUE A PAGINA 17 > SERVLZ A PAGINA § >>

LA CHIESA DI POPOLO
EREDITA DIWOJTYLA

i DOMENICO DELLE FOGLIE

on la beatificazione di Gio-
C vanni Paoloe 11, il pontificato
di Benedette XVI & arrivato
a una svolta decisiva. E co-

me se Joseph Ratzinger il raffina.
tissimo teologo tedesco che Karol Wo
jtyla, il Papa polacco, aveva ferma.
mente voluto al suo flanco per 23
lunghissimi anni, avesse chiuso il con-
1o rol suo passato. B come se avesse

Dr. ENRICO DEODATO pagato un debito morale che andava

0 Chinage ey assolutamente

ILPENTITO «Si, CI FU LA TRATTATIVA STATO-MAFIA» STRAGEDIERBA
Bmm_m81“d101{ﬂ *‘Papgllllgf‘? Sidella Cassazione bsidses: saldato, E noto
«Mancino committente finale» allergastolo Odontoistia & Protesi Dentaria Pacta 1L in pid

Eaggiunge: avvisai Berlusconi di altre stragi er Olindo e Rosa B B PRRGEORTOLBSA oceasioni, vieto
p al cardinale Rat-
. zinger di lascia-
& Lallora ministro Man- APAGINA 11 5> Implanlo—Pl‘otest e il suo posto di
cing era il «committente fi- s bt prefetto deila
nales del «Papellos, ma la Computer ASSIStllﬁ \  Congregazione
trattativa Stato-mafia 81 are ; o x 2 M della Fede per il
nb. Cosi, a strngi ormai av-  QGGI A BARI Una soluzione TUR-RAET BEATO Papa Wojtyla  quale lo aveva
viate, 1 boss contattarono . per offrire notevoli prescelto,  Cosi
Dell'Utri per arrivare a Ber- MOfem N e“a Stanza vantaggi operativi e un grosso come non & un mistero che proprio in
luseoni. Il messaggio da re- risparmio di tempo. quella sua determinazione nel negar-
capitare era una sorta di de| padre ght la possibilith di tornare in Ger
ultimatim:  facciamo  un ' . oy BARI mania per dedicarsi totalmente agli
patte o ci saranioe 1I.i10\'l.' a" Unwersna Via Martin Luther Ki 37 ;.t_man smd! tuolu;lcn e .:ﬂl{t musica,
bombe, E la versione del s intravedesse un'indicazione per 1
pentite Giovanni Brusca, Tel. 080.5045113 Sacro Collegio,

MANCINO Ex ministro SERVIZI A PAGINA G >>  SIMONETTI NEGLI SPETTACOLI >> SEGUE A PAGINA 17 >>
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A $2 TRILLION QUESTION
WILL THE U.S. MISS OUT
ON CHINA'S WEALTH?
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U.S. sues
big German
lender over
mortgages

FRANKFURT

Agomzmg hunt quick demise

The raid

Ohsama bin Lader, three ofbe:

Deutsche Bank accused
of false statements that
led to millions in losses

EYJACK EWING AND LOUISE STORY

The US governwent sued Deutsche
Bark on Tuesday, dermadwdng hundreds
of miions of dollars to moke up for bad
mertgage koans that the bank (sssed.

In & cormplaine fled in US District
Conrt b New York, the government ac-
ouped Devte e Pank and a unit, knewn
m MortgagelT, of “knowingly, wan-
tonly wnd reclessly” (ailing to ad-
equately serutinize borrowers, then ly-
ngtothe LS officials who pointed out
shortcomings.

The LS stiomey for the Southern
District of New York, Preet Pharars,
eaid ot anees conference that Deutsche
Bark and MortgagelT “indulged in the

Dougtsche Pank denled the charges
“We believe the claims againm Maort-
gagelT and Deutsche Pank are tnrens-
onable and unfair, and e ntend to de-
‘ﬂlll -munl the methon vigorousdy.” the

I'Irml turme an Dt sche Pank's in-
volvernert with the Federal Housing
Adminstration, an s of the 1S, gov-
emument that guatuniess rRongages
made 1o lesy-qualifed borowers than
those who have loans backed by two
govermmment Lk ed instingions, Fannie
Mar or Froddie Mac.

Drutsche Pank acqired Martgagel T,
a real estatn Smvestment thust, =t the
wtart of 2007, us the bank sought to ex-
pand ity presence in the US, mon gage
mrket, rven as aracks were beginning
to sppear avthat mark et The complain
Ivolves actions s Mongagel T belore
d wiver Devs echee bought it

MortgagelT wos qualified to lsmse
FHAQ-‘:M‘lIﬂn From 1996 1o 2000,
the it spansored mare than 39,000
FHA loans, worth imore than §5 billion,
wocording (o the complaint. The bank
lenew gy uised thye goverTament guarun-
tee on impaal fed, riaky lowns, the com-
FANK, PAGE 14

Amancan voops beoks down
Tialng 8t 1! Rew over T
compound wall. The taarm blew it
up and called in o backup

connyrg

e -hugh

— 1 METERS

km i
Fukisters Army

oy mnw—-fr'h
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Search for Bin Laden
led to white-knuckled
choices in White House

Y MARK MAZZETTI,
HELENE COOPER
AND PETER PAKER
Far years, the agonizing search for
bin Laden kept coming up
ormpty. Then in July, Pakistanis working
far the CLA. drove up bebind » white
Suzuld navigating the tustling streets
near Peahawar, Pakistan, and wrote
down the cor's Loense plate

The man n the o was Pin Laden's
et trusted courber, and over the pext
month, operatives of the Central Ingedll-
gemce  Agemcy  would  track  him
wn oontral Pakistan, Ultimately,

. pald, be led tham to s
wn-l.ng corpound a the ond of & long
it roud and surrounded by tall secur
Senices on the edge of an ofd Pritish gar-
rison town 55 kilemeters, or 35 miles,
from the Pakistand copital

On & moondess night ﬁpil I'M'll.B
later, 78 S conwmandos in fouwr
rqxﬂs&smhdvdmllhrcwlklw
officals sald Shots rang ot A heli-
copter stalled snd would not ke off. The
Pakistant mahorities, kept inthe dakby
their sllles In Washington, saambled
jets an the commandos rushed 1o Snlsh
th mizion wnd leave bedor e s confron:
. O the fve dead, one was a tall,
hﬂ(dvdnul ith & bloodied face and »
bullet in his head A metuber &mr\i\-y

b2 Pl Pt e
hn Hike that, history's most expags-
! and e g e
!u- was over. The lnert fraene of Osama
bin Laden, Americ's enemy No I, was
placed in & hellcopter for burisl o sea,
mever 1o be poen or feared again A na-
thon thuat spert a decade tormment ed by its
falure b catch the man responaibde for
neoaly L0 Eery deatha in New Yok,
Washington and Pronsylvania on Sept.
L1, 2001, mt boryg bt busd it sevase of Frual-
Iny, st lensa Inehis ane A8 adt chpeer.
For s intelligonce conmmunity that
haed endured searng oriticlam for a
string of intelligonce (allures over the
past decade, Bin Laden’s killing brought
2 tprasure of pedermption. For o military
that s shogged darough two, and mow
three, vexing wars in Muslim countries,
it provided sn unalloved micorss, For a
proxidont whose national security ed-
ership has come under question, it
an atfirmning roenent that will
wnter the history hooks

Thee rald wae the cubimination of years
of painstaking inelllgence work, ncked-
20,000 poople from Tunista us aresult of | g thye intesvogution of C LA detalnyees
RAID, PAGE ¢

The E.Us balancing act on open borders

lenyges in ks Myenr history: Can udq;l
1oan ool growing
ton? Propossls -irm\lwmrmld “In Europes, we are by |
bring the Europesn Uéon isprecedent-  poarer but increasingly intermationslly | RIS LADEN WAS UNARMED, U5 SATS
od powsrs to manage eaomad fonters  moblle peoples who wart in to sodetles | The White House sald that (sama bin
when - Iboasting thse highest quality of e nthe | Laden was not srmed during the
I exceptionsl draumstances, nations  warld” sald Hugo Prady, senlor re- | sssmadl on his compomd. PAGE 4
would fnd i casier to reinstate tenpo-  nearch fellow st the Conter for Euro-
ASTLE "y controls at the lundreds of border prean Reformn. It s hard to se low we | US. SUPPORTE PAKINTAN AMID SKIFTICISM
chweckpoints they have put inte mothe  can deter that desire indefnitely Afver Bin Laden's desth, offcials strese
balls. And the Exmopean Urion might The rift between ltaly snd France | the importance of the. the
ven creut s (s own border guard. touched & raw perve an o contienn | fght against terrorism. MAGE 7
All this ks being proposed tosulvages  where anthmmigran parties have | —
bt wis already imder moress-  chalked up o series of recent advances. | WRATHITFOR AL QAZDAT
ng straln when it was phnged o "\i‘ehm."n‘dmt}lllwmmf!t:d Tllrk.nmotllvg.mqﬁ fn-n.lft(uld
cxishs oy the & ! Taly and e t 1 per uderrit e apgred of
France over lllr wrival of more than  BORDERS, FAGE § \"lluu rnmn'wn!rnned'a P.il'-f!

Crisis in North Africa
pushes bloc o reconsider
a uymbﬂl of integration

Allowing travelers to speed scross fron-
ters and sicip long lnes at sirports, the
pmpwt-!rw travel sone Is & race gym-
&tn of coser Euarop

g g h 8 T R A T ‘fﬂﬂﬂk
Diisquiet in Suriname Rorie Pramwik, I b P this exper n
g the go l'IrI’_Fﬂlr"r whe rinl for urder. AAGES | borders facen one of the biggest clual-

BUSINESS | WORLDNEWS ONLINE

Chinese toss Saab a lifeline
Haweal Motor of Beljing will take 2
stake in Saah, the struggling Swedish
carmaker, in o dead sunounced Tuesday.
Hawta] will provide alosntohelp Saah
Testan production and open socess 1o
the boaming Chinsese market Saab'y
nest gereration S0 modd will b= made
under Bornme in Chéna from 2013, while
Saah will expont to China frem its plast

Kyrgyz leaders cited in violence | Te U.5.-Jap ties N

Aninernationsd pand has plicated
several govertament and miitary
alflcials I 2010 eehwic bloodshed. PAGE 3

1S, State Department cables obiined
Ty WikiLowks give s view of America's
sormetisnes rocky tes with Japun. FAGE ¢

Mailer slept here

13 Norman Madber turmed his New York
spartment into ansithoal sdventurdand
s (lled & with reesmenstos of s life,
Now that the writer and s wite are
deeeaa e his chidren hope to sl the
spmce I yoi'te s Gy 2y probubly
oot vory practieal”” s sen said. “Rt's o
dangerom place’ ool to see
skdbeshow of iages. ghobalyties oo

LOUIS VUITTON

I Trollbattan, Sweden FAGEH
E.U. seeks tighter privacy rules

Presmure s mounting around the world
antechnology conpanies Lke Apple
el Google 1o ackaist hosw theds plicties.
e

e g

PAGETWO

An alarming prediction

e world popidation, once expected 1o
stubilize ot nine billlon in the méddie of

Europe the contury, moy it 101 bilion by the
e mmay b determained. FAGE 18 yeur 2000, the United Nutions says
More data theft found llSonr ‘;ll“.‘i-
Sarry sad nearly 25 million sddsonal .

it huavee been aected by a David Brooks
pecurity breach of s servers. The History 't shways driven by desp
annacerment came get days alter e it Sem

oty apadeg! i for abe rach Pressure on Libya A tane rebed near Apablys, Libya. Prime Minister Recep
adfecting 77 milllon acoourte. FAGE IS Tayylp Erdogan of Turkey told Colond Quddali to “Smmedatdy step down” PAGE+
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OBAMA VIO EN DIRECTO LAS IMAGENES DEL ASALTO A LA CASA DE BIN LADEN

“Contacto visual con Geronimo...

MIERCOLES / DI VAYO DE 2011 | Afo X001 | Nimere 17 368 | EDICION MADRID | Precio: 1,20 euros

Veto del Ejecutivo a las
oposiciones de maestro

| Economia frena a las comunidades que
se exceden en oferta de empleo PAcina 40

enemigo muerto en accion”

El lider terrorista estaba desarmado al morir ® El comando se

llevo ordenadores ® EE UU ataco sin la certeza de hallar a Osama

ANTONIO CARD
Washington

“Contacto visual con Gerénimo;
enemigo muerto en accion”, Asi
anuncié el director de la CIA,
Leon Panetta, al presidente de
EE UU el final del asalto a la ca-
sa de Abbottabad (Pakistan) don-
de se encontraba Osama bin La-
den en la madrugada del lunes,
vy la conclusion de una operacion
a laque el presidente Obama ha-
bia dado luz verde en la mafiana
del pasado viernes.

Bin Laden estaba desarmado
cuando murié de un tiro en la
cabeza y otro en el pecho en un
ataque que durd 40 minutos. El
comando sacé de la casa orde-
nadores y discos en los que los
investigadores norteamericanos
confian encontrar pistas sobre
otros dirigentes de Al Queda.
Obama tomd la decision tras cin-
co reuniones con su equipo de
seguridad —la primera el 14 de
marzo y latltima el 28 de abril—
y con tan solo un 60% de garan-
tias de que Bin Laden estuviera
en la mansién que se iba a ata-
car, Algiin miembro de su Gabi-
nete no compartia la decision. El
secretario de Defensa, Robert Ga-
tes, advirtié de las enormes difi-
cultades que implicaba una ope-
racion terrestre y recomendé un
bombardeo. PéciNas 2 a 10

Fomoaal &4 LA PAGINA 34

Zapatero pide calma al
PNV a la espera de un Zecmaoe o 4
fallo favorable a Bildu

José Luis Rodriguez Zapatero
llamé el lunes por la noche al
lider del PNV, Ifiigo Urkullu, pa-
ra pedirle calma a la espera de
que el Tribunal Constitucional
se pronuncie mafana sobre el
recurso que presentard hoy Bil-
du para participar en las elec-
ciones del 22-M. Si el fallo es
favorable y el Constitucional
corrige al Supremo, la amena-

EL BARCA APEA AL MADRID DE CAMINO A WEMBLEY. El Barca dio ancche la puntilla al
Madrid (1-1) en su duelo por acceder a la final de la Liga de Campeones en Wembley. El gol del empate de
Marcelo, después del tanto de Pedro para los azulgrana, no fue suficiente para los blancos. En la foto,
Messi rodeado por Carvalho, Kakd y Lass, [ vicens aiMénez PAcINAS 56 A 64

AN AT
SELECCION

za del PNV de retirar el apoyo
al Gobierno quedarid diluida y
el Ejecutivo respirard aliviado.
El nimero dos del PSOE en el
Congreso, Eduardo Madina,
asegurd ayer a sus compaifieros
que espera una “noticia agrada-
ble" de los magistrados sobre
el recurso de la coalicion abert-
zale para estar en las eleccio-
nes del 22-M.  PAcina 17 ¥ 18

PRIME PAGINE

Los avances en cancer se
enredan en la burocracia

Barbacid deja en el aire la investigacion
por discrepancias con Ciencia

PAcINA 42

Fl misterioso
vecino de
Abbottabad

Los habitantes del
pueblo donde cayo
Bin Laden temen la
venganza de Al Qaeda

ANGELES ESPINOSA, Abbottabad
ENVIADA ESPECIAL

Un camino de tierra conduce al
recinto en el que se refugiaba Osa-
ma bin Laden, el enemigo niimero
uno de EE UU y jefe de Al Qaeda
abatido a tiros por las fuerzas esta-
dounidenses la madrugada del lu-
nes. La mansion se encuentra en
Bilal Town, un barrio de la ciudad
paquistani de Abbottabad. Estd ro-
deada por un muro de unos tres
metros de altura y coronada por
alambre de espino.

Elmuro y la escasa actividad en
torno a la vivienda, de la que ape-
nas salia y entraba gente, despertd
desde el principio la curiosidad de
los habitantes de Abbottabad, que
dicen no saber quién vivia dentro
de la mansioén. “Si, coincidia algu-
na vez con ¢l sefior de la casaen la
mezquita. Tenia una barba como
la de Bin Laden, pero a él [al jefe
terrorista] no le hemos visto nun-
ca”, explica Gulald, un afgano que
vive en el barrio. El misterio que
rodeaba la residencia v la curiosi-
dad de los vecinos por sus inquili-
nos fueron mitigados por la expli-
cacion que les ofrecio el supuesto
dueiio de la casa cuando se trasla-
dd a la zona en el afo 2005. El
hombre dijo que tenia muchos ene-
migos y que, por tanto, necesitaba
protegerse. Ahora los residentes
del barrio temen que los secuaces
de Bin Laden venguen su muerte
enel pueblo.  Pasa 4 a PAGING 4

La sentencia
del ‘Alakrana’
atribuye al
Gobierno el
pago del rescate

“Organismos vinculados al Go-
bierno pagaron el rescate del atu-
nero vasco Alakrana”, segin la
sentencia de la Audiencia Nacio-
nal que condena a 439 afos de
circel a los dos piratas detenidos
por aquella accidn. La ministra
de Exteriores, Trinidad Jiménez,
nego ayer esta circunstancia
mientras el PP acusé al Ejecutivo
de mentir. PAGINA 22
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Ben Laden

@@ L'action de Barack Obama est saluée,

y compris par ses adversaires. La crainte d'une
attaque terroriste grandit 2 New York Page6
@® Du soulagement a la colére, la nébuleuse
islamique réagit en ordre dispersé Pages7et17
@ Le Pakistan ressort de cet épisode comme
un allié crédible de ' Amérique Page g

@B Le ministre des affaires étrangéres malien

craint une « fuite en avant » d’AQMI Page 9

Accord Hamas-Fatah: Israél
punit I’Autorité palestinienne
Proche-Orient L'Etat israélien a suspendu

le versement de fonds a I'Autorité palestinienne pour

la sanctionner de son rapprochement avec le Hamas,
qui doit étre entériné mercredi 4 mai au Caire. Page 10

Faut-il sacrifier les salaires

r -
pour défendre les emplois ?
Entreprises Le Conseil d'analyse économique suggére
de s'inspirer du modele allemand face & la crise. De
fagon transitoire, les sociétés pourraient réduire salaires
et temps de travail pour sauver l'emploi. Page 14

Des partisans de Ben Laden crient des slogans antiaméricains, lundi 2mai, 3 Quetta (Pakistan). naszza saenme

Un moment de grdce pour le président Obama

arack Obama doit savourer
B cemoment. Abondroit Le
président américaina
gagné enstature. Il a pris la bonne
* décision, il y a huit mois, en relan-
‘v gant la trague d'Oussama Ben
m— | aden au Pakistan 1l a pris la bon-
ne décision, ces tout derniers
jours, enautorisant Iattaque de la
H villa o se trouvait e chef d'Al-Qai-
= da lla prisla bonne décision en
cholsissant un raid des forces spé-
o clales, et nonun tir i distance -
drones ou missiles - quiaurait pu
faire des victimes alentour
i llaannoncé la nouvelle avee
~— élégance, rendant hommage a ses
i prédécesseurs et aux forces
& armées. discours sobre, dépourvu
E_ de tout triomphalisme ou empha
~ s =riendu ridicule « mission
3 accomplie » lancé par son prédé-
cesseur, George W. Bush, accoutré
en pilote de guerre, pour procla
meren 2003, du pont d'un porte-

I i

|

Accompagner
Alzheimer

es ateliers-jardins, de l'art-

autrement
thérapie, des couleurs

D Quelques établissernents

pour personnes igées dépendan-
tes ont choisi l'interaction plutot
que les médicaments pour pren-
dreenchargeles malades d Alzhei
mer. Reportage a La Salette-Bully
dans le Rhone. @ Lire page 22

==

avions, la « victoire » américaine
enlrak.. Laclasse, d'un coté;
Vautre, un numéro de machisme
déplacé pour mauvais scénario
deBD!

Editorial

Un autre scénario aurait été
que Ben Laden ft arrété, misau
courant de ses droits puis traduit
enjustice Les circonstances —ou
les responsables - ont tranché
Dans tous lescas, M. Cbama en res-
sort grandl. A moins de deux ans
du scrutin présidentiel de novem
bre 2012 011 il compte bien sollici-
ter un second mandat, ce n'est pas
anodin

11 fait taire ceux de ses adversai-
res républicaing qui n'ont cessé
d'émettre des doutes sur sa facul-
1é 3 prendre des décisions diffici-
les. [l ridiculise ceux qui I'ont qua

lifié de « spectatenren chef» et
non de commandant en chef.

Il renvoie i leur nanisme politl-

que ceux qui, doutant de sa
citoyenneté, mettent en question

son « américanité » et 'ont récem-

ment obligé a fournir un extrait
de nalssance complet, prouvant
qu'il était bien né aux Etats-Unis.
Enfin, ilabandonne i leur basses-
semorale ceux qui n‘ont jamais
admis qu'un homme nolr et de

pére musulman puisse étre le pré-

sident des Etats-Unis
C'estimportant parce qu'il ne

s'agit pas la de eritiques minoritai-

res. lis"agit d'un discours ressassé
par nombre de présentateurs
vedettesdu camp républicain
ILest puissamment relayé par un
miédia de masse 3 leur entiére
disposition: la chaine Fox News
de Rupert Murdoch

M.Obama doit profiter de ce
moment a satiété Car il neva pas

Leregard de Plantu

A“““me& m@.i

&t

dd‘:mk

durer Le président démocrate est
trop fin politique pour l'ignorer
Il a gagneé en stature, on l'a dit
Il donne un coup de fouet au
maoral des Américains, qui enont
bien besoin. Mais ['élection
se joue sur les questions économi-
ques: chomage, crolssance, dette
publique etc

George Bush pére, gestionnaire
avisé de la fin de la guerre froide
et tout aurdolé d'avolr chassé les
troupes irakiennes du Koweit, n'a
pas été réélu en 1992 - pour cause
de croissance molle, notamment

Demain, M. Obama retrouvera
les dossiers intérieurs et l'ingrati-
tude d'une situation caractérisée
parune batterie de mauvais indi-
cateurs. Mais il I'affrontera avec
une image personnelle rehaussée,
celle d'un homme qui a su pren-
drela bonne décision au bon
moment. Qu'il ne boude pas son
plaisir! @

"-msb

Blia b6
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ng |

Conflitsd’intéréts: laHaute
Autorité de santé en faute

Justice Le Conseil d'Etat a annulé, finavril, une
recommandation de la Haute Autorité de santé sur
le diabéte. Motif: I'instance sanitaire n'a pas respecte
les régles de gestion des conflits d'intéréts. Page11

CinéemaLebobo,
ce clown involontaire

Comédie Avec « L'Homme d'a coté », Mariano
Cohn et Gaston Duprat signent un petit film
argentin fort plaisant. lls mettent en scéne

le face-a-face hilarant entre un designer
branché et son voisin envahissant, tous deux
habitant une villa de Le Corbusier. Page 20

L
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Wartiso do a ot e, por Alaln Duel

EE 30 ans aprés le 10 mai 1981, Le Monde revient sur l'itinéraire
w= du seul président de gauche de la W République,
2 Retrouses un grand portralt, un entretien aver David Beil des extraits de ses derits
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Via afla riforma | Guardasigilli incardina alla Camera 1l testo di legge costituzionale: non ¢ blindato. contributi da tutu

Altano: giustizia, Popposizione spieghi i Suoi no

Il premier: conterra le intercettazioni. E attacca la Consulta che «obbedisce alle procurey

ROMA — «E partita final-
mente, perché noi mantenia-
mo gli impegni». Lo stesso
giorno in cui la riforma costitu-
zionale della Giustizia é stata
incardinata alla Camera e il mi-
nistro Guardasigilli Alfano, ol-
tre ad esprimere la sua soddi-
sfazione, ha affermato che
«non & un testo blindato, ma
aperto al confronto di tutto il
Parlamentoy, il premier Berlu-
sconi é tornato ad attaccare la
Corte costituzionale: «Gli ita-
liani votano i parlamentari a
cui trasferiscono la loro sovra-
nita. Il Parlamento discute le
leggi e le approva e poi il capo
dello Stato le firma, ma se que-
ste leggi non piacciono ai pm
di sinistra vengono mandate
alla Consulta che su pressione
dei pm stessi le abroga». Cosi
come i giudici ordinari sono
— secondo Berlusconi — «tut-
t'uno con i pm». E questo qua-
dro che, per il presidente del
Consiglio, «rende indispensa-
bile» approvare entro la fine
della legislatura la riforma del-
la giustizia (con «l'obiettivo
della separazione delle carrie-
re») e la riforma dell’architet-
tura istituzionale, insieme alla
riforma tributaria. Berlusconi
— intervenendo telefonica-
mente ad un’iniziativa elettora-
le a Mentana a cui era presen-
te lo stesso Guardasigilli— ha
anche rilanciato la necessita di
un intervento sull’utilizzo ed il
ricorso alle intercettazioni, sot-
tolineando che 'uso che se ne
fa oggi nel nostro Paese «non
e da Stato democratico». Anzi
il premier ha tenuto a precisa-
re che la riforma complessiva
della giustizia «comprende an-
che le intercettazioni».

Proprio sullo stesso tema,
un’apertura é arrivata da una
proposta di legge del Pd (pri-
mo firmatario Antonello Soro)
che indica una «alternativa» a
quella del Pdl, ma il cui inten-
to comunque é quello di rego-
lare, «<con atteggiamento rigo-
roso, leffetto perverso della

diffusione delle intercettazio-
ni sulla stampa e la televisio-
ne», nel caso in cui venga mi-
nata la privacy delle persone
che spesso finiscono in un
«barbaro tritacarne» mediati-

co, ponendo «un limite a que-
sta deriva». Un’iniziativa che
non é piaciuta per niente alla
Federazione Nazionale della
Stampa, il sindacato dei gior-
nalisti: «Sorprende che il Pd
abbia cambiato opinione, le
strade maestre per una mag-
giore responsabilita deontolo-
gica, sono gia chiare da tem-
po».

Avanti tutta, quindi, sulla ri-
forma costituzionale alla Ca-
mera, dove, secondo il mini-
stro Alfano, 'opposizione «sta-

volta dovra motivare i suoi
"no"». Parita fra accusa e dife-
sa e responsabilita civile saran-
no -— ha promesso il Guardasi-
gilli — in ogni caso «punti im-
prescindibili». Con una prima
approvazione prevista e auspi-
cata da Alfano prima delle fe-
rie estive.

Intanto il disegno di legge
sulla «prescrizione breve» &
stato anch’esso incardinato,
per l'approvazione definitiva,
al Senato: ma per entrare nel
vivo di entrambi i provvedi-
menti (riforma e prescrizione
breve) bisognera aspettare
I'esito delle Amministrative.
Nel frattempo nel centrode-
stra si starebbero studiando
nuove mosse sul fronte giusti-

zia. Prima di tutto é conferma-
tal'intenzione di inserire il co-
siddetto «blocca Ruby» nel
ddl sul «giudizio abbreviato»:
si tratta in sostanza di una nor-
ma che punta a sospendere i
processi per i quali & stato sol-
levato conflitto di attribuzio-
ni. E poi dovrebbe gia essere
stata messa in cantiere «un’al-
tra mossa a sorpresa e top se-
cret» a palazzo Madama.
Quanto alla riforma costitu-
zionale, ieri sono state svolte
le relazioni dei due relatori, Ga-
etano Pecorella e Manlio Con-
tento. Per la capogruppo de-
mocratica in commissione
Giustizia, Donatella Ferranti,
«anche le parole di Alfano su
eventuali modifiche del testo
sono poco credibili». Perché il
ministro e altri esponenti del
Pdl vestirebbero «i panni delle
colombe per nascondere i tan-
ti falchi, Berlusconi in testa,
che vogliono quelle norme ap-

I punti

Approvata dal Consiglo
del minisit lo scorso 10
marzo. la riforma della
glustizia firmata dal
Gilardasiglii Angelino
Alfano & approdata iefi
alla Camera

Separazione

delle carriere

Il pilastro st cul poggia
linterariformacela
Separazione delie
Caitiere tta | magistrati
gludicanti e | pubblici
ministeri, dal premie
ribatiezzall «awocali
dellaccusar, La
maagior parte delia
riforma norma le
conseguenze di fale
separazions

il doppio Csm

L2 novita piti vistosa &
che il Csm sl dividera in
die I entrambi i casl,
l'organo sara formalo
da componenti per
meia elett ra | giudicl
{1 «logati») e per mele
eletlo dal parlamento (i
«laiciy

L’Alta Corte

56 oggl Lutt | maglistratl
s0n0 giudicat! dalla
Sezione disciplinare del
Csm. arioma
approvata sara istituita
un Alta Corle di
glustizia, anche gui
divisa per | due tipi di
magistrali

L’azione penale

Con fa riforma, | azione
penale sara
«obbligatoria secondo |
citerl stablit dalla
legyer. | criteri saranno
definiti con legyi
ordinarie
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provate rapidamente cosi co-
me sono state scritte a palazzo
Grazioli nella furia anti magi-
stratura». Dello stesso avviso
anche il finiano Nino Lo Pre-
sti. Immediata la replica al
Guardasigilli dell'idv Palom-
ba: «Il ministro vuole che moti-
viamo i nostri no? Ebbene, tra
le mille cose, questo testo non
va perché & devastante e inti-
midatorio verso le toghe. E
perché deforma la Costituzio-
ne e declassa la magistraturaa
ordine». Per dimostrare che
quello che afferma é vero, Pa-
lomba ha annunciato che chie-
dera «oltre cento audizioni».
Positivo, invece, il commento
dei Radicali, nonostante Rita
Bernardini si dica scettica sui
tempi. Secondo Pierluigi Man-
tini (Udc), infine, & «apocalitti-
co» definire, come hanno fat-
to i relatori, «incostituzionale
e illiberale» 'attuale processo
perché non garantisce la pari-
ta tra accusa e difesa. Quella di
ieri, sostiene, «é stata una par-
tenza con il piede sbagliato».
M. Antonietta Calabro

BRIPRCDUZIONE RISERVATA

La propostapd
Dal Pd arriva una
proposta sulla
regolamentazione
«rigorosar delle
intercettazioni
telefoniche. Bocciata
dalla federazione
della stampa (Fnsi):
«Sorprende |
cambio di opinione»

11



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

04-MAG-2011

Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 da pag. 19

Strada in salita per la riforma Alfano

leri al via il dibattito sul nuovo assetto dell’'ordinamento giudiziario. Barricate delle opposizioni

1 tempi La maggioranza vuole
il primo via libera entro agosto
ma intanto se ne riparla il 17 maggio

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Riforma della giustizia, atto
primo. La riforma che porta
la firma del ministro Angelino
Alfano comincia il suo cammi-
no con la relazione introdutti-
va dei relatori, Manlio Conten-
to e Gaetano Pecorella. «Rela-
zione lucida e approfonditay,
commenta Giulia Bongiorno.
Presto ci saranno le audizioni
degli esperti. E il ministro del-
la Giustizia commenta: «Sia-
mo fiduciosi sul fatto che un
confronto ci possa essere an-
che se & evidente che alcuni
principi come, ad esempio, la,
paritatral’accusaela difesae
la responsabilita civile dei magi-
strati sono per noi del tutto im-
prescindibili e rappresentano
anche un grande servizio per i
cittadini. Noi siamo aperti al
confronto, ma 'opposizione do-
vra motivare i suoi no perché in
questo progetto di legge ipotesi
strampalate dilavoro non ce ne
sonoy. «E’ la prima volta, dal
1948 ad oggi, che si comincia a
dibattere di giustizia del meri-
to. Con questo testo abbiamo
recuperato il meglio di quelle
che furono le opzioni dei padri
costituenti». Quanto alle audi-
zioni, «bene, non ci opponiamo
affatto, anzi. Siamo disposti ad
ascoltare chiungue possa dare
un contributo. Piu il dibattito

sara trasparente, pill rendera
chiare le nostre posizioni».
Eppero la strada si annun-
cia subito in salita. Pecorella
minimizza: «Non si tratta di no-
vita dirompenti. Si ripropongo-
no i temi toccati dalla Costi-
tuente e dalla Bicamerale di
D’Alema. La riforma & un ulte-
riore passo in avanti verso il
giusto processo. Ma la riforma
é fatta di principi, non ¢ una
norma specifica. E i principi o
si condividono o non si condivi-
donox». Appunto. L’opposizione
non condivide. Dice Andrea Or-
lando, Pd: «Il ddl introduce sclo
paletti e forme di controllo peri
magistrati. Mi auguro e faremo
in modo che non diventi mai ef-
fettiva». Oppure Federico Pa-
lomba, Idv: «E un testo deva-
stante, punitivo ed intimidato-
ric verso i magistrati». Quelli
che il ministro definisce dun-
que «principi imprescindibili»
sono fieramente avversati dal-
la minoranza. Per dirla con le
parole di Pierluigi Mantini,
Udec: «Non possiamo condivide-
re il tono apocalittico dei relato-
ri». Il Pdl spera di incassare il
voto favorevole della Camera
entro agosto, ma intanto il Par-
lamento chiude per campagna
elettorale. Se ne riparlera non
prima di martedi 17 maggio.

POLITICA E ISTITUZIONI
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[l compromesso tra Pdl ¢ Lega
non cambia la missione in Libia

Il compromesso Pdl-Le-
ga non cambia la missio-
ne in Libia. In una mozio-
ne comune, il governo si
impegna a concordare
'uscita con la Nato e glial-
leati. La maggioranza siri-
compatta su un testo in
sette punti. Pd, Idv e terzo
polo sono divisi.

DAPAGINA 22 A PAGINA 24
M. Caprara, Di Caro

M. Franco, Frenda
Galluzzo, Meli, Nese, Soglio

La missione La maggioranza si ricompatta su un testo in 7 punti. Pd, Idv e terzo polo divisi

Libia, Pdl e Lega uniti al voto
«Niente tasse e data per il ritiro»

Mozione comune: il governo si impegna a concordare [uscita con Nato e alleati

da pag. 22

ROMA — Si chiude oggi,
con il voto sulle mozioni che
di fatto non cambieranno il
corso della nostra politica
estera, la querelle sulla natu-
ra dell'intervento italiano in
Libia, che ha diviso profonda-
mente Pdl e Lega, ma soprat-
tutto Bossi e Berlusconi.

Come era ampiamente pre-
visto alla vigilia, la maggio-
ranza & riuscita a ricompat-
tarsi e a presentare un docu-
mento comune, in sette pun-
ti, in cui pur riconfermando
V'adesione ai contenuti delia
risoluzione Onu gia votata in
Parlamento alcune settima-
ne fa, si chiede l'impegno del
governo a concordare una
data per il ritiro della Libia in
accordo con Nato e Paesi alle-
ati, e si impegna l'esecutivo
a non aumentare le tasse per
finanziare «la missione in og-
getto».

C’e voluto un vertice mat-
tutino presieduto da Berlu-
sconi, che ha avuto modo an-
che di parlare velocemente
con Bossi collegato da Galla-

rate, assieme ai ministri Frat-

tini, La Russa, Maroni, Calde-
roli nonché ai capigruppi di
Pdl, Lega e Responsabili per
trovare l'accordo sul testo
che resta quello presentato
dal Carroccio, pur eduicora-
to in alcuni passaggi. «In me-
no di un’org, e alla prima riu-
nione, abbiamo trovato la
quadra», conferma Paolo Bo-
naiuti. E Bossi si mostra piut-
tosto soddisfatto: «Non si
vince mai al 100 per cento,
ma la Lega & brava, ha un di-
screto segretario...». E se sul
punto della data I'intesa & sta-
ta piuttosto facile, pilt com-
plicato semmai & stato tran-
quillizzare il ministro della
Difesa La Russa che non si sa-
rebbero lasciati scoperti i
fondi necessari per il suo di-
castero.

Ma alla fine, 'accordo che
& sempre parso obbligato
{nonostante le ironie di chi,
come il finiano Briguglio, di-
ce che per Pdl e Lega la Nato
& considerata «alla stregua
della quarta gamba della

maggioranza») & stato mes-
so nero su bianco e oggi reg-

gera alla prova dell’Aula. Piu
difficile pero dire quale sara
I'impatto che sulla maggio-
ranza avra, nelle prossime
settimane, quella che & ap-
parsa come una divaricazio-
ne profonda tra Bossi e Berlu-
sconi, confermata anche dal-
la freddezza con cui il Sena-
tur si sbilancia sul futuro:
«Se ora la maggioranza & pit
forte? Risolviamo una cosa al-
la volta, ora abbiamo risolto
la questione della mozione
sulla Libia».

Forse & troppo dire, come
fa Adolfo Urso, che adesso
«lo scontro tra Bossi e Berlu-
sconi & diventato personale
e quindi devastante, la Libia
é solo un pretesto». Ma non
¢’e dubbio che i timori per
quello che potrebbe succede-
re in caso di risultati non bril-
lanti alle Amministrative so-
no molto diffusi nel Pdl, an-
che alla luce di quell'incon-
tro chiarificatore tra Berlu-
sconi e Bossi che ancora non

& avvenuto anche se il Sena-
tur lo da per certo nei «pros-
simi giorni».

POLITICA E ISTITUZIONI
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Le condizioni

Se poi saranno le opposi-
zioni a guadagnarci, si ve-
dra. Per ora, nel passaggio
parlamentare di stamattina,
chi si presentera divisa, con
tre diverse mozioni e con
Pimpossibilita di veder pre-
valere la propria su quella
della maggioranza & proprio
Yopposizione. Il Pd annuncia
con Bersani che mai sosterra
I'«amiliante» mozione di Le-

ga e Pdl, altrettanto dovreb-
bero fare Idv e terzo polo,
ma & un fatto che i tre partiti
riusciranno solo a votare le
loro tre mozioni incrociando
sostegni e astensioni, anche
qui per ovvie ragioni tatti-
che. Esattamente come teme-
va Giorgio Napolitano, che
del dibattito — come ha fat-
to capire a tuttii suoi interlo-
cutori — avrebbe fatto volen-

tieri a meno.
Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Vertice

leri il capo del
governo ha
parlato con il
leader leghista
Bossi che erain
collegamento
da Gallarate

La mozione
impegna il

governo all’azione

politica sul piano
internazionale per
una soluzione
diplomatica della
crisi libica

|.a mozione firmata
dai capigruppo di
Pdl, Legae

Responsabili
esclude ogni futuro
intervento delle
truppe italiane in
azioni di terra in Libia

E richiesto anche
un termine
temporale certo

di fine ostilita in
accordo con gli
organismi
internazionalie i
Paesi alleati

/

La mozione
unitaria recepisce
" le sei condizioni

della Lega, trale
quali I'impegno
del governo a
non imporre
ulteriori tasse

Razionalizzare le
missioni in corso
attraverso una

graduale e
concordata
riduzione degli
impegni del
nostro Paese

®

Superare le
criticita
conseguenti

alla sentenza della
Corte di Giustizia
Ue che ha
bocciato il reato di
clandestinita

/
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Promuovere il
concorso di tuttii
Paesi alleati per
P’esodo migratorio,
I'asilo dei profughi
eil contrasto
delPimmigrazione
irregolare
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Traidemocratici cresce il timore di passare per “filo-bombardieri”. Undici parlamentari si asterranno sulla risoluzione del partito

Bersani-D’ Alema cambiano lamozione Pd
“Ira1d non bastano, serve pi diplomazia”

GIOVANNA CASADIO

ROMA —Idalemiani gia sismar-
cavano da giorni. D’Alema, pri-
ma ha nicchiato, poi 'ha detto
chiaramente: «InLibiaénecessa-
rio accompagnare |’azione mili-
tare con la pressione politica e
questo mi preoccupa. L'inter-
vento militare era necessario ma
e chiaro che con gli attacchi aerei
nonsirisolveilconflitto...». EilPd
non puo passare per il “partito
dei bombardieri”. Men che me-
nomentrePdleLegasiricompat-
tano su posizioni «fintopacifi-
ste»; meno ancorain piena cam-
pagna elettorale per le ammini-
strative coniproprielettorisinto-
nizzati da sempre sul pacifismo.
Nasce da qui la correzione di
rotta sulla mozione-Libia voluta
daBersanie D’Alemaemessane-
ra su bianco da Franceschini. 11
segretario del Pd ha parlato an-
che con Casini; ha fatto il punto
nelle telefonate ieri pomeriggio
con I'ex ministro degli Esteri e il
capogruppo a Montecitorio. La
mozione & stata percio riformu-

lata e punta ora a chiedere al go-
verno di «lavorare peril cessate il
fuoco». Sara depositata solo do-
po I'assemblea del gruppo, con-
vocata per stamani alle 9, e che
mira a fare rientrare i malumori,
compresi quellidegli 11 (6 depu-
tati e 5 senatori) “no war”. L'o-
biettivo primario ¢ di farla sotto-
scrivere, o almeno votare, da tut-
tal’opposizione (madueorediti-

ra e molla con Di Pietro hanno
portato solo a ipotizzare asten-
sioniincrociate). Pero!’altrober-
saglio, politicamentepitirilevan-
te,edinonapparirepitiinterven-
tisti del governo. «Non e che ab-

biamo sposato i bombardieri»,
scandisce Alessandro Maran vi-
cepresidente deideputatipd. Un
pomeriggio di limature del testo
insieme con i Radicali Matteo

Mecacci e Maurizio Turco, e di
confronto conil Terzo Polo.
Infine daunamozione generi-
ca («Continuare» sulla scia della
Risoluzione Onu 1973) si passa a
un documento che chiede «una
iniziativa politico-diplomatica
sotto il coordinamento delle Na-
zioni Uniteperil cessateil fuoco»;
la convocazione di una Confe-
renza di pace a cui partecipino

Lega africana e Lega araba; di
mettere fuori uso la strutture di
propaganda mediatica del regi-
me di Gheddafi (cosiddetto
“emendamento Pannella”, per-
ché era stato il leader radicale a
suggerirlo nel testo originario
Pr);ilsostegno alla cooperazione
civile; gliinterventiumanitariper
iprofughi; i progetti per la difesa
nonviolenta deidiritti dell'uomo
e della democrazia. Di Pietro e i
suoi restano freddi e ripetono:
«Non c’e scritto il no ai bombar-
damenti». Al massimo appunto
reciproche astensioni. I “nowar”
Pd, della sinistra e cattolici, an-
nunciano I’astensione. Sono Vi-
ta, Gasbarra, Nerozzi, Grassi, Sa-
bina Rossa, Silvana Amati, Di
Giovanpaolo, Samperi, Ginoble,
Bossa, Ginoble. «Non echeilpar-
titohacambiatotestopernoi-ra-
giona Gasbarra - e che il sentire
del popolo democratico non si
poteva ignorare». Vita parla di
«insofferenza nel partito». Rosa
Calipari insiste sul cessate il fuo-
co.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L.ombra di Tremonti

dietro il braccio di ferro

Finiti i 150 milioni gid impegnati, il ministro non stanziera altri fondi

COLPO AVUOTO

Il Tesoro voleva
risparmi immediati
La Russa si & opposto

1 DUE LEADER

Una breve telefonata
dopo i dieci giorni
dal grande freddo

«Ret”‘oscena

EbEbLAMAmNA '
' ROMA

eri Berlusconi e Bossi
si sono parlati per un
minuto al telefono per
siglare Paccordo rag-
giunto. E’ stato il mini-
stro Calderoli a passare la
telefonata al premier. 1l lea-
der leghista stava facendo
colazione in un bar a Galla-
rate dove era andato per so-
stenere la candidatura a sin-
daco di Giovan-
na Bianchi Cle-
rici. «Va bene
cosl, Silvio, ci
vediamo doma-
ni», ha chiuso |
Bossi. In que-
sto modo & stata messa una
toppa allo strappo della
maggioranza, ma il proble-
ma si riproporra quando fi-
niranno i fondi che oggi fan-
no volare e bombardare i no-
stri tornado in Libia.

1l governo dispone di 150
milioni, comprensivi delle spe-
se per rimpatri, contrasto del-
Pimmigrazione, accoglienza
profughi. L’accordo trovato ie-
riaPalazzo Chigi prevede che
non dovra essere speso un

centesimo in pit. Ma il calcolo
fatto dalla Difesa & che con que-
ste risorse I'azione militare ita-
liana si potra arrivare a giugno,
massimo aluglio. La speranza &
che da qui ad allora la guerra in
Libia sia finita, che Gheddafi sia

uscito di scena cosi da poter evi-
tare di trovarsi di fronte alla ne-
cessitd di un rifinanziamento
della missione. Cosa che Bossi e
Tremonti non vogliono assolu-
tamente. Anzi, il responsabile
dell’Economia avrebbe voluto
addirittura riprendersi una
buona parte dei questi 150 milio-
ni e far gravare tutto il peso del-
I'azione militare sul bilancio or-
dinario della Difesa.
Ignazio La Russa si ¢ oppo-
sto strenuamen-
. te, riuscendo a
mantenere gli
impegni presi
dal  governo.
' «Sefosse passa-
ta questa linea -
avrebbe confidato il ministro
della Difesa - la missione in Li-
bia poteva considerarsi chiu-
sa». Quindi si va avanti con i
fondi stanziati ad hoe. Quando
in estate i soldi saranno finiti,
si riproporra pari pari il pro-
blema politico che in questi
giorni ha vissuto il centrode-
stra. Sara quello il vero giro di
boa. Sara quella la vera taglio-
la, la scadenza temporale che il
Carroccio avrebbe voluto fissa-
re gid nella mozione parlamen-

tare per la fine delle ostilita. Si
andra invece in sede Nato (lo
fara il ministro degli Esteri
Frattini che fino all’ultimo ha
limato insieme a La Russa la
mozione Pdl-Lega) a chiedere
un orizzonte temporale certo
per mettere a tacere le armi.
Tuttavia nel governo sono in
pochi a credere che cid possa
essere ottenuto, non é un caso
infatti che gia dalla Nato sia ar-
rivato uno stop: si andra avan-
ti fino a quando
sara necessario.

Racconta chi
era presente al
vertice di Palaz-
zo Chigi di ieri
mattina che a
battagliare contro la Lega era
rimasto solo La Russa (soprat-
tutto sulla questione dei fondi).

E’ stato lo stesso ministro della
Difesa a precisare la “vittoria
di Pirro” di Bossi, anche sul ri-
dimensionamento delle missio-
ni italiane all’estero: «Era gia
tutto previsto». E in serata a
Porta a Porta ha tirato una bor-
data: «Tutti capiscono, lo capi-
ranno anche i leghisti, che &
una sciocchezza collegare la
nostra partecipazione militare
conl’arrivo dei profughiy.

Alla riunione della pace il
pit “pacifista” & stato Berlusco-
ni, sostenuto da Cicchitto e Ga-
sparri. Sivoleva fare a tuttii co-
sti trovare una soluzione con il
Carroccio. La verita é che il pre-

mier & intimamente convinto
come Bossi che bisogna uscir-
sene il prima possibile dalla pa-
lude della Libia. Concede al suo
alleato leghista un’importante
vittoria di bandiera che potra
spendersi in campagna eletto-
rale (nella sostanza il Carroc-
cio porta a casa ben poco). Ma
il Cavaliere lo ha detto chiaro e
tondo: «Prima ce ne andiamo
meglio &. 11 72% degli italiani so-
no contrari all’intervento in Li-

bia. Dobbiamo fa-

re in modo che

questa storia si

chiuda al pit pre-

sto». E che que-

sto gli alleati in-

ternazionali lo
sappiano, cioé che I'Italia non
potra andare avanti per troppi
mesi o per anni come in Afgha-
nistan. Ha confessato che «so-
no 3-4 notti» che non dorme la
notte per questa situazione. Di
essere rimasto profondamente
colpito e addolorato per l'ucci-
sione del figlio di Gheddafi,
Saif. «Questo non rientrava tra
gli obiettivi della missione. Se
lo hanno volutamente assassi-
nato si tratta di un atto gravis-
simo, perché lomicidio non
rientra tra i nostri obiettivi. Ho
cinque figli e tanti n1pot1 .
Berlusconi teme che ci possa
essere una rappresaglia contro
i suoi familiari: per questo ver-
ra rafforzata la vigilanza e la
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Compromesso ambiguo
che conferma le distanze
fra Cavaliere e Senatur

amozione unitaria del governo sulla missione in Li-

/ bia & arrivata. E oggi sara votata alla Camera dalla
«# Lega e dal Pdl. Formalmente & il documento voluto
da Umberto Bossi, e imposto a Silvio Berlusconi. E contiene quel
tanto di ambiguita sulla data finale delle operazioni militari,
chiesta dal Carroccio, da consentirgli di sostenere che ha vinto
lo scontro con il presidente del Consiglio. Ma il saldo dell’opera-
zione appare leggermente diverso da quello accreditato. Se il ver-
tice leghista voleva tenere il capo del governo sulla corda, 'ope-
razione & riuscita. Ma se I'obiettivo era di smentire le decisioni
prese da Palazzo Chigi con la Nato sui raid contro Gheddafi, Bos-
si 'na mancato. Non poteva essere diversamente.

A meno che non si volesse rischiare un’incrinatura nelle alle-
anze e negli impegni internazionali gia presi dall’Ttalia. L'imma-
gine che il governo di Roma trasmette & quella di un Paese tutto-
ra riluttante ad assecondare le incursioni aeree; ma costretto a
conciliare i suoi dubbi con gli imperativi militari che I’Alleanza
atlantica si é data dopo il mandato dell’Onu. La mozione leghi-
sta, accolta dal Pdl, precisa al sesto dei sette punti nei quali si
articola che occorrera «fissare un termine temporale certo, in
accordo con le Organizzazioni internazionali ed i Paesi alleati».
E la data «da comunicare al Parlamento, per concludere le opera-
zioni militari».

Ma, appunto, la data manca per-
ché sarebbe impossibile indicarla:
non puo che essere la Nato a farlo. E
ieri dal comando marittimo alleato
di Napoli, che coordina le operazio-
ni in Libia, la risposta é stata che la
missione «deve durare fin quando
Gheddafi non smette di attaccare la
popolazione civile», ha spiegato il vi-
ceammiraglio Rinaldo Veri. Non so-
lo. Di fronte alle perplessita di Berlu-
sconi dopo la notizia dell’'uccisione
di uno dei figli di Gheddafi e di tre
nipoti, la Nato ha replicato che «tut-

La Nato fa sapere
che non é possibile
fissare una data
per la fine delle
operazioni

ti gli obiettivi sono militari e collegati agli attacchi del regime»
di Tripoli. Insomma, U'impressione é che la diatriba nella mag-
gioranza non abbia spostato nulla a livello internazionale.

La Lega sostiene di avere vinto. Eppure, la difficolta fra Bossi
e Berlusconi marca una presa di distanza dei lumbard dal pre-
mier; ma in parallelo fotografa I'impossibilita di andare troppo
oltre: almeno per ora. Il centrosinistra infierisce sostenendo che
il Carroccio ha ottenuto poco o nulla, e che la mozione & «una
farsa». Pier Luigi Bersani, segretario del Pd, parla di «pasticcio
umiliante» e annuncia che votera contro. La stessa Udc di Pier
Ferdinando Casini, inizialmente incline ad appoggiare la politi-
ca estera del governo, dira si solo al proprio documento e forse
a parte di quello del Pd. Il pacifismo di Antonio Di Pietro porta
I'Idv ad una posizione solitaria.

Ancora una volta, il paradosso & che un centrodestra diviso
da tensioni anche elettorali alla fine vota unito. Le opposizioni,
invece, presentano mozioni diverse; e vengono accusate di «in-
genuita» dal senatore del Pd, Marco Follini, per avere chiesto un
dibattito senza calcolare I'atteggiamento della maggioranza. Ma
la tesi del centrodestra secondo la quale il governo e l'alleanza
Pdl-Lega usciranno compattati da questa vicenda suona un po’
forzata. Per quanto simbolico, 'incontro ancora rinviato fra Ber-
lusconi e Bossi, nato dalle divergenze sulla Libia, comincia a ri-
flettere un malessere slegato dal dossier Gheddafi; e riferibile a
problemi che spunteranno dalle urne del 16 maggio.
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&1L PUNTO

Per il Parlamento
linea obbligata

Stefano Folli » paging 11

il PUNTO

orStefanoF
Sulla Libia linea obbligata, mail P

Dopo il faticoso accordo
- Pdl-Lega, la Clinton
a Roma. Centrosinistra

diviso: il Pd contro I'ldv

omeha detto uno dei comandanti mi-
C litari della Nato, «le operazioniinLi-

bia cesseranno quando l'alleanza
avraconseguito i suoi obiettivi». Commen-
to ineccepibile, considerando che proprio
I'Italia & stata tra i paesi che con pill insi-
stenza hanno chiesto che il coordinamen-
to della missione fosse assunto dall’Allean-
za Atlantica.

Cio significa che l'intesa tra Pdl e Lega
sulla mozione di maggioranza non cambia
di molto questi dati di fatto, né potevafarlo.
Frattini lo ha spiegato in modo piuttosto
chiaro: «L'Ttalia cerchera con le organizza-
zioni internazionali e con gli alleati di fissa-
re un termine per la missione in Libia». 11
che & cosabendiversadal fissare in via auto-

noma tna data-limite oltre la quale verreb-
be amancare la partecipazione italiana allo
sforzo comune. Quello, s}, sarebbe uno sce-
nario clamoroso. A questo, non a caso, siri-
ferivaBerlusconi quando I'altro giorno sibi-
lava: «Ma cosa vuole la Lega? Che I'Ttalia
escadalla Nato?».

Ovviamenteuna tale eventualitanonsire-
alizzer e sul punto laLega non ha insistito
pil1 di tanto. La mozione comune & alquanto
pasticciata, ma in fonco chiara nei passaggi
cruciali. Soprattutto permette al ministro de-
gli Esteri, che domattina alla Farnesinaincon-
tra Hillary Clinton, prima della riunione del
«gruppo di contatto», di mettere a fuoco
l'aspeito politico della posizione italiana.
L'Italia ha qualche ambizione, in particolare
di favorire sul piano politico-diplomatico il
cessate-il-fuoco e poi la' convocazione di
«un’assemblea costituzionale di riconcilia-
zione» trale diverse fazionilibiche. ;

S’intende che Roma non pensa a una me-

Folli:

diazione solitaria, che avrebbe poco senso,
bensi a un'iniziativa d’intesa con gli alleati,
congli Usainprimo luogo: favorendo tral'al-
tro un ruolo di primo piano dell’Organizza-
zione per 'Unita Africana.

E cosl che il «pacifismo» leghista viene
riassorbito all'interno della coalizione. Ag-
giungendovi, ¢ naturale, la garanzia che
non ci saranno aumenti delle tasse o della
benzina per finanziare ibombardamenti; ol-
tre a sollecitare una politica rigorosa con-
tro'immigrazione clandestina, speciein se-
de europea (con l'aiuto della Francia di
Sarkozy, a quanto sembra).

Non & stato in ogni caso un bello spettaco-
lo quello che la politica italiana ha offerto al
mondo negli ultimi dieci giorni. Frattini do-
vrafar ricorso alla sua migliore dialettica per
convincereil segretario di Stato americanoe
gli altri paesi del «gruppo di contatto» che
non & successo nulla e che I'Italiarestaun al-
leato credibile nella crisi del Mediterraneo,
sullo sfondo di una politica estera coerente.

In realtd ha ragione Emanuele Macaliiso,
quando sul «Riformista» scrive che proprio
la crisi libica ha mostrato P'esistenza di un
«vuoto politico» che riguarda tanto le forze
di governo quanto quelle d’'opposizione. E
quando un paese finisce per spaccarsi sulla
politica estera non pud lamentarsi se il suo
prestigio nel mondo crolla.

Stadifatto che anche il centrosinistra esce
male dalla vicenda, Le distinte mozioni del
Pd e dell’Udc sostengono senzariserve le de-
cisioni dell’Onu e la missione Nato, ma il do-
cumento dellItalia dei valori, super-pacifista
efavorevole alritirounilaterale, vaindirezio-
ne opposta. Il Pd dovra quindi votare contro
Di Pietro: il che determina una grave spacca-
tura tra forze che dovrebbero essere alleate
sul piano politico ed elettorale. Una frattura
chelasciailsegno. '
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Piano del Governo
Sviluppo,
premiato

chi assume
al Sud

m POSANI
apagina 14

Mutui, appalti, fisco e piano casa
Pronto il decreto sviluppo

Tremonti lo porta domani in Cdm. Sacconi: riforma dell’ apprendistato

Le ristrutturazioni

delle abitazioni potranne
essere effettuate con la
sola certificazione di inizio
dei lavori: aumenti nelle
volumetrie e sgravi nella
dichiarazione dei redditi

Olivia Posani
= ROMA

EDILIZIA, mutui, appalti, ricerca.
Giulio Tremonti continua a lavo-
rare al decreto che mira a rilancia-
re lo sviluppo e a rendere un po’
meno complicata la vita delle
aziende. Il provvedimento appro-
da domani al Consiglio dei mini-
stri, dopo la cena di ieri sera del
ministro con Berlusconi, a palaz-
zo Grazioli. L’annuncio arriva
dallo stesso premier, nel collega-
mento telefonico con la cena elet-
torale di Letizia Moratti. Tra gli
ultimi dettagli definiti ¢’¢ quello
relativo alla norma contro il caro
mutui. Sara possibile rinegoziare
fino ad aprile 2012 quelli a tasso
variabile fino a 150mila euro. La
misura riguarda solo chi abbia un
Isee (indicatore situazione econo-
mica equivalente) sotto i 30mila
euro € non sia in ritardo con il pa-
gamento delle rate. La misura ¢
pensata per venire incontro ai me-
no abbienti, in difficolta visto che
all’orizzonte si profila I’aumento

dei tassi. Continua infatti inarre-
stabile la corsa al rialzo dell’Euri-
bor: ieri ha superato la soglia
dell’1,4% per la prima volta da
aprile 2009 salendo all’1,402%
dall’};395% di lunedi.
Sale invece da 500mila a un milio-
ne di euro la soglia per gli appalti
pubblici senza bando di gara. Gli
appalti potranno cosi essere affida-
ti con procedure
negoziate. Con-
fermatoil rilan- -
cio del piano casa con il supera-
mento dei vincoli posti dalle Re-
gioni. Secondo la bozza scattera la
ristrutturazione  “semplificata”
grazie al meccanismo del silenzio
assenso ¢ la sola Scia (Segnalazio-
ne certificata di inizio attivitd). Ci
saranno gh sgravi del 36 e del
55% senza pil I'obbligo di comu-
nicare all’Agenzia delle entrate
Uinizio dei lavori: bastera intro-
durre 1 dati in dichiarazione dei
redditi. Come si ricordera, i pro-
prietari di casa potranno aumenta-
re la volumetria degli edifici in
misura del 20% in caso di ristrut-
turazione e del 30% in caso di ab-
battimento e ristrutturazione.
Confermato il rilancio dell’edili-
zia pubblica.
H provvedimento prevede
poi il credito di imposta del
—90% per le imprese che in-
vestono in ricerca e la na-
scita dei distretti turistici-
alberghieri, destinati ari-

GOVERNO E P.A.

qualificare Potferta;
avranno burocrazia ze-
ro. Per lavoraratori di-
pendenti e pensionati
~ard eliminata una
prassi burocratica: non dovranno
piu comunicare annualmente i da-
ti delle detrazioni fiscali per i fa-
miliari a carico. Come previsto
viene alzato il tasso di interesse
usuraio oggi al 4%.
Novita anche sul fronte del fi-
sco: da luglio 1 contribuenti
sotto indagine dovranno
pagare allerario il 50%
della maggiore imposta
contestata anche se il pro-
gedimento ¢ ancora pen-
denite pressb il giudics tris
butario. Il decreto svilup-
po contiene la promessa
semplificazione a favore delle
imprese, compresi studi di settore
e spesometro. Per il ministro Bru-
netta, garantira tagli di 10-12 mi-
liardi alla burocrazia.
Al lavoro anche Maurizio Sacco-
ni. Il titolare del Lavoro ha incon-
trato le parti sociali per discutere
della riforma dellappredistato. Il
ministro ha spiegato che sard un
contratto a tempo indeterminato
€ che avra 3 tipologie: consesui-
mento di una qualifica professio-
nale per i1 giovani senza diploma;
contratto di mestiere con la verifi-
ca della specifica competenza; al-
ta professionalita.
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Sale da 500 mila a un
milione il tetto per gli
appalti pubblici senza
bando di gara: saranno
affidati con procedure
negoziate

150.000

EURO

E’ la soglia entro la quale
sara possibile
rinegoziare i mutui a
tasso variabile, fino al 30
aprile 2012: Isee
inferiore a 30mila euro

GOVERNO E P.A.



Quotidiano Napoli IL@E%:?M ATTINO 04-MAG-2011
Diffusione: 75.971 Lettori: 789.000 ];irettore: Virman Cusenza da pag. 17

# deoretn | provvedimento dovrebbe approdare domani sul tavolo del Consiglio dei ministri. Norme salva-mutui e appalti semplificati

Sviluppo, arriva il bonus per le assunzioni al Sud

Riguardera solo i contratti
a tempo determinato. Verso
la carta d’identita elettronica

Luca Cifoni

ROMA. Dai mutui altedilizia, dagli ap-
palti al credito d'imposta perlaricer-
ca, passando per la carta d’'identita
elettronica e i distretti turistico-bal-
neari, Eampioilmenu del decreto svi-
Iuppo che domani dovrebbe arrivare
sul tavolo del Consiglio dei ministri.
C'e ancora qualche margine di incer-
tezza legato alle turbolenze politiche
generali, maieri il ministro Tremont
parevaintenzionato a chinderelapar-
tita in settimana.

Il decreto rappresenta perl'esecu-
tivola prima attuazione dei contenu-
ti del Programma nazionale di rifor-
ma destinato a Bruxelles. Allo stesso
ternpoviene ripresoun discorso nter-
rotto lo scorso febbraio, quando il
Consiglio dei ministri si riuni per di-
scutere una «scossa» all'economia
poirimastalargamente sulla carta.

Dalpunto divista contabilesi trat-
ta di un intervento a saldo zero, men-
trelamanutenzione dei conti pubbli-
ciperil 2011 e rimandata a giugno; la
chiave & piuttosto quella della sempli-
ficazione e dello shlocco di procedii-
te farraginose. C'& cosi I'annunciato
rilancio del Piano casa, approvato
per la prima volta due anni fa ma poi
affidato all'applicazione delle Regio-
ni e sostanzialmente mai decollato.
La novita sta nel fatto che ora saré lo
Stato a decidere nuoveregole, che sa-
ranno esecutive in attesa delle leggi
regionali. In questo capitolo rientra-
no anche il potenziamento della Scia
(segnalazione certificata diinizio atti-
vita) l'introduzione del silenzio-as-
senspanche per il permesso di costru-
ire, lariduzione dei vincoli paesaggi-

stici. Sul fronte degli appalt verranno
introdottilimiti alle riserve e alle ope-
re compensative richieste dagli enti
locali; sarainoltre alzata da 500 milaa
un milione di euro la soglia sotto la
quale non érichiestala gara.

Le imprese potranno contare su
due ulteriori meccanismi di credito
d'imposta: il primo pensato per favo-
rire gli investimenti in ricerca affidad
alle universita, il secondo per le as-
sunzioni al Sud: in quest'ultimo caso
verrebbe riproposto un incentivo gia
sperimentato in passato, anche se a
quanto pare sara applicato ai contrat-
ti a tempo determinato. I settore del
turismo dovrebbe ricevere slancio
dall'istituzione dei distretti turisti-
co-balneari (meno burocrazia in
catnbio di un aggiomamento dei ca-
noni demaniahi).

Riguardainvecele famiglielanuo-

va possibilita di rinegoziazione dei
mutui variabili, per importifino a 150
mila euro, riservato a coloro che han-
no unreddito Isee fino a 30 mila euro
e nessun ritardo nei pagamenti. Una
norma concordata con 'Abi; le ban-
chein cambioincassano una ridefini-
zione dei criteri di calcolo dei tassi
usurari, che permettera di spingerele
relative soglie verso I'alto.
. Infineunampio pacchetto di sem-
plificazioni fiscali, tra cui la cancella-
zione dell'obbligo di inviare ogni an-
no al fisco i dati sui familiari a carico,
ai fini delle detrazioni (sara sufficien-
te comunicarele variazioni). Infine, il
governo tenta di rilanciare la carta di
identita elettronica, un progetto a cui
si lavora ormai da molti anni: viene
soppresso il limite minimo di eta di
15 anni e dunque potra essere richie-
sta anche dai minori, per i quali avra
una validita di 3 anni controi 10 degli
aduld. .
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Le novita ' La bozza del decreto Sviluppo

MUTUI VARIABILI y
Fino a 150.000 euro 2
potranno essere rinegoziati &
per chi ha un lsee sotto

i 30.000 euro

CARTA-D'IBENTITA
Diventa elettronica.
Soppresso il limite di et
(15 anni) per ottenerta

ASSUNZIONE AL 3UD

Credito di imposta per

le imprese che assumeranno
lavoratori svantaggiati

APPALTI PUBBLIGI -

Sale da 500mila a 1 milione
di euro la soglia

per gli appalti di lavori
pubblici senza bando di gara

TASSD USURA
Aumenta a soglia del tasso
di interesse usuraio

TURISMO

Arrivano i distretti turistico-
alberghieri e godranno
di-burocrazia zero

TRAZIONI FISGALY

Stop alla comunicazione
annuale dei dati per i familiari
a carico di dipendenti

e pensionati

SCHEDA CARBURANTE

" Stop per chi paghera il pieno

con carta di credito
0 bancomat

CERMHBIRTIE
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C . di welfa
Negli enti di nuova generazione piu fondi per assistenza domiciliare,
sostegno a famiglie numerose, soggiorni di studio e spese mediche

Sono ancora giovani ma vogliono cre-
scere in fretta. Sono le casse di previ-
denza della nuova generazione. Nati con
il digs 103 del 1996 con il poco generoso
metodo di caleole delle pensioni di tipo
contributivo, questi enti oggi puntano
sul welfare globale: un sistema di prote-
zione sociale e assistenziale n grado di
‘garantire la dignita dei professionisti a
tutto tondo. E, come dimostra un’inchie-
sta di ItaliaOggi, gia per il 2011, periti
industriali, infermieri, biologi, psicologi
e iscritti all’Epap (ente pluricategoriale)
hanno cominciato a destinare maggiori
risorse alle tutele assistenziali.
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Viaggio di ftaliaOggi allinterno delle miziative degli enti di nuova generazione. Se ne parla a Milano

Casse, ¢ tempo di welfare globale

Nuove tutele per garantire agli iscritti una vita dignitosa a 360°

Pagina o cura di 16Nazi0 MARINO

Sono ancora giovani ma vogliono crescere in fretta, Sono le casse di previdenza
della nuova generazione. Nati con il digs 103 del 19986 con il poco generoso metodo
di calcolo delle pensioni di tipo contributivo, questi enti oggl puntano sul welfare
globale: un sistema di protezione sociale ed assistenziale in grado di garantire la
dignita dei professionisti a tutto tonde. St tratte di una nuova frontiera in grado
di spingerst oltre il recinto della semplice pensione che oggi (sulla carta) fa fotica
a raggiungere il 25% dell’ultimo reddito professionale. Per questo, gia per i 2011, 1
cingue «istituti del 103» (Eppi-periti industriali; Enpapi-infermieri; Enpab-biologt,
Enpap-psicologi; Epap-pluricategoriale) hanno cominciato o destinare moggiori
risorse alle tutele assistenziali (si vedano gli interventi in pagina). E con la riforma
Lo Presti ormad in dirittura d'arrive, che permetterd di aumeniare dal 2 al 5% il
contribuio integrative, annunciono la destinazione di consistenti fondi ol welfure
{oltre che ol miglioramento delle prestazioni). Nuove sinergie, pero, sono all'orizzon-
te. I cinque presidenti nel parlerannoc oggi @ Milano (ore 15,30} all'interno della

Giornata nazionale organizzate a Palazzo Mezzanotte,

Floric Bendinelli
(periti industrialf)

Sul fronte lavoro mi piacereb-
be immaginare un meccanismo
di solidarieta strutturato a be-
neficio degli iscritti pit giovani
che si trovano in una situazione
di disagio economico conseguente
2. un oggettivo eccessivo aumento
dell’offerta professionale, con con-
seguente diminuzione dei redditi
medi prodotti. Sul fronte salute,
invece, mi piacerebbe partecipa-
re a un Fondo assistenziale inter-
professionale unico tra le Casse di
previdenza privatizzate e private.
Per a sua realizzazione si potreb-
be prendere spunto da realta esi-
stenti oppure aderire
direttamente a quelle
gia attive. Al momento

per 1 periti industria-
le esiste uno stanzia-
mento a disposizione
del prestito agevolato
particolarmente van-
taggioso per le giovani
generazioni (fino a 30
annt). 1 meccanismo
& quello del beneficio
a fondo perduto an-
nuale, in misura per-
centuale, e il fondo per
il 2011 ammonta a circa 100.000
euro. Sul fronte salute, noi garan-
tiamo una assicurazione sanita-
ria di base a tutti gli iscritti con
Emapi sia per i grandi interventi
chirurgici che per i gravi eventi
morbosi. Questo impegno & gra-
tuito per gli iscritti In quanto & a
nostro carico; 'impegno ammonta
a circa 700.000 euro. Con la pos-

sibilitad di innalzare il contributc
integrativo dal 2 al 5% auspico di
poter portare, dopo lapprovazions
del disegno di legge Lo Presti, Yali
quota al 5% e di poter utilizzare
un 2% per la previdenza e un 1%
per Fassistenza: parliamo di cires
7 milioni di euro anni. 11 2% che
resta, va preservato: una parte
serve per le spese di gestione e 1l
restante viene accantonato in un
fondo di riserva (che attualmente
ammonta a circa 80 min).
Arcangelo Purelio

{dottori agronomi e forestali,
geologi, chimici e attuari)

Un ente come
IEpap vive del 10%
di contributo sogget-
tivo (in forma obbli-
gatoria) che non pud
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essere usato se non
per la pensione degli
iscritti, del contribu-
to integrativo del 2%
che oltre a coprire
le spese, interviene
spesso a sostenere la
previdenza (nei casi
di invalidita e inahi-
lita o di premorienza). In queste
condizioni il welfare istituzionale
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agli iscritti si limita alla integra- welfare. Siamoorien- il tasso di sostituzione dal 20,5 al

zione alla maternita, per la quale
¢’ un apposito contributo dedi-
cato. UEpap in agglunta riesce a
dare, come servizio di assisten-
za aggiuntivo, I'assicurazione
sanitaria gratuita per 1 grandi
interventi chirurgici
e le grandi malattie
con la possibilitd di
allargare in conven-
zione anche ai fami-
liari e per altre pato-
logie non importanti.
Inoltre VEpap assi-
cura I'assistenza per
le calamita (siamo
stati ben presenti in
Abruzzo) e per le tra-
gedie familiari e per
le loro conseguenze.
Ed & anche impegnata a miglio-
rare le condizioni di lavoro dei
colleghi iscritti con i mutui per
igiovani che servono ad impian-
tare uno studio professionale e
con una serie di convenzioni sul
consumo e bancarie/asssicurati-
ve, 8i potrebbe fare certa-
mente molto di pitt se tuth
gli Enti unissero le loro
energie e impiantassero
un piattaforma assisten-
ziale comune. Per 1 servizi
di assistenza agli iscrit-
ti per il 2011 I'impegno
economico presunto & di
1.195.000 contro 1 914.000
del bilancio consuntivo
2010, Abbiamo avviato
una discussione allinter-
no di Epap circa I'aumen-
to e la destinazione del
contributo integrativo (come da
modifica per effetto della rifor-
ma Lo Presti). La proposta pit
credibile & quella di aumentare
Taliquota dal 2% attuale al 4%.
1l 2% di aumento, che & stimato
in 12 milioni di euro
all’anno, potrebbe
essere destinato ai
montantj individua-
li per I'80% e alla
solidarietd o welfare
per il restante 20%;
dunque una stima
di circa 9,6 milioni
allanno ai montanti
individuali e una sti-
ma di 2,4 milioni al

tati ad intervenire
sulle pensioni molto basse e solo
per casi mirati che presentano
oggettive difficolta reddituali.

Sergio Nunziante (biologi)

Ho sempre sostenuto che pre-
videnza ed assistenza siano due
aspetti incidibili del medesimo
problema: sostenibilita sociale
del sistema pensionistico «con-
tributivor. B passato poco pia di
un decennio dall’attuazione di
questo nuovo metodo di calcola-
re le pensioni, € una cosa emerge
assordante: se non interveniamo
subito a modificare questo siste-
ma, Creeremo una generazione
di pensionati poveri. In attesa
che intervengano preannunciate
riforme, YEnpab ha accantonato
al fondo previdenza, per il 2011,
un milione di euro che dovra ser-
vire a finanziare lo studio a figli di
iscritti deceduti o inabili, le spese
per ospitalita in case di riposo per
anziani, I'assistenza domiciliare
infermieristica, le spese funera-
rie ecc. Ritengo che altre forme
di assistenza, come la «long term

care, e il prestito
vitalizio possa-
no trovare re-
alizzazione nel
2011. UEnpab
sta inoltre lavo-
rando su fronti
molto ambiziosi
a sostegno del-
la adeguatezza
delle prestazioni
per lintegrazio-
nie al minimo dei
trattamenti pre-
videnziali. Sono
giunti a termine e con esito posi-
tivo, ghi studi attuariali sulla pos-
sibilita di integrazione al minimo
delle pensioni indirette. Potendo
innalzare il contributo mtegrativo
dal 2 al 5%, lo stesso contributo
avra questa destinazioni: 2% spe-
se di amministrazione, di cui fino
al 209% per spese di assistenza; 2%
destinato ad incrementare i mon-
tanti degli iscritti; 1% destinato al
welfare. Dai nostri studi risulta
che 1l 2% di integrativo destinato
ai montanti farebbe aumentare
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26,7%. Se a cid si aggiunge che in
seguito allaumento delfintegra-
tivo YEnpab aumentera (& ancora
da deliberare) anche il soggettivo
dal 10 21 15 % in cinque anni, al-
lora il tasso di sostituzione, dopo
40 anni di contribuzione passera
al 37%.

Angelo Arcicasa (psicologi)

Credo che 1 nostri iscritti va-
dano protetti essenzialmente
avviando intziative a tutela della

malattia e della

veechiaia e dsl

supporto al red-

dito professiona-

le. Nessuna di

queste direttrici

pud essere trala-

sciata poiché si

sostengono 'un

I'altra. In par-

ticolare ritengo

che Yente debba

adoperarsinella

direzione del sostegno del reddito
professionale, che purtroppo per
gliiscritti all'Enpap & a mio avvi-
$0 eccessivamente modesto. Solo
un sostanziale incremento del
reddito potra fornire aghi iscritfi
le risorse per un rafforzamento
dei loro fondi pensione e per so-
stenersi quindi anche dal punto di
vista assistenziale nella vecchiaia.
Per quanto riguarda quest'ultimo
aspetto, come psicologo, devo ri-
levare la niecessita di intervento
nellambito della cosiddetta long
term care, in particolare nei casi
dinon autosufficienza, Infine I'as-
sistenza alla malattia non dovreb-
be riguardare sole le situazioni di
«eccezionaliti» proprio in virt di
quanto affermato per il sostegno
al reddito professionale. Stiamo
quasi all'avvio di una radicale
riforma del sostegno alla malat-
tia. Che implichera il sostegno
anche alle malattie brevi ¢ non
solo a quelle gravi e gravissime.
Abbiamo inoltre raddoppiato lo
stanziamento al Fondo assisten-
za a valere sul gettito dell’avanzo
del contributo integrativo, il che
significa sul 2010 un importo di
quasi 5Smilioni di euro. Credo che
se Pente decidesse di ineremen-
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tare il contributo integrativo, al
welfare dovrebbe essere assegna-
to il massimo importo. Un punta
percentuale di contribuzione inte-
grativa significa circa 6 milioni di
euro di maggior gettito.

Mario Schiavon
(infermieri)

Gli enti «103» devono
ampliare il proprio am-
bito di azione costituendo
un vero e proprio sistema
di protezione sociale, UEn-
papi gia da tempo lavora
su questo fronte, Ma il
processo riformatore non
pud fermarsi. Sara sempre

costante, in particolare, la
ricerca di soluzioni che con-
ducano al miglioramento
del tasso di sostituzione, in-
teso come rapporto tra 'ul-
timo reddito professionale
e il reddito da pensione.
Potrebbero essere destina-
te in questo senso anche le
somme che eventualmente
dovessero pervenirghi dal-
la destinazione del cinque
per mille. Al fine di favori-
re quanto pil possibile, inoltre, la
consapevolezza dei futuri livelli
dei trattamenti pensionistici,
si potra favorira la creazione di
piani pensionistici individual
el corso della vita professionale.
In questo modo ciascun iscritto
potra modulare la propria con-
tribuzione obbligatoria, sulla
base del livello di pensione che
si oreficgera di percenire in fu-

turo. Un altro obiettivo & quello
di ampliare la gamina delle pre-
stazioni assistenziali che possono
essere erogate dallente, Accanto
a quelle gia esistenti (stato di hi-
sogno, indennita di malattia, con-
tributo spese funebri, trattamen-
ti economici speciali, contributo
per Vavvio e Vesercizio dellatti-
vita professionale, borse di stu-
dio), se ne vogliono introdurre
di nuove, in termini di concorso
alle spese per: ospitalita in case
di riposo per anziani, malati cro-
nici e lungodegenti, portatori di
handicap; assistenza domiciliare;
soggiorni studio, Sono allo studio
anche interventi a sostegno per
famiglie numerose. Si tratta, nel-
la maggior parte dei casi, di spese
per le quali l'ente interverrebbe
concorrendo in parte con importi
prestabilitl. Un altro progetto ri-
guarda la possibilita di assicurare
prestazioni dirette di assistenza
in favore della popolazione anzia-
na non autosufficiente. Con Pap-
- provazione della
riforma Lo Presti
il nuovo governo
di Enpapi dara
una risposta
eoncreta alle esi-
genze di disporre
un trattamento
pensionistico
adeguato, da un
lato, e di imple-
mentare le for-
me di assistenza,

dall’altro.

I numeri della nuova generazione i}

NUMERO PATRIMONIO
ENTE ISCRITTI AL 21/12/2010
AL 31/12/2010 /

Enpah (biologl) 10.695 239 miliont

Eppl (perit] industriali) 14.325 590 milioni

Enpap (psicologl) 34.306 28 mitlord

Enpapi (infermieri) ‘18.577 22 milioni

Epap (dofteri agronomi

e forgstali, chimlcl, attuari 25,563 458 milioni

e geologl)

Totale 103.4686 1.397 milioni

“Fonte: haliaOggi su dati forniti dalle casse
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LAnci scrive a Tremonti chiedendo lo stesso trattamento delle regioni

Patto, sanzioni capestro

Col taglio ai contributi enti a rischio dissesto

pI FRANCESCcO CERISANO

uando una sanzione ri-
schia di provocare pii
danni di quelli che do-
vrebbe evitare qualcosa
non va. E quello che potrebbe
accadere presto a molti comuni
italiani che volutamente hanno
sforato il patto di stabilitd 2010
per onorare gli impegni di spesa
con le imprese e garantire 1 ser-
vizi ai cittadini. In applicazione
della manovra correttiva (dl 78) 1
sindaci ribelli andranmo incontro
a una riduzione del trasferimenti
pari alla differenza tra il risultato
conseguito e I'obiettivo program-
matico. Una cura draconiana che
in molti casi potrebbe portare a un
totale azzeramento dei contributi
erariali. E aprire le porte allo stato
di dissesto. Lallarme era stato gia
lanciato dal deputato Pd, Simo-
netta Rubinato, che in un'inter-
rogazione (si veda ItaliaOggi del
25 marzo 2011) aveva chiesto al
sottosegretario all’economia Al-
berto Giorgetti, di rivedere il
meceanismo sanzionatorio per ve-
nire incontro ai sindaci alle prese
con l'approvazione dei preventivi
2011. E Yesponente del governo si
era mostrato disponibile a un pas-
so indietro a condizione che venga
rivista la legge di stabilit: «nella
parte in cui prevede la riduzione
degli obiettivi programmatici 2011
per un valore complessivo alio sfo-
ramento registrato dagli enti»,
Mz ora, forte dell’'apertura di
Giorgetti, & stato direttamente il
presidente dell'Anci a muoversi.
Sergio Chiamparino ha preso
carta e penna e ha scritto a Giulio
Tremonti una missiva in eui &i
chiede di rivedere integralmente
le sanzioni uniformandole a quel-
le in vigore per le regioni. Che in
caso di sforamento non rischiano
nessun taglio dei contributi.- -
Nellevidenziare «I'insostenibili-
th e Pirragionevolezza» del mecca-

nismo «alla luce del danno che pud
provocare agli enti», Chiamparinoe
ha fatio notare come il comparto
dei comuni continui sistematica-
merte a superare l'obiettivo con-
tabile assegnato. Ragion per cui
la scure del taglio ai trasferimenti
rischia solo di provocare «un dan-
no finanziario maggiore di quello
che dovrebbe recuperare».

Qual & allora la proposta
dell’Anci? Chiamparino ha chie-
sto al numero uno di via XX Set-
tembre di estendere ai comuni la
norma inserita nel decreto mille-
proroghe (dl 225/2010, converti-
to nella legge 10/2011) che per 1
governatori che non rispettano il
Patto prevede:

-il divieto di impegnare, nelPan-
no successivo allo sforamento,
spesa corrente in misura supe-
riore all'importo annuale medio
dell'ultimo triennio;

-il divieto di ricorrere all'indehi-
tamento per gli investiment;

- il divieto di assumere persona-
le a qualsiasi titolo e con qualsiasi
contratto {compresi 1 rapporti di
€0.€0.c0. e somninistrazione).

L'Anci propone che una norma
analoga venga inserita all'interno
della legge di stabilita 2011 (legge
1.220/2010) sostituendo integral-
mente attuale comma 119. La
proposta di emendamento vieta
anche la stipula di contratti di
servizio con soggetti privati allo
scopo di eludere il bloeco delle as-
stunzioni. Sul rispetto delle sanzio-
ni vigileranno il rappresentante
legale e il responsabile finanziario
dell'ente che dovranmno certificare
trimestralmente 1l rispetto dei
vincoli.
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Regione, intesa contro le infiltrazioni

Accordo con Atecap

In arrivo un nuovo

codice etico degli

appalti lombardi per far
fronte allaumento di
corruzione e concussione

a Regione alza la
guardia contro la cri-
minalita organizzata.

E lo fa partendo dalla ma-

teria prima impiegata nel

settore delle costruzioni, il

calcestruzzo, e dall’asso-

ciazione che riunisce le im-

prese chelo producono. Ie-

ri, il governatore della Re-
gione Lombardia, Roberto

Formigoni, ha firmato un

protocollo d'intesa con il

presidente  dell’Atecap

(I'associazione tecnico e-

conomicadel calcestruzzo

preconfezionato), Silvio

Sarno.

«Conl'atto sottoscritto og-
i — ha spiegato il presi-
ente Formigoni — com-

piamo un ulteriore salto di
ualita nel controllo sulle
orniture nell’ambito delle

opere di competenzadella

Regione Lombardia, per

prevenire e contrastare

qualsiasi forma di infiltra-
zione mafiosa”.

«L'obiettivo — ha dichiara-

to Sarno —e quello difavo-

rire il dialogo fra mondo
imprenditoriale e istitu-
zioni sui temi della sicu-
rezza e del controllo effi-
cace sui comportamenti
dei diversi attori coinvolti.
Cio al fine di evidenziarele
criticita del settore che
possono influire negativa-
mente sul mercato anche
allaluce del problemadel-
le infiltrazioni malavitose
nel settore delle costruzio-

ni» conclude il numero u-

no dell’associazione che da

tempo siadopera per coin-

volgere le forze in grado di
contrastare i comporta-
menti scorretti.
Ma non finisce qui. Nella
lotta alla criminalita orga-
nizzata, in vista anche dei
nuovi grandi cantieri che
interesseranno 'Expo, For-
migoni ha annunciato
l'approvazione, in unadel-
le prossime giunte (forse
gia oggi), di un codice eti-
co degli appalti regionali
per far fronte all’aumento
della corruzione e della
concussione, denunciato
dalla Corte dei conti.
Il codice, ha sFiegato For-
migoni, avra il compito di
«regolare i comportamen-
ti delle imprese concor-
renti e aggiudicatarie degli
appalti di lavori, servizi e
forniture indette dalla Re-
gione e dagli enti e societa
el sistema regionale e co-
stituira parte integrante di
tutti i contratti stipulati».
Negli ultimi dieci anni, la
Lombardia hainvestito ol-
tre 10 miliardi di euro per
le grandi infrastrutture: o-
spedali, strade e autostra-
de. «Tutto cio rappresenta
un bene per 'economia, le
imprese, le famiglie — ha
concluso Formigoni — ma
certo chiede il massimo di
attenzione e di soumenti
per contrastare i malinten-
zionati».

{D.Fas.)
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Appalti. Limiti per tenere sotto controllo la spesa

Tetto al 20% per le riserve
e al 2-3% per compensazioni

GLYALTRI INTERVENTI
Sale a un milione dieuro la
soglia per trattativa private
Riapertura dei termini per
il piano casa delle Regioni

Resta il nodo arbitrati
Valeria Uva
ROMA

sam Nel decreto sviluppo ci
sara anche un giro di vite
molto pesante sulle opere
pubbliche. Accanto alle mi-
sure di rilancio dell’edilizia
come lariedizione del Piano
casa, con il pressing per su-
perare eventuali inerzie re-
gionali, per i costruttori € in
arrivo anche un boccone
molto amaro.

L’obiettivo che Tremonti
ha annunciato da tempo &
quello di mettere un freno al
lievitare dei costi delle opere
nel passaggio dal progetto al
cantiere. Per farlo il ministro
- che ha avallato a sé questo
capitolo del pacchetto appal-
ti - vuole proporre dei tetti a
riserve e opere compensati-
ve, le due variabili che finora
hanno portato fuori control-
lolaspesa.

Sulle riserve la proposta
di via XX Settembre si atte-
stasuun tetto del 20% massi-
mo alle richieste. Se doves-
seandare in porto, 'appalta-
tore non potrebbe pretende-
re appunto pilt di un quinto
del valore del contratto, ne-
anche per imprevisti o per
errori progettuali o magari
per sorprese archeologiche
venute allaluce una voltaini-
ziati gli scavi.

Cosi Tremonti vuole argi-
nare la tendenza a utilizzare
Parma della riserva come
compensazione del fenome-
no dei maxiribassi: oggiinfat-
ti sempre pilt Spesso per so-
pravvivere alla concorrenza
e portare a casa il contratto,
I'appaltatore offre un supeir
sconto iniziale e tenta poi d:
recuperarlo una volta apertc
il cantiere proprio con le ri-
serve. Ma i costruttori si di-
fendono spiegando che sonc
spesso costretti a riserve ¢
quindiavariantiperché difat-

tolaprogettazione & carente.

Anchesulle opere compen-
sative — ovvero le richieste
che arrivano dal territoric
per ridurre l'impatto della
grande infrastruttura - il ta-
glio & netto: 2-3% dell’opera
al massimo, contro il 596 con-
sentito oggi. Ma la riduzione
vale ancora di pili se si pensa
chein questanuiovasogliade-
vono rientrare anchele cosid-
dette opere di mitigazione
ambientale, ovvero quel pac-
chetto di interventi a cui la
Commissione per la valuta-
zione di impatto ambientale
(Via) subordinail proprio via
liberaall’opera.

I ministro delle Infrastrut-
ture, Altero Matteoli, halavo-
rato invece a un pacchetto di
semplificazioni per gliappal-
ti: sale infatti a un milione di
euro la soglia per affidare a
trattativa privata (mentre il
Senato chiedeva di arrivare a
1,5 milioni) ma con la garan-
zia di invitare almeno dieci
candidati alla negoziazione.
Anche le cause di esclusione
dalle gare vengono riviste, li-
mitando al massimo arbitrio
e discrezionalita delle stazio-
niappaltanti.

Nonc’¢ ancoraintesainve-
ce tra Tremonti e Matteoli
sul nodo degli arbitrati: nelle
ultime bozze circolate ieri
eraconfermatoildivieto diri-
correre ai giudici privati per
risolvere le liti negli appalti
(con in pil1 anche penali per
leliti pretestuose) nonostan-
te Matteoli avesse messo in
guardia I’Economia dai ri-
schidiunaparalisidelle infra-
strutture seiricorsidovesse-
ro essere affidati alla giusti-
zia ordinaria.

Fin qui le opere pubbliche.
Ma il decreto contiene misu-
re per il rilancio dell'edilizia.
Prima fra tutte la riedizione
del Piano casa. Si punta a ria-
prire i termini per le leggi re-
gionali anche nelle Regioni
in cui sono-scaduti (sivedala
schedaaccanto). Stavolta, pe-
10, in caso diinerzia da parte
della Regione il proprietario

potrebbe contare lo stesso

sullampliamento facendole-
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vasullalegge statale. L'ipote-
sidiun permesso dicostruire
da rilasciare anche con il si-
lenzio assenso sta perdendo
terreno nelle ultime ore. La
semplificazione potrebbe ve-
nire limitata alle ristruttura-
zioni, per le quali si potrebbe
intervenire conlaScia (segna-
lazione certificatadiinizio at-
tivitd). La Scia consente di
partire subito con i lavori,
che perd rischiano di essere
bloccati dal Comune neisuc-
cessivi 6o giorni.

Soglia appalti

s Saleaunmilionedieurola
soglia per affidare a trattativa
privata ma con lagaranzia di
invitare almeno dieci candidati
allanegoziazione. Nelle cause
diesclusione dalle gare limitati
al massimoarbitrioe
discrezionalita delle stazioni
appaltanti

Piano casa

& Sipuntaa riaprire i termini
per le leggi regionati anche
nelle Regioni in cui sono
scaduti. Incasodiinerzia da
parte della Regione it
proprietario potrebbe contare
lo stesso sull’ampliamento
facendolevasullalegge statale.
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Verso le Assise di Confindustria. [| Paese soffre: la dotazione di ferrovie e autostrade & inferiore alla media europea

La zavorra delle infrastrutture

In caduta gli investimenti pubblici - Troppe inefficienze nel sistema logistico

Nicoletta Picchio
ROMA ‘
Siamo indietro: le ferrovie
eleautostradeitaliane sonoin-
feriori al 75% della media Ue a
15, rispetto alla popolazione.
Questione di risorse pubbli-
che scarse, che si stanno ridu-

cendo nel tempo. Manon solo:

pesaladifficolta direperire ca-
pitali privati; pesa un sistema
decisionale incerto e comples-
so, ostacolato dai dissensiloca-
li, spesso strumentali.

E un fattore importante,
quello delle infrastrutture,
che penalizza la competitivita
del nostro paese. E ci sara un
tavolo ad hoc, proprio suinfra-
strutture, ambiente ed ener-
gia, alle Assise di Confindu-
stria che si terranno a Berga-
mo il 7 maggio. A precederle,
il giorno prima, il Comitato
centrale della Piccola, che anti-
cipera il dibattito su tuttii te-
mi cheriguardanole Pmi, e cui
risultati approderanno alla di-
scussione delle Assise.

Sara una «grande adunata di
imprenditori»,ladettolapresi-
dente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, descrivendo
Pevento, che & «eccezionale»
(le precedenti Assiste si sono
tenute nel 1992) e che si impo-
ne in un momento di forte di-
scontinuiti come questo.

Una discussione-a” porte:

chiuse, in cuile imprese ragl ~
neranno su Come | 1
se stesse, per miglior;
lanceranno proposte
la pohtlca e al sindacato, per
unire le forze positive del Pae-
seinunasfida per lamoderniz-
zazione e la crescita. \
A penalizzare il settore dei
trasporti &€ anche la mancanza
di liberalizzazioni e le forti
asimmetrie che cisono suimer-
cati. Secondo ladocumentazio-
ne preparata da Confindustria,
echesaralabase didiscussione
delle Assise, le aperture sono
maggiori nel settore aereo,
mentre sono ancora limitate
nelmarittimo, portuale, e ferro-
viario, e ancora «molto limita-
te» per esempio nell’autotra-
sporto. L’indice di apertura del
mercato logistico complessivo
eparial77,6% dellamediaUea
15, ma al 66%-della Germania;
quello del mercato dei traspor-

ti terrestri & pari al 65,89 della
media Ue a15, maappenail 259
della Germania.

Un divario forte, quindi. Al
quale si aggiunge, passando al
tema dell’ambiente e dell’ener-
gia, un prezzo maggiore che pa-
gano le imprese italiane del
30-40% siaper I'energia elettri-
cacheperilgas. Ungapdisiste-
ma paese che sitraduce in costi
maggiori per le aziende e una
minore competitivita dei con-
frontidei concorrenti.

Diventa sempre pilt urgente,
quindi, aumentare i livelli di
spesa per le opere pubbliche e
realizzare un sistema logistico
efficiente. Gli investimenti pub-

blici nel nostro paese sono co-
stantemente in riduzione
(-23,3% in termini reali tra il
2004 e'il 2010) e in projezione
passeranno dal 2,4% del Pil del
2009 all'1,7% del Pil nel 2013.

L’obiettivo éfartornare gliin-
vestimenti pubbhc1 per lo me-
no ai livelli pre-crisi. Per inver-
tirelatendenza, sostiene il dos-
sier, I'agenda politica italiana
dovrebbe allinearsiaquellaeu-
ropea, che sié concentratasuri-
forme strutturali in grado difa-
vorire gli investimenti privati,
unendo la liberalizzazione dei
mercati a strumenti finanziari
innovativi. Sipotrebberotrova-
re misure per favorireiproject-
bond oppure gli euro-bond.

Le liberalizzazioni, apren-
do il mercato, sarebbero una
forte spinta alla crescita. Se il
nostro paese riuscisse a rag-
giungere lo standard europeo
nellalogistica e deitrasportisi
potrebbe aumentare il pil dial-
meno I'1%, portando lo svilup-
po italiano a quel 296 che Con-
findustria da tempo indica co-
me obiettivo realistico.

Altrariforma a costo zero da
realizzare, la semplificazione.
Gli imprenditori, riuniti a Ber-
gamo, potranno subito com-
mentare a caldo il decreto di
semplficazione fiscale e buro-
craticacheil governo haannun-
ciato entro la settimana. Nella
realizzazione delle infrastruttu-
re, nell’ambiente e nel settore
energia, una semphﬁcazmne
normativa e un’accelerazioné
delle procedure consentirebbe-
ro direalizzare gli interventi in
modo pii1 rapido e efficace, ri-
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sparmiando costi.

In particolare per infrastrut-
ture eambiente sono rilevantii
rapporticonil territorio eil suo
sviluppo, specie nel Sud, cheha
molte potenzialitad di crescita
soprattuttoininsettoricomela
portualita, lalogistica e la valo-
rizzazione turistica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Doveequando

= Le Assise di Confindustria si
terrannoaBergamosabato7
maggio (a partiredalle ore
9,30). L’obiettivo & chiaro.

Dalleimpresearrivaun segnale

vero, concreto, profondo:

‘shlpccare la crescita, liberareil

nertato e premiare il merito.

‘Nelcorsodelle Assise verranno

affrontati otto temi chiave peril
rilancio del nostro Paese
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!l'ritardo italiano

= L’Italia presenta una

dotazione di reti autostradalie - -

ferroviariein rapportoalla
popolazione inferiore al 75%
della media Ue 15.

= Ilrecupero del gap & fortemente
condizionato da una progressiva
riduzione dellerisorse pubbliche’
disponibili, dal difficile
‘coirivolgimento del capitale
privato e da unsistema

decisionale complésso eincerto

« Le limitate dotazioni
infrastrutturalicomportano costi

crescenti dovuti soprattuttoalla
congestione o alle difficoltadi: . .. -

accesso alle refi, conimpatti
diretti sulla competitivita delle
imprese e sul sistema Paese nel
suo complesso, mentre la limitata
apertura die mercati non consente
la crescita di servizi soddisfacenti
e concorrenziali per utenza

1L CONFRONTO EUROPEO

Logistic Performance Index (2010). Posizionamento
nela classifica mondiale

‘G'etﬁaln'id Francia k"Spﬁag‘n‘a R.Unito |1

Indicelpi

complessivo 1 17 25 8!
- Dogane 3 17 22 1
 Infrastrutture 1 14 25| 16

Efficienzae

prezzo spediz. 9 28 48

Competenze | - 3 o

logistiche .j 4 1 24|

Tracciabilita o

spedizioni 4 1) 16

Affidabilita L

tempi 3 21
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Pagelle ai Comuni-holding:
Aosta e Trieste i migliori

Nelle societa
dei capoluoghi
costi operativi
per 9,3 miliardi

Gianni Trovati

MILAND * '

uz¢ Aosta e Trieste sono le citta
messe meglio in assoluto, Bolo-
gna vince fra le grandi, Milano
non brilla ma batte Roma mentre
Campobasso e Potenza registra-
no la situazione piti critica. Sonoi
risultati del primo rating sui conti
reali dei Comuni, che considera-
no l'ente locale come una holding
insieme alle sue partecipate e non
si limitano al bilancio del munici-
pio. Un’esigenza che & presente
anche al legilsatore (domani ri-
prenderanno i lavori sul decreto
che introduce il bilancio consoli-
dato nella Pa centrale, dettando
una linea che dovra tradursi an-
chenellacontabilitlocale federa-
lista) e che per la prima volia vie-
ne tradotta in cifre in un'indagine
atutto campo.Idatisono quelliof-
ferti da AidaPa (lo strumento di
Bureau Van Dijk specializzato in
analisi economiche dei contidien-
tilocali e partecipate) e passanoal
setaccio, in una ricerca che sara
presentata domani a Roma, la si-
tuazione economico-finanziaria
delle societadei Comuni capoluo-
godiRegione.L'identikit, elabora-
to da Emanuele Padovani e Giu-
seppe Farneti dell’'Universita di
Bologna, & condotto sulla base di
otto indicatori, che si concentra-
no sulla redditivita (del capitale
netto e del capitale investito, Ebi-
tdaerotazione del capitale), inde-
bitamento (in termini di stock e di
oneri finanziari) e solvibilita, ali-
meritata da liquidit e qualita dei
crediti. Le performance ottenute

in ogni campo vengono messe a
confronto con quelle delle altre
citta einserite inunagrigliache as-
segnailvoto A aimigliorie,digra-
dino in gradino (sono 11 in tutto),
arriva alla E dei peggiori. Lasitua-
zione complessiva dei contilocali
emerge dal confronto fra due dati:
il rating finanziario del Comune,
basato sullo stato dei conti munici-
pali (si riferisce al consuntivo
2008), e quello del «Gruppo muni-
cipale», che dipende dalla perfor-
mance delle societd partecipate.
Qualche esempio: Aosta e Trieste
hanno conti di base buoni (voto:
Bz),male societa migliorano ulte-
riormente il quadro (A); Milano e
Roma hanno bilanci comunali in
difficoltd, ma nel primo caso le
partecipate danno una mano (lo
conferma il preventivo 2011, che
poggiasudividendi e valorizzazio-
ni), menire nella Capitale sono
nel complesso un problema. Un
po’ a sorpresa, Napoli mostra un
quadro tendenziale pit milanese
che romano. Per capire.I'entita
della questione, bisogna tenere
d’occhioaltri due numeri: le socie-
ta e gli enti partecipati dai Comu-
ni con bilanci depositati alle Ca-
mere di commercio sono 6.134,
neisoli capoluoghidi Regioneico-
stimonetarisostenutinelle parte-
cipazioni dirette sfioranoi 9,3 mi-
liardi di euro all’anno. La spesa
corrente «propria» di questi Co-
muni & di 11,4 miliardi, dunque po-
co superiore alle uscite necessa-
riea far funzionare le societa.
Unafettadei 9,3 miliardi & regi-
strata anche dai conti comunali
sotto forma di trasferimenti alle
societd, ma una quota importan-
te sfugge alla classificazione e
senza i conti consolidati si tra-
sforma in uno sforzo finanziario
«fantasman.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le pagelle

La situazione delle societa partec1pate nei Comuni capoluogo di reglone

i N Costi| - Capi
R «‘,Ratmg o Ratmg _-monetari] - i
T finanziario| . gruppo| pro quota *%!-pro quot
‘Comune . . .| - Comune mumnpaiel {in€) - (in

Ancona e C3 a - 118

Aosta B A 14

Bari B 8L
Bologna B ...
Cagliari R o .5 73,

Campobasso ~ . Ch4 E - 6

Catanzaro . ' C5 . DL - - 20

Firenze + s G3TTRT
Genova oM 2 . 201

"Aquila TG G4 28
Milano : R ) i C4 . 2.887
Napoli ~ " oDl C4 . ....630,
Palermo . ... - L4 I k)
Perugia RN S C5 I3

‘Potenza RS pr 4
Roma N DI . 2339

Torino - b2 - G5 - - 677
Trento o - Bl Bl - . 64
Trieste B2 , A~ 5L

Venezia B - 7 G- 5l5

Note: rating condotto su 11 classi di merito, da A (la pill avanzata) a E (la pill bassa) - * Stima (il Comune non ha presentato il
rendiconto 2008) - ** Valori in milioni (solo primo livello di partecipate)
Fonte: elaborazioni su database AidaPA - Bureau van Dijk
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La farmacia diventa

un centro servizi

Prenotazioni, ritiro esami, test del sangue

DA RoMA PAOLA SIMONETTI

ervizi sanitari agganciati al ter-
ritorio, presidi di «comunita» vi-
cini ai cittadini, in grado di age-
volare la vita degli anziani soprattut-
to nelle zone rurali o marginali ri-
spetto a ospedali e ambulatori. Sulla
carta & questo il senso della rivolu-
zione che stainvestendo le 17.796 far-
macie d’Italia grazie a provvedimen-
ti che hanno liberalizzato la possibi-
lita di offrire una rosa di servizi extra
alla vendita dei soli farmaci: preno-
tazione di visite ed esami, ritiro dire-
ferti, pagamento di ticket, test del
sangue.
Il cambiamento si sta compiendo
?radualmente in questi mesi con
"entrata in vigore di tre decreti; il pri-
mo, entrato in vigore circa un mese

Con prescrizione medica, il

farmacista potra

coordinare attivita sanitarie

anche sul territorio

fa, ha autorizzato le farmacie ad at-
trezzarsi per effettuare piccole sem-
plici «cautoanalisi» base (che non con-
templino prelievi di sangue veri e
propri), come controllo di glicemia e
colesterolo; il secondo, in vigore da
oggisancisce la possibilita per la far-
macia di avvalersi della collabora-
zione di infermieri e fisioterapisti,
mentre a breve & prevista la pubbli-
cazione in Gazzetta Ufficiale del ter-
zo provvedimento che consente alle
«croci verdi» di poter attivare il servi-
zio Cup per prenotare visite e avere
referti e responsi di laboratorio. Un
capitolo delicatissimo questo, sul
quale il legislatore ha dovuto porre
un’attenzione speciale, vista la pre-
senza di dati «sensibili» dei pazienti,
soggetti a privacy.

1l capitolo che si aggiunge oggi pre-
vede, sotto responsabilita e coordi-
namento del farmacista, che infer-

mieri e fisioterapisti possano garan-
tire una serie di prestazioni, alcune
anche a domicilio dietro stretta pre-
scrizione medica. I primi «nell’am-
bito delle competenze del proprio
groﬁlo professionale» potranno of-
ire «<supporto» per le analisi di au-
tocontrollo, medicazioni e punture
intramuscolo, e anche effettuare «at-
tivita di educazione sanitaria», sen-
za trascurare «iniziative finalizzate a
favorire 'aderenza dei malati alle te-
rapie». Per cid che riguarda i fisiote-
rapisti, sempre sotto prescrizione
medica, potranno «decidere percor-
sidi Igrevenzione eriabilitazione, ol-
tre che attivita terapeutica perlarie-
ducazione funzionale delle disabilita
motorie, psicomotorie e cognitive e
viscerali», e infine potranno valutare
gli effetti della terapia rispetto agli
obbiettivi di recupero funzionale.
La rivoluzione & stata accolta con
grande favore da tutti gli esponentidi
categoria: «E una sfida importante —

ha detto Andrea Mandelli, presiden-
te della Federazione degli ordini dei
farmacisti —: in un Paese sempre pill
anziano questo rappresenta un mo-
do efficace per assisterei cittadini pilt
deboli». Da sciogliere perd resta un
nodo cruciale: per oraﬁ]e nuove pre-
stazioni saranno a pagamento (alcu-
ne farmacie fanno pagare 8 euro per
il controllo del colesterolo); manca
infatti il rinnovo delle convenzioni,
prima quellanazionale poi quellelo-
cali, tra farmacisti, Servizio sanitario
nazionale e Regioni sugli eventuali
ticket a carico dei pazienti e sul rico-
noscimento economico del lavoro
dellefarmacie. Un traguardo sul qua-
le Mandelli & fiducioso: «Il governo
ha dichiarato che vi avrebbe messo
mano a decreti attuativi pubblicati.
Ma credo che questa iniziativasiapo-
sitiva in ogni caso: sara in grado difa-
re prevenzione e intercettare queicit-
tadini non inclini al controllo medi-
co, come i giovani».
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LA SVOLTA Al VERTIC! DELLA RAI

Quel cambio di1 rotta necessario
per salvare 1l servizio pubblico

4i SALVATORE BRAGANTINI

a Rai é ad una svolta; uscito Mauro

Masi, si potrebbe alfine mettere in

mani esperte una delle poche gran-

diaziende rimaste. Capacita gestio-

nale, esperienza di settore e indi-
pendenza dovrebbero essere le doti del suo
successore: non la vicinanza ad interessi
estranei a quelli del Paese, siano essi quelli
di Berlusconi o di un invasivo Stato confes-
sionale nel cuore di Roma. Continuare sulla
vecchia via — gestioni caserecce e soggette
ad interessi esterni — assicura invece la mor-
te della Rai.

Spesso volgare, a volte cosi di cattivo gusto
da rasentare I'oscenita, essa fu si bacchettona,
ma alfabetizzo le masse del Paese distrutto
dalla guerra. Subi prima l'ingerenza dei gover-
ni, poi la lottizzazione cencelliana, infine il do-
minio del premier, che controlla Mediaset,
una volta concorrente della Rai. La legge Ga-
sparri ne invento la privatizzazione-burla, e
cristallizzo il duopolio collusivo MediaRat; fin-
gendo di tutelare la concorrenza spiano la via
a Mediaset. L'autorita di settore, quell Agcom
cui l'aggettivo indipendente va un po’ largo,
deve ancora accertare se nella pubblicita tv
qualcuno abbia una posizione dominante:
non si sa mai, potrebbe essere, ma serve pon-
derazione, e tanta prudenza.

Dove non riuscirono gli inviti a boicottare
il canone, 1 tetti alla pubblicita a favore di Me-
diaset pur perdente negli ascolti (il duopolio
alla lunga nuoce anche al biscione, Masi lo
conferma nell'intervista del 3o aprile al Corrie-
re), e neppure la spregiudicata, e molto mate-
rial, suasion del premier sugli inserzionisti di-
pendenti dal potere, riuscira forse l'incapaci-
ta gestionale. La lenta asfissia della Rai é un
danno collaterale del conflitto di interessi, ep-
pure essa resiste ancora; I'ultima, letale dose
della mitridatizzazione va somministrata dal-
I'interno. 11 premier giuro di non muovere in
Rai neanche una pianta, ma governo e mag-

gioranza straripano dai tg. La direzione uscen-
te voleva sedare «Report», «Vieni via con
me», «Annozeroy», «Ballaro» ed altri program-
mi, aventi natura, temi, protagonisti diversi,
anche antitetici; una cosa li unisce, sono mol-
to redditizi per la Rai, ma invisi al capo. «An-
nozero» sara gridato e schierato, ma fa grandi
ascolti e, come «Ballaro», riempie un vuoto:
settimanali gocce, nei mari che ogni giorno le
corazzate berlusconiane dei tg solcano placi-
de. «Vieni via con me» & quasi sussurrata.
«Report» fa inchieste; voler intervenire dopo

per «ribilanciare» le sue critiche € bizzarro. 1i
potente di turno, anziché sottrarsi alla temuta
intervista, ne accetti i rischi, senza chiedere
ossequiose riparazioni.

Questi programmi generano cassa a gogo,
ma i contratti dei loro autori sono fermi. An-
che i piu affezionati alla Rai, che ne sono il
vero patrimonio, pensano a trattare con altri
network. I palinsesti autunnali restano incer-
ti e gli inserzionisti si domandano se emigra-
re, con ovvio danno per la Rai. Gli ammini-
stratori non si rendono conto del concreto
rischio che qualcuno possa un di chieder-
gliene ragione.

Ma qui non € la Bbe. Sono arrivati il digita-
le, il satellite, Sky; il mondo € passato oltre,
lasciando sul ciglio della strada la Rai, frusto
retrobottega di una politica ripiegata su se
stessa. Non possiamo giustificare ancora l'ar-
retratezza abbarbicandoci al remoto passato,
che rimuginiamo quasi avessimo davanti non
tante vie, ma solo un binario, ma di tram. Una
gestione miope ha lasciato languire gli investi-
menti, allontanando la Rai dall'era digitale,
nella quale forse non ha capito di essere entra-
ta. Eppure la morte di questa grande impresa
italiana non € scritta nel libro del fato. Il mini-
stro dell’Economia, da azionista, anziché subi-
re — come sta accadendo — nomine di conti-

nuita con lo sfascio in atto, potrebbe ancora
imporre un radicale cambio di rotta. Metta a
capo della Rai un top management ail'altezza
che, con l'esperienza adatta a un contesto in-
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ternazionale cosi mutato e forte della fiducia
dell’'azionista, investirebbe in prodotti e com-
petenze, salvandola.

Sarebbe una bomba, una battaglia durissi-
ma certo, ma ne varrebbe la pena; chi vuol es-
sere leader politico deve affrontare la prova
del fuoco. Dopo aver difeso — a costo di peg-
giorare una gia non fulgida immagine —
I'italianita delle grandi imprese non puo, iner-
te, lasciar morire una delle poche restanti,
che per di pili avrebbe alti contenuti tecnolo-
gici. In Italia, comunque, ci sono ancora ener-
gie, capitali, competenze e idee per reagire al
declino: si uniscano, se al ministro manchera
il cuore, su una proposta seria che superi la
burla di Gasparri e isolando il servizio pubbli-
co salvi — con una gestione radicalmente
nuova e tagli anche feroci al personale — quel
che resta di questa grande impresa. Nessuno
dara loro retta? | probabile, ma ognuno avra
fatto la propria parte. Saranno chiare le re-
sponsabilita di tutti; mandanti, testimoni iner-
ti ed esecutori (forse inconsapevoli, ma non
incolpevoli) di questa sentenza di morte.
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TV PUBBLICA  E’laprma donna alla guida dell'azienda. Sposata con un figho

Rai, Lei direttore generale

una nomina unanime in cda
Referendum, scontro in Vigilanza sulla par condicio

di ALBERTO GUARNIERI

ROMA - Se il buongiorno si
vede dal mattino, il viatico,
politico e aziendale, per la pri-
ma donna direttore generale
della Rai € pit che confortan-
te. Teri il consiglio di ammini-
strazione della tv pubblica
(che oggi si
riunisce  di
concerto con
gli azionisti
Tesoro e Siae
per completa-
rela procedu-
ra) ha desi-
gnato Loren-
za Leiall’'una-
nimita. Oggi
la cinquan-
tenne mana-

noscenza dei problemi e al-
Pesperienza professionaley. 11
presidente della Rai quindi ri-
leva: «Occorre rimboccarsi su-
bito le maniche e, dal mio
punto di vista, chi gia conosce
l’aziendahadallasuauna mag-
giore forza e pud contribuire
pit rapidamente a far ritrova-
re quello spirito unitario di
gruppo chehasemprecontrad-
distinto la Rai nei momenti di
difficoltd. In questa chiave,
lunanimitd registrata sulla
proposta ¢ un buon segnaley.

Lei, attualmente vice diret-
tore generale con delega alle
risorse artistiche, in Rai dal
1990 dopo un’esperienza ma-
nageriale da Valentino, & stata
capo staff dei direttori generali

ger bolognese Sacca, Cattaneo e Meocci. B’

prende.ra il sposata con un figlio.

postodi Mau- Nelle prime dichiarazioni .

ro Masi. che . . o . Lorenza Lei
S B L informaliconipitstretticolla-  nuovo

ha iniziato un tour di ospitate boratori ha indicato nella ne-  direttore

televisive. Dopo il Tgl ieri ) generale Rai

seraeraala7 e Vittorio Sgarbi
lo vuole opinionista nel suo
prossimo programma. Difficil-
mente Lei seguird una strada
analoga, comec’e dascommet-
tere che non telefonera mai in
diretta a uno show (Masi lo
fece, con intenti opposti, con
Santoroe Ventura). La diretto-
re(direttrice o direttora? a via-
leMazzini il dibattito ¢aperto)
¢a dir poco schiva. Dilei, fino
a qualche mese fa quando ha
partecipatoaun paio diconve-
gni, circolavano al massimo
un paio di foto.

«Hoproposto al Cda Loren-
za Lei per la nomina a Diretto-
re generale della Rai perché
ritengo possa rappresentare
quello che definirei un diretto-
re generale di garanziay. Cosi
il presidente della Rai Paolo
Garimberti subito dopola desi-
gnazione all’unanimita. «Cre-
do - ha aggiunto Garimberti -
che in questo particolare mo-
mento ci siala necessita di una
scelta improntata a logiche di
tipo aziendale, manageriali,
basate su criteri legati alla co-

cessita di rafforzare la missio-
ne di servizio pubblico della
Rai e quindi in interventi sul
prodotto la prima emergenza.
La presentazione dei palinse-
sti autunnali & ormai prossi-
ma, ma Lai avrebbe confidato
di ritenere di poter mettere
almeno in parte la propria fir-
ma anche su questo importan-
te adempimento.

F’ significativo che Lei ab-
bia ottenuto anche il consenso
delle opposizioni che per una
volta non denunciano «patti
sotterranei» tra esecutivo e tv
pubblica. «Auspico chela poli-
tica colga 'occasione per un
significativo aggiustamento di
rotta», nota il presidente della
Vigilanza Sergio Zavoli. Dal
luglio scorso, ricordiamo, il
CdaRainon riescea fare nomi-
ne. Altro problema il conteni-
mento del deficit, che ha supe-
rato i cento milioni di euro.
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Mario Resca

«Muisel in ripresa
con promozioni
e orari flessibili»

«Risultati positivi
ma all’Italia manca
ancora una cultura
dellaccoglienzan
Antonello Cherchi

ROMA

Nel2009 - esattamente il ¢
agosto - debuttava ai Beni cul
turaliladirezione perlavaloriz
zazione, al cui comando il pre-
mier Berlusconi ha voluto ur
manager, Mario Resca, con ux
passato da super-dirigente d:
Mc Donald’s. Nel 2010 davant
amuseie sitiarcheologicisiso-
no messi in fila oltre 37 milion:
di visitatori. Quasi cinque ir
pilidell’anno prima.

Anche merito suo, dotto:
Resca?

Ci siamo prefissi un pianc
triennale che puntava a far au-
mentare i visitatori del 3% ne.
2010, del 5% nel 201 ¢ del 10%
2012. Per tradurre in- pratice
quel programma abbiamo fat-
toalcune campagne pubblicita-
rie anche provocatorie. Il tuttc
con pochi soldi: poco pil1 dizg
milioni, Iva compresa. Eppoi in
alcune occasioni abbiamo al-
lungato gli oraridi visita e mes-
so in piedi eventi promoziona-
li, come gli ingressi gratuiti nei
museiallaFestadelladonnaes
San Valentino. Ho anche rice-
vuto una diffida da Confcultu-
re (Passociazione dei gestori
deiservizi aggiuntivi, bigliette-
rie comprese; ndr) per le trop-
pe promozioni.

Si sono lamentati dei man-
catiintroiti. '

Ma non ¢ vero niente. Basta
considerare che nel 2010 le bi-
glietterie hanno incassato oltre
7 milioni in pilt rispetto all’an-
no primae le librerie hanno au-
mentato del 16% le presenze.
Allafine ilsaldo periconcessio-
narié stato ampiamente positi-
vo.Sitrattadiregole che chico-
me me viene dal settore deiser-
vizi, conosce perfettamente. E
abbiamo puntato anche sui
nuovi strumenti informatici,
da twitter a youtube a Face-
book. In questo modo abbiamo
portatoigiovani nei musei.

Senzaicrollia Pompei, iri-
sultati sarebbero stati ancora
piltlusinghieri?

Nonc’e dubbio. Eppoiin Ita-
lia manca ancora la cultura
dell’accoglienza. Il primo mag-
gio c’erano diversi musei chiu-
si. Dobbiamo capire che il turi-
smo ¢ un’asse portante dell’eco-
nomia. Nonvedonuovipostila-
voro nelle fabbriche. Fortunati
se riusciremo a mantenere
quelli che ci sono. Dobbiamo,
dunque, puntare sul nostro
grande patrimonio culturale,
renderlo fruibile. Ma per farlo-
come ha ricordato anche il mi-
nistro Galan - abbiamo biso-
gno diulteriori competenze da
affiancare agli storici dellarte
e ai soprintendenti che tutto il
mondo ci invidia. La mia ambi-
zione & di portare gli standard
dellofferta e dellaccoglienza
dei nostri siti culturali ai livelli
di quelli stranieri.

Iservizineimusei, perd, so-
no ingessati da tempo e si
aspettano nuove gare,

Le stiamo mettendo a punto.
Le stazioni appaltanti, ovvero i

polimusealiele direzioniregio-
nali, stanno scrivendo i capito~
lati. E noi abbiamo creato un
help desk che liaiuta, perché so-
no richieste competenze che
uno storico dell’arte eunarche-
ologo non possono avere.
L'obiettivo & diselezionare con-
cessionari bravi, che investano
e siano pili ambiziosi che nel
passato. Che instaurino con lo
Stato un rapporto proattivo e
non lo vedano come qualcosa
da spremere, lo, dal canto mio,
mi ritengo un civil servant.

. Non sono un uomo di partito,
madiimpresa.

Civil servant che pero con-
tinua a mantenere incarichi
privati.

Questo mi ¢ consentito. Non
sono certo qui per fare carrie-
13, ho un impegno di tre anni
che svolgo atempo pieno e che
mi toglie qualsiasi spazio per
ogni altra attivitd. - .

Ma é comunque nel Cda
della Mondadori.

E dove sta il conflitto di in-

teresse?

Nelfatto che ElectaMonda-~
dori partecipa alle gare per i
servizinei musei.

Ma le gare non le faccio io.
Lamia direzione si ¢ limitata a
elaborare le linee guida. E norr
sono certo dentro le commis-
sioni giudicanti. Eppoj, io la
Mondadori in una posizione
dominante I’ho trovata, Laveri-

‘ta & che ho rotto le scatole a chi

qui dentro hasituazioni privile-
giate. Sono per la libera impre-
sa e non per rendite parassita-
rie. Per esempio, il fatto diaver
indetto gare per concessioni
scadute ormaidatre anniha fat-
to preoccupare molti. Nessun
concessionario vuole andar
via, anche quelli che non paga-
no gli affitti da dieci anni.

C’¢, perd,anche chiépreoc-~
cupato dell’invadenza. di
Ales,lavostraSpachepudso-~
stituirsi ai privati.

Quando sono arrivato Ales
era abbandonata. Ora operera
in quelle situazioni che i con-
cessionari non vogliono per-
ché poco o nullaredditizie.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Risparmi ultraleggeri
sulle consulenze

Nel 2011 i tagli toccano solo il 5% della spesa

Arma spuntata, Circoscritti gli effetti
anti-spreco della manovra Tremonti-

- 29 milioni
II hudget La spesa perincarichi esterni _
- del Comune di Roma nel 2009

Francesco Montemurro
vz Partenzafalsaperlale-
vadeifisparmisulle consu-
lenze esterne dei comuni.
A conti fatti nel nel 20mn i
cinque comuni capoluogo
del Lazio saranno obbliga-
tia tagliare appena 1,8 mi-
lioni, circa il §% dei 30 mi-
lioni complessivamente
impegnati nel 2009 per in-
carichi a esperti e profes-
sionisti. Con Roma che a
fronte di 29 milioni messi
a consuntivo due anni fa,
dovraspendere s0lo1,3 mi-

.lioni in meneo, invece dei
23 richiest sulla carta dal-
la manovra correttiva del

Governo (D178/2010).

" Le norme anti-sperco
del decreto Tremonti (DI
78/2010) -inbase alle qua-
i a partiré dal 2011 la spesa
annua dei comuni con pil
di smila abitanti impegna-
ta per studi e incarichi di
consulenza (inclusi quelli

conferiti a pubblici dipen-
denti) non potra essere su-
periore al 209 di quella so-
stenuta nell’anno 2009
(con un taglio dell’8o9s) -
nonavranno dunque glief-
fettisperati. A circoscrive-
re gli effetti della norma ci
ha pensato la circolare
3/2o1 del ministero per la
Pubblica amministrazio-
ne. Questa, richiamando
una deliberazione della
Corte dei cond, ha circo-
scrittoitagliatretipologie
diincarichi: quelli per atti-
vita distudio cherichiedo-
no sempre la consegna di
una relazione scritta (Dpr
338/1904), gli incarichi di
ricerca che presuppongo-
nolapreventivadefinizio-
ne del programma.da par-
te del’Amministrazione;
le consulenze che si so-
stanziano nella richiesta
diun parere ad un esperto

esterno.

‘In questo modo, dun-
que, rimane esclusa daita-
glilagran parte delle con-
sulenze attivate dagli en-
ti locali, come le docen-
ze, e quelle relative
all’erogazione diservizie
alla realizzazione di ope-
re pubbliche.

Complessivamente, da-
gli elenchi degli incarichi
comunicatidaglientiloca-
i al ministero della Pa nel
2009 (parametro di riferi-
mento per i nuovi tagli), il
numero complessive di
quelli conferiti dai comu-
ni Jaziali con pil1 di smila
abitanti, ammontava a
4.367 contratti, per un im-
porto complessivo di qua-
5i 48 milioni. Con Roma
che concentra I'8o9 degli
incarichi. Mase complessi-
vamente le consulenze to-
talizzate dal Campidoglio
nel 2009 arrivavano a 29
milioni il taglio dell'8o9
previsto per quest’anno ri-
guarderasolouna piccolis-
sima parte dello stock (1.6
milioni).

1l Comune di Rieti &, do-
po la capitale , il capoluo-
go di provincia che nel
2011 dovra operare i tagli
pilr consistenti alle spese

perstudi e consulenze, pa-

ri a circa 36omila euro ri-
spetto a due anni fa. «Ab-
biamo programmato per
tempo gli incarichidicon-
sulenza da confermare —
spiega Giuliano Sanesi, as-
sessore al Personale del ca-
poluogo - esollecitatoidi-
rigenti dei diversi settoria
effettuare la ricognizione
sulle professionaliti inter-
ne meritevoli di una mag-
giore valorizzazione. Cer-
tononsarafaciledaunan-
noall’altroadeguarelano-
sira programmazione alle

-"ARomariduzioni per soli 1,3 milioni _

. o

nuove norme, specie per

quanto riguarda i progetti

per gli investimenti nelle
opere pubbliche».

Un caso a parte & quello
del Comune di Viterbo,
guidato dal sindaco Giulio
Marini. «Ilimiti alle consu-
lenze imposti dal DI 78
non riguarderanno in mo-
do significativo il nostro
comune — spiega Stefano
Quintiliani, direttore del
settore dei Servizi finan-
ziari — visto che nel 2009
Pamministrazione non ha
impegnato solo nmila eu-
roperilrilascio di pareri».
Per il 2011, perd «abbiamo
stanziato circa 20mila eu-
TO per queste tipologie di

SpPesa, una $omima superio-

re al limite del 20% stabili-
to dalla manovra, ma non
abbiamo potuto fare altri-
menti, in quanto il Comu-
nenonéprovvisto diunuf-
ficio di avvocatura perilri-
lascio di pareri».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Laforbice

Spesa 2009 in euro per gli incarichi professionali soggetti a
restrizione e proiezioni dei tagli richiesti per il2011

(1) proiezione al 2011 calcolata decurtando dell'80% il dato riferito ai rendi-
conti 2009 (2) 1l Comiune di Viterbo ha stanziato risorse pari a 20mila euro,
Fonte: elab. su dati bilanci comunali 2009
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INCHIESTA | 8 Laqualita dei prodotti strutturati

[ derivati resistono alla crisi subprime

Nel primo trimestre collocamenti boom per covered bond e cartolarizzazioni

Financial futures. E dimostrato che non sono dannosi
e rendono appetibile I'investimento nei bond governativi

Isabella Bufacchi
ROMA.

ecord assoluto per i cove-
red bond. Nei primi tre mesi di
quest’annoicollocamentidique-
ste speciali cartolarizzazioni
hanno raggiunto la vetta finora
inesplorata, nell'arcodiun trime-
stre, dei 100 miliardi. I covered
bond sono obbligazioni banca-
rie garantite, in un certo senso la
bellacopiadelle asset-backed se-
curities, le Abs divenute note al
grande pubblico per aver inne-
scato nel 2007 la cosiddetta crisi
subprime. Oltre agarantire il pa-
gamentodelle cedole eilrimbor-
so del capitale coni flussi di cas-
sageneratidai crediti cartolariz-
zati, i covered bond godono di
unagaranziaextrafornitadaatti-
videllabancasegregatiapposita-
mente in bilancio: le banche ita-
liane ne fanno grande uso, assie-
me alle abs, ma sono superate
dalliper-attivismo delle france-
si, spagnole etedesche.

Al di 12 della struttura com-
plessa dei covered bond, che in
Italiaharichiestooltre undecen-
nio per essere inquadratadauna
legge, il fatto che a fine aprile le
nuove emissioni di queste obbli-
gazioni strutturate abbiano regi-
stratoin Europaun volume mas-

simo storico - a soli quattro anni
daltracollodelle cartolarizzazio-
ni "AAA" sui mutui americani
ad alto rischio - non va visto co-
meunsegnale didisfunzione del
mercato, di ritorno alla "finanza
allegra", ma piuttpsto la confer-
ma che nel mondo dei derivatie
dellafinanzastrutturata, gli stru-
menti di per s¢ - salvo rarissime
eccezioni-non sononébuoniné
cattivimae'usoche senefa-tan-
tonel venderli quantonell’acqui-
starli - che pud essere virtuoso o
improprio e generare abusi, ec-
cessi, panico, tracolli. Soprattut-
to quando la finanza derivata-
strutturata arriva nei portafogli
dei risparmiatori o nel bilancio
diPmied entilocalidipiccole di-
mensioni.

I covered bond, come le abs,
consentono alle banche di rac-
cogliere fondi a medio-lungo
termine a costi vantaggiosi, pilt
competitivi rispetto alle obbli-
gazioni bancarie senior: contri-
buiscono cosi al contenimento
del costo del denaro per impre-
se e famiglie. Guai a chiudere
questomercato di finanza strut-
turata, ne sono oramai convinti
anche gli organi di vigilanza.
Questi bond garantiti sono de-
stinati agli investitori istituzio-

naliche dovrebbero capirneiri-
schi e smontarne le complessi-
ta, senzafare affidamentoal cen-
toper centoalle valutazioni del-
le agenzie di rating come accad-
de perisubprime.

I derivati (financial futures,
swap, options sui rischi di cam-
bio, di interesse e di credito), la
finanzastrutturata (cartolarizza-
zioni e covered bond) e gli stru-
mentid’investimento comeico-
vered warrant o gli Etf sintetici
manterranno unruolo suimerca-
ti. Tuttavia, proprioinvirtudella
lezione impartita dalla crisi sub-
prime - scaturita da opacit3, ec-
cessivorischiodicreditoe caren-
za di liquidita - laloro sopravvi-
venzadovrapassare orapernuo-
ve tappe obbligate: il rispetto di
regoleditrasparenzaecorrettez-
zadaparte degli intermediari, li-
velli minimi di liquidita e garan-
zie massime di solvibilita conun
aumento delcapitale prudenzia-
le accantonato e contenimento
alminimo delrischio contropar-
te. Lastrettanormativa éavviata
mail percorso éaccidentato per-
ché "imbrigliare” i derivati e do-
mare lingegneria finanziaria
non ¢ compito facile, gli abusi si
nascondono tra le pieghe delle
complessita.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Dichiudereibattentia questo
ramo della finanza, nonsene par--
la. I financial futures, per esem-
pio, quando sono nati sono stati
moltocontestati. Oraé dimostra-
tochenonsono dannosi, nonau-
mentano la volatilita dei titoli di
Stato ma al contrario, offrendo
unacopertura, rendono l'investi-
mento nei bond governativi pitt
appetibile: i Bund tedeschi han-
nounamarciainpiii proprio per-
ché sono abbinati al future pilt li-
quidoin Europa, il Bund future.I
BTp si sono dotati di recente di
un future, per supplire a questa
carenza. I futures sulle commo-
dities sono essenziali per chi ac-
quista o vende il bene fisico sot-
tostante: per evitare chelaspecu-
lazione li utilizzi per accentuare,
pericolosamente il rialzo o il ri-
basso dei prezzi di materie pri-
me e beni alimentari; verri alza-
tal'asticella deilimitialle sole po-
sizioni speculative. Gli swap
stanno andando nella direzione
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-di una negoziazione in Borsa,
conpagamento deimarginie cas-
sa di compensazione: ma reste-
rannovitalinonsolo perladistri-
buzione deirischima per proteg-
gere ibilanci di imprese, ed enti
locali dai rischi di mercato. In
quanto agli Etf sintetici, che co-
stituiscono una piccola percen-
tuale rispetto agli Etf fisici, lare-
plicadel sottostante tramite deri-
vati (swap) pud degenerare in
opacitiescarsaliquiditiel'inve-
stitore dovra stare in guardia:
maseilrisparmiatore vaacaccia
di Etf esotici, allontanandosi da-
gliindici piligettonati per ottene-
re un extra-rendimento, dovra
rassegnarsi a correre, al cento
per cento consapevolmente,
qualcherischioin pil1.

Ivolumi

LE CARTOLARIZZAZIONI
Dati in miliardi di euro
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ICOVERED BOND
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Fonte: Deutsche Bank

L’identikit dei principali strumenti
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NESSLIN ADDIO

Derivati, finanza strutturata
e strumenti d’investimento
avranno un ruolo sui mercati
ma dovranno rispettare
regole di trasparenza

warrant

Etf - sintetici e non

Covered bond

‘Opzioni e covered

-| COSASONC

Sono contratti stipulatitra due
contropartichedannola
possibilita manon 'obbligo di
acquistare o vendere titoli o altro

Strumenti d*investimento che
replicano esattamente
l'andamento diindicioaltri- __
attivita finanziarie

Speciali obbligazioni che
consentono alle banche di cedere
crediti (mutui, credito al
consumo, leasing, prestiti Pmi...)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

COME FUNZIONANO

Chivende l'opzioneincassail
premioafronte di perdite illimitate.
Chiacquista l'opzione pagail
premio, la-sua perdita massima

fsintetici usano swap o altri
derivati perconsentire
all’investitore di puntare

sullandamento di attivita illiquide

Queste obbligazioni bancarie
traggono beneficio da una doppia
garanzia e per questo hanno un
mercatoad hoc perspecialisti
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' DOVE SONO NEGOZIATI PRO/CONTRO -

‘Opzioni e covered
warrant

CHILIUSA

Derivato estremamente flessibile.
Usato da privati, banche, enti
pubblici e locali, investitori
istituzionali, in forma cartolare e non

Etf - sintetici e non

Strumenti d’investimento a basso
costo usati soprattutto dal
risparmiatore, ma nonsolo, in
alternativa aifondi comuni

Letraded options sonotrattatein
Borsa, come quelle suifutures. I
covered warrant sono quotatiin

Borsa. Molte option sono-perd o-t-¢

Sono negoziatiin Borsa e hanno
prezzitrasparenti. Quando
replicano esattamente unindice

noto e liquido, nondanno sorprese

Chiacquista 'opzionelimitala
perditaal premio perché pud
decidere di non esercitarla. Piti
compiesse se abbinate agli swap.

Per gli Etf sintetici con swap va
consideratoil rischio controparte
delderivato e il pericolo discarsa
liquidita al momento della vendita

Covered bond

Vengono usati dalle banche come
le cartolarizzazioni ma servono
anche come garanzia collaterale
nei pronti contro termine e altro

Icovered bond come tutte le
obbligazioni strutturate sono poco
liquidi. Peruna buona liquidita
occorre unimporto da 1 miliarde

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Queste obbligazioni potrebbero
rappresentare il futurodelle
cartolarizzazioni: in Francia, Spagna

e Germania sono diffusissime
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Fiscoe Cassazione. Dopo la sentenza sulla rilevanza ai fini del reddito dei costi per fatture soggettivamente inesistenti

Piu tutela contro le frodl carosello

Possibile

la deducibilita
delle spese
sostenute

Antonio Iorio

zax Lasentenza della Cassazio-
ne in materia di deducibilita dei
costi documentati da fatture
soggettivamente inesistenti
(9537/11,siveda«IlSole 24 Ore»
del 1° maggio 2011) completa il
quadro delle possibili situazio-
ni che possono presentarsi al
contribuente che ha ricevuto
documenti soggettivamente
inesistenti.

Mentre la fattura oggettiva-
mente inesistente certifica la
vendita di un bene o di un servi-
zio mai avvenuto, quella sogget-
tivamente inesistente riguarda,
invece, una cessione reale mapo-
stain essere daunsoggetto diffe-
rente dall’emittente la fattura.
Sulle conseguenze fiscaliin caso
di fatture oggettivamente inesi-
stenti non vi sono dubbi: non es-
sendo mai avvenuta I'operazio-
neilcosto éindeducibileel'Ivae
indetraibile. Lo stesso, invece,
non puo dirsi per le fatture sog-
gettivamente inesistenti perché
inquesto casol'acquirente haef-
fettivamente ricevuto i beni o i
servizi con documento fiscale e
li ha pagati. Tuttavia si scopre,
successivamente, che questo do-

cumento &-stato emesso da un
soggetto chenonavevaunastrut-

tura idonea per effettuare 'ope-
razione e che, in genere, si ¢ an-
che sottratto agli obblighi fiscali.

Nell'ambito del contrasto alle
frodi carosello sono seguiti nu-
merosi accertamenti che vedo-
no coinvolte imprese, non di ra-
doestranee al particolare mecca-
nismo fraudolento, che hanno,
spesso,lasolacolpadiaver acqui-
stato beni da soggetti che, dopo
qualche anno, siscoprono evaso-
rifiscali. In questi casi viene con-
testataal contribuenteacquiren-
te sia l'indetraibilita dell'Tva, sia
Pindeduicibilita del relativo co-
sto.L’indetraibilita dell'Tva deri-
va principalmente dalla circo-
stanza che il documento (la fat-
tura) non & stato emesso da chi

effettivamente ha ceduto i beni; Il reglme ﬁscale

esso € mancante quindi di uno
dei requisiti essenziali ('emit-
tente) per costituire titolo di de-
traibilitd. Sul puntola Corte & ab-
bastanzarigorosa: una voltasco-
perta l'esistenza di fatture sog-
gettivamente inesistenti, I'one-
re probatorio ricade sul contri-
buente il quale dovra dimostra-
relasuabuonafede elasuaestra-
neita al meccanismo fraudolen-
to.La Suprema Corte direcente
(sent. 8132/11), nell’ottica di non
penalizzare gli acquirentiinbuo-
nafede,inconsapevolidelle vio-
lazioni fiscalicommesse dal ven-
ditore/prestanome, ha fornito
anche alcuni elementi su cui va-
lutarelacosiddettaignoranzain-
_colpevole e quindil'estraneitaal-
la frode. E il caso, ad esemplo
dell’assenza di elementi da cui
presupporre la provenienza fitti-
zia delle fatture, il fatto di non
aver tratto alcun beneficio dalla
frodi. In queste ipotesi di buona
fede, 'amministrazione, secon-
do la Cassazione, non pud pre-
tendere I'indetraibilita dell’Tva.
L'indeducibilita del costo, alla
luce delle ultime pronunce della
Corte, & da escludersi se 'opera-
zione € realmente avvenuta. In-
fatti il regime probatorio dei co-
sti, nella ricostruzione del reddi-
to di impresa in sede contenzio-
sa,nel corso deglianni é stato am-
pliato, con la previsione che gli
oneri sono ammessi in deduzio-
ne anche con mezzi diversi dalle
scritture contabili, allorché sussi-
stono elementi certi e precisi at-
traversoiqualiil contribuente di-
mostra di averli effettivamente
sostenuti(9537/11;17377/2009).
Negliultimi anni gliufficisono
soliti contestare anche la norma
sull'indeducibilita deicostiricon-
ducibiliareato, creando seri pro-
blemi nei soggetti coinvolti, an-
che perché ]a Consulta, chiamata
a decidere sulla costituzionalita
ditale norma, non ha assunto po-
sizione al riguardo. Nelle more
che venga discussa un’altra volta
questa costituzionalita (solleva-
ta, di recente, dalla Ctr di Vero-
na), & auspicabile una posizione
dimaggiore aperturadaparte de-
gli uffici, ma soprattutto un inter-
vento legislativo volto amodifica-
re questa disciplina.
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Gli sviluppi. Sugli oneri da fattiilleciti

La parola adesso
torna alla Consulta

1L PRECEDENTE

La Corte costituzionale
ha gia dichiarato
inammissibile

una questione
proposta sul tema
Benedetto Santacroce

mzz LefrodicaroselloIvaba-
sate su fatture soggettiva-
mente inesistenti (vale a di-
re chesirealizzano attraver-
so linterposizione fittizia
diun operatore economico)
non possono comportare; ai
fini del reddito, 'indeducibi-
1ita del costo rappresentato
dall’Iva resasi indetraibile a
seguito dell’accertamento
della frode. Questo a condi-
zione che I'onere sia effetti-
vamente sostenuto e sia ri-
collegabile in modo diretto
a elementi certi e precisi, a
prescindere dall’esistenza
diunreatoIva.

. La posizione assunta dalla
Corte di cassazione con la
sentenza 9537 del 29 aprile
201 rilancia in modo prepo-
tente e in via pilt generale la
questione dellalegittimita co-
stituzionale delle disposizio-
ni o delle interpretazioni che
rendono indeducibili, ai fini
delle imposte dirette, i costi
sostenuti per I'acquisizione
di beni e servizi, documenta-
ti, ai fini Iva, da una fattura
soggettivamente inesistente.

Iltema, legato, in particola-
re, all’applicazione dellarti-
colo14,comma4bisdellaleg-
ge 537/1993 (indeducibilita
dei costi derivanti da reato),
¢ stato affrontato senza esi-
sto dalla Corte costituziona-
le conYordinanza 73/201 (si
veda «Il Sole 24 Ore» del 4
marzo 2o1). In effetti,la Cor-
te costituzionale, pur pro-
nunciandosi per la manife-
stainammissibilita delle que-
stioni propeste, ha sottoline-
ato che questainammissibili-
tdédacollegarsiaunainade-
guatezza della motivazione
con cui il giudice di merito
ha rimesso i quesiti e non.in
ordine alloro contenuto. Cid
non esclude (si veda in que-
sto senso la Ctr Verona cita-
ta nell’articolo qui sopra)

una riproposizione alla stes-
sa Consulta delle medesime
questioni, resa ora ancor pilt
giustificata alla luce della
sentenza 5937/2o1 della su-
prema Corte di cassazione.
Adireilveroladisposizio-
ne contenuranell’articolo 14,
comma 4 bis della legge
537/1993 ha evidenziato, in
particolare, nella sua inter-
pretazione piut rigida alla

quale negli ultimi tempi gli-

ufficifinanziari hanno inteso
aderire, lasuaincostituziona-
litarispetto al principio dica-
pacita contributiva dettato
dall’articolo 53 della Costitu-
zione. Lanormain esame po-
ne seri dubbi sulla conformi-
ta al principio di capacita
contributiva in quanto, a se-
guito dell'indeducibiliti che
la stessa prevede, il reddito
accertato $iaccresce non gia
in virti1 di maggiori proventi
conseguiti, ma per effetto di
una sostanziale equiparazio-
ne di costi effettivamente so-
stenuti e inerenti ai proventi
stessi. Cosi operando, dun-
que, gli uffici finanziari fini-
scono conilriprendere atas-
sazione unamaggiorricchez-
za del tutto inesistente con
chiara violazione degli arti-
coli3 e 53 della Costituzione.
Un’interpretazione che im-
plichi un’indeducibilita gene-
ralizzata di costi riconducibili
afatti, atti o attivita qualificabi-
li come reato non trova, peral-
tro, alcuna giustificazione
all'interno del quadro normati-
vo che regolamenta le impo-
ste suiredditi e che, in partico-.
larmodo, prevedendola piena
deducibilita dei costi inerenti
Pattivitasvolta, prevede persi-
noladeducibiliti deicosiddet-
ti costineri (in questo senso si
veda la sentenza n. 198/2009
della Commissione tributaria
provinciale di Reggio Emilia
che si richiama al principio’
esposto dalla Corte di cassa-
zione nella sentenza n. 3995
del 19 febbraio 2009). In que-
sto senso (come sottolineato
oraanche dalla Corte dicassa-
zione), va letto in modo non
equivocoil dettato dell’artico-
lo 109, comma 4, lettera b) del
Tuir, nella parte in cui ammet-

teindeduzione, oltre alle spe-t
se che risultano imputate al
conto economico, anche quel-!
le che, pur non risultando im-:
putate al conto economico,’
sono afferenti i ricavi e gli al-«
tri proventi nella misura in
cuirisultano da elementi cer—
tieprecisi. !

Da questa ricostruzione r1-~
sultainconfutabile che in caso:
di operazioni soggettivamen-+
te inesistenti il costo che deri-'
va all'acquirente del bene o;
servizio ¢ legittimamente de-
ducibile, in relazione al fatto:
che l'operazione sottostante;
si & concretamente realizzata,
che il relativo onere risulta da;
elementi certi e precisi e che’
lo stesso & direttamente affe-:
rente al ricavo correttamente;
dichiarato e tassato. :

© RIPRODUZIONE RISERVAT,

Frode roSeﬂof

eoPerfrode carosello si

intende un meccanismo
fraudolento dell’Iva attuato
mediante vari passaggi di bem
in genere provenienti ‘
ufficialmente da un Paese
dell’Unione europea, al
termine del quale 'impresa
italiana acquirente detrae

I’Iva nonostante che il
venditore compiacente non
I'abbia versata. In genere
viene interposto un soggetto :
italiano (prestanome o
e nullatenente) netl’acquisto
di benitra un soggetto
comunitario (reale vendltore)
e un altro italiano (reale
acquirente). Quest’ultimo
ufficialmente risulta perd
aver acquistatodal .
prestanome, che emette

una fattura conlva manon .
la versa, mentre 'acquirente
(compiacente) la detrae
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Anedda (MutuiOniing): entro la fine dellanno i costo del denaro potrebbe arrivare all’'1,75%. Rincari anche per il saggio fisso

Sl in

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

B2 L'era del denaro a costi bassi e definiti-
vamente tramontata. E le tasche di chi ha
acceso un mutuo a tasso variabile se ne
sono gia accorte per la lievitazione del
costo delle rate negli ultimi mesi. Il motivo
¢ la crescita inarrestabile dell’Euribor, il
tasso applicato ai prestiti che le banche si
fanno tra loro, e che viene preso come
riferimento per indicizzare i mutui. Un
valore che segue il costo del denaro fissato
dalla Banca Centrale Europea (da poco
portato all’'1,25%) e che ieri ha superato la
soglia dell’'1,4% per la prima volta da oltre
due anni a questa parte salendo all'1,402%
dall’1,395% di Iunedi scorso. Si e arrivati
cosi al livello pit alto dal 23 aprile 2009. In
crescita anche il contratto a 1 mese (da
1,244% a 1,2510%) e quello a sei mesi, da
1,6820% a 1,6880%. L'aumento dei tassi
interbancari riflette I'attesa del fatto che la
Bee aumentera ulteriormente il costo del
denaro nel corso dei prossimi mesi. L'Euro-
tower che si riunira domani a Francoforte
dovrebbe confermare il costo del denaro ai
valori attuali. Verra tuttavia analizzato con
grande attenzione il comunicato di fine
incontro. Se la Bee decidesse di sottolinea-
re una maggiore attenzione all’andamento
dell'inflazione allora i mercati darebbero
pressoché per scontato un nuove aumento
del costo del denaro a giugno.

A stupire i consumatori & stato in partico-
lare la velocita con la quale V'Euribor si &
mosso dai livelli minimi nei quali & rima-
sto per quasi due anni. «Dall'inizio dell’an-
no P'Euribor a tre mesi & salito di 40 centesi-
mi, quello a un mese di 45 centesimi»
spiega a Il Tempo Roberto Anedda vicepre-
sidente del gruppo MutuiOnline.

«La velocita di salita & dovuta al fatto che
nei mesi scorsi 'Euribor & rimasto abbon-
dantemente al di sotto dell'1% e cioe del
tasso di riferimento della Bee. Ora il livello

si sta adeguando a una situazione di nor-
malita» aggiunge Anedda che gela le aspet-
tative di chi spera che il caro rata si raffred-
di velocemente. «Lo scenario € orientato a
un progressivo rialzo. E per gli operatori
sono possibili altri due aumenti del tasso
base entro la fine dell’anno. Insomma a
fine 2011 potremmo avere un costo del
denaro all’1,75%. Poi bisogna capire 'evo-
luzione dell’inflazione e le prospettive del-
la ripresa» dice Anedda. I segpali sono
comunque per un aumento di un altro
punto nel 2012. Nessuna speranza nemme-
no per gli spread, il differenziale di guada-
gno applicato dalle banche al parametro
Euribor. «Attualmente sono compresi tra
0,90 e 1,30/1,40. Ma la tendenza e per un
loro aumento» dice Anedda. Le conseguen-
ze sulla strategia da tenere sono gia eviden-
ti. «<Mai come in questo momento la do-
manda si sta scindendo in maniera netta.
Da una parte chi non vuole correre rischi
prende mutui con tassi fissi al 5% che
probabilmente saliranno verso il 5,5%. Il
variabile sara scelto da chi ha reddito eleva-
to e sul quale un aumento della rata non
pesa tanto. In questa fase perde appeal il
variabile con il cap ('ombrello protettivo
che blocca il tasso quando sale oltre una
certa soglia ndr) perché i costi per le garan-
zie saranno necessariamente pil elevati e
non lo renderanno piti conveniente».

L’Euribor trimestrale supera I'l,4% e le rate dei prestiti variabili si appesantiscono
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ETTORE LIVINI

MILANO — Stop allo yogurt con
Lactobacillus anti-raffreddore.
Cartellino rosso per il té nero Ca-
melia (monévero che«aiutaacon-
centrare l'attenzione») e per il
programma anti-cellulite
Silhouette—-5,6cm.digirovitain
tremesi— «perchénon e accerta-
to» chefacciaperderepeso.Lapri-
ma indagine europea contro le
etichette-pataccadelcibo “saluti-
sta” si avvia alla chiusura con un
risultato da brividi: I'80% dei mi-
racolipromessisulleconfezioniin
vendita nei supermercati (spesso
a prezzi da amatore) non hanno
fondamento scientifico certo. La
sentenza dell'Efsa — 'autorithy
europea del settore alimentare —
¢impietosa. Dei2.150 casi esami-
nati finora da 20 scienziati indi-
pendenti, quattro su cinque non
hanno passato I'esame. Compre-
se alcune grandi “star” degli scaf-
fali. Un esempio? La varia uma-
nita dei probiotici, i microrgani-
smi che hanno trasformato i va-
settidiyogurtinoggettiricercati(e
cari)comecollierdidiamanti,non
haalcuneffettotaumaturgicosul-
le difese immunitarie come ga-
rantivano le loro etichette, boc-
clate in 798 casi su 800. Stesso di-
scorso per gli anti-ossidanti,
un’altra parolina magicain grado
di trasformare un prodotto di se-
rieBin oro (per chilo vende): 'Ef-
sahacompulsatoalriguardodeci-
ne di dossier e di esami di labora-
tori. Eil risultato & stato lo stesso:
dei 416 claims proposti («aiutano
aprevenireil cancro», «rallentanc
I'invecchiamento delle cellule»)
se ne sono salvatiuna manciata.
Lapartitanone solo accademi-
ca. L’authority consegnera a fine
giugno alla Ue i risultati finali del
suo lavoro su 4.637 dossier. E
Bruxelles dovra decidere se tra-
durli subitoinlegge, obbligandoi
produttoria eliminare le afferma-
zioni bocciate, o darlorounapro-
va d’appello. L'industria alimen-
tare — in trincea a difesa di un
mercatochevale 120miliardil’an-

L

S

-

no e garantisce margini da sogno
(un prodotto “salutista” rende
molto di pil1 dell’'omologo senza
virtli terapeutiche) — & sul piede
di guerra. «Bisogna rivedere i
meccanismi di valutazione —
hanno scritto nei giorni scorsi tre
lobby di settore a Basilis Mathou-
dakis, responsabilenormativeali-
mentari Ue—. Molterichieste so-
no state respinte perché le regole
del gioco non erano chiare».

Laverita, dicono in camera ca-
ritatis diversi industriali, ¢ che un
po’ tuiti — convinti che 'esame
dell’authority fosse una formalita
— sono stati presiin contropiede.
«Molte aziende ci hanno dato
informazionidiscarsa qualitache
non ci consentono di dare I'ok»,
dicel’Efsa. C'echihatentato didi-
mostrarel’efficaciascientificadel
succodimelograno citando come
fontelaBibbia, chihapuntellatoil
suo dossier con le raccomanda-
zioni alimentari ai piloti della Raf
nella seconda guerra mondiale.
Sotto la scure della Ue perd sono
caduti anche dossier piti “ragio-
nati”. La Ferrero ha presentato 27
studiumani, 12 pubblicazioni pil1
duericerche su24-30enni per po-
ter sostenere che la barretta Kin-
der «aiuta la crescita». Salvo ve-
dersi rimbalzare dall’authority
perché la casistica fornita riguar-
dava una fascia di eta diversa dal
target del prodotto. Respinte al
mittente anche lerichieste Unile-
versulténeroequelladiFriesland
sul succo di frutta addizionato di
calcio («previene I'erosione den-
tale») assieme alle virtii anti-plac-
ca dei chewing gum senza zuc-
chero, ai miracoli della melatoni-
na («regolail sonnor) e a tanti die-
teticiabase di fibre.

«Il mercato si & adeguato —
conferma Mickael Dominguez di
Euromonitor — . Nel 2009 le eti-
chette “salutiste” erano il 59% del
totale, nel 2010 sono crollate al
38%». «Siamo aperti a tutte le os-
servazioni — dicono alla Efsa —.
Alla fine a beneficiare di un mer-
cato pil1trasparente sono non so-
lo i consumatori ma anche le

[ falso cibo della salute
opalle etichette
che mgannano1clientl

L authority europea: I'80%delle promesse senza fondamento

aziende pill serier. Qualcuno ha
trovato trale pieghe delle decisio-
ni dell’authority | escamotage per
dribblare i “no”. Danone, ad
esempio, ha preferitoritirareleri-
chieste sui Lactobacilli Activia e
Actimel («aiutano il sistema im-
munitario», recitava l'etichetta)
peril timore del “no” sudue maz-
chi che fatturano 3,7 miliardi gra-
zie al loro appeal di cibi-farmaco.
Madinecessitahafattovirti:I'Ac-
tivia nei supermarket italiani si
fregia oggi— con un certo undezr-
statement — come '«unico con
Bifidus Actiregularis», senza di-
lungarsi sui miracoli del batterio.
Actimel invece ha pescato il jolly.
1l Lactobillus non funziona? Poco
male. La vitamina B6 ha il timbro
Efsa di presidio immunitario. E
bastato ridosarla negli ingredien-
ti. EVetichettaadesso & salva.
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Dallo yogurt anti-
raffreddore

alté che aiutala
cooncentrazione:
tutti finti miracoli

Lo screening é stato
effettuato finora

su oltre duemila
prodotti. A fine
giugno 4637 dossier
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Le bocciature della Ue

Affermazioni non dimostrate scientificamente secondo I'Efsa

Probiotici

L'utilizzo di probiotici
nello yogurt

aiuta le difese immunitarie
e favorisce la digestione

Barrette di cioccolato

e barrette di cioccolato
aiutano la crescita
dei bambini

The nero e the verde

Aiutano la concentrazione
e servono

a mantenere il tono

di calcio nelle ossa

Chewing gum
senza zucchero
Le gomme sugar-

free riducono
la placca dentaria

L.e decisioni dell'Efsa
Promozioni e bocciature di singoli prodotti

PROMOZION

- -
Ottobre Febbraic Ottobre
2009 2010 2010
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: Xanthan

La gomma da
masticare a base
di guesto prodotto
da un senso

di sazieta

Succhi di frutta
addizionati
di calcio

Questi prodotti
aiutano a prevenire
I'erosione dentale

Melatonina

LLa melatonina
aiuta a regolare
i ritmi del sonno

Yogurt
antirvafiredore
Il Lactobacillus

. casei shirota aiuta

a mantenere le
difese immunitarie

Fibre

Le fibre solubili
sano

una soluzione
per gestire

il peso del corpo

Succo

di Melograno
Aiuta a mantenere
un adeguato livello
di colesterolo
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Il mercato
europeo

Giro d'affari del cibo
"salutista” in miliardi
di dollari 2009

Quamnto vale il cibo sano
Giro d'affari per settore in miliardi di dollari

Cibo Prodotti Elimenti
erganice funzionali per intolleranze

Italia 15
Germania 30
Gran Bretagha 21
Francia 20
Spagha 13
TOTALE 120

Fonte: Euromonitor, Efsa

Lanalis:
dell'authhority

2.1

e

wreogandaigiuiuuebroosew

non hanno pass csdine

Slogan sui probiotici

a fine giugno

. - ,1] i .
risultati su 2.0/ dossier
da consegnare alla Ue

-
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DEBITI E UNIONE

Le sabbie mobili
dell’Eurozona

di Martin WOlf'

erchéla Spagna paga interessi pit1 alti del Re-

gno Unito sul suo debito pubblico? La rispo-

staa questa domanda & illuminante: far parte
della moneta unica rende fragili i conti pubblici di
un Paese. E un fattore implicito nel modo in cui &
stato costruito 'euro: i membri dell’Eurozona non
sono né Stati sovrani né membri di una federazio-
ne.Lagrande sfidaperlazonaeuro érisolvere que-
stacontraddizione. -

In un importante studio, Paul de Grauwe
dell’'Universita di Lovanio sottolinea questo con-
trasto fralasituazione dellaSpagna e quelladel Re-
gno Unito. Il rendimento suititolidi Stato decenna-
li spagnoli & pit1 alto di quasi due punti percentuali
del loro equivalente britannico, il 5,3% contro il
3,5%. B una differenza pit significativa di quello
che pud sembrare. Presupponendo che sia la Ban-
ca d’Inghilterra sia la Banca centrale europea rie-
scano a raggiungere il loro obbiettivo di inflazione
del 29, il tasso diinteresse reale della Spagna é pari
apiti del doppio di quello del Regno Unito.

Una simile differenza pud essere spiegata dalla
situazione dei conti pubblici dei due Paesi? Non
del tutto: fino almeno al 2016 1a Spagna avraunrap-
porto fra debito pubblico (sia netto che lordo) e
prodotto interno lordo inferiore a quello del Re-
gno Unito, e fino al 2014 avra anche un deficit di
bilancio pii1 basso, e fino al 2013 un deficit di bilan-
cio primario (al netto del pagamento degli interes-
si) pi1 basso.

Certo, secondo le previsioni del Fon-
do monetario internazionale, il deficit
britannico nel 2013 si attestera all'1,3%
del Pil, contro il 4,6% della Spagna. E 2,9
punti percentuali di questo divario sono
motivati dalle differenze sul versante
del deficit primario. Anche questo pero
non é dovutounicamente auna differen-
za sul fronte dei conti pubblici, perché
I'economia spagnola secondo le previ-
sioni dovrebbe crescere in media, tra il
2011 e 112016, dell'1,6%, mentre quella bri-
tannica del 2,4%.

Come osserva de Grauwe, la liquidita
dei mercati del debito & fondameniale.

Se, ad esempio, uno Stato rinnova il suo

debito pubblico ogni sei anni e presenta
un disavanzo di bilancio circa il 3% del
Pil, ogni anno halanecessita di emettere
nuovi titoli di debito per un quinto del
Pil. Supponiamo che nessuno compri
pilt questi titoli: tutto si bloccherebbe e
lo Stato diventerebbe insolvente. Suppo-
niamo che i creditori pensino che que-
sto rischio sia reale: si rifiuterebbero di
acquistare i titoli, i tassi diinteresse sali-
rebbero alle stelle e 'economia crolle-
rebbe. Ma non ha senso nemmeno com-
prare questi titoli a un tasso di interesse
pitialto: pit1 é alto il tasso interesse, mag-
giori sono le probabilita che ’emittente
sia costretto al defanlt.

Se ci fossero dubbi sulla liquidita del
GovernodiLondra, i creditori vendereb-
bero titoli di Statoin cambio di depositi
in sterline, quindi potrebbero vendere
questi depositi in sterline in cambio di
valuta estera.La sterlinasi deprezzereb-
be, ma i nuovi proprietari di depositi di
sterline avrebbero la necessita di com-
prare attivitain sterline, forse anche tito-
li di Stato. Se le cose si mettessero male,
la Banca d’Inghilterra potrebbe venire
insoccorso del Governo finché il risana-
mento dei conti pubblici non produces-
se isuoi effetti. Inoltre, il deprezzamen-
to dellasterlina stimolerebbe le esporta-
zioni, migliorando le prospettive di bi-
lanctio. Il Regno Unito, in conclusione,
non rischia una crisi di liquidita sul suo
debito denominato in sterline, e se do-
vessero sorgere dubbi sulla sua solvibili-
ta probabilmente sitradurrebbero inuti-
li aggiustamenti.

Per la Spagna, pero, i dubbi sulla liqui-
dita sono facilmente preventivabili e ri-
schiano dicreare aspettative che si auto-
realizzano, con un incremento dei tassi
di interesse e una fuga dei capitali dal
Paese. Il risultato sarebbe una situazio-
ne di illiquidita sia sul mercato dei titoli
di Stato sia nel sistema bancario. Il Pae-
se iberico, di fatto, & diventato come un
Paese in via di sviluppo che prende in
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prestito soldi in valuta estera, tranne
per il fatto che la Bce finanzia il sisterna
bancario, e questo la rende molto simile
al Fondo monetario: & determinata a ria-
vere indietro i suoi soldi.

Amleto dice che niente & buono o catti-
vo, ¢ il nostro pensiero che lo rende tale.
Nel caso del debito pubblico & un’esage-
razione: un Paese con un debito, ponia-
mo, quattro volte superiore al Pil avra
una crisi dei conti pubblici, mentre un
Paese con un debito inesistente non
Pavra. (Anche messa cosi & troppo sem-
plice, tenendo conto del sistema banca-
rio: il debito netto dell’Irlanda nel 2007
era pari appena al 12% dei Pil.) Ma fra
questi due estremi ci sono molti possibi-
li esiti, in gergo "equilibri multipli". Cid
che pensa la gente creala realti: ai tassi
diinteresse correnti, il Regno Unito pud
permettersidi avere un disavanzo di bi-
lancio primario e al contempo stabilizza-
re il debito pubblico, ma la Spagna per
fare la stessa cosa ha bisogno di un forte
surplus dibilancio primario. ‘

Inoltre, dopo una crisi chine & rima-
stovittima deve recuperare competiti-
vita, e questo & un processo lento se si
fa parte di un’unione monetaria. Ed &
anche un processo che aggrava il far-
dello del debito in termini reali: ’ag-
giustamento & intrinsecamente desta-
bilizzante,

La fragilita di Eurolandia & innpata. E
considerando i legami finanziari all’in-
terno dell’'unione, la fragilita di uno ¢ la
fragilita di tutti. Che cosa pud fare Euro-
landia per correre ai ripari? Vedo tre al-
ternative: accettare la fragilita, diventa-
re pill omogenea o avanzare Verso
un'Unione molto pii1 stretta.

La prima opzione equivale far funzio-
nare la zona euro come il vecchio gold
standard: un mondo dove gli Stati non
intervengono a protezione del sistema
finanziario e lapolitica di bilancio & bru-
talmente congiunturale e senza compen-
sazioni di politica monetaria. Sarebbe
un "grande balzo all'indietro" nel XIX se-
colo. Trovo difficile immaginare che gli
europei dei giorni nostri possano accet-
tare una soluzione del genere.

Laseconda opzione consisterebbe nel
limitare la zona euro a Paesi talmente si-
mili tra loro da rendere improbabili di-

vergenze significative. Ma muoversi in
questa direzione implicherebbe lo
shock di una parziale frattura, e i Paesi
insurplus strutturale subirebberoi con-
traccolpidiunverosimile apprezzamen-
to dilarghissime proporzioni.

La terza opzione & avanzare verso
un’unione molto pilt stretta. E quello
che Eurolandia sta lentamente facendo.
Ma come osserva de Grauwe, lo fa con-
trovoglia e in modo pasticciato: il fondo
di emergenza per i Paesi in difficolta &
troppo limitato, i tassidiinteresse offer-
ti sono alti e destabilizzanti, e la propo-
sta di "clausole d’azione collettiva" sui
bond emessi dopo il 2013 & garanzia di
altre crisi future. De Grauwe raccoman-

da, fra le altre cose, ’emissione di titoli
di Stato europei fino al 60% del Pil di cia-
scuno Stato membro e una supervisione
collettiva degli eccessi finanziari.

Ma anche tutto questo non & abba-
stanza. Pensate a quello che ¢ in grado
di fare il Governo federale americano
inuna crisiinterna. Se ad esempiola Ca-
lifornia andasse in default, il suo siste-
ma finanziario, garantito dallo Stato
centrale, resterebbe in piedi, le pensio-
ni continuerebbero a essere pagate e i
servizi sanitari a essere erogati. Il de-
fault di uno Stato sarebbe drammatico
‘ma non catastrofico. Un default di uno
Stato europeo sicuramente creerebbe
una crisi molto maggiore. Entrando

nell’euro, gli Stati membri hanno perso-

i meccanismi di protezione nazionali,
ma senza poterli sostituire con dei cor-
rispettivi efficacia livello europeo.

Eurolandiadeve avanzare se non vuo-
le arretrare. Do per scontato che sce-
gliera la prima opzione. Ma si tratta di
una scelta politica. O popoli e politici
sono convinti di avere undestino comu-
ne, o non lo sono. E una scelta che non
dev’essere presagid domani. Ma dev’es-
sere presa.

DECISIONE INEVITABILE

Solo una pili stretta unione politica
traiPaesi membridell’area euro
evitera nuove crisi finanziarie,

creando una rete efficace di protezione
come nella struttura federale Usa
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