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POLITICA E ISTITUZIONI

Trattativa in extremis tra Lega e Pdl sulla Libia - Pdl-Lega,
mediazione in extremis

Napolitano: da me valutazioni, le scelte sono di esecutivo e Camere
Missione militare e immigrati, spesi 260 milioni

La nota - Accordo inevitabile ma rimane un‘ombra tra il premier e
Bossi

Parte la riforma della giustizia Alfano punta ad approvarla a luglio

CORTE DEI CONTI

No ai mutui per dare incarichi
"Danno erariale, un milione 800mila euro"

Comune, altola della Corte dei conti "Nel bilancio 227 milioni
fantasma"

In salvo gli incrementi in anticipo sul fermo
Fuori dal blocco del turn over i dipendenti a tempo

GOVERNO E P.A.

Arriva la stretta sui controlli - Arriva la stretta sui controlli

"Burocrazia, tagli per 12 miliardi"
Sanzioni per i governatori che sforano: Bossi accelera
Un patto di stabilita su misura

Addizionali Irpef: solo dal 7 giugno via alle modifiche - Irpef "libera"
dal 7 giugno

Sblocco addizionale Irpef dal 7/6

Servizi locali chiusi al mercato

Milano sia apripista delle privatizzazioni

Il buco di bilancio Rai primo ostacolo per la Lei
Ecco l'esercito dei precari Rai

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi spazza via il polverone sul pericolo-derivati - Draghi stoppa
I'isteria sui derivati

Intervista a Antonio Catricala - Piu controlli sui derivati - "Derivati, pit

vigilanza dalle Authority" -

La chiusura anticipata dei contratti swap costerebbe 52 miliardi -
Swap, in Italia conto da 52 miliardi

Draghi: regole coordinate per la riforma della finanza
Conti pubblici e ripresa allarme Bce e Draghi
Fabbisogno in calo, stipendi pit bassi dell'inflazione

Il fabbisogno in discesa di 1,9 miliardi - Aprile frena la corsa del deficit

Il Tesoro alle manovre d'autunno
Riforme. Una pensione tutta da inseguire

Bernanke sviluppista riluttante - L'inflazione non fa paura la bassa
crescita si. La Fed non cambia politica

GIUSTIZIA

Al giudice civile I'affidamento su atto illegittimo
Il garante blinda la mediazione
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Cosa significa per I'America  Guerre, awersari, inteligence  Ma ora la battaghia & vinta? LLIMITAT]

WIND aver eiminatoil fantasma Il racconto di come & andata  Cingue domande sul futuro oA COLLEE
BUSINESS di Paolo Valentino di Davide Frattini ¢ Guido Olimpio A A
ONE OFFICE apagina 17 a pagina 18 alle pagine 20 ¢ 21 DBUSINESS

E il pompiere
levo le braccia
verso il cielo

i ALESSANDRA FARKAS

raccla alzate al clelo, New York

in festa. Cade il regno del
terrore. Osama Bin Laden &
morto, | pompieri, gli eroi di quel
tragico 11 settembre, € con loro
tutti ghi Stati Uniti, possono
esultare. E Ia fine del Grande
Incubo inkgiato dieci anni fa, dopo
Tattentato alle Torr gemedle
e l'sattaceo all' America e alla
civiltits, come titold in prima

na il Corriere della Sera di
allora (in alto, a sinistra).

APAGINA 1D

L’annuncio della Casa Bianca: dieci anni dopo l'orrore dell’11 Settembre giustizia € fatta, ora il mondo € un posto migliore

Gli ultimi 40 minuti di Bin Laden

L'attacco di 14 uomini delle forze speciali Usa al suo fortino in Pakistan. Non sarrende, due colpi in testa
Una delle mogli usata come scudo durante lo scontro. Il cadavere identificato dal Dna e seppellito in mare

Assalto delle forze . . — = =

speciali americane alla
villa-fortino in Pakistan

SOLLIEVO E SPERANZA

T T di Osama Bin Laden: lo x i
4 SERGIO RONANO @:lio BN LADEN ) asceleen del terrores ue- Era mﬁg]l() Noieil Corpo
N ciso con due colpi in te- 3
a soddisfazione | suoi figli, ma salda un 1|r E f{m:: \—‘j st ¢ seppellito In mare. prOCESSﬂﬂO del nemico
| del presidente conto aperto nel suo e, (UL ipeHTITA 9 Obama: giustizia & fatta, 5
degli Stati Uniti  cuore e in quel senso bi- il mondo ora & mlnglinn' SALDO CAZZULLO G PIERLUICI BATTISTA
e la gioia con blico della giustizia che T DAPAGNAZ A PAGINAZ1 Alneasto AROBILY

ST

cul § suol connazionali
hanno salutato la morte
di Osama Bin Laden so-

& proprio di una parte
importante del Paese,
Vi saranno anche con-

no comprensibili, A Ba-
rack Obama & riuscito
cid che il suo predeces-
sore aveva pil volte au-
spicato e inutilmente
tentato.

L'America non voleva
soltanto combattere il
terrorismo. Voleva an-

& e politiche. 11
presidente Obama ha ot -
tenuto un risultato che
giovera alle sue fortune
elettorali. [ servizi ame-
ricani hanno riscattato
aleuni insuccessi del
passato ¢ dimostrato la
loro forza. | nemici del-

1L TRIONFO CALMO
DEL GENERALE
Barack OBaMa

df MASSIMO GAGGI

I * America che aveva

La Cia avvisa I'Occidente
«Al Qaeda si vendichera»

1 direttore della Cia, Le-
on Panetta, mefte in guar-
dia I'America ¢ il mondo:

he ttutto colpi-  1'America sanno di pot Ito O «(uasi certamente i terrori - . 3 .
:e Iﬁ;?.?.l‘;l?, vuen(c’li?mgil r§ ess:: colpiti I:l?\:lfe 4 cum-i:::rﬁeja:z‘}'numo mnc:mmv’mﬁ. Il feS(I\"aI SI puo esu][ﬂre
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B8 5 13 & 1 tive. TR 4 ,
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Lo sceiccouccisocon learmi inpugno in Pakistan da un commando Usa. “Si facevascudo con le donne™. Inun video il funerale islamico sulla portacrei. L’ Americain festa

BmLaden,l’mcuboeﬁmto

Obama. orailmondo e pisicuro. Il Corpo sepoltoinmare. Al Qaeda: civendicheremo

ILSIMBOLO
ABBATTUTO

EZIO MAURO

100 i tremila giorni sono p
P' all'11 setembre, di i
per inseguire e infine colpire

1"'uomo che ha organizzato e ivendi-
catol attaceo al cuore degli Stati Uni-
ti e del sistema occidentale. In witto
questo periodo, tra minacce e atten-
tati era cresciuto il mito dell'impren-
dibilitadi Osamabin Laden, il terrori-
sta numero uno che tenevain scacco
il monde democratico, mentre inve-
ce Al Qaeda poteva colpire ovangue,
come ¢ quando voleva. Oggi questo
mito sispezza, Al Qaeda & decapitata
eil \Lm{.qnnlu annune morte
all'Occidente & stato ucciso, -(.mm

zia ¢ fatta, dice Obama agliz *
ni festanti, rivelando il pesodiunin-

cubo presente ogni giorno per dieci
anni.

Noi europei aviemmo preferito
che Bin Laden fosse stato catturato ¢
processato, perché "esecuzione ri-
prugna alla nostra cultura, mal'Ame-
rica — dove vige la pena di morne —
aveva bisogno di colpire chi 'aveva
colpita cosi duramente nella potenza
del Pentagono, nel simbolodelle Tor-
rigemelle, nelle viteumane innocen-
ti. (.:.'nurulhnl.ldvn nondimentica-

lademoe
conto, della giustizia e del dirito,

Lavinoria di Obama (che ha volu-
1o condividerla con Bush e Clinton,
danda il senso della continuith e del-
I'unith americana nella lotta al terro-
chi—co-

llandmludun« i-
mo radicale.
Eeeoloneifatti il certificato diOba-
ma, che me nudo lideologismo
primitivo della destra americana.
Nawralmente aun rdalvotoil
presidente sa che dovrd fronteggiare
la reazi con Al Qaeda
sCe0rmai pillcome un pream-
bolo palitico e simbolico che come
un'organizzazione, e dungue legitii-
mae libera forze spontanee capaci di
Aulonomi.
la morte di Bin Laden cade in
una primavera araba che cambia ra-
dicalmente il quadro rispetto a dieci
anni fa. Le pia B itto alla Li-
bia, mentre si ribellano aghi autocrat
rifiutano anche la soggezione ad Al
Qaeda. Potremmo dire che & nato un
nuovo soggetto politico che assomi-
glia alla pubblica opinione, ¢ niente
sari piticome prima. Inquestosenso,
in Laden muore quandoil S0 mon-
do hacominciato avol e spalle.

genzacon !’

L'America esulta per 'uccisione di Osama bin Laden

Il reportage
Nottedi gioia
a Ground Zero
dalnostro inviato

ANGELO AQUARO
NEW YORK

HE sapore ha la vendeua?
‘ WayneHobinnonavrebbe

i ato di inginoc-
chiarsidavantia Ground Zero.

SEGUE APAGINA 10

All’interno

Zakaria: dopo Bush
la vittoria del realismo

Kepel: larivolta araba
I"aveva gid sconfitto

Forsy.'{h: bel finale
comeinunthriller

SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINA1T

Nretroscena

L’ordineera
“Giustiziatelo™

dal nostro comispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK
JEREMO  Bin

CCIE
((I Il.advn Barack Oba-
ma lo disse nel 2008,
quandoerasoloun candidato,

SEGUEAPAGINAG

PRIME PAGINE

Obama

[lcoraggio Ascesae caduta
del presidente del principe del terrore
VITTORIO ZUCCONI BERNARDO VALLI

RAstato aceusato di essere
un americane finto, un
presidente  clandestino.

Ha congui:
amencana

to la vittoria piis
potesse sognare,
controilnemiconumerounode-
gli Stati Uniti. E lavendeta di Ba-
rack Obama contro i suoi calun-
niator.

SEGUE APAGINAS3

L’analisi

N COMPLESSO di Edipo
| I non fo si nega a chiungue

violenti o sottomessi. Vasto pro-
gramma. Figurarsi se non viene
naturaleattribuirequel comples-
so freudianoa Osama bin Laden.

SEGUE ALLE PAGINE16E 1T

Il potere ai combattenti d” Afghanistan

RENZO GUOLO

nizzazione che, contando sughi ingenti mezzi ¢ comatti del

Cl 1E ne saris di Al Qaeda dopo la morte di Bin Laden? L'orga-

suo fondatore hasegnato

un passaggio epocale,
SEGUE APAGINA13

JONAS

JONASSON

il centenario
che salto
dalla finestra

€ scomparve

Oltre 1.000.000
di copie vendute in Svezia
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senza eté e spericolate leggende che lo

indicavano nei luoghi pili improbabili, Osama bin
Laden & stato catturato e ucciso. E’ successo inuna
tiepida notte pachistana, in una localita piena di verde.

D opo dieci anni di sangue, minacce, messaggi video

CONTINUA A PAGINA T

QUI NEW YORK

Mavrzio Motk
CORRISPONDENTE DA NEW YORK

bama 1, Osama O». Il cartello scritto a mano che un
giovane newyorkese innalza a Ground Zero riassume lo
stato d’animo di una nazione che siidentifica nel
successo strategico che il suo Presidente ha ottenuto conla
scelta di affidarsi alla guerra segreta per combattere Al Qaeda.

CONTINUA ALLE PAGINEAE S

* Domani in edicola con La Stampa il CD *

QUEL DOLORE

CHE NON SI PUO
CANCELLARE

Mario CALABRES

iustizieremo i no-

stri nemici, o li

assicureremo al-

la giustizia, Giu-

stizia sard fat-
taw, cosl si concludeva il di-
scorso alla nazione di George
W. Bush dopo gli attentati
dell'll Settembre. «Giustizia
& fattas, ha detto ieri notte
Barack Obama.

Tra le due frasi sono tra-
scorsi dieci anni, la guida de-
gli Stati Uniti ¢ passata dai
repubblicani ai democratici,
la guerra in Iraq & comineia-
ta e poi finita, ma il nemico
numero uno dell'America
era rimasto lo stesso,

Oggi noi europei possia-
mo stupirei che il premio No-
bel per la Pace abbia usato la
stessa frase del suo predeces-
sore, da cui a lungo ha preso
le distanze, ma negli Stati
Uniti in festa nessuno ha avu-
to questa Cosl co-

NEWS: AL QAESAMA BIN LADEN IS DEAD

.IQTII!'IH Squau | pompieri di New York esultano alla notizia della morte di Bin Laden

dal
2z, Baquis, Candito, Colonnello, Fornovo, Maggi, Malaguti, Mastrolilli, Padi, Ruotolo, Shahzad, Semprini, Stabile pa pacma 2 Apacing 17

L2UOMO SENZA CORPO

Marco BeLrourm

APAGINAAS

| INTERVISTA A WOLFOWITZ
“VITTORIA DI GUANTANAMO”

STILE COSA NOSTRA

apacina1r | FRaveEsco La Licara APAGINA 45

me possiamo provare disa-
gio di fronte a chi grida la
sua gioia in piazza alla noti-
zia che un uomo, anche se &l
peggiore dei terroristi, & sta-
to ammazzato.

L'idea che la mente del-
I'attacco pin sanguinoso del-
la storia andasse eliminata
per chiudere una ferita ha pe-
ri sempre unito destra e sini-
stra, giovani e vecchi. Perfi-
no I'Obama pib idealista,
quello che in campagna elet-
torale prometteva la chiusu-
ra di Guantanamo e il ritiro

IERI ALPINI FiURINENSE

Buongiorno

MAssIMO GRAMELLINI

P Perd, la vecchia democrazia occidentale. Parte sempre
male: lenta, litigiosa, tremebonda, confusa, Dittature e fana-
tismi le d intorno con k sfrontata, esibendo
idee chiare, rapidith d'azione, disciplina ferrea. Invadono le
pianure della Polonia, sparano il primo uomo nello spazio,
abbattono i grattacieli di Manhattan. La democrazia rispon-
de con lo spettacolo desolante della sua impotenza. Balbetta,
piange, si arrovella. Si mostra nuda e gonfia di piaghe allo
sguardo dei suoi critici, che ne pronosticane i funerali immi-
nenti, Ma passano i mesi, gli anni, talvolta i decenni, ed & an-
corall.

11 cuore della democrazia

pazienza e talvolta anche di ferocia. Vince le guerre, conqui-
sta la Luna, stana i «cattivis e non si vergogna di giustiziarlie
di esultarne. Gli egoismi di cui & composta si raggrumanao in
qualcosa che non sard mai il paradiso in terra, ma & pur sem-
pre una comuniti. Donne e uomini che non si sentono sudditi
di nessuno e proprio per questo non inneggiano alla democra-
zia come a un totem salvifico, ma le restano affezionati. Ne
sparlano e perd poi la difendono: per poter continuare a spar-
larne. Le dittature e i fanatismi sono emozioni violente e su-
perficiali, che sorgono all'improvviso e all'improvviso si afflo-
seiano. La demoerazia invece & un sentimento. Scava nel pro-

Festa a Ground Zero per la morte del capo di Al Qaeda. Viveva in una casa vicino a Islamabad. La Cia: ora si vendicheranno

Obama; “Giustizia e fatta”

Osama bin Laden ucciso in Pakistan da un commando Usa. Il corpo é stato sepolto in mare

LEIDEE

Le rivolte arabe
erano anche
contro di lui

Lucia ANNuszIaTA

% uccisione di Osama

L Bin Laden e le rivolte
delle strade arabe ri-
serivono il futuro del Medio
Oriente. Due avvenimenti
senza aleun legame, lontanis-
simi fra loro, almeno in appa-
renza. In realtd intrecciati dal-
la ferrea logica dello stato del-
le cose reali. Dieci anni fa esat-
ti Al Qaeda con i suoi attacchi
Al nemici american, agli Infe-
deli, all'Occidente, attraverso
le due Torri, lanciava in real-
th una campagna politica di

deminio del mondo arabo.
CONTINUA & PAGINA 45

Ma fare
festa

é sbagliato

Exzo Bravcm

iustizia & fattals ha
G proclamato il Presi-

dente degli Stati Uni-
ti nell'annunciare al suo Pae-
se e al mondo che Osama bin
Laden & statoucciso, Confes-
so0 che i sentimenti che mi
abitano come cristiano e co-
me cittadino di un Paese che
non contempla nel proprio
ordinamento la pena di mor-
te sono contrastanti.

da Baghdad. Che incassatrice formidabile, la democrazia. Difende la  fondo. Non fa battere il cuore. E il cuore. E il cuore, alla fine, CONTINUA ALLE PAGINE 44 E4S
CONTINUA A PAGINA 44 sconfitta e si riorganizza, rivelando riserve insospettabilidi  vince sempre.
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Blitz vicino Islamabad dei soldati americani: colpito alla testa. Il dna conferma: € lui. I corpo gettato in mare

UCCISO
BIN LADEN

Obama ¢ la festa negli Usa
«Ora 11 mondo ¢ migliore»

WASHINGTON — 11 blitz ¢ scattato nella notie ¢
concluso inmeno di 45 minuti, ] mlcrn.l lk:l\:w\ Seal
corpo specinle o =
Abbottabad
lacapitale pac
iy fempe, 11
stato veciso dai milits i ||1mh| pob p:\. evato il
corpo ¢ kb hanno trasporiato su una portacrei che li
attendeva nel Golfo Persico. La salma del Je
Qaeda, dopo ghi esami ¢ il prelie
in mare. il tuito preceduto da una funzione relig
pienc rispetio den precetti islamicis, Tuttii sobdal
ni seno uscili illesi dal raid. & stuto riferito da W
Oltrea bin Laden, hanno persola vita uno deisuoi figh. due
una donna usats come scudo umanao: Armestati
u:h due mogli ¢ quattre colluboratori del capo
esl: ni di festa negli Usa sono
¢ ﬂlhl!.i dopo le parole con Barack Obama
annunciate il blite: «0sama & morto, il mondo
ora & migliorew. 1l presidente Usa pud dire di aver
mantenutaola promessa fatta dacandidatoalla Casa Bianca,

Allerta terrorismo, si teme la vendetta

Misure di sicurezza rafforzate nelle capitali ewnpee La Cla certa la reazione di al Qaeda

CAMBIA LA GUERRA

IN AFGHANISTAN

i CARLO JEAN

A NOTIZIA dell'uccisione di
ama bin Laden ha destato co-
m'é naturale grande entusi
no pvl'\l sortt i IJ“i.'I'I'\‘L‘;!I
mistero del cadavere, 1a notizia \I‘]h
distruzione di un elicottero ¢ affer-
mazione di al Jazeera che, attormo al
rifugio di bin Laden, si sono svolti
violenti combattimenti. Bin Laden
sarebbe stato eliminato ad uno qua-
ranting di chilometn da Islamabad,

Continua » pag. 22

di MASSIMO MARTINELLI

OMINI defle volanti e agenti

segreti. E in questa miscela i
CSPErICHIE, o0 anti nell'appara-
1o defla sicurezea, cly
mezsmondocercheran:
ne dalla vendetta dial €
sari: nessuno & capace di dubitame,
Lo sanno nelle capitali curopee dei
Pacsi doved fortela presensa diimmi-
wrati di terza peneraz \nn. E lo temo-
noa New Y urkx W fmn comea

eda. Chear

= =i
chine sempre in movimento se
viranno i sooragame lesecuzione.
Continus & pag. 7

Fostn a Ground Zero p lm la marte di bin Laden

Lo sceicco Osama:
Islam, messaggi ¢ morte

Guaits » pag. §

Il medico al Zawahiri
punta alla successione

Salerno o pag. &

DIECI ANNI DOPO
L’11 SETTEMBRE

di GIUSEPPE MAMMARELLA
D,\l L'11 settembre 2001 lobiettivo principale
dn.}}: Stati Uniti & stato pid ancora che
catiural'eliminasione dibin Laden, checon -
co alle Torri gemedle ¢ al Pentagono infer ali
Stati Uniti l'equivalente di una grande ha
perduta ¢ come reszione indusse il governo di
Washington ¢ i suoi alleati a promuovere doe

guerre, quelle in Afghs «in Irag.

La prima fis l'imme 1L risposta all'i 1 settem-
e, la seconda la conseguenza di uy
sul piede di guerra contro un lermoris
non & mai riuscita a dare una precisa identit

li ne i conlini ideok Arigor
di logica T'eliminazione di hm Laden toglie gran
parte della ragione di essere alla guerra in Afghani-
stan che, va wdarlo, (i in origine una specie
dispedizione punitiva contro il governo del mullah
Omaor che rifrut di consegnare il leader di al
Qaeda. In quanto all'lrag T4 mancanza di kegami
tra Saddam Hussein ¢ il terrorismo di bin Laden,
undatoormal universalmente riconosciuto, denun-
Clang quanto s s
quedla vicends intrapresa in nome detla lott
trovil terrorismo ishimico che invece ha ..\~n|nhn|m
ad alimentare.

Pertanto il danno causato da bin Laden agli
Stati Uniti & stato enorme ¢ non ¢ escluso che 1o
storico di domani parlando di un declino america-
ner, ¢he oggi molti ancor pit in Amernic che fuori
reoRosono incipiente, atiribuisca proprio a quel-
le due vicende uno degli elementi, certo non il solo,
db un processo che ha logorato "America sia sul
prano politico che militare.

Tuttaviaanche se il colpoinferiocon '] settemn-
e & irreparabile per le conseguenze che ha avuin, ln
scomparsa di bin Laden & una vittoria per 'America

Rashid: «E altissimo
il rischio di attentat»
Marino » pag. 5

e per il suo presidente Barack Obama. A poco piddi
un anno dalle elesioni presidenziali del novembre
2002, per ke quali Obama ha gid presentato ln
L'Jnllll.!illllfil. & difficile dire se questa vitloria potri
essere un elementosignificativo per lasua riclenone.

Continus » pag. 22

MERCURI, PANARELLA, PIOVANI, POMPETTI E TRINCIA DA PAG. 2 A PAG. T E IN CRONACA

Ancora folla in Vaticano dopo la cerimonia di beatificazione

Wojtyla, processione infinita

ROMA — Una coda re-
cord di 250 mila perso-
ne per venerare la bara
di Giovanni Paolo 11, E

folla in Vaticano anche
bery, il gomo dopo le
u.hlw/mm \.'rlml\'.m

rio personale del nuovo
h.'m\ apre la teadizio-
diringra,
mente post beat

re le barrie-

re. Intanto & scontro sui
costi dell'organizzazions.
Evangalisth, Glansoldats,
Griggl & Lombardi
allepag. 12, 13 ain Cronaca

DEVOLVI IL 5 PER MILLE
L ALLAIL: C.F. 80102390582

Puci effetiunr
11730 » 1| Modelio Unico Persane Fisiche.

a denazions com i CUD,

[T o1 PramaveRa

o MAURZIO
COSTANZO
DESSO il mondo
deve alzare atten-
zione ¢ vigilanza, pe-
v oled dicede lordine
agll aerel che si anda-
rono a infilare nelle
tarri gemelle di New
York, & stato wcciso,
Parliamo di Osama
hin Laden. Certamen-
te un evento fonda-
mentale per la lotta al
terrorismio, 0 presi-
dente  dellA frhani-
stan ha detto; «Ades-
s talebani imparing
la leziones. E giusto,
e i telebani prirtrop-
podifficitmense impa-
reranno fa lesione.
Queste non vl dire
che e forze speciall
americane ton abiia-
no inferto al terrori-
snio - imternazionale
i colpo durissim,
« P e

La Juventus passa all'Olimpico: ora ¢ derby Champions

Lazio ko, Roma piu vicina

*.ligomo ¥.
+ % (diBranko
Lanuova vita

perilsegno del Toro

Rﬂ\l'\ = Lazio befTats

sa da un gnl h
dapoche, sei minuti p
ma, | biancocelesti
no rimast in diccl per
I'espulsione di capits
Ledesma, La squadra di
Reja, che lamenta un ri-

IL PIACERE DI CAMMINARE

'ONGIORNO  Toro!
Augurt per il vostro me-

s zodiacale ¢ per o vostra

persanale Limg myova, che
apre questa matting ‘anmo
lunare. Un altro fitturo,
un'alirg vita. In grado di
migliorare il lavoro, persi-
no i cambiare carriera,

BORe N0 Conce
cordotionl goo

un soko punto
Romna ¢ Udinese:

De Bari, Magliocchetti
# Paaquaretts neflo Sport

™ MEPHISTO-SHOP

Tel. 0412440035

www.mephistoshoproma.com

suadagnare, C¢ anche kna

. Strana agitazione, futto if
?:L:}:J::L:: bu sapsdarts giorna, ma aved il meritodi
sioni 1l gol. La Juve § sap risvegliare lambizione, ri-
invece hi s ' " portare in fuce le energie
prosidpnasmortoi Roma Via Sistino, 135 {vicino atre Sisting) nascoste. Esprimete i {
W quest U w;_ rie Tel. @ Fax 06.4820565 vastrl semifeentl, anche of
tra nella corsa Ch antipatia, perehé® il mondo
PONS, 0 LN gonte eve s v che non giocate
vede la Lazio Venezia $. Crocs, 730/b (Ponte degli Sealzi] pitt. Tenete un po”sulle spi-

ne lamore, fatevi desidera-
re. Congratulazioni.

N p—
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Balzo delle vendite e calo dei costi:
primi utili di Chrysler dal 2009

Andren Malan - gsgias 11

TITOLI A RISCHIO ]

Bee: nelle banche

tornano troppe
cartolarizzazioni

Srviel » paging 13

BhtzderSeals Usa vicino a Islamabad per eliminare tl«nemmon 1»: morti un figlio e la moglie - Il corpo sepolto in mare - La prova deana

Ucciso Bin Laden, allerta terronsmo

Obama: giustizia ¢ fatta, non siamo contro I'Islam - Rafforzati i controlli in tutto il mondo

L'orgoglio
ritrovato,
oralasfida
sul debito

di Mario Platero

el momento in cul scoy

brava pit debole sul pia-

nomaorale, pil vulnerabi-
Jesn quello economico, assedia-
tadallimminente sorpasso cine-
se, PAmerica ha ritrovato im-
provvisamente L forza per rial-
zare il capo, Luccisione di Osa-
ma Bin Laden, la striordinaria
operazione militare, il discorso
in una potte ticpida di Barack

Nella notte ira domenkea ¢
Runedi Barack Obama ha fato un
annuncho storico: il leader di al-
Qnidla Osama Bin Laden & stato
wecin daun commando speciale

Vlslame, ha detto il presidente
Usa. Lesame del D ha confer-
mato che s tratts del capo degli

estremisti, Ill:ull.ul'puélwosch
polto in mare. A Mew York ¢

Usa in uma villa a 6o chilomesri - Washingion La gente & scesa in
AinPakistan Nelbli- piazza a festegy

2 di 40 minuti altre i fettadial

qualtro persone, tra cui un fighio ii i di i

e la moglic di Bin Laden. o Ghusti- i moand

#iadstata farta, non slamo contro

IL COMMENTO

Servidl » pagine 2, 3.5, 7 8

Un sospiro di sollievo
per 'economia
(ma non molto di pit1)

Obamia, compusto, denso dicon-
tinuith storica, i ragazzi per stra- di Fabrizh storte sillab an
o, avvolti nelle bandiere ameri- ramse, per parafrasare Montale,

cane sono stati gh ingredieni & [ ascudril'n \ﬁlﬂllbr::mll s prestano a interpretazioni
taondatad] m da el

b Al dacinch b m L TN et [

zando il Pacse, Poi e e ilversante nullrpmzrdclmm«muwn

suggerire! In particolase, L

| cesso per uscire dalle ‘n'(hcxla
un disavanzo pubblico gigante-
scot Per eliminare un fabhiso-
| gnodidebizo di g milkardi didol-
| larial ghormo? Per riaprire le pos-
| te dell'ocenpazione? Se Mumorne
& gi cambisto, se Pequarione
geopolitica & pih trasformata, la
prande sfidadi fondo per P Ame-

nomici struttur;
T SOM scomparsi con fin La-
den nilla pruinnﬂu.\ diel mare,
Le polemiche ¢ la polartzeasio-
e Washington restano, Laspe-

| culazione & di muvo un perico-

| . Obama o sa benissimo, E
quando nel suo discorso ha rie-
wvocato lagrande capacith di rea-
ziome ¢ la tenacia ¢ l'unith della
natione american, il pn:snhn
te pensavn gih alla battoglia pil
difficile che b attende, quella
prer un aconrdo sul tagh del disa-
wvaneo pabbilico. Ora & su queso
fronte che i ghoca l futuro degh
Statl Unitle del monda,

Pur una Fagione molio sems
| plice. S¢ la Cina potrd anche
| pensare al sorpasso economico
da qui 2 una quindicina §'annd,
le reaziont mondiali allopers-
zhone militare americana han-
no confermato un messaggio

h.1n|l|ﬂe. Lanatte del " maggio

caccia all'womo pub avere

manifestansi leb questa del delcich
sulle piazze americanc lamorte mondiale?
diOama Bin Laden. Cueste Continua = pagina §

Laforza  Tutto

tranquilla ~ comincio
diObama  allascuola
leader del Cairo
Rocca Touad Allam

- pagia1s | pagnit

* pagina 7 * pagina 2 |
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bee {xopm: wog doang
igha] Wighavaces = pagiea 7

et el 11
cheper dio e T foro di e

Brunetta: dalle verifiche sugli appalti alle norme sulla privacy taglio di oneri per 10-12 miliardi

Meno burocrazia sulle imprese
11 fondo di garanzia per le Pmi passa dallo Sviluppo all'Economia

1l decreto per il rilancio
delleconomia che il governo do-
vrebbe varare entro la ﬂm della

la pressione fiscabe bo faremo sy
quella regnlatoria, Prevista, fralal-
tro, una forte razionalizzazione

FISCO MUNICIPALE "

Addizionali Irpef:

laricercadi

Washington.

dibile il cmmu nhbl\pm per  strativedel valore iliardi.  plicitd ¢ proporzionalies. Inno— s0lo dal 7 giugno milkardj, cirea 6 miliandi in meno
L Earrivato sl miistro  sembra pmd'uhm il trasferimente. | . giu sul0n0.Lnggregato del quadrime-  Patente uveran !"!MPE"*!"IW"'"‘
bale contlmuerd  passare per  perla Pac I Henato 1ot le kmpre- viaalle modlﬁ-‘.‘he Famat b d iHard i "" .lL'iI'_IL.Il eereio o I:I
Brunetta, che ha aggiunto: visto nedalluﬁn]uppoal] Economia. 2 Y delh rqpln e sulla patente. Tra le novith, o al
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Ligresti studia
I'addio alla quota
di Impregilo

Serviei » poglas 3%

man Sachs ¢ Morgan Stan|
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Trattativa in extremis
tra Lega e Pdl sulla Libia

Trattativa in extremis tra Pdl e Lega per arrivare
a wna mozkene comune sull tervento in Libia
La proposta di correzione avanzats beri dopo un
wertice del Pl con Glanni Letta & stata respinta
d.li ( ar rmm l)gm dovrebbe teners un vertice

Silvio

Ao 147"
[ ]

Qggi cda straordinario Parmalat

Bondi chiede
a Lactalis
dialzare I'Opa

Al consiglio straordis
opgi pomrri.y.th. .lni ©

rio di Parmalat,
1 ll'ipu!ll del
di Lacta-

I:s.:l:vu hurlmliuud; :ilum-ugilo i ammi-
nistrazione potrebbero chicdere che i Ir.mu:

alqmlc pomhbe prendere parte anche il mb

(124,83 dollard), poi discesaa 110
1358
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Ehiusurs

drmhh‘l.iaﬂ.’ldcim'uunqmumml

Arrestato il numero due dei Casalesi
Estato arrestato o Casal di Principe, daghi agenti
della squadra mobile di Caserta, Marlo Caterino,
mumiero due del clan dei Casalesi * pagie

Si cerca 'intesa per il fotovoltaico
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mllfjmhumuchmdemnmmr
plioramentodivgmiliardirispetto
allanalogo periodo del zom. In
aprile il dato & risubtato pari 2 85

le Entrate
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AN
Dassault jr non rinuncia alle Generali

Uno degli eredi della grande conglomerata smentisce le dichiarazioni distaccate del padre di qualche giorno fa e dice di essere

interessato sia al Leone sia a Mediobanca. Nello showdown per il controllo del salotto buono i francesi avranno un ruolo decisivo
APAG.2

. Banca
FIDEURAM

OO L T,

ot T 1 3w 200 ‘

DEBITO PUBBLICO

IL SECONDO SATANA
DI BARACK OBAMA

di Gianni Gambarota

0GGI A MILANO

1500 Sopa f—DeA
udienza

decisiva su Bni

APAGC. 3
A desso il primo maggio, glormo in cui @ stato neei-
50 0 ginstiziato - a seconda dei punti di vista - INVESTIMENTI
Osama Bin Laden, contendera il posto in calendario
alla festa del lavoro (e speriamo che in [talia non E.I'IEI GI'@EI'I
diventi subito oggetto di una polemica). Le manife-
stazioni di ginbilo in America per I'iccisione dello ! trova vento
sceicco del terrore che aveva ideato e organizzato 1000 . A
Iattacco alle Torri Gemelle dell’11 settemnre 2001,
il pii grande affronto subito dagli Stati Uniti dopo n Romanl’a
APAG. 4

Pearl Harbour, sono state immediate ¢ su vasta sca-
la: questi sono i momenti nei quali la grande nazione
americana ritrova tutta s& stessa, mettendo da par-
te divisioni e polemiche, & per ciascun cittadino di-
venta "my country” e basta, Scontato anche l'effetto
sui mercati: hanno reagito positivamente, come era
ovvio aspettarsi, trattandosi di una notizia che il Pa-
ese attendeva da quasi dieci anni. Anzi, va detto che
la risposta non & stata neppure di entita particolare:

PRIVATIZZAZIONI DIFFICILI

Alemanno
deve tenersi

DALL"1 ll SE'I'I‘EMBRE ALI_’UC(JSI.ONE‘ .
I dieci anni dell’'incubo
Bin Laden a Wall Street

600 |I IIIII II

006 2007 2008 2009 2010 2011

sel'anmuncio della fine di Bin Laden fosse armivato a Ie fmma'e
ridosso della distruzione del World Trade Center, al
lora probabilenite avremmo visto Wall Street segna- " o " " & * . . APAG. 4
re rialzi a doppia cifra; sarebbe stato l'avvio di un
trend bullish destinato a durare per chissa quanto Clnq bllé' I I( :I b l t]_ dél I r V]_ I I
tempo. Invece la latitanza del capo di Al Qaeda ha ue OCC a e SO ___AutOUsA
resistito per molti anni, durante i quali Vopinione g i i i i i i 1
B e b oo e ot Jomimen  Da Montefibre a Zuechi. Dubbi su Arkimedica e Cape Live. Timori per Cobra Chrysler centra
ci, che hanne fatto passare quasi in secondo piano, Ancora la seure dei revisori a Piazza Affari: neppure que-  quota di qﬁast il 15%) che Kpmg non ha certificato. Stessa
se non nel dimenticatoio, il grande Satana del terro- st'anno i numeri di bilancio di aleune societa quotate sul  sorte per Montefibre, sulla quale Pricewaterhouse Coopers 11 pmno ut_]_le
rismo, L'America, dopo quell’11 settembre, ha dovu- listino milanese hanno passato indenni I'esame dei reviso-  (PwC) ha comunicato di trovarsi nell impossibilita di emette- H " 9
SEGUE A PAG. 20 1i. E il caso del bilancio del grppo tessile Zucchi (di cuiil  rele relazioni di revisione relative al bilancio d'esercizio e al n Cmque anni
portiere Gianluigi Buffon & il maggiors azionista con una  bilanci lidato del gruppe.
APAG.3 APAC.®
COMMODITIY
BANCHE CONTRO

Luxottica conquista il 100% di Multiopticas
Azionista al 40%, anticipera a quest’anno I'opzione call inizialmente prevista nel 2012-14
Luxottica punta ad acquisire entro l'anno il 100% di Mul-

I VERI SPECULATORI
SONO I GOVERNI

Credito sportivo
ischi

no, secondo quanto risulta a F&M, anticipera la call option

tiopticas, la maggioranza della societa di retail fondata in  per comprare il rimanente 60 per cento. Entro le prossime . . .
Spagna nel 1987, [l gruppo di Agordo niel 2009 avevaacqui- - settimane, inoltre, Luxottica perfezionera l'acquisizione di II comirrussario
di Mauro Bouarelli ! ftidirg > rihd i
sito, per 40 milioni di enro, il 40% della societa. E quest’an-  due catene : nel segr ) sole, INEAM SPORT
APAG.6

N on 50 se sapete quale sia stato il primo speculato-
re della storia: il fo Talete conla sta intuizio-
ne sull'abbandondante raccolto di olive & la scelta di ac-
caparrarsi in inverno tutti i frantoi di Mileto e Chio, co-
me raccontato da Aristotele nella «Peliticar. Cosi, tanto

DIARIO DEI MERCATI

Lavaat 2 maggio 2001

MEGLIO UNA BANCA
O MEGLIO UN PROMOTORE?

\ Ennio Doris, etermo antisia-
sta anche all'oth i 70 anm,

bt peipdiey Halia erle te el fitn-
per isoloni lafinan-
ziarizzazione del mercato delle commodities alimentari FTSE It All 23.111,09 -0,08% . Vede la . Maiola- MEGLIO FIDEURAM.
tacciandola di aff 1l mondo: la speculazione, termi- 13500 100 - .mﬁmm
ne che deriva da specula (vedetta) e specere [scratare) o B an, el 2000 m;‘ e solierve
e significa quindi «gnantare pit lontano degl altris, & a0 B s
sempre esistita. Volete sapere la verita sull'attuale an- nsm s it dirithira al prmo posto, E par| grandi st
mento dei prezzi delle commeodities alimentari? Provo a now pirey tut e, vz -
raccontarvela, partendo da aleuni dati di fatto. Dal 30 di 21508 prpbiy d, preved
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sanditi, Le limitazioni all'export, estese fino al 1 lnglio
st annineio del ministro dell’ Agricoltura ucraino Myko-
Ia Prysyazhmynk, dovevano terminare il 31 marzo: det-

to fatto, ' Arabia bmlditn principale 1|upomlore globa
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BIGLIA NERA
Non ci si pud mai gode-
re mna giornata di sue-
cessi. Deve aver pensa.
to questn Sergio Mar- B
chionne quando, dopo
aver annunciato che la
Chrysler chinde i conti in nero per la
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BIN LADEN’S BLOODY END

Killing by U.S. makes world
a ‘better place, Obama says

WASHINGTON

Y STEVEN LEE MYERS
ANDPETER PAKER

Callitsg )t a “good duy for America
President Parnck Obama sald on Mo
day that the douth of Onama bin Laden,
the mastermaingd of the devistating ter-
rorist attack aganst the United States
on Sept. 11, 200, had made te workd “a
better place™ ax new detuily emerged
ubout the daring rald in Pakistan and
the trove of intelligence captured as a
et of lt.
“Thee workd I
s he appeared st o White Houso ceres
iy bestowing the Medal of Honor on
seliers killed i the Koresn War,
18 8 better plac

the rmost lumted run n the world, died
near the eod of what bed
as an interme, 40!
began early Mondsy morming in Paki-
stan when hellcoptor-bome Navy Seals
ralded u heavily fordifed compound
thorme ot far from u barge Pakdstant mi-
Itary base snd amilitary scadery of the
Pakistant Army.

e hasd e B3 T yoeurs i pedative
camlon with his famly on the second
and third floors of & hane inside the
compounid, alfical suld The compound
was ut the ond of 8 narow dn road In
Abbottabad, & city s hour's drive north
of Paldstan’y copital, Islarnabad

He was killed along with .
twio ather men who fought duaring the
raid, ending nm hope of mrest and

o as a lngman

of Osarma bin Laden"
B Lsdhens, the bender of Al Queda and

hicld -sn., e racd was aivo Killed,
TERROK, FAGE &

WORLD NEWS

Stranded in Libya Amigrant walting tobe evacusted on Monday from
Misarata. P s port reenained dlosed, sopea-borne supplies could not arrive. PAGE S

British coaliti

P

L" inty on peril

Acoming Pritain’s
wating systeen Is chilling thes bet ween
the governng coalit ion partners. PAGE $

NEWSTAND 34 D0
TECHRSCAL Bobmoery

ol o B Canmtn

1-B66- 337—4567
it ateamat
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o

Jag say there is alack of
klunlhkaﬂu- the headth efocts of
lower doses of radiation. FAGES

Monday, hours sher b

8 months
of planning,
araid and
burial at sea

ZETTI
FLENE OOOPER
Altet yrars of dead etuds and proeesing
leads gone cold, the big break canee in
Augst

A trusied cowier of Osama bin
Laden's wharm American sples had been
Iumting for yesrs was Bndly located ina
compound shos 55 Klometers, or 35
muiles, north of the Pakistand capital, dose
o ane of the bubs of US comtenorror-

guessed it was baslt 1o hide sameone fr

more importaet than s mere courier
Wht followed was right months of

|u_runng Intelligenee work, oulml-

) helicopter resmult by Ameri-
n.nmJ tary and intelligenoe operatives
that ended In the death of Bin Laden
warly Monday and conchided one of his-
tory's most extensive and frustrating
manbngy

Ammerican officials sald that Fin
Laden was shot In the head after he
tried to resint the wssamil force, snd that
died him. Fin Laden
fed both vimmlly wnd
A teste that confirmed his
it Do B ey oot certainty, ol

ing In the North Arabla Sra. Muslim
burial rites were conducted, Inchading a
ritual washing of the body and sreading

in bath English and Arsbic. A military
ﬂrA ol sald the body was placed in a
white sheet and then inaide 2 weighted

Stealth attack likely to worsen
shaky alliance with Pakistan

ABBOTTABAD, PAKISTAN

BY SALMAN MASOOD,
CARLOTTA GALL ANDJANE PERLEZ

The killing of Osattia bin Laden deep in-
whide Pakistan inn 1S operstion, simost
b plasi gt i eiurnesloed city that
st s mamerons Palistand forces, seetns
cortain to further nflanee tensions be-
rween the United States and Pukistan
wnd raive significudt questions w0 1o
whether elernents of the Paldatan! spy
agmcy knew where the leader of Al
Cardda wis

The presence of Bin Laden
stan, sometiing Pakistan
long disrmdssed, goes to the heart of te
lack of trust Washington hos (dt over the
last W0 yeary with jts cortentious ally, the
Pudcistard military snd its powerid spy
| patner.ihe Inter-Services Intelligence

B +3

Greece to crack down on taxes
The country'y cashe-strapped

pledgged Monday topursgs
v o mprove its
fnances. The carmpaign is part of mn
wlfort to lmpress aredtors, as officlals
i cated they might seek 8 second
exteasion of the country’s ballout loan
FepayTRent. PAGE i

Chrysler rallies to a profit

The LS. stosnaker, twe yrars
rernoved from ts descert nto
bankruptcy, posted its erly
profit since 2006 on Monday thanks 10
rising eales of cary and trudcs of higher
prices. Last year it was the anly Detroit
carmaker tolose maney. FAGE 7

A farmed fish, but at what cost?
Tilapia bs soaring in pepudarity, but
environnentalisns srgue that int ensive
and uncegulated furrning of the fish is
dmmaging ecorystens in poor
countries where practices ke

mbers of |

L]
AFGHANISTAN b4
Sammn
AFISTA
INDHA

| ==

d:'u nedghbathood o the edge of this
wnde city. The conmground ks sbout wight
M(bm\- peEs

VIEWS

Roger Cohen

Oz bin Lsden ved to progel Batary
backward toihe reestabilishument of &
Mazskirn coliphate sy died just s anew
Arab world of phuralism snd sell-
expression Js coning tolife. FAGE 10

Raoss Douthat

Even belore Osama bin Laden was
dead and gone, we leatned that he and
Iais 2k ore not, andnever will be, an
existenttal theest 1o Western

= fon. PAGE 19

ONLINE
Emesto Shbato, novelist, dies

& Ernesto Shbato, the Argentine
maonvedist wheled a comrmission that

tion’s nl tary dotatorship, hus ded st
8, Although he wrote st three novels,
e wug as revered a his conten

snd coumtryTon Jocge Lils Borgen. s
corulssion's report served s U basts
fior the prosecution of military beaden.
et vy Firr ey

STOCHK INDERES woncen
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o amabad, he Pabisian wuul

Finally, Fin Laden was placed on s
board, Cpped up and “eased o the
e the official sald
For nearty a decade, U8 military and
fmaelligence forces hoad chased the
| =pecter of Pin Laden through Pakistan

A SOM OF PRIVILIGE IEDEFNID TERWOR
With the sttacks on Sept. 11, 2001 Bin
Laden was elevated tothe realm of evil
in the American magination. FAGE ¢

CRAM A FTANDS TO CAN POLITICALLY | ingly close and loeing hitn
The death of Pin Laden has handed | bettle wt Tora Pora, in the n
President Parsck Oboanus o significant |
victory against his critics. pAGES

us.
While th taid gerserated speod st o
bt retalintion, its boldness hedped |
buamish the United States”’ image. pace

thﬁ st trust ed courtor, whm the
Cuedls chief appearedtorey on tomain-
ain contacts with the outside workd
Detxiners ®  the prisen ot
Guantinams Pay, Cuba, had given the
courier's peoudonyTs to American nter-
rogators s said et the o was 8
| protége of Khalld Shalkh Mohaured,
| thve contessiod mastermind of the Sept. 11
| mtracks

us Lg officialy sxid that
ey Enslly Iearted the coutiet’s ceal
e four yeurs ago, bun that It took two.
| mmore years ‘o them o bearn the general
| reglon where he operated
| Sall, b owas not untll August that they
BINLADEN, PAGES

A FHUNOMENON OF ANOTHIN TIVEY

For many Arsbs, (ans bin Laden, by
the tirme of his death, had becorme
wcho of abygote era. FAGE S

SMLINE: AFTER THE FALL OF BN LADEN
o O
anclyze the evenzs in aiaio and v chpe
M Inzaractive muge, prophics and onging!
sonsee materal presens She e claorly,
10 Side thow of phosogroptun of the
Feaction i e LS. rasd from around the
w0 & bl ey o e el |
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CUARENTA MINUTOS DE ANGUSTIA. El presidente de EE UU sugu i6 en directo desde la Casa Bianca, acompafiado del gabinete de seguridad nacional, la opcracmn militar, de 40
minutos de duracidn, que acabd con la vida de Osama bin Laden, “Fueron los momentos més angustiosos de nuestras vidas”, afirmé ayer el principal asesor de seguridad, John Brennan, Junto a
Barack Obama, el vicepresidente Joe Biden, a la izquierda, y la secretaria de Estado, Hillary Clinton, a la derecha. [ peve souza (casa BLanca)

. TERRORISTA MAS BUSCADO DEL MUNDO CAE EN PLENO DECLIVE DE AL QAEDA

EE UU liquida a Bin Laden

El organizador del 11-S muri6 de un tiro en la cabeza ¢
élite se llevo el cadaver y lo arrojo al mar @

ANTONIO CARO
Washingten

La venganza ha sido consuma-
da. Tras mds de una década de
basqueda infructuosa y [raca-
s0s, un comando de élite de la
Armada de Estados Unidos aba-
tié en la madrugada de ayer al
terrorista mds buscado de to-
dos los tiempos, Osama bin La-

den, responsable de los atenta-
dos a las Torres Gemelas del 11
de septiembre de 2001,

Su muerte, de un tiro en la
cabeza, se produjo en una ope-
racién que duré 40 minutos en
un complejo residencial a unos
60 kilometros al norte de Isla-
mabad, la capital de Pakistdn, y
a escasos metros de la principal
escuela militar paquistani. La

desaparicion del lider de Al Qae-
da, cuyo cuerpo fue arrojado al
mar, da a la guerra contra el
terrorismo una nueva dimen-
sién y quizis cierra un capitulo
que ha dominado la politica ex-
terior norteamericana en lo
que va de siglo.

“El mundo es mis seguro
ahora”, declard el presidente Ba-
rack Obama al valorar un éxito

EE UU y Europa refuerzan la

seguridad por temor a represalias

La muerte del lider terrorista desata la alerta mundial

M. GONZALEZ [ R. M, DE RITUERTO
Madrid | Bruselas

La desaparicion fisica de Osama
bin Laden fue recibida ayer con
euforia en Occidente, pero tam-
bién con cautela ante el temor de
que la organizacion terrorista Al
Qaeda inicie una campafia de
atentados en venganza por la
muerte de su lider. Esa posibili-

dad desaté una alerta mundial
que llevé a los Gobiernos de
EE UU y de Europa a reforzar la
seguridad tanto de sus embaja-
das como de sus tropas en el ex-
tranjero y a pedir a sus ciudada-
nos que extremaran la prudencia.

El presidente José Luis Rodri-
guez Zapatero ha convocado pa-
ra hoy a los ministros de Exterio-
res, Interior y Defensa para estu-

diar medidas de prevencién. “No
pueden descartarse represalias”,
declaré el vicepresidente Pérez
PéciNas 12 ¥ 13

Rubalcaba.
EDITORIAL

Un mundo
sin Bin Laden

PAGINA 34

PRIME PAGINE

» Un comando de

Osama vivia en una mansion
cerca de Islamabad ® Un nuevo orgullo nacional impulsa a Barack Obama

militar que da nuevo impulso a
sus posibilidades de reeleccion
y devuelve el orgullo a los nor-
teamericanos.

“Se le ha cortado la cabeza a
la serpiente”, dijo John Brenan,
principal asesor de seguridad
de la Casa Blanca, convencido
de que se le ha asestado un gol-
pe mortal al terrorismo interna-
cional. PAGINAS 2 & 14

El PNV deja

en suspenso

su apoyo

al Gobierno por
el veto a Bildu

PAcGiNas 17 & 21
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Avril 1998,

le chef

o' al-Qaida

en Afghanistan,
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L'EDITORIAL D'ETIENNE MOUGEOTTE
Une grande victoire

y arack Obamn
Jw-lw; pour

La longue et minuti
pendant dix ans
calns aboutit 4 ur 5 dlatant. « Ame-
rica is back», A dire Ronald Rea

* [ragque mende

trouveé les mots
li services améri-

la mort

p;r.ln:ln. pcn' sion L'ngemlm. par |L monde
maoderne: "utilisation, a des fins politico
religi
I'attague avengle contre des innoc
Clest évidemment une g

pour I'Amérique el un succes pcr)nnm]
l.

pour le president américain, A dire
les Américains ne s'éajent jamais remis
de ce funeste 11 Septembre ob plus de
3000 de leurs compatriotes avaient éé
frappeés en plein coeur de New York par
des avions suicides osant attaquer, pour la
premitre fols depuis la création des
Unis, le cocur du territoire ameéricain,

DEBATS & OPINIONS

de plus
qui dérape! PAGEL?

. e CANARES
u\s JWL ¥ gu:\u.

o 0w 853

gan. Clest h!m de cela qu'il sagit &
nouveau aujourd’ hui "Amérique est de
mpleur des
ns aux Etats-Unis u{pnmcnr
la résilience du peuple améri-
prés le traumatisme ravageur du
115eptembre.
La mort de Ben Laden ne
demment pas ln disy
me, car depuls plusieurs années le chef
d'al-Qalda était devenu une sorte d'icd
ne monstrucuse d'une multinationale
I‘r:tmhm.u du terrorisme dont li avait
I le contrile opér 14 son
lieutenant al-Zawahiri.  (Suite page 17)
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‘Geronimo’: moment
the US got bin Laden

Obama watches live video as US Navy Seals Kill terror chief

Martin Fletcher, Michael Evans
Giles Whittell

One word signalled 1o President
Obama and his Cabinet that the
standard-bearer of international terror-
ism had been cornered and killed by
US Navy Seals: “Geronimo”.

The message was flashed back from
Osama bin Laden’s hideout to the
White House Situation Room minutes
after he was shot dead by the comman-
dos deep inside Pakistan in the most
audacious military operation of the
West's ten-year war against Muslim
extremists,

The manhunt for the al-Qaeda fig-

head who inspired the deadliest
terrorist attack in history ended with a
shot to his head and a wave of relief
beneath the West Wing. One of those
present said that in the final moments
before the news came through, “the
minutes passed like days™,

There was jubilation around the
globe at the Killing of bin Laden, the

mastermind of the 9/11 attacks that led
to the conflicts in Afghanistan and Irag
and spawned a decade of Islamic
terror.

The death of its leader is a major
blow to al-Qaeda, which was already

thr I by the pro-democracy
movement in the Arab world, and gives
a huge boost to President Obama as he
prepares to seek re-election next vear,
The President was able to watch the
whole operation from the White
House on a live video feed, but it was
only when he received the signal
“Geronimo” — the CIA's cod

PR S0GTA /T W WO | A

President Obama and his advisers, including Hillary Clinton, Secretary of State; and Robert Gates, Defence Secretary, far right; watch the raid in the situation room

that it was the “most significant
achievement to date in our nation’s
effort to defeat al-Qaeda”.

David Cameron said that it was a
“massive step forward”. Ban Ki Moon,
the United Nations Secretary-General,
described it as a “watershed moment”
in the global fight against terrorism.

But while the consequences will be
profound, they may not all be positive.
The euphoria was tempered by fears
that al-Qaeda will attack Western
targets to avenge bin Laden’s death,
with experts :_v:\rrling that he was mere-

for bin Laden — that he knew that he
was dead.

“We got him. Justice is done,” Presi-
dent Obama told the United Statesina
late-night television address, adding

Iy the fig 1 of a highly devolved
organisation with franchises across the
waorld,

“Though bin Laden is dead, al-Qae-
da is not,” Leon Panetta, the Director
of the C1A, said as Britain and America

issued travel warnings to their citizens
and put their embassies and military
bases on alert. “The terrorists almost
certainly will attempt to avenge him.”

The discovery of the world's top
terrorist in a compound only 35 miles
from Islamabad, and in a town bristling
with military institutions, will fuel
suspicions of Pakistan's duplicity. "It is
inconceivable bin Laden did not
havea support system in a country that
allowed him to live there for a con-
siderable period.” John Brennan, the
White House counter-terrorism chief,
said.

The use of information gleaned from
Guantinamo detainees to track down
bin Laden will reopen the debate over
whether torture of terrorist suspects is
justified to extract information that

PRIME PAGINE

Full coverage inside

The operation
Pages4,5

Burial at sez

Page 6

Al-Qaeda’s future
Pages 10,11

Obama’s speech
Pages 12,13

Ben Macintyre
Opinion, page 21

could save many lives. Bin Laden’s
death will also increase the domestic
pressure on Mr Obama to accelerate
America’s military withdrawal from
Afghanistan, despite fears that such a
move would be premature,

US intelligence officials  tracked
down the world’s most wanted man
after detainees identified a trusted
courier of bin Laden. It took four years
to trace the courier to a compound in
Abbottabad and to confirm that it was
bin Laden's lair.

About midnight yesterday local time
two dozen US Navy Seals left Bagram
air base in Afghanistan in three Black
Hawk helicopters for the Ghazi airbase
in northwest Pakistan. The US Admin-
istration gave no warning to the
Continued onpage 5, col 4
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Trattativa in extremis
tra Lega e Pdl sulla Libia

Trattativain extremis tra Pdl e Lega per arrivare
a una mozione comune sull’intervento in Libia.
La proposta di correzione avanzata ieri dopo un
vertice del Pdl con Gianni Letta & stata respinta
_dal Carroccio. Oggi dovrebbe tenersi un vertice
risolutivo tra Umberto Bossi e Silvio Berlusconi
al quale potrebbe prendere parte anche il mini-
stro dell’Economia Giulio Tremonti. » : &

Clandestini. Maroni punta a ripristinare
l'espulsione diretta dopo il no della Corte Ue

Pdl-Lega, mediazione in extremis

Respinta la proposta Letta: forse oggi vertice Berlusconi-Bossi per una mozione condivisa

I testi. Saranno votati quattro documenti
presentati da Carroccio, Idv, Pd e Terzo polo

BOTTAERISPOSTA

Il premier: possiamo
approvare integralmente

o cambiare in parte il testo
leghista. Il Senatur: il premier
non é scemo, lo votera

Barbara Fiammeri
ROMA

L’accordo con la Lega al
momento ancora non ¢’¢. Al-
la vigilia del dibattito sulle
mozioni per la missione in Li-
bia,lamaggioranzarestadivi-
sa.Lapropostadi mediazione
messa a punto ieri mattina in
un vertice del Pdl presieduto
da Gianni Letta con i capi-
gruppo parlamentari, per
emendare il testo presentato
dalla Lega, & stata respinta al
mittente. Il Carroccio punta i
piediesidichiaraprontoavo-
tare domanila propriamozio-
ne anche in assenza di una
convergenza con il partito
del premier. Tutto adesso &
appeso al vertice che si terr3,

presumibilmente stamane
nel volo Milano-Roma, tra
Berlusconi e Bossi.

Unfacciaafacciagiadannun-
ciato per ieri dal direttore del-
laPadania e poi smentito fret-
tolosamente da via Bellerio,
dove un Bossi indispettito per
I'indiscrezione aveva gia riuni-
to il suo stato maggiore. Il Se-
natur ¢ intenzionato anon mo-
strarsi troppo conciliante e
manda al premier ’ennesimo
consiglio/avvertimento: «Ber-
lusconinon é scemo, non vota
per far cadere il Governo». Il
premier nonglirisponde diret-
tamente e se con i suoi si mo-
stra sempre pilu indispettito
per le frecciate dell’alleato,

mostra in pubblico il volto
conciliante, definendo «ragio-
nevole» e «condivisibile» la
mozione della Lega ed esclu-
dendo quindi che possano es-
serci difficolta per il governo.
Ma arrivare a una sintesi
non e cosifacile e questamatti-
naPdl e Lega si confronteran-
no per tentare di arrivare
all'intesa finale, magari dopo
il via libera acquisito dal pre-
mier e da Bossi. «La Lega non
puntasolo sullamissione in Li-
bia, vuole ricontrattare su tut-
to», lamentano nel Pdl, con-
vinti che Yoltranzismo manife-
stato dal Carroccio sul «no» ai
bombardamenti sia funziona-
le soprattutto ad attrarre nuo-
vi consensi elettorali e a otte-
nere congrue contropartite in
cambio. Insomma, anche nel

Pdl sono certi che nessuno,
tantomeno Bossi, stia pensan-
do a una crisi di governo sulla
Libia. Unaccordo quindisi tro-
vera.Il Carroccio in particola-
re chiede garanzie sudue pun-
ti specifici della sua mozione:
vuole che ilgoverno siassuma
formalmente 'impegno di in-
dicare la data della fine dei
bombardamenti e che la co-
pertura dei costi della missio-
ne avvenga attraverso i fondi
ordinari della Difesaenonau-
mentando la pressione fiscale
o, come gia avvenuto, le acci-
se sui carburanti. Danonsotto-
valutare inoltre la richiesta di
Maroni per la reintroduzione
per «decreto» del reato di
clandestinitd cassato dalla
Ue. Il ministro dell'Interno ne
chiede I'approvazione gia al
prossimo Consiglio dei mini-

stri, che era stato annunciato

per oggi ma che probabilmen-
te slittera a fine settimana.

Il Pdl ha predisposto gli
emendamenti e oggi li sotto-
porra alla Lega. Sulla data del
cessate il fuoco «basterebbe
un aggiustamento lessicale»,
spiegauno dei partecipantial-
la riunione di ieri con Letta,
chericordacome anche peral-
tre missioni sono state indica-
te delle date «poi prorogate di
volta in volta». Pil problema-
ticoinveceil versante della co-
perturadellaspesa. A dare ga-
ranzie a Bossi dovra essere
Giulio Tremonti, difeso a ol-
tranza in questi giorni dal lea-
der del Carroccio, e chenon &
escluso possa partecipare
all’eventuale volo di rientro
su Roma assieme al Cavaliere
eal Senatur.

Ma i problemi per il pre-
mier non si esauriscono con
I'eventuale intesasullamozio-
ne leghista. Ancora non é sta-
to deciso l'atteggiamento da
tenere sulle mozioni di Pd e
terzo Polo, che difattoricalca-
nolalineadell’alleanza atlanti-
ca, fatta propria dal Capo del-
lo Stato e dallo stesso premier
in occasione del vertice italo-
francese. Il Pdl, prima che la
Legapresentasse lasuamozio-
ne,avevadichiarato che sareb-
be stato pleonastico votare
due documenti, che non face-
vano altro che ribadire quan-
to gia deciso dal Parlamento il
24 marzo con il si alla missio-
ne Onu. Ma adesso? Se il Pdl
dovesse votare lamozione del-
laLega e non le altre, si sanci-
rebbe che dopo l'aut aut del
Carroccio la posizione del go-
verno & cambiata; se invece il
Pdl dovesse sostenere anche

POLITICA E ISTITUZIONI

le mozioni dell’opposizione
(non quella dell'ldv contraria
ai bombardamenti) e la Lega
votasse contro, emergerebbe
invece la spaccatura della
maggioranza. «Sul che fare
conle mozionidiPd eterzo po-
lo non abbiamo ancora deci-
so,lapriorita étrovare I'accor-
do con la Lega», spiegava ieri
un dirigente del Pd], che ritie-
ne comunque «l’astensione»
I'ipotesi pil1 probabile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le quattro mozioni
Ilvoto
ioni 1) 2)
= Quattro mozionie un LEGA b

passaggio parlamentare
delicato, attendonoil governo
alla Camera. Dopo la decisione di
dareilviaall'usodelle armida
parte degli aerei italiani contro
obiettivi mirati in Libia, i partiti
dell’opposizione, maanche la
Lega Nord, hanno chiesto un
voto del Parlamento. E cosi gia
oggia Montecitorio verra avviato
ildibattito sulla missione. Con
ogni probabilita il voto ci sara
perd soltanto domani

Le posizioni

< Un"no",due"si"eun"si"
condizionato, sonoin estrema
sintesi le posizioni espresse
nelte quattro mozionifinora
annunciate e sulle qualii
deputatisi dovranno esprimere
con unvoto. Ma nella
maggioranza le diplomazie sono
ancora allavoro perun testo
condiviso, che eviti dolorose
spaccature. Punto di partenza, le
condizioni fissate nel suo testo
dalla Lega

Mozione

#Lamozione parlamentare é uno
strumento di indirizzo politico
attraversoil quale laCameraoil
Senato danno direttive al Governo
sul comportamento da tenere o le
misure da prendere per affrontare
una determinata questione. E un
atto politicamente rilevante ma che
non comporta vincoli giuridici peril
Governo che puo assumersila
responsabilita politica di
comportarsi diversamente
dall’indirizzo indicato. La
discussione in aula avviene in
maniera simile a quelladiuna
legge. Il testo della mozione viene
discusso, possono essere
presentati e votati gli emendamenti
e poi si svolge una votazione finale.

= Fissati 6 paletti: soluzione
diplomaticainternazionale della
crisi; no ad azioni diterra;
termine certo entro cui
concludere l'intervento; noad
aumenti della pressione
tributaria; promuovere il
concorso di tuttii Paesi rispetto
alle ondate migratorie; superare
la bocciatura da parte della Corte
Ue del reato di clandestinita

La mozione del Pd & favorevole
alle azioni mirate dell’esercito
italiano contro obiettivi militari.
Eimpegnailgovernoa
«continuare nell’adottare ogni
iniziativa necessaria ad
assicurare una concreta
protezione dei civili», in coerenza
conlarisoluzione Onue
«mantenendo aggiornate le
Camere»

: Lamozione ritiene l'uso delle
armi «necessario» per
«rispondere» agli attacchi di
Gheddafi contro il suo popolo. Via
libera al governo per xaumentare
la flessibilita operativa dei propri
velivoli partecipando cosi su di
un piano di parita alle operazioni
alleate, perassicurare la
protezione della popolazione

POLITICA E ISTITUZIONI

« Nettoil "no" dell’Idv, che chiede
algoverno di «circoscrivere la
natura e 'estensione della presenza
italiana» in Libia, «escludendo
esplicitamente la partecipazione
attiva del nostro Paese ai
bombardamenti contro obiettivi sul
suolo libico». L’Idv chiede unvoto
parlamentare per verificare se
esistaancora la maggioranza
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ROMA — «Non c'¢ stata al-
cuna telefonata» tra Giorgio
Napolitano e il segretario del
Partito democratico, Pier Lui-
gi Bersani, sul caso Libia che
stamani sara oggetto di di-
scussione alla Camera. Quel-
la era «una notizia inventa-
ta». Cosl some sono stati «at-
tribuiti in modo del tutto ar-
bitrario interventi» da parte
del capo dello Stato «relativi
alle mozioni» sullo stesso te-
ma. E la presidenza della Re-
pubblica a precisarlo, ieri, at-
traverso una nota ufficiale in
risposta a una polemica (defi-
nita «dai toni provocatori»)
imbastita da Marco Trava-
glio, vicedirettore de Il Fatto
Quotidiano, nei confronti di
Napolitano «al di 1a delle po-
sizioni da lui assunte nelle se-
di appropriate».

Travaglio, riferendosi al re-
soconto di un quotidiano se-
condo cui il presidente avreb-
be chiesto a Bersani «senso
di responsabilita sulla Li-
bia», cioé di «non invocare
un nuovo voto sul Parlamen-
to», si domandava, in un edi-
toriale pubblicato nell’edizio-
ne di domenica: «Che c’entra
Napolitano con il Pd e I'Idv?
Da quando in qua il capo del-
lo Stato influenza la linea del-
le opposizioni, orientando il
dibattito parlamentare? Non
risulta che fra i suoi poteri vi
sia quello di orientare il voto
di questo o quel partito, fos-
s’anche il suo ex partito, né
tantomeno quelio di tenere
in piedi il governo...». Insom-
ma: lo accusava senza mezzi
termini di interferire indebi-
tamente nel confronto politi-
co e di tradire il suo ruolo di
«arbitro». Una recriminazio-

Mota del Colle Il presidente ricorda di essere intervenuto solo nelle sedi «appropriate»

Napolitano: da me valutazion,
le scelte sono di esecutivo e Camere

1l Quirinale smentisce qualsiasi telefonata con il leader pd: invenzione

ne grave, alla quale Marco
Travaglio aggiungeva
un’aspra critica alle sue —
ventilate da pili parti — pre-
occupazioni su un’eventuale
crisi che potesse maturare su
una controversia intorno al-
Ia politica estera. Cid che fini-
rebbe per provocare una feri-
ta all'immagine internaziona-
le dell'Ttalia.

Bordate pesanti. Respinte
dal Quirinale ricordando che
il presidente della Repubbli-
ca «ha espresso chiaramente
gia nel Consiglio supremo di
difesa — organo di rilevanza
costituzionale — le sue valu-
tazioni sulla crisi libica, che
ha quindi formato oggetto
della risoluzione 1973 del
Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite».

Come dire che, al di la di
quelle «valutazioni» formula-
te in una sede istituzional-
mente «appropriata», il capo
dello Stato non si & mai spin-
to. E che tantomeno si e az-
zardato a fare il tifo per qual-
che mozione specifica, tra
quelle annunciate negli ulti-
mi giorni. Di pili: la nota del
Colle si chiude con un memo-
randum esplicito, a uso della
classe politica oltre che dei
mass media. «Resta esclusi-
va responsabilita del gover-
no e del Parlamento la deci-
sione circa gli sviluppi del-
Vadesione gia data dall'ltalia
agli indirizzi formulati e alle
misure autorizzate da quella
risoluzionex».

Marzio Breda
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eaiergensa, Rinviata a dopo le amministrative l'ipotesi di un’accisa regionale per recuperare risorse

Missione militare e immigrati, spesi 260 milioni

35 3 milioni

Costo missione in Libia
Atanto ammontano le spese
sostenute dal governoitaliano
periprimitre mesidella
missione militarein Libia.
Sonoincluse, secondo quanto
ha dettoiil sottosegretario
Guido Crosetto, anche le spese
«nonricorrenti», cioé il
carburante per gliaereieil
trasporto del personale

30 witioni

Emergenza umanitaria

Ifondi stanziati dal governo per
far fronte al primo impatto

dell’emergenza umanitaria a
partire dafebbraio

. milioni
Accoglienza

Un primo acconto sulle spese
per’accoglienzafino

a 50mila profughi (ospitalita
etrasporti, compreso l'uso
delle navi civili).

Nelle strutture messe a punto
conle Regioni sono ospitate
circa700 persone mase ne
attendonoalmeno altre
3mila nei prossimi giorni

S50 mitions

Sovraccosti

Le spese peri sovraccosti sui
Cie (Centridiidentificazione
ed espulsione) che sono
stracolmi

LASTIMA

Se arrivassero 50mila
profughi, come ha previsto
['Esecutivo, ci sarebbero costi
per l'assistenza

pari a 60 milioni al mese

Marco Ludovico
ROMA.

Traemergenza immigrazio-
ne e impegno militare nel con-
flitto in Libia, ogni previsione
pud essere smentita in un atti-
mo mentre un fatto solo & certo:
le spese sono continue, ingentie
in aumento. Partiamo da quella
pittonerosa,l'invio diaereie na-
vi per sostenere la rivolta con-
tro il regime di Gheddafi. La
quantificazione I’ha fatta di re-
cente il sottosegretario alla Dife-
sa Guido Crosetto: «Il costo
complessivo, incluse le spese
non ricorrenti» come il carbu-
rante degli aerei e il trasporto
del personale «& pariaiso milio-

ni» eilricorso aibombardamen-
ti«non aggravamolto dal punto
di vista economicow. Il punto,
pero, ¢ capire quanto durerd
I'impegnoitaliano: nessuno pud
garantire che il conflitto sirisol-
va in un mese, senza contare la
necessita di un eventuale impe-
gno militare nella pace libica.
Nonsonoinumeridell’Afghani-

stan (si veda l'articolo a pag. 7)
ma i 150 milioni annunciati da
Crosetto possono raddoppiare
in un batter d’occhio. Ma, oltre

al ministro della Difesa Ignazio
LaRussa, ancheil titolare del Vi-
minale, Roberto Maroni, deve
tenere sotto controlloicosti, in-
sieme a palazzo Chigi. Alla fase
iniziale dell’emergenza immi-
grazione, gestita dal ministero
dell'Interno con il commissario
straordinario Giuseppe Caruso,
prefetto di Palermo, sono stati
assegnati 30 milioni. Servono
perlaprimaaccoglienza del ma-
xi-flusso di tunisini - circa3omi-
ladall’inizio dell’anno - Pospita-
lita, i trasporti, compreso quello
delle navi civili utilizzate, I'alle-
stimento delle tendopoli. La pa-
tata bollente dell’emergenza &
passata poi al nuovo commissa-
rio, il prefetto Franco Gabrielli,
capo della Protezione civile: la
missione ¢ allestire un sistema
d’accoglienza con le Regioni fi-
no a un massimo di somila pro-
fughi. Per ora ¢’¢ un acconto di
30 milioni e nelle strutture fino-
ra disponibili sul territorio do-
vrebbero giungere alcune mi-
gliaia di persone. Ce ne sono gia
700 ma in questi giorni € previ-
stolarrivo dialtri 3mila migran-
ti. Non clandestini - sono desti-
nati ai Cie (centri di identifica-
zione ed espulsione) - ma colo-

ro che hanno fatto richiesta di
asilo politico o di status di rifu-
giato internazionale. Basteran-
no 30 milioni? Neanche un po’
se il ritmo degli sbarchi - quasi
3mila disperati tra venerdi e sa-
bato scorso - sar costante. Né

ci sono, per ora, segni di inver-
sioneditendenza.Seallorasiar-
rivasse davvero a somila profu-
ghi-enessuno, per ora,lo esclu-
de-glioneriperlostatosarebbe-
ro elevati: solo per vitto, allog-
gio e assistenzasanitaria, i5omi-
la rifugiati costano all’erario 6o
milioni al mese. Tanto che si par-
ladatempodelricorso alle acci-
se regionali per finanziare gli
oneri dell'emergenza umanita-

ria: tema per ora improponibile
causatornataelettorale ammini-
strative, & probabile che se ne ri-
parli dopo. Intanto il ministro
Maronidovrarifareicontiapro-
posito degli stanziamenti per i
Cie. Quelli previsti peril 2011, po-
copiltdiun centinaio di milioni,
sono stati calcolati come da
prassi sulla media delle presen-
ze di clandestini degli ultimi tre
anniel'annoscorso, in particola-
re, gli sbarchi si sono azzerati. I
fondi assegnati quest’anno era-
no dunque proporzionali alle
presenze previste ma poi &
esplosa 'emergenza e i centri
per I'immigrazione sono diven-
tatistracolmie nonédettochea
brevelasituazione cambi. Si cal-
cola cosi che ci vorranno alme-
no altri 5o milioni per sostenere
le nuove spese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accordo mevitabile
ma rimane un’ombra
tra 1l premier ¢ Bossi

embra proprio che la soluzione arrivera a ridosso del-
- l'inizio della seduta odierna del Parlamento. La sequela
di riunioni fra Pdl e Lega serve a «limare» le posizioni e
dunque non lascia prevedere rotture. Ma il tempo speso per com-
porre il contrasto non rappresenta un buon viatico; né 'annuncio e
poi il rinvio di un colloquio fra Silvio Berlusconi e Umberto Bossi.
Come minimo, fa pensare ad un gioco delle parti per valorizzare la
ricomposizione sulla Libia. Al peggio, certifica uno strappo difficile
daricucire; indebolisce 'immagine internazionale dell'Ttalia; e pro-
ietta un’ombra sui rapporti fra il premier e il capo del Carroccio:
novita che avra conseguenze politiche,

L’insistenza dei berlusconiani su un’intesa con i vertici leghisti a
portata di mano anticipa un esito inevitabile. Ma forse tradisce I'an-
sia di chiudere un capitolo difficile. Lo strappo con Bossi ha inciso
sulle sicurezze di una maggioranza convinta di avere risolto il dos-
sier Gheddafi accordandosi con Francia e Usa. Soprattutto, ha defto
aBerlusconi che le elezioni amministrative di meta maggio potran-
no anche regalare al centrodestra un’altra vittoria. Promettono tut-
tavia di chiudere la fase di un «asse del Nord» al riparo dalle tensio-
ni.

Ieri sera non era ancora chiaro seil

capo del governo e quello della Lega

si incontreranno oggi, dopo giorni di

gelo: i lumbard hanno tenuto a pega-

re che fosse in programma ieri. E pro-

babile che il contatto avvengain coda

al vertice fra il ministro degli Esteri,

Frattini, e una delegazione del Carroc-

cio per concordare la mozione parla-

mentare. La nota del Quirinale che de-

finisce «inventata» una telefonata col

segretario del Pd, Bersani, conferma i

tentativi di strattonare Giorgio Napoli-

tano. Il capo dello Stato ribadisce inve-

ce che «resta esclusiva responsabilita del governo e del Parlamento
la decisione» sugli sviluppi degli impegni presi dall'Ttalia.

Significa ricordare a tutti che sara difficile prescindere dall’ade-
sione al mandato dell’Onu sulla Libia; che anche le incursioni aeree
ne sono una conseguenza; e dunque che qualunque mozione dovra

tenerne conto. La Lega vorrebbe definire una data certa entro la
quale interrompere l'azione militare. Bossi avverte: «Berlusconi
non & scemo: non vota per far cadere il governoy. E il premier ri-
sponde che la mozione «é ragionevole»; si potra «approvare inte-
gralmente o modificarla in parte ma il senso & da condividere. Non
vedo difficolta per il governoy. Pier Ferdinando Casini, perd, sostie-
ne che il documento leghista «& una buffonata»: non si pud stabili-
re un termine temporale nel caso di una missione del genere.

L’uccisione in Pakistan del capo di Al Qaeda, Osama Bin Laden,
mente degli attentati dell’11 settembre 2001 negli Usa, viene usata
a supporto di chi non vuole accettare una delle condizioni poste
dalla Lega. L’attacco dell’'Udc é piu a Bossi che a palazzo Chigi. Il
Carroccio & accusato di fare campagna elettorale «sulla pelle dei
militari italiani». L'intera vicenda preannuncia i possibili contrac-
colpi del voto, con Pdl e Lega meno in armonia, se le cose dovesse-
ro andare male. Ma anche il modo in cui oggi si chiudera lo scontro
in Parlamento avra un peso sul futuro del centrodestra.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ancora nessun
incontro

fra i due dopo
lo strappo
sulla Libia
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Daogginelle commissioni alla Camera, il ministro seguira personalmente 1 lavori

Parte lariforma della grustizia

Alfano punta ad approvarlaa luglio

LIANA MILELLA

ROMA —Quante volte Berlusco-
ni ha promesso la separazione
delle carriere tra giudici e pm dal
'94 a oggi? Centinaia di volte. Ma
oggi, perlaprimavolta, lariforma
«epocale» delle carriere (cosilha
definita il premier), del Csm, del-
I'azione penale, della responsa-
bilita civile, delruolo dellapolizia
giudiziaria, della possibilita peril
pmdiappellareunasentenza, del
ruoloedeipoteridelministrodel-
la Glustizia, farail suoingressoin
Parlamento. A Montecitorio.
Nelle commissioni riunite Affari
costituzionali e Giustizia. Presi-
denti, il Pdl Donato Bruno, la fu-
turista Giulia Bongiorno. Alle 14,
nella saladel Mappamondo.

Li cisara anche il Guardasigilli
Angelino Alfano. Che seguird
personalmente l'iter della “sua”
riforma. Niente sottosegretari,
stavolta. Né Caliendo, né la Ca-
sellati, che finora si sono divisi i
ddl pii1 scottanti. Ma sulla rifor-
ma, sulle eventuali mediazioni
conil centrosinistra, purneimar-
giniristretti che si profilano, sara
Alfano a giocarele carte in prima
persona.

Conteranno anche i relatori,
che oggi aprono la discussione
con due discorsi paralleli. Gaeta-
no Pecorella, ex legale di Berlu-
sconi e docente di diritto penale,
expresidentedal 2001 al 2006 del-
lacommissione Giustizia;eMan-
lio Contento, anche lui avvocato,
exAn rimasto nel Pdl, noto perla
meticolositinormativa elariser-
vatezza. Due speech perspiegare
cosac’énellariforma. Tl centrosi-
nistranon lascia spiragli, né trat-
ta, promette solo un voto contra-

rio. Perorasiaffidaalleaudizioni.

Ma la macchina del ddl costi-
tuzionale, nella strategia di Alfa-
no, dovra camminare in fretta.
Entro luglio il primo voto. Cuine
seguiranno altri tre, se le letture
saranno conformi. Poi Pinevita-

bile referendum. Una macchina
che incrocera pero altri ddl fonte
certa di conflitto. La prescrizione
breve, sucui daquestasettimana
discutela commissione Giustizia
del Senato. Col proposito di vo-
tarla a giugno e far spirare il pro-
cesso Mills. Sempre che Napoli-
tano non si metta di traverso. Poi
ilprocesso lungo (pili poteriaile-
gali, stop all’'uso delle sentenze
definitive), con la blocca-Ruby-
Mediaset, normaper cuiiconflit-
ti congelano i processi. L'ha
sponsorizzata Maurizio Paniz,
adessolo fa Pierc Longo, avvoca-
to del premier con Niccold Ghe-
dini, come norma che parifica e
da gli stessi poteri al giudice e al-
I'imputato.

A incrociare la riforma e divi-
dereipolic’e pureil votosuCon-
sultae Csmpereleggereun gindi-
ceeunconsiglieremancante.Po-
trebbe essere un’occasione d’'in-
tesatradestra e sinistra, madalle
primeavvisaglie pareun’altraoc-
casionediforteattrito. Soprattut-
to,perlaCorte,I'ennesimoepiso-
dio per giocare a favore di Berlu-
sconi. In questo caso lasciare il
postovuotoilpilialungopossibi-
le, visto che dovrebbe andare al
centrosinistra, proprio mentrela
Consulta deve decidere sui due
conflitti. Sempre che quello su
Ruby, votato il 5 aprile dalla Ca-
mera, prima o poi arrivi alla Cor-
te.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Centrosinistra
nettamente
contrario, ma il Pdl
tentauna possibile
mediazione
Scontro certo

su prescrizione
breve, processo
lungo, blocca
Ruby e Mediaset
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La Corte det conti bacchetta gli enti locali: Uelenco della Finanziaria 2004 ¢ tassativo

No ai mutui per dare incarichi

La spesa non puo essere giustificata come investimenlo

pI ANTONIO (. PALADINO

a spesa per il conferimento

di un incarico professiona-

le per la redazione di un

piano urbanistico non pud
essere finanviata dal comune at-
traverso l'accensione di vn mutuo
o di un’altra forma di indebita-
mento, in quanto non pud essere
considerata quale spesa per inve-
stimento. Questo, perché elenco
delle operazioni economiche che
costituiscono mvestimenti, con-
tenuto all’articolo 3, comma 18
della legge finanziaria 2004, &
da considerarsi tassativo e, tra
queste, non vi & menzionata la
spesa per la progettazione di un
piano urbanistico.

E guanto hanno affermato le
sezioni riunite della Corte dei
conti, nel testo della deliberazio-
ne n. 25 pubblicata 1o scorso 29
aprile, dirimendo una questione
di massima rilevanza in merito
alla possibilita di ricorrere all'in-
debitamento per poter procedere
allaffidamento di un incarico pro-
fessionale per la redazione di un
piano urbanistico.

Su input della sezione regio-
nale di controllo della Corte dei
conti marchigiana, Falto consesso
della magistratura contabile ha
preliminarmente fatto chiarezza
sulla nozione di «<investimento»
che pud essere finanziata attra-
verso il ricorso ad un mutuo o
ad altra forma. Il riferimento, va
alla legge finanziaria del 2004 (1a
n. 350/2003) dove, al terzo com-
ma dellarticolo 18, il legislatore
ha indicato un elenco di tutte
le operazioni economiche che
possono essere considerate tali.
Una nozione che, rileva la Cor-
te, considera «tutti i casi in cui
dalla spesa assunta dallente,
deriva un aumento di valore del
patrimonio immobiliare o mobi-
liare». In breve, un aumento della
ricchezza dell’ente stesso che si
ripercuote non solo sull’eserci-
zio corrente, ma anche su quelli
futuri, proprio per giustificare il
perdurare, nel tempo, deghi effetti
dell'indebitamento.

Sul punto, come sottolineato
dalla sezione remittente, la Cas-
sa Depositi e prestiti (circolare
1255 del 27.1.2005), ammette la
stipula di mutui «per coprire gli
oneri derivanti dallaffidamento
di incarichi professionali esterni».
Previsione, questa, da riferire,
anche all’esecuzione di un’opera
pubblica.

La Corte, pur non sottovalu-
tando le possibili analogie, sotto
il profilo contabile, fra la spesa
per progettazione e quella per la
redazione del piano urbanistico di
un ente locale e pur considerando
che la prassi sino ad oggi «abbia
potuto trovare giustificazione nel-
la complesstti e nellambiguita del
vigente apparato normativos, ri-
tiene che le disposizioni contenu-
tenell’elenco ex art. 3, comma 18,

della legge 350/2003, vadano lette
ed interpretate in senso letterale
e restrittivo. Cid per 'esigenza di
assicurare un comportamento
gestionale degli enti improntato
ad una prassi di assohuto rigore
ed in linea con la necessita di ga-
rantire il rispetto della regola del
pareggio economico del bilancio
degli enti locali, principio
cardine della sana gestio-
ne finanziaria, a garanzia
del rispetto dei complessivi
equilibri di finanza pubblica,
quali derivanti dall'apparte-
nenza dell'Ttalia all'Unione
europea. Infatti, il progetto
di un’opera pubblica rap-
presenta di per sé un bene
che ha un valore commerciale
da contabilizzare all'interno dei
conti economici degli enti, men-
tre «non sembra possa essere
attribuita la medesima valenza
altattivita istruttoria destinata a
confluire all'interno della delibera
approvativa del piano regolatore
o di sue varianti»,

CORTE DEI CONTI
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«Danno erariale, un milione 800mila euro»

La Corte dei conti notifica agli imputati la “costituzione in mora”: in caso di condanne via all’inchiesta

Un milione e 800 mila euro di
danno erariale.

La Procura della Corte dei
Conti ha inviato agli ammini-
stratori e agli impiegati pubbli-
ci coinvolti come imputati nel
processo delle mense scolasti-
che, il primo atto di quella che
in caso di condanna penale po-
tra diventare una esplicita ri-
chiesta di risarcimento dei dan-
ni provocati alla casse del Co-
mune.

Il procuratore capo Maurizio
Zappatori ha definito Ventita
dell’eventuale danno provoca-
to dalle procedure della terza
asta per il conferimento dell’ap-
palto. A suo giudizio il cambia-
mento del prezzo e il relativo
aumento rappresentano poten-
zialmente le premesse di un
danno complessivo diun milio-
ne e 800 mila euro. Inviando
agliimputati “pubblici” del pro-
cesso quelia che in termine tec-
nico si chiama “costituzione in
mora”, il procuratore ha voluto
evitare che l'azione contabile ri-
schiasse di finire in prescrizio-
ne. E le notifiche sono arrivate
agli imputati nei primi giorni di
questa settimana.

Allapertura dell’'udienza di
ieri nell’aula del Tribunale, V'ini-
ziativa della Magistratura con-
tabile ha suscitato qualche
commento critico. E stata giudi-
cata null’altro che un atto dovu-
to. Ben diversa la situazione de-
terminatasi tre ore pii1 tardi, do-
po le sette richieste di condan-
na avanzate dal pm Giorgio Mi-
lillo. Se il giudice Filippo Guilot-
ta dovesse accogliere in tutto o
in parte la tesi della Procura e
pronunciare qualche condan-
na, iniziera la vera e propria in-

il procuratore Maurizio Zappatori

chiesta, con l'invito a dedurre
che precedel'eventuale dibatti-
mento. [nsomma grane in arri-
vo.

In questa nuova spiacevole

situazione sono formalmente
coinvolti gli amministrator, 1

dirigenti e i funzionari pubblici
imputati nel processo penale: il
sindaco Roberto Dipiazza, il vi-
cesindaco Paris Lippi, il segreta-
rio generale del Comune Santi
Terranova, il suo braccio destro
Fabio Lorenzut e le altre impie-
gate del municipio rinviate a
giudizio. Chi verra assolto non
hanullada temere ma vaanche
detto che il giudice nelia formu-
lazione della sentenza penale &
del tutto svincolato dalle richie-
ste della Procura. Potrebbe con-
dannare qualcuno di cui il pm
Giorgio Milillo ha chiesto I'asso-
luzione, cosl come potrebbe as-
solvere coloro peri quali il rap-
presentante dell’accusa ha pro-
postouna pena detentiva.
Certo & che gli avvocati Gior-
gio Borean, difensore del sinda-
co e di Fabio Lorenzut, Maria
Genovese, legale di Paris Lippi
e Guido Fabbretti, difensore del
segretario generale Santi Terra-
nova, hanno dimostrato pii1 vol-
te come V'appalto al centro del
processo abbia rotto una situa-
zione di monopolio che si pro-
traeva da anni e che era appan-
naggio di una sola societa, la
Descod, 'unica ad avere la dispo-
nibilita a Trieste di un proprio
centro di cottura. L’appalto, se-
condo 1 difensori, ha fatto d-
sparmiare alle casse comunali
svariati milioni di euro e ha
aperto la gara al mercato facen-
do scattarela concorrenzatrale
ditte. (c.e.)

CORTE DEI CONTI
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Comune, altola della Corte dei contl

«Nel bilancio 227 milioni fantasma»

Giunta convocata d'urgenza
Saggese: non ci sono trucchi
pronti a dare tutti i chiarimenti

Luigi Roano

Altola della Corte dei Conti al Comu-
ne e nuova tegola sui conti di Palazzo
San Giacomo. La magistratura conta-
bile ha chiesto formalmente lumi su
227 milioni di euro che nel consunti-
vo 2010 sono messi alla voce «dubbia
_esigibilita». Perla Corte o sono esigibi-
1i oppure inesigibili, dentro o fuori la
-linea mediana sulla finanza pubblica
non pud esistere. Di quilarichiesta di
chiarimento. La questione & seria, la
Tervolino ha convocato d'urgenza la
sua squadra alle 19,30 diieri. Michele

Saggese - I'assessore competente - &
arrivato col flatone ma ha spiegato:
«Siamo tranquilli invieremo alla Coz-
te dei Conti tutti i chiarimenti del ca-
SO», .

La somma in questione fa riferi-
mento al solito problema delle multe
peril codice dellastrada e ad altre ga-
belle che il Comune non riesce a ri-
scuotere. Secondo calcoli pilt 0o meno
precisi e mai smentiti da Palazzo San
Giacomo sarebbero 2,5 i miliardi di
euro che negli ultimi 10 anni non so-
no stati riscossi. Il tema & che la magi-
stratura contabile vuole capire fino in
fondo se questi crediti possano essere
esigibili in qualche modo. Se no biso-
gnaderubricarli e fare chiarezza speci-
ficando che si tratta di somme che
mai e poi mai potranno arricchire il
bilancio. ‘

Saggese |'operazione trasparenza

I'ha portata moto avanti proprio nella
presentazione del consuntivo in que-
stione. In gergo & «chiamata pulizia
delbilancio» enel consuntivo 2010s0-

o stati cancellati 128 milioni di resi-

duiattivi. Piti semplicemente dicredi-
tiritenuti non piti esigibili. Si tratta co-
me sempre di contravvenzioni e fitti e
tutto cid che arriva al 31 dicembre del
2005 e che Palazzo San Giacomo non
& stato in grado di riscuotere. E che &
andato in prescrizione. Un regalo per
i cattivi pagatori. «Con questa opera-
zione - spiegd Saggese - la giunta e il
sindaco Rosa Russo lervolino in testa
facciamo chiarezza e non nascondia-
moiproblemi sotto il tappeto come si
fa conla polvere. Non mettiamo a bi-
lancio soldi che gia sappiamo essere
inesigibili. Nessun trucco, il nostrobi-
lancio & trasparente». La Corte dei
Conti ha pizzicato invece il Comune
proprio suquesto tema. Un problema
atavico quello della riscossione. Per
essere piu chiari su ogni euro che gli
spetta Palazzo San Giacomo riesce a
incassare solo 57 centesimi. Il risvolto
della medaglia della scarsa riscossio-
ne & il clamoroso ritardo con il quale
si riesce a soddisfare i fornitori: man-
cando la liquidita 'amministrazione
paga talvolta a 28-30 mesi cid che ac-
quista, sia essa merce o lavori.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il rendiconto
Dubbi su multe

e altri crediti

ritenuti non esigibili
La magistratura
contabile avverte:
non vanno inseriti
nel consuntivo 2010

CORTE DEI CONTI

19



Quotidiano Milano n S"‘e% (Dm 03-MAG-2011

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 31

La Corte dei conti

Insalvo

gli incrementi
in anticipo
sul fermo

#u: | Comuni che nel bilancio
pluriennale dell’anno scorso
hanno previsto un aumento del-
le addizionali Irpef nel 2012 non
inciampanonel blocco deitribu-
ti disposto con la manovra esti-
vadel 2008, ¢ sipossono disinte-
ressare anche dei limiti previsti
dalla «semiliberta» fiscale con-
cessa con il decreto sul Fisco
deisindaci.

Lo hachiaritolaCorte deicon-
tidellaLombardia, che nella deli-
bera 202/201 ha "promosso" le
delibere con cuiun Comune(San
Colombano al Lambro, 7.500 abi-
tanti in provincia di Milano) ave-
va deciso di portare al 7 per mille
Paddizionale nel 2012. Comy’¢ pos-
sibile, visto che le aliquote locali
sono congelate dal 2008, e il fede-
ralismo fiscale le sbloccasolo per
i Comuni dal Fisco pili leggero, e
senza permettere di superare il
tetto del 4 per mille?

1l ragionamento della Corte
poggia su una ragione di calen-
dario. Nel 2010, quando San Co-
lombano ha previsto I'innalza-
mento al 7 per mille dall’anno
prossimo, era in vigore il primo
blocco (quello disposto con il
Dl 112/2008), che si sarebbe
esaurito nel 2o1. 1l prolunga-
mento € arrivato dopo, quando
il Comune aveva gia messo a bi-
lancio le nuove aliquote. Risul-
tato: tutti i Comuni che nel plu-
riennale dell’anno scorso han-
no previsto incrementi dal 2012
erano liberi di farlo.

G.Tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Palocale. Corte dei conti Campania

Fuori dal blocco
del turn over
i dipendenti atempo

MILANO

e ] limiti al turn over nel per-
sonale degli enti locali intro-
dotti dalla manovra estiva del
2010 non riguardano il perso-
nale a tempo determinato.
L’affermazione, nuova, arriva
dalla sezione regionale della
Corte dei conti della Campa-
nia, nelladelibera246/20u dif-
fusa ieri. Di opinione opposta
la magistratura contabile del-
la Lombardia, che in una deli-
bera di un paio di settimane fa
(la 167/2011) aveva affermato
'esatto contrario.

Laquestione ¢ spinosa, e in-
cide in maniera profonda sul-
le politiche del personale nel-
le amministrazioni locali. La
regola, fissata dall’articolo 14,
comma9 del D178/2010,impe-
disce le «assunzioni a qualsia-
sititolo e con qualsiasicontrat-
to» negli enti che dedicano al-
lebuste paga pit1 del 40% delle
spese correnti, e consente alle
altre amministrazioni di effet-
tuare «assunzioni» nel limite
del 20% dei risparmi ottenuti
con le cessazioni intervenute
nell’anno precedente.

Ma qualisono queste secon-
de «assunzioni»? I magistrati
contabilidella Lombardia non
hanno dubbi: secondo la loro
letturasitrattadelle stesse «as-
sunzioni a qualsiasi titolo» ci-
tate nella prima frase del com-
ma, e di conseguenza anche i
contratti a termine rientrano
neivincoli al turn over. A sup-
portodellapropriatesi,laCor-
telombarda richiamaloscopo
«sostanziale» della regola,
che consiste nel contenimen-
to della spesa di personale e,
dunque, dovrebbe assorbire

tutte le tipologie di uscite per
stipendi. La Campania non &
d’accordo, e sposainvece late-
sicaldeggiata anche dallanota
Anci del 29 luglio scorso, di
commento alla manovra esti-
va, secondo cui il limite si ap-
plica alle sole assunzioni a
tempoindeterminato. Sul pun-
to,la Corte campanarichiama
ancheunadelibera delle sezio-
ni riunite di controllo (la
20/2011), che perd si era con-
centrata sull’esclusione dai
vincolideico.co.co.nei Comu-
ni sottoismilaabitanti; in quel
caso, inoltre, il riferimento & al
tetto al turn over del 100% e

1IN ORDINE SPARSO

Ma i magistrati contabili
della Lombardia

solo qualche settimana fa
sisono espressi

in maniera contraria

non del 20%, perché gli enti
non soggetti al Patto erano gia
statiesclusitout court dalnuo-
vovincolo dalle stesse sezioni
Riunite (delibera 3/20m).
Laviacampananon ¢ neces-
sariamente pill "generosa" di
quella lombarda; quest'ulti-
ma, infatti, inserendo piena-
menteicontratti a termine nel
raggio d’azione del turn over,
potrebbe permettere di utiliz-
zare 1 "risparmi” ottenuti con
lascadenzadei contrattiper fi-
nanziare nuove assunzioni a
tempo indeterminato.
G.Tr.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Brunetta: dalle verifiche sugli appalti alle norme sulla privacy taglio di oneri per 10-12 miliardi

Meno burocrazia sulle imprese

11 fondo di garanzia per le Pmi passa dallo Sviluppo all'Economia

la pressione fiscale lo faremo su
quellaregolatoria. Prevista, fral’al-
tro, una forte razionalizzazione
dei controllisulle Pmi, che dovran-
no essere ispirati a principi disem-
plicita e proporzionalita. Intanto
sembra profilarsi il trasferimento
delfondo di garanzia per le impre-

Il decreto per il rilancio
dell’economia che il governo do-
vrebbe varare entro la fine della
settimana conterraun pacchettodi
misure di semplificazioni ammini-
strative del valore di10-12 miliardi.
L’annuncio & arrivato dal ministro
per la Pa e I'Innovazione, Renato
Brunetta, che ha aggiunto: visto se dallo Sviluppo all’Economia.
che non possiamo intervenire sul- Colombo e Mobili » pagina 13

Syiluppe Per Brunetta Uintervento sulle regole vale 10-12 miliardi - Una newco per la carta di identita elettronica

Arriva la stretta sui controlli

Nella bozza del decreto semplificazione verifiche proporzionate e programmate

UNIVERSITADIGITALE
Prevista l'accelerazione
delle comunicazionionline
tra atenei e studenti

come indicato

nel piano e-gov 2012

Davide Colomho
Marco Mobili
ROMA

Lasemplificazione deicon-
trolli sulle imprese sara uno dei
provvedimenti piti «forti» del
decreto sviluppo che il consi-
glio dei ministri dovrebbe vara-
re in settimana. Stando alle ulti-
me bozze circolate, I'articolo
del DI non dovrebbe pili subire
modifiche ed & dato per certo
nel «pacchetto» delle misure
messeapuntodaitecnicidel mi-
nistero perlaPael'Innovazione
conl'obiettivo diridurrelapres-
sione regolatoria in ambiti che
spaziano dal lavoro agli appalti
alla privacy (si veda l'altro arti-
coloin pagina).

Il ministro per la Pa e 'lnno-
vazione, Renato Brunetta, ieri
ha confermato chel'insieme dei
taglidegli oneri burocraticicon-
tenuti nel decreto hanno un va-
lore di 1012 miliardi; di cui se-
condo il Documento di econo-
mia e Finanza 3,8 miliardi per
competenze statali.

La misura sui controlli tenta

di tradurre in norma quanto af-
fermato nelle scorse settimane
dal ministro del’Economia, Giu-
lio Tremonti, a proposito delle
eccessive verifiche che oppri-
mono le imprese. Si parte
dall’obbligo per tutte le ammini-
strazionidiesporre sui proprisi-
ti istituzionali I'elenco dei con-
trolli cui & soggetta ogni attivita
d’impresa, per arrivare all’atti-
vazione -tramite uno o pilirego-
Jamenti- dimisure di razionaliz-
zazione e coordinamento della
attivita di controllo effettuatida
diverse amministrazioni. Le ve-
rifiche dovranno essere «pro-
porzionali e programmate», si
dovranno evitare in tuttii modi
duplicazioni o sovrapposizioni
di interventi e, soprattutto, si
puntera sulla «collaborazione
amichevole» degli imprendito-
ri. I regolamenti saranno messi
a punto dai ministeri di Brunet-
ta, Calderoli e Romani «sentite
le associazioni imprenditoria-
lin, Continueranno, invece, ad
essere svolte senzaalcun preav-
viso le verifiche tributarie, le
ispezioni di carattere igienico-
sanitario e quelle in materia di
sicurezza del lavoro. Ma anche
in questo caso dovra essere ga-
rantito il criterio della propor-
zionalitaasecondadelladimen-
sione dell'impresa o dei profili
di rischio del settore di attivita.

Saranno poi esclusi dai control-
lile attivita certificate (Iso) del-
leimprese, mentre leregioni en-
tro sei mesi dal varo del D1 do-
vranno aloro volta conformare
le proprie attivita di controllo ai
nuovi principi di semplicita,
proporzionalita e massimo co-
ordinamento.

Nel pacchetto semplificazio-
ni il governo rilancia poi il pro-
gettodiundocumento elettroni-
counificato pericittadini, dari-
lasciare fin dai primi anni di vita
deiminori. Eper gestire 'opera-
zione si torna a parlare della co-
stituzione diunasocieta ad hoc.

Quello a cui si pensa potreb-
be essere undocumento elettro-
nico utile ai fini anagrafici, sani-
tari, previdenziali e forse nonso-
lo. La carta di identita elettroni-
cadinuovagenerazione neipro-
getti del ministero dell'Interno
e dell'lnnovazione potrebbe es-
sere utile in futuro anche per la
patente di guida o ancora nei
rapporti con il il fisco per la ge-
stione ad esempio dei rimborsi
d'impostache interessano il sin-
golo cittadino.

LaNewcoipotizzata dal mini-
stero dell'Interno avrebbe il
compito di realizzare la nuova
"super carta di identitd", non-
ché procedere alla distribuzio-
ne e al suo rilascio come docu-
mento obbligatorio di identifi-

GOVERNO E P.A.

cazione. L'obiettivo dichiarato
sarebbe quello di semplificare
Pintero sistema sfruttando il si-
stema di interconnessione ana-
grafica tra i Comuni e il centro
nazionale servizi demografici
del Viminale.

Lariduzione degli oneri della
burocrazia passera anche per
una maggiore trasparenza degli
adempimentiamministrativiri-
chiesti a cittadini e imprese. In
questosensoiregolamenti mini-
steriali o interministeriali, non-
ché i provvedimenti adottati
dalle amministrazioni dello Sta-
to dovranno riportare in allega-
tol’elenco degli oneriinformati-
vi introdotti o eliminati da que-
sti provvedimenti. Per onere
amministrativo, si legge nella
norma messa a punto dai tecni-
cidiBrunetta, siintende qualun-
que adempimento che compor-
ti la raccolta, I'elaborazione, la
trasmissione, la conservazione
e la produzione di informazioni
e documenti alla Pa.

Con il DI & previsto, inoltre,
Parrivo della pagellaelettronica

Iy ]
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eilrilancio dell’'Universita digi-
tale, con I'obiettivo di espande-
re quanto piut possibile le proce-
dure informatiche di iscrizione
2di pagamenti on line, la verba-
lizzazione elettronica degli esa-
mi e la gestione informatizzata

Le altre misure Jdelle carriere degli studenti.

LESEMPLIFICAZION
DELLE MISURE FISCALL

Possibilita di portarein
compensazione, entro un certo
periodo di tempo, un credito
d'impostaindicato
precedentemente in dichiarazione
dei redditi o dell’Irap. Esclusione
dallo spesometro dei pagamenti
con moneta elettronica.
Cancellazione dell’obbligo diinvio
annuale dei dati su detrazioni per
lavoro dipendente e per carichi di
famiglia. Scambi diinformazione
traiverificatori del fisco e quelli di
Inps e Inail suispezioni e verifiche

NUGVO RILANCIO

| DEL PIANO CASA

i - Il pianocasahafunzionato

! veramente finora soloin Veneto

. (22miladomande) ein Sardegna.
i Ilgoverno puntaaunsuorilancio
! conunavera e propria riapertura
¢ deitermini, compresi quelli gia

¢ scaduti, per consentire alle

i Regioni difare nuove leggi o di

i ammorbidire quelle esistenti.

! L’obiettivo dichiarato

¢ dall’Esecutivo & rendere possibili
: ampliamenti delle abitazioni del
¢ 20% efinoal 30% in caso di

i demolizioni

| SCONTIFISCALI
AT DISTRETTI BALNEARS

. Ilgoverno punta ad aggregare

 tutte le attivita imprenditoriali

che gia esistono o possono

¢ pascere vicino al mare o lungoi

i laghiconPestensione delle

! regole semplificate previste per i
 distrettio peril contratto di rete
i allenuoverealta cheverrannoa

i crearsinelle localita definite ad

! altavocazione turistica dalle

: Regioni. Gliincentiviallostudio :
i delGoverno dovrebberoesseredi
: tipofiscale, amministrativo e
! finanziario.

GOVERNO E P.A.

CREDITO D'IMPOSTA

¢ PER LARICERCA

Credito d’imposta al 90% per

¢ chifinanziaoinvestein

: programmi di ricerca e sviluppo

i delle Universita. Lo sgravio,

¢ ancoraallo studio dell’Economia
! perdefinire gli ultimi dettagli,

¢ avrebbe una durata pili ampia

i rispetto alvoucher fiscale

! previsto dalla legge di stabilita

i perilsolo anno2011. Nelle

¢ intenzioni del ministro Tremonti

I’agevolazione dovrebbe

i consentire sia la deduzione dei
i costisia uncredito d’imposta
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«Burocrazia, tagli per 12 miliardi»

Brunetta anticipa
una delle novita del
decreto sviluppo
«L’economia

ha bisogno di

un tonificante»

DA Roma

aglieremo one-

(( l ri burocratici e
amministrativi

er 10-12 miliardi di euro per
eimprese». Ilannuncio & ar-
rivato nel pomeriggio di ieri

da parte del ministro per la
Pubblica amministrazione,

Renato Brunetta.

«Entro sette giorni—ha spie-
ato il ministro — faremo un
ecreto di stimolo all’econo-

mia perché I'economiahabi-
sogno diun tonificante. Evi-
sto che non possiamo agire
sulla pressione fiscale, inter-
verremo in maniera molto
forte sull'aitra oppressione,
quella burocratica».

Proprio alle imprese ¢ fina-

lizzato il provvedimento allo

studio dell’esecutivo, che sta
tentando disoddisfare in an-
ticipole domande diriforma
cheverranno formulate, con

grande forza, dall’Assise di

Confindustriain programma

a Bergamo sabato. «Meta se

non i due terzi degli articoli

del decreto sono incentrati

sullariduzione della pressio-
ne burocratica-regolativa,
che per le imprese significa
una riduzione dei costi» ha
detto Brunetta. Nel frattem-
pola«frustata» all'’economia
continua ad arricchirsidino-
vitd. Come auspicato da Con-
findustria dovrebbero essere
riviste le regole dello speso-
metro limitando 'obbligo di
fornire il codice fiscale del-
I'acquirente solo per gli ac-
quisti sopra i 3.600 euro fatti
in contanti, 'obbligo salta se
si paga con carte di credito,
bancomat o assegni. Il piano
perlo sviluppo dell’edilizia e
dei lavori pubblici dovrebbe
prevedere, con lo snellimen-
to delle procedure per gli ap-
palti pubblici, anche 200 mi-
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lioni di euro prelevati dalle
«riserve tecniche» dilnpsel-
nail per finanziare un piano
straordinario per costruzio-
ne e ristrutturazione di edifi-
ci e scuole pubbliche.

Per i precari della scuola, la
loro stabilizzazione dovrebbe
essere spalmata su tre anni
dribblando la norma euro-
peacontro gli abusi dei con-
tratti a termine. Restano poi
confermate tutte le altre mi-
sure, dal piano-casa per in-
centivare I'edilizia privata ai
distretti-balneari, dall’alleg-
gerimento degli studi di set-
tore per artigiani e commer-
cianti all'accorpamento dei
controlli alle imprese sul ri-
spetto delie norme di sicu-
rezza.
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It decreto. Mail confronto con gli amministratori locali resta in salita

Sanzioni per 1 governatori
che sforano: Bossi accelera

ROMA

== Premi (pochi) per chi ¢ in
regola con i conti e sanzioni
(tante) per i governatori in de-
fault sanitario e per sindaci e
presidentidiProvinciain disse-
sto finanziario. Spinto soprat-
tutto dalla Lega per cercare di
anticipare i tempi prima delle
elezioni, il Governo tentadiac-
celerare per il varo dell’ottavo
tassello del federalismo fiscale
da trasmettere al’esame della
bicameralima parlamentare.
Loschemadidecretolegisla-
tivo,su cuigia € mancatal’inte-
sa due settimane fa, & iscritto
infatti formalmente giovedi
all’ordine delgiorno della Con-
ferenza unificata per un verti-
ce con i rappresentanti di re-
gioni ed enti locali che non si
annunciaaffatto indiscesa. An-
che perché nella stessa occa-
sione palazzo Chigi vorrebbe
incassare unarisposta definiti-
va sul disegno di legge che ri-
forma le conferenze attuali
congovernatori, sindacie pro-
vince, istituendo la «Conferen-
zadella Repubblica» che & sta-
ta da subito respinta al mitten-
te dagli enti locali fin dal suo
primo esame preliminare in
Consiglio dei ministri.
Ladiscussionedigiovedisul-
lo schema di decreto che riser-

va carote e bastoni per gli am-
ministratori locali a seconda
dell’andamento dei loro bilan-
ci, sarapreceduta fin daoggida
contatti politici tra le parti che
pero potrebbero non essere af-
fatto risolutivi, soprattutto
nell'imminenza delle prossime
consultazioni per le elezioni
amministrative del 15 e 16 mag-
gio. Il termine dei 30 giorni per
la mancata intesa definitiva -
dopo di che il Governo puo co-
mungque inviare allabicamerali-
nail testo dello schema di Dlgs
- scade solo il 20 maggio. Ma
proprioinvistadellaprimator-
nata elettorale, il Governo cer-
chera in queste ore sotto la
pressione della Lega unadiffici-
le mediazione per accelerare i
tempi dell'invio del testo alle
Camere. Sempreché riescaasu-
peraretutte le riserve, anche di
natura costituzionale, avanza-
te daRegioni ed entilocali.
Siaperigovernatorisottopo-
sti a piano di rientro dal debito
sanitario che per i sindaci e i
presidentidiprovinciain disse-
sto finanziario, & previsto I'ob-
bligo della predisposizione di
un «inventario di fine legislatu-
ra» da rendere pubblico entro
20 giorni dalle elezioni locali.
Lasanzione potra arrivare fino
«fallimento politico»: I'ineleg-
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gibilita per dieci anni e il taglio
del 30% dei rimborsi elettorali
per partiti e liste che presenti-
no nuovamente candidati go-
vernatori dichiarati «politica-
mente falliti». Decadenza dagli
incarichi che per la spesa sani-
taria varra anche per assessori
e manager di asl e ospedali,
mentre sanzioni e premi sono
previsti per enti locali e Regio-
niincasodirispetto o meno del

LA SUPERCONFERENZA
Sultavolo di confronto
che siterra giovedi anche
la proposta di accorpare
le sedi per il dialogo
traivari livelli di governo

patto di stabilita interno e per
gliacquisti centralizzati dibeni
e servizi sanitari. Un capitolo a
parte del decreto & legato alla
lottaall’evasione fiscale. A par-
tire dal pieno coinvolgimento
anche delle Province negli ac-
certamenti fiscali e nellagestio-
ne organica dei propri tributi.
R.Tu.
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In dirtttura d'arrivo le linee guida dopo Uok in Conferenza unificata al decreto dell’Economia

Un patto di stabilita su misura

Ogni regione potra adeguare le regole alla realta locale

oI MatreEo BARBERO

ono in dirittura di arrivo

le linee guida statali in

base alle quali le egioni

potranno procedere alla
definizione del Patto regionale
“orizzontale”. I tavoli tecnici
della Conferenza Unificata, in-
fatti, hanno licenziato il decreto
del Ministero dell’'economia e
delle finanze previsto dall’art.
1,¢. 141, della legge di stabilita
2011 (L. 220/10). Si tratta della
disposizione che consente alle
Regioni di integrare le regole e
modificare gli ohiettivi del Patto
posti dal legislatore nazionale;
adattandoli alla diversita delle
situazioni finanziarie esistenti,
fermi restando le disposizioni
statali in materia di monito-
raggio e sanzioni e I'importo
dell'obiettivo complessivamente
determinato per gli enti locali
di ciascuna regione.

In sostanza, le regioni, ope-
rando come “stanze di compen-
sazione”, potranno procedere a
modificare in senso migliorativo
0 in senso peggiorativo gh obiet-
tivi di Patto dei singoli comuni
e province del proprio territorio,
garantendo in ogni caso I'obiet-
tivo aggregato del relativo com-
parto di livello regionale.

Il decreto del Mef, che atten-
de ora solo l'intesa politica in
sede di Unificata, si sforza di
ricondurre questo complesso

-meccanismo {che nel 2010 &
stato applicato solo da 3 Reglo-
ni ordinarie: Piemonte, Tosca-
na e Lazio) su binari uniformi
a livello nazionale, cercando di
regolare il gioco della domanda
e dell’offerta.

A tal fine. gli enti locali che
prevedono di conseguire un dif-
ferenziale. positivo o negativo,
rispetto al rispettivo obiettivo
di Patto dovranno comunicare
alla regione gli spazi finanziari,
rigpettivamente. che sono dispo-
sti & cedere o di'cui necessitano
entro 1l 15 settembre. 8t tratta
di un fermine £0s
perentorio, giacché c¢hi nop s
attiva per tempo sard escluso.
I1 c¢he pare in conirasto con
quanto previsto dalla dise 1phna
di rango primaric. r‘lﬂe
a porre alle 35 i line
del 31 ottobre per operare le op-
porlune compensazioni.

Queste ultime potrenno esse-
re digposte da Claseuna reglone

in base ai ¢riter staniliti in »:edc
di Consiglic delle suronemti
Iocali o com ue 4
con queste uitime, Tali criterd,
precisa il Mol dovrannoe privi-
legiare {specicimente laddove,
come probabi Jﬂ Iz domanda ec-
ceda Pofferta “ie spese in conto
capitale. la sp nderegabii
e guelle che incideno pesitiva-
mente sul sistema cconomico
ai riferimenio e & ispu‘ano a
principi di adegn
ziaria rispette aglt llLClVE‘n‘Cl
effettuati™
I base ¢
che sul pun
al dettato 1

Tegionale potra essere declinato
anche a livello provinciale, as-
segnandc agli enti di adrea va-
sta un ruolp di coordinamento
territoriale di secondo livello.
Si tratta di una previsione in-
teressante, anche se rischia di
complicare eccegsivamente il
funzionamento di un meccani-
smo, come detto, gia di per sé
assal complesso.

La sua applicazione, infatti,
presuppone una non semplice
sinergia di strumenti incen-
tivanti e sanzionatori, al fine,

crete <’:he an-
b 1~pe+tc>
il Pauo

"da un lato, di orientare gli Enti

che sono in condizione di farlo
ad alimentare la stanza di com-
pensazione regionale, dall’altro
di prevenire il rischio di com-
portamenti opportunistici, che
potrebbero metterne a rischio
la tenuta complessiva.

Sul versante deghi incentivi, il
decreto lascia mano libera alle
regioni. ¢he potranno prevede-
re per gli enti virtuosi maggiori
punteggi nei bandi per la conces-
sione di finanziamenti specifici,
ovvero alire premialitd. Riguar-
do alle sanzieni, ferma restando
Papplicazione di quelle previste
dalla normativa statale nei con-
fronti del enti che sforino il loro
obiettive specifico. originario o
rimodulate {anche in caso di ri-

spetto dell'obiettive azaregato di

comparte), le regioni potranno
anche penalizzare g:i enti che
conseguiranno & fine 2sereizio
un salde supervicre ali'ctiettivo.
S tratta diur eVISI0Ne Tu-
tuata dalla nermativa adottata
nel 201¢ del Piemonie (e che a
suo teropo cre stata osteggiata
dal MeD. che mira evidentmente
ad favorire lo ceszione degli spa-
zi finanziari disponibili.

Novita intervessanti. infine.

anche srl TeraLl
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‘operare le eventuali compensazmnl B
\entro ll 31 ottobre. - :

o Stato
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primterventi.
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Il Patto orlzzontale 1
? L
LA NORMA
Art.1c.141 dellal. 220/10(Legge R
dis stabihta 2011) :
IL MECCANISMO

Medifiche migliorative e peggiorati- . :
ve degh obiettivi di Patto dei singoli -
Enti Tocali, fermo restando Fobiet
tivo aggregato definito a livello di-

T

I TERMINI N

Entro il 15 settembre gii Enti locali |
dovrannc comunicare la propria si-’
tuarione aile Regioni, che dovranno _
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FISCO MUNICIPALE

Addizionali Irpef: v
solo dal 7 giugno
via alle modifiche

Trovati = gaging 31

Fisco comunale. [ sindaci possono ritoccare le aliquote solo dopo la scadenza del termine di 60 giorni per il regolamento attuativo

Irpeflocale «libera» dal 7 giugno

Le Finanze stoppano le delibere gia votate - Necessaria la variazione del bilancio

Gianni Trovati
MILANO
w Per istituire o aumentare
Paddizionale comunale allTrpef
bisogna aspettare il 7 giugno, op-
pure l'arrivo (poco probabile)
del nuovo regolamento chiama-
to a fissare gli spazi di liberta fi-
scale dei sindaci. Le delibere va-
rate finora dai Comuni sono «so-
spese» di nome ma inefficaci di
fatto, e andranno rivotate in con-
siglio comunale entro il 30 giu-
gno, datadiscadenzaper’appro-
vazione dei preventivi. Chi ha
gia votato il bilancio 2011 e vorra
introdurre la nuova aliquota do-
vraadottare subito una variazio-
ne di bilancio, ma non sara co-
stretto ariapprovare i conti.
Conlarisoluzione 1/2011 diffu-
sa ieri il dipartimento delle Fi-
nanze ha soddisfatto lattesa di
chiarimenti nutrita dai Comuni
sulle possibilita di movimento
dell'lrpeflocale aperte dal decre-
tolegislativo sul federalismo mu-
nicipale, e ha adottato una linea
«rigorosa» per evitare che le de-
cisioni dei sindaci siano arischio

contenzioso. La questione nasce
dallarticolo 5 del decreto sul fi-
sco dei sindaci (Dlgs 23/201),
che fa tre cose: prevede «la gra-
duale cessazione» delblocco del-
leaddizionali,rimandaaunrego-
lamento attuativo dell’Econo-
mia da varare entro 6o giorni
dall’entrata in vigore del Dlgs
(cioé entroil 6 giugno) per defini-
re chi puo ritoccare le aliquote e
di quanto, e aggiunge che in caso
di «mancata emanazione nei ter-
mini» del regolmento attuativo
I'Irpeflocale sard mobile solo nei
Comuni che oggi chiedono me-
no del 4 per mille, e che potranno
ritoccarla al massimo del 2 per
mille all’anno senza superare co-
mungue il tetto del 4 per mille.
Con una norma scritta cosi,
spiega il dipartimento delle Fi-
nanze, gli entilocali «non posso-
no legittimamente istituire o au-

mentare» l'addizionale prima
del 7 giugno, perché per il mo-
mento «continua a perdurare la
sospensione» di questo potere
prevista dal 2008 (¢ stata intro-
dottadalParticolo1, comma?y del

DI 93/2008). Le delibere dei pit
rapidi, che oltre adecidere gliin-
crementi li hanno gia comunica-
ti al dipartimento delle Finanze,
vengono timbrate come «sospe-
se», ma «non potrannoriprende-
re vigore né dopo il 6 giugno né
dopo 'emanazione del regola-
mento governativo». L'obbligo
dideliberare solo dal 7 giugno, in-
somma, non ammette eccezioni.

Unadifficolta ulteriore siapre
per le spese che le nuove aliquo-
te dell'Irpef locale sono chiama-
te a coprire. I tributi, infatti, van-
nodecisi prima di approvareil bi-
lancio preventivo (loimpone ar-
ticolo 172, comma 1, lettera e del
Dlgs267/2000, elo hanno confer-
mato in pittoccasioni siale Finan-
ze siala Corte dei conti), e deter-
minano un gettito che va afinan-
ziareunaserie dispese. Chihaap-
provato il preventivo, quindi, si
trovaneifatti delle uscite scoper-
te a causa dell'invalidita delle
nuove addizionali che avrebbe-
ro dovuto coprirle.

Sul punto, le Finanze optano
per una linea interpretativa pitt

"morbida" (come anticipato sul
Sole 24 Ore del 20 aprile), che
non impone la riapprovazione
del bilancio ma solo una sua va-
riazione, daadottare «conlamas-
sima urgenzay. La prima strada,
indicatadalla Corte deicontidel-
la Lombardia (delibera
205/2011), avrebbe implicato diri-
scrivere il certificato di bilancio,
risottoporre tutti i conti all’esa-
me dei revisori e duplicare tutti
gli altri passaggi che accompa-
gnano il preventivo. L'indicazio-
ne ministeriale ha una conse-
guenza importante anche per
chinon ha ancora variato 'addi-
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zionale ma non vuole attendere
le ultime tre settimane utili per
approvare il preventivo. Il via li-
beraal bilancio, infatti, nonbloc-
calapossibilitadiritoccareil pre-
lievo frail 7 e il 30 giugno, maim-
pone solo il ricorso a una varia-
zione in tempi brevi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Una risoluzione del dipartimento delle finanze interviene sul potere di deliberare det comuni

Sblocco addizionale Irpef dal 7/6

E la data da cui si puo modificare parzialmente Ualiquota

1 Irena Roccr

utti i comuni interessati
al parziale shloceo del po-
tere di deliberare in ma-
teria tributaria devono
necessariamente attendere il 7
giugno 2011 per deliberare Fau-
mento o Pistituzione delladdi-
zionale Irpef. Quelli che hanno
gia deliberato devono procedere
ad una nuova deliberazione.

A precisarlo & stata la riso-
luzione n. 1/DF del 2 maggio
2011 della Direzione federa-
lismo fiscale del Dipartimen-
to delle finanze del Ministero
dell’economia e delle finanze.
Ilintervento, da tempo annun-
ciato, arriva a dare certezze
in una materia in cui molti si
sono cimentati a offrire inter-
pretazioni pit 0 meno fondate
sull’art. 5 del dlgs. 23/2011, sul
federalismo fiscale municipale,
che dispone che con un regola-
mento (art. 17, commia 2, della
legge 400/88), da emanare entro
60 giorni dalla data di entra-
ta in vigore del decreto - e ciog
entro il 6 giugno 2011 - andra
disciplinata la graduale cessa-
zione, anche parziale, della so-
spensione del potere dei comuni
di istituire TADDIRPEF o an-
che di aumentarla nell’ipotesi
in cul sia gia stata istituita. La
norma precisa, poi che nel caso
in cui entro il suddetto termine
il decreto non venga emanato il
regolamento possono comungue
esercitare i poteri in questione
soltanto:

- i comuni che non hanno isti-
tuito I'addizionale;

- i comuni che 'hanno istitui-
ta e hanno deliberato un’aliquo-
ta inferiore allo 0,4 %.

Su quest’ultimo aspetto si
sono concentrate le attenzio-
ni dei comuni interessati al
parziale shloceo che sono stati
spesso indotti a deliberare in
materia di addizionale prima
ancora dell’arrivo del prescritto
regolamento. Ed infatti, contra-
riamente a quanto sostenuto da
altri organi di stampa, i tecnici
del Ministero si sono precipi-
tati ad affermare che «gli enti
locali in questione non posso-
no legittimamente procedere
all’istituzione dell’addizionale
ovvero all'aumento dell’aliquo-
ta di compartecipazione prima
del 7 giugno 2011, poiché nel
periodo precedente continua a
perdurare la sospensione del

“potere ... degli enti locali di
deliberare aumenti dei tributi,
delle addizionali...” gia prevista
dal citato comma 7, dellart. 1
del di n. 93 del 2008-.

Si legge tra le righe che de-
liberare prima del 7 giugno
equivale ad approvare un atto
emanato in carenza di potere e
per questo impugnabile per vizi
di legittimita, ed in tutta onesta
non poteva essere altrimenti!

Per quanto riguarda le deli-
berazioni eventualmente adot-
tate prima del verificarsi delle
condizioni previste dall’art. 5
del dlgs n. 23 del 2011 che sono
state inviate al Ministero nella
risoluzione si precisa che saran-
no necessariamente pubblicate
sul sito www.finanze.gov.it, per-
ché cosi prescritto dal decreto
che lo disciplina, ma tale pub-
blicazione non & certo in grado
di sanare la loro legittimita.
E infatti saranno pubblicate
con «l'indicazione “SOSPE-
SA”, volendo con cid avvertire
i soggetti fruitori del sito che
relativamente alla stessa sono
in corso le opportune iniziati-
ve per evitarne I'impugnativa
“per vizi di legittimita avanti
gli organi di giustizia ammini-
strativa”, ai sensi del’art. 52,
comma 4, del dlgs 15 dicembre
1997, n, 446».

Un altro passaggio significa-
tivo della risoluzione & quello
in cui si precisa che, poiché
dette deliberazioni non posso-
no essere adottate prima del
7 giugno 2011, esse non pos-
sono ovviamente riprendere
vigore né dopo detta data, né
dopo I'emanazione del regola-
mento governativo. E pertanto
indispensabile che il consiglio
comunale adotti una nuova de-
liberazione dal 7 giugno 2011.

Qual & il rimedio per i comu-
ni che abbiano gia deliberato il
bilancio di previsione? La rispo-
sta concordata con i teenici del
Ministero dell'interno si trova
nelle pieghe del Tuel, il cui art.
172, comma 1, lettera e) del dlgs
18 agosto 2000, n. 267, prevede
che “le deliberazioni con le quali
sono determinati, per I'esercizio
successivo, le tariffe, le aliquote
d’imposta...” costituiscono alle-
gato al bilancio di previsione.

Poiché, quindi, dette delibe-
razioni, come continua a riba-
dire la Corte dei conti, devono
necessariamente precedere

Tapprovazione del bilancio di
previsione, i comuni che abbia-
no gia deliberato detto bilancio
e che, a decorrere dal 7 giugno
2011, adotteranno o riadotte-
ranno legittimamente le delibe-
re di istituzione o di variazione
delADDIRPEF, dovranno prov-
vedere, altresi, con la massima
urgenza, ad apportare una va-
riazione di bilancio conseguente
alla maggiore entrata derivante
dallistituzione o dall’aumento
delPADDIRPEF .

Altre importati precisazioni
riguardano:

- il limite massimo dell’AD-
DIRPEF che per detti comuni
per i primi due anni & pari allo
0,4% e, comunque, il tributo non
pud essere istituito o aumenta-
to in misura superiore allo 0,2%
annuo.

- Iapplicabilita dellart. 5 del
dlgs n. 23 del 2011 ai comuni
ubicati non solo nel ferritorio
delle regioni 2 statuto ordina-
rio, ma anche in quello delle re-
gioni a statuto speciale e delle
province autonome di Trento e
di Bolzano;

- Tinoperativita delle disposi-
zioni dell’art. 5 sulla sospensio-
ne del potere di deliberare au-
menti del tributo per il periodo
d’imposta 2010, Infaiti, la gra-
duale eliminazione del «bloc-
co» pud decorrere solo a partire
dall’anno di imposta 2011, come
espressamente evidenziato an-
che nella relazione illustrativa
del dlgs n. 23 del 2011.

11 comma 8 dell’art. 14 del
dlgs n. 23 del 2011, che nella
parte in cui attribuisce effica-
cia alle delibere relative all’an-
no 2010 per lo stesso perioda
d’imposta se la pubblicazione
sul sito www.finanze.gov.it sia
avvenuta entro.il 31 marzo
2011, reca una semplice age-
volazione concessa ai comuni
che non hanno ancora inviato,
per la pubblicazione sul sito, le
deliberazioni relative all'anno
2010, che, in vigenza del «blocco»
potevano essere esclusivamente
limitate alla conferma delle pre-
vigenti deliberazioni in materia,
all'introduzione della soglia di
esenzione di cui al’art. 1, com-
ma 3-bis, del dlgs n. 360 del 1998
o alla riduzione dellaliquota di
compartecipazione. Cosa devono
fare, infine, i comuni che hanno
gia deliberato un’aliquota pari o
superiore allo 0,4%? Al momento
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nulla! Non possono, infatti, deli-
berare aumenti del’ADDIRPEF
se non dopo I'emanazione del re-
golamento governativo nel qua-
le verranno disciplinati tempi e
modalita per lo «sblocco» anche
nei loro riguardi.
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Servizi locali chiusi al mercato

Enti pubblici ancora padroni: nel settore idrico solo il 5% in affidamento

di Giorgio Santilli

¥ ondecolla il riassetto delle ex munici-
alizzate. Non arriva un pitt equilibra-
i 9 to (e condiviso) mix pubblico-privato
agestire imprenditorialmente i servizi pubbli-
ci locali. Non s’'intravvedono ancora una go-
vernance territoriale e una regolazione capa-
ci di dare stabilita al settore e al tempo stesso
superare i mille conflitti d’interessi degli enti
locali proprietari diaziende etitolarideila pro-
grammazione, della regolazione, delle deci-
sioni tariffarie, del rapporto politico con i cit-
tadini-utenti. Una miscela che resta il freno
principale aun servizio di tipo industriale.
Stime del mercato complessivo non sono
state mai fatte ma Nomisma, con il suo Osser-
vatorio economico sui servizi pubblici locali,
ha analizzato la quota di mercato di gran lun-
gapiurilevante, quella delle ex aziende muni-
cipalizzate che fanno capo a Confservizi. So-
noanche le aziende oggetto dell'eventuale pri-
vatizzazione: un mercato di oltre 35 miliardi
di fatturato annuo, 115 miliardi d’investimenti
programmati, 137mila dipendenti nei soli set-
tori di trasporto locale, rifiuti, acqua ed ener-
gia. Un mercato ancora in crescita negli anni
della piti forte crisi economica, che anche nel
2009 - secondo Nomisma - ha segnato un au-
mento delfatturato dell’,7% (afronte dellaca-
duta del Pil nazionale del 59) e nel 2010 ha fat-
tounulteriore salto superiore al 6 per cento.
Gran parte delle 380 societa pitt importanti
diquestisettori continuano aessere controlla-
te dall’azionista pubblico. Si prendano i servi-
zi idrici, oggi nell’occhio della polemica. 11
35% del mercato ¢ gestito dalle societa in hou-
se,controllate al100% dagli entilocali e affida-
tarie delservizio senza gara. I117% é gestito da
societd miste a controllo pubblico, mentre un
altro199 ¢ inmano a societa quotate, anch’es-
se quasi tutte sotto il controllo pubblico. 11
20%, poi, non ¢ stato mai affidato e viene gesti-
to in economia dai Comuni. Ai privati resta il
5% sotto laforma della concessione aterzi.
Altro che la privatizzazione dell’acqua
contro cui si battono i comitati referendari,
nonsembraavere maifine lastagione del "so-
cialismo municipale", incarnata dal dilagare
dell’in house negli ultimi otto anni: a legitti-
marlo fuori di ogni procedura di gara & stato
I’emendamento Buttiglione all’articolo 14 del

decreto legge 269/2003. Italia patria
dell’Azienda di Stato, di Regione, di Comune
e anche di Provincia e magari di Consorzio
intercomunale. Se lalegge Ronchi-Fitto (arti-
colo 15 del decreto legge 135/2009 che a sua
volta modificava I'articolo 23 bis del decreto
legge 112/2008 oggi soggetto a referendum)
aveva aperto una stagione nuova di possibile
competizione per il mercato, diriaggregazio-
ni territoriali, di parziale privatizzazione, il
referendum del12-13 giugno rischia di azzera-
re tutto, proclamando per isecoli deisecoliil
dominio unico e incondizionato delle azien-
de pubbliche e dell’in house, ancora pin di
quanto sia stato finora.

Aziende pubbliche e poltrone pubbliche,
sia chiaro, con il ringraziamento della "ca-
sta". Perché, a differenza di quanto sicredae
di quanto hanno fatto credere i comitati pro-
motori del referendum, in palio il 12-13 giu-
gno non c’¢ soltanto la gestione dell’acqua,
ma di tuttiiservizi pubblicilocali, rifiuti, bus,
metropolitane. Ne stanno fuori elettricita,
gas, ferrovie e farmacie perché escluse gia
dalla legge Ronchi-Fitto, con emendamenti
mirati introdotti in Parlamento su segnala-
zione delle singole lobby.

Proprieta pubblica non significainefficien-
za, sia chiaro. Del campione Nomisma-Conf-
servizile aziende che presentano una perdita
sono il 26,3%, con punte del 33,326 nel traspor-
to pubblico locale e minimi nell’energia conil
16,7per cento.Inlineaconil totale del campio-

ne le multiutility, che generano il 62% del fat-
turato totale e vanno inrosso nel 24,4% dei ca-
si. Risultati che portano anche l'interesse dei
privati e magari dei grandi gruppi stranieri.
Un’altra affermazione dasfatare & chelaleg-
ge Ronchi-Fitto imponga la privatizzazione
dell’acqua o di qualsiasi altro servizio: in pri-
mo luogo i Comuni dovranno mettere fine
all'in house e alle concessione private assegna-
te senza gara per passare a una gara cui siano
ammesse aziende pubbliche e private. Sono
in molti a prevedere che l'esito di questo po-
trebbe essere una "spartizione territoriale"
fra le grandi aziende pubbliche quotate
(Acea, A2A, Hera) neirispettivi territori. Solo
quegli enti locali che non vogliano fare la gara
e vogliano riconfermare il servizio alle pro-
prie aziende, dovranno privatizzarne il 40%,
scegliendo il socio privato sempre con gara.

GOVERNO E P.A.

La strategia di fondo che porta gli enti locali
alla cessione di quote non ¢ quindi favorire il
privato, ma proprio quella opposta: tenersi il
controllo del servizio e dell’azienda con il
60% del capitale azionario.

Un’interpretazione piu prudente la da Ro-
berto Bazzano, presidente di Federutility, I'as-
sociazione cui aderisconole aziende digestio-
ne dell’acqua, quasi tutte pubbliche. «Se quel
referendum passasse - dice - non cambiereb-
be proprio nullarispetto aoggiperchéil pote-
re di decidere come affidare il servizio spetta
agli enti locali, anche in base ai principi e alle
norme europee. Federutility ha rotto gli in-
dugi un paio di settimane fa e si & schierata
seccamente contro i due referendum, quello
sulla legge Ronchi-Fitto e quello ancora pil
devastante che vietalaremunerazione del ca-
pitale investito mediante la tariffa. Roba da
soviet, che contravviene anche al principio
ambientalista per eccellenza, il full cost reco-
very, riconosciuto anche dall’Onu e dalla di-
rettivaquadro europea2000/60,la copertura
dituttiicosti correntie d’investimento conla
tariffa, anche per responsabilizzare il consu-
mo di acqua e garantire una distribuzione
equa (le fasce deboli sono protette da apposi-
te agevolazioni). Oggi a Roma una famiglia
spende mediamente 177 euro I'anno per I'ac-
qua, a Berlino ne spende 968, a Parigi 733, a
San Francisco 419, a Barcellona 393. La tariffa
resta uno dei problemi per fare un salto, cosi
come la regolazione e la partecipazione dei
cittadini ai processi decisionali.

Quel che & certo & che i referendum oggi
provocanoun’altraattesa, un’altra paralisi, so-
prattutto degli investimenti, in un settore
spesso penalizzato da quello che Bazzano
chiamail "pendolarismo normativo"; aziende
municipali, poi gare e ancora il ritorno all'in
house, poidinuovo gare e poimancalanorma,
passal’emendamento, siattendeilregolamen-
to. Ora - conil varo del regolamento attuativo
della legge Ronchi-Fitto - ci sarebbe tutto per
passare al nuovo regime, che per altro molte
aziende locali e molti Comuni non hanno affat-
todigerito, proprio perché limitativo della lo-
ro sceltadi affidamento del servizio. Giadal1®
gennaio 2011 si sarebbero dovuto chiudere le
gestioni privatistiche e in house che erano sta-
te affidate senza gare e non rispondevano ai
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principi Ue. La parte pil1 grossa riguardava il
trasporto locale, che ha avuto una proroga a
fine anno con il decreto legge mille proroghe
eisuccessiviDpcm attuativi. La parte pili rile-
vante delle gare si dovrebbe tenere comun-
que alla fine di quest’anno.

Quanto agli investimenti, la parte del leone
lafail servizio idrico integrato, che ha pianifi-
cato per acquedotti, fognatura e depuratorila-
vori per 64 miliardi in 30 anni, 2,13 'anno, ma
inrealtariesce arealizzarne lameta. Pesamol-
toilfreno con cuigli Ato (gli ambiti territoria-
li ottimali amministrati dai Comuni) si ade-
guano alle previsioni tariffarie dei piani diam-
bito e le previsioni di erogazioni di acqua non
dirado ottimistiche. Nelle stime di Confservi-
zi, 19 miliardi sono poi programmati per ter-
movalorizzatori e impianti di compostaggio
dei rifiuti, 6,5 miliardi & I'investimento neces-
sario nei prossimi sette anni nel rinnovo del
parco veicoli del trasporto pubblico locale, 22
miliardi per treni e ferrovie locali, 4,6 miliardi
per larete distribuzione del gas.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
CONTIE GOVERNANCE
Un comparto in crescita
costante: nel 2010
fatturato in rialzo del 6%
Ma una societa su quattro ¢ in
perdita, nei trasporti una su tre
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Un fattqrato di oltre 35 miliardi per 376 aziende

B PR

RATL L
L’ambito

Vale un fatturato annuo di oltre 35 miliardi di euro, 115 miliardi di
investimenti programmati, 137mila dipendenti solo nei ambiti di
trasporto locale, rifiuti, acqua ed energia.

Increscita

Per Nomisma, net 2009 il fatturato del servizio pubblico locale
& cresciuto dell’1,7% (-5% il Pil nazionale) e nel 2010 di oltre il
6 per cento.

&4 2]

Le imprese del servizio pubblico locale per area geografica e per

settore di attivita

Imprese Nord bvest Nord Est| Centro| Sud| Isole|ITALIA !
Multiutility 41 25 13 6 1 86

Mono-Idriche %7 h 22 15 9 5 88

@Egﬁﬁ: B 16 9 12 15 — 52

MonoEnergia| 1| 14 4 5 8 42

Mono-Tpl 31 27 20 27 3| 108

Totale | 136|971 64 62| 17 376

NELLE BLTRE CITTA DEL MONDO
La spesa annua per famiglia del servizio
idrico integrato. Dati in euro

LACLASSIFICA
Incidenza della produzione delle imprese pubbtiche sul Pit regionale;
proventi da servizi pubblici per abitante (in €) e utili netti (Italia=100%)

Bertino —— i 9684 | Produzione suPil Ricavi per abitante  Utili netti
Turigo — 8077 Emilia R. 4,8 TrentinoA.A. 1329 Lombardia 395
: " Trentino A.A. 3,5 FriuliVv. G. 951 Lazio 16,8
Parigh —— i it e 7337 | Lombardia 3,3 EmiliaR. 936  EmiliaR. 151
Bruelles —7 -548,5 | Piemonte 3,2  Toscana 92,8  Veneto 9,6
.y Friuli V. G. 2,7  liguria 90,0 TrentinoA.A. 4,8
Helsind 4785 ITALIA 23  Marche 839  Piemonte 39
Varsavia — 4527 Tazio 23 Lombardia 90,0 FriuliV.G. 3.2
??anncisco* i — 4192 | Toscana 1,9 Valled'Aosta 79,1  Toscana 2,8
Lisbona 3470 Venet.o 18 Plemonte 70,3  Liguria 2,7
: Umbria 17  Veneto 64,4  Marche 0,6
. Barcellona - — 3393 “Marche 12 TTALIA 627 Campania 05
¢ Tokyo —— i e 2815 | Sardegna 09 lazio 615 Umbria 03
Limisso —— _ 2673 | Liguria 0,8  Umbria 61,2 Abruzzo 0,1
Puglia 0.8  Sardegna 54,6  Calabria 0,1
Atene —— : 2322 Abruzzo 0,7  Abruzzo 47,5  Puglia 01
| Fume ——————————— 1889 | Basilicata 0,6  Molise 35,6  Sicilia 01
: Roma 1772 i Campania 0,6 Basilicata 31,9 V,a,“,?,d‘AOSt,a, 0l
Miam —cr 168 Valle de"osta 0,6 Campania 311 Basilicata 0,0
Hong 021 Calabria 0,4  Sicilia . 253  Molise 0,0
Kong * Sicilia 0,4 Calabria 251  Sardegna 0,0
Buenos 371 | Molise 01 Puglia 237 TAUA 100
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Fonte: elaborazione Nomisma su dati Aida-Bureau Van Djik, Smat e istat |
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UAPPELLO

Milano sia apriprista
delle privatizzazioni

di Alessandro De Nicola

spettro del socialismo municipale.

Tutte le potenze della Vecchia poli-
tica si sono alleate in una santa battuta di
caccia contro le privatizzazioni. Se oggi
Marx ed Engels dovesseroriscrivere il Ma-
nifesto del partito comunistanon perdereb-
beroloslancio evocativo che contraddistin-
gueval'incipit, maibersagli non sarebbero
pilt «papa e zar, Metternich e Guizot, radi-
cali francesi e poliziotti tedeschi» ma, ma-
gari, «sindaci e ministri, leghistilombardie
progressisti pugliesi».

Dopo la breve stagione delle privatizza-
zioni degli anni 90, infatti, la proprieta pub-
blica delle aziende cittadine & difatto immu-
tata ed esse rappresentano una fetta impor-
tante di Pil, danno lavoro a centinaia di mi-
gliaia di persone e possiedono un’enorme
forzapolitica.

Orbene, tra pochi giorni si tengono le ele-
zioni per il rinnovo d’importanti ammini-
strazioni cittadine, tra cui Milano, Napoli,
Torinoe Bolognael’ Adam Smith Society, as-
sociazione che propugnaivaloridel liberali-
smo e dell’economia di mercato, ha pensato
di lanciare un Manifesto, non per liberare i
proletari di tutto il mondo dalle loro catene
ma, pill prosaicamente, per sciogliere quelle
del Comune di Milano sulle proprie societa.

Leelezionilocalisono inveroun’occasio-
ne per opporre unno decisoalle volontane-
odirigiste della politica nazionale, e per ri-
portare al primo posto dell’agenda politica
larestituzione al mercato delle attivita eco-
nomiche oggi ancora gestite dal pubblico.
Le privatizzazioni sono la manifestazione
concreta di una visione politica che vede
nell'iniziativa privata e nella riduzione
dell'ingerenza dello Stato lo stimolo per la
crescita. Il resto sono parole.

ConFranco Debenedettied Edoardo Cro-
ciabbiamo elaboratoun percorso diprivatiz-
zazioni e liberalizzazioni per le societi del
Comune di Milano, percorso che, mutatis
mutandis, pud essere intrapreso daciascuna
citta italiana e per il quale abbiamo gia rice-
vuto numerose e molto qualificate adesioni.

Perché é necessario privatizzare e con-
temporaneamente, laddove sussiste una
situazione di monopolio od oligopolio, li-
beralizzare?

& Ilbilancio pubblico: I'Italia ¢ oberata dal
debito pubblico e ha un livello di spesa
pubblica elevatissimo (meta del Pil) e un
peso fiscale ormai insopportabile. Grazie
alfederalismo fiscale, certamente si passe-
ra a uno spostamento dell'onere di finan-
ziamento deiservizi pubblici versolaperi-

i I’ no spettro s’aggira per I'ltalia - lo

feria. E percid ingiustificabile che i Comu-
ni, in perenne mancanza di fondi, continui-
no a essere proprietari di societa di diritto
privato ascopo dilucro.

& Efficienza:lenomine aivertici delle socie-
ta pubbliche sono ispirate anche da criteri di
appartenenzapoliticaascapito della profes-
sionalita (il che non esclude in alcuni casi la
presenzadi eccellenti manager allaloro gui-
da). Le esperienze empiriche ci confermano
che, soprattutto quando la privatizzazione &
accompagnata da provvedimenti di libera-
lizzazione dei settori interessati, la vendita
delle aziende pubbliche genera efficienza e
puofar emergere lameritocraziaelacultura
delle regole anche nel nostro Paese.

i Trasparenza: malauguratamente la proprie-
ta esclusivamente pubblica puo generare fe-
nomeni corruttivi in quanto i gestori delle
azienderispondono ad azionistimolto distan-
ti (Uelettorato) e sono sottratti alle logiche di
mercato. Inoltre sicreaunacommistione d’in-
teressitraloStato (ol'ente pubblico) regolato-
re e lo Stato imprenditore. Controllati e con-
trolloririspondonoinultimaistanzaallo stes-
sopotere politico cheli hanominati.

&% Concorrenza: le imprese pubbliche,
grazie alla garanzia implicita della pro-
prieta statale, hanno un accesso al credi-
to, bancario e commerciale, facilitato ri-
spetto a quelle private, alterando cosi i
principidellalibera concorrenza.

Ebbene, Milano ¢ il Comune che detiene
pit1 partecipazioni in imprese (93) e di mag-
gior valore (2,5 miliardi). E dunque opportu-
nocedere, secondomodalitadiverse asecon-
dadelsettore,l'interaquotainmanoal Comu-
ne procedendo secondo criteri competitivie
trasparenti ed evitando che le societa cedute
ricadano inmano ad altre imprese pubbliche,
italiane o straniere che siano.

Abbiamo percid individuato alcune so-
cietache, operando inun contesto ove so-
no gia presenti privati e un mercato suffi-
cientemente concorrenziale, possono es-
sere subito completamente privatizzate:
Milano Ristorazione, Sogemi, Sea, Mila-
no Sport, Autostrade Serravalle (quota
comunale). Per A2A sara necessario coin-
volgere il Comune di Brescia nell’iniziati-
va privatizzatrice e mantenere il rappor-
to esistente conil territorio.

Proponiamoinoltre lavenditadelle socie-
taminoridicarattere commerciale e'aliena-
zione del patrimonio immobiliare (esclu-
dendo quello storico o artistico). Per Metro-
politana Milanese si potrd scorporare, ri-
strutturare e vendere lattivita di enginee-
ring, mentre per acqua e trasporti bisognera
primaintraprendere unintervento liberaliz-
zatore e regolamentare per poi procedere al
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passaggio di mano.
adenicola@adamsmith.it

1 MANIFESTO ADAM SMITH SOUTETY
Al privati Ristorazione,
Sogemi, Sea, Milano Sport

e Autostrade Serravalle

Per A2A occorre

coinvolgere anche Brescia
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OGGI IL CDA DI VIALE MAZZINI INDICHERA’ IL SUCCESSORE DI MASI

I1 buco di bilancio Rai
primo ostacolo per la Lei

ROMA

La parola fine la scrive il
consigliere di maggioranza
della Rai, Antonio Verro:
«L’unico nome che uscira
dal cda per la nomina del di-
rettore generale della Rai
sara quello di Lorenza Leiy.
Fine della discussione. Una
partita, per la verita, assicu-
rano dal settimo piano di via-
le Mazzini, «che non & mai
esistita». Tant’é che proprio
Verro (il cui nome nei giorni
scorsi, tra laltro, era tra
quelli in corsa per la poltro-
na di Dg) «auspica che ci sia
unanimitd sul nome della
Lei al fine di dare forza e au-
tonomia al nuovo diretto-
re». Ma soprattutto per ri-
lanciare la Tv pubblica: for-
te negli ascolti (si pensi che
domenica scorsa solo la di-
retta dalle 9 alle 12 dei canali
digitali «Dixit Storia» di Mino-
li sulla beatificazione di Gio-
vanni Paolo IT hanno totalizza-
to quasi 2 milioni di ascolti),
ma debole nelle casse e so-
prattutto nel mercato. E la
Lei, manager di prodotto e fi-
nanza, cresciuta alla scuola di
Agostino Sacca e nemica giu-
rata di sprechi, benefit e privi-
legi, ¢ ormai a un passo dal
traguardo. Gia oggi pomerig-
gio il cda (alle 17) potrebbe in-
dicarla alla successione di
Mauro Masi in vista dell’as-
semblea degli azionisti convo-
cata per domani alle 11. E
quindi, una volta raggiunta
I'intesa la nomina verra for-
malizzata a seguire, nel cda.
E cosl, viste le premesse della
vigilia, la Rai domani stesso
potrebbe avere un nuovo ca-
po azienda, al posto del dimis-
sionario Mauro Masi, che ieri,

dopo aver rimesso il mandato
ha rivendicato di aver «ascol-
tato tutti ma deciso con la pro-
pria testa», ma soprattutto di
non aver mai censurato nes-
suno: «In questi due anni in
Rai - ha spiegato - non ho dige-
rito due cose: quando mi si di-
ce che prendo ordini da fuori
e quando mi si accusa di esse-
re stato un censore».

Da domani, comunque, si
cambia. Il nuovo Dg trovera
un’azienda con 116 milioni di
euro di passivo, una trimestra-
le pubblicitaria negativa, e i

palinsesti autunnali ancora da
approvare. Insomma, una Rai
in forte difficolta, condiziona-
ta dalla tensioni politiche e da
un pesante scontro sindacale
interno, che portd addirittura
alla sfiducia totale da parte dei
giornalisti dell’ex Dg.

Non sara facile, dunque,
per chi assumera lincarico
(avra a disposizione meno di
un anno, il suo mandato sca-
dra con l'esercizio di bilancio
del prossimo anno insieme al

cda) rimettere in sesto il bilan-
cio, dare attuazione al piano
industriale (annunciato nei
mesi scorsi ma fermo al palo),
trovare la sintesi in cda per va-
rare un corposo pacchetto di
nomine indispensabili per la
governance aziendale.
Nomine che invece Masi, in
questi mesi, non & mai riuscito
a portare avanti: sia per le diffi-
colta incontrate in consiglio, sia
per la mancanza di concertazio-
ne suinomi proposti.  [pA0.FES]

Scelta interna,
dirigente di lungo corso
cresciuta alla «scuola»
di Agostino Sacca
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Ecco Pesercito
el precari Rai

VIALE MAZZINL. In 4mila con contratti “fragili”: lavoratori a tempo deter-
minato ma anche “atipici”, ossia collaboratori a progetto e partite Iva che

hanno pochissime tutele. Si studia un documento per regolarizzarli tutti.

DI GIANMARIA Pica

# Ogni anno la Rai spende pit di un miliardo di eu-
1o per pagare i suoi dipendenti. Si tratta di un eser-
cito di 13.352 lavoratori (dati al 31 dicembre 2009).
Tra questi ci sono anche duemila precari, cio¢ i la-
voratori che hanno firmato un contratto a tempo de-
terminato. I dati ufficiali di Viale Mazzini, pero,
non tengono conto degli ““atipici”; pit di 1.500 pro-
fessionisti - giornalisti, autori, tecnici, eccetera -
che lavorano regolarmente per “mamma” Rai, ma
vincolati a contratti di collaborazione, a progetto ¢
partite Iva. Se i lavoratori con contratto a tempo de-
terminato sono poco tutelati, gli ““atipici” non lo so-
no per nulla. E il lavoro precario in Rai ¢ destina-
to a crescere. Vediamo.

Nell’ultima relazione della
Corte dei Conti sull’esercizio fi-
nanziario 2008-2009 dell’emit-
tente televisiva pubblica, si legge
che «la Rai, in considerazione
della peculiarita delle sue fun-
zioni, dovra sempre far ricorso in
misura consistente a forme di la-
voro a tempo determinato». 11
motivo ¢ chiaro: Iattivita pro-
duttiva della Rai non ¢ costante
nell’arco dell’anno, ma ¢ caratte-
rizzata dall’andamento ciclico
della programmazione radio-te-
levisiva, con “punte” di lavoro
nel periodo ottobre-maggio: «Da
cid - denunciano i magistrati
contabili - deriva la necessita di
mantenere comungue un certo livello di utilizzo dei
contratti a tempo determinato (... ) al fine di evita-

re stabilizzazioni di personale non programmate».
Piu precari, significa pit contenziosi. All"uffi-
cio legislativo di Viale Mazzini ogni anno arrivano
centinaia di ricorsi in materia di lavoro. E la Rai pa-
ga. Alla fine del 2009 1 giudizi pendenti erano
1.264: solo 210 giudizi sono stati definiti nell’ar-
co dell’anno, tra questi «148 sfavorevoli alla Rai»
e solo «62 favorevoli». In termini numerici il con-
tenzioso in materia di lavoro rappresenta oltre il 50
per cento del contenzioso complessivo della societa
televisiva per un costo annuale che si aggira sugli
8-10 milioni di euro. Non € una cifra enorme ma,
come segnala la Corte, «appare evidente che limi-
tarne I’ammontare, contribuirebbe a migliorare il
risultato del conto economico,
rendendo disponibili parte delle
risorse accantonate». Anche per-
ché ogni anno le risorse per il
«fondo controversie legali relati-
vo asoccombenza in cause di la-
voro» ammontano a piu di 30

milioni di euro.
Lamaggioranza parlamenta-
re ha lavorato anche per tagliare
1 contenziosi Rai. Infatti, secon-
do il “collegato lavoro” (la leg-
ge entrata in vigore lo scorso no-
vembre), per contestate I’ irrego-
larita relativa a tutti i contratti di
lavoro cessati prima della nuova
normativa si aveva tempo fino al
23 gennaio 2011. Per venire in-

contro ai precari cosa ha fatto la Rai? Lo scorso 12
gennaio, dall’ufficio risorse umane ¢ stata inviata
una lettera ai sindacati dei lavoratori di Viale Maz-
zini (vedi documento in pagina). Si legge nella mis-

oo Pesercito
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siva; « Vi confermiamo che, in attesa di perfezio-
nare un nuovo accordo in materia di lavoro a tem-
po determinato, non terremo conto, ai fini di future
utilizzazioni, di eventuali comunicazioni di impu-
gnazione dei contratti inviate al solo scopo dinon
incorrere nelle decadenze previste dal “collegato
lavoro™s. In sostanza la societa invita i precari a fa-
re causa alla Rai, ma si impegna a non utilizzare 1
ricorsi contro gli stessi lavoratori.

Non ¢ andato tutto liscio. Da quanto risulta al
Riformista, alla missiva non si sono appellati solo i
dipendenti con contratto a tempo determinato, ma
anche qualche lavoratore “atipico”. Per il popolo
delle partite Iva e dei contratti a progetto Rai fare
causa a Viale Mazzini ha di fatto segnato la fine del
loro rapporto di lavoro. Dice Walter d’Avack (Fi-
stel-Cisl): «Alcuni lavoratori “atipici” del settore
radiofonico hanno fatto causa alla Rai e a febbraio
non gli & stato rinnovato il contrattoy. Inoltre, spie-
ga d’Avack, «ora agli atipici, per avere una ricon-
ferma, é stato chiesto di firmare una transizione
presso I’Unione degli industriali con cui si impe-
gnano a rinunciare a ogni diritto pregresso e alla
possibilita di fare ricorso».

Ma qualcosa si sta muovendo a favore di que-
sti lavoratori. I sindacati stanno mettendo a punto
un documento da sottoporre ai vertici Rai: si chie-
dera all’azienda di stabilizzare - nell’arco di qual-
che anno - tutte le posizioni di lavoro precario, in-
clusi 1 lavoratori “atipici”.

“
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DRAGHI SPAZZA VIA IL POLVERONE SUL PERICOLO-DERIVATI

-(Castagneto, De Mattia. Ninfole. Salerno e Sommella alle pagg. 2. 3 e 4)-

IL GOVERNATORE SMENTISCE GLISCETTICE DOPO LEHMAN ANCHE LA FINANZA STE RIFORMATA

Draghi stoppa Pisteria sui derivati

Secondo il numero uno di Bankitalia, l'unico pericolo é lamancata introduzione di regole coerenti per gli scambi
sui mercatl pird vischiosi. Bavnier (Ue): nel 2012 imporremo stanze di compensazione e pi trasparenza sugli Otc

pI ROBERTO SOMMELLA

ario Draghi spegne sen-
za esitare 1" allarme sui
derivati e la caccia alle
streghe indiscriminata
sui prodotti finanziari. Il gover-
natore della Banca d'Ttalia, par-
-lando ieri a Bruxelles, ha rimar-
cato 1 passi avanti fatti nel mondo
dalle istituzioni finanziarie dopo
il fallimento di Lehman Brothers.
«In questi anni sono stati compiu-
ti grandi progressi nelle riforme
della finanza globale», ha detto
il numero uno del Financial sta-
bility board, «e non solo da parte
delle antorita ma anche nella stes-
sa industria della finanza: oggi &
completamente diversa rispetfo a
soli quattro anni fa».

Certo. 1 rischi che 1 prodotti fi-
nanziari possano fare altre vittime
esistono. ha ammonito anche di
recente il governatore, ma solo
se non ci sard il giusto coordina-
mento tra autorita di regolazione:
percid bisogna mantenere i nervi
saldi e non Janciare alcun allar-
me pretestuoso su presunti nuovi
focolai perché il mercato dej deri-
vati. quando opera correttamente,
contribuisce non poco alla cresci-
ta dell’economia. Nei prossimi
mesi e anni il lavoro di riforma
sara quindi concenirato sul garan-
tire coerenza a livello globale del
quadro normativo pella finanza e
quindi sulla cooperazione tra Pae-
si. In questa fase 1l compito su cui
I'Fsb & maggiormente impegnato
riguarda fatti proprio la defini-
zione di «parametri prudenziali»
rafforzati per le banche e le isti-
tuzioni finanziarie troppo grandi
per poter essere lasciate fallire.
«La coerenza regolamentare tra
le diverse autorita globali & basi-
lare», ha ricordato ancora Draghi,
«abbiamo bisogno che nej pros-
simi anni i governi e i legislato-
ri siano pronti ad agire in modo
interattivo», chiedendo maggior
disponibilita ad aggiustamenti o
cambiamenti legislativi. Qual-
siasi strumento per la risoluzione
dei problemi legati al fallirnento
deghi istituti finanziari dovrebbe
garantire che il costo dell’ opera-

zione sia «sostenuto da azionisti
creditori» ¢ non dai contribuenti,
altrimenti la situazione potrebbe
diventare ingestibile.

Ecco perché, come ha avuto modo
di ricordare lo stesso presidente
della Consob, Giuseppe Vegas,
in un’intervista a La Stampa, il
problema dei derivati e dei rischi
legati a questi srumenti puo esse-
re affrontato unicamente a livello
globale («Solo 1"Europa nel suo
complesso pud fare qualcosa sui
derivati, strumenti anche utili per-
ché servono ad assicurare il rischio
anche se al singolo risparmiatore
certi prodotti varmo semplicernen-
te vietati»). E per questo. toman-
do al monito di Draghi, i derivati
Over the counter (Otc), appar-

tengono proprio a un ambito in
cui «I’incoerenza internazionale
potrebbe essere veramente molto
grave» e potrebbe danneggiare
I"intero sforzo regolamentare. In-
somma, questo 1l ragionamento
del presidente della Consob: gli
strument finanziari ad alto rischio
sono utili, ma occorre mettersi
d’accordo su come e quando in-
tervenire sulle patologie. perché
ogni passaggio dovrebbe essere
affrontato dall’autorita europea
di seftore, 1a neonata Esma, e con
il decisivo sostegno degli Stati
Unin, dove 1 derivati Otc hanno
raggiunto il controvalore lordo di
615.000 miliardi di dollari.

La posizione in materia di deri-
vati dell"Unione Europea. che ha
aperto venerdi 29 aprile due inda-
gini per verificare se 14 banche.
nello scambiarsi i dati sulle socie-
ta. approfittino di una posizione
dominante violando le leggi anti-
trust, & peraltro ben chiara. Ogni
intervento verra coordinato dal
«commissario al Mercato interno,
Michel Barnier. che sta seguen-
do in prima persona una riforma
della legislazione comunitaria che
entrera In vigore perd solo a meta
2012. «Nessun mercato finanzia-
rio pud permettersi di rimanere un
territorio senza leggi, un selvag-
gio West», ha ricordato di recen-
te Barnter in un’intervista a MF-
Milano Finanza. «1 detivati hanno
un grande impafto sull’cconomia

reale, dai mutui al prezzo degh
alimentari. In passato. 'assenza
di un quadro normativo ha con-
tribuito alla crisi finanziaria. Mi
rendo conto che le cose oggi so-
no diverse, ma ancora ne sentia-
mo le conseguenze». Per questo
Bruxelles. se da una parte vuole
evitare che sulla certificazione dei
cds (credit default swap) si creino
dej cartelli tra i principali istitut
di credito; ha perd gia avviato nel
settembre scorso una riforma del
settore. Si tratta, ha sempre anti-
cipato Barnier, di norme che 1i-
organizzano il settore dei derivati
foori borsa, appunto quetli Otc. In
particolare. secoindo il commissa-
1io si pretenderd «una trasparenza
totale sugli scambi, perché la tra-
sparenza € il pritno passo verso
la responsabilita». L’ obiettino
della Commissione ¢ arrivare a
transazioni che passino per casse
di compensazione, evitando ogni
zona grigia e rischio sistemico.
(riproduzione riservata)
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Strumenti finanziari. Intervista al presidente dell’Antitrust che annuncia intese per la vigilanza

Piu controlli sui derivati

Catricala: bene l'intervento Ue, pronti a collaborare con Bruxelles

Commissione Ue. «Ha fatto bene Bruxelles

s «(E doveroso denunciareil problemadelle di-
mensioni che le operazionisui derivati stanno as-
sumendo. Soprattutto sull’opacita e sulla qualita
del sottostante questi contratti, le autorita dicon-
trollo devono fare maggiori approfondimenti».
In un'intervista al Sole 24 Ore, il presidente
dell Antitrust, Antonio Catricalj, sottolinea la
necessita di una vigilanza pitt stretta sui derivati.
E dopolindagine aperta da Bruxelles sull'ipotesi
diabuso diposizione dominante nel mercato dei
Credit default swap, si dice pronto a collaborare
con le autorita europee nella ricerca di un siste-
madi controllo pili stretto. «Se cisaranno aspetti
cheriguardanoI'Italia saremo interpellatie colla-
boreremo conlantitrust europeo» annuncia Ca-
tricald. Secondo il presidente dell’Antitrust, la
natura dei Cds é stata modificata: nati come co-
perture assicurative deirischi, vengono oraven-
duticome prodotti autonomi che possono diven-
tare volano della speculazione.

" Serafini » pagina3

" Credit default swap. «Strumenti snaturati, nati

a intervenire, noi siamo prontl acollaborare» \ come polizze ora volano della speculazione»

«Derivati, pil1 vigilanza dalle Authority»

Catricala: servono controlli stretti soprattutto per gli Etf che investono in swap i soldi dei risparmiatori

BOND LEHMAN UN REGOLATORE PER I TRASPORTI
«La competenza sullafinanza  «E assolutamente necessario

@ della Conscb manoistiamo  soprattutto per ferm\nes aeroporti
valutando un'intesa restrittiva e autostrade. Noi siamo disponibili
su Patti chiari e le banche» ma serve la volonta politica»

di Laura Serafini

" doveroso denunciare il problema
((E delle dimensioni che le operazioni
su derivati stanno assumendo. So-
prattuttosull’opaciti e sulla qualita del sotto-
stante questi contratti, le autorita di control-
lo devono fare maggiori approfondimenti».
Antonio Catricald, presidente dell’ Antitrust,
interviene nel dibattito sui derivati all'indo-
mani dell'indagine aperta da Bruxelles
sull'ipotesi di abuso di posizione dominante
nel mercato Credit default swap. «Bene ha
fatto Bruxelles a intervenire. Se ci saranno
aspetti che riguardano ITtalia saremo inter-
pellati e collaboreremo con I'antitrust euro-
peo - annuncia Catricald - Lanatura dei Cds
éstata modificata: sono nati come coperture
assicurative sui rischi, vengono ora venduti
come prodottiautonomiche possonodiven-
tare volano della speculazione». L’ Antitrust
italiano, perd, ha le armi spuntate in materia

finanziaria. «All'indomani del crack Leh-
manavviammourn'indagine sullebancheita-
liane coinvolte, ma abbiamo dovuto rinun-
ciare - chiosa -. Speravamo diavere un pote-
reresiduale in tema di tutela del consumato-
re, ma il consiglio di Stato ha sancito che le
competenze in materia di trasparenza finan-
ziaria e di applicazione della direttiva Mifid
sono prerogativa della Consob».L'authority
pero non demorde ¢, laddove pud, rientra in
campoconle competenze sulleinteserestrit-
tivedellaconcorrenza: € quantostaaccaden-

dosul caso Lehman.

Presidente, conlelde Pallarme sui
derivati?

Edoveroso e opportuno sollecitare mag-
giore attenzione. Fa bene il governatore
Draghi a denunciare I'esistenza del rischio
e fabene Il Sole 24 ore a tenere alta l’atten-
zione. Esiste un problema di opacita delle
negoziazioni sui derivati e di chiarezza del
sottostante. Aspetti che necessitano dimag-

gioriapprofondimentidaparte delle autori-
ta. I crediti default swap, nati per tempera-
reilrischio di determinati investimenti mo-
biliari, hanno assunto una valenza autono-
ma e vengono venduti in modo autonomo:
la funzione originaria ’hanno persa e po-
trebbero costituire il volano per manovre
speculative. £ necessaria una stretta sorve-
glianza soprattutto quando i derivati sono
offerti in strumenti finanziari cui possono
farericorso anche inon addetti ailavori.

- Siriferisce agli Etf (fondi che replicano
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gliindici) chein parte investono in swap?

S1. Usano i soldi dei risparmiatori, per
cui il rischio perloro diventa eccessivo e ci
deve essere una sorveglianza piu forte,
maggiore di quella che c’é stata. Ma ci vuo-
le attenzione anche sui nuovi subprime,
che hanno alla base i crediti delle carte di
credito e icreditial consumo. ‘

Bruxelles & intervenuta sui Cds. An-
che PAntitrust italiano si muovera su
questitemi?

Noinon potevamoiniziare quell'istrutto-
ria perchénonsono coinvolte banche italia-
ne, ma solo banche con rilevanza europea.
L’Europaha fatto bene a intervenire sul so-
spetto di un abuso di posizione dominante.
Se 'avessimo fatto noi, saremmo andati ol-
trelacompetenzaterritoriale. Naturalmen-
tese cisarannoaspetti cherignarderannoil
nostro territorio, saremo interpellati e col-
laboreremo con l'autoritid europea come
abbiamo sempre fatto.

Non vi occupate di derivati nell’ambi-
to dellatutela del consumatore?

Avevamo iniziato un’indagine su tutte le
banche jtaliane coinvolte nel caso Lehman
Brothers all'indomani del default nel 2008.
Speravamo che potesse rientrare nelle no~
stre competenze, in via residuale, in base al
codice del consumo. Poi abbiamo chiesto
unparere al Consiglio di Stato, che conmol-
ta chiarezza ha affermato che la competen-
zainmateriadiintermediazione e diapplica-
zione della diréttiva Mifid & della Consob. A
quel punto abbiamo interrotto la nostra in-
dagine. Per queste stesseragioninon possia-
mo intervenire suirischi peril consumatore
acquirente degli Etf che investono in swap.

Suibond Lehman ora pero avete acce-
soun faro dopo una denuncia sull’ipotesi
diintesarestrittiva a carico di Patti Chia-
rie delle banche consorziate

Stiamo esaminando la fondatezza di que-
sta denuncia. Oggi ¢ all'esame degli uffici,
che stanno raccogliendo tuttiidati per veri-
ficarli primadi aprire un’indagine. Un’istrut-
toriacomporta oneri, per cui prima diproce-
dere bisogna avere quantomeno il "fumus
boniiuris". Pero cistiamolavorandoe neab-
biamo gia parlato pit1 volte in consiglio.

Ibond Lehman erano molto meno sofi-
sticati dei derivati, eppure i risparmiato-
ri italiani hanno perso oltre 5 miliardi di
euro. E vero che quelle obbligazioni era-
no illiquide, ovvero difficili da rivende-
re,g;ié damolto prima del default?

E quello che stiamo cercando di appurare,
verificando le quantita dei bond negoziati
nelle diverse date sulle varie emissioni obbli-
gazionarie Lehman collocate inItalia. Voglio
ribadire, perd, chenonabbiamo competenze
sul fatto che sono stati collocati titoli che non

avevano le caratteristiche pubblicizzate, per-
ché questo spetta alla Consob. Possiamo in-
tervenire solo serileviamouna fattispecie co-
me quella allabase dell'indagine di Bruxelles
suiCds. Se c'e stata, dunque, restrizione della
concorrenza in ragione del fatto che Patti
Chiari éun consorzio e che questo consorzio
avrebbe dato determinate informazioni per
favorire il consorzio stesso e i consorziati. In
questo caso, pero, le basiper aprire un’istrut-
toria devono essere verificate con grande at-
tenzione e cautela, perché il tipo di contesta-
zione che andremmo a fare & particolarmen-
te grave: sarebbe una violazione trattato eu-
ropeo e dellalegge del’go sullaconcorrenza.

L’Antitrust ha cercato di fare molto per
aumentare trasparenza e concorrenza in
campo bancario. Avete anche sollecitato
lo scioglimento degli intreccinel capitali-
smo italiano. Sembra, perd, che traricorsi
al Tar e reazioni del mondo bancario, alla
fine siete stati un po’ costretti al’angolo...

Se devo fare un bilancio, le vedo positivo.
Prima che la competenzasulle banche fosse
attribuitaall’ Antitrust ¢’eramaggiore opaci-
1, esisteva il diritto medievale allo ius va-
riandi, non c’era chiarezza sul costo delle
operazioni bancarie, sul costo medio del
conto corrente, sui costi del bancomat, nes-
sunoavevamaiindagatosulle dicartedicre-
dito, non ¢’era portabilita dei mutui. Certo
sultema centrale, quello della concorrenza,
inostriappelli ad unalegge che introduces-
se un principio semplice, ovvero che non si
consentissero gli intrecci di incarichi nei
cda delle societa che dovrebbero essere in
concorrenzatraloro,siabancarie siaassicu-
rative, non sono stati ascoltati. Abbiamo
chiesto al ministro perlo Sviluppo economi-
cochefosseinseritanellalegge sullaconcor-
renza, mail disegno dilegge non viene nemi-
meno approvato dal Consiglio dei ministri.
Ladelusione laregistriamo perlapocaatten-
zione che civiene prestata dalla politica.

E ancora convinto della necessita
che Mediobanca riduca la sua quota in
Generali? ‘

'Se Mediobanca e Generali continuano a
sostenere che non c’¢ controllo di fatto di
Mediobanca (che hail 13,49, ndr) sullacom-
pagniadi Trieste e che invece noiriteniamo
esistere, allora I'istituto di piazzetta-Cuccia
dovrebbe essere coerente e cedere, non
una piccola quota, ma il 50% del suo investi-
mento. Sia chiaro che U Antitrust allo stato
attualenon hapoteri per chiedere lariduzio-
ne.Certoécheunsistemadelle assicurazio-
ni e delle banche pii1 aperto non potrebbe
che arrecare unbeneficio ai consumatori.

Credit Agricole, socio di Intesa, valuta
sesottoscrivere 'aumentodi capitale del-
la banca quando invece ha impegni con

voiper scenderesottoil2 per cento.L’a.d
diIntesa, Corrado Passera, dice che il te-
maantitrust ormairiguardasoloifrance-
si. Ed’accordo? ,

Penso che il problema con I'Antitrust ri-
guardi il Credit Agricole, ma anche Intesa,
perché la procedura di inottemperanza, che
ancoranon & chiusamaprudentemente &sta-
talasciata aperta, riguarda prioritariamente
Intesavisto chegliimpegni originariliaveva-
no assuntiloro. ‘

11 Governatore Draghi ha sollecitato
piitliberalizzazionineitrasportienellein-
frastrutture per far ripartire la crescita.
Eraun vostro cavallo di battaglia, lo avete
un po’abbandonato?

Le dichiarazioni di Draghi rafforzano le
tesidell’Antitrust. Misembravadiessereri-
masto il solo a sostenere I'urgenza di una
politica di liberalizzazioni. Nel settore dei
trasporti ¢ importante che sia creatounre-
golatore indipendente, non solo per le fer-
rovie. Nelsettore ferroviario la presenzadi
incrocitrailregolatore, ovveroil ministero
delle Infrastrutture, e il proprietario, il mi-
nistero del Tesoro, e la commistione pre-
sente nel gruppo ferroviario pubblico diso-
cietatraloro collegate adunaholding (quel-
la che fainfrastrutture e quella che fa servi-
zi sulle infrastrutture), fa si che in Italia
un’authority dei trasporti sia assolutamen-
te necessaria. Non € un'caso che I'Unione
europea abbia aperto una procedura d’in-

frazione sulla questione. Questa authority
si dovrebbe occupare anche di altri mono-
poli naturali, come le autostrade e gli aero-
porti. L’Antitrust ha dato disponibilita, per
ovviare al problema dei costi di costituzio-
ne di una nuova autorit, ad assumere in
via temporanea questi poteri creando una
divisionead hoc divigilanza, distaccata dal-
la divisione che si occupa di antitrust. Que-
sta idea trova qualche consenso politico,
I’abbiamo proposta per la legge sulla con-
correnza, ma si tratta.di capire se ¢'¢ vera-
mente lavolonta di liberalizzare.

Gliaeroportistanno cercando diinseri-
re, nei nuovi contratti di programma, la
possibilita di allungare le concessioni.
Non éun'ulteriore chiusuradel mercato?

Laquestionenonétantoallungare oaccor-
ciare una concessione. Dovrebbe essere
un’authority indipendente a stabilire, rispet-
toall'investimentonecessario, qual &il termi-
neequodi duratadellaconcessione per ripa-
garlo. Questononlo pud fare un’autoriti go-
vernativae neancheil diretto interessato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

38



01-MAG-2011

Quotidiano Milano

RAOHR

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 2

TLRITORNO DEITITOLT ARISCHIO/ 6

La chiusura anticipata
dei contratti swap
costerebbe 52 miliardi

di Marcello Frisone

_‘I e grandi banche italiane registrano lauti
A.sguadagni sui derivati Otc di “copertura”
contro il rialzo dei tassi di interesse venduti
ad amministrazioni pubbliche, imprese, socie-
ta finanziarie e piccoli istituti di credito. Al 31
dicembre zo010 le perdite potenziali sugli
swap del "sistema Italia" nei confronti degli
istitutisono infatti di52,2 miliardi di euro. Que-.
staélacifracomplessiva cheisottoscrittoridi
questi contratti dovrebbero versare alle ban-
che operanti nel nostro Paese nel caso in cui
- decidessero (oppure fossero costrettia farlo)

Dati Bankitalia. Nel trimestre ottobre-dicembre

dichiudere anticipatamente gli swap.

Inchiesta » pagina 2

dell’anno scorso posizioni variate per 23,6 miliardi

Swap, in Italia conto da 52 miliardi

I la perdita potenziale di enti territoriali, imprese, societa finanziarie e piccole banche

FONTE DI GUADAGNI

Questa cifrasitraduce .
per i grandi istituti di credito
operanti nel nostro Paese

in utili che provengono
dall'operativita in swap Otc

Marcello Frisone

MILANO

Eundato quasi certo:idisa-
stri dei derivati ingegnerizzati
nel mondo anglosassone non
sono stati "importati” dalle ban-
che italiane nei propri bilanci,
come invece & successo a tanti
altri istituti di credito stranieri.
E altrettanto quasi certo, pero,
che le grandi banche italiane
non hanno resistito ai lIauti pro-
fitti consentiti da altri derivati
Over the counter (Otc, scambia-
ti cioé fuori da mercati regola-
mentati) di "copertura" contro
il rialzo dei tassi di interesse
venduti a enti territoriali, im-
prese, societa finanziarie e pic-
coli istituti di credito nostrani.
Alz1dicembre scorso, infatti, le
perdite potenziali sui derivati
Otcdel "sistemaItalia" nei con-

fronti degli istituti di credito
(italiani e quelli estéri con filiali
nel nostro paese) sono di 52,2
miliardidi euro. E questacioela
cifra complessiva che i sotto-
scrittori di questi contratti do-
vrebberoversare ai grossiistitu-
ti di credito operantinel nostro
paese nel caso in cui decidesse-
ro (oppure fossero costretti a
farlo) di chiudere anticipata-
mente gli swap.

Adesso, parlare di derivati
"tossici" in Italia, cosi come lo
si & fatto per quelli delle banche
straniere che hanno portato al-
lacrisifinanziaria del2008 ¢ im-
proprio; ma si pud tranquilla-
mente parlare di vita "intossica-
ta" per le migliaia di imprese
(ma anche enti locali e societa
finanziarie) che stanno lottan-
do giorno dopo giorno (o me-
glio semestre dopo semestre)
conlerate da pagare sugli swap
(sulla cui efficienza i tribunali
si stanno man mano esprimen-
do), conlacrisieconomicanon-
ché con la spada di Damocle
dell’attuale valore di mercato
negativo dello swap che con

molta probabiliti lo sara anche
alla scadenza tra qualche anno.
Maandiamo con ordine.

Il buco potenziale

Come detto, le perdite poten-
ziali complessive sui derivati
ammontano a 52,2 miliardi. La
variazione rispetto al trime-
stre precedente & del 31% (da
75,8 miliardi): questo dato pud
essere imputato per lamaggior
parte alla effettiva materializ-
zazione delle perdite dovutaal-
la chiusura dei contrattie peril
resto dalla variazione dei tassi
d’interesse.1datitrattidallaba-
se informativa pubblica di
Bankitalianonfinisconomaidi
stupire sul "fenomeno" deriva-
ti (swap sui tassi d'interesse e,
in minima parte, sui tassi di
cambio): il calo del 319 del peri-
odo ottobre-dicembre 2010 ¢
notevole ma & anche il primo
cosi consistente dal 200s; biso-
gna dire che anche 'aumento
del 269% nel trimestre aprile-
giugno & stato sorprendente.
Insomma, in pochi mesi la va-
riazione di 23,6 miliardi & dav-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

verouna cifra enorme.

Rischi e costi occulti

Dai dati Bankitaliasitraeun’al-
tra considerazione: esiste unri-
schiodi controparte (improba-
bile manonimpossibile) perle
banche di ben 52,2 miliardi e
che nel corso di sei anni (dal
2005 vengono rese note le per-
dite in derivati in Centrale Ri-
schi di Bankitalia) le perdite so-
no man mano cresciute {erano
34,7 miliardi al 31 marzo 2005)
e "scollegate" dall’andamento
dei tassi di d’interesse (siveda
il grafico sotto). Insomma, un
mistero che potrebbe essere
spiegato dalla presenzainque-
stovalore di mercato negativo
(per gli altri operatori ma non
per le banche) di costi occulti,
glistessi per esempio contesta-
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ti dalla Procura di Milano nel
processo contro JP Morgan,
Deutsche Bank, Ubs e Depfa
sui derivati vendutinel zoos al
comune meneghino. Saral’esi~
to del processo a stabilire’ chi
avra ragione nella disputa sui
costi occulti per 100 milioni
tra banche e Procura anche se
(nonostante la. fattispecie sia
diversa) la VI Sezione civile
del Tribunale di Milano ha ac-
certato la presenza di costi oc-
cultinella causa tra UniCredit
e il Comune di Ortona (siveda
1i Sole 24 Ore del z1 aprile).

Gli enti pubblici

Questa voce evidenzia un calo
del 27% nelle perdite potenzia-
li: dai 4,6 miliardi del 30 settem-
brescorso scendonoinfattiaz,3
miliardi a fine 2010. Gli enti in
perdita perd aumentano da 285
a 316 per una perdita media di
10,6 milioni aoperatore. Le per-
dite potenziali delle ammini-
strazioni pubblicheitaliane, pe-
10, sono decisamente di pit. In
questidati, infatti,non e riporta-
toil passivo potenziale dei con-
tratti derivati sottoscritti
all’estero e con banche stranie-
re dagli enti territoriali italiani
(come nel caso del comune di
Milano riportato sopra).

Le societa finanziarie

Quiinvece assistiamo auna di-
minuzione sia dei soggetti
coinvolti (da 425 a 410) sia del-
le perdite potenziali (da10,6 a
7,3 miliardi) con una perdita
media per operatore di17,8 mi-
lioni. In questa voce potrebbe-
ro rientrare i cosiddetti
"sinking fund", ovvero i fondi
che alcuni enti pubblici pongo-
no a garanzia delle operazioni
di finanziamento attuate con
le banche. Il dubbio, dunque, &

che la perdita degli enti locali
possa essere inItalia di pil1 dei
3,3 miliardi sopra riportati ma
possaarrivare a10,6 miliardi.

Lebanche

Anche gli istituti- di credito
(presumibilmente piccoli) ve-
dono diminuire le proprie per-
dite potenzialiin derivati diun
consistente 32% a 19,9 miliardi
(erano29il irimestre preceden-
te). «Questa & l'ipotetica cifra-
spiega Rita D’Ecclesia, profes-
sore di Metodi quantitativi per
leapplicazioni economiche e fi-
nanziarie del Dipartimento di
analisi economiche e sociali
dellaSapienzadiRoma-cheal-
cuni istituti di credito del no-
stro paese realizzerebbero se
per qualche motivo fossero co-
stretti a "liquidare" i contratti
derivati in essere. Cid acca-
drebbe seltanto nel caso in cui
tutte le operazioni venissero
chiuse contemporaneamente e
in presenza di controparti con
stesso grado dirischiosita».

~ Non si sa, comunque, se a
queste perdite corrispondano
altrettanti o superiori guadagni
potenziali poiché questi ultimi
non vengono pubblicati da
Bankitalia; si sa soltanto che il
sistemabancarijoitalianohacre-
diti potenziali verso il sistema
economico e quindi un rischio
dicontroparte per 52,2 miliardi.

Il «buco» delle imprese

Sono 29.804 le imprese che nei
confronti delle banche italiane
registrano 5,8 miliardi di perdi-
te potenziali (-26% rispetto al

trimestre precedente). Arende-’

re la vita difficile per le impre-
se, dunque, non c’é soltanto la
difficile congiuntura economi-
cama anche queste perdite po-
tenziali che vanno comunicate

in Centrale Rischi peggiorando
cosi l'affidabilita delle aziende
presso gli intermediari.

La trasparenza

«Latrasparenza e la standardiz-
zazione nella contrattazione in-
sieme alla centralizzazione delle
transazioni - sostiene Giampao-
loGaliazzodellasocieta di consu-
lenza indipendente: Tiche (cosi
come peraltro auspicato dall’am-
ministratore delegato di Intesa
Sanpaolo,CorradoPassera, sive-
da Il Sole 24 Ore del 27 aprile,
ndr)-sonolecondizioninecessa-
rie perché i derivati sviluppino
appienoleloro potenzialiti posi-
tive e si possano evitare o conte-
nereirischisistemici».

Pih informazioni gli operato-
ri hanno sull’evoluzione del fe-
nomeno derivati, quindi, e pilt
saranno in grado di fare scelte
consapevolieutilianchealsiste-
ma economico italiano. «Da
questo punto di vista - continua
Galiazzo - la Banca J'Italia &
senz’altro allavanguardiain Eu-
ropa anche se ¢ auspicabile che
tutte le transazioni in derivati
vengano tracciate, monitorate &
riportate pubblicamente; & I'uni-
comodoper evitare che, ciclica-
mente, gli operatori (in modo
autorinforzante e autoreferen-
ziale) inizino a "scommettere"

troppo.Chinonvuolelastandar-

dizzazione ela centralizzazione
-concludeil consulenteindipen-
dente - probabilmente fa parte
delristrettogriippo che dall’opa-
cita del sistema dei derivati ha

tratto grandi vantaggi economi-

ci, lasciando il conto da pagare
almondo intero». .
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Lo stato dell’arte sugli swap di tasso e su quelli di cambio

LE PERDITE POTENZIALI COMPLESSIVE... RN - QUELLE DELLE IMPRESE

Valore di mercato (Mtm, Mark to market) degli swap stipulati con le banche Valore di mercato (Mtm, Mark to market) e ripartizione
operanti in Italia. Dati al 30 dicembre 2010, variazioni rispetto al 30 geografica dei derivati venduti alle imprese. Dati al 30

settembrg 2010 o . dicembre 2010, variazioni rispetto al 30 settembre 2010
Amministrazioni pubbliche 316| 3.340 -1.226| -27%

ﬁg;‘gtnaaf‘ Juas) societa | 29804 5869 -2.036| -26% Nord-Ovest| 11755 2170 -26%  —6,8%
Resto del mondo 4761 15.627 -7.797| -33% ' ‘

: Nord - Est 8.893 1.214| -27% -8,1%

Societa finanziarie ‘ 410 7.317 -3.338) -31%

Famiglie produttrici 2.673 51 -21| -29% Centro 6.712 1.849 -25% -3,7%
Famiglie consumatrici - _ © g, - ‘ I

istituzioni societa private ' 4.269 85 32 27% Meridione 3.608 - 497 -25% -4,1%
T “1 ( Isole 1.509 191 -27%| -0,3%
otale settori (somma 5 _

aritmetica) 37.948 32.289  —14.‘450 |

Controparti bancatie italiane 547 19.949| -9193| -~32%

' Fonte: elaborazione Tiche su dati Banca d’Italia

Il confronto

L’andamento dei tassi (Euribor a tre mesi e I'Irs a 30 anni) “scollegato” dal valore di mercato
Milioni di euro L - %
31/03/05  30/09/05  31/03/06  30/09/06 - 31/03/07  30/09/07  31/03/08  30/09/08  31/03/09  30/09/09  31/03/10 30/12/10
80.000; 30/06/05 | 30/12/05 | 30/06/06 | 30/12/06 | 30/06/07 | 30/12/07 } 30/05/08 | 30/12/08 | 30/06/09 : 30/12/09 | 30/06/10 : g
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Banca d’{#alia. «Laripresa c’@ marestanoirischi»

Draghi: regole coordinate
per la riforma della finanza

Rossella Bocciarelli

E«essenziale e decisivor
che fra i governi e i legislatori
delle varie aree del mondosiaf-
fermi un atteggiamento di coe-
renza e di collaborazione
nell’attuazione delle regole: so-
lo cosi la riforma della finanza
disegnatadaivariorganismiin-
ternazionali potra realizzarsi
pienamente. Eil messaggiolan-
ciatoieriaBruxelles dal Gover-
natore dellaBanca d'Italiae pre-
sidente del Fsb, Mario Draghi,
nel corso di un convegno pro-
mosso dalla Commissione eu-
ropeae dallaBce. «Non dobbia-
mo dimenticare - ha spiegato
Draghi- che propriolamancan-
za di un’attuazione coerente
della normativa di Basilea 2 ¢
stata una delle cause della cri-
si» alludendo al mancato rece-
pimento del secondo accordo
interbancario di Basilea da par-
te degli Stati Uniti. In questafa-
se «il processo di riforma delle
norme ¢ ad alta intensita politi-
ca» ha sottolineato il governa-
tore, quindi «governi e legisla-
toridevono agire in modo inte-
rattivo per rendere coerente il
sistema: lacoerenza é unaspet-
to essenziale». Tanto pit im-
portante dimostrarsi coerenti
riformatori nell’attuale mo-
mento congiunturale.

La ripresa economica, infat-
ti, ¢’¢, & «on the road», ha detto
Draghi, ma il Governatore ha
segnalato anche che esistono
delle «linee difaglia», degliele-
menti di fragilita e di rischio
globale che «probabilmente ri-
marranno con noi ancora un
po’ ditempo», acominciare da-
gli squilibri di parte corrente
delle bilance dei pagamenti,

dai debiti sovrani in aumento,
dalle politiche economiche di-
vergenti. Altri fattori sui quali
occorre massimaattenzione so-
no, secondo Draghi, il caratte-
re ineguale della ripresa nelle
varie regioni del mondo e le
pressioni sui cambi. Nonbasta.
«I rischi sui debiti sovrani do-
vranno essere finanziatie cio ri-
chiede capitali robusti» ha det-
to il candidato italiano alla pre-
sidenza della Bce, a conferma
della stretta connessione fra
nuove norme, crescita econo-

«L’industria finanziaria

ha fatto progressi rispetto
aquattro anni fa, ma ora
bisogna fare leggi coerenti
a livello internazionale»

mica e solidita del sistema fi-
nanziario internazionale. Dra-
ghi ¢, comunque, ottimista: in
questi anni di dopo-crisi, ha
spiegato ieri «sono stati com-
piuti grandi progressi e non so-
lo daparte delle autoritamaan-
che nella stessa industria delle
finanza. Oggi ¢ completamen-
te diversa da com’era quattro
anni fa. Ma & venuto il momen-
to di cambiare le leggi. E occor-
re concentrarsi sul farlo in ma-
nieracoerente alivellointerna-
zionale». Tl presidente del Fsb
hapoicitato tre esempi disetto-
ri per i quali & necessario que-
sto esercizio di coordinamento
internazionale. Il primo esem-
piosonoglistresstest sulle ban-
che europee, che saranno resi
notiagiugno e che devonoesse-

re realizzati in modo credibile,
coerente e trasparente nell’in-
tero Continente.«Ogni punto
di debolezza del sistema dovra
essere prontamente aggredi-
to» ha sottolineato. Inoltre, ha
aggiunto «dato che i rischi so-
vrani e quelli bancari sono cosi
strettamente collegati, dei pro-
grammi di consolidamento fi-
scale credibili giocano un ruo-
lo cruciale nell’abbassare i ri-
schi dell’intero sistema finan-
ziario». Il secondo esempio ri-
guardale banche arilevanzasi-
stemica: ogni programmadiin-
tervento da parte delle autorita
sulle Sifi «dovrebbe includere
strumentie poteriper assicura-
re che i costi dei fallimenti sia-
no sostenuti dagli azionisti e
dai creditori piuttosto che dai
contribuenti e dal pitnampio si-
stema finanziario». Draghi ha
ricordato che le banche di inte-
resse sistemico rappresentano
Pargomento pilt importante in
questa fase per il Financial sta-
bility board e che le norme allo
studio si articolano su tre pila-
stri: i requisiti addizionali per
assorbire le perdite, il rafforza-
mento dei regimi di risoluzio-
ne (per assicurare un fallimen-
to ordinato) e una supervisio-
ne piu intensa. I terzo settore
nel quale ¢ necessaria coeren-
za di comportamento fra le di-
verse giuridiszioni del mondo
& lo shadow banking per il qua-
leil Fsb presenterale sueracco-
mandazioni in autunno: anche
inquesto casosistadelineando
una diversita di prospettive tra
i due lati dell’Atlantico, ad
esempio su quali hedge funds
vadano considerati shadow
banking e qualino.
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LA CRISI Juncker sul dopo Trichet: «Inarrestabile la corsa del candidato italianox»
onti pubblici e ripresa
e Bce e Draghi

La Banca centrale a1 governt: «Serve uno sforzo ambizioso»

di ROSSELLA LAMA

ROMA - 11 2010 ¢ stato un
anno nero per i mercati finan-
ziari e per 1 conti pubblici. E
scoppiata la crisi dei debiti so-
vrani, ¢ 'Europa ha dovuto
aprire un ombrello per evitare
la bancarotta di Grecia e Irlan-
da.lldebitomedio dell’Eurozo-
na ¢ salito all’86,5% (+2,4%
rispetto al 2009), e lasituazione
di bilancio resta precaria. Un
anno durissimo dal quale si
esce solo con «un ambizioso
sforzo di consolidamento plu-
riennale», scrive la Bee nel suo
rapporto annuale.

Trecento pagine cheraccon-
tano con quanta fatica il Vec-
chio continente stia uscendo
dalla peggior crisi del dopoguer-
ra. E quali segni abbia lasciato
persino nei conti della banca
centrale dell’euro, che per forni-
re allebanche europee le risorse
di cui avevano bisogno in mo-
doche non tagliassero il credito
aimprese ¢ famiglie, ha dovuto
accettare in garanzia titoli per 2
miliardi di euro «la gran parte
dei quali costituita da bond
difficili da valutare». Titoli
spazzatura a fronte dei quali la
Bee ha dovuto a dicembre fare
un aumento di capitale da 5
miliardi.

«I pianienunciati dai gover-
ni dell’Eurozona per il 2011
sono un passo nella giusta dire-
zionew, scrive la Bee, ma «a
dimensione de problemi attua-
li richiede uno sforzo ambizio-
so e su diversi anni». Solo 4
paesi (Germania, Lussembur-
go, Malta e Finlandia) sono
riusciti a mantenere il deficit
sotto 1 3% del Pil. E Italia,
Grecia e Belgio mantengono
un debito nettamente superio-
re al loro prodotto interno.

Inuna fase di tassi crescenti
come l'attuale il debito pubbli-

co diventa ancora pill costoso.
Lebanche centrali dei diciasset-
te paesi che hanno adottato
leuro «sono particolarmente
preoccupatey per le riforme in-
sufficienti della governance
economica europea varata do-

po la crisi finanziariay, aggiun-
gela Bee, lamentando '«insuffi-
ciente automaticita» delle san-
zioni per 1 paesi che non rispet-
tano gli impegni su deficit e
debito.

Mentre veniva diffusoilrap-
porto Bcee, il presidente
Jean-Claude Trichet era nella
sede della Bundesbank per 'in-
sediamento del governatore

Jeans Weidmann. «Viviamo
ancora un contesto economico
molto impegnativo, lacrisinon
&{initay, ha ammonito Trichet.
E il nuovo numero uno della
banca centrale tedesca, che con
isuoi 43 anni ¢ il pit giovane
governatore della storia della
Bundesbank, ha fatto un discor-
so tutto improntato al rigore
nel«mantenimento della stabi-
lita monetaria, senza eccezio-
ni», nel segno della continuita
con il suo predecessore Axel
Weber. L'uscita di scena del
falco della Bundesbank, ha la-
sciato Angela Merkel senza il
suocandidato per la presidenza
della Bee. Sebbene la Cancellie-
ra continui a dire che i giochi
perlasuccessionea Trichet non
sono ancora fatti, Uinfittirsi di
dichiarazioni a favore di Mario
Draghi accreditano l'idea che
le cose non stiano piti cosi. feri
persino il presidente dell’Euro-
gruppo, Jean-Claude Juncker
ha giudicato «inarrestabile» la
corsa del candidato dell’Ttalia
alla guida dell’Eurotower.

A Bruxelles per un conve-
gno organizzato dalla Ue, Dra-
ghi, ha elencato 1 rischi che
gravanosulla crescita economi-
ca. Prezzi in crescita, pressioni
sui cambi, squilibri globali, ma
«soprattuttopreoccupa» i livel-
lo dei debiti pubblici. Fa pro-
prio il richiamo di Trichet al
riequilibrio dei conti. E come
presidente del Financial Stabili-
ty Board lancia un appello per
«un maggior coordinamento e
una pit forte cooperazione» tra
istituziont in Europae nel mon-
doinmodo per «non vanificare
illavorocompiutoy». Siriferisce
alla riforma del sistema finan-

ziario internazionale su cui «so-
no stati fatti grandi progressi».
Le novita su hedge fund e deri-
vati vanno applicate in modo
uniforme tra paese ¢ pacse. E
senzauna«cooperazione globa-
le» ogni tentativo diregolamen-
tarelo shadow banking, il setto-
re bancario ombra che muove
capitali ingentissiminella mas-
sima opacitd, e per il quale
I’Fsb presentera raccomanda-
zioni specifiche entro l'autun-
no, ¢ destinato a fallire. Chiaro
il messaggio ai governi: non
sacrificate indicazioni generali
anti-crisi ad interessi nazionali
di breve respiro.
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1l governatore: maggiore
cooperazione globale

per non vanificare

le riforme sugli hedge fund
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t corti. Ad aprile, secondo i dati del Tesoro, 6 miliardi in meno nel comparto della pubblica amministrazione rispetto al 2010

Fabbisogno in calo, stipendi piu bassi dell'inflazione

“ fabbisﬂgno stata|3| L'andamento nei primi quattro mesi dell’anno

Dati in milioni di euro
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Draghi: per il sistema finanziario
passi avanti ma servono altre leggi
La Bee: contagio, il rischio esiste

ROMA. Un buon mese di aprile
mantiene i conti pubblici italiani
in linea con gli obiettivi fissati dal
governo; anche se indicazioni pit
decisive potranno arrivare solo a
giugno conidatideiversamenti fi-
scali. Intanto nel mese dimarzole
retribuzioni contrattuali sono au-
mentate del 2 per centorispettoal-
lo stesso mese del 2010, dunque
meno di quanto siano cresciuti i
prezzi nello stesso periodo.

I dati sulla finanza pubblica so-
no quelli resi noti all'inizio di ogni
mese, relativamente al preceden-
te, dal ministero dell'Economia; ri-
guardano il solo settore statale
(escludono quindi gli enti locali
ed altri organismi) e sono espressi
in termini di cassa. Dunque ad
aprile il fabbisogno & stato di 8,8
miliardi, inferiore di circa 6 rispet-
toallo stessomese dello scorso an-
no. Complessivamente nei primi
quattromesidel 2011 risulta un di-
savanzo di cassa di 40,1 miliardi,
pit basso di 1,9 miliardi di quello
registrato nello stesso periodo del
2010. :

Nel consueto stringato com-
mento il ministero attribuisce il ri-
sultato albuon andamento del get-
tito fiscale, alla minore spesa per
interessi e ad una pit1 contenuta di-
namicadei pagamentiin particola-
reversole amministrazioni territo-
riali.

Nel 2010 il fabbisogno statale &
risultato sensibilmente pil1 basso
delle iniziali stime del governo, fer-
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mandosi a quota 67 miliardi. La
previsione per il 2011 & per circa 2
miliardi al di sotto di questo valo-
re, mentre un calo pil1 sensibile &
atteso per gli anni successivi: il da-
to di aprile & quindiin linea con le
attese. Invece il deficit di compe-
tenza (rilevante ai fini europei) in
rapporto al Pil dovrebbe scendere
dal4,6 al 3,9 per cento.
Teril'Istatha diffusole cifrerela-
tive alle retribuzioni contrattuali
nelmese di marzo. Il relativo indi-
ce e aumentato dello 0,2 per cento
rispetto al mese precedente edel 2
rispetto al marzo 2010. Nello stes-
so periodo l'incremento dell'indi-
ce dei prezzi al consumo & stato
del 2,5 per cento. L'Istat ricorda

MARZO

che alla fine di marzo i dipendenti -

in attesa di rinnovo erano il 37,8
per cento del totale; i mesi di atte-
sa per i lavoratori con contratto
scaduto sono in media 15,2.
Intanto sui conti pubblici nel-
I’area euro la Bce, nel suo rappor-
to annuale sulla situazione del
2010, parla di «precarieta», sottoli-
neando che occorre un ambizioso
sforzo di consolidamento plurien-
nale nella maggior parte dei Paesi
membri. E sul fronte privato, dice
Eurotower, le banche anche lo
scorso anno hanno mantenuto a
livelli record i titoli rischiosi ceduti
allaBceagaranzia dei prestitirice-
vuti. - '
Dello scenario economico-fi-
nanziario € tornato a parlare infi-
neil governatore di BankitaliaMa-
rio Draghi a Bruxelles, in qualita di
presidente del Financial Stability
Forum. «Sono stati fatti grandi pro-
gressi - ha detto - e oggil’industria
finanziaria ¢ completamente di-
versa da quello cheera quattroan-

48.528
141,996

- APRILE
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nifa». Ma cisono ancora delle «re-
sistenze che vanno superate».

l.ci.
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Nei primi quattro mesi

11 fabbisogno
in discesa
di

di 1,9 miliar

Neiprimi quattro mesidell’an-
no il fabbisogno chiude con un mi-
glioramento di1,9 miliardirispetto
all’analogo periodo del 2010. In
aprile il dato & risultato pari a 8,8
miliardi, circa 6 miliardi in meno
sul2010.L’aggregato del quadrime-
stre di attesta a quota 40,1 miliardi,
rispetto ai 41,9 dello scorso anno.
Pesole > pagina 14

Nel primo quadrimestre fabbisogno a 40,1 miliardi, inferiore di 1,9 rispetto all’anno scorso

Aprile frena la corsa del deficit

Nel mese 6 miliardi in meno del 2010 - Bene le entrate, calano le uscite

Resta l esigenza di trovare
almeno 3 miliardi

per finanziare le spese
giudicate inderogabili
come le missioni all’estero

Dino Pesole
ROMA

L’andamento del gettito fi-
scale, che si conferma su un
trend in linea con gli obiettivi,
ma anche una minore pressio-
ne sul fronte della spesa per in-
teressi ed una dinamica «pit
contenuta» delle uscite (soprat-
tutto quelle di competenze del-
le amministrazionilocali). Que-
stiin sintesigli elementi prin-
cipali che hanno consentito al
fabbisogno dei primi quattro
mesi dell’anno di chiudere
con un miglioramento di 1,9
miliardi, rispetto all’analogo
periodo del zo10.

Stando a quanto comunica-
to ieri sera dal ministero
dell’Economia, in aprile il fab-
bisogno é risultato pari a circa
8,8 miliardji, circa 6 miliardi in
meno sul2010. Intalmodo, Yag-
gregato del quadrimestre diat-
testa a quota 40,1 miliardi, ri-
spetto ai 41,9 dello scorso an-
no. Al momento, dunque, ¢ in

attesa del responso dei prossi-
mi mesi, 'andamento mensile
dei conti statali si mostra coe-
rente conl’obiettivo di un defi-
cital3,9% del Pil, valore indica-
to fin dallo scorso anno dal mi-
nistro dell’Economia, Giulio
Tremonti, e confermato dal
«Documento di economia e fi-
nanza».Indicatore che fotogra-
falindebitamento netto secon-
do le convenzioni europee,
mentre il fabbisogno fornisce
informazioni sull’andamento
di cassa. Pur tra le differenze
traidue parametri, che in ogni
caso negli ultimi anni hanno
preso aridursi, non emergono
almeno finora elementi di par-
ticolare criticita.
Uninterventoincorsod’ope-
ra tuttavia ci sar3, ma non per
correggere il deficit quanto per
finanziare nuove spese. In bal-
lo, prima di tutto, il costo delle
missioni militari, ora lievitato
per effetto delle operazioni in
Libia. Nel totale delle spese giu-
dicate "inderogabili" dal mini-
stero, si superano i 3 miliardi,
che dovranno essere intera-
mente coperti con contestuali
tagli oppure con nuove entrate
fiscali. Si & parlato nei giorni
scorsi anche di un possibile,
nuovo intervento sulle accise,
ma la misura é tuttora sub indi-

ce. Per le missioni militari, in
particolare, ultima proroga &
stata decisa alla fine del 2010,
con effetti fino al 30 giugno.

Tremonti ha pil1 volte preci-
sato che la manovra da 35 mi-
liardi, che il «Def» indica come
precondizione per centrare
nel 2014 Pobiettivo del sostan-
ziale pareggio di bilancio, non
riguarda l'attuale biennio ma il
successivo. Non si esclude che
vipossaessere un qualche anti-
cipo gia quest’anno, come sug-
geriscono Banca d’Italia e Cor-
te dei conti, ma al momento
non trapelano indicazioni di
sortain questadirezione. Lapa-
rola d’ordine resta che i conti
tengono, e che la prossima
«Legge distabilita» (lavecchia
Finanziaria) silimiteracomelo
scorso anno sostanzialmente a
recepire sostanzialmente nei
saldi di finanza pubblica gli ef-
fetti contabili delle manovre
gidposte in essere.

Per il 2013-2014 si agira sulla
spesa corrente primaria, come
precisa lo stesso documento
programmatico. A regime si
profilano ulteriori interventi
«per oltre quattro punti di Pil».

Le informazioni disponibili
al momento sui principali ag-
gregatidifinanza pubblicapon-
gono in evidenza un discreto

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

andamento del gettito. Gli ulti-
midatiespressisecondoil crite-
rio, certamente pil1 esuastivo,
dellacompetenzagiuridicasiri-
feriscono ai primi due mesi
dell’anno ed evidenzianounin-
cremento del gettito del 3,8 per
cento. La variazione positiva &
del 5,4% per l'intera categoria
delle imposte dirette, mentre
quelle indirette mostrano nel
complesso una crescita dell'n,6
per cento. Il «Def» fissaaquota
28,79 del Pililtotale delle entra-
tetributarie per'anno in corso,
contro il 28,80 del 2010. La pre-
visione per il prossimo trien-
nio & sostanzialmente stabile
neidintorni del 299 del Pil.

La partita dunque si gioca
per gran parte sul fronte della
spesa, a quota 49,7% del Pil
quest’anno, indicata in fles-
sione al 48,9% nel 2012 e al
48,7% nel 2013. Con il debito
pubblico che sta per raggiun-
gere quota 120% del Pil, non
sono ammesse distrazioni di
sorta. La via del rigore resta
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obbligata, e la strada non puo
che passare attraverso politi-
che di sviluppo in grado di
spingere con determinazione
sul pedale della crescita.
Certamente - come osserva
lo stesso Tremonti - ¢ finita
I'epoca,danoicomeintutta Eu-
ropa, del deficit spending.

©RIPRODUZIONE RISFRVATA

L’andamento

Fabbisogno cumulato settore statale

2008 2009 2010 2011
gfmamglasondgfmamglasondgfmamglasondg fma

......... 15.000

«E il saldo, riferito ai conti
pubblici, valutato in termini di ®
cassa, delle partite correnti, di . s - ‘ - <
quellein conto capitale e di quelle i \\ ‘ | N

<
@

dinatura finanziaria. Pud essere ® ® !
espresso come saldofrale -15.000 ; ] : ‘ \ ] \
accensionieirimborsidi prestiti s I | ‘J ‘\ ?
(cherappresentail ricorso ; ©/©\ \ : i \‘ \ |
allindebitamento neiconfrontidi  _30.000 \ ) | e |
altri soggetti, in forma di titoli, o ] . &
crediti bancari e altri strumenti R \/ ‘ \i , ; ' \;
finanziari). Nel primo caso il ® f \ e e
fabbisogno viene calcolato dal lato  ~45-000 : S 2N B
della «formazionen, nel secondo B RS \ o ' ® ®
da quello della «coperturan. I| SN W @ /
fabbisogno, in altre parole, misura  -60.000 \
ilcomplesso degliinterventi \ ‘ ®
necessari afar fronte alle esigenze \ ’ \
finanziarie dello Stato. -75.000 © /
Secondo le stime contenute nel
Documento di economia e finanza,
grazie a una sensibile riduzione
delfabbisogno a partire dal
prossimo anno, siassisteraa una
progressiva riduzione del rapporto

® 1

debito/Pil parial 116,9 per cento . . . . .

nel2013 e al 112,8 per cento nel Intinea con obiettivo deficit La «correzione» Ngettito )

2014. L’aggregato del fabbisogno nel - Siattende unintervento, non + Gliultimi datiespressi
quadrimestre di attestaa quota per correggere il deficit, quanto secondoil criteriodella
40,1 miliardi, rispettoai 41,9 per finanziare nuove spese. In competenza giuridica si
delloscorso anno. In attesa del ballo, prima di tutto, ilcostodelle  riferisconoai primi due mesi
responso dei prossimi mesi, missioni militari, ora lievitatoper  dell’anno ed evidenzianoun
Pandamento mensile dei conti effetto delle operazioniin Libia. incremento del gettito del 3,8
statali si mostra coerente con Neltotale delle spese giudicate per cento. La variazione positiva
Uobiettivodiundeficital 3,9%del “inderogabili" dal ministero, si édel 5,4 per cento per l'intera
Pil, valoreindicatofindalloscorso  superanoi3miliardi, che categoriadelle imposte dirette,
annodalministrodell’Economiae  dovranno essere interamente mentre quelle indirette mostrano
confermato dal «Documento di coperti con contestuali tagli nel complesso unacrescita
economia efinanza». oppurecon nuoveentratefiscali.  dell’1,6 percento.
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Tremonti non attendera le politiche 2013. Tra qualche mese le linee per il pareggio di bilancio

Il Tesoro alle manovre d’autunno

Gia in settembre la correzione dei conti anticipata dal Def

DI MICHELE ARNESE

ulla & stato deciso e
nulla quindi &, e sara,
comunicato a breve.
Ma fra gli addetti
ai lavori, nelle istituzioni e nei
centri di ricerca, si va profilando
una certezza: nella seconda par-
te dell’'anno il governo appron-
terd una manovra, pilt 0 meno
mini, di correzione dei conti
statali. Beninteso, non perché
quest’anno o 'anno prossimo le
finanze pubbliche necessitino di
un riequilibrio. Anzt, il bilancio
dello stato ha avuto 1a bollina-
tura della Commissione euro-
pea e di istituzioni finanziarie
internazionali come il Fmi. E lo
stesso Ps, Programma di stabili-
t4, inserito nel Def (Documento
di economia e finanza) che sara
inviato a Brugelles, non indica la
necessith di manovre della finan-
za pubblica. Piuttosto si esplicita
che il biennio 2013-2014 dovra
gia incardinare una correzione
dei conti nell'ordine di 2,3 pun-
ti percentuali del pil che Con-
findustria, secondo i calcoli del
direttore generale della confede-
razione di viale dell’'Astronomia,
Giampaolo Galli, ha stimato in
39 miliardi di euro. }

La correzione rientra nei piani
concordati dallesecutivo con la
Commissione europea che preve-
dono-un tendenziale pareggio del
bilancio nel 2014, quando nfat-
t Yindebitamento netto, secon-
do quanto scritto nel Def, sara
dello 0,2 per cento. Gran parte
degli osservatori ha notato che
il governo di fatto ha spostato
la necessith di una correzione
dei conti dopo Ie elezioni politi-
che previste nel 2013. 11 2,3 per
cento, perd, & la somma di due

manovre: una dell'l,2 per cento
sul 2013 e una dell'l,1 per cento
sul 2014, Ma quella a valere sul
2013 dovra essere inipostata ben
prima, almeno 'anno prossimo, e
¢uindi anche quella per il 2014
dovra essere stabilita e approva-
ta almeno Fanno precedente.

Dalla Banca d'Ttalia, ad esem-
pio, & giunta una sollecitazione
affinché gia a settembre si defi-
niscano almeno le modalita della
correzione, ovvero dove e come
individuare i tagli alla spesa
pubblica, magari ricorrendo a
quella spending review avviata
in Inghilterra dal premier David
Cameron, come ha auspicato il
vicedirettore generale di Palazzo
Koch, Ignazio Visco.

In veritd, al di 1& di una pitto
meno imminente «<manutenzione
dei conti», come 'ha definita il
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, per ovviare a even-
tuali nuove spese per le missioni
militari all'estero, tra economisti
e istituzioni si profila la consape-
volezza che non si attenderanno
le elezioni politiche del 2013 per
approntare la correzione. Anzi,
fin dal prossimo autunno saran-
no delineati i contorni sui modi
e i tempi, anche con spalmature
pluriennali, per il raggiungi-
mento del pareggio-del bilancio
entro il 2014: «In effetti-, dice un
tecnico governativo al corrente
del lavoro e delle intenzioni del
Tesoro, «in autunno Pesecutive
dovrebbe «fare qualcosa» in base
al nuovo semestre europeo. La
pianificazione & nella prima
parte dell'anno e nella seconda
c's Pazione. Quindi non necegsa-

riamente bisognera aspettare il
2012»,
—© Riproduzione riservaio—BR
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Scenari Un elaboraZIOne di Progetica su come camblera I eta d della quiescenza in base agI| ultimi dat| demografu Istat

Una pensione tutta da inseguire

Con l'agganciamento dei requisiti alle speranze di vita sei mesi in pit di lavoro ogni tre anni
I 35enne di oggi rischia di lasciare solo a 70. Colpite le donne. Per lanzianita quota 100 nel 2034

DI ROBERTO E. BAGNOLI

ei mesi di lavoro in

pill ogni tre anni pri-

ma di poter tagliare il

- traguardo della previ-
denza pubblica. E'la prospet-
tiva che, in base alle statisti-
che pii1 recenti sulla speran-
za di vita, riguarda milioni di
lavoratori italiani. Oggi per la
pensione di vecchiaia gli uo-
mini devono avere 65 anni e
le donne 60, ma gia tra dieci

anni il traguardo si spostera

in vanti di no-

ve mesi per

entrambi,

senza conta-

re l'effetto

delle fine-

stre. E tra 40

anni il limite

sfondera il

muro dei 70

e dei 65 an-

ni. Stesso

percorso per

le pensioni

di anzianita.

Oggi i dipen-

denti devono raggiungere
quota 96 con etd minima di
60 anni. Ma lo scalino gia nel
2022 arrivera a 98 anni e 3 me-
si con un eta non inferiore a
62 anni e 3. E la quota 100 ver-
ra sfondata nel 2034.

Sono gli effetti della rifor-
ma Sacconi del 2009-2010 in
base alla quale l'etd in cui si
smettera di lavorare viene ag-

ganciata all'incremento trien-

nale della speranza di vita re-
gistrata dall'Istat. L'adegua-
mento scattera per la prima
volta nel 2015, con un incre-
mento massimo di tre mesi, e
una seconda nel 2019: da liin

poi sara triennale.

! dati istat

Le elaborazioni presentate
in questa pagina sono state
condotte da Progetica, socie-
ta di consulenza in educazio-
ne e pianificazione finanzia-
ria personale, e si basano su-
gli ultimi dati, rilasciati nelle
settimane scorse dall'Istat e
relativi al 2008: guardando in-
dietro agli ultimi trent’'anni,
I'incremento medio (arroton-
dato all’mtero) della speran-

za di vita &

stato pari ap-

punto a sei

mesi ogni tre

anni, e nella

stessa misu-

ra potranno

slittare in

_avanti i re-

quisiti di eta.

In funzione

del singolo

- profilo il tra-

guardo del

pensiona-

mento potra

variare di un numero di mesi
pari o inferiore.

«L'allineamento andra in
parallelo alla revisione, previ-
sta dalla riforma Prodi del
2007, dei coefficienti di tra-
sformazione in rendita, quelli
che stabiliscono l'importo
del vitalizio — spiega Sergio
Sorgi, vicepresidente di Pro-
getica —. Dal 2019, in pratica,
saranno agganciati alle aspet-
tative di vita sia il quando sia
il quanto della pensione».

Gli effetti della Sacconi ri-
guardano tutti i lavoratori, uo-
mini e donne, dipendenti e
autonomi. Non sono toccati
solo quanti smetteranno di la-
vorare prima del 2015 e chi,
avendo cominciato molto pre-
sto, potra andare in pensione
con quarantanni di contribu-
zione: questo requisito, infat-
ti, non viene modificato dalla
nuova normativa. Almeno

per ora.

Le simulazioni mostrano
anno € mese di pensionamen-
to e il tasso di sostituzione (la
percentuale della pensione ri-
spetto alla retribuzione fina-
le) per lavoratori di entrambi
i sessi, dipendenti e autono-
mi, che hanno cominciato a
venti, venticinque e trent'an-
ni. Tra questi casi, i maggiori
impatti potranno riguardare
le lavoratrici che hanno ini-
ziato a lavorare a trent'anni,
con eta di pensionamento sti-
mate tra i 62 ed i 66 anni: un
cambiamento non da poco
considerando che finora pote-
vano quasi sempre lasciare a
60 anni. In generale, piu tardi
si inizia a lavorare, maggiore
sara la possibilita di sentire
T'effetto dei nuovi requisiti, so-
prattutto se si avranno buchi
contributivi nel corso della
carriera. Ad esempio, nel ca-
so di un incremento medio
delle attese di vita di 6 mesi

ogni tre anni, un lavoratore
35enne autonomo che avesse
iniziato a lavorare a 30, e che
accumuli 4 anni di buchi con-
tributivi nel-corso della sua
carriera, potrebbe andare in
pensione nel 2046, all'eta di
70 anni. B

«Una delle grandi sfide che
pongono questi numeri —
prosegue Sorgi — e se e co-
me le aziende saranno
pronte a gestire e valoriz-
zare lavoratori ultra-ses-
santenni, considerando
che spesso oggi, gia
dopo i cinquantacin-
que anni, si tende a
favorire l'uscita dal
sistema produtti-
vO».
L2 copertura

«Tutti i dati sul
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momento del pensiona-
mento sono presentati
utilizzando una forchet-
ta basata su due ipotesi
di allungamento della
vita media che deriva-
no da dati Istat storici
e proiettivi — spiega
Andrea Carbone,
partner di Progetica

Le pr01ezmn1
peraltro, si rivela-
no spesso inferiori
ai dati effettivi: I'in-
cremento dell
aspettativa di vi-
ta, in pratica, su-
pera quello che
era stato- stima-
to». Un anda-
mento certa-
mente positivo
dal punto di vista
collettivo ma defla-
grante per il sistema
pensionistico,

Quando si andra in pensione e il rapportb fra la rendita puﬁbiicé e l’uﬂnmo s‘tipendior

DEPERDENT! - BOBEM

Inizio lavore a 20 anni

| apr 2037 apr 2037
. apr 2027 apr 2027
apr2017 ! apr2017

DEFERDERT - DOHHE
Inizio lavoro a 20 anni

*apr 2047

apr 2037
45 | apr2027
55

“giu 2014

s set 2018

sef 201 8 |

che e stato

messo in sicurezza dalla rifor-

ma Sacconi.

«Il valore minimo e quello
massimo attesi dell'assegno’
pensionistico — spiega Car-
bone — sono in funzione del-
la combinazione di diverse
ipotesi relative a crescita del

Pil e della retribuzione annua ®

in termini reali (cioé al netto

dell'inflazione) nonché degli
Quindi -

scenari demografici.
possono variare in circostan-
ze particolari. Per ajutare a

orientarsi in questa serie nu- --
merosa di variabili, sono utili 3

strumenti come il pensiono-
metro di www.corriere.it».

La somma di anni di contributi e
di eta anagrafica prevista oggi
per I'anzianita dei dipendenti

© RIPRODUZIONE RISERVATA ..

- mar 2028
set 201 7

oo 2038

|nizm Iavom a 30 anni

set 2029
set 201 7

59%

set t 2041

- mar 2028

88 | set2017 |

st 2029
set 2017

Fonte: elaborazione Progetica

AUTORSN - BDIER
Inizio lavoro a zoranni

55 Of2017 | ott2017 -

AETEROR -~ BONEE
Inizio lavoro a 20 anni

: dic 2015

mc 2015 ;

™ | 8%

Inizlo Iavoro a 25 anni

N Imzm Iavoro a 25 anni

Prirno scaline
L'aumento minimo dei
requisiti pensionistici nel
2015, data di entrata in
vigore della riforma Sacconi
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0T 3mesi

A101 'e 9 mesi

Fonte: elaborazione Progetica

HRZIANITA ATTONON

6303mesi
63 & 9 mesi

566 3 mesi-
66 e 9 mesi

67e9mesi | 1039 mesi

& s

Il ministro
Maurizio
Sacconi. E’
sua l'ultima
riforma
previdenziale
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'inflazione non

Bernanke
sviluppista
riluttante

labassa crescitasi
LaFed non cambia politica

Lacrisiin Libia e lafrenata del Giappone convincono Bernanke a mantenere una linea monetaria espansiva

MARCELLODECECCO

onéstataunagransettima-
N na,quellapassata, peripae-

sidel G7.Standard & Poor’s
ha dato una previsione negativa
per il debito pubblico degli Stati
Uniti, pur mantenendpglila tripla
A, efacendo intravedere una vera
e propria degradazione, mentre
non ha saputo resistere alla tenta-
zione di sottolineare le disgrazie
del Giappone, anche in quel caso
facendo una previsione negativa
per il debito del Sol Levante, il cui
merito aveva abbassato solo qual-
chemese fa. In aggiunta, ilFmiha
previsto che, calcolato in parita di
potere d’acquisto, il Pil della Cina
potrebbe superare quello degli
StatiUnitgianel 2015,assaiprima
diquantosifossefinoraosatodire.

a siale previsioni del Fon-

M do che le bordate lieve-
mente jettatorie delle so-
cietadiratingnonsembranoscuo-
tere pill di tanto né la leadership
americana né quella giapponese.
Anchepitiinteressante&cheimer-
cati appaiono anch’essi pronti ad
assorbire le cattive notizie, la-
sciando immutati i tassi a lungo
termine sia sul debito giapponese
chesuquelloamericano. Certo, su
(diloro influisce assai di pil la di-
chiarazione rilasciata al termine
della riunione del Federal Open
Market Committee del 27 aprile,
che olimpicamente afferma di
non temere Vinflazione derivata
dalboom dellematerie prime e del
petrolio perché la ritiene tempo-

ranea, e che dunque si fa influen-
zare assal di pily, nel lasciare im-
mutatiitassidiriferimento ameri-
cani, dalle condizioni ancora me-
no che soddisfacenti della ripresa
dell’'economia americana, nella
qualeil comparto della edilizia sia
residenziale che commerciale si
dibatteancoranellacupasituazio-
ne di crisi che lo affligge ormai dal
2007. Edalle ancora preoccupanti
cifredelladisoccupazione.

Possono quindi, anche dopo
questi recentissimi eventi, conti-
nuare e magari crescere ditono, le
geremiadidi coloro che, in Ameri-
caealtrove nei mondo occidenta-
le, credono che la corsa del debito
pubhblico sia ormai senza freni e
che al fondo di questa cavalcata
apocalittica possano trovarsi solo
ounaflammatainflazionisticapu-
rificatrice, cherimettaazeroicon-
ti pubblici, o pil realisticamente,
unospegnersigradualedellagran-
destagionedellosviluppo dell'Oc-
cidente, il “tramonto delle terre
del tramonto”.

In effett, i dati sul debito pub-
blico degli Stati Uniti, come d'al-
tronde quelli degli altri paesi occi-
dentali, sono oltremodo chiar,
nell'indicareun trend inascesada
primadella crisi, maal qualelacri-
si ha dato forte impuiso. Il debito
pubblico americanc nelle mani
siadeiprivatiamericanichedell’e-
stero, ad esempio, & creschuto, nei
treannidella crisi, del 50% e sipre-
vede chearriveraasfiorare il 100%
del Pil nel 2020, Un crescendo im-
pressionante anche per chi, come
noiitaliani. & abituato a vivere con

percentuali come quella america-
na del 2020 ormai dall'inizio degli
anni novanta del secolo scorso. E
sono cifre, sulla affidabilita delle
quali ormai nessuno negli Stati
Unitidiscute, chehannomossoun
dibattito aspro nel Congresso tra
repubblicani e democratici. I pri-
1ni si s0no scoperti una vocazione
a tagliare ogni sorta di spese per il
welfare, per riportare il debito el
deficit entroi confini di una qual-
che normaliti. Isecondi anchelo-
10 propongono tagli, ma a tutte le
spese, inclusaladifesa, sacrainve-
ceperirepubblicani.

Lacredibilit deirepubblicanié
invero in questo setiore
assai scarsa, se si pensa
chelagranpartedelbuce
neicontipubblicilohan-
no fatto loro, nelle due
presidenze di Bush figlio,
dato che Clinton aveva
lasciato conti splendida-
mente in ordine. Addirit-
tura, chihabuonamemoria, ricor-
daundibattito che oggi suonasur-
reale, fiorito negli anni novanta,
sulleconseguenzedella progressi-
va scarsitd di buoni del tesoro
americani, indottadallagransalu-
tedellefinanze federali.

Le guerre del giovane Bush ela
sua pretesa di ridurre allo stesso
tempoleimposteepersinodicon-
cedere ai vecchi assistiti da Medi-
care tutte le medicine gratis (fa-
cendo un encrme regalo alla co-
siddetta Big Pharma), riuscirono
in pochiannia capovolgereiconii
pubblicirisanati da Clinton. Il col-
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fapaura

po di grazia & venuto poi dallarea-
zione della politica economica

americana alla grande crisi co-
minciata nel 2007. Quest'ultima
ha drammaticamente ridotto il
gettito delle imposte, per via della
diminuzione dei redditi. ! conti
pubblici hanno dovito sopporta-
reancheilpesodeigiganteschisal-
vataggi del sistema finanziario,
operatituttaviasenzainalcunmo-
dopunirele banche salvate néilo-
ro manager che infatdi sono di
nuovoall’operaperscatenare, con
le loro sconsiderate azioni, una
NUOVa Crisi.

La finanza pubblica americana
ne ha riportato uno scon-
volgimento profondo, che
le cifre sia del deficit che
quelle del debito bene
esprimono. Ma 1 gestori
della cosa pubblica sono
riuscitiaevitarechelequo-
tazioni di borsa restassero
ai livelli infimi ai quali era-

no crollate e hanno fatto in mhodo
che tornassero ai livelli del 2008.
Hanno cosi salvato dalla banca-
Totta I'intero sistema pensionisti-
co ameticano, che sulle azioni
completamentesifonda, unapro-
spettivache, all'inizio del 2009, era
sembrata del tutto realistica, oltre
che terrorizzante.
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Menueildebito pubblico, spin-
to daldeficit, crescevanegliUSA (e
anchenelresto dei paesiocciden-
tah) a tassi mai vist prima, in tem-
po di pace, i tassi richiesd dai 1i-
sparmiatori per comprarlo e te-
nerlo in portafoglio, al contrario,
scendevano a livelli anch’essi visti
solonelGiapponedellagrandede-

flazione degli anni novanta. Mase
inGiapponeitassizerosispiegano
col fatto che il debito pubblico &
tutto in mano alle istitnzioni fi-
nanziarie nipponiche, quello
americano &éinveceperunabuona
meta posseduto da investitori
stranierd, fraiqualispiccanoleau-
torita giapponesi e cinesi, ma an-
cheistituzioniprivate e governati-
vedialtripaesi. Lafiduciadicosto-
ronondovrebbe essere influenza-
ta dal patriotiismo. Come spiega-
re dunqgue che, al montare deile
cattivenotiziesul presenteeancor
pii1 sul futuro del debito
pubblico, gli stranieri
che lo detengono reagi-
scano con tanto stoici-
smo? Una spiegazione
ingsiste suila importanza
della ferrea determina-
zione con la quale laFed
hacondottoisuoiripetu-
ti, enormiprogrammidicreazione
di liquidita mediante acquisto di
titoli, anche di scarso merito, in
possesso dellebanche americane.
Di fronte a tanta decisione da
parte delle autorith monetarie
americane, che emettono la mo-
netaegemone mondiale, allaqua-
le esiste finora solo 1l flebile con-
traltaredell’euro, anchechiavesse
voluto ostacolare la linea politica
della Fed -avrebbe avuio scarsa
presa sul mercato. Specie perche
allo stesso ternpo, la domanda di
credito da parte delle imprese e
delle famniglie ha ristagnato quasi
ovungue nei paesi occidentali. E’
bene ricordare anche che la Cina

ha preferito, a partire dallo scop-
piodella crisi, fare una precipitosa
marcia indietro rispetto ai suoi di-
chiaratiintenti dirivalutare lapro-
pria moneta onde ridurre il pro-
prio enorme surplus commescia-
le, e ha stoicamente ripreso ad as-
sorbiretitolidistato americanipur
di tenere fermo il cambio del ren-
mimbi.

La Fed il 27 aprile ha conferma-
tolasuaintenzione ditenerefermi
i tassi e continuare a restituire al
mercato la liquidita ottenuta ri-
vendendo i titoli comprati coi sal-
vataggi. Chi conosce gli attuali go-
vernatori & sicuro che, prima di
cambiare politica, essi vorranno
veramente avere prove definitive
che laripresa corre con le proprie

gambe e che ci sia una reale mi-
naccia disurriscaldamento dell’e-
conornia. Due eventualita ancora
piuttosto improbabili, se si pensa
a quanto pud influire sulla do-
manda mondiale I'immane disa-
stro giapponese, la fine del quale
tutti quelli che amano il Giappone
si augurano, ma che realistica-
mente non sembra profilarsi co-
me imminente. O un non impro-
babile peggiorare della situazione
politico militare nei paesi musul-
mani, indotto anche dalla eviden-
te impreparazione della leader-
ship occidentale ad affrontarnie le
inedite difficolta.

D'altrocanto, nelbrevecosado-
vrebbe comprare se non titol
americani chi ha avanzi finanziari
dainvestire, orachelazonaFuroe
la Unione europea in generale sta
facendo del suo meglio per auto-
affondarsi, togliendo autorevolez-
za alla moneta unica europea e ai
titoli pubblici dei suoi membri
meridionali? Ciononostante, la
strana visione di politica econo-
mica, dettatadaitedeschiallaBee,
riesceafarsaliredivalorelamone-
fa unica, rispetto al dollaro, con

qualivantaggiperl'econo-
mia europea assai poco si
comprende, a voler essere
beneducati. Le previsioni
diemissionidititolidapar-
te dei governi europei, ele
necessita di ricapitalizza-
zione delle banche euro-
pee, infatti, fanno preve-
dere una vigorosa offerta di carta
finanziaria sia pubblica che priva-
tacheforselaBce dovrebbecerca-
re di fare assorbire al minor costo
possibile per gli emittenti.

Siedetto che daunasituazione
di debito pubblico in rapido au-
mento siesceconl’inflazione, con
unaadeguatacrescitadel PILocon
una mistiura di entrambe. Mentre
la leadership americana sembra
saperlo ma non riuscire a ottener-
lo, quella europea, guidata dalla
Germania, siincaponisceapensa-
re che qualcim altro, al mondo,
continueri a creare la domanda
necessaria alla crescita.
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Il dofiaro resta
Funica moneta
di riferimento
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@ alle prese con
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Cassazione. La ripartizione per la Corte
Al giudice civile
Paffidamento

su atto illegittimo

Marcello Clarich

#=. Anche dopo il Codice del
processo amministrativo, le
azioni risarcitorie contro la
pubblica amministrazione so-
nounterrenocontesotrailgiu-
dice ordinario e il giudice am-
ministrativo. Proprio in questi
giorni la Corte di Cassazione
ha segnato un punto a favore
del primo. Con due ordinanze
le Sezioni unite (n. 6594 € 6596
del 2011) hanno infatti stabilito
cheildanno subito daunpriva-
to per aver confidato nella le-
gittimita diun atto amministra-
tivo poi annullato vafatto vale-
rein sede civile.

Le due vicende sono emble-
matiche. Ottenuta la conces-
sione edilizia, il proprietario
del terreno iniziava i lavori. Il
Comune pero annullava d’uffi-
ciolattoeil proprietario, nono-
stante unaserie diistanze disa-
natoria e di ricorsi giurisdizio-
nali, nonriuscivaa ottenere un
titoloper completare la costru-
zione. Anzi il comune ordina-
valademolizione. Daquil’azio-
ne per danni proposta davanti
algiudicecivile.Lasecondavi-
cendariguardavainveceunap-
palto di servizi di ristorazione
scolasticaaggiudicatoaun’im-
presa e poi annullato, mentre
era in corso I'esecuzione, dal
giudice amministrativo. Su-
bentrava dunque nel contratto
un’altra impresa concorrente.
L’impresa proponeva un’ana-
loga azione per danni per lari-
fusione delle spese sostenute
per 'esecuzione interrotta del
contratto e per il riconosci-
mento di un indennizzo per
aver confidato nella legittimi-
tadegli atti di gara.

Sollevatalaquestione digiu-
risdizione, la Cassazione con-
clude per la tutela in sede civi-
leinbase aunragionamento li-
neare. Il risarcimento del dan-
no dalesione di interessi legit-
timi ad opera di atti ammini-

strativi attribuita, al giudice
amministrativo da una decina
d’anni (dal decreto legislativo
n. 80/1998 e ora dall’articolo
30del Codice), costituisce una
forma di tutela complementa-
re o sostitutiva rispetto a quel-
latradizionale di annullamen-
to dell’atto illegittimo. Ma la
devoluzione di queste contro-
versie al gindice amministrati-
vosigiustificain tantoinquan-
toil privato hasubito unalesio-
ne della propria sferagiuridica
in conseguenza dell’esercizio
illegittimo del potere.

Neidue casi considerati, in-
vece, il proprietario e I'impre-
sa aggiudicataria non hanno
alcunché da lamentarsi nei
confronti degli atti emanati
nei loro confronti. Questi an-
zi hanno prodotto un effetto
favorevole consistente rispet-
tivamente nella possibilita di
edificare e nella stipula di un
contratto. Il danno si & manife-
stato solo in conseguenza
dell’annullamento d’ufficio o
inviagiudiziaria degli atti am-
ministrativi. Ma questo dan-
no ¢ collegato tutt’al piti auna
colpa consistente nell’aver
orientato la parte «verso una
condottache, poi,aveva dovu-
to interromper» e per aver
creatounaffidamentonellale-
gittimita degli atti.

Poiché manca un collega-
mento diretto o indiretto con
un potere del’amministrazio-
ne,lalesionelamentata ériferi-
ta a un diritto soggettivo. Su
queste basi, non scatta la giuri-
sdizione a favore del giudice
amministrativo per’azione ri-
sarcitoria. In realta, la questio-
ne & controversa. Edel resto,in
almeno uno dei due casi, il pro-
curatore generale della Cassa-
zione presente nel giudizio
avevaconclusonel senso della
giurisdizione del giudice am-
ministrativo.
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Privacy. Tre provvedimenti (due andranno oggi in Gazzetta) fissano i paletti per il trattamento dei dati personali

Il garante blinda la mediazione

Regole ad hoc per le informazioni su stato di salute, sesso, razza e religione

GLIALTRIINTERVENT]
Altraguardo, con scadenza
al 30 giugno 2012,

le autorizzazioni generali
per conciliatori privati

e organismi di formazione

Andrea Maria Candidi
Antonello Cherchi
ROMA

Mediazione civile a prova
di privacy. Con un provvedi-
mento e due autorizzazioni il
Garanteblindainfattigli organi-
smi, pubblici o privati che siano
chiamati a gestire le procedure
rese obbligatorie dallo scorso

marzo per una serie di contro-
versie civili. Eautorizza ministe-
ro della Giustizia, organismi di
mediazione ed enti di formazio-
ne a trattare i dati giudiziari per
laverifica deirequisiti di onora-
bilita dei mediatori.

Di fatto, il presidente France-
sco Pizzetti lancia una ciambel-
la di salvataggio all'intero mec-
canismo, che altrimenti avreb-
be rischiato di arenarsi di fronte
alvincolilegatial trattamentodi
informazioni tutelate dalle nor-
me sulla privacy. Nel mirino
dell’authority i dati sensibili e
giudiziari che inevitabilmente
devono essere trattati dai sog-
getti accreditati dal ministero
dellaGiustizia. ll riferimento, ad
esempio, ¢ alle informazioni
concernentilostato disalute del-
le persone che entrano in gioco
nelle mediazioni attivate peril ri-
sarcimento del danno per colpa
medicaoppure aidatirelativial-
le sentenze di condanna in virth
delle quali é possibile chiedereil
ristoro di un danno attraversola
proceduradimediazione.

Coni tre atti firmati il 21 apri-
le scorso - per due dei quali (le
autorizzazioni) la pubblicazio-
ne ¢& attesa sulla Gazzetta Uffi-
ciale di oggi - il Garante sempli-

fica adempimenti e procedure
degli organismi, mantenendo al
contempo alta la guardia sui di-
ritti e le liberta delle parti coin-
volte. Innanzitutto, per quanto
riguardaisolientidinaturapub-
blica, il provvedimento n. 160
contiene in allegato un docu-
mento che indica i tipi di dati e
di operazioni eseguibili in rela-

zione alla finalita dirilevante in-
teresse pubblico.

Gli articoli 20 e 21 del Codice
della privacy (Dlgs 196/2003)
permettono infatti ai soggetti
pubblici il trattamento di dati
sensibili e giudiziari solo se auto-
rizzato da una espressa norma
dilegge. Considerato, pero, che
le disposizioni che disciplinano
la materia della conciliazione -
il Dlgs 28/2010 e il Dm Giustizia
180/2010-silimitano aspecifica-
re la sola finalita di rilevante in-
teresse pubblico e non indicano
inveceitipi didatieleoperazio-
ni eseguibili, cio obbliga i "me-
diatori pubblici” a identificare
conunregolamento le informa-
zioni personali utilizzabili e le
relative finaliti perseguite. Re-
golamento che deve ricevere,
prima di diventare operativo, il
parere del Garante.

L’authority dellariservatezza
ha, pero, giocato d’anticipo e -
visto che nessun organismo di
mediazione 'ha finora chiama-
ta in causa - ha predisposto, in-
sieme al ministero della Giusti-
zia, un regolamento tipo, che si
pud utilizzare senza aspettare il
vialiberadell’autorita, peril trat-
tamento di datiidonei arivelare
lo stato di salute, la vita sessua-
le, 'origine razziale o etnica, le
convinzionireligiose e anche in-
formazionidi carattere giudizia-
rio. Naturalmente, questi dati
possono essere utilizzati solo
nell’ambito dell’attivitd di me-
diazione obbligatoria.

Gli altri due provvedimenti
sono invece figli della possibili-
ta riservata al Garante di rila-
sciare autorizzazioni generali

peril trattamento dei dati sensi-
bili (autorizzazione n.161) e giu-
diziari (autorizzazione n. 162),
cosicome previsto dagliarticoli
26 e 27 del Codice della privacy.
Il primo provvedimento autoriz-
za gli organismi di mediazione
privati al trattamento dei dati
sensibili. Mentre il secondo da
ok in pratica a tutti i soggetti
coinvolti - organismi di media-
zione, pubblici o privati, enti di
formazione e ministero della
Giustizia - a trattare i soli dati
giudiziari relativi ai requisiti di
onorabilita richiesti dalle nor-
mesulla conciliazione asoci. as-

GIUSTIZIA

sociati, amministratorie rappre-
sentantidegli entie organismie
anche ai singoli mediatori.

Entrambe le autorizzazioni
hanno perd una scadenza: il Ga-
rante ha infatti preferito la via
dell’efficacia temporale, fino al
30giugno 2012, in attesa del com-
pletamento del quadro normati-
vo della conciliazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Trattamento

@ Aifini del Codice della privacy,
per «trattamento» (di dati
personali) si deve intendere
qualunque operazione 0
complesso di operazioni,
effettuati anche senza l'ausilio di
strumenti elettronici, concernenti
laraccolta, la registrazione,
Porganizzazione, la
conservazione, la consultazione,
’elaborazione, la modificazione,
la selezione, l’estrazione, il
raffronto, Uutilizzo,
I'interconnessione, il blocco, la
comunicazione, la diffusione, la
cancellazione e la distruzione di
dati, anche se non registratiin
una banca dati.
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