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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: sulla Libia serve coerenza. "Sono in gioco gli interessi
nazionali"

Dal Colle avviso a Berlusconi: niente pasticci

Bossi: non voglio far saltare il governo - La frenata di Bossi: il
governo non rischia

Il punto - Politica estera: Quirinale garante - Ma recuperare la Lega
sulla Libia non significa sanare tutte le ferite. Il nodo della leadership

Opposizione divisa in tre mozioni. Martedi in Aula, scontro con il Pdl
Ma Bossi scherza col fuoco

Rimpasto, scatta il passo indietro dei Responsabili

Prima il Paese

CORTE DEI CONTI

Utili per 4,9 min nei conti di Coni Servizi - Coni Servizi, un anno ok

Multe a bilancio con prudenza

GOVERNO E P.A.

Piu paletti a ferrovie e Anas nell'uso dei fondi europei
In bilico il piano Romani sulle liberalizzazioni

"No" delle Regioni al decreto rinnovabili Il governo: oggi la firma sul
tetto di spesa

Finisce I'era di Masi alla Rai. Ora € ad di Consap

Patto di stabilita regionale a due vie

Chi sfora il Patto deve licenziare

Sul patrimonio immobiliare dismissioni a passo lento
Finanza di progetto anche per opere fuori programmazione
Spetta ai dirigenti nominare le commissioni di gara

P.a. hi-tech, Brunetta chiama a raccolta

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Approvato il Def di Tremonti ma Bankitalia chiede piu tagli - Qui serve
un super taglio alla spesa

Montecitorio da il via libera al Def
Conti pubblici, strigliata di Draghi. "Il riequilibrio non € rinviabile"

Swap, quel mercato da 360mila miliardi fuori da ogni controllo -
Allarme-swap da 2.500 miliardi

Per i derivati uno sblocco meno trasparente
Stretta sui controlli: Usa piu avanti la Ue arranca ancora

UNIONE EUROPEA

"La Merkel sosterra Draghi per la Bce" - "Merkel sosterra Draghi alla
presidenza della Bce"

La governance economica Ue e la sfida dei conti pubblici

Reato di clandestinita bocciato dall'Europa - Carcere per i clandestini,
stop dalla corte Ue
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L'iniziativa

Il confronto ; Nuovo Style
L'assalto di Messi % PapaWojtylabeato Duncan Jones:
al mito Maradona Primo dvd e medaglia i grandi registi r RﬁHungmn

) iDomenico Calcagno Oggl in edicola

con il Cormers

Da domani a 1,80 euro
piti Il prezzo det quotidiano

Berlusconi al Quirinale dopo le fibrillazioni nella maggioranza. 11 Cavaliere: non mi sono inginocchiato ai francesi

alle pagine 64 ¢ 65

L] ] u o
Bossi: non voglio far saltare il governo ..
M
Prima missione armata dei caccia italiani. Napolitano: sulla Libia scelte coerenti RIFORMTA,

PRIMA IL

i FRANCO VENTURINI

engza saperio, | Torma-
do italiani che jeri
Thanne comgdute & ko
ro prefimia mbsshons of-

PAESE

Chig

Prima missione di Tornado ftalia-
ni anmati in Libia. I caccia, partiti dal-
I'seroporto di Trapani, hanno sorvo-
lato Misurata ¢ forse Tripoli, ma su-
ghohn_ltm delle missioni ¢'é il mas-
simo rserbo delle autorith militard.

Le scelte. Per fare il punto sulla de-
cisione di partecipare al bombarda-
mento in Libia ierl ¢’ stato un incon-

Il premier: ho sbagliato

con Umberto

Dovevo avvertirlo

il MARCO GALLUZZO

i ANTONIO FERRARD

1 kamikaze nel caffé

def turisti. Morti ¢
feriti a Marrakesh, Ma il
gravissimo attentato non
pud essere considerato un
episodio casuale, E invece
1l brutale messaggio che
i terroristi regionali, legati

fensiva contro obletthd mili- ie ‘_{LIE.I'IINJ\ s TIM-illll tro-al Quirinale tra Beruscond e il pre- ad Al Queda, landano

tard liblci hanno colpito in I sintonta come non accade | sidente Napolitano. Per il capo dello APAGINAS. | 41 re progressista del
pieno anchie kb nostra politi-  sempre, e che siamo useitl | Stato wsulla Libia sono state compiu- Maroceo, Mok d V1
e ntema, «D4 male in peg-  da ung autolesionisi ambi- | pe scelte coerentis, Il premier: non ci . il giovane sovrano ha
ow, b commentato il eghi- it cosa fala Lega? Scelie | siamo inginocehiati alla Francia, Il voto del 3 maggio deciso di affrontare di

sta Calderoli, e noi saremmo — proprio la collocazion inter . . petto le proteste popolur,
propenst a dandi ragione. Ri-  nazkonale dellltalia per dare | | pgld, Nuove tensioni intanto in e ]a Vogha dl p(]]trone che seppure con intensita

tenevar che fosse errata, in
fart, la nostra Infelabe posi-
wione ambivakente nel conflit-

via libera |IIIL| IurLl ‘I| pote
} chie

maggioranza. [l ministro La Russa:

in realti -.i nustre di tuttalire
raghonk F concede cosh spa-

gli ordini della Natow.
Ma arrivano le dichiarazioni conci-

dei «Responsabili»

minore non hanno
risparmiato il suo regno,

tolibkeo, E riteniamo che ora O Fo £ lianti del leader leghista Bossi: «Non i PIERLUIGI BATTISTA ALLE PAGRE 14 15
sl stia rischiando d ervare 1| H0 anche allopposizione, o | yogtio far saltare if governos, AEAGIAD Hicastro, Olimpio
iow quando fa Lega, D PRI che covalon b sis A PAGINA S A PAGEA Zecchinelli

\l asmata i o prova i
turiti politica, scuote imvece
la maggioranza per ragioni
che nulla dovrelbero aven:
da spartive con Flintinsse na
Fhonale,
Fssendo sacra in democra-
7ia oyni forma di profesta ¢
i dssenso, ¢ non cssendo
corto m.'d]h nel lﬂllﬂi'\)]l !1

ra, unhl.unu i orientarci
nella confusione che turba §
Pkt rormant (¢ padanty. n-
teresse nazionide, dicevime.
Perche 1Tralia poteva disso-
charsi dalla u«:hmuw (O

Poteva essere
pi 1 nel concedere le
s hash, Ma non potevis st
re o meti del wuado, merza
hellierante e merza neutrali-
sta, senga dannegiare due
suoi fondamentali interessi:
manfenere saldo il mpporto
con gh alleat] ¢ avere una vo

Fino a lunedi scorso, il go-
verne ha commesso questo
wrrone, Pol ha cambiato rotta
{pressato dall' America e dal-
la Nato bem pib che dalla
Francha), ¢ nel muovere il 6
mone Berluscond di errore
ne ha commuesso un altro,
adimenticandos, con Pevi-
dente intento di rinviare un
confronto scontato, di con.
sultare preventivamente lo

s thgre leghista (come in AL
hanistan) ¢ 4l Pd che non '.l
\l~||.!mu sena lh\ i

erond amming-
. Serve da strumento
per far credere alla base Je-
shista che spar
tro i cared armat di
fard aumentare |1 numers
i migranti, mentre ke due
oo SO e o non colke-
e ¢ i futum una ritrovata
influenza italiana potrebbe
servire a farfo diminuire
niiz bmvocata, fa Liba, per chi
dere un nuovo voto parla-
mentare | 3 maggio (due
o prima che st riunksca a
Roma il Grappo df contatto
sugli sconvolgimenti nel
mendoarabol), mentre & ne
oy e una mozione di mag-

neora ferd, ha \'1udu.m,
ursioni
e con quanto deciso \l:ll
Constglio supremso di difes.

la Lesga, ko ripetiame, ha
ol diritto di litigare con |
suol alleath. Ma il nostro au-

himie della politica
estera Italiana a farle impu-
mare fa spada,

La cerimonia di Londra

La musica di Diana alle nozze di Kate

i FABIO CAVALERA ¢ MARIA LAURA RODOTA®

a Londra, il

Rowan Williams,

A iy nell'abbazia di Wi
udwnujomerhny sancirh le nozze regali di William e Kate (foto). Sulla

cerimonia, il ricordo di Lady

della eprincipessa del popolo- DA PAGINA 18 A PAGINA
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Anticipazione della «Bild» sulla nomina alla Banca europea

«La Merkel sosterra
Draghi per la Bce»

La Germanta sosterra la candi-
datura del Governatore di Banki-
talia Draghi alla presidenza del-
la Banca centrale europea,

Fonti. Lo afferma il quotidiano
tedesco «Bilds citando fonti vici-
ne al governo della cancelliera
Merkel che sarebbe pronta ad af-
fiancare la scelta gid espressa
del presidente francese Sarkozy.

Conti. | Governatore & interve-
nuto sulla questione dei conti
pubblicl: «Non & pii rinviabile

a Corte di giustizia
| timori del Viminale
per il no della Ue
all'arresto dei clandestini
i FIORENZA SARZANINI
a Corte di giustizia della Ue ha

sentenziato che Ttalia non puo
arrestare Uno straniero perché &

fissato dal Tk

il approvit
nido 5§ 4 ||$|I'Inii\l|\n. - un duraturo dequilibrio dei con- | entrato clandestinamente ¢ non ha
i futuro i Libia, e chie 1l presidente Napolita- ; tis. L'obi del ito & un ordine di espulsione. La

dl finanza pubblica nel 2014 ri-
[ r, senza Iintervento sulle
enirate, una riduzione delle spe-
se, «pari al 7% in tenmini realis.

Qualiti. Per sostenere la cresci-
ta occorre un plano di liberaliz-
zazioni e investimenti in infra-
strutture, alzando la «qualiti

cl 4, ha stabilito, non & di per
56 un reato penale, 11 di nto del
ministro Roberto Maroni ¢ apparso
chiaro quando ha parlato di «scelte che
ci complicano la vitas, Perché la
sentenza ha efficacia immediata e si
arriverh alla situazione paradossale di
immigrati irregolari arrestati dalle
forze dell’'ordine per non aver
rispettato il decreto di espulsione e
rimessi in liberta dai i

Un filmato delle lene rivela il furto delle monetine e connivenze delle autorita

Quei vigili (furbetti) a Fontana di Trevi

i ALD) GRASSO . m Colpito il Sud

[I Csm indaga La furia dei tornado
sul caso Ciancimino | sconvolge

[l pm Ingroia: gli Stati Uniti

noi siamo tranquilli | Centinaia di vittime

| sindaco di Roma ha detto

di aver provato vergogna nel
vedere il servido delle «enes
che documentava il furto, di
fronte ai vigili urbani indiffe-
renti, delle monete della Fonta-
nadi Trevi. E come se la capita-
le, nel 150" dellUnita, a pochi
giarnJ dalla beatificazione di
Giovanni Paclo I, avesse man-
dato in onda un spot che la de-
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Inazione due Tomado contro le forze del rais. Martedi la Camera vota sulle mozioni. Il Carroccio: il Pd non faccia da stampella al govemo

Libia, le prime bombe italiane

La Lega: dimaleinpeggio. Berlusconial Quirinale: troveroun intesa

Dcaso

[’aureola
breve

del Beato
Wojtyla

ROMA — Due Tornado italiani

Dretroscena sono entratlinazioneieri in Li- | L Gie ranier = | Al "’m

v ogi + hia la issili contro
Bossi: “Ma non faro u{m m?; militari de nl-gim?-‘irtll

aZe inazione a aIraKkecC
] 2 ’d‘ L] Gheddafi. La panecipazione
acrisi lgovemo dell'talia alla mis:
vieneaspramentecrit

CARMELC LOPAPA Lega Nord. Ma Berlusee

iert ha incontrato al Quirinale il
presidente della Repubblica
Napalitano, & certo di trovare
un'intesa con l'alleato leghista,
Martedi alla Camera votoe sul-

I'intervento militare, Eil Carroe-
cio avverte il Pd: non faccia da

3 strage nel bar dei turisti: 15 morti
(Hergiiane s - - =

v AdessoUmbenios amer
lesue responsabilitis, Berlusco-
niesce rincuorato dal Quirinale.

SEGUE ALLEPAGINEBEQ  stampellaal governo.
CON ARTICOL! SERVIZI
Di BERIZZI E ROSSO DAPAGINAG APAGINAS

Sentenza della Corte di giustizia. L 'iradi Maroni

Reato diclandestinita
bocciato dall’Europa

LUSSEMBURGO — La Corne di
giustizia Ue ha bocciatola norma
italiana sul reato di clandestinit
che prevede la reclusione da uno
aquaitro anni. Per i gludici euro-
peilalegge italiana compromette
quanto pre visto dalla norma co-
mlun!.‘lrm "L'atazione di

IRISULTATI
DELLA XENOFOBIA

GAD LERNER

ONVINTAR sridive-

‘ leggiare e, i
nionia con gl umori po-
ielospiritod it L
gad uncolpos’im
ledizione della politica. Vent'an-
nidopo, nonsi pud permetteredi

tornare all'opposizione,

niali”, «L
ita— hadet-
toil ministrodell’ Interno Roberto
Maroni—. Inquesto modosiren-
donoimpaossibilile espulsionis.
CAVALLIERIE POLCHI

saltare inaria in un bar di Mar-

rakech, in Maroceo: 15 fmort,

11 dei quali sono stranieri.
BONINI, MASTROGIACOMO

QUELLAPIAZZA
INSANGUINATA

AMAA El Fna & una piazes

miticaes i

in cui da sempre ||i o llllum
forme varic gate ¢ in i i suoi
colori.

GIANCARLO ZIZOLA
r\ PERCHI

ll( ‘hiesa

tl'ﬂ‘ilpilpﬂ\’\"(!jl!
po appena sei anni dall
morte?  Per nppnrlunl\rnn
politico? Perun
mergenzasullac
ria al suo interno? Lipotesi
che passa dal Vaticano & che
questa aureola a processo
7 brevissimo & un
ratitudine e diaffet-

nVaticano
G anni di wojtylismo non
tifava per una aurcola cosi
precoce, quasi a prendere le
distanze daunmodellodip
pato carismatico per tormare
quanto prima a stli di gover-
no istituzionale ordinario.
SEGUE APAGINA 37
SERVIZI ALLE PAGINE 20E 21

Domani I’ Atlante

ENADOTT oo
SEGUE APAGINA36 APAGINA4 ALLEPAGINE2E3  TAHAR BEN JELLOUN seaueapacinasy | Sul Papa Santo
Il protagonista

m g . . . -
Duemiliardi di testimoni
perilsidi Williame Kate

dal nostro corrispondente
ENRICO FRANCESCHINI

ONO in tre in questo ma-
SIIiT\lnniu: William, Kate ¢

Diana. Mentreil promesso
sposo inganna le ultime ore del
celibato scormazzando per Lon-
dra sulla sua moto e la promes-
sasposa prova il vestito con cul
oggl dovrd conguistare il mon-
do, lospettrodi Lady D fa capo-
lino sulle “nozze del secola™,

Processoa Mourinho
Mister Provocazione

MAURIZIO CROSETT!

ETl faccio saltare i nervi,
Srllrrit'lih.'illn.I’.m‘.\-'im'ilu.

io ti accuso lo stesso, cosi
pnl non si parler dei tuoi me-
a solo dei miel pianti. Jo-
sit Mourinho & un provocatore
appartiene

scientifico,

ALLE PAGINE 39,40 E 41 SEGUE NELLOSPORT
CONARTICOLI PAGINE 26 E 27 CONUNARTICOLO
DILLOYD E LAURENZI DIENRICO SISTI

PRIME PAGINE

non
alla categoris
intivi, bensi a quel-
laded gelidi ealeolatori.
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IL GIORNALE DEL MATTING

DIFENDERE
L'IMMAGINE
DEL PAESE

di CARLO FUS|
OICHE mette in gioco
lncredibilitd di un Pae-
i ssterd & un

10 o caralteri cubitali ma-
negginrecon cur, Nonsem-
bra che Berlusconi e Bossivi
prestinoatienzione. Lalleg-
giamento fin troppo disin-
voltodel premier sulla Litis
e loliranasme venato di
strumentalith elettorale del
fer leghista riscl
fatth di portare ialia in un
vicolo cieco, metiendone a
repeniagho immagne ¢ no-
2 neflo scacchiere nordafn-
cino e non solo,

Anche per questo & me
glio dirlo subito ¢ con chia-
e una crisi di governa,
conseguensa dello sgancia-
mento del Carroccio sul
bombardamenti ve :
truppe di Gheddaf
be demeninle. Pe

¥ rlm ingato 'impe-
gno preso con Obama; di-
sattesolaccordocon fa Na-
1 rimesse in .!as‘u\*mm
I intese
Gran B i \t»-h.-gnl:-
mato il capo dello Stato.
Altro che semplice dietro-
frontoimprevistocapitom-
bolo dipl : 8i tratle-

rebbe piutiosto Of un disa-
stro sul fondamentale cri-
nale delereditoe dedla repu-
Lione internisionale ita-

perché ln
pilrche
per il pre-
mieT ¢ per la sua maggio-
0 1l passaggio
» ittt b legi-
tratia i capire
CTis] possa essere

lo ormai
ol wzio-
ne non pud essere un rab-
bercio dell'ultimo minuto,

— FONTANA DI TREVl —

i caso di Fortana di Trevi alla trasmissione televisiva Le lene

[ vigili e 1 ladri di monete
che vergogna per Roma

di MARIO AJELLO

NA VERGOGNA. Un oltraggio a un luogo

wettiere, il

\|11s' W mllr l!r in

|mh||m\ - ].:| F\1I’|[IIII di fu\l = in una

Continua a pag. 16

Napolitano riceve Berlusconi: decisioni coerenti con gli impegni presi
I .b. p ® [ ] .d ® | ] ® ®

La Lega: di male in peggio. Poi Bossi dice: non faro la crisi

ROMA = Primi rud italian sulla Libia. len
sono decollati dalla base di Trapani due Torna-
o L i ribadito ln propria ferma
i make i peggios. 1 i
i Jaerisi. Berlusconi & salito al
ke, dove il capo dello Stato ha rinnovato
ilso invitoallacoeren con la risoluzione Chiu,

ARRIVAILTEAPARTY
IN SALSA EUROPEA

i FRANCESCO CUNDARI
ECONDOalcuni & a faccia della
erisi coonomica. Secondo altri & sem-

plicemente il nuovo volto della politica
europea, Un nazional-populismo a
3, che dalle retrovie della stor
di uJirmm primo piane, come g
ai tempi della gravissima crisi del 29,

Continua a pag. 16

CACACE, CONTI, MERCURI E RIZZI
ALLE PAG. 2 E 3

——] LASTORIA |——
La maglietta
con il sangue

di Wojtyla

di FRANCA GIANSOLDATI

IL\lewllu il quale & stata stesa per
conservarla meglio consente persing
di osservare du vicine 1 buchi lasciati
dalle pallottole di Ali Agea. A vin
Albergotty, civico 75, nella grande casa
delle Figlie della Canit: trova una
reliquia di classe A,

SFECIALE

I Megsangero

glurn:-
quel terril
gho 1981, un
comune indumento di
COlONE se non
le L]g‘. GPu
ta stato ¢
gelosamente ¢ nel si-
lenzio piil I.ll.sl; in attesa dellabeatifi-
cagione. Attualmente ¢ appeso od un
murd, dentro una specie di quadro,
ma m.\lln pill prezioso di un quadro,
in un"ala del grande edificio stile anni
Cingquanta in cui sono conservati ci-
meli @ ricordi della congregazione,
Continun a pag. §

di Giovanni P; nlu l|

LOMBARDO PLIOLA ALLE PAG BE 8

1 governo: ¢ un atto terroristico. Arrestato un uomo accusato di avere lasciato 'esplosivo

Strage di turisti a Marrakech

Attentato in un famoso bar del centro: 15 morti, 11 sono stranieri

AYVERULL IR U ok

MARRAKECH — Una fortiss
1 dellii

tero dell' Tnterno marceching si tra |tl.1
10 lerroristice, armestato un uomo,

IL FRONTE MAROCCO

di ERIC SALERNO
SPLOSIVOechiodi per provocare ln
=oun luogo
I Fna)
per colpire 'econo-
rhabilmente, diun lerro-

rista solitario. L'attentato nel cuore di
i gli attacchi del 28

gzio 2003 a Casablanca quando dodi-

ci terrorists §1 fecero saltare in aria ucei-
dendo trentatrd persone in un ristor: \tc

spagnolo, un albergo, un centro chra

un cimite: appare come |
unorganizzazione lerrorisiic

Continua a pag. §

{ LUEVENTO ————
y L

Londra, il giormo di Kate e William

CONTINUA A PAG, 2
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AMERI E SATTA ALLE PAG, M E 15

Al processo per la morte in carcere ricostruita la sera dell'arresto

I carabinieri: Cucchi stava bene

ROMA = 11 volto &
Stefano Cucchi era lo
stesso al momento del-
I'arresto e, il gomo do-
po. sulla foto poi seatta-
Regina
Coeli, seconda
udienza del processo ot-
to carabinien chiamati
come lestimoni, futti
quell che ehbero a che
Fare com la vittima tra la
sera dellarresto ¢ la
miiling successiva, han-
nﬂu‘nltrm.ﬂ:ll.{\lt 2l
o fu fer-
bene. Hehe,
per ln difesa delle guar-
die carcerarie a¢
diaver picehi,
nuto. e un puntoa favo-
re non da poco.
Lippera a pag. 13

optariston

,urrnlrmfd.l’ﬂhan.fma
ziome i Fapa Wy
fie. Accurati controfli
}mnnn;mmam achin-
dere ventidue strutii- tro l|,,]|
reed altei luoghi dove
i speculava su afficn
o quant aliro ¢ dove
,rre-m Si preaticavanc
esagerati. Sta-
rmnm i se fate i
furbetti con la bearifi-
cazione di Glovanni
Faolo If, imboccate
icic lautostrada
per inferna ¢ da ca-
sello a casello ci met-
Iete un attime. Co-
mutngue pur dinanzi
ad un gran iraff
ad una prese
cossiva df ,rnh‘nruu
mer Roma sara un
gran bel giorma,
LR AL

DIPRIMAYERA | Trovata una barca romana durante i lavori a Fiumicino t ll wgfléf::m
di MAURIZIO . . . .
COSTANZO Leone, finalmente
Raizgins La nave imperiale deisogni | L famene
i TR r.u'l:rrr

i SERGIO RINALDI TUF

UONGIORNG,  Leo

\ Viaeil Pontedel-
. ora al cen-

B|B|C

ne! Se avete deciso di
spasarvi gresto weekend, oo-
me William: ¢ Kate, non

tenzione per il
ritrovamentodi una na-
wedella primacta impe-
riale, sono di interesse
nevralgico sia nel
ma stradale attuike
niella ricostruzione della
nun.s dhed territorio; qui

lomwetri rispetto ad oggi.
Lina costa intensamen-
te frequentata Im dn

dolaleggenda i
tore fu Anco Marzio.
Continua a pag. 21
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OLTRE LA SOLITA STORIA

avreste paruta sceglicre gior-
i it raacdiost. Anche doma.
ni ¢ domenica ¢ grandiosa
la protezione dei 6 pianeti
rinmit in Arigte, non sofo
per Famore ma anche per
vilare in alto nel lavors,
stuelio, affiri, C7 esalta so-
praitutto Faspeito Mar-

“MUSSOLINI

ITHLIRNH "B 2 te-Urama: propone il cond :1‘
b to che a nuni dev

concessa fa possibilita :."J

realizzare i proprie desti-

no. Vai avete pi i 1na

oceasione, cogliete ari-

In edicola . Le stelle girano, presio

il NUMERD 2 inizierd una corrida nel se-
Mensile e del Taro.. Auguri!

P,

L'eroscopo o pag. 16
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Marocco, |'ombra dei terroristi di Al Qaeda &

AMarrakech
attentato fa strage .
nel bar dei turisti

TORNA UN VECCHIO
NEMICO COMUNE

Vrrrorio EMaNUELE PaRrs

9 attentato di Marrakech ei rammen-

L ta in maniera drammaticamente

spettacolare quanto siano tutt’al-

tro che univoei i segnali che provengono
dal Medio Oriente e dal Maghreb.

CONTINUA A PAGINA 37

* Oggi in edicola con La Stampa *

Conti pubblici
Draghi avverte
“Pareggio 2014
solo tagliando
le spese del 7%”

Scontro sulla missione. Napolitano awisa Berlusconi: niente pasticci. Clandestini, la Corte Europea boccia Roma
DI. o]o ol ]o ® ]] Io] ®

Attacchi da Trapani e dalla Garibaldi: colpiti blindati del raiss. Primi istruttori a Bengasi
[lleader leghista pone le condizioni per il voto ma precisa: non faremo cadere il governo | _ . " .

natore di Bankitalia Mario
Draghi sui conti pubbliei. «Un

mm Prima missione dei Torna-

REPORTAGE

| MA Bossi

SCHERZA
COL IFUOCO
MARCELLO SORG

hi dice che in Ita-
lia I crisi della
politica non ave-
va mai raggiunto

i livelli di questi
giorni - eon un governo che
ha perduto la maggioranza e

rischia di perdere definitiva-
mente I faceia sul terreno ul-
tradelicato degh impegni e
dei rapporti internazionali -
ha purtroppe la memoria
corta, L'Italia ha una tale
gamma di esemnpi alle spalle,
euna tale deplorevole assue-
fazione alle brutte figure,
che & sempre possibile trova-
re un precedente simile o
peggiore, Per dire, una volta
le erisi in materia di politica
estera erano considerate im-
possibili, perché la colloca-
zione internazionale di un Pa-
ese europeo non dovrebbe
mutare con il cambiamento
dei governi. Eppure, gih nel-
la Prima Repubblica, ai tem-
pi di Sigonella e dell'Achille
Lauro, anche quel limite con-
siderato invalicabile era sta-
to superato.,

Se ¢'d una differenza, tra
allora e oggi, & che almeno, in
passato, quando si apriva
una erisi le ragioni erano
chiare e I'approdo intuibile,

CONTINUAAPAGINA 6

GIOVANNI PAOLO Il - /I Papa Santo

“Non tramo
contro Silvio”

Il ministro: anzi, provo
amediare con la Lega

Ugo Magri
APAGINAG

doitaliani in Libia, La Lega é cri-
tica, ma non «strappas e pone le
sue condizioni. Berluseoni sale
al Colle e assieura che la maggio-
ranza & solida. Napolitano avver-
te: niente pasticel. Alla Camera
la minoranza =i prepara alla bat-
taglia, Intanto, la Corte Europea
bocein 'ltalia sui clandestini.
Bertini, Grignetti, La Mattina

e ZatterinPac. 2-56 10-11

AvserTo MATTIOU
CORRISPONDENTE DA PARIGH

he fine banno fatto i tu-

PARIGI, CACCIA AI TUNISINI ITALIANI

in Franeia? Be', sono qui: nei
giardinetti della Porte de la Vil-
lette, Pestremo lembo Nord di

loro riequilibrio non é pii rin-
viabiles, fa sapere al governo.
Inevitabile «un significativo
contenimento della spesas per
centrare il pareggio di bilancio
nel 2014: & necessario un taglio
del 7%. Il governatore parla an-
che di trasporti e dice che ser-

nisinisharcatia Lampe-  Parigiche sfocia nella Périphéri- | vono pid efficienza, program-
dusa e bene o male (an-  que, la circonvaliazione ester na. | mi,lib
#, pit male che bene} arrivati CONTINUA A PAGINA 11

Mastrobuoni APAGINA 29

CENTINAIA DI MORTI PER LA FURIA DEL VENTO. IN GINOCCHIO IL SUD DEL PAESE. OGGI LA VISITA DI OBAMA

Tornado da incubo, Stati Uniti devastati

LEIDEE
Destra-sinistra
le paralisi
Incrociate

Luca Ricourn
Stempo di elezioni,
E fra poco si vota a Mi-
lano, Torino, Balo-
gna, Napoli e altre citti.
Percid | sondaggi elettorali
si moltiplicano, spesso su
campioni nazionali. Il voto
dei prossimi mesi & solo am-
ministrativo, ma la euriosi-
th per l'esito di una even-
tuale consultazione politica
spinge a commissionare
sondaggi nazionali. E" il ea-
50 del sondaggio del Cise (il
centro studi elettorali del-
I'Universita Luiss), condot-
to nei giorni scorsi per «ll

Sole 24 Ores.
CONTINUA A PAGINA3?

LA TUA CASA IN
COSTA AZZURRA

122 176003
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Uno dei cento termado che hanno colpito |l Sud degli Usa siabb uT in Alab. Maggi e Semprini APacina s
DIARIO
Will e Kate Cinesi pil vecchi | Salone del libro
un si di fronte con la politica se la memoria
al mondo del figlio unico guarda al futuro
Il vestito ancora top secret | Per il nuovo censimento La rassegna a Torino
el titolo della principessa sono 1,34 miliardi dal 12 al 16 maggio
gli ultimi gialli delle nozze ma Crescono meno Ospiti Russia e Palestina
Maria Corbi e Andrea M. llaria Maria Sala Mario Baudino
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IL COMMENTO
di FRANCO CANGINI

L’ARTE DI FARSI
MALE DA SOLI

ISONO due specie di
autolesionismo, Quello
che ci si infligge sotto

costrizione di un potere
irresistibile, e quello che ci si
procura liberamente per
loscuro pincere di complicarsi
fa vita. Il governo Berlusconi si
concede il lusso di provarle
entrimbe,
contemporaneamente. Un
chiaro caso di antolesionismo
coattivo ¢ la partecipazione
della nostra Aeronantica ai
bombardamenti contro le forze
di Gheddafi. Salta agli vcchi
che Berluscond cf ¢ stato
trascinato per i capelli (per
cost direl. L Ttalia non ha nedla
da guadagnare ¢ molto da
perdere dalla strana guerra di
liberazione mossa al tiranno di
Tripoli dal Consiglio df
sicurezza delle Nazioni Unite,
per il piacere degli
anglo-francesi.

In conto perdite, molti
contratti miliardari stipulati
dalln nostra industria in
cambio di petrolio, nonché
ingenti spese di guerra e
distruzione della barriera
libice di contenimento della
miseria sub-sahariana, che
preme sul Mediterraneo. In
conto profitti, le promesse di
buona volonta e buoni affari
dei sedicenti costruttort di una
democrazin libica e ln vaga
speranza di avere voce in
capitolo nel riassetto del Nord
Africa.

[Segue a pagina 5]

Il candidato Merola e il Civis
Cronaca di un dietrofront

= BARONCINIin Cronaca

ey

| =

fim

IMPERIAL

olle-premier, asse sulla Libia

Missione Napolitano e Berlusconi: sl ai raid. Bossi: il Governo non cadra | seie
epaginebe

Sui cieli di Misurata
I Tornado
sganciano
le prime
bombe

= FARRUGGIA
apagina 5

TERRORE A MARRAKESH: 15 MORTI NEL CAFFE DELLA PIAZZA

L'attentatore
si & fatto
esplodere

nel locale simbolo
della citta
marocchina.

= Quasi tutte
straniere

= e vittime:
sei francesi,
nessun italiano

 TURISTI

Maroni furibondo

& 1.2 Ue boccia
ancora |'Ttalia:
clandestini,
no al carcere

} | m BONASI
A pagina 10

L’ANALISI
di ROBERTO GIARDINA

DUE PESI
E DUE MISURE

= Apagina 10

= L BIANCHI alle pagine 2¢ 3

WOITYLA BEATO

Un fascicolo speciale

di 100 pagine

dell’'Osservatore Romano

da 0GGI

in edicola

col nostro

| giornale
asoli

g 5 euro
|/ Teats 3

9 771128 674428

Oggi sposi a Westminster
Will e Kate
tra favola

e spettacolo:
mezzo mondo
si ferma

per il loro si

ANKUSTIN A PASAMENTD

Finalmente
e pronta la pillola dimagrante?

Di recente concezione, si tratta di

un integratore alimentare in compresse
che contribuirebbe al dimagrimento.

IL nuovo prodotto é finalmente
disponibile da ieri in farmacia

P col nome di Redasan.
alle pagine8e 9
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Primo raid armato dei Tornado italiani

IL PUNTO 4| Stefana Folll

Politica estera:

Quirinale garante

o ¢ si esclude una battuta del
~t ministro Calderoli {«si va
di male in peggios ), ieri la
Leganon ha buttato altra
benzina sul fuoco in cui arde la
politica estera dell Tralia. Mop

& poco, pnmand.n che pmprlo
Ferii T

Rinnovabili: premio sugli eco-bonus
L bozza ds| muove decreto sulle ﬂn!!_mHl'lk_l_vri
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Strage tra i turisti a Marrakesh |
Unkamikaze provoca 15 morti |
Un'esplosione ha du‘wﬂlo un r-ll'b'é a Irnua ot
Fnaa, p b & 1§

. Per il Governo marocching & un attentato ter- |
roristico; sarebbe statoun kamikaze. - paginain |

meunmmﬂ'm

per la prima volta

carico di bombe nel cielo
sopra Misurata,
Continua » pagina 9
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dice, molti Etf usano dei con-
trattl, che hanno un rschio di

controparte.
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dell'investimento assicurativo.

PER SEMPRE

L'ad accoglie nell 1mplanta di Detroit il segretario al Tesoro Geithner

Chrysler rimborsa il debito Usa
Marchionne: grande risultato

+ Emtroghogno Chrysler fimbor-
sﬂMlddmual Governo Usa e Flat
salird al 46 Lo ha detto Sergio
Marchionne, che ha ricevato il se-
jgretario al Tesoro Timothy Gejth-
ner nello stabilimento di feffersen
MNoath. ohn Elkann: saremo prime

Prospetto in Consob

1l Governo
chiede garanzie
su Parmalat

s Mentre il prospetto d'0pa vie-
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Le multe stradali a rate

Per le contravvenzioni di HHf)()I Lo .Sl/)(’l tore a 200 euro ci sono

trenta giorni di tempo per chiedere

i Giornale .

professionisti
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Cerisano a pag, 33

Fisco - Dipendenti e col-
laboratori, in arnvo accer-

tament sulle dimenucanze

det reddin per il 2006
Cirioli-Bartelli a pag. 23
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iza della Corte di
EIUSTIZIA SUropea

Documenti/2 - Lo sche
di dee

rinnovabili

Documenti/3 -

p Rateizzazione del-
le multe stradali,

la circolare del Vi-

ween italiaogs.it

cide di aprire

reto sulle energie

I trasgressori stradali possono gia
accedere alla rultluaumm delle san-
zioni pecunis proporre ricorso al
gludln di pae

di i al beneficio.
Lo spiega una circolare del Ministe-
ro dell'interno sulle novita apporta-
te al Codice della strada. Nonostante
manchi il deereto attuativo, afferma
il Viminale, per le sanzioni di importo
superiore a 200 euro l'interessato pud
chiedere, entro 30 giorni, la riparti-
zione del pagamento in rate mensili,
qualora si trovi in condizioni econo-
miche disagiate.

Manzelli a pagina 19

FUTURE AND FREEDOM

Fini adotta per
il suo nuovo partito
un inno che e
seritto in inglese

L v

AZIONI

N\IRATE

a dilazione del pagamento

‘ell'(lll() della Basilicata puo arrivare
n caso di rigetto della ‘l ]_5 llt‘l‘ ("(’lll() (lt‘l consumo lldlldllo

Con il petrolio estratto in Ba-
silicata sara garantito il 14%
del fabbisogno energetico na-
zionale. Ma il presidente della
Regione, Vito De Filippo, si at-
tende, come ricompensa, <nello
spirito buono del federalismo
fiscale importanti investimen-
ti pmdultm o infrastrutturalis.
Oggi la produzione petrolifera
l:opne :I 6%. Laumenlo sard

E'az al nuovo piano
mdu.slrm di Eni, che detiene
la maggioranza della titolari-
ti del polo estrattivo della Val
d'Agni. In pfanm si dovrebbe
arrvare a una L‘ uzione an-
nuadi 125 mila barili al giorno.
Intanto oggi sard presentato un
memorandum di intesa Stato-

Regione Basilicata.
Cioventi a pagina T

Calitri apag 2

Tre mesi in pitt per i veechi incentivi. Ma oggi si firma il decreto con le agevolazioni per il futuro

Aiuti al solare con miniproroga

Proroga a fine agosto dei vecchi incentivi, ma nessun accordo
con le regioni sul Quarto conto energia. Oggi. il decreto sugli aiuti
al fotovoltaico sard firmato dal ministro allo sviluppo economico,
Romani, e dal ministro per l'ambiente, Prestigiacomo, nonostante
ieri la Conferenza unificata abbia detto no al testo proposto dal
governo. Le regioni volevano la proroga dell'attuale Conto energia
sino a fine anno. Secondo il sottosegretario Saglia, il nuovo decroto
accoglierd parte delle proposte avanzate dalle regioni. Le princi-
pali modifiche riguardano le tariffe per il solare fotoveltaico.

Chiarello a pag. 25
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DIRITTO
& ROVESCIO

Uno squalibrato del Kazakhstan,
in volo su un aereo Alitalia da
Parigi a Roma, ha sequestra-
to una hostess puntandole alla
gola un temperino ¢ ha poi cer-
cato di imporre al pilota di esse-
re portato a Tunisi. Ma & stato
bloceato e nentralizzato da tre
steward. Lhostess ha dichiara-
to: «Quell'uomo era piir alto di
me. Mi ha preso alle spalle. Ma
non ho avuto patra: con i miet
colleghi & bastata unvechiata
per capire cosa dovevamo fare.
Tutto merito dell addestramento
dellAlitalias. Non ha detto, come
un tempo: <Ho fatte solo il mio
doveres. Ma: «lo & i miei colleghi
abbiamo seguito le istruzioni
detladdestramentos. Metodici,
Q;nrﬂmw'm‘c'. anziché volon fwn.ﬂJ
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ralentit, I’euro s’envole

L'ECONOMIE uuulnuwnul
tement ralenti au prem
mesire, avee une crolssance es-
timé 8 %. Une mauvaise
nouvelle venue renforeer les

bre 20009, proche de 1,49 dollar,
ce qui porte a 20 % son envolée
endix mols. Les marchés finan-
ciers redoutent la mi-année,
lorsque la Fed cessera officielle-

Primaires au PS: DSK n’entend pas

accélérer son calendrier

DOMINIQUE ‘\[r'ltls'; Kahn a

ment Martine Aubry et Lau-
rent Fabius mme prévu, le

quol que ce soit a son calen
drier : le dépon des candidatu
res aux primaire wiallstes
reste fixé au 28 juin et, fin mai,
DSK sera a Deauville pour le
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de discrimination et sceur Marie-Simon-Pierre 18 690€:
raciale pacez LE LUXE
_ /7 Vomment se rendre, ce week-end, 3 CGT, syndicat majoritaire, déclencha une
New York'ri:nes ) la béatification de Jean-Paul 11 éniéme gréve, pour des raisons internes, A UN P'JOM
o %4 quand on habite en Provence ? Le  qui a conduil la compagnie, seulement un
LES memeurs diocése d'Alx et Arles et la Congrégation  mois et une semaine avant le départ, i sus- =
i des petites saeurs des maternités catholi-  pendre la prestation. « Nous avons ¢t¢ d pORGH
articles : ques dont fait partie sceur M deux doigts de tout anmuler », confie le pére oEs
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QUATRIEME - connue miraculeuse par I'Eglise, fut déci-  affaire ni mélanger les genres » mais qui I'a
CAHIER WV:EH’ sive pour la béatification de Jean-Paul 11 - eue » un pew amere »,
o - - a eu I'idée pour gagner Rome d'organiser  Une solution a pu étre trouvée avee la

un pélerinage par bateau.

De quel port partir quand on emméene sept
cents personnes ? Marseille s’ impose na

turellement. Mais quelle compagnie choi

sir 7 La SNCM a évidemment la préféren-
ce. Aprés 'annonce de la béatification en
Janvier dernier, le diocése passe donc un

compagnie italienne privée Corsica Fer
ries. Et, vendredi aprés-midi, ¢'est de
Toulon que partira finalement le batean
pelerin. Avec an retour une mission im
portante : ramener lundi & son son bord, et
4 bon port, sceur Marie-Simon-Pierre, el
le-méme, la miraculée de Jean-Paul [l m
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To marry her prince

More than two billion
television viewers in
180 countries will
watch today’s ceremony,
writes Valentine Low

ne couple, one moment,
and the whole world
watching,
Today, when two
young people pledge
their love to each other, it will be
witnessed by 2,000 people in Westmin-
ster Abbey, more than one million on
the streets of London, and, on screens
across the globe, the largest audience
in history,

William  Arthur  Philip  Louis of
Wales will marry Catherine Elizabeth
Middleton at 1l this moming, in the
presence of his grandmother, Her
Majesty the Queen.

One of them was born to take his
place in the history books, the other a
girl who was destined to lead a life of
peaceful anonymity until fate, and he,
stepped in.

She wakes up today in a London
hotel Kate Middleton, girl about town;
she goes to sleep in Buckingham
Palace tonight a princess of the realm.

Two hillion television viewers in 180
countries will watch her transforma-
tion, while London has already been
overrun by more than 8500 journalists
and TV crews as a private tale of love
and commitment has become a global
property, capturing the imagination of
people from Delhi to Dallas.

Big noise on their big day; and not
necessarily how Prince William would
have wanted it. He has already made it
clear that, if he had had his way, he
would be marrying in a small country
church with just a small congregation
of his closest friends.

As the ITN journalist Tom Bradby,
who knows the Prince well, put it, the
couple have been attempting to “block
out the terror of having two billion
people” watching them get married.

Bradby, the channel's political
editor, told Daybreak on ITV: “The
church is going to be full of many,
many people, a lot of whom they've
never met, and they just want to think
about themselves and what it means to
them.”

But if Miss Middleton has been beset
by the terrors, she has been hiding it
well. When she arrived at her hotel last

r

. ‘?;.
-

N

Kate Middleton and her sister Pippa arrive at the Goring Hotel in London on l‘he eve of her wedding Reports, pages 3-17
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night, she greeted the crowd with a
friendly wave and a smile so radiant
that it lit up the street.

Later, in another moment of simple
connection, Prince William emerged
from Clarence House to shake hands
with crowds of wellwishers preparing
to camp out overnight in The Mall. The
Prince, in open-necked shint and
Jjumper, delighted children and families
as he joked: " All I've got to do is get the
lines right.”

That is not to say that the prepara-
tions have not had the occasional dark
cloud on the horizon, In the past few
days there has been a spate of unwel-
come headlines prompted by the with-
drawal by the Crown Prince of Bahrain
and the decision not to invite Tony
Blair or Gordon Brown.

But even as the latest news broke
about the withdrawal of the invitation
to the Syrian Ambassador, it became
apparent that the power and simplicity
of William and Kate's story — boy
meets girl, a story told countless times
hefore, yet one the world never tires of
hearing — meant that no controversy
would be able to overshadow their day.

And if the crowds and the cameras
might seem overwhelming at times,
the love and affection emanating from
the people also became a source of
strength for the couple.

In the souvenir programme that
goes on sale today, William and Kate
say they have been deeply touched by
people’s reactions,

The message, which is accompanied
by a new photograph of the couple by
Mario Testino, reads: “We are both so
delighted that you are able to join usin
celebrating what we hope will be one of
the happiest days of our lives,

“The affection shown to us by so
many people during our engagement
has been incredibly moving, and has
touched us both deeply.

“We would like to take this opportu-
nity to thank everyone most sincerely
for their kindn

Yesterday, with 24 hours to go until
the service, Miss Middleton and Prince
Harry, joined by her sister Pippa,
returned to the abbey once more for a
final rehearsal, this time without
Prince William.

Then, in the evening, the couple
retreated to their respective lairs, their
one traditional night apart before the
wedding,

For Miss Middleton it was back to
the Goring Hotel, and the support of
her family; for Prince William, dinner
Continued on page 5, col 1
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La independencia El Barca y el Madrid se

€s impertinente
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El PP pone en la diana la televisién publica

PAGiNas 32 ¥ 33

denuncian ante la UEFA

Los azulgrana se quejan de Mourinho y los
blancos, de antideportividad PAcinas 54 v 55

ATAQUE AL CORAZON DEL TURISMO MARROQUI EN PLENO PROCESO DE REFORMAS POLITICAS

El terrorismo golpea en Marraquech

Un suicida mata en la plaza Yemaa el Fna al menos a 14 personas, casi todos turistas

I. CEMBRERO | A, RIZZI
Madrid / Marraquech

El terrorismo islamista golped
ayer el corazon turistico de Ma-
rruecos con un atentado suicida
en la emblematica plaza de Ye-
maa el Fna en Marraquech. El
kamikaze se hizo estallar al me-

io de Mari

h yace en la

-

diodia en la cafeteria Argana cau-
sando 14 muertos, en su mayoria
turistas extranjeros, y una veinte-
na de heridos, segin el Ministe-
rio del Interior. Fuentes hospita-
larias elevaron los fallecidos a 16.
Entre las victimas no hay ningu-
na de nacionalidad espafiola, se-
gan ¢l Consulado en Casablanca.

El soldado Manning
estrena carcel

El militar, acusado de filtrar secretos
a Wikileaks, es trasladado a Kansas

DAVID ALANDETE
Prisién de Fort Leavenworth

El soldado Bradley Manning, acu-
sado de robar miles de documen-
tos secretos al Pentigono para fil-
trarselos a Wikileaks, y cuyas con-
diciones de reclusion en una pri-
sion proxima a Washington han
desatado una fuerte polémica in-

ternacional, estrena cdrcel. EL
PAIS visito ayer la prision de Fort
Leavenworth, en la planicie de
Kansas, en una de cuyas celdas de
ocho metros cuadrados el militar
pasa encerrado 21 horas al dia.
Pero ya no estd totalmente aisla-
do, Ahora comparte una zona con
olros tres reos, puede hacer llama-
das y recibir visitas. PAGINA 6

El atentado, el mis grave que
sufre el pais magrebi desde 2003,
se produce cuando Marruecos es-
14 inmerso en un proceso de re-
formas democriticas. El escritor
Juan Goytisolo, afincado en Ma-
rraquech desde 1997 y que ayer
se encontraba en su casa, muy
proxima a la plaza, asegurd que

ia Argana de la plaza Yemaa el Fna. /crerik [ arp

“el objetivo del atentado es [re-
nar el cambio democritico”. El
ataque, que coincidié con la visi-
ta de seis ministros marroquies a
Madrid, supone también un duri-
simo golpe a la industria turisti-
ca, que ya sulria los efectos de las
revueltas drabes. PAciNAS 2 A S

EoiToma. =9 A PAGINA 28

Nuevas rutas 2011:
* Desde Madrid:

Foriolezo y Recife
los Angeles

» Desde Barcelona: Miomi

Sao Paulo*

IBERIAF
iberia.com
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ETA aclara por
carta que la
tregua incluye
no extorsionar
a empresarios

El anuncio coincide
con el debate judicial
y politico sobre Bildu

ETA ha aclarado por carta a los
empresarios vascos ¥ navarros
que el alto el fuego iniciado en
enero incluye la “cancelacion” de
la extorsion a directivos o propie-
tarios de grandes o pequefas so-
ciedades. La precisién supone un
guiiio de ETA que coincide con el
debate politico v judicial sobre ¢l
futuro de la coalicion abertzale
Bildu. El llamado impuesto revo-
luctonario ha costado la vida o el
secuestro a decenas de empresa-
rios. PAciNas 15 ¥ 16

Tres trasplantes
gracias al
buen samaritano

Una donacion altruista
abre la primera cadena
de operaciones renales

“Para mi es parte de la familia, es
mi hermano. Pero la ley no me
permite conocerle”. Josep Anto-
ni, barcelonés de 62 afios, es el
receptor del rifién donado altruis-
tamente por un anénimo ciudada-
no del que solo se sabe que es
sacerdote. Su decision permitio el
primer trasplante en cadena de
Espana, que ha implicado a seis
personas. PAGINAS 35 ¥ 36

LOS PAPELES DE GUANTANAMO

Algunos reclusos
se radicalizaron
tras varios afos en
prision sin juicio

PAGiNAS 8 Y 9
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Lo sconftro
Napolitano: sulla Libia serve coerenza

“Sonon gioco gl nteressi nazionali”

Berluscont: nonmiinginocchioaSarko. Martedivotoalla Camera

I Quirinale mox

cia» anche (il che, nel linguaggio

tre lamaggioranza»). E ne avreb-

avrebbe graditola delCollevuoldirechel’operazio-  be parlato con gli esponenti del-
scelta diun altvo nenon e ancoravicina) ilrimpa-  I'opposizione, in particolare del

sto di governo, con 'imminente  Pd, alle prese adesso con I'alchi-
voto e hasondato innesto del pattuglione dinuovi  mia delle mozioni: se proprio
iz Bossi che il Pl sottosegretari. Sostituiranno i non si riesce ad evitare il voto-

vecchi, si precisa nellanota, co-  doppione, & 'auspicio rivolto da
UMBERTO ROSSO me a dire: i numeri non lievite-  Napolitano, si tenti almeno diri-

ROMA — Sulla politica estera, e
suunnododelicatissimocomela
nostramissione militarein Libia,
I'Italia non pud permettersi
spaccature. Giorgio Napolitano
incontraperun’orasul Colle Ber-
lusconi e gli chiede di lasciare da
parte litigi e scontri in nome
dell’«interesse nazionale». In
pratica, di ricucire con la Lega
sull’'operazione-Libia. Al presi-
dente del Consiglio dunqueil ca-
po dello Stato chiede «coerenza
con gli impegni presi» sulla base

ranno, secondo quando aveva
chiesto Napolitano nel rispetio
della legge Bassanini. Enon sifa
cenno a nuovi ministri, per cui
dovrebbero restare ancora va-
cantile Politiche comunitarie.
Ma nell'incontro si & parlato
soprattutto del braccio di ferro
sulla Libia. Il clima & pesante.
Contremozionigidin calendario
alla Camera per il 3 maggio (fir-
matedaldv, Pd, Udc)ealtrein ar-
rivo (forsedallosteso Pdl).ElaLe-
ga che non molla. Missione allo-
raarischio, tantoche Napolitano

cercare la pili ampia condivisio-
ne possibile in Parlamento. La
stradae tracciata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ITALIA DEI VALORI PD
Riferimento alla
mozione Onu
1973 e niente
«partecipazione

La mozionein Au-
la il 3 maggio pre-
vede 'adozione di
ogniiniziativa

gellz} nsoluz}éne dell (1) n’ui Trg\— primaancoradiincontrareilpre- Ettlveg Itgllana atl necessariaper
otti in pratica con «l voto gia mier ha voluto discretamente ombardamenti proteggere i civili
espresso dal Parlamento italia- sondare gli altri dirett protago-

no»eanche «gliindirizzi espressi & protag TERZO POLO PDL ELEGA

dalConsiglio supremo didifesa»,
come ticorda esplicitamente il
comunicato diffuso dal Quirina-
le al termine delfaccia afaccia.
EBerlusconiinserata, perpla-
care gli animi leghisti, afferma:
«'Ttalia non si & inginocchiata
davanti alla Francia, ¢ esatta-
mente il contrario». Insiste, il
premier, sullasolidita dellamag-
gioranza «solida e coesa che du-
rerafino al 2013». Lo aveva detto
anche al presidente Napolitano.
11 capo dello Stato dal canto
suo ha ribadito che non si puo
tornare indietro sulla scelta isti-
tuzionale di intervenire anche

con i bombardamenti mirati an-
ti-Gheddafi. Berlusconi ha quin-
di ricostruito gli ultimi passaggi
del duello con Bossi, ma ha ga-
rantito:non cisara unacrisisulla
politica estera. Il governo andra
avanti, non cambio linea sulla
missione militare, e miimpegno
aricucire lo strappo con la Lega.
Eal capo dello Stato «preannun-

nisti della partita in corso. Ha
sentito angzitutto Bossi, che
avrebbe “rassicurato”ilcapodel-
lo Stato sulle suereali intenzioni.
Sul taccuino del Colle sarebbe fi-
nito uno sfogo di questo tipo del
Senatur:nonpuntoadaprireuna

crisi di governo, maquine vadel-
lanostradignita, siamostatioffe-
si da Berlusconi che non ci ha
nemmenoinformatodellasvolta
interventista. Nelgiro dicontatti,
Napolitano ha sentito il presi-
dente della Camera Fini, e parla-
toconesponentidel Pdedel Ter-
zoPolo. Lapreoccupazioneéche
labattaglia sulle mozioni scateni
il tutti contro tutti, paralizzando
allafinelamissione efinendo per
espoire il nostro paese ad una fi-
guraccia sulla scena internazio-
nale. Napolitano non avrebbe
gradito percid la scelta di questo

nuovo passaggio parlamentare,
convintocheilsigilloistituziona-
le sia stato gia impresso dal voto
dimetamarzo («moltoampio,ol-

Flessibilita opera-
tivadegli aerei
con azioni mirate
contro obiettivi
militari selezionati
sul territorio libico

C’¢é attesa per
capire se Pdie
Legariusciranno
apresentare una
mozione comune
sulla Libia
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Dal Colle avviso
a Berlusconi:
niente pasticcl

[l premier sale al Quirinale; il Carroccio sard con noi
Napolitano: serve un voto parlamentare limpido

Il Cavaliere prova

a parlare di rimpasto
ma viene fermato:
«Non mi compete»

UGO MAGRI
ROMA

Un Cavaliere stranamente
tonico, vista la situazione, sa-
le sul Colle e garantisce a Na-
politano che lui ha in pugno
la partita. Sguardo attento
del Presidente, curioso di co-
noscere le ragioni della bal-
danza. «Con Bossi sistemerd
tutto», promette il premier.
Soggiunge: «Lo far¢ entro il
3 maggio», giorno in cui la
Camera discutera le mozioni
sui missili. S}, ma per ora le
posizioni fanno a pugni. Sil-

vio e Umberto continuano a
non parlarsi. Anzi, la Lega si
¢ irrigidita vieppil nel corso
della giornata, avendo appre-
so che gli aerei sono gia en-
trati in azione, come se farli
decollare fosse 'ultimo sgar-
bo di Berlusconi anziché la
macchina bellica che proce-
de per conto suo... «Alla fine
Bossi votera con noi», alza le
spalle il premier.

Com’¢ possibile? Dai rac-
conti che rimbalzano alla Ca-
mera, il Capo dello Stato da
ascolto al Cavaliere, poi si
raccomanda: quando sara il
momento di votare, per favo-
re niente pasticci. Non dice
se la mozione dev’essere uni-
ca o ne vanno bene tante. Im-
porta a Napolitano che il so-
stegno del Parlamento alla
nostra missione scaturisca
limpido davanti al Paese e da-
vanti al mondo, mica possia-
mo giocare a rimpiattino.
Raccomandazione niente af-
fatto inutile poiché, da quan-
to ¢ dato sapere, Berlusconi
e isuoi stanno studiando pro-

prio qualche marchingegno
parlamentare per dire e non
dire. La formula chimica
esatta resta un punto interro-
gativo, i capigruppo Cicchit-
to (Pdl) e Reguzzoni (Lega
Nord) stanno lambiccandosi
il cervello; pero un’idea mol-
to accreditata sarebbe quel-
la di approvare la linea del
governo senza troppo entra-
re sullargomento missili,
magari richiamandosi alla
precedente mozione parla-
mentare che rispecchiava le
richieste dell’Onu, in modo
che la Lega possa riconoscer-
si anch’essa ('aveva gia vota-
ta) e il governo tirare avanti
ammaccato ma vivo.

Recita il comunicato fina-
le: «Il presidente del Consi-
glio ha illustrato i motivi del-
la decisione del governo su-
gli sviluppi della partecipa-
zione italiana alle operazioni
in Libia, sulla base delle risolu-
zioni Onu e del voto gi espres-
so dal Parlamento italiano».
Prosegue la nota quirinalizia:
«Il Presidente della Repubbli-
ca ne ha preso atto richiaman-
dosi alle posizioni espresse nel
suo intervento pubblico del 26
aprile, in coerenza con gli indi-
rizzi dell'ultima riunione del
Consiglio supremo di difesa».
In altre parole, Napolitano di-
ce al premier, e non solo a lui:
abbiamo tanto faticato per tro-
vare una posizione largamen-
te condivisa, vediamo di non
mandare all’aria tutto.

Il Cavaliere ha provato ain-
trodurre l'argomento rimpa-
sto, «lo faremo a giorni». E
avrebbe snocciolato volentieri
inomi, per coinvolgere il Presi-
dente che perd 'ha stoppato
subito: la scelta dei sottosegre-
tari non mi compete, ha detto.
E d’altra parte, quando un me-
se fa venne nominato ministro
Romano, delle riserve quirina-

POLITICA E ISTITUZIONI

lizie Berlusconi se ne infischio.
Napolitano non vede ragione

di farsi coinvolgere adesso,
che Berlusconi si trova a de-
pennare dalla lista una serie di
candidati perché non ha pol-
trone per tutti (e magari da-
rebbe la colpa dell’esclusione
ai consiglieri del Presidente).

Molto interessante e appassio-
nata, invece, la spiegazione
che il premier ha fornito della
sua «conversione a u» sulla Li-
bia. Con onesta e un pizzico di
ruffianeria ne ha tributato il
merito «a lei, Presidente». Ho

avuto un po’ di «titubanze» (le
ha definite cosi) superate do-
poicontatti con Cameron, con
Kerry, con Obama. Ora & con-
vintissimo della linea e ritiene
che la soluzione con Bossi, al
dunque, si trovera.
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Berlusconi al Quirinale dopo le fibrillazioni nella maggioranza. 11 Cavaliere: non mi sono inginocchiato ai francesi

Bossi: non voglio far saltare il governo

Prima missione armata dei caccia italiani. Napolitano: sulla Libia scelte coerenti

Prima missione di Tornado italia-
ni armati in Libia. I caccia, partiti dal-
P'aeroporto di Trapani, hanno sorvo-
lato Misurata e forse Tripoli, ma su-
gli obiettivi delle missioni c’é il mas-
simo riserbo delle autorita militari.

Le scelte. Per fare il punto sulla de-
cisione di partecipare al bombarda-
mento in Libia ieri ¢’ stato un incon-
tro al Quirinale tra Berlusconi e il pre-
sidente Napolitano. Per il capo dello
Stato «sulla Libia sono state compiu-
te scelte coerenti». Il premier: non ci
siamo inginocchiati alla Francia.

! raid. Nuove tensioni intanto in
maggioranza. Il ministro La Russa:
«Seguiamo gli ordini della Nato».
Ma arrivano le dichiarazioni conci-
lianti del leader leghista Bossi: «Non
voglio far saltare il governo».

DAPAGINAZ APAGINA S

La frenata di Bossi: 1l governo non rischia

«Troveremo la quadra, non finiva come spera la sinistra. Povero Berlusconi, ¢ scombussolato da Sarkozy»

Sono iniziati i raid in Libia? Dico soltanto quattro parole. di male
n peggio Roberto Calderoli. ministro della Semplificazione

Danni da pagare
«Sono contrario ai
bombardamenti: se butti
le bombe aumentano gli
immigrati. £ poi si
pagano anche i danni»

L’amico Tremonti

Il leader: tra i nostri amici
annoveriamo Tremonti,
meno male che ¢'é, se
no Berlusconi
spenderebbe tutto

DAL NOSTRO INVIATO

DOMODOSSOLA (Verba-
nia) — Le parole pil attese
dal Pdl arrivano soltanto sul
finire del comizio: «Io non vo-
glio certo far cadere il gover-
no, ma..». Dopo il ma, Um-
berto Bossi cannoneggia, ma
il centrodestra dopo 72 ore
di tensione pud finalmente ti-
rare il fiato. Le luci del teatro

di Domodossola conferisco-
no alla folla un surreale color
melanzana mentre il leader
leghista inizia il suo interven-
to parlando, nell’ordine, di fe-
deralismo fiscale, del modo
per ammazzare i maiali, del-
I'universita di Pavia, delle in-
fermiere tedesche. Pol, sem-
bra aver finito: «Tra i nostri
amici annoveriamo un certo
Tremonti. E difficile davvero
fargli tirar fuori i soldi, ma...
meglio cosi. Sennd Berlusco-
ni i spenderebbe tutti». E il
via.

Precisato che lui non vuol
far saltare il governo («La si-
nistra non si illuda»), il lea-
der padano spiega la posizio-
ne del Carroccio: «Una guer-
ra costa, quando accendi i
motori dei caccia, spendi. E
non vorrei che poi, come &
gia successo, fossimo costret-
ti a pagare la ricostruzione».
Insomma: «La guerra va mi-
ca bene». Anche perché «con

gli aerei non vinci. Alla fine
¢i tocchera mandare le trup-
pe di terra. No, no, meglio
star foeura di pastiss», star
fuori dai pasticci. Poi, Bossi
racconta a modo suo il sum-
mit italofrancese di martedi:
«Sarkozy e saltato addosso a
Berlusconi: voglio la Parma-
lat, voglio la Edison di Mila-
no... Berlusconi & rimasto un
po’ scombussolato». Quanto

alla guerra, «la Francia l'ave-
va gia preparata. Poi, per non
trovarsi da solo, il presidente
francese & saltato addosso a
Berlusconi». Ma prima di la-
sciare la sala, Bossi torna con-
ciliante: «Troveremo la qua-
dra».

Per tutto il giorno, invece
il Carroccio é stato durissi-
mo, la situazione con Ia par-
tenza delle prime missioni
dei lanciamissili italiani, si
era addirittura fatta piu tesa:
«Di male in peggio» & stato
Pasciutto commento di Ro-

POLITICA E ISTITUZIONI

berto Calderoli alla notizia
che i caccia erano entrati in
azione. Anche questa volta,
senza che i vertici del Carroc-
cio ne fossero avvisati: «So-

no stato a lungo al telefono
con La Russa, ho parlato con
Silvio Berlusconi e nessuno
d e i duesiécurato didir-
ciquel che gia si leg-

geva nelle agenzie».

Fino al tardo pome-

riggio di ieri, inol-

tre, il capo del go-

Verno ancora non

era riuscito a parla-

re con Umberto

Bossi. Né ¢’e stato

neppure untenta-
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tivo di convocare

un Consiglio dei

ministri straordinario. Pos-

sibilmente prima del voto a

Montecitorio, il 3 maggio,

sulle mozioni presentate dal-

V'opposizione riguardo ali’e-

scalation delia guerra in Li-
bia.

Eppure, gia prima delle pa-
role di Bossi non mancavano
i segnali di rasserenamento.
Primo, la relativa tranquillita
degli alleati: «Sono arrabbiati
— ammette un ministro —
ma io non riesco a pensare
che siano disposti a far cade-
re il governo a meno di un
mese dalle elezioni ammini-
strative, che per loro sono
quasi pili importanti delle Po-
litiche». E poi, anche nel Car-
roccio, qualcuno ragiona sul-
le possibili exit strategy dal-
I'impasse. Se il punto di cadu-
ta della crisi passasse, alme-
no formalmente, da una mo-
zione sottoscritta dall'intera
maggioranza (dovrebbe es-
ser la pil stringente possibi-
le. Prevedere, per esempio,
una verifica a breve sull’op-
portunita delle operazioni, ol-
tre al no categorico a qualsia-
si coinvolgimento delie trup-
pe di terra). Quanto agli umo-
ri della base, invece, Radio
Padania non delude mai. Nei
microfoni aperti di ieri & sta-
to tutto un tuonare contro Sil-
vio Berlusconi e la guerra:
«Che portera soltanto nuovi
immigrati».

Marco Cremonesi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

m

<l a Padania» attacca |l
governo sull intervento
militare italiano in Libia,
<Bomibe uguale piu
clandestini tiolava len il
auotidiano leghista, che
ditendeva le posizioni del
Garrocelo, contrario al
bombarcamenti. Spazio
anche al commento di
Roberto Maroni: «Da
Berlusconi soeita shagliates
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1L PUNTQ di Stefano Folli
Politicaestera:
Quirinale garante

il PUNTO

- Marecuperare la Lega
sulla Libia non significa

sanare tutte le ferite.
Il nodo della leadership

g esiesclude unabattuta del
. ministro Calderoli («siva
dimale in peggio»), ierila
Leganon ha buttato altra
benzina sul fuocoin cuiarde la
politica estera dell’Italia. Non
.€ poco, pensando che proprio
ierii Tornado hanno volato
per la prima volta conil loro
carico di bombe nel cielo
sopra Misurata.

» Continuadapaginal

uando un partito vuole dissociarsi e
Q}zrovocare la caduta del governo di

cui fa parte, disolitoinsiste, alzail to-
no, non da tregua. Viceversa, Bossi € i
suoi, pur nella loro irritazione, hanno evi-
tato di compiere altri passi versolacrisie
sembrarno in dttesa; mentre I'offensiva di
carta & affidata alla "Padania", il foglio che
riflette gli umori dellabase.

Un altro dato: non & in vista, almeno
fino a stamane, alcun autonomo docu-
mento leghista per la seduta di martedi
alla Camera. Ci sono le mozioni delle di-
verse opposizioni, manonc’e¢iltesto che
segnerebbe la vera, irrimediabile frattu-
ra fra il Carroccio e il governo Berlusco-
ni. Questo non significa che il peggio sia
passato. Al contrario, l'impressione ¢
che il paese stia attraversando un mo-
mento di estrema confusione. Non dipen-
de solo dall’avvicinarsi del voto ammini-
strativo a Milano e altrove. Dipende dal
progressivo sfilacciamento dellarelazio-
nepoliticafralalegaeilPdl.

E un logoramento i cui protagonisti si
muovono con ovvia cautela, perché non
si sa cosa ci sia dietro I’angolo e non con-
viene a nessuno passare per destabilizza-
tore. Ma in tanti sono scontenti: a comin-
ciare da Maroni fino al gruppo (Caldero-
1i) pitivicino a Tremonti. Ilquale asuavol-
taappare sotto tiro. In fondo, se Berlusco-
ni ha ancora un amico, questi &€ Umberto
Bossi. Maanche il vecchio leader ¢ deluso
e dubbioso: sulla Libia e su molto altro.
Non pud ammettere - come ha detto con

tono accorato a Napolitano - che 1a Lega
sia ferita nella sua dignita.

Cio significa che I'incidente libico, pe-
raltro gravissimo, potra essere tamponato
in tempo per il dibattito a Montecitorio.
Ma l'impianto di fondo della coalizione
Pdl-Lega come I'abbiamo conosciuta in
guesti anni si sta sgretolando. Berlusconi
ha costruito la sua lunga stagione politica
sudiunasaldaed efficiente leadership per-
sonale. Riconosciuta come tale anche da-
gli avversari. Ma ormai ¢ evidente - e non
daoggi-cheil problemadelgovernorisie-
deanchenellaguida. Eladebolezzadellea-
der, il pit1 delle volte, la fonte delle contrad-
dizioni e degli incidenti di percorso. Lo si
& visto nella gestione a zig-zag della que-
stione libica. E se ne & avuta conferma
nell'incontro bilaterale con Sarkozy.

Orail presidente del Consiglio hauna
sola strada davanti a sé, come si ¢ capito
ierisera conil colloquio al Quirinale: affi-
darsi senzariserve a Napolitano, nei ter-
miniben riassunti dal ministro degli Este-
ri, Frattini. La cornice & quella offertadal-
la risoluzione Onu, all'interno della qua-
le il capo dello Stato ha agito fin dal pri-
mo istante. Napolitano &'unico soggetto
ingrado dilimare gli spigoli, anche rispet-
to a Bossi, con 'obiettivo di portare I'in-
sieme delle forze politiche (escluse I'Tta-
lia dei Valori e la sinistra pacifista) a su-
perare senza danni lo scoglio parlamen-
tare. Se la Lega acconsente, 'impresa &
tuttora possibile.

1l risultato sara che la coerenza della
politica estera italiana & garantita dal
Quirinale pili che dal governo. Un’ano-
malia, certo, ma anche l'unica via per li-
mitare i danni e sfuggire al discredito in-
ternazionale. Lo ha capito Berlusconi e
nel comiplesso lo ha compreso il Pd che
non a caso ha presentato una mozione di
grande equilibrio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Opposizione divisa in tre mozioni
Martedi in Aula, scontro con il Pdl

Pd ¢ centristi per lintervento: puntano a spaccare la maggioranza. Idv contro le bombe
Non so se la Lega votera la nostra mozione. Ci dovranno dire, in
via Bellerio hanno un andamento altalenante... Pier Luigi Bersani, leader pd

Mi auguro che nessuno dell’ opposizione faccia da sponda. Con la
rottura Pdl-Lega si puo mandare a casa il governo Antonio Di Pietro, leader idv

Il no di Cicchitto

I capogruppo pdl: testi
improponibili, il Parlamento
Si € gia espresso

Su questa linea il 24 marzo

i Carroccio

Cisara anche un
documento del partito
del premier. L’ipotesi di
astensione della Lega

ROMA — La questione Libia
é al terzo punto dell’ordine del
giorno della Camera di martedi
3 maggio ed & molto probabile
che il voto pil insidioso per la
maggioranza sui bombarda-
menti si tenga mercoledi 4 ver-
50 le 12, In realta quel giorno i
deputati saranno chiamati a
confermare quanto gia deciso
lo scorso 24 marzo, quando a
larga maggioranza (Lega com-
presa) l'assemblea approvo le
risoluzioni che impegnano «il
governo a continuare nell’adot-
tare ogni iniziativa necessaria
ad assicurare una concreta pro-
tezione dei civili, in coerenza

con le deliberazioni dell’O-
nit...». Quindi, «con tutte le mi-
sure necessarie», secondo la ri-
soluzione 1973 dell’Onu. Bom-
bardamenti compresi, dunque.

Su questa linea di continui-
ta, pur con documenti diversi,
convergerebbero Pdl, Pd e Ter-
zo Polo. La Lega, che per ora
non intende sottoscrivere una
mozione comune di maggioran-
za, si asterrebbe su tutti i testi
anche per non dover esprimere
un voto sulla mozione riformu-
lata dell'ldv, I'unica che impe-
gna il governo ad «escludere
esplicitamente la partecipazio-
ne attiva del nostro Paese ai
bombardamenti contro obietti-
vi sul suolo libico»...».

Stavolta, dunque, la Lega al-
za il tiro contro «l'accelerazione
bellica» decisa dal presidente
del Consiglio su pressione de-

gli alleati atlantici. Eieri, quan-
do il ministero della Difesa ha
confermato la missione «arma-

ta» dei due Tornado levatisi in
volo da Trapani Birgi, il mini-
stro Roberto Calderoli (Lega)
ha commentato: «Di male in
peggio». Ma questo non vuol di-
re che il Carroccio raccogliera
l'invito di Antonio Di Pietro:
«Lanostra é una mozione di pa-
ce confro le mozioni di guerra

dei nostri alleati. Ci auguriamo
che anche le altre forze politi-
che la votino: noi non chiedere-
mo a che colore appartengo-
no». In ogni caso, Di Pietro &
pronto a presentare una secon-
da mozione soft (senza riferi-
menti ai borbardamenti) dige-
ribile dal Pd e dalle altre opposi-
zioni.

Lo scenario piu probabile,
tuttavia, & quello — gia sonda-
to dal Quirinale —in cui alla fi-
ne vengono votate, con maggio-
ranze a geometria variabile, 4-5
risoluzioni fotocopia: tutte in
continuita con quanto delibera-
to il 24 marzo. E scontato che il

Pdl presenti un suo documen-
to, mentre Luciano Sardelli (Re-
sponsabili) propone un lodo:
«Scriviamo che l'impegnoitalia-
no in Libia é a tempo». In ogni
caso, il ministro degli Esteri
Franco Frattini fa una previsio-
ne; Il governo uscira conforta-
to nella sua compattezza». Per
Fabrizio Cicchitto, capogruppo
del Pdl, «<non é proponibile una
mozione che ritorni sul delibe-
rato assunto dalla Camera lo
SCOrso 24 marzo». Eppure le
mozioni del Pd e del Terzo Polo
sono gia stampate nell’ordine
del giorno della prossima setti-
mana. E la Lega, almeno per
ora, insiste a muso duro con
Matteo Salvini che, a «Otto e
mezzo» di Lay, ha addirittura
ammonito: «Sarebbe paradossa-
le che il Pd accorra in soccorso
del governo facendo di fatto il
ruolo della stampella... Insom-

ma, se da qui al voto non doves-
se cambiare nulla sulla missio-
ne in Libia, il governo non
avrebbe pit la maggioranza.
Dino Martirano

@RIFRCOUZIONE RISERVATA

La mozione

A Nontecitorio

dei democratici

La mozione presentata dal Pd «impegna il governo a
continuare nell’adottare ogni iniziativa necessaria ad
assicurare una concreta protezione dei civili, in
coerenza con le deliberazioni adottate dal Consiglio di
sicurezza dell’Onu». «Anche sulla base di quanto ha
dichiarato Napolitano un altro voto del Parlamento non
& necessario dal punto di vista formale, ma pernoilo &
dal punto di vista politico», ha detto Dario Franceschini

L’Halia dei valori
confro i hombardamenti

«Limitare la natura e 'estensione della presenza
italiana nella missicne deliberata dalla risoluzione
1973/2011 dell’Onu nei limiti previsti dalla stessa,
escludendo esplicitamente la partecipazione atliva
del nostro Paese ai bombardamenti contro obiettivi
sul suolo libico», sostiene la mozione ldv. «Non si pud
bombardare un altro Paese senza una discussione
parlamentare», ha detto Antonio Di Pietro

il terzo polo
e i raid

2
o
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Il Terzo Polo ritiene che «le nuove modalita
proposte di utilizzo dell’aviazione militare
italiana siano coerenti con la Risoluzione
1973 del 17 marzo 2011 del Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite, che autorizza
gli Stati membri ad adottare ogni misura
possibile per proteggere la popolazione civile
dagli attacchi dell’esercito di Gheddafi»
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MA Bossi
SCHERZA
COL FUOCO

MARCELLO SORGI

hi dice che in Ita-

lia la crisi della

politica non ave-

va mai raggiunto

i livelli di questi
giorni - con un governo che
ha perduto la maggioranza e
rischia di perdere definitiva-
mente la faccia sul terreno ul-
tradelicato degli impegni e
dei rapporti internazionali -
ha purtroppo la memoria
corta. L’Italia ha una tale
gamma di esempi alle spalle,
e una tale deplorevole assue-
fazione alle brutte figure,
che ¢ sempre possibile trova-
re un precedente simile o
peggiore. Per dire, una volta
le crisi in materia di politica
estera erano considerate im-
possibili, perché la colloca-
zione internazionale di un Pa-
ese europeo non dovrebbe
mutare con il cambiamento
dei governi. Eppure, gia nel-
la Prima Repubbilica, ai tem-
pi di Sigonella e dell’Achille
Lauro, anche quel limite con-
siderato invalicabile era sta-
to superato.

Se c’¢ una differenza, tra
allora e oggi, & che almeno, in
passato, quando si apriva
una crisi le ragioni erane-
chiare e 'approdo intuibile.

ggi invece 'unica cosa
comprensibile & che la
Lega considera esauri-
te le ragioni della collaborazio-
ne con Berlusconi, ma non ha
ancora deciso quando e come
tirarsene fuori. Da mesi il par-
tito di Bossi ¢ in sofferenza: si
tratti del federalismo declama-
to e mai in pratica declinato,
delle politiche dell'immigrazio-
ne, delle contorsioni interne
del Pdl, e adesso della guerra
in Libia, che il Senatur consi-
dera un’avventura disastrosa,
frutto di un atteggiamento ser-
vile verso la Francia e gli Usa,
il Carroccio, che fino a qualche
tempo fa considerava la sua
permanenza nel centrodestra
vantaggiosa per 'oggi e per il
domani, e che in prospettiva
accarezzava l'idea di trasfor-
marsi nel primo partito del
Nord, oggi comincia a temere
cheisuoi conti non tornino.
E lo fa apertamente - va
detto -, incurante del difficile

frangente in cui I'Italia si tro-
va, dell'impossibilita per il Pae-
se, a causa della sua collocazio-
ne politico-strategica, di tirar-
si fuori da un conflitto rischio-
so come quello libico, e badan-
doin sostanza solo ai sondaggi
che dicono che Pelettorato le-
ghista & insoddisfatto e alle
prossime amministrative po-
trebbe punire il Carroccio. Di
qui la rottura sui bombarda-
menti, decisione a cui I'Italia
ha dovuto unirsi per onorare i
suoi impegni con gli alleati, e
I'annuncio di una prossima
dissociazione dal voto parla-
mentare previsto il 3 maggio.

Dopo settimane di stenti,
in cui ha prevalso alla Camera
per pochi voti, tutti o quasi
provenienti da transfughi del-
I'opposizione, il governo ri-
schia cosi di trovarsi senza
maggioranza in una votazione
molto importante, o di dover
accettare 'appoggio occasio-
nale di una parte dell’opposi-
ziohe che subito dopo corre-
rebbe a dire che solo il proprio
senso di responsabilita avreb-
be evitato al Paese un disastro
politico e a Berlusconi una
brutta figura irrimediabile.

Questa della confusione e
di un risultato difficilmente
spiegabile ai partners stranie-
ri non é Yunica incognita de}
prossimo dibattito parlamen-
tare. E’ paradossalmente la
pit1 probabile e la meno temu-
ta dalla Lega, pronta a dire al-
Findomani di un voto che san-
cirebbe la rottura della mag-
gioranza che é pronta a ripen-
sarci e non vuole affatto butta-
re git il Cavaliere. Se davvero
siarrivera al votoin aulanon é
detto tuttavia che finisca cosi;
potrebbe anche andar peggio.
Ciascuno dei protagonisti di
questa vicenda fa finta di non
accorgersi che sta scherzan-
do col fuoco. E ¢’¢ perfino chi
sostiene che tutto si aggiuste-
ra calibrando diversamente il
rimpasto e mollando qualche
posto di governo in pil al Se-
natur. Ma é fin troppo eviden-
te che, seppure la crisi di go-
verno non si aprira, sara mol-
to improbabile, dopo quel che
& successo in questi giorni,
che il governo trovi la forza di
risollevarsi e riesca ancora a
governare.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Il governo

Rimpasto, scatta

1l passo indietro
dei Responsabili

Moffa: «Basta richieste o vado via»
Per i sottosegretari e tregua forzata

L’affondo . . e
Bocchino: Chi sono i 29 responsablll , La provenienza dei deputati della terza gamba
«|l Cavaliere Noi Sud 1 ‘
ha cominciat e Pid ex Miste
agovernare Elio Belcastro Paolo Guzzanti Maurizio Grassano
H : Arturo lannaccong :
conl re.g.o lari Antonio Milo
gorautilizza  Americo Porfidia
i mercenatri» Luciano Sardelli -
Antonio Razzi
Francesco S. Romano Mario Pepe
Michele Pisacane Vincenzo D'Anna
Giuseppe Ruvolo Giancarlo Lehner
Pippo Gianni Giovanni C. F. Mottola
Andrea Orsini
Maria Elena Stasi
Vincenzo Taddei
, Gerardo Soglia
B aenn 2 ox P . Carlg Nola
Silvano Moffa . . % s
Maria Grazia Siliquini Bruno Cesario % o I
Catia Polidori Massimo Calearo Domenico ’
Giampiero Catone (poiex Api) Scilipoti Francesco Pionati
ANSA-CENTIMETRI
AlessandraChello in extremis di puntare dirit- sola linea di Silvano Moffa

11 Cavaliere alle prese con la grana
del rimpasto. Promette le new entry
nellasquadradigoverno perlapros-
sima settimana. E le annuncia a Na-
politano. Intanto il team dei Respon-
sabililitiga. E prende tempo. Mentre
il Carroccio chiede un posto agli
Esteri.

Insomma, un gran fermento. Ie-
ri, dunque, Berlusconi e salito al Col-
le. Poco pit di un’ora di colloquio.
Un faccia a faccia con il Presidente
per avvisarlo anche sulla nomina
dei sottosegretari in sostituzione di
quanti hanno lasciato la
compagine dell’Esecuti-
vo.Unamossa che & gia sta-
ta bollata come il tentativo

to sulla sponda del Quiri-
nale per ricompattare il
fronte politico e far fronte
cosl ai rilievi del Carroccio
eallacritiche delle opposi-
zioni.

Intanto in casa dei Re-
sponsabili ¢’é chi ieri ha
dovuto alzare la voce per
farsi ascoltare. «Di rimpa-
sto per ora non si deve pit
parlare-hannodettoglial-
fieridiIr - con tuttii proble-
mi che abbiamo dalla Li-
bia alla crisi economica,
non & certo questo il mo-
mento di pensare alle pol-
trone».

Cosi al termine di una
accesariunione hanreval-

POLITICA E ISTITUZIONI

che ha preteso un gesto - &

il caso di dire - «davvero responsabi-
le» da parte dei suoi e ha bloccato
tutte le pretese a posti di governo.
L’ex finiano ha incontrato Berlusco-
ni per illustrargli la posizione alla
quale & arrivata il gruppo. Il premier
ne ha preso atto. E ne ha parlato an-
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che con Napolitano che ha ribadito
che si potranno prendere in esame
«soltanto sostituzioni» nell’esecuti-
vo, non un allargamento del nume-
ro di ministri e sottosegretari. Quin-
di, il Capo dello Stato ha aggiunto di
«nonvoler entrare nel merito dines-
sunnome e di nessuna scelta».

Cosl, alla fine, il capogruppo dei
Responsabili, Luciano Sardelli, ha
garantito «lealta» al governo, masul-
I'intervento in Libia si & attestato sul-
la posizione della Lega e chiede «un
documento condiviso con pari digni-

ta tra le componenti della maggio-
ranza», che dovrebbe puntare a sta-
bilire un limite temporale peribom-
bardamenti mirati.

A proposito. Per ottenere il passo
indietro dei suoi rispetto alle aspira-
zioni governative, Moffa e arrivato a
minacciare perfino di dissociarsidal
gruppo. Dopo che per tutto il giorno
i Responsabili hanno mandato se-
gnali che facevano intendere che la
mancata assegnazione dei posti di
sottosegretarie avrebbe potuto ave-
re effetti devastanti sulla tenuta del-
lamaggioranza. Einseihanno diser-
tato il voto per approvare il Docu-

mento di economia e fi-
nanza. Due erano in mis-
sione, ma in quatiro, Pip-
po Gianni, Paolo Guzzan-
ti, Francesco Pionati e Ma-
ria Grazia Siliquini, redu-
ce dalle polemiche sulla
nominasfumata primaal-
le Poste e poi alla Consap,

non si sono presentati in
aula. Di qui il richiamo di
Moffa, seguito a ruota da
Sardelli, che hanno otte~-
nuto di archiviare, alme-
no per ora, il rimpasto.
«Berlusconi ci ha rin-

graziate per la generosita, -

I’attenzione elacompren-
sione che abbiamo dimo-
stratovistala sitnazionein-
ternazionale» ha spiegato
Sardellidopo chelasuade-
legazione ¢ stata a Palazzo
Grazioli per riferire al pre-
mier della riunione del
gruppoin cuisiésancitoil
passo indietro. «Sulla Li-
bia - ha aggiunto - abbiamo chiesto
unariunione formale ai gruppidiLe-
ga e Pdl per arrivare ad una posizio-
ne comune». Poi sull’intervento mili-
tare haaggiunto: «Nonabbiamol'el-
metto da marines - ha detto Sardelli
- come tutta la sinistra italiana».
Pronto il commento di Italo Bocchi-
no: «Berlusconi va al Quirinale per
cercare di risolvere i problemi evi-
denti della sua maggioranza», dice.
Eaggiunge: «Il premier & passato dal
governare con un esercito regolare,
cioe quello scelto dagli elettori, ad
un esercito di mercenari: ora sitrova
costretto a subire i ricatti di chi dice
dacciipostidigovernoononavraila
maggioranza, e questo mette in se-
condo pianoiveri problemidegliita-
liani».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PRIMA 1L PAESE

di FRANCO YENTURINI
enza saperlo,iTorna-  Lega. Ma ora che la decisione
do italiani che ieri & stata presa e che si tratta di
hanno compiutolalo-  una decisione corretta viste
ro prima missione of-  le premesse, ora che Palazzo

fensiva contro obiettivi mili-
tari libici hanno colpito in
pieno anche la nostra politi-
ca interna. «Di male in peg-
gio», ha commentato il leghi-
sta Calderoli, e noi sarernmo
propensi a dargli ragione. Ri-
tenevamo che fosse errata, in-
fatti, la nostra iniziale posi-
zione ambivalente nel conflit-
to libico. K riteniamo che ora
si stia rischiando di creare il
«peggio» quando la Lega,
chiamata a una prova di ma-
turita politica, scuote invece
la maggioranza per ragioni
che nulla dovrebbero avere
da spartire con I'interesse na-
zionale.

Essendo sacra in democra-
zia ogni forma di protesta e
di dissenso, e non essendo
certo inedite nel mondo le li-
ti interne sulla politica este-
1a, cerchiamo di orientarci
nella confusione che turba i
Palazzi romani (e padani). In-
teresse nazionale, dicevamo.
Perché I'ltalia poteva disso-
ciarsi dalla risoluzione Onu
sulla protezione dei civili in
Libia, come ha fatto la Ger-
mania. Poteva essere assai
pill avara nel concedere le
sue basi. Ma non poteva sta-
re a meta del guado, mezza
belligerante e mezza neutrali-
sta, senza danneggiare due
suoi fondamentali interessi:
mantenere saldo il rapporto
con gli alleati e avere una vo-
ce da far pesare quando si
parlera di futuro in Libia,

Fino a lunedi scorso, il go-
verno ha commesso questo
errore. Poi ha cambiato rotta
(pressato dall’America e dal-
la Nato ben pilt che dalla
Francia), e nel muovere il ti-
mone Berlusconi di errore
ne ha commesso un altro,
«dimenticando», con 'evi-
dente intento di rinviare un
confronto scontato, di con-
sultare preventivamente la

Chigi e Quirinale si trovano
in sintonia come non accade
sempre, ora che siamo usciti
da una autolesionista ambi-
guita, cosa fa la Lega? Sceglie
proprio la collocazione inter-
nazionale dell'ltalia per dare
via libera a una lotta di pote-
re dentro la maggioranza che
in realta si nutre di tuttaltre
ragioni. E concede cosl spa-
zio anche all'opposizione, a
Di Pietro che cavalea la stes-
sa tigre leghista (come in Af-
ghanistan) ¢ al Pd che non si
shilancia, senza che ad alcu-
no venga in mente che per
I'Ttalia sarebbe comungque un
boomerang aprire una crisi
sulle scelte di politica estera.

La Libia, insomma, sta fa-
cendo da paravento all'avvici-
narsi delle elezioni ammini-
strative. Serve da strumento
per far credere alla base le-
ghista che sparare razzi con-
tro i carri armati di Gheddafi
fara aumentare il numero
dei migranti, mentre le due
€OSe $ono per ora non colle-
gate ¢ in futuro una ritrovata
influenza italiana potrebbe
servire a farlo diminuire. Vie-
ne invocata, la Libia, per chie-
dere un nuovo voto parla-
mentare il 3 maggio (due
giorni prima che siriunisca a
Roma il Gruppo di contatto
sugli sconvolgimenti nel
mondo arabo!), mentre é no-
to che una mozione di mag-
gioranza € gia stata approva-
ta in aula il 24 marzo scorso,
e che il presidente Napolita-
no, ancora ieri, ha giudicato
le incursioni aeree «coeren-
ti» con quanto deciso dal
Consiglio supremo di difesa.

La Lega, lo ripetiamo, ha
ogni diritto di litigare con i
suoi alleati. Ma il nostro au-
spicio € che non siano le deli-
cate alchimie della politica
estera italiana a farle impu-
gnare la spada.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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BILANCI

Coni Servizi, un anno ok

Nel 2010 la societa del Comitato olimpico nazionale ha registrato un profitto di 4,9 mln, i ricavi
salgono a 20,9 mln. Una risposta concreta ai rilievi arrivati nei giorni scorsi dalla Corte dei Conti

MARTINA SAPORITI

11 2010 si chinde bene per il Coni
Servizi Spa. L’assemblea della so-
cieta ha approvato ieri il bilancio
consuntivo 2010, registrando utili
per 4,9 milioni di euro. Un risultato
che supera le previsioni del piano
industriale 2010-2012 e 'andamen-
to del 2009. «Sono molto soddisfat-
to del risultato economico della So-
cieta - ha commentato il presidente
Gianni Petrucci - il Coni Servizi si &
saputo affermare come realta di pri-
maria importanza nell’erogazione
di servizi per lo sport italiano. Di
questo va dato merito all’ammini-
stratore delegato Raffaele Pagnoz-
zi e a tutto il management».

Al riconoscimento a parole sono
seguiti i fatti, con la riconferma in
blocco, per i prossimi due anni, di
tutti gli organi direttivi, a partire
proprio da Pagnozzi come ammini-
stratore delegato. Passando ai nu-
meri, i ricavi propri della societa so-
no saliti a 20,9 milioni di euro, su-
perando di circa 4 milioni quelli del-
I'anno precedente. Una crescita do-
vuta alla valorizzazione degli asset
aziendali, soprattutto nell’area Par-
co del Foro Italico, e resa possibile
anche grazie alla nascita delle asso-
ciazioni satelliti delle Federazioni
Sportive Nazionali. La buona ge-
stione finanziaria della Societa
emerge anche dai ricavi relativi al
contratto di servizio con il Coni,

che si attestano sui 116,9 milioni
di euro. Una cifra pari a quella del
2009, nonostante le maggiori spe-
se sostenute (circa 3,7 milioni di eu-
ro) per la partecipazione ai Giochi
Olimpici Invernali di Vancouver
2010. Quello tra Coni e Coni Servizi
si conferma dunque un sodalizio
fortunato, soprattutto per il Coni
che ha “risparmiato” risorse da de-
stinare alle Federazioni Sportive e
altri Enti finanziati (salite dal 2003
di circa 41 milioni di euro). L’enfa-
tizzazione di questo aspetto sem-
bra quasi una risposta indiretta al-
le critiche arrivate nei giorni scorsi
della Corte dei conti per I’eccessivo
peso dei finanziamenti a fondo per-
duto erogati dal Coni al di fuori del
contratto di servizio. I1 2010 & sta-
to anche un anno di grandi investi-
menti (per circa 21 milioni di euro),
soprattutto per la valorizzazione
del Parco del Foro Italico, la ristrut-
turazione dello Stadio Olimpico e la
riqualificazione dei quattro Centri
di Preparazione Olimpica. Ultima
nota positiva, il debito di Coni Servi-
zinei confronti degli istituti di credi-
to & rimasto sostanzialmente identi-
co al 2009, assestandosi sui 102,5
milioni di euro (solo un +2%). Ma
parte del debito, circa 35 milioni di
euro, € stato contratto per una buo-
na causa: ottenere i finanziamenti
per I'acquisto dei centri di prepara-
zione olimpica e delle sedi.

CORTE DEI CONTI
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Gl introiti vanno destinati allincentivazione dei vigili ¢ inseriti nel fondo risorse decentrate

Multe a bilancio con prudenza

Nei preventivi solo i proventi incassati negli ultimi anni

i GIusErPrE RaMBAUDI

& ei bilanci preventivi i
comuni devono inserire
la quantitha stimata di

& N8 proventi derivanti dalle
sanzioni per le violazioni al codi-
ce della strada; nella eventuale
erogazione di una quota di tali
entrate ai vigili urbani devono
essere ancora piil rigorosi e cor-
rispondere risorse il cwd incasso
sia certo. Si deve invece chiarire
se, alla luce del tetto dettato al
fondo per le risorse decentrate
negli anni 2011, 2012 e 2013 le
amministrazioni comunali possa-
no prevedere un aumento, rispet-
to al 2010, della quota destinata
alla mecentivazione del personale.
Tali somme non vanno inserite
nella spesa del personale. Que-
ste risorse pOSSONO essere spese
unicamente attraverso gli istituti
contrattuali esistenti, ivi compre-
so 1l lavoro straordinario.

La possibilita di destinare alla
incentivazione dei vigili una quo-
ta dei proventi derivanti dalle
sanzion al codice della strada &
stata introdotta dal legislatore
nella scorsa estate. La destina-
zione a tale finalita di una quota
di tali risorse determina la di-
minnzione del quantum va alle
altre voci, quali la segnaletica,
la manutenzione delle strade, le
assunzioni flessibili ecc. Come
per tutte le altre voci occorre
essere assolutamente certi della
quantita di risorse disponibili.
A tale cifra si deve arrivare non
considerando né le previsioni di
multe irrogate né di quelle ri-
scosse, ma degli incassi effettivi,
1l modo migliore per soddisfare
questa esigenza & ¢ stituito dal-
la quantificazione svlla base dei
proventi effettivamente incassati
negli ultimi anni.

I proventi derivanti dalle
sanzioni per le violazioni al co-
dice della strada destinati alla
incentivazione dei vigili devono
affluire al fondoe per le risorse
decentrate e cid perché, sulla
base dei principi dettati dal
dlgs n. 165/2001, tutte le forme
di trattamento economico del
personale, siano esse accesso-
rie o fondamentali, devono es-
sere oggetto di contrattazione
collettiva. Si deve chiarire se
queste entrate del fondo devo-
no essere qualificate come ri-
sorge provenienti da specifiche
norme di legge ovvero dalla
attivazione di nuovi servizi. In
ogni caso, la incentivazione dei
vigili deve essere direttamente
connessa a prestazioni aggiun-
tive, vuol in termini di aumento
dell’'orario vuoi nei servizi resi.
51 pone, sulla base delle previ-
sioni dell’articolo 9, comma 2-bis,
del dl n. 78/2010, 1a ¢d manovra
estiva, ciog il tetto posto all’am-
montare del fondo per la con-
trattazione decentrata, il dubbio
se queste risorse possano supe-
rare quanto stanziato allo stesso
titolo nellanno 2010. Tema che
peraltro si pone anche per tutte
le alire forme di incentivazione
del personale previste da spe-
cifiche norme di legge. I primi
orientamenti sono negativi: in
questo senso vanno le indieazio-
ni fornite dalla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti
del Piemonte. Indicazione che, se
confermata, si applichera anche
alle incentivazioni previste per
il personale degli uffici tecnici
per la realizzazione di opere
pubbliche e la progettazione di
strumenti urbanistici, ai dipen-
denti degli uffici tributi per i
maggiori gettiti Ici, agli avvocati
per 1 contenziosi che hanno visto

CORTE DEI CONTI

Tente vinecitore e ai dipendenti
utilizzati per la istruzione delle
domande di condono edilizio. E
che, di fatto, visto che la novita
legislativa & della scorsa estate,
determinerebbe la impossibilita
di utilizzazione di questo stru-
mento nel prossimo triennio.
Sulla base dei principi dettati
dalle sezioni riunite di controllo
della Corte dei conti che esclu-
dono dalla spesa per il persona-
le quelle che sono finanziate da
privati e del parere del ministero
dellinterno che esclude da tale
computo le quote destinate alle
assungzgioni flessibili, si deve rite-
nere che anche la incentivazione
dei vigili non debba entrare nel-
la spesa del personale.

i deve infine evidenziare che
queste risorse devono essere
utilizzate o come incremento a
destinazione vincolata del fon-
do per il lavoro straordinario o
con uno degli istituti previsti
dal contratto nazionale. E cioé
1a erogazione della indennita di
turno, in particolare delle mag-
giorazioni per quelli nothurni e/o
festivi ovvero della produttivita.
11 che richiede la assegnazione
preventiva di obiettivi aggiunti-
vi e la verifica del loro effettivo
raggiungimento.
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Federalismo. Maggioranzae opposizione ancora divise sul decreto attuativo per gli interventi speciali
Pit1 paletti a ferrovie e Anas
nell’'uso dei fondi europei

Eugenio Bruno

ROMA ‘
zzm Paletti e sanzioni pericon-
cessionari pubbliciche accedo-
1o ai fondi Ue senza rispettare
tempi e procedure. E una delle
novita che il Governo ha deciso
diinserire nel decreto attuativo
del federalismo sugli «risorse
aggiuntive ed interventi specia-
li per la rimozione degli squili-
bri economici e sociali». Una
modifica ancora non sufficien-
te perd a vincere le resistenze
dell’'opposizione.

Anziché convergere su un
unico testo i relatori di maggio-
ranza (Anna Maria Bernini, Pdl)
e minoranza (Guido D’Ubaldo,
Pd)hanno depositatoieriinbica-
merale due distinti pareri sul se-
sto Dlgs che attua la riforma ca-
ra alla Lega. Il termine per gli
emendamenti scadra lunedi 2
maggio mentre il voto finale &
previsto per mercoledi 4.

Il provvedimento messo a
punto dal ministro degli Affari
regionali, Raffaele Fitto, stabili-
sce corhe andranno usate le ri-
sorse da considerare aggiuntive
rispetto a quelle ordinarie gia re-
golamentate dai decreti attuati-

Fondo di coesione e sviluppo .
= AlpostodeiFasil sestoDigs
diattuazione delfederalismo,
messo a puntodaFittoe
attualmentein bicamerale,
introduce unfondo di coesione e
disviluppo. lerisorse saranno
attribuite alle amministrazioni
attraverso uncontratto
istituzionale disviluppo.
L'obiettivo & quetlo di introdurre
tempicerti per Puso deifondi
europei e sanzioni pericasidi
inerziae inadempimento

Strettasuiconcessionari
= Nel parere di maggioranza -
afirma Anna Maria Berninié
statainserita la previsione di
sanzioni e garanzie ad hoc peri
concessionari di servizi pubblici
{(adesempio Anas eferrovie)
cheavranno accesso ai fondi

fma non rispetteranno tempi
eprocedure

Liter

= Pergliemendamentic’é
tempofinoa lunedi2 maggio,
sivotamercoledi4

vi precedenti. In primis quelle
provenienti dall'Ue. A tal fine
viene introdotto un «fondo di
sviluppo e coesione» che sosti-

tuira i Fas e, insieme ai fondi -
* strutturali europei e ai relativi

cofinanziamenti nazionali, do-
vraalimentare i piani plurienna-
li (dopoil 2013).

Questo nuovo contenitore fi-
nanziera i «progetti strategici,
sia di carattere infrastrutturale
sia di carattere immateriale, di
rilievo nazionale, interregiona-
le e regionaley, Utilizzando lo
strumento del «contrattoistitu-
zionale» trale amministrazioni
competenti e prevedendo, peri
casi di inerzia e inadempimen-
to, «il definanziamento anche
parziale degliinterventi ovvero
la attribuzione delle relative ri-
sorse ad altro livello di gover-
no». Fino a riconoscere all’Ese-
cutivo il potere sostitutivo pre-
visto dall’articolo 120 della Co-
stituzione che potrebbe portare
alla nomina di un «commissa-

‘rio straordinario».

Sull'impianto pensato da Fit-
tolaBernini hainnestato un paio
di modifiche significative. Co-
me I'aggiunta di un articolo ad

GOVERNO E P.A.

hocper prevedere unarelazione
annuale sugli «interventi attuati
nellearee sottoutilizzate eirisul-
tati conseguiti» e una "stretta”
suiconcessionari di servizi pub-
blici (ad esempio Anas e Ferro-
vie) che avranno accesso ai fon-
di. Nei loro confronti potranno
scattare «sanzioni e garanzie in
casodiinadempienzanonchéap-
posite procedure sostitutive fi-
nalizzate ad assicurare il rispet-
to degli impegni assunti».
Troppo poco perd per ottene-
rel’appoggio di Pd e Terzo polo
e scongiurare il rischio di un

nuovoisalsincommissione do-.

po quello sul fisco municipale,
Oltre a un parere alternativo a
firma D'Ubaldo i democratici
hanno presentato un documen-
to per motivare il loro ne. Rias-
sunto in tre punti dal vicepresi-
dente della bicamerale Marco
Causi: «Non viene chiarito che
la perequazione infrastruttura-
le (disciplinatadaundecretoin-
terministeriale ad hoc, ndr) va
collegataaLep e obiettividiser-
vizio»; «non sono guantificate
le risorse’ destinate agli inter-
venti speciali»; «non ¢ chiaro il
loro collegamento con quelle
per gli interventi ordinariy.
Quantoalle proposte, i1 Pd chie-
de di mettere nero su bianco
che agli interventi speciali vada
lo 0,69 del Pil e auspica I'uso
dei poteri sostitutivi anche nei
confronti delle amministrazio-
ni centrali inadempienti.
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Decreto sviluppo. Rebus anche suitempi del varo dell'intero provvedimento

In bilico il piano Romani

sulle liberalizzazioni

Carmine Fotina

Marco Mobili

ROMA

@e Pausa "tecnica” sul decreto
sviluppo. La consueta riunione
delgiovedi traiministri chiamati
atradurre in norme il piano diri-
forma da presentare a Bruxelles
ieri & saltata. Il ministro del Lavo-
roMaurizio Sacconiloavevaanti-

cipato nel corso della giornata:

RIUNIONE RINVIATA

Sulla messa a punto irrompe
la tensione sul caso Libia

I contenuti: taglia oneri
anche a Regioni e Authority
Arriva lAgenzia per l'acqua

«Credo che la riunjone oggi non
ci sara, Tremonti non sta be-
ne..». Di certo I'evoluzione del
quadro politico, con le tensioni
nella maggioranza sul caso Libia,
potrebbe aver influito sul rinvio
dell’ultimo incontro tecnico tra
ministri e non si puo escludere a
questo punto che possa avere ef-
fetti anche sui tempi del varo at-
tualmente atteso per la fine della

prossimasettimana. Martedizin-
fatti la maggioranza & attesa alla
Camera alla prova delle mozioni
presentate dalle opposizioni sui
bombardamentiitaliani in Libia.
Entrando neicontenuti, il prov-
vedimento si comporra diun ca-
pitolo sulle semplificazioni negli
appalti e nella pubblica ammini-
strazione, dinuove regole sul pia-
no casa, probabilmente di un in-
terventoper accelerare lo smalti-
mento del gigantesco arretrato
delprocesso civile. Ancora inbili-
co invece le liberalizzazioni del-
lo Sviluppo economico. Lastrada
sembra in salita anche se il mini-
steroguidato daPaolo Romanire-
sta in pressing per inserire alme-
no parte dei contenuti del dise-
gno di legge annuale per la con-
correnza fermo nel cassetto da
quasi un anno. La proposta dello
Sviluppo, che sarebbe ancora
allesame di Tremontie dei técni-
ci del Mef, ¢ quella di portare al
Consiglio dei ministri un "decre-
to semplificazioni € concorren-
za" cheincludalariformadellare-
te dei carburanti, per dare piltim-
pulso al self service ed eliminare

i vincoli alla vendita di prodotti -

"non oil". L’obiettivo sarebbe far

confluire nel testo anche altre mi-
sure incluse neiz2s articolidel Ddl
liberalizzazioni, come ilrafforza-
mento dei poteri dell’Antitrust
sulle pratiche commerciali scor-
rette. Si valuta poi I'inserimento
dellagenzia antifrode sull'Rc au-
to che almomento & contenutain
un Ddlin esame alla Camera. Va
ricordato che il Ddl sulla concor-
renza era gia giunto a Palazzo
Chigi a febbraio, nell'ambito del-
la preannunciata “frustata”
all’economia, ma Tremonti con-
geld il testo ponendo I'accento
sulle semplificazioni piuttosto
che suuna nuova "lenzuolata" di
liberalizzazioni. Pesa peroil ritar-
do accumulato: in base allalegge
sviluppo del 20009, il governo
avrebbe dovuto presentare alle
Camere il Ddl sulla concorrenza
gid nelmaggio 2010.Senontrove-
ranno spazionel decreto, le misu-
re potrebbero essere riproposte
piltavanti con unaltro veicolo. -
Sembra ormai certo, invece,
Pinserimento nel decreto di una
norma per potenziare la Conviri,
lacommissione che opera presso
il ministero dell’Ambiente, tra-
sformandola in un’Agenzia con
compiti di regolazione tariffaria

GOVERNO E P.A.

suiserviziidrici. «Serve unappo-,
sito soggettoindipendente, auto-
revole» ha detto ieri il ministro
dell’Ambiente Stefania Prestigia-'

" . como. L'intervento potrebbe pe-

r0 non bastare per neutralizzare
ilreferendum sull’acqua. Per que-
sto motivo si fa strada I'ipotesi di
ammorbidire la privatizzazione
con alcune modifiche alle norme

_sulla gestione del servizio idrico.

Tra le semplificazioni spazio
allenorme per velocizzare gliap-
palti di opere pubbliche e favori-
re gli interventi in edilizia con il
silenzio assenso per il permesso
di costruire. Al tempo stesso il
Governo ¢ pronto ad estendere
la cosiddetta norma "taglia-one-
ri" sulle imprese dai soli ministe-
ri anche a Regioni, Province, Co-
muni € alle Authority. Con il de-
creto 112/08 diinizio legislatura e
stato impostoalle amministrazio-
nicentrali diridurre del 25% il pe-
so della burocrazia su cittadini e
imprese. Quello stesso obbligo -
gia contenuta nel Ddl "Calderoli-
Brunetta" fermo aPalazzo Mada-
ma - verrebbe ora esteso per de-
creto agli enti territoriali, a quelli
locali e alle autorita amministrati-
ve indipendenti. In sostanza en-
tro il 31 dicembre 2012 (data co-
munque che verra definita nel DI
sviluppo) le amministrazioni in-
dicate dovranno procedere a un
programma di misurazione degli
oneri amministrativi- derivanti
da obblighi informativi per una
quota del 25 per cento.
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incentivi verdi

DA ROMA

umatanera, nella con-

ferenza Stato-Regioni,

per il nuovo "conto e-
nergia" (il quarto) eil relati-
vodecreto cheriformagliin-
centivi per le energie rinno-
vabili. Ma il governo tira di-
ritto e fa sapere che oggi ci
sara comundgue la doppia
firma dei ministri compe-
tenti, Paclo Romani (Svilup-
po economico) e Stefania
Prestigiacomo (Ambiente)
sul testo che fissa una spesa
annua cumulata, da qui al
2016, frai 6 ei7 miliardi ba-
sata suun limite di spesa per
igrandiimpianti (300 milio-
ninel2011 e 373 peril2012).
Quasi due mesi dopo il pre-
cedente decreto che ha di-
sposto lo stop immediato a-
gﬁ incentivi del terzo conto,
divenuti troppo costosi per
le casse pubbliche, il gover-
no & pronto dunque a ri-
metterein pista una norma-
tiva che, tuttavia, sembrala-
sciare margini d’incertezza
per un settore produttivo da
oltre 100mila addetti. Lo sot-
tolinea il Pd, che chiedeil ri-
tiro del decreto. Ancor pil1si-
gnificativa e la posizione di
Rete Imprese Italia, che siri-
bella definendo «cartastrac-
cia»'impegno di Romani «a
confrontarsi per un testo
condiviso». Saluta invece
con favore il decreto I’Anci.
La bocciatura delle Regioni
(che ha fatto fare una brutta
figura alla Prestigiacomo,
che poco prima aveva par-

«No» delle Regioni al decreto rinnovabili
Il governo: oggila firma sul tetto di spesa

lato di un’intesa «su quasi
tutto») ¢ appena mitigata
dall’ammissione da parte di
Vasco Errani, presidente del-
la Conferenza delle Regioni,
che «sono stati fatti dei pas-
si avanti». Conferenza che,
diversamente da pochi gior-
ni fa, erariuscita in mattina-
ta a trovare una linea unita-
ria. A scontentare le Regioni
sono soprattutto le manca-
te risposte sulla salvaguar-
dia degli investimenti in cor-
so e sullarichiestadiuna pill
morbida riduzione gradua-
ledegliincentivistatali. Ino-
gni caso, per il sottosegreta-
rio Stefano Saglia (che non
esclude un altro decreto in
futuro) larealta & che «qual-
cuno ha strillato troppo,
qualcuno guadagnera di
meno, ma di certo nessuno
fallira». (E.Fat.)

Fumata nera nella
conferenza per il nuovo
«conto energia»

che fissa da qui al 2016
un’uscita annua
cumulatafraiéei7
miliardi,ma 'esecutivo
tira dritto. LAnci:bene
Rete Imprese: & carta
straccia. Saglia:

non & escluso un nuovo
intervento legislativo
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27



Quotidiano Roma : mp@ 29-APR-2011

Diffusione: 44.041 Lettori: 207.000 Direttore: Mario Sechi da pag. 16

Momine Tulto secondo copione nella societa assicurativa pubblica. Monorchio resta presidente

Finisce I'era di Masi alla Rai. Ora ¢ ad di Consap

B# Nessuna sorpresa dell'ultimo
minuto. Anzi una si. La velocita
con la quale alla fine le nomine
della Consap, la concessionaria
pubblica di servizi assicurativi, so-
no arrivate. L’assemblea inizial-
mente fissata alle 17 & stata antici-
pata a fine mattinata di ieri. E
tutto & andato liscio secondo co-
pione. Andrea Monorchio, ex ra-
gioniere generale dello Stato, ha
conservato la presidenza nono-
stante fosse inizialmente dato per
uscente per fare spazio alla deputa-
ta Maria Grazia Siliquini, deputata
di Iniziativa Responsabile. Confer-
mato anche l'arrivo del direttore
generale della Rai, Mauro Masi, in
qualita di ad. Masi avrebbe deside-
rato restare al comando di viale
Mazzini ma i suoi desiderata non
sono stati accolti. Cosi a meta del-
la prossima settimana dopo aver
formalizzato le sue dimissioni dal
cda Rai comincera ad occuparsi di
assicurazioni. Un ritorno all’econo-
mia classica. Masi & infatti entrato
in Bankitalia nel 1978 dove ha ini-
ziato la carriera nell'Ufficio di Vigi-
lanza Bancaria della sede di Mila-
no per poi passare dal 1982 al
1988 prima all'Ufficio Stampa. Pas-
sa poi a Palazzo Chigi dove tra gli
altri incarichi diventa portavoce
del presidente del consiglio Lam-
berto Dini.

Masi dopo la nomina si e detto
onorato di assumere l'incarico di
amministratore delegato della Con-
sap e ha ringraziata per la fiducia
accordatagli le istituzioni. I bene
informati confermano perd la sua
riluttanza a lasciare l'incarico in
Rai. A via Yser comunque trovera
lo stesso trattamento economica
assicuratogli in Rai e sul quale
sembra il presidente Monorchic
abbia voluto fissare alcuni paletti.

Confermato anche il direttore ge-
nerale e parte dei consiglieri. Ne
arriva in particolare uno nuovo.

L'uscita di Masi apre una nuova
fase anche alla Rai. In pole posi-
tion per sostituirlo resta Lorenza
Lei, oggi vicedirettore generale.
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LE DIVERSE ESPERIENZE IN CAMPO

Patto di stbllt eglonale a due vie

1] Patto reglonale nelle reglom ordmarle

R-EGIONE
Emlha-Romagna
Lazlo "
I..:g‘una
Lombardia
-Plemonte

Toscana

opo i chiarimenti

forniti dalla Ra-

gioneria generale

dello stato con la
circolare 6 aprile 2011, n. 11
(su cui si veda ItaliaOggi del
15 aprile), tutte le province e
i comuni interessati sono fi-
nalmente in grado di pesare
con buona approssimazione
il proprio Patto di stabilita
interno per l'anne 2011. Se,
malgrado tutti i correttivi
introdotti dal legislatore, si
tratta di un peso ancora insostenibile,
Tunica via d’'uscita & ottenere un aiuto
dalla propria regione di appartenenza.
Ecco perché il tema della c.d. regiona-
lizzarzione del Patto, in passato pres-
soché ignoto ai non addetti ai lavori,
suscita oggi un crescente interesse.

Per alleggerire il Patto di sindaci
e presidenti provinciali i governatori
possono avvalersi di due strumenti: 1)
il Patto regionale verticale, che consen-
te alle regioni di autorizzare un peggio-
ramento del saldo programmatico degli
enti locali del proprio territorio via au-
mento dei pagamenti in conto capita-
le, compensandolo con una riduzione
di pari importo dell’obiettivo regionale
di cassa o di competenza; 2) il Patto re-
gionale «orizzontale», attraverso cui le
regioni possono operare compensazioni
fra gli obietftivi di province e comuni,
fermi restando le disposizioni statali
in materia di monitoraggio e sanzioni
e 'importo dell’'obiettivo complessiva-
mente determinato per ghi enti locali
di ciascuna regione.

I due meccanismi prevedono percorsi
applicativi parzialmente differenti: per
il Patto verticale saranno gli-enti locali
a doversi attivare, comunicando entro
il 15 settembre 'entita del pagamenti
da sbloccare, mentre le regioni dovran-
no concordare in sede di Consiglio (o
comunque d’'intesa con i rappresentan-
ti) delle autonomie locali 1 criteri di
virtuosita e le modalitd operative del
proprio intervento; per il Patto oriz-
zontale, invece, Piniziativa spetta alle
regioni che, sulla base dei criteri che
saranno a breve stabiliti con decreto
del ministero dell’economia e delle fi-
nanze e di quelli da definire a livello
territoriale. dovranno comunicare i

NORMAﬂVA Dl RIFERIMENTO
L.r " 12/2016

L;r n 3/2010 (art é)

-l. oM. 2/2010 (art. 13) h

Lr.n. é3/2009 (art. 4) o
Lr. n. 14/2010 (art 4) -

Lendezot0 -

nuovi ohiettivi agli enti locali interes-
sati. In entrambi i casi la deadline &
fissata al 31 ottobre, termine oltre il
quale non saranno pit consentiti in-
terventi regionali di aleun tipo.

Mentre le regioni
speciali, in virta delle
maggiori prerogative
loro spettanti in ma-
teria di finanza loca-
le, possono contare su

esperienze ormai consoli-
date, quelle ordinarie sono
assai pitt indietro: le pi
attive sono partite lo scor-
20 anno, sperimentando so-
luzioni operative o almeno
dotandosi di una normativa
regionale di riferimento (si
veda la tabella in pagina),
che comunque dovra essere
rivista alla luce delle non
poche novita introdotte in
materia dalla legge di sta-
bilita 2011 (legge 220/2010);
le altre sono ferme al palo. 'interesse
(e le aspettative) nei confronti della
regionalizzazione del Patto, perd, sono
in forte crescita, anche da parte delle
associazioni di imprenditori e com-
mercianti, che vi scorgono un possihile
strumento di velocizzazione dei paga-
menti da parte delle p.a.

Non a caso, 'Anci-Ifel ha dedicato
a esso una cospicua parte del recente
rapporto su Economia e finanza locale,
anche se sollevando non pochi dubbi
sulla sua reale applicabilita.

Di patto regionale si parlerad anche
nel convegno dal titolo «Regionalizza-
zione del Patto di stabilitd interno e
federalismo fiscale: esperienze a con-
fronto», organizzato dalla regione Pie-
monte per il prossimo 2 maggio a Torino.
Un’importante occasione di confronto
su un tema sempre piu attuale, con il

guale dovranno fare i
conti anche le regioni
fin qui pil refrattarie
ad occuparsene.

Matteo Barbero

GOVERNO E P.A.

29



29-APR-2011

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 da pag. 33

La Corte costituzionale bacclietta la Puglia per aver tentato di aggirare le sanziont del dl 75

Chi sfora il Patto deve licenziare

Revoca per dirigenti esterni, contratli a termine e consulenti

DI FrancEsco CERISANO

on aver rispettato il
patto di stabilita 2009
costerd caro a Nichi
Vendola. E soprattutto
ai 210 tra dirigenti esterni, di-
pendenti a termine, consulen-
ti e co.co.co. rimasti in cariea
nonostante il divieto imposto
dalla manovra correttiva dei
conti pubblici (dl 78/2010). E
che ora rischiano il posto, se
il governatore pugliese de-
ciderd una volta tanto
di adeguarsi alla bac-
chettata (la decima)
della Consulta revo-
cando i contratti.
Con la sentenzan.
155/2011, deposita-
ta ieri in cancelle-
ria e redatta da Sa-
bino Cassese, la
Corte costituzionale
ha bocciato il doppio tentativo
di Vendola di aggirare le norme
del d1 78 che per lo sforamento
del Patto da parte delle regioni
prevede una cura draconiana:
revoea d’ufficio di
tutti gli incarichi
dirigenziall affi-
dati & personale
esterno, dei con-
tratti a tempo
determinato,
delle consulen-
ze e delle colla-
borazioni
coordi-
nate e confinuative.

Invece Vendola, una volta
ricevuta da Giulio Tremonti
la certificazione del mancato ri-
spetto degli obiettivi 2009, ha
pensato bene di approvarsi una
legge su misura per prorogare i
contratti che invece sarebbero
dovuti cessare immediatamen-
te. «La regione Puglia», recita-
va senza colpo ferire la legge
regionale n. 10/2010, dichiara-
ta illegittima dalla Corte, «con-
tinua ad avvalersi sino alla
scadenza inizialmente stabilita
0 successivamente prorogatar
dei contratti. Norme, secondo

la Consulta, in aperto

contrasto col dl 78,
ma che tuttavia
hanno consenti-
to al governatore

di prendere tempo e

allungare la durata dei
rapporti, in attesa della
sentenza.

Nel frattempo & passato un
anno e a quel punto il governa-
tore, avendo rispettato il Patto
nel 2010, non ha pit avuto biso-
gno dell’escamotage normativo
e a fine marzo I'ha abrogato (con
la legge regionale n. 4/2011)
nell’estremo tentative di evi:
tare il contenzioso davanti alla
Consulta che si & aperto cinque
giorni dopo.

Ma i giudici delle leggi non
sono_cascati nel doppio tranel-
lo. «E evidente», hanno scritto,
«che la legge impugnata ha
inteso neutralizzare tali san-
zioni» e per questo «si pone in
aperto contrasto con i principi
di coordinamento della inanza
pubblica fissati dal legislatore
stataler, «Né pud ritenersi»,
hanno proseguito, «che la so-
pravvenuta abrogazione di tale
disciplina, intervenuta con la
legge regionale n. 4/2011, possa
determinare la cessazione della
materia de] contendere, dal mo-
mento che la legge censurata,
disponendo la continuazione
dei rapporti esistenti, ha trova-
to applicazione per quasi otto
mesi, fino al momento della sua
abrogazione intervenuta cingue
giorni prima dell'udienza pub-
blica in cui & stata discussa la
presente questione».

F ora? «A rigor di logica Ven-
dola dovrebbe approvare una
delibera per revocare in auto-
tutela 1 contratti, visto che la
loro proroga & stata dichiarata
illegittima dalla Consulta», tuo-
na il capogruppo Pdlin regione,
Rocco Palese. Che perd non
si fa illusioni. «Il governatore
andra avanti infischiandosene
della Corte come ha sempre
fatto finora».

——O Riproduzione r'iservuz‘cz——@"@;‘j
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Il capﬁale investito nel mattone & qqasi sempre sproporzionato e non rende
Sul patrimonio immobiliare
dismissioni a passo lento

La partita immobiliare delle
casse privatizzate resta tutta da
giocare. Con una sola eccezione
importante, quella dei farmacisti,
adieci anni dalla legge che impo-
nevaunarobustadieta dimagran-
te aglienti previdenziali pubblicii
patrimoni sono rimasti enormi, in
qualche caso pesantemente sbi-
lanciati. E con redditivith ancora
basse nonostante qualche pro-
gresso.Lalezione delle dismissio-
nidiInps,Inpdai, Inpdap e Inail, in-
somma, non ha fatto scuola.

I confronto, realizzatosullaba-
sediunarilevazione effettuatadal
Sole 24 Oreinrelazione albilancio
2000 di alcune casse professiona-
1i, & impietoso. Solo notai e farma-

-cistihannoridottoil peso del mat-
tone. Enasarco eragionieri stanho
iniziando ora e I'Inpgi ha avviato
unaunamini dismissione da28 mi-
lioni, 1149 degli asset.

Questoquadroindicaunaperi-
colosa tendenza al rinvio di pro-
blemi molto seri. Gli enti hanno
assolto per molto, troppo tempo,
la funzione di stanza di compen-
sazione delle tensioni abitative,
obbligati ad applicare I'equo ca-
none dal1980 al1992, e hanno do-
vuto poidestreggiarsiinuna lun-
ga (e tuttaltro che terminata)
fuoriuscita dal regime vincolisti-
co dopo la prime liberalizzazio-
ni. Sempre senzaaffrontareilno-
do dismissioni.

Laquestione erastatainveceav-
viata dalEnpaf (farmacisti) pro-
prioincontemporaneaconle ope-
razioni Scip (le cartolarizzazioni
degliimmobili deglientipreviden-
ziali pubblici), all'inizio del seco-
}o.Cosl, dopo aver superato nume-
rosi contenziosi che miravano
allapplicazione deibenefici previ-
sti per gli inquilini Scip (sconti si-
no alla meti e valore di vendita di
parecchianniprima), 'Enpafériu-
scita a liberarsi di oltre meta del
suo patrimonio abitativo. «Siamo
riusciti a cedere gli immobili che
costavano molto e rendevano po-
co-spiegaMarcoLazzaro, diretto-
re generale dell’Enpaf - E abbia-

moimpiegatolaliquidithinunfon-

dochiusodi cuisiamol'unico quo-
tista e che ha un rendimento del
5%sulvalore dimercato». Glialtri
immobili, al 759 abitativi, sono sta-
tilocati quasi tuttia canoni concor-

dati. «Maproprio perché sitratta-
va di edifici ben tenuti abbiamo
potuto scegliere la fascia pit alta,
che in certi quartieri ci garantisce
un affitto di poco inferiore a quel-
lo di mercato e uno sfitto disolo il
39». [l resto del gioco lo fanno gli
scontifiscali,ed eccol’Enpafinte-
sta nelle redditivita lorda (7,98%)
enetta(3,02%).

Masealtrientisisforzanodidi-
versificare, le dismissioni resta-
noun tabi.. «Nel Cda sista discu-
tendoproprio ora-spiegail presi-
dente dell'ITnpgi Andrea Campo-
rese - ma si trattera di un percor-
50 Jungo. La nostra strategia & di
investire infondiimmobiliari, co-
me abbiamo fatto con Hines, e
nonpitidiimmobilizzare nel mat-
tone. Sappiamobene diessere so-
vraesposti, conilsyee del patrimo-
nio nell'immobiliare, manoné fa-
cileuscire dadecennidiscelte po-
codinamiche»,

Tra le Casse con quote di im-
mobiliare al di sotto del 10% c’¢
quella dei dottori commerciali-
sti. «Un punto non abbastanzari-
levato-spiegail presidente, Wal-
ter Anedda - & che per anni quasi
tuttele "vecchie" Casse hannose-
guito logiche non redditizie. Era-
no i ministeri a "indirizzare" gli
acquisti per finalita sociali: allog-
giare a canoni concordati gli im-
piegatipubbliciole guardie giura-
te. Per dismettere questa pesante
eredita ci viole tempo. Attual-
mente siamo al 79 di immobilia-
re. E solo nel 2010 abbiamo ripre-
50 ainvestire dopo anni di inatti-
vita». Un piano di dismissione si
prepara alla Cassa ragionieri.
Spiega il presidente, Paolo Salta-
relli: «11 Cda di maggio selezione-
ralaSgr al cui fondo conferiremo
il patrimonio residenziale da al-
leggerire gradualmente. Troppe
1600 unita da gestire. L’adegua-
mento quadriennale a scaglioni
deicanoni di mercatonon ¢ com-
pleto e nonmostraancoralared-
ditivita attesa». «Esempre diffici-
lelacomparabilita delle redditivi-
tatralordoe netto-sottolineaPa-
olaMuratorio, presidente diInar-
cassa - ma la bassa redditivita la
spieghiamo con un parco immo-
bili di alta qualit3, gravato da im-
poste e manutenzione importan-

GOVERNO E P.A.

te. Il 15% & in ristrutturazione
(non a reddito, quindi). Buona
parte & affittato a ministeri, com-
missioni tributarie o questure,
con pagament resi difficili dalla
mancanzadirisorse pubbliche».
«Il combinato disposto - ha
concluso Fausto Amadasi, presi-
dente della Cassa geometri - di
contrattidilocazione datatieim-
portantiinterventi diristruttura-
zjone hanno inciso sul rapporto
canone/valore dell'intero porta-
foglio» che al netto & all'1,32 per
cento. «Anche per questo stia-
molavorando aunpossibile par-
ziale conferimento adwn fondo
immobiliare». e
L.Ca,
Sa. Fo.
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Ii confronto su nove anni

La situazione del patrimonio immobiliare di alcune casse profes-

sionali a confronto tra 2000 e 2009

Avvocati 355,13 439,33
Dottori 208,80 282,07,
commercialisti
Geometri 320,51 365,46| @
Giornalisti 638,96 692,89
Notai 490,53 365,50 -
Ragionieri _%80,28 ________
Farmacisti 208,88 147,33 : =

Nota: * It rendimento & riportato al lordo di tasse e spese, in percentuale sul

capitale investito

Linchiesta
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Finanza di progetio anche per opere ﬁmrl prograimmaszione

Finanza di progetto anche per opere non
in programmazione, tetti alle riserve in
fase di esecuzione dell’appalto, esclusio-
ne automatica sotto soglia fino al 2013,
procedura negoziata fino a 1 milione di
euro ma con dieci imprese invitate e
post-informazione, semplificazione del-
la disciplina sulle cause di esclusione.
Sono questi alcuni dei punti principali,
relativi alle opere pubbliche, sui quali
si articolera il prossimo decreto legge
sullo sviluppo, ferma restando Pattenta
verifica dei requisiti di necessita e ur-
genza che andra fatta per non incorrere
in censure da parte del Quirinale.
Sitratta, nella sostanza, di modifiche al
Codice dei contratti pubblici che investo-
no materie sulle quali sta, in alcuni casi,
gia discutendo il parlamento. K il caso,
per esempio, delle modifiche alla proce-
dura negoziata senza bando di gara (la
pill nota trattativa privata) perla qua-
di impresa, si prevede lmnalzamento
della soglia dei 500 mila euro fino a un
milione e mezzo.

Su questo punto (si veda IfaliaOggi di
ieri) il ministero delle infrastrutture
sembra avere definito una linea meno
estensiva, con un aumento della possi-
hilita di procedere con questa procedura,
ma soltanto fino a 1 milione di euro, con
un numero di invitati pari a 10 (rispet-
to ai cingue di oggl) e con la pubblica-
zione del soggetto aggiudicatario e dei
nominativi degli invitati (anche per
una verifica concernente la rotazione
degli incarichi). E emersa invece una
netta contrarietd, in sede ministeriale,
rispetto all'innalzamento del tetto per
gli incarichi di progettazione, votato dal
parlamento, ma non all’'ordine del gior-
no del decreto legge.

Nel pacchetto di disposizion] che il mi-

nistero di Porta Pia avrebbe gia messo
a punto, figura anche la modifica della
disciplina della finanza di progetto (il
c.d. project di terza generazione) che fa
capo alla proposta di Luigi Grillo (pre-
sidente della commissione lavori pub-
blici del senato) e prevede la possibilita
di presentare proposte al di fuori della
programmazione. Sara inoltre ripre-
gentata la proroga al 31 dicembre 2013
delle norme che agevolano le imprese
di costruzioni e i progettisti a parteci-
pare alle gare di appalti (con 1 requisiti
sul tre/cinque migliori anni del quin-
quennio/decennio), cosi come dovrebbe

essere proposta la facolta di esclusione
automatica delle offerte anomale per
gli appalti di lavori, forniture e servizi
«sotto sogliar, anche in questo caso in
via transitoria fino a tutto il 2013

otoia al Tl 201
Erang state gla annunciate nel Def 2011

e dovrebbero quindi essere concretizzate
dal decreto legge due misure di conteni-
mento della spesa pubblica: il tetto alle
tiserve che le Imprese possono apporre
in sede di esecuzione del contratto e il
limite alle opere compensative.

Particolarmente delicata appare la
prima misura, peraltro oggetto di un
intervento tranchant nel decreto leg-
ge approvato salvo intese ai primi di
febbraio e mai varato definitivamente,
dove si prevedeva il divieto di riserve su
progetti oggetto di validazione; questa
ipotesi parrebbe al momento scartata
ma quel che & certo & che la volonta del
governo va nel senso di imitare le ri-

‘chieste delle imprese.

Un limite quantitativo dovrebbe esse-
re anche previsto per gli accordi bona-
1i (per 1 compensi ai componenti delle
commmissioni), cosi come si sta valutando
tecnicamente una misura che penaliz-
zi le imprese che pongono in essere lit
temerarie. Impegnativa sara invece la
riscrittura dell'articolo 38 del Codice dei
contratti pubblici sui requisiti generalie
sulle conseguenti cause di esclusione da-
gli appalti: si tenta una risistemazione
complessiva della norma con la finalita
di semplificare e ridurre il contenzioso,
anche con lipotesi di un module unico
per partecipare alle gare, Una propo-
sta di semplificazione potrebbe anche
riguardare la verifica dei requisiti di
partecipazione nelle gare, attraverso
controlli informatizzati su banche dati
messe in rete. Allo stato attuale non
sarebbere invece previstl interventi
sulla disciplina delParbitrato. A questo
pacchetto di norme (che comprendera
anche interventi sulla Scia, sul piang
casa 2, sul nulla osta paesaggistico) il
ministero delle infrastrutture conta di
aggiungere altre disposizioni, frutto an-
che della concertazione con i rappresen-
tanti delle principali stazioni appaltanti
e degli operatori economici del settore
delle costruzioni, e i riserva comunque
di intervenire anche nella fase di esame
parlamentare del provvedimento che
andra convertito in legge nei canonici
sessanta giorni.

Andrea Mascolini
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Spetta esclusivamente ai dirigenti
la competenza a nominare le com-
missioni di gara e di concorso, Né1i
regolamenti sull’ordinamento deghi
uffici e dei servizi possono derogare
alle previsioni normative, assegnan-
do tali funzioni alla giunta o al se-
gretario comunale.

L& sentenza del Tar Veneto, se-
zione 31 marzo 2011, n. 187 pone
un punto fermo su una questione
interpretativa che dovrebbe consi-
derarsi risolta, ma che, al contrario,
continua ad essere ancora oggetto
di contrasti, quella, ciog, dell'indi-
viduazione del soggetto cui compete no-
minare la commissione di gara, prevista
dallarticolo 84 del dlgs 163/2006 o, anche,
la commissione di un concorso per il reclu-
tamento di personale pubblico.

Nel caso affrontato dai giudici ammi-
nistrativi veneti, il ricorrente lamentava
I'llegittimita del provvedimento di nomi-
na della commissione, perché adottato dal
responsahile di servizio avente funzioni di-
rigenziali e non dal segretario comunale,
adducendo a suffragio della propria tesila
sentenza del Consiglio di stato, sezione V,

T151/09, che, tuttavia, ritiene competente
la glunta comunale.

In ogni caso, secondo i Tar Veneto, nes-
suna delle due soluzioni prospettate me-
rita condivisione. Non quella della compe-
tenza a1 segretario comunale, sebbene cosi
prevedesse il regolamento di organizzazio-
ne del comune appaltante, La sentenza &
tranciante: il regolamento per ¢id stesso
& illegittimo e va disapplicato, come del
resto ha previsto anche il Consiglio di sta-
to, sezione V, con sentenza 4 marzo 2011
n. 1408 (nella sentenza del Tar Veneto &
erroneamente citata le sentenza n. 1409),
a proposito di competenza a nominare 1
componenti delle commissioni di concorso.
La decisione dei giudici veneti & partico-
larmente importante, perché da un lato
conferma lobbligo di disapplicare fonti re-
golamentari contrarie a legge e, dallaltro,
conferma Pesclusivita delle competenze
dirigenziali, prevista dall’articolo 107 del
dlgs 267/2000, non solo rispetto agli organi
di governe, ma anche rispetto al segretario
e al direttore generale.

A maggior ragione, dunque, & infondata
la tesi di una possibile competenza a nomi-
nare la commissione da parte della giunta.
Trattandosi di un organo di governo, ad
essa & demandata solo la competenza agh

Spetta ai dlrlgentz nominare le commissioni dl gara

atti di indirizzo generale e controllo, non
nelle funzioni dell’apparato burocratico.

Secondo 1l Tar Veneto, il principio di se-
parazione dei poteri tra organi politici e
dirigent: & sottolineato dall’articolo 107,
comma 2, del Tuel ai sensi del quale spet-
tano ai divigenti «tutti i compiti», compresa
Tadozione di atti che impegnano ammini-
strazione verso l'esterno, che lalegge e lo
statuto espressamente non riservano agli
organi di governo dell’ente o non rientranti
tra le imzioni del sepretario o del direttore
generzale.

Dunque, in capo al dirigente si
concentrano numerose funzioni, il
cui esercizio permette di manife-
stare all’esterno Ia volonta dell'en-
te, con effetti negoziali. Darticolo
107 del dlgs 267/2000 fornisce una
definizione molto ampia del poteri
dei dirigenti: infatti, non si limita
ad assegnare loro la gestione am-
ministrativa, ma anche di quella
finanziaria e tecnica attraverso
degli autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse uma-
ne, strumentali e di controllo, in
particolare nella materia degli ap-

palti pubblici. Infatti, larticolo 107, comma
3, del Tuel attribuisce alla dirigenza siala
presidenza delle commissioni di gara e di
concorso, sia le responsabilita delle con-
nesse procedure di appalto e di concorso.
La conseguenza necessaria &, allora, che
spetta ai dirigenti la nomina della com-
missione giudicatrice.

Questo, perché Farticolo 107 richiede un
presidio costante e continuo dei dirigenti
locali nel corso delPintera procedura di
gara, quale elemento tipico per il perse-
guimente degli obiettivi di gestione e di
risultato che fanno lore capo, in quanto
responsabili del buon esito dell’azione
amministrativa. Inoltre, 'assegnazione
al dirigente della responsahbilita piena ed
unitaria del procedimento di gara assolve
alla finalita di assicurare economicita ed
efficienza delPazione amministrativa, cosi
da non ammettere che la gestione com-
plessiva del procedimento possa essere
frammentata attribuendo la nomina del-
la commissione di gara ad altri soggetti,
meno che mai alla giunta, a pena di violare
1a rigida ed effettiva separazione dei ri-
spettivi ruoli imposta dal! dlgs 267/2000.

——© Riproduzione r'isemafa—@
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P.a. hi-tech, Brunetta chiama a raccolta

Molto si deve ancora realizzare. Pii di un
passo in avanti, perd, & stato gia compiu-
to. Grazie al coinvolgimento della pubblica
amministrazione a tutt i Hvelli, dai piccoli
comuni all’apparato centrale. La digitaliz-
zazione della Pa, insomma, ¢ un obiettivo
a portata di mano. Le norme «non bastano»
eceo perché & fondamentale «il contributo
dei professionisti veri e propri motori del
cambiamento» che «spingono alla moderniz-
zazione amministratori pubblici e decision
maker». Ne & convinto il ministro Renato
Brunetta che a pochi mesi dalle correzioni
al Codice dell’amministrazione digitale, fa
con JtallaOggi il tagliando alla sna riforma.
«Abbiamo la grande opportunita di comple-
tare il processo di modernizzazione grazie
alle competenze e alla professionalita dei
dipendenti pubblici cresciute e pronte ad
adeguare la risposta della Pa a un quadro
tecnologico in forte eveluzione» spiega il
ministro. Brunetfa gnarda con interesse
alla collaborazione con le realia istituzio-
nali del Paese, tra eui ’Anci, PAssociazione
nazionale dei comuni italiani «per raggiom-
gere un obiettivo che & di tutti: promuovere
nel piccolo comune come nelle grandi aree
urbane strutture pubbliche efficienti, veloci
€ poco costose». ’

Secondo il ministro «la riforma rende obbli-

gatoria 'innovazione nella Pa nel modo piii-

naturale» e cioé «dando ai cittadini diritti e
strumenti per interagire sempre, dovungue
e verso qualsiasi amministrazione attraverso
internet, posta elettronica e reti». Non solo.
Le nuove regole, tra cui il Cad, stabiliscono

che «tutte le amministrazioni devono orga-
nizzarsi per rendere disponibili tntte le in-

- formazioni e tuttii procedimenti in modalita

digitale, sempre e comungue. Una legge non
& perd sufficiente a far funzionare il model-
lo: oecorre fare rete e diffondere Pinnova-
zione sul territorio». Di qui la svolta. Che lo
stesso Brunetta illustra. «<Adesso», spiega il

ministro, «serve un deciso cambio di passo,-

portando a sistema le innovazioni e standar-
dizzando i processi al fine di offrire a tutti i
cittadini-clienti un servizio pubblico di quali-
ta. E ad esempio quello che abbiamo realizza-
to con la nuova procedura di trasmissione dei
certificati mediei online di tatt i lavoratori
dipendenti (pubblici e privati)».

E nel giorne in cui a Verona viene presenta-
to Sipem, il nuovo sistema per le proceduare
edilizie messe a punto da Ancitel (societa
dell’Anci) e da Gromasistema (azienda del
Consiglio nazionale geometri) che metite in
comunicazione geometri, architetti e inge-
gneri con i comuni, Brunetia rivolge proprio
al tecnici del settore un «ringraziamento per
la competenza, la tenacia e la perseveranza
dimostrata in tutte Ie occasioni in cui si e
reso necessario un deciso cambio di passo»,
Dal ministro plauso «partieolare ai geome-

tri per I'impegno nella standardizzazione dei

procéedimenti». Iniziative come queste «di-
mostrano che si stanno sperimentando con
siecesso nnove vie di parinership pubblico-
privato: si tratta di un modello vincente che
auspico divenga una prassi ricorrente in tutto

il territorio».
Giovanni Galli
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Approvato il Def di Tremonti

i ma Bankitalia chiede piu tagli

- (Santamaria a pag. §)

E TLMESSAGGIO INVIATO IERT AL GOVERNO BERLUSCONI DAL GOVERNATORE DELLA BANCA D'TTALIA

Qui serve un super taglio alla spesa

L’avvertimento di Draghi é arrivato proprio il giorno in cui la Camera ha approvato il Def di Tremonti
Intanto proseguono le fibrillazioni nella maggioranza e i Responsabili scalpitano in attesa del rimpasto

Giufio
Tremonti

D1 IVAN 1. SANTAMARIA

er riportare 1 conti pub-
blici in equilibrio e cen-
trare il pareggio di bilan-
cio entro il 2014, serve
un taglio della spesa pubblica
del 7% in termini reali. La ri-
cetta & arrivata, ancora una vol-
ta, dal governatore della Banca
d’Italia Mario Draghi. Secondo
il numero uno di Palazzo Koch,
per riuscire a raggiungere

I"obiettivo sarebbe necessario
agire su tutti i capitoli, a partire
dai principali. Draghi non li ci-
ta, ma le uscite pitl importanti
per le casse dello Stato sono
note: pensioni, stipendi pub-

blici, sanita ed enti locali. Non
solo. Il governatore & tornato
su un tasto che era stato gia
battuto dal vicedirettore di via
Nazionale, Ignazio Visco, du-
rante I’audizione parlamentare
sul Def (Documento di econo-
mia e finanza), ossia la qualiti
della spesa pubblica. Bisogna
«innalzare 1'efficienza della
spesa, migliorando le procedu-
re che la governano», ha spie-

gato Draghi, di fatto bocciando
la strategia dei tagli lineari se-
guita fin qui dal governo. Un
ragionamento valido, secondo
Draghi, soprattutio per le usci-

te in conto capitale. «La spesa
per gli investimenti delle Am-
ministrazioni pubbliche che tra
i1 1960 ¢ il 1990 aveva oscilla-
to trail 2,5 e il 3,5% del pil»,
ha spiegato il governatore, «tra
11 1995 e il 2010 & risultata in

media pari al 2,3%. E previ-
sta scendere al 2,0% nell’anno
in corso e all’1,6% nel 2012.
Senza uvlteriori tagli nel bien-
nio 2013-2014», ha aggiunto,
«il calo in termini reali rispet-
to al 2010 sarebbe dell’ordine
del 18%». Insomma, «solo un
forte recupero di efficienza
nell’ impiego delle risorse potra
contenere», & la tesi di Draghi,
«I’impatto di questa riduzione

sul processo di accumulazio-
ne del capitale pubblico e sulla
crescita».

Intanto proprio ieri il Def di
Tremonti & stato approvato
dail’aula della Camera non
senza qualche patema d’animo.
Larisoluzione di maggioranza
& stata approvata con 283 voti
favorevoli, 263 contrari e un
astenuto. A favore hanno vo-
tato Pdl, Lega Nord e Iniziativa
Responsabile, contrari Pd, Fli;
Idv, Udc, Liberal democratici
del Maie, Mpa e Api. Ma tra
i banchi della maggioranza si
sono notate diverse defezioni
da parte dei Responsabili: sei
in tutti gli assenti, tra i quali
anche Maria Grazia Siliquini,
(che nei giorni scorsi era stata
data come candidata alla pre-
sidenza della Consap, dove poi
e stato invece confermato 'ex
Ragioniere dello Stato Andrea
Monorchio) e Francesco Pio-
nati, inserito per settimane nel
toto nomine come prossimo
sottosegretario alle Comunica-
zioni, ma che sembra sia stato
ora depennato dalla lista.

Le fibrillazioni all’interno del
gruppo di Iniziativa responsa-
bile sono durate fino al pome-
riggio guando, dopo un acce-
sa riunione, ¢ stato deciso di

accantonare per il momento
la questione delle polirone di
governo. Con un comunicato il
gruppo parlamentare ha fatto
sapere che, valutata la crisi in
atto pell’area mediterranea e
la complessitd della situazio-
ne economica che attraversa
il Paese, di voler «garantire
la pilt alta coesione possibile
nella maggioranza al fine di
continuare nel percorso delle
riforme di cui [’Italia necessi-
ta». Come dire? Responsabili
fino in fondo e nessuno si az-
zardi a pensare male. (ripro-
duzione riservata)
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It documento di economia e finanza. Passa la risoluzione di maggioranza, assenti sei responsabili

Montecitorio da il via libera al Def

ROMA

zz Stop agli incentivi a piog-
giaperle imprese e sgravifisca-
li mirati su ricerca e sviluppo;
mentre il cantiere della rifor-
ma tributaria ¢ al lavoro suuna
forte semplificazione per atti-
vita produttive e cittadini che
pagano le tasse,nonché suuna
revisione del rapporto tra im-
poste dirette e indirette. E
quanto ha affermato il sottose-
gretario all’Economia, Luigi
Casero, intervenendo in Aula
a Montecitorio nella replica
del Governo durante'esame fi-
nale del Documento di econo-
mia e finanza peril 2011

L’assemblea della Camera,
infatti,ha approvatoierilariso-
luzione di maggioranza (Pd],
Lega e responsabili) con 283 si,
263 no e un astenuto. E ha re-
spintole srisoluzioni presenta-
te dalle opposizioni.

«In Europa, ha sottolineato
Casero, il primo problema ¢ la
riduzione del debito. Le politi-
che di una sua stabilizzazjone
che sono state attuate negli an-

niprecedenti devono assoluta-

mente avere la prioritd negli

anni successivi». E su queste
politiche, ha aggiunto il sotto-
segretario, occorre una condi-
visione. Sullariforma fiscale al-
lo studio del governo, Casero
haricordatole premesse su cui
poggialariscrittura dellerego-
leditassazione diimprese e cit-
tadini: «Vanno salvaguardati i
numeri complessivi e non pud
essere fatta a deficit».

Come si legge nella risolu-
zione di maggioranza firma-
ta da Fabrizio Cicchitto
(Pdl), Marco Reguzzoni (Le-
ga) e Luciano Sardelli (Ir),
«occorrerariservare unacre-
scente attenzione alle rifor-
me di natura strutturale in

CASERO

Il sottosegretario ricorda
che la priorita & la riduzione
del debito: sulle politiche
distabilizzazione

occorre piena condivisione

materia di liberalizzazioni,
promozione della concorren-
za e contrasto alle rendite di
posizione, suscettibili di es-
sere effettuate a costo zero».
Il gruppo dei responsabili
se dauna parte ha sottolineato
conBruno Cesario (Ir), diesse-
re «la vera terza gamba della
maggioranza», dall’altra ha
manifestato pil1 diun malumo-
re. Alla votazione finale sulla
risoluzione di maggioranza i
responsabili assenti erano sei.
Di questi soltanto due in mis-
sione (Saverio Romano e Mi-
chele Pisacane), mentre per
gli altri quattro (Francesco
Pionati, Maria Grazia Siliqui-
ni, Giuseppe Gianni e Paolo
Guzzanti) 'assenza al voto sul
Def sarebbe stata vista come
un segnale all'indomani del
rinvio del consiglio dei mini-
stri che doveva procedere a
nuove nomine nel governo.
Peril Pdl ¢ intervenuto Mar-
co Milanese, il quale haribadi-
to che «I'Italia si & impegnata
alla stabilita e solidita della fi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nanzapubblica» e non & possi-
bile uno sviluppo senzala soli-
dita e la stabilita dei conti. Fi-
ducia della Lega all’azione del
Governo sui conti pubblici
maconunaprecisazionelega-
taalno alla partecipazioneita-
liana alla missione in Libia.
«Non vorremmo che si deci-
desse di aumentare magari la
benzina per finanziare I'inter-
ventismoitalianoy, che secon-
doil capogruppo dellaLegain
commissione Finanze della
Camera, Maurizio Fugatti, in-
tervenuto nella discussione
generale sul Def, avrebbe un
costo di 700 milioni di euro.
Le opposizioni, invece, hanno
stigmatizzatol’assenzain Au-
lasiadel premier Silvio Berlu-

" sconisia del ministro dell’Eco-

nomia, Giulio Tremonti. Per
i1 Pd il Def «fissa obiettivi ge-
nerici e modesti in particola-
re sulla crescita e mezzi non
rassicuranti sul conseguimen-
to dei risultati attesi».

M. Mo.
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Contr pubblici, strighata di Draghi
«Il riequilibrio non € rinviabile»

E la Merkel sosterra il Governatore nella candidatura alla Bce

«Per arrivare a deficit zero
necessario un taglio alla
spesa». L'opposizione
grazia il governo: si al Def
alla Camera grazie alle
assenze. Critiche a
Tremonti: non erain Aula

Olivia Posani
= ROMA

QUARANTA assenze e sei defezio-
ni. E cosi, grazie al fatto che molti
deputati dell’opposizione ieri han-
no deciso di rimanere a casa e gra-
zie al malumore che serpeggia tra
1 responsabili per il mancato rim-
pasto di governo, ieri la Camera
ha approvato con 283 si e 263 no
il Documiento di economia ¢ fi-
nanza {(Def) che tra le altre cose
fissa al 2014 il pareggio di bilan-
¢io. Ma per arrivare a deficit zero,
ha poi spiegato Mario Draghi
aprendo un convengo sulle infra-
strutture, occorrera tagliare la spe-
sa del 7%. H ragionamento del Go-
vernatore della Banca d’halia g il
seguente: «Data Pelevata pressio-
ne fiscale e inevitabile un signifi-
cativo contentimento della spesa
in termini reali». Insomma, non

si puo portare il disavanzo dal
4,6% del 2010 a zero aumentando
le tasse. Occorre ridurre la spesa
pubblica. Ma anche cosi garantire
il riequilibrio dei conti non sara
né facile né indolore. Un taglio
del 7% su 800 miliardi di spesa si-
gnifica tirar via 56 miliardi. D’al-
tra parte «la crisi ha peggiorato le
prospettive di finanza pubblica e

non € pill rinviabile un duraturo

riequilibrio dei conti».

DRAGHI torna poi a
parlare della debolez-
za della nostra econo-
mia. I Iralia cresce a
un ritmo «insoddisfa-
cenite»  che provoca
«redditi | stagnanti,
problemi occupazio-

nali, maggiori difficolta a gestire

la finanza pubblica». In effetti il
Pil nazionale oscilla da troppi an-
ni intorno all’1%, a livelli inferio-
ria quelli degli altri paesi europei.
Era troppo basso (1,5%) anche nel
2007, prima che scoppiase la crisi
economica. Il governo, nel Def lo
ha fissato per il 2011 all’1,1% per
poi salire fino all’1,6% nel 2014.
Troppo poco. «Il riavvio del pro-
cesso di crescita— spiega

il Governatore — pas-

$a per un aumento

dei tassi di occupa-

| zione, maggiori in-

vestimenti e in ca-

pitale fisico, merca-

ti, servizi pubblici e
regolamentazioni

che facilitino ’accre-

scimento della produttivita». Ma
serve anche dotare il Paese di in-
frastrutture adeguate. Le carenze
attuali sono uno dei fattori che li-
mitano crescita e produttivita. At-
tenzione pero al sistema degli ap-
palti che, essendo frammentato,
«& a rischio corruziones. «Draghi
non tiene conto che le infrastrut-
ture sono state ferme per 20 anni
fino al 2001», dice il ministro Mat-
teoli.

MA TORNIAMO all’approvazione
del Def. Se i quaranta deputati del-
le oppesizioni assenti dall’Aula,
ieri avessero partecipato alla vota
zione sulla risoluzione di maggio-
ranza per approvare il documen-
to, il governo sarebbe stato
battute. E invece all’appello
sono mancati 18 deputati del
Pd, 10 dell’Udc, 6 di Fli e 4
dell’Idv. Vistose le assenze an-
che nella maggioranza, com-
preso Tremonti. Cosa stigma-
tizzata da tutte le opposizioni.
Intanto, il cancelliere tedesco
Angela Merkel sosterra la can-
didatura di Draghi, alla presi-
denza della Bee, la Banca cen-
trale europea. Lo scrive la Bi-

1d, quotidiano tedesco, citan-

do fonti di Governo.
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Allarme-swap da 2.500 miliardi

Valore netto delle perdite potenziali tre volte il debito di Spagna, Grecia, Portogal]o e Irlanda

Swap, quel mercato
da 360mila miliardi
fuori da ogni controllo

: Un mercato fuori congroﬂo
daz6omilamiliardi dieuro.Eque-
sto il valore nozionale degliswap
secondo le ultime statistiche in-
ternazionali. Nel complesso, per
i derivati fuoriborsa, strumenti
negoziati fuori da piattaforme’e
circuiti regolamentati, si sfiora-
no soomila miliardi. L'Isda, asso-
ciazione mondiale degli operato-
1i in derivati otc, stima che il ri-
schio di credito di questicontrat-

ti sia pari a 2.430 miliardi di euro.
Seilmercatodegli swap ¢ immen-
soesenzacontrollo,iderivatirap-
presentano un possibile rischio
anche per le grandi banche euro-
pee che non differiscono nelle
pratiche dai colossi Usa. Ammon-
tano infatti a4mila miliardi di eu-
roiderivatineibilanci degliistitu-
ti del Vecchio continente, un va-
lore parial 20% degli attivi. .
Bufacchi e Pavesi » pagine 2e3

L’ultima statistica. Stima nozionale
del mercato pari a 360mila miliardi di euro
Le mosse degli Stati Uniti. Entro luglio Sec
e Cftc dovranno introdurre nuove regole

Isabella Bufacchi
ROMA

+ Giailnome destasospetto:lo
strumento derivato letteralmen-
te"deriva" prezzo e valore datas-
sid'interesse e dicambio, debitie
prestiti materie prime e metalli
preziosi, azioni, indici e persino
altri derivati. Euna conseguenza,
un’appendice. Isospettiaumenta-
no quandoil derivato viene scam-
biato over-the-counter (otc) cioé
fuoriborsa, negoziato fuori da
piattaforme e circuitiregolamen-
tati. T derivati con targhetta Otc,
principalmente gli swap, manca-
no di quotazioni ufficiali e prezzi
trasparenti, non sono garantiti
dalla cassa di compensazione
con versamento di marginj gior-
nalieri, a fronte delle perdite an-
che potenziali per annullare il ri-
schio controparte. Algingno 2010
- ultima statistica Bri - i derivati
fuoriborsa avevano un valore no-
zionale (entita delle passivitioat-
tivita sottostanti) di poco inferio-
re a 600.000 miliardi di dollari,

quasi 500 mila miliardi di euro di
cui 360.000 in swap. L'Isda, asso-
ciazione mondiale degli operato-
riin derivatiotc, stimache dopoil
netting (compensazione delle po-
sizionitra due controparticheeli-
mina i doppioni) il rischio di cre-
dito di questi contratti & pari a
3.600 miliardi di dollari, 2.430 mi-
liardi di euro. Tenuto conto cheil
70% dei derivati fuoriborsa tra
istituzioni gode di garanzie colla-
terali, secondo gli addetti ai lavo-
ri, il rischio di perdita per colpa
dell'insolvenza della controparte
¢ di 1100 miliardi di dollari, circa
750 miliardi di euro: pariallasom-
ma del default di Grecia, Irlanda,
Portogallo e Spagna.

Negli ultimi 12 mesi, intanto, i

;,voluxm sono tornati a salire ait-
'mi sostenuti. Una ‘dimensione

monstre che, proprio a causa

.}de]l’opacrca e natura sfuggente
deldenvatl,preoccupaautontadl

controllo e governiintuttoilmon-
do: swap e derivati otc sono visti
come fonte di rischio sistemico e

quindi destinatari di una "rivolu-
zione regolamentare
E perd il paradosso. I derivati

nascono per gestire i rischi e pro-
teggereistituzionifinanziarie, sta-
ti, aziende e risparmiatori dall’an-
damento avverso dicambi, merci,
tassi, prezzi di azioni oppure ob-
bligazioni. Einvece sonolorostes-
si ora un rischio. Questo perché
sono stati "snaturati” quandohan-
no cessato di servire ai soli fini di
copertura e si sono prestati alla
speculazione, alimentando le
scommesse, le opportunita dipro-
fitto o i rischi di perdita. Nulla di
illecito, ma questo ha fatto si che i
derivati e i loro utilizzatori siano
lievitati, tra copertura, speculazio-
ne e arbitraggio. I volumi dell'in-
dustria dei derivati, regolamenta-
tienon, sono in costante crescita:
la piil grande crisi economico-fi-
nanziariadal dopoguerra, scaturi-
ta dalle cartolarizzazioni sui mu-
tuisubprime, non liha messi fuori
uso.Enessunointende orasoppri-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

merli. Solo domarli.

Iderivati "buoni”, come i futu-
res, sono stati inquadrati in unsi-
stema collaudato da decenni per
evitare Popacita e disinnescare il
rischio-controparte. Sono nego-
ziati in Borsa con contratti stan-
dardizzati che garantiscono qua-
si sempre la liquidabilita (com-
pravendita per grandi velumi) e
quotazioni trasparenti. Per ogni
contratto future, una delle due
controparti & sempre la cassa di
compensazione, la "clearinghou-
se" che durante la giornata o afi-
ne seduta calcola le perdite della
controparte operatore finanzia-
rio e pretende il versamento di
marginiafronte delle perdite vir-
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tuali. Margini che siriducono o si
annullano quando le perdite sva-
niscono ma che si attivano quan-
do i contratti chiudono in perdi-
ta. Se una controparte fallisce, il

future viene sempre onorato. An~

nullato il rischio di credito, 1 futu-
res sono’ enfrati comunque
nell’occhiodel ciclone: sulle com-
modities sono additati per aver
esasperato, a fini speculativi, il
rialzo dei prezzi delle materie pri-
me, come petrolio e prodotti ali-
mentari. La stretta dei regolatori
¢inarrivo e sard inevitabile.

Nel mirino delle autorita sono
ora finiti i derivati Otc. Gli swap
peresempio inTtaliasono oggetto
di contenzioso-tra le banche, la
clientela Pmi e gli enti locali. Ser-
ve a tutt’oggi un chiarimento da
parte degli organi di controllo o
del Mef che aiuti a identificare
con esattezza la remunerazione

delservizio bancario e lacopertu-

ra dei costi e dei rischi ai quali si
espone la banca, all'interno delle
condizioni del contratto.
Agliswap e ai derivati Otc ver-
ra imposta in prospettiva la regi-
strazione delle operazioni, la tra-
78, dizvolumi iizla
i dizzazione dt (t,
‘la ‘negoziazione in Borse regola-
mentate,aclearinghouseeil paga-
mento di margini. Perché il ri-
schiosistemico, come emerso dal-
le cartolarizzazioni subprime, si
nasconde tra le pieghe della com-
plessita e opacita finanziaria.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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«FUORIBORSA»

Strumenti negoziati fuori

da piattaforme e circuiti
regolamentati. Negli ultimi 12
mesiivolumisono tornati

a salire a ritmi sostenuti

Swap

jap & un contratto derivato
fuoriborsastipulato tra due

_coptroparti che siscambiano. |

‘flussi di pagamenti, entro un-
periodo prefissato, calcolati
sull’andamento ditassio prezzie
ancorati ad attivita o passivita
sottostanti di entita prestabilita.
Non & standardizzato: a volte sono
richieste garanzie collaterali.
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La galassia della finanza «derivata»

1 DERIVATI “FUORIBORSA”
Ripartizione %.

Equity-
lin?(ed

1%

Commodity

,1%

GLI SWAP SUITASSI
Miliardi di sollari

Credito

5%

Cambio

11%

Swap 3 67541
Fra 60.02 8
Dption 50519
Altro 5

Tasso di interesse

- 82%

L’ANDAMENTO

Equity)

“Cambio| interesse| finked| Commodity’ . sw:
Giugno'08 62.983| 458.304 10.177 13.229.‘ ‘57.403
Dicembre’08| 50.042| 432.657, 6.471 4.427| 41.883 598.147
‘Giugn0’09 " 487321 437228/ 6.584 3.619| 36.046 598.495
Dicembre’09| 49181, 449.875 5.937| 2‘.944 32.693 603.200
-Giugno 10 53.125! 451831 6.260 2;852. 30.261 582.655

1 DERIVATI “REGOLATI”
Numero di contratti futures. Dati in miliardi

2006

2004

2005

2007

2008 2009
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Enti locali. Nuova bozza di regOlamehto

Periderivati
uno sblocco
meno trasparente

Marcello Frisone
ROMA

Nonostante il blocco dei
contratti derivati sia stato at-
tuato nel 2008 dal Governo
per tutelare gli enti local, il
provvedimento che dovrebbe
adesso sbloccarne la stipula
perde partiimportantiin meri-
to alla trasparenza. La nuova
bozzadiregolamento in circo-
lazione in quieste ore (previsto
dall’articolo 62del decretoleg-
ge112/2008, modificato poidal-
la Finanziaria per il 20009, leg-
ge 203/2008), infatti, non pre-
vede pill informazioni chiare
e semplici utili a individuare i
rischidel derivato; anzi, il nuo-
vo sistema aumentera proba-
bilmente la confusione degli
entilocali che, seppure subis-
sati di informazioni, non
avranno modo di capire molto
dello strumento finanziario
proposto dalle banche. Ma fac-
ciamo un passo indietro.

L’approcciorisk based

La prima bozza del regola-
mento (posta in consultazio-
ne dal ministero dell’Econo-
miadal 22 settembre al 30 otto-
bre 2009) conteneva disposi-
zioni in materia di trasparen-
za dei contratti prevedendo
che agli enti locali fosse data
un’informativabasatasull’ap-
proccio probabilistico risk-
based della Consob e daelabo-
rarerispettando le metodolo-
gie allegate alla bozza stessa.
Questainformativa, ciog, rap-
presentava in modo chiaro,
breve e oggettivose einquale
misura (appunto una probabi-
litd) il derivato proposto
avrebbe potuto migliorare o
meno la'situazione dell’ente
legataaunaben precisa passi-
vita finanziaria (riducendone
i costi e/0 i rischi). E, quésto,
confrontando semplicemen-
telaposizione finale dell’ente
"con" e "senza" la sottoscri-
zione del contratto derivato.

L’analisi di sensitivita
Rispondendo alla consultazio-

ne,I’Abi (Associazionebanca-
riaitaliana) ha fortemente cri-
ticato gli scenari probabilisti-
ci e ha chiesto la loro sostitu-
zione con «!’analisi di sensiti-
vita», un altro modo di chia-
mare l'approcecio «what-if»
(lo stesso che & stato adottato
a dicembre 2010 per i fondi-
strutturatidella Ucits IV e for-
temente criticato da numero-
siaccademicidifamainterna-
zionale per la sua parzialita, di-
screzionalitd e manipolabili-
ta, siveda «Plus24» dell’8 gen-
naio 2011). Se 1a nuova versio-
ne della bozza (quella appun-
to conil «what-if») verraema-
nata, il numero delle tabelle
che dovranno essere lette
dall’ente locale aumenterano-
tevolmente, senzaalcunbene-
ficio rispetto all’approccio
probabilistico.

Gli altri aspetti

Rispetto alla prima bozza, il
nuovo schema di regolamen-
tononconsente pittagli entilo-
calilastipuladei «Forwardra-
teagreement» maconfermala
stipula soltanto dello swap di
tasso di interesse, di quello di
cambio, gli acquisti di un cap
(untettomassimo oltre al qua-
le J'ente non paga piti la "rata”
prevista dal derivato) e di un
collar (cio¢ il flusso da corri-
spondere alla banca oscilla in
un corridoioben preciso). Nel-
lanuovabozzaé previstalasti-
puladi combinazioni di questi
derivati, mentre sono vietate
le operazioni riferite a tassi
d'interesse diversidai parame-
tri dell’area euro e contratti
cheimpongono tassi predeter-
minati in crescita (i tassi "fis-
81" diversi di anno in anno). Le
informazionichelebanche so-
no tenute adare agli entilocali
devonoessereredatte initalia-
no, mentreasuavoltal’entelo-
caledovrasottoscrivere un’ap-
positadichiarazioneinbaseal-
la quale attesti di «aver piena-
mente compreso le caratteri-
stiche dell’operazione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Approccio risk-based

¢ Un modo diinformarei clienti
sullo strumento finanziario che
stanno acquistando & dato
dall’approccio probabilistico
risk-based. Questa informativa
rappresenta in modo chiaro,
breve e oggettivo quante
probabilita ha il derivato
proposto di migliorare o meno la
situazione dell’ente. Tutto cid si
ottiene confrontando'la
posizionefinale dell’ente locale
"con"e "senza" la sottoscrizione
del contratto derivato, mediante
simulazioni che tengono conto di
tuttiifattori di rischio sottostanti
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Stret

Usapiuavanti
la Ue arranca ancora

ROMA

~z: Che il mercato degli stru-
menti derivati over-the-coun-
ter verra rivoluzionato, con
I'introduzione dinuove regole
che lo renderanno pili sicuro,
trasparente e maggiormente
vigilato,&unacertezza. Lerac-
comandazionialivello globale
del Financial Stability Board e
del Gzo hanno indicato la stra-
da a senso unico nella direzio-
ne di una stretta sui controlli
per contenere gli eccessidella
speculazione e prevenire il ri-
schio sistemico: un allarme
lanciato ripetutamente negli
anni passati dal ministro
dell’EconomiaGiulio Tremon-
ti, un obiettivo primario per il
governatore della Banca d'Ita-
lia Mario Draghi. Come e so-
prattutto quando questa rivo-

luzione avverra, negli Usaein-

Europa, resta invece un gran-
de puntointerrogativo: disicu-
ro, stando agiudicare dallo sta-
to di avanzamento lavori sulle
due sponde dell’Atlantico, gli
Stati Uniti si sono portatimol-
to avanti mentre I'Unione eu-
ropeaarranca.

Itempi del Dodd-Frank Act
sulla questione derivati sono
statiscanditi: entro luglioidue
organi di controllo, Sec e Cftc,
dovranno iniziare a introdur-
renuoveregole sugli strumen-
'ti derivati otc. Non vareranno
I'intero pacchetto, ma qualco-
sa inizierd a prendere forma.
«LenormedaSece Cftcarrive-
ranno in luglio. Resta da vede-
re quando entreranno in vigo-
re:senell’arco dimesiodianni
-sostiene Robert Pickel, execu-
tivevice chairman dell'Isda, or-
ganizzazione mondiale che
riusce gli operatori in derivati
-.Quello che sappiamo disicu-
ro, e che soddisfa unarichiesta
del mercato, & che non ci sara
unbigbang che cambieritutto
dal giorno alla notte». Gli ad-
dettiailavori prevedono i pri-
mi passi nellistituzione di una
clearing house per gli swap
per imporre il versamento dei
marginisulle perdite potenzia-
li e annullare il rischio contro-
parte. Pickel & convinto che in
‘quanto alla standardizzazione
dei prodotti. per negoziarli in

Borsa,inuoviregolatoririspet-
teranno un’esigenza fonda-
mentale di questa industria: la
flessibilita. Gliswap sono spes-
soritagliati su misura per assi-
curare la migliore copertura
controrischispecifici di porta-
foglio e di posizione.

In Europa, una proposta di
direttivac’e ed &€ molto corpo-
sa. Risale allo scorso autunno.
MaagennajolaBcehaespres-
so un parere non del tutto fa-
vorevole all'impostazione del-
la direttiva. I} dibattito & dun-
(ue aperto e come Spesso ac-
cade a Bruxelles i tempi di ge-
stazione delle norme sono
estremamente lunghi.

~ Aseguito dellacrisifinanzia-
riainternazionale, la necessita
di una regolamentazione glo-
bale dei mercati finanziari im-
prontata alla standardizzazio-
ne di regole. portera a un nuo-
vo quadro giuridico di riferi-
mento anche per iderivati. Ma
nonbastalo stimolo di organiz-
zazioni internazionali come
Ocse e Financial Stability Bo-
ard con la individuazione di
rruovi principi. «Tali principi -
ammonisce Patrizio Messina,
responsabile di global finance
di Orrick - per quanto apprez-
zabili e condivisibili, non costi-
tuiscono norme vincolanti ma
regole di "soft law" ossia rego-
le che, pur essendo in grado di
orientare i comportantideilo-
ro destinatari, sono prive dief-
ficacia». Gli operatori ed il
mercato necessitano di «nor-
me giuridiche uniformi e dalla
cuiviolazione discendano con-
seguenze sanzionatorie». Ser-
ve ora la trasformazione di
questi principi di soft law in
norme-vincolanti, con il lavo-
ro del Parlamento non soltan-
toeuropeo maanche degli Sta-
ti nazionali. In mancanza di
questo, il "legal shopping" tan-
to temuto da Tremonti sara
inevitabile: glioperatoripreve-
dono gia un abbattimento dei
volumi degli swap dopo l'en-
tratainvigore distandardizza-
zione e versamento di margi-
ni,chene potrebbero aumenta-
re i costi per la clientela non
all'ingrosso. Gli intermediari,
inmancanza diunaregolamen-

- sui controlli:

tazione suscala globale, punte-

ranno sulle piazze finanziarie

che imporranno meno vincoli.

‘L.B.

@RIPRODUZIONERISERVAfA

LO SCENARIO EUROPED

Dibattito aperto:

parere della Bce

non del tutto favorevole

alla proposta di direttiva

dello scorso autunno

Ad alto rischio

I derivati negoziati con

controparte cent(alizzata.

Migliaia di miliardi di dollari
| 2010.
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Anticipazione della «Bild» sulla nomina alla Banca europea

«La Merkel sosterra
Draghi per la Bee»

La Germania sosterra la candi-
datura del Governatore di Banki-
talia Draghi alla presidenza del-
la Banca centrale europea.

Fonti. Lo afferma il quotidiano
tedesco «Bild» citando fonti vici-
ne al governo della cancelliera
Merkel che sarebbe pronta ad af-
fiancare la scelta gia espressa
del presidente francese Sarkozy.

Qualita. Per sostenere la cresci-
ta occorre un piano di liberaliz-
zazioni e investimenti in infra-
strutture, alzando la «qualita
della programmazione».

Conti. Il Governatore é interve-
nuto sulla questione dei conti
pubblici; «Non & pil rinviabile
un duraturo riequilibrio dei con-
ti». L'obiettivo del sostanziale
pareggio fissato dal Documento
di finanza pubblica nel 2014 ri-
chiede, senza l'intervento sulle
entrate, una riduzione delle spe-
se, «pari al 7% in termini reali».

Bankitalia L anticipazione della «Bild». Bankitalia: piu liberalizzazioni

«Merkel sosterra Draghi
alla presidenza della Bce»

1l governatore: conti pubblici, i tagli non sono rinviabili

ROMA — Anche la Germa-
nia sosterra la candidatura di
Mario Draghi alla presidenza
della Bee. Lo afferma il solita-
mente molto ben informato
quotidiano tedesco «Bild» ci-
tando fonti vicine al governo
della Cancelliera Angela Me-
rkel. La quale avrebbe deciso,
in mancanza di un candidato te-
desco, di affiancare il suo ap-
poggio a quello gia manifestato
dal presidente francese Nicolas
Sarkozy. Nel giorno in cui sem-
bra essersi definitivamente
spianata la strada verso Franco-
forte, Draghi torna a parlare di
ripresa economica. Per soste-
nerla, sottolinea, occorre inve-
stire in infrastrutture, recupe-
rando ritardi ed inefficienze. Il
governatore della Banca d’Ttalia
lo dice affrontando, nell'inter-
vento introduttivo di un dibatti-
to a Palazzo Koch, il tema degli
investimenti pubblici. E cio nel-
I'ambito di un quadro macro-
economico difficile di cui Dra-
ghi torna a tracciare le linee es-
senziali. E cioé la «lentezza» del-
la ripresa in Italia dopo la crisi,
«che si riflette in redditi sta-
gnanti, problemi occupaziona-

li, maggiori difficolta a gestire
la finanza pubblica». La crisi,
osserva il governatore, ha peg-
giorato le prospettive: «Non é
pilt rinviabile un duraturo rie-
quilibrio dei conti pubblici, che
data 'elevata pressione fiscale,
deve passare inevitabilmente
attraverso il contenimento del-
la spesa». I conti a questo pro-
posito sono presto fatti perché
I'obiettivo del sostanziale pa-
reggio fissato dal Documento
di finanza pubblica del gover-
no nel 2014 richiede, senza l'in-
tervento sulle entrate, una ridu-
zione delle spese, e si tratta del-
le principali, «pari al 7% in ter-
mini reali».

In questo quadro non biso-
gnera certo incidere ancora su-
gli gli investimenti delle Ammi-
nistrazioni pubbliche gia previ-
sti in sensibile calo nei prossi-
mi anni. E di cui perd é essen-
ziale «un forte recupero» d’effi-

cienza se si vuole evitare un ef-
fetto depressivo sulla crescita.

Anche perché «il ritardo infra-
strutturale del paese non sem-
bra riconducibile solo a una ca-
renza di spesa». Non ¢’é un pro-
blema di dotazioni fisiche quan-
to di servizi e di regole. Secon-

do Draghi infatti «la qualita del-
la programmazione sembra co-
stituire l'aspetto di maggiore
criticita del nostro paese». Cosi
il riavvio del processo di cresci-
ta passa attraverso diversi se-
gnali: «Per un aumento dei tas-
si di occupazione, soprattutto
giovanile e femminile; maggio-
ri investimenti in capitale fisi-
co; mercati, servizi pubblici e
regolamentazioni che facilitino
l'accrescimento della produtti-
Vita.

Per il governatore «l'incertez-
za del quadro finanziario osta-
cola un'adeguata programma-
zione degli interventi, ne incen-
tiva la framimentazione per av-
viare simultaneamente il mag-
gior numero possibile di opere
con conseguenze negative sul-
la capacita di portarle a termi-
ne entro i tempi stabiliti». Imo-
tivi dei ritardi sono pit d’uno.
Alcuni comuni ai vari settori e
cioé 'incertezza del quadro di
bilancio, le carenze nei progetti
di valutazione e selezione delle
opere, la sovrapposizione delle
competenze dei diversi livelli
di governo, i limiti della norma-
tiva che regola l'affidamento

Efficienza

Non servono altre riduzioni
agli investimenti delle

amministrazioni pubbliche ma
un forte recupero di efficienza

UNIONE EUROPEA

dei lavori e il monitoraggio del
loro avanzamento. Ostacoli che
fanno lievitare i costi e aumen-
tano le incertezze sui tempi sco-
raggiando anche la partecipa-
zione dei privati ai finanzia-
menti di opere pubbliche: dal
1990 al 2009 & stata solo del 3%
contro il 4-5% di Francia e Ger-
mania e il 12% della Spagna. Al-
tri motivi sono invece specifici:
cosl per i trasporti il numero
uno della Banca d'ltalia chiede
«un'accelerazione nelle politi-
che di liberalizzazione e per la
concorrenza» che appaiono «in
grado di assicurare significativi
guadagni di produttivita». Van-
no cioe «favoriti e gestiti i pro-
cessi di apertura dei mercati».
Bisogna pero intervenire su-
gli appalti. Tale sistema «risul-
ta ancora caratterizzato da un’
elevata frammentazione» nono-
stante le numerose riforme de-
gli ultimi anni.
Stefania Tamburelio

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La governance economica Ue e la sfida dei conti pubblici

a strategia Europa 2020 per la
crescita, di cui 1 Pnr vuole es-
sere la declinazione italiana, ha
un obiettivo: 1a stabilita dei conti
pubblici in particolare dei paesi dell'eu-
r0. Senza risanamento non pud esserci
crescita duratura ha sancito il Consiglio
europeo adottando un pacchetto di mi-
sure (ora in attesa dell'ok definitivo, che
verra dopo il confronto con il Parlamento
europeo) che delineano gli architravi di
1Ina governance ecoONOMica europea.
L'occhio della Ue su spesa e pro-
duttivita. Lo scopo & raggiungere un
maggiore coordinamento tra le econo-
mie nazionali In vista del recupero di
competitivita del sistema-Europa sullo
scenario globale. Il nucleo forte del pac-
chetto & costituito dal patto Euro plus,
sottoscritto da tutti i paesi dell’euro pi
aliri sei, che rafforza i criteri di vigilanza
sia preventiva che correttiva sulla soste-
nibilita dei conti pubblici e sul rischio
di squilibri macroeconomici. I punti di
riferimento che indicano uno stato di
salute ottimale delle casse di uno stato
membro restano quelli del Patto di sta-
bilita: debito non oltre il 60% del pil e
deficit annuo non superiore al 3%. Una
regola che l'economia oggi pitl forte di
Eurolandia, la Germania, ha addirittura
inscritto nella propria Costituzione. La
novita & invece la quasi automaticita
delle sanzioni che scatteranno per il
mancato rientro sotto fali soglie entro
i tempi previsti: a meno che una mag-
gioranza qualificata del Consiglio non
decida altrimenti, un bilancio «<non a
norma» costera allo stato interessato
lo 0,2% del pil. Rispettare questa con-
dizione richiedera a quasi tutti i paesi
aderenti aggiustamenti strutturali della
spesa pari almeno allo 0,5% annuo del
pil. Obbligo che, come ha chiarito il mini-
stro Tremonti, riguardera anche ITtalia.
Lialtra novita significativa riguarda gli
squilibri macroeconomiei che possono
erodere sostenibilitd e competitivita di
un sistema. Tenerli sotto controllo — an-
che qui sotto pena di sanzioni, sehbene
«solo» per 1o 0,1% del pil - implica, trale
altre cose, mantenere un rapporto armo-
nico tra costo del lavoro e produttivita.
Nel patto si raccomanda che gli accordi
salariali nel pubblico impiego siano di
supporto allo sforzo in tal senso dei set-
tori privati, applichino cioé 1a medesima
logica. F per stabilire una dinamiea vir-
tuosa tra produttivita e salavi, suggeri-
sce ancora la Ue, bisogna puntare sul
decentramento della contrattazione.
I servizi pubblici verso il 2020, E
chiaro che per rilanciare il settore pub-
blico, sia sotto I'aspetto della qualita
che delle retribuzioni, occorre dargli un
progetto di sviluppo solido e coerente.
Ma quale dovrebbe essere il Tuolo dei
servizi pubblici nella crescita delle
economie europee? B singolare che nel
disegno strategico di Europa 2020 essi

rappresentino una zona grigia, priva di
una funzione definita che non sia alleg-
gerirsi (semplificazione amministrativa
per le imprese) e digitalizzarsi (e-gover-
nment). Che servizi pubblici efficienti
siano a loro volta una leva potente in
vista degli obiettivi di produttivita e cre-
scita inclusiva e sostenibile, & un fatto
che la Ue sembra aver ignorato. Altrove
cosi preoceupata di coordinare le azioni
in vista della ripresa, e cosi capace di
puntiglio prescrittive quando si tratta
di battere sul tasto dell’austerity, qui
si & lasciata sfuggire un tassello fonda-
mentale. Il punto di partenza per col-
mare questo pericoloso vuoto & proprio
la contrattazione decentrata. Definirne
i contenuti, ovviamente, non & compito
di Bruxelles; cosi come lascia a clascu-
no stato la responsabilita di elaborare
autonomamente il proprio programma
per cenfrare gli obiettivi comuni in re-
lazione ai tratti che ne caratterizzano il
tessuto sociale, produttivo, demografico
e amministrativo, il documento europeo
rimanda anche al rispetto del ruolo delle
parti sociali, del dialogo sociale e delle
relazioni industriali. I sindacato dun-
que si vede riconosciuto dal Consiglio
1o spazio per valorizzare la propria pre-
senza e rivendicare la contitolarita del
percorso da attuare, stanando qualsiasi
controparte governativa che sia tentata
di sottrarsi a un confronto serio nascon-
dendosi dietro al mantra «ce lo chiede
TEuropa».

Una governance partecipata
nelle p.a. La Cisl arriva a questa sfida
avendo posto da tempo una serie di que-
stioni cruciali che ruotano intorno alla
necessita di rendere pit remunerativo
il lavoro, sia pubblico che privato. Daun
lato attraverso le leve del fisco, ed 2 una
necessitd evidenziata anche dal Consi-
glio europeo e raccolta dal Por; dallaltro
con quelle della produttivita e della par-
tecipazione, costruendo relazioni sinda-
cali che permettano di agire su questi
fattori con la massima efficacia.

Questo impegno trova ora una ragion
d’essere in piil, e nel contempo c¢i pone
una grande responsabilita. 1l sindaca-
to, in particolare nel pubblico impiego,
per affermare il proprio ruolo di inter-
locutore forte e credibile & chiamato a
portare avanti una riflessione (e unazio-
ne) coraggiosa per valorizzare il lavo-
ro operando dall'interno delle logiche
della produttivita e dell’efficienza am-
ministrativa, e declinandone i temi da
un’ottica sindacale che mette al centro
il ruolo delle professioni, il loro sviluppo
e il loro giusto riconoscimento.

Leggendo senza strabismi il senso del
concetto di «governance economica», si
comprende che 'aggancio tra stipendi e
produttivita nel pubblico impiego fun-
ziona solo nella misura in cui rispecchia
non un unilateralismo demagogico, ma
uno sforzo condiviso tra dirigenza, lavo-

UNIONE EUROPEA

ratori pubblici e rappresentanze sinda-
cali per innalzare il livello organizzativo
e le performance delle p.a. K fondamen-
tale aver messo i «puntini sulle i» riguar-
do al rapporto tralegge e contrattazione,
definito le risorse con cui avviare 'ap-
plicazione dei sistemi premianti, e assi-
curato per le rappresentanze sindacali
un ruolo nel processo attraverso cui si
decantera, ente per ente, la gestione di
modalita operafive basate su valutazio-
ne e performance. Lintesa siglata il 4
febbraio scorso dimostra che & possibile
riaffermare I'importanza degli istituti
partecipativi nei luoghi di lavoro e in-
tegrarh a pieno titolo nel percorso di
modernizzazione dei servizi pubblici.
Le nuove rappresentanze che verran-
no elette da milioni di professionisti
nel pubblico impiego avranno in mano

- strumenti negoziali ridefiniti e raffor-

zati, con cui inserirsi costruttivamente
nel percorso indicato dallEuropa.
———00 Riproduzione riservata—]
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Sentenza della Corte di gustizia. L ’ira di Maromni

Reato di clandestimita

bocclato ds

MARINA GAVALLIERI

ROMA — Bocciato il reato di
clandestinita. Questavolta ¢ la
Corte di Giustizia dell’'Unione
europea a sanzionare il gover-
no italiano criticando la legge
che punisce con il carcere ghi
immigrati irregolari. Dopo gli
sbarchi a Lampedusa, le in-
comprensioni con la Francia,
arriva ora la Corte europea. E
per il governo si apre un altro
fronte.

Secondo i giudici il reato di
clandestinita «pud compro-
metlterelarealizzazionedell’o-
biettivo di instaurare una poli-
ticaefficacediallontanamento
e rimpatrio nel rispetto dei di-
ritti fondamentali». Gli Stat
membri — si legge nella sen-
tenza — «non possono intro-
durre una pena detentiva solo
perché un cittadino di un pae-
seterzo, dopochegliestatono-
tificato un ordine di lasciare il
territorionazionaleeiltermine
impartitocontaleordineésca-
duto, permaneinmanierairre-

LUSSEMBURGG — La Corte di
giustizia Ue habocciatolanorma
italiana sul reato di clandestinita
che prevede la reclusione dauno
a quattro anni. Per i giudici euro-
peilaleggeitaliana compromette
quanto previsto dalla norma co-
munitaria: “L’attuazione di
un’efficace politica di allontana-
mento e di rimpatrio nel rispetto
dei diritti fondamentali”. «L.’Eu-
ropacicomplicalavita— ha det-
toilministrodell'Interno Roberto
Maroni—.Inquesto modosiren-

dono impossibilile espulsioni».
CAVALLIERIE POLCHI
APAGINA4

golare su detto territorio».

Lasentenza gelal’esecutivo.
«Vorrei comprendere perché
I'Italia, sempre e solo I'ltalia»,
commenta irritato il ministro
Maroni. «Cisono altri paesieu-
ropei che prevedono il reato di
clandestinita e non sono stati
censurati. L’eliminazione di
questoreato poiaccoppiataal-
la direttiva europea sui rimpa-
tri, rischia di fatto di rendere
impossibili le espulsioni».

Il parere della Corte einvece
accolto con estremo favore dal
mondo cattolico. «Le nostre
forti perplessita sul reato di
clandestinita trovano confer-
ma nella sentenza della Corte
di Giustizia europea», com-
menta Oliviero Forti, respon-
sabile nazionale immigrazio-
nedellaCaritas.«Orailgoverno
italiano ci ripensi», auspica
monsignor Agostino Marchet-
to, segretario emerito del Pon-
tificio consiglio per i migranti.
«Essere immigrati non & una
colpa, lasentenzavanelladire-

UNIONE EUROPEA

II’Europa

zione giusta», dice Mario Ma-
razziti, portavoce della Comu-
nita di Sant'Egidio.
Soddisfatta l'opposizione.
«Abbiamo avutouningresso di
clandestini superiore durante
glianni digoverno Berlusconi-
Legarispetto agli anni del cen-
trosinistra. Non c'e stata nes-
suna soluzione pratica», com-
menta il segretario del Pd Ber-
sani. Per Anna Finocchiaro,
presidente dei senatori del Pd,
«ilnodellaCorte Ue devefarri-
flettere chi, anche in queste
ore, affronta un tema cosi im-
portante come l'integrazione
interminiesclusivamenteelet-
torali e demagogici». Didema-
gogia parla anche il capogrup-
podiFli alla Camera, Benedet-

Carcere per1clandestin, stop dalla corte Ue

[Vaticano: il governoritirilalegge. L iradi Maroni: per altrinessuna censura
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toDellaVedova: «Aesserestata
bocciataeunanormademago-
gica e inefliciente che aggrava
larretrato giudiziario e il so-
vraffollamento carcerario».
Ma il governo & compatto.
Perilpresidentedelgruppo Pdl
al Senato, Maurizio Gasparri
«certe sentenze sono un inco-
raggiamentopericlandestini».
Il sindaco Alemanno fa notare
che «& ancora pit1 urgente un
decreto legge del governo che
metta in ordine i meccanismi
legati al’immigrazione. Que-
sta sentenza non cancella il
reatodiclandestinita, malape-
na di reclusione». E il ministro
Maroni non si arrende: «Nei
prossimi giomi vedrd come
porrerimedio alla sentenza».

© RIPRCOUZIONE RISERVATA

I punti

L REATO
|l reato di clandestinita, bocceiato in
parte dalla Corle di Giustizia Ue, e stato

introdotto in ltalia con il pacchetio

sicurezza lalegge 94 del 2009

L’AMMENDA

Lo straniero che fa ingresso, ovwvero
sl trattiene nel territorio dello Stato,
in violazione della legge e punito con
'ammenda da 5.000 2 10.000 euro

IL GARCGERE

Questa la parte bocciata dalla Corte Ue:
lo straniero che non rispetia llordine
d'aliontanamento del questore & punito

conlareclusioneda 1 a4 anni

UNIONE EUROPEA
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