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POLITICA E ISTITUZIONI

Mediazioni, sospetti. Il ruolo di Tremonti tra Silvio e Umberto -
Berlusconi, il Senatur e il ruolo di Tremonti tra mediazioni e sospetti

I timori nascosti nel Carroccio - Un partito nel mezzo dove &
cominciata una lotto di potere

Pd e Terzo Polo all'attacco "La maggioranza non c'e piu"

Un suicidio in mondovisione

L'opposizione incalza mentre il Quirinale & davvero preoccuapto
Giustizia, la prescrizione non & uguale per tutti (i processi)

Il Pdl teme le urne, leggi pro-Silvio congelate

Lo specchio francese

De Siervo: "Si pud cambiare la Costituzione. Ma non cosi"

CORTE DEI CONTI

Unita d'ltalia: Corte Conti si riunisce a Firenze
Italia 150: Corte Conti, consiglio presidenza a Firenze il 4/5
Segretari, Ccnl senza ulteriori oneri

Corte dei Conti, decreti ai raggi X - Ordinanze, la Corte dei Conti
frena

Rai, oggi I'addio di Masi sara I'ad della Consap. Tremonti blocca
Siliquini

GOVERNO E P.A.

Immobili delle Casse previdenziali a basso reddito - Mattone a dieta
nelle Casse private

Riformiamo pure le Authority, ma senza lottizzarle
Prove di Authority per I'agenzia del terzo settore
Aiuti al solare, parola alle regioni

"Privacy, piu coraggio e meno burocrazia"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L'audizione di Siciliotti: accertamenti esecutivi "pesanti” -
Accertamenti esecutivi "pesanti*

Cdp sara socio minore. Esclusa la contro Opa
Liberta di mercato non solo a parole

Per la ricerca Tremonti punta sul credito fiscale. In Francia ha
funzionato

Renato Brunetta anticipa i contenuti del decreto Sviluppo e
semplificazione.

"In Italia piu difficile lavorare e avere figli" - L'Ocse certifica: I'ltalia
non e Paese per famiglie

Italia in coda negli aiuti alle famiglie
Fiducia in calo, per gli italiani 'economia peggiorera ancora

UNIONE EUROPEA

Il crac della Grecia. Cosa rischia I'Europa - Il default greco?
All'Europa costerebbe piu degli aiuti

Mandato d'arresto Ue ingolfato
Trasparenza delle istituzioni ancora insufficiente
In Europa ognuno per conto suo

GIUSTIZIA

Nel Cda rei anche i senza delega

L'amministratore che non prende le distanze paga i danni -
Responsabilita sociale piu ampia
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INVESTIRE INFORMATI Politica monetaria. La prima conferenza 5tampa di Bernanke: a giugno stop all’ acqmsto de1 honcl Per Maroni scelta shagliata del premier 3
aea. LaFed chiudel d UL T eetfis Bersons.
questa o a e C u e era alu laLega sfida Berlusconi:
sconosciu S i i . :
infamiglia  Rivistaal ribasso la crescita Usa, tassi a zero ancoraalungo ~ oravoto in Parlamento
| diLulg! Guiso m Siopdigugnoal Iprimotr deb s e Al tevmione sl Liba ta - li boumbe snnmsctate & sovpee- |
| i acquistodi bond, manes- e, probabil di Ia Lega e Silvio Berluscond, aSui sadunmcﬂ vertice italo-france-
e si pensa alla finanza st gy riakeo del tassi in arriva,  al 3w, Sul mercati il dollaro & pr orasi P haripetu- |
| gmm alle imprese. Rara-  Nella sua starica conferenza  sceso al minimi degl ultimi 7 decidacor del Parlamen- he al capo dell
A menteilp Al sampa, mesi sull'euro, Borse in rialzo, to. Non skamo T a schi il gho Napol i dolo al |
le famiglie. Maneltrascorsode-  sjone di politica monetaria, il awovo record delloro. Cresce Isantinos, A dettarclalineail  telefona), ¢ Tk

volozione che ha ribaltato que-
sti credenza. Oggi lo stock ded
mastul ipotecari in Italia & della

| stessa entith def prestiti a me-

| dbse lungo termine erogati alle
Emprese; neyli Statl Uniti- Pae-
st che fissa la tendenza - gil ec-
cedeil volume del debito corpo-
rate. Danol il mercato delcredi-
to al consume & phi grande
dellindustria di private equity
« vi sono pii sportelli bancari
che pizzerie.

Le famiglie sono diventate |
mighiori generatorf di profitto
per gl intermediard sia quando

| investono | loro risparml sia

qwnd:‘;];umnuu un prestito

dei Pacsi periferici defl Burozo-

ve, Ben Bernanke, ha ribadito
e, Ben Be petidret

«cora a lungos, La crescita Usa Servizi » pagina2e3

L'ANALISI
La prima vera stretta di Ben
di Mario Platers

e alla Fed, e fine

«G detla palitica monetaria
Bmﬂnmnh-han:nuuk-

toun paio di messagyi. Rasta con
il "guantitative casing”, pol nel
tempo il pontafoghio titoll dimi-
i & L pritna isura restristi-
va dalla erisl, propric quando

diffcie perlaFed.

de Usa, E statoun
grande interprete della :\‘ut;vn
Ehada-

| #iari & diventata cosi intensa
chetraun prelievo albancomat,
Paddebito ico di una

p Continas » pagina 2

bolletta, laconsultazione enline
ded propai investimenti, il ritiro
diunlibretto di assegnk unpaga-
mento con carta di credito, 'in-
vestimento di qualche rispar-
mio, larichiesta diun nuove pre-
stito o il pagamento della raca di
uno gl in essere, forse non pas-
saglornata che ina famiglhia non
abbla a che fare con (] mercato
finanziario, %
Questl serviz sono ovvia-
mentedigrande shnoalle perso-
ne perché fanno rsparmiare lo-
| ro del u:mpu. oEfrmn mlgliun

La Cdp tratta sul board di Parmalat

Lactalis accelera
sull’Opa: domani
dossier in Consob

permettono dl oftenere IJquIda
| thquando & necessaria e quindi
il lovo svituppo va sostenuto,
Ma celano insidie non presenti
nel mondo della finanzs corpo-
rate. Lacomplessith delle transs-
zhond, degli strument] e del con-
tratti sottostanti & crescluta di
pari passo con Pintensith delle
relazioni tra famiglic ¢ finanza.
Invece lacapaciti di capire que-
| stistrumenti non & mighorata in
parallelo. In un'indagine della
Banca d'Talia solo 1 delk

malat. Dopo aver lanciato, a so-
presa, un'Opa martedi mattina,
i domani Lactalis potrebbe
depositare il dossier in Consob.
Nel f 1a cordata ital

chio. L'ipotesi & di un ingresso
della Cdp, a Opa conclusa, in
“dl":lniu.hl ©On un 10w 8 tratta

lagovernance, dove Cdp po-
trebbe ottenerc ﬁmaduemn-

na, che ormal ruota attorno alla
Cdp dopo la retromarcia degh
industriali Ferrero e Granarolo,
studiaun possibile sccordo con
i francesi per non rimanere
esclusa dalla partita di Collec-

divetol.1 tempd, perd, non per-
metteranno a Lactalis dj arriva-
re in assemblea con le azioni
dell'Opa e quindi le minoranze

sul monltor del New York Stock Exchange

Banche ombra da 16mila miliardi di dollari

di Wicola Borzi

clalecunmondo sottermanco i negli Usa. Al quale, entro Fan-

allOpa su Parmalat. Opposizio- |
min!’_ermﬂac:c alla Camera pas- |

ministro dellTnterno Raberto
Maroni con parole concordate

natur pon ha digerito i via ibera Sarvixl» pagina B

IL COMMENTO

Un suicidio in mondovisione
di Stefano Folli cettato, E infine, ipotesi in asso-
luto pessima, wna crisi che pren-
drssc forma allindomani delle
fond ufficiali del presi-
e An- o del Consiglio, 1

l]lpmdagmtm?s;\_mnp\ah

rist

cordi Nato, sallo s sfondo i, una
mozione Onu che Pltalia ha ac-

fninLi- |
biadella nostra aviazlone.
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Wind, Luigi Gubitosi si dimette |
Osama Bessada & il nuovo ceo |

i nomn & piis di Wind. [l ma- |
nagrr I|.| I:La:h:o]’tzlcndn hucmm dell'assemblea dupo £ |

re generale Osama Bessada, uomo di fiducla in ltalia del patron |
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welcoli societar, impacchettato-  no, il Financial Stability Board

Ul\.‘k rete che | i i titoli fondi pddmnda\!xhbn@litmle
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trollo. E bo shadow banking sy~ per evitare mo

stemn, llsi L fo-omby Seevial - pagina §

Sarvirl » pagine S e 7 schitrail

famiglie dice che se detiene un
fondo azionarto e la Borsacrolla
diventa piis povera. le alire o
DOR ST TESpIRiene o pensa-
no di diventare pill ricche. Solo
un quarto indovina che se inve-

SENTENZA DEL L'\(a\.‘i‘.ul\.{l(_l NESULL I- SDLH-“I A

tratore che non prende le d1stanze pagai danni

L’amminis

| ste mille curo in un conio cor- danno, fermato la cond: dell'
| renteal 2% senza costi alla fine board quml ‘onere di far anno- mn\sv:mm “semplice™ ttulnas dc\won. Lavano il musdh-rc GUIDA PRATICA ﬂ
dellanno disporra diLo2o curo. on basta dire wio non ero. tare nel libro delle adunanze La 2qan-
La meth delle famiglic non rie- dim 0 ase 'ero, ero i ni fa, era stata i 7 o Come pagare
see a ricanoscere il saldo del distratton. F di  stabil i dalllsvap per avere agito nel ra-  rio alfoperazione, cib doveva | 3
| Hviene heuna Spaeser-  clsiaghicbbilighi e WWWWNMQ tasse a rate |
| mostratousn estratto conto. cita .,clmuf,.,.,.,‘;..su ammink  deleda 1 4 1l nuovo bo- riso al nonvigansi W Sole 24 Ore
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Panettaal Pentagono, P della Cia
E ‘1 o di i cambi ai vertici delk

rezza americana: Leon Panetta, eapo della Cla, andrh al Pentago- |
a0, al posto di M G.au-s. sarha sua volta rmplazzato da David |
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LO SPECCHIO
FRANCESE

i SERGIO ROMANO

Ivlo Berlusconi e
Nieolas Sarkozy si
sssomigliano. Sof-
frono dello stesso

>

due diplomazie possono
i h

e unmmnn' e ds gh inte-

Debito e mercati
Il crac della Grecia
Cosarischia I'Europa
di Federico Fubini

& pagina 27

Maggioranza nel caos, Consiglio dei ministri rinviato. Ma il Cavaliere: indietro non si torna

Champions League
Il Barcellona «matas il Real
Super Messi, Mou espulso

Pasini, Perrone, Sconcerti
alie pagine 48 ¢ 49

di Fabio Monti
& © @pagna 8t

La Lega sfida il premier sulla Libia

Maroni incontra Bossi e chiede il voto in Parlamento

Lat Lega ribadisce il snow al bombarda-
menti in Libia, Maroni vede Bossi ¢ sfida
un «inevitabiles
voto parlamentare. Giudicato esbaglia-

Berlusconi chieden

I1 Colle vede rischi

WoITYLA

E LA VANITA'
DEI (TANTI)
TESTIMONI

@ VITTORIO MESSORI

rticoli, interviste,
libri. I ricordi di chi

Mo, L‘nm-uplmlinu rmdl esattamente come | tow il cambio di rotta del premier. Che lo accompagnava come
ome un palen:  soaade tr Praneis ¢ Gran | eibatte: indletro non si tora. Consiglio et B LI maestro di sci, di chi gli
seenfeo dove vi & posto I!Mm:m o I anc la ¢ Ger- | del minkstri rinviato.  ospacms 2 4 paanae pel' la CI‘EdlbI[lta faceva da gubd’al nelle

per un solo attore ¢ reagi-
seono alle or della

I meno.
a una fon-

del Paese all’estero

escursioni in montagna,
di chi una volta lo

sulto.  da u‘mnl.:IL I:il]‘fu‘( 24, T as:n]:.e in casa o
I sfera pub-  Quando agiscono in Fran- 1 Tl MORI N ASCOSTI i MARZIO BREDA prepard unospul?ll:m.

blica con ln sfem privata e cia, soprattutt - wpacias | dichiebbe con lul uno
I'interesse personale con il econvmico, gli DEL CARROC( IO scambio di battute, di
bene generale, Credono  vano di fronte . e 5 v «<hi fu incoraggiato nel
che § verticl intemozionali e istituzioni che @ MASSIMO FRANCO Med]aaon] Sospett] suo impegno politico, di
slano un club e vedono  poalla politieas di un gover a Lega fronteggio un dilemma ron Il I d. ..l!. . ¢hi OFgANIzzd il servizio
nellmversario politica un mente unito ¢ dir poco: come tenere fermo il suo Tu moniti d'ordine in quella data
m-mjlg'u.l I}“ I;I| lg‘;._m-lt_;i o F[ pdo dq;u‘mm anow ai bombardamenti sulla Libin, Sqlo. 1 lﬁe 'I:g [ occasione, ovviamente
convinzione che | loro di-  in Italia, | francesi hanno | senog gomarire una versione egeiormata storicas, Attomo alla
fetti stano be bro virtin. S0 spesso loceastone di strut- | o1 p:r:ETI;‘m idenlogico di R:‘}%?:mimw tfa 1ivio € Um rto :'mmorin di Giovanni
no dungue fad per inten-  tare le divisiont e | bistled | comynista, Lirritazione di Bossi nei A FRANCESCO VERDERAMI Paclo 11, prossimo beato,

: tatlanl. Trakiscio gl esem- | contranti di Berlusconi non si placa. ~ avaowas | siaffollano i testimoni.
litici pe wnn trovare sofi- 1 CORTINUA APAGINAS APAGINA 21 Vecehi

di punti d'intesa quando
sono legarl da una comi
Tstone o ieologia, co
me unul]d( fi
G

Frangols Mitterrand, Ma
quando hanno curatterd
I,

cguall ¢ Interess] di
la somiglianz erea plis
conflitti che Intese,

Se Berluscon ¢ Sarkozy
hanne trovato qualche ac
cordo nel loro ultime [n-
contr, guesto si dove so-
prattuttoalk comune con-
statizione che lo scontro
permianente {ri i due Pae-
b [Inito per dan-
negglane entramb, Come
tutti § grand| glocatord, -
tavia, detestano | pareggi ¢
varrebbero itz dal tavo-
lo sorbtanto dopso avere vin-
to b partita.

I , dopa i versi-

oe roman, parkire alme

pi
maledizione it -
mito a ricordare che 1 re-
successi di grandi
gruppl francest nella pent-
solusono molte spesso do-
vutl allincapacith dei con-
corrent! itallani di trovare
un sccordo.

Come nel caso di Carfo
VIl il re di Francia 1'|\1-
el 14y soese

lo di Iudmlm ‘\fnl‘?xl) i
frances| vincono perché
qualcune in lal i
i la vittori d
o preferibile
del concorrente itali i
acciduto nel caso di Me
diobanca, Edison, Assicu-
rghont Generall, Banca Na-
Zlonale del Lavoro, oggl
forse | ut, domani
Tearsee Al Accaidhe quan-
do il governo & fnea)
di fare fronte comune
cade quando gli indu:
I preferiscono it

luttosto che Bvorare In

vittimismi ¢ dal ricorso
all artific rici con cui
I due Paesl infarciscono
spesso | loro mpportl. K-

opposiziont pre
mindare 4 casa il governo
pluttosto che dars
N i vineere una parti-

In trentamila ai funerali

Da sinistra: il fratello di Pietro Fammero, Giovanni, il padre Michele, la madie Maria Franca e la vedova Luisa

R sostegno al testo di

b
3

o «la materia attiene alla co-

Appello al Pdl. E anche Casini accelera
Berlusconi sul biotestamento
«Approviamo la legge

0 decidono solo i tribunali»

Laccelerazione di Ber-

tusconi sulla legge per il

testamento biologico,
giunta alla Camera dopo
Vapprovazione del Senato
AVVENUL UN anno ¢ mez-
zo fa. Il presidente del
Cnns'nzljn lanciaun appel-
ko in tre punti ai deputati
del Pdl: premettendo che

sclenza di cascunos, chie-

legge, invita a votare com-
patti ¢ accusa | tribunali
che spretendono di sca-
valcare il Parlamento e di
usurparne la funziones.

«Basta stupidaggini
sono nato in America»
A GUIDO OLIMPIO

una colonfa fran-  ta nazlonale, Rimprovera- Il d I d' Alb Pi t F Anche il leader dell'Ude,

fe la Fran, 3 I K : Casini, ha chiesto un'acce-

& soltanto 0 Ore l a r e ro errero lerazione sui tempi di ap-
sl neppure w T virlesse, ncrare ke nostre i ALDO CAZZULLO pmvmunme r.lella 2 legge. « mgupdmgsjlrﬁh pﬁh;nadcjom‘
Le sue Industrie fanno In  responsabilith ¢ di non ALLE PAGINE 10E 11 10 a mostrare il certificato di nasd-
Tralla ¢y che le industre  trarre da o che & accadu- letro Fernero jeri & stato salutato dalla sua i in modo tmo, senza singhiozzi Arachi, De Bac | ta (foto) contro chi sosteneva che la sua
Italkene farchbero volentie-  to una kezione per il no- né piant. Un funerale a ciglio asciutto. Una g elezione a presi degli Stati Uniti non
(e fn alcuni sl hanno  stro fuliino, Piangevano perd molte tra le mille persone nella Cattedmle & 'e mmm — tutta Alba —  Brune Dallapiceola | fosse valida in quanto nato in Kenya,
futto)al di i delle Alpi. Le davanti ai maxischermi nelle tre pixeze del centro. ALLE PAGINE 18E 17 Aldo Grasso aPlorgiorgio Strata | T 3 Farlas

Nel Bresciano la piu grande centrale fotovoltaica pubblica d'Europa

La piccola valle dell'Ttalia che funziona

il

IAN ANTONIO STELLA

C’ & un lago di luce, tra le
valli padane. Nei giorni

Quell’accordo segreto

GIOVANNI PAOLO I1

UOMO. PAPA. BEATO.

in cui I'ltalia s spacca sul nucle-

e tra Kate e William

:ccl:“:_:kd:lua&m;nuvgﬁ = i MARIA lf“ RA ll(lll)u‘r:'« )

kst phrobp e ity iy v DA SABATO 30 APRILE 1L PRIMO DVD
ulfici municipal, e strade, i se- Dapo di che, se s dovesse stufare del suo UN UOMO CHIAMATO DA LONTANO A S011 € 1,80

mafor, | pensionati, le scuo-
le... Senza un centesimo di sol-
di statali,
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principe o se il suo principe si dovesse stufare di

led, Ia carvorza si trasformerd in zucea e il titolo
di principessa sparira e lei tormerd la solita Kate.
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La Legachiede il voton Parlamento sui bombardamenti. Bossi: Silvio ci prende in giro. Assaltata la nostraambasciataa Tripoli
® L

L1b1a, 1l governonel caos

Maroni: da Berlusconisceltasbagliata. La Russa: 8 aereiprontia colpire

BOMBARDARE
NO!

L'ITALIADELLA PAURA
EVOCATA DAL SENATUR

ALDO SCHIAVONE

A GRAVISSIMA spaccatura, dagli
I esiti ancorn imprevedibili, frala Le-
= Berluseonisul nostro intervento
militare in Libia & molto di pitdell’ennesi-
ma incidente di percorso di una maggio-
ranza ormai guetid mente nella bufe-
ra. C'¢ qualeosa d'altro e di pit profondo
che affiora nel drastico riffuto leghista di
fromte al modo di condursi del presidente
ded Consiglio. Non & solo tattica.
SEGUE A PAGINA31

Letteraai deputati Pdl, laCameraaccelera
. .

[ premier: subito
il biotestamento

f . L . d .
ROMA — Ladiscussione parlamentare sul
testamento biologico contribuisce ad al-
#are lo scontro tra maggiorania ¢ opposi-
zione, anche per Uiniziativa di Berlusconi
discrivere una letrera a tutti i deputati del
Pdlin cui liinvita a votare compatti la leg-
gepere v che a decidere siano i giudi-

ci. Divisioni nel Pd e nel Terzo polo.
SERVIZIALLE PAGINEGE T

DIRITTODIVIVERE
DIRITTO DIMORIRE

ADRIANO SOFRI

I SONG incipit memorabili, come
questo nei droli d'agenzda di ieri: «01

MA DAL: ERA SOLO
UN'ESPRESSIONE

Llintervista
“Opposizioni unite ai ballottaggi™

D’Alema:il Cavaliere acasa
se perde leamministrative

SERVIZIALLEPAGINE2,3E4  MASSIMO GIANNINI A PAGINAS

1123 dicembre 1984, sul Napoli-Milano, 15 morti. Stesso esplosivo usato per Iattentato a Borsellino

= “Rimaordnola strage sul treno di Natale”

Parlamento accelera sul fine vitax,
Swelti,si

ivola lnrm]th TN

NAPOLI — Fule A 1984, - - - L
farsaltareinar :']i}l par- | (ST i 'ﬁ’inﬁ’; 1 presidente by mostrain tv: stufo delle chiacchiere
tratoalmeno, Vot |'Lhmi|ggim titoda Napolie direttoaMilano, A | | _;: s ey T La f&bblil dl Obama,

10, [OPPO COTMEEIo, Ma gques
leri, perstarealgioco, Berluseonih
tounaletieraapenaaisuoideputat, Chiun-
quegliel'abbiaseritta, hafatoin modoche

glungere agquestac ﬂmlus:mu'ria
procura di Napali, ehe
un nuove tassello al mosaico del-
le stragi ordinate da Toth Riina.

ecco il certificato di nascita
10 sonoamericano

Leidee

Diosalvi

Re William
(opreferite
Blairpresidente?)

TIMOTHY GARTON ASH

E IL principe Carlo s
Sd-‘ri'l alla madre sul trono

britannico e regnerd lino
allasua morte in tarda eth, piio
meno attorno al 2040 | giovani
promessi che convoleranno a
nozzeaWestminsterdomanidi-
venteranno Re Guglielmo Ve la
reginaCaterina, William siritro-
verdacapo dicid che
Regno Unito, solo grazie ai suoi
natali. Giustooshbagliate? Lamia
risposta & shagliato in teoria,
giwsto probabilmente in prati-
ca.

Se William e Kate sapranno
comportarsi bene, a diffe a
deimembri pitiarditi dellafami-
gliarealebritannicae contribui-
ranno a modernizzane e snellin:
la monarchia costituzionale,
quest'ultima puiy riv i
gliore delle probabili aliernati-
ve. G u.mi.m[ln all'Europa, non

Ia

gna, tutte monarchi, siano in
condizgioni peggiori di quelli in
cui il presidente & un politic
eletto in forma diretta o indiret-
1a.

0 prefenireste che a Buckin-
gham Palace sedesse un presi-
dente Blair? Con un breve inter-
vallo nel diciasse mosecalo,
quandoirivaluz nglesife-
cerol'esperime mmlldu d[lll’

nario. ImmaginateShakespeare
spogliato di ogni riferimento al-
I.m egalitin Primadiabbandona-
nidipoesiameglioes-
seere-ben certi di sapersela cava-
re meglio in prosa.

Shuttle, missione compiuta | Un’interacitta piange
ciaoGrande Incompresa | ai funerali di Ferrero

REPUBBLICA TS

% ERANO  trentamila
‘ personcai funeralidi
Pietro Ferrero. Alba

ne conta in tutto 31mila. Nes-
suno qui, vomini ¢ donne di
Langa e Roero, si stupisce per
questa folla: piunosto, le sia-
mo grati ¢ ln guardiamo con il
sollievo con cui si guarda alle
eose giuste, che succedono
senza che nessuno le sollecini,
oleorganizzi,
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ANGELO AGUARO L

ATLANTE
11 Papa Santo

VITTORIO ZUCCONI
CAPE CANAVERAL — Dopo

trent"anni di successi e disco-
perte, ma anche con due terni-
bili incidenti nella sua lunga
storiadimission
mani 'avventura de
e Alle 3.47 della F Iumlxl e
0 in lalia) Endeavour
spicea il suo ultimo volo verso

stronautaitaliano RobertaV |r
‘H”
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La firma tra una settimana | | I ‘ 5’ ' I Un’ordinanza di custodia Barga travolgente a Madrid

, Tra Fatah e Hamas ¢ 11 Bomba sul rapido La rabbia di Mou

4 € riconciliazione . 2. "Riina il mandante” espulso e battuto
Intesa per un governo palestinese L'eccidio del Natale 1984 Q\ltlidlchamp\om League
transitorio ed elezioni entro un anno sul treno 904 ricondotto alla lanottedi ink

il lsraele: Anp scelga noi o gl estremisti strategia stragista corlecnese mail re&stato Messi con due gol

Aldo Baguis APaGINA1G Arenae Salvati Apacma i Marco Ansaldo ALLE PAGINE 45 E 49

Maggioranza spaccata sulla missione. | timori del Quirinale. La Russa: otto aerei pronti a entrare in azione

Libia, la Lega vuole il voto

Maroni: “Si all'aula. Esecutivo a rischio se non fa quello che deve e non ¢i consulta”
Tensione tra Bossi e Berlusconi. Il premier: il governo va avanti, non € in discussione

Laddio a Ferrero

Ad Alba
le lacrime
della folla

MicueLe BRAMBILA

mmm Sulla Libia il Carroceio di-

to parlamentare, La linea inter-

IN EUROPA

OGNUNO
PER CONTO SUO

Giax Exgico Ruscost

atriangolazione Italia-

I Francia-Germania

che ha condizionato

gran parte della storia euro-

pea & finita. Era evidente da

tempo, ma la vicenda medi-

terranea-libica ne @ la san-
zione ufficiale.

La Germania & ripiegata
su se stessa. La Francia gio-
ca le sue carte con sovrana
disinvoltura. La Commissio-
ne europea si rivela una
struttura decisionale insicu-
ra se non impotente, L'Ita-
lia si sente vagamente vitti-
ma, alla fine si accoda ai pin
forti, ma in fondo & alla deri-
va, nonostante i toni rassi-
euranti del presidente del
Consiglio.

L'Italia & diventata una
«colonia della Franciaw - ac-
cusa Bossi. Nessuno ha argo-
menti per contestarlo. O per
dirlo in mode pit appropria-
ta. Il solo obiettivo della clas-
se politica di governo & di so-
pravvivere politicamente:
compresa la Lega che rin-
ghia (a scopo elettorale) ma
non morderd Berlusconi.
Andremo avanti da un ap-
puntamento elettorale a un
altro, da una legge all'altra.
Rimane il contrasto impres-
sionante tra il coneitato eir-
cuito politico-mediatico e
latteggiamento distaccato,
vagamente nauseato della
maggioranza della popola-
zione - che pure andra volon-
terosamente a votare.

CONTINUA A PAGINA 39
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Biotestamento,
blitz alla Camera

Udc e maggioranza
accelerano, mail si

finale dopo le elezioni

Carlo Bertini
APAGINA 10

ceanos e sfida il premiera un vo- ‘

ventista del governo potrebbe
passare col sostegno della sink-
stra, ma sarebbe 'anticamera
della crisi Il Cavaliere perd
ostenta sicurezza e dice che il go-
verno non & in discussione. Quan-
toai raid, piloti e serei sono pron-
ti. Alfieri, Grignetti, Magri, Mo-

scatelli, Rampino, Semprini

EATACCUNODI Sorgl PAG. 2.5

AMEDED LA MATTINA

gei Berlusconi po-
trebbe salire al Quiri-
nale per parlare di co-
me shrogliare l'intricata ma-
tassa. Un voto pﬁrlamenln-
re, con una

LA svoLTA DEL CARROCCIO

imbarazzante, & 'ultima cosa
che il premier e il Cape dello
Stato vogliono, E cid mentre i
nostri aerei hanno gid avuto
I'autorizzazione a bombarda-
re obiettivi militari in Libia.
ala nostra posizione non pud

spaccata e una discussione

piia
CONTINUA APAGINA 3

OBAMA REPLICA AGLI ATTACCHI E NOMINA PANETTA MINISTRO DELLA DIFESA E PETRAEUS CAPO DELLA CIA

“Basta idiozie, sono nato negli Stati Uniti”

i
¥
Barack Ob id

fo del certificato di nascita (nel riquadro), diffuso ieri dalla Casa Bianca

Molinari aPaGiNA 7

a macchina del tem-

po 8% arionata jeri

mattina ad Alba fa-
cendoei tornare ad anni lon-
tani, anni non necessaria-
mente migliori di quelli pre-
senti (almeno non in tutto)
ma comungue tanto diversi
sia nelle cose visibili, sia in
quelle invisibili.

Visibili erano nella piaz-
za del Duomo - e poi nelle
vie e nelle piazzette tutt'in-
torno - i volti fieri, composti
diuna folla che era poi qua-
si tutto il paese. Visibili le la-
erime, l'ordine, il non sgomi-
tare, certivestiti della festa.

CONTINUAAPAGINATS

WOJTYLA

“Ciao Karol,
ora ti serivo”

Le lettere e i post-it
raccolti dai Papaboys

Feltri e Tomielli
APAGING 20 £ 21

R

Lbcqua pid leggens SEurcpa

Dornani Wiliam sposera Kate: una rivoluzione sociale per i Windsor e I'Inghilterra

[l matrimonio che cambiera la monarchia

Ricnarn NEWBURY

el 1867 nessuno contestd Wal-

71

NterBsgebot.iJ primo direttore
dell Economist, quando nel li-
bro«La Costituzione ingleses descris-
se il Regno Unito come «una repubbli-
camascheratan, e menoche mailo fa-
rebbe ora la Regina Elisabetta che
considera |'opera di questo deputato
liberale il suo testo di riferimento co-
N ol O 1t

a
meé capo

CONTINUA A PAGINA 39
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DaParmalatai ngm aperti
LIBERTA
DI MERCATO
NONSOLO
APAROLE

di OSCAR GIANNINDG

ARMALAT, lapertura ded ne-

o il primo maggio, | due que-
siti referendars sull’acqua, Che cosi
unisce queste tre vicende, apparen-
temente distinlec distanti per origi-
ni. sviluppi, aton in cis: ¢ conse-
Buenze S0 tutln noi? b,
Importante ed amara. E ln distanza
che continw a sussistere nel nostro
Pacse tra uno corretta nogione del
mercitbo, delle sue liberti e del suoi
benelict, ¢ cid che pensano invece
¥ o dei ceth dirigenti e del-
l'apinione pubblica ialiana,

E apparentemente di buon sen-
30 il monito che molti abamo, o
MAEIOT RN dopo In grande
crisi finanziaria di questi anni, affin-
ché s attribuisca minor peso alle
comsiderazioni meramente econo-

— OBAMA }—
«Basta 1diozie
SONO americano»

ROMA — Alla tensione
sulla Libi

Slitta 1l Consiglio dei ministri. La Russa: otto aerei pronti a colpire

La Lega sfida Berlusconi

Maront: sulla Libia ha sbagliato, ora decida il Parlamento

MEERTINL

i Lega chiede un voto del
Parlamento. Per Maroni il premier ha sha-
ghiato, slitta il Comsighio dei ministn. Beru.
sconi: il volo non ¢ G pours, Intanto il
ministro La Russa conferma il via libera ai
bombardamenti: w00 aerei sono pronti
a LlJl[‘Ir\_’D I:.a_ uj\pm ioni chiedono di

v I N Mg

MILANO CONTA
PIU DI TRIPOLI

i CLAUDIO SARDO
<( TTENTL si &

L perto un proble-
a serio tra Bossi e Berlusco-

miche, innomedi
noessere tenuti in

niw. Giancarlo Giorgetti ¢ il meno
logquace tra i dirigenti ded Carroceio,
Continun » pag, 2

menire sem nlm
idi Lactalis cresce-

linna risanata da Enrico Bondi
dopail pid grandecrac del
Tinaneiaria del nostro Paese,
dechy nav i diritti dei lavoratori
la ragione invocata dalla Filcam
Cgil in polemica contro il sindaco
di Firenze Renzi ¢ quello di Mila-
no Moratti, che hanno disposto
Tacolth di apertura degli esercizi
commerciali il Primo maggio, per
non far trovare ai turist le citid
senzn negozi. E capita infine che
sin lndifesa dell acqua come risor-
5o pubblica la causa invocata dai
promaolort del referendum, per
bloccare. n loro detta, che interes-
sirapact di aziende private tragga-
no indehito profitte da una rsor-
su-collettiva, labanita, diritto al
riposo ¢ tutela di beni pubblich
somo valort importanti in sé. Ma
diventano fuorvianti se invocatie
applicati al fine di impedire al
crcato di IN'lL‘I’u““]‘lIt‘h fa pro-

Su Parmalal, | francesi
lis hanno prima acquistato un
sul mercato ¢ poi lanciato un'offerta
pubblica di acquisto totalitaria sul-
I'intera compagine. Vedremo che
cosa dird la (‘ouasuh ma & giudicane
da quanto & nolo | francesi hanno
pienamente ri p;llaln le n.wk Vie

AJELLO, CACACE, CONTI,

Biqtestamento
1l premier

attacca 1 giudici

ROMA = Primo passo alla Camera
della legge sul testumenta biologico su
iniziativa di Casini che ha chiesto

I'Aula, 1 prosiepue della discussione
rinviato pery a4 dopo le elezioni (1|
maggio. La maggioranz i
de, mentre Berluseom
\ulpudlumuln]ﬂl\ i
e .drm.. muy

n
:n«pr\‘sunlnm:lmm'm. i
no ¢ usurping il Parlamenton, come
avvenuto nel easo di Eluana Englaro,

RIZZI E ROMAGNOLI ALLE PAG. 2, 3 € &

MIGLIOZZI £ STANGANELLI A PAG. &

T MeSRAGIITD preserrs

otografico

Ecto d cortificato
i nascita che i
i Usa

Obama ha resa.
pubblico per
mettare fine alle
polamiche sulle
2us crigini

NEW YORK = In una conferenea stampa Oha-
ma ha sfatato ks leggenda dei bi T3, 1] gruppo
chesostiene che 1l presidente Usa & nato in Kenya
equindi b s e & statn illegale. Mentre nel
site delin Casa Bianca veniva pubblicato il certifi-
cato di nascila ori male, Obama ha detto: «Sono

E «Ma ora basia con

gentied & gr fliron
@ bt ghi nisti lequivalente per
quota parte el premid di controlky

queste idiorie, non pmsumu farci distrarre da
spettacolini degni degh imbonitori del circom,

Presentatoil piano sicurezza: tre cerchi di protezione intomoal Vaticano ¢ divicto di sorvolo
Primo maggio, Roma si blinda

Un milione per la beatificazione di Wojtyla: scatta I'allerta terrorismo

chi esistono
tin. Alla
vigilia del fine settimana che
amerd a Roma almeno

one di persone ¢ qua-
api di Stato la

olizia Antonio Manga-
Tato di saun’ogget-

disposto il divieto dis
sull'area del Vaticano ¢ ha
varato un'ordinanes di due-
cenlo rupnemn lemiseredi

. Gl analisti non
Ao un'aione
tacolare quanto il «pos:
esto di uno squilibratos. Lo
aona dells basilica sard divi
sa in tre anelli concentrici
con differenti livelli di con-
trollo, Giorn: complessa
per la concomitanza con il
coneerto del Primo maggio

Neri Marcore:
10, il concertone
e la par condicio

ROI\-I.-’\ ~ ala satirn do-
e libera, invece
u qm o legge ¢ locea ade-
puarsi: una botta di qua,
una botta di ks, Neri Mar-
LUy e, imilatore, pre-
sentera il concertone del Pri-
mo maggio, domenica a
piaea San Giovanni. E rac-
conta le sue parodie ¢ Ia
scelto di aspettore nix
sonaggl da imitare:
sommersi da notizie che ti
fanno dubitare i questa
classe dirigente, Come fai g
prenderli in giro? Sono gid
loro all'ennesima potenzan,

CONTINUA A PAG. §
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BOGLIOLO, GIANSOLDATI, LIPPERA E LOMBARDO PLJOLA A FAG. 7 E IN CRONACA
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Linchicsta sul broker dei Parioli ¢ la vendita degli acrei militari

Truffa ai vip, perquisita Alenia

i MALRIZIO
COSTANZO

RIBILE
sepetten dally

ROMA = Anche I'Ale-
i costri-
ronauliche ¢
Jentra nellatruf-
I'A mrrx!r111 dal Ma-
dofl’ dei Parioli. Una
taof-
Fettuato negli ulfici della
societ st mandato del
pm che indaga sulla vi-
coendac & slats acquisita
I documentazione che
riguarda lacommessa di
15 cac Eurofighter
venduti all
Is

di Gianfranco Lmdv
Gili investigator cerca-

vano la fattura degli 84
milioni LFO
dagnto avrebbe

gnito con oper
Mangani a pag. 10

consentite. S,

larvite Stevanove

te: noné vero e,
segroil st

i quiintali

DI PRIMAVERR

wma pattuglia of cara-
Binieri ha fermiato per
wercoetrofio una e
ching comguatine gio-
vanissinti. Chi era al-
far il aveva supera-
te, ¢ ali molto, Palcol
i Fi- Arrivatoal trentuno, O
valtaii come fierie: un
carabiicre rischia nn
ocehio ¢ un alire par-
troppo sta rischiands

da, § quative, da un
rave pany. L o detio
el hoserito maolie vol-
st un pappagallo che ndot-
quinedi st povredy

controflare, oftretuito
con la droga venduta

—— | LASTORA b—m
Il mio manuale di istruzioni
~ | | perlalavatrice (e perla vita)

i Grosseto, dove

i VIOLA DI GRADO

AVITA di Camelia,
a protagonista di
wSettanta acrifico trenta
Tanaw, da tre anni si &
inceppata su dicembre,

cembre ricomincia, Me- |
se dopo mese, Sua ma- |
dre Livia non parla pid |
e fotografa buchi di -
i v d tipi, e ke due comun
wang in un lingo
fatto di sguardi. C'¢
lenzio, tranne § versi di

Fave fano per un periodo:

hern parkain pit lingueesvo-

Iz dn tutte le parti,
Continua a pag. 12

"GUARNIERI A PAG 12 |

PRIME PAGINE

ﬁ- i i | "@n'én”l"
o TSN D| REDDITO.
' DEVOLVI IL 5 PER MILLE
ALL'AIL: C.F. 80102390582
Sostient Ia lotis coniro e levcemis, | Baformi @ B misioma.

Fuoi eifettusrs tn donasians con || CUD,
1730 & 1l Modsilo Unico Persons Fisiche.

¥, [ gomo ¥3
*x% diBranko

Scorpione, giorni
di belle speranze

UONGIORNO, Scor-

pione! Pudy swocedere
che in un glorme df fine
wprile, el § fiflé xomo in
fiore. si compia un avweni-
miento lungamente atieso,
insegnito. Possonoperd pre-
sentarsi anclie Sitttezioni
fnartese, improv
ogni case, Questi wltimi
fransiti del mese portano
dei segreti che vol saprete
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IL COMMENTO

di ALDO FORBICE
[”AMARO
IN BOCCA

ORSE ¢t
—4 necessario forse non si

o fare a meno di
sottrarsi agli impegni quanido
si fa parte di una
organizzazions
internazionale,come la Nato,
Forse { bombardamenti
“mirati” {come vengono
definiti dal governg)
serviranno ad accelerare la”
via delle feluche”cioe
Vapertura di negoziati tra
Tripoli e Bengasi. Tutto questo
& possibile, ma lamaro in
bocea e rimane lo stesso. Non
abbicmo mai creduto che le
bombe ¢ i missili possano
salvaguardare la popolazione
civile ¢ tanto meno che
POSSano Servire per arrivare
alle pace. Non q caso persing
Emergency ha deciso di
trasferire a Malta tutte le
attrezzature sanitarie
abbandonando Misurata. Non
e confrontabile Uescalation
militare in Libia.come certi
commentatori hanmo fatto, con
Trag di Saddam Hussein, 1
tiranno di Baghdad
persequitava, impiceava tuiti
gli appositort, persing parenti
vicini a lui,gasava interi
villaggi curdi e non si fermava
davanti a niente per
sterminare i dissidenti. Non
solo, ma circolavano
documenti che attestavano
esistenza di “armi di
distruzione di massa”,che
patevano provocare milioni df

Sir Denis Mahon & morto a 100 anni
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Face aux « théories du complot » sur sa nationalité, Barack
Obama a publi¢ hier son certificat de naissance complet,
délivré par I'Etat de Hawai. Une frange de 1'électorat
- conservateur reste persuadée qu'il n'est pas né aux Etats-
Unis et ne peut done étre élu d la Maison-Blanche. paces
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Emploi:

’embellie
se confirme

Trois mois de baisse consécutifs des demandeurs
d’emploi, une premiére depuis 2008.
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Albert Frere prét a de nouveaux
1? investissements en France

QUE LE CAC 40 se rassure. 51
Albert Frire a engagé une
réorganisation de son empire

comme Lafarge, Total ou GDEF
Suez, confie son appeti
jours intact. Albert Frére

dont il sort de la Bourse ['un
de ses },r.mda holdings -, ol
!

Figaro, 'investisseur lh.l},"l.
souvent premier action 2
de grands groupes frangais

fuse d'envisager la retraite,
mais il évoque sa succession.
Au coeur de 1"économie fran
calse, il s‘exprime enfin sur
les récentes  décisions du
gouvernement en matiére de
prix de énergie. PAGELS

CHAUMET

Polémique
el Les noces du siécle font
contrele diabéte la fortune des bookmakers

Le Figaro littéraire
Rabelais le grand:
ecrivain, réveur,
medecin, prétre..

QUATRIEME CAHIER

Invitée
= du «Talk
= == Orange-
== Le Figaro»
PAGE4

"

Mimistre chargee de [Outre-Mer

IIIII.II||||I|

ALC WSDA AN 1S0E BEL.USGE DO/ INE, €4 40F%, CAN:A2 e
B 0 0 20c. w1906 AR WOW . TUM 250TU. USA 4255, TONE CFA W0SCPR

¢\ ombien de temps « Waity Katie »,
qui a attendu huit ans avant d’étre
4 demandée en mariage, va-t-elle
faire patienter son prince devant I'autel ?
Se trompera-t-elle dans 'ordre de ses
prénoms ? Et limpétueus Harry ? Sera-
-1l assez sobre pour prononcer son dis-
cours de témoin ? De la longueur de la
traine a la premiere danse des époux, les
bookmakers britanniques ont ouvert les
paris sur les moindres détails du mariage
de William et Kate.
« Nous proposons un frisson supplémen
taire @ ceux qui regarderont I'evénement 4
la télévision chez eux. Nous touchons un
public différent de celui des paris spor
tifs =, explique Alex Donuhue, porte-pa
role de Ladbrokes, une des principales

\
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sociétés qui se disputent le marche bri
tannique des paris. Du coté de leur
concurrent, Paddy Power, les joueurs
gagent que la robe de la mariée sera ivol
re et que la célébre marche nuptiale de
Wagner accompagnera I'arrivée de Kate
a I'abbaye de Westminster,

Les bookmakers se frottent en tout cas les
mains : les sommes engagées sur ces no-
ces par quelque 100 000 parieurs de-
vraient représenter environ un million de
tivres (1,13 million d'euros) pour Ladbro
kes, Dix fois les mises engrangées pour le
dernier grand événement non sportif | Et
Ie suspense se prolongera bien au-dela de
demain : lés parls restent ouverts sur la
date de nalssance et le sexe du premier
enfant du couple. @ STEPHANE KOVACS
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Cataluia desafia
al Gobierno con
su débil plan para
recortar el déficit

Economia rechaza los ajustes
elaborados por seis autonomias

Los necesarios ajustes presupues-
tarios de las autonomias para
cumplir los objetivos de déficit
comprometidos con Bruselas deri-
varon ayer en duros enfrenta-
mientos entre ¢l Gobierno central
v las comunidades, especialmen-

LOS PAPELES
DE GUANTANAMO

Uno de cada
tres reclusos
delaté a sus

companeros

Los casos judiciales
se fabricaron sobre
chivatazos forzados

FRANCISCO PEREGIL
Madrid

Las delaciones
entre los reclu-
50§ eran mone-
da corriente en
¢l infierno de
e GUantinamo.
Los documentos del Pentdgo-
no filtrados por Wikileaks re-
velan que 230 presos, casi un
tercio de los encerrados, dela-
taron @ sus companeros. El
63% de ellos eran considera-
dos de alto riesgo. Los docu-
mentos evidencian que el sis-
tema legal de Guantinamo es-
taba precisamente basado en
casos fabricados sobre esas
delaciones. PAciNas 2¥ 3

Fatah y Hamas
sellan un pacto
de reconciliacion
entre palestinos

PAGINA B

te con Catalunia. La vicepresiden-
ta econdmica, Elena Salgado, pre-
sidio un tenso Consejo de Politica
Fiscal y Financiera que aprobd
los planes de reequilibrio de siete
comunidades, pero no los de las
autonomias con mis problemas:
Catalufia, para empezar, pero
también Andalucia, Baleares, Cas-
tilla-La Mancha, Extremadura y
Comunidad Valenciana.

El consejero catalin de Eco-
nomia, Andreu Mas-Colell, sefia-
16 que su comunidad se ha com-
prometido a recortar el gasto un
10% —"una barbaridad: ir mds
alli no es ni posible ni crei-
ble"—, pero aiadio que, ademis,
serd muy dificil cumplir el obje-
tivo este afio si ¢l Gobierno no
anticipa el fondo de competitivi-
dad, que para Catalufia supon-
dria 1.350 millones en 2011. Sal-
gado insistio ayer en que no ha-
bri tal adelanto, aunque se mos-
tré flexible a permitir a alguna
autonomia que rompiera el te-
cho de déficit fijado.

Varias comunidades se suma-
ron a la peticién de Catalufia y,
ante el rechazo de Salgado, las
del PP advirtieron de que irin a
los tribunales. PAcinas 12 v 13

Eomomas ey LA PAGINA 28
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El Barca enfila hacia la final de la ‘Champions’

» Messi firma la victoria azulgrana con dos tantos en el Bernabéu en un duelo muy bronco
L. " Los goles llegaron después de que Pepe fuera expulsado en el minuto 6l tras una dura entrada
» Mourinho asegura que estin eliminados y arremete contra el “poder” de sus rivales Péciuas 47 a 53

Ana Maria Mat

durante la cer

ia de ayer en la Universidad de Alcali de Henares. | inciL oiar (PooL)

Matute: “El que no inventa no vive”

La escritora barcelonesa Ana Maria Matute, de 85
afios, se convirtio ayer en la tercera mujer en recibir
el Premio Cervantes, otorgado por primera vez en
1976, Su discurso, uno de los més celebrados de la

PRIME PAGINE

historia del galardén, fue un elogio de la invencion y
un repaso de sus inicios como narradora. Marcada
por la Guerra Civil, la suya es, dijo, una generacién
de “nifios asombrados”.

PAciNAS 38 a 41

Sony reconoce la ‘fuga’
de datos privados de
77 millones de clientes

TOMAS DELCLOS, Barcelona

Una fuga masiva de datos priva-
dos de 77 millones de clientes de
la plataforma en linea de la conso-
la PlayStation en todo el mundo
pone en apuros a Sony, su fabri-
cante. La compafia cerrd el miér-
coles 20 su plataforma PlaySta-
tion Network por “mantenimien-
to" y dos dias después reconocio

una “intrusién”, Pero no fue has-
ta el martes pasado cuando dio
una explicacion: una persona “no
autorizada” accedié a datos de
los jugadores, el perfil, las contra-
sefias y quizds también las tarje-
tas de crédito, como admite Sony.
La plataforma tiene en Espafia
tres millones de clientes, de los
que 330.000 tienen registrada
una tarjeta bancaria. PAcina 35
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Mediazioni, sospetti
Il ruolo di Tremonti
tra Silvio e Umberto

1 FRANCESCO VERDERAMI
APACINA G

Berlusconi, 1l Senatur
e 1l ruolo di Tremonti

tra mediazioni e sospetti
Preoccupazione per gli effetti dello «strappoy

ROMA — Ora chi lo dira agli ita-
liani che per bombardare la Libia
serve un ritocchino al prezzo della
benzina? Perché, certo, ¢’é un’emer-
genza politica nella maggioranza,
va riattivata quanto prima la linea
telefonica tra il Cavaliere e il
Senatlir, va evitato che in Parlamen-
to il centrodestra di Berlusconi asso-
migli al vecchio centrosinistra di
Prodi. Ma nel frattempo ¢’é da pen-
sare a chi paghera il conto dei missi-
li da lanciare su Gheddafi, e stavol-
ta nessuno potra chiedere conto a
Tremonti, nessuno potra accusarlo
di complotto ai danni del premier.

Il ministro dell’Economia I'ha det-

to per tempo, e non intende ripeter-
lo, non ne ha bisogno: per finanzia-
re la svolta militare nel Maghreb sa-
ra necessario trovare una copertura
di bilancio, non bastera tagliare i co-
sti delle altre missioni, a cui si stava
peraltro gia lavorando. Bisognera la-
vorare sul fronte delle entrate fisca-
li, com’é avvenuto per le iniziative
del ministero della Cultura, quando
& stato deciso un aumento delle ac-
cise sul carburante.

Sia chiaro, Tremonti in questo
conflitto tra il premier e il capo del
Carroccio non ha alcun interesse a
gettare — é il caso di dirlo — benzi-
na sul fuoco, non & dallo scontro
tra i due che ci guadagna. Nel gover-
no il suo peso specifico aumenta
quando Berlusconi e Bossi vanno
d’accordo, in quelle fasi il suo ruolo
cresce perché crescono i suoi spazi
di manovra. Mentre gli spazi si ridu-
cono nei momenti di tensione.

E vero che anche ieri nel Pdl con-

tinuavano ad aleggiare i soliti so-
spetti, e c’era chi accusava il titolare
divia XX settembre di aver indossa-
to i panni dell'incendiario sull’«affa-
ire Libia», eccitando gli animi dei le-
ghisti dopo l'incontro tra Berlusco-
ni e Sarkozy. Che non gli fosse pia-
ciuto P'esito del vertice italo-france-
se é risaputo, «Giulio non ha gradi-
to gli accordi sull’Opa di Lactalis a
Parmalat», ha confermato il capo-
gruppo Cicchitto. Ma a parte il fatto
che Tremonti ritiene ancora aperta
quella partita, non lo infastidisce af-
fatto I'idea che nell’opinione pubbli-
ca venga visto come il difensore
dell’italianita.

E comunque ieri ha collaborato
per cercare un compromesso tra
Berlusconi e Bossi, consapevole che
lo strappo — per quanto non incida
sulla vita del governo — ne danneg-
gi la salute. La tesi che lavori per
una crisi dopo le Amministrative,
cosi da arrivare a palazzo Chigi in
questa legislatura non regge, non
puo reggere. E non solo perché il su-
perministro ha pili volte spiegato
che nell’attuale centrodestra gli
equilibri ruotano attorno a Berlu-
sconi.

Il punto semmai é che le tensioni
degli ultimi tempi hanno dato del-
I'esecutivo un’immagine debole, e
il profilo indecisionista rischia di ri-
flettersi sull’azione politica come
nelle urne. In pill era prevedibile
che l'equilibrio tra il Cavaliere e il
suo pi fedele alleato si incrinasse
sulla Libia, per una questione di me-
todo e di merito. Davvero Bossi non
ha accettato la mancata consultazio-

POLITICA E ISTITUZIONI

ne per la svolta interventista decisa
dal premier dopo la telefonata con
Obama. Non sono bastate scuse e
spiegazioni, «dovevano essere Frat-
tini e La Russa ad avvisare Maronie
Calderoli», «nella Lega ¢’é¢ un solo
capo e sono io», é stata la risposta.
Né hanno fatto presa le motivazioni
dettate dalla contingenza degli
eventi, la pressione di Napolitano
per sostenere con maggiore vigore
la missione, e «la necessita — se-
condo Berlusconi — di non restare
isolati dalla comunita internaziona-
le». Era pronta la replica: «E la Ger-
mania, allora®.

Chi conosce Bossi, e Berlusconi
(oltre Tremonti) lo conosce, dove-
va sapere che é difficile — per non
dire impossibile — gestire il Carroc-
cio quando si parla di guerra. La li-
nea leghista & sempre stata a suo
modo coerente: e se sul conflitto
serbo tenne una posizione che non
pago elettoralmente, figurarsi sul
conflitto libico, dove incrocia I'opi-
nione della maggioranza degli italia-
ni. Che poi l'attuale atteggiamento
possa tradursi in consensi é da ve-
dere. Per ora nei sondaggi la Lega &
in sofferenza: nelle ultime seftima-
ne ha perso un paio di punti.

Il timore di Bossi & che si potesse
aprire una falla ancor pili grande
nel suo bacino elettorale, rendendo
visibili le crepe che pure ci sono nel
suo movimento, per nulla simile a
un monolite. Contrariato per la ge-

10



Quotidiano Milano GOBRIERE DELLA SERA 28-APR-2011

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 6

stione del dossier militare da parte
del Cavaliere, pare sia andato su tut-
te le furie anche per la sortita sul nu-
cleare: «Ma come fa a dire chelo ac-
cantoniamo per evitare il referen-
dum? Cosl la gente pensera che ci
mettiamo a prenderla per il c.». E
chissa cosa pensera «la gente» ora
che per finanziare i raid contro
Gheddafi bisognera mettere mano
ai portafogli.

Ma sarebbe un errore riduire la
reazione leghista a una manovra
elettorale, ¢’e al fondo una questio-
ne identitaria che rende pill compli-
cata la soluzione della crisi. E se il
ministro dell’Economia resta defila-
to in questa fase ¢’@ un motivo, seb-
bene si capisca da che parte gli bat-
ta il cuore. I’ha rivelato lo stesso
Bossi, quando nell'intervista alla Pa-
dania dell’altro ieri ha sottolineato
come un Berlusconi «inginocchiato
davanti a Sarkozy» abbia fatto fare
una «figura da cioccolatai a Maroni
e Tremonti».

Ora tocchera a Berlusconi (in
friangolazione con il Quirinale tra-
mite Gianni Letta) provare da una
parte a ricucire lo strappo politico
con la Lega e dall’altro a non farlo
esplodere in Parlamento. Tremonti
aspetta di sapere come si copriran-
no le nuove spese, e intanto é solle-
vato per il fatto che il Consiglio dei
ministri sia stato rinviato: attende
che il clima nella maggioranza si
rassereni per presentare il decreto
economico sullo sviluppo. Natural-
mente «a costo zero».

Francesco Verderami

Equilibri

Era prevedibile che I'equilibrio
trail Cavaliere e il suo piu
fedele alleato si sarebbe
incrinato sulla Libia

Scenari

Anche ieri nel Pdl
continuavano ad aleggiare i
soliti sospetti sul vero ruclo
giocato dal ministro

Tensioni

Secondo il titolare
del’Economia le tensioni
hanno dato del’esecutivo
un’immagine debole

fi Carroccio

Bossi non ha accettato

la mancata consultazione
sulla svolta interventista
decisa dal premier

POLITICA E ISTITUZIONI

i rapporti

Le mosse sgradite
al superministro

Dopo I'attacco subito da
Galan («Tremonti ha
commissariato il governo»)
il ministro dell’Economia
deve ora digerire il via
libera del premier al’Opa
di Lactalis su Parmalat

L’accordo con Parigi
e Pira del Senatur

L'intesa tra Berlusconi

e Sarkozy su Libia,
immigrazione e scalate ha
scatenato l'ira del leader
leghista, che punta a
smarcarsi dalle scelte del
premier in vista del voto

Il premier spiazzato
dalla reazione leghista

Berlusconi & sorpreso dalla
durezza della reazione
dell’alleato al suo cambio
di linea sullintervento in
Libia. E attende di vedere
Bossi per capire fin dove

& disposto a spingersi
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L’equilibrio delle alleanze

il presidente del Consiglio Silvio Berlusconi; 74 anni, seduto nei
banchi del govermno al Senato con, alle sue spalle, Il ministro
dell’Economia Giulio Tremonti. 63 anni, ¢ il ministro alle Riforme e
leader della Lega Umberto Bossi, 69 anni
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I TIMORI NASCOSTI
DEL CARROCCIO

Un partito nel mezzo
dove ¢ cominciata
una lotta di potere

4i MASSIMO FRANCO

a Lega fronteggia un dilemma non

da poco: come tenere fermo il suo
«nox» ai bombardamenti sulla Libia,
senza apparire una versione aggiornata
del pacifismo ideologico di Rifondazione
comunista. L'irritazione di Bossi nei
confronti di Berlusconi non si placa.

Al punto che ieri il leader della Lega non si sarebbe
fatto trovare. Colpa, in parte, del voto amministrativo di
meta maggio e della sensazione di essere stato messo
davanti al fatto compiuto. Il risultato é che il centrodestra
& di nuovo sull’orlo di una crisi di nervi, sebbene non di
una crisi di governo. E proprio sulla politica estera; col
Carroccio spaventato da sviluppi forieri di impopolarita e
di ondate migratorie, nonostante la missione sia stata
autorizzata dall’Onu e guidata dalla Nato.

La miscela di tattica parlamentare, calcoli elettorali e
riflessi internazionali sta mostrando tufti i limiti di un
partito «di lotta e di governo» come la Lega. In una
situazione nella quale Palazzo Chigi ha gia oscillato a
lungo e pericolosamente fra Gheddafi e gli insorti
sostenuti dall’Occidente, i lumbard sono rimasti nel
mezzo. La loro contrarietd ad un’escalation militare deve
fare i conti col pericolo che il centrosinistra sfrutti
I'occasione per certificare in Parlamento la fine della
maggioranza. In parallelo, rinculare rispetto alle parole di
Bossi su un Berlusconi «inginocchiato» davanti alla
Francia, darebbe ragione al Pd che accusa la Lega di
abbaiare senza mordere.

Per questo ieri le parole caute del capogruppo alla
Camera, Marco Reguzzoni, che ha fatto propria la
posizione di Giorgio Napolitano, sono state lette come un
passo indietro. E poche ore dopo il ministro dell'Interno,
Roberto Maroni, il pilt governativo se non altro per il

ruolo che ha, & stato
costretto da Bossi a
ricalibrare il tiro; a
confermare un «no»
serza sfumature ai
bombardamenti; e a
dare ragione alla tesi
dell'opposizione,
secondo la quale
sarebbe «inevitabile» un
voto in Parlamento. Si tratta di un irrigidimento che fa
pensare a un centrodestra in bilico, destinato a vedere
una Lega che si astiene mentre Pdl e Pd votano insieme
per le incursioni aeree. Ma lo scenario non é cosi
scontato.

La consapevolezza che non si pud aprire una crisi sulle
scelte di politica internazionale & pil diffusa di quanto
appaia. E l'ipotesi di un passaggio parlamentare a rischio,
ufficialmente non é esclusa, ma a bassa voce viene
ritenuta un errore da non commettere. Anche perché dal
punto di vista «tecnico» vale quanto ha detto il capo
dello Stato: e cioé che le incursioni aeree sono il
«naturale sviluppo» degli impegni gia assunti dall’Ttalia.

Dunque, un voto non sarebbe obbligatorio. E poi, il
timore inconfessato della Lega & quello di scalfire
I'immagine di forza stabilizzante; e di essere schiacciata
su posizioni «da Rifondazione», come il partito di Fausto
Bertinotti ai tempi del governo di Romano Prodi.

Per questo, Reguzzoni ripete la sua totale contrarieta ai
bombardamenti, in linea col verbo bossiano. Ma subito
aggiunge che le critiche sono espresse «da una Lega
comungque filo-occidentale e filo-americana». La
convinzione & che la virata di Berlusconi non sia frutto
del vertice di martedi con Nicolas Sarkozy, ma delle
pressioni sorridenti quanto decise degli Stati uniti. E, per
quanto Bossi faccia dire a Maroni che la decisione del
premier & «incomprensibile», sullo sfondo rimane
un’Ttalia con margini di manovra quasi azzerati sul piano
internazionale. La complicazione nasce dal modo in cui
Berlusconi si & mosso, ritenuto offensivo e maldestro dal
Carroccio; e dalla voglia di vendicarsi tenendolo sulla
corda.

Con un'ulteriore incognita, velata finora dal carisma di
Bossi: che certe sbavature tattiche e dissonanze fra
dirigenti leghisti non siano solo il frutto di una strategia
modellata con lucida spregiudicatezza; e riflettano invece
uno scontro di potere in atto anche nel monolite dei
lumbard.

Massimo Franco

© RIPRODUZIONE RISERVATA

il centrodesira

La mossa del Carroccio
sulla Libia

riporta il centrodestra
sull'orlo di una crisi di nervi
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L E RE AZ E G N E Democrat, centristi, finiani ¢ dipictristi chiedono all’esceutivo di chiarire sull'intervento
«umbard ondivaghi, fanno 1 duri in Padania ma poi nella Capitale obbediscono»

Pd e Terzo Polo allattacco
«LLa maggioranza non c’¢ piu»

Bersani: stanno ridicolizzando I'Italia. Casini: non hanno una linea

di MARIO AJELLO

ROMA - Maggioranza divisa,
opposizione all’attacco. Sulla
guerra in Libia & guerra parla-
mentare. E il Pd e 'Udc si
incuneano nelledivisioni inter-
ne che attraversano il fronte
del Pdl e della Lega. Pier Luigi
Bersani parte all’attacco: «Le
posizioniondivaghe dellamag-
gioranza di governo sulla mis-
sione in Libia ridicolizzano
I'Italia». E ancora il segretario
del Pd, a proposito del partito
di Bossi dell’anti-bellicismo
primasbandierato per riscalda-
reil petto del proprio elettorato
¢ poi via via attenuato per
ragioni tattiche e di Palazzo:
«LaspadadiAlberto da Giussa-
no ¢ dritta a Radio Padania,
ma quando arriva a Roma si
flette davanti a Berlusconi.
Non si possono fare tutte le
parti in commedia ¢ non &
obbligatorio essere un partito
digoverno». Ovvero, il Carroc-
cio pacifista (ma soltanto per
paura che pit1 cadono bombe
sulla Libia e piti profughi libici
arrivano in [Italia) esca dalla
maggioranza favorevole alla
guerra.

1 centristi del’Udc si muo-
vono Su questo stesso terreno:
quello del tentativo di far scop-
piare le contraddizioni interne
alla maggioranza e disvelarele
furbate della Lega. Osserva
Pier FerdinandoCasini, duran-
te il dibattitoche s’¢ tenuto ieri
nelle commissioni esteri e dife-
sa della Camera e del Senato:
«I1 governo s’¢ coperto di ridi-
colo. assumendo venti nosizio-

ni diverse dall’inizio della vi-
cenda libica». E ancora il lea-
der dell’Udc: «Sono passati dal
non disturbo Gheddafial parte-
cipiamo ma non spariamo.
Ora si evitino proclami pubbli-
ci, poi contraddetti dopo una
settimana». E i distinguo, gli
smarcamenti, i ripensamenti
diBossi? «Bossiabbaia manon
mordey, incalza Casini. Ovve-
10, non sara per la Libia che il
governo cadra. Ma sulla Libia
ilgovernoballa. O almeno «bal-
betta e sicontraddice», conclu-
de 'ex presidente della Came-
ra.

A prendere a spintoni I’ese-
cutivo, nel tentativo di farlo
traballare, contribuiscono an-
che gli altri partiti d’opposizio-
ne. «La maggioranza non esi-
stepily, annuncia Roberto Me-
nia, coordinatore nazionale
dei finiani di Fli. E ancora: «Lo
ha detto anche Maroni, espres-
sione del secondo partito della
maggioranza, che se il governo
¢ in pericolo se va contro le

valutazioni della Lega. Si pren-
da atto della situazione, e si
vada al pill presto alle urney.
Di nuovo Bersani: «Se io fossi
il premier, prima di tutto verifi-
cherei se ho ancora o non ho
pilt una maggioranza. Perche
non si fanno scelte, senza esse-
re sicuri di avere il sostegno di
una maggioranzay. 11 pericolo
& la «schizofreniay»: questo il
termine con cui il capogruppo
dipietrista Donadi riassume la
situazione nel centrodestra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Stefano Folli

nacrisidigoverno sulla poli-
ticaesteraassomiglia molto
aunsuicidiointernazionale. An-
cora peggio una crisi che doves-
se esplodere per smentire gli ac-
cordi Nato, sullo sfondo di una
mozione Onu che I'Italia ha ac-
cettato. E infine, ipotesi in asso-
Iuto pessima, una crisi che pren-
desse forma all'indomani delle
dichiarazioni ufficiali del presi-
dente del Consiglio, rese ai mag-
giori alleati, in cui si annunciano
ibombardamenti «mirati» in Li-
biadellanostra aviazione.
Nonsiamoaquel puntoecon
ogniprobabilitanonciarrivere-
mo. Ma ieri & stato fatto un di-
screto passo avanti verso que-
sto scenario disastroso, con ef-
fetti sullimmagine dell'Ttalia
nel mondo che & facile immagi-
nare. Di sicuro i rapporti fra
Umberto Bossi e Silvio Berlu-
sconi sono ai minimi termini e
laLegahaattaccato frontalmen-
teil premier per bocca del mini-
stro dell'Interno, Roberto Ma-
roni, cheha concordato ognipa-

rola e ogni aggettivo con il lea- -

der storico. Erano anni che non
ascoltavamo certi toni leghisti
nei confronti di Berlusconi: per
la precisione dal1994-95, quan-
do sprofondd il primo tentativo
di collaborazione. Negli ultimi
anni siamo stati sommersi da
messaggi reciproci di amicizia
eterna e si & parlato mille volte,
a ragione, di un patto di ferro
frailPdl eil Carroccio.

" Cosa & cambiato? Non & solo
laLibia, anche selagestione del-
laguerraalleporte dicasahafat-
todadetonatore almalesserele-
ghista. C’¢ molto dipiit. Questio-
ni generali: 1a debolezza della
leadership berlusconiana, peral-
tro sempre pili solitaria e refrat-
taria a condividere con I'alleato
le decisioni pili importanti;
Ieterno duello conle procure, a
cui tutto il resto viene subordi-
nato; il procedere a strappi, in
base agli umori del momento;
gli spazi e le poltrone offerti ai
cosiddetti «Responsabilix»,sem-
pre visti con sospetto dalle parti
divia Bellerio.

Temi piii specifici: 1a tenden-
za atrasformare il voto ammini-
strativo a Milano in un referen-
dum intorno alla figura del pre-

mier (compreso il caso Lassini,
chehaindispettitolaLega)lavi-

IL COMMENTO

cendaParmalat, malcondotta, al-
la base ieri del grido di battaglia
bossiano («siamo una colonia
francese»); I'immigrazione, con
Berlusconi che dice a Sarkozy:
«Avete ragione, voi accogliete
cinque volte pili immigrati di
noi»; la questione nucleare.

Si potrebbe continuare. Ma
forse cid che davvero ha irritato
Bossi & stato vedere come il pre-
sidente del Consiglio minimiz-
zasse quasi consarcasmo Je obie-
zioni leghiste («Tutto a postc

con' Umberto; si sa, Jui deve fare
lacampagnaelettorale»). A quel
puntounastrategia dilungoperi-
odo fondata sulla pari dignita (e
sul disegno leghista di succhiare
voti al Pdl nel Nord) ¢ andatain
pezzi.Laprimavittima deibom-
bardamenti sulla Libia, del tutto
invisi agli elettori del Carroccio
(eaquanto pare nonsoloaloro),
élequilibriosucuisifondailgo-
verno Berlusconi.
Orasitrattadiverificare quel-
lo che accadra nelle prossime
ore. Stando agli avvenimenti di
ieri,la maggioranza politicanon
esiste pil.. Esiste ancora, forse,
unamaggioranza numerica gra-
zie ai «Responsabili», ma & pro-
prio quello il ramo dell’albero

che Bossi sta segando. Occorre
capire come sisvilupperail «pas-
saggioparlamentare» cuihaallu-
soMaroni. Il presidente dellaRe-
pubblica, come sappiamo, I'ave-
va giudicato inutile nella sua di-
chiarazione di martedi. Ma a
questo punto & inevitabile, visto
che ormailo reclamaanche I'op-
posizione {(che tuttavia sulla Li-
bia continua a essere divisa).

E chiaro che unacrisidigover-
nosuonerebbe come drammati-
ca smentita anche delle posizio-
ni sostenute da Giorgio Napoli-
tano. E questa ¢ una ragione in
piliper salvareil salvabilé. L'ipo-
tesiéunamozionedimaggioran-
zacherecuperila Lega attraver-
sounaserie diprecisazioni,alcu-
ne delle quali gia contenute nel
documento votato tempo fa in
commissione. E dunque richia-
mo stringente all’Onu, limitialle
missioni aeree per circoscrivere
I'uso della forza, garanzia che
non ci sara un’«escalation» sul
terreno, linea severa sull'immi-
grazione clandestina, eccetera.

Chetuttoquestobastiaplaca-
re Bossi, a pochi giorni dalle ele-
zioni, ¢ da capire. Dipende da
quello che si vuole. Se la Lega

non intende aprire la crisi sulla
politicaestera, come sarebbe ra-
gionevole, il margine per un
compromesso si trovera. Nono-
stante la durezza dello scontroe
Fatteggiamento insofferente di
Berlusconi. Ein gioco, bisognari-
cordarlounavoltaancora,lacre-
dibilitd internazionale dell'lta-
lia, che rischia di scendere al li-
vello del quartomondo. Uncom-
promesso non sanerebbe le feri-
te profonde della coalizione,
che comesié detto vannoaldila
della questione libica e minano
inmaniera ormaiirreversibile la
legislatura. Perdun minimo d’in-
tesa eviterebbe lo sconquasso,
inattesa divedere come andrail
voto di Milano e di altri centri.
Dopolasfuriata, il compro-
messo & 'unica strada a bre-
ve termine. E di questo & con-
sapevole dietro le quinte an-
che il Quirinale. B
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Lopposizione incalza
mentre il Quirinale
N
e davvero preoccupato
Fin dove si spingeranno i leghisti? Per ora non si sa
bannoriferto sullaccrescimen,  CARROCCIO ADUE FACCE
to della flessibilita operativax, il DOPO le sparate dei leader
compito Reguzzoni si era limita- Reguzzoni minimizza
to a osservare: «Noi polemizzia- «Stiamo nell’alleanzay»

ella situazione politica
N data, mettere in agen-
da dibattito e voto par-
lamentare sui «<bombardamen-
ti mirati» dai cieli libici, cosi co-
me da ieri sera sembra preten-
dere il ministro leghista dell’In-
terno Maroni, equivarrebbe a
far cadere il governo. La Lega
lo sa e lo minaceia, imprimendo
cosi il piti grave degli sfreginon
solo al governo dell’amico Ber-
lusconi, ma anche all'interesse
nazionale. Per capire la gravita
della minaccia, che viene fatta
pendere sul governo a due setti-
mane da elezioni amministrati-
ve in cui la Lega corre in gran
parte fuori dal sodalizio col Pdl,
occorre ricordare che il via libe-
radato dalla Camera lo scorso 24
marzo fu di soli 7 voti di maggio-
ranza (300 si contro 293 no, 2
astenuti), e che i parlamentari di
Bossi sostennero la missione - al-
la quale avevano negato 'assen-
so solo la settimana prima in
commissione al Senato - vinco-
lando il governo a effettuare pat-
tugliamenti navali anti-clandesti-
ni. La contrarietd dellalleato
esterno al Pdl é dunque un fatto
notorio. Che ieri Maroni prima e
Bossi poi hanno comunicato per-
sonalmente in due telefonate al
Capo dello Stato. Suscitando le
preoccupazioni del Quirinale,
che pure aveva detto a chiare let-
tere che Poperativita dell'Italia
nella missione Nato ¢é «il natura-
le sviluppo» di scelte intraprese
e decise «nel Consiglio supremo
di difesa il 16 marzo scorso e con-
fermate dal Parlamento».
Certo, se le Camere decidono
di affrontare un dibattito e un
nuovo voto sono libere di farlo,
ma qual éla linea della Lega, e fin
dove intende spingersi? Perché
poi in commissione Esteri e Dife-

mo non contro ma dentro il go-
vernoy. Non poca cosa, certo.
Ma molto meno delle reboanti di-
chiarazioni con le quali Bossi e
Maroni hanno comunicato al
mondo una cosa da nulla: in poli-
tica esterailgovernoitaliano ha-
perlomeno - due linee.

Un assist per le opposizioni,
anche per quelle come il Pd e
’'Udc che si erano attestate sulla
linea di Napolitano e che brandi-
scono orgogliosamente la neces-
sita dell’'unita in politica estera,
in nome dell’interesse nazionale.
Bersani ritiene la posizione della
Lega vergognosa, alla stregua di
un ricatto, «non I’ha ordinato il
medico di stare al governo, la Le-
ga si decidesse». Depositando
mozioni come han fatto Di Pietro
e Rutelli, le opposizioni ricorda-
no che «la politica interna deve
mettersi al servizio della politica
estera, poiché é li che risiede I'in-
teresse nazionale», come dice il
Pd Giorgio Tonini. Casini osser-
va pure che «il governo si é co-
perto di ridicolo cambiando 20
volte posizione, adesso siamo
passati dal partecipiamo ma non
spariamo allo spariamo ma non
colpiamo...». Perché poi dalle 15
e 58 di ieri, e cioé esattamente da
quando i ministri Frattini e La
Russa hanno terminato di riferi-
re alle commissioni Esteri e Dife-
sa, gli 8 caccia italiani che parte-
cipano alle operazioni della Nato
possono bombardare in ogni mo-
mento. Nella piena legalita poi-
chélaguerra dal cielolibico della
Nato & stata disposta dalla risolu-
zione 1973 delle Nazioni Unite, e
I'Italia & sia nella Nato che al-
POnu. Mentre le mozioni per un
nuovo dibattito hanno ancora da
passare la cruna dell’ago delle
procedure di Montecitorio. Dalla
quale, come la Lega sa benissimo
e forse spera, potrebbero anche
non uscire mai.
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RIFORME E TEMP! DE! TRIBUNAL!

Giustizia, la prescrizione

non ¢ uguale per t

4i VALERIO ONIDA

1 questi giorni si € molto parlato di pre-
scrizione dei reati, a proposito delle
leggi che la disciplinano e che la
disciplineranno. Se ne é parlato in
astratto, oppure guardando a uno
specifico procedimento che costituisce
I'«oggetto del desiderio» (di farlo estinguere)
non confessato ma palese dell'intervento
legislativo in corso. Forse su argomenti di
questo tipo si dovrebbe ragionare guardando
anzitutto a cio che avviene quotidianamente
nei Tribunali e nelle Corti. Allora gli
argomenti prenderebbero il loro giusto peso
¢ significato.
1115 aprile & stata depositata la motivazione
della sentenza d’appello che ha giudicato sui
fatti accaduti nella caserma genovese di
Bolzaneto nel luglio 2001, in occasione dei
numerosi arresti eseguiti a carico di giovani
partecipanti alle manifestazioni per il G8.
Sono seicento pagine di sentenza. Non € una
lettura piacevole, anzi € francamente dura e
sgradevole, perché ci restituisce nella loro
crudezza e nella loro «banalitd» (la banalita
del male, di cui parld Hanna Arendt) fatti che
vorremmo non gia dimenticare, ma non
credere potessero mai accadere in uno
spazio governato da forze dellordine dello
Stato italiano. Non sono fatti accaduti nelle
piazze delle manifestazioni, ma nel chiuso di
una caserma, sotto il controllo pieno delle
autoritd, dove gli arrestati venivano portati,
identificati per poi essere avviati alle carceri
(da cui per lo pil1 uscirono del tutto indenni
dalle accuse formulate nei loro confronti).
Riemerge il quadro sconvolgente di violenze
gratuite, di insulti, di umiliazioni, di vere e
proprie torture o «trattamenti inumani e
degradanti» (secondo la dizione delle
convenzioni internazionali in materia) inflitti
agli arrestati, non occasionalmente, ma
sistemnaticamente e per lungo tempo, senza
motivi che non fossero il manifestarsi di una
rabbia fredda e repressa, o peggio di un
rigurgito di sinistre «ideologie», affioranti
nelle beffarde canzoncine intonate dagli
agenti: («un due tre viva Pinochet, quattro
cinque e sei morte agli ebrei, sette otto nove
il negretto non commuove»). Un quarantina
di imputati, appartenenti alla Polizia di Stato
e alla Polizia penitenziaria, un centinaio di
parti offese e parti civili, ragazzi giunti a
Genova da molte parti d'Ttalia e da altri Paesi
europei.
Ebbene, in quella sentenza continuamente
ricorre (a proposito dei diversi imputati e dei
vari capi di imputazione) la formula: «(la
Corte) dichiara non doversi procedere nei
confronti di... in ordine ai reati di cui ai

tl1

capi.. cosi come contestati, perché estinti
per prescrizione»; cui invariabilmente segue
laltra formula: «dichiara... responsabile ai
soli effetti civili per i reati di cui ai capi... (gli
stessi) cosi come contestati». Vuol dire che la
Corte ha ritenuto provata la responsabilita
degli imputati (tanto che ne pronuncia la
condanna al risarcimento dei danni a favore
delle parti civili), ma non ha potuto accertare
la colpevolezza in sede penale perché nel
frattempo si é compiuto il termine di
prescrizione.

Questo & accaduto, bisogna precisarlo,
perché nel nostro ordinamento penale
manca ancora (colpevolmente) una norma
che punisca specificamente i fatti di tortura
o di trattamento inumano o degradante, e
dungque per i fatti di Genova hanno potuto
essere contestati solo reati «lievi», come
'abuso d'ufficio (pena massima, se
aggravato, quattro anni) e 'abuso di autorita
contro arrestati o detenuti (pena massima
trenta mesi). Di conseguenza i termini di
prescrizione sono relativamente brevi.
Eccoci dunque al tema della «prescrizione
brevey, da cui siamo partiti. Si dice che la
ragion d’essere della prescrizione € che a
distanza di molto tempo viene meno
I'interesse pubblico a perseguire il reato,
salvi i delitti gravissimi; che non é giusto
tenere 'imputato per troppo tempo sotto la
minaccia del processo e della pena; che a
distanza di tempo pud essere pilt difficile
raccogliere le prove. Tutto (o quasi tutto)
vero. Ma se i fatti, come nel caso di Genova,
sono indelebilmente gravi e, per cosi dire,
gridano ancora vendetta; se nella specie la
magistratura che ha condotto indagini e
processi non ha affatto dormito, ma ha agito
con sollecitudine, pur dovendo scontare i
tempi necessari per accertamenti e

A g

adempimenti complessi (tanti imputati,
tante parti lese e testi da far venire da
lontano, scarsa collaborazione delle
autorita...); se le prove, concordanti e
precise, sono state gia raccolte: se le cose
stanno cosl, perché egualmente il processo é
incappato nella prescrizione e quindi (sul
piano penale) ¢ destinato a svanire quasi nel
nulla? La risposta, nel caso, € pill che
evidente. Da un lato una normativa penale
inadeguata nel configurare le condotte da
incriminare (manca il reato di tortura, con
adeguate previsioni punitive); dall’altro una
legislazione sulla prescrizione che si
preoccupa solo di stabilire (e abbreviare) i
termini, senza distinguere fra I'ipotesi
dell'inerzia o della lentezza del procedimento
e ipotesi in cui l'attivita di indagine e di
giudizio si € svolta senza anomale
interruzioni. Un legislatore avweduto cosa
farebbe? Penserebbe a colmare finalmente

POLITICA E ISTITUZIONI
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una lacuna scandalosa come quella della
marnicanza di previsione del reato di tortura;
e ripenserebbe a fondo l'istituto della
prescrizione penale, legandolo all'inerzia
nelle indagini e nel processo, e non al solo
scorrere, comundgue, del tempo. Esattamente
tutto ¢io che non fa il nostro legislatore,
preoccupato solo di approvare la
«prescrizione breve».

Consiglierei vivamente ai 314 deputati, che
con solerzia e compattezza degna di miglior
causa hanno votato il provvedimento alla
Camera, di ritagliarsi un po’ di tempo per
leggere la sentenza sui fatti di Bolzaneto. E di
interrogare la propria coscienza.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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[1Pdlteme le ume, leggi pro-Silvio congelate

Giustizia, vaavantisolo lariforma. [ premier: “Questipmnonmispaventano”

LIANA MILELLA

ROMA — Accelerano sulla rifor-
madellagiustizia, cheBerlusconi
sponsorizza e cuiAlfano tiene co-
me suo personale fiore all'oc-
chiello. Lohaconfermatointarda
serata il premier, in modo abba-
stanza spavaldo: «Ne ho passate
tante nella mia vita, figuriamoci
semispaventano questi pmqui».
Masen’eragiaavutala confer-
ma nel pomeriggio quando Do-
nato Bruno, il presidente della
commissione Affari costituzio-
nali di Montecitorio, ha tagliato
corto sui distinguo del Pd perle
future audizioni, chiedendo un
elenco stringato e garantendo
che la prossima settimana gia si
parte con le relazioni. Dopo aver
superato il nodo irrisolto di chi
dovrafareil relatore, seluistesso,
Gaetano Pecorella o il siciliano
Enrico La Loggia. Ma nel mese
delle amministrative & forse que-
sto 'unico brivido parlamentare
sulla giustizia, perché sui proget-
i di legge caldji, la prescrizione
breveeil processolungo,igiuristi
del premier stanno meditando
un saggio rinvio. Ecco un“disoc-
cupato” Maurizio Paniz in Tran-
satlantico: «Novita? Notizie? Ri-
lassatevi, & tutto tranguillo».
Idem al Senato, dove il presiden-
te della. commissione Giustizia
Filippo Berselli si & concesso una
settimana di campagna elettora-
leaBolognaedoveil capogruppo
Pdl Maurizio Gasparri minimiz-
za: «ll processo lungo in aula? Ma
noi teniamo la capigruppo una
volta alla settimana».
Asorpresal’atteggiamento dei

berluscones, spiegabile e spiega-
to solo con ragioni di cassetta
elettorale.Perchésegliattacchidi
Berlusconi ai giudici nei comizi
gli portano voti, non altrettanto
avviene se poiinconcreto, inuna
delle due Camere, va in onda lo
scontro violento su una legge ad
personam. Com’e accaduto alla
Cameraperlaprescrizionebreve.
L1 guadagna il centrosinistra che
gioca sul sentimento anti casta
dellagente.

- Lospartiacque sarail votoam-
ministrativo. Il suo esito. La vitto-
riaolasconfitta a Milano. Strate-
gica per il Cavaliere. Tutto cam-
bia per la giustizia se la Moratti
vince o se & costrettaad andare al
ballottaggio con Pisapia. Nel pri-
mo-caso, subitoallaripresadella-
voro a palazzo Madama, potreb-
be arrivare in aula la leggina sul
processo lungo, due articoli, uno

sullo strapotere degli avvocati in PRESCRIZIONE
udienza, uno sul divieto di usare Elanormache
le sentenze passate in giudicato. favorisce gli

Cui si aggiungera quello pil1 suc-
coso, I'immediata sospensione
del processo per un conflitto, in
analogia con quanto avviene per
il ricorso del giudice alla Corte.
Maseilvotoandramaletuttosara
rinviato a giugno, ad urne chiuse.
Scontato che il voto finale sulla
prescrizione breve, anch’esso al
Senato, avverra a giugno.

E in chiave elettorale che, a
Montecitorio, pilt d'uno intez-
pretail ritardo con cuiviene defi-
nitoiltesto del conflitto perRuby.
Votato il 5 aprile, & stato affidato
alle cure dell’avvocato della Ca-
meraRoberto Nania. Magarisara
questione di ore, ma tre settima-
nenonsonopocheperuntestodi
cui si conoscevano le motivazio-
ni, ampiamente illustrate nel di-
battito in aula. Volonta di saltare
a pié pari la Corte presieduta da
De Siervo, o necessita di evitare
chelapronunciadiammissibilita
olabocciaturadel conflitto possa
cadere prima del voto? Scrupolo
eccessivo, visto che i tempi della
Corte sono assai pittlunghi. Mail
fatto resta: dopo il rush pure il
conflitto finisce nel dimentica-
toio. :

© RIPRODUZIONE RISERVATA

incensuratie gli
scontail tempo
massimo
dell’azione penale

BLOCCARUBY
Ela norma per cui
in caso di conflitto
d’attribuzioni|
giudici devono
sospendere subito
il processo

PROCESSO LUNGOD

Due articoli per
dare potere agli
avvocatie
bloccare l'uso delle
sentenze passate
in giudicato

GONFLIT
Duericorsialla
Consulta, per il
caso Ruby e per
Mediaset,
dovrebbero
fermare i processi
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VIRTU’ E DIFETTINEL CONFRONTO TRA I DUE PAESI

LO SPECCHIO

FRANCESE

ilvio Berlusconi e
Nicolas Sarkozy si
assomigliano. Sof-
frono dello stesso
narcisismo. Concepiscono
la politica come un palco-
scenico dove vi é posto
per un solo attore e reagi-
scono alle critiche della
stampa come a un insulto.
Confondono la sfera pub-
blica con la sfera privata e
I'interesse personale con il
bene generale. Credono
che i vertici internazionali
siano un club e vedono
nell’avversario politico un
nemico. Hanno la segreta
convinzione che i loro di-
fetti siano le loro virtii. So-
no dunque fatti per inten-
dersi? No. Due uomini po-
litici possono trovare soli-
di punti d’'intesa quando
sono legati da una comu-
ne visione o ideologia, co-
me accadde fra Alcide De
Gasperi e Robert Schu-
man, Bettino Craxi e
Frangois Mitterrand. Ma
quando hanno caratteri
eguali e interessi diversi,
la somiglianza crea pill
conflitti che intese.

Se Berlusconi e Sarkozy
hanno trovato qualche ac-
cordo nel loro ultimo in-
contro, questo si deve so-
prattutto alla comune con-
statazione che lo scontro
permanente fra i due Pae-
si avrebbe finito per dan-
neggiare entrambi. Come
tutti i grandi giocatori, tut-

4i SERGIO ROMANO

tavia, detestano i pareggi e
vorrebbero alzarsi dal tavo-
lo soltanto dopo avere vin-
to la partita.

Possiamo, dopo il verti-
ce romano, parlare alme-
no di pareggio? Credo che
occorra anzitutto sgombra-
re il campo dai reciproci
vittimismi e dal ricorso
agli artifici retorici con cui
i due Paesi infarciscono
spesso i loro rapporti. L'Tta-
lia non € una colonia fran-
cese e la Francia non po-
trebbe colonizzare la peni-
sola neppure se lo volesse.
Le sue industrie fanno in
Italia cio che le industrie
italiane farebbero volentie-
1i {e in alcuni casi hanno
fatto) al di la delle Alpi. Le
due diplomazie possono
collaborare o rubarsi il po-
sto atavola, a seconda del-
le circostanze e degli inte-
ressi, esattamente come
accade tra Francia e Gran
Bretagna o Francia e Ger-
mania. Né pill né meno.

Esiste tuttavia una fon-
damentale differenza.
Quando agiscono in Fran-
cia, sopraftutto sul piano
economico, gli italiani tro-
vano di fronte a sé aziende
e istituzioni che rispondo-
no alla politica di un gover-
no generalmente unito e
solidale. Quando agiscono
in Italia, i francesi hanno
spesso 'occasione di sfrut-
tare le divisioni e i bisticci
italiani. Tralascio ¢li esem-

pi storici di questa vecchia
maledizione italica e mi li-
mito a ricordare che i re-
centi successi di grandi
gruppi francesi nella peni-
sola sono molto spesso do-
vuti all'incapacita dei con-
correnti italiani di trovare
un accordo.

Come nel caso di Carlo
VIII (il re di Francia che
nel 1492 scese nella peniso-
la per rispondere all’appel-
lo di Ludovico Sforza), i
francesi vincono perché
qualcuno in Italia conside-
ra la vittoria dello stranie-
ro preferibile al successo
del concorrente italiano. E
accaduto nel caso di Me-
diobanca, Edison, Assicu-
razioni Generali, Banca Na-
zionale del Lavoro, oggi
forse Parmalat, domani
forse Alitalia. Accade quan-
do il governo é incapace
di fare fronte comune. Ac-
cade quando gli industria-
li preferiscono litigare
piuttosto che lavorare in-
sieme. Accadde quando le
opposizioni preferiscono
mandare a casa il governo
piuttosto che dargli una
mano a vincere una parti-
ta nazionale. Rimprovera-
re la Francia in questi casi
& soltanto l'alibi che ci per-
mette di ignorare le nostre
responsabilita e di non
trarre da cio che & accadu-
to una lezione per il no-
stro futuro.
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De Siervo: «Si puo cambiare
la Costituzione. Ma non cosi»

mmm «Cambiare la Costituzione ita-
liana e meno difficoltoso che in altri
Paesi, ma alcune proposte recenti ap-
paiono estemporanees: lo ha detto il
presidente della Corte Costituziona-
le, Ugo De Siervo, nel corso della lec-
tio magistralis tenuta ieri pomeriggio
nella caserma degli allievi della Guar-
dia di Finanza dell'Aquila, sul tema
«La giustizia costituzionale nel nostro
sistema istituzionale». De Siervo ha
affermato che «gli organi della magi-
stratura sarebbero inutili se non fosse-
ro indipendenti dal potere politico».
«[Ja quando & entrata in vigore la Co-
stituzione - ha spiegato De Siervo - so-
no state approvate 34 leggi costituzio-
nali, questo dimostra che il sistema
consente il cambiamento. Non vi so-
no obiezioni sulle riforme - ha aggiun-
to - masu alcune proposte recenti con-
divido due titoli apparsi giorni fa sul
Sole 240re: “Proposte estempora-
nee” e “Costituzionalisti improvvisa-
ti"». Nel corso dell'intervento De Sier-

vo ha ricordato come prima ancora
che vi fosse la Repubblica, Alcide De
Gasperi avesse compilato delle «linee
di ricostruzione» in riferimento a una
futura Costituzione italiana; a conclu-
sione della lezione, alla domanda se
parlamentari dell'attuale maggioran-
za ritengano, come De Gasperi, che
sia giunto il momento di riformare la
Costituzione, De Siervo ha risposto:
«Non lo so. Non posso rispondere». 11
presidente della Corte Costituzionale
ha anche respinto alcuni «tentativi di
delegittimazione» sull’attivita della
Corte Costituzionale: «A volte - ha det-
to - anche i giornali si prestano a que-
sto quando pubblicano piantine, del
tutto sballate, sulle appartenenze alle
correnti dei vari componenti della
Corte. Il nostro & un organismo che
lavora molto, basti pensare che sino-
ra ha adottato 18mila decisioni, con
una media di 400 all'anno, mentre al-
cuni pensano che ne prenda soltanto
cinque». #
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UNITA' D'ITALIA: CORTE CONTI SI RIUNISCE A FIRENZE =

Roma, 27 apr. - (Adnkronos) - "Il Presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, e il Consiglio di Presidenza della Corte dei
Conti hanno deciso di riunire il Consiglio di Presidenza in seduta
straordinaria nelle Citta' Capitali d'Italia, in occasione del 150°
anniversario dell'Unita’ della nazione, per testimoniare la presenza
della prima magistratura dell'Italia unita sul territorio. La prima
seduta celebrativa si terra' a Firenze il 4 maggio prossimo presso la
sede della Sezione giurisdizionale per la Regione Toscana, alla
presenza delle autorita’. La seduta e' aperta alla stampa'. E' quanto
si legge in una nota della Corte dei Conti.

(Rem/Pn/Adnkronos)
27-APR-11 17:25
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ITALIA 150:CORTE CONTI,CONSIGLIO PRESIDENZA A FIRENZE IL 4/5

(ANSA) - ROMA, 27 APR - Il Presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino, e il Consiglio di Presidenza della Corte dei
Conti hanno deciso di riunire il Consiglio di Presidenza in
seduta straordinaria nelle citta' capitali d'Italia, in
occasione del 150/mo anniversario dell'Unita’ della nazione, per
testimoniare la presenza della prima magistratura dell'Italia
unita sul territorio.

La prima seduta celebrativa - informa la Corte dei conti in
una nota - si terra' a Firenze il 4 maggio prossimo, presso la
sede della Sezione giurisdizionale per la Regione Toscana, alla
presenza delle autorita', La seduta sara' aperta alla stampa.
(ANSA).

COM-BAO
27-APR-11 17:24 NNNN
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Segretari, Cenl se

I galleggiamento degli stipendi dei segretari
comunali e provinciali non gonfierd le pensioni
e il trattamento di fine rapporto. Perché se cosi .
fosse si determinerebbe un aggravio per il si-
stema pensionistico, In assenza di una specifica
copertura finanziaria. 11 chiarimento, per certi
versi implicito, sugli effetti del meccanismo re-
tributivo individuato dal nuovo contratto dei
segretari (firmato il 1° marzo seorso, si veda
ItaliaOggi del 2/3/2011) per equipararne la
retribuzione a quella dei dirigenti degli enti
locali, arriva dalle sezioni unite di controllo del-
la Corte dei conti. Nella delibera n.11, deposi-
tata il 2 marzo, ma pubblicata sul sito internet
della magistratura contabile solo ieri, i giudici
erariali hanno accolto la richiesta di palazzo
Chigi di inserire nel Cenl relativo al biennio
economico 2008-2009 una clausola che espres-
samente chiarisca che «il conglobamento nello
stipendio tabsllare della retribuzione di posi-
zione (T'escamotage individuato per realizzare
il galleggiamento ndr) di cui all’art.3, comma 5,
dellipotesi di accordo non modifica le modalita
di determinazione della base di calcolo in atto
del trattamento pensionistico e dei trattamenti
di fine servizio comunque denominati»,
Com’s noto, il nuovo contratto dei segretari,
nell'impossibilita di completare I'allineamento

nza ulteriori oneri

stipendiale utilizzando esclusivamente le 1i-
sorse disponibili, ha previsto all’art.3, comma
5 il econglobamento nello stipendio tabellare
dei segretari di una quota della retribuzione
di posizione, disponendo contestualmente una
riduzione di pari valore di questultimo emo-
lumento. In questo modo & stata assicurata
Tequiparazione del trattamento retributivo
dei segretari a quello stabilito «per la funzio-
ne dirigenziale piti elevata nell'ente in base al
contratto collettivo dell’area della dirigenza».
La cautela richiesta dalla presidenza del con-
siglio per non gravare sui conti pubblici nasce
dal fatto che incrementi dello stipendio tabel-
lare, realizzati, come nel caso di specie, attra-
verso riduzioni del valore di altre componenti
retributive, avrebbero potuto determinare, a
giudizio della Corte, un aumento della base di
riferimento (costituita dallultimo stipendio e
da altri assegni tassativamente indicati dalla
legge n.177/1976) su cui applicare la maggiora-
zione del 18% prevista dalla legge. Con evidenti
effetti deleteri a carico del sistema pensioni-
stico in assenza di copertura finanziaria. La
Corte ha condiviso tale cautela e ha chiesto,
e ottenuto, che un’assicurarione in tal senso’
venisse recepita nel testo del contratto.
Francesco Cerisano
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Terremoto. Processo per il crollo del Convitto nazionale, notifica shagliata fa slittare 'udienza

Corte dei Conti, decreti ai raggi X

Nuova norma, bocciata ordinanza di Chiodi sui poteri al Comune

L’AQUILA. La Corte dei
Conti, grazie a una nuova
normativa, intensifica i con-
trolli sulle ordinanze della ri-
costruzione e ieri, come pri-
mo atto, ha bocciato il decre-
to del commissario delegato
per la ricostruzione, Gianni
Chiodi, finalizzato all’istitu-
zione di una banca dati pres-
so i1 Comune dell’Aquila.
Processo Convitto: rinvio in
vista per I’ennesima notifica
non andata in porto. Report
sfollati: in calo gli assistiti.

(A pagina 13)

Ordinanze, la Corte dei Conti frena

No al decreto di Chiodi che passava alcuni «poteri» al Comune dell Aquila

La confererenza stampa che hanno tenuto ieri mattina i magistrati della Corte dei conti

so il Comune dell’Aquila. Si
tratta, dunque, del primo at-

L’AQUILA. La Corte dei to consentito dalla legge 26
Conti, grazie a una nuova febbraio 2010, per la quale so-
normativa, intensifica i con- 1O sottoposti a controllo pre-

trolli sulle ordinanze della ri- ~ Ventivo contabile 1 provvedl-
costruzione e ieri, come pri- Mmenti commissariali adottati

mo atto, ha bocciato il decre- i attuazione delle ordinanze
to del commissario delegato  del presidente del Consiglio
per la ricostruzione, Gianni dei ministri. I magistrati, nel

Chiodi, finalizzato allistitu- negare il visto al decreto,
zione di una banca dati pres- 1anno ritenuto, in virta del-
la logica emergenziale, che i

di Giampiero Giancarli
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poter1 dat1 al commissario
per la ricostruzione possono
essere trasferiti solamente
«ai soggetti monocratici, ov-
vero ai sindaci, e non agli or-
gani quali giunta o consiglio
comunale». Secondo quanto
disposto nel decreto 48 era il
Comune dell’Aquila a dover
essere investito dell’onere
per la realizzazione dell’ar-
chivio informatico, in colla-
borazione con la struttura
per la gestione della emer-
genza e la struttura tecnica
di missione; la sezione con-
trollo della Corte ha invece
stabilito che é il sindaco a do-
ver essere incaricato di que-
sto compito.

E’ quanto hanno riferito ie-
ri, in una conferenza stam-
pa, il reponsabile della sezio-
ne contabile che si occupa di
questi temi, Maurizio Toc-
ca e 1 consiglieri Andrea
Baldanza e Giovanni Moc-
ci. Questi hanno precisato
che la bocciatura non vuole
dire illiceita aggiungendo
che I’ente puo riproporre 1’at-
to in modo corretto. Va co-
mungue considerato che I'at-
to, senza il visto della Corte

dei Conti, € come se non esi-
stesse.

I tre magistrati contabili
hanno anche aggiunto che,
per non intralciare l'attivita

amministrativa, 1 loro con-
trollo deve esaurirsi in 7 gior-
ni dalla trasmissione dell’at-
to. Diversamente sara consi-
derato valido.

«I nuovi poteri», hanno det-

to 1 magistrati, «ampliano la
possibilita della Corte dei
Conti di esaminare i prove-
vdimenti prima ancora che
siano efficaci garantendo il
rispetto delle norme a tutela
della finanza pubblica. L’au-
spicio € che tutti gli apparati
coinvolti interpretino il nuo-
vo assetto ordinamentale co-
me uno strumento per am-

pliare le garanzie».

Sempre nell’ambito dello
stesso esame, secondo quan-
to riferito dai magistrati, e
stato sostanzalmente pro-
mosso, ad eccezione di un so-
lo articolo, il decreto che pre-
vede interventi urgenti da
realizzare nella cava ex Te-
ges all’Aquila, per il tratta-
mento e lo stoccaggio dei ma-

teriali derivanti dai crolli e
dalle demolizioni a seguito
del sisma.

«Visto che ci sono in giro
molti soldi» ha commentato
Tocca «il legislatore ha volu-
to affidare anche alla magi-
stratura contabile la valuta-
zione sulla legalita delle pro-
cedurey.

CORTE DEI CONTI
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Rai, 0gg1I’addio diMasi

saral’ad della Consap

Tremonti blocca Stliquin
Aviale Mazziniinpole Del Noce, Lei, Verro

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — Tira e molla, false par-
tenze, un'assemblea andata de-
serta. Poiarrivalaparolafine sul-
I'eradiMauroMasiin Rai. Atem-
po direcord, oggi viene riconvo-
cata la plenaria degli azionisti
della Consap che ieri aveva pas-
sato la mano. L’azionista & uno
solo,ilTesoro. Possiedeal 100 per
cento la societa concessionaria
della pubblicaamministrazione.
Cosistamattinail direttore gene-
rale della Rai diventera I'ammi-
nistratore delegatodellaConsap.

Maper tuttalagiornatadiieriil
suo destino & stato appeso agli
equilibri imposti dai Responsa-
bilial governo Berlusconi. Lano-
mina di Masi infatti era legata a
unapoltronaper MariaGraziaSi-
liquini, ex An fuoriuscita il 14 di-
cembre e gid coinvolta in una
precedente tornata di nomine.
Erastataindicata peril cda delle
Poste, incarico rifiutato. Si dice
per 'esiguita del compenso. La
versione della Siliquini & diversa:
«Resto in Parlamento perché vo-
glio fare leriforme». Ma gia guar-
dava alla presidenza della Con-
sap chiedendo uno stipendio
adeguato. EstatoGiulio Tremon-
tiastoppare lasuacorsametten-
dosi di traverso alla soluzione di
almeno uno dei casi del “pac-
chetto” Responsabili. In attesa

del sospiratorimpasto.

L'idea Siliquini non & piaciuta
al ministro dell'Economia fin
dall'inizio. Quando poi & arrivata
la richiesta di uno stipendio su-
perioreaquellodiparlamentare,
Tremontihaoppostounno deci-

so. La Siliquini ha deciso di la-
sciar perdere. Fra l'altro si ri-
schiavaun contenzioso alla Cor-
te dei Cont. E alle orecchie del
governo & arrivata anche la pro-
testa dell’attuale presidente del-
la Consap, Andrea Monorchio,
ex Ragioniere generale dello Sta-
to. L'assemblea in prima convo-
cazioneéandatadeserta.Siepre-
so tempo fino all’1 1 maggio, spe-
rando in un recupero della Sili-
quini. Ma il sottosegretario a Pa-
lazzo Chigi Gianni Letta ha dato
ancheluilostopalla Responsabi-

ledandoinveceil semaforo verde
aunnuovo tandem.

Oggi dunque, senza attendere
I'11, Monorchioverraconferma-
topresidentedellaConsap, men-
tre Masi prendera il posto di Raf-
faele Ferrara come amministra-
tore delegato. Si chiudono cosi i
due anni in Rai del direttore ge-
nerale scelto dal governo Berlu-
sconi. Lunedi Masi mandera la
lettera di dimissioni al presiden-
te Garimberti e al collegio sinda-
cale. Mercoledi formalizzera
I'addio al consiglio di ammini-
strazione. Gia oggi scattano le
grandi manovre per il successore

diMasi. Lorenza Lei, vicediretto-
re generale, e Fabrizio Del Noce
sono inpole position. Berlusconi
punta sull’ex deputato di Forza
[talia, exvolto del Tgl, oggi diret-
torediRaiFiction. Hamessoilve-
to sulla Lei, considerata non affi-
dabile quanto DelNoce. Malavi-
cedirettore generale mantiene le
sue chance. Gode dell’appoggio
delpartitoRai, pesanoasuofavo-
re le pressioni delle gerarchie va-
ticane, alle qualiil premier non &
insensibile come dimostra an-
che la sua posizione sul testa-
mento biologico. Le indiscrezio-
nidiconocheaccantoallalei,per
offrire pil1 garanzie al Cavaliere,
potrebbe arrivare un vice per il
prodotto editoriale. Sifa il nome
di Guido Paglia. Ma tutte queste
voci danno soprattutto il quadro
diunapartitaapertissima.L altro
nome in campo & quello di Anto-
nio Verro, consigliere di ammini-
strazioneinquotaPdl. Rispettoai
duelavoriti, per Verrol’handicap
e cheil suo trasloco aprirebbeun
buco nel cda, dunque un nuovo
problema. Davanti a questo re-
bus,ieri e spuntataanchelasolu-
zione esterna. Che salverebbe gli
equilibri evitando spostamenti
interni.Malacaricadi dgoradu-
rasolo unanno.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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DEL NOCE

Fabrizio Del Noce,
oggidirettore di
Rai Fiction, & stato
unvoltodelTgl e
direttore di Raiuno.
Per una legislatura
deputato diFi

LEi

Lorenza Lei (foto) &
vicedirettore
generale. E stata
capostaff ditre dg:
Sacca, Cattaneo,

Meocci. Ha
seguito il Giubileo
VERRO

Antonio Verro
ricopre oggila
caricadi
consigliere di
amministrazione
della Rai. Ex
deputato diFi

PAGLIA

Guido Paglia viene
indicato come
possibile nuovo
vicedirettore
generale. Solo
poche chance per
un dg esterno
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Immobili delle Casse previdenziali a basso reddito

Gliimmobili delle Casse privatizzate non rendono bene ma non &
solo cattiva gestione. I patrimoni maggiori, con vasta prevalenza
abitativa, sono rimasti legati agli strascichidell’equo canone e man-
calavolonta di dismettere.

Entf previdenziall. Il valore di libro degli investimenti & di 10 miliardi ma Fultima rivalutazione ¢ stata fatta tra i dieci e i quindici anni fa

Mattone a dieta nelle Casse private

Dismissioni gia in corso per 'Enasarco - Ragionieri verso la gara a evidenza pubblica

INIZIATIVE AVVIATE
L’Istituto dei rappresentanti
ha gia avviato l'operazione
per alleggerire di un terzo

il patrimonio: agli inquilini
60 giorni per decidere

VENDITE MIRATE

La strategia dei giornalisti
mira a vendere le proprieta
situate fuori Roma e Milano
in un’ottica di maggiore
efficienza territoriale

Laura Cavestri
Federica Micardi

Un patrimonio valutato in-
torno ai 10 miliardi di euro. E
questa la cassaforte immobilia-
re degli enti di previdenza pri-
vate. Stiamo perd parlando del
valore di bilancio, rivalutato,
quando va bene, 10 anni fa.
Quindi la cifra & in difetto: di
quanto, dipende dalla tipologia
di case, negozi, uffici e capanno-
nidiproprietd. Irendimenti, pe-
r0, non sono molto alti, anche
se vanno leggermente meglio
di sei anni fa, quando la resa
massima non superava il 2,6%.
Parliamo solo degli enti che
vantano una storia piuttosto
lunga, e che sono stati privatiz-
zati con il decreto legislativo
509 del 1994. Le cosiddette
"nuove Casse", infatti, istituite
exnovo con il Dlgs 103 del 1996
non vanno oltre I'1,8% di patri-
monio immobiliare sul totale

degli investimenti. Del resto la,

scelta del mattone ha un anda-
mento diversificato trale diver-
se Casse, c’¢ chisitiene intorno
al10% come la Cassa forense, e
chi addirittura si pone al di sot-
to di questa percentuale, sirada
seguita dalla Cassa dei dottori
commercialisti (7%).
Daibilanci 2009 emerge che
diversi enti hanno immobiliz-
zato circa il 20% del patrimo-
nio, tra questi: consulenti del
lavoro (20%), farmacisti
(18,8%), geometri (23%), inge-
gneri e architetti (23%). Un so-
lo ente si attesta intorno al

30%, si tratta dell’Enpam (me-
dici), che vanta un patrimonio
immobiliare a bilancio di due
miliardi e mezzo di euro. Due,
infine, sono le Casse che han-
no il patrimonio diviso in
egual misura tra beni mobili e
immobili, Enasarco (agenti e
rappresentanti di commercio)
e Inpgi (giornalisti).

Enasarco vantail pitialtopa- '

trimonio immobiliare in asso-

luto, pari a tre miliardi di euro.
Le cose, per0, sono destinate a
cambiare. L’obiettivo dell’ente
¢ladismissione totale. Un’ope-
razione che & stata annunciata
gia due anni fa, nota come Pro-
getto Mercurio, e che riguarda
17mila appartamenti. Sono par-
tite due mesi fa le prime soo let-
tere agli inquilini. «La risposta
¢ stata decisamente al di sopra
delle aspettative - dicono
all’ente - con un’adesione me-
dia dal 92 al 94% a seconda de-
gli stabili, con due eccellenze
che hanno registratoil 1009 de-
gli assensi».

Nel piano di dismissione ap-
provato il 18 settembre 2008
dal consiglio di amministrazio-
ne 'invenduto era stato stima-
to intorno al 30 per cento. Altre
400 lettere soni state spedite il
mese scorso, etraun mese sisa-
pra quanti inquilini decideran-
no di diventare proprietari;
una volta ricevuta la proposta
di acquisto, infatti, hanno 6o
giorni di tempo per decidere.

Dismissioni in arrivo anche

nella Cassa ragionieri, che sta
studiando 1a possibilita di fare
una gara europea ad evidenza
pubblica. L’idea piace al Consi-
glio di amministrazione e aspet-
ta solo il parere dei consiglieri
delegati. Lariserva sara sciolta
entro l'estate, per poter rag-
giungere P'obiettivo di dismet-
tere entro 'anno un terzo degli
immobili, per un controvalore
di 166 milioni. Il residenziale
cheiragionieri vogliono mette-
re sul mercato & composto da
38 fabbricati, per un totale di

‘16mila appartamenti; valore a

bilancio 17omilioni, resa stima-

GOVERNO E P.A.

tas7omilioni.

Diversalastrategia dell’Inp-
gi, I'ente di previdenza dei
giornalisti. Mesi fa & stata av-
viata una piccola dismissione,
che riguarda una cinquantina
di immobili (di cui la meta disa-
bitati), per un valore di 28 mi-
lioni di euro. I cespiti da di-
smettere si trovano fuori da
Roma e Milano, citth dove l'en-
te ha concentrato le sue pro-
prieta. La decisione di vende-
re & stata prese in un’ottica di
maggior efficienza "territoria-
le. «L’equilibrio ideale cui do-
vremmo aspirare secondo gli
advisor - spiega il presidente
Andrea Camporese - € di un
30% di patrimonio immobilia-
re,pensiamo di arrivarci in mo-
do graduale nell’arco di qual-
chelustro». Non finira nel mat-
tone, quindi, 'avanzo del bilan-
cio 2010, stimato in 6o milioni
di euro ma, conti alla mano, pa-
ri a 68 milioni.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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Il patrimonio in cifre

col lligégnen e
architem

Valore totale 436.075.863 282.074. 993 365 461 786 365 500.000 3018 720213 439.333.369 26,365 965 00 692. 898.677 .147,337 626 822773149
1994 1995 1995 N.d. Mai 1997 - 2000 1991

Cuimiiertihﬁsti Avvucati : lnfermlen Gmmahsn

Geomem O

) * agionier

Ultima rivalut.

& residenzjale 2,19%

243% f'_ffﬁ !

& uffici

Ak sesw

®mindustriale

mcommermale

i residenziale 7,22% 4,38%

410% - 528% 51%

 uffic S - 538% . 4l%  560% . - -
® industriale - ::;350% 8,88% - 197% - 7.2% - C - i -
mommElgo%  603% ' ' 480%  525% R -

® residenziale 462.818.708 -

197.715.088

32478934

wuffici - 731 180. 472 103.800.000 - 6 173.669.423 26365965 230079969 -
‘mindustriale | 50177.676 3337170 22.400.000 . f - - - -
& commerciale 199.418.383  28.230.227 105.600.000 14.547.431

nresrdennalﬂe‘ ) 5,10%:‘ 4,69% - - 3,44% :

w uffict T 347% . 2,75%  459% -~ -
mindustriale - 175% 589% - . 072% 41% - 000% - T - - -
Bcommerciale/ - 420% 4,00% 37%  3,93% 3,55% - - -

Netta (*) - 1,80% ‘ ) .
Lorda o 510% 7,08% 5,1% - 4,76%
Al netto delle : : 3 70% 4,66% ) : 3,16%

imposte

Concordati o0 00" No 0% . 0 0% 59,67% _ - .6%58% 0
 Aliberomercato  “ 10% 100% - 100% 100% - 295% 100% 100% 40,33% 30,42% 100%

(*) Questa voce &al netto dell’ammortamento quando presente (per ingegner e architetti, per esempio, & pari all'l%),'grh' immobili a patrimonio%nfatti vengono ammortizzatiin 20 anni
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Riformiamo pure le Authority, ma senza lottizzarle

rendum sull’acqua stanno riportando

in primo piano il ruolo delle Autori-
ta di regolazione e controllo, partendo
dall'ipotesi dell’istituzione di un’Au-
thority in questo settore, che Iesecu-
tivo sarebbe disposto a decidere nel
quadro della normativa volta a evitare
il referendum, ma che non dispiacereb-
be agli stessj referendari a determinate
condizioni. E noto che sono almeno sei
anni che si tenta - da parte del gover-
no Berlusconi prima, poi da parte del
governo Prodi con maggiore impegno
anche se privo di risultati concreti - di
riformare 1" ordinamento e il regime di
queste Autorita.
Nei giorni dell'insediamento del go-
verno Berluscom, il tema della riforma
sembrd prendere vigore, ma ben presto
passo nel dimenticatoio, dove tuttora
giace nonostante il fatto che nel frattem-
po. a livello europeo.

Idisegni governativi relativi al refe-

DI ANGELO DE MATTIA

dere diverse specializzazioni e alcuni
accorpamenti per le principali Autho-
rity, torna di attualitid soprattutto con
riferimento ai rapporti tra tali Autorita
e il governo. Giustamente & stato affer-
mato che se esse si dovessero ridurre
a una diretta proiezione del governo.
e anzi delle diverse anime all'interno
dell’esecutivo (attraverso la designa-
zione di propri fiduciari ai vertici di
queste istituzioni). allora tanto varrebbe
sopprimerle ¢ atiribuire direttamente 1
corrispondenti compiti allo stesso go-
verno, unendo cosi responsabiliti tec-
nica e responsabilitd politica. Sarebbe
certamente un vistoso regresso. Ma si
farebbe a meno di una fictio € ne guada-
gnerebbe. se non altro. la trasparenza.
Ma cosi non deve essere ¢ deve. final-
mente. imboccarsi la

sia stata varata. sia pu-
re con molte carenze,

Cruciale sara la nomina

via della rivisitazione.
affrontando innanzi-

una nuova architettura deli’eveniuale successorg tutlo il modo cruciale

dei controlli su ban-

che. mercati e imprese U1 Draghi in Banca d’ltalia

di assicurazioni.

dei criteri. del limiti.
delle incompatibilita
da osservare nella de-

Lunedi 9 maggio il ne-

opresidente della Consob, Giuseppe
Vegas. con nctto anticipo rispetto al
passato anche recente. svolgera la re-
lazione annuale della Consob. Vedremo
se riterra di affrontare - come sarebbe
opportuno - anche questo importante
argomento che, naturalmente. non -
guarda solo il credito ¢ il risparmio. ma
anche gli altri settori, dall”antitrust alle
telecomunicazioni e all energia.

La riproposizione del progetto rifor-
matore. che per esempio potrebbe ve-

signazione dei verticie
dell”assoluta separaziope della funzione
dell’ Authority dall”esecutivo.
Le voci sui dissidi interni alla compa-
gine di governo per la nomina di que-
sto o quel presidente di Autherity. con
la conseguente attribuzione a questo o
a quel ministro della sponsorizzazione
del nominato, non sono affatto una bella
lettura sulla stampa quotidiana.
Una non puntuale regolamentazione
nuoce anche alle stesse capacita dei

-nominati. citati pilt per chi ha prevalso
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nella scelta che per le loro doti. Tutto
questo cresce di importanza in previsio-
ne della probabile, ancorché non defi-
nita, nomina di Mario Draghi alla testa
della Bee dopo che 1a Francia ha deciso
di associarsi all'Ttalia nel sostenere la
candidatura che. di per s€, & fortissima,
come abbondantemente dimostrato su
MF-Milano Finanza. La Banca d Tta-
liz non & un’Authority ma una banca
centrale, parte del sistema europeo, con
fupzioni anche di Authority.

A maggior ragione andra massimamente
evitato che anche solo si dia la stura a
ipotesi, come quelle che si leggono in
questi giorni sufla stampa. attribuendo
un presunto intento a qualche ministro
di designare al vertice di Via Nazionale.
se Draghi diverrd presidente della Bee,
questo o quel personaggio esterno. in una
sorta di espansione dell area di influen-
za ministeriale nel mondo degli enti di
garanzia. Vogliamo ritenere che si tratti
di mero gossip e che. quindi. non vi sia
nuila di minimarmente fondato. Diversa-
mente, altro che rispetio de]l’ autonomia
e indipendenza di una storica istituzione.
Altro che tutela di una lunga, impareg-
giabile tradizione. Altro che difesa di
un prestigio riconosciuto univocamente
in campo internazionale. In ogni caso.
conforta che il provvedimento di nomi-

- na del governatore della Banca d'Italia.

se all’avvicendamento si arriveri im-
pegnera, oltre al parere del Consiglio
superiore dell’Istituto. la responsabilita
del presidente del Consiglio e collegiale
del governo. Su di esso interverra poi.
come si & ricordato su queste colonne.
I"equilibrio. 1" autorevolezza. la prepara-
zione e la saggezza del presidente della
Repubblica. (riproduzione riservata)
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Non profit. Via libera al riordino

Prove di Authority
per 'agenzia
del terzo settore

Valentina Melis

MILANO

@2z Curadimagrante per 'ana-
grafe delle Onlus. In parallelo
conl’inasprimento dei control-
li sugli enti del terzo settore (si
veda «I1Sole 24 Ore» diieri), ne-
gli ultimi anni I’amministrazio-
ne finanziaria ha revocato la
qualifica di Onlus e irelativibe-
nefici fiscali a numerosi enti: le
«organizzazioni non lucrative
di utilitd sociale» iscritte
all’Anagrafe tenuta dall’agen-
ziadelle Entrate sono oggicirca
13mila, contro le 18.154 del 31
maggio 2005 (-28,4%). Restano
fuori da questo calcolo le Onlus
didiritto, come le organizzazio-
ni di volontariato, le Ong rico-
nosciute dal ministero degli
Esteri e le cooperative sociali,
iscritte in altri registri.

Le Onlus che nel 2008 (ulti-
mo dato ufficiale disponibile)
hanno presentato la dichiara-
zione dei redditi (Unico enti
non commerciali) sono state
9.340, attive per oltre un terzo
(34,95%) nel settore dell’assi-
stenza sociale e socio-sanitaria
elocalizzate per la maggior par-
tein Lombardia (1.752) e nel La-
zio (1L034)."

L'agenziaperle Onlus presie-
duta da Stefano Zamagni ha
espressomediamente 300 pare-
ri all’anno favorevoli alla can-
cellazione di organizzazioni
nonlucrative dall’ Anagrafe. Eli-
minazione che ¢ sempre propo-
stadalle direzioniregionali del-
le Entrate. Alla base delle can-
cellazioni, la costituzione di
Onlus poirimaste inattive, leir-
regolaritd nello Statuto degli
enti, la discrepanza fra le attivi-

ta dichiarate e quelle effettiva-
mente svolte.

I controlli sui requisiti degli
entisono diventati pili stringen-
ti da quando, ai benefici fiscali
previsti per le Onlus (esclusio-
ne dallatassazione per le attivi-
taistituzionalie decommercia-
lizzazione per le attivita con-
nesse, nonché agevolazioni in
campo Iva) si e aggiunta attri-
buzione dei fondi del cinque
per mille dell'Irpef assegnato
dai contribuenti.

Rientra nel solco di un mag-
giore controllo sulle attivita de-
glientinon profit anche il riordi-
no dell’agenzia perle Onlus, pre-
visto dal Dpcm 51del 26 gennaio
201, pubblicato sulla «Gazzetta
ufficiale» n. 95 del 26 aprile. In-
nanzi tutto, la sfera di attivita
dell’agenzia diventa pili vasta,
gianella denominazione: si chia-
mera Agenzia per il terzo setto-
re. Praticamente, Pattivita di vi-
gilanzasi estenderaa tutto I'uni-
verso degli entinon commercia-
li, comprese le fondazioni d’im-
presa. Restano escluse solo le
fondazioni di origine bancaria,
che continuano a essere vigilate
dal ministero dell’Economia.

Il Dpcm attribuisce all'agen-
zia un ruolo di raccordo fra tut-
teleistituzionititolari dei molte-
plici registri nazionali e locali
degli enti non profit. Allartico-
lo 2 sembra aprire la porta alla
condivisione dei dati dell’Ana-
grafe delle Onlus con I'agenzia
delle Entrate, oggi ancora im-
possibile (Pagenzia dovra cura-
re la raccolta, I'aggiornamento
eilmonitoraggio dei datisul tex-
zo settore «mediante raccordi
operativi» con i ministeri e con
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le Entrate). Nell'ottica della tra-
sformazione in una vera e pro-
pria Autoriti, con poterisanzio-
natori (ancora non previsti), il
consiglio dell’ Agenzia passa da
dieciacinque componenti, e do-
vracomunicare agli organi com-
petentile violazioni e le anoma-
lieriscontrate nellapropriaatti-
vita di controllo, per 'applica-
zione delle eventuali sanzioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il quadro

]3m1

i L’ANAGRAF E
- LeOnlusiscritte allanagrafe
* delie Entrate (esclusele
-cosiddette Onlus di diritto).
Nel. 2005 erano oltre 18m1 la

i I.E DICHIARAZIDNI
‘LeOnlusche hanno:
presentato Unico enti non

. commercialingl 2008 .
, (comprese le Onlus d1 dmtto)

- lL CONTROI.l.O
Eil numero dei componenh
~ delconsiglio dellanuova
“agenziadel Terzo settore.
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Tour e force oeoi in Conferenzc £ nificata. GIli investitort strcuuert minacciano la messa i mora
e ° E \7 : e ®
Aiuti al solare, parola alle regioni

I governatori decidono sul decreto. Ultimatum delle imprese

I Lurct CHIARELLO

b, tamane il quarto conto
energia torna all’atten-
zione dei governatori
¥ di regione. Dopo T'altola
della settimana scorsa al testo in
Conferenza stato-regioni, la boz-
za di decreto ministeriale in ma-
teria di incentivi per gli impianti
fotovoltaici va in Conferenza dei
presidenti delle regioni, prima del
parere che le autonomie locali do-
vranno esprimere nel corsgo della
riunjone delFUnificata, prevista,
sempre per oggi, a Mezzogiorno,
al ministero per 1 rapporti con
le regioni. Teri, i teenici del dica-
satero dello sviluppo economico
hanno lavorato al testo per lima-
re i contenuti, che hanno portato
al rinvio del provvedimento. Pao-
lo Romani, capo del dicastero di
via Veneto, ha annunciato, che
il governo rivedra la strategia
energetica dopo il disastro alla
centrale nucleare giapponese di
Fukushima, dando impulso alle
rinnovabili dopo lo stop deciso in
senato al piano nucleare italiano
sancito, con un emendamento al
dl 34/2011. Romani, rispondendo
aun question time alla Camera,

ha chiosato: «I1 programma del
governo di ritorno al nucleare
fissato nel 2008 & stato superato
dagli accadimenti di Fukushima,
in risposta ai quali & stata decisa
prima una morato-
ria e poi, a causa
dell’evolversi della
situazione giappo-
nese I'abrogazione
dell'impianto nor-
mativo di ritorno
allatomo. Otte-
nendo cosi lo stesso
effetto di un even:
tuale esito abroga-
tivo del referendum
previsto». In questa
settimana i contat-
ti dell’esecutivo ita-
liano sul tema con
gli altri paesi europei sarebbero
stati continui. Liobiettivo & rive-
dere la strategia continentale
sul nucleare. «Ci siamo inseriti
in questo percorso a cui voglia-
mo contribuire con Favvio della
nostra Agenzia per la sicurezza
nucleare», ha aggiunto Romani.
E «emendamento approvato dal
Senato e proposto dal governo
al dl omnibus affida all’esecuti-
vo il compito-di predisporre la

strategia energetica nazionale».
Questa, ha spiegato il ministro,
«vedra sicuramente un impulso
alle rinnovabili, competitive gra-
zie al nuovo gistema di incenti-
vazione ma dovra
tenere conto anche
di altri temi come
Tefficenza energe-
tica, il risparmio
energetico e il com-
pletamento delle
reti intelligenti».

11 ricorso delle

imprese estere.

Intanto, un gruppo

di operatori stranie-

ri (AES Solar Ener-

gy BV, Akuo Energy

Sas, Fotowatio Re-
newable Ventures, Martifer Solar
S.A., Siliken 8.A. Solarig N-Gage
8.A. e Wurth Solar GrabH & co.
KG) ha annunciato ieri di aver
mmtrapreso, con funzione preven-
tiva, una procedura contro Io sta-
to italiano ai sensi dell'art. 26 del
trattato sulla Carta dell’'energia,
firmato a Lisbona il 17 dicembre
1994, Le imprese reagiscono ai
contenuti della bozza del nuovo
decreto ministeriale (anticipata
da ItaliaOggi i1 20 aprile scorso),
che fisga nuove tariffe incenti-
vanti per gli impianti fotovoltaici
in esercizio dal 31 maggio 2011
{Quarto conto energia), Si tratta
di aziende, che hanno gia in fun-
zione centrali per un investimen-
to totale di un miliardo e mezzo
di euro. E che avevano gia stan-
ziato investimenti per ulteriori
550 milioni di euro, ora a rischio,
a seguito al blocco del terzo Conto
energia deciso col dlgs 3 marzo
2011. Con conseguente perdita di
migliaia di posti di lavoro. Lazio-
ne avviata da questi investitori
esteri del fotovoltaico consiste,
praticamente, nella richiesta di
‘messa in mora’ dello stato italia-
no, in base al trattato di Lisbona.
Questa procedura richiede, che
prima di un’eventuale causa in-
tercorra un tentativo di accordo
bonario. Ieri le imprese hanno
fatto questo tentativo, mviando
una lettera alla presidenza del
consiglio, ai ministeri dello Svi-
Iuppo economico e del’ambiente,
alla segreteria del Consiglio dei
ministri ed alla presidenza della
Conferenza stato-regioni; nella
missiva le imprese estere sot-

GOVERNO E P.A.

tolineano gli aspetti critici della
bozza. Se il tentativo non andra
a buon fine, dopo 90 giorni le im-
prese presenteranno ricorso a tre
organismi internazionali: Y'Unci-
tral (Commissione delle Nazioni
Unite per il Diritto Commerciale
Internazionale), I'Tesid (Interna-
tional Centre for the Settlement
of the Investment Disputes), e
la camera artitrale di Stoccol-
ma. Per i ricorrenti le previsioni
normative contenute nel quarto
Conto energia (cosi come quel-
le del dlgs. rinnovabili di inziio
marzo) violano gl obblighi na-
scenti dal Trattato di promozio-
ne e tutela degli investimenti,
previsti all’articolo 10 del Trat-
tato sulla Carta dell’Energia. E
pilt specificamente: 'obbligo di
creare condizioni stabili, eque,
favorevoli e trasparenti per ghi
investitori di altri stati, che effet-
tuano investimenti nel territorio
italiano; il trattamento di piena
tutela e sicurezza di cui devono
beneficiare gli investimenti; il di-
vieto di pregiudicare con misure
ingiustificate e discriminatorie la
gestione, il mantenimento, I'im-
piego, il godimento o I'alienazione
degli investimenti.

——® Riproduzione risema{,a—%
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Laproposta. Eizzetti chiede al Governo diandareoltre la prima semplificazione
«Privacy, piu coraggio
e meno burocrazia»

Antonello Cherchi
ROMA
wzx La manovra di semplifica-
zione che sistacercandodipor-
tare a termine conl'annunciato
decretolegge, dove troveranno
posto alcune disposizioni gia
contenute nel disegno di legge
di snellimento della burocra-
-zia, € solo una prima tappa. Al-
meno in materia di privacy e in
particolare di sicurezza dei dati
personali, infatti, si pud andare
oltre. Secondo Francesco Piz-
‘zetti, presidente del Garante
della riservatezza, il taglio agli
adempimenti proposto vabene
e lastessa Authority & pit1 volte
intervenuta su questo versante
-come quandonel20o7haallen-
tato gli obblighi in materia di
protezione delle informazioni
gestitedalle piccoleemedieim-
prese - ma si pud ora puntare a
undiscorso piligenerale, che va-
da olire le dimensioni delle
aziende coinvolte nella sempli-
ficazione, per concentrarsi sul
tipo di attivita imprenditoriale
e soprattutto sulla tipologia di
dati traftati. Un valutazione pit
articolata, al cui interno puo
starcianche unariflessione sul-
lo stesso documento program-
matico sulla sicurezza (il Dps),
che hatolto e continua a toglie-
reilsonnoamoltiimprenditori.
Secondo il Garante, il Dps ri-
schia, ad esempio, diessere inu-
tile in quei contesti aziendali
che ormai si muovono nell’am-
bito del cloud computing, dove
la conservazione e la gestione
didatipersonali sono affidatiin
outosourcing. «E dobbiamo
metterci nella prospettiva - af-
fermaPizzetti- cheil ricorso al-
-latecnologia della "nuvola” sa-
rasempre pittdiffuso. Ecco per-
ché non possiamo continuare
ad affidare a un regolamento
ministeriale’adeguamento del-
le misure disicurezza che poile
imprese sono costrette ad appli-
care. I1 regolamento ha tempi
Iunghi, che mal si adattano alle
continue novita tecnologiche».
Per questo Pizzetti propone
che l'aggiornamento dei siste-
mi di protezione dei dati e Ia
modulazione degli adempi-
menti sia affidato al Garante,
senza dttendere i tempi del re-

golamento. Basti pensare che
Tattuale allegato Bal codice del-
laprivacy - quello che contiene
lemodaliti perredigereil docu-
mento programmatico sulla si-
curezza-nonparlaancoraillin-
guaggio dell’amministrazione
digitale (Cad).Per questoI’Au-
toritd della riservatezza ha
all'ordine del giorno unadelibe-
ra con cui chiedere al ministe-
rodella Giustizia, al quale & affi-
datoil decreto diadeguamento
delle misure disicurezza, diin-
tervenire per aggiornare il Dps
alle novita del Cad.
«Cimuoviamo - afferma Piz-
zetti - in un quadro normativo
pesante e burocratico. E invece
basterebbe modificare gli arti-
colizges4-bisdelcodicecosida
affidare al Garante, che potreb-
bemuoversid'intesaconil mini-
stero della Giustizia e con quel-
lodella Semplificazione, il com-
pitodiaggiornare le misure disi-
curezza, senza dover attendere
ilregolamento. Giaconlosnelli-
mentodel2007 ciéstato chiesto
diadeguareisistemidiprotezio-
nechele piccole emedie impre-
se devono adottare, ma con il
vincolo di muoverci tenendo
presente la dimensione
dell’azienda. Per poter fare un
efficacediscorso disnellimento
delle procedure ¢ invece fonda-
mentale avere di mira la tipolo-
gia dei dati utilizzati dall’azien-
daeiltipodiattivitadi questulti-
ma. A prescindere se sia grande
o piccola. Ovviamente, 'opera-
zione di semplificazione non si-
gnificaabbassareillivellodipro-
tezione delle informazioni per-
sonali custodite dalle imprese».
In attesa che la proposta di
Pizzettipossatrovare unaspon-
danel Governo, il Garante & co-
munque ben intenzionato nei
confrontidelle modificheal co-
dice contenute nel cosiddetto
"emendamento Pastore" e che
si vorrebbe ora trasferire dal
Ddl di semplificazione all’an-
nunciatoD1. Anche sealcuniin-
terventisono, secondo’Autori-
td, da ricalibrare. Il Garante ¢,
ad esempio, contrario allesclu~
sione dallatuteladel codice del-
laprivacy dei trattamentidida-
tirelativi a persone giuridiche,

imprese, enti o associazioni ef-
fettuatonell’ambito deirappor-
ti intercorrenti esclusivamen-
te tra quei soggetti per finalita
amministrativo-contabili. Se-
condo I'Authority, in questo
modosiverificherebbeunarre-
tramentonella tuteladelle per-
sonegijuridiche e delle informa-
zioni che le riguardano.
Vialibera, invece, allo snelli-
mento degli obblighi sui curri-
cula. L’emendamento Pastore
proponedi eliminare I'informa-
tiva che I'azienda deve ora for-
nire a chi invia il curriculum
per un posto di lavoro. Obbligo
ridondante, visto che il candida-
tolofaspontaneamentee sipre-
suppone conosca le finalita di
utilizzo dei dati personali che
metteadisposizione dell’azien-
da. Ora si propone di ovviare a
tale adempimento conun’infor-
mativa breve, anche orale, che
I'impresa deve dare in occasio-
ne del primo contatto con chi
haspedito il curriculum.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
MAGGIORI POTERI AL GARANTE
«Non possiamo continuare
ad affidarci ai regolamenti
ministeriali. Bisogna superare
ove possibile il documento
programmatico sulla sicurezza»
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Fisco. [n audizione alla Camera il presidente dei commercialisti ha

Accertamenti esecutivi «pesanti»

Per Siciliotti lo strumento costera 2 miliardi ai contribuenti

'pa‘rla‘to anche di pressione fiscale

Marco Mobili

ROMA

= Dall’accertamento esecuti-
voall’abuso del diritto, senzadi-
menticare la pressione fiscale
che non scende e il "grande To-
tem" delle semplificazioni degli
adempimenti. Si & mosso atutto
acampo il presidente dei dotto-
ri commercialisti, Claudio Sici-
liotti, nell’audizione di ieri in
Commissione Finanze della Ca-
mera sull’abuso del diritto..

Unintervento con un solo fi-
loconduttore:lacertezzadel di-
rittoneirapportitra fisco e con-
tribuenti. Eal primo punto & fini-
to l'accertamento esecutivo:
«una misura che a partire dal
prossimo1°luglio costeriaicon-
tribuentiitalianiben due miliar-
didieuro». Ebenvengaunasua
possibile modifica (sivedall So-
le24Oredel21aprile scorso), ha
sottolineato Siciliotti. I com-
mercialisti, pur concordando
sulla necessita di rendere la ri-
scossione pili efficiente, non
condividono un sistema «in cui
non & Peccezione, bensi larego-
la, essere costretti a pagare pri-
ma di essere giudicati in primo
grado da un organo giurisdizio-
nale terzo rispetto all’ammini-
strazione finanziariax.

1l conto dell’anticipo che pe-
sera sui contribuenti in lite con
il fisco dal prossimo 1° luglio &
presto fatto e poggia su quel
41% di vittorie dei contribuenti
in primo grado, che secondo i
datidel Consiglio della giustizia
tributaria corrispondonoacon-
testazioni per circa 5,7 miliardi
di euro. Considerato che i con-
tribuentiche dal1"luglioriceve-
ranno un accertamento del fi-
scodovrannoversare il50% del-
le maggiori imposte contestate
edegliinteressi(sanzioniesclu-
se), i commercialisti ipotizzano
«unsolve etrepete dipoco supe-
riore ai due miliardi di euro».

Appoggio piliche scontatoal-
le dichiarazioni del ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-

ti, sulla necessita di liberare le
imprese dal rischio di oppres-
sione fiscale e dai troppi con-
trolli. «Nonc’é e non ¢’¢ mai sta-
ta nessuna volonta di coprire
T'evasione. La lotta all’evasione
fiscale giustifica sacrifici, ma gli
eccessi, anche se animati da
buone intenzioni, finiscono
spesso per essere controprodu;
centi». E queste cose, ha voluto
precisare Siciliotti, i commer-
cialisti le hanno viste prima, sia
come tecnici preparati sia per-
ché consulenti di oltre il 60%
delle partite Iva. Tre le direttri-
ci immediate su cui occorre in-
vertire larotta per semplificare
la vita alle imprese: snellire gli
adempimenti di chi opera con

SOLUZIONI DEFINITIVE
Sull’abuso del diritto

la categoria

chiede unintervento
organico da realizzare
con la riforma fiscale

Pestero. Troppi modelli da pre-
sentare, un prospetto Intrastat
unico nel panorama europeo
cherichiedetroppidatiecheal-
lafine & sinonimo dierroriesan-
zioni; sblocco definitivo della
compensabilita dei crediti van-
tatidalle imprese conlaPaconi
debitiversol’Erario. Oggiilrap-
porto ésbilanciato versoil fisco
con la sola entrata in vigore dal
1°gennaioscorso delblocco del-
le compensazioni per chiha de-
biti con I’Erario superiori a
1500 euro; infine, nessunaiden-
tificazione con codice fiscale -
come gid promesso dallo stesso
direttore dell’Agenzia delle En-
trate, Attilio Befera - in caso di
acquisti superiori a 3.600 euro
con carte di credito o assegni
bancari. In sostanza uno speso-
metrosnello che registrisoltan-
toimovimentiin contanti.
Sulla necessita di una codifi-

cazione dell’abuso del diritto i
commercialisti in primabattuta
chiedono un intervento organi-
coenonpitemergenziale dare-
alizzare ~ come ha precisato il
coordinatore del centro studi
del Consiglio nazionale, Enrico
Zanetti - con la riforma fiscale
allostudio del’Economia.Inca-
so di interventi "fuori riforma"
lacategoria condivide lamodifi-

-caoggiall'esame della Commis-

sione Finanze e proposta da
Maurizio Leo (Pdl) voltaamodi-
ficare l'articolo 37-bis del Dpr
600/73 sulle fattispecie inoppo-
nibili al fisco, sulla ricezione
dell’avviso di accertamento e
sull'applicazione delle norme
inmateria di abuso alle imposte
sui redditi e indirette, alle tasse
e a ogni altra prestazione di na-
turatributaria (AC 2521). Propo-
sta, ha aggiunto Zanetti, che va
perointegratadalle altre propo-
ste di legge (Strizzolo, Ceccuz-
zi, Fogliardi e Jannone) almeno
nella parte in cui prevedono la
facolta per il contribuente «di
scegliere le forme negoziali e i
modelli organizzativi che com-
portano I'applicazione del regi-
me fiscale alui piti favorevolix.
Respinte leipotesidi codifica-
zione dell’abuso del diritto ipo-
tizzate a titolo di studio dal pre-
sidente della Commissione Fi-
nanze, Gianfranco Conte (Pdl):
disciplinare ’'abuso nel tutorog-
gio alle grandi imprese, ovvero
farlorientrare nel nuovo artico-
lo 41 della Costituzione sulla li-
berta d’impresa. Due vie giudi-
cate impercorribili: nel primo
caso la certezza del diritto non
puo essere assicurata in via am-
ministrativa, per altro da chi
non ¢ in una posizione di terzie-
ta; la seconda é superata dalla
stessa corte di Cassazione che
ha riconosciuto il principio
dell’abuso del diritto nell’artico-
lo 53 della Costituzione sulla ca-
pacitad contributiva e dunque
prevalente inambito tributario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cdp sara socio minore

Laura Della Pasqua
l.dellapasqua@iltempo.it

B2 Non ci sara una contro Opa
dalla Cassa Depositi e Prestiti e
dalle banche che sono ancora al
lavoro per costruire una cordata
italiana, per strappare Parmalat di
mano a Lactalis. Il futuro del-
l’'azienda di Collecchio & definito.
Contendere ai francesi il possesso
di Parmalat significherebbe sborsa-
re almeno 4,5 miliardi; una cifra
troppo alta anche per la Cdp e
Intesa SanPaolo che peraltro non
hanno ancora trivato un partner
industriale. La soluzione quindi
che si prospetta e la creazione di
un gruppo franco-italiano in cui la
cordata italiana avrebbe una posi-
zione di minoranza ma con voce
in capitolo, perd non vincolante,
sui temi strategici. Una soluzione
di compromesso auspicata peral-
tro dal presidente francese
Sarkozy e dal premier Berlusconi
al vertice di martedi.

In fase di ricostituzione del flot-
tante successiva all’Opa, nulla vie-
ta che non possa entrare con una
quota anche un partner istituzio-
nale come Cassa Depositi e Presti-
ti. Ma questo possibile ingresso
dipendera molto dalla posizione
dei francesi che potrebbero demol-
tiplicare l'effetto finanziario ma
contestualmente dovrebbero ridi-
scutere, ad esempio, la gestione
della filiera. Su questo punto i fran-
cesi hanno dimostrato una certa
disponibilita dicendo di voler man-
tenere in [talia la sede e la concen-
trazione dell’attivita di raccolta.

Esclusa la contro Opa

t Verso la creazione di un gruppo franco-italiano

II presidente della Cdp, Franco
Bassanini, ha tenuto a precisare
che I'Opa totalitaria di Lactalis
«non modifica il progetto per un
fondo strategico alla francese. «Al-
tri grandi stati europei, come la

...
Cassa Depositi e Prestiti

Bassanini: I'azione

di Lactalis non cambia

il piano del fondo strategico

Francia e la Germania», afferma
Bassanini «gia dispongono di stru-
menti simili: capaci di raccogliere
{con la garanzia dello Stato) rispar-
mio privato e di metterlo al servi-
zio del rafforzamento del sistema
produttivo e della competitivita
del Paesen».

Da Intesa SanPaolo, 1'ad Corra-
do Passera, si limita a dire che «il
dossier passa nelle mani del consi-
glio di amministrazione di Parma-
lat. L’operazione francese & indu-
striale e di mercato e questo spiri-
to e lo stesso con cui Intesa Sanpa-
olo aveva iniziato a valutare il dos-
sier con il gruppo Ferrero».

Nel mondo agricolo c’é grande
preoccupazione. Tre i punti sui
quali si attende una risposta dai
francesi: il piano industriale, le for-

TS
Gli agricoltori

C’e attesa per il piano

industriale e le garanzie

occupazionali

niture di latte e il futuro delle strut-
ture industriali esistenti. La Cia-
confederazione italiana agricoltori
e esplicita: «Non poniamo nessun
veto, non & questione di capitali
stranieri. L'importante & che ven-
gano difesi i nostri allevatori e il
latte italiano». Il presidente di
Confagricoltura Mario Guidi espri-
me il rammarico che «'imprendi-
toria agroalimentare del nostro Pa-
ese non sembra in grado di trova-
re le condizioni, anche di suppor-
to finanziario, per mantenere il
possesso di questo marchio». Per
il presidente della Coldiretti Sergio
Marini «& prioritario un progetto
industriale che valorizzi veramen-
te il latte e gli allevamenti italiani».
Intanto la Consob ha chiesto all'
azienda della famiglia Besnier alcu-
ni chiarimenti sull’'offerta, tra i
quali le principali grandezze eco-
nomico-patrimoniali del gruppo a
fine 2010, le caratteristiche del fi-
nanziamento bancario, i criteri uti-
lizzati per la determinazione del
prezzo e se esiste l'intenzione di
procedere in futuro a una fusione
per incorporazione.
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di OSCAR GIANNINO

ARMALAT, I'apertura dei ne-

gozi il primo maggio, 1 due que-
siti referendari sull’acqua. Checosa
unisce queste tre vicende, apparen-
temente distinte e distanti per origi-
ni, sviluppi, attori in causa e conse-
guenze su tutti noi? Una cosa ¢’¢.
Importante ed amara. E la distanza
che continua a sussistere nel nostro
Paese tra una corretta nozione del
mercato, delle sue liberta e dei suoi
benefici, e cid che pensano invece
vaste aree dei ceti dirigenti e del-
Popinione pubblica italiana.

E apparentemente di buon sen-
so il monito che molti alzano, a
maggior ragione dopo la grande
crisifinanziaria di questi anni, affin-
ché si attribuisca minor peso alle
considerazioni meramente econo-
miche, in nome di valori che debbo-
noessere tenuti in altrettanta senon
maggiore considerazione. Capita
cosi che sia stata I'italianita di Par-
malat ad aver sviato per settima-
ne il piu delle banche e della
politica italiana, mentre semplice-
menteifrancesi diLactaliscresce-
vano nel capitale dell’azienda ita-
liana risanata da Enrico Bondi
dopoil pitgrande crac dellastoria
finanziaria del nostro Paese. Acca-
dechesianoidiritti dei lavoratori
la ragione invocata dalla Filcam
Cgil in polemica contro il sindaco
di Firenze Renzi e quello di Mila-
no Moratti, che hanno disposto la
facolta di apertura degli esercizi
commerciali il Primo maggio, per
non far trovare ai turisti le citta
senza negozi. E capita infine che
sia la difesa dell’acqua come risor-
sa pubblica la causa invocata dai
promotori del referendum, per
bloccare, a loro detta, che interes-
sirapacidiaziendeprivatetragga-
no indebito profitto da una risor-
sa collettiva. Italianita, diritto al
riposo e tutela di beni pubblici
sono valori importanti in sé. Ma
diventano fuorvianti seinvocatie
applicati al fine di impedire al
mercato di poter compiere la pro-
pria azione positiva.

Su Parmalat, i francesi di Lacta-
lis hanno prima acquistatoun 28,9%
sul mercato e poi lanciato un’offerta
pubblica di acquisto totalitaria sul-
Pintera compagine. Vedremo che
cosa dira la Consob, ma a giudicare

Da Parmalat a1 negozi aperti

LIBERTA

DIMERCATO

NONSOLO
APAROLE

da quanto ¢ noto i francesi hanno
pienamente rispettato le regole vi-
gentied & grazie a questo che offrono
a tutti gli azionisti 'equivalente per
quota parte del premio di controllo.
Al contrario, gruppi imprendi-
toriali italiani concorrenti ma
senza denari come Granarolo,

e primarie banche come Inte-
sa, Unicredit ¢ Mediobanca,
hanno indotto la politica ad
annunciare interventi pubblici
per modificare le regole del
£10Co a gioco in corso, per poi
rimediare una pessima figura
visto che nessuno ha inteso
mettere sul piatto risorse analo-
ghe o maggiort di quelle del
gruppo francese. Il desiderio di
tutelare un’italianitd senza al-
tr1 denari che quelli pubblici
del risparmio postale siérivela-

to per ci® che era: un abbaglio
chehadato del Paese'immagi-
ne di essere pronto a chiudersi
su se stesso ma dimenticando i
diritti elementari degli azioni-
sti Parmalat.

Nelcaso delnoalle aperture
det negozi il primo maggio, la
tutela dei lavoratori del com-
mercio dimentica che il calen-
dario delle aperture disposto
dalle diverse leggi regionali
consente apposta ai sindaci di
intervenire per un’offerta fles-
sibile, essenziale per accresce-
re lattrattivitd delle grandi e
piccole citta d’arte e perle del
turismo italiano. La facolta di-
sposta per il sindaco e quella
degli esercenti in caso di ordi-
nanza non € un obbligo, non
violaalcun fondamentale dirit-
toalla tutela diun lavoro digni-
toso ma, soprattutto, meglio in
grado di essere remunerato ac-
contentando pit clienti altri-
menti destinati a non trovare
soddisfazione alla propria do-
manda.

Infine, nelcaso dei due que-
siti sull’acqua ammessi dalla
Corte Costituzionale siamo in
presenza di una mistificazio-
ne. L’ottimo principio dell’ac-
qua pubblica & valso a racco-
gliere un milione e quattrocen-
tomila firme diitaliani. Senon-
ché 'acqua nel nostro ordina-
mento ¢ pubblica e nessuno se

ne pud appropriare. Un quesi-
to fa cadere la necessitd che
I'affidamento del servizio av-
venga attraverso gare di evi-
denza pubblica - non solo nel-
lacqua ma in tutti i servizi
pubblicilocali — a cui sia sogget-
ti pubblici che privati possano
partecipare, ma in condizioni
di trasparenza che senza gare
verrebbero meno. Laltro que-
sito impedisce un meccanismo
certo attraverso il quale chi
gestisce 1l servizio realizzi que-
glioltre 60 miliardi diinterven-
tiche sono necessari, per impe-
dire che la rete in Italia perda
in media il 30% dell’acqua im-
messa e che finalmente cessi lo
scandalo delle acque reflue che
non vengono oggi trattate da
adeguati depuratori.

Pud dunque suonare assai
nobile dire «al diavolo I’econo-
mia, costruiamo un mondo pil
decente». Ma quando questo
motto diventa la scusa per ac-
quisire rendite a proprio van-
taggio in nome di valori pubbli-
ci, allora il mercato, e cioe il
rispetto delle sue regole non
della sua presunta ideologia, &
capace di generare effetti di
gran lunga preferibili. Proprio
nell’interesse di tutti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per la ricerca Tremonti punti sul credito fiscale. In Francia ha funzionato

¥ Ltalia, & noto da tempo, ha un tasso
di innovazione non da prima della
classe. Al pari della produttivita.
ben al di sotto della media Ocse, il Pae-
se deposita pochi brevetti e sono troppo
rare le nuove imprese high-tech. L'Ttalia
ha meno start-up rispetto alle nazioni
concorrenti. Meno imprese giovani nate
da idee originali e incubate in un gara-
ge negli Usa o in un ufficio essenziale
in Scandinavia. Avere poche start-up
nell’economia di oggi significa essere
meno competitivi: si producono meno
nuovi prodotti immateriali e meno la-
vori a valore aggiunto. In Italia, dove
la disoccupazione giovanile ¢ prossi-
ma al 30%, le nuove imprese sarebbe-
ro quanto mai importanti. In pratica un
giovane su tre fra i 15 e 1 24 anni non
trova lavoro. Si tratta di un significativo
patrimonio sprecato dall’economia. che
non valorizza le energie e le capacita
che questi giovani hanno e potrebbero
mettere a disposizione della crescita del
pil. Per di pit & anche possibile provare
a spiegare questo fenomeno passando
logicamente per il dato rappresentato
dalla scarsita di nuove imprese tecno-
logiche che I'Ttalia ¢ stata in grado di
creare negli ultimi decenni.
Nei paesi pih avanzati le cosiddette
start-up sono un elemento importante
dell’occupazione. soprattutto di quel-
la giovanile. Secondo quanto calcolato
dalla Fondazione Kaufman, un’organiz-
zazione non profit americana specializ-
zata in studi sull'imprenditorialita, tra
il 1980 e il 2005 praticamente tutti i
nuovi posti di Izvoro creati dall’eco-
nomia statunitenss sono attribuibili ad
imprese con meno di cinque anni di
vita. Come Google, per esempio, che
oggi ha poco pilt di dieci anni e che
occupa pitl di 20 mila persone in giro
per il mondo di e:2 media di poco supe-
riore ai 30 anni. O come Facebook che,
fondata nel 2005. ha gia superato da
tempo la soglia del migliaio di dipen-
denti. Le nuove impre-
s€ creano occupazione
giovanile in due diversi
modi. Anzitutto hanno
bisogno di compsten-
ze che solo i giovani
hanno o che & meglio
far apprendere a quelli
con poca anzianita lavorativa, perché
si tratta di nuove tecnologie o di nuovi
processi tecnici. Poi perché commer-
cializzano servizi che di solito i pro-
fessionisti pitt giovani sanno vendere
meglio. Il ruolo delle start-up & quindi

D1 EDOARDO NARDUZZI

Ancora nessuna start-up
finanziata dall’apposito
fondo lanciato due anni fa

centrale nella creazione di occupazione
giovanile, perché queste imprese rin-
novano continuamente la domanda di
lavoro sul piano tecnico-professionale,
creando opportunitd per i nuovi entranti
che prima non esistevano. Ma quando
si tratta di passare dall’analisi ai fatti,
in Italia tutto si fa complicato. «Paraly-
sis by analysis», verrebbe da dire. Basti
pensare che dopo circa due anni & anco-
ra pel limbo il primo bando pubblico di

supporto alle start-up. I1 7 luglio 2009
il ministero dello Sviluppo Economico
pubblicd il bande con ben 35 milioni «a
favore di progetti proposti da start-up
in settori di alta e medio-alta tecnolo-
gia». Due anni dopo purtroppo nulla
ancora & accaduto. Il bando & ancora
aperto e le start-up con idee originali
e competitive ancora in attesa del pos-
sibili finanziamenti. E pensabile che la

burocrazia nel contesto

tecnologico e competi-

tivo di oggi impieghi

pit di un anno per fi-

nalizzare 1’assegnazio-

ne di fondi in favore di

giovani imprese inno-

vative? Ovviamente no,
perché in un anno e pitt quella che era
una buona idea o & diventata un’offerta
credibile e robusta oppure qualche altro
in giro per il mondo 1'ha gia realizzata.
In un anno, oggi. i colossi della tecno-
logia mettono sul mercato vari nuovi
prodotti o servizi. E un tempo infinito.
In Israele, con 11 meccanismo del fondo
di venture capital pubblico che finanzia
fondi privati, il processo si chiude in 60
giorni. In Scandinavia i finanziamenti
pubblici alle start-up vengono erogati
al massimo in tre mesi. In Italia, invece,
tutto ¢ fuori contesto, a causa dello iato
esistente tra le dinamiche del mercato e
quelle della Pubblica amministrazione,
talmente ampio da farsi ormai non pill
spiegabile con razionalita. Sprechiamo
occasioni e risorse senza forse neppu-
re averne la consapevolezza. Peccato,
perché il Paese ha delle potenzialita
concrete per poter fare bene nella nuo-
va ondata dell’innovazione legata alle
tecnologie mobili, appena partita. Ma
con rari fondi di venture capital privati
operativi e con una macchina pubblica
che necessita di tempi quattro o cin-
que volte superiori alle best practice
internazionali per assegnare i fondi alle
start-up, le opportunita restano sugli al-
beri. Bei frutii lasciati marcire mentre
la disoccupazione giovanile & al massi-

mo storico. E questo il vero declino.

Per tale motivo farebbe molto bene il
ministro Giulio Tremonti a introdurre in
maniera permanente un credito di impo-
sta, da lui annunciato, in favore degli
investimenti in ricerca.

11 credito di imposta ha funzionato bene
in Francia, dove tra il 2007 e 1l 2010
¢ raddoppiato il numero dei nuovi im-
prenditori, e pare davvero la migliore
soluzione possibile anche per 1'Italia.
Perché dribblerebbe i ritardi impossibili
della burocrazia che gestisce ¢ assegna
i contributi pubblici a fondo perduto o
in conto interessi, affiderebbe diretta-
mente al singoli imprenditori il tempo
e le peculiarita dell investimento da ef-
fettuare, introdurrebbe un meccanismo
automatico di recupero dalle altre impo-
ste dovute, quindi con immediati effetti
sul capitale circolante soprattutto delle
Pmi. (riproduzione riservata)
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Frustatina liberista

Brunetta anticipa i contenuti del
decreto Sviluppo e semplificazione
Maxi manovra? Impossibile

Brunetta in cattedra

Roma. Cercasi crescita disperatamente.
Ma come crescere senza ridurre le impo-
ste? E’ I'interrogativo, e il cruccio, del go-
verno. Renato Brunetta, economista e mini-
stro per la Pubblica amministrazione e I'in-
novazione, ha un’idea, “la pitt nuova degli
ultimi mesi, una frustata antiregolatoria”,
dice al Foglio. Quindi addio riduzione del-
la pressione fiscale? “Siamo realisti. Gli
esperti discettano di quale sia il livello di
tassazione ottimale: I'Ifalia ¢ al 42,6 per
cento, di sicuro alto. Ma con una bassa con-
giuntura, un alto debito pubblico e con i
vincoli sulla finanza statale non si puo ri-
durre oggi la pressione fiscale”. Un’altra
promessa del governo accantonata. “No. Di
sicuro siamo in una situazione di stallo. Ma
la crescita si puo ravvivare non solo con un
taglio della pressione tributaria ma anche
con una diminuzione della pressione rego-
latoria che a volte ¢ vera e propria oppres-
sione. Riforme che tra I'altro costano nul-
la e hanno un effetto equivalente alla ridu-
zione delle tasse”. Pero la frustata fiscale
ha un impatto piti immediato. “Vi € una re-
lazione individuata dagli economisti tra
tasso di crescita e peso dello stato, una re-
lazione che ha la forma di U-rovesciata (la
cosiddetta curva di Armey), che sostanzial-
mente dice che lo stato, cioé le istituzioni
con il peso diregole e tasse, ha un ruolo po-
sitivo nella crescita fino a un certo livello
di invadenza, oltre ha un ruolo negativo”.
Prof, abbandoniamo teorie e accademia,
quando approvate il decreto Sviluppo e
semplificazione? “Non ¢ accademia. Ridur-
re la pressione regolatoria € oggi la frusta-
ta fondamentale da dare all’economia ed &
conciliabile con la diminuzione della spe-
sa pubblica. Il decreto lo approveremo en-
tro la prima settimana di maggio”. Che co-
sa conterra? “Un filtro semplificatorio per
le norme che verranno, estensione derego-
lamentatrice a regioni e authority, meno

burocrazia per le imprese sulla privacy,
meno scartoffie per le aziende virtuose sul-
la sicurezza del lavoro. E il controllo ami-
co”. Cioe? “E’ una disposizione per evitare
duplicazioni e sovrapposizioni nell’attivita
di controllo, che dovra svolgersi recando la
minor turbativa possibile all’attivita del-
I'imprenditore”.

Brunetta promette anche “semplificazio-
ni immediatamente operative per quanti
operano nel settore degli appalti e nuove
misure di ulteriore digitalizzazione della
Pubblica amministrazione”. E la riforma fi-
scale? “Intanto la frustata contro la pres-
sione regolatoria reca benefici immediati
alle aziende. Nel Pnr, il Programma nazio-
nale di riforma che sara inviato a Bruxel-
les, si precisa che il completamento dell’a-
zione di riduzione degli oneri nelle aree di
competenza statale possa generare a regi-
me un risparmio di 11,6 miliardi per le im-
prese. Detto questo, 1a legge delega per la
riforma del fisco contiamo di approvarla
entro 'autunno in Consiglio dei ministri e
di approvare i successivi decreti legislati-
vi entro il 2013, cosi da far entrare in vigo-
re la riforma dalla prossima legislatura”.
Nel frattempo a settembre, come ha auspi-
cato Ignazio Visco, vicedirettore generale
della Banca d’Italia, nell’audizione della
scorsa settimana in Parlamento, dovrete in-
dicare modi e mezzi per la manovra corret-
tiva dei conti pubblici che per il biennio
2013-2014 sara del 2,3 per cento del pil, co-
me concordato con la Commissione Ue:
“Facciamo chiarezza. L'Ttalia si impegna a
raggiungere entro il 2014 un livello prossi-
mo al pareggio di bilancio, cosi conforman-
do la dinamica del nostro bilancio pubbli-
co agli obiettivi europei di medio termine
e poi attraverso il sistematico incremento
del surplus primario, a proseguire lungo il
sentiero della riduzione del debito pubbli-
co”. E come si troveranno i circa 40 miliar-
di necessari? “Ripeto, I'obiettivo ¢ quello
giusto e da perseguire, anche se nelle con-
dizioni attuali, tagli di quell’entita non so-
no immaginabili. Per questo la soluzione &
crescere, crescere, crescere”. Ma nelle firu-
state perché non inserire anche liberaliz-
zazioni e privatizzazioni, come chiede ad
esempio 'economista Tito Boeri? “Dagli
economisti alla Boeri non ricordo parole di
apprezzamento per la riforma liberalizza-
trice dei servizi pubblici locali che il no-
stro governo ha approvato. Quanto alle pri-
vatizzazioni, in questa fase congiunturale e
borsistica non ci sono spazi di assorbimen-
to significativi. Nel dl mi ripropongo di ri-
lanciare la normativa esistente sulla vendi-
ta delle case popolari agli inquilini, cosi da
rivitalizzare il piano casa”.

Michele Arnese
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Lorganizzazione
perlacooperazione
elo sviluppo analizza
le politiche perla
famiglia. Il nostro Paese
spendesolo!'1,4% del
Pil contro una media
del 2,2 e punte del 3,8%
«Ledonne hanno
difficolta nel
combinare maternita
e lavoro retribuito,
devono scegliere tra
lavorare e avere figli»

DI DIEGO MOTTA
L mente diventando il Paese della
scelta impossibile: quella tra i fi-
cglh' eillavoro. In assenzadiriforme profon-
e e condivise del nostro sistema sociale,
che partano proprio dalla conciliazione di
tempi e modi di vita diversi, & questa I'i-
stantanea rilasciata ieri dall’Ocse nel suo
primo rapporto sulle politiche familiari
europee. Si tratta della presa d'atto, per la

Italia delle mamme sta lenta-

MO'I'I'A E RICCARDI A PAGINA 3

prima volta anche in ambito internazio-
nale, di un allarme che da diversi anni ri-
suona, purtroppo inascoltato, nel nostro
Paese.
Investiamo troppo poco sulla famiglia, la-
sciamo al loro gestmo le donne che intra-
prendono con coraggio un percorso di ma-
ternita senza voler abbandonare le pro-
prie prospettive di carriera e, di questo pas-
so, corriamo anche il rischio, tra una de-
cina d’anni, di vedere gli attuali 20-30en-
ni nell'impossibilita concreta di generare
figli, dopo averli costretti per anni a posti-
cipare questo desiderio a causa di un mer-
cato dellavoro tutt’altro che ospitale e con-
ciliante.
Il resto d’Europa, invece, sta correndo in
un'altra direzione, destinando risorse e po-
litiche alle coppie con figli e garantendoal-
le madri il tempo giusto per stare in casa,
aumentando nel contempo la qualita del-
lavita e continuando, laddove possibile, a
crescere professionalmente. Secondo!’'Or-
ganizzazione per la cooperazione e lo svi-
luppo economico, che raduna 29 Stati in
urnrassociazione intergovernativa, il nostro
Paese spende 1'1,4% del Prodotto interno
lordo per il sostegno alle famiglie con bam-
bini. Quasi un punto in meno rispetto al-
la media dei Paesi Ocse, che si attesta al
2,2% del Pil. Ma I'Ttalia rimane nella parte
bassa della classifica anche se siresta nel-
I'ambito della sola Europa: basta prende-
re in considerazione i casi della Gran Bre-
a (dove per la famiglia si spendeil 3,5%
de Pil) e della Francia (il 3,8%). Un dlva-
rio crescente, dunque, anche perché di
quoziente fami]iare, di opportunita perle
neo-mamme e di asili nido si parla in Ita-

lia ormai da decenni, senza riuscire a tro-
vare almeno un linguaggio condiviso (fi-
gurarsi un piano programmatico) soprat-
tutto tra attori sociali e mondo politico.

SCEGLI: O A CASA O IN UFFICIO

Il rapporto Ocse ha il merito di non pre-
starsi ad equivoci. In Italia, scrive I'orga-
nizzazione, «le donne trovano difficolta
nel combinare la maternita e

lavoro retribuito» e spesso «de-

vono scegliere tra lavorare e a-

vere figli». La scelta impossibi-

le ha un effetto immediato su-

gli scenari socio-demografici:

nascono pochibambini e sire-

gistra un basso tasso di occu-

pazione femminile. Siamo al

48%, contro una media del

59%. Ma le preoccupazioni del

presente, se non affrontate in

modo adeguato, corrono il rischio di tra-
sformarsi in angoscia crescente per il fu-
turo. «Visto che vorrebbero prima acqui-
sire una posizione solida nel mondo del
lavoro, le generazioni pill giovani postici-
panolanascita dei bambini-osserval’Oc-
se—cosa che aumentala possibilita dinon
aver figli del tutto». Nerisente in tal modo
il tasso di fertilita, in calo, mentre aumen-
ta il numero di donne sole. Prendiamo la
generazione femminile nata nel 1965: nel
nostro Paese una donna su auattro non
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ha figli (il 24%) in Francia siamo ad appe- ieall s
naunasudieci (il 10%). Resta poi uno stra- Rapporto su“a famlglla
to di incomunicabilita latente tra le a- B8 Halia 1 0
ziende e le proprie dipendenti e collabo- alia cse
ratrici. Meno del 50% delle aziendecon 10~ Spesa statale
o pilt dipendenti offre opzioni a tempo  per sostegno 2, 2%
flessibile eil 60% deilavoratorinonhacon-  alle famiglie 1,49 /,,
trollo sui propri oraridilavoro. Conun'oc-  ggn bambini
cupazione a tempo pieno e servizi sociali (i o, del Pjl)
spesso non all’altezza della situazione (so-
prattutto in alcune zone del Paese) il qua-  ya565 15
dro perle neo-mamme che aspirano a re- di t3 o 12.7%
stare in azienda e magari avere altri figli, ! poverta L o °
si complica. Restal'alternativa, adirlave- infantile S e
rita tutt’altro che accessibile, del part ti- bambini che
me, scelto dal 31% delle donne occupate  vivono con 88%
e dal 7% degli uomini. un solo genitore ‘ 60,5%
PIU SOLI E PIU POVERT disoccupato

Secondo Liliana Ocmin, segretario confe-

deraledella Cisl, «diventa sempre pil1 pres-
sante e urgente accompagnare le politi-
che economiche e fiscali con politiche fa-
miliari adeguate» e in grado di «sostenere
le scelte di maternita e di paternita, alla
luce del fatto che le donne che non lavo-
rano, sempre pilt spesso rinunciano a fa-
re figli». Per Antonio Foccillo della Uil, ¢
necessario «garantire un sistema di sussi-
di e di assistenza sociale maggiormente u-
tilizzabili da coloro che hanno o vogliono
costruirsi una famiglia. Diversamente au-
mentera ancora il tasso di poverta infan-
tile». E questo infatti I'ultimo lato oscuro
svelato dal rapporto: i bambini italiani so-
no sempre piu poveri. Il tasso di poverta
infantilesi attestaal 15%e, trai Paesi mag-
giormente industrializzati, solo gli Stati U-
niti fanno peggio (21%). Il rischio perimi-
nori di una crescita in condizioni di indi-
genza sfiora, secondo1'Ocse, '80% ed ¢ e-
stremamente alto per i bambini che vivo-
no in famiglie in cui entrambi i genitori
sono disoccupati. La percentuale scende
al 22% quando anche solo uno dei due ge-
nitori ha un lavoro. Se in questo caso si
trattadellamamma, & presumibile che do-
vra fare, come sempre, salti mortali per te-
nere insieme tutto: famiglia, occupazione
eaffetti. Almenofinoa quandonon cisara
un intervento di sistema che rimettal'Tta-
lia allo stesso livello del resto d’Europa.

vivono con

due genitori 79%

0
disoccupati m SL/"
vivono con 22,5%
due genitori, L 17%
uno lavoratore F® . BN . § .
Tasso
di occupazione o
femminile 9 Yo

48 /o n R
Fonte: Ocse ANSA-CENTIMETRI ||

Nascono pochi bambini (il 25%
delle donne nate nel 1965 non ha figli)

e siregistraun basso tasso di

occupazione femminile: appena
i148% contro una media del 59%
Cresce al 15% la poverta infantile
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Jese. Le raccomandazioni: pit risorse per gli asili nido e politicha piu efficaci per promuovere il lavoro delle donne

Italia in coda negli aiuti alle famiglie

Per il sostegno a madri e figli spende solo 11,4% del Pil, meno della meta della Francia

Marco Moussanet
PARIGL. Dal nostro corrispondente

- Nientedinuovosottoil cie-
lo, per carit, ma I'Italia esce
con le ossa rotte dalla lettura
del primo rapporto Ocse sulla
famiglia. I numeri sono impieto-
sieimbarazzante ¢il confronto,
tanto per rimanere nel solco di
una rivalita che proprio in que-
sti giorni & tornata di gran mo-
da, con la Francia, indicata per
molti aspetti come un modello
diriferimento.

Tre dati balzano immediata-
mente agli occhi: il tasso di oc-
cupazione femminile, quello di
fertilita e quello sullapovertain-
fantile. Nelle tre classifiche I'Ita-
lia occupa le ultime posizioni.
Rispetto a una media Ocse del
70,9%, la quota di donne al lavo-
ro nella fascia 25-54 anni & infat-
ti del 59,1%, la pili bassa dopo
Turchia, Messico e Cile. La
Franciaéal 76,6 per cento. E chi
pensa che a una maggiore pre-
senzadelle donne in casa possa
logicamente corrispondere
una maggior propensione ad
avere figli viene subito smenti-
todaltasso dinataliti:I'Ttaliaéa
1,4 figli per donna, rispetto a

una media Ocse di1,74 e con la

Franciaa,99.

Proprio la difficoltd a trova-
relavoro e, unavolta trovato, il
rischio di non poterlo concilia-
re con eventuali impegni fami-
gliari - per Vatavica ostilita di
molte aziende e la carenza di
servizia costiaccettabili-spin-
gono infatti le donne a ritarda-
resempre piltil momento della
procreazione, con il risultato
chepoiifiglinonarrivano.D’al-
tronde solonel so% delle azien-
de italiane con oltre 10 dipen-
dentiesiste lapossibilitadiave-
re orari flessibili.

L’inadeguatezza delle politi-
che a sostegno della famiglia si
traduce inoltre inuna forte pez-
centuale di bambini poveri, ap-
partenenti cioé a un.nucleo il
cui reddito complessivo - an-
che perchélaridotta occupazio-
ne femminile fa si che di buste
pagaspessocenesiaunasola-¢&
inferiore allameta diquellome-
dio: in Italia siamo al 15,39%, ri-
spetto a una media Ocse del
12,7% e all’8% della Francia.

Un ruolo lo gioca anche il Ii-
vello di istruzione dei genitori:

inTItaliasolonel 6,6% delle fami-
glie padre e madre hanno en-
trambi un’istruzione "superio-
re" (almeno la laurea), lamedia
Ocse &del13,2% e laFrancia & al
15 per cento.

D’altronde I'Italia € uno dei
Paesi Ocse che spende meno
per le sue politiche famigliari:
I'1,4% del Prodotto interno lor-
do, mentre la media dell’orga-
nizzazione & del 2,2% e la Fran-
ciaé al3,8 per cento. E soprattut-
to i Paesi che spendono di pil
spesso spendono meglio, con-
centrando cioélerisorse sutut-
tiiservizi(apartire dainidieda

orari prolungatl pre e dopo
scuola) di cui le donne hanno
pitibisogno nei primi anni divi-
ta dei figli. Quando devono es-
sere in condizione di poter ri-
prendere il lavoro in condizio-
ni di tranquillitd e sicurezza.

Senza arrivare al record del
Lussemburgo (93mila dollari),
laFrancia spende ssmila dollari
all’anno in servizi e agevolazio-
ni per ogni bambino al di sotto
dei 5 anni. La media Ocse & di
36mila dollari, I'Ttalia ¢ a33mila.

La conseguenza & che il 429%
dei bambini francesi va al nido
(pubblico, gratuito e di eccel-
lente qualita, anche se negli ul-
timi anni qualche problema di
carenza di posti & emerso), ri-
spetto al 29% in Italia (Jamedia
Ocse & del 31%). E soloil 6% dei
bambini italiani trai 6 glin an-
nifrequentaun pre-dopo scuo-
la,inlarga parte perchéil servi-
zio, a causa dei finanziamenti
ridotti, non c’e.

L’organizzazione parigina
chiude il suo rapporto con una
serie diraccomandazioni ai Pa-
esi membri: finanziare i nidi,
varare politiche attive a soste-
gnodell'occupazione femmini-
le, promuovere i permessi di
paternitd (la Confindustria
francese, guidata da una don-
na, ha persino proposto diren-
derli obbligatori).

MATERNITA E STIPENDIO
Nel nostro Paese il ridotto
indice di fertilita si associa
ai livelli pili bassi

di occupazione femminile
nel mondo sviluppato
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Politiche sociali a confronto

FIGLI E LAVORO
2,2 ‘ i
) 2’0 » Stati Uniti @ - ) Francia
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514 .
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" Tasso di occupazione femminile (25-54 anni)

IL SOSTEGNO PUBBLICO

Spesa per la famiglia. In % del Pil

Francia  Germania Spagna Giappone.  Messico
GranBretagna  Ocse | Italia | StatiUniti | Corea

37 36 28 22 16 14 13 12 11 06

Fonte: Ocse
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-» Istat Le prospettive future sono negative. Negli ultimi 3 anni, consumi in calo del 65%
- Bankitalia Attesa stretta creditizia per le famiglie. Imprese, finanziamenti per ripianare i debiti

Fiducia in calo, per gli italiani
I'economia peggiorera ancora

Torna a calare la fiducia dei
consumatori nelle prospettive
future del Paese. Le banche in-
tanto irrigidiscono i criteri per
i prestiti a famiglie e imprese:
per i prossimi tre mesi I'attesa
& di una stretta alle famiglie.

LA. MA.
MILANO

Calalafiducia dei consumatori ita-
liani ad aprile. L'indice del clima di
fiducia, comunica I'Istat, scende a
103,7 punti dai 105,1 di marzo. 11
peggioramento - particolarmente
marcato nel nord-est e nel centro,
pitt moderato nel nord-ovest e so-
prattutto al sud - & dovuto soprat-
tutto ad una caduta dell'indicatore
relativo alle prospettive future (da
93,7 a90,1); migliora lievemente,
per contro, l'indice sulla situazio-
ne corrente (da 113,9 a 114.,4).
Peggiorano anche la percezione
del clima economico (da 75,5 a
72,8) e di quello personale (da
119,7 a 118,8). Si deteriorano so-
prattutto le previsioni sulla situa-
zione economica del Paese e sulle
possibilita future di risparmio. E,
di riflesso, peggiorano anche le
opinioni sulla situazione economi-
ca della famiglia e sul bilancio fa-
miliare. Non migliorano nemme-
no le previsioni sull'andamento
dell'inflazione. Per quanto riguar-
da i beni durevoli, recuperano i
giudizi sulla convenienza all'acqui-
sto, marestano negative le attese a
breve termine. Un po’ meglio le in-
tenzioni di acquisto di auto e abita-
zioni e quelle relative alle spese
per manutenzione.

Per Federconsumatori e Adu-
sbef, «<nessuna sorpresa». «La situa-
zione & grave - lamentano le asso-
ciazioni di consumatori - Negli ulti-
mi 3 anni, secondo i dati dell’Onf
(Osservatorio nazionale Federcon-

sumatori) i consumi hanno regi-
strato un crollo del 6,5%, e il credi-
to al consumo, nel solo 2010, & sce-
so del 5,3%, a testimonianza del
fatto che le famiglie non possono
pill nemmeno permettersi di inde-
bitarsi». Tutti dati che, in assenza di
interventi da parte del governo,

«possono solo peggiorare»,
FOCUS BANKITALIA

Nel frattempo, le banche in Italia e
in Europa a inizio anno restringono
i criteri per la concessione dei pre-
stiti a famiglie e imprese, e per i
prossimi tre mesi l'attesa & di una
ulteriore stretta. Che nel nostro
paese coinvolgera le famiglie men-
tre dovrebbe risparmiare le impre-
se. La Bce segnala come le banche
dell’area euro abbiano reso piti dif-
ficili gli standard creditizi nel pri-
mo trimestre 2011, mentre & in cor-
50 un«notevole aumento» della do-
manda di prestiti da parte delle im-
prese, «dovuta alle maggiori esigen-
ze difinanziare investimenti». Simi-
le ma non identica la situazione in
Italia. L'indagine di Bankitalia
mette in evidenza come le banche
italiane abbiano irrigidito i criteri
per i prestiti a famiglie e imprese
nel primo trimestre 2011 e per i
prossimi tre mesi l'attesa & di una
stabilita per i finanziamenti alle
aziende e una lieve stretta alle fa-
miglie. Nei prossimi tre mesi & at-
tesa un’accelerazione della do-
manda di prestiti da parte delle
aziende, mentre per le famiglie
(mutui e credito al consumo) I'an-
damento dovrebbe rimanere sta-
bile. La domanda delle imprese
tuttavia, rispetto all'andamento
europeo, e trainata dalla ristruttu-
razione del debito e da esigenze
difondi per scorte. Senza variazio-
ne invece gli investimenti fissi e in
lieve calo la domanda per fusioni
e acquisizioni.%
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Debito e mercati
Il crac della Grecia
'Cosa rischia 'Europa

di Federico Fubini
a pagina 27

% Debito e mercati | test di simulazione allo studio di Bankitalia e dell’Eurotower

Il default greco? All'Europa
costerebbe piu degli auti

MILANO — La tentazione di risolvere il
problema greco con un'insolvenza pilota-
ta torna un po’ come accadde nel 2008 ne-
gli Stati Uniti per le banche. Allora, dopo
Pimpopolare salvataggio di Bear Stearns,
Pamministrazione di George W. Bush de-
cise che lasciar fallire Lehman Brothers sa-
rebbe stato pili gestibile e meno costoso
che salvarla, sia in termini finanziari che
politici. Fini con altri due interventi in po-
che ore per Aig e Merrill Lynch, con la
sconfitta repubblicana alle elezioni e, me-
si dopo, con un pianoc da 700 miliardi di
dollari per tutta Wall Street (pil un aiuto
da 870 miliardi all’economia in recessio-
ne).
Martedi Lars Feld, consigliere economi-
co di Angela Merkel a Berlino, & tornato a
parlare di una «ristrutturazione» del debi-
to di Atene. Poco prima vi aveva accenna-
to Wolfgang Schiuble, ministro delle Fi-
nanze tedesco. Di fronte all’ira dei contri-
buenti, la Germania é tentata di lasciar ca-
dere la Grecia quando - presto - Atene
avra bisogno di nuovi aiuti. Forse una scel-
ta utile a far risalire Angela Merkel per
qualche giorno nei sondaggi: il solo pro-
blema é che il calcolo dei costi e benefici
non torna. Presto 'onere per i contribuen-
ti europei (e tedeschi) emergerebbe come
molto maggiore di quello di un salvatag-
gio di lungo respiro.

In questi giorni, varie simulazioni sul
debito greco sono atterrate sul tavolo dei
banchieri centrali europei e anche in Ban-
cad’Ttalia. Si tratta di scenari disegnati dal-
le grandi banche d’investimento nel caso
in cui Atene rinegozi le condizioni o an-
nunci che non ripaghera i creditori per in-
tero. E i risultati di tutti i test convergono:
linsolvenza greca scaricherebbe sull’Euro-
pa rischi e costi molto pili alti di quelli di
un lungo salvataggio.

L’onere pili diretto viene dal sistema

bancario greco, che finirebbe spazzato via
da un’insolvenza anche solo parziale del
governo. Per evitare catastrofi peggiori in
tutta 'economia, il resto d’'Europa dovreb-
be rapidamente ricapitalizzare gli istituti
del Paese. Il loro patrimonio oggi & infatti
composto da circa 50 miliardi di euro di
titoli di Stato nazionali. Un taglio al valo-
re nominale del debito (presumibilmen-

te, fra il 40% e il 60%) dimezzerebbe di fat-
to il capitale delle banche private, con per-
dite superiori al loro valore di Borsa che
le renderebbero insolventi all'istante. I
contribuenti francesi e tedeschi rischiano
poi di essere chiamati anche al sostegno
di alcune banche dei loro Paesi, esposte
su Atene per circa 10 miliardi. Alla fine
persino la Banca centrale europea avreb-
be bisogno di risorse fresche, ancora una
volta ad opera dei cittadini attraverso i go-
verni. I numeri non permettono dubbi: il
capitale della Bee é di dieci miliardi, la

sua esposizione diretta al debito greco di
oltre 17,6. Inolfre, i governi europei perde-
rebbero parte dei fondi per decine di mi-
liardi gia prestati alla Grecia nell'ultimo
anno.

A fronte a questi costi diretti, dalle si-
mulazioni risulta che un’insolvenza ades-

so non farebbe che aggra-
vare i problemi di Atene.
Un ulteriore salvataggio
dovrebbe arrivare subito
dopo, perché il governo
non riuscirebbe a finan-
ziarsi neanche se ripudias-
se il 100% del suo debito.
La Grecia ancora nel 2011
gestisce un bilancio in for-
te deficit anche dopo aver
pagato tutti gli interessi
passivi: dovrebbe comun-
que indebitarsi per conti-
nuare a funzionare, ma
nessun privato farebbe cre-
dito a un Paese a quel pun-
to insolvente. Il sostegno
dovrebbe dunque arrivare
dal resto d'Europa, nel frat-
tempo alle prese con un ef-
fetto di contagio dall'im-
patto imprevedibile: basti
pensare che i derivati d’assicurazione sul
debito greco valgono oggi 74 miliardi di
dollari (a carico delle banche internazio-
nali).

1l paradosso & qua: oggi la Grecia non
puo fallire, ma & di fatto insolvente, In te-
oria nel 2012 dovrebbe tornare sul merca-
to per raccogliere circa 4o miliardi di eu-
ro, eppure alle condizioni attuali & impro-
ponibile. Per questo molti banchieri cen-

UNIONE EUROPEA

trali europei, che hanno studiato le simu-
lazioni sul fallimento, vedono I'unica via
d’uscita in un allungamento del prestito
europeo: sia nei tempi che negli importi.
Passeranno traitre e i sei anni prima che
Atene possa tornare da sola sui mercati.
Nel fraitempo la costosa via di oggi, l'aiu-
to europeo, ¢ in realta quella pit a buon
mercato. A patto, ovviamente, che Angela
Merkel riesca a spiegarlo ai suoi elettori.
Federico Fubini
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Il rischio su Atene

CHE HA IL DEBITO GREGO
Dati al 31-3-2011

® Banche greche
@ Altri investitori greci

® Banca di Grecia

® BCE

® Prostiti bilaterali +
Fivi

® Banche europee
@ Altri investitori
esterni alla Grecia
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La terza relazione della Commissione europea sull’estradizione tra stati membri

Mandato d’arresto Ue ingolfato

. Pagina a cura
i PaoLo Bozzaccm

ncora da migliorare
Tefficacia operativa
del mandato di arresto
Beuropeo. Questo l'esito
de]la terza relazione in materia
della Commissione europes, che
fa 1l punto sullo strumento che
permette alle autorita giudizia-
rie di estradare in tempi rapidi
persone sospettate di reato da
uno Stato membro all’altro da
quando nel 2004 & entrato in vi-
gore. Lefficacia del mandato Ue
di arresto, secondo Bruxzelles (si
veda ItaliaOggi del 12/4/2011),
«pud aneora essere pregiudicata
da questioni legate al rispetto dei
diritti fondamentali negli Stati
membri e sopratiutto da un uso
eccessivo In casi non gravi». Per
colmare la prima lacuna di recen-
te sono state introdotte dall’Ue
norme comuni che garantiscono
aghi indagati Vinformazione sui
Ioro diritti nella propria lingua
e un’assistenza legale adegua-
ta, oltre al diritto di comunicare
con ifamiliari e i datori di lavoro,
Tuttavia la Commissione ribadi-
sce che «sono gli Stati membri 1

primi responsabili di una miglic-
re attuazione del mandato. E ghi
stessi Stati membri devono far
siche il sistema non sia compro-
messo da un numero eccessivo di
mandati emessi per reati minori,
come il furto di biciclette». Bru-
xelles invita percid le autoritd
giudiziarie a valutare gravita del
reato, durata della condanna e
costi-benefici dell'use di ogri sin-
golo mandato. In modo da garan-
tire al meglio il principio di pro-
porzionalitd. E per cliare meglio
Tintero sistema la Commissione

- richiedera nei prossimi mesi aghi

Stati membri di colmare le lacu-
ne «anche laddove 1a legislazio-
ne nazionale non & pienamente
conforme alla decisione quadro
che introduce il mandato Ue di
arrestor. Non solo. Direttamente
i pubblici ministeri la Commis-
sione invierd una comunicazio-
ne specifica ribadendo le linee
guida gii espresse nel manuale
sull’emissione del mandato d'ar-
resto europeo, inviato a tutlti i
Paesi che applicanc il principio

- di obbligatorieta dell'azione pe-

nale, e che contiene specifiche
linee guida riguardanti proprio
il rigpetto comune del principio

UNIONE EUROPEA

Uso eccessivo dello strumento anche in casi non gravi

di proporzionalita. Prima del-
Ia fine di quest’anno Bruxelles
presentera anche delle proposte
per organizzazione di corsi di
formazione sul mandato d’arre-
sto, destinati alle autorita giudi-
Ziarie, di polizia e operatori del
diritto. Questultima iniziativa
punta ad assicurare maggior
coerenza ed efficacia e a favorire
1z visibilita delle nuwove garanzie
europee per 1 dirittl processuali.
Intenzione di Bruxelles & anche
a breve di dare applicazione a
misure complementari (quatiro
decisioni quadro), che trattano
temi come il trasferimento delle
pene e delle sentenze nei casi di
contumacia. Si puntera anche a
migliorare la raccolta dei dati
statistici daghi Stati membri,
in modo da disporre di dati pid
efficaci alla periodica valutazio-
ne del sistema. Da sottolineare
come prima delFentrata in vigo-
re del mandato Ue di arresto i
tempi medi di un’estradizione
eranc di circa um anno. Oggi sono
scesi a 16 giorni nei casi in cui
T'indagato acconsenta alla con-
segna e a 48 giorni laddove visi
opponga.
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Trasparenza delle istituzioni
ancora insufficiente

La trasparenza delle istitnzioni Ue & ancora insufficiente
secondo gli europarlamentari. «C’8 bisogno i una mi-
gliore accessibilith ai documenti. E un elemento essen-
ziale dellz nostra democraziar. Cosi Michael Cashman,
deputate inglese

dei socialisti e

democratici, ha

introdotte il pro-

blema deli’accesso

pubblico alle infor-

mazioni, durznte

’audizione della

comissione Hber-

ta civili, ginstizia

e affari interni, 1o

scorso 13 aprile.

Vincortro era mi-

rato ad analizzare

stato éi attuazione

di un regolamento

della Commissione,

risalente al 2001,

che regolz la pes-

sibilita per i citta-

dini di consultare

liberamente i do-

cumenti di Parla-

mento, Consiglio e

Commissione eure-

pea. If regolamento

non é conforme alia

Convenzione Onu

di Aarhus suH’ac-

cesso alie infor-

mazicni, che pure

PUnione europea

ha ratificato rel 2005. Sono, infatti, previste eccezioni
all’accesso ai documenti, per motivi di protezione della
politica economica, guestioni legali e indagini; e questi
impedimenti alla pubblica trasparenza «sono largamentie
sovra-niilizzati», secondc Anais Berthier, dell’organiz-
zaziene verde Client Earth. La Commissione chiede si-
stematicamente pit tempo per consegnare i documenti,
«a volte omette persino di rispondere», ha continuato
Eerthier. Questo «cansa uno spreco di tempo e denaro e
a volte bisogna arrivare in tribunale per poter ricevere
le informazioni necessarie». E necessario che tutte le
istituzioni evropee impieghino piti risorse per facilitare
Taccesseo ai documenti pubblici. Bisogra promuaovere la
trasparenza e un’adeguata governance anche nelle Agen-
zie che lavorano per I'Unione. «Cambiare la direttiva &
un passo importante, ma bisogna innanzitutto cambiare
atteggiamento», ha esortato la relatrice della commissio-
ne affari costituzionali Arneli Ja.atteemnakl deputata
finlandese dei liberali enropei.
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L’impeg_g

1.

st richiesta: le domande scritte, o le richieste inoltra-
te attraverso gii uffici di informazione istituzionale,
devono essere prese in considerazione entro 15 giorni:
si pud agire legalmente o rivolgersi al difensore civico
se I'istituzione non risponde entro guesto termine.

. in forimato elettronico: tutte le istituzioni europee

dovrebbero fornire sui loro siti web link direttl ai
documenti. La libretia digitale “EU Bookshop™ per-
mette gi2 I'accesso on-fine alle pubblicazioni ufficiali
deli"‘Unione europesa.

. atiraverso unregistro: ogniistituzione dovrebbe forni-

re un registro di documenti in formatoe elettronico.

. attraverso Ia pubblicazione sullz Gazzetia Ufficia-

le: certi documenti devono essere pubblicati nella
gazzetta. solo gl atti giuridici che vi compaiono hanno
valore fegale. La banca dati del diritto comunitario &
aggiornata giornalmente: ogni anno vengono aggiunti
circa 12, 000 documenti.

UNIONE EUROPEA

: rendere i documenti accessibili...
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atriangolazione Italia-

I Francia-Germania

che ha condizionato

gran parte della storia euro-

pea ¢ finita. Era evidente da

tempo, ma la vicenda medi-

terranea-libica ne & la san-
zione ufficiale.

La Germania é ripiegata
su se stessa. La Francia gio-
ca le sue earte con sovrana
disinvoltura. La Commissio-
ne europea si rivela una
struttura decisionale insicu-
ra se non impotente. L'Ita-
lia si sente vagamente vitti-
ma, alla fine si accoda ai pit1
forti, ma in fondo & alla deri-
va, honostante¢ i toni rassi-
curanti del presidente del
Consiglio.

L’Italia & diventata una
«colonia della Francia» - ac-
cusa Bossi. Nessuno ha argo-
menti per contestarlo. O per
dirlo in modo pil appropria-
to. Il solo obiettivo della clas-
se politica di governo & di so-
pravvivere politicamente:
compresa la Lega che rin-
ghia (a scopo elettorale) ma
non morderd Berlusconi.
Andremo avanti da un ap-
puntamento elettorale a un
altro, da una legge all’altra.
Rimane il contrasto impres-
sionante tra il concitato cir-
cuito politico-mediatico e
Patteggiamento distaccato,
vagamente nauseato della
maggioranza della popola-
zione - che pure andra volon-
terosamente a votare.

a quello che sta acca-

dendo a livello inter-

nazionale - in partico-

lare il declassamento

dell'Italia incapace di
sintonizzarsi autonomamente ed ef-
ficacemente sui nuovi equilibri in-
ternazionali ed europei - sembra un
fenomeno irreversibile.

Non si vede neppure all’orizzon-
te una classe politica alternativa
con idee chiare e decise. Nel miglio-
re dei casi é nostalgica di un’Europa
che non ¢’¢ pil. Ma P’eta dei Ciampi
e dei Prodi & finita. L’opposizione &
ipnotizzata dal berlusconismo, lo
contesta punto per punto, ma sem-
pre in modo reattivo, non creativo.

Torniamo alla triangolazione sto-
rica Italia-Francia-Germania . Non &
una esagerazione dire che - in quanto
rapporto tra nazioni moderne - si é co-

- INEuropa
OGNUNO
PER CONTO SUO

stituita anch’essa centocinquant’an-
ni fa. E’ nata nel contesto della vicen-
da dell’'unitad d’Italia con il sostegno
attivo militare francese nel 1859 e I'al-
leanza italo-prussiana per il suo com-
pletamento nel 1866 con I'acquisizio-
ne del Veneto. Contemporaneamente
la prima fase della riunificazione tede-
sca & avvenuta con 'apporto diretto
italiano e la benevola neutralita fran-
cese. Poi nel 1870-71 ¢’¢ lo scontro
frontale tra Germania e Francia,
mentre I'Italia si colloca in una posi-
zione defilata e opportunistica.

Come si vede, gia da allora la dina-
mica tra le tre nazioni é complessa,
con un alternarsi di convergenze di-
plomatiche e di ricorso alle armi. Ma
€ una dinamica decisiva per il succes-
sivo sviluppo della grande industria-
lizzazione e modernizzazione con vi-
cende alterne fatte di tensioni e avvi-
cinamenti, di bloechi di alleanza e ro-
vesciamenti di alleanze, culminanti in
conflitti terribili e infine nella cata-
strofe europea. Soltanto dopo la Se-
conda guerra mondiale avviene il mi-
racolo di una straordinaria insostitui-
bile cooperazione tra Francia, Ger-
mania e Italia . Anzi, non & un «mira-
colo» ma il risultato della determina-
zione di uomini politici che devono lot-
tare anche all’interno dei propri Pae-
si. Una straordinaria classe politica
lungimirante. La dinamica tra le tre
nazioni, che ha distrutto la vecchia
Europa, ne costruisce una nuova.

Ma adesso questo ciclo sembra
chiuso o quanto meno irrimediabil-
mente alterato. Le tre nazioni stori-
che sono tenute insieme - con un’al-
tra ventina di Stati - da vincoli istitu-
zionali certamente significativi e per-
sino irreversibili. Ma sono tutt’altro
che efficaci per affrontare problemi
decisivi come 'uso della forza milita-
re, il controllo delle frontiere o (per
usare il vecchio linguaggio diplomati-
co dato per morto) «le sfere di in-
fluenzay». Per queste sembra essere
restaurata di fatto la vecchia sovrani-
ta nazionale. Ricompaiono le diffe-
renze o gli interessi nazionali enfati-
camente dichiarati superati.

In questo contesto la Germania
ha assunto una posizione singolare.
La sua astensione dal conflitto libico,
anzi dalla Risoluzione di censura del-
I'Onu contro Gheddafi, astensione
che qualcuno a casa nostra ha lodato
senz’altro come saggezza politica, &
in realta indizio di un riallineamento
nei grandi equilibri mondiali. E’ un ca-
so che nella stessa seduta dell’Onu si
siano astenute sia la Cina (la potenza
economica mondiale con cui la Ger-
mania ha stretti crescenti ravoorti)
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sia la Russia (una delle principali for-
nitrici di energia per la Germania
stessa)? La stella polare della nuova
Germania & dunque il suo stretto inte-
resse economico a livello globale? In
questa ottica I’area mediterranea &
davvero secondaria e puo essere la-
sciata volentieri alla Francia di
Sarkozy di cui il governo della Merkel
ha assolutamente bisogno per i suoi
programmi di ordine economico e fi-
nanziario in Europa.

Puo darsi che il comportamento te-
desco non risponda cosi puntualmen-
te a quanto sto scrivendo. Nei primi
Anni Trenta di fronte ai problemi del-
la (prima) democrazia tedesca pro-
prio in Francia & stata coniata
P'espressione «incertitudes alleman-
des», incertezze, insicurezze tede-
sche. Se la cito adesso non é affatto
per suggerire inconsistenti analogie
con quel tempo. No, assolutamente.
Ma non c¢’é dubbio che la classe politi-
catedesca sia attualmente insicura di
fronte alla direzione che sta prenden-
do Pelettorato in Germania sempre
pit contrario all'impegno militare (in
Afghanistan), ostile all’energia nucle-
are e sempre piu inquieto di fronte al-
I'immigrazione islamica.

Tanto vale allora, prudenzialmen-
te, stare alla larga dalla crisi mediter-
ranea, anche a costo di lasciare I'Ita-
lia «da solay. Il resto ovviamente lo ha
fatto e lo fa quotidianamente la depri-
mente immagirie dell’Italia politica e
civile presso 'opinione pubblica tede-
sca. Il capitolo della stretta, felice, at-
tiva cooperazione italo-tedesca dura-
to almeno sino alla meta degli Anni
Novanta é chiuso.

Mi auguro adesso che nessuno - al
governo o all’opposizione - scambi
l'ipotetica nomina di Draghi a presi-
dente della Banca europea come una
vittoria (o un contentino) per I'Italia.
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Lo ha deciso la Cassazione confermando le sanzioni a carico di tutti i membri del board

Nel Cda rei anche i senza delega

Gli amministratori devono far annotare il proprio dissenso

DI DEBORA ALBERICI

nche gli amministratori
senza delega sono re-
sponsabili degli illeciti
commessi da consiglio

di amministrazione a meno che

non abbiano fatto annotare in

assemblea il loro dis-

senso all'operazione

commerciale. Lo ha

sancito la Corte di

cassazione che, con

la sentenza n. 9384

del 27 aprile 2011, ha

confermato le sanzio-

ni irrogate dallTsvap

a carico del consiglio

di amministrazioni,

fra cui vari membri

senza delega, di una

compagnia che aveva coperto un

ramo senza la preventiva auto-

rizzazione. .

Insomma la prima sezione ci-
vile del Palagzaccio, confermando
le responsabilita di un membro
del consiglio senza delega, ha
precisato inoltre che la durata
dellinearico, anche se breve, non
scagiona Pamministrators.

Dunque, per non incappare in
sanzioni indesiderate il manager
dovra far annotare il suo espres-
so dissenso in assemblea. Senza
la forma scritta la sanzione per-
mane.’

La posizione presa dagli Er-
mellini risponde perfettamente a
un principio sancito dalla stessa
Cassazione prima della riforma
del diritto societario e ciod che «il
dovere di vigilare sul generale
andamento della societa che il
secondo comma della dell’arti-
colo 2392 del codice civile pone
a carico degli amministratori
permane anche in caso di attri-
buzione di funzioni al comitato
esecutivo o a singoli ammini-
stratori delegati. Salva la prova
che i rimanenti consiglieri pur
essendosi diligentemente attiva-
ti non abbiano potuto in concreto
esercitare la predetta vigilanza

a causa del comportamento osta-
tivo degli altri componenti del
consiglion.

In aliri termini se Pammini-
stratore viene messo al corrente
della strategia aziendale e non
si oppone pensando che la man-
canza di delega equivale a una
mancanza di poteri si sbaglia.
Sarebbe infatti sufficiente, per
liberarsi da qualunque respon-
sabilita, mettere nero su bian-
co la propria posizione rispetto
alliniziativa.

Nel caso sottoposta all’esame
degli Ermellini ha fatto bene,
dunque, la Corte d’'Appello ad
aderire alla linea dura. In propo-
sito, ha messo nero su bianco 11
Collegio, «& proprio nell'inadem-
pimento del dovere di vigilanza,
nonché nei mancato esercizio
della facoltd di far annotare il
loro dissenso nel libro delle
adunanze e delle deliberazioni
del consiglio di amministrazio-
ne. ai sensi dell’art. 2392, terzo
comma, che la i gindici di merito
hanno ravvisato il fondamento
della responsabilitd degli am-
ministratori privi di deleghe la
cui affermazione, sorretta daun
ragionamento immune da vizi
logici non richiedeva Iacqui-
sizione di ulteriori elementi di
prova avuto riguardo al caratte-
re macroscopico della violazione
che ha condotto all'irrogazione
della sanzione amministrativa
a carico della societa».

Nulla da fare per ammini-
stratore che ha presentato il
ricorso al Palazzaccio per farsi
togliere le sanzioni, neppure sul
fronte della breve durata del suo
incarico. Una tesi, questa che non
ha fatto breccia a Piazza Cavour
e che & stata liquidata con una in-
fondatezza dellulteriore motivo
presentato dalla difesa. Ricorda
la Cassazione: la responsabilita
del consiglio di amministrazione
& solidale salva la prova contra-
ria, scritta.
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.SE})N‘?E ﬂi E ACASSAZIONE SULLE SOCIETA

L’'amministratore che non prende le distanze paga i danni

=. Una sentenza della Prima sezione civile allarga i confini dell’aziona per danni contro gh amministratori di Spa

Responsabilita sociale pit1 ampia

La contrarieta dei singoli consiglieri deve risultare dal libro delle adunanze

di Alessandro Galimberti

on basta dire «io non ero

d’accordo» o «se c’ero, ero
distratto». Perevitarel’'azione di
responsablhta che una Spaeser-
cita nei confronti'degli ammini-
stratori che hanno provocato un
danno,imembridissenzientidel
board hanno 'onere di far anno-
tare nel libro delle adunanze la
loro contrarieta all'iniziativa. A
stabilire contorni cosiampie pre-
cisi agli obblighi di tuttii membri
delcda, compresiquellisenzade-
leghe,¢laCassazione, chehacon-
fermato la condanna dell’ex am-
ministratore "semplice” diun’as-
sicurazione.La compagnia, 24 an-
ni fa, era stata sanzionata
dall'Isvap per avere agito nel ra-
mo «autorischi diversi» senzaes-
serne autorizzata; il nuovo bo-
ard, poi, era passato all'incasso
(giudiziale) neiconfrontideipre-
decessori. Invano il consigliere
senzadeleghehachiesto clemen-
za. Se fosse stato davvero contra-
rio alloperazione, cid doveva
emergere per iscritto dalle carte
sociali. Avviso ai naviganti,

Servizio » pagina 33

Alessandro Galimberti
MILANO

Laresponsabilita per danno
degh amministratori di Spa nei
confronti della societd stessa
nonviene meno se mancano de-
leghe operative specifiche a ca-
po di alcuni degli "indiziati" di
cattiva gestione. LaPrimasezio-
necivile dellaCorte di Cassazio-
ne (sentenza 9384/11, depositata
ieri), confermando la rivalsa di
una societa di assicurazioni sui
propri ex amministratori, allar-
gail campo dei doveri del board
delle societa di capitale. A ri-
spondere degli atti di ammini-
strazione pregiudizievoli - e
che hanno dato luogo aun dan-
no per 'impresa - sono tutti i
componenti dell’'organo di am-
ministrazione, a eccezione di
quelliche avevano fatto annota-
re nel libro delle adunanze il
proprio dissenso.

1l caso analizzato dalla Prima
sezione risaliva agli anni ’8o -

quindi sotto la previgente for-
mulazione dell’articolo 2392 del
codice civile, rivisto con il Dlgs
6/2003 - e riguardava una com-
pagnia di assicurazioni (Alpi)
multata dall’Isvap per aver eser-
citato un ramo non autorizzato
di attivita. La sanzione era stata
poiconfermata-ancheseridot-

ta - dal pretore di Milano nel
1994, € sopravvissuta con alcu-
nemodifiche al passaggio in Ap-
pello, dieci anni pit tardi. A im-
pugnare l'ultimo provvedimen-
to & stato un amministratore
pro-tempore, che si era visto
coinvolto anche se «sprovvisto
di qualsiasi delega» e quindi in
forza di «violazioni ricollegabi-
lia comportamenti tenuti da al-
tri amministratori». Inoltre, se-
condo il ricorrente, la Corte
non aveva considerato la brevi-
tadel periododicoperturadella
carica, presupposto della re-
sponsabilitd patrimoniale ver-
so I'impresa, e neppure la circo-
stanza che lo stessoistitutodivi-
gilanza avesse ridotto di molto
la sanzione nei suoi confronti.
Infine, secondo'amministrato-
re, non era stata fornitala prova
dell’apporto fornito alla verifi-
cadell’evento dannoso.
La Prima sezione civile hain
-primo luogo avallato I'afferma-
zione di responsabilita "collet-
tiva" dell’organo diamministra-
zione, poiché «l’esercizio
dell’attivita assicurativa in un
ramo non autorizzato, accerta-
to nel giudizio di opposizione
alla sanzione amministrativa
(davanti al pretore, ndr) costi-
tuisce indubbiamente un’evi-
dente violazione di legge con-
nessaagliobblighi gestoridegli
amministratori di una compa-
gnia di assicurazione». Anche
perche il loro ruolo non é solo
quello di «costituire I'organo
cui &€ demandata I'esecuzione
delle delibere dell’assembles,
masvolgono anche una funzio-
ne propositiva dell’attivitd di
quest'ultima, oltre ad avere la
gestione dell’attivita socialeea
poter compiere, nello svolgi-
mento dellastessa, tutte le ope-

razioni che rientrano nell’og-
getto della societd». Quindi, &
lastessacentralitadelruolode-
gliamministratoriarendere im-
putabile gli illeciti societari,
non essendo immaginabile che
una deviazione simile a quella
dei fatti di causasia potutaavve-
nire «senzal’apporto o comun-
que al di fuori del controllo
dell’organo cui compete la ge-
stione dell’attivita sociale.
Quanto invece alla prova del-

laresponsabilita sui due versan-
ti, secondo la Cassazione «la so-
cietahalonere di provare soltan-
tola sussistenza delle violazioni
eilnesso di casualita frale stesse
e il danno verificatosi» mentre
«incombe sugli amministratori
Ponere di dimostrare la non im-
putabilita a sé del fatto dannoso,
fornendo la prova positiva, con
riferimento agli addebiti conte-
stati, dell'osservanza dei doveri
e dell’adempimento degli obbli-
ghi loroimposti». E in relazione
alle posizioni soggettive dei
componenti del cda, i giudici di
ultima istanza sottolineano che
«il dovere di vigilare sul genera-
le andamento della societa (...)
permane anche in caso di attri-
buzione di funzioni al comitato
esecutivo o a singoli ammini-
stratori delegati, salva la prova
che i rimanenti consiglieri, pur
essendosi diligentemente atti-
vati, non abbiano potuto in con-
creto esercitare la predetta vigi-
lanzaacausadel comportamen-
toostativo deglialtricomponen-
tidel consiglio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

RIVALSA INTERKNA
Al componente del cda

anche se privo di deleghe

non basta opporre
una generica avversione
all'atto contestato

GIUSTIZIA

E proprio nell’inadempimento di
tale dovere, nonché nzl mancato
esercizio della facoltadifar
annotareil loro dissenso nel libro
delle adunanze e delle deliberazioni
del consiglio di amministrazione
(...), che la Corte territoriale ha
ravvisato il fondamento della
responsabilita degliamministratori
privi dideleghe, la cuiaffermazione

(...ynonrichiedeva l'acquisizione di

ulteriori elementi di prova, avuto
riguardo al carattere macroscopico
della violazione che ha condotto
all’irrogazione della sanzione
amministrativaacaricodella
societa. Non pud nonrilevarsi,
infatti, come, anche avolerlo
ascrivereinvia esclusiva agli
amministratori delegati, lo
sviamento dell’attivita assicurativa
del settore individuato nel
provvedimento diautorizzazione,
noninvestendo singoliatti maun
intero ramo dell’attivita sociale,
costituisse(...) un fenomeno di
portata tale da non pcter sfuggire
all’attenzione degliamministratori
sprovvistididelega,
indipendentemente dalla loro
duratain carica.
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