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Venerdi il impasto, sei poltrone ai Responsabili
Il Quirinale difende la missione "Ampio consenso in Parlamento”
Silvio, Umberto e I'ennessima lite senza strappi
Il paradosso libico: la maggioranza divisa, I'opposizione altrettanto
La riforma epocale & gia qui: giudici sotto esame
Il superpremio di maggioranza
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Corte dei Conti bacchetta la gestione Coni - La Corte dei Conti
bacchetta il Coni

Ultimo avviso alle Casse - Casse, sei mesi per fare le riforme
Enti locali, si all'aspettativa per i dirigenti a contratto
Corte dei conti: alla Tabacco troppe cariche e compensi
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Opere, 60 miliardi da trovare
Pochi incassi, tante spese: ecco i Comuni spreconi
Berlusconi e Sarkozy "Riforniamo Schengen"
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Il premier riapre il caso nucleare - Berlusconi rilancia sul nucleare:
stop solo per la paura della gente

Intervista a Paolo Romani - Romani: nessuna contraddizione. Serve
tempo per il nodo sicurezza

| francesi illuminano la nostra Pa
Sull'imbroglio decida la consulta
Il sito registrato all'estero non dribbla la diffamazione
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Fisco piu "soft" per il Sud e 80 miliardi dagli immobili
Il giusto confine Stato-mercato

Quelle scelte selettive (e necessarie) per far ripartire I'economia
italiana

Il pagamento slitta e il bilancio si aggiusta

Semplificare ma sul serio - Semplificare si, ma bisogna fare sul serio
Niente fondo sovrano per l'ltalia
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UNIONE EUROPEA

Peggiora il debito dell'Eurozona
Eurozona, i conti migliorano ma il debito resta troppo alto

GIUSTIZIA
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IL «PORCELLISSIMUM» ELETTORALE

IL SUPERPREMIO
DI MAGGIORANZA

i GIOVANNI SARTORI

o sf tratta di sulv
leader il I ¢ gm
Perché Berlusconi
vincere le elezlol
formidabile mucchina elet
tomuhe. Lo sa Jul ¢ lo sanno |
suol. E quin difficile
he i1 11 s sfascl,

Ma se fe cose s
sh, non si capls le op-
posizioni chied nuove
clezlonl per finta oppure
sul serio. Sono assal ph sfa-
sclate del partito de] C
liere, E da tutti § sond
risulti che potrehiyen:
e sobose unite. I
teneione. | sondagel som-
mane preferenze di voto

ik, nel mondo ne-
ale, non sl sommane,
semplo Vendola ¢ C
sini i presentisser iss
e, sl T'uno oy
derebbero pa
totale del sond:
&, in questo caso, un totale
realistico,

Una ulterfore strnezza
© che 1l maggaior partito del
lopposizione ha scopeno
che attaccare Berluscond
he «non ren-
dew, & Ma se attaccire
I Cavallere non rende, mi
sfugge perché renda «non
attaccarkos, (uesta ¢ stat:
la strategia elettorale di \u
tronf ed & anche stata, s &
vista, una stritegia penden
tees noan da partito a vocazio-
T it per-
a vocazlone minorita-

MW £

lnrm- alla domanda:
perché ke opposizioni chie-
dono con insistenza nuove
elezioni, elezioni anticips-
te, se non soo in ¢ i
vincerle? La risps
contane sul fatto ch
e i maggloranes {trul-
falding) della hegge eletto
rale vigente, del famigers-
to Porcellum, viene attribu
Ito per la Camera su base
nazionale ma per il Senato
st base regionake. Pertanto

Nozze reali
La saga dei Windsor

{quasi) una soap opera |

di Fabio Cavalera
apagina 17

Fondato nel 1876 [| [ Il www.corriere.it

di Gian Guido Vecchi

apagina 23

Su Sette
| ragazzi di oggi
fragili e feroci

Domani in edicola
con il Copmera

Vertice Berlusconi-Sarkozy: patto per chiedere la modifica di Schengen sugli immigrati

Libia, governo sotto pressione

Via libera di Napolitano. L'ira di Bossi: noi colonia di Parigi

s e ppesizi ni \muu\u E.u dec:swnr del governo di pur:mp:ﬂ ai
il premio di i b in Libia ha il sosteg | pre: |
in un numero sufficlente | sidente N mail é

i reglont, Berlusconi -
schia di trovars) in mino-
ranza al Senato.

avaliere 1o i, e per
al sleuno fa rispol-

mete;

VRN U 0oL (i pro-
zu.n; -

posta dab \L“..I'l(‘ -

de anche al S

o
Cosi quando
dorme pud dormine tran-
quilloe. M forse no,

Weordo che Fanribuzie
ne del premio di mags
ranze su hase reglonale fu
glustificata, 4 suo tempao,
dal famo che lincombhente
riforma federile dello St
o prevede, come & sensato
che sia, un Senato delle re
gionl fondato sul principlo
della mppresentanz terri-
tordale, non della rppre.
sentunza Individuale, Cosi
mentre a Bossl vlene con-
m\m un federilismo fisc-
e & wkl In corso di at-
tuagione, allo stesso tempo
@l viene sottrtta la struttu-
ra portante di un federali-
simo costituzionale e del fe-
deralismo politico. Se ghi
sta bene, bene. Ma se no,
Berluscond rischia di imbear-

rersd nel veto della Lega
€& polanche un proble-
ma costituzionale. artico
Jo 57 della Costinugione sta-
bilisee chie «fl Semito de
Repubblicn & elerto o base
regionales, £ per questo
el a suo tempo {1 presi-
dente Clampl chiese ¢ of-
rennae che i premio di mag-
glorinza venisse assegnato
su base reglonale
d | sistema ele

s IO Pt shime
In materia di legge costitu-
tlonabe. Se il presidente Na-
politanc sullever b stessa
ecocrione del suo predeces-
sore, allora a Berlusconl le
elezlon] anticipate non con-
vengono piin Tanto meglio
per i Paese — skamo stan-
chi di troppe elezioni
hie per le nostre scervel-
late opposizioni,

ANTONIO
SOCCI

w5

LA GUERI

CO!

TRO G

sione. Lo incalza il leader della Lega, Bus
«Non sono d'accordo suj bombardamenti in
bia. Le guerre non si fanno ¢ non sl annuncia-
no cosi. Siamo diventati una colonia franceses,

La difficile situazione dopo il vertice tra Ber-
lusconi e il presidente francese Sarkozy (nelln
_raw softe), chiuso con un'intesa per mod.tﬁeu
re I'sccordo di Schengen sugli

B erfusconi ha wfficializzato escalation
militare in Libia, Ma si é ritrovato
bombardato dal pacifismo della Lega, piia

lioso perché rompe il suo fronte inferno,

VACILLAIL FRO'\TI- INTERNO | LE BOMBI: E LA STORIA

ol MASSIMO FRANCO

i GIAN ANTONIO STELLA

N on dimenticare I'orrore di Taizerbo: ecco
cosa deve tenere in mente ogni pilota
italiano nel momento stesso in cul dovesse

DAPAGINAS A PAGNAD

CONTINUA A PALINA B

| scaricare yna bomba in Trip

CONTINUA A PAGRA S

Roma, Plarza Venezia &
Tel. 06 655251

Repigillean

CHI CONSUMA
LAVORA

E NON SPORCA
IL 1 MAGGIO

i ANTONIO POLITO

1 «vade retro

shoppings
pronunciato da Susanna
Camusso contro i negozi
aperti il Primo Maggio
non & solo il segno che
la Cgil & diventata un
po’ piit bigotta da
quando se n'é andato
Epifani. E anche la
rivelazione di uno dei
problemi culturali pii
seri della sinistra, non
solo italiana. Per la
discendenza marxista,
infatti, il
cittadino-produttore
viene sempre prima del
cittadino-consumatore.
Si potrebbe anzi dire che
'essere sociale &
pienamente &
degnamente tale solo
| quando produce, cioé
| lavony, mentre & gretta
espressione
individualista e
‘borghese quando si

_5| gode i fn.llli del suo

CONTINLA A PAGINA &2
APAGNAZE lossa

I paletti di Tremonti sull' Opa

off MARIO SENSINI « MASSIMO SIDERI

APAGINA 10

Le carte

Il successo
della Bee

o DARIO DIVICO

periamo proprio che

Francoforte valga una
miessa. Perché il viatico
Jrancese all'approdo di
Mario Draght al timone
della Bee & Nunico risultato
positive del vertice di feri.

1l Senato approva un
emendamento che abroga
le norme sul nucleare. Ber-
lusconi splega: «F il futy-
ro, ma quello che & succes-
s0 in Glappone ha spaven-
tato | cittadini e se fossi-
'mo andati oggi al referen-
dum il nucleare non sareb-
e stato possibile per mol-
tianni. La moratoria & una
posizione di buonsensos,

Scontro immediato con
l'opposizione: & un imbro-
glio, il premier ha gettato
la maschera, vuole soltan-
to evitare | referendum.

ALLEPAGIME2E 3

Partita giovanile interrotta per colpa dei genitori. Che ora rischiano la squalifica

Se 1 padri dei calciatori fanno gli ultra

i BEPPE SEVERGNING

Jesolo, i genitori dei

{16-17 anni) hanno rifilato ¢
<l e spintoni allarbitro. E dunque,

Daspo per i genitori! Proponiamo
pero di sostituire il significato della |
sigha. Non pili «Divieto di Accedere |

‘llle rrmmlest.mom onnlwea: bensi |

1 Adulti Sc

vaonm: Orrores. Chiungue
quenti il calcio glovanile sa quali |
abissi di aggressivita e frustrazione
51 nascondano — neppure tanto be-
ne — nell'animo di alcuni genito

APAGINA 24 Cavalli |

PRIME PAGINE

Libero I'ex Br
che assassino
11l sindacalista

'Guido Rossa

i GIOVANNI BIANCON]

A PAGINA 20

Torna Gabrielle
la deputata
sopravvissuta

al folle di Tucson

i GLOLIMPIO « G, SARCT

«La gente ora ha paura, entro un paio d’anni potremo riprendere il discorso»

Il premier riapre il caso nucleare

«Lo stop per evitare il referenduumy. L opposizione: un imbroglio

Sarko arriva al summit
e alza la voce con 1l Cavaliere

i MAURIZIO CAPRARA

N ella sala di Palazzo Madama che ospitava il
vertice bilaterale italo-francese — presentato

come accasione di pacificazione —

giardini, tra giornalisti e

i & gridate, Nei
troupe televisive italiane ¢

straniere, non st & sentito. Ma i testimoni hanno
deseritto un presidente francese infuriato e un
vertice del tutto privo di sorrisi.

APAGINAD
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e /77 Domenica la cerimonia
[ ﬁn Y «Wqﬁ'tyla santo»
v b & Ma il Papa freno

ey Colsamiatope Ml T

la canenizzazions di Gievanni Paclo Il

Feltrie Tomielli auepas. 18619

= AR

Oggi le esequie in Duomo
¥« Alba si ferma
per Pietro Ferrero

I funerali saranno celebrati
dal cardinale Bertone, attesi
anche Berlusconi e Marcegaglia

Grazia Longo APaGiNA 20

Morire dopo un lancio a 70 metri
Il tragico volo
dell'uomo cannone

Il tervibile incidente in Inghilterra

Appartenevaa quel ristretto dub

i = ﬂ_ di spericolati che sfidano cosi il cidlo

Bagnoli e Temavasio aras. 11

MissILI

IN CAMBIO
DI PAROLE

LUCIA ANNUNZIATA

on fosse stato
per i soliti spiri-
ti animali del
mercato, I'atmo-
sfera  sarebhe
stata decisamente euforica.
Ma anche cosl, anche con
I'Opa di Lactalis lanciata su
Parmalat proprio nel gior-
no della pace franco-italia-
na, a Palazzo Madama si &
ascoltato jeri mattina un
grande respiro di sollievo.
Testimoni gli imperturbabi-
Ii amorini degli affreschi e
le eterne edere del giardino
italiane, Silvio Berlusconi e
Nicolas Sarkozy hanno ri-
portato la serenita nelle re-
Iazioni fa i loro Paesi, intor-
no a un accordo dopo tutto
semplice: bombe italiane
sulla Libia in cambio di una
mano francese con gli immi-
grati. Naturalmente, I'equa-
zione non ¢ stata esposta
esattamente in questi termi-
ni, ma, occorre dire, non fa
una piega,
maggiore difficolta
che il premier italiano ha in-
contrato & stata quella di
spiegare il nostro lato del
patto, ciod far capire come
si pud contemporaneamen-
te bombardare ma negare
di farlo. La frase che ha usa-
to & la seguente: «Ho detto e
ripeto che non bombardere-
mo, nel senso che non usere-
mo le bombe cluster, a grap-
polo, quelle ciod che colpi-

scono anche i civili,
CONTINUA A PAGINA 37

% La strategia. Berlusconiha
svelato che [ moratoria ser-
ve per evitare un referendum
sull'onda emotiva del Giappo-
ne: «Col voto, non avremme
avuto il nueleare per annis,

% Lereazioni.Gli ambienta-
listi e l'opposizione insor-
gono. Parlano di «imbro-
gliow, di epresa in giro de-
gli italianis e chiedono 1'in-
tervento della Cassazione.

Amabile, Festuccia e Giovannini
ALLEPAGINEGE T

FCONOMIA

Su Parmalat
I'Opa di Lactalis
Ma tra i governi parte
una trattativa riservata

per trovare un accordo

Fornovo e Manacorda
APAGINATOE INULTIMA

Dopo il vertice con Sarkozy svelato il piano sull'atomo. Riparte la protesta: al Circo Massimo 2000 croci per ricordare Cernobil

Berlusconi: il nucleare si fara

[l premier: moratoria per evitare il referendum, ripartiamo tra un anno o due
Lopposizione chiede I'intervento della Cassazione: prende in giro gli italiani

| presidenti Nicolas Sarkozy e Silvio Berlusconialvertice Italia-Francia di Roma

Libia, maggioranza spaccata sull‘intervento. Napolitano si ai raid: naturale sviluppo della scelta

Bossi: siamo una colonia francese

I OSCENA
La Clinton a Roma
per decidere
il dopo Gheddafi

Vertice il 5 maggio
L'Onu puo spingere
il Colonnello all’esilio

Maurizio Molinari
APAGINA 2

mmm L'annuncio del via libera di
Berlusconi ai bombardamenti
in Libia trova il consenso di Na-
politano che lo definisce «il na-
turale sviluppo della scelta com-
piutas ma fa infuriare la Lega,
Bossi parla di decisione gravis-
sima e afferma che «stiamo or-
mai diventando una colonia
francesens e ricorda come la mis-
sione anti Gheddafi sia «costata
all'ltalia 700 milioni in tre me-
si».  Grignetti, Poletti, Rampino
ELTACCUNO DHSOrgl DAPAG 2 APAG, 5

‘ TRA SARKO E UMBERTO

Uco Macri

on Bossi? Tutto a po-
Csmr, assicura il Cava-

liere. Come in quel
film della Wertmtller, tutto a
posto e niente in ordine. Idem
con Sarkozy: «E' andata be-
nes, giura Berlusconi, Bene
specialmente per i francesi.

«Carton pleinw, non credono ai
loro oechi i diplomatici d'Oltral-
pe. Sono calati come Brenno e
hanno shaneato Roma. Su Par-
malat, sulla Libia, sull'immigra-
zione... Dal vertice bilaterale
Silvio non porta a casa nulla di
quanto gl chiedeva la Lega.
Ceffoni di qua, sberle di [,
CONTINUA APAGINA 3

LA POLEMICA
Primo Maggio
evecchie
barricate mentali

IRENE TINAGLE

a concentrazione di
I feste come il 25 Apri-
le e il Primo Maggio
hha riaperto le polemiche sol-
levate dal segretario della
Cgil, Susanna Camusso,
contro il sindaco di Firenze
Matteo Renzi che dava li-
berta ai negozi di restare
aperti. La questione & stata
trasformata, come ormai
quasi ogni cosa in Italia, in
una questione di principio
ideologico, in una lotta di
classe che vede contrappo-
sti commessi da una parte e
bottegai capitalisti e sfrut-
tatori dall'altra.
CONTINUA APAGINA 37

LENOZZE REALI

Nel villaggio
di Kate

Tra cavalli e neomilionari
ecco Middleton Country

Lultima paura
di William

Il discorso del fratello:
«Glifard cadere i capelliv

Maria Corbi e Andrea Mal
ALLEPAGINE 12E13

da € 253.000
da € 400.000
da € 544.000

38072

Monelocali
Bilocali
Trilocali

Marco Berpovrm

rata la macchina per scrivere. Da'p

quando un novarese, Giuseppe Raviz-
za, l'aveva pensata e realizzata per aiutare
la serittura dei non vedenti. Adesso la sua
invenzione, contestata da un altro crea-
tore americano, si ¢ estinta, L'ultima
fabbrica, localizzata in India, chiude: =
non ¢i sono pitt ordini. Tutti, o quasi tutti, oggi
serivono con il computer. Oppure a mano, con la pen-
na o la matita, dal momento che I"unico vero concor-

P oco pil di centocingquanta anni & du-

RVIZIO CLIENTI

300 397182

Chiude in India I'ultima fabbrica di “typewriter”: ora tutti usano il computer
[La macchina per scrivere svelava l'inconscio

SERVIZIO.CLIENTI@MONTBLANCITALIAIT -

PRIME PAGINE

rente della videoserittura @ il quaderno, o
piuttosto il moleskine. Il mondo mecea-
w nico viaggia verso 'esaurimento.
L'immaterialitd ha avuto la meglio.
Ma cosa ci abbiamo guadagnato con la
fine della tastiera meecaniea? Di sicuro
ora si fa meno fatica. Chi ha avuto modo
' di imparare a serivere sulle macchine tra-
dizionali - spesso con solo due dita - sa quan-
ta energia occorresse per battere sui tasti, -
© per sollevare il carrello, per imprimere le maiu- .
seole, per dare alla riga un ritmo aceettabile.
CONTINUA A PAGINA 37
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La storia
Povertae fame

¢ rimpiccioliscono
= ]edonneafricane

Il personaggio
Labiografadi Kate _& :
“Leinon sara R
un’altra Diana” A4

ENRICO
FRANCESCHINI

la Repubbllca

Lascienza
Duellosulle particelle

% I'Europaruba

icervelliagli Usa

ELENADUSI
E ALESSANDRAROTA

Fondatore Eugenio Scalfari Direttore Ezio Mauro mer 27 apr 2011
12 WL it
[| Senatur nega"accordo: noai bombardament. Il Pd: maggioranza finita, verificain Parlamento. Letteraalla Uedi Romae Pangiperrivedere Schengen | peideert

Libia, scontro Bossi-Berluscon

[lleader leghista: ormaisiamounacoloniafrancese. Vialiberadi Napolitanoairaid

Quando
Iarte

mette paura
al potere

ROMA —Scontro tra Umberto BossieSil
vio Berlusconisulvia lib lhuml: ml.l-
mentiinLibia, eader legh 1.|h-ul{ rlml:
esser contrario ai raid dei ia

nonostante 'sssenso dato
della Repubblica Giorgio Napolitano, 11
Se [I-Illll’ ||.! amumm un acc ordo con il

Rivoltadell‘oppostzione: una truffa, bisogna votare

[l premier: siall’atomo
lostop serve solo
afermare il referendum

ROMA — Nessun ripensamento del gover-
nosul nuc rr.--In.-.m;n'-mlum\mmlu|,1rr
evitare i referendum. L'atomo non si pud
abbandonares. L'ammissione & del pre-
mu-r‘ullwuli- llil‘vl oni dulanlnl a4

lonia fl.mc
redaiclan
parla dim;!mmrlnmllnmr proporeiun
voto in Parlamento sulla politicacsiera,
SERVIZIALLE PAGINE 2,3E4

ILPRESIDENTE
ZELIG

LUCIO CARACCIOLO

ILVIO Berlusconi non delude mai i
Ssum interlocutori, Tanto meno 'a-
mico Nicolas Sarkozy. Contrastisul-
la guerra di Libia? Rimpallo dei migrant
ulla frontieradi Ventimiglia? Insofferenza
peristinto predatorio dei gruppi france-
siinserton pitvo meno sirategici della no-
SIraeconomiay \"l'\'i!nli}!i"hl'rl.iihl.
SEGUE APAGINA44

aim mgllt
quindi, c |t1luns|]’tlt =T, -mlt vecelebrare.
SERVIZIALLE PAGINES, TEQ

SULL'IMBROGLIO
DECIDALACONSULTA
STEFANGRODOTA

IA lode al presidente del Consiglio.
Con la disinvoliura t»muhnlmh 1]|:
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Berlusconi & stato chiaro, Un tema tanto
importante come il nueleare non puh 5
sere affidate a cittadin “spaventan” da
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bono |r'1m;u|]|w.sr-.| . Meglio, dunque,

non far votare un popolo b/ L, ROMA — [l colasso :Lac r.ail-. mmpc
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menteall szione militare di
contrasto delle milizie di
Giheddafi risulta inevitabil-
mente contraddittoria do-
po ke molte dichiarazkmi
Fatle nel mesi egiorni passa-
ti dal governo a sostegno
della tesi che mai lialia
uvrebbe operalo interventi
militari attivi in Li
veroche la nostra posizione
era particolarmente delica-
ta: ex Paese colonizzatore,
©on un recente passato di
accordi con Gheddali e con
una frontiera m terri-
bilmente alla portata del
ricatto migratorioche il dit-
tatore di Tripoli poteva met-
tere in ato. Tuttavia
nessuna di queste eriticiti
venula meno,

Difatto il governoitalia-
Vil Oplato per o
sorta di mesm misu
un ko partecipare all azio-
ne decisa in sede Onu su
pressione di guell"Oceiden-
te di cui il nostro Pacse si
sente !
oy limitane il nosteo appor-
o in mado da non entrane
direttamente in un confl
to sanguinoso con un Paese
che & ¢ rimarrd. chiungue
resti o vada al potere, un
dirimpettaio con cui fore i
conti

T fatto & che quest
postazione non ha retio s
Pevoluzione defla vicend
Poteva andare bene nel ca.
sodiuna rapida liquidazio-
ne di Gheddali, mentre

non funziona pid adesso,
Probabilmente

AESSUNO,
I'r.:nu.m

#a del dittatore libico, ma
nel momento in cui s
china si & messsa i moto
nessuno poteva pil fermarla,
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«Stop al nucleare
solo per evitare
il referendum»

ROMA = Le telefonate di
Silvio Berlusconi non sembra-
no aver convinto Umberio
Bossi sulla necessith di bome-
hardare I Libia, «Non sono
d'accordon, sostiene il Senatir
annunciandobattaglia in Con-
sigho dei ministri @ smenten-
dor 1l premier che aveva liqui-
con la Legacon
(Ul a po-
a anche il ver-
ese di deri nel
quale il Cavaliere ha condivi-
s von Sarkozy la rmh:sml.z
dell'intervento militare: «Sin
modiventati una colon

uto Berlusconi che sulla
ione ha meassato il via
libera del capo dello Stato,
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Vialibera di Napolitano, per il premier «raid mirati». Il leader della Lega: non contiamo pit
® ® @ ®
Bombe sulla Libia, I'ira di Bossi

«S1amo una colonia francese». Berlusconi-Sarkozy: intesa per rivedere Schengen

Opa di Lactalis su Parmalat
el titolo vola in Borsa

ROMA = Lactalis Jancia un'opa per conquistare Parma-
I|: E b [ poche ore prima dell'apertura del vertice
l.-Jr.imﬂ- Ln‘unpramn qu\I[u\ul[n ll.l L<||.l1h\ che
Her
n progetio mrnum per |.1m| 1T '.ui merclo

. aliani. Ma anche ad annun-
crare "arrivo di due consiglieri, uno per Paese, per ravvici-
nare le |'m1| © trovare un accordo. Intanto, la Borsa
festepgia. L'opa di Parigi a 2.6 curo per azione {per un
controvalore di 3,37 miliardi) ha fatto volare il titolo
Parmalat finoa un ri 2o del 10,73%, o quoda curo. Le
intenzcni ulficiali def francesi dicono che Lactalis punta a
Crenne un Jr.ru|\pn lii! 14 miliardi di faturato pmi.m'n.r
1 primo gruppo mondiale nel pro-
, che rimarrd quotato anche o Milano,
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ROMA — eAvanti con il nucleare: moratoria m\lu pa
evitare il referendume. Silvio Berlusconi, nell
3 stampa con b.lrl.-u (nella foto) Segul
italo-francese a Villa Mad. alizen cosl il senso
dell'iniziativa del governo: uno Qlun a detta del premier,
mﬂmtnl ineo sepuito al disastro i Fukushima. «Siamo
convinti- haagg =che il nuclearesiail
futuro per tutto il mondos,

L nppl\.-.l/mm |n-.nr;,\ si ribellano i rel nd.ln [
gl Un diluvio di dichiarazion

s]\c sl wﬁs\-nn sintelicamente riporiare sollo un URico,
comune, denominatore: «Lo avevamo detio, 1 decreto

era un imbroglio anti-referendario, questa &la conferma;
ma il referendum si deve fare lostessow, EscattaPappello
al presidente della Repubblica Napolitano: «Bloccare il
referendum significa violare un dirittocostituzionales.,

ROMA = Laterza Corte
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: sl
dal morso trovato sul se-
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Omicidio di via Poma, le motivazioni della condanna: laragazzaaspcnava qualcuno

«Simonetta apri all'assassino»

I giudici: I'ex fidanzato Busco € un violento, il morso lo incastra
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— Ha 33 anni ed & un docente
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Roma, genitort sospettati per la morte della fighia, Poi la verita

«Noi, mostri per un giorno»

nor o

ROMA — «Noi, mostri
PeT un giormos, tlu sfo-
o dei genitori di Arian-

a, disabile ditre; lnnu

comp
tamentin, ¢ la Procura
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N NN TeSpi
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2ot € poi e svenuto ed
& stato portal
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cause naturali - hanno
i genitor - sia-
mi distrutiis,
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Luna per la seconda
valta nel segno, evento non
tanto frequense, come voles-
secontrollare guello cheave-
te combinato in aprile, me-
s ohe resterd mefle vostra
(nostra) memoria per il ri-
torne di Nettuno. La con-
giunzioned questeduie sen-
sibvifiea vi rende ancora pit
ricettivi alle emaozioni al-
frul, siete una spugna ole
Tutto assorbe, Evitate perso-
e che Vi |.rrmm in agira-

profittd ¢ arrivereie maolto
vicino alfa felicita in amo-
re. Completa. Auguri,
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Ha vinto il mercato, ha perso Parmalat

[ francesi di Lactalis con il lancio dell’'Opa da 4,5 miliardi hanno sparigliato: ora I'incerta cordata italiana dovra decidere se tentare

una costosissima controffensiva oppure desistere. Il gruppo alimentare di Collecchio sara ridotto a filiale del colosso transalpino
APAG.2
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AFFARI & POLITICA
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di Gianni Gambarota
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Samori
chiede aiuto
a Bankitalia

S ilvio Berlusconi & un signore che di comunicazio-
ne si intende & doveva aver prearato con un‘ac-
cnrata regia l'incontro con il presidente francese Ni-
colas Sarkozy. Una delle scene a effetto, nelia sua
sealetta, doveva essere l'annuncio del via libera a
Mario Draghi per la presidenza della Banca Centra-
le Enropea {Bee). Probabilmenta aveva in mente un
discorsetto di questo tipo: «Ce 'ho fatta a ottenare

I'appoggio dell’Eliseo, proprio oggi ho convinto il APAG.T
mie amico Nicolas a dirmi oui, Il numero uno della

Bee, mister euro, sara un italiano, sari il nostro Ma

rio Draghi. L'ho fatto nominare io. E poi in giro per PRIVATIZZAZIONI

‘Nuova offerta
fantasma

I'ltalia ¢'2 qualeuno che vorrebbe farmi dimetteres,
Una bella uscita, di grande effetto per una conferen-
za stampa, per i telegiornali. [l problema & che an-
che Sarkozy non & une sprovveduto in materia e non
si & prestato a fare da spalla al premier italiano, Cosi

Innedi, mentre I'ltalia era accovacciata sui prati per aghi per ‘Wenia
la colazione di Pasquetta, 'agenzia Bloomberg ha T[
battuto una notizia ripresa ien da tutti i quotidiani: = APAG.4

la Francia appoggera il candidato italiano alla Bee. E . e - - .

Peccato per Barlusconi: il copione ha dovito essere | ] I 11 ( :a l' = h ( :a | " :ell 1 I Ib

ﬁ\n'}s:]:. ::e:;:o?tn de]lc;ni;\:e e delge uscite del verti- > ] 0 pEtro O a a la __ SPECULAZIONE
ce bilaterale la voce Draghi non ha p(.ll’lﬂtl antrare, . . P . . . " ¥

almeno mediaticamente. Maallora, sezaquestapo. L preview degli analisti sono positive sulla prima trimestrale dopo il conflitto Indagme GZD

sta, il bilancio rischia di essere shilanciato dalla par-

Eni supera il primo test dell’anno, la trimestrale che incor-  gia di diversificazione, Archiviati i conti, sul tavolo dell’ad
:z g:lli'“il(;:':a:mﬁ:ﬁﬁféﬂiu:l:?:]m:g pora 1'impal!<:ld':lll.la guerra libica suil conti del Eruppo. Be- Paolo Sr‘arulni restano aleuni ulmii im]:kmanlli [dal KASllFlI- Su-l preZZI
Edison  quella Parmalat, tanto per citars die casi condo gli analisti, infatti, sembra chiaro che se taglio alla  gan, al dossier Snam, dalla cessione delle reti Ue alla vendi- d l b l_ﬂ
di attnalita, Sulla prima, 'assemblea di jeri ha ratifi- produzione ¢’ stato, la fiammata del greggio ha salvato i ta di Galp), ma anche diversi scenari di sviluppo, anche in e darie
eato la sostituzions di 11’1!!'12“0 Ouadring con Bruno conti. Un colpo di fortuna compensato anche con la strate-  [talia con le occasioni che verranno dallo stop 1111-:]!:31:!& < APAC.S
A

Lescoeur: quindi Edf ha preso possesso della sua so-
cietd con buona pace del ministro Ginlio Tremonti e

delle sue misure antiscalata; all'A24, 1'altro socio, 1 AUTHORITY
andranno delle contropartite, ma saranno tutte da Contl ha paura- del nuovo Vento ﬁ-ancese Cortedei Conti

negoziare, 5i vedra. Intanto la poltrona di comando

vaaunfrancese, Unoazero, ) Il patto nell'eolico stretto fra Gdf e Areva crea un problema a Green Power dell’Enel
1l due a zero & arrivato ierl mattina. Lactalis ha Parigi si muove nelle energie rinnovabili, E in Italia, Enele  po Gdf-Suez, socio di Acea al 10%, studiano un'alleanza per bmeﬁa
decisa di lanciare ni'Opa su Parmalat da 4,5 miliar- Enel Green Power guardano con sospetto le manevre d'0l-  un grande progi lico offshore. L'obiettivo dei due colos- . .
g'w{'i’_’;";\’;n"‘.“;tihl '::,’PEWIL_:: ;“‘E’:ﬁ:ﬂ‘;‘;e ‘{‘.‘;‘j’. :' tralpe. All'indomani della moratoria di Roma sul nucleare,  si energetici francesi & arrivare a mettere le mani su una !& gﬁt[ﬂne COIH
i cole, proprie i 1a: quindi ci oo dell’ enerpia-dall’s F  earmd’ Tiardi i enro.
sono anche Toud latiand in questa scalats a una $o il gigante pubblico dell’energia dell'atomo, Areva, eil grup-  gara d'appalto da 10 miliardi di enro —— e s soohr

cieta italiana. Verrebbe da dire: & il mercato, bellez-

za. Certo, nulla da eccepire: i francesi offrono un e ————
prezzo altissimo, la cordata italiana non ha che da DIARIO DEI MERCATI

rilanciare, se davvero ci tiene. Comungue, per il set Martedi 26 aprile 2011 Tou eri bia anmanciato un
tore industriale nazionale non & una bella notizia. 1 lia . | tumentn del dividends del
sindacati, mi riferisco a una nota della Fai-Cils, dico Ita h i 15% ¢ in pift Vincremento
no di vedere nell'Opa Lactalis un progetto «per rea FTSE It All 22.651,07 +0,57% delbrybackcda 8 12,7 mi-
¥ g 2 : Fiard f dollari. <Dl 2003
lizzare un gruppo di rilevanza mondiale con sede, 1500 bbitmo restitito 100 mi:
organizzazione e testa in talias. Si illudono: testa, D000 30 H.!nlﬁm:m' adicelatis, ha dcirmen
: il resto saranno in Francia, Speria- nw 7 iaatto. R
cassaforte & tutto il r rau T i tato il ceo Sam Palmisano. Ricordan-
mo che in [talia restino almeno un po” di braccia, n000 do-chie 1" B dlal 1946 nvon hua mai sal-
nim . o g i 16 BUSINESS INSIEME
11000 Som0 Sempre state anmentate,
GN BB MR AR LMMG VLM TUTTE LE SOLUZIONI PER LA TUA ATTIVITA.
(7 ST Cuiumra Prec. Var.  Var% Vo i
O DI VISTA o il i ,'1';‘ BIGLIA NERA
+ FTSE It 165100 IS 051 -8 819 Ha fatto e sta facendo di
: ¥ S Bt FISEMIB 71178 jislodo o0 - 7 i 1 & l
L'essenzialein cidchenonsivede i i i sons om as 4 tito Gialio Tremont
5 FISE It Star 1231348 219563 05 566 550 per difendere 1'italiani
Diidier le Menestrel FISE W Moo 2arife omsens 032 -los 45 1 delle pocho grandi im
y prase  sopraviissute. ” 5
«Cid che si vede, ci chie ion si vede. td:lnxg&mm?hle E“"“: 2 Ma sul caso Parmalatie: www.smallbusiness.intesasanpaolo.com
ng““'mmﬁ,mmm“b secolo Eurostoxx50  2.955,36 +0,65% ri ha dovuto incassare tma netta
(hivwra  Prec.  Var. V%  Varsw fitta. Ora s vedra o fiat
e o, s, o i § Sate | puodnemee INTESA [ S\NPAOLO
che spiega non farsi prendere dagli im; pelle.  fwodmw S5k e 0 L9 sm 1a da Cdp, bancle, ma senza un vero 1or e .
seelte, & riflsttere su cosa ¢’ sotto la punta dell'iceberg. b foaal fpnds AR TIAE M partner industriale. Vicini a voi.
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Nelle tle gli Usa Autostrade tedesche Il rame costa troppo,
ritornano in testa gratis ancora per poco si punta sull’alluminio
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URimo avviso alle Casse

Geometri, giornalisti, medici e ragionieri hanno solo sei mesi di tempo
per varare una riforma che rimetta ordine nei conti della previdenza

Casse di previdenza di geometri, ra-
gonieri, medici e gornalisti in ammini-
strazione controllata. I quattro consigli
di amministrazione per i prossimi sei
mesi dovranno avere una sola missione:
riportare i conti in ordine e assicurare la
sostenibilité trentennale richiesta dalla
Finanziaria 2007, oggi inesistente. E que-
sto linvito contenuto nelle prime quattro
lettere che | ministen vigilanti (lavoro ed
economia) in questi giorni indirizzeranno
agli enti con i bilanel messi peggio, come
emerso dall'analisi delle proiezioni a 50

RO

Giornale s Morcone, candidato Pd a Napoli, rischia

professionisti di essere escluso. Richiamato Bassolino

Un sondaggio diffuso un
paio di giorni fa vede il candi-
dato demoeratico per il comu-
ne di Napol, il prefetto Mario
Morcone, addirittura fuori
bnl]nuamn l.t-x gmmrnalnre

Punto e virgola
Novanta
secondi
per mette-
re a fuoco

il patio della libreria con Pier

I"'evento anni. E quanto ha appreso laliaOggi da L“'s:] B’-‘““‘;‘ ueeetta msllvd:
politico fonti vicine ai ministeri competenti, x‘?:} ;rglr:.lo;:‘z::rr:: d:l
del giorno Marino a pagina 25 centrodestra, ma anche la pol-

trona del segretario nazionale.
In cambio, perd, potra uscire
dal cono d'ombra sotto il quale
lavevano sistemato i vertici ro-
mani del pamlo © prenota po-
sti a palazzo Hacomo per
i suoi !'edelmum © a Montecito-
rio per un suo rientro in grande
stile sulla seena nazionale.
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essere parimenti accessibile a disabili e non. ‘Sono solo aleune delle
novitd previste dal nuovo codice del turismo, stamane al vaglio
definitivo del preconsiglio dei ministri
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i taxi tossicchia nell'alba fre
sea di Milano. Una bambina di
colore, intreceiando le dita, can
ticchia a mezza voce, tra s ¢ 5
«Me vo''n gir / di chi ¢ de la
mivo'ngir [ alaurd [ ho fa‘na
pila {de cart de mila | me vegnit
‘n ment [ de compram “na Bali
la~. I taxista di Catanzaro, dopo
un attimo di stupore, si accoda
felice (spiega: «L'ho imparata in
prima media appena sono tent
1o su a Milanos). Si unisce anche
il nonno, milanese da sempre,
sorpreso da fatti e con gli occhi
wmidi di chi credeva di vivere in
una cifta oi teth e di nessuno,
una citta senza pi radici. 1 taxi
ansima nel traffico gid infasato,

.—- i —
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Crouching tigers

Asia’s simmering tensions. Analysis, Page 9

Spending money
like water in Spain
World, Page 3

News Briefing

Bumper results push
S&P 500 to new high
Strong results from leadlbg US
compantes including Ford
Motor, UPS and 3M helped
pushed the SEP 500 fndex to
its highost fovel since June
2006 in 0 sl of rising market
confidence b spite of concerns
about the workd economy.
Page 15; UPS mm Page 18
Markets. Pages 26-28

Migrants eye

Garmany could oo o ot (nflow
af alnyast 600,000 migrant
workers from central and
eastern Europe over the next
iwo years, after it opens its
Bborders to free movement of
Iabour within the EU. Page 3

UBS speeds up recovery
UBEs recavery gnthersd pace
i tlse first quanier as it reaped
the benefits from rebuilding

ies investment banking
operations and o baost from
private banking clients
demonstrnting increased
confidencs i the Swiss group.
Page 15: Lea, Page, 14

Bank sale cash missing
More than Hbal0obn (€2.550) n
revenue from the sale of o
bank by Moscow’s mumnicipal
government has oot appeared
In the eity's budget, the bank's
former chiefl executive has
charged. Page &

Yemen peace plan
Yemen's opposition leaders
have accapted o plan for o
transitional government o
the resignatlon of President All
Abdulinh Salel after 30 days
Page 2 www.ftcom/ mideast

UK coalition polls apart
Britain's ruling coalitlon has
descended into a frenzy of
palitienl mudslinging and

al nsults ahead of
polls next week
Puga 3; John Kay, Page 9

Chernobyl funding plea
Ukraine marked the 25th
anniversary of the Chernobyl
nusclear disasier by renewing
its plen for 10rs

By Guy Dinmere in Rorma,
Quentin Peed In Barlin snd
Peggry Hollinger In Paris

Murio Draghi, governor of the
Bank of Maly, has taken a big
step towards succeedbing Jean-
Clawde Trichet as head of the
European Central Bank  after
being strongly endorsed by
France’s Nicalas Sarkozy, acting
with Gormany’s tacit blessing,
“France will be very happy to
support an ltalinn for the presi-
dency of the ECB," the French
prestilent said in Reane on Toes-
day ot a press conference with
Silvia Italy’s prime

1o provide hundreds of millions
af dollars to contain waste at
the mdioactive site. Page 4;
e, . com./aurope

Al-Qaeda militant killed
Naoto forces in Afghanistan
have confirmed the killing of
one of thelr most want
abgaeds miltants a day after
lundreds of suspected Taliban
militants fled a joil Page &

Warship makes waves
Custamers ot an [ken store in
Dratian in north-eastern China
arg making 3 beelln for the
bedding department - to catch
a ghimpse of the couniry’s first
abrerait carrior. Page 4

Rise in debt limit urged
Some of the largest U'S banks
and fund mansgess stepped up
il pressire on Ceaggress and
the Obama administration to
reach o deal to increase te
country's debt limit Page &

Citi plans hiring spree
Citigroup is ta hire more than
500 bankers and traders over
the next two yoars in an effort
1o strongthun its securities
business and make up ground
lost to rivals, Page 15

Separate section

Russia
Rvalry at the 1op couses unoasi
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minkster, 1 know Draghi well.
We support him not bocause he
is am Italing bet becauss he is o
man of quality.”

Angels Merkel, the German
chancellor, 15 also expected to
approve Mr Denghi's candidney,
aceording to well-placed officiaks
i Berlin.

The anabutment of Mr Draght

Review of fast-truck
system for e
Reaction to B

cneelled mee
By Jamil Anderiini in Baljing and
Richard McGragor in Washington
The US government may make
i mare difficult for China's rul-
Ing elite ond their tamilies to
receive visas following a series
of diplomatic suubs by the Chi-
nese government, sccording to
15 officialks

Bedfing cancelbed several bilat-
eral academic and cultural pro-
grammes hosted by the US after
Jon Huntsman, the ambassadaor
to China, was photegraphed in
Februnry in the capital near
where  anonymous  internet
users had called for a demon:
stration o support 2 “jasmine
revolution” in China

While the calls for an uprising
along the lines of the Arab
spring largely wont unbesded,

marks 8 romarkable accession
for the former Golfman Sachs
banker. In spite of his promi-
nence as head of the Financial
Stabitity Board and his techni-
cal expertise, M Draghi had
earlier been considered ns an
outsider moinly  because his
Italian nationnlity made him o
controversinl choice nmong the
German public

But in Fobruary To was peo-
pelled to the front of a linited
pock when Axel Weber, former
president of the German Bun-
desbank, unexpectedly  with-
drew his candidacy.

Mr Sarkory is understocd to
have given his bocking in the
knowledge that  Mr  Draghi
would be o candidate with
whom Germany - and the Gor-
man chancellor — eoubd live

Senlor officials in Berlin have
described Mr Dragh recently as
n “good condidate” Wolfgang
Schauhle. finonee minister, was
Iast week reported to have

Buoijing lounched what Inamo
rights groups have callsd the
most severe crockdown on dissl
dents in more than & decade.
Severnl people famillar with
tter said the ruling Com-
party hnd nlso ordered
vineinl bosses 1o cancel
meetings with Mr

called him “the most realistic
candidate”

As head of laly's central bank
sinee 3005, Mr Draghi has
proved Nimself 8 rigorous regu-
lator, helping to ensure that
Ialy’s bauks endired the global

The ancintment of
Mario Draghi (above)
amounts to a
remarkable ac

SI0N
by the ex-Goldman
Sachs banker

procedures for approving visas
for Clinese officials and their
fnmilies” said one US official
The Chinese crackdown hns
affected negriiatlons to set the
agenda for the 1wo countries’
twiceyearly stratégie diabogue
i early May i Washingtog.
Until  mow, has

over the past two manths.
The snubs hnve prompted l
the US ta consiler counter
measures,  inchuding  a
review of the system for
granting expedited visas 1o
senbor Chinese officinls
and their familles.
“Given the current
climate of eancelbed
meetings ol can-
colled USfunded pro-
grammes inChina,
We Are reviewing our

Harvard: many
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leadors send
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to top US
univorsities M
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informally allowed the Chinese
forelgn ministry 10 nominatn
peaplo  for  expedited  visan
through & “courtesy chanmol”
Those nominated include diplo-
mats, seqior ials. executives
af state enterprises. journal
ists from state media and
chllitren of party leaders,
Many of Chinn's senior
Lesders send thetr children
ta study ol [vy Lenguoe unk
versites,  ncluding  the
daughter of vicepresident
X dinping, expected to be
canfirmed s head of the
rmnmunm party  and
il Dmldonl of China next

blm 15 enrolbed under
o paeudotiym at Har

v ! i »
ammwtm-wnmu ﬁmllm Wlll-lﬂm Rome, mlhofunehmddﬂluu e backed Marlo Draghi as Jean-Claude Trichet's successor

financial crisis in better shope
than those in many other coun-
tries. He has also taken a tough
line on incaetary policy, hinting
recently that he woull support
further rises in ECB interest
rates to counter aflation.

Mr Draghi has been a critie of
Mr Berluscond's ecanomic pali-
cles, ensuring his most visible
suppert hos come from the
apposition Demecratic party

France's declaration of sup-
port for Mr Draghi came as rela-
tions batween France and lialy
plumbed their lowest level in
years over disputes lnvolviig
Libya. [taly's hamdling of thou-
sands of illegal Tunksinn fmi-
grants eager 10 enter France

and Rome's sttompts to thwart
wkm\ew of key ltalian compa-
nies by French rivals.

French suppart for Mr Draghi
was. previously seen s luke-
warm, but the lack of o strong
alternative from & leading Euro-
pean  country mode  Mr

Chinese elite faces curbs on US visas

vard University. according to
faculty and US oificlals. Bo Gua-
gua, son of Politbure member
Ba Xilai, 1s at Horvard, as is
Chen Xinodun, whose - father,
Chen Yuan, ts chatrman of the
China Development Bank.

In his flaal speech as ambas.
aador this month, Mr Huntsman
made poinied comments about
Beijing's reaction to perceived
US slights, saving “cancelling
meetings 45 0 sign of displeas-
ure will not encourage greater
respect for each other's views”

“We cannot move forward if,
when duferences emerge, onky
ot of us B fully committed ad
Tully etygaped,” B sakl

The US state department sald:
“US embnssies and consulates
process visas following sirict
eriterta and I accordance with
US lw, The US continues to
work fn China, as in any host
country, to ensure thot the visa
process funetions smoothly.”

Global Insight. Page 4
Riven region, Page 9

@ Italian wins backing of Sarkozy @ Support expected from Merkel

Draghl poised for ECB jo

Sarkozy's “concession”

even
ensier. It also came ot n price

Mr Sorkozy noted that i
exchinge Mr Berlusconi hod
agreed that Maly's Lorenzo Bmi
Smaghi would yield his place on
the ECB's executive board 10 o
French candidate when Mr Tri
chiet steps down b October.

“Carpet trading” was how one
Eurapean  diplomat  described
the process.

In Germany Ms Merkel &
likely to foce 5 comservative
backlash over the elotce of an
lialkan as guardian of the stabil-
ity of the euro, in demanding
German at the lelm, mass clreu-
Iation daily Bild said “inflation
and Italinns™ go togvther “like
tomnta souce nid spaghetty”

‘ough new styls and
:mm CV. Page 3
ECB mission creep. Page 10
Lex, Page 14
Parmalst bid. Page 18
Videa at www.ft.com/lexvideo

European
telecoms
groups
take aim
at Google

By Andrew Parker in London

Leading Eurapean  telecoms
companies want to kvy signifl
cant charges on Gaoogle and
other enline content providers
through an overhaul of the
reghine  governing how  data
travel over the internet

Operatars in Europe compiain
that they areé contending with
an explosion of data en thelr
networks, much of which comes
from US sites such as Googlo's
YouTube video service

Companies led by Franoe Tale
com. Tolefdnien sl Vodnfone
favour the introduction of
wholesale charges on e
volume of datn traffic passing
through thelr networks, which
could result n online cottent
providers making substantial
payments 1o get thelr video
matertal to consumers.

The charging arcangements
could result from reform of the
socalled peerig system, under
which operators exchange traf-
fie where their networks meet

Neelle Kroes. the European
commissicner - responsible for
the Eurgpean Union's digital
agends, is concerned that tele-
COMS COMpanies are not invest-

enugh to mest EU tangets
oy mproving broadbonud speeds.
The companies lave said they
st be able 0 tap new revense
streams to help pay for those
brondhand speed investments.

O such stream eauld resubt
from the network operators'
ntegest i rewriting 1he peering
agreements on data exchange

Uneil 2008, the peering system
functioned  becanse componies
pushed &5 much traffie towards
other networks as they took on
to their own infrastructure and
therefore agreed o levy fow or
no charges on each other.

This balance las been under:
mined by video traffic, h af
which comes from the US as
well as services such as the
BBC's {Player. Google and the
BBC declined to comment.

Push for shake-up, Page 19
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La contestation

grandit contre
les fermetures

de classes

@® 8 967 postes d'enseignants vont étre supprimes
dans le primaire a la rentrée, L'austérité budgétaire
se traduit par de nombreuses fermetures de classes
@B Les actions locales se multiplient, soutenues par les
€lus ruraux. Luc Chatel relativise 'ampleur des coupes

toutenFrance, pour dénoncer lessup-
pressions de classes dans les écoles
maternelles et élémentaires. La rentrée de
septembre20n sannonce  particuliére-
ment déficate. notamment dans le monde

L s actions se multiplient, un peu par-

Les élus ruraux, les syndicats de profes-
seurs et mime l'enseignement privé, égale-
ment touché par les réductions de postes,
salarment face i l'ampleur des suppres-
sions annoncées. Les associations de
parents d'éléves, de droite comme de gau-

rural - avec 8967 postes de p des  che se joignenti la « L'évolu-
écoles supprimes dans le cadre du budget  tion sera pour la premiére fois perceptible
201, ['enseignement primaire est dure- ! =, avertitI'h del'éd

ment touché Le solde desouvertures etdes
fermetures de classes devrait étre large-
ment négatif: 1500 classes vont étre fer-

E ok L3
cation Claude Leliévre. La situation est aus-
si tendue dans les colléges et lycées, ou

™
alarentrée @

a
de F'éducation, Lue Chatel, mardi 26 avnl

7 PP
sont p
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Le régime syrien envoie ses chars
pour tenter d’écraser la rébellion

@8 La ville de Deraa, foyer de la révolte, est prise d'assaut par 'armée. Page 6

L’insupportable exception syrienne

— nSyrie, larépression tourne
—— ALl A MASSACTE », POUT TEpren-

S dre l'expression utilisée par
==

I'organisation Human Rights
5 w;?m I.rsnmr:ssammgmm par
' centaines, les blesseés par milliers.
Confronté depuis un mois et
demi au grand mouvement de
==, révolte arabe, le régime du prési-
E="" dent Bachar Al-Assad répond par
== la violence. Et bénéficie d'une
=="" impunité internationale dont
o n'ont disposé, avant lui, ni I'Egyp-
tien Hosni Moubarak i le Libyen
Mouammar Kadhafi, pas plus que
R leTunisien Ben Al lly a une
~—i Etrange exception syrienne.
& Lundizsavril « couronne
& ment» dequatre jours de répres-
"5 sion sanglante dans tout le pays,
~ lerégimea envoyé les chars et lin-
3 fanterie infliger une terrible puri-
tlon i la petite ville de Deraa. Elle
estsituée d Fextréme sudde la
Syrie; elle « paye » parce qu'elle a

Eté lap adéfier le pouvoll

4

Les rares témoignages parve- .
nus d'un pays ferméa la presse
font état de scénes de terreur.

la

plupart des villes du pays Sans

sommation, miliciens et militai-

resont ouvert le feu : plus d'une
sl

L'électricité et le téléy t
été coupés. [Yépais nuages de
fumée planatent au-dessus du
centre-ville, ol étalent entendues
de lourdes détonations

Editorial

1 I cté
tuées. Cela porte a pris de 400 le
nombre de Syriens tombés sous
les balles du réglme depuis un
mois et demi.

La répression n'avait pas fait
tant de morts en Egypte, voireen
l,:bye. avantquela« mmmu._mu-

Bachar Al-Assad a peut-étre
décidé de casser la rébellion en fai-
sant un « exernple » a Deraa, com-
me son pére avait martyrisé la vil-
le de Hama en février 1982 - plu-
sieurs milliers de morts - pour
enrayer une précédente révolte

L'aszaut sur Deraa survient

té “nese

Deux poids, deux mesures? Oul
Parce que Damas « pése plus » sur
gt dela

Elle a tissé des liens étroits
avec la République islamigue
dTran Elle est Falliée du Hezhol-
lah chiite libanais Elle a noué
des relations économiques
importantes avec la Turquie.
Elle tent le pays d'une main de
fer, s'imposant i la majorité
sunnite par la terreur, larbitraire
etla corruption.

Maiselle est garante d'une
maniére de statu quoe régional
auquel tout le monde est attaché
~d'Ankara a Washington, de
Riyad i Jérusalem. Sa disparition
1 lavoie, dit-on, aux

lég'ianque Le Caireou Tripoli.

Fréres musulmans; actifs chez les

aprés le bain de sang du
22avril Ce jour-1a, dlasortiede la
priere, des manifestations ont
réuni desd lliers d

lam chiite) du pays; elle gouverne
avec lappui des autres minorités,
druze

Au pouvair depuis g Alors, on tolére d Damas
ans, la famille Al-Assad -Bachara | ceque l'ona condamné au Caire
succédé i son piere, Hofer, en eti Tripoli
2000=-app ala b Cett pl n'est plus

dred. alaouite (une dissid de ['is- possible. A 'heure du martyre de

Deraa, |l faut isoler et sanctionner
lerégime de Bachar Al-Assad 8

Leregard de Plantu
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2
i
=
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Cinéma
Plongée
dansl'Australie
des gangsters

ans la famille Cody, c'est
D wSmurfs qui rigne Cette

grand-mére, reine du cri-
me i Melbourne, entretient avec
ses fils une relation quasi inces-
tueuse. Et a la larme aussi facile
que la sentence de mort. Avec Anl-
mal Kingdom, David Michod offre
une plongée singulitre dans 'un-
derworld australien, ses familles
de gangsters et ses policiers cor-
rompus. Ce brillant premier film
prend le contre-pied des séries télé
australiennes, o0 le monde du oni-
me se teinte de glamour. Dans le
pavillon des Cody, la vie tourne au
cauchermar éveillé. @ Lire page22

Les centres commerciaux
doivent changer de modéle
Economie Aubervilliers inaugure un complexe

de 56000 m’. Unconcept désormais discuté. Page 12

Celivre sur Alexandre Djouhri
qui inquiéte le pouvoir

Politique Une enquéte de Pierre Péan sur ’homme
d'affaires agite la rédaction de « Paris Match ». Page10

Découvrez

Jeu 28 avril - Dim 1 mai

B

Expo, palals 1 & 3 — Heures d'ouveriurs : 12h— 19h
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Tres autonomias no
fecundan a lesbianas

Catalufia, Murcia y Asturias se niegan
a pagar el tratamiento PAGINA 32

Nuevas aventuras operisticas
de La Fura dels Baus

Padrissa y Oll€ estrenan, respectivamente, ‘Sonntag’
en Colonia y ‘Quartett’ en Mildn PhciNg 36

El Gobierno y la
Fiscalia deciden
impugnar todas
las listas de Bildu

Las demandas contra la coalicion
‘abertzale’ asumen la tesis policial

La Abogacia del Estado y el minis-
terio fiscal han tomado ya la deci-
sién de impugnar ante el Tribu-
nal Supremo las 258 candidatu-
ras de la coalicion abertzale Bildu
a los Ayuntamientos y Juntas Ge-
nerales de Euskadi v Navarra.

El tribunal
acepta que se
juzgue a Camps
con Correa

El Tribunal Superior de Justi-
cia de Valencia tomé ayer
una decision relevante en el
caso Giirtel al aceptar que se
puedan juzgar por cohecho
al presidente wvalenciano,
Francisco Camps, y a otros
tres cargos de su equipo, jun-
to a la capula de Ja red que
intenté los presuntos sobor-
nos, incluido su jefe, Francis-
co Correa.

El instructor del caso de
los trajes, José Flors, tomard
esa decision en visperas elec-
torales. PAGiNA 14

El italiano
Draghi se alza
favorito para
presidir el BCE

El gobernador del Banco de
Italia, Mario Draghi, se perfila
como claro [avorito para susti-
tuir a Jean-Claude Trichet co-
mo presidente del Banco Cen-
tral Europeo en octubre. El
candidato italiano logré ayer
el apoyo piablico de Nicolas
Sarkozy, un gesto del que pue-
de deducirse que también lo
acepta la canciller

También impugnarin al menos
una veintena de agrupaciones
electorales. Las demandas, que se
ultimaban anoche, se basan en
los informes de la policia, la Guar-
dia Civil, la Ertzaintza y la Policia
Foral de Navarra. En tales infor-
mes se indica que la creacidn de
Bildu responde a una estrategia
establecida entre ETA y la izquier-
da abertzale hace tres afios. En
uno de ellos figura la transcrip-
cién de una reciente conversa-
cion desde la circel de Arnaldo
Otegi con su esposa en la que ha-
blan de la lista de Bildu como “la
de Jos nuestros”. Ademids, esos
cuerpos de seguridad han sefiala-
do que tienen identificadas unas
40 listas y agrupaciones supuesta-
mente contaminadas con candi-
datos procedentes de la ilegaliza-
da Batasuna. Por este motivo, y
en linea con la doctrina del Supre-
mo, Abogacia y Fiscalia han opta-
do por impugnar todas las listas.
Presentadas las demandas, el
Tribunal Supremo tomard una de-
cisidn el proximo fin de semana,
El auto podrd ser recurrido ante
¢l Tribunal Constitucional, que
tendri hasta el 5 de mayo paraun
fallo definitivo. PAcinas 12 ¥ 13
Eomoain By L PAGINA 26

Angela Merkel. PhciNa 20

"o Visoo, Lates y HB opconsl

SISTEMA DE DESCANSO DE ALTA GAMA
Cabecero + Base + Colchdn = Desde 1879 €

140 - 150 - 160 y 180 cm. :
2 cabs /24 colores a clegir

GUARDIOLA: “MOURINHO ES EL PUTO AMO™. El Madrid-Barga de Liga de Campeacnes se crispd en la
vispera. Mourinho ironizd sobre un comentario de Guardiola acerca de los drbitros y este replicé tajante: “Es el
puto amo en la sala de prensa, le regalo su Champions de fuera del campo”. [o. povie (GeTTy) PAGINAS 46 A 49

LOS PAPELES DE GUANTANAMO
EE UU encarcelo a menores
sin vinculos con el terrorismo

Solo uno de los 14 adolescentes presos aport6 informacion

LUIS DONCEL [ MONICA CEBERID
Madrid

Al menos 14 menores de 18 afos
fueron encarcelados en Guanta-
namo una media de casi cuatro
afios sin que las autoridades de
EE UU tuvieran en la mayoria de
los casos certeza de su culpabili-

T
www llendarenisenss com

PRIME PAGINE

dad o razones para su presi-
dio, segiin ponen de mani-
fiesto los documentados
del Departamento de Defen-
sa norteamericano filtra-
dos por Wikileaks a los que
ha tenido acceso EL PAIS,

Tan
solo uno de ellos, el canadiense
Omar Ahmed Jader, hijo de un

lugarteniente de Bin La-
den, que atin continda en el
penal, aportd informacion
relevante a sus interrogado-
res. Los papeles de Guanta-
namao dan cuenta también
del tormento sufrido por los tres
presos acogidos por el Gobierno
espanol. PAGINAS 24 7

Italia y Francia exigen
a la UE que modifique
el acuerdo de Schengen

MIGUEL MORA, Roma

El presidente francés, Nicolas Sar-
kozy, v el primer ministro italia-
no, Silvio Berlusconi, acordaron
ayer en Roma impulsar ante la
UE una “reforma urgente” del
acuerdo de Schengen —el pacto
de 1985 que dio paso a la Europa
sin fronteras— con el fin de limi-
tar la libre circulacion de inmi-

grantes. Presionados por la llega-
da de miles de sin papeles tuneci-
nos a las costas de Italia y el auge
de la extrema derecha en sus pai-
ses, Sarkozy y Berlusconi exigen
en una carta dirigida a la Comi-
sion Europea la reforma de Schen-
gen vy la solidaridad de los Veinti-
siete. Espafia se mostrd ayer con-
traria a la iniciativa.  PAeiNa 8

Foroaia. £n LA PAGING 26
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Venerdiil rmpasto, se1poltrone i

Responsabils

Trattative finali suinove posti in palio. Berlusconi-show in farmacia

CARMELO LOPAPA

ROMA — Consiglio dei ministri
venerdi. Per placare le intempe-
ranze ormai poco gestibili dei Re-
sponsabili e piazzare sette depu-
tati e due senatori su altrettante
poltrone governative. Il premier
Berlusconi lo promette ancora
una volta — ma é la terza in un
paio di settimane — il coordina-
tore Pdl Denis Verdini tiene le
«consultazioni» in via dell'U-
milta. Ascoltagliirrequieti, litran-
quillizza: «Ormaie fatta, staisere-
no». Domani riferira al premier.
Ce n’e voluta, anche ieri, perras-
serenare Francesco Pionati, ca-
pofila dei riottosi. Trattative an-
cora in corso, ma tra i nove pre-
miati, almeno sei dovrebbero es-
sere proprio ghi “ex” divari partiti
confluiti nel gruppo guidato da
Luciano Sardelli. Almenoun paio
iviceministri.

Loro hanno insistito perché le
designazioni avvenissero gia og-
gi. Nulla da fare. Dipendesse da
Berlusconi, gliincarichirestereb-
bero nel cassetto ancora per un
bel pezzo. Manon sara pit1 possi-
bile. «Rimpasto? Si fara in setti-
mana in Consiglio dei ministri»
taglia corto con scarso entusia-
smomentrepasseggialungo Cor-
so Vittorio Emanuele, a due passi
da Palazzo Grazioli, un’ora dopo
la conclusione del vertice con
Sarkozy. Centrodi Romaaffollato

da turisti. Foto ricordo, tifosi del
Milan. Puntata nel negozio di bi-
giotteria, poi — a sorpresa — in
farmacia. «Ma sono sano, tutta
questarobanoné per me» diceri-
dendo al commesso. Trattenen-
do infine l'intera farmacia con
I'immancabilebarzellettaatema.
«Un signore entra in farmacia e,
tutto preoccupato, si rivolge al
banconista. “Dottore, dottore, ho
i denti gialli, cosa devo fare?” el
dottore, tranquillo: “Metta una
cravatta marrone e vedra che
stara benissimo”». Pochi minuti
instrada, poiilrientro acasa.

Ma tra intervento militare,
emergenzaimmigrazioneescon-
tro conlaLegasullaLibia, il verti-
ce Pdl & assorbito dal toto-stra-
puntini. Verdini ha iniziato a fare
il punto nel pomeriggio, conti-
nuera oggi. Il premier tirera le
somme venerdi e non viene
esclusauna puntata al Colle nelle
prossime 48 ore per illustrare le
new entry e i risultati del vertice
italo-francese. Le due pedine da
vice ministro (ma potrebbe com-
parirne una terza) dovrebbero
andare ad Aurelio Misiti, ex Mpa
(Infrastrutture), e a Massimo Ca-
learo (Commercioestero).Piona-
ti & riuscito a strappare il suo po-
sto da sottosegretario alle Comu-
nicazioni, vincendo per sfini-
mento le resistenze di Verdini e
del premier che per quel posto

avevano pensato alla pidiellina
molto televisiva Anna Maria Ber-
nini. Anche se 'ex volto del Tgl,
oggi leader dell’Alleanza di cen-
tro, ha provato ainsistere per tra-
sformareil suo «riconoscimento»
in una seggiola da viceministro.
Invano, per ora. Gli altri Respon-
sabili gia sottosegretari in pectore
sarebbero I'ex finiana Catia Poli-
dori, Bruno Cesario, la lib-dem
Daniela Melchiorre (allo Svilup-
po), Elio Belcastro di Noi Sud (in
ballottaggio con Antonio Milo).
Due i senatori: 'ex Pd Riccardo
Villarie, novitadell'ultimora, il pi-
diellino calabrese Antonio Genti-
le. Come purein serata in via del-
I'Umilta davano per molto pro-
babile un ingresso-premio all’al-
tro ex Fli, Luca Bellotti: sottose-
gretario all’Agricoltura al fianco
di Romano o all’ Ambiente conla
Prestigiacomo. Come la Bernini,
pure il repubblicano Francesco
Nucara dovrebbe restare fuorida
questa partita, adispetto dellein-
discrezioni degli ultimi giorni.
Perunaseconda e ben piii cor-
posasfilza diincarichi digoverno
(siparladi12-14), il premier Ber-
lusconi attende l'approvazione
del ddl che modificala Bassanini
e allarga la compagine dell’ese-

cutivo. Intanto lui li annuncia e
promette. La sirena della poltro-

na pil prestigiosa vacante, inve-
ce, quella del ministero alle Poli-
tiche comunitarie che & stata di

POLITICA E ISTITUZIONI

Andrea Ronchi, il Cavaliere la
terra in caldo fino all'indomani
delle amministrative. Nella spe-
ranzacheRonchioUrso ciripen-
sino. Ma i due hanno gia garanti-
to che non torneranno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Perunasecondae
piu corposatornata
il premierattende
lamodificadella
legge Bassanini

Misiti e Calearo
saranno

i viceministri

Il premier
andraal Colle

BELLOTTI

L’ex finiano
possibile
sottosegretario
all’Agricoltura
o al’Ambiente

GENTILE

Due i senatori d¢
“premiare”. Oltr
aVillari, anche il
pdl calabrese
Antonio Gentile

VILLARI

Il senatore
candidato

aun posto

da
sottosegretario

MELCGHIORRE
La lib-dem al
governoda
sottosegretario
con delega allo
Sviluppo
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I Quirinale difende la missione
«Ampio consenso in Parlamento»

Napolitano: [ulteriore impegno e naturale sviluppo della scelta fatta

Lettori: 2.725.000 da pag. 8

ROMA — (e il sigillo del
presidente della Repubblica sul-
la svolta impressa lunedi sera
dal governo alla missione mili-
tare in Libia. Infatti, dice Gior-
gio Napolitano, «!'ulteriore im-
pegno» annunciato da Silvio
Berlusconi e che consenite ai no-
stri aerei di applicare fino in
fondo 'uso della forza (con ar-
mi offensive e da bombarda-
mento) «costituisce il naturale
sviluppo della scelta compiuta
dall’Ttalia a meta marzo, secon-
do la linea fissata nel Consiglio
supremo di difesa da me presie-
duto e quindi confortata da un
ampio consenso in Parlamen-
to».

Cade pertanto, con il soste-
gno del Quirinale, il caveat che
aveva finora limitato a un ruo-
lo di ricognizione e accecamen-

to radar le regole d’ingaggio
dei piloti italiani. E tutto que-
sto, sottolinea il capo dello Sta-
to (che, a norma di Costituzio-
ne, & anche capo delle forze ar-
mate), & coerente con il «piano
di interventi della coalizione
postasi sotto la guida della Na-
to». Un via libera che, mentre
da copertura alla decisione pre-
sa da Palazzo Chigi dopo setti-
mane di traccheggiamenti, mi-
rava anche a ridimensionare
dissonanze, dubbi e tensioni
agitate da un fronte politico tra-
sversale. E che ieri, com’era pre-
vedibile, si sono ancor pill esa-
sperate.

1l presidente, che parla a un
incontro con le associazioni
combattentistiche per il 25
Aprile, inquadra la missione
traidoveri della nostra politica
estera oggi. Spiega: «Siamo di-
nanzi a un nuovo prorompere
delle istanze di liberta e di giu-
stizia in regioni a noi vicine e
importanti per le sorti della co-
munitd internazionale, dal-
I'Africa al Medio Oriente. Si ri-
vendica, anche sfidando san-
guinose repressioni, il rispetto
di quei diritti che le Nazioni
Unite sancirono corne universa-
li nella solenne Dichiarazione
del 1948 e che anche nel mon-
do diviso in blocchi si riusci a

riaffermare nell’Atto di Hel-
sinki del "75».

Ora, aggiunge, «ci interro-
ghiamo, in Europa e in tutto
I'Occidente, sulla possibilita di
rivoluzioni o evoluzioni demo-
cratiche nel mondo arabo, fat-
to senza precedenti e carico di
potenzialita straordinaries. E,
se pure «le previsioni non so-
no facili» cosi come «non &
semplice il compito che puo
spettare a Paesi come il no-
stro», cio non toglie che «sen-
tiamo di non poter restare in-
differenti di fronte al rischio
che vengano brutalmente soffo-
cati movimenti comunque ca-
ratterizzati da una profonda ca-
rica liberatoria... Non poteva-
mo restare indifferenti alla san-
guinosa reazione del colonnel-
lo Gheddafi in Libia».

Certo, le armi non bastano.
In quell’angolo di mondo ci so-
no «problemi di fondo ai quali
lo strumento militare non pud
dare I'insieme delle risposte ne-
cessarie». Si apre cioé anche il
fronte della solidarieta e serve
dunque «uno sforzo consape-
vole, concreto e conseguente
per concorrere alla crescita eco-
nomica e al riscatto sociale cui
aspirano i popoli dell'intera re-
gione mediterranea». E se non
ci sara «davvero una svolta» la
stessa Unione Europea & espo-
sta a «gravi contraccolpi». Al
«rischio di flussi migratori di-
sperati e convulsi verso le no-
stre sponde». Una prospettiva
davanti alla quale «nulila sareb-
be pill miope, meschino e per-
dente del ripiegamento su se
stesso di ciascuno dei Paesi
membri dell’'Ue».

M. Br.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

il Colie e Ia Libia

13 aprile

Il capo delio Stato sostiens
che «@on sl poteve restare
indifferenti»

29 marzo

Napolitano sostiene:
«Spetiamo che Gheddatie |
U0 entollrage capiscano che
gli & ormal impossibile
goveinare | Paese, Gheddall
non ha pitl 14 legittimazione
internazionaler

28 marzo

Il presidente precisa che
Uintervento In Libla & par
«piotegaere | diritii
Tfondamentall, civili e politicis

POLITICA E ISTITUZIONI
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Taccuino

 MARCELLO SORGI
Silvio, Umberto
e I'ennesima lite
- senza strappi

ice Berlusconi che anche
sulla Libia con Bossi & tutto
a posto. Spiega il presiden-
te del Counsiglio che & bastato pre-
cisare meglio le modalita del nuo-
vo impegno italiano contro Ghed-
dafi (missili «intelligentiy», cosl 1i
ha definiti, e non bombardamenti
e basta) per ritrovare l'intesa con
il Senatur. Il fatto che Bossi, subi-
to dopo, abbia ribadito il suo no,
confermando le obiezioni di Cal-
deroli, e chela Lega, come gia ac-
cadde la volta scorsa, si prepari a
ripetere il suo dissenso nella sedu-
ta congiunta delle commissioni
Esteri e Difesa di Camera e Sena-
to, in cui il ministro della Difesa
La Russa andra a riferire sull’evo-
luzione delle operazioni militari,
sembra non preoccupare piu di
tanto il Cavaliere.
Come se appunto si trattasse
di un prezzo da pagare all’allean-

“za con il turbolento ministro nor-

dista, che parla, parla, alle volte
sbraita, ma alla fine marcia sem-
pre a sostegno del governo. Basta
solo ripercorrere le ultime setti-
mane: a parte la prima manifesta-
zione di dissenso sulla Libia, il
Carroccio non ha condiviso I'ina-
sprimento della linea berlusconia-
na contro i magistrati, non ha
mandato propri esponenti davan-
ti al Palazzo di giustizia di Milano,
dove ogni lunedi il Pdl raduna un
drappello rumoroso di manife-
stanti. Ha poi preso le distanze da

tutta la vicenda dei manifesti anti-
Procure, lasciando chiaramente
intendere che non gli ¢ piaciuta
né l'iniziativa in se, né il modo in
cui Berlusconi la ha gestita, tra
critiche pubbliche e incoraggia-
menti privati. Un’altra levata di
scudi enfatizzata sino al limite del-
la rottura sulla Padania s’¢ avuta
dopo l'intervista del ministro Ga-
lan contro Tremonti, che i leghisti
hanno difeso a spada tratta, mi-
nacciando una vera rottura nel ca-
so0 in cui le critiche al titolare del-
I'Economia da parte dei colleghi
del Pdl si fossero riproposte.

" Ora & di nuovo il turno della Li-
bia e di una Lega pacifista, che te-
me di dover pagare un prezzo
troppo alto in termini di immigra-
zione clandestina a causa dell’ina-
sprimento delle ostilitd contro il
Rais di Tripoli. Ma anche in que-
sto caso, al di 14 di un florilegio
battutistico che ha in Calderoli al
momento l'interprete piti creati-
vo, Palazzo Chigi non ritiene di
aver nulla da temere. Al modo di
fare la campagna elettorale di Bos-
si - che esordi, non va dimentica-
to, nel '94, chiamando a gran voce
Berlusconi «Berluskaz» e «Berlu-
skaiser» - il Cavaliere ha fatto il
callo. Sa che di questi tempi anche

"l fido Umberto ha qualcosa da far-

si perdonare dalla sua gente, in at-
tesa da anni dei frutti che non arri-
vano di una collaborazione di go-
verno ormai quasi ventennale.
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{1 PUNTO

in Berlusconi prevale,

nonostante la Lega,
‘il realismo filo-Nato.
E lalinea del Quirinale

azioni belliche anti-Gheddafi sollecita

quattro riflessioni sul governo, la Lega,
il Quirinale e 'opposizione. Sul primo punto,
non c¢’¢ dubbio che il governo ha oscillato a
lungo prima di abbracciare fino in fondo la
linea dell’alleanza. All’inizio si & creduto di
tutelare i nostri complessi interessi in Li-
bia con una posizione defilata, addirittura
ammiccante a Gheddafi. Erail tempoin cui
Berlusconi non voleva «disturbare» il co-
lonnello. In seguito I'Ttalia si & sforzata con
successo di sotirarre alla Francia la guida
di fatto delle operazioni, riportandola sot-
toombrello Nato. Pilitardi ancorasi & ap-
preso che i nosiri aerei non avrebbero pre-
50 parte ai bombardamenti, limitandosi a
inibire conisorvoliiradar avversari.

L’ambiguita era evidente. Si voleva crede-
reaunamediazione che ciavrebbe visto pro-
tagonisti in caso di stallo. A tal fine era indi-
spensabile tenere aperto un canale con i
«gheddafiani», senza peroindispettire laNa-
to e, anzi, consolidando i rapporti con gli in-
sorti. Un equilibrismo degno di Houdini, cor-
roborato darecenti affermazioni di Berlusco-
ni: «Noi non bombarderemo la Libia perché
siamo I'ex potenza coloniale. Non possiamo
farlo». Argomento discutibile, ma serio e in
un certo senso definitivo. Tanta determina-
zione & durata poco. Come era prevedibile,
ha prevalso il realismo: laconvinzione che i
nostriinteressinella Libia del futuro situtela-
no essendo ben integrati aella Nato. E dun-
queaccettandolerichieste dimaggioreimpe-
gno che sono giunte pressanti dall’Alleanza,
in particolare da Obama.

Secondo punto, laLega. Bossié sempre sta-
toconcoerenzaostileallaguerra. Lasuaposi-
zione & ricalcata su quella di Berlino (neutra-
litd assoluta). Con la differenza che laLega &

l a decisione italiana di partecipare alle

parte di un governo interventista. Il Carroc-
cio non aprira adesso la crisi di governo su
Tripoli, ma & in grado di raccogliere il mal-
contento di una discreta fetta di elettorato,
anche del Pdl. I bombardamenti sono impo-
polari e i leghisti ne faranno ricadere la re-
sponsabilita sul solo Berlusconi. C’¢ una fra-
se di Bossi che non lascia dubbi: «F colpasua
searriverannoiclandestini.

‘Veniamo al Quirinale. Napolitano & stato
lineare, Fin dal primo minuto ha detto che
I'Italia non poteva restare indifferente alle
sofferenze delle popolazioni, quindil'insurre-
zione andava ajutata, Ha sempre chiesto che
I'Ttalia si muovesse nel solco della mozione
Onu e d’intesa con gli alleati. Oggi il capo del-
lo Stato appare come il vincitore della parti-
ta: ha definito una linea di politica estera e ha
incoraggiato il governo a riconoscersi in es-
sa. Nonsolo. Napolitano ha parlatoieri di «na-
turale sviluppo della scelta compiuta dal'Tta-
liaameta marzo» e sulla quale sieraregistra-
to «un largo consenso in Parlamento». Inter-
mini politicisignifica che esiste una continui-
tanella posizione ufficiale e quindinon c’¢bi-
sogno.di unaltro voto delle Camere.

Quarto punto, 'opposizione. 1 Pd criticail
governo per i distinguo leghisti, ma non ha
moltavoglia ditornarein Parlamento. Se cosi
fosse, la maggioranza avrebbe i suoi proble-
mi, ma I'opposizione non sarebbe da meno:
ieriDiPietro haattaccato Napolitano e lasini-
stravendoliana ¢ disicuro controibombarda-
menti. Il Pd invece & tenuto a «coprire» il ca-
podello Stato. Sullacartasiarriverebbe al pa-
radosso di una maggioranza in politica estera
Pdl-Pd, con i due poli equamente spaccati.
Anche per questo non dovrebbe esserci al-
cun voto. Ma sulla Libia Popposizione resta
divisa e impacciata.
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La riforma epocale ¢ gia qui: giudici sotto esame

di Sara Nicoli

0 rmai non € pin solo una minaccia, € una
realta. La riforma “epocale” della Giustizia
parte oggi in due distinte commissioni della
Camera, la Affari costituzionali e quella della
Giustizia, sedici articoli che contengono un
vero € proprio tsunami per la macchina giu-
diziaria italiana e che la maggioranza conta di
portare a casa entro la fine della legislatura. A
meno che non ci siano elezioni anticipate,
fatto che potrebbe accelerarne l'iter costitu-
zionale: € noto come il Cavaliere abbia inten-
zione di puntare tutta la campagna elettorale
delle future elezioni politiche proprio sul te-
ma della giustizia, un po’ come sta facendo a
Milano per queste amministrative, che altro
non sono che una prova generale delle pros-
sime, piu impegnative, nazionali.

La riforma “epocale”, dunque, ai blocchi di
partenza. Dentro un articolato che potra su-
bire qualche variazione, ma comuncque molto
modesta, si trova tutto quello che Berlusconi
ha minacciato fino a oggi contro la magistra-
tura: una separazione delle carriere netta tra
toghe giudicanti e requirenti fino alla divisio-
ne in due del Csm, la “costituzionalizzazione™
dell'attivitd ispettiva del ministro della Giu-
stizia, fino a quello che appare un vero e pro-
prio bavaglio all'attivita principe di un giu-
dice, ovvero la “regolamentazione” perlegpe
dell'uso dell’azione penale. In pratica, se que-
sta riforma dovesse vedere la luce, il potere
giudiziario sarebbe sottoposto alle regole im-
poste, volta per volta, da quello parlamentare.
E, in caso di violazione, ecco apparire non
solo una Corte di disciplina ad hoc (sia per le
toghe giudicanti che per quelle requirenti),
ma anche la codificazione della responsabilita
civile dei magistrati, peraltro gia inserita nel-
I'ultima legge comunitaria, seppure in modo
pit velato di quello inserito nella ritorma
“epocale”.

UN VERO TSUNAMI, insomma. Soprat-
tutto per le conseguenze. Se anche non fosse
particolarmente grave sotto il profilo del fun-
zionamento della macchina giudiziaria, la di-
visione in due del Csm (entrambi presieduti
dal capo dello Stato), colpisce come sia stato
disegnato il ruoclo del ministro della Giustizia.
Che diventa uno sceriffo, con I'obbligo di fare
la spia alle Camere sull'eventuale violazione
dell'esercizio dell'azione penale da parte dei
giudici, capace d'intervenire con un'incisiva
attivitd ispettiva - che viene, appunto, costi-
tuzionalizzata - in modo da punire severamen-
te chi, meramente, volesse far valere il diritto e
non la volonta del Parlamento. Perché, in fon-
do, tutta la riforma “epocale” della giustizia
ruotaintornoa unsolo punto ne-
vralgico: i criteri di esercizio del-
I'abbligatorieta dell'azione pe-
nale. $e si vuole impedire a un
magistrato di fare il suo mestiere,
basta mettere steccati robusti al
suo raggio d'azione. La norma &
scritta nell articolo 13 della leg-

ge a modifica del'articolo 112
della Costituzione. Si prevede

che ogni annoil Parlamento elen-

<hi in modo dettagliato una serie

di reati alla cui persecuzione i
gindici dovranno dare priorita ri-
spetto agli altri. In poche parole,

sard il Parlamento a decidere, an-

no per anno, se & pitl o meno il
caso o no di perseguire i mafiosi

o di indagare su concussione,
corruzione ¢ - perché no - sullo stupro o sul
favoreggiamento della prostituzione.

NELLA MENTE dcl ministro Alfano, infatti,
& maturata 'idea che non si possa lasciare al
gindice discrezionalita sulla scelta dei reati da
perseguire, “i margini di valutazione - si legge
nella spicgazione del ministero - non possono
essere affidati a determinazioni soggettive o
casuali, ma dovranno trovare sempre, quale
che sia il modello processuale, una regolamen-
tazione obiettiva € predeterminata che solo la
legge € in grado di garantire”™. Infine, la “ci-
liegina" ad personam studiata apposta per il
Cavaliere, ovvero l'inappellabilita delle sen-
tenze di assoluzione di primo grado. Ai pro-
cessi Mills, Mediatrade € Mediaset ci pensera la
prescrizione breve, ma su almeno uno dei reati
contestati a Berlusconi nel processo breve,
quello di induzione alla prostituzione, que-
st'ultima norma della riforma epocale della
giustizia potrebbe fare un gran comodo.

INIZIAOGGI ALLA CAMERA LESAME DELLA RIFORMA. CARRIERE SEPARATE, REATI INDICATI DAL PARLAMENTO, SUPERPOTERI AL GUARDASIGILLI
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IL «PORCELLISSIMUM» ELETTORALE

IL SUPERPREMIO
DI MAGGIORANZA

4i GIOVANNI SARTORI

¢ le opposizioni so-

no a pezzi e divise

in troppi pezzi, an-

che il partito del Ca-
valiere scricchiola, afflitto
da troppe combriccole, ca-
petti e appetiti. Pero quan-
do si trafta di salvare il suo
leader il Pdl & granitico.
Perché Berlusconi sa come
vincere le elezioni: é una
formidabile macchina elet-
torale. Lo sa lui e Jo sanno i
suoi. E quindi ¢ difficile
che il Pdl si sfasci.

Ma se le cose stanno co-
s1, non si capisce se le op-
posizioni chiedano nuove
elezioni per finta oppure
sul serio. Sono assai pili sfa-
sciate del partito del Cava-
liere. E da tutti i sondaggi
risulta che potrebbero vin-
cere solo se unite. Pero, at-
tenzione. I sondaggi som-
mano preferenze di voto
che in realtd, nel mondo re-
ale, non si sommano. Se
per esempio Vendola e Ca-
sini si presentassero assie-
me, sia I'uno che l'altro per-
derebbero parecchi voti. 1l
totale dei sondaggisti non
é, in questo caso, un totale
realistico.

Una ulteriore stranezza
é che il maggior partito del-
I'opposizione ha scoperto
che attaccare Berlusconi
non serve, che «non ren-
de». Sara. Ma se attaccare
il Cavaliere non rende, mi
sfugge perché renda «non

attaccarlo». Questa € stata
la strategia elettorale di Vel-
troni ed é anche stata, si ¢
visto, una strategia perden-
te: non da partito a vocazio-
ne maggioritaria ma da par-
tito a vocazione minorita-
ria.

Torno alla domanda:
perché le opposizioni chie-
dono con insistenza nuove
elezioni, elezioni anticipa-
te, se non sono in grado di
vincerle? La risposta € che
contano sul fatto che il pre-
mio di maggioranza (truf-
faldino) della legge eletto-
rale vigente, del famigera-
to Porcellurm, viene attribu-
ito per la Camera su base
nazionale ma per il Senato
su base regionale. Pertanto
se le opposizioni vincono
il premio di maggioranza
in un numero sufficiente
di regioni, Berlusconi r1i-
schia di trovarsi in mino-
ranza al Senato.

I Cavaliere lo sa, e per
mettersi al sicuro fa rispol-
verare una norma (gia pro-
posta dal senatore Quaglia-
riello in ottobre) che esten-
de anche al Senato il pre-
mio di maggioranza su ba-
se nazionale. Cosi quando
dorme pud dormire tran-
quillo. Ma forse no.

Ricordo che Pattribuzio-
ne del premio di maggio-
ranza su base regionale fu
giustificata, a suo tempo,
dal fatto che l'incombente
riforma federale dello Sta-

to prevede, come € sensato
che sia, un Senato delle re-
gioni fondato sul principio
della rappresentanza terri-
toriale, non della rappre-
sentanza individuale. Cosi
mentre a Bossi viene con-
cesso un federalismo fisca-
le che é gia in corso di at-
tuazione, allo stesso tempo
gli viene sottratta la struttu-
ra portante di un federali-
smo costituzionale e del fe-
deralismo politico. Se gli
sta bene, bene. Ma se no,
Berlusconi rischia di imbat-
tersi nel veto della Lega.

(’é poi anche un proble-
ma costituzionale. L'artico-
lo 57 della Costituzione sta-
bilisce che «ll Senato della
Repubblica ¢ eletto a base
regionale». E per questo
che a suo tempo il presi-
dente Ciampi chiese e ot-
tenne che il premio di mag-
gloranza venisse assegnato
su base regionale. Cosl
mentre il sistema elettora-
le é materia di legge ordina-
ria, su questo punto siamo
in materia di legge costitu-
zionale. Se il presidente Na-
politano sollevera la stessa
eccezione del suo predeces-
sore, allora a Berlusconi le
elezioni anticipate non con-
vengono pitt. Tanto meglio
per il Paese — siamo stan-
chi di troppe elezioni — e
anche per le nostre scervel-
late opposizioni.
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bacchetta
la gestione Coni

IN F&M SPORT

La Corte dei Conti bacchetta il Coni

Se il 2008 evidenzia un risultato positivo per 5,6 min, il 2009 segna un saldo
negativo di 1,6 min. Pesano acquisti di beni e servizi e contributi per attivita
istituzionali. I magistrati contabili chiedono maggiore equilibrio economico

MARTINA SAPORITI

Conti in rosso per il Coni. Dal controllo ese-
guito dalla Corte dei Conti sulla gestione fi-
nanziaria dell’Ente negli anni 2008 e 20009,
emerge 1n quadro poco rassicurante: il Comi-
tato ha chiuso il 2009 con segno negativo e
ha registrato nell'ultimo triennio una pesan-
te riduzione del suo patrimonio. Complici
una diminuzione delle entrate, determinata
soprattutto da una minore “attenzione” fi-
nanziaria da parte dello Stato, e i costosi in-
terventi portati avanti durante il 2009, in par-
ticolar modo nel settore dell'impiantistica
sportiva. Leggendo il documento di relazio-
ne della Corte al Parlamento, che descrive in
dettaglio tutto il conto economico dell’Ente,
si scopre che per il Coni il 2008 si & chiuso
positivamente, con un valore della produzio-
ne di 466.229.636 euro a fronte di costi pari
a 459.826.880 euro. Segue un risultato ope-
rativo di 6.402.756 euro e, quindi, un risulta-
to d’esercizio positivo per 5.643.530 euro.
Una buona notizia solo a meta, considerando
che si tratta di numeri in considerevole de-
cremento rispetto a quelli del 2007, dove si
era registrato un risultato di esercizio pari a
12.266.498 euro.

Comunque, le cifre del 2008, sommate a
quelle relative ai precedenti esercizi, hanno
portato il patrimonio netto complessivo del-
I’Ente a 47.209.350 euro, facendo registrare
un deciso aumento rispetto a quello del-
I'esercizio precedente equivalente a
41.565.820 euro. Basta aspettare un anno,
tuttavia, e il quadro si fa decisamente meno

confortante. Nel 2009, infatti, il valore del
patrimonio complessivo netto del Coni si &
attestato a 45.516.540 euro, riducendosi ri-
spetto all’esercizio del 2008 a causa della
perdita del risultato di esercizio. Quest'ulti-
mo si attesta infatti a meno 1.692.810 euro,
un segno negativo determinato dalla diffe-
renza tra il valore della produzione di
459.011.877 euro, in contrazione rispetto a
quello del 2008, e il costo della produzione
pari a 460.854.143 euro, in lieve aumento ri-
spetto al 2008.

Per capire meglio cosa si nasconde dietro a
questi dati, bisogna sapere che il valore del-
la produzione & dato dalla somma dei contri-
buti e dei ricavi ottenuti sia dall’attivita cen-
trale sia dalle strutture territoriali (in que-
st'ultimo caso costituite soprattutto da con-
tributi assegnati dagli enti locali per permet-
tere lo svolgimento di attivita sportive sul
territorio). Tra queste, la voce di maggior
consistenza & sempre riferibile al contributo
dello Stato, che dal 2008 al 2009 e sceso da
450.526.080 a 445.347.358 euro.

E questa la principale causa della contra-
zione nel valore di produzione registrato nel
2009, in caduta di circa 1,55 % rispetto al-
'esercizio precedente. Al contrario, a pesare
maggiormente sul costo della produzione,
che nel 2009 e aumentato di 1.027.265 euro
rispetto all’anno precedente, sono statii con-
tributi per I'attivita istituzionale
(291.955.676 euro a fronte di 264.939.130
euro del 2008), Pacquisto di beni e servizi
(137.483.619 euro a fronte di 165.481.087
euro nel 2008) e icosti delle strutture territo-
riali. Per quanto riguarda la prima voce, I'au-
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mento & dipeso dall’incremento dei contribu-
ti assegnati in favore delle attivita istituzio-
nali, ad esempio i maggiori contributi conces-
si alle Federazioni e agli altri Enti finanziati,
per un valore pari a 15.047.000 euro. Senza
dimenticare i contributi straordinari di
11.970.000 euro a fondo perduto in conto im-
pianti erogati alla Coni Servizi, al di fuori del
contratto di servizio, per la realizzazione del
nuovo centrale del tennis al Foro Italico di
Roma e gli altri investimenti in impiantistica
sportiva che hanno pesato sulle casse del Co-
ni per ben 27.998.000 euro. Analizzata la si-
tuazione economica dell’Ente, la Corte non
puo far altro che raccomandare prudenza.

In linea con quanto gia espresso dal Colle-
gio dei revisori in sede di approvazione del
consuntivo 2009 e dalle Amministrazioni vi-
gilanti in sede di approvazione della rimodu-
lazione del budget 2010, infatti, chiede al Co-
niuna gestione prudenziale del sto patrimo-
nio, favorendo quelle scelte politiche in gra-
do di assicurare 1’equilibrio economico ri-
chiesto a un Ente di questa natura.

Ma se le notizie in merito al bilancio non
sono proprio cosl entusiasmanti, qualche no-
ta positiva c’¢. La Corte sottolinea gli sforzi
compiuti dell’Ente in direzione di un pin effi-
cace controllo integrato e di una maggiore
trasparenza nella tenuta dei conti. Il Coni,
infatti, ha adottato un sistema di contabilita
civilistico-patrimoniale che gli ha consentito
di fornire un quadro complessivo della pro-
pria sitnazione economico-patrimoniale, riu-
scendo a unificare nel bilancio i risultati del-
la gestione relativa alla struttura centrale e
quelli relativi alle strutture periferiche (Co-
mitati regionali, Comitati provinciali e Fidu-
ciari locali). In tal modo, sono stati resi omo-
genei i sistemi contabili del Coni, della Socie-
ta di servizi e delle Federazioni sportive.
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(Geometrt. glornalistt, medici e ragionieri “hanno solo sei mesit di Lempo
per varare wa riforma che rimetta ordine net conti della previdenza

Casse di previdenza di geometri, ra-
gicnieri, medici e giornalisti in ammini-
strazione controllata. I quattro consigli
di amministrazione per i prossimi sei
mesi dovranno avere una sola missione:
riportare i conti in ordine e assicurare la
sostenibilith trentennale richiesta dalla
Finanziaria 2007, oggi inesistente. E que-
sto Vinvito contenuto nelle prime quattro
lettere che i ministeri vigilanti avoro ed
economia) in questi giorni indirizzeranno
agli enti con i bilanci messi peggio, come -
emersp dall’analisi delle proiezioni a 50
anni. B quanto ha appreso lfaliaOggi da
fonti vicine ai ministeri competenti.

Lettori: 199.000 da pag. 25
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Casse, sei mesi per fare le riforme
I ministeri vigilanti chiedono interventi incisivi a quattro enti
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(IL 2039 E L'ANNO CRITICO) (IL 2039 E LUANNO CRITICO) (IL 2039 E LANNO CRITICO)
Enpam - medlc! (quota A) ’ 2018 2019 - 2030
Enpam - medici (quota B) 2024 2028 2043
Enpam - medlc{ (geneﬁcl) 2020 2021 2030
Enpam - medici (ambulatoﬂali) 2023 2024 2037
Enpan - medici (specialisﬁ) 2010 2010 2010
Inpgi - giomalisti (sosﬂtutiva) 2021 2025 Oltre il 2059
Cipag - geomelri 2028 2038 Oltre i 2059
Cnpr raglonlerl 2024 2030 2045

*f a’au relatici all anam sono contenuti nel bilancio sspecificos {quindi realizzato con variabili scelte dall'Ente) analiz-
zato dalla Corte det conti nella delibera 24/2011. I dari relatici alla Cipage all'Inpgi sono contenuti nei bilanci standard
{quindi realizzate con le variabili fornite dui ministeri vigilanti) e anticipati da haliaOggi del 14/12/2010. I dati relativ
allu Cnpr sono contenuti nel bilancio tecnico specifice pubblicato sul sito dell Ente. Tutte le informa=ionf sono state
trasmesse ai ministeri vigilant: allu duta del 3071172011

Saldo previdenziale: l'anno segnalato & i primo in cui le entrale dai contributi non basteranno a pagare le pensioni
Saldo contabile: /'unno serrnalaw & u’przmn in cul tutte [e entrate non basteranno pin a fur fronte a tutte le nscite

asse di previdenza di
geometri, ragionieri,
medici e giornalisti in
amminisirazione con-
trollata. I quattro consigli di am-
ministrazione per i prossimi sei
mesi dovranno avere una sola
missione: riportare i conti in or-
dine e assicurare la sostenibilita
trentennale richiesta dalla legge
(Fingnziaria 2007) oggi inesisten-
te. B questo I'invito contenuto

nelle prime quattro lettere che i
ministeri del lavoro e dell’econo-
mia indirizzeranno aghi enti con
i conti messi peggio, come emerso
dall’analisi dei bhilanci tecnici al
31/12/2009. Altre missive saranno
successivamente inviate a quegli
istituti con una situazione meno
grave ma ugualmente in difficol-
ta a garantirsi un futuro sereno.
E se queste sono le premesse,
oltre 500 mila professionisti pos-
sono mettere in conto P'aumento
dei contributi e I'innalzamento
dell'ets pensionabile. E quantoha
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La sostenibilita da
ritrovare, Con
il comma 763
della legge
296/2006 il
legislatore
ha chiesto
agli enti dei professioni-
sti di assicurare 'equili-
brio dei bilanci per almeno
30 anni (prima erano 15 anni)
all'interno di proiezioni attuaria-
li di 50 anni. Un passaggio con-
siderato drastico sin dalle prime
ore da quelle casse che intuivano
le difficolta, per varie ragioni, a
dimostrare la propria solidita.
Tanto che gia nei primi bilanci
tecnici al 31/12/2006 & emerso il
loro fiato corto (si veda IiaiiaOg-
gt del 02/09/2009). In assenza di
riforme strutturali, con le nuove
prolezioni al 31/12/2009 I'assen-
za di sostenibilita di medio-lungo
periodo si & ripresentata (come
gié anticipato da ItaliaQggi del
14/12/2010). Circostanza che ha
portato i tecnici ministeriali ad
approcciare la situazione con
meno indulgenza rispetto al pas-

-sato.

La cura ricostituente. Secondo
quanto risulta a ltaliaOggi i con-
sigli di amministrazione dei vari
istituti pensioni-
stici avranno p—
mano libera nel disegnare la pro-
pria riforma. Anche perché En-
pam, Cipag, Inpgi e Cnpr hanno

criticita
diverse
da affron-
tare. C'2
chi, come
la cassa
dei me-
dici, do-

Maurian

vrafarei
conti con
il siste-
ma retri-
butivo (trop-
PO generoso
in quanto
caleola la
pensione non sui contributi re-
almente versati ma sulla media
dei redditi degli ultimi anni) e
chi, come quella dei ragionieri,
dovra trovare un modo per al-
largare 1a base dei contribuenti
magari aggregando figure pro-
fessionali affini. Ad ogni modo,
secondo i ministeri vigilanti,
appare imprescindibile 'aumen-
to delle aliquote a carico degli
iscritti e qualche anno in pin di
lavoro prima del loro riposo. Per
non parlare dei possibili tagli ai
gettoni di presenza e alle spese
di rappresentanza per gli organi
statutari. Alla base del ragiona-
mento c¢'s la consapevolezza che le
misure della Manovra Tremonti
(legge 78/2010), atte a garantire
la stabilith dei conti dello stato,
non possano essere escluse per
quei sistemi previdenziali trop-
po generosi che senza qualehe 1i-
nuncia sono destinati a collassare
nel breve periodo e far ricadere
il costo degli sprechi del passato
sulla collettivita (visto che in ul-
Hima istanza sara sempre lo stato
a dover garantire la pensione ai
cittadini). Ecco perché, se entro
sei mesi non migliorano le pro-
spettive ad attendere le gestioni
previdenziali inoperose ci sara
quel commissariamento previsto
dalla legge 509/94 e fino ad oggi
poco sperimentato.
—© Riproduziong risemai‘a—ﬁ
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La Corte dei conti ha risolto un problema aperto da anni

Enti locali, si all'aspettativa
per i dirigenti a contratto

D1 LuiGt OLIVERL aspettativa. :

egittima I'aspettativa per i dipendenti
degli enti locali incaricati come diri-
genti a contratio, Uestensione espressa
allordinamento locale delle disposizio-
ni contenute nell’articolo 19, comma 6, del digs
165/2001 (confermata dalla Corte dei conti, se-
zioni riunite, con i pareri 8 marzo 2011, n. 12,13
e 14 e dalla sentenza della Corte costituzionale)
risolve un probléma aperto da anni, relativo
alla possibilitd di collocare in aspettativa un
dipendente di un ente locale, cui fosse stato
attribuito un incarico dirigenziale a tempo de-
terminato. :

Qstava a tale possibilita la previsione espres-
sa contenuta nell’articolo 110, comma 5, del
dlgs 267/2000, ai sensi del quale «i] rappor-
to di impiego del dipendente di una pubblica
amministrazione & risolto di diritto con effetto
dalla data di decorrenza del contratto stipulato
con Uente locale ai sensi del comma 2. Dammi-
nistrazione di provenienza dispone, subordi-
natamente alla vacanza del posto in organico
o dalla data in cul la vacanza si verifica, la
riassunzione del dipendente qualora lo stesso
ne faccia richiesta entro 1 30 glorni successivi
alla cessazione del rapporto di lavoro a tempo
determinato o alla data di disponibilita del po-
sto in organico».

La norma & estremamente chiara: dispone
la risoluzione di diritto del rapporto di lavoro
del dipendente dell’ente locale incaricato come
dirigente a contratfo.

In contrasto frontale con tale chiarissima di-
sposizione si sono poste molte amministrazioni
locali, che con 1 propri regolamenti di organiz-
zazione hanno, invece, consentito ai propri di-
pendenti incaricati a contratto di collocarsi in

Si trattava di norme regolamentari certamen-
te illegittime, data la chiarissima violazione del
precetto normativo, dal quale discendeva auto-
maficamente per legge la risoluzione del rap-
porto di lavoro. Né si poteva considerare legit-
timamente esercitato il potere regolamentare,
dal momento che la disciplina del rapporto di
lavoro & riservata esclusivamente alla legge.

Tuttavia, Particolo 19, comma 6, del d.1gs
165/2001 ha sempre consentito ai dipendenti di
tutti gli altri enti diversi da comuni e province
di ottenere I'aspettativa, una volta incaricati
come dirigenti a tempo determinato. La discra-
sia normativa era piuttosto evidente.

Come & noto, la riforma Brunetta (dlgs
150/2009) ha aggiunto all’articolo 19 del dlgs
165/2001 il comma 6-ter, per effetto del quale
tutte le previsioni del comma 6 2i estendono an-
che agli enti locali. Dungue, non solo la limita-
zione numerica dei dirigenti a contratto all’'8%
della dotazione organica, ma anche necessaria-
mente la possibilita di collocare in aspettativa
i dipendenti incaricati come dirigenti.

L'analisi degli effetti dell’articolo 19, comma
6-ter, del digs 165/2001 porta, in conclusione,
a considerare disapplicato il comma 5 dell’ar-
ticolo 110 del Testo unico sugli enti locali, A
ben vedere, Vintero articolo appare superato
e abolito implicitamente, anche se le sezioni

riunite, a proposito del comma 2, hanno soste-

nuto il contrario, Nulla, tuttavia, della discipli-
na dell’articolo 110 risulta compatibile con il
diritto sopravvenuto, nemmeno il suo comma 6
che disciplina le collaborazieni esterne in modo
lacunoso e non conforme alle puntuali e cogenti
disposizioni dell’articolo 7, comma 6, del dlgs
165/2001.

——@ Riproduzione riservata- - E.E};
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[ LASSESSORE VENUTO DA SESTO |

Corte dei conti: alla Tabacco
troppe cariche e compensi

Il parere ¢ univoco, assoluta e totale illegittimita del cumulo

CANTU’ E’ pur vero che & di-
ventata assessore all’Urbanisti-
ca nella citta del mobile, ma tre
poltrone sono troppe. Per que-
sto oramai da una paio d’anni il
capogruppo dei Comumisti ita-
liani a Sesto San Giovanni An-
drea Scacchi chieds che Ales-
sandra Tabacco rimunct a questo
curnulo di cariche e di compen-
si. E oggl Scacchi ha dalla pro-
pria anche il parere numero
166/2011 della Corte dei conti
regionale che, rimarca, «si &
espressa per l'assoluta e totale il-
legittimita del curnulo di com-
pensi, atto che non corrisponde
a corretti canoni di gestione fi-
nanziaria, espone ad azioni di
responsabilita e configurerebbe
un danmno erariale».

Battaglia contro quello che ritie-
ne uno scandalo che il capogrup-
po dei Comunisti italiani, che
nella Stalingrado d’ltalia siedo-
1o In maggioranza, porta avan-
{i da un paio d'anni a suon di in-
terrogazioni presentate al sinda-
co Giorgio Oldrini e aventi sem-
pre come oggetto «un possibile

caso di violazione del divieto di
percepire una doppia indennita
e un doppio emolumento da
Faﬁe di un consigliere comuna-

v, Ovvero, facile capirlo, Ales-
sandra Tabacco, che nel consi-
glio comunale sestese & capo-
gruppo della Lega. Capogruppo
di se stessa, di fatto, visto che
nella citta della Falck il Carroc-
cio alle ultime elezioni - candi-
data sindaco pmprics Tabaceo -
ha raccolto il 7% e sta all'oppo-
sizione. Decisamente un altro
panorama rispetto a quello can-
turino. Per questo ruolo perce-
pisce un gettone di presenza da
37 euro lordi a-seduta. Inoltre,

dal gennaio del 2008
fino 4 qualche mese
fa, ha ricevute un
compensa anche co-
me membro dell’sn-
te BicLa Fucina - so-
cieta no profit che
promuove e sostiene
lo sviluppo impren-
ditoriale, che fra i
propri soci ha anche
i Comune sestese -
avverce 250 euro,

Interpellunza
del Pdci
milanese

d

sempre a seduta, E

infine, a Cantiylin-

dennith come asses-

sore con delega al-
I'Urbanistica, edilizia

privata, gestione del

territorio e sportello

unico,. In questo.ca--

50, 144345 euro lor-

di mensili, Per un impegno cer-
to pesante, visto che il piano di
governo del territorio & orai da
un pezzo esplosivo terreno di
scontro all'interno della maggio-
ranza stessa e la sua poltrona
stata perpetuamente in procin-
to di essere ritirata-dal sindaco
leghista Tiziana Sala. -

ni che ho presentato nei mesi
scorsi - dichiara il capogruppo
del Pdci - finalmente il parere
della Corte dei conti pone un
punto fermo. Ora, poiché il sin-
daco ha dichiarato che si sareb-
be conformato al parere della
stessa, mi aspetto che Pammini-
strazione agisca di conseguen-
zav. It primo cittadino Oldrini,
di fronte alle incalzanti iniziati-
ve di Scacchi, che quel triplice
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compensc proprio non lo dige-
risce, aveva preso tempo, in at-
tesa che la situazione potesse es-
sere chiarita sul piano normati-

vo. Oggi; parere della Corte alla
mano, di indugi non ne devono
restare secondo Andrea Scacchi,
Che per questo ha gia protocol-
lato un’alira interrogazione nel-
la quale chiede al primo cittadi-
no sestese se intenda procedere
non solo interrompendo l'eroga-
zione del gettone di presenza ad
Alessandra Tabacco ma anchea
«recuperare quanto gia illegit-
timamente versato nei preceden»
ti anni, ed in quale modo».
Silvia Cattaneo
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7. SCHEDA 7

ACanty
Pindennitd come assessore
comunale condelega allUr-
banistica, edilizia privata, ge-
stione deltersitorio e sportel-
lo'unico ammonta g 1.443,45
auro lordimensili.

ook Sesto ,
Qui Alessandra Tabacco g
consighers di minoranza, es-
sendo stata candidato sinda-
sconeliafista della LegaNord
che ha oftenute 17% deicon-
sensi-Pargussto-ruolo per-
cepisce un getione di pre-
senza da37 euro lordi a-se-

“duta,

Ente no profit
inoltre, dalgennaio del 2008
fino 3 gualche mese fa, ha ri-
cevuto un compenso anchs

“gome menibro dell’ents Bic:

La Fucina- societd no profit
che promugve e sostiena lo
sviluppo imprenditoriale, che
fra‘t propri soti ha anche il
Comune sestese. Per guesto
incarico 250 euro, sempre a
seduta
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La cifra prevista dal gorerno nel Dpef 2011 e nell Allegato 2012-2014 trasmesso alle Camere

Opere, 60 miliardi da trovare

Realizzato ad oggi solo il 10% del piano infrastrutiure

DI ANDREA MASCOLING

essanta miliardi da

trovare per realizzare

1progetti di infrastrut-

ture strategiche finan-
ziati dal Cipe dal 2001 ad oggi;
avviare un programma di po-
tenziamento infrastrutturale
dell’edilizia scolastica, attuare
il piano carceri, rilanciare il
Piano casa; fissare limiti alle
riserve e alle opere compensa-
tive. E quanto viene prefigura-
to dal governo nel Documento
di economia e finanza 201l e
nell’Allegato infrastrutiure
2012-2014. Quest'ultimo, tra-
smesso alle Camere il 20 aprile,
pone in risalto quanto fatto dal
governo in guesti anni rispetto
al passato sul piano della rea-
lizzazione delle infrastrutture
{fino al 2002 il parco progetti
per infrastrutture non supera-
va il 10% mentre oggi supera
la soglia del 75%), elencando ghi
interventi pitt qualificanti del
programma per le infrastrutfu-
re strategiche (Pis), dal Mose,
in poi, fino ad arrivare all’avvio
concreto del ponte sullo Stret-
to. Venendo al capitolo risorse,
VAllegato chiarisce che sul va-
lore globale delle opere del peri-
metro Cipe (progetti finanziati
dal 2001), pari a 132,4 miliar-
di, attualmente «sono garantiti
finanziariamente 72 miliardi»;
ne mancano quindi 60. L'Alle-
gato delinea le finalit prinei-
pali da perseguire: appaltare e
cantierare tutto cio che il Cipe
ha fino ad oggi approvato; ricor-
rere maggiormente alla finan-
za privata (concessionari) e a
fondi europei; dare attuazio-
ne al Piano casa, al Piano per
T'edilizia scolastica, al Piano
per ledilizia carceraria e per
le opere del primo stralcio del
programma delle opere piceole e
medie; dare vita a un «processo
di infrastrutturazione organi-
ca del Mezzogiorno», anche in
coerenza con I'azione comuni-
taria. Per la rete autostradale
e stradale. Il Def 2011 (di cui
Yallegato Infrastrutture rap-
presenta un approfondimento
settoriale) vedra come strumen-
to attuativo il prossimo decreto
legge sullo sviluppo e prevede,
sotto il capitolo relativo al Pia-
no nazionale di riforma (Pnr),
alcuni interventi di interesse

non soltanto per il settore delle
infrastrutture, ma anche per
quello dell’edilizia, dell’energia
e dell’ambiente. Per le opere
pubbliche vengono indicate due
misure di contenimento della
spesa che dovranno essere at-
tuate nel decreto legge svilup-
po: Fintroduzione di percentuali
fisse predeterminate sia per le
riserve (che le imprese possono
chiedere rispetto a presunti au-
menti di costi dell’appalto), sia
per le cosiddette opere compen-
sative, che sono spesso la cau-
sa di rilevanti aumenti di costi
delle opere pubbliche. I1 Pnr
prevede, inoltre, un programma
di potenziamento infrastruttu-
rale dell'edilizia scolastica, che
dovra partire nel 2012, attra-
verso 1l quale si procedera alla
realizzazione di nuovi edifici
scolastici o alla ristrutturazio-
ne di quelli esistenti, al fine di
disporre di strutture conformi
a moderni standard didattici.
Tiobiettivo ulteriore & quello di
contenere la spesa per la loca-
zione di edifici privati utilizzati
per le scuole. Il programms saréa
attivabile su impulso degli enti
locali, in coordinamento con le
regioni. In patficolare, si im-
magina che gli enti territoriali
elaborino le proposte, verifichi-
no la disponibilita dei terreni
e degli edifici, mentre sard un
soggetto istituzionale a svolge-
re le funzioni di coordinamento
e di stazione appaltante degli
interventi stessi, riducendo in
tale modo eventuali divari tra
le regioni e realizzando econo-
mie di scala. Per I'edilizia pri-
vata, si propone U'introduzione
di una disciplina statale di
principio (le leggl regionali do-
vranno attuarle 1 principi), per
le demolizioni, le ricostruzioni,
Paumento volumetrico premia-
le, nonché la fisealita d’uso.
Confermato anche l'intervento
sul silenzio assenso per la Scia
relativa ail piccoli interventi,
cosi come gli interventi, che
stanno per prendere corpo con
il Piano casa e il Piano di edili-
zia abitativa. Per questultimo il
Pnr chiarisce che su 844 milioni
di euro disponibili sul bilancio
dello stato ne sono stati ripar-
titi o finalizzati 718 ed erogati
109 (in base all’avanzamento
delie procedure da parte degli
enti beneficiari).

GOVERNO E P.A.

Per l'energia e I'ambiente
il Def ricorda alcune misure
dettate dal decreto legislativo
155/2010, recante I'attuazione
della direttiva 2008/50/Ce re-
lativa alla qualita dell’aria am-
biente e per un’aria piti pulita
in Europa, e, per la diffusione
di caldaie a biomassa certifica-
te in grado di garantire ridotte
emissioni inquinanti, dal dlgs
128/2010, che ha modificato 11
codice dell'ambiente. Relativa-
mente alle misure per un'econo-

mia eco-efficiente 11 Pnr ricorda
che &in corso di valutazione il fi-

nanziamento del Piano d’azione
per la sostenibilitd ambientale
dei consumi nel settore della
pubblica amministrazione, Pan
Gpp, finalizzato a rafforzare la
domanda di prodotti a basso
consumo energetico e Pedilizia
pubblica sostenibile ed eco-ef-
ficiente. Il Pnr segnala inoltre
che & in via di stipula un proto-
collo di intesa interministeriale,
finalizzato alla valorizzazione
ambientale dei prodotti delle
Pmi e dei distretti industriali,
mentre invece & in corso di at-
tuazione la strategia nazionale
sulla biodiversita.
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L'ITALIA DEGLI SPERPERI

Pochi incassi, tante spese: ecco i Comuni spreconi

Sono tutte del Sud le eitta con i bilanci in rosso: le entrate fiscali sono inferiori alla media nazionale mentre le uscite di gran lunga
superiori. Napoli in vetta alla classifica: spende il doppio di quello che incamera. Nella top ten anche Palermo, Catania ¢ Cosenza

RICERCA Dall’'analisi

del centro studi Sintesi

emerge che Roma

ha i conti in ordine

Stefano Filippi

Z1] Centro studi Sintesi,
chelihascovati,lihabattezza-
ti«comuni anomali». Maesta-
totroppo buono. Sono gli enti
locali che spendono da ricchi
maincassanodapoveri.InIta-
lianon eun’anomalia, perché
nel settore pubblico spesso le
allegre gestioni sono la nor-
malitd. Bisognerebbe dun-
que chiamarli comuni vergo-
gnosi, disastrosi, pericolosi. E
per colpa anche di questi sin-
daci, qualsiasi casacca dipar-
tito indossino, che il debito
pubblico siégonfiato a dismi-
sura. Anno dopo anno, leam-
ministrazioni spendaccione
si consolidano ed e sempre
pit difficile smantellarle. An-
che perché ci si rassegna al-
l'inefficienza e allo spreco.

L’analisielaboratadaSinte-
si, emanazione dellapiiifamo-
sa Confartigianato di Mestre,
& impietosa. Grafici e tabelle
mettonoaconfrontolacapaci-
tafiscale deivari comuni, cioe
I'imponibile Irpef medio per
ogni cittadino, e la spesa cor-
rente riportata nei bilanci co-
munali. Non e che i municipi
debbano decidere quanto
spendereinbase alle tasse ver-
sate dai propri elettori, non
esisteunlegame diretto stabi-
lito da leggi o regolamenti.
Maunaquotadelleimpostefi-
nisce comunque ai comuni:
leaddizionali, le tasse suirifiu-
ti, I'Ici, cui siaggiungonoitra-
sferimenti dallo Stato. Ma il
test funziona anche come as-
saggio per'imminente arrivo
delfederalismo fiscale, quan-
dounaquotamaggioredi get-
tito non prendera pit1lavia di
Roma.

Cosi, il confronto tra tasse
prodotte e spese dei comuni

rende 'idea se un sindaco o
un consiglio comunale vuole
vivere secondo le possibilita
del territorio o al di sopra. Se
cioe gli amministratori sono
cicaleo formiche.Elarealtae
che in certe zone d'Italia, so-
prattuttoal Sud, lasproporzio-
ne e paurosa. In alcuni comu-
ni la capacita fiscale € netta-
menteinferiore allamediana-
zionale, cioe siproduce meno
e quindi si versano meno tas-
se, mentrelaspesaemoltosu-
periore alla media. Le regioni
pit virtuose (redditi alti, spe-
sabassa)sonoLombardia, Ve-
neto, Piemonte, Emilia Roma-
gna. Le piu sprecone? Sarde-
gna, Sicilia, Molise. Quisi con-
centraquel 6 per cento deico-
muni italiani in cui il reddito
medio pro capite e inferiore
del 30 per cento rispetto alla
mediaecontemporaneamen-
te la spesa corrente supera la
media del 30 per cento.

La capitale dello squilibrio
eNapoli.Nonc'erabisognodi
scomodare la contabilita na-
zionale, bastano i cumuli di
immondizia per le strade a
certificare la cattiva gestione
delle amministrazioni locali.
Comunque, laterzacittad'Ita-
liapresentaunindicedispesa
al129 per cento controunaca-
pacita fiscale del 64. L'elenco
del disonore comprende an-
che Catania, Palermo, Cosen-
za, Oristano, Cagliari. Aglian-
tipodi si collocano invece tre
citta «rosse»: Piacenza, Reg-
gio Emiliae Ferrara. Quil'indi-
ce di spesa viaggia trail 75 e
1’80 per cento {cioé si spende
un quarto in meno) mentre la
capacita fiscale supera la me-
diaitaliana. Al quarto posto si
piazza Roma, una sorpresa:
evidentemente i tagli del sin-
daco Alemanno funzionano
sull’equilibrio dei conti. Se-
guono le citta del Nord conla
migliore qualitadellavita: Ber-
gamo, Cremona, Sondrio, Va-
rese in Lombardia, Cuneo,
Biella, Novara, Vercelli in Pie-
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monte e quasi tutti i capoluo-
ghi veneti.

La parte pill rassicurante
dello studio & che tre quarti
dei comuni italiani si colloca-
noinunasituazionedisostan-
ziale tranquillita, cioé spendo-
no in proporzione a quanto il
territorio puo produrre. I casi
pitiallarmanti si registranoin
Sardegna, dove 43 comuni su
100 presentano un disequili-
brio strutturale, in Sicilia
(29,2 per cento), Molise (25
percento).Umbriae Trentino
Alto Adige hanno due soli co-
muni con problemi; Friuli, To-
scana, Emilia e Veneto uno
ciascuno,laValled’' Aostanes-
suno. Ilparadiso dellemonta-
gne e anche I'eden dei conti
pubblici.
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Berlusconi e Sarkozy
“Riformiamo Schengen”

Letiera alla Ue: lavoriamo insieme alle deroghe per casi eccezionali

10 marzo

Lo stop ai tunisini -

wmme La Francia chiude le frontiere
ai tunisini in fuga che cercano dien-
trare dall'litalia. Scoppia il caso di-

plomatico.

31 marzo

Il fondo antiscalate

=@ Dopo Parmalat, Edison, Bulga-
ri e Fonsai il consiglio dei ministri
delega Tremonti a costituire un fon-
do per le «imprese strategiche».

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

I tema & un nuovo Trattato di
Schengen. E’ molto deciso, il
Presidente francese Nicolas
Sarkozy, al termine della con-
ferenza stampa congiunta con
Berlusconi, nel chiarire che
Italia e Francia, alla fine, piut-
tosto che litigare tra loro, vo-
gliono unire le forze e litigare
con qualcun altro. Di qui la let-
tera dei due presidenti alla
Commissione europea. Di qui,
le parole trancianti del france-
se: «Vogliamo che il trattato di
Schengen viva, ma perché vi-
va deve essere riformato». E il
Cavaliere, di conserva: «Nes-
sune di noi vuole negare I'ac-
cordo di Schengen, ma in cir-
costanze eccezionali crediamo
debbano esserci variazioni a
cui abbiamo deciso dilavorare
insiemey. Ed ecco quali sono le
opzioni lanciate dal documen-
to italo-francese: «Esaminare
la possibilith di ristabilire tem-
poraneamente controlli alle
frontiere interne in caso di dif-
ficolta eccezionali nella gestione
delle frontiere esterne comuni».
Posizione subito appoggiata da
Giorgio Napolitano: «Nulla sa-
rebbe pilt miope, meschino e
perdente del ripiegamento su se
stesso di ciascuno dei paesi
membri dell’'Unione Europea».
Italia e Francia sembrano
_due grandi Paesj ipnotizzati da
una crisi annunciata. L’arrivo
di migliaia di disperati tunisini
nelle settimane scorse ha fatto
saltare ogni regola di buon vici-

Le tensioni
11 marzo

La sfida sull’energia

nato. Da ieri, dopo il Bilaterale
di Roma, sembra che tra Berlu-
sconi e Sarkozy sia scoppiata la
pace. Per -stare alle parole di
Berlusconi: «Mai accusato la
Francia. Le cose tra Paesi ami-
ci devono essere regolate sulla
base dei trattatin. E Sarkozy,
sottilmente perfido: «Non c'¢
motivo di invocare una clausola
di salvaguardia.. a meno che
un Paese non riesca a protegge-
re le frontiere comuni». Quale
fosse il Paese a cui alludeva era
chiaro e la faccia tetra di Berlu-
sconi parlava da sola.

Nella lettera dei due presi-
denti per le istituzioni dell'Ue,
ovviamente, i foni sono diplo-
matici. Si chiede di «rafforzare
la governance» fondandola su
«requisiti pil vigorosi e stru-
menti pil efficaci», una «mag-
giore disciplina collettiva ed un
maggior livello di coesione sugli
standard di protezione delle
frontiere esterne comuni anche
in vista dell’allargamento», una
«procedura di valutazione» che
coinvolga «rigorosamente gli
stati membri» ed infine, ecco la
novita, la possibilita di «ristabi-
lire temporaneamente control-
li». Le prime reazioni, da Bru-
xelles, sembrano positive: dopo
che il gabinetto del presidente
Barroso ed i servizi giuridici
della commissaria europea Ce-
cilia Malmstrom hanno esami-
nato il testo, un portavoce ha
definito la lettera «una buona
notizia. Ci confortax.

Gia, ma intanto ¢’¢ da gover-
nare il presente. Da Roma sono
partiti per Parigi in 500 nell'ulti-

mem Dopo la moral suasion del mi-
nistro Giulio Tremonti, Edf e A2A de-
cidono di rinviare a settembre I'ac-
cordo per il riassetto di Edison

17 marzo

La guerradellatte

mo week end: il biglietto del tre-
no lo paga la polizia. Dalla tendo-
poli di Santa Maria Capua Vete-
re, dove sono trattenuti duecen-
to ultimi arrivati che non hanno
diritto al permesso temporaneo,
sono scappati a decine, usando
le brande come scale per supera-
re il muro di cinta, mentre altri
impegnavano a sassate i carabi-
nieri. A Genova ¢ stata faticosa-
mente sedata una rissa tra tuni-
sini in attesa d'imbarcarsi al por-
to, dopo una protesta inscenata
davanti alla questura. I camalli
sono stufi pure loro. «Ci era sta-
to detto: dateci disponibilith per
poter pensare a soluzioni alter-
native e noi I'abbiamo fatto. Poi
perd non si € pi fatto vivo nes-
sunoy, protesta i Governatore
della Liguria, Claudio Burlando.
Il centro sara sgomberato al pil
presto:'chi ha diritto al permes-
so, potra andarsene; gli altri
protagonisti di azioni violente,
saranno espulsi. -
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B Lactalis annuncia di avere
'11,42% di Parmalat. Intesa si fara
promotrice di una cordata italiana.
L'assemblea verra spostata a giugno.
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La replica dall'Unione europea:
ok a modifiche, no a rivoluzioni

DA BRUXELLES
GI0OVANNI MARIA DEL RE

erman Van Rompuy come il presi-
H dente della Commissione Ue Barro-
so ha ricevuto la missiva preparata
insieme dal premier italiano e dal presidente
francese. «La lettera  arrivata, ora bisogna
studiarla attentamente e in profondita, e ca-
pire cosa vuol dire esat-
tamente», ha affermato
il portavoce diVan Rom-
puy, Dirk De Backer. In
ogni casoi temi solleva-
ti da Berlusconi saranno
trattati nel corso del
prossimo Consiglio eu-
ropeoa Bruxellesin pro-
gramma a giugno, «in
particolarele problema-
tichelegate all' immigra-
zione e anche a Schen-
gen, come ha gia preci-
sato lo stesso Van Rom-
puy nei giorniscorsi», ha
aggiunto De Backer. O-
liver Bailly, portavoce
della commissione eu-
ropea, ha detto che il
documento italo-fran-
cese tuttavia «confortar.
Le tensioni franco-ita-
liane, del resto, gia da
tempo impensierivano
anche la Commissione
europea, spingendola,
nella persona di Cecilia
Malmstrém, responsa-
bile degli Affari Interni,
apropolre unacomuni-
cazione che va al cuore
del problema, la gestione di Schengen e il
rafforzamento di Frontex, I'agenzia delie fron-
tiere dell'Ue. La bozza dovrebbe essere adot-
tata il prossimo 4 maggio dalla Commissione,
per approdare poi sul tavolo dei ministri del-
I'Interno al consiglio straordinario il 12 mag-
gio a Bruxelles.
Teri un portavoce dell’esecutivo Ue, Bailly, ha
ribadito le riflessioni in corso alla Commis-
sione. «Lo shallottamento dei migranti tra I-

talia e Francia», ha detto, & «un problema po-
litico per I'Europar, e dunque da Commis-
sione deve intervenire per chiudere il buco nel
sisteman. Bailly haricordato che Bruxelles in-
tende proseguire sulla linea proposta dalla

Malmstroém, che include, ha precisato, «una
chiarificazione, non una rivoluzione» di quan-
to gia previsto dall'art.23 di Schengen, con la
reintroduzione temporanea dei controlli del-
le frontiere interne. U-
na sospensione di
Schengen, ha avvertito
«non e un'opzione», per
uscire dal trattato «si
dovrebbe uscire dal-
I'Ue».
«Si devericonoscere—si
legge nellabozza di co-
municazione  della
Malmstrém - che 'Ue
non ¢ equipaggiata per
ajutare gli stati membri
pill esposti a massicci
movimenti migratori».
La risposta non ¢ pert
una revisione del mec-
canismo di Schengen,
ma solo della “gover-
nance”. Il commissario
prevede anzitutto I'in-
troduzione di «frontie-
re mobili», fortemente
volute anzitutto da
Francia e Germania: se
uno stato Schengen
non riesce pill a gestire
flussi di clandestini, gli
altri paesi vicini posso-
no temporanearnente
ripristinareicontrolli ai
confini. A Bruxelles
spiegano che il pensiero di Parigi e Berlino
non e tanto diretto all'Ttalia, quanto a Bulga-
ria e Romania, chescalpitano per entrare nel-
lo spazio Schengen mentre tegeschi e france-
sidiffidano. «Unarisposta coordinata da par-
te dell' Unione in queste situazioni critiche —
& scritto nella bozza — accrescera la fiducia fra
gli Stati membri» e «ridurra la necessita di i-
niziative unilaterali degli stati membri per
reintrodurre i controlli alle frontiere ¢ inten-

sificare i controlli di polizia nelle regioni in-
terne di frontierar.

Tra le altre “ricette”, anzitutto il rafforzamen-
to di Frontexrichiestoieri da Sarkozy e Berlu-
sconi, con pilt uomini e mezzi ;l)ropri, ma an-
che obblighi piti stringenti per gli stati che par-
tecipino alle missioni. La bozza parla inoltre
di accordi piit “fermi e solidi” con i paesi di
provenienza dei migranti, e alivello Ue e non
pitt bilaterale. Intese che prevedano, in cam-
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bio di finanziamenti europei, ma anche una
certa facilitazione di visti per immigranti re-
golari, 'impegno vincolante dei paesi terzi di
controllare i flussi e di accettare i rimpatri.
Lacommissaria propone inoltre diavviare un
programma di redistribuzione nei paesi Ue
dei profughi libici sul modello gia attuato tra
il 2009 e 2010 per circa 10mila profughi ira-
cheni sfollati in Giordania e Siria. Infine, si i-
potizza una maggiore flessibilita deifondiche
I'Ue da agli stati membri per gestire le situa-
zioni di emergenza come quella attuale.

Bruxelles

Arrivatala missiva
italo-francese, sara gia

in agenda per il prossimo
vertice Ue di giugno

La commissione:

«Testo ci conforta»

LARCIVESCOVO MOGAVERO QI

«Vanno dimenticati i soli schemi giuridici
per pensare a chi bussa alle nostre porte»

«Di fronte a questa emergenza umanitaria si dovreb-
bero dimenticare gli schemi strettamente giuridici o
gli interessi di parte per pensare che chi bussa alle no-
stre porte non lo fa per piacere ne per disturbare il no-
stro interesse e il nostro benessere, ma per chiedere
un futuro degno della propria condizione di perso-
na». E'augurio dell’arcivescovo della diocesi di Ma-
zara del Vallo, Domenico Mogavero. Lauspicio dell’ar-
civescovo e arrivato a margine di un incontro in cui la
sua diocesi ha chiesto di «riaprire i termini per la pre-
sentazione della domanda di rilascio del permesso di
soggiorno temporaneo». La concessione, hanno spie-
gato i glro onenti, sarebbe «un atto di giustizia e un
gesto di affettuosa comprensione nei confronti dei
coloro i quali, non essendo a conoscenza della data di
scadenza del decreto del presidente del Consiglio dei
ministri del 5 aprile, non hanno potuto richiedere il
permesso si soggiorno per motivi umanitari».

GOVERNO E P.A.
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«La gente ora ha paura, entro un paio d’anni potremo riprendere il discorso»

Il premier riapre il caso nucleare

«Lo stop per evitare il referendumy. L opposizione: un imbroglio

Il Senato approva un
emendamento che abroga
le norme sul nucleare. Ber-
lusconi spiega: «E il futu-
ro, ma quello che é succes-
so in Giappone ha spaven-
tato i cittadini e se fossi-
mo andati oggi al referen-
dum il nucleare non sareb-
be stato possibile per mol-
ti anni. La moratoria & una
posizione di buonsenso».

Scontro immediato con
I'opposizione: & un imbro-
glio, il premier ha gettato
la maschera, vuole soltan-

to evitare i referendum.

ALLEPAGINE 2E 3

Berlusconi rilancia sul nucleare:
stop solo per la paura della gente

L’opposizione insorge: scippo di democrazia, intervenga il Colle

C’e da rimanere allibiti: ¢'é un premier che dice esplicitamente di voler

evitare di sentire gli italiani che non sono d accordo

ROMA — La domanda sul-
Venergia nucleare arriva prati-
camente alla fine della lunga
conferenza stampa con il pre-
sidente francese Nicolas
Sarkozy. Ma il nostro premier
Silvio Berlusconi non lesina
spiegazioni. Esordisce: «Sia-
mo assolutamente convinti
che I'energia nucleare sia il fu-
turo per tutto il mondo. E’ un
destino ineluttabile».

Subito dopo, con grande
chiarezza, chiarisce il valore
dell’'emendamento voluto dal
governo e appena approvato
dal Senato, quello che ha abro-
gato le norme sul nucleare: &
una moratoria, nulla di pil.

Le polemiche esplodono al-
'istante, andranno avanti per
tutta la giornata. Un coro dal-
le opposizioni: il premier ha

Pier Luigi Bersani, Pd

Non possiamo pin aspettare: mandiamo a casa chi fa male
al Paese, con le amministrative e il referencum Antonio Di Pietro, ldv
Le opposizioni bluffano, il premier ha espresso verita gia
derte: 1 anno o 2 per riflettere e valutare Osvaldo Napoli, pai

buttato gili la maschera, lo
stop sul nucleare altro non &
che un bluff per evitare i refe-
rendum, anche quello sul le-
gittimo impedimento.

E’I'ora di pranzo quando la
ridda di cronisti sta assedian-
do Berlusconi e Sarkozy a Vil-
la Madama. Il nostro presiden-
te del Consiglio non esita a ti-
rare in ballo addirittura Enri-
co Fermi pur di affermare 'an-
tica supremazia italiana in ma-
teria di energia nucleare. Spie-
ga: «Poi é arrivato l'ecologi-
smo di sinistra e si & messo di
traverso. Quello che & succes-
so in Giappone ha spaventato
ulteriormente i cittadini italia-
ni e se fossimo andati oggi al
referendum il nucleare non
sarebbe stato possibile per
molti anni in Italia. Ecco la

moratoria, una posizione di
buonsenso del governo».

Ecco la moratoria: una di-
chiarazione che fa infuriare
P'opposizione tutta, in testa
I'Italia dei Valori che il referen-
dum lo ha promosso. Dice An-
tonio Di Pietro: «Il tappetaro
che indegnamente occupa Pa-
lazzo Chigi ha svelato la truffa
che ha organizzato ai danni
dei cittadini e della Costituzio-
ne». E con il capogruppo alla
Camera Massimo Donadi in-
voca l'intervento del Colle: «Il
presidente della Repubblica
non deve firmare quella legge
dichiaratamente scritta per
fregare gli italiani».

1l decreto Ommnibus che con-
tiene 'emendamento del go-
verno sul nucleare deve anco-
ra diventare legge. Deve anco-
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ra essere approvato dalla Ca-
mera che ha tempo fino al 30
maggio.

Pierluigi Bersani, segreta-
rio del Pd, non usa mezzi ter-
mini per commentare le paro-
le di Berlusconi: «Fanno rima-
nere allibiti. L’'unico modo
per liberarsi del nucleare é li-
berarsi di Berlusconi. Gli ita-
liani lo hanno capito: usino le
elezioni amministrative per
farlo».
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Dietro al segretario, tutti
gli ecologisti del Pd, a comin-
ciare dai senatori Roberto Del-
la Seta e Roberto Ferrante: «ll
caudillo Beriusconi ha riven-
dicato di fronte a Sarkozy lo
scippo di democrazia che ha
compiuto ai danni dei cittadi-
ni».

Compatti nella polemica
contro le parole di Berlusconi
i Verdi guidati da Angelo Bo-
nelli e anche Sel con le parole
del suo leader Nichi Vendola:
«II presidente del Consiglio
vuole prendere in giro gli ita-
liani calpestando in modo ar-
rogante e cialtronesco il loro
diritto ad esprimersi su una
questione importante come
quelia dell’energia nucleare».

A difesa del suo leader il vi-
cepresidente dei deputati del
Pdl Osvaldo Napoli: «Non c’e
dubbio che le opposizioni
ciurlano nel manico. Il presi-
dente del Consiglio ha parlato
oggi con lo stesso linguaggio
di verita di sempre: un anno,
forse due, per riflettere e valu-
tares.

Alessandra Arachi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Moratoria

Il capo del governo ha
spiegato che
I'emendamento del
governo & «una moratoria:

LENERGIE 0aiin 9
Gome viene soddisfatlo il bisagno
energetico in ltalia

Rinnovabili |
Carbone T8 Petrolio/Altro

14 50

| reattori che dovevano essere costruit,
secondo gli accordi del vertice bilaterale,
dalla joint venture italo-francese

L& centrali nucleari
completate

ed entrate

in funzione

in lalia: Latina, '
Caorso, Sessa

Aurunca e Trino b, &
CORRIERE DEELA SERA

Il programma italiano

=

Programma @ Realizzazione °  Gonsumi nazionali
di riferimento  di almeno energetici al 2020 (TWh/y)
4 reattori B Nucleare
su tre siti
% Prima unita
in servizio
entro il 2620

350

circa 400
Tecnologia & Tecnologia EPR
di riferimento  (Curopean
Pressurized
Reactar) madello
Flamanville 3
% Potenza netta:
1.600 Mile

Potenza richiesta al 2020 (MWe)
6.400 :
MWe

Girca meta degil oblettivi 8 reaitor]
del governo da 1.600 MWe

| siti possibili

Torino Caorso
Vercellese

Monfalcone

Rovigo
0 Chioggia

San
Benedetto

Mola

R Termoli

Montalto
di Castro

Borgo [
Sabotino Gariglia

Scanzano

Oristano

Palma
di Montechiaro
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Lintervista |l ministro per lo Sviluppo economico: la consultazione produrrebbe un «no» e basta

Romani: nessuna contraddizione
Serve tempo per 1l nodo sicurezza

ROMA — «Meno male che vaun po’
meglio in Giappone: quando dicono
cheil problema é il trattamento dell’ac-
qua radioattiva allora vuole dire che la
minaccia & meno pesante...».

Paolo Romani non fain tempo ad ag-
giornare la situazione sul fronte di
Fukushima che viene a sapere la novita
del giorno: mentre il suo ministero,
quello dello Sviluppo economico, assie-
me a tutto il governo, ha dato 'addio al
nucleare, Sitvio Berlusconi ’ha rilancia-
to in grande stile.

11 presidente del Consiglio ha detto
che quel tipo di energia & «il futuro».

«Ho sentito. Ma le assicuro che non
esistono contraddizioni con I'azione di
governoy.

Non avete appena presentato un
emendamento, gia votato al Senato,
che sancisce uno stop netto al nuclea-
re?

«Si. E siamo convinti di avere fatto
bene, perché ora la priorita & il discor-
so sulla sicurezza. Lo faremo con I'agen-
zia guidata da Umberto Veronesi, in mo-
do assolutamente bipartisan. Servira
non solo a capire i rischi per Ttalia, ma
anche quelli che vengono dagli altri Pa-
esi europei, a partire dai pill vicini».

Berlusconi ha rivelato che 'obietti-
vo dell’emendamento e quello di bloc-
care il referendum e questo ha scate-
nato la rivolta delle opposizioni.

«lIl referendum non pone garanzie
sul nucleare: produrrebbe un "no" e ba-
sta. Si andrebbe a votare su un tema
vecchio. Adesso anche i russi e gli
ucraini spostano il discorso sulla neces-
sita di giungere ad una massima
affidabilita degli impianti. E noi, facen-
do abrogare quella parte della normati-
va che riguardava la costruzione delle
centrali, ora possiamo preoccuparci di
ci6 che conta. E cioé della sicurezzax.

1l premier sostiene che il ritorno al
nucleare € ineluttabile,

«Dice quelle cose perché lui, e tutti
noi, non possiamo dimenticare d'un

tratto di essere stati nuclearisti convin-
ti. Basta fare il confronto con la Fran-

cia: la spesa media annuale da loro é di
127 euro a megawatt all’ora, da noi di
197. E certamente, se non ci fosse stato
il terremoto in Giappone, saremmo an-

dati avanti con il nostro progetto».

Non ¢ un ragionamento da «vorrei,
ma non posso»?

«lLa realta ormai & questa: abbiamo
rinunciato, lo ripeto, a costruire le cen-
trali nucleari e per il futuro prossimo
abbiamo intenzione di sviluppare le
energie rinnovabili per colmare il pil
possibile il nostro gap energetico. Ave-
vamo puntato ad un 25 per cento del
fabbisogno coperto con il nucleare, ma
ora dobbiamo rivedere completamen-
te la strategia. Stiamo per fare il nuovo
decreto sulle rinnovabili, nel nostro fu-
turo ci sono l'eolico e le biomasse e C’é
in programma lo sviluppo del fotovol- |
taico, del quale, ribadisco, non sono ne-
mico: va solo messo in piedi un siste-
ma di incentivazione per renderlo me-
no caro. Nel 2017 lo produrremo a co-
sto zerox».

Sembra molto pii1 «verde» di Berlu-
sconi.

«Posso sembrarlo perché faccio un
discorso tecnico: dobbiamo abbattere
il costo di quei 350 terawatt che consu-
miamo in Italia ogni anno. E le energie
rinnovabili possono centrare questo
obiettivo».

Non pensa quindi, come dice il pre-
mier, che si potra tornare al nucleare
fra uno o due anni?

«Ci sara un momento in cui si potra.
Ma dovranno realizzarsi alcune condi-
zioni. Avverra cioé solo quando avre-
mo centrato I'obiettivo di una sicurez-
za pressoché totale per la salute dei cit-
tadini, quando avremo rivisto accurata-
mente i dispositivi in possesso delle at-
tfuali centrali e progettato nuovi im-
pianti con standard di eccellenza. Do-
vremo giungere, in altre parole, a stabi-
lire parametri di sicurezza validi a livel-
lo mondiale. Solo allora potremo riapri-
re il discorso».

Roberto Zuccolini
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Per il futuro prossimo
abbiamo intenzione di
sviluppare tutte le energie
rinnovabili per colmare il
nostro gap energetico
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Lo stato italiano affida ai due colosst transalpini anche la gestione degli tmpianti elettrice

I francesi illuminano la nostra Pa

Edf e Veolia forniranno energia a Lazio e Abruzzo per 50 min

DI STEFANO SANSONETTI

uci francesi stanno per ac-
cendersi negli uffici pubblici
nostrani. Proprio nelle ore
cud Silvio Berlusconi e
Nicolas Sarkozy annuncia-
vano, almeno a parole, la
ritrovata armonia fra
Italiz e Francia, due
colossi transalpini
del settore idrico
ed energetico si
sono aggiudicati
una profumata
commessa nella
penisola. Parliamo
di Veolia ed Edf (Elec-
tricité de France), che
forniranno energia
elettrica e gestiran-
no impianti di
illuminazione per gli uffici della
pubblica amministrazione ita-
liana. I tutto per una cifra che,
complessivamente, pud arrivare
a circa 50 milioni di euro.
Insomma, i transalpini, in
questo periodo non troppo
ben visti per le loro mire
espansionistiche su
Parmalat ed Edison,
in realtid stanno di-
mostrando per altri
canali la loro capaci-
ta di penetrazione nel
gistema economico
italiano. Ultima pro-
va & appunto un ma-
xiappalto che la Con-
sip, societd del ministero
del Tesoro che funge da
centrale acqui-
sti per la Pa, ha aggiudicato perla
fornitura del cosiddetto «servizio
luce». Bi tratta, come viene detta-
gliatamente illustrato nei docu-
menti di gara, di un servizio che
«comprende le attivita di acquisto
dell'energia elettrica, l'esercizio e
la manutenzione degli impianti di
illurninazione pubblica e gli inter-
venti di adeguamento normativo,
tecnologico e di riqualificazione
energetica». La Consip, in realtd,
nei giorni scorsi ha aggiudicato
due degli otto lotti di cui &i com-

pone la gara. Il lotto numero cin-
que, che prevede la fornitura del
servizio nel Lazio e in Abruzzo, &
stato appunto assegnato ai fran-
cesi, per un massimale di 40 mi-
lioni di euro, a cui possono essere
aggiunti altri 8 milioni nel caso
in cui ghi uffici pubblici italiani
chiedano servizi integrativi.
Ebbene, il lotto in questione
& stato vinto da un raggruppa-
mento temporaneo di imprese
all'imterno del quale 1a fanno da
padrone la Citelum Sa e la Siram
spa. Le due societa, per il trami-
te della holding Dalkia, fanno
capo proprio ai big transalpini
Veolia ed Edf. Curioso notare
come giusto questultima societa
sia al centro delle polemiche tra
Francia e Italia per il tentativo
di mettersi a capo di Edison. Ma
anche Veolia, secondo alcune ri-
costruzioni, sarebbe al centro di
alcune operazioni che la vedreb-
bero protagonista in Italia del
business dell'acqua. La vicenda
& legata al recente ritiro del piano
nucleare da parte dell’Ttalia. Per
1o svituppo del progetto il gover-
no aveva coinvelto il big francese
del settore, ovvero Areva, 2 que-
sto punto penalizzato. Con la ri-
nuncia al piano, e il conseguente
venir meno dellinteresse per il
referendum, ecco perd emergere
il disegno sotto traccia di Veolia.
Tra i quesiti referendari, infatti,
c'e anche quello relativo all’aper-
tura del sistema idrico pubblico
alla gestione privata, decisa non
molto tempo fa dallesecutive
italiano. Ebbene, secondo alcune
ricostruzioni, I'uscita di scena d&i
Areva potrebbe aprire la strada
all'ingresso di Veolia nel busi-
ness dell’acqua privatizzata. La
rinuncia ai quesiti, infatti, fareb-
be rimanere inalterata la stessa
privatizzazione. E di questo po-
trebbe appunto approfittare Ve-
olia, che proprio nella gestione
dell'acqua ha uno dei suoi infe-
ressi principali.
— @ Ripraduzione riseroata —§:.
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SULL’IMBROGLIO
DECIDALA CONSULTA

STEFANO RODOTA

IA lode al presidente del Consiglio.
S Con la disinvoltura istituzionale che
lo contraddistingue hasvelatole vere
carte delgovernosulnucleare, carte peral-
tro niente affatto coperte. La frode legisla-
tiva, gia evidente, diviene ora conclamata.
Berlusconi e stato chiaro. Un tema tanto
importante come il nucleare non puo es-
sere affidato a cittadini “spaventati” da
quanto e avvenuto in Giappone, che deb-
bono “tranquillizzarsi”. Meglio, dunque,
non far votare un popolo emotivo, di-
sinformato. Gliabbiamoscippato conuno
stratagemma un referendum che avrebbe
resoimpossibile per anniilnucleare, e ora
abbiamolemanilibere per tornareinpista
gia tra dodici mesi. Gabbatii cittadini, ma
rassicurati gli imprenditori, poiché il pre-
sidente del Consiglio si & premurato di di-
re che i rapporti tra Enel e Electricité de
France andranno comunque avanti.
1l governo e una maggio-
ranza senza dignita ac-
cantonano uno dopol'al-
tro gli strumenti della de-
mocrazia, non hanno neppure il
pudore della reticenza, teorizzano
il silenzio dei cittadini. Ma si pud
davvero restare passivi davanti a
questo gioco delle tre carte istitu-
zionali?Ilfamigeratoemendamen-
to approvato dal Senato diceva
chiaramente qualefossel'obiettivo
che si voleva perseguire. Le parole
di Berlusconi confermano V'inter-
pretazione dei tanti che avevano
sottolineato comela formale abro-
gazione delle norme sulle centrali
nucleari fosse un espediente, anzi
unimbroglio, per farsi chela politi-
canuclearista potesse continuare e
perimpedire che la partecipazione
al voto di cittadini emotivi facesse
raggiungereil quorum, consenten-
do cosi ancheil successo del temu-
tissimo referendum sul legittimo
impedimento.
E bene ricordare i fatti. Quell’e-
mendamento si presenta formal-
mente come unaabrogazionedelle
norme oggetto del quesito referen-
dario. Ma il primo e I'ultimo com-
madicenoil contrario. Sicomincia
conlo stabilire che il governo siri-
serva di tornare sulla questione,
unavolia acquisite “nuove eviden-
ze scientifiche mediante il suppor-
to dell’Agenzia per lasicurezzanu-
cleare, sui profili relativi alla sicu-
rezza, tenendo conto dello svilup-
potecnologicoedelledecisioniche
saranno assunte alivello di Unione
europea”. E alla fine si dice che lo
fara entro dodici mesi adottando
una “Strategia energeticanaziona-
le”, perlaqualefurbescamentenon
sinomina, maneppuresiesclude, il

ricorsoalnucleare, dicuiperaltrossi
parla esplicitamente all'inizio del-
I'emendamento. 1l Parlamento ha
trangugiatosenzabatterciglioque-
sta brodaglia, ennesimo esempio
dell'inculturapoliticaeistituziona-
le che cicirconda.

Una voltacheildecretonel qua-
le e stato infilato I'emendamento
sarastato convertitoin legge, la pa-
rola passera all'Ufficio per il refe-
rendum della Corte di Cassazione,
che hail compito di accertare sela
nuova legge va nella direzione vo-
lutadaipromotori. Selasuavaluta-
zione e positiva, il referendum non
si tiene. Nel caso contrario, il refe-
rendum & “trasferito” sulle nuove
norme e si va al voto. Dopo Ia cla-
morosa confessione pubblica del
presidente del Censiglio, € dichia-
ratol'obiettivodiimpedireil rispet-
to dellavolonta dei promotori.

A questo punto, perd, le cose si
complicano assai. Che cosa acca-
drebbe, infatti, se la Cassazione,
prendendoattodellafrodeaidanni
deicittadini, decidesse difartenere
ilreferendum facendo votare proo
control’abrogazionedell’emenda-
mento-imbroglio?Seglielettorivo-
tassero si all’abrogazione, cancel-
lerebberocertamentelenormecon
le quali il governo ha voluto riser-
varsi di riprendere la politica nu-
cleare a proprio piacimento. Ma
cancellerebbero pure la parte del-
I'emendamento che abroga le at-
tuali norme sul nucleare. Queste
tornerebbero in vigore, ridando al
governo, dasubito, il potere di pro-
cedere sulla strada della costruzio-
ne delle centrali nucleari.

Come uscire da questo pastic-
cio? Facciamo un passo indietro.
Nel1978laCorte costituzionaledo-
vette affrontare appunto il proble-
ma dinorme che, abrogando le di-
sposizioni alle quali si riferiva il re-
ferendum, non rispettavano la vo-
lonta dei promotori. La soluzione
fu trovata dichiarando l'incostitu-
zionalitadellanormadellaleggesul
referendum che non prevedeva
questa eventualita, e prevedendoil
trasferimento delreferendumsulle
nuove norme. Ma, di fronte all'im-
broglio attuale, questastradanone
praticabile, poiché produrrebbe
I'esito paradossale di un voto refe-
rendario chesiritorceancoradipitt
contro l'intenzione dei proponen-
ti. La Cassazione, allora, potrebbe
sollevare la nuova questione, inve-
stendone la Corte costituzionale
che, come nel 1978, dovrebbe cer-
cardiporreriparoall’ennesimator-
sione alla quale il governo attuale
sottopone le istituzioni.

GOVERNO E P.A.

Una parola sul modo in cui Ber-
lusconiconsideraicittadini, aiqua-
lisarebbe preclusoil diritto divota-
re in situazioni di emotivita, di so-
stanziale incompetenza. Giain oc-
casione del referendum sullalegge
sulla procreazione assistita, nel
2005, uno degli argomenti adope-
rati per indurre all’astensione fu
quellochesottolineavalacomples-
sitd tecnica di taluni quesiti, che
avrebbe impedito ai cittadini di
esprimere una valutazione ade-
guata. Tutti questi sono argomenti
pericolosissimi dal punte di vista
democratico, perché subordinano
la possibilita di votare al giudizio
che qualcuno esprime sulla com-
petenzadi ciascuno di noi e metto-
no cost “sotto tutela” la stessa so-
vranita popolare. In questi casi la
vianon e quelladelsilenzioforzato,
ma dell'informazione adeguata,
quellache producelo “scientific ci-
tizen”, il “cittadino biologico”, cioe
persone dotate dei dati che le met-
tono in condizione di formarsi una
opinione critica. E un caso che la
Commissione divigilanza della Rai
non abbia ancora approvato il re-
golamento sulle trasmissioni per i
referendum, precludendo ai citta-
diniproprioquell’accesso all'infor-
mazione cheliriscatterebbe dall’e-
motivita?
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Diritto & web. Conta «dove le offese sono percepite»
Il sito registrato all’estero

non dribbla la di

Alessandro Galimbert
MILANO
g2z Registrare un sito web
all’esterononserve, o quanto-
meno nonbasta, per evitare le
indagini in materia di diffama-
zione e di divulgazione di atti
copertidasegreto. Lohariba-
dito la Prima sezione penale
della Cassazione, con la sen-
tenza 16307/2011 (depositata
ieri) che risolve il conflitto di
competenza tra tre diverse
procure attivate in contempo-
ranea dalla polizia giudiziaria
dopo la querela per un artico-
lo pubblicato su un sito web.
Secondo i giudici di piazza
Cavour, la competenza terri-
toriale in materia di diffama-
zione telematica siradicanon
nelluogo dove lanotizia &im-
messa in rete (cioé nel posto
fisico dove & basato il server,
talvolta localizzato all’estero
per ostacolare le indagini),
ma piuttosto laddove «le offe-
se & le denigrazioni sono per-
cepite da piti fruitori della re-
tex. Quindi a legittimare I'ini-
ziativa giudiziaria non & un
criterio di priorita temporale
(ciog: chi prima inizia a inve-
stigare), e neppure &legatoal-
laresidenza deisoggetti coin-
volti (come nelle diffamazio-
ni via stampa o via etere), ma
piuttosto adecidere chi é tito-
lare del fascicolo ¢ una sorta
dicontatore edilocalizzatore
degliutenti che leggono lano-
tizia presunta diffamatoria.
Allaricezione della denun-
cia/quereladella parte offesa,
gliufficiali di pg di Sassariave-
vano trasmesso la notizia di
reato sia alla procura locale
siaa quella diRoma, che asua
voltaavevaindirizzato gli atti
ad Arezzo, luogo dove risulta
basato il server del sito di in-
formazione isolano. Accorto-
sidel doppiobinario d’indagi-
ne sullo stesso fatto, 'imputa-
toaveva quindi sollevato I'ec-
cezione davanti al tribunale
di Sassari, chiedendo di far

procedere Arezzo, istanza ar-
rivatadirettamente davanti al-
la Cassazione come previsto
dagli articoli 28 e seguenti del
codice di procedura penale.
La Prima sezione nel risol-
vere il conflitto a favore dei
giudici sardj, si & allineataalla
giurisprudenza recente, dalla
sentenza 2379/10 alla
25875/06, fino alla pili risalen-
te decisione 4741/00. Secon-
doi giudici, I'utilizzo di un si-
to internet per denigrare una
personaintegra il reato di dif-
famazione aggravata, che si
consuma all’atto stesso
dellimmissione della notizia
nello spazio web (mentre se
la diffamazione viaggia per
e-mail & necessario chel’auto-
re la invii a un numero deter-
minato di destinatari). Tutta-
via nonostante esista un luo-
go esatto di partenza delle in-
formazioni (il server) «lo stes-

so non coincide con quello di

percezione delle espressioni
offensive e, quindi, di verifica-
zione dell’eventolesivo, dain-
dividuare nel luogo in cui il
collegamento viene attiva-
to». Nel caso di un giornale
online, quando una notizia ri-
sulta immessa sul sito web, la
sua diffusione deve ritenersi
avvenuta - esattamente come
quandoungiornale viene pub-
blicato o una trasmissione ir-
radiata nell’etere - e cid «im-
plica la fruibilith da parte di
un numero solitamente eleva-
to di utenti». Ed ¢ proprio dal
conteggio e dallalocalizzazio-
ne deilettoriche apronolano-
tizia che la Cassazione fa di-
scendere I'individuazione del
«giudice naturale».

' ©RIPRODUZIONE RISERVATA

REGOLA PER LE INDAGINI
La competenza

& determinata

dal numero

e dalla localizzazione

dei lettori della notizia

GOVERNO E P.A.

famazione

35



27-APR-2011

Quotidiano Milano ﬂ Giorna,le

Diffusione: 184.776 Lettori: 705.000 Direttore: Alessandro Sallusti da pag. 20

Fisco piu «soft» per il Sud
e 80 miliardi dagli immobili

Fiscalita divantaggio da concordare con Bruxelles
Tremonti studia un nuovo ruolo per Patrimonio spa

Gian Maria De Francesco

Roma Ridurre |'oppressione fiscale
sulle imprese e avviare la realizza-
zione dellafiscalita divantaggionel
Mezzogiorno. Le priorita del «de-
creto sviluppo» che ilministro Giu-
lio Tremonti e i tecnici del ministe-
ro dell’Economiastanno mettendo
apuntoinvistadel Consiglio deimi-

INPS Verso un giro di vite
per le «<microcause» di lavoro.
Le consulenze legali costano
centinaia di milioni all’'ente

nistri della prossima settimana so-
no ben definite.

1l piatto forte non e solo il credito
di imposta del 90% per le imprese
che commissionano ricerche o fi-
nanzianoinvestimentinelle univer-
sita e negliistituti diricerca. Sipen-
saanche acomerimodulareilsiste-
ma delle imposte al Sud per favori-
regliinvestimenti. Sara necessario,
tuttavia, avereil placetda parte del-
la Commissione Ue giacché in pas-
sato analoghi interventi sono stati
bloccati. Ecco perché la presenta-
zione deldecretoin sede comunita-
ria sara contestuale a quella della
Decisione di economia e finanza (il
vecchio Dpef) e del Piano naziona-
lediriforme durantel’Ecofinel’Eu-

rogruppo del 16 e del 17 maggio.
Lamisura e necessaria anche per
garantire piena efficacia all’istitu-
zione dei nuovi distretti balneari
che potranno godere non solo dei
vantaggi consociativi di filiera nei
rapporti con il mondo del credito,
maanchediincentivifinanziari. Fi-
scalitadivantaggio e semplificazio-
ne devono, pertanto, procedere di
paripasso.Glialtripilastridel prov-
vedimento sono ormai noti. Si va
dagli sgravi per le ristrutturazioni,
alle agevolazioni per la conversio-
nedei mutuidatassofissoavariabi-
le fino allariproposizione del «pia-
no casa». Ma, questa volta, seguen-
do un diverso parametro: saranno
le Regioni a doversi adeguare allo
schema nazionale e non viceversa.
Gliinterventiallo studioriguarda-
no ancheil settore pubblico. Siipo-
tizza un nuovo ruolo per Patrimo-
nio spa. Lasocieta, creatadal Teso-
ronel2002per dismetteregliimmo-
bili pubblici, potrebbe diventare an-
che consulente degli entilocalinel-
lacessionedeipropriasset.lasiner-
giadovrebbe accelerareil processo
divendita deibeniil cuivalore e sti-
mato in circa 80 miliardi di euro.
Un altro problema che verra af-
frontato e il taglio alle «microcau-
se» dell'Inps. Si tratte di cause dila-
voro di modesta entita che pero co-
stano centinaiadimilioniin avvoca-
to per l'istituto di previdenza. Tra

dismissioni e risparmi si potrebbe-
IO reperire risorse per iniziare ara-
gionare sulla«madre di tuttelerifor-
me»: quellafiscale. L'idea del mini-
stro Tremonti & nota: spostare'im-
posizione dairedditi verso i consu-
mi e, contestualmente, bonificare
laforestadelle deduzioniedellede-
trazioni(perimprese e cittadini) ab-
bassando le aliquote. Si tratta, pe-
10, diunlavoro lungo che dovra es-
sere affrontato seguendolabussola
delrigore di bilancio tenendo con-
to che I'azzeramento del deficit e il
raggiungimento di un consistente
avanzo primario sono stati fissati
peril 2014.
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Il g1usto confine Stato-mercato

Contesti efficienti per produrre: solo cosi si difende l'interesse nazionale

di Giorgio Barba Navaretti

’ Opa di Lactalis su Parmalat
¢ come una cartolina lenti-
colare. A secondadell’ango-
lo dacuilasiguarda,I'imma-
gine cambia. Una prospettiva & infat-
ti quella dello Stato e del sistema Ita-
lia; Paltra & quella del mercato. Ma
qualunque sia la visuale, la sintesi fi-
nale & una sola: ¢’¢ un confine tra Sta-
to e mercato che nelle regole dell’Eu-
ropaunita non & possibile valicare.

Il primo punto di vista & quello del-
lo Stato. L’operazione di sistema, con
il Governo come.socio d’investitori
privati attraverso la Cassa depositi e
prestiti (Cdp), inevitabilmente deve
superare la prova del mercato. Nel
senso che il sistema deve essere in
grado di pagare un prezzo superiore
ad eventuali altri concorrenti e pro-
porreun progetto industriale credibi-
le per Pazienda. La difficolta a coaliz-
zare un gruppo d’investitori italiani,
disposti a mettere mano al portafo—
glio e con una strategia chiara, si €
scontrata con la determinazione di
Lactalis, che invece dispone di en-
trambi, soldi e progetti.

La controproposta nazionale, qua-
lunque sara I'esito della partita, ¢ co-
munque zoppa. 11 pxano industriale
con dentro Granarolo & focalizzato
sull'Ttalia e non ha orizzonti globali.
L’alternativa & un progetto unicamen-
te finanziario conillato "reale” dade-
finirsi inun secondo tempo.

Cheil terreno di gioco sia il merca-
to & comiungue inevitabile. Gli stessi
strumenti attivati dal Governo sono
di fatto a condizioni di mercato e non
hanno finalitd anti-straniero, se non
nella demagogia della propaganda
politica. Esattamente come 'omolo-
go precedente francese, il Fond Stra-
tégique d’Investissement, la Cdp agi-
sce come un fondo privato d’investi-
mento.anche eventualmente in part-

nershlp con mvestlton stranieri.

E lipotesi d’identificare settori
strategici in cui condizionare I'inve-
stimento estero al parere preventivo
delle autoriti nazionali non & perse-

guibile. Anche il controverso piano
francese voluto da de Villepin nel
2005 - € comungue sotto scrutinio eu-
ropeo - si limita ad attivita rilevanti
per la sicurezza del Paese, definizio-
nein cuicerto non rientra Parmalat.

Il secondo punto di vista & quello
del mercato e degliinvestitori stra-
nieri. Nonostante le discutibili misu-
readhoc, comelariaperturadeiter-
mini per la convocazione di assem-
blea,la concreta possibilita diunin-
vestitore nazionale ha paradossal-
mente rafforzato la contendibilita
di Parmalat. Un bene & conteso se
pili soggetti lo vogliono comperare.
La presunta cordata italiana, per
quanto.confusa ed esitante, ha co-
mungque impedito aifrancesidicon-
quistare la societa senza coinvolge-
reil mercato e gli azionisti di mino-
ranzaelihaobbligatiall’Opaconun
esborso di 3,3 miliardi.

Lactalis ha anche dovuto mettere
sultavolo un piano industriale credi-
bile eattento alterritorio e che, alme-
nonelle intenzioni, dovrebbe preser-
vare la filiera nazionale del latte,
obiettivo centrale dell’attivismo del
Governo su questo dossier.

Se Stato e mercato nella Parmalat
hanno incontrato il loro reciproco li-
mite, a questo punto ¢ bene pero ri-
flettere su come idue possanoinvece
essere sinergici. Gliinteressidiun Pa-
ese non si difendono tutelando la na-
zionalita del capitale delle aziende,
ma garantendo condizioni efficienti
in cui produrre. Se vogliamo preser-
vare lafiliera del latte italiana, questa
deve essere competitiva, alttimenti
le promesse di Lactalis avranno le
gambe molto corte. E la stessa cosa

vale per qualunque altro setfore.

Lo Stato & forse il principale forni-
tore d’input non commerciabili (os-
sia non importabili da altrove) indi-
spensabili al sistema produttivo. Ta-
li sono infatti le infrastrutture, le re-

‘gole, 'efficienza della burocrazia.La

vera partita per la competitivita che
deve giocare ¢ dunque riuscire a for-
nire input di qualita a costi bassi. E
allo stesso tempo, dato che il settore
del latte & fortemente regolato, deve
intervenire attivamente a livello eu-
ropeo perimpedire cheil sistemadel-
le quote latte sfavoriscai mglustamen—
teinostriallevatori.
Coninostricugini transalpiniab-
biamo una bilateralita quasi perfet-
ta.Le imprese in Francia controllate
da capitali italiani danno lavoro a
10zmila persone, quelleinItaliaaca-
pitale francese a104mila. Il nostro si-
stema produttivo si rafforza inve-
stendo in Francia e beneficia degli

investimentid’Oltralpe. E anche per

produzioni molto legate al territo-
rio come I'alimentare, la dimensio-
ne delle strategie di mercato & inevi-
tabilmente globale.

SeLactalis sapra conciliare la quali-
ta deinostriprodotti con una miglio-
represenza suimercati internaziona-
li, questo andra a vantaggio di tutti.

. barba@w;imi. it
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EYROPA E CRESCITA

Quelle scelte selettive (e necessarie)
per far ripartire I'economia italiana

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

li Usa hanno ricevuto per la
prima volta un giudizio
negativo da una agenzia di
rating sulle prospettive del

: # loro debito pubblico mentre
in Eumlandla (Uem) la Grecia potrebbe
avviarsi all'insolvenza. Riflettiamo, con lo
sfondo dello scenario globale, sugli Usae
sulla Uem nel cui ambito va valutata
I'Italia. Utilizzeremo a tal fine, con libera
interpretazione, anche alcuni recenti dati e
commenti del Fondo monetario
internazionale (Fmi).
Sullo scenario globale si stima che la
ripresa pur rafforzandosi, rimarra
vulnerabile. Si chiede pill impegno per la
stabilita finanziaria e la sostenibilita dei
debiti pubblici nei Paesi sviluppati mentre
per i Paesi emergenti si mette in guardia
dal surriscaldamento da crescita con
pressioni rialziste sui prezzi delle materie
prime. Ovunque andrebbe rilanciata
I'occupazione. Si chiede anche pili
supervisione ¢ regolazione, con maggiore
cooperazione internazionale, sul sistema
finanziario privato, specie sulle banche
sistemiche. Non & dunque superata la
preoccupazione per la crisi esplosa nel
2008 negli Usa a causa degli azzardi della
finanza privata ricaduti poi sui debiti
pubblici anche di molti Paesi europei che
hanno dovuto salvare banche pericolanti.
Gli Usa raggiungeranno (con Irlanda e
Giappone) il piti alto deficit su Pil nel 2011
avvicinandosi all'11% mentre il debito
pubblico, gia al g2%, arrivera a meta
decennio al 110% del Pil. Livello che ad
avviso di molti sara superato. L'esaltazione
fatta da molti della crescita del Pil Usa, che
nel 2011 dovrebbe confermare il 2,8% del
2010, non elimina le preoccupazioni. Per
questo 'Agenzia di rating Standard&Poor’s
ha peggiorato da stabili a negative le
prospettive del debito pubblico americano
pur confermando per 'oggi la sua piena
affidabilita. Percio sarebbe bene che il G7
e il G2o incalzassero molto di pil1 gli Usa
tuttora perno (ma per quanto?) del
sisterma mondiale sia monetario {con il
dollaro che si deprezza) che finanziario (e
non solo per i loro titoli di Stato).
Eurolandia con una crescita del Pil stimata
all',6% nel 201 rimane sotto il suo
potenziale mentre la disoccupazione &
alta. Tuttavia la Uem ha evitato per ora il
contagio dai suoi Paesi periferici, la Banca
centrale europea e il Fondo di sostegno
(Efst) hanno ben operato, i Paesi stanno
attivandosi per politiche di bilancio

correttive e per riforme strutturali. Ma
queste valutazioni non bastano a
tranquillizzare di fronte alle notizie sul
Portogallo e sulla Grecia.

In questo ambito va valutata I'ltalia,
importante Paese di Burolandia, per la
quale si stima per il 2011 una crescita del
Pil all'1,1% pill bassa che in Francia (1,6%) ¢
in Germania (2,5%). Buoni dati vengono
invece dalle nostre finanze pubbliche.
Infatti il nostro deficit su Pil, pari al 4,5%
nel 2010, & nel G7 secondo per virtuosita
solo a quello della Germania (3,3%).
Purtroppo il nostro debito pubblico al
120% del Pil rimane preoccupante ma con
due attenuanti: che il rapido aumento in
tutti i Paesi avanzati del debito pubblico
ha gia portato ad una media del 100%; che
il nostro debito viene valutato meglio di
quelli di Francia e Regno Unito per le
prospettive di rientro nel lungo termine.
Infine il nostro avanzo primario per il 2011
dovrebbe essere il migliore del G7.

Tutto cio conferma che la politica (che
supera gli aspetti economico-finanziari)
del ministro Tremonti & stata molto buona.
Dire che ha tagliato solo le spese, scelta
peraltro importante, non tiene conto che
manovre «espansive» avrebbero solo
aggravato la nostra presenza tra i Paesi Pigs
(Portogallo, «I», Grecia e Spagna) dove,
proprio durante la crisi, siamo stati
sostituiti dall'Irlanda. Né tiene conto da un
lato del potenziamento degli
ammortizzatori sociali che hanno protetto i
lavoratori e dall’altro che queste politiche
hanno confermato la fiducia del nostro
risparmio che detiene da anni una quota di
titoli di Stato italiani superiore a quella dei
titoli di Stato nazionali detenuta in media
negli altri Paesi avanzati. Merito questo
anche del solido sisterna bancario italiano
tuttora (purtroppo) spesso criticato.
Nessuno nega che la nostra crescita sia pill
bassa da almeno tre lustri di quella dei
Paesi della Uem. Anche di questo tratta il
Documento di economia e finanza 201
(che contiene sia il Programma di stabilita
sia il Programma nazionale di riforma)
impostato dal ministro dell’Economia e
varato di recente da un governo in
prevalenza dedicato ad altro e nel cui
ambito non crediamo sia stato facile per
Tremonti far passare in questi anni (né lo
sia oggi) una linea europeista. Per questo
speriamo che sui citati Programmi
vengano dati contributi costruttivi. Gli
stessi dovranno tenere ben presente che la
nuova metrica del «Semestre europeo» e
del «Patto Euro Plus» (sul quale ci siamo
intrattenuti sul Corriere del 3 aprile)
comportano un valutazione europea ex

ante sulle politiche economiche dei Paesi
della Uem che non potranno derogare dal
risanamento della finanza pubblica nel
rispetto del quale sono necessarie per
I'Italia scelte selettive per aumentare la
produttivita.
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Pas’&etiossn de!!a wnt&biht& ! r1tard1 della Pubbhca ammmlstrazmne non vengono calcolah da Maastricht

Il pagamento slit

Fabrizio Galimberti

isto che in Europa ci si
‘ / china sulle (ri)definizio-
nididebito pubblico, vol-
te a (non) tener conto degli
esborsi per i prestiti ai Paesi in
difficolta, perché non sfruttare
Poccasione per metter sul piat-
to un’altra (ri)definizione, vol-
ta a facilitare i solleciti paga-
menti della Pubblica amminj-
strazione alle imprese?
Antefatto: nel debito pubbh—
cononsono oggicompresiide-
biti verso i fornitori. Mentre il
buon padre di famiglia, se deve
soldi al macellaio, deve mette-
re quel debito frale sue passivi-
t3,1o Statonon & obbligato afar-
lo. O, per meglio dire, sarebbe
obbligatoafarlodalleregolein-
ternazionali della contabilita
nazionale, che su questo punto
seguono il buon senso del pa-
dre di famiglia. Il problema &
che non tutti gli Stati calcolano
questa grandezza. Talché,
quando si trattd di mettere i
puntini sulle "i" dei calcoli di
Maastricht e definire le proce-
duredicontrollo peri"disavan-
zi eccessivi", Bruxelles decise
di escludere dal debito pubbli-
coil debito verso i fornitori.
Conseguenza: i Paesi, e in
particolare I'Italia che (come si
vede dal grafico) ha il pit1 altd
debito verso gli sfortunati cre-
ditori della Pubblica ammini-
strazione,sonorestiiad accele-
rareipagamentiversoifornito-
ri, perché questi maggiori
esborsi si riverserebbero sul
fabbisogno e sul debito. Specie
in questi tempi, quando gli oc-
chi dei mercati sono ossessiva-
mente attentiallastazzadeide-
biti sovrani, bisogna evitare di
aumentare questi ultimi. Se in-
vece il debito pubblico inclu-
desse, secondo logica e verit3,
anche i debiti verso i fornitori,
un’accelerazione dei pagamen-
ti non avrebbe influenza sulla
misura complessiva del debito
(anche se, naturalmente, il suo
livello di partenza sarebbe, per
tuttiiPaesi, pit1alto). -
Main Italianon esistono mi-

sure ufficiali del debito verso i
fornitori della Pa. Non sarebbe
impossibile arrivarci, visto che
su1y Paesidell’euro, 12 fornisco-
no questa misura (nel grafico
le cifre relative all'Ttalia pro-
vengono da una semplice sti-
ma pubblicata nell'ultimaRela-
zione della Banca d’Ttalia). Le
imprese soffrono di alti costie
bassa domanda, la direttiva Ue

_del2000 che prevedeva3zogior-

ni di massimo ritardo nei paga-
menti ¢ stata da noi recepita
nel 2002 e puntualmente disat-
tesa. Lanuovadirettivadelfeb-
braio di quest’anno prevede an-
ch’essa 30 giomi o al massimo
6omasoloperle forniture sani-
tarie. Non & forse giunto il tem-
po di fare tutto il necessario
per ovviare allo scandalo di
tempi di pagamento della Pa
chesicontanononin giorni ma
spesso in anni?
fabrizio@bigpond.net.au

FORNITORI IN DIFFICOLTA

Le imprese vengono liquidate
con forti ritardi & i Governi

(a partire da guello italiano)
traggono vantaggi

dalla loro stessa morosita

Primato italiano

. Debito della Pa verso i fornitori
In percentuale del Pil (2010)

Portogallo  Francia - Italia
Spagna Grecia
19 22 32 38 40

Fonte: elab. Il Sole 24 Ore su dati .
Eurostat e Banca d’Italia
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Semplificare
; masulserio
Semplificare si, ma bisogna fare sul serio

di Giampaolo Galli

come sport di massa?

. - Larisposta & che se nessu-
1governohaannunciatoche proporrimisureconcrete  no rispetta la legge & colpa
perilrilanciodell'economia. Lanotiziaéchesembrache ~ della legge stessa. Se manca

questavoltacisiail consenso dituttii protagonistidella ilsenso dello Stato,larespon-

politicaeconomica. I ministro Calderoki, inun'intervista sabilita deve ricadere sullo
a%laPad:mia,hadettochesitratterédiun«poderoso» ~ Stato. Tremonti descrive in
piano disemplificazione, voltoadare cmaltrodurocolpo  questo modo il meccanismo
al centralismo dellaburocrazia, all inerzia di regole fatte infernale che regola la vita
perbloccare e nonlasciar vivere chifaimpresaele dello "Stato criminogeno",
famiglie» e ha sottolineato che riforme saranno lo Stato che produce i crimi-
«strutturali, perché durino e inneschino laripresa». ni: «L’estensione dello Stato

Pochi giorni prima il mini-
stro Giulio Tremonti aveva
parlato di imprese soffocate
dai troppi controlli e «di op-
pressione fiscale che biso-
gna interrompere». Il1fuoco
era stato aperto dal Presi-
dente del Consiglio che, nel
discorso di apertura della
campagna elettorale a Mila-
no; aveva usato parole vee-
menti contro le vessazioni
fiscali cui sono sottoposte
le imprese.

I toni riecheggiano quelli
della campagna di Silvio
Berlusconicontrol’oppres-
sione burocratica e fiscale.
La natura e lintensita del
problema sono ben chiarial
ministro dell’Economia, au-
tore di un libro dal titolo si-
gnificativo, «Lo Stato
Criminogeno» del1997.

Come si legge sul sito
www.giuliotremonti.it, in
quel libro, Tremonti si do-
manda: perché in Italia ¢ dif-
fusa la corruzione? Perché
I'evasione fiscale & cosi alta?
Dadove nasce, inuna parola,
la criminalita diffusa, il di-
sprezzo dellalegge praticato

causa la proliferazione delle
leggi; la proliferazione delle
leggi causa la moltiplicazio-
ne degliilleciti, realio poten-
ziali; 1a moltiplicazione degli
illeciti causa, infine, primala
diffusione e poi la banalizza-
zione dei crimini».

Molti sforzi sono stati fatti
daquesto Governo, supropo-

ste dei Ministri Calderoli e
Brunetta, nonché dai prece-
denti Governi per semplifica-
re le leggi e migliorare la bu-
rocrazia e qualche risultato &
stato ottenuto. Ma nel com-
plesso & improbabile chelasi-
tuazione sia migliore oggi
che quindici o venti anni fa;
certamente non lo ¢ nelle
classifiche internazionali sti-
late dalla Banca Mondiale e
dall’'Ocse. )

InItalia le regole rimango-
no mal fatte, spesso contrad-
dittorie, non conoscibili, mu-
tevoli. Non si sa quando e a
chi si applichino. Le diretti-
ve europee, ormai la princi-
pale fonte diregolazione eco-
nomica, vengono attuate con
un sovrappiu di complicazio-
ne rispetto agli altri Paesi.
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L’amministrazione non aiu-
ta a risolvere i problemi e a
districarsi fra le norme; anzi
& essa stessa fonte di proble-
mi, lungaggini, incertezza.In
caso di contenzioso, ben po-
chi ormai ritengono utile fa-
re affidamento su una giusti-
zia troppo lenta. Questo sta-
to dicose distorce il mercato
e la concorrenza, scoraggia
I'innovazione e lavoglia di fa-
re investimenti. E fra le prin-
cipali cause di quella bassa
crescitadell’economia italia-
na che tutti lamentiamo.
Prendiamo, fra le tante, la
questione della ridotta di-
mensione delle imprese ita-
liane. Una letteratura ormai
assai ampia, promossa dalla
Banca d’Italia, mostra che le
imprese italiane sono picco-
le, non solo rispetto a quelle
tedesche e francesi, ma an-
che rispetto, ad esempio, a
quelle spagnole. E mette in
relazione questa caratteristi-
ca con variabili cruciali per
'la crescita economica come
la propensione all’interna-
zionalizzazione o l'intensita
dell’attivita innovativa.

Ma perché le imprese ita-
liane sono piccole? Un pezzo
dellarispostasta certamente
in un’infrastruttura giuridi-
ca che scoraggia la crescita
delleimprese. Laragione fon-
damentale & che tipicamente
una piccolaimpresahaunri-
dotto numero rapporti, con-

trattuali ed extracontrattua--
li, con soggetti che conosce e
con cui instaura un rapporto
di fiducia: fornitori, clienti,
soci, lavoratori. Per molti
versi, nella piccola impresa
la fiducia sostituisce le rego-
le. Un’impresa grande ha in-
vece una miriade di rapporti
impersonali e deve affidarsi
ad un sistema di regole ben
funzionante. Le regole e la
qualita del loro enforcement
sono dunque cruciali per la
crescita delle imprese. Co-
me lo sono per I'attrazione di
investimentidiretti dall’este-
ro, su cui I'Italia continua ad
essere in fondo alle classifi-
che internazionali.
Siaggiungaunfatto nonse-

- condario: al crescere della di-

mensione e della visibilita
dell'impresacresce l'intensi-
taelafrequenzadeicontrolli

da parte delle pili diverse au-

toritd. Le imprese piccole so-

.no oberate dal costo degli
adempimenti burocratici, le
grandi sono oberate dall’ec-
cesso di controlli.

Fare le regole e per farle
rispettare in maniera equa
sono funzioni essenziali di
qualunque Stato. Ben venga
dunque un decreto di sem-
plificazione, ma ad esso de-
ve seguire un’azione di go-
verno pervicace, coerente,
dilungalena.

Giampaolo Galli
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1 progetio del gocerno cotnrolge la Cassa deposdi e prestitt richiamando il modello francese della I'si

Niente fondo sovrano per I'ltalia

La Cdp acquistera pariecipazioni minoritarie «a scopo deterrente

pI MICHEELE ARNESE

E n molti lo chiamano il «fon-
= do sovrano italiano». Anche
v Federico Ghizzoni, ammi-
B2 nistratore delegato di Uni-
credit, 'ha ribattezzato cosine-
gl scorsi giorni in un’intervista
rilasciato a un quotidiano.

Eppure il fondo che sta per
nascere dalla Cassa depositi e
prestiti (Cdp) guidata dall’ad
Giovanni Gorno Tempini,
oltre che denominato fondo
strategico,non & per nulla un
fondo sovrano. A pensarla cosi
& ad esempio Domenico Sini-
sealco, ex ministro dell’Econo-
mia e attuale presidente di As-
sogestioni: i fondi sovrani sono
quelli nati nei paesi emergenti
come ad esempio la Cina oppure
T'Arabia Saudita che reinvesto-
no i proventi dell’esportazione
di materie prime come il petro-
lio in partecipazioni di mino-
ranza in societd estere di altri
continenti, ha fatto notare Si-
niscaleo ad alcuni interlocutori
pegli scorsi giorni.

Tl progetto della Cdp non sara
modificato dopo 'Opa totalita-
ria che ieri Lactalis ha annun-
ciato su Parmalat, il principale
dei dossier che stava studiando

Chtistine Lagarde e Giulio Tremont

la Cassa, insieme con il Tesoro
e le principali banche.
Opa che Silvio Berlu-
sconi ieri non ha defi-
nito ostile.

D’altronde anche il
fondo strategico fran-
cese, al quale si ispira
quello in cantiere in Ita-
lia ad opera della Cdp
presieduta da Franco
Bassanini con I'assen-
so del governo a partire
dal ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti,
non pud essere definito
un fondo sovrano.

«La costituzione del
Fond Strategique d'In-
vestissement (Fsi) da
parte di Parigi non va
intesa come uno stru-
mento di “concorrenza’
tra la Francia e i fondi
sovrani», si legge in un
rapporto dell’istituto
Niecold Machiavelli, <K invece
parte di una strategia molto piw
ampia nei confronti delle nuove
dinamiche dell'economia globa-
le che trova le sue origini nel
“Rapporto sui Fondi Sovrani®
elaborato, nel 2008, da Alain
Demarolle per il ministrc
dell’economia francese, Chri-

stine Lagavde».

I F'si, creato nel 2008 dallc
Stato francese, rappresenta uno
strumento di politica pubblica
per la «competitive intelligence»
e la base del «principio di reci-
prociti» applicato dalla Francia
attraverso I'azione di intelligen-
ce economica, aggiunge il cenfro
studi.

Parigi applica il «principio di
reciprocitd» mediante la «poli-
tica del bilancino», che vincola

ogni paese che inten-
de investire in Fran-
cia (in un gqualsiasi
settore dell’economia
interna) a garantire
analoghe opportuni-
ta, e la «partnership
competitiva» con i pa-
esi emergenti, avviata
anche sul mercato dei
fondi sovrani.
Relativamente alla
«partnership compe-
titiva», sulle linee del
«Rapporto Demarol-
le». Parigi ha avviato
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misure per attrarre i
principali patrimoni
governativi del mondo
nei settori fiscale (con
convenzioni apposite),
giuridico (aumentan-
do la comparabilita
del diritto dei mercati
finanziari con 1 siste-
mi giuridici stranieri) e reli-
gioso (armonizzando il sistema
economico-finanziario interno
con i principi della finanza se-
condo la Shari’a).

Il Fond Strategique d’'Inve-
stissement (Fsi), dotato di 20
miliardi di earo di fondi pro-
pri, investe in partecipazioni
di minoranza, con un’ottica di
lungo periodo. Il suo obiettivo &

stabilizzare il capitale di societa
francesi di interesse strategico.
I1 Fsi & una sussidiaria della
Caisse des Depots et Consigna-
tions (Cde) ed & inserita nel suo
bilancio consolidato.

Nel 2010, il Fsi ha realizzato
21 investimenti diretti in azien-
de per 1,7 miliardi di euro, ac-
quisendo partecipazioni di mi-
noranza, soprattutto in aziende
non quotate. L'utile netto nel
2010 & stato di 646 milioni di
euro, costituito principalmente
dai dividendi versati dalle con-
trollate. ’

Con le sue partecipazioni
azionarie, scrive il centro stu-
di Machiavelli, il Fsi funge da
«deterrente» in svariati settori
dell’economia francese, tra cui
Tindustria e T'alta tecnologia
{con STMicroelectronics, Alca-
tel-Lucent, Aliran, Lagardere,
Zodiac Aerospace), la cantie-
ristica (con Stx France Crui-
se), le telecomunicazioni (con
Prance Telecom ed Eutelsat
Communications), ambiente
(con Seche Environnement),
le infrastrutture (con Eiffage),
Pagro-alimentare (con Soprol e
Danone) e i trasporti (con Adp,
societd di gestione degli aero-
porti di Parigi).
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Le misure di Tremonti

L'Italia taglia piu della Ue

La spesa pubblica cala di un punto: il rapporto deficit/Pil scende al 4,6%

a:: UGO BERTONE

EE@E 1'Ttalia non se la cava poi
cosi male. O almeno, non va poi
cosi peggio degli altri. E' questa
I'impressione che si ricava dalla
lettura delle tabelle di Eurostat,
I'istituto europeo che ieri ha di-
stribuito, senza fare sconti, le pa-
gelle sul debito 2010 dei 27 Paesi
della Comunita. Inunanno diffi-
cile, I'Ttalia & riuscito a ridurre il
deficit pil1 del previsto: dal 5,4
percento del 2009 al 4,6 per cen-
to. Certo,I'emergenzanon éfini-
ta. Ma Giulio Tremonti & riuscito
ad invertire la rotta senza ricor-
rere allaspremitura fiscale. Anzi,
le entrate tributarie segnalano
un lieve calo percentuale (dal
46,5 al 46 per cento) mentre la
spesa pubblica si & ridotta diun
punto percentuale abbondante
(dal 51,8 al 50,5 per cento). Il ro-
vescio della medaglia sta nella
crescita del debito, pari al 119
per cento sul Pil, conseguenza
diretta di un’economia che non
cresce, anche perché, a differen-
za di altri Paesi, non & drogata
dalla spesa pubblica. Ma buona
parte dei cugini della Ue, a parti-
redaFrancia e Germania, hanno
potuto sostenere I'economia in
maniera ben piti robusta, grazie
ad un'eredita del passato meno
pesante, maad un prezzo pit1al-
to del previsto. Se si tiene conto
dei fondi investiti per il salvatag-
giodelsistemabancario, comesi
e ripromessa di fare Furostat, la
Germania ci ha gia scavalcato in
cifre assolute nella poco invidia-
bile classifica dell'indebitamen-
0.

L'esame del debito, dunque,
promuovelacautelacheispirera
il prossimo piano di rilancio del-
I'economia che potra contare su
poche munizioni. Purtroppo
non & ancora tempo, a guardare
il panorama dei debiti di Euro-
landia, di abbassare la guardia
sulla spesa pubblica e di accele-
rare sulla strada della crescita.
Anche senza voler guardare al-
I'abisso dei conti greci (un ap-
porto debito/ pil parial 142,8 per

cento, deficit pari al 10,3 per
cento) o dell'Trlanda (rapporto
deficit/pil parial 32,4 per cento},
le conseguenze della crisi emer-
gono dall'aumento dell'am-
montare dei debiti di sei punto
percentuali, saliti in media dal
79 all'85 per cento. Quel che
preoccupa di pity, pero, e la si-
tuazione della Grecia: senza

un'inversione di tendenza del-
'econoinia, almomentoimpro-

babile, appare quasiimpossibile
che Ateneriesca a raddrizzare la
sua situazione. Ameno e questa
l'opinione dei mercati che per
un Btp decennale greco chiedo-
no un rendimento del 15 per
cento. Una situazione grave che
gia pesa sui conti degli altri Pae-
si, Italia compresa. I conti di Eu-
rostat, infatti, segnalano che lo
0,3 percentodeldebitoitalianoe
da attribuirsi ai fondi destinati ai
Paesi in difficolta. La bolletta,
perd, rischia dirilevarsi assai piit
pesante. Quando, a giugno, ver-
ranno resi noti i dati a fine mar-
70, Eurostat calcoleraanche, pro
quota, l'ammontare dei bond
emessi dal veicolo salva-Stati:
I'Ttalia, con un contributo pari al
19per centodellaspesa, figura al
terzo posto dietro Germania e
Francia. Insomma, unnuovosa-
lasso (almeno mezzo punto per-
centuale) che potrebbe non es-
sere l'ultimo, come ben sa Tre-
monti convinto pero che la cosa
pitt importante sia evitare che
crollila diga diAtene. In quel ca-
s0, sostiene il membro spagnolo
della Bee, Manuel Gonzales-Pa-
ramo, gli effetti per I'economia
sarebbero peggiori di quelli del
crack di Lehman Brothers. Al
contrario, Lars Feld, uno dei
consiglieri della cancelliera An-
gela Merkel, ha sostenuto in
un'intervista chela Grecia dovra
senz altro ristrutturare il suo de-
bito, e che ogni ritardo al propo-
sitorischia dimoltiplicareicosti.
Anche queste divergenze di opi-
nioni consigliano di procedere
conmolta cautelaal risanamen-
to deicontidicasa nostra.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

— |l numero uno della Bee, Trichet, insieme a Tremonti Lapresse
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Il provvedimento sara inserito nel Piano di sviluppo che potrebbe essere presentato nel prossimo Consiglio dei ministri

Arriva 1a norma salva mutui

Allo studio un meccanismo per favorire il passaggio dal tasso variabile al fisso

guardare il 47% dei consu-
matori che nel 2010 ha op-
tato per un tasso variabile

Euribor

Il tasso di riferimento

dei prestiti e salito

dall’1,356 all’1,361%

Leonardo Ventura

EZ Con |'Euribor a tre mesi
- il tasso di riferimento dei
mutui variabili e dei presti-
ti al consumo - che segna
un nuovo aumento (dal
1,356 all'1,361), rinegoziare
con la propria banca un
mutuo, passando dal tasso
variabile a quello fisso, per
molte famiglie diventa
un’ancora di salvezza.

E proprio su questa pos-
sibilita stanno lavorando i
tecnici del ministero del-
I’Economia in stretta colla-
borazione
con I'Abi in
vista del Pia-
no di Svilup-
po che sara
presentato
al  primo
Consiglio
dei ministri
di maggio,
forse il 6.

Le ipotesi allo studio so-
no due: quella di una mora-
toria (soluzione non molto
apprezzata dai consumato-
ti) oppure offrire alle fami-
glie un'agevolazione per
convertire il prestito da va-
riabile a fisso, probabil-
mente congelando 'attua-
le livello dei tassi maggiora-
to dello spread (il ricavo
che ogni banca decide di
aggiungere al tasso base
quale proprio ricavo) prati-
cato da ciascuna banca in
modo differente. La misu-
ra, secondo dati forniti pro-
prio dall'Abi, potrebbero ri-

a fronte di un 24% che ave-
va optato per il tasso fisso,
un 26,5% che ha scelto il
variabile con un tetto e un
2,5% che ha scelto il misto.

Ma il capitolo mutui e
solo una parte del ricco
pacchetto previsto dal Go-
verno per dare una bocca-
ta d'ossigeno all'economia.
C’¢ una revisione del pia-
no casa con la possibilita
di ampliare le unita abitati-
ve del 20-30% e l'introdu-
zione del silenzio-assenso
per semplificare la Scia (Se-
gnalazione certificata di ini-

zio attivita)
con la sola
eccezione
degli immo-
bili nei cen-
tri  storici.
Inoltre per
ottenere gli
sgravi per la-
vori di ri-
strutturazione (36%) o per
il bonus energia (55%), ba-
stera fornire i dati diretta-
mente nella dichiarazione
dei redditi.

Saranno poi snellite le
procedure per gli appalti
pubblici: introduzione del-
le percentuali fisse per le
cosiddette opere compen-
sative chieste dagli enti lo-
cali, e tetto del 20% anche
ai maggiori costi intervenu-
ti e alle varianti in corso
d'opera.

Il pacchetto prevede stu-
di di settore «alleggeriti»
per artigiani e commercian-
ti. Poi l'arrivo di un docu-
mento unico al posto di
carta d'identita, codice fi-
scale, tessera sanitaria, pa-
tente e passaporto.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Peggiora il debito del’Eurozona

Nel 2010 ¢ salito dal 79,3% all’85,1% del Pil per gli interventi a sostegno delle banche

\
11 disavanzo. Nei 17 Paesi della moneta unica I salvataggi. I finanziamenti alla Grecia

e sceso dal 6,3% al 6% del prodotto interno lordo hanno pesato per 21,1 miliardi sui bilanci

Isabella Bufacchi

=i Migliora lievemente il defi-
cit ma peggiora, e molto pil del
previsto, il debito pubblicoin Eu-
rolandia, a conferma.di una crisi
sulrischio sovrano perifericoan-
cora in ebollizione e con focolai
accesiinGrecia, Portogallo e, sia
pur in misura minore, Irlanda.

" Le statistiche pubblicate ieri
da Eurostat hanno fissato i dati
definitivi dei conti pubblici
dell’Eurozona per il 2010 rispet-
toal 2009: ne & emerso un miglio-
ramento incoraggiante del para-
metro deficit/Pil, calato dal 6,3%
al 6,0% rispetto all’anno prece-
dente-segno cheipianidirisana-
mento sono in corso -, ma un pe-
sante peggioramento del debi-
to/Pil passato dal 79,3% all'85,1%
con un incremento pari a 721 mi-
liardi, di cui 320 attribuibili alla
sola Germania. Un gran salto
all'inst dello stock del debito
pubblico europeo al quale hanno
contribuito16 dei1y Statidell’Fu-
rozona, con 'Estonia unica vir-
tuosaa tutto tondo.

L’andamento dei conti pubbli-
ci italiani, cosl come riportato
nel Documento di economia e fi-
nanza (Def), sono stati ribaditi
dall’'Ufficio statistico europeo:
deficit/Pil sceso dal 5,4% del
2009 al 4,6% del 2010 e debi-
to/Pil lievitato molto meno dial-
tri Stati, da 16,1 a quota 119 per
cento. Male invece la Grecia con
un disavanzo pubblico dell’anno
scorso del 10,5% (piit basso del
15,4% del 2000 ma superiore al
previsto) e debito/Pil schizzato
al 142,8 per cento. Gli operatori
delmercato sisonosoffermatiie-
ri anche sui dati del Portogallo,
risultati deludenti: il deficit/Pil &
quasi stabile, dal 10,12 del 2009
al 9,1% del 2010 mentre il debi-
to/Pil di Lisbona & lievitato di ol-
tre dieci punti percentuali,
dall’839 al 93 per cento. L'Irlan-
daharegistrato un enorme sban-
damento dei conti pubblici, co-
me noto: il deficit/Pil oltre il 32%
(a causa della contabilizzazione
dei salvataggi bancari a carico
dello Stato) e un debito/Pil pres-
soché raddoppiato dal 65,69 al
96,2 per cento. ‘

Sono stati 4 su 17 i Paesi che

hanno evidenziato un peggiora-
mentotanto deldisavanzo quan-
to del debito: dal 2009 al 2010
Germania, Irlanda, Lussembur-
go e Austria (quest’ultima per
colpa del debito della compa-
gnia ferroviaria e degli ospedali
pubblici).

Le nuove statistiche Eurostat
(come anticipato dal Sole 24 Ore
di martedi) hanno introdotto
una novita: hanno conteggiato,
sotto il profilo strettamente con-
tabile, i prestiti bilaterali "inter-
governativi" concessi alla Gre-
cia nel 2010 finiti nel calcolo del
debito pubblico degli Stati finan-
ziatori. In tutto, 21,1 miliardi ero-
gati ad Atene I'anno scorso che
sono stati ripartiti tra 14 stati
dell’Eurogruppo, esclusi Estonia
(entratanell’Eurozona quest’an-
no) e Slovacchia (che ha respin-
to la partecipazione volontaria e
chenonintende aderire neppure
al nuovo veicolo permanente
Esm). Il peso maggiore & ricadu-
to sulla Germania (poco pit di 6
miliardi), seguita da Francia (4,4
miliardi) e Italia (3,89 miliardi).

Le dimensioni del debito pub-
blico tedesco, lievitate per colpa
degli interventi pubblici a soste-
gno dellebanche che sono stima-
tiin circa 9 punti percentuali di
Pil, hanno superato la soglia dei
2milamiliardi. Il debito della Ger-
mania, in valore assoluto, & dun-
que salito 'anno scorso al terzo
posto su ‘scala mondiale, dopo
Stati Uniti e Giappone, spode-
stando il debito pubblico italia-
no che & sceso cosi al quarto po-
sto. 1 debito/Pil tedesco, tutta-
via, si mantiene a quota 83,2%
controil11ge italiano.

Eurostat ha rilasciato ieri an-
che i dati relativi all’'Europa dei
27: il deficit/Pil & sceso dal 6,8%
del2009 al 6,49 dell’anno scorso
mentre il debito pubblico gispet-
to al Pil & passato dal 74,4%
all'Bo% (pari a quasi 10mila mi-
liardidi euro).

L’Eurozona e I'Unione euro-
pea nel complesso hanno conti
pubblici migliori rispetto a Stati
Uniti e Giappone ma questa &
una magra consolazione perche
il problemaeuropeorestal’enor-
me disparita tra Stati dei bilanci

UNIONE EUROPEA

pubblici e delle economie.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com

TRABERLINOEROMA
L'indebitamento tedesco
“@ salito di ben 320 miliardi
sui 720 di Eurolandia
Per 'Ttalia debito al 119%
e deficitin discesa al 4,6%
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Spia accesa per Dublino, Atene e Lisbona

1L DEFICIT E IL DEBITO DEI PAESI EUROPEI
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Eurozona, i conti migliorano
ma il debito resta troppo alto

Il rapporto deficit/Pil nel 2010 & sceso al 6%. Va bene anche I'Iiuropa a 2¢

Un'eventuale ristrutturazione

del debito greco avrebbe effetti
peggiori del crac di Lehman
inducendo gli operatori a dubitare
di gualungue debito sovrano

José Manulel Gonzalez Paramo, board Bce

Il debito dell’'Unione
europea del 2010
equivale alla ricchezza
americana di un anno

TONIA MASTROBUONI

Migliora il bilancio dei conti
pubblici europei, almeno sul
versante del deficit: secondo
i dati resi noti ieri dall’Euro-
stat nel 2010 il disavanzo del-
la zona euro € sceso in un an-
no 6,3 al 6 per cento. Ancheil
deficit dell’'Unione a 27 & mi-
gliorato 'anno scorso dal 6,8
al 6,4 per cento del 2009.
Nella poco invidiata
trojka dei paesi che hanno
registrato la differenza piu

grande tra entrate e uscite,
il record spetta all’Irlanda
con il 32,4 per cento, ricon-
ducibile in larghissima par-
te ai salvataggi delle ban-
che. Al secondo posto c’¢ la
Grecia, che ha archiviato il
suo annus horribilis, in cui
ha sfiorato il fallimento ed &
stata salvata dal piano Ue-
Fmi da 110 miliardi di euro,
con un disavanzo del 10,5
per cento contro gli obietti-
vi governativi dell’8. Da

Atene é arrivata la precisa-
zione che il peggioramento &
dovuto soprattutto alla reces-
sione che ha colpito pili duro
del previsto. L’unica buona
notizia, accolta con soddisfa-
zione dal ministero delle Fi-
nanze ellenico, &€ che i conti
sono stati valutati affidabili.
Non poco per un paese che

sin dall’ingresso dell’euro ha

suscitato scandali per i ripe-

tuti tentativi di truceare i bi-
lanei. Terzo tra i paesi con

deficit piti alti il Regno Uni-
to:1110,4 per cento del Pil.
Per I'Italia I'Eurostat ha
confermato non solo che il di-
savanzo ha retto abbastanza
bene l'urto della recessione,
collocandosi al di sopra della
media di molti paesi europei.
L’istituto di statistica ha an-
che confermato la revisione
in meglio del deficit comuni-
cato dal ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti nel Def
(Documento di economia e fi-

nanza) presentato il 13 aprile
scorso. Secondo il piit recen-
te documento di finanza pub-
blica 'anno scorso il deficit &
sceso al 4,6 per cento del pro-
dotto contro il 5 che era stato
stimato in autunno. Ed ¢ in di-
scesa rispetto al 5,6 per cento
raggiunto nel 2009. Vale la
pena ricordare che nel Def il
miglioramento era ricondot-
to ad una minore incidenza
della spesa (-0,3 per cento),
contestualmente a un miglio-

ramento delle entrate (+0,1
per cento) e «in presenza di
una crescita lievemente supe-
riore stimata in precedenzay,
dell’],3 per cento invece che
I'L1di settembre.

Ma fa impressione il con-
fronto dei deficit europei con il
periodo pre-crisi. Se nel 2007 i
deficit dell’Europa a 27 ammon-
tavano a 108 mila miliardi di eu-
ro, nel 2010 la cifra si & moltipli-
cata per sette, superando quo-
ta 784 miliardi di euro.

Per quanto concerne il debi-
to pubblico, il bilancio & peggio-
rato. Aumentando sia nell’Eu-
ropa ristretta dei 17 paesi della

UNIONE EUROPEA

moneta unica, sia nell'Unione.
Rispettivamente & salito, tra il
2009 e il 2010, dal 79,3 all’85,1
per cento e dal 74,4 all’'80 per
cento del Pil. Su questo lato dei
conti, I'Italia si colloca in cima
alla classifica. Un triste e anti-

co primato: con il 119 per cento
del Pil non solo siamo tornati
ai livelli della fine degli anni
‘90. Ma siamo secondi solo die-
tro alla Grecia, gravata da un
debito del 142,8 per cento del
suo prodotto. Al terzo posto si
colloca il Belgio con il debito al
96,8 per cento, attualmente
anche primatista mondiale di
sopravvivenza senza un gover-
no - oltre un anno ormai.

Anche in questa classifica-
fa impressione il confronto
con il periodo precedente al-
I'attuale-Grande crisi. Quattro
anni fa il debito dei 27 paesi
dell’'Unione europea valeva cir-
ca 7.311 miliardi, il 59 per cen-
to del Pil; oggi ha raggiunto
1’80 per cento, la ragguardevo-
le cifra di 9.828 mila miliardi
di euro. Piii 0 meno la ricchez-
za prodotta in un anno dagli
Stati Uniti.
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La finanza pubblica in Area euro

Centimetri - LA STAMPA

Calcolo quasi definitivo di Eurostat per il 2010. Cifre in % del Pil
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In preconsiglio dei ministri un decreto che disciplina gli effetti della morte dellimputato

Vittime di mafia, benefici sul filo

Niente fondi statali se si perde la causa di risarcimento

b1 ANTONIO CICCIA
E Luict CHIARELLO

B, ¢ muore il mafioso e il
processo penale si chiude,
le vittime hanno ancora
una chance di conservare
i beneﬁm del fondo statale pre-
visto in loro favore. Dovranno
avviare una causa civile, sueces-
siva all'estinzione del reato perla
morte del responsabile: 1 benefi-
ci saranno revocati totalmente o
parzialmente se la vittima di ma-
fia perderd in tutto o in parte la
causa civile per il risarcimento.

Sono questi correttivi, previsti
da un decreto oggi in preconsiglio
dei ministri, al Dpr 284/2001 e
ciog al regolamento attuativo
della legge 512/1999, che ha isti-
tuito il fondo di rotazione per la
solidarieta alle vittime dei rea-
ti di tipo mafioso. Le modifiche
riguardano casi particolari di
revoca del beneficio e casi in cui
si procede alla richiesta di resti-
tuzione delle somme.

I correttivi disciplinano il caso
della estinzione del reato per
morte del reo (non espressamente
previsto dal dpr 284/2001). Con
una integrazione (nuovo artico-
lo 15 bis) il regolamento, innanzj
tutto, esclude la revoca della de-
liberazione di accoglimento della
domanda e sospende la restitu-
zione delle somme gia liquidate

fine alla decisione definitiva del
giudice civile quando, dopo 'im-
pugnazione della sentenza di
condanna che statuisce il paga-
mento di una provvisionale in fa-
vore delle parti civili costituite, il
gjudice abbia dichiarato estinto
il reato per la morte del reo (ar-
ticolo 129 del codice di procedura
penale). Insomma dopo la morte
del reo 1a pratica va in stand by
e bisogna attendere V'esito del
giudizio civile. :

I’articolo 15 ter del spr
284/2001, anch’esso di nuova in-
troduzione, a questo punto, tratta

- della possibilita che la causa si

concluda con una soccombenza
parziale o totale della perso-
na danneggiata. Se si perae la

causa civile non vi & ragione di -

mantenere il beneficio statale.
Llarticolo 15 ter, dunque, dispo-
ne la revoca della deliberazione
di accoglimento della domanda
presentata da una vittima di
mafia, con conseguente obbligo
di restituzione delle somme gia
corrisposte a titolo di provvisio-
nale per effetto della sentenza di
condanna penale, quando il giu-
dice dellimpugnazione dichiara
estinto il reato per la soprag-
giunta morte del reo e Pazione
di risarcimento esperita in sede
civile nei confronti dei successo-
i del reo, si sia definitivamente
conclusa con la soccombenza del-

GIUSTIZIA

la vittima o dei suoi suceessori.
Quindi le condizioni per la revo-
ca sono: estinzione del reato per
morte dellimputato e sconfitta
totale nella causa civile; 1a vitti-
ma di mafia perde i benefid.

In caso di soccombenza par-
ziale la conseguenza & la mo-
difica (e non la revoca totale}
della deliberazione con cui si &
accolta la domanda di fondi, con
un ridimen-
sionamento
della cifra
e la restitu-
zione delle
somme gia
erogate in ec-
cedenza: si fa
riferimento,
infatti, all’i
porto del ri-
garcimento
Hquidato dal giudice civile, cui
le vittime si sono rivolte per la
cansa di danni, dopo lestinzione
del reato per morte del responsa-
bile. Se la cifra ritenuta corretta
dal giudice civile & minore della
provvisionale, allora, si procede
al taglio del beneficio.

——@ Riprocluzione riservate—%
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Dopo 10 anni legge 231 a tutto campo

A 10 anni dal debutto la responsabilita delle so-
‘cieta per reati commessi dai dipendenti estende

sempre pili 'area di competénza.

» pagina 35

Diritto dell’economia. I dieci anni della responsabilita amministrativa per le persone giuridiche

a «231» a tutto campo

Dalla corruzione alla prossima estensione ai reati ambientali

Giovanni Negri

MILANO

gz Tra sentenze e norme, a 10
anni dal debuttolaresponsabili-
ta delle societa per reati com-
messi dai dipendenti non ha
personulla dellaforza propulsi-
va. Anzi. Introdotte nel 2001 re-
cependo quanto previsto dalla
convenzione internazionale
contro la corruzione, le sanzio-
ni alle imprese, quando abbia-
notratto vantaggio o avuto inte-
resse alla commissione di unil-
lecito da parte di un proprio di-
pendente, hanno dapprima ri-
baltatouno degli assuntidel no-
stro sistema giuridico, per cui
un ente non poteva essere con-
siderato autore di un reato, e
poi si sono trasformate in una
delle armi principali a disposi-
zione delle procure.

Anche perché all'originariali-
sta dei reati presupposto, quelli
che danno luogo appunto alla
chiamata in causa dell’ente, in-
centratasulle violazionialla cor-
rettezzadelle relazionitrasocie-
ta e pubblica amministrazione
(dalla corruzione alla truffa ai
danni dello Stato), si sono ag-
giuntiilleciti contigui, come par-
te del diritto penale dell'econo-
mia, &il caso deireatisocietario
finanziari, per poi procedere a
un allargamento inarrestabile a
fattispecie diverse.

:~Si & cosl via via estesalare-
sponsabilita ai delitti controla
personalitd individuale, dalla
prostituzione alla pornografia
minorile, alle violazioniin ma-
teria di diritto d’autore, ai rea-
titransanazionali e al riciclag-
gio. Da ultimo, chiudendo in
dualche modo il cerchio aper-
to10 anpi fa, si & prevista que-
staformadj responsabilita per
la violaziomne delle pit gravi
norme apresidio dellasicurez-
za del lavoro e, da pochi gior-
ni, il Consiglio dei ministri ha
approvato e messo all’atten-
zione delParlamento un decre-
tolegislativo che mefte in cam-
po Yarsenale del decreto 231
contro i reati ambientali. Un
intervento. quest’ultimo an-

ch’esso deciso per recepire di-
rettive comunitarie, macheri-
portagli orologi a dieci anni fa
quando nella versione primi-
genia, poiemendata, ireatiam-

bientali e anche quellisullavo-
ro erano stati inseriti.

A questo ormai sempre pill
consistente pacchetto di norme
fadacontraltare una magistratu-
ra sempre pill attenta e, in certa
misura, anche creativa. Basti
pensare al perimetro deisogget-
tiinteressatiche & stato gradual-
mente, anche questo, esteso. So-
lo nelle ultime settimane, il tri-
bunale di Milano ha-considera-
to, per la prima volta, sanziona-
bile unaonlus aisensidel decre-
to 231, e, soprattutto, con una
sentenza depositata la settima-
nascorsa, la Cassazione ha con-
siderato, sovvertendoilsuopre-
cedente orientamento, che an-
che le imprese individuali pos-
sono essere colpite. Ma i giudici
si sono esercitati mano mano
nel chiarire la portata delle san-

zioni interdittive, delle forme di
responsabilita attribuibili ai ma-
nager, sulle caratteristiche dei
modelli organizzativi che, se
adottati correttamente, posso-
no mettere al sicuro le imprese
dacontestazione. ’

Altri nodi sono rimasti perd
ancora da sciogliere. Uno dei
principali, che interessa i tanti
risparmiatori rimasti coinvolti
nei crac finanziari di questi an-
ni, & costituito dalla possibilita
di costituirsi parte civile nel
procedimento avviato daiPma
carico di enti (banche o impre-
se) e manager. Una possibilita
che, difronte acontroverse pro-
nunce di merito, la Cassazione
ha recentemente negato. Ma

sulla questione pende comun-

que un futuro giudizio della
Corte di giustizia europea che
dovra verificare la coerenza di
queste disposizioni rispetto al-
lanormativa comunitariaatute-
ladelle vittime dei reati.

Come pure, ma questa volta
dalla parte delle imprese, emer-
ge con forza la necessita di far

convivereglioneriderivantidal-
la necessitd/opportunitd di
adottare i modelli organizzati-
vi, tenendo conto anche del fat-
tochepureleimprese individua-
li ora dovranno provvedere,
conlarobustezzadiunscudoin
gran parte ancoratutta dasperi-
mentare. In altre parole, ai costi
certi dei modelli corrisponde
poiancheunaloro efficacia?
Epoi, sempre dalla parte del-
le imprese, 'avere previsto tra
le sanzioni che possono essere
decise anche in via cautelare, il
commissariamento dell’ente,
apre la porta a scenari del tutto
inediti. Il procedimento penale
contro Telecom Sparkle e Fa-
stweb, per esempio, aveva por-
tato circa un anno fa alla richie-
sta avanzata dal pubblico mini-
stero del commissariamento
delle due societa quotate, accen-
dendo un dibattito sulla invasi-
vita della disposizione e sul ri-
schio che una misura di per sé
temporanea possa invece avere
conseguenze nonrimediabili.
Provando a tirare le fila delle
numerose questioni aperte, il
ministero della Giustizia ¢ alla
vigilia della presentazione diun
disegno di legge di modifica di
alcune parti del decreto 231. Un
intervento che vorrebbe essere
ambizioso e andareoltrelasem-

plice manutenzione. Punto cen-

trale' del' provvedimento, nel

quale'ufficiolegislativo delmi-.

nistero ha inserito &'indicazio-
ni dell’Arel, sara il rafforzamen-
todeimodelli organizzativi, che
oggi sempre pil aziende sono
chiamate ad adottare, attraver-
so un meccanismo di certifica-
zione. Ai modelli che avranno
superato 'esame deglienti certi-
ficatori (ma dovra essere il mini-
stero a precisarne profilo e re-
sponsabilita) spettera il compi-
to difare da vero scudo neicon-
fronti del pubblico ministero, al
quale tocchera, a sua volta, di-
mostrarne I'inefficacia.

Ma il disegno di legge ricono-
scerebbeanche, perlaprimavol-
ta, una specificita dei gruppi, e

GIUSTIZIA

dei rapporti tra capogruppo e
controllata, e prevedrebbe nor-
me agevolaté per la costituzione
degliorganismidivigilanzaall'in-
terno delle piccole imprese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
LA RIFORMA
Il ministero della Giustizia
punta sulla certificazione
dei modelli organizzativi
esuregole ad hoc
per gruppi e Pmi
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