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Ristrutturazioni semplificate. Modifiche
al testo unico sulledilizia: bastera la Scia

Stop al contenzioso. L obiettivo ¢ la riduzione
dei tempi e dei costi di realizzazione delle opere

Le misure per lo sviluppo .

L DECRETO LEGGE IN PREPARAZIONE

Appalti, altola ai ricorsi infondati

Sanzioni per le imprese che provocano liti «temerarie» nella riforma Tremonti-Matteoli

Giorgio Santilli

ROMA ~

we Lasfida é di quelle epocali:
cancellare quel surplusstruttu-
rale di costie di tempi che afflig-
ge storicamente il sistema ita-
liano degli appalti, anche nelle
comparazioni europee. Cipro-
va ora il ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, cheriser-
vaalle semplificazionidell’edi-
liziapubblicae privatail capito-
lo pitimportante (e almomen-
to pilt massiccio) del decreto
legge per accelerare la crescita
economica. Via via che si avvi-
cina il 6 maggio, data indicata
per il Consiglio dei ministri
che dovrebbe varare il provve-
dimento urgente, il decreto
prende corpo e nuovi capitoli
vengono affinati.

Confermato il freno alle «ri-
serve» che le imprese possono
mettere a verbale per variare il
progetto originario e aumentar-
neicosti, posto sottoil tetto del
5% anche le opere compensati-
ve dimitigazione ambientale fi-
nora escluse, riconfermato lo
stop agliarbitrati che costringo-
no la Pa asoccombere nel 9o0%
deicasieapagare costielevatis-
simi, ora ¢ il turno delle liti te-

TLREDO FINANTIAMENTY

Al prossimo Cipe piano Sud,
finanziamento di opere con
vecchi mutui mai usati,
programma di edilizia
abitativa da 2,6 miliardi

merarie, altra orribile abitudi-
ne italiana: fatta la gara, piovo-
no dalle imprese classificate
dietrolavincitricericorsiin via
amministrativa per tentare di
bloccare liter dell’aggiudica-
zione. Una norma allo studio
stabiliracheilricorsodovraes-
sere fondato e, appunto, non
. «temerario»: se cosl non sara,
I'impresa sconfitta al giudizio
dovrapagaretutte le spese pro-
cessuali e anche una sanzione
che sistadefinendo.

Una norma che si pone per

obiettivolariduzione del con-
tenzioso e la fine di questo
doppio appesantimento per
la pubblica amministrazione,
con l'intasamento delle aule
dei tribunali e il rallentamen-
to degli appalti.

Intanto il ministero delle In-
frastrutture lavora agli altri ca-
pitoli del pacchetto appalti:
per esempio, la trattativa pri-
vata per ilavori, per cuisi do-
vrebbe proporre una soglia di
mezzo fraisoomilaeurodiog-
gi e I'1,5 miliardi contenuti nel
Ddisullo statuto delle Pmi, ap-
provato dalla Camera. Il mini-
stro Matteoli e i suoi collabo-

ratori vorrebbero anche met-

tere un paletto di trasparenza,
prevedendo in queste «proce-
dure negoziate» la consulta-
zione minima di dieci impre-
se da parte del’amministra-
zione appaltante.

Si lavora anche per coprire
la fascia da 1 a 5 miliardi con il
meccanismo di esclusione au-
tomatica delle offerte anoma-
le, che sta particolarmente a
cuore alleimprese piccole eso-
prattutto medie dell’Ance, og-
gi costrette a un vero e proprio
far west con centinaia di parte-
cipanti alle gare proprio nella
fascia media dei lavori. Infine
si cerca con il Viminale di ren-
dere operativa la legislazione

sulle white list nelle zone ad al-
totasso di criminalitad mafiosa:
saranno le prefetture a indica-
reisubappaltatoriche leimpre-
se appaltatrici potranno sce-
gliere senza il rischio di favori-
re aziende colluse con mafia,
camorra e ‘ndrangheta.

Fin qui il decreto per le
semplificazioni degli appalti.
C’e poi il capitolo dei fondi
su cui Tremonti qualche se-
gnale dovra pur darlo, come
chiede il presidente dell’An-
ce, Paolo Buzzetti.

Si attende il maxi-Cipe che,
forsegiail 29 aprile o pi proba-
bilmente il 6 maggio, dovrebbe
avere almeno tre partite all’or-
dine del giorno: lo sblocco dei
programmiregionali finanziati
con 15,4 miliardi di Fas
2007-2013; lariassegnazione al-
legrandiopere strategiche (me-
diante i contratti istituzionali
di sviluppo) delle risorse Fas e
Ue «liberate» dai vecchi pro-
getti incagliati; il piano casa fi-
nanziato con i 294 milioni di
fondidelledilizia abitativa pub-
blica, per uninvestimento com-
plessivo di2,6 miliardi, gia con-
cordato dal ministero delle In-
frastrutture con le Regioni.

Non & escluso, per altro,
che si aggiungano a queste
somme i550 milioni della Re-
gione Lazio, ultima grande
regione a chiudere P'intesa
istituzionale, forse in tempo
per arrivare al Cipe.

Piu difficile (ma non esclu-
so) che arrivi al comitato inter-
ministeriale, gia per la prossi-
maconvocazione, la partita ae-
roportuale conlo sbloccodiau-
menti tariffari e investimenti
per Adr, Sea e Save.
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Il decalogo per il rilancio dell’edilizia

PIANO CASA

1) Ristrutturazione semplificata
« Riforma dell’articolo 10 deltesto
unico dell’edilizia (Dpr 380/2001):
per il punto ) sulla «ristrutturazione
edilizia» non servira piii il
«permesso di costruire» ma sara
sufficiente la Scia (segnalazione
certificata di inizio attivita) conil
silenzio-assenso. Semptificati lavori
che portino «ad un organismo
edilizioin tutto o in parte diverso dal
precedente e che comportino
aumento di unita immobiliari,
modifiche divolume, sagoma,
prospetti o superficie».

2) Semplificazioni 36% e 55%

« Salta 'obbligo di comunicazione
preventivaall’Agenzia delle Entrate
dell’inizio dei lavori: i dati andranno
introdotti direttamente nella
dichiarazione dei redditi.

3) Edilizia abitativa pubblica

« Il pianoda 2,6 miliardidi
investimentifinanziato con 294
milioni dal Tesoro potrebbe superare
i3 miliardi se anche la regione Lazio
firmera laccordo da 550 milioni con
il ministero delle Infrastrutture.
Approvazione al Cipe, poi conferenza
stato-regionie Dpcm.

APPRLTT

4) Stop agli arbitrati

etettoalle riserve

= Sono due cavalli di battaglia di
Tremonti: divieto di arbitrato peri
lavori pubblici e tetto alle riserve
onerose per la Paavanzate dalle
imprese a modifica del progetto.

5) Stop alle liti temerarie

+ Allo studio del ministero
dell’Economia undisincentivo alle
imprese per la presentazione di
ricorsi che rallentino l'iter
procedurale deil’appalto.

6) Tetti alle opere
compensative ambientali

« Oggiesiste untettodel 5%alle
opere compensative proposte
daglientilocali per approvare un
intervento. Nel tetto rientrebbero
le opere di mitigazione
ambientale, oggi escluse.

7) Trattative private

e offerte anomale

= Nuova soglia per letrattative
private a un miliardo, con
obbligo di consultare pero dieci
imprese. Ilmeccanismo di offerte
anomale potrebbe essere esteso
allafasciadilavoritrale5
miliardi.

Nel decreto sulla crescita entrano le ristrutturazioni semplificate

Stop ai ricorsi infondati
nel contenzioso sugli appalti

=5 Freno allelititemerarie ne-
gliappalti: ¢ una delleultime mi-
sure in vista del decreto svilup-
po che dovrebbe arrivare al
Consiglio dei ministri del 6
maggio. Il ricorso delle aziende
classificate dietro quella vinci-
trice dovra essere fondato e
non«temerario»: se cosinonsa-

r3, l'impresa sconfitta in giudi-
zio dovra pagare tutte le spese
processualie anche unasanzio-
ne da definire. Nel decreto spa-
zio anche alle ristrutturazioni
che potranno partire conlaScia
e non piu conlalicenza edilizia.
Santilli » pagina &

Commento » pagina 10

| FINANZIAMENTI

8) Piano Sud ‘

» PianoSud a pili facce: dauna
parte c'é la distribuzione di 15,4
miliardi del Fas 2007-2013 ai
piani delle regioni meridionali;
dall’altra la riassegnazione alle
infrastrutture strategiche delle
risorse Fas e Ue liberate dai vecchi
progettiincagliati. Andrannoal
prossimo Cipe.

9) Opere Cipe

s Ilministero dell’Economiacerca
itmodo per finanziare i piani di
infrastrutture gia approvatiin
prima battuta dal Cipe. Probabile
riconversione di mutuiassegnatia
opere pubbliche mai decollate. E
stato usato finora una sola volta
per assegnare 230 milioni al Mose.
Inattesa difondianche il piano per
le piccole e medie opere.

10) Piano aeroporti

« Adr, Sae e Save aspettano
Paumento delle tariffe
aeroportualiallinterno del
rinnovo delle concessioni che
dovrebbe varareinuovipiani di
investimento dei principali scali.
L’Economia vuole garanzie che gli
investimenti si realizzino davvero.
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¥l loeail Lattenzione sulla Rcauto

Anche le Province arruolate
nella lotta all’evasione fiscale

Gianni Trovati
MILANO
¢ Nellalotta allevasione fisca-
le entreranno anche le Province.
L’arruolamento dell'unico livello
di governo locale finora escluso
dallacacciaal nerofiscale sara de-
ciso con il Dlgs su «premi e san-
zioni», l'ottavo provvedimento at-
tuativo dellariformasucuisi¢ ap-
pena riaccesa la discussione in
Conferenza Stato-citta.
L’impegno dei presidenti di
Provincia sara concentrato
sull’evasione dell'Rc Auto; a feb-
braio I’Antitrust aveva denuncia-
toinParlamentoil fatto che gliau-
menti medi nel 2010 (+6,6%) era-
no stati doppi rispetto al resto
d’Europa, e I'lsvap, analizzando il
fenomeno, aveva sottolineato il
ruolodellevasione, che siconcen-
tra in alcune Regioni ma secondo
Fistituto di vigilanza finisce per
far crescere le tariffe in tutt’Ttalia.

Per spezzare il circolo vizioso fra
evasione e incremento dei prezzi,
Fintenzione del Governo ¢ di im-
pegnare direttamente le ammini-
strazioni locali, girando alle Pro-
vince una quota del riemerso sul-
labase degli stessiprincipiche di-

1L CUADRG
Il rischio rincari sui tributi

e pid concreto

dove i contisono in disordine:
in Calabria debiti doppi
rispetto alla media nazionale

sciplinano i premi per Comuni e
Regioni.

11Dlgs sul federalismoregiona-
lee provinciale, approvato defini-
tivamente a fine marzo, muove
perd anche le leve fiscali diretta-
mente in mano ai presidenti. Pro-

prio sull'Re Auto, gia da quest’an-
no le Province possono ritoccare
del 3,5% Paddizionale provinciale
(oggifissaal12,5%). Questa «libexr-
ta fiscale» sara esercitabile subi-
to dopo la pubblicazione del Dlgs
in «Gazzetta Ufficiale», e le deci-
sioni locali avranno effetto 6o
giorni dopo la pubblicazione del-
la delibera sul sito dell’ente. La
scelta di aumentare o diminuire
I'addizionale, naturalmente, di-
pende dallasalute deibilanciloca-
li; un’elaborazione dell’associa-
zione Trecentosessanta, il "think
tank" che fa capo al vicesegreta-
" rio del Pd Enrico Letta, ha passato
alsetaccioiconti provincialisual-
cuni indicatori chiave, e mostra
unasituazione estremamente va-
riegata: le Province calabresi
(tranne Reggio), per esempio,
hanno un indebitamento doppio
rispetto alla media nazionale, e
Vibo Valentia primeggia con una

spesa di personale pari a 2,5 volte
la media. «L’analisi di questi nu-
meri - spiega Marco Stradiotto,
senatore Pd e autore dell'indagi-
ne - mostra anzitutto una grande
confusioneistituzionale; per ave-
re un senso, le Province devono
contare piti di 200mila abitanti e
occorre definire unavoltaper tut-
teiloro compiti, che devono esse-
re orientati esclusivamente al co-
ordinamento territoriale». .
L'altro tema caldo sul fisco pro-
vinciale ¢ Jegato all'abolizione del
regime Ipt per gli atti soggetti a
Iva,elaloro equiparazione aquelli
nonIva. Unamisura diquesto tipo
moltiplicherebbe il conto dell’im-
posta, molio piui elevata per atti
non Iva, ma fonti del Governo so-
stengono che l'intenzione & quella
di «riequilibrare progressivamen-
te» il prelievo, con una disciplina
unicachenonsaranecessariamen-
te quella attuale degli acquistinon
Iva. Il compito, comunque, spetta
a un decreto dell’Economia, e la
partita é ancoraaperta.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Federalisme, Lanalisi del decreto legislativo 23/2011 non ripropone le esenzioni ai fini Ici per gli immobili agricoli

Imu, terreni e rurali senza bonus

Le aree edificabili potrebbero essere tassate in base al valore di mercato

Giampaolo Tosoni

sz Il reddito dei terreni sara
colpito parzialmente dal federa-
lismo fiscale in quanto sara
escluso il reddito agrario.

11 decreto legislativo 23 del14
marzo 2011 («Gazzetta Ufficia-
le» del 23 marzo) riscrive il fisco
immobiliare a favore dei comu-
ni e istituisce I'imposta munici-
pale propria (Imu) disciplinata
rispettivamente negli articoli 8
(che istituisce il nuovo tributo)
e 9 (che indica i soggetti passivi
ele esenzioni).

L'Imu verra applicata dal 1°
gennaio 2014. I tributiche vengo-
nosostituiti sono: I'Irpef sul red-
dito dei fabbricati e dei terreni
non locati, nonché 'imposta co-
munale. L'unica categoria diim-
mobili esclusi dall’Imu sono le
abitazioni principali dei contri-
buenti, a eccezione di quelle ap-
partenentialle categorie catasta-
liA1,A8¢e Aog.

1 soggetti passivi dell'Imu so-
noiproprietaridiimmobilieiti-
tolari dei diritti reali (uso, usu-
frutto, abitazione, enfiteusie su-
perficie).Ibenisoggettiallanuo-
vaimpostasono siaiterreniagri-
colicheifabbricati, indipenden-
temente dal loro effettivo utiliz-

| LA COMFERIA
Il reddito agrario
collegato alla coltivazione
del fondo non passa
- ai comunima rimane
1 di competenza statale

zo e quindi sia in ambito privato
che per le attivitd d'impresa. I
modieiterminidicorresponsio-
ne dell’Imu sono simili a quelli
dell’Ici, con la differenza che il
coniribuente puo scegliere dipa-
gare I'Imu in una soluzione en-
troil16 giugno dell’anno.

Iterreni

Gli immobili saranno colpiti da
questa imposta con l'aliquota
del 7,6 per mille (poco piit della
attuale Ici). Per i terreni agricoli
coltivati direttamente da coltiva-
toridiretti o imprenditoriagrico-
liprofessionaliiscrittineglielen-
chi previdenziali non viene ri-
propostalariduzione dell'impo-
sta sul valore dei terreni fino
allimporto di129.114 euro.

Si presenterd il problema
dellapplicazione dell'imposta
sulle aree edificabili e sui fabbri-
cati rurali. Tali beni aj fini
dell’Ici sono definiti dall’artico-
lo 2 del decreto legislativo
504/1992 il quale dispone che i
fabbricatiruralinon sono fabbri-
cati (articolo 23, comma1bis del

Dl 207/2008) e che per le aree
edificabili possedute e coltivate
dacoltivatori direttie daimpren-
ditoriagricoli professionalilaba-

se imponibile viene determina-
tasulla base del reddito domini-
calerivalutato del 259 e moltipli-
cato per il coefficiente 75. Per
PImu, all’articolo 9 del decreto
legislativo 23, non si fanno que-
ste distinzioni mentre articolo
8 si limita a stabilire che la base
imponibile coincide con quella
dellattuale imposta comunale,
inbase all’articolo s del Dlgs 504.
Vie quindiilrischio che taliage-
volazioni non trovino applica-
zione in futuro e pertanto le aree
edificabili da chiunque possedu-
te debbano assolvere I'imposta
municipale sul valore di merca-
to e che per i fabbricati rurali
non venga riproposta 'esenzio-
ne. Se cosifosse perle costruzio-
ni rurali si creerebbe una discri-
minazione tra quelle iscritte nel
catasto fabbricatie per quelle ri-
sultantiin mappanelcatasto ter-
reni prive di rendita e quindi
non tassabili.

Leattivita agricole

Ilcomma 9 dell’articolo ¢ dispo-
ne che il reddito agrario di cui
all’articolo 32 del Tuir continua
aessere assoggettato alle ordina-
rie imposte il cui gettito ¢ desti-
nato allo Stato. Ne consegue che
periterrenicoltivati dalle perso-

nefisiche, societasemplicied en-
tinon commerciali la tassazione
ai fini Irpef avviene come ora sul-
la base della tariffa d’estimo di
reddito agrario risultante dalle
iscrizioni catastali. Anche le al-
tre societa agricole di persone e
le Srl che optano per la tassazio-
neinbaseal reddito agrario-leg-
ge 2906/2006 - non cambiano il
regime fiscale in materia di im-
poste dirette. Il reddito domini-
cale in caso di conduzione diret-
tanonsaratassato essendo sosti-
tuito dallImu.

Periterreni agricoliaffittat, in-
fine,idovrebbe essere conferma-
ta l'attuale tassazione in base al
reddito dominicale come previ-
sto dal comma 9 dell’articolo 9
del provvedimento sul federali-
smo fiscale. Qui, pero, scattauna
incongruenza;infattiilcomma 6
prevede il dimezzamento della
aliquota sull'Imu qualora I'im-
mobilesialocato; cidinquantoil
comune gia dal 2011 incassal'im-
postasulreddito delle persone fi-
siche suiredditi fondiariaesclu-
sione del reddito agrario. Ma se
periterreniagricolil'Irpefé do-
vutasolo sul reddito dominicale
il dimezzamento dell'imposta
municipale rappresenta una di-
scretaagevolazione.
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La salute dei conti

Quattro indicatori chiave dei bilanci provinciali (in ogni tabella sono le 10 province con il dato piil alto - valori in euro pro capite)
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Lontabilita. Avviato un confronto tecnico

Seconda chance
per il consolidato
delle Pa centrali

www.ecostampa.it

¢ Ripartiranno la prossima
settimana i lavori sul decreto
legislativo che introduce il bi-
lancio consolidato nelle ammi-
nistrazioni pubbliche, e attua
la delega contenuta nella leg-
ge196/09 diriforma dellacon-
tabilita pubblica. )

Itermini scadono il 31 mag-
gio,nellaprimatornataal con-
siglio dei ministri ¢ stato ap-
provato solo uno dei due de-
creti di riforma, quello che in-
troduce il «piano integrato
dei conti» e impone una nuo-
vaclassificazione e un’iniezio-
neditrasparenzaaiconti pub-
blici (si veda «Il Sole 24 Ore»
del16 aprile).

A stoppare il provvedimen-
to sul bilancio consolidato,
chenasce perunireicontidel-
le pubbliche amministrazioni
e delle societa controllate co-
meaccadeperleholding priva-
te,sono state unaserie di «per-
plessita» tecniche sul testo
propostonate traPalazzo Chi-
gie ViaXX Settembre.

Inodifondamentalisonole-
gati allambito di applicazione
del bilancio consolidato. La
norma fariferimento alle Pub-
bliche amministrazioni com-
prese nell’elenco Istat, con
Peccezione di Regioni ed enti
locali che troveranno la loro
miova disciplina nei decreti
sui bilanci legati al federali-
smo fiscale.

11 testo arrivato sul tavolo
del consiglio dei ministri
esclude anche la sanita, per la
sua correlazione con i bilanci
regionali, ma questa "esenzio-
ne" non é presente nella dele-
ga. Critica, invece, ¢ stata con-
siderata 'inclusione dei mini-
steri, che il comitato periprin-
cipi contabili ha considerato
essenziali nell’architettura
del bilancio pubblico ma che
sollevano pit1 di una resisten-
za all'introduzione delle nuo-
veregole.

Aldila dei soggetti interes-
sati, le richieste di chiarimenti
giunte dai ministeri coinvolti
riguardano poi le caratteristi-
che degli enti, aziende e socie-
tache fannoscattare il consoli-
damento; secondo lo schema
di Dlgs, infatti, il bilancio con-
solidato non si limita alle real-
tain cuilaPahala maggioran-
za dei voti (o nomina la mag-
gioranza dei vertici), ma si
puod estendere anche agli enti
che con il loro «andamento»
hanno effetti positivi o negati-
visulbilancio dellaPa. Uncon-
cetto, quest’ultino, ritenuto
troppo indeterminato e biso-
gnoso di «precisazioni».

G.Tr.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

Bilancio consolidato

# Il bilancio consolidato servea
unireinunsolo conto
economicoirisultati della
gestione dell’ente pubblico con
quello delle societa, entie
aziende controllate. Questo
strumento, finalizzato anche a
far "dialogare” i conti pubblici
italiani coni sistemi di controllo
dei contiin sede europea,
prevede l'affiancamento della
contabilita
economico-aziendale alla
atfuale contabilita di cassa che
governaibilanci della Pubblica
amministrazione centrale. In
prospettiva, I'adozione del
bilancio consolidato potra
essere prevista anche per
Regioni ed entilocali,
nell’ambito dei decreti attuativi
sulfederalismofiscale.

TLGHIBA
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revidenza 11 grosso dei lavoratori ha sfruttato le leggi degli anni 70 per il pubblico impiego

Mezzo milione di baby pensioni

Dallo Stato 9,5 miliardi 'anno
Pii del 60% al Nord. Oltre 240 mila via dal lavoro prima dei 45 anni

ROMA — In Italia ci trasciniamo
ancora pit di mezzo milione di
pensioni baby - 535.752 per la pre-
cisione, come gli-abitanti di Vene-
zia e Verona messi assieme -che co-
stano allo Stato circa 9 miliardi e
mezzo di euro all’anno. Sono que-
sti i risultati, inediti e sorprenden-
ti, che emergono elaborando i dati
presenti nel Casellario centrale dei
pensionati, aggiornati al primo
gennaio 2011. Le pensioni baby so-
no concentrate nel pubblico impie-
go, dove in seguito ad alcune leggi
sciagurate, in particolare il decreto
1092 del 1973 (governo di centrosi-
nistra con Dc, Psi, Psdi e Pri, presie-
duto da Mariano Rumor), fu con-
cesso alle impiegate pubbliche con

figli di andare in pensione dopo 14
anni, sei mesi e un giorno, mentre
era gia possibile per gli statali anda-
re in pensione dopo 19 anni, sei
mesi e un giorno e per i lavoratori
degli enti locali dopo 25 anni. Que-
sto significa che se oggi ci sono gio-
vani che a 30-35 anni non riescono
ancora a trovare un lavoro, fino al
1992 (riforma Amato), c’erano gio-
vani che a questa stessa eta andava-
no in pensione!

Ancora oggi 'Inpdap, 'ente di
previdenza del pubblico impiego,
paga 428.802 pensioni concesse a
lavoratori con meno di 50 anni di
eta: di queste oltre 239 mila vanno
a donne e quasi 185 mila a nomini.
La spesa nel 2010 & stata di 7,4 mi-
Hardi. A queste pensioni baby pub-
bliche si sommano 106.950 pensio-
ni liquidate a persone con meno di
50 anni nel sistema Inps (regimi
speciali e prepensionamenti) che
costano allistituto presieduto da
Antonio Mastrapasqua poco pill di
2 miliardi I'anno.

Piu di tre volte il versato

L’eta media attuale di tutti que-
sti baby pensionati sta tra 63,2 an-
ni (per chi ha lasciato il lavoro nel-
la fascia d’eta 35-39 anni) e 67 anni
(per chi ha lasciato a 45-49 anni).
Questo significa che stanno pren-
dendo 'assegno come minimo, se-

condo le fasce di decorrenza, da
18-24 anni e che, considerando la
speranza di vita, continueranno a
prenderlo per un’alfra quindicina
di anni. I baby pensionati Inps rice-
vono in media una pensione lorda
di 18.934 euro a testa all’anno, quel-

li Inpdap di 17.322 euro. Insomma,
circa 1.500 euro al mese.

Importi generosi considerando
che mediamente vengono pagati
per piti di 30 anni cioé per un perio-
do generalmente pit1 lungo rispet-
to agli anni di contributi versati du-
rante la vita lavorativa. Calcolando
poi che i contributi, specialmente
quelli dei decenni scorsi, stavano
abbondantemente sotto un terzo
della retribuzione, & come se que-
sti pensionati ricevessero minimo
minimo tre volte guanto hanno
versato. Certo, si tratta di calcoli a
spanne e di medie che nascondono
situazioni diverse, ma di norma.le
baby pensioni sono state un regalo
generoso, concesso in tempi di vac-
che grasse, il cui conto lo paga an-
cora chi lavora (nel sistema a ripar-
tizione & con i contributi attuali
che si erogano gli assegni a chi sta
in pensione).

Se si vogliono trovare situazioni
ancora pit emblematiche basta
porre P'asticella a 45 anni. Bene, si
scoprira che le pensioni liguidate a
lavoratori con meno di quest’eta e
che ancora paghiamo sono
240.063 € costano alle casse dello
Stato ben 3,8 miliardi. I percettori
andati in pensione in un’eta com-
presa tra 40 e 44 anni, hanno oggi
in media 68,4 anni e quindi stanno
prendendo I'assegno da almeno 22
anni e dovrebbero riscuoterlo me-
diamente per altri 13 anni. In tota-
le 35 anni di pensione.

Nel regime Inpdap ci sono perfi-
no 7.127 pensioni liquidate a perso-
ne con meno di 30 anni d’eta e
9.800 a chi aveva meno di 35 anni,
ma va detto che nei dati del casella-
rio, per quanto riguarda le baby
pensioni pubbliche, sono compre-
se anche quelle concesse per invali-
dita. E vero, comungue, come han-

no raccontato Elisabetta Rosaspina
e Gian Antonio Stella sul Corriere
della Sera, nel 1994 e nel 1997, che
c’erano anche casi come quelli del-
le signore Ermanna Cossio e Fran-
cesca Zarcone, che erano riuscite
ad andare in pensione, rispettiva-
mente, a 29 e a 32 anni, dopo aver
lavorato come bidelle, con assegni
quasi pari alla retribuzione. Del re-
sto, cominciando a lavorare a 15
anni era appunto possibile, per
una donna, uscire dal lavoro dopo
14 anni e mezzo di servizio.

Lombardia al primo posto

Le pensioni baby sono concen-
trate al Nord, sia nel regime Inps
(69,5% del totale) sia in quello
Inpdap (60,82%). Al Sud si pagano il
16,1% delle pensioni precoci priva-
te e il 21,4% di quelle pubbliche. Al
Centro, rispettivamente, il 14,4% e
il 17,89. Nella classifica delle Regio-
ni al primo posto ¢’¢ la Lombardia
con 110.497 baby pensioni e una
spesa superiore a 1,7 miliardi. Al se-
condo posto il Veneto con 56.785,
al terzo I'Emilia Romagna con
52.626 e al quarto’il Piemonte con
48.414.

Detto che I'importo medio delle
baby pensioni si aggira appunto
sui 1.500 euro al mese, la casistica
€ comunque la pii ampia. Nel regi-
me Inpdap vi sono perfino 1.417
pensionati che hanno lasciato il la-
voro con meno di 40 anni d’eta che
prendono degli assegni superiori a
2mila euro al mese.

Baby pensioni d’oro

Tra i pensionati giovani del-
I'Inpdap c’e anche Antonio Di Pie-
tro, leader dell'ltalia dei Valori,
che, come scrive Mario Giordano
nel suo ultimo libro (Sanguisughe,
Mondadori), & andato in pensione
come magistrato all'eta di 44 anni
(oggi ne ha 60) e incassa un asse-
gno da 2.644 euro lordi al mese. Al-
tro caso eccellente, sempre riporta-
to nel bel volume di Giordano,
quello di Manuela Marrone, mo-
glie del leader della Lega Umberto
Bossi, che, dopo aver fatto l'inse-
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gnante, & andata in pensione a 39
anni e prende 766 euro al mese.
Ben pil pesanti gli assegni sborsati La mappa della spesa
dall II}pS per 1.banch1er1 Ralper Ma' © Pensioni di vecchiaia e anzianith con meno di 50 anni di et alla decorrenza,
sera (m pensione a 44 anm) e Pier importo complessivo annuo
Domenico Gallo (a 45 anni), che GLASSI DI ETA’ AL 1-1-2011 NUMERO DI PENSIONATI iMPORTO COMPLESSIVO (in miliont di euro)
portano a casa sui 18 mila euro al fino 2 49 ; ~

mese e per l'ex vicedirettore gene-
rale della Banca d’Italia, Mario Sar-
cinelli (in pensione a 48 anni), che
prende 15 mila euro al mese. Tutto
questo avviene in nome dei cosid-
detti diritti acquisiti. In nome dei
quali, in passato, anche ipotesi di
modesti contributi di solidarieta
sono state bocciate. Ma é difficile
spiegarlo ai giovani che, dopo le ul-
time riforme, dovranno lavorare fi-
no a quasi 70 anni e avranno una
pensione che, quando va bene, sa-
ra pari al 6o% della retribuzione.
Enrico Marro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

COSI NELLE ALTRE REGIONI

VALLE D’AOSTA
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CORRIERE DELLA SERA MCZZO m]lione di baby penSioni

Allo Stato costano 9,5 miliardi I'anno

di Enrico Marro a-:pagina 35
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Anas federale, il governo sconfessa la Lega

Obbligo di trasferimento delle azioni Anas e
delle tratte stradali e autostradali alle regioni;
creazione di subconcessionarie ad hoe parteci-
pate da Anas e regioni, possibilita di introdurre
nuovi pedaggi i cui proventi dovranno essere
utilizzati per la gestione e la manutenzione. E’
quanto prevede il testo unificato delle numero-
se proposte dilegge sul cosiddetto federalismo
Anas, presentate dai diversi gruppi parlamen-
tari, aventi ad oggetto il trasferimento delleé
partecipazioni al capitale di Anas spa alle re-
gioni e riorganizzazione in senso federalista,
regionale e provinciale. Il testo adottato come
proposta unificata e testo-base dalla commis-
sione ambiente della camera presieduta dal
leghista Angelo Alessandri, ha la finalita di
modificare Pattunale sistema infrastrutturale
stradale attraverso il trasferimento alle re-
gioni dei compiti in materia di realizzazione
e gestione delle strade statali, incidendo in
modo significativo sull’attuale attribuzione
dei ruoli e delle funzioni spettanti in materia
allo stato, all’Anas e alle regioni. Va detto che
il governo, per il tramite del sottosegretario
. Bartolomeo Giachino, ha da subito espresso
parere negativo sull’iniziativa parlamentare,
ancorché fortemente voluta dalla Lega Nord,
riservandosi successivi approfondimenti. La
ragione della posizione negativa del gover-
no risiederebbe nell’esigenza di garantire un
livello omogeneo della mobilita stradale su
tutto il territorio nazionale, anche rispetto ai
livelli di sicurezza della circolazione stradale,
considerata la diversa capacita finanziaria e di
gestione delle varie regioni. Tale omogeneéita,
con una devoluzione alle regioni della rete,
verrebbe minata; in particolare il sottosegreta-
rio ha affermato che si determinerebbe anche
una mancanza di garanzia, con il venir meno
dell’unicita del concessionario su tutto il ter-
ritorio nazionale, dei poteri statali di indirizzo
e di controllo verrebbe meno. Trattandosi di
questioni di particolare rilievo e importanza
1a Commissione ambiente ha comungue deciso
di avviare un ciclo di audizioni per approfon-
dire i singoli profili. Si tratta infatti di una

iniziativa parlamentare bipartisan articolata
e complessa che mira, nel revisionare Passetto
organizzativo e funzionale dell’ente, ad un pro-
gressivo miglioramento del livello deéi servizi
resi su tutto il territorio nazionale, garanten-
do un maggiore coinvolgimento delle regioni
nella gestione della rete stradale e autostra-
dale italiana, anche.alla luce dell’entrata in
vigore della modifica del titolo V della parte
seconda della Costituzione. Nel merito il testo
unificato si qualifica in primo luogo perla pre-
visione di un trasferimento obbligatorio alle
regioni delle azioni di Anas (su questo punto
la proposta del Pd, ad esempio, si muoveva
puntando ad un trasferimento facoltativo alle
regioni, su richiesta di queste ultime, di spe-
cifiche infrastrutture stradali e antostradali).
11 trasferimento dovrebbe essere disposto dal
ministero dell’economia entro tre mesi dall’ap-
provazione della legge. Le azioni di Anas sa-
ranno quindi cedute, secondo quanto prefigura
il testo-base, alle regioni entrando a fare parte
del loro patrimonio disponibile (potranno es-
sere anche oggetto di garanzia nei confronti
della cassa depositi e prestiti, ¢on espresso
divieto di cessione a privati). La ripartizione
delle azioni di Anas avverrebbe sulla base del
dato relativo alle immatricolazioni di veicoli
anziché all’estensione-della rete stradale e
autostradale localizzata nelle diverse regioni.
Entro trenta giorni; invece, secondo il testo
unificato, il governo dovra individuare le trat-
te stradali e autostradali a una o piu societa
subconcessionarie da essa partecipate; queste
tratte stradali e autostradali potranno essere
assoggettate a pedaggi reali o virtuali. La pro-
posta prevede che 'introduzione dei pedaggi
puo essere effettuata soltanto se la tratta ha
requisiti strutturali coerenti con gli standard
dell'Unione europea e con il codice della stra-
da e se esiste un’adeguata e funzionale rete
stradale alternativa, nonché tratte autostra-
dali e raccordi autostradali per i quali sono
completati i lavori di ammodernamento e di
messa in sicurezza.

Andrea Mascolini
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Sul piano casa
restera decisivo il si
dei Governatori

ROMA

«x 11 governo continua a spin-
gere sulle semplificazioni per
l'edilizia privata, con o senza
«piano casay. L'ultima novita
pronta a entrare nel decreto leg-
ge per la crescita ¢ il passaggio
della «ristrutturazione edilizia»
dal campo degli interventi che
hanno bisogno del «permesso di
costruire» (la vecchia licenza
edilizia rilasciata dai comuni) a
quello semplificato, dove basta
la Scia (segnalazione certificata
diinizio attivitd) per avviareila-
vori, senza alcun permesso pre-
ventivo, salvol'intervento comu-
nale possibile entro 6o giorni. Il
governo semplifica anche gli in-
terventi finanziati con il bonus
del36 0del55%, cancellando’'ob-
bligo di comunicazione anticipa-
taall’ Agenzia delle entrate (sive-
dall Sole 24 Ore del 23 aprile).

La modifica all’articolo 10 del
testo unico per l'edilizia (Dpr
380/2001) consentira diestende-
reSciaesilenzio-assenso ailavo-
ri che portino «ad un organismo
edilizio in tutto o in parte diver-
sodal precedente e che compor-
tino aumento diunitaimmobilia-
ri, modifiche del volume, della
sagoma, dei prospetti o della su-
perficie». In questo intervento
rientra anche la cosiddetta «li-
berta di sagomay che dovrebbe
estendersi alla demolizione e ri-
costruzione: si potra cioé rico-
struire senzadover rispettare ne-
cessariamente la forma del vec-
chio edificio demolito.

Il governo continuaa dire che
questi interventi consentiranno
il rilancio del «piano casa». Le
semplificazioni procedurali pos-
sono servire, in effetti, al rilancio
diquello strumento che prevede

aumenti di volumetrie del
20-30%: non a caso un decreto
legge con queste misure erapre-
visto gia nella prima intesa tra
esecutivo e regioni nel piano ca-
sa, quella del1’aprile 2000.I go-
verno aveva allora 6o giorni per
vararelanorma, marimasebloc-
cato proprio dal conflitto con le
regioni e non & mairiuscito a da-

.relaspallatafinale sulle semplifi-

cazioni edilizia. Ci riprova ors,
paradossalmente quandoil «pia-
no casay, trasferito nelle legisla-
zioni regionali, in accordo alla
Costituzione, arriva in moltere-
gionial capolineasenza aver pro-

11 REGIONT AL CAPOLINEA
Per Emilia Romagna e
Lombardia gli interventi di
ampliamento sono gia
scaduti, serve una proroga
Per altre 9 fine entro I'anno

dotto risultati importanti (con
Peccezione del Veneto).

Due grandiregioni, Lombar-
dia ed Emilia-Romagna, han-
no fermato gliinterventi alla fi-
ne del2010, per altre nove (To-
scana, Lazio, Abruzzo, Basili-
cata, Calabria, Molise, Puglia,
Sardegna, Veneto) la scaden-
za ¢ fine 2o11. Qualcuno (come
il Lazio) ha messo in campo
unariforma delle norme regio-
nali, ma anche tutte le altre do-
vranno comungue prorogare i
termini di scadenza se vorran-
no continuare con i premi in
volumetrie di cui ha riparlato
in questi giorni Tremonti.

G. Sa.
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. Dopo il decreto legislativo 104/2010 le liti per ottenere giustizia hanno maggiori possibilita di successo

Piu1 facili i risarcimenti della Pa

Due le strade: I'istanza di danno e 'annullamento dell’atto illegittimo

Guglielmo Saporito

+ Ci vedremo in tribunale,
Per molto tempo questa minac-
cianonha spaventato le pubbli-
che amministrazioni, per una
sorta di immunita favorita dai
tempi e dall’incertezza della li-
te. Modifiche normative (legge
205/2000 e d.Lgs. 104/2010) e
unagiurisprudenza attentaren-
dono oggi pil efficaci le liti, ga-
rantendo il risarcimento danni

o I'esecuzione in forma specifi- -

ca, sotto la supervisione della
Corte di giustizia comunitaria
(in materia di appalti) e della
Corte dei diritti dell'uomo (sui
diritti fondamentali).

Le sirade sono due: 'annulla-
mento e il risarcimento danni
(quest’ultimo anche in forma
specifica). Larichiesta di annul-
lamento tende a modificare un
provvedimento amministrati-
voillegittimo, larichiestadidan-
ni riguarda un importo in dana-
10, a carico dell'amministrazio-
ne, calcolato sulla base del dan-
noimmediato (danno emergen-
te) e di quello futuro (lucro ces-
sante). L’esecuzione in forma
specifica & un particolare modo
di risarcire il danno, restituen-
doilbene sottratto inmodo ille-
cito:sipud avereinteresse al po-
sto di lavoro rettificando Fesi-
sto di un concorso, oppure solo

La difficolta della procedura
o lamancata chiarezza

da parte del cittadino
possono ridurre

la «colpa» dell'ufficio

al vantaggio economico che si
sarebbe conseguito conlavitto-
ria del concorso (una somma in
danaro, per un certo periodo di
tempo, se nel frattempo sie vin-
to un altro concorso). Per otte-
nere Pannullamento di un prov-
vedimento il termine per ricor-
rere & di 6o giorni; per ottenere
il risarcimento del danno si al-
lunga a 120 giorni (articolo 30
D.Lgs. 104 del 2010, codice del
processo” amministrativo). 11
giorno iniziale dal quale decor-
re il termine ¢ quello in cui «il
fatto si e verificato», ovvero il
giorno della conoscenza del
provvedimentolesivo, seil dan-
none édiretta conseguenza. En-
tro 120 giorni si puo quindi chie-
dere al giudice amministrativo
ilrisarcimento del danno causa-
todaunprovvedimento, eviden-
ziando i motivi di illegittimita
(ad esempio il contrasto di una
costruzione conil Pianourbani-
stico, inun concorso vinto daun
avversario lamancanza dititolo
di studio, I'illogicita di un trac-
ciato stradale ecc.). Con la stes-
sadecorrenzasipuo proporreri-
corso per chiedere I'annulla-
mento dell’atto lesivo, ma entro
60 giorni. Chi ha subito un torto
in un concorso, puod impugnare
innanzi al Tar entro Go giorni

dalla conoscenza dell’esito sfa-

Ricorsi entro 60 giorni

per la modifica

del provvedimento

Tempi raddoppiati

per la domanda economica

vorevole, gli atti della procedu-
ra, € puo chiedere (nello stesso
atto giudiziario) sia I'annulla-
mento, sia il risarcimento del
danno. La struttura del ricorso,
sia che sichieda 'annullamento
siaperilrisarcimento, non cam-
bia: occorre dimostrare 'errore
dell’amministrazione.

Non sempre comunque a
un provvedimento illegittimo
corrisponde un risarcimento
del danno. L’amministrazio-
ne paga se sbaglia. Ma se ha
sbagliato a causa delle difficol-
ta obiettive del procedimento
o se ¢ stata indotta in errore
dal privato cittadino, pagame-

no o addirittura non paga.
Quando le norme da applica-
re sono di formulazione incer-
ta, in un quadro normativo con-
fuso (ad esempio in materia di
opere pubbliche), e privo di
chiarezzaimmediata, il concor-
rente che ha perso una gara pud
ribaltare il risultato con un ri-
corso con cui chiede T’annulla-
mento, ma anche se vince il ri-
corso pud vedersi negato il ri-
sarcimento del danno (Tar To-
rino 303/2008, sullagaraper Ur-
ban center di Torino). Difficol-
thanche quandolavicenda e in-
fluenzata da circostanze ester-
ne: un provvedimento antima-
fia & stato annullato per carenza

di presupposti, ma non vi¢ sta-
torisarcimento per 'impresaer-
roneamente esclusa dalla:gara,

perché I'errore era stato causa- -

to da un’inversione di lettura
nelcognome.

Ildanneggiatohal'onere dise-
gnalareglierroriincuieincorsa
I'amministrazione alfine dicon-
sentirle direttificarli. Senon col-
labora, viene meno a un dovere
di diligenza e puo perdere il ri-
sarcimento del danno: & capita-
toauninsegnante, scavalcato in
graduatoria provvisoria, ma
che non si era poi tempestiva-
mente lamentato (Consiglio Sta-
t0,1983/201).

Afavore del cittadino @unre-
cente orientamento che garanti-
sce il risarcimento in tutti i casi
in cui 'amministrazione sba-
glia, anche per i casi pit com-
plessi e controversi: lo sottoli-
nea la Corte di Giustizia della
Comunita europea nella pro-
nuncia C-314/2009 del settem-
brezo10elo confermail Tar Bre-
scia nella sentenza 4552/2010.
SarapoilaCorte dei Contiaveri-
ficare se vi e stata negligenza
del funzionario: il cittadino vie-
nerisarcito dal’amministrazio-
ne, la quale poi sirifa, se vie sta-
ta colpa grave, verso il proprio
funzionario.
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Quando a shagliare é lo sportello

Modifica di provvedi méntp

 Entro 60 éi‘bmiida‘l fattb“ .

~AnnullamentQ e amministrativo illegittimo lesivo 0 dalla conoscenza.
: T del provvedimento
‘ ',‘R.f . it > « Danno emergente ; Eritro"lzoy‘g’ibrfhi dal fatto
i d‘s[?;;‘ﬁ‘e“ 9 . , lesivo o dalla conoscenza
E : k’nno > » Lucro cessante del 'provvedimento
. QLA
Autorits . |Datisentenza |[Sintesi o
N. 2860 Risarcisce 80.000 € a impresa di pulizie per unanno di .
ferfome - del33o01  mancataatvi
Tar Bari 'ﬁétllgo-iizoli : Risarcisce 10.000 € per mancata nomina di una commissione
Tar Roma N41 : L e Risarcisce 1.000 € per la perdita di un concorso causata da
) del5-1-2011 ~ errori nei criteri di giudizio B
Consiglio di Stato yéllégz-‘zoog : gg)sr?rrgisce 15.000 € a un’edicola che ha atteso otto anni per
N N.1628 - Risarcisce 15.000 € perv‘ljna gara an‘nul‘lata per errata
Consgll?d] Stato d_el‘ 16-3-2011 - composizione della commissione
TR N. 1271 , Risarcisce 55.000 € per due anni di ritardo nel rilascio di
Consiglio di Stato dgl 28-2-2011 titolo edilizio ‘
: T, N, 1261 Risarcisce 96.000 € per errata sospensione lavoria
Consiglio di Stato dgl 12-3-2004 costruzione in zona di asserito pregio ‘
Cons. giust. N.1368 : Risarcisce il 25% del reddito di un impianto a biogas,
amministrativa del 4-11-2010 imponendo di riattivare un finanziamento di 26.000.000 €
Consiglio di Stato geﬁngZODT Risarcisce il danno da retribuzioni non percepite da insegnante
e N. 4237 Risarcisce oltre 20.000.000 € per‘mancata rinnovaiione una
Consiglio di Stato . del 30-6-2009 convenzione a clinica privata _ ‘
Tar Genova N.5498 o - Risarcisce 4.000 € per bocciatura dovuta a mancanza di
Oell17:2010 . . Insegnantidisostegno . .
Tar Roma N.31996 - Risarcisce 30.000 € per danno all'immagine per interdizione
del 30-8-2010 da erogazioni pubbliche
N.5141 Risarcisce ricavo globale netto di impresa di trasporti per
Tar Roma dé{ 15_4_2'004‘ : danno derivante da concessione di autolinea ad altra impresa
ik : sulla stessa tratta
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: . LE ALLEANZE IGRANDIIN CRISI .
Pdl llldeb()htO Siconferma che il 1l partito del premier
’ centro-sinistra ¢ scende al i128’6'%
avanti, ma il 40% dei maresta 1l primo:
Pd «convalescentey, — awimiiondi - marealpine,
caso d’intesa con 'Udc ~ Sorpresa Vendola: 7,1%

terzo polo al 14,7%

di Roberto D’Alimonte

¥ n centrodestraindebo-
: lito ma non sconfitto.
o/ N centrosinistra solo
apparentemente tonico ma
ancora amorfo, Un terzo polo
che non sfonda ma ha i nume-
ri per essere 'ago della bilan-
cia al Senato. Questo ¢ il qua-
dro sintetico degli orienta-
menti politici rilevati dal son-
daggio Cise-Sole 24 Ore.

Il Pdl e il centrodestra

I1Pdlnon & inbuone condizio-
ni. I suo indebolimento ¢ evi-
dente. La stima del 28,69 di
questo sondaggio & lontana
dal37,4% deivotiottenutinel-
le politiche del 2008. Eppure,
nonostante tutto quello che &
successo da allora (crisi eco-
nomica, scandali, scissione di
Fli), & ancora il primo partito
del paese. L'indebolimento
c’¢ ma non & una frana. Oltre
tutto occorre tener conto che
dal punto di vista del ciclo
elettorale questo ¢ il momen-
to peggiore per un partito al
governo che si vede penaliz-
zato dal non voto dei delusi
senza poter contare sullamo-
bilitazione legata alla campa-
gna elettorale. In questa fase
tutti i sondaggi ci danno dei
dati "freddi", destinati a cam-
biare nel momento in cui si
surriscalda la campagna elet-
torale. In assenza di alternati-
ve credibilila capacita persua-
sivadel Cavaliere puo fare mi-
racoli nel rimobilitare gli in-
decisi-moderati.

Anche il centrodestra nel
suo complesso non sta bene.
LaLegaNord ¢ stabilmente so-
pra il 10% ma la sua forza non
compensa la debolezza del
Pdl. Per questo la coalizione
soffre. Tra:elettorato leghista
eelettorato del Pdl esisteunin-
terscambio di voti ma & solo

parziale perché la Lega non &
presente dovunque. Una quo-
ta di elettori del Pdl stanno
"tracolor che sonsospesi”. De-
Iusi dal Cavaliere ma ancora
in cerca di "asilo politico”. So-
no i potenziali astenuti. Alcu-
ni sono al Nord ma molii altri
sonoal Suddovenonc’elaLe-
ga a intercettare la loro delu-
sione. Per questo non dovre-
moattendere alungo pervede-
re altre leghe proliferare in
questa zona per dare una ma-
no allaraccolta di votiutili.

Il Pd eil centrosinistra .

11 Pd ¢ in convalescenza. Sia il
Pd che il Pdl hanno toccato il
loro massimo nel 2008. Poiso-
no scesi entrambi. Il primo ha
registratoillivello piibasso di
consensi nelle europee del
2009 con il 26,1%. Poi ha co-
minciato una lenta risalita che
viene confermata da questo
sondaggiochelodaal2y,8%.E
un dato di fatto che al declino
del maggior partito di gover-
nonon corrisponde unacresci-
ta significativa del maggior
partito di opposizione.

Il Pd ha ‘molti problemi.
Uno équellodi avere due con-
correnti agguerriti all'inter-
no del suo bacino elettorale:
la Sel e I'Idv. Anche questo
sondaggio conferma'il buon
stato di salute di questi due
partiti. In particolare va sotto-
lineata la performance della
Sel. Vendola in poco tempo &
riuscitoadar corpoadunpar-
tito che oggi & al quarto posto
tra i partiti italiani in termini
di consensi elettorali. Mainel-
la storia del paese il maggior
partito della sinistra (Pci,
Pds, Ds, Pd) ha dovuto fare i
conti conuna formazione co-
siforte alla sua sinistra.

Il risultato della Sel e
dell'Idv, sommato a quello di
altre formazioni minorij, spie-
ga il sorpasso di questo schie-
ramento suquello diBerlusco-

niemersogiainaltrerilevazio-
ni. I1 centrosinistra sembra
aver conquistato stabilmente
"quota 40". Questa ¢ la condi-
zione necessaria per vincere
alla Camera. Ma non ¢& suffi-
ciente perchéil dato &solo vir-
tuale e pud nascondere una
grande illusione. Il centrode-
straéunacosachiara,il centro-
sinistra & una cosa vaga. Del

centrodestra sappiamo tutto:
leader, coalizione e program-
ma. Del centrosinistranon sap-
piamoniente. Nonc’¢unacoa-
lizione, non ¢’é un leader, non
¢’¢ un programma. In pitt gli
elettoratidei partiti del centro-
sinistra si sommano male. Ci
vorrebbe un forte collante ide-
ologico o personale per tener-
li insieme. Non ¢’& né I'uno né
laltro aparte Panti-berlusconi-
smo. Quanti tra coloro che di-
chiarano oggi I'intenzione di
votare una coalizione di cen-
trosinistra lo faranno vera-
mente una volta che leader e
programma saranno stati defi-
niti? Nel20061isondaggi stima-
vano un vantaggio di7 puntia
favore del centrosinistra ed &
finita che Prodi ha vinto per
24.000 voti.

Nonostante il sorpassoil Pd
€ senzaunastrategiavincente.
Una alleanza di tutti contro
Berlusconi non la viogliono i
partiti di centro, Una alleanza
Pd-partiti di centro senzalasi-
nistra non la vogliono gli elet-
toridel Pd.Idatidi questo son-
daggio dicono inequivocabil-
mente che una alleanza simile
sarebbe un suicidio per il Pd.
Perderebbe tra il 30 e il 40%
del suo elettorato afavore del-
laSeledell’Idv.

Il Centro e il Senato

1l terzo polo sembra essersi
stabilizzato sopra il 10 % dei
consensi. Questo ¢ il risultato
di vari fattori. La crescita
dell’'Udc. La presenza di Fli.

L’esistenzadiunaareamode-
rata di centro alla ricerca di
una alternativa ai due poli
maggiori. Il partito di Casini
ha recuperato i livelli di con-
senso che aveva prima del di-
vorzio da Berlusconi nel
2008. A dargliman forte & arri-
vato Fli di Fini. Il suo 4,6 %
non & molto, ma sommato ai
votidell'Udc (eaquellidiRu-
telli) consente al terzo polo
di superare I'89% che ¢ la so-
glia disbarramento per avere
seggi al Senato. Ma c’¢ di piti.
Nelvoto alle coalizionila per-
centuale del terzo polo sale al
14,7%. Questa & la novita che
anche un bipolarista convin-
to come chi scrive deve regi-
strare. Al momento conidati
adisposizione I'unica spiega-
zione plausibile & che una par-
te significativa dei delusi del
centrodestra sta prendendo
in considerazione il polo di
centro come alternativa pos-
sibile. Sono gli esuli in cerca
diasilo politico.

Questo fenomeno apre uno
scenario nuovo. Come abbia-

‘mo sempre sostenuto sulle pa-

gine di questo giornale, conun
terzo polo competitivo centro-
destrao centrosinistra potran-
no vincere alla Camera ma
nonal Senato. Quindiil polo di
centro diventera determinan-
teperlaformazione di qualun-
que governo. I partitidi centro
potranno presentarsiagli elet-
tori come quelli che possono
costringere Berlusconi a fare
un passo indietro senza il ri-
schio di favorire una vittoria
dei "comunisti-giustizialisti".
Questo ¢ il loro obbiettivo di
breve termine. In questo sce-
nario non c’é posto per unaal-
leanza con il Pd. Il solo rischio
che corrono & quello diunari-
forma della legge elettorale
del Senato che li privi del loro
ruolo pivotale, Berlusconi ci
sta pensando. E questo cam-
bierebbe tutto il quadro.
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INTERVISTA

Luigi Bordoni

Centromarca

«Troppo forti i vincoli
che persistono al Sud»

] rilancio della domanda interna
,{{ passadalleliberalizzazioni, solo co-
. % _K_si sar possibile fare in modo che il

potere d’acquisto delle famiglie ritrovi slan-
cio,le promozioni dasole nonbastano piti»
sottolineasenzamezziterminiLuigi Bordo-
ni, presidente di Centromarca, I'associazio-
ne che associa i grandi gruppi dell’indu-
striadimarca.

Qual ¢ lo scenario del mercato?

Iconsumatorisono daun lato spaventati
e preoccupati per quanto avviene nel mon-
do e dall’altro sono anni che si confrontano
con un livello di ricchezza in contrazione.
Dobbiamo svoltare.

Che vantaggi possono derivare dalla
modernizzazione del commercio?

Concorrenza e deregulation danno una

67 anni,
direttore

dal1978
e presidente
dal 2008

scossapositivaal mercato. L'industriaguar-

da con estremo interesse allo sviluppo del-
lamodernizzazione del settore commercia-
le, cosi come da tempo si batte per I'aboli-
zione deivincoli che strozzanoladomanda
e impongono al mercato costi impropri.
Qualisono i nodi dasciogliere?
Inalcune aree delPaeselo sviluppo della
rete commerciale pud essere considerato
anche adeguato. Restano perd forti vincoli
allosviluppo el'arretratezzadel Sud. Il pun-
tochiave per I'industria éilrecupero dell’ef-
ficienza per offrire benefici sempre mag-
giori ai consumatori. Rimarco quindi che
unamanovraal rialzo sull'Ivasarebbe assai

deleteria; In secondo luogo, ribadisco che
un processo di liberalizzazione non ¢ pilt
rinviabile.Interzo luogo, occorre sviluppa-

Luigi Bordoni,

di Centromarca

reunlavoro comune per ammodernare I'in-
tera filiera tra produzione, distribuzione e
consumo, eliminando inefficienze che si
traducono in costiimpropri.

Finora i rapporti fra industria e distri-
buzione non sono stati pero idilliaci.

C’¢ una naturale competizione. Ma il
punto & che insieme dobbiamo affrontare il
nodo del mercato interno, che costituisce
unpassaggio fondamentale perridare slan-
cio al Pil. L’Ttalia ritorna a marciare se ri-
prendonoiconsumidelle famiglie. Per que-
sto motivo occorre che la distribuzione sia
moderna ed efficiente, in grado di riversa-
re al consumatore la capacitd innovativa
espressa dall'industria di marca.

V.Ch.
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mtervistA | G.CobolliGigli = Federdistribuzione

«Costretti a confrontarci
con 21 Italie differenti»

wer far marciare gli investimenti
servono regole certe, invece ciri-
troviamo a confrontarci con 21
Italie del commercio, addirittura con pe-
santi contraddizioni nell’ambito della
stessa Regione». Giovanni Cobolli Gigli,
presidente di Federdistribuzione (I'asso-
ciazione delle catene commerciali moder-
ne) punta l'indice suinodi del settore. «Ci
vuole una nuova fase di liberalizzazioni
con norme chiare, omogenee e semplici
che favoriscano gli investimenti proprio
inuna fase cosi difficile».

Quali sono le vostre richieste?

La delega alle Regioni ha creato blocchi
sempre pilicomplessi, un proliferare dicon-
dizioni differenti per sviluppare progetti
con evidenti distorsioni competitive. Oggi
inveceilmercatohabisognodiripartire e gli

Giovanni
Cobolli Gigli,
66 anni,
presidente di
Federdistribu-
zione dal marzo
2005

investimenti della grande distribuzione so-
no il volano per rilanciare il mercato, la do-
manda interna. Ogni anno investiamo alme-
no 3 miliardi in ristrutturazioni e finora ab-
biamo creato 20mila nuovi posti'anno. Ora
cistiamo fermando. Non & possibile che per
un centro commerciale occorra attendere
anche sette o otto anni. Bisogna intervenire.

In che direzione?

Dobbiamo poter essere in grado di ristrut-
turare le retiagevolmente, di portare investi-
menti e accorpamenti tra le strutture esi-
stenti per poter soddisfare meglio una do-
manda in continua evoluzione. La popola-
zione invecchia, diventa sempre pitt multiet-
nica, richiedelivellidiservizio pitialtiaprez-
zi sempre piit competitivi. Invece lamoder-
nizzazione viene sempre osteggiata come
nel caso delle parafarmacie o dellaliberaliz-

zazione dei carburanti. Ma cosi facendo i
prezzi non scenderanno mai. Il costo della
burocrazia per la grande distribuzione sta
assumendo livelli abnormi.
Che risultati avrebbe una nuova fase di
deregulation del commercio?
Ivantaggi sul Pil sono evidenti, visto che
il comparto dei servizi ormai produce il
60% dellaricchezza. Se completassimo le li-
beralizzazioni e innalzassimo il livello di
concorrenza su standard europei potrem-
mo generare ricchezzaulteriore per almeno
23 miliardi 'anno, circa mille euro in pilt a
famiglia sotto forma di reddito aggiuntivo.
Invece ciritroviamo a discutere addirittura
diun aumento dell'Iva sui consumi. Mi pare
davvero il colmo, invece di far sviluppare
unarete distributiva moderna ed efficiente.
V.Ch.
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I1 contribut
all’Albo
ivaleat
di Enrico De Mita
%" a Cassazione (sezioni si sopportandone il relativo
unite 1782/201) ha ri- costo (la tassa d’iscrizione e

h...4condotto, in una ordi- latassaannuale)».
nanza, il contributo annuale Un’imposta, diremo noi,
dovuto per l'iscrizione a un in quanto legata ad un pre-
alboprofessionale allanozio- supposto economicamente
ne di "imposte e tasse” e ha  rilevante costituito - spiega
ravvisato pertantolagiurisdi- laCorte - dall’esercizio della
zionerelativain quellatribu- professione.
taria. Tale nozione era stata Si tratta di un concorso a
finora negata dalla stessa unaspesapubblicarilevante
Cassazione e dal Consiglio perlente delegatoal control-
di Stato. lodell'albo nell’esercizio del-

La Corte di cassazione ha lafunzione pubblica di tute-
accolto la tesi del Consiglio ladeicittadini potenzialifru-
nazionale forense secondoil itoridelle prestazioniprofes-
quale le controversiesonoat- sionalidegli iscritti.
tribuibili alla giurisdizione >La configurazione, siapu-
del giudice tributario, stante re non espressa, di imposta
la nuova formulazione della mi pare un po’ forzata visto
legge 546/1992 che assegnaa che le tasse sono dovute per
tale giurisdizione i tributi, di attivita che riguardano spe-
ogni genere e specie. Pertan- cificamente domande del
to tutte le cosiddette tasse professionista. Il presuppo-
che vengono pagate dal pro- sto economicamente rile-
fessionista (per Viscrizione vante,lattivita del professio-
nel registro dei praticanti, nista,nonesiste come giusti-
per Viscrizione all’albo e per ficazione del tributo.
ilrilascio del certificato e dei A ogni modo I'ordinanza
pareriperlaliquidazionede- della Cassazione dimostra
gli onorari) sono tributi in che le categorie del diritto
quanto concorso alle spese tributario per quanto attie-
al quale & condizionata I'ap- - ne la classificazione dei tri-
partenenza all’ordine. buti (imposta, tassa, contri-

La nozione di tassa viene buto)sivanno stemperando
precisatain quelladitributo, in una nozione generica di
diretto a coprire la spesane- prestazione imposta, dove-
cessaria al funzionamento rosa, diretta a coprire spese
dell’ente,aldi fuoridiunrap- pubbliche
porto sinallagmatico con La Corte, inoltre, ricorda
Iiscritto. «Sussisteuno degli come suo precedente
elementi che caratterizzano (13549/2005) il pagamento
"il tributo”: doverosita della del diritto annuale diiscrizio-
prestazione:chiintendeeser- ne in albi e registri della Ca-
citare una delle professioni meradiCommercio,ilcosid-
per le quali & previsto uno detto diritto camerale.
SPeCiﬁCO albo, deveiscriver- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRIERE DELLA SERA e

Nel decreto sviluppo Tra i provvedimenti allo studio anche la deducibilita delle spese per la ricerca

Arriva la carta d’identita tutto compreso

Con patente, passaporto e codice fiscale. Mutui, scatta la rinegoziazione

www.ecostampa.it

ROMA - 1l governo pro-
mette una boccata d’ossige-
no per I'economia, e con il
decreto per lo sviluppo che
sara pronto ai primi di mag-
gio punta di nuovo sull’edili-
zia privata. Sara questo il
«volano cruciale» per la ri-
presa, ha spiegato il ministro
per la Semplificazione, Ro-
berto Calderoli, in un’intervi-
sta a «L.a Padania», domeni-
ca scorsa. Si torna a scom-
mettere sulla demolizione e
la ricostruzione degli edifici,
forzando un po’ di pil1 la ma-
no alle Regioni che sono
competenti in materia, e sul-
la semplificazione, con
I'estensione del principio del
silenzio-assenso, regole an-
cora pilt semplici per comu-
nicare I'avvio dei lavori e me-
no oneri burocratici.

Nel decreto, ha detto il mi-
nistro, ci saranno molte altre
novita: le misure per agevola-
re la rinegoziazione dei mu-
tui, la concentrazione dei
controlli fiscali sulle impre-
se, I'accelerazione delle ope-

re pubbliche, fino al docu-
mento unico, una carta
d’identita elettronica che
conterra i dati di patente,
passaporto, tessera sanitaria
e codice fiscale.

«E un piano di riforme
strutturali, destinate a dura-
re, e a innescare la ripresa
senza mettere mano nelle
casse dello Stato, perché so-
no riforme a costo zero» ha
detto Calderoli, spiegando
che il piano messo a punto
dal ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, & condiviso
con il premier Silvio Berlu-
sconi. Si riparte dal Piano Ca-
sa e visto che il primo tentati-
vo & stato un flop, secondo il
governo per colpa delle Re-
gioni, questa volta con rego-
Ie un po’ pin incisive, che
prevedono un ruolo sostituti-
vo dello Stato in caso di "ina-
dempienze" da parte dei Go-
vernatori. Si puntera, ha spie-
gato Calderoli, «alla riqualifi-
cazione delle aree degrada-
te», prevedendo «’aumento

delle volumetrie e le modifi-
che di sagoma» degli edifici,

per i quali sarebbe previsto
anche il cambiamento di de-
stinazione d’uso, purché
compatibile. )
Sul rilascio del permesso
per costruire, d’ora in avanti,
varra il principio del silen-
zio-assenso, con i canonici
60 giorni di tempo concessi
allamministrazione per svol-
gere i suoi accertamenti. E
non & tutto, perché secondo
quanto ha anticipato il mini-
stro della Lega, sarebbe por-
tato da 50 a 7o anni di eta il
vincolo di interesse storico
sugli edifici stabilito dalla
Legge Urbani (che ad esem-
pio sta rendendo molto com-

plessa la dismissione delle
case popolari fasciste in mol-
te cittadine italiane). Laddo-
ve sono stati gia recepiti dal-
le amministrazioni locali i
Piani Ambientali, poi, verreb-
be meno il visto delle Soprin-
tendenze sui lavori di costru-
zione o di ristrutturazione.
La semplificazione si esten-
de dal mattone alle strade,
con nuove norme per la co-
struzione delle infrastruttu-

re. Si prevede, ad esempio,
un limite percentuale (da sta-
bilire) per le opere compen-
sative che possono essere
chieste dai Comuni dei terri-
tori interessati, ma si intro-
duce un tetto del 20% anche
alle riserve (in sostanza i
maggiori costi) e alle varian-
ti in corso d’opera. E di aree
a «burocrazia zero» si parla
per listituzione dei Distretti
Balneari Turistici, nell’ambi-
to dei quali si arriverebbe al-
la riperimetrazione delle
aree demaniali marittime ed,
implicitamente, ad una solu-
zione definitiva del nodo del-
le concessioni agli stabili-
menti balneari (per le quali
¢’e una procedura d’infrazio-
ne Ue). Nel decreto & previ-
sto anche lo snellimento dei
controlli fiscali sulle impre-
se, alle quali viene offerta an-
che la deducibilita integrale
delle spese per la ricerca
commissionate dalle impre-
se alle Universita, oltre ad un
credito d’'imposta del go% da
ripartire in pif1 anni.

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 18

102219



www.ecostampa.it

102219

Quotidiano Data 26-04-2011
CORRIERE DELLA SERA o 34
oglio
Le nuove misure alio studio del governo
Semplificazione | Banche Famiglie
gctamento unico ust
Il governo ha intenzione | Il governo si occupera Nel piano ¢’é un
di semplificare 1a vita anche delle banche. Allo | capitolo per la
del cittadino arrivando | studio ci sono alcune rinegoziazione dei
a un unico documento. | misure che vanno ad mutui e il fondo di
La carta di identita allineare il tasso di garanzia. L’obiettivo del
elettronica riassumera | soglia per la definizione | governo & andare
quindi anche il codice diusura. L’obiettivo: incontro alle famiglie
fiscale, la tessera dare ossigeno alle che non riescono a
sanitaria, la patente, il . imprese costrette farei | pagare le rate mensili
passaporto. Insomma, | conti conicostiocculti | appesantite dal rialzo
tutto in una sola tessera | delle commissioni. dei tassi di interesse.
Credito d'imposta | Edilizia territoriale
Imprese e ricerca tisgradate
Le imprese che Riqualificazione delle
investono in ricerca, aree degradate, aumento
attraverso le universita | delle volumetrie,
pubbliche, avranno mutamenti di sagoma,
diritio a una deduzione | fatti salvii vincoli. Per lo
fiscale dellaspesa e storico, permesso di
uha percentuale silenzio assenso per il
elevata di credito permesso di costruire.
d’imposta che perd Innalzamento da50a70 .
deve essere ancora anni per i vincoli storici
modulata. degli immobili.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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