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POLITICA E ISTITUZIONI

Non piu nel mezzo - Il nostro paese non piu nel mezzo

Anche ['ltalia bombardera in Libia - La svolta di Berlusconi
"Bombardiamo anche noi"

Intervista a Franco Frattini - Frattini: non c'e bisogno di votare -
Frattini: "Decisione presa dopo il vertice col capo degli insorti"

Ora potremo influire sugli alleati

Muro della Lega sulla guerra Calderoli: non daro il voto - Calderoli e il
no della Lega "Il mio voto non lo avranno"

| costi della missione e l'altola di Bossi - Bossi in allarme per la
copertura economica

L'appello di Napolitano: dialogo, non scontro cieco - Il 25 Aprile di
Napolitano "Non prevalga lo scontro cieco”

Il punto - Gesti di intolleranza e clima elettorale, un 25 aprile in tono
minore

Napolitano: basta scontro cieco le riforme rispettino la Carta -
Napolitano: basta cieco scontro riforme nel rispetto della Carta

Otto poltrone nel rimpasto che premiera i Responsabili
Rispunta I'asse Roma-Parigi "Ora Schengen va cambiato”

Sei proposte (impegnative) per I'Europa malata di egoismo
Sarkozy al vertice di Roma con il sostegno a Draghi per la Bce

CORTE DEI CONTI
Enpam: bilanci in rosso dal 2020
Il sindaco condannato deve risarcire il danno
Niente maggiorazione per chi & in pensione

Intramoenia allargata: il dottore non puo eseguire prestazioni interne
senza autorizzazione - L'Alpi blocca l'attivita interna

Cimoli deve risarcire I'erario: 150mila € per il premio Alitalia

PARLAMENTO

Assalto alla Carta con 110 proposte I'anno

GOVERNO E P.A.

Intervista a Giulio Tremonti - Economia, Tremonti avverte il Pdl "La
crescita non si fa con il deficit” - Tremonti avverte gli alleati "Nessuno
si faccia illusioni il rigore non ha alternative"

Imprese, lo Stato paga sempre in ritardo Il debito ha sfondato quota
70 miliardi

Piu facili i risarcimenti della Pa

Lavoro e sviluppo sono le priorita. Ma c'é sfiducia verso la politica -
Lavoro e sviluppo le priorita

Appalti, altola ai ricorsi infondati - Edizione della mattina

E' scontro su premi e sanzioni

Piu appalti a trattativa privata

Il comune in ritardo paga pegno - Il comune ribelle paga pegno
Casa, via libera alle ristrutturazioni

Bonus per le imprese e mutui meno costosi

Aiuti di stato alle polizze agricole

Una deregulation sul rumore

Arriva la carta d'identita tutto compreso

I ricorsi all'lnps viaggiano online - Aggiornato

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
In bilico i padroni del petrolio ora I'Occidente teme il caos
Oro e argento sempre piu preziosi
| mercati cambiano, ma i titoli di Stato sono ancora quelli di 50 anni fa
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Oggi arriva il nostro nemico Sarkozy

1l presidente francese a Roma per I'incontro bilaterale con Berlusconi. Parigi & contro di noi su tutto: immigrazione, petrolio libico,
lingue dei brevetti, scalate al made in Italy. Offrira il suo sostegno a Draghi per il vertice Bce. Ma sembra un piatto di lenticchie

di Gianni Gambaroua

I presidente francese, Nicolas Sarkozy, & oggia Ro-

ma per incontrare il presidente del Consiglio, Silvio
Berlusconi, assieme ai ministri degli Esteri e degli In-
terni, Un tavolo rstretto per affrontare un contenzio-
so che & vasto, articolato, difficile da sciogliere e che
va dall'ordine pubblico, alle questioni politico-milita-
i, ai nodi economici & finanziari. Al di 14 dej somisi e
delle strette di mano sara difficile trovare un'intesa: i
due Paest sono su posizioni antitetiche su tutto; rie
merge una stonica rivalita, una secolare diffidenza.
Portato ai tempi odierni dell'unita europea, & un fee-
ling che :n pud wﬂm&m cosi: 1'ltalia accetta il mo
lodil dalla G ia, ma rifinta
di riconoscere un amiogo status di Paese guida alla
Francia, alla quale non si sente inferiore. Anzi. Parigi,
invece, prosegue imperterrita nella sua prosopopea di
grande potenza, di faro della civilta, anche se non &
pitt né 1a prima, né la seconda cosa,

Tl cahier de doléances (ma si, usiamo un termine lo
ro) incomincia con nn capitolo legato alla signora

, Carla Bruni che, secondo la stampa rosa, sa-
rebbe in dolee attesa (speniamo che Berluscon i o-
sparmi battute sull'argomenta). <1l est mal mariés, di-
cono del presidente i francesi. Nel senso che la pre-
miére dame ha su di lui un effetto deleterio soprattut
to per i suoi a:nha:im d n!e&w:u:m legati a an:lﬁ
ganche p
68.  un milien che - & cosa nota - simpatizza per gli
assnsslm come Cesare Battisti, li protegge, ne appro
\ra lafuga in Brasile, festeggia alla notizia della nega-

lizione in Italia. Il tutt o, fral'al-
tm chc i rifugiati ftaliani i in Francia se ncnnsegmu

n peggi to delle loro condi

cerari, Il che xuon.:t come 1na heffa detto da un I-’ae
se nelle cui prigio i mesi fa, & stato ucciso di
botte un detennto i iang senza che sia stata aperta
un'inchiesta per risalire ai colpevoli. Questo del man-
cato riconoscimento della pari dignita alle sentenze
emesse dalla magss‘tmtum italiana, & una ferita che
nof potrd mai Amarginarsi ¢ condizionera qualsiasi
tentativo di dialog fra Parigi e Roma.

Mai temi pin attuali sono altr, e ciok quelli che han-
no portate alla decisione di organizzare i vertice bila-
terale, In primo Iuogo, I'emergenza rifugiati che dalla
sponda sud del Mediterraneo puntano verso I'Euro-
pa. La maggjor parte di loro (per ora) proviene dalla
Tunisia, nomini e donne che parlano francese, sento-
no diavera nella Francia una seconda patria; e d'altra
parte Parigi, nelle celebrazion ufficiali, quando si trat-
ta di sfilare e tenere discorsi, appoggia questa france
sita, frutto di una colongzzazione della quale tittora
vafiera. Ora, queste folle tunisine, con precarie imbar-
cagioni, approdano a Lampedusa in quanto lembo
d'Europa i vicin alla terra dalla quale devono fug-
gm. ma immediatamente puntano verso Nord, verso

douce France, laloro terra promessa. Perd a Venti-
miFHa o0 a Bardonecchia, appena varcata la frontiera
italiana, trovano i gendarmi che li imandano indietro,
Peggio: i gendarmi salgono sui treni italian diretti ver-
50 la Francia e controllano i documenti ded passegge-
. Quale malsano trattato da loro diritto a un‘azione
simile? Non si potrebbe cogliers I'occasione del verti-
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Borsa, addio ai mister 5 per cento  soormusam

Dopo Telecom e Parmalat le minorities si organizzano. E la fine di vecchi giochetti  Auto, Toyota

In Piazza Affari & scoppiata la primavera delle m:normes 1i. Tra gli effetti da tenere sott'occhio, il progressivo aumento non é iil

L'assemblea di Telecom Italia, le i imp dei fondi esteri (e di Assogestioni) soprattutto p

di Parmalat, il caso Mediaset-Dmt sotto svgmh diun nsorg; nelle assemblee straordinaris, e la perdita di potere i mister

mento borsistico frutto della combinazione normativa e di 5 per cento. Attenzione anche alle pressioni nei patti di sinda- la numero uno

una spinta all'attivismo da parte degli investitori istitieriona-  cato troppo articolati e frazionati. APAG.5
APAG.2

Mediaset rifinanzia la tv araba Nessma - bz;'ket

E socia del tunisino Karoui e di Ben Ammar. L'emittente ha un’audience di 7,5 milioni

Pl risorse, sia pure sotto forma di carta di compensazione  Karoui&Karoni World che ne detiene il 50%, ha due altri Chlﬁde
crediti, per Nessma tv, emittente satellitare che opera nel  azionisti con quote paritarie del 25% cadauno: sono Prima
Nord Africa (e conta una andience pari a 7,5 milioni di fami-  Tv di Tarak Ben Ammar & Mediaset facente capo alla Finin- merno tasse

glie). Lanciata tre anni fa dal gruppo funisino vestdel premier Silvio Barlusconi.
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Mezzo milione di baby pensioni
Allo Stato costane 9,5 miliardi I'anno
o Enrico Marre a pagina 35

Il rapporto
Milano e le professioni:
«Cosl restera capitale»
di Dario Di Vico
apagina 19

™ |

Con il Corriere
]% llll | rapporti di lavoro
) | Laguidaai diriti

[ oggl a 0,80 euro
pal il prezzo def quotidkano.

«Via ai raid mirati chiesti dalla Nato, informeremo il Parlamento». Apertura del Pd: «Ma il governo spieghi la svoltay

Anche P’italia bombardera in Libia

L’annuncio di Berlusconi a Obama, che esprime «grande apprezzamento»

NON PI1U NEL MEZZ0

i FRANCO VENTURINI

i tered con | quali
G dlia partecipa
all soperarion: Li-
T potranne uti-

lizzare le loeo anmd olfensive
¢ da bombardumento ogni
vulta chie il comando operati-
vordelli Nado bo riterra utfle,
Lasvolta nella posizione ia-
Lz {Tino a beri 8 er detto
che | nostrl Tornado erano
Impegnati In numerose mis-

T 10N SPATInos )
& conbermata nelly con-

versazlone telefonicn di ler
sera tra Barack Ohama e SI-
vio Berluscond, nis nasce in
realti da uni marcia di avvi-
cinamento dla quale lanno
lavorato per settimane § pis
strett collaboratort del prost

dente del Conskedbo, 1] OQubri-

nale, | ministri Fratting ¢ [-u
Russire

g

.\un{- inunmhih-.w,\'.uin-
1l filo ded nostro progressivo
ripensurmento, Si ricorderd
chee Plialka, o miggior rgio
ne dopo che g Usa avevano
Fato un pecsso fdietro dnun
clando a comando defle ope:
rriont in Libis, aveva insisti-
to mella richiesta chie ad assu-
mere questa responsabilith
fosse [ \Jiuuu?l Al |u|l>..| [

vohuta da Sarkomy, a linea ite-
Liarus andd in porto ¢ la Nato
o B s dito sul grilletto.

Con aleunh rsultath para
dossall, perd, Linterpretaio
ne della risohzione I-F.nld

I sulla difesa de
nen cambio, | bombardy-
menti continuaron, ¢ 1 it
o di gran parte deglh aercl
Usa, lasclando fn prima fila
francesi e britannicl, fece
sorgere ka necessit di coln
valgere altri velivoli che
ST,

Glunsero cosh o Roma le
prime richieste del Segreta
rlogenerale dell Alleanza Ra-
3 risposta ita-
liana fu ancora no: in Libia

potenzi colo-
mo gii abba-
M0l ostre
bast agh alleatl, insomma
nan volevamo andare oltre,
Un Constglio del minkstri ra
tifich questo orientamento,
i non in maniera formale.
Dietro le quinte acquistava-
0 CONTEm POTEnEEmente
un peso non trscurabile ke
parcle piuttosto univochde
del capo delko Stato, che vo-
leva plena e operativa fedel-
ti alle alleanze, E diventiva-
no plis attivi, anche, i
Fcevino pres
nendo 4 mel
(partecipare si, spar
¢l facevamo carieo di turd
gl onerl del caso ma non
racooglievamao soun benefi-
clo politheo ol nel rappor-
ti con ¢hi 51 espomya ¢ do-
mani nella prospettiva di
Tha

rapporti con
n eventude

Espressione di «
scuola erealisti, che tende-
v @ supserare i nota contra
rlet defla Loga od un nostro
maggiore impegno in Libk,
sono sttt il fconoscimento
del Consiglio di Bengasi co-
me unico interfocutore libi-
co dell Tralka, le dichiararion
del ministro Fraing sulla ri-
flessbone da fare clren f for-
nitura di sistemi «non Jeta-
i axgli insorti, ¢ I[Iﬁlh tade-
cisione di in
Istruttori milir
me vevano

e visto aprirsi b fase de!
va. Mustafa Abdul Jalil, presi
dente del Corshghio di transi-
whone di Bengast, & venuto a
Roma e, dopo averdo ringra-
#ato per # feonoscimento,
ha detto personalmente 1
Berlusconl che serviva un
maggior impegno militare
se ol s voleva lil e di
cdddafi senza spaccare la
Libkt in due

25 Aprile, fischi per i politici di governo e di opposizione

L'talla accoghie invito
della Nato: bombarderi
la Libia. L'annuncio di
Berlusconi ad Obama, je-
ri, con una telefonata. Via
libera a «raid miratis con-
tro specifici obiettivi mili-
tari selezionati sul territo-
rio, Il presidente america-
no ha espresso il suo ap-
prezzamento, Palazzo Chi-
gi: informeremo il Parla-
mento. Ma la Lega frena.
Calderoli: «Non dard mai
il mio votos, Apertura
del Pd: «Ma il governo de-
ve spiegare lo svoltas,
Nuove incursiond, intan-
to, su Tripoli: distrutta la
caserma di Gheddafi.

DA PAGINA 2 A PAGHA O

Caceia, Di Caro, Fasano

HNess, Olimple

Una lettera
con Sarkozy
sui migranti

i FIDORENZA SARZANING

Un documento a doppia
Jirma, Italin e Francia,
per chiedere all'Unione
Europea di rivedere il
trattato di Schengen.
La lettera sara
indirizzata al presidente
della Commissione,
Barroso, e a quello del
Consiglio, Van Rompuy.
A PAGINA 11

Repigilleo

Draghi
verso la Bee
Conilsi
francese

& FEDERICO FUBINI

acques Chirac ned 1907

tenne sveglia fino
all'alba tuta Bouxelles per
ngwrrc un francese alla
guida della Banca centrale
curopea. Angela Merkel
dal 2004 ha lavorato duro
perché il successore fosse
tedesco, prima che Axel
Weber le rovinasse i phani
Tnsciando la Bundesbank.
Tutti caplscono che oftenere
quel posto & un interesse
nagionale, anche se nessuno
sa dire esattamente perché,
Ora che anche Parigi
sembra sostenere Mario
Draghl, forse & 1] caso che
Italia se bo chieda.

CONTINUA A PAGINA 11
Mantafior

L’appello di Napolitano:

dialogo, non scontro cieco

Cerimonia per il 25 Aprile:
nuovo appello del presidente
Napolitano a non far prevaleres
sul dialogo «fa logica del cieco.
seontrow, ALLE PATINE 12E 13

Violenti ¢ ignoranti
Non Vinceranno
i PIERLUIGT BATTISTA

| nuovo rituale del 25 Aprile
non & pit quello del.ln retorica
celebrativa di un tempo, ma
i ori violenti che
ogni anno inscenano la liturgia
collaydata dei fischi, delle
contestaziond, delle provocaziond,
delle intimidazioni, delle parole
intossicate,
CONTRUA A PAGIA 13

«Non informati su Tripoli»: I'irritazione del ministro

: Muro della Lega sulla guerra
: Calderoli: non daro 1l voto

Dopo la richiesta di di dellTta-
lia dall'Afghanistan e dalla Libia, dalla Le-
ga arriva anche il «now ai raid in Libia.
L'opposizione intravede ka «crisi di gover-
now, subito smentita dal Carroceio.

i Carreccio. Irritarione del ministro Ro-
berto Calderoli: di bombardamenti «non
s¢ e parla, [l mio voto in questo senso
non lavianno mais, «Sostegnos a Caldero-
1i dall'ex Guardasigilli, Roberto Castelli.

L'opaol&x.lnne. Bocchino, Futuro ¢ li-
3: & & aperta «la cris di governos., L1-
FEmO sancora und volta ha menti-
to q:h italianis. Il Pd chiede il voto in Aula
e il «ritorno ad i sm.! politica estera,
pex troppo tenipo diny

Quando st cambia
il sesso di una citta
(colpa del dialetto)
i GIAN ANTONIO STELLA
vendo ghurato di cambiare «Milin.,
Letizia Moratti gli ha intanto
cambiato sesso, Avete presente lo slogan
scelto per fare Focchiolino ai leghisti? «Per

ona Miliin semper pussee bidla de vive,
Per una Milino sempre piis bella da vivere.

" APAGNAS Piccolilio

' in ftaliano. Ma in
nﬁalma no: in disdetto Milin & maschile
mm ibilmente maschile. Uno

I rapporti con il premier

Bossi diserta

i comizi di Milano

{4 MARCO CREMONES! _
A PAZINA 14

da matita blu. Dovuto, ahi ahi,
alla consulenza proprio della Lega, Fra
orgogliosissima, sabato, La Padania. Il
titolo delle due paginate dedicate alle
prossime eleziont amministrative e alla
squadra dei 48 padani candidati era
proprio quello slogan: «Per ona Milin
semper pussee bélla de vive,

Margherita

IL MIO INFINITO

Dio, la vita e l'universo
nelle riflessioni
di una scienziata atea

www bededitore i

Grosseto Sprangate dopo il rave party. un militare rischia la vita

[ ragazzini che massacrano il carabiniere

f ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

alel, pugni e

parte dellTtalia dei piccoli mo-
stri i quattro ragaed toscani, pratica-
mente incensurati, che dopo un ra-
ve party hanno massacrato in pro-
vincia di Grosseto due carabinieri
dai quali erano stati fermati per con-
trolfi. In caserma la ragazza del grup-
po, una liceale sedicenne, ha pianto
¢ pregato di nen informare | genito-
ri dell'accaduto. Laccusa per tutti &
d1 tentato dupl]u: ommd)o

W PRGINA 42 | ¢
APAGINA 24 Gaaporatt, Sacchattoni |

Fanno |

[l procuratore

noi pit leali

FIOVANNI BIANCONI

| di Caltanissetta
|contro Palermo:

«Cost il killer
di Melania

ha pianificato
la messinscena»

i FRANCESCO ALBERTI

A PAGING 27

PRIME PAGINE

APAGING 28

SHOP ON LINE AT ZEISHOUSE.COM g
info.mermeli@zeisexcelsa.it &
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Il film

" IldioThor

| di Kenneth Branagh

diventa un migrante
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[l premier cambia linea dopo una telefonata con la Casa Bianca: “Raid mirati”. Frattini: ce lohanno chiesto gli insorti | g2

L%Mdethﬂmbmnmmk:

Sidi Berlusconia Obama. L iradella Lega: noivotiamo contro

pei, chiedono un
coinvolgimento milit
nostro Pacse sul fronte libico.

SEGUE APAGINA4

BOSSE spi i
<<Ar|u-ncmgmlﬂ no
pilr tirarci {ndie-

tro. Manoncambianullanella
nosita missione, anaccehere-
mo solo carri armati ¢ posta-
#ioni di artighierias,
I'imbarazzo del premicr., E NADOTTI

SEGUEAPAGINAZ

Grande &

ROMA — Il premier Silvio Berdu-
L’analisi Ilretroscena sconi ha detto al presidente degli
. . - . Stati Uniti Barack Obamachell

L’alleato E il Cavaliere disse: lie pareciperd con i suoi acrei o
% 4 = i ombardamen Abia. Sino ad
riluttante aBossilo SPIegoi0  omsiilgovemoitlianosi eralimi-
tato a fornire mezzi e basi militari

RENZO GUOLO FRANCESCC BEI sesza. pord . partecips

mente ad azioni bellick
regime di Ghedds
gliksteri Frattini«Cel'h
sto ghi insortis, [l coll
«Colpire mo sofo le basi militar,
non le ¢t it insomge la Lega
con Calderoli: «Voteremo contros,
DEL RE, MARTINOTTI

DAPAGINA 2 APAGINA 4

Colloguio conil ministro dopogli attacchi dallamaggioranza. “Manon vedo complotti™

Feonomia, Tremontiavverte 11 Pdl
“Lacrescitanon st faconil deficit”

Picchiatoun altro militare
arrestati gliaggressori

Pestaggio
alrave party
carabiniere
in fin di vita

]

—

- M:\I\U\"Itl anHun comploti?
Scioeehezze. Qui silavora, o ame

L d & (( sempre,..., Nonostante i vele

MASSIMO GIANNINI

che I'hanno preceduta, Giulio Tremont
conta di aver passato una Pasqua
mente tranguillas, Una Pasqua rdinario
lavoros, appunio: «business, as usuals, come
diceva Churchill agli inglesi ai tempi delle
grandi guerre, | ministro dell’Economia sta
preparandoil DecretoSviluppo, che sard vara-
to entro la prima meth di maggio. Considera
asuperatio i ¢ chi del collega Galan, am-
plificati in prima pagina dal giornale della fa-

| 25 aprile,
limialies . vty B

. l.".’_}'-.

teo a Milano

Napolitano: basta scontro cieco
le riforme rispettino la Carta

DIFENDERE
LARESISTENZA

SERVIZI DA PAGINAG A PAGINAS

MILAND
I'\l UNA Milano deserta, il cor-

teoeraaffollatocomesempre,

colorate, tranguillo: I'invito a
disertarlo perlagita di pasqueta
ecadutonelvuoto. Buonsegno, E

Ungheria
laboratorio
dell’ultradestra
europea

NGHERIA, primaveradel
2011, ecco il laboratonio
delle nuove destre nazio-

nali. Il nuove vento della stan-
chezea &' Europa, la voglia d'i-
dentith etnica e tolleranza zero,
ANAIS GINORI

E ANDREA TARQUINI

ALLE PAGINE 43,44 E45

PUTIN-MEDVEDEV
DIARCHIAMOSCA

SANDROVIOLA

SSERVIMENTO  dei
tribunali russi @
eseeutivo, & uno degh
ndalosidel regime
diViadimir Putin, Per un dece
nio, il decennio di Puting | magi-
stratinon hanno maidato, al er-
mine dei processi che avevano
un qualche significato politico,
un sole segno d'indipendenza.
Lesentenze eranogia scritte ben
primacheven S50
mulate negli uffici del llrx|m-.|-
dente e oggl primo ministro. Col
risultato che nessuno s"aspetta-
va pilt di vedere nell'apparato
gludiziario russo un cambia-
mento per il meglio, un sussulto
dei giudici o una diminuzione
delle pressioni da parte dell'ese-

BOCCI E MONTANARI miglia Berlusconi. —— per fortuna non piove, cutivo,
APAGINA1T SEGUE APAGINA 11 | BENEDETTATOBAGI SEGUE ALLE PAGINEGE 7 | SEGUE A PAGINA 41
La polemica Idocumenti

SPEAKNQ

(mon
o SPEAKNOW:
= MIGLIORA
ILTUO INGLESE
CON
JOHN PETER SLOAN,

i collabora

WWHLEDE

IN EDICOLA IL 16° COFANETTO.
Ia Repubblica LEspresso

Chi mette le bandiere
sul testamento biologico

WikiLeaks; a Guantanamo
abusi su vecchi e ragazzi

MICHELA MARZANO CARLO BONINI
[SONO dei temi che nes- Aptleoncace STEFANIAMAUR 2
' sunodovrebbe poter stru- 0[)‘.‘1'813 JET U ascesso FEDERICO RAMPINI
mentalizzare. Eppure - L CICLONE Wikileaks si
succede, Fin troppo spesso, Co- mtﬂ"‘.‘dﬂllllalml'l[& Iahh.‘lln' su Guantaname
me se, in [ialia, wito fosse lecito, dalla ortura degli inno-

Soprattutio in periodo elettora-
le. Anche quando sono diretia-
menteingiocolasofferenza, lafi-
nedell Lsensodellamaorte,
come nel casodel disegno dileg:
gesultestamentobiologico, Per-
ché morire & una delle caratteri-
stichedellacondizione umana
SEGUE APAGINA 24

APAGINA 16

centi alla liberazione di veri

percarcere militare ril
no le controve: tun
tuzione che Barack Obama
AVEVA Promuss chiudere
ma di cui non riesce piiia di-
sfarsi.

ALLE PAGINE14E 15
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Nomadi e profughi

PERCHE
LACCOGLIENZA
CITROVA
IMPREPARATI

di FRANCO GARELLI

COSl 1o striscione con la seritta
wComune & Vaticano: res
solatosnl 1l
Basilica di San Paolo a Roma, ha
avuto effetto, Lcmn.r;,mu Rom,
Pultima della serie. & rientrata 1l
giorno Jdi Pasqua, anche sulla
ded messageio Urbi et Orbiin e
Pontefice aveva esortato it .:d
aceogliere in questo particolare mo-
mentostorico i profughi ¢ i rifug)
Grazie alla Caritas locale che b
mess a disposizione i I.lruln:u—.l
g A

dal Cnmum da un ¢

aimargini dells capitabe. Una pr

sta che ha reso rovente il dibattito
pubblicoe offerto un'idea di quanto
st questi temi lasocieth e le istituzio-
ni siano divise,

D un lato Roma Capitale ap-
prezza Pinizintiva Carilas per Ia
soluzione del problema, ma non
intende defletiere dal programma
disgomberoded campi nomadiabu-
sivi presenti sul suo territoriy; da
P'alira be associazioni di volonta
1o feon ln Comunith di Sant’Egidio
particolarmente mobilitata) che pro-
lestavane per quest sgomberi giudi-
catidisumani e privi di soluzioni; in
mezzeo be guardic alla sicures
gendarmi vaticini, preoccupati —

ai pill dellordine puh—
psilica che del dramma
umanitario che si consumana solio
la sacrn volta.

: i mettere in ablo un’ag
#a responsabile, componibi
non mah.' risorse oggi o di

ci si vuole estraniare nialh smna &
1n;,ln.>\l1|c\m1]1|l: di un Pag:
@ lnmh:rn-\ \.nn @ u-lu OVVimen-

q
slesso dilemma se intery
no in caso di imsediamenti
per evitare che o tollerang
da volano 2 siluazioni im

E non & nemmeno solt

problema italiane, visto che = in

privoge si terrd a Roma un vertice
tra Silvio Berluseoni ¢ Nicolas

ne clandesting
Presidente

noese POTT nuova-
mente la questione di rivedere gli

accordi di Schengen (s
circolazione delle pe
APUER LT ) 4 :II;

ré la sum teoris dLE ripiegamento,

Oggi il vertice con la Francia che attacca ancora sui migrants: 1l lasciapassare ¢ un problema

«Italia bombardera la Libiay

Berlusconi sente Obama, poi il via libera. La rabbia della Lega

ROMA = L'l .lLu\jﬂI\.
N

durante un colloguio telefo-
nico con il presiden:
ricano  Barack

ific
rire il ministro de
Tgnazio La Russ:

min qun. Ia prima re

rknnb.lrddr il mio voto
non loavranno mais, lagha
corto Roberto Calderoli. E
oggi il vertice ltalia-Fran-
<, con Parigi che attacea
neora sui migrami; il la-
sclapassare & un problema,

IL CASO |7

Rom, Alemanno ferma lo sgombero

I costi della missione
el’altola di Bossi

di MARCO CONTI

Arichiesta formale dell'amministra-
elone americana avevano portata a
palazn Chigi venerdi scorso John Kerry
© David Thome. 1 presidente della com-
missione Alfari esteri del Senato ameri-
: imbasciatore Usa a Roma,
non avevano usalo girt di parole per
+& Silvio Berlusconi che ltalia
sntribuire al pari degli altri
I successo della missione in
Libia, Un invito nettoe fermaoallalles
to-MNato, con tanto i messaggio sc
del presidente Obama inché parte-
wipicon i suoi aerel a1 bombardamenti
sulla Libia. Azioni che di emiratos,
come 51 alfretta a spiegare il minisiro
delin Difesa, potranno avere ben poco,

E O
ALLE PAG. 2,3ES

LOMBARDI E PICCHI A PAG. 8

CONTINUA A PAG. 2

ROMA — Terrore ad alta
quoka per il lentativo di un
folleche altra notie ha pro-
vato o dirottare un volo Ali-
talia tra Parigie Roma. L'uo-
mo, un diplomatico-del Ka-
ankistan, ha minacciato uni
con un coliello per
rhus A320a Tri-
poli ma & stato bloceato ¢

— | LALLARME b——

Tenta di dirottare il volo
terrore sul Parigi-Roma

NNUIR

Tl Messangero

Su tutti i PC e tablet.

consegnato alla polizia del-
I"acroporto di Fiumicino.
Sono due romani gli assi-
stenti di volo che $1 sono
oppostial tentativo di dirot-
tamentodel volo Parigi-Ro-
ma Az32% decallato con
38!

De Gaulle
20,24 del giornoe di Pasqua,

1125 aprile celebrato in molte citta in un clima di tensione, contestati 1 politici

ano: no a ciechi scontri

Monito del capo dello Stato: si alle riforme ma rispettando la Costituzione

ROM'\ = Richiamo alla
classe politica da parte del
dente della Repubhlica,

aegio Napolitano, in occa-
sione delle celebrazion del
25 aprile: no allo «scontro
clecom, st alle riforme pur-
chié fatie woon serietin ¢ sen-
2 metiere in |||‘u\ll$(h"nL i

Quelloche serv
ilcapo dello Stato, & un enuo-
vo senso dh responsabil
NAZIONAICR ¢ UNa «rinnoy
capacith dicoesionen. Lece
febrazioni del 66" annive
rio della Liberazione si so-
no tenute in un clima di
tensione in molte cittd italia-
ne. A Roma contestato il mi-
nistro La Russa. A Milano,
dove hanno partecipalo in
ischi sonostati indi-

Bersani e al sindaco Mora

Ecco I'insegna choc 1n stile Auschwitz

Concins & Fusi & pag. 8

CONTINUA A PAG, 18

MANCINI A PAG. 10

CACACE E PEZZINI ALLE PAG B E 7

Quattro ragazzi prendonoa bastonate i militari: uno ¢ grave

Assalto ai carabinieri dopo il rave

i MAURIZIO
COSTANZO
S 0 in  giro

gualche malumo-

e perche f funedi del-

nieri presi a bastonale
o un gruppo di giova-
nissimi dopo un rave
party: due malitar feriti,
di cul upo gravissimo,
Gli womini dell’Arma
hanno fermato un'auto
oon qualing ragiezl a
bordo per sottoporli al
controlko dell'alcol test.
Ma quando & scattato il
fermo del mezeo e la
denuncia del conducen-
i ragaeri (uno di 19
anni ¢ e minorenni) si
sono impossessati di un
paloe :I;:mnm.u[plm alla
testa i due carabinieri,
no fatlo sparire i
fogli del verbale ¢ sono
risaliti in macchina scap-
pando.

Vignolini a pag. 13

b —

& Sl of ha dats alla toatn

Fdngelo,  Pasquerta,
avrehbe scippatoe if 25
aprile, glorno da sem-
pre dedicaro alla festa
della Liberazione, E
cost il 1" maggio, festa
del Lavore, ¢ andatoq
capitaredidomenica,
Alrro scippo con de-

Strezza. Per earitd, il
primomaggio xard be-
atificato Papa Wojry-
la, &, ripeto, il 25 apri-
le & staater il Tumeeli olel-
"Angelo, ma non pos-
siamo  chivdere co-
nrungue due giorni di

Non si possena dan-
neggiarequegli italia-
ni abilissimi nel fare |
ponti, Quegli fraliani
archireii.

A AL

reenpera i vacanza?

1 PUO servire il be-
neanche nel mangis-

re. E non & detto che
anche un wmi
hroceolo non possa s
re parola d'ordine per
una nuova morale, ali-
mentare, ma non solo,
La benedizione del
Santo Padre nei con-
Tronti del cibo a chilo-
metro zero che congui-
sta o Roma ristoranti
© NegOZI VA presa an-
che in questo senso,
come una indicozione
forte di stile di vita,
Continus » pag, 14

GIANSOLDATI
A PAG. 14

I Mangiare bene pud diventare un valore. L'esempio del Papa

Vivaicibi a chilometro zero

di GIACOMO A. DENTE |

IL PIACERE DI CAMMINARE
™ MEPHISTO-SHOP

by capodarte

Roma  Via Sistina, 135 |vicino Tatrs Sistina)

Tel. & Fax 06 4820565

Venexia 5. Croce, 730/b (Ponte degli Scalzi}
Tel. 0412440035

www.mephistoshoproma.com
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+% diBranko

Bilancia, e adesso
solo belle emozioni

LONGIORNO, Bilan-
cla! Uliima guarto in
acquario, la prima fase posi-
tivar df questa primavera,
Non pui ung sola Luna
cambigre di colpo ruta la
sitwasione, ma & comungie
importante sapere che if si-
perio profissionale comin-
cia ad alzarst fine alla Ln-
et el vostro segno il 14 ¢ 0l
15 maggio. Arriveranno |
i Fisuliari conereti, ma
soloseavieie adesso H corag-
gl di prendere decisiond
drastiche. Fate conto che if
2001 parteda ogei.. I gran-
di giochi somo ancora tutti
da giovare, anche inamore
E quando lamore non ¢,

ve lo invenitate... Auguri.
© e T

L'oroscopo a pag. 18
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Polemiche sulla Libera;zione
25 aprile, scritta
stile Auschwitz

Monito del Colle

Napolitano: «No a ciechi scontris ‘
Fischi a La Russa, a Moratti e al Pd

Offesa Dall'alto, la scritta di Roma e l'originale ‘

Festadella Lib " L

testazioni e polemiche. 1l Presidente Napoli- ‘

tane: rilormn-. ma nel rispv:tm della Costitu-
Hone, jech La Rus-
54, Ta Morattia M |1 ilPd.E
a Roma appare, in inglese, una scrittache fa
ilverso a quella del lager di/

Fondato nel 1892

www.ilmattino.it
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La svolta alla vigilia del vertice con la Francia: in cambio frontiere aperte. Raid Nato sul bunker di Gheddafi, guerra a Misurata

Berlusconi: bombardiamo la Libia

[ premier: azioni mirate. Il governo si spacca, altola della Lega: non voteremo mai a favore

Berlusconi dﬁ !I wa libera a[ bard

ni. L'annuncio ésn{m dato in una telefo-
nataal presidente Obama. Si tratta di una
maodifica della posizione italiana: il 15
aprile in Consiglio dei ministri Berlusconi
aveva escluso il coinvolgimento italiano
nei bombardamenti. Manegli ultimi gior-
ni - ha spiegato il ministro dedla Difesa La
Russa - & maturato nel governo l'orienta-
mento a cambiare la natura della missio-
n.e lmliana La Russa ha anche riferito che
I i stato

primadcllnd.l.fﬁ.mlnneddlanomumdn]e
L'lralia accoglie cosi 1' »ppel!n della Nato
agli alleati ad wazioni mirater alla vigilia
del vertice (di oggi) con Sarkozy, in cam-
biodell'apertura delle frontiere. Ma & po-
lemica con la Lega. «Il mio voto non
I i, dice il ministro Calderoli
«Calderoli apre di fatto la crisi di gover-
now, & laletturadi Italo Bocchino, vice pre-
sidente di Fli. E ieri nuovo raid su Tripoli
con 3morti e 45 feriti, mentre a Misurata &
into'arntacco dei lealisti.

»Cacace, Concina e servizi
allepagg.6e7

>Conti, Pierini, Rizzi
eserviziallepagg. 2,3e4

1 Sassidi Marassi

v UI;‘TlHR

L'intervista
Frattini: «Mossa obbligata contro il massacro
ma non serve un passaggio in Parlamento»

L’analisi ‘

I richiami del Quirinale
e la pantomima italiana ‘

Antonio Ghirelli |

L a polemica fra le forze politiche italia-
ne, in particolare per iniziativa di quel-
Ie schierate o reclutate in difesa del gover- ‘
no Berlusconi, sta assumendo una singola-
re impostazione; il metodo di dire e non
dire, o di dire contemporaneamente tutto
¢ il contrario di tutto. Passi per Ia festa del
Primo Maggio, in cul sembra che il suo
aspetto pil importante sia l'opportunith o
meno di tenere apert i negozi, come se
non vivessimo un periodo nel quale la crisi

ria ed e Ica sta |
tendo diritti sindacali antichi pilx dimezzo
secolo.

dell'Unita

Sesidiscute, invece, del centocingquante-
simo 1 it

viene sulle per
iBorbone osul dissensitra [l Re e il Conte di
Cavour. Mentre la Lega s dichiara con gar- |

bo estranea alla celebrazione non in nome
dell'unith europea ma, al contrario, in
omaggio ad una vocazione separatista ap-
pena accennata dal popolo padano ma in

TROVATA Pi BERLUSCONI

il omBA BoBA

>Milanesio apag. 3

L'esecutivo non paga i compensi
ai Comuni virtuosi e la Provincia
addebita 150 milioni ai cittadini

Bruite notizie per | residenti a Na-
poli: gia abbondantermente afflini
da cumuli di rifiuti non rimossi -
che oggi arrivano a 1600 tonnellate
-liaspenailterzo rincarodella Tar-
su. E il terzo in un anno, cioét da
quando la tassa & gestita dalla Pro-
vincia. La spiegazione: il governo,
dopo aver promesso di togliere la
monneza, non ha sanziato i fon-
dipericosidden «ristoriambienta-
lin, vale a dire la riqualificazione
ambientale delle zone che ospita-
nodiscariche e impiant per i rifiu-
. Rispetto al 2009, i napoletani pa-
glwmnno il 0% in piix. Scatta una
voce =aggiuntivar del bilancio ed &

consonanza con il costume dei cantoni ! h lare Il pi 1 Gl inagy nei comuni: la Provincia
svizzeri o dei dissidenti camlani baschi, faccia vinti ch fu-.apen_che i costi dei wristorieri-
landes! o magiari, ‘ p #lapp jato dall che fare con| potrebbe fomire diloro. Ai cittadini, in
del Bric, le nuovi grandi potenze mondiali, Procure di Ascoll Piceno e Teramo, che till. Eieri, a
ha scosso la fede municipale dei Calderoli [ I te di folla di «turisti dell’ [{ 1] milioni.
edel figlio di Bossi. Carmela-Melania Rea, k d tendeo da plc-ni >De Crescenzo e Roano
>Segueapag.8 | SommaVesuvianatrovatauccisainuna >Cirllloa pag. 11 incronaca

Grosseto, arrestatl quattro ragazzi: un altro militare rischia la wsta

Aggrediti dopo il rave, carahmlere in coma |

Tonelazione

e e € anomes CAPY

TRENDWATCHING
FESTIVAL 2011

If"a (J‘EAND HOTEI. QUIbiSANA

29/4 -

*

Duec
taggrediti e feriti - uno &
in pericolo di vita - per
aver fermato quattro ra-
garzi in un'suto dopo
un mave party in provin-
cia di Grosseto, a Sora-
no. I carabinieri erano
di pattuglia nella zona
dove era in corso un ra-
ve party. Hanno fermato
l'auto per un controllo

>Vignolini a pag. 9

alcolico e sono stati pre- k r 238
siabastonate, Trasporta- | & ;.?é
ti in elicottero all ospe- ——
dale di Siena, uno é stato H

operato ed & gravissimo, AUtO lkll!er
I'altro ha perso un oc-

chio. Scattati il fermo tfa\l'o g.e .
amministrativo deli'au-  tre @nziani

to ¢ la denuncia penale

perigiovani. >hApag. 8

Da gkwed'l 28 aprile

PRIME PAGINE

RJ.ﬂess:om

Migranti, I Europa
abdica agli Stati

Franco Garelli

cosi lo striscione con la scritta
“Comune&Vaticano:  restiamo
umani®, srotolato sul prato della Basi-
lica di San Paolo a Roma, ha avuto ef-
fetto. L'emergenza rom, l'ultima del-
la sere, & rentrata il glomo di Pa-
squa, anche sulla scia del messaggio
urbi et orbi in cui il Pontefice aveva
esortato tuttl ad accogliere in questo

particolare momento storico i profu-
gtuc}nfugiu!i Graziealla Caritasloca-
e che ha messo a disposizione una
slrunu.m di accoglienza in citt, s &
conclusal'occupazione pacifica della

basilica da parte def rom.

>Segueapag.8

Terzo aumento in un anno: dal 2009 balzo del 70%

Rifiuti, beffa a Napoli
nuova stangata Tarsu

| Malasanita a Saiemo
Incinta di 2 gemelli
muore in ospedale
sette sotto inchiesta

Maria Rosaria Ferraioli ventitré an-
ni, & morta per un banale ascesso
«con i gemelli che portava in grembo
all'ospedale di Scafati nella nowe di
. Setre gli indagati: | medici

| dell'ospedale el ginecologo di fidu-
cia. La 23enne era corsa in ospedale
perun ascesso all inguine; interven-
to che doveva essere banale, di cin-
ue-sei minut, in anestesia locale.

: morta mentre la mamira :,hel le

to. In sette mesi, Maria Rosaria & la
terza vittima al «Mauro Scarlatos di
Scafat, tra ostetricia e la rianimazio-
ne, ¢ la terza donna: le altre due,
maorte in gennalo e settembre 2010,
erano riuscite 4 partorire,
>L'inviato Manzo a pag. 11

Sarkozy legalizza la bevanda, |a «fata verde» cantata dai poeti maledetti

Torna I'assenzio, la droga di Baudelaire

M eglio della bellez-
2 di un tramonto.
None'éniente di pii poe-
tico al mondo di un bic-
chiere dassenzio, diceva
Oscar Wilde. Un vaporo-
s0 stordimento, gli face-
v eco Rimbaud, che in-
duce alla fantasticheria e
all'estasi, pi che al-
T'ubriachezza. E nello
«Spleens di Baudelaire,
cos’altro & la verde acqua
di Lete se non la bevanda
smeraldina capace disu-
scitare stati diallucinazio-
ne creativa e autodistrut-
tiva? A clascun liquore il
suodestino.
»mlm 8
13
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US considers sanctions
agstinst Assad regime
By Abigall Flelding-Smith In

Bairut, Michael Peel in Abu Dhabi
and Dan Dombey in Washington
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Afghanistan: spectaculaire
évasion de 500 talibans

Kadhafi sort

indemne d'un
bombardement
sur TI'lpO]l PAGE 6

PRES DE 500 détenus, essentiel
lement des talibans, se sont éva
dés de la prison de Kandahar
dans la nuit de dimanche a lundi
par un tunnel long de 300 me
tres, que les insurgés affirment
avolr mis cing mois
depuis extérieur, 1l s'agit d'un
nouveau C;Imuuﬂc! l:m])iir{.'l‘i
sant pour le gouvernement de

Kaboul et ses alliés de I'Otan,
qui ont multipli¢ les opérations
ces deux dernieres annees dans
cette région du Sud afghan, bas-
tion de Pinsarrection et consi
dérée comme cruciale pour sta
biliser le pays, Le porte-parole
du président afghan  Hamid
Karzai a qualific 'évasion de
« désastre », PAGES
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Quand un nid d’aigles
ait mieux que la téleréalité
q

U Vu crois qu'il peut tomber ? 1 est trop
pres du bord. » « Regarde, je suis
A sire qu'il a faim. = « Elle est partie
depuis trop longtemps maintenant, ¢'est in
quictant. Jamais elle ne nous avail fait ca
avant. » Devant les écrans dordinateur,
I'inquié¢tude des fidéles était & son comble
dimanche soir. 11 est vrai que la maman
aigle n'était pas revenve au nid depuis...
plus d'une heure. El d’aprés les habitugs,
son temps d'absence maximum ne dépas
se jamais la vingtaine de minutes.
Depuis le début du mois, ils sont en
moyenne 100 000 internautes, répartis
partout dans le monde, 3 regarder en di
rect la vie d'un couple d'aigles américains
du nord de 'lowa et de leurs trols petits
respectivement nés les 2, 3 et 6 avril der-

DEBATS & OPINIONS
LA CHRONIQUE =,

d'¥ves de Kerdrel =
= 0n ne mest pas de ses dettes
mais de ne plus pouved en fxire.
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P

R20C. 1A 2I0C

nier (3 voir sur le site ustream.tv/decora
heagles). C'est 'association Raptor Res
source Projet, spéc te depuls 1988 dans
la préservation des rapaces, qui a eu 'idée
de filmer 24 heures sur 24 le nid de ce cou
ple quis'est rencontré durant "hiver 2007
Certains regardent plusieurs heures par
jour ce « Loft Story » animalier, [ls savent
reconnaitre les trois petits. « Le plus viewy
esl e plus eveillé, ¢'est lui le dominant. [l sait
déji se faire respecter », analyse Plerre, un
fan francais. « I titille les auires. Exacte
ment comme le font des fréres et saurs !
ajoute Juliette,

Lundi matin, tout était bien qui finissait
bien. La mére couvait i nouveau ses petits,
« Ouf, on a failli appeler la Ddass =, plai-
santait Plerre. m ANNE JOUAN

~-Vous
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COMMENT traiter Jean-Louis
Borloo 7 Depuis que 1"ancien
numéro 2 du gouvernement a
annonceé gu'il quittait 'UMP et
envisageail de se lancer dans 1a
course a l' . e parti pré

sidentiel tente de limiter I'im

pact de cette rupture. L'UMP
oscille entre indifférence et
crainte de voir le président du

Présidentielle: ’'UMP cherche
a dissuader Jean-Louis Borloo

-

Parti radical faire une percée
dans les sondages. Au risque de
prendre des volx 4 Nicolas
Sarkozy. Dans une interview
au Figaro, le député maire ra
dical d'Antibes, Jean Leonettd,
annonce qu'il ne suivra pas
Jean-Louis Borloo dans « sa
stratégie  de rupture
I'UMP », PAGES3IET4
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Adios al verso pausado
y sin fin de Gonzalo Rojas

El poeta chileno, premio Cervantes en
2003, fallece a los 93 anos Picinas 40 v 41

Si no hay varon estéril
ti no seras madre

La sanidad de Asturias niega a mujeres
lesbianas la fecundacion asistida Pécina 37

LOS NUEVOS PAPELES DE WIKILEAKS DESVELAN LOS ABUSOS EN EL PENAL DE GUANTANAMO

EE UU encerro a 30 enfermos mentales

Los presos eran castigados por subrayar un libro o tapar el conducto de ventilacion
El manual del interrogador juzgaba sospechoso llevar un reloj Casio o 100 délares

zolrenia, depresiones o adiccion a las dro-
gas. Uno de ellos, de 89 afos, padecia
demencia senil y pese a ello estuvo cua-
tro meses preso. La mayoria fueron también los métodos de interrogatorioy
transferidos a otros paises ante su nulo los “indicadores de amenaza” que ser-

por infracciones como subrayar un libro
en la biblioteca o desconchar una pared.
Los papeles de Guantinamo desvelan

JOSE MARIA IRUJO | FRANCISCO PEREGIL
MONICA CEBERIO BELAZA [ LUIS DONCEL

Las hipotecas
sufriran en

Estados Unidos encerré en Guantinamo du-
rante anos a una treintena de enfermos men-

tales, segiin revelan los documentos del Depar-

valor informativo para sus interrogado- mSessmmm Vian para clasificar a los presos. La Casa

tamento de Delensa filirados por Wikileaks y
a los que han tenido acceso EL PAIS y otros
medios internacionales. Los presos padecian
trastornos psiquidtricos como paranoia, esqui-

LOS DICTADORES DE LIBIA, SIRIA Y YEMEN RECRUDECEN SUS ATAQUES. Muamar el Gadafi intensificé ayer sus ataques a Misrata,
daonde 40 personas han muerto desde el sibado, En Siria, Bachar el Asad desplegd los tanques en los grandes focos de rebelidn, Y en Yemen, el régimen

disparé de nuevo contra los manifestantes. En la foto, rebeldes libios intentan tomar un edificio en Misrata.

res. Los casi 5.000
leaks ponen al desn

La euroorden del
juez contra Troitifo
obvio sus asesinatos

MANUEL ALTOZANO, Madrid

Los errores de la Seccion Terce-
ra de lo Penal de la Audiencia
Nacional no se limitaron a la ex-
carcelacion del etarra Antonio
Troitifio tras solo 24 afios de cir-
cel, en contra del criterio del ple-
no de la Sala de lo Penal. Tras
corregir su propia decision, la
Audiencia Nacional emitié una

orden europea de detencién
con fallos, que obviaba informa-
cion clave sobre los delitos por
los que habia sido condenado,
principalmente 22 ases
Una vez que Francia solicit

formacion adicional, el mbun.ﬂ
presidido por Alfonso Guevara
atribuyé al etarra solo un delito
de colaboracion con organiza-
cion terrorista. PAGINA 18

nes de vida de los reclusos y el durisimo régj-
men disciplinario al que estaban sometidos

folios filtrados por W
udo las terribles condicio-

datos no estan actualizados.
Fotomas &

[ AMDRE LIOHN (EFE)
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Blanca condend aver la publicacion de los do-
cumentos y se deflendio asegurando que sus
PAGINAS 2 A 9

4 PAGINA 30

PAGINAS 10 A 12

abril su mayor
alza desde 2007

La subida del euribor
encarecera 750 euros
anuales los préstamos

ALVARO ROMERO, Madrid

El cambio en la politica moneta-
ria del Banco Central Europeo
(BCE) seguird pasando factura a
quienes lienen contratada una
hipoteca a tipo variable. El euri-
bor hipotecario cerrard el mes
de abril en torno al 2,09%, con lo
que la revision al alza serd de
unos 0,87 puntos con respecto al
nivel del afio pasado. Se trata de
la mayor subida de las hipotecas
desde linales de 2007, lo que res-
tard renta disponible a las fami-
lias y lastrard en alguna medida
la recuperacion econdmica, Con
todo, se trata de niveles histori-
camente bajos v lejos del 5,39%
que llegd a alcanzar ¢l euribor
en 2008. La revision de los prés-
tamos con el dato de abril se tra-
ducird en un incremento de la
cuota mensual de algo mas de
750 euros anuales para una hipo-
leca tipo de 150.000 euros a 25
anos de plazo, PAGINA 27

Un juez afea a
TVE y Telecinco
al condenar por
injurias a Miguel
Angel Rodriguez

Miguel Angel Rodriguez, exporta-
voz del Gobierno de Aznar, fue
ayer condenado por un juez de
Madrid por injurias graves al
doctor Luis Montes, al que llamd
“nazi” tras acusarle de sedacio-
nes irregulares en el hospital de
Leganés, La sentencia declara la
responsabilidad de Telecinco v
TVE por acoger sus insultos en
sendas tertulias. Pacina 36
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di FRANCO VENTURINI

li aerei con i quali
I'Ttalia partecipa
all«operazione Li-
biay potranno uti-
lizzare le loro armi offensive
e da bombardamento ogni
volta che il comando operati-
vo della Nato lo riterra utile.
La svolta nella posizione ita-
liana (fino a ieri si era detto
che i nostri Tornado erano
impegnati in numerose mis-
sioni, ma «non sparavanoy)
€ stata confermata nella con-
versazione telefonica di ieri
sera tra Barack Obama e Sil-
vio Berlusconi, ma nasce in
realta da una marcia di avvi-
cinamento alla quale hanno
lavorato per settimane 1 piit
stretti collaboratori del presi-
dente del Consiglio, il Quiri-
nale, i ministri Frattini e La
Russa ¢ la diplomazia italia-
naai suoi livelli pit alti.
Non ¢ impossibile seguire
il filo del nostro progressivo
ripensamento. Si ricordera
che I'ltalia, @ maggior ragio-
ne dopo che gli Usa avevano
fatto un passo indietro rinun-
ciando al comando delle ope-
razioni in Libia, aveva insisti-
to nella richiesta che ad assu-
mere questa responsabilita
fosse 'Alleanza Atlantica e
non il duo anglo-francese.
Con qualche concessione al-
la «cabina di regia politica»
voluta da Sarkozy, la linea ita-
liana ando in porto e la Nato
mise il suo dito sul grilletto.
Con alcuni risultati para-
dossali, per0. L'interpretazio-
ne della risoluzione 1973 del-
I'Onu sulla difesa dei civili
non cambio, i bombarda-
menti continuarono. e il riti-

NON PIU NEL MEZZ0
IL NOSTRO PAESE
NON P1U
NEL MEZZ0

ro di gran parte degli aerei
Usa, lasciando in prima fila
francesi e britannici, fece
sorgere la necessita di coin-
volgere altri velivoli che
«Sparasseroy.

Giunsero cosi a Roma le
prime richieste del Segreta-
rio generale dell’Alleanza Ra-
smussen, ma la risposta ita-
liana fu ancora no: in Libia
eravamo l'ex potenza colo-
niale, facevamo gia abba-
stanza, offrivamo le nostre
basi agli alleati, insomma
non volevamo andare oltre.
Un Consiglio dei ministri ra-
tificd questo orientamento,
ma non in maniera formale.
Dietro le quinte acquistava-
no contemporaneamente
un peso non trascurabile le
parole piuttosto univoche
del capo dello Stato, che vo-
leva piena e operativa fedel-
ta alle alleanze. E diventava-
no piu attivi, anche, quanti
facevano presente che rima-
nendo a meta dal guado
(partecipare si, sparare no)
¢i facevamo carico di tutti
gli oneri del caso ma non
raccoglievamo alcun benefi-
cio politico oggi nei rappor-
ti con chi si esponeva e do-
mani nella prospettiva di
una revisione globale dei
rapporti con la Libia dopo
un eventuale ¢ auspicato al-
lontanamento di Gheddafi.

Espressione di questa
scuola «realistay, che tende-
vaa superare la nota contra-
rietd della Lega ad un nostro
maggiore impegno in Libia,
sono stati il riconoscimento
del Consiglio di Bengasi co-
me unico interlocutore libi-
co dellTtalia, le dichiarazioni
del ministro Frattini sulla ri-

POLITICA E ISTITUZIONI

flessione da fare circa la for-

nitura di sistemi «non leta-

li» agli insorti, ¢ infine la de-

cisione di inviare alcuni

istruttori militari in Libia co-

me avevano gia fatto Gran

Bretagna e Francia.

Gli ultimi dieci giorni han-

no visto aprirsi la fase decisi-

va. Mustafa Abdul Jalil, presi-

dente del Consiglio di transi-

zione di Bengasi, € venuto a

Roma e, dopo averlo ringra-

ziato per il riconoscimento,

ha detto personalmente a

Berlusconi che serviva un

maggior impegno militare

se ci si voleva liberare di

Gheddafi senza spaccare la

Libia in due.

Le stesse argomentazioni sono state

espresse da Gates a La Russa, da Hillary

Clinton a Frattini, ancora da Rasmussen

a Berlusconi, ma la svolta si & verificata

venerdi scorso quando il presidente del

Consiglio ha ricevuto la visita del

senatore Usa John Kerry, ex candidato

alla Casa Bianca e notoriamente vicino

al presidente Obama. Da quel momento,

acquisito il cambiamento, 1a nostra

diplomazia si &€ mossa in discesa fino

all'annuncio di Pasquetta.

I velivoli italiani potranno ora far uso di

missili normalmente utilizzati per colpire

postazioni antiaeree, ma & evidente che

una volta eliminato il caveat sin qui in
vigore sara il comando
Nato a definire di volta
in volta Ia missione da
compiere atfraverso
strutture di comando
e controllo nelle quali
peraltro I'ltalia &
puntualmente
rappresentata.
La scelta fatta ieri
dal governo, che
rientra nel mandato
parlamentare ricevuto,
corregge una

10
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incongruenza, che

ciaveva collocati a
meta strada tra la rispettabile posizione
tedesca (un no su tutta la linea) e quella
altrettanto rispettabile benché opposta
di Francia e Gran Bretagna. Rimanendo
nel mezzo, rischiavamo 'ambiguita
e il ritorno di vecchi e poco edificanti
stereotipi. Non solo. Sul fronte interno,
Berlusconi non dovrebbe essere a corto
di argomenti per spiegare alla Lega che
sbagliare approccio in Libia significa
esporsi ancora di pili alle ondate
migratorie. La vicenda libica, insomma,
resta confusa e piena di trappole
{come dimostra la continuazione dei
bombardamenti lealisti su Misurata).
Ma la confusione italiana, almeno
quella, é stata superata.

Comando

Sara i
comando
Matoa
definire

di volta in
volta la
missione da
compiere
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«Via ai raid mirati chicsti dalla Nato. inlormercemo 1l Parlamento». Apertura del Pd: «Ma il governo spicghi la svoltar

Anche Pltalia bombardera in Libia

L'annuncio di Berlusconi a Obaina, che esprime «grande apprezzamento»

gi: informeremo il Parla-

L'Ttalia accoglie I'invito
della Nato: bombardera
Ia Libia. L’annuncio di
Berlusconi ad Obama, ie-
ri, con una telefonata. Via
libera a «raid miratb» con-
tro specifici obiettivi mili-
tari selezionati sul territo-
rio. Il presidente america-
no ha espresso il suo ap-
prezzamento. Palazzo Chi-

mento. Ma la Lega frena.
Calderoli: «Non dard mai
il mio voto». Apertura
del Pd: «Ma il governo de-
ve spiegare la svoltar.
Nuove incursioni, intan-
to, su Tripoli: distrutta la
caserma di Gheddafi.
DAPAGINA 2 A PAGINA 6

Caccia, Di Caro, Fasano
Nese, Olimpio

La svolta di Berlusconi
«Bombardiamo anche noi»

L'annuncio ieri sera in una telefonata a Obama

ROMA — «I nostri aerei non
Sparano e non spareranno». Pa-
role di Silvio Berlusconi, un me-
se fa («Sono addolorato per
Gheddafi, quello che accade mi
colpisce personalmente», aveva
aggiunto il premier). Ma ora
cambia decisamente natura la
missione italiana in Libia. 11 si ai
bombardamenti lo ha annuncia-
to ieri lo stesso Berlusconi, tele-
fonando al presidente degli Stati
Uniti Barack Obama, dopo aver
informato il Capo dello Stato
Giorgio Napolitano. L'Italia, dun-
que, accoglie in pieno l'appello
agli Alleati lanciato il 14 aprile
scorso a Berlino dalla Nato ad
«aumentare Uefficacia della mis-
sione intrapresa in attuazione
delle risoluzioni Onu 1970 e
1973». Cosi — spiega una nota
di Palazzo Chigi — d’ora in poi
crescera «la flessibilita operati-
vax dei nostri velivoli «con azio-
ni mirate contro specifici obietti-
vi militari selezionati sul territo-
rio libico, nell'intento di contri-
buire a proteggere la popolazio-
ne civile». Tradotto: i nostri Tor-
nado non si limiteranno pill ai
pattugliamenti per garantire la
no fly zone oppure all’acceca-
mento dei radar militari del Co-
lonnello, ma decolleranno sta-
volta armati di bombe. Proprio
come gli aerei francesi e inglesi,
partecipando «su un piano di pa-
rité alle operazioni alleate», con-
ferma Palazzo Chigi. Il presiden-

te americano ha gia ha espresso
«grande apprezzamento» al pre-
sidente del Consiglio Silvio Ber-
lusconi.

«Non saranno bombardamen-
ti indiscriminati ma missioni
con missili di precisione su
obiettivi specifici», s’affretta a
spiegare il ministro della Difesa,
Ignazio La Russa. Attentissimi,
beninteso, a «evitare ogni ri-
schio di colpire la popolazione ci-
vile». Berlusconi ieri sera ha in-
formato della svolta anche il pri-
mo ministro britannico David
Cameron e il segretario generale
della Nato, Anders Fogh Rasmus-
sen. B oggi approfondira la que-
stione pure col presidente della
Repubblica francese, Nicolas
Sarkozy, in occasione del vertice
di Villa Madama.

Nessun cambio di linea o di
strategia da parte del governo, ta-
glia corto La Russa: «La missio-
ne & unica. Prima facevamo una
parte nella squadra e ora ne fac-
ciamo un’altra». Percio, secondo
lui, non aumenteranno neppure
i rischi di ritorsione da parte del
Rais: «INé per i nostri militari né
per il nostro Paese». Ad 0ggi, pe-
1¢, non & ancora possibile preve-
dere la data d'inizio dei raid ita-
liani. «I velivoli al momento non
sono ancora operativi, ma lo Sta-
to Maggiore della Difesa é gia al
lavoro per predisporre i nuovi as-

insieme al suo collega degli Este-
ri, Franco Frattini, a riferire im-
mediatamente in Parlamento.

Eppure appena una settimana
faa Washington lo stesso La Rus-
sa aveva detto una cosa diversa
al Segretario alla Difesa america-
no Robert Gates: «In Libia faccia-
mo gia molto, non forniremo al-
tri assetti...». Cos’é cambiato, al-
lora, nel frattempo? «La decisio-
ne — spiegava ieri sera il mini-
stro della Difesa — maturava gia
da alcuni giorni all'interno del
governo, perché la situazione a
Misurata & diventata terribile».
Dopo il summit a Berlino e una
serie di incontri, «Berlusconi ha
avviato unariflessione che & sfo-
ciata nella decisione comunicata
al presidente Obama».

Anche il ministro degli Esteri,
Franco Frattini, due settimane fa
a Londra aveva detto: «Il passato
coloniale dell'Italia in Libia non
si pud dimenticare. Se un aereo
italiano bombardasse la Libia e
colpisse dei civili, l'intervento sa-
rebbe controproducente». Ieri,
invece, ha spiegato che la parteci-
pazione dell'Ttalia ai bombarda-
menti Nato in Libia & la «natura-
le prosecuzione di una missione
che non cambia» e comunque &
la risposta del governo ad una
precisa richiesta arrivata dai ri-
belli di Bengasi: «E arrivato a Ro-
ma il capo del Consiglio Naziona-

setti», puntualizza il ministro le Transitorio, Jalil, e ci ha detto:
della Difesa, che si dice pronto "Noi chiediamo allltalia un im-
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pegno pili grande...". E evidente

che sentito dire dai libici, questo

ha un effetto importante».
Fabrizio Caccia

Apprezzamento

Il presidente americanc ha
espresso
«apprezzamento» per la
decisione italiana

Non saranno bombardamenti indiscriminati ma missioni con missili
di precisione su obiettivi specifici lgnazio La Russa, ministro della Difesa

Se verranno confermati i confini della risoluzione Onu
1973 il Pd non fara mancare il suo assenso Anna Finocchiaro, Pd

1l nostro intervento e la naturale prosecuzione di

una missione che non cambia Franco Frattini, ministro degli Esteri
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INTERVISTA

Frattini; non ¢é
bisogno di votare
"Convinti dai ribelli, siamo

all'interno della risoluzione”
Antonella Rampino

APAGINA 4

Erattini: “Decisione

presa dopo il vertice

col capo degli insorti”

“Non ¢ bisogno del voto alle Camere, il mandato
ad applicare la risoluzione dell'Onu & pieno”

ANTONELLARAMPINO
ROMA

a decisione, rac-

conta il ministro

degli Esteri, era

nell'aria. «E’ stata

comunicata da Ber-
Iusconi ad Obama col quale
era in agenda una telefonata,
e poi al premier britannico
Cameron e al segretario della
Nato Rasmussen, ma ¢ matu-
rata nel colloquio di quasi
due ore, la gsettimana scorsa,
col presidente del Consiglio
di Transizione di Bengasi».
In quella visita, sia Jalil che
AlIsawi agli interlocutori isti-
tuzionali avevano ripetuto: lo
sappiamo che i bombarda-
menti della Nato possono
avere dej «danni collaterali»,
in una guerra ci sono sempre
vittime civili, «ma non ’é nes-
suna possibilitd di soluzione
pacifica in Libia, Gheddafi
non se he andra mai». Ora,
aggiunge Frattini, «'Italia

partecipa a pieno titolo alla
missione, in condizioni di pa-
rita in quanto a impegni e re-
sponsabilitax».
Ministro, per la prima volta
nella storia della Repubblica
italiana, I'ttalia decide di par-
tecipare a bombardamenti
sia pure in una missione Na-
to e su mandato dell'Onu.
Ci sara un dibattito con vo-
to del Parlamento?
«Abbiamo avuto dal Parla-
mento un mandato pieno ad
applicare la risoluzione 1973
dell’Onu, che autorizza a fare
tutto quello che & necessario
per proteggere la popolazio-
ne libica. La risoluzione &
chiarissima, ed & in quell’am-
bito che continuiameo ad ope-
rare: non occorre alcun voto.
Il ministro La Russa ed io ab-
biamo preso I'impegho a rife-
rire sulla missione, ed & quel-
lo che faremo davanti alle
Commissioni esteri e difesay.
Intende dire che il tipo di
bombardamenti che effet-
tueranno i caccia italiani a
suo awiso non richiede un
voto parlamentare?
«Bombarderemo obiettivi mi-
rati, per esempio batterie an-
ticarro, carrarmati, depositi di
munizioni. Obiettivi pianificati
dalla Nato, che ce li indichera
di volta in volta. Prima, a bom-
bardare erano 12 Paesi, adesso
sono 13».

C'é& il rischio di vittime civili.
Siete sicuri che 'opinione pub-
blica italiana lo accettera?
«La situazione di Misurata é
sotto gli occhi del mondo. Di
Misurata, e non solo: sono in
corso bombardamenti violen-
tissimi delle truppe di Ghedda-
fi contro la popolazione libica
in tutto I'Ovest del paese. Le
stragi continuano indiscrimina-
te, e 1a Nato ha bisogno di mag-
giori forze, ha chiesto pili impe-
gno all'ltalia. E cosi pure i libici
del Consiglio di Transiziones.
Quando é stata presa quella
decisione, visto che le pres-
sioni della Nato duravano da
settimane?
«Sabato scorso, quando ¢ sta-
toinformato il presidente della
Repubblica, che & solidale con
la decisione».
Non & un mistero che ad es-
ser contrario fosse Berlusco-
ni, data anche la posiziohe
della Lega. Quand’é che il
presidente del Consiglio,
che ai corrispondenti esteri
ha raccontato di aver avuto
I'impulso di dimettersi quan-
do sono cominciati i bombar-
damenti contro Gheddafi,
ha cambiato idea?
«La decisione & maturata du-
rante la visita di Jalil a Roma.
Mai vi considereremo invaso-
ri, ¢t ha detto. A Berlusconi ha
fatto un discorso assai toccan-
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te. Signor presidente - gli ha
detto - voi vi siete fatti inganna-
re dalla retorica di Gheddafi,
ma noi che siamo i libici di Ben-
gasi, 1 libici che dovrebbero
odiare di piti gli italiani, ricono-
sciamo che voi non ci avete so-
lo colonizzato: avete costruito
il nostro Paese. E’ per questo -
ha continuato - che abbiamo bi-
sogno di voi, proprio di voi,
adesso: aiutateci».

E la contrarieta della Lega?

Non rischiate di indebolire la

missione pur di non affronta-

re, con un voto in Parlamen-

to, il dissenso politico?
«Si tratta di resistenze che an-
dranno chiarite tra Berlusconi
e Bossi. La Lega & preoccupa-
ta da un’ondata di immigrazio-
ne anomala. Quando sara chia-
ro che & Gheddafi ad organiz-
zare i barconi, il dissenso rien-
trera. Tra I'altro, quei barconi
spinti in mare con ogni mezzo
arricchiscono il dossier della
Corte penale internazionale
contro Gheddafi, perché sono
anche quelli crimini contro
I'umanitas.

PRIMA LINEA

«linora a bombardare
crano dodici nazioni
Adesso siamo in 18»

14



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

26-APR-2011
da pag. 4

Wrninistro degh Esterd Frattini e Mustata Abde! Jalil,
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Mandato Nato

Colpiremo
obiettivi mirati

e soltanto su sua
segnalazione

Lalleato di governo

Berlusconi si vedra
presto con Bossi
eil dissenso

della Lega rientrera

presidente del Consiglio nazionale ditransizionelibico

POLITICA E ISTITUZIONI

15



26-APR-2011

Quotidiano Torino

LA STAMPA

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 1

ORA POTREMO

INFLUIRE

SUGLI ALLEATI

MARTA DASSU

, Italia ha deciso

ieri di parteci-

pare ai bombar-

damenti della

Nato in Libia.

E’ una svolta netta per Sil-

vio Berlusconi, presentata

come risultato di una tele-

fonata con il presidente de-

gli Stati Uniti, Barack
Obama.

Nelle settimane scorse,
il capo del governo italia-
no aveva escluso che il no-
stro Paese, per il suo pas-
sato di potenza coloniale,
avrebbe mai potuto bom-
bardare le terre della Ja-
mahiriya. Ma questa posi-
zione - gia difficile in sé da
tenere di fronte alle pres-
sioni dell’Alleanza atlanti-
ca - era diventata insoste-
nibile dopo il riconosci-
mento a Roma del Consi-
glio Transitorio di Benga-
si quale unico legittimo
rappresentante della Li-
bia. Ci sono limiti oltre i
quali, in sostanza, I'incoe-
renza in politica estera di-
venta un puro e semplice
costo.

In teoria, I’Italia avreb-
be potuto scegliere, di
fronte allo scoppio della
erisi libica, una posizione
diversa.

a una volta scartata questa opzione - una linea

defilata alla «tedesca», per capirei - una volta

date le proprie basi, uha volta premuto per il co-

mando Nato, una volta accolto con tutti glt ono-

ri Jalil (il capo di Bengasi) a Roma, una volta de-
ciso l'invio di alcuni consiglieri militari, il rifiuto di fornire
bonibardieri non aveva senso.

Perché? Perché I'ltalia avrebbe comunque pagato i costi
politici della guerra a Gheddafi e avrebbe comungue rischiato
le ritorsioni gia minacciate dal Colonnello; ma perdendo, al
tempo stesso, credibilita nella Nato. E legittimando il rucle
preponderante di Francia e Gran Bretagna: oggi e domani, nei
futuri assetti della Libia.

In breve, questo passo era necessario anche solo per potere
pretendere, dopo molte esitazioni e incertezze, di avere una linea
di politica estera. E per evitare di restare ai margini di una erisi
che ci vede particolarmente interessati e particolarmente espo-
sti: con molto da perdere e poco da guadagnare. Ma diventera un
passo utile, oltre che necessario, se I'Italia lo utilizzera per tenta-
re davvero di influire su una strategia di intervento ancora confu-
sa e poco efficace. Troppo spesso, in passato, la politica estera del
nostro Paese & cominciata e finita nello sforzo di partecipare a de-
cisioni prese altrove, piti che a contare. Oggi I'Italia deve invece
sollecitare una discyssione vera su questioni essenziali ma anco-
ra prive di risposte: che sostegno daremo al «governo» che & sta-
to appena riconosciuto? Come evitare una spartizione della Li-
bia? Come fare in modo che I'intensificazione della campagna mi-

litare favorisca la soluzione politica indispensabile per I'uscita di
scenadi Gheddafi?

La coerenza non sembra, in realtd, la cifra della risposta euro-
pea e americana alla grande scossa che sta vivendo il mondo ara-
bo. Gli Stati Uniti oscillano: fra peso del debito, cautela del Penta-
gono, calcoli real-politici, I’ America non ha ancora deciso fino a
che punto appoggiare il risveglio arabo. Che ha per ora prodotto
la caduta di regimi amici, piuttosto che di quelli avversari. L’'Euro-
pa si & divisa di fronte ai flussi migratori: oggi, nell'incontro con
Nicolas Sarkozy, Roma e Parigi dovranno chiudere la strana
guerra franco-italiana in materia, figlia di errori reciproci e di cal-
coli elettorali, per puntare verso un accordo europeo.

Mentre 'America esita e 'Buropa si frantuma, la primavera
araba rischia il suo inverno in Siria: 1a violenta repressione del re-
gime di Bashar al Assad e la debolezza delle reazioni occidentali
dimostrano che I'attivisme di Parigi pud spingere verso un inter-
vento in Libia, Paese petrolifero malaterale negli equilibri medio-
rientali. Ma non & bastato a salvare il potere degli Hariri in Libano
o aridurre davvero l'influenza della Siria, alleata di Teheran e di
Hezbollah. Va ricordata, in proposito, la tesi secondo cui il risve-
glio arabo non sarebbe comineiato in Tunisia, nel dicembre scor-
80, ma proprio in Libano nel 2005, Quando I'assassinio di Rafiq
Hariri, ex premier sunnita, portd migliaia di persone a chiedere il
ritiro delle truppe siriane dal Paese. Cosa che avvenne, dopo una
Risoluzione delle Nazioni Unite sponsorizzata da Francia e Stati
Uniti. Anche allora, come oggi, Bashar Assad accuso da Damasco
forze straniere di puntare alla destabilizzazione. Era Panticipo
dello showdown che si sta tragicamente consumando in terra si-
riana frala minoranza alawita e la popolazione sunnita.

Questa tesi sposta il perno della primavera araba (o gia inver-
no che sia) nel cuore de} Medio Oriente: la prova di forza in Siria
avra effetti sul Libano e sulla sicurezza di Israele, sull'Traq (attra-
verso la sorte della minoranza curda), sulla Turchia (che ha gioca-
to negli ultimi anni una sua carta siriana), sulla sicurezza di Israe-
le. Rispetto alla posta in gioco a Damasco, il futuro di Tripoli pud
quindi apparire marginale. Ma nonlo &: 'esito della prova di forza
con Gheddafi condizionera anche le scelte di Bashar Assad.

ki of ool
“Serve responsbilth
Bushsscont ciechi”™
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«Non informati su Tripol»: I'irritazione del ministro

Muro della Lega sulla guerra
Calderoli: non daro 1l voto

il Carrocclo. Iritazione del ministro Ro-
berto Calderoli: di bombardamenti «non
se ne parla. Il mio voto in questo senso
non I'avranno mai». «Sostegno» a Caldero-
1i dall’ex Guardasigilli, Roberto Castelli.

Dopo larichiesta di disimpegno dell'Tta-
lia dall’Afghanistan e dalla Libia, dalla Le-
ga arriva anche il «no» ai raid in Libia.
L’opposizione intravede Ia «crisi di gover-
noy, subito smentita dal Carroccio.

L’opposizione. Bocchino, Futuro e li-
berta: si & aperta «la crisi di governoy. L'I-
dv: il governo «ancora una volta ha menti-
to agli italiani». Il Pd chiede il voto in Aula
e il «ritorno ad una seria politica estera,

per troppo tempo dimenticata».
APAGINA 3 Piccolillo

»» | La reazione E’ subito incrinatura nella maggioranza di governo

Calderoli e 11 no della Lega
«I1 mio voto non lo avranno»

ROMA — Bombardare? «Non se ne
parla». La doccia fredda per il governo
arrivacon le parole del ministro leghi-
sta per la Semplificazione, Roberto
Calderoli. A meno di venti minuti dal-
Pannuncio ufficiale del «si», dato dal
premier Silvio Berlusconi a Barack
Obama, agli «attacchi mirati» italiani
in Libia, Calderoli affida all’Ansa il
Su0 «no» inequivocabile. Capace di ge-
nerare nuove fibrillazioni interne alla
maggioranza, in un momento in cui il
cambio di rotta del governo alimenta
nuove polemiche sulla linea adottata
nella crisi libica.

1l ministro del Carroccio & netto:
«Non so cosa significhi ulteriore flessi-
bilita, ma se questo volesse dire bom-
bardare non se ne parla. Il mio voto in
questo senso non l'avranno mai».
«Ero e resto contrario a qualunque ul-
teriore intervento in Libia rispetto a
quello che gia abbiamo reso disponibi-
le e fattox», aggiunge. «Abbiamo gia
fatto abbastanza mettendo a disposi-
zione le basi e 'appoggio logistico e il
pattugliamento antiradar — prosegue
Calderoli —. Personalmente non avrei
dato neanche questa disponibilita se
non in cambio di un concreto concor-
so delle forze alleate al respingimento
dell'immigrazione clandestina e alla
condivisione del peso dei profughi».

Parole che hanno un peso particola-
re alla vigilia del vertice Berlusco-
ni-Sarkozy di oggi. Con quale compat-
tezza si presentera il governo?

La posizione di Calderoli non é af-
fatto isolata. Il ministro che ieri ha te-
lefonato a Umberto Bossi, ein serataa
che a Berlusconi, insiste che il suo
«sconcerto é quello di tutta la Lega».
Anche il viceministro delle Infrastrut-
ture, Roberto Castelli, & convinto che
tutto il partito votera «no» ai bombar-
damenti. «Innanzitutto per la politica

che laLega ha sempre por-
tato avanti coerentemen-
te sulle azioni di guerrain
Paesi limitrofi. Ma anche
perché, nel caso specifi-
€0, appare sempre pill evi-
dente che, almeno da par-
te di alcuni Paesi alleati, il
vero obiettivo é quello di
abbattere un regime per
sostenerne un altro dalla
natura incerta, e non cer-
to quello di proteggere la
popolazione civile. Tutto
¢io in assoluto contrasto
con le risoluzioni Onu».

Per questo 'opposizione gia parla
di «crisi di governo», qualora si arri-
vasse al voto in Parlamento. La posi-
zione di Calderoli e Castelli sull’inter-
vento italiano in Libia «apre di fatto la
crisi», dichiara Italo Bocchino, vicepre-
sidente di Futuro e Liberta, che chiede
un immediato dibattito parlamentare.
«Berlusconi — sottolinea Bocchino —
ha garantito a Obama ci6é che mai
avrebbe voluto fare per non turbare la
dittatura di Gheddafi, ma non ha fatto

POLITICA E ISTITUZIONI

iconti con la cultura antinazionale del-
la Lega».

Pronta la replica di Calderoli: «Nes-
suna crisi, noi facciamo la nostra bat-
taglia convinti di essere nel giusto.
Quando un governo decide deve deci-
dere in maniera collegiale». Qualche
frenata giunge anche dai Responsabi-
li. Luciano Sardelli invita alla «pruden-
za e al dialogo», mentre il collega Bel-
castro «da pieno sostegno al gover-
no».

Intanto Pd e Idv contestano la scel-
ta del governo. E chiedono il voto in
Aula. «Per votare I'autorizzazione a
bombardare non puo certo bastare
una semplice informativa», evidenzia
il pd Enrico Gasbarra. D'accordo il por-
tavoce Idv, Leoluca Orlando: «Berlu-
sconi si assume la responsabilita di
trasformare una missione unitaria, de-
liberata dal Consiglio di Sicurezza
Onu, in una vera e propria dichiarazio-
ne di guerra». Ma la capogruppo pd al
Senato, Anna Finocchiaro, assicura:
«l nostro riferimento continua a esse-
re larisoluzione 1973 dell'Onu. Se ver-
ranno confermati i confini di quella ri-
soluzione il Pd non fara mancare il
SU0 assenso».

Virginia Piccolillo
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Diplomazie

| contatti tra Grandi
prima delia svolta
incontri e telefonate

Cameron e Kerry

Mercoledi il premier biitannico
Cameron a nome degli alleati ha
chiesto a Berlusconi di intervenire
nel conilitio. Lo stesso ha fatlo
venerdi il capo della commissione
Esteri del Senato Usa John Keny
{foto sopra), In visita a Palazzo Chigl

Gales e | ribelli

Nel weekend i capo del Pentagono
Robeit Gales {folo sotto) ha
chiatato La Russa con lo stesso
messaggio e i ministio degll Esterd
Frattini intensiticava i contatti con |
tibelll libici, favorevoli a un intervento

Via Bellerio

Nella sede delia L ege, contiara per
0ra a uh maggior impegne ftalians in
Libla. siaccusa il premier di aver
ceduto alla pression! della Francia,
che In cambio appoggersbbe la
candidatura ol Draghi alla guilda
tlella Banca centiale elropea

Tratiative

Il ministro degli Interni Maroni,
preaweriilo da | a Russa delia
decisione let] matting, ha stabilito |
primi contatt] con il premier
Berluston| per celcare di evitare una
coliisione tra Carroccio e Pl
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I costi della missione
e Ialtola di Bossi

Boss1 1n allarme per la copertura economica

La missione non é stata ancora finanziata e rischia di pesare sulla manovra di givgno

Ltmbard in missione per conto di Tremont1
Il via libera del Cavaliere a Kerry venerdi scorso

di MARCO CONTI

Acrichiesta formale del’amministra-

zione americana I’avevano portataa
palazzo Chigi venerdi scorso John Kerry
e David Thorne. Il presidente della com-
missione Affari esteri del Senato ameri-
cano e Pambasciatore Usa a Roma,
non avevano usato giri di parole per
spiegare a Silvio Berlusconi che I’Italia
doveva contribuire al pari degli altri
Paesi al successo della missione in
Libia. Uninvitonetto efermoall’allea-
to-Nato, con tanto di messaggio scritto
del presidente Obama, affinché parte-
¢ipicon i suoi aerei ai bombardamenti
sulla Libia. Azioni che di «mirato»,
come si affretta a spiegare il ministro
della Difesa, potranno avere ben poco.

Infatti dopo tre mesi di raid ¢i6 che si
poteva distruggere dell’apparato milita-
re del rais, € stato gia fatto. Restano le
postazioni militari nelle cittd o quelle
che Gheddafi difende usandola popola-
zione come scudo umano.

I tentennamenti del governo e le
resistenze della Lega e del ministro
dell’Economia, hanno ceduto dopol'in-
contro di venerdi e dopo la telefonata
che ieri pomeriggio Obama ha fatto a
Berlusconiraggiungendolo nel buen-re-
tiro della Costa Smeralda. Una telefo-
nata diringraziamento che il presiden-
te Usa ha voluto personalmente fare al
presidente del Consiglio di un paese
che geograficamente ¢ il pit esposto a
possibili azioni ritorsive da parte del
regime libico.

La decisione del Cavaliere imprime
una svolta non da poco alla partecipa-
zione italiana. Ieri mattina il capo dello
Stato ha avuto modo di affrontare la
questione con il ministro della Difesa
Ignazio La Russa, annunciandogli la
telefonata di Obama. II capo dello
Stato ¢ da sempre sensibile al rispetto
da parte dell’Italia degli impegni inter-
nazionali e la decisione assunta dal
governo rientra appieno nel quadro
della risoluzione 1973 dell’Onu.

leri sera, appresa la notizia, il mini-
stro Calderoli ha ripreso le parole del
collega Galan chiedendo «maggiore
collegialitay nel governo e chiamando
al telefono Berlusconi che gli avrebbe
assicurato 'opposto di quanto detto ad
Obama. La preoccupazione della Lega

¢ la stessa che muove il ministro del-
I’Economia Giulio Tremonti sui costi

della missionelibica che non ha ancora
un suo capitolo nel bilancio pubblico.
Non a caso nell’ultimo consiglio dei
ministri siera parlato diun ridimensio-
namento della trentina di missioni mili-
tari italiane che annualmente costano
ai contribuenti 745 milioni di euro.
Una cifra consistente che perd rischia
diesplodere con la decisione del gover-
no di partecipare ai bombardamenti.
Ogni missione aerea dei nostri F16 e
Tornado € costata 300 mila euro. Sino-
ra non sono stati sganciati missili, ma
ognuno ha un costo che si aggirasui 200
mila euro. Mentre 100 mila euro al
giorno ¢ il costo del carburante della
portaerei Garibaldie del caccia torpedi-
niere Andrea Doria. Cifre che stanno
gia incidendo non poco sul bilancio
pubblico e che esploderanno con la
decisione assunta ieri dal governo di
bombardare.La definizione del provve-

dimento di «manutenzione» dei conti,
come lo definisce Tremonti, che verra
predisposto a giugno e che ¢ ancora
oggetto di trattative con Bruxelles, ri-
schia quindi di finire in un’estenuante
trattativa tra tutti i ministri di spesa
interessati a non vedere ulteriormente
tagliati i propri bilanci. La svolta sulla
missione libica e l'irritazione della Le-
ga di Bossi rischiano di riproporre in
sostanza il nodo sollevato nei giorni
scorsi dal ministro Galan e che aveva
costretto il premier ad un ennesimo
chiarimento con il superministro. Il
timorecheoltrea dover definitivamen-
te archiviare ogni ipotesi di riduzione
fiscale, assedia da giorni il Cavaliere
che con i suoi collaboratori si mostra
molto preoccupato anche degli impe-
gni assunti dall'ltalia a Bruxelles sul
rientro dal deficit.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L appello di Napolitano:
dialogo, non scontro cieco

Cerimonia per il 25 Aprile;
nuovoe appello del presidente
Napolitano a non far prevalere
sul dialogo «la logica del cieco
scontrox». ALLEPAGINE 12E 13

11 25 Aprile di Napolitano

I ’anniversario Il caso

Roma |l saluto del capo dello
Stato, Glorgio Napolitano, per
l'anniversario della | iberazione

«Non prevalga lo scontro cieco»

«La Costituzione si puo toccare ma non nei punti essenzialiy

ROMA — Chiede che dalla
memoria delle «ardue prove»
che il Paese ha superato nella
sua storia unitaria, nasca «un
nuovo senso di responsabili-
ta nazionale». Chiede insom-
ma un atteggiamento diver-
so, imposto dalla «difficolta
delle sfide di oggi e del futu-
ro», che va tradotto in «una
rinnovata capacita di coesio-
ne, nel libero confronto delle
posizioni e delle idee, e insie-
me nella ricerca di ogni possi-
bile terreno di convergenza».
E questo che Giorgio Napolita-
no sollecita agli italiani, affin-
ché «non prevalga la logica di
uno scontro acceso e cieco» e
auspicando che si affrontino
le riforme «con doverosa se-
rieta» e «senza mettere in for-
se quei principi, quella sintesi
dei diritti di liberta, dei diritti
e dei doveri civili, sociali e po-
litici, che la Costituzione ha
sancito nella sua prima par-
tex».

Sembra quasi che risuoni
I'eco dell'urgenza — gramscia-
na, ma non solo — di «accele-
rare 'avvenire», dietro il mes-
saggio con il quale il presiden-
te della Repubblica ha aperto
ieri la festa della Liberazione,
all’Altare della Patria (con mol-
ti applausi per lui e qualche fi-
schio per il ministro La Rus-
sa). Un avvenire da intendersi
ora come volonta di approda-
re a una civilizzazione del con-
fronto pubblico, dopo una sta-
gione di conflitti troppo lunga
e che non ha risparmiato nes-
suno e niente. Nepoure una ri-

correnza come il 25 Aprile, se-
gnata da tensioni e polemiche
che hanno contraddetto lo
sforzo del capo dello Stato per
farne un appuntamento condi-
viso e per legarla al nostro
Giubileo laico, da lui gia ono-
rato in varie tappe. Raccoglien-
do ovunque largo consenso, a
dispetto di chi sostiene che la
gente nutre sentimenti freddi
verso il Risorgimento.

Cosl, sottolinea Napolitano,
«nel richiamare entrambi gli
anniversari, i punti di contat-
to appaiono evidenti». Infatti,
«nonostante la distanza ela di-
versitad dei periodi e degli
eventi storici, ritroviamo le
forze migliori della Nazione
impegnate a perseguire gli
stessi grandi obiettivi ideali: li-
berta, indipendenza, unita.
Perché quei valori gia afferma-
tisi attraverso il moto risorgi-
mentale e sanciti con la nasci-
ta dello Stato nazionale dovet-
tero essere a caro prezzo recu-
perati fra I'8 settembre 1943 e
il 25 aprile "45». Ecco il nesso
sul quale si saldano il passato
remoto e il passato prossimo
dell'identita italiana, e che il
presidente ricostruisce rievo-
cando il contributo plurale
della guerra di liberazione.
Contributo militare, dei parti-
giani, della popolazione civile
e di tanti uomini liberi come
Mario Pucci di Firenze, assas-
sinato dai fascisti nel ’38.

Un esempio del quale «la
nostra storia comune deve nu-
trirsi». La Resistenza fu una

«esperienza rigeneratrice»,
che seppe rispondere «a colpi
durissimi e rischi estremi vis-
suti dalla Nazione». Ora, pro-
prio richiamandoci a quelle
prove, «possiamo trarre la fi-
ducia indispensabile per le sfi-
de» che ci stanno davanti e
che richiedono «un nuovo
senso di responsabilita nazio-
nale». Ne dovremmo essere
consapevoli, insiste il capo
dello Stato, ricordando I'impe-
gno solennizzato da tutti a
maizo, quando si festeggiaro-
no i 150 anni dell’unita. Inve-
ce «sono poi seguite settima-
ne di aspra tensione nella vita
istituzionale e nei rapporti po-
litici, anche per P'avvicinarsi
di normali scadenze elettora-
li». E scandisce il
«nor-ma-li», sottolineando
che é quindi anormale cio che
accade e ripetendo che é «inte-
resse comune che le esigenze
della competizione in vista
del voto non facciano prevale-

Le date fondative

«La Liberazione
e il Risorgimento ebbero

gli stessi obiettivi ideali»
re una logica di acceso e cieco
scontrox» (vedi il caso della bat-
taglia antigiudici a Milano). In-
fine un cenno alle riforme
«considerate mature e neces-
sarie» e che lui stesso ha «sem-
pre auspicato» (su tutte, il fe-
deralismo). Le si faccia, esor-
ta, ma «con la serieta che & do-
verosa e senza mettere in for-
se i punti di riferimento essen-
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ziali in cui tutti possono rico-
noscersi». Senza dunque gio-
care (come & parso nella pro-
posta di riscrivere larticolo 1
lanciata dal deputato del Pdl
Remigio Ceroni) «quei princi-
pi e quella sintesi che la Costi-
tuzione ha nella sua prima par-
te sancito».

Marzio Breda
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Gesti di intolleranza e clima elettor

E ancora Napolitano, dopo
i117 marzo dell’Unita,
a chiedere una concordia

nazionale che nonce

s embra che da qualche anno il 25 aprile
Ssia condannato a essere teatro di esibi-
.. zionimediocrinel segno dell'intolleran-
za. Questo 2011, 66 anni dopo la Liberazione,
nonhafatto eccezione. AMilanoirappresen-
tanti della gloriosa Brigata Ebraica sono sta-
ti oggetto di sberleffi e insulti ("fascisti!") a
opera deicentrisociali; e inun quartiere po-
polare di Roma qualcuno si & preso la briga
di comporre unascritta in ferro battuto ana-
loga a quella che campeggiava sull’ingresso
di Auschwitz ("il lavoro rende liberi", sta-
voltaininglese).

Sono due esempi, i peggiori. Ma ce ne sono
anche altri, come le scritte a Firenze contro il
filosofo Giovanni Gentile, assassinato dai
Gapnel’44. E poi altre manifestazioni di insof-
ferenza quiel3: daifischi agli esponenti politi-
cisgraditi (La Russa, Letizia Moratti, persino
Bersani) fino ai giudizi liquidatori espressi
dallaLega, ma perboccadiesponenti minori.

A questo vaaggiuntalasostanziale solitu-
dine istituzionale del presidente della Re-
pubblica. Come ogni anno & sulle sue spaile
che ha gravato il peso maggiore della cele-
brazione. Silvio Berlusconi era assente co-
me & avvenuto quasi sempre in questi anni.
Con un’eccezione significativa due anni fa:
allora il presidente del Consiglio interven-
ne a Onna, il paesino vicino all’Aquila di-
strutto dal terremoto. Il suo discorso carico
di ottimismo e di spirito di riconciliazione
segndunmomento alto nellastoriadellalea-
dership berlusconiana. Ma rimase privo di

seguito: pochi giorni dopo comincié la chi-
na discendente conlastoria dellaragazza di
Casoria, prologo di tutte le successive av-

il PUNTO
te {

venture boccaccesche del premier.

Dunque il 25 aprile di Onna non si & ripe-
tuto e nessuno, per laverita, se lo aspettava.
A esprimere I'auspicio che il paese riesca a
sottrarsi alla tentazione dello "scontro cie-
co", individuando la via di una "rinnovata
coesione" e diuna chiara "responsabilita na-
zionale", & stato il capo dello Stato. Parole
significative, eppure non si sfugge all'im-
pressione di una festa in tono minore. Di-
pende probabilmente dal fatto che siamo in
campagna elettorale e ogni forza politica
tende a recitare il proprio copione. Senza
molta fantasia. Come accade con I'Ttalia dei

Valori che ha stabilito il prevedibile, ma un
po’ insensato, parallelo fra liberazione dal
Duce eliberazione da Berlusconi (il "rais").
Ognuno parla al suo elettorato.

Ma il tono della giornata & dipeso anche
dalla circostanza che & passato poco pitidiun
mese dal 17 marzo. Quelgiorno -150esimoan-
niversario del’'Unita - 'Ttalia aveva trovato
davvero un momento di concordia, grazie
all’attenta regia del presidente della Repub-
blica (e il partito di Bossi avra avuto modo di
riflettere sull’errore commesso conisuoi "di-
stinguo"). Pretendere che il miracolo si ripe-
tesse ieri, eraun po’ troppo. Del resto, se il 25
aprile non divide pili in senso ideologico, sal-
vo per gli episodi squallidi sopra ricordati,
non énemmeno la data che meglio siprestaa

una definitiva riconciliazione. Specie quan-
do tutti pensano al voto.

Saraun caso, ma il presidente della Came-
raha dato prova di una certa astuzia. Andan-
do in Afghanistan a parlare ai soldati, in base
al principio che "labattaglia per lalibertinon
conosce frontiere", Glanfranco Fini ha evita-
to di confondersi con le parole d’ordine della
sinistra; ma € riuscito anche a sottrarsi alle
contumelie della destra. Con ci¢ conferman-
do -1lui eiseguaci di "Futuro e Liberta" - che
non ¢ facile individuare un modo nuovo (e
“terzopolista") di celebrare la Liberazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Napolitano: basta scontro cieco
le riforme rispettino la Carta

Napolitano: basta cieco scontro
riforme nelnispetto della Carta

25 aprile, fischiato La Russa. Bersani: non [ avreifatto

UMBERTO ROSSO

ROMA —SialleriformadellaCo-
stituzione ma «senzametternein
forselaprimaparte». Giorgio Na-
politanosceglielagiornatadel 25
aprile,lacelebrazione dellaLibe-
razioneall’AltaredellaPatria, per
rompere il silenzio sulle polemi-
chedifuocoperlepropostedire-
visione della Carta. Ea chi, come
a quel deputato del Pdl che pen-
sa di riscrivere perfino I'articolo
1, e piliin generale a tutti i tenta-
tivi di stravolgerneipilastri, il ca-
po dello Stato dalo stop. «Sipro-
ceda alle riforme considerate
mature e necessarie, come in
questi anniho sempre auspicato
—ammonisceNapolitano—losi
facciaconlaserietacheedovero-
sa e senza mettere in forse punti
di riferimento essenziali, in cui
tutti possonoriconoscersi». Mol-
ti applausi, qualche fischio inve-
ce ai ministri La Russa e Maroni
che parlano prima. Il presidente
della Repubblica torna anche a
chiedere alle forze politiche, nel
giorno in cui esalta la Resistenza
come «esperienza rigeneratrice»
che & un esempio anche perl’og-
gi, una «rinnovata capacita di
coesione nazionale». Ma con un
avvertenza, citando esplicita-
mente le tensioni della campa-
gna elettorale perle amministra-
tivedimeta maggio: «Nonfaccia-
mo prevalere il cieco e acceso
scontro». Un richiamo che sem-
brarivolgersi in primo luogo alle
durissime polemiche che stanno
segnando la battaglia per le ele-
zioni comunali a Milano, con
quei manifesti «via le Br dalla
procura»delcandidato pdlLassi-
ni gia bollati come «ignobili» da
Napolitano. Si tratta di «<normali
scadenze elettorali», sottolineail
capodello Stato, come avoler di-
sinnescare la carica dirompente
che sta avvelenando la tornata
delle amministrative.

Cosicomeepesanteil climaat-
torno alla Costituzione (dalla
proposta di modifica dei poteri
della Consulta fino all’'idea di al-
cuni senatori del Pdl che voglio-
no perfino cancellare il divieto di
ricostituzione del partito fasci-
sta) e sia pure senza alcun riferi-
mento esplicito proprio nel gior-
no dell’anniversario della scon-
fitta nazifascista il presidente
dellaRepubblicavuolricordarea
tuttiilsuoruolo digarante supre-
modellaCarta. Sipuo cambiarla,
certo, ma «senza mettere in forse
quei principi e quella sintesi cosi
comprensiva e limpida dei diritti
di liberta, dei diritti e dei doveri
civili, sociali e politici, che la Co-
stituzionehanellasuaprimapar-
te sancito». Parole sottolineate
dagliapplausi dellafollache, sot-
to la pioggia, assiste alla deposi-
zione dellacoronadialloro alMi-
liteIgnoto e al conferimento del-
la medaglia alla memoria di una
“riscoperta” vittima delfascismo
(un giovane di Firenze, Mario
Pucci, torturato fino alla morte
nel ‘38 per non aver fatto i nomi
dei compagni). Un po’ di fischi
invece quando va al microfonoil
ministro ex An La Russa, che ri-
cordailruolo delle Forze Armate
nella Resistenza e un accenno di
contestazione anche peril mini-
stro leghista Maroni, che esaltail
valore di popolo della lotta di Li-
berazione «senza pitt demoniz-
zazioni inutili e dannose». Ga-
sparri dopo la manifestazione si
rivolgeaNapolitanoper chieder-
gli di «redarguire i pochissimi
stolti che hanno fischiato». Ber-
sani, da Milano, fa sapere: «Non
avreifischiato LaRussa». Manon
a caso gia nel suo intervento il
presidentedellaRepubblicaave-
vamesso in guardia sui rischi del
muro contro muro, soprattutto
in campagna elettorale: «E’ nel-
I'interessecomunecheleesigen-

o
ze dellacompetizioneinvistadel
voto non facciano prevalere una
logica di acceso e cieco scontro».

E proprio recuperando la le-
zione migliore e lamemoria viva
della Resistenza, ammonisce
Napolitano, la difficolta dei pro-

blemi cheincalzano «richiedeun
nuovo senso di responsabilita

nazionale», una «rinnovata ca-
pacita di coesione, nel libero
confronto delle posizioni e delle
idee, e insieme nella ricerca di
ogni possibile terreno di conver-
genza».Consensidadestraesini-
stra. Mail Pd spiega che afomen-
tare il clima di scontro & Berlu-
sconi, mentre la maggioranza
chiama il centrosinistra a dimo-
strare «nei fatti» la disponibilita
alle riforme. E stamane dal capo
dello Stato, al raduno delle asso-
ciazioni combattentistiche, e at-
teso unnuovo intervento.
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Domani o venerdi 1 viceministri e sottosegretari. Resta vacante il ministero delle Politiche comunitarie

Otto poltrone nel rimpasto
che premiera1 Responsabili

ALBERTO CUSTODERO

ROMA—Sarannonominatido-
manial consiglio dei ministri- o
al pit1 tardi venerdi - i sei sotto-
segretarieidue viceministriche
Berlusconi ha promesso ai Re-
sponsabilieatuttiiparlamenta-
ri che hanno appoggiato il go-
vernodopol’addiodeifinianial-
lamaggioranza. Il ministero va-
canteda5mesie9giornidopole
dimissioni del finiano Andrea
Ronchi (Politiche europee), non
sara, invece, ancora assegnato.
Berlusconiintendelasciarlo an-
coralibero, per utilizzarlo come
“esca” perattirare altri “transfu-
ghi” nel caso di una eventuale
vittoria alle prossime elezioni
amministrative. Il Cavaliere &
convinto che, oltre allo stesso
Ronchi, quel dicastero potreb-
be fare gola anche ad Adolfo Ur-
s0, ex viceministro dello Svilup-
po economico, nonché voce
dissidente all'interno di Fli.

Tra i nomi dati per sicuri in
questo toto-poltrone governa-
tivo, figura quello di Annamaria
Bernini - 'unica finiana, cosi
ama definirsi, che e rimasta fin
dall’inizio fedele al progetto pdl
- destinata al sottosegretariato
della Comunicazione del mini-
stero dello Sviluppo economico
retto da Paolo Romani. Sottose-
gretariato sicuro anche per Ca-
tia Polidori, ex fedelissima del
presidente della Camera poi
passata al Gruppo Misto, in ap-
poggio al Pdl. Aurelio Misiti, ex
dipietrista, poi passato all'Mpa
eoraconfluitonellamaggioran-
za dopo aver aderito al Gruppo
Misto, e destinato allo scranno
di viceministro delle Infrastrut-
ture. Sottosegretariato dello
Sviluppoeconomicoodel Com-
mercio estero per uno dei due
del movimento di responsabi-
litanazionale, Massimo Calearo
oBruno Cesario, exApi.Postosi-
curo anche per Francesco Pio-
nati, ex Udc, poi fondatore del-
I'Alleanza di Centro per la li-
berta. ora nortavoce dei Re-

sponsabili. La Liberaldemocra-
tica Daniela Melchiorre, fraifir-
matari insieme a Fli della
mozione di sfiducia a Berlusco-
ni nel dicembre scorso, rientra-
tainmaggioranza, sara destina-
ta al ministero della Giustizia
dove gia e stata (allora diniana),
nel precedente governo Prodi.
Papabile, manonfraicertissimi,
I'ex finiano Luca Bellotti, che
ambirebbe al sottosegretario o
dell’Agricoltura o dell’Ambien-

Il posto lasciato

da Ronchipotrebbe
servire da “esca”
per altri transfughi
dopo le elezioni

te. Niente dafare perDomenico
Scilipoti, ex idv che appoggia il
governo Berlusconi: per lui si
parla solo di una promessa di
unaricandidatura.

Questo rimpasto di governo
eraattesodatempo.IResponsa-
bili hanno esercitato un vero e
proprio pressing su Palazzo
Chigi minacciando anche il
mancato sostegno all’esecutivo
nei passaggi parlamentari pili
difficili. «E grazie a voi - liha ora
rassicurati il premier - se il go-
verno sta in piedi, ed & per que-
sto che e giusto che ne facciate
parte». Con questa tornata non
si supera il limite massimo dei
sottosegretariati, ma si vanno
solo acolmareipostilasciati va-
canti dalle dimissioni deifuturi-
sti. Non e escluso, pero - lascia
intendereil Cavaliere - cheinfu-
turo i posti di sottogoverno sia-
no ulteriormente aumentati
non conun decreto del governo
(nongraditoalColle), maconun
disegnodilegge dimodificadel-
la legge Bassanini che richiede
due o tre mesi per essere appro-
vato.Siparladiunadecinadipo-
stiin pit1 che farebbe salire a cir-
ca80le poltrone del governo.
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IMMIGRAZIONE

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Una lettera congiun-
ta, firmata Silvio Berlusconi e
Nicolas Sarkozy, che avra co-
me destinatarioI’'Unione Euro-
pea, mettera il sigillo al vertice
tra Italia e Francia che avra
luogo oggi a Villa Madama. Se
fino a qualche settimana fa i
dissidisugli immigrati sembra-
vano portare a un conflitto
lungo e carico di incognite, ora
il clima si & stemperato, i nodi
sembrano sciogliersi mentre ¢
opinione diffusa che verranno
chieste correzioni all’Europa
sulla governance di Schengen
per la libera circolazione delle
persone. Con una precisazio-
ne: ovvero che il Trattato non
si discute, ¢ uno dei pilastri su
cuisifondal’Europa, macome
ha osservato Franco Frattini,
¢id non esclude che possa esse-
re «adattato» aitempiche mu-
tano. Una verifica, come ¢ sta-
ta fatta all’euro quando &€ cam-
biato il patto di stabilita e cre-
scita.

Leliti sembrano alle spalle
e anche Parigi sembra parlare
con altri toni nei confronti di
Roma. La Francia non vuole
uscire da Schengen, ha obietta-
to Henri Guaino, consigliere
speciale di Sarkozy, ma chiede
almeno «a revisione delle clau-
sole di salvaguardia in modo
che in situazioni particolari si
possano stabilire dei controlli
alle frontiere nazionali a parti-
re dal momento in cui ¢i sono
delle situazioni eccezionali».
Parole che inducono alla di-
stensione, anche se poco pri-
ma lo stesso Guaino segnava
con la matita rossa un errore,
da lui giudicato tale, compiuto
dall’ltalia con I'emergenza a
Ventimiglia. I1fattoche Roma
abbialasciato passareimigran-
ti nordafricani «pone un pro-
blema, infatti se lasci entrare
senza consultarti, senza asso-
ciarti con 1 tuoi partner, dopo
non puoi mandare dal tuo vici-
no, tutti quelli che hai lasciato
entrarey.

Non sono semplici annota-
zioni a margine, ma sisa che i
«cugini d’Oltralpe» arriveran-
no al vertice con toni e musica
assai diversi. Oltretutto, sul
meeting gravano le parole del

Papa Benedetto X VI, nel mes-
saggio Urbi et Orbi, dopo la
messa di Pasqua: bisogna acco-
gliere con solidarieta profughi
erifugiati che, in questi giorni,
arrivano dall’Africa. Se Parigi
ha ribadito di voler rispettare
gli accordi di Schengen e acco-
gliere solo chi possiede un tito-
lo di soggiorno, un documento
diriconoscimento erisorse suf-
ficienti per vivere in Francia e
tornare in patria, per cui il
lasciapassare concesso dall’lta-
lia ¢ un «problemay, sul tavolo
sono arrivate nuove proposte
comuni: primo, rafforzare il
ruolo di Frontex, 'agenzia eu-
ropea per la gestione della coo-
perazione alle frontiere. Secon-
do: si chiederanno all’Europa
nuovi strumenti aghi Stati
membri in caso di un’invasio-
ne di extracomunitari. Terzo:
rafforzare I'asse comune per
indurre la Tunisia a una mag-
giore cooperazione nel contra-
sto all’esodo di migranti. Il
governo italia-
no, inoltre, pro-
porra «strumen-
tidiaiuticoncre-
ti», coinvolgen-
dola Bei, banca
europea, per fi-
nanziarecon 10
miliardi di euro
i Paesi della
sponda  Sud.
Inoltre, in paral-
lelo, si proporra di avviare la
costituzione della Banca Medi-
terranea.

Sulla questione libica, do-
po Pannuncio di Berlusconi
che ha accolto I'appello della
Nato per il sialleazioni mirate
neibombardamenti, Berlusco-
ni e Sarkozy apriranno un al-
tro confronto. Assiemealle sca-
late industriali (come quella di
Lactalis nei confronti di Par-
malat), che costituisce un’altra
parte dei dossier tra Italia e
Francia. Ma anche qui non ¢
pit tempo di liti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dopo le recenti liti, lincontro di oggi servira a voltare pagina
1due governi sono pronti a varare una serie di iniziative comuni

Rispunta Passe Roma-Parigi
«Ora Schengen va cambiato»

Berlusconi e Sarkozy in pressing su Bruxelles ¢ Tunisi

I nodi sul tavolo
TUNISINI

Sultemadell’ondata di immigrati prove-
nienti dalla Tunisiala distanza tra Parigi
¢ Roma ¢ ancora difficile da colmare. La
Francia, infatti, ha continuato aribadire
le sue posizioni che prevedono ’acco-
glienza degli immigrati solo nel caso in
cui «si possieda un titolo di soggiorno e
risorse sufficienti».

FRONTIERE

Dopo le tensioni provocate su presunte
intensioni di Parigi di sospendere "accor-
do sulla libera circolazione in Europa -
ovvero il Trattato di Schengen - le diplo-
magzie sembrano vicine ad un’intesa per
un’iniziativa comune tesa a rafforzare il
ruolo di Frontex, ovveroicontrolli all’ori-
gine sull’'immigrazione.

NUCLEARE

Sara sicuramente oggetto di discussione
la questione nucleare, alla luce della
recente decisione del governo italiano
chehabloccato almeno perora il rilancio
del’atomo. Una decisione questa che da
parte francese, che avrebbero avuto un
ruolo centrale in questo rilancio, viene
vista come un male minore.

In arrivo il via libera
a unda lettera
congiunta

all’ Unione Europea
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LA CRIS! DEL PROGETTO UNITARIO

Se1 proposte (1mpegnative)
per 'Europa malata di egoismo

4i ANTONIO PURI PURINI

on laloro assenza divisione ed inca-

pacita di guardare lontano, i gover-

ni hanno reso 'Unione Europea ari-

da e inconcludente. 1l risultato é lo

sbandamento dell’Europa. Le divi-
sioni sulla Libia, I'incapacita di corrispondere al-
la democratizzazione del mondo arabo, le di-
scordie sull'immigrazione illegale dal Nord Afri-
ca, i contrasti sul salvataggio finanziario di Gre-
cia e Portogallo sono la punta avanzata di un ice-
berg. Non bastano i successi ottenuti nella stabi-
lizzazione dell’'euro a nascondere la gravita della
malattia. L'Buropa é minata non dalla stanchez-
za, poi recuperata, dell'inizio degli Anni 80 ma
dalla sfiducia, dall’astio, dai pregiudizi. E peggio
d'una crisi. 1l processo d’integrazione, la capaci-
ta creativa sono bloccati. Fintanto che questa si-
tuazione si protrarra, leuro rimarra in balia dei
mercati. Di questo passo, sara questione di tem-
po prima che 1'Unione Europea soccomba sotto
la mole dei problemi irrisolti che corrodono il
residuale spirito comunitario. S’intravede un
confine pericoloso. A coloro che ostentano euro-
scetticismo, é bene ricordare che, varcato quel
limite, non esiste un mitico ritorno alla nazione
ma una sterile spirale d’egoismi che trasforme-
ranno I'Europa in uno spazio di conquista per il
resto del mondo. E una prospettiva che dovreb-
be angosciare tutti, anche ghi euroscettici. Non é
campata in aria: se il Fronte Nazionale di Marine
Le Pen arrivasse al potere in Francia, se i «Veri
finlandesi» di Timo Soini o il partito di Geert
Wilders nei Paesi Bassi dovessero rafforzarsi an-
cora, se la Lega Nord strumentalizzasse nuovi
motivi di scontento (figuriamoci se un partito ca-
pace di contestare 1'unita nazionale non sia pron-
to a scaricare anche I'Buropa ancor piti di quanto
non faccia), per citare alcuni esempi.

Chi deve dunque farsi carico della responsabi-
lita che questo non avvenga? Come esercitare
questa responsabilita? Quali gli obiettivi da per-
seguire? Come ricostruire uno spirito di solida-
rieta? Teoricamente la risposta € facile. I governi
devono smetterla di ragionare solo in termini di
contrapposti egoismi nazionali: penso al grotte-
sco dissidio franco-italiano sull'immigrazione e
sui progetti industriali, alla grettezza del mondo
scandinavo verso I'Europa meridionale, al mode-
sto profilo della politica europea della Germa-
nia, senza contare le continue critiche rivolte,
anche in Italia, alle istituzioni di Bruxelles. Pur-
troppo, sarebbe ingenuo attendersi che governi
miopi prendano la situazione in mano o che par-
titi visceralmente antieuropei facciano marcia
indietro. D'altra parte, I'impopolarita del’Euro-
pa presso l'opinione pubblica non va presa sot-
togamba. Esistono motivi di scontento: alcuni
reali, altri fittizi. Ad esempio, ¢ giusta la critica
di un’intromissione eccessiva delle istituzioni

europee nelle realta nazionali e locali; é sbaglia-
ta I'accusa d'insensibilita verso i problemi del-
I'immigrazione. I singoli governi non hanno
mai affrontato seriamente questo problema in
sede europea.

L'analisi delle cause del disagio serve a poco.
Meglio dedicarsi al compito, difficile ma non im-
possibile, di contrastare I'indifferenza e l'ostilita
del cittadino comune, prima che sia tardi. Baste-
rebbe argomentare in maniera convincente
T'unita fra gli europei, rivalutare il sentimento di
una comune appartenenza storica e culturale,
raccontare i vantaggi del progetto europeo, spie-
gare perché ci tutela contro la globalizzazione e
sia privo d’alternative. L'opinione pubblica va af-
frontata con una mano sul cuore, senza cini-
smo. Le interpretazioni di comodo sul presunto
fallimento dell'Europa verrebbero ridimensiona-
te. A differenza di molti adulti congelati nell'ego-
ismo, i giovani I’hanno capito. Solo i disonesti e
gli ipocriti possono illudersi che un ritorno alla
supremazia delle frontiere e dei protezionismi
assicuri benessere, libertd, sicurezza, speranza.
Del resto, la nazione rimane un baluardo del
progetto europeo: gli Stati garantiscono la legit-
timita dell'Unione e non viceversa; tuttavia, an-
ch’essa non va mitizzata. La scelta storica che le
nazioni devono trovare il proprio posto nell'am-
bito di un'Unione garanzia effettiva di comuni
interessi € un pilastro della costruzione euro-
pea. Le istituzioni e i traftati non vanno toccati,
a parte ritocchi marginali resi necessari dalle mi-
sure finanziarie decise a salvaguardia dell’'euro.
Sono invece le donne e gli uomini che esercita-
no responsabilita pubbliche a dover cambiare.
La pur necessaria priorita data all'integrazione
econormica ¢ avvenuta ascapito delle convinzio-
ni, degli ammonimenti della storia, del confron-
to con il mondo. I'Unione politica si costruisce
piti con gli ideali che non con la Realpolitik.
Un'iniziativa politica di Paesi affini — viene in
mente il gruppo degli Stati fondatori — per in-
vertire subito la discesa verso I'impopolarita del
progetto europeo potrebbe essere un segnale
forte e positivo.

Basterebbero sei proposte impegnative ma fat-
tibili: un rilancio della collaborazione culturale,
puntando all'utilizzazione dello strumento televi-
sivo che fino ad oggi, tranne per il canale fran-
co-tedesco Arte, ha seguito interessi puramente
commerciali; una politica comune della difesa
europea resa necessaria dai segnali di disimpe-
gno americano e dai tagli nei bilanci nazionali; il
completamento del mercato interno ben lonta-
no dall’'essere una realta operativa, la realizzazio-
ne di una politica comune dell'immigrazione e
'aggiormamento di Schengen; I'avvio di una poli-
tica dell'energia; il recupero della Carta fonda-
mentale dei diritti dell'Unione Furopea. Selapo-
litica dovesse mancare questi obiettivi, rifilera
un’ennesima truffa alle nuove generazioni, gia
tanto penalizzate nelle loro aspettative. Bisogna

POLITICA E ISTITUZIONI

insistere su questa linea. Qualcosa di positivo po-
trebbe succedere anche in Italia dove le forze ca-
paci d'opporsi al populismo sono ancora vive.
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Sarkozy al vertice di Roma
con il sostegno a Draghi per la Bee

Sugli immigrati Parigi insiste: i permessi temporanei un problema

ROMA — Sulla Libia le posi-
zioni si sono riavvicinate e Nico-
las Sarkozy potrebbe annunciare
oggi il sostegno a Mario Draghi
per la Bce: ma é sull'immigrazio-
ne che resistono molte e impor-
tanti, differenze. Il vertice tralta-
lia e Francia che si svolge oggi a
Villa Madama & uno dei pit diffi-
cili degli ultimi tempi: avrebbe
dovuto tenersi come ogni anno
all'inizio dell’estate, ma é stato
anticipato proprio per evitare
che le tensioni mai cosi forti dan-
neggiassero irreparabilmente le
relazioni tra i due Paesi.

I dissapori si sono accumulati
a cominciare dalla «campagna
d'Italia» delle grandi societa fran-
cesi (Lvmh, Lactalis, Edf, Grou-
pama), fino agli sgarbi di una
missione in Libia cominciata pri-
ma ancora che il premier Silvio
Berlusconi venisse informato,
per proseguire con una video-
conferenza a quattro (Obama,
Sarkozy, Cameron, Merkel) sen-
za I'Ttalia e i litigi su Schengen.
Se i primi snodi sembrano supe-
rabili, la delusione italiana per il
«muro» antirnmigrati alla fron-
tiera di Ventimiglia e la rabbia
francese per i permessi rilasciati
ai tunisini restano gli scogli del
vertice.

Sia Berlusconi, spinto dalla Le-
ga, sia Sarkozy, incalzato dal
Front National, hanno la necessi-
ta di esibire davanti ai propri
elettori fermezza sull'immigra-
zione. LTtalia critica la Francia
per averla lasciata sola di fronte
ai 25 mila clandestini sbarcati a
Lampedusa da gennaio. La Fran-
cia non ha tollerato «lo strata-
gemma» dei permessi tempora-
nei, rilasciati affinché i tunisini
potessero raggiungere parenti e
amici a Parigi. «Se consenti gli
ingressi senza consultarti, senza
associarti con i tuoi partner, do-
po non puoi mandare dal tuo vi-
cino tutti quelli che hai lasciato
entrare» ha detto ieri a Le Mon-
de Henri Guaino, il consigliere
speciale del presidente. E l'accu-
sa a Parigi di non essere solidale
con Roma? «Fa parte delle picco-
le frecciatine. E un gioco diplo-

matico e politico» risponde Guai-
no, che aggiunge un po’ di ritua-
le ottimismo: «Le relazioni fran-
co-italiane sono antiche, duratu-
re, profonde e amichevoli. Tutto
finira per mettersi a posto».

Francia e Italia non vogliono
abbandonare I'accordo di Schen-
gen sull’abbattimento delle fron-
tiere interne, ma aggiornarlo
con clausole di salvaguardia che
permettano di ripristinare i con-
trolli nei momenti di emergen-
za. Bloccare le frontiere, come la
Francia ha gia fatto a Ventimi-
glia, significa pero fare ricadere
tutto il peso della situazione sul
Paese direttamente colpito: oggi
a Villa Madama si parlera di co-
me aiutare PTtalia, la sponda sud
dell'Unione Europea, in casi simi-
1i. La speranza é trovare l'accor-
do suuna dichiarazione congiun-
ta che metta Bruxelles di fronte
alle proprie responsabilita.

Quest’anno il summit sara ri-
stretto: oltre ai premier Silvio
Berlusconi e Frangois Fillon e al
presidente Nicolas Sarkozy (non
accompagnato da Carla Bruni) si
parleranno i ministri dell'Inter-
no (Roberto Maroni e Claude
Guéant), degli Esteri (Franco
Frattini e Alain Juppé) e dell’Eco-
nomia (Giulio Tremonti e Chri-
stine Lagarde). Un buon succes-
so per I'ltalia potrebbe essere
Pannuncio del sostegno francese
alla candidatura di Mario Draghi
alla presidenza della Banca cen-
{rale europea, al posto del france-
se Jean-Claude Trichet (il cui
mandato scade a ottobre). Con
Pappoggio di Sarkozy e in attesa
del via libera della cancelliera
Merkel, Draghi sarebbe il favori-
to davanti al lussemburghese
Yves Mersch, il finlandese Erkki
Liikanen, I'olandese Nout Wel-
link e — outsider pericoloso, so-
prattutto di questi tempi— Chri-
stian Noyer, governatore della
Banca di Francia.

Stefano Montefiori
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il tratialo

La convenzione
e gli Stati membri

L'accordo di
cooperazione
rafforzata entro
I’Unione Europeafu
firmato a Schengen
il 14 giugno 1985.
Oggi dello Spazio
Schengen fanno
parte 28 Stati europei,
inclusi Paesi non Ue
come islanda,
Norvegia e Svizzera

il documento
e le richieste

3

L’obiettivo dell’ltalia per
il vertice di oggicon la
Francia: una lettera
firmata da entrambi i
Paesi per chiedere la
revisione del trattato,
introducendo
condizioni che
consentano ai singoli
Stati diripristinare i
controlli alle frontiere
in specifici casi
d’eccezionalita

La circolazione
e le frontiere

Schengen prevede un

regime dilibera

circolazione tra gli Stati
membri, sia per i
cittadini degli stessi sia
per quelli di altri Paesi. |
controlli alle frontiere
comuni sono cosi stati
progressivamente
eliminati. L’ltalia
ha firmato gli accordi
nel 1990

200

1 migranti a Ventimiglia
Questo |l bilancio delle
presenze nella citta ligure,
nel pomeriggio di e,
Attes| altri arrivi da Genova
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il fronte comune
L’impegno con PAfrica

d

L’intesa dovrebbe
includere la richiesta, da
parte di Francia e ltalia,
per un potenziamento
dell’agenzia Frontex e
per un maggiore
impegno della Ue nei
rapporti con i Paesi
nordafricani,
spingendoli a prendere
impegni formali contro
immigrazione illegale
e per i rimpatri
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Enpam: bilanci in rosso dal 2020

I bilancio dell’Enpam ¢ destinato ad andare in rosso nel 2020. La

previsione & della Corte dei conti che nella delibera del 14 aprile
ha analizzato il bilancio tecnico della Fondazione 2008-2009, appro-
vato dal consiglio di amministrazione dell’ente alla fine del 2010.

«Una situazione economico-finanziaria che diviene instabile en-
tro un lasso di tempo piuttosto breve» ¢ il giudizio che i magistrati
contabili danno del bilancio e I'Enpam, sottolineano presentera «una
situazione di disavanzo a partire dal 2022». E dal 2023 il patrimonio
delP’Ente scendera sotto il valore limite rappresentato dalle uscite
correnti per pensioni moltiplicato per cinque, e fard registrare il
segno meno dal 2032. L’aspetto pilt preoccupante del bilancio &
tuttavia il rapporto tra contributi versati e pension: erogate del fondo
generale quota A che diventera negativo dal 2018; quello del fondo
generale quota B dal 2024, il fondo dei Mmg dal 2020, quello degli
specialisti ambulatoriali dal 2023, quello degli specialisti esterni & in
passivo gia dall’anno scorso. La Corte conclude affermando di
concordare «con quanto sottolineato nei bilanci tecnici riguardo la
necessita che vengano assunte con urgenza misure idonee a riporta-
1e la gestione in equilibrio».

La risposta dell'ente non si ¢ fatta attendere € in una nota
I’Enpam ha annunciato che riportera - assicura - i conti in ordine dal
1° gennaio 2012. L’Enpam prevede infatti che entrera in vigore per
quella data la riforma delle pensioni attualmente allo studio. E senza
toccare le pensioni attuali né i diritti acquisiti prima della riforma.
cambiamenti, spiega la nota, sono necessari non per via dei risultati
economici, ma per una novita della Finanziaria 2007: «Nello spazio
di una notte I'Enpam, come tutte le casse privatizzate, ha dovuto
garantire un equilibrio non piti a 15 ma a 30 anni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il sindaco condannato
deve risarcire il danno

Se il sindaco, all’atto della presentazione della sua candida-
tura, ha omesso di dichiarare 1a presenza di condanne a suo
carico tali da renderlo, per espressa previsione normativa,
incandidabile, oltre a subire la rimozione immediata dalla
carieca, deve alfresi risarcire Famministrazione locale di tutte
le spese da questa sostenuta per garantire il corretto svolgi-
mento della consultazione eletiorale, vale a dire i compensi
dei componenti dei seggi elettorali e gli straordinari del per-
sonale comunale. E quanto-ha sancito la sezione giurisdizio-
nale della Corte dei conti siciliana, nel testo della sentenzan.
2959/2010, da poco resa nota, con la qnale ha condannato 'ex
sindaeco del comune di Forza &’Agrd (Me) che nel giugno 2006
si era candidato, con suecesso, alia cariea di primo cittadino.
II tutto, nonostante lo stesso avesse omesso, all’atto della
candidatura, di dichiarare il fatto che era stato condannato
(con sentenza poi divenuta definitiva) per una pena supe-
riore ai sei mesi a seguito della commissione di un reato con
violazione dei doveri inerenti a una pubblica funzione. Reato
questo che la legge prevede come causa ostativa allo svolgi-
mento del mandato elettorale e che gli &, ovviamente, costato
lIa poltrona di primo cittadino, ma solo pel gingno del 2007.
La procura siciliana, pertanto, alla luce delle risultanze del
processo penale, richiedeva nei confronti dell’ex primo citta-
dino, la rifusione a favore delle casse dell’ente locale di tntti
i compensi erogati ai componenti delle sezioni elettorali e di
quei dipendenti che, a titolo di lavoro straordinario, avevano
reso possibile i1l regolare svolgimento della tornata elettorale,

in quante, nei confronti dell’ex sindaco, si individuava «ona -

dolosa violazione delle regole finalizzate al conseguimento
della carica di sindaco» e, quindi, il danno derivante al co-
mune per aver inutilmente sostenuto le spese indicate perla
tornata elettorale del giugno 2006. I collegio giudicante della
magistratira contabile siciliana ha pienamente accolto le test
del requirente. Infat, come affermato anche dalla suprema
corte di Cassazione, qualora un candidato, eletio alla carica
di sindaco, sia successivamente dichiarato decaduto per aver
subito in precedenza una condanna penale ostativa all’elezio-
ne, questo si traduce in un difetto di un reguisito soggettivo
per Pelettorato passivo che non pud nemineno essere sanato
da un eventuale indulto intervenuto nel frattempo. Ne deriva,
pertanto, che «le spese sostenute dal comune sono state
del tutto inutili e, pertanto, costituiscono danno erariale
riconducibile alla condotta dolosa del convenuto».
Antonio . Paladino
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La Corte dei conti ha gelato le speranze dei ricorrenti sull'indennita

Niente maggiorazione
per chi e in pensione

pI Franco BAsTiaNINg

s occla fredda sulle migliaia di docenti ed Ata

he, collocati a riposo nel periodo di validita

del contratto collettivo nazionale di lavoro
2006-2009, hanno presentato ricorso alla

competente sezione giurisdizionale della Corti dei

conti regionale avverso la determinazione

dell'Inpdap di non disporre, ai fini del

calcolo della quota A della pensione, 1a

maggiorazione del 18% anche sull’in-

dennita integrative speciale conglo-

bata nello stipendio tabellare per

posizioni stipendiali a decorrere

dal 1.1.2003. Con una sentenza

del 10 marzo 2011, il giudice unico

delle pensioni della Corte dei conti,

sezione giurisdizionale per la regione

Sicilia, ha infatto rigettato un ricorso

presentato da aleuni ex docent] andati

in pensione sotto la vigenza del con-

tratto scuola 2006-2009 che chiede-

vano il riconoscimento giudiziale del

diritto alla riliquidazione del tratta-

mento pensionistico con. il computo

della maggiorazione del 18% dell'in- tera voce

stipendio tabellare. T tutto ai sensi dellart. 15 della

legge 177//1976, comprensiva della ex voce retribu-

tiva indennita integrativa speciale, conglobata nel-

lo stipendio tabellare, In particolare, la pretesa era

fondata sull’asserita annoverabilita dell'indennita

integrativa speciale, per effetto del conglobamento,

tra le componenti dello stipendio e sulla conseguente

assogeettabilitd alla maggiorazione del 18% di cul

alla legge 177/1976, nonché sulla constatazione che

nel contratto scuola vigente al tempo del collocamen-

to in quiescenza non era stata reiterata la previsione

contenuta nel precedente contratto che precludeva

T'auspicato computo dell'indennita con la maggiora-

zione del 18%. La previsione contenuta nel

contratio 2002-2005 e non reiterata in

quello successivo disponeva, appunto,

che il conglobamento sullo stipendio

tabellare dell'indennita integrativa

speciale non modifica le modalita per

determinare la base di calcolo in atto

del trattamento pensionistico an-

che con riferimento all’art. 2 com-

ma 10 della legge 335/1995.

Entrambe le tesi sostenute

dai ricorrenti sono state respinte

dal giudice della Corte dei conti.

Relativamente alfart. 15 della legge

177/1976, il giudice ha sottolineato che

tale articolo non contempla tra le inden-

nitd pensionabili maggiorabili del 18

per cento, I'indennitd integrativa

speciale, ¢io sarebbe consentito solo

_ se la disposizione di legge che riguarda

Yindennita ne prevedesse la valutazione nella base

pensionabile. Una esclusione prevista anche dall’art.

79 del contratio scuola 2002-2005.Per quanto riguar-

da, invece, la non reiterazione nel contratto scuola

2006-2009 della predetta esclusione, il giudicene ha

sostenuto lirrilevanza. Al rigetto del ricorso ha fatto

seguitc anche la condanna da parte dei soccombenti
al rimbhorso delle spese.

— @ Riproduzione riservaia
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Intramoenia
allargata: il
dottore non
puo eseguire
prestazioni
interne senza
autorizzazione

CORTE DEI CONTI/ Medico condannato a risardire fospedale per intramoenia senza permesso

L’ Alpi blocca Pattivita interna

Libera professione in ospedale non automatica se é autorizzata P«allargata»

1 medico autorizzato all’in-
tramoenia allargata che
svolge quella d’azienda uti-

la attivita libero-professionale in
ambito ospedaliero, come si
evince dalle disposizioni che ne

Sotto quest'ultimo  aspetto,
Part. 5, comma 5, prevede an-
che che «lattivita libero profes-

nale in ambito ospedaliero e la
sua non autorizzabilita in astrat-
to, ne consegue che lattivita li-

lizzando le apparecchiature del-  fissano il relativo contenuto, le  sionale intramurarianon pud glo-  bero-professionale espletata dal

Pospedale senza autorizzazione ~ quali prescrivono - tra I'altro - balmente comportare, per cia-  medico nell’ospedale ha finito

deve rimborsare la struttura. che nei provvedimenti autorizza-  scun dirigente, un volume dipre-  per confondersi con quella istitu-
Lo ha stabilito la Corte dei  tori siano fissate le tariffe dell’at-  stazioni o un volume orario supe- zionale, identi-

conti, terza appello, con la sen-

tivita libero-professionale e la

riore a quello assicurato per i

ficandosi con

tenza 351 del 2011, emessa il 7 quota-percen-  compiti istituzionali». In assen-  essa. Percid i

aprile con cui ha condannato un tuale spettante  za dell’autorizzazione, in realta, ~ proventi degli

medico oculista laziale a rifonde- su di esse al- Iattivitd intramoenia in ambito interventi  re-

re all’ospedale la somma di lazienda  (v. ospedaliero non ¢ pit distinguibi- frattivi con la-

76.917,86 euro per avere esegui- at. 67 Cenl e da quella istituzionale propria  ser a eccimeri

to pitt volte in- 1994;1996' dell’ospedale, e resta assorbita eseguitl presso

terventi refrati- Daltrocan-  in essa. ‘ T'ospedale spet-

vi con laser a to, I'autorizza- Ebbene, nel caso di specie, il tano al medesimo, in quanto refa-

eccimeri  in doneall'eserci-  medico & stato autorizzato al-  Gvi a una afivith istituzionale

ospedale in Li- zio dell’attivita libero-professio-  Pesercizio dell’attivita libero-  del ripetuto ospedale.

bera professio- nale implica anche la verifica  professionale intramuraria ester- Quanto, poi, alla circostanza

ne non autoriz- della piena armonizzazione dita-  na, ossia presso il suo studio pri-  che gli interventi in discorso sa-

zata. le attivitd con quella istituziona- vato di Roma, ma solo «in via rebbero stati eseguiti sine titulo,
I medico le propria dell’ospedale di appar- ~ provvisoria, fin tanto che I'azien- € da chiarire che cid & vero solo

ha sostenuto di aver chiesto 'au-  tenenza del sanitario. Stabilisce, da non (avesse) reperito e atirez- limitatamente ai rapporti (auto-

torizzazione per ’attivitd intra-
moenia ma tale autorizzazione,

infatti, I'art. 54, comma 5, del
Cenl 1998-2001 che Dattivita li-

zato ambulatori distinti per
I’esercizio della professione in-

rizzatori) intemi tra il medico e
l'azienda, ma non anche per i

in realtd, non risulta mai conces-  bero professionale intramuraria  tramuraria» in ambito ospedalie-  rapporti esterni tra questa e colo-
sa, menire era stato autorizzato <10 deve essere in contrasto o In ogni caso, il rilascio del- 10 che si sono sottoposti ai ripe-
Iesercizio di attivitd libero-pro- 0011151 f(iinﬁl}ta_e lgaaiu)vhtz istiti-  Pantorizzazione all’attivith libe-  tuti interventi.

fessionale negli studi privati di ~ Zional dell azienda (¢€) deve ga-  ro-professionale intramuraria in- . G
Roma e Latina. Il sanitario siera ~ fantire l'integrale assolvimento  ema si sarebbe. posta in palese Nei confronti dei pazienti in-

giustificato sostenendo di avere
avuto il parere favorevole del
direttore sanitario che I’aveva an-
che sottoscritta. Di tale docu-
mento e dell’atto autorizzativo

conseguente non si era trovata
traccia negli archivi dell’ente.
Secondo la Corte il rilascio
dell’autorizzazione ¢ essenziale
per il regolare espletamento del-

La prestazione
diventa istituzionale

dei compiti di istituto e la piena
funzionalith dei servizi».

contrasto, come detto, con la gia
rilasciata autorizzazione all’eser-
cizio della medesima attivita -
bero-professionale intramuraria
esterna, presso gli studi privati,
salvo espressa revoca di quest’ul-
tima.

Cosl argomentata I’inesisten-
za dell’autorizzazione all’eserci-
zio dell’attivita libero-professio-

CORTE DEI CONTI
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dipendente dell’ospedale che ha
offerto il servizio.

Tanto stabilito sulla spettanza
all’ospedale dei proventi degli
interventi operatori, il Collegio
ritiene che I'indebita percezione
dei proventi da parte del medico
costituisca un danno (di pari im-
porto) per la medesima azienda,
del quale deve rispondere il pre-

detto sanitario,
stante il suo
comportamen-

to doloso.
Sotto que-
st™ultimo profi-
lo, 1a Corte rile-
va che le rego-
le di correttez-
za, connesse al diligente adempi-
mento dei basilari doveri di ser-
vizio, avrebbero imposto al me-
dico di non espletare alcuna atti-
vitd  libero-professionale nel-
I’ospedale, in costanza di proce-
dimento autorizzatorio all’esple-
tamento di analoga attivith nel
suo studio privato (e ancor pill
dopo la favorevole conclusione
di tale procedimento), essendo
egli ben consapevole dell’incom-
patibilita di una possibile dupli-

Incompatibilita
di duplicazione

cazione di ativita libero-profes-
sionale (interna ed esterna).

In tale contesto, dunque, & pa-
lese a detta della Corte il “dolo
contrattuale”, ex art. 1225 Cc.

In senso critico, ¢’¢ comun-
que da domandarsi come sia pos-
sibile che delle operazioni si pos-
sano svolgere “all’insaputa” dei
dirigenti della struttura stessa.
L attivita infatti non & stata svol-
ta in modo occulto ma pacifica-
mente alla luce del sole e quindi,
I'azienda si & comunque avvan-
taggiata di un servizio che altri-
menti non avrebbe svolto. I diri-
genti preposti alla vigilanza,
quindi, avrebbero dovuto stoppa-
re sul nascere I’ attivita che avreb-
be potenzialmente potuto deter-
minare anche responsabilita per
il mancato esito degli interventi.
Un dovere di vigilanza che, evi-
dentemente, non & stato affatto
svolto.

Paola Ferrari
Awvocato
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Cimoli deve risarcire I'erario:

150mila € per il premio Alitalia
L’ex amministratore delegato di Alitalia,
Giancarlo Cimoli, dovra rimborsare all’era-
rio una somma pari 2 150mila euro. Io ha
stabilito la Corte dei conti. del Lazio con la
pronuncia n. 137 depositata il primo febbra-
io del 2011. Secondo i giudici contabili i
750mila euro elargiti 2 titolo di «emolumen-
to variabile» tra il 2004 e il 2006 a Cimoli
dal Cda di Alitalia costituiscono danno eraria-
le. Questo perché, all'epoca, l'azienda naviga-
va in pessime acque ed era gid 4 un passo
dal fallimento. Nonostante questo, il consi-
glio di amministrazione aveva approvato un
premio per I'Ad, legato a obiettivi annuali.
Anche se, «in difetto di indicazione degli
obiettivi, (fx stessi si consideravano raggiun-
ti». Quindi, anche in mancanza di tragoardi,
Femolumento variabile sarebbe arrivato co-
munque, La pronuncia condanna al tisarci-

mento anche alri due ex componenti del’

Cda della com ia: Bruno Steve e Roberto
Ulissi. Il primo dovra versare 60mila euro,
mentre il secondo 40mila. Per arrivare a un
totale, Cimoli incluso, di 250mila euro.

Corte dei contl, sentenza 137/2011, depo-
sitata ¥l primo febbrato. s

CORTE DEI CONTI

32



26-APR-2011

Quotidiano Milano

RAOHR

Diffusione: 291.405 Direttore: Roberto Napoletano

Assalto alla Carta con 110 proposte 'anno

Le proposte di modifica costituzionali

Lettori: 1.085.000 da pag. 15

IL PUNTO DELLA LEGISLATURA

IN CORSO

Dei 329

_/

al Senato

isegni di legge |

9 | Sono stati presentati

10| 151 _—>

Sono stati presentati

atla Camera
178

di cui.
14-in corso -
di esame
e 1 ritirato

di cui

13 in corso
di esame
3 ritirati

di Nicoletta Cottone

eputatie senatoriall’assal-
Dto della Costituzione. So-
no329idisegnidilegge co-
stituzionali depositati in questi
primitre anni dilegislatura, 178 al-
la Camera e 151 al Senato. Il ritmo
¢ di circa 110 'anno, con una me-
diadig almese. Inleggero calori-
spetto alla precedente legislatu-
ra, che rie aveva contati238 in due
anni. Quindi 119 Tanno, con una
media di quasi1o al mese.
Lamaggior parte sonoassegna-
ti alle commissioni, ma in attesa
di esame. Con alcune curiosita.
Antonello Iannarilli (Pdl) chiede,

per esempio, listituzione della
Regione Roma Capitale. Edmon-
do Cirielli (Pd]) vuole, invece, la
nascita della Regione "Principato
diSalerno", mentre Gianluca Pini
(LegaNord) ed Enzo Raisi (Fli) in-
vocano laRegione Romagna.

In tanti vogliono cambiare la
Carta. A partire dal governo Ber-
lusconi che ha appena chiesto di
rivedere il titolo IV della Costitu-
zione. Una riforma che contem-
pla la separazione delle carriere
dei magistrati, modifica 'assetto
degli organismi di autogoverno
della magistratura, introduce la
responsabilita civile deimagistra-
ti. L’altro ddl del Governo, gia

all'esame della Camera, si occupa
di iniziativa economica privata e
sancisce: «E permesso tutto cid
che non & espressamente vietato
dallalegge».

Solo 13 ddl costituzionali sono
all’esame in commissione al Sena-
toe14allaCamera. ProprioaMon-
tecitorio due dd! hanno concluso
Pesame in commissione. Sono di
Gianclaudio Bressa (Pd) e di Lu-

ciano Dussin (Lega Nord) e chie-
donoildistaccodel ComunediLa-
mon dal Veneto e la sua aggrega-
zione al Trentino Alto Adige,
nell’ambito della provincia auto-
noma di Trento. Arenato, invece,
il lodo Alfano costituzionale, lo
scudo per premier, Capo dello
Stato e ministri.

Gli altri ddl costituzionali
all'esame del Parlamento sioccu-
pano di soppressione delle Pro-
vince, di distacco di Comuni e
Province, di introduzione del re-
ferendum propositivo e di revi-
sione del quorum funzionale del
referendum abrogativo. Ma an-
che di sfiducia costruttiva, man-
dato parlamentare o modifica de-
gli statuti regionali. Fermo dal
maggio 2010 I'esame del ddl di
Stefano Ceccanti (Pd) che chie-
de direndere pilt efficaceil pote-
redirinvio delle leggi alle Came-
re del Capo dello Stato.

Enon & solo 'onorevole Remi-
gio Ceroni (Pdl) a voler metter
mano all’articolo 1 della Costitu-
zione. Anche Alessandra Mussoli-
ni (Pdl) chiede diriconoscere pro-
prio in quellarticolo le radici cri-

stiane della societa italiana. Ro-
berto Cota (Lega Nord, ma non
pili parlamentare dopo l'elezione
agovernatore del Piemonte) vuo-
le, invece, correggere I'articolo 8
della Carta conil riconoscimento
della tradizione giudaico-cristia-
nacome fondamento civile e spiri-
tuale della Repubblica.

1l fronte fiscale allarma. C¢
chi, come Carmelo Briguglio
(Fli), vuole un tetto all'imposizio-

nefiscale echi,comeRaffaello Vi-

gnali (Pdl), scrive che nonpud su-
perare «lameta dei redditi matu-
ratinellanno diriferimento».

C’é chi si occupa di matrimoni,

PARLAMENTO

come Lucio Malan (Pdl), che vuo-.

le aggiungere nellarticolo 29 che
parla del diritto di famiglia come
societdnaturale fondata sulmatri-
monio, la specificazione «fra un
uomo e una donnax, )
Ben 18 ddl costituzionali sono

statj presentati dallo scomparso
presidente emerito della Repub-
blica, Francesco Cossiga.

Motlte le proposte per far cala-
reicostidellapolitica o riparlare
diimmunita parlamentare. Anto-
nio Di Pietro (Idv) e Pier Ferdi-
nando Casini (Udc) chiedono, co-
me Luigi Zanda (Pd), Santo Ver-
sace (Pdl) e Domenico Benedetti
Valentini (Pdl), di ridurre il nu-
mero di deputatie senatori. Casi-
ni (Udc) vorrebbe anche tagliare
iconsiglieri regionali e sopprime-
rele province.

Giorgio Holzmann (Pdl) vuo-
le eliminare l'articolo 59 suj sena-
tori a vita: «ogni parlamentare -
scrive - deve essere espressione
diunascelta diretta del popoloy.
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Colloquio con il ministro dopo gli attacchi dalla maggioranza. “Manon Vedo comp lotti”

Economia, Tremontiavverte1

[Pdl

“Lacrescitanonsi faconil deficit”
Tremonti avverte gl alleati
“Nessuno st facciailiusioni
il rigore nonha alternative”

Hministro:
MASSIMO GIANNINI

ANOVRE, congiure, complotti?
( ( MSCiOCChezze. Qui silavora, come

sempre...». Nonostante i veleni
che 'hanno preceduta, Giulio Tremonti rac-
conta di aver passato una Pasqua «assoluta-
mente tranquilla». Una Pasqua «di ordinario
lavoron», appunto: «business, as usual», come
diceva Churchill agli inglesi ai tempi delle
grandi guerre. Il ministro dell’'Economia sta
preparandoil Decreto Sviluppo, chesaravara-
to entro la prima meta di maggio. Considera
«superati» gli attacchi del collega Galan, am-
plificati in prima pagina dal giornale della fa-
miglia Berlusconi.

I CREDA, e stata un'i-
(( Mniziarjva estempora-
nea, che non aveva

nulla di strutturale ma molto di per-
sonale. Non’ho mailetta come una
“manovra” contro di me, autorizza-
ta o addirittura ispirata dal presi-
dente del Consiglio».

Tremonti giura di aver chiarito
tutto con Berlusconi, nel lungo fac-
ciaafaccia divenerdiscorso. Si con-
sidera «soddisfatto» delle garanzie
ottenute dal premier, e della dichia-
razione ufficiale di «<sostegno politi-
co» che ha ricevuto da lui. «Soddi-
sfatto» anche dello scudo protettivo
che su di lui continua ad erigere la
Lega dell’amico Bossi. «D’altra par-
te—aggiunge—maicomeinquesta
occasione c’e stato 'appoggio
degli altri ministri: per la pri-
mavolta, forse, si sono mobi-
litati per me...». C’& appena
un filo di ironia, nelle parole
del titolare del dicastero di.

Via XX Settembre, che tutta-
vianonsisente “in pericolo”,
come successe nel 2004,
quando fu costretto alla resa
dall’assediodiFinieFollini,edo-

“Silvio einsostituibile”

vette cedere la sua poltrona a
Domenico Siniscalco. Sta-
volta non vede colleghi-
congiurati pronti a colpirlo
alle spalle, come successe
due autunni fa con Brunet-
ta e Scajola, che muoveva-
no minacciosi contro di lui
come la foresta di Birnan
circonda Macbeth sulla
collina di Dunsinane. E
menochemaivede “cospi-
razioni” anti-berlusconia-
ne che lo riguardino o lo
coinvolgono: ha sempre
detto che «Berlusconi e il
Pdl», e che «senza 'uno
non c’g 'altro, e ripete or-
mai da cinque anni che
«Silvio e insostituibile, e
dunqueil problema, quan-
do si porra, non e “chi”, ma
“cosa” losostituira. . .».

Dunque il governo va
avanti, sia pure «in un quadro
difficile e indecifrabile», in cui
ci sono continue fibrillazioni
politiche e tensioni istituzionali.
Ma proprio per questo il ministro
del Tesoro si concentra sul suo “co-
rebusiness”:]’economia. Staliman-
do il Decreto Sviluppo, che vedra la
luce entro la prima decade del mese
prossimo e sara illustrato informal-
mente alla riunione dell’Ecofin e
dell’Eurogruppo il 16-17 maggio.
Tremonti attribuisce una certa
importanza al provvedimento,
sia per ragioni legate al «coordi-
namento europeo degli inter-
ventidipoliticaeconomica», sia
per ragioni di politica interna.
Non sara una «svolta epocale»,
come troppo spesso ripetono
ministripoveridiideemaric-
chi di retorica. Ma conterra
misure simboliche
«tutt’altro che irrilevan-
ti», che anticipano in

GOVERNO E P.A.
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parte il “Programma
Nazionale di Rifor-
ma” sul quale do-
vra pronunciarsi
la Commissio-
ne Ue
nel-
I’ambito
del nuovo
“Semestre Euro-
peo”. Cioe quello
che Tremonti, ri-
mandando alla let-
tura della sua “Pre-
messa” al Documento
di Economia e Finanza
deliberato dal Consiglio
deiministriil 13 aprile2011,
definisce «il luogo comune
per cominciare a organizza-
re, all'interno di un unico
processo politico, indirizzi
edimpegni condivisiecoor-
dinati» tra gli Stati membri. Un pas-
so decisivo, dopo quel “Patto per
I'Euro” ratificato il 25 marzo dal
Consiglio d'Europa dei capi di Stato
e di governo, «che rappresenta un
traguardo destinato amodificarera-
dicalmente la struttura costituzio-
nale europea».
Conil Decreto Sviluppo— anti-
cipailministro—«cominciamoa
ridurrel’ oppressionefiscalesul-
leimprese». Si tratta soprattut-
to di misure di semplificazio-
ne, cheriguardano gliadem-
pimenti connessi agli studi
disettoree, perlefamiglie,
l'eliminazione dell’ob-
bligo di inoltrare ogni
anno al fisco il quadro
aggiornato dei fami-
liari a carico, per po-
ter beneficiare del-
le relative detra-
zioni. Poi ci sa-
ranno sgravi
parziali per la ristrut-
turazione edilizia degli immo-
bili, misure di agevolazione perlari-
negoziazione dei mutui casa con le
banche,unavviodiquellafiscalita di
vantaggio per il Mezzogiorno (sulla
quale pende tuttaviail giudizio della
Commissione), e 'ennesimo rilan-
cio del Piano Casa, con una formula
—sostiene Tremonti—«che ci con-
sentira disuperarele asimmetrie tra
Stato eregioni: se questenonsiade-
guano, vale lo schema nazionale».
Infine, cisarail sostegnoallaricerca:
«Lavoriamo a un credito d’imposta
del 90% perleimprese che commis-
sionano ricerche o finanziano inve-

stimenti nelle universita e negli isti-
tuti diricerca: e questo bonus e dav-
vero una grande innovazione, per
un Paese come I'Ttalia».

Tutto questo non bastera certo a
imprimere quella“scossaall’econo-
mia” troppevolte promessaemaiat-
tuata. Non bastera a tacitare i rilievi
della Banca d’Ttalia sulla crescita in-
sufficiente, né ad esaudire le richie-
stedi “svolta” che arrivano dalla Cgil
di Susanna Camusso, né a far senti-
re meno “sola” la Confindustria di
Emma Marcegaglia. Soprattutto sul
fronte fiscale, “I'oppressione” con-
tinuera a restare tale, finche non si
passa dalla limitazione degli adem-
pimenti alla riduzione delle aliquo-
te. E finche questo non accade, an-
che nella maggioranza i maldipan-
cia resteranno. Ed anzi aumente-
ranno, in vista delle elezioni ammi-
nistrative chelostessoBerlusconiha
gia definito “un test nazionale”, con
il pensiero rivolto soprattutto alla
sfida di Milano. Tremonti lo sa, ma
avverte: «Noi sui conti pubblici non
possiamo abbassare la guardia: ab-
biamo un sentiero di rientro, che ci
deve portare al pareggio di bilancio
nel 2014 e alla riduzione del debito
pubblico. Da quellononsipuo usci-
re. Non esistelafase due, senzalafa-
seuno...». Edinuovo, anticipando i
possibili assalti alla diligenza che ri-
partiranno nei prossimi giorni gra-
zie al partito trasversale della spesa
annidato nel governo e nella mag-
gioranza,ilministrorinviaallalettu-
radellasua“premessa” alDef:«Lic’e
scrittotutto: bastaleggere».

Basta leggere, per capire che «sta-
bilita e solidita della finanza pubbli-
casono essenziali, tanto nel presen-
te quanto nel tempo avenire», e che
«nonsono possibilisviluppo econo-
micoedequilibriodemocraticosen-
za stabilita e solidita della finanza
pubblica». «Non ci sono piu spazi
per ambiguita e per incertezze —ri-
cordaTremonti—la politicadirigo-
re fiscale non e temporanea, non &
conseguenza imposta da una con-
giunturaeconomicanegativa, enon
enemmeno “impostadall’Europa”,
maeinvece “la” politicanecessariae
senza alternative per gli anni a veni-
re». Dunque, e il messaggio finale,
governo, Parlamento e parti sociali
«devono evitare illusioni, suppo-
nendo una presunta alternativa tra
rigore e crescita: la crescita non sifa
pit1 con i deficit pubblici». Quindi, i
cordoni della borsa restano serrati.
Entro il 2014 'impegno irrinuncia-

GOVERNO E P.A.

bile resta quello di raggiungere un
sostanziale pareggio dibilancio, ab-
battendo il rapporto deficit/Pil dal
3,9%del 2011 allo 0,2% e perseguen-
do, nello stesso tempo, il «sistemati-
co incremento del surplus prima-
rio» e la «progressiva riduzione del
debito pubblico». Non solo: sul pia-
noordinamentale Tremonticonfer-
ma la volonta di «introdurre nella
Costituzioneilvincolodelladiscipli-
nadibilancio», perrenderlo pit1 pre-
cisamenteedirettamentecodificato
«in conformita con le nuove regole
dibilancioeuropee». Perquesto, co-
me prevedeil Def, «sara presentatoe
discusso in Parlamento un appro-
priato testo diriforma costituziona-
le».

Ribaditalalineadel Piave delrigo-
re, restailnodo dello sviluppo. E qui
il piatto piange. Tremonti rimanda
al “Programma Nazionale di Rifor-
ma”, che scommette su quelli che il
ministro chiama «motori di svilup-
po esterni all’area della spesa pub-
blica in deficit». Opere pubbliche,
edilizia privata, istruzione e merito,
Mezzogiorno e turismo il “conteni-
tore” deborda, il contenuto latita.
Soprattutto, al primo punto dell’a-
genda, resta la riforma fiscale, che
per il ministro dell’Economia signi-
fica riduzione dello sterminato nu-
merodeiregimifiscalidifavore, spo-
stamentodell’asse del prelievodalle
impostedirette aquelle indirette, ri-
duzione delle aliquote attraverso
I'abbattimento dellaspesa pubblica
e il recupero dell’evasione fiscale.
Promesse fatte tante volte, a parole.
Ma mai onorate, nei fatti. E anche
questa volta non c’e troppo da illu-
dersi. Tremonti e il primo a sapere
che, almomento, noncisonole con-
dizioni economiche e politiche per
ridurre le tasse. Lo ha detto pitivolte
a Berlusconi. Glielo ha ripetuto an-
chenell'incontro divenerdiscorsoa
Palazzo Grazioli. «<Unaseriariforma,
cheriducasensibilmentela pressio-
ne fiscale, non si fa in un mese, alla
vigilia di un voto amministrativo:
serve pill tempo, e serve un respiro
pitilungo...». Ma proprio questo &il
tema: quanto tempo ha Berlusconi?
Quantorespirohailsuogoverno?Ha
spacciato miracoli. Ormai “com-
mercia” solo inmiraggi.

m. giannini@repubblica. it
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La pubblica amministrazione italiana ¢ la peggiore in Europa. Tempi di attesa di oltre 6 miesi
Imprese, lo Stato paga sempre in ritardo
11 debito ha sfondato quota 70 miliardi

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Nessuno, in Confin-
dustria, sogna che la burocra-
zia italiana si trasformi nella
piccola, velocissima, Finlan-
dia, dove un imprenditore
aspetta al massimo 24 giorni
primachelo Sta-
to paghi le fattu-
re. Si farebbero
gia salti di gioia
con 65 giorni di
attesa, come in
Francia. Ma sei
mesisonodavve-
ro troppi. Anche
perché, di ritar-
do in ritardo, il
conto si gonfia
di interessi. In
viale dell’Astronomia, gli ulti-
mi calcoli degli esperti dicono
cheil debito complessivo della
Pubblica amministrazione nei
confronti delle imprese italia-
neha ormai sfondato quota 70
miliardi di euro. Erano 60 solo
3 anni fa: una cosa mai vista.
E per dare un’idea di questa
marcia inarrestabile, basti pen-
sarealla progressione dei debi-
ti sanitari. Rispetto al 2003,
I'esposizione delle Asl nei con-
fronti dei privati ¢ cresciuta
del 70% e ora vale piu di 40
miliardi. Farsi pagare dallo

Stato, in Italia, & un percorso a
ostacoli. Il pitt accidentato di
tutta Europa. E dire che nel
2010 il governo, per smaltire i
debiti pregressi dei ministeri,
ha messo sul piatto 15 miliardi
di euro. Ma in Confindustria
fanno notare che le cose non
sono affatto cambiate. «Sitrat-
ta di soldi utilizzati solo in
minima parte € non coprono i
debiti degli enti decentrati e
delle Asl». La speranza di
un’inversione di rotta arriva
daBruxelles. Unadirettivaap-
provata dal parlamento euro-
peo a ottobre ma non ancora
recepita da quello italiano (il
ritardo sul ritardo, & chiaro),
impone alle pubbliche ammi-
nistrazionidisaldarele impre-
seentro 60 giornieil versamen-
todiuninteresse dell’8% calco-
lato sul debito. Una norma
che, a quanto pare, non mette
paura ai pigri mandarini della
burocrazia italiana. Anche per-
ché in pochi, di fronte ai ritar-
di, fanno la faccia dura: uno
studio dell’Ue afferma che so-
1011 20% delle imprese italiane
chiedechesianoapplicatiinte-
ressi sui debiti maturati nei
confronti dello stato.

Ma la pazienza si sta esau-
rendo. «E’ un vero uno scanda-

lo» attacca Vincenzo Boccia,
presidente di piccola industria
di Confindustra. «Questo dei
ritardati pagamenti della PA ¢
uno dei problemi che pit pesa-
nosul nostro sistema industria-
le e 1a crisi ha reso ancora pit
grave la situazione. Si tratta di
un macigno che zavorra le im-
prese, soprattutto le pmi. La
situazione non ¢ pil sostenibi-
le» prosegue Boccia, eviden-
ziando che il problema incide
negativamente anche sulla ge-
stione finanziaria delle impre-
se, aggravandone la mancanza
di liquidita.

Secondo Boccia sono mol-
ti, troppi, 1 casi di aziende che
rischiano il fallimento. «Occor-
re al pili presto ritornare a una
situazione di normalitd, invo-
ca 'imprenditore, nella quale
le regole vengono rispettate.
Serveun segnale, unoscattoda
parte del settore pubblicoy.
Un segnale, intanto, ¢ arrivato
dall’Autorita garante della con-
correnza e del mercato. Anto-
nio Catricala, che la guida, si
sta battendo perché il parla-
mento assegni all’organismo
la tutela delle Pmi. «Se

un’azienda vanta un credito
dallo Stato—ha detto Catricala
in una recente audizione alla
camera — buo succedere che la
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sentenza che gli dia ragione
quando 'azienda ¢ gia morta
da tempo. Cisono aziende che
non sopravvivono al mancato
incasso di crediti vantati. Noi
velocizzeremo la procedura
cambiando le norme sullo sta-
tuto delle imprese». Gia, velo-
cizzare. Perché i ritardi appe-
santisconoil carico sulleimpre-
se anche sotto altre forme. La
Cgia, ad esempio, dice cherin-
correrelo Statochenon pagale
commesse costituisce un one-
re aggiuntivo nascosto di altri
10 miliardil’anno. «Ilavorato-
ri autonomi e le piccole impre-
se, scrivono in un articolato
dossier gli artigiani, sono co-
strettiaricorrerea prestitiban-
cari per finanziarelaloro attivi-
tay. E a questo extra-onere
vanno aggiunti i costi delle
risorse umane impegnate nel
sollecito dei pagamenti.
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Boccia (Confindustria):
situazione insostenibile
R Yero macigno
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Amministrazione. Dopo il decreto legislativo 104/2010 le liti per ottenere giustizia hanno maggiori possibilita di successo

it facili i risarcimenti della Pa

Due le strade: I'istanza di danno e 'annullamento dell’atto illegittimo

Guglielmo Saporito

5= Ci vedremo in tribunale.
Per molto tempo questa minac-
cianonha spaventato le pubbli-
che amministrazioni, per una
sorta di immunita favorita dai
tempi e dall'incertezza della li-
te. Modifiche normative (legge
205/2000 e d.Lgs. 104/2010) ¢
una giurisprudenza attentaren-
dono oggi pil efficaci le liti, ga-
rantendo il risarcimento danni
o I'esecuzione in forma specifi-
ca, sotto la supervisione della .
Corte di giustizia comunitaria
(in materia di appalti) e della
Corte dei diritti dell'uomo (sui
diritti fondamentali).

Le strade sono due: 'annulla-
mento e il risarcimento danni
(quest’ultimo anche in forma
specifica). Larichiesta diannul-
lamento tende a modificare un
provvedimento amministrati-
voillegittimo, larichiesta didan-
ni riguarda un importo in dana-
ro, a carico dell'amministrazio-
ne, calcolato sulla base del dan-
noimmediato (danno emergen-
te) e di quello futuro (lucro ces-
sante). L’esecuzione in forma
specifica € un particolare modo
di risarcire il danno, restituen-
doil bene sottratto inmodo ille-
cito: sipudavere interesse al po-
sto di lavoro rettificando I'esi-
sto di un concorso, oppure solo
al vantaggio economico che si
sarebbe conseguito con lavitto-
ria del concorso (una sommain
danaro, per un certo periodo di
tempo, se nel frattempo si e vin-
to un altro concorso). Per otte-
nere ’'annullamento diun prov-
vedimento il termine per ricor-
rere ¢ di 6o giorni; per ottenere
il risarcimento del danno si al-
lunga a 120 giorni (articolo 30
D.Lgs. 104 del 2010, codice del
processo amministrativo). Il
giorno iniziale dal quale decor-
re il termine & quello in cui «il
fatto si & verificato», ovvero il
giorno della conoscenza del
provvedimentolesivo, seildan-
none ¢ diretta conseguenza. En-

tro 120 giorni si puo quindi chie-
dere al giudice amministrativo
ilrisarcimento del danno causa-
todaunprovvedimento, eviden-
ziando i motivi di illegittimita
(ad esempio il contrasto di una
costruzione conil Pianourbani-
stico, inunconcorso vintodaun
avversario lamancanza dititolo
di studio, I'illogicita di un trac-
ciato stradale ecc.). Con la stes-
sadecorrenzasipud proporreri-
corso per chiedere I'annulla-
mento dell’atto lesivo, ma entro
60 giorni. Chiha subito un torto
in un concorso, pud impugnare
innanzi al Tar entro 6o giorni

GiUSTlFiCAZIONE

La difficolta della procedura
o la mancata chiarezza

da parte del cittadino
possono ridurre

la «colpa» dell’ufficio

TERMINI DIFFERENZIATI
Ricorsi entro 60 giorni

per la-modifica

del provvedimento

Tempi raddoppiati

per la domanda economica

dalla conoscenza dell’esito sfa-
vorevole, gli atti della procedu-
ra, € puod chiedere (nello stesso
atto giudiziario) sia 'annulla-
mento, sia il risarcimento del
danno. La struttura del ricorso,
sia che sichieda 'annullamento
siaperil risarcimento, non cam-
bia: occorre dimostrare 'errore
dell’amministrazione.

Non sempre comunque a
un provvedimento illegittitho
corrisponde un risarcimento
del danno. L’amministrazio-
ne paga se sbaglia. Ma se ha
sbagliato a causa delle difficol-
ta objettive del procedimento
o se ¢ stata indotta in errore
dal privato cittadino, pagame-

no o addirittura non paga.
Quando le norme da applica-
re sono di formulazione incer-
ta, in un quadro normativo con-
fuso (ad esempio in materia di

opere pubbliche), e privo di,

chiarezzaimmediata, il concor-
rente che ha persounagarapud
ribaltare il risultato con un ri-
corso con cui chiede Pannulla-
mento, ma anche se vince il ri-
corso pud vedersi negato il ri-

- sarcimento del danno (Tar To-

rino303/2008, sullagaraper Ur-
ban center di Torino). Difficol-
taanche quando lavicendaéin-
fluenzata da circostanze ester-

- ne: un provvedimento antima-

fia & stato annullato per carenza
di presupposti, ma non vi & sta-
torisarcimento per'impresaer-
roneamente esclusa dalla gara,
perché l'errore era stato causa-

_to da un’inversione di lettura

nel cognome.

I danneggiatohal’oneredise-
gnalare glierroriin cuiéincorsa
Pamministrazione al fine di con-
sentirle direttificarli. Senon col-
labora, viene meno a un dovere
di diligenza e puo perdere il ri-
sarcimento del danno: & capita-
toauninsegnante, scavalcatoin
graduatoria provvisoria, ma
che non si era poi tempestiva-
mentelamentato (Con51g110 Sta-
t0,1983/201).

Afavoredel cittadino éunre-
cente orientamento che garanti-
sce il risarcimento in tuttii casi
in cui I'amministrazione sba-
glia, anche per i casi pit com-
plessi e controversi: lo sottoli-
nea la Corte di Giustizia della
Comunita europea nella pro-
nuncia C-314/2009 del settem-
brez2o1oelo confermail Tar Bre-
scia nella sentenza 4552/2010.
SarapoilaCorte deiContiaveri-
ficare se vi e stata negligenza
del funzionario: il cittadino vie-
nerisarcito dall'amministrazio-

" ne, la quale poi sirifa, se vié sta-

ta colpa grave, verso il proprio
funzionario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quando a shagliare é lo sportello

3 _Armlk:l‘lémentef o

* Danno emergen

/0 0 dalla conoscenza

AVARVA

',k‘i",‘?é‘,id,a,“nn R

« Lucro cessa nte . k - del provvedrmento
© LACASISTICA
‘Autorita Smtesr S R \ SUTS:
Tar Roma . Rrsarcrsce 80 000€ a rmpresa dr pulrzre per un anno dr
‘ . mancata attivita ‘
Tar Bari E - Risarcisce 10.000 € per mancata nomina di una commissione
Tar Roma - Risarcisce 1. 000€ per la perdita di un‘concorso capsata da

¢ errorinei criteri di giudizio

Risarcisce 15.000 € a un edrcola che ha atteso otto anni per

Consiglio di Stato ~ .
© aprire

" Risarcisce 15.000 € per una gara annullata per errata-
- composizione della commissione

. Risarcisce 55.000 € per due anni di ritardo nel rilascio di
- titolo edilizio

Consiglio di Stato N6
Consiglio di Stato Ny

Consiglio di State - Rrsarcrsce 96.000 € per errata sospensione lavoria
S costruzrone in zona di asserrto pregro

Cons. giust.

amministrativa

. Risarcisce il 25% del reddito di un impianto a brogas
; imponendo di riattivare un finanziamento di 26.000.000 €
Consiglio di Stato - ;- * Risarcisce il danno da retribuzioni non percepite da insegnante

Consi'glio diStato | Rrsarcrsee oltre 2Q.000:000€ per mancata rinnovazione una
. _ convenzione a chmca privata

* Risarcisce 4.000 € per bocciatura dovuta a mancanza di

TarGenova insegnanti di sostegno :
‘N 31996 P - Risarcisce 30.000 € per danno all'immagine per interdizione
TarRoma ) Mdrel30 -8-2010 da erogazioni pubbliche
NI ..~ Risarcisce ricavo globale netto di i impresa di trasporti per
Tar Roma _danno derivante da concessione di autolinea ad altra impresa

o . sutla stessa tratta
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Lavoroe svﬂuppo le prlorlta

Per il 65% degli italiani sono i problemi da risolvere, ma c¢’e poca fiducia nella politica
I problemi. Al terzo posto 'immigrazione, al quarto i partiti.
No deciso alle moschee, apertura sul voto locale per gli stranieri

Centro ago della bilancia in Senato. Sopra il 10% Udc-Fli-Api,
con questa legge elettorale determinanti per la maggioranza

POLITICA BOCCIATA

Quasi la meta del campione
giudica entrambe

le coalizioni incapaci
ditrovare una soluzione

ai principali nodi del Paese

LASPINTAFEDERALISTA
1170% sostiene di essere
abbastanza o molto
d’accordo con l'affermazione
che le tasse dovrebbero
restare alle regioni

di Fabrizio Forquet
€ una grande questione
nel Paese che é al cen-

C
' tro delle preoccupa-

zione degliitaliani: & la cresci-
ta economica. E soprattutto
una crescita che sia in grado

di generare occupazione. Se.

c’era bisogno di una confer-
ma, eccolanel sondaggio rea-
lizzato dal Cise, il Centro di
studi elettorali della Luiss,
per il Sole 24 Ore. Al primo
posto della classifica dei pro-
blemi «pit1urgenti che un go-
verno deve affrontare oggiin
Italia» svetta di gran lunga il
«lavoro». Al secondo, poi, lo
sviluppo economico precede
tuttele altre questioni. Immi-
grazione compresa, che pure
in queste ultime settimane &
stata al centro dei riflettori
su tuttii media.

E un dato tanto piu signifi-

cativo se'siconsideralo smar-
rimento dell’opinione pubbli-
ca che emerge in altre parti
del sondaggio. Con la ormai
consueta indecisione nelle
preferenze partitiche, la disil-
lusione verso le forze di go-
verno ma anche la frammen-
tazione del voto versoiparti-
ti di opposizione, dai quali
continua a non emergere
un’alternativa chiara.

L’economia e la politica

E scavando all’interno di
quel voto sulle priorita da af-
frontare che siindividua una
chiave di lettura che unisce i
due giudizi, quello economi-
co e quello politico. Il lavoro
e lo sviluppo sono in primo
piano nelle preoccupazioni
degli italiani rispettivamen-
te conil 54% e il10%, ma que-
gli stessi cittadini-elettori fa-
ticano a trovare un soggetto
politico in grado di affronta-
re laloro priorita.
Prendiamo il lavoro. Quan-
do si domanda al campione se-
lezionato dal Cise quale parte
politica «sarebbe pil capace
di affrontare questo proble-
ma», quasilameta degliitalia-
nirisponde che «nessuna del-
le due lo sarebbey». Lo stesso
avviene con lo sviluppo eco-
nomico. E il 44% a dirlo nel
primo caso, il 40 il secondo. E
poco importa se poi, come &
scontato, il 24% dice che sul
lavoro il centro-sinistra ¢ pin1
attrezzato del centro-destra

contro solo il 13 che ha la tesi
contraria; mentre sulla cresci-
ta economica le percentuali
siinvertono, conil 24 afavore
dell’attuale maggioranza eil
16 per opposizione.

E un giudizio di condanna
della politica tout court quello
che emerge. Tanto che il fun-
zionamento della politica sca-
lala quarta posizione traipro-
blemi principali del paese, col-
locandosidietroitre biggiaci-
tati, e doppiando per esempio
la questione giustizia, che mal-

grado i riflettori dei media
non supera il quinto posto.

L’aspirazione a "farda sé"

Unasfiducia versoipartitiche
si riflette probabilmente an-
cheinun’altraconvinzione de-
gli italiani. Anzi due. Entram-
be a forte valenza federalista.
Laprima: ogniregione dovreb-
be poter regolare con proprie
leggilasanitaelascuola.Lase-
conda: i soldi delle tasse do-
vrebbero restare agli enti terri-
toriali perché li amministrino
da soli. Nel primo a caso a dir-

lo & i1 65 del campione, nel se-
condo si sfiora addirittura la
quotadel 70 per cento.

Sono dati che non lasciano
dubbi. La sfiducia nella capa-
citd della politica nazionale
di affrontare e risolvere le
priorita socio-economiche
del Paese sitraduce nell’aspi-
razione a "fare dasoli", a con-

GOVERNO E P.A.

segnare gli strumenti delle
decisioni alla politica locale.
Ed & un sentimento che, un
po’a sorpresa, unisce tutto il
paese. B p1u forte al Nord, co-
me & ovvio, in particolare nel
Nord-Est, mainteressa anche
il Sud, con cifre in favore
dell’autonomia locale che
sfiorano anche in questa zo-
na del paese il 60%. Solo al
Centro, e qui pesa evidente-
mente il centralismo della ca-
pitale, il sentimento federali-
sta appare attenuato, ma sia-
mo comungue oltre il 50%.

Se poi si incrocia questa
aspirazione afar dasécongli
orientamenti politici, il risul-
tato cambia di poco. Anche
in questo caso la voglia di ge-
stirsi da soli le proprie tasse
appare diffusa. Tra Pdl e Le-
ga & quasi un plebiscito, con
I'82% del campione a favore,
ma anche il 70% degli eletto-
ri centristi e il 529% di quelli
di centro-sinistra condivido-
no questa aspirazione.

Immigrazione

Per chiudere un risultato si-
gnificativo che emerge in re-
lazione all’immigrazione. 1l
sondaggio ha testato gliitalia-
nisu due questioni molto spe-
cifiche: il voto amministrati-
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vo agli immigratiregolarie la N , :
costruzione delle moschee. L@ preoccupazione per’economia
Ebbene nel primo caso una
nettissima maggioranza (il Secondo Lej, qual é il problema pii importante che un Governo deve affrontare oggi in Italia? (1 sola risposta)
76%) si dice a favore, nel se- ‘ ,

condo una quasi altrettanto | ayoro
netta maggioranza (il 619%) si
pronuncia contro. E come se
convivessero due sentimen-
ti:lavoglia diintegrazione da

una parte e la diffidenza ver-

so il diverso dall’altra. Sono
sentimenti in apparenza con-
traddittori, ma forse no: sono

il segno di un disagio, ma an-

che della volonta di superar-

lo. E forse un passo avantinel-

la giusta direzione.

Altri problemi
(tutti sotto il 3%)

Immigrazione

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilsondaggio & stato effettuato
conmetodologia CATI trail 14 eil
18 Aprile 2011 su un campione
nazionale di 1500 intervistati
rappresentativo della
popolazioneitaliana
maggiorenne per sesso, eta, area
geografica (a livello provinciale
considerando la differenzatra
comune capoluogo e comuninon
capoluogo). Marginemassimodi |  Chi sarebbe piil capace di affrontare questo problema?
errore (al livello fiduciario del

95%):2,53% Valori in percentuale

—— Sviluppo economico

Funzionamento
della politica

Giustizia e legalita

‘ gr'az“i" one

Una coalizione di centrodestra 29,57
Una coalizione di centrosinistra ‘ 7,91
Entrambe sarebbero altrettanto capaci y 26,97
Nessuna delle due sarebbe capace L L 3341
Altro 2,14
Ogni regione dovrebbe Isoldi delle tasse dovrebbero  : Oltre alla scuola pubblica,>
poter regolare con proprie leggi : restare alle regioni i lo stato deve finanziarie anche
la sanita e la scuola per amministrarli da sole i la scuola privata

Molto - Per niente : Molto Per niente | Molto Per niente

31,99% 20,34% i 29,80% 14,01% | 18,90% 9,12%

Abbastanza Poco | Abbastanza Poco | Abbastanza Poco
33,54% 14,13% ;i 38,03% 18,15% i 21,08% 50,89% .
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Centrosinistra avanti, Pdl primo partito

Il centrosinistra (Pd+Sel+Idv) si Stima dei voti ai partiti rilevanti, intervallo in %
conferma avanti: o sceglie oggiil
44,1% degliitaliani controiil , e
41,2% che sceglie la coalizione di Pl
centrodestra (Pdl+Lega). Il Pdl
restacomungue il primo partito: Pd ‘{
28,6% controil27,8% del Pd. Il -
buonrisultato del centrosinistra si
devealla crescita oallatenuta del
vendoaliano Sel(chesiportaa
quarto partito conil7,1%)e
dell’Idv (6,8%). La coalizione di
terzo polo cresceal 14.7% (pitl
dellasommadeitre partitiche lo
compongono) configurandosi
come ago della bilanciain Senato
per laformazione di qualsiasi
governo. Infineil nodoalleanze: il
40% dell’elettorato Pd
abbandonerebbe Bersani se si
alleasse conil Terzo polo

4,6

Nota: Non vengono riportati i dati dei partiti con un valore rilevato inferiore

escludendo lasinistra all’errore statistico di campionamento che nel caso di questo sondaggio & pari al 2,5%
Sq dovesse §cggliere solo la coalizione, " | Esefl Pdsialleasse con il centro senza la sinistra, )
lei per quali di queste tre voterebbe? per quali di queste fre coalizioni voterebbe? intervallo in %
Una coalizione di centro Una coalizione con Idv,

con Udc, Fli e altri
partiti di centro

14,7

- Sel e altri partiti ..
Una coalizione di sinistra Una coalizione

di centro-destra di centro-destra-

on Pdl, Lega Nord 284 : “con Pdl, Lega Nord

e altri partiti di destra e altri partiti di destra
41,2 38,1

Una coalizione di centro-sinistra . Una coalizione
con Pd, Idv, Sel e altri partiti di sinistra con Pd e partiti di centro

441 ‘ 33,5

GOVERNO E P.A.



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

RAOHR

Direttore: Roberto Napoletano

26-APR-2011

da pag. 12

Aborto tema sensibile

Seil 58% degli italiani non
toccherebbe lalegge 194 che
regola l'interruzione volontaria
digravidanza, benit42%si
dice abbastanza o molto
d’accordo conl’affermazione
"Bisogna rendere 'aborto piil
difficile”. Confermata poi
'ambivalenza nei confronti
degliimmigrati: oltre il 75% &
d’accordo nel dareailavoratori
stranieri il diritto divoto alle
“amministrative, maoltreil
60% boccia la costruzione di
moschee sul territorio italiano

Bisogna rendere pii difficile

laborto

Abbastanza
20,70%

Per niénte
37,33%

Poco
21,26%

Gli immigrati regolari che pagano
letasse, dovrebbero poter votare
alle elezioni per il sindaco

del comune dove abitano
Molto Per niente
39,52% 13,65%

Abbastanza Poco
36,89% 9,94%

GOVERNO E P.A.

E’ giusto permettere ai musulmani
di costruire delle moschee sul

territorio italiano
Molto Per niente
11,32% 40,38%

‘ Abbastanza Poco
27,10% 21,20%
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Le misure per lo svi luppo

IL DECRETO LEGEI TH PREPARS

Stop al contenzioso. L’obietﬁvo e lariduzione
dei tempi e dei costi di realizzazione delle opere

¥

IORE

Ristrutturazioni semplificate. Modifiche
al testo unico sulledilizia: bastera la Scia

Appalti, altola ai ricorsi infondati

Giorgio Santilli

ROMA

,,,,,, . Lasfida e di quelle epocali:
cancellare quel surplus struttu-
rale dicostieditempicheafflig-
ge storicamente il sistema ita-
liano degli appalti, anche nelle
comparazioni europee. Cipro-
va ora il ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, cheriser-
vaalle semplificazioni dell'edi-
liziapubblicae privatail capito-
lopiimportante (e al momen-
to pilt massiccio) del decreto
legge per accelerare la crescita
economica. Via via che siavvi-
cina il 6 maggio, data indicata
per il Consiglio dei ministri
che dovrebbe varare il provve-
dimento urgente, il decieto
prende corpo e nuovi capitoli
vengono affinati.

Confermato il freno alle «ri-
servey che le imprese possono
mettere a verbale per variare il
progetto originario e aumentar-
neicosti,postosotioil tetto del
5% aniche le opere compensati-
ve di mitigazione ambientale fi-
nora escluse, riconfermato lo
stop agli arbitratiche costringo-
no la Pa a soccombere nel 90%
deicasieapagare costielevatis-
sirni, ora & il turno delle li te-
merarie, alira orribile abitudi-
ne italiana: fatta la gara, piovo-
no dalle imprese classificate
dietrolavincitricericorsiin via
amministrativa per tentare di
bloccare liter dell’aggiudica-
zione. Una norma allo studio
stabilira cheilricorsodovraes-
sere fondato e, appunto, non
«temerario»: € COsi NON sara,
I'impresa sconfitta al giudizio
dovrapagaretuttele spese pro-
cessuali € anche una sanzione
che sistadefinendo.

Una norma che si pone per

obiettivolariduzione del con-
tenzioso e la fine di questo
doppio appesantimento per
la pubblica amministrazione,
con l'intasamento delle aule
dei tribunali e il rallentamen-
to degli appalti.

Intanto il ministero delle In-
frastrutture lavoraagli altrica-
pitoli del pacchetto appalti:
per esempio, la trattativa pri-
vata per i lavori, per cui si do-
vrebbe proporre una soglia di

_mezZo fraisoomilaeuro diog-

gi e I'1,5 miliardi contenuti nel
Ddl sullo statuto delle Pmi, ap-
provato dalla Camera. Il mini-
stro Matteoli e i suoi collabo-

IL NODO DEI FONDR!

Al prossimo Cipe piano Sud,
finanziamento di opere con
vecchi mutui mai usati,
programma di edilizia
abitativa da 2,6 miliardi

_ratorivorrebbero anche met-

tere un paletto di trasparenza,
prevedendoin queste «proce-
dure negoziate» la consulta-

zione minima di dieci impre-

se da parte dell’'amministra-
zione appaltante. '

5i lavora anche per coprire
la fascia da 1 a § miliardi con il
meccanismo di esclusione au-
tomatica delle offerte anoma-
le, che sta particolarmente a
cuore alle imprese piccole e so-
prattutto medie dell’Ance, og-
gicostrette aunvero e proprio
far west con centinaia di parte-
cipanti alle gare proprio nella
fascia media dei lavori. Infine
si cerca con il Viminale di ren-
dere operativa Ia legislazione

sulle white list nelle zone ad al-
to tasso di criminalith mafiosa:
saranno le prefetture a indica-
reisubappaltatoricheleimpre-
se appaltatrici potranno sce-
gliere senza il rischio di favori-
re aziende colluse con mafia,
camorra e ‘ndrangheta.

Fin qui il decreto per le
semplificazioni degli appalii.
C’¢ poi il capitolo dei fondi
su cui Tremonti qualche se-
gnale dovra pur darlo, come
chiede il presidente dell’An-
ce, Paolo Buzzetti.

Si attende il maxi-Cipe che,
forsegiail2g aprile o piitproba-
bilmente il 6 maggio, dovrebbe
avere almeno tre partite all'or-
dine del giorno: lo sblocco dei
programmi regionali finanziati
con 15,4 miliardi di Fas
2007-2013; lariassegnazioneal-
legrandiopere sirategiche (me-
diante 1 contratt istituzionali
di sviluppo) delle risorse Fas e
Ue «liberate» dai vecchi pro-

getti incagliati; il piano casa fi- -

nanziato con i 294 milioni di
fondi dell’edilizia abitativa pub-
blica, peruninvestimento com-
plessivo diz,6 miliardi, gia con-
cordato dal ministero delle In-
frastrutture conle Regioni.

Non & escluso, per altro,
che si aggiungano a queste
somme i550 milioni della Re-
gione Lazio, ultima grande
regione a chiudere Pintesa
istituzionale, forse in tempo
per arrivare al Cipe.

Pii difficile (ma non esclu-
s0) che arrivi al comitato inter-
ministeriale, gi4 per la prossi-
ma convocazione, la partita ae-
roportuale conlosbloccodiau-
menti tariffari e investimenti
per Adr, Seae Save.

& RIPRONUZIONE RISCRVATA

GOVERNO E P.A.

Nella riforma Tremonti-Matteoli sanzioni per le imprese che provocano liti «temerarie»
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1l detiélogo per il rilancio dell’edilizia

PIANO CASA

1) Ristrutturazione semplificata
= Riforma dell’articolo 10 del testo
unico delledilizia (Dpr380/2001):
per il punto c) sulla «ristrutturazione
edilizia» non servira piltil
«permesso di costruire» ma sara
sufficiente la Scia (segnalazione
certificata diinizio attivitd) conil
silenzio-assenso.Semplificati lavori
che portino «ad un organismo
edilizio intuito o in parte diverso dal
precedente e che comportino
aumento di unita immobiliari,
modifiche divolume, sagoma,
prospetti o superficies.

2) Semplificazioni 36% e 55%

« Salta 'obbligo di comunicazione
preventiva all’Agenzia delle Entrate .
dellinizio deilavori: idati andranne
introdotti direttamente nella
dichiarazione dei redditi.

3) Edilizia abitativa pubblica

« Il pianoda2,6 miliardidi
investimentifinanziato con 294
milioni dal Tesoro potrebbe superare
i3 miliardise anche ta regione Lazio
firmerd 'accordo da 550 milionicon
il ministero delle Infrastrutture.
Approvazione al Cipe, poi conferenza
stato-regionie Dpem. o

EPRALTT

IMAGOECONOMICA

4) Stop agli arbitrati
etettoalleriserve

= Sono due cavalli di battaglia di
Tremonti: divieto di arbitrato peri
lavori pubblicie tetto alle riserve
onerose per la Paavanzate dalle
imprese a modifica del progetto.

5) Stop alle liti temerarie

« Allo studio del ministero
delPEconomia un disincentivo alle
imprese per la presentazionedi
ricorsi che rallentino liter
procedurale deltappalto.

6) Tetti alle opere
compensative ambientali

= Oggiesiste untettodel 5% alle
opere compensative proposte
dagli enti locali perapprovare un
intervento. Nel tetto rientrebbero
le opere di mitigazione
ambientale, oggiescluse.

7) Trattative private

e offerte anomale

= Nuova soglia per le trattative
private aun miliardo, con l'obbligo
di consultare perd dieci imprese. Il
meccanismo di offerte anomale
potrebbe essere esteso allafascia
dilavoritraie5miliardi.

GOVERNO E P.A.
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8) Piano Sud

© PianoSudapiiifacce: dauna
partec’é ladistribuzione di15,4
miliardidel Fas 2007-2013 ai
piani delle regioni meridionali;
dall'altra la riassegnazione alle
infrastrutture strategiche delle
risorse Fas e Ue liberate dai vecchi
progettiincagliati. Andrannoal
prossimo Cipe.

9) Opere Cipe

= Ilministero dell’Economia cerca
ilmodo per finanziare i piani di
infrastrutture gia approvatiin
prima battuta dal Cipe. Probabile
riconversione di mutuiassegnatia
opere pubbliche mai decollate. E
stato usato finora unasola volia
perassegnare 230 milioni al Mose.
Inattesa di fondianche il piano per
le piccote e medie opere.

10) Piano aeroporti

= Adr, Sae e Save aspettano
Faumento delle tariffe
aeroportualiall'interno del
rinnovo delle concessioniche
dovrebbe varareinuovi piani di
investimento dei principali scali.
’Economia vuole garanzie che gli
investimenti si realizzino davvero.
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FEDERALISMO/ I Governo tira drrtto sul Dlgs nonostante la bocciatura dei governatori

E scontro su premi e sanzioni

Beni&Servizi: «reference price» decisi da Agenas e Osservatorio appalti

Prezzi di riferimento Centralizzazione degli acquisti
Nelle more del perfezionamento delle attivita concemnenti la determi- ~ AIF arucolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, dopo it comma 67, &
nazione annuale di costi standardizzati per tipo di servizio e fornitura  aggiunto il seguente: Con decreto del ministro del’Economia e delle
da parte delfOsservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi  finanze, da adottarsi entro novanta giomi dalla data di entrata in vigore
e forniture di cui all'articolo 7 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.  del presente decreto legislativo, di concerto con il ministro della Salute,
163 e anche al fine di potenziare le attivita delle Centrali regionali per  previa intesa con la Conferenza Stato-Regioni, sono stabilite forme
gli acquisti di cui al comma 3, if citato Osservatorio, entro sei mesidalla ~ premiali a valere sulle risorse ordinarie previste dalla vigente legislazione
data di entrata in vigore del presente decreto, attraverso la Banca dati  per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale, applicabili a decorre-
nazionale dei contratti pubblici di cui alfarticolo 44 del decreto legislati-  re dallanno 2012, per le Regioni che istituiscano una centrale regionale
vo 30 dicembre 2010, n. 235, fornisce alle Regioni un’elaborazione dei  per gli acquisti e 'aggiudicazione di procedure di gara per I'approvvigiona-
prezzi di riferimento alle condizioni di maggiore efficienza dei beni, delle  mento di beni e servizi per un volume annuo non inferiore a un importo
prestazioni e dei servizi sanitari e non sanitari individuati dal’Agenzia ~ determinato con il medesimo decreto. L'accertamento delle condizioni
per i servizi sanitari regionali di cui all'articolo 5 del decreto legislativo  per I'accesso regionale alle predette forme premiali ¢ effettuato nel’ambi-
30 giugno 1993, n. 266, tra quelli di maggiore impatto in termini di  to del comitato permanente per la verifica dell'erogazione dei livell
costo a carico del Servizio sanitario nazionale. Cio, al fine di metterea  essenziali di assistenza e del Tavolo tecnico per la verifica degli adempi-
disposizione delle Regioni strumenti operativi di controllo e razionaliz-  menti regionali, di cui agh articoli 9 e 12 dellintesa 23 marzo 2005,
zazione della spesa. Qualora gli acquisti effettuati si discostino daiprezzi  sancita dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
di riferimento, il legale rappresentante dellente che ha disposto gli  Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, pubblicata nel

acquisti, dovra farme segnalazione alla Corte dei conti.

scoli sul federalismo e
tira dritto sul decreto
«premi e sanzioni». Respin-
gendo la richiesta dei gover-
natori che, la settimana scor-
sa, hanno proposto al mini-
stro della Semplificazione,
Roberto Calderoli, un rinvio
dell’esame per approfondire
meglio le «criticita» del te-
sto. Ma Calderoli ha detto
no: a questo punto sono gia
scattati i termini per trovare
Yintesa in Conferenza unifica-
ta - in tutto un mese - scaduti
i quali il decreto passera diret-
tamente all’esame della «bica-
meralina» sul federalismo fi-
scale prima del via libera defi-
nitivo di Palazzo Chigi.
Dopo quello dei costi stan-
dard il Dlgs su «premi e san-
zioni» (il sesto sugli otto
complessivi che attuano il fe-
deralismo fiscale) ¢ forse
quello pitl spinoso per gover-
natori, assessori alla Salute e
manager delle Asl che - nel
caso fosse approvato il testo
cosi com’¢ - perderanno tut-
ti il posto se non saranno in
grado di far quadrare i conti
di Asl e ospedali. Con tanto

di interdizione decennale da
altri incarichi pubblici. Una

scure pesante che non va gii
alle Regioni: «Noi siamo net-
tamente contrari a questo de-
creto e chiediamo di cam-
biarlo radicalmente in nome
del federalismo e delle ga-
ranzie costituzionali», ha
spiegato il rappresentante
dei governatori, Vasco Erra-
ni. Che lancia una provoca-
zione: «Premi e sanzioni

l 1 Governo mostra i mu-

supplemento ordinario n. 83 alla Gu n. 105 del 7 maggio 2005».

vengono previsti per i presi-
denti delle Regioni, non mi
sembra siano previsti per il
presidente della Banca d’Ita-
lia»

Nel Dlgs c’¢ anche una
norma che rischia di provoca-
re pil di un dolore a Regioni
e Asl introducendo i prezzi
di riferimento per gli acqui-
sti degli ospedali. Una misu-
ra, questa, fortemente osteg-
giata anche dalle imprese del
settore e dai responsabili de-
gli acquisti sanitari (si veda
«Il Sole-24 Ore Sanita» n.
13/2011). Con un articolo ad
hoc del Dlgs - che & stato
nuovamente limato dopo il
primo tentativo di inserirlo
nel decreto sui costi standard
sanitari - il ministero del-
I’Economia, insieme alla Sa-
lute, puntera a mettere un fre-
no agli acquisti fuori ordinan-
za di beni e servizi sanitari.
Come? Con un duplice mec-
canismo.

Punto di partenza sara
I’introduzione, fin dal 2012,
di un meccanismo premiale
con le risorse del Fondo sani-
tario nazionale a favore del-
le Regioni che istituiranno
centrali regionali per gli ac-
quisti e I’approvvigionamen-
to di beni e servizi: sia il
valore del «premio», sia il
volume minimo annuo delle
procedure di gara, saranno
fissati con un decreto del mi-
nistero dell’Economia. Ma il
vero perno della manovra di
riduzione dei costi per le for-
niture di beni e servizi, sara
I’elaborazione dei prezzi di
riferimento per [’acauisto

«alle condizioni di maggiore
efficienza» di beni, presta-
zioni e servizi sanitari e non
sanitari. L’elaborazione dei
prezzi sard, infatti, affidata
all’Osservatorio dei contratti
pubblici su lavori, servizi e
forniture alle amministrazio-
ni pubbliche, mentre I’ Agen-
zia per i servizi sanitari re-
gionali indicherd la griglia
di servizi e prodotti «di mag-
gior impatto in termini di
costo a carico del Ssn» da
tenere sotto osservazione.
Con un disco rosso per le
Regioni spendaccione: I’ob-
bligo di segnalare alla Corte
dei conti gli acquisti oltre la
soglia dei prezzi di riferi-
mento. A un passo, dunque,
verso la responsabilitd per
danno erariale.

Intanto tra il 4 e il 5 mag-
gio sara votato dalla bicamera-
lina il parere al quinto decreto
attuativo del federalismo fisca-
le: quello relativo all’armoniz-
zazione dei bilanci.

Marzio Bartoloni

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tra le misure allo studio del governo nel pacchetto Seviluppo la semplificazione delle procedure

Piu appalti a trattativa privata

Salira da 500 mila a I min il valore delle opere senza bando

DI MICBELE ARNESE

rove tecniche di sempli-
19 ficazione e acceleraziong
¥ degli appalti pubblici. E
uno degli obiettivi su
cui il governo sta lavorando
in vista del decreto
Sviluppo che sara
approvato in uno dei
consigli dei ministri
di maggio, secondo
la tabella di marcia
dellesecutivo.

Dalle bozze delle
relazioni tecniche che
stanno predisponen-
do 1 ministeri retti
da Altero Matteoli
(infrastrutture), da
Renato Brunetta
(Pubblica amministrazione e
innovazione) e Roberto Calde-
roli (Semplificazione) emergono
alcune novita.

51 parte dall’obbligo di inter-
pellare gli altri concorrenti di
una gara d’appalto nel caso di
mancanza dei requisiti o falli-
mento dell’aggiudicatario o di
risoluzione per grave inadem-
pimento,

3i punta anche a una revisio-

ne pilt coerente ed equilibrata
dei requisiti di partecipazione
e delle cause di esclusione dalle
gare d’appalto.

51 stanno anche cercando le
modalitd per centrare il fine
di «una sistematica riduzione
dei termini di svol-
gimento di alcune
importanti fasi pro-
cedurali nelle grandi
opere (approvazione
del progetti e delle
valutazioni ambien-
tali, indicazione delle
interferenze , passag-
gio dallapprovezione
del Cipe alle gare)».

Inoltre i tecnici
stanno anche lavo-
rando alla realizza-
zione di un'unica banca dati
per tutta I'informazione utile
alla partecipazione alle gare e
reperibile presso varie pubbliche
amministrazioni.

Nei pour parler fra ministerie
organizzazioni imprenditoriali i
vertici dei dicasteri hanno anche
ipotizzato Vesclusione automati-
ca, ma in via transitoria (fino
al 2013), delle «offerte anoma-
le» per appalti sotto la soglia

GOVERNO E P.A.
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comunitaria (importi fino a eirca
4,9 milioni di euro).

Su questi aspetti ci sarebbe
una condivisione di massima
da parte delle associazioni di
industriali e di imprenditori in-
teressate al decreto Sviluppo.

Su altri aspefti ci sono an-
cora collogui in corso. A
fare ancora discutere
ad esempio c'g la
proposta, noh an-
cora formalizza-
ta in un testo,
dell’abolizione
di nuovi arbi-
trati. I dafi uf-
ficiali parlano
di soccombenza’
della Pubblica
amministrazione
nel 94% dei

casi, mentre in termini di impor-
ti i privati risultano vineitori per
una quota non superiore al 20%
alle richieste economiche poste
ai collegi arbitrali.

Al vaglio dei dicasteri ¢’& an-
che un’altra misura di sempli-
ficazione, quella di aumentare

ghi importi dei lavori per

le procedure di aggiudi-
cazioni maggiormente

.. discrezionali e a bas-
sissimo (0 quasi nul-
. lo) confronto compe-
. titivo. Ci si riferisce
in particolare alla
procedura nego-
ziata senza ban-
do (cd. «trattativa
- DPrivata»), da
500.000 a

Altero Matteoli

GOVERNO E P.A.

1 milione di euro; e alla procedu-
ra ristretta semplificata, Innal-
zamento il cul importo verrebbe
aumentato da 1 milione a 1,5
milioni di euro.

Per quanto riguarda la «rat-
tativa privatar, gia nel 2008 &
stato aumentato I'importo da
100.000 a 500.000 eurc, con
Tobiettivo di accelerare gli ap-
palti di piccola entita, con fina-
lita anticongiunturali.

Ma dai dati del’Autorita di
vigilanza sui contratti pub-
blici presieduta da Giuseppe
Brienza risulta invece che, nel
2009, nei settori ordinari: i ban-
di fino a 500.000 euro non sono
aumentafi (-0,9% nel numero e
+0,7% negli importi), invece si
sono notevolmente ridotti quelli
tra 500.000 e 1 milione (-17,4%
nel numero e -15,9% neglhi im-
porti). Mentre le aggiudica-

zioni fino a 500.000 euro sono
diminuite nel numero (-1,5%)
e soprattutto negli importi

: (-16,8%); ancor pill pesante &

stata la riduzione delle aggiu-
dicazioni da 500.000 a 1 milio-
ne di euro (-19,7% nel numero
e -31,6% negli importi).
—® Riprodusione riserugta —-@
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Applicabile solo agli obblighi di fare il nuove istituto dell ‘astreinte per spingere all’adempimento

Il comune in ritardo paga pegno

Tempi duri per i comuni che non rispettanoc le sentenze dei giu-
dici. Chi ingiunge all'ente locale di adempiere a un obbligo di fare
infungibile pud chiedere, oltre al commissario ad acta, anche il
pagamento di una somma di denaro per ogni giorne di ritardo
nellesecuzione del giudicato. Llistituto di derivazione francese, che
va sotto il nome di «astreinte», & stato recepito nell’ordinamento
italiano allinterno della recente riforma del processo civile e nel
nuovo codice del processo amministrativo (dlgs 104/10) Ad aprire
le porte alla «multa francese» una sentenza del Tar Campania.

Ferrara a pag. 24 -

Dal Tar-Campania una delle prime pronunce sull’astreinte, istituto francese recepito in ltalia

Il comune ribelle paga pegno

Penale giornaliera al cittadino in caso di inerzia dell’ente

DI DAR1IO FERRARA

empi duri pericomuni che
non rispettano le sentenze
dei giudici. Chi ingiunge
allente locale di adempie-
re aun obbligo di fare infungibile
puod chiedere, olire alla nomina di
un commissario ad acta, anche
il pagamento di una somma di
denaro per ogni giorno di ritar-
do nell’esecuzione del giudicato.
Listituto di derivazione francese,
che va sotto il nome di «astrein-
te», & stato infatti recepito nell’'or-
dinamento italiano all’interno
della recente riforma del proces-
so civile {(attuativa della legge di
semplificazione n.69/2009) e nel
nuovo codice del processo am-
ministrativo (dlgs 104/2010). Ad
aprire le porte alla «multa fran-
ceser nei giudizi di adempimento
che vedono come i protagonisti
gli enti locali, & stata la quarta
sezione del Tar Campania, con
la sentenza 2161/11. I giudici
campani hanno ritenuto 1 due
rimedi (commissario ad acta e
«astreinte») del tutto compatibili,
anche se nel caso di specie hanno
escluso V'applicabilita dellistituto
di provenienza transalpina per-
ché il comune risultava
inadempiente a un'obbli-
gazione pecuniaria. Ma,

ha detto il Tar Campania,

se si fosse trattato di un
obbligo di fare il naovo ri-

medio sarebbe stato pie-
namente applicahile.

Dovra dungue rinun-
ciare al mezzo di tutela
francese Pavvocato parte-
nopeo che ha comungue
ottenuto la condanna di
UN COmMune a ONOrare un
decreto ingiuntivo non
opposto. L'ente locals
& ora obbligato a dare
esecuzione al decreto in-
giuntivo, nei limiti delle
somme portate dal prov-
vedimento monitorio,
oltre agli interessi legali,
alle spese relative alla pubblica-
zione, all'esame e alla notifica
del provvedimento monitorio e
a quelle relative ad atti acces-
sori (di registrazione, di esame,
di copia e di notificazione; spese
e diritti di procuratore relativi
all'atto di diffida).

Piani paralleli. Resta da
capire cosa succedera se Fammi-
nistrazione, che ha ignorato la
sentenza del Tribunale di Napoli
sul decreto ingiuntivo, decidera
di non esgeguire anche quella del
Tar Campania pronunciata nel
giudizio di ottemperanza propo-
sto dal professionista.

A pagare le somme provvedera
la sezione campana controllo atti
della Corte dei conti, modificanda
se necessario il bilancio del comu-
ne. Che dovra pure versare alla

magistratura contabile
1.000 euro per aver reso
necessaria la surroga con
1o svolgimento della fun-
zione commissariale.

GOVERNO E P.A.

La domanda di nomi-
nare uUn COMMISSario
ad acta, da un lato, e Ia
richiesta di condanna
all’astreinte, dall’altro,
sono secondo il Tar cumu-
labili perché obbediscono
a logiche differenti. La
prima consiste nellindi-
care un soggetto diverso
tenuto a provvedere al
posto dell’amministrazio-
ne inadempiente, Paltra
sirisolve in uno strumen-
to definito dalla dottrina
«compulsorio», in quanto

- esercita pressione sull’en-
te inottemperante, che risulta di
solito molto efficace in presenza
di obblighi di facere infungibili.

Nel caso di specie, che come
detto riguarda 'adempimento
di obbligazioni pecuniarie, di
fronte alla prudenza della legge,
ai giudici amministrativi campa-
ni non & sembrato tuttavia equo
condannare Famministrazione
al pagamento di ulteriori som-
me di denaro, laddove I'obbligo
non onorato si risolve esso stesso
nell’'adempimento di un’obbliga-
Zione pecuniaria.

Spese franche. La vittoria
dell’avvocato napoletano, tutta-
vig, risulta parziale anche per un
altro motivo, Attraverso la stra-
da del giudizio di ottemperanza
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non pud infatti essere azionato
il pagamento di tutte le som-
me ulteriori indicate nell'atto
di precetto e nell’atto di diffida
¢ messa in mora e richieste di
fronte al Consiglio di stato, re-
lative a spese e diritti successivi
all’emissione del decreto di cui si
chiede esecuzione. Nel giudizio
di ottemperanza le ulteriori som-
me richieste in relazione a spese
diritti e onorari successivi alla
formazione del giudicafo sono
dovute unicamente in relazione
alla pubblicazione della senten-
za, all'esame e alla notifica della
pronuncia, alle spese relative ad
atti accessori, come le spese di
registrazione, di esame, di copia
e di notificazione, nonché le spese
e i diritti di procuratore relativi
alPatto di diffida, in quanto han-
no titolo nello stesso provvedi-
mento giudiziale.
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li piano

Casa, via libera alle ristrutturazioni

Nel primo Consiglio dei ministri
di maggio le norme per consentire
anche i cambi di destinazione

ROMA. Dovrebbe arrivare sul tavolo
del primo Consiglio dei ministri di
maggio il «decreto sviluppo», defini-
toanche «piano Tremonti» daltitola-
redella Semplificazione Roberto Cal-
deroli. L'indicazione & arrivata dallo
stessoministro leghista, che in prece-
denza aveva anticipato alcuni conte-
nuti del provvedimento in un'intervi-
sta al giornale del suo partito. Al cen-
tro del piano, sommariamente deli-
neato anche nel Documento di eco-
nomia e finanza recentemente pre-
sentato dal governo, ¢isono le misu-
reinmateria di edilizia privata. Sitrat-
ta sostanzialmente di un rilancio del
«piano casa» concepito due anni fa
ma poisostanzialmentenon decolla-
to anche a causa dell'intreccio di
competenze con le Regioni.

Ora T'esecutivo ha intenzione di
permettere gli ampliamenti volume-
trici per le ristrutturazioni e per le ri-
costruzioni di interi edifici attraverso
proprie norme, che diventerebbero
immediatamente operative in attesa
di essererecepite dalle leggiregiona-
1i.l pacchetto comprenderail poten-
ziarnento della Scia (la segnalazione
certificata diinizio attivita), la possibi-

lith di carmbio di destinazione d'uso o
di sagoma e di delocalizzazione per
gli edifici demoliti da ricostruire, eri-
levanti semplificazioni come l'intro-
duzione delprincipio del silenzio-as-
senso peril permesso dicostruireela
possibilita di deroga alle autorizza-
zioni della Sovrintendenza peribeni

- Inmateria di appalti pubblici ver-
rannoinvece fissati limiti percentua-
li alle «riserve» (variazioni dei costi in
corso d'opera») e alla possibilita per
gli entilocali di chiedere opere com-
pensative. Entreranno poinel decre-
to altre novita gia annunciate dal mi-
nistro dell'Economia: come la crea-
zione di distrett turistico-balneari,
nel quali le imprese del settore otter-
ranno vantaggi in termini di efficien-
za in cambio di una revisione degli
attuali parametri demaniali; o anco-
raulteriori meccanismi per «sgonfia-
re» il contenzioso civile, a partire da
quello Inps.

Nell'ambito della semplificazio-
ne, ilministro Calderoliha anche par-
lato di un documento unicoin forma-
to elettronico che dovrebbe sostitui-
re passaporto, codice fiscale, tessera
sanitaria e patente. Infine sarannoin-
cluse nel provvedimento misure di
shurocratizzazione anche in campo
fiscale, in attesa della pit complessi-
va riforma a cui lavorano auatiro

GOVERNO E P.A.

i} hiano Tremonti Nuove misure per 'edilizia privata: consentiti ampiamenti di volume. Scattano semplificazioni burocratiche

commissionidis
lci.

tudio.
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IL PACCHETTO SVILUPPO DEL GOVERNO

Bonus per le imprese e mutui meno costosi

Tremonti al lavoro sul decreto: sono previsti sgravi per le aziende che investono in ricerca con le universita
I per i prestili st studiano agevolazioni per chi inlende passare al tasso variabile. Ripartira il «piano casay

Gian Maria De Francesco

Roma Piu sostegno alle impre-
se e mano tesa alle famiglie.
questi i cardini del pacchetto
di misure destinato al soste-
gno della crescita che il mini-
strodell’Economia, Giulio Tre-
monti, e i tecnici del Tesoro
stanno mettendo a punto. I
provvedimenti  dovrebbero
rientrare in due decreti legge,
il primo dei quali potrebbe es-
sere varato dal Consiglio dei
ministri del prossimo 6 mag-
gio.

Gliaiutialleimprese siattue-
ranno secondo due direttrici.
Laprimariguardaun «allegge-
rimento» degli studi di settore
per artigiani e commercianti.
Sipensaaunampliamentodel-
la platea autorizzata a tenere
la contabilita semplificata,
mentre ¢ allo studio anche la
deduzione integrale dei beni
strumentali di «minor valore»
e unarevisione del tetto di de-
ducibilita dei costi delle auto
aziendali. Sul fronte semplifi-

s

cazione, invece, sipensaauno
sfoltimento delle comunica-
zioni. Del nuovo corso benefi-
cera anche il settore del turi-
smo con la creazione dei di-
stretti«turistico-balneari», an-
ch’essi titolari di agevolazioni
fiscalie semplificazioniammi-
nistrative.

Novita in vista anche per le
pmi con l'introduzione di un
credito d'imposta al 90% (ma
potrebbe attestarsi anche al
100%) per le spese in ricerca e
sviluppoeffettuate conlacolla-
borazione delle universita.
Questocredito d'impostasido-
vrebbe sommare ai 100 milio-
nidi bonus fiscale gia previsto
dalla Finanziaria del 2011 per
I'acquisto di servizi e know
how dagli atenei.

Anche perle famiglie i fronti
aperti sono due. 1l primo ri-
guardailsostegnoachieindif-
ficolta nell’onorare un mutuo.
lltavolotecnicoistituitodami-
nistero dell’Economia, Banki-
talia, Abie partisociali stalavo-
rando sudueipotesi: unanuo-

vamoratoria oppure unaserie
diagevolazioni per consentire
la trasformazione del mutuo
datassovariabile afissoinma-
niera tale da attutire 'impatto
della stretta decisa dalla Bce.
Vagliataanchela possibilita di
modificare le soglie usurarie
(attualmente al 4%) in modo
da escludere meno famiglie
dalla possibilita di accedere al
credito bancario.

L’altro elemento-chiave, gia
previstonei programmidel go-
verno, sara il piano casa. Ma
questa volta si impedira alle
Regioni di impallinarlo. Sara
introdotto il silenzio-assenso
persemplificarelaScia(Segna-
lazione certificata diinizio atti-
vitd) con la sola eccezione de-
gli immobili nei centri storici.
Quindi meno problemi per
chi, ristrutturando, vorra am-
pliare del 20-30% la volume-
tria del proprio edificio.

Sul fronte semplificazionesi
segnalano invece due innova-
zioni: per ottenere gli sgravi
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per lavori di ristrutturazione
(36%) o perleopere diriqualifi-
cazione energetica degli edifi-
ci (55%) non sara pili necessa-
rio comunicare all’Agenzia
delle Entratel’avvio della pro-
cedura, mabasterafornireida-
tidirettamente nella dichiara-
zione deiredditi. Finisce in di-
chiarazione anche la comuni-
cazionedeifamiliariacaricofi-
noad oggi comunicataal sosti-
tutod’impostaconunmeodulo
ad hoc.
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[ 1 decreto Mipaaf disegnia il nuoro sistema. [ rischi sone coperti con risorse curopee o nazionalt
= oyl :E ¢ e :
Aiuti di stato alle polizze agricole

Coniribuii fino all’80% dei costi aziendali di assicurazione

D1 Luict CHIARELLO

olizze agevolate per
& cli agricoltori. Cosi da
difendere le aziende
2 agricole da rischi deva-
=ta.ut1 per I'attivita, come quelli
climatici per colture e strutture,
le fitopatie e gli attacchi paras-
sitari resistenti a2i trattamenti
fitosanitari, le epizoozie negli
allevamenti e lo smaltimento
di carcasse di animali morti per
malattie o incidenti. I rischi pos-
$0no essere coperti con polizze
a ecarico del produttore fino al
309, se & prevista una soglia del
danno. Ma la copertura scattera
anche se non & prevista alcuna
soglia. Nella tabella a lato sono
indicate le misure di contributo
pubblico per singola tipologia di
intervento. Le quote massime di
contributo arrivano all'80% del-
la spesa ammissibile a copertura
assicurativa. A definire il tutto &
un decreto del ministro delle po-
litiche agricole del 20 aprile 2011
(prot. 0008809). Le risorse a di-
sposizione per il finanziamento
delle polizze agricole sono comu-
nitarie e nazionali. Il contributo
agli agricoltori & variabile, nei
limiti dei bilanci Ue e nazionale,
e viene calcolato moltiplicando
le aliquote contributive previste
dalle norme di riferimento, per
la spesa ammessa a contributo
sostenuta per 1l pagamento del
premio. A determinare questul-
tima & Ismea, in base a procedure
stabilite dal Piano assicurativo
agricolo annuale.

I tempi di stipula ed ero-
gazione. Gli agricoltori possono
stipulare polizze agevolate in
forma individuale o collettiva,
attraverso una delle associazio-
ni di imprenditori agricoli. Pri-
ma della stipula della polizza
va accertato, che allevamenti e
superfici su cui insistono le col-
ture che si intendono assicurare
trovino rispondenza con i dati
riportati nel fascicolo aziendale,
presente nella banca dati Sian.
Entro 45 giorni dalla stipula, le
polizze vanno comungue inviate
via web alla banca dati assicura-
tivi Sian, per 1 relativi controlli.
In caso di contributi comunitari,
questi verranno erogati:

- entro il 15 ottobre per la co-
pertura assicurativa dell'uva
da vino;

- dal 1° dicembre dell'anno in
cui & stata stipulata la polizza,
al 30 giugno dell'anno successi-
vo, per la copertura assicurativa
degli altri prodotti e degli alle-
vamenti.

In caso di contributo nazionale,
invece, questo, compatibilmente
con le disponibilita di bilancio,
verra erogato agli agricoltori en-
tro un mese dalla ricezione della
domanda. Listanza, dovra essere
corredata del parere favorevole
della regione. E, in caso di polizze
collettive, dovra essere prodotta
anche la documentazione di con-
suntivo. Qualora si tratti di poliz-
ze individuali, invece, bisogniera
presentare anche la dimostrazio-
ne di spesa.
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CO_sa e ass:curahlle e quanto e fmanz:ablle ]

* = | rischi cI:matncn sulle colture e sulle strutture aznendah
COSA "+ [€ fitopatie e gli attacchi parassitari resistenti agli ordinari trattamenti fitosanitari sulle colture,
EASSICURABILE  ; - le epizoozie negli allevamenti e lo smaltimento delle carcasse degli animali morti per malattie o |
cause accidentali ;
: + posSono essere copérti con polizze con soglia di danno del 30% a carico del produtiors, calcolata
secondo procedure stabilite con decreto Mipaaf del 13 ottobre 2008, ;

FRISCHI - oppure possono essere coperti con polizze senza soglia di danno, nei termini indicati dal Piano

. assicurativo agricolo annuale

+ per la copertura, con risorse comumtar:e di rischi climatici, fitopatie, attacchi parassutan e perdnte
prodotte da animali, a carico delie produzioni di uva da vino, & concedibile un aiufo fino:
« all'80% della spesa ammessa a contributo, per le polizze con soglia di danno del 30% che coprono
i rischi climatick;
+ al 50% della spesa ammessa a contributo, per le polizze senza soglia di danno che coprono i rischi :
climatici, le fitopatie, le infestazioni parassitarie e le perdite prodotte da animall.

.+ per la copertura, con risorse cormnunitarie, di rischi t.:l-im-ati.cl., ﬁtopatie e attacchi parassitari sulle
coltivazioni (con esclusione deli'uva da vino e delle epizoozie negli allevamenti zootecnici) in cul
sono previste polizze con soglia di danno del 30%, & concedibile un afuto fino al 65% della spesa
ammessa a contnbut_o o -

= questi aiuti possono essere mtegratn da un contributo nazionale pari:
MISURA - all'805% della spesa ammessa & contributo, per le polizze con soglia di danno del 30%;
- 25 della spesa ammessa a contributo, per le polizze senza ia di danno o che coprono anche
DEL CONTRIBUTO al 50% a sp p P soglia anno o p

: i danni da fitopatie e attacchi parassitari;

* v perla copertura dei rischi climatici a carico delle strutture aziendali, per o smaltimento delie carcasse
di animali morti per malattia o cause accidentali, non finanziabili dalla normativa comunitari, &
concedibile un aiuto nazionale fino:

- all’80% della spesa ammessa a contributo, per le polizze con soglia di danno del 30%;

- al 50% della spesa ammessa & contributo, per e polizze senza soglia di danno.
- per 1 rischi a carico degli allevarnenti per lo smaltimento delle carcasse, & concedibile un aiuto
nazmnaie ﬁno al 50% della spesa ammessa a contnbuto

. - infine, per i rischi a carico delle coltivazioni (con esclusione dell’'uva da vino finanziata da risorse
comunitarie) a copertura di rischi climatict, fitopatie e attacchi parassitari a carico degli allevamenti
zootecnici a copertura di mancati redditi e abbattimenti forzosi a seguito di epizoozie, con polizze
senza scglia di danno, & concedibile un contributo nazionale fino al 50% della spesa ammessa
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La Comunitaria 2010 stabilisce nuove regole anche su benzina. emissioni, etichettatura

Una deregulation sul rumore

Autorizzazioni alleggerite per le piccole e medie imprese

niI Marnisa Bomel

eregulation sul rumore.
& Grazie a un alleggeri-
g’ mento delle procedure
¥ autorizzative in par-
tlcolare per le piccole impre-
se, per le quali saranno anche
ridotti gli impegni economici
necessari per contenere I'inqui-
namento acustico. Un esempio:
nel settore dell’edilizia dovra
esserci, attraverso una delega
al governo, la semplificazione
delle autorizzazioni in materia
di requisiti acustici passivi degli
edifici. Sono queste alcune delle
novita contenute nel disegno di
legge 4059 A, 1a legge Comunita-
ria 2010, che la 14* Commissione
permanente (Politiche dell'Unio-
ne europea) della camera ha ap-
pena approvato e che, quindi, &
pronto per il passaggio in aula.
I1 ddl (s1 veda aliaOggi del 22
e 23 aprile), oltre ad aggiornare
la disciplina in materia di in-
quinamento acustico, stabilisce
nuovi requisiti per linstallazione
degli impianti di distribuzione di
benzina, riording la disciplina in
materia di emissioni industriali
e sostituisce le norme in materia
di etichettatura con particolare
riferimento agli aromi. Diverse
le modifiche proposte rispetto il
testo a suo tempo approvato dal
senato in prima lettura il 2 feb-
braio scorso. In aleuni casi, peral-
tro, il testo contiene interi nuovi
articoli relativi
a -materie che
non erano state
nemmeno prese
in considerazio-
ne dal senato.
Uno di questi &

Tarticolo 32 del

disegno di legge

che da delega al

governo di armo-

nizzare il diritto

interno in mate-

ria di inquina-

mento acustico,

ovvero il Testo

unico 447/1995.

In particolare, la

delega prevede

Temanazione di

altrettanti decre-

ti legislativi per la regolamenta-
zione della rumorosita prodotta
nell’ambito dello svolgimento
delle discipline sportive, 'ag-
giornamento della definizione di
tecnico competente in acustica, la
semplificazione delle procedure
autorizzative in materia di requi-
siti acustici passivi degli edifici
ma anche la regolamentazione
della sostenibilitd economica
degli interventi di confenimen-
to e di abbattimento del rumore
previsti da un decreto del mini-
stro dell’ambiente del novem-
bre 2000 e da altri regolamenti
di esecuzione della 1. 447/1995.
Del resto, che fosse necessario
rivedere complessivamente la
normativa in materia di inqui-
namento acustico, il governo I'ha
gia manifestato soltanto un mese
fa, approvando uno schema di
regolamento di semplificazione
«per la riduzione o eliminazione
delle procedure inutili o spropor-
zionate, in relazione all’attivita
esercitata dall'impresa o alle
esigenze di tutela degli interes-
si pubblici coinvolti». E a tutela
dellambiente anche I'articolo 34
del dl, il quale, con riferimento
agli impianti di distribuzione
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di benzina prevede l'attuazione
della dirvettiva 2009/126/Ce, che
gtabilisee norme per il recupero
di vapori durante il rifornimenta
dei veicoli a motore nelle stazioni
di servizio. «I vapori di benzina»,
informa la direttiva (punto 6 del
considerando) «sono emessi an-
che durante il rifornimento dei
veicoli a motore nelle stazioni
di servizio e dovrebbero essere
recuperati secondo modalita
conformi alle disposizioni della
direttiva 94/63/Ce». La direttiva,
quindi, che deve essere recepita
entro il 1° gennaio 2012, dispone
che «sebbene vari stati membri
prevedano requisiti nazionali in
materia di sistemi della fase II
del recupero dei vapori di benzi-
na, non vi & alcuna legislazione
comunitaria. E quindi opportu-
no stabilire un livello minimo

‘uniforme di recupero dei vapo-

ri di benzina per garantire un
beneficio elevato per I'ambien-
te e incentivare il commercic
di attrezzature per il recupero
dei vapori di benzina. Di tute-
la dellambiente tratta anche il
successivo articolo 35, il quale
prevede Pattuazione della diret-
tiva 2010/75/Ue del 24 novembre
2010 e relativa alle emissioni in-
dustriali (prevenzione e riduzio-
ne integrate dell'inquinamento).
Con la legge Comunitaria 2010,
infine, viene anche sostituito Par-
ticolo 6 del digs 109/1992 in ma-
teria di etichettatura dei prodotti
alimentari. ’ora innanzi, tra ghi
aromi autorizzabili, ci potra es-
sere anche quello conseguente

all’affumicatura.

—©Riproduzione riseroata—— gt
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Mel decreto sviluppe Tra i provvedimenti allo studio anche la deducibilita delle spese per la ricerca

Arriva la carta d’identita tutto compreso

Con patente, passaporto e codice fiscale. Mutui, scatta la rinegoziazione

ROMA - Il governo pro-
mette una boccata d’ossige-
no per l'economia, e con il
decreto per lo sviluppo che
sara pronto ai primi di mag-
gio punta di nuovo sull’edili-
zia privata. Sara questo il
«volano cruciale» per la ri-
presa, ha spiegato il ministro
per la Semplificazione, Ro-
berto Calderoli, in un’intervi-
sta a «La Padania», domeni-
ca scorsa. Si torna a scom-
mettere sulla demolizione e
la ricostruzione degli edifici,
forzando un po’ di piii lama-
no alle Regioni che sono
competenti in materia, e sul-
la semplificazione, con
I'estensione del principio del
silenzio-assenso, regole an-
cora pitt semplici per comu-
nicare 'avvio dei lavori e me-
no oneri burocratici.

Nel decreto, ha detto il mi-
nistro, ci saranno molte altre
novita: le misure per agevola-
re la rinegoziazione dei mu-
tui, la concentrazione dei
controlli fiscali sulle impre-
se, l'accelerazione delle ope-
re pubbliche, fino al docu-
mento unico, una carta
d’identita elettronica che
conterra i dati di patente,
passaporto, tessera sanitaria
e codice fiscale.

«E un piano di riforme
strutturali, destinate a dura-
re, e a innescare la ripresa
senza mettere mano nelle
casse dello Stato, perché so-
no riforme a costo zero» ha
detto Calderoli, spiegando
che il piano messo a punto
dal ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, & condiviso
con il premier Silvio Berlu-
sconi. Si riparte dal Piano Ca-
sa e visto che il primo tentati-
vo & stato un flop, secondo il
governo per colpa delle Re-
gioni, questa volta con rego-
le un po’ piu incisive, che
prevedono un ruolo sostituti-
vo dello Stato in caso di "ina-
dempienze" da parte dei Go-
vernatori. Si puntera, ha spie-
gato Calderoli, «alla riqualifi-
cazione delle aree degrada-
te», prevedendo «l’aumento
delle volumetrie e le modifi-
che di sagoma» degli edifici,
per i quali sarebbe previsto
anche il cambiamento di de-

stinazione d’uso, purché
compatibile,

Sul rilascio del permesso
per costruire, d’ora in avanti,
varra il principio del silen-
Zio-assenso, con i canonici
60 giorni di tempo concessi
allamministrazione per svol-
gere i suoi accertamenti. E
non & tutto, perché secondo
quanto ha anticipato il mini-
stro della Lega, sarebbe por-
tato da 50 a 70 anni di eta il
vincolo di interesse storico
sugli edifici stabilito dalla
Legge Urbani (che ad esem-
pio sta rendendo molto com-
plessa la dismissione delle
case popolari fasciste in mol-
te cittadine italiane). Laddo-
ve sono stati gia recepiti dal-
le amministrazioni locali i
Piani Ambientali, poi, verreb-
be meno il visto delle Soprin-
tendenze sui lavori di costru-
zione o di ristrutturazione.

La semplificazione si esten-

de dal mattone alle strade,
con nuove norme per la co-
struzione delle infrastruttu-
re. Si prevede, ad esempio,
un limite percentuale (da sta-
bilire) per le opere compen-
sative che possono essere
chieste dai Comuni dei terri-
tori interessati, ma si intro-
duce un tetto del 20% anche
alle riserve (in sostanza i
maggiori costi) e alle varian-
ti in corso d’opera. E di aree
a «burocrazia zero» si parla
per l'istituzione dei Distretti
Balneari Turistici, nell’ambi-
to dei quali si arriverebbe al-
la riperimetrazione delle
aree demaniali marittime ed,
implicitamente, ad una solu-
zione definitiva del nodo del-
le concessioni agli stabili-
menti balneari (per le quali
¢’é una procedura d’infrazio-
ne Ue). Nel decreto & previ-
sto anche lo snellimento dei
controlli fiscali sulle impre-
se, alle quali viene offerta an-
che la deducibilith integrale
delle spese per la ricerca
commissionate dalle impre-
se alle Universita, oltre ad un
credito d’imposta del gox da
ripartire in pili anni.

Mario Sensini

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Da oggi il canale telematico sostituisce quello cartaceo. Possibile ricorrere a intermediari

I ricorsi all'Inps viaggiano online

Le contestaszioni su pensioni o contributi solo via internet

_La scelta del ricorso

. PROVVEDIMENTO DA
. IMPUGNARE

Prestazioni pensionistiche

' Prestazioni a sostegno + Laveratore dipendente agricolo

: del reddito

; Cantributi

DI DANIELE CIRIOLI

ricorsi allInps viaggiano so-
lamente online. A partire da
stamattina, infatti, I'impu-
gnazione di tutti i provvedi-
menti dellistituto previdenziale
(prestazioni pensionistiche, con-
tributi ecc.) pud avvenire esclu-
sivamente tramite internet, da
casa o da ufficio, collegandosi
al sito web dell'Inps da dove &
operativa la specifica procedura
guidata. Dopo due mesi (e cin-
que giornl) di sperimentazione,
la telematica manda in soffitta
il canale tradizionale di presen-
tazione del ricorsi: quello degli
uffici, in modahita cartacea.
Una p.a. digitale. Prosegue
dungue il processo di digitaliz-
zazione della pubblica ammini-
strazione. La novita era stata gia
annunciata dall'Tnps lo scorso
anno (circolare n. 169/2010), in
occasione della presentazione del
piano di digitalizzazione dell’isti-
tuto previdenziale, che prevede,
a partire dal 1° gennaio 2011,
pur con la necessaria gradualita
in ragione della complessita del
processo, Yutilizzo esclusivo del
canale telematico per la presen-

tazione delle principali domande
di prestazioni/servizi. Successi-
vamente, I'istituto ha dato il via
libera alla telematica peri ricorsi
amministrativi con la circolare
n. 32/2011 (si veda ltaliaOggi
dell’11 febbraio 2011). Di turno
& dunque il contenzioso con la
nuova procedura per presentare
i ricorsi in via telematica che si
chiama Ricorsi On Line {(in sigla
RiOL & un software che permette
di trasmettere i ricorsi tramite il
proprio computer), & disponibile
nell’arsa dedicata ai servizi on-

= Artigiano
«. Commerciante

= Lavoratore autonome agricolo

TIPOLOGIA

= Altro lavoratore autonomo {pescatori e aliri)

- Iscritti alla Gestione separafa

- Lavoratore dipendente iscritto a fondi speciali
"« Lavoratore dipendente non agricolo

- Artigiano
- Commerciante

= Laveratore autonomo agricolo

-~ Altro lavoratore autonomo (pescatori e altri)

= Iscritti alla Gestione separata

- Azienda non agricola con dipendenti

- Datore di lavore domestico

line del portale web (www.inps.
it). In pratica, da oggi un’opposi-
zione a un qualsiasi atto emesso
dallInps pud avvenire atiraverso
una delle seguenti modalita con
accesso telematico:

* in via diretta dal cittadino,
dotato di Pin, tramite accesso al
sito internet (www.inps.it) e suc-
cessivamente ai servizi online;

* tramite gli enti di patronato
e gli altri soggetti abilitati all'in-
termediazione con I'Inps.

Presentazione diretta (cit-
tadini). La presentazione del ri-

corso in via telematica pud avve-
nire in primo luogo direttamente
da parte dei cittadini. Per accede-
re al servizio online, il cittadino
deve essere in possesso del Pin
che, nella fase di identificazione,
sara associato al proprio codice
fiscale. Se si & sprovvisti del Pin,
pud essere richiesto tramite il sito
internet (www.inps.it) cliceando
sul link Richiedi il PIN online -
Assegnazione Pin, e inserendo le
informagzioni richieste a video; o
contattando per via telefonica il
Contact center dell'Inps (telefo-
no 803.164); oppure direttamen-
te presso una sede territoriale
dell'istituto. L'accesso alla pro-
cedura, dunque, avviene dopo
autenticazione tramite codice
fiscale e Pin personale. Cid fatto,
il cittadino deve: a) compilare le
schede della procedura (provvedi-
mento, dati del ricorrente, ricorso
ecc.) seguendo il percorso guidato;
b) allegare il ricorso amministra-
tivo, debitamente sottoscritto,
precedentemente digitalizzato
attraverso scanner, nonché, se-
paratamente, eventuali altri alle-
gatiin formato digitale. I ricorso
resta visibile e modificabile fino
all’attivazione della funzione di
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«inoltro». Successivamente a
tale attivazione resta possibile
scaricare efo stampare la ricevu-
ta dell’avvenuta presentazione
e, entro le 24 ore sucecessive, Ia
ricevuta con il numero di Proto-
collo informatico unificato (Piu)
del ricorso presentato. Tramite
successivi accessi, & possibile
consultare i ricorsi presentatielo
gtato in cul 8i trovano in quel mo-
mento, nonché, una volta definiti,
conoscerne gli esiti e stampare le
delibere conseguenti.
Presentazione indiretta
(patronati e intermediari).
Anche la presentazione dei ri-
corsi amministrativi da parte
dei patronato e degli altri in-
termediari abilitati avviene,
previa autenticazione e verifica
delle credenziali eleftroniche
di identificazione, e comunqgue
dalla medesima procedura on-
line (RiOl). Effettuato Faccesso,
vanno predisposti i ricorsi com-
pilando le schede previste e al-
legando in formato digitale: 1a
delega sottoscritba dal ricorrente
e 1l documento di identita dello
stesso, il ricorso, nonché, sepa-
ratamente, eventuale ulteriore
documentazione.
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In bilico i padroni del petrolio
ora!’Occidente teme il caos

Selonda coinx}olge i sauditi
il greggio costera 300 dollari
Decisivo il futuro di Assad

Eric Salerno

T principe ereditario del Bahrain non
- andr3 alle nozze di Kate e William.

Troppi problemi in casa, la spiegazio- .

necheaccompagnalescuseperilma-
trimonio del secolo. lregime dell'arci-
pelago divenuto, dopo I'arrivo a feb-

braio delle forze armate saudite, -

un'appendice del potentissimo regno
del petrolio, cerca di tenere il profilo
" basso. [ massacri sulla piazza princi-
pale diManamahanno scosso il mon-
do. Oralavora, con discrezione, la po-
lizia segreta. Trenta oppositori,-de-
nuncia Human Rights Watch, sonb
morti in carcere dopo le torture. Nel
mirino sono finite persino le squadre
di calcio. Sheik Ali bin Khalifa Al Khali-
faéanchevice presidente della federa-
zione calcio. Ha annurnciato multe

per quelli che si rifiutano di giocare
mentre la gente muore. Tre giocatord
della nazionale sono agli arresti, con
accuse vaghe. 5i sa soltanto che sonio
sciiti, ossia appartengono allamaggio-
ranza religiosa del Paese accusata di
agire contro il regime per conto del vi-
cino Iran.

Cosi come, in Libia e in Siria, dove -
Gheddafi e Assad attribuiscono a for-
ze esterne i motori della rivolta popo-
lare, emnirato gioca la chiave settaria
mettendo la minoranza sunnita con-
trola maggioranza sciita. L'Occidente
continua a tenere ghi occhi socchiusi
sugli eventi nel Golfo. 1'estendersidel-
la contestazione e della repressione
all'Arabia saudita, infatti, finirebbe
per far schizzare il petrolio a trecento
dollari. Ieri ha sfiorato i 125 dollari per -
il caos in Siria ela situazione confusa
inYemen, dove nonostantele sue pro-
messe, il presidente nonsenevaefa
sparate sui dimostranti a Sanaa.

La comunita internazionale tanto
pronta a intervenire in Libia, difficil-
mente avrebbe mezzi e capacith per
un’altra missione «umanitarias. Da
qui gli sforzi per contenere o ignorare
lerivendicazioni dei popoli del Golfo.

Lacautela dell'Occidente & eviden-
te anche sulfronte siriano, ma per mo-
tivi diversi. E'vero che il grido diliber-
ta éidentico. Ed & vero anche chenon
sono bastate la revoca delle leggi
d'emergenza (la loro fine scatta oggi)
¢ le promesse di riforme tardive, per
fermiare la protesta. La Siria non & un

Paesericco dipetrolio, mail suo posto-

nello scacchiere mediorientale & stra-
tegico. Soprattutto per Israele e gli
equilibri regionali. Senza ['Egitto non
cipuo essere guerra, diceval'allorase-
gretario dj Stato americano Kissinger,
masenzala Siria non ci pud essére pa-
ce. Questi duePaesi arabisononell'oc-
chio del ciclone primaverile. Hanno
rappresentato, in modi diversi, la sta-
bilita. Israele ha fatto di tutto per cerca-
re di convincere Washington asalvare
Mubarak. E soltanto pochi giorni fa,
Hillary Clinton ha definite Assad un
riformista. Meglio lui, pur legato a
doppio filo allTran di Ahmadinejad,
chel'ignoto.

" Oralaminaccia americana di san-
Zioni contro esponenti del regime di
Damasco indica un cambiamento di
rotta. Un segnale forte, certamente,
ma probabilmente insufficiente. So-
prattutto di fronte a un Assad da sem-
pre prigioniero dei suoi «saggi», diin-
teressi settari ed economici, e dellapa-
ura di venire eliminato dal suo stesso
popolo, datroppiannirepresso e umi-
liato.

©®RIPRODUZIONE RISERVATA

Fetmapisao 3

Siia, rappresagliadi regime: irage a Daraa
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SENZA FREN! IL BOOM DEI PREZZI DEI METALLI PREZIOSI. | RUMORS DEL MERCATO: JP MORGAN MOLTO ESPOSTA

Oro e argento sempre pil preziosi

Nuovo record per il metallo giallo. E i “Silver futures” tornano ai prezzi del 1980

Potrebbero ripetersi La |_I_C£,I_ldlta mlettata

le manovre dimercato  dalla Federal Reserve

degli Hurit negli Anni 80 i indirizza in gran parte

e di Buf Buffett nei 90 a |mp|egh| hi finanziari
LUIGI GRASSIA ziari internazionali circola vo-

Il mondo & in preda alla feb-
bre dell’oro e alla febbre del-
Pargento. Non & normale al-
Pavvio di una ripresa econo-
mica, semmaila corsa ai beni
rifugio dovrebbe avvenire al-
la fine di un boom economico
(quando esplode l'inflazione
e i soldi bruciano in mano),
oppure durante una recessio-
ne (quando il valore delle
azioni va gil e i risparmiato-
ri non sanno dove collocare i
loro capitali se non investen-
doli in beni solidi). Nel 2011
dovremmo trovarci (cosi si
spera) in una fase del tutta
diversa, e invece ecco la luce
rossa che si accende: ieri du-
rante la giornata di contrat-
tazioni l'oro ha toccato il re-
cord di 1.518,32 dollari l'on-
cia, mentre I'argento non &
ancora da record, perché a
49,82 dollari I'oncia gli man-
ca circa mezzo dollaro al
thassimo storico di 50,35 dol-
lari, ma la sua prestazione &
ancora piu straordinaria sul
medio periodo, perché nei
quattro mesi scarsi del 2011
il valore di questo metallo &
cresciuto di cirea il 60%, e

nei dodici mesi scorsi ha fatto

addirittura +160%. Gli operato-
ri non dubitano che dietro ¢i si-
ano fattori speculativi.

Per la corsa di oro e argen-
to ci sono cause generali e par-
ticolari. Negli ambienti finan-

ce che una grande banca d'in-
vestimenti sia «short» sull'ar-
gento, cioé sia esposta su que-
sta materia prima, avendone
venduta una grande quantita
di cui non & in possesso. Sitrat-
ta di una ordinaria operazione
di mercato, perd rischiosa (co-
me tutte le operazioni di mer-
cato). La cifra che si fa & di 3,3
miliardi di once. Voce nella vo-
ce, qualcuno indica che Yindi-
ziata sia Jp Morgan. La banca
non ha mai confermato niente
del genere, e in effetti potreb-
be trattarsi di un abbaglio, o
persino di una bufala messa in
giro ad arte, ma sui mercati fi-
nanziari le voci valgono quan-
to i fatti, se si trova un numero
sufficiente di persone che ci
crede, e a prescindere dal-
Peventualith che un grande
operatore finanziario sia coin-
volto in questo tipo di opera-
zione, e che si tratti o no di Jp-
Morgan, molti investitori i so-
no convinti che una banca di ri-
lievo internazionale dovra
comprare grandi quantita di
argento fisico per onorare gli
impegni, e dovra comprarle a
qualungque prezzo, percid sul
mercato si compra senza bada-
re al rincaro, pensando di po-
ter rivendere senza difficolta.
Comunque cireolano altre
ipotesi sul boom dell’argento
(e bisogna ripetere, le voci in-
fluenzano i mercati anche se
nen sono vere); queste voel vo-

cialternative sono compatibili
con quella che riguarda Jp-
Morgan (di nuovo, fondata o
fasulla che sia): c¢'¢ chi dice

che stia facendo incetta di ar-
gento un miliardario russo, o

la Banca popolare cinese, o in-
vestitori privati cinesi. Del re-
sto, una materia prima come
I'argento, che fra i metalli pre-
ziosi non & né carne né pesce
(non é un vero bene rifugio co-
me ['oro e non & un metallo in-
dustriale come il platino o il
palladio) ha una storia di sus-
sulti speculativi, come si & vi-
sto negli Anni 80 quando i due
fratelli petrolieri Hunt scate-
narono una corsa all’argento,
o come negli Anni 90 quando
fece lo stesso Warren Buffett.
Anche l'attuale boom del-
Voro si spiega con ragioni spe-
culative, ma alla luce del sole,
senza dietrologie: Penorme li-
quiditd messa in circolo dalla
Federal Reserve non trova suf-
ficienti sbocchi produttivi e in
parte si indirizza alla specula-
zione in oro e pure in argento.
1l presidente della Fed, Ben
Bernanke, ne ¢ consapevole
ma accetta il rischio, pur di so-
stenere i fondi d’investimento,
i fondi pensione e le istituzioni
finanziarie, e contando sul fat-
to che 'economia reale segui-
ra e cheicontitorneranno.
Domande e risposte
in ultima pagina
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I mercati cambiano, ma i titoli di Stato sono ancora quelli di 50 anni fa

ualche giorno fa, quando i rendi-

menti dei titoli decennali emessi

dal governo greco hanno raggiun-
to 1l livello record per I’Eurozona del
14,6%, il dibattito sull’opportunita di
ristrutturare il debito della Grecia ha ri-
preso quota. In pochi ormai credono che
Atene sara in grado di restituire intera-
mente i valore facciale dei suoi titoli
e in molti si attendono che prima o poi,
ma comunque entro la fine del 2012, la
Grecia sara il primo paese di Eurolandia
costretto a negoziare con i suoi creditori
condizioni di rimborso non pieno.
Resta comunque curioso quanto mar-
ginale sia stato I’impatto della crisi dei
cosiddetti Pigs nello
stimolare interventi in-
novativi in materia di
emissioni di titoli di
Stato. La struttura dei
bond delle pubbliche
amministrazioni & an-
cora ferma ai classici
schemi consolidatisi nel secondo Nove—
cento. Si tratta di obbligazioni di tipo
tradizionale che promettono il pagamen-
to di un interesse fisso o variabile e dalla
scadenza massima trentennale. Questi
titoli sono serviti a finanziare i disavanzi
di finanza pubblica in un’epoca in cui il
contesto economico e finanziario, sia a
livello nazionale che globale, era mol-
to diverso. Soprattutto per i Paesi piu
avanzati. Ma quali strumenti finanziari
dovrebbero oggi offrire gli Stati-nazione
agli investitori? Soprattutto, in che modo
questi titoli dovrebbero incorporare de-
gli elementi innovativi per allinearsi ai
tempi mutati? Probabilmente sarebbero
utili e opportuni tre tipi di novita.

Anzitutto gli Stati potrebbero comin-
ciare a studiare ’emissione di strumenti
a scadenza molto lunga, indicizzati alla
crescita del pil, ma con un meccanismo
inverso: tanto maggiore ¢ la crescita
economica tanto piit basso & lo spread
sul tasso di riferimento
pagato dall’emittente.
In questo modo i Paesi
pil abili nel conseguire
politiche economiche
virtuose, finalizza-
te alla crescita e allo

P1 EDOARDO NARDUZZI

sviluppo, potrebbero
essere premiati dai mercati con un
minore costo del debito. I Paesi mag-
giormente indebitati, ma sicuri delle
prospettive a medio termine, potrebbe-
ro proporre dei titoli che automatica-
mente scomputano il minor premio per
il rischio garantito dall’accelerazione
della crescita. E gli investitori potreb-
bero contare su impegni concretamente
presi per tagliare la spesa pubblica im-
produttiva a vantaggio di investimenti
pubblici positivi per la crescita. Questi
originali titoli di Stato sarebbero anche
una via di mezzo tra un’obbligazione e
un’azione, laddove I’effetto reddituale
e sul rischio della crescita attesa del pil
giocherebbe, nei fatti, il ruolo giocato
dai dividendi nel caso delle azioni.

C’¢ inoltre un secondo livello di in-
novazione possibile. Invece di emette-
re le solite tradizionali obbligazioni, i
governi potrebbero cominciare a cre-
are dei titoli acquistabili o vendibili
esclusivamente tra gli Stati. In pratica
si tratterebbe di dare vita a una sorta
di mercato interbancario dei titoli pub-
blici, mercato nel quale i governi in di-
savanzo possono emettere propri titoli,
con una qualsiasi possibile scadenza, e
trovare come controparte un acquirente
con un avanzo di bilancia commerciale
o comunque interessato a fare quell’in-
vestimento. In questa piazza finanziaria
globale i singoli governi potrebbero de-
cidere di collocare parte della liquidi-
th in loro possesso o dei propri debiti
senza incidere direttamente sui mercati
finanziari aperti al pubblico. In qual-
che modo i recenti acquisti di titoli di
Stato portoghesi o greci da parte della
Cina vanno in questa direzione. Cid
che occorrerebbe & dare vita a titoli
specifici trattabili solo su questo mer-
cato, assimilabile a quello primario.

Infine, i titoli di Stato potrebbero es-
sere innovati dal lato dell’ offerta. Non
solo introducendo titoli perpetui, coe-
renti con un mondo del lavoro che vede
I’eta pensionabile veleggiare verso 70
anni, soglia che anticipa un futuro in
cui probabilmente non ci saranno piu
pensioni, ma anche andando oltre Ia lo-

gica dell’obbligazione. Inoltre gli Stati
possono indebitarsi ricorrendo anche a
titoli diversi. Quali? Per esempio pro-
ponendo strumenti che gli investitori
possono «consumare» utilizzando pre-
stazioni o servizi prodotti dallo Stato
medesimo ¢ non offerti pili gratuita-
mente in maniera universale. Oppure
creando titoli misti che incorporano
anche dei diritti di proprieta su parte
dei beni posseduti dalla mano pubblica.
privi di scadenza e il cui rendimento sia
almeno in parte correlato alla qualitd
della gestione del bilancio pubblico.

E abbastanza ovvio che, una volta dira-
data almeno in parte la nebbia che an-
cora avvolge il contesto dei debiti pub-
blici occidentali, seguird una stagione
di innovazione. Nei prossimi anni ghi
Stati avranno ancora bisogno di fare
massiccio ricorso ai mercati finanziari,
ma questi ultimi non sono pil quelli che
operavano prima del crollo del Muro di
Wall Street. (riproduzione riservata)

Si possono emettere hond
a lunghissima scadenza
legati alla crescita del pil
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Pubblico impiego

Mezzo milione di baby pensioni
Allo Stato costano 9,5 miliardi 'anno

di Enrico Marro o pagina 35

Previdenza Il grosso dei lavoratori ha sfruttato le leggi degli anni 70 per 1 lpubblluo 1mp1€<zo

Mezzo milione di1 baby pensioni

’
Dallo Stato 9,5 miliardi 'anno
Pint del 6075 al Nord. Oltre 240 mila via dal lavoro prima dei 45 anni

ROMA — In Italia ci frasciniamo
ancora piu di mezzo milione di
pensioni baby - 535.752 per la pre-
cisione, come gli abitanti di Vene-
zia e Verona messi assieme - che co-
stano allo Stato circa g miliardi e
mezzo di euro all'anno. Sono que-
sti i risultati, inediti e sorprenden-
ti, che emergono elaborando i dati
presenti nel Casellario centrale dei
pensionati, aggiornati al primo
gennaio 2011. Le pensioni baby so-
no concentrate nel pubblico impie-
go, dove in seguito ad alcune leggi
sciagurate, in particolare il decreto
1092 del 1973 (governo di centrosi-
nistra con Dc, Psi, Psdi e Pri, presie-
duto da Mariano Rumor), fu con-
cesso alle impiegate pubbliche con
figli di andare in pensione dopo 14
anni, sei mesi e un giorno, mentre
era gia possibile per gli statali anda-
re in pensione dopo 19 anni, sei
mesi e un giorno e per i lavoratori
degli enti locali dopo 25 anni. Que-
sto significa che se oggi ci sono gio-
vani che a 30-35 anni non riescono
ancora a trovare un lavoro, fino al
1992 (riforma Amato), c’erano gio-
vani che a questa stessa eta andava-
1o in pensione!

Ancora oggi I'Inpdap, U'ente di
previdenza del pubblico impiego,
paga 428.802 pensioni concesse a
lavoratori con meno di 5o anni di
eta: di queste oltre 239 mila vanno
a donme e quasi 185 mila a uomini.
La spesa nel 2010 é stata di 7,4 mi-
liardi. A queste pensioni baby pub-
bliche si sommano 106.950 pensio-
ni liquidate a persone con meno di

5O anni nel sistema Inps (regimi
speciali e prepensionamenti) che
costano all’istituto presieduto da
Antonio Mastrapasqua poco pil di
2 miliardi I'anno.

Piu di tre volte il versato

L’etd media attuale di tutti que-
sti baby pensionati sta tra 63,2 an-
ni (per chi ha lasciato il lavoro nel-
la fascia d’eta 35-39 anni) e 67 anni
(per chi ha lasciato a 45-49 anni).
Questo significa che stanno pren-
dendo l'assegno come minimo, se-
condo le fasce di decorrenza, da
18-24 anni e che, considerando la
speranza di vita, continueranno a
prenderlo per un’altra quindicina
di anni. [ baby pensionati Inps rice-
vono in media una pensione lorda
di 18.934 euro a testa all’anno, quel-
li Inpdap di 17.322 euro. Insomma,
circa 1.500 euro al mese.

Importi generosi considerando
che mediamente vengono pagati
per pitt di 30 anni cioé per un perio-
do generalmente pili lungo rispet-
to agli anni di confributi versati du-
rante la vita lavorativa. Calcolando
poi che i contributi, specialmente
quelli dei decenni scorsi, stavano
abbondantemente sotto un terzo
della retribuzione, & come se que-
sti pensionati ricevessero minimo
minimo tre volte quanto hanno
versato. Certo, si tratta di calcoli a
spanne e di medie che nascondono
situazioni diverse, ma di norma le
baby pensioni sono state un regalo
generoso, concesso in tempi di vac-
che grasse, il cui conto lo paga an-

cora chilavora (nel sistema aripar-
tizione & con i contributi attuali
che si erogano gli assegni a chi sta
in pensione).

Se si vogliono trovare situazioni
ancora pil emblematiche basta
porre l'asticella a 45 anni. Bene, si
scoprira che le pensioni liquidate a
lavoratori con meno di questeta e
che ancora paghiamo sono
240.063 e costano alle casse dello
Stato ben 3,8 miliardi. I percettori
andati in pensione in un’eta com-
presa tra 40 e 44 anni, hanno oggi
in media 68,4 anni e quindi stanno
prendendo 'assegno da almeno 22
anni e dovrebbero riscuoterlo me-
diamente per altri 13 anni. In tota-
le 35 anni di pensione.

Nel regime Inpdap ci sono perfi-
no 7.127 pensioni liquidate a perso-
ne con meno di 30 anni d’eta e
9.800 a chi aveva meno di 35 anni,
ma va detto che nei dati del casella-
rio, per quanto riguarda le baby
pensioni pubbliche, sono compre-
se anche quelle concesse per invali-
dita. E vero, comunque, come han-
no raccontato Elisabetta Rosaspina
e Gian Antonio Stella sul Corriere
della Sera, nel 1994 e nel 1997, che
¢’erano anche casi come quelli del-
le signore Ermanna Cossio e Fran-
cesca Zarcone, che erano riuscite
ad andare in pensione, rispettiva-
mente, a 29 e a 32 anni, dopo aver
lavorato come bidelle, con assegni
quasi pari alla retribuzione. Del re-
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sto, cominciando a lavorare a 15
anni era appunto possibile, per
una donna, uscire dal lavoro dopo
14 anni e mezzo di servizio.
Lombardia al primo posto

Le pensioni baby sono concen-
trate al Nord, sia nel regime Inps
(69,5% del totale) sia in quello
Inpdap (60,8%). Al Sud si pagano il
16,1% delle pensioni precoci priva-
te e il 21,4% di quelle pubbliche. Al
Centro, rispettivamente, il 14,4% e
il 17,8%. Nella classifica delle Regio-
ni al primo posto ¢’e la Lombardia
con 110.497 baby pensioni e una
spesa superiore a 1,7 miliardi. Al se-
condo posto il Veneto con 56.785,
al terzo I’Emilia Romagna con
52.626 e al quarto il Piemonte con
48.414.

Detto che I'importo medio delle
baby pensioni si aggira appunto
sui 1.500 euro al mese, la casistica
& comungque la pilt ampia. Nel regi-
me Inpdap vi sono perfino 1.417
pensionati che hanno lasciato il la-
voro con meno di 40 anni d’eta che
prendono degli assegni superiori a
2mila euro al mese.

Baby pensioni d’oro
Tra i pensionati giovani del-
I'Inpdap <’e anche Antonio Di Pie-
tro, leader dell’'Italia dei Valori,
che, come scrive Mario Giordano
nel suo ultimo libro (Sanguisughe,
Mondadori), & andato in pensione
come magistrato all’eta di 44 anni
(oggi ne ha 60) e incassa un asse-
gno da 2.644 euro lordi al mese. Al-
tro caso eccellente, sempre riporta-
to nel bel volume di Giordano,
quello di Manuela Marrone, mo-
glie del leader della Lega Umberto
Bossi, che, dopo aver fatto l'inse-
gnante, & andata in pensione a 39
anni e prende 766 euro al mese.
Ben pili pesanti gli assegni sborsati
dall'Inps per i banchieri Rainer Ma-
sera (in pensione a 44 anni) e Pier
Domenico Gallo (a 45 anni), che
portano a casa sui 18 mila euro al
mese e per 'ex vicedirettore gene-
rale della Banca d'Ttalia, Mario Sar-
cinelli {(in pensione a 48 anni), che
prende 15 mila euro al mese. Tutto
questo avviene in nome dei cosid-
detti diritti acquisiti. In nome dei
quali, in passato, anche ipotesi di
modesti contributi di solidarieta
sono state bocciate. Ma e difficile
spiegarlo ai giovani che, dopo le ul-
time riforme, dovranno lavorare fi-
1o a quasi 70 anni e avranno una
pensione che, quando va bene, sa-
ra pari al 60% della retribuzione.
Enrico Marro

@ RIFRODUZIONE RISERVATA
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-> Rendimenti in aurmento nonostante la volatilita del mercato. Recuperato il tonfo del 2008

- Aumentano glf fsoefte di 300mila unita, ma la maggior parte sceglie un piano individuale

Crisi, 1 fondi pensione tengono

Ma aderisce solo uno su quattro

11 2010 chiude in posii\:ivo peri
fondi pensione, ma il tasso di
adesione resta molto inferiore
a quello di altri Paesi. Giovani
ancora poco consapevoli
dell’importanza della seconda
«gamba» previdenziale. -

B.DIG.

ROMA
bdigiovanni@unita.it

I fondi pensione recuperano lo sci-
volone della crisi, e si preparano a
chiudere i1 2010 con tuttd rendi-
menti “innero”. Per orasi tratta an-
cora di elaborazioni: i consuntivi
arriveranno con la relazione Covip
a fine maggio. Ma tutte le previsio-
ni ‘sono positive. Lo scenario non
sembra riflettere le fibrillazioni del
mercato degli ultimi mesi. Anzi, la
stabilita appare la caratteristica
principale nella gestione di questi
prodotti.

Ecco i numeri. I fondi-negoziali
segnano un aumento del 3% che si
aggiunge al +8,5% del 2009. In
questo modo si pud considerare
completamente assorbite il calo
del 6,3%registrato nell'«annus hor-
ribilis» 2008. Tengono-anche i fon-
di aperti, che nel 2010 dovrebbero
segnare un recupero del 4,2%. An-
che qui si tratta del secondo segno
pit, dopo il mirabolante +11,3%
di tre anni fa, che perd aveva recu-
perato solo in parte il precedente
tonfo del -14%. Sui piani individua-
li (Pip) mancano ancora le elabora-
zioni: in ogni caso questo prodotto
risulta (obbligazionari a parte)
quello con comparti piti rischiosi, e
guindi con andamenti piti instabi-
Li.

I NUMERI _ :

Sesul fronte del rendimento i risul-
tati volgono al meglio, non si pud
dire la stessa cosa su quello delle
adesioni. Anche quiil trend &in cre-
scita, nonostante la crisi e la forte
emorragia dei post di lavoro. Ma
la quota dilavoratori che scelgono
la previdenza complementare &
davvero ancora molto bassa. T.a co-

sa preoccupa molto la Covip, Ia Com-
missione di vigilanza del comparto.
In un suo recente intervento il presi-
dente Antonio Finocchiaro non ha
nascosto la sua preoccupazione.
«Pur in presenza di un aumento del-
la percezione di quanto sia sempre
pilttdebole la copertura del primo pi-
lastro previdenziale, permane una
condizione di crescita molto limita-
ta, con un tasso di adesione non pa-
ragonabile a quello di alori Paesi- ha
spiegato - Qualcuno ha parlato diun
mezzo fallimenio. A mio parere, un
giudizio troppo severo; & peraltro 1i-
levabile che il sistema integrativo
non costitiisce ancora un pilastro
delwelfare». Sonoinumeriadirlo, e
su quelle cifre ¢'& ancora molto da

lavorare. «A fronte di 23 milioni di
possibili aderend fra lavoratori di-

pendenti privati, pubblici e autono-
mi - ha spiegato Finocchiaro - gli
iscritti alle forme di previdenza com-

Finocchiaro (Covip)
Sbaglia chi parla

di un mezzo fallimento,
siamo agli inizi_

plementare assomumavano, a fine di-
cembte, a poco pitt di 5,3 milioni
(5,4 punti percentuali in pili rispetto
a dicembre 2009): il 23% del teori-
co, rispetto a una media europea
ben piti alta.con punte ancora mag-
giori nei Paesi Bassi e in Svezia». In-
_somina, solo un lavoratore su quat-

tro & consapevole della necessita di
aggiungere un’altra «gamba» a quel-
la della pensione Inps. Quel dato & il
saldo tra un andamento negativo re-
gistrato dai fondi pensione negozia-
li, compensato dalla crescita dei fon-
di pensione aperti e da una vera
esplosione dei Piani individuali, che
aumentano quasi del 30%. In cifre
assolute gli iscritti sono aumentati
nel 2010 di quasi 300mila unita. I
due terzi di questi hanno scelto un
piano individuale. Anche le risorse

investite nel comparto sono aumen-

tate da circa 73 miliardi nel 2009 a

82 Panno scorso. [nsomma, & sicura-
mente ingeneroso parlare di falli-
mento, ma certo «Non emerge anco-
ra in misura sostanziale I'auspicato
orientamento a riversare nei canali
previdenziali una consistente quota

Depositi

Le risorse investite
potrebbero arrivare
a oltre 83 miliardi

del risparmio delle famiglie». Per
questo la Covip & impegnata in un
forte programma di divulgazione. In
primo luogo preme per I'approvazio-
ne di una proposta di legge biparti-
san per la costituzione di un comita-
to nazionale per l'educazione finan-
ziatia e previdenziale. Ma soprattut-
tola Commissione spera nel coinvol-
gimento dell'Inps. Si chiede all'istitu-
to di fornire ai lavoratori prospetti
sui possibili importi pensionistici,
con elaborazioni esemplificative. In
questo modo - argomenta la Covip -1
giovani sarebbero consapevoli del
fatto che gli assegni pensionistici so-
no destinat a ridursi a meno del
50% dell'uloma retribuzione, e si
orienterebbero verso il risparmio
previdenziale, Ma non tutto & davve-
ro cosi semplice, perché fin quando
illavoro non diventa stabile, & arduo
sperare in una visione a lungo termi-
ne per il proprio risparmio. E cosi
PItalia resta indietro. <
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Intervista a Eligio Boni (commissario Covip)

Superata una prova

di forza sul mercato

Ora serve informare

L'aumernto notéVoIe‘ dei prodotti individuali
dimostra che, se si spiegano tutti i vantaggi
del risparmio previdenziale, molti si convincono

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

na gestione cauta, con
una visione di lungo

termine, che non inse--

gue la speculazione e

non ha fini di luero,
quindi meno costosa di altzi fondi».
Queste le caratteristiche finanziarie
dei fondi pensione che hanno con-
sentito di attraversare la piti dura cri-
si di tuiti i temnpi senza soccombere.
Anzi, tenendo testa agli andamenti
di mercato. Ad elencarle & Eligio Bo-
ni, commissario della Covip. «Abbia-
mo superato una prova di forza - di-

chiara Boni - evidentemente i vinco-

I sugli investimenti previsti dalla
legge riescono a difendere i prodottd
nei periodi turbolent. Poi magari
non siraggiungono petformance mi-
rabolanti quando va tutto bene. Ma
certamente da noi un fondo pensio-
ne non puo fallire e non pud fare in-
vestimenti rischiosi. E una cosa mol-

to diversa da quello che accade neghi.

Stati Uniti o in Gran Bretagna». Que-
sta cautela ha protetto dai subptime
e dal crollo Lehman.

Daidati emerge che durante la crisi so-
noanche aumentate le adesioni, hono-
stante I'emorragia di posti di lavoro.
«Si, sono aurnentate di pitt perd nei
fondi apert e nei piani individuali.
In quelli negoziali sirisente della per-
dita di lavoro delle grandi aziende e
del fatto che oggi il sindacato & piti
impegnato su altri front, come le
cig, per questo la raccolta ha avuto
una battuta d’arrestos.

Cosa ha spinto i piani individuali?
«Questo & un dato molto interessan-
te, perché dimostra che se si comuni-
ca con i lavoratori, se si spiega come
stanno le cose, questi aderiscono.
Nel caso dei piani individuali le ban-
che e i promotori sono melto attivi.
In particolare sta funzionando alla
grande il fondo Poste. Il gruppo po-

" stale ha avviato una forte formazio-

ne del personale, e riesce a intercet-
tare anche gli autonomi, e soprattut-
toicocopro. Il prodotto sta viaggian-
do a ritmi di crescita di 10mila ade-
sioni al mese. A fine 2011 punta a
quota 400mila. Poste ha seguito una
politica molto semplice, con una co-
municazione chiara, mvestiment
prudenti solo su obbligazioni e titoli
di stato, niente azioni. Questa opera-

zione sta riuscendo».

Non crede che la difficolta ad aderire
siail sintorno di forti probletni econo-
mici dei giovani italiani?

«In parte esiste questo elemento.
In una fase di precarieta del lavoro
igiovani preferiscono tenersiil Tfr,
con cui coprono i periodi di inattivi-
ta. Nei casi dei fondi, invece, si pud
ritirare il 50% dopo 12 mesi e il re-
sto dopo 48: non si poteva fare di-
versamnente per assicurare le strate-
gie diinvestimento. Ma sicuramen-
te manca anche una consapevolez-
za previdenziale, perché finora e
stato garantito il 70 o I'80% della
retribuzione. Ma ora non & piti co-
si. Su questo bisogna lavorare mol-
to»,

Ma se i redditi sono bassi come sifa?
«L’accantonamento non & cosi pe-
sante. Basta '1% (10 euro su mil-
le) per ottenere il contributo dato-

Difficolta

In una fase di precarieta
del lavoro i pit _
preferiscono tenersi

il Tfr per coprire i periodi
di inattivita

riale, che va dall’1% fino a un mas-
simo del 2%. Per di pitt il contribu-
to & esentasse. La convenienza c'¢
anche sulla pensione: quella inte-
grativa € tassata al massimo al
15%, quella normale ha I'aliquota
marginale, in media al 28%. Se si
capiscono queste cose, comesifaa
dire di no?».

Quali tipologie di atipici prevedono
il prelievo contributivo?
«L'apprendistato, i contratt a tem-
po determinato e da poco abbiamo
creato il fondo per gli interinali. In
questi casil'accantonamento € pre-
visto per legge. A tutd gli altri, col-
laboratori e partite Iva, bisogna
spiegare che senzala seconda gam-
ba non riceveranno una pensione
sufficiente». «
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E SARKOZY SPINGE DRAGHI VERSO IL VERTICE DELLA BCE

(De Mattia, Ninfole e Sommella alle pagg. 2 e 3)—
IL PRESIDENTE FRANCESE POTREBBE ANNUNCIARE OGGI A ROMA IL VIA LIBERA ALLANOMINA

Sarkozy avvicina Draghi alla Bce

I parere favorevole é significativo perché arriva alla vigilia del vertice ltalia-Francia. Dopo I'ok di Schaeuble,
i Paesi forti dell euro sembrano ormai dalla parte del governatore. In attesa della decisione finale della Merkel

DI FRANCESCO NINFOLE

icolas Sarkozy avvici-

na Mario Draghi alla

presidenza Bce. Si sta

stringendo il cerchio sui
possibili candidati alla succes-
sione dell’attuale numero uno
dell’Eurotower, Jean Claude
Trichet, e ormai la strada sem-
bra spianata per il governatore di
Banca d’Italia. L’ultimo segnale
positivo ¢ arrivato dalla Francia.
Il presidente Sarkozy ha gia dato
parere favorevole alla candidatu-
ra di Draghi, secondo fonti in-
terpellate da Bloomberg: 1’uffi-
cializzazione della posizione po-
trebbe arrivare gia oggi a Roma,
nell’ambito dell’incontro con il
presidente del consiglio, Silvio
Berlusconi. La questione Bee ri-
entrera tra le altre discussioni in
corso tra i due Paesi (dall’emer-
genza in Libia ai casi Parmalat
ed Edison). Per Draghi si tratta di
un passo in avanti significativo,
dopo il via libera che ¢ trapelato
nei giorni scorsi anche da parte
del ministro delle Finanze tede-
sco, Wolfgang Schaeuble. L'asse
portante dell’euro, costituito da
Francia e Germania, & dunque
dalla parte del numero uno di
Via Nazionale. Manca soltanto
I’ok di Angela Merkel, che sara
quello decisivo. La cancelliera,
che teme I'impatto della decisio-
ne sull’opinione pubblica tede-
sca, non ¢ piu tornata sull’argo-
mento Bee dopo 1’addio di Axel
Weber alla corsa per la poltrona
di Trichet. L’ex presidente della
Bundesbank aveva perso la fidu-
cia delle autorita europee dopo
le pesanti critiche alla Bce, so-

prattutto riguardo agli
acquisti di titoli di Stato.

La rinuncia di Weber ha preso in
contropiede la Merkel, che si ¢
ritrovata nel momento cruciale
senza un candidato tedesco alla
Bece. Percid la cancelliera in pri-
ma battuta ha sondato il terreno
in favore di una nomina nordeu-
ropea (considerando anche che
il vicepresidente della Bce ¢ il
portoghese Vitor Constancio).
Tra i possibili candidati, si so-
no fatti 1 nomi del finlandese

Erkki Litkanen, del lussembur-
ghese Yves Mersch e soprattut-

to dell’ olandese Nout Wellink.
Merkel ¢ stata a un passo dal

- supportare ufficialmente il go-
vernatore della Banca d’Olan-
da, pit vicino agli interessi di
Berlino e piti rassicurante agli
occhi degli elettori tedeschi.
Tuttavia non si & mai creato
consenso attorno al nome di
Wellink, che & anche presi-
dente del Comitato di Basilea.
Discorso opposto per Draghi, il
cui lavoro come presidente del
Financial Stability Board ¢ stato
apprezzato a livello internazio-
nale. La stampa estera e i mag-
giori economisti europei hanno
espresso parere favorevole alla
candidatura, mettendo da par-

te 1 dubbi legati alla naziona-
litd. Le ultime incertezze sono
state dissipate da alcune recenti
interviste, nelle quali Draghi ha
espresso posizioni molto vicine
a quelle tedesche: ad esempio
riguardo alla lotta all’inflazione
(1a politica monetaria Bce & stata
giudicata «molto accomodante»
anche dopo 1l rialzo dei tassi) e
al rigore dei conti pubblici. «In
Europa ¢ necessaria un’efficace
governance economica per forti-
ficare I’euro, con politiche fiscali
piu stringenti», ha detto Draghi
al quotidiano tedesco Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung, preci-
sando che la Ue deve insistere
su «nuove regole semi-automa-
tiche» per evitare nuove crisi.
Draghi inoltre ha spesso invita-
to 1 Paesi deboli dell’Eurozona
a seguire il modello economico
tedesco, basato su competitivita
e riforme strutturali. Cosi an-
che dalla Germania & arrivato
il primo via libera, da parte di
Schaeuble. Fonti governative
nei giorni scorsi hanno rivelato
a Handelsblatt che «Schaeuble
apprezza la buona reputazione di
Draghi come banchiere centrale,
la sua integrita e la sua personali-
ta». Anche il vice-ministro degli
Esteri tedesco, Werner Hoyer, ha
giudicato «molto buona» la no-
mina del presidente Fsb, mentre
altri esponenti del partito liberale,
che fanno parte della maggioran-

UNIONE EUROPEA

za di governo, hanno ricordato
che «non c’¢ alternativa a Dra-
ghi». K probabile che a questa
conclusione arrivi presto anche
Angela Merkel. A vantaggio del
governatore Bankitalia gioca an-
che il fattore tempo. Trichet re-
stera in carica fino al 31 ottobre:
la decisione sul successore sara
finalizzata entro giugno. (ripro-
duzione riservata)
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Europa a due velocita nelle rinnovabili

L’Ttalia con il Lussemburgo nel plotone di coda nella marcia verso gli obiettivi Ue del 2020

Marco Magrini

Ilcammino dell’Europaver
soilidi dell’energia sostenibile
procede atappe forzate verso|
traguardo del 2020. A maggio
ragione oggi, che I'incidente d
Fukushima ha imposto un ri
pensamento continental
dell’opzione nucleare. Ma, co
me sempre accade fra i Venti
sette, ¢ un cammino a due, s
nontre, velocita. R
Nel primo trimestre d
quest’anno, gli investiment
mondiali in energie rinnovabil
sono scesi a quota 31 miliardid
dollari: un sonoro 34% in mena
Conleccezione di Cina e Brasi
le, sono rallentati un po’ ovun
que, Europa inclusa. «Com’er:
prevedibile, abbiamo assistito:
una specie di sbornia, dopo L

frenetica attivitd negli ultimi
mesidel 2010, quandoifinanzie-
ri si sono affrettati a chiudere
gli affari prima chele feed-in-ta-
riffs (quel che in Italia sia chia-
ma Conto energia, ndr) arrivas-
seroallascadenzain Germania,
Italia e Repubblica Ceca», os-
servaMichaelLiebriech, Ceodi
Bloomberg New Energy Finan-
ce,lasocietadel gruppoBloom-
berg che analizzail mercatodel-
le tecnologie pulite.

Mariusciral’Europaaricava-
re entro il 2020 - Panno inciso
sulla pietra miliare, la direttiva
sulle energie rinnovabili - il
20% del suo intero fabbisogno
energetico (non solo quello di
elettricita) da sole, vento, ac-
qua e biomasse? Bruxelles assi-
curadisi.

In un rapporto presentato al
Parlamento di Strasburgo, la
Commissione Barroso incensa i
successi della direttiva del 2009,
«la cui adozione fu incoraggiata
dall'inadeguato progresso (degli
anni precedenti) e dalla necessi-

ta di spingere l'utilizzo delle rin-
novabili in tutti gli Stati membri
enonsoloinalcuni». Comerisul-
tato, si prevede che gli investi-
menti marceranno ancora pilt
speditinegli anniavenire.

Si stima che nel 2020 oltre la
meta degli Stati superera addi-
rittura gli obiettivi (che gia so-
no diversi fra loro: la Danimar-
ca deve arrivare al 30%, I'Italia
al 179, Malta al 10). Un altro bel
gruppo riuscira comunque a
centrare il target. Ma due paesi,
presumibilmente, non ciriusci-
ranno. «InItaliaein Lussembur-
go~-silegge nel documento - la

piccola quota necessaria a rag--

giungere gli obiettivi sara co-
munque realizzata sotto forma
di importazioni dagli Statimem-
bri che hanno un surplus».
Magariidettamidella diretti-
va - la legislazione pil1 "verde"
delmondo occidentale -verran-
noonoraticonil giochetto delle
medie statistiche. Ma per rag-

giungere 'approdo della soste-
b1ilta {CON un occhio a1 cam-

biamenti climatici e un’altro al-
la sicurezza energetica) anche
gli Stati pitt virtuosi devono te-
nere la barra dritta. «Gli Stati
membri - ha sentenziato pochi
giorni fa il commissario
all’Energia Giinther Oettinger -
devonoraddoppiare gliinvesti-
menti, da qui al 2020». Il che
vuol dire che, collettivamente,
dovranno mettere sul piatto 70
miliardiall’anno.

Raggiungere quel traguardo
del 20% sullintero fabbisogno
energetico, vuol dire che una
quota ben piu consistente di
elettricita dovra essere ricava-
tada fonti pulite: il 37 per cento.
Ilcheimplica unanecessita: co-
struire la cosiddetta smart grid,
una pit moderna rete elettrica
resa "intelligente" dal software
e dai microprocessori, per gesti-

UNIONE EUROPEA

re i fisiologici sbalzi delP’eolico
e del solare. Per fare questo, si
stima che ci sia bisogno di altri
200 miliardi di euro. Ma conun
risultato finale non indifferen-
te: fino a 10 miliardi’anno di ri-
sparmi in energia e un ulteriore
taglio a quelle emissioni di ani-
dride carbonica che I’'Europa -
paladina mondiale nella lotta ai
cambiamenti climatici - vuole
risparmiare all'atmosfera.

I vantaggi di questa faticoso
cammino lontano dai combusti-
bili fossili (e dai Governi pili o
meno democratici che 1i con-
trollano) si rifletteranno anche
sull’economia. Oggi le rinnova-
bili danno lavoro a un milione e
mezzo di europei. Ela Commis-

sione stima che «se ne aggiun-
geranno altri 3 milioni entro il
2020», per implicito effetto del-
ladirettiva.

In questa industria nascente,
dove contano gli investimenti
ma anche i successi nella ricer-
ca scientifica, lo scenario si fa
sempre piu competitivo: la Ci-
na, ma anche gli Stati Uniti che
larincorrono, stanno alzando la
posta. «La sfida dell’Europa -
com’¢ scritto nel documento
sulla Strategiaenergetica appro-
vatoloscorsoanno-ériuscirea
restare averticidi questo nuovo
settore industriale e fare in mo-
do che cresca, anche in una fase
in cuiigovernidevono al tempo
stesso contenere la spesa». Non
¢ unasfidadapoco.
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BILANCISTATALIE RIPRESA

enzariforme 'Europa e persa

Al contrario degli Usa il debito nasce dalla crisi dei Paesi periferici

Lettori: 1.085.000 da pag. 10

di Pietro Reichlin

avvertimento sul debito Usada

parte di Standard & Poor ha lo

scopo d'inviare un messaggio

al Governo americano sull'ur-
genza di trovare un accordo sulle politi-
che di bilancio. E sembra dire che Stati
Uniti ed Europa sono uniti da un proble-
ma comune: la vulnerabilitd dei bilanci
pubblici. Ma le cause sono molto diverse.
Le due crisi hanno alcune cause comuni:
Peccesso d’indebitamento delle famiglie
e delle banche, labolla immobiliare e una
generale sottovalutazione del rischio si-
stemico da parte degli intermediari. Ma
queste somiglianze sono solo un dato su-
perficiale. La crisi finanziaria Usa ¢ stata
determinata da un grave problema di li-
quidita del sistema bancario, congiunto
allo scoppio della bolla immobiliare, che
ha rapidamente acquisito dimensioni si-
stemiche e fenomeni di panico.

Ipesantieffettireali diquestaperturba-
zione derivano dal processo diristruttura-
zione dei bilanci e dalla necessitd delle
banche e dei consumatori di ridurre I'in-
debitamento. Tuttavia, I'economia Usa
ha buone prospettive di ripresa. E vero
che il debito pubblico si approssima al
100% del Pil e che il deficit commerciale
rimane elevato, ma gli Usa dispongono di
sufficienti margini per elevare la pressio-
ne fiscale e della possibilita di svalutare il
dollaro senza subire una drammatica fu-
gadicapitali.

Iproblemi connessiallacrisidel debito
SOvVIano europeo sono pilt complessi e,
potenzialmente, di maggiore durata per-
chéhanno origine daunproblemadicom-
petitivita e di crescita dei Paesi periferici.
Salvare la Greciaeil Portogallo (e, in pro-
spettiva, la Spagna) non & come salvare le
banche Usa, I fondo Tarp di 700 miliardi
di dollari stanziato dal Congresso Usa &
stato usato solo parzialmente ed & gia sta-
‘to ampiamente ripagato dai beneficiari.

11 Congressional Budget Office stima
che il costo finale da imputare al Tarp
nondovrebbe superareiig miliardididol-
lari, A questi, naturalmente, vanno ag-
giuntiicosti impliciti, ancoraincerti, con-
nessi agli acquisti di attivita rischiose da
parte della Fed. Inogni caso, questamano-
vra, per quanto osteggiata da molti, & sta-
taimpostaalla collettivita da un Governo
legittimato dal voto popolare. In fin dei
conti, gli elettori americani hanno visto il
bailout come un costo necessario per sal-
vare il sistema e ora dovranno scegliere
se aumentare la dimensione del sistema
sanitario pubblico o mantenere i benefici
fiscali della presidenzaBush.

Il motivo per cui il saldo contabile dei
costidel salvataggio delsistema finanzia-
rio Usapericontribuenti é relativamente
limitato & che la crisi del 2008 si ¢ manife-
stata principalmente comeunacrisidipa-
nico.Il Governo e laFed hanno comprato
titoliabasso prezzo, inmolti casial disot-

todellorovalore fondamentale, e orapos-
sono rivendere a un prezzo maggiore.
Nelcasodellacrisi del debito sovrano eu-
ropeo, invece, il problema non & tanto la
dimensione dei deficit di bilancio, ma la
dinamica deitassid’interesse, gliimpegni
finanziari per il futuro e la credibilita del
progetto europeo. ‘
Per questo motivo, I'idea di replicare
Pesperienza Usa istituendo un fondo per
il salvataggio dei Paesi in crisi, e conferir-
gli titoli a rischio di default, & molto con-
troversa. Se & vero chenonsitrattasolo di
una crisi diliquidita, i contribuenti deiPa-
esi del Nord Europa dovranno coprire
perdite rilevanti. Se il bailout comportas-

seuntaglio dicircaunterzo del debito so-
vrano di Grecia, Irlanda e Portogallo, il co-
sto per il contribuente europeo sarebbe
intornoall’s,3% del Pil europeo. Cifracon-
tenuta, mache deve essere valutatainrap-
porto ad almeno due problemi diversi.

Per prima cosal'Unione monetaria eu-
ropea non & uno Stato sovrano € non &
chiaro se uw’autoritd sovranazionale sia
in grado di convincere i cittadini dell’Fu-
rozona che un bailout di queste propor-
zioni non ponga serie ipoteche sulle pro-
spettive del progetto d'integrazione euro-
pea. In secondo luogo, dovremmo chie-
derci se un taglio di un terzo del debito
pubblico sia sufficiente a risolvere i pro-
blemi di solvibilita dei Paesi periferici. La
divergenza tra le economie dell’'Eurozo-
na richiede profonde riforme strutturali,
che difficilmente possono essere impo-
ste da un’autoriti sovranazionale,

Come avviene in ogni crisi finanziaria,
un bailout pud arrecare vantaggisiaaide-
bitoricheai creditori. Conviene a Francia
e Germania che, altrimenti, dovrebbero
pagare il costo del salvataggio del proprio
sistema bancario. Gli stessi tedeschi ven-
gono ritenuti corresponsabili della crisi
peraver fatto politiche troppo restrittive,
alimentando un avanzo commerciale ec-
cessivo nei confronti del resto d’Europa.
Nello stesso tempo, perd, i tedeschi pos-
sonorispondere cheil difetto stanelsiste-
ma di governance del sistema monetario
europeo € nella mancanza di riforme
strutturali nei Paesi periferici.

Larealta ¢ che attribuire torti o ragioni
nonservearisolvereiproblemistruttura-
lidell’Eurozona. Lastessa discussione sul-
le diverse opzioni per alleggerire i bilanci

UNIONE EUROPEA

delle banche dai debiti sovrani é relativa-
mente secondaria. Il vero quesitoa cui do-
vrannorispondereileader europeiéilse-
guente: com’e possibile nei prossimi anni
garantire una convergenza tra le econo-
mie del continente in un sistema integra-

to discambi commerciali e finanziari? Co-

me & possibile imporre un riaggiustamen-
toreale ai Paesichehanno subito undete-
rioramento della propria posizione com-
petitivanell’Eurozona?

Sarameglio che il Governoitaliano co-
minciaprendere nota.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

66



Diffusione: n.d.

Quotidiano Milano

Lettori: n.d.

26-APR-2011

Direttore: Osvaldo De Paolini

da pag. 3

Bruxelles chiede piu soldi, si riaccende lo scontro sul hudget Ue

B 1.2 Commissione europea ha varaio la prima
bozza sul budeet 2012 della Ue, attirando subito
fe proteste di aleuni Stati a causa dell aumento del
le spese. l bilancio dell’anno prossimo, secondo
quanto rivelato dal commissario Janusz Lewan-
dowski, prevede stanziament di pagamento pari a
132 7 nuliardi di evro Gn crescita del 4 9% rispetio
al 2011). menire eli stanziamenis d impeeno arr-
veranno 4 1474 miliardi (+43.7%). Gl incrementi
haono seatenato la reazione di Regno Lnito e Olan-
da: un portavoce del governo di Londra ha gindicato
«inaceettabile» il piano, mentre il ministro delle Fi-
nanve olandese Jan Kees de Jaser ha anticipalo che
interverra per cotreggere le proposte. Si riaccende
cosl 1o scontro sul budget Ue, che gia I'anno scorso
51 c1a concluse con un compromesso in extremis
tovvero con aumento delle spese del 3%, rispetto al
6% della bozza iniziale) ¢ con una presa di posizio-
ne uthiciale da parte di alcuni Paesi (tra cui Regno
Unito, Francia e Germania), che hanno chiesto di

non incrementare 1l budgetin termini reali dal 2013,
Quanto al bilancio 2012, 1l Consigho esprunera la
propnia pesizione i giugno, sceuito dall Europarla-
mento in ottobre, in vista dell approvazione dehini-
tiva attesa per novembre. I a Commissione, mtanto,
presentando 1l piano, ha spiegato che «l progetto di
bilancio cerca di conformarsi al clima di austerita a
livello nazionale» e che | esecutivo di Bruxelles ha
congelato le spese di pestione. Tuttavia, ha asgiun-
to Lewandowski, «la Commissione deve onorare
cli impegni giuridici». Non a caso 1l commissario
ha ricordato lo stanziamento per I interconnessione
cletirica tra il Resno Unito e Firlanda i cui paga-
menti raddoppieranno nel 2012 <l e spese per il
funzionamento delle istituzioni rappresentano solo
il 6% del bilancio: 1] 94% ritorna a1 cittadini ed ¢
destinato per meta alla crescita e all occupazione.
I bilancio Ue ¢ un pacchetto anticrisi», ha concluso
Lewandowski. (riproduzione riservata)
Francesco Ninfole
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Secondo la Ctp di Genora vanno rispellale le garanzie procedimentali dell'art. 37 bis

Abuso di diritto. si puo respirare

No alla riscossione fino alla sentenza di primo grado

pI DARTO FERRARA

nche quando 'avviso di
accertamento del Fisco
che ha natura antie-
fzf  ¥Elusiva risulta fondato
sull’'abuso del diritto & necessario
che siano rispettate le garanzie
procedimentali dettate dall’arti-
colo 37 bis del dpr 600/73. Ne con-
segue che deve essere dichiarata
nullala cartella di paga-

mento emessa in forza

delle ordinarie norme

sulla riscossione frazio-

nata: in questo caso, In-

fatti, gli importi dovuti -

sia a titolo d'imposta che

di sanzione - possono es-

sere riscossi unicemente

dopo la sentenza di pri-

mo grado sfavorevole

al contribuente e nella

misura dei due terzi. Lo
stabilisce la commissio-

ne tributaria provinciale

di Genova con la sentenza 2/1/11
emessa il 24 gennaio scorso.

Ampio spettro. Accolto, nel-
1a specie, il ricorso dell’azienda:
sono annullate Piscrizione a ruolo
e la cartella di pagamento noti-
ficata da Equitalia allimpresa 2
titolo di Iva, Ires e Irap perun
totale di oltre 13 milioni di euro.
A insospettire il Fisco erano state
le operazioni di ristrutturazione
aziendale compiute dalla socie-
t& contribuente: si tratta di una
serie di attivitd che rientrano
comuhque sotto I'ombrello della
norma di cui all’articolo 37 bis del
dpr 600/73, una disposizione con-
notata da un principio ad ampio
spettro riferibile a una pluralita
di operazioni sospette e, dungue,
«Incriminater dall’amminisira-
zione finanziaria.

Principi comunitari. Il sesto
comma dell’articolo 37 bis preve-
de che «le imposte o le maggiori
imposte accertate (in applica-
zione delle disposizioni di cui

al precedente secondo comma,
adr) sono iscritte a ruolo dopo
la sentenza della commissione
tributaria provinciale». Nel czso
dell’azienda, invece, I'iscrizio-
ne a ruolo avviene prima della
pronuncia dei giudici di primo
grado. Non coglie nel segno la
difesa dellAgenzia delle entrate
che, oltre a ribadire 1a correttezza
e la legittimita del suo operato,
sottolinea come l'avviso di accer-
tamento fosse fondato sullabuso
del diritto e non suli’articolo 37
bis del dpr 600/73. & infatti pro-

" prio questo il punto: il principio

antielusivo contenuto nella di-
sposizione, cosi come elaborato
dalla giurisprudenza nazionale
e comunitaria, rappresenta un
criterio interpretativo del siste-
ma applicabilé anche alle ipotesi
di abuso del diritto; quest'ultimo
costituisce una fattispecie'in cui
rientrano le operazioni, di per sé
lecite, compitte essenzialmente
per ottenere un vantaggio fisca-
le: spetta al contribuen-
te fornire la prova della
sussistenza di ragioni
economiche alternative o
concorrenti di carattere
non solamente margina-
Ie o teorico, specialmen-
te quando Yoperazione
da luogo a un elemento
negativo del reddito o
dell'imposta. Anche in
questi casi, tuitavia, le
«contestazioni» mosse
dal Fisco devono seguire
le garanzie processuali
di cui al¥’articolo 37 bis. Insom-
ma, V'amministrazione avrebbe
dovuto emettere la cartella impu-
gnata dallazienda soltanto dopo
il deposito della sentenza: ecco
perché Tatto deve essere annul-
lato. Le Entrate, data la novita
della questione, evitano almeno
la condanna al pagamento delle
spese processuali.
—CRiproduzione riservata— B
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Impr endilore risarcito per la pedlta di appaltl e fidi bancari

Diciotto giornd di carcere, oltre quat-
tro mesi agli arresti domiciliari. Poi l'im-
prenditore calabrese & definitivamente
assolto dallaccusa di associazione a de-
linquere e ottiene una riparazione di 30
mila euro per Iingiusta detenzione (300
euro per ogni giormata di carcers, 200 per
i «domiciliari»). Ma I'indennizzo non ba-
sta: & escluso che il giudiee possa cavar-
sela con un semplice criterio aritmetico
senza verificare se azienda dell'uomo
d’affari, incriminato e scagionato, abbia
subito perdite o perso occasioni d'affari
riconducibili alla reclusione del titolare.
E se il danno esistenziale & intrinseco
alla privazione della libertd, non si pud
evitare di verificare la sussistenza del
danno alla salute di chi lamenta di esse-
e stato per annd esposto alla «gogna me-
diatica» su giornali e televisioni locali.
E quanto emerge dalla
sentenza 15665 emessa
il 20 aprile 2011 dalla
terza sezione penale
della Cassazione.

Danno emergente e lu-
cro cessante. Il primo giu-
dice del rinvio non si attiene
ai principi gi& indicati dalla
Suprema corte: sara allora
un’altra sezione della Cor-
te d’appello di Catanzaro a
provvedere. La perizia conta-
bile del richiedente lamenta
perdite secche per I'impresa:
durante la reclusione del tito-
lare Fazienda & esclusa da tut-

H gli appalti e si vede negarei

fidi dalle banche. Ma la Corte
dappelic la ignora e si limita
a escludere che vi sia stata
una diminuzione di profitti
o un aumento delle perdite:
avrebbe dovuto invece verifi-
care se, per il solo fatto
che I'imprenditore era
stato ingiustamente
arrestato, a carico del-
1a societa fossero scaturite obbligazioni
risarcitorie oppure fosse andata a mon-
te la conclusione di contratti d’affari. Ci
pensera il gindice del (secondo) rinvio.
Liberta negata. Passiamo al
danno non patrimoniale. Nella
riparazione per l'ingiusta deten-
zione va esclusa una voce ad hoc
per il danno esistenziale perché
la privazione della liberta di per
sé & gix sufficiente a sconvolgere
la vita di una persona. E se anche
lo stato ansioso e il disagio psi-
chico sono tipici della reclusione,
e dunque devono essere ritenuti
compresi nel mero calcolo aritme-
tico dell'indennizzo, il giudice del-
la riparazione non pud esimersi
dal verificare la sussistenza diun
danno alla salute o una lesione
psichica permanente. Insomma:
sara necessario verificare se, a
causa dell'ingiusta detenzione,
Timprenditore abbia contratto
una sindrome depressiva ansiosa a
carattere permanente.
Dario Ferrara
—® Riproduzione risenm‘a—-%
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Una sentenza della Cassazione ribadisce il principio

Autovelox presidiati

Controllo velocita con pattuglia

Pagina a cura
D1 STEFANO MANzZEI LT

&y, 1 organi di polizia pos-
sono utilizzare gh stru-
menti elettronici per il
& controlio della velocita
su qualsiasi tratto di-strada
anche senza obbligo di contesta-
zione immediata se autovelox
consente la rilevazione dell’il-
lecito solo dopo il passaggio del
veicolo. Lo ha ribadito la Corte
di cassazione, sez. 11 civ,, con la
sentenza n. 7521 del 31 mar-
z0 2011. Un automobhilista ha
premuto troppo sull’accelera-
tare collezionando sanzioni per
eccesso di velocita., Contro uno
di questi verbali accertati da
una pattuglia di vigili dotati di
autovelox I'autista ha proposto
ricorso con successo al giudice
di pace evidenziando I'erroneita
della multa e Terrato modello
organizzativo scelto della polizia
locale per accertare violazioni
senza contestazione immediata.
11 tribunale di Locrl, sezione di-
staccata di Siderno, ha rigettato
Tappello avanzato dal comune.
La Corte di cassazione ha perd
ribaltato T'esito della vertenza.
Llart. 4 del d1 121/2002, converti-
to nella legge n. 168/2002, indica
i tratti di strada dove & possibi-
le omettere automaticamente la
contestazione immediata delle
sanzioni, stante la pericolositi
di tale manovra. Ne consegue
che cuesta disnosizione non none

una generalizzata egclusione
dell'uso della apparecchiature
elettroniche di rilevamento al di
fuori delle strade prese in consi-
derazione ma lascia per contro
in vigore per le strade diverse le
disposizioni che congentono tale
utilizzazione con obbligo di con-
testazione immediata, salve le
eccezioni espressamente previ-
ste dall'art. 201 cds. Nel caso di
impiego di strumentazione auto-
velox in dotazione alla pattuglia
«'apparecchiatura era utilizzata
direttamente dagli agenti accer-
tatori, e la sola contestazione era
avvenuta in modo differito per
le ragioni indicate nel verbale

e puntualmente riportate nella
sentenza impugnata». In questo
cago, conclude 11 collegio, 'indi-
cazione nel verbale di una ragio-
ne che rende ammissibile la con-
testazione differita comporta la
validitd della multa «senza che
sussista alcun margine da par-
te del giudice di apprezzare nel
concreto le scelte organizzative
compiute dell’amministrazione
ai fini dell'espletamento del ser-
vizio», In buona sostanza 'uso
di un autovelox che permette
la determinazione dell'illecito
solo dopo 1l passaggio del vei-
colo davanti slla pattuglia &
una causa legittima di mancata
contestazione immediata della
violazione.

- —GRiproduzions riservala—T
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