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Salvatore Sanzo a Roma con il Ministro Meloni per lanciare
nuovi finanziamenti per i giovani

Pronto un bando dell'Unione Province d'ltalia con 2,6 milioni di risorse
destinati a progetti rivolti alle nuove generazioni

L'impegno delle istituzioni per le nuove generazioni € stato al centro della
giornata nazionale svoltasi a Roma (nella cornice del Teatro dei Comici) su
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COME COSTRUIRE UN SISTEMA
INTEGRATO SOSTENIBILE

SERVONO SOLUZION| NUOVE PER FAR CONVIVERE LE STRATEGIE DEI DIVERSI ATTORI E DELLE
DIVERSE FASI DEL CICLO INTEGRATO DEI RIFIUTI. POTREBBERO ESSERE UTILI REGOLAZIONI

SEPARATE BASATE SULLE PRIORITA ECONOMICHE, AMBIENTALI E DI GESTIONE.

I settore dei rifiuti cresce

costantemente di importanza, di

dimensione ¢ di complessita, ma
rimane ancora molto lontano da una
soluzione di sistema, continuando a vivere
su emergenze e contrasti. La criticita ¢
ormai cronica in molti territori e si sta
allargando anziché trovare soluzioni
condivise.
Si sente forte lesigenza di riferimenti
strategici, perché nei prossimi anni i
principi di sussidiarieta, le necessarie
politiche industriali di settore e
soprattutto una chiara impostazione di
sviluppo e di miglioramento ambientale
sono esigenze inderogabili.
La prevenzione e la riduzione della
produzione dei rifiuti, prima ancora
del riutilizzo, riciclaggio e recupero
energetico, sono i temi su cui si ritiene
doversi maggiormente impegnare, ma
permane tuttavia ancora carenza di
visione strategica e di chiara regolazione;
cosi come i principi di autosufficienza,
di responsabilita condivisa, di prossimita
e di gestione integrata restano ancora
indefiniti nellesigenza di una necessaria
fase di ristrutturazione (sia normativa che
gestiona]c).
E urgente la definizione di una nuova
politica industriale nel settore dei rifiuti,
in particolare:
- la modifica delle produzioni nel senso
della diminuzione dei rifiuti e della

riciclabilita dei prodotti (in accordo

con principi europei di “responsabilita
allargata”) introducendo il concetto di
“ciclo di vita” (Lca) nella politica in
materia di rifiuti

- la valorizzazione del tasso di recupero
di materia (prima) e di energia (poi) nei
rifiuti, mediante incentivazione e sviluppo
delle raccolte separate, del mercato

delle materie secondarie e integrazione
dei sistemi di raccolta e gestione con le
ulteriori forme di trattamento

- le attivita di ricerca tecnologica, sia

nel settore industria che nell’agricoltura,
in grado di produrre innovazioni
positive, a favore della chiusura dei cicli;
orientamento del sistema produttivo
verso beni ad alto tasso di riutilizzabilitd/
recuperabilita ¢ a bassa nocivita di
smaltimento, privilegiando 'adozione di
tecnologie e materiali a ridotto consumo
di risorse ed energia di trasformazione

- la creazione di interventi diversificati
ai vari livelli della distribuzione, dal
produttore, al grossista, al negoziante, al
singolo consumatore, in modo tale che
siano possibili interventi efficaci a livello
di citta e di bacino provinciale.

In particolare ¢ opportuno ricordare

la nuova direttiva europea 2008/98/
CE del 19 novembre 2008, che essendo
stata pubblicata il 12 dicembre 2008
impegnava tutti gli Stati membri, a

recepirla entro 24 mesi (entro il 12
dicembre 2010). In sintesi:

- ¢ confermato il principio del “chi
inquina paga”

- introduce I'importante principio della
“responsabilita estesa del produttore”

- viene posta enfasi sulla prevenzione dei
rifiuti

- la gerarchia dei rifiut viene rivista e
ampliata come segue:

a) prevenzione

b) preparazione per il riutilizzo

¢) riciclaggio

d) recupero di altro tipo, per esempio il
recupero di energia

) smaltimento.

Su questa fondamentale strategia di
sostenibilita ambientale ¢ richiesto da
tempo un impegno delle istituzioni e della
collettivita verso una serie di obiettivi
importanti e nello stesso tempo necessar;
tra questi determinanti sono quelli che
tutti (da chi produce, a chi consuma, a

chi amministra, a chi gestisce) devono
assumere per otteriere un sistema integrato
(autosufficienza, responsabilita condivisa,
prossimita, gestione integrata ecc.).

Non si possono dunque trascurare gli
effetti che un sistema integrato produce
nelle sue componenti (figura 1).

Analizzando il ciclo integrato dei rifiuti
si rileva dunque come, a seconda del

‘ Stoccaggio-trasporti \ {

Selezione-trattamento

l Spazzamento

e |

Raccolte differenziate ’

’ Smaltimento ‘

| Bassi margini
H[] | Alta incidenza costo lavoro

RIFIUTI E VALORE

Analist del valore delle
varie componentl del cicla
integrato dei rifiutl

no mezzi e risorse
plessita organizzativa

Bassi margini
Alta sostenibilita

Alto valore agglunto
Alto capitale

Alta evasione e illegalita
(rifiuti speciali)

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 3

www.ecostampa.it

102219



ECOSCIENZA

Bimestrale Data 03—201 1
Pagina 28;29
Foglio 2 f 2

Servizi di

* igiene urbana

« pulizia de/ suoic

* spazzamento,

* verde pubblico

* manutanzione territoric

< convenzioni
Servizi di 9

* raccolia e riciclo
* raccolta differenziata

| Gestione:
‘ Comune

Tassa
Cocperazione

—-

ECOSCIENZA Numero T+« Anno 20711

Impianti di trattamento
e smaltimento finale

Curbani, assimilati e speciali) ‘

Regolazione e gara:

Provincia-Ato Prezzi

TIA (tariffa)

di smaltimenta

Regolazione: Regione ‘
Piano Regionale
di Smaltimento

Gestione: affidata tramite

FIG.2
UNNUOVO SISTEMA |
DI GESTIONE

Praposta di novo |
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integrato det rifiuti. |

ruolo e della dimensione del gestore, ne
discendono comportamenti aziendali e
strategie imprenditoriali che in alcuni
casi distorcono il valore dei principi di
base del sistemna, nel contempo si rileva
perd anche come talvolta sia possibile
disperdere e non valorizzare specificita

e opportunita di creare maggior valore
nelle varie aree. I! punto di fondo é far
coincidere o meglio convivere differenti
strategie di riferimento che da una parte
permettano la migliore ricerca di qualita
e di sostenibilita a difesa dei cittadini e
dall’altra che sia comunque avviato un
concreto processo di industrializzazione
e di modernizzazione del settore. Si
tratta di soluzioni divergenti, ma si pud
(anzi si deve) trovare un corretto sistema
di regolazione che sappia valorizzare
entrambe le posizioni.

A questo proposito si propone un’analisi
disgiunta del sistema che potrebbe avere
utili ritorni sia in termini di efficacia
gestionale, sia di regolazione e dunque di
risposta pitt efficiente di sistema.
Attuare una riforma dei servizi di
interesse pubblico-economico significa
soprattutto porsi come obiettivo il
miglioramento della qualita ambientale
per l'utente, la generazione delle

risorse per lo sviluppo dei servizi, il
contenimento dei prezzi, la tutela
dell’ambiente, l'introduzione di
meccanismi di qualita nei servizi, la
sicurezza e la sopportabilita per il
cittadino.

Si riprende allora lo schema di figura 1,
che valorizza la necessita di integrare il
ciclo dei rifiuti, e si prova a vedere se sia
possibile individuare delle aree separate di

gara alle imprese, sia
pubbliche che private in
regime di concorrenza

Accordo UP|/Conai
(supera attuale accordo
Anci/Conat)

riferimento in cui poter meglio definire le
priorita e le responsabilita di una politica
economica ambientale.

In una prima analisi pare possibile
separare il ciclo integrato in tre grandi
macroaree:

- il comparto dell'igiene urbana ¢ dunque
della pulizia del suolo, ovvero i servizi di
pulizia del suolo e la manutenzione del
verde pubblico, insomma la gestione del
territorio pubblico che tanto qualifica i
centri urbani e la qualita della vita dei
cittadini

- l'importante comparto dei servizi di
gestione e di raccolta dei rifiuti (anche
allargando il concetto ai non assimilati e
ad alcuni speciali) con il grande obiettivo
delle raccolte differenziate e in particolare
dell'incremento del riciclo a obiettivi
significativi

- il delicato settore degli smaltimenti e
dei trattamenti e dunque la gestione degli
impianti, la crescita delle tecnologie e
I'attenzione all'inquinamento del suolo e
dell'aria.

Si propone dunque, in linea con queste
valutazioni, un diverso modo di orientare
il sistema (figura 2).

E evidente come queste tre aree

siano tra loro fortemente integrate e
complementari, ma nello stesso tempo
emergono specificita e peculiarita che
potrebbero trovare maggiori fattori di
sviluppo se non si ritrovassero spesso a
“ostacolarsi” tra loro. Se infatti pensiamo
ai sistemi di regolazione, ai diversi
interlocutori impegnati (Comuni,
Province, Regioni, gestori, Stato) e
soprattutto se pensiamo alle difficolta

a ritrovare sistemi di controllo e di
contabiliti condivisi (tassa-tariffa) si nota

Tecnologie (Best available
techniques)
Controllo qualita

= —— —— — = |

come tali distinzioni e scelte strategiche
siano meglio inquadrabili e definibili
allinterno di queste tre aree piui che ai
loro legami.

Senza dunque mettere in discussione
l'importanza del ciclo integrato, si

invita solo a fare anche valutazioni
sullopportuniti di prevedere alcune
regolazioni separate basate sulle priorita
economiche, ambientali e di gestione del
settore. Questo aiuterebbe probabilmente
anche I'avvio di un processo di
industrializzazione e di liberalizzazione
da pitr parti auspicato, senza perdere
I'importanza del valore collettivo

del comparto ambientale. Il mercato
competitivo, il principio della concorrenza
e l'attuazione di vere gare per il mercato
sarebbero sicuramente meglio definite.
La dimensione modesta degli ambiti
provinciali e la presenza diffusa di piccoli
e medi impianti (ampliati gradualmente)
potrebbe poi essere sostituita da una
programmazione strategica di sistema

in cui impianti maggiori, a tecnologia
evoluta, spesso pitl economici e anche
pitt affidabili, oltre che meno inquinanti,
possano rispondere alle esigenze di un
territorio pitt ampio (regionale).

Andrea Cirelli

Autorita regionale per la vigilanza dei servizi
idrici e di gestione dei rifiuti urbani
Regione Emilia-Romagna

Tratto dal Rapporto 2009 sulle attivita
dell’Autorita di vigilanza.
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Regime semplificato pit1 ampio

In arrivo silenzio-assenso per costruire e contratti di programma sulla ricerca

Eugenio Bruno

Marco Mobili

ROMA

vz Edilizia, fisco, ricerca e turi-
smo. Sono le direttrici che il Go-
verno seguira per semplificare
la vita alle imprese e possibil-
mente rilanciare lo sviluppo. In
tuttooinparte conildecretoleg-
ge atteso per la prima decade di
maggio. Al suo interno trovera
spazioil piano casa. Comeribadi-
toieriaRomada Giulio Tremon-
tidavantiall’assembleanaziona-
ledel Consiglio nazionale deige-
ometri (Cng). Nell'illustrarne i
contenuti principali il ministro
dell’Economiaavrebbe fattorife-
rimento all'idea di renderlo pil1
operativo alivello nazionale per
aggirare la resistenza passiva fi-
nora attuata dalle Regioni. Al
tempo stesso il responsabile di
via XX settembre avrebbe
espresso la volonta di consenti-
reampliamenti degliimmobilifi-
noal20% (30%incaso di demoli-
zione). Ma a quanto apprende Il
Sole24 Oretrale ipotesiallo stu-

dio ci sarebbe anche l'introdu-
zione del silenzio-assenso per il
permesso di costruzione sulle
volumetrie minori (ad esempio
Taggiunta diuna camera).

1l pacchetto sviluppo sara ar-
ricchitodallesemplificazionine-
gli appalti pubblici (introduzio-
nedipercentualifisse perle ope-
re compensative richieste dagli
enti Jocali e per le riserve) e da
un sostegno pilt convinto allari-
cerca. All'introduzione diuncre-
dito di imposta del 9o sugli in-
vestimenti in R&S dovrebbe ag-
giungersi il «contratto di pro-
gramma strategico per la ricer-
ca» chiesto dall'Istruzione: un
accordo diprogrammaper coor-
dinare con enti e imprese gli in-
vestimentiin innovazione.

Per il turismo sono in arrivo i
«distretti balneari». Sull'esem-
pio delle reti di impresa il Teso-
ro punta a incentivare chi opera
in concessione e vuole investire
nellestrutture ricettive.

Un contributo potrebbe arri-
vare anche dai tavoli sulla sem-

Burocrazia e fisco

LE MISURE PER LO SVILUPPO

Piano casa. Ampliamenti dal 20% al 30%
e superamento dei vincoli posti dalle Regioni

Contabilita semplificata

“Fisco
= Correttivi peraccertamento

@ Nel regime semplificato
rientranoisoggetti che
conseguono ricavi non superioria
309.874,14 euro se svolgono
prestazionidiserviziea
516.456,90 per gli esercenti
cessione di beni. L’ultimo
aggiornamento di questi limiti &
datato 2001

Edilizia

« Riedizione del piano casa per
ampliamenti diimmobili (20%e
30% in caso di demolizione) con

= Ritenutad’accontodal10al

esecutivo e spesometro

Ricerca

= Un nuovo bonus ricerca del
90% per chi investe nelle
universita: due voci dicosto, una

plificazione fiscale. L’ammini-
strazione finanziaria avrebbe
giafocalizzato'attenzione sual-
cune delle proposte formulate
dalle associazioni di categoria:
elevare i limiti per la contabilita
semplificata; consentire la de-
duzione integrale di beni stru-
mentali di "minor valore"; rive-
dereilimiti alla deducibilita dei
costiperleauto aziendali; ridur-
re dal 10 al 4% la ritenuta d’ac-
conto sui bonifici per ristruttu-
razioni e riqualificazioni ener-
getiche diimmobili.

1 confronto con le imprese
sulle proposte di Confindustria
esuiqyinterventiindicatidaRe-
teImpreseltalia, & apertoesigio-
ca su quatiro livelli, finalizzati a
snellire gli adempimenti tributa-
ri e contabili. Semplificazioni
cheinmolti casi potrebbero arri-
vare elevando alcuni limiti fissa-
ti anche da oltre 20 anni. Ad
esempio il tetto all’obbligo della
fenuta dei libri contabili ¢ stato
aggiornato nel 2001. Un suo ri-
tocco verso P'alto potrebbe can-
cellare di colpo decine di obbli-

meno vincoli dalle regioni

= Arrivodelsilenzio-assenso per
il permesso di costruzione ma
solo su volumetrie minori

4% perilavori del 36 e 55%

« Limiti pitialti per contabilita
semplificata e ammortamenti di
beni di valore ridotto

deducibile e un credito d’imposta
= Accordo di programma per
coordinare conenti eimprese
investimentiininnovazione

ghie "oneri", che migliaia di Pmi
si devono caricare per la tenuta
delle scritture contabili.

Pitiche obsoletalasogliafissa-
tanel1988 per gli ammortamen-
tidibeni strumentali di importo
ridotto. Il limite oggifissato a 516
euro per la deducibilita integra-
le del bene appare quanto mai
anacronistico. Erimasto schiac-
ciatodallapittvolte promessari-
visitazione dei coefficienti diam-
mortamento deibeni strumenta-
liancoratidazz annial Dm Finan-
ze 31 dicembre 1988. Rivedibile
anche la misura della manovra
triennale (D178/2010) sul conflit-
todiinteressitrachipagaconbo-
nifici e chi esegue i lavori di ri-
strutturazione e riqualificazio-
ne energetica degli edifici. L’at-
tuale ritenuta d’imposta del 10%
suibonificipotrebbe essere assi-
milataa quelladel 49 per gliam-
ministratori di condominio. Mi-
surapitiche sufficiente persvol-
gere la sua funzione di spia di
unapossibile evasione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ALLO STUDIO DEL GOVERKD
Un Dl atteso a inizio maggio:
tra le ipotesi anche
Fammortamento dei beni
strumentali e la riduzione

al 4% dell'acconto in edilizia

Regime semplificato pit1ampio
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Berlusconi rassicura Tremonti dopo gli attacchi di Galan

wize Edilizia, fisco, ricerca e turismo.
Sono i settori su cui il Governo inter-
verra per semplificare la vita alle im-

prese. Nel decreto sviluppo atteso per

maggio potrebbero entrare lo sblocco
degli appalti pubblici, il rafforzamen-
to del piano casa senza i veti delle Re-
gioni, 'introduzione delsilenzio assen-
sopert i permessi di costruzioni mino-

ri, 'ampliamento del raggio d’azione
della contabilita semplificata, la crea-
zione dei distretti balneari e il contrat-
to di programma per la ricerca. Dopo
gli attacchi di Galan, il premier Silvio
Berlusconi ha ribadito la sua fiducia al
ministro Giulio Tremonti in un diffici-
le vertice didue ore aPalazzo Grazioli.

Servizi » pagine5e7
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orio. Assemblea degli industriali

Anconariparte
da cinque priorita

Sanzia Milesi
ANCONA

«: Confindustria Ancona ha
segnato ieri I'apertura di una
nuova fase dilavoro, "Cantie-
re Futuro”. Per la presidente
nazionale Emma Marcega-
glia, presente all’assemblea
convocata in aeroporto - s'¢
detto, simbolicamente, per
spiccare il volo - ¢ necessaria
«una proposta proattiva,
un’assunzione diresponsabili-
taeunpianoindustriale condi-
visodove non chiediamo sussi-
di, ma ognuno fa la sua parte,
assumendosi una responsabi-
lith forte». Corresponsabilita
dei soci; efficienza nel perse-
guire Tobiettivo; velocita
nell’assumere decisioni coe-
renti e conseguenti; moderni-
ta nelle relazioni; capacita di
fare rete. Questiicinque prin-
cipi cardine proposti a istitu-
zioni, Pubblica amministrazio-

ne, associazioni, banche, sin-
dacati e sistema educativo, af-
finche tuttis’impegnino corre-
sponsabilmente ad essere
azionisti paritari di un'unica
aziendalocale, "Ancona e pro-
vincia", che fondilasuaragion
d'essere sul bene della comu-
nitalocale.
Adueannidall’insediamen-
to, il presidente di Confindu-
stria Ancona, Giuseppe Casa-
li,ha cosi tracciato la via. Ren-
dere le aziende ancor pit soli-
de, patrimonializzandole an-
che in logica Basilea; predi-
sporsi all'evoluzione dei mer-
cati, innovando sempre pill
processi e prodotti e, infine,
aprirsi a nuove collaborazio-
ni, sfruttando le sinergie. «Ab-
biamoretto-haconcluso-no-

nostante tutto e vogliamo con-
tinuareaintraprendere, consa-
pevoli della nostra forte re-
sponsabilitasociale sul territo-
rio. Inunmotto, vietato molla-

re!». Si prospetta un 2011 non
facile, ma, orgogliosi dei 100
anni di vita di Confindustria e

dei 150 dell'Unita di Italia, gli

industriali marchigiani si so-
no dichiarati pronti alavorare
insieme ai loro circa somila
collaboratori, nonostante, ad
esempio, una Tarsu aumenta-
tada27 Comuni su49inRegjo-
ne e lo svantaggio competiti-
vodell'Trap apenalizzareleim-
preselocali.

Inquestaterra, definitatrop-
pospesso marginale nellelogi-
che spartitorie del Paese - e
quiper Marcegaglia «& intolle-
rabile il trattamento diverso
concesso alle Marche rispetto
al Veneto» quanto ai fondine-
gati per la recente alluvione -
attrattivita & la parola d’ordi-
ne. Un’attrattivita giocata sul
turismo, ma anche sul versan-
te del sistema educativo loca-
le, dell'internazionalizzazio-
ne, dell'innovazione edel siste-

ma creditizio e finanziario.
Con proposte concrete, da
una piattaforma insediativa
peripiccoli e medi produttori
d'elettrodomestico, magari in
Polonia, al progetto di un fon-
do finanziario chiuso, per so-
stenere progetti di sviluppo e
reti. «Sealivellodigovernona-
zionale, la presidente Marce-
gaglia puo dirsi sola, gli im-
prenditori marchigianino - ha
sferzatoil presidente dellaRe-
gione, Gian Mario Spacca, nel
dibattito conleistituzioniloca-
li-. Insieme abbiamo affronta-
tolacrisi con3smilalavoratori
protettieunastrategiad'attac-
coperlaripresa. Siamol'unica
regione, con la Basilicata, are-
gistrare una diminuzione nel
tassodidisoccupazione giova-
nile eitanti progetti presenta-
tiaibandiperinnovazione e re-
tid'impresa dimostrano lafor-
te spinta del sisteman.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il presidente Casali propone
un patto a istituzioni,
banche ed enti locali
per uscire dalla crisi e ridare

impulso alla crescita

Turchia «stella» delFexport
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Accordo

sul tassisti

Estato firmatoieriin
Regione Lombardia
F'accordo integrativo fra
entilocali e sindacati dei
taxi del bacino aeroportuale
lombardo. L’accordo
prevede adeguamento
automatico delle tariffe cosl
come previsto dall'intesa
sottoscrittanel settembre
del2008 e larealizzazione
diun progetto per
migliorare la sicurezzaallo
scalo di Malpensa.

Oltre mezzo milione
dilavoratori
vittime dei «eapora
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Federalismo, arriva unanuova stangata

Previstirincarifino al 600 per cento per i passaggi di proprieta

ROBERTO PETRINI

ROMA — Stangata federalista
per gliautomobilisti italiani. Do-
po lo sblocco delle addizionali
comunali Irpef e I'introduzione
della tassa di soggiorno, il decre-
to legge sul federalismo fiscale
regionale e provinciale, appro-
vato in via definitiva il 31 marzo
dal Consiglio dei ministri, riserva
unaamarasorpresaper chicom-
prera una autovettura: prima
dell’estatescatterannosalatirin-
cari dell'Tmposta provinciale di
trascrizione, quella che si paga
sui passaggi di proprieta delle
autovetture nuove e usate. Rin-
cari che arriveranno, in alcuni
casi, fino 600% delle attuali tarif-
fe.
Lasorpresaecontenutaall’ar-
ticolo 13 (Tributi connessi al tra-
sporto sugomma), comma 5-bis
deldecreto che staperusciresul-

la Gazzetta Ufficiale. 11 decreto
dovra essere oggetto solo di un
ulteriore provvedimento attua-
tivodapartedel ministerodell'E-
conomia che entro fine maggio
fara scattare gli aumenti.

Iltesto abolisceil vantaggio fi-
scale chegliautomobilistihanno
oggi quando acquistano un vei-
colonuovoousatodaunconces-
sionario: attualmente chi com-
pra un’auto da un soggetto Iva,
un concessionario o un saloni-
sta, paga semplicemente I'Im-
posta provinciale di trascrizione
(in siglal'Tpt) in cifra fissa. Varia,
aseconda delle province, da 151
a 196 euroed eindipendente dai
kilowatt dell’auto acquistata.

Diverso, e piu oneroso, ¢ at-
tualmente il trattamento per chi
compra un’auto da un privato
chenoneésoggettoall'lva. Chise-
gue questa strada (si tratta sol-
tanto del 10 per cento delle tran-
sazioni) e tenuto a pagare I'Iptin

La mappa degli aumenti

Oggi
Imposta
provinciale di
trascrizione
(in euro)

Ford Fiesta 196
Citroen C3 196
Punto Evo Fiat
1.3 Multijet 196
Volkswagen
Golf 1.4 196
Volkswagen
Polo 1.6 Tdi 196
Nissan Qashquai 1.5 196
Lancia Deilta 2.0 196
Alfa Romeo 159 SW
distinctive 196
Alfa Romeo 147 196
Alfa Romeo Mito
1.3 Jid 196
Audi A4 196
Bmw X6 196
Mercedes Classe Cls 196
Grand Cherokee 196
Fiat Croma 196
Ferrari California 196

Tra un mese

Imposta Variazione
provinciale di percentuale
trascrizione
con le nuove
norme sul
federalismo
(in.euro)
196
196
319 +62,7
410 +109,1
300 +53,0
355 +81,1
551 +181,1
570 +190,8
351 +79,0
319 +62,7
401 +104,5
1026 +423,4
1026 +423,4
729 +271,9
469 +139,2
1541 +686,2

L'Ipt forfettaria per I'acquisto di un’ auto nuova o usata dal concessionario o dai salonisti
oggi varia, a seconda della provincia, da 151 a 196 euro

modo proporzionale. Sel'auto &
sotto i 54 kw (& il caso, ad esem-
pio, di una Fiat Panda) paga 196
euro. Ma se la potenza massima
cresce, allorala tassa provinciale
sale proporzionalmente fino ad
arrivarea prevedere - perun pas-
saggio di proprieta di una Bmw
X6, ad esempio - ben 1.026 euro
diimposta.

Tracircaunmesele cose cam-
bieranno e l'aggravio previsto
per chi compra da un privato si
allarghera anche a coloro che
compreranno auto nuove o usa-
te da un concessionario o da un
salonista. Con la nuova norma, i
compratori dovranno preparar-
siasborsaremoltodipitidiquan-
to contano dispendere oggi. So-
lolepiccoleutilitariesottoi54 kw
si salveranno; perle altre auto gli
aumenti saranno stratosferici: si
andra, ad esempio, da oltre il 100
per cento per cento in piut di Ipt
per una Golf Volkswagen, al 423

Mei decreto
Gel governe ot

ekl pee Pipts
& Pimyposita perla
trascrizione al Pra

per cento di una Mercedes Clas-
se Cls, fino al 683 per cento per i
fortunati che possono permet-
tersi una Ferrari California. Al di
la delle macchine pil1 costose, la
gran massa degli aumenti col-
pira le medie cilindrate con au-
menti che raggiungerannoil 100
per cento. Nel mirino anche le
piccoleimprese ditrasporto:rin-
cari del 300 per cento per gli au-
tocarri oltre gli 80 quintali.
PerleProvince, dicuimolti au-
spicano l'abolizione, arrivano
cosl nuove risorse: gli aumenti
della Ipt dovrebbero consentire
di incamerare circa 300-400 mi-
lioni che sisommeranno ai circa
3 miliardi che le Province, tra
I'imposta sulla Rc auto e Ipt,
spremono dall’automobilista.
Mentre Tremonti ieri ha annun-
ciato all’Associazione dei Geo-
metri I'arrivo di una semplifica-
zione della Scia (Segnalazione
certificata diinizio attivita).
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Ma il governatore Spacca impugna alla Consulta il Milleproroghe e batte cassa con il governo

LLa benzina paga pure le Marche

I 610 mln per i danni da maltempo verranno dalle accise

p1 Giovannt BuccHr

a conta dei danni aumen-

ta di giorno in giorno, ma

dal governo arrivano solo

ochi spiccioli. E allora

la regione Marche ha deciso
di passare dalle parole ai fat-
ti, promuovendo il ricorso alla
Corte Costituzionale contro la
«tassa sulla disgrazia», il fami-
gerato articolo 5 del decreto
Milleproroghe che lascia ai
marchigiani 'incombenza
di pagarsi i danni del mal-
tempo di inizio marzo.

Le prime cifre si aggira-
vano sui 472 milioni di euro,
saliti a 487 dopo un’ulteriore
ricognizione del Dipartimen-
to della Protezione civile. Ma
Gian Mario Spacea, gover-
natore Pd della regione, ha
spiegato qualche giorno fa
in consiglio regionale che
il conto finale ammonta
a 610 milioni, se si ag-
giungono anche 1 123
dell’agricoltura.

Dunque, chi paga?

I marchigiani, come

detto, anzi in partico-

lare gli automobilisti,

visto che si prevede

un ulteriore aumento

dell’accisa sulla ben-

zina di 5 centesimi

oltre I'attuale limite

previsto dalla legge. «Ci trovia-
mo di fronte a una situazione
anomala», dice Spacca: «il Con-
siglio dei ministri ha dichiarato
I'emergenza il 10 marzo, ma a di-
stanza di 40 giorni non abbiamo
ancora 'ordinanza».

Nella quale comunque si pre-
vedera uno stanziamento com-
plessivo di 20 milioni di euro,
equamente ripartiti
tra Stato e regione.

«LJordinanza», con-
tinua Spacca, «an-

drebbe cosi solo a

compensare la

somma urgenza,
quei 20 milioni

- gia anticipa-

'ti dagli enti locali per ripristino

delle normali funzioni delle sin-
gole comunita». I1 governatore
sperava in qualche margine di

Gian Mario Spacca

trattativa col governo contro la
«tassa sulla disgrazia», in par-
ticolare dopo la mobilitazione
bipartisan dei parlamentari
marchigiani e le accuse di trat-
tamenti di favore verso il Veneto
che invece di milioni per il mal-
tempo ne ha visti.

Ma almeno fino ad ora ¢'¢ stato
ben poco da fare, visto che a nulla
& valso anche il parere richiesto
al presidente emerito della Corte
Costituzionale, Valerio Onida.

«Quella che ha interessato le
Marche non & un’emergenza lo-
cale, lo Stato non pud quindi sot-
trarsi all’obbligo di intervenire»,
protesta Spacca. Che ha avan-
zato una proposta al governo:
ripristinare il Fondo nazionale
di Protezione civile, da cui at-
tingere risorse per il maltempo,
utilizzando gli introiti derivanti
dalle accise che gia i cittadini
pagano su «eventi di solidarieta
nazionale ormai palesemente
conclusi», come la tragedia del
Vajont, I'alluvione di Firenze o
i terremoti di Belice, Irpinia e
Friuli, fino alla guerra d’Etiopia
del ‘35 e la crisi di Suez del ‘56.
——© Riproduzione riservata-
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Laddio al nucleare comporterd
un freno al rinnovo istitnzionale
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Piu donne in giunta, I'Anci
ccordo con Carfagna

sigla a

[

Ao W i . "4‘
La presentazione della campagna Anci-Pari opportunita

Pia donne nelle giunte comunali: la campagna per la democra-
zia paritaria nei comuni italiani ¢ stata lanciata, in occasione
della prossima tornata di elezioni amministrative, dall’Anci
e dal ministero delle pari opportunita. Liniziativa congiunta
& stata presentata ieri dal ministro Mara Carfagna e dal pre-
sidente dell’Anci Sergio Chiamparino. L'impegno richiesto ai
candidati a sindaco, ha spiegato il ministro Carfagna, risponde
allo spirito del ddl, approvato dal Consiglio dei ministri il 4
aprile scorso, mirato a agevolare I'ingresso delle donne non
solo nelle giunte ma anche nei consigli comunali. «<Spero», ha
detto il ministro, «che in tempi brevi ci sia un’approvazione
bipartisan di questo ddl». Attualmente sono 2.285 i comuni (il
329% del totale) gnidati da giunte in cui ]a componente fem-
minile & del tutio assente. Nel resto dei municipi, invece, la
media della presenza femminile si attesta al 19%. I primo a

. fare mea culpa & stato proprio Chiamparino. «In dieci anni da
sindaco non sono riuscito a investire di responsabilita tante
donne quante avrei voluto ma ho investito di meolte responsa-
bilita di governo le donne della giunta con risultati che senza
di loro non avremmo ottenuto. Ci sono ancora tante inerzie
da superare».

.
nti loca

Pronio il r
i
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Rispetto ad altre sezioni regionali la Corte conti Lombardia si mostra piu guardinga

Feste, i comuni tirano la cinghia

Spese da ndurre " dell

R B

Pagina a cura
pit Luict OLIVERI

te, tornei e sagre sonoda

tagliare dell’80% rispetto

al 2009. O, addirittura,

da considerare vietate in
quanto sponsorizzazioni.

La Corte dei conti, sezione re-
gionale di controllo per la Lom-
bardia col parere 16 marzo 2011,
n. 137 stringe le maglie sull'inter-
pretazione dell’articolo 6, commi
8 e 9, del dl 78/2010, convertito
in legge 122/2010, che la stessa
sezione e, pill ancora, quella della
Liguria avevano aperto, con pre-
cedenti interpretazioni.

La questione su cui la sezione
@ stata chiamata a pronunciarsi
& quella che da mesi ormai at-
tanaglia Pattivita dei comuni: la
portata del divieto di effettuare
sponsorizzazioni disposto dall’ar-
ticolo 6, comma 9, della manovra
estiva 2010. Il comune richie-
dente nel quesito & stato molto
chiaro, chiedendo se potessero
considerarsi come sponsorizza-
zioni vietate contributi finaliz-
zati all'organizzazione episodi-
ca di eventi come «feste, tornei,
camminate».

In effetti lo spettro delle attivi-
ta di asseciazioni di ogni natura
e tipo che richiedono ai comuni
e alle province contributi & am-
plissimo: si va dal Palio di Siena
alla sagra, dalla festa della pizza
al concerto della filarmonica, dal

s

8 Qo/ok‘.

SRR

SRS RS

saggio alla festa d1 quartiere.

E piuttosto chiaro I'intento del
legislatore di contenere le spese
destinate in generale ad attivi-
ta di questo genere: lo si rileva
dal divieto di sponsorizzazioni e
dal taglio drastico, '80% rispetto
al 2009, alle spese per relazioni
pubbliche, pubblicita e rappre-
sentanza. Tra le quali & diffici-
le non far ricadere molte delle
iniziative esemplificate proprio
dal quesito rivolto alla sezione
Lombardia.

La sezione Liguria ha rite-
nuto che le «manifestazioni» in
generale possano sfuggire alla
tagliola imposta dalla legge per
iniziative culturali, artistiche,
sociali, di promozione turistica
(Yelencazione non & da consi-
derare tassativa), che mirino
a realizzare gli interessi, eco-
nomici e non, della collettivita
amministrata, ossia le finalita
istituzionali dell’ente locale.

La sezione Lombardia, in-
vece, si mostra piu guardinga.
Considera ammissibili ancora
contributi diretti a organismi
associativi che svolgano servizi
di interesse generale in favore
di fasce deboli della popolazio-
ne o attivita connesse a diritti
costituzionalmente garantiti
(come istruzione, formazione,
orientamento), perché in questo
caso & ravvisabile un intervento
sussidiario, aggiuntivo a quello
pubblico. Oggettivamente, risul-

ta pit1 complicato dimostrare una
ricaduta realmente economica o
Tapplicazione del principio di
sussidiarieta sulla «camminata»
ola «sagra», che prevalga sull’in-
tento di pubblicizzare I'immagine
dell’ente e degli amministratori.

Nel caso prospettato dal co-

mune, la sezione Lombardia &
tranciante. Sovvenzioni per ini-
ziative spot come tornei o feste
possono incorrere nel divieto, se
il loro scopo sia la veicolazione
dell'immagine dell’ente; bene
che vada, tuttavia ricadono nel
taglio alle spese per pubblicita,

relazioni pubbliche e rappresen-

tanza disposto dall’articolo 6,
comma 8, della manovra 2010.
Spetta a ciascun ente motivare,
sulla base dei principi enuncia-
ti dalla magistratura.contabile,
quale ipotesi ricorra.

A questo punto, tuttavia, ri-
sulta quanto mai necessario un
intervento del legislatore, posto
a chiarire definitivamente la
portata dei commi 8 e 9 dell’ar-
ticolo 6. I vari interventi delle
sezioni regionali della Corte dei
conti si mostrano in parte con-
traddittori tra loro e non hanno
assicurato una visione certa.
11 che, per altro, difficilmente
potrebbe far evidenziare colpa
grave a carico di quegli ammini-
stratori che scelgano una strada
piuttosto che un’altra, nel mo-
tivare i propri provvedimenti,
data la evidente incertezza della
questione.

0 del tutto se sponsorizzazioni
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[ limiti imposti dal dlgs 150/2009 possono essere superati dalle amministraziont locali

Dirigenti a termine con concorso

Ammissibile anche il ricorso a posti extra dotazione organica

pI GIusePPE RAMBAUDI

limiti dettati dal decreto

Brunetta al conferimento

di incarichi dirigenziali a

tempo determinato posso-
no essere superati attraverso
le assunzioni tramite concor-
si pubblici e il ricorso ai posti
extra dotazione organica. Tali
disposizioni si applicano anche
agli incarichi di responsabilita
conferiti negli enti privi di di-
rigenti. Sono queste le princi-
pali indicazioni che si possono
fornire alle amministrazioni
locali nella applicazione delle
previsioni dettate dal dlgs n.
150/2009 e che vogliono limi-
tare in modo assail marcato la
possibilita di ricorso allo spoils
system.

Come & noto, sulla base della
lettura data prima dalla Corte
costituzionale e successiva-
mente dalle sezioni riunite di
controllo della Corte dei conti,
& stato esteso alle regioni e agli
enti locali il tetto fissato nelle
amministrazioni dello stato per
il conferimento di incarichi di-
rigenziali a tempo determinato,
cioe '8% della dotazione orga-
nica della dirigenza. Queste
disposizioni prevalgono, anche
se non & stata abrogata, sulle
previsioni contenute nel comma
1 dell’articolo 110 del Tuel, che
invece assegnavano ai comuni
ed alle province la possibilita di
coprire senza limitazioni i posti
vacanti in dotazione organica.

E stato inoltre chiarito che le
amministrazioni locali possono
utilizzare il comma 2 dello stes-
so articolo, il quale prevede che
in tutti i comuni, ivi compresi

quelli sprovvisti di dirigenti, e
le province si possano conferire
incarichi dirigenziali a tempo
determinato extra dotazione or-
ganica entro il tetto del 5% della
dotazione organica e comunque
per almeno 1 unita. Queste di-
sposizioni limitano la possibili-
ta di effettuare assunzioni di
dirigenti a tempo determi-
nato attraverso il

ricorso alla scel-

ta fiduciaria da

parte del sinda-

co o del presidente

della provincia. E’

opportuno ricorda-

re che queste assunzioni
devono comunque essere effet-

tuate attraverso una procedura
a evidenza pubblica e in modo
motivato.

Tale disposizione non si
estende alle assunzioni a tempo
determinato effettuate tramite
concorsi pubblici.

Infatti, le nuo-

ve regole sono

state dettate

con lo scopo

di limitare lo

spoils system,

come indicato

con chiarezza

dalle

previsioni dettate dalla legge n.

15/2009, cioe dalla delega che &

alla base del dlgs n. 150/2009.

Ed ancora, esse hanno modi-

ficato 'articolo 19 del dlgs n.

165/2001 e non l'articolo 36

dello stesso decreto, articolo

che ricordiamo essere quello

che legittima il ricorso alle as-
sunzioni flessibili. Ed inoltre
occorre aggiungere che anche
il dlgs n. 368/2001, cioeé la

norma che ha recepito nel no-
stro ordinamento la direttiva
comunitaria sulle assunzioni a
tempo determinato, si appli-
ca espressamente anche
alla dirigenza.

Ovviamente le as-
sunzioni a tempo
determinato dei
dirigenti tramite
concorsi pubblici
devono ubbidire
ai vincoli dettati
dal legislatore, in
particolare posso-
no essere basate sul-
la presenza di motivazioni
straordinarie e limitate nel
tempo e possono essere
prorogate una volta sola e
per un arco temporale che,
sommando il primo incarico e la
proroga, non deve superare tre
anni. I sindaci e i presidenti di
provincia possono continuare a
conferire incarichi extra dota-

zione organica.

A questi soggetti possono
sicuramente essere assegnati
compito gestionali, cioé hanno
in tutto e per tutto le stesse
prerogative dei dirigenti a tem-
po indeterminato, di quelli as-
sunti a tempo determinato per
la copertura di posti vacanti in
dotazione organica (oggi entro
il tetto dell’'8%) e di quelli as-
sunti tramite concorso pubbli-
co. Le amministrazioni devono
perod prestare una particolare
attenzione a che le motivazio-
ni poste alla base del ricorso
a tale strumento siano ben
circostanziate, con particolare
riferimento alla dimostrazione
che quelle professionalita non
sono presenti nell’ente e che lo
stesso ne ha una specifica ne-
cessita.
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La Consulta sul recupero delle agevolazioni illegittime

Sicilia piglia tutto

I crediti d’imposta restano nell’isola

p1 ANDREA BoNar

1recupero dei crediti d'impo-

sta illegittimamente usufru-

iti dalle imprese se relativo

a tributi di pertinenza della
regione Sicilia non pud essere
acquisito dall’erario. In .
tal senso alcune delle di-
sposizioni contenute nel dl
n. 40/2010, in particolare
quelle relative al contrasto
delle frodi internazionali e
nazionali, sono da conside-
rarsi costituzionalmente
illegittime nella parte in
cui destinano le maggiori
entrate derivanti da tali
attivita di recupero esclu-
sivamente alle casse era-
riali senza alcuna clausola
di salvaguardia per lare- *
gione a statuto speciale. & questa,
in sintesi, la decisione contenuta
nella sentenza n. 152/2011 della
Corte costituzionale, depositata
ieri in cancelleria.

Sono due in particolare le
disposizioni del dl n. 40/2010 a
essere state dichiarate costituzio-
nalmente illegittime dalla Corte:
Yarticolo 1, comma 6, e Yarticolo
3 comma 2-bis.

La prima delle due norme
incriminate, nel dettare una
disciplina speciale finalizzata
al recupero det crediti d’'impo-
sta illegittimamente utilizzati,
dispone al tempo stesso una de-
finitiva acquisizione all’erario

dello Stato di tutte le somme in
tal modo recuperate. Tale pre-
visione & lesiva dell’autonomia
finanziaria della regione Sicilia
con particolare riferimento al
principio sancito dall’articolo 2
delle norme di attuazione statu-
taria di cui al dpr n. 1074/1965.

In base a esso infatti spettano

alla regione Sicilia tutte le en-
trate tributarie erariali riscosse

nell’ambito del suo territorio sia
dirette che indirette.

Laltra norma, la cui questio-
ne di legittimita costituzionale
sollevata dalla regione Sicilia, &
stata ritenuta fondata dalla Cor-
te, riguarda invece la destinazio-
ne delle maggiori entrate
derivante dalle definizioni
agevolate delle controver-
sie tributarie pendenti da
oltre dieci anni presso la
Cassazione (disciplinate
nella lettera b) dell’artico-
lo 3 del dl 40/2010) in un
apposito fondo per il finan-
ziamento delle missioni
internazionali di pace. An-
che in questo caso, secon-
do la Corte costituzionale,
nella sentenza redatta da
Giuseppe Tesauro, si & di
fronte alla previsione di esclusi-
va destinazione a fondi erariali
del gettito derivante dalla defi-
nizione di controversie relative
alla contestazione di tributi
erariali che avrebbero dovuto

~ essere riscossi nel territorio re-

gionale che s1 pone in contrasto
con i principi sui quali si fonda
Pautonomia statutaria della re-
gione Sicilia.

Sui turni lavorativi
decide svlo lo Stalo
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La procedura va completata a prescindere dalla soppressione degli Ato

Consorzi idrici al capolinea

Il prefetto nomina i commissari liquidatori

ual & 'autorita com-

petente alla nomina’

delPorgano cominissa-

riale che deve provve-
dere alla definitiva liquida-
zione di un consorzio per la
gestione dei servizi pubblici
di acquedotto, per il gquale &
scaduto il termine per la sop-
pressione o la trasformazio-
ne previsto dall’ art. 60 della
legge n. 142/1990?

L’art. 60 della legge 142/90
stabiliva che «entro il 30/6/96 i
comuni e le province provvedo-
no alla revisione dei consorzi e
delle altre forme associative in
atto, istituiti tra gli enti locali,
sopprimendoli o trasformandoli
nelle forme previste; decorso tale
termine il prefetto diffida gli enti
consortili a provvedere entro il
termine di tre mesi; qualora alla
scadenza del termine assegnato
tutti gli enti non abbiano delibe-
rato la revisione del consorzio il
prefetto ne da comunicazione al
comitato regionale di controllo
e nomina un commissario o il
collegio commissariale per la
temporanea gestione». La disci-
plina della tutela e gestione delle
risorse idriche & stata successi-
vamente ricompresa nel dlgs
3/4/2006 n. 152 («Norme in ma-
teria ambientale») che ha ridise-
gnato gran parte della pregressa
legislazione in materia e regola-
mentato, tra ghi altri, il servizio
idrico integrato, prevedendo che
Torganizzazione, I'affidamento e
il controllo rientrino nella com-
petenza dell’Autorita d’ambito,
dotata di personalita giuridica
ed alla quale devono partecipare
obbligatoriamente tutti gli enti
locali ricadenti nel medesimo
ambito territoriale.

In particolare, Vart. 147, comma
1, ha stabilito che i servizi idrici
sono organizzati sulla base degli

ambiti territoriali ottimali definiti
dalla regione in attuazione della
legge 5/1/1994, n. 36 e Part. 148,
comma 1, ha statuito che all’Auto-
ritd d’ambito sia trasferito leser-
cizio delle competenze spettanti
agli enti locali in materia di ge-
stione delle risorse idriche.

11 delineato quadro normativo
risulta di recente ulteriormente
modificato poiché, in sede di con-
versione del dl n. 2/2010, 1a legge
n. 42 del 26/3/2010 ha introdotto
il comma 186-bis all’art. 2 della
legge 191/2009, secondo il quale
«decorso un anno dall’entrata
in vigore della presente legge,
sono soppresse le Autorita d’am-
bito territoriale di cui agli artt.
148 e 201 del decreto legislativo
3/4/2006, n. 152. Decorso lo stesso
termine, ogni atto compiuto dalle
autorita d’ambito territoriale & da
considerarsi nullo. Entro un anno
dalla data di entrata in vigore
della presente legge, le regioni
attribuiscono con legge le funzioni
gia esercitate dalle Autorita, nel
rispetto dei principi di sussidia-
rieta, differenziazione e adegua-
tezza. Le disposizioni di cui agli
artt. 148 e 201 del citato decreto
legislativo n. 152 del 2006 sono
efficaci in ciascuna regione fino
alla data di entrata in vigore del-
1a legge regionale di cui al periodo
precedente. I medesimi articoli
sono comunque abrogati decorso
un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge».

Se nel susseguirsi delle norme
che hanno delineato la competen-
za regionale in materia, il colle-
gio commissariale, nominato dal
Prefetto, per la temporanea ge-
stione del consorzio, sino alla sop-
pressione e trasformazione dello
stesso, ai sensi dell’art. 60 legge
142/90, non & stato interessato da
alcun provvedimento, permanen-
do nell'incarico sino alle attuali
dimissioni dei componenti e la re-

gione, pur avendone potere e tito-
larita, non e ancora intervenuta
a regolamentare 'attribuzione
delle competenze in materia, ai
sensi delle vigenti disposizioni di
legge, deve considerarsi preva-
lente la necessita che venga por-
tata, comunque, a compimento
Tattivita di iquidazione dell'ente,
secondo la linea della continuita
dell'intervento statale, in base al
quale originariamente era incar-
dinata la competenza prefettizia,
che ha consentito I'avvio del pro-
cedimento di estinzione.
Pertanto, nella fattispecie, il
prefetto puo procedere alla nomi-
na di una commissione che dia
corso alle definitive procedure di
liquidazione, dandone opportuna
comunicazione alla regione.

CUMULO GETTONI

Sono cumulabili le inden-
nita di funzione e i gettoni di
presenza dovuti per mandati
elettivi presso enti locali di-
versi, alla luce delle modifi-
che apportate all’art. 82 del
Tuel dal dl 31/5/10, n. 78 con-
vertito in legge, con modifi-
cazioni, dall’art. 1, comma 1,
della legge 30/7/2010, n. 122?

Il dl n. 78/2010, al comma 11
dell’art. 5, ha stabilito che chi
é eletto o nominato in organi
appartenenti a diversi livelli di
governo non pud ricevere pit di
un emolumento, comunque deno-
minato, a sua scelta.

Ne deriva che il legislatore,
estendendo il divieto di cumulo
originariamente contemplato
solo tra due diverse indennita di
funzione, ha precluso la possibi-
lita di percepire contemporane-
amente indennita di funzione e
gettoni di presenza previsti per le
cariche ricoperte presso enti di-
versi. Pertanto, 'amministratore
interessato dovra optare per uno
dei due emolumenti.
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Carta autonomie, chance ideale per la riforma

La storia del decentramento amministrativo &
strettamente legata al sentire delle comunita e
alla vita politica nei quartieri delle nostre cit-
ta. Levoluzione della normativa che disciplina
le circoscrizioni di decentramento comunale
e infatti fortemente connessa al sentimento
civico e alle modalita del rapporto tra cittadi-
ni e istituzioni. Fin dai primi anni 60 vi erano
state esperienze di consigli di quartiere piu
0 meno organizzati che con la legge 8 aprile

1976, n. 278 hanno avuto un riconoscimento
legislativo che si € poi affermato nell’art. 13
della legge 142 del 1990, successivamente con-
fluito nell’art. 17 del Testo unico degli enti lo-
cali del 2000. Questa significativa esperienza
trentennale si é tuttavia interrotta con Pap-
provazione delle leggi finanziarie del 2008 e
del 2010 che hanno abolito le circoscrizioni,
la prima nei comuni sotto i 100.000 abitanti,
1a seconda sotto i 250.000, incidendo in modo
ingiustificato sull’antonomia statutaria costi-
tuzionalmente garantita agli enti territoriali.
11 coinvolgimento dei cittadini nella vita delle
circoscrizioni é testimoniato dal dibattito che
si & sviluppato in molte amministrazioni con in-
contri pubblici sempre molto partecipati in cui
ci si é interrogati sul futuro del decentramen-
to sia laddove le circoscrizioni sono gia state
abolite (comuni sotto i 100.000 abitanti che
hanno votato dopo il 2008) sia dove gli effetti
delle finanziarie suddette non hanno ancora
prodotto i loro effetti.

In guasi tutti i casi non si & condivisa la
scelta di abolire le circoscrizioni, innanzitutto
per la tipologia di norma utilizzata per 1'abro-
gazione, la legge finanziaria, che ha messo in
relazione il decentramento comunale con il
dibattito sulla riduzione dei costi della politi-
ca. Senza entrare nel merito di tale approccio
(quanto meno superficiale se non legato ad
un disegno complessivo di riorganizzazione
della funzione pubblica) certamente ¢ facile
dimostrare come il costo delle circoscrizioni
sia poco significativo all’interno di un bilancio
comunale ma sia invece una grande ricchezza
per la vita sociale, civile e politica delle co-

munita. Piit che costo della politica ricchezza
della vita democratica.

Le esperienze che in questi due anni sono
state attuate dagli enti locali che non hanno
potuto eleggere i consigli circoscrizionali di-
mostrano come, anche a costo zero, possano
essere sviluppate forme di decentramento e di
rappresentanza territoriale originali, magari
spostando 'attenzione «dai pareri alle propo-
ste, dai budget ai bilanei partecipativi», come
avvenuto, per esempio, nel comune di Pisa con
Pistituzione di consigli territoriali di parteci-
pazione in luogo delle circoscrizioni.

Nessuno, d’altra parte, ha mai negato che il
quadro normativo possa o probabilmente deb-
ba essere riformato: I’evoluzione dei rapporti
tra i cittadini e la pubblica amministrazione,
tra 'impegno politieo e la rappresentanza isti-
tuzionale, dal 1976 ad oggi, si € senza dubbio
modificato, anche profondamente. In partico-
lare potrebbe essere opportuno rilanciare il
decentramento in chiave partecipativa in modo
da affiancare e supportare il sistema della de-
mocrazia rappresentativa (che certamente sta
attraversando un periodo di difficolta) con
gli stramenti della democrazia partecipativa
ma anche, attraverso gli uffici decentrati, in
modo da semplificare e agevolare i rapporti
tra cittadini e pubblica amministrazione (non
solo locale). E quindi auspicabile che il parla-
mento affronti la riforma delle circoscrizioni
definendo un quadro normativo che dia, nel
rispetto dell’autonomia degli enti locali, un
riconoscimento politico-istituzionale alle for-
me di rappresentanza territoriale non solo nei
comuni sopra i 100.000 abitanti (prevedendo
eventualmente una diversa disciplina a secon-
da della dimensione demografica). Loccasione
puo certamente essere la Carta delle antono-
mie locali che potra proficuamente valorizzare
1a partecipazione dei cittadini al governo delle
citta anche attraverso un nuovo decentramen-
to amministrativo.

David Gay
assessore alla partecipazione
e al decentramento comune di Pisa

s (L TONOMIE LOCALT

" Le circoscrizioni devono rivivere
Or

00
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Provocazione “lumbard”

Lombardo fa il Bossi:
secessione siciliana

1l governatore: dateci i soldi delle accise e siamo autonomi

=== NINO SUNSERI

EENE «(Ma quale Padania! Ma quale Lega!
Sono io, il presidente della Regione Sicilia-
na, che dice a voi del Nord: basta cosj, la se-
cessione la facciamo noi. La Trinacria se ne
va, e prontissima ad arrangiarsi da sola».

11 Governatore Lombardo comincia ad
alzare la voce. Certo le cose stanno andan-
do molto diversamente da come aveva spe-
rato al momento dell’elezione. La sua giun-
ta, diribaltone in ribaltone e finita ostaggio
del Pd che ora deve decidere se mantenere
I'appoggio. Soprattutto se dalla Procura di
Catania dovesse arrivare un avviso di ga-
ranzia per fatti di mafia.

Nel frattempo Lombardo deve fronteg-
giare la concorrenza di Gianfranco Micci-
che: Forza Sud stamangiando lo spazio po-
litico dell'Mpa proprio sul suo terreno pre-
ferito: i diritti del meridione scippati dal fu-
rore rapace del nord.

«No, dico sul serio —ripete in questi gior-
ni Lombardo -. In fin dei conti gia nel 1943
la Sicilia vagheggiava di diventare una na-
zione autonoma e federata degli Stati Uniti
d’America. Chiederd al ministro per il Fe-
deralismo, Umberto Bossi, che questa se-
cessione la faccia veramente una volta per
tutte. Ma in Sicilia. Ci mandi pure al diavo-
lo». Lombardo rincara la dose, accettando
l'idea dell'ideologo della Lega, Gianfanco
Miglio, di creare in italia i cantoni, come in
Svizzera. Inrealta ha un'urgenza darisolve-
re che lo spinge ad esasperare i toni. Entro

da Palermo

la prossima settimana deve approvare la fi-
nanziaria regionale. Altrimenti c’e il rischio
del commissariamento. I soldi perd, sono
finiti. Si sono persi negli anni in mille rivoli
di clientelismo che adesso & emolto difficile
prosciugare. Tuttavia la contabilita impone
le sue regole. Cosl & partito un progetto di
riduzione dei costi molto doloroso.

Per esempio incidendo sulla formazione
finanziata dalla Regione. Un’organizzazio-
ne gigantesca e costosissima (500 milioni
I'anno) ma assolutamente inutile.

Sforna sartine e parricchieri, estetiste e
improbabili tecnici di computer che, ovvia-
mente, restano senza lavoro. Ma non im-
porta. Contano gli stipendi che la Regione e
ingrado di erogare al sistemadegli enti pro-
fessionali. Solo che I'avvilimento economi-
co sta rimescolando le carte. Da giomi il
centro di Palermo & assediato da precari
della pubblica amministrazione ({ra cui
molti ex ospiti dell'Ucciardone) rimasti
senza stipendio e da dipendenti degli enti
di formazione privi di futuro.

Lombardo ha assolutamente bisogno di
soldi. Soprattutto ne ha bisogno alla svelta.
Cosirilanciail tema delle accise sui prodotti
petroliferi i cui proventi, pur promessi da
anni, non arrivano mai. «Le sole entrate fi-
scali derivanti dalla raffinazione del petro-
lio negli impianti di Gela, Milazzo, Augusta,
Ragusa, Priolo e Melilli ci bastano e avanza-
no per essere autosufficienti insieme con
altre regioni. Sa quanto incassa di accise lo
Stato italiano sulla nostra pelle? Dieci mi-
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PIATTO RICCO

La tabella mostra il modello di
super federalismo alla siciliana
del govematore Raffaele Lom-
bardo (nella foto). Alle entrate
chelaSicilia giatrattiene, grazie
allo statuto speciale, il presi-
dente vorrebbe aggiungere an-
che le ricche accise sui prodotti
petroliferieI'lvaall'importazio-
ne. Un piano che permettereb-
be alla Sicilia pit che di rad-
doppiare le entrate.

liardi di euro». Certo se questi soldi arrivas-
sero Lombardo avrebbe risolto i suoi pro-
blemi. Siccome gli sono stati promessi pro-
va anche a metterli in bilancio. Tuttavia fi-
no a quando non parte il bonifico da Roma
si tratta solo di acrobazie contabili. Cosi il
Governatore siciliano & costretto ad alzare
lavoce. A minacciare blitz d’ autore nel ten-
tativo di smuovere le acque. Aspetta anche
lo sblocco dei fondi europei che Berlusconi
gli aveva promesso due anni fa. Non é ar-
rivato nulla. E allora Lombardo da Palazzo
dei Normanni lancia le sue minacce. Tanto
non ha moltissimo da perdere. Non ha ot-
tenuto nulla quando andava a braccetto
con Berlusconi. Figuriamoci adesso. Ma al-
meno pud evitare lo smottamento di voti
verso Gianfranco Micciche che ha gia can-
cellato 'Mpa in Campania. Se attacca an-
che la cassaforte di voti in Sicilia potrebbe
mettersi davvero male per Lombardo.

In realta il Governatore siciliano & ormai
un animale isolato nella savana della poli-
tica. ARoma non ha pit1 sponde. A Palermo
traballa agganciato ad un pugno di consi-
glieri regionali del Pd. Non resta che suona-
re la carica per tenere alto il morale
dell’elettorato: «Il federalismo non si realiz-
zera affatto com’e stato pensato. E allora
meglio che ciascuno vada per la propria
strada. Si spacchera il mio movimento su
questa scelta? Pazienza. Scapperanno colo-
ro che trovano pill conveniente tirare a
campare, lasciare che le cose restino come
SONo».
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IL PIANO LOMBARDO

ENTRATE ATTUALI
Irpef | 2.455.812.055
Iva . 4.413.821.219
Rendite finanziarie .220.872.197
o =
Tasse sulle assicurazioni T 04;‘1'495559
ENTRATE AGGIUNTIVE CHE LA REGIONE
VORREBBE TRATTENERE

Accise . 8.919.382.800
\va sullimportazione © 1457.451.080
TOTALE __10.376.923.840,00

Fonte: Assessorato all’Economia della Regione Sicilia P&G/L
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La Lombardia non aspetta

«Dateci il vero federalismo e ripartiamo»

Formigoni: «Per imprese e lavoro abbiamo messo un miliardo. Ma Roma deve muoversi, hanno ragione gli industriali»

==: ATTILIO BARBIERI

EEE Mentre gli industriali dicono an-
cora di essere in attesa della “frustata”
all'economia annunciata la settimana
scorsa dal ministro Renato Brunetta (il
termine scadrebbe a fine mese) la
Lombardia prova aripartire proprio da
un piano di rilancio in dodici punti ap-
pena varato da Roberto Formigoni. 11
governatore della Lombardia 'ha bat-
tezzato “dodici sferzate per I'econo-
mia”. L'obiettivo & preciso: far ripartire
la macchina dell'industria e dei servizi
e creare nuovo posti dilavoro. «La que-
stione del lavoro per la Lombardia»,
spiega Formigoni a Libero, «& fonda-
mentale. Noi vogliamo aiutare le im-
prese all’avanguardia, le nostre eccel-
lenze e vogliamo che a tutti i lombardi
sia data la possibilita di lavorare.
L’obiettivo che ci siamo dati & miglio-
rare il trend generale dell’economia e
aumentare la preparazione e la specia-
lizzazione dichiesce dallascuola o eal-
la ricerca di un lavoro. Siamo la Regio-
ne che investe di pitt in formazione».
Ma cosa si aspetta per i prossimi mesi a
livello economico?

«Innanzitutto il consolidamento della
ripresa: dal tunnel siamo usciti ma tut-
ta Europa sta procedendo pill lenta-
mente di quanto accedeva in passato.
La Lombardia pero e la pitt veloce re-
gione italiana e mi attendo che da qui
alla fine del 2011 si spengano anche gli
ultimi focolai di crisi. Certo abbiamo
bisogno sempre pitt a livello nazionale
di una politica di forti riforme. Perché &
alivello nazionale che avviene la pena-
lizzazione con gli atteggiamenti corpo-
rativistici e quelli di pregiudizio che
impediscono le riforme. E ora di met-
tere da parte i tanti conservatorismi
sindacali e categoriali in nome del be-
ne comune».

Si, ma nel frattempo siamo di fronte a
una jobless recovery, una ripresa senza
lavoro. E cosi negli Stati Uniti e nella
maggior parte dei Paesi occidentali. Le
economie ripartono piti lentamente e
sono incapaci di creare nuova ricchez-
za diffusa che & il carburante per ali-
mentare I'espansione. All'inizio di mar-

zo la Regione Lombardia ha messo sul
piatto un miliardo di euro per le impre-
se. E prematuro fare dei bilanci, ma co-
sa si aspetta?

«Le risorse che abbiamo stanziato
puntano proprio a migliorare la com-
petitivita del sistema economico e pro-
duttivo lombardo e rilanciare le politi-
che per le imprese e per il lavoro. Que-
sto & l'obiettivo che il governo regiona-
le sta perseguendo con determinazio-
ne, inun momento segnato da unafor-
te contrazione delle risorse disponibili.
Nel bilancio per il 2011, considerati i
pesanti tagli da parte del governo na-
zionale (sono venuti a mancare 1,2 mi-
liardi di trasferimenti statali), pur ri-
spettando i vincoli imposti dal Patto di
stabilita e senza aumentare la pressio-
ne fiscale abbiamo agito per ridurre il
pilt possibile I'impatto dei sacrifici e
per continuare a garantire ai nostri cit-
tadini la stessa qualita dei servizi».

Si, ma in pratica questo che cosa ha
comportato?

«Uno sforzo importante per mantene-
re inalterati i livelli delle prestazioni, a
cominciare dai servizi sanitari, evitan-
do di fare tagli lineari indiscriminati.
Certo, i vincoli erano stringenti...».

E allora?

«Abbiamo fatto scelte selettive per
contenere e razionalizzare le spese.
Con un impegno prioritario sul fronte
del sostegno al sistema imprenditoria-
le, specie sulle imprese medio-piccole,
sia sul fronte sociale a tutela delle fami-
glie e del lavoron.

Ed e soddisfatto del risultato?

«S1 ma oggi occorre fare di pity, serve
una frustrata per I'economia come la
chiedono gli imprenditori».

Le risorse pero sono scarse, ’'ha detto
lei. Quali sono le leve su cui pensate di
intervenire per rilanciare la crescita?

«Prima di addentrarmi nel cosa faremo
noi in Lombardia mi permetta di elen-

care tre cose indispensabili per rilan-
ciare la competitivita e la produttivita
del nostro sistema economico. Innan-
zitutto la riforma federalista dello Stato
deve essere attuata in modo completo
e in tempi brevi: non possiamo piti fare
a meno di un vero federalismo, di una
reale autonomia differenziata che va-
lorizzi chi e piti in grado di correre. Solo
cosi si pud far girare pitt rapidamente

'economia e attrarre maggiori investi-
menti specie dall'estero. In secondo
luogo sono convinto che occorrano ri-
forme serie sul fronte fiscale, su cui
chiediamo una vera autonomia impo-
sitiva per le regioni. Ma servono purele
liberalizzazioni».

Quelle fatte finora non le paiono suffi-
cienti?

«Bisogna intervenire sui servizi pubbli-
ciesuquelli alla persona: si tratta di sfi-
de impegnative, ma bisogna affrontar-
le con coraggio e decisione».
L’hointerrotta. C'eraunaterzacosache
voleva dire...

«S}, voglio sottolineare che per soste-
nere una nuova crescita del nostro si-
stema economico e imprenditoriale
abbiamo pensato a un approccio coor-
dinato e trasversale: le iniziative che la
Regione Lombardia ha messo in cam-
po sono misure settoriali masi integra-
no tra loro in un’ottica di sistema. In-
terventi come questi possano accom-
pagnare in un momento di difficolta
cosi straordinario, la crescita che la
presidente di Confindustria Emma
Marcegaglia ha invocato come punto
da rimettere con forza al centro
dell’agenda di governo».

Uno dei punti del piano anti crisi, della
Lombardia, per la precisione il quinto,
prevede di riposizionare lo strumento
della “dote lavoro”, «mirando al risul-
tato dell'inserimento o reinserimento
lavorativo». Cosa cambia in pratica?
«Quando parliamo di inserimento o
reinserimento lavorativo ciriferiamo ai
lavoratori che percepiscono la Cassa
integrazione in deroga e a quelliin mo-
bilitd. Sempre in deroga. Sono persone
in fase di espulsione dal mercato della-
voro o gia disoccupati a tutti gli effetti.
Bene, per questi lavoratori I'obiettivo
della dote & il reimpiego presso nuove
aziende. L’operatore accreditato che
prende in carico la persona s'impegna
a trovar loro unanuova occupazione. E
i servizi che eroghera gli verranno re-
munerati solo se raggiungera un risul-
tato: I'inserimento lavorativo del di-
soccupato che ha preso in carico. Con
contratto a tempo determinato o me-
glio ancora, a tempo indeterminato. 11
valore economico dei servizi che noii-
conosciamo “a risultato” pesa per il
90% del totale su ciascuna singola dote.
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1l residuo 10% viene riconosciuto per i
cosiddetti servizi obbligatori, per
esempio il bilancio delle competen-
zen.

Secondo il piano in dodici punti che ha
annunciato lo scorso mese un impulso
decisivo all’economia della Regione do-
vrebbe arrivare dalla green economy e
dalla banda larga. Ci avete messo oltre
mezzo miliardo, quali risultati vi aspet-
tate in termini di nuove imprese e nuo-
vi posti di lavoro creati?

«La banda larga e I'annullamento del
digital divide sono due obiettivi priori-
tari su cui mettere impegno e risorse.
Attraverso quattro diversiinterventiin-
frastrutturali, la Regione Lombardia
estendera ai suoi cittadini un servizio
ditipo Adsl convelocita minime garan-
tite a partire da due megabit al secondo
fino a velocita di picco pari a venti me-
gabit al secondo. Cosi centreremo
l'obiettivo di estendere la banda larga
ad oltre il 99% della popolazione lom-
barda. Manon cifermiamo quila Lom-
bardia si & prefissata un ulteriore obiet-
tivo sfidante: la banda ultra larga per
collegarsi a internet con velocita supe-
riori ai venti megabit al secondo».

Si, ma tutto cio che ricadute avra sul
fronte del lavoro?

«Una crescita occupazionale a comin-
ciare dal settore delle costruzioni con
un aumento della forza lavoro tra le
23.000 e le 32.000 unita. Poi c’e lagreen
€conomy...».

Ma i tagli decisi a Roma non rischiano
di affossare 'economia verde?

«Il piano per una Lombardia sostenibi-
le si propone di sviluppare la green
economy a partire dalle fonti rinnova-
bili, il miglioramento della qualita
dell’aria, 'efficienza energetica, la ri-
duzione dell'inquinamento. Qui ab-
biamo stanziato 900 milioni di euro, a
cuisi aggiungeranno altrettante risorse
dei privati pronti ad accedere (...)

(...) ai nostri fondi. Puntiamo

anchea creare 50mila nuovi po-

sti di lavoro nei prossimi anniin
Lombardia».

Parliamo ora del sistema di pre-
venzione delle crisi aziendali

che ha annunciato. Come fun-
zionera?

«Il Nucleo di gestione delle crisi
aziendali & un servizio chela Re-

gione offre alle aziende in diffi-

colta per evitare il fallimento. Ci

sara un coordinamento unico

tra soggetti pubblici e privati: la
direzione generale della con-
correnza della Ue, Invitalia, 'In -

ps, I'’Agenzia delle entrate, le

banche, i tribunali, ma anche i
sindacati, gli ordini e le associa-
zioni professionali, le camere di
commercio, gli enti locali. Pre-
vediamo poi di attivare conven-
zioni e accordi trale diverse am-
ministrazioni coinvolte nelle si-
tuazioni di crisi e con societa di
consulenza. Siamo pronti a
spingerci fino a individuare
nuove politiche attive di soste-
gno al lavoroy.

Tutto cid cosa costera alle im-
prese?

«Nulla».

A proposito di welfare, per scri-
vere il modello della big society
in Gran Bretagna David Came-
ron si ¢ ispirato alla Lombardia.
Ma da noi c'e chi chiede un ulte-
riore passo sulla strada della
collaborazione verso fini comu-
ni di pubblico e privato. Per
esempio nel mercato del lavoro.
Lei cosa pensa?

«Quella della Big society e
un’immagine di societa dentro
la quale & applicato il principio
di sussidiarieta. Ecco perché gli
inglesi guardano alla Lombar-
dia. E poi ci sono le parole del
suo ispiratore, Philip Blond, che
abbiamo ospitato di recente a
Riva del Garda, alla tre giorni di
Rete Italia. Sa cos’ha detto»?

No, ce loracconti lei...
«Nonvogliamo rendere il welfa-
re pitt piccolo, ma pitl efficiente.
L'obiettivo e quello diresponsa-
bilizzare maggiormente le co-
munita locali, creare nuovi as-
set, ma anche nuovi posti di la-
voro e un nuovo paradigma cul-
turale. Quello della societa
“bottom up”, governata dal
basso all’alto. Non sono interes-
sato a tagliare il welfare ma a
cambiarlo. Questo ha detto
Blond. 1l punto di contatto fra
noi e la Gran Bretagna sta pro-
prio nella ricerca di nuove solu-
zioni che nasce dal declino con-
clamato del welfare state. Nel
mercato del lavoro, per esem-
pio, cio ha significato sostenere
attraverso la “dote” la capacita
di scelta della scuola - magari
un ottimo centro non statale
che per molte famiglie era inso-
stenibile economicamente - e
quella per la scelta della forma-
zione professionale. Questa e la
strada che stiamo indicando a
tutti e sulla quale intendiamo

proseguire».
Nonostante il numero di giovani
disoccupati sia balzato in Italia
al 30 per cento, molte imprese
faticano a trovare apprendisti
preparati. E colpa del sistema di
formazione professionale si di-
ce. E d’accordo? E cosa pensa di

un sistema della formazione
professione di tipo “federale”,

assegnato cioe alle Regioni?
«Quello che lei dice & vero: a
fronte di un tasso di disoccupa-
zione giovanile elevato, in Euro-
pa e in Italia molte associazioni
di categoria continuano a lan-
ciare appelli perché non trova-
no figure professionali adegua-
te. Soprattutto nella produzione
artigianale. L.'ultimo caso eloi-
cordo perché si e appena con-
cluso il Salone del mobile di Mi-
lano, & quello della Federlegno,
che ha lamentato una carenza
di addetti nel settore dell’arre-
damento. Eppure la ricchezza
della Lombardia e d’Ttalia, & sta-
ta per secoli proprio la capacita
dei nostri artigiani, la loro espe-
rienza e la loro preparazione.
Dobbiamo renderci conto cheil
sistema di formazione profes-
sionale & importante almeno
quanto il sistema di istruzione
per un'economia che aspiri a
mantenersi competitiva. 1 si-
stema di formazione statale,
sebbene spesso di qualita, non
puo soddisfare da solo le richie-
ste del mondo produttivo».
Appunto... E allora?

«E proprio qui che arriva in soc-
corso il federalismo, con la po-
testa delle regioni di intervenire
sulla formazione. La Lombardia
ha raccolto da tempo I'appello
delle associazioni di categoria e
ha preso la questione molto se-
riamente. Con la riforma del
2007 sono stati messi sullo stes-
so piano formazione professio-
nale e istruzione, dando a en-
trambe la medesima importan-
za. Ora, dopo i primi cicli scola-
E poi c’e il sistema delle doti,
all'interno delle quali sono stati
previsti contributi proprio perla
formazione professionale. Sen-
za dimenticare 1'equiparazione
tra pubblico e privato, che au-
mentala concorrenza, laqualita
elascelta. Epoila Lombardiaha
continuato a promuovere an-
che la formazione non solo du-
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rantel'eta scolare, ma per 'inte-

ro arco della vita professionale.
Tutto questo e possibile proprio

ANCHE QUESTA VOLTA MILANO FA DA SOLA

grazie a un sistema federale.
Nessuno meglio dei governi ter-
ritoriali pud conoscere le esi-
genze dei comparti produttivi
locali, con le loro peculiarita e le
loro vicende particolari».

B Le Regioni
devono poter
intervenire
direttamente nella
formazione
scolastica.
Nessuno meglio
dei governi
territoriali conosce
le esigenze delle
imprese.

B Alle agenzie i
soldi arrivano
soltanto in un
caso: se i
disoccupati di cui
si sono fatte carico
vengono reinseriti
al lavoro in una
nuova impresa.

Oltre il Pirellone

Sono almeno 4 i milioni risparmiati

dal trasferimento nella nuova sede

Con il piano della Regione
investimenti per 6 miliardi

LaLombardia fa da sola, ancora una volta. In attesa che a Ro-
ma si sciolgano i nodi (politici) sulla ricetta per rilanciare
Peconomia a Milano e gia possibile mettere in fila le cifre che
la Regione ha puntato sulla ruota della ripresa. Gli investi-
menti diretti del piano che il governatore Formigoni ha bat-
tezzato “dodici sferzate per 'economia” ammontano a un
miliardo di euro. L'annunciorisale ai primi di marzo ma gia i
primi soldi iniziano ad arrivare. «Il miliardo che abbiamo
messo in campoy, spiega il governatore, «sara in grado di ge-
nerare nei prossimi anni investimenti per 6 miliardi: 2 pro-
dotti dal sostegno al credito, uno e mezzo di investimenti at-
tivati in 5-7 anni dal progetto per la banda ultra larga e 2 mi-
liardi e mezzo innescati dal piano per una Lombardia soste-
nibile 2010».

Afianco dei sostegni diretti che hanno fatto dire all’assessore
all'Industria Andrea Gibelli «segniamo un vero e proprio
cambio di passo», ¢’¢ poi un pacchetto di interventi (le ulti-
me tre sferzate) che non implicano per la Regione alcuna po-
sta finanziaria ma possono portare concreti benefici al siste-
madell imprese. Assieme alla semplificazione e allalotta alla
burocrazia c’e il progetto per accompagnare le aziende in
crisi fuori dalla zona rossa, evitando il fallimento. Ad occu-
parsene sara il “nucleo di gestione delle crisi”. A costo zero.

EEE Una piccola citta con poco meno di
3mila abitanti: si tratta del nuovo Palazzo
Lombardia dove dall'inizio dell’anno si
sono trasferiti tutti i dipendenti della Re-
gione ad eccezione del Consiglio e dei ser-
vizi annessi, rimasto nella “vecchia” sede
del grattacielo Pirelli. L'effetto sui conti
dell’amministrazione & positivo. «Pagava-
mo 26 milioni di euro in affitt, oggi pa-
ghiamo 22 milioni. Quindi abbiamo 4 mi-
lioniin pii1 per lepolitiche attive», ha com-
mentato il governatore Roberto Formigo-
nialmomentodellospostamentodegliul-
timi uffici, inclusa la presidenza, nella
nuovasede.

Gia perché oltre alla sede del Pirellone,

fra assessorati, direzioni e uffici vari la Re-
gione contava decine di sedi distaccate
sparse un po’ in tutta la cittd. La somma
degli affitti ammontava appunto a 26 mi-
lionidieuro!’anno.

Palazzo Lombardia occupa un’area di
30mila metri quadri compresa tra via Po-
la, via Algarotti, viaMelchiorre Gioia, largo
de Benedetti e viale Restelli. E composto
da edifici curvilinei alti 8 piani e una torre
centrale chearrivaa 161,30 metri, il gratta-
cielo pi1 alto della citta. ben pil1 del Pirel-
lone chesifermaa quota 127 metri.

Iltraslocodallevecchiesediallanuovae
avvenutoinstile “lombardo”. Iniziatoil 15
ottobre dello scorso anno (con lo sposta-

mento dei primi 44 dipendenti della dire-
zione generale sanitd) si e concluso il 14
febbraio. I trasferimenti (circa 40 persone
al giorno) sono avvenuti in maniera com-
patibile con la prosecuzione dellanorma-
le attivita di lavoro. Nella definizione delle
modalita di spostamento si sono ridotti al
minimo i tempi morti: dalle 14 del giorno
precedente venivano disattivati progres-
sivamenteicomputer edalle 171elinee te-
lefoniche per poi spostare gli scatoloni
preparatiinprecedenza. Dalle8 delmatti-
no successivo le persone destinate ainse-
diarsi nei nuovi spazitrovavano computer
e telefoni gia funzionanti e in giornata ri-
cevevano gli scatoloni coniloromateriali.
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Interventi per evitare
la stretta creditizia
con il consolidamento
dei Confidi e il rafforzamento

di Federfidi. | 20 milioni, in grado
di generare investimenti

delle imprese fino a 2 miliardi

Aggregazwne di micro,
piccole e medie imprese.
Il programma Eegon
sostiene progetti di sviluppo
basati sull'aggregazione

fra imprese, enti di ricerca

e associazioni. Uscita dei nuovi
bandi a maggio e giugno

Un pacchetto perﬁnanziare 60
l'imprenditorialita milioni
e accompagnare

le nuove imprese
nelle fasi pit critiche:
la definizione

del business plan,
l'avvio dell'impresa
eil suo
consolidamento

Investimenti per la ricerca
sui settori strategici:
agroalimentare, aerospazio,
edilizia sostenibile, automotive
ed energia, fonti rinnovabili.
Ict e nuovi materiali

Valorizzazione del brand territoriale
col sostegno ai distretti

del commercio e ai progetti

di eccellenza del turismo

La “dote” viene erogata
agli intermediari solo
nel caso in cui i lavoratori

vengano collocati in un'impresa.

Ulteriori investimenti

per l'occupazione giovanile

e il ricollocamento degli over 55
rimasti senza occupazione.
Sostegno agli affitti

per i disoccupati

Mlglloramento
dell'efficienza e sviluppo
delle fonti rinnovabili,

azzeramento del“digital divide”
banda larga per tutti i cittadini
lombardi e sviluppo della banda
ultra-larga

Progetti a supporto
delle piccole imprese,
sostegni all'internazionalizzazione,
all'innovazione evoucher

Ant|c1pa2|one delle risorse
stanziate per l'intero 2011
dalla Politica agricola
comune (Pac)
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H presidente della Re-
gione Lombardia Ro-
berto Formigoni [La-
Presse]

i

— Roberto Formigoni Oly
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- Calderoli continua a giurare fedelta al premier, ma le elezioni amministrative saranno decisive - «Salviamo Berlusconi dai processi, poi lo molliamon. Altro che Tremonti: & un solo successore

La Lega ha pronto il piano «B.»: Bobo Maroni al posto del premier

Le amministrative saranno il pros-
simo punto di svolta del governo.
Dovessero andare male, dovesse-
ro Pdl eLega perdere Milano, allo-
ra i padani proverebbero la con-
quista di Palazzo Chigi con il loro
uomo pitl in vista, Maroni.

ANDREA CARUGATI

ROMA
acarugati@unita.it

Ci mancava solo l'attacco del Giorna-
le a Tremonti per complicare le vacan-
ze pasquali di Umberto Bossi. Come
se non bastassero le scalmane di Ber-
lusconi, la tensione sempre pil alta
col Quirinale, il mezzo pasticcio degli
immigrati. E, non ultimi, gli arresti di
due amministratori leghisti nel Bre-
sciano per presunte mazzette. Men-
treil federalismo si allontana, e le am-
ministrative si avvicinano minaccio-
se, con la base che mal sopporta i casi
di “mele marce” e Milano trasformata
in una sorta di trincea del Cavaliere
contro «i brigatisti delle procure». In-
somma, un disastro. E cosi, mentre
Calderoli dalle colonne del Corriere
si affanna aimmaginare una legislatu-
ra «che si conclude felicemente nel
2013»,non senza aver preso le distan-
ze tra chi «governa e la butta in cacia-
ra» (leggi: Berlusconi e i suoi pasda-
ran), tra i deputati leghisti si torna
con forza a parlare del «Piano B».

B sta per “Bobo”, il ministro degli
Interni che i leghisti sognano di man-
dare a palazzo Chigi al posto del Ca-
valiere. Senza per0 staccare alcuna
spina: con un passaggio del testimo-
ne il pitt possibile morbido e, soprat-
tutto, un «salvacondotto giudiziario»
che, spiega un deputato leghista «con-
senta al Cavaliere di uscire di scena

in modo dignitoso e senza essere sbra-
nato dai magistrati». Per Bossi, spie-
ga, «questa & una condizione impre-
scindibile». L’idea non € nuova, affon-
dale radici nell’autunno scorso, quan-
do I'uno-due dello strappo di Fini e
del Rubygate hanno posto le basi del
tramonto di Berlusconi e costretto
Bossi a immaginare una exit strategy
diversa dalle urne. Perché una cosa ¢
certa: a differenza della scorsa estate,
ora di urne il Senatur non ne vuole
neppure sentir parlare e il messaggio
I’ha fatto arrivare chiaro e forte al pre-
mier, in una telefonata di un paio di

giorni fa, in pieno delirio antiprocu-
re: «Guarda che se continui cosi Na-
politano scioglie le Camere e le elezio-
ni finiscono in un massacro per noi».

TREMONTI, ACQUA PASSATA

11 “Piano B” nasce in autunno, ed & ri-
masto in sonno fino ad ora grazie al
voto del 14 dicembre, al via libera ai
due decreti federalisti di maggior pe-
so (Comunie Regioni) e ai numeri del-
la maggioranza alla Camera che si so-
no leggermente irrobustiti. Ma ora
torna alla ribalta, tra ileghisti. Perché
ormai € chiaro che di questo passo,
tra una prescrizione breve e un attac-
coal Capodello Stato, si rischia di per-
dere consensi. Per oraiflussiin entra-
ta ¢ in uscita danno una sostanziale
tenuta: «Abbiamo perso un sacco di
voti di sinistra, mali abbiamo recupe-
rati dai delusi del Pdl», spiegano fonti
leghiste. «Il risultato € che siamo sem-
pre attorno al 12%...». Il Carroccio
non ha alcuna intenzione di aprire
fronti con il presidente della Repubbli-
ca: lo considerano il garante del cam-
mino delle riforme e anche l'unico
che «potrebbe garantire una fuoriusci-
ta morbida dal berlusconismo». Previ-
sioni che, come in questo caso, esula-
no dal ruolo e dalle intenzioni del Ca-
po dello Stato, ma che pero spiegano
bene l'attenzione con cui il Carroccio
guarda al Quirinale. Le sparate del Ca-
valiere vengono lette cosi: «Urla per-
ché vuole alzare la posta, vuole co-
stringere il Colle a garantirgli una
via d’uscita onorevole», ragionano i
leghisti a Montecitorio. Non e passa-
ta inosservata neppure la notizia, ri-
lanciata da Dagospia, di un Berlu-
sconi tentato a sua volta dal passare
lamano proprio a Maroni, per evita-
re faide interne nel Pdl tra i molti
aspiranti delfini. «Ormai sisono con-
cvinti anche a Arcore», commenta-
noileghisti. Insomma, il “piano B” &
tornato in cima all’agenda. «Noi sia-
mo pronti, il movimento & unito,
non esiste che Calderoli si metta di
traverso, lui punta a guidare il parti-
to. E siamo certi che, davanti a un
governo Maroni, anche le opposizio-
ni non farebbero barricate. Anche
perché una cosa & certa: per un bel
po’ di riforma della giustizia non se
ne parlerebbe piti...». E Tremonti?
Qualcuno fa notare lamaliziosa bat-
tuta rifilatagli da Maroni qualche
giorno fa: «Chi sceglierebbe Bossi co-

me premier tra me e Giulio? Bossi &
della Lega, io sono della Lega...».

Camicie verdi

Roberto
Maroni

«Chi
sceglierebbe
eventualmente
come premier Bossi fra me
e Tremonti? E facile: Bossi
¢ della Lega, io sono della
Lega...».

Roberto
Calderoli
«Siamo alleati
P g:ldeh, ma
perate le
amministrative alcuni
passaggi giudiziari la
legislatura potra
concludersi felicemente».

Umberto

Bossi

«I problemi della
maggioranzae i
processi del
premier non interessano i
cittadini. A loro interessa il
federalismo e noi glielo
daremos.

Francesco
Speroni
«Alfano? lo
credo che
potrebbe esserci
anche uno della Lega alla
guida del governo, ma solo
dopo le elezioni del 2013.
E potrebbe essere lo stesso
Maroni».
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Lhca Zaia e Roberto Maroni sul palco di Pontida, due anni fa, quando lattuale governatore del Veneto era ancora ministro

Fato di Daniet Dal Zennaro/Ansa

Bobo Maroni al

T .
«DEMONIZZAZIONKE»
LA PAROLA MAGICA
DI CICCHITTO P2
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Trucchi e lentezze per gonfiare
| costi delle opere pubbliche

Sulla carta, costruire

una strada in Italia costerebbe
meno che nel resto d'Europa.
Ma poi [obbligo di adeguarsi
a nuove norme, le richieste
degli enti locali e soprattutto
le procedure lentissime

fanno esplodere il conto.

DI DONATELLA MARINO

ono trascorsi quasi 10 anni dal

progetto preliminare e ancora la

variante di Formia, nel Lazio, lungo

la strada statale numero 7 Appia,
& solo sulla carta. Nel frattempo i costi
dell’'opera, che prevede quattro corsie
della lunghezza di circa 11 chilometri con
una galleria di poco pit di 5 chilometri,
hanno fatto un balzo pari a circa il 70 per
cento, passando dagli iniziali 430 milioni
di euro agli attuali 730.

E in buona compagnia. Ritardi e aumen-
ti di costi si sono verificati anche per altre
infrastrutture italiane (vedere la tabella),
dall’adeguamento dell’accesso all’hub
portuale di Savona alla ormai famigerata
Salerno-Reggio Calabria, tratta autostra-
dale ancora incompiuta. Nel primo caso
si & passati da un importo di 140 milioni
di euro ai 240 del progetto definitivo. Nel
secondo, considerando due distinti tratti,
I'incremento & stato dai 33 ai 59 milioni
di euro per uno e dai 59 ai 109 milioni
per l'altro. Sono solo alcuni degli esempi
individuati per Panorama dall’Anas, il
gestore della rete stradale e autostradale
che fa capo al ministero dell'Economia. Si
puo aggiungere all’elenco l'ultimo ponte
costruito a Venezia, disegnato dall‘archi-
tetto spagnolo Santiago Calatrava, per il
quale sono stati spesi finora 11,2 milioni
di euro, somma quasi doppia rispetto al
preventivo iniziale di 6,72 milioni (pil
eventuali risarcimenti danni per 10 milioni
chiesti da alcune ditte appaltatrici). E non

va meglio sul fronte ferroviario.

Un recente studio pubblicato in Gran
Bretagna, a cura della Highways agency,
l'agenzia autostradale, e stilato per confron-
tare i costi puri di costruzione delle strade
nei vari paesi europei, cioé costo del lavoro,
materiali, impianti, ha appurato che queste
voci in Gran Bretagna sono simili a Francia
e Germania, ma decisamente superiori a
quelle italiane, spagnole, austriache e po-
lacche. Se ai costi base si sommano proget-
tazione, direzione lavori, alta sorveglianza e
oneri generali, la spesa in Italia resta ancora
pil economiica: cifre inferiori alle nostre si
registrano solo in Austria, Polonia e Spagna,
con la Gran Bretagna pit cara di tutti. Cosa
accade allora da noi, quando dalla carta
si passa alla realta? Perché si accumulano
ritardi e aumenti dei costi?

Prendiamo sempre il caso della va-
riante di Formia. Il progetto iniziale, del
2002, & stato completato due anni dopo,
a giugno 2004, dopo l'approvazione di
massima da parte del territorio. Altri due
anni sono trascorsi per le procedure d'ap-
provazione. Poi é seguita la convenzione
fra Anas e Regione Lazio, anche per la
definizione dei contributi finanziari. Dopo
si @ dovuta disporre una serie di indagini
geologiche divenute obbligatorie, che
unite alle procedure per l'approvazione
del progetto definitivo hanno dilungato
itempi e sono ancora in corso. Se si entra
nel dettaglio, un pit1 4 per cento dei costi
e da attribuire alle prescrizioni e relative
varianti introdotte rispetto al progetto
preliminare; un piit 40 per cento si deve
all'aumento del prezziario Anas, nel
tempo che ¢ intercorso dal 2002 al 2009.
All'evolversi delle normative, nei quasi 10
anni, in particolare quelle sulla sicurezza
in galleria e le indagini geologiche, & legato
un altro piit 15 per cento.

«Il resto & dovuto a indennita di espro-
prio, cosa che avviene spesso in contesti
molto urbanizzati, a opere di compen-
sazione richieste dalla politica locale
e persino all’evolversi della normativa
amministrativa che, per dirne una, ha
provocato un maggiore onere da ricono-
scere all'appaltatore» commenta il presi-

dente dell’Anas, Pietro Ciucdi. «E quindi
il prolungarsi del tempo tra avvio e fine
della progettazione, che poi puo portare
all'appalto, a determinare l'incremento
per la realizzazione dell’'opera».

Il ragionamento si puo estendere alle
altre infrastrutture citate. Basta dare un’oc-
chiata alla quantita di leggi intervenute ne-
gli ultimi 10 anni: sono oltre una ventina
eritoccano norme sull'inquinamento acu-
stico, sulla configurazione di installazione
delle barriere di sicurezza, il monitoraggio
ambientale, le dotazioni per la sicurezza
in galleria e via elencando. Tutti fattori che
contribuiscono al rialzo dei costi.

Anche peri cantieri ferroviari non manca-
no i forti rincari. Ultimo caso: 'alta velocita.
Si & partiti con il piede sbagliato nel 1991,
con l'affidamento dell’appalto a trattativa
privata. Se si fosse svolta una gara europea,
stimano le stesse Fs rispondendo a una
indagine conoscitiva del Senato, ci sarebbe
stato un risparmio del 14-20 per cento, cioe
frai4 ei 6 milioni di euro al chilometro,
come dimostrato dalla realizzazione di
due tratti non compresi nella convenzione
iniziale. Un aggravio di altri 6-8 milioni
al chilometro lo ha comportato cambiare
le specifiche contrattuali in corsa, con le
relative varianti imposte da conformazione
del terreno e sismicita. La decisione presa su
iniziativa dell'allora ministro dei Trasporti
Claudio Burlando, con consenso biparti-
san, di aggiungere al progetto 1'alta capacita
per trasportare piu speditamente anche
le merci (e ancora inutilizzata) ha fatto
allungare i percorsi, cambiare pendenze,
prevedere altre opere per essere omogenei
con la rete europea, infittire la connessione
con reti ferroviarie esistenti e centri urbani,
costruire pit1 (costosi) gallerie e viadotti,
240 chilometri contro i 58 francesi e i 26
della Spagna (del resto, anche la rete auto-
stradale italiana conta un maggior numero
di opere d'ingegneria, anzitutto per evitare
forti pendenze).

C'¢ poi l'intervento di governo ed enti
locali e autorita varie che hanno dettato
percorsi ferroviari a basso impatto am-
bientale, spesso a fianco di autostrade o
linee esistenti. Scelta che ha determinato
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400 chilometri di nuovi raccordi stradali,
I'adeguamento di altri 700, circa 50 chilo-
metri di varianti autostradali, costruzioni
di cavalcavia, opere idrauliche e bonifiche
varie: il tutto per altri 6-8 milioni in pit
al chilometro. Un esempio? In Piemonte
l'autorita di bacino ha imposto alle Fs di
garantire la permeabilita delle strutture
all’acqua delle risaie, aprendo finestre
ogni 50 metri. Ma lo stesso non @ stato
fatto per I'autostrada. Risultato: il deflusso
delle acque non € comunque omogeneo.

Infine sui costi hanno inciso la maggiore
densita demografica rispetto a Francia e
Spagna e i costi superiori per sistemi di
sicurezza pil1 avanzati che si sono impo-
sti man mano che il tempo passava con
'accumularsi dei ritardi.

Dobbiamo rassegnarci alla maggiore
spesa? Una soluzione la propone Bortolo
Mainardi, architetto, nella commissione
tecnica impatto ambientale del ministero
dell’Ambiente e autore del libro Semaforo
rosso0, proprio sul tema del ritardo nelle in-
frastrutture: «I1 rispetto dell’ambiente non
¢ in discussione. Ma si potrebbe definire
per legge un tempo massimo di confronto
con le comunita locali. Per esempio 6
mesi, come accade in Francia, passati i
quali si decide». Secondo nodo, i frequenti
ricorsi al tar che bloccano a lungo opere
sulle quali si & gia investito: «Basterebbe
stabilire che chi vuole fare ricorso debba
depositare dall’1 al 3 per cento del costo
dei lavori. Se vince riprende la somma, se
perde essa rimane alla stazione appaltante.
E il tar dovrebbe avere massimo 6 mesi di
tempo per rispondere».

Altro punto critico sono le gare anomale,
quelle in cui vince la ditta che fa il massimo
ribasso. All'estero si da piti credito al valore
tecnico dell’offerta che al ribasso, da noi
avviene il contrario. Salvo poi che una volta
ottenuto l'incarico I'impresa comincia a
tirare fuori riserve e richieste di varianti.
«Per evitarle, occorrerebbe fissare un tetto
massimo di ribasso, oltre il quale I'offerta
viene ritenuta anomala».

Incertezze interpretative delle norme,
poca chiarezza fra poteri centrali e perife-
rici: sono questi altri problemi individuati
nel Primo rapporto sulle infrastrutture
dell'Istituto Bruno Leoni, pubblicato a fine
2010: «L'incertezza provoca non solo un
incremento dei costi e un rallentamento
nel processo di costruzione di nuove opere»
sintetizza Andrea Giuricin, economista, fra
gli autori del rapporto. «Tende anche ad
allontanare operatori stranieri che magari
investirebbero in Italia». In Cile, dove ¢ stato
adottato un modello di condivisione del
rischio tra pubblico e privato, negli ultimi
15 anni sono stati costruiti circa 2.435
chilometri di nuove strade a pedaggio. =

CASIESEMPLARI

Ecco alcuni esempi

di aumenti subiti

da opere realizzate
dall’Anas, il piU grande
appaltatore in Italia.

+84.

SALERNO-
REGGIO
CALABRIA

in10 anni peril secondo
tratto del terzo tronco

VARIANTE DI FORMIAS.S.APPIA
+70.

inquasi 10 anni

+73.

ACCESSOALL'HUB
PORTUALE
DISAVONA

in10 anni

SALERNO - REGGIO CALABRIA
+76.

in7 anni per il primo tratto del terzo tronco

= O miioni IIOmIllonl

SPAGNA FRANCIA ITALIA

Quanto e caro un km di ferrovia

In Italia, per colpa non solo della configurazione del
territorio ma anche per l'impatto delle nuove leggi,
costruire un tratto ferroviario costa molto di piu rispetto
al resto d’Europa: 45 milioni di euro a chilometro.

1 845 mitoni
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Sergio Chiamparino

"PENN0 SIA
UNA BELIA
NOTIZIA

di Stefano Caselli

¢Y) enso che possa essere una
bella notizia”. La pruden-
za di Sergio Chiamparino, que-
sta volta, ha la forma della de-
clinazione di un verbo.
Sindaco, Fiatéa un passo
dal controllo di Chrysler. E
contento per la citta?
Be, in fondo stiamo parlando di
una delle bigthree, 0 ex big. Eov-
vioche cosiaumentalaforzaat-
trattiva degli Stati Uniti, dun-

que deve aumentare anche la
responsabilita, non solo di To-
rino, ma di tuttaI'ltalia per fare
altrettanto.

C’¢ liquidita per acquistare
pacchetti azionari, mai sol-
di degli investimenti pro-
messi dove sono?

Questo bisogna chiederlo all’a-
zienda. Loro assicurano che gli
investimenti su Pomigliano
vanno avanti. Lo stesso dicono
di Mirafiori.

Appunto, dicono...

Laccordo sulla fabbrica torine-
se & molto recente, mipare che
la scadenza sia nel 2012, diamo
tempo al tempo. Il problema
vero ¢ tirare fuori modelli com-
petitivi per I'ltalia.

E anche qui siamo nel cam-
po delle ipotesi...

Ionon cisto aquesto giochetto
della contrapposizione, tanto

caro a voi giornalisti. Non pos-
so credere che un gruppo con
ambizioni mondiali non faccia
gli investimenti necessari per
stare sul mercato. Se no, altro
che Tafazzi...

Dunque fiduciaimmutata in
Marchionne?
Sostanzialmente si, ma ¢’¢ un
punto dove sta sbagliando, ed ¢
la vicenda Bertone. Cosi Fiat
perde Toccasione per rico-
struire un sistema partecipato
di relazioni sindacali, proprio
dove ci sono tutte le condizio-
ni. Eunatteggiamento che non
capisco e qualche dubbio me
lo fa venire...

Insomma, il suo successore
non giochera pil a scopa

con I’ad? Gli tocchera darsi
all’online?

A quanto ne so Piero non sa
nemmeno giocare a carte, figu-

riamoci sulnternet. Fuori dallo
scherzo, Fassino continuera a
tenere saldal'ancorasuTorino,
come ho fatto io. Ci si dimen-
tica un po’ troppo spesso che
senza l'intervento degli enti lo-
calinel 2004, di Mirafiori si par-
lerebbe al passato daun pezzo.
E se permettete un piccolo me-
rito in questa vicenda me lo
prendo anch’io...

Fassino non ha ancora vin-
to...

Credo che ce la fara.

Possibile che la citta non ab-
bia voce in capitolo nelle
scelte del Lingotto?

Ma Torino dalla Fiat ha sempre
subito! Si € cominciato a tratta-
re da pari a pari soltanto duran-
te il mio mandato. Non mi ri-
sulta che altre amministrazioni
abbiano ottenuto qualcosa,
pur avendo spesso dato molto
in cambio.

ACARTE COPERTE

gt pionss el ol Cinslr
iplridrcomege alresta s

L AYORRE S BILANC H
PHRAURL U SE08T0 A TR
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]l Vene Idi SUPPLEMENTO DE

Contrappasso

EORAALLISTAT

NON TORNANO I CONTI

E lalegge inesorabile del contrappasso:

dopo aver passato anni a certificare i conti

in rosso del Paese con il distacco che si confa

a chi haache fare quotidianamente

con i numeri, ora anche I'lstat scopre che i suoi
bilanci non sono propriamente floridi.

La gestione finanziaria dell'Istituto

di statistica, dice nella sua relazione la Corte
dei Conti, & caratterizzata «dall'incertezza

in sede di programmazione delle risorse
disponibili attraverso il finanziamento
statale». Insomma, pure con I'Istat lo Stato
siscopre Arpagone, il celebre avaro

di Moliére. 112008 e il 2009 si sono chiusi,
infatti, con un disavanzo, rispettivamente,
di 10,428 e 21,726 milioni di euro.
L'Istituto guidato da Enrico Giovannini
(nella foto a sinistra), per la Corte dei Conti,

ha «in questo momento storico un ruolo
essenziale per affrontare» Ia crisi economica
mondiale. E non solo: le misurazioni
statistiche sono «alla base
dell'armonizzazione dei conti e della
distribuzione delle risorse economiche

e finanziarie, elementi indispensabili

per costruire un serio federalismo fiscale».

E su quel «serio», dalle parti del Carroccio
molti storceranno il naso. (g.c.)
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ILVERTICE

«Silvio, indeboliscono
il Governonon me»

di Fabrizio Forquet

, gj’”“ uarda Silvio, che in questo
4‘5 %..¥ modo chisiindebolisce &l
Governo, non sono certoion. Ha
esordito cosi Tremontiincontrando
Berlusconi. Continua » paging 5

Siindebolisceil Governoesiin-
deboliscel'talia. «Matipare, pro-
prio in questi giorni in cui Moo-
dy’s mette sotto osservazione i
conti pubblici americani...».

Tremonti parla di Grecia, di
Portogallo, delle previsioni del
Fondo monetario internazionale.
Laconclusione éunasola:nonso-
notempiincuisipossonodare se-
gnaliequivociai mercatieal mon-
do. Berlusconi lo rassicura che
dietroI'intervista del ministro Ga-
lan sul «suo» Giornale nonc’é lui.
Che a lui «non era stato detto
nientey. Le parole scelte perlano-
taufficiale divulgatasin dallamat-
tina starebbero li a testimoniarlo.
Sono parole dure, di sostegno per
il ministro. E i tanti che parlano
durante la giornata con il pre-
mier, ascoltano lo stesso messag-
gio:nonalimentare latensione.

Resta guella richiesta, insisti-
ta: dare un segnale forte sul fron-
te dell’economia. Centrano le
elezioni, certo. Ma la crescita, fa
notare il premier, & una «esigen-
za vera, come testimonia il coro
che viene dal mondo dell'impre-
sa». Anche e soprattutto nel
Nord delPaese.

Tremonti ascolta. Ma soprat-
tutto parla, Parla del pacchettc
di misure che sta mettendo ¢
puntoproprio per dare unaspin-
ta alla crescita. Un decreto che
nei programmi del ministro, ve-
dra la luce tra una quindicina d
giorni. Elenca le misure, Tre-
monti: sbloccheremo le opere
pubbliche «togliendo negli ap-
palti riserve e compensative»
daremo nuovo impulso al pianc
casa, credito d'imposta fino a
90% per laricerca.

Anche sulle imposte faremo
qualcosa, assicura il ministro.
Nonlagrande riforma, e neppure
provvedimenti bandiera di ridu-
zione della pressione fiscale, Per-
ché «questi proprio non possia-
mo permetterceliin questafase».
Macisaraunampiomeniidisem-
plificazione degli adempimenti,

che poi allafine perle aziende so-
no costi vivi. Eppoi un’idea, uno
di quei progetti che a Berlusconi
piacciono:Yidentificazione di «di-
stretti turistici» che possano go-
dere di agevolazioni come le reti
diimpresa, conlapossibilith diva-
lorizzarele costee gliinvestimen-
tialberghieri.

«Ecco quello che si potra fa-
re». E non & poco, assicura Tre-
monti. Certo, se poi si accredita,
come & stato fatto tre mesi fa, la
possibilita di varare una «frusta-
ta» tale all'economia da far vola-
reil Pil, allora «ti esponi» abrutte
figure. «Bisognapromettere quel-
lo che possiamo fare», ribadisce
ilministro. ‘

L'incontro dura pilt di due ore.
Alla fine Tremonti si chiude nel

totale riserbo. Ma chi lo incontra -

lo descrive sereno, molto piti se-
reno di come era cominciata la
giornata, Lasortitadi Galan, enfa-
tizzata dai fedelissimi del pre-
mier raccoltiintorno al Giornale,
nonhatrovato spondatra chi pe-
sadipilinelgoverno enel partito.
Berlusconiharichiamato tuttial-
la cautela. Ci saranno nuove ten-
sioni e nuovi pressioni, ma Tre-
montisisente piti forte, «Nonso-
no forte io - assicuraai suoi- ¢ la
situazione, senzaalternative, che
mirende fortex».

Fabrizio Forquet

«Colpiscono il Governo»
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Premier‘obb]jgato

asostenere il ministro
di Stefano Folli

E} opo il lungo colloquio diieri
&.# seraaPalazzo Grazioli, si pud
¢oncludere che allo stato non
esiste un «caso Tremonti» nel
Governo. Continua » pagina 15

» Continuadapagina i
"1 che non significa che tuiti i problemi
trail presidente del Consiglio e il suomi-
. nistro dell’Economia siano stati risolti.
Significa pero che, se il chiarimento erane-
cessario, un incontro di oltre due ore rap-
presenta senza dubbio un bel passo avanti.
Tremontine ha ricavato il sostegno del
premier al suo operato. E sarebbe stato in-
verosimile il contrario, considerando la
cornice europea dentro la quale si colloca-
no le scelte di politica economica. Ne hari-
cavatoanche unasostanziale solidarietari-
spetto al malessere serpeggiante contro la
«tirannia» di via XX Settembre. Si poteva
immaginare che Berlusconi coprisse o pet-
sino alimentasse i revanscismi anti-Tre-
monti della maggioranza. In apparenza
non & cosl. Per cui si procede con I'agenda
fissata e ai primi di maggio dovrebbe vede-
relaluceil famoso pacchetto che compren-
de fralaltrolabozza diriforma fiscale.
Tutto risolto, dunque? Non proprio.
Disicuro ieri & stata una giornata impor-
tante. Si & conclusa con una vittoria di
Tremonti contro i suoi avversari, per la
buona ragione che il ministro ha ancora
dalla sua parte il presidente del Consi-
glio. In termini politici, € P’unica cosa che
conta. Quanto agli autentici pensieri e
sentimenti del premier verso il suo mini-
stro, non sono proprio un segreto ed esi-
stono ampie testimonianze al riguardo.
Ma, appunto, sono pensieri (e frustrazio-
ni) che non assumono forma politica.
Certo, non tutto torna nella curiosa vi-
cenda di un ministro, Giancarlo Galan, co-
nosciuto per non essere uno sprovveduto,
neotitolare dei Beni culturali, che sferraun
aspro attacco al collega Tremonti in un’in-
tervistaal «Giornale».Il quotidiano costru-
isce uno «scoop» da prima pagina (obietti-
vamente lo &) che diventa il punto culmi-
nante di una serie di critiche, pili o meno
esplicite, che in queste settimane il foglio
milanese ha rivolto al ministro economico.
«I1Giornale», come € noto, non & certo osti-
le al presidente del Consiglio. E Galan, dal
canto suo, & un uomo la cui lealtd a Berlu-
sconi ¢ adamantina, tempratadaun percor-
so comune che risale al’94, anno della fati-
dica «discesa in campo».
Ed & proprio a quel momento magico,
mito fondante del berlusconismo, che
Galan si riferisce per chiedere un ritor-

o1 Stefano Folli.

Per ora il premier non vuole o non puo smentire il suo ministro |

il PUNTO

no alle origini. Torniamo allo spirito
del ’94, dice in sostanza: costruiamo il
partito liberale di massa che era allora
nelle nostre intenzioni. Un progetto a
cui Tremonti era ed & estraneo, anche
per la sua matrice «socialista». Evitia-
mo, conclude Yintervistato, che pro-
prio questa estraneita tremontiana fini-
sca «per farci perdere le elezioni».

Le parole di Galan non vanno prese alla
lettera, bensi valutate per quello che rive-
lano. Non solo il malessere di ministri a
cui, in qualche caso, il titolare del’Econo-
mia non concede nulla, neanche la sua sti-
ma. A emergere sono le inquietudini dello
stesso capo del governo, a poche settima-
ne dal voto cruciale di Milano. Berlusconi
vorrebbe da Tremontiil controllo deicon-
tiin chiave europea, certo, ma anche qual-
che magia che suscitj il plauso, anziché le
solite lamentele, delle forze produttive.
Eccolo spirito del’94 che il premier evoca
e che Galan cita conenfasi. Uno stato d’ani-
mo, non ancora una linea politica, dietro
cuis’indovinala paura cheilvecchiobloc-
cosociale berlusconian-leghista possa, do-
potantianni, entrare in crisi.

E come sempre accade quandounalun-
ga stagione politica volge al crepuscolo,
sirimpiange il passo d’inizio. Si vorrebbe
appunto tornare alle origini. Tremonti
rappresentail richiamo prosaico dellare-
altd, maBerlusconi vorrebbe ancora inse-
guire il sogno. Soprattutito perché pensa
che i sogni portano voti, mentre il rigore
economico produce mugugni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo www.ilsole24ore.com

Online «il Punto» di Stefano Folli

11 caso non esiste.

Ma l'uscita di Galan dice
di una frustrazione diffusa
ed evoca il sogno del ‘94

Berlusconi-Colle, rapporti in stand by
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R : o ; dei sacrifici. Ma per ora la crisi e 'Ue non offro-

: no «crostate da dividere», avverte il ministro.
LA MAIONESE IMP AZZIT A La forza di Tremonti é questa. Ed é il motivo
‘ * della sua debolezza agli occhi di un berlusconi-

smo nuirito da una visione ottimistica; e in sof-

: . . . . ferenza di fronte a una realta costretta a smen-
ta cedendo il «primo cerchio»: labolla di 1,

compattezza sacrale tipica dei periodi
elettorali che certificava il controllo di Silvio
Berlusconi sui vertici del Pdl e sul governo.
Per quanto I'immagine possa apparire
banale, I'attacco al ministro dell’Economia;
Giulio Tremonti, dal collega Giancarlo
Galan, seguito da una scia di precisazioni,
ricorda una maionese impazzita.

-Ené il colloquio di-due ore fra Berlusconi e
Tremonti di feri sera a Roma né i due comuni-
cati con i quali il capo del governo e poi uno 5
dei coordinatori del Pdl, Denis Verdini, gli con- L’ATTAGCO Di GALAN A TREMONT!
fermano «pieno sostegno», bastano a cancella-

a1 A MAIONESE IMPAZZITA

vittoria al primo turno del sindaco di Milano,

Letizia Moratti: un’incognita impensabile nella 5 MASSIMO FRANCO
capitale del berlusconismo. Ancora, a amplifi- '
care Ja polemica antitremontiana € il giornale

del fratello del premier: lo stesso che continua

a difendere Roberto Lassini, il candidato dei

manifesti contro una Procura equiparata alle

Br; e lo stesso che sottolinea la competizione

fra Pdl e Lega, punzecchiando Umberto Bossi.

In pil1, Tremonti € indicato da tempo come ber-

saglio di una filiera ministeriale iiritata dal suo

rigore finanziario. Ce n’é abbastanza per azzar-

dare una sorta di «fallo di frustrazione» contro

il titolare dell'Economia: un atto di puro autole-

sionismo.

Einfatti a Palazzo Chigi, stupiti, hanno intui-
to subito che era partito un boomerang destina-
to a rimbalzare su Berlusconi; e a evocare una
psicologia da bunker, che spinge a sparare alla
cieca. Il comunicato della presidenza del Consi-
glio & cosl generoso di riconoscimenti al mini-
stro dellEconomia, da sottolineare di rimbalzo
Terrore di chi voleva affondarlo, facendolo rie-
mergere forse perfino rafforzato. L'impressio-
ne & confermata dalle indiscrezioni sul collo-
quio di ieri sera. Silodano le «linee di politica
economica, sempre condivise e approvate dal
Cdmp». Si da atto che «I'Ifalia ha garantito la te-
nuta del bilancio dello Stato: una linea che de-
ve essere mantenutax».

Quanto alla nota di Verdini, Galan viene criti-
cato non per quello che ha detto, ma per il mo-
mento e il metodo scelti. L'accusa é di avere ar-
mato «i detrattori del Pdl e quanti ambiscono
alla caduta del governo Berlusconi per via ex- . .
trapolitica»: tanto piti in una fase nella quale ~ %v« : 11 T = R . R
sarebbero necessarie «coesione e armonia». B ' o
Le parole di Verdini, pero, finiscono per confer- MR, Berlusconi difende Tremonti
mare che nessuno ormai sembra in grado di ar-
ginare gli scarti di una nomenklatura incline al
«fai-da-te». Insieme a Tremonti, Galan ha attac-
cato il ministro della Difesa, Ignazio La Russa,
e il capogruppo alla Camera, Fabrizio Cicchit-
to, definiti «politici di professione».

Eppure, le controversie sul titolare dell’Eco-
nomia promettono di durare. II sito del Pdl da
voce a militanti ansiosi di vedere una politica
di sviluppo. Il tema diventeri cruciale quando
bisognera offrire all'elettorato qualcosa di pili

di MASSIMO FRANCO

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dal Pdl ancora attacchia Tremonti
Scajola; neconomia st deve cambiare

Berlusconi poi difendeil ministro: “Serverigore, halamiafiducia”

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA —Labomba che fa esplo-
dereilPdllasganciall Giornale.1l
quotidiano della famiglia Berlu-
sconiintervistailministrodeiBe-
ni culturali Giancarlo Galan. Che
rimpiange lo spirito di Forza Ita-
lia, dei quali e stato uno dei fon-
datori. Poil’attacco, durissimo, a
Giulio Tremonti. «Siamo scesi in
politicainnomedelleideelibera-
li e siamo finiti con un governo
perennemente commissariato
da un socialista come Tremonti.
Con lui perdiamo le elezioni». La
potenzadell’attacco vienemolti-
plicata dalla scelta di sparare le
parolediGalan neltitolonedi pri-
ma pagina («Buferanel Pdl, scop-
piail caso Tremonti») ediaccom-
pagnarle con un editoriale del di-
rettore Alessandro Sallusti (spes-
so in sintonia con il pensiero del
premier). Che scrive: «Nel pro-
blema posto da Galan c’e del ve-

ro». E ancora, «il sasso e gettato,
aspettiamol’onda».NelPdlscop-
pia il caos e in serata il Cavaliere
riceve il superministro a Palazzo
Grazioli. Sara un lungo incontro.

Che il titolare dellEconomia
con i suoi tagli si sia attirato i so-
spetti di molti colleghi, Berlusco-
ni compreso, e risaputo. Ma tutti
notano che fino alle due del po-
meriggionessunolodifende. An-
7i, nessuno commenta. Silenzio
totale. Sulle agenzie solo le criti-
chediCamussoeBonanni (Cgile
Cisl) alle sue politiche e le parole
della Marcegaglia, che gli chiede
di mantenere le promesse alle
imprese. Ci mette del suo anche
suo 'ex ministro Scajola (Pdl): in
un intervento di mercoledi pub-
blicato solo ieri chiede «maggio-
re determinazione e coraggio»
nel rilancio del Paese e in pratica
disegna un programma econo-
mico alternativo a quello di Tre-
monti. «Bisognerebbe riflettere -

B Giorsnade i Bersani: “Sovernme
Baibusti cavaicala im confusione’
protesia Gel Pdl Casini: “E la puasias
corntre il titclare Geiiceberg di
Gelhooncmia Hissosita®

si lamenta - sulla apparente ri-
nunciaa procedere quest’anno e
il prossimo sulla strada delle
riforme strutturali, per rimanda-
re alla prossima legislatura tutto
I'aggiustamento dei conti». Ser-
vono liberalizzazioni e privatiz-
zazioni», scrive prima dichieder-
siche fine abbia fatto la proposta
di abolire le province che «fareb-
be risparmiare almeno due mi-
liardi».

L'imbarazzante silenzio del
partito viene rotto dopo pranzo,
quando Berlusconi pubblicauna
nota disolidarieta al ministro. «Il
premier ribadisce pieno soste-
gno a Tremonti: grazie alla sua
politica,semprecondivisa, haga-
rantitolatenutadelbilancio, lasi-
curezza del risparmio ela coesio-
ne sociale». Nessuna parola con-
tro Galan. Poi parte la batteria di
dichiarazioni di sostegno al tito-
lare del Tesoro daivertici del par-
tito, i coordinatori Verdini (in
auesto momento delicato servo-

nocoesione earmonia»), La Rus-
sa («in campagna elettorale dob-
biamo remare tutti nella stessa
direzione») e Bondi («serve soli-
darieta»). Ma tra i ministri perd
intervengono solo Brunetta e
Matteoli. Gelido Cicchitto, al
quale Galan aveva riservato una
bordata: «Cisiamo ridottia pren-
dere ordini da politici di profes-
sionecomeLaRussao Cicchitto».
«Risponderd dopo le prossime
elezioni», dice il capogruppo. In
attesa del voto di maggio nel Pdl
sisommanoicontiin sospeso.

Gongola 'opposizione. Per il
segretario Pd Bersani «il governo
non e in condizioni di dare barra
al Paese». Gli stessi democratici
ricordano con sarcasmo che «al-
I'inizio Berlusconi fu solidale an-
che con Fini...». Per il leader Udc
Casiniquellodiieri«esololapun-
ta dell'iceberg della rissosita»
della maggioranza». 1 futuristi
sottolineano: Galandicele stesse
cose che diceva Fini.

Le cifre dei tagli
{previste nel 2011 e a regime nel 2014)

miliardi di euro

Umberto Roberto Altero Maurizio Giorgia
Bossi j| Calderoli Matteoli Sacconi Meloni
| ministro | ministro . &l ministro ministro ministro
delle della delle del della
Riforme Semplificazione Infrastrutture Welfare Gioventu
CRITICY
B Gianni Angelino
g Letta Alfano /
sottosegretario §il ministro ministro
alla Presidenza della dei Beni ;
del Consiglio Giustizia Culturali Pubblica
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AL ) LA FONDAZIONE
Sul quotidiano di Paolo Sul sito della Fondazione
Berlusconi I'attacco di Galan: Cristoforo Colombo la
“Fermiamo Giulio o si perde” reprimenda di Scajola

Lungo facciaa faccia tra il Cavaliere ¢ 1l ministro a Palazzo Gra210h Lassml “Tlpremier mi ha telefonato peresprimere la sua solidarietd”

Nel Pdlscoppiail caso Tremontl

Galan: fasolo danni. Berlusconilo difende: cihasalvato dalla crisi

ROMA —Nel Pdlscoppiail caso Tremonti. Il ministro dei Beni Cul-
turali, Galan, lo ha attaccato duramente in una intervista: «Fa solo
danni». Unlungo faccia a faccia tra il ministro dell’Economia e Sil-
vio Berlusconi a palazzo Grazioli, ha per il momento evitato che la
situazione potesse precipitare. Il premier ha lodato Tremonti: «Ci
hasalvato dalla crisi». L’autore dei manifesti di Milano controi giu-
dici, Lassini: <Horicevutounatelefonatadisolidarieta dal premier».

SERVIZIALLE PAGINE 2,3 E4 ol o

“ Silviosiglalatreguaarmata con Gluho
“Questalite dmmecgja ilgoverno”
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IL SQGNO DI ZORO

di DIEGO BIANCHI

SE UN TUNISINO
SCOPRE LTTALIA
A «<PORTA A PORTA»

aF assmo ¢ di destra o di
sinistra?». Nervosamente mi
metto a ridere, «bella
domanda» 1‘1%pondo senza

rispondere, ma al mio interlocutore dovrei poter dire qualcosa di
pii. Non capisco per quale motivo un giovane tunisino seduto per
terra in una strada di Lampedusa debba conoscere proprio Fassino.
Avrei capito Veltroni o forse Bersani, ma Fassino, perché? Lui mi ha
appena detto che dell'Italia sa tanto se non tutto, e me lo ha detto in
italiano fluente quel che basta per farmi capire che i dubbi di tanti
operai di Mirafiori sulla collocazione politica di Fassino sono anche
i suoi, che ha appena rischiato la vita per venire da noi, che forse lo
rimanderemo indietro.

Quel che crede di sapere dell'Italia

lo sa da Rail, da Minzolini e da Ve-

spa. E a quel punto che credo di ca-

pire. Me lo immagino, il giovane tu-

nisino, di fronte al principale canale

televisivo della tv di Stato del Paese

nel quale sogna di venire. Me lo im-

magino seguire con apprensione le

teorie leghiste, le esternazioni berlu-

sconiane, le performance dei mini-

stri. Me lo immagino affidare le re-

sidue speranze di un futuro migliore

in un paese che ritiene migliore del suo al rappresentante dell'op-
posizione in tv, rappresentante che, in quanto oppositore di un go-
verno molto di destra, dovrebbe essere almeno un po’ di sinistra.
Quel rappresentante si chiama Fassino, nome che il tunisino me-
morizza immediatamente come si fa con i nomi dei campioni per i
quali tifare. Fassino in quel momento il campione di quel tunisi-
no e di tutti i tunisini all'ascolto.

Ma deluderli saré un attimo. Bastera dire, come fece Fassino due
anni fa mentre il nostro governo respingeva barche di disperati in
fuga verso di noi, che i respingimenti sono previsti da convenzioni
internazionali e che un rimedio agli espatri potrebbe essere quello di
aprire in Libia dei centri per i richiedenti asilo dove rilasciare per-
messi. In Libia, proprio cosi. Il tunisino tifoso a quel punto barcolla,
non capisce, e proprio come un italiano qualungue si chiede: ma
Fassino ¢ di destra o di sinistra? E se al posto di Maroni e di Berlu-
sconi 0ggi ci fosse Fassino, o Bersani, o comunque il Pd, dato per
scontato il rispetto dei diritti umani che a Lampedusa sono stati sa-
crificati a beneficio della pancia leghista, cosa si farebbe di concreto
e diametralmente opposto a quanto fatto fin qui da questo governo?
E in grado lopposizione di creare consenso sull immigrazione come
opportunita anziché come problema? La parte del tifoso deluso, co-
me ben sa il tunisino che tifava Fassino, e tra le piis tristi. om
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Evasione ed elezioni di Paola Pilati

Lo spesometro puo

1 10 miliardi di tasse evase recuperati
I'anno scorso, devono aver placato le
ansie di Giulio Tremonti, che quest’anno
ha deciso di prendersela comoda: uno
strumento chiave inventato dai suoi
segugi per incastrare le transazioni in
nero, & rimasto nella cassetia degli
attrezzi dell'Agenzia delle Entrate. Lo
“spesometro”, cioé I’obbligo di registrare
il codice fiscale di chi fa una spesa oltre
i 3 mila euro (3.600 con I'lva), & stato
rinviato. Per ora a luglio, poi chissa.

Quindici giomni prima del suo esordio,
previsto il primo maggio con largo
anticipo, tutti quelli che vendono
qualcosa, merci 0 servizi, sono stati
graziati. Niente contabilita, niente
registrazione, niente elenchi, e
naturaimente niente verifiche fiscali
sugli incassi reali. Business as usual,
evasione compresa. In Confcommercio
la spiegano cosi: «ll software per

lo spesometro non era prontos.

Ma come avrebbero dovuto registrare

i commercianti gli importi e il codice
fiscale? «Bastava un semplice foglio

di carta». E I'elenco con quale cadenza
doveva essere comunicato al Fisco?
<Annuaimente=. L'operazione, insomma,
non sembrava richiedere una potenza
informatica straordinaria. Ce n'é
abbastanza per farsi venire un sospetto:
poiché la lotta all’evasione mal si abbina
al periodo elettorale, il governo ha
preferito non stuzzicare i 5 milioni

di partite iva (lavoratori autonomi e
piccole imprese). Chiudere un occhio
sulla loro slealta con lo Stato, purché
sappiano chi ringraziare.
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