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gna responsabilizzare le ammi-
nistrazioni e recuperare il ritar-
do gravissimo dei fondi Fas. En-
tro 'anno dovranno essere spe-
si8 miliardi di fondi Ue, oggine
risultano utilizzati solo tres.
Ancheildecretosugliinterven-
ti speciali, prossima tappa
nell’'attuazione del federali-
smo, nell'analisi del presidente
dellaCopaffIuca Antoninipun-
tasulleparole d’ordine deflare-
sponsabilita.

Qual & I'obiettivo realistico
deiprogrammi?

Partiamo dai dati. Oggi c'& il
rischio di perdererisorse impor-
tanti; & inammissibile, & uno de-
gli aspetti pii gravi dell'«albero
storto» di cui ha parlato il mini-
stro Tremonti. Si fanno fiumi di
formazione sull'utilizzo dei Fas
epoirischiamodidover restitui-
re miliardi destinati al rilancio
di infrastrutture di cui c’@ un
drammatico bisogne. Questo
avviene principalmente perché
vengono presentati micropro-
getti localistici, di assai dubbia

Luca Antonini

re carenze infrastrutturali. For-
se un dato & Pemblema della si-
tuazione: in base aj dati della
commissione la Sicilia ha speso
nelz0091,7 miliardi peril perso-
naleesolo14milioniperle ferro-
vie. La Lombardia ha speso 200
milioni per il personale e 700 mi-
lioniper le ferrovie.
Ildecretodisegnaun mecca-
nismo;male risorse?
Provengono dal fondo per lo
sviluppo € al coesione, dai fondi
ewopei e dai cofinanziamenti

‘nazionali. Va ricordato il pessi-

mo andamento del ciclo di pro-
grammazione unitaria
2007-2013 (oltre 3smiliardi dieu-
ro).Seloschemadidecretonon
indica Fentita dei fondi, & per-
ché la definizione di un quadro
chiaro e condiviso & propedeuti-
¢4 per operare concretamente.
La nuova dotazione del Fondo
saradefinita dallalegge distabi-
lita relativa all'anno che prece-

“de Pavvio di un nuovo ciclo plu-

riennale (2014).
La chiave é Ia responsabili-

lasiraggiunge?

I decreto prevede la concen-
trazione su grandi obiettivi, in-
dividuati con una programma-
zione pluriennale. Uno degli
strumenti pill importanti & il
«contratto istituzionale di svi-
luppo» che il Ministro delegato

stipula con le amministrazioni
per accelerare gli interventi;
con il contratto, cui possono
partecipare anche i concessio-
nari di servizi pubblici (per
esempiol’AnaseleFerrovie)so-
no destinate le risorse e indivi-
duati tempi, responsabilitd e
modalita di attuazione degli in-
terventi; in caso di inerzia o di
mancato rispetto delle scaden-
ze, il Governo pud esercitare il
potere sostitutivo.

IprovvedimentooraéinBi-
camerale. Quali punti di po-
trebbero migliorare?

E stata giustamente rilevata
da alcuni parlamentari, come
Marco Causi, la necessita di
unraccordo conlaperequazio-

Quotidiano || Data 18-04-2011
T4 DRE -
INTERVISTA | LucaAntonini
«Con gli interventi
piccoli e localistici
perdiamo miliardi»
g «P& cambiare passo biso- utilita, e pon si affrontanoleve- tidegliamministratori.Come ne infrastrutturale disciplina-

tadal decreto interministeria-
le del 26 novembre 2010 in at-
tuazione dell’articolo 22 della
legge 42/09.

Quando si potranno regi-
strare iprimi effetti?

Visti i rischi di definanzia-
mento citato all'inizio, il mini-
stro Fitto harichiamatoesigen-
za di una «terapia durgenza»
coniprovvedimentirecentiper
scongiurare questa eventualita.
A cid deve affiancarsi un inter-
vento normativo che accresca
la credibilita dell'Italia in sede
Ue, anche per la trattativache a
giugno si aprira sulla program-
mazione 2014-2020.

Le Regioni Autonome sono
escluse dal meccanismo?

Inrealtilalegge delegastabi-
lisce Ia applicabilita diretta dei
soli articoli 15, 22 e 27, pertanto
sidovrebbe applicare solo nel-
la misura in cui si determina
una convergenza nei tavoli di
confronto,

G.Tr.
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La mappa delle regioni senza strade e reti

All'esame in Bicamerale il decreto per recuperare il deficit di infrastrutture - Otto aree in grave ritardo

Gianni Trovati

ez A Materaneanche aparlar-
ne, perchélaferrovia semplice-
mente non c’é (unico capoluo-
go d'Italia in questa condizio-
ne). Anche arrivare in trenc a
Campobasso, perd, ¢ un’impre-
sa non semplice, che impone a
chipartedaRomapitiditre ore
diviaggio suunalinea appenni-
nica percorsa da pendolini
d’antan (quando va bene) e
chiede achiarrivadall’ Adriati-
co di inerpicarsi su «littorine»
agasolio altrove scomparse da
decenni. Cercate una bibliote-
ca in Calabria, olabanda larga
neipaesi dell’'Umbria, e avrete
chiaroil concetto di«gap infra-
strutturale».

Proprio questo & Poggetto
del nuovo atto del federalismo
fiscale, che va in scena in que-
ste settimane nella Commissio-
ne bicamerale per Pattuazione
della riforma. 1l sesto decreto
ad approdare sui tavoli di San
Macuto ¢ quello dedicato alle
«risorse aggiuntive» e agli «in-
terventispeciali» chiamatiari-
muovere gli «squilibri econo-
mici e sociali». A chiedere que-
stiinterventiélastessa Costitu-
zione, che all’articolo g preve-
de che lo Stato faccia uno sfor-
zo aggiuntivo per promuovere
«losviluppoeconomico,lacoe-
sione e la solidarietd sociale»
in «determinati Comuni, Pro-

IL PRINCIPIO

Per dare autonomia

e imporre i costi standard
va favorita la creazione
di condizioni

di base omogenee

vince, Cittametropolitane e Re-
gioni».Lalegge delega (lan. 42
del2009) richiama fedelmente
laCarta, maarricchisceil prin-
cipio di un nuovo significato: il
federalismo fiscale nasce per
concedere pili autonomia ai
territori e per imporre loro
standard di spesa omogenei,
maper far atterrare questicon-
cettisul pianodellarealtabiso-
gna dare a tutti condizioni di
base piii omogenee. Tra gli in-
terventidellacomplessaarchi-
tettura federalista, che soprat-
tutto a Sud ha alimentato pole-
miche sulle distanze fra le va-
rie parti del Paese, questa & la
piudirettamente votataad "ac-
corciare ['Ttalia",

1.a sfida non & semplice, co-
me mostrano i dati in pagina. Il
decreto,approvato inprimalet-
tura dal Consiglio dei ministri
del 20 novembre all'interno
dell’esame sul Piano nazionale
peril Sud, non offre una defini-
zione puntuale delle «infra-
strutture» che saranno oggetto
di perequazione, perché 'indi-
viduazione degli interventi sa-
rd oggetto dei programmi di fi-
nanziamento e dei «contratti
istituzionali» che li attueran-
no. I numeri proposti, basati

sulle analisi dell’Istituto Taglia-
carnecheperil Cnelcurail cen-
simento ufficiale sul terna, esa-
minano le infrastrutture siase-

condo un criterio tradizionale
(strade, autostrade, ferrovie,
acquedotti), sia secondo uno
"allargato" (scuole, teatri, bi-
blioteche, dotazioni telemati-
che)su due versanti: la «quanti-
ti», per esempio i chilometri di
strade o il consumo di energia
elettrica, e la «qualiti», indica-
taad esempio dalnumerodica-
selli con Telepass e Viacard o
dallintensita dellaraccolta dif-
ferenziata, il tutto pesato inrap-
porto alla popolazione.

In base a questa radiografia,

'a nutrire le speranze pii vive

perunareale efficaciadegli «in-
terventispeciali» sono la Basili-
cata, il Molise e la Calabria, che
nell'indice generale raggiungo-
no un punteggio spesso sotto la
meta rispetto a Lazio, Lombar-
dia e Liguria. L'analisi regiona-
le,che appare fedele alle condi-
zioni effettive dei territori sot-
todotati, non deve pero ingan-
nare quando siguarda alle real-
ta piut fortunate: il dato del La-
zio, per esempio, é influenzato
daRoma che -~ complice anche
la scarsa densita abitativa di
molte delle zone vicine - riesce
da sola ad alzare il dato medio
di tutta 'area centrale del Pae-
se, mentre il punteggio ligure &
spinto dal carattere strategico
del nodo stradale e ferroviario
di Genova (i porti sono esclusi
dal calcolo). Tornando al Sud,
parecchie difficolta caratteriz-

zano anche PAbruzzo, mentre
laCampania soffre su energiae
ambientemasitrovain cimaal-
1a classifica per dotazione sco-
lastica e reti telematiche (in
praticalabandalarga, che nelle
aree metropolitane ha esteso
molto la propria copertura).
Perridurre queste distanze il
decretolegislativo primaditut-
to puntasullerisorse del Fondo
per le aree sottoutilizzate, che
nel nuovo sistema diventa il
Fondo per lo sviluppo e la coe-
sione, indirizzato per I'859% al
Sud e per il resto al Centro-
Nord. Al fondo, oggetto di una
programmazione pluriennale
a carattere nazionale, avranno
accesso i progetti strategici va-
lutati in base agli obiettivi, alle
metodologie di analisidegliim-
patti, alla sostenibilita dei piani
digestione. Le iniziative saran-
no oggetto di «contratti istitu-
zionali» chiamati aresponsabi-
lizzare i vari livelli di governo
coinvolti, sostituiti dal Gover-
no tramite comrnissari in caso
d’inerzia. Dalla dotazione reale
dirisorse, e dal funzionamento
effettivo di questi meccanismi,
dipendera lefficacia reale dei
programrmi che saranno attiva~
ti in base al nuovo provvedi-
mento federalista.
gianni.trovoti@ilsole24ore.com
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Federalismo fiscale

LE TAPPE DELL’ATTUAZIONE
I meccanismi. Un «contratto» con i territori
e la sottrazione dei fondi in caso di ritardi

Squilibri. La Lombardia dedica alle ferrovie
700 milioni all’anno, la Sicilia 14
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It monitoraégio delle differenze

ILQUADRO
L“indice sintetico della dotazione infrastrutturale nelle regioni a statuto ordinario*
Lazio Media Italia
1620 . 100
Liguria .

138,8 tombardia '
122,9 E_"l%a;- Veneto Campania Toscana !
L 10{8,8 1()Eé,6 105,2

'Piemonte Puglia

231

Marche - Limbria Abruzzo cafabria

880 823 807 7y

Molise
54,4 Basilicata

(*) L'indice misura la dota:
strutture sanitarie, scolastiche e culturali-ricreative

LE CATEGORIE

W~ S S N . N
che e telematiche, reti e impianti energetico-ambientali,
Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Istituto Tagliacarne

L'indicatore pili significativo nelle principali tipologie esaminate dall'indice sintetico

RETE STRADALE RETE FERROVIARIA AEROPORTI

Km di autostrade - Km binari doppi elettrificati Area parcheggio aerei (mq)

Piemonte Lazio Lombardia  |:1.936.000
Lombardia Toscana Lazio . :

Emilia Romagna Lombardia Veneto

Veneto Piemonte Piemonte

Lazio Campania EmiliaR.

Campania Veneto - Liguria

Toscana* . * “~Emilia Romagna . Pugla o

Liguria = . . Puglia = N0 N

Abruzzo ' '

Puglia s

Calabria.’

Marche - Umbria “Marche
Umbria Abruzzo Abruzzo
Molise : 6 Basilicata Malise
Basilicata L0289 Molise Basilicata . .
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11 Sole, Pagina f
YR e 1
o : R L - NELLE PROVINCE
RETIENERG,-AMBIENT. STRUTTURECULTURALL = - SRGTNREISTRUHONE ..........
o R L'indice sintetico della dotazione
-c_ infrastrutturale (Italia = 100)
A “““ QL 1 Varese 7 &2 Terni 874
2 \Roma 2245 43 Piacenza 865
Raccolta differenziata (Kg) . Numero di biblioteche Numero di aule nei licei 3 [Firenze 1807 M ReggioC. | 86,4
{ombardia 2196008 Lombardia 2:642 Lombardia ! & |Genova 1695  45|Salemo 851
Veneto 1220290 |azio ‘1523 Lazio 5 Venezia (1618 46|Chieti 845
EmiliaR, 1063507, Emilia Romagna {ampania ‘6 |Bologna 1565 Pistoia 845
_Piemante 16,156 Piemonte Puglia ¥ Miano 155ﬁ 48|ReggioE. | 838
Toscana 799681 Veneto Piemonte 8 Napoli ez eoVercelli |28
Lazio . 405.533.  Toscana 180 Veneto TR s Ferrara ‘08
Campania 385021 Campania 095 Toscana 3m ! 443 stiprato 82,3
Pugiia 191100, Pugiia 673 'Emilia Romagna 10/Pisa e
Liguria 186,030 Marche 632 Calabria 11 |Ancona 132,9 Bl e
Marche - 183391 Liguria 79, Marche 12 ‘Pado.va,_ 1302 - : osi?':one *8055
Umbria 141330  Calabria 496 Liguria 13|Savona - 11268 Tr e o
Abruzzo “129.837  Abruzzo 370 Abruzzo 14 Brindisi 1225 55 _'13;39"!0‘;~'.
Calabria 86294 Umbria 367 limbria “1§liaSpezia |74 SSNIRO.
Basilicata g 19856 Basilicata i 189 Basilicata ‘36 Nﬁ’“@.@; _______ 11 47 5T iASH el
Molise 76350 Molise 177169 Molise Verona  |147 SoAScoliP. | 1773
ﬁonte: Istituto Tagliacarne 18 Ravennall4,2 59 ‘{;?::D el
19 Torino ns,g .................................
: : - s 63 U |74
In Parlamento il decreto sul gap infrastrutturale 20Bergamo | TE zf:;g ;Z;’
by b o ;: i':;vcl)irno 192 & Rovigo 737
eni, strade, reti: = s S

cura federalista

25 Alessandria 104.2 67 LAquila 688

% Parr.na 1030 ‘salMacerata | 677

o o 27 |Pavia 1018 ‘¢9/Benevento | 669

er otto regioni e 0 s

- 29|Catanzaro | 10L1 %4 |Fogpia 642

' 30 Forfi-Cesena | 995 7al5iena ‘637

= Otto regioni ancora indietro sulle  riforma questa volta & con il provvedi- -+ 31Treviso 991 73|Cuneo a1

infrastrutture: Basilicata, Molise, Cala- mento dedicato alle risorse aggiuntive 32iCaserta 968  74/VerbanoC.0. 60

bria, Abruzzo, Umbria, Marche, Puglia ¢ agli interventi speciali destinati a ri- 33|Lodi 939 75 |Campobasso | 577

e Piemonte nell'ordine. E la fotografia muovere le differenze economiche e 34 Brescia 926  T6lcrotona T p 7,0
scattata grazie ai dati dell'Istituto Ta-  sociali. Un passaggio chiave, chiamato : ; r , ne ;

gliacarne, che per il Cnel censiscestra-  ad aumentare ilgrado diresponsabiliti 35 Cf.'emona 920 77|Rieti 549

de e ferrovie, aeroporti, reti, impianti ~ dei territori per superare gli errori che 36Vicenza 918  78|Belluno | 488

energetici, strutture culturalie scuole.  oggi mettono a rischio l'utilizzo dei 37[MassaC. 898 79[sernia 476

Un monitoraggio di vitale importanza Fondi Ue. Per colmare il gap infrastrut- : 803 B ' ;

perilsestodecretoattuativodelfedera-  turale, il decreto punta sul Fondo per 8 Latma- o3 80/Grosseto : 20

lismo, che sari il prossimo impegno losviluppoelacoesione, le cuidotazio- 39|lmperia | 888  81|Potenza 43

dellaBicamerale.l.’'appuntamentodel- - ni, per'85%, sono destinate al Sud. 40|Como 884  82|Sondrio 43,8

la Commissione per Vattuazione della Trovati e Zanardi » pagina 7 41jlecco 881 83|Matera 427

| Fonte: elab. del Sole 24 Ore su dati dell'Ist, Tagﬁacamﬂ
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ANALISI

diAlberto Zanardi

opo il federalismo regio-
nale un nuovo mattone

sta per aggiungersi alla

costruzjone, sempre pitiintrica-

ta, del federalismo fiscale. E i1
decreto sugli interventi specia-
li oraall’esame del Parlamento.
I decreto da una cornice ge-
nerale agli interventi speciali
dello Stato a favore di specifici
comuni, province e regioni per
promuoverelosviluppoecono-
mico e la coesione sociale e ter-
ritoriale e per rimuovere gli
squilibrieconomici e sociali del
Paese (sembrerebbero qui
esclusi gli interventi volti «a fa-
vorire Feffettivo esercizio dei
diritti della persona», anch’essi
previsti dalla Costituzione).
Sitratta per larga parte di in-
terventi infrastrutturali (strut-
ture sanitarie, scolastiche, porti

e aeroporti, rete stradale, ferro-
viaria, idrica) finanziati dal Fas
¢ dai fondi europei.

Al di' 13 dei suoi contenuti, il
decreto & Yoccasione per fare il
puntosucomeivaritasselli del-
lariformaaffrontanolaquestio-
ne del finanziamento della spe-
sain conto capitaledeglienti de-
centrati €, in particolare, degli
interventi inifrastrutturali.

Va ricordato, innanzitutto,
cheidecretisul federalismore-
gionale e su quello comunale
non distinguono fra spesa cor-
rente e spesa in conto capitale
quando regolano le modalita di
finanziamento ¢ perequazione
dellespese "ordinarie" deglien-
ti decentrati. Se ne deduce che
dovranno essere stimati dei fab-
bisogni standard anche per le

spese in conto capitale sullaba-
se, in particolare, di indicatori
infrastrutturali,

C’¢ poi, oltre al decreto sugli
interventi speciali, la previsio-
ne, contenuta nella legge dele-
ga sul federalismo fiscale, della
{nonancoraavviata) «perequa-
zione infrastrutturale».

Laperequazione infrastruttu-
rale dovrebbe avere un duplice
scopo: procedere alla ricogni-
zione del capitale infrastruttu-
rale pubblico oggi esistente nel-
le varie aree del paese e indivi-
duare gli interventi mirati al re-
cupero det deficit di dotazioni
infrastrutturalinei singoliterri-
tori, soprattutto nei settori dei
servizi alla persona (strutture
sanitarie, assistenziali, scolasti-
che, rete stradale e ferroviaria,
eccetera).

11 quadro che viene fuori da
tuttiquesti pezzidellariformaé
per molti versi confuse.

Per tentare di dare unarispo-
staorganicabisognainnanzitut-
to distinguere lo "straordina-
rio" dall"ordinario".

Partendo da una distribuzio-
ne assai sperequata delle infra-
strutture traterritori, soprattut-
to tra Nord e Sud, & innanzitut-
to necessario un piano "straor-
dinario” di interventi mirato a
ridurre questi divari

Ciod contribuirebbe amettere
gli enti territoriali su un piede
di parita nelle loro prospettive
di sviluppo economico e nella
fornitura dei servizi essenziali.
Si tratta di interventi speciali,
appunto, da inserire in una pro-
grammazione pluriennale che
specifichi la distribuzione tem-
porale dei flussi di investimen-

tonecessariachiudereil gapfra
le dotazioni infrastrutturali esi-
stentie quelle desiderate.

E alloranecessario che inter-
ventispecialieperequazione in-
frastrutturale siano raccordati
in una prospettiva unitaria, da-
tochelamisurazione del capita-
le infrastrutturale pubblico e la
determinazione del fabbisogno
infrastrutturale dei vari territo-
ricostituisconolabase informa-
tiva su cui costruire il finanzia-
mento degli interventi speciali.

Una volta ridotte le diversita
di dotazioni infrastrutturali tra
territori, gli interventi "straordi-
nari" dovrebbero limitarsi al fi-
nanziamento dei grandi proget-
tistrategicidi carattere naziona-
le (Palta velocita ferroviaria, un
nuovo tunnel alpino, ecc.). Si
trattacioé diiniziative conrica-
dute positive per tuttoilterrito-
rio nazionale da sviluppare in
stretto coordinamento con gli
entidecentrati.

Aldisotto, c'il sistema "ordi-
nario” di finanziamento della
spesa in conto capitale che pas-
saattraversoicanalidi finanzia-
mento normali previsti dai de-
creti sul federalismo regionale
e comunale. Se tutti gli enti de-
centrati fossero dotati di un li-
vello adeguato di infrastruttu-
re, il fabbisogno dispesain con-
tocapitale "ordinaria” siesauri-

rebbe nelle risorse necessarie
perreintegrare 'ammortamen-
to del capitale installato.
Questa "divisione del lavo-
ro"tradiversicanalidi finanzia-
mentodellaspesain conto capi-
tale va chiaramente specificata
neidecreti. Cio anche perevita-
re, che in assenza di un’adegua-
ta copertura della spesain con-

to capitale "ordinaria”, si utiliz-
zi la spesa in conto capitale
"straordinaria” per reintegrare
Yammortamento del capitale
esistente, con il risultato diave-
reunaspesa "straordinaria” so-
stitutiva e non aggiuntiva, co-
me invece dovrebbe essere, di
quella"ordinaria”.

Il coordinamento trale com-
ponentidellariformadovrebbe
anche coinvolgere, nella fase di
transizione, larelazione trail fi-
nanziamento della spesa cor-
rente e il progressivo riassorbi-
mento dei divari territoriali di
infrastrutturazione. Daun lato,
laspesacorrentenel suopercor-
sodiconvergenza verso i fabbi-
sogni standard dovrebbe esse-
re finanziatatenendo conto del-
le dotazioni infrastrutturali
pubbliche dei vari enti territo-
riali: non si possono attribuire,
ad esempio, a tutti comuni fi-
nanziamentiidenticiperlespe-
se di funzionamento coerenti
conun certolivello di offerta di
asili nido se poi, in certi territo-
ri,questiasili devonoessere an-
coracostruiti.

Ma dall’altro lato, gli stan-
dard diservizioche glientiter-
ritoriali sarannotenutiaforni-
re dovranno essere tarati sul
grado diadeguamentodelle }o-
roinfrastrutture, quale risulta-
to della perequazione infra-
strutturale.

In conclusione, i processi di
perequazione infrastrutturale
e di convergenza del finanzia-
mento dellaspesalocale verso
i fabbisogni standard devono
andare avanti di pari passo. Su
questo, e su altri punti,idecre-
ti del federalismo fiscale ri-
chiedono un deciso interven-
to di manutenzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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BAROMETRQ diLina

Patmerini

I1 «fronte» si sposta sulle amministrative

onil4 dicembre, nonil13
Naprile scorso. L'unica ri-

scossa possibile & solo il
prossimo 15 maggio. Nelle setti-
mane che verranno non sara pitt
il Parlamento il terreno di guerra
tra maggioranza e opposizione
male piazze di tutte le citti in cui
sivota.Perl'esattezzain1.300co-
muni e nove province si consu-
mer la veragara tra centro-sini-
stra e centro-destra che fara di-
menticare queiziq votia cui éin-
collata la maggioranza di Silvio
Berlusconi. Quei voti saranno
benpocacosadifronteasfide co-
me quella di Milano o di Napoli,
che potrannorafforzare ancorail
premier o svelare quel declino
nella leadership di cui gid molti
hanno parlato.

Insomma, per I'opposizione
I'ultima occasione per sperare
nella spallata sono le urne, Infat-
ti, dopo varie prove - come quel-
la del 14 dicembre quando il pre-
mier passdil voto difiducia-&or-
mai accertato che in Parlamento
laspallatanon c’é. E che i numeri
sono bastati anche per approva-
reunalegge controversa come il

processo breve. Dunque, al Pd
nonresta che battersi alle ammi-
nistrative per riuscire a mandare
un segnale di sfratto a Silvio Ber-
lusconi. Il temuto ballottaggio
del Pd}, perfino a Milano o a Na-
poli, diventaun’occasione per da-
redavverounoscossone allalegi-
slaturaben oltre queizi4 votiche
la maggioranza ha alla Camera.
Questa & la strada del Pd che sa
quantosuqueste elezionisigioca
unaprovadivitaliti. Del partitoe
del suo segretario.

Una vitalita che invece in Par-
lamento nonriesce airovare sfo-
go. Anzi. La frustrazione & au-
mentatadopola provasul proces-
so breve del 13 aprile scorso. An-
che se la sconfitta era scontata,
quelloche brucia al Pd & chel'uni-
cotentativo per dimostrare le de-
bolezze della maggioranza di Sil-
vio Berlusconi si sia rivelato un
boomerang. I voti, nello scruti-
niosegreto chiesto appositamen-
te dal Pd, invece di mostrare un
centro-destra che perde pezziha
mostrato-invece -un'opposizio-
ne che perde voti a vantaggio del
premier. E chiaro che in queste
condizioni, auspicio pronuncia-

to in Aula da Massimo D’Alema
delloscioglimento anticipato del-
le Camere, & lontanissimo. E allo-
ranonrestano che leurne.

E la strada verso il 15 maggio
noné privadicurve. In primoluo-
go Pierluigi Bersani non & riusci-
foaportareacasal'obiettivostra-
tegico che si era dato: ricostruire
un quadro di alleanze a sinistra e
al centro archiviando la «voca-
zionemaggioritaria» diconio vel-
troniano. Alle amministrative, in-
vece, il Pd ciandra con Palleanza
di prima -~ quella con Di Pietro-e
con I'aggiunta solo di Sel ¢, in al-
cuni casi, di tutti i partiti della si-
nistra estrema. Fallisce quella
unione conicentristi eil terzo po-
lo che per lunghi mesi & statalos-
sessione dei Democratici. Offer-
te su offerte lanciate dai giornali

‘e dalle Tv dai vari big sono state

prima accolte e poi decisamente
respinte dall'Udc. E soprattutto
dal Fli di Gianfranco Fini quando
si & accorto che la vicinanza con
il Pd danneggiava piti che porta-
rebenefici.

L’altra curva & l'offensiva che
laLegaha deciso dilanciare al di
ladellaPadania, versol Appenni-

no.Nonéun caso che a Bolognail
candidato che si oppone a quello
del Pd sia leghista. Né che in To-
scana il Carroccio abbia “com-
missariato" il partito per serrare
le fila e scippare al Pdl il ruolo di
prima opposizione nella rocca-
forte rossa. Per il Pd questo non
costituisce ora una minaccia ma
lo sara. Perché I'insidia della Le-
ga-«costoladellasinistra» - cre-
sce e nel partito diBersanilosan-
no. Nonéun caso che sul federali-
smo da un «no» si & passati a
un'«astensione», mentre si sta
sviluppando un dialogo tra Pd e
Roberto Calderoligrazie allapro-
rogadi seimesi.

Lacampagna elettoraledel Pd
cercherd di trarre vantaggio
dall’approvazione del processo
breve, indicandola come legge
ad personam per il Cavaliere,
ma il timore ¢& che Silvio Berlu-
sconi tiri fuoriun coniglio dal ci-
lindro. Magari nuove misure
economiche afavore delle picco-
leimprese. O magari conferman-
dochelascerailpostoaungiova-
ne. E questo metterebbe davve-
roincrisiil Pd, che traisuoi pro-
grammi non ha quello del pas-
saggio generazionale,
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La prima infrastruttura
e laresponsabilita

FEDERALISMO E MEZZOGIORNO

retendere di scomodare i fondi europei per risiste-
Pmare la piazza del paese, o una strada secondaria

ma di buon impatto elettorale, in territori dove la
banda larga ¢ inesistente e le ferrovie sono archeologi-
che & un errore madornale; e oggi puo costare caro, per-
ché senza un cambio di rotta § miliardi di finanziamenti
Ue torneranno a Bruxelles a fine anno senza che i desti-
natarioriginali, le regioni del Mezzogiorno, siano statiin
grado di utilizzarli.

Da questi errori, il decreto sugli «interventi specia-
li» che rappresenteri la prossima tappa nell’attuazio-
nedel federalismo fiscale provaafare tesoro. Per parte-
cipare ai finanziamentibisognera avere progetti credi-
bili, strategici, e firmare un contratto in cui ci si impe-
gna in tempi di realizzazione ragionevoli. Chi sgarra
sara commissariato, grazie anche al fatto che il Gover-
no potra esercitare il potere sostitutivo. Laresponsabi-
lita, perd, non si lascia fissare per decreto, e impegni e
contratti non potranno rimanere teorici. Stesso discor-
so sui finanziamenti: i grandi piani discussi mentre il
Defappena varato mostraun’alira flessione degli inve-
stimenti pubblici camminano in bilico fra la grande
svolta e 'ennesima promessa.
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Opere pubbliche. Il nodo dei tempi

All'imposta di scopo serve
un finanziamento aggiuntivo

Massimo Pollini

= L'articolo 6 del Dlgs sul Fe-
deralismo Municipale revisiona
e potenzia I'imposta di scopo,
istituita senza fortuna dallarti-
colo 1, comma 145, della legge
296/2000. 1 punti salienti della
niova normativa sono: a) am-
pliamentodel gia nutrito novero
delle opere pubbliche previste
dalla normativa originaria; b) la
durata, sino a10 anni {primaera-
nos}dell’imposta; ) la possibili-
ta che Yimposta finanzi 'intero
ammontare dell’opera pubblica
darealizzare (prima era il 30%).
L'effettiva applicazione dell'im-
posta & subordinata all’emana-
zione,entroil310ttobre, diunre-
golamento ministeriale.

Dal zo12 (gid programmabile
nel bilancio pluriennale
2011-2013), la rinnovata imposta
avra pili fortuna che in passato,
Essa va posta in diretta relazio-
ne all’articolo1, comma 9o, della
legge di stabilita 2on (la legge
220/2010), il quale stabilisce che
dal 201 i Comuni soggetti al Pat-
to devono conseguire I'obietti-
vostrutturale delsaldo finanzia-
rio pari a zero. Cid significa che
le spese in conto capitale devo-
no essere finanziate senzaricor-
soal debito, se non per la piccola
parte derivante dallaminore spe-
sa,1n termini diquote capitali, ri-
veniente dal rimborso delle rate
dei prestiti gia in ammortamen-

to.In questadirezione & orienta-
to anche l'articolo 2, comma 39,
del DI 225/2010, che diminuisce
la percentuale degli interessi
passivi ammissibili rispetto alle
entrate correnti, dal precedente
15%, al 129 nel 2om, al 10% nel
2012 ed all'89 nel 2013
L'impostadiscopoéun’entra-
ta corrente e finanzierd spese di
investimento. Contabilmente la
circostanza non provoca incon-
venienti poiché il pareggio dibi-

LASCLUZIONE

La realizzazione dei lavori
spesso non pud coincidere
con gli accertamenti annuali
e deve essere anticipata

con strumenti come il leasing

lancio di parte corrente & un ri-
sultato minimo, potendo bende-
rivarne un surplus di entrate cor-
renti rispetto alle spese correnti
incrementate delle quote capita-
lidirimborso dei prestiti(artico-
lo 162, comma 6, Tuel); surplus
che finanzieri spese diconto ca-
pitale (o il rimborso anticipato
di prestiti). Molto pit comples-
sa ¢ la gestione temporale delle
partitedientrataedispesa. L'i

posta di scopo pud durare fino a
10 anni. Le entrate ad essa riferi-
te vanno quindi accertate, pro

guota, inciascuno deglistessian-

ni (articolo 179, comma 2, Tuel).-

L'opera pubblica pud essere
iscrittainbilancio inpitlotti, an-
che uno per ogni anno, purché
con riferimento all'intero lavo-
ro e al finanziamento dell’intero
importo (articolo 128, commiy e
9, Dlgs 163/20006). La tempistica
di realizzazione non pud (fatti
salvi piccoli investimenti) auto-
maticamente coincidere con gli
accertamentiannuali dell'impo-
sta di scopo. La coincidenza di
accertamenti e impegni
nelPesercizio di riferimento e in
quelli successivi, come vuole
Particolo 183, commi 5-7, del
Tuel, si pud ottenere (in alterna-
tiva all'indebitamento) median-
te Putilizzo di prodotti finanzia-
ri, come i} leasing operativo, che
prevedono il pagamento annua-
le dicanoni, icuivalori, anno per
anno, possono essere fatti coinci-
dere con il gettito annuale
dell'imposta. L'utilizzo diretto
dell'imposta di durata medio-
lunga per il finanziamento degli
investimentié invece pitproble-
matico poiché mancalanecessa-
riasuccessione temporale traac-
certamenti e impegni. Occorre-
ra quindi far ricorso a forme di
prefinanziamento, con poste
che verranno reintegrate congli
accertamenti annuali del gettito
dell'imposta.
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Manovra estiva. Il contrasto 1passaggi
1 q 01 | LANORMA . TrentoediBolzanoe del
A.uto e uom taXI . Larticolo 9, commais, - ° - Serviziosanitario nazionale
deldecretolezge 78/2010 . - .

al nodo dei tagli

Arturo Bianco

s Si applica agli enti locali e
alle Regioni I'obbligo di ridurre
di almeno il 20% rispetto al
2009 la spesa per acquisto, ma-
nutenzione, noleggio ed eserci-
zio delle automobili, nonché
per Pacquisto di buoni taxi, ob-
bligo dettato dall’articolo o,
comma 14, de] DI 78/2010, ciog
della manovra estiva? Fino a
qualche giorno fasembravacer-
ta Pestensione alle amministra-

OBBLIGO IN BILICO
Funzione pubblica

e Ragioneria generale
escludono le riduzioni

che perd la norma estende
agli enti territoriali

zionidecentrate diquestadispo-
sizione; i dubbi sono nati con la
direttiva n. 6 del ministro della
Pubblica amministrazione. Ta-
le documento ci dice infatti che
«come indicato nella circolare
della Ragioneria Generale... la
disposizione non si applica agli
entiterritoriali e agli entidi com-
petenza regionale o delle Pro-
vince autonome di Trento e Bol-
zano, del Ssn». Il riferimento va
all'intero comma 14 delPartico-
lo 9 della manovra estiva, cioé
all'obbligo di riduzione di que-
staspesa. Quindi P'esclusione di
Comuni, Province, altri enti lo-
cali, Regionj, entiregionalie en-
tidel Ssn dovrebbe essere consi-
deratoun dato acquisito.
Questa indicazione & per0 in
contrasto conil dettatonormati-
v0: esso stabilisce infatti Fappli-
cazione della disposizione «alle
amiinistrazioni pubbliche in-

duato dall’Istat, ai sensi delParti-
colo 1, comma 3, della legge
196/99, incluse le autorita indi-
pendenti». Una formula che
comprende tutte le Pa, senza
ombradidubbio, e chenonaca-
$0 € la stessa utilizzata per le li-
mitazioni agli incarichi di con-
sulenza, allaspesa perla pubbli-
citd, la rappresentanza eccete-
ra. E infatti non si dice, analoga-
mente, che gli enti locali sono
esclusi, stante I'analogia della
formula utilizzata, dalambito
diapplicazione ditalitagli.

Aunaletturaattenta dellacir-
colaren. 40/2010 della Ragione-
ria generale dello Stato, il dub-
bio viene pertd chiarito inmodo
completamente diverso rispet-
toallalettura data dalla Funzio-
ne pubblica. Infatti, questo do-
cumento prevede che «le som-
me provenienti dalle riduzioni
di spesa... sono versate annual-
mente dagli entie dalle ammini-
strazionidotati di autonomiafi-
nanziaria ad apposito capitolo
dell'entrata del bilancio dello
Stato. La predetta disposizione
non si applica agli enti territo-
rialie aglientidi competenzare-
gionale o delle Province auto-
nome di Trento e di Bolzano,
del Servizio sanitario naziona-
le».Ciot perlaRagioneriagene-
rale dello Stato gli enti locali, le
Regioni ¢ le loro aziende e gli
enti del Servizio sanitario sono
esclusi solamente, peraltro co-
melogico, dall’obbligo diversa-
realbilancio dello Statoirispar-
mi conseguiti con il taglio delle
spese per 'acquisto, il noleggio
el'usodelle autovetture,

A questo punto appare quan-
tomai opportuno che la Funzio-
ne pubblica chiarisca in modo
preciso 'ambito di applicazio-

impone lariduzione di almeno

il 20 per cento, rispetto
al2009, delle spese per -
l'acquisto, lamanutenzione,
il noleggio e l'eserciziodelle:
automobili e peracquisto
dibuoni taxi

03{ LACIRCOLARE
Con lacircolare 40/2010, 1a
_Ragioneria generale delio.
.. Stéto precisaperd che gl enti
" locali, le Regionieleloro . - -
- aziende ¢ gh enti del Servizio:
sanitario nazionale sono
esentatisolo dall'obbligo di

02 [ LADIRETTIVA

_ Secondoladirettivan.6 -
del ministero della Pubblica
amministrazione tale

- disposizione non siapplica .

© waglienti territoriali e agli enti
di competenza regionale o
delle province autonome di-

versare ad apposito capitolo
delbilancio dello Statole
somme provenienti dai
risparmi di spesa, e dungue
anche guelli conseguiti .
conitagtidicutall'articolo 9,

. comma 14, del decreto legge
78/2010 :

gcl'VIZl. gare nazionali
aperte alle affidatarie

serite nel contoeconomicocon- nediquesta disposizione.
solidato della Pa, come indivi- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo certifical Ocse: nel 2009 !ltalia ha raggiunto il tetto del 43,5%, battendo anche il primato di Prodi (43,3)% ai tempi della rincorsa all Europa

el Paese degli infiniti balzelli

la pressione fiscale cresce ancora

Il famoso spot di Berlusconi (“due sole aliquote”) € rimasto lettera morta, esattamente come le promesse di una
mai avviata riforma. Tuttora un contribuente deve lavorare 160 giorni, quasi sei mesi, solo per saldare le imposte

ROBERTO PETRINI

Roma
123novembredel1986,unado-
menica mattina, 30mila con-
tribuenti sfilarono per le vie di

Torino per protestare contro il fi-
sco.L’organizzatoredellamarcia
fuuncertoSergio Gaddichepub-
blicava unfogliointitolato “Con-
trostampa”. Alla testa del corteo
c’erailfuturo ministrodellaDife-
sa del centrodestra, Antonio
Martino, affiancato dall’econo-
mista Sergio Ricossa. Il ministro
delleFinanzeeraalloraBruno Vi-
sentini e la manifestazione su-
scitd pili curiosita chealtro.Ada-
resostanzaaquella primarivolta
scese in campo proprio Giulio
Tremontichein quell'anno pub-
blico il suo pamphlet intitolato
“Le cento tasse degli italiani”.
Erano i tempi della Prima Re-
pubblica, Berlusconi era ancora
ben lontano dallo scendere in
campo, ela questione delle tasse
non figurava ancora nell’agenda
del paese. Eppure Ronald Rea-
gan e Margaret Thatcher erano
gia partiti all’assalto: il loro guru
eraun certo Arthur Laffer. L'eco-
nomista, secondo la versione di
un grande come John Kenneth
Galbraith, sedutoinunbaraveva
vergato su un tovagliolo di carta
la sua grande intuizione teorica:
pil bassa é la pressione fiscale e
piti correl’economia.
Unaipotesituttada dimostra-
re ma il centrodestra ne intui la
forza propagandistica e fu il pri-
mo, meno di dieci anni dopo, a
raccogliere la bandiera della ri-
voluzione fiscale. Nel frattempo
gli umori anti
tasse erano cre-
sciuti: nell’ot-
tobre del 1992
circa 50mila ar-
tigiani e com-
mercianti sce-
sero in piazza

Gli italiani
pagano ancora
per Ia bonifica

delle paludi
e perlaguerra
di Abissinia

contro la mini-
muntax,!'annoseguenteil presi-
dente della Repubblica Oscar
Luigi Scalfaro defini “lunare” un
incomprensibile modello “740”.
Sempre Giulio Tremonti, mini-
stro delle Finanze nel primo e
breve governo Berlusconi del
1994, lascio a futura memoria il
celebre “Libro Bianco”: tre ali-
quote, federalismo, solo otto tas-
se.

Tutto restd congelato ma la
polemicadel centrodestranonsi
fermo: nel 1997 quando saggia-
mente Prodi e Ciampi portarono
I'ltalia nell'euro e furono costret-
ti a varare la famosa eurotassa
(che portd la pressione fiscale ai
livelli massimi del 43,3 per cento
ma che fu restituita agli italiani)
gliuomini del Cavaliere spararo-
noazero. NelNord EstlaLegaor-
ganizzo la guerriglia: furono oc-
cupatigliufficilvaebruciatiimo-
delli della denuncia dei redditi.

E’ benericordare que-
gli eventi agli italiani
che si accingono a
compilare il “730” e
ilmodello “Unico”
recandosi disci-
plinatamente al
Caaf o dal com-
mercialista. Per-
chédiquegliau-
spici non ¢ ri-
mastonullaeda
circa trent’anni il
torchio delle tasse con-
tinuaastritolareilnostro
paese. :

Chiricordalapromes-
sa con cui Silvio Berlu-
sconi vinse le elezioni del
20012 Chiricordaitaxday \
(memorabile fu quelio del
27 maggio del 1999)? Forse

si rammenta il Contratto con gli
italiani firmato dall’attuale pre-
mier a Porta a porta nel maggio
del 2001: la promessa era di 1i-
durre la griglia fiscale a due sole

aliquote, al23eal 33 per centoso-
praesottoil00milaeuro.

Oggi el'Ocse a certificare la si-
tuazione: la pressione fiscale &
salita nel 2009, anno durante il
quale il centrodestra era huova-
menteal governodel paese, alre-
cord massimo del 43,5 per cento,
battendoancheil primatodiPro-
di ai tempi della rincorsa all'Eu-
ropa (43,3%). A conti fattile tasse
hanno continuato a perseguitar-
ci negli ultimi anni, durante i

quali il centrodestra & stato pit a
lungoalpotere: bastipensareche
tra il 1995 e 12006 1a pressione fi-
scale in Italia e stata costante-
mente di 2 puntisoprala
media europea. Le ali-
quote sono sempre cin-
que, leimprese silamen-
tano, il federalismo ri-
schia di portare con se
nuove tasse conlo sbloc-
co delle addizionali Irpef
comunali, e nemmeno la
semplificazione fiscale, che po-
trebbe farsia costo zero, e arriva-
taadestinazione.

Sopravvivono tasse grotte-
sche e fuori dal tempo: qualcuno

sa che & ancora in vigore la tassa
sulle paludi istituita nel 1904? Lo
sannosenz altroimilionidicitta-
dini chelapaganoancheseiloro
immobili sorgono in zo-
ne ormai bonificate da
anni e anni. Chi & consa-
pevole che quando an-
diamo afare il pieno sul-
la benzina ancora grava
la tassa speciale sui car-
buranti per finanziare la
guerra d’Abissinia del
1935 e quella per la crisi di Suez
del 19562 Nel momento in cui si
celebrano i 150 anni dell’Unita
d’Italia nemmeno 1'esposizione
del Tricoloresfuggealfisco:aDe-

sio il titolare di un albergo si & vi-
sto contestare dalla locale con-
cessionaria 140 euro d'imposta

per 'esposizione della bandiera
nazionale. Altro che duealiquote
e flat tax, 'Italia & la fiera del bal-
zello. Tasse su tasse aggredisco-
no ogni aspetto della nostra vita
con particolare predilezione per
gli immobili: si paga sui gradini
d’ingresso situati sulla pubblica
via, dal 2008 ad Agrigento sono
tassati i ballatoi che siaffacciano
sullestradeprincipali,dovunque
vengono tartassatiipassicarraia
vantaggiodiAnas, ComuniePro-
vince (in alcuni casi gli aumenti
sono stati dell’8000 per cento).

Naturalmente sopravvive la tas-
sa sull’ombra: la sporgenza della
tendadiunlocaleéequiparataal-
I'occupazione del suolo pubbli-
co. Sesivolgono gliocchial cielo,
volteggiano altre tasse. Legrudei
cantieri edili? Pagano al Comune
un’imposta. I lampioni, le linee
elettricheotelefonichepaganola
Tosap, gli ascensori eimontaca-
richi sono sottoposti a conces-
sioni governative, gli aerei ad
ogni decollo e atterraggio paga-
no l'lresa (Imposta regionale
emissioni sonore aeromobili).

Nonsisalvail sottosuolo: tasse
su tombini e tubature sotterra-
nee. Pagano tasse i cani (da 20 a
50 euro), gli sposi (a Sorrento in-
cassano6milionil’anno), maan-
che i defunti. A

T 1G
orre del Greco Dipendenti

si paga sui tu- "
mlrl)li,ga dsovun- e pensionati
que si versa la ~ SOnOipiM
tassaperilcerti- colpiti:
ficatodiconsta- Tappresentano
tazione di de- i1 21,2% del Pil

cesso, 100 euro
per chi predilige la dispersione
delle ceneri modello Gange e 15
euro I'anno pil Iva per i lumini
votivi.

L'imbroglio fiscale & tutto qui.
Si calcola che tuttora un contri-
buentedebbalavorare 160 giorni
perlo Stato e che dunquesiliberi
dalle tasse solo nel mese di giu-
gno. Dopo l'estate comincia a
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guadagnare per se.

L’'ultima scommessa, in tempi
assaidifficiliperlacrisieconomi-
ca e i default dei debiti sovrani,
I'hatentataancoraunavoltaTre-
monti. Hamessoallavorounase-

Pur essendo
a costo zero
non é stata
varata
neanche la
semplificazione

riedi “tavoli” pertentarelastrada
di una riforma fiscale a colpi di
semplificazione e cercando di
spostarele tassedalle personeal-
le cose oai patrimoni. Nell'attesa
si pud solo dire che oggi la tasse

50 anni di presslone f:scale in talia

in'% sul Pil

IL TOVAGLIOLO DI LAFFER
L'economista Arthur Laffer,
nella foto con Ronald Reagan,
scrissela sua intuizione (“tasse
basse, economia che cresce ’)
suuntovagliolo di caﬁa

sul lavoro sono le piu alte: rap-
presentano il 21,2 per cento del
Pil, mentre quelle sui consumi e
sui capitali stanno intorno al 10
per cento. C'é qualcosa che non
va.Comenonvalaquestionedel-

LAMARCIA DEI 30MILA

1 23 novembte del 1986
30mila contribuenti

sfilarono per le strade
di Torino perprotestare
contro il fisco taliano

LALEGAEIFALD.

Nel 1997 la Lega organizzoifald. -
dei modelli della dentincia
deiredditi contro l'eurotassa
voluta da Prodi e da Ciampi

I’evasione: se tutti pagassero le
| tassela pressione fiscale salireb-
be dal 43 al 52 per cento.
Consapevoli di tutto cio, pos-
siamo cominciare a compilarela
nostra denuncia dei redditi.

1L CONTRATTO DEL CAVALIERE

= Silvip Berlusconi firma, nel 2001;
a*Portaaporta” il contratto con
gliitaliani con la promessa, mai
mantenuta, diridurre e aliquote

OO/ moDELLO U
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Adesso arrivail federalismo fiscale
e c’eun pericolo: pit tasse per tutti

I governatori e sindaci alle prese con i pesanti tagli del governo potrebbero infatti decidere di spingere sull’acceleratore e
ritoccare sino al massimo consentito le aliquote locali. Come al solito i piti penalizzati saranno dipendenti fissi e pensionati

WALTER GALBIATI

Milaro
on é detto, ma il federali-
N smo fiscale potrebbe por-
tare con s€ un vero € pro-
prio salasso per le famiglie. I go-
vernatorialle prese conitaglidel
governo centrale potrebbero in-
fatti decidere di spingere fin da
subito sull’acceleratore e alzare
letasseailivellimassimiconsen-
titi dal decreto sul federalismo.
«Avremmodovutosindall’ini-
zio della crisi alleggerire il carico
Irpefsuiredditi bassie mediein-
tervenire sui redditi da capitale e
lerendite. Invece, ilgoverno Ber-
lusconi si & concentrato su una
politica di bilancio e un federali-
smo classistachehacolpitoiser-
vizi sociali ed aumentato le tas-
se», sostiene Stefano Fassina, re-
sponsabile economia e lavoro
del Pd. I conti li ha fatti 'Ufficio
studi della Cgia di Mestre che ha
applicatoledisposizionipreviste
dal decreto sul federalismo re-
gione perregione. Lastima parte
dall'ipotesi che dal 2011 al 20151
governatoriaumentinol'aliquo-
ta Irpef regionale sino al livello
massimo consentito. E a conti
fattiad uscirne peggio potrebbe-
roessereicontribuentidel Vene-
tocheconl’aumentoalmassimo
dell’addizionale vedrebbero lie-
vitarele proprie

tasse di 278 eu-

roatesta, segui-

tidaquellidella

Lombardia

(+277 euro)eda

quelli toscani

(264 euro), in

quantonelielo-
roregionivisonoilivelli delleali-
quote pilt bassi d'Italia.

«L’ipotesi di aumento massi-
mo delle aliquote delle addizio-
nali Irpef — segnala Giuseppe
Bertolussi segretario della Cgia
di Mestre — &, chiaramente del
tutto teorica. Perd, non dobbia-
modimenticare chenellamano-
vra correttiva approvata nell’e-
state scorsa, le Regioni a Statuto
ordinario subiranno nel biennio
2011-2012, un taglio dei trasferi-
menti da parte dello Stato cen-
trale paria 8,5 miliardi. Un prov-
vedimento, quest’ultimo, che
potrebbe spingere molti gover-
natori ad aumentare le tasse per
compensare gli effetti della ma-
novracorrettivar.

Lastima complessivadiunin-
casso di sei miliardi si basa su
un’aliquota massima all'1,4%
per tuttiicontribuenti nel perio-
do2011-2013 e perl'anno2014 e
una aliquota massima all'l,4%
per i redditi fino a 28mila euro,
mentre oltre i 28mila euro I'ali-
gquota massima sarebbe al 2%.
Per il 2015, si prevede che l'ali-
quota massima si attesti all’'1,4%

periredditi fino a 28mila e al 3%
oltre i 28mila euro. E alla luce di
queste disposizioni che si po-
trebbe incrementare il gettito
dell'Irpef regionale (per I'anno
2015) di5,8 miliardidi euro.
«Con il decreto legislativo sul
federalismo regionale si & fatto
un rilevante passo indietro pro-
prio sull'impianto della riforma
federalista che portera a un for-
te aumento della pressione fi-
scale, sia pure non da subito»,
sostiene il capogruppo dell'lta-
liadeiValorinellaCommissione
per l'attuazione del federali-
smo, Felice Belisario. Il decreto,
infatti, prevedevaneltestoorigi-
nario che gli aumenti Irpef, di
fatto obbligati soprattutto perle
regioni pill povere e indebitate,
non avrebbero interessato i pri-
miduescaglionidiredditoquel-
li pit1 bassi. «La versione appro-
vata — continua Belisario —
prevede che soltanto il primo
scaglione, quello deiredditifino
a 15mila euro, debba rimanere
invariato. Dal 2014, e ancor pill
dal 2015, & facile prevedere una
stangata anche per coloro che
hanno un reddito tra i 15 e i
28mila euro, vale a dire anche
per le famiglie con uno introito

mensile di poco superiore ai
mille euro».

Non sono mancate nemmeno
le critiche della Cgil che prevede
un aumento delle tasse in vista

per oltre 16 milioni di cittadini e
che a essere colpiti siano sempre
ilavoratoridipendentieipensio-
nati. La possibilita di alzare le ali-
quote, come prevede il decreto,
non & concessa a tutti i comuni
ma solo a quelli che attualmente
applicano un’aliquota addizio-
nale inferiore allo 0,4%. A questi
infatti il decreto sul federalismo
municipale da una possibilita di
incremento annuo dello 0,2%
(potenzialmente per due anni fi-
no allo 0,4%, che sembra rappre-
sentare il tetto del massimo au-
mento possibile). Una eventua-
litd concessa ai soli comuni che
non hanno sforato gia tale tetto
perché in tanti hanno gia delibe-
rato addizionali superiori allo
0,4% (fino allo 0,9%, come per il
comune di Roma) e quindi non
hannolapossibilitadiincremen-
to né tantomeno |'obbligo di ri-
duzione. Tale cosa nei fatti si tra-
durra, prevede la Cgil, «<in un ov-
vio consolidamento delle addi-
zionali comunaliin ognicomune
d'Italia senza nessuna prospetti-
va di risparmio fiscale per i citta-
dini e, soprattutto, in modo del
tutto disparato e diseguale». «Le
tasse graveranno principalmen-
te sui redditi fissi, cioe su redditi
da lavoro dipendente e da pen-
sione: a pagare saranno quindi
ancora una volta sempre gli stes-
si», commenta il segretario con-
federale della Cgil, Danilo Barbi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Imposte, gliiincgssi‘dﬁello Stato zlsilféﬁ.ﬁst"ri -
n rmhom d’?‘f"’ g variazionl %::gen.-set. SONO Messi o'l g
in evidenza teoricama é
gliincassi certoche lo
dello Stato Stato blocchera
tr_a imposte trasferimenti
dirette ed per 8,5 miliardi
indirette.
Che sonoin
#2009 crescita dal
. g ; 2009 al 2010
Fante: Agehzia dalle Entrate
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- LINTERVISTA |

ROMA - Vicesegretario Letta, il governo litiga
sugli immigrati. Tremonti sostiene che lavora-
no tutti, giovani compresi. Maroni dice il
contrario.

«Credo che Tremonti abbia voluto dire che gli

immigrati sono utili e sono d’accordo. Ma

sbaglia a lanciare il messaggio che la disoccupa-
zione giovanile & frutio del rifiuto dei lavori
umili. La disoccupazione & un dramma, ha
raggiunto livelli impressionanti: il 28% dei gio-
vani non halavoro, al Sud uno su due né lavora,
né studia. E siamo un Paese in cui

mediamente i ragazziescono dicasa

a 31 anni. Nell’Italia del boom eco-

nomicoitrentennilavoravano, face-

vano figli ¢ mantenevano i loro

genitori, Nell'Ttalia di oggi i trenten-

ni non lavorano, non fanno figli e

sonomantenuti dai genitori. Insom-

ma, siamo un Paese che non ha i

trentenni nel motore.

Bello slogan. Proposte?
«Bisogna fare un patto inter-genera-
zionale: abbassare a 68-70eta pen-
sionabile dei professori universitari, mentre
attualmente siritirano a 75 anni, ¢ con le risorse
risparmiate triplicare 1 posti di ricercatore per i
trentenni. Serve poi una cura shock perbattere il
precariato e la disoccupazione: zero tasse per i
datori di lavoro che assumono per 3 anni un
giovane sotto i trenta. Ora spesso 1 genitori
mantengono 1 figli e questo fa si che non
cerchino lavori disagiati».

Dunque da ragione a Tremonti che sostiene
cheigiovani dovrebbero adattarsi ai lavori che
fanno gli immigrati?
«I1 problemanon & forzare i giovani. Il problema
&trovare occupazione all’altezza della qualifica-
zione dei ragazzi. Detto questo, visto che siamo
un Paese chenon fa figli, per forza di cose I'ltalia
deve integrare e vivere con una quota di immi-

grazione, Dovremmo pero farlo selezionando e

attirando gli immigrati qualificati di cui abbia-
mo piu bisogno».
Il Pd ha criticato la Lega e il Pdl per gh
attacchi al’Unione europea. Trova giusto che i
francesi blocchino i treni con i tunisini?

«La Francia sbaglia. Ma Sarkozy trova facili
alibinell’atteggiamento della Lega e del governo
italiano. Bossiche dice "fora d’iball” & J'alibi per
Sarkozy per affermare: "Non i vogliono loro,
perché dovrei prendermeli 107", Questa ¢ la
dimostrazione che il populismo leghista, utiliz-
zato per solleticare le paure della gente, alla
prova di governo fallisce. E danneggia I'ltalia».
Un mese fa Bersani pero rilascié un’intervista
alla Padania per offrire un patto tra partiti
popolari.
«Sulle riforme come il federalismo si pud ¢ si
deve lavorare insieme. Ma sull'immigrazione la
Lega dimostra che il suo populismio & incompati-
bile con la capacita di governare il Paese. E noi
siamo incompatibili con la Legax.

Letta: Giulio ha ragione a meta
mettiamo 1 trentenni nel motore

La Bce ha aumentato di nuovo i tassi d’interes-
se. Visco ha detto che serve una manovra di
4-10 miliardi, D’accordo?
«Non cado nella trappola di dire, serve una
manovra. Questo spetta a Berlusconi e a Tre-
monti. Affermo invece che & impressionante da

parte del governoil tasso di sottovalutazione dei
suoi stessi documenti: la scorsa setiimana ha
approvato il Documento economico e finanzia-
rioeun Piano nazionale di riforme che descrivo-
no 3 anni di lacrime e sangue, al termine dei
quali I'Ttalia si troverd impegnata a intervenire
con tagli per 100 miliardi di euro. Vorrei sapere
quale governo sard mai in grado di fare cio che
¢’ scritto nei documenti approvati da Berlusco-
nie Tremonti. Li & descritta una cura da cavallo
che ammazzera il cavallo, invece Berlusconi
non fa nulla per stimolare la crescita».

Anche guando governava I'Ulivo il Paese cre-

SCeva poco.
«Con not la crescita era sicuramente maggiore.
Ma non mi interessa la polemica. Servono
interventi a costo zero capaci di far scattare la
ripresa. Ad esempio vanno rilanciate le infra-
strutture mobilitando capitali privati. E cid &
possibile introducendo Pautonomia finanziaria
per i porti, firmando i contratti di programma
per gli aeroporti e siglando convenzioni per le
nuove autostrade. Poi vanno restituite regole
certe al settore delle energie rinnovabili, ucciso
dal decreto fatto tempo fa dal govemo. Infine,
ma tante altre proposte sono contenute nel libro
diBersani, bisogna creare un campione naziona-
le delle reti energetiche in grado di primeggiare
in Europa, fare business all’estero, creare occu-
pazione in Italia. Cid & possibile scorporando
Snam-Rete gas dall’Eni, fondendola con Terna
che gestisce la rete eleftrica. Sitratta d’interven-
tia costo zero, di una politica economica d’attac-
co e non di spesa facile. I governo non fa nulla».
Tra un mese si vota, Berlusconi dice che é un
test nazionale.
«Come sempre Berlusconi trucea le
carte. I1 15 maggio, tranne che a
Milano, Cagliari, Trieste, Latina,
Macerata, sirinnovano amministra-
zioni dove governa il centrosinistra.
Dunque a Berlusconi bastera vince-
re anche 1n una sola altra citta per
cantare vittoria. Ma il vento é cam-
biato, anche a Milano la destra pud
perdere: il ciclo della Moratt] & fini-
to».

Ha visto Pescalation delle uitime
ore del premier contro i gindici e Fini? Dove
punta il Cavaliere?

«Alza il tiro per creare un fuoco di sbarramento
e preparare il terreno alla madre di tutte le leggi
ad personam: quella che sospendera, con un
colpo di maggioranza parlamentare, il processo
sul caso Ruby mentre & in corso il conflitto
d’attribuzione sollevato dalla Camera contro i
pm milanesi, Insomma, dopo 1 processi Mills e
Mediatrade bloccati grazie alla prescrizione
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breve, tenteranno di fermare anche quello sul
caso Ruby. Ci troveremo di fronte al sovverti-
mento di tutte le regole ¢ a una situazione
abnorme. Daremo battaglia»,
Perché il Pd non chiede a Napolitano di
sciogliere il Parlamento? Questa ipotesi ’ha
fatta balenare tempo fa anche il Quirinale.

«Noi vogliamo le elezioni anticipate. Ma Napo-
litano & Parchitrave che, in una situazione di
conflitto permanente creata da Bertusconi, tie-
ne insierne le istituzioni. [1 Pd non deve compli-
care ulteriormente il lavoro del Presidente, gia
difficilissimo, tirandolo per la giacca».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Niente tasse Berlusconi attacca

per chi assume per preparare

- per tre anni il terreno alla legge

ungiovane  blocca-Ruby

Enrico Letta
vicesegretario
del Pd

«Sul lavoro non sono d*accordo»
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#ftidamenti. Le indicazioni della Corte dei conti

La riscossione esternalizzata
non cancella le verifiche

Anna Guiducci ‘

sz I responsabili di ufficio e
servizio rispondono diretta-
mente della regolarita conta-

bile connessaall’accertamen-. .

to delle entrate e trasmettono
al servizio finanziario tutta la
documentazione probatoria
delle ragioni giuridiche:per
Yimputazione contabile.
Nella delibera 15/2011 Ja se-
zione regionale di controllo
della Corte dei Conti per la
Toscanasottolineail ruolo at-
tivo dell’ente locale anche
quando é stata affidataaterzi
lagestione delle entrate.
Ilsisterna delineato dall’ar-
ticolo 3 della legge 248/2005
non favorisce, a parere della
Corte, un corretto monito-
raggio dell’attivita di gestio-
ne dellariscossione, in quan-
to l'affidamento del servizio
al concessionario avviene
nei confronti di societa del

£ PRINCIPIO

Le responsabilita
sullaccertamento
restano sempre affidate
al servizio finanziario
dellente tocale

gruppo Equitalia, che eserci-
tano la funzione per compe-
tenze provinciali.

La capillarita di questa
strutturarenderebbe difficol-
tosa Yomogeneizzazione del-
le procedure di contabilizza-
zione erendicontazione delle
entrate, per le quali si auspi-
cherebbe dunque una gestio-
ne accentrata presso un refe-
rente provincialeresponsabi-
le del procedimento.

Differenti modalita di con-
tabilizzazione delle entrate
(spessorilevate solo in termi-
nidi cassa 0 per accertamen-
ti-inferiori.al dovuto) deter-
minano infatti una non cor-
retta rappresentazione della
situazione patrimoniale e fi-
nanziaria tra gli enti, con la
conseguenza che la mancata
rilevazione contabile diun di-
ritto di credito sorto
nell’esercizio finanziario

comporterebbe violazione
dei principi contabili sull’ac-
certamento.

1 giudici contabili si soffer-
mano poi sul corretto tratta-
mento dei crediti di dubbia
esigibilitd, periqualideve es-
sere prevista I'eliminazione
dalconto delbilancio e l'inse-

rimento nel conto del patri-.

monio sino al compimento
dei termini di prescrizione o
al definitivo stralcio.
Particolare attenzione vie-
nepoipostaallacontabilizza-
zione di partite arretrate, per
le qualil'eventuale riferimen-
toallacompetenzadeisingo-
liesercizi finanziari pud rap-
presentare unacorretta pro-
cedura purchéspondano al
complessivo importo dei
ruoli. Per tali partite non ri-
correnti, si sostiene, dovra
provvedersi all'iscrizione di
unfondo svalutazione credi-

tiel’eventuale eccedenza po-
sitiva dovra essere destinata
al finanziamento di spese
non ripetitive di parte cor-
rente o, preferibilmente, in
conto capitale.

ILestesse partite straordina-
rienondovrebberoessere as-
sunte, secondo il parere dei
magistrati, nellabase di calco-
lo utile alla determinazione
di vari parametri, tra i quali
quello della spesa del perso-
nale o del rispetto del limite
diindebitamento.

Infine, la Corte sottolinea
Pimportanza della resa del
conto da parte degli agenti
contabili (anche esterni) e
sottolinea che la mancata
presentazione delle risultan-
ze contabilida parte del con-
cessionario della riscossio-
ne ostacola di fatto la parifi-
cazione delle scritture da
parte del responsabile del
servizio finanziario.

© RIPRODUZIONE RISERYATA

- Delibere Irpefal sicuro
isolo dopo il 7 giugno
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Lavoro flessibile,
lalegge Biagi
va estesa alla Pa

.

di Francesco Verbaro

¥ continuo contenzioso
Ehe sta recentemente
& emergendo, nelle diverse
pubbliche amministrazioni,
in materia di rispetto della
normativa sul contrattoater-
mine, sembra rilevare anco-
rauna voltacome un proble-
ma di carattere meramente
finanziario, in termini di co-
sti da risarcimento da sop-
portare, senza far emergere
le evidentiresponsabilita ge-
stionali e il danno che viene

recato in termini di visione

distorta sul lavoro flessibile.
Tutto cid con evidenti effetti
negativi sull'immagine e
idea del lavoro {lessibile e
conseguenti riflessi sul mer-
cato del lavoro privato.

1l cattivo comportamento
datoriale del settore pubbli-
‘co, non essendo debitamente
sanzionato, ha prodotto nel
tempoun fenomeno di preca-
rietd diffusa. Questo sta fal-
sando, come & evidente an-
che da alcuni interventi sulla
stampa, le analisi sull'intero
mercato del lavoro e quindi
contribuendo a sbagliare sul-
le soluzioni che possono aiu-
tare a superare le criticita del
mercato del lavoro privato.

1l datore di lavoro pubbli-
cohaapplicato le disposizio-
ni in materia dilavoro flessi-
bile in maniera impropria e

WELTRES

La continua violazione
delle regole

ha aumentato i precari
«demonizzando»

i contratti a termine

massiva, approfittando di
due condizioni particolar-
mente vantaggiose: I'iniziale
favore delle norme sui tetti
di spesa nei confronti dei
contratti di lavoro flessibile,
e soprattutto, la norma con-
tenuta nel Dlgs 20/93 (oggi
Dlgs 165/2001) che vietava
Iapplicazione alle pubbli-
che amministrazioni della
sanzione della trasformazio-
ne del rapporto in caso di vio-
lazione delle norme sui con-
tratti atermine.

Le amministrazioni pubbli-
che hanno trovato conve-
nientericorrere allavoro fles-
sibile per diverse ragiont: la
presenza del blocco delle as-
sunzioni a tempo indetermi-
nato, J'eccessiva rigidita dei
lavoratoriatempo indetermi-
nato, nonché, aspetto poco
evidenziato ma rilevante, la
possibilita di assumere di-
screzionalmente i lavoratori
con contratti flessibili, senza
dover quindi attivare un con-
COr'so VEro € proprio.

Cosl, grazie allamancanza
della sanzione della trasfor-
mazjonedelrapportodilavo-
ro, mentre sul fronte privato
venivano apportati diversiin-
terventi di modifica al Dlgs
368/2001,conl’obiettivo dire-
sponsabilizzare il datore dila-
voroprivato,il datoredilavo-
ropubblico violava continua-
mente tutte le disposizioniin
materia. Nella ricerca e nella

sanita (ma non solo) si & assi-
stito a borse di studio che ca-
muffavano verie proprilavo-
risubordinati. Ingenerale ve-
nivano stipulati contratti a
tempo determinato di sette
anni avallati persino dai con-
tratti collettivi nazionali,
chiaramente in violazione
delle norme comunitarie sul
contratto a termine; rinnovi
periodici, sia per atti datoria-
lisiaattraversolegginaziona-
lieregionali. Oppure contrat-
ti di somministrazione che
pur cambiando le agenzie
per il lavoro hanno consenti-
to di somministrare gli stessi
lavoratori per guattro o cin-
gue anni di seguito. Infine,
contratti di collaborazione
coordinata e continuativa
con retribuzione mensile e
vincolo di orario e sede nella
prestazione lavorativa.

Tuttoquesto &statoaperta-
mente tollerato dalle norme
e dai contratti collettivi, dagli
organi di controllo, dagli
ispettori delle pubbliche am-
ministrazioni, dai verticipoli-
ticie dalle organizzazioni sin-
dacali. Nessuno sié& maioppo-~
sto a tali contratti di lavoro
flessibile, né tanto meno alle
proroghe degli stessi.

La gravita maggiore stanel
fattoche unaspecificitie gra-
ve patologiariguardante pre-~
valentemente il settore pub-
blico influenzi il dibattito sul
lavoroflessibile, sull'occupa-

zione e sul mercato del lavo-
roprivato. Appare urgente ri-
flettere allora con strumenti
diversi. Pensiamo a rivedere
le sanzioninel settore pubbli-
coeleresponsabilita dirigen-
ziali e pensiamo, anche se
conunritardo di otto anni, ad
introdurre il decreto Biagi
nelle pubbliche amministra-
zioni. Valutiamo se introdur-
re nel settore pubblicoil con-
tratto diapprendistato o quel-
lodiinserimento. Il tutto par-
tendo da un’analisi sui fabbi-
sogni di flessibilita del setto-
re pubblico e sul ruolo che
pudavereilcontratto dilavo-
ro flessibile nel settore pub-
blico, del tutto diversa da
quellache éstataallabase de-
gli interventi nel mercato del
lavoro privato.

Affrontiamo, pertanto al
netto dellaspecificith del pub-
blico, il tema della flessibilita
del mercato del lavoro e del
contratto di lavoro, distin-
guendotraflessibilith e preca-
rietd. Partendo da un dato di
chiarezza e cioé che quanto
previstodal decreto legislati-
vo Biagi nulla ha a che fare
conle nefandezze del settore
pubblico, come quella di po-
ter stipulare un contratto a
termine di 7 anni e per di piit
rinnovabile.

Docente delfo Sspa e consigliere
giuridico del ministero

del Lavoro e deffe politiche sociali
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INTERVENTO

L’acqua chiama
agenzie locali
e un’authority

di Luciano Baggiani

) a riorganizzazione
((L dei servizi idrici & sta-
taunsuccesso. Neicir-
cavent'annij dalla riforma, il set-
tore ha visto enormi migliora-
menti nei livelli di servizio per
gliutenti e nella qualith delfam-
biente. Sonostati realizzatiinve-
stimenti per decine di miliardi.
Questo ha consentito per esem-
piclariduzione diunterzo delle
perditedirete e unmiglioramen-
to consistente degli scarichi e
dell’acqua erogata all’'utente. La
regolazione economica ha con-
sentito di ottenere tutto questo
con tariffe di circa un terzo pitt
basse di quelle che sarebbero po-
tute essere».

Bella storia, vero? Purtroppo
non & ['Italia il paese descritto,
Chi scrive & Cathryn Ross, capo
economista dell'Ofwat, autorita
nazionale indipendente dei ser-
viziidriciinInghilterra, inunar-
ticolo del novembre 2010, il cui
titolo tradotto suonerebbe pit1 o
meno cosl: «Se la regolazione
non & guasta, perché cercare di
agpiustarla?y.

VERSCG LA «REGOLAZIONE
L’attivita di controllo
e supervisione

da parte della pubblica
amministrazione

non é sufficiente

Anche in Italia sono passati
quasi venti anni dalla riforma
(1994), mairisultatinonsonoaf-
fatto cosi positivi. Perché? Per
quale motivo, nel settore idrico
inltalia, le pianificazionirisulta-
no carenti, il tasso direalizzazio-
ne degli investimenti & pili bas-
sodiquantoatteso, le perdite so-
no altissime, le informazioni sul-
le gestioni sono assenti o opa-
che, il rapporto con i cittadini a
volte & conflittuale?

Probabilmente, cid & dovuto
proprio al fatto che l'attivita di
supervisione e controllo da par-
tedellapubblica amministrazio-
ne-la«regolazione» - deiservi-
ziidriciinItaliaécarenteenoné
adatta ad affrontare i compiti
cruciali che le sono propri.

Inprimoluogo, mancaun’au-
toritd nazionale indipendente
di settore. Al suo posto c’é una
Commissione nazionale, inter-
na al ministero dell’Ambiente,
chenonostantelaprofessionali-
ta e la buona volonta dei suoi
component, érjuscitaa produr-
re solo pochi interventi regola-
toridegnidirilievo. Conil risul-
tato che la normativa seconda-
riadi settore & oggi datatae ina-

deguata. In secondo luogo, &
colpa della debolezza della re-
golazione locale, quella delle
autorita d’ambito, sottoposte a
conflitti di interesse che spesso
ne paralizzano Pattivith. A cau-
sadiuna confusione mai risolta

tra compiti politici e compiti
tecnici. Nel frattempo, in man-
canza di una regolazione auto-
revole e indipendente, 1a disci-
plina di settore viene definitaa
suon di sentenze - Corte costi-
tuzionale, Consiglio di Stato,
Tar-innalzandolaconflittuali-
ta disistema.

Difronteatalicriticity, oggila
risposta del legislatore & tanto
semplice quanto inadeguata: li-
beralizzare e privatizzare il set-
tore e allo stesso tempo soppri-
mere le autorita d’ambito. Valea
dire: fare l'esatto contrario di
¢id che I'esperienza nel mondo,
¢ quella italiana in altri setton,
come quellienergetici, ha dimo-
strato poter funzionare.

La combinazione di queste
due iniziative & in pieno contra-
sto con gli obiettivi di tutela del-
1a parte piu debole, i cittadini,
neiconfronti diun’impresa indu-
striale che opera in condizioni

dimonopolio. Non &un caso che

i referendum abbiano ricevuto
unacosi ampia adesione, adimo-
strazione del fatto che icittadini
vogliono avere maggiori tutele
da parte della pubblica ammini-
strazione nella gestione di un
servizio di tale importanza.

Indipendentemente dal mo-
dello di gestione prescelto, che
dovrebbe rimanere unaopzione
locale, Ia regolazione pubblica &
l'unico strumento per evitare
che si verifichino abusi da parte
del gestore a danno dei cittadini.
Solo unaregolazione multi-livel-
lo, compostadaunaretediagen-
zie locali e da un’autorita nazio-
nale indipendente specializza-
ta, potrebbe assicurare che, nel
processo di industrializzazione
e di crescita economica di que-
sto settore, si garantisca in pri-
mo luogo la tutela dei cittadini e
dellambiente.

Parafrasando il titolo del'arti-
colodiCathryn Ross potremmo
quindi concludere: «Se laregola-
zione dei servizi idrici in Italia &
debole, perché aspettare ancora
ad istituire un’autoriti naziona-
leindipendente disettores.

Presidente Anec
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aperte alle affidatarie
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In base all’attivita. Discipline diverse di contenimento

Per incarichi e personale
risparmi a doppio binario

=sm Le societd partecipate devo-
nocontenere le spese per il perso-
nale e per gli incarichi, non poten-
do eludere i vincoli de] patto di
stabilita interno, ma devono ap-
plicare una diversa disciplina, a
seconda che gestiscano servizi
strumentali o servizi pubblici. La
Corte dei conti, sezione control-
lo per la Campania, con il parere
98/20u ha evidenziato come sia
necessario includere le spese so-
stenute peril personale diunaso-
cieta a totale partecipazione co-
munale tra quelle da assoggetta-
reariduzione, per soddisfare Fob-
bligo previsto dallarticolo18 del-

be determinata lapplicazione
dellarticolo 7 del Dpr168/2010.
LaCorte, tuttavia, non conside-
ra nel parere che tale norma di-
scende dalla previsione didelega
contenutanell’articolo 23-bisdel-
lalegge133/2008, che &stata 'uni-
caparte delladisposizione aesse-
re dichiarata costituzionalmente
illegittima. L'impossibilita di fare
riferimento allarticolo 7 del Dpr
168/2010 riporta le amministra-
zioni Jocali e le loro partecipate
all’articolo 18 della legge
133/2008. In questa norma altre

1L PARERE

sezioniregionali della Corte han-
no rinvenuto elementi di princi-
pioperilimiti alle assunzioninel-
lesocieta.

La pili significativa & quella
della sezione di controllo della
Sardegna, conil parere 24/2010,
nel quale si rileva che le societa
inhouse nonsono ancora assog-
gettate alle regole del patto di
stabiliti interno, poiché Fopera-
tivita dellaregola & stata rinvia-
ta dall’articolo 18 all’adozione
diun Dm dell’Economia che ne
dovrafissarele modaliti. Tutta-
via la Corte dei conti sarda evi-
denzia come le partecipate non

cio si estendono anche alle sue’

societdin house.

Lostessoparere, tuttavia,met-
te inluce su questo fronte gli ob-
blighiacarico dell’entelocale so-
cio, che & tenuto a porre in esse-
re un’'attenta azione di direzio-
ne, coordinamento e supervisio-
ne delle attivita delle societa per
unapoliticadi contenimento del-
laspesa per il reclutamento del-
le risorse umane.

Qualora lo sforamento di tali
spese da parte delle societd in
house sia dovuta a scelte degli
amministrator] in contrasto con
direttive dell'ente locale (socio
pubblico), daquesto potranno es-
sere promosse acarico deglistes-
si amministratori le azioni civili-
stiche atuteladelsocio edellaso-
cieta Tuttavia le amministrazio-
ni locali non hanno a disposizio-
ne alcuna previsione attuativa
dell'articolo 18 utile a far com-

lalegge 133/2008, rilevandolasot- i possanorappresentare perl'en- prendere gquali siano i limiti con-
toposizione dell'organismo alla Per il rispetto te locale uno strumento da uti- cretamente applicabili quando la
norma in quanto soggettoaffida-  del patto di stabilita lizzare per eludere le norme di  societh sia partecipata da pili en-
tario di servizi strumentali. Qua- la Corte dei conti finanza pubblica. Ne consegue, ti, con regimi differenziati di sot-
lora invece la societa fosse stata .. quindi, che i limiti di conteni- toposizione al patto di stabilita.

gestore di servizi pubblici locali separa servizi mento della spesa per il perso- ALBa.
dirilevanza economica, si sareb-  strumentali e pubblici nale applicabile al Comune so- ORHDDLONE ISERATA
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Contratti. Rapporti con le banche
Rebus tracciabilita
dei flussi finanziari

Domenico Gaudiello
w= E ancora aperta la discus-
sione circa I'applicazione ai
contrattitrabanche ed enti pub-
blici delle norme sulla tracciabi-
litadeiflussi finanziari introdot-
te con l'articolo 3 della legge
136/2010. A oggi 'Autorita divi-
gilanza dei contratti pubblici &
intervenuta gii in due occasio-
ni puntualizzando alcuni crite-
riinterpretativi; eppure, sul pia-
no pratico, permane il dubbio
se le banche debbano tracciare
i flussi relativi a qualsiasi con-
tratto avente per oggettounser-
vizio bancario e finanziario of-
fertoaunente pubblico.

Per quanto lanormativarisul-
i di pilt facile applicazione nel
casodegli appaltidilavorie for-
niture, essa si riferisce anche
agli appalti di servizi e dungue
sembrerebbe difficile esclude-
re dal suo ambito operativo il
mondo dei servizi bancari e fi-
nanziari (mutui, tesoreria, col-
locamento del debito, derivati,
leasing, factoring eccetera). A
ben vedere, non tutti i servizi
bancari e finanziari offerti aun
ente pubblico sonoriconducibi-
li alla nozione di appalto di ser-

vizi. Sipensial caso dei derivati .

o al caso della tesoreria. Non &
detto, tuttavia, chebastifarleva
sulla natura o meno di appalto
per escludere questi contratti
dallasferadiapplicazione della
legge 136. Si direbbe, piuttosto,
che la ratio sia quella di impor-
re un trattamento omogeneo a

qualunque rapporto tra enti
pubblici e controparti private
(quali le banche) che implichi-
no il pagamento da parte della
Padi importi che, in quanto su-
scettibili di essere riutilizzati
dalla controparte privata, ne-
cessitino di essere tracciati.
All'atto pratico, 'approccio
assunto nellalegge 136 si giusti-
fica difficilmente quando le
controparti private della Pa so-
no le banche che soggiacciono
auncomplesso presidio dicon-
trollo e trasparenza che perse-
gue finalitd analoghe a quelle
sottese alla normativa sulla
tracciabilita. Poichéloperativi-
th e le movimentazioni banca-
rieerano (e restano) sottoposte
ad apposite procedure di tra-
sparenza, non si pud negare
chela normativasullatracciabi-
lita abbia finito per duplicare e

‘appesantire oneri e adempi-

menti acarico dellebanche, Sa-
rebbe stato auspicabile al mo-
mento della formazione della
legge 136/2010 un maggiore co-
ordinamento con la normativa
gia in vigore per il mondo ban-
cario. In assenza di ¢id, non es-
sendo sufficienti le determina-
zionidell'Autorita dei contratti
(stantelaloro naturaessenzial-
mente interpretativa e non in-
novativa), sarebbe preferibile
lastrada dellamodifica allanor-
mativavigente per dirimere de-
finitivamente i dubbi sollevati
dagli operatori bancari.
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“Le amministrative test nazionale

llpremier: dobbiamo vincere. Einventai “missionaridella liberta”

HEmiegate cosa some §
comnisti, che ha fatio
Ia sinistra al governo e
come ha lavorato bene
Iz Moratti o Millamnce™

ALESSIA GALLIONE

MILANO — Alla fine, quando ancora
stannorisuonandolenotedel suoinno,
“Meno male cheSilvio ¢’¢”, tornaal mi-
crofono.E,conunfuoriprogramma, Sil-
vio Berlusconi incita il migliaio di can-
didati alle comunali e militanti presen-
ti a fare una campagna elettorale porta
aportaperconvinceregliindecisi:«Non
state qui a perdere tempo, andate a ca-
sa, in missione. Vinomino tutti missio-
naridellaliberta». Una propagandane-
cessaria. Perché il voto amministrativo
di maggio a Milano, per il premier & di-
ventatalamadre di tuttele battaglie. Lo
diceluistesso, dal palco del teatro Nuo-
vo dove ha lanciato il programma del
candidatodel Pdl,ilsindacouscenteLe-
tizia Moratti. «A Milano — ha scandito
— dobbiamo vincere alla grande al pri-
mo turno per rafforzare il governo na-
zionale. Queste sono elezioni cittadine,
ma forse di pit1 elezioni nazionali».
Sigioca tutto qui, Berlusconi: a Mila-

% G milioni

IL NUMERO DI VOTANTI
Tra comuni e province alle
amministrative sono
chiamati al voto

nove milioni di italiani

14 maggio

IL VOTO AMMINISTRATIVO
Le amministrative sonoin
calendario peril 14-15
maggio. | ballottaggi si
terranno il 29-30

1.345

COMUNI AL VOTO

| comuni nei quali si vota
sono 1345. Traquesti 146
sono sopra i quindicimila
abitanti

no.Inamministrative che dovranno es-
sere, dice il Cavaliere, una «conferma
che il berlusconismo non e al tramon-
to». Untest per il governo. E per lui, che
sara ancora capolista del Pdl nella sua
citta e punta asuperarele 53mila prefe-
renze che conquisto nel 2006. Nella ca-
pitalediPdle Lega, il centrosinistranon
riesce a vincere da pii1 di 15 anni. Ma
questa volta, con I'avvocato Giuliano
Pisapia, la partita & vera. Anche il pre-
mier & consapevole che questo voto ha
una valenza in pity, e che sirischiail bal-
lottaggio. Tanto da aver chiamato alle
armi i suoi: in questo ultimo mese sa-
ranno arruolati 1.251 militanti chiama-
ti“teamdellaliberta” «chedovrannoav-
vicinare tuttele famiglie milanesi» con-
vincendole avotare. «Quando li faremo
in tutta Italia diventeranno oltre 60mi-
la», spiega. Perché Milano «faradatesta
quellochesaramessoincampoperpre-
pararci alle elezioni nazionali».
Berlusconi sprona il suo popolo per
scacciare il pericolo astensionismo.

Agitando il solito “spettro”. «Dovete
spiegare che cosa sono i comunisti,
spiegare cosa ha fatto la sinistra al go-
verno — ha arringato — e le tante buo-
ne cose che ha fatto Moratti a Milano.
Dovete dire: “devi votare per tutelare i
tuoi diritti, ma anchei tuoi interessi pa-
trimoniali”. Non a caso, sposta il tiro
dalle tariffe locali al piano nazionale:
«Dovete dire che se tornera la sinistra,
reintrodurra I'lci, raddoppiera le tasse,
spalancherale porte ai clandestini».

E Pisapia a ribattere: Il tentativo di
politicizzare il voto delle elezioni mila-
nesi & 'ultima disperata via di fuga del-
la destra per coprire la cattiva ammini-
strazione della citta da parte del Pdl.
Continuerdaparlare dellesoluzioniper
iproblemidiMilano, anchese dall’altra
parterullanoitamburidellaJihadestre-
mistar. E il deputato del Pd Emanuele
Fiano: «Il centrodestra? Sanno di non
poter vincere al primo turno e che una
sconfitta a Milano sarebbe una botta
tremenda per il premier».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SINDAGO

Letizia Moratti durante il
suointerventoche ha
precedutoildiscorso del
presidente del Consiglio,
Silvio Berlusconi
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Il sogno del buon cittadmo:
una vita ordinata e solidale

1 Pubblico&Privato

www.ecostampa.it

e elezioni amministrative sono

l'occasione per sentire i disagi del-
la gente comune, per percepire il ma-
lessere diffuso, la sofferenza che non
viene detta nei dibattiti televisivi o gri-
data nelle manifestazioni politiche,
ma che cogli nelle conversazioni priva-
te, nelle confidenze all'amico o al vici-
no. Quest’anno io percepisco un gran-
de bisogno di mordlita, di serieta e di
Tispetto.

Il popolo ha subito tre traumi. Il pri-
mo & la crisi economica con 'impoveri-
mento, la disoccupazione e I'incertez-
za del futuro. Il secondo é vedere colo-
ro che l'hanno prodotta, i grandi ban-
chierti, i finanzieri e i loro amici politi-
ci che, anziché venir puniti, si regala-
no buonuscite di decine di milioni di

dollari. Tl terzo & Tinterminabile rissa
Jra i massimi esponenti della politica

Ceil
desiderio
diffuso di
coltivure
vilor ed
edurazions

italiana che arriva nelle case amplifi-
cata dalla televisione. '

Una rissa che si svolge all’interno
della élite del potere e della cultura,
ma che ha pochi rapporti con i proble-
mi della vita di ogni giorno. Molta gen-
te non trova piut fra gli ottimati, i po-
tenti che dovrebbero dare la guida ¢
Lesempio, un modello ideale e rassicu-
rante, e si scopre sola ad affrontare i
problemi vecchi e nuovi. Vecchi proble-
mi come la tradizionale inefficienza e
le lentezze degli uffici pubblici e nuovi
problemi creati da ditte privatizzate
che non si prendono cura del cliente ¢
pensano solo al guadagno.

La vecchia oppressione della mafia,
della ‘ndrangheta e della camorra, a
cui si sono aggiunti la maleducazione,
Uindifferenza, gii automobilisti ubria-
chi, la droga, il frastuono sguaiato del-
le movide. E il peggioramento delle re-

lazioni umane dove sono spariti e di-
sprezzati i valori tradizionali, prima
di tutte il rispetto della parola data.

{(’e gente che si fa prestare i soldi e
non li restituisce, ditte che ti fanno la-
vorare ¢ non ti pagano, persone e im-
prese che non pagano la merce che
hanno acquistato. Un tempo U'avreb-
bero fatto ma se ne sarebbero vergo-
gnati.

Da qui nasce il desiderio diffuso di
una vita pitt ordinata, dove ci sia anco-
rala buona educazione, Uaiuto recipro-
co, la cortesia, I'amicizia, dove si va in
soccorso di chi ha bisogno, di chi & in
pericolo. E U'esigenza di amministrato-
ri,ifunzionari, magistrati che lavorano
seriamente e usano il buonsenso. E di
politici competenti che studiano i tuoi
problemi e li risolvono davvero.

www.corriere.it/alberoni
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I personagglo ! dlterzo polo? | sondaggi piu pessimistici Ci danno al 13-14%, ma 4%, ma per noi conta superare I8 in tu '8 in tutte e Regioni»

Casint: tornare subito alle urne
Ma non credo a sante alleanze

« Montezemolo e Marcegaglia scendano in campoy

ROMA — Silvio Berlusconi
«sbaglia su tutto». Ma su un
punto «dice una cosa vera: in
una situazione come quella che
stiamo vivendo, & doveroso re-
stitnire la parola agli elettori».
Non é sfuggita a Pier Ferdinan-
do Casini I'ipotesi formulata dal
premier due giorni fa. Anzi, il
leader dell'Udec la rilancia come
unica via d’uscita possibile da
una legislatura che, a suo giudi-
zio, ha ormai bisogno di una
«verifica».

Lei auspxca il voto, ma una
maggloranza in Parlamento
ce.

«E vero, ma chiedere agli ita-
liani il loro parere su quello che
& successo negh ultimi mesi ser-
ve a tutti».

Pensa davvero che serva a
Berlusconi?

«Beh, al suo governo si, se &
vero che é stafo lo stesso Berlu-
sconi ad evocare il voto. It Cava-
liere dopo 20 anni & finalmente
riuscito a realizzare il suo desi-

sentare una proposta credibile
agli italiani. E gl italiani hanno
il diritto di replicare con il voto
a quelle che non sono pi1 criti-
che internazionali su questo o
qguel provvedimento del gover-
no, ma alla domanda che chi va
all’estero si sente sempre piu
spesso fare: "Ma come fate in Ita-

lia a votare ancora per Beﬂusco-
ni®».

Crede che il voto ammml-
strativo di maggio possa fare
da detonatore per un voto poli-

-deo antmpato’

«Beh, in un Paese dove ison-
daggi diventano rivelatori delio
stato d’animo della gente, le ele-
zioni dovrebbero contare certa-
mente di pilt. Perd attenzione,
restano test amministrativi: noi
saremo determinanti nel Lazm,
in Calabria o in Sardegna e in
molte circostanze in quei terri-
tori abbiamo alleanze con nomi-
ni del Pdl: non saranno certo vit-
torie di Berlusconi...». -

Ma guando lo immagina

mo V'ordine del giorno delle
prioritax».

In ogni caso, non si ha 'im-
pressione che siate pronti per
upa proposta comune da pre-
sentare alle elezioni.

«Questo & un altro capitolo, e
peraltro la sua obiezione dimo-
stra che la nostra non & una pro-
posta interessata, ma un’oppor-
tunitd che tutti dovrernmo co-
gliere. o non ho mai creduto e
non credo a sante alleanze: pen-
so invece che & dall’area modera-
ta che deve emergere I'alternati-
va a Berlusconi».

Non é un modo per riconse-
gnare la vittoria a Berlusconi?

«Non credo proprio: nella mi-
gliore delle ipotesi, non ci sara
Ia vittoria per nessuna delle coa-
lizioni, nel peggiore potrebbe

vincere Berlusconi ma almeno
la sua maggioranza non sarebbe
Iartificiosgo frutto della compra-
vendita di deputau E comun-
que, ci sard un polo moderato
che fara da baricentro, impeden-

derio: contornarsi di una mag- questo voto, in autunno? do le follie di questi giorni».
gioranza "aziendale" in cui pes-  «fI piit presto poss1b11e pri- Lei quindi esclude una possi-
suno dice non dico no, manean- masi fa e meglio &. Questasitua- bile alleanza almeno con una
che "ni", una maggioranza di zione & imbarazzante, 1 proble- parte del centrosinistra?
"pigmei”. E infatti, Iui stesso se mi del Paese sono omessi, le gri- «Ogni giorno ha la sua pena...
ne rallegra: "Adesso — dice in da di allarme di imprenditori e Oggi 1 poli sono tre, e da
continuazione -— posso final- sindacati sono ignorate solo questo si deve ripartire.
mente fare quello che voglio...". perché si va alla disperata rin- Poi mi auguro che scen-
Beh, visto che agli elettori nel corsa di soluzioni lambiccate dano in campo personali-
2008 era stata prospettata sullagiustizia che finiranno per ta come Montezemolo e la
un'idea diversa di centrodestra, infrangersi al momento delia ve- Marcegaglia, che non posso-
vogliamo chiedere cosa ne pen- rifica di costituzionalitax. no essere visti come un impic-
sano di questa evoluzione?». L'opposizione pexd finora cio o un fastidio, ma come
E se ne pensassero bene, ri- non ha brillato per presenza e un’opportunitd. E questo per-

votando Berlusconi?

«Ne prenderemino tranguilla-
mente atto, vorrebbe dire che il
governo Berlusconi-Scilipoti
piace. Ma andiamo a vedere se &
Cosi».

Lei & sicuro che Yopposizio-
ne sia pronta per il voto?

" «’opposizione deve mettersi
alla prova: non pud dire solo
10, ma avere il coraggio di pre-

iniziativa su tutti questi temi.
«Eh no, questo & il modo ipo-
crita di salvarsi la coscienza che
anche tanti opinionisti hanno: il
governo va male ma 'opposizio-
ne anche. Troppo facile: che do-
vrebbe fare un’opposizione se
non trattare i temi che purtrop-
po la maggioranza mette all’or-
dine del giorno? Non siamo noi
a stabilire 'agenda, non fissia-

ché anche loro, con la loro pre-

senza ¢ il loro impegno, dimo-

sirano che ormai il bertusconi-

smo & un fenomeno pohtlca—
mente finito».

Lei sembra puntare tutto
sul terzo polo, ma non pare
che lo schieramento goda di
ottima salute.

«Io ho dati opposti. I sondag-
gi pill pessimistici ci danno al
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13-149%, ma per nol paradossal -
mente quello che conta & supe-
rare I'8% in tutte le Regioni. Be-
ne, che I'obiettivo sia raggiunto
non c'é ricerca che 1o neghi. Per
questo Berlusconi, che capisce
gli umori degli elettori, ¢i consi-
dera il problema dei problemi».
Le liti interne a FIi, le minac-
ce di addii, non sono un tonico
perd in vista di quelle elezioni
che lei auspica.
«E vero, abbiamo qualche fi-

E doveroso
restifuire

Berlusconi
ha una
maggioran-
za fatta di
«pigmei»

s

9

L opposizio-
ne o0ra

deve
mettersi
alla prova

brillazione dovuta a scosse di as-
sestamento naturali per partiti
che si sono costituiti in due me-
si. Fli & un partito che si sta radi-
cando, ma tutti i sondaggi rive-
lano come i consensi dati singo-
larmente ai partiti del terzo po-
lo siano superati da quello com-
plessivo attribuito allo schiera-
mentox».

Fini & ancora un leader che
pud fare la differenza?

«Fini esiste e, siccome & un

uomo politico vero, esisterd. Ha
avuto momenti difficili, come i
abbiamo avuti tutti, ma lui ¢’
eccome: lo ditnostra 'aggressivi-
ta con cui Berlusconi ghi si sca-
glia contro, anche con guest'ulti-
ma uscita sul presunto complot-
to con i magistrati che — se fos-
se verosimile — andrebbe de-
nunciata con i fatti. Non succe-
de, e allora diciamolo: accuse di
queste genere sono buffonate».

Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE FRISERVATA
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Pdl, il premier vuole la svolta e boccia le cene

Cresce l'irritazione per le riunioni di ministri e capigruppo. La «ricettay: riformare la legge elettorale

ROMA — «Dopo il voto

cambio tutto» '’ha detto parec-

chie volte. Insieme alla minac-
cia di un ricambio generazio-
nale e movimentista. Ma &
pur vero che lo dice da quat-
tro anni e che alla fine la pro-
messa é diventata come la pa-
rabola di «al lupo, al lupo».
La domande che oggi in
molti si pongono nel Pdl & se
questa volta il lupo arrivera
per davvero, sotto forma di
un pericolo non da poco con-
to per carriere strutturate, po-
sti di governo e sottogover-
no, destini politici che alcuni
immaginano in continua asce-
sa. :
Di certo il Cavaliere & aller-
gico alle cene dei suoi mini-
stri, dei suoi capigruppo, dei
vari notabili del Pdl. Non sop-
porta la guerriglia che i pit1 si
fanno, tantomeno le previsio-
ni sul futuro del partito attor-
no a un tavolo imbandito. Sce-
gliendo un ristorante, e non
una segreteria, o un ufficio di
presidenza, hanno il vizio di
certificare che il partito non
esiste. Almeno strutturato se-
condo i canoni classici. E’ in
fondo quello che vuole Berlu-
sconi, ma senza che diventi

un problema; ovvero senza ce-
ne.

Introdotto a sorpresa, ieri
I'altro, alla convention del-

-I'Eur, 'argomento di «chi sgo-

mita per tenere il posto» e di
chi bussa alla porta del Pdl re-
stando nel pianerottolo, Berlu-
sconi ha ovviamente ancora
una volta scatenato le inter-
pretazioni: cambiera per dav-

vero dopo il voto? E se lo fara -

come? Aprira davvero le por-
te del Pdl a giovani che sop-
pianteranno i vecchi, e con lo-
ro le cene negli alberghi a cin-
que stelle di via Venet

Di certo c’e che il premier
negli ultimi mesi ha dato
ascolto a diversi progetti, ana-
lisi, rapporti articolati di colo-
ro che un'idea di partito del
futuro I’hanno messa per
iscritto. Da Moffa a Viespoli,
da Calderisi ad Augello, 0 a
Quagliariello, il destino del

Pdl incrocia al momento quel-

lo della legge elettorale: ha
senso mettere mano al partito
senza toccare la legge vigente
sul sistema di voto? No, si so-
no risposti in coro gli uomini
del Cavaliere. E I'interessato
sembra condividere.

Sul tavolo del premier, an-

«Cambio tutto»

Pits volte il presidente del

Consiglio ha ribadito

I'intenzione di «<cambiare

tutto» nel partito

che per questo motivo, nelle
ultime. settimane fanno bella
mostra di sé alcuni studi che
delineano un parallelo fra ri-
forma del partito e riforma
elettorale, con una segreteria
politica un gradino pit alto di
quella organizzativa («che
puo anche restare a Verdini»,
si rimarca a Palazzo Grazioli),
e con un sistema di voto che
elimini le differenze fra Came-
ra e Senato e se possibile in-
troduca norme capaci di ucci-
dere in culla ogni aspirazione
del Terzo polo e dunque di Ca-
sini. .
Ovviamente i sistemi possi-
bili sono tanti, si discute di
collegi pit 0 meno grandi e
persino di ritorno delle prefe-
renze, ma un obiettivo solleti-
ca il premier piti di altri: rifor-
mare il sistema in modo che
solo due coalizioni, e solo due
leader, siano legittimati. Un
modo per farlo, fra gli altri, lo
suggerisce il sottosegretario
Augello, ovvero introducen-
do le primarie per legge, per
ogni coalizione, cosa che equi-
varrebbe al tramonto delle
aspirazioni politiche di un ter-
gﬁ aiﬁlcomodo fra destra e sini-

Che il discorso sia molto e
sempre piu attuale, dalle parti
di Arcore, si evince anche da
un convinzione che si va raf-
forzando, ovvero che alla
prossima tornata elettorale
nazionale il centrodestra, al-
meno al Senato, con questa
legge elettorale, e destinato a
perdere. E del resto I'appunta-
mento & qmeno lontano del
previsto sénella maggioranza
pit voci indicano nel novem-
bre del 2012 un momento"
molto probabile per tornare
alle urne.

Ovviamente le incognite so--
no tante, a cominciare dal vo-
to per le amministrative: test
nazionale per un Cavaliere
che vuole dimostrare, anche
ai leader internazionali, I'inu-
tilita di ogni scommessa che
lo veda fuori gioco. Ieri ha det-
to che «il tramonto del berlu-
sconismo» & una menzogna;
dopo il voto si vedra se le sli-
de e i progetti di riforma del
partito che ha sul tavolo, ac-
compagnati da un cambia-
mento del sistema di voto, fi-
niranno nel cestino o nelle pri-
ma pagine dei giornali.

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Liberamente

Tra le aree inteme pidi forti del Pl
¢'¢ Liberamente, che raccoglie
Iadesione tra g altri, dei ministri
Angelino Atfano (foto), Maria Stella
Gelmini, Mara Carfagna, Franco
Frattini, Stefania Prestigiacomo ¢ Paolo
Romani. La fondazione si presenta
.. Come un luogo di
approfondimento cufturale
. Er promuovere
incontri e dibattti
attraverso attivita
dli studio & ricerca

Gli ex-Psi

Tra le altre sigle delle correnti del
Pd! hanno un ruolo fondamentale
quelle legate all'area degli ex
socialisti confluiti alla nascita di
Forza Italia nel nuovo partito. Si
fratta dei movimenti come
Riformismo e Liberta del
capogruppo alla Camera Fabrizio
Cicchitto e del ministro del Lavoro e
delle Politiche Sociali Maurizio
Sacconi e Free, a cui aderisce il
ministro per la Pubblica
Amministrazione Renato Brunetta

Larea Cl

Res Publica

Forte & anche la presenza dell'area
di Comunione e Liberazione con il
movimento Rete Halia, che ha in
Roberto Formigoni e Maurizio Lupi
gli esponenti pill in vista

Nella galassia delle
fondazioni legate

al Pdl spicca la Res
Publica di Giulio
Tremonti (foto)

| riflessivi
Anche gli esponenti del partito in
fase «riflessiva» hanno correnti di
riferimento. £ il caso dell'ex ministro
per lo Sviluppo Economico Claudio
Scajola e della sua Fondazione
Cristoforo Colombo. Il sindaco di
Roma Gianni Alemanno
con la Nuova ltalia
7 ¢ Altero Matteoli
con Liberta per il bene
\ comune hanno
\)

attualmente rapporti
tesi con gli altri ex An

i think-tank
Tra i think-tank ¢'é anche la Magna
Carta di Gaetano Quagliarielio.

nata nel 2004 — dedicata alla
ricerca scientifica, alla riflessione
culturale ¢ alla elaborazione di
proposte di riforma sui grandi temi
de! dibattito politico. I riferimento
culturale della fondazione & i
liberalismo consgrvatore espresso

* (alla tradizione anglosassone. Tra gli
altri movimenti anche Nuova Forza
Italia di Giancarlo Lehner

Magna Carta & una fondazione — -

Gli ex M

Qltre ai gruppi di Alemanno e Matteoli,
¢i sono altre aree che fanno riferimento
agli ex di Alleanza nazionale. Tra
gueste figurano ltalia protagonista di
ignazio La Russa & Maurizio Gasparri
(nelia fofo), | Gabbiani del ministro per
la Gioventl Giorgia Meloni

¢ di Fabio Rampelli
¢ it Movimento per I'talia

Ul sotiosegretario
b, all'Attuazione

del programma

Daniela Santanché

| | circoli

Tra i «pasdaran» del premier
i Circoli del Buon Governo
{Marcello Delf Utri), i Promotori della
Liberta (Michela Vittoria Brambilla) e
i Club della Liberta (Mario Valducci)

I «cespugli»

I «cespugfi» delia galassia pdl sono i
Cristiano Popolari (Mario Baccini), i
_Dea-Psi (Carlo Giovanardi, Stefano
Caldoro & Gianfranco Rotondi) e i
Riformisti Europei (Carlo Vizzini)
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Particelle elementari

di Pierluigi Battista

Ma chi sono davvero
1 «Responsabili»?

Italia, attraverso il suo governo, é in mano a
un gruppo di deputati di cui nulia si sa: cosa
pensino, che idee abbiano, da quali tormenti
siano agitati, persino che opinione politica
= coltivino. E questo fitto e impenetrabile miste-
ro che rende i «Responsabili» reclutati dal governo Berlu-
sconi completamente diversi dai protagonisti dei molteplici
ribaltoni del passato. In passato si profilava almeno Pombra
di un itinerario politico, una militanza di confine tra gli
schieramenti che rendeva credibile e non sorprendente un
oltrepassamento delle linee, un passaggio di schieramento.
Ora no: buio totale sulle motivazioni che ispirano mutamen-
ti tanto vistosi di casacca. E il trionfo del peone silenzioso,
scolorito, insignificante: se abbiamo un governo, lo dobbia-
mo a Jui, stakanovista misconosciuto del cambio di casacca.
1 «Responsabili» si inalberano offesi guando viene avan-
zato il sospetto di una compravendita del loro voto parla-
mentare. Ma se ne fossero capaci, dovrebbero articolare
qualcosa sul loro sfarfalleggiamento politico. Invece tutto
avviene in conciliaboli segreti, in nottate trascorse in lun-
ghe trattative tra reclutatori e reclutandi. Gli onorevoli Scili-
poti e Razzi, per dire, dovrebbero spiegare come mai in un
paio di notti sono passati da un partito che bollava come
«delinquente politico» il presi-
dente del Consiglio all'appog-
” gio di questo stesso presiden-
" te, stavolta venerato come un

E’ 1l trionfo del messia disceso in terra per la
nostra salvezza politica. Nella

peonc sﬂenzmso, pitt benevola delle ipotesi, po-
scolorito, tremmo pensare alla scena del-

. la conversione di San Paolo im-
stakanovista del mortalata da Caravaggio, il tu-

cambio di casacca multo, lo scuotimento, I'illumi-
: nazione. Poi ¢’é I'ipotesi pili

maliziosa, quella per cui 1 «Re-
sponsabili» si offendono. Ma non possono non immaginare
che i peggiori sospetti si appuntino su di loro. Proclamasse-
ro almeno solennemente: «Giammal un sottosegretariato
mi avra». Oppure: «Giuro su quanto ho di pilt caro che non
accetterd mai una candidatura assicuratami da chi oggi vie-
ne gratificato della mia responsabilitis. Ma i «Responsabi-
li» sono piuttosto lontani da questo esercizio di ascesi de
mocratica.

11 centrodestra si affanna a ripetere che é come le altre
volte, che non sivede lo scandalo. Non & vero, € molto diver-
so dalle altre volte. Ed é anche straziante pensare che non
per un progetto politico nuovo, per quanto discutibile, per
molto tempo si potrebbe avere una maggioranza diversa da
quella «scelta dagli elettori», secondo la formula recitata
con teiragona disciplina dai maggiorenti del Pdl. E sconcer-
tante invece che siamo tutli prigionieri di un grande miste-
1o, di conversioni repentine mai spiegate, di idee politiche
mai rivelate, di peones acquisiti in Parlamento non si sa su
quali basi. Non'é come le altre volte. ! molto peggio. Incom-
parabilmente peggio.

CORIPRODURDNE RGERVATA
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| MILANO, I, CUORE E LA RAGIONE

MICHELE BRAMBILLA

v’é nato Berlusconi si
chiama Isola, e se il pre-
mier non si offende e non
equivoca diciamo che ai

ll quartiere di Milano do-

tempi era un po’ il quartiere
della malavita. Una «mala»
d’antan perfino un po’ roman-
tica.

CONTINUA APAGINA 29

MICHELE BRAMIBILLA
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

na «malax» che aveva in una giova-

nissima Ornella Vanoni la sua

chansonniére: un’associazione di

cherubini, in confronto alla crimi-

nalita di oggi. L'Isola era un blocco
enorme di caseggiati di ringhiera dai cortili co-
municanti: chi non la conosceva ci si perdeva,
chi la conosceva faceva perdere le tracce agli
shirri. La «malay dell'Isola aveva un suo codice
d’onore e nel primo dopoguerra un ladro che
aveva ammazzato un poliziotto che lo inseguiva
venne denunciato da tutti i colleghi ladri del
quartiere, perché tra le regole c’era anche che
un poliziotto non si tocea.

L’Isola era tuttavia popolata in gran parte
da gente tranquilla che lavorava. Mamma Rosa
andava a fare la spesa al mercato e il giovane
Silvio gia si dava da fare per diventare qualcu-
no: nel quartiere, oggi ristrutturato e di gran
moda, ¢'¢ ancora qualcuno che ricorda quando
il futuro premier arrivo un giorno con una Mer-
cedes bianca frutto delle aspirapolveri che an-
dava in giro a vendere. Era il primo segno del-

Dice la vulgata che questa ¢ la capitale econo-
mica e finanziaria d’Italia, ma si tratta d’'un luogo
comune che rischia di far passare in secondo pia-
no la centralita politica di Milano. Non solo perché

& qui che nacquero il fascismo e la Dc (a casa del-
Findustriale Falck). Non c’@ bisogno di sfogliare al-
Pindietro i libri di storia, la cronaca recente ci dice
che & a Milano che ¢ nata Forza Italia e che il cen-
trodestra ha fatto il grande balzo interrompendo,
pure con il non eccelso Formentini, un’intermina-
bile catena di sindaci di sinistra. E sempre a Mila-
no che Berlusconi pronuncia il celebre discorso
del predellino. A Milano che si prende in facciauna
statuetta del Duomo. A Milano che hanno sede il
Giornale, Libero e Mediaset. Milano ¢ la citta del
potere berlusconiano e pure del suo contropotere,
cioé di quella Procura che per il premier é sovver-
siva nientemeno che come le Brigate Rosse.
Quando nel 2006 Prodi costrinse Berlusconia
lasciare Palazzo Chigi, il centrodestra sembrava
a pezzi. Oltre alle politiche, anche molte ammini-
strative andarono male. Ma Milano no, non cad-
de: vinse Letizia Moratti, che fu allora ’ancora
cui appigliarsi. Se teniamo Milano possiamo ri-
sorgere, penso allora Berlusconi, ed ¢ in fondo la
stessa cosa, seppur rovesciata, che dice da anni
Cacciari: «Se perde Milano, Berlusconi é finito».
Ecco, perdere la sua citta ¢ incubo del pre-
mier. Milano & stato il vento del centrodestra, la
filosofia di vita e di politica da contrapporre a
quella romanita che per un uomo del Nord € sino-

nimo di giochi di palazzo e distacco dal mondo
produttivo. Dunque Berlusconi scende qui e ora
in campo con il cuore e con la ragione: occorre fa-
re qualsiasi cosa per non lasciare Milano «alle si-
nistre, ai magistrati, ai poteri forti».
Intendiamoci. Perdere Milano non é facile. Giu-
liano Pisapia, il candidato del centrosinistra, &€ una
persona perbene, capace e stimata: ma che a Mila-
no possa vincere un candidato che viene da Rifon-

’ascesa sociale e tutto il quartiere doveva vede- dazione comunista, sembra ancora fantascienza.
re. Insomma Berlusconi & un’incarnazione tipica Pero Letizia Moratti fra i suoi meriti non ha quello
della milanesita, di laboriosita impegno sacrificio di aver saputo tenere un buon feeling con la citta;
eccetera e basterebbe questo per capire perché e poi ¢’¢ anche da vedere, al di la dei sondaggi che
Berlusconi tenga cosi tanto a Milano. Sente Mila- contano quello che contano, se i bunga bunga e
no come una parte si sé. Non a easo ha comprato questo incattivirsi dei toni non inducano davvero
il Milan e, se Fraizzoli non si fosse tirato indietro molti moderati a preferire casa propria alle urne.
all’'ultimo momento, qualche anno prima avreb- Anche una Moratti costretta al ballottaggio non
be comprato I'lnter. I’ importante & Milano. sarebbe un bellaimmagine per il Pdl.

Silvio Berlusconi che scende in campocomeha  Ecco insomma perché Berlusconi si impegna
fatto jeri al Nuovo - piazza San Babila, altro sim- personalmente in questa campagna amministra-
bolo della milanesita - per appoggiare la campa- tiva. Per non perdere Milano. E in fondo anche
gna elettorale di Letizia Moratti ¢ dungque anche per poter far vedere che senza di lui in campeo,
questo, cuore e sentimento: chi non ci crede non non si vince.
ha capito 'uomo. Ma & comunque un cuore che
batte dentro a un imprenditore, che come ogniim-
prenditore & anche calcolatore, il profitto e il risul-
tato prima di tutto. Berlusconi scende in campo al-
le amministrative non solo perché queste sono ele-
zioni dal grande significato anche politico (questo
vale per tutti, anche per Torino Bologna eccete-
ra): ma perché pensa che a Milano si gioca il futu-
ro. E su Milano che Berlusconi sta o cade.

MILANO, IL CUORE E LA RAGIONE
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La priorita
e tornare

allafiducia

di Antonio Quaglio

e urne dell’Anasf - Passo-
Lciazionenazionale deipro-

motori finanziari - sono
piene: non solo di schede per il
rinnovo dei vertici, ma anche
delle attese, delle preoccupazio-
ni, della voglia di riscatto di chi
raccoglie ¢ gestisce 236 miliardi
del "risparmio degliitaliani”, tut-
tora famoso nel mondo. Oltre
13mila promotori hanno tempo
fino a stasera per inviare ai notai
il proprio voto. Al congresso di
Parma, ameta maggio, noncisa-
ra soltanto un nuovo presidente
dainsediare, ma anche una stra-
tegiaprofessionale darielabora-
re.Dipitiinagendacisara il ridi-
segno di un ruolo forte in un si-
stema~Paese che vuole tornare
a crescere anche facendo leva
sullaricchezza finanziaria delle
sue famiglie. Ma senza lasciarsi
drogare daunrisparmio veleno-
so: guello frutto di attiviti illeci-
te,quello generato dalla crimina-
lita organizzata, quello che bus-
sa alla porta del promotore ba-
nalmente per sfuggire al Fisco.

1 "Madoft dei Parioli” si & rive-
lato uu riciclatore travestito da
promotore abusivo e infatti i
suoj clienti subiranno in pieno
le perdite. 11 "Madoff della Val
Brembana" & invece un classico
"promotore che ha sbagliato®,
che si & improvvisato gestore in
proprio dietro il logo irreprensi-
bile di una banca-rete: che infat-
ti ha subito annunciato di voler
far fronte a tutti gli impegni ver-
solaclientela.

Traicasilimite delle truffere-
sta pero la difficile exit strategy
quotidiana di un intero segmen-
to intermediario che la Grande
Crisi ha colpito non poco. I pa-
trimoniogestito dalle reti (un se-
sto del totale-Paese) & tornato ai
livellidel 2007 eleretihannobe-
neficiato degli spazi lasciati dal-
le ondate di bond forzatamente
emessi dalle banche. Ma anche i
promotori hanno dovuto fare i
conti con italiani che guadagna-
nomMeno, sono costretti arispar-
miaredimeno caintaccarelalo-
ro ricchezza finanziaria, ma so-
prattutto hanno perso moltadel-

La priorita € tornare alla fiducia

laloro fiduciain tutti gliinterme-
diari:banche, assicurazioni, reti.
Continua » pagina 2

Alla fine dei ruggenti anni
’90,1a domanda implicita del ri-
sparmiatore medio era un ren-
dimento almeno doppio dei
BoT. 1l disastro dei Tango-
bond nascecost. Oggtladoman-
daesplicitaé: protezione, remu-
nerazione sostenibile, traspa-
renza e affidabilita nel tempo.
Rispondere non sara facile, al
termine diun decennio iniziato
conloscoppio delle bolle inter-
netsuilistini azionari, prosegui-
to con i default di Enron e Par-
malat, culminato con il collasso
dellafinanza derivata. Il rispar-
miatore & giunto a non fidarsi
pilidi autentici totem come i ti-
toli di Stato americani oi depo-
siti bancari dell’Eurozona. Ma
anche il promotore (almeno
quello pill professionale e re-
sponsabile)haimparato aguar-

dare con occhio diverso alla
sua clientela: allo sconosciuto
che bussa con una valigetta di
contante, magari senza chiede-
renullasuinvestimenti e rendi-
menti. Oppure offrendo som-
me ingentimachiedendoal pro-
motore di impegnare tutto il
portafoglio in operazioni ri-
schiose e irregolari.

Difficile dire chi sia la vitti-
ma tra un cliente spregiudicato
eun promotore disinvoltoo po-
co preparato. Di certo non &
unabuona notizia perlaforzae
il dinamismo interno diunaric-
chezzanettaprivatache-leulti-
merilevazionidellaBancad’lia-
lia - & competitiva con quelle di
Francia, Germania, Stati Uniti.
Due terzi del "tesoro”, tuttavia,
sonotuttorasolidificatinel mat-
tone;edellaricchezzafinanzia-

riala parte del leone & tornata a
farlalaraccoltabancaria,

Se il risparmio gestito (so-
prattutto i fondi pensione mai
decollati) continua a soffrire
non & certo colpa di promotori
eretl. Pero unloro scatto in ter-
mini di capacita consulenziale
eintegritaprofessionale puo fa-
re molto sul fronte caldo della
fiducia. E in fondo il Governo -
scuotendo il sistema finanzia-

rio nei circuiti che convogliano
il risparmio postale verso la
nuova Cassadepositie prestiti-
sta lanciando ai promotori una
diretta sfida concorrenziale: &
oradi dimostrare di essere vera-
mente migliori dellavecchia Po-
stanel custodire a valoreiquat-
trini (puliti) degli italiani.
Antonio Quaglio
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[talia indietrotutt

CHRISTIAN BENNA

Milano
§ Italia s’¢ persa. Paraliz-
zata dalle pastoie buro-
cratiche, immobile nel
labirinto corporativo delle pro-
fessioni, inefficiente nella for-
mazione dei giovani e soprat-
tuttoincapacedicrescere. Que-
sto eilritratto a tinte fosche che
I'Ocse fa del Bel Paese nel rap-
porto, presentato settimana
scorsa, “Going for Growth”.
Conti alla mano, in Italia il pro-
dottointernolordo pro-capitee
la produttivita “hanno conti-
nuato a registrare un calo ri-
spetto allameta dei Paesi Ocse”
e nel quinquennio 2004-2009
c’é stata una diminuzione me-
dia annua del Pil pro-capite di
0,2 punti; in dieci anni invece,
dal 1999 al 2009, la crescita me-
diaannuaé statadi mezzo pun-
to. .
Insomma, un indietro tutta
che desta preoccupazione an-
chealivellointernazionale. Per-
tantol’Ocserilevalanecessitadi
“ulteriori riforme” per sblocca-
re il paese e tornare a livelli di
sviluppo almeno alla pari degli
altri stati europei. Tre sono le
principali aree di intervento
raccomandate dall’Organizza-
zione per la Coaperazione e lo
Sviluppo Economico. La prima
elariduzionedegliostacolinor-
mativi € amministrativi alla
concorrenza, dove ci sono stati
passi indietro sulle professioni.
L'Ocse, infatti, caldeggia I'ap-
plicazione dei decreti Bersani
del2006, chesonostativanifica-
ti da interventi normativi suc-
cessivi; larimozione delle rego-
le anti-competitive e inoltre la
semplificazione della burocra-
zia. Perimplementare la cresci-
ta serve anche un’attenzione al
mercato del lavoro, che possa

aumentare
o l'occupazione
Via le barriere “permanente”
cheostacolane " . . rre il
laconcomenza «,,1icm0” tra
p:r mll‘.;ﬁ i differenti tipi,
ubblico e pri-

Bersani b n

vato, di tutela
nell’occupa-
zione. Altre sfide per I'Italia ri-

guardano «il miglioramento
dell'efficienza dell’istruzione
secondaria e terziaria con una
promozione del merito e mi-
gliorando la qualita degli inse-
gnanti».,

E non & tutto. L'Organizza-
zione di Parigi invita I'Italia ari-
durre anche le altre “barriere”,
quelle che ostacolano la con-
correnza soprattutto nel mon-
do delle professioni, saldamen-
teancoratialsisteradegliOrdi-
ni.L’alternativaéun paeseatas-
sodisviluppozero.Loharibadi-
to il capo economista dell’Ocse
Pier Carlo Padoan, analizzando
la situazione produttiva italia-
na, ancorata a una sostanziale
non-crescita, stimata nel primo
trimestread un+1,1 percento e
ad 1,3 per cento nel secondo. A
guidarelaripresaeuropea, oggi,
ci sono Germania (rispettiva-
mente3,7e2,),Francia(3,4e2,8
%) e Regno Unito, per il quale si
prevede nel primo trimestre
una crescita annualizzata del 3
per cento cui dovrebbe seguire
unabruscafrenataall’l percen-
tonel secondo trimestre.

Per Vincenzo Boccia, presi-
dente di Piccola Industria, in-
tervenuto sul tema della cresci-
ta-zero in occasione della pre-
sentazione del Master per ma-
nager delle Pmi, promosso in
collaborazione conl’Universita
Carlo Cattaneo di Milano, le os-
servazioni fatte dall’Ocse non
sono una novita: «Confindu-
striasostiene, enon daoggi, che
se sbloccassimo il paese sul
fronte della burocrazia, della
concorrenza, del fisco, del mer-
cato dellavoroedell’istruzione,
il“dividendo” sarebbenotevole
e ci consentirebbe di aggancia-
re la ripresa e rimettere ordine
nei conti pubblici. Eppure, la
politica non da risposte: invece

che fare le riforme strutturali,
resta bloccata e priva di una
concreta visione di futuro. Ser-
veagire, einfretta, perché men-
tre noi stiamo fermi, le econo-
mie dei nostri diretti competi-
tor,viaggianoveloci. LaGerma-
nia sta puntando molto sull’ex-
port, tanto per fare un esempio
anoimoltovicino, elaGranBre-
tagnasull’attrazione degliinve-
stimenti esteri. Noi? Al palo di
unacrescitadell’1-1,1%.Indub-

biamente &unmomentodiffici-
le: anche per questo abbiamo
deciso di mobilitarci per assu-
uscire da questa sensazione di
solitudine che avvertiamo sem-
pre piu forte. Confindustria e
Piccola Industria danno ap-
puntamento a tutti gli impren-
ditoriil 7 maggio a Bergamo per
lenostre Assise. Perdeciderein-
sieme quale Italia vogliamo: e
merci la responsabilita di fare
proposte sui temi dell’impresa
che sono poiitemi che interes-
sano tutto il paese: le relazioni
industriali, la formazione, il
welfare,leinfrastrutture, ilfisco,
ilMezzogiomo, laricercael’in-
novazione. E soprattutto per
con un sistema produttivo, so-
prattutto di pmi, speciale come
il nostro, basterebbe davvero
solo un paese normale».

Per Franco Bruni, economi-
sta e docente all’'Universita
Bocconi di Milano una delle le-
ve su cui I'Ttalia dovrebbe spin-
gere per tornare a crescere ¢
senza dubbio il mercato del la-
voro.«Inquestomomentobiso-
gna recuperare ’'occupazione.
Eflessibilizzareillavoro, cheog-
gi ¢ ghettizza-
to, con una si-
tuazione inso-
stenibile di
apartheid per
giovani e pre-
cari, e dove chi
perde il lavoro
finisceinungi-
rone infernale. Il tasso di parte-
cipazione alla forza lavoro, che
sta diminuendo, deve essere
una delle prime preoccupazio-
ni per la politica». Per farlo se-
condo Franco Bruni & necessa-
rio riformare la contrattualisti-
cadellavoro e super quel “dua-
lismo” tanto criticato dall'Ocse.
«Serve un contratto unico per
tutti, abolendo le differenze tra
pubblico e privati. E poi ci vo-
gliono interventi organizzativi.
Per curare i disoccupati, con la
formazione e I'orientamento.
Maanchesullatassazione civo-
gliono riforme, spostando il
prelievo dal lavoro ai consumi.

Intantole

economie del
nostri diretti
competitor
hanno ripreso
amarciare

a,50lole riforme possono rilanciatla

Paralizzata dalle pastoie burocratiche, imprigionata nel labirinto corporativo delle professioni, inefficiente nella formazione dei giovani, soprattutto incapace
di crescere: e severa |'analisi che fa del nostro paese I'Ocse. Gli industriali rilanciano: “Invece di ripensare le strutture, la politica resta chiusa su se stessa”
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LO SPESOMETRO

Tl‘ac abilitaancheperlecartedl credlto;’

‘ pesometro (Ia cui entra’ca invigore &
“slittato al prossimo primo luglio) conterrala
~correzione sui pagamenti che saranno’
effettuatu con le carte di credito. La conferma
arriva dal direttore deli’Agenzia delle entrate,
. Attilio Befera. «Ci sara una correzione sulle carte
_dicredito», ha precisato Befera parlando dello
- strumento che, una volta in funzione rendera
obbhgatona latracciabilita per tutte le spese
- supenon al 3 600 euro.

Latabellaa
sinistra mette
in evidenza
le entrate
erariali. Nella
fotoun
operaio al
lavoro

in fabbrica
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l NORD E SUD

IL PARADOSSO
- DELLA CRESCITA

LucA RICOLFI

, éur’idea su cui
sembrano d’ac-
cordo quasi
tutti, e che or-
mai €& diventa-

ta un ritornello: il problema
numero uno dell’ltalia & il
Sud. Se si considera solo il
Nord, siamo una fra le realta
pilt avanzate d’Europa, se si
considera solo il Sud siamo
una delle realta piti arretrate.
Dunque il problema é di con-
sentire al Sud di agganciare il
resto del Paese.

Questa diagnosi & vera solo
ameta: se guardiamo al reddi-
to per abitante, al tasso di di-
soccupazione, ai livelli di ap-
prendimento degli studenti, al-
Poccupazione femminile, effet-
tivamente il Nord (a differen-
za del Sud) se la cava piu che
bene nel confronto con i mag-
giori Paesi europei. Ma c’¢ un
punto fondamentale su cui,
contrariamente a quanto si
crede, il Nord non ¢ affatto in
vantaggio sul Sud. Questo
punto é la crescita: dal 1995 a
oggi il prodotto interno lordo
(Pil) del Nord non é affatto cre-
sciuto piti di quello del Sud, e
in termini pro capite é cresciu-
to decisamente di meno. E
questo & vero non solo per gli
anni della crisi (dopo il 2007),
ma per il lungo periodo che va
dalla fine delle svalutazioni del-
la lira (1995) all'ultimo anno
pre-crisi (2007). In quel dodi-
cennio il Pil pro capite del Sud
€ cresciuto a un tasso medio
dell’};4%, quello del Nord a un
tasso compresofralo0,7%elo
0,8%, dunque circa la meta di
quello del Mezzogiorno. In-
somma ¢ in parte vero, come
spesso sentiamo dire ai nostri
politici, che I'economia italia-
na si muove «a due velocita».

CONTINUA A PAGINA 29

Luca Ricor
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anon & vero che il Nord cor-
re e il Sud arranca, semmai
éveroil contrario.
Se i dati Istat non sono
troppo lontani dalla realt, e
il Pil per abitante del Sud cresce piu di quel-
lo del Nord, allora non possiamo non nota-
re un paradosso. Per anni ci siamo raccon-
tati che la crescita & frenata da fattori come
la mancanza di infrastrutture, la lentezza
della giustizia civile, la criminalita organiz-
zata, l'inefficienza della Pubblica ammini-
strazione, la bassa qualita delle istituzioni
scolastiche. Per anni abbiamo ripetuto che
tutti questi handicap sono tipicamente con-
centrati nel Mezzogiorno. Ma ora scopria-
mo che, nonostante tutti questi fattori che
indubbiamente ostacolano la crescita, il
Sud cresce piil del Nord. Com’é possibile?
Se & vero che il Nord é piii attrezzato del
Sud per crescere, come mai da quindici an-
ni cresce di meno?

Prima di provare a dare una risposta,
un’osservazione importante. Tornare a cre-
scere di almeno il 2% P'anno (anziché del-
I'1% attualmente previsto) ¢ assolutamente
vitale per il nostro Paese. Per quanto una
differenza fra una crescita dell’1% e una del
2% possa sembrare poca cosa, essa € inve-
ce decisiva: come ci ha ricordato qualche
giorno fa il governatore della Banca d’Italia
Mario Draghi, tornare a crescere sopra il
2% & l'unica strada che ha I'[talia per evita-
re un lungo periodo di implosione della sua
economia. Solo cos}, infatti, possiamo spe-
rare di ridurre il nostro enorme debito pub-
blico senza incamminarci in una lunga sta-
gione di stagnazione e di sacrifici.

Torniamo ora all’enigma della crescita
del Sud. A me sembra che 'apparente ano-
malia di un Sud che cresce pit1 del Nord ci
fornisca anche la chiave per capire qual éla
strada che dobbiamo imboccare per torna-
re a crescere. Se il Sud cresce pit1 de} Nord
nonostante tutti gh handicap che lo affliggo-
no, vuol dire che - accanto a questi handi-
cap - ci devono essere anche alcuni vantag-
gi. E questi vantaggi devono essere cosi im-
portanti da compensare i moltissimi handi-
cap di cui il Sud soffre. Pit esattamente, de-
vono avere un impatto (positivo) ancora
maggiore di quello (negativo) dei fattori fre-
nanti di cui il Sud @ costellato. Se il Sud &
frenato dai suoi handicap, come tutti gli stu-
diosi affermano risolutamente, e cionono-
stante il suo Pil pro capite cresce di quasi
0,7 punti in pit di quello del Nord, allora la
forza contraria che sostiene il Sud deve es-
sere molto potente. Supponiamo, a titolo di
esercizio, che messi tutti insieme gli handi-
cap del Sud valgano anche soltanto mezzo
punto percentuale di crescita (-0,5%): se
con un handicap di 0,5 il Sud batte il Nord
di 0,7, la forza che sostiene la sua crescita
deve essere di almeno I'1,2%. E, si noti, que-
sto 1,2% ¢& giusto la spinta di cui I'Ttalia
avrebbe bisogno per crescere oltre il 2%,
come auspica il governatore Draghi.

Ma quale pud essere questa forza miste-

riosa che spinge il Sud ma non il Nord?

La teoria economica al riguardo ha una
risposta canonica. Una risposta che, pur
non condivisa da tutti gli studiosi, ha dalla
propria parte una robusta evidenza empiri-
ca. La forza misteriosa che stiamo cercan-
do di identificare non é altro che la pressio-

ne fiscale sui produttori. Una pressione fat-
ta di due ingredienti fondamentali: la selva
degli adempimenti burocratici, e i prelievi
che pi direttamente gravano sui fattori
produttivi (Irap, Ires, cuneo fiscale e contri-
butivo). Questo, a mio parere, &il solo terre-
no su cui il Sud gode di un vantaggio enor-
me rispetto al resto del Paese, e in partico-
lare nei confronti del Nord. Non tanto a
causa di agevolazioni e sgravi, quanto sem-
plicemente per la diversa propensione a pa-
gare le tasse. Si possono usare molti indica-
tori ma, quale che sia quello prescelto, la
graduatoria ¢ sempre la stessa: I'intensita
dell’evasione fiscale ¢ massima nel Mezzo-
giorno (intorno al 55% secondo le mie sti-
me), intermedia nel centro (27%), minima
nel Nord (19%). E come se, di fronte all'inca-
pacita di tutti i governi, di destra e di sini-
stra, di ridurre in modo apprezzabile le ali-
quote fiscali che gravano su lavoratori e im-
prese, una parte del Paese se le fosse autori-
dotte senza aspettare alcuna riforma. Cu-
rioso, e sconcertante: la secessione fiscale,
che Bossi minaccia da vent’anni di pratica-
re in Padania, ¢ gia in atto da molti decenni
nelle regioni del Sud. I nessi causali sono
sempre incerti, ma i non molti dati disponi-
bili sui tassi di crescita del Pil delle regionie
delle province italiane suggeriscono che
Pautoriduzione delle aliquote € un fonda-
mentale fattore di crescita: a parita di altre
condizioni, crescono di pit1 i territori in cui
la pressione fiscale di fatto, grazie all’eva-

sione. risulta pil1 bassa che altrove.
C’é una conclusione?

No, soltanto una congettura. Forse, di
tutti i numerosissimi fattori che vengono
elencati per spiegare la non crescita del-
I'Ttalia, adempimenti burocratici e pressio-
ne fiscale sui produttori sono i due piu1 in-
fluenti. Difficile dire quanto pesino, mainu-
meri del confronto Nord-Sud fanno venire
il sospetto che pesino piti di quanto la politi-
ca sia disposta ad ammettere. Probabil-
mente influiscono sulla crescita per piti del-
I'1%, anche a giudicare dall’esperienza dei
Paesi che hanno abbassato significativa-
mente le aliquote. Ma I'1% & precisamente
P'accelerazione di cui avremmo bisogno per
portare il tasso di crescita dell'Italia oltre il
2%, precondizione minima per cominciare
ad affrontare con qualche probabilita di
successo i nostri problemi economico-so-
ciali, a partire da quello del debito pubblico.

Capisco che scommettere sul 2% di cre-
scita sia politicamente rischioso. Usare 1
proventi della lotta all’evasione e i risparmi
di spesa anche per ridurre le aliquote, anzi-
ché continuare a riversarli tutti nel grande
calderone della riduzione del debito, pud
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sembrare azzardato. Ma limitarsi a mette-
re delle pezze ai nostri conti pubblici, senza

un obiettivo credibile di ritorno alla cresci-
ta, pud rivelarsi ancora piu rischioso. O me-
glio puod rivelarsi prudente per i politici, 14
sempre attenti a non creare tensjoni socia-

li, ma disastroso per il Paese, cui forse - ben ]

pit: che le solite rassicurazioni - servirebbe-

ro parole di verita e scelte coraggiose. B

1] |
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