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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi: patto tra Fini e pm - Berlusconi: patto Fini-pm la sinistra
tentera la spallata

"Metodo barbaro i dossier sui pm"
La maggioranza lontana dalla democrazia
Giro di vite sulle intercettazioni. Si torna al testo che piace al Colle

Intervista a Pier Ferdinando Casini - Casini: tornare subito alle urne.
Ma non credo a sante alleanze

CORTE DEI CONTI

Comune di Parma a rischio per i debiti delle partecipate
La riscossa esternalizzata non cancella le verifiche

Per incarichi e personale risparmi a doppio binario

Il Tesoro alla Rai: fuga dal canone

Crolla il canone Rai, scontro ministero-azienda

I litiganti Rai e Fisco

Universita, la Corte dei conti bacchetta il ministero
Nei mini-enti co.co.co. anche senza turnover
Sgarbi, la Biennale e la minaccia di dimissioni

La Corte dei Conti condanna Prosperini "Deve restituire 900mile
euro" - Prosperini dovra risarcire 900mila eurp

PARLAMENTO

Palazzo Madama alle prese con il processo breve

GOVERNO E P.A.

Liberalizzazioni dimenticate per strada

Rapporto/Modello unico - Adesso arriva il federalismo fiscale e c'e un
pericolo: piu tasse per tutti

Treni, strade e reti: cura federalista per otto regioni - La mappa delle
regioni senza strade e reti

Intervista a Luca Antonini - "Con gli interventi piccoli e localistici
perdiamo miliardi"

Piu chiarezza sui canali di finanziamento dei grandi lavori
Servizi, gare nazionali aperte alle affidatarie

L'acqua chiama agenzie locali e un'authority

Poteri ai sindaci, verifica caso per caso

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi: servono risposte all'aumento del prezzo dei cibi - Draghi:
aumenta la fiducia ma attenzione ai prezzi del cibo

"L'economia va meglio" - "il caro-cibo colpisce i Paesi piu poveri"

Rapporto/Modello unico - Modello unico il paese delle mille tasse -
Nel Paese degli infiniti balzelli la pressione fiscale cresce ancora

Maroni a Tremonti: "Sul lavoro non si pud generalizzare"

Intervista a Maurizio Sacconi - In 15 giorni il piano-sviluppo - "Ecco il
nostro piano per la crescita"

Tra caos e incertezze parte il piano Al Nord 10 milioni per
l'accoglienza

| nuovi occupati e i lavori rifiutati

Intervista a Giuseppe De Rita - De Rita: "Basta con gli studi inutili
meglio andare a imparare in fabbrica"

La passione per il gioco divora il 7% dei consumi - Mille euro a testa
spesi per gioco

Rizzi Fabrizio

Custodero Alberto
Rodota Stefano
Greco Anna Maria
Di Caro Paola

Oddo Giuseppe
Guiducci Anna

Al.Ba.

Conti Paolo

Guarnieri Alberto
Giacalone Davide
Pacelli Benedetta

Conti Paolo
Liso Oriana

Turno Roberto

De Nicola Alessandro
Galbiati Walter
Trovati Gianni

G. Tr.

Zanardi Alberto
Barbiero Alberto

Baggiani Luciano

Candidi Andrea Maria

Cifoni Luca

Semprini Francesco
Petrini Roberto

Sodano Marco
Forquet Fabrizio

Di fiore Gigi

Giannino Oscar
Mania Roberto

Cadeo Rossella
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L'azzardo di Stato con le mini-vincite diventa di massa
Nord e Sud il paradosso della crescita
Anche in ltalia rincari a tavola cosi le famiglie cambiano menu

UNIONE EUROPEA

Un fondo Ue per I'extra-debito
Marchi, il divieto vale oltreconfine

GIUSTIZIA

Mediazione, una corsa a ostacoli
Paga i danni chi sbaglia istanza di pignoramento
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Truffe finanziarie. Dopo i casi ch Romae Bergamo il bilancio delle attivita di controllc svolte da Consob e Guardia di finanza

L’Italia del risparmio tradito

'Raddoppiano i promotori radiati - Abusivi del credito: scovato il 30% in pitt

La priorita
‘e tornare
‘alla fiducia

i Antonio Quaglio

« urne dell'Anasf - T'asso-
chazbone narionale del pro-
modorl finanziarl - sono
| piene: non solo di schede per il
rinnove del verticl, ma anche
delleatese, delle preoceupagio-
i, della voglia di riscatto di chi
i repurmimegialant -

“risparmio L ", tut-
torn famoso nel mondo. Oltre
1amila promotori hanno temps
fino astasera per inviare ai notal
il proprio voto. Al congresso di
Parma, a meti maggio, non cisa-
rasoltanto un miove presidente
dainsediare, ma anche una stra-

1 Mord

VERSO LE ASSISE DI CONFINDUSTRIA

Dalle imprese le idee
per una nuova crescita

di Nicaletta Picchio ¢ Rosalba Reggio

— PbmllMamenmmelnmr Napoll, ancheseil
prr-vi Pi b Pattivit di il
ummmmm Mﬂwepmse— della Guardia di Finanza, che oltre a
guono ke indaginl sulle maxi-truffe fi- - effettuare le indagini di polizia ghudi-
nanziarie di Roma e Bergamo, [ con-  riaria ha tra § compiti istitazionali il
Fcnmdlun I‘mnmmmn nnm:nlunm contrasto al nnchlmu e allabusivi-
p “onsobnel
frontideip iy 'Ne] tper

i ded 30%. con un rilevante in-
ni, richiami) Iwmn messo a aq;no il cremento anchi in termini di valore
raddoppio raggimgendo quota 146, il delle operazioni. Sotto ispezione so-
livello piis alto degli ultind diect annl.  no finkti 4 intermediard, 16 mediatori
Lamappa dei promotoritadiati dall'Al e 370 agenti finanziarl
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re. D it i agends i sard i ridi-
sepmo di un rooko forte in un si-
| stema-Pacse che vuale tornare
a erescere anche facendo beva

sue famiglie. Ma senza lasclars
drogare daun risparmio veleno-
s0c quello frutto di attivie lleci-
e, guelbo generato dalla criming-
lith organizzata, quello che bus-
3 alla porta del prometore ba-
nalmente per sfuggizeal Fisco.
I*Madoffdel Parioli™sié rive-

per otto reg'lom

In Parlamento il decreto sul gap infr-astrutturale
Treni, strade, reti:
cura federalista

Banchi di prova. Per ['Invalsi pronte 14mila scuole

raccoltaisuol 1y “né nuove: |
i s 1 Dal
Assise di Confindustria, fhcoau ancm:al:mdm dai
mentre i giswrr pri s
il Comi te dell 1 dalla
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A I corae: intsrrarh 4
el storialie f TR A
mpchnslmnﬂlﬂh\mll: italiane per dare il la aun vero
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Professionisti in difesa ‘
sull'antiriciclaggio

di Giovanni Parents

lato un riclelatore travestito da c CITY hone & sl
promatore abusivo ¢ infatti | soprMtatto, piis iimproba Mentrele
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Nelle Casse cova la rivolta

()0'9! un IHO(’UH(’!'(’ (()H.SH.'H(I in due anni ([l /)(’HM()H(’ lutti i contributi versall,
un arvoc (I[() imn (]H(I”H) anni. Ma 0'!()1‘(1!” non ct stanno a pagare la (/_/](’I(’HZ»(I

san
Primo piano- Assegno dimante-
nimento, i figh nati dal matrime-
mio e quelli nan dalla convivenza,
sevondo la Cassazione, pani sono
Wbenciapag T

Fisco/1 - Cedolare secea: modali-
ti di soelta e versamento cucit su
MISUra Per 62ni upo
i contratto

Bongn da pag. 10

Fisco/2 - Cox W per
determinare |'lres
VANTK Nt in con-
o mutualita, pecu-
liarita ¢ perdite fiscali

FPogerani a pag. 12

Impresa - Tempi stretu per la vi-
devsorveglianza: entro il 20 aprile
vanno adeguan gli impiant alle
regole del Garante privacy

Clreem a pag. 15

Spendere meglio - Libri e mu-
sica? Liacquisto dal web, E parte
la corsa per spartirsi la torta delle
vendite nligltu]i

Padaapag, 22

Documenti/ 1 -La semeneza della

Cassaione sull assegno di

mantenimento per i figh
naturali

Documentif2 -La no-
wa del minstero dell am-
biente sugl scarti vegetali
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ARvvocati
@mescg)

Brevetto comunitario, la Ue
rimescola le carte e gli studi

legali temono ricadute
da pag. 20
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1 Marino LoNcont

Uu ingegmere che termina di lavorare oggi con-
suma in due anni di ]K‘[Iﬁlﬂnl.‘ tuttiicontributi
versati in una vita lavorativa. Un avvocato impiega
meno di quattro anni. Considerando che la vita
media & di 83 anni, chi paghera per Iorogli altri 15
0 20 anni di pensione? La risposta & facile: saran-
no i giovani professionisti a foraggiare I cassa di
previdenza di categoria nei prossimi anni. Proba-
bilmente lo farebbero anche volentieri, se fossero
sicuri che, quando sard il loro turno, avranno lo
stesso trattamento. Ma sanno che non sari cosi.
A loro toecheranno contributi sempre pin alti e
pensioni sempre pit basse. E adesso cominciano
a chiedersi se ne vale la pena.
Nonostante le riforme messe in cantiere m-gli
ultimi anni (prima la situazione era ancora pii
shilanciata), le Casse di previdenza dei profes-
sionisti non nn_‘-wono a dare garanzie di equith
intergener chi ha avuto in
mano il potere m’gh ultimi anni si & preparato
una veechiaia dorata, pagando perd solo una
parte (spesso una piccola parte) del costo del
biglietto. Ai posteri l'onore della contribuzione.
I timidi tentativi fatti finora per sottrarre agli
anziani qualehe privilegio si sono scontrati
contro il principio dei «diritti acquisitis
Argomento con il quale, per esempio, la
Cassazione ha boeciato il contributo di
solidarieti che la Cassa di previdenza
dei dotton commercialisti aveva posto
a carico dei pensionati pit ricchi.
In queste condizioni ['unica strada
percorribile per garantire una pen-
sione dignitosa anche ai giovani
sembra essere quella di aumentare 1
contributi previdenziali a loro carico.
Da qui la legse in approvazione proprio
in questi giorni, che consente di aumen-
tare fino al 5% il contributo integrativo
(il tentativo @ quello di scaricare l'onere sul
cliente, ma non & detto che, in tempi di vacche
magre, l'operazione riuscirh sempre ¢ comundgue).
Da qui anche gli appelli alla previdenza inte-
grativa, che dovrebbe compensare 'assegno
sempre pin misero di quella ordinaria.
Entrambe queste soluzioni, perd, non fanno
altro che aggirare il problema, senza risolver-
lo. Perché mai un glovane, che gia si trova ad
affrontare un mondo del lavoro ben pilt com-
petitivo rispetto a quello di qualche anno fa, una
realti sempre pii complessa e un futuro sempre
piit incerto, dovrebbe essere contento di finanziare
anche i lussi che 1 sono riservati i eolleghi che lo
hanno preceduto? Ben sapendo che il patrimonio
accumulato dalle Casse copre solo un quarto del
debito accumulato nei confronti degli iseritti e che
almeno otto di loro hanno una sostenibilith dubbia
gih nel medio periodo?
In questa situazione una cosa & eerta: appena le
nuove generazioni prenderanno in mano le redini
del gioco, le regole eambieranno. [l problema non
saranno pitt i diritti acquisiti, ma i diritti sosteni-
bili. Non s parlerd pit di aumento dei contributi
ma di privilegi scandalosi da eliminare. E solo que-
stione di tempo.

——© Riproduztone riseroats —JI
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SKODA Yeti.
11 SUV compatto
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II Governatore di Bankitalia

= Draghi: fiducia nella ripresa

s «Pit1 poverta dal caro-cibo»
di Stefania Tamburello & pagna 13

CorrierEconomia

Mercati
| fondi sono affidabili?
Ecco i venti migliori
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la Guida «Irves
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16 TDI GreenLine.

Consume massimo df carburante,
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UN’ IMMAGINE
DA DIFENDERE

df ANTONIO POLITO

i somo molte ragio-

nl per deprecare

Bertusconi {aleuny

* delle quali riguar-

dano proprio i suol comizi

di questi gomi). Ma non %

nessuns buona ragione per

deprecare anche 1

storia

dannare 1l suo premier pro
fempore.,

[ nvece & |m.|\mquvd.\

‘1|Lm‘iiul'ﬂ-llb( : 'rm.ii di-
ventata una specie di formu-

quall sembrano tutti avere
un amico all'estero che gl
chiede
mad gli taliani non se ne
berano? Domanda che
tintende quantomeno una
nestra immaturith democra-
thea, se now una congenita
uttitudine al serviggio, cui
viene contrapposta la supe-
rorita di virt civiche deflo
straniero,

Unfeen di questa sgradevo-
le auto denfgrazione nagio-
nabe si trova spesso nelle cor-
rispondenze sulla stampa
estern, dove sono invece gli
autor stranberi ad avere ami-
ci taliani che vormebbero li-
i di Berluscont, Sul
New Yorker, prestigioso set-
timanale americano, ¢ per
esempio appena uscito un
lungo sagwio di Tim Parks
— serittore inglese da
trentanni espatristo n Vene-
to — secondo il quale le
wstrivagunzes politiche del-
Italia odierna affondano le
raddici in un'Uniti fasulla ¢
immeritati. Rece
volumi pubhblics
in oceasione del

stiene infattl che la nascita
stessa defla nazione non fu
altro che un acolpo di forty-
naw, che «la grande mazgio

cercato Iunith ¢ anzi molti
I'hanno combatiutas, ¢ che
la sua sopravvivenza fu issi-

curata solo dal sghoco di po-
teren tra potenze strlere.
Un sinfelice annive
dungue, ¢io-che celeb
questanno: o na copps
Forlo del divorzio certo non
ghoisce per Fnniversario del
progcio monios.

Verrebbe da ri
chie ogni processo di
zione nazionale ha le
magigne: negli Stati Und
PSSty T Und SIRgUins:
suerra civile, ¢ nel Regno
it per la sottomissione
pta dell' frlanda ¢ della
Scoria, Ma ¢k che conta os-
sepvare & che la polemica
pubblica anti berlusconiana
sconfing sempre plis spesso
in una contestazione delle
s stesse dello Stato demo-
cratieo ¢ unitardo, Come sy
solo in una nazione fallita
potesse verificars) un simile
fenomeno politico.

Questo slittamento logi-
co andrebbe contrastato
con fermerz ¢ buoni ango-
mmentd disgll intellertuall, ita-

ant all'estero o strnferd in

mente da chi in |
de fare opposizione a Beriu-
scontl, perché un discorso
anti patriortico ¢ denbgrato-
rio & politicamente sulc
Purtroppo non aviene. Non
tuth beriticl del premiber armi-
verebbero infutti a sognare
un gl democration come
I faittor Asor Bosst; ma il
si auspieano che la seossa
per oftenere cbd che a loro
non rlesce in patria venga
dall'estero, da una hattuta di
Sarkozy o di Obamu, da

Ore di blocco al confine con Ventimiglia, tunisini sui binari. In serata riprende la circolazione

La Francia ferma i treni dall'ltalia

No ai convogli con gli immigrati. Frattini: cosi violano i patti

Il viaggio in Giappone cambia P'etichetta (e la Storia)

Niente inchino, il segretario di Stato Usa Hillary Clinton cambia l'etichetta ¢
stringe la mano allimperatore Akihito (nelle foro). Esprime cosi la solidarieta

al popolo giapponese dopo Il terremoto ¢ lo tsunami. APAGINA 20 Del Corona

Ancora duello tra ltalia ¢
Francia sui migranti. Parigi
blocea i treni dal nostro Pa-
ese: ore di sosta al confine,
con tunisini e manifestanti
sui binari. Dura reazione
del governo italiano. Il mi-
nistro degli Esteri Frattini:
cosi viokno i patti. La circo-
azione & ripresa soltanto
n serata, dopo che dalla

= Francia era arrivata una co-

municazione in cui lo stop
veniva definito «una misu-
ra temporanea per ragioni
di ordine pubblico, motiva-
ta dal fatto che era in corso
una manifestazones,

ALLE PAGINE 10E 11
M. Caprara, Coppola
, Montefiori

QUEI Dobict
DELLA THYSSEN
CHE SONO
RIMASTI SOLI
i MARCO IMARISIO
L'onda nazionalista :
dodid della Thyssen
mle 1e ch imasti soli.
In Finlandia | gt emin
- i sociale, importante
avanza quanto quella dispensata
) . nelle aule di tribunale. |
P'ultradestra | ta ches sono stvetai
a parlare di svolta epocale,
4 MARLA SERENA NATALE | aproposito della sentenza
di condanna per il rogo
leziond in Finlandia, della Thyssen, forse
la vittoria va ai dovrebbero prendersi
conservator, ma i a cuore le sorti di quei
populisti contro [Unlone | reduci che chiedono solo
Europea diventano la terza | di lavorare. Sarebbe il
l'nrm: ora l'ultradestra maodo migliore per sanare
il Ia ferita che si & aperta
sa:lvatagglo del Portogalio. | quelia notte di dicembre,
APAGINA 14 - A PASINA 30 Fublni APAINAZY

Casini: si voti, Montezemolo e Marcegaglia scendano in campo

Berlusconi: tra Fini e i pm
c¢’¢ un patto scellerato

Berlusconi: tra Fini e | pm un patto scellera-
fontezemolo e Marcegaglia
devono scendere in campo, DARAGHAZ A PAGHAS

to, Casind: i vot, M

Il caso a Milano
I MANIFESTI E LE BR

UNA VERGOGNA
SENZA ATTENUANTI
 GIANGIACOMO SCHIAVI

V iviamo giorni strand, immersi
un grande paradosso. Ho ragione
il cardinale Tettamanzi: molti
agiscono con ingiustizia ma non
vogliono che la giustizia ghudichi fe
loro aziont. A Milano una carica d'odio
sul cartelloni elettorali paragona {
magistrati ai brigatisti e viene
presentata con angelico candore dal
suo ispiratore, Roberto Lassini,
candidato netle fiste Pdl per il Comune,
GONTINUA A PAGINA 30

[[Pubbi

Il sogno del buon cittadino:
una vita ordinata e solidale

o&Privato

un'aginzia di rating o dal di-

seredito sulki stampa,

s.c'r\\_t“;] a‘-‘:»l:\\um::;\-r,u:m L'IMPERATORE NO. nessuno la ricordera come una gaffe, 1l gesto di

mal riposta,  anche un po’ Hillary Clinton, che invece di inchinarsi di fronte

umiliante per un Pacse che | E HILLARY: allimperatore nipponico Akihito (come vorrebbe il rigido

non ¢ figlio di un dio mino- protocollo) gli ha stretto amichevolmente la mano, & il

re; ¢ che dungue, come tut- MANI STRETTE. mlﬁmun mgllxdoche';:ﬁmenﬂmieﬂm tra

te Je nazionl demecratiche, re fontune. E lo pud fare & maggior ragione se a

\"L,\:t'lom del \\unlnln:ilin asce- NIENTE INCH INO  vincere, come & maﬂ?im dopo la spaventosa catastrole che

octink G MRt S
di Francesco Alberoni I

della ‘ndrangheta e della camorra, a
«cui si sonoe aggiunti la maleducazione,
Vindifferenza, gli automobilisti ubria-
chi, la droga, il frastuono sguaiato del-
le movide. E il peggioramento delle re-
lazioni umane dove sono spariti e di-
sprezzati i valori tradizionali, prima
di turto il rispetto della parola data.

e elezioni amministrative sono

l'occasione per sentire { disagi del-
la gente comune, per percepire il ma-
lessere diffuso, la sofferenza che non
viene detta nei dibattiti televisivi o gri-
data nelle manifestazioni politiche,
ma che cogli nelle conversazioni priva-
te, nelle confidenze all'amico o al vici-
no. Quest'anna io percepisco un gran-
de bisogno di moralita, di serfeta e di
rispetto.

n papo!n ha subito tre traumi. 1 pri-
mo ¢ la crisi economica con I'impoveri-
menta, la disoccupazione e l'incertez-
za del futuro. Il secondo & vedere colo-
ro che I'hanno prodotta, { grandi ban-
chieri, i finanzieri e { loro amici politi-
ci che, anziché venir puniti, si regala-
no buonuscite di decine di milioni di

dollari. I terzo & I'interminabile rissa
Jra { massimi esponenti della politica
italiana che arriva nelle case amplifi-
cata dalla televisione.

Una rissa che si svolge all'interno
della élite del potere e della cultura,
ma che ha pochi rapporti con i proble-
mi della vita di ogni giorno, Molta
te non trova pii fra gli ottimati, Ipa—
tentf che dovrebbero dare la guida e
Fesempio, un modello ideale e rassicu-
rante, e si scopre sola ad affrontare i
problemi vecchi e nuovi. Vecchi proble-
mi come la tradizionale inefficienza e
le lentezze degli uffici pubblici e nuovi
problemi creati da ditte privatizzate
che non si prendono cura del cliente e
pensano solo al guadagno.

La vecchia oppressione della mafia,

C'e gente che si fa prestare § soldie
non i restituisce, ditte che ti fanno la-
vorare ¢ non ti pagano, persone e im-
prese che non pagano la merce che
hanmo acquistate, Un tempo l'avreb-
bero fatto ma se ne sarebbero vergo-
gnati.

Da qui nasce il desiderio diffuso di
una vita pii ordingra, dove ¢i sia anco-
ra la buona educazione, l'aiuto recipro-
o, la cortesia, l'amicizia, dove si va in
soccorso di chi ha bisogno, di chi é in
pericolo. E 'esigenza di amministrato-

Brescia Il preside di Jamila: ho aiutato una ragazza ad abortire

«I drammi delle alunne straniere»

o ELVIRA SERRA

I | preside della scuola di
Jamika: «Ho aiutato una
ragazza ad abortire. | suoi
non dovevano saperes,
Dietro alla vera storia della
ragmapaduaam convin-
ta a lasciare sh studi per
tornare in Pakistan e sposa-
Te un uomo scelto dalla fa-
miglia d'origine, emerge il
difficile mondo dei ragaesi
stranieri nel Bresciano:
wQuello non & un caso iso-
lato. Un ragazzino cinese &
sparito. Le gang etniche si
Bl <

ri, funzionari, magistrati che |
serfamente ¢ usano il buonsenso, E di
politici competenti che studiano i tuoi
problemi e 1i risofvone davvero.
www.corriere.it/alberoni

PRIME PAGINE

ne, a scuola, & difficile, Dal-
linizio dell’anno risultano
dispersi 500 studentis, Eaf-
fiora la storia di una ragaz-
zina italiana frustata.
APAGINA 22
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@ | Tensione al confine, poiin serata la circolazione riparte
o . A
¢ Parigi blocca i treni = Prod “Un erore torico
® cavalcare |"euroscetticismo”
5 Frattini protesta "~

* Oggi con La Stampa 427 vacanze in Piemonte, L

“Norme violate”

ella stanza 226 del Watson Institute
della Brown University ¢'& lo studio do-

ve

contrarlo.

Prodi viene periodi

te per insegnare al centro di Studi Internazio-
nali. Fuori ¢i sono ghi studenti in attesa di in-

COMTINUA A PAGINA S

I NORD E Sup

I PARADOSSO
DELLA CRESCITA

L'Anm: grave calunnia, faccia i nomi. Berlusconi alla convention per la Moratti: le amministrative un test nazionale

Il premier: patto F'ini-

v

Luea Riwovr
=i | “Ho le prove, me I'ha detto un giudice™. Il leader Fli: ¢ senza vergogna
tutti, & che or-
mai & diventa- mmm Berlusconi torna ad attac-

ta un ritornello: il problema
numero uno dellTtalia & il

DRAGHI

care | magistrati e Fini. E de-
nuncia un «patto scelleratos tra

[ MILANO, IL CUORE E LA RAGIONE

I EBREIE ARABI

Sud. Se si considera solo il L/ 1 loro per non far passare le sue

Nord, siamo una fra le realtd «]Jemnom]a riforme. «Ho le prove, me |'ha MICHELE BRAMBILLA | \[<'\[]C]
pitl avanzate d'Europa, se si va me‘glio» detto un giudices, assicura il it
considera solo il Sud siamo premier che alla convention per tempi era un po' il quartiere S('U\OS(_‘IL"]']

una delle realth pii arvetrate.
Dungue il problema & di con-
sentire al Sud di agganciare il
restodel Paese.

Questa diagnosi & vera solo
a meth: se puardiamo al reddi-
to per abitante, al tasso di di-

Ma preoccupa il boom
dei prezzi alimentari

Francesco Semprini & pac. 21

la Moratti lancia la sfida per le
amministrative: «Sono un test
nazionales, Alfieri, Colonnello,

Grignetti, Magri e Martini Fac 5.8

v'é nato Berlusconi si
chiama [sola, e se il pre-
mier non si offende e non
equivoea diciame che ai

II quartiere di Milano do-

della malavita. Una «malaw
d'antan perfino un po’ roman-
tiea,

CONTINUA A PAGINA 29

Avranasm B. Yenosma

pasqua ebraica che si fe-
steggia da questa sera, il
quotidiane Haaretz pubbli-

In occasione di Pesah, la

cherd un supplemento spe-
ciale in cui intellettuali e ar-
tisti sono stati chinmatia ri-
spondere a varie domande.
A me & stata posta la se-
guente: come mai non si &
ancora arrivat a una pace
tra israeliani e palestinesi?
Apparentemente un simile
interrogativo dovrebbe es-
sere rivolto a un orientali-
sta, a uno studioso di scien-
ze politiche o a uno storico,
non a uno serittore esperto
unicamente della propria
immaginazione. Siccome pe-
rd 'argomento toeca in ma-
niera dolorosa chiungue vi-
va in questa regione prove-
rd a suggerire una risposta,
La domanda & seria e in-
quietante per due ragioni:
in primo luogo il conflitto
israelo-palestinese & uno dei
pitt prolungati dell'epoca
moderna. Se se ne fissa l'ini-
zio all'avvio della colonizza-
zione sionista della terra di
Israele, negli Anni 80 del
XIX secolo, ecco che questo
scontro sanguinoso prose-
gue ormai da 130 anni.
CONTINUA APAGINA 29

soec‘upnz:one. m livelli di ap-
prendimen lenti, al-

hmpqmonefemnnmle effet-
tivamente il Nord (a differen-

DUE ANNI FA | LORO CAPITALI ERANO DECIMATI, ORA TORNANO A FARE SHOPPING DI VILLE E ISOLE
za del Sud) se la cava pill che

st | [ crisi? Per gli oligarchi russi e gia finita

wiori Paest europel, Ma ¢'& un ,

punto fondamentale su eui,
contrariamente a quanto si
crede, il Nord non & affatto in
vantaggio sul Sud. Questo
punto & la crescita: dal 1995 a
oggi il prodotto interno lordo
(Pil) del Nord non & affatto cre-
sciuto pin di quello del Sud, e
in termini pro capite & cresciu-
to decisamente di meno. E
questo & vero non solo per gli
anni della crisi (dopo il 2007),
ma per il lungo periodo che va
dalla fine delle svalutazioni del-
Ia lira (1995) all'ultimo anno
pre-crisi (2007). In quel dodi-
cennio il Pil pro capite del Sud
& cresciuto a un tasso medio
dell',4%, quello del Nord a un
tasso compreso fralo 0,7%e lo
0,8%, duncue cirea la meta di
quello del Mezzogiorno. In- e
somma & in parte vero, come ¥
spesso sentiamo dire ai nostri
politici, che 'economia italia-
na si muove ea due velocitis.
CONTINUA APAGINA S

Mark Franchetti ae paciiE 12 E13

Relax al Sanduny, la sauna pili famosa di Mosca

BED&BREAKFAST

LEINTERVISTE

Albright: «<Usa | Andersdotter Jovanotti: «Il mio
— = | indispensabili «Legalizziamo tour fra techno
= [nEenayarg | manondasoli» | ipirati del web» | eromanticismo»
== aratmdoinsiianiow | LexSegretariodiStato | L'eurodeputatasvedese | «Amo Ciint Eastwood
=3 - Pmnbda ‘g:m hulmzzn «Obama ha fatto bene «Serve una tariffa unica evoto a sinistra: basta
=== € 465, 0 a intervenire in Libia» per scaricare dalla Rete» egemonie culturali»
——R it i Marinele tators DOCKSIDES'
="
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Il dibattito
INUOVI
OCCUPATI
EILAVORI
RIFIUTATI

di OSCAR GIANNINDG

HI ha ragione, Tre-

monti o Maroni, s
immigrail e loccupazio-
ne? Rispondo, ma certo
hanno torto § frances:, che
stanno inseenando lenne-
simacommadiadaexgran-
de potenza nosiri
umllm l!|

treni dall’l Il.:]ln Tomis |m.s
a Tremonti ¢ Maroni. 11
primo ha sostenuto che gli
immigrati lavorano ecco-

me, ¢ questo dovrebbe l;nr

fe versamenle Je

tistiche sulla disoccupaio-

e, 11 secondao, che non (o

11 gli immigrati lave

dungue il problema
m

TPl

ni. S.:glunlu.mw'ﬂ fenome-
nonel suo complessoe nel-
I sua prospettivi tempori-
fe, perd, Tremonti non ha
torta, ¢ in pii 8 scanso di
equivict hacl -
Tinziodia
dere gli immigratichel:
rapo, ¢ di non pen;
nemmends a sostenere la
chiusura delle fronticre.

11 problema & in realtd
un classico del dibattito
sugli effetti dell'immigra-
zionenei Paesi pil
1ima s bagsa crescity, ¢
presecon problemi econo-
mici ¢ occupazionali. Si
hadi bene che qui si parla
di lavoro, non di em€er-
genaE umiEnitaria e sieunce-
#i pubblica, che sono pro-
blemi ben distinti connes-
si alle ondate di immigra-
zione. Quando si tratta di
oceupazione ¢ di rallenta-
mentidelciclo, lntentazio-
ne prolezionisticaela posi-
ione wprima il lavoro agli
italmnis rischia sislemati-
camente i riafl re.
Pud essere comprensibie,
dal punto di vista emoti-
vo. Ma & gin Se guar-
diamo sll'ingrosso i nu-
meri in lalin, dopo
vent'anni di novitd mon-
diali ai confini curopei che
¢i hanno trasformato da
di partenza degli italia-
ni a piattalorma di arrivo
e di transito di immigrati,
itministro dell’ Interno ap-
parentemente ha ragione,

ira di Frattini: Parigi ha wolato le regole europee. Tensione a Ventimiglia

Italia-Francia, ancora scontro

Bloocati 1 treni degli immigrat, poi 1l via. A Roma polemica sui profughi

— CALCI0 b——
Lazio travolgente
€ ora punta

al terzo posto
- T

di VINCENZO CERRACCHIO

UARDATE com'¢ il ealcio, Zarate, indolente ¢
parte dalla panchina nella Lazio o
1 dormito troppo sabato matting ¢ R
1 'n ilm’l che mette il gruppo davant

Vi - Ma
rlo (I ora si fa male Seulli ¢ il teenico, che
forse, da vecchio papd, non aspetiava altro, lo spedisce

dopo un

incampo con un'occhiata fints
dire: ora dimostrami che fare. Maurito ¢
1 gol personale. Non va, Allora si plazea

sulla fascia e inizia o dribblare come ai lempi d'oro, con
grappoli di connazionali in rossoazzurro alle costole,
Continua nello Sport

ente burbera, Comea

CONTINUA A PAG, 10

ANGELONI, DE BARI E MAGLIOCCHETTI NELLO SPORT

ROMA — Eguerradiploma-
tica tra Francia ¢ lialia sugli
immigrati. Hgoverno di Pan-
gi ha deciso di bloccare i
treni in transito i Ventimi-
glia e Mentone. A scatenare

ea la presenza dei
gruppidei centri s insie-
me ai migranti tunisini che
abbandonavano 'k, 11
traffico & ripreso in serata. 11
ministro degh Esteri Fratti-
ni: «Sono state violate ke re-
gole curopees. A Roma i
profughi resteranno. Oggi
verlice alla Regione con i
rappresentanti di Comuni e
Campidoglio. ITsindaco Ale-
manno: ho avulo garanzie
che non e un‘altra Grotta-
rossi. A Termini una plmﬁl.i
Lampedusa: i nottegh immi-
grati dormono in vin Marsala

ottica

optariston

I, B

Draghi: servono
risposte
all’aumento
del prezzo dei cibi

Ciloni a pag. 8

Letta: sui mestieri
degli extracomunitari
Tremonti
ha ragione a meta

Gentili & pag. 5

BOGLIOLO, PEZZINI, PIERANTOZZI E RIZZA ALLE PAG, 2,3, 4E 5

Tt Messanne

Su tutti i PC e tablet.

1l premier: protezione in cambio dello stop alle riforme sulla giustizia. L Anm: calunnia grave

Berlusconi: patto tra Finie pm

Il presidente della Camera: mente, non conosce la vergogna

ROMA - Silvio Berlusco-
ni torna ad attaccare toghe
e Corte costituzionale ma
Atutlotomaa prender-
on Gianfranco Fini,
aceusato di over stipulato
un verg ¢ proprio patto (il
premier parla Jdi «pactum
sceleriss)con la magistratu-
a; protezione dalle inchie-
sleinca |mh1mh.1|mh i

sidente della Camera: ol'e-
scalation  di quotidiane
menzogne i Berlusconi
non & pid tollerabile - di-
chiara - non conosce la pa-

rola  vergognaw,  Anche
TAnmbollacomecalunnio-
se be alfermazioni del capo
dell'esecutivo, arrivando a
denunciare rischi per Ia
slessa tenuta democratica

GLIRS?EO FUSS RIZZI
ALLE PAG G E7

IL CASO

Un errore boicottare 1l Papa di Moretti

@

al cinemna, &

nea Roma

regista essere stroncato da un recensore |I|o||v
@ pud anche portare bene.
Cosi & stato per Pasoling con «ll Vangelo

di FILIPPO DI GIACOMO

stante i Pon-
nni dopo

linvenzione dei fratelli Lumidre, abbiano
sempre ¢ solo parlato bene del cinema, un
certocattolicesimocontinua a restare diffiden-
e Dmvnsvgumm chipa

dicosec mul iche

poca | piochett dei cattolict tradi-
zionalisti tentarono di impedirne la projezio-

diventata unopera regolarmen-
te projettata nei cineforum per i seminaristi.

Continua a pag. 10

GIANSOLDATI A PAG. 19

ROM.:\ = Nele

tori in Ab
7] hLIJL‘I’iI giun]

inlta mquurul
riol, inchic
ad acoertare seesis
o degd

o dove il M-Id-llrlll -

I \qu:ld che Landeave-
va seelto come colletto-
re di lancio per trasferi-

all'estero, e anche per

entrare in Jtalia, il
mare che incassava
dai suoi investiton,

Di Barardino, Errants
# Martinelli a pag.11

Truffa dei Pariol, la Vigilanza: Carispoq non segnaldconti| L PRMAVERA

—— ELUNEDI, CORAGGI0 ——

Iande, interviene Bankitalia

di MAURIZIO
COSTANZO
L. DNA mette al
mure senza darti
seampo. Guardate la
storiadella povera Efi-
sa Claps: ritrovato il
mr o dlope tanti anni
sottopalee df wmg
Hﬂm‘kuﬂ FPatenza, ri-
fatte poi tutte fe anali-
Si, & vemto fuori sen-
za ombra di dubbic
cfte if Dna trovate su
wn indumento della
glovane & ineguiveca-
bifmente i Restivo,
attualmente in carce-
re a Londra per un
altro delitto. Dopo
quasi  vent'anni o
mamma di £ il
fratelle, i pare; i fisese
a1 avviano a sapere la
verita. A suo 0
gualcuna ritenne che
Restivo poteva ring-
nere in fiberid,

RO P AL

La fusione politica-gastronomia
sotto il segno della mazzancolla

L
are del nostro
pismo politi-

sistermi attualm
usato per risol

Popolo delle Liberti, on-
de fermare be fibrillazioni

hanno organiz-
questi giorn delle
tiche tavolate per
tregue strategiche
c.] eviture possibili crisi

Continua & pag. 10
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¥, llgomo %3
*» diBranko

Stagione d’oro
per 1 Gemelli

UONGIORNG, Gemd-
(i1 T'ra i segni protagoni=
sti i questa Pasqua 2041,
ricevete le congratufazioni
per il vastro lavora e i stee-
cesso aftenute fin i, ol
Mereurio, il grande ispivato-
n e protetiore del vostro
rlorna oo, giorne
«‘:rm enfp, Guardiame per
primo il dorate Sole inArie-
Te, magnifico per le relazio-
ni sociali e affari, poi Giove
w ancora eli pile Venere, che
S
e Vi Siete innamorati con
Luna plena, trovercie alire
aceasioni praprio domeni-
cadi Pasgua! Stelle perfitie
per colebrare il matrimo-
mio. Augnri!
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Gli spettacoli
Avvenire critica Moretti
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Bloccati tuti i treni provenienti da Ventimiglia. Le autorita francest: timor per Iordine pubblico. In serata riprende la circolazione

Immigrati, schiatfo francese

Pang1 chiude lafrontiera. L iradell Ttalia: “Violate lenorme Ue”

ROMA — Immigrazione: Pari- IDIJE POPULISM]

gi schiaffeggia Roma bloccan-
{&]
BERNARDO VALLI

do ieri per molte ore il trans
deitrenidaVentimiglia versola
Francia ¢ le fro
tratlo, A ALCUNEsentimane due populismisi
D\wnl no in Europa offrendo uno
spettacolo i altrocheedificante. Di-
reimiserabile. Laggettivo non & troppo for
perchi al centro della contesa ci so
||mfl|;,|tl economici o politici
rionespessocancellatadaldrammaumano,
iornoapprodanosullenostrespon-
erevistoalfogare non di ndu inelle
acque del Mediterraneo figli, i
Netle stesse acque nelle qual
mineeremo presto a fane i nostr bagni estiv.
SEGUE A PAGINA 42

[ premier: leamministrative testnazionale

Berlusconi attacca Fini
“Patto con i magistrati”
Lareplica: senzavergogna

ROMA—Gi
leris» conima;
durante u
le «ll pre
cordo con ‘Il('tll\l lnd},lstmt
prm-vm.lmn Mol

tidiane
lew, replica Fini che aggiunge sul €
cosa siala parala vergognas. Il pr
glio ha annunciato che =
SATANNO N lest nazions
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LAMAGGIORANZA
LONTANA DALLA DEMOCRAZIA

STEFANO RODOTA
TAMO ‘Il fronte ad lma dggn-.smm continua,

N

prive da wmpn- del senso dl*lh- 3
propria sopravvivenza alla riduzione d'ogni istitu-
zione ad un cumulo di macerie, La sua furia si nutre
di insinuazioni, minacce, aggiunge
magistratura, abitale oggetto polemico, un nuovo
alfondo controla scuola pubblica.

oun=pactumsece-

»diSilvio Berluseoni

pagna elettora-

a-diceil premicer-inac-

vrebbe stoppato ogni
" 1-.1.!].{! i

stizzita dell'ltalia «
satoilgovernod'Oliralpedivio-
lare le regole della Ue. Parigi ha
detto di aver chiuso le frontiere
solo per una questione di ordi-
ne pubblico, In serata gradual-
mented stato riapertoil traffico
esono ripartitii primi treniver-
s la Francia.
CALANDRI, GINORI
LOPAPA, POLCHI
ALLEPAGINEZ,3E4

sidente del Consi-
¢ amministrative

[1Govematore della Bancad'Italia: mal'economia stameglio

“Boom prezzi alimentari”
Draghj: interventre subito

WASHINGTON — La corsa dei |
prezzi dei beni alimentari & senza
fine. Siamo vicini ai pice

tuzione. Sta cosl
ma solodifronte ad w
pur profondissi Spr un tunnel

i
oscuro, diviene sempre pit evidente una "tirannia

Lallarme sul gas Eni nei cablodi WikiLeaks

Aggioranz lwn.lltlll’nl timori ms
: | perve

n ﬁlrmlfn liberale, Ronald Dworkin,
che«l'istingzione dei diritt & cruciale perché rappre-
senta la promessa della magg) 1z alla minoran-
#a che la sua dignita ed eg Nt SArANNo rispet-
tate, Quando le divisioni tra i grappisono molto vie-
lente, alloraqu. sesivuole farrispetta-
re il diritto, dev'esse pittsineeras,

SEGUE A PAGINA 42

La manifestazione degli immigrati alla stazione di Ventimiglia

stratinel 2008, Bisognai ml--m nm
subito per evitare il dilagare della
poverth nel mondo le conseguen-
zeperl eeonomiamondiale. llmo-
nito & del governatore della Banca
d'Tialia, Mario Draghi, che osser-
va:«ll tonogenerale & mu,lmnnu»
Irincarideibenialimentarisistan-
no facendo sentire anche in ltalia
dove le famiglie si sono adeguate
cambiando il menitin casa: meno
bistecchee pesce, Pipolloeuova.
MIMMOC E POLIDORI
ALLEPAGINE12E13

- | Tremonti disseagli Usa
“Troppe concessioni airussi”
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“Vorreimanonposso” | Eccocome!'imbroglio

Quelli del granrifiuto

STEFANO BARTEZZAGHI
GIANCARLO Z1IZOLA

L1 anni ruggenn sem-
brano davvero passati
per tutti, se dal veechio

cinema didenuncia sitarriva-
i a gue
51, perché dal Di
ad Habemus Pap
Zione narrativa o
traenies ilicativaasceneg-
giatori e aulori in genere pare
quella della proclams
della propria inadeguatezza.
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1.'Udmese gelail S, Paok
Napoli, eaddio
al sognoscudetto

NELLO SPORT

diventaregoladi vita

dal nostro inviato
ANGELO AQUARD

NEW YORK
APRIMAvoltasonpecca-
I tueci quasi da niente. 11
compito passato dal sec-
chione di classe. 1l disco orario
inavanti per guadagnare quel-
la mezz'oretta di parcheggio.
La marca del passaporto che
ldpplli “hi solo se fi fermano,
= cost fan tuni. Poi scopri
‘mpre chi s'¢ portato
ni.
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Christians now — a s1x—day series for Holy Week Pullout inside

THE
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Once upon a time...

Modern fairytales by Monica Ali, Charlie Higson, Louise Bagshawe, Fay Weldon and Anthony Horowitz

Marathon runner enjoys a double taste of success

After

ing the London b

Fiona ChaHinos a Stoke City fan, raced to Wembley ta cheer her team to a 5-0 \rlctow over Bolton
Wanderers in the FA Cup semi-final. Emmanuel Mutai of Kenya won the marathon in a record time The long run page 7; Sport, page 60
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the game

Iran accepts
Times letter
calling for
Ashtiani
case review

Ben Hoyle
Tehran ;

The Times has taken the fight for jus-
tice for Sakineh Mohammadi Ashtiani
directly to President Ahmadinejad of
Iran.

No British news organisation has
been allowed to work in Iran since the
Green Revolution protests in 2000,
when government crackdowns after a
disputed election killed at least 30 dem-
onstrators and put thousands in deten-
tion. Human rights groups say that seri-
al abuses have continued since then,
away from investigation by a limited
press.

However, over the weekend The
Times was able to challenge two of Mr
Ahmadinejad’s  closest confidants
about [ran’s current record on human
rights, its attitude to Britain and the
case of Ms Ashtiani, who is awaiting ex-
ecution by stoning and has become a

Written off: the children
lost in adoption shambles

Campaign to double numbers who find families

Rosemary Bennett
Social Affairs Correspondent

Thousands of children in care, some as
young as five, are being denied the
security of a permanent new family
because they are considered too old for
adoption, The Times can reveal.

New data shows the proportion of
children leaving care for adoption
plunges from one in three when a child
is 4 or younger, to one in 15 after their
fifth birthday. By the age of 12, only one
in 100 is adopted.

The plight of older children in the
care system is highlighted as The Times
launches a campaign to double the
number of annual adoptions from the
current 3,200 in the next five years, and

to speed up the process from its aver-
age of two vears and seven months.
Adoption numbers have fallen stead-
ily, with some experts fearing that it
has simply fallen out of favour at many
local authorities that run the service.
Even the system Tony Blair intro-
duced specifically to help older child-
ren to have more stability in foster care
has failed to have much impact. Special
guardianship orders (SGOs) were intro-
duced as a halfway house I fos-

under this arrangement, compared
with nine per cent of vounger children,
for whom the orders were not intend-
ed. The data comes from a new analysis
carried out by statisticians at the Dep-

Britain’s
adoption crisis

Pages 8-9
Leading article, page 2

tering and adoption, giving older child-
ren the permanency of adoption with
their foster carers but without its legal
finality or severing ties with the birth
family.

However just five per cent of the
over-3s who left care last year did so

artment for Education. It shows that
the commitment to adoption by indi-
vidual local authorities varies widely.
Some had no children over the age of 5
adopted last year, compared with the
top perl'urm[-n where one in five le:l\-
ing care did so through ad

Having seen the data, Tim Loughton,
the Children's Minister, said that he
was concerned that some local author-
ities were operating “an informal age
limit” where children were not being
considered for adoption if their fifth
birthday was in sight when they were
taken into care.

Senior social workers say many pro-
spective adopters are reluctant to take
on older children who may have
endured many more years of abuse or
neglect and have more serious develop-
mental or emotional problems as a re-
sult. But Mr Loughton said older child-
ren should not be denied the chance to
be adopted.

“For kids who have had a pretty trau-
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Continued onpage 8, col4

[ran’s rulers today can
show magnanimity

Leading article, page 2
News, pages 4-5

global symbol of repression in Iran.
Esfandiar Rahim Mashaie, the man
widely tipped to succeed Mr Ahmadina-
jad when his term ends in 2013, and
Hamid Baghaie, the President’s new
chief-of-staff, both spoke to the news-
paper in Tehran after the closure of an
exhibition devoted to a 2,500-year-old
Persian artefact on loan from the Brit-
ish Museum.

Mr Rahim Mashaie accepted a letter
from the Editor addressed to Mr
Ahmadinajad. calling on him to agree
to an interview about Ms Ashtiani's
case. However Mr Baghaie said later
that stoning Ms Ashtiani would “im-
mune [sic] our society” from commit-
ting the crimes she is accused of. He
added that her case was “not impor-
tant”,

British diplomats have not been able
to meet either of these men for at least
a year. The Times's visit was made poss-
ible because the British Museum has de-
veloped an alternative cultural channel
for communication with its Iranian
counterparts — marked by the loan lo
Iran of the Cyrus Cylinder — that both
governments value,
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«TéléVisions»

« Signature», un thriller
ptivant sur France 2
Entretien: la télévision
publique de demain

i)

Dimanche 17 - Lundi 18 avril 2011 - 67 annde - N 20601

- 150 € - Franc pol

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur: Erik lzraelewicz

Immigration,
prime salariale

les critiques

de M™ Parisot

@® Dans un entretien au « Monde », la patronne

du Medef juge inacceptable la proposition de Francois
Baroin delier le versement de dividendes aux
actionnaires a I'attribution d'une prime aux salariés.
@ Laurence Parisot déplore la volonté de Claude
Guéant de réduire l'immigration légale liée au travail,
et souhaite que la France reste « un pays ouvert ».

Lire page9 et I'analyse page 15

Laréformedelagardeavue

estentrée enapplication

Justice La Cour de cassation a précipité, vendredi
15avril, la mise en ceuvre de la loi qui rend obligatoire
la présence de l'avocat lors de l'interrogatoire.

Les syndicats de policiers s'inquiétent. Page 10

Priss de ['uriiversité da Sanas, au Véman, be SavriL ks sen it

Afghanistan: Gérard Longuet
faceala«guerreoubliée»
Kaboul Les interventions en Libye et en Cote d'Ivoire
ont éclipsé ce troisieme front. Tandis que les militaires

expriment de plus en plus ouvertement leur désarroi,
le ministre de la défense se rend sur le terrain. Page5

En Libye, la patience contre I'enlisement

de Bernard-Henri Lévy, qui

enétait initiateur, Claude
Lanzmann avait signé, le 16 mars,
«lappelde la demidre chance »
pour une intervention en Libye
L'éerivain et cinéaste exprime
aujourd hui, dans ces colonnes,
plus que des doutes sur cette

F fit-ce sous I'amicale pression

stratégie de l'ingérence qui débou-

che sur « une guerre sans nom,
al'issue trés incertaine ».
Controverse trés parisienne !
Peut-étre. Mais trés révélatrice de
I'embarras croissant qui entoure
désormais 'intervention interna-
tionale en Libye L'enlisement,
ladiscorde et, au final, l'échec:
tel est, en effer, l'enchainement
qui menace

tiraillements et aux dissensions,
lesquels ne pourront que nuirea
sonefficacité Cette impuissance
suscitera le malaise, voire le

retournement des opinions publi-

ques, bientot soucieuses de sortir,
en Libye comme en Afghanistan,
d'un théitre d'opérations trans-
formé en bourbier

Ce scénario n'est pasencore
éonit. Maisi] hante déja les esprits
L'insurrection libyenne n'a pour-

tant pas encore fété ses neuf semai-

nes, et l'intervention internationa

Editorial

leadébuté I n'y a qu'un peu plus
d'unmaois. C'est a l'aune des qua-

Plus}
aériennes coordonnées par
FOTAN piétineront, plus la coali-
tion conduite par la France et le
Royaume-Uni sera exposée aux

tredé de pouvoir sans par-
tage du colonel Mouammar Kad-
hafi qu'il convient de les mesurer,

plutat qu'aux trois semaines extra-

ordinaires qui virent Hosni Mou

Leregard de Plantu

Réforme de la qarde a vue

Mutiecﬁm!:

barak renoncer  la présidence
égyptienne, i l'est de Benghazi
Car ces quatre décennies cra-
sées par l'empreinte du plus
anclen despote en fonctions de
IAfrique du Nord et du Moyen-
Orentont enveloppé La Libye et
les Libyens dans un linceul de
silence qui vient tout juste d'étre

teurs militaires pour paralyser
le régime libyen

Le temps serait certainement
I'allié le plus siir de ce dernier, si
I'insurrection qui le défie ne dispo-
sait d'autre dynamique que la
slenne Il n'enest rien, et il faut au
contraire sans cesse replacer cette
impasse conjoncturelle dans le

déchiré Le soulevement des prin-
cipales villes libyennes, i l'excep-
tion de Tripoli, qui ont retrouvé la
parole en méme temps que la
liberté, a prisle monde de court
Dautant plus que l'on ne savait
plus grand-chose, et depuis long-
temps, de la réalité libyenne

Du temps, il en faudra done
POUT ue Tenaisse une société
civile, et pour qu'elle fasse son
apprentissage des régles dela
représentation politique et de la
démocratie. Ilen faudra certaine-
ment beaucoup plus que celui
jugé nécessaire par les planifica-

historique du « prin-
temps arabe ». A Tunis comme
auCaire, ce mouverment n'a pas
étéqu'une étincelle trop vite étein-
te. ATripoll, ke colonel Kadhafi ne
pourra durablement y échapper
Sans doute la vole libyenne
sera-t-elle tortueuse. Peut-étre
obligera-t-elle d des compromis,
comme ce dialogue inter-libyen
aux contours encore flous évoqueé
a Doha par le groupe de contact,
Mais c'est probablement la condi-
tion pour que s'enclenche un
autre enchainement fondé sur la
lucidité, la patience et l'espoir. @

Jossot, ancétre
libertaire des
caricaturistes

3 bibliothéque Forney. J
L Paris, présente une rétrospec-

tive de Gustave Jossot
(1866-1951), dessinateur de presse
génial et précurseur, qui fit le bon-
heur des lecteurs de L'Assiette au
beurre, au début des années 1900
Saviolencecaustique, ses prove-
cations libertaires, antimilitaris-
tes, anticléricales, anticapitalistes
enfontundigne devancier desdes-
sinateurs satyriques des années
1970 Jossot fut et reste une référen-
ce pour les grands caricaturistes:
Dubout, Willem, Desclozeaux,
Siné en téte. Avec son trait noir
épais, ses aplats rouges paroxysti-
ques et son refus du compromis, |
estaussietavant tout unartistesin-
guller i découvrir. @ Page18

Lesleaders
arabes sous
pression

» Syrie Vendredi, les
manifestations ont gagné

la capitale, Damas. Elles ont
été violemment réprimées.
- Algérie Le président
Bouteflika a annoncé une
révision de la Constitution
etde la loi électorale pour
arenforcer la démocratie ».
» Libye Reportage avec

les rebelles anti-Kadhafi sur
la «route Sarkozy » Un point
de vue de Claude Lanzmann
sur l'intervention militaire.
» Yémen Un reportage
photo sur les rassemblements
du vendredi 4 Sanaa.
Pages6,14,16 et 17

POURSLE MONDE S et sur Lemonde.fr

En Hongrie, un projetde
Constitution jugé liberticide

Europe D'inspiration ultraconservatrice, la nouvelle
Constitution hongroise, qui doit étre adoptée lundi
18avril, suscite un concert de protestations. Elle pourrait
remettre en cause le droit a l'avortement. Page 8

La Grécedoit faire face
aundeuxiéme plan derigueur
Crise Nouvelle diminution

des salaires, allongement du temps
de travail des fonctionnaires,
privatisations, fermeture de certains
services publics: le premier ministre
grec, Georges Papandréou, a présenté,
vendredi 15 avril, un nouveau plan
de rigueur destiné & éviter la faillite
du pays et 4 économiser 29 milliards
d'euros d'ici 32015. Pages11et13
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Starke Gewinne
fiir Populisten
in Finnland

FAZ FRANKFURT, 17. April. Bei
den Parlamentswahden in Finnland ha-
ben am Sonntag die populistischen
Mabmn Finnen® stark hinsugewon-
nen, Nach ersten Hochreed n o
men se auf gut 19 Prozent. Sae konriten
s ihe Ergebnis von der letzien Parla-
bl N7 fast T Fach

i
Mit rund 20 Progent erhbelt die Wgeli-
che _Sammlungspartci” von Finanzmi-
mister Jyrki Katainen die meisten Stime
men, der Vorsprung in den Hochreche
mumgen war allerdings knapp. Dic Zen-

Mari l{winnr.-nnc-!mllrund 17 Progent,
die oppositionellen Sorialdemokraten
Ramen oufl gut 19 Prozent, Kitainen
kitnnte soanit never Ministerprisident
Finnlands werden. Ob die Wihren Fin-
nen” an ciner ch]r:rung lx-ldh,u wer-
den, ist offen; keine der groden Partei-
en hitte cine Zusimmenarbelt mit e
nen ausgeschlo . Die Mahren Fine
nen” treten fir eine restriklive Einvan-
derungspolitik cin, sic kritisieren dic
Europiische Unien scharf, Partcilohrer
Timo Soini pehiet 7y den belichiesien
Politikern in Finaland. Dhe Wahren

teiligung, ds
Rettungspaket fiur Portugal nicht mitm-
tragen. Die Regicrungskoalition  be-
stand xul.clzmu, vier Parteion: dor .dm

Honecker bei Castro

Herzlichen Gliickwunschl - Als man bei Honecker noch an den
Erich duchte, ge:llarle das stundenlange Verlesen von Tele
iem zum Rinual

sk

einander zu {hren Er-

(rrumnmuw dw fisch \"nlh
partei. (Komwmenir Seite 160,

Heute

System

ohne Volk

In Algerien beklagt die Opposition
eine Trennumng von Macht und Ge-

sellschaft, Studenten begehren auf,
Die Flihrung versicht, mit Geld dos
Volk zu berubigen, Politik, Seite 3

Rote Nelke zur bl

pe: Die Genssen

folgen auf dem Weg rum Sorialismus. Die fehlen auf Seite 6

Gast Manzot Honecker etwas 2u feiern hat,
Somnntag 84 Jabre alt. Tags suvor durfie sie mit Castro

(Rail) etne Parade abnehinen (unser Bild). Die real existie-
rende Unterdrilckung in Kuba: auf Seite 25.

. Gut, doss weniy fhr

Handlungsbedarf
Von Gerald Braunberger

e Nachrichten des Wochenen-
D legen trotz aller offiziellen
Demenns den Sd:luso- nabe, dass der

fsche Polltik

Sraatsunlehen verspekulier hat, der
muss selbst die Zeche zahlen. Der Ein-
wand, als Folge einer Umschuldung
kimnten die Stabilivit des Finanzsys-
tems oder des Euro in Gefahr geraten,
war vor einem Jahr glautwiirdiger als
heute. Es ist sogar mbglich, duss die Fi-
nanzmirkie die lingst erwartere Un-

einzieh, .l‘\llmnil:!lm scheint sie zu k-
reptieren, wis schon viele Monate of-
fensichtlich gewssen ist: Griechen-
fand braveht eine Umschuldung. Es
wied nicht die erste und auch nicht die
letzte Nevordnung der Schulden elnes
Landes sein, das fiber seine Verhaltnis-
e gelebt und das sich niche um die
Wetthewerbsfihigkeit seiner  Wirt-
sehuft gekiimmert hat. Die Techniken
einer Unschuldung sind seit Jahrzehn-
ten bekannt. Lx bedarf nur des politi-
sehwen Willens, sie annwenden. Der
nordlich der Alpen wachsende Unwil-

Je der Leute, daverhaft Stevergelder
I'Ir die Fi 1t Staits-

g Athens als einen Befrei-
ungsschlng ansehen werden,

Auf der Agenda der Wirtschafespoli=
fik steht much die Frage, wie die Welt
kimftig mit den Ungleichgewichten
im internationalen Handel verfahren
soll. Hier besteht die Gefahr, doss pro-
tektionistische Mabnahmen runeh-
men, Aber es ist wichtig, die Verant-
wortlichen zu benennen: Sie sitzen
vor allem in Washington und in Pe-
king. Dde amerikanische Geldpolitik
flutet nicht nur die Vereinigien Staa-
ten, sondern dber die Geschuifte inter-
nationaler Banken die pesamte Welt
mit ihrer Wihrung in einem umverant-

h .'\usmn.ll Diies grofiee wnd

halte an der paischen Peri-
pherie bereitastellen, sollte die Poli-
tik 7udem vemnnlassen, die privaten
Gliiubiger Griechenlunds unbedingt
in edne Umschuldung einrubezichen.
Natrlich diben Banken und Versi-
cherungen hinter verschlossenen Ti-
ren erheblichen IJru:k anf di= E\\!lrlk
aus, damit sie

il icht im bi-
lateralen Hondel, das rwischen den
Verenigten Stasten und China, wird
daneben von der Steategie Pekings be-
fardert, durch Markteingriffe die chi-
nestsche Withrung kiinstlich billig 2o
halten. Eine Korrektur dieser beiden
Fi elﬂ:nmlcklungm wilrdv dlr.- Dhreburne
iiber 1 hgewichte ent-

men, Aber wer sich mit griechischen

sehdirfen,

Die SPD im Abseits

IWF und EU wollen Umschuldung
Griechenlands vermeiden

Berlin will stiirkeren Einfluss der Bundesbank aufl Eum—RelT.ungsschirm

pwelenn.  WASHINGTON/BERLIN,
17. April. Finnnzminister und Vertreter
der Europiische o und des Interna-
tionalen  Withrungsfonds (IWF) haben
auf dessen Fﬂlhphruapuu in Washing-

den Fluren aber war die
Schuldenkrise ein groles Themo; die Eu-
ropler versuchten, Sorgen der G-20-Part-
ner za dampfen.

nunduslnnn!mmnl‘-lcl Schiluble (CDU)
nuch cheres wln

tom ihre kgt eine
U

Nach den Wahlerfolgen der Grllnen
ekt nuch die Linke, duss sie kinf-
tig die Okopartei brauchen wird,
wenmnsie Machtoptionen haben will.
Die Grilnen genielben die newe
Lage. Politik, Seite &

Aufrubr in Kroatien

Wil die EL! die Zusammennrheis
mit dem Jugosiwwien-Tribunad der
UN verlungt, richtet sich der Zomn
vieler Rroaten gegen Brilssel, Nach
der Verrteilung Gotovinas wurde
iiberull demonstriert, Politik, Seite 5

Fernseher als Smartphone
Die Branche der Unterhalmmgselek-
tronik verspriht derzedt viel Opti-
misms. Es wird ein Wach suf

uldung Gricchenlinds zu vermel-
den, Derzeit arbeiten wir mit dem vercin-
barten Programm”, sagle dor Geschafts-
Tithrende J)nnklm des IWF, Strauss-
Kahn, sum Ende der Frohjuhrstagung
von PWF und Welthank. Damit es funktio-
niere, milsse Griechenland das Pro-
rarnn peasy erfilien, und die Esropier
milsaten in Berug aul den Krisenmecha-
nisinis ilire Howsifgaben machen, Off-
#iell warde bei den Bertungen der
Ge-d-Finanzminister  in Washingion
nicht dber Griechenland gesprochen. Auf

Hzm an Plinen fiir elne L k

(FDF)} seizt sich unterdessen dafilr ein,
dass dle Bundeshank Einflluss auf die Ent-

Iuhmgm des kunl’llg:n Europikchen
(ESM) neh-

rung der gricchischen Staatsschuld arbei-

. Diese Berichie embehren  jeder
Grundlage”. sagte er. Die Zeitung _Finan-
clal Temes™ hatte berichtet, im Finasemi-
nisterium werde unter anderem erwogen,
dass privite Gliubiger gricchische Anlei-

men kann, Nach seiner Vorstellung sollie
dl.e &mdosluuk rIMn \mu\h.nlnnsdmn

schirms besetsen, der von ,!lll 3an du [
tang ubom-huww Lﬁﬂdﬁ' ML L|I|ﬂ‘b(‘l|-
L

hen i Papicre umtauschen kimnten, die
von der Euro-Zone garantlert wiirden.
Eine solche Losung dem Mo-

der Prisenz nkr Fhmdnslul!k in dem (m:—
mlum elnen _wirksamen Sicherungssme-

rer bekanntlich miv dem Bild vom
~Koch und Kellner* festzuschreiban
versuchte, Die Grrilnen konnte er auf
Normalmaf Iualtcn uu[ der Linken
wrchs dafiir neve K

oot Voo Majid Sattar
ie SPD versucht wieder einmol  dberstellen, die moderne Industriear-

Ilr Verhiltnis zu den Grinen mu beitsplitze  in Deutschland  halten

kiaren, In der Vergangenheit hat man  will, So soll die klassische SPD-Klien-

clafils gern griffige I i rel, Verh her mit kleinem Geldbeu-

prigt. Minksterprasident Rau sq»o(::le tel, bei der Smnge gehalten wenden,

einst: Lieber ein Haus im Griinen als  Ob dies am Ende ein Alleinstellungs-

einen Grinen im Hous” Am Ende  merkmal hergibt, ist froglich, Die

st er freilich doch der Partei ein - Ranzlerin koot in dem Streben

wenig Pluz am Dilsseldorfer Kabi-  nach einem nationnlen Energiekon-

tisch machen. Der dinliel Aul anide-

y gen iknnischen F Bra- in Nordrhein-Westfal ren Peh!em-mdel Gesundheits- und
dy gemeistent wurde. ter dHe Bund i in der S ik = sucht die SPD
Bundeswirtschafisminister  Briderle scher miglich, deren Verhaltnis n!e ebenfalls die doppelte Abgrenzung

von Schwarz-Gelb und Grin, doch
drings sie mit den derzeit nachgeord-
neten Themen gar nicht erst durch,
Gahriel weild selbst, dass er mit Pro-
nicht die verlorene

In der Opposition haben SPD und
Griine nach Jahren der Entfremdung,
fiir welche die grofie Koalition der not-
wendige und das schwarz-grilne Biind-
nis in Hamburg der hinreichende
Grund waren, seit 20049 wieder zuein-

dell der , Brady*-Bonds, mit denen in den
achizger Jahwen dic latvinumerikanksche
Schuddenkrise unter Anleitung des damali-

1 eine le [nan-
spruchnahime des Rettuny s, wie
o5 as seinem Haus heibe r.l\Lun.-r:un,;

Setie 2, siche Wirtschaft |

Tepco will Krise binnen neun Monaten meistern
Reaktoren sollen mit Abdeckungen gesichert werden / Clinton sichert Hilfe Amerikas zu

PE. SEOUL, 17. April. Der Betreiber des

0, hoffi, dn. Knsc am Km!lm."ll e

W (-

der B und der Abklingbeck
solle in ctwn drei Monaten stabil sein.
Die beschidigten Gehiude der Reakto-

der ginzen Welt vorhergesagt, Au-
Berdem heibt es, diss alles rusam-
menwichst, Wirtschaft, Sefte 15

Genuss pur in der Oase

Diee dewtschen Tennis-Danmen sind
wieder erstklzssig = nicht ruletzt
dank Anflihrerin Andrea Pethovie.
Das Fed-Cup-Team schoffte in
Snuttgart den Wiederaufstieg in die
Weltgruppe. Sport, Seite 23

Der irre Stadtsoldat

Die Oper MWozzeck™ von Alban
Berg in Berlin: musterhaft insze-
niert von Andrea Breth, nuancen-
reich dirigiert von Daniel Baren-

Derlrrweg

e internationalen Rechnungsle-
gungsregeln [FRS sollten mehr Klar-
heit und Erkenninis bringen. Starm
Klarer Aussagen bringen sie aber
micht mehr als Trends und Einschiit-

been-
e, Du Tepeo-Vorstandsvor-
sumala erlauterte am Sonn-
In\z in Tokio, wie das Unternchanen weis
ter vorgehen will. Untenbessen slieg der
Spicgel hochradiouktiven Wassers in ei-
nem Schacht in einem der Reakloren an,
‘Wenn es nicht gelingt, das Wasser aheu-
pumpen, kinnle der Schocht dberlaulc

ren | 2und 4 2ol it Hille:
Ahdeckungen gesichert werden, Auller-
dem hat Tepeo einen Plan susgearbeiter,
der die Zukunft der Menschen regeln
soll. die wegen des Atomunfalls ihre
‘Wohnungen verlassen mussten. Industric-
minister Kaeda forderte das Unterneh-
men ouf, seine Mine schoell und rei-
bumyzsl die Tat Die

umil das Wassor ins Meer gelangen.

Nach dem Krizenplan von Tepeo soll
innerhalb der wichsten drei Monate ver-
sucht wenden Menge der austreten-
ihen Radicaktivitit ru verringern, In den
ilann folgenden drei Monaten sollen alle
Lecks abgedichtet werden. Die Kithlung

Briiderle iiber
Benzinpreise erziirnt

enn. BERLIN, 17, April. Kurz vor Beginn
ies Osterroiseverkehes i der Bemrinpreis
abermals. gesticgen. Superbensin kostete
am Wochenende im Bundesdurchschnin
1.59 Euro je Liter. Bundeswirtschaltsmi-
nister Briderke iFl)I"}A 3 -u:h hal-
ten fiber dic hohen Sp o W

japa
nische Atomaufsichisheborde hatte vor
kurzem die Schwere des Unfalls von 5
auf 7 hernufgesetat. Damit steht der Une
fall in Fukushima auf einer Stufe mit
e von Tschernobyl.

und hnrhuduukuws \\m&e« mﬁdun Re-
ukior 2 und seinen Schichien au endfer-
nen. Tepeo hodft, dass bis oum Ende dic-
sor Woche das Wisser in einen Tank ge-
pumgd werden knnm, domit dic Reparaturs
arbeiten am Reakior fwl\acsclrk werden

Mun wurde das Wort
von der freundschoftlichen Konkur-
renz” in Umlauf gebracht. Seit dem
27, Miirz aber stellt sich div SPD-Fiih-
rung die Frage, ob es nicht besser
wiire, das Adjektiv wieder e strei-
chen. Die erste gribn-rote Landesregie-
rung, die man in Stuttgars gebildet wer-
den soll, hat die deutsche Sozialdemna-

wird, Wie aber kann die SPD filr jene

Grin-Rot im Siidwesten
hat die Sozialdemokratie
in ihren Grundfesten
erschiittert.

postideologischen, urhanen Milieus,
in denen vor elneinhalb Jahren oft-
mals FOP gewihlt wirde und nun vor-
nehmlich die Griinen gewiihlt wer-
den, medrr aum'h werden? Kulte-

kratie in den Grundfesten erschistert.
Das Schnredén des Wahlergebni

ses, immerhin hitten ex Sorialdemo-
Kraten und Grilne geschafft h 58
Jahren eine _Regierung jenseits der
CDU u bilden, hat die Parted nicht
Ml'tlhlpfll kidnnen. Auch die nochge-
Dreutung, dus Hoch der Grid-

kimnen, Esist indich, dass radio-
uktives Wasser such in das Grundwasser
gelangt. Am Mittwoch waren die Werte
der Radivaktivitit im Grundwasser unter

nen habe konjunkiureile und keine
strukturellen Grilnde, verfingt nicht.
Zwar war vor der Atomkatastrophe

en Kernkraftwerk auf das
Miglache der Vorwoche gesticgen, Tepeo
will jetzt das Grundwasser drelmal dle
Woche unt mnr]rn ?.uwl war dns el
einmul pre

von Fi in den Umfragen die
Reihenfolge der Parteden noch
tig", wie es in der SPD heilBi. Dm:h
mnl die Debane iiber die Kernkraf

relle A wird durch
das Imnge bntllmlu die Triiger sind
Personen, Der Parteivorsitzende hane
2001 fir sich als Jahr der Bewiihrung
susperufen. Er wollte der an seiner
Charakterfestighelt zweifelnden SPLY
bewelsen, dass er doch diszipliniert
sel, Mal halre und den Ton treffen
kinne, So sollte sich Anfang kemmen-
den Jahres die Froge nach einem Kanz-
chiel: von selbst by
= rumal Cabriel weill, was auch
Frank-Wolter Steinmeder bewusst ist:

Der Fral itrende mag bed den

sehe Ihﬂ\nlm' wllmim K!a!luﬂt Mcsmn—

Tepeo teilte weiter mit, die dri
kureiristig wu lisende Aufgabe bleibe,

gon orl-
setzing Sefre 2, Amunmm\r Seite .HIJ

Frankreich stoppt Hamilton siegt vor Vettel
Zug mit Tunesiern Dortmund vor dem Titel
ROM, 17. April (dopd). Fransisische fe- - FAZ. FRANKFURT, 17 April, For-
hiveden haben nach i en Sebastian Vettel hat

am Sonntag cinem Zug die Weiterfahrt an
der Girenre verweigert, der funesische Mi-
granten an Bord hatte. lalicn hat kiierlich
damit .Iu-_mnm.\. Tuwsenden Tunesiern

/\nfch\l el Maacl hqup.\ mmn in einer
Markiwirtschalt den Preis bestimmen,
nichis anderes, auch kein Felertagikalen-
der”, sagie er der Zeitung Welt am Sonm-

Nach italieniacher Aulfissung dirfen sic

am .%nn:.ulg beim CGiroflen Preis von Chi-
na in Schanghai den weiten Plaiz hinter
Lewis Hamilton belegt, Vertel verteidigle
aber die Fithrung in der Gesamiweriu
Borussin Dortmund machte in der Ful
hall-f

damit \mnnfrv: in curopiitsche Linder roi-

sen. Frankreich kikndigle an, nur dicjeni-
L!‘!' sulrunehimen, die i thren Unterhalt
selbt auflomimen kinnen.

lesliga am Sonnlag mit dem 340
grg-:n Freiburg wohl den entscheidenden
Schritt pur Meistorschaft, Bayeen Min-
chen besiegte Leverkusen 5:1 wid b2 Ta-
bellendritter. {Stehe Sport. )

sungen. Der Betriebswirt, Seite 12 tag™, {Siche Wirtschafi, Seite 11,)
Briete an die 8
Sport 19
Stimmen der Anderen 2 Zeitgeschehen
Imnpeessum 4 Wirtschaht
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B 1704 D Ml |
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nach lnnge b
S<a kinnte die A!s;eoﬁ!ne!nnhnuw uhl
in Berlin in diesem Herbst abermals
eine _falsche™ Refhenfolge zum Ergel-
nis haben. Spitestens dann dirfte die
Deharte liber rlchnp und falsche Rel

I hen beliebt sein = doch nls
Kanzler, dos haben die Wihler thm
2009 deutlich mitgeteilt, wolles sie
ihn micht.

Das Problem fiir Gabriel ist aber,
dass unter seiner Filhrung die SPD in

klingen wie \nggln Merkels Diktum
von schwarz-grinen 1limgespinsten.
Die Spekulationen tiber die Nominie-
rumg eines griinen Kanzlerkandidaten
haben jedenfulls dazu gefiihrt, dass
das Willy-Brandi-Haus die hachste
Grefahrensmife asgerufen hat,

Die Genossen hoben die E

der stagmiert, guni
gleich, was sie tut, Er sefbst sagt, am
Ende milsse derjenige Kanzberkandi-
dat werden, der die besten Erfolgsaus-
sichten hal ges spriche dafiir,
dass er verzichtet, wenn die Umfrage-
werte seiner Partei nicht bald besser
werden. Dann konnte er die Kandida-

gemacht, doss  SPD-Plakate  mit
J\mmkm{t nein donke™ Lclgm nur

tur antragen,. i den um-
ter normalen Umstinden die SPE-Lin-
ke rebellieren wiirde: Peer Steinbrick

Girimen i den

treiben. Der SPD-Vorsitzende Gabriel
setzt deshally auf eine andere Angs
der Deutschen. Die  beschleunigte
Energiewende wird sich schon bald
wif den Rechmmgen der Stromkun-
den niederschlagen, Gabriel will nun
plakatieren: Energiewende ja, aber hit-
te bezahlbar! Der griinen Dagegen-
?aml w|-| JI= SPD cine Iumdnnm

#ahlt = auch ohne Amt =i den belich-
ten umd vertrapenswindigen Politi-
kernin der Bewdlkerung, Der ehemali-
e Finanzminister wirkt weitin die po-
titizche Minte hinein und wird deshalb
von der Ranzlerin geflirchter, Ex kinn-
te am Ende der Einzige sein, der die
SPD wieder anf Volkspartei-Niveay
heba und zuriick in die Reglerung
fillirt, Das st ein Argument, das alle

politik pegen-

G schlagen kinnte.
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[l premier: protezione m cambio dello stop alle riforme sulla grustizia. " Anm: calunnia grave

Berlusooni: patto tra Fini e pm

Il presidente della Camera: mente, non conosce la vergogna

LA POLEMICA

ROMA - Silvio Berlusco-
ni torna ad attaccare toghe
e Corte costituzionale ma
soprattuttotornaa prender-
sela con Gianfranco Fini,
accusato di aver stipulato
un vero e proprio patto (il
premier parla di «pactum
sceleris») con la magistratu-
ra: protezione dalle inchie-
stein cambio dello stopalle
riforme sulla giustizia. Im-
mediatalareazione del pre-
sidente della Camera: «L’e-
scalation di quotidiane
menzogne di Berlusconi
non € piu tollerabile - di-
chiara - non conosce la pa-
rola vergogna». Anche
I’Anmbolla come calunnio-
se le affermazioni del capo
dell’esecutivo, arrivando a
denunciare rischi per la
stessa tenuta democratica.

GUASCO, FUSI, RIZZI
E TERRACINA
ALLE PAG.6 E7

I capo dell’esecutivo: «Accordo scellerato, Gianfranco ha ottenuto protezione
m cambio dello stop alle riforme. Avviso alle Procure: non mi faranno fuori»

Berlusconi: patto Fini-pm
la sinistra tentera la spallata

Premier all’attacco. Poi il lapsus: alle udienze giudici pagati da me

dal nostro inviato

di FABRIZIO RIZZI
MILANO - Quel «pactum sce-
leris» finalizzato a farlo fuori
tra toghe e Fini ci fu, glielo
racconto nei dettagli un giudi-
ce. Manon étempo di rimpian-
ti. Vincera alle amministrati-
ve, perché il «berlusconismo
non ¢ al tramonto». Ci prove-
ranno ancora
adetronizzar-
lo, le «cellule
rosse dei pm»

e la sinistra,
tanto finora
I'hanno fatto
diventare

«peggio di Al
Capone» con
2.100 udien-
z€ ma ¢ sem-

pre  uscito
«con formula
pienissimax»
dalle aule di
giustizia.

Manda «un
avviso ai na-
viganti».

Nonlo abbat-
teranno, «ho
lamaggioran-
za in Parla-
mento € an-
dremo avan-
ti. I giudici lo
sappiano, la
riforma della
giustiziacisa-
ra, anche se
dovessero

mettermifuo-
ri combatti-

mento». Poi,
dopo quella
riforma, arri-
vera la nuova
«architettura
istituzionale
equella tribu-
taria». E at-
taccala Corte
Costituziona-
le «che mi ha

dato in pasto ai pm di sini-
strax».

Silvio Berlusconi & ancora
a passo di carica, sciabolate a
destra e manca, ma stavolta,
quando esce dal Teatro Nuovo
di San Babila, finisce nel miri-
no della contestazione di un
centinaio di persone che tra
cori di «eversivo» (I’epiteto da
luistesso attribuito ai magistra-

POLITICA E ISTITUZIONI

ti) e cartelli, «libero fischio, in
libero Statox, trasforma il gran-
de abbraccio del popolo berlu-
sconiano in una precipitosa
fuga. Degli applausi piovuti
nel teatro (assai ridotto rispet-
to alle grandi arene di un tem-
po)non ¢’¢ traccia nelle strade
dello shopping, ma solo fischi
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E’ stato piu di uno show,
stavolta ha cantato dal palco
Nustalgia de Milan, ha strappa-
toapplausiraccontando infan-
zia e gioventl («il mio primo
lavoro ¢ stato di fotografo ai
funerali»)ma anche fatti priva-
ti («amo cosi tanto le famiglie
contrariamente a quel che dice
Bersani, che ne ho fatte due»),
finendo con un lapsus: «Alle
udienze ¢’erano sempre i miei
giudici, pagati ovviamente da
me». Si corregge subito, natu-
ralmente: «Intendevo dire i
miei avvocati. Adesso gia lo
so, diranno che ¢’¢ stato un
lapsus freudiano di Berlusco-
ni». E con qualche frecciatina
ai Moratti su Inter ¢ Milan
elogia Mourinho, «¢ straordi-
nario, quando dice agli altri
allenatori che volevano parla-
re con lui: tituli zero».

Ma I'amarcord presto sva-
nisce per fare un omaggio alla
Milano da bere, a Bettino Cra-
xi abbattuto dalla Procura di

Milano andando a morire,
spiega, povero ¢ in terra stra-
niera. I pm milanesi hanno
eliminato comebirillii 5 parti-
ti democratici che fecero cre-
scere I'[talia nel dopoguerra.
Adesso sibeccheranno le rifor-
me. Se non le ha fatte prima,
incalza, era perché Casini e
Finifrenavano. Anzi, Fini, co-
me gli raccontd «parola per
parola» una toga, strinse un
VETo € proprio «pactum scele-
ris» con 1 magistrati: «Voi mi
proteggete, perseguite Berlu-
sconi e finché sard presidente
della Camera non passera nes-
suna riforma che non vi piac-
cia. Finito Berlusconi, faremo
le riforme che vi piacciono».
Ma le riforme sono urgenti e

indispensabili, sottolinea, per-
ché altrimenti il presidente del
Consiglio deve occuparsi delle
udienze («surreale» definisce
l'ultima, quando c¢’erano ben
altri problemi come Libia e
Tunisia) e non «degli interessi
del Paese». Poi ci sara la rifor-
ma costituzionale, perché ades-
so il potere ¢ diviso tra Came-
re, Consulta e presidente della
Repubblica. «Quando dicono
che sono I'uomo piu potente
d’Ttalia, dicono una bugia, a
meno che non si riferiscano ad
altre potenze...». Risate com-
plici in sala.

Sostiene che aver abrogato
immunita parlamentare «¢
stato un errore gravissimo». Se
ci fosse stata non I'avrebbero
processato tante volte, «oltre
20 processi sono finiti con I’as-
soluzione». Non ¢ I’'unico erro-
redei giudici che ora pagheran-
no con la responsabilita civile.
E cita il caso di Angelo Rizzoli
assolto dopo 26 anni, ma nel
frattempo ha fatto «un anno di
carcere ed & stato espropriato
dei suoi beni», come il Corrie-
re della sera, «un giornale mo-
derato» sul quale la sinistra
voleva mettere le mani. Eleha
poi messe. In tema di editoria,
«ho evitato che la tessera nu-
mero uno del Pd, Carlo De
Benedetti, siimpadronisse del-
la Mondadori». Prende di mi-
ra la Consulta che «ha abroga-
to illodo Schifani, il lodo Alfa-
no, il legittimo impedimento e
mi ha dato in pasto ai pm».
Prevede chela «sinistratentae
tentera una nuova eversione
cercando di dare una spallata
algoverno, eletto dagliitaliani,
come hanno tentato di fare
con la diaspora di Fini».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La magistratura
“Metodo barbaro1dossier suipm’

L ’Anm: escalation legata ai processi del premier, vischiper la democrazia

ALBERTO CUSTODERO

ROMA — Le insinuazioni di Berlusconi
su un «patto Fini- magistrati» sono «af-
fermazioni calunniose. El'allusione del
premier a un possibile dossier sul pm
del processo Mediaset, Fabio De Pa-
squale, & «un metodo barbaro». «Nel
processo — sostengono i vertici del-
I'Anm — ci si difende contestando gli
elementi di accusa, non con i dossier».
Per Luca Palamara e Giuseppe Cascini,
presidente e segretario dell’Associazio-
nenazionale magistrati, «’escalation di
attacchi» di Berlusconi alle toghe «sta
diventando intollerabile». Questa dele-
gittimazione della magistratura che
puoportarealla«messain pericoloseria

dellademocrazia», peril presidente del-
I’Anm, «trae origine da due «problemi»
ben precisi. «Le amministrative e i pro-
cessi giudiziari in corso — spiega — so-
noimeccanismiattraversoiqualiilpre-
sidente del Consigliovuole trascinare la
magistratura sul terreno della contrap-
posizione che non le appartiene».

Per Cascinisiamo allo «<scempio delle
istituzioni» e «’anomalia pill grave» &
che chi ha responsabilita istituzionali
nello schieramento dellamaggioranza»
non si ribelli», non abbia «la sensibilita
didire “oltrequestolimitenonsipuoan-
dare”». Parole, queste ultime, che han-
nodue destinatari precisi: i ministri del-
laGiustiziae dell'Interno. Insomma, Al-
fano, pdl, e Maroni, Lega, secondo
I’Anmtacendoacconsentonoalle accu-

se di Berlusconi ai giudici. Salvo poi,
chiosa il segretario di Md, Pier Giorgio

Morosini, attribuirsi i meriti del lavoro
dei magistrati ogni qual volta c’e una
grande operazione giudiziaria. Il Guar-
dasigilli e il titolare del Viminale, per
Morosini, «dovrebbero riflettere sulle
parole che ieri ha proferito il cardinale
Tettamanzisullagiustizia».L’assordan-
te silenzio di Alfano e Maroni di fronte
agli attacchi del presidente del Consi-
glio che delegittimano la magistratura
«significa indebolire la lotta mafia. Ma
non erano loro che parlavano di “anti-
mafia dei fatti”? E allora perché non in-
tervengono in difesa delle toghe, in pri-
ma linea nellalotta alla criminalitama-
fiosa?».

AncoraCascini: «Egrave chenonsiri-
belli a queste accuse chihalaresponsa-
bilitadirappresentarele forze dell’ordi-
ne e la giustiziar. «E un segnale del de-
grado delle istituzioni — aggiunge —
perché tutto eridotto alotta e a scontro
politico». Adimostrazione cheledichia-
razioni di Berlusconi («Patto tra Fini e
giudici») sono «calunniose —dice Pala-
mara—perché prive di prove», oggi alle
11 si terralo stesso alla Cameral'incon-
trofissatodatempofraAnme Gianfran-
coFini.Nonestatodecisodisospender-
lo orinviarloin quanto, spieganoiverti-
ci Anm, «vogliamo fare sentire lanostra
opinione sullariforma della giustizia».

Oggisiterraalla
Cameral’incontro
fissato da tempo tra
PPassociazione e Fini
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LAMAGGIORANZA
LONTANADALLA DEMOCRAZIA

STEFANO RODOTA

IAMO di fronte ad una aggressione continua,
Smanifestazione pericolosa di una ossessione

quotidiana di un presidente del Consiglio che,
privo da sempre del senso delle istituzioni, affida la
propria sopravvivenza alla riduzione d’ogni istitu-
zione ad un cumulo di macerie. La sua furia si nutre
di insinuazioni, minacce, aggiunge all’attacco alla
magistratura, abituale oggetto polemico, un nuovo
affondo controla scuolapubblica.

In questi giorni la Repubbilica italiana sta pren-
dendo congedo dall’Europa e dalla sua stessa Costi-
tuzione. Sta cositagliandole proprie radici. Non sia-
mo solo difronte ad una crisiistituzionale e politica,
pur profondissima. Sprofondiamo in un tunnel
oscuro, diviene sempre pil1 evidente una “tirannia
dellamaggioranza” benal dila dei timori manifesta-
ti da Alexis de Tocqueville, perché la perversa legge
elettoralemaggioritaria elasciagurataderivaversoil
bipolarismo hanno separato i “designati” dai citta-
dini, hanno fatto perdere al Parlamento la sua virti
rappresentativa.

Ha scritto un filosofo liberale, Ronald Dworkin,
che «’istituzione dei diritti & cruciale perchérappre-
sentala promessa della maggioranza alla minoran-
za che la sua dignita ed eguaglianza saranno rispet-
tate. Quando le divisioni trai gruppi sono molto vio-
lente, allora questa promessa, se sivuole farrispetta-
reil diritto, dev’esser ancor pili sincera».

uesti principinon scritti, mafon-

dativi della citta democratica,

sono ormai estranei al modo

d’esseredell’attuale maggioran-
za. E forse la stessa nozione di maggio-
ranza parlamentare ha perduto il suo si-
gnificato storico, poiché siamo di fronte
adunasemplice propaggine del potere di
un autocrate, che premia famigli e desi-
gna successori, riceve suppliche da chi
vuole andare ad occupare qualche posto
di governo, dispone delle cariche pubbli-
che come di un pezzo del suo patrimonio
personale.

Compiuta la prima fase della sua alta
missione conledificazione diun muro a
tutela della sua persona, il presidente del
Consiglioannunciaoraunainquietantee
pericolosa “fase due”. Possiamo legitti-
mamente chiamarla “decostituzionaliz-

zazione”. Questo ¢ il tratto che unisce le
proposte che dovrebbero segnare I'im-
minente stagione legislativa, nella quale
sivuolesfruttare la spinta propulsivadel-
le radiose giornate del processo breve. Si
tratta dell’«epocale» riforma costituzio-
nale della giustizia, del minaccioso ritor-
no della legge bavaglio sulle intercetta-
zioni, della disciplinaideologica e proibi-
zionista del testamento biologico.
Lariforma della giustizia, infatti, vuole
in primo luogo rendere disponibile per i
voleri della maggioranza l'intero sistema
giudiziario. Questo non avviene soltanto
attraverso una crescita complessiva del
peso della politica in snodi fondamenta-
Ii. Tl punto chiave della riforma & rappre-
sentato dal fatto che materie oggi affidate
ad una diretta garanzia costituzionale
vengono trasferite alla legislazione ordi-
naria. Due esempi. Nell’attuale articolo
112 della Costituzione sistabilisce che: «Il
pubblico ministero hal’obbligo dieserci-
tarel’azione penale». Lariformaproposta
dal Governo aggiunge le parole «<secondo
icriteri stabiliti dalla legge»: sara dunque
la maggioranza del momento a stabilire
in quali casiil pubblico ministero puo in-
dagare. Nell’attuale articolo 109 si stabili-
sce che «|’autorita giudiziaria dispone di-
rettamente della polizia giudiziaria». La
riforma proposta dal Governo prevede
che «l giudice e il pubblico ministero di-
spongono della polizia giudiziariasecon-
do le modalita stabilite dalla legge»: sara
dunque la maggioranza del momento a
determinareleinformazionidicuiimagi-
strati potranno disporre. Il mutamento &
radicale, la decostituzionalizzazione e
compiuta. Cid che la Costituzione aveva
voluto sottrarre alla possibile prepotenza
delle maggioranze, per garantire I'auto-
nomiadellamagistratura, dovrebbe esse-
re assoggettato proprio a questaipoteca.
Ed & sempre la decostituzionalizzazio-
ne a comparire negli altri casi. Sappiamo
bene che la stretta sulle intercettazioni
colpisce uno deifondamenti dellademo-
crazia, la liberta d’informazione di cui
parla l'articolo 21. E la proposta di legge
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sulle dichiarazioni anticipate di tratta-
mento (il testamento biologico) e conge-
gnata in modo tale da espropriare ogni
persona del diritto fondamentale all’au-
todeterminazione, riconosciuto dalla
Corte costituzionale sulla base degli arti-
coli2, 13 e32 della Costituzione.

Per chiudere definitivamente questa
partita, 1'obiettivo finale e indicato ap-
punto nell’odiata Corte costituzionale,
con la quale il presidente del Consiglio
annuncia un definitivo regolamento di
conti, probabilmente affidato ad unaleg-
ge che escluderebbela possibilita dideci-
dere con il voto della maggioranza dei
suoi componenti, sostituito da un quo-
rum particolarmente elevato. Una mo-
struosita giuridica, sconosciuta a ogni ci-
vile sistema giuridico, che produrrebbe
I'assurdo effetto di mantenere in vigore
leggi chelamaggioranzadei giudicicosti-
tuzionaliharitenutoillegittime. Hrisulta-
to complessivo di tutte queste mosse sa-
rebberolascomparsadiun effettivosiste-
ma di garanzie, una alterazione degli
equilibri costituzionale checiporterebbe
verso un mutamento di regime.

Quest’orizzonte ravvicinato, realistico
e ineludibile, & quello al quale si deve
guardare perindividuare le strategie pos-
sibili per opporsi a questa ascesa, che ap-
pare a qualcuno non piti resistibile con i
mezzi ordinari della democrazia. Ma im-
maginare rovesciamenti del tavolo ri-
schia didistoglierel’attenzione dalla fati-
cosaricerca di quel che deve essere fatto
quieora.

Dicevo chelafase due, quella dellade-
costituzionalizzazione, eéinquietante,ma
pure pericolosa. Il pericolo nasce dal fat-
to che siamo di fronte a proposte che po-
trebbero dividere il fronte delle opposi-
zioni. Quando comparve la proposta di
riforma costituzionale della giustizia, su-
bito simaterializzo il singolare partito dei

«sedersialtavolisti». Ma chi mai accette-
rebbe di sedersi ad un tavolo da gioco in-
sieme ad un baro, al tavolo di un ristoran-
te dove il cuoco € un noto avvelenatore
travestitodachefcreativo?Miauguro che
lalezione del processo breve alla Camera
sia servita a dissuadere gli aperturisti ad
ognicosto, convincendotuttidellaneces-
sita di mantenere saldo un fronte comu-
ne. Allo stesso spirito I'opposizione do-
vrebbe ispirarsi in tutti gli altri casi, com-
presoquellodeltestamentobiologicodo-
ve qualche cattolico potrebbe essere se-
dotto dall'ingannevole richiamo a valori
nonnegoziabili.

In questi ultimi mesi Berlusconi ha co-
struito un conglomerato di cui non pos-
sonosoltantoessere denunciatelemoda-
lita corruttive e i rischi grandi che fa co-
gliere al paese senza accompagnare que-
sta diagnosi con una strategia politica
conseguente — parlamentare, sociale,
elettorale. E allora. Riprodurre in tutte le
prossime occasioni parlamentari i com-
portamenti tenuti in occasione del pro-
cesso breve, sfruttare ogni spazio parla-
mentare per far discuterele proposte del-
I'opposizione. Pudreggerelamaggioran-
zaad unamobilitazione permanente che
coinvolga l'intero Governo? Non chiu-
dersi in Parlamento, troppe cose avven-
gononel paese. Costruire, quindi, unaso-
lida sponda politica per il crescente nu-
merodicittadinichenonsilimitancama-
nifestare nelle piazze reale e virtuali ma,
cosi facendo, costruiscono una concreta
agenda politica. Ma, soprattutto, per le
opposizioniscoccal’ oraobbligatadell'u-
nione, lasola a poterricostruire le condi-
zioniperunaveradialetticademocratica.

Forse solo la saggia parola alle Camere
del Presidente della Repubblica pubd ri-
cordare a tutti che la politica deve essere
sempre «costituzionale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE MOSSE DELLA MAGGIORANZA
Giro di vite sulle intercettazioni

Si torna al testo che piace al Colle

1 Pdl vuol accantonare la norma massacrata dai diktat del Fli allg Camera

eripartire dal provvedimento varato dal Senato. Dopo Pasqua 1 primi inconiri

Anna Maria Greco

Roma Si riparte con la legge
sulle intercettazioni. E dal te-
sto approvato dal Senato il 10
giugno 2010, non da quello
poi «snaturato» dalla Com-
missione Giustizia di Monteci-
torio, per arrivare al pil1 pre-
sto a un si definitivo.

Silvio Berlusconi preme per-
chélamaggioranzaportiater-
mine il lavoro lasciato a meta
dopo tre anni di discussioni e
scontri dentro e fuori dal Par-
lamento. Soprattutto, dopola
divulgazione delle telefonate
sul caso Ruby in cui lui stesso
e stato intercettato.

Lapubblicazione delle con-
versazioni sui giornali, ripete
il premier, e una cosa «im-
monda, nondegnadiuno Sta-
tolibero». Eribadisce le accu-
se a Gianfranco Fini di aver
chiusoun patto conimagistra-
ti, proprio esautorando il ddl
sulle intercettazioni alla Ca-
mera.

E proprio sul divieto di divul-
gare i testi intercettati, che
l'estate scorsa si e arrivati ad
uno stop a Montecitorio, do-
ve hanno pesato soprattutto
lemodifiche pretese dai finia-
ni, in testa la presidente della
Commissione Giulia Bongior-
no, eleriservedicostituziona-
litafattetrapelare dal Quirina-
le. Il testo, aveva detto Berlu-
sconi, & stato «massacrato».

Cosi, Pdl e Lega puntano
ora a far calendarizzare alla
Camera la discussione sulle
intercettazioni, ripartendo
dal provvedimento approva-
to da Palazzo Madama. «Li si
era trovato il giusto equilibrio
- spiega un dirigente del Pdl-,
quello che andava incontro
anchealle aspettative del Qui-

rinale».

IIprimo passodellamaggio-
ranza dovrebbe essere una
nuovariunione della Consul-
ta sulla Giustizia del Pdl, che
ha affrontato per1'ultima vol-
taladiscussione sul provvedi-
mentoil24 febbraioscorso.In
questa settimana ci saranno
degli incontri per stabilire la
tabella di marcia e, probabil-
mente dopo Pasqua, la mag-
gioranza fara il primo passo.

Il1senatore Roberto Centaro
erastatoincaricatodalla Con-
sulta Pdl di confrontare il te-
stodiPalazzo Madamaequel-
lo uscito dalla Commissione
Giustizia di Montecitorio per
mettereinevidenzaipunticri-
tici: dalla questione dei «gravi
indizidicolpevolezza» per au-
torizzare gli ascolti, al divieto
dipubblicazione dei testi fino
al tema delicato e attualissi-
mo delle intercettazioni indi-
rette dei parlamentari, allalu-
cedellarecente sentenza del-
la Corte costituzionale.

Centaro ha finito da tempo
ilsuolavoro, hainviatolarela-
zione ai vertici della Consulta
edeprontoariferire sullemol-
te differenze trale due versio-
ni del ddl. «A questo punto -
spiega- servira una decisione
politica: se scegliere cioe la
viamaestradelritornoal testo
del Senato per licenziare im-
mediatamente e definitiva-
mente lalegge o se intrapren-
derelastradamedianadi cor-
reggereil testo dellaCamerae
poi affrontare un nuovo pas-
saggio a Palazzo Madaman».

Lasceltapitiprobabile, assi-
curano nel Pdl, e quella ap-
punto di ripartire dal ddl gia
approvato enon lasciare spa-
zio aulteriorimodifiche, dan-
do il via libera al ddl cosi co-

m’e.

Il Cavaliere, d’altronde, an-
che nel vertice a palazzo Gra-
ziolidigiovediscorsohaspro-
nato i suoi, ricordando che la
maggioranza in Parlamento
c’eeede coesa. Perlui, laver-
sione della Camera proprio
non serve a nulla, innanzitut-
to perché noneviterebbe pro-
prio quelle fastidiose pagina-
te di giornali sulle conversa-
zione dei politici.

Su questo punto, pero, c’e
da fare i conti non solo con
I'opposizione che sibatte con-
tro la «legge-bavaglio» e con i
magistrati sul piede di guerra,
ma anche con i giornalisti e i
loro rappresentanti, gia scesi
in piazza per protestare.
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erzo polo? 1 sone

Ji Pt pessin

yistici ¢f danno al 13-

Casini: tornare sub1t0 alle urne

nta superaie '8 in

Ma non credo a sante alleanze

« Montezemolo e Marcegaglia scendano in campoy

ROMA — Silvio Berlusconi
«shaglia su tutto». Ma su un
punto «dice una cosa vera: in
una situazione come quella che
stiamo vivendo, e doveroso re-
stituire la parola agli elettori».
Non & sfuggita a Pier Ferdinan-
do Casini l'ipotesi formulata dal
premier due giorni fa. Anzi, il
leader dell’'Udc la rilancia come
unica via d’uscita possibile da
una legislatura che, a suo giudi-
zio, ha ormai bisogno di una
«verifica».

Lei auspica il voto, ma una
maggloranza in Parlamento
ce.

«E vero, ma chiedere agli ita-
liani il loro parere su quello che
& successo negli ultimi mesi ser-
ve a tutti».

Pensa davvero che serva a
Berlusconi?

«Beh, al suo governo si, se
vero che & stato lo stesso Berlu-
sconi ad evocare il voto. Il Cava-
liere dopo 20 anni é finalmente
riuscito a realizzare il suo desi-
derio: contornarsi di una mag-
gioranza "aziendale" in cui nes-
suno dice non dico no, ma nean-
che "ni", una maggioranza di
"pigmei". E infatti, lui stesso se
ne rallegra: "Adesso — dice in
continuazione — posso final-
mente fare quello che voglio...".
Beh, visto che agli elettori nel
2008 era stata prospettata
un’idea diversa di centrodestra,
vogliamo chiedere cosa ne pen-
sano di questa evoluzione?».

E se ne pensassero bene, ri-
votando Berlusconi?

«Ne prenderemmo tranquilla-
mente atto, vorrebbe dire che il
governo Berlusconi-Scilipoti
piace. Ma andiamo a vedere se &
cosi».

Lei é sicuro che l'opposizio-
ne sia pronta per il voto?

«L’opposizione deve mettersi
alla prova: non puo dire solo
no, ma avere il coraggio di pre-
sentare una proposta credibile
agli italiani. E gli italiani hanno
il diritto di replicare con il voto
a quelle che non sono pill criti-
che internazionali su questo o
quel provvedimento del gover-
no, ma alla domanda che chi va
all’estero si sente sempre piu
spesso fare: "Ma come fate in Ita-
lia a votare ancora per Berlusco-
ni*».

Crede che il voto ammini-
strativo di maggio possa fare
da detonatore per un voto poli-
tico anticipato?

«Beh, in un Paese dove i son-
daggi diventano rivelatori dello
stato d’animo della gente, le ele-
zioni dovrebbero contare certa-
mente di pili. Pero attenzione,
restano test amministrativi: noi
saremo determinanti nel Lazio,
in Calabria o in Sardegna e in
molte circostanze in quei terri-
tori abbiamo alleanze con uomi-
ni del Pdl: non saranno certo vit-
torie di Berlusconi...».

Ma quando lo immagina
questo voto, in autunno?

«ll pili presto possibile, pri-
ma si fa e meglio &. Questa situa-
zione & imbarazzante, i proble-
mi del Paese sono omessi, le gri-
da di allarme di imprenditori e
sindacati sono ignorate solo
perché si va alla disperata rin-
corsa di soluzioni lambiccate
sulla giustizia che finiranno per
infrangersi al momento della ve-
rifica di costituzionalita».

L’opposizione pero finora
non ha brillato per presenza e
iniziativa su tutti questi temi.

«Eh no, questo ¢ il modo ipo-
crita di salvarsi la coscienza che
anche tanti opinionisti hanno: il
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governo va male ma l'opposizio-
ne anche. Troppo facile: che do-
vrebbe fare un’opposizione se
non trattare i temi che purtrop-
po la maggioranza mette all’or-
dine del giorno? Non siamo noi
a stabilire 'agenda, non fissia-
mo l'ordine del giorno delle
prioritax.

In ogni caso, non si ha I'im-
pressione che siate pronti per
una proposta comune da pre-
sentare alle elezioni.

«Questo ¢ un altro capitolo, e
peraltro la sua obiezione dimo-
stra che la nostra non & una pro-
posta interessata, ma un’oppor-
tunita che tutti dovremmo co-
gliere. Io non ho mai creduto e
non credo a sante alleanze: pen-
so invece che é dall’area modera-
ta che deve emergere l'alternati-
va a Berlusconi».

Non ¢ un modo per riconse-
gnare la vittoria a Berlusconi?

«Non credo proprio: nella mi-
gliore delle ipotesi, non ci sara
la vittoria per nessuna delle coa-
lizioni, nel peggiore potrebbe
vincere Berlusconi ma almeno
la sua maggioranza non sarebbe
P'artificioso frutto della compra-
vendita di deputati. E comun-
que, ci sarad un polo moderato
che fara da baricentro, impeden-
do le follie di questi giorni».

Lei quindi esclude una possi-
bile allcanza almeno con una
parte del centrosinistra?

«Ogni giorno ha la sua pena...

Oggi i poli sono tre, e da

-~ questo si deve ripartire.

i+ Poimiauguro che scen-
dano in campo personali-

ta come Montezemolo e la
Marcegaglia, che non posso-
no essere visti come un impic-
cio o un fastidio, ma come

. it
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un’opportunita. E questo per-

ché anche loro, con la loro pre-

senza e il loro impegno, dimo-

strano che ormai il berlusconi-

smo & un fenomeno politica-
mente finito».

Lei sembra puntare tutto
sul terzo polo, ma non pare
che lo schieramento goda di
ottima salute.

«Jo ho dati opposti. I sondag-
gi piu pessimistici ¢i danno al
13-14%, ma per noi paradossal-

mente quello che conta é supe-
rare 1'8% in tutte le Regioni. Be-
ne, che I'obiettivo sia raggiunto
non ¢’é ricerca che lo neghi. Per
questo Berlusconi, che capisce
gliumori degli elettori, ci consi-
dera il problema dei problemi».

Le liti interne a Fli, le minac-
ce di addii, non sono un tonico
pero in vista di quelle elezioni
che lei auspica.

«E vero, abbiamo qualche fi-
brillazione dovuta a scosse di as-
sestamento naturali per partiti
che si sono costituiti in due me-
si. Fli & un partito che si staradi-
cando, ma tutti i sondaggi rive-
lano come i consensi dati singo-
larmente ai partiti del terzo po-
lo siano superati da quello com-
plessivo attribuito allo schiera-
mento».

Fini & ancora un leader che
puo fare la differenza?

«Fini esiste e, siccome & un
uomo politico vero, esistera. Ha
avuto momenti difficili, come l
abbiamo avuti tutti, ma lui ¢’é
eccome: lo dimostra I'aggressivi-

ta con cui Berlusconi gli si sca-
glia contro, anche con quest’ulti-
ma uscita sul presunto complot-
to con i magistrati che — se fos-
se verosimile — andrebbe de-
nunciata con i fatti. Non succe-
de, e allora diciamolo: accuse di
queste genere sono buffonate».

Paola Di Caro

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

E doveroso
restituire

la parola
agli

elettori |
Berlusconi
ha una
maggioran-
za fatta di
«pigmei»
L’ opposizio-
ne ora

deve
mettersi
alla prova
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. Milioni di euro
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delle societa del Comune di Parma

Giuseppe Oddo
PARMA. Dal nostro inviato
#»+ La citta che nel dicembre
2003 assistette disorientata al
crackParmalat,da qualche set-
timana & ritornata a fibrillare.
Stavolta, perd, i problemi non
arrivano da Collecchio, il pae-
sein cui hasede il gruppo fon-
dato (e affondato) da Calisto
Tanzi. ItimoriarrivanodaPar-
ma, dal vetusto edificio di Piaz-
zaGaribaldi che ospita il muni-
cipio. Laprincipale preoccupa-
zione dellagiuntadi centro-de-
stra, guidata dal sindaco Pie-
troVignali, sonoicontidel Co-
mune. O meglio'indebitamen-
to delle sue partecipate, di cui
risponde in solido Pammini-
strazione comunale. La socie-
tadirevisione Kpmglohavalu-
tato in 320 milioni al 31 dicem-
bre 2009,262dei qualiversole
banche, ma la stima per il 2011
édisoomilioni, undato davve-
TO preoccupante.
L’opposizione di centro-si-
nistra ritiene che I’ente locale
rischiil dissesto. Erilievi parti-
colarmente critici sono emer-
si da una delibera della Corte
dei conti dell’Emilia Roma-
gna depositata il 7 aprile. La
magistratura contabile, che
sulla vicenda ha peraltro in
CcOrso umna propria attivita
istruttoria, segnalal’esistenza
di «gravi irregolarita» nel bi-
lancio preventivo del 2010 do-
vute al fatto che il documento
_«nonrisultaredatto in confor-
mita ai principi di sana e pru-
dente gestione finanziaria e di
veridicita ed attendibilita del-
le scritture contabili».
L’origine di queste irregola-
rita € nei contratti che regola-
noirapportitral’amministra-
zione parmigiana e le societa

a rischio per i debiti
delle partecipate -

daessapartecipate. Per aggira-
re i vincoli di finanza pubbli-
ca, ossia i tetti di spesa fissati
conil patto di stabilita, lagiun-
taha infatti venduto i beni del
Comune a societd per azioni
per la maggior parte intera-
mente possedute dallo stesso
ente locale, facendole indebi-
tare verso le banche e garan-
tendone tutte le obbligazioni,
quindi anche i debiti, con del-
le lettere di patronage. Il Co-
munehainaltre parole vendu-
toisuoibeni a se stesso, iscri-
vendo a bilancio - osserva la
Corte dei conti - plusvalenze
patrimoniali «attraverso alie-
nazioni cosiddette infragrup-
po, cioé cessione a titolo one-
roso di patrimonio comunale
asocieta partecipate/control-
late dall’ente medesimon.

Le lettere di patronage -
chiosa la Corte - sono stru-
mentiatipici di derivazione an-
glosassone (una sorta di fi-
dejussione) che determinano
unrapporto digaranziaimpro-
priotrail patronnant eil credi-
tore.Cidinaltre parole signifi-
ca che, in caso d’insolvenza di
una o pil1 societa partecipate,
il Comune di Parmane rispon-
derebbe in tutto e per tuito.
Rientrano per esempioin que-
sta casistica le lettere rilascia-
te dal Comune a favore della
Banca Monte Parma per un
mutuo ipotecario ventennale
di2,64 milioni erogato alt City
nel dicembre 2009 e per un fi-
nanziamento di 14,5 milioni
erogato a Parma Infrastruttu-
renel settembre 2000.

Imaggioririschigravano su
Stt, Societa di trasformazione
del territorio, una holding co-
stituita nel 2009 per raggrup-
pare e coordinare, all’interno
ununico centro di potere, tut-
telesocieta comunali costitui-
te per larealizzazione di gran-
di opere di riqualificazione
delterritorio. Kpmg scrive nel
suorapporto cheil 60% dell'in-
debitamento totale delle parte-
cipate, vale a dire 192 milioni
su 320 certificati nel 2009, & ri-
conducibileinprevalenzapro-

prio alle societa facenti capo a
Stt, tra cuiin modo particolare
Spip, Stu Stazione, Pasubio e
Alfa. Spip (Societd parmense
per gli insediamenti produtti-
vi), che vende aree attrezzate
per lalocalizzazione delle im-
prese, haun’elevataesposizio-
ne finanziaria, «mostra unasi-
tuazione di sottocapitalizza-
zionex,scrive Kpmg, e un inte-
rest coverage ratio, cioé un li-
vello disostenibiliti dell’inde-
bitamento, largamente insuffi-
ciente. L'interest coverage ra-
tioindicalacapacita digenera-
re risorse a copertura del co-
sto dell'indebitamento. Stu
stazione, che ha in carico i la-
vori di ristrutturazione della
stazione ferroviaria di Parma,
ha circa 75 milioni di debiti, di
cuig8versobanche, e unlivel-
lo di sostenibilitd del debito
definito critico. Altri 50 milio-
ni di indebitamento, di cui 28
verso banche, sitrovano nella
Pasubio, costituita per il recu-
pero e la valorizzazione di
un’area industriale dismessa e
degradata di Parma. Anche
questa societd ha un tasso di
sostenibilitd dell'indebitamen-
to largamente insufficiente.
Ed ¢ a suavolta sottocapitaliz-
zata Alfa, la Spa preposta al
piano di ristrutturazione del
quadrante nord-ovest di Par-
ma. Essa ¢ molto indebitata
verso Banca Monte e utilizza
anche un finanziamento in-
fruttifero erogatole dalla con-
trollante. \
Lasituazione del gruppo Stt
appare in sostanza la pil1 com-
promessa sul piano finanzia-
rio. Non a caso il sindaco ha
chiamato alla presidenza del-
la holding, nel dicembre 2010,
Massimo Varazzani, 'avvoca-
to parmigiano ex amministra-
tore delegato di Cassa deposi-
ti e prestiti, nominato anche
commissario per la gestione
del debito del Comune di Ro-
ma. E commissariale & appar-
sa fin dal primo momento la
sua presenza in Stt, il cui tra-
collo farebbe colare a picco i
conti del Comune e di conse-
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guenzala giunta Vignali.

Varazzani sta adoperando-
siperottenere consistenti dila-
zioni di pagamento dai credi-
torie far si che le banche, spa-
ventate dalla bufera politico-
giudiziaria abbattutasi sul Co-
mune, riaprano i rubinetti del
credito. Ma la sua & una corsa
contro il tempo. Sono infatti
all’opera gia da mesi il nucleo
dipoliziatributariadellaguar-
dia di finanza e la Procura di
Parma. Egiravoce chel'inchie-
stapossa compiere abreve un
salto di qualita.
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IL PRINCIPIO

Le responsabilita

sullaccertamento

restano sempre affidate

al servizio finanziario

dell’'ente locale
Anna Guiducci
ze5% 1 responsabili di ufficio e.
servizio rispondono diretta-
mente della regolariti conta-
bile connessaall’accertamen-
to delle entrate e trasmettono
al servizio finanziario tuttala
documentazione probatoria
delle ragioni giuridiche per
I'imputazione contabile.

Nella deliberais/2o01 la se-
zione regionale di controllo
della Corte dei Conti per la
"T'oscanasottolineail ruolo at-
tivo dell’ente locale anche
quando ¢ stata affidata a terzi
lagestione delle entrate.

Ilsistema delineato dall’ar-
ticolo 3 della legge 248/2005
non favorisce, a parere della
Corte, un corretto monito-
raggio dell’attivita di gestio-
ne dellariscossione, in quan-
to I'affidamento del servizio
al concessionario avviene
nei confronti di societa del
gruppo Equitalia, che eserci-
tano la funzione per compe-
tenze provinciali.

La capillarita di questa
strutturarenderebbe difficol-
tosal'omogeneizzazione del-
le procedure di contabilizza-
zione erendicontazione delle
entrate, per le quali si auspi-
cherebbe dunque una gestio-
ne accentrata presso un refe-
rente provinciale responsabi-
le del procedimento.

Differentimodalita dicon-
tabilizzazione delle entrate
(spessorilevate solo intermi-
nidicassa o per accertamen-
ti inferiori al dovuto) deter-
minano infatti una non cor-
retta rappresentazione della
situazione patrimoniale e fi-
nanziaria tra gli enti, con la
conseguenza che la mancata
rilevazione contabile diun di-

Affidamenti. Le indicazioni della Corte dei conti

La riscossione esternalizzata
non cancella le verifiche

ritto di credito sorto
néll’esercizio finanziario
comporterebbe violazione
dei principi contabili sull’ac-
certamento.

Igiudici contabili si soffer-
mano poi sul corretto tratta-
mento dei crediti di dubbia
esigibilita, periqualideve es-
sere prevista l'eliminazione
dal contodelbilancio e 'inse-
rimento nel conto del patri-
monio sino al compimento
dei termini di prescrizione o
al definitivo siralcio.

Particolare attenzione vie-

‘ne poi posta alla contabilizza-
- zione di partite arretrate, per

Je qualieventuale riferimen-

to alla competenza deisingo-
li esercizi finanziari puod rap-
presentare una corretta pro-
cedura purchéspondano al
complessivo importo dei
ruoli. Per tali partite non ri-
correnti, si sostiene, dovra
provvedersi all’iscrizione di
unfondo svalutazione credi-
tiel’eventuale eccedenza po-
sitiva dovra essere destinata
al finanziamento di spese
non ripetitive di parte cor-
rente o, preferibilmente, in
conto capitale.

Lestesse partite straordina-
rienondovrebbero essere as-
sunte, secondo il parere dei
magistrati,nellabase di calco-
lo utile alla determinazione
di vari parametri, tra i quali
quello della spesa del perso-
nale o del rispetto del limite
diindebitamento.

Infine, la Corte sottolinea
Iimportanza della resa del
conto da parte degli agenti
contabili (anche esterni) e
sottolinea che la mancata
presentazione delle risultan-
ze contabili da parte del con-
cessionario della riscossio-
ne ostacola di fatto la parifi-
cazione delle scritture da
parte del responsabile del
servizio finanziario.
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IL PARERE |
Perilrispetto
del patto di stabilita
la Corte dei conti
separa servizi

strumentali e pubblici

=1y Le societd partecipaté devo-
no contenere le spese per il perso-
nalee pergliincarichi,nonpoten-
do eludere i vincoli del patto di
stabilita interno, ma devono ap-
plicare una diversa disciplina, a
seconda ché gestiscano servizi
strumentali o servizi pubblici.La
Corte dei conti, sezione control-
1o per la Campania, con il parere
98/20n ha evidenziato come sia
necessario includere le spese so-
stenute peril personalediunaso-
cietd a totale partécipazione co-
munale tra quelle da assoggetta-
re ariduzione, per soddisfare Fob-
bligo previsto dall’articolo18 del-
lalegge133/2008, rilevandolasot-
toposizione dell’'organismo alla
norma in quanto soggetto affida-
tario di servizi sirumentali. Qua-
lora invece la societa fosse stata
gestore di servizi pubblici locali
di rilevanza economica, si sareb-
be determinata lapplicazione
dell’articolo7 del Dpr168/2010.

LaCorte, tuttavia, non conside-
ra nel parere che tale norma di-
scende dalla previsione di delega
contenutanell’articolo 23-bisdel-
lalegge133/2008, che & statal'uni-
caparte delladisposizione aesse-
re dichiarata costituzionalmente
illegittima. L'impossibilita di fare
riferimento all’articolo 7 del Dpr
168/2010 riporta le amministra-
zioni locali e le loro partecipate
all’articolo 18 della legge
133/2008. In questa norma altre
sezioniregionalidella Corte han-
no rinvenuto elementi di princi-
pioperilimitialle assunzioninel-
lesocieta.

La pil significativa & quella

In base all’attivita. Discipline diverse di contenimento

Per incarichi e personale
risparmi a doppio binario

della sezione di controllo della
Sardegna, conil parere 24/2010,
nel quale si rileva che le societa
inhouse nonsono ancoraassog-
gettate alle regole del patto di
stabilitainterno, poiché'opera-
tivita dellaregola ¢ statarinvia-
ta dall’articolo 18 all’adozione
di un Dm dell’Economia che ne
dovrafissarele modalita. Tutta-
viala Corte dei conti sarda evi-
denzia come le partecipate non
possanorappresentare per'en-
te locale uno strumento da uti-
lizzare per eludere le norme di
finanza pubblica. Ne consegue,
quindi, che i limiti di conteni-
mento della spesa per il perso-
nale applicabile al Comune so-

cio si estendono anche alle sue
societain house.

Lo stesso parere, tuttavia,met-
teinluce su questo fronte gli ob-
blighia carico dell’ente locale so-
cio, che & tenuto a porre in esse-
re un’attenta azione di direzio-
nie, coordinamento e supervisio-
ne delle attivita delle societa per
unapoliticadi contenimentodel-
la spesa per il reclutamento del-
lerisorse umane.

Qualora lo sforamento di tali
spese da parte delle societa in
house sia dovuta a scelte degli
amministratori in contrasto con
direttive dell’ente locale (socio
pubblico),daquesto potrannoes-
sere promosse a carico degli stes-
si amministratori le azioni civili-
sticheatutela delsocio e dellaso-
cietd, Tuttavia le amministrazio-
ni locali non hanno a disposizio-
ne alcuna previsione attuativa
dellarticolo 18 utile a far com-
prendere quali siano i limiti con-
cretamente applicabili quando la
societ? sia partecipata da pil1 en-
ti, conregimi differenziati di sot-
toposizione al patto di stabilita.

Al.Ba.
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Il caso Masi: nessun contrasto, solo «banali problematiche di natura contabiley. L'Usigrai propone uno sciopero contro 'evasione

Il Tesoro alla Rai: fuga dal canone

Le Entrate: incassi crollati del 37,570. Viale Mazzini: falso, avanzo di 15 milioni

ROMA —— Durissimo, e soprat-
tutto inedito, botta e risposta tra
il ministero dell’Economia guida-
to da Giulio Tremonti e Ia Rai pi-
lotata da Mauro Masi (direttore
generale che, secondo voci sem-
pre piu insistenti, sarebbe in trat-
tativa proprio con Tremonti per
lasciare Viale Mazzini). Ovvero
tra un azionista (il ministero del-
I'Economia) e una societa di sua
proprieta (la Rai).

Primo atto. Il Bollettino delle
entrate del ministero dell’'Econo-
mia segnala che, nei primi due
mesi dell’anno, «I'Erario ha incas-
sato oltre 5oo milioni in meno
dal canone Rai rispetto allo stes-
so periodo del 2010». A genna-
io-febbraio dell’anno scorso, se-
condo I'Erario, furono incassati
1.500 milioni, quest’anno invece
938 milioni, ovvero 562 milioni
in meno con un calo del 37,5%.
Dati che arrivano il giorno dopo
lallarme della Corte dei Conti:
Pevasione del canone & «di cre-
scenti dimensioni, il mancato in-
troito per Pazienda e di 500 milio-
ni 'annoy. In pill secondo la Cor-
te dei Conti «le performance eco-
nomico-finanziarie e patrimonia-
li della Rai e del Gruppo hanno
registrato nel biennio 2008-2009
un notevole peggioramento» e
quindi urge «ridurre i costi e ra-
zionalizzare le strutturex.

Secondo atto. Da Viale Mazzi-
ni parte unasecca e irritata preci-
sazione: «I dati riportati dal Bol-
lettino del Dipartimento delle Fi-
nanze del ministero dell’Econo-
mia sono errati. La raccolta del
canone nei due mesi genna-
io-febbraio 2011 ha avuto un in-
cremento di oltre 15 milioni di
euro rispetto al medesimo perio-
do dello stesso annos. E, infor-
malmente, gli uffici di Masi ag-
giungono: nel 2010 gli importi in-
dicati al netto dell'Iva e della tas-
sa di concessione governativa
nel bimestre gennaio-febbraio
erano pari a 1.488 milioni di eu-
ro. Nel 2011 sono stati pari a

1.503 milioni secondo i dati che
l'ufficio Acquisizione abbona-
ment], diretto da Stanislao Argen-
ti, ha ricevuto proprio dall’agen-
zia delle Entrate. Non solo, ma se-
condo le ultime cifre in possesso
di Viale Mazzini, alla meta di apri-
le 2011 1 milioni in pil rispetto
allo stesso periodo del 2010 sono
ormai a quota 22. Ci sarebbe sta-
taanche una tempestosissima te-
lefonata Tremonti-Masi
dopo che al ministero
dell’Economia era arriva-
ta la nota Rai con
I'espressione «dati erra-
ti».
Infatti poi Masi ha cer-
cato di chiudere l'inci-
dente: «Le apparenti diversita
promanano esclusivamente da
banali problematiche di natura
contabile, prontamente definite
nell’ambito della tradizionale e
massima collaborazione tra i
competenti uffici tecnici del mi-
nistero dell’Economia e quelli
della Rai».

E sempre Masi ha voluto ribat-
tere ai rimproveri della Corte dei
Conti: «Le contestazioni riguar-
dano il biennio 2008-2009, io so-
no entrato in carica nel maggio
2009 ereditando una situazione
drammatica». Ironico il consiglie-
re Nino Rizzo Nervo, area Pd:
«Masi si comporta come un bam-
bino rimproverato dalla maestra
che indica il compagno, la verita
e che l'allarme della Corte dei
Conti é reale». Ribatte Antonio
Verro, consigliere area Pdl: «Ba-
sta con le letture strumentali, oc-
corre lavorare uniti per far ritro-
vare all'azienda il suo equilibrio
£COnomico».

Paolo Conti
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miliardi da/
canone nel

2010,
qlest anno 562
milioni in meno
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I caso Peril Tesoro perso oltre il 37% nella riscossione dell'imposta. Il digi Masi minimizza: solo banali questioni contabili

Crolla il canone Rai, scontro ministero-azienda

Secondo il servizio pubblico
nei primi due mesi del 2011
introiti cresciuti di 15 milioni

Alberto Guarnieri

ROMA. E davveroraro vedereil manage-
ment di un'azienda smentire il proprio
azionista. Da ieri la Rai vanta anche
questo difficile primato. Esuuna mate-
rianon di poco conto: i conti economi-
ci.

Sono le 10.24 quando le agenzie di
stampa battono la notizia che nel pri-
mo bimestre dell'annoin corsoleentra-
te del canone tvsono crollate di quasiil
40 per cento rispetto a un anno prima

con un minor incasso per la Rai di 562 -

milionidi euro. Lafonte? Il dipartimen-
to delie Finanze del ministero dell'Eco-
nomia. Che possie-
de il 99 per cento

Le incognite delleazioniRai.
Lavicenda Sono le 11.35
dopo la dura quando aqula ri-
" sposta. Anzi, la
reprimenda  smentita. LaRaico-
della Corte munica che « dati
dei Conti riportati-dal mini-
C L . stero dell'Econo-
sui bilanci mia sono errati. La
20082009  raccolta del cano-

ne nei due mesi

gennaio-febbraio
2011 ha avuto un incremento di oltre
15milioni di eurorispetto almedesimo
periodo dello scorso anno».

Chi ha ragione? Sembra la Rai, an-
che perché il canone ¢ aumentato di
un euro e mezzo (siamo a 110,50) e, an-
che se il digitale terrestre da piut dolori
che gioie, ipotizzare un'evasione di
massa in due mesi pare troppo. Ma
non & questo il punto. Se a viale Mazzi-
niscattano le abituali analisi dietrologi-
che (il ministero di Tremonti esprime
nel cda Rai Angelo Petroni che non
ama il dg Mauro Masi), apertamente
I'opposizione politica eisindacatiinter-

ni vedbno in questa querelle l'ultimo
segno della crisi aziendale e dell'inca-
pacitadel vertice di gestirla.

Tral'altro, i dubbi su un cespite che
rappresenta oltre il 50 per cento del bi-
lancio Rai (il canone porta circa 1600

milioni nelle casse di viale Mazzini) se-
guonodiventiquattro oreladurarepri-
menda della Corte dei conti sui bilanci
2008 2009 della tvpubblica. Perlama-
gistratura contabile servono provvedi-
menti urgenti di rientro. Forti del fatto
che il bilancio 2010 portera un passivo
di 120 milioni, Nino Rizzo Nervo e1'Usi-
grai sparano ad alzo zero sulla direzio-
negenerale, che si difende con chiama-
te di correita alla gestioni precedenti e
ribadendo che il 2011 porteraun bilan-
cioinnero.

«LaRai e giain difficoltd. Ora questa
lite sul canone & un colpo ulteriore alla
sua credibilitd. Serve piti che mai chia-
rezza», osserva Roberto Rao, capogrup-
po Udc in commissione di Vigilanza.
Rao ha particolare titolo per parlare
perchési e battuto, insieme a pochi col-
leghi e al consigliere Petroni, con pro-
poste volte a recuperare 'evasione del
canone.

Un'evasione che, al dila della pole-
mica di giornata, -& endemica. A fine
2009 era stimata attorno al 26,5 per cen-
to. Se gli italiani accettassero l'odiata
tassa la Rai potrebvbe contare su oltre
400 milioni di euro 1'anno in pit. Non
avrebbe certo bisogno, come chiede
Benedetto Dellavedova del Fli, di afflig-
gerci aumentando gli spot. Che sono
meno di quanti ne trasmette Mediaset,
ma non certo pochi per una tv di servi-
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zio pubblico. Anche se questa ¢ unavo-
ce del bilancio in passivo per oltre 300
milioni.

Per non essere «troppo» commer-
cialela Raivorrebbe pitisoldi dallo Sta-
to. Per questo l'ultimo contratto di ser-
vizio & rimasto al lungo nei suoi uffici
prima di essere firmato, meno di un
mese fa. I vertici dell'azienda avevano

chiesto al ministe-
ro garanzie econo-
Peyvasione miche precise per
Gli ultimi dati dare il via libera.
Trale proposte for-
segnalano che mulate da Viale

eal26,5% Mazzini c'erano,
L’Udc: con secondo le indi-
questa lite screzioni, un au-

mento del canone
persa altra di20 euroin pittad
credibilita abbonato; il recu-

pero dello sbilan-

cio accumulato in
cinque anni, che si aggirerebbe sul mi-
liardo;la cancellazione della tassa sulla
concessione governativa (che perla tv
pubblica vale bltre 60 milionil'anno)e,
guarda caso, il recupero dell'evasione
del canone.

Da domani una task force di 120
nuovi agenti affianchera i 126 attual-
mente in forza, per «stanare» chi evade
ilcanone speciale, quello per uffici pub-
blici e aziende, che quasi nessuno pa-
ga. Nemmeno i ministeri.
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Il giallo del canone Rai

Entrate nel primo bimestre da abbonamento radio e tv

1.515

2010 2011

-562

+15
Secondo Secondo
il ministero la Rai
dell'Economia

datiin milioni dieuro - ANSA-CENTIMETRI
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di DAVIDE GIACALONE

erché la Rai e il fisco

litigano su quanti soldi

gli italiani hanno versa-
to per il canone televisivo?
La cosa & meno scontata di
quel che sembra e gli aspet-
ti contabili sono i meno in-
teressanti. Nonostante la
Rai abbia ancora un «ufficio
acquisizione abbonamenti»
I'abbonamento alla televisio-
ne pubblica non esiste pii1
da molti anni, per la preci-
sione dal 1991. Abbonarsi &
una libera scelta, come com-
prare questo quotidiano e
leggere quel che c’e scritto.
Se cosi fosse, sono ragione-
volmente certo che solo
una minoranza d’italiani si
recherebbe, giuliva, a versa-
re I'obolo per la Rai. Ma il
canone € una tassa, che si ¢
tenuti a pagare in quanto
possessori di un televisore. I
soldi si versano al fisco, che,
nel Bollettino del Diparti-
mento delle Finanze affer-
ma essere mancati, nei pri-
mi due mesi dell’anno, la
bellezza di 562 milioni. 11
37,5% in meno, posto che
nel 2010 s’incassarono 1,5
miliardi. A questi si devono
aggiungere gli altri 500 mi-
lioni, che la Corte dei Conti
stima essere
I’evasione
media di
questa tas-
sa. Dato che
a rimetterci

| LITIGANTI
E FIsco

di DAVIDE GIACALONE

Perché la Rai e il fisco litigano su
quanti soldi gli italiani ...

- a pagina 41

Se la somma non fa il totale

I LITIGANTI
RAI1 E Fisco

sono le cas-

se pubbli-

che, perché

la Rai si ri-

bella e contesta quelle cifre?
Perché questa anomala e de-
testabile tassa €, in realta,
una partita di giro, giacché
gli incassi vanno a costitui-
re il 50% del bilancio Rai,
autorizzando la societda ad
incassare altrettanto da pub-
blicita e altri introiti. Quin-
di: noi non paghiamo pit la
Rai, sottoscrivendo un abbo-
namento, ma la finanziamo
essendo obbligati a pagare
una tassa. Non sta scritto
da nessuna parte che lo Sta-
to sia obbligato a riversare il
totale della raccolta, ma co-
si si fa. 1l Tesoro, pero, nean-
che vuole rimetterci, e se
cala il gettito fa calare an-
che il finanziamento.

Dopo la lite di qualche
ora il direttore generale del-
la Rai ha ritenuto di chiude-
re lincidente affermando
che s’e solo trattato di una
diversita di conteggi. Alla
faccia! Se le Finanze fanno
conti commettendo errori
cosi marchiani, dopo avere
acconsentito, oltre tutto, ad
un aumento del canone,
stiamo freschi. Ma la cosa
pil1 singolare & che il diretto-
re di una societa contesta,
dando dell’analfabeta, 1'uffi-
cio contabilita della proprie-
ta. E come dire che il pro-
prietario e I'amministratore

di una societa hanno nume-
ri diversi sul fatturato. Im-
possibile convivere, uno dei
due & fuori di testa. Tutto
questo € avvenuto all'indo-
mani di una certo non pia-
cevole osservazione della
Corte dei Conti: i bilanci Rai
sono fuori controllo e
I'azienda naviga verso il di-
sastro. Personalmente non
ho una cieca fiducia nelle
analisi finanziarie di quel
collegio di giudici, ma la ri-
sposta del direttore genera-
le (io non c’entro, la Corte
ha ragione ma si riferisce
al’amministrazione prece-
dente) e del tutto insoddisfa-
cente. La societa & sempre
quella, e se & vero che i
predecessori hanno fatto un
guaio € bene che li denunci-
no. L’impressione, piutto-

sto, & che il

dissesto sia

una costan-

te. Ulteriore

elemento in-

quietante &

che si discu-

ta di soldi

senza mai di-

scutere di
corrispettivi. Cos’e il servi-
zio pubblico? In che consi-
ste? Perché la Rai deve esse-
re finanziata con una tassa
mentre i concorrenti no? E,
si badi, mica credo che va-
da estesa la sovvenzione,
semmai il contrario: deve es-
sere privatizzata la Rai e

CORTE DEI CONTI

cancellata la tassa. Basta
con il canone, che, come
abbiamo visto, nel nome e
nelle modalita d’incasso, e
un imbroglio in sé. La Rai ¢
una televisione commercia-
le a proprieta pubblica, il
cui bilancio & per meta a
carico del contribuente. Un
mostro. Da oggi s’é aggiun-
ta un’ulteriore anomalia: le
addizioni danno risultati dif-
ferenti nel breve tragitto
che passa dall'incasso dei
soldi al loro riversamento
verso viale Mazzini. Una ra-
gione in pitt per farla finita.

Il canone

L’abbonamento

non esiste piu

Ora si paga una tassa
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Universita, la Corte dei conti
bacchetta il ministero

La Corte dei conti (con la delibera 9/2001) fa le pulci al Piano di
programmazione triennale degli atenei messo a punto dai tecnici
del ministero dell’istruzione e universita con il decreto (50/10)
relativo alla «Definizione delle linee generali di indirizzo della
programmazione delle universita per il triennio 2010-2012». Eda
il via libera alla registrazione del testo, a patto che il Miur cancelli
1 passaggi ritenuti illegittimi. Il provvedimento che stabilisce obiet-
tivi e regole per il sistema accademico su ricerca, studenti e fabbi-
sogno del personale, secondo la magistratura contabile, infatti, non
solo & stato emanato con «notevole ritardo», ma ha anche il vizio
di far riferimento ad un arco temporale «non corretto», essendo
stato adottato il 23 dicembre 2010 per il triennio 2010-2012 quan-
do Fintero anno 2010 risultava ormai trascorso». Ma il ritardo,
controbatte il Miur nella controdeduzione del 25 febbraio scorso, &
dovuto all'incertezza relativa «al quadro generale delle risorse fi-
nanziarie disponibili» sulla base delle quali le universita adottano
iloro programmi triennali, ma anche all'indeterminazione legata
«alla evoluzione del quadro normativo connesso con il processo
di riforma dell'universita». Ecco perché, se questa & la cornice di
riferimento, dai piani alti del ministero arriva la richiesta che il
dm si riferisca a tutto il triennio 2010-2012 per poter ripartire e
impegnare prima della fine del’anno le somme stanziate. Spiega
ancora la Corte dei conti che il ministero dovrebbe spiegare il
significato di federazione di universita, visto che la «<normativa
vigente alla data del decreto non prevedeva tale istituto giuridico».
E chiarire la contraddizione che emerge nel testo quando in un
comma si fa divieto di istituire nuove universita statali e poi «in
contraddizione con il procedente comma» c’¢ la possibilita «per le
universita non statali di trasformarsi in universita statali creando
di fatto nuove universita statali vietate dal comma precedente».
Ma il Miur respinge al mittente anche questa apparente contrad-
dizione precisando che il decreto stabilisce «come regola generale»
che non sara possibile istituire nuove universita statali, ma «come
regola speciale» la possibilita di procedere alla trasformazione di
atenei privati in pubblici con modalita e criteri da definire poi da
apposito decreto. C’¢ poi tutto il nodo dell'intero articolo relativo
alle universita telematiche per il cui riassetto dovrebbe intervenire
un regolamento «in violazione», si legge nella delibera della Corte
dei conti, «del principio generale sulla gerarchia delle fonti del
diritto». Un rilievo accolto dallo stesso ministero che cancellera
l'intero comma di riferimento dal decreto in esame.

di Benedetta Pacelli
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Via libera (con paletti) delle sezioni unite della Corte conti

Nei mini-enti co.co.co.
anche senza turnover

a libera alle co.co.co nei piccoli comuni.

Fermo restando il limite della spesa del

2004, gli enti con meno di 5.000 abitanti

(e per questo non soggetti al patto di sta-
bilita) possono instaurare rapporti di collaborazio-
ne coordinata e continuativa, o a progetto, anche se
mon vi siano state cessazioni di rapporti di lavoro
a tempo indeterminato nell’anno precedente. Ma
dovranno ricorrere tre condizioni. Innanzitutto
le co.co.co. dovranno rappresentare una soluzio-
ne temporanea in attesa che venga realizzata
«un’adeguata programmazione del personale e
una riorganizzazione degli uffici anche in forma
associata». Poi si dovra assicurare che l'esercizio
di funzioni pubbliche essenziali sia garantito
prevedendo la presenza in organico di «persona-
le adeguato e qualificato». E infine il ricorso alle
co.co.co. non dovra rappresentare un sotterfugio
per eludere i limiti di spesa previsti in tema di
contenimento della spesa pubblica e in particolare
in materia di consulenza. Sono questii tre paletti
che le sezioni riunite di controllo della Corte dei
conti hanno posto dando di fatto il via libera alle
collaborazioni nei mini-enti.

Con la delibera n. 20/2011, la Corte ha posto
un punto fermo in una guerelle che fino ad ora
ha visto le sezioni regionali di controllo fronteg-
giarsi con interpretazioni opposte delle norme in
materia di turnover. I fautori di un orientamento
piu favorevole ai piccoli comuni hanno optato per
una lettura testuale delle disposizioni (commi 557-
562 della legge n. 296/2006) che
escluderebbe I'estensione dei pa-
letti ai rapporti di lavoro a tempo
determinato.

Viceversa, i sostenitori della
tesi pih restrittiva (da ultimo si
veda la decisione della Corte con-
ti Lombardia su ltaliaOggi del

13/4/2011) hanno finora puntato sui benefici effetti
finanziari che un’interpretazione a maglie strette
avrebbe avuto sulla spesa per il personale.

Le sezioni unite hanno accolto la prima tesi, pri-
vilegiando il dato letterale della norma che pone
paletti solo alle assunzioni a tempo indeterminato.
A favore di questa conclusione depongono ragioni
essenzialmente di buon senso. «Sarebbe irragio-
nevole», scrive la Corte, «ritenere che gli enti che
hanno un numero ridottissimo di dipendenti pos-
sano intraprendere nuovi rapporti di co.co.co. nei
limiti delle cessazioni riferite all’anno precedente».
Perché in questo modo si determinerebbero «effetti
paradossali sul buon andamento dell’attivita am-
ministrativa locale». Esattamente quanto stava
per accadere al comune di Rovegno, piccolissi-
mo centro (solo 580 abitanti) della provincia di
Genova, che si & rivolto alla sezione regionale di
controllo della Liguria per chiedere il via libera a
stipulare una co.co.co. con un geometra esterno.
11 professionista avrebbe dovuto reggere da solo
un ufficio tecnico che diversamente sarebbe stato

" totalmente scoperto, visto che la pianta organica

del comune era costituita da quattro dipendenti
di cui due part-time. E, in assenza di cessazioni
nell’anno precedente, 'ente non avrebbe potuto
assumere altro personale. La decisione delle se-
zioni unite fa tirare un bel sospiro di sollievo ai
piccoli comuni, chiamati perd a spingere decisa-
mente sullacceleratore dell’esercizio associato
di funzioni. Nella parte finale della delibera, la
Corte conti ha infatti auspicato
che le regioni provvedano presto
aindividuare la dimensione ge-
ografica ottimale per l'esercizio
associato delle funzioni fonda-
mentali. Ricordando come que-
sto sia ormai un obbligo di legge
per effetto del dI 78.
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Il caso Galan deve decidere il nuovo soprintendente di Venezia
Sgarbi,
la Biennale
e la minaccia
di1 dimissioni

diPAOLO CONTI

L a prima grana del neoministro per
i Beni Culturali Giancarlo Galan
(nella foto) porta il nome di Vittorio
Sgarbi ed ha come sfondo Venezia.
Domani, martedi, la direzione generale
per gli Affari generali, diretta da
Antonia Pasqua Recchia, valutera i
curricula dei candidati al bando per la
soprintendenza speciale di Venezia e
indichera al ministro una scelta che
dipendera direttamente da Galan. Tra i
nomi ¢’é Sgarbi che ha dovuto lasciare
quello stesso incarico I'8 marzo scorso
dopo la sentenza della Corte dei Conti
che ha invalidato la sua nomina da
parte dell’ex ministro Sandro Bondi
poiché altri candidati soprintendenti
avrebbero avuto titoli maggiori dei
suoi. Ora si torna daccapo e Sgarbi fa
sapere: «Ho pil titoli di tutti, & bene
che Galan lo sappia. Se il ministro
sceglie me non ci sono problemi
altrimenti invalido il concorso, chiedo
di sospendere tutto e valuto
I'eventualita di mollare la Biennale, i
due progetti erano pensati insieme. Ne
ho parlato anche con Berlusconi».
Sgarbi in sostanza progetta di lasciare
clamorosamente la
direzione del
Padiglione Italia dove
ha immaginato una
serie di mostre legate
organizzativamente
alla «sua»
soprintendenza. Al bando, chiuso
venerdi 15 aprile, hanno partecipato
Mario Scalini, soprintendente a Pisa,

Giorgio Rossini (Genova), Stefano
Cascio (Torino), Giovanna Damiani
(Parma con interim per Venezia),
Fabrizio Vona (Lecce), Giovanna
Bertoldo (da un liceo romano). Galan
ha di fronte a sé due strade: nominare
Sgarbi (ora anche Alto Commissario
per 'area di Piazza Armerina in Sicilia,
con un ricorso pendente per vedersi
riconoscere la qualifica di Dirigente
generale dei Beni culturali della
Regione a statuto speciale). O seguire
le recentissime indicazioni della Corte
dei Conti per evitare futuri ricorsi. La
segreteria Uil Beni culturali fa sapere
che «Galan ha iniziato bene ma con
Iaffare Sgarbi rischia di rovinarsi la
credibilita e la carriera da ministro.
Non faremo sconti a nessuno. E
confidiamo nell’equilibrio di Gianni
Letta, che ha a cuore la cultura,
affinché eviti questo ennesimo
scempio». Il 25 maggio 2010, quando si
parld di Sgarbi soprintendente a
Venezia, I'allora ministro
dell’Agricoltura Giancarlo Galan disse:
«Ipotesi singolare, bisogna decidere
con responsabilita». Sgarbi gli replico:
«Di Galan non m’importa, mi basta il
gradimento del governatore Zaia». E
oggi, anzi domani, cosa accadra?
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OCO pitt di 900mila euro
Pda restituire alla Regione,

vittima del danno erariale
edel dannodiimmagine provo-
cato dalle attivita illecite del suo
ex assessore al Turismo Pier
Gianni Prosperini. Che ora, do-
poil patteggiamentoatreannie
cinquemesiinsedepenale, rice-
ve la batosta della condanna
contabile: i giudici della Corte
dei Conti, infatti, hanno appena
emessolasentenza che accoglie
intotolcrichicste dcllaprocura,
pur riducendo Vimporto del 1i-
sarcimento.

Si chiude cosi il primo grado
del fronte contabile della vicen-
da giudiziaria dell’ex assessore
Pdl, arrestato a fine 2009 con le
accuse diturbativa d’asta, truffa
e corruzione: aveva — secondo
le imputazioni — fatto vincere
un appalto, per progetti di co-
municazione wuristica della Re-
gione, alla societa Rti Profit-
Odeon tv con cui aveva un forte
debito per spot elettorali espazi
informativi su Telelombardia e

Dopoil patteggiamento penale
arriva labatosta economica

LaCorte de1 Conti
condanna

Prosperimi
“Deve restituire
900milaeuro”

SERVIZIO
APAGINAIIN

L ex assessore del Pirellone aveva gia patteggiato tre anni per le tangenti

Prospermi dovransarcire 900mila euro

Condannato dalla Corte dei Contiper danno erarialee d immagine

Telecity che non aveva mai pa-
gato in quattro anni. Inoltre il
nucleo dipolizia tributaria della
Guardia difinanza, analizzando
isuoi contisvizzeri, avevatrova-
toiversamentidelpatrondiPro-
fit avvenutisubito dopol'aggiu-
dicazionedella gara.

Il viceprocuratore generale
Paolo Evangelistahaquantifica-
to in un milione e 400mila euro
(meno 80milasubitorisarcitida
Prosperini) i «molteplici profili
di danno erariale». Trale voci di

EX LEGHISTA
Piergianni
Prosperini:
fu arrestato
guando era
assessore
regionale al
Turismo

dell’imputato.

Insomma, per la Corte, Pro-
sperini~— cherivestiva«unapo-
sizione divertice» in Regione —
deverisarcireildannoperché«a
commissionedireatiparticolar-
mente gravi (come quelli a lui
ascritti, ndr) ha compromesso

Laprocura aveva chiesto 1,4
il pey tralia ¢ coprerione

Wy

raem i epivdict contabili hanmo
ridoncato al ribasse Piimporic

danno, la lesione «particolar-
mente gravey all'immagine e al
prestigio della Regione, vista la
risonanzadellavicenda. Lapro-
cura ha fondato le accuse sul
principio che in determinati ca-
siun patteggiamento equivalea
una condanna. Ragionamento
condiviso dai giudici per diversi
motivi: se un gup accoglie un
patteggiamento vuol dire che
non ci sono i presupposti per il
proscioglimento e, in pily, & un
atto che richiede il consenso
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'immagine della Pubblica am-
ministrazione come istituzione
impariziale, minandone in ma-
niera significativa la credibilita
siaall’internodellastessa, siaal-
I'esterno nei confronti della col-
lettivita». 1l collegio riduce perd
la stima del danno d'immagine:
si arriva cosl a 906.220,95 euro
che la magistratura contabile
potrebhe giaincamerare, grazie
al sequestro dei beni di Prospe-
rinifatto poco dopol’arresto.
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In Parlamento. Domani la‘commissione Giustizia fissa il calendario di discussione del Ddl
Palazzo Madama alle prese con il processo breve

Idecretilegge inlista d’attesa

)

® Novita rispetto alla settimana precedente
rovvedimento ~—* | N.|N.atto [Scad. |Statodelliter .

"Festa del 17 marzo "B |CE215 2hapr e Approvato
C definitivamente

Svolgimento delle 26]C4315 25mag Altesame della

assemblee societarie
annuali

commissione
- Finanze della
Camera

Finanziamenti per le Forze | 27 C4220 ZTmaé“ & Le commissioni

dell’ordine e della difesa

3

Affari costituzionali
e Difesa della
Camera ne hanno
concluso 'esame

Reintegro fondi per la cultura, | 34 {52665 »30!ii5g % Allesame

divieto di incrocio

dell’assemblea

proprietario tra tv e quotidiani - del Senato
nazionali, partecipazioni della | .

Cassa depositi e prestitiin )

societa strategiche nazionali | :

Modalita di voto ai 37(52680 {10 giu |# Allesame della
referendum di giugno per | .- o commissione Affari
chi & temporaneamente ' costituzionali
all’estero del Senato

| C=atto Camera; 8 = atto Senato

Roberto Turno

s Archiviata alla Camera, la
praticasaradessoriapertaarot-
tadi collo dal Senato. Processo e
prescrizione breve ripartono da
palazzo Madama con tempi che
palazzo Chigi chiede siano rapi-
dissimi, per mettereal riparosen-
za indugi i problemi giudiziari
delpremier. L’agendadel Ddlsa-
ra definita domani dall’ufficio di
presidenza della commissione
Giustizia, alla quale il provvedi-
mento & stato riassegnato in se-
dereferente. Edésicurochesela
maggioranza stringera sui tempi
per arrivare (Quirinale permet-
tendo) al varo definitivo in aula
entro maggio, I'opposizione farj
scudo per frenarne il cammino.
InParlamento,insomma, con-
tinuano le barricate sulla giusti-
ziaanche nellasettimana pre-pa-
squale. Niente pace tra gli schie-
ramenti, anzi la tensione sale an-
cora tra il ritorno di fiamma del
premier per lo stop alle intercet-
tazioni elariforma costituziona-
le prontaasbarcare alle Camere.
Lasettimanaavra perd altriap-
puntamentilegislativi. A comin-
ciare dai decreti legge (quattro

R

quelli in vigore), anche in consi-

derazione dell’attivita al ralenty

che si annuncia dopo Pasqua. E

spiccail decreto omnibus (D137,

in scadenza il 30 maggio) su cui
fin da questo pomeriggio - fatto
inusuale - comincia Pesame
dell’assemblea di palazzo Mada-
ma. Decreto non a caso definito
omnibus, con norme che vanno
dall'intervento della Cassadepo-
siti e prestiti in societa strategi-
chenazionalialreintegro deifon-
di per la cultura e lo spettacolo,.
passando per il divieto di incro-
cioproprietario tratve quotidia-
ni. Decreto a prova di blitz, sul
quale il Governo non a caso ha
chiesto allamaggioranza- e otte-
nutoin commissione-dinonap-
portare emendamenti. L’altro de-
creto in primo piano ¢ il DI "anti
scalate", all'esame dell’aula della
Camera. Inattesadirisposte defi-
nitive restano intanto molti altri
provvedimenti. Unoinparticola-
re: le quote rosa nei Cda delle
quotate, che attende il via libera
definitivo, forse gia in commis-
sione, dalla Camera.
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ome il Milan, anche il

" Programma nazionale di
riforma, contenuto nel
Documento di economiae
finanza 2on presentato il 13 aprile a firma
congiuntaBerlusconi-Tremonti, han
giocatoriin campo. L’elenco é articolato:
riforma fiscale, Meridione, lavoro, opere
pubbliche, edilizia privata, ricerca &
sviluppo, istruzione & merito, turismo,
agricoltura, processo civile, riforma della
Pae semplificazione. Per Giove, unalista
dafartremareipolsi. Eppure, & come se
mancasse qualcosa...

Certo! Le parole concorrenza,
privatizzazioni, liberalizzazioni sono,
introvabili e non puo essere un caso. E
come se il Governo italiano, chea
parole & pur sempre il vessillifero della
liberta contro 'oppressione dello Stato,
avesse sviluppato un’allergia ai
concetti che meglio sintetizzano le
liberta economiche. Peraltro, se il
nostro esecutivo pensa di essere al
passo coi tempi, in nome di
un’imminente fine del mercatismo,
evidentemente soffre di miopia.

In effetti, se & vero che da pili parti
s'invoca una maggior regolazione dei
mercati finanziari, nessuno pensa che né
loro né quelli dibeni e servizi debbano
essere meno concorrenziali. Nonc’é
Governo che osi propugnare la proprieta
pubblica delle imprese: chiha
nazionalizzato in una situazione
d’emergenza si sta affrettando arimettere
tutto sul mercato (come ha fatto con
successo il Governo americano con
General Motors e Chrysler)€ inoltre,
dalla Gran Bretagna alla Spagna, passando
perlaGrecia, i Governi stanno
privatizzando, non acquistando aziende.
LaUe continuaa sfornare o areclamare
Yapplicazione di direttive che vanno tutte
nelsenso dell’apertura dei mercati, non
della chiusura, e persino Obarma, che da
bravo professore nato benestante odia chi
guadagna troppo, innalza sempre peanain
favore dellibero commercio e persino del
libero mercato. Tralasciamo infine, per
carita di patria, Fesplosione dilibera
inizjativa che siregistra nei Paesi
emergenti. Insomma, se la giustificazione
dell'inazione italiana é lo Zeitgeist, lo
spirito del tempo hegeliano, bisognerebbe
regolare gli orologi e cambiare filosofi.

Orbene, le liberalizzazioninon
coincidono necessariamente conle

RIFORMEACOSTOZERO

Liberalizzazioni

dimenticate
per strada

di Alessandro De Nicola

“lenzuolate” di Bersani, un misto di timide
aperture e di provvedimenti
consumeristici o addirittura dirigisti;
basterebbe attuare lo strumento che
questa stessamaggioranzasi era
inventato, la Legge annuale sulla
concorrenza, per ottenere riforme a costo
zero in grado di aiutare il Paese. Lanorma
“perilmercato e laconcorrenza” avrebbe

‘dovuto essere adottata ogni anno sulla

scorta delle indicazioni fornite

dall’ Autorita Antitrust relative alle
strozzature dell’econormia italiana.
Purtroppo, nel febbraio del 2010

T Authority ha sfornato una serie di
proposte malalegge € rimastalettera
morta. Quest’anno il garante della
concorrenza, non sisa se scoraggiato o
scocciato, ancoranon ha scritto niente.

Eppure le proposte non sono difficili:
riguardano in primis i servizi postalie i
vantaggi ancora attribuitj all’ex
monopolista nonostante I'entrata in
vigore della direttiva europea sulla
liberalizzazione delle poste. Seguono i
trasporti ferroviari, oggetto di
un’audizione al Parlamento non pitt
tardi di qualche mese fa e nella quale si
sottolineaval'assenza di un regolatore
indipendente, ]a commistione tra
gestore dellarete e fornitore dei servizi
e l'esistenza di un quadro regolatorio
“ambiguo”. Per le infrastrutture
autostradali e aeroportuali sirilevavala
lunghezza delle concessioni e la
mancanza di una reale competizione
nell’assegnazione delle stesse nonché
I'assenza d’incentivi all’efficienza nel
sistema di adeguamento delle tariffe.
Per la distribuzione dei carburanti si
sollecitava l'eliminazione dei vincoli
all’offerta di altri prodotti e servizinelle
stazioni, mentre la filiera del gas sconta
una carenza di modalita di selezione
competitiva dei concessionari e di
accesso non discriminatorio all’attivitd
distoccaggio.

Basta cosl. Sipotrebbero aggiungere i
servizi professionali (aggrediti invece dai
tentativi di controriforma in corsoin
Parlamento) e quelli bancarimanon é
necessario. Per migliorare il Programma
nazionale diriformarispetto ad oranon
¢’¢bisogno di fare troppe cose.

adenicola@adamsmith.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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e c’eun pericolo: pititasse pertutti

I governatori e i sindaci alle prese con i pesanti tagli del governo potrebbero infatti decidere di spingere sull’acceleratore &
ritoccare sino al massimo consentito le aliquote locali. Come al solito i pil penalizzati saranno dipendenti fissi e pensionati

WALTER GALBIATI

Milano
on & detto, ma il federali-
N smo fiscale potrebbe por-
tare con sé un vero e pro-
prio salasso per le famiglie. I go-
vernatorialle prese conitaglidel
governo centrale potrebbero in-
fatti decidere di spingere fin da
subito sull’acceleratore e alzare
letasse ailivellimassimiconsen-
titi dal decreto sul federalismo.
«Avremmo dovutosindall'ini-
zio della crisi alleggerire il carico
Irpefsuiredditibassiemediein-
tervenire sui redditi da capitalee
lerendite. Invece, il governo Ber-
lusconi si & concentrato su una
politica di bilancio e un federali-
smo classista chehacolpitoiser-
vizi sociali ed aumentato le tas-
se», sostiene Stefano Fassina, re-
sponsabile economia e lavoro
del Pd. I conti i ha fatti 'Ufficio
studi della Cgia di Mestre che ha
applicatoledisposizionipreviste
dal decreto sul federalismo re-
gioneperregione. Lastimaparte
dall'ipotesi che dal 2011 al 20151
governatoriaumentinol'aliquo-
ta Irpef regionale sino al livello
massimo consentito. E a conti
fattiad uscirne peggio potrebbe-
roessereicontribuentidel Vene-
toche conl’aumento almassimo
dell'addizionale vedrebbero lie-

vitareleproprie
n tasse di 278 eu-
Un !pntesi . roatesta,segui-
teoricamaé .4, quellidella
certochelo | .4 dia
Stato biocchera (+277euro)eda
trasferimenti quelli toscani
per 8,5 miliardi (264 euro), in
quantonellelo-
roregionivisonoilivellidelleali-
quote pitr bassi d'Ttalia.

«L'ipotesi di aumento massi-
mo delle aliquote delle addizio-
nali Irpef — segnala Giuseppe
Bertolussi segretario della Cgia
di Mestre — ¢, chiaramente del
tutto teorica. Perd, non dobbia-
mo dimenticare che nellamano-
vra correttiva approvata nell'e-
state scorsa, le Regioni a Statuto
ordinario subiranno nel biennio
2011-2012, un taglio dei trasferi-
menti da parte dello Stato cen-
trale paria 8,5 miliardi. Un prov-
vedimento, quest'ultimo, che
potrebbe spingere molti gover-
natori ad aumentare le tasse per
compensare gli effetti della ma-
novra correttivar.

Lastima complessivadiunin-
casso di sei miliardi si basa su
un’aliquota massima all'l1,4%
per tuttii contribuenti nel perio-
do2011-2013eperl'anno 2014 e
una aliquota massima all'1,4%
per i redditi fino a 28mila euro,
mentre oltre i 28mila euro !'ali-
quota massima sarebbe al 2%.
Per il 2015, si prevede che I'ali-
gquotamassimasiattestiall'l,4%
periredditifinoa28milaeal3%
oltre i 28mila euro. E alla luce di
queste disposizioni che si po-
frebbe incrementare il gettito
dell'Irpef regionale (per I'anno
2015) di 5,8 miliardi di euro.

«Con il decreto legislativo sul
federalismo regionale si & fatto
un rilevante passo indietro pro-
prio sull'impianto della riforma
federalista che portera a un for-
te aumento della pressione fi-
scale, sia pure non da subiton,
sostiene il capogruppo dell'Tta-
liadeiValorinellaCommissione
per l'atiuazione del federali-
smo, Felice Belisario. Il decreto,
infatti, prevedevaneltestoorigi-

nario che gli aumenti Irpef, di
fatto obbligati soprattutto perle
regioni pil1 povere e indebitate,
non avrebbero interessato i pri-
mijduescaglionidireddito quel-
Ii pit1 bassi. «La versione appro-
vata — continua Belisario —
prevede che soltanto il primo
scaglione, quello deiredditifino
a 15mila euro, debba rimanere
invariato. Dal 2014, e ancor piit
dal 2015, & facile prevedere una
stangata anche per coloro che
hanno un reddito tra i 15 e i
28mila euro, vale a dire anche
per le famiglie con uno introito

mensile di poco superiore ai
mille euro».

Non sono mancate nemmeno
le critiche della Cgil che prevede
un aumento delle tasse in vista
per oltre 16 milioni di cittadini e
che a essere colpiti siano sempre
ilavoratoridipendentieipensio-
nati. La possibilita di alzare le ali-
quote, coine prevede il decreto,
non & concessa a tutti i comuni
ma solo a quelli che attualmente
applicano un'alquota addizio-
nale inferiore allo 0,4%. A quest
infatti il decreto sul federalismo
municipale da una possibilita di
incremento annuo dello 0,2%
(potenzialmente per due anni fi-
noallo 0,4%, chesembrarappre-
sentare il tetto del massimo au-
mento possibile). Una eventua-
lita concessa ai soli comuni che
non hanno sforato gia tale tetto
perché in tanti hanno gia delibe-
rato addizionali superiori allo
0,4% (fino allo 0,9%, come per il
comune di Roma) e quindi non
hannolapossibilitadiincremen-
to né tantomeno I'obbligo di ri-
duzione. Tale cosa nei fatti si tra-
durra, prevede la Cgil, «in un ov-

Nellaiabella
quia sinistra
- sONo messi
in evidenza
gliincassi

% dello Stato

- traimposte
dirette ed
indirette.
Che sonoin
crescita dal

. 2009 al 2010
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vio consolidamento delle addi-
zionali comunaliin ogni comune
d’Ttalia senza nessuna prospetti-
va di risparmio fiscale peri citta-
dini e, soprattutto, in modo del
tutto disparato e diseguale». «Le
tasse graveranno principalmen-
te sui redditi fissi, cioe su redditi
da lavoro dipendente e da pen-
sione: a pagare saranno quindi
ancora una volta sempre gli stes-
si», commenta il segretario con-
federale della Cgil, Danilo Barbi
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In Parlamento il decreto sul gap infrastrutturale
Treni, strade, reti:
cura federalista
per otto regioni

=~ Otto regioni ancora indietro sulle
infrastrutture: Basilicata, Molise, Cala-
bria, Abruzzo, Umbria, Marche, Puglia
e Piemonte nell’'ordine. E la fotografia
scattata grazie ai dati dell'Istituto Ta-
gliacarne, che per il Cnel censisce stra-
de e ferrovie, aeroporti, reti, impianti
energetici, strutture culturali e scuole.
Un monitoraggio di vitale importanza
perilsestodecreto attuativo del federa-
lismo, che sara il prossimo impegno
dellaBicamerale. L'appuntamento del-
la Commissione per l'attuazione della

riforma questa volta & con il provvedi-
mento dedicato allerisorse aggiuntive
e agli interventi speciali destinati a ri-
muovere le differenze economiche e
sociali. Un passaggio chiave, chiamato
ad aumentare il grado diresponsabilita
dei territori per superare gli errori che
oggi mettono a rischio l'utilizzo dei
FondiUe. Per colmare il gap infrastrut-
turale, il decreto punta sul Fondo per
losviluppoelacoesione; le cuidotazio-
ni, per I'85%, sono destinate al Sud.
Trovatie Zanardi + paging 7

Gianni Trovati

&z AMateraneanche aparlar-
ne, perché laferroviasemplice-
mente non ¢’¢ (unico capoluo-
go d’Italia in questa condizio-
ne). Anche arrivare in treno a
Campobasso, pero, ¢ un’'impre-
sanon semplice, che impone a
chiparte daRomapitiditre ore
diviaggio suunalinea appenni-
nica percorsa da pendolini
d’antan (quando va bene) e
chiede achiarrivadall’Adriati-
co di inerpicarsi su «littorine»
agasolio altrove scomparse da
decenni. Cercate una bibliote-
cain Calabria, o labandalarga
nei paesi dell’'Umbria, e avrete
chiaroil concetto di «gap infra-
strutturale». ,
Proprio questo & l'oggetto
del nuovo atto del federalismo
fiscale, che va in scena in que-
ste settimane nella Commissio-
ne bicamerale per I'attuazione
della riforma. Il sesto decreto
ad approdare sui tavoli di San
Macuto & quello dedicato alle
«risorse aggiuntive» e agli «in-
terventi speciali» chiamati ari-
muovere gli «squilibri econo-

Federalismofiscale

LE TAPPE DELL'ATTUAZIONE

La mappa delle regioni senza strade e reti

Allesame in Bicamerale il decreto per recuperare il deficit di infrastrutture - Otto aree in grave ritardo
I meccanismi. Un «contratto» con i territori
e la sottrazione dei fondi in caso di ritardi

mici e sociali». A chiedere que-
stiinterventiélastessa Costitu-
zione, che all’articolong preve-
de che lo Stato faccia uno sfor-
zo aggiuntivo per promuovere
«losviluppo economico, lacoe-
sione e la solidarieta sociale»
in «determinati Comuni, Pro-
vince, Cittimetropolitane e Re-
gioni». Lalegge delega (lan. 42
del2009) richiama fedelmente
laCarta, maarricchisce il prin-
cipio di un nuovo significato: il
federalismo fiscale nasce per
concedere pili autonomia ai
territori e per imporre loro
standard di spesa omogenei,
maper far atterrare questi con-
cettisul pianodellarealtibiso-
gna dare a tutti condizioni di
base pilt omogenee. Tra ghi in-
terventidellacomplessaarchi-
tettura federalista, che soprat-
tutto a Sud ha alimentato pole-
miche sulle distanze fra le va-
rie parti del Paese, questa & la
piudirettamente votata ad "ac-
corciare I'Italia". )

La sfida non ¢ semplice, co-
me mostrano i ddti in pagina, Il
decreto,approvatoin primalet-

Squilibri. La Lombardia dedica alle ferrovie
700 milioni all’anno, 1a Sicilia 14

tura dal Consiglio dei ministri
del 20 novembre all’interno
dell’esame sul Piano nazionale
per il Sud, non offre una defini-
zione puntuale delle «infra-
strutture» che saranno oggetto
di perequazione, perché I'indi-
viduazione degli interventi sa-
ra oggetto dei programmi di fi-
nanziamento e dei «contratti
istituzionali» che li attueran-
no. I numeri proposti, basati
sulle analisi dell'Istituto Taglia-
carne cheperil Cnel curail cen-
simento ufficiale sul tema, esa-
minano le infrastrutture sia se-
condo un criterio tradizionale
(strade, autostrade, ferrovie,
acquedotti), sia secondo uno
"allargato" (scuole, teatri, bi-
blioteche, dotazioni telemati-
che) sudue versanti:1a «quanti-
ta», per esempio i chilometri di
strade o-il consumo di energia
elettrica, e la «qualita», indica-
taadesempio dalnumerodica-
selli con Telepass e Viacard o
dalVintensita dellaraccolta dif-
ferenziata, il tutto pesato inrap-
porto alla popolazione.

In base a questa radiografia,

GOVERNO E P.A.

a nutrire le speranze pii1 vive
perunareale efficacia degli «in-
terventispeciali» sono la Basili-
cata, il Molise e la Calabria, che
nell'indice generale raggiungo-
noun punteggio spesso sottola
meta rispetto a Lazio, Lombar-
dia e Liguria. L’analisi regiona-
le,che appare fedele alle condi-
zioni effettive dei territori sot-
todotati, non deve perd ingan-
nare quando siguarda allereal-
ta pil fortunate: il dato del La-
zio, per esempio, & influenzato
da Roma che - complice anche
la scarsa densita abitativa di
molte delle zone vicine - riesce
da sola ad alzare il dato medio
di tutta area centrale del Pae-
se, mentre il punteggio ligure &
spinto dal carattere strategico
del nodo stradale e ferroviario
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di Genova (i porti sono esclusi
dal calcolo). Tornando al Sud,
parecchie difficolta caratteriz-
zano anche ’Abruzzo, mentre
la Campania soffre suenergiae
ambientemasitrovaincimaal-
la classifica per dotazione sco-
lastica e reti telematiche (in
praticalabandalarga, chenelle
aree metropolitane ha esteso
motto la propria copertura).
Perridurre queste distanzeil
decreto legxslatwo primaditut-
to punta sulle risorse del Fondo
per le aree sottoutilizzate, che
nel nuovo sistema diventa il
Fondo per lo sviluppo e la coe-
sione, indirizzato per '85% al
Sud e per il resto al Centro-
Nord. Al fondo, oggetto di una
programmazione pluriennale
a carattere nazionale, avranno
accessoiprogettistrategici va-
lutati in base agli obiettivi, alle
metodologie di analisi degliim-
patti, allasostenibilita dei piani
digestione. Le iniziative saran-
no oggetto di «contratti istitu-
zionali» chiamatiaresponsabi-
lizzare i vari livelli di governo
coinvolti, sostituiti dal Gover-
no tramite commissari in caso
d’inerzia, Dalla dotazione reale
dirisorse, e dal funzionamento
effettivo di questi meccanismi,
dipendera lefficacia reale dei
programmi che saranno attiva-
‘ti in base al nuovo provvedi-
mento federalista.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
ILPRINCIPIO
Per dare autonomia
eimporre i costi standard
va favorita la creazione
di condizioni ‘
dibase omogenee

Il monitoraggio delle differenze

ILQUADRO

Lindice sintetico della dotazione infrastrutturale nelle regioni a statuto ordinario*.

Lazio Media Italia ~ .
162,0 . : 100

Liguria
138,8 Lombardla .
2.9 Emilia R.

1112 1088 106,6 10,2 |Piemonte

i

Veneto Campania Toscana

Puglia

Umbria Abruzze Calabrla
823 807
s

54 4 Basmcata
: 43,8

(*) L'indice misura la dotazmne in otto categone diinfrastrutture: rete stradale, aeroporti, ferrovie, reti telefoniche e telematiche, reti e impianti energetico-ambientali,
strutture samtane, scolastiche e culturalj-ricreative Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Istituto Tagliacarne
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LE CATEGORIE

. NELLEPROVIN

CE

L'indicatore piii significativo nelle principalitipologie esaminate dall'indice sintetico

Cwesaonr
i

Km di autostrade

- RETEFERROVIARIA

=N

Km binari doppi elettrificati

| AROPORTI.

‘ E_—‘:..‘.§...A

5
Area parcheggio aerei(mg) &

L’indice sintetico della dotazione

infrastrutturale (Italia = 100)

Venezia

...... Bologna

7 |Mitano

Rimini

Pisa

Ancona

‘ 2 |Padova

13 5avona
Brindisi

LaSpezia
Novara

Ravenna

Torino

Piemonte Lazio 808 Lombardia
_Lombardia Toscana Lazio
Emilia Romagna Lombardia Veneto
Veneto _Piemonte Piemonte . -
Lazio - Campania EmiliaR.
Campania “Veneto Liguria
Toscana Emilia Romagna Puglia
Liguria . Puglia Joscana
Abruzzo Liguria Calabria
“Puglia Calabria Campania
Calabria 77295 | Marche Umbria
Marche Umbria ‘Marche
Umbria ‘Abruzzo Abruzzo
Molise Basilicata Molise
Basilicata Molise Basiticata

Bergamo

Raﬁcolta differenziata (Kg)

[l

Numero di biblioteche

" STRUTTURE CULTURALL

Livorno

Modena

Bari

lucca
Alessandria

Pescara

Lombardia : 0 Lombardxa Lombardla Catanzara 10],1
Veneto Lazio Lazio e

o % : Forli-Cesena
EmiliaR. Emilia Romagna Campania e
Piemonte Piemonte Pugia. [ 2768 > Treviso
Toscana Veneto Piemonte 2206 .2 Caserta
Lazio Toscana Veneto oqy 33 Lodi
Campania Campania Toscana  £'1.85% 34 Brescia
Puglia Puglia Emilia Romagna 5 Cremona  |920 7
Liguria,. Marche Calabria’ Vicess k6 78
Marche Liguria Marche '37|MassaC. 808 va
Umbria Calabria Liguria Latina %o
”'Ap“ruzz.o Abruz.;.q ..... Abruzzo  helgOL Imperia 1888 81
Calabria Umbria - Umbria = bizgox -
.......... ...: e oo como
Basilicata Basilicata Basilicata Wil 6 8
Molise * Molise Molise ecco 881 3

(1 [Varese

3o Piacersa
3 |Firenze Reggio C.
4 |Genova Salern

Ferrara

Prato
Taranto
Perugia = -
Frosinone. .

Ascoli P,
Viterbo
Lecce

Pesaro U.

Arezzo

Mantova

Avellino

Macerata
Benevento

Cosenza

rosseto . | 4
Potenza

Matera 42,7

| Fonte: Istituto Tagliacarne
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INTERVISTA Luca Antonini

«Con gli interventi
piccoli e localistici
perdiamo miliardi»

» «Per cambiare passo biso-
gna responsabilizzare le ammi-
nistrazioni e recuperare il ritar-
do gravissimo dei fondiFas. En-
tro’anno dovranno essere spe-
si8 miliardi difondi Ue, oggine
risultano utilizzati solo tre».
Ancheildecretosugliinterven-
ti speciali, prossima tappa
nell’attuazione del federali-
smo, nell’analisi del presidente

tadegliamministratori. Come
lasiraggiunge?

I decreto prevede laconcen-
trazione su grandi obiettivi, in-
dividuati con una programma-
zione pluriennale. Uno degli
strumenti pitt importanti & il
«contratto istituzionale di svi-
luppo» che il Ministro delegato

stipula con le amministrazioni
per accelerare gli interventi;

dellaCopaffLuca Antoninipun-  ¢on i contratto, cui possono
tasulle parole d'ordine dellare- partecipare anche i concessio-
sponsabghga. .. . .. mnari di servizi pubblici (per

Qual & Pobiettivo realistico esempio’Anase le Ferrovie) so-
dei programmi? : no destinate le risorse e indivi-

Partiamo dai dati. Oggi c’e il
rischio di perdere risorse impor-
tanti; ¢ inammissibile, & uno de-
gliaspetti pili gravi dell’«albero
storto» di cui ha parlato il mini-
stro Tremonti. Si fanno fiumi di
formazione sull'utilizzo dei Fas
epoirischiamo di dover restitui-
re miliardi destinati al rilancio
di infrastrutture di cui ¢’¢ un
drammatico bisogno. Questo
avviene principalmente perché
vengono presentati micropro-
getti localistici, di assai dubbia
utilita, e non si affrontano’le ve-
re carenze infrastrutturali. For-
se un dato ¢ 'emblema della si-

duati tempi, responsabilita e
modalita di attuazione degli in-
terventi; in caso di inerzia o di
mancatorispetto delle scaden-
ze, il Governo pud esercitare il
_potere sostitutivo.

- Ilprovvedimento oraéin Bi-
camerale. Quali punti di po-
trebbero migliorare?

E stata giustamente rilevata
da alcuni parlamentari, come
Marco Causi, la necessita di
unraccordo conlaperequazio-
ne infrastrutturale disciplina-
tadal decreto interministeria-~
le del 26 novembre 2010 in at-
tuazione dell’articolo 22 della

tuazione: in base ai dati della legge 42/09.
commissione la Sicilia ha speso Quando si potranno regi-
nel20091,7 miliardiperilperso-  gtpare i primi effetti?

nale e solo14milioni perle ferro-
vie. La Lombardia ha speso 200
milioni per il personale e 700 mi-

Visti i rischi di definanzia-
mento citato all’inizio, il mini-
stroFitto harichiamato'esigen-

hoﬁlger le fe:ﬁ;)we. za di una «terapia d'urgenza»
Lldecretodisegnaunmecea- ooy provvedimenti recenti per
nismo; male risorse?

Provengono dal fondo per lo
sviluppo e al coesione, dai fondi
europei e dai cofinanziamenti
nazionali. Va ricordato il pessi-
mo andamento del ciclo di pro-
grammazione unitaria
2007-2013 (oltre 35 miliardi dieu-
ro).Seloschemadidecretonon
indica I'entita dei fondi, & per-
ché la definizione di un quadro
chiaro e condiviso & propedeuti-
€a per operare concretamente.
La nuova dotazione del Fondo
saradefinita dallalegge distabi-
lita relativa allanno che prece-
del’avvio diun nuovo ciclo plu-
riennale (2014).

La chiave ¢ la responsabili-

scongiurare questa eventualiti.
A ci6 deve affiancarsi un inter-
vento normativo che accresca
la credibilita dell'Ttalia in sede
Ue, anche per la trattativa che a
giugno si aprira sulla program-
mazione 2014-2020.

Le Regioni Autonome sono
escluse dal meccanismo?

‘Inrealtalalegge delegastabi-
lisce la applicabilita diretta dei
soli articoli 15, 22 e 27, pertanto
si dovrebbe applicare solo riel-
la misura in cui si determina
una convergenza nei tavoli di
confronto.

G.Tr.
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Piti chiarezza sui canali di finanziamento dei grandi lavori

di Alberto Zanardi

| opoil federalismo regio-
Dnale un nuovo mattone

sta per aggiungersi alla
costruzione, sempre pill mtrlca-
ta, del federalismo fiscale. E il
decreto sugli interventi specia-
lioraall’esame del Parlamento.

Il decreto da una cornice ge-
nerale agli interventi speciali
dello Stato a favore di specifici
comuni, province e regioni per
promuoverelo sviluppo econo-
mico € la coesione sociale e ter-
ritoriale e per rimuovere gli
squilibri economici e socialidel
Paese (sembrerebbero qui
esclusi gli interventi volti «a fa-
vorire Peffettivo esercizio dei
diritti della persona», anch’essi
previsti dalla Costituzione).

Si tratta per larga parte di in-
terventi infrastrutturali (strut-
ture sanitarie, scolastiche, porti
e aeroporti, rete stradale, ferro-
viaria, idrica) finanziati dal Fas
e dai fondi europei.

Al di 1a dei suoi contenuti, il
decreto & l'occasione per fare il
punto su comeivaritassellidel-
lariformaaffrontano laquestio-
ne del finanziamento della spe-
sain conto capitale deglientide-
centrati e, in particolare, degli
interventiinfrastrutturali. -

Va ricordato, innanzitutto,
cheidecretisul federalismore-
gionale e su quello comunale
non distinguono fra spesa cor-
rente e spesa in conto, capitale
quando regolano le modalita di
finanziamento e perequazione

dellespese "ordinarie" deglien-
ti decentrati. Se ne deduce che
dovrannoessere stimati deifab-
bisogni standard anche per le
spese in conto capitale sullaba-
se, in particolare, di indicatori
infrastrutturali.

C’¢ poi, oltre al decreto sugli
interventi speciali, la previsio-
ne, contenuta nella legge dele-
ga sul federalismo fiscale, della
(nonancoraavviata) «perequa-
zione infrastrutturale».

Laperequazione infrastruttu-
rale dovrebbe avere un duplice
scopo: procedere alla ricogni-
zione del capitale infrastruttu-
rale pubblico oggi esistente nel-
le varie aree del paese e indivi-
duare gli interventi mirati al re-
cupero dei deficit di dotazioni
infrastrutturalineisingoli terri-
tori, soprattutto nei settori dei

servizi alla persona (strutture
sanitarie. assistenziali. scolasti-

ANALISIT

che, rete stradale e ferrov1ana
eccetera).

Il quadro che viene fuori da
tutti questi pezzi dellariformaé
per molti versi confuso.

Per tentare di dare una rispo-
staorganicabisognainnanzitut-
to distinguere lo "straordina-
rio" dallordinario".

Partendo da una distribuzio-
ne assai sperequata delle infra-
strutture traterritori, soprattut-
to tra Nord e Sud, ¢ innanzitut-
to necessario un piano "straor-
dinario” di interventi mirato a
ridurre questi divari,

. Cid contribuirebbe amettere
gli enti territoriali su un piede
di parita nelle loro prospettive
di sviluppo economico e nella
fornitura dei servizi essenziali.
Si tratta di interventi speciali,
appunto,dainserire inuna pro-
grammazione pluriennale che
specifichila distribuzione tem-
porale dei flussi di investimen-
tonecessariachiudereilgap fra
le dotazioni infrastrutturali esi-
stenti e quelle desiderate.

E alloranecessario che inter-
ventispecialie perequazione in-
frastrutturale siano raccordati
in una prospettiva unitaria, da-
tochelamisurazione del capita-
le infrastrutturale pubblico e la
determinazione del fabbisogno
infrastrutturale dei vari territo-
ricostituisconolabase informa-
tiva su cui costruire il finanzia-
mento degli interventi speciali.

Una voltaridotte le diversita
di dotazioni infrastrutturali tra
territori, gliinterventi "straordi-
narj" dovrebbero limitarsi al fi-
nanziamento dei grandiproget-
tistrategicidi carattere naziona-
le (alta velocita ferroviaria, un
nuovo tunnel alpino, ecc.). Si
tratta cioé diiniziative conrica-
dute positive per tuttoil territo-
rio nazionale da sviluppare in
stretto coordinamento con gli,
enti decentrati.

Aldisotto, c’¢il sistema "ordi-
nario” di finanziamento della
spesa in conto capitale che pas-
saattraversoicanalidifinanzia-
mento normali previsti dai de-
creti sul federalismo regionale
e comunale. Se tutti gli enti de-
centrati fossero dotati di un li-
vello adeguato di infrastruttu-
re, il fabbisogno dispesain con-
tocapitale "ordinaria” si esauri-
rebbe nelle risorse necessarie
perreintegrare 'ammortamen-
to del capitale installato.

Questa "divisione del lavo-
ro" tradiversi canalidi finanzia-
mento dellaspesain conto capi-
tale va chiaramente specificata
neidecreti. Cid anche per evita-
re, che in assenza di un’adegua-
ta copertura della spesa in con-
to capitale "ordinaria", si utiliz-
zi ]a spesa in conto capitale
"straordinaria” per reintegrare
I'ammortamento del capitale
esistente, con il risultato di ave-
reunaspesa "straordinaria” so-
stitutiva e non aggiuntiva, co-
me invece dovrebbe essere, di
quella "ordinaria".

1l coordinamento trale com-
ponenti dellariforma dovrebbe
anche coinvolgere, nella fase di
transizione, larelazione trail fi-
nanziamento della spesa cor-
rente e il progressivo riassorbi-
mento dei divari territoriali di
infrastrutturazione. Daun lato,
laspesa corrente nel suopercor-
so di convergenza versoifabbi-
sogni standard dovrebbe esse-
refinanziata tenendo conto del-
le dotazioni infrastrutturali
pubbliche dei vari enti territo-
riali: non si possono attribuire,

ad esempio, a tutti comuni fi-
nanziamentiidenticiper le spe-
se di funzionamento coerenti
conun certo livello di offerta di
asilinido se poi, in certi territo-
ri, questiasilidevono essere an-
cora costruiti.

Ma dall’altro lato, gli stan-
dard diservizio che glientiter-
ritorialisaranno tenutiaforni-
re dovranno essere tarati sul
grado diadeguamento dellelo-
roinfrastrutture, quale risulta-
to. della perequazione infra-
strutturale.

In conclusione, i processi di
perequazione infrastrutturale
e di convergenza del finanzia-
mento della spesalocale verso
i fabbisogni standard devono
andare avanti di pari passo. Su
questo, e sualtri punti,idecre-
ti del federalismo fiscale ri-
chiedono un deciso interven-
todi manutenzione,

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PERCORSI DA COMPIERE
E necessario

che progetti speciali
€ perequazione

siano raccordati

in prospettiva unitaria
DIVARI DA COLMARE

Le assegnazioni

agli enti devono
considerare la spesa
destinata a riassorbire
i gap territoriali
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Societa partecipate. L’ok all'inserimento arriva dalla giurisprudenza

Servizi, gare nazionali

aperte alle affidatarie

Esclusa”
I'operativita

del divieto.
inserito nel Tuel

Alberto Barbiero

2.2 Le societa affidatarie dirette
di servizi pubblici locali possono
partecipare alle prime gare indet-
tesul territorio nazionale per I'af-
fidamento diservizi pubbliciloca-
liche gestiscono. Lagiurispruden-
zaha elaborato un’accurata inter-
pretazione dell'ultimo periodo
del comma 9 dell'articolo 23-bis
della legge 133/2008, evidenzian-
do la differenza con il comma
15-quater dell’articolo 113 del
Tuel. La disposizione rimodulata
dallalegge166/2009 stabiliscein-
fatti cheisoggetti affidatari diret-
ti di servizi pubblici locali posso-
no comungque concorrere allapri-
ma gara svolta per I'affidamento,
mediante procedura competitiva
a evidenza pubblica, del servizio
gid aloro affidato.

» Come dimostra il Consiglio
di Stato (sezione V, sentenza
8059/2010), la norma con l'impie-
go della congiunzione «comun-
quey infunzione avversativasem-
bra escludere Poperativita del di-
vieto anche nei confronti degli af-
fidatari diretti di servizi pubblici
localiin ambiti territoriali diversi,
purché la procedura di gara cui si
intenda partecipare abbia per og-
getto affidamento del servizio in
precedenza gestito dalla societa
(affidataria diretta).

L’articolo 113, comma 15-qua-
ter, del Tuel stabiliva la possibili-
ta per gli affidatari diretti di pren-
dere parte alle prime gare aventia
oggetto i servizi forniti dalle so-
cietépartecipantialla gara(iservi-
zidaaffidarecon gara, quindi, do-
vevano essere proprio quelli che
le societa fornivano all’ammini-
strazione che decideva di indire
laproceduraselettiva).

L'ultimo periodo del comma 9
dell’articolo 23-bis delinea invece

unaprospettivain cuiil riferimen-
toa «tuttoil territorio nazionaley
e alla «prima gara successiva alla
cessazione del servizio» designa
un diverso punto di rilevanza ex-
meneutica: quello dell'impresa af-
fidataria (Consiglio di Stato, se-
zione V, sentenza 7401/2010).
Sulla base di questi elementj,
due Tar hanno individuatoi pre-
supposti e i parametri per la cor-
retta applicazione dellanorma.
Secondo il Tar Lazio - Latina,
sentenza 217/201, la disposizione
consente all'affidatario diretto di
partecipare aunaproceduracom-
petitiva a tre condizioni. Anzitut-
to si deve trattare della prima ga-
ra indetta in quel settore dopo
l'entrata in vigore della normati-
va di riforma (la nuova norma
nonéretroattiva). InsecondoJuo-
g0, la procedura selettiva a evi-
denza pubblica deve avere a og-
gettoservizigia forniti dall'affida-
tario diretto (ad esempio, un ope-
ratore nel settore dei rifiuti potra
accedereunicamentealle garein-
dette in quel settore). Sotto il ter-
zo profilo, la gara puo essere ban-

dita ovungque sul territorio nazio-

nale, quindianche daentilocalidi-
versida quelli che asuo tempo di-
sposero gli affidamenti diretti.
Quindi, in base all’articolo
23-bis, comma 9, ultimo periodo,
della legge 133/2008, gli affidatari
diretti dei servizi pubblici locali
possono aggiudicarsile prime ga-
re, indette da qualsiasi ammini-
strazione, ovunque sul territorio
nazionale; non potranno invece
partecipare alla seconda tornata
di gare, se in quel momento non
avranno cessato di essere titolari
diaffidamenti diretti.

La ratio della norma ¢ indivi-
duata dal Tar Lombardia - Bre-
scia, conlasentenza384/2ou,nel-
laquale evidenzia che I'incisorife-
ritoallaprima gara cui ¢ legittima-
to a partecipare anche I'affidata-
rio diretto halo scopo di abilitare
ilgestore uscente a partecipare al-
le procedure selettive espletate
daile stazioni appaltanti (su tutto
ilterritorio nazionale) per’affida-
mento del medesimo serviziome-
diante il ricorso al mercato, supe-

GOVERNO E P.A.

randoYostacolo derivante dal fat-
to che in quel momento 'impresa
che intende concorrere risulties-
sere ancora affidataria diretta.

Propriola previsione della pri-
magaraconsente aisoggettibene-
ficiari di vantaggi derivanti dal-
Pin house ‘originario una via di
transito verso il mercato, conside-
rando che essi hanno comunque
intrapreso investimenti per crea-
re e mantenere la struttura socie-
taria. Alle societ affidatarie diret-
te di servizi prima della riforma
del 2008 viene quindi concessa
Popportuniti di prendere parte al-
le procedure selettive che impri-
mono la svolta concorrenziale,
cheassoggettano perlaprimavol-
talindividuazione del gestore al-
le dinamiche competitive.
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INTERVENTO

L’acqua chiama
agenzie locali
e un’authority

di Luciano Baggiani
riorganizzazione

a
((Ldei servizi idrici & sta-

taunsuccesso. Nei cir-
cavent’anni dalla riforma, il set-
tore ha visto enormi migliora-
menti nei livelli di servizio per
gli utenti e nella qualita dell’am-
biente. Sono statirealizzatiinve-
stimenti per decine di miliardi.
Questo ha consentito per esem-

piolariduzione diunterzo delle.

perdite direte eunmiglioramen-
to consistente degli scarichi e
dell’acqua erogata all'utente. La
regolazione economica ha con-
sentito di ottenere tutto questo
con tariffe di circa un terzo pilt
basse diquelle che sarebbero po-
tute essere».

Bella storia, vero? Purtroppo

non ¢& I'Italia il paese descritto.
Chi scrive & Cathryn Ross, capo
economista dell’Ofwat, autorita
nazionale indipendente dei ser-
viziidriciin Inghilterra,inun ar-
ticolo del novembre 2010, il cui
titolo tradotto suonerebbe piii o
meno cosi: «Se la regolazione
non & guasta, perché cercare di
aggiustarla?.

Anche in Italia sono passati
quasi venti anni dalla riforma
(1994), mairisultatinon sonoaf-
fatto cosi positivi. Perché? Per
quale motivo, nel settore idrico
inTtalia, le pianificazioni risulta-
nocarenti, iltasso direalizzazio-
ne degli investimenti & pil1 bas-

sodiquantoatteso, le perdite so-

no altissime, le informazioni sul-
le gestioni sono assenti o opa-
che, il rapporto con i cittadini a
volte & conflittuale?
Probabilmente, cio & dovuto
proprio al fatto che Pattivita di
supervisione e controllo da par-
te della pubblica amministrazio-
ne-la«regolazione» - deiservi-
ziidriciinItalia & carente enoné
adatta ad affrontare i compiti
cruciali che le sono propri.
Inprimo luogo, mancaun’au-
toritd nazionale indipendente
di settore. Al suo posto ¢’é una

‘Commissione nazionale, inter-
na al ministero del’Ambiente,

chenonostantela professionali-
ta e la buona volonta dei suoi
comnonenti. & riuscitaa orodur-

re solo pochi interventi regola-
toridegnidirilievo. Conilrisul-
tato che la normativa seconda-
riadi settore ¢ oggi datatae ina-
deguata. In secondo luogo, ¢
colpa della debolezza della re-
golazione locale, quella delle
autorita d’ambito, sottoposte a
conflitti di interesse che spesso
ne paralizzano l'attivita. A cau-
sadiuna confusione mairisolta
tra compiti politici e compiti
tecnici. Nel frattempo, in man-
canza di una regolazione auto-
revole e indipendente, la disci-
plina di settore viene definita a
suon di sentenze - Corte costi-
tuzionale, Consiglio di Stato,
Tar-innalzando la conflittuali-
ta disistema.

Difronteatalicriticita, oggila
risposta del legislatore & tanto
semplice quanto inadeguata: i-
beralizzare e privatizzare il set-
tore e allo stesso tempo soppri-
mereleautoritd d’ambito. Valea
dire: fare l'esatto contrario di
cio che I'esperienza nel mondo,
e quella italiana in altri settori,
come quelli energetici, ha dimo-
strato poter funzionare.

La combinazione di queste
due iniziative & in pieno contra-
sto con gli obiettivi di tutela del-
la parte piti debole, i cittadini,
nei confrontidiun’impresa indu-
striale che opera in condizioni
dimonopolio. Nonéun caso che
i referendum abbiano ricevuto
unacosiampiaadesione, adimo-
strazione del fatto chei cittadini
vogliono avere maggiori tutele
daparte della pubblica ammini-
strazione nella gestione di un
‘servizio ditale importanza.

Indipendentemente dal mo-
dello di gestione prescelto, che
dovrebberimanereunaopzione
locale, laregolazione pubblica &
Punico strumento per evitare
che si verifichino abusi da parte
delgestore adanno deicittadini.
Solounaregolazione multi-livel-
lo,composta daunarete diagen-
zie locali e da un’autorita nazio-
nale indipendente specializza-
ta, potrebbe assicurare che, nel
processo di industrializzazione
e di crescita economica di que-
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sto settore, si garantisca in pri-
mo luogo la tutela dei cittadinie
dell’ambiente.

Parafrasando il titolo del'arti-
colo di Cathryn Ross potremmo
guindiconcludere: «Selaregola-
zione dei servizi idrici in Ttalia e
debole, perché aspettare ancora
ad istituire un’autoriti naziona-
leindipendente di settore?».

Presidente Anea

YERSD LA «REGOLAZIONEY
L attivita di controllo
e supervisione

da parte della pubblica
amministrazione

non ¢ sufficiente
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Steurezza. La Corte costituzionale ha riconosciuto la legittimita delle ordinanze solo in presenza di situazioni contingenti e urgenti

Poteri ai sindaci, verifica caso per caso

Va accertato se gli atti sono comungque validi - Nell'ipotesi di nullita, ¢’¢ la carta dei regolamenti

115/2011, depositatail 7 aprilee la cui

" 93 I I.E CONSEGUENZE

Arrivano le istruzioni Anci

o1 Il. «PACCHETTO» : .
Conundecretolegge dellestate del 2008

-(Dln. 92) il governo hainserito il primo.

tassello el puzzle del «pacchetto
sicurezzan, Insieme al primo girodi vite
conttro limmigrazione clandestina, it Dtha

amphatolecompetenzedelsmdacom o
matena d] smurezza : .

szuAcn-:nsuRA l’a S
LaCorte. coshtuzmnale, conla sentenza

efficaciadecorre dali4aprile,ha . '+

dichiarato la parziale illegittimita =

costituzionale del comma 4 deli’arhcolo

‘5tydel; stoumcodeghentliocah Lo

modificato proprio dalD192/.1n
particolare, sp1eganmg1ud1c1de
Consuita, il sindaco pud adottare *
ordinanze, per. prevemre ed eliminare graw
pericoli che minacciano lincolumita-

pubblica ela sicurezza urbana «solo e non
anche» nei ca51 di contmglblhta e urgenza

Ladichiarata 1lleg1tt1m1ta costttuzwnale 51
estende, nella sostanza, a tutte le.

O{dmanze adottate dai smdam in v1rtu
della d1sp051210ne censura’ta

O | LE ISTRUZIONI ANCI . )

Nel direttivo del 13 aprile, 'Anci ha
predisposto le prime istruzioni per i
sindaci. Queste le ipotesi: ™
a)qualora vi siang tuttora o siano

- sopravvenutii presupposti della
contingibilita ed urgenza le ordinanze .

© potranno essere nuovamente adottate,
~ - previa verifica dei requisiti di leggee .
_purchésiano adeguatamente motivate in

ordine’ a{i’urgenza alvincolofinalistico,

E - alPambito di apphcazwne e hmltate

temporalmente

- b)qualoranon sussistano presupposn

dellurgenzae contingibilita, si potrebbe
ntenere utile verificare se le ordinanze -

nulle in segmto alla pronuncia rientrino i m :
" ‘materie e casi disciplinaticon regolamenh

comunali. In tal caso il provvedimento pud

. essere riadattato utilizzando quale base
- normativa il regolamento comunale;
- ¢)qualoranon sussistano le condizioni -
~indicate nelle lettere ) e b) si deve

Andrea Maria Candidi

Messe ormai innaftalinale di-
vise da sceriffo, i sindaci si lecca-
no le ferite e guardano al dopo-
Consulta. La sentenza del 7 apri-
le, che ha ridimensionato i poteri
deiprimi cittadiniin materia disi-
curezza, ha infatti trascinato nel
nullale ordinanze emesse in virtit
della disposizione dilegge censu-
rata. Tutte quelle, cioé, adottate
senzaunareale urgenzae conuna
efficacia senza limiti di tempo. B
il caso, ad esempio, dei provvedi-
menti sui lavavetri, sull’accatto-
naggio o sulle lucciole. «Fa parte
dei doveri degli amministratori -
spiega Tommaso Frosini, costifu-
zionalista ~ adeguarsi ai principi
dilegalita. Seisindacinon cestina-
no i provvedimenti in contrasto
conil dettato deigiudicio emana-
no nuove ordinanze che comun-
queneviolanoiprecetti,idestina-~
tari, e cioé in primo luogoicittadi-
ni, possono rivolgersi al Tar per
chiederne 'annullamento».
Eppure,lapossibilita difarrien-
trare dalla porta cio che & scappa-
to dalla finestra ¢’¢. «La strada -
indica Piercarlo Fabbio, sindaco

di Alessandria- pud essere quella
del regolamento di polizia urba-
na, materia conferita dalla Costi-
tuzione, all’artlcolo 117, alle regio-
niepoiai comuni». E quindipossi-
bile inserire nel regolamento co-
munale parte dei contenuti delle
ordinanze rese ora inefficaci dal-
la Corte costituzionale. «Ovvia-
mente -aggiunge Fabbio-ilrego-
lamento & votato in consiglio, con
i tempi che ci vogliono, e quindi
I'urgenzavaafarsibenedire...».
Inogni caso, laprima operazio-
ne che ciascun sindaco deve fare
¢ guardare in casa e verificare se
ipropri provvedimenti rispetta-
no o meno i paletti della Consul-
ta. A Roma, ad esempio, si & con-
vinti non ci siano problemi. «Sul
decoroelasicurezza- sottolinea
Giuseppe Ciardji, consigliere de-
legato del sindaco Alemanno -
abbjamo firmato otto ordinanze
e tutte hanno un termine certo e
pertanto, in attesa diapprofondi-
menti da parte dell’Avvocatura
generale dello Stato, le mante-
niamo nella loro piena effica-
cia. Naturalmente, qualora do-
vessero pervenire delle osser-

ritenere che le ordinanze siano nulle:

vazioni, ci adegueremonx.

«Diordinanze che aunaprima
analisi sembrano effettivamente
colpite dalla Consulta - afferma
inveceil sindaco di NovaraSilva-
na Moscatelli - ne abbiamo due,
quella sul burqga e quella che ob-
bliga i negozi etnici a mantenere
una certa distanzagli unidaglial-
tri. Faremo comunque in giunta
un supplemento di istruttoria,
macredo chelasospensione scat-
tera solo per queste duew. Il sin-
daco Moscatelli ritiene poi una
buonaidealapossibilita di "sfrut-
tare" il regolamento come calde-
rone in cui ospitare le previsioni
delle ordinanze, ma essendo
un’amministrazione in scadenza
preferisce lasciare il campo alla
giunta che verra.

C’¢ poi chi si affida anche ai
suoi collaboratori, come Giorgio
Pighi, sindaco di Modena nonché
presidente del Forum italiano per
la sicurezza urbana, che ha coin-
volto il comandante della polizia
municipale, «A parte le ordinan-
ze sulla prostituzione e sull’alcol,
ne ho firmata una contro i com-
portamenti molesti nei luoghi di
cura. Sara probabilmente suffi-
ciente renderla contingibile, indi-
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care ciogin quali ospedalisiappli-
ca, per allinearla al volere della
Corte costituzionale».

Anche Padova cade nella ta-
gliola della Consulta, Secondo il
sindaco Flavio Zanonato «sono
due le ordinanze da rivedere,
quellarelativaal disturbo provo-
cato dai clienti delle prostitute e
Ialtra, quasi identica, che miraa
colpirelospaccio disostanze stu-
pefacenti. L’obiettivo non & cer-
to quello disostituire il codice pe-
nale con le nostre delibere, madi
dare una risposta ai cittadini».
Zanonato, peraltro, € anche il de-
legato dell’Anci per la sicurezza.
L’associazione ha diramato una
primanota orientativa sugli effet-

ti della sentenza della Corte co--

stituzionale (si vedala schedaa
lato) a uso e consumo dei primi
cittadini. Una sorta di check list
per consentire agli amministra-
tori locali di effettuare un primo
controllo sulla legittimita dei
propriprovvedimenti.
a.candidi@ilsole24ore.com

DRIPROBIZINNF RISFRVATA

SULLEGUIDE -

kw7 13

 Entilocal

RIMANGONO

Alleordinanze deisindacialla .
luce della sentenza115/2011-
della Consulta & dedicato
specialedi«GuidaagliEnti -+
Locali» di questa settimana.’
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Draghi: servono

risposte
all’aumento
del prezzo dei cibi

LA CRESCITA GLOBALE

di LUCA CIFONI
ROMA — Si sono conclusi i
tre giorni di «riunioni di pri-
mavera» di Fondo monetario
internazionale, Banca mon-
dialee G7.Ma prima di riparti-
re da Washington anche i pro-
tagonisti italiani di questo ap-
puntamento internazionale,
Mario Draghi e Giulio Tre-
monti, hanno depositatoiloro
«statement» scritti, rispettiva-
mente al Development Com-
mittee del-
la Banca
mondiale
edall’'Inter-
national
Monetary
and Finan-
cial Com-
mittee del
Fondomo-
netario,
nella loro
veste di rappresentanti oltre
che dell'Ttalia di Albania, Gre-
cia,Malta, Portogallo, San ma-
rino e Timor Est.

Nel suo testo il governato-
re della Banca d’Italia si con-
centra sulla situazione del-
I’economia mondiale, in parti-
colare in relazione alle econo-
mie in via di sviluppo, e sul
nuovo picco toccato dai prezzi
alimentari. Il ministro del-
I’Economia, oltre a valutare la
ripresa nelle varie aree del
mondo, torna sul programma

di riforme del governo e sul-
l'obiettivo del pareggio di bi-
lancio nel 2014.

Per Draghi ¢ possibile
«guardare ai prossimi mesi ed
anni con piu fiducia rispetto a
seimesi fan, perché «le prospet-
tive economiche stanno mi-
gliorando dappertutto e spe-
cialmente nelle economie in
via di sviluppo». Queste osser-
vazioni tuttavia non autorizza-
no facili entusiasmi. «Le lezio-
ni dellecrisi precedenti suggeri-
scono cautela - fa notare il
governatore - le esplosioni dei
prezzi delle materie prime e i
periodici accessi di euforia so-
no spesso finiti in lacrimey.
Ecco perché la Banca mondia-
le «deve rimanere vigilante e
aiutare gli Stati a proteggere i
poveri nella fase di ritiro degli
stimoli fiscali».

Sullo specifico dei prezzi,
Draghi ricorda che quelli ali-
mentari «sono in salita dall’ul-
tima parte del 2010, avvicinan-
dosi al picco raggiunto nella
prima fase del 2008. E aggiun-
ge che «pur nell’incertezza sul-
le radici piu profonde del feno-
meno, I'urgenza di affrontare
l'insicurezza alimentare e la
malnutrizione richiede rispo-
ste prontey.

Dei prezzi delle materie pri-
me si occupa anche Tremonti
nel suo intervento scritto al
Fondo monetario. I bruschi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Cifoni a pag. 9

Gli interventi del governatore e del ministro dell’ Economia
al termine delle riunioni di Fmi ¢ Banca mondiale

Draghi: aumenta la fiducia
ma attenzione ai prezzi del cibo

Tremonti: bene 'Europa, la ripresa s1 sostiene da sola

aumentisono definiti «unaten-
denza molto allarmante», per-

ché «rappresentasia unrischio
per la ripresa globale che un
fattore di esasperazione delle
tensioni in un certo numero di
Paesi in particolare a basso
reddito». Quanto alle cause
del fenomeno, accanto «alla
pressione della domanda ed
alle rigidita dell’offertax, ci so-
no anche «politiche deviate e
fattori finanziari che hanno
contribuito ad aumentare la
volatilita dei prezzi».

Sull’economia globale il mi-
nistro vede un fattore di divi-
sione che non ¢ la «differente
velocita nella crescita», ma «la
natura della ripresa e’orienta-
mento delle politiche fiscali».
Dauna parte infatti«la ripresa
appare auto-sostenuta nella
maggior parte dei Paesi euro-
pei» mentre le accelerazioni di
Stati Uniti e Giappone «sono
ancora dipendenti dal massic-
cio stimolo monetario e fisca-
le».

Sulla crisi del debito in Eu-
ropa Tremontiritiene che «no-
nostante alcuni Paesi periferi-
¢l continuino a sperimentare
un’acuta pressione suiloro de-
biti sovrani, il rischio di un
largo contagio nell’area non si
¢ materializzato».

Infine alcune osservazioni
specifiche sulla situazione ita-

liana. Il ministro dell’Econo-
miaharicordatoirecentirisul-
tati e il programma di riforme,
aggiungendo che «I’agenda del-
le politiche economiche preve-
de «misure per incrementare
la partecipazione al lavoro, so-
prattutto di giovani e donne,
nel contesto del dopo-crisi».
Ribadito’obiettivo del «quasi
pareggio» nel 2014, da conse-
guire «riducendo soprattutto
la spesa corrente».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I titolare del Tesoro:
il contagio

Sui debiti sovrani
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«Leconomia
vameglio» -

Ma preoccupa il boom

dei prezzi alimentari
Francesco Semprini APAG. 21

LA GIORNATA CONCLUSIVA DEL VERTICE DI FONDO MONETARIO E BANCA MONDIALE

“Il caro-cibo colpisce i Paesi piu poveri”

Draghi: la ripresa ¢ pit forte di sei mesi [a, mma restano alti i rischi di squilibrio

Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 da pag. 21

FRANCESCO SEMPRINI
WASHINGTON

Le prospettive economiche
sono migliori, sono stati com-
piuti passi in avanti verso gli
obiettivi del Millennium Deve-
lopment Goal, ma le pressioni
sui prezzi alimentari rischia-
no di creare tensioni sociali e
umane drammatiche.

Al termine dei lavori pri-
maverili di Fmi e Banca mon-
diale, il governatore della
Banca d’Italia, Mario Draghi,
in veste di coordinatore
d’area, consegna la consueta
relazione al consiglio esecuti-
vo delle due istituzioni che si
riunisce a Washington per va-
lutare la situazione dei paesi
pit poveri. L’'immagine che
emerge-& migliore rispetto a
«sei mesi fa». «Le prospettive
economiche globali stanno mi-
gliorando, in particolare nei Pa-
esi emergenti che stanno con-
tribuendo alla ripresa in modo
appropriato rafforzando anche
la cooperazione reciprocay, di-
ce il dossier. Ma attenzione,
spiega, Draghi perché la storia
ci insegna che «il boom dei
prezzi delle commodity ed ec-
cessi di euforia hanno causato
lacrimey. Sul fronte degli obiet-
tivi del millennio (Mdg) sono
stati compiuti progressi e «due
terzi dei Paesi in via di sviluppo
sono sul binario giusto per
«centrare i goal nel 2015y, in
particolare nella lotta alla fame
e alla poverta e nel maggiore
accesso all'istruzione per i gio-
vani. .

Ma i progressi rischiano di
essere minati dal nuovo boom
dei prezzi alimentari al quale
bisogna dare «risposte rapi-
de», spiega Draghi. Il governa-
tore ricorda che «i prezzi dei

prodotti e delle materie prime
alimentari sono in aumento dal-
la fine del 2010». Da giugno a
oggi sono 44 milioni i nuovi po-
veri vittime del caro-alimenta-
re che ha spinto i prezzi ai pic-
chi del 2008. Ulteriori aumenti
potrebbero avere conseguenze
devastanti. «Il surriscaldamen-
to nei settori alimentare e del-
Penergia, si sta traducendo in
pressioni sui prezzi e volatilita
mettendo a rischio i Paesi in
via di sviluppo e le popolazioni
pit vulnerabili». Se il Sud del
mondo rischia di diventare pri-
gioniero del caro-alimentari le
pressioni sui prezzi di commo-
dity ed energia preoccupa il re-
sto del mondo. A dirlo & il se-
gretario generale dell’Ocse, An-
gel Gurria, che oltre a denun-
ciare al comitato esecutivo del
Fondo «la precarieta dei conti
pubblici in molti Paesi del mon-
do», avverte che la ripresa del-
le spinte inflazionistiche pué
avere ricadute su redditi e spe-
sa, e puo frenare le attivita eco-
nomiche. Il fenomeno oltre alla
Cina e ad altri emergenti dove i
margini di crescita della produ-
zione industriale sono ridotti,
inizia a riguardare anche le
economie avanzate.

" Negli Usa la benzina ha su-
perato i 4 dollari per gallone
(8,89 litri), in cinque Stati oltre
che nella capitale. Il segretario
al Tesoro, Timothy Geithner,
ammette che ¢’¢ un rischio ca-
ro-benzina pericoloso per la ri-
presa economica. Infine fonti
ufficiali hanno dichiarato che
«diinflazione si & parlato in mo-
do circoscritto ai Paesji emer-
genti» e 'aumento dei tassi da
parte della Bee appare indicati-
vo. La parola ora spetta alla Fe-
deral Reserve.
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Modello unico

il paese

delle mille tasse

- dapagine 39 a pagina 49
Lo ce;’tzﬁca ['Ocse: nel 2009 ['ltalia ha raggiunto il tetto del 43 5 %, battendo anche il priato di Prodi (43,3) % ai tempi della vincorsa all Enropa

el Paese d'egli i

ti balzelli

la pressione fiscale cresce ancora

I famoso spot di Berlusconi (“due sole ahquote e rimasto lettera morta, esattamente come le promesse di una
mai avviata riforma. Tuttora un contribuente deve lavorare 160 giorni, quasi sei mesi, solo per saldare le imposte

ROBERTOPETRINI

Roma
123 novembredell%s unado-
menica mattina, 30mila con-
tribuenti sfilarono per le vie di
Torino per protestare contro il fi-
sco.L’'organizzatoredellamarcia
fuuncertoSergio Gaddiche pub-
blicavaun foglio intitolato “Con-
trostampa”. Alla testa del corteo
c’erailfuturoministrodellaDife-
sa del centrodestra, Antonio
Martino, affiancato dall’econo-
mista Sergio Ricossa. Il ministro
delleFinanzeeraalloraBrunoVi-
sentini e la manifestazione su-
scitd piticuriosita che altro. Ada-
re sostanza aquella primarivolta
scese in campo proprio Giulio
Tremonti chein quell’anno pub-
blicd il suo pamphlet intitolato
“Le cento tasse degli italiani”.
Erano i tempi della Prima Re-
pubblica, Betlusconi era ancora
ben lontano dallo scendere in
campo, ela questione delle tasse
non figurava ancora nell’agenda
del paese. Eppure Ronald Rea-
gan e Margaret Thatcher erano
gia partiti all’assalto: il loro guru
eraun certo Arthur Laffer. L'eco-
normista, secondo la versione di
un grande come John Kenneth
Galbraith, sedutoinunbaraveva
vergato su un tovagliolo di carta

Gii italiani Pur essendo
pagano ancora a costo zero
per la bonifica non é stata
delle paludi varata
e perlagueira neanche la
di Abissinia semplificazione

la sua grande intuizione teorica:
pitt bassa € la pressione fiscale e
pil1 correl’economia.

Unaipotesituttadadimostra-
re ma il centrodestra ne intuila
forza propagandistica e fu il pri-
mo, meno di dieci anni dopo, a
raccogliere la bandiera della ri-
voluzione fiscale. Nel frattempo

gli umori anti
tasse erano cre-
sciuti: nell'ot-
tobre del 1992
circa 50mila ar-
tigiani e com-
mercianti sce-
sero in piazza
contro la mini-
muntax,l’annoseguenteil presi-
dente della Repubblica Oscar
Luigi Scalfaro defini “lunare” un
incomprensibile modello “740”,
Sempre Giulio Tremonti, mini-
stro delle Finanze nel primo e
breve governo Berlusconi del
1994, lascid a futura memoria il
celebre “Libro Bianco™: tre ali-
quote, federalismo, solo otto tas-
se.

Tutto restd congelato ma la
polemicadel centrodestranonsi
fermd: nel 1997 quando saggia-
mente Prodi e Ciampi portarono
I'Ttalianell’euro e furonocostret-
ti a varare la famosa eurotassa
(che portd la pressione fiscale ai

livelli massimi del 43,3 per cento
ma che fu restituita agli italiani)
gli uomini del Cavaliere spararo-
noazero. NelNord EstlaLegaor-
ganizzo la guerriglia: furono oc-
cupatigliufficilvaebruciatiimo-
dellidella denuncia dej redditi.
E’ benericordare que-
gli eventi agli italiani
che si accingono a
compilare il “730” e
ilmodello “Unico”
recandosi disci-
plinatamente al
Caaf o dal com-
mercialista. Per-
chédiquegliau-
spici non e ri-
mastonullaeda
crrca trent’'anni il
torchio delle tasse con-
tinuaastritolareilnostro
paese.
Chiricordala promes-
sa con cui Silvio Berlu-
sconi vinse le elezioni del
20012 Chiricordaitaxday
(memorabile fu quello del
27 maggio del 1999)¢ Forse

'si rammenta il Contratto con gli

italiani firmato dall’attuale pre-
mier a Porta a porta nel maggio
del 2001: Ia promessa era di ri-
durre la griglia fiscale a due sole
aliquote,al23eal 33 percentoso-
prae sottoi100mila euro.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

quali il centrodestra & stato pilia
lungoalpotere:bastipensareche

trail 1995 el 2006 1a pressione fi-

scale in Italia & stata costante-
mentedi 2 puntisoprala
media europea. Le ali-
quote sono sempre cin-
que, le imprese silamen-
tano, il federalismo ri-
schia di portare con se
nuove tasse conlo sbloc-
co delle addizionali Irpef
comunali, enemmenola
semplificazione fiscale, che po-
trebbe farsi a costo zero, e arriva-
taadestinazione.

Sopravvivono tasse grotte-
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Oggi &1'Ocse a certificare la si-
tuazione: la pressione fiscale &
salita nel 2009, anno durante il
quale il centrodestra era nuova-
mentealgoverno del paese, alre-
cord massimo del 43,5 per cento,
battendoancheil primatodiPro-
di ai tempi della rincorsa all’Eu-
ropa (43,3%). A conti fattile tasse
hanno continuato a perseguitar-
ci negli ultimi anni, durante i
sche e fuori dal tempo: qualcuno

sa che & ancora in vigore la tassa
sulle paludi istituita nel 19042 Lo
sannosenz altroimilionidicitta-
dini che la pagano anche seiloro
immobili sorgono in zo-
ne ormai bonificate da
anni e anni. Chi é consa-
pevole che quando an-
diamo afare il pieno sul-
la benzina ancora grava
la tassa speciale sui car-
buranti per finanziare la
guerra d’Abissinia del
1935 e quella per la crisi di Suez
del 1956? Nel momento in cui si
celebrano i 150 anni dell'Unita
d'Italia nemmero ['esposizione
del Tricoloresfuggealfisco:aDe-

sio il titolare di un albergo si e vi-
sto contestare dalla locale con-
cessionaria 140 euro d'imposta
per 'esposizione della bandiera
nazionale. Altro che duealiquote
eflat tax, 'Italia e la fiera del bal-
zello. Tasse su tasse aggredisco-
no ogni aspetto della nostra vita
con particolare predilezione per
gli immobili: si paga sui gradini
d'ingresso situati sulla pubblica
via, dal 2008 ad Agrigento sono
tassatiiballatoi che si affacciano
sullestradeprincipali, dovunque
vengono tartassatiipassicarraia
vantaggiodiAnas, ComuniePro-
vince (in alcuni casi gli aumenti
sono stati dell’8000 per cento).
Naturalmente sopravvive la tas-
sasull’'ombra: la sporgenza della
tendadiunlocaleéequiparataal-
Poccupazione del suolo pubbli-
co. Sesivolgono gliocchial cielo,
volteggiano altre tasse. Le grudei
cantieri edili? Pagano aiComune
un’imposta. I lampioni, le linee
elettricheotelefonichepaganola
Tosap, gli ascensori ei montaca-
richi sono sottoposti a conces-
sioni governative, gli aerei ad
ogni decollo e atterraggio paga-
no l'Iresa (Imposta regionale
emissioni sonore aeromobili).

Nonsisalvail sottosuolo: tasse
su tombini e tubature sotterra-
nee. Pagano tasseicani (da20a
50 euro), gli sposi (a Sorrento in-
cassano 6 milionil’anno), maan-
che i defunti. A
Torre del Greco
si- paga sui tu-
muli, dovun-
que si versa la
tassaperil certi-
ficatodiconsta-
tazione di de-
cesso, 100 euro
per chi predilige la dispersione
delle ceneri modello Gange e 15
euro I'anno pili Iva per i lumini
votivi.

L'imbroglio fiscale & tutto qui.
Si calcola che tuttora un cuntri-
buentedebbalavorare 160 giorni
perlo Stato e che dunque siliberi
dalle tasse sclo nel mese di giu-
gno. Dopo l'estate comincia a
guadagnare per se.

L'ultima scommessa, in ternpi
assaidifficili perlacrisieconorni-
ca e i default dei debiti sovrani,
I'hatentataancoraunavoltaTre-
monti. Hamessoallavorounase -
riedi“tavoli” pertentarelastrada
di una riforma fiscale a colpi di
semplificazione e cercando di
spostareletasse dalle personeal-
lecose o ai patrimoni. Nell’attesa
si puo solo dire che oggi la tasse
sul lavoro sono le pii alte: rap-
presentano il 21,2 per cento del
Pil, mentre quelle sui consumi e
sui capitali stanno intorno al 10
per cento. C'e qualcosa che non
va.Comenonvalaquestionedel-
Pevasione: se tutti pagassero le
tasse la pressione fiscale salireb-
be dal43 al 52 per cento.

Consapevoli di tutto cid, pos-
siamo cominciare a compilarela
nostra denuncia deiredditi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Maroni a Tremonti: “Sul lavoro

non si puo generalizzare”

Il ministro dell’'Interno: anche per gli stranieri la situazione & complicata

MARCO SODANO
TORINO

Immigrati, bamboccioni, di-
soccupati: «penso che non si
debba generalizzare». Cosl il
ministro dell’Interno Rober-
to Maroni, ieri, ha risposto al
collega dell’Economia Giulio
Tremonti, che da Washin-
gton aveva dichiarato che in
Ttalia gli immigrati lavorano
tutti anche perché accettano
iposti che i giovani italiani ri-
fiutano.

«Non & cosl e non & cos}
neanche per gli italiani. Ci so-
no realtd di grande integra-
zione, come certe zone del
Veneto, dove gli immigrati
sono molto numerosi e ben in-
tegrati e anche Ii la crisi fa
perdere anche a loro il lavo-
ro, non solo agli italiani. E
per questo che bisogna svi-
luppare politiche attive, e in-
fatti dalla legge Biagiin poile
abbiamo inserite nell’ordina-
mento italiano. Su questo
punto c’é collaborazione tra
ministero dell'Interno e Sac-
coni». Morale: «E un proble-
ma serio senza risposte faci-
liv. E se non ¢é il caso di gene-
ralizzare sugli immigrati,
non & neppure il caso di farlo
sull’altro fronte: i giovani italia-
ni viziati, bamboccioni che si
aspettano poltrone dorate e
poi si scontrano con un mondo
del lavoro chiuso e avaro di
prospettive. Ancora Maroni:
«Come si fa a generalizzare?

Dipende. Conosco tanti giova-
ni che dicono di non acconten-
tarsi di un lavoro manuale e la-
vorano per riuscire a fare 'av-
vocato o I'ingegnere, ma anche
tantissimi che fanno lavori
umili perché preferiscono en-
trare prima possibile nel mon-
do del lavoro. Non si trattano
problemi cosi complicati come
se fosse tutto bianco o nero».

Nero su bianco si possono
invece leggere i dati Istat che,
nel loro complesso, sembrano
dare ragione al ministro degli
Interni. Le rilevazioni dicono
che il tasso di disoccupazione
degli immigrati é sempre un
po’ pit1 alto di quello degli ita-
liani: nel 2007 il primo dato era
fermo al 6,6% e il secondo al-
I'8,3. Non solo: gli effetti della
crisi si fanno sentire piu per
chi arrivain Italia che per chié
nato qui. La forbice, nel corso
degli ultimi quattro anni si & al-
largata. La distanza, che era di
1,7 punti nel 2007, nel 2010 s’¢
allargata fino 3 punti nel 2010:
8,6% (gli italiani) contro 11,6
(gli stranieri). Con un'ulteriore
complicazione: la perdita del
lavoro rischia di portare gli im-
migrati nell'irregolarita, visto
che il posto di lavoro & condi-
zione hecessaria per ottenere
il permesso di soggiorno. Sen-
za contare la frustrazione di at-
traversare mezzo mondo per
trovare un lavoro e poi veder-
selo scappare dalle mani.
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K arrivo. Verri approvato
entro1s giorni e completito
prima dell’estate. Si partird con
semplificazioni per le imprese
enuoveregole per ediliziae
grandi opere. Intervistato dal
Sole 24 Ore il ministro del
Lavoro Maurizio Sacconi
(nellafoto), respinge le critiche
di chi sostiene che il rigore del
Governosuicontinone
strutturale e annuncia: per la
riforma del fisco mancasolola
decisione politica.  » pagina

«Ecco il nostro piano per la crescita»

Entro 15 giorni: burocrazia zero, opere pil celeri, infrastrutture strategiche al Sud

La Fiom. «La causa a Fiat? L’'imprenditore
deve poter organizzare la produzione»

Contie sviluppo

Hlavoro. In arrivo lo statuto dei lavori
e la riforma dell'apprendistato

INTERVISTA AL MINISTRO DELLAVORO

di Fabrizio Forquet

f inistro Sacconi, sul
¥ piano della crescita

k. ¥ _&.economica il governo
fapoco.

Non ¢ vero. Abbiamo posto
l'accento, dall'inizio della legi-
slatura, sulla stabilita, sulla soli-
dita finanziaria del paese, coniu-
gataperaltro conla coesione so-
ciale attraverso I'ingente mole
di ammortizzatori sociali. E ab-
biamo ottenuto risultati struttu-
raliimportanti. Il puntooraéco-
me conciliare la prosecuzione
diquesto percorso conunamag-
giore attitudine alla crescita e
all'occupazione. Che comun-
que non pud essere affidata alla
spesain disavanzo.

Cisonoriforme chesiposso-
no fare a costo quasi zero: libe-
ralizzazjoni, efficienza ammi-
nistrativa, efficacia regolato-

ria, semplificazione fiscale.

I Programmanazionalediri-
forma chiesto dall’Europa e
presentato dal ministro Tre-
monti, frutto della collabora-
zione di tuttoil governo, contie-
neinterventiorganiciin funzio-
nedella crescita. Condue diret-
tive principali: la grande rifor-
ma fiscale, da una parte, e una
pervasiva revisione dell'im-
piantoregolatorio dall’altra.

Se ne parla da tempo, quan-
do saranno concretizzate?

Tutto il pacchetto sulle sem-
plificazioni, la regolazione, il
Mezzogiorno, le reti di impresa

elegrandiopere saraapprovato.

entro inizio dell’estate. E una
buona parte sara anticipato gia
tra una quindicina di giorni. La
riforma fiscale vaintesa nell’ar-
codellalegislatura. Ed égia que-
stounbuon motivo perla conti-
nuita dell’azione di governo ol-

tre a quello della stabilita di fi-
nanza pubblica.

Vasto programma...

L'Ttalia ha sedimentato negli
anniuna politicafiscale esociale
disordinata, fattanonsolodiero-
gazioni ma anche di diffuse e ta-
loranonrazionaliforme di detra-
zionio di erosione dellabaseim-
ponibile che nel complesso so-
no state calcolate a 120 miliardi
di euro. Serve un riordino com-
plessivoperridurrele aliquote.I
tavoli presso il ministero
dell’Economia hanno lavorato
intensamente in questi mesi e
posso dire che ormai i materiali
per una decisione politica ci so-
no tutti. L’obiettivo & realizzare
una societa pili attiva ricono-
scendo il valore della natalita -e
quindi del nucleo familiare nu-
meroso -dellavoro e dellaricer-
cacombinata conl’educazione.

Non servira a dare una spin-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

taimmediata. Cosaintende fa-
reil governo dasubito?

Come dicevo entro l'estate
sard approvato un pacchettore-
lativo aunasolida e diffusarevi-
sione dellimpianto regolato-
rio in funzione della crescita.
LTtalia ha tradizionalmente
avuto una regolazione rigida,
una ipertrofia regolatoria. E
questa non & pitt sopportabile.
La competizione mondiale im-
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pone quanto meno di adottare
una adeguata deregolazione,
che non facciarinunciare aiva-
loriimplicitinellanostra cultu-
ra,malidecliniin termini com-
patibili conla crescita.

Parliamo di interventi con-
creti. .
Innanzituttolo sbottigliamen-
toneiprocessidiattuazione del-
le opere pubbliche, tanto i pro-
cessi diretti quanto quelli indi-
retti. Enrico Lettaoggi (ieri, ndr)
fariferimento anche ai licenzia-
tari e ai concessionari di servizi
di pubblico interesse, e sono an-
che quelli investimenti che van-
no accelerati. Per non parlare
della finanza di progetto. Tutta
Parea degli investimenti in ope-
re di pubblico interesse sard og-
gettodiinterventiperaccelerar-
ne Yattuazione dopo la pur im-
portante legge obiettivo.

Cos’altro e previsto?

Inquestastessaotticaderego-
latoria si colloca la deflazione
del contenzioso civile, del lavo-
ro e amministrativo. Nel paese
delle liti temerarie questo &€ un
obiettivo primario. E ancora: lo
sviluppo dell’edilizia privata, at-
traversounaforte semplificazio-
ne delle procedure; le zone abu-
rocrazia zero lungo i litorali e
nel mezzogiorno; quello statuto
dei lavori che ha un contenuto
fondamentale, spostare dallaleg-
ge ai contratti tutto cio che non
attiene ai diritti universalidella-
voro. Sono in attesa, su quest'ul-
timo punto, diuna risposta dalle
parti sociali che dovrebbero in-
nanzitutto sciogliere i nodi che
dipendonodaloro, comele inte-
se per la maggiore competitivi-
ta, o quelli che il governo, per fi-
ducia nel dialogo sociale, ha ri-
messo aloro.

Nel Pnr si cita anche larifor-
ma dell’apprendistato. A che
punto siamo?

Vogliamo diventi il tipico
contrattodiingresso deigiova-
ni ne] mercato del lavoro, pill
vantaggioso tanto per i giovani
guanto per le imprese perché
piti semplice e caratterizzato
daunaformazione davverouti-
le in quanto realizzata nell’am-
biente lavorativo. Con un con-
trollo solo finale sull’effettivita

della competenza acquisita.
Siamo pronti conil decreto de-
legato. Lo dobbiamo sottopor-
re aRegioni e partisociali.

11 Mezzogiorno é stato indi-
cato come una grande chance
perlacrescita,

Lanostraidea échesialanuo-
vafrontieradellosviluppoitalia-
no, un mercato emergente den-
tro di noi. Perché sia realmente
taleperdoccorre chelastraordi-
nariet sia sostenuta da una ro-

busta cultura dellabuona ammi-

nistrazione ordinaria. La sfida &
inesorabilmente rappresentata
dal riordino dei servizi socio-sa-
nitarisecondoicostistandard. E
la stessa enfasi sul turismo e le
zone franche a "burocrazia ze-
ro" sollecita ulteriormente que-
sto obiettivo. Allo stesso tempo
la spesa dei fondi strutturali do-
vra rispondere a una visione
complessiva di sviluppo del
Sud, non pit1 una sommatoria di
microprogetti subregionali.

Siéparlatoanchediuncredi-
to d’imposta finanziato con i
fondi strutturali. ’

Su questo stiamo lavorando
conla commissione europea. In
ogni caso il ministro Fitto ed io
con la collega Gelmini, per la
parte del Fondo sociale, voglia-
mo garantire quantita e qualita
nella spesa delle risorse euro-
peeentrol'anno.

Intanto, pero, il Def dice
che la spesa in conto capita-
le, quella per gli investimen-
ti, dello Stato e degli Enti lo-
calicontinua ad arretrare vi-
stosamente.

E un modo vecchio di legge-
relaqualitidellaspesa.Inquel-
la corrente ci sono investimen-
ti importanti come quelli in ri-
cerca e istruzione, tanto quan-
to nella spesa in conto capitale
possono esserci investimenti
improduttivi.

IISole 24 Ore hapiltvolte ri-
conosciutoisuccessidelgover-
no sul piano del rigore e della
stabilita finanziaria. Ma sono
successi strutturali? .

Ho letto l'editoriale firmato
dal professor Perottiin cui siso-
stienechenon c'é niente distrut-
turale nel nostro rigore. Questo
eéridicolo. Sono state fatte impor-

tanti riforme che riguardano sia
lafinanzapubblicasiaquellapri-
vata. Nella convinzione che il
grande debito pubblicoelatradi-
zionale sottocapitalizzazione
delle imprese potessero deter-
minare una forte esposizione
del paese ai fattori di instabilita
dell’economia mondiale. Ogni
prospettiva di crescita non
avrebbe potuto basarsi che su
un pavimento stabile. E anche il
Fondo monetario internaziona-
le ha riconosciuto che gli inter-
ventirealizzati hanno postol'Ita-
liainuna situazione disicurezza
dal punto di vista del debito so-
vrano e dei titoli che lo rappre-
sentano. Nelbreve maanchenel
lhuingotermine. :

Cosaavete fatto direalmen-
te strutturale per rendere stabi-
le quel pavimento?

Siamo intervenuti su tutti i
quattro principali aggregati del-
laspesapubblica: previdenza, sa-
nita, finanzalocale, pubblicoim-
piego. Abbiamo messo in sicu-
rezzaiconti previdenzialirispet-
to alle variabili demografiche,
applicandoi coefficienti che ade-
guano periodicamente le presta-
zioni e introducendo P'innalza-
mento automatico dell’eta alle
aspettativa di vita. Abbiamo an-
che prodotto un anno secco di
aumento dell’eta con la finestra
mobile strutturale. Tutto questo
senzaun’oradi sciopero.

Lasanita restaunbuco nero.

Icostistandardeiprezzidiri-
ferimento sono ingredienti che
garantiscono, inunmondo carat-
terizzato dalla logica del pie’ di
lista, un rigoroso criterio di re-
sponabilita. Proprio sui contisa-
nitari si pud oggi determinare il
fallimento politico delle ammini-
strazioni regionali, con il com-
missariamento, il ritorno alle ur-
neelineleggibilita degliammini-
stratorifalliti. Lasfida ovviamen-
te si gioca soprattutto nel Cen-
tro-sud. E vorrei sentire un po’
pil1 partecipe su questo il siste-
madelleimpresg, perchélacatti-
va gestione sanitaria finisce per
pesare direttamente sullafiscali-
ta regionale. Alro che fiscalita
di vantaggio nelMezzogiorno.

Magari ¢ solo un simbolo e

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

laloroabolizione non compor-
tavantaggi cosielevati: maper-
ché nonostante gli annunci
nonsiriesce asuperare il siste-
madelle province?

- Come lei stesso dice i rispar-
mi sarebbero inferiori a quanto
si crede. Mentre noi abbiamo
messo in atto una innovazione
chegarantisce davverorisparmi
consistenti e quindi possibili ri-
duzioni di pressione fiscale: mi
riferisco al federalismo munici-
pale e in esso al passaggio dalla
garanzia della spesa storica ai
fabbisogni standard fondati sui
costi migliori praticati. Un com-
plesso diincentivi e disincentivi
sono poi destinati a produrre la
gestione associata delle funzio-
ni fondamentali dei comuni, che
inunpaese di piccole municipa-
litd pud davvero avere un gran-
deimpatto,aprendolastradaan-
che alla trasformazione della
provinciainente disecondogra-
do. Altrettanto strutturali sono
poi le riforme di Brunetta sul
pubblico impiego, peril quale, ri-
cordo, abbiamo deciso il blocco
deisalaripertre anni.

Lei rivendica i risultati del
governo sul pianodellastabi-
lita e annuncia un piano per
la crescita, ma le dirette tele-
visive del Parlamento impe-
gnato in risse per ’approva-
zione di provvedimenti co-
me laprescrizione breve dan-
no un’immagine diversa del-
la maggioranza e dellintera
classe politica. L’impressio-
ne & chela scala delle priorita
non sia cosi chiara.

Mai credere alla propagandal
Le priorita sono ben chiare. Co-
meho provato a spiegare noiab-
biamo realizzato fior di riforme
strutturaliutiliinsieme alla stabi-
lita e alla crescita. Cosa sono se
nonquesto il federalismo fiscale

e la riforma dell'universita. E le
abbiamo approvate proprio in
questimesie settimane.

Ancora oggi pero, a leggere
le parole del presidente del

Consiglio, leurgenze del paese
sembrano essere iprocessiela
magistratura politicizzata.

1 tema della giustizia, se non
sivuole esser farisaici, & un tema
cheinteressa tutti. Perchélama-
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dre di tutte le certezze consiste
in.una giustizia giusta e celere.
Lontanadaogniimpulsoideolo-
gicoeoculata perché chiamataa
rispondere nel caso didoloo col-
pa grave. Se ¢’¢ un valore che
puoaiutarciacompetere ead at-
trarre investimenti dall’estero &
lacertezzadelleregole. Percidla
riforma della giustizia non &
estraneaalla competitivita. Que-
sto gli imprenditori, magari non
lo dicono per paura, ma lo san-
no.Ecivotanoanche per questo.

A proposito di giustizia, ha
condiviso la sentenza per la
morte dei sette operai alla
Thyssen? ’

E stato accolto il solido im-
pianto accusatorio. Anche la
sentenza pilt rigorosa, pero,
non pudrestituire le vite perdu-
te. La risposta primaria & nella
prevenzione. E la prevenzione
migliore & quella che si realizza
laddove imprese e lavoratori
collaborano per ambienti sicu-
risecondounapproccio sostan-

" ziale e non formalistico di soli
adempimenti.

Nulla da cambiare sul piano
delle norme?

Io ipotizzo di riportare dalle
Regioni allo Stato la competen-
za su queste materie, come era
nella nostra riforma costituzio-
nale che poi il referendum non
approvo. Abbiamobisogno dire-
gole omogenee e modi omoge-
nei di controllare. Sto verifican-
do se su questo puo’ esserci un
consenso largo in Parlamento.
Credo che ci sia e spero percid
che si possaintervenire in modo
bipartisan e quindimolto celere.

Lagiustizia, la stabiliti finan-
ziaria, unaregolazione pit effi-
ciente:ma, come dimostrail ca-
so Fiat, le relazioni industriali
restano un fattore cruciale di
me I'Italia.

Abbiamo bisogno di poterci
avvalere della loro ulteriore

‘evoluzione. 11 merito fonda-
mentale diquesta presidenzadi
Confindustria & stato nell’aver
favorito questo processo. Nel
corsodiquestitre annisono sta-
ti centrati due risultati fonda-
mentali: contrattazione sem-
pre pill vicina alle persone che

lavorano e alle imprese, final-
mente adeguando il salario alla
produttivita e uscendo cosi
dall’egualitarismofiglio del cen-
tralismo contrattuale; eppoi la
liberazione dellimprenditore
nel suo potere di organizzazio-
ne, con gli accordi di Pomiglia-
no e Mirafiori, in cambio-di pits
occupazione e piii salario.
Proprio oggi (ieri, ndr) la
Fiom ha annunciato ricorso
contro quegliaccordi.
Entroun quadro diregole ge-
nerali, 'imprenditore deve po-
ter disporre del potere di orga-
nizzazione e riorganizzazione
dei tempi della produzione e
del lavoro. Questo per accom-
pagnare rapidamente le oppor-
tunita del mercato. Lo scambio
con ilavoratori sta nella garan-
zia che il loro salario partecipi
diuna parte deirisultati che co-
sisirealizzano. Guaisesidoves-
seregredire daquestelinee. Per-

deremmo quegliinvestimentie

ne allontaneremmo altri. La via
causidica al conflitto sindacale
¢ il parallelo della via giudizia-
ria alla lotta politica. Per fortu-
na la maggioranza del sindaca-
tosicomportainterminicorag-
giosamente responsabili che
vanno riconosciuti e premiati
nell'interesse di tutti.

IL PROGETTO COMPLESSIVO
Il pacchetto sard completo
prima dell’estate: regole
piil semplici per Pimpresa
e per edilizia privata

LA RIFORMA FISCALE

I tavoli di Tremonti
hanno completato

it loro lavoro: manca
solo la decisione politica
I TAGLI DI SPESA

E ridicolo sostenere che
il nestro rigore non sia
strutturale: si guardi

a pensioni e sanita

Berlusconi

Presidente
del Consiglio

«Troppo impegnati

sulla giustizia? Anche
guesta & competitivita
egli elettori lo sanno»

Giulio
Tremonti

Ministro
dell’Economia

«Ottimi i risultati sul
rigore: ora questo va
unito allo sviluppo,
ma senza deficit»

Emma
Marcegaglia
Presidente
Confindustria

«Il merito fondamentale
di questa presidenza

di Confindustria & aver
favorito nuove relazioni»

lTALYPHOTPRESS
Enrico
Letta

Vicesegretario
del Pd

«Ha ragione sui
concessionari pubblici:
gli investimenti

vanno incentivati»
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Tra caos e incertezze parte il piano
Al Nord 10 milioni per I'accoglienza

Numeri fluttuanti éug]j sbarchi
e le nazionalita. Oggi altri arrivi
aSanta Maria Capua Vetere

Glgl D| F|ore

II piano di accoglienza ha soli tre gior-

ni. Trenta milioni di eéuro, affidati al

commissario Franco Gabrielli per gesti-
re tutta 'emergenza migranti. L' ordi-
nanzadelgoverno édivenerdie avreb-
be dovuto spegnere incertezze e confu-
sione su chi ospitera gli immigrati sbar-
cati a Lampedusa. In attesa, anche per
superare malumori diffusi soprattutto
alnord, sono pronti 9 milioni e 800mila
euro a favore dei comuni.

Quante migliaia sono gli immigrati
.sbarcatiaLampedusa? Il numero & flut-
‘tuante, come la nazionalita di chi era
'su quei barconi sgangherati: tunisini,
'libici, maanche gente di altrenazionali-
'ta. Per la caserma Andolfato di Santa
‘Maria Capua Vetere ne sono transitati
un migliaio, ormai partiti per diverse
destinazioni. A Bologna, in pullman,
ad esempio ne sono arrivati 102. Tutti
tunisini e tutti con permesso tempora-

neo. Solo 17 sono rimasti nel capoluo-
go emiliano, come previsto nei piani.
Gli altri sono ripartiti, mentre & atteso
I'arrivo di altre 100 persone. Quando a
Grottarossa, vicino Roma, sono invece
scesi altri cento tunisini provenienti
dallaCampania, sonofioccate le prote-
'ste del sinddco Gianni Alemaniio: «Qui
nonsipossono ospitare profughi e clan-
destini del nord Africa, perché abbia-
mo gia 8000 tra rifugiati e richiedent
asilo, oltre'a 2000 nomadi e romeni».

A Padova, sempre dalla caserma di
Santa Maria Capua Vetere, sono stati
trasferiti altri 27 immigrati tunisini.
Sempre in pullman. Sono per il mo-
mentoospitati nellacasa Valentini Ter-
rani, struttura di volontariato gestita
dalla onlus «Padova ospitale». E saran-
no soprattutto il volontariato e la Cari-
tas a farsi carico dell’accoglienza degli
immigrati con permesso temporaneo.
Sono disponibili 3117 posti in 107 dio-
cesi. Iprimiad usufruire sarannoicir-
ca 400 immigrati gia trasferifi tra ['Um-
bria e la Toscana. Sono gia mobilitate
tutte le 220 Caritasitaliane.

In Veneto, i responsabili Caritas
hanno gia dichiarato: «Non ci sembra
che poche decine di persone possano
rappresentare un problemaper!'acco-

glienza, che si annuncia anche tempo-
ranea». Sono 107 in totale i tunisini arri-
vatinelleultime ore in Veneto. Si trova-
no nella base militare di Caluri a Villa-
franca. Tutti maschi e tutti con permes-
so temporaneo. Ha spiegato il prefetto
diVerona, Perla Stancari: «Il permesso
di soggiorno umanitario consente loro
la piena facolta di libera circolazione».
La maggioranza ha scelto di spostarsi
alla stazione ferroviaria di Verona Por-
ta Nuova per dirigersi a Ventimiglia e
poiinFrancia. Commentail governato-
re Luca Zaia: «Si & verificato quello che
immaginavo, quasi tutti vogliono anda-
re aNizza».

Per ilmomento, sono 200 gli immi-
gratigia trasferiti in Lombardia su quat-
tro pullman. Li ospita un centro della
Croce rossa a Bresso, nell’hinterland
milanese. Per loro, gia si conoscono i
centri di accoglienza: 99 saranno ospi-
tati dalla Caritas, tra Brescia, Como,
Cremona, Pavia e Varese. In Trentino,
vicino Rovereto, per ora ci sono appe-
na 7 immigrati provenienti da Santa
Maria Capua Vetere, 5 ad Aosta, 20 tra
Trento e Bolzano, circa 300 in provin-
cia di Potenza. Un piano agli inizi, che
ha stentato nel fine settimana. Da oggi,
si conosceranno tutte le sistemazioni e
aSanta Maria Capua Vetere sono attesi
altri 350 immigrati. Di certo, in questa
prima fase saranno escluse, oltre alla
Sardegna e all'Abruzzo, anche Um-
bria, Toscana e Sicilia che hanno gia
ospitato, prima dell’approvazione del
piano governativo, un numero di mi-
granti superiore a quello previsto per
loro. Come dire; hanno gia dato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
La reazione
Nuove proteste
di Alemanno:
nella Capitale
ci sono
gia 8mila
richiedenti asilo
e 2mila nomadi
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Friopiaso s

migrati e lavoro, gelo della Lega su Tremonti
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11 dibattito

INUOVI
OCCUPATI
EILAVORI
RIFIUTATI

di OSCAR GIANNINO

HI ha ragione, Tre-

monti o Maroni, sugli
immigrati e l'occupazio-
ne? Rispondo, ma certo
hanno torto i francesi, che
stanno inscenando Ienne-
sima commedia da ex gran-
de potenza fallita ai nostri
confini di Ventimiglia, e
ormaiarrivano a bloccare i
treni dall’Ttalia. Torniamo
a Tremonti e Maroni. Il
primo ha sostenuto che gli
immigrati lavorano ecco-
me, e questo dovrebbe far
leggere diversamente le sta-
tistiche sulla disoccupazio-
ne. Il secondo, che non tut-
ti gli immigrati lavorano e
dunque il problema esiste.
Mere cifre alla mano, sem-
bra aver piu ragione Maro-
ni. Seguardiamo al fenome-
no nel suo complesso e nel-
lasua prospettiva tempora-
le, pero, Tremonti non ha
torto, e in piu a scanso di
equivoci ha chiarito sin dal-
I'inizio diaver voluto difen-
dere gli immigratichelavo-
rano, ¢ di non pensarci
nemmeno a sostenere la
chiusura delle frontiere.

Il problema ¢ in realta
un classico del dibattito
sugli effetti dell’immigra-
zionenei Paesi pitavanza-
tima abassacrescita, ealle
prese con problemi econo-
mici e occupazionali. Si
badi bene che qui si parla
di lavoro, non di em€er-
genzaumanitaria e sicurez-
za pubblica, che sono pro-
blemi ben distinti connes-
si alle ondate di immigra-
zione. Quando si tratta di
occupazione e di rallenta-
mentidelciclo,latentazio-
neprotezionistica e la posi-
zione «prima il lavoro agli
italiani» rischia sistemati-
camente di riaffiorare.
Puo essere comprensibile,
dal punto di vista emoti-

vo. Ma ¢ giusta? Se guar-
diamo all’ingrosso ai nu-
meri in Italia, dopo
vent’anni di novitad mon-
diali ai confini europei che
ci hanno trasformato da
base di partenza degli italia-
ni a piattaforma di arrivo
e di transito di immigrati,
ilministro dell’Interno ap-
parentemente ha ragione.
Tra quel poco meno di 7% di
stranieri sul totale della nostra
popolazione, la disoccupazio-
nerilevata € di 3-4 punti mag-
giore dell’8,6% che ¢ il dato
italiano. Dunque, non tutti la-
vorano. Si deve al fatto che
anche per gli immigrati regola-
rila percentuale di tempo inde-
terminato nei rapportidilavo-
1o € pit bassa che per gli italia-
ni, dunque esiste una compo-
nente di disoccupazione frizio-
nale piu elevata che per noi
(oltre al fatto che in alcuni
settori pit in crisi, come 'edili-
zia, la percentuale di occupati
espulsi stranieri ¢ stata piu
elevata). E ovvio che Maroni
sottolinei questo aspetto per-
ché rappresenta un’altra delle
dimensioni di sicurezza socia-
le del fenomeno, al di 1a del-
I'emergenza e dello smistamen-
to in Italia e in Europa di chi
approda a Lampedusa.

Maroni ha ragione anche
da un altro punto di vista,
congiunturalmente. Se consi-
deriamo gli effetti della crisi
mondiale degli ultimi due an-
ni e mezzo, 'aumento della
disoccupazionein Italia ¢ stato
nell’ordine di 2 punti e mezzo.
Per correttezza, bisognerebbe
aggiungervi ormai una certa
fetta — ampia — dei cassinte-
gratiin deroga e straordinaria,
che sono espressione di selezio-
ne darwiniana svolta dalla cri-
si nelle loro imprese, non di
razionalizzazioni produttive
in corso e al cui compiersi 1
cassintegrati verranno riassor-
biti. Ecco, davvero la concor-
renza dell’offerta di lavoro da
parte dell'immigrazione vec-
chia e nuova pud «mordere»
eccome questo 3,5% di disoc-
cupati aggiuntivi.

Tanto ¢ vero che negli ulti-
mi tre anni il saldo finale degli
occupati in Italia si ottiene
dalla somma di circa un milio-
ne di posti di lavoro persi dai
lavoratori italiani, a fronte di
oltre 500.000 guadagnatiinve-
ce dai lavoratori stranieri. An-
coranel 2010, e pil man mano
che la ripresa lentamente si

consolidava, il tasso dioccupa-
zione degli italiani continua a
scendere ed ¢ ormai sotto il
60%, quello deilavoratoristra-
nieri continua a salire (anche
selaloro disoccupazione relati-
va rispetto agli italiani resta
piu alta, perché lo era molto di
piu di partenza). [ disoccupati
italiani di lungo periodo, ma-
no a mano che s’indebolisce
col passar del tempo il soste-
eno al reddito da parte delle
reti familiari di appartenenza,
tendono a considerare lavori e
paghe che altrimenti avrebbe-
ro rifiutato, cio€ spesso pro-
prio quei lavori e quei salari
che gli immigrati non hanno
remoread accettare, ead accet-
tare al ribasso, rispetto a do-
manda di lavoro italiana.

Se Maroni ha dunque ragio-
ne nell’oggi e nel breve, Tre-
monti non ha perd torto nel
lungo periodo. Se consideria-
mo infatti che gli immigrati
che lavorano regolarmente so-
no aumentati in soli tre anni
del 40%, dal milione e mezzo
del 2007 ai 2,2 milioni dell’an-
No SCorso, questo non € solo
leffetto di regolarizzazioni co-
me quella assunta perlebadan-
ti. La questione € che per la
soliditd dei conti intergenera-
zionali italiani, alla luce degli
attuali tassi di fecondita del
nostro Paese e cio¢ della restri-
zione progressiva di adulti ita-
liani in eta da lavoro, noi conti-
nueremo ad avere bisogno di
questi 180-200 mila nuovi oc-
cupatistranieriaggiuntivil’an-
no, nei prossimi due decenni a
venire: abbiamo bisogno dei
loro contributi sociali, per
quanto basse siano le loro pa-
ghe, persostenere 'Inps e paga-
re le pensioni a chi il diritto
I’ha maturato.

Un Paesein cui molta offer-
ta aggiuntiva di lavoro ¢ piu
facilmente soddisfatta da im-
migrati che da italiani pone
dunque il problema sollevato
da Tremonti. E possibile crede-
re che il lavoro aggiuntivo sia
solo a basso costo? Quanti ita-
liani, soprattutto giovani, sa-
ranno disposti a rivedere la
loro contrarieta verso lavoro a
forte componente fisica e ma-
nuale, che non significa solo
operai nei cantieri ma anche e
soprattutto qualifiche artigia-
nali anche ben pagate, che re-
stano scoperte? Sono queste, le
domande sollevate da Tremon-
ti. Nonmisembrano sbagliate.
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Ilsociologoe fondatore el Censis,: pluttosto chemastere corsi di specializzazione, serve il praticantato
De Rita; “Basta con gli studi mutils
meglio andare a imparare in fabbrica”
ROBERTO MANIA no alcuna ragione d’essere? La 3% 2 el
ROMA — Basta corsi di specia- strategia della scolarizzazione . e i
lizzazione, basta master,pbasta ad Ol_t r'fmzaé.lastessa.che}.lapor.- Abbiamo sacrificato
studiare cose inut_ili. Serve un ;ﬁ?;%g;’f;égﬁfggf:zﬁnbafﬁg gll 1stituti tecnicl.
Grande piano nazionale per la perd, conduce solo al galleggia- Che cene facciamo

formazione sul posto di lavoro,
finanziato con soldi pubblici,
per uscire dalla precarieta e per
riportareigiovani anche allavo-
ro manuale. Lo dice Giuseppe
De Rita, sociologo, fondatore
del Censis, che ringrazia la crisi:
«Senza di essa oggi non avrem-
mo questa presa di coscienza
tremontiana, visto che il feno-
meno degli immigrati che
prendonoipostidegliitalianie
iniziato qualche decennio fa».
Dunque condivide I’analisi
del ministro? Perché si e avvia-
to questo processo di “sostitu-
zione” nel mercato del lavoro?
«Nel 19771l Censis fece la pri-
ma ricerca, finanziata dal mini-
stero degliEsteri, sugliimmigra-
tiinTtalia.Elodicemmoallora: ci
sonolavoriche gliitalianilascia-
no agli immigrati. Sono i panet-
tieri in Lombardia e in Veneto, i
fonderisti in Emilia Romagna.
Sono i raccoglitori di pomodori
nelle pianure e i lavoratori do-
mesticinellemetropoli. Daallo-
ra il fenomeno e diventato di
massa. C’'e stata una divarica-
zione nel mercato del lavoro: da
una parte i nostri giovani hanno
imboccato la strada della scola-
rizzazione progressiva; dall’al-
tra gli immigrati che hanno co-
perto i buchilasciati liberi. I no-
strigiovanisonostaticolpitidal-
la maledizione/benedizione
della scuola. Gli abbiamo detto:
investiinistruzione cheillavoro
verra. Abbiamo pompato fre-
quenze e titoli di studio. Colpa
della liberalizzazione degli ac-
cessi universitari. Colpa del ‘68
ma anche dei ragazzi e delle fa-
miglie per i quali il titolo di stu-
dio & simbolo di status».
Ma sta dicendo che studiare
famale?
«S1,sesistudianocosechenon
servono. Abbiamo sacrificato gli
istituti tecnici, quando 'Ttalia si
e costruita su di loro. Che ce ne
facciamodeidiplomatigenerici?
Edei corsidilaureachenonhan-

mento continuo finché cisaran-
no i pochi soldi dei nonni e dei
padri. Abbiamo costruito un
monumento al generico rifiu-
tando ideologicamente la for-
mazione finalizzata al lavoro.
Cosilaragazza che sie prima di-
plomata e poisi e presalalaurea
triennalein Scienze delle comu-
nicazioni si aspetta il lavoro
mentre & destinata alla frustra-
zione eallaprecarieta. Tremonti
diceunacosaesatta. Bastagirare
'Ttalia: gli immigrati hanno oc-
cupatotuttiipostiliberinellavo-
ro manuale e molti sono diven-
tati imprenditori, sub-appalta-
tori. Bastaguardare larealta.

Come si concilia questa anali-
siconidatidell'Istat e delia Ban-
cad'Ttalia secondoiqualilapro-
spettiva per i giovani ¢ la disoc-
cupazione o laprecarieta?

«Il precario & una persona che
haun tipo di formazione che mal
si adatta al lavoro. Ma chi se lo
prendeundiplomatoalliceoclas-
sico conunalaurea triennale?».

Condannati alla precarieta?
Nonc’eviad'uscita?

«Ci sono due strade: o quella
chesuggerisce Tremonti, cioe di
tornare allavoro manuale... «.

Lo proporrebbe a uno dei
suoi figli o dei suoi nipoti?

«lodico che se non vuoi torna-
reallavoromanualedeviaccetta-
relaformazionesul postodilavo-
ro. Serve un grande piano nazio-
nale per formare sul lavoro i gio-
vani, servono risorse pubbliche
per incentivare i piccoli impren-
ditori a prendersi i precari e for-
marli. I miracolo italiano dal ‘45
al ‘90 'ha fatto gente che si & for-
matasul postodilavoro. Dobbia-
mo smetterla di parlare di lavoro
come un mito irraggiungibile. Tl
lavoro & questo e non anni di
istruzione».

Malacrisihapeggioratotutto.

«La crisi ci haimposto un ba-
gnonellarealta».
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quasi fermi. La loro voglia di

scommettere gode, invece,
di ottima salute: gratta e vinci e
slot machine, insieme a scom-
messe, lotto e schedine - hanno
"assorbito" una quota parial 7%
dellaspesa complessivadeicitta-

Iconsumi degli italiani s0no

ILTREND DELLE SCOMMESSE

La passione per il gioco divora il 7% dei consumi

dini. Cosli, nel 2010, mentreicon-
sumi totali delle famiglie si sono
fermatiaunincremento del2,5%
rispetto all'anno precedente (va-
riazione daridimensionare ulte-
riormente se si considera anche
I'inflazione), Yazzardo hamosso
risorse per 61,4 miliardi-il13%in

pittrispetto al 2009,

La voglia di giocare, insom-
ma, honconosce crisi. Anzi, pro-
priola crisi sembra alimentare il
mercato della speranza. Sigioca
sempre di pilt, con una predile-
zione per i giochi "a bassa so-
glia” (le slot machine e i gratta e

vinci), che garantiscono una
maggiore frequenza di piccole
vincite. Piccole vincite che perd
nonvanno ad alimentareiconsu-
mi personali, ma finiscono per
essere puntualmente "reinvesti-
te" nellaruota della (s)fortuna.
: 5€m‘mt g:eagma i

smmesse. E salito del 13% a oltre 61 miliardi il mercato nel 2010 contro una variazione del 2,5% degli acqu1sh deHe famiglie

Mille euro a testa spesi per gioco

A fronte dell’aumento delle somme cala la percentuale incassata dal Fisco

SUL TERRITORIO

L'importo medio pro capite

a Pavia superai2mila euro
mentre a Enna sifermaa 436
Ilrapporto tra puntate e Pil
variadal 2,4 al7,9%

Rossella Cadeo

.. Magari allulteriore tazzina
dicaffé dellagiornatasirinuncia,
maallaschedina del «gratta e vin-
ci» no,aquellapropriononsirie-
sce adire di no. Meno diun euro
contro tre (ma anche di piir). Pe-
ro,unavoltabevuti, gli80-9o cen-
tesimi se ne vanno con 'aroma
dellacaldabevanda, mentre chis-
samai che, raschiato vial'oro del
tagliandino, nonsalti fuorilama-
gica combinazione che ci fara
vincere la somma «che ci cam-
biera la vita». Ilusione che dura
il tempo di allontanarsi dal bar o
dall’edicola:ben che vada,aesse-
re fortunati, si trattera di qualche
decinadieuro.

Che cosafarci? Difficile cheba-
stino per comprare qualcosa di
impegnativo. Neppure cipassera
perlatestadiraggranellarliconal-
trispicciolirisparmiati per arriva-
reacambiare,ad esempio, il diva-
no: ci vorrebbe troppo tempo (e
troppa buona sorte). Meglio ten-
tare di nuovo la deabendata spe-
rando nella vincita "vera", tanto
pili che si tratta di soldi arrivati
per caso,nonguadagnaticonilla-
voro: zero rimorsi, quindi. Pecca-
to che tra un "grattino" oggi e un
"oelotto” domani, il gruzzoletto
"vinto" siintacca e scema fino ad
azzerarsi e saranno necessari

nuove iniezioni di fondi, questa
voltasiprelevatidallabustapaga.
O addirittura dal resto della spe-
sa(siparladiunsistema automa-
ticonelle grandi catene per cuisa-
ralacassieraachiedercisevoglia-
mo trasformare. gli spiccioli in
unapuntata,convincite-e perdi-
te soprattutto- intemporeale).

Una storia quotidiana - basta
entrare daun tabaccaio per vede-
reil filmin diretta - che riprodot-
ta su tutto il territorio si trasfor-
mainun fiume di denaro che vie-
ne dirottato da altre spese per es-
sereriversatoinslotmachine, lot-
terie e scommesse varie: nel 2010
sono stati consumati in alea 61,4
miliardi (e per il 2011 si potrebbe-
roraggiungere gli 8o miliardi).

Una somma pari al 7% circa
deiconsumiprivati(tragli8ooe
igoomiliardi dieuronel 2010 se-
condo gli ultimi datiIstat, inclu-
dendo in questa voce tutto, dal
mutuo aglialimentari, dall’abbi-
gliamento ai viaggi fino al tem-
po libero). Leffetto "sottrazio-
ne" si evidenzia ancor pil se si
confrontano le variazioni: nel
corso del 2010 la spesa delle fa-
miglie per consurmi finali & cre-
sciuta del 2,5% (praticamente &
rimasta ferma se si considera
Pinflazione), mentre I'importo
"giocato" ha sfiorato unacresci-
tadelaz per cento.

E questo - a grandi linee - il
quadro che emerge dall'analisi
di Maurizio Fiasco svolta
nelPambito della ricerca annua-
leperlaConsultanazionale anti-
usura esposta alla Commissione

Antimafia (sivedaanchelartico-
loafianco).

Se non aliro - verrebbe da
pensare - questatendenzasitra-
duce in buone notizie per le en-
trate erariali dello Stato che dal
1992 ha trasformatoil gioco pub-
blico d’azzardoinunalevafisca-

le importante per sopperire in
parteaifabbisogni crescentidel-
laspesa pubblica.

Invece - spiega lo studio ad-
dentrandosi nei numeri - il rica-
vato lordo per 'Erario & cresciu-
tonel2o10 diappenailze (da8,8
ag,1miliardidi euro), quindiaun
ritmo ben inferiore all'aumento
delle somme puntate. Ma, quel
checolpisce &la costante contra-
zione del rapporto tra "giocato”
ed entrate erariali: se queste rap-
presentavano il 20% nel 2004 (
7,3 miliardi su 25) ora si limitano
al14,8% (9,15u 61,4 miliardi). Que-
sto perché conquistano sempre
pilr spazio i giochi cosiddetti a
"bassasoglia” (oltre 31miliardias-
sorbiti dalle newslot nel 2010 e
0,4 da Gratta e Vinci e lotterie):
richiedono investimentidipochi
euro, garantiscono una maggio-
re frequenza di piccole vincite
(motivi per cui non si ha una co-
gnizione immediata di quanto si
sta spendendo e si ¢ invogliati a
riprovare) e hannounprelievo fi-
scale meno pesante (12,6% per le
newslot contro il 50% di Supere-
nalotto o Win for life).

La success story del gioco
pubblico d’azzardo sitradurreb-
be quindi in effetti depressivi
sui consumi privati (visto che le
piccole vincite vengono reinve-
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stite in gioco e distolte da altre
spese) e inunridimensionamen-
to delle entrate erariali. Malati-
cerca riesce a declinare anche
territorialmente questacrescen-
te passione perl'alea,

In valori assoluti (calcolati co-
me importo giocato pro capite)
sono i pavesi a mettersi in prima
linea nella ricerca della fortuna,
con oltre 2mila euro pro capite
puntatinel corso del 2010, a fron-
te di una media italiana di circa
980 euro. Ancora dei lombardi, i

comaschi, al secondo posto co- -

me amanti delle scommesse, con
oltre1.500 euro procapite.

Latoptensicompletaconaltre
realtd del Nord (Rimini, Savona,
ReggioEmilia) ealtretredel Cen-
tro (Latina, Terni, Frosinone) e
duedel Sud (Teramo e Pescara).

Nel complesso a spendere
pilt della media nazionale sono
43province eanche questa parti-
colarissima classifica - legatain
qualche modo alla ricchezza -
relega il Sud agliultimi posti: sot-
to i 700 euro pro capite ci sono
prevalentemente realta sicilia-
ne e calabresi (gli abitanti di En-
na e Crotone non arrivano ai
sooeuro di spesa).

Tuttavia la prospettiva cam-
bia radicalmente se si considera
la percentuale di Prodotto inter-
o lordo spesa in slot, lotterie e
simili: Pavia resta sempre in te-
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-
+12,9%

sta, consumando una fetta
dell’8% del Pil, ma subito dopo -
con quote superiori o intorno al
6% - troviamo Teramo, Caserta,
Sassari, Pescara e Napoli.

Nel complesso le province
chevannooltreil 52 del Pil "inve-
stito” in azzardo sono venti, del-
le quali 13 del Mezzogiorno e so-
lotre delNord. A trattenersimag-
giormente dal richiamo del gio-
cosonoinvece prevalentemente
province del Nord: meno del
2,5% spendono Biella, Cuneo,
BolzanoePadova.

Quanto alle due grandi, Roma
e Milano, entrambe spendono
ciascuna oltre 4 miliardi di euro:
i milanesi 1.235 euro e i romani
1160, destinando una quota di
Pil abbastanza simile (rispettiva-
mente 3,4 €3,6).

rossella.cadeo@ilsole240re.com
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La classifica .

Le prime 5 province per % di Pil
procapite destinato al gioco

- |Province - %diPll
Pavia 7,89
Teramo 6,80
Caserta .. 6,78
Sassari 6,35
Pescara . 6,17

+2,5%

I CONSUMI

ALL’ERARIO

GZ{OCHIJCONSUMI

| Aumento del gwco ubbhco“
d'azzardo reg1stra i 1
-nel 2010 rispetto al 2009 :
da 54,8 miliardi - -
abL4 m1l1ard1 ;

v Vanazwne della spesa -
delle famiglie per consumi

all’an'no precedente

| finali: ,neklzmo rispetto - -

| Aumento delle entrate
_per UErario net 2010 rispetto- |
?~a12009(da88a91) N I
T rapporto tra somme gwcaté
-&d entrate erariali & sceso .

E11:!3{29% del 2004 al 1‘6,8% it

d ‘Rapporto tra spesa per gmcm

e 900 mifiardi |

d’azzardo & spesa per consumi
totali delle fannghe o
61,5 miliardi su un valore
compreso tra 800
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La classifica
Le province in base all’xmporto pro capite destinato al gloco pubblico d’azzardo
5 S - - -Procapite -~ | o
A 1 ortptgiltale o | Importo| %diPil | Importototale
"""""" ‘Province - - giocafo(€). Provmce gmcato(€)“'; giotato| ‘giocato (€)
________ i|Pavia 1156.630.123 - 52 Brescia L..930 308 1.068.762.685
....... 2/Como 828.863561 53 Brindisi |- 920  580| 372245945
3 Rimini b 14900 4770 419350422 54| Torino 26| :
& Teramo T 425 6,80] 418.417.770 9%y
___5|Savona 391615513 914
6 |Latina 695.449.629 N A 914
7lTerni 207810543 .98 >alerno 906 |
"8 Pescara 399.381.951 59 | Cagliari 900 | .. 4,09 688553135
"9 Reggio ] TUL276, 602155223 .50 Belluno ... 898 ....323] 190052019
""" i0|Frosinone | 1238 558| "603.836.741 ..9%|Placenza 393 12,96 - 241687413
---------------------------- o CedlAsti 861 3,59 189.230.892
63 | Firenze o 4
..6a Ban
.65 |Lampobasso |

482. 108 944 66 | [mperia

e éiﬁ%ﬁ%%%% ~SlPalermo [T 495 1079.876.788
S D63 Bes 3 ercelli ’ 870. 301 154194415

866 3131 455.358.047
356] 4355435644 360, 13
500]  186.328.555 ...860 314! 709.095.506

390| 435774, 756

TUg30 285 12,220,421

TTUR3R3,02] 246590208

8.2 B T E S - 4 179.724.921
53| . 413766756 7k Bolzano TR 2 44 362,938.066
ecco) 400! 360810410 5 Trieste | TURIG | 270]  195278.963
L'Aquila 532] 340600936 76| Rieti JosI] 3,62 123166243
.25\Livorno e CLI27 4,29|..370.864248  77|Siena TTTTROT 2,95| 208.686231
26 Ascolp_Fj:._ 4,75| 418659218 78 |Vicenza s 758 2,57 619252309

353 192.356.070 79 | Messina

326 131399566 80 |Ragusa

6,78 916382715 81|Viterbo

316] 984701139 . 82|Trapani

"341] 383614013 83| Rovigo

1 | Forli Cesena | -
32| Chieti ‘
| Gorizia

4 | Alessandiia
Mantova
6 | Pistoia

7| Venezia
Genova
9 |Isernia

Trento

4,08] 397043010  84|Pisa

396/ 143808.882 .85 Cuneo |
3,81| 435.849.773 6 Aveilino

401|281475.676
3,49 840,186,015
3,66 885.930.630
5,38190.937.500,
334]496.318.933

931Siracusa
Cremona 3901 345963617 gy tania
La Spezia B
Ancona 96 |Biella_
Ferrara 97 |Vibo V 105.544.016

Macerata .98 | Agrigento i 270.588.916
Prato 997 Caltanissettal . | 162260437
Perugia 4,10/ 598326, 552 100 Cosenza BT 3 48] 425421171
Benevento 569| 272209302  10i]|Poienza 199.995.618

3,62) 311075321 1632 Crotone
Napoli 596 2901731516 103 Enna
51| Novara 3,37 327.551.651

Nota: non & compresa la spesa per le forme online delle scommesse, del poker e di altri giochi analoghi (per un totale di circa 4.800 milioni di euro)
Fonte: elaborazione di Maurizio Fiasco su dati Mef, Aams e Agicos — marzo 2011

80.945336
76.536.8
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CICLO CONTINUO

1l pay out resta
congelato nelle ruote
della fortuna e soltanto
un residuo si converte
in acquisti di beni

di Maurizio Fiasco

e, ggi tutto pud cam-
biare», recita la

%~ pubblicita delle
scommesse, al quadrivio di un
quartiere popolare, appenafuo-

riillocale dove si affollano ca-

salinghe, operai delle pulizie,
pensionati. Spesso per ritirare
"vincite" di due, tre, cinque eu-
ro. Molto pit1 di frequente per
versareunatagliadel magrobu-
dget per la spesa alimentare o
delle mance ricevute servendo
aitavolidel bar.
Diladellapubblicita deivari
giochi - colori e forme infanti-
Ii, mutuati dai fumetti con le fi-
gure piatte e bidimensionali -
Yazzardo pubblico & divenuto
di massa, pervenendo a questi
numeridiconsumo, incentran-
do il modello su frequentissi-
me micro restituzioni. Somme
irrisorie che ovviamente non
cambiano nulla, ma inducono
un gesto automatico. Il "gioca-
tore" ritira quegli spiccioli e li
reimmette: nelle scommesse,
nelle slot machine, nei taglian-
didel Grattae vinci. Nonc'e bi-
sogno di scomodare le analisi
diMilton Friedman, per capire
come chidisponga diesiguibu-
dget (ciog, analogamente, di
mini-vincite) ¢ portatoasvalu-
tare le pur magre risorse nelle
sue mani. Tanto vale rigiocar-
le. Solo notazioni di costume?
Tutt'altro. Siamo al cuore del-
lastruttura del business.
Daunlato, il pay out restain
gran parte congelato nelle
"ruote della fortuna" (e solo
un residuo esce dal giro per
convertirsi in acquisto di beni
di consumo). Da un altro lato,
gli investitori devono allarga-
re indefinitamente il mercato,
anche per rifondere alla sca-
denza i debiti che hanno con-

ANALISI

I’azzardo di Stato

con le mini-vincite

diventa di massa

tratto per entrare nell’affare
(impianti, cauzioni, anticipa-
zioni allo Stato). Si possono
immaginare aqualitassi d’inte-
resse, quando si dispone diun
basso patrimonio e di un capi-
tale sociale modesto.

Quando si avvicina il mo-
mento della verita, per reperi-
relesomme daversarealleban-
che non resta che emettere e
collocare dei bond, cioé finan-
ziare il debito con altri debiti. E
i risparmiatori li sottoscrivo-
no, appena posano I'occhio sul
grafico lineare che descrive la
crescita esponenziale del mer-
cato. Per questo trend, perd,
tutto ¢ dovuto cambiare:
nell'equilibrio tra le varie for-
me di azzardo, nel tramonto
dei vecchi appuntamenti setti-
manali(deprofundisal Totocal-
cio,mentrerischiaancheil Lot-
to) e nella velocizzazione, con
il turbo, delle modalita fisiche
delgiocare.

I giochi pubblici d’azzardo
dal 2003 si fondano, infatti, su
tipologie di alea che stimola-
no 'agire impulsivo (o meglio
compulsivo) dimilionidiper-
sone. E per questo scopo si e
passati di recente a una diffu-
sione capillare dei "punti con-
tatto": appena sotto casa, alla
cassadiunsupermercato, nel-
la mensa aziendale, apparec-
chi automatici, totem per le
scommesse, ventagli di Grat-
tae vinci.

Elascenadell’azzardonon &
pilt occupata tanto dai gam-
blers, dai giocatori incalliti, ma

da milioni di persone in addic-
tion: che non percepiscono
questa loro condizione. L’eco-
nomia dell’alea & tutta orienta-
ta sulla "bassa soglia", sull’in-
consistente elaborazione del
decidere di entrare nel gioco,
sulgesto meccanico. Sull'intru-
sione nei ritmi delle abitudini
quotidiane delle famiglie. Che
infatti, in media, spendono
(parliamo di quei 15 milioni di
nuclei che sono coinvolti in
questo consumo) una cifra an-
nuapoco distante da quella per

glialimenti: circasmila euro.
Cosi, grazie alla funzione
compensatoria della fortuna,
assumono cibi di minor quali-
ta, vestono low cost, saltano
spesso i pagamenti delle uten-
ze domestiche e dellaffitto
dell’abitazione. E lindustria
che offre beni di consumo dure-
voli riempe i magazzini di pro-
dotti invenduti. Quanto ai
mass media pilt pregiati - gior-
nali e riviste - essi diffondono
sempre meno copie. L'unica
stampa che aumenta il consu-
modicartaéquelladelle "lotte-
rie istantanee". Gli italiani sfo-
glianosempre dimenoigiorna-
li, ma grattano sempre di piit i
tagliandi del "megamiliona-
rio", anche mentre sono in fila
all'ufficio postale. Dove untem-
poleggevano le ultime notizie,
adesso attendono il loro turno:
per incassare la pensione, al

nettodel costo del Grattae vin-
ci che lo sportellista gli offre,
conunsorriso di cortesia.
Come vanno le cose per lo
Stato, e per gli stessi attori del
ciclo dell’economia dei giochi?
1] bilancio & decisamente con-
trointuitivo. Alla spesa cre-
scente dei consumatori corri-
sponde un’entrata decrescen-
te,in valorirelativie adesso an-
che in valori assoluti, per le fi-
nanze pubbliche. Ad esempio,
nel 2004 Yincasso erariale (al
lordo delle spese generali di
amministrazione) risulto di 7
miliardi e 300 milioni, pari al
29,5% del giocato (24 miliardie
800 milioni). Lo scorso anno, a
un consumo nel frattempo au-
mentato di ben 148 punti, ha
corrisposto un dimezzamento
secco delle percentuali: 14,8
punti. E cos}, ben poco di quei
sette miliardi in pil spesi dagli
italiani nel 2010, rispetto al
2009, ha generato un’entrata
per il fisco. Insomma, per stare
a un vecchio paradigma
dell’economia marginalista, a
mano a mano che si mettono a
coltura nuove terre, le rendite
calano. Quipoivieunadecisio-
nespecifica. Per allargare il gio-
co sison dovute tagliare. tanto.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

lealiquote tributarie: con scom-
messe tassate al 3%, ben magri
ricavati arrivano al Mef da ol-
tre seimiliardi dispesa. Insom-
ma, gliattori (lo Stato,iconces-
sionari, i gestori, gli esercenti)
sono entrati nel gioco. Ma non
hanno scrittole regole perusci-
redal gioco.
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Luca RicoLri

, éun’idea su cui
sembrano d’ac-
cordo  quasi

| tutti, e che or-

mai é diventa-

ta un ritornello: il problema
numero uno dell'ltalia e il
Sud. Se si considera solo il
Nord, siamo una fra le realta
pil avanzate d’Europa, se si
considera solo il Sud siamo
una delle realta piti arretrate.
Dungque il problema & di con-
sentire al Sud di agganciare il
resto del Paese.

Questa diagnosi & vera solo
ameté: se guardiamo al reddi-
to per abitante, al tasso di di-
soccupazione, ai livelli di ap-
prendimento degli studenti, al-
Poccupazione femminile, effet-
tivamente i Nord (a differen-
za del Sud) se la cava piii che
bene nel confronto con i mag-
giori Paesi europei. Ma c¢’¢ un
punto fondamentale su cui,
contrariamente a quanto si
crede, il Nord non é affatto in
vantaggio sul Sud. Questo
punto ¢ la crescita: dal 1995 a
oggi il prodotto interno lordo
(Pil) del Nord non ¢ affatto cre-
sciuto pit di quello del Sud, e
in termini pro capite & cresciu-
to decisamente di meno. E
questo & vero non solo per gli
anni della crisi (dopo il 2007),
ma per il lungo periodo che va
dalla fine delle svalutazioni del-
la lira (1995) all'ultimo anno
Ppre-crisi (2007). In quel dodi-
cennio il Pil pro capite del Sud
é cresciuto a un tasso medio
dell’1,4%, quello del Nord a un
tasso compreso fralo 0,7%elo
0,8%, dunque circa la meta di
quello del Mezzogiorno. In-
somma € in parte vero, come
spesso sentiamo dire ai nostri
politici, che Peconomia italia-
na simuove «a due velocitay.

NORD E SUD
IL PARADOSSO
DELLA CRESCITA

anon & vero che il Nord cor-
re e il Sud arranca, semmai
éveroil contrario.
Se i dati Istat non sono
troppo lontani dalla realt, e
il Pil per abitante del Sud cresce pil1 di quel-
lo del Nord, allora non possiamo non hota-
re un paradosso. Per anni ci siamo raccon-

tatichela crescita & frenata da fattori come

la mancanza di infrastrutture, la lentezza
della giustizia civile, la criminalita organiz-
zata, I'inefficienza della Pubblica ammini-
strazione, la bassa qualita delle istituzioni
scolastiche. Per anni abbiamo. ripetuto che
tutti questi handicap sono tipicamente con-
centrati nel Mezzogiorno. Ma ora scopria-
mo che, nonostante tutti questi fattori che
indubbiamente ostacolano la crescita, il
Sud cresce pit1 del Nord. Com’é possibile?
Se & vero che il Nord ¢ pill attrezzato del
Sud per crescere, come mai da quindici an-
ni cresce di meno? .

Prima di provare a dare una risposta,
un’osservazione importante. Tornare a cre-
scere di almeno il 2% l'anno (anziché del-
I'1% attualmente previsto) & assolutamente
vitale per il nostro Paese. Per quanto una
differenza fra una crescita dell’1% e una del
2% possa sembrare poca cosa, essa & inve-
ce decisiva: come ci ha ricordato gualche
giorno fa il governatore della Banca d’Italia
Mario Draghi, tornare a crescere sopra il
2% & I'unica strada che ha I'Italia per evita-
re un lungo periodo di implosione della sua
economia. Solo cosj, infatti, possiamo spe-
rare di ridurre il nostro enorme debito pub-
blico senza incamminarei in una lunga sta-
gione di stagnazione e di sacrifici.

Torniamo ora all’enigma della crescita
del Sud. A me sembra che Papparente ano-
malia di un Sud che cresce pii del Nord ci
fornisca anche la chiave per capire qual & la
strada che dobbiamo imboccare per torna-
re a crescere. Se il Sud cresce pit1 del Nord
nonostante tutti gli handicap che lo affliggo-
no, vuol dire che - accanto a questi handi-
cap - ci devono essere anche alcuni vantag-
gi. E questi vantaggi devono essere cosi im-
portanti da compensare i moltissimi handi-
cap di cui il Sud soffre. Pil1 esattamente, de-
vono avere un impatto (positivo) ancora
maggiore di quello (negativo) dei fattori fre-
nanti di cui il Sud é costellato. Se il Sud é
frenato dai suoi handicap, come tutti gli stu-

diosi affermano risolutamente, e cionono-
stante il suo Pil pro capite cresce di quasi
0,7 punti in pit1 di quello del Nord, allora la
forza contraria che sostiene il Sud deve es-
sere molto potente. Supponiamo, a titolo di
esercizio, che messi tutti insieme gli handi-
cap del Sud valgano anche soltanto mezzo
punto percentuale di crescita (-0,5%): se
con un handicap di 0,5 il Sud batte il Nord
di 0,7, la forza che sostiene la sua crescita
deve essere di almeno I'1,2%. E, si noti, que-
sto 1,2% é giusto la spinta di cui I'Italia
avrebbe bisogno per crescere oltre il 2%,
come auspica il governatore Draghi.

Ma quale puo essere questa forza miste-
riosa che spinge il Sud ma nonil Nord?

La teoria economica al riguardo ha una
risposta canonica. Una risposta che, pur
non condivisa da tutti gli studiosi, ha dalla
propria parte una robusta evidenza empiri-
ca. La forza misteriosa che stiamo cercan-
do di identificare non ¢ altro che la pressio-
ne fiscale sui produttori. Una pressione fat-
ta di due ingredienti fondamentali: la selva
degli adempimenti burocratici, e i prelievi
che pili direttamente gravano sui fattori
produttivi (Irap, Ires, cuneo fiscale e contri-
butivo). Questo, a mio parere, & il solo terre-
no su cui il Sud gode di un vantaggio enor-
me rispetto al resto del Paese, e in partico-
lare nei confronti del Nord. Non tanto a
causa di agevolazioni e sgravi, quanto sem-
plicemente per la diversa propensione a pa-
gare le tasse. Sipossono usare molti indica-
tori ma, quale che sia quello prescelto, la
graduatoria & sempre la stessa: l'intensita
dell’evasione fiscale & massima nel Mezzo-
giorno (intorno al 55% secondo le mie sti-
me), intermedia nel centro (27%), minima
nel Nord (19%). E come se, di fronte all'inca-
pacita di tutti i governi, di destra e di sini-
stra, di ridurre in modo apprezzabile le ali-
quote fiscali che gravano su lavoratori e im-
Prese, una parte del Paese se le fosse autori-
dotte senza aspettare alcuna riforma. Cu-
rioso, e sconcertante: la secessione fiscale,
che Bossi minaccia da vent’anni di pratica-
re in Padania, & gia in atto da molti decenni
nelle regioni del Sud. I nessi causali sono
sempre incerti, ma i non molti dati disponi-
bili sui tassi di crescita del Pil delle regionie
delle province italiane suggeriscono che
Pautoriduzione delle aliquote & un fonda-
mentale fattore di crescita: a parita di altre
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condizioni, crescono di pii1 i territori in cui
la pressione fiscale di fatto, grazie all’eva-
sione, risulta pii1 bassa che altrove.

C’é¢ una conclusione?

No, soltanto una congettura. Forse, di
tutti i numerosissimi fattori che vengono
elencati per spiegare la non crescita del-
PItalia, adempimenti burocratici e pressio-
ne fiscale sui produttori sono i due piit in-
fluenti. Difficile dire quanto pesino, mainu-
meri del confronto Nord-Sud fanno venire
il sospetto che pesino pil1 di quanto la politi-
ca sia disposta ad ammettere. Probabil-
mente influiscono sulla crescita per pit del-
I'1%, anche a giudicare dall’esperienza dei
Paesi che hanno abbassato significativa-
mente le aliquote. Ma I'1% & precisamente
'accelerazione di cui avremmo bisogno per
portare il tasso di crescitadell’Italia oltre il
2%, precondizione minima per cominciare
ad affrontare con qualche probabilita di
successo i nostri problemi economico-so-
ciali, a partire da quello deldebito pubblico.

Capisco che scommettere sul 2% di cre-
scita sia politicamente rischioso. Usare i
proventi della lotta all'evasione e i risparmi
di spesa anche per ridurrele aliquote, anzi-
ché continuare a riversarli tutti nel grande
calderone della riduzione del debito, pud
sembrare azzardato. Ma limitarsi a mette-
re delle pezze ai nostri conti pubblici, senza
un obiettivo credibile di rizorno alla cresci-
ta, puo rivelarsi ancora pit rischioso. O me-
glio puo rivelarsi prudente per i politici,
sempre attenti a non creare tensioni socia-
li, ma disastroso per il Paese, cui forse - ben
pit1 che le solite rassicurazioni - servirebbe-
ro parole di verita e scelte coraggiose.
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Anche m Itaharmcariatavola
cosi le famiglie cambiano menu

Meno bistecche e pesce, piu pollo e surgelati

L

FRANCESCO MIMMO

ROMA — Signore e signori, la cri-
sieservita. ['ondalunga dellare-
cessione globale é arrivata fin sul-
letavoledegliitaliani, cambiando
le abitudini della famiglie. I prez-
zideiprodottialimentarisalgono,
sia alla produzione che al consu-
mo.Ecosisicomprameno, maso-
prattutto cambia il meni: meno
fruttaeverdura, alle bistecche so-
no preferite le salsicce, niente vi-
no. La tendenza e partita a inizio
2010eiprimitremesidiquest’an-
nonon hanno cambiato le cose.
Un anno di quaresima, dun-
que. Certo unasituazione diversa
daquelladeiPaesiin viadisvilup-
po dove meta dello stipendio se
nevapersfamarsi, comehasotto-
lineato il governatore Draghi nel
suo allarme di ieri. Ma & un feno-
meno che ha le stesse cause. I
prezzialle stelle delle materie pri-
me penalizzano lintera filiera.
Poic’glarecessione conil suoim-
pattosuiredditi einfinel'inflazio-
neche étornataarialzarelatesta.
Partiamo da qui. L'inflazione a
marzo, secondoidatiIstat e salita
dello0,4%rispettoafebbraioedel
2,5% rispetto a un anno prima.
«L/accelerazionerisente in primo
luogo delle tensioni sui prezzi dei
benialimentarie deibenienerge-
tici», sottolinea I'Istituto di stati-
stica.Iprezzi degli alimentari (in-
cluso gli alcolici) sono aumentati
dello0,3%rispettoafebbraioedel
2,2%rispettoamarzo2010,unau-
mento annuale in crescitarispet-
to al +2% registrato a febbraio. I
prodotti lavorati (come gli insac-
cati o iformaggi) sono aumentati
in un anno dell’1,5%. Quelli non
lavorati (frutta, verdura, carne e
pesce freschi) addirittura del
3,6%. Tra gli alimentari lavorati
sono aumentati soprattutto for-
maggi e latticini (+4,1% in un an-
no), tra quelli non lavorati spicca
I'impennata della frutta fresca

(+5,3%).

Ma non & un trend partito a
marzo. Lo dimostra uno studio
Ismea (Istituto di servizi per il
mercato agricolo alimentare) se-
condo il quale il 2010 si & chiuso
con una riduzione degli acquisti
“domestici” di prodotti agroali-
mentaridell’1,6%rispettoal2009.
Uncalo dellaspesaperalimenta-
richesiétradottoanche in un ca-
lo della quantita di cibo acquista-
to (-0,6%). La cura dimagrante
dellabusta della spesahatoccato
tutti i comparti ad eccezione di
olio d’oliva (+3,7%) e di carni sui-
ne esalumi (+0,6%). Il caloinvece
ha toccato soprattutto vini e spu-
manti (-3,4%), carni bovine (-
4,6%), pesce (-2,9%), frutta (-
1,8%).

Non ci sono dubbi sulla causa
di questi andamenti. Colpa dei
prezzi,secondol'Ismea, che sono
aumentati per esempio per la
fruttadel 3,2%, peril pesce del 2%
e sono scesiinvece perla carne di
maiale (-0,1%). Altri esempi: e
sceso il prezzo del pollo (-5%) e
quindi se ne compra di pilt
(+2,7%), al Parmigiano reggiano
viene preferito il pilt economico
Grana. Il prezzo degli ortaggi fre-
schi & salito (+3,4%) e allora me-
glio comprare quelli surgelati che
invece hanno fatto risparmiare il
4,5% rispetto all’anno preceden-
te.

Macos’echefaaumentaretan-
toi prezzidegli alimentari? Eil co-
sto delle “materie prime”. Seice-
reali salgono alle stelle, sotto la
spinta della domanda di paesiin
pieno boom come Cina e India,
aumentano anche i mangimi per
gli allevamenti italiani (+19%). E
poi conta anche il caro-benzina:
ogni pasto, secondo un’indagine
dellaColdiretti, percorreinmedia
duemila chilometri prima di arri-
vare in tavola.
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L'aumento dei prezzi

Dieci anni di spesa
alia produzione

Quanto € cresciuta la spesa

delle famiglie italiane Marzo 2011 su marzo 2010
tra il 2000 e il 2010

Frutta

BOVA,
formagai

Bovini
e bufalini

Cryind

VESTIARIO

CALZATURE +12,4

Nel 2010 c¢’2 stata Amarzo Pinflazione
unacontrazionesia ©salitadel2,5%
nella spesache un’accelerazione
nella quantita legata a petrolic

di ¢cibo acqguistato & alimaentazri

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Quotidiano Milano

1 Sole
20 ORE

Diffusione: 291.405 Direttore: Roberto Napoletano

Lettori: 1.085.000

GOVERNANCE '

Un fondo Ue per 'extra-debito

Iper-austerita inaccettabile per le popolazioni dei Paesi piu deboli

da pag. 12

di Vincenzo Visco

commenti e le valutazioni che han-
no seguito le decisioni del Consi-
glio europeo sullariformadellago-
_vernance economica sono stati
per lo pilt positivi. E in effetti su gran
partedelle decisioni nonsi pud che con-
cordare: infatti & giusto che i Paesi con
disavanzi neibilanci pubbliciriportino
in equilibrio i loro conti strutturali; &
giusto che i Paesi pil1 indebitati segua-
no un sentiero di costante riduzione
del debito pubblico; é giusto che isiste-
mi previdenziali vengano riportati in
equilibrio di lungo periodo; & giusto
che i mercati del lavoro e dei prodotti
diventino maggiormente flessibili; &
opportuno che vengastabilitoil coordi-
namento ex-ante delle politiche econo-
miche e che si acceleri la creazione di
unvero mercato interno, eccetera.

Tuttavia, contrariamente a quanto &
stato fatto credere, il miglioramento
della governance europea ha poco o
nullaache vedere conle attuali difficol-
th della moneta unica e con le crisi dei
debiti sovrani. Se anche queste misure
fossero state introdotte atempo debito
(vale adire pitt o meno quandonel 2003
Francia e Germania, con il sostegno
dell'Ttalia, decisero di far saltare il pat-
to di stabilitd). difficilmente la grande
crisi finanziaria del 2007-10 avrebbe la-
sciatoYEuropa elamonetaunicainden-
ni dagravi conseguenze. E in ogni caso
il nuovo patto non serve a risolvere i
problemi attuali, al contrario pud ri-
schiare di aggravarli.

Il patto & frutto di una interpretazio-
nedel tutto erratadelle origini della at-
tuale crisi dei debiti sovrani. Siritiene
infatti - soprattutto che parte tedesca-
che laresponsabilita delle difficolta at-
tuali sia da attribuire ai Paesi pitt debo-
1i della zona dell’euro che non hanno
saputo tenere sotto controllo laloro fi-
nanza pubblica, squilibrando e metten-
doarischiolinterazonaeuro.I"pecca-
tori" quindi devono essere puniti ed
espiare le loro colpe sottoponendosia
rigorose politiche di austerita e di de-
flazione interna. Questa interpretazio-
ne, che deriva dalla necessita di indivi-

duare un colpevole su cui scaricare
ogni responsabilith, ¢ palesemente
non corretta per Spagna e Irlanda, che
prima della crisi avevano ambedue bi-
lanci inordine e basso debito pubblico;
non ¢& vera per il Portogallo, che aveva
undebito pubblico poco elevato e equi-
libri dibilancioincerti e oscillanti (non
diversamente dall'Italia), e non & vera

neppure per laGrecia, i cui disavanzie
la scarsa trasparenza contabile avreb-
bero potuto essere gestiti in maniera
non traumatica se non fossimo stati in
presenza degli effetti della grande cri-
si. Inoltre la nuova governance & difet-
tosain quantochiaramente asimmetri-
ca: si occupa della stabilita, ma non si
preoccupa dello sviluppo dell’econo-
mia europea né affronta il problema
dei Paesi in surplus che dovrebbero
porre in essere politiche espansive
mentre guelli in deficit risanano.

In sostanza I’analisi che ha portato
allanuovagovernance economica eu-
ropea scambia le cause con gli effetti:
infattinonsono state le difficoltadelle
finanze pubbliche dei Paesi pili fragili
dell’Europa a determinare la crisi; al
contrario e stata la crisi finanziaria a
creareidisavanzieccessiviel'aumen-
todeidebiti pubblici: valga in proposi-
tol’esempio dell’Italia, che nonhaope-
rato nessun intervento di sostegno
delleconomia e non ¢ dovuta interve-
nire a salvare le banche, eppure ha vi-
sto salire il disavanzo di bilancio so-
prailse, e aumentare il debito pubbli-
codioltre 1o punti.

Del resto, tutte le crisi finanziarie ri-
levanti producono le stesse conse-
guenze: quelle che abbiamo sperimen-
tate in questi anni, comprese le crisi de-

bitorie eipossibili default.

Stando cosi le cose sarebbe stato uti-
le, anzinecessario, separare e tenere di-
stinti, anche logicamente, gli interven-
ti necessari a sanare le conseguenze
della crisi finanziaria ('aumento stra-
ordinario di disavanzie debiti), da quel-
lirelativiallarevisione dellagovernan-
ce delle economie europee che riguar-
dalaconvergenza futurae nonledivari-
cazioni passate, fruito dello tsunami
2007-10, ameno che Papparente confu-
sione non sia invece consapevole e
I'obiettivo non sia quello di scaricare
sull’incolpevole contribuente comune
gli effetti delle follie di banchieri e mer-
cati. Ma se cosi fosse, le misure di iper
austerita prospettate sarebberorifiuta-
te dalle popolazioni interessate, e sa-
rebbe difficile dare loro torto.

Se & la crisi ad avere creato il mag-
gior debito, il problema - tuttorairrisol-
fo - & come affrontare questa questio-
ne, cioé come liberarci di questo extra-
debito senza arrivare all'insolvenza di
alcuni Paesi con conseguenze molto
gravi per tutti. Una soluzione meno
traumatica consisterebbe - come ho
pil1 volte proposto - nel collocare I'ex-
tra-debito in un contenitore, un fondo

UNIONE EUROPEA

che dovrebbe operare secondo logiche
dimercato, il cui servizio, incluso il rim-
borso alla scadenza, dovrebbe essere
garantito daun’impostasulle transazio-
ni finanziarie decisa a livello europeo,
In verita prima che il contagio si esten-
da ancora, basterebbe anche un fondo
che sifacesse carico esclusivamente di
quote di debito dei tre Paesi minori og-
giin difficoltd inmodo darisolvereilo-
ro problemi diilliguidita e/o insolven-
za. Al fondo, inoltre, dovrebbe essere
assegnato anche il compito di racco-
glierelerisorse necessarie aricapitaliz-
zare le banche europee, la cui instabili-
th & P’altra spada di Damocle pendente
sulle nostre teste.

Concludendo, le misure del Consi-
glio non solo non sono risolutive,
ma in realta eludono i problemi di
fondo posti dalla crisi, che prima o
poi, volenti o nolenti, dovremo co-
mungue affrontare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Una sentenza della Corte di ginstizia in lema di lotta alla contraffazione e tribunali comunitari

Marchi, il divieto vale oltreconfine

Giudizio naszionale esteso all’intero territorio dell’Unione

DI GABRIELE FRONTONI

torica sentenza della

Corte di giustizia euro-

pea. D’ora in avanti, il

divieto di contraffazione
disposto da un giudice naziona-
le operante in veste di tribunale
dei marchi comunitari si esten-
de, in linea di principio, all'intero
territorio dell’'Unione. Il regola-
mento sul marchio comunitario
istituisce un regime comune dei
marchi che conferisce alle impre-
se il diritto di acquisire marchi
comunitari che beneficiano di
una protezione uniforme e pro-
ducono i loro effetti nell'intero
territorio dell’'Unione», si leg-
ge nella sentenza relativa alla
causa C-235/09 che ha messo di
fronte Chronopost e Dhl Express
France. Secondo i giudici di Lus-
semburgo «quando un tribunale
dei marchi Ue accerta l'esisten-
za di atti costituenti contraffa-
zione o minaccia di contraffazio-
ne di un marchio comunitario,
emette un’ordinanza che vieta
al contraffattore la prosecuzione
di tali atti. E in conformita della
legge nazionale, adotta le misu-
re dirette ad assicurare losser-
vanza del divieto». La decisione
del giudice europeo & legata al
caso della societa Chronopost,
titolare dei marchi comunitario
e francese «Webshipping», depo-
sitati nel 2000 e registrati per
servizi di logistica e di trasmis-
sione di informazioni, oltre che
per la raccolta e distribuzione di
posta e la gestione di servizi di
corriere espresso. Nonostante
questa registrazione, la societa
Dhl Express France avrebbe uti-
lizzato il medesimo termine per
designare un servizio di gestione
di corriere espresso accessibile
principalmente tramite inter-
net. E cosi, con sentenza del 15
marzo 2006, il Tribunal de gran-
de Instance di Parigi, operante
in veste di tribunale dei marchi
comunitari, ha condannato Dhl
Express France per contraffa-
zione del marchio francese Web-
shipping, senza pero statuire
sulla contraffazione del marchio

comunitario. La Corte d’appello
francese ha confermato la pro-
nuncia del tribunale parigina
vietando a Dhl la prosecuzione
dell’'uso dei segni «Webshipping»
e «Web Shipping». Nonostante
questo, la Corte non ha rigetta-
to la domanda della Chronopost
che chiedeva di estendere gli ef-
fetti del divieto all’intero territo-
rio dell’'Unione. Si & cosi arrivati
alla Corte di giustizia europea.
«Un divieto disposto da un giudi-
ce nazionale operante in veste di
tribunale dei marchi comunitari
si estende, in linea di principio,
all’intero territorio dell’Unio-
ne», hanno stabilito i giudici
del Lussemburgo. «Da un lato,
la competenza territoriale del
tribunale dei marchi ha carat-
tere esclusivo e riguarda tutte
le azioni di contraffazione e, se
la legge nazionale le consente,
quelle relative alla minaccia di
contraffazione di un marchio
comunitario», si legge nella
sentenza. «Dall’altro lato, il di-
ritto esclusivo del titolare di un
marchio comunitario si estende
all'intero territorio dell'Unione,
nel quale i marchi comunitari
beneficiano di una protezione
uniforme e producono i loro
effetti». La portata territoriale
del divieto puo essere, tuttavia,
limitata in alcuni casi. Infatti,
«l diritto esclusivo del titolare
del marchio comunitario vie-
ne conferito al titolare affin-
ché possa assicurarsi che tale
marchio sia in grado di adem-
piere le funzioni sue proprie.
Pertanto, ’'esercizio di questi
diritto deve essere riservato
ai casi in cui l'uso del segno da
parte di un terzo pregiudica o
puo pregiudicare le funzioni
del marchio». Di conseguenza,
nel caso in cui un tribunale dei
marchi comunitari attesti che
la contraffazione o minaccia
di contraffazione & limitata a
un unico stato membro o a una
parte del territorio dell’Unione,
il tribunale stesso dovra limi-
tare la portata territoriale del
divieto che emette.

—© Riproduzione n'seruata—.
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Un primo bilancio sui pro ¢ i contro della conciliazione civile fucoltativa e obbligatoria

Mediazione, una corsa a ostacoli

Dalle spese alle assenze ingiustificate: le insidie da evitare

Pagina a cura
p1 ANToNIO CIiccia

i puo scegliere l'organi-

smo di mediazione. E

inoltre sono previsti scon-

ti sullimposta di registro
che possono convincere a fare
conciliazioni facoltative. Accan-
to ai benefici, perd, non mancano
insidie: per esempio il rischio di
pagare il conto della mediazione
anche per la controparte, o quello
di essere convocati lontano dalla
propria residenza. E questo il
quadro che si prospetta dopo il
primo mese di avvio della media-
zione civile, la procedura varata
con il decreto 28/2010. Che nel
frattempo & arrivata al vaglio
della Corte costituzionale. Ecco
un primo bilancio.

La parte puo scegliere
Porganismo di mediazione.
Il decreto legislativo non pone
nessun obbligo di rispettare la
competenza territoriale. Questa
regola pud comportare effetti ne-
gativi per i consumatori. Un’im-
presa che vende in tutta Italia,
infatti, potra portare in media-
zione i clienti presso un organi-
smo di conciliazione vicino alla
propria sede. Vanificando, cosi,
il cosiddetto foro del consuma-
tore, che costringe le imprese a
doversi muovere e andare presso
il giudice che ha sede nel luogo di
residenza del cliente.

Non c’e obbligo della difesa
tecnica. Il cittadino in mediazio-
ne pud non essere rappresentato
da un avvocato. Con i connessi
vantaggi e svantaggi. Certa
estromettere I'avvocato significa
un risparmio di spesa per l'assi-
stenza legale. Se la controparte
si presenta con un avvocato la
situazione, pero, sara shilancia-
ta,in quanto il professionista po-
tra far valere le sue competenze
per arrivare a una conciliazione
favorevole al proprio cliente. I
casi di conciliazione obbligatoria
comprendono materie molto com-
plesse, come successioni, patti di
famiglia, contratti bancari e assi-
curativi: in questi casi pretendere
di gestire la mediazione avendo
come controparte un avversario
accompagnato da un legale po-
trebbe essere pericoloso.

Per i minori bisogna pas-
sare dal giudice tutelare. La
mediazione potrebbe interessa-
re anche persone minorenni: si
pensi per esempio a successioni
che coinvolgono i nipoti in caso

di morte prematura anche del
figlio del defunto. In questi casi
non bisogna trascurare le norme
del codice civile sull’autorizzazio-
ne del giudice tutelare. Nessuna
conciliazione potra essere sotto-
scritta senza l'assenso preventivo
del magistrato.

Un ponte verso l'arbitrato.
Se si rifiuta senza ragione una
proposta del mediatore allora
nel successivo giudizio le spese
legali saranno a carico di chi ha
ostacolato la conciliazione: la re-
gola del «chi vince paga», ai sensi
dell’articolo 13 del dlgs 28/2010.
Ma la regola non vale se si fa un
arbitrato. Questo significa che
se le parti si mettono d’accordo
per demandare la decisione della
controversia a una procedura ar-
bitrale, le scelte sulle spese, che
devono essere prese dall’arbitro
o dal collegio arbitrale, non risen-
tono delle disposizioni dellartico-
lo 13. Non & escluso, quindi, che
le parti decidano di formare un
compromesso, con il dichiarato
scopo di scongiurare la portata
dell’articolo 13.

Le agevolazioni fiscali spin-
gono le conciliazioni anche
non obbligatorie. Il decreto le-
gislativo 28/2010 ha introdotto la
mediazione obbligatoria e quella
facoltativa. In ogni caso ai sensi
dell’articolo 17 del decreto cita-
to il verbale di accordo & esente
dall'imposta di registro entro il li-
mite di valore di 50 mila euro, al-
trimenti I'imposta & dovuta perla
parte eccedente. Questo significa
che se I'accordo non supera i 50
mila euro non si paga I'imposta
di registro. Questa agevolazione
deve essere presa in considera-
zione dalle parti, le quali possono
avere interesse a far passare dal
conciliatore le loro controversie,
al fine di fruire del beneficio.
Questo vale anche per le conci-
liazioni facoltative e cioeé per le
materie per cui la mediazione
non & condizione di procedibilita
dell’azione giudiziaria.

L’assenza & pericolosa. Chi
non si presenta alla mediazione
rischia molto. La sua assenza
potra essere valutata dal giudice
anche quale implicita ammissio-
ne di colpa. Se non si puo andare
alla convocazione del mediatore
bisogna sempre mandare una
giustificazione per evitare ri-
cadute negative nel successivo
processo.

—© Riproduzione n'seruata—-
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Stefano Rossi

Condannato al risarcimen-
to del danno chi sbagliail desti-
natariodel pignoramento.Igiu-
dici dimerito continuano cosia
utilizzarel’articolo 96 del Codi-
ce di procedura civile, modifi-
cato peraltro dalla riforma del
2009, che sanziona gli atteggia-
menti processuali, con colpa
grave o malafede, che finisco-
no sostanzialmente per allunga-
reoltreildovuto i tempi deigiu-
dizi. Questavoltail tribunale di
Cassino (sentenza273/2011, giu-
dice unico Eramo) mette Pac-
cento sulla negligenza delle
partiin giudizio Nei casiin cui
la messa in moto della macchi-
na gmdmana puo essere evita-
taconun po’ pilidi attenzione -
ad esempio, come nel caso di
specie, attraverso una sempli-
ce visura camerale per capire
immediatamente se il debitore
& o meno il legittimo titolare di
un terreno - il rischio di veder-
sicondannatiarisarcire i danni
al convenuto diventa molto al-
to. Questo, in sintesi, il messag-
gio inviato dai giudici.

Al centro della vicenda Yac-
quisto di un fondo con annesso
fabbricato rurale da parte diun
istituto agrario. In seguito, il be-
ne immobile era ceduto, con
patto di riservato dominio, a
una coppia di coniugi, coltiva-
tori diretti. Tuttavia, gli acqui-
renti non versavano le rate di
acquisto e il tribunale di Roma
dichiarava la risoluzione del
contratto. Nel frattempo, un
consorzio agrario procedevaal
pignoramento dei terreni, poi-
ché i coniugi erano debitori di
ingenti somme nei loro con-
fronti. Cos}, l'istituto conveni-
va in giudizio il consorzio per
sentir dichiarare illegittimo i
pignoramento immobiliare e
ottenere il risarcimento del
danno per lite temerariasecon-
do larticolo 96 del Codice di
procedura civile.

Itribunale di Cassino dichia-
ra invalido il pignoramento e

condanna al risarcimento del
danno il consorzio agrario per
aver intrapreso un’azione ese-
cutiva nei confronti dell'istitu-
to. In primo luogo, il giudice la-
ziale afferma che nella vendita
con patto di riservato dominio,
ilpassaggio dellaproprieta ope-
ra al momento del pagamento
dell'ultimarataaisensidell’arti-
colo 1524 del Codice civile.
Pertanto, lariservadellapro-
prieta € opponibile ai creditori
del compratore solo se risulta
daatto scritto avente data certa
anteriore al pignoramento. Nel-
la vicenda,. afferma la decisio-
ne, la riserva emerge con chia-
rezzadalrogitonotarile poitra-
scritto presso la conservatoria
immobiliare. Invece, il pignora-
mento ¢ stato eseguito e tra-
scritto ben cinque anni dopo.
Da tale fondamentale pre-
messa, l'estensore fa discende-
re una colpa grave del consor-
zio nell’attivare la procedura di
esecuzione forzata, culminata
nel pignoramento dei terreni
Infatti, il convenuto avrebbe
dovuto accertare tramite una
semplice visura camerale
liscrizione dellariservadipro-
prieti suibeni e quindi non pro-
cedereal pignoramento per de-
biti nei confronti degli acqui-
renti. La gravitd della colpa ~
conclude il magistrato - & evi-
dente se solo si considera che
sia regola elementare verifica-
re I'esistenza di vincoli o pesi
esistenti sugli immobili prima
diiniziare un’azione esecutiva.
Non solo, mala stessa natura
dipersonagiuridicaelapresen-
zadiun ufficio legale o comun-
que la possibilita di ricorrere a
consulenze esterne, avrebbero
dovuto condurre il consorzio a
una pil attenta valutazione.
Una decisione, quella del tri-
bunale di Cassino, che siinseri-
sce nel solco della giurispru-
denza sulla responsabilita ag-
gravata processuale, anche alla
luce delle modifiche della leg-
ge 69/2009 (Cassazione, sezio-

ni unite, sentenza 3057/2009).
Tra le altre, il tribunale di Ro-
ma con sentenza del 18 ottobre
2006ha dato unalettura costitu-
zionale dell’articolo 96 del Co-
dice di procedura civile, affer-

"‘mando cheleiniziative o le resi-

stenze giudiziali, compiute con
negligenza, devono essere pu-
nite al fine divalorizzare il prin-
cipio di ragionevole durata del
processo sancito dall’articolo
1 della Costituzione.

In particolare, la norma ri-
spondeall’esigenza dipreserva-
re linteresse pubblico a una
giustiziasana e funzionale, sco-
raggiando il cortenzioso fine a
se stesso e rallentando, cosl, i
tempi didefinizione deiproces-
siseri (Tribunale di Varese, or-

_dinanza23 gennaio 2010).

EFFETTI DELLA RIFORMA
Una nuova applicazione
dell’articolo 96

del Codice di procedura
modificato

nell’estate 2009

La sentenza in plllole

f?‘o: 11 LAvn:mnA‘ o
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Responsabilita aggravata. Il Tribunale di Cassino condanna la negligenza

Paga i danni chi sbaglia
istanza di pignoramento

Va risarcito il convenuto chiamato per errore
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