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POLITICA E ISTITUZIONI

Processo breve, si tra le proteste - Prescrizione, primo si tra le
proteste, il voto segreto aiuta la maggioranza

Processso breve. Via libera tra le polemiche

Tutti gli effetti delle nuove regole - Che effetti avra la legge
Intervista a Giuseppe di Federico - "E' la risposta all'assalto dei pm"
Intervista ad Augusto Barbera - "Norma palesemente su misura"
Raddoppiano i processi che rischiano di saltare

La riforma aiutera i corrotti

Pagina oscura

Il nichilismo al potere

Affrontare le vere emergenze

Azzeccagarbugli e le norme fatte su misura

Una vittoria degna di miglior causa

Berlusconi: non mi ricandido e Alfano e il mio successore -
Berlusconi: sara Alfano il candidato premier

Napolitano: "Costituzione lungimirante, pericolosa la concentrazione
dei poteri”

Ora stop alla norma allunga-udienze
Classi dirigenti, la necessita di un rinnovamento

CORTE DEI CONTI
Piu di 5 milioni in consulenze a La Spezia una procura d'oro
Ospizio Marino, la Corte dei Conti apre un'indagine
Falso diploma, restituira gli stipendi
Mendola, anche Don stoppa i soldi

GOVERNO E P.A.

Le Pa si trasformano in holding

P.a. con bilanci in chiaro - Bilanci piu trasparenti nella p.a.
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Tivelli Luigi

Fer.San.
Covaz Roberto
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Simonetti Elena - Trovati
Gianni

Cerisano Francesco

Federalismo, slittamento di sei mesi per la delega. Le Province: prima ...

lo Stato paghi 3 miliardi di debiti

"Un piano Roosevelt per la nostra cultura”

Scatta il piano: 110 milioni per la Protezione civile
Stampa, c'e la ripresa ma servono aiuti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tremonti: "Conti a posto”. Ma il debito non si ferma - Tremonti:
"Manutenzione sui conti, ma non sara lacrime e sangue"

Tremonti: "Manovra? Solo manutenzioni”
Pareggio di bilancio atteso nel 2014
Tremonti: "Stop al deficit riforme per spingere il Pil*

Tremonti ammette il flop: crescita piu bassa del previsto - Tremonti
confessa

87 misure cercando la scossa all'economia - Il piano delle riforme e le

87 misure cercando la scossa all'economia
Sgravi e riequilibrio Irpef-lva. Le tappe del riassetto fiscale

La crescita e le risposte che il Paese esige - La crescita che il Paese
esige

"Dalle riforme una spinta al Pil dell'1,6%"
Politica industriale? Su vasta scala

Possiamo progredire solo nella Ue

"Debiti da 3.600 miliardi sulle banche mondiali*
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Passa la norma che favorisce gli incensurati. Il Pd mostra la Costituzione. Voti dall'opposizione nello scrutinio segreto

Hl bilancio Usa l

1 TAGLI E TASSE
La Camera approva il processo breve .:::.
Si tra le proteste, maggioranza a quota 314. Berlusconi: avanti come un treno POns

PAGINA OSCURA

Dopo tre settimane & dibattito,
feri sera il disegno di legge sul pro-
cesso breve che favorisce gli incen-

ol MASSIMO GAGGI

it tasse per i ricchie

surati & passato alla Camera con 314 - . . tagli per sanitd,
ASHIOTAE Fesun e B el pocaacta Il Cavaliere indica | poer s
h y & -
ompalto ¢ pronte  renz cosi aggressiva e ird- | franchi tiratori nello scrutinio segre- tive di ridurre il debito
aunaseriediforz-  ducibile da ricorrere al- | to chiesto dal centrosinistra harmo Alfa\no Come erede pubblico di 4.000 miliardi
ture, il govemo ha  V'ostruzionismo. La vera | danneggiato Fopposizione. di dedlari niel prossimi 12
vinto laguerrapar-  sconfitta di chi non voleva 1l premier Silvio Berlusconi esul- & MARCO GALLUZZO anni. Senza gettare alle
lamentare del sprocesso bre- il aprocesso breves & que- | ta: «Andiamo avanti come un treno AraGias | ortiche i che ha fin qui
vew. E un'opposizione salda  sta aver dovuto registrare | con le altre riforme, a cominclare sastenuto l'eAmerican
soloaparole 1ha persamala-  che i cosiddetti franchi tira- | da quelia della giustizia. La sinistra dreame: istrizions, ricerca,

mente. Ma i riflessi sull'opi-
nione pubblica di quanto &
avvenuto andranno misuri-
ti nel tempo, e 4 freddo. Si
fatica a ritenere che rappre-
sentino gli umori profondi
del Paese sia | deputati che
hanno permesso a Silvio
Berlusconi questa afferma-
thone; sia quelli che I'hanno

tori, quelli che colpiscono a
tradimento, non s annida-
no nelle file di Pdl ¢ Lega,
ma nelle proprie.

1 316 wsiv sono stati due
pits di quelli ottenuti nella
votagione finale; e sei pil di

ha fatto una figuraccias. L'opposi-
zione protesta: il Pd ha votato in Au-
Ia con la Costituzione in mano. LT-
dv, poco dopo l'approvazione del
provvedimento, ha sfoderato cartel -
ti con seritte tipo «Clinica 5. Rita -
Nessuna giustizias. Davanti a Mon-
tecitorio, sit-in del Popolo vioke

quelli a di izione del
centrodestra. Dungue conta-

no ¢, soprattutio, pesano.
piy § e Vorda hatra del

1, sia chi protesti-
wva fuor dal Parlamento al
grido di emafiosis e «vergo-
gnae, L'unico dato vistoso &
che il presidente del Consi-
glio ha politicizzato il con-
flitto, ottenendo il rsultato
che voleva

Aftraverso la Camera in-
tendeva impartire una lezio-
ne all'odiata Procura di Mi-
lano. E adesso forse fuscirh
auscire indenne da uno dei
processi pil insidiosi, quel-

la sconfitta degli avversari
del premier, il 14 dicembre
scorso, continuaa produrre
effetti. Puntella ulterior-
mente un governo che pure
& in affanno sul plano inter-
nazionale per l'emergenza
dellimmigrazions; e un Ber-
lusconi inseguito tuttora da
rivelazioni imbarazzanti sul-
la sua vita privata Altraver-
so canali oscuri ma inesora-
bili, si ingrossa un «partito

DA PAGINA 2 A PAGINA @

Tutti gl effetti
delle nuove regole

i MARIA ANTONIETTA CALABRO

APANA S

investimenti nella scienza,
un afuto per chi éin
difficolti o soffre di
whandicaps. Con un
discorso di quasi un'orn,
SERza un sorriso, Barack
Obama ha varato la sua
operazione sdouble facexs.
N CONTINUA A PAGINA 17

Naufraga un barcone a Panhllorla, muoiono che immigrate

Tremonti: nessuna

Il governo

manovra correltiva

presenta

il piano per la crescita
Non c’¢ il nucleare

Lo Mills in cui @ accusato i del galleggiamentos desti- «MNon abbi nesst-
cormuzione in atti gudizia-  nato a frustrare quanti so- na eMergenza o urgen- 87 M ISURE
rLM.ﬂl... vvedi ap-  gnano velleitarie spallate. © gae: il ministro dell’Bco- e =
provato jeri sera dovra su- E probabile che al Senato nomia, Giulio Tremonti, CERCA\]D’O
perare una serie di severe il percorso del provvedi- esclude la necessita di i
verifiche istituronali, Pro-  mento sia meno tormenta- una manovra correttiva LA S(OSSA
prio perché msegnntu Uaulm Id;. ﬂgny‘mgmmmm; i Ir::l “oo:so diuquesl'llmm. A,
aquasi disperata, sila- sl convinto che dedichera ril 2011 @il 2012 leco- y
mmgm un ﬁe diper-  le prossime settimane a de- nomia crescerd un po’ ALL &ON OMIA
plessiti ¢ di veleni; ¢ unal-  potenziare i referendum di meno del previsto, ma si
tro cumulo di macerie nei  giugno su giustizia e nuclea- tratterd di fare soltanto la | & DARID DIVICO

rapporti fra ceptrodestra ¢ re. D'altronde, Ia strategia £ «manutenziones della

| E indubbio, del conflitt = manovea triennale varata L o sintest it efficace &
tuttavia, che gli avversari i premia ancora una volta Z l'anno scorso. proprio del ministro
un Berlusconi debole rie-  Berlusconi: un elemento % Resta un unico punto | Tremonti che ha definito il
mergono per !'cnlneslmn mlqgaleﬂﬂqtmhda]e in- ; i politi- ."I‘ 1! dgﬂz
eullE: piis I;g_orati di bui.hj :lucgunqe che si allunsa:o ﬁ ; ;:enmtlcu. -l: suv;mn riforme N“E—Pq?fli;;'!!!ﬂ

scrutinio segreto chie- ini processi a rischio avviato una fase diri- | suropeos. Limprin
sto nel pomeriggio dal cen-  prescrizione non possono § Nessione sul nucleares, comumitario & evidente ¢
trosinistra nella speranza i essere né sa- = hap Tremonti, ri- | reca con sé il nobile cbiettivo
fare affiorare una maggio-  crificate sull'altare di una = = cordando che Tattuagio- | di costrudre nel tempo una
ranza sommersa favorevole  stabilita fine a se stessa. ne del programma & so- | politica economica integrata
n]lncns: éstatounboome-  Non & stala una giornata ]] Sogn_o delle do] II Ie Spezzato Sugll Scogll spesa I‘\Pnché le iniziative | tra i Paesi deila Ue, Ma

Ha rive- ibile: non, almeno, avviate dallaUe «non for- | anche il carattere

lato l'esistenza di una «mi-

noranza silenziosas pronta
a sostenere il governo nelle
pieghe di un'ostiliti in appa-

nel senso positivo del Eu'mi-
ne. Una pagina oscura, tra
le tante.

« GOFFREDO BUCCINI

i# infranto sugli scogli di Pantellera il sogno italiano di 192 migranti subsahariani. Tra le onde sono
Piccolillo,

annegate due donne. ALLE PAGINE 10E 11 Dellacasa, Sarcina - 4 PAGINA S8 comments d Isabella Bossi Fedrigatti

dell

niranno piene
sulla sicurezein.
ALLE PAGINE 38 E 38

Marro, Messina, Sensini

e:mlrg\e n nwnﬁem .

Macabro rituale per uccidere il figlio di un boss: nel '95 tocco al padre

Palermo teme una nuova guerra di mafia

La mossa Fiat:
balzo al 46%
di Chrysler
entro giugno

i RAFFAELLA POLATO.
A PAGINA 41

il GLOYANNI BIANCON]

elitto di mafia alla vecchia manie-

ra, vittima scomparsa ¢ pol ricon-
segnata con mani e piedi legati col filo
di ferro, come s faceva nella guerma de-
gll nnnJ Oltnntn \Imhlltn ecmunll
che b ta 'aria di
a Palermo, dopo ua hmgu :ll::ulo ¢
ta a uccidere. ‘Hon con quakche colpo
di pistola — come per I'ultimo delitto
di peso in citti, quello del boss Nicola
In nel 2007 —, ma secondo i ri-
tueali pits antichi ed eloguenti.

APAGNAZS |

Se la traduzione
inganna la Bibbia
i ARMANDO TORND

L * incidente di Youcat, i
catechismo per i giovani, &
solo Pultimo di una lunga storia.
Che comprende le Scritture, le
preghiere e i resti liturgici,
A PAGINA 20

PRIME PAGINE
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TI ASPETTIAMO ANCHE DOMENICA 17

EMERGENZE

i GIOVANNI SABEATUCC!

NA volta conglusa la
i alla .'|m|.r.-
rizione breve, &
anzi spe .:hu]..
e fibe del
chivesto

possibile,
che qualcuno, ©
centrodestra, si &
se ne valesse davvero by

penil,
Sefossenecessario mili-

berine I |lcn|| un pm\ viedi-
isculibile ¢
|I.:|r,h..-d|1tm | imeerti: un

prr\. dei casi (lesi «I\I gs

imentoche nel mi- |

| ROMA - La Comera ha ap-
provato feri sera il proces-
so-breve, che mrmulu-.’l e
passerd anc 5

prescrivere i processi Mills ¢
Mediatrade in cui & imputato
il premier Silvie Berlusconi.
Dope settimane di polemiche
¢ di battaglia parlementare, il
ddl passa con 314 sl ¢ 296 no
tra le proteste delle opposizio-
ni, che definiscono il provvedi-
mento qun amn 1 presi-
dente del Consigho si dice
i o della coesiones
JOTANZS, Mentre so-
stiene che «l'opposizione per-
de perziv e, nel corso di una
cena con aleuni cornspondenti

Scilipoti, scatta 11 coro ad personam

delln stampa estera, aggiunge di MARIO AJELLO

di non volersi ricandidare alle UASI una seduta ad personam. Ma la persona, stavolta, non &
elezioni politiche del 201 3indi- nto Berfusconi: ¢ anche Mimmo, Chi? «Mimmo Munnizeabs,
cando il Guardasigilli Angelino grida in Aula il dipictrista Barbato, quello capellone ¢ un po” inguictante.

Alfano come amio succes

Continua a pag. 2

Vialibera della Camera al testo che riduce la prescrizione, ora va al Senato. L'opposizione; & un’amnistia

Processo breve, si tra le proteste

Berlusconi alla stampa estera: non mi ricandido, Alfano premier
—] LA TESTIMONIANZA }—
«Cosi per mia figlia
non ci sara giustizia»

ROMA ~ 11 de
Flaminia Giorda
innocenti. leri pome:
madre della ragaze
ds gu

all'inerocio con Vi:IL

Iurm.mu un prmu_Ih X
muove, il tlono & delusod

ne del processo breve, ched

no Lucidi, 35
i chbrerm

1 ida una Meroe-
14 1ull.1 velocith mentre era in
sella allo scooter con il suo fidanzating
Alessio Giuliani nel maggio di due anni
fa, ern n via Nomentana,
posate su quel maledetio t

Ha appena
tl{;\ll strada

o potrebbe
far decadere Ja condanna a carico di Stefa-

anni, che ha travolto in stato
senza fermarsi 1 dive ragized.

Griggi a pag. 4
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CONCINA, CONT), FUSI, GENTIL, GUASCO, RIZZI, SARDO E STANGANELLI DA PAG. 2 A PAG. 7

vernao) risul »
<hé ininfluente sulls gran
massa dei procedimenti in
corso (maallora perché tan-
ta determmazione nel con-
durky in porto costi quel
che costi?); ¢ nel peggiore
(tesi dell'opposizione) di-
venterehbe fonte di nuove
INgIuSLizie ¢ nUOVe Impuni-
i, Se I'obiettivo ~ incon-
fessabile ma  nemmeno

troppo dissimulate — era
quello di evitare al presi-
dente del Consiglio una
condanna comungue non
e dunquc un

definitiva,
danno di i
ché gra
suno abbia
danni, sempre in lermini di
immagine, potrebbe provo-
care al premier ¢ alla sun
coalizione ln morte prema-
tura anche di un solo pro-
wesso di grande nchiamo
sull'opinione pubblica.
Cisichiede poicon qua-
le credibilitd governo ¢
maggioransa potranno
mai riproporre quella rifor-
ma organica della giustizis
che era stata promessa ap-
pena un mese fa e a cui
prima o poi bisognerd met-
termano, nellinteresse del-
In penerality dei cittading

| IMMIGRAZIONE |

Pantelleria, lo sbarco della morte

ROMA = liesoro di Gian-
franco Lande, il Madoff dei
Parioli, potrebbe essere na-
sc0slo alle Bahomas, Non
solo i 30 milioni in ol
SCOMPArS! IMProyvVisamen-
:;ml 2008, quelli del conto
ntestito alla so-
gp e ricostruito, fino
all'improvvisosvuol.
1o, dal commissario
ca Brancadoro. M
menti personali i
che adesso gh vomini del
nuchen  valutario  della
Guardia di Finanza stanno
cercande., Perché nellalista
dei 500 nomi, quella che
non & ancor stata diffusa ¢
contiene 1 clienti che non
Ii.mmsl.{llu Ticors

Lnveshigalivaemer-
ge  dall'interrogatorio di
Roberto Torreggiani, fini-
toincella insiemea Lande.

Caccia ai soldi del broker nei fondi d'investimento del paradiso fiscale
Il tesoro dei Parioli
nascosto alle Bahamas

Roma, parte
la missione Usa

ROMA = Parte la missione di Unicre-
dit negli Stati Uniti per chiodere I
trattativa ¢ vendere la Roma calcio.
Sono i minuti finali di una partita
interminabile, che st svolge a Boston ¢
si vorrebbe chindere con la firma entro
domani: in zona Cesarini polrebbe
spuntare la novitd lanteatiesa, le garn-
e futureche potrebbero essere presen-
tate da James Pallotta, il pit ricco della
[ a, Oggi o Boston ¢i saranno an-
che il presidente di Roma 2000 Auilio
Zimatore ¢ gli uomini di Rothschild,
"advizor di lalpetroli, decollat da Mi-
lano, Zimatore ba il mandato pieno del
ltosi deri sera a Roma,
del = hain pancia il 67% del
club di mettere il sigillo all’'accordo,

CONTINUA A PAG. 18

GALLUZZO, MERCURI E TERRACINA ALLE PAG. 8E &

Conscgnate alla madre nuove schede sui neofascisti anni '80

Verbano, 'ultimo mistero

ROMA - «Signora,

fein. Un
ne, una

questo & pe

ina che sgomma
. E l'ultimo misters
sulla morte di Valerio
Verbano, il giovane uc-
cisotrentuno mnli-!d.:

\IJpﬂIﬂsU.l.lm\!I di
raceolta di schede suglhi
estremisti di destra del-
la cittd. Nei giorni scor-
si, sulla porta dell’an-

Fiand mamma ne & sta-
ta lasciati un'altra di
schedatura, Molto pid
completa diquellaritro-
vitta all'epoca. Con un

T

CITROEN DS3
WVIENI A PROVARLA A
AMNCHE DOMENICA 17 IN VIA AURELIA A

caan oo ciTmotn

titolo sully prima pagi-
ma: wOnore al compa-
gno Valerion.

i Berardino a pag, 15

it §190 K.

STl T T LAV o s
e e

1353/, L e ot e st

EONOR

INFOLINE 0666509280  whw,

P of pRIMAVERA

di MAURIZIO
COSTANZO

S’).\'{)dnq M dh-
nidla apeernedo Yaer
Gagariniéandato, pri-
mu wome, nello spa-
zie. Mo riviste con
gramde piacere in (v
Tito Stagno in gran-
dissinta fortna ¢ visi-
bilmenie incurante de-
ol anni che ha, Ho
ripensaio, alfraverso
Stagno, alla mevavi-
gliosa avventurg del-
{uemo neflo spazio, a
uenda il primo we-
no mise un piede sl
la luna e a e le
emozioni che il desti-
no o b riservato in
quenli anni. Non fo
dico mai, ma in gue-
Sty case tornered vo-
lentieri indietro perris
vivere iuelle emozio-
ni coxt wniche ¢ cosi
imgudite.
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La cura dimagrante che piace ai vip ma divide gli esperti

Tutti per 11 sondino, anzi no

¥ llgomo ¥

+ diBranko
Il segno della Vergine

{ra ragione ¢ cuore

ROMA — Un sondino
dal naso all'esofago ¢ un
sacchetio, collegato, lega-
o al fianco, Per dieci
omi. Per dimagrire.
wente cibo, solo un'ali-

: attraverso

questo tratta-
mento ormai & richiesto
anche da chi deve solo
be forme prima
te, In poco pidr di
ana 51 perde

I pazienti sono

okl
sosdadisfaitima, tra ghi spe-
cialisti, scoppia la pole-
mica. «Danneggia 'orga-
NISMOw Bocusano i nutri-

Zionisti.
tossicim, & la risposti.

Maasi a pag. 17
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Tua a 145€ al m
+2 anni di fur‘to Im:ondla

tes Mardad Tinsdy iprus Trassy
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Suvigatars slaiitary s

Vi aspettiamo anche Domenica 17 in Via Aurelia

UONGIORNO, Vergi-

ne! Nettune in Pesciap-
pena da diec giorni, ma ne
ha gid fatte parccchic. Ogni
aspetio diretto con un alfro
pianeta ¢ nuove,  perche
i sperimentato negli wlti-
i 150 anni, cosi & inedita
lodierno contatto Luna in
Vergine opposta o Nettuno,
1 voi produce una ondata
diemoziani improwise, lal-
srrenie fortd da rendere diffi-
cile distinguene verita ¢ fan-
tasia, if possibiledall impos-
sibife. I sogno, oppure wg
sfrenata ambizione, preval-
ranosulla razionalita. Perd
anche une stimolo creative
Straordinario agita i mare
della passione, vi parta via
Selici... Auguri
« v s

L'orostopo a pag. 18
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Perché
gliinsegnanti
tornano

a fare paura
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ltestopassa con 314 voti favorevoli. L opposizione attacca: “Normaad personam, lamaggioranzanonc’e”. Bossi: abbiamo avuto buoni numeri

Siallanuovalegge salva-premier

LaCameraapprova laprescrizione breve. Levittime delle stragi: vergogna

ROMA — La Camera ha approvato ieri sera il disegno di legge che
contiene la normasulla prescrizio e emodifica il festo origi- | hdatetar g =l ce sugli scogli STEFANO BARTEZZAGHI
3 'Iprnu sa0 brevie, IId(II? “on i voti centrodisina MARIAPIAVELADIANG

96 voti con-
trari. | provvedimento torna ad to. Durissima la reazio-
ne dei familiar delle vittime delle stragi che vedono cadere molti
processi: giustizia violata per favorire il premier.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINAT

Proﬁigln traémo sbaréb aPantelleria
Maroni: via ai permessi o salta Schengen

IL NICHILISMO
ALPOTERE

CARLO GALLI

ERIa Cam
Idl unacittadinanza ¢
te tradita dal Palazzo - h

AGONIA
DIREGIME

GUIDO CRAINZ

ERCHElconsensoallamag-
giornza non & ancor crol-
fato, nonostante il premier

hi i limite el Po-

provato una legge veryy
'ennesimo  provvedime: nto ad
personam per salvare Berdusconi
dai suoi processi e fz
getto superiore alla Legge.
SEGUE A PAGINAZY

polodella Iilv-llh alacerato dalle
divisioni? Il moltiplicarsi delle ris-
sosecorrenti del Pdlfaimpallidire
ilricordo della peggior De.
SEGUE APAGINAZT

La frustata di Draghi: la crescita¢ il veronodo rrisolto

Tremonti; “Contiaposto”
Mail debitononsi ferma

— — ]

A CAMPAGNA di prima-
L ravcontro la scuola ita-
ha un bersaglio
‘insegnamento ¢ i
professor. Dall'atacco alle-
ducazione pubblica accusata
di “inculcare nei ragazzi dei
principiche sonoil contrarodi
che i genitori vogliono
areai proprifighi” lino al-
Pultima proposta dei depu
Pdlichei .
sione pa
I'imparzi
ci adottati pe
“plagiano i
che sono gli e
paura B dwmqmwlummlnm
eI ddﬁpc-am‘qur.-lh pnwn-
locenti, I;

[prin:

molti, oggi,

e ragazzi che spesso ha
SERVIZIDAPAGINA 14A PAGINA 17 | delleaul

Il barcone finito sugli scogl a Pantelleria

Lamanovra peri prossimi | 2anni .‘?fik‘?‘};iL’i’.t";‘::ii'.“;,, e | mraccomto Diario
. = omica. 11 stro Tremonti he . . . . . — e
Piano di Obama :1 i '.-"i:" i ! cdcpacse. | 11 coraggio di quellemanitese  Europei, cittadini nella crisi s ol i soltar :
-, - 2 Aacrescil atentauliernonmenie {u cultura, dall al h"} mpli-
pel' ndur['e ]l deflCIt il debito non si ferma cI|mm\ialu FRANCESCO MERLO LUCIO CARACCIOLD i "— nwllu}'n I!-nv

ci
o esserci la necessit di una mano- Y te el lIl\
Una Slﬂngata vra-bis, Intanto perd dal governa- 0 DI sfidare la retorica, mauna forte canica DI moda sparare sull'Unione Europea. E

i g gy torediBankitalia arriva un nuovo S religiosa domi immagini che arrivano Esui suni derivati, euro incluso. Sport facile
dﬂ 4 ml]a mlhard] monito:cost I Talia non decolla. da Pantelleria. € spetto nelle coperte ¢ Apparcnicmente remunerativo,

‘ulnpllu e ullnlh:hll\ o,

GRISERI, MANIAE PETRINI | militari che coprono le due donne morte, SEGUE A PAGINA 45 gatore e givdice.
AQUARO APAGINA 33 ALLEPAGINE12E13 SEGUE APAGINA 1S LAZAR E STAGLIANO A PAGINA4T ALLE PAGINESOE 51
L’imchiesta Ocaso

E“Madoff” coprivaivip | Il basketsi fanero
coninomideilorocani | perdirenoal razzismo

FEDERICA ANGELI £ EMANUELA AUDISIO
MARIAELENAVINCENZ| Carbaf UTTI neri, per seelta, E
ROMA non per caso, 1l ba
PREVISTA per oggi I'u- Id:(.quoplllo{a = i i i
Edl( =nza del Riesame per Ce]lmlcrocmp prossima giornata di r']mplo
la scarcerazione d nato non sard ariana. Ma avely
protagonisti della truffa ¢ Vo la pelle nera. O almeno ur

Parioli. Il giudice dovra deci-
dere se rimettere in liberta
Gianfraneo Lande, lacompa-
gna Raffaclla Raspi e il fratel-
To Andre mpiero Ca-

gnodiquel colore, Perlaprima
volia. Pe: I':A{Ill(ii]l’l( =i« m\hm-
I W
du:nglm-mu
sultatadomer

na,offesaein-
aaComo,

stellacei. Lo fard alla luce dei SEGUE NELLO SPORT ~ bl h 18°*
nuoviinterrogatori. APAGINA 44 CONUNARTICOLO I)m,Kbl])l‘_,b
SEGUE A PAGINA 25 1 I DiCOsIMOCITO — i

PRIME PAGINE



14-APR-2011

Quotidiano Torino

LA STAMPA

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 1

LASTAMFA @

! QUOTIDIANO FONDATO NEL 1867
Glmeoi 14 APRILE 2011 = ANNO 145 N. 103 « 1,20 € IN (TALIA (PREZZ PROMOZIONALI ED ESTERO IN ULTIMA) SPEDIZIONE AB3. POSTALE - DL 353/03 (CONV. IN L 27/02/04) ART. 1 COMMA 1, DCB - TO mlﬂhmpl it

Per ridurre il deficit Il cartellone della rassegna Allarme a Venezia
o Obama taglia MiTo, 158 concerti Il Ponte di Rialto
y 4 mila miliardi in tre settimane jaaz viene gill a pezzi

uDobbiameo fare tutti sacrifici»
diceil Presidente agli americani
Nel piano pit tasse peri dcchi

Inscena dal 3 al 22 settembre,
la meta con ingresso gratuito
Torino-Milano celebrano I'Unita

A od y
laterza in tre anni dallo stessolato
== Manon dsonoi fondi per il restauro

Maurizie Molinari Pacina 25

Egle Santolini A pacina s

Anna Sandri aPacia 19

Per la maggioranza a Montecitorio 314 voti. Il Pd: amnistia mascherata. Sit-in delle «vittime senza giustizia»
° o o °
°
Berlusconi: non mi ricandido
[1 Cavaliere alla stampa straniera: Alfano al mio posto. Bonaiuti: solo riflessioni
Passa alla Camera il processo breve. I magistrati: lo Stato si piega ai criminali

% Nel 2013, Silvio Berlusco- % InAula. Vialibera alla Ca-

1. DOPPIO

ni, incontrando la stampa
straniera, torna a ventila-
re I'ipotesi di un passo in-

mera al processo breve.
La maggioranza ottiene
314 voti. Insorgono I'oppo-

1L ATNISTRO DELETCONOMIA

Tremonti: avanti con il rigore,

Biennale Democrazia
Benigni
scatenato
“Lltalia

fa piangere”

mm Lo spetta-
colo «Tutto Dan-
. eims  te- VIcanto del
Purgatorio» di

Roberto Benigni ha aperto a
Torino «Biennale Democra-
zZiaw, inaugurata dalla Lectio

dietro, rilanciando Angeli-
no Alfano come suo suc-
cessore. Bonaiuti: sono sol-
tanto riflessioni.

sizione e il Popolo viola.

Amabile, Bertini, La Mattina,

Schianchi e Taccumo o Sorgi
DAPAGINA I APAGINAS

MESSAGGIO
DEL PREMIER

Uco Macri

nessuna manovra aggiuntiva

Alessandro Barbera Apacina 24

magistralis di Mario Draghi.
L'attore: «L'Italia fa piange-
rew. Minuec ALEPAG 48E49

tamane Obama,
sfogliando il Wall
Street Journal, ap-

MARONI: PERMESSI VALIDI. SPERONI: USIAMO | MITRA. E IL BELGIO CONTROLLA CHI ARRIVA DALL'ITALIA

Il folletto
manda Silvio

prenderd che an-
cora due anni e
poi Berlusconi non si rican-
dida: come premier vuole
lanciare Alfano. Grazie al
fuso orario, Sarkozy I'avra
gia letto su Le Monde, Ca-
meron sul Guardian, e con
loro tutti i leader mondiali.
Qualcuno si stupird, altri
forse no.
CONTINUA APAGINA 2

LLA RIFORMA

AIUTERA
I CORROTTI

Carvo FEpERICO GROSSO

utti sanno che la
prescrizione  ab-
breviata risponde
all'interesse  del
premier nel pro-
cesso Mills. Si pud dire, anzi,
che i suoi dettagli sono stati
studiati per favorire il Presi-
dente: |'abbreviazione vale per
gli incensurati, e Berlusconi &
E v : "

&2
S
&
Z
)
O
Z
o
=
Q

Annegano a pochi metri dalla liberta

Isub della Guardia costiera soccorrono i migrantiin haila delle onde a Pantelleria. Due donne non ce I'hannofatta. Albanese apacwais

in Purgatorio

PaoLo MASTROLILLL
TORING

emocrazia? Roba da ri-
D dere, se in Jtalia non ci
fosse da piangere. Nel
Purgatorio di Roberto Benigni,
che s presenta al Palaolimpi-
co Isozaki di Torino per cele-
brare la «Biennale Democra-
ziaw, e sorprenderla con la sua
interpretazione del VI Canto.
CONTINUA APAGINAE

POSSIAMO
PROGREDIRE
SOLO NELLA UE

Mario DiaGin

a crisi globale che ab-
I hiamo  attraversato
ha mostrato che una
risposta coordinata a livello
internazionale si realizza
pitr facilmente in presenza
di uno choc talmente grave
che tutti sono disposti a ri-

non & elevato, ma quanto ba- [

sta per evitargli una condan-

na, le nuove regole si applica-

no quando non & stata pronun-

ciata sentenza di primogrado,
CONTINUA A PAGINA 31

ono le ultime parole che si sono
portati dietro prima di salire sui
barconi. Le parole-amuleto da te-
nere addosso quando il mare & grosso,
la riva & lontana, il legno fragile e trop-

LE ULTIME LETTERE
DEI DISPERATI IN FUGA

LAURA ANELLO

po carico. Lacrime di madri, preghiere
di sorelle, diari di prigionia, ultimi desi-
deri, formule rituali. Parole degli immi-
grati vivie morti.

nunciare al proprio interes-
sé particolare in nome del-
l'interesse comune.
CONTINUA A PAGINA 21
Tonia Mastrobuonipac. 24525
CONTINUAA PAGINA TS

Buongiorno

MASSIMO GRAMELLING

P Mi spalmo idealmente il lucido da scarpe sui pol-
pastrelli per aderire a un'iniziativa del mondo del
basket: tutti in campo domenica con la faccia dipinta
di nero, alla faccia (appunto) dei razzisti che in un pa-
lasport lombardo la settimana scorsa hanno insulta-
to una giocatrice italiana di eclore, Abiola Wabara
nata a Parma da genitori nigeriani.

11 bene & vulnerabile e non ha altre difese che P'in-
dignazione. Ma l'indignazione & una molla e le molle,
a furia di scattare a vuoto, alla lunga non scattano
pid. Nella societa dell'immagine occorre rinforzarie
con un gesto plastico che parli un linguaggio com-
prensibile a tutti, persino ai razzisti. Il razzismo pe-
netra nei popoli pin di ogni altra forma di discrimina-

Il 7600 3|

2

£ . L]
Facciamoci neri
zione perché @ anzitutto un fenomeno visivo: non si
rivolge al cervello, ma agli occhi. La sua é una forza
artistica, teorizzd Hitler per fomentario. Dobbiamo
attingervi anche noi, allora, per stroncarlo. Cosi de-
vono aver pensato i giganti (in tutti i sensi) del
basket, quando hanno deciso di scendere sul parquet
come se fosse un paleoscenico, con loro nella parte di
Otello, Tutti neri, compresi i biondi, i calvi e le riser-
ve. Speriamo aderiscano anche gli spettatori. E pure
il premier; gli basterebbe schiarire leggermente il
fondotinta. Unica avvertenza, non recarsi alla parti-
ta a bordo di un barcone. C'é sempre il rischio di in-
contrare Speroni o Castelli, che in questo periodo
hanne il grilletto facile.

— NUOVA LANCIA DELTA GOLD. CLAMMIRAGLIA COMPATTA. WWW.LANCIANEWDELTA.IT
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GOVERNANCE
Telecom
aBernabeé

e Patuano
Antoselts Olbvhert - pagine a1

T piano. Dalle riforme +1,6% di Pil in 4 anni - Tremonti alla Marcegaglia: solitudine durata poco - La replica: finira quando ci saranno misure per la cresuta

L’Italia alla Ue; deﬁc1t Zero nel 2014

Sui conti 2011-2012 «solo manutenzione» - Via agli sgravi fiscali sulle reti d'impresa

Lacrescita

elerisposte
che il Paese esige

di Guido Gentili

rescita, parola facile e scomoda. Facile per-

ché sulla bocea di munti da una quindicing
d'annl, oggetto di innumerevoll analisi,
rrop'-lmml € promesse pollnche Scomoda per-
i, sevabe-

nr con uno zera-virgols (0 un uno-vingola) in
Mo, Poon 18 poﬂ Crescitd, meno consuml,

min intorphdl

.l Pacse
drﬂiannln@nﬂidc!ﬁnirﬂcnh‘. ma pii capa-
e, evoo il problema, a dividensi che a unirsi su
pochi, fondamentali punti.
Le cifre e le indicazioni presentate dal Gover-

| no confermano quanta il tema della crescita sia

scomodo. Le previsioni vi al ribasso: il
Il crescerd quut anno delliase, nel 3012
dell'mrncl:u:;d.ﬂl'lanwm.zﬁqn-

hig-

dawul:wnualmddhl .
catore che peserd nelle valutazion i Dmr]lﬁl
& quasi la mﬂ\ dI q\lﬂlu della media Us (.s.uw

bito delle i imprese noa I'manmmc a conferma

S

s Tl pan
troilzony, EFimpegno forma-
le preso dal Governo italiano

le rimarrh sostanzialmente
stabile attorno al 42.5% men-

di he

Coname] il tasso di

finanza agprovato berd insde-
me con |l pd'lmu r‘mp-:nnm

Ul ministro ha anche anmin-
cimo che sono operativi g
S fnceali il

g.urw:m mu!efn:lb"l‘:l’rmse-

tetra imprese, che hanno rag-

ranno nunmm: correttive

ma szolo dei

Te, cotnvolgendo 33 aziende.
K pLURGAEIC) & *

contis nel bienni
ha assicurato i
dellEconomia, Giulio Tre-
monti, secondo il quale dalle
riforme che VEFTANAD messe

tori & durata pocos ha com-
mentato Tremonti facendaori
ferimento alle prese di posi-
zione di Confindustria degli
ultimigiorni. Pronta lareplica

p tre an-
ni ci si pud invece aspettare
un lmp.ulo positiva purl anh

della egli indu-

striali, Emma Marcegaglia:

«Finirh quando ¢f saranno le
i 1 7

pun l prodot-
1o mmrno lordo, MNel prossi-

IL GOVERNATORE DRAGHI

'Lapolitica
facciadipiti
perlo

iluppo
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Lans

& pariall'BzBm.
contro il 120,8% della media curopea. Infine, co-
me non considerare positive il fatto, u:mﬁ(ndn

| dalF hel p

pare {+0.2%) un avanzo primario al netto degli
Interessi sul debito?

Tutto questo i vero, smas. Nessuna llusione,
apl.qz:a i r.nmm:ro dcll‘Emnm\n.Glnlm'! remon-

fta. il prin-
mp.u della prudenza fiscale non & temporanco
ma & la politica necessaria per gli anni a venire.
Dungque. ¢ il messaggio, se ne facciano tti una
raggione:gli altri ministri, la maggioranza, il Parla-
mento tutto, be parti sociali. C'¢ spazio (a costo
zero) per ridurre b

Ritiro anticipato per le mansioni notturne

Definite le regole
per le pensioni
dei lavori usuranti

G'Iusl'lzla. Dalla Camera si aI processn hreve )
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Affari americani |

di Finmeccanica
dl Claudio Gatti

( uesta i lastoria i un manager di Statocdi
duv faccendieri. Noaun manager qu.\hhn

i altri. O

f‘mm(mﬂnmﬂmmmnmrm
figlhie, tifosizsimo della Juventus, Pier Francesco
Guarguaglini - Piero per gli amici -2 74 anni &

I'inuw::éanic:nlursmw‘;mam da
italiana. Da tempa & uno dei manager pil pagan
rpotc-mld luJ.la. Ti pendi, bunu.qnmrmlu
1sétte anni ha quasi 25
miliond di euro. |

Continua » paging 10
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Berlusconi: non mi ricandido
e Alfano é il mio successore

gilli, Angelino Alfano, come suo mcu'smm alla
wld.l dcl Pdl. n premict ha dthI:wuchL non s

LU itor
rioalla pmm:mmthr!“: Gianni Letta, ha poi
aggiunto, alovedrel al Quirinales.  « pagina 1o

Frattini: Ue egoista sugli immigrati
Legoi gt} immigrat & controlo spiri

Lishonas. Cosi il ministro degli Esteri Franco

Frattini in un‘intervisiaal Sobe 24 Ore. = paginats

Silvio m-rlmcww tormna 8 v rnl:hrrl us«m diun l
|
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finanziare una ripresa in deficit. Saranno i frutti  siglio dei ministri ol decreto le-  catenan, (mefha foo, d s ftorio. Servis
de],. o (Sud, incentivi gaslativo che riconosce i dirir | i avees, Maxri-
di curop avoro.pensio-  al o 5 i, ha salutato il varo |
nl, fisco, sani i q come  per imp delp i parlandodi @ IL PUNTO/IL VOTO A MONTECITORIO
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tezze. Ma duhblam:hlwcw qui oni =lrrnd: iareills-  (Pd deld na vittarla per Berhusco-  delfopp pi Prima della rif ol ool 11 BRUPPO l|ﬂ=‘mrulm Marcegaglia l-l‘l_au}mmra I
scorsol Visto ch 4 450 i 1o ! h-lgmh i, ! ded. ! i i aa Yagzhou { :n:m:'ﬂnI
considers il mix tra ansianith :r—.L Si nc?mi-im::u achi E posizioni, un'altra prova dcﬂn.ma.\ll:tl'uw ha ot d LOggi 0 = pgin 23
be chiedersi (o ha fatto feri i Mario ontribist] versatl)  fatica nel lavoro espostos  difficile per un Maese avvelena-  outoabcunché, Lalegpe épasss-  Postrurlonlsmo consiste pid |
Draghi) come ritrovare le nostre capacitidisvi-  chi ha effettuato fumi di notte  rischiparticolarisul liogodila  to. Forse si pub riassumere cost ta con futth § suoi articoll ed  che altro in una testimonianza Single market, eurostrategia per le Pmi |
Iuppu. qu;]lc stesse spcnuwnlm con impareg- {per 78 notti) e chi ha lavorato  voroad andare inpensioncpri-  Tesito del voto 2 Montecitorio  emendamenti, piis o meno nei [ i it Lai market
in gallerie, cave ¢ miniere, in - madeghialtrin. sul cosiddetto «processo bre-  templ previstl, Chi ha una certa o 1) act [mmmsutoda]lo]hr‘bwnm s i, brevet-

Continua = Dllinl 3

' Morte e vita
dei regimi arabi
L'ora della Turchia
1l fronte Sud dell’Europa

cassond ad aria compressa, in

librerie FISEMB | Dowioesl § FISEIO | KemDax § MideiZS f ¢S Geetod |
osp e L) I i bty @y
O3 wws 006 was 077 s L06  aws 090  wws 016 ams 1,00 mems
ATy v 1036 e A wses 1530w LAY wouim BT0 wove SRS wowe

Servio + pagies 20

Jni

ety o s
Een (wmn LLTLT
* s

“ﬁmm'tu.l?h

50,
Impreia’

oo
o “Speciale Lavecs € AA9G

Wi

s‘n»ﬁ“"iﬂm‘b‘(fﬁ u.n’hun.,_mn et badglon

l‘!:ﬂa A sesterere | Batind son0 shat sopramsts |

108 el sotione auts ¢ costruzionl. Londra ba pusda-

o lo O.I7%. Parigl lo OLT4% & Francolorte
rallentats

050 per cerita,
L
[
e ot N s e e
TN L0 BTN IS A A
ITEMACILIIT L TR TN A R
TR e QL EoAl] IR S A8 S
RS AL LB L
WL L 1 LB
fomt b0 CETIRTL R ]

nm e
e ;
e LIZINE ot
rig rep
e
L33 AT W
. an i
T .
e -
e
sukn am 28
an 4% W kG e
THe S0 jcama
pregr :_ L
Py
Frese xig wh DMmie L ]
FISE TTALA iy o e Yo 1rikon s
MUSHARE #0,37 P nae e
Brse - e WA U e e S
R IDRIITAL | ain 1% U8 Meeme na
L9 g e | e LIE 7% Cammmten SEWE 0013
L 8 Dewswmed LM Q6
iy
{ auis oy MATEAR PRINE
o - [
KN 5T e .
0. ) I as o
35 Mo 3 ity 0 Tobomia A . T At oy 18 6L, S
A e L N L o M ool Oesl- € .90 1 pils o

T e

PRIME PAGINE

S i L

GUTTERIDGE

Washila 10
o E *i’.%..... GH A

ti, mabilita, fisco ed energia. * paglna 24

DAL



14-APR-2011

Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Gianni Gambarotta

dapag. 1

IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA

FINANZA
MERCAT]

-

| —

Se lavori in proprio,
possiamo fare
business insieme.

BUSINESS
INSIEME

www.smallbusiness.intesasanpaolo.com www.smallbusiness.intesasanpaolo.com

Vicini a voi. Vicini a voi.

BTN

9 "7T71722"385003

11 fisco pretende 2 miliardi dalle banche

Nelle pieghe dei bilanci 2010 risulta un mega contenzioso tributario. In pole position Mps, con contestazioni per 952 milioni
A Unicredit chiesti 575 milioni, mentre Intesa Sanpaolo segna 377 milioni. Il tutto € causato dalle operazioni di finanza strutturata
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APAG.2
BANCHE DI SISTEMA SINDACATI
PER GHIZZONI fa affari
‘ con i crediti Mb
di Gianni Gambarotia eaca
L’ Unicredit di Federico Ghizzoni, dall'autunno STORE ATOKYO
scorso amministratore delegato dell’istituto VRS A e e
milanese di piazza Cordusio, sta per entrare nel- T[)d S Comp['a
'azionariato della Fonsai, Ia terza compagnia assi
curativa italiana che fa capo al gruppo L1gmsu A ]az
di questa op Elllata un pa ZO
una terminolegia altisonante, da libro di testo: sta
nascendo una nuova banca di sistema, si & detto. Nel dI De}-la Valle
senso che Unicredit non ha nella sua missione solo
E]ella di essere un'azienda ben gestita che produce Apac1s
ividendi per gli azionisti e fa crescere il valore del
titolo in Borsa. ma anche quella di cotupunarsi da LA CORSA PER LA BCE GUERRA ALLE FS

soggetto che si sente parte dell’economia nella qua-
le opera e dunque ne condivide il destino, nella buo-
na & cattiva sorte. E un salto notevole di cultura e di
sostanza rispetto ai tempi di Alessandro Profumo,
quando la performance era I'nnico metro di misura
preso in considerazione, un salto che ha diviso i gin-
dizi dei commentatori.

I bookmaker danno
Draghi vincente

APAC.2

Gli alleati
di Montezemolo
chiamano la Ue

Questo cambiamento di rotta, certaments gradito . - .-y . APAG.4
al ministro dell' Economia Giulio Tremonti, piaccia o Ge h l d t
no, & inevitabile per I'ltalia. La nostra economia & nera ] Sl a.r a la 1 aumen 0 JPMORGAN
fragile, le poche grandi industrie nazionali passano A . PN . ., L e
SxxdogoYalbiu nottll comtzello shaigroe gudlen: Lo sollecitano gli analisti di Cheuvreux, che tagliano il target price a 14,7 euro Trlmestrale ok
flii "nsof‘:feft:: ;;:Sl:e :nc?;rd%[; Fm;g:[’;i]ir:;g, Gli analisti, a pochi glorni dall'uscita fh soena A snmresa del 156 a 1-1 7 enro ¢ wn!em.antbn Ea raocomanrl.wune unda'per e
altri sistemi Paese, certo piit agguerriti del nostro. presidente Cesare Geronzi, tormano con d F triestina, spie ma riman
Nel caso Parmalat, nel mirino della francese Lacta- 1a necessita di un anmento di capitale per le Gelll:l‘a!l 1l pres- ynu ﬂ: esperti della hanca d'affari francess, hia continnato a l.- . B
lis, si sta tentando 1a creazione di una cordata jtalia- sing & arrivato jeri dagli esperti di Chewvren in un report in uu peg‘glome nctpencklu 2006-2010. Ela sitnazione non dovrebbe mcogn.lta Hlllml
na: non & l'ideale, pero megl'[o di niente. Nel caso &stato tagliato il target price sul titolo del Loene por he conla guida del nuovo presidente Galateri. APAG.8
Fonsai, oggetto di desiderio di Groupama, &1"Unicre- APAG. 3
dit che provvedera a metterne in sicurezza italiani- I —

ta sottoscrivendo un aumento che la portera a con-
trollare fino al 6,6 per cento del capitale (spesa pra-
vista: 170 milioni).

C'2 da chiedersi se l'ingresso di una banca di profi-
loalto come Unicredit portera a un cambiamento del-

Pasticcio Telecom Italia, poteri in mezzadria

L'ex ad Bernabé sara presidente esecutivo con ampie deleghe, Patuano ad. Fuori Luciani % icchi
La svolta di Telecom Italia, quella che nelle intenzioni di Fran- & stato eletto prmdeme Muh\ﬂ:: con ampie deleghe tra mplc

leabitudini nella neo partecipata. Il Sole240re di sa- co Bernabé dovrebbe consentire di metters una pietra sopra  cni anche «l A1’ attivita dell’ ratore marzo
{’:Eﬂ ::_?,u]pwr;:lg:;t::;amiDJ;i;:ﬁad(i"filsl‘wu}fuznlhm‘. alla «fase patologicas del passato, si inaugura con una gover-  delegatos, Una soluzione Lhe piit che all'efficienza della ge- a
it razione, ki ] i ; > i S R
seritta eha In Funsal copre parte daf coetl deta tout nance barocea, Marco Patuano &l nuovo ad, mentre Bernabe  stione sembira dettata dalla logica del dividi et impera. 1N FAM SPORT

deria di cavalli di Jonella Ligresti, figlia del costrut- Arac.d

tore, presidente delfla societa e appassionata di equi-
tazione. E abitudine di chi esercita il controllo nelle
societd quotate mischiare gli affari personali con

DIARIO DEI MERCATI

Merculeds 13 agile 2011 L'amministratore delega

to dell’Enel, Fubvio Con-

quelli aziendali e il caso appena citato rientra in que- lia
sta tradizione italiana. Ma la discesa in campo della Ita t incassal'spprovazione
banca di sistema dovrehbe, in futuro, segnare un'in- FTSE It All 22.791,99 +0,38%% § dogli analisti e festegpia i
novazione anche sotto questo profilo, Intanto F&M 1300 LW f‘::';ﬂmwfm:l‘?tft
ANUENIA 0N SUCCESS0 ;ﬁonel'la Ligresti nei concorsi 23000 Xty wml(nihhmumlf!n m‘mb:‘ﬂu
iilipgi;c_i;‘;:}:g_ji‘?_ .; a:‘e_nmi con cavalli non finanziati nsw ﬁ questo boom viena anche da Green
apli azionisti Fonsal, 000 Power, che fino a qualche mese fa
2109 s e guardata con una cert perples r BUSINESS INSIEME
- == i TUTTE LE SOLUZIONI PER LA TUA ATTIVITA
BIGLIA NERA

PLINTO DI VISTA
APAG. 19

ASE AL 2209799 n”w = Doveva essere nno de-
. . . 3 FISE M 096096 NOIRSS 036 A7 954 : N
L'editoriarivede laluce. Online 7 il 255 w-;k - 9 vomh dhiaws 4 |
4, nmmovoe corse lelscom N
i Carfo Malincanico FISE 1 Mo 2psds st g 511 S ki e prendere 1a re
sponsabilith, come am- = 3
D‘;f:lﬂﬂh i marginic aﬁzﬂg?'hmm Europa ministrators delegate, www.smallbusiness.intesasanpaolo.com
tomato positivo e in mi- Eurostoxx50 __2.949,98 +0,60% del Sudamerica, 'area strategica-
Uu&mdloﬂnnmdwoo[mmmmm N ‘:': bl iy lesie] ol Lo INTES4 SWOI.O
Invece Luca Luciani ice
ilita df uscita dalla crisi. P p FrostoaS) 294056 295233 050 -1 563 d,:‘;":djyj:;e} fﬁ.ﬁ“ﬂfnﬂ tetnt i
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2012 :1le chef de
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Libye: les alliés
divergent sur la
stratégie pour
chasser Kadhafi
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Vol AF 447 .

une expedition hors
our récupérer
les boites noires s

“Sans la liberté de blimer il n'est point d'éloge Matteur” Beaumarchaky

5 Syrie: Assad a son tour
: sous la pression de la rue

de Nicolas

Hulot

perturbe
la gauche

Il sera présent dans la course
présidentielle, mais son
positionnement reste flou.

NICOLAS HULOT a « franchi
un cap «. Hier, I'écologiste a
annonce qu'il etait « candi-
dut & I'élection présidentiel-
lew de 20012, Pour lui, son
projet est « incompatible »

avec la majorité actuel
lee, mais pour autant son
soutien au PS n'est pas
o« automatique «,

PAGE3

ET LEDITORIAL PAGE 15

Réforme fiscale: ce que le projet
du gouvernement va changer

LIMPOT de solidarité sur
la fortune ne pésera plus
que sur les patrimoines su

périeurs 4 1,3 million

Cote d'lvoire: ' : .
Influencé par son clan, notamment son cousin, I'homme

Sarkozy. Mais il a aussi fal-
lu trouver de nouvelles re-
cettes, car la suppression
du bouclier fiscal ne suffira

sur les donations et les gros
héritages. 1 va aussi créer
rapidement une exit fax,
destinée & dissuader les
candidats a 1'exil fiscal. Re

gua_ttafaprqne affaires Rami Makhlouf, et son frére Maher, patron de | <4%0%, %01 bareme s

”é‘f_’conahatlon la K‘:‘;d‘-’ républicaine, k: prusmdc_:.m 55"':"‘3'“ B“"h‘;‘-r ‘-'I';"’md des modalités différentes.
A 0plé pour une r es lons Ce sont les déclsions que

W qui secouent la S)':ie depuis plus d'un mois. pace2 v :i'n[ de valider Nicolas

les avis du i

Haut Conseil a HISTOIRE DU JOUR

lintégration eaceo

Quatre intégrales
des symphonies
de Beethoven

a Parj.SP.ﬁﬁEiﬂ

Le Figaro littéraire
Le siecle de
Maurice Nadeau

QUATRIEME CAHIER

Deépute UMP de L Drony

ALG WIOK AND-LS0C DEL LS0C DOM:3
A D

= PORT.CONT. | 220€ . Svi 1304

pas a compenser les effets
de cet ISF light sur les
comples publics. Le gou
vernement a done deécidé
d'alourdir les prélévements

vue de détail des nouvelles
regles du jeu en matiére de
fiscalité  du  patrimoine.
PAGE 21

L’Empire State Building
a la portée des boursicoteurs

I | sera peut-étre biemtdt possible de
posséder un morceau du mythique
L Empire State Building de New York. La
famille Malkin, qui contrile le majestueux
gratte-ciel Art déco surplombant Manhat
tan, a 'intention d'introduire en Bourse
une nouvelle société immobitiere qui in-
clura I'immeuble de 106 étages.
Tout un chacun pourrait done en théorie
investir dans la tour de 381 métres escala-
dée par King Kong dans un film de 1933,
Encore faudra-t-il que Jes Malkin fran
chissent quelques obstacles de &
particulier, obtenir 'accord des
de la richissime Leona Helmsley, leurs
principaux partenaires, et de quelque
3400 autres co-investisseurs. Dans le mi-
lieu de limmobilier new -yorkais, on ima-
gine déja la foire d'empoigne. Mais les Mal-

kin ont prouve, depuis leur prise de
contrile du gratte-ciel il v a cing ans, aprés
une hutte acharnée avec I'extravagant mil
liardaire Donald Trump, qu'ils avaient du
flair. lis ont restauré les décorations Art
déco du hall d'entrée; ajouté une touche
€colo 3 I'immeuble vieillissant en v rédui-
sant la consommation d'énergle de 407, et,
surtout, plus que doublé les lovers des bu
reaux, qui restent parmi les plus presti-
gieux de Manhattan.
A I'heure o le secteur immuobilier rebon-
dit & New York grice aux clients étrangers,
ve pourrait étre un investissement judi
cieux. Reste que, copropriétaire ou non de
I"Empire State Building, il faudra toujours
paver 20dollars 4 P'entrée pour monter
tout en haut. m

ADELE SMITH (A NEW YORK)
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El etarra Troitifio adelanta su salida
de prision gracias a un resquicio legal

Condenado por 22 asesinatos, tenia que quedar libre en 2017

JOSE YOLDI, Madrid

Varios etarras a los que se alargo
la prision por la denominada doc-
trina Parot del Tribunal Supremo
saldrin de la circel antes de lo
previsto gracias al resquicio que
han encontrado en una senten-

cia del Tribunal Constitucional
de 2008. Ese fallo establece que
hay que computar ¢l tiempo de
prision preventiva en todas las
causas en las que esté implicado
el preso, aunque esté cumplien-
do condena por otra. El histérico
etarra Antonio Troitifio Arranz,

condenado a casi 3.000 afios por
22 asesinatos, deberia salir en
2017 en aplicacién de la doctrina
Parot, pero se acogid al fallo del
Constitucional y quedd ayer li-
bre tras pasar 24 afios en la cir-
cel en lugar de los 30 que, como
méximo, permite la legislacion

TRAGICO NAUFRAGIO AL SUR DE SICILIA. Dos mujeres muriercn ahogadas ayer al naufragar la barcaza en la que pretendian alcanzar la isla

vigente para el caso de Troitifio.
Elfallo del Constitucional benefi-
¢id a otro etarra, Angel Luis Her-
mosa Urra, que salié en enero,
Varias fuentes consultadas por
este periddico vaticinan que ha-
bri “bastantes mds” en los proxi-
mos meses. Picinas 11 a 13

de Pantelaria, 1o kilémetros al sur de Sicilia. En la nave viajaban 250 inmigrantes que habian zarpado desde Libia. La embarcacidn se estrelié contra las

rocas antes de llegar a puerto. Mds de 2o.000 norteafricancs han desembarcado en Italia desde enero./Francesco MaLAVOLTA (AFF)

Los rebeldes libios
tendran financiacion

Los aliados reconocen al ‘Gobierno’
de Bengasi como interlocutor legitimo

ANGELES ESPINOSA, Doha
ENVIADA ESPECIAL

El Grupo de Contacto para Li-
bia, que ayer celebrd su prime-
ra reunion en Doha (Catar), dio
su apoyo al Consejo Nacional
Transitorio, el Gobierno de los
rebeldes en Bengasi, al que re-
conocit como “interlocutor legi-
timo” en representacion del

pueblo libio. El Grupo, formado
por 16 paises y los representan-
tes de Ja ONU, la Liga Arabe, la
OTAN y la UE, entre otras orga-
nizaciones, aprobé la creacion
de un “mecanismo transitorio
de financiacion™ para ayudar a
los opositores. Sin embargo, el
consenso internacional se rom-
pid ante la propuesta de propor-
cionarles armas. PAcinas 2 ¥ 3
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El Madrid acude a la cita
con el Barca en semifinales

Los blancos vencen al Tottenham (0-1) y el
Schalke derrota al Inter (2-1) PAcinas 46 a 49

El PP denuncia

a cuatro cadenas
por informar de
los imputados de
la lista de Camps

Los populares se quejan
a la Junta Electoral por
falta de “neutralidad”

El PP valenciano ha denunciado
ante la Junta Electoral a los di-
rectivos de las principales televi-
siones de Espafia —RTVE, Tele-
cinco, Cuatro y La Sexta— por la
informacion que emitieron el sa-
bado detallando los implicados,
acusados e imputados en casos
de corrupcién presentes en las
listas de candidatos de Francis-
co Camps. El PP requiere una
rectificacion porque considera
que no se respeta la neutralidad
en campana. PéciNa 17

Solo los ancianos
resisten en la
zona de exclusion
de Fukushima

RAFAEL MENDEZ, Hironomachi
ENVIADO ESPECIAL

Hironomachi es un pueblo fantas-
ma. Situado a 25 kilémetros de la
central nuclear de Fukushima, en
plena zona de evacuacion, ha sido
abandonado por la mayoria de
sus 5.500 habitantes, Quedan solo
los ancianos. Como el sefior Wata-
nabe: “Antes de que me llegue el
cincer moriré de viejo”, Los veci-
nos estin hartos de las palabras
vacias del Gobierno.  PAcina 10

Mubarak y sus
hijos, detenidos
por corrupcion y
abuso de poder

ENRIC GONZALEZ, Jerusalén

Hosni Mubarak, presidente de
Egipto durante tres décadas, fue
detenido ayer por corrupeion en
su mandato y abuso de poder en
la represion de las protestas que
forzaron su caida en febrero. Tam-
bién fueron arrestados sus hijos
Gamal, quien estaba llamado a su-
cederle, v Alaa. PAGINAS 4 Y 5
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Keeping the faith News, page 4

Cameron raises
stakes in debate
on immigration

Sam Coates, Anushka Asthana
Michael Savage

David Cameron will today blame ten-
sions about immigration on a “woeful
welfare system” that for years has paid
British people not to work.

In his first significant speech in the
run-up to next month’s local elections,
the Prime Minister risks a rift with
Liberal Democrats by attacking the
social conditions that have encouraged
mass migration, Such immigration has
caused “discomfort and disjointed-
ness” in many neighbourhoods across
Britain, he will say. Housing, schools
and healthcare have all been squeezed
by the influx of migrants who were
sometimes not willing to integrate.

Mr Cameron will say:

@ welfare is to blame for negative atti-
tudes to immigration, suggesting that
Britons are happy to languish on bene-
fits while migrants fill the gaps in the
Iabour market;

@ that 2.2 million more people came to
Britain than left to live abroad between
19497 and 2009, the largest influx of
people that Britain has ever seen;

@ the failure of some migrants to speak
English drives a wedge through
communities;

@ forced marriages have been ex-
ploited as a way of sidestepping
controls on immigration,

Mr Cameron will go out of his way to
acknowledge the benefits of immigra-
tion — fashion, food, music, the City
and charities have been enriched —
but will insist that Britain needs “good
immigration, not mass immigration”.

“] believe that
controlling
immigration and
bringing it down is
of vital importance
to the future of

our country”
David Cameron

to integrate, that has created a kind of
discomfort and dlilsjo'!ntedne:se& in some

He will say: “Real i takes
time. That's why, when there have
been  significant numbers of new
people arriving in neighbourhoods
perhaps not able to speak the same
language as those living there, on occa-

) hoods.

Asdetails of the speech were circulat-
ing last night, shocked senior Lib Dems
called the language “appalling” and
warned that he was pursuing a “dog-
whistle” strategy at odds with the way

Fierce attack on failings of ‘woeful’ welfare system

proaching the issue. The Lib Dem reac-
tion reflects growing tensions between
the coalition partners in recent days,
with personal attacks against Nick
Clegg by the group, backed by several
Tory donors, campaigning against a
change in the voting system.

Several Lib Dems appeared sur-
prised that the Prime Mini:
suing such an aggr
after months of delicate negotiations
over migration policy.

The Government’s immigration cap
has caused tension around the Cabinet
table where both Vince Cable and
Chris Huhne have raised concerns
with Theresa May that the cap on work-
ers from outside the EU would result in
British businesses being barred from
hiring specialist workers they needed.

Nevertheless, Mr Cameron says that
dealing with immigration is among the
most important issues on his agenda.
“Taking all this into account, | believe
controlling immigration and bringing
it down is of vital importance to the
future of our country,” he will say.

Labour refused to acknowledge con-
cerns over immigration, branding as
racists those who campaigned on the
issue, created space for far-right parties
such as the BNP to take the gap, Mr
Cameron will argue.

In a speech in Hampshire, Mr Cam-
eron will question the rights of the rela-
tions to settle in the UK, highlighting
how 32,000 visas were issued to the de-
pendent of students last year.

Migrants entering the country on
temporary work or student visas will
no longer be able automatically to ap-
ply for the right to remain permanently
under the next phase of the Govern-
ment'’s plans to curb immigration, the
Prime Minister will say. The speech is
likely to make many Liberal Demo-
crats very uncomfortable. Last year
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Catherine Zeta-Jones, pictured in London recently, said she was being treated
for bipolar lliness because of stress caused by her husband's cancer. Page 11

Zeta-Jones checks into
clinic for mental illness
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Vialibera della Camera al testo che riduce la prescrizione, ora va al Senato. L'opposizione; € un’amnistia

Processo breve, si tra le proteste

Berlusconi alla stampa estera: non mi ricandido, Alfano premier

ROMA - La Camera ha ap- e di battaglia parlamentare, il de pezzi» e, nel corso di una
provato ieri sera il proces- ddl passacon 314sie296n0  cenacon alcunicorrispondenti
so-breve, che permetterd, se trale proteste delle opposizio-  della stampa estera, aggiunge
passerd anche al Senato, di ni,chedefinisconoilprovvedi-  di non volersi ricandidare alle
prescrivere 1 processi Mills e mento «un’amnistia». Il presi-  elezionipolitiche del 2013 indi-
Mediatrade in cui & imputato dente del Consiglio si dice  candoil Guardasigilli Angelino
il premier Silvio Berlusconi. «soddisfatto della coesione»  Alfanocome «mio successorex.
Dopo settimane di polemiche della maggioranza, mentre so-

stiene che «’opposizione per-

CONCINA, CONTI, FUSI, GENTILI, GUASCO, RiZZi, SARDO E STANGANELLI DA PAG. 2 A PAG. 7

L A G I 0 RN AT A LaCamera approva con 314 si e 296 no la legge, che torna in Senato. Scambi di accuse nel Fli
e 5111 franchi tiratori. Proteste da centro ¢ sinistra; «Non regeerd alle verifiche istituzionali»

Prescrizione, primo si tra le proteste

il voto segreto aiuta la maggioranza

Giachetti attacca Fini: c1 danneggia. Casini lo difende; allibito

di MARIO STANGANELL!

ROMA - Dopo due giorni di
battaglia parlamentare senza
esclusione di colpi, arriva il si
della Camera alla legge sulla
prescrizione breve. 314 ivotia
favore ¢ 296 i voti contrari al
provvedimento che oratorna al
Senato per la

definitiva ap-

provazione.

Scrutinio avo-

tazione palese

senza sorpre-

se, dati rap-

porti di forza

in campo con

la massiccia

presenza di

ministri e sot-

tosegretari

precettati in

aula. Mentre

una precedente votazione a
scrutinio segreto sull’articolo
tre del ddl - cuore dell'intero
provvedimento - aveva fatto
registrare un inatteso calo dei
numeri dell’opposizione ferma-
tisi a 288 contro 306 della mag-
gioranza. Dai successivi calcoli
si deduceva che nel segreto del-
T'urnasei franchitiratori aveva-
no cambiato barricata, inne-
scando una serie di polemiche
che hanno investito soprattutto
il gruppo di Futuro e Liberta.

VYoci provenienti dalla dirigen-
zadella formazione finiana face-
vano aleggiare i sospetti sugli
amici di Adolfo Urso, giudicati
piuttosto tiepidi nei confronti
della linea di dura opposizione
stabilita dal gruppo. «Un’idio-
zianlareplica apparsasul Farei-
talia, il sito web vicino all’ex
viceministro di Fli, accompa-
gnata dalla richiesta di una
«smentita ufficiale». E di altre
polemiche era stata teatro la
Camera nella mattinata quan-
do, trala sorpresa dei suoistessi
compagni del Pd, il deputato
Roberto Giachetti, da giorni in
prima lineasul fronte dell’ostru-
zionismo dei Democratici, si
rivolgeva a Gianfranco Fini co-
si: «Da quando ¢ sotto attacco
di Pdl e Lega, lei ¢ il peggior
presidente della storia di questa
Camera». A correggere il focoso
parlamentare di opposizione in-
terveniva prima Casini, che si
diceva «allibito dalle parole del
tutto incongrue di Giachetti»,
rivendicando la «terzicta» del
presidente della Camera. Poi
era Bersani a correggere I'espo-
nete del suo partito e, infine,
arrivavano le scuse dello stesso
Giachetti che faceva discende-
re la durezza del suo discorso
dallo«stresse dal nervosismo di
queste giornate».

Parole dure sono comunque
risuonate nell’emiciclo di Mon-
tecitorio nel corso della discus-
sione e delle dichiarazioni di
voto su una legge contro la qua-
le le opposizioni hanno messo
in campo tutto ostruzionismo
consentito. «E’ una doppia ver-
gogna chesifacciano leggicosie
solo cosi, senza pensare ai veri
problemi dell’ftalia» diceva il
segretario del Pd Bersani, ag-
giungendo che «il governo, nel-
la coscienza degli italiani, ha
fatto un passo verso 'abisso».
Di«un’ennesima occasione per-
duta per fare una vera e attesa
riforma della giustizia» ha parla-
toilleader dell’Udc Casini, pre-
vedendo che «il provvedimen-
to - una nuova legge ad perso-
nam - non reggera alle successi-
ve verifiche istituzionali». Una
«legge devastante che per favori-
re una persona affossa 15 mila
processi», I’ha definitanellasua
dichiarazione di voto il pd Fassi-
no. Mentre il vicepresidente di
Fli Bocchino ha affermato che
con lapprovazione della pre-
scrizione breve «il governo ha
dimostrato di avere i numeri in
Parlamento solo per distrugge-
re € non per costruire e riforma-
re il Paese».
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Processo breve
Via libera
tra le polemiche

Lopposizione: “IE unamnistia mascherata”
Berlusconi esulta: “Noi siamo compatti, loro no”

Giallo su sei «franchi
tiratori» che a scrutinio
segreto hanno votato

con la maqgioranza
Un deputato Pd accusa

Fini di essere «il peggior
presidente della storia»
Il partito si dissocia

CARLO BERTINI
ROMA

Finisce con tutta 'opposizione
che vota contro, Costituzione
alla mano; con il popolo viola
che fuori dall’aula insulta la
Santanché, «vai a fare il bunga-
bungay; con «le vittime senza
giustiziay dell’Aquila che si ve-
dono respinta la proposta di
evitare la prescrizione breve
periresponsabili dei crolli; con
il capogruppo Pdl Cicchitto
che evoca il «non ci faremo pro-
cessare helle piazzey» di Moro,
si becca un coro «P2-P2» e una
rampogna dalla Bindi, costret-
ta poi a difenersi in aula; con Fi-
ni prima sbertucciato come
«peggior presidente della sto-
ria» e poi carezzato da attesta-
ti di stima dal segretario d’aula
del Pd, Giachetti, messo in mo-
ra dai suoi capi per aver «esa-
geratoy. Con i «Responsabili»
che non ci stanno a esser chiama-
ti «pecore belanti» dalla prima
carica di Montecitorio e con Sci-
lipoti sconsolato per il tormento-
ne «Munnizza, munnizza!» che
lo investe ad ogni voto. Finisce
tra insulti e facce sfigurate dalla
rabbia la terza settimana di pas-
sione parlamentare sul processo
breve, approvato con 314 «si»
che fanno dire a Berlusconi «noi
siamo compatti e gli altri no». E
con 296 «no» delle opposizioni,

che devono digerire anche la fi-
guraccia di sei voti volati via su
uno scrutinio segreto capaci di
far raggiungere al Cavaliere
Pagognata soglia della maggio-
ranza assoluta di 316 voti.
Insomma la grande guerra
che ha costretto i 600 big e peo-
nes di Montecitorio a combatte-
re notte e giorno per tre settima-

ne di fila, termina lasciando sul -

campo numerosi feriti e qualche
vincitore: come I'avvocato Mau-
rizio Paniz del Pdl, I'inventore
della legge sulla prescrizione
breve che ora tornera al Senato
per il timbro finale e che poi do-
vra passare il vaglio del Quirina-
le. Un vaglio di sicuro molto at-
tento, alla luce delle accuse diin-
costituzionalitad che da Casini a
Di Pietro piovono su questa mi-
sura. Ma almeno oggi puo cantar
vittoria I'ideatore del cuore della
norma, 'articolo 3 che riduce i
tempi della prescrizione per gli
incensurati passando da un
quarto a un sesto della pena edit-
tale. Che si applica ai processi
che non sono ancora giunti a sen-
tenza di primo grado e non ri-
guarda i reati di grave allarme
sociale: terrorismo e mafia. Ma
che per Bersani ¢ solo «un’amni-
stia mascherata che fa fare al go-
verno un passo verso I'abissox;
I'ennesima legge ad personam
applicabile al processo Mills,
«per evitare che il premier sia
sottoposto a giudizio», va git du-
ro Fassino parlando anche come
ex ministro della Giustizia. «F’
dal ‘94 che si fa leggi per non far-
si processare e il 12 giugno ci pen-
seranno gli elettori a fermarlo
col referendum sul legittimo im-
pedimentoy, urla Di Pietro. «Ai
tempi miei ¢’erano due tipologie,
uno che se ne andava latitante
ad Hammamet e P'altro che veni-

va in procura a confessare. Lui
ha inventato il terzo tipo, quello
che fa politica per salvarsi».

I finiani finiscono sul banco
degli imputati per quei sei «fran-
chi tiratori», che provocano una
ridda di illazioni e veleni trasver-
sali: Franceschini mette non una
«ma tutte e due le mani sul fuo-
co» che nemmeno uno sia del Pd;
i pezzi da novanta del Pdl «senza
fare nomi per non bruciarli» pun-
tanoil dito sutre diFlietreexDe
dei Democrats. I futuristi sospet-
tano qualche scherzo in casa pro-
pria ma non lo dicono aperta-
mente. E il loro capogruppo Del-
la Vedova accusa la maggioran-
za che «lascia la gente a marcire
nelle carceri e pensa alla prescri-
zione breve per i potenti». Eil ca-
pogruppo dei responsabili Sar-
delli gongola «vedrete che il no-
stro gruppo si allarghera pre-
sto...», mentre il collega Iannac-
cone si rammarica che i deputati
che «hanno impedito il ribaltone
e la congiura ordita insieme a Ca-
sini e D’Alemay non siano «tute-
lati nella loro dignita come esem-
pio di moralita istituzionale».
Rimbeccato subito da Casini: «Il
giudizio morale su chi essendo
eletto all’opposizione finisce per
spartirsi qualche forma di gover-
no lo daranno gli italiani». Per il
presidente 1’Associazione magi-
strati Luca Palamara, invece, «lo
Stato esce sconfitto e si piega di
fronte alla criminalitay.
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Passato ieri alla Camerail
processo Breve che riduce
i tempi della prescrizione
pergliincensurati

15.000

processi a rischio

Per il Consiglio superiore
dellamagistratura sono
quindicimilai processi
arischi prescrizione
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” Per Viareggio i reati si prescriveranno in un tempo
Prescrizione in 30 anni? Non capisco quali conti ha fatto il ministro Felice Gasson, Pd

Che effett1 avra
la legge

ROMA — La maggioranza I’ha
chiamato «processo breve», le oppo-
sizioni «processo morto», il Csm e
I'Associazione nazionale magistrati
«un’'amnistia mascherata, che man-
dera al macero 15 mila processi». Na-
to come disegno di legge contenente
«misure per la tutela del cittadino
contro la durata indeterminata dei
processi» — e per questo ribattezza-
to processo breve — il testo approva-
to ieri sera dalla Camera esce pero
completamente trasformato rispetto
a quello approvato dal Senato, a par-
tire proprio dal titolo: «Disposizioni
in materia di spese di giustizia, dan-
no erariale, prescrizione e durata del
processo». Cuore del provvedimen-
to diventa invece la cosiddetta «pre-
scrizione breves (articolo 3), mentre
non scattera estinzione del procedi-
mento penale, qualora i tre gradi di
giudizio non si esauriscano nei tem-
pi fissati dalla legge (ci sara solo un
eventuale avvio del procedimento di-
sciplinare nei confronti dei «magi-
strati lumaca»).

La norma generale Il disegno di

legge, per quanto riguarda l'accorcia-
mento dei processi, riguarda solo i
reati con pene inferiori ad un massi-
mo di dieci anni. Fanno quindi ecce-
zione i reati pill gravi (come mafia e
terrorismo). I «termini di fase» per
ciascun grado del giudizio restano di-
versamente articolati in funzione del-
la gravita del reato, Ma per quelli pu-
niti con pena inferiore a dieci anni,
la prescrizione si abbassa a sei anni e
mezzo (tre anni in primo grado; due
anni per 'appello; un anno e sei me-
si in fase di Cassazione; un anno per
ogni ulteriore grado del processo nel
caso di annullamento con rinvio da
parte della Cassazione). Per i reati pu-
niti con pena superiore ai dieci anni
invece non cambiano le regole del
gioco: prescrizione in sette anni e
mezzo. per mafia e terrorismo in die-

Tutt1 gli effetti

delle nuove regole

di MARIA ANTONIETTA CALABRO

ci anni.

L’articolo 3 «salva premier» Le
polemiche politiche sul processo bre-
ve sono relative al meccanismo della
cosiddetta «prescrizione breve» per
gli incensurati, che & «l cuore salva
premier» della legge, secondo le op-
posizioni. La norma approvata ieri si
applica infatti a tutti i processi anco-
ra pendenti di Berlusconi: perché tut-
ti soddisfano le due condizioni previ-
ste. Sono infatti processi per cui non
e stata emessa ancora una sentenza
di primo grado e il premier ha tutto-
ra la fedina penale pulita. Gli incen-
surati potranno infatti usufruire di
una diminuzione da un quarto a un
sesto rispetto alla maggiorazione dei
tempi della prescrizione, stabiliti a
suo tempo dalla legge cosiddetta ex
Cirielli. Questo vuol dire che nel ca-
so del reato di corruzione — conte-
stato a Berlusconi nel processo Mills
— il reato non si prescrivera pit co-
me adesso entro i sette anni e mez-
70, ma con la minore maggiorazione
di un sesto, prevista adesso per gli in-
censurati, entroi sette anni. Cioé pri-
ma delle prossime ferie estive. E
quindi, se da un parte é vero che il
processo Mills anche con le vecchie
norme sarebbe stato destinato in
ogni caso alla prescrizione prima del-
la sentenza di Cassazione, ¢ altrettan-
to vero che, con il via libera del Sena-
to, la nuova legge impedira al Tribu-
nale di Milano di emettere anche la
sentenza di primo grado.

Via la norma transitoria I testo
della Camera ha modificato profon-
damente quello arrivato dal Senato
cancellando la contestatissima nor-
ma transitoria che applicava il limite
massimo per ogni fase del processo
anche a tutti processi in corso, relati-
vi areati «puniti con pena inferiore a
dieci anni di reclusione e commessi
fino al 2 maggio 2006».

Prescrizione dopo 6 anni e mezzo per i reati sotto i
La norma pro incensurati comprende i processi d

APAGINA 4

Reati contabili Nei giudizi
davanti alla Corte dei conti per dan-
no erariale il processo si estinguera
in tre anni per la sentenza di primo
grado pili due anni per 'appello.

. M. Antonietta Calabro
I reati gravi
Per i reati con pena oltre
i 10 anni, la prescrizione
restain 7 anni € mezzo;
per mafia e terrorismoin 10

170 mila 55%

i processi la percentuale
che si prescrivono  degli incensurati

normalmente sul totale dei
gecqndo N condannati: la
i dati forniti nuova norma si

dal Guardasigilli applica solo a loro

lontanissimo  Angelino Alfano, Pdl

1259 466

i giorni didurata | processi che
media diun vengono prescritti
processo penale  attualmente ogni
per i tre gradi: gioro. | processi
sitratta ditreanni  penali a rischio

e cingue mesi sono circa lo 0,2%

46%

la percentuale
dei processi
celebrata in meno

diseimesiin

primo grado con
rito monocratico
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IRICEE I | Lo nuove regole e le possibili conseguenze

su alcuni dei casi piu eclatanti degli ultimi anni

La strage e gli indagati

La strage alla stazione di Viareggio del 29 giugno
2009 causa la morte di 32 persche. Trentotto gli
indagati: | vertici del gruppo Fs e delle ditte
Gatx, Cima e Jugenthal di Hannover

Strage di Viareggio,
1 timor1 del parenti
e le certezze dal mmistro

ROMA — L’opposizione dentro e fuori dall’Aula di Montecitorio
con la partecipazione dei parenti delle vittime, ha protestato
perché il disegno di legge sul «processo breve» potrebbe
impedire P'accertamento delle responsabilita penali per la strage
avvenuta a seguito del disastro ferroviario nella stazione di
Viareggio. Ma il ministro della Giustizia, Angelino Alfano, ha
replicato, che i pubblici ministeri stanno procedendo «per reati
gravissimi, come 'omicidio colposo plurimo e il disastro
ferroviario, puniti con pene molto severe e che si prescriveranno,
quindi, in un tempo lontanissimo». Se
. . . il processo breve verra approvato,
Disastro ferroviario secondo il ministro, la prescrizione del

Per gli incensurati sotto disastro di Viareggio maturerebbe in
processo in primo grado ~ ventitre anni e quattro mes, quindi nel
o - ! 2032, e la prescrizione dell’omicidio
possidile prescrizione find  colposo fino ad un massimo di
aun anno e mezzo prima. trentacinque anni dai fatti, dunque nel
EE 2044 1| senatore del Pd, Felice Casson,
ex magistrato non concorda affatto con
questa valutazione: «Non capisco quali conti si & fatto il ministro,
e come possa parlare per Viareggio di prescrizione in trent’anni».
Con la nuova legge, in realta gli incensurati che sono sotto
processo in primo grado per la strage di Viareggio potrebbero
vedere arrivare la prescrizione per il reato di disastro ferroviario
fino a un anno e mezzo prima rispetto alla pena massima di 10
anni, prevista dal codice per il disastro colposo.
M.A.C.

G RIPRODUZIONE RISERVATA
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| terremoto e i danni

Il terremoto dell'Aquila del 6 aprile 2009 ha avito una
magnitudo pari a 5,9 della scala Richter. |l bilancio
definitivo & stato di 308 vittime, oltre 1600 feritie
oltre 10 miliardi di euro di danni stimati

L’Aquila, gl incensurat
guadagnano tempo
«S1 puo arrivare a sentenza

ROMA — La procura dell’Aquila ha concluso le indagini sul

cedimento di edifici nei quali hanno perso la vita 308 persone:

220 i fascicoli aperti, di questi solo 15 andranno a processo,
gli altri sono stati archiviati o in via di archiviazione perché il
crollo si ritiene imputabile alla forza del terremoto o perché
gli indagati sono anch’essi defunti. Il processo pill importante
riguarda il crolio della Casa dello studente in cui persero la
vita g ragazzi. Undici gli accusati di omicidio colposo, disastro
e lesione colpose. Reati puniti dal codice con una pena fino a
10 anni di carcere, ma essendo gli

imputati incensurati potranno

Omicidio colposo usufruire della «prescrizione brevex
Undici gli accusati per il prevista dall’articolo 3 della nuova

crollo della Casa dello

studente. Il Pdl: 1 COIPO g, po, naturalmente ci sono i processi
di spugna e evitabile sulla fase della ricostruzione, quelli

s, Jela cosidetta «cricca».

legge, ottenendo una riduzione della
prescrizione di circa un anno e mezzo.

L’associazione dei familiari delle
vittime ha annunciato un giorno di lutto cittadino quando il
provvedimento sul processo breve diventera legge.
Annagrazia Calabria, deputata del Pdl, contesta che la legge di
per sé porti al colpo di spugna: «Per la tragedia dell’Aquila, i
termini di prescrizione sarebbero di 11 anni e otto mesi,
credo quindi ci sia tutto il tempo per poter definire un
giudizio».

M.A.C.
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Il fallimento e le banche

Nel processo con le banche per il crac Parmalal sono
rimasti come parli civili circa 2 mila/2500 risparmiatori,
perchs olire 30 mila sono usciti dal processo
dopo transazioni private con le banche

Crac Parmalat addio
gia con le norme attuali
Possibili ulteriori effetti

ROMA — «Crac Parmalat, nessuna giustizia»: questo cartello
dell’Idv, il partito di Di Pietro, campeggiava ieri nell’emiciclo di
Montecitorio con riferimento ai 100 mila risparmiatori truffati e
alle 22 persone imputate per bancarotta e associazione a
delinquere, oltre a una serie di banche indagate e imputate, per
la pitt grave bancarotta finanziaria e industriale della storia
italiana recente.
I termini di prescrizione ordinaria della prima fase processuale
scatteranno tra quattro giorni, il 18 aprile, e il Tribunale non é
arrivato ad emettere neppure la
. . sentenza di primo grado. Quindi il
Quattro giorni provvedimento del cosidd%tto Processo
ltermine per la prima fase ~ breve, quando diventera legge, )
processuale scade tra probabll.rpente interverra a favoyfa degli
oo . imputati incensurati «a babbo gia
Quattro giomi. Laricaduta  morto. Cié non toglie che la riduzione
sui «colletti bianchi» della prescrizione per gli incensurati
s «teoricamente» puo interessare anche i
colletti bianchi coinvolti nel crac, con
effetto emotivo sull’opinione pubblica notevolissimo. Mentre —
secondo il ministro Alfano — anche su Parmalat non ci sarebbe
nulla da temere, visto che per il reato di bancarotta fraudolenta
ed aggravata passa «dai 18 anni e nove mesi a 17 anni e sei
mesi». Niente colpo di spugna nemmeno per i reati dei «colletti
bianchi», visto che, per esempio, & di soli sei mesi (da 7 annie
sei mesi a 7 anni) la riduzione per il reato di corruzione. c
M. A. C.
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«E la risposta all'assalto dei pm»

Intervista /1

Gluseppe Di Federico, ex laico Csm:
«La situazione italiana non ha eguali
troppo spazio lasciato ai magistrati»

«La magistratura ha invaso spazi chenon

responsabilizzazione & unica almondo».
Ebastaagiustificare provvedimenti
tanto discussi? La legge non puo essere
unmezzo dirivalsa.

«Si, ma serve a spiegare scelte, che non
trovano neanch’esse corrispondenza
nelle esperienze degli altri Paesi. Si tratta
delrisuitato di una spiacevole |
disfunzione di pesi e contrappesi».
Laprescrizione breve ¢ unanorma

Ie competono, non ci si puo lamentare se incostituzionale?
poi la reazione & ‘questa», dice Giuseppe «Personalmente non vedo
DiFederico, professore emerito di Ordina- , , incostituzionaliti».

mento giudiziario a Bologna e gia mem-
bro laico del Csm, eletto su mdlcazmne di

11 Csm, di cui lei ha fatto parte negli anni
passati, parla di "sostanziale amnistia”

Forza Italia. (Ié’l_an;fn;:.tla «Ilministro Alfano assicura che gli effetti
Nel merito che cosapensa della | ! (.':% © 5 - t riguarderanno solo 1o 0,2% dei processi, il
prescrizione breve? eciirejornite Csm ipotizza cifre enormi. Tutti questi
«Nelnostro Paese ¢’ un sistema che non Xgmg r%lfllsee dati sono da prendersi conle molle».

ha eguali almondo, perché consente chei
pm inizino'azione penalein basea
elementi incomprensibili, creino danni
enormi ai cittadini indagati, senza che poi
rispondano delle loro iniziative. Questa
assenza di ogni forma di

E una norma ritagliata su misura per

Berlusconi, dice Yopposizione.

«Non sono d'accordo sullareazione del

presidente del Consiglio, mala capisco».
m.p.m.
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«Norma palesemente su misura»

Intervista /2

Augusto Barbera, giurista:
«Ma e difficile ravvisare aspetti
di evidente incostituzionalita»

Maria Paola Milanesio

«Laprescrizione di persé non éunoscanda-
lo. Fa parte dei normali principi di uno Sta-
to di diritto. Pud diventare uno scandalo
l'uso che ne viene fatto», dice Augusto Bar-
bera, professore di diritto costituzionale a
Bologna.

Cisono aspetti di incostituzionalita nel
testo votato dalla Camera?

«Sembra un paradosso ma & una norma
fotografia, che conserva le caratteristiche
dellaregola generale. In altri termini, non
e facile evidenziare aspetti di
incostituzialita».

Gliincensurati vengano trattati

£

Il principio
Nessuno
scandalo
fapartediuno
Stato didiritto

diversamente, a seconda del grado di
giudizio. Non & incostituzionale?
«Inbase al principio diuguaglianza,a - -
situazione uguale corrisponde una
uguaglianza di trattamento. Ma il fatto che
la prescrizione sia ancora pit1 breve solo
per chinon ha ancora avuto una sentenza
diprimo grado & un aspetto da valutare».
L'imputato, ancorché sia da dimostrarsi
la colpevolezza, & favorito rispetto aile
vittime.

«C’& sempre la possibilita dell’azione
civile. Ma non vorrei darel'intenzione...».
Di finire catalogato tra chi assolve la
prescrizione breve?

«Cisono due eserciti contrapposti,
ciascuno nella propria trincea. Ecco, non
vorrei trovarmi in mezzo alle pallottole che
volano da una parte all’altra e finire
colpiton. , .

Il capo dello Stato pud non firmare la
prescrizione breve?

«Eunanorma palesemente ad personam,
ma non palesemente incostituzionale».

' ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Raddoppiano i processi
che rischiano di saltare

Secondo il Csm saranno 15 mila, molti dei quali per reati finanziari

DISASTRO FERROVIARIO
Non dovrebbe fermarsi

il procedimento

per la strage di Viareggio

1] -

Analisi
FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

a destra dice che il
ddl sulla Prescri-
zione breve avra
un effetto minimo
sulla giustizia ita-
liana. Secondo il ministro An-
gelino Alfano, i processi pe-
nali a rischio sarebbero lo
0,2% del totale. Consideran-
do che si ragiona su 3milioni
e 300mila processi ogni an-
no, e che si prescrivono gia
170mila processi (pari al 5%),
Peffetto sarebbe di 7mila pro-
cessi destinati a finire nel
nulla. All’opposto, il Consi-
glio superiore della magistra-
tura nei giorni scorsi ha li-
cenziato un parere molto cri-
tico, che stima «notevole»
I'impatto del ddl sui processi
in corso e qualcuno teme
15mila processi a rischio.

Il meccanismo di accelera-
re i tempi della prescrizione,
ma soltanto per gli incensura-
ti e soltanto nel primo grado
dei processi, € pero talmente
bizantino che nessuno sa be-
ne quale sara il risultato pra-
tico. A differenza di quanto
temono le famiglie delle vitti-
me, difficilmente cadranno
in prescrizione i reati legati
al disastro ferroviario di Via-
reggio. In questo specifico ca-
so, come il ministro Alfano
ha tenuto a chiarire in Parla-
mento, la prescrizione per il
reato di disastro ferroviario
scade in 23 anni e c¢’é¢ tempo
fino al 2032 per celebrare il
dibattimento.

Se pero si va a guardare
nel corpaccione dei 170mila
processi che gia oggi si pre-

scrivono, salta agli occhi che
sono i colletti bianchi quelli
che piu facilmente la fanno
franca. Si vedano gli scandali
finanziari di Milano, tipo
Enelpower, Parmalat, Anton-
veneta, o il fallimento della
societa Hdc del sondaggista
Luigi Crespi: sono tutti a un
soffio dalla prescrizione.
Quando il processo riguarda
il reato di corruzione, ad
esempio, si prescrive in sette
anni e mezzo. Un’ulteriore
«sforbiciata» di sei mesi, qui,
avrebbe un notevole peso. Co-
sl andra anche per le truffe.
O per gli omicidi colposi.

A Torino si parla di 750
processi a rischio, molti dei
quali di grande rilievo. Uno ri-
guarda lo scandalo doping alle
Olimpiadi invernali del 2006,
con dieci tra atleti e allenatori
austriaci accusati di avere usa-
to ormoni proibiti per trasfu-
sioni di sangue. A rischio an-
che il processo per la banca-

rotta contro i titolari del risto-
rante Del Cambio, tanto amato
da Cavour. A Roma, lo spettro
della prescrizione gia incombe
sui processi per il crack Cirio e
per la scalata alla Bnl, meglio
noto come scandalo dei Furbet-
ti del Quartierino. A Napoli ri-
schiano grosso alcuni processi
di Calciopoli, ma anche procedi-
menti per i falsi invalidi, oppure
per reati di riciclaggio, o sulla
gestione dej rifiuti.

Le varie sedi distrettuali
del’Anm hanno alzato le an-
tenne perché troppi processi
rischiano di finire interrotti
bruscamente. A Palermo,
quello sul’amianto nei cantie-
ri (40 operai morti negli anni,
indagati i vertici della Fincan-
tieri) e il crack Sicilcassa. A
Bologna ¢ in bilico il caso del
tram su gomma (indagato
Pex sindaco Guazzaloca per
corruzione assieme ai vertici
delle municipalizzate), ma an-
che il fallimento della societa
di Gazzoni Frascara, Pex pa-
tron della squadra di calcio, o

il processo per corruzione a
carico dell’altro ex sindaco
Flavio Delbono. A Firenze
sta per finire nel nulla il pro-
cesso per corruzione collega-
to all’'urbanizzazione del-
I’area di Castello (imputati il
costruttore Ligresti e gli ex
assessori Cioni e Biagi). A Ba-
ri, i procedimenti che riguar-
dano il ministro Raffaele Fit-
to, indagato per corruzione e
turbativa d’asta assieme al-
Yimprenditore della sanita
privata Angelucci.
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CARLO FEDERICO GROSSO

utti sanno che la
prescrizione ab-
breviata risponde
allinteresse  del
premier nel pro-
cesso Mills. Si pud dire, anzi,
che i suoi dettagli sono stati
studiati per favorire il Presi-
dente: 'abbreviazione vale per
gli incensurati, e Berlusconi &
incensurato, 'accorciamento
non é elevato, ma quanto ba-
sta per evitargli una condan-
na, le nuove regole si applica-
no quando non é stata pronun-
ciata sentenza di primo grado.
in nessuno dei suoi processi
tale sentenza é stata, appun-
to, pronunciata.
Dove & finito, tuttavia, il
«processo breve» che costitu-
iva lobiettivo originario del progetto e,
soprattutto, quali saranno le conse-
guenze della nuova «prescrizione» sulla
sorte dei processi normali?

Con il «processo breve» s’intendeva
introdurre una durata prestabilita di
tutti i processi, nel senso che essi non
dovevano superare determinati tempi,
e se il giudice li sforava, il processo auto-
maticamente si estingueva. Tale mecca-
nismo era demenziale. Qualungue fosse
stata la complessita del processo, an-
che se fosse stato impossibile chiuderlo
nei tempi prefissati, esso sarebbe co-
mungque finito nel nulla. La conseguen-
za? Un’ecatombe di processi, un mare
d’impuniti. Un assurdo che lo stesso Ca-
po dello Stato aveva, a suo tempo, addi-
tato con preoccupazione.

La legge approvata ha mantenuto lo
scadenzario, ma ha eliminato I'estinzio-
ne, stabilendo, semplicemente, che in
caso di sforamento il capo dell’ufficio
«comunica il ritardo al guardasigilli ed
al procuratore generale» (cioe ai due ti-
tolari dell’azione disciplinare). Per certi
versi, bene. Non si rischia tuttavia, cosi,
di scaricare sul magistrato «inadem-
piente» il carico degli sforamenti che,
molte volte, sono dovuti a carenze delle
strutture piuttosto che a negligenze in-
dividuali? Non sara, questo, un modo
per intimidire I'ordine giudiziario?

Ma veniamo al tema che interessa di
piui cittadini. La prescrizione abbrevia-
ta per gli incensurati avra leffetto
d’estinguere un numero elevato di reati?
La prescrizione era gia stata accorciata
nel 2005, senza che fossero state, gia allo-
ra, previste le riforme indispensabili per
consentire un’accelerazione dei processi.
Cid ha causato una situazione pesante,
con oltre 150 mila reati estinti all’anno.
Se si considera che la maggior parte dei

processi che si concludono con una deci-
sione di merito riesce, gia oggi, ad evitare
per un soffio la mannaia, é facile immagi-
nare che la nuova legge determiner3, in
ogni caso, un ulteriore, doloroso, inere-
mento del fenomeno.

Le conseguenze appaiono d’altronde
ancora piu gravi se si considerano i reati
che saranno i pit toccati, perché com-
messi da incensurati. Un incremento ri-
levante di reati prescritti si verifichera
fra i reati dei colletti bianchi. 8i pensi ai
processi per truffa, per aggiotaggio, per
bancarotta, per incidenti sul lavoro, mol-
ti dei quali gia oggi riescono a sfuggire
per poco, quando vi riescono, all’estinzio-
ne. Ad esempio, il primo processo Par-
malat per aggiotaggio (che si prescrive-
ra a giugno) riuscira, forse, a concluder-
si con sentenza definitiva ai primi di
maggio; ed il secondo, contro le banche,
a giungere a sua volta alla sentenza di
primo grado entro aprile, salvando cosi
quantomeno i risarcimenti. Si tratta di
processi che, dopo I'ulteriore riforma, sa-
rebbero stati sicuramente prescritti.
Davvero ragionevole?

Non solo. In taluni casi la normativa
contraddice linee di politica criminale
assolutamente prioritarie. Si consideri
la corruzione. Le statistiche parlano di
un suo incremento del 30%. Giuristi ed
economisti chiedono, da anni, un’apposi-
ta legge anticorruzione (fra I’altro impo-
sta dalla normativa europea). Ebbene,
poiché i pubblici ufficiali corrotti sono,
di regola, incensurati, con la nuova leg-
ge |'Italia, incrementando i reati pre-
scritti, favorira, anziché contrastare, la
corruttela. Una vergogna, tanto piui che
il Parlamento, nel frattempo, si guarda
bene dall’approvare il disegno di legge
anticorruzione.

Il Guardasigilli ha sostenuto che I'au-
mento delle prescrizioni sarad minimo
(0,2%). 11 dato & contestabile (il Csm ha
parlato del 10% in pil1); ma anche se fosse
corretto, dato I'alto numero di prescrizio-
ni gia presenti, sarebbe comunque un ma-
le. Il ministro si &, d’altronde, ben guarda-
to dallo spiegare «quali» saranno i reati
pilt colpiti. Se lo avesse fatto, la gente
avrebbe tanto pilt motivo d’indignarsi.

POLITICA E ISTITUZIONI

LA RIFORMA
AIUTERA
LCORROTTI

19



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

14-APR-2011

dapag. 1

PAGINA OSCURA

di MASSIMO FRANCO

ompatto e pronto

auna serie di forza-

ture, il governo ha

vinto la guerra par-
lamentare del «processo bre-
ve». E un’opposizione salda
solo a parole 'ha persa mala-
mente. Ma i riflessi sull’opi-
nione pubblica di quanto &
avvenuto andranno misura-
ti nel tempo, e a freddo. Si
fatica a ritenere che rappre-
sentino gli umori profondi
del Paese sia i deputati che
hanno permesso a Silvio
Berlusconi questa afferma-
zione; sia quelli che I'hanno
contrastata; sia chi protesta-
va fuori dal Parlamento al
grido di «mafiosi» e «vergo-
gna». L'unico dato vistoso &
che il presidente del Consi-
glio ha politicizzato il con-
flitto, ottenendo il risultato
che voleva,

Attraverso la Camera in-
tendeva impartire una lezio-
ne allodiata Procura di Mi-
lano. E adesso forse riuscira
a uscire indenne da uno dei
processi pill insidiosi, quel-
lo Mills in cui & accusato di
corruzione in atti giudizia-
ri. Ma il provvedimento ap-
provato ieri sera dovra su-
perare una serie di severe
verifiche istituzionali. Pro-
prio perché segnato da una
logica quasi disperata, si la-
scia dietro un alone di per-
plessita e di veleni; e un al-
tro cumulo di macerie nei
rapporti fra centrodestra e
magistratura. E indubbio,
tuttavia, che gli avversari di
un Berlusconi debole rie-
mergono per I'ennesima
volta piti logorati di lui.

Lo scrutinio segreto chie-
sto nel pomeriggio dal cen-
trosinistra nella speranza di
fare affiorare una maggio-
ranza sommersa favorevole
alla crisi, e stato un boome-
rang imbarazzante. Ha rive-
lato V'esistenza di una «mi-
noranza silenziosa» pronta
a sostenere il governo nelle

pieghe di un’ostilita in appa-
renza cosi aggressiva e irri-
ducibile da ricorrere al-
Uostruzionismo. La vera
sconfitta di chi non voleva
il «processo breve» & que-
sta: aver dovuto registrare
chei cosiddetti franchi tira-
tori, quelli che colpiscono a
tradimento, non si annida-
no nelle file di Pdl e Lega,
ma nelle proprie.

I 316 «s1» sono stati due
pitt di quelli ottenuti nella
votazione finale; e sei piti di
quelli a disposizione del
centrodestra. Dunque conta-
no e, soprattutto, pesano.
Dicono chel'onda lunga del-
la sconfitta degli avversari
del premier, il 14 dicembre
scorso, continua a produrre
effetti. Puntella ulterior-
mente un governo che pure
éin affanno sul piano inter-
nazionale per I'emergenza
dellimmigrazione; e un Ber-
lusconi inseguito tuttora da
rivelazioni imbarazzanti sul-
la suavita privata. Attraver-
so canali oscuri mainesora-
bili, si ingrossa un «partito
del galleggiamento» desti-
nato a frustrare quanti so-
gnano velleitarie spallate.

E probabile che al Senato
il percorso del provvedi-
mento sia meno tormenta-
to.Il governo ne sembra co-
si convinto che dedichera
le prossime settimane a de-
potenziare i referendum di
giugno su giustizia e nuclea-
re. D’altronde, la strategia
del conflitto permanente
premia ancora una volta
Berlusconi: un elemento
sul quale riflettere. Ma le in-
cognite che si allungano su
alcuni processi a rischio di
prescrizione non possono
essere sottovalutate, né sa-
crificate sull’altare di una
stabilita fine a se stessa.
Non é stata una giornata
memorabile: non, almeno,
nel senso positivo del termi-
ne. Una pagina oscura, tra
le tante.
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ERIla Camera—trale proteste
Idi unacittadinanza che si sen-
te tradita dal Palazzo - ha ap-
provato una legge vergognosa,
I'ennesimo provvedimento ad
personam per salvare Berlusconi
dai suoi processi e farne un sog-
gettosuperiore allaLegge.
e,secondoil premier, &‘sur-
reale’ la sua presenza, da
imputato, in tribunale, va
detto che davvero davanti
allagiustiziaemerge con chiarezza
ilrapporto peculiarecheil Cavalie-
re instaurafrapoliticaerealta. Che
certo e' surreale, ma in senso op-
postoaquellocheeglipropone:nel
senso, ciog, che peril premierlapo-
litica & la decostruzione della
realtd, il rovesciamento della sua
architettura. E nel provvedimento
sulla ‘prescrizione breve’, in que-
sta misura di autodifesa distrutti-
va, si rendono evidentile implica-
zionipiligenerali-epitifatali—del-
I'essenzanichilisticaeparadossale
della destra al governo, che sicon-
centranellapersonadiBerlusconi.
Quell’essenza si presenta con
una serie impressionante di inver-
sioni delle logiche politiche di una
moderna democrazia, di rovescia-
mentideisuoiapparaticoncettua-
li. In primo luogo, come sempre,
delrapportofrapubblicoeprivato:
il Parlamento, illuogopereccellen-
za della politica, in cui la ‘pubbli-
citd’ prendeforma, chevieneposto
allavoro, atestabassa, consprezzo
della verita' e della giustizia, al ser-
vizioealsoccorsodellasingolaper-
sona del premier — per salvarlo da
pendenze giudiziarie nate dal suo
passato di imprenditore—, &lapiu
umilianteiconadiquesto processo
perverso. Che si ripete, senza so-
stanzialivariazioniconcettuali, dal
caso Ruby —in cui il vecchio e per
certi versi nobile armamentario
dellaragion diStato & stato mobili-
tato spudoratamente per rendere
‘politica’, e quindi ministeriale (e
pertanto non giudicabile da un tri-
bunale ordinario), una vicenda
tutta privata— al caso Mills; e che
verra iterato, non v'é¢ dubbio, ad
ognifutura occasione.
Discendedacidl’'inversione tra
norma e interesse particolare: la
prima, anziché essere una costan-
te, & una variabile di trascurabile
importanza, infinitamente pla-
smabile, suscettibile di innumere-
voliinterpretazionie manomissio-
ni;lacostante,lastellapolare delsi-
stema pubblico, la rocciosa consi-
stenzadello Stato, ilbaricentrodel-

la politica, & invece la privatezza
dellavita, dellaliberta e degli affari
(economici e sentimentali) di un
singolo. liberalismo peruna per-
sonasola, il cui peso sovrasta quel-
lo della universalita dei cittadini,
come simostra plasticamente nel-
la scandalosa proporzione di
15.000 a uno:lamisura dei proces-
siestint, delle giustizie negate, dei
tortiaccettatieribaditi, perchéuno
si salvi. Non vale sostenere che
quel numero & poca cosa, a fronte
della quantita di reati (pit del de-
cuplo) che vanno in prescrizione
‘naturalmente’—perla ‘fisiologica’
patologia della nostra giustizia —
questi, oltre che una macchia sul
nostro Paese, sono una statistica,
un prodotto casuale di un malfun-
zionamento generale, mentrequei
15.000 sono consapevolmente ag-
giunti al caso, sono calcolati come
‘perdite collaterali’ giustificate -
comeinunaguerra—dalfattochesi
sta difendendo un obiettivo vitale.

Dunque,l'inversionedigerar-
chia tra 'interesse generale — che
vuolesiafattagiustizia—el'interes-
se particolare dell'imputato, che &
disalvarsidallacondanna (nel pro-
cedimento, com’e diritto di chiun-
que; ma anche dal procedimento,
com’® privilegio esclusivo di chi,
mentre & imputato, pud cambiare
le leggi a proprio vantaggio) ne
produce un’altra, ancora pili gra-
ve: quella [ra pace e guerra. Assi-
stiamoinfatti,enondaora, alcom-
binato disposto di due poteri, il le-
gislativo e 'esecutivo, che anziché
dedicarsi alla costruzione della
giustizia e della pace interna—-fon-
data sull'uguaglianza davant alla
legge e sull’efficienza della mac-
china giudiziaria— muovono guer-
ra alla magistratura e all’ordina-
mento, ne cercano le falle non per
porvirimedio ma per trasformarle
incomodeelegalivie difuga perun
imputato; che, insomma per mi-
gliorare I'efficienza di un sistema
(il mitico ‘processo europeo’) non
lo potenziano ma fanno in modo
che funzioni ancora peggio; che,
anziché costruire, distruggono. E
perdipili— ultimabeffa, ultimain-
versione — questa guerra d'attacco
viene presentata come legittima
difesa dalle ‘aggressioni’, politica-
mente motivate, della magistratu-
ra; come se all'imputato Berlusco-
ni mancassero i mezzi per difen-
dersidentrolenormeeleprocedu-
re,e,seneeil caso, per trionfaresui
giudici, svergognandoli per le loro
trame.

Ma l'aperta sconsacrazione
dellapolitica, del primato dell uni-
versale, viene proclamata dal cuo-
re stesso della maggioranza, che
nei suoi principali esponenti non
resiste alla tentazione di affermare

ilproprionichilismo,ammettendo
che in effetti 'obiettivo di tutto
questo lavorio e disottrarre Berlu-
sconi alla ‘persecuzione giudizia-
ria, dinon farlo processare ne' nel-
le aule nénelle piazze (un'improv-
vida citazione da Aldo Moro). Ora,
se la stessa destra rende palese la
catenad'inversioniconcettualiedi
eversioni categoriali che ha co-
struito, ¢’e solo da augurarsi chele
prossime elezioni {(a partire dalle
vicinissime amministrative) diano
il segnale che la maggioranza dei
cittadini di questo Paese vuole in-
vece, democraticamente, far usci-
relapolitica dal gorgo che si avvita
su di una persona sola, che risuc-
chiae deformalo spazio politico. E
- contrapponendo al nichilismo la
realtd, all'eccezione la legalita” -
vuoleporfineaunamanomissione
dello spirito pubblico, a una di-
struzione del concetto stesso di
‘pubblicitd’, che & divenuta la di-
sperante normalita di un'ltalia
umiliata.
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AFFRONTARE
LEVERE
EMERGENZE

di GIOVANNI SABBATUCCI

NA volta conclusa la
battaglia alla Camera

sulla prescrizione breve, ¢
possibile, anzi sperabile,
che qualcuno, tra le file del
centrodestra, si sia chiesto
se ne valesse davvero la
pena.

Se fosse necessario mili-
tarizzare la maggioranza,
sottoporre le istituzioni al-
Pennesimo stress, rompere
qualsiasi filo di dialogo con
lopposizione solo per acce-
lerarel’iter di un provvedi-
mento in s¢ discutibile e
dagli esiti finali incerti: un
provvedimento che nel mi-
gliore dei casi (tesi del go-
verno) risulterebbe presso-
ché ininfluente sulla gran
massa dei procedimenti in
corso (ma allora perchétan-
ta determinazione nel con-
durlo in porto costi quel
che costi?); e nel peggiore
(tesi dell’opposizione) di-
venterebbe fonte di nuove
ingiustizie e nuove impuni-
ta. Se 'obiettivo — incon-
fessabile ma nemmeno
troppo dissimulato — era
quello di evitare al presi-
dente del Consiglio una
condanna comungue non
definitiva, ¢ dunque un
danno di immagine ancor-
ché grave, € strano che nes-
suno abbia valutato quali
danni,semprein terminidi
immagine, potrebbe provo-
care al premier ¢ alla sua
coalizione la morte prema-
tura anche di un solo pro-
cesso di grande richiamo
sull’opinione pubblica.

Cisichiede poicon qua-
le credibilita governo e
maggioranza  potranno
mairiproporre quella rifor-
ma organica della giustizia
che era stata promessa ap-
pena un mese fa e a cui
prima o poi bisognera met-
termano, nell’interesse del-
la generalitd dei cittadini.
Ma la giustizia € solo uno, e a questo punto
nemmeno il piil urgente, dei problemi a cui
questo esecutivo, o un altro che dovesse
succedergli, si trovera a far fronte da qui alla
fine delle legislatura. C’¢ da gestire, e subito,
un’emergenza immigrazione a cui nessuno
sinora ha saputo suggerire rimedi plausibili.
C’¢una guerra vicina che c¢ihacoltiimprepa-
rati e incerti e che minaccia di cronicizzarsi
in uno stallo senza via d'uscita. C’¢ da
ricucire, e non sara facile, lo strappo che si ¢
anerto. non ner sola nostra colna. con I’'Euro-

paecheci ha visto drammaticamente isola-
ti. C’¢lanecessita di procedere a passi rapidi
sulla via del risanamento della finanza pub-
blica: operazione tutt’altro che indolore, che
richiede per giunta solidarieta e comprensio-
neproprio da parte dei nostrisoci dell’Unio-
ne europea. C’¢ 'urgenza di usare le poche
risorse disponibili per far ripartire 'econo-
mia reale e di surrogarle, ove possibile, con
misure di liberalizzazione a costo zero.

E vero che siamo abituati a vivere nel-
Iemergenza e, qualche volta, a tirarcene
fuori con scatti insospettati. Ma quile emer-
genze sono tante. E non pud non destare
inquietudine la prospettiva di affrontarle
con unamaggioranza costretta dicontinuo a
blindarsi perché numericamente esigua, no-
nostante i recenti acquisti, e piena di crepe
antiche e recenti; con un governo in perenne
ristrutturazione causa partenze e arrivi per
nulla funzionali alla sua efficienza; con un
leader appannato, ferito e inevitabilmente
distratto dai troppi problemi personali; con
un’opposizione anch’essa indebolita e a cor-
to di proposte, ma proprio per questo incline
a ritrovare le propria compattezza nelle
occasioni di scontro che peraltro non le
vengono mai fatte mancare. E la legge del
nostro bipolarismo selvaggio. E sarebbe inu-
tile, stante questo scenario, inseguire "uto-
pia di una convergenza, anche occasionale,
su temi di interesse comune. Ma non possia-
mo nemmeno permetterci di consumare
I'ultimo scorcio di legislatura, quale che sia
la sua durata, in un clima di muro contro
muro che, anche a prescindere dai suoi
aspetti pittoreschi (deputati addormentati
sui banchi o intenti ai videogiochi, ministri
continuamente mobilitati per il voto), impe-
disce qualsiasi vera discussione sul merito
dei provvedimenti e riduce il Parlamento a
mera camera di registrazione di equilibri gia
dati e di decisioni gid prese.

Quel che ¢ certo ¢ che governo e maggio-
ranza farebbero bene a guardarsi dai facili
trionfalismi per qualche voto in pitt strappa-
to all’opposizione. Il compito che hanno di
fronte — governare il Paese in un momento
digravedifficolta — ¢oggettivamente impe-
gnativo. E gli strascichi velenosi di uno
scontro ostinatamente cercato non contri-
buiranno certo a renderlo pill agevole.
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Azzeccagarbugli
e le norme
fatte su misura

.y ‘
Francesco Paolo Casavola

uando i Costituenti scris-

serol'articolo 101, loapri-
rono con la frase: «Tutti i prov-
vedimenti giurisdizionali devo-
no essere motivati». Questo,
della motivazione, &il requisito
essenziale della decisione di
un giudice. Fu il casentinese
Bernardo Tanucci, ministro di
Carlo Il di Borbone, a imporre
la motivazione ai giudici che la
evitavano pernonessere sinda-
cati neppure dal re, e impedire
alla parte di proporre appello.
Siamo alla meta del diciottesi-
‘mo secolo, e da allora sembrd
non potersi dubitare delle sen-
-tenze.-Ma qualche anno dopo
111948, anno di entrata in vigo-
re della Costituzione italiana,
nel 1950 si firmera a Roma la
Convenzione per la salvaguar-
dia dei diritti deli'uvomo e delle
liberta fondamentali, il cui arti-
colo 6 & una descrizione minu-
ta e limpida di quella giustizia
cuihadiritto ognipersona, esa-
meimparziale della causasia ci-
vile che penale da parte di un
tribunale indipendente «pub-
blicamente e inun temporagio-
nevole».

Si introduce cosl, per la pri-
mavolta, il principio della dura-
ta ragionevole del processo.
Nella tradizione anglosassone
questo modello si chiamava
del «due process», cioé del pro-
cesso come sideve, nellatradu-
zione italiana «processo giu-
sto». Ma per ricevere ilmodello
della convenzione del 1950 nel-
la Costituzione si deve attende-
relalegge costituzionale del 23
novembre 1999, n. 2, che ha
questo tenore: «La giurisdizio-
ne si attua mediante il giusto
processo regolato dalla legge.
Ogni processo sisvolge nel con-
traddittorio tra le parti, in con-
dizioni di parita, davanti a giu-
dice terzo e imparziale. La leg-
ge ne assicura la ragionevole
durata»,

Perché tanta distanza di an-
ni, quasi mezzo secolo, frala
Convenzione di Roma e il
nuovo testo dell'articolo 111
della Costituzione? La causa
consiste nella crescente lun-
ghezza dei processi, sia civili
sia penali, da cui i cittadini

ricavano solo danno. Quan-
doinuna causacivile siottie-
ne una decisione favorevole
matardiva, essa puod non ave-
re pitt né valore economico
néinteresse sociale. Quando
si sia assolti in un procedi-
mento penale dopo decenni
dallaincriminazione, il credi-
to pubblico,1'onore, la digni-
ta della persona, i riflessi sui
suoi congiunti sono beni irri-
mediabilmente perduti. Per
non dire delle decisioni,
quando si perde in una cau-
sa civile o si ha una condan-
na penale, che dalla lonta-
nanza dei fatti da cui muovo-
novengono private di ogni si-
gnificato etico perlacomuni-
ta. Insomma la giustizia ha bi-
sogno cheloscorrere del tem-
po, dimensione costitutiva
della condizione urmana, sia
scandito in fasi diragionevo-
le durata. Non sono tollerabi-
li attese escatologiche per ot-
fenere giustizia. Dunque un
disegno di legge che stabili-
sca la durata dei processi va
incontro ad unreale bisogno
deicittadini.

Definire in un quinquen-
nio, due anni per ogni grado
di giudizio di merito, e un an-
no peril giudizio di legittimi-
ta, € una misura adeguata
pet frenare la corsa dei citta-
dini verso la Corte europea
dei diritti umani di Strasbur-
g0, dinarizi alla quale lo Sta-
to italiano € puntualmente
condannato aonerosirisarci-
menti del danno derivante ai
ricorrenti per le decisioni ir-
ragionevolmente tardive dei
suoi giudici. Ma allora per-
ché tanta ostilita delle oppo-
sizioni parlamentari, alla Ca-
mera dei deputati, contro
questo disegno di legge, che
dovrebbe attuare i principi
dell'articolo 111 della Costi-
tuzione? Perché nel detta-
glio dei meccanismi di estin-
zione dei processi per inutile
decorso di lungaggini e pre-
ordinate dilazioni o inerzie,
si possono insinuare strate-
gie di protezione di interessi
di persone o di gruppi o eso-
nerate daresponsabilita con-
dotte configurabili in deter-
minate fattispecie di illeciti.
Valga per tutte’accusa di fa-
vorireil premier Silvio Berlu-
sconi. 1l clima di sospetto re-
ciproco che domina il con-
fronto tra le forze politiche
aggrava toni di incontro lad-
dove occorrerebbe condivi-
sione di princivii e collabora-

zione nella stesura delle di-
sposizioni.

Quanto a queste ultime,
per quello che se ne legge, la
tecnicaletteraria deinostrile-
gislatori, tramata di richia-
mi, rinvii, integrazioni, sem-
bra aprire una gara di abilita
perifuturiinterpreti, eundi-
vieto a capire per i poveri cit-
tadini, destinati come Renzo
a portare capponi all'Azzec-
cagarbugli.
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eIL PUNTO/IL VOTO A MONTECITORIO

Una vittoria degna di miglior causa

di Stefano Folli

na vittoria per Berlusco-
§ ni,unasconfittaperle op-

%~ pOSizioni, un’altra prova
difficile per un Paese avvelena-
to. Forse si pud riassumere cosi
Pesito del voto a Montecitorio
sul cosiddetto «processo bre-

ve» (o per meglio dire, prescri-
zione breve). L'ostruzionismo
dell'opposizione ha reso pili ac-
cidentatoil cammino del centro-
destra, ma alla fine non ha otte-
nuto alcunché. Lalegge & passa-
ta con tutti i suoi articoli ed
emendamenti, pili 0 meno nei
tempi previstl. Chi ha una certa

eta, peraltro, ricorda che il vero
ostruzionismo eraun’altra cosa.
Prima della riforma dei regola-
mentile maratone parlamentari
erano davvero. estenuanti. Oggi
lostruzionismo consiste pill
che altro in una testimonianza.
O inunmessaggio mediatico.

Nel caso del «processo bre-
ve» l'ostruzionismo si e perd
infranto contro un clamoroso
paradosso. Nell'unico voto se-
greto della giornata, la mag-
gioranzaberlusconiana ha ac-
chiappato sei voti in pih del
dovuto, toccando la soglia as-
soluta di 316 consensi.

Significa che ci sono sta-
ti sei franchi tiratori tra le
file del centrosinistra o del
centro o dei «futuristi». Se-
condo la «vulgata» doveva
accadere il contrario: il se-
greto avrebbe dovuto porta-
re alla superficie le linee di
frattura nella maggioranza.
Invece la coalizione di Go-
verno si ¢ dimostrata com-
patta una volta di pit. Co-
me dire che per Berlusconi
¢ sempre 14 dicembre (il
giorno di quattro mesifain
cui furono sconfitte le mo-
zioni di sfiducia e il Gover-
no usci dalla condizione di
pre-crisi). Per gli opposito-
ri invece il Parlamento &
sempre un purgatorio, for-
se perché non basta mobili-
tare un po’ di «popolo vio-
la» in piazza Montecitorio

per dare ’'impressione che
un’alternativa ¢ alle porte.
In ognicasoil Governo Berlu-
sconi si conferma un governo-
calabrone. E noto che secondoi
biologi e i fisici questo tozzo in-
settononpotrebbevolare. Vice-

versa il calabrone vola benissi-
mo. Allostessomodo, inbaseal-
lalogica, 'esecutivo.guidato da
Berlusconi non potrebbe stare
in piedi. Invece regge e addirit-
tura si rafforza nei momenti to-
pici. Come sispiega?

Tutto lascia pensare che il
paradosso di ieri non riguardi
affattoilmerito dellalegge, che
resta un pasticcio il cui princi-
pale scopo consiste nel salvare
il premier dal processo Mills. 11
fatto ¢ che i sei deputati volati
insoccorso al vincitore voleva-
no semplicemente allontanare
qualsiasirischio di scioglimen-
to delle Camere. E allo stesso
tempo intendevano regolare
qualche conto aperto nei grup-
pid’opposizione.

Una caduta del governo
sul «processo breve» avreb-
be forse aperto il vaso di Pan-
dora elettorale. E I'interven-
to di D’Alema, martedj, in

cui si «auspicava» un gesto
in tal senso da parte del capo
dello Stato, deve aver messo
in allarme qualcuno. Il passo
successivo equivale aun pre-
ciso segnale: dimostrare che
la maggioranza & in salute
pilt dell’opposizione. Il pas-
so ulteriore potrebbe essere,
nonsappiamo quando, lo sve-
lamento dei misteriosi fran-
chitiratorieilloro passaggio
traiResponsabili. Vedremo.
Quanto alla sostanza della
legge, & stato gia detto tutto. Si
tratta di una norma controver-
sae priva direale giustificazio-
ne.Non anticipa affattola rifor-
ma «epocale» della giustizia di
cui si continua a parlare e che
pochi giudicano possibile in
questa legislatura. Produce pit1
danni che vantaggi. E in tutto e
per tutto una norma «ad perso-
namv, cioé di interesse presso-
ché esclusivo del presidente
del Consiglio. In altre parole, la
legge costituisce un altro pas-
saggio dell’eterno braccio di
ferro tra Berlusconi e le procu-
re. Un braccio di ferro che non
& certo all’'epilogo: vivremo an-
cora a lungo dentro questa at-
mosfera disterile tensione.
L’argomento di Berlusconi &
sempre lo stesso: ho bisogno di
proteggermi dall’azione eversi-
vadeimagistrati. Mail controar-
gomento ¢ altrettanto noto: me-
glio una norma specificamente
«personale» piuttosto che una

prescrizione abbreviata che ri-
schia di vanificare molti e im-
portanti processi, di quelli che
scuotono P'opinione pubblica.
Si citano i casi dei processi per
lastrage di Viareggio, perimor-
tinelterremoto dell’Aquila, per
gli abusi della clinica milanese
Santa Rita. L'opposizione parla
digigantesco colpodispugna.ll
ministero della Giustizia repli-
caconalcune cifre precise. Non
sarebbe un’amnistia. Per il disa-
stro di Viareggio la prescrizio-
ne, che oggi ¢ fissata a 25 anni,
conlenuove norme passerebbe
a 23 anni e quattro mesi. Per
L’Aquila si scende da 12 anni e
sei mesi a 11 anni e ofto mesi. E
viadicendo. .

Resta il fatto che lanuovare-
gola appare un errore politico,
quanto meno una dimostrazio-
ne di cinismo. La tenacia e I'ab-
negazione di cui il Parlamento
hadato provain questo caso sa-
rebbe degna di miglior causa.
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Berlusconi: non mi ricandido
e Alfano é il mio successore

Silvio Berlusconi torna a ventilare I'ipotesi di un
passoindietrorilanciando lafigura del Guardasi-
gilli, Angelino Alfano, come suo successore alla
guidadel Pdl. Il premier ha dichiarato che non si
-rieandidera dopo il primo vialibera di Montecito-
rio alla "prescrizione breve". Gianni Letta, ha poi

aggiunto, «lo vedrei al Quirinalex.

Sul Ws;j. «Potrei essere il padre nobile
e fare il capolista ma senza ruoli operativi»

Berlusconi: sara Alfano
il candidato premier

Alla stampa estera: non mi ricandido, Letta al Qulrmale

PALAZZO CHIGI SMORZA
Bonaiuti precisa:

«Sono solo ragionamenti.
che spesso sui giornali
stranieri vengono presi
come apodittici»

Barbara Fiammeri

ROMA

=2 Non ¢ la prima volta che la-
scia capire di essere pronto a
passare il testimone. Ma questa

volta, 'annuncio di Silvio Berlu-

sconi che lancia Angelino Alfa-
no come futuro candidato pre-
mier e apre lastradaal Quirinale
per Gianni Letta, ha il timbro
dell'ufficialita. Il sugello del pre-
mier al suo delfino, l'attuale
Guardasigilli, e alla salita al Col-
le peril sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio, arriva
nell’incontro conlastampaeste-

radimartediseraed éstatorilan-
ciato ieri sul sito del Wall street
journal e dalle agenzie di stam-
painternazionali. Il virgolettato
sembrerebbe non lasciare spa-
zio a dubbi: «Se ci sara bisogno
di me come padre nobile, sono
disponibile. Potrei essere capoli-
sta del mio partito ma non vo-
glio unruolo operativo», hadet-
toil premier, che avrebbe poiin-
dicato Alfano pronto a «sosti-
tuirlo» aPalazzo Chigi.

Affermazioni che perd da Ro-

ma vengono subito ridimensio-
nate.«Unacosaéfareunragiona-
mento, ben altra ¢ rendere quel
ragionamento come una certez-

za assolutax, spiega il portavoce
del premier Paolo Bonaiuti. Lori-
pete poco dopo anche il coordi-
natore del Pdl Denis Verdini,
prontoatranquillizzareisosteni-
tori del Cavaliere che - racconta
- hanno inviato fax e mail per
«chiedere aBerlusconi diresiste-
re, dinon andare viay.

Insomma, si sarebbe trattato
soltanto di una delle tante ipote-
si possibili allinterno di una
chiacchierata informale. Proba-
bilmentein parteécosieil casoé
riconducibile allascarsafrequen-
tazione del premier italiano da
parte dei giornalisti stranieri e
forse anche a un diverso rappor-
tocheneglialtriPaesi, inpartico-
lare quelli anglosassoni, intercor-
ronotralastampae chirivesteca-
riche di governo. Ma c’¢ anche
un’altrae piti sostanziale ragione
che impone all’entourage berlu-
sconianodiridimensionarele af-
fermazioni del premier: si chia-
ma Umberto Bossi. Il Cavaliere
nonvuole irritareil suo azionista
diriferimento chein pili occasio-
ni gli ha detto: «Finché ciseitue
un conto... poi vedremo». E nel
Carroccio non sembra che

> paginail

11 Pdlin fermento. Oggi cena «riparatrice»

tra le varie anime del partito del premier

Peventuale candidatura di Alfa-
no strappi applausi, non fosse al-
tro che per un partito che si ri-
chiama fin dalnome al Nord & dif-
ficile digerire (e far digerire ai
propri elettori) un presidente
del Comsiglio siciliano. Anzi, c’é
chisostiene cheileghisti potreb-
bero perfino contrapporgli un
proprio candidato, per arrivare
poi a una mediazione su un no-
me «amico» come quello di Giu-
lio Tremonti.

Ma c’é anche un’altra ragione
chespinge aridimensionare le di-
chiarazioni del premier. Il suc-
cesso ottenuto ieri sul processo
breve non annulla le tensioni in-
terne al Pdl, di cui Berlusconi fi-
nora ha evitato volutamente di
occuparsi ma che la sua annun-
ciata uscita di scena potrebbero
rilanciare in modo ancora pilti
preoccupante. Ieri sera mentre
Fabrizio Cicchitto festeggiava
con un gruppo di deputati la vit-
toriaalla Camera, Claudio Scajo-
laavevadato appuntamentoace-
naauna quarantina di parlamen-
tari che fanno parte della fonda-
zione Cristoforo Colombo. L'ex
ministro dello Sviluppo vuole
tornare a contare ma un suo in-
gresso nel governo al momento
sembra escluso. Anche gli ex An
sono in subbuglio. Altero Matte-
olihadeciso disfidare IgnazioLa
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Russaper laleadership dellacor-
rente aennina. Una guerra tra ex
colonnellidacuigliazzurrisiten-
gono alla larga e alla quale fanno
capire di essere poco interessati:
«Decidano loro, per noi che sia
LaRussa o Matteolifalo stesso».
Anche perché il vero obiettivo di
chiproviene daFi & di azzerareil
triumvirato, magari lasciando il
solo Verdini alla guida come co-
ordinatore unico. Berlusconi
non intende prendere parte alla
diatriba, tant’e che ha lasciato a
Cicchitto e Gasparri il compito
di organizzare la cena "riparatri-
ce" tra le varie anime pidielline
che si terra stasera e alla quale -
riferiscono - potrebbe fare giu-
sto un "salto" per il caffe.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

25



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

14-APR-2011

da pag. 7

[Imessaggio del Capo dello Stato alla Biennale della democrazia: no alle oligarchie economiche e sociali senza contrappesi

Y

“Poteri vesi pita
insidiosi dagli
effetti del
PrOgresso
tecnologico™
Erischi o Lt oi
una democrazia “in
grado di esprimersi
soltanto
elettorabmente™

DAL NOSTRO INVIATO
UMBERTO ROSSO

PRAGA — «la concentrazione
dei poteri & un'insidia per la de-
mocrazia». Giorgio Napolitano,
cheinvisitaaPragatornaadifen-
dere I'Europa unita, spedisce un
messaggio alla «Biennale Demo-
craziarapertaaTorinochesuona
come un nuovo stop agli strappi
nel tessuto democratico del no-
stro paese. E, mentre infuria lo
scontro politico sul Berlusconi
pigliatutto,ilpresidentedellaRe-
pubblica nel suo telegramma al
sindaco Chiamparino mositra
tuttalasuapreoccupazione peril
pericolo che nelle mani di un
gruppo ristretto, «di una oligar-
chia, finisca il controllo di tutte
leleve dipotere. Chiede e invoca
con forza invece, in nome della
Costituzione, «bilanciamento
dei poteri» e una democrazia dif-
fusa: la partecipazione attraver-
80 «i corpi istituzionali e sociali
intermedi». Ovvero, la pil1 gran-
de platea possibile, dagli enti lo-
cali, ai sindacati, a tutte le asso-
ciazioni che rappresentano gli
interessi dei cittadini.

E il rischio dell'uomo solo al
comando & reso ancora pit forte
e allarmante, sottolinea il capo
dello Stato, anche dalla concen-
trazione del potere mediatico in
pochissime mani. Scrive percivil
capo dello Stato, nel messaggio
letto ad apertura della manife-
stazione torinese: «Nullapotreb-
beessere pililontanodall'ideadi
una democrazia temperata e
funzionante dell'idea di un cor-
po sociale indistinto — in grado

Napolitano: “Costr
nericolosalaconce

di esprimersi solo elettoralmen-
te — cui corrispondano ristrette
oligarchie dotate di poteri eco-
nomici e sociali senza contrap-
pesi, resi piti insidiosi dagli effet-
ti del progresso tecnologico, im-
pensabili solo sessanta anni fa».
Appunto, latelevisioneel’effetto
di moltiplicazione del consenso
prodotto, unacassadirisonanza
che ha finito per modificare le
modalita stesse dellapolitica.

Insomma, &ilmonito del capo
dello Stato, siamo di fronte ad
una sorta di progressivo svuota-
mento del tuolo dei cittadini,
chiamati ad esercitare una fun-
zione solo quando scatta la veri-
fica elettorale, al momento del
voto, che avviene del resto sotto
I'effetto del bombardamento
mediatico gestito da una ristret-
tissima cerchia.

Considerazioni preoccupate,
che Napolitano aveva comincia-
to a tracciare gia lo scorso anno,
guando alla Biennale Democra-
zia pronunciod un discorso, e che
adesso approfondisce. Alla se-
condaedizione, intitolata «Tutti.
Molti. Pochi», introdottaieri dal-
lalectiomagistralisdiMario Dra-
ghi, il presidente della Repubbli-
ca nel messaggio al sindaco, al
presidente professor Zagrebel-
skyeatuttiirelatori,siaugurache
occasioni cosi, «nelle qualiil plu-
ralismo delle voci trova ricca ed
autorevole espressione», aiutino
adoffrireinprimoluogoaigiova-
ni «una visione delle tematiche
costituzionali pili attenta alle
evoluzioni storiche e meno lega-
ta alle contingenze del momen-
ton.

1l tema posto a base della se-
conda edizione della manifesta-
zione riflette «una viva preoccu-
pazione circa le insidie che la
concentrazione dei poteri com-
porta per la vita democratica,
una questione gia oggetto di
profondariflessione da parte del
pensiero costituzionalistico ma
chesiripresentainterminidi«in-
dubbia attualita». Sono paletti
cheil presidente della Repubbli-
ca, in un climaincandescente di

uzione lungt
ntrazione derpotert”

scontro politico, non si stanca di
richiamare. Comeavevafattoan-
cora nei giorni scorsi, ricevendo
sul Colleivertici dell’Anm pronti
anche allosciopero controil pro-
cesso breve e la riforma Alfano.
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Ora stop ¢

| ILCASO |

lla norma ¢

llunga-udienze

Dubbi di Maroni. E il Cavaliere punta sulla riforma costituzionale

di ALBERTO GENTILI

ROMA - La norma allun-
ga-processt ideata dal senato-
re del Pdl, Franco Mugnai,
rischia di non diventare mai
legge ¢ di finire su un binario
morto. Ora che Silvio Berlu-
sconi ha incassato la prescri-
zione breve utile per fermare
il processo Mills, Niccold Ghe-
dinieglialtri parlamentari-av-
vocati, han-
no perso inte-
resse per
I'emenda-
mento appro-
vato  dalla
maggioranza
in Senato che
cancella 1 li-
mitialnume-
ro dei testi-
monidelladi-
fesaeimpedi-
sce di utiliz-
zarele senten-
z¢ passate in
giudicato co-
me prova de-
finitiva in un
altro proces-
s0. Ogni vol-
ta dovrebbe
essere dimo-
strato, dinuo-
vo, tutto da
capo dai pm.
Ma dietro la
probabile fre-
nata del Pdl
sull’allun-
ga-processi
nonc¢’esoloil
risultato rag-
giunto ieri sera a Montecito-
rio sulla prescrizione breve,
dopo due settimane di via
crucis parlamentare. C’¢ an-
chel'intenzione di Berlusconi
di andare avanti con la rifor-
ma costituzionale della giusti-
zia. Quella definitiva «epoca-
lew e che ieri, senza clamore o
celebrazioni, ¢ stata iscritta
nell’agenda delle commissio-
ni Atfari costituzionali e Giu-
stizia di Montecitorio. Non
solo. Ci sono anche le forti
perplessita del ministro del-
I'Interno, il leghista Roberto
Maroni.

Il premier, anche Ialtra sera,
ha fatto sanere di essere deter-

minato a stidare 'Udc e il Pd:
«Sulla riforma della giusti-
zia», ha contidato, «Casini ¢
Bersani dovranno sedersi in-

torno aun tavolo ¢ discutere.
Questa volta non avranno
P’alibi di poter dire che si trat-
ta dilegge ad personam, quel-
la riforma ¢ attesa da qua-
rant’anni ed ¢ dalla parte dei
cittadini».

Ebbene, proprio pertogliere a
Casini e Bersani «0’alibi», per
torza di cose Berlusconi do-
vrarinunciare all’allunga-pro-
cessi che, come la prescrizio-
nebreve, sembrascritto appo-
stapersalvaguardarlo dal pro-
cesso Mills dove il premier &
accusato dicorruzione dell’av-
vocato inglese. Ed esattamen-
te come la prescrizione breve
hascatenato leire dell’opposi-
zione, dell’Associazione na-
zionale magistrati ¢ suscitato
le perplessita del Quirinale.

Che questa sia l'intenzione
delPdllofacapireil vicecapo-
gruppo Maurizio Lupi: «Si
tratta di vedere come cammi-
nera la prescrizione breve in
Senato dove deve incassare il
si definitivo. Ma ¢ evidente
che ora che la riforma della
giustizia ¢ stata incardinata
nelle commissioni Affari co-
stituzionali e Giustizia, il buo-
nsenso ¢ il calendario suggeri-
scono di mettere da parte la
norma Mugnai».

Earriviamo alle perplessita di
Maroni. 11 ministro leghista
sarebbe fortemente contrario
aquella parte dellanormache
stabiliscel’'impossibilita diuti-
lizzare le sentenze passate in
giudicato come prova in un
altro giudizio. Secondo il tito-
lare del Viminale, infatti,
Pemendamento Mugnai di
fatto cancellerebbe gli effetti
della legge Falcone, reputata
fondamentale soprattutto nei
processi per mafia.

leri pomeriggio Maroni ne ha
parlato a lungo con Ghedini
inundivano del Transatlanti-
co di Montecitorio. Ai duesi¢
unita Carolina Lussana, capo-
gruppo della Lega in commis-
stone Giustizia. Dopo il collo-
quio Maroni ha dribblato le

domande: «Su questo argo-
mento non ho rilasciato di-
chiarazioni ufticiali ¢ non in-
tendo farlo ora. Della vicenda
se ne sta occupando la Lussa-
na».

Labionda Carolina, poco do-
po, al cronista ha confermato
le perplessita leghiste: «Il te-
sto di quel provvedimento,
modificato dall’emendamen-
to Mugnai, era partito dalla
Camera come proposta della
Lega per escludere il rito ab-
breviato perireatiperiquali¢
prevista la pena dell’ergasto-
lo. Ed era una norma che
avevatrovato un consenso bi-
partisan, ottenendo il voto
perfino dell’Italia dei valori. Il
Senato adesso ha apportato
profonde modifiche al testo,
stravolgendolo, ed ¢ dunque
naturale che la Lega chieda
chiarimenti...».

Un no netto, 0 quasi, nella
liturgia del Palazzo. Povero
Mugnat, tinito sulla gogna for-
se inutilmente.
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di LUIGI TIVELLI

L DIBATTITO avviato dal

Messaggero sulla crisi delle
classi dirigenti tocca indubbia-
mente un nodo gordiano del Pae-
se,comein altre occasionimiera
capitato di scrivere da queste
colonne. Anche un grande socio-
logo come Giuseppe de Rita, gia
nel 2009, nell'introduzione al
Rapporto Censis aveva scritto
che «non ¢’¢ pill una vera élitey.
Essere élite significa in primo
luogo dare ilbuon esempio, assu-
mere decisioni coerenti con i
veri problemi del Paese, proget-
tare il futuro. A casa nostra inve-
ce sembra che essere élite signifi-
chi sparare opinioni a getto conti-
nuo, legate solo al presente, se
non all’istante, e senza alcun pen-
siero o azione proiettati verso il
medio, e tanto meno verso il
lungo periodo.

Maproviamo a scomporre la
questione delle classi dirigenti.
Ci sono due mali che le caratte-
rizzano, in qualunque settore
operino: la gerontocrazia e la
grave carenza di etica pubblica.
Secondo I'indagine pit accredi-
tata in materia, condotta da
Carlo Carboni, il 24,4% degli
appartenenti alleélite e ultraset-
tantenne eil 34,4% over 60. Un
dato che si commenta da solo,
tanto pitt che gli ultrasettanten-
ni non sono tutti del livello di
Giorgio Napolitano, di Carlo
Azeglio Ciampi o di Rita Levi
Montalcini.

Quanto all’etica pubblica,
non ¢’¢ solo una sorta di vuoto
etico che caratterizza la nostra
politica, ma I'impazzare della
corruzione piccola e grande, pit
volte denunciato dalla stessa
Cortedei conti, evidenzia che, se
cisonoi corrotti nelle classi poli-
ticheeburocratiche, ¢ anche per-

ché ci sono i corruttori nelle
classi economiche e imprendito-
riali.

Viene alla mente il paradosso
diOscar Wilde,secondo cui«sele
classi inferiori non ¢i danno il
buon esempio, cosa ¢l sono a
fare?». Purtroppo sembra che
moltiappartenenti alle classi diri-
gentiI'abbiano fatto proprio. Ma
veniamo ai singoli blocchi delle
classi dirigenti. Pochi hanno col-
to 1l degrado negli ultimi dieci
anni, di qualita oltre che di etica,
delle classi burocratiche. Per esse
la mazzata principale & arrivata
agli inizi del decennio con I'mtro-
duzione del sistema delle spoglie
anche nelle Amministrazionicen-
trali. Quale professionalita, quale
senso dello Stato possono avere,
al di la di singoli casi positivi,
dirigenti pubblicidiprimae addi-
rittura di seconda fascia, diretta-
mente nominati, in assenza di
serirequisiti predefiniti, dai verti-
cipolitici dei Ministerinonostan-
te che larticolo 68 della Costitu-
zione sancisca che «i dipendenti
pubblici sono al servizio esclusi-
vo dellaNazione»? Eppure anche
ipolitici pilt accorti, forse in atte-
sa di nominare i loro dirigenti,
quando anch’essi saranno al go-
verno, si guardano bene dal porre
la questione.

Il focus su altri spezzoni delle
élites potrebbe continuare, guar-
dando ad esempio al caso di
quelle universitarie, che sono tra
lepitivecchie etrale pitautorefe-
renziali ¢ incontrollate del mon-
do. Come lamentarsi poi se quel-
le decine di migliaia di giovani
talenti (che dovrebbero essere il
necessario ricambio delle classi
dirigenti), nonostante tutto shoc-
ciati negli ultimi anni sono fuggi-
ti, o si accingono a fuggire, al-
Pestero?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PIU DI 5 MILIONI IN CONSULENZE
A LA NPEZIA UNA PROCURA D*OR(

Indaaqine della Corte dei conti e dei

invigto g La Spezia

inque milioni di euro di

consulenze. Una schiera

di esperti che lavorava-

no stabilmente per la
Procura. Alla Spezia il mondo
dei protessionisti non dorme
sonni tranquilli: si indaga sul-
le consulenze milionarie di-
sposte dalla Procura tra il
2005 e il 2010. Oltre un mi-
lione I'anno. Troppo, secon-
do l'ispezione del ministero
della Giustizia. Abbastanza
comunque da prosciugare le
tasche dell'ufficio.

LA STORIA CIRCOLAVA
da tempo nei corridoi dello
squadrato parallelepipedo del
Tribunale. E anche in citta se
ne parlava. Ma loro - ingegne-
ri. geometri, medici legali -
non si lamentavano della man-
na caduta dal cielo. Finché
qualcuno ha fatto arrivare la
notizia a Roma ed & partita I'i-
spezione del ministero della
Giustizia che ha ipotizzato un
danno erariale, ma anche un
possibile abuso (finora non ci
sarebbero indagati). Le carte
cosi sono finite sulle scrivanie
della Procura della Corte dei
Conti di Genova e della Pro-
cura di Torino.

DA TEMPO magistrati, avvo-
cati € investigatori che lavora-
no a Palazzo di Giustizia ave-
vano puntato il dito sulle con-
sulenze della Procura affidate
durante il periodo in cui I'uf
ficio era guidato da un magi-
strato noto ¢ stimato in citta,
Massimo Scirocco (non inda-
gato). Un “regno”, il suo, du-
rato parecchi lustri (da poco &
in pensione). Ma negli ultimi
anni ecco le critiche: “La Pro-
cura - racconta al Fatte un av-
vocato che preferisce restare
anonimo - aveva affidato de-
cine ¢ decine di incarichi. Al-
cuni non sembravano poi cosi
indispensabili. Anche trai ma-
gistrati ¢'era chi aveva storto il
naso, si parlava di consulenze
relative a inchieste di ogni ge-

nere. C'erano geometri € inge-
gneri per le questioni edilizie,
poimedicilegali € commercia-
listi esperti in materia fiscale e
finanziaria. Una selva di pro-
fessionisti che oggi si trovano
praticamente a spasso’,

LE CONSULENZE sono ne-
cessarie, indispensabili nelle
inchieste, Ma alla Spezia a su-
scitare le perplessita  degli
stessi magistrati erano la fre-
quenza degli incarichi e so
prattutto la spesa che ogni an-
no volava oltre il milione. Par-
celle che da poche migliaia di
curo arrivavano a decine dimi-
glinia. Nomi di professionisti
che ricorrevano. Finché un
giorno ecco che alla porta del-
la Procura si sono presentati
gli ispettori del ministero. Ac-
caolti con sollievo da pit di un
magistrato. E con molta ap-
prensione da diversi consulen-
ti.

Per la Procura della Spezia &
stato un terremoto. Non 1'uni-
ca, pero. L'anno scorso Sciroc-
o era gia stato toccato dalle
polemiche. Tutto comincia
con l'inchiesta sulle Cinque
Terre che porta all'arresto di
uno degli uomini piti noti della
citta e della Liguria, quel
Franco Bonanini padre ¢ pa-
drone del Parco Naturale (tan-
to da guadagnarsi il sopranno-
me di “Faraone™). Un'inchie-
sta che sprizzava veleni: Bona-
nini & potente, vanta amici in
ogni ambiente, da quello po-
litico (& stato candidato alle
europee peril Pd e conosceva
rappresentanti di spicco del
centrodestra, come il ministro
Renato Brunetta) a quello
giudiziario. Rapporti  che
emergono dalle intercettazio-
ni. E subito dopo l'arresto ec-
<0 che Bonanini tira in ballo
proprio gli amici. Chiede di
sentire le persone che rico-
prono incarichi istituzionali di
<ui si parla nelle conversazio-
ni telefoniche. In prima fila
proprio Scirocco che, secon
do le accuse del Faraone, gli
avrebbe ispirato una lettera
anonima ver screditare ¢li in-

vestigatori. Una mossa difen-
siva che per qualcuno aveva
uno scopo preciso: far indaga-
re il Procuratore e ottenere co-
si il trasferimento del proces-
50.

GLI AVVOCATI di Bonani-
ni hanno sempre negato. E la
Procura ha replicato: sono sta-
ti compiuti tutti i riscontri pos-
sibili su Scirocco, ma nicnte di
penalmente rilevante & emer
50 {la sua segretaria, perd, €
stata indagata). Anzi, il fatto
che lindagine sia andata in
porto € con successo (le pri-
me condanne sono gia arriva-
te) dimostrercbbe che il Pro-
curatore non l'aveva ostacola
ta. Nel frattempo, perd, Sci-
rocco lascia I'ufficio. Raggiun-
ti i limiti di eta non chiede di
prolungare il proprio servizio.
Latinostera era diventata dif-
ficile. Ma soprattutto ora ¢i so-
no le inchieste che incomhbo-
no. Prima di tutto quella della
Procura della Corte dei Conti
di Genova guidata da Ermete
Bogetti. Lo stesso magistrato
contabile che, quando si tro-
vava a Torino, si era occupato
del caso di Giuseppe Marabot-
to. l'ex procuratore di Pinero-
lo arrestato per corruzione in
un'inchiesta su un giro di maxi
consulenze tecniche fittizie,
L'ex procuratore della Spezia
non sarebbe indagato. Ma gli
stessi magistrati spezzini ades-
50 vogliono che si vada fino in
fondo per cancellare ogni om-
bra.

Fer. San.

Inchiesta nata
dopo ’arresto
del “Faraone”
delle Cinque
Terre

Franco
Bonanini
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m di Torino sui colleghi liguri

L'ex
procuratore
capo
Massimo
Scirocco
nonrisulta

indagato
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Ospizio marino,

la Corte dei conti

apre un’indagine
Si cerca di stabilire se sono venute meno le prestazioni
previste dalla convenzione con il servizio sanitario nazionale

di Roberto Covaz

B GORIZIA
La Corte dei conti del Friuli

Venezia Giulia ha formal-
mente avviato un’istruttoria
sul crac della Fondazione
Ospizio marino di Grado. A
nove mesidalla chiusura del-
la struttura riabilitativa que-
sto e il primo, sostanziale pas-
so per cercare di fare chiarez-
za e individuare responsabili-
tasu quanto accaduto.

L’indagine conoscitiva del-
la Corte dei conti, come ha
confermato il procuratore
Maurizio Zappatori, e alle fa-
siiniziali e mira aindividuare
se sono maturati danni era-
riali.

Unadelie tante manifes

R

tazioni di protesta di utenti e dipendenti dell’Ospizio marine

Nello specifico, la magistra-
tura contabile intende accer-
tare se a fronte di un rappor-
to di accreditamento con il
servizio sanitario nazionale
non siano state assicurare
prestazioni sanitarie previ-
ste, appunto, dalla conven-
zione per le cure stipulata
conlaRegione e orasospesa.

Quando nel luglioc del 2010
I'Ospizio e stato chiuso per
ordine del Tribunale di Gori-
zia dopo l'intervento dei Nas
erano sottoposti a cure riabi-
litative decine e decine di
utenti che di punto in bian-
€O, senza preavviso, si sono
visti costretti a interrompere
le terapie.

Vindagine penale.
L'istrutioria aperta dalla Cor-
te dei conti offre, se non altro,
unasperanza a migliaia di in-
validi e alla sessantina di di-
pendenti rimasti senza lavo-
ro. La speranza e di conosce-
re un bel giomo il responsabi-
le o i responsabili di questo
disastro. Indaga dall’agosto
dello scorso anno pure la Pro-
cura della Repubblica di Gori-
zia, da dove tuttavia filtrano
scarsi elementi di chiarezza
sul punto delle indagini.
Mubisul futuro.

Dense nubi continuano ad
addensarsi sul futuro
dell’Ospizio. I commissari li-
quidatori e la coordata di coo-

CORTE DEI CONTI

perative disposta a rilevare la
struttura sono in una fase di
stallo della trattativa. La Re-

Tenteale di Monfaicone,
toraa Vineuho diossing
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gione, che sta mediando da
mesi, appare non in condizio-
ne di forzare alcuna scelta.
Gravano i circa quaranti mi-
lioni di ipoteche bancarie (in-
teressi compresi) e il nodo di
chi eventualmente dovrebbe
pagare il tfr dei dipendenti al-
la luce della posizione della
Regione che in questo mo-
mento non intende garantire
1500mila euro necessari.

La cassa integrazione sca-
dra il 4 maggio. Oltre quella
data, senza prospettive certe
di chiusura favorevole della
trattativa, la cassa integrazio-
ne ben difficilmente sara pro-
rogata.

Tuttavia gia in settimana
potrebbe tenersi 'ennesimo
vertice in Regione per cerca-
re una via d’uscita. Non va
sottovalutato che 'onda lun-
ga del crac Ospizio potrebbe
pesare parecchio sulle prossi-
me amministrative di Grado.

Sono valutazioni che han-
noilloro peso.

Clinica Sant’Eufemia.

E allavoro il perito nominato
dal Tribunale che dovra effet-
tuare l'inventario delle appa-
recchiature mediche nella cli-
nica Sant’Eufemia.

E una procedura dovuta
dopo la dichiarazione di falli-
mento della societa Eurosani-
ty che gestiva il cosiddetto
Ospiziomarino 2.
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PALERMO. Falso diploma, restituira gli stipendi

Paitrmo. La Sezione giurisdizionale della Corte dei conti ha condannato
un’insegnante di Termini Imerese a risarcire al ministero dell'[struzione quasi 70
mila euro, pari agli stipendi percepiti tra il 2005 ed i1 2009 come docente di
sostegno, perche gli incarichi erano stati ottenuti presentando titoli accademici
falsi. La donna é stata scoperta due anni fa, durante un controllo del suo diploma
di specializzazione polivalente per I attivita di sosteano a sogqettiportatori di
handicap, rilasciato dall universita di Macerata e risultato falso. Daquiil
licenziamento, la denuncia alla Procura e Pawvio del procedimento di
responsabilita amministrativa per il danno erariale. £ la terza insegnante siciliana
condannata negli ultimi due anni per avere ottenuto incarichi con un falso
diploma dell'tiniversita di Macerata.

Corse clandestine in Sic
ecco il mercato dellorror

CORTE DEI CONTI
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11 sindaco: «Aspettiamo I'esito dell'indagine della Corte dei Conti sulla partecipazione del Comune alla spa»

Mendola, anche Don stoppa i soldi

Dopo Amblar, un altro Comune blocca i contributo agli impianti di risalita

DON. Dopo Amblar, anche Don ha stoppato il contribu-
to per il ripianamento del deficit invernale dell’Alta Val
di Non spa, la societa impiantistica del passo Mendola:
5.088 euro (il 3,18% dei 160.000 euro necessari per far
funzionare gli impianti nell’inverno 2010/11).

Il sindaco Adriano Piffer e il municipio di Don

di Giacomo Eccher

11 motivo? Un’indagine in
corso a consuntivo della Cor-
te dei Conti sulla legittimita
della partecipazione aziona-
ria del Comune alla spa rile-
vata su una delibera comuna-
le datata 2003, anno in cui
era stato sciolto il Consorzio
di sviluppo Monte Roén, azio-
nista di riferimento della
spa, e suddiviso tra i Comuni
il pacchetto di controllo.
Sembrava che la procedura
sidovesse risolvere con la do-
cumentazione integrativa
(verbali del consiglio comu-
nale e dell’assemblea della
spa) prontamente prodotta
dal Comune. Ma la Corte ha
avviato un approfondimen-
to, con richiesta di tutti gli at-
ti adottati dall’amministra-
zione comunale in merito al-
la partecipazione azionaria
nell’Alta valle di Non spa, so-
cieta che per il 92,65% & dei
nove comuni altoanauniesi,
con quote differenziate in ba-
se a popolazione e territorio.

11 resto del capitale fa capo a
Trentino  Sviluppo  spa
(2,37%) e a privati (4,98%).
«Alla luce dell’indagine in
corso della Corte dei conti
dobbiamo fermarci - ha spie-
gato il sindaco Adriano Pif-
fer in consiglio comunale - e
attendere 1'esito, sperando
che il provvedimento sotto
esame venga registrato e la
Corte valuti positivamente i
giustificativi che abbiamo
prodotto e la cospicua docu-
mentazione integrativa che
ragioniere e segretaria comu-
nale stanno ancora predispo-
nendo». La discussione si é
chiusa con l'invito al sindaco
di spedire una lettera all’Al-
ta valle di Non spa in cui si
spiegano i motivi del congela-
mento del contributo delibe-
rato in dicembre. II contribu-
tfo e gia stato bloccato dal co-
mune di Amblar (4.400 euro)
perché i privati (leggi alber-
gatori) non avevano concor-
so per almeno il 25% alle spe-
se di gestione. L'intervento

CORTE DEI CONTI

della Corte dei Conti sul co-
mune di Don rischia ora di
avere un effetto sulle altre
amministrazioni dell’alta val-
le di Non ed e una tegola sul
cammino dell’Alta val di
Non spa, che, con un piano
di fusione con la Predaia spa
e la Monte Nock (impianto
del Comune di Ruffré Mendo-
1a), cerca una via d'uscita
per conservare la stagione
sciistica in valle di Non.
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Verso Domani all’'esame del Governo i due provvedimenti che attuano la riforma introdotta nel 2009

Le Pa i trasformano in holding

Bilancio consolidato e piano integrato riscrivono la contabilita pubblica

Elena Simonetti
Gianni Trovati
Contipilitrasparenti, e bilan-
cio consolidato per unire le pub-
bliche amministrazioniin « Grup-
pi» come accadenelle holding pri-
vate.

Approdano domam al primo

esame del Consiglio dei ministrii-

due decreti che riformano la con-
tabilita pubblica, e che attuano il

restyling dei bilanci previsto dal- -

lalegge196/09.

Lenuove regole si applicheran-
no dal 2014 a tutte le pubbliche
amministrazioni _  elencate
dall'Istat, conYeccezione diregio-
ni, sanita ed entilocali che rientra-
no invece nel capitolo del federa-
lismo. Sindaci e Governatori, pe-
10, faranno bene a studiare le no-
vita, perchéil processo di allinea-
mento dei conti pubblici dovra
prevedere criteri simili anche nei
bilanciterritoriali e lo stesso sche-
ma di decreto legislativo sull’ar-
monizzazione dei conti locali of-
fre un ruolo importante al bilan-
cio consolidato sianella sanit sia
negli altri enti (modelli di bilan-
cio semplificati saranno riservati
ai comuni fino a smila abitanti).

Per definire i confini di ogni
gruppo, secondo il testo dai8arti-
coli che sard domani sul tavolo
del Governo, non si bada alla for-
ma giuridica delle varie entita ma
alla sostanza dei rapporti econo-
mici fra controllante e controlla-
te.Lasocietaol'ente, infatti, entra-

. laPubblica amministrazione pos-

siede la maggioranza dei voti o
se ha il potere di nominare la
maggioranza degli organi diver-
tice (cda o simili). Le porte del
consolidato, perd, sidevono apri-
re anche quando queste condi-
zioninonsiverificano,malaPae
«responsabile di fatto» del rag-
giungimento degli obiettivi da
parte dell’ente da consolidare o
quando 'andamento di questo
organismo «comportadifattori-
flessi positivi o negativi» sul bi-
lancio della Pa. Questo secondo
gruppo di condizioni, che per il
decreto «qualificano l'esistenza
dirischi e benefici», ha suscitato
qualche perplessitd a Palazzo
Chigi e sara probabilmente defi-
nito in modo piti puntuale prima
dell’approvazione definitiva.

1l metodo chiamato a guidare i
nuovibilanci é quello del «consoli-
damento integrale», che somma
traloroicorrispondenti valoridiat-
tivo, passivo, patrimonio netto,
proventie oneri.

In caso di controllo congiunto,
certificato dall'informativasupple-
mentare, il consolidamento & pro-

‘porzionale, mentre le partecipate,

vale a dire le realta che non entra-
no nell’area di consolidamento,
vengono contabilizzate conil crite-
rio del patrimonio netto.

T risultato finale & la creazione
di «Gruppi» di amministrazioni
pubbliche, in cuii conti dei singo-
li componenti si devono fondere
secondo criteriuniformi. Unmec-

canismo, questo, che dovrebbe ga-
rantire una migliore conoscenza
delle dinamiche effettive del debi-
to eunamaggiore trasparenzanel-
la valutazione delle poste, per
esempio gliimmobili, perchélari-
valutazione del patrimonio di
unaparte delgruppo andrebbe ap-
plicata con parametri omogenei
anche atutte le altre realta.

1l secondo decreto legislativo
ristruttura il sistema attuale di
rendicontazione per sostituirlo
con un piano integrato che per-
metta di rappresentare 1€ scelte
evidenziate nel bilancio di rendi-
conto e di gestione istituzionale.
Lo scopo ¢ anche quello di poten-
ziare I'efficacia dei controlli, sia
da parte dei revisori dei conti, sia
degli organismi internazionali co-
me Eurostat. Le amministrazioni
dovranno assicurare anche ac-
cesso ai «microdati» utilizzati
per la produzione dei quadri di fi-
nanza pubblica in occasione di
ispezioni e verifiche.

Latrasparenzasaraatuttoton-
do. Dovranno essere messe in
chiaro le finalita della spesa cor-
rente e in conto capitale, per mis-
sioni e per programmi. Il nuovo
sistema di rendicontazione con-
fluisce in un piano integrato, che
faraparte dei documenti dibilan-
cio e dovra essere pubblicato sul
sito internet istituzionale, nella
sezione accessibile dalla home
page, allavoce trasparenza, valu-
tazione e merito.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

nonell'area di consolidamento se

I contenutl

01| BILANC ocousouDATo}

Si prevede la creazione di
L «Gruppm di pubbhche _ ?
~ amministrazioni,in clile .

- dellacontrollante. G
1l «controllo» non dipende dalla
. forma giuridica madalle
- relazioni effettwetra lerealta
-1 censohdamento &
-~ «integralen,
. controllate devono essere
" guidati da criteri uniformi.

" Nel caso di controllo congiunto, -
- pubblicato sull’ home page del .
51t0 1st1tuzxonale

. eposs1b1le11 consolldamento
. iproporzmnale P

7{02 i PIANOINTEGRATO ,
B Vengono riscritti gli’ strumenn

" .direndicontazione delle.
- ~~*~pubbhcheammlmstrazwm o
controllate entrano nel b]lanc;o ‘

ogni Pa deve redigere un piano
integrato articolato per

_ obiettivi(ciod i risultatidei
o singdli 'centri dicosto)e
. missioni:
. iIrendlcontldovranno md1care
lefinalita delle vocidispesa
" Correntee dispesa per '
* jnvestimenti.

Il piano integrato andra

GOVERNO E P.A.

34



14-APR-2011

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 19

bilanci in chia

Saranno estese alla /)ubb/(( a amminstrazione le regole civilistiche
sul consolidato. ( Ogni sociela controllante sara a capo di un Qruppo

Pii1 trasparenza nei conti della p.a.
Grazie al hilancio consolidato, all’elimi-
nazione delle operazioni infragruppo e
ai nuovi prineipi contabili che dovranno
improntare a una maggiore chiarezza
i documenti, attraverso l'introduzione
del criterio del fair value e del principio
della competenza economica. Ogni con- -
trollante formera con tutti gli organismi
che gravitano attorno ad essa un Gap,
acronimo di Gruppo amministrazione
pubblica. Lo prevedono due decreti legi-
slativi attuativi della delega contenuta
nella legge di riforma della contabﬂlta
pubblica, ormai in dirittura,

Cerisano a pagineg 19
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In preconsiglio due decreti che puntano a realizzare un linguaggio unico per i conti pubblici

Bilanci piu trasparenti nella p.a.

In arrivo consolidato, fair value e competenza finanziaria

- pI Francesco CERISANO

1t trasparenza nei conti

della p.a. Grazie al bilan-

cio consolidato, all’elimi-
nazione delle operazioni
infragruppo e ai nuovi principi
contabili che dovranno impron-
tare a una maggiore chiarezza i
documenti, attraverso I'imtrodu-
zione del criterio del fair value
(obbligo di riportare dati esatti
e veritieri in modo da evitare
valutazioni distorte in difetto o
in eccesso) e del principio del-
la competenza economica. Le
operazioni compiute dagli enti
dovranno essere imputate agli
esercizi di riferimento e non a
quello in cui si concretizzano i
relativi movimenti finanziari.
Con due decreti legislativi attua-
tivi delle delega contenuta nella
legge di riforma della contabilita
pubblica (n.196/2009) il governo
.accelera sullarmonizzazione dei
-bilanci. E dopo le regioni, gli enti
locali e gli enti del Servizio sa-
nitario nazionale, a cui & stato
dedicato un decrefo ad hocgia
approvato in via preliminare dal
consiglio del ministri ma non an-
cora esaminato dal parlamento,
sono arrivate le linee guida per

tutto il resto della pubblica am-
ministrazione, I due dlgs sono
stati inseriti ieri all'ultimo mo-
mento nel menu dal preconsiglio
dei ministri e dovrebbero essere
esaminati da palazzo Chigi nel
prossimo cdm.

1l primo decreto estende alla
p-a.le norme civilistiche in mate-
ria di bilancio consolidato. Anzi,
in alcuni casi va oltre, disponen-
do per esempio che gi configuri
una situazione di controllo anche
se la p.a. capogruppo non detie-
ne la maggioranza delle azioni
della partecipata. A far scattare
T'obbligo del consolidato bastera
“I'esistenza di situazioni di po-
tere o di rischi-benefici a carico
della pubblica amministrazio-
ne”. Ogni controllante formera
con tutti gli organismi che gra-
vitano attorno ad essa un Gap,
acronimo di Gruppo Ammini-
strazione Pubblica. Una nuova
entita che dovra essere consi-
derata come un unico soggetto
dal punto di vista contahile. Con
ricadute evidenti sulle modalita
di compilazione dei bilanci. A co-
minciare dal divieto di manovre
infragruppo. Saldi, operazioni
proventi e oneri all'interno del-
lo stesso complesso economico,

GOVERNO E P.A.

si legge nel testo, dovranno es-

sere integralmente eliminati

Cosi come ghi utili e le perdite

derivanti da questa tipologia di

operazioni. Ma come sempre ac-
cade, una volta fatta la regola,
Yeccezione va.a braccetto. K cosi
nel decreto si dispone che in via
transitoria, le p.a. che realizzano
un numero elevato di operazioni
infragruppo non dovranno appli-
care il divieto ai bilanci delFanno
precedente all'entrata in vigore
del provvedimento. Mentre nel
primo triennio di applicazione
le p.a. capogruppo potranno
scegliere se consolidare solo le
controllate che abbiano la forma
giuridica di societa di capitale
oppure limitarsi alle societa in
house.

Regista dell'operazione dovra
essere il ministero dell’'economia
e delle finanze a cui spetiera
mettere a punto (d'intesa con i
ministeri interessati) entro sei
mesi ghi schemi di bilancio tipo.
E proorio il ministero guidato da
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Giulio Tremonti, con oltre trenta
partecipazioni di maggioranza o
di controllo (Alitalia, Enel, Eni,
Cassa depositi e prestifi, Fin-
meccanica, Cinecitta, Coni, Con-
sap, Consip, Expo 2015, Enav,
Ferrovie dello stato, Fintecna,
Istituto Poligrafico e Zecca delio
Stato, Poste Italiane, Rai, Sace e
Sogei, tanto per citarne alcune)
sard pit di tutti coinvolto dalla
riforma dovendo realizzare un
unico bilancio in cui consolida-
re i conti di tutte le societd che
gravitano intorno all’orbita di
via XX settembre.

T cuore del secondo decreto &
invece rappresentato dall’esten-
sione alla p.a. italiana dei prin-
cipi contabili dellInternational
Public Sector Accounting Stan-
dards board, I'organismo interna-
zionale che elabora gli Ias per il
settore pubblico. Tra 1 24 principi
spiccano quelli di veridicita (true
and fair view), competenza eco-
nomica e finanziaria. Questul-
timo, in particolare, prevede che
le spese vengano imputate nelle
seritture contabili all'esercizio in
cui si sono giuridicamente perfe-
zionate. Corollario essenziale di
questo principio ¢ la natura vin-
colante del bilancio di previsione
che costituira un limite agli im-
pegni di spesi ad eccezione delle
partite di giro, dei servizi per
conto terzi e dei rimborsi delle
anticipazioni di cassa.

——O® Riprodusione riservata—§s
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1 24 principi contabl i della p.a.

} PRINCIPIO DELL ANNUAUTA
. PRINCIPIO DELL'UNITA

: PRINCIPIO DELLUNIVERSALITA

. PRINCIPIO DELL'INTEGRITA

* PRINCIPIO DELLA VERIDICITA

* PRINCIPIO DELL'ATTENDIBILITA

PRINCIPIb DELLA CORRETTEZZA

 PRINCIPIO DELLA CHIAREZZA O COMPRENSIBILITA

PRINCIPIO DELLA TRASPARENZA

| PRINCIFID UELLA SIGNIFICATIVITA E RILEVANZA
PRINCIPIO DELLA FLESSIBILITA

: PRINC!PID DEHA CDNGRUITA
.PRINCIPIO DELLA PRUDENZA

. PRINCIF{O DELLA COERENZA

RINCIPIO DELLA CONTINUITA
PRIHG!PIO DELM COSTANZQ

PRINC!HO DELLA GOMPARABILITA

_' PRINGIPID DELIA VER!FICABIHTA

pOStI con cadenza annuale

evono essere pred
La singola p.a. & considerata come un’entitd g‘rund:ca unica

Rafforza il principio dell’ unita. E’ necessario ricomprendere nel sistema di bilancio :
tutte le finalita e gli obiettivi di gestione

Vieta che nei preventivi e nej rendiconti vi siano compensazlom di perdlte

Fa riferimento al principio del true and fair view che ricerca nei dati contabili la
rappresentazione delle reali condizioni delle operazioni di gestione di natura economica, |

patrimoniale e finanziaria.

Tutte o valutazioni devono essete sostenute da accurate analisi di tipd storico e

programmatico
Rispetto formale e sostanziale delle norme

Rafforza il principio della veridicitd in quanto un documento contabile chiaro & .

probabilmente anche veritiero
Rafforza il pl"ll‘lClplD delia chiarezza

Per essere utile un'informazione deve essere mgmﬁcattva e lo & quando & in grado

di influenzare le decisioni degli utilizzatori

Riguarda il sistema del bilancio di previsione i cui dogumenti non debbono essere |

interpretati come immodificabili

La congruitd consiste nella verifica dell’ adeguatezza dei mezzt dlspomb;h rlspetto
ai finl stabiliti

Nel bilancio devono essere iscritte solo le componenti positive delle entrate che -

ragionevolmente saranno disponibili nel periodo amministrative considerato,
Programmazione, previsione, atti di gestione e rendicontazione devono gssere
tra loro collegati

La valutaznone delle poste contabili dl b:lancm deve essere fatta nel!a prospettlva

Uno dei cardini delfe determmazionl ﬁnanz:ane. condizvone essermale per I
. comparabnlrta delle valutazmnr del.

gncio .

dal sistema dei bilanci devono essere verrﬁcabm attraverso [a ricostruzione del

_ -procedimento valutative seguito,

PRINCIFIO DELLA :MPARzzALﬁA

': PRINCIPIO DELLA PUBBLICITA

PRINCIPIO DEGLI EQUILIBR] DI BILANCIO
f“PRINCIPIO DELLA COMPETENZA mmzmku
: PRINCIPIO DELLA COMPETENZA ECONOMICA

PRINCIPIO DELLE PREVALENZA
DELLA SOSTANZA SULLA FORMA

Laredazione dei documenti contabili deve fondarsr su prlnmpl contabili lndlpendenh :

e imparziali
Affinché i bilanci assumano a piero la loro valenza politica, giuridica ed economica,
devono essere resi pubblici secondo e norme vigenti,

LUosservanza di tale principio riguarda il pareggio finanziario di éompetenza e di :

cassa.
Criterio di lmputazmne agh esercizi finanziari delle nbbhgaznom giuridicamente
perfezionate attive e passivi (accertamenti e impegni).

Leffetto delle operazioni deve essere rilevato contabilmente e attribuito all’ esercmo' ;

al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono

Selinformazione contablle deve rappresentare fedelmente le operazionieifattiche .

sono accaduti durante P'esercizio & necessario che essi siano.ritevati in conformita
alla loro sostanza effettiva e quindi alla realta che li ha generati
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Federalismo, slittame
Le Province: primalo

ROMA. |'esecutivo ha

approvato un disesno di

legge che posticipa d| sel

mesi | temp] di attuazione

delle norme realizzative del

federalismo fiscale,

L'obiettivo € rendere pit

«snella 3 procedura di

approvazione di tall norme.

Lo ha spiegato Palazzo

Chigl al termine del

Consiglio de| ministri che

ha approvato un disegno di

legse che dispone Ia

proroga fino a novembre

del termine per completare

2 riforma federalista E prevista anc

nuova scadenza a un annho per | dec

correttivi «Credo che saranno utll

utilizzat! per il testo st Roma capit
er il riordino dei servizin, ha affer
oberte Calderoli il ministro della

Semplificazione normativa.
Nel frattempo, U,
['Unione delle Province
italiane, ha chiesto allo
Stato centrale di saldare |
debiti prima dellavvio del
federalismo. «l o Stato ha
un debito nei confronti
delle Province che
ammonta guasia 3 miliardi
di euro. E uha situazione
che va risolta prima
dell'entrata in vigore del
decreto legislativo
sullautonomia finanziaria
delle Provincen E cio che

presidente dellUp|, Giuseppe

one, in upa lettera inviata a

ti e a Maroni, ricordando |a

ne dei cosiddett trasferiment

perenti, spettanti alle Province per

dal 1997 al 2007
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«Un piano Roosevelt
per la nostra cultura»

La «cura» di Galan: fondi Ue, sponsor e incassi

DI DOMENICO MONTALTO

n Italia serve un Piano
(( l Roosevelt della culturar.

Ha usato un’'immagine
forte il ministro dei Beni culturali
Giancarlo Galan presentando ieriin
Senato il programma del suo dica-
stero. Come fece il grande presi-
dente statunitense nellanciare quel
New deal sociale che consentiall’A-
merica di uscire dalla depressione
degli Anni Trenta, cosi Galan lancia
la sua «chiamata a raccolta», invi-
tando a superare le divisioni per sal-
vare il nostro sistema culturale, ov-
vero «a benzina del Paese». «Non si
va danessuna parte se cisifalaguer-
ra», ha detto Galan, aggiungendo:
«la politica ha bisogno della cultura
e la cultura ha bisogno della politi-
ca», affinché «ogni italiano torni a
sentire la sua identita» che e fatta
anche della «unicita del suo patri-
monio».
Fin quile enunciazioni ideali. A que-
ste, 1l ministro ha fatto quindi se-
guire quello che a prima vista sem-
brerebbe unvero e proprio libro dei
sogni e che forse rappresenta un
tracciato possibile, ma non privo di
problematicita. A cominciare dal
problema dei fondi, grande come
un macigno, e sul quale Galan ha
un’'idea che non piacera affatto al
suo collega di governo Tremonti:
«Non servono pilt soldi, ma capa-
cita di spendere. Quando si ha ca-
pacita isoldisi trovano, 'esempio &
Pompei». Quindi la bomba: «Pro-
porro che tornino al ministero del-
la Cultura direttamente gli introiti
dei musei e siti archeologici che og-
gi vanno al Tesoro». «Mi impegnero
a eliminare — ha precisato il mini-
stro—unanorma della leg%e Finan-
ziaria del 2008, I'ultima del governo
Prodi, che vieta 'assegnazione al
Mibac dei proventi della biglietta-
zione dei musei e dei servizi ag-
giuntivi. Una norma che ha ridotto
di oltre il 50% negli ultimi anni que-
ste fonti di finanziamento nell’azio-
ne di tutela del ministero». Su que-
sto fronte c’e pure il rilancio di Ar-
cus, «che fara affidamento sul 3%
degli investimenti per le grandi o-
pere».
Galan ha poi denunciato che Pom-
pei soffre per 'uso carente dei fon-
di euronei: ner il settore cultura «l

uadro dellerisorse comunitarie per
il Sud Ttalia 2007-2013 prevede un
totale di risorse per 34,099 miliardi
di euro disponibili. Di questi solo 1l
16% e stato programmato e solo il
9% speso... Proprio ieri mi sono re-
catonell’area archeologica e ho pro-
vato una grande gioia e un profon-
do orgoglio per questo simbolo del-
I'Ttalia, ma anche rabbia perché sof-
fre di una carenza di utilizzazione
dei fondi europei a disposizione».
Oltre che su una pil corretta e in-
telligente capacita di spesa, il piano
del Mibac prevede anche modalita
per rendere pilt attraenti alle im-
prese gli investimenti nella cultura:
«Incrementare il coinvolgimento e-
conomico dei privati, cittadini, a-
ziende anche perfezionando, sem-
plificando e migliorando il sistema
degli sgravi fiscali sull’esempio di
quanto accade in Europa, in special
modo in Francia». Certo, ha sottoli-
neato, «¢ fondamentale puntare su
progetti realizzabili, insieme ai pri-
vati del terzo settore, del non profit,
delle imprese», perché «la sussidia-
rieta orizzontale non ¢ uno slogan o
una professione astratta, che resta
scritta come lettera morta nell’arti-
colo 118 della Costituzione».

«Proporro che tornino
al ministero della
Cultura direttamente gli
introiti dei musei e dei
siti archeologici che
oggi vanno al Tesoro»

Si alla sussidiarieta

ZANDA (PD): DIFENDERE

LE SOPRINTENDENZE

Reazioni al prograrmma Plibac. | ex
ministro Franceceo Ruelli procisa ol a
norima del governo Prodi chie rinviava
al Tesoro i provent] del musel
riguardava solo il | 5% degli istitud in
particolare i piu piccoli Per il
vicepresidente dei senatori Pd, Luigl
Zonda, «wsono due i punti sui quali il Pd
valutera il lavoro del nuovo ministro:
dovra attenersi rigidamente al dettato
dellarticolo 7 della Costituzione e
dovra adifendere con rutee le sie
forze il personale e le competenze
delle Sovrintendenzes |3 sematrice
dell'Api Emanuels Baio esprime «forte
perplessita sulle affermavioni del
ministro. Peccato che non abbia
Speso una parol su come mettera in
campo grandi figure professionali e
manageriali in srado di far crescere
nostro panorama culturales

Il ministro dei Beni Culturali

Giancarlo Galan

e (sotto) I’ Armeria

dei Gladiatori a Pompei
(Ansa)
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ARCHEOCLOGIA/POMPE!
«Darein "adozione" le domus»

Per il sito archeologico di Pompei, biglietto da
visita del Bel Paese nel mondo, il Piano Galan
prevede un denso capitolo: «Ho disposto la
costituzione di un’uniti operativa con i miei
uffici per identificare le modalita operative
con un programma di interventi e di
collaborazione con la regione Campania per
la valorizzazione del territorio, utilizzando le
risorse comunitarie». [l ministro ha aggiunto
che dara inoltre vita a una norma «per
facilitare le sponsorizzazioni per far si che i
privati possano adottare le domus».

CINEMA/PALAZZO AL LIDO
«Un'opera importantissima»

«Presentero al Cipe - ha detto il ministro
Galan - la richiesta per le risorse necessarie
ad ultimare il programma delle infrastrutture
che comprende opere importantissime come
il Palazzo del Cinema diVenezia, ' Auditorium
di Firenze e il Museo archeologico nazionale
di Reggio Calabria. In quella sede richiedero
inoltre i fondi necessari per la realizzazione
della grande Brera a Milanox. Il ministro ha
anche annunciato ['istituzione di un Consiglio
dei giovani per il ministero dei Beni culturali
con i migliori laureati italiani nel settore.

MUSICA/FIRENZE
L'Auditorium, cantiere aperto

Il nuovo Auditorium per la musica a
Firenze, oggetto di un concorso
internazionale di architettura, &€ un’opera la
cui costruzione & inserita tra quelle pil
importanti per i festeggiamenti del 150°
anniversario dell'Unita d'ltalia, in quanto «di
rilevante interesse culturale e scientifico
per l'intero territorio nazionaley». Ma il
cantiere & aperto. Il progetto, alla Stazione
Leopolda, prevede un Parco della musica e
della cultura con un nuovo teatro per il
Maggio Musicale Fiorentino.

MUSEI/REGGIO CALABRIA
Vetrina della Magna Grecia

Il Museo nazionale della Magna Grecia, fra i
pitl noti al mondo, & il display della
colonizzazione ellenica nel Sud ltalia.
Progettato da Marcello Piacentini nel 1932
secondo i pili avanzati criteri museali
d'allora, il monumentale palazzo accoglie
fra I'altro i celebri «Bronzi di Riace». Per la
struttura sono in capitolo profondi e
onerosi lavori di restauro e
ammodernamento: facciate, spazi
polifunzionali, una terrazza panoramica che
s'integra nell’architettura originale.
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Scatta il piano: 110 milioni
per la Protezione civile

In Campania stabilite
quote di accoglienza
tra 946 e 4728 stranieri

CarloMercuri

ROMA. E stato infine rimos-
so 'ultimo ostacolo per il
via libera all'ordinanza
sull'emergenza. I soldiso-
no stati trovati (erano loro
I'ultimo ostacolo) eil mini-
stero dell'Economia hare-
so noto che fornira al Fon-
do della Protezione civile
una prima assegnazione
di 110 milioni di euro. 11
calcolo dei fondi da stan-
ziare non e stato facile giac-
ché si ¢ dovuto tenere in
considerazione due inco-
gnite, sostanzialmente. La
primma: quanti immigrati
economici, cioe i tunisini
di Lampedusa, dovranno
essere accolti, considera-
to che quelli che vorranno
espatriare (lamaggior par-
te)non entreranno nel pia-
no d'accoglienza del Go-
verno; e quanti profughi,
cioéiprovenienti dalla Li-
bia, dovranno ugualmen-
te essere accolti non sa-
pendo quando la guerra
che scuote quel Paese (e
che alimentaiflussi migra-
tori) finira.

I tecnici hanno ipotizzato
tre scenari: uno che preve-
del'accoglienza di 10 mila
persone, un secondo che
neindica25milaedunter-
zo 50 mila. A ciascuna va-
riante corrisponde una di-
versa quota d'accoglien-
za, regione per regione, a
seconda dei dati Istat sulla
popolazione residente. E
cosl, per esempio, al Lazio
toccheranno 978 immigra-
t se arriveranno 10 mila
persone, 2.445 se ne arrive-
ranno 25 milae4.892sene
arriveranno 50 mila; alla
Campania ne toccheran-
no 946 (con 10 mila arrivi),
2.365 (con 25 mila) e 4.728

{con50mila); alla Lombar-
dia la parte del leone:
1.711 migranti daaccoglie-
re (di fronte a 10 mila arri-
vi), 4.277 (con 25 mila arri-
vi) e 8.557 (nell'ipotesi di
50 mila arrivi). L'ordinan-
za sara firmata a giorni. La
bozza sara posta oggi all'at-
tenzione della Conferen-
za delle Regioni. Il primo
articolo (in tutto sette) no-
mina il capo Dipartimen-
to della Protezione civile,
Franco Gabrielli, commis-
sario delegato perlarealiz-
zazione degli intervent
perlo stato d'emergenza.
1 permessi. Tra una setti-
mana, dieci giorni al mas-
simo, saranno consegnat
circa 10 mila permessi di
soggiorno temporaneo.
Lo hadettoil sottosegreta-
rio Alfredo Mantovano.
Grazie a queste tesserine,
della forma di una carta di
credito, gliimmigrati tuni-
sini potranno godere dello
status di liberi cittadini
per 6 mesi e muoversi
quindiliberamente. «E ov-
vio che poi - precisa Man-
tovano - per stabilirsi in
un determinato Paese ci
vorranno altre condizioni,
un lavoro, perd questo e
un passaggio successivo.
Ricordo che cisono Nazio-
nieuropee, comela Svezia
e la Finlandia, che hanno
un'offerta dilavoro che po-
trebbe incrociarsi con il ti-
po didisponibilita e di pro-
filo che hanno questi tuni-
sini».

Le scritte anti-migranti.
Ancoraunaprotesta, a Ge-
nova, contro l'accoglienza
ai profughi. Uno striscio-
ne, con il simbolo stradale
del pericolo elascritta «In-
vasione» & comparso da-
vanti a una scuola. E' fir-
mato VTs, sigla di Veneto
Fronte Skinheads, un mo-
vimento di estrema destra
particolarmente attivo sul
web.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

41



14-APR-2011

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 Direttore: Mario Orfeo da pag. 22

I rapporto annuale della F]CU LOp]C ancora in calo, tengono 1 lettort. Bene interet, tv sleale sulla pubblicita

Stampa, c’e la ripresa ma servono aiuti

Il messaggio di Napolitano: giornali garanzia di indipendenza e pluralismo

di ALBERTO GUARNIERI

ROMA - Giornali: in fondo al
tunnel della crisi si intravede
qualche spiraglio di luce. Cala-
no ancora le copie vendute, la
pubblicita stenta a riprendere
magli editori, limando etaglian-
do, sono riusciti ad aumentare
il margine operativo del com-
parto. Anche se ora pitiche mai
servono aiuti concreti dal gover-

0, ¢ I'elenco dei punti su cui
intervenire ¢ noto. Aiuti neces-
sarianche perchélaliberta della
stampa ha sempre fatto rima
con I'indipendenza economica.
E a ribadire, in un’ltalia dove
I'informazione televisiva ¢ so-
stanzialmente oligopolistica,
quanto sia fondamentale il ruo-
lo dellastampa &sceso incampo
ieriil presidente della Repubbli-
ca.

Giorgio Napolitano - nel
suo messaggio di saluto alla
Fieg,laFederazione italiana de-
glieditori di giornali, in occasio-
ne della presentazione del Rap-
porto sullo stato di salute del
settore dell’editoria per il trien-
nio 2008-2010 - ha sottolineato
«la funzione essenziale che I'in-
dipendenza ¢ il pluralismo del-
Iinformazione debbono assol-
vere nella ricerca di nuovi equi-
libri tra i diversi strumenti tec-
nologici dicomunicazione ¢ nel-
Paffrontare 1a sfida della
multimedialitay».

Ecco allora che in questo
quadro I'analisielerichieste del
presidente della Fieg, Carlo Ma-
linconico, assumono un valore
non certo corporativo. L’inade-
guatezza del sistema distributi-
vodei giornali, assetto del mer-
cato pubblicitario, caratterizza-
to dallo «schiacciante strapote-
re della televisio-

ne», norme che
non proteggono a
dovereicontenu-
ti prodotti dagli
editori, sonoifat-
tori di criticita
che ostacolano la
ripresa del setto-
re editoriale. Ma-
linconico hapun-
tato il dito sul-
I'ambiente in cui le imprese
operano che «non ¢ favorevole
al loro sviluppo».

Per fortuna, di fronte a un
calo di 900 mila copie di tiratu-
rain quattro anni, segnali positi-
vi, dopo il preoccupante calo
dei margini operativi delle
aziende editoriali nel 2009,
giungono dagli stessi margini
operativilordidelle imprese edi-
trici di quotidiani che nel 2010
sono tornati positivi, «grazie -
dice ancora il presidente Fieg -
agli incisivi processi di ristruttu-
razione e di riorganizzazione
produttiva portati avanti dal
management editoriale». Ci so-
no dunque «segni di ripresa che
vanno sostenuty, come ¢ positi-
valatenuta degli indici dilettu-
ra, con un numero di lettori
stabilmente sopra i 24 milioni,
e la capillare presenza delle te-
state giornalistiche nell’area del-
la multimedialita.

Nel 2010 circa il 50% degli
utenti di internet nel giorno
medio cliccano su siti gestiti da
giornali, con un incremento del
37% nell’ultimo anno. Anche in
questa ottica, Malinconico ha
ribadito che «la valorizzazione
dei contenuti editoriali sulle re-
ti di comunicazione elettronica
¢ la strada da percorrere». E ha
concluso chiedendo «una politi-
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ca industriale di sostegno». In
primis misure incentivanti co-
me la detassazione degli utili
reinvestiti in beni strumentali
innovativi. E poi, il rifinanzia-
mento del credito agevolato per
progetti di ristrutturazione, in-
novazione e formazione profes-
sionale.

Presente in sala, il sottose-
gretario alla presidenza del Con-
siglio Gianni Letta ha assicura-
to «attenzione massima da par-
te del governo», anche se «biso-
gnafare iconti con unacongiun-
tura economica negativa che
non sempre permette di soddi-
sfare le richieste degli editori».

Infine, a proposito del ruolo
negativo della tv nei confronti
della carta stampata, Malinco-
nico ha sottolineato che «desta
sconcerto 'iniziativa del Tgl,
che ha rimarcato la situazione
di crisi della carta stampata.
Un’iniziativa - ha sottolineato
il presidente Fieg - «che sembra
esulare dai compiti del servizio
pubblico», per sembrare invece
«un incattivirsi nei confronti di
unaconcorrente che darisorsea
tutto il settorex.

Il direttore del Tgl Augusto
Minzolinisi ¢ difeso accusando
lastampa dicriticarlo. Dimenti-
cando per scelta o necessita la
differenza tra la tv pubblica e
giornaliche vengono liberamen-
te acquistati.

Malinconico:
«L ambiente in cui

operiamo non aiuta
il nostro sviluppo»
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La frustata di Draghi: la crescita ¢ il veronodo irrisolto

Tremont1; “Contiaposto”
Mail debito non st ferma

ROMA—Ilgovernohavaratoidue
nuovi documenti di politica eco-
nomica. Il ministro Tremonti ha
analizzatola situazione del Paese.
Lacrescitarallentaulteriormente,
il debito non si ferma e potrebbe
esserci la necessita di una mano-
vra-bis. Intanto perd dalgoverna-
tore di Bankitalia arriva un nuovo
monito: cosi I'talia non decolla.

GRISERI, MANIA E PETRINI
ALLE PAGINE12E 13

Tremontr: “Manutenzione sui contl

da pag. 12

manon sara lacrime ¢ sangue”

Frenail Pil, debitorivistoal rialzo: 120per cento

Turismo

Nascono i Distretti
turistici: imprese di una
stessa zona e localita
vicine potranno unirsi
in delle entita uniche
Potranno negoziare
con Fisco e banche

in modo unitario

“Quest’anno non ci
SONno emergenze
PEerd serve un
intervento®
Viaall’ex Dpef
ROBERTO PETRINI

ROMA — Tempi sempre piti duri
per l'economia italiana: meno
crescita, pil1 debito e forse una
manovra bis. Il consiglio dei mi-
nistri-lampo, convocatonellasa-
ladelgovernoaMontecitorio per
non sguarnire la maggioranza
nelle votazioni sulla prescrizio-
ne-breve, ha varato i due nuovi
documenti chiave dipoliticaeco-
nomica di primavera: il Def (Do-
cumento di economia e finanza)
eilProgrammanazionaledirifor-
ma.

Nell'incerto quadro politico,
istituzionale e internazionale e
nell’assenza di misure di stimolo
ilPildel Paesesiriduceancoraesi

§ %8 &

Lev i

Infrastmiture

Il governo vuole nuove
opere in zone “vergini”,
dove non cisiano delle
infrastrutture precedenti
UnFondoraccoglierale
risorse: obiettivo avere
1,5 miliardi in cassa
ainizio del 2012

attesta sulle recenti previsioni di
Ocse e Fmi: quest’anno cresce-
remmo solo dell’l,1 per cento
(control'l,3chelostessogoverno
prevedeva nel settembre scorso)
e il prossimo anno dell’l,3 per
cento (contro il precedente 2 per
cento). Confermate le stime sul
deficit-Pil: resteraal 3,9 percento
quest’anno, scendera al 2,7 per
centonel2012 eraggiungerailpa-
reggionel2014:untimingcuinon
crede tuttavia I'Fmi che appena
due giornifahastimato che il de-
ficit italiano scendera sotto il 3
per cento solonel 2016.

Un quadro in chiaroscuro che
ha spinto listituzione di Wa-
shington di evocare «interventi
correttivi» sulla finanza pubblica
italiane e che ieri provocato una
preoccupatasortitadelleaderdel
Pd Bersani secondo il quale sara
necessaria una manovra aggiun-
tiva di 7-8 miliardiin corso d’an-
no peraggiustareiconti pubblici.

Tasse

Leimprese che
investiranno inricerca
e sviluppo beneficiano
di agevolazioni fiscal
90 % dellasomma
investita generera un
“credito diimposta”
per'anno a venire

Nemmeno il ministro per I'Eco-
nomia Tremonti ha colto 'occa-
sione per fornire una decisa
smentita: «Nessuna emergenza,
nessun intervento drammatico,
niente lacrime e sangue, ma solo
manutenzione», si & limitato a
commentare e ha accusato di
«pessimismo» chi prevede un
provvedimento correttivo nel
2011. L'ipotesi tuttavia balla: &
stata evocata dal ministro per il
Welfare Sacconi martedi sera a
Ballaro che haparlatodiunama-
novra «per la stabilita dei conti e
lo sviluppon». 1l provvedimento,
confermatoieri,dovrebbearriva-
re ai primi di maggio ed essere
cornposto di due decreti legge:
unocorrettivoel’altrodisviluppo
congliinterventi previstinel Pro-
gramma nazionale di riforma.
Tornando al«Def», lasua «ilo-
sofia» & ispirata, secondo il mini-
stro dell'Economia, al principio
che «senza rigore non c’é cresci-
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Studenti

llgoverno pensaa

un Fondo per il merito
che premi gli studenti pil
brillanti. Riconoscimenti
anche ai docenti, sulla
base delle “eccellenze”
Soldiinfine per rifare

gli edifici scolastici

taw. Tuttavia il nodo del debito
pubblicocontinuaapesarecome
unmacignosullestime del gover-
no che e stato costretto arivedere
I'indicatore al rialzo: il rapporto
debito-Pil superera la soglia del
120 percento giaquest’anno (nel
settembre scorso il governo pre-
vedevail 119,2 per cento) per poi
ridiscendere al 119,4 il prossimo
anno.
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montagna del debito pubblico»,
ha detto Berlusconi durante la
conferenzastampache ha segui-
to il consiglio dei ministri. Solita
battuta del premier: «Non ho let-
to tutto il Def, ho scorso l'indice,
ma i ministri sono consapevoli
della parte di loro competenza.
Secondo Tremont la riduzione
del debito «non avra impatto sul-
le famiglie e non ci saranno lacri-
me e sangue» mentre il governo
stalavorando ad unaazione sullo
sviluppo «a costo zero». 1'Italia
conta molto sui fattori che, se-
condo le nuove regole europee,
possonomitigarelariduzionedel
debito: per Tremonti «ci sono
spazidiflessibilita»anche perché
c’gilfattoredebitoprivatocheav-
vantaggia I'ltalia. Unico sprazzo
di ottimismo: il ministro dell’E-
conomiahaannunciato chel'lta-
lianonha pitiil terzo debito pub-
blico al mondo: «Vi do una noti-
zia, siamo quarti, perché la Ger-
mania ci ha superaton.

8,4

8,3

120

{119,9)

(115,9)

in%  Tasso di occupazione in %
158 TR
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IL MINISTRO
Giulio
Tremonti

ha visto ieri
gli industriali
tracuiil
presidente
Marcegaglia
Ma irapporti
restano gelidi
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Scadenza a Bruxelles. «Non siamo-in ritardo
con il piano riforme, nessun Paese & pili avanti»

Tremonti: «Manovra? Solo manutenzioni»

Quest’anno non abbiamo emergenze, non ci sara alcun intervento drammatico nel prossimo biennio

A costo zero. «Un’azione con effetti forti .
sulla crescita e piuttosto efficace»

BERLUSCONI )

Il premier difende il titolare
dell’Economia: «Sono stati
svolti vari tavoli, tutti

i ministri sono consapevoli
di quanto scritto nel Def»

Isabella Bufacchi
ROMA
#z% Nessunamanovra«lacrimee
sanguex: non ¢’¢ stata durante la
crisi e non ci sard nel periodo
20132014, quandoilgoverno gesti-
railpercorso diriduzione del defi-
citperarrivare attornoallo oo eal
pareggio di bilancio nel 2014. Non
visaranno «provvedimentidieco-
nomia» con «impatto drammati-
co sulle famiglie». Anche se «il
grosso degli interventi & previsto
perilzozeil2014». ‘
Equantohaassicuratoieriil mi-
nistro dell’Economia Giulio Tre-
monti, precisando: «Non abbia-
INO emergenze O UIEENZe», KNon
cisardalcunintervento drammati-
co nel 201 o nel 2012». I ministro
hachiarito che quest’anno, inmeri-

‘o alle spese a partire dalla data di

giugno, visarala«manutenzione»
dei conti, come accade ogni anno
enonéunanoviti.

Nella conferenza stampa che si
¢ tenuta a conclusione del consi-
glio dei ministri che ha approvato
ilDocumento dieconomiae finan-
za 2011, contenente il Programma
distabilita, analisie tendenze della
finanza pubblica e il Programma
nazionale riforma, il premier Sil-
vio Berlusconi ha detto che tutti i
ministri erano a conoscenza di
quantocontenutonel Defenel pia-

no per le riforme. ««Sono stati
svolti molti tavoli presso 'Econo-
mia, molti incontri, tutt i ministri
sono consapevolidi quanto &scrit-
to nel Defy, ha rimarcato. E Tre-
monti harivelato che i tavoli si te-
nevano «tuttiigiovedi». )

Tremonti ha annunciato che a
partire da questo mese inizia il co-
siddetto «semestre europeo», un
«esperimento politico» che mira
al coordinamento delle politiche
economiche di 27 paesi e che per
questo avri «un'altissima intensi-
tapolitica» portandoauna «fonda-
mentale devoluzione daglistatina-
zionali a un'entita federale come
quellaeuropea.

11 ministro ha difeso I'operato .

del governo, spiegando che UTta-
lia non & arrivata in ritardo all’ap-
puntamento della presentazione
del Def perche, come per tutti gli
stati europei, la scadenza ¢ il 30 di
aprile. In aggiunta, I'Ttalia non ha
anticipato gli interventi prima di
quella data perché, in questa nuo-
va«dimensione europeay, nessu-
no stato - a eccezione del Regno

‘Unito - ha anticipato le misure

contenute nei documenti da pre-
sentare a Bruxelles.

Inquantoai contenuti del piano
nazionalediriforma, ilministroha
sostenuto che si tratta «diun’azio-
ne con effetti forti sullo sviluppo e
piuttosto efficace, a costo zero».
Ha confermato che la prima rifor-
masaraquellafiscale e cheil piano
per il meridione spaziera dalla fi-
scalita di vantaggio ai crediti d'im-
posta. Enfasi verra data allo snelli-
mento delle procedure per gli ap-

palti e alla creazione dei distretti
per il turismo. Con interventi sul
processo civile, la ricerca e lo svi-
luppo, la casa e Pedilizia. Tremon-
tinonha commentatoidati conte-
nutinel Defsullafinanzapubblica.
Mahacolto'occasioneperannun-
ciarechelostock del debito pubbli-
co tedesco ha superato quello ita-
Hano. «Noi non siamo piit il terzo
debito pubblico al mondo perche
invaloreassolutosiamostatisupe-
rati dalla Germania - ha commen-
tato con una certa soddisfazione -.
Orasiamo il quarto debito pubbli-
coalmondo e laGermaniaéal ter-
zo posto». Ha poi messo in chiaro
cheildebito pubblicoitaliano&au-
mentato perché & calato il Pil e
«non percheé abbiamo fatto spesa
pubblica»: al contrario diquanto &
avvenutoinveceinaltripaesieuro-
pei. «Pertuttisaraunproblemafar

scendereildebito pubblicoa pafti-

redal 2015» hariconosciuto.

1l premier Silvio Berlusconi ha
puntualizzato che fino al zo14 il
percorso sara 'azzeramento del
deficit e poidal 2015 gli stati passe-
ranno al piano per ridurre il debi-
to,che sari diunvéntesimo all’an-
no della parte che eccede il Go%
del debito/Pil. E Tremonti ha ri-
cordato cheI'ltalia, tenendo conto
anche degli altri fattori rilevanti
(debito privato, risparmio, bilan-
cia commerciale, riforma delle
pensioni ecc..), potra avere qual-
che spazio dimanovra.
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I documente di economia e finanz

a pubbiica, Confermatigli obiettivi del deficit al 3,9% quest’anno e al 2,7% nel 2012

Pareggio di bilancio atteso nel 2014

1L BOOM DEGLI INTERESSI
Nel 2011 spesa pill bassa del
previsto a 77,2 miliardima

nel 2014 la previsione arriva

a 96,4 miliardi. Record storico
di allungamento del debito
ROMA '

L’objettivo di un livello
«prossimo al pareggio di bilan-
cio» & per il 2014, «al netto delle
condizionicicliche e delle misure
una tantum». Nell'immediato, il
«Def» confermagliobiettividide-
ficit previsti dagli ultimi docu-
menti programmatici: 3,0% nel

2011, 2,7% nel 2012, 1,5% nel 2013, B

I'impegno che il Governo assume
insede europea, sostenutodall’in-
serimento nella Costituzione del
«vincolo delladisciplina dibilan-
cio». Si procedera attraverso la
manovra correttiva anticipata in
giugno, cosi come € avvenuto dal
2008 in poi, ma il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti,
ribadisce chelagestione deiconti
pubblici non ¢ da emergenza,
«nonvisaranno interventi dram-
matici». Sioperera dunque attra-
verso l'aggiornamento delle mi-
sure gia introdotte con la mano-
vra triennale dello scorso anno,
chehaoperatounariduzione net-
ta della spesa primaria di circa
42,2 miliardi nel triennio, preve-
dendo al tempo stesso maggiori
entrate nette per 20,1 miliardi. La-
vorodi «manutenzione» limitato
al 2011 e 2012. Stando alle tabelle
contenute nel «Def» e nel conte-
stuale aggiornamento del Pro-
gramma di stabilitd, la manovra

cumulata netta sul saldo prima-
rio ammontera nel 2013 all'1,29
del Pil, e al 2,3% del Pil nel 2014.
Circazsmiliardi, dunque neldato
cumulato del biennio, utili appun-
to a raggiungere Pambizioso
obiettivo del «close tobalance».
In sede europea si punta sui
«fattoririlevanti», tra cuiil livello
complessivo dell'indebitamento
delsettore privato, delrestoincor-

porati nella nuova governance
economica, decisivi per rendere
"compatibile" un debito pubblico
che nel zon tocchera quota 1209
del Pil, per poiscendere nel 2012 al
119,4% e al 116,9% I'anno successi-
vo fino al 112,8% del 2014. Lintero
quadro programmatico poggia su
una previsione di incremento del
Pil dell'l19% nell’anno in corso,
dell'1;;3% nel 2012 e dell',5% nel
2013. Uno scenario che - si legge
nel documento - sconta le incer-
tezze che insistono sul contesto
geopolitico globale. L’avanzo pri-
mario (il saldo di bilancio al netto
degli interessi) & indicato allo
0,9% del Pil, al 2,4% nello 2012 e al
2,7% nel 2013, mentre la pressione
fiscale, stante il livello del debito
pubblico, non subird sostanziali
modifiche: 42,5% del Pil quest’an-
10, 42,7% nel 2012, 42,6% nel 2013
Perlaspesaperinteressi, sipreve-
deil4,8% del Pilnel 2011, 1l 5,19 nel
2012,il5,4%nel 2013. .

Al rigore non vi & alternativa,
comeammettelostesso Tremon-
ti. La rigorosa valutazione dei
«fattori rilevanti» non va «in al-
cun modo interpretata come il
mezzo per attenuare gli obblighi
europei perlariduzione del debi-
to pubblico, quali derivano da
una meccanica regola numeri-
ca». Le prossime manovre di fi-
nanzapubblicasaranno «orienta-
tearidurrelaspesaprimaria, sen-
zatuttaviasacrificarelaspesane-
cessaria a favorire la crescita». Si
prospettanoaregimeylterioriin-
terventi sulla spesa per «oltre
quattro punti di Pil».

Intanto & record per il debito.

pubblico.Lavitamediapondera-
ta dei titoli di Stato, che ha regi-
strato nel 2010 un incremento ri-
spetto allanno precedente, & sta-
taparia86,43 mesi «toccandoun
massimo storico»: &€ quanto rile-

vailDef. Il dato éimportante e po-
sitivo per la gestione del debito
pubblico, nel contesto della crisi
del debito sovrano europeo: gli
investitori misurano la vita me-
diadeititolidiStato, nel confron-
to tra Stati. I BTp rappresentano
quasiil Go% sul totale della consi-
stenza del debito (contro il 51%
del2007) e questo attenua il roll-
over, riduce l'entita dei titoli in
scadenzaannualmente. Vitame-
dia e durata finanziaria (con pa-
gameénto delle cedole) misurano
I'esposizione del debito al ri-
schio di rialzo dei tassi: tanto pil1
lungaélavitamedia, tanto piti di-
luito nel tempo & I'impatto dovu-
toadaumentiditassierendimen-
ti.Laspesapergliinteressisulde-
bito & perd destinata a salire pa-
recchio passando dai7o,1 miliar-

didelzo1o (in calorispetto ai cir-
.ca8odel2008) aoltre 97 miliardi

nel2014. Nel2om, gliinteressipas-
sivi sono stati stimati a quota
73,459 miliardi: «il gravame ri-
spetto all’esercizio 2010 € legato
sia ai maggiori interessi sui titoli
del debito pubblico che ai previ-
stimaggiori pagamentisugliinte-
ressideibuoni postali fruttiferi,
silegge nell’analisi.

D.Pes.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

“Interessi passivi

Valori in milioni di eﬁro
2010* 2011 2012 2013 2014
70. 152

84.023 97-6.05

76. 087 91313

(*) dati provvisori Istat
Fonte: Bocumento di Economia e Finanza
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Approvate le nuove previsiont, crescita rivista al ribasso. Via libera al piano
da nviarc alla Ue. Il premier: FEuropa viveva al di sopra delle propric possibilita

Tremonti: «Stop al deficit
riforme per spingere il Pib»

«Presto 11 nuovo fisco, risanamento senza lacrime e sangue»

Le stime del Governo \ Cifre in %

Crescita Pil Deficit/Pil Dehito/Pil Tasso disoccupati
Obiettivo: pareggio Riduzione di 1/20 I'anno
1,5 1,6 nel 2014 per ia parte oftre il 60 8.4 83 82 8.1
13 I e @
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2011 1 2012 | 2013 | 2014
Fonte: Mef (hozza del Def) ANSA-CENTIMETRI
di LUCA CIFONI tra ad esempio il riassetto del missioni di pace all’estero) il ma di approdare a Bruxelles

ROMA - La politica di
rigore «non ¢ temporanea» €
non ¢ nemmeno «la conseguen-
za imposta da una congiuntura
economica negativa». Anzi an-
drebbe attuata «anche in assen-
za di una regola europea» per-
ché«imercatinon pretendereb-
bero nulla di sostanzialmente
diversox. E in questa premessa
a firma di Giulio Tremonti la
logica del Documento diecono-
miae finanza (Def) che il gover-
no ha approvato ieri, insieme
all’annesso Programma nazio-
nale di riforma. L’appello alla
politica e alle parti sociali a
«non avere ¢/o dare illusioni,
attraverso messaggi contraddit-
tori, supponendo una presunta
alternativatra rigore e crescita»
hacomeconseguenzalanecessi-
ta di trarre dalle riforme ¢ non
dal deficit la spinta per la ripre-
sa. Quelle elencate nel docu-
mento da inviare a Bruxelles,
raggruppate in otto macro-aree,
dovrebbero portare nello scena-
rio pil favorevole ad un mag-
gior tasso di crescita del Pil pari
allo 0.4 per cento 'anno tino al
2014; al momento il governo
prevede per quest’anno un in-
cremento del Pil dell’l,1 per
cento e dell’1,3-1,5 nei due suc-
cessivi. Si tratta sia di misure
gia approvateed in fase di attua-
zione, siadialtre in via di defini-
zione o di progetto.

Nell'ultima categoria rien-

sistema fiscale, attualmente og-
getto dellavoro di quattro com-
missioni di studio: questo lavo-
ro - spiega lo stesso Tremonti -
«portera in tempi brevi una
riforma di portata storica che
dara un contributo significati-
vo per dare una sferzata alla
crescita economica». Non si
trattera tanto di una riduzione
del prelievo madiunasuarazio-
nalizzazione «neutrale sul pia-
no finanziarion. Tra le linee
guida il trasferimento di una
parte del carico tributario dalla
tassazione diretta a quella indi-
retta, la semplificazione e I'in-
troduzione di imposte «con mi-
nori effetti distorsivi sulla cre-
scita». Il governo chiedera la
delega al parlamento non appe-
na si sara concluso il lavoro
delle commissioni.

Prima di questo provvedi-
mento arrivera con tutta proba-
bilita, gia nel mese di maggio,
un decreto per 'attuazione pra-
tica di alcune delle riforme indi-
cate,dalle semplificazioni (mol-
toattese dalmondo imprendito-
riale) alle nuove norme in mate-
ria di appalti (con I'obiettivo di
limitare le riserve e la richiesta
diopere compensative). Accan-
toa queste misure acosto zero il
governo ne sta valutando altre
che dovranno avere come obiet-
tivo, al di la dell’ordinaria ma-
nutenzione dei conti 2011 (ad
esempio il finanziamento delle

sostanziale pareggio di bilancio
entro il 2015, anno in cui come
concordato alivello europeo ini-
ziera il percorso di riduzione
del rapporto debito/Pil per i
Paesi che si trovano al di sopra
del 60 per cento. E a questo
proposito il ministro dell’Eco-
nomia ha ricordato che la Ger-
mania ha superato il nostro Pae-
se per importo assoluto del debi-
to.

L’ulteriore risanamento dei
conti si concentrera negli anni
2013-2014 e a detta di Tremon-
tiavverra senza «lacrime e san-
gue» per le famiglie. Il punto di
partenza ¢ il livello del 2,7 nel
rapporto deficit/Pil che sararag-

giunto il prossimo anno, grazie
allamanovra della scorsa estate
(a fine 2011 scendera al 3,9 per
cento). La volonta di rispettare
gli impegni europei ¢ testimo-
niata dall’intenzione di intro-
durre qualche forma di vincolo
costituzionale sul bilancio, in
analogia a quanto fatto in altri
Paesi europei. Anche il presi-
dente del Consiglio Berlusconi,
nel suo intervento in conferen-
za stampa, ha ricordato come
Def ¢ Programma di riforme
derivino dalle scelte fatte dai
Paesi europei dopo la crisi, quei
Paesi che «hanno tutti vissuto
al disopradelle proprie possibi-
lita».

{IProgramma diriformapri-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

sara inviato alle Camere, anche
se quellacsaminata ieri ¢ sostan-
zialmente la versione definiti-
va. Le otto aree di intervento
sono: lavoro e pensioni, conteni-
mento della spesa pubblica,
mercato dei prodotticoncorren-
za ed efficienza amministrati-
va, innovazione e capitale uma-
no, sostegno alle imprese, fede-
ralismo, energia ¢ ambiente, in-
frastrutture e sviluppo. Tra le
misure che potrebbero vedere
Ia luce in tempi relativamente
brevi ce ne sono alcune che
riguardano il Sud: la fiscalita di
vantaggio perla quale dovrebbe
essere vicino il via libera del-
I'Unione europea ¢ la Banca del
mezzogiorno, operativa in au-
f1mno.
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. bocciatura di Draghi

Tremonti ammette

il flop: crescita piu
bassa del previsto

Feltri pag. 11V

TREMONTI CONFENA

Il governo ammette una crescita piu bassa

del previsto, Draghi: cosi si sforano i vincoli Ue

di Stefano Feltri

1 blutf non poteva durare

per sempre. E ieri il po-

vernolo ha confessato: 1'l-

talia non € in grado di ri-
spettare i nuovi parametri eu-
ropei che impongono la ridu-
zione del debito pubblico. O
meglio: se proprio vuole pro-
varci, deve fare pesanti mano-
vre correttive lacrime e san-
gue o inventarsi un nUovo mi-
racolo economico.

MA ANDIAMO con ordi-
ne. leri il ministerc del Tesoro
di Giulio Tremonti ha presen-
tato la Def, cioe la Decisione di
Economia e finanza, il docuw-
mento cardine della politica
cconomica che una volta si
chiamava Dpef e 1o scorso an-
no era stato ribattezzato Dip.
La Def spiega su quali basi il
governo sta impostando la sua
azione. La novita pil rilevante
riguarda le previsioni di cre-
scita: il Pil dell'Italia, secondo
il governo (che tiene conto
delle stime internazionali).
crescera nel 2011 dell'l,1 per
cento invece che dell'1.3 co-
me risultava dalle previsioni
precedenti. E. quel che pin
conta, nel 2012 la crescita sard
dell'l,3 per cento anziché del
2 per cento, € al 2 non si ar-
rivera neppure nel 2014 quan-

Secondo laBanca d’ltalia seil Pilnon
aumentadel 2 percentoall’anno
violiamo il Patto europeo sul debito

do il Pil aumentera solo del-
I'1,6. Peccato che tutta la po-
litica economica precedente
del governo fosse basata sul-
l'ipotesi che I'economia sareb-
be cresciuta spedita al ritmo
del 2 per cento. Eraun bluff, lo
sapevano tutti, sono anni che
I'Italia non riesce a marciare
cosi. La differenza & che o lo
riconosce anche Tremonti,
che dovra tenerne conto. 11
ministro dice: “Non abbiamo
emergenze o urgenze, dobbia-
mo seguire il percorso. Se si
pensa a un drammatico inter-
ventonel 2011, si pensainmo-
do pessimista”. Ed € noto che
un pessimista & solo un otti-
mista ben informato,

Il problema, infatti, & che “il
percorso” si pud seguire sol-
tanto se la crescita & abbastan-
za forte o i tagli abbastanza
drastici. Non ¢i sono alterna-
tive. E a dirlo in modo che pil
esplicito non si puo & il go-
vernatore della Banca d'Ttalia
Mario Draghi, che & interve-
nuto ieri alla Biennale della
Democrazia a Torino. In un
lungo intervento sulle lezioni
da trarre dalla crisi finanziaria,
Draghi ricorda i vincoli euro-
pei: “Il Patto di stabilita € cre-
scita impone ai Paesi di rag-
giungere nel medio termine il
pareggio di bilancio struttura-
le. riducendo il disavanzo pul-

blico al netto degli effetti del
ciclo economico di almeno lo
0,5 per centol'anno in rappor-
to al Pil". Questo il quadro. La
ricetta prevista: “Nell'ambito
del Patto, si propone una re-
gola numerica che impone ai
Paesi con debiti superiorial 60
per cento del Pil di ridurre lo
scostamento del 5 per cento
ogni anno”. In Banca d'Ttalia
hanno calcolato come deve
comportarsi la finanza pubbli-
ca italiana per rispettare que-
sti nuovi vincoli, approvati a
fine marzo dal Consiglio euro-
peo. Il governatore Draghi
spiega: “Esercizi econometrici
condotti con riferimento all'T-
talia mostrano che la variabile
fondamentale per definire il
grado di stringenza di questa
regola & l'intensita della cre-
scita economica. 8¢ la crescita
approssima il 2 per cento an-
nuo, la regola del debito risul-
ta soddisfatta se & rispettata
quella relativa al pareggio di
bilancio™.

LA TRADVUZIONE politi-
ca & questa: la Banca d'Ttalia
dice che 'obiettivo di politica
economica irrinunciabile del
governo deve essere la cresci-
ta al 2 per cento. Nelle stesse
ore il governo ammette che
quell’ obiettive non riuscira a
raggiungerlo, neppure da lon-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tano, perché la crescita sara
dell'l.1 quest’anno e al mas-
simo dell’1.6 nei prossimi tre
anni. Come conseguenza, per
stessa aminissione dell'esecu-
tivo, la disoccupazione restera
praticamente stabile, sopral's
per cento. Non & compito del
la Banca d'Ttalia dare giudizi
politici, maa tutti gli altri basta
raffrontare questi numeri per
capire che si tratta di una boc-
ciatura oggettiva dell'operato
dell'esecutivo.

A questo punto il governo Ber-
lusconi (e quelli che lo segui-
ranno) ha davanti tre opzioni.
Prima: trova un modo per aw-
mentare la crescita, con rifor
me fiscali ¢ politica industria-
le. fino a spingere I'economia
a una crescita del 2 per cento.
Seconda opzione: accetta, co-
me sembra fare con la Def ap-
provata ieri. che la crescita sa-
ra pill bassa ¢ quindi per ri-
spettare i vincoli europei pre-
para Una mManovra correttiva
almeno analoga a quella dello
scorso anno (25 miliardi) per
dare il segnale di volersi co-
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mungque mettere in regola, an-
che se dolorosamente. Terza
opzione: ilgoverno si rassegna
a una crescita pit1 bassa € a un
debito fuori controllo, speran-
do che gli investitori interna-
zionali siano clementi € non
puniscano 'Ttalia sui mercati
obbligazionari e alle aste dei
titoli di debito pubblico. Una
clemenza che, finora, i merca-
ti non hanno mai mostrato per
Spagna, Irlanda, Portogallo e
Grecia.

QUANTO ALLA prima op-
zione, le riforme per la cresci-
ta. in teoria ci sarchbe il Pnr,
ciog il Piano nazionale di ri-
forme che Tremonti ha annun-
ciato ieri ¢ che deve presen-
tare alla Commissione euro-
pea entro fine aprile. A scor
rere le 162 pagine del docu
mento pubblicato ieri sera sul
sito del ministero del Tesoro,
non si trovano provvedimenti
rivoluzionari tali da invertire la
tendenza. Invece ¢'& un lungo
clenco di cose gia fatte, tipo il
finanziamento della cassa in-
tegrazione, o l'aumento dell'e-
ta pensionabile per le donne
nella pubblica amministrazio
ne. Un {(generoso) bignami
della politica economica del
governo Berlusconi condito
con una lista di promesse, tipo
l'introduzione di una fiscalita
di distretto (industriale). Ma la
ritorma del fisco, come am-
mette lo stesso Tremonti, & an-
cora nel mondo dei buoni pro
positi: “C'& gia una griglia di
criteri e stiamo seguendo il la-
voro delle commissioni di stu-
dio”. Intanto la crescita arran:
ca.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

La politica economica di Tremonti
& stata di fatto boeciata da Draghi (rorot sy
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87 MISURE

CERCANDO

LA SCOSSA

ALL’ECONOMIA
IL. PIANO DELLE RIFORME E LE 87 MISURE
CERCANDO LA SCOSSA ALL’ECONOMIA

4i DARIO DI VICO

L a sintesi pil efficace
proprio del ministro
Tremonti che ha definito il
Piano nazionale delle
riforme «un esperimento
europeo». L'imprinting
comunitario é evidente e
reca con sé il nobile obiettivo
di costruire nel tempo una
politica economica integrata
tra i Paesi della Ue. Ma
anche il carattere
pionieristico dell’operazione
emerge in maniera
lampante, senza alibi.

Sara che la politica italiana per pudore
non é pi1 abituata a mettere nero su bian-
co le sue intenzioni di medio periodo, sa-
ra che le metodologie europee hanno an-
cora bisogno di andare a regime, il Pnr
che ne € venuto fuori € un rendiconto no-
tarile di 87 provwediment], adottati in que-
sti anni dal governo Berlusconi, compre-
so il «pacchetto qualita del-
laria», «il completamento
del piano switch off della
televisione analogica» e «il
fondo rotativo per il rag-
giungimento delle misure
di Kyoto per il periodo
2007-2009». Dietro ¢'¢, e si
vede, il lungo lavoro della
squadra di esperti messi in
campo dal ministro ma al-
la fine il documento non

contiene nessun messaggio forte o «scos-
sa», che la si voglia chiamare. Tante virgo-
le e zero punti esclamativi. Due esempi
su tutti: il ritorno al nucleare e la riforma
fiscale. Sugli orientamenti maturati
dal/nel governo per il dopo-Fukushima
non siva al di la della formula della pausa
e, quanto al fisco, il Pnr ribadisce il valore
strategico della riforma ma omette il dato

politicamente pii1 interessante: la tempi-
stica. Come se in un giallo non si rivelas-
se mai il nome dell'assassino.
In Occidente l'arte di scodellare piani
é stata quasi sempre una generosa prero-
gativa della cultura politica socialista e
Tremonti, che ne ¢ in qualche misura fi-
glio, si é sentito in dovere di avvertire
che «questo non puo essere un libro dei
sogni». Ora € chiaro che l'opinione pub-
blica italiana ha da tempo
smesso di coltivare illusio-
ni e ha maturato un atteg-
giamento sufficientemen-
te pragmatico ma quando
si evoca un qualsivoglia
«piano per le riforme» un
Paese siaspetta dalla politi-
ca, assieme a molte amare
verita, anche qualche obiet-
tivo mobilitante. Una pro-
spettiva. Non gli basta sa-
pere che il documento ha avuto il bollino
della Ragioneria generale dello Stato. Per-
ché alla fine resta inevasa la pili semplice
(e popolare) delle domande: ma questo
benedetto Paese come fara a riprendere
a crescere?

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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»»| Nel programma nazionale di riforma

Sgravi e riequilibrio Irpet-Iva

Le tappe del riassetto fiscale

ROMA — Un nuovo Piano Casa, misure
per accelerare e rendere meno costose le opere
pubbliche, accelerazione del processo civile,
crediti d’imposta per la ricerca, la fiscalita di
vantaggio per il sud. E subito la riforma fiscale.
Una parte consistente delle riforme previste
dal governo nel Piano Nazionale approvato ieri
dal Consiglio dei ministri, e che sara trasmesso
a Bruxelles a fine aprile dopo 'esame del
Parlamento ed il confronto con le parti sociali,
potrebbe arrivare per decreto gia entro il mese
di maggio. E per allora il governo potrebbe
essere pronto a presentare al Parlamento
una proposta di legge delega per l'attuazione
della riforma delle imposte.

«Non appena avremo le carte dalle
Commmissioni di studio che stanno svolgendo
il lavoro preparatorio chiederemo la delega per
il fisco» ha detto ieri il ministro dell'Economia,
Giulio Tremonti. Si partira dalla «drastica
riduzione dello sterminato numero di regimi
di favore fiscale, esenzione, ed erosione
dellimponibile» che sono circa 400, lasciando
in piedi solo poche detrazioni mirate: lavoro,
natalita e ricerca. Tutte le altre agevolazioni (che
nel complesso valgono oltre 200 miliardi di euro
'anno), verranno cancellate, permettendo cosi
insieme alla riduzione della spesa pubblica e al
recupero dell'evasione, «di acquisire le risorse
per finanziare la riduzione delle aliquote».

Si lasceranno pil soldi in tasca ai
contribuenti e il fisco tornera ad essere
"neutrale" rispetto alle loro scelte di consumo
o di investimento. Nel frattempo, si legge
nel Piano di Riforme, ci sara un graduale
spostamento dell’asse del prelievo fiscale dalle
imposte dirette (Irpef, Ires, Irap, Ici} a quelle
indirette (Iva, imposte di registro, di bollo,
ipotecarie, catastali, accise). L'altro tassello
della riforma fiscale sara la separazione
tra l'assistenza sociale e le forme surrettizie
di sostegno offerte dalla fiscalita generale
«che deve finanziare 'assistenza sociale
e non sostituirla attraverso caotiche, irrazionali
e spesso regressive forme di sovrapposizione
e duplicazione».

Se I'attuazione concreta della riforma fiscale
& proiettata verso la fine della legislatura, molte
delle altre misure previste dal Piano saranno
attuate nell'immediato. Lo stesso Tremonti, ieri
in conferenza stampa con il presidente del
Consiglio, Silvio Berlusconi, ha parfato di un
«provvedimento per lo sviluppo» in tempi brevi.
Entro maggio il decreto dovrebbe essere pronto,
ed il punto forte sara la riedizione del Piano

Casa. Il governo
varera una
disciplina di
principio, cui
dovranno seguire le
leggi regionali, che
autorizzi «interventi
di demolizione

e ricostruzione,

di aumento
volumetrico
premiale e anche
con mutamento
della destinazione
d'uso». Esele
Regioni non
vareranno le norme di loro competenza, stavolta
interverra direttamente lo Stato. Si prevede,
inoltre, 'introduzione del silenzio-assenso
sul rilascio dei permessi per costruire e la Scia
{(segnalazione di inizio attivita) anche per i
piccoli interventi edilizi. Altro fronte su cui si
interverra subito & quello delle opere pubbliche,
mettendo limiti percentuali alle compensazioni
per gli enti locali e alla crescita dei costi in corso
d’opera. Per le imprese che commissionano la
ricerca alle Universita e agli Istituti specializzati
& prevista, oltre alla deduzione dei costi
dall'imponibile, anche un credito fiscale pari al
90%. Potrebbero essere varate a maggio anche le
norme per accelerare il processo civile e smaltire
I'enorme arretrato di processi pendenti (5,6
milioni), meta dei quali riguarda I'Inps, per le
quali, dice Tremonti, «il tasso di soccombenza
ed i costi sono semplicemente suicidi».
M. Sen.
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Lacrescita
elerisposte
che il Paese esige

La crescita che il Paese esige

di Guido Gentili

ché sulla bocca di tutti da una quindicina

d’anni, oggetto di innumerevoli analisi,
programmi-e promesse politiche. Scomoda per-
ché quando provi ad afferrarla ti ritrovi, se vabe-
ne, con uno zero-virgola (o un uno-virgola) in
mano. Poco Pil, poca crescita, meno consumi,
molto fisco e stipendi bassi, economia intorpidi-
ta. Insomma un Paese fiacco, adagiato suiricordi
degli anni ruggenti del "miracolo”, ma pili capa-
ce, ecco il problema, a dividersi che a unirsi su
pochi, fondamentali punti.
~ Lecifre e le indicazioni presentate dal Gover-
no confermano quanto il tema della crescita sia
scomodo. Le previsioni viaggiano al ribasso: il
Pil crescerd quest’anno dell’1,1%, nel 2012
dell’1,3% e nel 2013 dell’1,5%. Troppo poco, a fron-
te peraltro diun debito pubblico che restainchio-
datoattorno al1209 del Pil.

Everocheil debito privato delle famiglie (indi-
catore che pesera nelle valutazioni di Bruxelles)
& quasi la meta di quello della media Ue (44,4%
rispetto ad 82,39). Ed & altrettanto vero cheil de-
bito delle imprese non finanziarie, a conferma
dellasolidita di fondo del sistema, & pariall’83,89
contro i1 120,8% della media europea. Infine, co-
me non considerare positivo il fatto, certificato
dal Fondo monetario, che laspesa pubblica & sce-
sasotto quota 5o del Pil e che finalmente ricom-
pare (+0,29%) un avanzo primario al netto degli
interessisul debito?

Tutto questo & vero, «ma». Nessuna illusione,
spiegail ministro dell’Economia, Giulio Tremon-
ti.Non c’¢ alternativa trarigore e crescita, il prin-
cipio della prudenza fiscale non & temporaneo
ma ¢ la politica necessaria per gli anni a venire.
Dunque, & il messaggio, se ne facciano tutti una
ragione: gli altri ministri,]amaggioranza, il Parla-
mento tutto, le parti sociali. C’é spazio (a costo
sostanzialmente zero) per ridurre le strozzature
che frenano Peconomia e per altri tagli, non per
finanziare una ripresa in deficit. Saranno i frutti

C rescita, parolafacile e scomoda. Facile per-

del piano-riforme (Sud, infrastrutture, incentivi
daifondi europeiin prima battuta, lavoro, pensio-
ni, fisco, sanita e federalismo da qui al 2020, come
previsto dall’agenda europea) arimettere in car-
reggiata I'Ttalia. ‘

Ragionevole. Dipiit: doveroso, se qualcuno an-
corapensa che un’allegra politica pubblica di so-
stegno possa essere messa in campo avendo gia

'sulle spalle il terzo debito pubblico del mondo in

uno scenario internazionale minato dalle incer-

tezze. Ma dobbiamo chiudere qui ogni altro di-.

scorso? Visto che la stagione della bassa crescita
nonaccennaad esaurirsi, ¢ altrettanto ragionevo-
le chiedersi (lo ha fatto ieri il Governatore Mario
Draghi) come ritrovare le nostre capacita di svi-
luppo, quelle stesse sperimentate con impareg-
giabile determinazione nel secondo dopoguerra.

Inquesto casoil metodo vie-
ne prima dei numeri. Su «La
Stampa il professor Luca Ri-
colfi, commentando il richia-
mo della presidente di Confin-
dustria, Emma Marcegaglia,
sulla «solitudine» delle impre-
se, sié domandato se sipudtor-
nare a crescere riproponendo
uno schema d’analisi sul quale
tutti sono d’accordo da molti
anni. Anche se poi lamedicina
nonviene somministrataalma-
latoIialia. Non sari, osservaRi-
colfi, perché mancano le priori-
taeperchélostessomondodel-
le imprese non fa una battaglia
vera, fatta di obiettivi concreti?

In un Paese dove la cultura
del mercato & stata storica-
mente avversatae dovelasce-

naeilrestroscena politici con-
tinuano aoccupare un po’ tutti
gli spazi del confronto pubbli-
co ostacolando qualsivoglia
soluzione pragmatica, 'osser-
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vazione ¢ piu che pertinente.
Tanto & vero che il "mondo
delle imprese", pur con tutti i
suoi oggettivi limiti (aziende
troppo piccole e sottocapita-
lizzate) sul terreno che gli &
proprio & riuscito sempre nel
miracolo della crescita. Nel
passato ormai remoto, quan-
doeraschiacciato dal peso de-
vastante delle partecipazioni
statali; Ialtro ieri, quando con
Pavvento dell’euro & venuta
meno la pratica delle svaluta-
zioni competitive; ieri quan-
do,aseguitodella crisipitigra-

ve dal 1929, ha affrontato una
nuova fase di ristrutturazione
competitiva, riposizionando-
si sui mercati di tutto il mon-
do. Magari in silenzio, ma con
successo e mostrando sul cam-
po una tenacia e una spinta
all'innovazione senza eguali.
Battaglie. A volte diresisten-
za, a volte d’attacco. Fuori dai
confini nazionali, sul territorio
inItalia, a Roma. Quella che ha
portato nel 2009 alla riforma
(non sottoscritta dalla Cgil)
della contrattazione, chiuden-
do una stagione che datava dal
1993 e aprendone un’altra che
hacondottoadaccordiinnova-
tivi in molte aziende, a partire
da Fiat, cos’¢ stata se non una
sfida con obiettivi concreti per

leimprese,ilavoratorielo stes-
so sistema Italia?

Nessun dubbio: si puo fare
sempre meglio. A cominciare
dalla selezione delle priorita
per favorire la’crescita, che
per suanaturanon pud nugrir-
si di immobilismo, sia pure il
pilt virtuoso. Meno burocra-
zia e meno fisco: due casicon-
cretiper sentirci tutti,cittadi-
ni e imprese, un po’ meno so-
li. Eragionevole o no pensare
che si possa trovare un mini-
mo diunita di azione, acomin-
ciare dalla politica, e ottene-
re qualche risultato pratico
inuntempo altrettantoragio-
nevole (e dunque non lonta-
no anni) senza per questo at-
tentare alla stabilita della fi-
nanza pubblica?
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Pressione fiscale. Sara stabile nel triennio
2011-2013, pari al 42,5% quest’anno

«Dalle riforme una spinta al Pil dell'1,6%»

La stima del Governo sull'impatto delle misure in quattro anni - Per l'occupazione previsto un +1,1%

Gli anni successivi. Per il 2015-2017 contributo
annuo dello 0,3%, investimenti su dello 0,7%

INFRASTRUTTURE

Dalle opere previsto

un effetto positivo nel medio
periodo paria +0,4%

Dal sostegno alle imprese
+0,1% nel 2014

LAVORO E PENSIONI

Gli interventi dovrebbero
contribuire con un +0,6%
nel 2014, +1,2% nel 2017,
+1,6% nel 2020, impatto sui
consumi dello 0,4% nel 2014

Dino Pesole

ROMA

Giulio Tremonti li defini-
sce «collidibottiglia», vale a di-
re queilacci e lacciuoli che fre-
nano la crescita, e che le rifor-
me che il governo si propone di
mettere in campo puntano a ri-
muovere. Nel «Programma na-
zionale di riforme» approvato.
ieri dal Consiglio dei ministri,
sitentaancheunastimadell’im-

patto sulla crescita delle singo-.

leriforme. Unesercizio di simu-
lazione - si legge nel testo - che
investel’arealavoro e pensioni,
il mercato dei prodotti, la con-
correnza e l'efficienza ammini-
strativa, 'innovazione e il capi-
tale umano, il sostegno alle im-
prese e infine i capitoli infra-
strutture e sviluppo.

L’insieme di tutte le misure
prese in considerazione deter-
mina nel quadriennio 2011-2014
«unimpatto positivo dio,4 pun-
tipercentualil’anno, rispetto al-
lo scenario base. Nel quadrien-
nio, quindi, si stima una cresci-
tadell’1,69% in pit.

La simulazione si spinge an-
che agli anni successivi: per il
2015-2017 si stima un contributo
annuo alla crescita del Pil dello
0,3 per cento. Nel triennio suc-
cessivo (2018-2020) gli investi-
mentiregistranounforteincre-
mentodellorotassodivariazio-
ne (0,7 punti percentuali in me-
dia annua) rispetto allo scena-
riodibase, «mentreilloro effet-
to sul tasso di variazione del Pil
risulta mediamente di 0,2 punti
percentuali ’anno».

Stime da valutare con caute-
la - si osserva nel documento -

perchéalmomento & arduo pre-
vedere il ciclo economico. Se ci
si trovera in una fase di espan-
sione ciclica, I'effetto comples-
sivo potrebbe anche risultare
piliincoraggiante. Al contrario,
inpresenzadiun ciclonegativo
cheriducasicet simpliciter le sti-
me di crescita, 'impatto finale
potrebbe essere pili contenuto.
Loscenario prudenziale & gia
adottato per quel che riguarda
lenuove stime di crescita conte-,
nute nel documento e confer-
mate nel "Def", tenendo conto
che gli effetti delle riforme av-
viateneglianni precedenti «so-
no comunque gia incorporati
nelladefinizione dello scenario

macroeconomico di basex». In
tal modo, nel triennio 2011-2014
P'impatto complessivo siriduce
nello scenario prudenziale dal-
loo,4allo 0,296, mentre peril tri-
ennio 2015-2017 si passa dallo
0,3 allo 0,2 per cento. Nel trien-
nio successivo, lastimarestain-
variataallo 0,2 per cento.

Con i limiti che lo stesso do-
cumento pone in risalto, la si-
mulazione offre comunque al-
cuni elementi di interesse e ri-
flessione. Le riforme sono divi-
se in sottosettori per aree.
L’area «lavoro e pensioni», con
annesso il dettaglio degli inter-
venti, dovrebbe contribuire al-
Ia crescita con lo 0,6% del Pil
nel 2014, I'1,2% nel 2017 e I',6%
nel 2020, anno finale di rileva-
zione che coincide con il limite
temporale fissato dalla nuova
agenda europea «2020». Se si
analizza I'area «mercato dei
prodotti, concorrenza ed effi-
cienza amministrativa», la sti-
ma in termini di maggiore cre-
scita & dello 0,8% nel 2014,
dell’196 nel 2017 e nel 2020.

Sipassapoiall’area «innova-
zione e capitale umano», con
un contributo al Pil dello 0,1%
nel 2014, dello 0,2% nel 2017 e
dello '0,4% nel 20z0. Infine
'area «sostegno alle imprese»,
in cui vengono compresi i pro-
getti «strategici e gli interventi
di sostegno alle attivita di pro-
duzione e ricerca»: la previsio-
neperl'incremento del Pil & pa-
ri allo 0,1% nel 2014, allo 0,2%
nel2017 e 2020.

Quanto alle opere in infra-
strutture, nel Programma na-
zionale diriforme siricorda co-
me le assegnazionidelle opere
previste nel Piano Infrastruttu-
re strategiche siano confhiite
in delibere Cipe. «Considera-
ta la dipendenza nel tempo di
tali effetti alle erogazioni», le
misure incluse nel Piano sono
oggetto di una misurazione ad
hoc. Si stima un effetto positi-
vo sul Pil nel medio periodo
dello 0,4 per cento. La tabella
che corredail capitolo espone
nel dettaglio anche I'impatto
delle singole riforme sulle di-
verse componenti che forma-
no l'aggregato generale.
Dall’'area «Lavoro e pensio-
ni», si attende nel 2014 un in-
cremento dei consumi dello
0,4%, e dell'1,1% per quel cheri-
guardal’occupazione. Il contri-
buto in termini di maggiore oc-
cupazione dell’area «innova-
zione e capitale umano» & limi-
tato invece allo 0,1 per cento.

Tra le misure inserite nel
Programma diriforme - segna-
la il Governo - & compreso il
finanziamento per gli ammor-
tizzatori sociali in deroga. Nel
2009-2010 sono state stanzia-
te risorse statali «per circas,3
miliardi». Al raggiungimento
degli obiettivi «Europa 2020»
per lavoro e occupazione con-
correranno le risorse comuni-
tarie e nazionali dei fondi
strutturali «per 3,5 miliardi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

55



Quotidiano Milano n S"‘e% (Dm 14-APR-2011

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 3

L’impatto del piano Tremonti

EFFETTI PER AREE DI INTERVENTO NEL 2014*

CONShMI INVESTIMENTI OCCUPAZIONE

Lavoro e pensioni

Mercato dei prodotti 04| —
concorrenza ed efficienza 0
amministrativa
Innovazione
e capitale umano 0,1
Sostegno delle imprese 0,1 0 0,6 - 0
VARIAZIONI MACROECONOMICHE**

2011-2014 2018-2020 | 2011-2014 2018-202(2011-2014 2018-2020.| 2011-2014 V 2018-2020

2015-2017 2015-2017 2015-2017 2015-2017

] Nota: *Scostamento percentuale rispetto alla sirulazione base ** Differenza media nei tassi di variazione Fonte: Programma nazionale di riforma 2011
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Politica industriale? Su vasta scala

Lo Stato aiuti le medie imprese a crescere e le piccole a fare rete

Lettori: 1.085.000 da pag. 16

di Pier Luigi Bersani

apoliticaindustriale diunPae-

se come I'Italia deve muovere

dalle diversita. E deve essere

capace di suonare tutti i tasti
del pianoforte. Non c’¢ futuro indu-
striale per noise sirinuncia completa-
mente alla chimica, alla siderurgia,
all’auto, settoriniente affatto in decli-
nomainevoluzione. Ovviamente nei
settorialargaeconomiadiscala,ohai
il fisico per correre da solo, o devi
metterti in compagnia. E i Governi
possono favorire i grandi accordi in-
dustriali extranazionali, come anche
possono aiutare a sbagliare.

Spendere tre miliardi di euro per
fare una nuova compagnia aerea ita-
liana & stato un grave errore da parte
del Governo Berlusconi perché sa-
rebbe bastato ben meno di unmiliar-
do di euro per integrare I’Alitalia
con Air France e Klm e metterelano-
stra voce in un soggetto pilt grande.
E avremmo cosi difeso meglio 'ita-
lianita: sono certo che nel futuro sa-
ra facile capirlo.

Per aziende come Finmec‘camca,
la cui committenza fa spesso riferi-
mento agli Stati nazionali, si pud addi-
rittura parlare di diplomazia econo-
mica. Ma non & vero che questo inte-
resse per le grandi dimensioni debba
andare a scapito delle realta pil pic-
cole. Il made in Italy oggi viaggia at-
traverso medie imprese che operano
insettorianche dinicchia,conunare-
te commerciale internazionale.

La strategia deve essere duplice:
daunlato, bisogna comungue favori-
re il rafforzamento dimensionale
dellimpresa e dare quantomeno un
carattere stabile ai finanziamenti ne-
cessari, dall’altro é necessario intensi-
ficare la rete di collegamenti interni
fra i singoli produttori. Il pubblico
puo aiutare la media impresa a inter-
nazionalizzarsi e la piccola a raffor-
zarsiinunsistemaarete.

Anche attraverso il supporto del
servizie laliberalizzazione delle pro-
fessioni: negli anni Settanta i com-
mercialisti aiutarono l'espansione

della piccola impresa, oggi abbiamo

bisogno di una nuova generazione di
professionisti che aiutino I'impresa
nell’export e nella competizione sui
mercati emergenti. Il rifiuto della de-
stra corporativa a consentire I'avvio
di un modello italiano di societa pro-
fessionali ¢ stato ed &, secondo me,
un danno gravissimo.

(..)L’internazionalizzazione del-
la Fiat & stata certamente un fatto
importante. La competizione nel
settore auto ¢ spietata perché nel
mondo ¢’é una capacita produttiva
ormai largamente superiore alla
possibilita di assorbimento del mer-
cato. Senza alleanze, senza strate-
gie valide, non si pud sopravvivere.
Maorasitrattadicapire dovesicol-
lochera il baricentro della nuova
Fiat e quali progetti prenderanno
forma in Italia. Sono molto interes-
sato al piano Fabbrica Italia annun-
ciato daSergio Marchionne. I conte-
nuti, pero, sono ancora da chiarire.
Del piano annunciato si conosce so-
lo una piccola parte e, in particola-
re,nonsisaabbastanza delle fonda-
mentali attivita diricerca, che resta-
no un punto cruciale per compren-
dere quale sari il ruolo del nostro
Paese anche nella produzione.

Compito della politica, e in primo
luogo del Pd, davanti alle drammati-
che divisioni tra i lavoratori non &
sollevare questa o quella bandiera
sindacale, ma lavorare sulle linee di
una possibile ricomposizione del
patto sociale. Il Governo non ha fat-
to nulla di-tutto questo: per mesi ha
osservato Marchionne senza riusci-
re amettere in chiaro né gli impegni
della Fiat, né le possibili sponde di
politicaindustriale.

Berlusconi non ha una politica in-
dustriale e ha scommesso sulla divi-
sione sindacale per incassare un divi-
dendo politico. Per noi il lavoro di ri-
composizione sociale ha moltifronti.
Uno di questi & costituito dalle regole
di partecipazione e di rappresentan-
za dei lavoratori. La contrattazione
nazionale deve diventare pil1 essen-
ziale ma non scomparire.

Abbiamo bisogno di un modello
nuovo di decentramento delle rela-

zioni, non di soluzioni caso per caso
che porterebbero alla disarticolazio-
ne e nonall'innovazione delle relazio-
nisociali. Ilnuovo modello deve indi-
care le forme per rendere esigibili i
contenuti degli accordi sottoscritti,
attraverso meccanismi meglio defini-
tidipartecipazione, dirappresentan-
za e di rappresentativita, in modo da
prevedere comunque la voce delle
minoranze negli organismi di base,
che qualcuno vorrebbe invece far
scomparire in Fiat e altrove.

Inquesto ambito, compito dellapo-
liticaéanche quellodiaffermareil va-
lore della legge. Credo che nessuno
abbiaintesta d’inseguire icinesi. Per
questo ci vuole un argine di civilth
neldiritto dellavoro. E vero che nella
globalizzazione imprenditori e lavo-
ratorisono tuttisempre piu1 sulla stes-
sabarca, ma quella barca non pud es-
sere lasciata in mezzo al mare. Politi-
che industriali e nuove regole di rap-
presentanza devono essere affianca-
te, ad esempio, da interventi di con-
trasto alla precarizzazione. Lo ha ri-
conosciuto pure il Governatore della
Banca d’Italia Mario Draghi. Un’ora
di lavoro precaria non puo costare
menodiun’oradilavoro stabilea pari-
th di costi per Pazienda. E arrivato il
momento di definire un salario mini-
mo per i lavoratori non coperti dalla
contrattazione nazionale.

C’¢ infine un’ultima questione che
un Governo serio dovrebbe affronta-
re conunavisione d’insieme: € la pro-
duttivita del sistema. La politica in-
dustriale puo essere uno dei vettori,
maservono anche misure che contra-
stino ’egoismo sociale e aumentino

‘la produttivitd dellintero sistema,

che non pud essere scaricata solo sul
lavoratore della catena. Quanti turni
deve fare un operaio perché un ban-
chiere rinunci a un bonus milionario
o un petroliere accetti un po’ piu di

liberalizzazione?
1l testo & tratto dal libro «Per una buona ragione»
Pier Luiai Bersani é searetario nazionale
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POSSIAMO
PROGREDIRE,
SOLO NELLA UE

MARIO DRAGHI

l a crisi globale che ab-
biamo attraversato

: ha mostrato che una
risposta coordinata a livello
internazionale si realizza
piu facilmente in presenza
di uno choc talmente grave
che tutti sono disposti a ri-
nunciare al proprio interes-
se particolare in nome del-
l'interesse comune.

1 problema & che questa risposta

coordinata tende a indebolirsi non

appena il momento pin acuto della

crisi & superato; dobbiamo far si

che non perda forza se vogliamo
costruire per il futuro un sistema finan-
ziario pill robusto del passato, se in ulti-
ma analisi vogliamo poter regolare il
processo di globalizzazione. [...] La ripre-
sa delle nostre economie ha iniziato a
manifestarsi gia nella seconda meta del
20089. Lo scorso anno aumento del pro-
dotto mondiale ha raggiunto il 5 per cen-
to; secondo le piti recenti valutazioni del
Fondo monetario internazionale esso
crescera di oltre il 4 per cento quest’an-
no e, nel prossimo, del 6,5 nei soli Paesi
emergenti. E stata superata la fase pilt
acuta di disordine finanziario. In tutto il
mondo si delinea ora chiaramente la ne-
cessita di far cessare il sostegno straor-
dinario fornito nellultimo triennio alle
economie dai bilanci pubblici e dalle poli-
tiche monetarie. [...] Nell’area dell’euro,
dove P'inflazione & dall’inizio dell’anno al
di sopra del 2 per cento, occorre preveni-
re il deterioramento delle aspettative sul-
la dinamica dei prezzi interni. Stiamo va-
lutando tempi e modi del rientro dall’im-
postazione eccezionalmente espansiva
che ha caratterizzato la politica moneta-
ria nell’area dopo la crisi; essa rimane, an-
che dopo il rialzo dei tassi d’interesse di ri-
ferimento deciso la scorsa settimana, mol-
to accomodante.

Tuttavia, la ripresa non ha dovunque

cancellato gli effetti della crisi né ha elimi-
nato le fragilita che 'hanno determinata.

Se negli Stati Uniti il prodotto ha recupe-
rato il livello precedente la crisi, nell’area
dell’euro esso & ancora inferiore del 3 per
cento, in Italia del 5 per cento. Gli squilibri
di parte corrente delle bilance dei paga-
menti non si chiudono. Le forti divergenze
nella crescita mondiale possono minarne
le basi, accrescendo la volatilita dei tassi
di cambio e d’interesse. Il nostro Paese,
non corresponsabile della crisi, vi & entra-
to gia debole, ha pagato un prezzo alto di
riduzione del reddito e dell’occupazione,
ne esce con i suoi problemi strutturali an-
cora darisolvere.

Questi ultimi sono da anni al centro
delle analisi della Banca d’Italia, insie-
me con le possibili politiche per risolver-
li. In occasione del 150° anniversario
dell’Unita d’Italia, la Banca ha promos-
80 una ricerca, e terra in autunno un
convegno internazionale, sugli aspetti
salienti dell’evoluzione dell’economia
dell’Italia unita in relazione al mutare
del contesto esterno. Nella retrospetti-
va secolare balza agli occhi la forza for-
midabile che ha trasformato in Paese
avanzato un’economia che era nel 1861
ai margini dei processi di modernizza-
zione in atto in Europa. Una forza spri-
gionata dalla necessita di adeguarsi ai
cambiamenti tecnologici e di mercato
che rivoluzionavanc il mondo.

Questa capacita di sviluppo, impetuo-
sa alla fine dell’Ottocento e poi ancora do-
po la seconda guerra mondiale, risiedeva
in ultima analisi nelle persone: negli im-
prenditori e nei lavoratori italiani; va ri-
trovata, per sciogliere i nodi che stringo-
no le nostre prospettive di crescita. La po-
litica economica deve saper creare quel-
I'ambiente istituzionale in cui la capacita
dell’economia di svilupparsi possa dispie-
garsi appieno. [...] L’'Unione europea & un
punto di riferimento nel mondo per come
ha saputo sviluppare negli anni una for-
ma originale di governo, fondata sugli Sta-
ti sovrani ma dotata di strutture sovran-
nazionali volte alla soluzione diproblemi
comuni. Il suo assetto ¢ in evoluzione. I
successi si accompagnano con tensioni
fra Stati e fra questie le istituzioni comu-
nitarie. Ma per noi italiani, per noi euro-
pei, 'Unione & la condizione essenziale
per progredire ancora.

Estratto dalla Lectio magistralis
del governatore della Banca d’Italia
all'inaugurazione di «Biennale Democrazia»
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“Debitida 3.600 miliardisulle banche mondiali”

Fmi: maquelleitaliane hanno capito il messaggiosullaricapitalizzazione

E’] 3.600 mid Fg'l 40% “La crescita dei
I DEBITI IN EUROPA tassi potrc‘;:bbe )
Le banche mondiali 1140% del debito pesare sui Pa.e.SI
hanno bn debito a bancatio mondiale pida valnerabili
maturazione inviadimaturazione  ¢3i Puwvolandian®

in dile anpi di 3 600
miliardi di dollari

&inmano alle banche

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

WASHINGTON — Crisi del de-
bitosovranoebilancidelieban-
che: due rischi per la stabilita
globale. Nei prossimi due anni
gli istituti di credito di tutto il
mondo dovranno rifinanziare
debitiinscadenzaper3.600 mi-
liardi di dollari. Diquesti, 1140%
edicompetenzadell’Europa:le
banche di Irlanda e Germania
hanno le esigenze dirifinanzia-
mento pit “acute”. Tutte co-
munque, Ue in testa, devono
rafforzareil proprio capitale. Le
banche nazionali, pressate an-
coraieri dal governatore Mario
Draghi, sono tra quelle che
«hanno capito» questomessag-
gio. E soprattutto «sono piutto-
sto solide».

E’ questo il succo di un cor-
poso documento, redatto dal
Fmi e dedicato alla stabilita fi-
nanziaria in cui si legge che «le
prospettive finanziarie euro-
pee sono strettamente legate
alle difficolta del debito sovra-
no». Hustrandolo, 1'economi-
sta Jose Vinails dice subito che
per le banche, pilastro numero
uno dell’agognato equilibrio,
gli stress test in arrivo devono
essere “stringenti eseveri” eac-
compagnatida«pianichiariper
costringere gli istituti a costrui-
recuscinettidicapitale commi-
surati alle incertezze sul valore
delle loro attivita». Dall’Eba,
I'authority europea delle ban-
che, viene lanotizia che nei test
saranno appunto prese in con-
siderazione ancheleperditesui
debitisovrano. Plauso all'Ttalia:
i suoi istituti hanno deciso di
rafforzarsi per tempo. Una ta-
bella contenuta nel rapporto,
non ne tiene conto solo perché
“e datatafine 20107, cioe prima
delle decisioni. Il paese inoltre
ha un cospicuo risparmio pri-

europee

vato che costituisce “una delle
sueforze”.

Dal Report viene fuori che a
quattro anni dalla crisi «la fidu-
cia nella stabilitd finanziaria
noneéstataancorainteramente
ripristinata», anche se «@ mi-
gliorata». Vi sono “lragilita”
strutturali del sistema e nuove
incognite. Tra queste, il rialzo
dei tassi che, se dovesse essere
brusco per tamponare l'infla-
zione, potrebbe non solo pesa-
re sui paesi pitt vulnerabili di
Eurolandia, ma estendersi an-
che a Usa e Giappone che gia
devono assicurare la sostenibi-
litadeipropriconti. Poic’elaca-
tastrofe nipponica che rende
P'aggiustamento del paese pill
problematico. Infine la crisi
medio-orientale: pur avendo
prodottofinora«uneffettolimi-
tato sui mercati», potrebbe ag-
gravarsiincasodi«problemise-
1i alle forniture petrolifere». 1l
Fmi & pronto a dare un aiuto ai
paesi dell’area, se necessario.
Questi economisti cercano an-
chedirassicuraresulfuturodel-
la Spagna e sul temuto rischio-
contagio:il caso diMadrid, insi-
ste Vilnails “& molto diverso da
quello di Irlanda e Portogallo”.
Certo,leCajassonoindifficolta.
Maleiniziative prese dal gover-
no spagnolo «hanno rassicura-
toimercati». Pillin generale, se
Eurolandiaancorasoffre, e per-
ché i programmi adottati «de-
vono avere il tempo di funzio-
nare: la fiducia tornera»r.

Stasera a Washington si ter-
ranno in sequenza un G7 e un
G20. Per il managing director
Dominique Strauss Kahn po-
trebbe essere I'ultima volta al
Fmi: se si candidasse all'Eliseo
dovrebbe lasciare prima della
fine del mandato, previstaa ot-
tobre 2012.
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regola europea» perché «i riforme e non dal deficitla

«Imprese sole»

Ilgoverno approvail Defeil
Programma nazionale di

Botta e risposta miioanenciapobiicaa
tra Tremonti

e Marcegaglia

«

srvLEr

igore necessario, ma basta lacrime e sangue»

Tremonti: nessuna manovra-bis, imprenditori non piu soli. Marcegaglia: aspettiamo i fatti

rigore «non e temporanea» né
& «la conseguenza imposta da
una congiuntura economica
negativa». Andrebbe attuata
«anchein assenza diuna

Luca Cifoni

Lapolitica dirigore «<non & temporanea»
enon & nemmeno «la conseguenza im-
posta da una congiuntura economica
negativa». Anzi andrebbe attuata «an-
che in ‘assenza di una regola europea»
perché «i mercati non pretenderébbero
nulla di sostanzialmente diverso». E in
questa premessa a firma di Tremonti la
logica del Documento di economia e fi-
nanza (Def) che il governo ha approvato
ieri,insieme all’annesso Programmana-
zionale di riforma. L'appello alla politi-
ca ¢ alle parti sociali a «<non avere e/o
dare illusioni, attraverso messaggi con-
traddittori, supponendo una presunta
alternativa tra rigore e crescita» ha come
conseguenza la necessita di trarre dalle
riforme e non dal deficit 1a spinta per la

ripresa. Manovra

bis? Tremonti chia-

i fison risce: «Non abbia-
; mo emergenze».

In cantiere Quelle elencate nel

NUOVENOIME  gocumento da in-
Lapromessa: viare a Bruxelles,

«Produrra . raggruppateinotto
unasterzata ~ macro-aree, do-
. vrebbero portare
storica . ad un maggior tas-
all’economia»  sodicrescita del Pil
pariallo 0,4 per cen-

to I'anno fino al
2014; al momento il governo prevede
per quest’anno un incremento del Pil
dell'1,1 per cento e dell'1,3-1,5 nei due
successivi. Si tratia sia di misure gia ap-
provate ed in fase di attuazione, sia di
altre in via di definizione o di progetto.
Nell'ultima categoria rientra ad esem-
pioil riassetto del sistema fiscale, attual-
mente oggetto dellavoro di quatiro com-
missioni di studio: questo lavoro - spie-
galo stesso Tremonti - «portera in tempi
brevi una riforma di portata storica che
daraun contributo significativo per dare
una sferzata alla crescita economica».
Nonsitrattera tanto di unariduzione del
prelievo ma di una sua razionalizzazio-
ne «neutrale sul piano finanziario. Il no-
stro obiettivo & raggiungere il pareggio
dibilancio trail2013 edi12014. In funzio-
ne di questo faremo calcoli, conti ed

mercati non pretenderebbero
nulla di sostanzialmente
diverso». Dal ministro arriva
poiun appello alla politicae
alle parti sociali a «<non avere
e/odare illusioni, attraverso

spinta perlaripresa. Bottae
risposta con stoccatadel
ministro per Emma
Marcegaglia: gli imprenditori
nonsono soli. Ela presidente
di Confindustria: aspettiamo i

messaggi contraddittori, fatti.
supponendo una presunta

alternativa trarigore e

crescita», per trarre dalle

adotteremo provvedimenti che comun-
que escludono, in ogni caso, lacrime e
sangue». Poi il botta e risposta con la
Marcegaglia. «Lasolitudine delleimpre-
se come vedete € durata pochi giomi»,
dice il ministro dell'Economia. E a stret-
to giro laleader degli industriali, ribatte:
«Gli imprenditori non si sentiranno pitt
soli quando saranno risolti i problemi.
Quando ci saranno provvedimenti a so-

stegno della crescita e dello sviluppon.
Tormando al documento, tra le linee
guidacisono il trasferimento di una par-
te del carico tributario dalla tassazione
diretta a quella indiretta, la semplifica-
zione el'introduzione diimposte. Prima
di questo provvedimento arrivera con
tutta probabilita, gia nel mese di mag-
gio, un decreto per l'attuazione pratica
di alcune delle riforme indicate. Accan-
to a queste misure a costo zero il gover-
no ne sta valutando altre che dovranno
avere come obiettivo, al dila dell’ordina-
ria manutenzione dei conti 2011 il so-
stanziale pareggio di bilancio entro il
2015, anno in cui come concordato a li-
vello europeoinizierail percorso diridu-
zione del rapporto debito/Pil per i Paesi
chesitrovano al disopra del 60%. L'ulte-
riore risanamento dei conti siconcentre-
ra negli anni 2013-2014 e a detta di Tre-
monti avverra senza «lacrime e sangue»
. per le famiglie. Tl

punto di partenza &

Previsioni il livello del 2,7 nel
Pilal’1.1% rapporto deficit/Pil
ntr l,’ nn che sara raggiunto
€ O, anno | prossimo anno,
edell1,5%  grazie alla mano-
nel bienno vra della scorsa
successivo estate. [l Program-
Debito ait ma di riforma pri-
epito giu ma di approdare a
dal 2015 Bruxelles sara invia-

to alle Camere. Tra
, le misure che po-
trebberovederelaluceintempirelativa-
mente brevi alcune peril Sud: la fiscalita
divantaggio perla quale dovrebbe esse-
re vicino il via libera dell'Ue e la Banca
del mezzogiormo, operativa in autunno.
Arrivera infine un nuovo fondo perlein-
frastrutture conla partecipazione di Cas-
sa depositi e prestiti e di altre realta an-
cheestere.
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Le stime del Governo 1 Cifre in %

Crescita
Pil

Eieificit/ \\\ Obiettivo: pareggio nel 2014

Debito/Pil Riduzione di 1/20 I'anno per la parte

/}’ oltre il 60

&

Tasso .
disoccupati

82 81

(bozza del Def}

Indebitamento
. totale™*
2868 ——

Fonte- Mef (Def) *escluse imprese finanziarie (banche, assicurazioni... ANSA-CENTIMETRI
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L’Fmi promuove gli istituti italiani
«Capitale piu forte con gli aumenti»

Riconosciuto I'impegno al rafforzamento patrimoniale, il Fondo vede fragilita
tra i piu piccoli. Piu grave la situazione nell’Ue: «3600 mld $ da rifinanziare»

Le banche italiane superano 1'esa-
me dell’Fmi. «<Hanno capito il mes-
saggio sulla necessita di rafforza-
re le basi di capitale» ha detto ieri
Peter Dattels, vice-direttore del di-
partimento affari monetari del-
I'Fmi, commentando la situazione
patrimoniale degli istituti italiani
sulla base dei dati contenuti nel
rapporto sulla stabilita finanziaria
globale: un’analisi che fotografa la
sitnazione a fine 2010 per le cin-
que principali banche del paese.
«Gli istituti italiani hanno ricono-
sciuto la necessita di rafforzare il
capitale e si sono mosse in questo
senso». Un chiaro riferimento,
quello di Dattels, agli aumenti di
capitale che sono stati fatti (per
ora) da Mps, Ubi e Intesa Sanpao-
lo. «Le banche italiane sono piutto-
sto solide» ha sentenziato quindi
Dattels spiegando che «ci sono al-
cune debolezze negli istituti pin
piccoli, ma in generale - ha aggiun-
to - & stata riconosciuta dal siste-
ma la necessita di progredire sulla
strada del rafforzamento privato».
In merito proprio a questo punto,
Dattels ha confermato che «si trat-
ta di una delle forze del sistema pa-
ese. Se si guardano ai dati che ab-
biamo pubblicato - ha spiegato - si
capisce infatti la differenza con al-
tri paesi che sono molto piit dipen-
denti dall’esterno per coprire il fi-
nanziamento in titoli di Stato e la

raccolta delle banche». E se I'lta-
lia del credito ¢ sulla strada giu-
sta, in tutto il mondo la situazione
non ¢é altrettanto rosea. Sui merca-
ti ci sono ancora timori per I'ecces-
sivo ricorso alla leva finanziaria da
parte di alcune banche che non
hanno basi di capitale adegnate, vi-
sta 'incertezza sulla qualita dei lo-
ro asset. L'Fmi denuncia infatti
che «dovranno rifinanziare nei
prossimi due anni un debito in sca-
denza per 3.600 miliardi di dolla-
ri». In particolare, con punte di ri-
schio per gli istituti di Irlanda e
Germania che devono rifinanziare,
nello stesso arco di tempo, tra il
40 e il 50% di tutto il debito di loro

competenza. Politiche ancora in-
complete e riforme inadeguate del
settore bancario, scrive il fondo,
«hanno lasciato fuori intere parti
del sistema bancario che restano
vulnerabili a ulteriori shock». Le
banche pill in difficolta al momen-
to, secondo il fondo, dovrebbero es-
sere comunguie quelle di Irlanda e
in Grecia alla luce «dei problemi di
debito sovrano, dei timori sugli im-
pieghi e degli alti costi di finanzia-
mento sui mercati wholesale».

Un plauso alle politiche di raffor-
zamento delle banche italiane € ar-
rivato ieri anche da S&P che in un
report ha giudicato con favore gli
aumenti di capitale varati nelle ul-
time settimane che permettono «di
ragginngere un livello di capitale
ponderato per il rischio pill adegua-
to e di adeguarsi quasi completa-
mente alle pill severe linee guida
di Basilea3». In ogni caso - nono-
stante le banche italiane stiano
lentamente uscendo dalla recessio-
ne (che fra il 2008 e il 2009 ha fat-
to scendere il Pil del 6%) - la loro
redditivita restera bassa nel prossi-
mo biennio. «Si muovono suun ter-
reno difficile e nuovo, in cui devo-
no affrontare la lenta crescita eco-
nomica interna, costi di finanzia-
mento molto piil elevati per via del-
le preoccupazioni sul debito sovra-
no nella zona euro, e le regole pa-
trimoniali pilt severe di Basilea 3».

Mina fiscale
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vi ntervento del Governatore alla Biennaie Democrazia di Tori ;:0
Tecnocrazia internazionale,
spinta alla democrazia matura

Pubblichiamo alcuni stralci
della lectio magistralis svolta
ieria Torino dal governatore
dellaBanca d'Italia

di Mario Draghi

emocraziaemercatohan-
D no alla lunga bisogno

I'una dell’aliro, ma coesi-
stono in una costante tensione,
che deve essere sempre al cen-
tro dellinteresse della politica, a
cui spetta tracciare i confini frai
diritti irrinunciabili delle perso-
nee l'agire del mercato.

1l capitalismo deve essere re-
golato, come hanno insegnato
gli stessi maestri del pensiero li-
berale, in primo luogo Luigi Ei-
naudi. Nelmondo d’oggilarego-
lazione & molto piu efficace se
puo contare su strumenti globa-
li;lariforma del sistema finanzia-
rio internazionale sara uno dei
fondamenti su cui poggera il go-

vernodelrapportoframercatoe’

democrazia. :
Le strutture in cui si discuto-
noleriforme in campo economi-
‘co internazionale sono di varia
natura. Alcune sono. basate su

trattatiinternazionalisottoscrit--

ti dai governi: I'Fmi, I'Ocse, la
stessa Ue, a cui sono pero attri-
buite anche competenze pro-
prie, frutto di cessioni di sovra-
nita da parte degli Stati membri.
Altre costituiscono networks
caratterizzati da gradi variabili
di informalita, a cui aderiscono
direttamente gli esponenti dei
governinazionali, come il G-20,
o personale tecnico che agisce
su mandato di una struttura in-
tergovernativa, come nel caso
dell’FSB. Infine, esistono
networks che agisconosenzain-
vestiture dei governi, come il
Comitato di Basilea sulla super-
visione bancaria, nato nel 1974
per iniziativa delle banche cen-
trali del G-10 all'indomani della
crisi che travolse in Germania
laHerstatt Bank.
L’esperienzadellacrisidique-
sti anni ha confermato il contri-

buto importante di queste strut-
ture transgovernative alla ricer-
ca di soluzioni condivise. In pri-
mo luogo, esse conferisconofles-
sibilita alla cooperazione inter-
nazionale inuncontestodieleva-
tainterdipendenza, in cui posso-
no esplodere crisi imprevedibili
con effetti sistemici: reagiscono
prontamente, non necessitano
diinput politiciin corso d’opera.
In secondo luogo, formano un

‘ambiente particolarmente favo-

revolealladiffusione e alloscam-
bio delle informazioni rilevanti,
un fattore determinante per la
costruzione della fiducia, senza
la quale i mercati non possono
funzionare. In molti casi queste
strutture fissano standard inter-
nazionali a cui devono attenersi
i regolatori nazionali nella loro
attivitadisupervisione. Intalmo-
doesse (creazionidiunasortadi
soft law) prefigurano nuovi mo-
di con cui esplicare la sovranita,
cheviene perloro tramite disarti-
colata funzionalmente, prospet-
tando una forma di politica pub-
blicaglobale (...).

Separando la nozione di so-
vranita da quella di territorio
cresce tuttavia il rischio- alcuni
sostengono-diundeficit demo-
cratico: si potrebbe temere V'af-
fermazione di un’opaca tecno-
crazia globale, formata da rego-
latorinonelettie quindinonsot-
toposti al giudizio delle proprie
constituencies politiche se non
in forme mediate e sostanzijal-
mente inefficaci.

Ma quanto & fondato.un timo-
re del genere? Esso pare traslare
suscalainternazionale'analogo

timore untempo espresso, insin-

goli paesi o aree monetarie, ver-
so l'autonomia della banca cen-
trale dal potere politico, oggi in-
discussa. 1l “render conto delle
proprie -azioni”, con trasparen-

za, nei tempi e nelle forme pre-

scritte dallalegge, & la chiave per
risolvere ogni potenziale tensio-
nefraautoritaindipendentie isti-
tuzioni politiche. Questa lezio-
ne, appresadallastoriadellemo-

derne banche centrali, va appli-
cataovungue serva.

Le strutture transgovernati-
vemirano arispondere allacre-
scente interdipendenza delle
economie con analisi e inter-
venti che superano quelli dei
singoli Stati nazionali, che pure
rimangonoireferentiultimidei
processi decisionali. Occorre
cid nondimenointerrogarsisul-
lanaturadellasovranita.

Ingiocoelattributodellater-
ritorialitd, la base dello Stato-
nazione. Esso & collegato stret-
tamente con la questione dei
fondamenti possibili diunagiu-
stizia globale: una linea di pen-
siero cherisale a Hobbes sostie-
ne come lagiustizianonsiascin-
dibile dalla capacita di enforce-
ment di un contratto sociale,
che appartiene solo allo Stato e
con riferimento a un territorio
determinato. Scrive Max We-
ber: "o Stato & quella comunita
umana la quale nell’'ambito di
un determinato territorio-ed &
ilterritorio'elemento caratteri-
stico-pretende per sé (consuc-
cesso) il monopolio dell'uso le-
gittimo dellaforza".

Dadovealloratrarre lalegitti-
mita di regole, leggi, procedure
in un ambito internazionale in
cui non esiste un Leviatano? La
domandacercaancoraunarispo-
stadefinitiva. E chiaro che forme
di governo globale sono oggi in-
dispensabili, ma & anche chiaro
che esse richiedono il sacrificio
diparti di sovranitanazionale.

L’Unione europea & un punto
diriferimento nelmondoper co-
mehasaputo sviluppare neglian-
ni una forma originale di gover-
no, fondata sugli Stati sovrani

ma dotata di strutture sovrana--

zionali volte alla soluzione di
problemi comuni. II suo assetto
¢ in evoluzione. I successi si ac-
compagnano con tensioni fra
Stati e fra questi e le istituzioni
comunitarie. Ma'per noi italiani,
per noi europei, 'Unione ¢ la
condizione essenziale per pro-
gredire ancora. )
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Bini Smaghi‘ 'possnb le un’altra stretta:

‘{L’ultlma stretta. I mercati hanno imparato
ormai che la Bce guarda al medio periodo

Bini Smaghi: 'euro non e troppo forte

Nuovi aumenti dei tassi? «C’¢ una crescita mondiale sostenuta che si trasmette all’ Eurozona»

La moneta unica. Considerando le 40 Valute | ‘
principali il valore effettivo & quello del 2005

«La Grecia deve insistere

sul risanamento e avviare

le privatizzazioni
per ridurre il debiton

«Per il Portogallo

é fondamentale rimettere
in ordine i conti pubblici

e ritrovare competitivitan
Beda Romano

FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente
#w: Traeuroforte ecrisifinanzia-
ria Peurozona sta attraversando
un momento delicatissimo. C’¢
chi parla di economia strangolata
e chi spinge per unarinegoziazio-
ne dei debiti sovrani dei Paesi pili
deboli. Lorenzo Bini Smaghi, 54
anni, membro del comitato esecu-
tivodellaBancacentrale europea,
& ditutt’altro avviso. In questa in-
tervista, respinge categoricamen-
tel'ipotesidieventualiristruttura-
zioni debitorie, sminuisce I'ap-
prezzamento della moneta unica
sui mercati, e soprattutto lascia
prevedere nuovi rialzi del costo
deldenaro in Europa.

Inprivato alcuni ministri del-
leFinanze affermano cheunari-
strutturazione del debito dei Pa-
esi pil fragili & inevitabile. In
Grecia, per esempio, il deficit
pubbliconel 2010 & stato dioltre
i110% del Pil, rispetto aun obiet-
tivodell’8 per cento.

Lacosa piti frustrante nella di-
scussione in corso ¢ lapovertadi
analisi. Si rischia di prendere de-
cisioni importanti. che avranno

un impatto sulla vita di milioni di
persone, sulla base di preconcet-
ti ideologici. Una ristrutturazio-
ne del debito greco produrrebbe
vari effetti, che bisogna conside-
rare con attenzione. Il primo ¢
una perdita per gli investitori in-
ternazionali. Nella maggior par-
te dei casi, questi investitorisono
in grado di far fronte a tali perdi-
te. Per moltiil ragionamento fini-
sce qui. E sbagliato.

Quali altri effetti vede?

1l prestito straordinario che gli
altri Paesi europei hanno dato alla
Grecia non verrebbe rimborsato
e pertanto i contribuenti di questi
Paesi perderebbero svariati mi-
liardi di euro. Sicuramente si raf-
forzerebbe - I'euroscetticismo
delPopinione pubblica che si op-
poneall’euro e chiederebbel'usci-
ta deiPaesi pilt deboli perché non
rimborsano i debiti. Ma 'impatto
pitigrave diunfallimentosiavreb-
be nel Paese che fallisce. Di que-
sto molti si dimenticano, anche

nellastessa Grecia.
Piliprecisamente?
Secondolanostraanalisiunari-
strutturazione del debito compor-
terebbe il fallimento di gran parte
delsistemabancario greco, che de-
tienetitolidiquel Paese ed é garan-
tito in gran parte dallo Stato. Le
banche greche non avrebbero pili
accessoal rifinanziamento presso
laBce e dovrebbero ridurre i loro
impieghiafamiglie e imprese. Sen-
za dimenticare infine I'impatto
sul singoli risparmiatori, fondi
pensione ealtreistituzioni ereche

chetengonoilororisparmiintito-
Ii pubblici. L’economia greca sa-
rebbe in ginocchio, con effetti de-
vastantisulla coesione sociale ela
tenutadel sistema democratico di
quel Paese. In fin dei conti sta alla
Grecia decidere la via da seguire,

visto che le conseguenze peggiori
sarannosudiessa. Maglialtri Pae-
sidevono evitare di spingerla ver-
souna catastrofe.

Detto cio, la Grecia riuscira a
tornare sui mercatinel 2012, co-
me previsto?

Per tornare sul mercato biso-
gna che gli investitori abbiano fi-
ducia. Se si continua a ventilare la
possibilita di ristrutturare il debi-
to nessun investitore privato si
prenderail rischio di comprare ti-
tolidi Stato greci.

E se non riuscira 4 tornare sui
mercati?

Se non ha altre forme di finan-
ziamento,la Greciasi troveranel-
la drammatica situazione di non
riuscire a pagare gli stipendi dei
propridipendentipubblici,le pen-

sioni, ecc. In questo caso fallire o
ristrutturare il debito non aiute-
rebbe, perchélaGreciahaundisa-
vanzo primario e deve comunque
indebitarsi per finanziare le spese
correnti.

Quale ¢ lasoluzione allora?

Continuare ad applicare il pro-
grammadirisanamento, e lerifor-
me concordate conl’Fmiel'Unio-
neeuropea,acominciare dalle pri-
vatizzazioni che consentirebbero
diridurreildebito. Noncisonoal-
ternative.

UNIONE EUROPEA

Eppure, il ministro delle Fi-
nanze tedesco Wolfgang Schiu-
ble avrebbe detto cheitimorile-
gatiaunaristrutturazionedelde-
bito, oggi della Grecia, domanidi
unaltroPaese, sono «esagerati».

Ho gia sentito queste accuse,
per esempio nel settembre 2008,
quando alcuni sostenevano che il
mercato aveva avuto tutto il tem-
po per far fronte al fallimento di
una banca d'investimento e che i
rischi di contagio sarebbero stati
contenuti. Lehman Brothers é sta-
ta fatta fallire e questo & stato un
errore di valutazione madornale,
pagato con la pili grossa crisi fi-
nanziariadal dopoguerra, conmi-
lioni di disoccupati. Vogliamo ri-
provarci? Veramente non abbia-
mo capito nulla di questa crisi? La
Bce intende dire chiaramente ai
governi quali rischi prendono se
si comportano allo stesso modo.
Stapoialorodecidere.

Mal'ipotesi diunaristruttura-
zione deidebitisovraninellazo-
na euro non siimporra da sé nel
2013, quando verra attivato
PEsm, ilnuovo paracadute euro-
peo periPaesipitiindebitati?

Come ¢ statoribaditonel recen-
te Consiglio europeo le ristruttu-
razioni del debito dovranno rima-
nereeventieccezionali, anche do-
poil2013, e solo in casi drammati-
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cicome quelli che in passato siso-
noverificati, generalmente in Pae-
sisottosviluppati come lo Zimba-
bwe o PEcuador, mai nei Paesi
dell'Unione europea. ,
Intanto anche il Portogallo,
in campagna elettorale, ha chie-
stoaiuto all'Unione. Siriusciraa

trovareunaccordochepossaes-
sere fatto proprio dal prossimo
Governo, quale esso sia?

Non ci sono alternative al risa-
namento e alle riforme. Il proble-
madelPortogallo ¢labassacresci-
ta. Per far fronte ad una crisicome
quellache staattraversando ¢’ebi-
sogno di unita nel Paese, con un
accordo tra maggioranza e oppo-
sizione su come risanare le finan-
ze pubbliche e adottare riforme
coraggiose che ripristino la com-
petitivita del Paese. Altrimenti i
giochi politici interni rischiano di
prevalere sull’interesse naziona-
le. Ci6 é vero per il Portogallo, ma
anche perla Grecia.

A proposito di banche; la Bce
sta riflettendo su-come tornare
aoperazioni di rifinanziamento
meno generose, a tasso variabi-
le e ad ammontare limitato.
Quantoil circolo vizioso tra cri-
si debitoria e sconquasso finan-
ziario sta complicando la vostra
exitstrategy?

Quando le banche sono troppo
dipendenti dalla liquidita erogata
dalla Bce sono disposte a pagare
qualsiasi prezzo, il che fa salire i
tassi d’'interesse al momento

dell’asta, con effetti negativi per
tutta 'area dell'euro. Il problema
attualmente & che gran parte di
queste banche si trova in Paesi
che hanno un problema di rischio
sovranoenonriesce a prendere a
prestito sul mercato e afare ame-
no della Bee. Stiamo studiando le
modalita per tornare a meccani-
smi d’asta senza creare problemi
per il sistema bancario nel suo
complesso.

Siete contentidel modoin cui
il mercato ha reagito al rialzo
del costo del denaro all'},25 per
cento?

I mercati hanno imparato nel
tempo come agisce la Bee, guar-
dandoalPobiettivo dimedio perio-
do, intermini di stabilita dei prez-
zi, ma con pragmatismo. I livelli
minimisucuisonoitassid’interes-
seerano giustificati dallarecessio-
nedel2009 e dairischi di deflazio-
ne.Manmanocheloscenariosial-
lontana da quei rischi, meno sono
giustificati queilivelli dei tassi.

I'mercati si aspettano ulterio-
ri aumenti, prima e dopo l’esta-
te.Eunaprevisione corretta?

Dipendera dall'andamento

dell’attivitaeconomicae dall'infla-
zione. I dati pilirecenti, e anche le
previsioni dell’Fmi, sembrano
confermareloscenariodiunacre-
scita mondiale sostenuta, che si
trasmette anche all’area dell’euro.

Manonvipreoccupail raffor-
zamento dellamonetaunica?

Dobbiamo guardare ai tassi di
cambio in modo globale, cio¢ ri-
spetto a tutte le principali valute
‘mondiali, invece che solo rispetto
al dollaro. Considerando le 40
principali valute i tasso di cam*
bio effettivo nominale dell'euro &
oggi sullo stesso livello del 2005, e
piltbassodicircail10% se misura-
to intermini reali. Questo & dovu-
toinparticolareal forteapprezza-
mentoreale dialcune valute emer-
genti come quella brasiliana
(8o%), russa (40%), indiana
(40%) 0 anche cinese (20%).

Ricordate spesso che nel
2005 avete giustamente alzato i
tassi d’inferesse, nonostante
Yopposizione di molti, Ma la
stretta del 2008 non si & forse ri-
velataun errore?

L’aumento del 2008 non fu un
errbre e comunque € avvenuto al-
lafinediunciclorestrittivo. I tassi
alloraeranoalqper cento. Orasia-
mo invece alla fine di un ciclo
espansivo con tassi d’interesse
moltobassi,comenel200s. Chial-
lora temeva che avremmo soffo-
cato la ripresa si ¢ dovuto riman-
giare le critiche.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Premier. George Papandreou

La crisi di Atene

«Laristrutturazione
del debito avrebbe
effetti devastanti

per 'economia greca»

Alle Finanze. Wolfgang Schauble

La tentazione tedesca

«Lasciare fallire

un Paese? Anche con
Lehmanil contagio
doveva essere minimo»
Dimissionario. José Socrates

Gli aiuti a Lisbona

«Il problema & la bassa
crescita: serve coesione
politica per realizzare
un piano di riforme»

UNIONE EUROPEA
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Frattini: Ue egoista sugli immigrati

«L’egoismo sugli immigrati ¢ contro lo spirito di
Lisbonay. Cosi il ministro degli Esteri Franco
Frattiniinun’intervistaal Sole 24 Ore. » pagina 15

INTERVISTA Franco Frattini Ministro degli Esteri

«L’egoismo Ue e contro Lisbona»

«Maroni strumentalizzato dalla sinistra - Non siamo isolati, la Chiesa ¢ con noi»

Carlo Marroni

+ 2. Ministro Frattini, prose-
gue lisolamento delPItalia

nelPemergenza immigrazio- .

ne?
Eforteladelusione sullapo-
_sizione europea, la ritrosia e
I'egoismo del Consiglio va
contro lo spirito del trattato di
Lisbona. Diverso & l'atteggia-
mento delle istituzioni: il pre-
sidente Van Rompuy ha rico-
nosciuto la necessitd di una
maggiore solidarieta e dellain-
sufficiente risposta, e anche il
presidente Barroso ¢ impegna-
to su questo fronte.
Manon basta, come si vede.
Bisognarafforzarelacollabo-
razione con la Tunisia, i pattu-
gliamenti vanno avanti e pure i
rimpatri, sono stati arrestati dei
trafficanti. Male politiche inter-
ne dei paesi fanno prevalere gli
egoismi nazionali, lo ha detto
ancheil segretario di Stato vati-
cano, cardinale Bertone, e an-
che il quotidiano della Cei, Av-
venire, ha parlato di vergogna
dell’Europa. Quindi come sive-
denon siamo isolati.
Dentroilgovernosisemina-
no dubbi sullappartenenza
all’Ue, stante la situazione.
L’Europa non si mette mai
in discussione, e su questo &

piena la sintonia con il presi-

dente Napolitano.

MalaLegal’hafatto.

Il ministro Maroni ha reagito
dopo una estenuante riunione,
io sono pil rodato ai ritmi di
Bruxelles,male sue dichiarazio-
ni sono state strumentalizzate
dalla sinistra.

Ma erano chiare: "Che sen-
so hastare nella Ue" ha detto.

Né Maroni né tantomeno il
governo Berlusconi hanno mai
messo in discussione la nostra
appartenenza piena e leale alle
istituzioni europee. Quello che

-chiediamo & che ci sia pili Euro- -

pa, e invece vediamo che nonfa
il suo mestiere.

IL SOSTEGNO AI TUNISINI
«Non spendiamo pil per
fronteggiare gli sharchi,
se li alutiamo a casaloro
eviteramo | morti in mare»

I RAID IN LIBIA

«Governo orientato alne,

in ogni caso servitebhe

un ampio consenso e Pultima
parola spetterebbe al Colles

Intanto con la Francia sia-
mo ai ferri corti?

Le questioni saranno discus-
senelverticebilateraleil prossi-
mo 26 aprile a Roma, si parlera
discalate, ma naturalmente an-
che diimmigrazione. Questote-
ma oggi riguarda noi, male rot-
te dei migranti cambiano rapi-

damente, e domani potrebbees- .

sere interessatala Corsica.

Per ora pero ci sono i gen-
darmi a Ventimiglia.

Con la Francia la collabora-
zione va rafforzata sul serio, la
politica non pud essere affidata
al botta e risposta di qualche
prefettura francese di confine.

UNIONE EUROPEA

Intantoil costolo pagalIta-
lia per intero.

L’Ue ha donato alla Tunisia
17 milioni, I'Italia da sola 150
milioni di credito di aiuto. Ba-
staun calcolo:i3omilamigran-
tichein quattro mesisono arri-
vati hanno pagato ai traffican-
ti almeno 30 milioni, cioé il
doppio dello stanziamento eu-
ropeo. Una cifra analoga, ma-
gariper il microcredito, sareb-
be stata sufficiente per far met-
tere suunnegozio o comprare
un taxi, e forse questi ragazzi
non sarebbero partiti.

Leidice: diamogliisoldiper
farli rimanere a casaloro.

Civuole una politica di lungo
termine. Non spendiamo pilt
per fronteggiare gli sbarchi, ma
per aiutarli davvero a casa loro,
éuninvestimentoanche pernoi.

Eserveaevitare letragedie.

Ci sono dei morti in mare,
parliamo di persone, spesso di
bambini, non di statistiche, que-
sta tragedia deve assolutamen-
te finire. E anche i rimpatri non
si devono concludere al porto
disbarco, cidevono essere poli-
tiche di accompagnamento.

La Lega come vede questa
ipotesi?

Nelgoverno ¢’é¢ unita diinten-
ti, magari Bossi sintetizza un
po’iconcetti.

Libia: al summit Nato diBer-
lino si chiedera nuovamente
all’Italia di partecipare ai raid.
Ilnostro no & definitivo?

L’Ttaliahachiesto scusaal po-
polo libico per gli orrori com-
piuti nel periodo di colonizza-
zione fascista, quindi se provo-
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casse vittime civili in eventuali
bombardamentisarebbeun fat-
to gravissimo.

Quindi i nostri aereinon at-
taccheranno?

Domaniil presidente del Cnt
Jalil sard a Roma, ricevuto dal
presidente Napolitano e daBer-
lusconi, e ancheioavrd uncollo-
quio. Seilibici ci daranno argo-
menti forti vedremo, lo decide-
railgoverno.

I tempi della politica non
sembrano granché compatibi-
li con quelli dellaguerra.

Suqualsiasi cambiamento sa-
rebbe necessario un dibattito
parlamentare € un consenso
ampio. E 'ultima parola spette-
rebbe al presidente Napolita-

-no,che haincoraggiatoil Gover-

no ad andare avanti.

LaguerraaGheddafistaan-
dandomale?

No, non condivido questa vi-
sione. Senza I'intervento Nato
Gheddafi sarebbe tornato sta-
bilmente a Bengasi, e quello che

accade a Misurata sarebbe nul-

la. L’Ttalia agisce sul campo con
imedicidi Emergency, mandia-
mo aiuti, evacuiamo i feriti. E
davveromolio. ,

C’¢ il rischio spaccatura in
due della Libia?

Si, questo pericolo ¢’¢, specie
se oltre il cessate il fuoco nonsi
va verso la riconciliazione na-
zionale e l’esilio di Gheddafi.
Con la cessazione del conflitto
ebastasiandrebbe versoil con-
solidamento dello status quo e
lafissazione di una frontiera in-
terna fatta di carri armati.

-© RIPRODUZIONE RISERVATA

Deluso dallBuropa. | ministro deeli Esteri Franco Fratting
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Diario
Europei, cittadini nella crisi
La questione degli immigrati dal Nordafrica riporta
alla luce le volonta contraddittorie dei paesi che hanno
fondato e aspirano a guidare la comunita

EUROPEI

Perche e andatoin crisiil sogno
di sentirsi cittadini dell Unione

LUCIO CARACCIOLO

X
DI moda sparare sull’'Unione Europea. E
sui suoi derivati, euro incluso. Sport facile
e apparentemente remunerativo.

el quale eccellono gli

venerazione popolare. Malasen-
sazione & che se anche Barroso o
Trichet distribuissero banconote
nelle piazze il deficit di consensc
delle istituzioni europee non ne
sarebbe appianato.

aral.didellede.strepo— La crisi di legittimazione del-
puliste, c;he sisegna- I'Unione Europea & accentuata
lanoperitonisguaia- dalla reazione degli europeisti

ti. Mail coro delle la-
mentazioni eurofobiche & ormai
trasversale. Che si tratti di econo-
miaodiimmigrazione,disicurez-
za o di calcio, la colpa & sempre
dell’“Europa”. Le virgolette mar-
cano lavastita/vacuita dellasfera
semanticariferibile a un termine
sovraccarico di esoterismi. Nel
senso comune, “Europa” signifi-
caburocrazieelefantiache,leadet
grigi e velleitari, liturgie cui gli
stessi celebranti paiono non cre-
dere. Né riescono a dissimularlo
conl'agilita diun tempo.

[ politici che s'impegnano nel
tiroall’Europa” sanno di vellica-
re un’'opinione radicata nella
maggior parte degli europei. Per i
quali le strutture comunitarie so-
no pitiunvincolo che unarisorsa.
In tempi di profonda crisi econo-
mica, quando da Bruxelles o da
Francoforte si tende a imporre la
deflazione organizzata, non si
puo pretendere che gli organismi
comunitari siano oggetto della

doc. Periquali I'"“Europa” & buo-
na e giusta. Garanzia di pace, be-
nessere, ordine e progresso. Pun-
to. Epeggio per chi non cogliel'e-

UNIONE EUROPEA
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videnza. Il problemanon e l"“Eu-
ropa”, ma gli europei che non ne
capiscono le meraviglie. E se fra
“Buropa” ed europei non corre
pill troppa elettricitd, la colpa &
dei cittadini non delle istituzioni.
Parafrasando Brecht, '“Europa”
ha ragione, gli europei torto: si
cambino dunque gli europei.
Come siamo arrivati a questo¥
Con I'implodere delle ambiguita
costitutive della famiglia comu-
nitaria. L'Unione Europeaé quel-
lo che i suoi Stati membri voglio-
no o non vogliono sia. Codificate
in illeggibili trattati, difatti non
letti, in nome della necessita di
mascherare I'assenza di un pro-
gettocomune.Maallostessotem-
po, nella convinzione che questc
unicum serva in ultima analisi gli
interessi dei suoi soci, ciascunc
dei quali pensa di trarne risorse
effettive o immateriali di cui non
disporrebbe altrimenti.
Sitrattidisoldi, distatusodien-
trambi-oanchesolodiun “uomo
nero” cui attribuire i lalliment
degli Stati nazionali — tale perce-
zione ha tenuto sotto lo stesso
precario tetto una famiglia sem-
prepitipletoricaedeteroclita.Og-
gi questo meccanismo & logoro.
Larecessionedel2008 nehaacce-
leratolacrisiel’haresa percepibi-
le ai cittadini. I quali sentono di
nonavercontrollonéinformazio-
ni sulficienti su istituzioni che ne
determinano — o sembrerebbero
determinarne—qualitae prospet-
tive divita.
L'Ttalia & il paradigma perfetto
di tale parabola. Cofondammo
I'Europa nella convinzione che
fosse il contrario dell'Ttalia. Effi-
ciente e legittimata tanto quanto
nonloerailnostro Statonaziona-
le. Per questo paese gravato nella
competizione internazionale dal
cronico deficit di statualita e dai
relativi complessi d’inferiorita,
Comunita e poi Unione Europea
furonountonicoformidabile. Col
tempo, tanta certezza & evapora-
ta. Sembra infatti che i difetti co-
munemente attribuiti al nostro
Stato—dicuiperaltrosie prontia
reclamare il soccorso per i pitt fu-
tili motivi— siano penetrati negli
organismi europei. Invece che
europeizzare 1'ltalia, abbiamo
italianizzato l'Europa. Come
amanofarcinotarealcunipartner
nordici, insofferenti dei trucchi
levantini cui indulgeremmo noi
euromeridionali — pili meridio-
nali che europei, ailoro occhi.
Nell'Italia gia eurofila, il clima
sta drasticamente mutando. Al

punto che I'europeismo nostra-
no, un tempo dominante per ca-
renza di sfidanti, soffre della sin-
drome d’assedio. Indisponibili a
un’apertarevisionedicidochenon
vainEuropa-pertimorecheiltar-
mato edificio europeo collassi se
esposto a pubblico scrutinio - le
vestali dell’'europeismo acritico
neganol'evidenza e cosieccitano
gli imprenditori dell’eurofobia.
Ne deriva un cortocircuito per-
verso, di cui alla fine facciamo le
spese tuttinoi europei.

Per lunghi decenni, abbiamo
potutocoltivarel’utopiadell’“Eu-
ropacheavanzamascherata”, co-
me amava ripetere Jacques De-
lors. Non funziona piti. Se non le
{ci) togliamo quellamaschera, ne
finiremo presto soffocati.

Siamo fermi al bivio. O cedia-
mo all'inerzia, e in tal caso!’Unio-
ne Buropealara-mutatis mutan-
dis—lafine dell’Unione Sovietica.
O valichiamo la linea d’ombra e
accettiamo di gettare le basi di
una vera democrazia europea.
Conchicistaesenzachinonvie
interessato.

Ad oggi, la prima ipotesi & pil1
probabile. Con una possibile va-
riante: essendo le tecnostrutture
comunitarie assai piliresistentidi
quellesovietiche, nonsoccombe-
ranno. Sopravvivranno a se stes-
se. Architetture metafisiche, alla
cui ombra i decisori nazionali
porrannomanoal cappelloe pro-
nuncerannoamezzavoceformu-
le apotropaiche. Per decidere al-
trove.

waliig

Perlaretorica

delle destre populiste
il colpevole diogni
problema, sociale

o economico che sia
sitrovasempre

a Brivelles

Vestali

A peggiorarele cose
siaggiungono le
vestali dell europeismo
acritico che negano
lanecessita delle
riforme che invece
risultano urgenti
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La conclusione a cui e giunto il Consiglio giustizia e affari interni della Ue a Godollo

IL.a burocrazia freno dell’Unione

Principale ostacolo al godimento dei diritti fondamentali

Pagina a cura
pI Paoro Bozzaccr

Ela burocrazia ostacolo
y principale per il pieno
%= godimento dei diritti fon-

peitam damentali del cittadini
guropel. Questa la conclusione
alla quale & giunto il Consiglio
giustizia e Affari Interni, che ha
tenuto in settimmana una sua riu-
nione informale al castello di Go-
dollo, in Ungheria, in preparazio-
ne della sessione ufficiale che si
terra il prossimo 24-25 febbraio.
Il Consiglio ha decisa di adottare
(all'unanimitd) il rapporto della
Commissione europea presenta-
to 1o scorso ottobre, proprio sui 25
ostacoli (e qualche proposta di so-
Iuzione), che impediscono ai citta-
dini il pieno godimento dei diritti
fondamentali. La palla passera
ora allesame dell’ Europarlamen-
to, & in ballo ¢'e scatto in avanti
urgente e necessario che la coo-
perazione giudiziaria attende da
tempo. A oggl, infatti, la giustizia
in Europa viaggia a due velocita
distinte: le Istituzioni comunita-
rie producono norme a un ritmo
sostenuto, che poi regolarmente
vengono implementate a maechia
di leopardo negli Stati membri,
spesso nei pressi o in alcuni casi
anche oltre le scadenze fissate da
Bruxelles e Strashurgo. Il Consi-
glio giustizia ha ribadito che tra
1 diritti fondamentali non goduti
appieno prevalgono il diritto di
domicilio e al lavore. Entrambi
citati sia dalla Charta dei dirith
fondamentali che dal Trattato
di Lisbona, entrate in vigore da
oltre un anno (primo dicembre
2009). La sfida lanciata a Godol-
lo dalla presidenza Ue di turno

ungherese (gia in piena collabo-
razione con quella polacea che le
succederd), & quella di avviare
una concertazione concreta con
Consiglio dEuropa, Europarla-
mento e Commissione, con obiet-
tivo finale il pieno godimento da
parte dei cittadini comunitari dei
diritti considerati fondamentali.
E una lotta serrata alla burocra-
zia e alle procedure inutili. I rap-
porto della Commissione prevede
obiettivi ambiziosl: anzitutto im-
plementare in maniera effettiva
i diritti fondamentali, rendere il
godimento di tali diritti pit sem-

plice e michiorare la conoscenza

dei cittadini. E dunque avviare
un vero e proprio screening delle
misure nazionsli in vigore, e la
produzione comunitaria di vere
& proprie linee guida nazionak
(pena un’eventuale procedura
d'infrazione). Ma anche elimi-
nare le complicanze inutili nella
vita di tutti 1 glorni dei cittading,
sia trovando soluzioni conerete
2i casi personali (specialmente
quelli che coinvolgono 1 sistemi
giudiziari di pit paesi membri),
che riducendo 1 costi ammini-
strativi generati dalla procedu-
re nazionali. Obiettivi generali
difficili anche solo da misurare
in termini di risultati raggiunt.
Il rapporto della Commissione
coinvolge direttamente anche i
professionisti del settore giusti-
zia, soprattutio per quel concer-
ne il rendere piu consapevoli 1
cittadini delle opportunita e dei
diritti fondamentali garantiti
dafle norme europee. La collabo-
razione deghi avvocati, dei procu-
ratori e dei giudici, & considerata
strategica per Bruzelles e Stra-
sburgo. Anche se non 2 ancora
chiaro in cosa si sostanzierebbe
questo coinvolgimento europeo
di avvocati, procuratori e giudi-
ci. Per ora le Istituzioni europee
si preoccupano della formazio-
ne continua dei professionisti
del settore giustizia. E percio il
Consiglio ha posto Faccento sul-
le lacune dei giudici nazionali,
che spesso non parlano lingue
straniere e tendono percid & co-
noscere poco le fontl normative
europee. Nei progetti lanciati
a Godollo & anche Yobiettivo,
entro il 2015, di avviare un pro-
gramma di formazione per alme-
no la meta dei giudici che ope-
rano nell'Ue. Questi ultimi sono
160 mila, e solo 10 mila (negh
ultimi dieci anni) hanno parte-
cipato a programmi comunitari
di formazione. I ministri della
giustizia presenti in Ungheria,
perd, sono stati chiari. Che la
formazione europea acceleri,
ma senza creare un’istituzione
Ue ad hoce, perché guest'ultima
sarebbe un'ulteriore forma di
burocrazia. La strada indicata
a Godollo & quella di una coope-
razione effettiva tra gli organi
formativi nazionali. Ancora tutta
da organizzare.
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Retroscena

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES
ondra ha dettono al-
la vigilia, Berlino ha
mostrato il pollice
verso ieri, dopo il va-
ro della proposta.
Esattamente come ci si atten-
deva, & tutta in salita la strada
della carbon tax europea, il pre-
lievo a fini ambientali con cuila
Commissione Ue suggerisce ai
ventisette di introdurre una
tassa armonizzata minima sui
carburanti. E’ una misura po-
co popolare che ha buone possi-
bilita di finire nella spazzatura,
soprattutto con questi chiari di
luna. «Serve a promuovere l'ef-
ficienza energetica e consumi
pill razionali - ha assicurato il
responsabile per la Fiscalit,
Algirdas Semeta -. Bisognava
mettere il testo sul tavolo per
provare a cercare un'intesay.
Poco meno di un anno fa il
commissario lituano ha dovu-
to ritirare la sua bozza perché
non c’era la maggioranza per
approvarla nemmeno a Palaz-
zo Berlaymont. Ora ci riprova,
incrociando le dita. L’indu-
stria dell’auto tedesca ha gia
sparato a zero sulla sua idea, e
c’¢ da immaginare che nessu-
no nel mondo dei trasporti -
con gli effetti della crisi che col-
piscono pesantie un piano gra-
voso di impegni per rispettare
le emissioni di CO, - possa ac-
cogliere a cuor leggero la pro-
spettiva di un rincaro della
benzina, anche se fra cinque
anni. «I prezzi alla pompa co-
minceranno a salire al 2018,
stimano gli esperti europei.
Come funziona? Bruxelles
propone che I'aliquota minima
dell’ecotassa sia divisa in due
parti: una, basata sulle emis-
sioni di CO, rilasciate, ammon-
terebbe a 20 euro per tonnella-
ta; I'altra, sarebbe basata sul
contenuto energetico, ossia

Partenza in salita
per l'ecotassa Ue

Germania e Regno Unito hanno gia detto di no

sull’energia effettiva generata
dal prodotto misurata in gi-
gajoule; corrisponderebbe a
9,6 euro per GJ per i carburan-
ti per motori, e a 0,15 euro per
GJ per i combustibili da riscal-
damento. L’effetto pratico &
che il prelievo minimo per il
diesel sara a regime di 412 euro
per mille litri contro gli attuali
330, mentre per la benzina il li-
vello rimarra invariato a 359 eu-
ro per mille litri. L'incremento fi-
scale sul gasolio per autotrazio-
ne avra con tutta probabilita Pef-
fetto di alzare il prezzo a meta
del percorso verso 'armonizza-
zione minima del 2023. Bruxel-
les ha previsto un lungo periodo
transitorio per allineare comple-
tamente il sistema di tassazione,
cosa che dovra avvenire entro il
2023. Si ritiene che «il settore
avra il tempo necessario per
adeguarsi al nuovo regimey.
Solo i nordici sono d’accordo,
svedesi e finlandesi hanno I'Eco-
tax da anni. Il ministro dell’Eco-
nomia tedesco, Rainer Brueder-
le, inorridisce invece all'idea.
«Non ¢ nell’interesse dei cittadi-
ni, dell'industria auto e del suo
indotto, né dell'ambientey, tuo-
na, prendendo a cuore gli inte-
ressi dell'industria e rischiando
di pagare pedaggio sul fronte del
consenso crescente dei rivali ver-
di. Bruxelles risponde che «la
norma fa parte di un piano volto
a spostare le imposte dal lavoro
ai consumi». E dice che «latassa
creera un milione di posti di lavo-
ro entro il 2030 e tagliera 92 mi-
lioni di tonnellate di Co2 I'annoy,
sempre ammesso che passi. Il te-
sto deve andare al Parlamento,
dove non sara impossibile otte-
nere I'approvazione, e al Consi-
glio, dove occorre l'unanimita.
Serve un miracolo. O un buon
compromesso al ribasso.
RINCARI IN VISTA

Il prelievo sul gasolio
a 412 euro per mille litri
contro gli attuali 330
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CASSAZIONE/ Ammessa la reuisio_rze post-condanna |

Processo da rifare

Se la scienza porta a nuove prove

DI DEBORA ALBERICT

mmessa la revisione del
processo se, dopo la con-
danna, & stato scoperto
un nuovo metodo scien-
tifico per valutare le prove.

A questa importante conclu-
sione & giunta la Corte di cas-
sazione che, con la sentenza nu-
mero 15139 del 12 aprile 2011,
ha accolto il ricorso di un womo
condannato per omicidio e che
chiedeva la revisione del pro-
cesso perché avrebbe dovuto es-
sere acquisita una nuova prova
scientifica. In particolare, la di-
fesa aveva chiesto una consulen-
za tecnica antropometrica svolta
dal consulente di parte sul Dvd
estrapolato dall’originale suppor-
to Vhs, contenente le riprese del-
la rapina. Dunque, ha spiegato il
Collegio, <la novita della prova
scientifica pud essere correlata
all'oggetto stesso dell’accerta-
mento oppure al metodo scoperto
o sperimentato, successivamente
a quello applicato nel processo
ormai definito, di per ¢ idonieo a
produrre nuovi elementi fattuali,

" In questo secondo caso al giudice
spetta stabilire se il nuovo me-

tod-o-ap.p]icato alle emergenze

- processuali gid acquisite sia in

concreto produttivo di effetti di-
versi rispetto a quelli gia ottenn-
i e se 1 risultati cosi conseguiti,
o da soli o insieme con le prove
gia valutate, possano far sorgere
il ragionevole dubbio della non
colpevolezza della persona di
cui & stata affermata la penale
responsabilita con una sentenza
passata in giudicato». Il Collegio
di legittimita ha fatto un altro
passo avanti dettando un vero e
proprio vademecum delle attivi-
ta a carico del giudice che si tro-
va a decidere su una revisione;
sulla base delle considerazioni
sinora svolte, serivono ancora i
giudici, «& possibile affermare
che il vaglio, da parte del giu-
dice, della novita della prova
scientifica in sede di revisione
&1 articola in cinque diversi mo-
menti: a) Vapprezzamento della

novita del metodo introdotto; b) -

la valutazione della sua scienti-
ficita; ¢) Vapplicazione del nuovo
metodo scientifico alle risultanze
probatorie gia vagliate, alla stre-
gua delle pregresse conoscenze,
nel processo gia celebrato; d) il
giudizio di concreta novita dei

GIUSTIZIA

risultati ottenuti grazie al nuo-

vo metodo: e) la loro valutazio--

ne nel contesto delle prove gia
raccolte nel precedente giudizio
allo scopo di stabilire se essi sono
idonei a determinare uns deci-
sione diversa rispetto a quella
di condanna gi3 intervenuta».
Insomma processo tutto da rifa-
re quello di un 52enne di Trento
condannato all’'ergastolo dalla
Corte d’assise d’appello di Ve-
nezia con P'accusa di omicidio e
rapina. Secondo la difesa non era
stata acquisita al processo una
registrazione fondamentale che
avrebbe potuto portare all’as-

soluzione dellimputato. Di pit.
" Sulla registrazione il consulen-

te avrebbe dovuto fare una va-
lutazione antropometrica, con
una nuova tecnica. La richiesta

" di revisione del provvedimento

era stata respinta dai giudici
trentini. Contro questa decisione
Tuomo ha fatto ricorso in Cas-
sazione ottenendo una vittoria
importante: Infatti ora FAppello
andra celebrato alla luce delle
nuove tecniche di valutazione
della prova scientifica della re-
gistrazione della rapina finita in
omicidio.
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CONCILIAZIONEY I primi elementi operativi che emergono dall’applicazione dell’istituto

I.a mediazione lancia arbitrato

Cosi, in caso di fallimento, si evitano le spese processuali

DI Anronio Ciccia

a mediazione lancia 'ar-

bitrato. E un modo per

evitare le spese proces-
= suali nella causa succes-
siva alla procedura conciliativa
fallits per mancata accettazione
della proposta del conciliatore.
31 sterilizzano, cosi, le controin-
dicazioni alla scelta di prosegui-
re 1a lite e, di fatto, si attenua
la forza della conciliazione. E
questo Leffetto dell’articolo 13
del decreto legistativo 28/2010,
sulla mediazione, diventato ope-
rativo dal 21 marzo 2011,

Ma vediamo di illustrare i ter-
mini della questione.

Larticolo 13 citato lancia un
ponte tra mediazione e gindizio
successivo alla mancata conci-
lazione.

Infatti in caso di mancata
conciliazione o su richiesta del-
le parti il conciliatore, anziché
limitarsi ad atutare le parti a
trovare un accordo (mediazione
facilitativa), pud proporre nel
merito la soluzione della lite
(mediazione valutativa). Tra
Yaltro un possibile incentivo alla
formulazione della proposta sta
nel fatto che, in questo caso, l'in-
dennita del conciliatore subisce
un aumento di un quinto.

Questo passaggio ha delle
importanti ripercussioni nel
ProOcesso.

Non a caso le parti, prima che
il conciliatore formuli Ia propo-
sta, devono essere appositamen-
te avvisate delle possibili conse-
guenze di una risposta negativa.
Conseguenze che cambiano a
seconda che il giudice, nella
successiva sentenza, riproduca
totalmente o parzialmente, la
proposta del conciliatore.

Nel primo caso, guando il
provvedimento che definisce il
giudizio corrisponde interamen-
te al contenuto della proposta,
il giudice esclude la ripetizione
delle spese sostenute dalla par-
te vineitrice che ha rifiutato la
proposta, riferibili al periodo
successivo alla formulazione
della stessa, e la condanna al
rimborso delle spese sostenute
dalla parte soccombente relati-
ve allo stesso periodo, e anche
al versamento all’'entrata del bi-
lancio dello stato di un’ulteriore
somma di importo corrisponden-
te al contributo unificato dovu-
to. Stesse disposizioni di cui al
presente comma si applicano

anche alle spese per I'indennita
corrisposta al mediatore e per
il compenso dovuto all’esperto
chiamato nella conciliazione,

Insomma chi vince paga. Chi
vince la causa dopo avere rifiu-
tato la proposta di mediazione
rischia di pagare le spese dell'av-

vocato di chi
perde, se la
sentenza ghi
riconosce il
diritto negli
stesszl ter-
mini gix for-
mulati nella
proposta del
conciliatore.
Non solo st
pagano le
spese legali
del soccom-
bente, ma si
deve pagare
ana san-
zione allo
stato (cifra
equivalen-
te al contributo unificato) e si
devono rimborsare le spese di
conciliazione.

Nel secondo caso, quando il
provvedimento che definisce il
giudizio non corrisponde inte-
ramente al contenuto della pro-
posta, il giudice, se ricorrono
gravi ed eccezionali ragioni, pud
1o stess=o escludere 1a ripetizio-
ne delle spese sostenute dalla
parte vincitrice per I'indennita
corrisposta al mediatore e per il
compenso dovuto all’esperto.

Insomma chi vince, in questo
caso, paga a chi perde le somme
spese per la mediazione. Il giu-
dice deve, perd, indicare espli-
citamente, nella motivazione,
le ragioni del provvedimento
sulle spese.

Tutto cid (la regola del «chi
vince pagar) non si applica ai
procedimenti davanti agli ar-
bitri. Questo significa che se le
parti st mettono d’accordo per
demandare al decisione della
controversia ad una procedu-
ra arbitrale, le decisioni sulle
spese, che devono essere presi
dall’arbitro o dal collegio arbi-
trale, non risentono delle dispo-
sizioni deflarticolo 13.

Non & escluso che le parti de-
cidano di formare un compro-
messo in arbitri a questo punto
della conciliazione e con il di-
chiarato scopo di scongiurare la
portata dell’articolo 13 citato.

Tutto questo salve diverso
accordo delle parti, che, invece,
potrebbere ripristinare 'arti-
colo 13 del decreto legislativo
28/2010, anche nelle procedure
arbitrali (ma non se ne capireb-
be la convenienza).

Una dei possibili effetti indi-
retti deila conciliazione &, dun-
que, I'incentivo dell’arbitrato,
soprattutto per chi, ad esempio,
danneggiato si trova a dover ri-
fiutare la proposta del concilia-
tore, perché non soddisfacents,
ma teme di correre un’alea trop-
po forte avviando una causa.

——@ Riproduzione riservata—5
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