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POLITICA E ISTITUZIONI

Alfano: processo breve, effetti minimi - Alfano: a rischio lo 0,2% dei
processi

Processo breve, battaglia finale alla Camera

Giustizia, Berlusconi: I'Europa chiede la riforma

Il bis del premier. Subito la riforma per toghe e Csm

"Ultimo scoglio, poi la strada € in discesa"

| paletti del Quirinale preoccupano il premier

L'ostruzionismo del Pd si combatte a colpi di Costituzione
Un'anomalia tutta made in Italy: richiamo della Corte di Strasburgo
False definizioni - L'inganno delle definizioni

Raddoppio del finanziamento ai partiti Tra le polemiche al via la
proposta bipartisan

CORTE DEI CONTI
Turnover solo al 20% nella p.a. - Assunzioni, stretta a 360 gradi
Corte dei conti contro la Regione. "Caos sui fondi per I'agricoltura”
"Por, spese irregolari"
"Sgarbi al polo veneziano"
In breve - Corte dei Conti. Rischio sostenibilita per la Cassa notai

GOVERNO E P.A.
Federalismo, 64 "mosse" attuative
Enti, la crisi mette a dieta i bilanci
La Cassa nelle spa sotto attacco ma non € un aiuto di Stato
Il ministro Galan in visita agli scavi di Pompei: al via la manutenzione

programmata cercansi sponsor per il rilancio - Galan a Pompei. Inizia

la nuova cura si punta sui privati
Trasparenza negli appalti

Sui derivati si prepara la battaglia d'Europa. L'ltalia senza munizioni
si affida alle Procure

Sull'antiscalata voce anche al Parlamento
Senza qualita i fondi alla ricerca - La ricerca non trova merito
L'accoglienza costa 72 milioni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il piano crescita, in sette mosse

Deficit al 2,7% nel 2012. Tremonti presenta il piano e insiste sulla
linea del rigore - Tremonti all'Europa: deficit al 2,7 nel 2012

Imprese meno sole se fanno buon export - Innovazione e nuovi
mercati. L'antica strada che porta alla crescita

Intervista a Giacomo Vaciago - Vaciago: "Caro Giulio cosi proprio
non va" - Vaciago: "Caro Giulio, cosi non va"

La vera scossa all'economia la danno le riforme

Con questi vincoli il Paese e fermo

Il vero sforzo che serve all'ltalia

Fmi: conti italiani meglio di altri ma il debito continua a crescere
Fmi: "Il debito € troppo alto"

| fondi europei per finanziare l'incentivo fiscale

Dal rialzo dei tassi impatto contenuto

Fisco al contrattacco: "Stop all'evasione di massa"
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Con questi vincoli
il Paese ¢ fermo
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COME FARCI MALE DA SOLI

EUROSCETTICI
AUTOLESIONISTI

@i SERGIO ROMAND

I % euroscetticl-
“ smo non 1]
fenomeno sol-
[.ll“o inalianao.

. fe-

qundo nione o
ropes, per tenere Il passo
con Feconomia globalizz-
i, ha cercato dimporre a
suod membr aleune regole
ceonomiche ¢ sociali che
avrebbero intaccato | pote-
il delle corporarioni con-
servatricl, dalle pii potenti
alle piin umili, ¢
ro permesso di stare sul
mercato con § grandi prota-
gonisti della cconomia
Non vi & Pacse
e, negli uly-
i et annd, non abbiana
cercato di complacere | jo-
ro elettord meno ewropeisti
ricomquistande | poterd dwe
staviame progressivamente
delegando o una comune
AULOTIEL super-nazlo
Ma il fenomeno & 1\.|r||ur

i

di Glulio Tremonti sono
uma apprezzabile ecoezio-
fie). Saremmo stati ph su-
torevill e credibill se i go-
VORI TG EVESSE PUTITICRSH
alla Lisga df offendere 'Fu-
ropa con le sue sortite ¢
avessimo approvato, tanto
per fare un esemplo, ln di-
rettiva del 2008 sui rimpa-
1ri: una noma che o avreh-
T permdesso di evitare aleu-
ni degli ermor commessi 4
Lampedusa ¢ i presentar-
ol i Brelles con una posi-
Zhomwe plii forte.

1 rischio ora & che la cri-
si tunising rinforzi la cor-
rente anti-curopes dells po-
litica fraliana. Non credo
che arveremo al punto di
mettere in dubbio la nostr
pantecipazione alla Ue. Ma
agli euroseetticd che parly-
no con leggerezza i una ta-
le prospettiva chiedo se si
rendano conto d ol che
ealia perderebbe in termi-
ni dl Sﬂ.ll‘"l[ b monctark, di

larmente sorp n

It an Pese che ha par-
tecpato allarto di fondazio-

@ edi
.um.mnaﬂn pofitica. Sia
mo quetlo che slamo per-

Impronte nel fango. quel cha resta dope lo tsunami a Minami Scma, vicine alla centrale di Fuk

5 Ucraing, nel 1986,

[l Giappone ammette
«Noi come Chernobyl»

Le autorita giappones -
ot eemmamento .| Queelle istantanee
rsinuclearedellacen- | {3 citta senza vita

iata dal sisma-tsuna-

mi dell's marzo scorso:
il grado di pericolosita &

& MAURD COVACICH

. stato portato al livello 7, A un mese dal disastro, le immagini

che ¢f arrivano dal Giappone sano

stro finora verificatosi, piilfrmde & forse per questo fanno

quello di Chernobyl, in | ancorn phi male. Ritraggono la cftta

dell'uomo senza I'uomo. Ma i

ALLE PAGHE 14E 15 Fasano PP risorgeranng. Dispong
e — di un'arma froppo polente per essere

seonfitti: o spirito di corpo.
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Tensione alla Camera fino a tarda notte, il Pd per protesta legge gli articoli della Costituzione

IMPRESE

Sfida finale sul processo breve ::os:

Ministri in Aula, la maggioranza punta al voto entro stasera

SE FANNO
BUON EXPORT

i DARIO DIVICO

Sfida finale sul p bre-

ne ¢ ha vantato per molti  ché abblamo alle nostre ve. Maratona notturna alla Ca- I - - uella degli imprendi-
annd um consistente mag- , quando andiamo mera governo al gran comple- FA]-SE DEFIN]":IONI tori italiani appare a
gloranza curopelstic Abbl-  nel mondo, una moneta to e deputati del Pd che, per # MICHELE AINIS su0 modo una traversata
meserechato nellunith euro-  unica, un mercato unico, protesta, leggono gli articoli ™ =, del deserto, Le

pei perché o permetteva

gt poltrona nel consiglio

della Costituzione. La maggio-

* uno scandalo la prescrizione breve? E in | discontinuiti e le

di riemengere dalla sconfit-  damministrazione della ranza punta al voto entro stase- generale é un insulto al senso di contraddizioni si

1, dava un senso alla no-  plis grande potenza com- i Dopo Pasqua e il via libera  giustizia la prescrizione dei reati, quali che ass0mmano e, come fhia

str tardiva e imperferta merclle del mondo, Sono del Senato, la norma sari appli- — siano le sue modalita concrete? Al contrario: messo in evidenza in un

unfth nazionule, o sproma- certl, glf euroseetticl, che cata anche al processo Mills nel | questo istituto attinge alle ragiond stesse del inusuale videomessaggio
fare o che dasoll, pro-— saremmo meglio In grdo quale il premier Sitvio Berlusco-  diritro. Altrimenti non ci spiegheremmo perché | Emma Marcegagtia, il

i
habilmente, non sa

emmo  di negozfare gli accordi sul nl & accusato di aver corrotto  mai fosse gii noto all'esperienza giuridica sentimento che pmnlc &
rluscit o realizzare. Eslsto-  controllo dell’ | un ateniese non meno che a quella romana. quello della
no forse motivi che renda- — con { Paesl dell'Africa del 3 FAGINA, 2 A PRGINA B GoNTINUA A FAGINA &6 | Sapplamo quanto stano
no gqueste soefte meno ne- Nord? ive, per certi
cessire o di quanteo fos- versi indomabili, le

sero quande partecipam-
mo alla creazione defla Ce-

Se voultame rimediare o
questo clima di euroscetti-
cism ¢ di apatia, §

imprese itallane e come

Migranti, Vaticano deluso dalla Ue | Exai=

cae del Mercato comune®  no deve prendere una ind qnullaulemlm salto di

E certamente vero che  ziativa che colga Famerzio- * s * * aradigma rappresentato
nefla erisi dellimmbgrazio-  ne di Bruxelles. Nelle pros- E C t 11 l a]l dall.l fine della
ne tunisina non abbiime  sime ore verrl in discussio- as e l evoca 1 ncorso e amu svalutlazione competitiva
avuto kasolkdardeti a cul d- - ne al Conshlio del ministri e, di conseguenza, siamo
tenevamo di il Piano mazionale delle «Non & dubbio che 1 Europa ha anche questa volta

Ma se vo

forme, a cui hanno lavora-

profondamente deluso, Vorrem-

Contro P'arrivo dei tunisini ottimisti. Ma per

sprofondare 11L||.J 1“11:1... mTr\.‘an[icMnurlﬂnﬁuﬁ- mo che non lasel sola Italizs: cosi guardare in faccia il

del risentimenti ¢ ded mn-  cond. E una buom oecasio- L] il cardinale Tarcisio Bertone, segre- s future non si pud far
cor, dovremmo iederet  ne per dimostrre che M. | L AMATEZZA DU NUOVE wrio di suto vatiaans, suiremer.  INCENAIAt0 2 Genova feva solo sull sofidita
s Tltalia non stia pagando  lia non vuole lasciarst di- . - . genza migranti. Differente il pen- L 25 ) : delle tridizioni, bisogna
in questo caso il prezeo di - stanziare daf suol maggor dl Letta test]_[nom siero di Roberto Castelli, leghista, Cd]_ﬁcio pe[' l a,CCOgllenZa capire quali siano le

una polftica ewropes trop-  partner europel, Bruxelles ex Guardasigilli- «Bisogua respin- ragioni delia solitudine e
po teplde, seontros, quasl o capirebbe e ne prende- | 57, VERDERAMI o L. FERRARELLA gere gli immigratl, manon possia- 4 GIANNI SANTUCCT COME POSSANG essene
sempre priva di iniziative  rebbe buoma nota. . T amaamAs e G, GUASTELLA Apsonas Mo sparangli, almeno per ofas. S Apaamata | Afrontate.
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Ritirata I'edizione italiana per i giovani: un errore apriva alla contraccezione
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commaea o Glevannl Selardelll A PAGINA 46

DA PAGINA 10 A PAGINA 13

CONTINUA A PAGINA 48

INTESTINO PIGRO?

vzione naturale

i GIAN GUIDO VECCHI

U n pomeriggio tra blog e siti In-
temet. Si sparge la voce che la
Chiesa abbia rivoluzionato il cate-
chismo ¢ defio «she a preservativi e
pillole, sileggono titoli come «Con-
traception Okls pure su giornali
online australiani. E tutto per un
(tragico) errore di traduzione di un

libro sul catechismo che jeri sera ha
costretto la casa editrice italiana,
Cittis Nuova, a decidere di <SOSPEn-
dere temporaneamentes I'edizione
@ ritirare le cople gid distribul

I due gemelli
perdono

la battaglia
con Facebook

i MASSIMO GAGGL
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Milano Ass: il mercato contro Ligresti

Come anticipato ieri da F&M, i piccoli azionisti della compagnia si sono rivolti alla Consob e all'Isvap per bloccare I'aumento
di capitale. Adesso, anche gli analisti e gli operatori emettono il loro verdetto: «L’operazione serve soltanto al patron di Fonsai»
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TORINO-DETROIT

ALLA FIAT MANCANO
SOLO LE AUTO

di Gianni Gambaroua

ergio Marchionne ha comunicato che la missio-

ne & compiuta: la Fiat sta per salire al 30 per
cento defla Chrysler assmmendone cosi anche for-
malmente un controllo che esercita di fatto da tem-
po. da quando & entrata nel capitale della dissestata
casa automobilistica americana (il che le ha permes-
sodi ‘ll‘hllgi.rt_ ai consistenti aiuti varati dall"ammini-
strazione di Barack Obama per il salvataggio dell'in-
dustria di Detroit). Cosi, mettendo assieme la produ-
zione Chrysler con quella della Fiat o di tutti i mar-
chi controllati, il gruppo italo-americano (o ameri-
co-italiane) potra finalmemte raggiungere guella
quota minima di produzione annua, stimata attormo
ai 4 milioni di vetture, al di sotto della quale non c’2
speranza di lavorare profittevolmente,

E' it eccellente risultato, che corona anni di sforzi
di questo capace e caparbio, cosi
to nel pancrama delle imprese italiane da essere di
ventato anche un personaggio ambito dalle crona-
che con il siio maglione di ordinanza, la su aria tra-
sandata, i suoi modi shrigativi, i sui continui sposta-
menti fra i due quartier generali torinese & america-
no. Del bene che ha fatto alla Fiat in questi anni si &
detto e scritto tutto: la casa antomobilistica era vir-
tmalmente fallita, schiacciata da una mole di debiti
inostenibile, con un titolo in Borsa arrivato a minimi
storici, senza piit un futuro. Marchionne ha ribaltato
la sitwazione riportando la Fiat se non fra i grandi
costruttord, per lo meno fra i viventi. Dal punto di
vista finanziario, la bancarotta & stata evitata, la so-
cieta ha potuto emettere bond che il mercato ha ac-
cettato. Oltre a questo ha dato vita allo storico sdop-
piamento dal gruppo, da una parte 'auto e dall'altra
tutto il resto, che avra per lo meno il merito di far
chiarezza su chi guadagna e chi no e di dischindere
le porte, in prospettiva, a nuove alleanze internazio-
nali. [l diano delle cose fatte deve obbligateriamen-
te annoverare anche il capitolo delle relazioni indn-
striali: comungue la si pensi, non si pub non dar atto
a Marchionne di aver segnato un anno zero sotto
questo aspetto.

Detto tutto questo, ¢’ perd sda aggiungere un ele-
mento che projetta nn"ombra preoccupante sul ma-
pager Fiat e sul suo operato: 1a casa torinese sta

un g piano sul mer-
cato dell’auto. Sonio i dati a dirlo: dalle ultime stati-
stiche, ralative al febbraio scorso, emerge che la sua
quota della Fiat sul mercato europeo & del 7,7 per
cento, Nello stesso mese del 2010 era del 9.4, Se la
Fiat non si mettera a fare buone allto[lludtil na i
scira a cavarsela. Qual magiaf
cietaria Marchionne s'inventi.

iaria 0 50-
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11 Paese del design senza protezione
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nel senso di riammettere w

prima del 19 aprile 2001, Ma lamﬂm'aqw.
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DA SELEX A THALES
Fa carriera
la moglie
di Guarguaglini

APAG.4

- NIENTE VENDITA o
Partita chiusa
Unicredit
tiene Pioneer

SOQAL NETWOR-K
Il popolo della Rete
attacca la Gabanelli _ si alleano

APAC. 4

rd - - - APAG.6
Telecom, Bernabé vince di misura | ..o
La lista di Telco batte di pochi voti quella di Assogestioni. Decisiva la Findim | Adr, sulle tanffe
Alla fine in Telecom Italia non ¢'2 stato alcun ribaltone e la  dim della famiglia Fossati (azionista al 4,90%, pari a circa il Pa.l
lista Teleo ha passato il vaglio dell’assemblea, chiamata ieri 109 dei presenti in assemblea), si fosse schierata con i fondi ENnzona
arinnovare il board. Ma ¢'2 mancato poco: i candidati del mag-  anziché sostenere - inutilmente - la propria lista, Telco non .
giore azionista hanno ottenuto il 46,89% dei voti, contro 1l avrebbe avito la |u.1ggmmn/;l del C{me!IEl 10% perso per Chlan’lﬂ letta
39,35% incassato da Assogestioni. Come dire che, sela Fin-  strada avrebbe g

APAG.A APAG.6
Vaciago: «Caro Giulio cosi proprio non va» DELA VALLE
aciago: prop =

L’allarme dell'economista: «Crescita industriale piatta e rischio di contagio da Portogallo»
«Giulio Tremonti deve varare un serio Hwoge'lm}v:r lacresci-  tire I'economia. «Serve una politica fiscale che sposti gli nuovo no
ta se |"[talia viole davvero archiviare il rischio di fare lafine  oneri sul patrimonio e dia una spinta a profitti e redditi. 11 affa G’ttadeﬂa
del Portogallos, Parcla dell'economista Giacomo Vaciago,  tutto favorendo la liberta di mercato e lasciando perdere la
che in un'imtervista a F&M detta la sna ricetta per far ripar- ione di un protezionisme contro gli jeri 1N FAM SPORT

APAG.3

DIARIO DEI MERCATI

Martedi 12 aprite 2011 In conclusione del consi-

glio di Medichanca I'ad

Italia Alberto Nagel ha chiesto
FTSE it All 22.712,89 -1.53% Al presenti se volevano
100 parare del blitz che ha

] it portato alle clamorose di
Aol o missioni di Cesare Geronzi dalla pre-
0% sidenza delle Generali, Nessuno ha
om | presa la parola. Cosi sul tema non
N a0 T4 stata In texmita e def cnti, £ BUSINESS INSIEME
21000 nms solo rviata?

[ MGVLM TUTTE LE SOLUZIONI PER LA TUA ATTIVITA.

R T v BIGLIA NERA

FSERAM  1Nlgs IW0eSTS  -153 458 B9 Grazie al voto della Fin-
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R R R S Ry ey
FISE 7t Star_ 1Iotias 1207850 oy per  4e {che non si & schierato

FUSE It Mo 208043 pawdifo 3% LY %6 con Assogestiond) Ia Tel:

o & rinseita a evitare il
Europa
Eurostoxx50 2.932,33 -1,42%

ribaltone all'assemblea
della Telecom. [l suo gesto perd non
(hiumara  Prec.  Var  Var'h Varsh
%1 aano lgen

www.smallbusiness.intesasanpaolo.com
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| correre la maratona
| inmenodidueore
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comee bello
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Letta: giomi di fuoco, difficili e amari. [ leader del Pd in aula leggono Ia Costituzione. | magistrati: il governo cancellai processi

Prescrizione breve, scontro finale

Oggiilvotoalla Camera. Castellisui proﬁzghz bisognerebbesparare

Due ragazze diciottenni vanno dai pm: non potevamo pil tacere

“Notti daincuboad Arcore
laverita sul bunga-bunga”

PIERO COLAPRICO
GIUSEPPE D'AVANZO
EMILIO RANDACIO

ATIU"H'I(NII }J'!\d

te - che smentiscono la narrazione min
E 1 di Silvio Berlusconi, il pren
cussione ¢ prosttuzione minor
estranee al giro della Dimora Olget

_che -

ullxtbm aditutti, sono continuamente infastidi-
1adatelefonate anonimes,

g y
7an, Gianni! I.\-Il.t p.ma(h wGiormidifuo-
co, mnu ili e .mmn- 1 deputati del Pd

USANO;

profughi bisogne

Tma-
~II governo cancellai

rebbe sparares.
SERVIZIDAPAGINA G
APAGINA13

LAVERAFACCIADELLALEGA

MIGUEL GOTOR

«B

ISOGNA respingere ghi immigrati, ma non pos-

siamosparargli, almenoperoras, Conguestein-

ol || [l'}.ll]\ld{ st
i I

I, ex minist m

a; del resto

per puntellare il suostrampalato ragionamenteo,

 In Giappo:

e allarm

» al livello

lista e fanta-
agiudizio per con-

1, il mondo dello

spettacolo e alla sscud, di Lele Mora, Le

ull|r|1| (Il ordine diter mpo, SONo g -
hi bra B

Chiara ]}.u vV

Martino il 22 agosto del 20 [fJ Q\n | giomao,
Ambira, che & nata il 15 maggio 1992, ha L1|-
ciolo anni, fre mesi ¢ sette giorni.
nata il 30 giugno 1992, ha dicion'anr
mesee ventidue giomni. Quando le incontra,
Silvio Berlusconilechiameralemicbambi-
nes, 114 aprile scorso A
loro avvocati, hanno pro
ra della Repubblica di Milano una smemo-
rias suquanto &t avvenutoquella notte, Han-
noconlermatoiloro ricordiinuninterroga-
tario, Junedi, Bisognasubitoraccontare per-
solo ora ¢ dopo otto mesi - Ambra ¢
sdi uscire allo scoperto, consapevoli <di
i andi di

re. Mi sono sentita costretta dal ¢
nioil caso esoprattutto dal fatto che nelmio
cllona, in provineia di Verbania, sono
wsiderata una escort. B una deni

SEGUE ALLE PAGINE 2E 3 | ADRIANO SOFRI

La centrale nucleare di Fukushima

LASCIENZA
EILCIGNONERO

sok

SEGUE APAGINA 46

simo |
Tokyo ammette; Fukushima come Cemobyl

SERVIZI ALLE PAGINE 16E 17

ynucleare ¢

H\dlmrl credereche lialia pote

are. Ura, dopo Fukushima, d
sssione” di un anno suonano irrisorie. Non ¢ del
+si tratta, ma di un intero modo diav

se tornare davveroal
ionicome la " pau-

cache

fare con la natura, e fra gh umani. Di un’intera preistoria, glo-

rios

A rovinosa

SEGUE APAGINA 47

R2
Seincasa
entra
lanevrosi
del lusso

NATALIA ASPESI

C L] EUN gran tumulta in
questi giorni a Mila-
no, invasa da tanti pi

arredidiquantiil mondointero

possaassorbire; a causa dell'u-
nico vero evento cosmopolita

della citd, se non del Paese, il

Salone Internazionale del Mo-

bile, arrivano da tutto il mondo,

afare lo struseio in un festoso ¢
immenso labirinto del design,
mig| di spe * adepti
delramo. Interig i-buffet
majta «

Hosserounro-
hoante paese deibaloechiineui
ogni lampada di architeto ei-
nese, ogni pentola di showgirl
bulgara, ognileto di stilistaita-
liana, ogni polironadi matema-
tico ugbeko, ogni cucing di in-
gegnerenucleareiraniano, ogni
oggetto di marmo o pelliceia,
ghiaccioospazzatura, specehio

o sale grosso, ha attorno il suo

capannello di

hicchiere di plast

tin mano,
Mercatoimmensodel lussoc

del bizzarro, del creativo ¢ del-
I'horror, del visto e del rivisio,
dell'utile e dell'inservibile, la
“olo esaltan-
della casa in-
, che accu-
mulacinvecch e ierieraun
nido confortevole ¢ domani
sard antipatica e inabitabile,
SEGUE APAGINASE
SERVIZI APAGINAS4

o o 2 e PR 8 e

R2

ANAIS GINORI
BENEDETTATOBAGI

ONO francese, spa-
(( Swm[u. inglese, da-
nese, Sono uno ma
sonoanche tantialirl, Sonoco-
me |'Europa, un vero ca
LabattutadiXavier, -
te protagonista del !'I!!l L ap-
prartamenio spagnolo, & ormai
la condizione mentale di mi-
lioni di giovani europei, cre-
sciuti con la prima paghetain
curo.
ALLE PAGINE 49,50E 51

L
IN EDIGO]J-\ la Repubblica LEspresso

Vita senza frontiere
dei figli dell’Europa

HNcaso

Almncidente sl lvoro
Cagliari, muore
allaSaras

APAGINA 20

Vuoi essere assunto?
Faiil bravo su Facebook

FEDERICO PACE
| ONc'escampo. Sesicer-
N| 4 lavoro, o quello

i,
del personale, guel lh
che decidono il destino di mol-

cui nulla pare
nosui motori di ric
e cognome di chi
un currieulum, no nelle
bacheche dei social network,
SEGUE A PAGINA 23
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Massimo allarme in Giappone
«Adesso Fukushima
¢ come Cernobil»

Il governo: livello 7 per I'incidente nucleare

li su salutee

Mal'Associazione per I'energia atomica
smoml tom «Sone incidenti differenti
Lasi non & diversa di I

Bianucci, Masci e Sala ALLE PAGINE 10E 11

Marcia indi

Immigrati, bufera sul viceministro
Castelli: non possiamo
sparare, almeno per ora

Bossi frenaMaroni: il suo solo uno scatto d'ira
La Francia alzail muro alle frontiere con 'italia:
da oggi agenti anti-sommossa ai confini
Grignetti, Mattioli, Rampine e Zatterin DaPas. 6 APAG. ¢
EunvanaLs o Vittorio Emanuele Parsi a raciva 3¢

I I amenti delle imprese

[1, VERO SFORZO
CHE SERVE
ALLITALIA

Luea Ricowsr

li  imprenditori

italiani si sentono

=oli, abbandonati

dalla politiea. Co-

sl lamenta Emma
Marcegaglia, presidente di
Confindustria. E come darle
torto? Come non essere sensi-
bili al agrido di dolores che vie-
nedalle impresze?

E tuttavia ¢'2 qualcosa, nel
discorso degli imprenditori,
che mi lascia vagamente per-
plesso. Non mi riferisco alle
prese di posizione di questi
giorni, ma a quelle degli ultimi
anni. E non mi riferisco solo
agli imprenditori ma anche
agl studiosi, agh osservatori,
agli analisti (me compreso)
che si sono affaccendati intor-
no al malato Italia, e a pili ri-
prese si sono chiesti perché
questo Paese da 15 anni cresea
meno degli altri, e neghi ultimi
10 abbia semplicemente smes-
sodi crescere.

Ebbene, qual & stata finora
ladiagnosi prevalente?

Nessuno si offenda, ma mi
sembra di poter dire che - or-
mai- pii che di una diagnosi si
tratta di una litania, per non di-
re una giaculatoria. I nostri
mali, o meglio i nostri handi-
cap rispetto agli altri Paesi, so-
no stati minuziosamente indi-
viduati, e vengono ripetuti con
impressionante monotonia da
almeno un decennio: ecoesso
di pressione fiscale, di pressio-
ne contributiva, di adempi-
menti burocratici; inefficienza
della giustizia civile; sprechi
nella Pubbliea amministrazio-
ne; insufficiente qualith e
quantita dei servizi pubblici.

CONTINUA A PAGINA 35

Deficit al 2,7% nel 2012
Tremonti presenter il pictsio
e insiste sulla linen del rigore

Alessandro Barbera
AFAGINA 35

«Lattentato
non ci fu»

La Procura: forse era
soltanto un ladro

Paclo Colonnello aracia 1a

mm Battaglia finale alla Came-
ra per il primo sl parlamentare
al processo breve atteso per
stasera, Il Pdl serrairanghiele
opposizioni restano sul piede di
guerra, con il Pd che sceglie co-
me singolare forma di ostruzio-
nismo quella di leggere in Aula
la Costituzione.
Amahile, Bertini, Feltri, La Mattina
e Magrioarac 2 APAG 5

Alla Camera i deputati Pd leggono la Costituzione «contro lo sfregio delle regole». Gianni Letta: giornate difficili e amare

Battaglia sul processo breve

Alfano: a rischio solo lo 0,2% dei procedimenti. Stasera il voto finale

[ [1, PERICOLO DELLA PARALISI

MARCELLD SorG

e perfino un womo
caute e solitamente
silenzioso come Gian-

ni Letta ha definito quelle
che stiamo vivendo «gior-

nate incerte, affannose e
amares, vuol dire che la si-
tuazione & davvero al livello
di guardia.

CONTINUA APAGINA 5

IL PRIMO CITTADINO IN PIAZZA CONTRO I TAGLI DELLA FINANZIARIA DI OBAMA

[l sindaco di sthmgton protesta: arrestato

lisindaco di Washington, Vincent Gray, tra gli agenti della U.S. Capitol Police che lo hanno arrestato

Molinaria racmaia

DIARIO

Un altro
morto
alla Saras

Operaio di 26 anni

intossicato dai

Due i feriti, raffineria

sotto sequestro
Nicola Pinna

APAGINAYS

Ritirato

il catechismo
dei giovani
Nell'edizione italiana
errore di traduzione

sul termine
contraccezione

Galeazzi e Tomielli
APAGINA 20

La Fiat sale
al 30%

di Chrysler
L'ad Marchionne
guarda oltre
«Non é detto che
ci si fermi al 51%»

Teodoro Chiarelli
APAGINA 33

CONFINE MONTECARLO

noi piace i

ello da perderei il sonno, questo Canto

VI del Purgatorie che stasera Roberto

Benigni srotolerd da par suo davanti
ai novemila del Pala Isozaki di Torino, nel-
I'evento culminante della prima giornata di
«Biennale Democrazias, [l folletto si & addor-
mentato verso le cinque del mattino, lui dice
per 'emozione procuratagli dall'impatto con la
cittd ancora tutta imbandierata di tricolore. Ma a
e |'insonne sd

nito quell'invettiva dantesca senza tempo e senza pace -
«Ahi serva Italia, di dolore ostello... non donna di
provinee, ma bordellos - cereando, @ non é faci-
le, qualehe aggancio con la fulgida attualita.

11 eanto pin politico della Commedia si
svolge nell' Antipurgatorio ed esordisce con
l'immagine giocosa e un po' inquietante di

un vineitore di dadi strattonato dalla folla
smaniosa di tocearlo e forse anche di spillar-
gliil denaro appena guadagnato, Un paragone
che serve a Dante per descrivere la ressa di que-
stuanti spirituali da cuié circondato.

sul letto della

sua camera d'albergo torinese, mentre rimugina all'infi-

Lattore apre oggi con Mario Draghi «Biennale Democrazia» a Torino

Benigni: il mio Dante nel bordello italiano

MassTvo GRAMELLINI

CONTINUAA PAGINA 4D
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IL COMMENTO
di BRUNO VESPA

LE DUE FACCE
DELLA VERITA

NCHE senza la

‘preserizione breve” che

dovrebbe essere
approvata stasera dalla
Camera, il processo Mills
sarebbe estinto all‘inizio del
Prussimo anno senza poter
passare al vaglio della Corte
d'appello ¢ della Cassazione. E
poiche sono 170 mila i
procedimenti penali che ogni
anno cadono in prescrizione, i
magistrati avrebbera evitato di
perdere tempo con un processo
morto. Ma c'e un'altra ¢
decisiva ragione per la quale
Fimputato Sifvio Berlusconi é
diverso dall imputato comune,
Sinora avevamo capito che
una persona si considera
corrotta da quando ha ricevuto
il denaro necessario a
corromperia. Nel caso di
Berlusconi, proprio per
allungare i tempi delln
prescrizione ordinaria, §
gitdici stabilirono a suo tempo
che il reato (e quindi i tempi
della prescrizione) partiva dal
momento in cui Mills aveva
cominciato o spendere if
denaro, cioé cire due anni
dopo averlo riceruto.
Immaginate se ai tempi di
Mani Pulite una stravaganza
el genere sarebbe stata
possibile. Se dunque ln
Camera si appresta ad
approvare — al di ki di ogni
infingimento — una tipica
legge ad personam, lo si deve
al fatto che il processo Mills &
un tipico processo ad
persongm.

[Segue a pagina 10]
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Altro morto alla Saras
E’ il quarto in due anni
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Mubarak e grave
«Infarto durante
I'interrogatorio»
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Processo breve, scontro finale

Giustizia Battaglia alla Camera, oggi il voto. Rissa tra Pdl e toghe

L)

GIAPPONE, SOS CIBI RADIOATTIVI
T " $ v o™

= =

«Fukushima grave come
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Scuola, nuovo fronte

Pdl all'attacco
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gettano fango
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su Alberto Vacchi
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«Una prof
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Wedding wows

How to look your best for the bride and groom this summer Times2

Every one in five:
young and jobless

The Times follows six people struggling to find work

Kaya Burgess, Laura Dixon

Fears that a generation of young
people could be locked out of the jobs
market will be fuelled today by figures
expected to show that record numbers
are looking for work.

Economists forecast that there will
soon be one million 16 to 24-vear-olds
unemployed, with little prospect of any
short-term improvement given the
slow rate of growth.

Amid concerns that this could create
a “lost generation”, The Times set out
to chart the reality of youth jobless-
ness today, challenging six  young
unemployed people to find work in two
weeks with some expert help, The
results showed the difficulties that they
face getting jobs and how ill prepared
some are for the challenge.

Siobhan Guyan, a 20-vear-old aspir-
ing dental nurse, was advised to remove
her facial piercings and replace her
hoody and jeans with black trousers
and a blouse before taking her CV to
prospective employers, response
was overwhelmingly positive. She said
that she received very little help from
her Jobcentre. “The Jobcentre would
just say there were no jobs that day and
you would be sent on your way.”

Zainab Mansaray, 23, who left uni-
versity last summer expecting to start a
career in marketing, said that she had
sent about 50 CVs with little response.
“Being unemployed is difficult: | don’t
2o out, | stay at home, | don't have any
money to spend. It is depressing.”

The Times put together a panel of
expertsto pruvu.le wad'ung in pﬂpm‘ln}.

aCV, interview tec and

tion. Chris Davies, a partner at Graduate
Coach, said: “It is a crving shame that
learning how to prepare yoursell for
the job market is not taken at least as
seriously as getting a good degree.”
After two weeks, Ms Mansaray said
that she felt more confident and had
decided to lower her sights in the short
term, She is now looking for work in a
call centre or unpaid work experience.
Ms Guyan said that the coaching

Siobhan's story:

‘There’s no shame
in asking for help,
it just isn't that
easy to find’

Guyan, one of sh( young people :halcnged to llnd work In 14 days w‘ltll nmﬂheb I.nst generatlor\, pages 6, 7

had made her much more positive. “It
has been really helpful to know what
mistakes | was making.”

Of the six, one has now found a
summer job, two have been shortlisted
for interviews and a fourth has taken
shifts at a meat-packing factory,

The young have been hit particularly
hard since the downturn. Graduate
unemployment has almost  doubled

B SOSO(R £068 T THIES

from 10,6 to 20 per cent. Brendan Barber,
the TUC General Secretary, said that the
wuntn muld be pa.wn;. “another grim
" on youth j

However, John Philpott, of the Char-
tered Institute of Personnel and Devel-
opment, said the figures were mislead-
ing and youth unemployment was
lower than in 1992 if you excluded those
in full-time education looking for work.

Britain and
France urge
allies to boost
Libya mission

Sam Coates, David Charter

Britain and France have criticised the
failure of Nato allies to shoulder a
bigger military role in Libya as foreign
ministers gather in Doha today to
question why the three-week bombing
campaign has failed to oust Colonel
Gaddafi.

There was the first admission yester-
day that the withdrawal of US aircraft
from Libvan skies was having a
substantial negative impact. Carl Bildt,
the Swedish Foreign Minister, said:
“Let’s be realistic. The fact that the US
has left the kinetic part of the air
operation has had a sizable impact.
That is fairly obvious.”

Moussa Koussa, the former Libyan
Foreign Minister who defected to
Britain, flew to Qatar to speak on the
margins of the meeting. The trip
sparked fresh questions about whether
he would ever face justice and fury
among MPs and victims of the
Lockerbie bombing.

Pamela Dix, whose brother died at
Lockerbie, said she was alarmed that
he was allowed to leave the country,
while the Conservative MP Robert
Halfon said that Britain should not be
used as a "transit lounge for alleged
war criminals”.

Downing Street insists that Mr
Koussa is expected to return to Britain
after the meeting, where it is under-
stood he will to try to establish whether
he has a role to play in brokering a deal
between Tripoli and the rebels in
Benghazi. But the Libyan has been told
that his stay in Britain is limited. “There
will be an end date,” a source said.

There is already an end date on his
visa, although that could be extended
for a limited period after a Home
Office review. The source refused
to speculate whether the expected
departure date was weeks or months
away, but emphasised that the man
accused of playing a key role in organis-
ing the Lockerbie bombing had not
claimed asylum and did not have any
form of immunity.

Today'’s talks about the apparent
stalemate in a divided Libya come amid
growing British public scepticism about
the intervention. In a Populus poll for
The Times, a slim majority, 52 per cent,
Continued on page 10, col 4
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Les cours d’assises devront
motiver leur verdict

LE GARDE DES SCEAUX, Mi-
chel Mercier, doit présenter

me i la Constitution, La Chan-
cellerie propose qu’aprés cha-

1."1SF disparait pour
les patrimoines inférieurs
41,3 million d’euros

fiscaux
eront
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Cote d’Ivoire: Ouattara

SECURISER, reconstruire et,
surtout, réconeilier: Alassane

o

BN

Les héritages au-dela

de 4 millions d'euros

confronté

aujourd’hui en Consell des mi

nistres un texte prévoyant une
maotivation a minima des arréts
de cour d'assises. Récemment,
le Consell constitutionnel a
pourtant jugé que la procédure
actuelle, ne pre nt pas une
telle motivation, était confor

que verdict une note recense et
synthétise les éléments pris en
compte par les jurés pour
condamner U acqu "
cusé, Un moys g
éire une condamnation de la
France par la Cour européenne
des droits de 'homme. PAGES
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Ouattara, qui hérite d'un pavs
divisé, désorganisé et meurtri
par les violences post-électora

les, aura fort & faire pour rame
ner la concorde et la prospérité
en Cote d'lvoire. Lundi soir,
quelques heures aprés la capture
de Laurent Gbagha, le président

Le logi
quirend les

pompiers de _
Paris encore plus |
efficacesencern

Football:

combien gam=
coate §
le PSG

FAGE 12

Francois Pupponi §

Invite N
=du«Talk %
== Orange- Yd
== LeFigaro» 1
== PAGE3

Depute-maire PS de Sarceles

ALGCINSOA AMD LML BEL

100, DOM 190€. CHIAI9FS

Francis Coppola s’offre
le directeur de Chateau Margaux

/7  oppola s'offre une star. L'informa
| tion ne ferait pas la une des jour
. naux anglo-saxons il 8" aglssait du
prochain premier ridle de son film en pré
paration. L'affaire est autrement sérieu
se. Le cinéaste a recruté Philippe Bascau-
les, le directeur de Chiteau Margaux,
pour s'occuper en personne du domaine
que Coppola s"honore de posséder en Ca-
lifornie. On le sait, le vinest, avee le sep
tieme art, sa grande passion. Dan
i ¢

\

te-cing ans, il possede un domaine dans

Napa Valley, région blen connue pour son
vin, notamment les millésimes des an

nées 1950, Coppola a racheté la marque

s'évellleront... PAGE 1S
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Inglenook, créée au XIX= siécle par un
Finlandais, avec les bénéfices du premier
Parrain. L'endroit s'appelle Rubicon
tate. Pour un vin rouge, ¢a ne s'invente
pas. C'est avec un Inglenook 1959 que
Coppaola aurait fait la congquéte de Bascau
les. 11 affiche désormais l'ambition de ri
valiser avee les mellleurs crus francals,
A en crofre la presse américaine, le Fran
cais, qui présidait aux destinées de Cha
teau Margaux depuis 1990, aurait un han
sa maitrise @ fisante de
pola a balayé d'un revers de
s objection : « Philippe parle
peu, mais ce quil dit est towjours bien pen
s, » 11 est vral qu'en cenologie la langue
sert autant a golter qu'a commenier, @
ETIENNE DE MONTETY

la main ce
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aux défis de la réconciliation

ivoirien s'est engage 4 faire I
lumitre « sur tous les massa-
cres » commis depuis le début
de la crise, appelant 2 déposer
les armes. « Jen appelle & tous
mes compatriotes qui - seragent
£ 's par un sentiment de ven
goance d #"abstenir de tout acte
de représailles et de violences »,
a-t-il insisté. PAGEY
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DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG
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EURO-RETTUNGSSCHIRM HANDELSBLATT EXKLUSIV

..Die Reichweite der
Ermichtigung
ist kaum absehbar*“

Ein Gutachten des Deutschen Bundestags warnt die Fraktionen, einen
Euro-Rettungsschirm einzurichten: Deutschland wiirde ,unwiderrufliche Garantien” fiir
andere Staaten abgeben. Der Rechnungshof sieht das deutsche Budgetrecht in Gefahr.

D. Goffart, D. Riedel, T. Sigmund
Berin

larmstimmung in den Ber-

liner Regierungsfraktio-

nen. Dort zirkuliert ein be-

reits im Februar erstelltes
Gutachten der Wissenschaftlichen
Dienste des Deutschen Bundes-
tags, das die Abgeordneten davor
warnt, der Einrichtung eines Euro-
Rettungsschirms  zuzustimmen.
Die Entscheidungsmacht  iiber
kiinftige deutsche Hilfszahlungen
fiir bedriingte Euro-Staaten wilrde
damit aus der Hand gegeben. Na-
hezu unbegrenzie Fimnzmjnel

Nationalstaaten in Richmung der
Schuldenlinder  abflieBen. Die

Euro-Staaten wiirden, so die Ana-
lyse der Bundestags-Juristen, .un-
widerrufliche und unbedingre Ga-
rantien” eingehen. Damit riskiere
der Bundestag die Geldwertstabili-
tit - und einen Verfassungsbruch.
Denn das vomehmste Rechl des

\-wrde ausgehebelt‘

«Durch die Ubernahme einer
Biirgschaft wird ein Verfahren in
Gang gesetzt, an dessen Ende die
Pflicht zur Zahlung sehr hoher
Summen stehen kann, ohne dass
das Parl idenden Ein-

entsch

Hintergrund ist das Versprechen
Deutschlands, beim Euro-Rettungs-
fonds fir einen Betrag von bis zu
168 Milliarden Euro zu biirgen.
Hinzu kommen 22 Milliarden Euro
an Barmitteln aus deutschen Steu-
ergeldern, iiber die der Bundestag
bereits entschieden hat, Schon
diese Summen scheinen den Gut-
achtern deutlich zu hoch. Sie war-
nen die Politik dmor. ..his Zn
zwei Drittel der

Juristen ein ungutes Gefithl: ,Soll-
ten die Biirgschafien greifen,
wur\de einem zukiinftigen Haus-

Rechnungshof meint, die Regie-
rung diirfe nicht aus eigener Macht
derartig weitreichende Finanzzusa-
gen machen: ,Alle Festlegungen
zu Artund Hishe der deutschen Bei-
trige zum Euro-Rettungsschirm un-
terliegen dem parlamentarischen
Zustimmungserfordernis.” Dies ist
in den von Bundeskanzlerin An-
gela Merkel gemachten Zusagen
nicht vorgesehen,

Mitglieder des Bundestages ma-
chen nun gegen den Rettungs-
schirm mobil. ,.Das Euro-Rettungs-
paket greift vollig unverhiltnismi-
Big in das Kénigsrecht des Parla-
ments ein”, sagt FDP-Finanzex-
perte Frank Schiiffler dem Handels-
blatt. Auch Bundestagsprisident
Norbert Lammert (CDU) fordert
die Kanzlerin auf, die Heimlichtue-
rei in der Europapolitik zu been-
den. In einem dem Handelshlatt

i 4 Brindack
vor

I Varf:
zgeber ein Ver 25

bruch quasi aufgezwungen®, war-
nen sie. Der Grund: ,,Bei Einlisung
der Zahlungspflicht kime der Haus-
haltsgesetzgeber nicht umhin, ge-
gen die Schuldenbremse zu versto-
Ben.” Das Verbot zur Aufnahme
neuer Schulden ab 2016 geniefit

fluss nehmen kann®, heift es in
dem Gutachten der Juristen.

des zu verbiirg
Angesichts der Lage in den Euro-
Schuldenlindern beschleicht die

auch der Bund

lerin Merkel klagt er iiber die man- 5
gelnde Transparenz der Regie-7 ¥
rung. Der Bitte um Information 2
wurde bisher .nicht oder allenfalls 3
sehr unvollstindig entsprochen®, 2
schreibt Lammert.

Nach Lektiire der Gutachten von
Rechnungshof und Wissenschaftli-
chem Dienst ahnt man, warum.

Gestern wurde Iwkannt, dass
f das

Budgetrecht in Gefahr sieht. Der

Seite &
Auszlige Bundestags-Gutachten Seite 7 2

Care FotoaguntisfAndoean My

Burda plant
radikalen Umbau

Der Medienkonzern will neue Verlags-

geschafte erschiiefien. Daflr verpfiich-
tet Vorstand Welte den Unternahmens-
berater Gregor Vogelsang,  SEITE 4

DGB unterstiitzt
Roslers Pflegereform

Annelie Buntenbach, Vorstandsmit-
glied des Deutschen Gewerkschafts-
bundes, weist die Kritik der Wirt-
schaft an den Reformplénen des Ge-
sundheitsministers zurlick. SEITE 1S

sDeutschland ist
eine Ausnahme*

Adecco-Chef Patrick De Maeseneire
freut sich Gber das Wachstum der
deutschen Industrie, drgert sich aber
{iber eine Verteufelung der Zeitar-
beit. Ein Interview. SEITE 20

Wie die Bafin sich
austricksen lieB

Ethisch wollte sie sein, die Noa Bank.
Doch der Insolvenzbericht zeigt, wie

Geschaft dieF icht
tauschten, Ein Lehrstick. SEITE 30
Das Schicksal

von Weimar

Richard Fisher, Prasident der LUS-No-
tenbank in Dallas. warnt vor den Ge-
fahren einer unverantwaortlichen
Geld- und Finanzpolitik. Das flhre
zum selben Schicksal,
wie es die Weimarer
Republik erlebte, als
die Zentralbank die
Staatsschulden finan-
ziert habe.
SEITE 56
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stand der griechischen Staats-
finanzen: Obwohl Athen im vergange-
nen Jahr von den EU-Staaten und
dem Internationalen Wihrungs-
fonds Notkredite Giber 110 Milliar-
den Euro versprochen bekam,
sind die Kassen leer. Die ersten
Ratenzahlungen reichen nur
dazu, fillig werdende Staats- |
anleihen zu refinanzieren. -~

delsblatt WU “UUM“U'J

Giorgos Papakonstantinou

Wer von der Regierung Geld zu bek i

im H.

Interview. Immer-

Griechenland zahlt Rechnungen an deutsche Firmen nicht

Exklusiv-Interview: Finanzminister Papakonstantinou verspricht Siemens, Bayer, Hochtief und anderen eine spitere Uberweisung.

forgos Papakonstantinou be- sigkeit und der harte Sparkurs Athens lassen

kennt offen den desolaten Zu-

hat, muss sich in eine lange Schlange einrei-
hen - wo auch deutsche Unternehmen wie

hin sei Athen dabei, ..diese ausstehenden Zah-
Jungen zu beschleunigen®. Unter der schlech-

Siemens, Bayer oder der Bauk n Hoch-
tief stehen. Athen schuldet allein der deut-
schen Privatwirtschaft rund 500 Mil-
lionen Euro, weltweit sind die Au-
Benstinde nach Angaben des gne

: chischen Fil

ten Zahl ral der Regierung leidet vor al-
lem die griechische Wirtschaft. Mehrere Bau-
firmen operierten inzwischen am Rande der
Insolvenz, weil der Staat ausgefiihrte Aufrige
nicht bez:nhle, heifit es in Industriekreisen.

1 zehnmal so hoch.
Wch tite nichts lieber, als alle
Riickstande auf einen Schlag zu
4 —= begleichen - aber das kann ich
I~ einfach nicht®, gesteht Papakon-

i sind die Hinde gebun-
den I)eNEHJhri,gesmh:mderHemusrorde-
rung, stindig neve Haushaltslocher zu stop-
fen und dabei weitere Sparpotenziale zu he-
ben. Die Rufe nach einem Schuldenschnirt
werden lauter. Rezession, steigende Arbeitslo-

in der heimischen Bevillkerung den Unmut da-
rilber steigen, dass die Glaubiger geschont
werden sollen. Doch fiir den Finanzminis:er
ist eine Umschuldung, die einem I

rott nahekiime, nach wie vor tabu. Sie wiirde
zu Stabilititsproblemen im griechischen und
europdischen Bnnhens}mem fiihren, ﬁirchter
er: . Der damit verbund Ver

hiitte zur Foige dass wir .Il.lf Iangn !aeir \mn
den Fi

kten ausgescl

Gerd Hohler

Interview und Schwerpunkt Seiten 12,13
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Alfano: processo breve, effetti minimi

Battaglia alla Camera sul processo breve. [l mini-
stro della giustizia: «Con il Ddl a rischio solo lo
0,2% dei processi». Oggiil voto finale. » pagina 15

#. Battaglia alla Camera sul processo breve, il Pd legge gli articoli della Costituzione - Seduta notturna, oggi alle 20 il si

Alfano: a rischio lo 0,2% dei processi

L’opposizione: e allora perché lo fate? - Il ministro: salvi i casi di Viareggio e L’Aquila

falpsiiz

D’ALEMA: ALLE URNE

Dopo aver letto larticolo 87
sui poteri del capo dello Stato
I'ex premier lancia la sua
provocazione: il mio auspicio
é che sciolga le Camere

GRASSO: INCHIESTE UCCISE
Il procuratore nazionale
antimafia si schiera

contro il provvedimentos

& un modo per far morire

il processo, altro che breve

Donatella Stasio
ROMA

4. Doposettimane in cuil’'oppo-
sizione lo ha incalzato a rendere
contodell'impatto della «prescri-
zione breve» sui processi in cor-
s0, Angelino Alfano prende il mi-
crofono nell'aula della Camera e
cominciaa sciorinare dati. Cosisi
scopre che la durata media dei
processipenalié di4annie 6 mesi
(dalle indagini alla Cassazione),
dunquealdisottodeltettodi6an-
ni che ha spinto la maggioranza a
presentare originario ddl sul
«processo brevew; che inmediasi
prescrivono 17omila reati all'an-
no, 466 al giorno e che, nel 2009,
furono12smilale prescrizionima-
turate in primo grado; che gli in-
censurati(«beneficiari» dellapre-
scrizione breve) sono il 552 degli
imputati condannati, addirittura
pilt della meta (i recidivi sono la
minoranza). Pertanto, conclude
il ministro della Giustizia, «i pro-
cessipenaliarischiosonocircalo
0,2%»,unnonnulla visto che oggi,
su 3 milioni e 29omila procedl—
menti pendentl, il 5% finisce in
prescrizione. Insomma, saranno
circa 7milai processi vittime del-
la prescrizione breve in primo
grado. Meno dellameta dei1smila
calcolati informalmente dal Csm

tenendo conto, pero, anche di
quelli che per effetto dello "scon-
to" morirebbero prematuramen-
te in appello. Di qui l'allarme
sull’effetto «amnistiax.

Alfano strappa applausi scro-
scianti dai banchi del centrode-
stra, soprattutto quando smenti-
sce che tra i processi a rischio ci

sarebbero quelli sulla strage di
Viareggio e sul terremoto
all’Aquila, periqualilaprescrizio-
ne-anche dopoil taglio per gliin-
censurati ~ maturer3, rispettiva-
mente, nel 2032 (2044 per i fatti
pil1 gravi) e nel 2021. Ancora ap-
plausi quando spiega chelo "scon-

to" per gli incensurati sari mode-
stissimo. Quanto basta per irrita-
re opposizione, a cui da voce il
leader dell'Udc Pierferdinando
Casini: «Se Fimpatto € cosimode-
sto-chiede-cispiegaperchésta-
tebloccandoil Parlamento daset-
timane suuna cosadel tutto inuti-
leoforseutile soloaqualcuno, co-
me teorizza 'opposizione, e non
al Paese e ai cittadini italiani?».
Per il segretario del Pd Pierluigi
Bersani le dichiarazioni di Alfano
sono «uno scandalo» e conferma-
no la natura «ad personam» della
prescrizionebreve, «cucita sumi-

-suray per il processo Mills, dove

Silvio Berlusconi ¢ accusato di
corruzione giudiziaria.

11 colpo di teatro del ministro
arriva alle 19,30, dopo quattro ore

di ostruzionismo dell’opposizio-'

ne che recita gli articoli della Co-
stituzione (Pd), elenca i processi
fulminati dalla prescrizione bre-
ve (Idv),lancial’allarme perlevit-
time (Fli), chiama Berlusconi ari-
ferire in Parlamento sulla politica
europea (Udc). L'opposizione &
infuriata anche perché teme un
blitz sulla riforma «epocale» del-
lagiustizia, appena giuntaa Mon-
tecitorio:lamaggioranzavuoleas-
segnarla solo alla commissione
Affari costituzionali e non anche

alla Giustizia, per "bypassare" la
presidente finiana Giulia Bongior-
no. Unariforma duramente criti-
cataieridal Procuratore naziona-
le Antimafia Piero Grasso perché
cerca di «intimidire, bloccare e
minacciare i magistrati, soprattut-
to i pmy». Quanto al ddl all’esame
dell’aula, per Grasso «fari morire
il processo invece che trovare le
eventualiresponsabilitd diun col-
pevole o 'eventuale assoluzmne
diinnocenti».

La seduta comincia alle 15 con
I'opposizione che chiede il ritor-
no del testo in commissione, ma

laproposta ¢ respinta con 11 voti.
Pil1 0o meno gli stessi che la mag-
gioranza conserva nelle altre sei
votazioni. Si passa allora alla let-
tura della Costituzione, conibig
del Pd (Franceschini, Bersani,
Bindi) e gli aliri che leggono cia-
scuno un articolo, con qualche
chiosa personale (come quelladi
D’Alema che auspica lo sciogli-
mento delle Camere). Almomen-
to didare il parere sugli emenda-
menti, Alfano strappa la scena.
Minimizzare ¢ la sua parola d’or-
dine. Il taglio della prescrizione,
spiega, sard minimo: per truffa,
aggiotaggio, market abuse si pas-
sadagli attuali 7 annie 6mesiay
anni; bancarottafraudolenta, fur-

topluriaggravato, rapina sempli-
ce, usura e violenza sessuale pas-
sano da 12 anni e 6 mesi a 11,6; il
caso Parmalat (bancarotta frau-
dolenta aggravata) scende da 18
anni e 9 mesia17,6; le lesioni vo-
lontarie (processo Santa Rita) da
8 anni e 9 mesi a 8 anni e 2 mesi;
I'omicidio colposo da incidente
stradale e gli infortuni sul lavoro
da 17 anni e mezzo a 16 € 4 mesi;
per la corruzione semplice il ta-
glio & di 6 mesi, di 8 se & in atti
giudiziari (9 anni e 4 mesi invece
dizo anni). Insomma, lalegge ser-
ve solo a «completare» la ex Ci-
rielli del 2005, per difféfenziare i
recidivi dagli imputati (mala dif-
ferenziazione, in verita, gia c’era
stata allora). Alfano conclude
conuna provocazione sul proces-
so Mills: se non si chiude in 9 an-
nié4mesi, invece chein1o, «biso-
gnerebbe domandarsi come mai
in cosi tanto tempo non si sia an-
coraarrivati nemmeno aunasen-
tenzadiprimo grado». Ovazione
del centrodestra. Qualcuno, nel
centrosinistrasibila: «Dovrebbe-
ro chiederlo a Berlusconi».

La seduta & proseguita in not-
turna e oggi dovrebbe arrivare il
voto finale. Ma il condizionale &
d’obbligo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Processo breve, battaglia finale alla Camera

Gianni Letta: «Giornate difficili e amare». L'Anm contro il premier: «Irresponsabile I appello alla piazza»

leri tour de force fino

a mezzanotte per approvare
il provvedimento entro oggi.
Il centrosinistra pensa

di abbandonare l’aula mentre
il popolo viola organizza

un sit-in fuori da Montecitorio

Francesco Ghidetti
= ROMA

PROCESSO BREVE, battaglia a Mon-
tecitorio. Con la maggioranza che
‘blinda’ i suoi deputati onde evitare
amare sorprese e Popposizione (secon-
do cui le norme si tradurrebbero
nelllimpunita per Berlusconi) che
sfrutta al meglio il regolamento con
un accanito ostruzionismo che cerca
di sorprendere il Governo con trova-
1e ‘spettacolari’, come quella di legge-
re gli articoli della Costituzione (sen-
za, peraltro, conseguenza alcuna sui
tempi del dibattite). L’ Aula lavora si-
no a tarda notte e oggi nuova ‘no stop’
fino alle 20, quando, minuto pitt mi-
nuto meno, arrivera il voto finale pri-
ma del passaggio del provvedimento
al Senato. Col centrosinistra che forse
non partecipera al voto.

Ieri, tutto o quasi si € giocato sui nu-
meri. Un rischio ben presente a Go-
verno e centrodestra. Anche se I'insi-
dia, ’'unica, potrebbe annidarsi in un
emendamento all’articolo 3 (che di-
spone i criteri sulla durata dei proces-
si) proposto dall’Idv, su cui il presi-
dente della Camera Gianfranco Fini
potrebbe concedere il voto segreto.

Il Pd prende la parola per leggere gli
articoli della Costituzione. Dopo aver
scandito I’87 sui poteri del Capo dello
Stato, Massimo D’Alema cita artico-
lo successivo: «Il presidente della Re-
pubblica ha il potere di sciogliere le
Camere, ma questo, pitt che una lettu-

ra del comma € un mio auspicio perso-
nale». Applausi scroscianti dell’oppo-
sizione, urla di scherno della maggio-
ranza.

E’ LA VOLTA dell’Idv. Antonio Di
Pietro cita uno per uno i processi di
cui potra essere decretata la fine. Il
Guardasigilli Alfano non ci sta: «In
Tralia si prescrivono ogni anno 170mi-
Ia procedimenti penali, 466 al giorno
e Pimpatto di questa norma riguarde-
rebbe solo i processi in primo grado
che sono stati 125mila nel 2009 e solo
gli incensurati che sono il 55% sul to-
tale dei condannati. Quindi i processi
penali a rischio diventano circa lo
0,2% mentre ogni anno si prescrivo-
no in media il 5%». Replica di Casini
(Udc): «Se l'impatto della norma & co-
si modesto, perché la maggioranza sta
bloceando il Parlamento da settima-
ne per una cosa del tutto inutile o uti-
le solo a qualcuno, come teorizza Pop-
posizione, e non ai cittadini italia-
ni?s. Dall’esecutivo non arriva rispo-
sta.

INFINE, le piazze e i magistrati. Oggi
alle 15 ‘Popolo viola’ a Montecitorio
e, alle 18, manifestazione al Panthe-
on. Antipasto le ‘mail bombing’ invia-
te ai deputati con 'invito a «non ren-
derti complice» della legge. Mentre
P’Anm tuona: «L’appello alla piazza,
la denigrazione de1l magistrati, il cli-
ma di crescente e organizzata ostilita
costituiscono un irresponsabile atto
di delegittimazione di un fondamen-
tale potere dello Stato». Il riferimento
alle manifestazioni pro-Silvio e ai co-
mizi del premier non ¢ casuale. In-
somma, per dirla col sottosegretario
Gianni [ etta, giornate «incerte, affan-
nose eamare». Un I etta che ravamen-
te aveva espresso tanta preoceupazio-
ne
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IL GOVERNQ Conun incontro riservato solo ad alcuni corrispondenti esteri
inaugurata una nuova strategia di comunicazione internazionale

Giustizia, Berlusconi:
I’Europa chiede Ia riforma

Il premier alla stampa estera: le mtercettazioni, una barbarie

di FABRIZIO RIZZI

ROMA -Invitatoa cenadaun
gruppo di corrispondenti este-
ri e parla per 4

ore, fral’altro, di

giustizia. Il pro-

cesso breve ¢ or-

maiinmano alla
maggioranza, og-

gi andra tutto Li-

scio alla Came-

ra. Pdle Lega sa-

ranno compatti

nelvotarea favo-

re, non ci saran-

no smagliature. La giustizia
italiana va riformata, ¢ questo
che c¢i chiede anche I’Europa.
Arrivera subito dopo la legge
sulle intercettazioni, necessa-
ria perché non si puo violare la
privacy delle persone, buttan-
do in prima pagina conversa-
zioni personali. A seguire ci
saranno tutte le leggi previste
dalle riforma della giustizia,
gid approvata dal Consiglio
dei ministri,comela responsa-
bilita civile per i magistrati: Se
sbagliano dovranno pagare co-
me accade per 1 funzionari
pubblicied i medici. Sultappe-
to, restano le altre rifor-
me-chiave della legislatura:
quella del fiscoe quelle Costitu-
zionali.

Silvio Berlusconi inaugura
una nuova strategia mediati-
ca. Viene sollecitato da alcuni
corrispondenti della stampa
estera (accuratamente selezio-
nati: esclusa, ad esempio, la tv
araba Al Jazeera) di sedere a
tavola con loro, all’hotel Parco
dei Principi. Il premier € preoc-
cupato, da tempo, per 'imma-
gine diffusa dai media stranie-
ri sull'Italia. Non ci sono sol-
tanto 1 barconi, carichi di im-
migrati, chearrivano a Lampe-
dusa a offuscare il Bel Paese.
Ma, soprattutto, il processo
milanese su Ruby e le notti ad
Arcore del bunga-bunga, che il
Cavaliere hatentato diesorciz-

zare inserendolo nella persecu-
zione giudiziaria di cui ¢ vitti-
ma da tanti anni. Se all’'udien-
za al Palazzo di Giustiziac’era-
no centinaia di cronisti, alcuni
arrivati dall’Australia, I'inte-
resse per questa vicenda ¢ pla-
netario. E Berlusconi ha deci-
sodiuscire dall’accerchiamen-
to mediatico cercando un dia-
logo con un gruppo di giornali-
sti delle maggiori testate, coor-
dinati dall’ex capo dell’Asso-
ciated Press in Italia, Dennis
Redmont. C¢ da segnalare
una curiosa coincidenza: la se-
de dell’Ap ¢ aridosso di Palaz-
zo Grazioli, a neppure 50 me-
tri di distanza. Comundque, al-
cuni corrispondenti esclusi
hanno elevato proteste.

Il premier non ha mai avu-
to dubbi sullacompattezza del-
la maggioranza. I’ordine im-
partito, anche agli uomini pit
vicini, & sempre stato quello di
diffondere ottimismo. Anche
sui numeri a Montecitorio,
malgrado le fibrillazioni sorte
nei giorni scorsi tra gli ex di
Forza Italia (facenti capo a
Scajola). Ma anche tra lefila di
Alemanno e quelle di Altero
Matteoli. Ha fatto sfilare, nel
proprio studio, gli esponenti
che mostravano insofferenza
ed hamediato conloro. Soprat-
tutto, ha chiesto pazienza per
stemperare le tensioni. Per
ora, ha detto, mettete da parte
1 mal di pancia e affrontiamo
in modo compatto sia il test a
Montecitorio sia la campagna
elettorale, in vista delle ammi-
nistrative di maggio, dove I'al-
leanza Pdl-Lega presenta, stan-
do ai sondaggi, grossi proble-
mi proprio in Brianzae a Mila-
no, a favore del centrosinistra.

Ci sono poi i malumori dei
Responsabili che attendono la
sospirata promozione, da tem-
poO promessa ¢ sempre rinvia-
ta. Secondo attendibili fonti,
Berlusconi distillera con il con-

tagocce le promozioni a vi-
ce-ministro e sottosegretario,
da qui fino alle elezioni di
maggio. I tempinon sono velo-
¢i, ¢i vorra ancora qualche set-
timana (d’altronde,’argomen-
to non verra sfiorato neppure
oggi nel Cdm convocato sul-
I’economia). Malenomine ver-
ranno fatte. I «Responsabili»
hanno avuto, perd, un incon-
tro con il coordinatore Pdl,
Denis Verdini. Il quale, appun-
to, avrebbe assicurato circa le
procedure. Dovrebbero entra-
re nel governo almeno 4 parla-
mentari, pil altri 2 fuori quo-
ta. Ma, secondo le indiscrezio-
ni pid accreditate, il premier
aspetta di far salire sulla nave
della maggioranza, almeno al-
tre 2 o 3 parlamentari. Per
chiudere con quota 330.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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11 bis del premier
Subito la riforma,
per toghe e Csm

Pronta a giorni la modifica costituzionale

Retroscena

" AMEDEQ LA MATTINA
ROMA

a prossima settimana arriveran-
I no le riforme costituzionali del-
la giustizia. Il ministro Angelino
Alfano assicura che i testi sono pronti,
in rampa di lancio. Mai in difensiva,
mai restare nell’angolo, mai perdersi
d’animo: attaccare senza tregua. Ber-
lusconi non ha dubbi che la sua mag-
gioranza reggera alla prova d'urto
che sta subendo sul processo breve.
«Tutto sta andando liscio». Non lo pre-
occupano le parole del procuratore
nazionale antimafia, Piero Grasso,
che ieri ha definito il provvedimento
«un modo per far morire il processoy.
Nessuna preoccupazione nemmeno
per lo stato d’allerta che ¢’¢ al Quirina-
le: se Napolitano non dovesse firmar-
la, rimandandola al Parlamento - so-
stengono i berlusconiani che seguono
da vicino la vicenda - verrebbe riap-
provata cosi come uscira dalla Came-
ra e dal Senato.

Tanta sicurezza del premier si
spiega in tanti modi. Innanzitutto ha
recuperato (almeno cosi sembra) i ma-
lumori nel Pd], il dissenso di Scajola e
sta per accontentare gli scalpitanti
“Responsabili” che dopo aver formato
il gruppo di salvataggio si apprestano
a incassare ed entrare nel governo. E
poi, ragiona il Cavaliere, «nessuno ri-
schia di tornare a casa ben sapendo che
in Parlamento non ci metterebbe pilt
piede». L'unico vero, serio incidente di
percorso potrebbero essere le ammini-
strative, un botto a Milano della Morat-
ti. Qualche grossa grana potrebbe pro-
curargliela il ministro dell’'Economia
Giulio Tremonti se dovesse continuare
a tagliare con la scure le spese dei mini-
steri, come ha fatto finora. Ma Berlu-
sconi difficilmente potra opporgli gran-
ché visto che il patto europeo di stabili-
ta vincola I'Italia a ulteriori sacrifici.

Insomma, la sicurezza del presiden-
te del Consiglio & pili un atteggiamento
psicologico che una certezza politica.
Non potra bloccare tutti i processi in
corso; e non ha la certezza matematica
che le spine dell’immigrazione e I'in-
garbugliata gestione dell’onda umana
dal Nord Africa non abbia ripercussio-

ni nelle urne di primavera. Ma & con-
vinto che una volta scollinato il proces-
so breve si finira a settembre come se
nulla fosse, nel senso che non ci saran-
no piit grossi scogli da affrontare. Le
Camere saranno occupate pesante-
mente dalla riforma costituzionale del-
la giustizia che approdera la prossima
settimana. Almeno a sentire il ministe-
ro di via Arenula. Una volta archiviato
il processo breve, che al Senato dopo
la Camera comincera a correre come
una Ferrari, lanciato il messaggio al
capo dello Stato che non ci sono appi-
gli giuridici per rimandare indietro la
legge, 'opposizione dovra fare i conti
con quella che Berlusconi si ostina a
chiamare la «riforma epocale della giu-
stizia». «Bersani, Casini e compagni -
spiega il premier - non potranno riti-
rarsi sull’Aventino, non si possono per-
mettere il lusso di stare a guardare: sa-
ranno costretti a sedersi attorno a un
tavolo, non potranno continuare con il
ritornello che anche la modifica della
Costituzione & ad personamp.

Berlusconi crede al traguardo di fi-
ne legislatura nel 2013 (e alla sua rican-
didatura alla premiership), ma non ha
una risposta sul piano economico alla
Confindustria e ai precari. La riforma
del fisco sembra un’araba fenice e Tre-
monti torna a preoccupare i ministri.
Teme pit di tutti il ministro dell'Istru-
zione Mariastella Gelmini che ha gia
dovuto stremare la scuola. «Per fortu-
na - diceva ieri in Transatlantico il neo-
ministro dell’Agricoltura Saverio Ro-
mano - i miei fondi sono di origine euro-
pea...». Il premier rassicura tutti su
questo versante, ma in cima ai suoi
pensieri ¢’é la «grande riformay che do-
vra cambiare la faccia alla giustizia. E
soprattutto dei magistrati, in particola-
re dei pubblici ministeri. Ieri sera, a
una cena superblindata con alcuni cor-
rispondenti dei giornali stranieri, ha ri-
petuto di essere un perseguitato politi-
co. «Ma non fard la fine di Craxi». Non
¢la prima volta che lo dice.
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“Ultimo scoglio, pot la strada € i discesa’

Berlusconi ottimista. Maitaglidi Tremonti agitanoil Pdl. E Letta: giornate amare

acehe oloving

Se salta il processo
breve, € chiaro che
sivaavotare. Manon
la vedo tutta questa
vogliadielezioni

FRANGESGO BEI

ROMA — «Questa legge e l'ulti-
moostacolo cheabbiamosulno-
stro cammino, passato questo
sara tutto in discesa». Chiha par-
lato con Berlusconi, chiuso a Pa-
lazzo Graziolimentre tuttele sue
legioni presidiavano il vallo di
Montecitorio, lo descrive sor-
prendentemente «tranquillo». 1
numeri alla Camera, nonostante
ieri i due neo acquisti “lib-dem”
(Melchiorre e Tanoni) non si sia-
no fatti vedere, sembrano infatti
favorevoli al centrodestra. E il
premier &convinto chenessuno,
allafine, si prenderalaresponsa-
bilita di far saltare il processo
breve. «Non vedo tutta questa
voglia di andare a votare — ra-
giona il Cavaliere — nemmeno
nell’opposizione. Perché & chia-
ro che, se fanno saltare questa
legge, non resta che tornare da-
vanti agli italiani».

Insomma, tra una minaccia e
unapromessa, il capo del gover-
noe convinto diaveregialavitto-
riaintasca. E questo nonostante
il pessimismo di Gianni Letta,
che pronosticava ieri «una setti-
manaincandescente» e «giorna-
te incerte, affannose e amare».
Tutti i mastini d’aula sono stati
messi in campo per evitare brut-
te sorprese nelle votazioni. C'era
persino un sottosegretario, Lau-
ra Ravetto, incaricata di tenere a
votare tutti i ministri, andandoli
se necessario a cercare fisica-
mente per i corridoi. Cosi il pre-
mier gia guarda oltre, a quella
«riforma epocale della giustizia»
che dovraoccupare il Parlamen-
tonellamesiavenire: «Laappro-
veremo dasoli—hagarantitolu-
nedi sera Berlusconi alla cena a
villa Gernetto — insieme alla
riformafiscale, a quellaistituzio-
nale e a unavera legge che limiti
leintercettazioni».

E tuttavia questa “road map”
delCavaliere rischiadi essere va-
nificata dalle divisioni del Pdl
Nonostante “il Mattinale” ieriat-

POLITICA E ISTITUZIONI
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Oggi al consiglio

dei ministri il piano

Approveremo dasoli
lariformadella
giustizia, quella
fiscale e poi lalegge
anti-intercettazioni

tribuisse solo ai giornali la re-
sponsabilita delle fibrillazioni
interne, un’altra mina sta per
scoppiare all'interno del gover-
no. I'ministri con portafoglio so-
noinfattisul piede diguerra, mo-
bilitati in via preventiva contro i
possibili nuovi tagli che temono
saranno loro imposti da Tre-
monti. La scelta di portare oggi
stesso in un Consiglio dei mini-
strilampo la decisione di econo-
mia e finanza (Def) ¢ il campa-
nello d’allarme. I ministri (so-
prattutto quelli di provenienza
Forza Italia) non accettano blitz
estavoltahannodecisodipunta-
re i piedi. «Sia chiaro che ai fun-
zionari io non taglio nulla», mi-
nacciava ieri in Transatlantico
Maria Stella Gelmini, circondata
dagli uomini del suo dicastero,
uno di quelli pit1 nel mirino. Per
prevenire possibili clamorosiin-
cidenti, il Cavaliere ha cosibene-
detto l'iniziativa dei capigruppo
Cicchitto e Gasparri, quelladiin-
vitare domani a cena all’hotel
Valadiertuttiibigdel Pdl, aparti-
redaiministri. Unacenaper pro-
vareasiglareunatreguachemet-
tail governo alriparo dalbradisi-
smo in corso. Alla serata parteci-
pera (fatto inconsueto) anche
Claudio Scajola, il piti insoddi-
sfattodell’attuale corsodel parti-
to.leri Scajola haintanto fumato
ilcalumet dellapace conIgnazio
La Russa, a cui mancava poco
che desse del «fascista» dopo il
“vaffa” del ministro della Difesa
al presidente della Camera.
Scajolae LaRussahanno parlato
per un’ora seduti in sesta fila sui
banchi del Pdl a Montecitorio. E
alla fine si sono stretti la mano:
«Con Scajola — spiega La Russa
— siamo amici, oltretutto quan-
do c’era An sono stato pure elet-
to in Liguria. Lui stesso ha rico-
nosciuto cheio e Gasparri, quan-
do lui era in difficolta, siamo sta-
ti i primi a esprimergli la nostra
solidarieta. Oggi mi ha spiegato
che quellavoltaalla Cameranon

di spesa pubblica
Gelmini: sia chiaro
fononriduco nulla

intendeva criticarmi per Fini, &
stato tutto un equivoco».
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MINISTRIALLA CARERA
il gruppo dei ministti oggi
alla Camera per votare [a
prescrizione breve: i loro
voti sono statidecisivi
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I palett1 del Quirnale
preoccupano 1 premier

dal nostro inviato

CLAUDIO SARDO

PRAGA - La visita di Stato di Giorgio
Napolitano nella Repubblica Ceca ¢
cominciata ieri sera, mentre il governo
era impegnato a sminuire le sortite
anti-europee del ministro Maroni,
mentre i leghisti aprivano nuovi fronti
polemici sul tema dell’'immigrazione e
mentre alla Camera continuava la bat-
taglia parlamentare sulla prescrizione
breve. Ovviamentela priorita del Capo
delloStato ¢ in questo momento I’Euro-
pa: la Repubblica Cecanon € certo uno
dei Paesi forti dell’Unione, tuttavia
negli incontri ufficiali di questi giorni il
presidente avra modo diribadire il suo
punto divista. L’Unione &un’opportu-
nita, anzi una necessita storica, ma
deve avere pil coraggio ed esprimere
quindi una ben maggiore solidarieta di
quanto non abbia fatto sull’emergenza
profughi. Nel dosaggio tra rilancio euro-
peistaecritiche all’Uesi cogliera proba-
bilmente anche il giudizio sulla gestio-
ne nostrana dell’emergenza (a trazione
leghista).

Le lenti del Quirinale sono ovvia-
mente puntate anchesulla prescrizione
breve (stavolta a trazione berlusconia-
na). Tuttavia, dal momento che la
Camera sta votando, la regola ¢ che il
presidente taccia. La legge dovrebbe
essere approvata alla Camera oggi, al
pit tardi domani, poi tornera in Sena-
to. Per 1l giudizio finale del Capo dello
Stato,insomma, ¢’¢ ancora tempo. For-
se un paio di mesi. Ma non sfugge a
Palazzo Chigi che l'osservazione del
presidente non pud non essere critica.

11 Csm, organo di rilevanza costituzio-
nale, la cui presidenza ¢ affidata al
Capo dello Stato, ha espresso un giudi-
zio nettamente critico sulla prescrizio-
ne breve, definendola una sostanziale
«amnistiay. E altrettanto hanno fatto i
vertici dell’Anm, ricevuti di recente al
Quirinale. In quell’occasione Napolita-
no raccomando di nuovo lo «spirito di
collaborazione» e ribadi che le norme
processuali e gli interventi sull’ordina-
mento devono essere inserite in un
disegno «organico» e non introdotte
con strappi. Se poi il proposito del
governo ¢ realizzare riforme costituzio-
nali, allora queste devono precedere le
riforme ordinarie.

Tutto questo non c¢’¢ stato. E la
reazione al Csm del ministro Alfano (la
norma riguarda «solo lo 0,2% dei pro-
cessin), se da un lato contesta Pidea
delP’amnistia, dall’altro non giustifica
Pimpegno straordinario del governo
per il rapido varo della legge. Il Pdl ha
raccolto, ¢ vero, I'invito del Colleanon
porre la fiducia su un maxi-emenda-
mento. In quel caso la probabilitd diun
rinvio della legge alle Camere sarebbe
stata altissima, perché la pratica dei
maxi-emendamenti che accorpano di-
versi articoli ¢ gia stata oggetto di
censure ¢ diffide del Capo dello Stato.
Ma nel Pdl non ¢’¢ alcuna certezza che
la prescrizione breve passi 'esame del
Quirinale. Anzi, i timori sono diffusi.
Tanto che in Senato la maggioranza ha
gia fatto passare unanorma (il cosiddet-
to «processo lungow) che da facolta alla
difesa di allungare i dibattimenti e
avvicinarsi alla prescrizione ordinaria.
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[ostruzionismo del Pd
sj cpmbaﬁte |
a colp1 di Costituzione

di NINO BERTOLONI MELI
ROMA - La Costituzione
buttata in faccia agli avversari,
allamaggioranza. La Cartaagi-
tata come una clava. L’ostru-
zionismo in aula scandito dal-
la lettura di sessanta articoli
della Costituzione. Si sono pre-
sentati cosi, per tutta la matti-
nata, 1 deputati del Pd nel
catino di Montecitorio impe-
gnato a discutere il processo
breve, votazione finale previ-
sta per questa sera. Una forma
inedita di ostruzionismo, mai
sperimentata finora a memo-
ria istituzionale, una pensata
che ha destato un certo scalpo-
re nell’aula, con i deputati di
maggioranza dapprima sorpre-
$i, poi un po’ scossi che si son
messi a rumoreggiare non ap-
pena hanno capito che cosa
stava andando in scena.

Apre la carrellata Dario
Franceschini, il capogruppo,
che legge I'articolo 1, «I'Italia &
una Repubblica democrati-
ca...». Segueil leader Pier Lui-
gi Bersani chelegge I'articolo 2
sul «diritti inviolabili dell’uo-
mo...»; quindi, in successione,
tutti i big del partito, Rosy
Bindi che del Pd ¢& presidente,
Enrico Letta che &1l vice, e via
via Fassino, Fioroni, Bressa,
Sereni, Gentiloni e tanti altri.
A Walter Veltroni tocca scan-
dire I'articolo 27 sulla giusti-
zia, quello per cui «’'imputato
non ¢ considerato colpevole
sino alla condanna definiti-
vay, seguito in interessato si-
lenzio dai banchi di maggio-
ranza.

Leacquesi agitano quando
tocca a Massimo D’Alema,
che ha il compito di leggere gli
articoli sul capo dello Stato
con annessi poteri. L’ex mini-
stro degli Esteri ci aggiunge di
suo alcune considerazioni di
attualita, tesse le lodi dell'in-
quilino del Colle, Giorgio Na-
politano, «meno male che
¢’&», quindi si concede un fuo-
ri programma politico politi-
co: «Giache siamoin argomen-
to, vorrei leggere la prima riga
dell’articolo successivo, quello
che recita che il cano dello

Stato, sentiti i presidenti del
Parlamento, pud sciogliere le
Camere». Con rasoiata finale:
«P1it che una lettura vuol esse-
re un auspicio». Applausi dal-
l'opposizione, proteste e urla
dalla maggioranza, registrano
i resoconti d’aula, e sorrisino
di compiacimento di Gian-
franco Finiche presiede dall’al-
to.

Non sono da meno le altre
opposizioni. Pier Ferdinando
Casinileader del’Udcsi incari-
ca direplicare alle tesi di mag-
gioranza, prende di petto Ange-
lino Alfano e attacca: «Sel'im-
patto di questo provvedimen-
to ¢ cosi modesto come dite,
perché vi ostinate a bloccare il
Parlamento per settimane?». 1
dipietristi cercano dispostare i
riflettori, «con il processo bre-
ve verranno liberati i crimina-
lin, avvertono. «Noi siamo il
partito della Costituzione e vo-
gliamo dimostrarlo, stanno in-
fliggendo una ferita molto se-
ria all’eguaglianza dei cittadi-
ni davanti alla legge», spiega
Bersani in una pausa dei lavo-
r. «Sono ricorsi alla seduta
notturna solo per questo prov-
vedimento come se fosse la
priorita del Paesew, rincara
Franceschini al quale, raccon-
tano, si deve la pensata di
usare la Costituzione come ar-
ma ostruzionistica, e del resto
non fu proprio Dario il pugna-
ce a esordire nella sua Ferrara
brandendo la Carta il giorno
dopoesserestato eletto segreta-
rio? Ma come spesso accade
nel Pd, la ciambella non riesce
colbucoec’¢ancheil dissenso.
Arturo Parisi non ci sta, lui
non legge alcun articolo della
Costituzione non perchéesclu-
s0, ma per scelta critica, «non
intendo avallare una trovata
funzionalea esibirela nomenk-
latura interna del partito»,
spiega accalorandosi, in prati-
ca secondo il combattivo capo
dei prodiani 'ordine dilettura
in aula sarebbe stato scientifi-
camente pensato per esibire la
hit parade attuale del dirigente
democrat.
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UV Ricorso in Cassazione della Procura di Torino

Un’anomalia tuttamadein I1taly:
richiamo della Corte di Strasburgo

di Luca De Carolis

I n ftafia, sofo nef 2009, ha
“uecciso” quasi { 50mila pro-
cessi, mentre nei Paesi anglo-
sassoni non sanno neppure co-
sq sia e nel resto d’Europa la
usano con mille cautele. If pro-
cesso breve incombe, ma gid
oggi la prescrizione produce
effetti devastanti sulla giusti-
Zig italiana. Un’evidente ano-
malia nel panorama giuridico
occidentale, come emerge dal
ticorso alla Cassazione del so-
stitito procuratore generale di
Torino, Fulvio Rossi. Di fronte
all’ennesimo caso di reato pre-
scritto, per un morto sul la-
voro, nel marzo scorso Rossi si
& rivolto alfa Suprema Corte,
sollevando [incostituzionalitd
delle norme sulfa prescrizione,
e in particolare la loro incom-
patibifita con if principio costi-
tuzionale e comunitario di ef-
fettivita dei giudizi. Nefl'istan-
za, i pg sottolinea come il tem-
po di prescrizione per una
morte sul favoro sia lo stesso di
un insulto: sette anni e mezzo,
a partire dalia commissione
del reato. E aifora per chi la-
scia morire operai nei cantieri
spesso basta far scorrere la
clessidra, anche perché la pre-
scrizione continua a decorrere

anche dopo la prima condan-
na. Una norma che esiste sofo
in ftalia e in Grecia, nonché
ung manna anche per gii im-
putati di corruzione, per cui
bastano i canonici sette anni e
mezzo per uscire indenni dai
processi. Effetto della legge ex
Ciriefli, abprovata nel dicem-
bre 2005, che ha ridotto dra-
sticamente i tempi deila pre-
scrizione. Nel 2008 ne bene-
ficio fa Bank of America, coin-
volta nel processo per fo scan-
dalo defla Parmalat. If provve-
dimento fu quanto mai oppor-
tuno anche per Cesare Previti,
condanngto nel 2006 in vig
definitiva @ sei anni di deten-
Zione per corruzione, nef pro-
cesso Imi-Sir. Previti scontd so-

150 mila

| giudizi al macero
nel 2009

n Italia nel 2009 sono

finiti al macero quasi
150 mila processi. I
principali distretti sono
Napoli (il 20,4%), Bolo-
gna (8,3%), Venezia
(8.2%), Milano (7,.8%),
Roma (6,9%).

fo sei giorni in carcere, poi ven-
ne gdffidgto ai servizi sociali,
perché  “ultrasettantenne”,
che non era mai stato dichia-
rato  “delinquente abitudle,
professionale o per tendenza,
e mai condannato”. Cosi pre-
vede un comma defla ex Ci-
rieffi, che ogni anno stronca
decine di migliaia di processi
per corruzione: un reato che,
secondo | calcoli della Corte
dei Conti, costa ogni anno
{000 euro a cigscun cittadino
itaiiano, neonati compresi. Ma
la legge del centrodestra ab-
batte anche i processi per omi-
cidio colposo. Se ne & accorta
anche la Corte di Strasburgo,
che il 29 marzo scorso ha ri-
chiamato I'ftalia per la prescri-

I tempi
Quando scadono

| reati

n Italia la prescrizione

scawa dopo B anni per i
reatidi ricettazione, dopo 5
peromicidio colposoe 3
pertruffa. Non esiste per i
reati per cui € previsto I'er-
gastolo (omicidi volontari,
strage, ecc.)
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zione delfaccusa a carico di
un poliziotto, che nel 1997
aveva ucciso un ragazzo aftba-
nese con un colpo di pistola
accidentale. “If diritto ad ac-
certare le responsabilita per la
morte di un uomo prevale sul-
la ragionevole durata del pro-
cesso” hanno scritto | giudici
europei. D’altronde nel ricor-
so, in cui chiede alla Cassa-
zione di soflevare il tema pres-
sola Consuita o aimeno fa Cor-
te di giustizia europea, Russo
dimostra ['unicitd della pre-
scrizione itafiang. Sconosciuta
a Stati Uniti e Gran Bretagna,
mentre in Germania ha tempi
doppi e in Francia e Belgio &
limitata dail'assenza dell'ap-
peffo.

Nel mondo
In Usae Gbnonc'e
prescrizione

L a prescrizione non esi-
ste in Usa e Inghilterra.
InSpagna sisospende du-
rante i processi. In Germa-
nia esiste la prescrizione
lunga (il doppio del massi-
mo della pena), in Francia
quellabreve,

Viaregsio, Ia strage

che diventa breve *g L@ f
Tl
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FALSE DEFINIZIONI
PRESCRIZIONE E PROCESSO BREVE

L’inganno delle definizion

di MICHELE AINIS

5 uno scandalo la prescrizione breve? E in
generale & un insulto al senso di

giustizia la prescrizione dei reati, quali che
siano le sue modalitd concrete? Al contrario:
questo istituto attinge alle ragioni stesse del
diritto. Altrimenti non ci spiegheremmo perché
mai fosse gia noto all’esperienza giuridica
ateniese non meno che a quella romana.

Sotto Giustiniano, infatti, i de-
litti si prescrivevano in vent’an-
ni, ma anche allora c’erano casi
di prescrizione pill breve). Non
capiremmo perché sia regolato
nei codici d'ogni Paese al mon-
do. Resteremmo increduli sco-
prendo che il decorso del tempo
fa estinguere altresii diritti, i cre-
diti, le indennita lavorative.

Nel campo penale, la ragione
¢ presto detta. Dipende dalla fun-
zione della pena, che non é un ca-
stigo divino, non é la dannazio-
ne eterna che t'insegue fin den-
tro la tomba. La pena mira a sod-
disfare un’esigenza umana, di
noi dannati della terra. E quando
la polvere del tempo copre 'allar-
me sociale che circonda ogni de-
litto, non ha pill senso impugna-
re il bastone della legge. Perché
quella societd offesa dal reato
non ¢'é pil, ¢ diventata un’altra.
Perché anche il reo é diventato
un altro uomo, sicché punirlo sa-
rebbe come fargli scontare le col-
pe di suo nonno. Perché infine
ciascuno ha diritto a un orizzon-
te di liberta, mentre l'attesa per-
petua della pena si tradurrebbe
in una pena perpetua. A meno
che il crimine commesso non sia
tanto efferato da trascendere la
storia: l'omicidio & un delitto sen-
za tempo, e infatti & imprescritti-
bile.

No, non ¢ la prescrizione il

peccato che ¢i spedira all'infer-
no. Non é neppure il diavolo con
le sembianze di Silvio Berlusco-
ni, se vogliamo misurare i proble-
mi laicamente, senza pregiudizi,
senza vade retro. E non € I'accor-
ciamento del termine di prescri-
zione per gli incensurati, che do-
potutto ha una sua ragionevolez-
za. Tuttavia quest'ultima diventa
irragionevole se la caliamo nel-
I'ambiente giuridico italiano, qui
e ora. In primo luogo per I'incon-
tinenza del nostro legislatore:
magari ¢i avranno fatto caso in
pochi, ma la prescrizione breve
ce 'abbiamo gia. Quella battezza-
ta nel 2005 dalla legge ex Cirielli,
che ha sforbiciato i termini per i
reati meno gravi. Per¢ a forza di
stirare come un elastico il tempo
della prescrizione si contraddice
l'aspirazione alla certezza, che ¢
alla base della stessa prescrizio-
ne. E a prendere sul serio le paro-
le, quest’ultima creatura andreb-
be denominata brevissima, per
distinguerla dalla precedente.
Ecco, le parole. Innervano da
sempre la politica, ma pure il di-
ritto € intessuto di parole, fin dal-
I'epoca delle X1l Tavole. Il guaio ¢
che le parole della legge sono di-
ventate false, ingannatrici. Evoca-
no un permesso di soggiorno
temporaneo per i tunisini, non
con l'intenzione d’ospitarli, ben-
si per espellerli, a nord anziché a
sud. Chiamano interventi umani-
tari le nostre guerre in Libia, in
Afghanistan, in varie altre contra-
de. Promettono il testamento
biologico nell’atto stesso in cui
lo negano. Forgiano una legge
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elettorale che in realta sostitui-
sce la cooptazione all’elezione.
Per forza i cittadini ne diffidano.
Dei politici, e per conseguenza
delle leggi.

E il processo brever ('é forse
qualcuno che lo preferirebbe lun-
go? Ma per ottenerlo dovremmo
tagliare il troppo diritto che ap-
pesantisce i nostri troppi tribuna-
li (1.292, il doppio dellInghilter-
ra o della Spagna). Dovremmo
depenalizzare, anche perché 35
mila fattispecie di reato significa-
no carceri affollate come il
metrd di Tokyo. Dovremmo sfol-
tire procedimenti e riti (quelli ci-
vili sono 34). Noi invece seghia-
mo i processi, come se 170 mila
prescrizioni 'anno non fossero
abbastanza. L'incongruenza, ec-
co il vizio di quest'ultima rifor-
ma. Se la giustizia italiana fosse
una gazzella potrebbe funziona-
re. Siccome ¢ una lumaca, finira
per ammazzarla.

michele.ainis@uniroma3.it
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proposta Sposetti ™"

(Pd) firmata R iforma

da 56 deputati partiti
"pronti...via".

E con essa la
preposta di un ricco aumento del finanzia-
mento pubblico, praticamente un raddop-
pio, da 170 a 355 milioni I'anno. Dopo vari
rinvii, & partita ieri in commissione Affari
costituzionali della Camera la discussione
della proposta di legge presentata dal de-
putato del Pd Ugo Sposetti (ex tesoriere dei
Ds) e sottoscrittada 56 parlamentari di mag-
gioranza e opposizione. Proposta gia bersa-
glio diaccuse ancor prima diiniziare il cam-

mino, soprattutto perché tra i venti articoli
si trova anche quello che vuole aggiungere
all'attuale meccanismo di rimborsi eletto-
rali il finanziamento alle fondazioni politi-
che. E che potrebbe portare nelle casse dei
partiti altxi 185 milioni di euro, oltre agli at-
tuali 170.

Quella di Sposettinon e 'unica proposta. Ve
ne sono, infatti, altre quattro: del radicale
Turco, di Briguglio di Fli, del Pd Castagnet-
ti, di Pisicchio di Api. Pur avendo quasi tut-
te al proprio interno la questione del finan-
ziamento ai partiti, in realta in gran parte so-
no finalizzate ad introdurre una disciplina
organica dei partiti politici, in attuazione
dell’articolo 49 della Costituzione, maireal-
mente applicato.

POLITICA E ISTITUZIONI

io del finanziamento ai partiti
Tra le polemiche al via la proposta bipartisan

Dibattito tra polemiche e giallo. Due dei fir-
matari della proposta Sposetti, Di Stanislao
dell'Idve Barbareschi del gruppo misto, han-
no infatti fatto marcia indietro, spiegando
di avere aderito al provvedimento «per er-
rore». Contraria a dare piit soldi I'ldy, dun-
?ue, e anche alcuni esponenti del Pd, come
il vicesegretario Enrico Letta, e il sindaco di
Firenze, Renzi che ha definito «pazzi» i fir-
matari. Ironico il commento di Santo Versa-
ce, deputato del Pdl. «Lopinione pubblica -
dice - capira certamente ['urgenza di un ta-
le provvedimento». Difende, invece, la sua
«creatura» il democratico Sposetti. «Il parti-
to le ha chiesto di ritirarla?». Lui risponde
sornione: «E una proposta personale». In-
tanto, in commissione si vaavanti. (A.M.M.)
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Per la Corte dei conti lombarda il rincare va applicato anche sul personale a tempo determinato

Turnover solo al 20% nella p.a.

Gli enti soggetti al patto di stabilita debbono contenere le assun-
zioni di personale a tempo determinato entro il 20% della spesa
corrispondente alle cessazioni intervenute nel 2010. E questa la
tesi della Corte dei conti, sezione regionale di controllo per la
Lombardia, espressa in un parere che pone pert numerosi pro-
blemi applicativi. Secondo la deliberazione della sezione, occorre
dare dell’articolo 14, comma 9, della legge 122/2010 una lettura
conforme alla ratio tesa alla riduzione della spesa pubbhca per
retribuzioni.

Oliveri a pag. 32

Per la Corte conti Lombardia la legge non fa distinzione tra le diverse tipologie contraituali

Assunzioni, stretta a 360 gradi

Anche la spesa per conitratii a termine va contenuta nel 20%

i Lurct OLIVERT

, li enti soggetti al pat-
" to di stabilitd debbono

£ contenere le assunzioni
£ di personale a tempo de-
terminato entro il 20% della spe-
sa corrispondente alle cessazioni
intervenute nel 2010. E questa
1a tesi della Corte dei conti, se-
zione regionale di controllo perla
Lombardia, espressa nel parere
31.3.2011, n. 167 che pone perd
numerosi problemi applicativi.
Secondo la deliberazione della
sezione, occorre dare dell’articolo
14, comma 9, della legge 122/2010
una lettura conforme alla ratio
tesa alla riduzione della spesa
pubblica per retribuzioni. La nor:
ma modifica larticolo 76, comma
7, della legge 133/2008, stabilen-
do «& fatto divieto agli enti nei
quali Pincidenza delle spese di
personale & pari o superiore al
40% delle spese correnti di proce-
dere ad assunzioni di personale
a qualsiasi.titolo e con qualsi-
voglia tipologia contrattuale; i
restanti enti possono procedere
ad assunzioni di personale nel
limite del 20 per cento della spe-
sa corrispondente alle cessazioni
dell’'anno precedente». Osserva
1a sezione che la norma permet-
te aghi enti locali di effettuare
nuove assunzioni entro un limi-
te che ha come riferimento una
percentuale di spesa sostenuta
per il personale che sia cessato
dal servizio nelPanno precedente,
senza distinguere tra assunzioni
2 tempo indeterminato o deter-
minato. A fondamento della tesi
secondo la quale il limite del co-
sto del 20% delle cessazioni coin-
volge anche 1 confratti a termine,
la delibera pone il divieto di as-
sumere, espressamente previsto
per gli enti la cui incidenza della
spesa di personale sul totale di
cuella corrente sia superiore al

40%. Infatti, visto che tale divieto
(sanzione) impedisce di assumere
personale a qualsiasi titolo e con
qualsiasi contratto considerando
nel complesso della spesa di per-
sonale anche i contratti a termi-
ne, allora la parte finale dell’ar-
ticolo 76, comma 7, novellato, ove
si imitano le assunzioni entro il
20% dei costi delle cessazioni,
deve necessariamente riguarda-
re anche i costi della spesa per
assunzioni a tempo determinato.
Sono almeno quatiro le argomen-

tazioni che lasciano trasparire
Vinfondatezza del ragionamen-
to, fin troppo essenziale nei suoi
elementi, proposto dalla Corte.
In primo huogo, si deve osservare
che intenzionalmente Particolo 9,
comma 28, della legge 122/2010
ha escluso le amministrazioni
locali dallobbligo di ridurre le
spese per personale a tempo
determinato del 50% rispetto al
2009. Non pare che per via in-
terpretativa possa introdursi un
obbligo, apertamente escluso dal
legislatore, anche prii pesante (il
20%, invece del 50% della spesa).
In secondo haogo, Varticolo 14 del-
la manovra 2010, sl comma 7 ha
novellato Particolo 1, comma 557,
della legge 296/2006 qualificando
come principio il «contenimento
della spesa per il lavoro flessi-
bile», quale misura da adottare
per ridurre la spesa di persona-
le. Trattandosi di un principio,
non & evidentemente possibile
ricavare dalla medesima norma
una disposizione di dettaglio, che
indichi la misura percentuale del
contenimento della spesa per il
lavoro flessibile. Uinterpretazio-
ne suggerita dalla Sezione Lom-
bardia finisce per non rivelarsi
costituzionalmente orientata al
rispetto dei margini di autono-
mia locale, che il legislatore ha
intenzionalmente lasciato.
Ancora, la tesi suggerita dal-

la sezione autorizza a utilizzare
come un plafond unico il rispar-
mio delle cessazioni sia di lavo-
ratori a tempo indeterminato, sia
di lavoratori flessibili (e a questo
punto si potrebbero utilizzare an-
che tutte le possibili forme previ-
ste dalla legge, non solo il tempo
determinato), sul quale caleolare
il 20% della spesa, per procedere
ad assunzioni a tempo indeter-
minato. Con l'effetto paradossale
di trasformare spesa di persona-
le limitata nel tempo, in spesa
stabile e consolidata. Infine, il
divieto di assumere contenuto
neli’articolo 14, comma 9, della
manovra 2010 non consegue alla
violazione del tetto alle assun-
zioni, ma discende dal mancato
rispetto dellindice complessivo
della spesa di personale. Sono
due ordini di grandezza diversi,
anche se le assunzioni possono
ovviamente influenzare V'inci-
denza della spesa. Non vi & al-
cuna correlazione, dunque, tra il
divieto ad assumere ed il vincolo
quantitativo alle assunzioni.
Soprattutto, la sezione non
tiene nel dovuto conto che la
norma intende assicurare il con-
tenimento a regime della spesa
fissa e continuativa. Questo de-
termina effettivamente il benefi-
cio duraturo della riduzione della
spesa per il personale. La ridu-
zione della spesa per contratti
flessibili, per quanto non esclusa
dalla norma, non produce i mede-
simi effett, essendo tali contratti
connessi ad esigenze limitate nel
tempo, per altro non sempre pre-
vedibili,
— @ Riproduzione riservata—3i8
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Sotto accusa I'incapacita di recuperare i finanziamenti irregolari

Corte dei conti contro la Regione
«Caos sui fondi per agricolturax

La Spisa: gli errori sono stati ~ Nel mirino finiscono gli uffici
individuati con le verifiche che non funzionano
che abbiamo effettuato noi  nonostante i 1.695 addetti

di Roberto Morini

CAGLIARI Piu di cinquemila interventi
«indebitamente finanziati» per un totale
di 257 milioni di euro assegnati ad azien-
de agricole che non ne avevano diritto. E

la Regione non riesce a recuperarli.

E questo il cuore dell’atto
d’accusa lanciato dalla sezio-
ne di controllo per la Sarde-
gna della Corte dei conti al te-
mine del «controllo svolto
sulla chiusura del Por Sarde-
gna 2000-2006, sul fondo Feo-
ga e gli investimenti nelle
aziende agricole, sulla spesa
irregolare e sui recuperi per
indebiti finanziamenti eroga-
ti». «Le spese di natura irre-
golare sono state individuate
proprio dalle verifiche attua-
te dalla Regione e dalle altre
autoritd competenti in mate-
ria», risponde I'assessore al-
la Programmazione Giorgio
La Spisa. E aggiunge: «Que-
sto ha permesso di non per-
dere risorse perché le spese
irregolari sono state sostitui-
te da quelle regolari. Una di-
mostrazione della grande at-
tenzione all’attivita di rendi-
contazione». Ma non rispon-
de sull’altra critica centrale
che viene dalla Corte dei con-
ti: I'incapacita da parte della
Regione di recuperare i fi-
nanziamenti irregolari e la
disorganizzazione degli stes-
si uffici regionali e di quelli
degli enti agricoli che dalla

Regione dipendono.

Gli uffici che gestiscono e
controllano i Programma
operativo regionale, afferma
la Corte dei conti nel suo co-
municato finale sulla delibe-
ra approvata il 23 marzo scor-
so (presidente Anna Maria
Carbone Porperetti, relatrice
Maria Paola Marcia), «adde-
bitano alle sottodotazioni
qualitative e quantitative di
personale il parziale manca-
to conseguimento degli obiet-
tivi». Strano, sottolinea il do-
cumento, dal momento che
tra assessorato all’Agricoltu-
ra ed enti la Regione puo di-
sporre di 1.695 dipendenti.
Non certo pochi. Si tratta so-
lo di «promuovere le opportu-
ne razionalizzazioni». Insom-

ma, di organizzare il loro la-
VOro.

L’altra faccia del problema
— un aspetto che non riguar-
da certo solo il settore agri-
coltura, ma tutta la spesa
pubblica nell’isola — é I'inca-
pacita della Regione di com-
prendere i risultati degli in-
vestimenti publici. Una tira-
ta d’orecchi che & esplicita

nel documento della_Corte
dei conti: «A fronte della con-
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sistenza delle risorse affluite
al comparto agricolo (882 mi-
lioni solo dal Fondo europeo
agricolo di orientamento e
garanzia, il Feoga, ndr) gli
stessi documenti ufficiali
conclusivi non ravvisano le
auspicate ricadute positive e
di miglioramento del siste-
may. E il solito problema sto-
rico, denunciato esplicita-
mente da Francesco Pigliaru
quando, nella prima giunta
Soru, ricopriva il ruolo oggi
di La Spisa: senza un control-
lo sui risultati, continuare
con i finanziamenti a pioggia
ha solo una funzione assi-
stenziale e non riesce a crea-
re sviluppo.
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«Por, spese irregolari»

L'ammontare totale della
spesa irregolare su tutti i
finanziamenti del Por Sar-
degna 2000-2006 & pari a
oltre 257 milioni di euro
per 5.113 interventi inde-
bitamente finanziati, il 6%
dell'intero programma di
spesa. Questo uno dei ri-
sultati emersi dal control-
lo svolto sulla chiusura del
Por Sardegna, sul fondo
Feoga e sugli investimen-
ti alle aziende agricole, ef-
fettuati dalla Corte dei
Conti. La replica della
Giunta regionale: «Le spe-
se irregolari sono state so-
stituite da quelle regola-
ri», dichiara I'assessore al
Bilancio, Giorgio La Spi-

sa.

Alla seduta pubblica
della Sezione di controllo
della Corte (presidente
Anna Maria Carbone Pro-
speretti, relatore Maria
Paola Marcia) sono stati
resi noti gli esiti del con-
trollo svolto sulla chiusura
del Programma operativo
regionale 2000-2006, sul
fondo Feoga e sugli inve-
stimenti nelle aziende
agricole, sulla spesa irre-
golare e sui recuperi per
indebiti  finanziamenti
erogati. Dal controllo &
emerso che a fronte del
contributo totale pro-
grammato in sede Ue per
la realizzazione del pro-
gramma 2000-2006 pro-
rogato al 2009 (pari a
4,180 miliardi di euro), la
Regione ha richiesto be-
nefici superiori per inter-
venti finanziati pari a
5,265 miliardi di euro, di
cui ha impegnato circa
I'87% e gia corrisposto ai
beneficiari pubblici e pri-
vati '82% (cio& 4,331 mi-

Laula delle udienze pubbliche della Corte dei Conti, a Cagliari  jGiUserPE UNGAR)

liardi). Le risorse gia ac-
quisite al bilancio regio-
nale per interventi realiz-
zati sui diversi Fondi
strutturali e certificati dal-
le Autorita regionali am-
montano a 3,346 miliar-

i

Dal Rapyporto finale di
esecuzione del program-
ma siricava che sono sta-
ti finanziati 31.006 pro-
getti di cui 1.560 revocati
0 oggetto di rinuncia da
parte dei beneficiari.
Mentre i progetti finanzia-
ti sul Fondo Feoga sono
stati 14.981, per una spe-
sa di 978 milioni di euro,
di cui gia pagati 882,426
milioni (il 90,18%). La
quota di spesa irregolare,
indebitamente effettuata e

da recuperare (359 pro-
getti/interventi in gran
parte solo parzialmente
eseguiti), ammonta a 7,78
milioni di euro, di cui re-
cuperati ad oggi poco pil
di 2 milioni. Lultima bac-
chettata della Corte: a
fronte della consistenza
delle risorse affluite al
comparto agricolo «gli
stessi documenti ufficiali
conclusivi non ravvisano
le auspicate ricadute po-
sitive e di miglioramento
del sisteman».

LA REGIONE. «Le spese
di natura irregolare sono
state individuate proprio
dalle verifiche attuate dal-
la Regione e dalle altre
autoritd competenti in
materia», precisa I'asses-
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sore della Programmazio-
ne La Spisa sui controlli
della Corte dei Conti,
«questo ha permesso di
non perdere risorse per-
ché le spese irregolari so-
no state sostituite da quel-
le regolari. Una dimostra-
zione della grande atten-
zione che I'assessorato e
la Regione portano avan-
ti nell’attivita di rendicon-
tazione». «’amministra-
zione - ha ribadito La Spi-
sa - da grande importan-
za alla regolarita della
spesa e su questo punto
fondamentale vengono
adottati suggerimenti e
indicazioni provenienti
dalla Corte dei Conti con
la quale ¢’& un corretto
rapporto istituzionale».
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“Searbi al polo veneziano

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

Ci pensa da giorni. Ma vener-
di, quando scadra il bando per
la scelta del nuovo soprinten-
dente del polo museale vene-
ziano, il ministro Giancarlo
Galan dovra prendere una de-
cisione. E al ministero non &
mistero che la scelta, nono-

stante le pronunce della Cor-'

te dei conti della stagione Bon-
di, potrebbe ricadere ancora
su Vittorio Sgarbi, curatore
del padiglione «Italia» alla

Biennale. Una voce insomma, *

che suona perd come un cam-
panello d’allarme per il sinda-
calista della Uil Gianfranco
Cerasoli, che minaccia fulmi-
ni e saette contro Galan ed
eventualmente un «ennesimo
ricorso amministrativo». Ep-
pure, in molti rilanciano I'indi-
screzione e tanti altri la condi-

scono con-appunti e incontri.
«Ma per carita - spiega Caraso-
li - Bondi ha perduto tre volte
con la Corte. Galan, rischia cosi
di annullare il credito conqui-
stato dopo il suo insediamen-
to». Prima grazie al ripristino
dei fondi del Fus, poi con altri
12 milioni ottenuti dal ministe-
ro del Tesoro per gli Uffizi.
Quindi, la partita veneziana,
che entro 'anno, potrebbe be-
neficiare di altri 3,5 milioni indi-
spensabili per i lavori delle gal-
lerie dell’accademia di Venezia.

Insomma, Galan si gioca la
sua credibilitd. Sostiene Cera-
soli che «il ministro non pud no-
minare Sgarbi soprintendente
perché non ha i titoli», ma po-
trebbe farlo nel caso mancasse-
ro altri pretendenti dirigenti.
«Allo stato attuale - spiega il
sindacalista - ci sono tre do-
mande ed entro il 15 ne potreb-
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bero arrivare altre». E gia, ma
nel passato ando diversamente.
Perché almeno due pretenden-
ti, Fabrizio Magani e Lapi Balle-
rini, ottennero altri incarichi re-
gionali, liberando la strada a
Sgarbi. Galan, dal canto suo, ha
fatto sapere «di voler rispetta-
re le indicazioni della Cortey,
ma le pressioni non mancano. E
la nomina appare assai gradita
al presidente del Consiglio.

Di certo, se Sgarbi ottenes-
se I'incarico prima che la Corte
dei Conti entri nel merito passe-
rebbe qualche mese. «Il tempo
necessario», notano i pitt mali-
ziosi, per «consentire a Sgarbi
di inaugurare le gallerie di Ve-
nezia con le sue mostre». A
quel punto, insomma, sarebbe
il soprintendente Sgarbi a chie-
dere al curatore Sgarbi del pa-
diglione «Italia» di allestire le
sue mostre a Veneziay.
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Rischio sostenibilita
per la Cassa notai

Vacillanoj conti dellacassa
diprevidenza del notariato
edeisuois.312 iscritti (di cui
1.076 pensionati). A lanciare
I'allarme ¢ la Corte dei conti
che haanalizzato la gestione
finanziaria del 2009 (il
documento & stato reso noto -
ieri).Frail2o19 eil20321e
entrate contributive
dell’ente, se le cose non
cambiano, saranno inferiori
alle uscite. Traifattori che
hanno ridotto i guadagni dei
notai, e i conseguenti
versamentj alla previdenza,
cisono:lacrisieconomicae
laperdita dell’esclusiva per
Pimmatricolazione delle
auto, la cancellazione delle
ipoteche e il trasferimento
delle quote societarie. I
risultati economicie
patrimoniali del 2009 sono
positivi:'avanzo
economico € stato di2;
milionidieuro, conun
incremento di 5,3 milioni
rispetto all’esercizio
precedente. Unrisultato
ottenuto grazieaun
consistente taglio dei
costi(paria26 milioni),
icuibeneficisono perd

stati quasi azzeratidalla
diminuzione delle entrate
correnti, paria 10,0 milioni,

-eall’aumento delle spese

istituzionali (pitt 9,10
milioni).
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tifarme. I tecnici della Camera quantificano gli atti di terzo livello da emanare - Pronto il dd! sull'allungamento della delega

Federalismo, 64 «mosse» attuative

Si di Calderoli allopposizione: proroga di sei mesi per i decreti legislativi

Eugenio Bruno
ROMA

-+:- Lalegaéprontaaconcede-

re un time out sul federalismo. .

LaconfermaégiuntaieridaRo-
berto Calderoli che ha dato per
imminente larrivo di un dise-
gno di legge con la proroga di
sei mesi dell’intera delega. Un
supplemento di istruttoria da
utilizzare in tre direzioni: per
I'emanazione dei 64 provvedi-
menti che mancano all’appello
perapplicareicinque decretile-
gislativi gia varati; per I'appro-
vazione definitiva dei tre Dlgs
varati in via preliminare da Pa-
'lazzo Chigi; per la «verifica»
sullo stato del’arte invocata a
granvoce dal Pd.

Dopoaverincassatoisipitiat-
tesi(sufiscomunicipale eregio-
nale) il Carroccio sembraoradi-
sponibile a rallentare la marcia
di avvicinamento alla riforma
che pit1 gli sta a cuore. Interve-
nendo in bicamerale il ministro
dellaSemplificazione haripetu-
to-quanto annunciato a questo
giornale il 26 marzo scorso. Di-
cendosi pronto a spostare dal 21
maggio al 21 novembre la dead
line per l'attuazione della legge
42del2009. EilDdl cheladispo-
ne potrebbe arrivare gia oggi in
Consiglio dei ministri.

Al suo interno troveranno

spazio altri slittamenti in avan-
ti. Vale a dire Pallungamento da
60 a 90 giorni dei termini per
I'esame in Parlamento dei de-
creti legislativi, I'aggiunta di al-
tri12 mesi ai 36 previsti per I'in-
troduzione delle citti metropo-
litane e 'ampliamento da due a
tre annidel periodoentroil qua-
le potranno arrivare i decreti
correttiviomodificatividiquel-
liemanati.

CAWTIERE SEMPRE APERTO
L'ok sui fondi speciali slitta
dal 23 aprile al 5 maggio
Salira da 60 a 90 giorni

il termine per 'esame

in bicamerale dei Dlgs

Contestualmente lacommis-
sione guidatadaEnricoLaLog-
gia (Pd]) ha fissato per martedi
prossimo la data del "taglian-
do" chiesto dal leader dei de-
mocratici Pier Luigi Bersani.
Inquellasede, haspiegatoil ca-
pogruppo nella bicameralina
Walter Vitali, il Pd presentera
«le sue proposte per larevisio-

- ne di decreti gid approvati, co-

me quello relativo al fisco mu-
nicipale» e chiedera allI’Esecu-
tivo come «intende raccorda-

rel'attuazione del federalismo
con Pannuncio di una riforma
fiscale che, sulla base delle di-
chiarazioni del ministro Giu-
lio Tremonti, sarebbe contenu-
to nel Programma nazionale
per le riformen.

L'impatto della "pausa di ri-
flessione" accordataall’'opposi-
zione si fara sentire anche sui
Dlgs gia in itinere. In primis sul
sesto decreto che disciplina gli
interventi speciali. Il provvedi-
mento ¢ inParlamento dal 2 feb-
braio e doveva essere approva-
toilz3 aprile. Senonfosse chela
bicamerale ne ha disposto lo
slittamento al s maggio. Nel frat-
tempo verrannonominatiirela-
toridel settimo sull’armonizza-
zione dei bilanci pubblici che
non dovrebbe portare via mol-
totempo perché pieno didetta-
gli contabili. Pil avanti arrivera
I'ottavo su premi e sanzioni per
governatori e amministratori
locali che & stato riapprovato la
settimana scorsaaPalazzo Chi-
gi e che deve ancora ottenere
P'ok della Conferenza unificata.

Oltre che a disciplinare gli
aspetti inattuati della delega -
perequazione a regime per Co-
muni e Province, soluzione alla
diatriba Tarsu/Tia e funzioni
diRoma capitale -1a proroga di
sei mesi tornera utile per ema-
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nare i 67 provvedimenti appli-
cativi tra Dm, Dpcm e regola-
mentiprevisti daicinque Dlgs fi- -
noragiuntial traguardo.

Il conto éstato fatto dal servi-
zio studi di Montecitorio. Su 67
atti attesi finora ne sono arriva-
ti solo tre: due dell’Agenzia del
demaniosuibeniesclusidal tra-
sferimento a Regioni ed entilo-
calieuno delle Entrate sullemo-
dalita per la scelta della cedola-
resecca. I restanti 64 interesse-
ranno in misura maggiore (28)
il decreto sul fisco regionale e i
costistandard che éancorainat-
tesadi pubblicazione sulla Gaz-
zetta ufficiale. Si tratta di un
gruppo estremamente compo-
sito sia per data che per mate-
ria: dai 30 giorni per il Dm
dell’Economia che riforma I'Ipt
ai1zmesiperrideterminarel'ad-
dizionaleregionale Irpef. Nutri-
taéanchelapattuglia di adempi-

- menti collegati al municipale:

14, alnetto di quello sulla cedola-
re e inclusi i regolamenti tanto
attesi dai Comuni su tassa di
soggiorno e imposta discopo.E
passando per i tre a testa di fab-
bisogni standard e Roma capita-
le si risale cosi al demaniale.
Che, sebbene sia entrato in vigo-
re 10 mesi fa, aspetta ancora 16
tasselli operativisui8.
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La Bicamerale di controllo ha passato a setaccio ¢ conti 2007-2005 di Inarcassa. Fnpaia. Enpar

Endi. la crisi mette a dieta 1 bilanci

Utili ridotti al minimo per le Casse. Ora investimenti prudenti

I Ienazio MARINO

1i effetti della crisi dei
mercati finanziari entra-
no nei bilanci delle casse
di previdenza, riducendo
significativamente gli utili. Con-
tinua Iattivita della Bicamera-
le di controllo sugli enti gestori
forme di previdenza obbligato-
rie. Dopo aver passafo in ras-
segna i bilanci consuntivi 2007
e 2008 dellVEnpacl (consulenti
del lavoro) e dell’Epap (agrono-
mi e forestali, geologi, chimici e
attuari), nei giorni scorsi infatii
la Commissione ha esaminato
la situazione di Inarcassa (Inge-
gneri e architetti), Enpaia (periti
agrari e agrotecnici), Enpav (ve-
terinari). Seppur in presenza di
volumi completamente diversi,
la Bicamerzle tira le somme con
Tinvito a una maggiore prudenza
per il futuro in modo da evitare
altre perdite. Anche se durante
la seduta del zei aprile e stato
chi, come 1! senatore Elio Lan-
nutti (Idv), ha fatto notare che i
danni pifi rilevanti della crisi si
vedranno con 'esame dei bilanc
piit recenti.

Inarcassa

(architetti e ingegneri)

Dutile d’esercizio 2008 dell’en-
te ha presentato un avanzo eco-
nomico di 126 milioni di euro, in
netta flessione rispetto al consun-
tivo 2007 pari a 428 milioni (-302
milioni di euro) e 2006 paria 415
milioni (-289 milioni di euro). La
contribuzione della gestione ca-
ratteristica alla formazione dei
ricavi & cresciuta tra il 2006 e
il 2008, passando dal 74,04% al
76,909, pur registrando una pic-
cola diminuzione nel 2007. l ren-
dimento del patrimonio mobiliare,

nel 2007 e ancor pit nel 2008, ha
risentito dell'evoluzione negativa
di tutti i mercati inanziari che ha
determinato una riduzione della
redditivita lorda del portafoglio
titoli, che & passato da +2,09% nel
2007 a -13,35% nel 2008. In par-
ticolare, dopo il fallimento della
Lehman Brothers del 2008 si &
assistito al crollo delle quotazio-
ni delle obbligazioni hancarie per
effetto dell’aumento del rischio
d’insolvenza percepito daghi in-
vestitori. Tuttavia, il rendimento
negativo della classe obbligazio-
naria & stato piuttosto contenuto
(-2,80%). Al contrario, invece, il
rendimento complessivo dei titoli
appartenenti alla classe aziona-
tia, nel 2008 & stato pari a -41,2%.
Alla Tuce di cid, Fente ha deciso
di limitare nuovi investimenti in
azioni rispetto alla propria asset
allocation strategica.

Enpaia
(periti agrari e agrotecnici)

Liutile d’esercizio dell'istituto si
& ridotto notevolmente da euro
35.192.139 del 2006 (in larga
misura a causa dell'incidenza
di proventi e oneri straordinari
costituiti da plusvalenze immo-
biliari per circa 34 milioni di
euro, oppure derivanti dalfalie-
nazione di titoli classificati nel
comparto immobilizzato, soprav-
venienze attive e rimborsi assi-
curativi) 2 euro 3.362.853 del
2007 (-80,44%), a euro 912.158
nel 2008 (-72,87%) stante I'alto
livello degli elementi negativi
che nel corso del triennio sono
aumentati, a fronte di elementi
positivi che non sono cresciuti in
misura sufficiente a permettere
il conseguimento di utiki d’eserci-
zio soddisfacenti. I proventi net-
ti della gestione finanziaria sono
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stati pari a euro 24.538.647 nel
2006, 2 euro 33.192.791 nel 2007
(+35,26%) e a euro 29.185.876
nel 2008 (-12.07%) e hanno reso
possibile accantonamenti ai fondi
previdenziali nonostante esposi-
zione diretta verso Lehman con
un investimento in titoli per 45
milioni di euro e con conseguenti
perdite pari a 36 milioni di euro.

Enpav (veterinari)

La gestione 2008 della cassa,
sebbene contraddistinta da sal-
di economici e patrimoniali di
segno positivo, ha risentito della
crisi dei mercati finanziari che ha
avuto riflessi, principalmente, sui
risultati degli investimenti mo-
biliari. Uesposizione dellEnpav
verso Lehman & stata del 4,2%
sul patrimonio complessivo. Tut-
tavia, I'utile d'esercizio & stato di
16.579.000 di euro, sensibilmente
inferiore a quello del 2007 (pari
a 36.320.000 di euro) registrando
una diminuzione del 54% cirea.
1l patrimonio netto registra un
aumento del 7 per cento circa
attestandosi su 249.604.000 di
euro (233.024 000, nel 2607).
Ha influito sui risultati anche
Teccessiva crescita dei costi che,
in parte, comprendono anche glhi
accantonamenti resisi necessari
per la copertura dei rischi.
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La Ragioneria generale sul ruolo della corazzata di via XX Settembre

La Cassa nelle spa sotto attacco
ma non e un aiuto di stato

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1a corazzata che fa capo a via XX Settembre e
alle fondazioni bancarie, che utilizza il risparmio
postale italiano, circa 300 miliardi di euro, per
prestiti ai comuni per opere pubbliche e inve-
stimenti diretti in progetti infrastrutturali. Ora potra
acquisire quote di societa strategiche di interesse nazio-
nale, quelle finite nel mirino di gruppi esterd, individuate
dal ministero dell’economia. Ma in tutto cio Vattivita di
Cassa depositi e prestiti non si configura come aiuto di
stato. A metterlo per iscritto & la Ragioneria gene-
rale dello stato in merito al decreto legge
omnibus sul Fondo unico per lo spetta-
colo, gli aiuti 2 Pompei e il nuovo ruolo
appunto di Cassa depositi e prestiti. Un
provvedimento, in sede di conversione
al senato, che ieri ha visto depositati
circa 200 emendamenti e che dovra
essere licenziato per Vaula in tempo
utile per lunedi sera, quando iniziera
il voto. -

Sull’articolo 7, che amplia lo spettro
di azione della societd guidata da Fran-
co Bassanini, si sono sollevate molte
perplessita, da parte dei tecnici
dell’ufficio bilancio
di Pzalazzo Mada-
ma, ma anche
della commis-
sione bilancio e
della commissio-
ne affari costitu-

zionali. Lz prima Mario Canzie

commissione in particolare, con un parere consensuale,
ieri ha affermato che «il decreto reca eccessivi e irragio-
nevoli margini di discrezionalitad nel definire 1 requisiti
per le tipologie di societi oggetto di possibili acquisizioni
da parte della Cassa». Ma andiamo con ordine. Secondo
la nota chiarificatrice firmata dal Ragioniere generale,
Mario Canzio, il dl si limita ad ampliare la casistica delle
possibilita di intervento dell’azione della Cassa gia pre-
viste con la riforma del 2003, precisando, «ai soli fini di
tragparenza contabile», che nel caso in cui la partecipa-
zioni nelle cosiddette societa strategiche siano acquisiste
mediante utilizzo di risorse provenienti dalla raccolta
postale, «le stesse siano contabilizzate nella gestio-
ne separata». Per quanto riguarda glie effetti di
finanza pubblica, il fatto che il risparmio postale
goda di garanzia pubblica «<non implica che il de-
bito relativo a tale raceolta si iscritto nel bilancio
dello stato né che costituisca debito pubblico ai
fini di Maastricht».

L'eventuale impegno poi di gqueste risorse
in partecipazioni azionarie in imprese priva-
te risponderebbe a scelte di natura gestionale

e imprenditoriale autonome della Cassa «e non
ha alcun impatto sui saldi di finanza pubblica né
sullindebitamento né tanto menc sul fabbisognes.
Caso questo dunque ben diverso dalla proposta
™, discussa in passato di utilizzare Cdp per
’ eliminare i ritardi nei pagamenti del-
le pubbliche amministrazioni, dove
la Cassa agiva per conto dello stato,
Questo si che avrebbe corfigurato
una riclassificazione dell’operazio-
ne a carico del bilancio pubblico.

—ORiproduzions riservala
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BENI CULTURALI

Il ministro Galan
in visita agli scavi
di Pompei: al via
la manutenzione
programmata
cercansi sponsor
per il rilancio

@ A PAGINA2

Galan a Pompei
Inizia la nuova cura
si punta sui privati

Il ministro conferma la possibilita di ottenere
cento milioni di euro dalla Unione europea

La prima visita del ministro

dei Beni culturali, Giancarlo Ga-
lan agli scavi di Pompei segna il
passo della nuova strategia che il
governo intende avviare per il
complesso archeologico. «Da do-
mani (oggi per chi legge) inizia
una manutenzione programmata
per Pompel che
non solo & larea
archeologica piu
estesa ma anche
pil importante.
Per questo ¢ indi-
spensabile la ma-
nutenzione pro-
grammata e serve
anche [’apporto
dei privati senza
demonizzarli».

11 successore di
Bondi ha evidenziato che «l pro-
blema non sono i soldi» e che so-
lo il 16 per cento delle risorse co-

munitarie destinate alle regioni

del Sud per il quinquennio 2007-
2012, ovvero 34 miliardi di euro,
sono state programmate e solo il
9 per cento sono state spese».
Galan si & detto entusiasta del
progetto di una fondazione per
Pompei, proposto dal suo prede-
cessore, ed ha aggiunto che Tre-
monti avrebbe ra-
gione di dare una
rispostaccia di
fronte ad una ri-
chiesta di fondi
Proprio per questa
incapacita di spen-
dere risorse gia di-
sponibili. Comun-
que, ha proseguito,
«con un monito-
raggio fatto attra-
verso lo strumento
dei rilievi potremo tenere la si-
tuazione sotto controllo». Il mi-

GOVERNO E P.A.

nistro ha poi confermato la pos-
sibilita di ottenere 100 milioni di
euro dalla Unione europea su
presentazione di un programma
e che potra essere ottenuta anche
una parte di altri 100 milioni
provenienti sempre da Bruxelles
e destinati a 4 regioni per proget-
ti culturali vari. Di qui 'auspicio
che ce la si pud fare a risollevare
le sorti degli scavi. Quanto ai
privati Galan ha detto di aver gia
qualche nome in mente tra gli
imprenditori locali.

In occasione della visita & sta-
to annunciato che entro un me-
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se partiranno le assunzioni per
ampliare 'organico in forza alla
Soprintendenza di Pompei e sa-
ra anche predisposto il bando
per la regione Campania. Saran-
no interessati 30 archeologi e 40
tecnici specializzati. Si tratta di
uno dei punti del decreto del 23
marzo scorso, varato dal Consi-
glio dei ministri nel giorno del-
I'insediamento di Galan. Negli
ultimi giorni proprio questo
punto del decreto ha creato
grande preoccupazione in Cam-
pania poiché le graduatorie cui si
attingera sono quelle di altre re-
gioni ma non della Campania.

Nel faccia a faccia con i gior-
nalisti il ministro ha sottolineato
che «si attingera dalle graduatorie
di concorsi gia espletati» e che,
per supplire alla mancanza di
una graduatoria nella regione
Campania «entro un mese si fara
un bando ad hoc».

L'Ugl ha salutato con soddi-
sfazione I’esordio di Galan alle
falde del Vesuvio: «Siamo soddi-
sfatti che il ministro Galan abbia
scelto Pompei per la sua prima
uscita - afferma, in una nota, il
coordinatore nazionale Ugl-Inte-
sa FP, Renato Petra - le priorita
sono la gestione e 'organizzazio-
ne del personale, l'attenzione per
i siti periferici ed un nuovo mo-
do di gestire i fondi». «Non &
ammissibile - prosegue Petra -
che le risorse pur essendo in cas-
$a non vengano spese, cosi come
& avvenuto per il passato. A tal
proposito sarebbe auspicabile un
monitoraggio continuo sulle ri-
sorse disponibili e su come ver-
ranno impiegate». «Infine - ha
concluso Petra - va detto che per
Pompei non serve un Soprinten-
dente con la valigia ma serve
qualcuno che viva la realtd senza
dover poi andare via il giorno
dopo». Nel frattempo si & appre-
so che il decreto “omnibus” con
le misure per la salvaguardia di
Pompei, per il Fus, approdera in
Aula al Senato il 18 aprile prossi-
mo venturi. Lo ha stablito la
conferenza dei capigruppo. Il vo-
to finale di Palazzo Madama ¢,
invece, previsto per il 20 aprile,
poi il provvedimento passera al-
la Camera.

ca.
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Giuliano
Cazzola*

TRASPARENZA
NEGLI APPALTI

ANCORA un incidente grave, con fe-
riti e una vittima. E” toccato nuova-
mente a dipendenti di aziende ap-
paltatrici sopportare le conseguen-
ze di un’organizzazione del lavoro
inadequata a garantire quelle condi-
zioni di sicurezza che sono dovute
ai lavoratori dipendenti in forza del
rapporto stesso che li lega all impre-
sa. 1 settore degli appalti e sicura-
mente quello pilt esposto, perché
{ungo quella catena — spesso deri-
vante da esigenze di riduzione dei
costi e di deresponsabilizzazione
net confronti della manodopera im-
piegata - si sfarinano le regole po-
ste a tutela del lavoro. Eppure la
normativa della sicurezza nelle pro-
cedure di appalto é una delle parti
pitl innovative contenute nel Testo
unico del 2008 modificato nel 2009.
Laddove esiste un’area di impegno
comune nella medesima attivita tra
diverse aziende, la legge affida
all'appaltante un ruolo di regia re-
sponsabile anche nei confronti delle
appaltatrici. Tale ruolo si esplica in
diversi modi: in primo luogo, nel con-
trollo della correttezza delle impre-
se che concorrono all'appalto; po,
nella predisposizione del documen-
to unico sui rischi di interferenza,
che contenga una precisa indicazio-
ne dei rischi presenti nel processo
produttivo. E’, inoltre, molto impor-
tante, ai fini della trasparenza, [ 'ob-
bligo di evidenziare i costi sostenuti
inmateria di sicurezza.

IN QUESTO percorso sta un vero e
proprio salto di qualita. L azienda
committente e quelle appaltatrici
hanno un preciso e distinto profilo
giuridico: ognuna di esse— in teoria
~simuove in un ambito di responsa-
bilita specifica nei confronti delle
leggi e dei propri dipendenti. Nel Te-
sto unico in vigore ¢ stata prevista,
invece, un  relazione  di
corresponsabilita tra tutti i soggetti
economici tenuti ad effettuare gli
obiettivi produttivi convenuti nelle
loro relazioni contrattuali. In so-
stanza, le leggi esistono e sono an-
che ispirate a principi di rigore. Ma,
purtroppo, le norme non bastano, se
RO SONO accompagnate da compor-
tamenti di collaborazione tra tutti
gli operatori che possono contribui-
re ad un modello efficiente di sicu-
rezza, nonché da effettivi investi-
mentinella formazione dei lavorato-
ri.
*Deputato del PdL e vice presidente
della Commissione Lavoro
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Sui derivati si prepara la battaglia d’Europa
L’Ttalia senza munizioni si affida alle Procure

[ Pm di Firenze hanno chiuso le indagini su 24 indagati. Oggi a Milano udienza chiave. Tuttavia
mancano risposte istituzionali. Mentre le big bank si muovono di concerto e varano il Wif al’Aia

LUCA TESTONI

A Firenze i pm hanno acceso ieri
un’altra battaglia gindiziaria sui deri-
vati. Oggi, a Milano, & attesa una
puntata cruciale del processo alle
quattro banche accusate di aver fro-
dato Palazzo Marino. E, mentre que-
ste «scaramucce» provinciali, porta-
te avanti in sede penale, scandisco-
no il risiko italiano del confronto tra
enti locali e istituti di credi interna-
zionali, la vera battaglia si prepara a
deflagrare a livello europeo. Dove si
affilano i coltelli di un duro scontro
tra common e civil law, e dove le lob-
by bancarie hanno gia avviato la co-
strizione di casematte e trincee. A
cominciare dal progetto di creare a
I'Aia una corte arbitale di mediazio-
ne ({ World legal forum) cui richia-
mare i principali esperti e ginristi del
continente. Il tutto, in una sorta di
ovattato silenzio da parte delle rap-
presentanze istituzionali italiane.

leri, la procura di Firenze ha chin-
so le indagini sui contratti con deri-
vati e altri prodotti finanziari vendu-
tidal 19991n poi alla Regione Tosca-
na (il cui debito ammonta a 1,2 mi-
liardi di euro), al Comune di Firenze
e ad altre amministrazioni comunali
della provincia. La procura aveva
condotto due indagini parallele, iscri-
vendo nel registro degli indagati 24
persone, soprattutto operatorio con-
sulenti di istituti bancari internazio-
nali o societa di intermediazione. Ol-
tre all'ipotesi di truffa, tra le accuse
c¢’é anche quella di usura, peritassi
di interessi che avrebbero sfiorato il
45%. Lo scorso 22 dicembre la Guar-
dia di Finanza aveva operato un se-
questro preventivo di 22 milioni di
euro. Mentre alcune settimane fa il
Comune di Firenze aveva deciso di
annullare (nell'ambito di un procedi-
mento di autotutela consentito dal
diritto amministrativo) gli atti ammi-
nistrativi che hanno portato, nel
2006, alla sottoscrizione di sei con-
tratti in derivati con le banche
Dexia, Merrill Lynch e Ubs.

E mentre da Firenze si attendono
adesso le richieste di rinvio a gindi-
zio, a Milano il processo penale, pri-
mo in Italia e condotto dal Pm Alfre-
do Robledo, dovrebbe oggi affronta-
re un contro-interrogatorio in cui si
affrontera il tema del caveat emptor

(letteralmente: «il compratore stia
attentor). Ossia quel principio del di-
ritto anglosassone (le banche impu-
tate sonoDepfa, Ubs, Deutsche
Bank e Jp Morgan), per cui sui clien-
ti degli istituti grava I'intero rischio
di non aver compreso i grdo di spe-
culazione dell’operazione. E su que-
sta impostazione che, qualche setti-
mana fa, i giudici londinesi hanno re-
spinto le accuse della Cassa di Ri-
sparmio di San Marino (Crsm) che,
per la prima volta, aveva portato 'ac-
cusaainabanca di sua Maesta, Bar-
clays, direttamente sul piano della
frode (e non semplicemente della
«scarsa trasparenzay) in una faccen-
da di derivati.

Le azioni delle procure di Milano e
Firenze, le azioni di autotutela (adot-
tate anche a Pisa), le contorsioni nei
consigli degli enti locali sulle opera-
zioni da mettere in campo, rivelano
come le amministrazioni italiane sti-
ano procedendo in ordine sparso.
Evidenziando, talvolta, anche una
pericolosa lentezza delle reazioni. Ci
si chiede, per esempio, che fine ab-
bia fatto 'annunciata ('estate scor-
sa) azione legale della Regione Lom-
bardia per recuperare i supposti co-
sti impliciti imposti dalle banche al
Pirellone nel 2002 per I'emissione
di un bonda da un miliardo e i relati-
vi derivati. L'operazione, peraltro,
ha scadenza nel 2032, e prevede un
complesso meccanismo di ammorta-
mento su cui la Regione prosegue
nel pagare i costi.

Lalentezza dell'Ttalia, peraltro, pa-
re essere una lentezza di sistema.
Non risulta, infatti, che ci siano ini-
ziative coordinate da parte dell’Anci
('associazione dei comuni), dalla
conferenza delle regioni o da parte
governativa. Da questo punto di vi-
sta, il Tesoro si trova nella scomoda
posizione di dover fare affidamento
sulle grandi banche internazionali
per la sottoscrizione del debito. An-
che questa & una spiegazione del per-
ché il regolamento ministeriale sui
derivati degli enti locali & fermo alla
bozza di consultazione del settem-
bre 2009.

Altri Paesi hanno dimostrato ben
altra rapidita: lo stop pressoché tota-
le alle operazioni sui derivati impo-
sto da anni nel Regno Unito. E altra
capacita di reazione: un ente pubbli-

co di Berlino ha portato I'attacco
contro Jp Morgan direttamente alla
Corte di giustizia europea, dove sara
messo 1 paletto sui principi di com-
petenza ginrisdizionale. Betlino, in-
fatti, si & appellatta in Lussemburgo
in risposta alle pretese di giudicare
la.questione nei tribunali di sua Mae-
sta.

Un punto, questo della battaglia di
giurisdizione, che evidenzia come il
fronte bancario stia serrando le fila.
Negli ultimi mesi, gruppi come
Dexia, Jp Morgan, Ubs e Bofa-Mer-
rill hanno depositato a Londra cause
contro le controparti pubbliche italia-
ne. Si tratta di cause formulate in se-
rie, identiche per struttura e richie-
sta. La questione & che le regole eu-
ropee assegnano al gindice cuicisie
rivolti per primo il diritto di esprimer-
si sulla giurisdizione. Insomma, il di-
ritto di valutare dove si gioca la parti-
ta. Ed ecco che le banche agiscono
d’anticipo con ricorsi «preventivi»
(negative declaration claim) presso i
gindici britannici.

Invista, poi, diun partita anche po-
litica tra common e civil law, sta
prendendo corpo una sorta di arbitro
neutrale, a I’Aia. Denominato, per
ora, World Legal Forum, si refigge
di diventare la sede europea dove re-
golare i contenziosi evitando lo scon-
tro in aula. Bisogna capire quanto
del Dna di questo nuovo organismo
portiigeni delle lobby bancarie della

City.
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. Sull’antiscalata voce anche al Parlamento

DPIANGELO DE MATTIA

_ Poi, nulla & per ora anticipato
_ 'su’eventuali altri elementi di

causa della coinciden- =

za con le votazioni alla

Camera sul cosiddetto _ .
processo breve, leri & saltata la prevista audi-
zione parlamentare del ministro dell’Economia
sul recente decreto legge antiscalate. Un vero
peccato perché questo intervento aviebbe potuio
essere I'occasione, che perd viene solo rinviata,
per verificare se per molti aspetti del complesso
normativo posto 1n essere, che va dall’articolo 7
del citato decreto legge fino allo-statuto modi-
ficato della Cassa depositi e prestiti (il guale, a
sua volta, rinvia a un decreto ministeriale per la
fissazione dei requisiti che debbono possedere le
societd di rilevante interesse nazionale alle quali
la Cassa pud partecipare), saranno dati i necessa-
ri chiarimenti e questi risulteranno convincenti.
In particolare. prevedere, come & stato deciso
lunedi scorso dall’assemblea straordinaria, che
1a Cdp possa estendere la sua operativitd con par-
tecipazioni, direttamente o indirettamente, nelle
predetie societa caratterizzate «da una stabile
situazione di equilibrio finanziario, patrimonia-
le ed economico,. e da adeguate prospettive di
redditivitd» significa disegnare 'identikit di un
soggetto solo in funzione protezionistica rispet-
to a imiziative di contendibilita, considerato che
si tratta, cosi descritte, di imprese sane. Da chi
dovrebbero provenire tali niziative non & detto.

. condizionalitd e temporaneit
delle operazioni in questione. '
Va da sé che su una modifica di tale portata & ne-
cessario il pieno coinvolgimento del Parlamento;
essa non pud realizzarsi attraverso le sole fonti
subordinate (decrefo ministeriale) e statutarie.
Non vi sono riserve amministrative come, inve-

.ce, vi sono riserve di legge da verificare. Non e in

discussione I'autonomia della Cassa, ma ¢ giusto
valutare la coerenza dell'insieme dello strumenta-
rio progettato dal Tesoro. Quasi certamente [ au-
dizione in questione si svolgera dopo gli spring
meeting del Fmi e della Banca Mondiale ai quali
prenderé parte il ministro Giulio Tremionti. La qual
cosa fa tornare alla mente tn argomento che a un
certo punto era stato presentato come cruciale per
1 destini dell’wmanitd: I'adozione del global legal
standard delle attivith economiche e finanziarie.
Sono passati almeno due anni dal lancio propagan-
distico di questo tema. Amarcord, si potrebbe dire,
di disquisizioni presuntuosamente palingenetiche
{parturient montes, nascetur ridiculus mus) ormai
cessate; essendosi opportunamente concentrato il
dibattito sul lavoro, concreto ed efficace, del Fi-
nancial stability board che 2 Washington si riuniri
per affrontare I'esame del progresso della regola-
mentazione. (riproduzione fiservata)
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C; enzascienza, il Pilnon cresce. Lo ammette
+.” anche Luciano Maiani, il fisico che presiede il
Cnr. Elo conferma la formidabile accelerazione
della produzione scientifica cinese degli ultimi
dodicianni. Eppure, laricercaitaliana e
sottofinanziata, il network scientifico nazionale
¢ appesantito daun’inutile burocrazia e assenza
diun sistema meritocratico sfavorisce la
categoria piii strategica, nella nuova disfida
planetariadella conoscenza: i giovani.

Servizi » pagina 1%

Volano di sviluppo. Maiani (Cnr): nsulta ormai evidente
la correlazione tralaspesainR&Sel andamento del Pil

Laricerca non trova merito

Fondi statali fermi all'1% del Pil, manca un criterio che premiI'eccellenza

VALORE EINCENTIVE

Guardando alle pubblicazioni

il Paese ha una pattuglia di 1.800
ricercatori da serie A e soffre
I'assenza di una politica che
associ i finanziamenti alla qualita

di Marco Magrini

ntonio Scarpa ha un compito arduo,
ma strategico. Ogni anno, grazie auna

, squadradisoo exprofesson universi-
tarl alle sue dipendenze, e grazie alla colla-
borazione di 3omila scienziati, deve esami-
nare10omila domande di finanziamento al-
laricercamedica.

«Ilsistema della peer review—spiega Scar-
Pa, che dopo essersi laureato a Padova nel
1966 haavuto unalunga carrieranellaricer-
caenell'insegnamento -funziona a meravi-
glia: solo i progetti migliori ottengono fon-
di. Non cisono concorsi, o finanziamentifis-
si per universita o aree geografiche: conta
solo il merito. In ballo, ¢i sono 31 miliardi di
dollari». Come avrete capito, Scarpanonla-
vora in Ttalia. E il responsabile del Center

for Scientific Review del NIH, il National
Institute of Health americano. , »

La peer review - scienziati che valutano il
lavoro degli scienziati ~ in Italia praticamen-
tenonesiste.Ifinanziamentistatali, circal'19

delPilecircalametadeimaggioriconcorren-
ti europei, vengono.distribuiti senza il metro
delmerito, che purelacontestatariforma Gel-
mini tenta di introdurre. E fra stipendi magri,
ricercatoriche invecchianoinattesadiunpo-
sto e un sistema dove laburocrazia & sempli-
cemente opprimente, i cervelli non sono in-
centivati come dovrebbero. Alcuni fuggono.
Alcunilottanolostessoinlaboratorio. Matut-
ti sognano qualcos’altro. «Chiudersi nella
propria ricerca, pubblicare sulle riviste pii1
prestigiose, viaggiare: solo cosicisisente par-
te diunmondo stimolante, dove si viene giu-

-dicati per quel che si vale», dice Francesco

Sylos Labini, coautore diIricercatorinoncre-
scono sugli alberi, non un cahier des doléan-
ces, maunlibro che incita I'Ttaliaa cambiare.

E un disastro? Beh, non proprio. «Nel nu-
mero di pubblicazioni per ricercatore siamo
ai vertici mondiali», ricorda Franco Migliet-
ta, dell'Istituto di Biometeorologia del Cnr.
Nel 2009, I'Ttalia era nona nella computer
science, ottava nalla fisica, settima nella bio-
chimica e nelle neuroscienze, sesta nellama-

tematica: una performance da paese del G8.
«Sono pochi scienziati molto produttivi che
tiranola carretta», sentenzia Miglietta.

La classifica « Top Italian Scientist», facil-
mente reperibile sul web-e pubblicatal'anno
scorsodaduericercatori emigrati, hafattoun
certobaccano e moltila considerano contro-
versa: & lalista dei ricercatori italiani, inclusi

GOVERNO E P.A.

quelli all’estero, che hianno un H-index supe-
riore a30. 'H-index serve a calcolare la pro-
duttivita scientifica di unricercatore (maan-
chediunistituto, o diun paese) tenendo con-
todelnumerodipubblicazionisullerivistein-
ternazionali, tutte rigorosamente peer-re-
viewed, e di quante volte sono state poi citate
da altri: pit1 0 meno, quel che fa Google con il
suo algoritmo per indicizzare le pagine web.
Magliscienziatiitaliani conun H-index supe-
riorea 305010 oltre1.800. Non pochi: tanti.
Laricerca & una competizione, ma non fi-
ne a se stessa. La ricchezza delle nazioni di-
pende ormai anche dalla $cienza. «C’¢
un’evidente correlazione fralalaspesainri-
cerca e il tasso di crescita dell’economia»,
ammette Luciano Maiani, il fisico che dal
2008 presiede il Cnr. «L'innovazione deve
partire dallaricerca, per poi propagarsi al si-
stemaindustriale. Gli investimenti statali so-
no sotto la media europea, ma non terribil-

mente. Semmai, qui da noi i privati investo-

no in ricerca appenalo 0,3% del Pil e questo

dato & assai inferiore che all’estero».
Tuttavia, i Governi che si sono succeduti

neglianninon hanno dimostrato dicompren-
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dere la relazione fra ricerca (inclusa laricer-
cadibase, non solo quellaapplicata) e cresci-
ta economica, come succede nel Regno Uni-
to 0 in Germania. C'¢ forse bisogno di un ca-
po dell’esecutivo laureato in fisica come An-
gela Merkel? «Tony Blair non era un fisico,
ma ha fatto un’eccellente riformauniversita-
rian, risponde Maiani. «Ma se ci fossero dub-
bi - osserva Miglietta - non si & mai visto un
paese dove il Pil cresceva mentre gli investi-
menti in ricerca calavanoy. E qui sta il nodo.
Un alto H-index riflette, per sua stessa natu-

13, isuccessiscientifici del passato. Il piazza-

mentotutt’altro che onorevole delle universi-
taitaliane nelle classifiche mondiali, éun pro-
memoria del presente. Cos}, quando si parla
del futuro della ricerca italiana, salta agli oc-
chiunchiaro deficit di lungo periodo.

- La scienza é diventata un’impresa globa-
le.Cisono7 milioni diricercatorinel mondo
e la spesa internazionale in ricerca e svilup-
po ha superato i mille miliardi di dollari
(+45% sul 2002). Oggi che siamo nella cosid-
detta "Economia della conoscenza', il sape-
re éunavariabileimprescindibile dellacom-

petizione. E il sistema italiano sfavorisce -
senza appello - la categoria piu strategica
per questa disfida della conoscenza: i giova-
ni. «I cervelli sono come i calciatori: i goal si
fanno per una quindicina d’anni, non di pit..
Chiébravoenonhaunasquadradovegioca-
re, sene vaaltrovey, osserva Maiani.
Eccoperchéilmestiere di Antonio Scarpa
¢ strategico (per gli americani). Perché & il
trionfo della meritocrazia. «Se i ricercatori
oftengonoifinanziamenti - spiega lui stesso
- I'NIH ne versa pilt o meno altrettanti alle
universita dove questi lavorano, per coprire
1 costi amministrativi. Le universita vengo-
no sostenute dai fondi federali solo cosi: ec-

co perché fanno tutte a gara per assoldare i
ricercatorimigliori». I sistema italiano inve-
ce, non difetta solo di meritocrazia e compe-
tizione. Gli manca anche la flessibilitd. «C'e
Uuno spaventoso carico burocratico non solo
per ricevere i fondi statali, ma anche quelli
europei», lamenta Alberto Mantovani, pro-
rettore alla ricerca all’'Universita di Milano.
«ETarticolo18dellalegge Gelmini ci ostaco-
la perfino nell’assumere un tecnico per un
progetto didue o tre anni».

Le vie d’uscita possono essere molteplici.
«Civorrebbeunasola cabinadiregia-sugge-
risce Maiani - che faccia scelte chiare in ma-
niera trasparente». «Va bene finanziare di
pill la ricerca, ma bisogna anche incentivare
iltrasferimento della conoscenza alle impre-
sew, dice Carlo Rizzuto, presidente del Sin-
crotrone di Trieste. «In ogni caso - sostiene
Sylos Labini - ci vuole una visione di lungo
periodo: anche con pitisoldi, connuoverego-
le e conil dovutoricambio generazionale, sa-
racomunguenecessarioundecennio, per tra-
sformare]o stato delle cose».

Due anmi fa, larivista Nature scriveva che
il Ministero dell'universita e della Ricerca
aveva dato al’NIH americano Pincarico di
valutare alcune richieste di finanziamento:
in pratica, la peer review in outsourcing. Ma
Scarpa smentisce: «Su richiesta del vicemi-
nistro Ferruccio Fazio, abbiamo solo fornito
unaserie di consulenze su comeapplicare la
Dpeer review attingendo a un database di mil-
le espertinon italiani e quindi non soggettia
un conflitto d’interessi».

Certo, 'idea della meritocrazia in conto
terzi eraun po’ surreale. Ma non si potreb-
beripescare? - : ’
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I confronti internazionali

SEMPRETRAT PRIME NEL RANKING
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Protezione civile. In base al piano saranno 10mila i tunisini regolarizzati

I accoglienza costa 72 milioni

Marco Ludovico
ROMA

onti, costi e oneri dell’ac-
coglienza. In queste ore

tra ministero dell'Inter-  to di pubblica sicurezza impe- Regioni -~ ‘| Persone
no, Economia e Protezione civi-  gnati sul territorio delle regioni Piemonte T f
lesidefiniscelapartitadellespe-  dove ci sono tendopoli e altre yajie g’ Aosta
seperassistereeospitareitunisi-  strutture provvisorie di acco- 35 <o
ni che otterranno il permessodi  glienza stanno raccogliendo le Logm e

soggiorno ternporaneo per moti-
vi umanitari. Entro la fine della
settimana si sapra quanti sono
davvero, per oralastima diriferi-
mento ¢ di 1omila unita. Ipotiz-
zando che tuttivogliano rimane-
re in Italia, che J’assistenza ri-

cani, quasitutti tunisini, che han-
no diritto di fare richiesta del
permesso disoggiorno tempora-
neo. Gli uomini del dipartimen-

istanze di permesso, poile passe-
ranno al vaglio per escludere
motividirifiuto-precedentipe-
nali, denunce e segnalazioni sul
circuito nazionale e internazio-
nale di polizia - e, alla fine; da-
ranno il visto si stampial tesseri-

Laripartizione

Calcolo su 10mila permessi

Provincia Trento

Provincia Bolzano

Veneto

Friuli Venezia Giulia

Emilia Romagna

guardi tutto il periodo didurata  no elettronico di permesso di Toscana
del permesso - sei mesi - e che  soggiorno. Gliagentidelleforze _Umbria
servano circa 40 euro al giorno  dell’ordine lo consegneranno in- Marche
pervitto,alloggioeassistenzasa-  siemeaun’indicazionesullapos- Lazio
nitaria, si arriva a una somma  gibilitd di alloggio. Il sistema “Abruzzo
complessiva di 72 milionidieu-  dell’'ospitalita éstatoieridiscus- yolise
ro. A questa cifra va aggiunta  so anche in una riunione alla C -
quellacheriguardairifugiatieri-  Protezjone civile con i dirigenti ampania
chiedenti asilo, ma il calcolo & regionali e i rappresentanti de- Puglia
pilt complicato. Perché il siste-  gli enti locali. Le regioni, infatti, Basilicata
ma in fase di realizzazione per  hanno gia chiuso I'accordo con Calabria
Pemergenzastraordinaria, dope 16 Stato in base al principio che, Sicilia
Paccoglienzaelaprimasistema-  Aprijzz0 escluso, cisaraospitali- Sardegna

zione, dovrebbe poi passare co-

loro a cui spetta il diritto d’asilo
al sistema ordinario oggi in fun-
zione, che attraverso i comuni
gestisce i rifugiati. Se siipotizza
un totale di smila immigrati di
questo genere - 4.680 secondo
le cifre date ieri alla Camera dal
ministro dell'Interno, Roberto
Maroni - si pud dire che, con gli
stessiparametridicostidei tuni-
siniregolarizzati, 'onere mensi-
le & pari a 6 milioni. Se in teoria
tutti rimanessero nel sistema
d’emergenza per sei mesi, come
itunisini, si va oltre i100 milioni
di euro. E molto probabile co-
mungue che laquotadismilaau-
menti di parecchio, visti gli arri-
viormaiquotidiani di somali, eri-
treied etiopi.

Iisistemadei costiandra defi-
nito nell’ordinanza, attesa in
queste ore, allo studio del prefet-
to Franco Gabrielli, capo della
Protezione civile e neocommis-
sario all’emergenza umanitaria.
Ieri Gabrielli ha partecipato a
unariunione conilsottosegreta-
rio al ministero dell'Interno, Al-
fredo Mantovano, per metterea
puntole procedure diaccoglien-
za. L’attenzione & puntata so-
prattutto sui cittadini nordafri-

ta in tutto il territorio nazionale

in proporzione aunapercentua-,

le cherappresenta la popolazio-
ne residente (sivedalatabellaa
fianco). 1l piano - teorico - da
somila profughisi trasforma ora
inunpiano concretoin cuiirifu-
giati saranno poche migliaia a
cuivanno aggiunti gli immigrati
con il permesso di soggiorno
temporaneo per motiviumanita-
ri. Vaanche detto chelacifradei
1omilanordafricaniregolarizza-
ti, alla fine, si abbassera ancora,
visto che tra tendopoli e altre
strutture le presenze effettive
sembra che ammontino a 8mila
unita. Il resto & scappato, proba-
bilmente oltreconfine. Di certo
il piano di accoglienza umanita-
ria allo studio della Protezione
civile esclude tendopolimaipo-
tizza - si attendono le proposte
operative delle regioni - edifici
stabili. Maroni ieri ha sostenuto
cheiregolarizzati «sarannolibe-
ri di circolare liberamente
nell’area Schengen: ciascuno

Stato verifichera se sonorispet-

tate le condizioni per poterlo fa-
re; noisiamo certi che lo sonoy.
marco.ludovico@ilsole24ore.com
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La ripresa Oggi il varo del Consiglio dei ministri. Sul Pil un impatto positivo dello 0.4%

11 piano crescita, in sette mosse

Dalla fiscalita di vantaggio agli investimenti semplificati

ROMA — Accelerazione
delle opere pubbliche, ripro-
grammazione dei fondi co-
munitari per le regioni meri-
dionali non ancora spesi, ri-
lancio del Sud con la richie-
sta a Bruxelles di un regime
fiscale di favore, aumento
dell’efficienza della pubblica
amministrazione, estensio-
ne della contrattazione de-
centrata, nuovi contratti di
apprendistato, un Piano na-
zionale per le Reti di nuova
generazione che potrebbe ve-
der coinvolta anche la Cassa
Depositi e Prestiti.

Sono tutte riforme che
non avranno impatto sulla fi-
nanza pubblica quelle inseri-
te dal governo italiano nel
Piano Nazionale che sara ap-
provato oggi dal Consiglio
dei Ministri e trasmesso a
Bruxelles, insieme alla Deci-
sione di economia e finanza
(il documento che sostitui-
sce il vecchio Dpef). E forse
anche per questo l'impatto
delle riforme in programina,
che la Ue ha chiesto di quan-
tificare nei Piani nazionali,
non sara certamente scon-
volgente. Insieme a quelle
¢ia varate o in corso di attua-

Zione (agganciamento delle
pensioni alla speranza di vi-
ta, federalismo fiscale) po-
tranno offrire una "spinta”
aggiuntiva al prodotto inter-
no lordo di circa 0,4 punti
percentuali I'anno fra il 2012
ed il 2014 (dello 0,3% nei tre
anni successivi e dello 0,2%
per il 2018-2020) impattan-
do anche sui consumi e gli
investimenti. Anche se pri-
ma, ormai la scelta & sconta-
ta, le stesse previsioni di cre-
scita dell’economia saranno
ritoccate dal governo al ri-
basso.

Secondo le ultime bozze
dei documenti che l'esecuti-
vo approvera oggi nella riu-
nione alla Camera (in pausa
pranzo, nel corso delle vota-
zioni sul processo breve), la
crescita del prodotto interno
lordo del 2011 sara ridotta
dall’'1,3%, cui sono ferme le
ultime previsioni ufficiali
dell’esecutivo, all’1,1%. In
pratica saranno adottate le
altime stime del Fondo Mo-
netario e dell'Ocse, che indi-
cano anche per il 2012 un
tasso di crescita dell’econo-
mia piuttosto modesto: 1,3%

La crescita del Pil
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contro il 2% stimato in au-
tunno dall’esecutivo. L’ade-
guamento delle previsioni
non dovrebbe avere un im-
patto rilevante sul deficit
pubblico, con la conferma
del rientro sotto il 3% del Pil
entro il 2012.

Anche nel Piano Naziona-
le di Riforme, la stabilita del-
la finanza pubblica & indica-
ta come obiettivo prioritario
da perseguire nei prossimi
anni, aiutato sia dalla rifor-
ma previdenziale che dalla
progressiva attuazione del fe-
deralismo. Nel Piano si pone
poi un’enfasi particolare sul-
le misure per 'occupazione
(ci sarebbe anche un nuovo
piano per 'emersione del ne-
ro) per accrescere il tasso di
partecipazione delle donne e
dei giovani al mercato del la-
voro (anche grazie alla rifor-
ma della scuola che, dice il
governo, determinera un mi-
nor tasso di abbandono).

Per il Mezzogiorno si pun-
ta sulla riprogrammazione
delle risorse non spese dalle
Regioni e sulla richiesta alla
Ue di particolari regimi di fa-
vore fiscale. Nel disegno del
governo. poi. ci sarebbe un

plano per ia gestlone elarea-
lizzazione delle grandi reti
di servizio in cui coinvolge-
re la CDP (e, per giunta, si ri-
parla dello scorporo di Snam
Rete Gas dall’Eni, e della cre-
azione di un nuovo polo con
Terna). In arrivo, infine, del-
le norme per accelerare le
opere pubbliche: verrebbero
posti dei limiti alle revisioni
in corso d’opera, ma anche
ai ricorsi giudiziali ed alle
compensazioni a favore de-
gli enti locali interessati dal-
le infrastrutture.

Mario Sensini

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

o

L auménto della produzmne Stlrha della cresmta |taI|ana
industriale a febbraio 2011
rispetto a febbraio 2010

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nel 2011 secondo il Fondo
monetario internazionale

DAREO
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Deficit al 2,7% nel 2012
Tremonti presenta il piano
e insiste sulla linea del rigore

Alessandro Barbera

APAGINA3S

Tremonti all’ Europa:
deficit al 2,7 nel 2012

Oggi il via libera al Piano nazionale per le riforme

Quest’anno al 3,9%
1l pareggio di bilancio
¢ alteso per il 2014

Retroscena

ALESSANDRO BARBERA
’ ’ © . ROMA

eficit al 3,9% en-

tro la fine di que-

st’anno, al 2,7%

nel 2012, pareg-

gio dibilancio nel
2014. Altro che maggiori ri-
sorse per la crescita, calo del-
le tasse e ministeri pi ricchi,
come invoca un pezzo della
maggioranza di governo. 1
colleghi di Giulio Tremonti se
ne dovranno fare una ragio-
ne: il «piano nazionale di rifor-
me» e il documento di finanza
pubblica che verranno appro-
vati oggi dal consiglio dei mi-
nistri confermeranno la linea
del rigore fin qui seguita. Una
linea inevitabile, imposta dal-
la mole del debito pubblico
italiano, dalla situazione sui
mercati e dalle regole euro-
pee. Inutile quindi aspettarsi
sorprese sul fronte della cre-
scita: la bozza che ieri era sul
tavolo del ministro prevede-
va un Pil in salita quest’anno
dell’l,1% (un decimale in me-
no delle precedenti stime),
dell’l,3% nel 2012, dell’],5%
solo nel 2013, mezzo punto al
di sotto di quanto scritto ne-
gli ultimi documenti ufficiali.

IL PASSIVO

Inflazione (nel triennio al-
I'1,5%) e debito resteranno
stabili: quest’anno lo stock
sara al 120% del Pil, nel 2012
scendera al 119,4%.

1l «piano nazionale di rifor-
me», altresi detto «national
reform plan» é il documento
con il quale, da quest’anno,
ogni Paese europeo deve indi-
care non solo gli obiettivi di fi-
nanza pubblica, ma anche co-
me intende sostenere cresci-
ta e competitivita. E’ il primo
passo verso un maggior coor-
dinamento delle politiche eco-
nomiche e d’ora in poi sara il
pill importante documento di
programmazione del governo
in carica. Il ministro dell’Econo-
mia aveva deciso di presentar-
lo entro la fine del mese, ma le
critiche piovute da Emma Mar-
cegaglia lo hanno convinto ad
anticipare i tempi ad oggi, 24
ore dal vertice annuale de] Fon-
do monetario, a Washington.

Tremonti accelera nono-
stante i malumori di Palazzo
Chigi e di diversi ministri, a par-
tire da Maria Stella Gelmini.
Come sempre, i colleghi lamen-
tano «scarsa collegialita» e il
poco tempo a disposizione per
discutere il documento. Per
non lasciare sguarnita la mag-
gioranza nei voti decisivi sul
processo breve, il consiglio dei
ministri di oggi sara all'ora di
pranzo. nella vausa dei lavori

con la linea del rigore

alla Camera. Il timore & quello
di trovarsi nuovamente di fron-
te alla previsione ci nuovi tagli.
Se il governo confermera le in-
tenzioni, sara cosi: con un defi-
cit (oggi) al 4,6%, scendere al
3,9% entro la fine dell’anno si-
gnifica far calare le spese di al-
tri otto-nove miliardi di euro.
Pensare che esista una alter-
nativa al rigore é una pia illusio-
ne: con Yaria che tira sul merca-
to dei titoli, e con il Portogallo
ad un passo dal default, il solo
annuncio di minor rigore fisca-
le per noi equi-
varrebbe ad un
suicidio a merca-
ti aperti. Il docu-
mento perd sot-
tolinea un pas-
saggio, che & or-
mai un cavallo di battaglia di
Roma a Bruxelles: la stabilita
dell'Italia si fonda «non solo su
quello della finanza pubblica
ma anche di quella privatay. 1l
rafforzamento  patrimoniale
delle grandi banche, nella stra-
tegia tremontiana, & la dimo-
strazione che nonostante il no-
stro stock di debito, I'Italia & fi-
nanziariamente solida. La spe-

ranza di una maggior crescita é
in alcune parole d’ordine. Il su-
peramento dell'«<economia dua-
le» del Sud, la riforma fiscale, il
turismeo, la ricerca, l'istruzione,
il federalismo, le semplificazio-
ni burocratiche in materia edili-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

LA STRATEGIA I COLLEGHI
Nessuna concessione  Malumore fra i ministri
sulle spese, avanti «Poco tempo per

discutere il documento»

zia: per dare attuazione a que-
sto punto & in arrivo un maxide-
creto. Parole d’ordine attuabili
o a costo zero, o con la ripro-
grammazione
«delle risorse eu-
ropee finora
sprecate in mille
rivoli attorno a
pochi obiettiviy.
I fatti di Fukushi-
ma hanno convinto Tremonti a
cassare la parola «nuclearey,
Se ne riparlera nel prossi-
mo documento. La riforma fi-
scale ci sara, ma sara attuata
«entro la fine della legislatu-
ra». Per il Sud - compatibil-
mente con 'Europa - Tremonti
conferma I'intenzione di intro-
durre fiscalita di vantaggio e
crediti d’imposta.
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Innovazione e nuovi mercati
L’ antica strada che porta alla crescita

4i DARIO DI VICO

uella degli imprendi-

tori italiani appare a
suo modo una traversata
del deserto. Le
discontinuita e le
contraddizioni si
assommano e, come ha
messo in evidenza in un
inusuale videomessaggio
Emma Marcegaglia, il
sentimento che prevale &
quello della «solitudine».
Sappiamo quanto siano
combattive, per certi
versi indomabili, le
imprese italiane e come
siano riuscite a superare
quell’autentico salto di
paradigma rappresentato
dalla fine della
svalutazione competitiva
e, di conseguenza, siamo
anche questa volta
ottimisti. Ma per
guardare in faccia il
futuro non si puo far
leva solo sulla solidita
delle tradizioni, bisogna
capire quali siano le
ragioni della solitudine e
come possano essere
affrontate.

Nel passato lo schema dell’azione di
rappresentanza delle (grandi) imprese aveva
un punto di riferimento costante nelle
leggi-sponda. In questa o quella fase le
aziende avevano bisogno di un
provvedimento che favorisse I'incremento
degli scambi, che allentasse il peso degli
oneri, che incentivasse questo o quel fattore
della produzione e allora partiva una grande
campagna di comunicazione, un importante

convegno e quasi sempre tutto cid portava a
una leggina-sponda. Un lobbismo nobile
perché coniugava gli interessi di parte con
quelli pili generali della crescita e finiva in
molti casi per generare, quanto meno sul
breve periodo, ricchezza e occupazione. E
chiaro che in un'economia a budget zero
come la nostra questo schema non funziona
pil, si rivela un'arma spuntata. No budget,
no lobby. E gli sfoghi degli industriali
finiscono per essere letti in chiave politica,
inscatolati nel file «refroscena». A favore o
contro la stabilita dell'esecutivo, in
appoggio o in avversione a questo o a quel
ministro. E vero che in teoria si potrebbero
liberare risorse scongelando la cassa
integrazione — che € stata la vera e unica
risposta del governo alla Grande Crisi — ma
¢i0 destabilizzerebbe le imprese,
riempirebbe le piazze e si rivelerebbe un
esempio di distruzione non creativa. Quindi
¢’¢ bisogno di mettere in campo idee
diverse dal passato perché é evidente che
non si pud pill far conto sulla politica, come
avveniva negli anni d’oro. Basta pensare alla
pili evidente delle contraddizioni di questi
giorni. La Confindustria si lamenta delle
disattenzioni del governo e con cio allude al
presidente del Consiglio e alla sua priorita
programmatica ossessiva (il processo
breve), ma in realta il Cavaliere sarebbe il
piti disponibile a promulgare
provvedimenti-sponda, siano essi le una
tantum pro-consumi o I'estensione
temporale/settoriale del regime di
incentivi. Chi si oppone, invece, alle
leggine-ossigeno? Il ministro Giulio
Tremonti del quale si puo condividere o
meno 'approccio di politica economica ma
che sicuramente non rientra nella categoria
dei «disattenti». Tanto che viene accusato
dalle correnti liberali pil1 intransigenti del
peccato contrario: di eccedere in
interventismo statale. I paradossi segnano
dunque questo nostro tempo e non c’e altra

strada che rassegnarsi alla latitanza della
politica? Non ha senso nemmeno pill
protestare e far sentire al Paese la voce delle
imprese? Certo che no, ma occorre avere
anche un piano B, una proposta di politica
industriale che non sia legata solo alle
decisioni di budget pubblico. C’é davvero
bisogno di un aiuto fiscale per far decollare
le reti di impresa come strumento di
aggregazione del territorio? E solo un
esempio — se ne potrebbero fare molti
altri - ma & certo che 39 reti sono pochine
in un Paese che ha 4 milioni di Pmi e ormai
vanta non una ma due grandi
organizzazioni di rappresentanza
(Confindustria e Rete Imprese Italia).

Un piano B, dunque, perché nessuno sa per
quali sentieri si avventurera la politica
italiana e nel migliore dei casi avremo
campagne elettorali e continue prove di
forza, difficolta di formare coalizioni
omogenee e crescita dei personalismi. Tutte
cose che fanno dire a qualsiasi osservatore
abbia sale in zucca che i tempi della politica
non saranno comungque quelli dell'impresa.
Molte decisioni dovranno essere prese dal
basso scontando come minimo una
mancanza di sinergia tra societa civile e
societa politica. Per la rappresentanza delle
imprese non € un salto da poco, é chiamata
a reinventare il proprio modus operandi ben
oltre il lobbismo. Dovra fornire servizi pitt
sofisticati del passato legandoli a una
progettualitd di mercato e costruire per
questa via «spezzoni» di politica industriale.
Dovra difendere la manifattura italiana
spingendola perd ad innovarsi (e quindi a
sviluppare un buon terziario).

Oltre allo zero budget altra grande novita
per le aziende € rappresentata dallo
spostamento dei «motori esterni» della
nostra crescita. I mercati decisivi dei
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prossimi anni saranno in Asia e Sud
America. Le imprese lo hanno capito. Dopo
Milano anche a Bologna si sono prenotate
per assumere giovani laureati italo-cinesi nei
career day, studiano i nuovi mercati e le
nuove culture. Le organizzazioni territoriali
organizzano persino corsi di lingua, a Como
come altrove. Stiamo costruendo quelle che
i sociologi chiamano reti lunghe e questo
processo va per ora a buon fine
prevalentemente per il supporto delle grandi
imprese con brand internazionale. Sono loro
ad avere capacita di sfondamento, non
hanno bisogno degli enti statali di
promozione, aprono negozi e soprattutto
portano con sé nei nuovi Paesi le filiere dei
fornitori italiani e cosi facendo rivitalizzano
l'economia di interi distretti. Si pensava che
la concia fosse un’industria morente e da
dismettere? Tutt’altro, grazie alle nostre
multinazionali del lusso i distretti del
vicentino e della Toscana che lavorano la
pelle hanno riscoperto il loro orgoglio
imprenditoriale, hanno capito che devono
innovare e si sono
piazzati tra i primi
esportatori. Se una volta
erano le stanche
missioni di sisterna
all’estero a fare notizia,
oggi il futuro lo si
intravede da processi di
politica industriale di
questa natura.
La verita é che siamo
diventati, almeno in
questa fase,
un’economia quasi
totalmente dipendente
dalle esportazioni. Se
usciremo dalla crisi
prima e meno malconci
sara grazie all'attivismo
sui nuovi mercati. Gli
stranieri in questi giorni affollano i nostri
Vinitaly e il Salone del Mobile. Ma per
essere veramente competitivi ci mancano i
«binari», non abbiamo delle buone Ikea che
piazzino in tutto il mondo i migliori
prodotti dell'industria italiana. E non
abbiamo ancora delle banche veramente
globali capaci di pensare e, poi, supportare
progetti di questo tipo. Quando all'estero
oltre ai negozi monomarca dei nostri stilisti
avremo all’'opera nuove trading company
{(perché non usare in modo creativo brand
come La Rinascente, Parmalat, Barilla®) a
quel punto avremo creato quei binari
necessari per far arrivare i nostri prodotti
negli scaffali giusti e nei tempi dati. Avremo
riposizionato geograficamente 'industria
italiana e, siccome dai mercati si impara
sempre, avremo creato le condizioni per
una nuova specializzazione del made in
Italy. B, vi chiederete: la politica? Seguira,
seguira. Che altro puo fare?

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vaciago: «Caro Giulio cosi proprio non va»

L’allarme dell’economista: «Crescita industriale piatta e rischio di contagio da Portogallo»

«Ginlio Tremonti deve varare un serio progetto per la cresci-
ta se I'Italia viiole davvero archiviare il rischio di fare la fine
del Portogallo». Parola dell’economista Giacomo Vaciago,
che in un’intervista a F&M detta la sua ricetta per far ripar-

tire I’economia. «Serve una politica fiscale che sposti gli
oneri sul patrimonio e dia una spinta a profitti e redditi. Il
tutto favorendo la liberta di mercato e lasciando perdere la
tentazione di un protezionismo contro gli stranieti».

APAG.3

Vaciago: «Caro Giulio, cosi non va»

SOFIA FRASCHINI

E un Tremonti «di ferro», in stile
Margaret Thatcher, quello che so-
gna Giacomo Vaciago per non ve-
der nanfragare I'Italia alla stregua
di Irlanda, Grecia e Portogallo. Un
ritorno al passato per 1'economi-
sta e docente all'Universita Cattoli-
ca di Milano, che racconta a F&M
I'Ttalia senza crescita, dopo la bre-
ve flammata della prima parte del
2010: «Ha avuto 'andamento di
una radice quadrata, e ora vive da
mesi una crescita piattar.

Prende le distanze dall’allarmi-
smo del FY, che ieri ha paragonato
I'Italia a una «balena dal masto-
dontico debito, che potrebbe mette-
re a rischio I'esistenza dell’euron;
ma non crede, Vaciago, che «basso
debito privato e risparmi delle fa-
miglie» possano bastare per tener-
ciancora a lungo distanti dai Pigs.
Anzi, 'economista scorge diverse
convergenze con Lisbona (che in
questi giorni ha chiesto il bailout) e
ammonisce il governo «a fare scel-
te impopolari volte alla crescita,
per fare dell’Italia un «vero Paese
industriale, che abbandoni le logi-
che corporative e sindacali, e attui
una politica fiscale capace di spo-
stare gli oneri su patrimonio e Iva,
e diminuire il peso su profitti e red-
dito da lavoror. Il tutto, «favorendo
la liberta di mercato. Shopping
d’Oltralpe compreso».

Professore, siamo a un punto
di svolta per I'Italia? O si cambia
o faremo la fine del Portogallo?

Cisono dei distinguo da fare, pe-
10 & vero che siamo in una fase di
crescita zero e se non invertiamo
la rotta i nostri punti di forza (poco

debito privato e molto risparmio)
non basteranno pill, anche perché
stanno gia cambiando per far fron-
te alle difficolta di oggi. Insomma,
anche se non abbiamo avuto gli
stessi “vizi” dei Pigs - che tra 2003
e 2007 si sono indebitati a tassi te-
deschi, facendo finta di essere
americani - rischiamo di rimanere
intrappolati nelle nostre criticita.

In che senso?

Siamo molto simili al Portogallo:
entrambi soffriamo della «sindro-
me da scarsa crescita» per mancan-
za di concorrenza, e perché il go-
verno non vuole sopportare costi
politici, riformando e liberalizzan-
do come fece la «lady di ferro» Mar-
garet Thatcher. Basta con il veto
delle corporazioni e le pratiche im-
balsamate, legate alla concertazio-
ne sindacale.

Chiede una rivoluzione coperni-
cana all'Ttalia?

Non e una questione di rivoluzio-
ne, ma di scelte. I1 25 marzo abbia-
mo garantito a Bruxelles che in 20
anni dimezzeremo il rapporto per-
centuale deficit/Pil da 120 a 60. 0
lo facciamo con le riforme volte al-
la crescita o lo facciamo in ritardo,
tagliando con la scure in una logi-
ca da “lacrime e sangue”. In fondo
si tratta di tenere fermo in pareg-
gio il bilancio, riducendo di un 3%
annuo il rapporto deficit/Pil.

Consigli in merito?

Basta mettere mano al rapporto
dell’Ocse, che indica i punti chia-
ve. Per esempio, migliorare la
struttura fiscale, rendere efficien-
te la scuola, limitare le barriere
competitive sul mercato, favorire
le privatizzazioni.

Partiamo dalle misure fiscali.

Per far crescere il Paese bisogna
tassare meno i profitti e i redditi
da lavoro, e di pill i patrimoni e
I'Iva. Insomma, a parita di gettito
(perché non auspico piil tasse) bi-
sogna spostare la tassazione dalle
persone alle cose e dalla produzio-
ne alla domanda. Altrimenti, le mi-
gliori aziende italiane continueran-
no a fare le eccellenze crescendo
all’estero.

E sul fronte della concorrenza?

Aprire le porte, non mettere bar-
riere. Quindi, ad esempio, non im-
pedire ai francesi di comprarsi Par-
malat.

Pensa che questalinea sara as-
sunta da Tremonti nel Def e nel
Pnr, oggi all'esame del Cdm?

Stiamo a vedere: sara molto inte-
ressante capire le ambizioni di Tre-
monti e dell'Ttalia. Le linee strate-
giche che saranno indicate ci aiute-
ranno a capire la direzione che ver-
ra data al Paese. Mi aspetto anche
un massiccio ritorno agli investi-
menti, alla produttivita e allo snel-
limento della Pubblica amministra-
zione. Giochera un ruolo importan-
tissimo la tecnologia, in particola-
re la sua applicazione in ogni setto-
re. Quanto ai numeri, mi aspetto
una limatura al ribasso peril 2011
anche alla Iuce degli allarmi lancia-
ti dal numero uno di Confindu-
stria, Emma Marcegaglia.

Crede che prima o poi 1'Italia
avra bisogno di una manovra cor-
rettiva?

Assolutamente no. Parliamo di
come impostare la crescita, non di
correzioni. La vera domanda che
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dobbiamo farci é: a quali condizio-
ni I'Italia punta a restare un gran-
de Paese industriale? Non siamo
gli Usa, grande paese post-indu-
striale. Né i Bric, che puntano a di-
ventarlo. Ma dobbiamo scegliere
(come la Germania) di continuare
a esserlo.

Condivide l'allarme lanciato
dall’Ft sui tassi che, aumentan-
do, potrebbero portare Roma a
varare misure di «austerita» ed
«weventualmente trasformare il
debito in un peso intollerabile»?

No, francamente non mi sembra
un dramma. Sono piccoli ritocchi
necessari alla luce dell'inflazione.
Gli aumenti su energia e alimenta-
rinon sono speculativi. L’aumento
& necessario.

L’economista lancia
I’allarme su crescita
industriale piatta
e rischio di contagio
da Portogallo
«Lisbona come
Roma e soffocata
da logiche corporative
e sindacali»
«Per crescere serve
una politica fiscale
che sposti gli oneri
sul patrimonio
e dia una spinta
a profitti e redditi
11 tutto favorendo
la liberta di mercato,
non il protezionismo»
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La vera scossa all’economia la danno le riforme

solo una scossa elettrica per co-
loro che ci avevano creduto nelle
scorse settimane, torna“di attualita.
Programma di stabilita e Piano na-
zionale di riforma dovrebbero essere
approvati oggi dal Consiglio dei mi-
nistri. I secondo documento, di carat-
tere triennale, concemne le riforme di
struttura da realizzare per il rilancio
della crescita e deve essere presentato
alla Commissione europea entro apri-
- le. Sul Piano dovranno aprirsi il dibat-
tito in Parlamento e il confronto con
le parti sociali: saranno, almeno cosi
& auspicabile, momenti importanti. In
ogni caso, ¢ questa |'occasione per-
dimostrare le vere in- i

I a «scossax» all’economia, finora

PIANGELO DE MATTI1A

il risveglio tremontiano. E soprattutto
come ess0 si collochi nell’ ordinamen-
to nazionale e nel contesto europeo.
Una riflessione che appare urgente.

Nonostante I’affannarsi di alcuni a
dimostrare che la situazione dell’eco-
nomia italiana non € negativa raffron-
tandola ora a questa ora a quella di al-
tri Paesi - da ultimo sembra aver preso
piede una sorte di Schadenfreude per

-1a prevista risalita del debito pubbli-

co tedesco - i datl sulla produttivitd,
sulla competitivita e sulla crescita

_ parlano chiaro. Lunedi ¢ stato aliret-

tanto chiaro il Fondo

tenzioni del Tesoro.
Finora, a fronte delle
riforme di struttura
richieste da tutte le
parti responsabili (a
cominciare dalla Bee)

Controproducenti quelle
misure che azzerano la
circolazione dei capitali

monetario internazio-
nale, secondo il qua-
le'saranno necessarie
misure aggiuntive
perché 'Italia possa
centrare gli obiettivi

e dell’esigenza di un

deciso impulso alla crescita, si sono
viste le misyre antiscalata e I'amplia-
mento dell’operativita della Cassa de-
positi e prestiti sul quale occorrera
riflettere ponderatamente chiedendosi
quale ibrido identikit istituzionale e~
Tunzionale essa vada assumendo dopo

~ di deficit nel 2013.
In queste condizioni, altrG che parlare
di abbandono dell’Europa. come ha
fatto Roberto Maroni pur giustificato

dai gravi problemi dell’immigrazio-

ne. Cosi comportandosi. assumendo
una linea futia difensiva. non si fa al-
tro che rimanere in mezzo al guado.

Poiché I'Europa € una strada senza
ritorno, in specie per gli Stati non for-
tigsimi, occorre pretendere non meno,
bensi pitt Unione. Quindi, libera cir-
colazione dei capitali, ma anche nes-
suna imposizione di ostacoli illegit-
timi alla circolazione delle persone.
Far diventare le strumentazioni che
nei fatti contrastano la circolazione
dei capitali scelte strategiche, non ec-
cezionali ma strutturali, & il migliore
ausilio che si pud offrire a quei Paesi
che non vogliono la piena, libera cir-
colazione delle donne e degli uomini.
Ecco percheé tra le due cose esiste un
legame perverso: rhough this be mad-
ness, yet there is method in't.

Il modo per rimediare c'¢. Oggi si
vorrebbe leggere un Piano di riforme
di struttura organico, serio, efficace
e di propto avvio o realizzazione.
Qualcosa che finalmente esca dalle
fumisterie e dai giochi di parole o
dalle promesse destinate a rimanere
inattuate. Una scossa, insomma, non
masochistica. C’& un ruolo da svolge-
re in prima persona da parte dal pre-
sidente del Consiglio perché. questa

-volta, prenda in mano le redini della

situazione economica e faccia si che
non ci si fermi alle solite petizioni di
principio. (riproduzione riservata)
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LO SVILUPPO BLQCCATO
Con questi vincoli
il Paese ¢ fermo

di Giampaolo Galli

asintesi fattaieri da Fabrizio Galimberti de-
gliarticolipubblicati dal Sole 24 Ore nell’'am-

-4bito dell'inchiesta «Perché I'Italia non cre-
scex lascia pochi dubbi sul fatto che il problema
c’&ed e molto serio. Mostra anche che non cisono
analisi e tanto menoricette semplici. Sarebbe bel-
lo poter dire, ad esempio, che il problema si con-
centra al Sud e che dunque si puo affrontare con
misure straordinarie a favore di quest’area.

11 Sud haun problema antico e grave diritardo
rispetto al resto del Paese e misure speciali, coe-
renti con le regole europee, possono essere utili.
Ma - come hamostrato Luca Paolazzi - il suo tas-
sodicrescitaéall’incircauguale a quello dell’inte-
raItalia, nonché delle sue aree piti ricche. Il che,
dettointermini pitt brutali, significa che, negliul-
timi dieci-quindici anni, il Nord e anche il Nord
Est hanno registrato tassi di crescita fraipiti bas-
siin Europa e nel mondo. Analogamente, ci con-
solerebbe un’analisi che ci convincesse che i no-
stri problemi derivano dalla pesante eredita di

un debito pubblico enorme, che impedisce oggi_

difare politiche per la crescita. Potremmo quan-
tomeno prendercelacon chihagovernatoneide-
cenni passati e alleggerire la nostra coscienzari-
spetto alle responsabilita dell’oggi. Ma non & co-
si. Se il nostro debito fosse pili basso, nellareces-
sione avremmo potuto mettere in atto misure di
sostegno dell’economia, come hanno fatto quasi
tutti gli altri Paesi.

Ma nessuno pensa che alla
lunga si possa fare crescita
conlaspesapubblica e iPaesi
che hanno fatto politiche di
sostegno negli anni scorsi
hanno oraunproblema analo-
go al nostro di ridurre drasti-
camente e rapidamente laspe-
sapubblica. Inoltre, frail1997
e il 2005, il nostro avanzo pri-
mario & sceso di ben cinque
punti di Pil, ma questo non ha
impedito una bassa crescita
in quegli anni e in quelli im-
mediatamente successivi.

Per contro,la Germaniaha ini-
ziato a fare una politica di ri-
gore almeno dal 2004 e sta
uscendo dalla crisi aunritmo
frail3eil 4 per cento.
Sarebbe bello poter dire
che il problema & localizzato
nei servizi-e che dunque si
pud concentrare I'attenzione
sul tema delle liberalizzazio-
ni. Leliberalizzazioni-ben fat-
te - sono utili, anzi necessarie.
Ma, come ha mostrato Gian
Maria Gros-Pietro, la bassa
crescita riguarda anche il set-
tore dell'industria. Cerca di
consolarci Marco Fortis guar-
dando alle eccellenze che in-
dubbiamente abbiamo nel

campo industriale e ai difetti
deglialtri. Il problema & chele
nostre eccellenze sono con-
centrate in alcune centinaia di
imprese - le cosiddette multi-
nazionali tascabili delle anali-
si di Fulvio Coltorti e dei suoi
colleghi di Mediobanca - e
non sono sufficienti a fare
massa critica. E i difetti degli
altri,omeglio di alcuni altri Pa-
esi che sono cresciuti molto
anche grazie ai debiti pubblici
e privati, ci sono certamente,
ma da questo ¢ difficile trarre
laconclusione che bisognaac-
contentarsi di un tasso di cre-
scita come quello dell’Italia,
raramente sopra I'1 per cento.
Qualche Paese ha spinto trop-
po sull’acceleratore della fi-
nanza ed & finito fuori strada,
ma questo non &un buonmoti-
vo per accontentarsi dell'ulti-
mo posto in classifica.

La consapevolezza che non
¢’¢ una causa unica né un uni-
corimedio obbliga afare elen-
chi piuttosto lunghi di grandi
temi, come quello che ha fatto
Confindustria per le Assise di
Bergamo del 7 maggio prossi-
mo. Purrestringendo al massi-
mo, il sistema ha almeno una

decina di equazioni chiave
cheinteragiscono fraloro, dal-
la semplificazione normativa
all’efficienza della pubblica
amministrazione e della giusti-
zia, dal fisco al lavoro, alla ri-
cerca, alla scuola, alle infra-
strutture, all’energia e all’am-
biente.Il compitonon ¢ dique-
sto o di quel ministro, ma
dell'intero Governo. E chiama
alle sue responsabilita tutta la
classedirigente del Paese, per-
ché qualunque misura seria
per la crescita comporta costi
politicinelbreve termine. Per-
ché cid non accade?

Forse il problema & che,
quando gli equilibri politiciso-
no precari, la linea che paga
nel breve termine & quella di
"tenereiconti", perché lasan-
zione dei mercati ¢ immedia-
ta e durissima, evitando al
tempo stesso le tensioni che
possono derivare da misure,
potenzialmente controverse,
per la crescita. Insomma
I'idea puo essere quella di
combattere un nemico alla
volta: prima il debito e poi,
chissa quando, labassa cresci-
ta. Perd bastano semplici con-
ti per capire che, se nonripar-
telacrescita, nonsirisolve ne-
anche il problema del debito.
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Luca RicoLF1

li imprenditori

italiani si sentono

soli, abbandonati

dalla politica. Co-

silamenta Emma
Marcegaglia, presidente di
Confindustria. E come darle
torto? Come non essere sensi-
bili al «grido di dolore» che vie-
ne delleimprese?

E tuttavia ¢’ qualcosa, nel
discorso degli imprenditori,
che mi lascia vagamente per-
plesso. Non mi riferisco alle
prese di posizione di questi
giorni, ma a quelle degli ultimi
anni. E non mi riferisco solo
agli imprenditori ma anche
agli studiosi, agli osservatori,
agli analisti (me compreso)
che si sono affaccendati intor-
no al malato Italia, e a pilt ri-
prese si sono chiesti perché
questo Paese da 15 anni cresca
meno degli altri, e negli ultimi
10 abbia semplicemente smes-
sodi crescere.

Ebbene, qual é stata finora
la diagnosi prevalente?

Nessuno si offenda, ma mi
sembra di poter dire che - or-
mai - pit1 che di una diagnosi si
tratta di una litania, per non di-
re una giaculatoria. I nostri
mali, o meglio i nostri handi-
cap rispetto agli altri Paesi, so-
no stati minuziosamente indi-
viduati, e vengono ripetuti con
impressionante monotonia da
almeno un decennio: eccesso
di pressione fiscale, di pressio-
ne contributiva, di adempi-
menti burocratici; inefficienza
della giustizia civile; sprechi
nella Pubblica amministrazio-
ne; insufficiente qualitad e
quantita dei servizi pubblici.

[ lamenti delle imprese

[, VERO SFORZO
CHE SERVE
ALLITALIA

poi ancora, bassa qualita del
capitale umano; scarsi investi-
mentiin ricerea e sviluppo; co-
sti eccessivi dell’energia e dei
servizi bancari; gravi deficit in-
frastrutturali, specie al Sud; mancate li-
beralizzazioni; corruzione dei funzionari
pubblici; infiltrazioni della criminalita or-
ganizzata nell’economia; eccessiva prote-
zione dei garantiti, insufficiente tutela
dei nuovi entrati sul mereato del lavoro.

Una prima osservazione: se tutti que-
sti fattori sono davvero importanti, i no-
striimprenditori sono semplicemente dei
superman. Un malato che riesca a soprav-
vivere con un simile cumulo di acciacchi
deve avere una tempra eccezionale.

Seconda osservazione: alcuni di que-
sti handicap sono nazionali, ma molti so-
no specifici del Mezzogiorno, penso in
particolare al gap infrastrutturale, alla
qualita dell’istruzione (test Pisa), al fun-
zionamento della giustizia e della buro-
crazia, all’efficienza dei servizi pubblici,
alla presenza della criminalita organizza-
ta. Eppure, negli ultimi 10-15 anni, il Pil
del Nord non é cresciuto di pilt di quello
del Sud, e anzi, in termini pro capite, il
Mezzogiorno ¢ cresciuto piu del Nord.
Come mai? Forse nella nostra diagnosi
c’é qualcosa che non va, forse stiamo so-
pravvalutando alcuni fattori e ne stiamo
sottovalutando altri. ;

Ed eccoci al punto. Siamo sicuri che si
possa «tornare a crescere» riproponendo
la litania? Non siamo troppo d’accordo su
tutto, e da troppi anni? Perché, se i mali
sono cosl chiari, nessuna medicina & anco-
ra stata somministrata al malato-Italia?
Non sara che manca una gerarchia, che
mancano delle prioritd? Anche ammesso
che tutti i freni alla crescita appena enu-
merati siano importanti, non sara arriva-
toil momento di fissare delle priorita?

Io penso che, se il mondo delle impre-
se non ottiene dalla politica le risposte
che vorrebbe, & anche perché non ha le
idee chiare, o semplicemente non pud

averle. Oggi non ¢’¢ una battaglia vera,
una battaglia fatta di obiettivi concreti,
su cui il mondo dei produttori abbia vo-
glia di impegnarsi e di rischiare. Oggi im-
prenditori e sindacalisti ripetono parole
stanche, parole passepartout, come meri-
tocrazia, competitivita, innovazione, fare
sistema, puntare sul futuro. Ma non c’¢
né il coraggio di riconoscere quanto &
drammatica la situazione in cui ci siamo
cacciati, né la chiarezza di battersi per
qualcosa di ben definito, di raggiungibile
in tempi ragionevoli, e che sia considera-
to pii importante del resto. Soprattutto,
io sento la mancanza di dorhande vere,
domande di fondo, rivoite al ceto politico.

Faccio degli esempi. Il governo vanta
di aver contenuto la spesa pubblica e recu-
perato svariati miliardi con la lotta all'eva-
sione fiscale. B accettabile che non un so-
lo euro vada a ridurre le tasse sui produt-
tori? Siamo tutti d’accordo che ogni euro
risparmiato vada usato per colmare la vo-
ragine del debito pubblico? E ragionevole
che non resti mai un centesimo per inve-
stimenti e riduzioni delle aliquote?

Se & cosj, le sole riforme possibili sono
quelle a costo zero: liberalizzazioni e sem-
plificazioni. Ma siamo sicuri che questo
ceto politico possa fare le riforme a costo
zero? E siamo sicuri che molte resistenze
alle riforme a costo zero non si annidino
proprio nel mondo dei produttori, sem-
pre attenti a difendere i propri privilegi e
le proprie rendite?

E ancora: ci sta bene un federalismo

B 1LASTAMPA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

46



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

13-APR-2011
dapag. 1

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

che, se tutto andra dritto, partira alla fine
del decennio, quando 'economia italiana
potrebbe essere implosa da tempo? Guidal-
berto Guidi, ex vicepresidente di Confindu-
stria, avra pure esagerato un po’, ma che
ne pensiamo della sua previsione, secondo
cui con questo fisco («da soffocamento»)
fra 7-8 anni meta delle imprese italiane sa-
rastata costretta a gettare la spugna?

E per finire. Non passa giorno che
qualche mente illuminata riproponga il
contratto unico (a tempo indeterminato)
per i giovani che iniziano a lavorare, in
cambio di minori tutele per gli attuali iper-
garantiti. Che ne pensa Confindustria? E
anche una sua battaglia, oppure tiene tal-

mente alla pace sindacale da sacrificare il
futuro delle giovani generazioni?
Insomma, forse sono eccessivamente
pessimista, ma la mia impressione é che
tutti gli attori in campo siano stati e resti-
no troppo politici. Politici nel senso che
non rischiano, non conducono battaglie
alte e chiare, non sono disposti a pagare
dei prezzi per quello che vogliono. Per
tutti - governo, opposizione, sindacati,
imprese - la posta & troppo alta, il rischio
e troppo forte. Per questo ascoltiamo
molti lamenti, assistiamo a mille scara-
mucce e negoziati, ma non vediamo mai
una battaglia vera. Una battaglia in cui si
capisca per cosa si combatte, ci siano del-
le priorita chiare, e i protagonisti si met-
tano in gioco fino in fondo. Finché a que-
sto non arriveremo, temo che la ruota
dell’Italia continuera a girare a vuoto.
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Fmi: contiitahiani megho di altri
ma 1l debito continua a crescere

Oggiil Pianoriforme di Tremonti: aiutial Sud e opere pubbliche

Tuttiitrucchia
bilancio dei nostri
governi, dal deficit
delleFs fino alla
Eurotassa

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

WASHINGTON -1 conti pubblici
scoppiano e sono pure truccati;
quelli italiani «sono meno dete-
riorati di altri». Il Fmi lancia P'al-
larme: per la prima volta dal do-
poguerrail debito delleeconomie
avanzate sfondera il tetto del
100% del Pil. Conla crisi, leneces-
sita di finanziamento «sono a li-
vellirecord».

Cresce latentazione diricorre-
re a «trucchi» per centrare gli
obiettivi, tecnica usata nel recen-
tepassatodatutti, anche dagliita-
liani. Percid, «ci vuole pill traspa-
renza, bisognaagireinviapreven-
tiva», ammonisce Carlo Cottarel-
li, economista Fmi e autore del
«Fiscal monitor». Tradotto signi-
fica: risanare si, ma senza trucchi.

Preoccupa il debito-monstre
degli Usa e quello del Giappone,
lievitatodopoil terremoto. Perl'T-
talia, al contrario, gli obiettivi di
bilancio fissati dal goveino «sono
pil1 0o meno appropriati» e il defi-
cit2010 e«piltbasso» del previsto.
11 debito invece «& per tradizione
alto». Proprio oggi governo esa-
minailDocumentodieconomiae
finanza per il 2011 articolato in
due sezione: la prima & il Pro-
gramma di stabilita che aggiorna
il quadro di finanza pubblica; la
seconda ¢ il Piano nazionale di
riformalaveranovita previstada-
gliaccordi Ue: e triennale eindica
le misure strutturali per ridurre
deficit e debito e rilanciare la cre-
scita, la famosa «scossa». $i parla
distanziamenti peril Sud, diridu-
zione del carico fiscale con due
aliquote, di opere pubbliche, di
modifiche dell’articolo 41 della
Costituzione. 1 ministro Tre-

monti lo presentera a Bruxelles
entro il mese, come anticipato al-
I'Ecofin di Budapest e lo portera
con sé a Washington, dove & atte-
soperivertice G7 e G20, nel week-
end.

Conti boom e trucchi. «Strata-
gemmicontabili» nelladizionedi
Cottarelli, che indica alcuni
esempi concreti, citando unlavo-
ro di altri studiosi. Nel caso italia-
no sifariferimento ad operazioni
del decennio 1993-2003, quando
sisonosuccedutiigoverni Amato,
Ciampi, Berlusconi, Dini, Prodj,
D’Alema, Berlusconi: ebbene, nel
periodo, sono stati fatti trucchi
con un «impatto medio» pari allo
0,66 del Pil 'anno. Sono 30 gli
espedienti usati tra cui le cartola-
rizzazioni (con cui il paese «ha
raccolto 66-90 miliardi di euro»),
la riclassificazione delle debito
delle Ferrovie, I'Eurotassa e la
vendita di alcuni asset pubblici,
oltre a complessiswap e varie una
tantum. Anche in Portogallo 'im-
patto medio & stato dello 0,66%
del Pil; in Grecia invece di 2 punti
di Pil annuali. Operazioni simili
sono avvenute pure negli Usaein
Gran Bretagna. Lo studio siferma
al2003.Nonedettochepoiqueste
tecniche siano scomparse. Sem-
presull'Ttaliail Fiscal monitor for-
nisce alcune cifre nuove: la spesa
pubblica2011 scende al49,8% del
Pil, con entrate al 45,4%; ritorna
I'avanzo primario (al netto degli
interessi) pariallo 0,2% del Pil; in
assenza di misure ulteriori il defi-
cit-Pilscenderasottoil 3%solonel
2016 enonnel 2013 come sperail
governo. La consueta «missione»
Fmi sul bilancio cisara a maggio.

«E’ normale che in periodi di
pressioneigoverni cerchino diri-
durre deficit e debito con opera-
zioni di bilancio per non adottare
soluzionidolorose», spiegaCotta-
relli. Per prevenire, servono «tra-
sparenza», «regole» e «controlli».
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IL REPORT DEL FONDO SULLE ECONOMIE AVANZATE

Fmi: “Il debito e troppo alto”

La spesa pubblica
non si riduce
«Mancano ancora
le vere riforme»

WASHINGTON

Restano rischi sulla sostenibi-
litd dei conti pubblici nelle
economie avanzate, a fronte
di debito e spesa publica anco-
ra alti. E la fotografia scatta-
ta nell’ultimo Fiscal Monitor
Report del Fondo monetario
internazionale. «Restano ri-
schi elevati sulla sostenibilita
di bilancio, in quanto sui pro-
gressi di alcune regioni hanno
inciso i ritardi nel consolida-
mento di bilancio di altre». Il di-
savanzo dei paesi industrializ-
zati nel 2011 dovrebbe attestar-
sial 7,1%, nel 2012 al 5,2%. «I de-
ficit restano alti, eil debito pub-
blico dovrebbe sforare il tetto
del 100%, per la prima volta do-
po la seconda guerra mondiale,
mentre la spesa raggiungera li-
velli recordy, aggiunge 'Fmi.
«La maggior parte delle eco-
nomie industrializzate ha ridot-
to il deficit quest’anno, ma ne-
gli Usa 'aggiustamento é in so-
speso, mentre in Giappone ¢
stato posticipato gia prima che
si verificasse il sisma che com-
porta costi finanziari addizio-
nali». Il debito «continua a cre-
scere nella maggior parte dei
paesi industrializzati, e le ne-
cessita di finanziamento sono a
livelli storicamente alti» affer-
ma I'Fmi, sottolineando che
«sono necessari progressi sul
fronte delle riforme strutturali
per rafforzare la crescita e
’equita sociale. Il dito & punta-
to contro gli aumenti della spe-
sa pubblica, sanita e pensioni
in primis. «La pressione della
spesa pubblica, che é rimasta

ampiamente immutata, resta
significativa», afferma ’Fmi. Il
tutto a fronte di riforme «limi-
tate». Quanto ai mercati finan-
ziari, «sebbene le condizioni si-
ano adesso favorevoli per mol-
ti, in passato hanno hanno rea-
gito tardi e male». [R.E
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Trattativa con la Ue. Agevolazioni al Mezzogiorno

I fondi europei
per finanziare
I'incentivo fiscale

PER LE IMPRESE

Lo strumento finanzierebbe
occupazione e ricerca:

Fitto ne ha parlato

al commissario Hahn e non
ha trovato porte chiuse

Giorgio Santilli
ROMA
## La frontiera per la nuo-
va politica di incentivi alle
imprese nel Mezzogiorno
non ¢ tanto il credito di im-
posta, notificato consucces-
sogidin passato alladirezio-
ne generale concorrenza di
Bruxelles. Piuttosto la sfida
(e la trattativa informale) in
cui e gia impegnato il Gover-
noitaliano & un credito diim-
posta tutto nuovo, finanzia-
to con i fondi comunitari.
Cose mai viste, finora.
Ancora venerdi scorso
Raffaele Fitto, ministro delle
Regioni con la delega per i
fondi Ue e Fas, ne ha parlato
al commissario per lacoesio-
ne territoriale, Johannes
Hahn, venuto in Italia per

due giorni di incontri con i’

governatori del Sud. Bruxel-
les & diffidente, manon chiu-
dedel tuttole porte all’ipote-
siprospettata dall’Italia.
Noneralaprimavolta, d’al-
traparte, cheil Governoitalia-
no avanzava questa richiesta
alla Commissione, anche se
la prudenza, da parte dello
stesso Fitto e del ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti, € sempre stata massi-
ma nell’illustrare il disegno.
Gia non avere ricevuto un
"no" secco & stato un succes-
soall'inizio. Orasitratta difa-
re un passo avanti e capire
con esattezza quali siano le
condizioni che Bruxelles po-
ne perché lo strumento possa
essere dichiarato legittimo.
Anzituttovadetto-maque-
sto vale per il credito d’'impo-
sta in generale - che occorre
individuare attivita mirate
che si vogliono incentivare.
Le due su cui si orienta il Go-
verno italiano sono la ricerca

elanuova occupazione. Van-
nodefinitimeglio i paletti,ma
la sostanza ¢ questa e non do-
vrebbe incontrare obiezioni.
L’ostacolo vero ¢ invece
che Bruxelles non pud am-
mettere l'utilizzo di fondi co-
munitari per finanziare mec-
canismi di incentivazione
troppo generici ed erga om-
nesehainvecenecessitadiin-
cardinarelerisorse agli obiet-
tivi prefissati. Occorre preve-
dere, in sostanza, non soltan-
to un obiettivo molto mirato
ma anche un meccanismo ex

post che consenta di verifica-
re l'utilizzo effettivo delle ri-
sorse da parte delle imprese
secondo le finalita concorda-
te. Bruxelles & attenta, in altri
termini, a evitare che le risor-
se comunitarie siano spese
per obiettivi diversi da quelli-
dichiarati. )

Certo, un credito di impo-
sta finanziato da fondi comu-

nitari presenterebbe per I'Ita-
lia almeno tre vantaggi cui so-
no sensibili sia Fitto che Tre-
monti. Anzitutto, I'incentivo
consentirebbe di accelerare
laspesafinanziataconifondi
comunitari, evitando la ta-
gliolache gidafine annoscat-
tera inesorabile. Dal 2007 al
2010 abbiamo speso circa 3,5
miliardi di fondi Fesr e Fse e
dobbiamo arrivare a 8 miliar-
di entro fine anno. Il credito
d’imposta tira cassa veloce-
mente e ajuterebbe quindiad
accelerare laspesa. Inoltre, il
credito non inciderebbe sul
patto distabilitd e non grave-
rebbe sul bilancio statale.

L’ultima questione & da
dove dovrebbero arrivare
le risorse comunitarie, che
potrebbero ammontare da
prime stime a 3-4 miliardi

entro il 2013. .
Fitto ha appena approvat

nuove regole per evitarelata-
gliola di fine anno e ripro-
grammare dasubitolerisorse
dei programmii in ritardo. En-
tromaggio, per esempio, sido-
vra verificare che gli enti di
spesa abbiano impegnato il
100% di quanto si deve spen-
dere entro fine anno. Unaquo-
ta di cid che non risulta impe-
gnato - per percentuali varia-
bili fino all'1,5% - sara imme-
diatamente destinato ad altri
interventi. Tra questi potreb-
be esserci il credito d’'impo-
sta. Stesso discorso per chifal-
liscele prossime scadenze, fi-
no alla fine dei programmi
2007-2013 in corso.
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Debits pubblico e privato. Nell'asta dei BoT diferi rendimentiin leggero calo e domanda forte

Dal rialzo dei tassi impatto contenuto

Isabella Bufacchi

ROMA

ws» La Bcee alza i tassi dello
0,25% € nell’asta diieriiBoT a
un anno vengono assegnati
con rendimento tornato sotto
il 29, per l'esattezza all',98%,
in calo din,8 centesimi rispetto
all’emissione ‘del mese prece-
dente. Il collegamento tra debi-
to pubblico, debito privatoean-
damento dei tassi c’¢ ma & me-
no immediato e penalizzante
di quanto possa sembrare.
Sull’esito di un’asta pesa il rap-
porto tra la domanda e Poffer-
ta: ieri per esempio controiz,s
miliardi in offerta ne scadeva-
no 8,25. La liquidita era abbon-
dante anche grazie alla politica
accomodante della Bce sulla

concessione dirifinanziamenti
al sistema bancario.
Irendimenti dei titoli di sta-
to sono influenzatiin aggiunta
dagli umori del mercato: quel-
li dei titoli italiani salgono
quando cresce 'avversione al
rischio e peggiorano gli
spread contro Bund mentre
scendono, come per l'asta
BoT ieri, quando gli investito-
risono pili propensi a diversifi-
care al di fuori dei paesi euro-
pei "core" con rating "AAA"
ma con rendimenti all’osso.
L’inizio dellastrettamoneta-

Famiglie italiane poco indebitate

IL DEBITO NETTO
Nel settore privato, dati in % del Pil

&5 Italia pagna
Imprese -
non finanziarie  famiglie
100 ]
75 -

50

-100

l Fonte: Deutsche Bank, Haver

ria da parte della Bce & stato
ampiamente anticipato dal
mercato e di conseguenzaitas-
si a breve termine della curva
dei rendimenti nell’eurozona
sono saliti gia datempo: irendi-
mentideiBoT inastahannore-
gistrato immediatamente le
aspettative del mercato, prima
dell'annuncio del ritocco all'in-
st da parte di Francoforte. Il
debito pubblico jtaliano tutta-
Via ha un contenuto rischio di
esposizione alle fluttuazioni
dei tassi. Come ha spiegato il
Mef nelle linee guida zo1o sul-
la gestione del debito, in virtl

dell’attuale composizione del-
lo stock dei titoli di stato, non-
chédell’evoluzione delladura-
ta finanziaria totale e della
struttura dei pagamentiper ce-
dole e rimborsi, «un aumento
istantaneo e permanente diun
punto percentuale della curva
dei rendimenti da luogo ad un
impatto sullaspesaperinteres-
si in rapporto al Pil pari a 0,17
per cento nel primo anno, 0,37
per cento nel secondo anno,
0,48 per cento nel terzo anno,
0,55 per cento nel quarto an-
no»: per il 2011 queste percen-

tualirestano attuali.

L’andamento degli spread,
va detto, pud anche essere in-
gannevole in termini di tassi e

1,423%

Rendimento netto

1BoT annualisono stati
assegnatial rendimento lordo
dell’1,98% (Eonia +0,42 %)
equivalente, peril risparmiatore
privato, a un rendimento
dell’1,423% al netto della
ritenuta del12,50% e delle
commissioni massime . Nell’asta
di marzo i BoT sono stati venduti
al2,098% lordo (Eonia +0,71%)

12,947 muc

Larichiesta

It Tesoro ha collocato 7,5 mitiardi
diBoT contro gli 8,25in
scadenza. La richiesta é stata
pari aquasi 13 miliardi, conun
rapportotra domanda e offerta
parial,73 volte, pilielevatodi '
1,43 volte dell’asta di marzo

‘costo del debito. Il differenzia-

le tra il rendimento dei BTp e
dei Bund, per esempio, si & ri-
dotto notevolmente nelle ulti-
me settimane, di mezzo punto
percentuale, passando da un
picco di circa 170 centesimi ai
120 centesimi di ieri. Il rendi-
mentodei BTp decennali, tutta-
via, non & calato di mezzo pun-
toinquesto periodo: lariduzio-
ne dello spread in questo caso &
attribuibile all’aumentodeiren-
dimenti dei titoli tedeschi e
non dalla diminuzione di quelli
italiani. Domani il Tesoro tor-
nasul primarioconl'astadime-
dio-lungo termine: un nuovo
BTp acinque anni conimporto
tra3,se 4,5 miliardieilBTpais
anni per 1-1,5 miliardi. '

Unnuovo ciclo distrettamo-
netaria da parte della Bce ha
un impatto anche sul debito
privato, composto dal debito
delle imprese non finanziarie
e delle famiglie. Secondo i cal-
coli di Deutsche Bank, tutta-
via, il rialzo dei tassi in Euro-
landia penalizzera molto di
pil il settore del debito priva-
tospagnolo,doveimprese e fa-
miglie sono estremamente in-
debitate. In quanto all’'Italia, sa-
ranno le imprese non finanzia-
rie a soffrire di pil: le famiglie
hanno un debito netto negati-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

vo, cioé sono creditori e inve-
stitori. Un rialzo dei tassi, sul
risparmiatore italiano, secon-
do gli analisti di Deutsche
Bank ha un impatto addirittu-
rapositivo perché faaumenta-
reirendimenti in portafoglio.

~ isabella.bufacchi@ilsole24ore.com

EFFETTIDELLASTRETTA
Per Deutsche Bank

in Italia la scelta della Bce
pesera pilsulle

imprese non finanziarie
che sulle famiglie

51



NAZIONE - Carlino - GIORNO 13-APR-2011

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Pierluigi Visci da pag. 28

IL DIRETTORE DELLAGENZIA DELLE ENTRATE, BEFERA, RESPINGE LE CRITICHE SUL REDDITOMETRO: NON E CACCIA ALLE STREGHE

Fisco al contrattacco: «Stop all’evasione di massa»

= ROMA

«VOGLIAMO che il Paese esca da una situa-
zione ormai non pil sostenibile: Pevasione
fiscale di massa». Parla Attilio Befera (nel-
la foto Prisma), direttore dell’Agenzia del-
le Entrate che ha all’attivo 25,4 miliardi re-
cuperati nel 2010. Un ottimo risultato, che
rappresenta perd una goccia se paragonato
ai 120 miliardi, «forse 110 dopo gli ultimi
risultati», che ogni anno vengono sottratti
al fisco. Una cifra cosi, ha insistito Befera,
vuol dire che «l’evasione sta dappertutto,
dobbiamo stroncare questo fenomeno».
Numeri da capogiro che rappresentano I’al-

tra faccia della meda-
glia fotografata dal
presidente della Cna,
Sergio  Silvestrini:
«La pressione fiscale
in Italia ¢ insostenibi-
le ¢ sulle imprese il
tax rate complessivo
arriva al 68,6%». In-
somma, chi paga vie-
ne tartassato perché ¢’¢ chi non versa nem-
meno un euro al fisco o fa solo in parte il
suo dovere. La prima difficolta nel combat-

tere evasione, spiega Befera alla platea del-

la Cna riunita a convegno, «& di natura cul-
turale. E? opinione pressoché unanime che
Pevasione sia una piaga, ma a giudicare dai
comportamenti si condanna Pevasione de-
gli altri e ¢’¢ una difficolta nel comprende-
re il valore civile di pagare le rasse».

IL DIRETTORE dell’Agenzia delle entrate
ha quindi auspicato che strumenti come il
redditometro siano la soluzione perché
«questo benedetto Paese esca dell’evasione
di massa». Ma per gli artigiani digerire il
redditometro ¢ dura. E infatti arriva un no
netto ad applicarlo su chi risulta in regola

con gli studi di settore. «Non va nella dire-
zione di un fisco positivo che faccia sentire
Pimpresa fedele come una risorsa del Pae-
sex, dice Silvestrini.

Tranquillizza Befera: «Non vogliamo che
sia un’arma contro i piccoli imprenditori,
né vogliamo fare una caccia alle streghe,
ma mettere in campo strumenti per far ca-
pire a chi si sente invisibile al fisco che tan-
to invisibile non &». Befera ha quindi an-
nuneiato che dal prime maggio parte lo
uspesometroy. E’ lo strumento che prevede
1a tracciabilita per le spese superiori a 3600
euro.

Olivia Posani
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Cercasi superesperto in debito

Dovra analizzare Uandamento di quells privato e pubblico

DI STEFANO SANSONETTI

a grande scommessa europea
del ministro dell’economia,
Giulio Tremonti: considerare
sweganche il livello del debito privato,
oltre allentita di quello pubblico, quan-
do si va a valutare il rispetto dei para-
metri europei da parte di un paese, Eh
gia, perché I'Ttalia, oberata da un debito
pubblico vicino al 120% del pil, ha mvece
un debito privato molto basso. Il quale,
se opportunamente consolidato con il
primo dato, potrebbe restituire in sede
europea una situazione dei nogtri

contl pubblici molto pitt edulco-
rata. Che si riesca a ottenere
dall'istituzioni comunitarie
il via libera a questo tipo di
calcolo & tutto da vedere. Per
non dire che la prospettiva &
molto labile.

In ogni caso il ministero
delfeconomia, per non sape-
re né leggere né scrivere, si
sta preparando «tecnicamen-
te». Peccato che a via XX
Settembre si siano
accorti che su
questo argo-
mento, ap-

professionaliti ad hoe dentro al mini-
stero. E quindi hisogna andare a pescare
un superesperto all'esterno. E cosi ecco
spuntare, nei giorni scorsl, un avvise
pubblico proveniente dal Dipartimento
del Tesoro guidato da Vittorio Grilli.
T.a premessa, nel documento composto
da 3 articoli, non lascia spazio a equivoci:
«aceertato che nellambito del personale
in servizio presso Pamministrazione non
& disponibile la professionalita ricerca-
ta». Chiarg. Per questo motivo, annun-
cia larticolo 1, «& indetta una procedura
comparativa per il conferimento di
un incarico di collaborazione
di natura coordinata e con-
tinuativa presso la divezio-
ne I del Dipartimento del
Tesore, secondo il profilo
specificato nell’allegato che
costituisce parte integrante
del presente avvisor.,
Se si va, di conseguenza,
a vedere cosa dice I'allegato
& proposito delloggetto della
prestazione, si ha piti 0 meno
cognizione delle inten-
zioni del Tesoro:
«analisi del

riforma della

punto quello SOVernance
del rappor- economica
to tra debi- europea, in
to privato corso in sede
e debito Ue, con par-
pubblico, T _ ticolare rife-
non ¢i sono - Vittorio Grilli - rimento alla

processo di

parte correttiva del patto di stabilita
relativa allintroduzione di un criterio
di riduzione del debito pubblice». Poco
dopo lintenzione & ancora pit chiara,
perché si spiega che Pattivita del supe-
resperto dovra consistere anche nella
predisposizione di contributi analitici,
«con riferimento alanalisi dellanda-
mento del debito pubblico tenendo in
considerazione altre grandezze, quali il
debito privato, il risparmio, la solidita
del sistema bancario». Insomma, abhia-
mo esposti nel dettaglio
tutti gli elementi di cui si
compone la grande scom-
messa di Tremonti.

In effetti, secondo i
caleoli pit aggiomati, ri-
sulta che le famiglie ita-
liane hanno un debito di
524 miliardi di euro, pari
al 34% del nostro pil. La
Francia, con 942 mld,
tocca un hivello di quasi il
50%, mentre il Regno Uni-
to, con un indebitamento
familiare a 1.605 mld di
euro, sfonda addirittura
la quota del 100% del pil.
Anche Spagna e Germa-
nia sono messe peggio di
noi: 2 Madrid il rapporto
dei debiti delle famiglie
sul pil toeeca quota 83,6% (con un in-
debitamento totale di 896 miliardi di
euro), mentre a Berlino il peso dei debiti
sul pil & pari al 63,5 per cento.
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E 11 governo mvia a Bruxelles 1l piano di riforme

Ogg1 esaminato anche 'aggiornamento delle previsioni. Confermati 1 dati sui conti pubblici

di LUCA CIFONI

ROMA — Revisione al ribasso delle stime di
crescita, in linea con i numeri delle principali
organizzazioni internazionali. E poi un piano di
riforme che mette insieme quelle gia fatte, quelle
in corso ¢ le altre che il governo intende avviare,
masenzaclamorose novita. E questo il documen-
to che con procedura un po’ inusuale 1 governo
esaminera nel primo pomeriggio alla Camera dei
Deputati, dove i ministri sono «precettati» perle
votazioni sul processo breve.

11 documento si chiama quest’anno «Decisio-
ne di economia e finanza» (Def) ¢ in conseguenza
della nuova tempistica europea fissata per il
dopo-crisi ¢ composto sostanzialmente di due
parti, che ricalcano i due testi da inviare a
Bruxelles: l'aggiornamento del programma di
stabilita, conle previsioni macroeconomiche e di
finanza pubblica, e il piano nazionale di riforme
(Pnr)che contiene appunto gli impegnidi politica
economica presi dai Paesi membri per favorire la
crescita e prevenire futuri squilibri.

Il governo prende atto che lo scenario &
cambiato rispetto alle ultime stime (risalenti
all’autunno scorso). Peril 2011 sia la commissio-
ne europea che il Fondo monetario proiettano un
incremento del Pilitaliano dell’1,1 per cento, per
il 2012 le stime sono rispettivamente all’l,4 ¢
all’1,3. Esu questi valorisi ¢ allineato il ministero
del’Economia, indicando una progressione nel
triennio: 1,1-1,3-1,5 percento. A settembre inve-
ce era ipotizzato un 1,3 quest’anno destinato poi
a salire al 2.

Nessuna sorpresa invece per i conti pubblici,
con la conferma degli obiettivi di un rapporto
deficit/Pil sotto il 4 per cento il prossimo anno ¢
sotto il 3nel 2012. I debito pubblico si colloche-
rebbe quest’anno intorno al 120 per cento del Pil
per poi iniziare la discesa.

Quanto alle ritorme, sono elencate tutte quel-
le attualmente in corso o allo studio, conl’eccezio-
ne del nucleare: tema cassato dopo i recenti fatti
giapponesi ¢ la moratoria. Per il Sud viene
ipotizzato un obiettivo di risorse disponibili di 50
miliardi in quattro anni. C’¢ il federalismo fisca-
le,¢’¢ anchelariformadella giustizia recentemen-
tepresentata in Parlamento, ¢’¢ il piano triennale
perillavoro messo a punto dal ministro Sacconi,
il capitolo previdenziale con le riforme gia appro-
vate e destinate ad andare a regime nei prossimi
anni. Anche in campo fiscale sono indicate alcu-
ne cose gia fatte (come la detassazione al 10 per
cento delle voci di produttivita dello stipendio)
accanto all’intenzione di portare a termine entro
fine legislatura una riformaorientata alla sempli-
ficazione del sistema tributario. B A
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MIGRANTI, LA TENSIONE TRA ITALIA E ALTRI GOVERNI DEL VECCHIO CONTINENTE

Come stare nell Europa
della sussidiarieta

Marco OLIVETTI

0 scenario
L politicamente
disgustoso, di cui si
sono resi protagonisti alcuni
governi europei sulla
vicenda dei clandestini
tunisini affluiti in Italia in
queste settimane, sconcerta
assai di pit1 del modo confuso conil quale il
governo italiano e le regioni hanno gestito
{(con l'occhio sia alla pancia di certo
elettorato sia all’'oggettivita dei problemi)
una situazione per molt aspetti non facile.
Ma questa vicenda non sara del tutto inutile
se aiutera 'opinione pubblica italiana ad
affrontare la domanda che, in maniera un po’
sommaria, il ministro dell'Interno ha posto,
provocatoriamente, lunedi: esiste ancora un
interesse nazionale italiano al processo di
integrazione europea?
Si tratta di una domanda dolorosa, per quello
che per decenni ¢ stato il Paese pil1
europeista del continente. Un europeismo "a
prescindere", dalle nobili radici. Avevamo
"fatto da soli" gia in precedenza, durante il
fascismo. Ammaestrati da questa esperienza,
sulla scia dell’europeismo cristianamente
ispirato di Alcide De Gasperi e del
federalismo laico di Altiero Spinelli, gli
uomini di governo italiani sono stati per
decenni accaniti sostenitori dell’obiettivo
degli Stati Uniti d’Europa. In questo avevano
una sponda sicura nella Germania post-
bellica, quella della Repubblica di Bonn,
socialdemocratica e democristiana, cosi
diversa dalla Germania di Berlino di questo
inizio secolo, guidata da politici provenienti
dall’ex Ddr e immobilizzata nel suo ritrovato
gigantismo un po’ come I"America
repubblicana ed isolazionista degli anni Venti
del Novecento.
Questo europeismo "a prescindere” non era
certo privo dilati oscuri, quali ad esempio
'abituale ritardo nell'implementazione delle
direttive comunitarie. Ma portava comunque
I'Ttalia della Prima Repubblica ad ingoiare
l'arroganza dei governi francesi, con la loro
costitutiva propensione alla grandeur da
cortile (siricordino le svalutazioni imposte
alla lira da Mitterrand nei primi anni Ottanta,
dopo il fallimento delle nazionalizzazioni
targate Psf, o, ancor prima,
all'ipernazionalismo di De Gaulle). Ai governi
italiani degli anni Ottanta e Novanta si deve,
poi, un'azione determinata sia a sostegno del
progetto di Costituzione approvato da
Parlamento europeo nel 1984 (ma rigettato
dagli Stati membri) sia nel cammino verso
Maastricht (nel quale Andreotti e De
Michelis non ebbero timore di scontrarsi
frantalmente con 1m gigante politico come 1a
signora Thatcher).
La classe politica della cosiddetta Seconda

Repubblica ha invece avuto un altro
approccio: le forze di centrosinistra hanno
assunto 'eredita del vecchio europeismo "a
prescindere"”, mentre il centrodestra
(soprattutto, ma non solo, la Lega) ha
gradualmente elaborato una certa dose di
euroscetticismo, sia pure rimasto a un
confuso stato emozionale. Entrambi gli
atteggiamenti, peraltro, non hanno preso
fino in fondo atto che, dopo Maastricht, la
realta dell’Europa € profondamente mutata,
sia rispetto alla realta fragile degli anni
Sessanta e Settanta, sia rispetto ai sogni
federalisti.

L«Europa della sussidiarieta» € una unione
costituzionale di Stati che rimangono
sovrani, ma vedono la loro statualita
radicalmente trasformata dai processi di
integrazione, al punto che quasi nessun
settore del diritto interno, anche
costituzionale, & rimasto estraneo alle
conseguenze di essi. Un tale assetto richiede
approcci nuovi, che devono sapientemente
combinare visione europea e difesa in
Europa dell'interesse nazionale, nella
consapevolezza che la tutela di quest’ultimo
puo richiedere anche strappi. Per questo
motivo anche I'appello del capo dello Stato, a
escludere conseguenze del voto europeo
anti-italiano di lunedj, & figlio di un
approccio mentale vecchio.

Chi cercasse un modello politico, ne
potrebbe trovare uno nella storia italiana di
alcuni decenni orsono: Giovanni Marcora, ex
partigiano, dc basista lombardo e ministro
dell’Agricoltura dal 1974 al 1982, era un
europeista convinto, ma era anche il terrore
dei ministri dell’Agricoltura d'Europa per la
"feroce" determinazione — fatta di
diplomazia abile e di capacita di scontro—
con cui proteggeva in Europa gli interessi
dell’agricoltura italica. Come del resto
avevano sempre fatto belgi e olandesi, altre
colonne dell’europeismo post-bellico.
Abbandonando europeismo "a prescindere”
ed euroscetticismo, o forse combinandone
alcuni aspetti, & in uno sguardo simile che si
puo trovare la chiave per "stare” in Europa
senza sciocche illusioni, ma nella
consapevolezza che, se le nazioni sono un
plebiscito quotidiano, anche l'integrazione
europea & una complessa dinamica di
negoziati, conflitti e compromessi ove I'Ttalia
deve elaborare un modo adulto per essere
presente e influente, da Stato fondatore e
conformemente all'unicita della sua storia e

alle sue potenzialita politiche ed
economiche.
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COME FARCI MALE DA SOLI

EUROSCETTICI
AUTOLESIONISTI

di SERGIO ROMANO

euroscettici-

SMO Non € un

fenomeno sol-

tanto italiano.
Ha cominciato a manife-
starsi durante gli anni No-
vanta quando I'Unione eu-
ropea, per tenere il passo
con I'economia globalizza-
ta, ha cercato d'imporre ai
suoi membri alcune regole
economiche e sociali che
avrebbero intaccato i pote-
ri delle corporazioni con-
servatrici, dalle piti potenti
alle pit1 umili, e ¢i avrebbe-
ro permesso di stare sul
mercato con i grandi prota-
gonisti della economia
mondiale. Non vi é Paese
in cui i governi, negli ulti-
mi dieci anni, non abbiano
cercato di compiacere i lo-
1o elettori meno europeisti
riconquistando i poteri che
stavamo progressivamente
delegando a una comune
autorita super-nazionale.
Ma il fenomeno € partico-
larmente sorprendente in
Italia, un Paese che ha par-
tecipato all'atto di fondazio-
ne e ha vantato per molti
anni una consistente mag-
gioranza europeista. Abbia-
mo creduto nell'unita euro-
pea perché ci permetteva
di riemergere dalla sconfit-
ta, dava un senso alla no-
stra tardiva e imperfefta
unita nazionale, ci sprona-
vaa fare cio che da soli, pro-
babilmente, non saremmo
riusciti a realizzare. Fsisto-

no forse motivi che renda-
no queste scelte meno ne-
cessarie oggi di quanto fos-
sero quando partecipam-
mo alla creazione della Ce-
ca e del Mercato comune?

B certamente vero che
nella crisi dell'immigrazio-
ne tunisina non abbiamo
avuto la solidarieta a cui ri-
tenevamo di avere diritto.
Ma se vogliamo evitare di
sprofondare nella politica
dei risentimenti ¢ dei ran-
cori, dovremmo chiederci
se I'talia non stia pagando
in questo caso il prezzo di
una politica europea trop-
po tiepida, scontrosa, quasi
sempre priva di iniziative
coraggiose {gli eurobond
di Giulio Tremonti sono
una apprezzabile eccezio-
ne). Saremmo stati pitt au-
torevoli e credibili se il go-
VEITIO NNOT1 2VEeSSe PETrmeEsso
alla Lega di offendere 1'Eu-
ropa con le sue sortite e
avessimo approvato, tanto
per fare un esempio, la di-
rettiva del 2008 sui rimpa-
tri: una norma che ci avreb-
be permesso di evitare alcu-
ni degli errori commessi a
Lampedusa e di presentar-
cia Bruxelles con una posi-
zione pill forte.

1l rischio ora € che la cri-
si tunisina rinforzi la cor-
rente anti-europea della po-
litica italiana. Non credo
che arriveremo al punto di
mettere in dubbio la nostra
partecipazione alla Ue. Ma

UNIONE EUROPEA

agli euroscettici che parla-
no con leggerezza di una ta-
le prospettiva chiedo se si
rendano conto di cio che
I'talia perderebbe in termi-
ni di stabilith monetaria, di
credibilita finanziaria e di
autorevolezza politica. Sia-
mo quello che siamo per-
ché abbiamo alle nostre
spalle, quando andiamo
nel mondo, una moneta
unica, un mercato unico,
una poltrona nel consiglio
d’amministrazione della
pitt grande potenza com-
merciale del mondo. Sono
certi, gli euroscettici, che
saremmo meglio in grado
di negoziare gli accordi sul
controllo dell’emigrazione
con i Paesi dell’Africa del
Nord?

Se vogliamo rimediare a
questo clima di euroscetti-
cismo e di apatia, il gover-
no deve prendere una ini-
ziativa che colga l'attenzio-
ne di Bruxelles. Nelle pros-
sime ore verra in discussio-
ne al Consiglio dei ministri
il Piano nazionale delle ri-
forme, a cui hanno lavora-
to Tremonti e Maurizio Sac-
coni. E una buona occasio-
ne per dimostrare che 1'Tta-
lia non vuole lasciarsi di-
stanziare dai suoi maggiori
partner europei. Bruxelles
lo capirebbe ¢ ne prende-
rebbe buona nota.
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Contraffazions. [ giudici europei

Per il marchio

comunitario

tutela in tutt

Marina Castellaneta

Unatutelauniformein tut-
taEuropaperil marchio comu-
nitario conmisure sanzionato-
rie, nei casi di contraffazione,
valide nello spazio Ue anche

per evitare sentenze contrad--

dittorie. Lo chiede la Corte di
giustiza della Ue che, con la
sentenza C-235/09, depositata
ieri, rafforza la protezione dei
marchi comunitari e agevola

lalibera circolazione deiprov-

vedimenti giudiziari.

Per la Corte di Lussembur-
go, infatti, il divieto di contraf-
fazione stabilito da un giudice

nazionale che agisce come tri-*

bunale dei marchi comunitari
-elesanzioni pecuniarie fissa-
tein caso diviolazione del mar-
chio-devonoaver effettoal di
1a del territorio dello Stato del
giudice che ha emesso il prov-
vedimento. Una tutela senza
confini, perché solo cosi si ga-
rantisce un’adeguata protezio-
ne al titolare del marchio otte-
nuto in base al regolamento
40/94 e si assicura un effetto
deterrente impedendo al con-
traffattore di sfruttare in mo-
do abusivo il segno in un altro
Stato, conil rischio che i giudi-
ci di altri Paesi Ue raggiunga-
no una diversa conclusione.
Alla Corte di giustizia si era
rivoltala Cassazione francese
alle prese con una controver-
sia tra la societad Chronopost,
titolare del  marchio
"Webshipping" e-la Dhl che
aveva usato lo stesso termine

perunserviziodigestionetra-.

mite corriere accessibile onli-

ne. I giudici di merito aveva-
no-dato ragione alla Chrono-

post, ma avevano delimitato

Peffetto della pronunciaal so-
lo territorio francese. Una
conclusione non condivisada-
gli eurogiudici che aggiungo-
no un importante tassello alla
protezione deimarchiottenu-
ti in base al regolamento Ue,
garantendo [Papplicazione
universale delle decisioni dei
giudicinazionali. Il fondamen-
to — osserva la Corte - sta nel
fatto che la competenza terri-
toriale del tribunale dei mar-
chi ha carattere esclusivo e
comprende ogni azione relati-

vaalla contraffazione del mar-
chio in uno Stato membro. Di
conseguenza, se le misure di
untribunale che agisce come
garante del marchio comuni-
tario fossero applicate solo
nel territorio nazionale, il va-
lore del marchio comunitario
sarebbe indebolito.

Eccoperchéanchelesanzio-
ni pecuniarie, che spetta a
ogni giudice scegliere secon-
do quelle previste dalla legge
nazionale, devono avere effet-
to su tutto lo spazio Ue, con
Pobbligo per le autorita nazio-
nalidiunaltro Stato di eseguir-
le. Questo anche quando nel
proprio ordinamento non so-
no stabilite misure coercitive
analoghe. Quello che conta, in-
fatti, & il risultato che - precisa
la Corte - puod essere raggiun-
to facendo ricorso a misure
equivalenti previste nel pro-
prio ordinamento.

Soloin situazioni ecceziona-

UNIONE EUROPEA

alaUe

li-nei casiin cuiilmarchio co-
munitario non richieda una
protezione, per motivigeogra-
ficiolinguistici, al dila deicon-
fini di uno Stato - non & neces-
sario estendere la portata del-
lamisuracoercitivaoltreil ter-
ritorio del singolo Paese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Marchio comunitario

eIl marchio comunitario & un
segno (parola, logo, dispositive
riprodotto graficamente) che
serve a distinguerei prodottiei
servizi di un’impresa da quelli di
altreimprese ed é valido
nell’intera Unione. Va registrato
alla «Uami» in base ai regolamenti
Ce. Evalido intutto lo spazio Ue
per dieci anni ed & rinnovabile per
vari periodi di ulteriori dieci.
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CONCILIAZIONE/ Il Tar Lazio ha dichiarato rilevanti le questioni poste dagli arvocati

L.a parola passa alla Consulta

Non infondata Uillegittimita dell’obbligo di mediazione

Pagina a cura
DI GABRIELE VENTURA

a palla della mediazione
obbligatoria passa alla
Corte costituzionale. 11
ar del Lazio, nell'ordi-
nanza depositata ieri (sezione
prima, n. 03202/2011 reg. prov.
coll., ricorsi n. 10937/2010 e n,
11235/2010), ha infatti dichiara-
to rilevanti alcune delle questioni
di legittimita costituzionale solle-
vate, tra gli altri, dall'Organismo
unitario dell’avvocatura contro il
dlgs n. 28/2010 e il regolamento
di attuazione (dm n. 180/2010),
che disciplinano listituto della
mediazione obbligatoria, entrato
in vigore il 21 marzo scorso. Il Tri-
bunale amministrativo ha quindi
deciso, da un lato, di non blocea-
re la normativa, dall’altro di so-
spendere il giudizio chiamando in
causa la Consulta. Che si dovra
pronunciare sulla legittimita co-
stituzionale dell'art. 5 del dlgs
n. 28/2010, che introduce In so-
stanza il regime di obbligatorieta
della mediazione per determinate
materie, e art. 16 dello stesso de-
creto legislativo, laddove dispone
che abilitati a costituire organi-
smi di conciliazione sono gli enti
pubblici e privati, che diano ga-
ranzie di serieta ed efficienza. Ma
entriamo nel dettaglio.

Le motivazioni del rinvio. Tl
Tar del Lazio si & pronunciato sui
due ricorsi presentati, rispettiva-
mente dall'Oua, da alcuni ordini
forensi e associazioni di categoria,
e dall'Unione delle camere civi-
li, contro i ministeri della
giustizia e dello svilup-
po economico. Con
l'intervento, ad op-
ponendum, dell'As-
sociazione avvocati

per la mediazione
(Apm), di Adr center
spa, dell’Associazio-
ne italiana dei dottori
commercialisti ed esperti contabi-
Ii (Aide) e dell'Unione nazionale
dei giovani dottori commercialisti,
1l Tribunale amministrativo ha
dichiarato rilevante «e non mani-
festamente infondata, in relazio-
ne agli artt. 24 e 77 della Costitu-
zione, la questione di legittimita
costituzionale dell’art 5 del dlgs
n. 28 del 2010», e in particolare
del comma 1, primo periodo, che
introduce a carico. di chi intende
esercitare in giudizio un’azione
relativa alle controversie nelle
materie espressamente elencate
Yobbligo del previo esperimento
del procedimento di mediazione;
del secondo periodo, che prevede
che Pesperimento di mediazione
& condizione di procedibilita della
domanda giudiziale, e del terzo
periodo, laddove dispone che I'i
procedibilita deve egsere eccepita
dal convenuto o rilevata d'ufficio
dal giudice. Per i giudici ammi-
nistrativi ¢ altresi rilevante

e non manifestamente in-

fondata la questione di
legittimita costituzionale
dellart. 16 del dlgs n. 28
del 2010, comma 1, lad-
dove dispone che abilitati

a costituire organismi di
conciliazione sono gh entl
pubblici e privati, che diano
garanzie di serietd ed effi-
cienza. «In particolare»,

si legge nell’ordi-

nanza, «le dispo-

sizioni risultano

in contrasto con

Part. 24 della
Costituzione

nella misura in

cui determina-

i motm del l'll'IVlO i

no una incisi-

va influenza

da parte di

gituazioni

preliminari e

pregiudiziali

sull’aziona-

bilita in giu-

dizio di di-

ritti soggettivi e sulla successiva

funzione giurisdizionale statuale,

su cud lo svolgimento della me-

diszione variamente influisce».

Il conirasto con Vart. 77 della

Costituzione, invece, risulta dal

«silenzio serbato dal legislatore

delegante in tema di obbligato-

rieta (...) nonché tenuto conto

del grado di specificita di aleuni

principi e criteri direttivi fissati

dalla legge delega, art. 60 della

L. 69/09, che risultano stridenti
con le disposizioni stesse».

Le reazioni. «E la conferma
di quanto abbiamo sempre so-
stenuto», afferma il presidente
dellOua, Maurizio de Tilla,
«siamo soddisfatti di questa
decisione, e in gioco la natura
stessa della nostra giustizia ci-
vile pubblica e il ministro deve
aprire a questo punto il confron-
to con gli avvocati». Dello stesso
avviso Guido Alpa, presidente
del Consiglio nazionale forense.
«F una decisione di notevole im-
portanza», sottolinea, «che con-
ferma i dubbi da noi sollevati».
Secondo il segretario generale
delAnf, Ester Perifano, «&
indispensabile a questo pun-
to un intervento del governo».
Mentre Lorenza Morello, pre-
sidente di Apm, afferma che «il
Tar del Lazio ha semplicemente
sospeso il giudizio, se avesse
trovato veramente fondate le
motivazioni dell’'Oua avreb-
be invece bloccato la legge».

II Tar Lazio

.2y dlchlara rievante e non mamfes‘camente mfondata in relazmne agh

artt 24 e 77 della Costituzione, la questione di legittimita costiiuzicnale
dell’art. 5 del digs n, 28 del 2010, comma 1, primo periodo {che introduce
g carico di chi intende esercitare in giudizio unaziona relativa alle
controversie nelie materie espressamente elencate 'obbligo del previo
esperimento del procedimento di mediazione), secondo periodo (che
prevede che 'esperimento di mediazione & condizione di procedibilita
della domanda gludiziale), terzo periedo (che dispone che l'improcedibilits
deve essere eccepxta dal convenuto o rilevata d'ufficio dal gludlce)

3) dichiara rilevante e non mann‘estamente infondata, in relazmne agli
artt. 24 e 77 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale
dell'art. 16 del digs n. 28 del 2010, comma 1, laddove dispone che abilitati
a costituire organismi deputati, su istanza della parte interessata, a
gestire il procedimento di mediazione sono gli enti pubblici e privati, che

diano garanzie di serietd ed efficienza.»...

GIUSTIZIA

Infine, a parere di Marco
Rigamonti, presidente di
Aide, «<sarebbe folle e in-
sensato in un paese gia
avaro di riforme tornare
indigtro per basse ragio- .
ni corporativistiche».

-———@ Riproduzione repnvafa—a
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La conciliazione all’esame della Consulta
Il Tar Lazio, accogliendo il ricorso dell’Organismo
unitario dell’avvocatura, harinviato la mediazione
obbligatoria alla Corte costituzionale. » pagina 39

Il Tar Lazio accoglie il ricorso dell’'Oua e rinvia la disciplina della mediazione obbligatoria alla Corte costituzionale

La conahazu)ne alla Consulta

Per ora le procedure proseguono ma il sistema entra in una fase di incertezza

LERAGIONE

Non convincono i magistrati
le regole sulla figura

del mediatore
esull'obbligatorieta
deltentativo di accordo

Giovanni Negri
MILANO

- Unround allavvocatura nel
rnatch controlaconciliazione. Ie-
riun’ordinanza del Tar del Lazio
harinviato alla Corte costituzio-
nale, non giudicandole palese-
mente infondate, alcune delle
questioni di legittimita, ma su
norme chiave, sollevate dall’Oua
sul decreto legislativo che disci-
plina il tentativo obbligatorio di
mediazione. Effetti pratici per
oranessuno, visto che non esiste
un vincolo di sospensione dei

procedimentidi conciliazione in
corso e diquelli futuri per effetto
diunrinvio alla Consulta. Dicer-
to pero, tutto il meccanismo pre-
disposto sinora, da poche setti-
mane in vigore, entra in una fase
in profonda incertezza, in attesa
del verdetto della Corte costitu-
zionale destinato ad arrivare pe-
ro solo tra alcuni mesi.
Ledisposizionidel decretole-
gislativon.28 delzo10 sulle qua-
1iil Tar solleva dubbi e perples-
sitd sono cruciali nel sistema

del ministero della Giustizia:
vengonoinfatti censuratilapre-
visione del tentativo di concilia-
zione come condizione diproce-
dibilita e l'affidamento a enti
pubblici e privati della costitu-

‘zione di organismi di mediazio-

ne. Sotto esame finisce la corri-
spondenza tra le misure del de-
creto e quelle stabilite dalla dele-
ga contenuta nella legge n. 69
del 20009 (articolo 60).

In particolare, sottolinea il
Tar, oltre aunadiscutibile esten-
sione di quanto previsto dalla di-
rettiva comunitaria sulle contro-
versie transfrontaliere, a non
convincere c’¢ la mancata corri-

.spondenzatraquantoscrittonel-

la delega che prevedeva la disci-

plina della futuramediazione nel
contenzioso civile attraverso
I'estensione della conciliazione
societaria. Che pero si distingue
per un elemento fondamentale e
cioe lavolontarieta del tentativo
per effetto del contratto o dello
statuto sociale. La mediazione
commerciale cio¢ «delinea dun-
que una fattispecie nella quale
Pesistenza diun modulonormati-
vodicomposizione delle contro-
versie alternativo alla giurisdi-
zione, di cui I'interessato non si
sia avvalso, ne pospone de iure il
suo diritto di difesa in giudizio,
né lo rende, eventualmente, inu-
tilter esercitato come invece fan-
no le prime tre disposizioni del
commazidellarticolosdel decre-

tolegislativo 28/2010».

Inoltre, & la stessa informativa
che Pavvocato deve rendere al
cliente a eccedere quanto stabili-
todalladelega. Questultimainfat-
tiaffida allavvocato il compito di
avvisare della possibilita e non
dell’obbligo di risolvere in via
stragiudiziale la controversia. Il
decreto delegato, invece, infligge
lastessasanzione e cioe Fannulla-
bilita del contratto tra avvocato e
assistito a entrambe le ipotesi.

Inoltreperil Tar lenorme con-
testate «risultano in contrasto
conlarticolo 24 della Costituzio-
ne, nellamisurain cui determina-
no, nelle considerate materie,
unaincisivainfluenzadaparte di
situazioni preliminari e pregiudi-
ziali sull’azionabilita in giudizio
didiritti soggettivie sullasucces-
sivafunzione giurisdizionale sta-
tuale, su cuilo svolgimento della
mediazione variamente influi-
sce.Cidoinquanto essenongaran-
tiscono, mediante un’adeguata
conformazione della figura del
mediatore, cheiprivati nonsubi-
scanoirreversibili pregiudizide-
rivantidallanon coincidenzade-
glielementiloro offertiinvaluta-
zioneé per assentire o rifiutare
P'accordo conciliativo, rispetto a
quelli suscettibili, nel prosieguo,
di essere evocati in giudizio».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I punti critici

NEL MIRING IL TENTATIVO OBBLIGATORIO

“EIL PROFILO DEGLI ORGANISMI DI CONCILIAZIONE -

Lenorme cheil TarLazio ha
ritenuto siano esposte a una
possibile incostituzionalita,
rinviando quindila decisione alla
Consulta, sono 'articoto 5 del
decreto legislativo deln. 28 del
2010 che stabilisce
l'obbligatorieta di un tentativo di
conciliazione come condizione di
procedibilitd in alcune materie
“del contenziosocivile(da.
condominio alla diffamazione al
risarcimento danni da incidenti

stradali) eil fatto che
Iimprocedibilita deve essere
eccepitadal convenuto oppure,
d'ufficio, dal giudice e larticoto

16 del medesime provvedimento

nella parte in cui prevede che,
abilitatia costituire organismi
deputati, suistanzadellaparte
interessata, a gestieil
procedimento di mediazione
sono gli enti pubblici e privatiche
diano garanzie di serieta ed
efficienza

2] ' °
-CITTADINI NON GARANTITI A SUFFICIENZA IN VISTA [l
DEL PROCESSO SE FALLISCEIL TENTATIVO I

Perigiudici amministrativiun
primo profilo critico 8l
possibile contrasto conarticolo
24 della Costituzione dal
momentoche le disposizioni

_contestate potrebbero creare

_ un'indebitainfluenzadiuna
situazione pregiudiziale e

preliminare, comeiltentativodi ] ,
.. dellobbligatorietd uno degli

conciliazione, sulla successiva .
fase dasvolgere davanti -
allautorita giudiziaria; inoltre la

“figura del mediatore non

sembra essere tale da mettereal
sicuroicittadini da possibili
pregiudizi. o
Possibile anche il conflitto con
larticolo 77 della Costituzione "
visto che il legislatore delegante

" nonsembrava autorizzare una

norma delegatache hafatto

elementi chiave della nuova

+ figuradimediazione

GIUSTIZIA

' Claudio Sicitiotti

Guido Alpa

«Un conio é scegliere
volontariamente,

un alire Vobbligo

di effettuare il tentativor

IMAGDECONOMICA

&

che non si interrompa
il percorso virtuoso
sinora intragreson

JMAGOECONOMICA

Maurizio de Tilla .

«La giustizia civile
earischiocaos.
51 modifichi gueste
pericoloso pasticcion
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