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POLITICA E ISTITUZIONI

Prescrizione breve, affondo finale ma il Pdl teme il giudizio del Colle
Prescrizione breve, opposizione in trincea

Ragionevole durata senza alibi

"La prescrizione? Va abolita”. Torino ricorre in Cassazione

L'ira di Maroni: usciamo dall'Europa - Immigrati, stop dell'Ue all'ltalia

Maroni choc: "Via dall'Unione"

L'appello alla ragione che arriva dal Quirinale - Quirinale in allarme:
serve un'intesa

Napolitano irritato con il ministro. "Sbagliato ipotizzare I'uscita dall'
Ue"

Il punto - Il fallimento europeo e figlio di un‘assenza di leadership - Il
fallimento di Bruxelles é figlio di un'assenza di leadership

Un litigio permanente
Tremonti e i sospetti: il complotto? Inesistente

La salute dei deputati costa 10 milioni I'anno - L'onorevole si cura a
spese nostre: 10 milioni I'anno

Casta: 1,3 milioni di persone in Italia vivono di politica

Piu soldi pubblici ai partiti Polemica sulla proposta Sposetti

CORTE DEI CONTI
"Stipendi manager troppo alti"
Si sono rotte le "uova d'oro" dei manager
Manager stipendi d'oro bocciati dai giudici
Previdenza, in ordine i conti della Cassa del notariato

GOVERNO E P.A.
"No alla commistione fra Grandi eventi e Protezione civile"
Appalti a regia unificata - Un'unica regia per gli appalti
Esclusione dagli appalti con una sola violazione
L'Universita potra scegliersi il valore legale della laurea
Fini: per i precari contratto unico

Gli ospedali restano senza polizze - Assicurazioni, ospedali senza
rete

Per la cultura fondi fai-da-web
Derivati, JP Morgan risarcisce le Poste
Il web in Italia vale 32 miliardi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Fmi: all'ltalia serve una manovra correttiva
Fmi: "Italia, ripresa lenta ma recupero sul deficit"
Modello holding per la Cdp
Aziende doc, entra il Tesoro
Nel portafoglio della Cassa 20 miliardi di nuove attivita
Benzina alle stelle, convoca la commissione prezzi
Riforma del fisco, a maggio le proposte contro I'evasione
Produzione, lieve rimbalzo tra febbraio e marzo

Professionali: lavoro in sei mesi - Scuole professionali in 6 mesi si
trova lavoro

UNIONE EUROPEA

Mandato di arresto Ue in crescita
Debito record la Germania come ['ltalia
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Pruduzmne qua51 ferma nei prlml tre mesi

Marcegagli

a: rischi

di una stretta sul credito
Noallo Stato in azienda

« D Lecco la presidente di

l'indicwfd'hr:\mr salitodell’ng

| riforma fscale e invita la pul.-llu

per I} Centro studi
Confindsstriastima che Lcresci-
[ nche a marpo. Ma

a seguire I Nel dire
noallo «Stato che investe ¢ pro-
tegge be aziendes, Emma Marce:
gaplia mette in guardia dal ri-
schiodiunastrettacreditiziacin-
witaa fare tutto il possibile per so-
stenere lacrescita.
Lieverimbalzo della produizio-
ne industriale. Secondo atar

| Laruggine
che corrode
la crescita

inmisura bieve vistoche Faumen-
tostimatoédelloozw rispettoal
primo trimestre del 200
LFmi sottolinea | progressi
del nostro Paese sul deficit ma
invita a fare di pit per abhartere
Hdebita,
il » pagina §

Per fortuna
ceun’ltalia
che non molla

i b rosso che legs

C le b puntate (e non si-
S o finitel) dell'inchie-
sta del Sole 24 Ore su "Perché
V'italia non cresce”, Per dipa-
nare questo filo basta riper-
| gorren i temi e i perché, se-

e s il P'aese "non ene-
Ax" €' unTtalia che thene

fur & quell delle lmpee-
e che non vivino in mercati pro-
tetti, ma che competona sul mer-
catemaondisk incondizioniobict
tlval!mm' non facili, Non facili

| guendo Iordine
dﬂ\'fm‘l!l'!’llil Per quel che ri-

are un enestiere Bt per mil-

dare che una parte della R&D

peso defla burocrazia al costi

alle rifdith

me tale, i 4 infika nella

ti defle

liare tessato pmdumwmh.. .u»
(i hll:llmll d queydl

Drungue, essere beader in que-

arduo

i, com
diceva Alfred Marsh.m.
it come s¢ § segreti del
mestiere voltegginsse-
ro nellariaw, Ma le cifre
raceolte da Gian Maria
Gros-Pletro sono eyual-
mente imphetose: I ri-
eercadun raccordo-chia-
v fra pubblico o privato,
attaverse incentivi ¢ fi-

nanziament diretti. e la
| bassa quota di reddito
mazionake dedicata 2
questo cruciale humus

uuwulmmnrm nonm-
proessibrilie s vero che per-
sina nel 2000, Fanno pii
critico por Peconomia
mondiabe dal 1920, Mialia
& stata i prima, secondio,
ferzo, quario o quinio
- esportatore in ben k503
proddotti su un totale di
5517 beni commerciati
termazionalmente classifi-
cati dallCmu (la massima
disaggregizione statistica

esistente per tutt]i Pacsi),

dell’ dicache in
quel raccordo ©'é qualoosa
che non va,

Lltalia non cresce a causa
della pallaal piede del Mezzo-
ghorno? Luca Paolazzi ribalta

Cits per un valor
llmqmr\[wwlwﬂ‘gm'luldull
dholbari, pari a poco meno di 23 del
TSt CXpaTt Co sivo. D
guecompetiamo el mondo prin-
cipalmente da posizioni di primeo

e

| questa beggenda
| matbo Stato & carcnte al Sud,
| «uno Stato efficiente rimetie-
rebbe in moto 'intera econo-
mia italizna, ma con un effetto
muodtiplicative proprio per il

piar
taluni siostinana a credere, o cib &
meritn eschusive delle postre im-
prese. | prodotti in cui sme stati
primi esportatori mondiali nel
m:mwuvﬂpﬂwn:wmul_‘f.

| tapropulsiva a tutto il Pacses
1lavoro & Faltro sodo cru-

(per
lari}; i secondi posti sono stati 147
{per g6 miliards i dollarik, § tersi
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IL CAMBIO AL VERTICE
Costamagna: «Ilfreno di Generali
e l’ossessmne del controllo»

Maring Macelloni

www.ilsole24ore.com

GIUSTIZIA
La parte assente |
nonesaurisce |
la conciliazione |

Glowamni Negri- jop 0029
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Cordata con Legacoop e allevatori - [l tribunale respinge |'istanza di L.aclal.is sul rinvio déii‘asseﬁﬁlea

Parmalat, sprint Granarolo

Nuovo statuto Cdp: si all'ingresso in societa di interesse nazionale

AT bzl i Parmme ha respin:
b berd Pistanza i Lactalis contro la
decisivne \!vl consiglio r‘.mnalal

te,e i be cooperative di allevatori
presenti in Granlatie, che ha d con
trolkosdi Granarobo {1 200 & Ju Inte-

che, il aprile,
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ILRUOLO DELLA CASSA

1l fine non giustifica i mezzi

di Franco Debenedetti

pri, sstrategions qualifica come ra-
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Bruxelles boccia 'Italia

sui permessi agli immigrati
Maroni: usciamo dalla Ue

f1arL, o sis-
ma davanti a un affhsso massiceios sestiene Bru-
xelles. Esplode Lo rabbia del ministro degli Interni
Haberto Maronk: «Ha seiso restare in Europats.
Ma il capa dello Stato Giorgho Napolitano invita 2
moderare itoni: « MonscherzamosulMEuropa, noa
ritorsioni serve una linea comunes,

Comn
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I fallimento europeo ¢ fighio
di un'assenza di leadership
di Stefano Folli -

a giornata i bori & 8 suo e
memorabile, ma
non in senso positivo. Da un
lato, Pltalia ha conosciuto un
grave smacco politico-diplo-
MStico. Contimua « paging 12
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Contratto unico, suggestlone fuori dal tempo
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Ghagbo, & stato arrestato dagl vomint di Alassane
Ouattara, vincitore delle ultime presidenziali, so-
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Eventi e creativi:
la festa del design

b Cogi in edicala

Jasper Johns
«Dipinsi la bandiera Usa
€ divenne un simbolo»

di Monica Colombo di Vincenzo Trione

* apagina 56
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PAESE COMPOSTO, POLITICA INCONCLUDENTE

UN LITIGIO
PERMANENTE

i PIERLUIGI BATTISTA

rringando la sua
folla, davanti al
Palazzo di Giu-
stizia di Milano,

il premiber ha detto berd di
HVET TRSCOTSO L stt-
na surreddes. Eeco: sono
maest che Palia v
condizione surred
maggioranza plin estess
della storia repubblicana
& diventata ostaggi

un purgnee di sre:

b= che gl

‘ che doma-

di guern lnful- i i

che. Eil fantasma del w25
lugliow che da remind-
seenza stordea s trasfor-
i i uno scenario da in-
cubo evocato da uno de-
@li esponenti di punta
del berdusconismo come
Fabrizio €

4 s
il «-.m:n' del vario-

pinto rn.tnipulu del .n~
1

ni il governo potrebbe vi-
vere momenti difficill al-
la Camera sulla preseri-
Zhone hreve,

Lae riformie sopeods
come quella della gi
i ApORInG o sirat-
seona in provvedi-
ad personam che
costringono il Parkmen-
1o a ripetute maratone
condite da urla ¢ insulti.
Ta benefica wscossa
leconomia,

con solennith quasi due
mesd fa, si & arenata nel

e una \ulnnm ri
formatrice sinora disat-
tesi. Una spermnza obbli-
wata, mentre la ulam,'!u
4 sembia inal

rendo. Per unart
e il trionfo padaments-
e el voto di fiducia del-
To seorso 14 dicembre, i
er pensato che lalegisla-
tur potesse affrontare la
fuse finale con un piglio
riformatone chwe era
cato el mesi preced
giustizia, econo
il lavoro, Ma nel
poche settimane a polit-
ca ftallana sembra risue-
chiata nella sua nevios
s ¢ Inconcluden-
e, Trattempo, incom-
T lia sl economica ¢ fi-

continul traumi sockall,
mbra conservare una
sua mireolosa trmguilli-
Tl ¢ persino l'emergenza
delllimmigrazione viene

etl
i nell'era del litigio per-
nanente.

=1 litiga con la magi-
stratura, oramai a ritmi
spossanti, con le udienze
in tribunale che si trasfor-
a0 ek comizi del lune-
di, con le squadie dei fan
e degli odiatori che si
Il‘ullttgt‘ﬂdlln per strada.
con Europa per

he rischia-
hare a Le-
stavolta tut-
oranzi, in

autolesiond-
st ‘-l litiga nel Pdl, con
le cene correntizie che
profilano una condizione

tutto
con calmi ¢ freddezzn.

Il Paese appare solido,
Ta politica in continua fi-
brillazione, 1l contraro
del Napoleone raffigura-
to da Jacques-Louls T

vid, dove 1l cavaliere the-
ne con fermezza le reding
i un destriero irrequicto
e smanioso: gqui in Italka ¢
tovece il cavallere — la
politica — a dare in
escandescenze mentre

L E le elezioni
potrebbero risultare il
male minore,

=
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dalla finestra

e scom
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In corso di traduzione
In 24 paesi.

Per Bruxelles il permesso temporaneo ai tunisini «& prematuro». E Sarkozy schiera i gendarmi a Ventimiglia

s |2 Ue boccia Roma sui migranti

LA COMMEDIA =~

Maroni: perche stare in Europa?

Rachida Dati

«All'Ttalia
dico:

1 clandestini
vanno espulsi»

ol STEFANG MONTEFIOR]
APAGINAS

L'Unione europea boe-
cia la linea italiana sui mi-
granti. Per Bruxelles il per-
messo temporaneo a tuni-
sini «& prematuros. Lira
del ministro dell'Interno
Maroni: «ltalia isolata, a
questo punto ha ancora
senso restare nellUeks. 11
premier Berlusconi: «Sul-
I'emergenza immigrati
I'Europa non fa una bella
figura, ce la caveremo da
solie, E Sarkozy schiera i

IL VERO INTERESSE NAZIONALE

A ANTONIO POLITO

A nche dopo la nuova lite di feri @ Bruxelles, non @
corretto dire che Italia ha perso peso in Europa.
Perché non ne ha mai avuto tanto: non tanto da poterne
perdere rnuﬂo. comunque. Siamo sempre stati un peso
leggero, il piti piccolo dei Grandi e il pii grande def Piccoli.
Durante la Prima Republlica, la nostra debolexza fu
nascosta con due intelligenti politiche, La prima: spingere
sempre perché a deciders Jossera istituzioni comunitarie

gendarmi a Ventimiglia.

in cu mra th‘l smgnl'l Stati si contaik, ma non i pesana.

Discorso ai fan dopo il processo. «Soldi a Ruby per non farla prostituiren. L'irritazione dei magistrati

Berlusconi, show anti-pm

1l premier al Palazzo di Giustizia: certe toghe contro il Paese

Le teste di cuoio francesi catturano Gbagbo

Assalto da film in Costa d’Avorio

Le forze speciali francesi hanno arrestato il

dente uscente della Costa d'Avorio

Laurent Ghagbo dopo un biitz nella sua residenza-bunker e lo hanno consegnato
a lealisti di Alassane Ouattara, riconosciuto come nuovo capo del Pacse.

(Nella foto, Gbaghe e sun moglie subito dopa ['arresta).

ALLE PAGNE 18E 10 Farina

i margistrati lavorano contro il Paeses: quando il
premier Silvio Berlusconi esce dal Tribunale di \h.lampn
ma e dopo 'udienza del processo Mediaset, nel quale &
imputato per frode fiscale, afferra il microfono, si rivolge
ai sostenitord che lo attendono in strada da quattro ore &
comincia il suo show contro i pubblici ministeri. Poi
un‘ammissione. Inediti: aver dato a Ruby 45 mila euro
per aprire un centro estetico con una sua amica, al fine di
softrarla a qualunque necessith ¢ anche il rischio di pro-

La Francia e il velo
COME SUPERARE
LA CONTESA
suL VoLto
DELLE DONNE

i ROBERTO TOTTOLI

dei fan. I
D PAGINA 10 A PAGINA 13
i Caro, Forrarolla, Foschini, Franchi, Glannattasie, Martiranc
A | primo $|omo di
della
norms anti velo, ecco
riemergere i fantasmi di

Inchiesta a Milano su Carlo Ferrigno
Ex prefetto arrestato:
sesso in cambio di favori

Carlo Ferrigno, prefetto di Mapoli in pensione, ¢ fi-
nito agli arresti domiciliari evitando il carcere solo
perche ha 71 anni. L'ex commissario nazionale antiu-
sura ¢ accusato dalla Procura di Milano di aver f.mo
50850 A | ) CON Una
conoscenze in grado di farla entrare nei ranghi della
Polizia. Il nome di Ferrigno era comparso anche nel-
l'inchiesta sul caso Ruby, la marocchina Karima F1
Mahroug, con la quale Silvio Berlusconi & accusato di
aver fatto sesso quando la ragazza non aveva ancora
compiuto diciotto anni.

APAGNA 1T Bufi, Guastella

un dibattito che sembra
non finire mai in Francia:
il velo islamico ¢ il suo
ruolo simbolico. Tutto si
gioca intorno a un
principio condivisibile ¢
che accomuna anche gl
altri Paesi europel. 81
tratta della necessith di
rendere riconoscibili le
proprie generalita in un
luogo pubblico, cosa che
le varieta del velo
istamico note a tutti
come il burga afghano o
il nigab, tagliato solo ad
altezza degli occhi, non

CONTINUA A PAGINA S0
A PAGINA 21 Muglia

I verbali sulla truffa: nomi di peso nella lista

«Cosl reclutavo

i FIORENZA SARZANIND

Mediaset promette 10 anni di stipendio
Quei prof precari
clienti a1 Parioli» |assunti dal reality

lienti «i issi
15 e e il ¢ Cannes premia
adess IW'elenco dei il
truttt &f iotanco L Bertolucci

de, il «Madofl dei Pariolis,
Ora gli investigatori cerca-
no legami con Nimprendito-
re ucciso venerdi scorso
nel quametof"r:m aRoma.
ALLE PAGINE 24 E 25

Di Gianvito, Frignani

con la Palma
¢ alla carriera

5 i P-\()LU MER
A PAGINA 53 Porro

PRIME PAGINE

il ALDO GRASSO

ra il dramma ¢ la paro-
dia. E la vita {vera)
pud aspettare. Un realify
con i professori precari, in
palio dieci anni di stipen-
dio. Il programma andra
in onda su Canale 5.1 con-
duttori dovrebbero essere
Alfonso E::gmrmu Federi-
i Panicucci. Ma su Media-
set infuria la polemica.
APAGINAZT L, Salvia

Steven Holl
aNanjing

Beatriz
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B sule Corbusier
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Bernabé fra due spine e una Dhalia

Non & un’assemblea semplice quella di oggi per il neopresidente di Telecom. Gli azionisti sono divisi e gli rimproverano la pessima
performance di Borsa. Molti criticano anche la nuova governance e alcuni tirano fuori una vecchia storia di rapporti con Mediaset

di Gianni Gambarotta

on & un'‘assemblea qualsiasi, di routine, quel-

la di Telecom Italia che si tiene oggi 2 Rozza-
no, nell’'operosa, anche se non attraente, periferia
milanese. Per molte ragioni. Tanto per incomincia-
re e quella del passaggio di testimone: Gabriele Ga-
laten, appena assurto alle Generali (ma sara davve-
to un paradiso?) dara il suo commiato alla societa
che ha presieduto per tre anni e lascera il suo posto
a Franco Bernabé, fino a ieri amministratore dele-
gato. E questo & un motivo che rende attraente 'as-
sise, ma solo per ragioni formali, per i fotografi: sa-
Iuti, strette di mano e niente piit. Oltre a questo ci
sono perd aspetti malto pii concreti. Secondo quan-
to hanno sertto 1 quotidiam nel giorni scorsi, a par-
tire da Finanza & Mercati, potrebbe esserci maret-
tain sala. Gli azionisti sono divisi, schierati su fron-
ti antitetici: da una parte ¢'é Teleo, la finanziaria
che controllail 22,45 per cento dell'ex monopolista
delle telecomunicazioni ed & partecipata da Mcd:a
banca, Generali, [ e dalla
Telefonica; dall'altra ci sono la I-'ndml della fami-
glia Fossati forte di un 5 per cento e da sempre al-
T'opposizione e ci sono gli investitori istituzionali,
soprattutto i fondi esteni che contano su una quota
attorno al 16-18 per cento e non hanno ancora deci-
so da che parte si metteranno. Oltre a questi, biso-
gna tenere in considerazione anche la Banca d'Ita-
lia (1 per cento) e I'Asati, associazione dei piccoli
azionisti (0,57). Tirando le somme, si arriva a una
conclusione: non  certo che Teleo possa dominare
senza precccupazioni I'assemblea.

Ma quali sono le ragioni, le radici di questa incer-
tezza sulle scelte da parte di alenni azionisti? Ci
sono motivazioni di potere, come sempre quando si
tratta di assegnare il comando di una societa di pri-
missimo piamo qual & Telcom. Ma nel caso specifi-
co, c& ne sono anche altre. Tre in particolare, La
prima: molti non sono soddisfatti dei risultati rag-

o

CASSA DEPOSITI E PRESTITI
Le fondazioni
mettono paletti
al super fondo

__DIVORZI & POLTRONE
Le baruffe
per trovare
la voce dell’Abi

APAGI

CASSATIONE
Le truffe Madoff
competono
ai giudici italiani

Ecco la Confindustria dei treni anti-Fs

La Ntv di Montezemolo e gli altri gestori privati si uniscono per battere Moretti

Una alleanza anti-Fs tra Luca Cordero di Montezemolo e gli
altri operaton privati, Questo, secondo quanto risulta a F-
nanza & Mercati, il senso dell'operazione che sara annuncia
ta domani da Ntv assieme ad Arenaways e FerCargo, Una
sorta di Confindustria dei treni, che ha come primo ehiettivo

 GENERALI
Morgan Stanley
vuole Mediobanca
sotto quota 6%

quello di fermare le modifiche del Pir. Ma se i concorrenti
uiniscono le forze contro le Fs, Moretti pud contare su un alle-
ato di ferro contro la Francia (socia di Ntv al 20%), Ginlio
Tremonti. Nel giro di poche settimane potrebbe arrivare I'ok
del Tesoro al piano industriale 2011-2015 delle Fs.

giunti dall'attuale management negli ultimi tre an- APAG3 APAGA
ni. La seconda: la governance non viene gindi
adatta a una societa come questa. La terza: l'indi-

k) M&A DEL PALLONE

pendenza di Bernahé dal potere politico, tanto pro-
clamata, viene messa in dubbio da aleuni azionisti
che, anzi, a sostegno del loro scetticismo, ricorda-
no una vecchia (ma nemmeno tanto) vicenda legata
a Dhalia tv.

Tutti, dentro e fuori I'azienda, riconoscono che
Bernabé in questi tre anni di mandato ha fatto un
buon lavoro, con punte di eccellenza: ha tenuto alte
redditivita e generazione di cassa; ha risolto felice-
mente P'affaire Argentina; ha fatto i tagli (indispen-
sabili, ma consistenti: -8.500 persone) in mamiera
assolutamente indolore; infine ha riannodato rap-
porti decisivi, come con Ageom, che gli hanno per-
messo di spuntare una revisione tariffaria che fara

Esposto contro ’aumento di Milano Ass.

I piccoli soci chiamano Consob e Isvap: «L'operazione € solo a favore della Fonsai di Ligresti»
Per i piccoli azionisti di Milane Assicurazioni 'anmento di

capitale da 350 milioni non s'ha da fare, S

E Kroenke
il bomber Usa

sohe Is\rap perche] opemﬂone sarebhe finalizzata esclusi-
patr le della controllante

risulta a F&M, alcuri possessori di titoli della compagnia
i un doppio esposto a Con-

avrebhero pr

DIARIO DEI MERCATI

Lazri I 7 aprile 20070

qumzto

al raffor

dell’Arsenal

1N F&M SPORT

Fonsai. E non & escluso che I'Authority guidata da Vegas
chieda lumi in occasione dell’assemblea del 27 aprile.
APAGA

E ancora presto per dire
se Enrico Bondi resterd

afflnire 200 milioni annui aggiuntivi dal 2012, Man- ltalia ancora alla guida dells
na per le esangni casse di Telecom. Perd.., ci sono FTSE It All 213.065,75 -0,12% sua Parmalat. Perd La de-
anche dei perd, 15500 100 3 E&;l;dlnndeé:‘rg?lu.
Se si vaa guardare bene al dila dei isultati finan- 23.000 1o ’ 4 CHT, S8 T, 18-
spinte le ambizdoni dei francesi &
ziari, i vede che molto & downto al taglio dei costi ¢ 72500 950 Lictalis - sigutamoants i pinbo a
degli investimenti: questi ultimi erano 5,04 miliar- 22000 nxo s10 vantaggio. Quantomeno gli fa r
e 2008 (il 17,5 o o et | s e Pt o s BUSINESS INSIEME
TN W8 MMGVL : TUTTE LE SOLUZIONI PER LA TUA ATTIVITA.
s e Ve~ Ve W BIGLIA NERA
. FISER AL 7ioesTs awesss 412 34) 1918 Dil nmovo una storia &
IO . : FISEMIB — Zuss pumis o0 518 (0sr ; 4
Iimiti dei nuovi salvagente Ue s Hs o T Lo itrce ra_intress
W Sr 1217353 1217806 001 3515 vati. Gira
di Laurence Chiese Devivier e e Vi e al Corrire dela Sa-

hﬁmmm delmls il Meceanismo europeo di sta-

mlﬁfsﬂmw

Europa
Eurostoxx50 2.974,58 -0,34%

ra & & sapato che la mo
glie del presidente della
Provincia di Milano, Guido Pode-

www.smallbusiness.intesasanpaolo.com

2010. Tuttavia a Chiusura  Prec  Var  Vaete  Varse sth, & socin dal
3 ! 4 gruppe Cabassi in
una crisi di ki nltreai poﬂeiau- % 1 aneo 1gen 1na holding propristaria di parte dei ].Nm SMMOI.O
mento delle capacita di prestito ff non & previsto fino mw m"ﬂg JoLs i{ﬂ; ‘?; g_-;'; temeni destinati all'Expo. Purtrop Vicini 3
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Alverticeeuropeonon passalalineaitaliana sui permessi temporanet. Telefonatatrail premier ¢ Bamoso. Lampedusa, rivolta controi impatri

Lostrappo di Maront; viadallaUe

Napolitano: impensabile. Rotzwfasuiproﬁghi dopoi!nodiBnocelIes

ssoMediaset |

LUSSEMBURGO — Dura la reazione del mi-
nistrodell Internoallabocciaturadaparte del-
I'Europa della linea ugl immigrati.
sMichiedo se abbia senso restare nella Ues ha
detio Maroni, La reazione del Quirin
pensabile separarsi dall’ Unione, In ser:
lefonata tra \lprL mier Beriusconi eil presiden-
tedellaCommiss uropea Barroso. Intan-
toa Lampedusa & rivelta contro i rimpatri,
SERVIZI ALLE PAGINE10,11E13

ILTEMPO
DEIPROFETI

BARBARA SPINELL!

lad’ Europa usa veder lontano ¢ ha sguar-
do profetico, ha fano capire nel giorni
scorsiquel chepitilemanca, oggicil senso ded-
si vasta s abbat-
limente ma dure-
sgliere queste oc-

I| Presidente Napolitano, che guando par-

ché perdersi in sritorsioni, dispetti, divisioni,
separazionis,
SEGUE APAGINAS3

LAPOLITICA
SENZA QUALITA

JURGEN HABERMAS

UEeventi politicihannodominatol'ul-
Dlim sitimanadi marzo, Lasconfittain
mania del partito di governo nel
Land dasempre roceafore della Cdu, ha s
gellato la rapida uscita dal nucleare; ¢ appe
due giorni prima il Consiglio di Sicurezza eu-
ropeo decideva (1a sente) di abbinare le
misure perlastabilizzazione dellamoneta co-
tiva di coordinamento delle
politiche economiche degli Stati membri.
SEGUE APAGINA 52

(Il Cavaliere inaulaa M

Berlusconi-show po 11l duello conil pm
“Pagal Ruby perché non si prost1tu1sse

Berlusconi parla ai suoi sostenitori davanti al Palazzo di Giustizia di Milano

L’OMELIA DEL BUGIARDO

GIUSEPPE D'AVANZO

9 HOMMEA'E
I gli oechi bui
tiene sullas
Jo dledls

s0 stereotipato.,

Fl'lllhli[l.!lll.n':lll:li\lirlilil‘l.l'd[k'lrl'l Ha

pumu ﬂlmnl Are

a sul ventre; distende il \'lmr.wrlnr.d:mnlm

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA S

COSISICOMBATTEILFANGO

ROBERTO SAVIANO

HEcos'e lnlmu - hum de l!.mgw‘ E Lh Iq,umm.\.nun: .an‘u

la: chi s pone contro il governo o cert poteri. finir infangato,

SEGUEALLEPAGINEZ2E3

SEGUE APAGINAS3
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Elogio
dellanoia
checisalva
lavita

ALAIN DE BOTTON

VERA SCHIAVAZZ]

5

ERRORIZZATI dal vuoto,
I incapacidiricordareil pia-
ceresottiledicontemplare
il soffitto, ghi adultidi oggi cerca-
nodiimpedireachitarrivatodo-
podiloro— figli, studenti, ni
ti ¢ perfino colleghi pil giovani
— di annoiarsi, anche per pochi
minuti. «Un grave ermore — dice
Duccio Demetrio, docente di fi-
losafia dell’educazione a Mils
Bicocea e inventore dei labora-
tor di otium meditativo lanciat
CONSUCCESSO U anT
Spiritualith — perché decretan-
dochelanoi
viamodioceasioni fondamenta-
li. Guardare per aria, aspettare
cheiltiempo heleideetor-
nine insupe ilnostrocer-
vello siriempin dopo essersi
svuotatos, Perfarespazio ladove
I quots [Il‘t'l"l[l efficien-

ZI0 promuove marione — ofto
oresenzy pxlll!ll — = eorsi estivi,

noia — sosticne
Mattiot, fondatri
Vi anfirumore — per questo
spessoinzeppiamo ke nostre vite
dichiacchicree frenesiaperpau-
ra delvuoto,

ALLE PAGINE 55, 56 EST

MIGLIORA

ILTUO INGLESE

CON

JOHN PETER SLOAN.

Oracconto

BANANA YOSHIMOTO

UL o & molto diverso
dacomesicrede ATokyo
conduciamo una vita
normale. Siamo informati sul-
I'incidente che ha colpito la cen-
tralenucleare. Equantoaitaglial-
i mmnndr:ntmpp:
,datochesonoy

2one ¢ [asce oranie. Nel-
uh’luh:lkll ||<!pill< olpitalla
vediquanio risulti dalle nnmu
SEGUE APAGINA 21
VISETTIAPAGINA 21
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Ilcaso

Scrivoal cuore del Giappone | Youcat, angeli e castita
“Oratomiamoa sperare”

¢il catechismo di Ratzinger

| MARCO ANSALDO
CGITTA DEL VATICANO

OSA & il cielo? Chisonogli
' angelif Inche cosacredia-

Blitz dei francesi
Costad’Avorio
catturato Gbagbo

mo? Come dobbiamo
pregare? Sono domande eterne,
che mtticiponiame, Ad esse pro-
va a rispondere un piecolo ma
denso libro di 300 pagine, dalla
cope olore “forte”
della band ticana, Ialtro &
il bianco), con la prefazione di
Benedetto XV cheverri presen-
tato domani nella Santa Sede.
SEGUE APAGINA 24

PRIME PAGINE

Steven Holl
a Nanjing

< sul Visual

E IN EDICOLA LA NUOVA DOMUS

www domutwab it www.(scebook com/domus  Bdomutweb



Quotidiano Roma

Diffusione: 44.041 Lettori: 207.000

ILTEMPO

Direttore: Mario Sechi

12-APR-2011

dapag. 1

Cor ionaria MINI

SUPERAU

* NINUDUON

QUOTIDIANO DI ROMA =

Concessionaria BMW
Superauto

o

Via dd Vebuai, 51733
Tl Of 937093 - VILITE (M)
Via Tugsaluna KM 13,700

04/ TIF0TILL - FUASTATI (1M)

Martedi 12 Aprile 2011
S. Zeno

Anno LXKV - Numero 101 Il Tempo + Il Giornale € 1,20 -

A Taranto o prov.: Il Tempo + Corriere del Glomo = 1,00 - In Abruzze, Molise, Rieli o prov., Viterbo o prov.:
A Latina o prov., Frosinono o prov.: Il Tempo « La Provincia < 1.00

www.iltempo.it
direzione@itampao.it

-

77

Rimpatniamo PEuropa

Immigrazione ['Ue se ne lava le mani. Maroni: «Che senso ha restare?»
[opposizione protesta, ma non ha una soluzione. Rivolta a Lampedusa

L'editoriale

[ EURORETORICA
FA SOLO DANNI

i MARIO SECHIL

’ Europa si sta suicidando, ma

I non tutti i mali vengono per
nuocere, Ho sostenuto la neces-

sith di coneedere un permesso tempora-
neo ai profughi del Nord Africa,
recitare la parte dell’'umanita
Hress ma per re defin
e reali posizioni dell'Ue sul tema
dell'immigrazione. Missione compiuta:
da ier sappiamo che I'Europa come fo-
rum di consultazione, condivisione e so-
luzione dei problemi sociali e demografi-
ci ¢ una finzione. Esistono le politiche
nazionali di Francia e Germania, a cui si
sono accodati gh altri Paesi nella speran-
za di poter scaricare sull'ltalia un proble-
ma titanico come la caduta dei regimi
del Nord Africa e la migrazione biblica
di uomini, donne e bambini in cerca di
un monde migliore, Siamo davanti al
trionfo dell’'egoismo e dell’arroganza di
Parigi ¢ Berlino, Sarkozy e Merkel perdo-
no consensi, hanno il fiato delle destre
aliste sul collo. Sono leader all'ul-
10 giro di giostra, Al posto del governo
no non cadrei nel tranello di varare

Microspia nell'ufficio
della presidente del Lazio

at

Iltempo

A

tempo reale su www,

c olitica spictata di respingimenti:
rem uto dopo la stessa Europa tartufe-
0 sca ¢ ignobile che erige muri di filo

spinato, spiccherebbe una nota di con-
danna per viol dei principi i
tari. In questi oi italiani dobbiamo
far tesoro della storia, ricordare di essere
la patria di Machiavelli e applicamne la
lezione: «f Francesi per natura sono piia
fieri che gagliardi o destri; ¢ in uno
primo impeto chi pub resistere alla fero-
citi loro, diventono tanto umili, e perdo-
no in modo 'animo che diventono vili
come femmines,

I ora di abbandonare la dannosa euro-
retorica e cominciare a dire no ai parruc-
coni di Bruxelles. Rimpatriamo questa
Europa "che senza |'ltalia siste nep-
pure come espressione geografica.

Scopri le novi

di ALESSANDRO BERTASI

Cara Italia, I'emergenza immigrati
e affare tuo ¢ devi fare da solas,
Roberto Maroni ¢ furioso. L'Europa ha
appena chiuso le porte in faccia alla
richiesta d'aiuto fatta dal Belpaese per
tentare di trovare una soluzione ai con-
tinui sbarchi di tunisini a Lampedusa.
- segue a pagna 2

E gli alleati ci rispettino
Linteresse nazionale
nelle missioni militari

i DAVIDE GIACALONE

itiiamo i nostri soldati dal Libano,

ha detto il ministro Roberto Calde-
roli, e mettiamoli a pattugliare le coste,
in modo da proteggerci dall'invasione
dei clandestini. Il pregio del suo argo-
mentare & che non lascia margine ad
equivoci, In questo caso, perd, egli ha
posto un problema che merita ...
- segue & pagina 13

Berlusconi in tribunale
Lo show di Silvio
sull’'anomalia italiana

di FRANCESCO PERFETTI

Tullc le oche starnazzanti del giusti-
zialismo  nostrano  avranno  un
buon motivo per agitarsi incomposte,
fare chiasso ¢ suscitare polveroni di
me di fronte alle ferme e im-
politiche dichiarazioni di Silvio Berlu-
sconi all'uscita dal tribunale di Milano
dopo 'udienza del processe Mediaset.
= segue a pagina 5§

Vale 25 milioni
Roma e Lazio a caccia
del tesoro Champions

i che fruttal

Fermati zio e nipote

I delitto di Prati
e il giro di malaffare

di FABIO DI CHIO

Sci partite per decidere quale sard la
quarta squadra a ntare |'lalia
in Champions e a intascare un tesoretto da
25 milioni di euro. In corsa Udinese, Juve,
ma soprattutto Lazio ¢ Roma avvantagg,
dalla posizione in classifica I'una, dal calen-
dario amico alira. Come in ogni volata
che si rispetti, non mancano polemiche sui
presunti favon arbitrali, La proposta di Loti-
to di istituire u k force non fa proseliti
ma il presidente tira dritto: «Non permette-
riv a nessuno di danneggiare la Lazios,

= nello sport

Snnl: #io e nipote i fermati per 'assassi-
nio in Prati di Roberto Ceccarelli. Per
loro Paccusa ¢ la stessa: omicidio volonta-
rio in concorso. Attilio Pascarella, 70 anni,
ha confessato. Daniele Pezzotti, 35 nega
di aver sparato. In attesa dei risultati sulla
prova dello stub Pinchiesta si allarga alme-
no su tre versantiz i collegamenti con la
crimi 1 giro delle mille societa ricon-
ducibili a Cecearelli e il gioco d'azzardo.
= apagina 19
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Casrmaseo faass
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SANITA CGIL-CISL E UIL CHIEDOND DI RIVEDERE ANCHE IL TICKET SULLE RICETTE
Puglia, sindacatiin guerra
controimanager delle As|

«Con i tagli sono a rischio quattromila posti»
Ma l'assessore regionale Fiore smentisce

|1 «NUMERI» DELLA POLITICA: LE PRESENZE DEI NOSTRI PARLAMENTARI

Deputati assenteisti
ecco 1 «nostri» 14

E Bruno il piil presente. Maglia nera a Divella

e 3
PEPEINCRONACA >>  PARLAMENTO Floccano le assenze tra i deputati

ARMENISE E ALTRE NOTIZIE ALLE PAGINE 10 E 11 »>

Maroni: I’ Europa non ci lega Nonpagaalbar
«Sprangato»
conla fidanzata

Calderoli: navi a difesa delle coste. Monito di Napolitano: non scherziamo
I Pd: governo di apprendisti stregoni. Lampedusa, la rabbia dei profughi

ILVERTICE CON IL SOTTOSEGRETARIO

Mantovano: altri 440 uomini

inarrivo tra Oria e Manduria
La tendopoli verra progressivamente chiusa

IL QUARTO
PARTITO
MORDE IL FRENO
AIBOX

i GIUSEPPE DE TOMASO

lcide De Gasperi
A (1881-1854), che aveva
1a vista di una lince,
lo aveva intuito pri-

ma degli altri. La Confindustria
italiana non & solo il sodalizio
delle imprese nazionali, né la
lfobby che - avrebbe detto 1'eco-
nomista Ernesto Rossi

® Presto arriveranno altri 440 uomini delle forze dell'or-
dine per garantire maggiore sicurezza sia nei centri abitati
che nelle 1e fra Oria e Manduria, Lo ha annunciato il
sosttosegretario all'Interno, Alfredo Mmantovano che ha
presieduto il comitato interprovinciale per la sicurezza
tenutosi a Oria. Previsti anche V'attivazione di un servizio di
mezzi pubblici per gli spostamenti degli immigrati e in-
centivi statali in favore degli imprenditori del settore tu-
ristico in vista dell'imminente stagione

CERIGNOLA La baracca dellincredibile lputaw'o

(1897-1967)- cura gli interessi dei
padroni del vapore. La Confin-
dustria, secondo il leader de che

SERVIZI ALLE PAGINEGE T > FANTINI A PAGINA 7 = SERVIZIO APAGINA 16 >

tpssamssll IL PREMIER: «SOLDIA RUBY PER NON FARLA PROSTITUIRE» Y. IAY =0T ‘
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di una traccia nel prosieguo di

quella legislatura. «Vi é in Italia L [N ﬂ . Sn

- sottolined | F *

camemsr el €11 cattivo» «S1contenga»

di paralizzare e rendere vano

QUIRINALE

ogni sforzo, organizzando il sa-
botaggio del prestito elafuga dei
capitali, I'aumento dei prezzi e
Ie campagne scandalistiche.
SEGUE A PAGINA 25 ==

# Milano: scontro inaula tra
Berlusconi e il pm De Pasquale.
SERVIZ] ALLE PAGINE 2E 3 ==

NUCLEARE UNA NUOVA VALUTAZIONE DEL GOVERNO DI TOKYD

Giappone, crisi
come Cernobyl

@ [l governo giapponese valuta
I ipotesi di rialzare la valutazione
della crisi dell'impianto di Fuku-
shima colpito dallo  tsunami
dall'attuale livello 5 al 7, pari allo
stesso di Cernobyl che & il pit gra-
ve finora mai registrato, L'esame-
tiene conto dei risultati di un rap-
porto preliminare della Commis-
sione per la sicurezza nucleare se-
condo cul, dalla centrale di Fu-
kushima sono stati rilasciati fino
2 10.000 terabecquerel per ora.
SERVIZIO A PAGINA 18 >
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Lexsegretario generale Gagtano Gifuni a
agiudizio conl accusadisperpero ¥

ECONOMIA RAPPORTO CARITAS
Allarme per i mutui
¢in difficolta

una famiglia su 4

® E' allarme mutui per le
famiglie italiane. Una su quat-
tro spende pin del 30% del pro-
prio reddito per pagare la rafa
concordata con la banca. Con le
spese per bollette e tariffe, qua-
siun nucleo sudue, 1146,7%, ha
difficoltd a mantenere la pro-

pria at i Lo rivela 1'0s-
servatorio sul Costo del Cre-
dito della Caritas Italiana e del-
la Fondazione culturale Re-
sponsabilita etica.
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MILAN PER IL «VAFFA» DI FIRENZE
Per Ibrahimovic
un'altra stangata
fuori tre giornate
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Primeras detenciones
por la ley del ‘burka’

Entra en vigor con protestas el veto al
velo integral en Francia pécinas 36 v 37

Los Ortega premian la valentia
del periodismo

Galardonados Octavio Enriquez, Carlos Martinez,
Cristébal Manuel y Moisés Naim PAGiNAS 38 ¥ 39

Garzon sera juzgado por el ‘caso
Giirtel’ antes que los corruptos

El Supremo acusa al juez que desarticulé la trama de investigarla con
Otro magistrado prorrogo las escuchas en la cércel

medios ilicitos ®

Dos anos después de que estalla-
ra el caso Giirtel, la trama de co-
rrupcion vinculada al PP, el Tri-
bunal Supremo ha abierto juicio
Por supuesta prevaricacion con-
tra Baltasar Garzon, el juez que
investigd y desarticuld la trama.

tanques franceses, detuvieron ayer a Laurent Gbagbo tras asaltar su residencia en Abiydn
negaba a ceder el poder tras su derrota electoral de noviembre, y su esposa, Simone, en el Hotel du Golf, al que fueron trasladados. / are

El magistrado Alberto Jorge Ba-
rreiro sostiene en el auto del al-
to tribunal que Garzén usé me-
dios ilicitos para su investiga-
cién: intervenir las comunicacio-
nes en la circel del cabecilla de
la red, Francisco Correa, con

abogados. Otros jueces relacio-
nados con el caso, el instructor
en Madrid que prorrogd las escu-
chas y uno de los magistrados
que dirime los recursos, sostie-
nen que las grabaciones son le-
gales y estin justificadas.

Juan Luis Cebrian,

presidente de EL PAIS  memmm

José Luis Sainz se incorpora al diario
como consejero delegado

Juan Luis Cebridn, consejero
delegado de PRISA, se convirtié
ayer en el cuarto presidente de
EL PAIS en sus 35 afios de vida,
cargo que antes desempefaron
José Ortega Spottorno, Jesis de
Polanco y su hijo Ignacio Polan-
co. José Luis Sainz serd el presi-
dente ejecutivo del drea de pren-
sa de PRISA y nuevo consejero

delegado de EL PAIS. Cebriin
asume la presidencia de un Con-
sejo de Administracion que se
refuerza y del que también for-
marin parte el presidente de
PRISA, Ignacio Polanco, y los
exdirectores del diario Joaquin
Estefania y Jesis Ceberio, entre
otros, Sainz vuelve a PRISA des-
de Vocento. PAciNa 40

arfil, Alassane Quattara, apoyadas por
, en cuyo binker se habia refugiado. En la foto, Gbagbo, que se

Los primeros juicios del caso
Giirtel afectan al juez que investi-
26 la trama y al diputado socialis-
ta que lo denuncié en Valencia,
Angel Luna. Los corruplos espe-
ran a que se resuelvan sus mali-
ples recursos.  PAcINas 13 ¥ 14
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El FMI cree que
Espaiia crecera
por debajo

del 2% al menos
hasta 2017

El Fondo teme que el
desequilibrio fiscal en
EE UU cause otro caos

El Fondo Monetario Internacio-
nal mejord ayer sus previsiones
para Espafia de 2011 y 2012, pero
empeord sus prondsticos a me-
dio plazo. Segiin sus prediccio-
nes, la economia no volverd a cre-
cer por encima del 2% al menos
hasta 2017, pese a lo cual empeza-
rd a crear algo de empleo este
mismo afio. El FMI se muestra
optimista sobre la ecconomia
mundial, pero alerta del alto ries-
go de que la crisis de la deuda
golpee a EE UU y desestabilice la
recuperacion. PAGINAS 24 ¥ 25
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Japon desaloja
pueblos situados
a 40 kilometros
de Fukushima

RAFAEL MENDEZ, Tokio
ENVIADO ESPECIAL

Un nuevo terremoto sacudio Ja-
pon ayer, el dia en que se cumplia
un mes del seismo y tsunami que
desatd una crisis nuclear que atn
estd lejos de acabar. El Gobierno
amplié la zona de evacuacion de
la central de Fukushima y evacud
cinco pueblos situados a 40 kilé-
metros de la planta PAciNAs 2 ¥ 3

Humala y Keiko
Fujimori cortejan
al centro para
presidir Perud

FERNANDO GUALDONI, Lima
ENVIADO ESPECIAL

Ollanta Humala v Keiko Fujimo-
ri se disputardin la presidencia
de Pert en la segunda vuelta del
5 de junio. La nueva campafa
empezd ya ayer con los dos can-
didatos populistas lanzados a la
caza del decisivo voto de las cla-
ses medias, PAciNas 4 ¥ 5
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La France

frappe au coeur

du dispositif
Gbagbo

@B Depuis dimanche, a Abidjan, les forces francaises
etlamission de 'ONU visentles armes lourdes etla
résidence ou est retranché le président ivoirien sortant

Reportage

organise i présent la bataille d'Abidjan,

Abidjan (Céte d'Ivoire)
Envoyé spécial

e feu est venu du ciel, un dimanche,
dans la nuit. Le 10 avril, en fin d'aprés-
midl,a comnwnné :lﬂb.l.d|anum' série
i VONU

la

m(‘émd Ivoire {Onuci) et des troupes fran-
aises, qui en constituent la force de réac-
tion rapide, assez fortes pour donner 3 la
capitale économique l'impression de vivre
Fapocalypsesi souventannoncée par les res-
pensablesdu régime de Laurent Gbagho. Le
président sortant, battu a élection de
novembre2010 par Alassane Ouattara,

dans e quartier de Cocody

ses installations militaires.

entamée dix jours plus tot depuis son bun-
kerde la résidence du chef de lEtat ivoirien,

Cestli qu'ont frappé les premiers miss-
les tirés par des hélicoptéres francais, tan-
dis que des roquettes des Miz4 de 'ONU
touchaient d'autres cibles. Ce n'étalt qu'un
début Durant une partiede lanuit, lesappa-
reilsde I'Onuc et des Gazelle francais, équi-
pésdemissiles, vont transformer I'applica-
tionde larésolution 1975 du Conseil de sécu-
rité, qui prévoit la edestruction des anmes
lourdes » de M. Gbagbo, en déluge de feusur

Jean-Philippe Rémy
& Lire la sulte page 6

c Contre-enque
Peut-on controler Fimmigration ?

C Les politiques antimigratoires vont-elles réduire la liberté de circulation en Europe?
C Allemagne, Espagne, Gréce : que préparent les autres pays ? Pages12-13

CAC4o0:la quéte égalitaire des actionnaires

ans les assemblées généra-
D les des grandes entreprises

du CAC 40, qui vont se
tenir dans les prochains jours,
neuf sociétés sur dix soulévent,
selon Euro RSCG, la question de la
rémunération des dirigeants. Ce
constat révitle un double phéno-
méne: d'abord, les actionnaires
neveulent plus jouer le role
d'huissiers passifs, qui enregis-
trent sans broncher les variations
des dividendes ou des parachutes
dorés lls relevent la téte et n'hési-
tent plus i réclamer des comptes.

Ensuite, une plus grande

demande d'équité commence,

de cette demande d'équité : il sait
que, dans la derniére année de
sonmandat, il doit trouver des
réponses i une préoccupation de
justice sociale que la crise a fait
monter dans l'opinion. Jeudi
Favril, en déplacement dans le
Puy-de-Dome, le président de la
République a affirmé: « 5%l ya
ure prime pour les actionnaires, il
Sfaut une prime pour les salariés. »

I'A fation fi

Proxinvest, dans nombre de socié-

, desentre-
prises privées (AFEF) ont édicté
un«code degouvernement d'en-
treprise des sociétés cotées s, P.xr

tés, on trouve des parachutes
dorés hors normes qui proposent
aux dirigeants des primes de

mi ses nombr

5 TR départ équivalentes a plus de
tions, il énoncalt quelques princt- | deux ans de salaire Or, le code
pes i premiére vue clairs o« La AFEP-Medef souligne que « 'in

rémunération des dirigeants man-

dataires soctaux de lentreprise
dait étre mesurée, équilibrée, quil-

demnité de départ ne doit pas pou-
voirexcéder, le cas échéant, deux
ansde rémunération »,

iration

table et renforcer la solidarité et la

Editorial

Entre le voeu présidentiel, qui
peutapparaitre facilement

encore mod agagner les
entreprises du CAC40. Ellesvont
distribuer, cette année, une qua-
rantaine de milliards d'euros de
dividendes alors méme que les
munérations des salariés restent
3la traine, ou progressent peu
Nicolas Sarkozy s'est fait I

Letlaréalité, on est
encore dans le grand écart. Et
lesouhait de M. Sarkozy de voir
le patronat et les syndicats diseu-
ter d'unmeilleur partage de
lavaleur ajoutée est resté
largement lettre morte

En décembre 2008, le Medef et

al'intérieurde l'entre-
pm" losourid('xpnmnorm

des dirigeants revient sur le

lie de Lampedusa:
des Tunisiens fuient
lecamp oliils ont
été s

CARLOHERMANN/AFP

Le nord-est du Japonn’est
pas encore sorti du chaos

Séisme Un mois aprés le tremblement de terre et
le tsunami dévastateurs, I'abattement reste immense.
A Fukushima, le péril nucléaire n'est pas écarté. P. 4 et 5

Alec Ross, I'ambassadeur
Twitter deI'’Amérique
Enquéte Comment, 4 |'heure des révolutions arabes,

le conseiller spécial d'Hillary Clinton pour I'innovation
invente la diplomatie numerique. Page17

devant de la scéne au oil,

doit ég préva-

était-il ajouté, elle doit tenir comp
te, ndans la mesure du possible,
des réactions des autres parties
prenantes de lentreprise, et de
Topinion en générals..

L aussi, les recommandations
du Medef et de [ AFEP, qui étaient
pourtant assez modérées, ont
encore du mal i s'imposer dans
les entreprises du CAC 4o Selon

ard des :lcrfunmrru wEr,

d projet pour 2012, le Parti
socialiste reprend I'ldée d'un salal-
re maximal en pronant des
«écarts de renuneérations de 1 20
maximun dans les entreprises d
participation publique » Les entre-
prises du CAC 40 sont peu concer:
nées par cette proposition, mais
aux yeux de l'opinion, leur intérét
serait de mieux prendre en comp-
te cette demande d'équité On en
estencore loin. @ Lire page 14

Leregard de Plantu
E.nhru e.n vw‘;mr de \a

Unmusée
gigantesque au
centre de Pékin

lus, toujours plus: la Chine
P vient de consacrer prés de
2somillions d'euros 4 la
rénovation, qui a duré trois ans, et
a l'extension de son Musée natio-
nal En superficie, seul le Louvre
surpasse dans le monde les
19z coom' de cet établissement,
issude la fusion du Musée de I'his-
tofre chinoise et du Musée de la
révolution
Les collections initiales étajent
immenses maisrelativement pau-
vres. Tous les musées d'histolre
chinois ont été priés d'envoyer a
Pékin certaines de leurs piéces
majeures pour donner un Justre
nouveau i cette énorme plate-for-
me culturelle et « patriotigue » @
Lire paga2l

2011 : un nouveau monde se léve au Sud
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World Business Newspaper

News Briefing

ACS’s grip tightens as
Hochtief's chief quits
The chief ol the German
construction group Hochtiel
lins announced his restgation,
enabling Spanish rival ACS to
tighten its grip. Page 15

Portugal talks begin

EU nnd IMF officials will arrive
in Portugal todsy to talk about
o plan of toagh austerity
measures and reforms as o
condition for an €80bn bail-out.

Airlines win EU review
Alrlings may no longer face
apen-ended oldizgations towards
stranded passengers after
Brussols acknowledged thoir
complaints and said it would
revise & key Inw. Page 3

Intel wrestles with Arm
Lnted I bnunehing its first chip
ddestgmed for tablet computers
to try to take on Arm, of the
UK. whose chip architecture is
beelibndl et smariplaties and
tabiets, Pags 15

Libya rebels reject AU
Libya's opposition rojected an
African Unfon pesce propesal
oa the growuwds thot it faiked
10 address the deparmere of
Musmumer Gaddall Page 4

1t com/libya

Nokia pain before gain
Nokia's board expects the
company to suffer more losses
in smariphone market share
beeforn UL enjoys gals from its
radical chinge b strategy, sabd
its chairman, Page 15; The
hands-on manager, Page 12

Japan aftershock

An aftershock i Japan sparked
fresh anxiety one moath after
thie earthquake and tsunami
that devastated areas and led
to the warld's worst nuclear
arisks i 25 years.

Italy move strains EU
Belgium and France have
threatened o re-impose bo
contrals for travellers from
Italy after Rome said it would
Jﬂl.«w nwls =arrived North
M3 1 Fonm
lnmu!houl the EUL Page 3

Yemen opposition row
Propesals by Gulf coustries ta
transfor powor from Yemen's
president 10 the vice-president
have failed to ease the nation’s
«risis, 18 opposition

disagroed over whether to
accept the plan. Page 4

Jostling over US debt
Cangress and the White House
started manoeuvring before 1he
next big fight over LS fiscal
policy, which I8 spproaching
because of the neod to raise
the US's dobt lnit, Page 3

Iraq pumps more oil
Lrag has ratsed 1s oil cutput to
the highest [evel for nlmost &
decade, adiding 250600 more
barrels a day in the past six
mantha to hit 268m b/d. Page 4

Recovery continues
Thie global economic recovery
Is proceeding steadily but with
Tew signa that underlylog
ourrent scoount imbalances are
belng cut, says a key IMF
repart. Page 3: Tighten

Page 1L Lex. Page 14

Brazil eyes China

On her first visit to Clina
Dilma Rousseff, Brazil's
president, will want 1o withess
Belilng's successful experiment
in statist indostrial policy -
which her government is
meving tawards. Page 3
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Renault’s
Pélata to
quit over
Spy probe

Carmaker to make
‘profound changes”
Three other executives
to lose jobs over affair

By John Read In London and
Jonniter Thompson in Paris

Renaull's  spying  scandal
chabined its first senlor executive
nt the Fronch carmaker after its
baard mccuptod Patrick Pélata’s
odfer to ue'.h down as chief oper-
ating o

Mr Peim offered to quit after
the company released s first
findings from two audits prob-
g the dismissal in Japuary of
three executives over bogus
claims that they stols secrets
from Renault’s electric vehicles

Henault is also to créate an
ethics committes, restructure jis
complinnice  committes  and
crente a “world-closs™ security
organisntion  among - other
“profound changes® the com-
pany sunounced on Mondoy.

Mr Pélatn will remain in his
st for several months as the
company deals with the parts
shortage caused by last month’s
enrthquake and  tsunami  in
dapan, & company officinl told
the Frmneisl Tumes.

When he steps dawny, he will
take an unspecifisd job in the
company’s carmaking alliance
with  its  Jopanese  sister
company Nisaan

Heziault said three other exec-
utives would lose thelr jobs;
Jean-Yves Coudricu, senior
oxecutive stall manager, Chris-
tian Husson, head of the legnl
department, awl Lawrence Dors,
secrotary-general. Three mem-
bars of the company’s security

Veil ban imposed

France became the fest
Ewepean country to ban the
waoaring of il Lace wails in
public, bl the dificulty of
wrdoreirgy the Law becamo
rereckately appeent following
pratests @ Pans. Two wormen
wearing B nicab and soveral
supporters wore arrosted after a
doemorsiration agmnst i
Franch ban. Polca said ihey
el fen joarnyg an
unauthonsed protess, not loe
their vids,

ceganisation who handied the
bnvestigation of s bogus spy-
by nliegntions, Hémy Pagme,
Dominique Gevrey and Mare
Tixador, will also step down.

Carlos Ghean will remaln in
his positions us Renault’s chisf
executive, president and chair-
man of the board. He sald tha
he hoped the ehanges woubd
“turn & painful page i the his-
tory of Renault”,

The scandnl has demornlised
Renault’s rank and file and
angersd the French  govern-
ment, whicl owns 15 per cont of
the carmaker and initially jeapt
vigorously 1o the company’s
defence, befare the spying aceu-
saticns anmvelbed

Mr Pélata offered 10 vesign
Iast month after Ronnult issed
its  “sincere apologies  amd
regrets” fo the three sacked
exccutives. At the thne. the
board refused to accept the res- |
wnation. but he osd Mr Ghosn |
agreod to take o pay cut and |
forws bonuses over their roles in |
the nffuir.

Andrew Hill on Nokia's painful transition. Page 12

Europe’s reluctant

superpower
Analysis, Page ©

Reluctant guests Gbagbo captured by Ouattara's forces

By Francesco Gusrrera
In New York and
Sharlens Goff In London

Rennult sald that it reached | Global bonking regulation took

an
with  the three

reement n o principle” |

8 step  towards omnerlemc

his wife Simone at the Hotel Golf In Abidjan yesterday

Toltowing thelr srrest
forces of rival Alassane Ouattarn. nkded by Fremch troops Roport. Page 4

ment systems = into o separate

subsidiary and hold more copi-

tal sgainst it than is currently

required. Tl moves are aimed

ot ensuring that retail unlts can

keep functionlig éven If the
and

sacked in -l:umnr) bul did not |
provide further detail i
A fourth omp]ngce fired o |

2000 I A separate bclkdenmt will |
| for New York.

be rulnstoted

Mr Pélata, 8 27-year veteran of |

Renault, payed a role in Hs
turiround of Nisan and was
the Fronch group’s polnt-mon
on e!eclrle vehicles i
himie

| after a UK

ropased
mensures that will brxng the
country's finanecinl rules choser
1o the US, reducing fears that
British lenders will flee London

The Independent Commission
af Bamking. led by Sir John
Vickers, stegped abart of forcing
banks fo split their securities
basinesses lr&e‘l:j thelr resail and

sell dtrrdly with the now dis- |
credited spying probe, clahning |
m Junmu-, that Renault ficed |
nn “orgnaiised system of collet-
Ing economie, technological and |
strategic information to serve |

Interests situnted abeoad”. I

a radical plon that lad beey hh
terly opposed by the industry.
Bankers reacted with relief to

| the commissicn's proposal that

UK lensders instead place their
retail operations depasits,
small business lending nnd pay-

banking businesses sutfor Jarge
losses, ns in the financkal crisis.

The proposed chonges - which
anet with broad political support
and will be fliniised by Septem-
ber - are similar 10 rules i the
US, where banks are lmited in
the amount of depoaits they can
uaso for investment banking and
eominercial banking sctivities.

“The proposals echo the strue-
ture which has been ln place in
the US for the last decade,
‘which require commerctal bank.
ing to be separated from other
financial  activitles,”  wrote
Simon Gleeson, a partner at
Clifford Chanes.

Coppola makes Chateau Margaux
expert an offer he can’t refuse

reinvigorate winery
By Jancis Robinson In London

Fruncls Ford Coppola, the om-
optiile film director, has lured o
wine expert from Chatesu Mar-
paux, one of Bordeaux's firat
growths, to reluvigorate his Cal
Harnia winery,

Mr Coppola  described the
recruttment of Philippn  Bas-
caules as n “dream come true”
An agriculiural engineer wlio
has worked at the prestigious
Bordeaux estate since 1960, Mr
Bascaules will now take charge
of a 2011 Californla harvest

Mr  Coppola’s estate, in
Rutherford on the west side of
the Napa Valiey, produced some
of the most ndmired American
winies in the 19408 and 185, He
began by buying the old home

soquired the historte 18th-con-
tury winery buildings while the
original name, Inglenock, was
passed from one multinational
o another, with scant regand for
its roputation. Today six dollars
will buy you o magnum of Ingle
nook White Zinfandel.

Mr Coppola, who directed
mpong other fllms The Goadfa-
ther trilogy and  Apocafypes
Nare, sabd his Napa Valley
erty, currently known as Hubl.
con Estate, only needs some top

King exportise, a new
state-of-the-art  winemaking
feility {to be designed by Mr
Bascaubes) and o few twenks to
realise its patentinl as one of the
world's greatest wine estates

“The nome might have been
trashed and rulned. but people
ore sl paying tens of thou-
sa1uls of dollars for bottles from
the previows em. 8 all peeds to
be reundted.” he sabd

trademork  from the Wine
Group, a Califernin moss mar-
ket producer.

Mr Coppoln does net seem 100
worried about  Mr Bascaules'
Inck of fluency in English "1
mbmire very much the notion of
a persoa of few words. Philippe
is 1ot & talky Kind of persan but
what I does say is thoughtful.”
he said.

Corlnne Mentzelopoulos,
awner of Chiteay  Margaus,
said: “1 know that Philippe has
leart & Jot here. We are sad to
let im go, and wish him good
luck.™

He may need it. The bt high-
profile incomer to the eastern
foot of the Mayacamas Moun.
fains from Bordenux was Chis-
tian Mouiex, then running Cha-
tenu Pétrus. begam (o estab-
tish s own Nogia Valloy winery
Datnisius s bong ago ns 1683 but
admits that 1t took him many

stead and reuniting the original  To that end, Mr 2 has  years truly to understand the
Report, Page 2 vineyards bit by bit He later just bought the Inglenock —terreir
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However, the UK plin goes
further than the US, where
‘banks do w0t faee the same copi-
tnl requirements for their retall
unm

s were  divided on
ldlflh:l the recommendations
would be followed n Europe. A

nking oxecutive said such
proposals could damoge the
“universal  banking - model”™
adopted by many large contl
nenital banks such as BNP Parl-
bas, Others, however, pointed
out that Brussels and other cn[-
tals would be hard pressed not
te follow the lead of the UK

Vickers'  recommensda-
thons would nlso require British
lenders to hold 10 per cent of
core ter one capital in their
retail business, mare than the 7
per cent envisaged by Basel 111
internntional agrecinant

Neverilieless, bankers and

Ao

'UK banks proposals nearer US rules

mmlysts said the recommenda-
tioms watld not trigger the oxo-
dus of lenders and bankers from
the City of London that had
been threatened by some execu-
tives in the run-up Lo the report.

“Decislans by major bank
mstitutions  about  where  to
lecate their headquarters are
mate likely to be influenced by
longer-torm assessineats of mar-
ket growtl and business strat-
egy than by these recommends-
tions.” wrote Richird Reld, hesd
of research ot the International
Centre for Fumncial Regukation
in & note 1o clients.

Adedistomal peporting by Justin
Baver i Newo York

Banking shake-up, Page &
Editorial Comment. Page 10
Comemant. u

Lex, Page 14

www. ft.com/ukbanks
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11 voto finale previsto per domani, ma I'opposizione studia altri sgambetti
Lamaggioranza chiede ai suoi di tenersi pronti «fino a venerdi»

Prescrizione breve, affondo finale
ma il Pdl teme il giudizio del Colle

Cicchitto precetta 1 deputati: «Tutti in aula ¢ attent: alle provocazioni»

di CLAUDIO SARDO

ROMA - Comincia oggi alla
Camera la terza settimana di
battaglia parlamentare sulla
«prescrizione breve». L'ostru-
zionismo delle opposizioni ha
ottenuto rinviinon previsti. Ma
ora il Pdl vuole stringere. leri il
capogruppo Fabrizio Cicchitto
ha scritto una lettera ai suoi
deputati, chiedendo «coesione
politica» ¢ anche molta «atten-
zione»: guai a «cadere nelle pro-
vocazioni». Sa che il Pd sta
meditando altri sgambetti ai li-
miti del regolamento, come il
filibustering della scorsa setti-
mana sul processo verbale, e
non vuole offrire il destro per
ulteriori polemiche ¢ ritardi.
Sulla base dei tempi ancora di-
sponibili ai gruppi d’opposizio-
ne, ilvoto finale dovrebbe avve-
nire nella sera di mercoledi. E
gia pronta la richiesta di una
seduta notturna per oggi. Ma
Cicchitto ha avvisato i deputati
Pdiche devonoritenersi comun-
que impegnati fino a venerdi.
Se al Pd riuscisse

qualche altro

sgambetto, il vo-

to finale potreb-

be slittare di un

giorno. E poi al-

Pordine del gior-

no ¢'¢ anche I'ap-

provazione del

decreto sulla fe-

sta dei 150 anni

di unita d’ltalia.

l1Pdldeve pe-

raltro garantire la massima pre-
senza inaula. Daoggile votazio-
ni sugli emendamenti si faran-
no incalzanti. E il margine di
vantaggio della maggioranza &
didiecivotio poco pit. Cicchit-
to ¢ stato chiaro nella lettera:
«Tutti devono garantire la pre-
senza fino a venerdi». Non sono
consentiti esoneri neppure a mi-
nistri e sottosegretari. I vertici
Pdl, invece, si dicono sicuri che
le tensioni politiche interne alla
maggioranza non produrranno
conseguenze nel voto. Berlusco-
ni ¢ certo della fedelta della
Lega. E anche di quella dei
Responsabili, che coltivano ma-
lumori per il ritardo del rimpa-
st0, ma non possono permetter-

sidifar cadere oral’interocastel-
lo. In fondo, le tensioni pit
pericolose sono dentro il Pdl,
dovelediverse anime comincia-
no a interrogarsi sul futuro di
Berlusconi. Tuttaviala determi-
nazione del vertice sulla «pre-
scrizione breve» ¢ dimostrata
dal «no» a qualunque tipo di
emendamento, ribadito ieri se-
ra dal relatore Maurizio Paniz.

La giornata di ieri, infatti,
erastata segnata dalla polemica
sui rischi di prescrizione per la
strage ferroviaria di Viareggio.
I1 presidente della Regione To-
scana, Enrico Rossi, ha scritto a
tutti 1 capigruppo per chiedere
un emendamento che escludail
taglio della prescrizione alme-
no per «i reati di disastro colpo-
so», in modo da evitare che nel
processo sulla tragedia di Via-
reggio, «pur individuando le re-
sponsabilita, non si riescano a
punire i colpevoli». E Osvaldo
Napoli, che non & un deputato
qualunque ma il vicecapogrup-
po del Pdl, si¢ subito dichiarato
disponibile a presentare 'emen-
damento richiesto. Ma Paniz
hatagliato corto: «A questo pun-
to dell’esame, solo il relatore
pud presentare emendamenti e
10 non li presenterd. Per il reato
di strage ferroviaria la prescri-
zione ¢ ridotta a 23 anni ¢ 8
mesi: non mi pare che il proces-
so di Viareggio possa correre
rischi».

Per il Pdl insomma ¢ il tem-
po dell’atfondo. Poteva, ¢ vero,
chiudere la partita con un voto
di fiducia. Ma sarebbe stato un
affronto anche verso il Quirina-
le, che ha pitt volte indicato la
pratica dei maxi-emendamenti
come un abuso costituzionale.
Berlusconi vorrebbe evitare lo
scontro esplicito con Napolita-
no sul tema. Manel Pdlnonc’e
certezza che, alla fine, il Capo
dello Stato promulghi la legge.
La scorsa settimana Napolita-
no, ricevendo i vertici del-
I’Anm, ha raccomandato «un
pit sereno clima istituzionaley,
che in tutta evidenza non si ¢
concretizzato. [1Csm, organo di
cui il Capo dello Stato ¢ presi-
dente, ha poi lanciato un allar-
me drammatico sui contenuti
della norma, parlando di «una
sostanziale amnistia» che tra-

volgera molti processi in corso.

Per ora, mentre la Camera
vota, il Quirinale tace. Ma dalle
cose che Napolitano ha sempre
detto, dal precedente della boc-
ciatura da parte della Consulta
della ex-legge Cirielli, dal timo-
re presidenziale che sulla giusti-
zia si continui a procedere a
strappi senza visione d’insie-
me, non ¢ difficile immaginare
che sul tavolo del Capo dello
Stato il dossier sulla prescrizio-
ne breve si stia ingrossando. E
che 'osservazione sia piuttosto
critica. Tanto il Pdl ne & consa-
pevoleche al Senato € gia scatta-
ta loperazione di riserva: inve-
ce dellaprescrizione breve,'au-
mento delle facolta della difesa
per allungare cosiiprocessi. Nel
processo Mills questa soluzione
basterebbe ad arrivare comun-
que alla prescrizione.

Rossi: correzioni
per le stragi

I relatore Paniz: non
servono emendamenti

POLITICA E ISTITUZIONI
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Il Parlamento

N1 PdeVidv
intendono leggere
in aulalelenco
delle vittime
senza giustizia

LIANA MILELLA

ROMA — T sulla giustizia negata
alle vittime che si gioca il destino
dellaprescrizionebreve pergliin-
censurati. Quei nomi delle vitti-
me, comenel casodellastragefer-
roviaria di Viareggio, che Pd e Idv
sono decisi ad elencare in aula.
Come un refrain continuo, insi-
stente, martellante. Ad ogniinter-
vento. Fino a consumare le dieci
ore di possibile contrasto che re-
sta alla norma scritta per cancel-
lareil processo Mills. Emetterein
grave imbarazzo il Pdl. Per far ca-

pire al Paese, come dicela Pd Do-
natella Ferranti, qual ¢ il prezzo
che si sta pagando: «Una sostan-
ziale amnistia pur di salvare Ber-
lusconidaunacondanna per cor-
ruzione».

Tutte le opposizioni, Pd, Idv,
Udc e Fli una cosa si augurano.
Che Napolitano fermi, nel pas-
saggio tra Camera e Senato, con
un’azione di moral suasion, una
legge che senza i due terzi neces-
sariperindulto e amnistiadifatto
ne vara una in via ordinaria. Un
intervento che sarebbeidenticoa
quellichein passatoil Colle e sta-
to costretto afare, dopole denun-
ce denunce dell’Anm, perlalegge

blocca processi del 2008 e il pro-
cessobreveinversioneSenatodel
2010.Inentrambiicasisarebbero
stati fulminati centinaia di dibat-
timenti.

F dunque sotto laspada di Da-
moclediun possibileridimensio-
namento del Quirinale, giustifi-
cato dall’'allarmante impatto sui
processi, che il Pdl si appresta ad

Prescrizione breve, opposizi

“Bloccarel'ammnistia . Stop al processo sulla strage di Viareggio, dibbinel Pdl

affrontare 24 ore molto difficili a
Montecitorio. Per approvare
«’ennesima forzatura e 'ennesi-
mo scempio» come dice il centri-
sta Roberto Rao. Si comincia alle
15, seduta fino alle 24, ma non &
escluso che il Pdl voglia dai capi-
gruppolasedutafiumepertuttala
notte. 1l programma paria di un
votomercoledialle18indirettatv.
Mai 190 emendamentidarespin-

gereeladozzinadioredell’oppo-
sizione sono “il” problema. L'ldv
preannuncia«il Vietnam»el’inci-
dente & dietrol'angolo.
ComenelcasodilaRussasono

imanifestanti fuori Montecitorio
che “peseranno” dentro l'aula.
Non c’# solo il Popolo viola o i
gruppi d'opposizione, ma anche
quei comitati delle vittime, come
Viareggio o1’Aquila, che si sento-
no truffatenellorodiritto allagiu-
stiziadallamannaiadella prescri-
zionebreve per gliincensurati. Lo
dimostrail caso diOsvaldo Napo-
1i, il vice capogruppo del Pdi che,
intervistato da Repubblica Tv, di
fronte alla testimonianza diAles-
sandra Biancalana, la compagna
diunadellevittime della strage di
Viareggio che chiede giustizia, di-

ce «di essere pronto a farsi carico
del problema». Non esclude un
possibileemendamentopermet-
tereinsalvaguardia. Poiprecisadi
apprendere dai tecnici che «le
stragi sono escluse». La norma
sulla prescrizione breve é chiara.
Essasiapplicaatuttiireati, «salvo
chesi proceda per quellidi cui al-
l'articolo 51, commi 3-bis e 3-
quater, del codice di procedura
penale». Sono ireati gravi di ma-
fia, terrorismo, pedofilia. 11 Pd ha
propostodiinserireil disastrocol-
poso.Chenonc’e.Ilcasoeaperto.
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di Valerio Onida

agiustizia & una macchina delica-
ta. I suo buon funzionamento
condizionaleffettivitanella tute-
la dei diritti: se non c’¢ accesso.a
meccanismi di tutelagiudiziaria efficien-
tiil diritto rimane sullacarta. Condiziona
lareale eguaglianza frai cittadini, tradita
se I'applicazione della legge "uguale per
tutti" non & la stessa da un luogo aun al-
tro,daunimputato aunaltro, per abbien-
tie meno.abbienti, per cittadini e stranie-
ri, per potentie per uomini e donne comu-
ni. Condizionala "vivibilita" dell'ambien-
te sociale ed economico: se un’impresa
sa di non poter contare su una risoluzio-
né tempestiva delle controversie econo-
miche, suunrapido recupero dei crediti,
su una protezione nei confronti del so-
pruso, vive nell'incertezza ed & spinta ad
allontanarsi o a immergersi nella zona di
confine fralegalit e illegalita.
Alorovoltasono condizioni diunagiu-
stizia efficace una legislazione chiara e
trasparente, una garanzia di piena indi-
pendenza e d’imparzialita dei giudici, ri-
sorse sufficienti, livelli soddisfacenti di
professionalita e di equilibrio e un ade-
guato controllo sociale, professionale e
istituzionale sui magistrati e sugli altri
operatori. In Italia 1a legislazione & spes-
so foriera d'incertezze e difformi inter-
pretazioni; le risorse sono insufficienti o
mal distribuite; le leggi processuali ap-
prestano molteplici strumenti atti a cor-
reggere errori e abusi, ma troppi appaio-
poisegnali di carenze, disfunzioni o veri
epropriarbitri, che sembrano dareragio-
ne all'opinione dell’Azzeccagarbugli, se-
condo cui «le grida (le leggi), a saperle
maneggiare, Nessuno ereo enessuno &in-
nocente. Pitt che efficienti controlli (an-
che dell’opinione pubblica) simanifesta-
no furori partigiani che coinvolgono la
giustizia nei riti tribali della tifoseria da
stadio (il "partito dei giudici" e "il partito
dei politici contro i giudici"; "giustiziali-
sti" contro "garantlstl") La Costituzione
apprestaun insieme di principieunsiste-
maorganizzativoche inséassicuranoin-
dipendenza e imparzialita del giudizia-
rio, e accesso di tutti alla giustizia. E sin-
golare che intendimenti ed energie politi-
che vengano rivolti, anziché alla miglio-
re attuazione di questi principi e istituti,
altentativo dimettere sotto controllo po-
litico il potere giudiziario, col risultato di
rafforzareun clima diassedio, di alimen-
tare le difese corporative, di distrarre da
cio che sarebbe necessario per migliora-
reil servizio giustizia.
Arena delle ricorrenti corride € spe-
cialmente il processo penale, regolato

dall'unico fraigrandi codici ereditati dal
fascismo che & stato interamente riscrit-
to, alla fine degli anni 80, con I'apporto
dei nostri migliori ingegni (da Gian Do~
menico Pisapiaa Giuliano Vassalli, per fa-
resolo duenomi). Daallora, sono interve-
nute decine dimodifichelegislative; deci-
ne di pronunce della Corte costituziona-
le; controversie interpretative in abbon-
danza; persino ur’integrazione della Co-
stituzione approvata a larga maggioran-
za(le norme sul cosiddetto giusto proces-
s0). Risultato? La forte denuncia e il gri-
do d’allarme che emergono, da ultimo,
nei servizi e nelle inchieste di Donatella
Stasio su questo giornale (siveda Il Sole
del10 aprile) riflettono un quadro scon-
fortante, Carenze organizzative, difetti
culturali, spinte corporative di categorie
professionali CONCOrrono a questo la-
mentevole esito.

Ogni sistema legale e processuale si
regge su delicati equilibri - nel caso del
processo penale fra istanze di efficienza
degli strumenti d’indagine e dei giudizie
istanze di garanzia del fondamentale di-
rittodi difesadell’accusato: ma anche sul-
le condizioni organizzative degliappara-
tidedicati. Mase vogliamoindividuarela
maggior responsabilita (non'unica) del-
lapolitica, & proprio quelladi avererivol-
to le maggiori energie agli obiettivi sba-
gliati, Prendiamo il tema della "ragione-
vole durata" dei processi, che formal-
mente sta nel titolo del provvedimento
oggiall’esame della Camera. Sembraevi-
dente che la proverbiale eccessiva lun-
ghezza dei procedimenti italiani debba
essere rimediata rendendo la giustizia
pit efficiente. Ma se I'obiettivo principa-
le, siapure non confessato, ¢ quello ditro-
vare comunque marchingegni adatti a
far estinguere alcuni procedimenti ben
individuati (essendo nel frattempo falliti
intutto o in parte i numerosi altri tentati-
vi compiuti, con le leggi sulle immunita
delle alte cariche, sulle rogatorie, sul "le-
gittimo sospetto", sul "legittimo impedi-
mento") & palese che lo sforzo legislativo
sbagliabersaglio.

Si obietta che si tratta di dlfendere la
politica da indebiti tentativi di usare la
glustlzla per conseguire risultati politici,
o da iniziative persecutone o "accani-
menti giudiziari" nei confronti di un sog-
getto.Ma, anche se 'obiezione avesse un
fondamento in fatto (da dimostrare co-
munque caso per caso: non si pud fare di
ogni erba un fascio) la risposta restereb-
besbagliata. Certo, accadetaloracheleg-
gi vengano modificate sull'onda e sotto
Pinflusso di casi concreti (anchese, inge-
nerale, lalegge dovrebbe sempre guarda-
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re alla esigenze generali, non alle vicen-
de individuali). Ma & comunque sbaglia-
talarispostache, per provvedereaunca-
soparticolare, produceun dannoingene-
rale. Ad esempio, abbreviare ulterior-
mente per intere categoriedireatie diac-

‘cusati i termini di prescrizione (dopo

che lo si & gia fatto nel 2005, e dopo aver
inventato, per poi abbandonarla, un'ine-
dita"prescrizione deiprocessi”),conl’ef-
fetto di provocare la cancellazione di al-
tri procedimenti, e quindi un esito finale
di denegata giustizia penale, non & certo
unbuonmodo diservirel'interesse gene-
rale. Anche se fosse vero che si vuole ri-
spondere auneccesso oaunabuso,inca-
si concreti da dimostrare, degli orgam
della pubblica accusa. E come se, per ri-
mediare a un'infezione localizzata in un
dito, anziché ricorrere alla cura giusta
nel caso, si amputasse il braccio o siucci-
desse addirittura il malato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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“La prescrizione? Va abolita”
Torino ricorre in Cassazione

La procura generale solleva una questione di incostituzionalita:
“Non garantisce giustizia alle vittime, intervenga anche I’Europa”

Il fenomeno | casi di impunita
causati da un preciso sistema di regole
e dalla storica lentezza della burocrazia

In ktalia nel 2009
quasi 150 mila
procedimenti

sono finiti al macero

RAPHAEL ZANOTT!
TORINO

Mentre in Italia si discute se
abbreviare ancora i tempi del-
la prescrizione, Torino mette
sotto accusa quella attuale.
La procura generale ha chie-
sto che la legge che fa estin-
guere il reato oltrepassato un
certo limite di tempo venga
giudicata incostituzionale op-
pure non conforme alla legi-
slazione europea. I diritti del-
le vittime, infatti, non verreb-
bero garantiti.

Tutto & iniziato quando
sulla scrivania del sostituto
procuratore generale Fulvio
Rossi & arrivato I'ennesimo
morto sul lavoro che, dopo un
ping pong estenuante tra tutti
i gradi di giudizio, si era pre-
scritto. Non capita di rado: ne-
gli uffici giudiziari di Torino,
tra i pil efficienti d'Italia, il
14,5% dei casi che arrivano al-
la Corte d’Appello vengono di-
chiarati prescritti. E se a que-
sto si aggiunge I'indulto, la per-
centuale in cui imputati pluri-
condannati tornano liberi e vit-
time non risarcite vengono ab-
bandonate, sale al 50%.

Il magistrato, perd, questa
volta non si é rassegnato e ha

presentato un ricorso in Cassa-
zione in cui chiede che a espri-
mersi sulla compatibilita della
prescrizione con il resto della le-
gislazione sia la Consulta o la
Corte europea dei diritti dell'uo-
mo. D’altra parte Strasburgo, il
29 marzo scorso, & gia andata in
quella direzione: ha bacchettato

I'Italia per un processo, morto
perché fuori tempo massimo, in
cui uno straniero era stato ucci-

so dalle forze dell’ordine. «Nei
casi in cui lo Stato debba accer-
tare le responsabilita per la mor-
te di un uomo - hanno dichiarato
i giudici europei - Questo diritto
prevale sul principio della ragio-
nevole durata del processo».
Puo sembrare una conclusio-
ne ovvia. Non lo é. In Italia la
prescrizione é una mannaia che
sta trasformando la Giustizia in
una gigantesca e costosa mac-
china che gira a vuoto. Nel 2009
quasi 150mila processi sono fini-
ti al macero. Associazioni a de-

linquere, violenze sessuali, truf-
fe, bancarotte fraudolente, mor-
ti bianche: la prescrizione fago-
cita tutto. La Giustizia prende
atto del suo fallimento, lo Stato
alza bandiera bianca. .
In alcune parti d’Italia succe-
de pill che in altre. Napoli, per
esempio, ha da solo il 20% delle
prescrizioni di tutta Italia: con i
suoi quasi 30.000 provvedimen-
ti rappresenta tre volte le pre-
scrizioni di Roma, dieci volte
quelle di Reggio Calabria.
Numeri che non hanno con-
fronti in Europa e che non sono
figli solo della storica lentezza
della burocrazia italica, ma di
regole precise. In Italia si puo ri-
correre ai tre gradi di giudizio
per qualunque reato, anche I'in-
giuria. Negli altri Paesinon é co-
si. Nel suo ricorso in Cassazio-
ne, il magistrato Fulvio Rossi fa
un breve excursus su cosa capi-
ta dalle altre parti: negli Stati
Uniti la prescrizione non esiste
e dopo il primo grado scatta su-
bito 'esecuzione della pena. In
Inghilterra non ’hanno mai sen-
tita nominare e solo il 3% dei
processi arriva in Aopello ner-
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ché Pimputato, se viene condan-
nato di nuovo, deve scontare la
somma delle due condanne. In
Francia e in Belgio la prescrizio-
ne ha tempi rapidi, ma per le pe-
ne superiori ai 5 anni non c’e
I’Appello, si passa subito in Cas-
sazione. In Germania i tempi
della prescrizione sono il doppio
dei nostri.

La prescrizione é stata di re-
cente criticata dal Greco, il
gruppo di Paesi contro la corru-
zione di cui I'ltalia fa parte. Il no-
stro Paese avrebbe dovuto ri-
spondere alle critiche entro il 31
gennaio di quest’anno, ma non
P'ha fatto. Forse, passato un cer-
to periodo, si considera prescrit-
taanche la domanda.
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Fumata nera a Bruxelles; poi Barroso chiama Palazzo Chigi: su Tunisi sto con voi. Calderoli: blocco navale a difesa delle coste

L'ira di Maroni: usciamo dall’Europa

Schiaffo Ue: Italia bocciata sul permesso agli immigrati. Napolitano: evitare gli strappi

L’emergenza

Nessun accordo al vertice di
Bruxelles sull'emergenza
immigrazione. Dall'Unione
Europea arriva un vero e
proprio schiaffo all'Italia: so-
no stati, infatti, bocciatii per-
messi temporanei varati dal
governodiRoma. Immedia-
ta la reazione del ministro
dell’Interno, Roberto Maro-

ni: «Midomandosehaanco- '

ra un senso restare nell'Eu-
ropa». Proposta chocdel sul
collega al dicastero delle
Semplificazioni, il leghista
Roberto Calderoli: «Creia-
mo un blocco navale a dife-
sa delle coste». Monito di
Napolitano: «Nessuno strap-
poconlUe».
>Marconi e Milanesio
allepagg.2e3

Immigrati, stop dell'Ue all'ltalia
Maroni choc: «Via dall'Unione»

No ai permessi. Ma Barroso chiama il premier: «Sulla Tunisia sto con Roma»

LUSSEMBURGO. Dicono che la pil1 ag-
gressiva sia statal'Austria, seguita dalla
Germania e addirittura dalla Slovac-
chia, oltre che, naturalmente, dalla
Francia. Cosj, al Consiglio di Lussem-
burgo, lalineaitaliana sull'immigrazio-
ne non € passata € sono state mosse
molte obiezionialla decisione diconce-
dere permessi temporanei ai migranti
sbarcati sulle coste italiane, Portandoil
ministro degli Interni Roberto Maroni
aribadire, con toni sempre pii1 accesi,
le sue critiche alla Ue.

«L'Ttalia & lasciata sola a fare quello
che deve fare e che continuera a fare»,
ha osservatoil ministro, che haaggiun-
to: «Michiedo se davveroabbiaunsen-
so continuare in questa posizione, a far
parte dell'Unione Europea». Il mini-
strohaparlato diun incontro «deluden-
te» e ha sottolineato: «Quando c'é stato
bisogno, abbiamo espressola nostraso-
lidarieta verso la Grecia, 1'Irlanda e il
Portogallo. Maa noi, in questa situazio-
ne di grave emergenza, & stato detto
«Cara Italia, sono affari tuoi». Conclu-
dendo: «Meglio soli che male accompa-
gnati».

Unalinea, questa, condivisadal pre-
sidente del Consi-
glio Silvio Berlu-
sconi, che hapar-
lato al telefono
conMaronial ter-
mine dellariunio-
ne. I toni sono ar-
rabbiato ma cer-

to non ultimativi.

Delrestoinserata

Berlusconihapar-

lato al telefono

con il Presidente

della Commissio-
ne Europea, José Manuel Barroso. Se-
condo una nota diffusa da da Palazzo
Chigi, 1due Presidentihannoribaditoil
punto di vista comune sulla necessita
di un approccio europeo all'emergen-
Zamigratoria.

Berlusconi ha ringraziato il Presi-
dente Barroso perilsuoimpegno perso-
nale e per quello della Commissione
Europea per una soluzione condivisa
del problema. Cid anche e soprattutto
invista delviaggio cheil Presidente Bar-
roso effettuera oggi in Tunisia, nel cor-
so del quale, come ha assicurato al Pre-
sidente del Consiglio, appoggera la li-
neaitaliana nei confronti delle Autorita
tunisine.

E Maroni dal canto suo ha espresso
apprezzamento per il Iavoro svolto del-
la commissaria Cecilia Malmstrom, la
quale a sua volta si & detta dispiaciuta
«se Maroni & rimasto deluso, nessuno
vuole che I'Ttalia abbandoni la Ue». La
presidenza ungherese di turno
dell'Unione ha puntualizzato che, nel
corso della riunione, il ministro Maro-
ninon ha comunicato il suo disagio «in
questi termini».

I punti dolenti all'ordine del giorno
erano principalmente due. Il primo, ri-
fiutato in blocco dagli altri colleghi e
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dalla Commissione, riguardaval'attiva-
zione del meccanismo di protezione
temporanea per le massedisfollati, usa-
tonel 2001 per il Kosovo.
11 secondo riguarda la concessione
di permessi di soggiorno temporanei ai
migranti tunisini giunti a Lampedusa,
fortemente ostacolato da Francia e Ger-
maniae difeso, almeno nellateoria, dal-
laMalmstrom. Perla Germania «la soli-
darieth in Europa deve essere condivi-
sa solo quando un Paese & realmente
colpito da un problema di immigrazio-
ne di massa, e questo non & il caso
dell'Ttalia». Pil1 pragmatica la soluzio-
ne della Francia, che ha annunciato
che mandera agenti antisommossa per
fare controlli «frequenti e severi» in un
«raggio diventi chilometridalle frontie-
re». Il ministro Claude Guéanthaspeci-
ficato che i controlli avverranno «per
non pit: di sei ore nello stesso punto» e
haprecisato che fino ad ora, delle 2.800
persone controllate, gia 1.700 sono sta-
terinviate in Italia.

Un accordo e stato invece raggiunto
perlaridistribuzione deirifugiatia Mal-
ta, dove Malmstrom si & giarecata e do-
ve conta ditornare a giugno, mentreha
spiegato che per oranon & prevista nes-
sunavisita a Lampedusa. Suicirca 1000
rifugiati presenti a Malta, 200 andran-
no alla Svezia, 100 alla Germania e gli

altriin altri Paesivolontari.

c. mar.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
La direttiva 55 | strumento |égislativo europeo per la protezione temporanea dei rifugiati
A chi si applica Che cosa prevede La protezione temporaneé
Alle persone che fuggono Immediata concessione Prevede che i rifugiati
da Paesi in cui ; dello status di rifugiato ~vengano adeguatamente
la loro vita sarebbe - e relativo rilascio di un permesso alloggiati e ricevano
a repentaglio in caso i residenza temporaneo di 1 anno, I'aiuto necessario

di rientro rinnovabile di un altro anno in termini di assistenza

=1 sociale, di contributi

@ & , al sostentamento
12 mesi = e cure mediche
® 6 6 @
; mesi + mesi

Lineadura

Parigi

harimandato

indietro

circa 1700

dei 2800

migranti

fermati
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[’APPELLO ALLA RAGIONE
CHE ARRIVA DAL QUIRINALE

Quirmale n allarme: serve un’mtesa

Napolitano avverte Palazzo Chigr: niente colpi di testa ma posizione comune

Oggi 1l capo dello Stato a Praga

nuova occasione per parlare di Ue
I’ennesima sortita del titolare dell'Interno
conferma le preoccupazioni del presidente

di PAOLO CACACE
L MURGO contro muro non conviene a nessu-
no. I1 Colle non vuole certo avviare un
ping-pong polemico con il governo sul falso
dilemma: «Europa si, Europa no». Ma 'ennesi-
ma sortita del ministro Maroni sull’opportunita
diuscire dall’Unione europea induce a riflettere.

Indubbiamente 'uscita del Vimina-
le, dopo la delusione per il mancato
accordo a Lussemburgo sull’emergenza
immigrazione, accresce le inquietudini
di Napolitano e conferma 'opportunita
del suointervento affidato, tral’altro, ad

una telefonata dome-
nicale al ministro
Frattini.
Ma se ¢ vano at-
tendersi altre reazio-
ni "a caldo” alle di-
chiarazioni del mini-
stro leghista, la posi-
zione di Giorgio Na-
politano resta ferma:
«Non bisogna rinun-
ciare, bisogna com-
piere uno sforzo e lavorare per definire
una posizione comune con i partners
europei».

1l discorso riguarda, ovviamente, 1
cosiddetti ”permessi temporanei” (forte-
mente contestati da Francia e Germa-
nia)ele regole degli accordi di Schengen
perle quali - secondo il capo dello Stato -
¢ necessario «un chiarimento». Insom-
ma: Napolitano non ignora certo i pro-
blemi apertisi con I'immigrazione in
massa a Lampedusa dai paesi del Nord
Africa, né manca di denunciare una
«deriva involutiva» emersa a livello eu-
ropeo suun tema come quello dell’ immi-
grazione che deve coinvolgere tutti 1

partners europei, ma non pud € non
vuole assistere da “spettatore inerte” ad
un’escalation di tensione politico-diplo-
matica che porta il premier e il ministro
degli Interni ad evocare la prospettiva di
un’«uscitay dall’ltalia dall’Ue.

Di qui la preoccupata telefonata che
Napolitano ha fatto al ministro degli
Esteri Frattini; una doverosa puntualiz-
zazione che probabilmente continuera
con altri contatti informali in queste ore
e trovera ulteriore conferma negli inter-
venti che Napolitano pronuncera nel
corso della prossima visita ufficiale a
Praga.

Beninteso: la «ferma posizione» del
capo dello Stato non significa in alcun
modo cheegli voglia interferire nell’azio-
ne del governo. Com’¢ suo compito
istituzionale, il capo dello Stato si limita
ad un’alta funzione di indirizzo, che
tiene conto del fatto che la presenza
dell’Italia nell’'Unione europea (di cui -
va ricordato - ¢ Stato fondatore) ¢ una
delle architravidella nostra politica este-
ra.

Quindi, se ¢ giusto reagire a prese di
posizione che possono danneggiare i
nostriinteressi e ad «illusionidi autosuf-
ficienza» che sembrano coinvolgere pae-
si come la Francia e la Germania (piu
per problemi di politica interna), cosi ¢
altrettanto saggio e opportuno evitare
da partenostra giudizi perentori eavven-
tati che rispondono soltanto ad esigenze
domestiche, soprattutto in casa leghista.
Il pensiero di Napolitano corre soprattut-
to alle dichiarazioni di Maroni («Se la
Francia non s’impegna esca da Schen-
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gen») o del suo collega Calderoli che ha
addirittura evocato un ritiro del contin-
gente italiano dal Libano per schierarlo
lungo i confini nazionali per fermare i
profughi. Insomma: I’appello di Napoli-
tano («Non scherziamo con 'Europay)
riflette’assillo di un europeista doc che -
pur non minimizzando la necessita di
una maggiore coesione tra i paesi euro-
peisuimmigrazione e asilo - non accetta
slogan anti-europei, dilatati in vista del-
I'imminente prova elettorale ammini-
strativa. C’¢ un filo
logico che unisce il
recente intervento
del capo dello Stato a
Budapest sulla sfida
dell’immigrazione e
sulla ”sferzata” al-
I’'Ue perché sia piu
coesa con i concetti
allarmati espressi al
governo. Se c¢i sono
problemi da risolvere o interpretazioni
diverse (comenel caso di Schengen) ogni
paese deve contribuire ad un accordo,
per la sua parte di responsabilita, senza
chiusure preconcette. Va trovata a qual-
siasi costo una posizione comune anche
perché trovarla & interesse di tutti. o

«Simpone
un chiarimento
sulle regole
di Schengeny
L'europeista doc
NON ST Fassegna
all’isolamento
del nostro Paese
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Napolitano mmtato con1l mimnistro
“Sbaghiatopotizzare | uscitadall Ue”

Lalineadel Colle: sciogliereipunti controversidi Schengen

DAL NOSTRO INVIATO
UMBERTO ROSSO

la seguente: «Bisognava e bisogna
andareavantiinquestomodo, cer-

LMtalin e l®

PRAGA N ol Ouirina. cgre 11-1 tutte-le sedleuropee c%}smo- Le 1p0t651 di separazione
Non piace al Quirina gliereipunticontroversinell inter-

le questa minaccia difar saltareil pretazione del trattato di Schen- non vanno némmeno prese
tavolo europeo. E'uscita di Ma- geny. Ovvero esattamente il con- in considerazione
roni a Lussemburgo, chefailbis  trarig delle minacce lanciate dal
con quella di Berlusconi a Lam- o647 governoai partnereuropei: Il premier: lasciati
ﬁee%f;,ﬁlr;o\n'cgilllig?j ‘éllffr;% gece?ll- accettate le nostre decisioni o fac- soli maitonidella

- » ©  ciamo saltare tutto. Napolitano ne =
ropeo, aveva messo in guardia,  yeva gia parlato con FEr)attini, con l..e.ga non aiutano
nei colloqui privati e anche pub- |4 gtesso Maroni, con Gianni Letta @ risolvere
blicamente: «Niente ritorsioni o chelohariferitoaBerlusconi. Edal il problema

addirittura separazioni in Euro-
pa. Bisogna trovare elementi co-
muni anche sul terreno dell'im-
migrazione». E invece Giorgio
Napolitano si ritrova, dopo la
bocciatura sui permessi tempo-
ranei, con I'Ttalia contro tutti e
con il ministro dell'Interno che
ignoraisuoiappellierilancialali-
nea della rottura. Con dichiara-
zioni di fuoco dopo la riunione,
salvoinvece, all'interno del verti-
ce, firmare «conriserva» larisolu-
zionecongiunta.Lineaondivaga,
oscillante, ambiguaeconfusaper
i nostri partner europei ma che
decifrata con lalente della politi-
ca italiana e fonte di ulteriori
preoccupazioni sul Colle: sulla
vicenda drammatica dell'immi-
grazionesistagiocandolapartita
delle elezioni amministrative di
maggio. Con la Lega in prima li-
neanelmostrarelafaccia duraai
propri elettori.

Il centrodestra all'inseguimen-
to. E il centrosinistra che risponde
conle barricate. In questo clima, e
iltimoresul Colle, 'accordodel go-
verno con Regioni e Comuni, e che
lo stesso Napolitano aveva bene-
detto, rischia di far naufragio. An-
cheperchédifrontealle portechiu-
se dell'Europaimigranti finiranno

per restare tutti quantiinItalia.
EccoperchéGiorgioNapolitano
ha consigliatolalinea dellamedia-
zione, del paziente confronto, del-
I'Europachedeve parlare «conuna
voce sola» e senza «meschinita na-
zionali e illusione di autosufficien-
zar. La linea del Quirinale percio &

Cavaliere, nelle ultime ore, sareb-

be arrivata una mezza frenata ri-
spetto agli ultimatum lanciati a
Lampedusa. «Cosil'Europacimet-
te con le spalle al muro, cilasciada
solinell’affrontare I'emergenza ed
¢ inaccettabile — si & lamentato il
premier in una telefonata con Ma-
roni—macertitonidellaLeganon
ci aiutano nella soluzione del pro-
blemay.

Anche se deluso dal vertice, dal
quale si aspettava l'apertura diun
confronto, Napolitano continua a
tessere nell’ambito delle sue com-
petenzelatelainEuropa. Ricomin-
cia da oggiaPraga, dopolatappaa
Budapestdove avevaavutoun col-
loquio conlo «scettico» presidente

tedesco Wullf. Fronte dell’est ap-
parentemente lontano dal versan-
tecaldo delMediterraneo masono
poi«voti» che pesanonelledecisio-
ni europee. I capo dello Stato non
si stanca di mettere in guardia dal
pericolodiunaperditadella«capa-
cita di solidarieta» della comunita
europea, dal rischio di un ritorno
all'egoismo nazionale. Nessuno
pubd farcela da solo nelmondo glo-
balizzato, avverteil presidentedel-
la Repubblica, «'Europa ha biso-
gno di pilt unita e integrazione».
Manon si possono «improvvisare»
risposte europee quando scoppia-
no delle crisi, «occorre un’analisi
comtne amonte.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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_ 1 PUNTO
DiStefanoFolli

matieco.
¢ si & trovata del tutto isolata in Europa
1 sullaquestioneimmigrazione. Dall’al-
.. tro lato, il presidente del Consiglio ha
scelto il piazzale antistante il tribunale di
Milano per arringare i suoi sostenitoriivi
convenuti e attaccare con asprezza i ma-
gistrati. Berlusconi ha anche reso nota
una nuova versione del «caso Ruby»: le
ho dato dei soldi, ha detto il premier rife-
rendosi alla giovane, per dissuaderladal-
la prostituzione.

Cosi,nell’arco dipoche ore, abbiamo assi-
stito ai due estremi entro cui si sta avvitan-
dolapolitica nazionale. Nell'assenza diuna
vera «leadership» di governo, il ministro
dell'Interno Maroni ha dovuto sbrigarsela
dasoloaBruxelles eil suofallimento eraan-
nunciato. Fanno impressione i suoi com-
menti dopo il vertice dell’'Unione. Soprat-
tutto una frase («meglio soli che male ac-
compagnati») che ricordail motto attribui-
toacertivecchiinglesi: «nebbiasullaMani-
ca, il continente & isolato».

Purtroppoinquesto casolanebbiadi Bru-
xelles danneggia I'Italia. Secondo il mini-
stro degli EsteriFrattini, il rifiuto di accetta-
reilnostro punto divista sugliimmigrati tu-
nisini segna il trionfo degli «egoismi nazio-
nali». Il che & vero solo in parte, perché sta-
volta gli europei non sono andati in ordine
sparso. Francesi e tedeschi hanno fatto mu-
ro,conilsostanziale avallo della GranBreta-
gna. Pil1 che di egoismi nazionali si dovreb-
be parlare di un patto continentale, o me-
glionord-europeo, chehatagliato fuoril'lta-
lia, troppo debole sul piano politico per far
valere le proprie ragioni. o

Ci & stato comunicato che i numieri
dell’immigrazione sono troppo modesti

per far scattare un pili alto livello di solida-
rietd comunitaria. I «visti temporanei» so-
no stati giudicati una furbizia per liberarsi
di qualche migliaio di rifugiati ed & passata
una lettura rigorosa, ma non arbitraria, de-
gli accordi di Schengen. In condizioni nor-
mali I'Italia avrebbe negoziato al livello dei
capidi governo un compromesso onorevo-
le. Cosinon é stato e i nostri rappresentanti
sono andati allo sbaraglio. -

Ora ]a domanda ¢ continuera l'assenza
di «leadership» e finoaquando? Se cosifos-
se, sarebbero in grave pericolo le relazioni
con 'Unione, ossia il caposaldo della pre-
senza italiana sulla scena internazionale.
Nonacaso certisegnalidicono che siprepa-
raunarispostatral’approssimativoeil pro-
vinciale. Da Maroni che si chiede «maa co-
sa serve questa Europa?» a Calderoli che
vuole dirottare daungiorno all’altroisolda-
ti da Libano e Kosovo per avviare il blocco
delle nostre coste.

L’isolazionismo ¢ ovviamente impratica-
bile, malasolatentazione costituisce ungra-
ve errore. Un errore figlio peraltro di uno
statodi confusione e dirabbia,incuilaLega
si preoccupa del suo elettorato smarrito e
non vuoletrovarsiapagare dasolail prezzo
di scelte sbagliate. Ma chi pud riannodare i
fili con 'Europa? Dovrebbe essere il pre-
mier Berlusconi che invece ¢ impegnato
nell’estremo duello con la procura di Mila-
no. La contraddizione non potrebbe essere
piltdrammatica. Tanto pili che lo stesso Pdl
appare in preda a una serie di convulsioni
interne. Nei giorni scorsi gli ambienti della
maggioranza si lamentavano del ruolo di
«supplenza» governativaassunto da Napo-
litano. In realta il Quirinale & oggi il sogget-
to che meglio puo sanare la frattura con gli
europei. Pensando al futuro del paese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Chi gestira I'isolamento
“dell'Ttalia? La risposta
leghista, il duello coi pm,
la supplenza del Colle
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PAESE COMPOSTO, POLITICA INCONCLUDENTE

UN LITIGIO
PERMANENTE

rringando la sua

folla, davanti al

Palazzo di Giu-

stizia di Milano,
il premier ha detto ieri di
aver trascorso una «matti-
na surreale». Ecco: sono
mesi che I'Ttalia vive una
condizione surreale. La
maggioranza pill estesa
della storia repubblicana
¢ diventata ostaggio di
un pugno di «responsabi-
li» che gia annunciano,
obliquamente, che doma-
ni il governo potrebbe vi-
vere momenti difficili al-
la Camera sulla prescri-
zione breve.

Le riforme «epocali»,
come quella della giusti-
Zia, svaporano o si rat-
trappiscono in provvedi-
menti ad personam che
costringono il Parlamen-
to a ripetute maratone
condite da urla e insulti.
La benefica «scossa» al-
Ieconomia, annunciata
con solennita quasi due
mesi fa, si & arenata nel
nulla. Ora € il turno del
piano triennale per la
«Riforma lavoro». Si
spera che stavolta vada
avanti, certificando fatti-
vamente una volonta ri-
formatrice sinora disat-
tesa. Una speranza obbli-
gata, mentre la maggio-
ranza sembra inabissar-
sinell’era del litigio per-
manente.

4i PIERLUIGI BATTISTA

Si litiga con la magi-
stratura, oramai a ritmi
spossanti, con le udienze
in tribunale che si trasfor-
mano nei comizi del lune-
di, con le squadre dei fan
e degli odiatori che si
fronteggiano per strada.
Si litiga con I'Europa per
gli immigrati: con qual-
che buona ragione, ma
smentita da minacce neo
isolazioniste che rischia-
no di far ripiombare la Le-
ga, e con essa stavolta tut-
ta la maggioranza, in
un’'eurofobia autolesioni-
sta. Si litiga nel Pdl, con
le cene correntizie che
profilano una condizione
di guerra tribale di tutti
contro tutti. Scatti di ner-
vi, tentazioni scissionisti-
che. E il fantasma del «25
luglio» che da remini-
scenza storica si trasfor-
ma in uno scenario da in-
cubo evocato da uno de-
gli esponenti di punta
del berlusconismo come
Fabrizio Cicchitto.

La rendita assicurata
dall’'annessione del vario-
pinto manipolo dei «re-
sponsabili» si sta esau-
rendo. Per un attimo, do-
po il trionfo parlamenta-
re niel voto di fiducia del-
lo scorso 14 dicembre, si
era pensato che la legisla-
tura potesse affrontare la
fase finale con un piglio

riformatore che era man-
cato nei mesi precedenti:
giustizia, economia, ora
il lavoro. Ma nel giro di
poche settimane la politi-
ca italiana sembra risuc-
chiata nella sua nevrosi
chiassosa e inconcluden-
te. Nel frattempo, incom-
be la crisi economica e fi-
nanziaria, e scoppia una
guerra a un passo da noi.
Ma I'Ttalia, sottoposta a
continui traumi sociali,
sembra conservare una
sua miracolosa tranquilli-
ta e persino 'emergenza
dell'immigrazione viene
affrontata tutto sommato
con calma e freddezza.

1l Paese appare solido,
la politica in continua fi-
brillazione. 11 contrario
del Napoleone raffigura-
to da Jacques-Louis Da-
vid, dove il cavaliere tie-
ne con fermezza le redini
di un destriero irrequieto
e smanioso: qui in Italia é
invece il cavaliere — la
politica — a dare in
escandescenze mentre
I'Ttalia si mostra compo-
sta e autocontrollata. Sta-
volta ¢’é bisogno di una
svolta vera, altrimenti
non si vivacchia ma si
sprofonda. E le elezioni
potrebbero risultare il
male minore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tremonti e 1 sospetti: 11 complotto? Inesistente

I ministro: « 1l Cavaliere vuole durare e senza di lui non ¢’é il Pdl»
Quanto dicono di me non mi tocea. Rispondo delle cose che faccio. E quando faccio
qualcosa mi preparo e poi difendo le mie idee pubblicamente Giulio Tremonti, minisiro dell Economia

ROMA — Non c’e rovescio
politico o ribaltone economi-
co in cui non venga chiamato
in causa e additato come regi-
sta occulto di un complotto,
ovviamente contro Berlusco-
ni. E visto che vive ormai da
tempo la condizione di indizia-
to, con ironia Tremonti anche
stavolta smonta gli indizi a
suo carico. Perché per uno che
viene da un vertice a Pechino
e sta per andare a un altro a
Washington «non ¢’é¢ tempo
per organizzare un complot-
tox.

E una battuta di cui il titola-
re dell’Economia si & servito
in questi giorni per smontare
latesi di una nuova fase diffici-
le nelle relazioni con il pre-
mier, sebbene il rapporto tra i
due siregga da sempre su equi-
libri fragili. Ma accreditare
l'idea che abbia tenuto il Cava-
liere all’oscuro del cambio ai
vertici di Generali non regge,
se e vero che Gianni Letta da
un mese sarebbe stato a cono-
scenza delle difficolta crescen-
ti di Geronzi. Di conseguenza
non regge l'ipotesi di un’immi-
nente macchinazione politica
che la svolta di Trieste si porte-
rebbe appresso.

Certo, l'indiziato resta tale
agli occhi dei suoi avversari,
che sono poi i suoi stessi colle-
ghi di governo e di partito. Tut-
tavia ci sara un motivo se Tre-
monti sfugge al gioco dei pa-
lazzi (quelli romani), e resta
un passo indietro sostenendo
di avere «difficolta a capire il
momento politico, complicato
da decifrare». Potra destare so-
spetto anche la piti semplice
delle considerazioni, e cioé
che non vede una crisi dell’ese-

cutivo all’'orizzonte: «E chi la
provocherebbe, se non c’é
nemmeno l'opposizione?». Di
una cosa é convinto, il pre-
mier «vuole durare». Ese il Ca-
valiere non ha intenzione di
passar la mano, a fronte della
debolezza dello schieramento
avverso, non c¢’é chi potrebbe
intestarsi un clamoroso colpo
di mano.

Tutto percio resta com’e, no-
nostante il caos che regna nel

Pdl, e che sembra da un mo-
mento all’altro far implodere
tutto. «Fibrillazioni del nullax,
cosi le derubrica Tremonti,
convinto che se ¢’é Berlusconi
non ¢’e il partito, e se non c
fosse pill Berlusconi non ci sa-
rebbe pil il partito: «Non ¢’é
eredita da dividersi», lo ripete
ormai da anni. E ora inizia a
credere che nemmeno con
una squadra si potra gestire il
dopo, quando sara.

Ecco il motivo per cui anno-
ta con algido distacco i conver-
sari dei ministri suoi colleghi
di partito, che innome dellare-
alpolitik il Cavaliere sarebbe
pronto a sconfessare se ce ne
fosse la necessita. Pare I'abbia
gia fatto, confidando a Tre-
monti la propria irritazione. Il
titolare di via XX settembre ne
ha preso atto, dire che ci abbia
creduto é esagerato. Anche
perché sa che non si é trattato
di una sola cena, e che da tem-
po gli incontri conviviali van-
no avanti: all'ultimo, per esem-
pio, c’era la Carfagna (assente

la volta precedente) e non Ga-
lan (presente la settimana scor-
sa).

L’antitremontismo che ha
innervato quelle discussioni

non lo fa scomporre, almeno
nion ha fatto mostra di turbar-
si quando ha raccontato che
«quanto dicono di me non mi
tocca. Io rispondo solo delle
cose che faccio. E quando fac-
cio qualcosa, prima mi prepa-
ro, poi espongo le mie idee e
le difendo pubblicamente».
Un messaggio rivolto a chi —
in vista della manovra econo-
mica — aftende di capire se
«Giulio sara dalla nostra par-
te», 0 se bisognera difendersi
da nuovi tagli ai bilanci dei di-
casteri, che «impediscono

qualsiasi azione politica».

La seconda opzione é la pill
probabile. Ecco cosa provoca
«alcune fibrillazioni», secon-
do Verdini. L’ammissione del
coordinatore del Pdl testimo-
nia le tensioni interne, che dif-
ficilmente possono essere ri-
dotte a «una questione di fami-
glia». E comunque, se voleran-
no i piatti, «Giulio» ha gia
pronto lo scudo per protegger-
si: la firma di Berlusconi agli
accordi sottoscritti in Europa.
Traduzione: se qualcuno ha da
porre obiezioni, si rivolga al
premiier.

E il Cavaliere non sembra
per ora in grado di alzare la vo-
ce. Nelle ultime settimane ha
provato a farlo, rilanciando

sulla riforma fiscale. Ma il tito-
lare dell’Economia avvisa che
«la riforma non puo significa-
re lariduzione delle tasse. Non
esiste, e Berlusconi Io sa». Né
ha fondamento la storia che il
premier volesse il progetto sul-
la propria scrivania prima del-
le Amministrative. A parte il
fatto che le commissioni di
studio istituite al Tesoro termi-

POLITICA E ISTITUZIONI

neranno i loro lavori solo a fi-
ne maggio, la revisione del si-
stema tributario — secondo
Tremonti — «non puod essere
piegata ai giochi elettorali. An-
che perché, se la sbagli, poi le
elezioni le perdi. Pure questo
Berlusconi sa».

Il punto é che il Cavaliere
non sa nemmeno quando la
legge delega per la riforma sa-
ra presentata in Consiglio dei
ministri. «Ci vuole tempo», di-
ce Tremonti: «Negli anni Ses-
santa per cambiare il fisco ci
misero sei anni». Sei anni? E
Berlusconi?

Francesco Verderami

B RIPRODUZIONE RISERVATA

La riforma tributaria
«Non puo essere piegata
a giochi elettorali. Anche
perché se la sbagli perdi le
glezioni. Berlusconilo sa»

«Fibrillazioni del nullay

Secondo il responsabile
dell'Economia, le tensioni
nella maggioranza sono
«fibrillazioni del nulla»
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In Aula

|\l ministro
dell’Economia
Giulio Tremonti,
64 anni, appoggiato
a un corrimano
durante la
discussione sul
processo breve,
giovedi scorso
nellaula di
Montecitorio
ffoio Dadi)

| rapporti

Allriti

Githio Tremont viene
ciclicamente indicato come
I'iome che potrebbe guidare
U governo senza il
Cavdliere, e criticalo dai suol
colleghl ministl spesso
compagni di partifo, per il
presunio boppo tigore e la
poca atlenzione alla crescita
i rapporti conla lena
Tremontl & Luomo pit vicino
alla Lega nel Pdl. Nell'ottobis
2009, mente |l fiolare
dell’Fconomia era sotio fio
per s sue scelte rigoristiche,
Bossi Io candido a Un passo
avantl: «fremonti doviebbe
tare il vicepremiers || Pdl
fece muto & fa proposta si
arend

1 «Miilleproroghe»

| 2 formentata gestione de
parte di Tremontl del decrelo
«Milleproraghes, seconto le
ricostruzioni giomalistiche, a
giudizio del premier sarebbe
stata «tn pasticcios

Le accuse di Ferrara

Il direttore del «Foglior
Giuliano Ferrara il 10
iebbraio ha dato voce @
malcontento dei
betlusconiani nel confrontt
del superministio, parlando
in un editoriale del «reddo
disimpegno» of Tremonti
figuardo al Plano per la
crescila

I premier e i lagli
loscoso 14 maizo il
premier, rivolto a poliziot
che manifestavano ad Arcore
contro | tagli alle forze
dell'ordine. ha scherzato:
«Prendetevela con Tremonti,
perche non lo fate fuo?s,

| ‘interessato non ha gradito
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Spese sanitarie
La salute dei deputati
costa 10 milioni ['anno

Gian Maria De Francesco

Quanto ci costa la salute dei
nostrideputati? Tanto, trop-
po: 10 milionil’anno erogati
dal Fondo di solidarieta del-
laCameraperl’assistenzasa-
nitaria. Si va dai 250mila eu-
ro per psicoterapia al mezzo
milione per 'oculista.
apagina 11

L'onorevole si cura a spese nostre: 10 milioni 'anno

Dall'omeopatia ai trattamenti termali, ecco i rimborsi erogati dal Fondo di solidarieta della Camera per l'assistenza
sanitaria dei deputati. Oltre sette milioni finiscono nelle tasche degli «ex» che continuano a ricevere gli stessi vantaggi

Gian Maria De Francesco

Roma Auto blu, telefonino e
pc diserie, ottimi pastia prez-
zi«popolari». Potevamancare
I'assistenza sanitaria integrati-
va nel novero dei benefit dei
deputati? No, di certo!

E quanto costino i rimborsi
erogatidal Fondodisolidarie-
tadellaCameralohannorive-
latoiradicali conlaloro cam-
pagna Parlamento-Wikileaks,
che svela su Internet i segreti
diMontecitorio edintorni. Eb-
bene, nel 2010 la «cassa mu-
tuaprivata» deglionorevoliha
rimborsato spese per 10,1 mi-
lionidieuro. Undatoinlegge-
rocalosiarispetto aglioltre 11
milionidel 2009 che aicircal2
del 2008. Gliiscrittisono 5.574
poichéilregolamento del Fon-
do consente l'iscrizione non
soloaglionorevolie aifamilia-
ri (inclusi i conviventi more
uxorio, modifica introdotta
dalla presidenza del cattolico
Casini), maancheagliexparla-
mentari, ai familiari, aibenefi-

5.574 ISCRITTI Oltre

PARCELLE 250mila euro

ai politici, benefici

per sedute di psicoterapia

anche per i familiari,

E mezzo milione

inclusi i conviventi

se ne va dall'oculista

ciaridiquota delvitalizionon-
chéagiudicie presidentieme-
riti della Consulta.

Lemaggiorivocidispesaso-
norappresentate daricoverie
interventi(3,17 milioni, 31,3%
deltotale) e odontoiatria (3,09
milioni, 30,5%), mentre un al-
tro 10% circa e rappresentato
dai 973mila euro di rimborsi
perfisioterapia. Oltre 745mila
euro se ne vanno tra analisi e
accertamenti, mentre grazie
ai3.636 eurodell’omeopatiail
totale delle visite mediche su-
perai700milaeuro. Dasegna-
lareche 153.189 euro sonode-
dicati al rimborso del ticket,
ossiadeputati, exdeputatiefa-
miliari si rivolgono al Servizio
sanitario nazionale pagano e
successivamente chiedono il
rimborso della spesa alla Ca-
mera. E pensare che, come ri-
veldunservizio delle Ienequal-
che anno fa, basta solo dire di
essere un parlamentare e nei
malandati ospedali pubblici
italiani si srotolano i tappeti
108S8i...

Ben 7,3 milioni di euro degli
oltre 10 dirimborsivanno agli
exdeputati. Sispiegano anche
cosialcunevocidispesacome
occhiali(488milaeuro), prote-
si ortopediche (37.412 euro),
protesi acustiche (186.400),
sclerosanti (28mila euro) e as-
sistenza infermieristica
(7.653 euro). Di non trascura-
bile entita anche le voci «cure
termali» (200mila euro) e «psi-
coterapia» (257mila euro) che
cural’animaeancheladepres-
sione datrombatura. Tuttotra-
sparente, quindi, grazie ai ra-
dicali che tuttavia si lamenta-
NO Per non aver avuto accesso
aidatisuirimborsipershiatsu-
terapia e balneoterapia.

Pernon caderein faciliqua-
lunquismi € opportuno ricor-
dare che sia i deputati che gli
«ex» pagano |'assistenza inte-
grativaversando un contribu-
to mensile scalato dallo «sti-
pendio». Per gli onorevoli si
tratta di 526,66 euro {il 4,5%
dell'indennita).llFondo sireg-
ge sui contributi (11,3 milioni

POLITICA E ISTITUZIONI

nel2009) e sugliinteressi deri-
vanti dagli investimenti della
liquidita, distribuitain 140 mi-
lioni di pronti contro termine
presso Dexia, in una gestione
patrimoniale da 28 milioni
presso Mps einun portafoglio
dititoli di Stato italiani da 180
suggerito gratuitamente da
Bankitalia.
Assodatocheunacopertura
assicurativa sarebbe molto
piti costosa, restano due que-
stionisultavolo.Laprimaére-
lativa alla sanita pubblica: sei
deputati si organizzano una
«mutua», € probabile che si fi-
dinopitidel privato, maincon-
cretofanno poco per estende-
reatuttiicittadinilostesso gra-
do diliberta. La seconda e pit
prosaica: se possono «permet-
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tersi» anche I'assistenza inte-
grativa, non saranno pagati
un po’ troppo?
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Casta: 1,3 milioni di persone in Italia vivono di politica

UN’INVASIONE: SECONDO UN RAPPORTO DELLA UIL TRA PARLAMENTARI, MINISTRI E AMMINISTRATORI SONO OLTRE 145MILA

di Salvatore Cannavo
e Eduardo Di Blasi

I deputato dell'Tdv Augusto

Di Stanislao ha ritirato la
propria firma dalla proposta
del collega Pd Ugo Sposetti
sulla “disciplina e il finanzia-
mento pubblico dei partiti”.
Provvedimento che, cifre alla
mano, finirebbe per raddop
piare i “costi della politica™ fa-
cendoli passare, alivello nazio-
nale, da 170 a 335 milioni di
euro l'anno. Spiega l'ufficio
stampa del partito di Di Pietro
che “&stato un grave errore da
parte della segreteria™ di Di
Stanislao. 11 capogruppo alla

Camera dell'Tdv Massimo Do
nadi aggiunge che il collega

“non aveva valutato appienc
le ripercussioni diquella misu-
ra”. Echiarisce: “Noicrediamo
nell'utilita del finanziamento
ai partiti, ma quello che c’¢ og:
gi € gia sufficiente, anzi si do
vrebbe ridurre la legge per cui
vengono pagati i contributi ai
partitianche quando lalegisla-
tura si interrompe . Anche dal
Pd arriva un rumore di freni,
ma assai lieve. Se il sindaco di
Firenze Matteo Renzi dice:
“Sono pazii’, & Enrico Letta a
marcare una divisione: “Sono
iniziative singole di parlamen-
tari ma ribadisco che il Pd non
pensa che questo sia il mo
mento di affrontare la questio
ne". 1l tema, certo, € posto.

DI POLITICA, daltronde,
vivono 1,3 milioni di persone,
quanto gli addetti alla scuocla
pubblica. La stima & della Uil,
che fornisce altri dettagli:i “po
litici" sono oltre 145 mila tra
parlamentari, ministri € ammi-
nistratori locali. Migliaia i con
siglieri circoscrizionali € i
membri dei CdA delle 7 milaso
cieta, enti, autoritd, consorzi,
partecipati dalla Pubblica am:

ministrazione, Ci sono oltre
318 milapersoneche hannoun
incaricoouna consulenza pub-
blica € poic’é *lamassa del per-
sonmale di supporto politico”,
spesso nominati direttamente.
Portaborse, consulenti  dei
consulenti, segretari ¢ uffici
stampa. La “categoria” ha un
costo complessivo, direttoein-
diretto, che la Uil calcola in
18,3 miliardi di euro. ¢ si ag-
giungono i costi del sistema
istituzionale italiano, calcolati
in 6,4 miliardi, si raggiunge la
cifra di 24,7 miliardi all'anno.
Guardiamo da vicino qualche
dettaglio: gli organi dello Stato
centrale (Quirinale, Camera,
Senato, Corte costituzionale,
Presidenza del Consiglio, mini-
steri) costano 3,2 miliardi al-
I'anno. Stessa cifra per Regioni,
Province ¢ Comuni: 3,3 miliar-
di. Ma una cifra analoga si spen-
de anche “per le consulenze,
gliincarichi, le collaborazionie
le spese per i comitati € varie
commissioni”: nel 2000 & stata
di 3 miliardi di euro. Sitratta di
un'ampia voce di spesa dirotta-
ta verso figure che spesso gia
dispongono di rilevanti entra-
te, anch'esse pubbliche trat-
tandosi di docenti universitari,
magistrati, manager € cosi via.
Impressionante, poi, la cifra
dei compensi, delle spese di
rappresentanza o del funziona-
mento dei Consigli di ammini-
strazione e degli organi colle-
giali delle Societa pubbliche o
partecipate: nel 2010 si sono
spesi 2,5 miliardi di euro.
CIFRE da capogiro superate
perd da una voce che il mini-
stro Brunetta aveva promesso
diridurre significativamente: il
parco auto della Pubblica am-

ministrazicne. Si tratta di hen
4,4 miliardi di euro I'anno che

la Ul ritiene siano sottostima-

T
Notevole ancheil costo di Con-
sigli € Giunte regionali, circa
1,2 miliardinel 2010, Al primao
posto ¢'¢ la Sicilia con 158 mi-
lioni seguita dal Lazio con 128
milioni mentre la Lombardia
costa “solo” 73 milioni € I'Emi-
lia Romagna 37.

Secondo la Uil si pud tagliare,
ad esempio limitando i costi
delle Province solo ai compiti
attribuibili per legge. Si tratte-
rebbe di 1,2 miliardi in menc
all'anno. Se si accorpassero gli
oltre 7400 Comuni sotto i 13
mila abitanti il risparmio sareh
be di 3,2 miliardi. Altri tagli si
potrebbero produrre “senza ri-
durre minimamente il servizio
ai cittadini € senza intaccare i
processi democratici”.

Un risparmio complessivo cal:
colato in ben 10 miliardi.

Eil deputatoldv
cambiaidea

sul raddoppio

dei soldi ai partiti:
Di Stanislaontira
lafirmadalla

proposta Sposetti
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-~ Renzi: «Disgusto». Yeltroni presenta un testo alternativo. Anche Letfa prende le distanze
- Bersani: «Discutiamo senza demagogia e guardiamo ai costi-della politica nei paesi dellUe»

Piu soldi pubblici ai partiti
Polemica sulla proposta Sposetti

Fa discutere la proposta di leg-
ge presentata da Sposetti su par-
titi e finanziamento pubblico.

Renzi: «<Esprimo disgusto». Let-.

ta: «Iniziativa autonoma, il Pd
non vuole porre il tema delP’au-
mento dei contributi».

SIMONE COLLINI

ROMA
scollini@unita.it

Ugo Sposetti tira dritto, senza mo-
strarsi impressionato dal tiro al
Bersaglio partito sui giornali. E
non solo, visto che: il vicesegreta-
rio del Pd Enrico Letta prende le
distanze, Walter Velironi presente-
ra una proposta di legge alternati-
va, Matteo Renzi si dice pronto an-
che ad organizzare vere e proprie
iniziative di protesta.

In commissione ‘Affari costitu-
zionali della Camera comincia og-
gi la discussione su una serie di
proposte di legge per l'attuazione
dell’articolo 49 della Costituzione,
riguardante i partiti politici. Tra
queste ce n'é una a prima firma
Sposetti che propone di fare dei
partiti «associazioni riconosciute
iscritte in pubblici registri», di sce-
gliere i candidati «eslcusivamente
attraverso elezioni primaries e di
disciplinare le «fondazioni politi-
co-culturali collegate ai partiti»

prevedendo anche per loro un fi-:

nanziamento pubblico che vada
ad aggiungersi a quello per il rim-
borso per le spese elettorali.
L'esponente del Pd (nonché te-
soriere dei Ds) Tha depositata ad
ottobre e inviata ai colleghi di tutd
i gruppi. L’hanno sottoscritta altri
57 deputati: una trentina di Demo-
cratici ma anche deputari dell’'Udc
come Pezzotta, del Pdl come Mari-
nello, Zacchera, Pagano, Vella e Vi-
gnali, dei Responsabili come I’An-
na, del Misto come Barbareschi,
Brugger e Zeller. Sul testo compa-
re la firma apche del deputato Idv
Di Stanislao, ma ieri ha ritirato la
firma perché, fa sapere con una no-
ta il partito di Di Pietro, si & tratta-
to di «un grave errore da parte del-

la sua segretetias».

1l ravvedimento del deputato Idv
arriva dopo che la proposta dilegge
& stata bersagliata dal “Giornale”,
dal “Fatto” e anche dal “Corriere del-
Ia Sera” con un commento dell'auto-
re de «La Casta» Gian Antonio Stel-
la. Nel mirino é finita la proposta sul
finanziamento pubblico. Partendo
dal principio «partiti piti deboli, pitt
fragili e leggeri» sarebbero in balia
della «forza di potentati economi-
ci», Sposetti propone di adeguare il
sistemna italiano a quello tedesco,
che prevede un finanziamento pub-
blico anche alle fondazioni di parti-
to (che hanno Pobiettivo di «pro-
muovere la partecipazione alla vita
civile e politica»). o

Facendo un rapporto tra la popo-
lazione tedesca e quella italiana, il
deputato Pd nella relazione che ac-
compagna il testo di legge fa anche
una sorta di simulazione di quanto
lo Stato dovrebbe dare in piti ai par-
titi (attraverso le fondazioni): 345
milioni di euro all’anno, di contro ai
160 previsti oggi (dopo il taglio del
10% disposto nel 2010) per il rim-
borso delle spese elettorali. La «con-
vinzione» da cui muove Sposetti @
che «negare o fornire in maniera ina-
deguata risorse alla politica signifi-
ca colpire al cuore la democrazia»,
lasciando aperta la porta a «criteri
di censo» e spazio «a persone o a
gruppi dotati di una forte disponibi-

litd finanziaria o mediatica.
CRITICHE DEMOCRATICHE

L'iniziativa perd inizia a creare fibril-
lazioni nello stesso Pd. Matteo Ren-
zi esprime «disgusto» per la propo-
sta («raddoppiare il contributo ai
partiti significa vivere sulla lunas, di-
ceil sindaco di Firenze) e dice che se
non verra ritirata & «pronto anche a
effettuare iniziative di visibilitd me-
diatica contro questa ipotesi». Vel-
troni presenterd in quest giormni una
proposta dilegge riguardante i parti-
ti profondamente diversa da quella
di Sposetti (si insistera soprattutto
sulle primarie). E se Pier Luigi Bersa-
ni rimane convinto che il tema dei
“costi della politica vada affrontaio
«senza demagogia, inserendo I'lta-
lia nella media delle spese sostenu-

te dagli altri paesi comunitari», il vi-
cesegretario Letta dice che quellain
discussione & «un'iniziativa autono-
ma di alcuni parlamentari come ce
ne sono tante» e che «il Pd non si
sogna di porre la questone dell’au-
mento del contributo pubblico al si-
stema dei partiti».%

«Errore delia segreteria»
Aveva sottoscritto anche
un deputato Idv che
pero ora ritira la firma
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Corte dei Conti

«Stipendi
manager
troppo alti»

1 Verdi hanno fatto di stipendi da nababbia
conto: per 1 manager, il manager che in molti
Comune ha «buttato» casi stanno portando le

4,2 milionl, Di certo,
adesso, la delibera
della Corte dei conti
«condanna» ¢li
stipendi alti pagati dal
Campidoglio ai
managcer delle
municipalizzate. Per
questo, sono molti nel
PD a commentare: «Sui
mega stipendi che
Alemanno distribuisce
ai suoi manager,
Panzironi in testa, ora
arriva anche lo stop
della Corte, La sezione
del Lazio - spiega il
consigliere
Massimiliano Valeriani
- ha ribadito come i
compensi di questi
matiager non possano
superare | 8o per cento
di quanto preso dal
sindaco. Questo era
previsto da una
delibera comunale del
2007, ma soprattutto
dalla finanyiaria varata
dal governo. Alemnanno
si rassegni. Non puo
chiedere sacrifici ai
romani e poi pagare

loro aziende al
fallimento». Replica
Passessore al Bilancio,
Carmine Lamanda:
«Per il ministero per la
P.A. e sufficiente che
all amministratore
della societa degli enti
locali sia conferito un
qualsiasi incarico
particolare, qualsiasi
delega, perche il limite
stabilito non si
applichi». La Corte dei
conti sostiene che
quegli stipendi sono
oltre 1 limiti consentiti:
«l.a stessa Corte -
ribatte Lamanda -
evidenzia pert che un
trattamento cosi
differengziato rischia di
sollevare delicati
profili di disparitas,
Paolo Masini, Pd, &
sarcastico: «Oltre che
per gli stipendi d'oro,
questi personaggi
verranno ricordati solo
per lo scandalo
Parentopoli..».

ORIPREDUZIDHE REERVATY
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SI SONO ROTTE
LE «UOVA D'ORO»
DEI MANAGER

di SUSANNA NOVELLI

il solito dilemma: & na-

to prima l'uovo o la gal-
lina? Un manager di
un’azienda municipalizza-
ta pud guadagnare come,
se non pily, di un collega di
un’azienda privata? E che
dire dello stipendio del «ca-
po», cioé il sindaco, quello
che per definizione (e per
cronaca) lavora davvero
pit di tutti? I1 suo compen-
so si aggira sugli ottomila
euro al mese, circa cento-
mila euro 'anno. I vertici
delle municipalizzate gua-
dagnano molto, molto di
piti. Troppo. Almeno per la
Corte dei Conti che ha riaf-
fermato una regola gia re-
cepita da una delibera co-
munale del 2007 ma diver-
samente interpretata dal
ministero della Pubblica
amministrazione: i mana-
ger non possono avere
compensi superiori all’80%
di quello del sindaco. In
«soldoni» (ed & proprio il
caso di dirlo) dovrebbero
guadagnare meno di due-
centomila euro 'anno. Ol-
tre cinquecentomila euro,
ivnece per 'Ad di Ama,
Panzironi, appena al di sot-
to, Federico Bortoli (Roma
Metropolitane) e Gioacchi-
no gabbuti (Atac patrimo-
nio); 'ex Ad di Atac, Bertuc-
ci ha guadagnato 750 mila
euro. «Un vero e proprio
assalto alla diligenza - se-

condo il presidente dei Ver-
di Lazio, Nando Bonessio -
se i 10 manager d’oro fosse-
ro stati pagati secondo le
regole, in due anni si sareb-
bero spesi per i loro stipen-
di due milioni di euro inve-
ce dei 6,2 milioni effettiva-
mente spesi». Non ci sta
perd l'assessore capitolino
al Bilancio, Carmine La-
manda, che ricorda come
il parere fornito al Campi-
doglio dal ministero della
Pa, assimili di fatto le socie-
ta partecipate dagli enti lo-
cali a quelle a partecipazio-
ne pubblica e dunque la
non applicazione del limi-
te stabilito. Ma se Laman-
da rassicura «sulla base dei
pareri ricevuti Roma Capi-
tale adottera le conseguen-
ti decisioni al fine di assicu-
rare la piena trasparenza e
legalita nel sistema delle re-
munerazioni», una riflessio-
ne occorre farla comun-
que. In tempi di crisi e di
tagli, di mancati trasferi-
menti statali forse era il ca-
so di «risparmiare» qualco-
sa. Un miliardo delle vec-
chie lire per guidare una
societd comunale & davve-
ro troppo. Soprattutto se si
pensa al rinvio dei 22 con-
corsi per 1.195 posti di la-
voro al Comune di Roma
proprio per mancanza di
fondi. Qui, o l'uovo si &
rotto o la gallina & scappa-
ta via.
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La Corte dei Conti
Manager

stipendi d'oro

bocciati
dai giudici

»» I compensi dei manager
TON. POssono superare '80%
dello stipendio del sindaco.
Lo ha stabilito la Corte dei
Conti del Lazio. Esulta il Pd:
«Alemanno si rassegni. Non
pud chiedere sacrifici ai ro-
mani aumentando le tasse e
diminuendoiserviziepoipa-
gare stipendi da nababbi a
manager clie in molti casi
stanno portando le loro
aziendeal fallimento», diceil
consigliére comunaledel Pd, .
Valeriani. Sulla stessa linea
Bonessio, presidente dei
Verdi: «8e i 10 uomini d'oro
fossero stati pagati secondo
leregole si sarebbero spesi 2
milioni,in 2 anni, mentre in-
vece i loro stipendi sono co-
stati 6,2 milioni, I cittadini
orasannochiringraziare per
itagli aiservizi». L'assessore
capitolino al bilancio, La-
manda assicura che «Roma
Capitale sulla base dei pareri
ricevuti, adottera le conse-
guenti decisioni per assicu-
rarepienatrasparenza», <<
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Documenti/1 - La delibera
della Corte dei conti sulla
Cassa del notariato

Premdenza in ordine i conti
della Cassa del notanato

Tutti positm irisultati, econominie rimoniali, della gestio-
ne 2009 della Cassa nazionale del notm-iafo In particolare,
I'avanzo economico ha raggiunto 'asnmontare di 25 milioni,
con un incremento di oltre 5 miliond rispetto a quello conse-
guito nell’esercizio 2008. Con riferimento alla gestione carat-
teristica, il rapporto tra iscritti ¢ pensionati si ¢ attestato sn

un valore pari a 4,3, confermando il trend dilieve diminuzione

che si & registrato nell'ultimo quinguennio. -
Queste alcune delle considerazioni che & possibile ricavare
dalla Jettura della deliberazione n.18/2001, con cui la sezio-
ne centrale di controllo degli enti della Corte dei conti, ha
relazionato sulla gestione 2009 dell’ente di previdenza ed
assistenza dei notai,

Il risultato positivo della gestione 2009, in taermmi di avan-
20 economico, scrive la Corte, @ stato ottenuto riducendo i
costi di oltre 26 milioni. Tuttavia, questo decremento viene
«q\msi riasmno dal notevole peggioramento del risultato
della gestione corrente» (-20 milioni), a cansa della diminu-
zione delle entrate contributive (-10,9 milioni) e dell’aumento
delle spese istituzionali (+9 1 milioni). ,E comunque positi-

el 2009, ha raggimnto il valore di 1,06 (era 1,18
Questo, si legge, a causa della «rme contrazione
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‘sul territorio»

«No alla commistione
fra Grandi eventi -
e Protezione civiley

Senatori Pd a confronto con il ministro deifInterno Maroni
con gli esperti e con il capo dipartimento Franco Gabrieli

Prevenzione
«Una struttura centrale
pit snella, prevenzione

' JOLANDA BUFALINI

ROMA :
jhufaini@unitait

ono unite dalla storia in

unico decreto e sono la cro-

naca di due fallimenti,

I'emergenza immondizia

in Campania, l'emergenza

terremoto a PAquila. Due catastrofi

che sono diventate, come sottolinea

I'ex direttore dell’Agenzia di Prote-

zione civile Roberto De Marco, Gran-
di Eventi, miracoli mediatici.

Falliment diversima che richiedo-

.no-&l'opinione del gruppo del Sena-

to del Pd - che si ripensi nei suoi fon-
damenti 'organizzazione della Pro-
tezione civile. «La Protezione civile
erasimbolo - scrive la presidente An-
naFinocchiaro - della capacita italia-
na di rimettersi in cammino dopo le
calamita e i grandi Jutti», & diventata
il «braccio armato della propaganda
¢ dell’arroganza del potere berlusco-
niano». Il convegno che si terra oggi
dalle 17 e 30 nella sala Capranichet-
ta-a Roma & stato preparato da un
lungo lavoro di approfondimento
coordinato dal senatore Mario Ga-
sbarri con chiha avuto esperienza di-
retta della complessa macchina del-
la Protezione civile, come De Marco,
a giuristi che hanno studiato il con-
troverso potere di ordinanza (An-

drea Cardone) irnisieme alla questio-
nedelruolo (essenziale) di Regionie
entl locali (Giovanni Manier), con
ingegneri e urbanisti o storici dell'ar-
te (Paola Nicita), poiché prevenzio-
ne e emergenza in Italia si misurano
anche comn la protezione dell'immen-
so patrimonio culturale del Paese.

Tutt contributi che sono raceolti in
un dossier pubblicato in un volumet-
to del gruppo Pd del Senato.
Quello di oggi & un primo incon-
tro propositivo ma si incardina su
alcuni principi. Il pit1 importante &,
forse, la separazione netta dell'or-
ganismo che deve proteggere dalle
calamith naturali o antropiche dal-
la organizzazione dei Grandi Even-
ti: pitt d'uno ha osservato che lo
sciame sismico che ha preceduto a
L’Aquila il sisma del 6 aprile & stato
probabilmente sottovalutato dalla
contemporanea incombenza
dell'organizzazione del G8 alla
Maddalena. Seconda proposta &
Yabolizione del Dipartimento (og-
gisimile a una struttura ministeria-
le) per tornare allidea originaria
di coordinamento presso la Presi-
denza del Consiglio. L'organismo
tecnico operativo dovrebbe essere-
un’Agenzia (come gia nella rifor-
ma smantellata da Berlusconi nel
2001). A questa strutfura snella a

Roma dovrebbe corrispondere la
vera ossatiira della Protezione civi-
le, «federalismo vero», dice Gasbar-
1i, sulla base del titolo V della Costi-
tuzione, perché é a livello territo-
riale che si pud avviare quello che
dovrebbe essere il “core business”
della Protezione civile: la preven-
zione in collaborazione con il vo-
lontariato e con i centridiricercae
le universita, secondo un modello
che dovrebbe essere il contrario di
quello privatistico che Guido Berto-
laso immaginava come una Spa. A
discutere le proposte, con Anna Fi-
nocchiaro e Mario Gasbarri saran-
no il ministro dell'Interno Roberto
Maroni, il capo della Protezione ci-
vile Franco Gabrielli, Marisa Dalai
Emiliani, Vincenzo Petrini, inge-
gnere del Politecnico di Milano,
Ivan Pontremoli (volontario delle
Misericordie).+
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Una Stazione appaltante unica (Sua)
su base regionale potra gestire le gare
di lavori, forniture e servizi, per tutte
le amministrazioni, su base conven-
zionale; 'ente aderente alla Sua dovra
nmborsare 1 costi sostenuti alla centra-
le di committenza. E quanto stabilisce
la bozza di dpem previsto dall’art. 13
della legge 136/2010, che dovra essere
trasmesso anche alla Conferenza unifi-
cata. Scopo del provvedimento & quello
di prevenire il rischio di infiltrazioni
mafiose, garantendo comunque celerita
procedurale e rispetto della disciplina
sulla sicurezza.

Mascolini a pagina 19

In divittura il decreto atluativo del Piano straordinario contro le mafie (legge 136/2010)

Un’unica regia per gli appalti
Stazione su base regionale gestira i lavori per tutte le p.a.
Cosi laboza ;

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

na Stazione appaltan-

te unica (Sua) su base

regionale potra gesti-

re le gare di lavori,
forniture e servizi, per tutte
le amministrazioni, su base
convenzionale; 'ente aderen-
te alla Sua dovra rimborsare
i costi sostenuti alla centrale
di committenza. E quanto sta-
bilisce la bozza di Dpcm previ-
sto dall’articolo 13 della legge
136/2010 (il c.d. Piano straor-
dinario contro le mafie), che

Istltuzmne di una 0 p|u Stazmne umca appaltante su base
regionale

- Adesione facoltativa alla Sua da parte di tutte le stazioni |

appaltanti, statali, regionali, locali, imprese pubbﬁche e altn enti
soggetti al Codnce dei contratti pubblici '

- Adesione tramite convenzioni che dlsmplmano anche il rimborso
dei costi sostenuti dalla SUA

- L'adesione comporta che la Sua gestisce la procedura di
gara affidata dall'ente aderente, dalla predisposazmne degli atti
all’ agguudxcaznone, nominando anche le comm:ssnom giudlcatnm, ,

quando necessarie

- Lente aderente pud delegare la verifica dei progettl e l'esame delle
varianti al Provveditorato interregionale per le opere pubbliche

~Monitoraggio della Prefettura. per la prevenz:one delle mﬁltraz;om ;
- della criminalita organizzata ,

dovra essere trasmesso anche
alla Conferenza unificata sta-
to-regioni-enti locali. Scopo del
provvedimento & quello di as-
sicurare, attraverso una cen-
trale di committenza unica su
base regionale, la trasparenza,
la regolarita e ’economicita
della gestione dei contratti
pubblici, nonché prevenire il
rischio di infiltrazioni mafiose,
garantendo comunque celeri-
ta procedurale e rispetto del-
la disciplina sulla sicurezza.
11 ricorso alla stazione unica
appaltante (una o piu su base
regionale)non rappresenta un

obbligo per le amministrazio-
ni elencate nel decreto, ma &
una facolta («possono aderi-
re alla Sua», dice il decreto).
I soggetti interessati sono lo
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stato, le regioni, gli enti pub-
blici territoriali, gli altri enti
pubblici non economici, gli or-
ganismi di diritto pubblico, le
associazioni, unioni e concor-
si di enti pubblici, le impre-
se pubbliche e i soggetti che
operano in virtu di un diritto
speciale o di esclusiva, Il de-
creto fa salvo, richiamandolo,
il comma dell’articolo 33 del
Codice dei contratti pubblici
che prevede, per gli stessi sog-
getti cui si applica il decreto,
la possibilita di affidare fun-
zioni di stazione appaltante ai
Provveditorati e alle province.
Come accennato, la Sua svol-
ge nei confronti dei soggetti
che aderiscono, la funzione di
centrale di committenza (che
in base al Codice deve acqui-
sire forniture, lavori e servizi
destinati ad altre amministra-
zioni e aggiudicare appalti o
concludere accordi quadro).
La bozza di dpcm chiarisce
nel dettaglio le attivita che la
Sua pud svolgere nell’ambi-
to della generica funzione di
«gestione della procedura di
gara»r; si tratta di attivita di
collaborazione con P'ente che
ha aderito alla Sua per defini-
re correttamente lo schema di
contratto (che deve essere ri-
spondente alla prestazione da
affidare), per scegliere la pro-
cedura di gara, per redigere i

capitolati speciali e generali,
per stabilire quale criterio di
aggiudicazione utilizzare e
per predisporre tutti gli atti
di gara (bando, disciplinare e
lettere di invito). La Sua do-
vra inoltre prendersi carico
dello svolgimento della proce-
dura di gara, curando anche
la fase di pubblicita e le co-
municazioni agli interessati,
oltre ad effettuare anche le
verifiche in ordine al possesso

dei requisiti di partecipazio-
ne; sempre alla Sua spetta il
compito di nominare la com-
missione giudicatrice (in caso
di aggiudicazione con offerta
economicamente piti vantag-
giosa), curare gli eventuali
contenziosi e infine collabora-
re con l’ente per la stipula del
contratto. L'ente aderente alla
Sua potra invece delegare la
verifica dei progetti e 'esame
delle varianti al Provveditora-
to interregionale per le opere
pubbliche. L'ente interessato
ad avvalersi della Sua dovra
stipulare una convenzione per
disciplinare la collaborazione.
I1 decreto definisce i contenu-
ti essenziali della convenzione
facendo particolare riferimen-
to, al’ambito di applicazione
della_convenzione (cioé la o
le procedure interessate), ai
profili attinenti il rimborso dei
costi sostenuti della Sua, alla
suddivisione degli oneri relati-
vi ai contenziosi, all’obbligo di
trasmissione, da parte dell’en-
te aderente, alla Sua e alla
Prefettura, dei contratti stipu-
lati e delle varianti intervenu-
te nel corso dell’esecuzione dei
contratti. Il provvedimento si
occupa infine di disciplinare la
fase di monitoraggio e di con-
trollo sugli appalti delineando
un ruolo centrale per le Pre-
fetture, soggetto cui dovranno
affluire tutte le informazioni
e i dati utili alla prevenzione
delle infiltrazioni della crimi-
nalita organizzata; saranno
inoltre le prefetture a met-
tere a disposizione della Sua
le informazioni sulle imprese
partecipanti a monitorare lo
svolgimento della gara , in
collaborazione con 'Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici.

———ORiproduzione riservata— ]

GOVERNO E P.A.

35



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.085.000

RAOHR

Direttore: Roberto Napoletano

12-APR-2011

da pag. 35

Lavoro. ] debiti previdenziali bloccano il rilascio del Durc

Esclusione dagli appalti
con una sola violazione

Luigi Caiazza

s Una sola violazione contri-
butiva puo giustificare I'esclu-
sione dalla gara di appalto
dell'imprenditore. Non éneces-
sario che vengano accertate
una pluralita di violazionialla di-
sciplinasui contributi previden-
ziali e assistenziali. Con la sen-
tenza n. 2100 della VI sezione,
depositata il 4 aprile, il Consi-
gliodi Stato daun’interpretazio-
ne piliristrettivasuicasiche de-
terminano ’esclusione di
un’aziendadaunagaradiappal-
to. Con quella precedente -(la
1228 del febbraio scorso; si veda
«I1Sole 24 Orex» del 15 marzo), il
Consigliodi Stato avevaconclu-
so che i debiti previdenziali di
entita minima non possono cau-
sare l'esclusione da gare di pub-
blico appalto. ,

In base alla sentenza 1228, il
parametro che determina l’irre-
golaritd contributiva (scosta-
mento di1oo eurorispettoal do-
vuto, o scostamento non supe-
riore al 5% fra le somme dovute
e quelle versate, con riferimen-
toaciascun periodo dipagaodi
contribuzione) non ¢ da consi-
derarsiinderogabile.

Lasentenza9300,invece, sta-
bilisce che questi parametrivan-
no applicati in maniera automa-
tica.Ilcasoriguardaun’impresa
con un debito nei confronti

dell’Inps di1gmila euro, riferito
a tre periodi di contribuzione
(tre mesi consecutivi). Appli-
cando i parametri previsti
dall’articolo 8 del decreto mini-
steriale del 25 ottobre 2007, il
Consiglioritiene che laviolazio-
ne, in questo caso, superi en-
trambi i limiti di scostamento,
conconseguente esclusione dal-
lagara dell'impresa.

11 Consiglio fa poi riferimen-
toall’articolo 38 del decretolegi-

L'EVOLUZIONE

Palazzo Spada torna
sul problema della
regolarita nei contributi
con un’interpretazione
pitl restrittiva

slativo 163 del 2006. In base a
questa norma sono escluse dal-
la gara le imprese che hanno
commesso «violazioni gravi, de-
finitivamente accertate, alle
norme in materia di contributi
previdenziali e assistenziali».
Secondo la sentenza, I'uso del
plurale («violazioni gravi») per
qualificare la condotta effratii-
va delle norme sugli obblighi di
contribuzione del datore di la-
vorosicollegaal carattere gene-
rale e astratto della normativa,
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L’espressione fa dunque riferi-
mento all'ampia casistica sulle
violazioni in questa materia
che, anche sullabase dellagravi-
ta della violazione, precludono
lapartecipazione alla gara.
Discostandosi 'ancora una
volta dal principio enunciato
dallaprecedente pronunciasul-
la gravitd dell'inadempienza
contributiva, il Consiglio fa
esplicito e automatico riferi-
mento alla valutazione dellasta-
zione appaltante, secondo i cri-
teriprevisti dal decreto del mini-
stero del Lavoro del 25 ottobre
2007 e del parere dell’Autoritd
divigilanza sui contratti pubbli-
cizz0 del23 ottobre 2008.
Quanto alla "definitivita"
dell’accertamento, la sentenza
stabilisce che essaassumerilie-
voneisolicasiincui, insede am-
ministrativa o giudiziaria, siain-
sortaunacontroversiasuadde-
biti ascritti all'imprenditore e si
renda, quindi, necessario atten-
dere Iesito del contenzioso in-
staurato. Il requisito della "cor-
rentezza" contributiva, conclu-
deil Consiglio, vaposseduto al-
la data di scadenza per la pre-
sentazione della domanda di
partecipazione enonsanalapo-
sizione dell'impresa se la rego-
larizzazione & effettuata in data
successiva. '
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LOTTA Al PRIVILEGI GORPORATIVY

L’Universita potra scegliersi 1 docenti
abolendo 1l valore legale della laurea

4i GIUSEPPE BEDESCHI

I nuovo presidente della Crui
(Conferenza dei rettori delle
Universita italiane), prof. Marco
Mangcini, ha dichiarato in una
breve intervista a questo giornale
(di venerdi 8 aprile): «In futuro
dovremo consentire alle Universita di
chiamare i professori che vogliono.
Cosi gli atenei farebbero a gara a
prendere i docenti migliori, alzando la
qualita generale». Si pud consentire,
credo, con questa proposta, a un patto:
che venga abolito il valore legale delle
lauree (una richiesta che fu avanzata gia
da Luigi Einaudi!). Infatti, se si abolisce
il loro valore legale, le lauree varranno
sul mercato del lavoro solo e soltanto
sulla base della reputazione di cui
godono le Universita che le hanno
rilasciate, e dunque sulla base dei
contenuti effettivi (della serieta
scientifica, insomma) delle lauree
medesime. Non avrebbe senso, invece,
la proposta del neoeletto presidente
della Crui, se le lauree fossero, come
oggi, tutte egualmente garantite dallo
Stato, ovvero tutte proclamate (dallo
Stato) come dotate delle stesse virtii. Se
non venisse abolito il valore legale delle
lauree, é facile immaginare a che cosa
equivarrebbe la prerogativa delle
Universita di chiamare i professori che
esse vogliono: verrebbero chiamati i
beniamini, i servitori, i famigli,
addirittura i parenti dei professori che
controllano le Facolta.
E quanto accade da molti anni in Italia
con i concorsi nazional-locali (solo la
fervida fantasia italiana poteva
escogitare un marchingegno di questo
genere). E cioé: dal 1998 i concorsi
universitari sono stati si nazionali —
poiché la commissione giudicatrice era

composta da quattro commissari eletti
dal corpo accademico nazionale della
disciplina per cui erano banditi — ma
sono stati altresi locali, poiché ai quattro
commissari eletti si aggiungeva un
«commissario interno» nominato dalla
Facolta che aveva bandito il concorso. Il
«cominissario interno» aveva un solo
compito: quello di far passare il
candidato locale (dichiarato «idoneo»,
insieme a un altro «idoneo» gradito ai
quattro commissari eletti): cioé il
candidato della Facolta. Costui riusciva
sempre e comungue «idoneo», per
Pottimo motivo che, in base alla legge, la
Facolta che aveva bandito il concorso
aveva il diritto di non chiamare nessuno
qualora il suo candidato non fosse stato
premiato. In tal modo tutti i candidati
locali sono diventati professori, anche se
non valevano nulla, anche se erano degli
emeriti asini. E sono divenuti professori
molti, moltissimi, troppi parenti dei
capicordata delle Facolta. Ho gia scritto
una volta su questo giornale che era
difficile immaginare un uso piu
svergognato del privilegio corporativo;
che era difficile architettare una
negazione piu plateale del merito. Lo
storico Raffaele Romanelli ha definito
tale sistema con queste parole: «Norme
per 'avanzamento in carriera non
competitivo del personale di ruoclo
allinterno delle Universita italianex».
Naturalmente, il risultato di questo
sistema «non competitivo» (cioée
truccato e corrotto) € stato che alcune
centinaia di bravi e preparati ricercatori
non hanno potuto diventare professori e
hanno dovuto trasferirsi in Universita
straniere, con quale vantaggio per il
nostro Paese, e per la sua reputazione, ¢
facile immaginare.

Vale la pena di segnalare un dettaglio
{che poi ¢ tutt’altro che un dettaglio): e
cioé che la legge sui concorsi di cui
parliamo fu voluta dal centrosinistra, ma
fu conservata per anni dal centrodestra.
Tutti d’accordo, dunque, sul pactum
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sceleris. Solo ora la riforma Gelmini
modifica la disciplina concorsuale, e
introduce delle liste di «abilitati»
(all'insegnamento universitario), a
seconda dei vari raggruppamenti
disciplinari, liste stabilite da
commissioni nazionali (e le Facolta
chiameranno sulla base di tali liste). E
certo un notevole progresso rispetto ai
vecchi concorsi nazional-locali. C'é pero
un pericolo: che essendo il numero
degli «abilitati» aperto e non chiuso, le
varie congreghe universitarie locali
riescano a far attribuire (influendo sulle
commissioni nazionali) I'abilitazione ai
propri protetti, famigli, eccetera. Perché
negare il favore di inserire alcuni nomi
nella lista degli abilitati, se essa ¢ aperta?
Dunque, c’¢ il pericolo che tutto
continui come prima, in barba al merito,
alla selezione, all’esame comparativo fra
i vari candidati; in barba, insomma, al
principio: vincano i migliori.

Se questa fosse la prospettiva, ben venga
la proposta del neopresidente della Crui:
le Facolta chiamino direttamente i
docenti che esse vogliono. Benissimo,
ma se ne assumano la responsabilita di
fronte alla collettivita e sul mercato del
lavoro, senza P'ombrello fasullo dello
Stato. E dunque si abolisca il valore
legale delle lauree.
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Fmai: per 1 precari contratto unico

«P1u tutele, ma possibilita di licenziare». No di sindacati e Pd

di LUCA CIFONI

ROMA — «Meglio un contratto di
lavoro unico per le assunzioni a tempo
indeterminato, anziché questa inaccet-
tabile flessibilitd con tante tipologie
contrattuali. Ma diamo la possibilita ai
datori di lavoro di li-
cenziarey». Gianfran-
co Fini ha esplicitato
cosi, rispondendo al-
la domanda di uno
studente, le proprie
idee sul tema della
precarieta. Una pro-
posta che sommaria-
mente riprende quel-
la diPietro Ichino, re-
centemente ripresen-
tata dal giuslavorista
insieme a Luca Corde-
ro di Montezemolo e
Nicola Rossi. E che al
momento non trova
consensi né tra le file della maggioran-
zadigoverno, nétra quelle dell’opposi-
zione, come testimoniano proprio le
reazioni alle parole del presidente della
Camera. Il cui portavoce ha poi precisa-
to che il riferimento di Fini ¢ piuttosto
a una proposta presentata da Della

Vedova e Raisi (Fli), comunque di
contenuto analogo.

Sostanzialmente lo schema preve-
de di rimpiazzare le attuali forme di
precarieta (tempo determinato, formu-
le flessibili, collaborazioni) ed anche il
rapporto di lavoro a tempo indetermi-
nato con un contratto uguale per tutti,
a tempo indeterminato, ma modulato
su una protezione crescente in relazio-
ne al consolidarsi del rapporto di lavo-
TO.

Laflessibilita in qualche modo argi-
nata all’inizio del percorso lavorativo
andrebbe per0 a toccare le regole per
l'uscita: ferma restando la tutela contro
ilicenziamenti disciplinari ingiustifica-
ti, dovrebbe venire meno, secondo Ichi-
no, Montezemolo ¢ Rossi,
«I’'inamovibilita per motivi economici
e organizzativi». In caso di licenzia-
mento di questo tipo scatterebbero
pero sostegni sia per la disoccupazione
sia per la ricerca di un nuovo posto, sul
modello scandinavo.

L’obiettivo dichiarato & colpire
quel sistema duale che vede da una
parte 1 non garantiti dall’altra coloro
che possono contare sul posto fisso:
nella stessa direzione va il suggerimen-
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to, sempre di Ichino Montezemolo e
Rossi, di finanziare i maggiori costi di
questo modello con uno slittamento in
avanti dell’eta pensionabile per i lavo-
ratori pill anziani.

Alleparole di Finiéseguito il preve-
dibile fuoco di sharramento sindacale
(spicca oltre alle critiche di Cgil e Uil
I'anatema dell’Ugl, un tempo sindaca-
to di riferimento di An, che con il
segretario generale Centrella parla di
«proposta farneticanter). Ma sono arri-
vate anche le obiezioni del Pd, partito
per il quale Ichino siede sui banchi del
Senato.«Un contratto atempo indeter-
minato con possibilita dilicenziamen-
to del lavoratore, non & un contratto a
tempo indeterminato» ha fatto notare
ad esempio I'ex ministro del Lavoro
Cesare Damiano.

Dalla maggioranza non ci sono sta-
te particolari reazioni, ma & noto che
ad esempio il ministro Sacconi non sia
particolarmente entusiasta dell’idea di
contratto unico. Il governo valuta at-
tuale assetto del mercato del lavoro per
molti versi adeguato, e ritiene che co-
munque cheeventuali modifiche vada-
no progettate in tempi pitt normali.
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MOLTE ASSICURAZIONI DISDICONG LE. COPERTURE PER LE MIGLTAIA DI CAUSE E'1 COST1 DEI RISARCIMENTI

(GLI OSPEDALI RESTANO SENZA POLIZZE

(Leone apag. 8)

Le polizze diventano sempre piu care, tanto
che alcune regioni si stanno organizzando
per assicurare insieme tutte le loro strutture

bi Luisa LEONE

conti non torpano per le
compagnie che assicurano
cli ospedali e 1 medici. Cosi,
sempre pil spesso, lc polizze
vengono disdette ¢ 1 prezzi delle
nuove diventano pil salati. Euna
situazione simile, per molti versi.
a guella dell’Re auto nell’ltalia
del Sud, dove le troppe frodi
fanno levitare 1 costi per le assi-
curazioni, che reagiscono spesso
non rinnovando le coperture dei
clienti e proponendo per 1 nuovi
contratti prezzi molto pil alti.
Ma se nel caso dell"assicurazione
auto la copertura & obbligatoria,
non lo & per ghi ospedali ¢ i medi-
ci, sebbene nel solo 2009 (ultimi
dati disponibili) si siano contate
17.700 denunce contro le strutture
e 11.800 a carico di medici.

Ed & comprensibile che le com-
pagnie si allontanano sempre pitl
dal business degli ospedali, visto
che il rapporto sinistri/premi & in
mediatrail 110 e il 130%, il che.
significa che il business & forte-
mente in perdita, senza contare
che a questo si somma ancora
un 20-30% di costi di gestione.
E questo nonostante negli ultimi
anni la situazione sia migliorata:
negli anni Novanta il rapporto
premi/sinistri si aggirava intomo
al 200%. Altro problema, oliré alle
disdette, sono i prezzi sempre pil
alti delle polizze: «E una spirale
difficile da spezzare se i costi
per le compagnie continuzneo a
rimanere cosi alti», dice a MF-
Milano Finanza Adolfo Bertani,
presidente di Cineas. il consor-
zio universitario del Politecni-
co di Milano specializzato nel-

la gestione del rischio. Proprio
oggi nel capoluogo lombardo
Cineas organizza un convegno
dal fitolo «Innovare per cre-
scere nel mercato assicurativo
italiano», in cui si discutera di
questo ¢ altri problemi.

Ma una soluzione. secondo Berta-
ni ¢’e; «Un approceio difensivo @
comprensibile, ma puod essercene
anche uno pro-attivor. Ad esempio
passare da una valutazione basata
solo sul criterio dell’importo per
posio letto. «valatato in circa 2
mila. 2.500 euro I'unos, a una fon-
dato anche «sull analisi di altri ele-
menti, come ad esempio il rischio
clinico». GH ospedali, da canto lo-
ro. dovrebbero «adottare politiche
di risk management, visto che nel
4% dei casi 1 pazienti riscontrano
problemi diverst da quelli per cu
erano stafi ricoverati».

Per questo la Lombardia, ad
esempio, ha reso obbligatoria la
figura del risk hospital manager
in tutte le strutture pubbliche e il
Cineas, da qualche anno, ha cre-
ato un master per formare queste
figure professionali. Non solo,
it problema & di dimensioni tali
che alcune regioni, come il Pie-
monte, §i stanno organizzando
per consorziare tutti gli ospedali
del territorio e andare in cerca di
una copertura assicurativa come
unico soggetto. «Cosi ¢ pitt fa-
cile trovare compagnie pronte a
dare copertura e ottenere prezzi
migliori, perché & un modo per
evitare punte di rischio», conclu-
de il presidente del Cineas. (ripro-
duzione riservata) .

GOVERNO E P.A.

1 COSTIDEISINISTRISANITARISONO TROPPO ALTI E LE COMPAGNIE DISDICONO LE COPERTURE

Assicurazioni, ospedali senza rete
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Allestero. La «raccolta popolare» € gia un modello affermato
In Italia. Primi test sul teatro Carignano di Torino e su Pompei

Per la cultura fondi fai-da-web

La soluzione dei micro-finanziamenti per integrare i 428 milioni del Fus

FLATIRES UN POSSIBILE BOOM
Civita e Unicab: un cittadino

su tre disposto a donare denaro
a «un’istituzione museale»

Nel 2014 la comunicazione
digitale varra 3,2 miliardi

di Serena Danna

‘1reintegro deifondiper la cultura, 428
milioni del Fus, & una buona notizia.
Mentre in tanti promettono battaglia
.per il Fondo, a Napoli due ragazzi,
Adriana Scotto e Antonio Scarpati, hanno
avutoun’idea. Da ottobre lavorano per lan-
ciare Fund for culture, sito web che finanzi
iniziative culturali. l meccanismo & sempli-
ce: Putente pubblica un progetto, definisce
il budget e chiede alla comunita online di
finanziarlo con piccole donazioni.

Se I'operazione vi sembra bizzarra, date
un’occhiata a quello che succede all’estero,
dove il crowdfunding - 1a raccolta di fondi
attraverso microfingnziamenti su Internet
- € una realtd: per Wall Street Journal ed
Economist ¢ un’alternativa possibile al ven-
ture capital.

Sono decine le piattaforme attive, e quel-
le di natura «generalista», come Roc-
ketHub e Kickstarter, ospitano i progetti
pili diversi: dalla realizzazione di una tele-
camera panoramica per iPhone alla messa
inscenaateatro di Terminator 2. Laregista
Alison Klayman ha chiesto agli utenti di fi-
nanziare un documentario sulla vita di Ai
Weiwei. Grazie all’eco mediatica dell’arre-
sto dell’artista, considerato un dissidente
da Pechino, il progetto ha ottenuto oltre
zomila dollari.

Non esiste settore artlstlco degno dino-
ta che non abbia la sua piattaforma di
crowdfunding: daIndie gogo perilcinemaa
emphas.is per il fotogiornalismo fino a Sel-
laband per lamusica.

Nato come strumento "dal basso", il "fi-
nanziamento dellafolla” - che sfruttalave-
locita della Rete e la condivisione dei so-
cial network - sta investendo le istituzioni

culturali: al Louvre di Parigi mancavano
unmilione dieuro per acquisire Letre Gra-
zie di Lucas Cranach. Per raggiungere la
somma ha chiesto aiuto online: oral'opera
appartiene alla Francia. InItalia, dove I'im-
prenditoria creativa stenta, il napoletano
Fund for culture - nato all'interno di Ku-
blai, il contenitore online per I'innovazio-
ne del Ministero dello Sviluppo Economi-
co-sifamediatore traenti e comunita onli-
ne per il lancio d’iniziative.

Sempre a Napoli, quattro studentesse di
Management deibeni culturalidell’'Univer-
sitd Federico Il hanno fondato TagCampa-
nia, mappaturaonline delle iniziative cultu-
ralidellaRegione cheinterconnette le asso-
ciazioni: «Siamo partiti con 'autofinanzia-
mento - dice Giada Divisato -: il prossimo
passo ¢ il crowdfunding».

Stefano Consiglio, presidente del corso
dilaurea in Organizzazione dei beni cultu-
rali della Federico II, che ha seguito lo svi-
luppo di entrambe le iniziative, sta elabo-
rando con gli industriali di Napoli un
crowdfunding per il recupero di Pompei.

«ASud c'¢ piltnecessita diricorrereafor-
mealternative di finanziamento della cultu-
ra-spiega Antonio Cognata, sovrintenden-
te del Teatro Massimo di Palermo - perché
I’enorme spesa corrente impedisce al pub-
blico d’investire in creativita e i privatinon
hanno incentivi, innanzitutto fiscali, per
farlo». Cognata dice che il successo del
Louvre si deve, oltre che alla reputazione
delmuseo, «all’'orgoglio artistico dei parigi-
ni e allatrasparenza dell’istituzione».

Le stesse caratteristiche si ritrovano in
Piemonte. Il progetto di recupero del Tea-
tro Carignano di Torino pud essere consi-
deratoun embrione di crowdfundinginIta-
lia. Evelina Christillin, presidente della
Fondazione Teatro Stabile di Torinoe pro-
motrice dell’operazione, dice: «Abbiamo
apertoicantieriil7 giugno 2007 per restitui-
reilteatronel gennaio 2009. Alavoriincor-
socisiamoresi conto che isoldi del Comu-
nenonbastavano: mancavano 4 milionix. B
partita una sottoscrizione popolare che ha
scatenato - sul web e nei salotti- il tam tam

GOVERNO E P.A.

per «salvare il teatro».

Se I'assessorato alla Cultura della Pugha
hainagendaperil 2012 1’attivazione di piani
di crowdfunding con le Fondazioni, a Mila-
noildirettore generale della Triennale, An-
drea Cancellato, vede come un potenziale
di «business alternativoy i suoi s5oomila vi-
sitatori: «Il Louvre ha indicato una strada
ma questo sistema non funzionerebbe per
situazioni difficili, nel nostro casola Trien-
nale Bovisa. Bisogna avere un obiettivo ca-
pace dimotivare la comuniti».

Alberto Cottica, esperto di politiche pub-
bliche online e autore di Wikicrazia, confer-
ma: «I donatori vogliono sentirsi parte di
un successo». Cottica spiega che il sistema
italiano della cultura, a forte partecipazio-
ne pubblica, «pud essere un disincentivo
per il crowdfunding, che resta un investi-
mentoad altissimorischio»: Le analisi con-
dotte rivelano che il 60% dei progetti lan-
ciatinonvanno inporto. Tuttaviaisiti auto-
tevoliprevedono che seil progettononrag-
giunge la cifra richiesta, i soldi vengano ri-
consegnati al mittente. «Il meccanismo &
opposto a quello della raccolta fondi che
miraa ottenere tanto da pochifinanziatori.
Qui, il principio & ottenere una piccola quo-
tada molti», sottolinea 'economista.

Francesco D’Amato, docente al master.
inIndustria musicale della Sapienza diRo-
ma, spiega che gliincentivi per i finanziato-
ri di un progetto culturale sono «il presti-
giodel proponente, la partecipazione diret-
taal processo creativo e lamodalita rapida
diaccesso».Ilmezzo ¢ ilmessaggio. Alber-
to Falossi (siveda il box) & convinto che il
sistema sara la prossima rivoluzione dopo

quella dei social network (come afferma-
no Kevin Lawton e Dan Marom autori del
libro The crowdfunding revolution) quan-
do i meccanismi di donazione saranno
semplificati con la comunicazione mobile;
«Conla stessa facilita con cui oggi si faun
iLike su Facebook, domani si potranno do-
nare soldia progetti che incontriamo navi-
gando sul web». Un primo passo & stato
compiuto dal fondatore di Pirate Bay, Pe-
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ter Sunde, creatore del sistema dimicropa-
gamenti online Flattr che ha monetarizza-
to il thumbs up, il pollice all'inst diventato
famoso con Digg.

Le premesse per I'esplosione in Italia ci
sono: inbase auno studio dell’osservatorio
eCommerce B2c del Politecnico di Milano,
le vendite online in Ttalia sono aumentate
del149, superando la soglia dell’1o0 sul tota-
levenditeretail. Peril 2014, secondo Iab Ita-
lia, il mercato della comunicazione digitale
interattiva sara di 3,2 miliardi.

Increscitaéancheilbusiness delle dona-
zioni: per il Centro studi e ricerche di Civi-
ta e Unicab Italia, un italiano su tre si dice
disponibile a donare dai 21 ai 71 euro per

«un’istituzione museale che considerarap-

presentativa della cultura nazionale o del
contestolocale». '
Compito degli imprenditori & intreccia-
rele potenzialiti di mercato. Quale conteni-
tore migliore di internet per farlo?
serena.danna@ilsole24ore.com
twitter@24people
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Intesa sul contenzioso approdata davanti alla English Court di Londra: la banca d’affari ha pagato 46 milioni di euro

Dertvati, JP Morgan risarcisce le Poste

RORY CAPPELLI

ROMA - Quarantasei milioni.
Tanto ha pagato «a saldo e stral-
cio di qualsiasi pretesa, inclusi
interessi e costi» JpMorgan Cha-
se Bank a Poste Italiane per un
contenzioso iniziato presso il
Tribunale di Roma nel giugno
2004, poiapprodato per compe-
tenza davanti alla English Court
di Londranel 2009. Einfine con-
cluso con l'accordo, coperto da
segretezza, che ha visto rientra-
renelle casse dell’aziendaitalia-
nalametadellasommacheiver-
tici di Poste avevano affidato al-
la multinazionale finanziaria
cheliavevaasuavoltainvestitiin
operazioni rischiose e titoli tos-
sici, per un totale di 242 opera-
zioni, in gran parte swaption.
L’azionelegaleerastatalaprima
grande causaavviatainItaliaper
l'uso di questi strumenti finan-
ziari. Non solo. «Siamo di fronte
anche per I'importo — ha detto
inudienzailmagistratocontabi-
le Massimiliano Minerva della
Corte dei Conti riferendosi al-
l'accordo — a uno dei pil signi-
ficativiriconoscimentiimpliciti,
a livello mondiale, di responsa-
bilitanellanegoziazione di que-
sti strumenti, nonché, di conse-
guenza, dellaloro intrinseca va-
lenza speculativa». In sostanza,
JpMorgan avevanegoziato deri-
vati «evidentemente speculati-
vi», per conto di Poste Italiane
nel periodo gennaio 1999-2003,
che aveva chiesto la risoluzione
anticipata proprio per la tossi-
cita dei titoli. I’allora direttore

dell’area finanza di Poste Italia-
ne, Massimo Catasta, eadessoin
attesadellasentenzadella Corte
dei Conti, che lo ritiene respon-
sabile diretto della vicenda. Po-
ste Italiane, infatti, & azienda
controllata dal governo e pro-
prioperlasuanaturastatalenon
puo partecipare ad operazioni
speculative, «potenzialmente
dannose, e quindi rischiose per
I’Ente». Eppure Catasta, oltre al-
le242 operazioniconJPMorgan,
neavevaautorizzate altrettante,
per untotale di 540 e perdite per
104 milioni di euro (come allora
segnalato dal revisore Price Wa-
terhouse) con altri operatori
mondiali come Bear Stearns,
Bank of America, Commerz-
bank, The Royal Bank of Sco-
tland, eancheLehmanBrothers.

11 presidente della Corte dei
Conti Salvatore Nottolainsieme
conilrelatore Annunziata Fran-
cioso,dovrastabilirese, comeri-
tengono i magistrati contabili,
Catasta «abbia gravemente sba-
gliatoperchéhavolontariamen-
te e consapevolmente sotto-
scritto e negoziato non derivati
standard, i cosiddetti plain va-
nilla o simili, ma al contrario de-
rivati speculativi, con forte con-
tenuto opzionale di notevole
complessitaetuttoquestosenza
preoccuparsi delle conseguen-
Zeeanzinonorganizzando oac-
quisendo neanche gli strumenti
per valutare compiutamente il
rischio».
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Hi-tech. Indagine di Boston Consulting Group per Google sul peso della net economy nel sistema-Paese

Il web in Italia vale 32 miliardi

Informatica, telecomunicazioni, viaggi e servizi: da internet il 2% del Pil

FATTORE PRODUTTIVITA
Intre anni le piccole imprese
attive in Rete hanno visto
salire i ricavi dell'1,2%,
contro un calo del 4,5%
diquelle ancora «offline»

Daniele Lepido
MILANO

-+ Quanto vale internet inIta-
lia? Nel 2010 'economia del
web ha sfiorato i 32 miliardi di
euro (per la precisione 31,6 mi-
liardi), pari a circail 206 del pro-
dottointernolordo e increscita
del 109 rispetto al 2009. Per fa-
reun paragone, nello stesso pe-
riodo i comparti dell’agricoltu-
raedelle utilities hanno rappre-
sentato ciascuno il 2,3% del Pil,
mentre la ristorazione non ha
superatoil 2 per cento.

. Ad esercitarsi nell'intricato
computo, su commissione di
Google, di quantificare la capa-
citd di generare ricchezza del
cyberspazio ¢ Boston Consul-
ting Group, con la consulenza
diCarlo Alberto Carnevale Maf-
fé, docente alla Bocconi. Ne ¢
venuto fuoriuno studio stringa-
toma denso di contenuti intito-
lato Fattore Internet, che sara
presentato oggi aRoma.

Serve perd capire cosa si in-
tende per "valore" di internet:
la voce pili importante dei 31,6
miliardi & rappresentata dal
"consumo" di prodotti e servizi
legati alla Rete, che hanno con-
tribuito per il 55% del totale, ov-
vero per 17,4 miliardi. Ci sono
poi 11,1 miliardi di investimenti

dei privati, soprattutto degli
operatori di telefonia nei
network, e altri 7,2 miliardi di
spesainIct daparte delle istitu-
zioni (cui vanno sottratti 4,1 mi-
liardi di importazioni nette).
Andando ad analizzare nel det-
taglio questi numeri si vede co-
me i consumi siano composti
per il 65% dall’acquisto di pro-
dotti, servizi e contenuti online
(oltre nmiliardinel 2010), conil
turismo tradizionalmente inpo-
le position come comparto piu
rilevante davanti a informatica
elettronica di consumo, assicu-
razioni e abbigliamento.

Una curiosita sui contenuti
digitali:ipiliricercatisono sem-
pre quelli del gaming, trainati
dal poker online, che I'anno
scorso haregistrato unaraccol-
tadi3 miliardidi euro. Il restan-
te 35% dei consumi della rete
(6,4 miliardi) sidivide poitrala
spesa per computer, smartpho-
ne etablet, e quella per gliabbo-
namentitelefonici. Gli strumen-
ti per collegarsi, insomma.

Capitolo investimenti: nel
settore privato quelli legati al
web sisono attestatian,1miliar-
di, cifra che include principal-
mente gli investimenti fatti dal-
le societa di telecomunicazioni
perilmantenimento e la gestio-
nidellereti. Laspesadelleistitu-
zioni, invece, valenonpiti diy,2
miliardj, il tutto meno le impor-
tazioni nette, ammontate nel
2010 a 4,1 miliardi di euro.

E poilindotto, dato dal valo-
re delle merci ricercate online
e acquistate nel mondo reale
(Ropo, Researchonline, purcha-

sed offline), pari a 17 miliardi,

pittaltri7z miliardidie-procure-
ment, approvvigionamento di
mercie servizi online della pub-
blica amministrazione. Per un
totale del web-economy, cosl
calcolato, di s6 miliardi.
Maildatoindustriale pitiinte-
ressante riguarda I'impatto. di
internet sulle Pmi, il cuore pul-
sante del tessuto produttivono-
strano. Nel report di Beg le
aziende vengono divise in tre
categorie: le online-attive, che
non solo hanno un sito ma che
fanno anche ecommerce e
marketing su internet. Le secon-
dehannoinvece solounsito-ve-
trina, mentre le terze snobbano
completamente larete.

. «Negli ultimi tre anni le
aziende online-attive - raccon-
ta Marc Vos, autore dello stu-
dio insieme con Antonio Faral-
die Mauro Tardito-hannoregi-
strato un aumento dei ricavi
dell’1,29 contro il trend negati-
vo delle altre due categorie
(-2,4% e -4,5%). Senza contare
chelincidenzadelle venditein-
ternazionali per le aziende del
"primotipo" & stata del 159, con-
troily,79 e il 4,19 delle altre».

Uno sguardo al futuro: «Inte-
ressantile previsione dellaweb-
economy che verra - sostiene
Stefano Maruzzi, numero uno
di Google per I'Italia - con una
crescita annua del13-18v da qui
al2015 quando la torta potrebbe
valere trail 3,3 eil 4,39 del Pil».
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Fmu: all’ Ttalia serve una manovra correttiva

FondoeOcse: crescetemeno degli altri paesi. Nel mondo 205 milioni di senza lavoro

La crescita mondiale secondo I'Fmi

+2,8%

Stali Uniti

/65%

Economie emergentl

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

WASHINGTON — La ripresa si
rafforza, trainatadalle economie
emergenti ma € «squilibrata» e
ovunque esplode la disoccupa-
zione: 205 milioni a spasso, 30 in
pit1 che nel 2007. In Italia invece
la crescita e debole (1,1% que-
st’anno, in rialzo ma meno della
mediaUecheel,6%;1,3nel2012)
anche se il paese e pil1 vicino de-
gli altri nel raggiungere |'obietti-
vo diun deficit-Pil sottoil 3%.

Perriuscirci pero, proprio per-
ché 1'economia tira poco, serve
una manovra correttiva. «Ulte-
riori misure», nel gergo dell’eco-
nomista Fmi, Jorge Decressing.
Anche secondo il superindice
Ocse di febbraio I'espansione
dell’economia prosegue ma in
Italia perde slancio.

1 paese soffre da tempo di
bassi tassi di crescita dovuti ari-
gidita strutturali e di sistema»,
spiega Decressing illustrando il
nuovo World economic outlook,
il librone congiuntural-statistico
del Fmi. «Abbiamo chiesto ulte-

+1,7%
Regho Unito

+1,1%
Italia

+0,8%

Spagna

riori misure per migliorare 1'i-
struzione e le amministrazione
pubbliche.

Servono riforme della politica
locale e del mercato del lavoro
che e marcatamente dualistico»,
cioe troppo diviso tra posti di la-
voro protetti e precariato. Toc-
cheraalministro Giulio Tremon-
ti, atteso a Washington nelle
prossime ore, spiegare ai partner
comeintende regolarsi.

Nell’attesa questi esperti si li-
mitanoarilevare cheil deficitita-
liano quest’anno si attestera al
4,3% del Pil per poi scendere al
3,5% nel 2012 e al 2,9 solo nel
2012. 11 debito pubblico resta un
Moloch, a quota 120,3% (120,0%
nel 2012). Tra i paesi Ue solo la
Germania avra i conti in ordine
gia quest’anno; la Francia, come
I'Ttalia, deve aspettare due anni.
Ancheintemadidisoccupazione
nella graduatoria europea 1'Tta-
lia, conil suo 8,6% stapeggio del-
la Germania (6,6) mameglio del-
la Francia (9,5), e della Spagna
(19,4) edellamediaUe (9,9). Sod-
disfatto il ministro Sacconi: «Ri-

+1,6%

Eurolandia

+0,1%

Economie avanzate

conosciuta lefficacia delle no-
stre politiche». All'interno di Eu-
rolandiaesiste un«caso»Spagna,
conunacrescitadello0,8%appe-
na.llFinancial Timesscrivecheil
paeserischiaun «contagio» dopo
il salvataggio del Portogallo. Ma
Olivier Blanchard, capo econo-
mista Fmi, ribatte: i mercati
«stanno facendo una chiara dif-
ferenza» tra Madrid e gli altri
membri deboli della zona euro.
Lacrisideldebito sovrano preoc-
cupa: tutti i paesi Ue, per uscirne
bene, devono risanare i conti; va
rafforzatala governance Ue.

11 mondo dunque cresce, an-
che se a due velocita, al ritmo del
4,4%. La disoccupazione resta
«ostinatamentealta» etraigiova-
nie2,5volte superiore, conrischi
per «la coesione sociale». Due le
novita: i rincari del petrolio, pur
se pil1 cospicui del previsto, non
faranno «deragliare» la ripresa;
scongiurato il pericolo di una
doppia recessione. La crescita
del Giappone (1,4) rallenta per il
terremoto; quella Usa eribassata
(2,8). T rivolgimenti geopolitici

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Pil 2011

+1,4%

B Giappore
. (;/ pp

+9,6%

Giha

nelmondo arabo possono farefa
freno.

Tra le locomotive: Cina (9,6),
India (8,2) e le economie emer-
genti (6,5% medio). L'Europare-
sta una lumaca. L'Istat, nel suo
primo«eurozoneoutlook»redat-
tocongliistituti distatisticafran-
cese e tedesco, sostiene che il Pil
reale di Eurolandianel primo tri-
mestre crescera dello 0,5%, gra-
zie alla Germania e, in misura in-
feriore, alla Francia.

Il deficititaliano si
attesteraal 4,3%del
Pil per poi scendere
al3,5%mnel2012eal
2,9 solonel 2012
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I rapportc Presentato il World economic outlook. Record disoccupati: 205 milioni nel mondo. Superindice Ocse in calo per Roma

Fmi: «Italia, ripresa lenta ma recupero sul deficit»

B 2011 5 2012

Previsioni Fmi per I'ltalia
PIL- :

W 1.1%

B 41,3%

DISOCCUPAZIONE

DEFICIT

RN 4.5

=7 3,5%

DEBITD

C115%

Washington, pagella al chiaroscuro
«Pii1 vicini di altri alla soglia del 3%
servono, pero, ulteriori mistre»

CinziaPeluso

C’¢ gia una pesante ipoteca sulla ri-
presamondiale. Ela disoccupazione,
che fara 205 milioni di vitime que-
st’anno. 30 milioni in pit1 di senza-la-
voro rispetto al 2007. Anche se, con
un tasso stimato all'8,6% I'Italia sem-
bra cavarsela. E, infatti, sotto la me-
dia dellazona euro cheraggiungerail
9,9%. Lo ha calcolato il Fondo mone-
tario internazionale nel Rapporto
economico di primavera. Ma ’Ocse
frena sul facile ottimismo. Secondo
gli esperti di Parigi attivita economi-
ca tricolore perde slancio. Il superin-
dice, quella sorta di «proiezione» sta-
tistica sull’andamento futuro del-
'economia, € sceso dal 102,2 di gen-
naioa101,9. Lavariazione tendenzia-
le & quindi negativa, paria -2,1%.
Italia, luci e ombre. Giudizio a
due facce da parte dell'Fmi sul nostro
Paese. «In Italia la ripresa e prevista
rimanere debole, con i problemi di
competitivitd che limitano la crescita
dell'export e il risanamento fiscale
che pesa sulla domanda privata, si
legge nel World Economic Outlook.
Eppure, sono state riviste al rialzo le
stime di crescita del Pil. Aumentera
dell'1,1%nel 2011. In pratica, 0,1 pun-
ii percentuali in piti rispetto alla sti-
madigennaio. Enel2012]aricchezza
nazionale salira dell’1,3%. In questo
casolastimaeinvariatarispettoagen-
naio. C'¢e invece ottimismo sul debi-
to. Siamo pittvicini di altri paesi euro-
pei all’obiettivo di un deficit sotto il
3% nel 2013. Ma Washington ammo-
nisce: servono ulteriori misure. A
complicare la situazione & il recente

" ANSA-CENTIMETRI

aumento dei tassi che rende pil co-
stoso il debito pubblico. Una pagella
cheviene giudicata, comunque, com-
plessivamente positiva dal ministro
del Lavoro Maurizio Sacconi: «L'Fmi
ha apprezzato la disciplina di bilan-
cio, tanto che ha sottolineato come
sia molto migliore di quella france-
se». Intanto, laproduzione industria-
le torna a salire a febbraio. L'Istat ha
calcolato un pit1 1,4% rispetto almese
pr)ecedente {(indice destagionalizza-
o).

Allarmelavoro. Il problema prin-
cipale e rappresentato dai giovani
senza-lavoro. Nei paesi dell’Ocse il
tasso di disoccupazione nella fascia
di etd compresa trai 15 ei24 anni &
due volte e mezzo il tasso complessi-
vo. Gli economisti di Washington fan-
no notare che la disoccupazione gio-
vanile «tende ad essere alta nei mer-
catidellavoro che offrono forte prote-
zione dell’occupazione deilavoratori
pit1 esperti». Per questo, conclude il
Rapporto, «la giusta risposta politica
stanel trovare una corretta posizione
di mezzo, attraverso un'appropriata
regolamentazione delmercato della-
voroe dei prodotti, fraisegmenti pro-
tetti e non protetti». Pil in generale,
la ricetta dell’Fmi ha tre ingredienti
principali: misure ad hoc per il lavo-
10, politiche macroeconomiche diso-
stegno e rilancio del settore finanzia-
rio.

Rischio «commodities». La sfida
disoccupazione & amplificata nelle
economie emergenti ein viadisvilup-
po dagli alti prezzi delle materie pri-
me, le cosiddette commodities. Sulla
ripresamondiale i rischi futuri sono il
caro-petrolio, lo stato delle finanze
pubbliche delle economie avanzate,
gli squilibri nel mercato immobiliare
eil surriscaldamento delle economie
emergenti. '
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Pieno consenso. Via libera all'unanimita
dell’assemblea allampliamento di funzioni

| Le eccezioni. Vietati gli investimenti
in societa che si trovano in crisi finanziaria

Modello holding per la Cdp

Cambia lo statuto: si alle partecipazioni in aziende di interesse nazionale

ROMA

- Lafortezza che custodisce il

risparmio postale, la Cassa depo-
siti e prestiti, da ieri opera anche
come holding perché pud «assu-
mere partecipazioni in societa di
rilevante interesse nazionaley.
Direttamente o indirettamente,
tramite veicoli societari o fondi
di investimento, anche con ri-
sparmio postale. Cosi recita la
modifica allo statuto approvata
allunanimita dall’assemblea stra-
ordinaria degli azionisti, convo-
cata in gran fretta per recepire il
decreto legge entrato in vigore
nei giorni scorsi e ispirato a vo-
glie anti-scalatasulla vicenda Par-
malat-Lactalis.

Nel futuro della Cassa, tutta-
via, al dila dell’intervento atteso
per vie dirette nel gruppo di Col-
lecchio entro giugno in cordata
con altri privati, si apre uno sce-
nario di lungo periodo con la co-
stituzione di un fondo strategico
d’investimento alla francese per
acquisire partecipazioniinsocie-
tadipeso pereconomiadel Pae-
se ed aiutarle a crescere.

In uno comunicato piuttosto
scarnorispetto allarilevanza del-
lanovita, la Cassa ha fatto sapere
che potra «assumere partecipa-
zioni in societa di rilevante inte-
ressenazionale, a condizione che
possiedano i requisiti che saran-
no definiti con decreto del mini-
stero dell’economia »: bisognera
attendere questo provvedimen-
to, quindi, per stabilire la portata
dellanuova Cdp. Traisettoristra-

tegicinon dovrebbe perorisulta-
re quello bancario, pur avendori-
levanza sistemica: secondo fonti
bene informate, la Cassa non en-
trera nelle ricapitalizzazione av-
viate dal sistema bancario in vi-
sta di Basilea 3. Il testo del decre-
to ministeriale & in dirittura d’ar-
rivo:itecnici del Tesorovilavora-
no da giorni.

In aggiunta a quanto stabilito
dalla legge recepita ieri, la Cassa
hamessobene inchiaronellosta-
tuto che questo investimento
azionario sara circoscritto a so-
cieta «caratterizzate daunastabi-
le situazione di equilibrio finan-
ziario, patrimoniale ed economi-
co, e da adeguate prospettive di
redditivitia». La Cdp haunvinco-
lo, che proviene da Bruxelles ma
anche dal risparmio postale: non
puo fare aiuti di Stato, non puo
entrare in societa decotte. Fino-
ra in tutte le sue nuove attivita,
come il fondo di private equity
perle Pmi e il credito alle piccole
e medie imprese tramite le ban-
che,la Cassaha assistito -indiret-
tamente - esclusivamente azien-
desane, con operazioni dimerca-
to. Questo principio, oltre a ri-
spettareidiktat europei, garanti-
sce la tutela del risparmio posta-
le, anch’esso una ricchezza di ri-
levanzanazionale.

Stando aquantohaappresoRa-
diocor-1l Sole 24 Ore, sono stati
espressamente banditiieri gli in-
vestimenti in societa strategiche
«insituazione di crisi economica
efinanziaria» o che «rischiano di

trasferire a Cdp degli oneri deri-
vanti da processi di ristruttura-
zione in corso»: & uno dei paletti
inseriti in unalunganotariporta-
tanelverbale dell’assembleatota-
litaria, che avrebberaccolto parti-
colare gradimento delle fonda-
zioni. Unincisoinlineaconil pas-
sato, quando la Cdp futenutaalla
larga da piani di salvataggio o so-
stegni in extremis, ora per Fiat,
oraper Alitalia.

. Le modifiche allo statuto della
Cassa non sono una novita da
quando nel 2003 listituto & dive-
nuto Spa (con I'ingresso
nel suo capitale delle
fondazioni) ed e usci-
to dal perimetro del-
la Pa. Senza gravare
sul debito pubblico, .
agli investimenti di
interesse generale
perlosviluppoecono-
mico con il risparmio posta-
le & stato aggiunto (legge 2/2009)
ilfinanziamento diretto di sogget-
tiprivatiimpegnatinellarealizza-
zione di progetti promossi daen-
ti pubblici; Passistenza alle Pmi
per superare temporanea caren-
zadi credito amedio-lungo termi-
ne (legge 33/2009); la ricostitu-
zione delle aree terremotate (leg-
ge 77/2009); il sostegno all'inter-
nazionalizzazione delle imprese
conoperazioniassistite dagaran-
zia Sace (legge 102/2009).

I.B.
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L.e scalate La Cassa depositi e prestiti modifica lo statuto per intervenire

Aziende doc, entra il Tesoro

Recepito il decreto di Tremonti
in arrivo il fondo salva-imprese
Parmalat: no del tribunale a Lactalis

Umberto Mancini

ROMA. La Cassa depositi e prestiti amplia
il raggio d’azione. Per intervenire nelle
imprese strategiche. A patto pero che sia-
no sane. Di fatto sara.il ministero del-
I'Economia - azionista con il 70% delle
quote,l’altro 30 ¢ inmano alle Fondazio-
ni - a definire nei dettagli il campo d’in-
tervento con un successivo decreto. La
missione € comungque chiara e definita.
Conl’assembleastraordinaria della Cas-
sa, riunitasiieri, che harecepitoleindica-
zioni del ministro Tremonti, modifican-
do lo statuto. Aggiungendo cosi ai noti
compiti storici, 'assunzione di parteci-
pazioninelle aziende nazionali conside-
rate di interesse strategico, da Parmalat
in giti. In modo da metterle al sicuro dal-
le mire dei colossi stranieri.

Un impegno, come ha stabilito il go-

verno nel decreto legge del 31 marzo
2011, che potra avvenire in maniera sia
diretta cheindiretta attraversola creazio-
ne diunveicolo, cioe un Fondo salvaim-
prese strategiche sul modello del france-
se Fsl.

Le modifiche ampliano I'operativita
di Cdp, ma ad una condizione ben preci-
sa, scritta nero su bianco nelle riunione
diierie messa averbale. Le aziende stra-
tegiche da ttelare dovranno avere non
solo «irequisiti che saranno definiti con
decreto del ministro dell’Economia»,
ma una «stabile situazione di equilibrio
finanziario, patrimoniale ed economi-
co, edaadeguate prospettive di redditivi-
ta». In wna parola, devono essere sane.
La Cdp ron sara quindi una nuova Gepi,
pronta ad andare in soccorso di societa
decotte cquasi.

Piuttesto potra acquisire le quote an-
che attraverso veicoli societari o fondi di
investimento, da creare ad hoc. Enel ca-
so di acquisto mediante utilizzo di risor-

se provénienti dalla raccolta postale, le -

stesse siranno contabilizzate nella ge-

~

,
/
z

dell’Economia
e delle Finanze
. separata)

. ordinaria) .

oltre 60 fondazioni
di origine bancaria -

La Cassa Depositi e Prestiti

_ Principali attivith
. Finanziamento
. investimenti

: slatali (gestione

Distribuzione
i di fondi ad altre
. iniziative (gestione

- Le modilica delip slajute

- Da ieri la Cdp puo

" "assumere partecipazioni
in societa di rilevante interesse

: pazionale,

_ caratterizzate da una stabile
situazione di equilibrio finanziario,

. patrimoniale ed economico,

* ¢ daadeguate

¢ prospettive di redditivita"

stione separata di Cdp.

Attualmentela Cdp hain cassa circa4
miliardi, contro i 20 del fondo francese.
Ladotazione potra crescere nel corso del
tempo attraverso l'ingresso di nuovi soci
oricapitalizzazioni, come del resto han-
no gia fattoifrancesi. Tral’altro Tremon-
ti ha spiegato che il fondo «sara aperto ai
privati e agli stranieri». In pista ci sareb-
beroun Fondo sovrano cinese ed uno de-
gli Emirati arabi. Accanto alla Cassa, ma
anche qui siamo nel campo delle ipote-
si, potrebbero schierarsi soggetti come
Fintecna, Inps, Inail.

Tutto da scrivereil capitolo cheriguar-
da il Fondo salva aziende. Si dovra deci-
dere cioé se a governare il fondo sara
una Spa o una Sgr, una societa di gestio-
ne del risparmio come & stato fatto per il

Fondo italiano diinvestimento, nato per -

sostenerelo sviluppo delle pmi. Eeviden-
te che la scelta della Spa consentirebbe
diaccorciareitempi, mentre perla costi-

- tuzione di una Sgr di mesi ne dovrebbe-
- ro passare parecchi. Fino a un anno per-

ANSA-CENTIMETRI

ché l'iter procedurale e autorizzativo
comprendeil vialibera anche di Bankita-
lia.

Nel decreto &€ comunqueribadito che
la Cdp puo operare anche direttamente.
In teoria, con le modifiche statutarie ap-
provate ieri, la cassa guidata da Giovan-
ni Gorno Tempini, potrebbe intervenire
subito sulla Parmalat (a proposito della
qualeieriil ribunale di Parmaha respin-
toil ricorso presentato da Lactalis contro
ilrinvio dell’assemblea). D'intesa, ovvia-
mente con le banche. Tremonti accanto
ainuovi compiti della Cassa Depositi, ha
immaginato un azione su altri due fron-
ti. Daunlatoilfondo perle Pmi gia attiva-
to, dall’altro il supporto ai distretti indu-
striali. <Abbiamo inventato il concetto di
rete e di filiera - aveva spiegato il mini-
stro - per fabbricare dimensioni pit1 gran-
di» per le nostre aziende. L'obiettivo ¢
uno solo: diventare pit1 grandi e compe-

. tere ad armi pari con i concorrenti stra-

nierl.
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L'istituto. Con Tremontila Cassa diventa centrale nel rilancio dell’'economia

Nel portafoglio della Cassa
20 miliardi di nuove attivita

Isabella Bufacchi

ROMA

zzsz LamissiondellaCassadepo-
siti e prestiti € rimasta invariata
dal18s0,anno dellafondazione, a

oggi: listituto di via Goito opera -

da sempre senza deviazioni
nell’interesse generale pubblico,
per il bene del Paese e della co-
munitd, a sostegno dello svilup-
poédell’economia. Attinge stori-
camente e prevalentemente dal
bacino del risparmio postale, at-
torno ai 200 miliardi, e quindi da
sempre & prudente negliinvesti-
menti e negli impieghi, guardia-
na del capitale dei risparmiatori.
E quindi difficile tracciare una
netta linea di demarcazione tra
la "vecchia" e la "nuova" Cassa,
perché non ¢'é: persino nell’ulti-
ma modifica allo statuto, quella
apportata ieri che le consente di
acquisire direttamente o indiret-
tamente capitale dirischio in so-
cieta di «rilevante interesse na-
zionalew, nellagrande novita per-
mane l'intramontabile principio
di mettere il denaro in investi-
mentisolidi e redditizi.

Le cosiddette "nuove” attivita
conmarchio Cdp, finanziate con
risparmio postale e raccolta sui
mercati, ammontano gia a circa
20 miliarditraimpegnied eroga-
zioni (sivedail grafico quiinalto
tabella). Sono decollate dal 2003
con l'uscita della Cassa dal peri-
metro della pubblica ammini-
strazionee I'ingresso di 66 fonda-
zioni nel capitale (309%). I nuovi
compitisonoincrescitaedentro
il prossimo triennio & previsto

che i loro flussi supereranno i
vecchi mutui agli attori della Pa.
Le principali novita in via Goito
spaziano in lungo e in largo: cre-
dito a tassi convenienti alle Pmi
sane tramite le banche; export
bancaconSace perinternaziona-
lizzare le imprese; social hou-
sing con le fondazioni tramite
fondi immobiliari; finanziamen-
to di progetti privati per opere
pubbliche e infrastrutture pro-
mossi dagli enti pubblici; cresci-
tadimensionale delle Pmi trami-
te un fondo ad hoc di private
equity; partecipazione in fondi
di private equity internazionali
come Marguerite e Inframed,
per le infrastrutture europee €
nelMediterraneo etraiprincipa-
liimpegni del presidente Franco
Bassanini.

Lo strumento principe della
Cassa, ilmutuo aentilocali, terri-
toriali e pubblici accordato sen-
za valutazione del merito di cre-
dito, continua stancamente al
passo di 6 miliardi I'anno: cosi &
stato negli ultimi tre anni, cosi &
previsto nei prossimi tre annidal
piano industriale 20n-2013 appro-
vato di recente sotto la guida
dell’amministratore  delegato
Giovanni Gorno Tempini. Glien-
ti sono vincolati dai paletti del
patto distabilitdinterno e stenta-
noaindebitarsi per nuoviinvesti-
menti: anche per questo la Cassa
siérinnovatainnuovilidiper so-
stenere lo sviluppo.

Il contesto & statorivoluziona-
toela Cdphasubito continue me-
tamorfosi, ampliando la gamma

degli strumenti d'intervento. Fi-
no al 2003, la Cassa ha concesso
mutui agli enti locali, territoriali

-eaglienti pubblici per finanziare

investimenti (soprattutto infra-
strutture) con il solo risparmio
postale: lo stock di questi impie-
ghi orbita attorno agli 8o miliar-
di. Dal 2003, uscendo dalla Pa e
divenendo un investitore-credi-
tore privato, la Cassa ¢ pil atten-
taallasostenibilitieconomico-fi-
nanziaria dei progetti finanziati
e all’affidabilitd creditizia delle
sue controparti debitrici. Risk
management e analisi del merito
dicredito entrano in via Goito.
LaCdp, definita annifadal mi-
nistro Tremonti un «gigante ad-
dormentatoy, prima di svegliar-
si e mettersi a correre transita
perunafase in dormiveglia. Sten-
taa decollare il finanziamento di
privati su progetti promossi da
enti pubblici e Pexport banca ha
bisogno dicontinuemesse apun-
to:mavaagonfie velelaliquidita
messa a disposizione delle Pmi
per 8 miliardi, con importi gia
contrattualizzati per circa 7 in
due anni. Un centinaio di nuove
assunzioni sono previste tra il
201 e il 2013, un bel salto su uno
staffdipocopiltdi4oo (estrema-
mente contenuto rispetto alla

* concorrenzaestera): inuoviarri-

visaranno prescelti per aumenta-
re expertise e know-how. Finora
la Cassa ha operato attraversole
banche e 'esperienza di players
specializzati: in futuro, dovra fa-
resempre di piltin casa.
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Benzina alle stelle, convocata la commissione prezzi

ROMA — Ancora aumenti per ben-
zina e gasolio. E il governo convoca
per il 21 aprile una nuova riunione
della commissione prezzi. Sara 'oc-
casione, probabilmente, per incon-
trare i consiglieri della Corte dei
Conti impegnati in un’indagine sul-
I'incidenza del carico fiscale sui car-
buranti. Adusbefe Federconsumato-
rihanno calcolato un maggior introi-
to per lo Stato di circa 2,1 miliardi.
Se non interviene, affermano, il go-
verno si trasformerd «nell’ottava
compagnia petroliferay.

Teri, per la terza volta in meno di
una settimana, rileva il monitorag-
gio di Quotidianoenergia.it, Eni ¢
tornataad aumentaredi 1 centesimo
il prezzo raccomandato della verde e
di 0,5 centesimi quello del gasolio.
Ferme, di contro, tutte le altre com-
pagnie. La mossa del market leader
non ¢ stata ancora del tutto trasferita
sui prezzi praticati sul territorio, do-
ve invece si segnala una fuga in
avanti delle no-logo, in particolare
sulla benzina.

A livello nazionale, la media dei
prezzi praticati della benzina (in mo-
dalita servito) va dall’1,576 euro/li-
tro degli impianti Esso all’1,586 dei
punti vendita Eni (no-logo a 1,506).

Per il diesel si passa invece dal-
I'1,484 euro/litro delle stazioni di
servizio Esso all’1,493 rilevato negli
impianti Q8 (leno-logo a 1,420). Da
segnalare che al Sud tutte le compa-
gnie siattestano oltre quota 1,6 euro/
litro sulla benzina.
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Riforma del fisco, a maggio
le proposte contro I'evasione

ROMA — Lapubblicazione dei redditi dei contribuenti. E poi l'attivazione
dinuovi meccanismi di contrasto di «interessi fiscali», individuando nuove
spese detraibili per spingere il cittadino a chiedere regolare fatturazione di
benie servizi. Sono statiquestiidue principali temiaffrontati stamattina dal
tavolo per la riforma fiscale dedicato all’ «Economia non osservata ¢ flussi
finanziari», in pratica all’evasione. Le proposte concrete arriveranno presto.

Gli esperti hanno fissato il calendario che portera ad una «stretta» delle
ipotesi che saranno portate al ministro dell’Economia. Una prima bozza del
documento con analisi ¢ proposte sara portata al confronto collegiale il
prossimo 27 aprile, per poi poter giungere alla stesura finale entro 1 primi di
maggio. [ «compiti per casa» sono gia stati assegnati, stilando il sommario
del rapporto dal quale emerge che non ci si fermera solo a temi accademici.
Partendo dalle nuove stime sul sommerso si arrivera invece a proposte
pratiche. Saranno analizzate le esperienze delle singole associazioni, ma
anche esaminate «le caratteristiche dei contribuenti», studiate le «relazioni
esistenti tra economia sommersa ed evasione fiscale», facendo il confronto
con quanto realizzato in questo campo da altri Paesi. Il dipartimento delle
Finanze elaborera un capitolo dedicato agli «strumenti legislativi in essere e
in via di definizione», con I'aiuto delle agenzie fiscali e degli enti pubblici

presenti al tavolo.
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Produzione, lieve rimbalzo
tra febbraio e marzo

Rossella Bocciarelli
ROMA

mas A febbraiolaproduzione ha
fatto registrare .un rimbalzo
dell1,49% rispetto al mese prece-
dente e del 2,3% tendenziale,
mentre I'Istat ha ritoccato allin
gil1 la variazione mensile di gen-
naio (da -1,5 a -1,7%) € ha anche
rivistoretrospettivamente gli in-
dici grezzi relativi agli ultimi tre
anni; di conseguenza, adesso,
nell'intero 2010 1a produzione ri-
sulta aumentata del 6,5% (con-
tro il precedente +5,5%). Proprio
sulla base di questi ritocchi ap-
portati dall'Istat, il Centro studi
Confindustria ha formulato una
nuovastima perilmese dimarzo
che "vede" un altro aumento
mensile della produzione indu-
striale, pariall’y,5 per cento. Dun-
que, si sottolinea nell'indagine
rapida CsC diffusa ieri, nel pri-
mo trimestre del 2om Yattivita
produttiva torna a crescere, ma
neitremesilincremento & mode-
sto, quasi piatto: si tratta di un
+0,2% trimestre sutrimestre, do-
po il -0,6% fatto registrare nel
quarto trimestre del 2010 e il
+1,1% del terzo trimestre dell’an-
DO SCOI'SO.

In rapporto al picco produtti-
vo precedente la crisi, spiegano
glieconomistidiviale dell’Astro-
nomia, la distanza, per effetto
dellaumento di produzione di
febbraio e marzo si riduce ades-
so a -16,7% mentre il migliora-
mento messo a segno dal mini-
mo di marzo 2009 & pari al 12,8
per cento. Inoltre, rimarca anco-
ra il CsC, il secondo trimestre
dellanno dovrebbe segnare sul
primounacrescitadell',4% con-
giunturale. Le indicazioni sugli
ordini segnalano infatti progres-
sianche se auntasso meno viva-
ce: in marzo T'indice Pmi (Pur-
chasing manager’s index) mani-
fatturiero si ¢ collocato a quota
55,8 contro il precedente 59,7,
che era il massimo dal mese di
giugno 2006. Soprattutto, ag-
giunge il report del CsC, le valu-
tazioni-dei manager evidenzia-
no valori elevati ma in riduzione
(58,4 contro il precedente 62,5)

per gli ordini esteri, grazie so-
prattutto alle commesse prove-
nienti da Germania e Stati Uniti,
a fronte di un rallentamento piti
marcato della domanda dal Me-
dio Oriente e dal Nord Africa.
Anche'Ocse, peraltro, segna-
la chelaripresa in corso in Italia
haunoscarso dinamismo. Infatti
il superindice, che per Finsieme
dei Paesi G7 haregistrato ieri un

OCSE .
Superindice in aumento di
0,3 punti ma fa eccezione
[Ttalia che scende dello 0,3
sul mese precedente e del

aumento mensile di 0,3 punti e
unadinamica annuadi+2,1 punti,
perI'Ttaliaanticipaun calo, paria
- 0,3 sul mese precedente e a -2,1
punti su base annua, Ifo, Insee e
Istatinoltre parlano diun’accele-
razione dello 0,5% nell’intera Fu-
rozonaper il primo frimestre, do-

Isettori

Febbraio 2011. Variazioni % -
(Indici in base 2005 = 100)

Beni di

consumo +1,5 +0,4
Durevoli +0,5 +6,4
Nondur. +1,7 -0,8

Beni .

strument, +0,8 -0,3

Beni

intermedi 0,5 » 14

Energia -0,8 +1,5

vutaessenzialmente al contribu-
to tedesco e francese, ma anche
nelle loro valutazioni Ia ripresa
continentale appare destinata
ad affievolirsi, Osserva il chief
economist di Nomisma, Sergio
De Nardis: «In prospettiva, gliin-
dicatori qualitativi delle inchie-
ste congjunturali rimangono po-
sitivi. Emergono pero alcuni se-
gni di attenuazione, soprattutto
sul fronte degli ordini. L'apprez-
zamento dell’euro puo costitui-
reunfreno alle esportazioniver-

- s0 le destinazioni extra-euro-

pee, senza peraltro risolvere i
graviproblemidi disallineamen-
to della competitivita all'interno
dell’area della moneta unica».
Tornando ai dati diffusi ieri
dall'Istat, nel confronto tenden-
zialeisettori dell'industriamani-
fatturiera che hanno registrato
una crescita pill marcata in feb-
brajo sono: macchinari e attrez-
zature (+10,6%), metallurgia e
fabbricazione di prodotti in me-
tallo esclusi macchine e impian-
11(+8,89%) e altre industrie mani-
fatturiere, riparazione e installa-
zione macchine (+7,3%). Il setto-
re che in termini tendenziali ha
registratola pit ampia variazio-
nenegativaé quello dellafabbri-
cazione di computer, prodotti
di elettronica e ottica, apparec-
chi elettromedicali di misura-
zione e orologi (-12,3%). L’Anie
sottolinea che, a fronte di que-
staflessioneregistratadallelet-
tronica, I'elettrotecnica invece
ha sperimentato una sostanzia-
le stabilita sui livelli del febbra-
i0 2010 (+2,7% la corrisponden-
tevariazione media del manifat-
turiero nazionale). «Il vero no-
do che penalizza I'attivita d’im-
presa e sottrae dinamicita
all'Ttalia nel confronto europeo
- ha detto il presidente di Con-
findustria Anie, Guidalbetto.
Guidi - si conferma la costante
debolezza del mercato interno.
Di fronte a uno scenario di con-
traddizioni e forti tensioni, oc-
corre una riflessione condivisa
per ridare slancio a un mercato

- fermo ormaidatroppo tempo».
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Scuole professionali,

in 6 mesi si trova lavoro
Posto per 7 diplomati su 10. Antidoto alla dispersione

lo studio

Gli Istituti pubblici e i Centri di formazione
intercettano il 20 per cento degli studenti usciti
dall’obbligo. Con un totale di 482mila iscritti
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Ladifferenzala
fannoi contratti: in
circa un terzo dei
casi ci sono anche
quelli informali,
senza contributi

DA MirANO PAoLO FERRARIO

allarme lo aveva lanciato don Bosco
L un secolo e mezzo fa, quando per pri-

mo si fece carico dei ragazzi esclusi
dalla scuola. Anche oggi i dati suﬁa dispersio-
ne scolastica confermano la gravita della si-
tuazione e la sussistenza di una vera e propria
emergenza educativa: il 30% de%h iscritti alla
prima superiore non arriva al diploma e pit1 di
117mila giovani tra i 14 e i 17 anni sono fuori
da qualsiasi percorso formativo. Il difficile la-
voro di recupero (umano, sociale e lavorativo)
di queste persone ricade in molti casi sull’i-
struzione professionale, che intercetta il 20%
circa degli studenti italiani. A questo variegato
sistema di istruzione, composto dagli Istituti
professionali di Stato (che “pesano” per circail
16% dell'intero sistema scolastico, con poco
pilt di 382mila iscritti) e dai Centri di forma-
zione professionale (che si attestano intorno al
5% deFtotale, con circa 100mila studenti), & de-
dicato il Rapporto sulla sussidiarieta 2010, che

sara presentato oggi al Senato.

Transizione scuola-lavoro.Realizzato attraver-
sointerviste a un campione di 400 studenti “di-
plomati” nel 2008 negli Istituti professionali di
Stato e di altrettanti ragazzi “qualificati”, 1o stes-
so anno, nei Centri di formazione professio-
nale di quattro regioni (Lazio, Lombardia, Pie-
monte, Sicilia), il Rapporto 2010 si sofferma, tra
laltro, sulla capacita di questi sistemi formati-
vidifavorirela transizione al lavoro. Ottimi i ri-
sultati: mediamente quasi sette ragazzi su die-
ci trovano un’'occupazione entro sei mesi dal di-
ploma. In particolare, per i qualificati nei Cfp,
1151% ha trovato lavoro entro un semestre, con
picchi del 60,2% in Lombardia. Per i diploma-
ti agli Ips, i1 62% ha trovato un posto in sei me-
si, con il Piemonte al 70,3%.

La ricerca si sofferma pure sulla tipologia del
contratto. Mentre il 17% dei qualificati ai Cip
ha avuto un contratto a tempo indeterminato
e il 19% a tempo determinato, il 25% ha lavo-
rato sulla base di un accordo informale senza
contributi; una tipologia che assomiglia mol-
to al cosiddetto “lavoro nero”. Situazione simi-
le per i diplomati agli Ips: il 20% ha avuto un
contratto a tempoindeterminato, i124% a tem-
po determinato e il 17,2% un accordo infor-

male senza contributi.

Studenti soddisfatti. Pur con alcune differen-
ze, sianei Clp che negli Ips & molto alta la sod-
disfazione degli studenti circa I'aiuto ricevuto
dai docenti su problemi di studio e apprendi-
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mento e problemi individuali: 1'88% si dichia-
ra “abbastanza” o “molto” soddisfatto. Buono
anche il giudizio complessivo sull'insegna-
mento ricevuto, conappenal’8% dei diploma-
ti el 4,5% dei qualificati che si dichiarano “in-
soddisfatti” del percorso scolastico seguito.
Eccellenze del sistema. Pro-

prio per recuperare anche gli

insoddisfatti, il Rapporto ana-

lizza quattordici soggetti ero-

gatori di formazione profes-

sionale, presentati come “buo-

ne prassi”, eccellenze del si-

stema a cui guardare.

Come e sottolineato nelle con-

clusioni, «il primo e pil1 im-

portante aspetto generativo di

queste eccellenze sta nell'importanza data a
un’educazione intesa in modo nonridotto, che
considera la personalita del ragazzo in tutti i
suoi fattori, rispetto a impostazioni che ridu-
cono l'educazione all’apprendimento o peg-
gio all’addestramento».

Un altro particolare evidenziato nelle realta a-
nalizzate ¢ il «passaggio dal concetto di suc-
cesso scolastico a quello di successo formati-

vo: 'obiettivo & stimolare in ogni allievo I'e-
spressione delle proprie Fotenzialité, realiz-
zando una “pedagogia del successo”, che non
porta alla selezione dei migliori, ma al rag-
giungimento degli obiettivi prefissati da parte
del maggior numero di allievi».
Lavorare in rete. Infine, trale
caratteristiche delle eccellen-
ze analizzate, c’¢ la «capacita
dilavorare inrete, con unarea-
le apertura al mondo, inteso
sia come contesto territoriale,
sia come concezione genera-
le». 1l che significa anche in-
tessere una serie di rapporti,
“fare con” peril bene comune.
«l farsi compagno di un pez-
zo di strada - si legge nelle conclusioni — ¢ il
metodo che connotale relazioni di questi sog-
getti, da quelle del tutor conil ragazzo, a quel-
le dell’artigiano che si rende disponibile a in-
segnare un mestiere, fino al rapporto conl'au-
torita locale, che halaresponsabilita di favori-
re un reale processo di sussidiarieta, sorreg-
gendo iniziative in grado di fornire risposte con-
crete e nuove a bisogni emergenti».

le esperienze

LA FORMAZIONE PROFESSIONALE

DA MILANO

are rete per impiegare al meglio
Fle (poche) risorse a disposizio-

ne. E questa la strategia portata
avanti dal Ciofs (Centro italiano ope-
re femminili salesiane) di Torino, pre-
sente in quindici regioni italiane co-
me associazione di Centri di forma-
zione professionale. La proposta e-
ducativa del Ciofs, rivolta soprattutto
ai giovani e alle fasce deboli del mer-
cato del lavoro, si basa su un clima
fortemente educativo, sull’elabora-
zione di un contratto formativo e su
proposte di tipo esperienziale. Grazie
alla capacita di fare rete sul territorio,
I’associazione riesce a fornire servizi
di qualita anche a fronte di un'uten-
za ridotta, intervenendo in contesti

Fare rete per impiegare meglio le risorse

difficilmente servibili da enti privati
caratterizzati da strutture organizza-
tive diverse. In altri termini, attraver-
so una rete fiduciaria mediata da un
sostrato comune costituito dai valori
cristiani dell’opera, I'associazione &
riuscita a generare una sorta di eco-
nomia di scala, che le consente di pe-
netrare efficacemente anche in con-
testi altrimenti svantaggiosi. In so-
stanza, certi servizi co%%aterali (lo-
rientamento e il portfolio, per esem-
pio) vengono erogati da apposite
strutture dedicate la cui utilita viene
spalmata su tutte le sedi. Questa par-
ticolare accezione di rete e sintoma-
tica del “camminare insieme”, uno dei
pilastriche caratterizzala mission de-
gli enti formativi salesiani.

Un ambiente bello favorisce lo studio

DA MILANO

nche un ambiente
esteticamente bello aiuta i
ragazzi a studiare meglio.

Lo sanno bene alla scuola Oliver
Twist di Como, dove Cometa
Formazione, organizzazione di
volontariato e familiare, ha
sviluppato innovative
competenze nell’educazione e
nella formazione, soprattutto nei
settori tessile, legno e della
ristorazione. L'edificio che ospita
la scuola & stato curato nei
minimi particolari, tenendo
conto di tutti i fattori: gli spazie
le attrezzature, aiutano un ordine
e sono adeguati al loro utilizzo.
Ogni particolare ¢ bello, cosl

62%

come lo & I'insieme. E persino
stato studiato 'impatto
ambientale della struttura. Essere
accolti cosi fa percepire una
preferenza inaspettata. Non &€ un
estetismo o un lusso, ma un
fattore essenziale di educazione.
Educare tramite la bellezza
significa esprimere I'eccellenza
che ciascuno ha dentro, a
prescindere da qualsiasi
situazione di disagio. La bellezza
& un'esigenza del cuore
dell'uomo, che emerge
prepotentemente come domanda
di senso: «Perché?». La bellezza
dei particolari comunica ai
ragazzi la missione di Cometa: la
dignita della persona & infinita.
(P.Fer.)

i17.000
ragazzi 14-17

anni fuori
da percorsi

formativi

8

studenti degli Ips occupati
entro sei mesi dal diploma

51%
studenti dei Cfp occupati
entro sei mesi
dalla qualifica

88%
studenti dei Cfp soddisfatti
dell’'assistenza dei docenti

87%
studenti degli Ips soddisfatti
dell’'assistenza dei docenti

8

A

382.000
iscricci agli istituti
professionali (Ips)

i00.000

ai centri di

formazione
professionale (Cfp)
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1l report della Commissione evidenzia il successo dello strumento ma aveerte sulle critictia

Mandato di arresto Ue in crescita
Dal 2005 oltre 54 mila le emissioni e 11.630 le estradizioni

CINQUE ANNI IN NUMERI
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DI ANNA IRRERA Italia, un serial killer tedesco tro-
. . vato in Spagna, un indagato per

al 2005 sono statiemessi  traffico di stupefacenti maltese
54.689 mandati di arre-  ggtradato dal Regno Unito, una
sto europeo1 qualihanno  phanda armata di rapinatori ricer-
ccondotto allestradizione  catj dallTtalia, i cui membri sono

di 11.630 indagati. Luso di tale
strumento & andato crescendo
passando da 6.894 emissioni nel
2005 (836 eseguiti) a 15.827 nel
2009 (4.431 eseguiti). Questi al-
cuni dei dati contenuti nel report
della Commissione europea che,
seppur evidenziando gli effetti
positivi del nuovo istituto, sug-
gerisce nuove strategie per po-
tenziarne Putilizzo. Tra queste,
gli stati membri vengono invitati
a «migliorare la raccolta dei dati
statistici cosi da consentire che lo
strumento possa essere analizza-
to pitt accuratamente». Nella ta-
bella fornita dalla Commissione
mancano, infatti, le cifre relative
all'Ttalia. Si legge nel report, che
grazie al mandato di arresto co-
munitario, i tempi per ottenere
Vestradizione si sono ridotti da
una media di un anno (2004) a 16
giorni, in caso di consegna volon-
taria del sospettato e 48 giorni in
caso contrario. Trai11.630 inda-
gati estradati a partire dal 2005,
figurano: «Un terrorista degli
attentati di Londra catturato in

stati arrestati in sei diversi paesi
dell'Ue e recentemente, grazie ad
una complessa operazione inter-
nazionale, & stato smantellato
un network di rapine di cargo
in autostrada». Tuttavia, pur ri-
conoscendo il successo ottenuto
dal mandato di arresto europeo
la Commissione «riconosce che il
suo utilizzo pud essere migliora-
to». Incidono sull’efficacia dello
strumento «le preoccupazioni
circa il riconoscimento dei diritti
fondamentali negli stati membri
e il possibile uso eccessivo riferito
a casi che non sono molto seri».

«La Commissione sta affrontando
alcune di queste problematiche»,
si legge in una nota di Bruxelles,
«cercando di garantire il giusto
processo attraverso listituzio-
ne di standard minimi a tutela
degli indagati e degli imputati».
«Ma», avverte la Commissione,
«spetta agli stati membri adot-
tare le modifiche necessarie per
migliorare Fimplementazione del
mandato».
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Marco Fortis

D a qualche giormo noti-
zie di stampa prospet-
tano, sulla base di fonti mol-
to attendibili,. la possibilita
di un imminente aumento
del rapporto debito
pubblico/Pil della Germa-
nia di nove punti: una voce
«clamorosa» che 1'Eurostat
dovrebbe confermarenel gi-
ro di pochi giorni dopo che
essa & girataai massimilivel-
liin occasione delle riunioni
Eurogruppo ed Ecofin della
scorsa settimana. Sicura-
mente ne sapremo qualcosa
di pit il 26 aprile quando
I'Eurostat diffondera la pri-
manotificasuidebitieidefi-
cit pubblici dei Paesi Ue per
it 2010. 1l debito/Pil tedesco
dovrebbe salire, secondo le
anticipazioni di stampa, dal
75,4 atteso all'84,4 per cen-
to.

Cio pertenere conto del co-

sto del cosiddetta «bad
bank» (banca cattiva), che
sifa carico delle perdite che
avrebbero portato al falli-
mento divarie banche tede-
sche.

Il sistema creditizio della
Germania, infatti, non ¢ sta-
to immune dal contagio del-
labollaimmobiliare e finan-
ziaria. Istituti come Hypo
Re sono stati tra i primi a fi-
nirenell'occhio del ciclone,
mentre i bilanci di molte
landesbank si sono alquan-
to deteriorati. Al punto che
molti osservatori hanno
messoin correlazioneil rin-
vio di due settimane dei
tempi dello stress test delle
banche eutopee recente-
mente chiesto dalla Germa-
nia proprio con le difficolta
e le preoccupazioni del suo
sistema finanziario.

In attesadi vedere se e in
che misura sara certificato
il deterioramento contabile
del debito pubblico tede-
sco possiamo fare qualche
ragionamento sul suo possi-
bile significato pratico, pur
con tutte le cautele del ca-
so. Le ultime nrevisioni sul

Debito record
la Germania
come I'ltalia

debito pubblico della Ger-
mania nel 2010, secondo il
database della direzione Af-
fari economici e monetari
della Commissione euro-
pea, indicavano una cifra
pari a 1.884 miliardi di eu-
ro, gia lievemente superio-
re al debito pubblico italia-
no. Se la voce circolata in
Ungheriadiun adeguamen-
to verso l'alto del debito
pubblico tedesco di 9 punti
di Pil sara confermata, esso
risultera di colpo pili alto in
valore assoluto di circa 225
miliardi di euro. Si potreb-
be cioé portare poco soprai
2.100 miliardi, cifra che sa-
rebbe del 14% circa piti alta
del debito pubblico italia-
no certificato dall'Istat per
12010, paria 1.843 miliardi.

Sitratterebbe di unasvol-
tadinon poco conto per di-
versi motivi. Innanzitutto &
evidente che anche il debi-
to pubblico tedesco diven-
terebbe unpo’ meno «tede-
sco» e che anche perla Ger-
mania si prospetterebbero
serisacrifici per cio che con-
cerne l'obiettivo della ridu-
zione del livello del debito
pubblico sotto la soglia del
60% del Pil, come previsto
dal nuovo Patto di stabilita.
Infatti, un conto & scendere
sotto tale livello dal 75,4%
inizialmente atteso ed un al-
tro dall'84,4% dopo l'even-
tuale ricalcolo imposto
dall'Eurostat. Dunque risul-
terebbe un po' pit1 difficile
perla Germania dare «lezio-
ni» di rigore sui conti pub-
blici agli altri Paesi ed an-
ch'essa dovrebbe alquanto
rimboccarsile maniche per
ridurre il proprio debito.
Specie se esso dovesse poi
lievitare su livelli ancor pilt
alti per effetto degli eventua-
li costi supplementari di
una crisi bancaria interna
ancora non completamen-
te superata. Gli stessi bund
diventerebbero un po’ me-
no attraenti.

Andrebbe poi valutata la
composizione comparata

deldebito pubblico trainve-
stitori nazionali ed esteri
poiché & la componente
estera quella pit1 critica e
soggetta alle turbolenze dei
mercati. Pochi sanno che
una grossa quota del debito
pubblico italiano la finan-
ziano gli italiani stessi, sic-
ché il debito pubblico este-
ro dell'ltalia in valore asso-
luto & gia oggi di circa

150-200 miliardi di euro in-
feriore a quelli, rispettiva-
mente, di Germania e Fran-
cia. In definitiva, cio che ab-
biamo sempre sostenuto in
questi ultimi due anni e
mezzo, e cioe che dopo que-
sta crisi globale nulla sara
pilt come prima e che nes-
sunPaese, dopo averrisana-
to i conti delle banche e
messo ordine ai dissesti fi-
nanziari ed immobiliari, po-
tra pilt spacciarsi per «vir-
tuoso», troverebbe un'ulte-
riore conferma nei fatti.

11 divario dell'Ttalia con
gli altri Paesi si accorcera
perché I'Italia & l'unica del-
le grandi economie del
mondo avanzato a non
aver sperimentato una gra-
ve crisi bancaria ed hale fa-
miglie col minor livello di
indebitamento. Ancheilno-
stro debito pubblico & au-
mentato durante la crisima
non nella drammatica mi-
sura di altri Paesi, come gli
Stati Uniti, ad esempio, il
cui debito pubblico secon-
do il Fmi tocchera nel 2015
il 110% del Pil, un livello
ciog, quasi «italiano», ma
con un debito delle fami-
glie pit1 di 3 volte superiore
alnostro.

. Qualcuno potrebbe 0Os-
servare cheil debito pubbli-
co tedesco, anche salendo
all'84,4% del Pil, risultereb-
be comunque di gran lunga
inferiore al 119% dell'Italia.
Dipende in realta dal signifi-
cato che diamo al rapporto
debito/Pil. Noi abbiamo
proposto da tempo di valu-
tarela dimensione del debi-
to pubblico sulla base di un

UNIONE EUROPEA

parametro disostenibilita fi-
nanziaria pili logico, come
ad esempiolaricchezzanet-
ta delle famiglie (che & la
parte preponderante del pa-
trimonio finanziario di una
nazione). Se adottassimo ta-
lerapporto, il «<nuovo» debi-
to pubblico tedesco del
2010diventerebbe, qualora
le anticipazioni di stampa
venissero confermate, esat-
tamente uguale aquelloita-
liano, cioe pari al 67-68%
della ricchezza finanziaria
netta delle famiglie del
2009. Si tratta soltanto di
fantafinanza? Lo sapremo
tra pochi giorni.
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timasettimanadimarzo. Lasconfittain

Germania del partito di governo nel
Land da sempre roccaforte della Cdu, ha sug-
gellato larapida uscita dal nucleare; e appena
due giomi prima il Consiglio di Sicurezza eu-
ropeo decideva (tardivamente) di abbinare le
misure per la stabilizzazione dellamoneta co-
mune a un'iniziativa di coordinamento delle
politiche economiche degli Stati membri.

D UEeventi politicihanno dominatol'ul-

el Baden-Wiirttemberg,

dopo quarant’anni di lot-

te, lasocieta civile e riusci-

taaconvertireunamenta-
litagranitica, sullaqualefinoraleéli-
te vicine al mondo industriale ave-
vano potuto fare affidamento. Men-
treaBruxelles, dopounanno dispe-
culazioni sull’euro dietro a porte
ben chiuse, si & varato un pacchetto
di misure di «linee guida perlapoli-
ticaeconomica».

Lasvoltanel campo della politica
energetica rappresenta una cesura.
Masipuddirealtrettanto peril cam-
biamento negoziato in un silenzio
quasi totale tra esperti e tecnocrati,
Verso una maggior concertazione
delle politiche che il Trattato euro-
peo riserva alla competenza nazio-
nale?Lecrisi—finanziaria, del debi-
toedell’ euro—hannofattoemerge-
rein pienalucei difetti strutturali di
unavastaarea economico-moneta-
ria priva degli strumenti perl'attua-
zione diunapolitica economica co-
mune. I capi di governo sono giunti
alla decisione di compilare, ciascu-
no per il proprio Paese, un catalogo
dimisure attinentiallerispettive po-
litiche finanziarie, economiche, so-
ciali e salariali che difatto sarebbero
di competenza dei parlamenti na-
zionali (0 delle parti sociali).

1l carattere giuridicamente non

vincolante di un’intesa intergover-
nativa preliminare che interferisce
nelle competenze politiche dei sin-
goli Stati e dei rispettivi parlamenti
fa nascere un dilemma. Se i governi
vorranno effettivamente coordina-
re come previsto le misure racco-
mandate, dovranno «procurarsi» al
propriointernolanecessarialegitti-
mazione, ricorrendo sia a pressioni
softesercitate dall'alto, siaaunade-
guamentopiltomenovolontariodal
basso.

Sottoquestacortinadifumoipar-
lamenti nazionali — e se del caso i
sindacati - si sentono inevitabil-
mente ridotti al ruolo di semplici
esecutori, chiamati a dareil loro as-
senso a decisioni prese altrove: un
sospettochenonpudnonminareal-
labase ognicredibilitademocratica.
Fintanto che agli occhi dei cittadini
dell'Uei soli attori sulla scena euro-
pea sono i rispettivi governi, i pro-
cessidecisionalirimangonoperloro
un gioco a somma zero, in cui vor-
rebbero veder prevalere la propria
parte. Gli eroi nazionali sono con-
trapposti«aglialtri», colpevoliditut-
to cio che il mostro di Bruxelles pre-
tende di imporre o di chiedere a
«noi».llprocessodiunificazione eu-
ropea, che findall'inizio e stato por-
tato avanti passando sopra le teste
dei cittadini, e finito oggi in un vico-
lo cieco, enon pud proseguire senza
passare dagliabitualimetodiammi-
nistrativia unagestione piu parteci-
pata. Ma i dirigenti politici preferi-
scono nascondere latestanellasab-
biaeinsistononeiloroprogettielita-
11, esautorando i cittadini europei.
Perquesto atteggiamentoarrogante
vorrei proporre alcune possibili
spiegazioni.

In Germania, la riunificazione
nazionale ha determinato un cam-
bio di mentalita, esteso anche alla
percezionedell'identitanazionalee
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all’orientamento in politica estera,
insensofortementeautoreferenzia-
le. Fin dagli anni '90 sista afferman-
do sempre pii la coscienza di un’i-
dentita tedesca vissuta come quella
di una «media potenza», dotata di
una forza militare e attiva sulla sce-
napoliticamondiale. Questa perce-
zione sta soppiantando l'idea di
Germania coltivata finora: quelladi
unapotenzacivile disegnomodera-
to, chesisentechiamatainnanzitut-
to adare un contributo per regolare
sul piano del diritto un sistema di
concorrenzasfrenata tra gli Stati.
Indubbiamente, oggilapoliticain
generale sembra degenerare verso
una condizione che e quelladellari-
nuncia a guardare al futuro con una
volontd costruttiva. La crescente
complessitadellemateriedaregola-
mentare costringe i politiciareazio-
nidibreverespiro,entrospazidima-

novra sempre pit ristretti. Come se
avessero fatta proprial ottica disve-
latrice della teoria dei sistemi, si at-
tengonoimpudicamenteal copione
opportunistico di un pragmatismo
del potere, guidato dalle rilevazioni
demoscopiche e ormai svincolato
daqualsiasi obbligo normativo.

Alla base di tutto cio si delinea
un'ideadellademocrazia cheil New
York Times, dopo la rielezione di
George W. Bush, ha bollato col ter-
mine di post-truth democracy. Nella
misura in cui la politica condiziona
tutto il suo agire all'imperativo di
trovarsiin sintonia con gliumori del
pubblico, rincorrendoli da un’ele-
zione all’altra, la prassi democratica
perde il suo significato. Il senso del
voto democratico non & quello difo-
tografare la gamma delle opinioni
quali si manifestano allo stato bra-
do, bensidiriflettereil risultato diun
processo pubblico di formazione
dell’opinione. Il voto espresso nella
cabina elettorale acquista il peso
istituzionale di una compartecipa-
zione democratica solo inrelazione
ad opinioni articolate pubblica-
mente, formatesi attraverso la co-
municazione e lo scambio di infor-
mazioni, motivazioni e posizioni
pertinenti ai singoli temi.

I media non sono certo estranei
alla deplorevole mutazione della
politica. Se daun lato si inducono i
politici alasciarsi andare a esibizio-
ni autoreferenziali di breve respiro,
dall’altro i palinsesti subiscono il
contagio della fretta che nasce dal-
I'occasionalismo. Negli innumere-
voli talk show, con i loro vivaci mo-
deratori (e moderatrici) — sempre

gli stessi — ammanniscono al pub-
blico un impasto di opinioni ridotte
a una specie di poltiglia, tanto che
anche l'ultimo dei telespettatori
perde ogni speranza di trovare tra i
temi politici qualche motivazione
che conti veramente. Anche imedia
dimaggiorrilievo sono contaminati
daun processo di crescente fitsione
tra le classi politica e mediatica —
cosa di cui vanno addirittura fieri.
Un esempio e lo sconcertante ap-
plauso che un giornale elitario e «li-
berale» come la Wochenzeitung ha
tributato alla cancelliera per aver
berlusconizzato, colsostegnodatoa
Guttenberg, la cultura politica del
Land.

Dunque, lariscopertadello Stato
nazionale tedesco, il dominio del
breve termine in un mondo politico
che procede senza bussola, e infine
la fusione tra le classi politica e me-
diatica potrebbero spiegare l'inca-
pacita di affrontare un grande pro-
getto come quello dell'unificazione
europea. Forselemotivazionicheal
momento sembrano mancare pos-
sono generarsi solo dal basso, dalla
stessa societa civile. Ma un movi-
mento sociale per I'Europa non &
nell’aria. In passatoi politici dei vari
governifederalisi potevano definire
inbaseaprospettiveverificabili. Dal
2005 i contorni si sono fatti sempre
pit confusi. Non siriesce piliarico-
noscere un obiettivo, a capire quale
sialapostain gioco, al dila del pros-
simo successo elettorale. I cittadini
sirendono conto che questapolitica
svuotata di contenuti normativi li
sta defraudando. E questo deficit si
esprimedaunlatonelladisaffezione
verso la politica organizzata, e dal-
l'altroinunanuovacontestazionedi
base. Maforse peripartiti politicisa-
rebbeoradirimboccarsilemaniche
e scendere in piazza a per l'unifica-
zione europea.

Non e con larinuncia ai «grandi»
progettiche siavvicinanole soluzio-
ni. La comunita internazionale non
puo sottrarsi ai problemi del cam-
biamento climatico, ai rischi plane-
tari del nucleare, alla necessita di
imporre regole a un capitalismo fi-
nanziarizzato, al mancato rispetto
dei diritti umani sul piano interna-
zionale. Afronte dell'ordinedigran-
dezza di questi problemi, quelli che
abbiamo da risolvere nell'Unione
europea appaiono quasi alla nostra
portata.

(Traduzione
di Elisabetta Horvat)
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[1. RITORNO
ALLEUROPA
DELLE NAZIONI

BoORIS BIANCHERI

1 nulla di fatto con cui si

& concluso il Consiglio

dei ministri dell’Inter-

no europei a Lussem-

burgo e il «<no» opposto
dagli Stati membri alle ri-
chieste italiane di collabora-
zione nelle attivita di preven-
zione e di assorbimento del-
I'immigrazione clandestina
non & cosa che potra essere
facilmente dimenticata. Ra-
ramente abbiamo chiesto al-
I’Europa qualcosa con tanta
insistenza.

ancor pili raro che gli altri abbiano risposto seccamen-
te di no, malgrado una certa comprensione dimostra-
ta verso la posizione italiana da parte della Commissio-
ne europea.

11 problema ¢ che, in un certo senso, tutti hanno ra-
gione. Ha ragione il governo italiano quando dice che I'afflusso sul-
le nostre coste di 25.000 clandestini che non possono essere lascia-
tiaffogare, e soprattutto delle centinaia di migliaia che potrebbero
seguirli, costituisce per noi una vera emergenza. Lo dice perché co-
siV'ha giudicata senza esitazione Popinione pubblica italiana, a Ro-
ma, a Lampedusa, nei Comuni e nelle Province del Sud come in
quelli de] Nord, e tutta la televisione e la stampa italiana si sono fat-
te coralmente interpreti di questa emergenza. Ha anche ragione il
governo italiano quando dice che il Trattato di Schengen non ¢ sta-
to concepito unicamente allo scopo di evitare ai viaggiatori euro-
pei di fare la coda alle frontiere, ma & stato concepito per fare del-
I'Europa uno spazio territoriale omogeneo dove si circola, silavora
e si vive liberamente. I francesi che respingono, o i tedeschi che mi-
nacciano di respingere, le persone di pelle un po’ scura alle quali
I'Ttalia d& un permesso di soggiorno temporaneo, sono forse in re-
gola con lalettera ma non interpretano lo spirito del trattato.

Ma hanno anche ragione coloro che ribattono che, per una na-
zione come I'Ttalia di 57 milioni di abitanti, 25.000 rifugiati sono po-
ca cosa e che al tempo delle guerre balcaniche loro ne hanno accol-
tiben di piti. E che non é colpa loro se I'Italia possiede delle isole co-
sivicine alle coste africane che si possono quasi raggiungere a nuo-
to. Tutti hanno ragione, dunque. Ma siccome ieri a chiedere c’era
uno solo e a dir di no erano in tanti, il risultato & stato quello che

sappiamo. Ci si puo chiedere: si doveva.agire diversamente? E’ la
nostra politica estera, la nostra diplomazia che ha fatto fallimento?

Certe frasi forti pronunciate dal nostro presidente del Consi-
glio o dai suoi ministri forse non hanno aiutato. Ma con ogni pro-
babilita, quale che fosse stata la strategia, il risultato sarebbe sta-
to lo stesso. Il controllo dell'immigrazione costituisce oggi uno dei
temi politicamente pil1 sensibili per tutti: per noi per primi, come
laLega sottolinea ogni giorno e come gli italiani confermano giudi-
cando 25.000 immigrati un’emergenza; ma anche per Sarkozy
che ha fatto al riguardo rigorose promesse al suo elettorato; o per
Angela Merkel che dichiara che il multiculturalismo & ormai fini-
to. L’'immigrazione ¢ allo stesso tempo il sintomo ¢ la causa di una
ri-nazionalizzazione dell’Europa fin troppo evidente. ‘ [

Quale che sia la delusione, parlare di uscire da Schengen (per
non dire di uscire dall’Europa) non ha evidentemente alcun senso.
Intanto nessuno ci crederebbe. I 25.000 che sono entrati finiran-
no alla lunga con I'andarsene in buona parte altrove, in Francia
speriamo per loro. Questo, a dire il vero, rischia poi di attirarne al-
tri. Ma soprattutto é bene tener presente che, ove i flussi di immi-
grazione clandestina dovessero moltiplicarsi, ci tocchera farvi
fronte da soli e cercare di controllarli con azioni o accordi bilatera-
li come quelli che a suo tempo facemmo con Gheddafi e che ora
cerchiamo di fare con la Tunisia. Senza illusioni che altri interven-
gaper farlo in vece nostra. Quanto a una certa debolezza della no-
stra politica estera e a un atteggiamento di alcuni nostri partners
europei che tendono a sottovalutare le nostre esigenze e il nostro
ruolo internazionale, tutto cid che si pud dire & che non potrebbe
essere diversamente dato che hanno sotto gli occhi i girotondi, le
risse, gli insulti che caratterizzano ogni aspetto e ogni giorno della
vita politica italiana e ai quali 1a triste giornata di ieri fornira sicu-
ramente nuovi spunti.
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La Consulta boccia automatismi nella fase pre-riforma

Spoils system limato

In salvo il personale non di ruolo

Pagina a cura
p1 Luitci OLIVERI

llegittima la scadenza auto-

matica di incarichi dirigenzia-

1i, giustificata dalla sola circo-

stanza che essi siano conferiti
a personale non di ruolo.

La sentenza della Corte costitu-
zionale 4 aprile 2011, n. 124, con-
sidera illegittimo il sistema previ-
sto dall’articolo 19, comma 8, del
dlgs 165/2001, nel testo vigente
prima della riforma operata con
TI'articolo 40 del dlgs 150/2009, per
effetto del quale gli incarichi di
funzione dirigenziale generale di
cui al comma 5-bis, del medesimo
dlgs 165/2001, dovevano cessare
decorsi novanta giorni dal voto
sulla fiducia al governo, se attri-
buiti a soggetti non appartenente
ai ruoli della dirigenza pubblica.
La Consulta ha considerato fon-
data la questione di legittimita
costituzionale sollevata dal Tri-
bunale di Roma, nell’ambito di
un ricorso intentato proprio da
un dirigente a tempo determina-
to, estromesso a suo tempo dallin-
carico, in applicazione del testo a
suo tempo vigente dellarticolo 19,
comma 8; la Corte costituzionale

ha ritenuto di intervenire sulla
norma, nonostante la sua modifi-
ca successiva, in applicazione del
principio tempus regit actum, fon-
damentale nel caso di specie, visto
chel'efficacia della declaratoria di
incostituzionalita delle norme &
retroattiva, sicché ricade anche
su testi di norme riformate suc-
cessivamente alla loro concreta
applicazione. La Consulta, con la
sentenza 124/2001, torna a censu-
rare meccanismi di spoils system
riferiti a incarichi dirigenziali non

apicali, siano essi conferiti a di-
rigenti di ruolo anche a soggetti
.esterni. Liattribuzione di incarichi
dirigenziali di tipo gestionale deve
scongiurare sempre linstaurazio-
ne di un rapporto «fiduciario» tra
organo di governo e dirigente,
anche se questo sia reclutato a
tempo determinato.

Ribadendo quanto gia affer-
mato con la sentenza 161/2008,
dunque, la Corte costituzionale
afferma che sebbene 'incarico
dirigenziale sia attribuito a tem-
po determinato a personale non
di ruolo, cid non puo diversificare
la posizione del dirigente esterno,
in modo tale da diversificare in

senso fiduciario il suo rapporto
(11 1aVOro, 1SSO aeve rimanere ca-

ratterizzato, sul piano funzionale,
da una netta e chiara separazione
tra attivita di indirizzo politico-
amministrativo e funzioni di
gestione. Pertanto, anche per i
dirigenti esterni il rapporto di
lavoro deve essere connotato da
specifiche garanzie: esse presup-
pongono una tendenziale conti-
nuita dell’azione amministrativa
e una chiara distinzione funzio-
nale tra i compiti di indirizzo
politico-amministrativo e quelli
di gestione. Dunque, le vicende
politico-elettorali dell'organo di
governo non possono incidere
sulla durata deghi incarichi. Per
il futuro il problema non si porra
pitt: infatti, il testo dellarticolo 19,
comma 8, del dlgs 165/2001, come
novellato dalla riforma-Brunetta,
limita Peffetto dello spoils system
ai soli incarichi apicali previsti
dal comma 3 del medesimo: arti-
colo 19.

’ ———O@Riproduzione riservata— |

GIUSTIZIA

60



12-APR-2011

Quotidiano Milano

RAOHR

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 35

Corte costituzionale. Cade la norma che fino al 2009 ha permesso di sostituire i dirigenti pubblici

Illegittimo il vecchio spoil system

Il ricambio deve escludere chi svolge funzioni amministrative

IL FATTORE TEMPO

Non convince i giudici
neppure la previsione
che la disposizione

non & solo transitoria
ma di natura strutturale

Giovanni Negri
MILANO
La Corte costituzionale
cancella il vecchio spoil sy-
stem per i dirigenti pubblici. E
dichiara I'illegittimita dell’arti-
colo19,commad8deldecretole-
gislativo165/2001nel testo pre-
cedente l'entrata in vigore
dellarticolo 4o del decretolegi-
slativo150/2009. Unalunga teo-
rianormativa per mettere lapa-
rola fine al meccanismo che
prevedeva che gli incarichi di
funzione dirigenziale generale
cessano automaticamente do-
po 90 giorni dal voto di fiducia
al Governo.

Lapronuncia-lan.124depo-
sitata ieri e scritta da Sabino
Cassese -ricorda che lanorma
ha subito diverse modificazio-
ninel corso deltempo. Origina-
riamente limitato ai soli incari-
chidi cui all’articolo 19, comma
3 del decreto legislativo
165/2001 (segretario generale
di ministeri, direzione di strut-
ture articolate al loro interno
in uffici dirigenziali generali e
incarichi di livello equivalen-
te), il sistema di spoil system &
stato successivamente esteso
agliincarichi dilivello dirigen-
ziale generale e aquelli di livel-
lo dirigenziale non generale, a
causa delle particolari caratte-
ristiche soggettive del titolare
dell'incarico.

Laquestione dilegittimita co-
stituzionale sollevatadal tribu-

nalediRomainveste unadispo-
sizione che, nella parte censura-
ta, prevede un articolato mec-
canismo dispoil system:

a) sotto il profilo oggettivo,
cioe del tipo e livello di incari-
co conferito, riguarda i titolari
di tutti gli incarichi previsti
dallarticolo1g del decreto legi-
slativo 165/2001, compresi in
particolare gliincarichidilivel-
lo dirigenziale generale, come
quello cuila disposizione & sta-
taapplicatanellafattispecie og-
getto del giudizio;

b) sotto il profilo soggettivo,
cioé dellaprovenienzadeltitola-
redellincarico,siapplicaagliin-
carichi a dirigenti pubblici non
appartenentiairuolidicuiall’ar-
ticolo 23 del decreto 165/01;

¢) sotto il profilo delleffica-
cia nel tempo, opera a regime,
essendo cioé destinato atrova-
reapplicazione in occasione di
ogni futuro avvicendamento
digoverno.

Quanto al primo profilo, la
Consulta ricorda i suoi prece-
dentineiqualihapitivolte affer-
mato l'illegittimita di spoil sy-
stemriferitiaincarichi dirigen-
ziali che comportano I'eserci-
zio di compiti di gestione, ¢ioe
di «funzioni amministrative di
esecuzione dell'indirizzo politi-
cow, ritenendo invece legitti-
mo lospoil system quando rife-
rito a posizioni apicali utilizza-
tedalgoverno persvolgerel'at-
tivita di indirizzo politico am-
ministrativo. ’

Per la sentenza «non vi €
dubbjo cheladisposizione cen-
surata si riferisca a incarichi
che comportano esercizio di
funzioni di gestione ammini-
strativa. Pil in particolare, es-
sa si applica, ed ha trovato ap-

plicazione nella fattispecie og-
getto del giudizio principale, a
unatipologia diincarichi (inca-
richi dirigenziali di livello ge-
nerale dell’amministrazione
dello Stato) conspecificoriferi-
mento ai quali questa Corte ha
gia avuto modo di dichiarare
Iillegittimita costituzionale di
meccanismi di cessazione au-
tomatica disposti in via transi-
toria dal legislatore (sentenza
n.103del 2007)».

Sottoil secondo profilo, rela-
tivoalle caratteristiche del sog-
getto cuil’incarico viene confe-
rito, la Corte ha gia dichiarato
I'illegittimita costituzionale di
unmeccanismo dispoil system
transitorio (una tantum) del
tutto analogo, sotto il profilo
soggettivo, a quello previsto
adesso. Allora, la Corte osser-
vd che «anche per i dirigenti
esterni il rapporto di lavoro in-
staurato con I'amministrazio-
necheattribuisce 'incarico de-
ve essere, come questa Corte
ha gia avuto modo di affermare
con la citata sentenza n. 103 del
2007, connotato da specifiche
garanzie,le quali presuppongo-
no che esso sia regolato in mo-
do tale daassicurare la tenden-
ziale continuita dell’azione am-
ministrativae unachiaradistin-
zione funzionale tra i compiti
di indirizzo politico-ammini-
strativo e quelli di gestione».
Quanto infine al terzo profilo,
Iefficaacia nel tempo, a non
convincerela Consultaél'intro-
duzione diunmeccanismo are-
gime, quando giane erastato di-
chiarato incostituzionale uno
una tantum.
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