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POLITICA E ISTITUZIONI

I timori del Quirinale sull'Europa - Napolitano preoccupato per i
rapporti con la Ue

Profughi, I'Europa boccia I'ltalia - Immigrati, la Ue gela il governo "I
permessi validi solo in Italia"

Maroni: "Una risposta che non sorprende”
Slitta la responsabilita delle toghe
Prescrizione breve al voto mercoledi

La giustizia incerta - Giustizia, le riforme goccia a goccia che
producono iniquita e incertezze

De Siervo: basta attacchi alla Corte tutti siano fedeli alla Costituzione

| voli blu e I'assalto dei partiti alla cassa - Rimborsi elettorali e aerei
"blu”. L'assalto dei partiti alle casse pubbliche

La storia in cammino la politica al palo
Processo breve: Berlusconi teme I'agguato del Pdl

CORTE DEI CONTI

Stipendi bloccati per i manager degli enti locali

La Corte dei Conti: stop ai compensi dei manager delle societa
comunali

Appalti, pagamenti a termini fissi - Termini fissi per pagare gli appalti
Via libera alla cessione dei crediti

La Corte dei conti condanna I'ex segretario Lecca

GOVERNO E P.A.

Le tasse occulte dei comuni - Tarsu e tariffe salvano i bilanci dei
sindaci

Fitto: rischio fondi sud, ancora 4,5 miliardi da spendere nel 2011

La fantasia dei sindaci per evitare il fallimento - La fantasia in campo
per evitare il fallimento

Acqua, rifiuti e trasporto urbano Ecco le "tasse occulte" degli italiani
Sui meccanismi di valutazione nessun dietrofront

Tagli, il Palazzo si fa lo sconto - Trucchi, sconti e ritardi cosi il
Palazzo dribbla i tagli

Cdp, che occasione. Non sprechiamola
La Cdp vara il fondo anti-scalate
La geopolitica dei porti - Porti, enti locali alla carica per l'ultima volta

Generazioni perdute - Generazioni Perdute e Declino del Paese
Il versamento segue alla verifica di conformita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Conti pubblici, ora Tremonti prepara il Def della crescita
Debito pubblico? Privatizziamo

"Imprese mai cosi sole" - Marcegaglia: le imprese non sono mai state
cosi sole

Riforme per lo sviluppo: Tremonti ricorre ai tempi supplementari

Intervisya a Luca Enriques - Enrigues: "Ecco la nuova Consob, pit
tutela agli azionisti minori" - "Cosi sara la nuova Consob, pit tutela ai
soci di minoranza"

La banca é troppo curiosa? Fa quello che le dice lo Stato

Gdf, con le buone si ottiene tutto - Accesso in presenza di titolare o
delegato

Gdf. strada spianata in giudizio
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CorrierEconomia

Con i quotdianc a 0,80 €
anche la Guida sul Fisco

y Eventie creatwr

Dornani in edicola
con il Comere

I TANTI TALENTI COSTRETTI A EMIGRARE

GENERAZIONI
PERDUTE

i ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

4 manifestazione
dei precar di saba-
to scorso ha ricor-

| &

e che
i con-

re. Ma non solo perch tro-
vire un lavoro stabile &

un'‘impresa disperato. An-
che perché (e forse tr |
due fenomend ¢e una rela-
#hone) uf posti che si dico-
no di responsabilith —
ciod nei posti che contano
— sl arriva, bene che va-
da, trad 50 ¢ | 6o anni, e d
sl resta per decen
Tutta la classe dirigente
Italiana & organizzata In
un sistema di compatte oli-
sarchie di anziani che per
CONSEIVATe ¢ acereseer i
propr privilegi sono dnl
si @ sharrare I'ingre
(hlllml!h‘ A coming!
mo ind
rio {1 quale,
meno in teoris, dovrebbe
essere il settore piin dine-
mico e innovativo dells so-
ma dove invece i

tria

vo di maschi anzgiani. An
che 11 sistema polithoo e i
partiti non scherzano, 1 lea-
der pli Importanti non so-
2 In politica da al-
e 0 guiattro decen-
i, ma in media ¢ da alme-
anni Lllcuxulw

2 quiake prosper la
gerontocrazia ftaliana ha
un pome preciso; lostraci-
smio alla competizione e al
merito, In lalks il sapere e
il saper fare contano po-
chissimio. Moltissimo inve-
ce contano le amicizie, il
tessuto di reliarlond, l'onni-
presente famiglia, ¢ soprst-
tutto Fassleurazions impli-
clta di pon dar fastidio, di
aspettare il proprio turna,

di rispettare
mnwlid;m: vale

E cost che Iltalia sta

mandando letterimente
al Cro UnE gencrazio-
nedopo
i si rssegnano a subire la
frustrazione di dover pas
sare | mighor! anni della
propria vita ad armancare
dictro un posto di secon-
i fil, precario ¢ mal pa-
it A partire almeno da
gli Anni ga, infatti, decine
di miglisia di glovani, don-
e ¢ uoming, hanno trov

to modo di laseciare fa Peni- l

sola e dl oftenere un
ro fuori dai nostri confi
Non € vero che lemigrazio-
ne frallana ¢ fnita Certo,
o non seno i le s
clie, somo i wcervellivg ma
a sostunzn del fenomeno
non cambli Sono giovani
di talento che per avere un
futuro hanno dovut
darsene dal Paese. E che
nelle universiti, negli uifi
i finanziun, nelle case di
commercino, nelle banche,
ned centr di deerca, negli
ospedali, nelle imprese in-
dustriali di mezzo mondo,
mostrang come il nostro
sistema d'istruzione, pur
con | centomila difett] che
fa tuttavia an-
di produrre
una formaerdone d eecellen-
it Sono giovini di talento
che fuord o'l

avute modo di farsl ap-
prezzare, di costruirs] car-
riere e posizion] spesso di
rilievo.

E un ‘emigrazione di
qquaditly, insormma Ma ¢
che un'emigrazione che
non dimentica, non riesce
a dimenticare, fl proprio
Paese, Un'emigrazione
che per mille segni mostr
quinta voglia bibe di
poter essere utile allTralia

CONTINUA APAGINAS |

Immigrazione Bruxelles scrive all’ltalia e frena sui permessi. Maroni: niente di nuovo

| timori del Quirinale sulPEuropa

Napolitano chiama Frattini: piti cautela, salvaguardare 'Unione

Dalla Louisiana al Giappone

LA SPERANZA DOPO LE TRAGEDIE

La speranza dopo le
tragedie. I Giappone un
mese dopo, ka I..ommnu
oo padregipponcse
che il mondo ha visto
piangere nell'immagine E
simbolo del disastro, 2
hix trovato un tetto) -
MLLE PAGINE 14E 15 . -4 y §
A un anno dalla mareanera | A un mese dallo tsunami
Il ritorno nel Golfo | Il vecchio delle lacrime
per pescare i gamberi | trova il suo rifugio
i MASSIMO GAGGI i GIUSI FASANO
nanna dopo l'esplosione Unmsednpulemmo!ne
della piattaforma della Bp, dal tsunami la ricerca dei dispersi
delta del Mississippi ripartono | & sempre in corso. Il
pescherecci. Comincia la stagione padm ibolo del disastro adesso ha
dei g & torna la s un riparo ma cerca ancora il figlio.
APAGINA 14 APAGINA 1S

«Troppe parole in liber-
1d, snll‘t-hmp:h- 0 presi-
i chiama

I I-.lll-l:.| .!.'Iul.l”‘.l l

dente )
il ministro Prattini ed espri-
me le sue preceupazoni:
serve pilt cautela, cosi ri-
schiamo che la posizione
italiana a Bruxelles si inde-
bolisci. Intanto I'Ue frena
sui permessi temporanei:
«Non validi in area Schen-
gene, Per il ministro Maro-
ni «una risposta che non
sorprendes, Il leghista Cal-
deroli: le missiond all'este-
O SO0 UND Spreco, rpor-
tiamo a casa | nostri solda-
i per difendere i confini.

DA PAGIA 2 APAGINA S

JELLA SERA

Www,corriere.it

Tassiinrialzo §5 1 Milano
Mutui e Btp

Roma. Piazza Venezla 5
Tel 04 685281

 Delitto a Ventimigla |
IL MALESSERE
VIOLENTO

CHE OLTRAGGIA
LA RIVIERA

i MARCO IMARISIO

L A CTONaca N serve
H Thinan anche a questo,
szl1 20 milioni | e
‘ P dellesistenza di certe piccole
gua .dgn at . patrie italiane, Cosi vidne
dagliscafisti | subla carta geograics,cos
lontane dal pensiero di tutti,
o GIUSEPPE SARCINA La marte di un padre
massacrato a cald da un
[ business scafista gruppo di immigrati mentre
ammonta a 20 milion cercava di difendere il figlio
di euro nel giro di soli tre dal loeo assalto rimane
mesi: sono 150  barconi ¢ impressa pe la bestialita, per
18 mila § migranti che sono lingiustizia, per la conferma
partiti in massa dafly di un incattivimento ormat
Tunisia dopo la rivolta, diffuso che non conosce
La wbanda dei pescatoriv pill alcuna zona franca.
& un's azione che da CONTINUA A PAGIA 3T
lavoro a centinain di persone. ALLE PAGINE 20F 21
APAGNAZ Dellacasa, Santucci

Confindustria in campo. «Facciamo sentire la nostra voce»
Marcegaglia: imprenditori
mai lasciati cosi soli

VIDEO MESSAGEID DELLA MARCEGAGLIA

«Mal come adesso gl Im-
prenditord si sentono solis, Em-
ma Marcegaglia, presidente di

Confindustria, lanci un appel-

LA GIUSTIZIA
INCERTA

di LUIGI FERRARELLA

lo via web a unire be foree: olac-

a dichiarata intenzione

della maggioranza di
legiferare una «epocales
riforma della giustizia sembra
assumere curiose fraduzioni.

APAGNAIT

I Pubblico&Privato di Francesco Alberoni

Sconfiggere pigrizia ¢ inerzia
che si oppongono all'innovazione

I nuove, U'invenzione, cio che non hai
mai visto, suscita sempre paura e ri-

Jiuto. Ed & logico, perrllesronuoLgefrs:
stente, Tutte le lrlwrlzwm il treno,
elettricita, I bile, 1 8

devano lo bomba atomica hanno avito
la saggezza di non utilizzarla.

Chi rifiuta 'innovazione lo fa perchi
vuol tenere fulto come & sempre stato,

pratiutio non u[rwure i rﬂpmrrr di

la radio, gli antibiotici, ln
hanno riveluzionato fe relazioni fra gli
womini. Anche I'fnnavazione pili mode-
sta, anche quella che si svolge sul plano
puramente intellettuale o artistico, ha
un effetto rivoluzionario. La saggezza
degli uomini si misura sulln capacita di
capire i suoi effetti, di utilizzarla, oppu-
re, quando & pericolosa, di neutralizzar-
I o controllarla, Le civiltd fiorenti non
hanno paura dell'innovazione, la cerca-
no, la sanno utilizzare e la controllano,
evitano di farsene travolgere. Dopo Hi-
roshima ¢ Nagasaki gli Stati che posse-

potere tradizi i. Cosi 5i sono com-
portati il Giappone fino ai Meiji e, sul
piano economico, la Cina fino a Deng
Xiaoping. Ma anche in Occidente, an-
che in Italia, ci sono state forze contra-
rie al nuovo che ha dovuto farsi strada
di soppiatto, estacolato e deriso, Quan-
o ero giovane ln psicologia, la sociolo-
gin e la psicoanalisi erano bandite dalle
universita, Per molto tempo gli inteiler-
tuali ed i politici non hanno capito I'im-
portanza che avevane per l'economin
italinna settori che consideravano frivo-
[i come la moda, o tradizionali come

l'oreficeria, il mobile, il cibo. Non si ren-
devano conto deflla grande ricerca tecno-
logica, deghi straordinari rapporti com-
merciali mondiali che c'erano dietro |
prodotti del made in Italy

Purtroppo nel programmare 'istru-
zione, i corsi universitari, le ricerche
non abbiame puntate sui settori pro-
duttivi piit promettenti. Le famiglie e i
glovani hanno continuato a sognare le
professioni lontane dalln produzions
materiale. Ma un Paese che non inven-
ta, produce e vende beni materiali si im-
poverisce.

Il nuove, il cambiamento che pud far
Jiorire la nostra economia ¢ ridurre la
disoccupazione, & nelle mani degli im-
prenditori che sanno produrre e opera-
re el mercato mendiale. Che fanno le
ricerche piii avanzate, che usano tecno-
logie pili appropriate che riescono ad
utilizzare le risorse umane e culfurali
i tutti i Paesi, per creare e vendere i
prodotti che servono e vengono richiesti
dorungue:

WWW.COTTh

it/alberoni

PRIME PAGINE

Truffa dei Parioli Nomi coperti e altri 70 milioni spariti

[ clienti segreti del Madoff romano

ofi GIOVANNI BIANCONI
« FLAVIO HAVER

ell'elenco ded vip truf-

fati dal Madoff dei Pa-
rioli ¢i sono 12 nomi segre-
ti. Unaltro elemento miste-
rioso in cui i gm di soldi
sospetti si moltiplicano.
Spuntand una compraven-
dita di aerei militari tutta
da chiarire, nuove societa,
che hanno inghiottito d-
fre rilevanti (altri 7o milio-
nij, contatti in ambienti in-
dustriali ¢ finanziari.

Le indagini su Gianfran-
co Lande s'allargano in 1ta-
lia & all'estero facendo so-
spettare che I'nomo non
sia solo il terminale di in-
vestitori della Roma bene.

APAGNAZI
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Immigrati, scontro Calderoli-La Russa

L’Exropa gela ltalia;
permessia tempo
non validi per I'espatrio

ROMA — Il decreto firmato giovedi dal premicr Berlusco-
ni non fa scattare I hibera circolazione nell”
gen. Lo ha sentto Ia Commissaria europes Ceci
strom in una lettera invi
Roberto Maroni. Intanto & scontro tra Calderoli ¢ La
Russa. a proposito del problema dei migranti ¢ delle

fei nostri soldati all'estero. 1l ministro leghista:
«Via i militari dal Libano, per proteggene
dagli sharchis, Replica del titolare della Difesa: «No, i
nostri soldati sono utili laggite. Quel contingenti saranno
comunguesprogressivaimente ridoti e, aggiunge La Russa,

hen-
s Malm-
ta al ministro dell'Interno

te italiane

E migrazioni creano

PessO = Nom sempre,
per fortuna = un conflitio
pitt o meno forte fra due
tiugualmente importan-
i una parte il diritto di
una singola persona di lascia-
re il proprio Paese di onigine,
che & un diritto che fa parie
della Dichiarazione univer-
saledei dirinti dell'vomeosan-
<ita fin dal 1948 nella carta
dell'Onu; dall’altra parte il
diritto di una nazione di la-
seiare entrare quanti ¢ quali
migranti vuole, ¢ quando,

Proprio perchési tratta di
diritts fondamentali ¢ certo
ugualmente validi, nel caso
incuiessi vengano in conflit-
o difficile dare pivna ragio-
ne i uno dei due contenden-
ti. Nel caso dell'ltal i

In primo luogo dal fatto che
la Tunisia non pud andare
contro la Dichiarazione uni-
versale dell'Onu ¢ ha o
Finteresse a far partire i mi-
granti, sia per alleggerire Ia
pressione sul proprio merca-
1 ded lavoro, s1a per guada-
gnare rimesse di valuta dal-
infine per consen-
Isrnlpmpr:un.:dmu|I|.I:n -
fami-
O ¢
in particolare |n Francia.

E anche dal fatto che
Lampedusa non costituisce
soltanto il confine o b po
di ingresso in Hali m
che quella ve F
la Germania e verso IIJ'lII i

LA STORIA IN CAMMINO
LA POLITICA AL PALO

di ANTONIO GOLINI

aliri Poesi, compresa la Sviz-
zern, che aderiscono all'ac-
wvordo di Schengen, In virtd
di questo accordo si & quasi
in presenea del dirittoassicu-
rate dall'altro comma del-
Iart. 13 della Dichia
(Ogni persona ha d
circolare liberamente:
gliere In propria re :
entroiconfini di uno Stato),
In presenea di una mate-
ria cosi complessa occorme
forse un po’ pit di rispetio
delle regole, ma anche ragio-
nevolezza e pi mo da
parte di tutli. ]n Ttalia nel
worsodell"anno 2009 il nume-
ro di stranieri regolarmente
iseritti all'anagrafe & sumen-
tato di 344 mila unitd, un
numera ancorn mollo cheva-
1, sehbene inferiore a guello
dei due anni precedenti, 494
mila ned 2007 ¢ 439 mila nel
2008: in soli tre anni quindi
gli anieri  regolarmente
presenti in Twlia sono cre-
scautidicirca | milionee 300
mila. Forse si poteva fare il
piccolo sforao di accettare i
25 mila arrivati in pochi gior-
ni dalla Tunisia. cercando
nel frattempo di mettere in
atlo tutie ke misure perché
questo rivolo non si trash
masse in un fiume in
In Francia la popolaz:
ne ha siperato i 61 milioni ¢
circa il 10 per cento, ci
oltre & milioni sono immi-
grati o Ngli di immigrati e
che 13 il piceolo rivolo non
rebbe spostato nulla in ter-
minidigquestione migratoria.
Continus & pag. 8

AJELLO, MERCURI, RIZZI E SCHIAVULLI ALLE PAG, 2E 3

La Confindustria lancia 'allarme su riforme e crescita economica

«Imprese mai cosi sole»

— CALCIO |

ROMA ~ Sceglie In strada
del vid, saggic Emma

Riparte la Lazio
ora ¢ derby

per la Champions

O da Champions, gic

o, Se lo scippo dulirmum

a N::polu mm h
CAMPO - 20

qu:!r[n limsl(! riagguantato - non s
31 inta polemica della settima-

i conlro

Ciale sparse

¢, ultimi, i macigni di feri di
ocehi. «Se non andremo in Cham-

mum. Lr\mvﬂfi}tltﬁ\lm&.ampuu o

Jeri solo da nod ma da

Continua & pag, 21

ntorio al Parma ¢

CARINA, DE BARI, FERRETT),
MAGLIOCCHETTI £ TRANI NELLO SPORT

Marcegaglio. Tre minuti ¢
mezzo sul piecolo schermao
del sito web di Confidu-
stria per dire alla politica
cheagli imprenditori sisen-
tome solin, E per chi r
araccolla tutt gl
piceali, medi e grandi, ¢

assise di Bergamo del 7
maggo, per mettere a pun-
to un progetio per I'lalia.
wll momento & drammati-
co - dice In presidente -
liatia & un Poese diviso. Si
PUd convergere su pu.]lL
sceltechiane, su priont con-
divise per ridare all'impresa
Ia capacitd di crescere, di
wreare lavom, aoeione soc

le e projezione nel mondos,

NI, SARDO
E STANGANELLI
ALLE PAG. 4E &

Marcegaglia in campo: Paese diviso, occorre mobilitarci

——| LALETTERA b——
Assorbire i precari
enon fare pit

di MARIASTELLA GELMINI

F N dall'inizio del mio mandato mi-

eriale misonooccupata di preca-
riato, in diversi modi ¢ in diverse dire-
zioni. Da una parte, ho affrontatoe i
o nells scuola,
it degislatiing e
determinato da scelte politiche irrespon-
sabili. Del resto, non vedo come possa-
no diversamente definirsi quelle politi-
che che hanno ftto hevitare Tino o
240,000 numero degli insegnanti abili-
tati ed iscritti nelle gra fronte
disoli cirea 30.000 posti 'anno.

pcEnl

CONTINUA A PAG. 8

1010 it

wrw, 3l Messagaero ie

ROMA = 11 reo confesso
dellomicidio  di Prati
avrebbe mentito per copri-
re il vero killer. 1l settanten-
ha detto di avere
rvilfaccendiere Rober-
arelli secondo gli in-
vestigatori avrebbe menti-
to. Erano in quattro fino a
pochi minuti prima che
unodi lusm IR U

2 s @
viltima \I.J it al TL.slr\i
delle Vinorie, E di quel
quatiro, gl accusati del de-
litto sono dwe. Uno & il
settantenne ro 1o han-
no fermato ieri sera, dopo
un interrogalorio pressante
e drammatico. E pii giova-
ne ¢ pregiudicate; dopo il
delitto avrebbe convinto
I'anziand o prendersi la col-
pa in cambio di una contro-
partita ancora da individuare.

DE RISl FAGGIANO
£ MARINCOLA
A PAG, 9 E IN CRONACA

L'omicidio del faccendicre preceduto da un diverbio in un bar di Prati

Roma, il giallo del killer

Settantenne confessama la polizia ferma un altrouomo: ha sparato hui

Investitori coperti da infermedian, un altro affare da 70 milioni

Truffa dei Parioli, Ia terza lista

ROMA — Mentre spunta un’alir
lista, con nomi criptati, ln versione
fornita dal Madofl dei Parioli Gian-

franco Lande Emﬂﬂ fata) non con-
vinee il pm Luca

Tescaroh sulla ri-
costruzione delln
truffaesuirappor-
i «con il diparn-
mento militare le-
desco Eadsw. In-
tantospunta unal-
tro contratto, ol-
ire a quello della
Vieetor aerospace
cheha parantitoal broker dei Pario-
11 84 milioni di eurs per la cessione
di quattordici eurofighter. L'affare
da 70 miliont, gestito nel 2008 da

una socield riconducibile a Lande,

nucleo valutario del
Finanza, A verbal
contuto che la lista se
Torrepgiani non & completa, ce
un’‘altra con una dozzinadi pe
nischermate

Sy
toiosoldi der 1500 investitori,
al'elenco completo dei clienti &
inseritoin un fileche io ho prepara-
1o, Ci sono una dozzina di soggetti
che, in quanto codificati, stavo
»m,.-mdu di identificare per atiri-
¢ Jory un'identith. Per altri
vmlu avevo gid svollo, con su
wesso, Fattivith di decriptaziones,

51 u-g:ilummu SONO S

ERRANTE A PAG. 10

IMPERIA = Un idrau- [

Ventimiglia, lite tra ventenni durante una festa. Fermati 4 romeni

Difende il figlio, ucciso a pugni

[T o1 PrimavERA

di MAURIZIO
COSTANZO
C);\"J"L\'L'.\I for-

rendo traffico di-
&li scafisti, che consy-
mano § risparmi del

lico di 53 anni di Venti-
mighia & intervenuto per
difendere 11 figho da
un’aggressione ed &
to veeiso a calet e pugni.
Con I'ac di omici-
die preterintenzionile
somo stati fermati quat-
tro romeni. Secondo
Una Prima; rieostruzio-
ne, o dinizato quan-
dovil figlio ventenne del-
la vittima, che si trova-
WV IR Com liakeu-
ni amici, ha avulo una
discussione in un locake
della zona - sembra a
causa di un cane - con
alcuni giovani romeni.
Tra i ragazzi ¢i sarcbbe
stata una piccola rissa,

Corti a pag. 11

migranti garantendo
laro la certezza di un
approdo.  Purtroppo,
melti sono morti in
questi nltimi giomi e
certamenie nel foro
occhi & rimasta stam-
pata I speranza di
g vita ¢l non han-
na fatte in tempo ad
acchiappare, Adesso
ueatlcnno diced ripar-
fire | migranti jra i
Paesi europer. Mulii
vedefoning hanno e fin-
magini di traversate
effestuateda migranti
armai altrove, Legan-
dofe una afl‘altra, ne
verrehbe fuoriun inte-
ressantissintg docu-
nrmmmr Ma pol, a
che pro?

—— E LUNEDI, CORAGGI0 ——

Nel oondominio M(')ntecit_orio-
¢ un valzer di case, ville e villoni

di ANTONELLO DOSE
@ MARCO PRESTA

A Casa, Non aprite
uella por -
oo tut
difilm dell'orrore hanno
Come comice ¢ protago-
nistaun'inquictante abi-
tazione, Forse non & un
caso, 1 cosiddetti Beni
Immabili S(sms infatti
prodagonisti, inquest'ul-
Iumm\-'\':lon scorciodi
storia italiang, di feno-
meni paranormali, ma
SOPratlullo un po’ para-
cul, capaci di far accap-
ponare la pelleall’opinio-
ne pubblica e di tenerla
con il fiato sospeso, Ri-
corderetecertolapparta-
mento vista  Colosseo
dell'ex ministro Se

Continua a pag. 8

PRIME PAGINE

CrepeNeiMuri

Per
[T

Cansnlitament s

¥, llgomo ¥+

P diBranko
11 segno del Cancro

ritrova la felicita

TONGIORNG,  Can-
crn! Da queste Primo
et nel segmo che masee
imtarnealleore 14, alla Luna
pieru del prossime funed}
18, arrivano af cdmine e
prexsionicheda qualche setti-
FRATRT CSCTETE | planeti in
Ariere. Ma inmezzoalle tem-
peste spunta ogni fante
raggiodi fortina, Qpei Lung
formia un beflissime aspetio
cont Vemere, @ cui anclie fa
treudizione popolare attribui-
see il significate df jortuna,
propizia la nascita di nuovi
amiwie memr;\mumn mitl
percarriera caffari. Tahvolta
hisogna exere prima punti
ol 1en rovs eon fee spine, per
capire il valoredi certi rappor-
. Alguri,

L'sroscopo a pag. 11
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Medvedev e Putin
duellanti di Russia
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La scienza
Dormire quattro ore?
Lacolpa(oil merito)
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del gene “poco sonno”

Gli spettacoli
Bob Dylan
missione nostalgia
in Vietnam
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lun 11 apr 2011
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“I permessi temporanei non aprono Schengen”. Duro stop anche da Berlino. La Lega; viai soldati dal Libano, li mettiamo alle nostre frontiere

Profughu, I'Europa boccia ’Ita]ja

Appellodi Napolitano: no adispettieritorsion, Serveuna visione comune

Autaccoal govemo. Montezemolo: haragione
Marcegaglia
“Le imprese
mai cosi sole”

maMarcegaglia pu

cato sostegno all'imprenditoria da pe

te del govemo, incassando il plauso del

sun predecessore Luca Cordero di Mon-
‘muolo,

C. LIS ED'ARGENIO ALLE PAGINEZE 3

—
Emmasfodera leunghie

“lﬂ Uﬁle ]I fond() a]‘lti'scalate” Oltrs 400 sbarchi jeri sulls cos!e IL’:|H!I'IE

SEFWIZI ALLE F'AG[NE 10E11

CLAUDIOTITO

seguire

nione europea.

GAD LERNER

[1 Colleeivecchi fantasmi

anche sull'immigrazione. Maguaia per-
tidi=ritorsiones o«lineedidivi-
stones, Con il rischio di una fratura nell'U-

IN EUROPA serve una visione scomunes

SEGUE APAGINAT1
Lapolemica
[1 paese dei camaleonti

IF] ll{lN'l‘i asarkozy callaMerkelinca-
A qu\lllh-lld dmm

no, nelle campagne ©
netaunicaegli “ceuroburocrati” di Bruxelles,
SEGUE APAGINA40

FlOElEFlTO MANIA

((Eljlil.muu shagli

sogno il Paese.
iltema della crescita economica,
Nan & cosl che s
cupazione,

CTRENES OC-
unimmobi-

governo & assai pib netta di quella regi-
stratanelvideo preparatoinvi

sise nazionali degli industriali in pro-

elleAs- II, PDL & un barcone alla deriva. Gia

lismo inaccets Nei ragionamenti Ocaso

che Emma Marcegaglhia, presidente di 3 . :
Confindusiria, svolge in questi giorni con E Tmnlontl ﬁnlsce sottotiro
i suoi pits stretti collaboratori la critica al m

franco Miccichit lo ha compreso prima

MILANG — Oggi Silvio Berlusconi
sara in aula nel Tribun:
so Med
catolexalleat

no per il proc
premierhaat
ni: alle prossime ¢
neanche fcletto.

di Mila-
|

a prescrizione
breve, Ma cresce il caos ned Pdl.

Oggiil premier inaulaa Milano peril processo Mediaset. Affondo sulla prescrizione breve, scontro con Fini

=+ Berlusconi dai giudici, € caos nel Pdl =

. lerii

NADIA URBINATI

sird
maggioranza D.’\IJ.-'\ giustizia alla costitwdone: witto deve

[POTERISUDDITI

essiere a disposizione di chi vuole avere po-
tere supremi, Le regole del gioco be fail g

L'amalisi
La Francia
eitretalismani
del guerriero
Sarkozy

BERNARDOVALL!

PARIGI
II GIUDIZIO piis corrente, in

egual misura perfido ¢ bana-

le, & che Nicolas Sark T~
calapopolarita perdutain patria
nel desertolibico, nellatormen-
tata Abidjan, capitale economi-
ca della Costa d'Avorio, e sugli
altipiani dell’Afghanistan. Per i
suoi detrattori il presidente
punta sulle tre guerre, in parte
creditate, nltlm direc uperare i
consensi indispensabi
anno, quando sc
mandaio, se vuole tentare una
riclezione, Laquale si annuncia
diffieile,

SEGUE APAGINA1Y

O racconto

Larivoluzione
senza Islam
TAHAR BEN JELLOUN
ESSUND aveva previsto
Nln rivoltadei popoliarabi.
Noniservizidiintelligen-
articolarmentecflicacic

nongl

.nit'rlm C

partitail 17 dicembredaunacit-
tadinadella Tunisia, dopo un'u-
miliazione di troppo che ha
spinto Mohamed Bouazizi, ven-
ditore ambulante difrutia e ver-
dura,aimmolarsidandosifuoco
difronte al municipio dove nes-
suno voleva riceverlo o ascolta-

SPEAKNQ

I‘\
g 5PEA‘*<|3%’ wtio

MIGLIORA
ILTUO INGLESE
CON
JOHN PETER SLOAN.

DA OGGI IL 14° COFANETTO.
laRepubblica 18spresso

Trainbelli del Golfo

unanno dopoil mare nero

dal nostroinviato
ANGELO AQUARO

GULFPORT

ATROVATA pitrimba-

I razzante lhanno avata

quelli di Transocean. 11

20 aprile i costruttori della

piattaforma maledetta

prenderanno i parenti delle

undici me e li cariche-

rannosugli elicotteri. Unbel

giro dove il mare & pii blu a

66 chilometri al largo della
Lowuisiana,

ALLE PAGINE 41,42 E 43

Napoli sognaperpocheore
poitomail Pato-Milan

GIANNI MURA

Rissaa Ventimiglia
Difendeil figlio
uccisoacalci

4

APAGINA 21

col Milan dura poche ore: al

2-0di Bologna risponde il 2-
1 di Firenze, molio pit sofferto,
in 10 contro 11 {espulso lbrahi-
miwvicl, Sicontinua, consei
tite da giocare, col Milan solita-
rio, il NapoliaZ punti,Intera5,
qu.irtu|m\mhl.a-
a |'Udinese, ba
all'ultimo secondo d
Roma, che gqualche speranza,
comela uve, pubancoraaverla,

NELLOSPORT

II, NAPOLI capolista alla pari

PRIME PAGINE

CASABELLA80O

“cos'é architettura”

A. Garcia-Abril e R. Moneo
A. Monestiroli e F. Venezia

. Siza e E. Souto de Moura
F. Dal Co e F. Gehry

L. Mies van der Rohe

grammail 7 di maggio a Bergamo., dialri. SERVIZI  catore forte alirimentilasuaforzanon pubvineere, | re lesue lamentele,
SEGUEAPAGINAZ SEGUE APAGINA 4 ALLEPAGINE4,6,7E®9 SEGUE APAGINA4D | SEGUEALLEPAGINE14E15
R2 Lo sport

aprile 201




11-APR-2011

Quotidiano Torino

LA STAMPA

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 1

LA STAMPA =

QUOTIDIANO FONDATO NEL 1867
1,20 € IN ITAUA (PREZZ) PROMOZIONALL ED ESTERD IN ULTIMA) SPEDHZIONE ABB. POSTALE -

LUNED' 11 APRILE 2011 « ANND 145 N, 100 « DL 35303 (CONV. IN L 27/02/04) ART. 1 COMMA 1, DCB - TO mjamnpa.lt

La leader di Confindustria: mobilitarsi per dare |'esempio
“Noi imprenditori
mai soli come ora”

Marcegaglia: il Paese ¢ troppo diviso

| CERCASI POLITICA
DISPERATAMENTE

DANTELE MARIN

10 amico In cucina *

tempo latitano nell'agenda politica naziona-

le. Soprattutto in una fase, lunga, di grande
incertezza, le imprese si muovono in una condi-
zione schizofrenica.

Itemi per il rilancio dell'economia da troppo

Emma Marcegaglia Alfieri, Baronie Masci ALLE PAGINE GE 7 CONTINUA A PAGINA 31

La Lega: via i soldati dal Libano, servono per gestire 'emergenza clandestini. Bonino a Berlusconi: I'Ue non & un taxi

Ritugiati, I'Europa gela I'Italia

“Il decreto sui permessi non fa scattare Schengen”. Maroni: nulla di nuovo

LA STORIA

Roma, un mese
al terremoto
Immaginario

Mario Towz
9 & chi si prepara a

almeno una
notte in automobile,

* Domani con La Stampailm

mm [ decreto sui permessi non
fa scattare sautomaticamentex

y Cuoricini

SE PREVALE

LEGOISMO

DEI PIU FORTI
Exzo BeTTiza

g al coneilio di

Lussemburgo
dei 27 ministri

la libera ecircolazione nell'area
Schengen. Con una lettera a
Maroni, alla vigilia del viaggio
del ministro in Lussemburgo, la
commissaria Ue Malmstrom ge-
la I'Ttalia. Il Viminale: «Lo sape-
vamow. E Calderoli propone di
far rientrare i soldati dal Liba-
n: servonoa gestire 'emergen-
za clandestini. Amabile, Polett,
Rampino e Talarico carac 2 apAG 5

ROMA-BRUXELLES ‘

Da costruttori
a emarginati
Dal mercato unico

all'arrivo dell‘euro

Poi l'isolamento

Marco Zatterin
APAGINA'S

MicHELE BRAMBILLA

I VERI GUAI DEL CAVALIERE

accompagnata da un paio di mani-
festazioni: una di oppositorie una

\

E probabile che stamatti-
naBer prmﬂ-
te a uno dei tanti proces-

si contro di lui: quello sui diritti

tv di Mediaset. E altrettanto
probabile che, come due setti-
mane fa, la sus comparsata sia

dlsoetemwn L'opinione diffusad
iche sia qui, sul terreno g
diziario, che si gioca la partita de-
cigiva sul futuro del Cavaliere.
CONTINUA A PAGINA S

chi affitta un camper e chi
prenota viaggi in paesi lonta-
ni. Tutto attorno auna mede-
sima data, I'll maggio 2011,
Manea un mese esatto al ca-
tastrofico terremoto che di-
struggeri Roma e molti citta-
dini sono apparentati da un
unicocomune denominatore.

CONTINUA A PAGINA 20

europel dell'ln-

terno, [I'ltalia,
rappresentata da Roberto
Maroni, fard la figura dell’s ac
cusatrice o dell’
Sulla lettura pit o meno
estensiva degli accordi di
Schengen il concilio dard ra-
gione a Roma, oppure subird
e approverd |'interpretazio-
ne restrittiva della potente
diarchia di Parigi e Berlino
sostenuta dal satellite di
Londra? B probabile che
avranno la meglio le tesi, so-
stanzialmente egoistiche e
antieuropee, dei francesi ¢
dei tedeschi, Lo fa gid imma- [
ginare la lettera inviata a
Maroni dalla commissaria
europea Cecilia Malmstrim,
in cui si sostiene che il di-
seusso decreto del governo
italiano anon fa seattare au-
tomaticamente la libera cir-
colazione dei migranti nei
territori comunitaris. Quin-
di ¢ altrettanto probabile
che nella grande erisi medi-
terranea, che vede la Libia
esposta ad una guerra mal
congegnata e |'ltalia aperta
all'invasione selvaggia di mi-
gliaia di tunisini, etiopi, so-
mali, eritrei, tocchera alla
Penisola la parte della vitti-

mi + .

UN ANNO DOPO IL DISASTRO ECOLOGICO IN LOUISIANA PROVOCATO DALLA BP

Rinascono le spiagge della marea nera

Il padre, 53 anni, & intervenuto per sedare la rissa
Ucciso a calci e pugni
per difendere il figlio

Ventimiglia, fermati quattro romeni

% Il delitto. Un idraulico
di 53 anni, Walter Allave-
na ¢ intervenuto per di-
fendere il figlio da un'ag-
gressione ed & stato ueci-
80 a calei e pugni. L'omici-
dio & avvenuto nella notte
tra sabato e domenica in
localita Torrd, a pochi chi-
lometri da Ventimiglia.

.
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REPORTAGE
Gente
di frontiera
Grazin Loxco
INVIATA A VENTIMIGLIA

acitt di frontiera abi-
tuata a gestire le
emergenze, Ventimi-

glia ieri si & scoperta a fare i
conti con la banalita del ma-
le. La morte assurda di Wal-
ter Allavena, certo. Ma non
solo. La firma romena di un
delitto ehe per modi e violen-
za rievoea atmosfere arcai-

io Cioccol

% Gli assassini. Con l'ac-
cusa di omicidio preterin-
tenzionale sono stati fer-
mati quatiro romeni che
si sono accaniti prima sul
giovane e poi sul padre.
Gli amici del ragazzo:
erano ubriachi e voleva-
no attaceare briga a tutti

ma e del principale capro icosti. che, molto distanti dalla pie-
espiatorio oecidentale. M Gavino e Micalette | tasdel mondo civile.
CONTINUA A PAGINA 31 Due bimbe giocano suuna delle spiagge lambitel'anno scorsodallamareanera  Bagnoli e Sempriniras 1213 ALLEPAGINE10E 11 CONTINUA A PAGINATY
‘% DIARIO
ITALGEST
Libia, la Nato Parla Mubarak: La Juve vince =
blocea il blitz non ho beni Zona Champions 2]
di Gheddafi nascosti all'estero | pil vicina (-6) _
Decine di tank distrutti «Campagna controdi me» | Terzo successo consecutivo 5 !
E onolocall —da €253.000 Si d:el raiss alla road map Egitto, il procuratore peri bianconeri (3-2) =
=44 Bilocall FRRELR | dell’Unione africana convoca I'ex presidente In vetta Milan e Napoli ok
= (g2 £ 54,000 Mimmo Cindito FrancescaPaci |  Ansaldo, Boffo, Buccheri, Condio ¢ Nerozi
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SCELTE OBBLIGATE

La fantasia
| dei sindaci
| per evitare
I il fallimento

di Massimo Bordignon

Nel mirino i servizi ai cittadini: nel 2010 riscossione pil efficiente ma anche rincari tariffari

Le tasse occulte dei comuni

Asili, mense, parcheggi,

E non sempre s & trattato di

e | sindaci presentano il
conto, Non potendo fare leva
sulle addizionali Irpef, bloc-

rincari nelle tariffe. Spesso
infatti 'incremento defle en-

eschusa dal congelamento.
Aumenti significativi s regi-
strano perd anche dal ricavi

rifiuti: incassi in crescita del 13%

MONDO & MERCATI

Per le Pmi in Africa
affari e non solo rischi

| awmirerwo

'Lacedolare
| sugli affitti

—_Tin|
L'azienda |
d.i E - i. |

di Micaela Cappellint
or 1T in Italy.
P 1 del z....:..ﬂ h
rhf)dmhuunhngm Manritins: ecco dove potrebbe

nppwtunnl s.mpr: costche

AnchesulNordafricala

debutta divide Fisco
congliacconti e Cassazione

Dell'Catw e Do Wheo = pagina 5 | s Movme o tribut] » pagina 5

:nrlwl‘ i i P
Py hi da di ) r
Tl pme ke |
lontane, Coface, Fassicuratore Fltalia economica potrebbe |
commereiali,ha individuato i r
cingque Paest tagliati apposta eancor di pi in Tunisia.
sulle caratteristiche del made * paghaads |

Dal1°* maggio

[e——

on metterema Je
| (( mani nelle tasche  cate fino al 2000, i comuni  trate & dovutoa politiche pid - delle rette degli asili nide
degli italianis. Una dealterna- lliesullari- (+6, ded ticket dell
frasc di grande effetto che & tive per far quadrare [ bilan-  scossione. se [+4,6m). E se per queste ul-
statn spesso utilizzatn nel di- cLﬂrhdlamﬂm\]dneldall Unamipmm.mnai.difedn— time vt le tariffe sono -
itop gmiodiel- del mink chehavi- mente legate ai livelli reddi-
le ipotesi di riduzione nells du- msl.stra | fussi di cassa stolasticelladelleentratede-  tuall, il boom dei panﬂwu;i
i . Propes hblich d o1 T Lo at
iahil e di h i nel 2000 i sindaci  bani salire addi del I "
dind i dlato dai vl cirea. E dicittadini.
a:hcneubhwnu semprealme-  viziin media il izs in pitiri-  re altrimenti. considerato Candidl, Parente, Trovat]
nodue. Conunapaganoletas-  spetto all'anno precedente.  che la Tarsu & I'unica *tassa™ - pagineied
se, ma con laltra ricevono i
serviziofferti da parte del set-
tore pubblico.
| _E se questulimo non pub L@ vacanze del Dragone. Decollano i turisti cinesi under 40
w&wfomammd}m A = ) Er—m
efficienza, o smettere di

riempire l'altra. riducendo i
servizi pubblici, o farli pagare
i piis ai cittadind.

Ceesto & quello che viens
| Inmente scorrenda le tabelle
| riportate nelle pagine che se-
| guono, Queste mostrans co-

maimuni:ip! :ml!an! stroz-
| zari del tributi lo-
c:lidaunlamndnlhﬁﬁuﬂ&
| ne dei trasferimenti erariali
dall'altro, abblano finito nel
010 con il pigiare magghor-
mente il pedale dei prezai
pubblici laddove possibile,
cioé per quel servizia doman-
d:ludlvldu:k-dwuipub].n
dividuare un utente ¢ dun-

Dai negozi
gli elenchi
sulle spese
dei privati

:bh D];l:;illadnmmcal maggie
nirilevanti nﬁmlvaeﬂm%
commercianti, negos e ristoran-
tinel confronti dei clienti privatk:
N0 SCONtring o una ricevuta fi-

Adatte al made in Italy

I.EHIUHESTE

Prestiti alle imprese

ma di piccola taglia

| que imporre una tariffa, Le scale di importo superiore a i Enrico Metti |
entrate per | principali servi- 3600 (Iva inclusa) faranno scat- =
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Accertamenti col bon ton

Licco il vademecum della Guardia di finanza su ispezioni e verifiche
Mentre le adesioni crescono del 600% e i verbali del 40% ['anno

D1 Marixo LoNcox!

el 2010 I'adesione ai verbali

di constatazione & aumen-

tata del 600%, mentre le

verbalizzazioni in materia
di imposte sui redditi e Iva sono
cresciute del 38 e del 227%. E certa-
mente la circolare n. 1 del dicembre
2008 & stata un punto di svolta per
migliorare la qualita degli accerta-
menti delle Fiamme gialle. E quanto
emerge dalle risposte ufficiali del-
la Guardia di finanza alle doman-
de di ItaliaOggi, un vero e proprio
vademecum sull'attivith ispettiva
che ora potra essere utilizzato an-
che dai contribuenti per verificare
la tt del portamento

Primo piano/1 - Telemarke-
ting, si mette mmoto il sistema
opt-out: 311 mila gli iscrn al
registro delle opposiziom. E se
la cornetta squilla ancora la
sanzione & salata

Tomasicochio apag. 6

Primo piano/2 - Collegi sin-
dacali al test
dellindipenden-
za. K. meno ri-

schioso scegliere tenuto dagli accertatori.
5 & consii- Dalle risposte, fornite ufficial-
|I.I,I,'I ;"“ i .,';.','I'Il;. mente dal generale Stefano Scre-

panti, capo dell'Ufficio Tutela En-
trate del III Reparto - Operazioni
del Comando generale, emergono
altri spunti di un certo interesse,
come la crescita massiceia dell’'uso
delle indagini finanziarie (+14%
rispetto al 2000 e +65% rispetto al
2008), che dimostra come questo
strumento stia diventando, e sem-
pre pin diventera in futuro,
centrale nell’attivita di con-
trasto all'evasione. Notevole
‘anche la precisazione secon-
do Ia quale «non & in atto né
© mai stata disposta, perché
non consentita alcuna acqui-
sizione generalizzata dei dati
dei contribuenti che hanno
acceduto allo scudo fisca-
le~.

Il cuore delle risposte
perd sta nelle regole di

comportamento che la
Guardia di finanza espli-
citamente riconosce
come vincolanti per i
suoi uomini. Dal divie-

to di accesso negli stu-
di professionali in as-
senza del titolare alla
discrezione che deve
informare le varie
fasi dell'ispezione
in modo da arreca-
re il minor disturbo
possibile all'attivita
lavorativa, alla ne-
cessita di acquisire
sempre i chiarimen-
ti e le spiegazioni del

contribuente.

Insomma, un importante strumen-
to in direzione della trasparenza e,
in ultima analisi, del dialogo
tra le istituzioni e i cittadini.

© Riproduzione rimrata—{}

Die Angefis da pag. 8

Fiseo - I chiari-
menti delle En-
trate sulla cedo-
lare secea per-
mettono di fare
i primi caleoli
conviene diversi-

Ambiente - Rifiun elettrici,
il ritire cuno contro unos Jdi
i primi risultan, Soprattutto
nei grandi store pit che nei

negozietti di elettrodo-

lo mestc
Satumo a pag. 17

Documenti - Il prov-
vedimento delle Entrate
sulla cedolare seces

s banlpen e

10 Lavoro
1}

La sicurezza ¢ una realta
in 3.5 milioni di aziende:
nessun infortunio in un anno
da pag. 49

Expo 2015 inizia a entrare
nel vivo e gli studi legali
scaldano i motort
da pag. 29
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L'Europe tente
de renforcer
son systeme
bancaire pace 12_7
Affaire
Renault: §
le verdict
du conseil _
d'administration |
PAGE 25

Management & Emplois:
Comment
remobiliser

les managers

de proximite

PAGES
2TA33
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Repo}é'age

a Baikonour,
dansla maison
de Gagarine race2

Dossier:
les 8 familles

Kadhafi accepte
les propositions
| des mediateurs
delUnion
africaine eaces

Couperose:
les traitements
efficaces

Infections a I'hépital :
de gros

Le l'-'i%a,.r

PAGES 9 A 12 sante

"Sans la liberté de blimer il n'est point d°éloge fatiour” Beaumarchaks

Un mois apres, le Japon se
mobilise pour la reconstruction

£ Ry’

Primaires socialistes

Hollande

trouble le jeu
entre Au
et DSK !

Le député de Correze
déclare ne pas se sentir tenu
par I’accord entre ses deux
principaux concurrents.

LE P§ est en ordre de mar-
che... ou presque. Samedi,
il a adopté son projet. Mais
il attendra octobre pour
désigner son candidat, Et si
le « pacte » entre Martine

Aubry et DSK semble tenir,
Frangois Hollande, invité
hier du « Grand Jury RTL
LCI-Le Figaro », n'a pas dit
son dernier mot.

PAGE 3 ET LEDITORIAL PAGE 19

La chute des paris sportifs en ligne

LES PARIS sportifs sur Inter

Sous les cerisiers en fleur d'un pare de Tokyo, des jeunes filles
collectent des fonds pour les victimes du tsunami. Le premier
ministre, Naoto Kan, qui s’est rendu hier i Ishinomaki, une
ville entierement détruite par le séisme du 11 mars, a promis

net sont loin d'étre 1'eldora
do espéré, Aprés un bon dé-
marrage ['été dernier, a
P'occasion de la Coupe du

dela droite
et ducentreraces

ne cessent de reculer. Elles
ont encore baissé de plus de
25 % depuis janvier. Les

Frangais n'ont pas la culture
des paris sportifs des Britan-
niques, qui peuvent miser sur

tout ¢t n'importe quoi, y
compris la coupe de cheveux
de David Beckham. Du coup,
le secteur, qui compte 16 sites
autorisés en France, est ap

pelé ase concentrer, PAGE24

Cote d'Ivoire: la de «ne pas abandonner » les sinistrés de la catastrophe. PAGET | monde de football, les mises
bataille d'Abidjan
Se poursuit eacer

i e HISTOIRE DU JOUR

2 ' "% uatre cvgnols sont nés vendredi  per sur les épaules des danseurs. Peu 4
SOU.DCOUS :j-mf une (:L‘-‘i ilng;.».‘a ]tl'::lrti.-atcs ldu peu, t:s C)lr'l.:{!l-‘;‘i \-u:\livlirc] le ;narl_c:-!;li_rc
) : sentre national de la danse. Un  avee lequel ils se sentiront le plus i 1'aise
dESPiOITﬂagE destin de star les attend, compa-  pour battre des ailes et serpenter du cou.
rable i celui de Natalie Portman, oscarisée  Les six cvgnes blancs sont nés il v aun an,
Efg‘euz Turbomeca pour Black Swan. En juin 2012, au Thedtre  en mal 2010, pour anticiper la mue, qui
national de Chaillot, ils participeront 3 fait virer au blane le plumage noir des pe
nouvelle Swan, ballet du chorégraphe Luc Petton, tits, Dans cette troupe ol chacun va sur
La écrit pour un corps de ballet de douze ¢y~ ses quinze kilos, des miles viennent d'étre
51 65 i gnes noirs ou blancs et de sept d | | 1s | les
generatlon Le succts du spectacle les oblige i se faire  pour des rivaux ou des partenaires, le cas-
dela chanson passer, auprés des oiseaux, pour des ting serarevu.

3 membr e la fami « imprégna-  Swan, scénographié autour d'un lac reflé-
{Tancalse i meneé sitdt les aenfs éelos.  tant le calme du ciel, évoque la période
RAGER M AEH s ¢t un danseur ont €1é intro-  décrite par Ovide oi les naux vivalent

P
= . sif : nourriture 3 des hommes,
Le cineaste n, dialogues, Pas de coups de bec au seénario. m
SidIlEY Lumet caresses, Jeu préfére des ofsillons ? Grim- ARIANE BAVELIEER
est mort al'age
de 86 anseacess DEBATS & OPINIONS &= RENDEZ- VOUS

LG INS0A AND . 1S0C. BEL 1A0C

DOM | 290 CH: LFIFS. CAN
FORT CONT 2700, SVN 230C. Sb8 M. TR ZSOTU. USA 4345 20ME CFA WOOCFA

Ce drole de ballet ot les cygnes
cotoient les étoiles

LE REGARD \ LEDITORIAL de Paul-Henri du Limbert  PAGES
dl.'ﬂﬂb‘gl-lln 1 *  LECARNET DU JOUR PAGET? Fran ¢ois 17 - D,
Paroles de pilotes APARTE d'Anne Fulda PAGE44 S;J; ;11":1 a6 “ls :
ZRGEN Toute LacTuALTe sun e figaro.fr L :

SN OI25057
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FRENZY IN MILAN
FURNITURE’S
NEXT BIG THING

PACK 11 | DEZIGN

PACED | VLW

BOB DYLAN'S SELLOUT
MAUREEN DOWD ON HIS
COMMUNIST CASH GRAB

MUPPETS REDUX
LAST SHOT FOR
KERMIT & CO.
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Budget deal
in U.S. sets
the stage for
clash on debt

WASHINGTON

With global implications,
a partisan battle looms
on whether Lo raise limit

PY JACKIE CALMES
The down-to-thewire partisan struggle
over cuts 1o thés year's 1S budget has
intensified concemn in Washington, an
Wall Street and wnong  economists
wround the world sbos the more cone
sequential dash coming over Mncreas-
ng the goverrmment's boerowing Lt
Congressianal Republicans wre vow-
Ing 1t befs * they agree to ruise the
et SIS e ol debt cell-
g — & stegs theat will bevoeme fecess ary
n w Bttde uy five weeks — Presiden
Barack (barma and Senate Demorats
will Inave to sgree 1o far deeper spend-
Ing cuts for next year, wnd beyond, than
those cortained n the 5l x-roonth budget
deal agreed to late Friday that oz $35
billion from U spendng plan and
averted a govermmmeent shutdown
Hepubiicans have slso signaled tha
they will agan detnand Amdamertal
chunges in pedicy on healih cure, the e

price of their support for ras
dett celllng,

Pt Obama administration officals
said Sumday that the pres
Iny ot longterm deds
plan this week that will tak;
f1ot & tmachete” 1o prograens ke Medi-
care and education, and try once again
10 extract more taes from the wealthi-
et Armericans

Treasury Secretary Tmothy F Gelth-
ever nderteed congress anal Beaders e
werk that the gavernment wauld bt the
et it oo later than My 16, though
“extrsordinary messures” could buy
Eire untll Tuby 5.

Oxce the Limit was eeastied, U Treas-
wry Department would not be sble to
borrow as it did reatiney 1o finance fed-
vl operations wid roll over exinting
detet; ultnately it would be unable 1o
pay off maturing debt, putting the 1S

ary citizens through higher bnteres
rates and fmancial uncertaingy of the
wort that the LS. economy was only now
tentatively overcoming

IS Tressury notes are the world-
wide benchenark it the bond mmarket, be
cuae anvestors always asmaaed delaoh
wis impoexible. Underoutting that as-
mumption would crmate uncertainty n
markets warldwide, becume 1o many
banks, [neurance companes and othey
irvestors hald US bonds w0 o bow-risk
formm of cnsh. Chinm and many sovereign
wealth funds, large holders of US
beonds, would react with alarm.

Arnong the predctable consequences
wonld be a nEge In barrowing costs for
the US govermwent, similar 1o what
BUDGET. PAGE &

A IBOLD AN PRINC IFLED COMSERYATIVE
Washisignon comimerators have a new
daring — the Republican Pad Ryan,
Albert R Hund writes. FAGE 3

WORLD NEWS
Gbagbo forces on the offensive

A: n» Peory t"ml o lms-nnl surent

‘Hang in there' Two survivors of the earthe

ke and Lol Ut raaged northen

apan writing words of encouragonm on & makeshld Wilbourd Thérated by

|
headights in bldnomald on Sunday. The goverenent's chief cabliet secretary delended lts landing of the Tnsnndtarisn snd muclesr crises crested by the dssters. PAGE S

Less pay, fewer benefits, more radiation

RAZO, iAPAN

B HIRCRO TARTCHI

The gromnd sarted 1o buck w the
Pukos hirma Dadichi nuchess power plam
and Masayulk! Ishizewa could scurcely

sty on bis feet. Helmet in hand, he ran
from a workers® standby room muside

the plart’s No, J reactor, near where he
and  group of workers had been daing
repair work. He saw a chinmey and
crane swaying ke grass. Everybody

M. Ishizawa, 55, raced o the pla
contral gate. Eut s security guard would
et It hiirn ot of the complex A long
Ene of cars had formoed o the gate and
serme drovers wrre Harng theis borm
“Shaw me your LD's.* Me. Isbizawa e
rerabered the guard seying, eising
that he follow the cormeat sign-me pro-
oedhare. And where, the guard demand:
o et e B ey T

“What are yousaying * Mr. Iizaws
said he shased o the guard He looked
over his shoulder, he sald, and saw a
dark shadow on the horizon, ox o sea

Wbvua btk e b ot

A Libyan bl pacrelling the westorn gate bo the dry of Ajdabiys oo Sunday, sn area tha
s Fecapeurod fr em forces boyad 1o Col. Musmenas o -Quisdal afier heavy MIwet Bgining.

BUSINESS
Rushing in higher phone rates
g Europetan phone companies are

userment of the president u.r- drarcr
in Abidjan, the econoemic capial, his

for cen retock the oftensive in a series of
mullitary actions, belving predictions of
This mminent downdall, FAGE S

Sidney Lumet, filmmaker, dies
Sidney Lagnet, who preferredithe
sreets of New York to Hollywood snd
whove movies “12 Angry Men™ and
*Network™ became Amwericon fllm
edasalen, b died a2 age S PAGE ¢

NEWRTAND 34 WO
TECHMACAL B POstT

v U Comatm
1-866-H37-4567
Iannatyonal ¢ sl
+1-512-334-5106

Btmak wspr Gt

rying Lo raise fees before the Enropeas:
Cormamssion gets more nfluece over
raten. In Germany, lady snd Spain,
commparies fuve sougle noreases ntle
fewx they charge others for access 10
baline networks, The inareases are
part of abreader debate over how rmach
apetators will be able 1o destge plvabs for
ncoess tonew, fster networks. MG

U.S. executives rolling in cash
Aler shrinking during the 20085
rrorsslon, piychecks for the tog

slgnifcantly sa

risen & peromnt Lo 751 peroenl. PAGE 18

NYSE spurns Nasdaq and ICE
¥

NYSE Exronext’s decision 1o pume
deal with Dﬂ.l!(hr Phrseandregea s

oxpected 1o set off a battde for te Plg
Pourd operstoe. PGER

ONLINE
Grass seem greener? It's paint
G The winter grass bs dying o, se
emany hesmeowrers b Arizm b
fiawes o oehier legal action if their lawns
fincher 10 s ki vty huae, The
presmure o keep grass green has ledto
serme money-saving shortass
inchading dye. glabaytimen.

Final round of the Masters

& Alter thees rounds o the Masters in
Augusta, Georgla, Bory Mclbroy had
the bead. Find faval resds and analys's
3 bl oy tiem #srmen g

SPORTS

Vettel keeps cool in Malaysia
Arnld the head of Sepang. Maluyria,
Sebaatian Vettel, above, 2gzagged

The dirty work at Japan’s
nuclear plants is often left
to temporary laborers.

He shoted again: “Dn't you know
tstnannl bs cornbng ™

M Ishizawa, who was nally sllowed
toleave, 5 not s noclear specaliss Hels
ot even an megloyes of Tokyo Electric
Power, the aperator of the crippled plant.
He s one of thousands of untr ained, tn-
erant, temporary laborers whe handle

the tulk of the dungrrous work at -
e power plants in tver coun-

Portuguese
put through
the wringer
on bailout
New austerity demands

from creditors are same
ones lawmakers rejected

DER
To secure u badout worth abeut €30 bil-
1on, Portigal may have to agree 1o n-
ternationsl reditors” demands that it
lmpose tougher musterity messures
than those lts own lawimakers rejected
lews than nmoth sge.
This pacadexical situatbon b fueling
divishons in Liabon before a e 5 gen:
eval election that was tsel! called be-
caee of & parfiamentary standoll over
horw 1o cean up the pulilc Bnances. In
fact, Portuguese politicum may be
more concemed shod not getting
Blawed by voters for secking outside
belp than about negotiating faverable
tertns for that rescue, valued ot $116 b~
Lou

“Foe the iyt tane n three geners.
tons, the Portuguese are belng foroed
Lo acorpt that they may Cnd thermsedves
worse off e U parents, sod diat s
whuge shock for which nobody wants to

FY RAPHAEL

alic Univers m«l'm...u

Put officisls from the Biropesn Un-
lon, the Intrmational Monetary Fund
and the Buropean Contral Fank — ex-
pected to merive Tuesday in Lishon -
will wardt 10 ensure that ballon cond-
thore rermain binding whatever the o

corme of the Jine § vote. With tha
tind, 08 Fetwn, the Exropenan commi:
stoner n ch econonic and

tries, hred by ﬁp!uln wages offererd
for warking with radstion

Collectively, these contracdors were

to levels of radiation sbos 18

tienes m high as the levels faoed by
Tokyo Flectric eomployess last year, ac-
conding to Japan's Nudear mnd Indus-
trial Safety Agency, which regudates the
industzy.

These workers rernaln vital to efforts
to contan the ruclesr criss ot the
JAPAN, BAGE &

Qaddafi forces falter as NATO
helps rebels in fight for key city

AIDABITA, LIBYA

PYCI CHIVERS

Col. Musmmer of-Gaddafi's military

forces appeared 1o fulter Sunday in a

second day of assslt against the rebel

cy of Ajdabiya, as ‘o lgheers

ddded by hewey NATO alevtrikes petook

position: through fch of the city
Ovcasbonal thirmishes between unall

units within the city on Sanday morming

appeated to be dying o And otlvr
than an apparent mortar sttack agalnst

et by the afternoon, wie rebed Sght-
o3 were sble 10 roam many of

PAGETWO
Mob viclence is tied to Taliban
Wit t is still ton carly to say wha

Killed seven UK, employees in Mazar4-
Shart? in e thern Alghasistan culier
thiz manth, the vidnce has provedio
be a distirbing gmage of the deptis of
Tallban induence in the m,uvs: ve
and of its potential (o fornes
urgest. The sttacks also -«m.m-
abecat the sl on-dellar 1S,

pord rednt egration program,

EDUCATION

Greece is pushed on colleges

Greeces facng the prospest of Irgal

I Brumsels that it will
Eft m peries of estrictions an private
colleges. FAGE 1

VIEWS

Lessons from Nuremberg

At Nurersberg our 100 desi gned
avehicle o anathmize men mboed
with evil. Military pestice workedthen,
wnd It con work again inthe 811 wrisd,
writes Willlam Shawcross. PAGE S

Goldstone aftershocks

Richard Galdetone's {n‘l a.;l of his
2009 lrvest.

> e Scory
of his career. The Red Pull driver, who
started in the pole position, uade it two
for twothis semson. PAGE 1

ity incursion has p(cmtrd‘
fevce debate amotig Jews, writes
Nauhurn Pames. PAGE S

PRIME PAGINE

Apdabiya’s streets with confidence.

It was & gharp trnabant fom the
Aghting Saburday, when heavy artillery
barrages sent rebel forces runming sev-

el Cames theough the day and caused

were able to il
£ batthes in the diy center against lo-
cal rebels who had stayed to defmd
thedr hormes. Pat by Sanday, tat threst
o have passed.
=1 think the Qaddaf forces go o of
LIBTA. PAGE 4

CARO DEMONSTRATONS OEFY
Provesters callng for Egypt's
tranithon to cvilan nde refused sn
arny call 1o leave Talwlr Square. sAGE ¢

X
tary alfairs, sald last woek that *a o oes-

ated by mid-May, led by the caretuker
Sociulis governement of Prime Minister

The gonenniewens of Joné Stcrasen
when it could pov push th eagh auts.

José Sécrates but also involving oppos
thon parties

So fax, the Portguese rospanse hay
been discordant

Femando Telueira dos Sammos, Por-
Tugal’s fnance minister, sad that =it is
not for the gmmm- o negotiate

( el the head of the
Social Demecratlc
Party, who will challenge Mr. Sécrates
In June and is lesding in opinton polls,
backed the government's call fof & res-
PORTUGAL. PAGE 17

FORTUGAL JOINS THE “DENT TRAF SHROUF
Portugal follows Greece and brelund i
grtting new lours an the condtion of
ever moce drastlc spding cuts. PAGE 1

HANGHA
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La OTAN frena
por segunda vez
el avance de los
leales a Gadafi

La Union Africana anuncia que
el dictador acepta su mediacion

JUAN MIGUEL MUNOZ, Bengasi
ENVIADO ESPECIAL

Muy impacientes por vivir el dia
de la caida del coronel Muamar
el Gadafi, los milicianos rebeldes
libios exigen armamento pesado
para que la aviacion de la coali-

Humala gana la
primera vuelta
de las elecciones
de Peru, segin
los sondeos

FERNANDO GUALDONI, Lima
ENVIADO ESPECIAL

Ollanta Humala, el candidato
nacionalista asesorado por el
equipo de Lula de Silva, gand
la primera vueha de las presi-
denciales de Peru, segin los
sondeos a pie de urna. Por de-
tris quedaron la populista
Keiko Fujimori y el exminis-
tro de Economia Pedro Pablo
Kuczynski. PAGINAS 2 Y 3

Londres quiere
llevar a los
islandeses ante
los tribunales
por la deuda

W. OPPENHEIMER, Londres

El rechazo de los islandeses en
referéndum a pagar la deuda
que generd uno de sus bancos
quebrados ha enfurecido a bri-
tinicos y holandeses, principa-
les acreedores extranjeros.
Reino Unido y Holanda ame-
nazan con levar a Islandia a
los tribunales. PAGiNA 23

LUNES 11 DE ABRIL DE 2011 | Afic

cién internacional no sea su (nij-
co salvavidas, rechazan toda com-
ponenda politica con el régimen
de Tripoli y desconfian de la
OTAN, que castiga a las tropas
del dictador cuando una ciudad
clave estd a punto de enarbolar
bandera blanca o si estima que la
situacion es desesperada.

La Alianza Atlintica volvid a
castigar severamente ayer, 15
dias después, a las tropas del die-
tador libio en la Cirenaica e impi-
did in extremis que la erucial pla-
zade Ajdabiya, (ltima gran pobla-
cion que precede a Bengasi, fue-
ra conquistada por segunda vez
por los soldados del dictador. A
los cazas les basté con abrasar
una columna de 11 carros de com-
bate y 6 vehiculos de transporte
en los que perecieron una veinte-
na de uniformados.

El presidente sudafricano, Ja-
cob Zuma, asegurd ayer, tras ret-
nirse durante varias horas con Ga-
dafi, que el dictador libio habia
aceptado el plan de mediacion de
la Unidn Africana. “Tenemos que
dar una oportunidad al alto el [ue-
go", dijo Zuma. La delegacion se
entrevistard hoy con los rebeldes
en Bengasi. # PAGINA 6
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El plan del Barca frente a la estrategia de Mou

» Victor Valdés y los retos. “Ganar a un equipazo como el Madrid es muy gratificante, todo un premio”
» Tropezon de Alonso. Vettel triunfa con autoridad en Malasia y el piloto asturiano embiste a Hamilton
» Las chicas de oro. El Perfumerias Avenida, campedn de Europa de basquet en Rusia

DePORTES

ULY MARTIN

Zapatero ataca al PP por no apoyar el plan de ajuste

El presidente del Gobierno cargd contra el PP en el
segundo mitin de precampafia. Junto a Tomis Gé-
idad de Madrid (a la iz-

mez, candidato a la C

quierda en la foto), al que no apoy6 en las primarias,
Zapatero acusé a Rajoy de preferir que “el Gobierno
cayera a una Espafia fuerte”.

PAGINA 16 ¥ MADRID

Detenidos los dos etarras que
dispararon al policia francés

Bildu rechaza el “incidente” en plena polémica por las listas

ANTONIO JIMENEZ BARCA, Paris

Los dos etarras que el sibado se
saltaron a tiros un control de la
policia francesa e hirieron a un
gendarme [ueron detenidos ayer
tras una persecucion de 18 horas
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con la participacion de 300 agen-
tes. Los arrestados, que abrieron
fuego en otras dos ocasiones du-
rante la operacion, son: Oier Gé-
mez, de 27 anos, que montd la
base portuguesa de ETA, e Itziar
Moreno, de 29, relacionada con

la bomba que estallé en la televi-
sion puablica vasca en 2008, Bil-
du, el partido del plan b de la iz-
quierda abertzale para estar en
las elecciones, se limit6 a recha-
zar el “incidente” y pedir su “es-
clarecimiento”. PAcinas 14 ¥ 15

GONZALEZ MACHO Presidente del cine
“No venimos a romper
nada en la Academia”

El distribuidor se impone a Bigas Luna

ROCIO GARCIA, Madrid

Enrique Gonzilez Macho se im-
puso ayer a Bigas Luna en las
elecciones a la Academia. El mun-
do del cine ha optado asi por un
perfil mds técnico, un gestor mas
cercano a la industria y un pode-

roso distribuidor frente a un can-
didato miis creativo. Las eleccio-
nes ponen fin a la erisis por la
dimisién de Alex de la Iglesia en
protesta por la ley Sinde. En su
primer mensaje, Gonzilez Macho
llamé a la calma: “No venimos a
romper nada”. PAcinas 36 v 37

Bailando con el demonio por Alex de la Iglesia
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Immigrazione Bruxelles scrive all'ltalia e frena sui permessi. Maroni: niente di nuovo

| timori del Quirinale sulP’Europa

Napolitano chiama Frattini: pivi cautela, salvaguardare ['Unione

gen». Per il ministro Maro-
ni «una risposta che non
sorprende». Il leghista Cal-
deroli: le missioni all’este-
I'0 SONO U0 Spreco, ripor-
tiamo a casa i nostri solda-
ti per difendere i confini.
DA PAGINA 2 A PAGINA 5
Breda, Calabro

Mannheimer, Offeddu
Sarzanini, Sciacca

«Troppe parole in liber-
ta, sull’Europa». Il presi-
dente Napolitano chiama
il ministro Frattini ed espri-
me le sue preoccupazioni:
serve pili cautela, cosi ri-
schiamo che la posizione
italiana a Bruxelles si inde-
bolisca. Intanto I'Ue frena
sui permessi temporanei:
«Non validi in area Schen-

La Francia ha un solo modo per impedire ai tunisini con il premesso provvisorio
di circolare: che esca da Schengen o sospenda il frattato  Roberto Maroni, 7 aprile 2011

Napolitano preoccupato per i rapporti con la Ue

I dubbi del Quirinale sull ultimatum del premier e gli interventi leghisti. Telefonata con Frattini

Escalation Economia
Secondo il Colle, Tremonti ha rassicurato
I'escalation diinterventi il Quirinale riguardo

allimminente Piano
nazionale delle riforme

antieuropei & pericolosa
per la credibilita nazionale

Troppe parole in liberta, sul-
I'Europa. Troppi giudizi peren-
tori e apodittici, pronunciati
spesso senza un minimo di
ponderazione. Cosi rischiamo
che la posizione italiana a Bru-
xelles si indebolisca, anche
perché quelle affermazioni in
molti casi dimostrano una
scarsa conoscenza dei trattati
Ue e delle loro tecnicalita giuri-
diche. Bisogna sapersi frenare
subito.

E molto preoccupato, Gior-
gio Napolitano, dopo aver let-
to al suo rientro da Budapest
certe esasperate dichiarazioni
dei membri del governo sulle
risposte dell’'Unione Europea
al decreto varato da Roma per
tamponare I'emergenza immi-
grati. Una piccola guerra verba-
le cominciata con l'ultimatum
di Silvio Berlusconi: «La Ue ci
aiuti o e meglio dividerci».
Proseguita poi con la staffilata
all’Eliseo di Roberto Maroni:
«Se la Francia non s'impegna
esca da Schengen». E culmina-
ta infine con la sortita di Ro-

berto Calderoli, che ha propo-
sto di ritirare il nostro contin-
gente dal Libano e di schierare
quei soldati lungo i confini na-
zionali per fermare i profughi.
Un premier e un paio di mi-
nistri che alimentano un’esca-
lation di segno antieuropeo pe-
ricolosa per la credibilita e per
lo stesso ruolo del Paese nei
confronti dei nostri partner
pit1 diretti. Una rincorsa da fer-
mare, ha pensato il presidente
della Repubblica. Il quale ha
spiegato ieri i suoi timori al mi-
nistro degli Esteri, Franco Frat-
tini, che ha chiamato al telefo-
no dopo aver sondato il rap-
presentante diplomatico italia-
no presso la Ue, 'ambasciato-
re Ferdinando Nelli Feroci.
Due colloqui per mandare
un segnale e per sottolineare
I'attenzione e I'ansia con cui
segue questa prova di forza.
Per il capo dello Stato, infatti,
un conto é criticare una certa
«deriva involutiva» dell’'Unio-
ne: problema che esiste e che
ha ripetutamente denunciato
nei fori internazionali. cosi co-

me non gli sfuggono certe «il-
lusioni di autosufficienza»
emerse ad esempio da recenti
scelte (dettate anche da sfide
di politica interna) del presi-
dente francese Sarkozy o della
cancelliera tedesca Merkel. Un
altro conto, invece, & sganghe-
rarsi in sortite esasperate, im-
provvide e senza costrutto, co-
me quelle che si & trovato ad
ascoltare in questi giorni. Tan-
to piu che, sul decreto con cui
Roma offre permessi provviso-
ri «di protezione» agli immi-
grati, ci & appena arrivato da
Bruxelles il brusco altola del
commissario Cecilia Malm-
strom, oltre al contemporaneo
stop di Berlino.

Napolitano ne ha parlato
'altroieri durante un vertice
in Ungheria con il presidente
tedesco Christian Wulff che,
per non mettere il dito sulla
piaga, si & limitato a un interlo-
cutorio «sono un po’ pessimi-
sta» sull’ipotesi di un’intesa.
Ora, una prima verifica su
quanto sia fondato quel pessi-
mismo 'avra ogei in Lussem-

POLITICA E ISTITUZIONI

burgo il ministro Maroni, e
molto dipendera dall’approc-
cio con cui decidera di con-
frontarsi con i suoi omologhi.
Ma non é soltanto sull'im-
migrazione che Roma gioca
una partita delicatissima den-
tro la Ue. E ormai vicino anche
il momento nel quale il gover-
no dovra presentare il Piano
nazionale delle riforme (Pnr)
e quello sulla Decisione di Fi-
nanza Pubblica (Dip). E su que-
sto il capo dello Stato ha appe-
na avuto informazioni dal mi-
nistro dell’Economia, Giulio
Tremonti, che lo ha chiamato
al Quirinale per rassicurario.
Insomma: Napolitano ha
parlato con tutti gli attori di
questi due appuntamenti cru-
ciali per I'Ttalia. O, meglio, qua-
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si tutti, perché con Berlusconi
non si sente da venerdi scor-
s0. Da quando cioé il premier
sali sul Colle (assieme ad alcu-
ni ministri e ai rappresentanti
degli enti locali) per illustrar-
gli Paccordo finalmente con-
certato sulla questione immi-
grati. Un accordo da lui avalla-
to. In realta, buona parte di
quel colloquio fu monopolizza-
to dal racconto del premier sul-
la villa che intendeva compra-
re a Lampedusa, olire a qual-
che cenno del ministro La Rus-
sa sull’eventuality di rafforza-
re il nostro impegno militare
in Libia, Eventualita sulla qua-
le il capo dello Stato vorrebbe
piu chiarezza, per il contesto
di relativa ambiguita che anco-
ra pesa sulla missione.
Marzio Breda

BRIPRCDUZIONE RISERVATA

La scheda

Scelle coese

Venerd a Budapest per
Lincontro multilaterale
del giuppo «niff per
UElropa | presidente
della Repubblica,
Giorgio Napolitano (nella
Tolo Al interviene sul
tema dei migranti «Sul
pioblema
delimmigiazione c'e
bisogno da molto tempo
di scelte suropes pil
coeser

Le regole

it gloro sticcessivo |l
capo delio Stalo
ribadisce |a necessita di
«n chiafimento stile
maite direttive e linee
Guida delle istituzioni
slifopeer E precisa <o
vediamo
concretamente visa
Vis dacioche sta
accadendo in Tunisia e
Libla: slamo difronte a
una nuova emergenza,
cha dobbiamo affrontare
con precise posizioni
sulllinterpratazione delle
regole di Schengens
Napolitano pero guarda
con Dreccctpazione alle
«illusioni di
attosttficienzas
mostrate dal govermno
nei confronti dell'Ue

POLITICA E ISTITUZIONI
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“I permessi temporanei non aprono Schengen”, Duro stop anche da Berlino. La Lega: viai soldati dal Libano, limettiamo alle nostre frontiere

Protughu, I'Europaboccial’Italia

AppellodiNapolitano: no adispetti eritorsion, serveunavisione comune

SERVIZIALLE PAGINE 10 E 11

Immugrati, la Ue gela1l governo
“I'permessi validi solon Italia”

Maroni: Schengen, condizioni rispettate. Berlino: noallaprotezione dimassa
¥ punti

LA DIRETTIVA 55

La direttiva b5 sulla protezione
temporanea prevede | immediata
concessione dalla Ue dello status
dirifugiato politico per un tempo
limitato a chi “fugge da Paesi in cui
1a loro vita sarebbe messa a rischio’

L’ARTICOLO 5

In base all articolo 5 del trattato
Schengen per Pingresso del migrante
in altro Paese Ue servono “un
documento valido, mezzidi
sussistenza sufficient, non essere
pericoloso per Fordine pubblico”

STRANIERI E CONVENZIONE SCHENGEN
Per i cittadini di Paesinon
appartenenti alla Ue ci sono

restrizioni per il superamento delle
frontiere. Il permesso umanitario non

e sufficiente per attraversare l'area

GIAMPAOLO CADALANU

ROMA — E in rotta di collisione
con I'Europa il percorso del go-
vernoitaliano sull'immigrazione.
Mancano pocheore allariunione
dei ministri europei degli Interni
e della Giustizia a Lussemburgo,
incuiRoberto Maroni cercheradi
far scattareil meccanismo di “so-
lidarieta obbligatoria” sulla base
della direttiva 55. Mal'Europa ha
giachiusolaporta:imigrantiarri-
vati a Lampedusa e nel sud Italia,
dice 'Unione europea, sono
spinti da ragioni economiche,
non dalla guerra. Dunque non &
applicabile la ripartizione auto-
maticaneipaesidella Ue prevista
nella legislazione comune per i
fuggiaschidai conflitti, comevor-
rebbe il governo di Roma con
quellidi Cipro e Malta. Insomma,
la comunita non fara di pit: as-
sorbireorimpatriare23milatuni-
sini e un problema italiano.

1 primo “no” & arrivato da Ce-
cilia Malmstrom: «Al momento
non sussistono le condizioni per
attivare la direttiva 55 del 2001
sulla protezione temporanea» ha
ricordatoilcommissario europeo
per gli Affariinterni in unalettera
aMaroni, sottolineando cheil de-
creto firmato giovedi da Berlu-
sconi non fa scattare “automati-
camente” la libera circolazione
nell’areaSchengenperimigranti.

Schengen

Bruxelles, dicelaMalmstrom, «ha
gia attivato meccanismi per con-
tribuire ad affrontare una situa-
zione effettivamente molto diffi-
cile sul piano umano, sul piano
economico e su quello del siste-
ma di controllo alle frontiere del-
I'unione».

Diplomaticalareazione del Vi-
minale, secondo cui «& cosanotan»
che il permesso temporaneo di
soggiorno concesso dall'Ttalia
non faccia scattare automatica-
mente la libera circolazione nel-
l'area Schengen, perché «devono
anche essere rispettate una serie
di condizioni previste dal Tratta-
to che per noi, in questo caso, so-
norispettate». Pacateanchelepa-
role di Franco Frattini: «Conti-
nuiamo a sollecitare l'unione
perché comprenda che la que-
stione immigrazione non & solo
unaquestione economica maso-
prattuttounaquestionepolitican,
hadettoilministro degliEsteri, ri-
cordandopero che«ogniPaeseha
lesueleggi» elalegge italiana «in-
dica con molta chiarezza i requi-
siti necessari per riconoscere lo
status dirifugiato ad unimmigra-
to e noi a quei requisiti non pos-
siamo non attenerci».

Molto duroil “no” del ministro
degli Interni tedesco, Hans Peter
Friedrich. «I/Ttalia deve risolvere
da sola il suo problema», dice
Friedrich in un’intervista pubbli-

cata oggi sul quotidiano di Am-
burgo Die Welt, aggiungendo che
«nonc’éragionediriattivareladi-
rettiva sulle fughe dimassa... con
23 mila migranti I'ltalia non &
inondata, mastaviolando in mo-
doeclatanteil dirittod’asilo euro-
peor. Il ministro tedesco ricorda
che le regole comunitarie preve-
dono che sia il paese d’arrivo
quello responsabile per I'acco-
glienza umana e per una giusta
procedura d’esame delle richie-
ste di asilo. «La riunione di Lus-
semburgo deve convincere I'Tta-
lia a smetterla con la sua politica
non solidale con 'Europa e con-
traria al diritto europeor, dice il
ministro. Eil giornale tedesco ag-
giunge che per ritorsione molti
governidei Landerminaccianodi
sospendere 'accordo di Schen-
gen e richiedere i passaporti alla
frontiera.

Intanto oggi cominciano i voli

POLITICA E ISTITUZIONI
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verso la Tunisia peririmpatri: sa-
ranno due al giorno, con trenta
migranti e almeno sessanta o for-
senovantaagentiascortarli. Site-
mono reazioni violente di chi ha
pagato una forte somma e corso
rischi enormi per varcare il Medi-
terraneo, e oggi si vede riaccom-
pagnato a casa. Ma anche se il
meccanismo funzionasse perfet-
tamente, persino dopo I'accordo
fraRoma eTunisiilritmo deirim-
patriapparetroppolentorispetto
agliarrivisulle costediLampedu-
sa:soloierisonosbarcate400 per-
sone e attualmente ce ne sono in
tutto 1300. La promessa di Silvio
Berlusconi, chevoleva“svuotare”
l'isolaintempibrevi, apparesem-
prepitazzardata.

DUZIONE RISERVATA

@

Il decreto subordinala libera
circolazione al rispetto delle
norme in vigore, escludendo
quindi gia diper s¢ ogni
automaticita legata al permesso
o alla libera civcolazione

Aproposito della tuarichiesta di
valutare la possibilita di attivare
ladirettiva 55 sulla protezione
temporanea, al momento non
ritengo che esistano le condizioni

POLITICA E ISTITUZIONI
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La scefta di non arrendersi di fronte al «<muro» alzato dall'Europa nelle ultime settimane

Maroni: «Una risposta che non sorprende»

La replica del ministro. posizione scontata, per noi non cambia assolutamente nulla

Abbiamo rispettato le
regole, quindi non vedo il
problema. Non

sono i soldi cio di cui
abbiamo bisogno

ROMA — «Mi sembra una posizio-
ne scontata, per noi non cambia asso-
lutamente nulla». Reagisce cosi il mi-
nistro Roberto Maroni alla lettera pre-
parata dalla commissaria europea Ce-
cilia Malmstrém che boccia l'ipotesi
di attivare la direttiva 55. E poi chiari-
sce: «Ero stato io a sollecitarla chie-
dendo una sua valutazione sulla pos-
sibilita di avviare la procedura, pur
nella consapevolezza che molti Stati
sono comtrari, come ho detto qualche
giorno fa in Parlamento. Dunque non
mi aspettavo niente di diverso». In re-
alta quella missiva certifica ancora
una volta I'isolamento dell'Italia all'in-
terno dell'Unione. Ribadisce quanto
la Francia e la Germania avevano gia
detto in questi giorni: non ci sard una
distribuzione dei profughi e, soprat-
tutto, non é affatto scontato che i tuni-
sini in possesso del permesso di sog-
giorno temporaneo possano circolare
liberamente oltre frontiera.

«Nella sua lettera — fa notare anco-
ra Maroni — é la stessa Malmstrom a
riconoscere come il decreto firmato
dal presidente Berlusconi subordini
la possibilita di entrare negli altri Pae-
si al possesso dei requisiti. Vuol dire
che abbiamo rispettato le regole,

quindi non vedo il problemax. In real-
ta il problema riguarda i soldi che i
tunisini dovranno dimostrare di pos-
sedere. Superata la questione del do-
cumento di identita con un tesserino
che sara rilasciato dalle questure in-
sieme con il permesso, rimane aperta
quella del sostentamento. Anche per-
ché il trattato che regola Schengen
parla di una cifra che oscillatrai 3o e
i 60 euro al giorno, vale a dire dai goo
ai 1.800 euro al mese. Quanti di loro
potranno davvero contare su una
somma cosi alta, tenendo conto che
per il viaggio hanno gia versato alme-
no 500 euro agli scafisti?

1l rischio — piu volte emerso in
questi giorni — & che inrealta il prov-
vedimento del governo sortisca un ef-
fetto boomerang. In sostanza i 25.000
stranieri approdati in Italia nei primi
tre mesi dell'anno — che nella mag-
gior parte dei casi rispondendo alle
domande dei poliziotti durante la pro-

La nostra necessita
riguarda la condivisione
dellaccoglienza, la
possibilita di poter contare
su progetti comuni

cedura di identificazione avevano ma-
nifestato l'intenzione di raggiungere
amici e parenti in Francia e Germania
— resteranno nel nostro Paese per al-
meno sei mesi, liberi di andare dove
vogliono perché sottoposti alla prote-
zione umanitaria. Ma bloccati all'in-
terno dei confini italiani dall'atteggia-
mento di fermezza manifestato dagli
altri Stati, pronti a procedere anche
con i respingimenti pur di non acco-
gliere chi arriva dal Nord Africa.
Proprio su questo «isolamento»
Maroni tornera oggi a fare leva duran-
te la riunione dei ministri dell’'Unio-
ne. Ai collaboratori ripete che lui co-
munque non si arrendera di fronte al
muro alzato nelle ultime settimane.
Anche perché gli arrivi delle ultime
ore dimostrano come le partenze dal-
la Tunisia non siano state affatto fer-
mate e anche in Libia gli scafisti si so-
no evidentemente organizzati visto
che sono pitl frequenti gli approdi di
barconi carichi di eritrei e somali in
fuga dalla guerra. Una situazione che
rischia di aggravarsi nei prossimi
giorni, rendendo necessaria I'apertu-
ra di nuovi centri per l'accoglienza.
Nella lettera Malmstrom chiarisce
che «la Comnmissione ha gia attivato
meccanismi per contribuire ad affron-
tare una situazione effettivamente
molto difficile e resta disponibile a fa-
re anche di pili». Maroni non si faillu-
sioni «anche perché — spiega — non
sono i soldi quelli di cui abbiamo bi-
sogno. E chiaro che bisogna predi-
sporre un piano di investimenti, so-
prattutto per aiutare i Paesi in crisi e
cosi convincere i giovani a rimanere
nelle proprie terre d’origine. Ma la no-
stra necessita riguarda la condivisio-
ne dell’accoglienza, la possibilita di
poter contare su progetti condivisi».
Altrimenti, come ha gia detto venerdi
scorso dopo I'incontro con il collega
francese Claude Guéant, «tanto vale
cominciare a valutare l'ipotesi di usci-
re da Frontex», il programma di con-
trolio delle frontiere marittime. O for-
se addirittura qualcosa di pit..
Fiorenza Sarzanini
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. Nel Ddl concessioni demaniali, p1cco e tv locah e potrebbe spuntare la norma sui precan nella scuola

Slitta la responsabilita delle toghe

Dopodomani I'ok in Commissione ma i tempi per il varo finale si allungano

Francesco Nariello

+: Nonsolo responsabilita civi-
le dei magistrati, ma anche con-
cessioni demaniali, comunicazio-
ni elettroniche e precari della
scuola. I tempiperil vialiberaalla
comunitaria 2010 si allungano e i
nodi da sciogliere, sia politici che
tecnici, restano numerosi. Il testo
di recepimento della normativa
Ueé statorinviatolo scorso G apri-
le in commissione Politiche co-
munitarie della Camera, lascian-
docosiil campolibero alladiscus-
sione sul processobreve. Lamoti-
vazione ufficiale per il ritorno del
testoin commissione, formalizza-
ta dal relatore del Dd], il leghista
GianlucaPinj, ¢ statainvecelane-
cessita di approfondire la discus-
sione sugli articoli 13 (comunica-
zioni elettroniche) e 21 (conces-
sioni demaniali), accantonati dal

Comitato dei nove che ha esami-

nato gli emendamenti.

11 disegno di legge, secondo
Pimpegno annunciato dal relato-
re prima di ottenere dalla Came-
ral’okalrinvio (con8votidiscar-
t0), dovrebbe tornare in aula a
Montecitorio dopodomani o al
massimo gioved] mattina, dove,
calendario dei lavori permetten-
do, riprendera la discussione.
Che si annuncia accesa e che si
concentrera sui temi pilt caldi, a
partire dalla norma sulla respon-
sabilita civile dei magistrati.

«IInuovo passaggio in commis-
sione si & reso necessario per ap-
profondire due questioni molto
delicate che erano state accanto-
nate - afferma Pini -; le telecomu-
nicazioni, con particolare atten-
zionealle emittentilocali,ele con-
cessioni demaniali marittimey.
La commissione chiudera I'esa-
me -ribadisceil relatore - in tem-
po per consentire Iapprodo del
Ddl in aula «mercoledi sera o al
massimo giovedi mattina», dopo
ilvoto sul processobreve. -

«Non c’era alcun motivo vali-
do per rimandare I'esame in aula
- attacca Sandro Gozi, esponente
Pd in commissione Politiche co-
munitarie -, E assurdo, inoltre,
che su un provvedimento che lo
stesso governo ha definito urgen-
te siano state inserite norme ad
alta conflittualitd politica come
quella sulla responsabilita civile
dei magistrati. mentre & stato

escluso il recepimento della di-
rettiva sui rimpatri. In queste
condizioni, purtroppo, la comu-
nitaria zoio nonvedralaluce pri-
ma del prossimo giugno».

In cima alla lista delle questio-
ni"calde" sipiazza, senza dubbio,
la responsabilita civile dei magi-
strati. La cosiddetta «norma Pi-
nix, introdottadaunemendamen-
to firmato dal deputato leghista,
che modifica lalegge 117 del 1988,
cancellando la previsione di «do-
lo o colpa grave» del magistrato
come causa di risarcimento e in-
troducendo il principio della «vio-
lazione manifesta del diritto».
L’inserimento di tale disposizio-
ne nella comunitaria, motivata
sul presupposto diadeguarelale-
gislazione vigente a una sentenza
della Corte Ue del 2006, & statape-
0 bocciata dall’opposizione, che

giudica la norma «forzata» e an-
nuncia battaglia in aula. Il gover-
no,intanto, hastimato in 4,9 milio-
nidi euro il totale dei possibili ri-
sarcimenti che potrebbero deri-
vare dallanuovanorma (sivedail
Sole 24 Ore dimercolediscorso).
Di carattere tecnico la discus-
sione sull’articolo 13 del Dd}, che
_riguarda la delega per il recepi-
mento di due direttive in materia
di comunicazioni elettroniche.
Su questo punto, in particolare, il
relatore ha presentato in extre-
mis unemendamento che conferi-
sce alle piccole reti televisive lo-
cali la capacita trasmissiva dei
contenuti anche in ambito nazio-
nale. L’altra questione nportata
all'esame della XIV commissione
riguarda Particolo 21, che abroga
la norma del 1993 che prevede la
duratadiseianni delle concessio-
_ni demaniali marittime per finali-
taturistico-ricreative eil loro rin-
novo automatico alla scadenza
(di sei anni in seéi anni). Una revi-
sione, varata per far fronte a una
procedura di infrazione comuni-
taria (sul rinnovo automatico e
sullapreferenzaaccordataal con-
cessjonario uscente), che ha por-
tatoinpiazzalascorsasettimanai
balneari di tutta Italia:

“Altra questione che potrebbe
piombare sul percorso della co-
munitaria, inoltre, & quelladeipre-
cari della scuola. Con il governo
che sembra intenzionato (ameno
dinon puntare su un decreto leg-

ge) a presentare un emendamen-
to, messo a punto dal ministero
dell'Istruzione, che mira a elimi-
nareil rischio dinuevimaxi-risar-
cimentiperlamancata stabilizza-
zione degliinsegnanti con tre sup-
plenze consecutive manon stabi-
lizzati, come quello decisodal Tri-
bunale di Genovail 25 marzoscor-
s0. Un intervento che introdur-
rebbe una deroga ad hoc per la
scuolaal Dlgs368/2001 chehare-
cepito la direttiva1999/70/Ce sul
lavoro a tempo determinato.
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Il provvedimento

{01 | ILPASSAGGIO ALSENATO = -

. Tldisegno di legge comunitaria 2010 (Disposizioni .
*per l'adempimento degli: obblighi deriva
dall'appartenenza dell'Tialia-alle Comun

. europee) & stato presentato alSenato il 52 ago
2201011 2febbraio 20111l Ddl (atto: ’2322) stal 3

- approvato da Palazzo Madama P

Coz]l LAVORI A MONTECITDRIO

. Dalafebbraioil provvedimento & all’ esame ell
*Camera (dove ha presoil numero 405“ ‘
fdella seduta del 6 apn{e l al

k;esame degh amcoh 13 e 21

‘ 03 JIL RITORNO IN AUI.A :
- Secondo la maggioranza, ilnuovo esame. dell‘
. commissione suf disegno di legge davrebbe
concludem dopodomam Da merceledx du

Calla dxsmplma sulla responsablhta‘tiv‘il ‘
S gzstrah Inpamcolare '
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Calendario. Disco verde sulle quote rosa
Prescrizione breve
al voto mercoledi

Primo check e primi voti
in commissione per il decreto
legge omnibus, che spaziadal-
le partecipazioni della Cassa
depositi e prestiti in societa
strategiche nazionalialreinte-
gro dei fondi per spettacolo e
cultura. Quote rosa nei Cda
delle societa quotate in attesa
del disco verde finale, regole

anti-usura in rampa di lancio, -

Comunitaria 2010 che tornain
commissione col fardello del-
laresponsabilita civile deima-
gistrati. A due settimane dal
mini stop per le vacanze pa-
squali, il Parlamento promet-
teunariccaagenda dei lavori.
Ma a tenere banco sara an-
corauna volta lagiustizia. Go-
verno e maggioranza, infatti,
rilanciano ancora e spingono
con tutte le forze per incassa-
rerapidamente processo e pre-
scrizione brevi: dopo il duro
confronto con l'opposizione
che la settimana scorsa ha pa-
ralizzato i lavori dell’aula di
Montecitorio, ilDdl fortemen-
te voluto dal premier riparte
in questi giorni alla Camera:
salvo sempre possibili impre-
visti, il voto & atteso per merco-
led, dopo di che quella che

peril centrosinistra & una nuo-
va legge ad personam, torne-
ra al volo al voto decisivo del
Senato che Berlusconi s’atten-
de entro fine mese. Dopo di
chedovrebbe entrare in agen-
da quella riforma costituzio-
nale destinata ad accendere
ancora di pili le polveri del
confronto politico.

1l decreto omnibus (DI 34)
& all’esame delle commissio-
niBilancio eIstruzione del Se-
nato, dove da oggi si attendo-
no gli emendamenti. Alla Ca-
mera - nelle commissioni Fi-
nanze, Giustizia e Politiche
Ue - sono invece quote rosa
nei Cda delle quotate, norme
anti-usura e Comunitaria
2010.E ancoraa Montecitorio
rispuntano lariforma dell’av-
vocatura e delle professioni
regolamentate (commissio-
ne Giustizia). Mentre a palaz-
zo Madama vanno avanti lo
statuto delle imprese (com-
missione Industria) e le misu-
re per il sostegno alla libera
imprenditorialitd (commis-

.sione Lavoro), entrambi gia

approvati dalla Camera.
‘ ' R.Tu.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Idecretilegge in lista d’attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

‘Provvediine)

Fé\sta de[l? marzo

GvAr‘)prbyvéyto”dLal ‘
1 Senato.Orain
aulaalla Camera

Svolgimento delle assemblee
societarie annuali

@ Incommissione
Finanze della
Camera

Finanziamenti per le forze
dell'ordine e della difesa

& Commissioni
Affaricost.lie

Difesa Camera
Reintegro fondi cultura, | e Allesame delle
divieto diincrociotve commissioni
quotidiani, partecipazioni Bilancio e Istr.
della Cdpin societa del Senato

strategiche nazionaki

“Modalita di voto ai
referendum di giugno per
chi & temporaneamente

all'estero

Approvato dal
Consiglio dei
ministriil7
aprile

r C =atto Camera; § = atto Senato

B
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TRIBUNAL! E GOVERNO

LA GIUSTIZIA
INCERTA

i LUIGI FERRARELLA
a dichiarata intenzione

della maggioranza di
legiferare una «epocale»
riforma della giustizia sembra
assumere curiose traduzioni.

APAGINA 37

Giustizia, le riforme goccia a goccla
che producono 1niquita e mcertezze

di LUIGI FERRARELLA
ualunque sia la loro parte in giudizio
quando hanno la ventura di sperimen-
tare tempi imprevedibili e procedure
farraginose dei tribunalj, cittadini e im-
prese conoscono bene quanto costi lo-
10, e alla collettivita, il non poter contare con cer-
tezza e uniformita sugli strumenti ordinari di ri-
soluzione delle controversie. Sconfinata, dun-
que, sarebbe la prateria del consenso per legisla-
tori che ponessero mano a una seria «manuten-
zione» di risorse, regole e contrappesi del siste-
ma giudiziario. Peccato che la dichiarata inten-
zione meno di un mese fa della maggioranza di
legiferare «per i cittadini» una «epocale» rifor-
ma della giustizia sembri sinora assurmere curio-
se traduzioni.

Infilano un emendamento che allarga in ma-
niera generica la responsabilita civile dei magi-
strati, proprio nelle settimane in cui tre giudici
d’appello del lodo Mondadori sono in camera di
consiglio a decidere se azienda del «cittadino»
Berlusconi deve ¢ no pagare 750 milioni di euro
per risarcire De Benedetti dei danni di una sen-
tenza che la Cassazione ha stabilito comprata 20
anni fa da un avvocato dell’'odierno premier nel
suo interesse. Investono la Consulta del tentati-
vo di dirottare il processo Ruby del «cittadino»
Berlusconi sul Tribunale dei Ministri, alla cui
eventuale richiesta di giudizio si sa gia che 314
parlamentari negherebbero I'autorizzazione a
procedere con la stessa nonchalance con la qua-
le hanno trangugiato la storiella di Ruby nipote
di Mubarak. Votano domani alla Camera un'altra
chirurgica limatura di 8 mesi alla prescrizione
degli incensurati, in modo che, cornbinata al ta-
glio gia di 5 anni propiziato dalla legge Cirielli
nel 2005, incenerisca subito a maggio il proces-
so Mills del «cittadino» Berlusconi e lo liberi dal-
le ambasce di dover convivere fino all'anno pros-

simo con I'incubo di una condanna in primo gra-
do per corruzione giudiziaria. E poi piazzano al
Senato una norma che impedisca ai Tribunali di
sfoltire le liste di testi da elenco telefonico, in
modo che il «cittadino» Berlusconi, nel proces-
so sui diritti tv Mediaset dove oggi ascoltera di-
scutere proprio della superfluitd o meno della
moltitudine di testimoni citati dalle difese, pos-
sa contare sul fatto che le eccezioni dei suoi avvo-
cati-legislatori trovino comunque accoglienza in
Parlamento nella legge caldeggiata dai suoi legi-
slatori-avvocati.

«Dal produttore al consumatore» puo essere
insegna confortante per i prodotti in salumeria,
dove le leccornie di uno fanno l'utilita gastrono-
mica di tutti, ma per le leggi sulla giustizia é de-
primente in Parlamento, dove l'impunita per
uno ¢é ottenuta sacrificando i diritti di molti, le
aspettative delle parti lese, gli interessi degli im-
putati. Chi in passato aveva patteggiato sulla ba-
se delle regole vigenti, in futuro con la prescrizio-
ne breve vedra salvarsi i coimputati che a non
patteggiare erano sembrati matti, e che ora inve-
ce le ultime estrazioni della «ruota della fortu-
na» legislativa agganceranno al «trenino» degli
interessi processuali del premier. E chi ieri vitti-
ma di un reato nutriva qualche affidamento su
un ristoro in giudizio, domani andra a ingrossa-
re la fila delle parti lese con un pugno di mosche
in mano nei 170 mila fascicoli che ogni anno van-
no in prescrizione gia con le regole attuali,

Prima e pill ancora dell'impatto quantitativo
sui processi, a dover dunque essere termute sono
la strage qualitativa dei principi, I'iniqua dispari-
ta di trattamento goccia dopo goccia di norme
esternporanee, la (in)certezza del diritto prodotta
dal caotico stratificarsi di norme irrazionali e con-
traddittorie: appunto come la prescrizione breve
agli incensurati, che va nella direzione opposta
del «pacchetto sicurezza» di appena il 2008, e

POLITICA E ISTITUZIONI

che nel solco della Cirielli fa discendere da quali-
ta soggettive, come l'essere incensurati o recidi-
vi, Vinteresse oggettivo dello Stato a perseguire
due autori ad esempio della medesima truffa per
addirittura 3 anni di tempo in meno o in pilL.

Visto che lo contrabbandano «processo euro-
peoy, di europeo in tema di giustizia potrebbero
prima fare qualcos’altro. Magari allinearsi alla di-
rettiva per i pagamenti delle imprese da parte
della Pubblica amministrazione in 3o giorni, an-
ziché nei 128 di media che strozzano la dovuta
liquidazione alle aziende di 37 miliardi di euro
(il 2,4% del Pil): ma stranamente per lapprovazio-
ne definitiva dello Statuto delle imprese licenzia-
to sinora in un ramo del Parlamento, un po’ co-
me per la desaparecida nuova legge sulla corru-
zione annunciata pitt di un anno fa, non sembra-
no essere convocate sedute-fiurne di ministri e
peones, precettati invece per votare la prescrizio-
ne breve del processo Mills.

Neppure farebbe male un approccio «euro-
peo» ai numeri veri della giustizia, ad esempio
per abbandonare il ritornello stantio dei 5 milio-
ni di cause civili pendenti, quando ben 1 milione
(cifra che da sola libererebbe nei tribunali pil

sprint di qualsiasi piano di «rottamazio-
ney di cause fatte smaltire a cottimo da
giudici non di professione) dipende gia
solo dal contenzioso previdenziale del-
I'Inps, scaricato sugli uffici giudiziari da
ambiguita normative e furbizie elettora-
1.

All'«europea» andrebbero benedetti
sia un meno barocco sisterna di notifi-
che, capace di finirla con la farsa di sen-
tenze che «saltanoy per unanotifica fat-
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ta anni prima bene a un avvocato ma

male al domicilio del codifensore, e di

azzerare i vizi formali che ogni giorno

fanno rinviare 12 processi su 100; sia lo

stop ai processi agli imputati irreperibi-

li, per sgravare i tribunali dall'ingolfa-
mento di questi processi ai «fantasmi» che 'Bu-
ropa ritiene appunto tutti nulli, e che allo Stato
costano pero decine di milioni di euro di inutile
«gratuito patrocinio».

I pit1 di tutto é forse il carcere che il legislato-
re dovrebbe rendere «europeo», tanto pili che
nel 2009 dalla Corte dei diritti dell'uomo di Stra-
shurgo arrivo la prima condanna dell’ltalia per
aver detenuto una persona in meno di 3 metri
quadrati a testa: eppure oggi i detenuti in pili 1i-
spetto alla capienza delle celle sono 22.280 per-
sone, cioé 2.500 pilt di quanti fossero quando 15
mesi fa quando il governo dichiaro lo stato di
emergenza e pluriannuncio un piano-carceri. Se-
gno che solo sugli spot non cala mai la prescri-
zione.

Iferrarella@corriere.it
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De Sie_rvo: basta. attacchi eglla Corte
tutt1 siano fedeli alla Costituzione

ROMA - Le incomprensioni tra i re-
sponsabili politici e gli organi di giusti-
zia «sono fisiologiche» ma «¢ inammis-
sibile che si giunga a campagne di
disinformazione sull’attivita della Cor-
te costituzionale o di denigrazione dei
giudici». Lo ha detto il presidente
della Consulta Ugo De Siervoieriala
Spezia. Lo Stato di diritto, ha aggiun-
to, «¢ sorto in polemica con i principi
che siritenessero legibus soluti, cio¢ al
di sopra della legge». E «la fedelta
sostanziale alla Costituzione spetta a
tutti 1 soggetti istituzionali e sociali».

v
«loazcannato da tutte e parti
vineo le elezioni e rifcrme il Pl

P
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1 volo blu pagato dai
cittadini per
consentire al ministro
della Difesa, Ignazio La
Russa, di vedere la partita
Inter-Schalke o4 vi ha
scosso? Il finanziamento
pubblico ai partiti,
invocato da uno
schieramento trasversale,
rischia di spiccare un
volo ancora pill costoso:
185 milioni di euro piu di
quanti gia incassano
oggi. Praticamente un
raddoppio. La proposta &
contenuta in un disegno
di legge da dopodomani
alla commissione Affari
costituzionali con la
firma di 58 deputati di
tutti gli schieramenti.
Nessuno stupore: la leggina
che nel 2002 raddoppio i
rimborsi elettorali non passo
forse coi voti della maggioranza
di destra e di quasi tutta
l'opposizione? E non accade lo
stesso nel 2006 quando si stabili
che quei «rimborsi» andassero
erogati anche in caso di fine
anticipata della legislatura?
Nessuno stupore neanche sul
primo firmatario: Ugo Sposetti,
il tesoriere del Pds-Ds che
«porto in salvoy il patrimonio
del partito attraverso una serie
di fondazioni spiegando che nor
avrebbe dato un centesimo al P¢
perché il suo con Luigi Lusi, il
tesoriere della Margherita, era
un matrimonio politico che non
sfuggiva alle regole di tutti i
matrimoni: «Luigino e Ughetta,
che sono io, vanno all’altare
poveri in canna, ma se Ughetta
ha un po’ di patrimonio e
Luigino ha un po’ di soldi, quel
che devono dire al sindaco é:
facciamo la separazione dei
beni».

I VOLI BLU
E L’ASSALTO
DEI PARTITI
~ ALLA CASsA .
Rimborsi elettorali

e aerel «blu»
[’assalto de1 partiti
alle casse pubbliche

di GIAN ANTONIO STELLA

Si sa come la pensa: pilt soldi ai
partiti, pilt democrazia. Senno,
ha spiegato ieri a Goffredo de
Marchis di Repubblica, «ci
teniamo per altri vent’anni il
miliardario Berlusconi». Che il
problema esista € vero: senza un
centesimo di soldi pubblici,
potrebbero fare politica solo i
ricchi. C'é modo e modo, pero.
In Spagna, per dire, allo scoppio
della crisi, governo e Parlamento
decisero di tagliare subito i soldi
ai partiti: da 136 a 119 milioni di
euro. E in Gran Bretagna il
finanziamento pubblico, esclusi
certi servizi messi a disposizione
dallo Stato nelle campagne
elettorali, € limitato ai contributi
ai partiti di opposizione.

Da noi, il taglio iniziale del 50%
al «rimborsi» (circa 200 milioni
I'anno, dose doppia se ci sono
davvero le elezioni) previsto
dalla prima bozza della manovra
di maggio 2010, € stato via via
ridotto al 10%. Di pilt: mentre i
tagli agli stipendi pubblici
scattavano da subito, la prima
sforbiciata ai rimborsi elettorali
fu fissata nel 2013.

Il modello da seguire, dice la
proposta di legge sotto un titolo
nobile quanto vago («Disciplina
dei partiti politici, in attuazione
dell’articolo 49 della
Costituzione, e delle fondazioni
politico-culturali...») sarebbe la
Germania dove i partiti possono
avere al massimo 133 milioni
I'anno, ma «per le fondazioni
politiche & stato fissato uno
stanziamento pari a circa 334
milioni».

Totale: 467. Chi conosce il
sistema tedesco dice che si
tratta di una tesi forzata perché
le fondazioni li, come riconosce
un dossier della Camera, «fanno
assegnamento su risorse proprie
e perseguono finalita specifiche

estranee al diretto confronto
politico» e vale comunque la
regola che ogni partito non puo
ricevere finanziamenti pubblici
superiori a quelli privati?
Discussione aperta. Fatto sta che
la nuova legge, fatti due conti,
propone che in proporzione alla
Repubblica tedesca le nuove
fondazioni «culturali» dei partiti
italiani debbano ricevere, come
dicevamo, 185 milioni I'anno. Da
aggiungere, si capisce, ai
rimborsi. Totale, calcolando gia
ora le sforbiciate ai rimborsi
futuri non ancora date: 345
milioni di euro.

Passera? Vedremo. Il clima
rissoso non inganni: gia in
passato, su queste cose, asce e
pugnali furono posati d'incanto
il tempo necessario a varare le
leggine utili a tutti. Ma certo
non puo non sbalordire, in
giorni che vedono una
generazione intera di precari in
piazza, la sicurezza con cui il
mondo della politica tira diritto.
Indifferente al riaccendersi di
polemiche come quella sugli
aerei blu, che volano a un ritmo
superiore a quello record del
2005: 78 ore e 50 minuti I'anno
per ogni membro del governo
allora, 97 ore e 15 minuti oggi.
Un aumento del 23%. Alla faccia
delle promesse. Indifferente
soprattutto ai costi «reali» della
Casta e del suo indotto. Come
quelli denunciati nel dossier Uil
che sommando tutte le persone
che in qualche modo
dipendono dalle scelte e dai
capricci della politica (dai
ministri ai precari beneficiati di
un contrattino per motivi
clientelari) ha calcolato oltre
1.300.000 italiani. Per un costo
(senza contare la
«sovrabbondanza» del sistema
istituzionale) di 18,3 miliardi

POLITICA E ISTITUZIONI

I'anno. Basti dire che nella sola
Campania quanti devono la loro
busta paga alla politica, in un
modo o nell’altro, sarebbero
duecentomila: un cittadino su
29. Un po’ troppo, 0 no?
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Ogni membro
del governo
vola 97 ore
P’anno. Nel

2005 erano 78

21



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

T Messanaere

Lettori: 1.346.000

Direttore: Mario Orfeo

11-APR-2011

dapag. 1

E migrazioni creano

SPESSO — non sempre,
per fortuna — un conflitto
pit o meno forte fra due
dirittiugualmente importan-
ti: da una parte il diritto di
unasingola persona dilascia-
re il proprio Paese di origine,
che € un diritto che fa parte
della Dichiarazione univer-
saledei diritti dell'uomo san-
cita fin dal 1948 nella carta
dell’Onu; dall’altra parte il
diritto di una nazione di la-
sciare entrare quanti e quali
migranti vuole, e quando.

Proprio perché si tratta di
diritti fondamentali e certo
ugualmente validi, nel caso
in cui essi vengano in conflit-
toé difficile dare piena ragio-
ne auno dei due contenden-
ti. Nel caso dell'ltalia e dei
migranti tunisini la questio-
ne € ancora piu complicata.
In primo luogo dal fatto che
la Tunisia non pud andare
contro la Dichiarazione uni-
versale dell’Onu e ha tutto
I'interesse a far partire i mi-
granti, sia per alleggerire la
pressione sul proprio merca-
to del lavoro, sia per guada-
gnare rimesse di valuta dal-
’estero, sia infine per consen-
tireai propri cittadini il dirit-
to di ricongiungersi ai fami-
liari gia emigrati all’estero e
in particolare in Francia.

E anche dal fatto che
Lampedusa non costituisce
soltanto il confine o la porta
di ingresso in Italia, ma an-
che quella verso la Francia e
la Germania e verso tutti gli

altri Paesi, compresa la Sviz-
zera, che aderiscono all’ac-
cordo di Schengen. In virtu
di questo accordo si € quasi
in presenza del diritto assicu-
rato dall’altro comma del-
l’art. 13 della Dichiarazione
(Ogni persona ha diritto di
circolareliberamente e disce-
gliere la propria residenza
entro i confini di uno Stato).

In presenza di una mate-
ria cosi complessa occorre
forse un po’ piu di rispetto
delle regole, ma anche ragio-
nevolezza e pragmatismo da
parte di tutti. In Italia nel
corsodell’anno 2009 il nume-
ro di stranieri regolarmente
iscritti all’anagrafe ¢ aumen-
tato di 344 mila unita, un
numero ancora molto eleva-
to. sebbene inferiore a auello

LA STORIA IN CAMMINO

LA POLITICA AL PALO

di ANTONIO GOLINI

dei due anni precedenti, 494
mila nel 2007 e 459 mila nel
2008: in soli tre anni quindi
gli stranieri regolarmente
presenti in Italia sono cre-
sciutidicirca [ milione e 300
mila. Forse si poteva fare il
piccolo sforzo di accettare i
25 milaarrivatiin pochigior-
ni dalla Tunisia, cercando
nel frattempo di mettere in
atto tutte le misure perché
questo rivolo non si trasfor-
masse in un fiume in piena.

In Francia la popolazio-
ne ha superatoi61 milioni e
circa il 10 per cento, cio¢
oltre 6 milioni sono immi-
grati o figli di immigrati e
anche i il piccolo rivolo non
avrebbe spostato nulla in ter-
minidiquestione migratoria.

Laverita, come & stato sotto-
lineato pil volte in questi gior-
ni, ¢ che manca colpevolmente
una visione e una politica euro-
pea del problema e, se manca, &
anche perché gli egoismi e i
particolarismi dei pit ricchi ten-
dono a prevalere sulle esigenze
dei pit poveri e disperati, sia fra
le nazioni dell’Unione, sia frale
regioni dell’ltalia. Ma cosi, ¢
evidente per tutti, non si va da
nessuna parte.

Quello delle migrazioni in-
fatti non costituisce un fenome-
no transitorio e circoscritto. Co-
me ¢ pensabile che si possa im-
maginare di bloccare in futuro
una popolazione di persone nor-
dafricane che al 2009 fruivano
di un reddito medio pro-capite
di 6.400 dollari e di persone sub
sahariane che ne fruivano di
uno paria 1.900 dollari, contro i
27.300 di ogni cittadino della
Unione europea? Come € pensa-
bile che si possa immaginare di
bloccare in futuro una popola-
zione che fra il 2010 e il 2050
dovrebbe aumentare in Africa
di 965 milioni di persone e in
Europa diminuire di 42 milio-
ni?I grandi movimenti socio-po-
litici che si sono avuti nel Nord
Africa preludono a quelli che
pit intensi e forse pitt demolenti
si avranno (e in parte si stanno
gid avendo) nei Paesi del Golfo
e in quelli dell’Africa sub-saha-
riana.

Abbiamo bisogno in Europa
di leader coraggiosi e lungimi-
ranti come quelli che abbiamo
avuto dopo la seconda guerra
mondiale. O anche dopola cadu-
ta della cortina di ferro nel

1989. Molti commentatori han-
no paragonato gli imponenti re-
centi moti del Nord Africa a
quelli che 22 anni fa portarono
alla caduta del comunismo in
tutti i Paesi dell’Est europeo;
ma la differenza fondamentale
¢ che allora si ebbe anche la
caduta del muro e quindi la
libera circolazione delle perso-
ne con grandi movimenti di
popolazione (che stanno anche
alla base della immediata riuni-
ficazione delle due Germanie)
alla ricerca di liberta e di benes-
sere. Oggi il “muro” costituito
dal Mediterraneo & rimasto
quello che era, e la parallela
ricerca diliberta e benessere dei
nordafricani vi affonda. Pud la
coscienza della civilissima Euro-
pa sopportare I’'angosciosa vista
- rimbalzata molte volte sulla
televisione - di un cadavere dal-
la pelle nera che a braccia e
gambe aperte galleggia sul Medi-
terraneo?
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Lo scantre

Processo breve:

Berlusconi teme
l'agguato del Pdl

Partito diviso, Ferrara getta scompiglio:
«Attenti perché Silvio potrebbe lasciare»

Fabrizio Rizzi

ROMA. Giornata piena discintille nel-
la maggioranza, non solo per le di-
chiarazioni di Berlusconisugliimmi-
grati controlaUe, ma perunaminac-
ciata volonta del premier di «mollare
tutto», non sopportando «il subbu-
glio» del partito. Almeno, questo & il
sogno raccontato da Giuliano Ferra-
ra, che siritiene sia stato ispirato dal-
Io stesso Cavaliere per stoppare, o li-
mitare i danni, dopo le cene di mini-
strisimili - nell'immaginario del Pdl -
aquelle di congiure di patazzo. L' E-
lefantinorosso” ha firmatoun artico-
lo immaginando Berlusconi in so-
gno che da questo annuncio: «Cari
amici, se continua cosi con la stessa
rapidita con cui sono sceso in cam-
po, me neritorno in tribuna a goder-
milospettacolo». Lasuauscita sareb-
be spinta dai troppilitiginel Pdl, simi-
Ii a quelli di «lavandaie d'inizio seco-
lo». Piuttostorealista e privo di diplo-
mazia il commento di Ferrara: «Tutte
queste riunioni segrete, questi posi-
zionamenti correntizi e le richieste
che piovono sul premier da tutte le
parti, rivelano che in molti pensano
gia diessere al dopo Berlusconi. Inve-
ce, stiamo attenti, perché se cade Iui
restiamo tutti conil c..lo per terra.
Berlusconi, che oggi andra in tri-
bunale a Milano, punta, con qualche
trepidazione, afar approvare, in setti-
mana, il processo breve alla Camera
(poitornerain Senato) con 200 emen-
damenti da votare. Si sono
alzate voci di possibili ag-

getta acqua sul fuoco: non crede a
possibili defezioni. «Siamo a un me-
se dalle amministrative, non puo ac-
cadere nulla», dice. Tuttavia, sela ce-
nadeiministri (allaqualenonhapar-
tecipato Raffaele Fitto) non puo rite-

- nersi un «fenomeno isolato» («Di in-

contri segreti - raccontano - ne han-
no fatti anche gli ex di An, quelli di
Matteoli e i Responsabili») non sfug-
ge agli osservatori che le partite siano
duplici: una, riguarda il coordinato-
reunico, l'altra interessa i nodi giudi-
ziari (sialeleggi davararessiaiproces-
si che coinvolgono il Cavaliere).

La questione del superamento
dei tre coordinatori da molti & giudi-
cata una non questione: nel senso
chelaprocedura pernominareun co-
ordinatoreunico oun vice-presiden-
te (sarebbe in corsa Claudio Scajola)
& troppo lunga e complicata, inoltre
richiede la convocazione di un con-
gresso. Troppirischianche per Berlu-
sconi, in questo momento. Al dila de-
gli annunci per una soluzione a giu-
gno, si mostra perplessita su una
chiamata degli Stati generali del PdL
Quanto a Scaloja, indicato al centro
di trame, ha convocato per mercole-
disera (presumibilmente quando sa-
ra approvato il processo breve) una
cena con i suoi parlamentari amici.
Silegge cio come un segnale di disten-
sione. Stando a una fonte dei vertici,
I'agenda dei prossimi giorni & que-
sta: messa in sicurezza della giusti-
zia;nomina di tre viceministri (Calea-

ro, Misiti e Bernini) pit1 altri
sottosegretari; verifica

guati dapartedialcuniset- § messagal dell'esito delle amministra-
tori del Pdl, ma sono gia Precettati ) tive (a Milano c'¢ apprensio-
partiti gli sms per mobilita- . . ne per la Moratti); resa dei
re i deputati da martedi fi- ' Parlamenta” contiagiugno. Inquesto ca-
no amercoledinotte. Ilca- VIaSMS so, potrebbe aver luogo
pogruppoFabrizio Cicchit-  Bonajuti: quel ribaltone con nuovi
to e il vice Osvaldo Napoli, «Tranquill scenari e nuovi delfini (il
fino a Gianfranco Rotondj, pit accreditato & Alfano,
chiedono di serrare i ran- €SSuna ma spunta a sorpresa For-
ghi, mentre Paolo Bonaiu-  SOfpresa» migoni).
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Corte conti. No ai limiti con deroga

Stipendi bloccati
per 1 manager
degli entilocali

LA DECISIONE

Agli amministratori

delle partecipate non vanno
applicati i tetti pili flessibili
del 2008 che sono riservati

alle societ statali
MILANO

# | tetti ai compensi degli
amministratori nelle parteci-
pate dagli enti locali rimango-
no quelli, rigidji, fissati dalla Fi-
nanziaria 2007, perché i limiti

.decisamente pili morbidi pre-
visti dalla manovra dell’anno
dopo si applicano solo alle so-
cieta statali, e non hanno can-
cellato le regole per Comuni e
Province. Risultato: anche gli
amministratori delegati delle
grandi societa del Comune di
Roma non possono guadagna-
repiitdel 70% rispetto al sinda-
coGianni Alemanno(siamoin-
torno agli 8mila euro al mese),
e possono arrivare all’8o%
quando presiedono il cda.
Eventuali compensi aggiunti-

.visono possibili, ma solo dopo
cheilbilancio d’esercizio certi-
fichi che lasocieta ha prodotto
utili. Anche in questo caso,
non si puo superare il doppio
delcompenso «dibase»,esiri-
mane lontani dalla busta paga
delprimo presidentedellacor-
te di Cassazione che rappre-
sentail tetto (aggirabile) perle
societa statali.

Il complicato esame delle re-
gole sugli stipendi dei manager
pubblici arriva dalla sezione di
controllo del Lazio della Corte
dei conti, che con la delibera
18/201 (prodotta e firmata dal
presidente di sezione, Vittorio
Zambrano) ferma il tentativo
del Campidoglio di farsi appro-
vare compensi pesanti periver-
ticidelle partecipate.

Uno sforzo che il Comune
diRomahaprodottoin varie di-
rezioni, e che ad un certo pun-

to sembrava coronato dal suc-
cesso. A gennaio, infatti, il ca-
po di Gabinetto della Funzio-
ne pubblica sembrava aver
aperto la porta ai maxi-stipen-
di, sostenendonellarispostaal-
le richieste del Campidoglio
che «una qualsiasi delega con-
ferita allamministratore»
avrebbe permesso di superare
ilimiti. Il riferimento di Palaz-
zo Vidoni, pero, era ai tetti ai
compensi per i manager stata-
li, previsti dalla Finanziaria
2008 e attuati (in modo molto
flessibile) con il Dpr 195/2010,
mentre la magistratura conta-
bile riporta Pattenzione sulle
«norme Lanzillotta» che han-
no tagliato gli emolumenti ai
manager locali.

Lastessa Corte, pur deluden-
do le aspettative di Alemanno,
riconosce qualcheragionealla
richiesta del Campidoglio. Le
regole per le societa dello Sta-
to, silegge nella delibera, han-
noricevuto «criteridiattuazio-
ne cosi labili» da far ritenere il
vincolo originario «pressoché
vanificato», per cui la discipli-
napitistringente per gli entilo-
cali«rischiadisollevare delica-
ti profili di disparita». Allama-
gistratura contabile, perd, toc-
ca vigilare sulle regole che ci
sono, elasuccessione delleleg-
gi non consente di ritenere
abrogate le norme speciali per
glientilocali. Quelladella Cor-
te non & una precisazione da
poco, tanto pili che il panel dei
compensi capitolini compren-
de anche cifre ricche: Yad di
Ama Franco Panzironi, tra
emolumenti per la carica e al-
tricompensi(compresoil lavo-
rosubordinato) arrivaa4somi-
la euro T'anno, mentre il suo
collegaall’Atac, Adalberto Ber-
tucci, siferma a 43omila.

G.Tr.

RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

24



Quotidiano Roma

Diffusione: n.d.

Messaggero Cronaca di Roma

Lettori: n.d. Direttore: Mario Orfeo

11-APR-2011

da pag. 42

i ILCASO |

La Corte dei Conti: stop
al compensi del manager

delle societa comunali

Si va verso lo stop, con possibili riduzioni, dei compensi dei
manager delle aziende di proprieta del Comune di Roma,
che devono essere commisurati a quelli del sindaco. A
chiarire la situazione & arrivata una delibera della sezione di
controllo del Lazio della Corte dei conti. Una parte dei
compensi, percepiti dai vertici delle societa interamente
partecipate dal Comune andrebbero contro le norme comu-
nali e statali, previste in una delibera del 2007 e, soprattutto,
nella Finanziaria varata da Governo e Parlamento nello
stesso anno. '
Quest’ultima prevede che anche gli ammlmstraton
delegatl delle aziende del Co-
muné di Roma non possano

superare il 70 per cento del

compenso di Gianni Aleman- 7
no. 11 quale, nel 2009 ha de- NO”Zp 0SSONO

nunciato un guadagno lordo Supe}’are [ ,80 %

di circa 152 mila euro. Lo

stipendio dei vertici aziendali dello S[lpendlo
puo salire fino all’80 per cento .

di quelio del sindaco solo del AY lndaCO
quando questi presiedono il

consiglio di amministrazione.
Premi aggluntwl e altre inte-
grazioni sono possibili, secondo la maglstratura contabile,
soltanto quando il bilancio di esercizio della societa certifi-
chi che sono stati prodotti utili. Una situazione, quest™ulti-
ma, ben lontana da realtd come Atac o Ama.

La delibera ‘della Corte dei conti non suscita reazioni
ufficialiin Campidoglio, anche se verosimilmente si parlera
dell’argomento nella seduta di oggi della Giunta, dedicataal
bilancio di previsione 201 1. It Comune ¢ combattuto tra la
necessitd di contenere le spese, che va nello spirito della
legge del 2007, e la consapevolezza che, con questi limiti,
non sara facile ingaggiare in futuro manager di alto profilo,
adatti ad aziende cosi grandi e complesse.

Fa.Ro.
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GAREPUBBLICHE - -
Appalti, pagamentl
atermini ﬁSSl

e ammlmstrazmm
pubbliche non possono
concordare con ghi
appaltatori, insededi -
stipulazione del contratto,
accordi derogatori dei
termini di pagamento e
devonorispettare il quadro
normativo diriferimento. La
sentenza del Consiglio di
Stato1728 del 21 marzo zo11
esclude soluzioni pattizie
gestibili, invece, negli appalti

traprivati.

> pagina i1

Gare pubbliche. Una sentenza del Consiglio di Stato esclude le soluzioni pattizie che sono invece ammesse tra i privati

Termini fissi per pagare gli appalti

Le scadenze vanno indicate nel bando senza possibilita di accordi derogatori

PAGINA A CURA DI
Alberto Barbiero

Le amministrazioni pubbli-
che non possono concordare con
gli appaltatori, in sede di stipula-
zione del contratto, accordi dero-
gatori dei termini di pagamento e
devono rispettare il quadro nor-
mativo diriferimento. Le soluzio-
ni pattizie per la definizione dei
tempi di versamento dei corri-
spettividelle prestazioni sono ge-
stibilinegli appaltitra privati (sep-
pureneilimitidinon iniquita pre-
vistidalla combinazionetragliar-
ticoli4 e 7 del Dlgs 231/2002), ma
non in quelli pubblici, nei quali
mancala fase precontrattuale.

11 Consiglio di Stato, sezione
V,conlasentenza728 del21mar-
zo2o01thaevidenziato comelindi-
viduazione delle modalita di pa-
gamento (o dei parametriper de-
terminarle nel contesto della ga-
ra) costituiscaun elemento che il
bando deve prendere in espressa
considerazione inattuazione del-
lanormativa comunitaria (essen-
do incluso tra gli elementi essen-
ziali previsti dall’articolo 64 e
dall'allegato IX A del codice dei
contratti pubblici).

Itempi

La sentenza conferma una linea
interpretativa consolidata (chia-

ritain dettaglio dallo stesso Con-
siglio di Stato con la sentenza
469 del 2 febbraio 2010), per la
quale negli appalti pubbliciiter-
mini di pagamento devono neces-
sariamente essere quelli stan-
dard (30 giorni dal ricevimento
dellafattura), previstidallartico-
lo 4, comma 2 del Dlgs 231/2002,
che si configura peraltro come
norma imperativa (per cui even-
tuali clausole del bando che stabi-
liscano deroghe sono nulle).
Tltermine dizo giorni come da-
to insuperabile & previsto ora

dallarticolo 4 della direttiva

2011/7/Ue, che dovraessererece-
pita entro il marzo 2013, ma che
costituisce unriferimento impor-
tante per’organizzazione di que-
sto aspetto nei futuri appalti. La
normativa vale per gli appalti di
beni e servizi (come chiarito
dall’articolo 307 del Dpr
207/2010), mentre per gli appalti
dilavori la giurisprudenza ha di-
mostrato la specificita della nor-
mativa settoriale, ora rifluita ne-
gliarticolii41, 142 e 143 del regola-
mento attuativo del codice dei
contratti pubblici. L’articolo 143,
in particolare, sancisce i termini
consolidati per cui, entro 45 gior-
ni dalla maturazione dello stato
diavanzamento deilavori (defini-
ta dall’articolo 194), deve essere

emesso il certificato di pagamen-

to (che costituisce il titolo inbase
al quale matpra il credito dell’ap-
paltatore): il versamento del cor-
rispettivo deve poi avvenire en-
tro 30 giorni dalla sua emissione.

Programmazione e accordi

Per ottimizzare i pagamenti, le sta-
zioni appaltanti possono riferirsi
alle indicazioni della Corte dei
conti, sezione regionale Puglia,
che - nel parere 120 del 28 ottobre
2010 - invita a programmarli sin
dall’avvio della procedura di gara
(in corrispondenza con la preno-
tazione di impegno), rapportan-
dolial cronoprogrammadisvilup-
podell’appalto. Cosisipud garan-
tire il rispettp dell’articolo 9 della
legge 102/2009 e i pagamenti pos-
sono essere ricondotti secondo
unalogica previsionale ai flussi di
cassa limitati dalle regole del pat-
to distabilita interno.

Le amministrazioni devono
gestire le problematiche relative
ai pagamenti considerando che
gli interessi moratori e le even-
tualispese peril recupero deicre-
diti da parte degli appaltatori
non rientrano nelle tipologie di
spese riconoscibili tra i debiti
fuoribilancio, in quanto non fan-
no conseguire all’ente alcunauti-
lita o arricchimento. Proprio per

CORTE DEI CONTI

far fronte a'tali problematiche,
molto frequentemente le stazio-
niappaltantiformalizzano accor-
di transattivi (in base all’articolo
239 del Dlgs 163/2006) con gli
esecutori dell’appalto, che si im-
pegnano arinunciare agli interes-
si per ritardato pagamento in
cambio di una programmazione
definita del versamento dei corri-
spettivi (secondo un modulo pat-
tizioritenuto legittimo dalla Cas-
sazione, sezione I civile, senten-
za 5433 del 29 febbraio 2008).
Tale soluzione, peraltro, & espe-
ribile solo quando la situazione si
siaverificata e rappresenti effetti-
vamente una criticita nel rappor-
totrastazione appaltante e appal-
tatore, su proposta dellammini-
strazione, e comunque non pud
essere preconizzata gia in sede di
gara (configurandosi altrimenti
propriocomeunaccordoderoga-
torio, illegittimo secondo quanto
stabilito dal Consiglio di Stato
conlasentenza1728/2om).
Le amministrazioni non nos-

26



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

11-APR-2011

dapag. 1

sono, inoltre, definire criteri di
valutazione che vadano a pre-
miare le imprese concorrenti
che propongono termini di paga-
mento piltJunghi, poiché siviole-
rebbe il principio comunitario
di parita di trattamento (come
evidenziato dall’Avep nella de-
terminazione 4/2010).
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Il percorso verso la cassa

GLI APPALTI
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LE SOLUZIONI

- COME GESTIRE »
 IRITARDI NEI PAGAMENTI

o ' P0551b1le cessione dei crediti
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La una banca
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Le amministrazioni pubbli-
che possono autorizzare la ces-
sione dei crediti derivanti dai
contrattidiappalto, per permet-
tere alleimprese difar fronte al-
le criticita determinate dairitar-
dinei pagamenti. .
Le stringenti regole del patt
di stabilita interno comportano
tempilunghi peripagamentine-
gli appalti pubblici, con sfora-
menti spesso rilevanti rispetto
ai termini indicati nei contratti.
Talesituazionefascattaregliin-

teressimoratorieil relativopre-
supposto per la contestazione
del danno erariale (sullabase di
una consolidata giurispruden-
zadella magistratura contabile,
ricostruita nei suoi principi, a
esempio, dalla sentenza della
Corte dei conti, sezione giuri-
sdizionale Campania, n. 2887
del21dicembre 2010).

I'ritardi nei pagamenti crea-
no gravi problemi alle imprese
conmaggioriimpegniin appal-
ti con pubbliche amministra-
zioni, poiché bloccano i flussi
di liguidita e impediscono alle
stesse di assolvere ad obblighi
fondamentali, come quellirela-
tiviaiversamenti dei contribu-
ti previdenziali dei lavoratori.
Si viene cosl a determinare un
paradosso, perché I'appaltato-
re che non riesce ariscuoiere i
propri crediti dall’amministra-
zione, venendosi a trovare in
una situazione di irregolarita
contributiva, rischia la risolu-
zione del contratto.

Per ottenere le loro spettan-
ze, gliappaltatori possono cede-
re i crediti che sono maturati
nell’appalto a banche o societa
di intermediazione finanziaria,
sulla base di quanto previsto,
per tutte le tipologie di appalti,
dall’articolo 117 del codice dei
contratti pubblici. La norma
prevedetuttaviache, perrende-
re opponibile alla stazione ap-
paltantelacessione, questadeb-
baessere stipulata mediante at-
to pubblico o scrittura privata
autenticata e, inoltre, debba es-
sere notificata al’amministra-

{ontve gli sforamesnti. Le imprese hanno un mezzo per far fronte ai ritardi nei «bonifici»

Via libera alla cessione dei crediti

zione debitrice.

L’atto di cessione del credito
deve avere necessariamente le
forme previste (come eviden-
ziato dalla Corte di cassazione
civile, sezione I, con la sentenza
6038 del 12 marzo 2010), per cui
lastipulazione deve avvenire da-
vantiaunnotaio, conrelativico-
sti, ai quali vanno aggiunti quelli
dinotificae quelli per gliinteres-
sidovuti allabanca cessionaria.

Inmolti contesti territoriali
sono stati stipulati - dalle asso-
ciazioni degli entilocali, delle
camere di commercio e delle
banche - specifici protocolli
d’intesa, finalizzati a facilita-
re tali operazioni. Le stazioni
appaltanti, comunque, posso-
no ottimizzare I'intero proces-
so, facendo leva sul comma 4
dello stesso articolo117del D1-
gs 163/2006, il quale prevede
chele amministrazioni pubbli-
che, nel contratto stipulato o
inun atto separato contestua-
le, possono preventivamente
accettare la cessione, da parte
dell’esecutore, dituttio di par-
te dei crediti che devono veni-
re amaturazione.

Lasoluzione dell’accollo ge-
neralizzato dei debiti derivan-
tidaappalti, effettuata dal Co-
mune nei confronti diunaban-
ca, non ¢ stata invece ritenuta
esperibile dalla Corte dei con-
ti, sezioni riunite di controllo,
la quale - con la deliberazione
o/contr/2010 del 12 aprile 2010
-hadefinito tale scelta esorbi-
tante, nonché incidente sia sul
quadro debitorio dell’ente lo-
cale sia sul patto di stabilita
(in quanto potenzialmente elu-
siva dei vincoli).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
LE CONDIZIONT
L'operazione
dev'essere stipulata
davanti a un notaio
e va notificata
allamministrazione debitrice
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Contributi de minimis

La Corte dei conti

condanna

I'ex segretario Lecca

Una sentenza della Corte
dei Conti nei confronti
dell’ex segretario comu-
nale di Austis Cesare Au-
gusto Lecca apre un al-
tro capitolo di una lunga
vicenda che, da anni,
contrappone il funziona-
rio al sindaco Lucia
Chessa Galisai.

La sentenza condanna
I'ex segretario del picco-
lo centro al confine tra
Barbagia e Mandrolisai a
risarcire 'erario con ol-
tre 13 mila euro. Le irre-
golarita risalgono al
2000, quando Lecca era
responsabile del procedi-
mento sui contributi de
minimis della legge re-
gionale 37.

In quel contesto il se-
gretario avrebbe (con
una comunicazione non
protocollata e non data-
ta) svincolato la fideius-
sione assicurativa che
serviva a garanzia degli
adempimenti da parte di
un imprenditore che
aveva usufruito dei fi-
nanziamenti senza che
perdo avesse all’epoca
realizzato i progetti. Un
atto che di fatto ha tolto
al Comune la possibilita
di recuperare la somma
erogata. La Corte dei
Conti ha invece respinto
gli argomenti dei difen-
sori di Lecca.

«amministrazione
comunale prende atto
della sentenza e rinnova
la propria convinzione di
aver operato corretta-
mente nella lunga vicen-

da che oppone il Comune
e I'ex segretario Cesare
Lecca», afferma il sinda-
co. Lucia Chessa sottoli-
nea inoltre che: «la sen-
tenza della Corte dei
Conti & il riconoscimento
delle ragioni dell’ammi-
nistrazione che, a suo
tempo, ha fatto la scelta
di revocare I'ex segreta-
rio. L’amministrazione
vede riconosciuta la lega-
lita delle proprie azioni e
il diritto della comunita a
un risarcimento». Per
Chessa, dalla sentenza
«emergono chiaramente
le ripetute violazioni dei
doveri di ufficio dell’ex
segretario e I'inosser-
vanza delle regole a dan-
no delle finanze dell’en-
te».

Si aggiunge cosi un al-
tro tassello a una vicen-
da giudiziaria intricata
che si protrae ormai da
oltre cinque anni e che
ha creato non poche di-
visioni all’interno della
comunita di Austis. Nel
2009, tre anni dopo la
revoca dell’incarico, il
Tribunale del Lavoro
aveva disposto il reinte-
gro del segretario al suo
posto (cosa non avvenu-
ta per via di una dichia-
razione di inabilita dovu-
ta all’aggravamento del-
le sue condizioni di salu-
te nei mesi successivi al-
I'allontanamento dal ser-
vizio) e condannato il
Comune a un risarci-
mento.

CarLa Etzo
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#:2x 1 sindaci presentano il
conto. Non potendo fareleva
sulle addizionali Irpef, bloc-
cate fino al 2010, i comuni
hannotrovato strade alterna-
tive per far quadrare i bilan-
ci. Hrisultato finale & neidati
del ministero dell’Economia
che registra i flussi di cassa
ditutte le pubbliche ammini-
strazioni: nel 2010 i sindaci
hanno raggranellato dai ser-
vizi in media il 139 in pitt ri-
spetto all’anno precedente.

E non sempre si & trattato di
rincari nelle tariffe. Spesso
infatti 'incremento delle en-
trate & dovuto a politiche pilt
oculate sui controlli e sullari-
scossione.

Unantipasto, quasi, difede-
ralismo municipale, che havi-
stoYasticella delle entrate de-
rivanti dallatassa sui rifiutiur-
bani salire addirittura del
16% circa. E non poteva esse-
re altrimenti, considerato
che la Tarsu & I'unica "tassa”

esclusa dal congelamento.
Aumenti significativi si regi-
strano per® anche dai ricavi
delle rette degli asili nido
(+6,6%) e dei ticket delle men-
se (+4,6%). E se per queste ul-
time vocile tariffe sono solita-
mente legate ai livelli reddi-
tuali, il boom dei parcheggi
(+10,69%) riguarda invece indi-
stintamente tutte le categorie
dicittadini.
Candidi, Parente, Trovati
v pagine el

da pag. 3

Nel mirino i servizi ai cittadini: nel 2010 riscossione pitl efficiente ma anche rincari tariffari

Le tasse occulte dei comuni

Asili, mense, parcheggi, rifiuti: incassi in crescita del 13%

11 quadro. I dati del ministero del’Economia = Non solo rincari. Risultati raggiunti
monitorano i flussi di cassa delle citta

Tarsu e tariffe salvano i bilanci dei sindaci

Nel 2010 le entrate dei Comuni pef la raccolta dei rifiuti e per i principali servizi sono cresciute del 13%

ILFRONTE DEI SERVIZY
Dagli asili nido alle mense,
dagli impianti sportivi

ai parcheggi, crescita
consistente per gli importi’
a carico dei cittadin

Gianni Trovati

s [vialibera (tormentato)alde-'

creto sul federalismo municipale
hariaccesoil dibattitosulletasselo-
cali, grazie alla «semilibertax» fisca-
le che permette gia da quest’anno
ai Comunidiritoccarel'addiziona-
le Irpef e alle Province di alzare
Timposta sullRe auto. Anche nel
2010, perd, cioé nell'ultimo anno di
«bloccox totale, le entrate tributa-
rie dei sindaci sono aumentate di
unmiliardo e300 milioni, incassan-
do il 7 per cento in pil rispetto al
2009, Unbottino quadruplorispet-
foai fruiti che i sindacipotrebbero
ottenere quest’anno se tutti deci-
dessero di sfruitare al massimo il
riavviodellealiquote offertodal de-
creto federalista. Cony’é possibile?
Gran parte del «merito» va alla
Tarsu, la tassa sul servizio rifiuti
che ha rappresentato unica voce
esclusadalcongelamentoechean-
cheinquestoperiodo hapotutosu-

bire ritocchi e aggiustamenti per
portareil livello delle entrate sem-
pre pittvicino al costo del servizio.
Inunsoloanno,mentregliintroi-
ti di Ici, addizionale Irpef, imposta
sulla pubblicit3 e tassa sugli spazi
pubblici continuavano il loro tran-
quillotrantran,gliincassidellaTar-
susono aumentati del 15,8 percen-
to.Unaperformancedarecord, ma
irifiutinon sono 'unicoincremen-
toadoppiacifraregistratodaibilan-
cilocali:letariffe periprincipaliser-
vizi, dagli asili nido alle mense, so-
1o aumentate in media dell'8% in
“unanno, spinte soprattutto dai Co-
muni di Piemonte, Lombardiae Li-
guria che le hanno incrementate
(sempreinmedia) del 23,5 per cen-
to. Nel complesso, rifiuti € gli altri
servizi considerati in queste pagi-
nehannoportato7,4 miliardi, 1139
inpitirispettoal2009. -

Laspinta
‘I consuntivi del 2010 non ci sono
ancora, mail Sole24 Ore &éingrado
dipresentare gliincassiannualire-
alizzati dai Comunj, e rilevati dal
monitoraggio del ministero
dell’Economia che registra i flussi
dicassaintutte le pubbliche ammi-
nistrazioni. I numeri pubblicati a
fianco, quindi, indicano gli incassi

anche migliorando la capacita di riscossione

effettivi dei sindaci, che possono
essere il frutto di due elementi:
unarevisione ditasse (quando pos-
sibile) etariffe, euna pitiintensaca-
pacita di riscossione, alimentata
dal fatto che le strette ai trasferi-
mentielerichieste del patto dista-
bilitd hanno aumentato il bisogno
di recuperare le entrate in tutti i
modi possibili. )

Inumeri

Mentre I'ingresso dei Comuni nel
campodellalottaal nerotributario
muoveva i primi passi, insomma,
molte amministrazioni si-sono
mosse con pil1 decisione nel con-
trasto all'evasione di tasse e tariffe
locali. Risultato: nel 2010 le casse
deisindaci hanno visto aumentare
del 6,6% le entrate dagli asili nido,
del 10,69 gli incassi dei parcheggi
apagamento, mentre le mense so-
no cresciute del 4,69 (valgono or-
mai pii1 di 620 milioni al’anno) e
gliimpianti sportivihanno prodot-
to addirittura il 26,69 di entrate in
pit: rispetto a 12 mesi prima. Sono
cresciute del10,8%, sfiorandogli,1
miliardi, anche le risorse che rien-
tranonel calderone degli «altriser-
vizi pubblici» (comprendono i
rientri per le varie forme di assi-
stenza, le entratelegate alle attivita

GOVERNO E P.A.

piivarie dai permessi di sosta, tic-
ket per le agevolazioni, le iniziati-
ve ricreative per giovani, anziani,
famiglie). Unicavoceincontroten-
denza, i teatri eimusei, che rispet-
to al2009 vedono diminuire gli in-
cassidelloo,6%maindueannihan-
no perso per stradal11,9 per.cento.

Il «caso» riﬁuti

Come accennato, sono i rifiuti
I'unica voce ad aver gonfiato nel
2010 le entrate tributarie. In qual-
checaso, il dato éspintoanchedal-
lascelta di alcune citta che, dopo
la sentenza 238/2009 con cui la
Consulta ha deciso che latariffaé
inrealtduntributo, hanno riporta-
to le entrate Tia in bilancio nel
2010. Questo elemento entra perd
in gioco in un numero limitato di
Comuni, anche perché il caos se-
guito alla pronuncia costituziona-

le ha prodotto nelle-amministra-_

zidni un ampio ventaglio di scelte

Per noi, offrirvi il massimo
& il minimo.

o
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contabilidiverse.LaTia, poi, &sta-
ta introdotta in meno di un sesto

dei Comuni jtaliani e anche al

Sud, do¥'¢ quasi assente, la voce
Tarsu cresce del 15,5%, in linea
conladinamica nazionale. Quella
sui rifiuti, del resto, & 'unica tassa
che nel 2008 ¢ stata esclusa dal

bloccogeneralizzato al fiscoloca-i

le, proprio per consentire ai Co-~
muni di avvicinarsi progressiva-
mente al pareggiofraentrate e co-
stodelservizio. Rimandatoperan-
ni, il passaggio dallatassa alla tarif-
fa & un appuntamento obbligato
per tutti i Comuni, e impone di
portarele entrate allo stesso livel-
lo delle uscite: un adeguamento
automaticoimporrebbe aggiusta-
menti troppo drastici alle richie-
ste deisindaci,comemostranoan-
chele esperienze iniziali dellami-

noranza di Comuni che gid hanno

introdottolatariffa.

Lealtre tariffe
Per gli aliri servizi, ghi aumenti de-
gliincassi sonogeneralizzati,e con-
fermano la critica che era stata ri-
volta dagli stessi sindaci al blocco
dei tributi: dovendo far quadrare i
conti e centrare il patto di stabilita
con trasferimenti ridotti-e fisco
bloccato,lalevatariffariarischiadi
essere sovra-utilizzata. Con un
problema aggiuntivo: a differenza
delle addizionali, che sono pro-
gressive, le tariffe, (per esempio
quelle dei parcheggi) non distin-
'guono fra chi haredditi alti e bassi,
einmolti casi (si pensi agli asilini-
do) si concentrano proprio su chi
hapitibisogno.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Fitto: rischio fondi sud,
ancora 4,5 miliardi
da spendere nel 2011

1L PIANO MEZZOGIORKO

Al Cipe i primi contratti
istituzionali di programma
perrilanciare le
infrastrutture e 15,4 miliardi
Fas ai piani regionali

Giorgio Santilli

ROMA

sz «Il piano Sud & in dirittura
d’arrivo. Stiamo lavorando be-
ne conilministro Tremontieil
presidente Berlusconi per por-
tarlo a una delle prossime riu-
nioni del Consiglio dei mini-
strinel quadro del Piano nazio-
nale delle riforme». Raffaele
Fitto, ministro delle Regioni
conunadelegaspeciale suifon-
di per il Mezzogiorno, ci tiene
asottolineare ’'armonianelgo-
verno sul rilancio di una politi-
ca per il Sud e conferma che il
piano cuilavoradaunannome-
sisarduno degliaspettipili con-
creti e immediati del Pnr che
Tremonti porterd in Europa
entrolafine del mese. Previsto
ancheil passaggio al Cipe, sem-
pre entro aprile, per ripartire i
15,4 miliardi di Fas 2007-2013 al-
leregioni del sud mentresicon-
ta di recuperare almeno dieci
miliardi da progetti sponda Ue
e fondi Fas 2000-2006. «Ora
perd - dice il ministro - la no-
strapreoccupazione principa-
le & arrivare a spendere gli 8
miliardi di fondi comunitari
Fesr e Fse perché, se non rag-
giungiamo quell’obiettivo a fi-

ne anno, perderemo le risorse
e pilt esposte al rischio sono
proprio le regioni del Sud. Fi-
no a oggi, dall’inizio del pro-
gramma, al 2007, abbiamo spe-
so3,smiliardi».

Fitto & reduce da una visita
fatta ai governatori delle prin-
cipali regioni meridionali con
ilcommissario europeoallaco-
esione, Johannes Hahn. «L’as-
setranoielacommissione&as-
soluto ‘ed ¢ stato ribadito in
questi giorni ai governatori.
Hahn ha apprezzato e le regio-
nihanno condivisolenuovere-
gole per l'accelerazione della
spesache puntanoadare obiet-
tiviintermediamaggioeaotto-
bre, in modo da non essere poi
spiazzati a fine anno da un ri-
sultato negativo. Se ci sono ri-
tardi, cominceremo a ripro-
grammare subito una quota
delle risorse, spostandole sui
programmi che tirano mag-
giormentey. La prima puntata
di questa riprogrammazione
incorsadirisorse - previstadal-
la direttiva messa a punto da
Fitto - sara a giugno. E il primo
effetto della lunga battaglia di
Fitto per riqualificare la spesa
regionale finanziata con i fon-
didicoesione, europeie nazio-
nali. «Resta - aggiunge il mini-
stro - anche un obiettivo pilt
complessivo di riprogramma-
zione dellerisorse, per concen-
trarlesullereali prioritastrate-
giche einfrastrutturali, ma que-
staoperazione incide pocosul-
lerisorse da contabilizzare en-

GOVERNO E P.A.

tro il 201 e incidera di pit1 su
quelli2012 e 2013».

Per il piano Sud, probabil-
mente l'unica grande partita
per il rilancio dell’economia
che ha in agenda il Governo in
questa fase, Fitto giura che
«orac’¢unacondivisione coni
governatoridopo mesidiscon-
tri e battaglie». Il primo atto
concreto sara, appunto, il pas-
saggioal Cipe conlaripartizio-
ne dei 15,4 miliardi del Fas re-
gionale ancorabloccatielafir-
madei primicontrattiistituzio-
nali di sviluppo, che serviran-
noproprio aindividuare le ope-
restrategiche su cuifar conflui-
re una quota consistente dei
fondi. «Saranno soprattuttoin-
frastrutture», conferma Fitto,
che ribadisce come i piani re-
gionali finanziati dal Fas do-
vranno presentare una forte
concentrazione sulle stesse
opere strategiche, riducendo
ladispersione tramolte e fram-
mentate voci di spesa. «F dalla
nostra capacita di mettere ora
le cose sulla strada giusta che
dipenderapoilacapacitadirin-
novare, a fine 2103, 1a quota di
fondi a noi destinati dall’'Unio-
ne europea». Anche per que-
stol'asse con Hahn potrebbe ri-
velarsiutile. O almeno cosispe-
raFitto,convinto che in questo
mormento si sta impostando
una riforma sostanziale desti-
nata a produrre.i suoi effetti
moltoalungo.
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di Massimo Berdignon

“%"on metteremo le
<< | %! mani nelle tasche
.4 % degli italiani». Una
frase di grande effetto che &
stata spesso utilizzata nel di-
battito politico asostegnodel-
le ipotesi di riduzione nella
pressione fiscale. Proposito
encomiabile, ma che dimenti-
caspesso comeicittadinidita-
sche ne abbiano sempre alme-
no due. Conunapagano le tas-
se, ma con l'altra ricevono i
servizi offerti da parte del set-
tore pubblico.

E se quest'ultimo non pud
pil attingere da unatasca, de-
veperforza,amenodirecupe-
ri di efficienza, o smettere di
riempire laltra, riducendo i
servizi pubblici, o farli pagare
di pit ai cittadini.

Questo & quello che viene
inmente scorrendo le tabelle
riportate nelle pagine che se-
guono. Queste mostrano co-
me i municipi italiani, stroz-
zati dal blocco dei tributi lo-
calidaunlato e dallariduzio-
ne dei trasferimenti erariali
dall’altro, abbiano finito nel
2010 con il pigiare maggior-
mente il pedale dei prezzi
pubblici laddove possibile,
cio¢ per queiservizia doman-
daindividuale dove sipudin-
dividuare un utente e dun-
que imporre una tariffa. Le
entrate per i principali servi-
zi tariffabili offerti dai comu-
nimostrano, infatti, quasitut-
ti incrementi nel corso del
2010 largamente' superiori al
tasso d’inflazione, in qualche
caso anche a due cifre.

La tendenza appare abba-
stanza uniforme nel Paese,
sebbene con differenze rile-
vanti tra Nord e Sud per i di-
versi servizi, con, per esem-

SCELTE OBBLIGATE

La fantasia
dei sindaci
per evitare
il fallimento
La fantasia
in campo
per evitare

il fallimento

pio, incrementi pitt forti perle
mense scolastiche nel Mezzo-
giorno rispetto al Centro-
Nord e viceversa incrementi
meno marcatial Nord peritra-
sporti scolastici. Particolar-
mente impressionante & il da-
to relativo alla tassa sulla rac-
colta deirifiuti urbani (+16%),
anche se qui ha probabilmen-
te influito anche la decisione
della Consultasulla Tia, che &
stataequiparataauntributo,e
che dunque & probabilmente
confluita nel bilancio. Ma in
generaletuttiiservizi, daipar-
cheggi alle mense ai trasporti
agli impianti sportivi, mostra-
no incrementi nelle entrate
nettamente superiori al tasso
d’inflazione. .

Naturalmente questi so-
no puri dati contabili; non si
sa, per esempio, quanto
dellincremento osservato
sia dovuto a un recupero
dell’evasione, a un incre-
mento dei servizi offertioa
un incremento delle tariffe
unitarie.

Inoltre, sono dati Siope,
cio¢ di cassa, ed & noto che
questi aggregati contabili
spesso presentano forti va-
riazionidaunanno all’altro.
Tuttavia, la dimensione
dellaumento e tale dafarri-
tenere cheinbuonaparte es-
so sia, in effetti, il risultato
diunruolo maggiore assun-
to dalle tariffe nel finanzia-
mento dei servizi.

Questo non & necessaria-
menteun male. Enoto chein
un confronto internazionale
gli enti locali italiani tendo-
no a finanziarsi in misura
maggiore con tributi rispet-
to alle tariffe. Ed & in genere
unbuon principio di efficien-
za,laddove possibile, impor-
reunatariffainvece diuntri-

buto; fa pagare il servizio a
chine fruisce, invece che al-
la collettiviti nel suo com-
plesso, e rende i cittadini
maggiormente conscidel co-
sto dell’offerta dei servizi
pubblici,asuavoltaintrodu-
cendo stimoli verso l'effi-
cientamento dell’offerta da
parte del settore pubblico. E
tuttavia non bisognerebbe
dimenticare che la determi-
nazione ottimale delle tarif-
fe dovrebbe tener conto an-
che di aspetti redistributivi
ediriduzione delle esternali-
ta. Per esempio, tariffe infe-
riori al costo per i trasporti
locali hanno I'effetto di disin-
centivare P'utilizzo dei mez-
zi privati, con vantaggi per
I'ambiente e per la viabilita.,

Un’offerta sussidiata di
asili nido ha l'effetto di au-
mentare la partecipazione
femminile al mercato del la-
VOro; e mense e trasporti sco-
lastici sussidiati agevolano il
raggiungimento diun obietti-
vo costituzionale, 'offerta di
servizi scolastici a tutti, indi-
pendentemente dal livello di
reddito. Per questo, e perché
moltiservizi offerti dagli en-
ti locali hanno caratteristi-
che d'indivisibilit3, & impor-
tante che nel sistema difinan-
ziamento degli entilocali un
ruolo consistente sia lascia-
to anche ai tributi, con ampi
spazi di autonomia nella de-
terminazione delle aliquote
e delle detrazioni.

Su questo fronte, dopo
I’eliminazione dell’Ici sul-
Pabitazione di residenza, i
Comuni italiani sono rima-
sti abbastanza al palo. La
riattivazione  (parziale)
dell’addizionale all’Irpef of-
frira qualche respiro imme-
diato. ma non é una soluzio-

GOVERNO E P.A.

ne, anche perché I'Irpef co-
me imposta comunale sof-
fre di parecchi svantaggi, ¢
poco visibile per il contri-
buente e pesa sproporzio-
natamente sui redditi dala-
voro dipendente. Anche la
promessaImu nonrisolve-
rail problema perché inci-
de solo su un sottoinsieme
del patrimonio immobilia-
re e ha una distribuzione
molto diseguale sul territo-
rio. Su questo, occorrera
dunque tornarci in futuro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

34



11-APR-2011

Quotidiano Milano GOBRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 6

Cresciuto del 25% 4 Genova, de 20% & Bols

bigletto dellautooas 2 L0 330 o Lodli

cqua riftuti e tr asporto u1bano
Ecco le «tasse occulte» degli italiani

Nei primi mesi 2011 molti Conumi hanno gia ritoccato le tariffe

frecord dell’acqua

In dieci anni il costo dell’acqua e salito
del 55%. Una famiglia con tre

componenti spende 248 euro all'anno
a Genova, contro gli 81 euro di Milano

ROMA — Non rientrano nella voce
«pressione fiscale» perché non sono tas-
se. Ma per il consumatore cambia poco:
di fatto si tratta di spesse fisse, non elimi-
nabili dal bilancio quotidiano. Acqua, ri-
fiuti, trasporti urbani pesano sul portafo-
glio senza lasciare possibilita di scelta. E
al di Ia dell’eterno dibattito politico sulla
riduzione della pressione fiscale, sono
proprio queste «tasse occulte» ad aver im-
poverito l'italiano medio. Secondo uno
studio della Cgia — l'associazione degli ar-
tigiani di Mestre — negli ultimi dieci anni
le tariffe dei servizi pubblici sono cresciu-
te pili dell'inflazione, che & salita del
23,9%. L'acqua & aumentata addirittura
del 55,3%, la spesa per la raccolta dei rifiu-
ti del 54%, quella per autobus e metropoli-
tane del 31,4%. Forse non & un caso se al-
tre tariffe, non decise dai Comuni, sono
aumentate di meno. Sempre negli ultimi
dieci anni, ad esempio, 'energia elettrica
é cresciuta del 24,3%. Come mai? [ prezzi
di acqua, rifiuti e trasporti pubblici sono
spesso le leve che i Comuni muovono per
far quadrare conti sempre pitl difficili, vi-
sto il taglio dei trasferimenti da parte del-
lo Stato. Una tendenza che ha raggiunto il
suo picco nel 2009: solo in quell’anno, per
fare un esempio, il costo dell’acqua é sali-
to del 53,4% a Viterbo. Ma anche questi
primi mesi del 2011 si sono gia fatti senti-
re.

Scorrendo le tabelle di Asstra, I'associa-
zione delle societa del trasporto pubblico
locale, si vede che anche rispetto a pochi
mesi fa, in molte citta il prezzo del bigliet-
to dell'autobus é aumentato e anche di pa-
recchio. Tra ottobre 2010 e marzo 2011
del 25% a Genova, del 20% a Bologna, Bre-
scia, Parma, Livorno e Lecco, addirittura
del 33% a Lodi. E per i prossimi mesi si
annunciano nuovi ritocchi decisi dalle Re-
gioni. In Lombardia si prevede un rialzo
del 10% a partire dal primo maggio, an-
che se solo per quelle aziende che abbia-
no raggiunto determinati obiettivi. In Pie-
monte si ipotizza un aumento del 20%, an-
che se al momento non c’e alcun docu-
mento formale.

In compenso non ci sono grandi diffe-
renze tra le diverse citta. Il costo del bi-
glietto va da un minimo di 8o centesimi a
Reggio Calabria fino a un euro e 50 almpe-
ria e Genova. Ma nelia gran parte dei casi
il prezzo é compreso tra 'euro secco e l'eu-

ro e 20. Dove invece le tariffe diventano
variabilissime & per I'acqua. Qui le diffe-
renze di prezzo hanno una loro giustifica-
zione «territoriale» visto che portare I'ac-
qua fin nelle case non é la stessa cosa in
montagna o in pianura. La regione con il
costo pill alto — secondo I'ultimo rappor-
to di Utilitatis, il centro di ricerca delle
aziende del settore — é la Toscana: ipotiz-
zando un consumo di 200 metri cubi l'an-
no la spesa sempre annuale arriva a 462
euro. A seguire un’altra regione dal terri-
torio complesso come 'Umbria, con 412
euro. In fondo alla classifica, e quindi pit
economiche, la Lombardia, in gran parte
pianeggiante ma anche efficiente, con
104 euro e il Molise con 109. Ma per capi-
re davvero come stanno le cose bisogna
abbassare la lente d'ingrandimento e scen-
dere al livello degli Ato, gli ambiti territo-
riali ottimali che decidono le tariffe per
tutti i comuni che ricadono nel loro terri-
torio. Nella graduatoria dell'incidenza dei
costi operativi al metro cubo il primo po-
sto va all’Atos Toscana, quello che serve
Livorno, il suo entroterra ma anche I'Isola
d’Elba. Il valore pit basso va all’Ato citta
di Milano. Ragionando in termini di costo
annuale la spesa standard raggiunge il
suo massimo ad Agrigento con 440 euro
I'anno, seguita da Arezzo con 410, Pesaro
e Urbino con 409. La spesa pill contenuta
si registra a Milano con 103 euro, poco
meno di Treviso e Isernia, rispettivamen-
te con 109 e 108. In ogni caso le tariffe ita-
Hane sono tra le piti basse al mondo e non
riescono a coprire i costi di gestione e ma-
nutenzione della rete.

Meno differenze, ma pil contraddizio-
ni, per la raccolta dei rifiuti. Il servizio —
secondo un altro rapporto di Utilitatis —
costa di pili al Sud, dove funziona peggio,
e meno al Nord, dove in media i risultati
sono migliori: nel Mezzogiorno, conside-
rando un appartamento di 8o metri qua-
dri con tre occupanti, siamo a 210 euro
I'anno, nelle isole saliamo a 230. Al Nord
Est scendiamo a 192, al Nord ovest a 184,
al Centro a 182. Se abbassiamo di nuovo
Ialente di ingrandimento, il prezzo piil ca-
ro lo pagano gli abitanti di Siracusa che
sfondano la soglia dei 300 euro, seguiti da
quelli di Salerno (che pure al Sud é un’iso-
Ia di efficienza) poco sotto la soglia dei
300. La citta pit economica é Isernia, con
75 euro. Milano, poco sopra i 200 euro, su-
pera Roma, intorno ai 170.

Lorenzo Salvia
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ANALISI

Sui mecCanisnﬁ
di valutazione
nessun dietrofront

di Pietro Barrera

uasi un anno fa, la mano-
Q‘v:a habloccato contrattie
tribuzioni dei dipenden-

ti pubblici. Un macigno sulla
strada dellariforma: & vero, nul-
la cambiava per la sua tabella di
marcia, 'unica {pessima) novita
sugli incarichi dirigenziali, ma
non c’era dubbio che la sfida
dellinnovazione assomigliava
sempredipitialle classiche "noz-
ze conifichisecchi”. E difficilis-
simo impostare virtuosamente
il ciclo della performance, valo-

rizzare l'impegno di dirigenti e .

dipendenti in relazione a pro-
grammi e obiettivi, se le risorse
sono ridotte al lumicino e si so-
spende per un'triennio la con-
trattazione collettiva.

Nelle ultime settimane que-
sta preoccupazione ha prodotto
attiformali, disostanziale rinvio
della partita. Ci riferiamo all’in-
tesa siglata dal Governo con Ci-
sl, Uil e altre sigle il 4 febbraio
scorso, e allalegge con cuilaRe-
gione Lazio ha recepito i princi-
pi della riforma Brunetta (legge
regionale 1/2011). L’applicazio-
ne dei nuovi sistemi incentivan-
ti - spiegano ambedue le fonti -
riguarderasololerisorse aggiun-
tive individuate a partire da
quest’anno.

E evidente che né l'intesa né
lalegge del Lazio hanno alcuna
efficacia per le amministrazio-
nilocali. La prima si rivolge al-
le sole amministrazioni dello
Stato; I'altra coinvolge uffici
ed enti regionali. Tuttavia tutti
iComuni e le Province si inter-
rogano su questi segnali, a cui
siaggiungono le iniziative dial-
cune amministrazioni- daulti-
mo il Mef - di sganciarsi dai vin-
colidel decreto150.

Che succede? Il comitato di
settore degli entilocaliharispo-
sto seccamente. Quell'intesa
nonciriguarda; delrestole auto-
nomielocalihanno costruitone-
gli anni sistemi di valutazione e
modellidiincentivazione seletti-
vache sarebbe assurdo abbando-
nare. Il decreto 150 ciha invitato
afare meglio, aperfezionare cri-
terie metodidellavalutazione, a
diffondere e qualificare il mana-
gement per obiettivi, a confron-
tare le performance di ammini-
strazione omogenee per compi-
ti e funzioni. Lo stiamo facendo,
e dobbiamo migliorare ancora,
ma nessun passo indietro.

La stessa manovra estiva non
chiede pitt di "fotocopiare labu-
stapaga" di ogni dipendente per
treanni, facendoregredirelacul-
tura del lavoro pubblico ai tem-
pi in cui i soldi degli impiegati
erano "pochi, maledetti e sicu-
ri". Il congelamento-del "fondo”
peritrattamentiaccessoriserve
proprio a mantenere un piccolo
margine di manovra in ogni am-
ministrazione, che dovra conti-
nuare a premiare i migliori, diffe-
renziare i trattamenti a seconda
deirisultati, deirischi, responsa-
bilita e disagi connessialle diver-
se posizioni lavorative, La stes-
sanozione di «trattamento ordi-
nariamente spettante», da con-
gelare per tutti e per tre anni, va
nellastessadirezione:laretribu-
zione ordinaria (purtroppo)

‘noncambia, il salario incentivan-

te pud cambiare, quando cam-
bianole valutazioni. Sempre "pe-
scando” da un fondo bloccato,
modesto, in diminuzione. In-
somima, facendo le nozze con i
fichisecchi.
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I1 Tesoro aveva chiesto la decurtazione del dieci per cento delle retribuzioni

Tagh, 1l Palazzo si {a lo sconto

Risparmi ridott1 a Camere e Consulta, ancora ferma la Consob

ROMA — Il Palazzosifalo
sconto. Grazie a trucchi, ri-
tardie aunababele dipareri
giuridici, le amministrazio-
ni autonome dello Stato
hanno provveduto solo in
parte al taglio del 10% delle
retribuzioni dei manager e
degli «organi collegiali». In
Parlamento e alla Corte co-
stituzionale la sforbiciata
imposta da Tremonti ¢ sta-
tainferiore: 12milaeurolor-
di di risparmio per i giudici
costituzionali, 4.400 euro

netti per i parlamentari. A
tre mesi dall’entrata in vigo-
re dell’austerity, 1la Consob
non ha deciso alcun rigpar-
mio. Bankitalia ha invece
provveduto alla riduzione
solo nove giorni fa e i sinda-
cati hanno proclamato lo
sciopero per protestare con-
tro i tagli. Ondata di ricorsi
anche all’Antitrust che ha
applicato in pieno la legge.

GENTILI A PAG. 7

SPRECOPOLI

La manovra estiva aveva imposto una sforbiciata del diect per cento
alle ndennita pubbliche. Poche amministrazioni I’hanno rispettata

Bankitalia si ¢ mossa solo il 31 marzo, proclamato subito uno sciopero
AllAntitrust valanga di ricorst. Autoriduzione per 1 parlamentari

Trucchi, sconti e ritardi
cosl 1l Palazzo dribbla 1 tagl

In Consob nessun risparmio. Il pasticcio delle Camere

di ALBERTO GENTILI

ROMA - Giulio Tremonti, quando venne
approvata la legge numero 122 il 30 luglio
scorso, era stato chiaro. Dal primo gennaio
doveva scattare il giro di vite per salvare dal
tracollo le casse pubbliche: meno 10 per cento
delle retribuzioni e blocco degli incrementi di
stipendio per tre anni. Invece, a distanza di
oltre tre mesi, si scopre che per onorevoli,
senatori, giudici costituzionali, dipendentidel-
la Consob, quel taglio del dieci per cento & stato
applicato solo in parte. Anzi, nel caso della
Commissione di controllo della borsa (Con-
sob), guidata dall’ex viceministro del’Econo-
mia Giuseppe Vegas, non & stato applicato
affatto. Tra trucchi, trucchetti contabili, e una
babele di pareri giuridici, chi ha potuto ha
evitato o ha ridotto 'impatto della sforbiciata
di Tremonti. E bye bye austerity per salvare il
bilancio pubblico. Il taglio si fa con lo sconto.

Camera e Senato

Un deputato o un senatore prima del 31
dicembre scorso metteva in tasca 13.679 euro
netti al mese. Dunque, se la matematicanon ¢
un’opinione, il taglio sarebbe dovuto essere di
1.367 euro mensili. Gli uffici di presidenza di
Camera ¢ Senato, invece, si sono limitati a
ridurre di 500 euro mensili la diaria e di 500
euro al mese I'assegno per il

portaborse. Risultato: meno

mille euro ogni mese. Spiega-
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zione: gli uttici di presidenza

non potevano incidere sulla

parte dello stipendio chiama-

ta indennitd parlamentare

(5.486 euro) in quanto sareb-

be stata necessaria una legge.

Stranamente, per0, il 17 gen-

naio 2006 gli stessi uffici han-

no provveduto a effettuare

una decurtazione del 10 per

cento alla stessa indennita.

Non solo. Deputati e senatori incassano ogni
anno, a pi¢ di lista, altri 13.292 euro per i
trasferimenti da e verso P'aeroporto (3.323 al
trimestre) ¢ altri 3.098 euro annui di spese
telefoniche. Anche quinonc’éombradi rispar-
mi.

Corte costituzionale

LaConsultail 16 dicembre, «per contribuire al
contenimento della spesa pubblica», ha deciso
di procedere al «riduzione delle spese» per un
importo totale di 1milione ¢ 60.000 euro
all’anno fino al 201 3. Ma invece di procedere a
una riduzione del 10 per cento degli emolu-
mentidei giudici costituzionali (520mila peril
presidente, 430mila per 1 giudici) in quanto
membri di un «organo collegiale», ha applica-
to il sistema che la legge 122 prevede per 1
dipendenti. Vale a dire il taglio a scagliont:
nessuna detrazione fino a 90mila euro annui, il
5% da90milaa150mila, il 10%oltrei150mila
euro. Conclusione: 1 giudici si sono scontati
12mila euro lordi all’anno. E ¢’¢ una curiosita
inpid. Nel bilancio della Corte peril 2011 non

¢’¢ traccia dei risparmi. Anzi, risulta un incre-
mento di spesa di 225mila euro: la voce
retribuzioni dei giudici costituzionali passa
infatti da 8milioni e 89mila euro del 2010 a
8milioni ¢ 314mila euro del 2011.

Banca d’Italia

Larticolo 3, comma 2 della legge 122 stabili-
sce: «La Banca d’Ttalia tiene conto, nell’ambi-
to del proprio ordinamento, dei principi di
contenimento della spesa per il triennio
2011-2013». Ebbene il 31 marzo, con tre mesi
di ritardo, via Nazionale si & mossa. Con due
decisioni. Laprima: il blocco degli stipendi per
3 anni, salvo perd un’indennitd «di vacanza
contrattuale pari al 50% dell’indice previsiona-
le dei prezzi al consumow. La seconda: il taglio
ascaglioni (5%tra 90milae 150mila euro, 10%
oltre 1 150mila euro). Il direttore generale
Fabrizio Saccomanni, con 1a benedizione del
governatore Mario Draghi, si ¢ mosso per
evitare di finire nellaclassitica di Sprecopoli. E
si ¢ mosso nonostante che il sindacato interno
avesse minacciato disalire sullebarricate. 1131
marzo Saccomanni ha scritto: «Il rischio repu-
tazionale connesso a ulteriori rinvii ha reso
necessario ottemperare alle disposizioni di
legge, considerato cheladecorrenza delle misu-
re di austerita ¢ dal 1 gennaio scorso e che le
istituzioni assimilabili alla Bancasotto il profi-

lo del grado di autonomia, quali gli Organi

costituzionali, hanne gia adottato le iniziative
di propria competenza». Come dire: per non
perdere la faccia, non posso fare altrimenti.
Ma i dipendenti, nonostante le buone ragioni
del direttore generale, si sono ribellati: «E’ una
decisione che viola autonomia contrattuale
dell’Istituto, che non rientra nel comparto del
pubblico impiego», hanno tuonato i sindacati.
11 15 aprile ¢ fissato uno sciopero.

Consob

E’ il caso piti curioso. Qui comanda Giuseppe
Vegase inquanto ex braccio destro di Tremon-
tial ministero dell’Economia, avrebbe dovuto
applicare il giro di vite con pill rigore e pid
convinzione. Invece la Commissione di con-
trollo sulla Borsa ¢ andata abussare all’Ufficio
legislativo della Presidenza del Consiglio det
ministri ¢ ha ottenuto un parere morbido. I1 3
febbraio palazzo Chigi ha scritto alla Consob,
spiegando che «in base lalegge 216 del 1974 si
applicano i criteri fissati dal contratto colletti-
vo di lavoro in vigore per la Banca d’Italia». E
dunque la Commissione di controllo sulla
Borsa dovra adottare le «misure di conteni-
mento della spesa che saranno adottate dalla
Banca d’Italia». Al momento, perd, nonostan-
tel’intervento del 31 marzo deciso dall’Istituto
di via Nazionale, in Consob non si ha notizia
di alcun adeguamento. E dunque di alcun
taglio.
Antitrust

D’Autoritd garante per la concorrenza del
mercato ha applicato alla lettera 1a legge Tre-
monti. EI’ha fatto dal 1 gennaio, in forzadi un
parere della Ragioneria generale dello Stato.
Ci0 ha portato al blocco totale degli stipendi
fino al 2013, al taglio del 10% dell’indennita
dei commissari e del presidente e alla riduzio-
ne per scaglioni di reddito per i dipendenti.
Immediata la reazione: il presidente Antonio
Catricala si & ritrovato sommerso da ben 240
ricorsi al Tar su un totale di 240 dipendenti.
Bingo. Spiegazione di Stella Branca, rappresen-
tante sindacale Cisl; «Per legge il trattamento
del personale deve seguire quello stabilito nel
contratto collettivo di Bankitalia». Peccato
che nel frattempo Bankitalia si sia mossa.

Agcom ed Aeg

L’Autoritaperle garanzie nelle comunicazioni
¢ PAutoritd per Penergia elettrica ¢ il gas,
sempre dal primo gennaio, hanno applicato il
taglio a scaglioni per i dipendenti e il taglio del
10% pericommissari (ora guadagnano 396mi-
laeuro annui)e peril presidente (475mila). Ma
al contrario dell’ Antitrust, il blocco triennale
delle retribuzioni ¢ stato addolcito con un
escamotage: fratre anniidipendenti si ritrove-
ranno in busta paga i compensi derivanti
dall’avanzamento di carriera maturato con
I’anzianitd del periodo 2011-2013. Anzianita
che, secondo il giro di vite imposto da Tremon-
ti, dovrebbe invece essere sterilizzata.
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2

INDENNITA’
(al mese)

€ 5.486,58

Il taglio nella busta paga di deputati e senatori

DIARIA
(al mese)

€ 4.003,11

€ 3.503,11

RIMBORSO PORTABORSE
{al mese)

€ 4,190,00

€ 3.690,00

=

SPESE DI TRASPORTO
{trimestrale)

Tra

€ 3.323,00
e
€ 3.995,10

»
£V
SPESE TELEFONIGHE
{annuale)

€ 3.098,74
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Il cambio dello statuto & il segnale che sono
partite le grandi manovre per una trasformazione che
se ben fatta portera lontano. Ma attenti ai passi falsi

Cdp, che occasione
Non sprechiamola

di Angelo De Mattia

unedi 11 aprile si
svolgera assemblea
straordinaria degli
azionisti della Cassa
depositi e prestiti
(Tesoro e 66 fondazioni, queste
ultime con il 30% del capitale)
chiamata a deliberare le modifi-
che dello statuto conseguenti al
recente decreto-legge emanato
dal governo per la partecipazio-
ne alla costituzione del Fondo
strategico finalizzato al soste-
gno delle imprese: una delle
«norme Parmalat» mutuata dal-
la Francia (dove opera il Fondo
strategico d’investimento, di ca-
rattere pubblico) a seguito del
preannunciato shopping giuridi-
co del ministro dell’Economia.
A 160 anni dalla sua istituzione
la Cassa, forte di una flessibilita
statutaria conseguente all’ela-
sticita legislativa concernente
le sue competenze, dilata an-
cora il suo campo d’intervento
assumendo quasi le sembianze
di un organismo-jolly al quale
si attribuiscono funzioni quan-
do risulta difficile conferirle ad
altri soggetti. Insomma, non ¢ la
riedizione dell'Iri, che Tremonti
ha dichiarato di non volere, ma
dell'Iri, se non altro, presenta la
dilatabilita della sua mission,
dopo la promozione o la parte-
cipazione alla costituzione di

altri fondi.
La capacita della Cdp sta

nell’avere progressivamente
acquisito un profilo da fertium
genus, evitande, con un accor-
to governo della sua rotta, di
spostarsi troppo verso Scilla, le
funzioni statali in senso stretto,
o verso Cariddi, la configurazio-
ne bancaria. Di questo va dato
atto soprattutto alla prudente
gestione dell’amministratore de-
legato Giovanni Gorno Tempini
che da un anno regge le sorti del-
la Cassa. Alla fine, pur esistendo
organismi similari in altri pae-
si che hanno fatto valere il loro
regime speciale anche in sede
comunitaria e nelle direttive eu-
ropee, di essa si potrebbe dire cio
che si disse per la Mediobanca
guidata da Enrico Cuccia: che si
tratta di un ircocervo, o anche un
centauro, per la pluralita delle
competenze possedute sebbene
non tutte armoniche.

Negli anni 70 si comincid a va-
lutare, in sede legislativa, una
serie di progetti di riforma che
assegnavano alla Cassa, accan-
to ad attribuzioni tradizionali,
anche una fisionomia pretta-
mente bancaria, il che suscito la
reazione del mondo del credito.
Questo naturalmente riteneva
che lesercizio di funzioni ban-
carie dovesse comportare una
naritd concorrenziale con gli
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istituti di credito, fatta di ugua-
li vincoli e uguali facolta. Alla
fine non se ne fece nulla, in ba-
se al consueto atteggiamento
di chi non accetta i vantaggi se
questi comportano anche oneri,
contro dunque il principio cuius
commoda, etus et incommoda.
Era l'epoca della lottizzazione
partitica delle cariche di verti-
ce nelle banche pubbliche, per
cul 1 partiti di governo aveva-
no altre leve per intervenire nel
credito, anziché scombussolare
il sistema. Meglio allora lavora-
re per ritagliarsi un regime sui
generis, ma che fosse non smac-
catamente tale.

Agli inizi del decennio passato si
vara una riforma della Cassa che
spinge la configurazione di una
delle sue sezioni speciali ver-
so quella di un intermediario
creditizio suscettibile di rischio
sistemico, secondo Particole 107
del Testo unico bancario (Tub).
Si osserv, allora, che nasceva un
problema tra nomen e sostanza
dell’operativita consentita che
poteva andare anche oltre la
facoltd di un intermediario di
questo tipo. Dopo tanto dibatte-
re, resto un problema aperto.
L’abilita nei successivi amplia-
menti dei compiti & consentita
nellascelta di associare le banche
nella realizza-
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zione di tali
funzioni e, prim’ancora, nell'apri-
re la Cassa alla partecipazione
delle fondazioni di origine ban-
caria, titolari appunto di quote
di capitale degli istituti di cre-
dito i quali, pertanto, sono stati
coinvolti direttamente o indi-
rettamente nello sviluppo delle
attivita della Cassa depositi.
Sara interessante vedere ora, a
conclusione di questo processo di
espansione, come concretamen-
te sara disciplinata
la partecipazione al
costituendo Fondo
strategico in sede
statutaria o co-
me lo saranno le
partecipazioni
similari, mentre
non si con0sco-
no ancora le
osservazioni
delParlamento
sulla nuova
operativita
della Cassain-
trodotta dal decreto. Soprattutto
sara importante verificare se vi
sara l'indicazione, come appare
necessario, di limiti temporali
di presenza nelle partecipazioni,
ma anche di limiti quantitativi;
e soprattutto se ci si limite-
ra alle ricapitalizzazioni o alle
controffensive nei confronti di
scalate estere e altro ancora.
Il giusto intento di combatte-
re ad armi pari non comporta
un automatico recepimento del-
le diverse normative estere; né
credo che questo sia l'intento dei
sostenitori di questa esigenza.
Vi & perd la necessita di un qua-
dro istituzionale, funzionale e
operativo coerente. A questo pro-
posito, manca ancora il decreto
ministeriale che dovra fissare i
requisiti che dovranno avere i
soggetti nei quali sard ammessa
Passunzione delle partecipazio-
ni in questione: & il tema della
cosiddetta strategicita, che gia
sta facendo diffusamente di-

scutere. Qui si rende doverosa
un’opera di grande rigore per
evitare un’applicazione esten-
siva, nei settori e nelle imprese,
di questo carattere. Occorre pre-
venire il ripristino di una prassi
come quella, per rimanere ai ri-
ferimenti storici, relativa al
parere di conformita rilasciato
dalla pubblica amministrazione
negli anni Settanta e Ottanta,
occorrente per 'ammissione del-
le imprese al credito agevolato,
di cui assai spesso fu fatto un
uso «a rubinetto»,

In un tempo lontano ci si
concentrd molto, nel preparare
le cosiddette leggi di program-
mazione settoriali, nei Comitati
interministeriali ai quali il-
lusoriamente si attribuiva la
possibilita di svolgere compiti
che avrebbero dovuto essere so-
stitutivi di politiche industriali,
per 'agricoltura, per ledilizia,
eccetera. Questa strumentazio-
ne, tuttavia, non funziond.
Estendere le mansioni della Cdp
senza la sponda di una organica
politica industriale sarebbe dun-
que un disegno parziale. Forse si
realizzerebbe un quadro d’insie-
me meno valido anche di quello
nel quale operd I'Iri nel peric-
do postbellico - quello migliore
dell’Istituto - nel quale funzio-
narono egregiamente la politica
economica e quella industriale.
Ecco allora che I'assemblea di lu-
nedi 11 parla anche al governo.
Bene ha fatto il ministro Tremonti
a reagire alla scalata france-
se in Parmalat. Sarebbe pero
un guaic che da questa vicenda
tragga alimento la formazio-
ne di un complesso di norme e
di meccanismi, trasferiti in par-
te dall’estero in salsa italiana,
che pur in presenza del disco-
noscimento di paternita dell'Tri,
di questo emulo in sedicesimo si
avviasse il funzionamento in un
contesto enormemente diverso.
(riproduzione riservata)
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OGGI L'ASSEMBLEA MODIFICA LO STATUTO PER INTERVENIRE SULLE AZIENDE STRATEGICHE DEL PAESE

La Cdp vara il fondo anti-scalate

Cassa in pista anche per sottoscrivere parte dellinoptato dell’aumento di Mps

~+ FRANCESCO SPINI
MILANO )
La Cassa depositi e prestiti
cambia pelle per intervenire
nelle imprese strategiche del
Paese e, a quanto sembra, si

miliardi, anche se leggermente
espandibile. Probabile dunque
che in un primo momento la do-
tazione sia inferiore per cresce-
re nel corso del tempo attraver-
so I'ingresso di nuovi soci o rica-

mente, per poi conferire succes-
sivamente la quota al fondo: Nel-
la Cassa, perd, starebbero cre-
scendo i malumori per i mille
fronti su cuila Cdp & chiamata a
intervenire. C’¢ anzitutto Par-

Franco
Bassaninie
presidente
della Cassa

depositi
eprestiti, la
societa del
Tesoro (70%)
) o delle
Fondazionidi
origine
bancaria che
ha per
compito
istituzionale
difinanziare
lo sviluppo
delPasse

Intesa Sanpaolo . .

stringe sulla cordata

per Parmalat, oggi

il giudice su Lactalis

preparaaprestareilsuopara-  pitalizzazioni, come del resto yalat: sulla cordata tricolore : i
cadute anche a una banca: sa-  hanno faztto i francesi. I mini- % Pintenzione delle banche (In- R.QCFa S?hmbem
rebbe pronta a sottoscrivere  Stro t(_iin %Cglonﬁlaﬂ%mhg Tre-  tesa Sanpaolo in primis) di giun-  FlUNIsce il Cda

una parte dell'inoptato del’ay- ~ monti ha detto che 1l Iondo «S2-  gere  una stretta. Oggi si cono- v :
mento da capitale che il Mon- T2 apertoanche ai privatie agli  gcers 1a decisione del giudice Per un operazione

te dei Paschi si appresta a va-
rare in un consiglio di ammini-
strazione convocato per il pri-
mo pomeriggio di oggi. Cdp
protagonista su piu fronti,
dunque. Anzitutto oggi riuni-
sce 'assemblea degli azionisti
-i170% del capitale & del Teso-
ro, il 30% ¢ suddiviso tra 66
fondazioni - per cambiare il
proprio statuto, affinché ai
suoi. compiti storici possa ag-
giungere Passunzione di parte-
cipazioni nelle aziende di inte-
resse strategico, salvandole
damire straniere.
Tale impegno, come ha sta-
bilito il governo, potra avveni-
“re in maniera sia diretta che
indiretta attraverso la creazio-
ne di -un fondo salva imprese
-strategiche sulla falsariga del
francese Fsi. Ancora incerta
la dotazione che tale fondo
avra. Indiscrezioni nei giorni
scorsi parlavano di 20 miliardi,
la stessa cifra del fondo france-
se. Se cosl fosse la Cdp si trove-
rebbe in decisa minoranza, vi-
sto che 11 miliardi non ce li ha.
La sua cassa disponibile & di 4

stranieri». Le voci raccontano
di un intervento, tra i fondi so-
vrani, dei cinesi. Alla partenza il
peso degli investitori pubblici
sara perd preponderante. Ac-
canto alla cassa potrebbero
schierarsi soggetti come Fintec-
na, Inps, Inail, e ¢’ chi guarda
anche all'Istituto per lo sviluppo
agroalimentare (Isa). Ancora in-
certo se-a governare il fondo sa-
rauna Spa o una Sgr, una socie-
-ta di gestione del risparmio co-
me & stato fatto per il Fondo ita-
liano di investimento, nato per
sostenere lo sviluppo delle pmi.
Se per fare un Spa occorrereb-
bero-pochi giorni, la Sgr com-
porterebbe tempi pili lunghj, fi-
no a un anno per un iter autoriz-
zativo che comprende il via libe-
ra anche di Bankitalia.

Difficile che siano péro i tem-
pi a dettare la scelta. Secondo il
decreto, Ia Cdp puo operare an-
che direttamente. Cosi fin da do-
mani - a modifiche statutarie
compiute - la cassa guidata da
Giovanni Gorno Tempini per
esempio potrebbe intervenire
nel dossier Parmalat diretta-

sulla richiesta dei francesi di.

Lactalis di sospendere la delibe-
ra sul rinvio a giugno dell’as-
semblea dei soci. A ridosso, con
la Cdp pronta a muovere, doma-
ni ¢i sara una riunione tra i sog-
getti della cordata-newco (a co-
minciare da Granarolo, i cui as-
set dovrebbero essere comprati
da Collecchio) a cui, forse spe-
rando in uno spezzatino, si can-
diderebbero, secondo il «Mes-
saggeroy, anche attori stranieri
come la messicana Lala, la cana-
dese Saputo Milk e la brasiliana
Lacteos. Sempre la Cassa do-
vrebbe essere chiamata a sotto-
scrivere una parte dell'inoptato
nel’aumento di capitale del
Monte dei Paschi. I dettagli del-
I'operazione dovrebbero essere
definiti nella mattinata, per poi
arrivare al cda. Trale ipotesian-
che quella di un aumento supe-
riore ai 2,2 miliardi ipotizzati fi-
nora per il rimborso dei «Fre-
shes» emessi nel 2008 che se-
condo Basilea 3 non saranno pil
computati ai fini del Core Tier 1.
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La geopolitica dei porti

L'ultima carica degli enti
localiprimadellariforma

Minella apagina 13

Porti, entilocali alla carica per'ultima volta

Se passera la riforma attesa da anni gli enti gestori avranno molta pili autonomia finanziaria ma comuni, provingie e camere di commercio verranno fatti
fuori dal meccanismo di nomina e tra quest’anno e il prossimo potrebbe essere per loro un’occasione irripetibiie. Che si incrocia con il voto amministrativo

MASSIMOMINELLA

Genova
volteritornano, come Giulia-
Ano Gallanti, otto anni presi-
dente di Genova, poi quattro
acapo dei porti europei e ora, dopo
una pausa di qualche anno, prossi-
moainsediarsisultronodiLivorno.
Altre volte resistono, come Franco
Mariani, presidente di Bari, poi
commissariato dal governo eoradi
nuovo prontoatornarepresidente.
C'efermentonellaportualitaitalia-
na. Perché le autorita portuali, gli
enti pubblici emanazione diretta
dello Stato nel governo delle ban-
chine, stanno rinnovando gran
partedeilorovertici. Alcunelohan-
noappenafatto, altrelofarannonei
prossimi mesi, chiamando a pro-
nunciarsi enti Jocali, camere di
commercio, regioni fino al supre-
mo verdetto del ministero dei Tra-
sporti.Siamoprobabilmenteall"ul-
timaraffica di nomine che coinvol-
geglientilocaliel'occasione digio-
carsiunacartapesantecomelapre-
sidenza di un porto non & di poco
conto.

La girandola di interessi politici
ed economici spesso confliggenti
finora & stata resa ancor piu com-
plicatadauntortuosomeccanismo
di nomina, introdotto dalla legge
del ‘94: comuni, province e camere
di commercio indicano un candi-
dato atesta, laterna finisce almini-
strodei Trasportichesceglieunno-
me elo comunica alla Regione; seil
nome & condiviso si procede conla
nomina, nonprimadiunpassaggio
{consultivo) con le commissioni
parlamentari, Maincaso contrario,
tutto si azzera e si ricomincia con
un’altra terna. In futuro si dovreb-
be cambiare, optando per un mec-
canismo pii1 veloce: il mi-
nistero sceglie d'intesa
conlaRegione, chesifaca-
rico di sentire ghi entiloca-

L.

Comungque sia, si sce-
glie ancora con le vecchie
regole, con il limite massi-

modiduemandati.Elapo-

litica & protagonista assoluta, conil
centrodestra che ha nelle manila
cartapilimportante, quelladel mi-
nistro Altero Matteoli. In tutto, so-
no in gioco una dozzina di presi-
denze, mail numero potrebbe cre-
scereancoraseall’elencosiaggiun-
gera presto un’altra authority,
quella di Trapani, sulla cui istitu-
zioneéscesoin campo direttamen-

te il presidente del Senato Renato
Schifani. Nei mesi scorsi, intanto, &
stata nominata presidente del-
l'authority di Trieste Marina Mo-
nassi, che subito halascia-
to l'associazione di rap-
presentanza nazionale,
I'Assoporti, ed & stato con-
fermato alla presidenza
del porto di Gioia Tauro
Giovanni Grimaldi. Ve-
nerdi scorso il ministro dei
Trasporti Altero Matteoli
ha firmato il decreto di nomina a
presidente del porto di Livorno del
genovese Giuliano Gallanti, gia
presidente del consiglio regionale
dellaLiguria perl'allora Pds.

Chi invece attende segnali da
Roma e un altro genovese, Franco
Mariani, che da presidente del-
l'authority di Bari & stato nominato
commissario e ora attende un se-
gnale per tornare nella casella pre-
cedente. I tempi sarebbero anche
scaduti, ma I'impressione & che in
Pugliasivogliaprocedereconun’o-
perazionepitiarticolatachepuntia
rinnovare, conBari,ancheledueal-
tre presidenze della regione, Brin-
disi e Taranto, A Brindisi il presi-
dente & un ex direttore del ministe-
ro dei Trasporti, Giuseppe Giurgo-
la. Taranto & invece commissariata
ed énellemanidiSalvatore Giuffré.
Per il via libera a Bari a Mariani,
esponente del Pd, il centrodestra

potrebbe anche incassare le presi-
denze di Brindisi e Tarantoe. Al pro-
posito era pure circolato il nome di
Tommaso Affinita, expresidentedi
Bari e dell’Assoporti.

Strategica per il sisterna
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portuale italiano sara an-
che la nomina del presi-
dente dell’authority di Ci-
vitavecchia oggi commis-
sariata e guidata dal co-
mandante della locale ca-
pitaneria di porto, Fedele
Nitrella. Le terne si sprecano, per-
ché a pronunciarsi sono in tanti
{(l'authority ha giurisdizione su
un’area molto vasta), ma.il nome
pilt accreditato per la presidenza &
al momento quello di un giovane
dirigente dell’authority, Pasquali-
no Monti, considerato vicino all'ex
presidente del porto e attuale sin-
daco di Civitavecchia Gianni Mo-

scherini.

Chiusa la tornata del 2011 & gia
tempodimettersiallavoroper!’an-
no successivo. Il primo a scadere
sara jl presidente di Genova, lo
spezzino Luigi Merlo, che nelle
scorsesettimanehamandato pitidi
unsegnalediinsofferenzaal gover-
no, per la mancata concessione
dell’autonomiafinanziariadeipor-
ti e gli eccessivi vincoli burocratici
che impediscono all’ente di muo-
versi, riducendone di fatto la mis-
sione diregia, controllo e program-
mazione del territorio. Merlo chiu-
dera a febbraio il suo primo man-
datoequindipotrafarneunaltro,se
glientiloriconfermerannoe, ancor
pily, se lui lo vorra. Poco dopo sca-
dra invece definitivamente il man-
dato del presidente dell’authority
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diSavona, Rino Canavese, il mana-
ger portuale piit longevo dell'Italia
dei moli, visto che & stato otto anni
segretario generaleeottopresiden-
te. Alsuo posto il centrosinistra po-
trebbe indicare I'ex sindaco ed ex
assessore regionale Carlo Ruggeri,
mentre il centrodestra potrebbe
puntare su Paolo Marson, attuale
candidato alla poltrona di sindaco
di Savona (si vota a maggio) nel ca-
so ovviamente nonvengaeletto. -
Scade,dopoduemandatianche
il presidente dell’authority di Ra-
vennaGiuseppeParrello, esidovra
votare anche sul presidente di As
soporti, l'associazione.
che riunisce tutte le
authority italiane. Al ti-
monec'eFrancesco Nerli, pT
ex senatore del Pds, poi “pegele Nitrelia ©
presidente dei portidi Ci- - Commissario . -
vitavecchia e di Napoli. -~ - - -
Nerli pud essere rieletto.
Lo statuto, infatti, precisa
- che non ci sono limiti di mandato.
Mamolto dipendera dallaposizio-
ne che prenderannoe le singole
authority a ridosso delle elezioni
per il rinnovo, a cominciare da T Glovar o
quelle guidate da esponenti vicini L Presndente A
alcentrodestra. Lacampagnaelet- : L
torale, nei porti, e gia iniziata.

Porti, Ia mappa
de| rmno\u o

1 magglori portl ltaham nel 2010

©RIPRODUZIONE RISERVATA MOVImen'o Contalner ’n TEUS R C

Hmeccanismo ,
complesso GiOlA‘ T‘AURQ
delle terne GENOVA :

allunga i tempi :

inmodo
inaccettabile

Incroci; scambl
passaggl
ericonferme o
interessano - NAPOLI,
la maggioranza e
e Popposizione
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I TANTI TALENTI COSTRETTI A EMIGRARE

GENERAZIONI
PERDUTE

(GENERAZIONI PERDUTE
E DECLINO DEL PAESE

4i ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

a manifestazione

dei precari di saba-

to scorso ha ricor-

dato agli italiani
che il loro & un Paese che
riserva ai giovani una con-
dizione di estremo sfavo-
re. Ma non solo perché tro-
vare un lavoro stabile &
un'impresa disperata. An-
che perché (e forse tra i
due fenomeni ¢’e una rela-
zione) ai posti che si dico-
no di responsabilita —
cloé nei posti che contano
— si arriva, bene che va-
da, traipo ei6oanni, eci
si resta per decenni.

Tutta la classe dirigente
italiana € organizzata in
un sistema di compatte oli-
garchie di anziani che per
conservare e accrescere i
propri privilegi sono deci-
si a sbarrare 'ingresso a
chiunque. A cominciare
dal capitalismo industria-
le-finanziario il quale, al-
meno in teoria, dovrebbe
essere il settore pill dina-
mico e innovativo della so-
cietd, ma dove invece i
Consigli d’amministrazio-
ne assomigliano quasi
sempre a un club esclusi-
vo di maschi anziani. An-
che il sistema politico e i
partiti non scherzano. I lea-
der pill importanti non so-
lo stanno in politica da al-
meno tre o quattro decen-
ni, ma in media é da alme-
no 20-25 anni che occupa-
no posizioni di vertice.

La muraglia invalicabile
dietro la quale prospera la
gerontocrazia italiana ha
un nome preciso: 'ostraci-
smo alla competizione e al
merito. In Italia il sapere e
il saper fare contano po-
chissimo. Moltissimo inve-
ce contano le amicizie, il
tessuto di relazioni, 'onni-
presente famiglia, e soprat-
tutto l'assicurazione impli-

cita di non dar fastidio, di
aspeftare il proprio turno,
di rispettare gli equilibri
consolidati: vale a dire cio
che fanno o decidono i
vecchi.

E cosi che I'ltalia sta
mandando letteralmente
al macero una generazio-
ne dopo l'altra. Ma non tut-
ti si rassegnano a subire la
frustrazione di dover pas-
sare i migliori anni della
propria vita ad arrancare
dietro un posto di secon-
da fila, precario e mal pa-
gato. A partire almeno da-
gli Anni go, infatti, decine
di migliaia di giovani, don-
ne e uomini, hanno trova-
to modo di lasciare la Peni-
sola e di ottenere un lavo-
ro fuori dai nostri confini.
Non é vero che I'emigrazio-
ne italiana é finita. Certo,
ora non sono pitl le «brac-
cia», sono i «cervelli»; ma
la sostanza del fenomeno
non cambia. Sono giovani
di talento che per avere un
futuro hanno dovuto an-
darsene dal Paese. E che
nelle universita, negli uffi-
¢i finanziari, nelle case di
commercio, nelle banche,
nei centri di ricerca, negli
ospedali, nelle imprese in-
dustriali di mezzo mondo,
mostrano come il nostro
sistema d'istruzione, pur
con i centomila difetti che
sappiamo, sia tuttavia an-
cora capace di produrre
una formazione d’eccellen-
za. Sono giovani di talento
che fuori d’'Ttalia hanno
avuto modo di farsi ap-
prezzare, di costruirsi car-
riere e posizioni spesso di
rilievo.

E un’emigrazione di
qualitd, insomma. Ma é an-
che un’emigrazione che
non dimentica, non riesce
a dimenticare, il proprio
Paese. Un’emigrazione

che per mille segni mostra
quanta voglia avrebbe di
poter essere utile all'Ttalia.
Che senso ha allora, mi chiedo, che un’Italia di vecchi,
un Paese disperatamente in declino, non pensia
ricorrere in qualche modo a questa riserva collaudata di
energia e di competenze?

Stabilizzare centinaia di migliaia di lavoratori precari
& un obiettivo sacrosanto ma é certamente un obiettivo
non facile. Richiede interventi economici e giuridici
complessi. Ci si deve assolutamente provare, ma cio
non toglie che allo stesso tempo non si possano anche
studiare procedure di favore e incentivi allo scopo di
immettere un certo numero di italiani di talento che si
trovano oggi all’estero, per esempio in posizioni
medio-alte della Pubblica amministrazione, degli Enti
locali, delle Asl. Nelle Universita qualcosa del genere si
& tentato ma ¢ naufragato per le inevitabili resistenze
corporative. I che dimostra che cid che soprattutto
servirebbe per muoversi nelia direzione ora detta
sarebbe un impulso forte e coordinato dal centro. Cioé
un’iniziativa politica che desse il segnale che il Paese
vuole cambiare rotta, farla finita con abitudini che ci
soffocano, prendere con coraggio strade nuove,
muoversi finalmente con immaginazione senza lasciarsi
frenare dal burocratismo, dalle vecchie oligarchie, dal
passato. Conosco I'obiezione: e cioé che per fare tutto
questo ci vorrebbe una vera leadership politica, un
governo. E proprio cosk: ci vorrebbe un governo.
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La condizione. Perforniture dibeni e servizi

Il versamento
segue alla verifica
di conformita

I pagamenti delle presta-
zjonirese negli appalti di beni
e servizi possono essere effet-
tuati solo dopo la verifica di
conformita dell’esecuzione e i
collaudi. Il principio & gia tra-
dotto in varie disposizioni in
materia di contrattualistica
pubblica e ora viene a essere
rafforzato dall’esplicita previ-
sione contenuta nell’articolo
307,comma2del regolamento
attuativo del codice dei con-
tratti pubblici (che entrerd in
vigore il prossimo 9 giugno).

Ladisposizione, infatti, sta-
bilisce che le operazioniperil
versamento del corrispettivo
all’appaltatore devono essere
attuate nel termine indicato
dal contratto, previo accerta-
mento da parte del direttore
dell’esecuzione (confermato
dal responsabile del procedi-
mento) della prestazione ef-
fettuata, in termini di quanti-
ta e qualit, rispetto alle pre-
scrizioni previste nei docu-
menti contrattuali.

Inquestafase anche Pappal-
tatore ¢ garantito, in quanto
pud presentare contestazioni
scritte e, in caso diritardi, & tu-
telato dalla decorrenza degli
interessidimorasecondolere-
gole del Dlgs 231/2001.

La clausolarelativa ai paga-
menti deve avere una struttu-
raarticolata, al fine di precisa-
re i vari passaggi preliminari,
le condizioni perlamaturazio-
nedel creditoele eventuali ec-
cezioni: se, a esempio, unafor-
nitura viene resa solo parzial-
mente, il suo completamento
¢essenziale per poter conside-
rare assolto I'obbligo presta-
zionale (e la regolazione con-
trattuale deve prevedere 'ap-

plicazione delle penalita).

La verifica di conformita
dell’esecuzione positiva costi-
tuisce quindi il presupposto
essenziale per consentire al
prestatore deiservizi o al forni-
toredeibenidiemetterelafat-
tura, che, una volta ricevuta
dalla stazione appaltante, de-
termina la maturazione del
credito (salve alcune eccezio-
nipreviste esplicitamente dal-
la normativa fiscale, che, nel
caso, & opportuno evidenzia-
re, soprattutto quando deter-
minano l'accompagnamento
della fornitura con la fattura).
Da questo momento decorro-
noiterminientroiqualiil pro-
cedimento di pagamento deve
essere portato a termine, con
il materiale trasferimento del-
le risorse sul conto corrente
dell’appaltatore.

Tale percorso comprende
una sub-fase’ molto delicata,
nella quale la stazione appal-
tante deveverificarelaregola-
rita contributiva del credito-
re, mediante lacquisizione
del Durc, peraltro ora facilita-
tadalle nuove funzionalita del-
lo sportellounico previdenzia-
le (con le procedure descritte
dall'Inail nella circolarez2 del
24 marzo 2011). In caso di irre-
golarita rilevata per due volie
consecutive, Particolo 6 del
Dpr 207/2010 prevede che
Pamministrazione sia tenuta
adavviarelaproceduradiriso-
luzione del contratto. Tutta-
via il Durc deve indicare an-
cheilavoratori periquali’ap-
paltatore nonhaversatoicon-
tributi e le relative somme, in
modotale daconsentireal sog-
getto pubblico di detrarre tali
somme dal pagamento e di ver-
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sarlidirettamente all’ente pre-
videnziale interessato, svol-
gendo cosiil ruolo di sostituto
contributivo (secondo quanto
previsto dall’articolo 4 dello
stesso Dpr 207/2010).

In relazione ai versamenti
di corrispettivi contrattuali di
valore superiore ai 10mila eu-
ro, le amministrazioni pubbli-
che sono tenute a effettuare
un'ulteriore riscontro presso
Equitalia (attraverso il sito
www.acquistinretepa.it), al fi-
ne di verificare se il beneficia-
rio del pagamento siainadem-
pienteall’obbligo di versamen-
to derivante dalla notifica di
unao pilt cartelle esattoriali.

Perrispettareitermini di pa-
gamento stabiliti, infine, la sta-
zione appaltante deve fare at-
tenzione anche agli eventuali
slittamenti derivanti dai tem-
pi di esecuzione dei bonifici,
concordati nell’ambito delle
convenzioni di tesoreria.
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Conti pubblici,

ora Tremonti

prepara il Def della crescita

Sara in linea con Ie stime del Pil
Quattro i punti cardine: Sud
fisco, energia e liberalizzazioni -

ROMA. In leggero ritardo, ma I'appunta-
mento con le riforme Giulio Tremontiin-
tende rispettarlo. Lo ha confermato
all'Ecofin di Budapeste ora tuitisichiedo-
no cosa, concretamente, sara inseritonel
Programma nazionale di riforma (Pnr)
che I'ltalia presentera entro il 30 aprile.
Lo impone ilnuovo protocollo del Seme-
stre europeo che concentrain questo me-
se anche la presentazione della Decisio-
ne di economia e finanza (Def), l'equiva-
lente del vecchio Dpef, che il ministero
dell'Economia dovrebbe trasmettere al
parlamento (e da hi alla Ue) la prossima
settimana. Qualche giornoin pitndél pre-
visto, ha spiegato Tremonti, a causa del
«patta per l'euro, uscito il 24-25 marzo»
dai vertici dei leader europei. Prima di
scendere nel dettaglio di cid che ogni Pae-
se pensera di fare per raggiungere gli
obiettivi economico-finanziari da un la-
1o, e perpromuovere lo sviluppo conrifor-

me adeguate dall'altro, occorreva che fos-
se completata la cornice generale.

La Def, in buona sostanza, dovrebbe
indicare una crescita del Pil in linea con
quella prevista dagli organismi interna-
zionali come Ocse e Fmi che ipotizzano
per!'talia unacrescita dell'1,1%. Eunpo'
al di sotto dell'1,2% previsto a suo tempo
da Berlusconi e dell'1,3% indicato negli
ultimi documenti ufficiali.

Resta 1l fatto che con questi livelli di
crescital'Ttalia resta il fanalino di coda tra
iPaesi del G7 (ad esclusione del Giappo-

. ne per il quale le stime sono sospese do-

po la tragedia dello tsunami). Ecco per-
ché diventa importante il Por che arrive-
ra, come si & detto, dopo la presentazione
delle stime macro e che gia suscita pole-
miche e frizioni. Come quella innescata
dal capogruppo dei senatori Pd, Anna Fi-
nocchiarochehascritto al presidente Re-
nato Schifani per chiedergli «di adottare
tuttelenecessarieiniziative» perottenere
dal governo che il piano «sia presentato e
discusso al Senato prima della sua tra-
smissione nelle sedi istituzionali dell' Ue»
visto che si tratta di un «passaggio fonda-

mentale perilnostro Paese».

Del Par, al quale sembra si stia lavo-
rando con buona lena al ministero
dell'Economia, finora si & saputo poco.
Inizialmente, erano quattro le questioni
definite essenziali: meridionale, fiscale,
legale e nucleare. Per il ritorno all'atomo,
la bozza iniziale parlava di «rapido pro-
gramma di investimenti». Ma la morato-
ria di un anno decisa dall'Ttalia in linea
con la scelta europea di realizzare degli
stress test sulle centrali esistenti in segui-
to al caso-Giappone, il riferimento sara
probabilmente eliminata o rinviato. Per
la questionelegale, il principio richiama-
tonellabozza del Por é che «ferme le leg-
gipenalied europee, tutto & libero tranne
cio che & vietaton.

Era, questo, uno dei capisaldi della
«scossa» all'economia annunciata conri-
lievoil9febbraio dal premier. Ma da atlo-
ra, non sembra aver fatto sostanziali pas-
siavanti. Siaper la parte diriforma costitu-
zionaledell'articolo 41, sia pertuttoilpac-
chetto legato alla semplificazione che il
ministro Calderoli ha annunciato slittera
adopo Pasqua. Se ne riparlera a maggio,
ma intanto Giulio Tremonti potrebbe re-
cuperare una parte del tempo perduto
elencando nel Pnr, con pitidettagli, alme-
no i punti-chiave della riforma semplifi-
catrice chiesta dalla Lega.

b.c.
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QUALE VIAPER IL RISANAMENTO

Debito pubblico? Privatizziamo

Mettere sul mercato le aziende a controllo statale per sanare i conti

Lettori: 1.085.000 da pag. 14

di Pietro Reichlin

egli ultimi 2 anni il debito pub-
blico dei paesi industrializzati
& cresciuto enormemente, av-
vicinandosi alla soglia del
100% del Pil. Fino a qualche anno fa que-
stamisuravenivaconsiderataun’anoma-
liadipochipaesi, tracuilTtalia,. Lacombi-
nazione di questo fenomeno con il pro-
lungamento della recessione mina la fi-
ducia degli investitori e fa emergere lo
spettrodeldefault. Unagranpartedique-
sto debito & nei portafogli di banche e
nonresidenti. Cio rende pili elevatoil ri-
schio di crisi sistemica a seguito di una
ristrutturazione, anche parziale, del debi-
to sovrano di qualche piccolo paese e,
nello stesso tempo, accresce la tentazio-
ne deisingoli Stati discegliere questavia
di uscita. Molti operatori si aspettano
che Greciae Portogallo saranno obbliga-
tiaristrutturare il debitonel prossimo fu-
turo. Ci0 aumenta 'urgenza diuna tenu-
ta dei conti pubbici dei paesi dell'Buro-
zona per fronteggiare I'impatto sistemi-
co di questo evento. Il Fondo monetario
internazionale (Fmi) ha recentemente
chiestoai paesiindustrializzati diadotta-
repolitiche dibilanciorestrittive perridi-
mensionare lo stock di debito pubblico
in tempi rapidi. Ma queste politiche non
sarannoefficaciseil Pilrealenon cresce-
i a sufficienza e, soprattutto, se i tassi
d’interesse reali dovessero aumentare.
Un ridimensionamento del debito
pubblicoé un’operazione difficilee poli-
ticamente costosa in tutte le democra-
zie. Gli economisti Reinhart e Sbrancia
hanno ricostruito la serie storica del de-
bito pubblico di un ampio insieme di pa-
esidaligooaoggi, individuando almeno
5 episodi di debito «estremamente ele-
vatow: il primo dopoguerra, lagrande de-
pressione, la seconda guerra mondiale,
la crisi finanziaria dei paesi emergenti
degli anni 80 e 'ultima recessione del
2008, Come sié realizzato il ridimensio-
namento del debito in ognuno dei primi
quattro episodi? In qualche caso si & ri-
corsi a un default esplicito, in altri ad
unacombinazione diiper-inflazione ac-
compagnataacontrolli suitassi nomina-
1i e restrizioni ai movimenti di capitale
(repressione finanziaria) e, raramente,
solo alla crescita del Pil reale e degli
avanzi pubblici. Larepressione finanzia-
ria costituisce una ristrutturazione oc-
cultadeldebito ai dannideiresidenti. Es-
saha funzionato fino all'inizio deglianni
80,quando le economie sviluppate han-
no deciso diliberalizzarei movimenti di
capitale. Per avere un’idea della dimen-
sione della ristrutturazione occulta del

debito operata nel dopoguerra, basti
pensare che, trail 1945 ed il 1980, i tassi
reali sui titoli pubblici dei paesi indu-
strializzati sono statimediamente nega-
tivi. InItalialo sonostati per circalame-
tadel trentacinquennio’45-80, contassi
medireali paria-u%. Reinhart e Sbracia
calcolano che, nel periodo precedente
alla liberalizzazione dei movimenti di
capitale,I'abbattimento del debito deter-
minatadai tassireali negativi & statapari
al 3-4% del Pil all'anno nei paesi indu-
strializzati (il 5,3% in Italia).

Come & possibile ridimensionare in
tempirapidiil debito pubblicoinunsiste-
ma finanziario aperto, in cui non ¢ am-
messa Jarepressione finanziaria? La sto-
ria recente non ci aiuta a rispondere a
questadomanda perché lagran parte dei
paesi industrializzati (con Peccezione
dell'Ttalia e di pochi altri paesi) non ha
mai sperimentato un debito pubblico
particolarmente elevatotrailig8oelare-
cessione del2008. Certamente la Germa-
nia e gli altri paesi del Nord-Europa non
consentiranno di ricorrere ad un’infla-
zione elevata. La stabilita dei cambi e gli
equilibri internazionalilascianounasola
via di uscita: 1a crescita del reddito e la
riduzione dellaspesapubblica. Unarego-
la semplice di contabilita afferma che,
quando il debito pubblico & al 100% del
Pil, esso pud diminuire solo se I'avanzo
primario del settore pubblico in rappor-
toal Pil & superiore al tasso d'interesse al
netto del tasso di crescita del reddito. La
maggior parte dei paesi industrializzati
sonolontani daquestasituazione edilre-
cente rialzo dei tassi da parte della Bce
noné certodiaiuto.

La storia del nostro paese dimostra
che laristrutturazione dei conti pubbli-
ciintempinormali & un percorso politi-
camente difficile. Il rapporto debito-Pil
in Italia cresce ininterrottamente dalla
metadeglianni 60, conunaforte accele-
razionetrail108o edil1993 e unalegge-
radiscesa dal ’94 al 2002. Se siamo arri-
vatial 1009 prima degli altri (a fine anni
80) cid sideve sia allamancanza dipoli-
tiche dibilancio rigorose, sia alla cresci-
tadeitassid'interesse seguitaallalibera-
lizzazione dei movimenti di capitale.
Dal’94beneficiamo dibassitassi d’inte-
resserealigrazie allacredibilitidelpro-
getto di integrazione europea, ma cid
non eé stato sufficiente a ridurre sostan-
zialmente il rapporto debito-Pil in una
fase in cui era ancora possibile, cioé tra
il2o00elarecessione del 2008. Lareces-
sione ha poi sbarrato la strada ad ogni
possibile correzione.

Inquesti mesialcuni hanno parlato di
una tassa sui patrimoni finanziari. ma

questapoliticanon é credibile daun pun-
to di vista politico (basta parlarne per
perdere le elezioni) potrebbe determi-
nare pilt danni che benefici (minando la
fiduciadeirisparmiatorinel nostrosiste-
ma finanziario) e non sarebbe neanche
risolutiva, Non ciresta, quindi, che pun-
taresuunagraduale riduzione dellaspe-
sapubblica e sulle politiche per stimola-
re la crescita. Ma esiste anche un’altra
opportunitd: riproporre Iagenda delle
privatizzazioni delle grandi aziende a
controllo pubblico e delle tante piccole
aziende partecipate dalle amministra-
zionilocali, concentrandosisullaregola-
zione dei monopoli e sulla difesa della
concorrenza. Purtroppo, in questi gior-
ni, stiamo assistendo aunritorno del ca-
pitale pubblico nel settore bancario e
nelleimprese arischio discalata. Fonda-
zionibancarie, Cassa Depositi e Prestiti,
fondi di investimento strategici (in ge-
stazione) anziché intervenire, come sa-
rebbe opportuno, neisettori doveil mer-
catononarriva (infrastrutture, reti;ener-
gia, ricerca), sono chiamati a interviene
dove il mercato arriva gia a sufficienza,
Anziché ridurre il debito, stiamo utiliz-
zando i risparmi dei cittadini in investi-
menti,spessorischiosi e pocoremunera-
tivi, al solo scopo di respingere acquisi-
zioni di investitori stranieri. Siamo sicu-
riche ciconviene?
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La Confindustria lancia 'allarme su riforme e crescita economica

«Imprese mai cosi sole»

Marcegaglia in campo: Paese diviso, occorre mobilitarct

ROMA — Sceglie la strada
del videomessaggio Emma
Marcegaglia. Tre minuti e
mezzo sul piccolo schermo
del sito web di Confidu-
stria per dire alla politica
che «gli imprenditori sisen-
tono soli». E per chiamare
araccolta tutti gli associati,
piccoli, medi e grandi, alle
assise di Bergamo del 7
maggio, per mettere a pun-
to un progetto per I'ltalia.
«Il momento ¢ drammati-
co - dice la presidente -
I'Italia &€ un Paese diviso. Si
pud convergere su poche
scelte chiare, su priorita con-
divise per ridare all’impresa
la capacita di crescere, di
crearelavoro, coesione socia-
le e proiezione nel mondo».

LAMA, PEZZINI, SARDO
E STANGANELLI
ALLE PAG.4E5

E,,, y ﬁ E,,, L A g M E La presidente di Confindustria in un videomessaggio chiama a raccolta
gli associati in vista delle assise generali del prossimo 7 maggio

Marcegaglia: le imprese
non sono mai state cosi sole

«I1 Paese ¢ diviso, convergere su poche scelte chiare»

di ROSSELLA LAMA

ROMA — Sceglie la strada del
videomessaggio Emma Marce-
gaglia. Tre minuti e mezzo nel
piccolo schermo del sito web
di Confindustria per dire alla
politica che «gli imprenditori
sisentono soli». E per chiama-
re gli industriali, piccoli, medi
egrandi, a «decideretuttiinsie-
me I'Italia da fare». In pro-
grammac’¢ «un’iniziativastra-
ordinaria, perché il momento
¢straordinario»: le assise gene-
rali di Confindustria, che si
terranno a Bergamo il 7 mag-
gio. Sara il gran consulto di
tuttele espressioni della confe-
derazione. Piccola industria
ha cancellatoil proprio appun-
tamento di marzo e ha deciso
di confluire in questa mega
occasione di confronto.
«Mai come in questi mo-
menti gli imprenditori sisento-
nosoli», dicela presidente. «In
un paeseche stenta sempre piu

a crescere», nel mezzo degli
sconvolgimenti nel Nord Afri-
ca e in Medio Oriente, mentre
I’Europa «si divide tra pochi
paesi forti e molti a rischio»,
quando «la competitivita sui
mercati mondiali diventa sem-
pre piu aspra, con prezzi delle
materie prime sempre piu in-
stabili, gli imprenditori si sen-
tono soli di fronte a queste
difficoltan. E’ un richiamo ac-
corato. La situazione ¢ «cosi
grave che ¢ inutile scaricare le
colpe su altri», aggiunge Em-
ma Marcegaglia. «Dobbiamo
partecipare tutti e decidere tut-

ti insieme 1'Italia che voglia-
mo».

«Il momento & drammati-
co. L'Italia di oggi € un paese
diviso. Dobbiamo far capire
che sipud convergere su poche
sceltechiare, su priorita condi-
vise per ridare all’impresa la
capacita di crescere, di creare
lavoro. coesione sociale e proie-

zione nel mondo».

Secondo le intenzioni Ber-
gamo sara quindi 'occasione
per il pianeta imprenditoriale
dimettere a punto un progetto
per I'Italia. Lo ha detto chiaro
anche Vincenzo Boccia, il lea-
der dei piccoli di Confindu-
stria, nel suo videomessaggio
apparso sul sito insieme a quel-
lo della Marcegaglia. Gli altri
paesi hanno decisocosa voglio-
no essere: la Germania il pri-
mo esportatore al mondo, I'In-
ghilterra un paese con alta ca-
pacita di attrarre investimen-
ti. «L’Ttalia ha un tasso di
imprenditorialita tre volte su-
periore alla media europea e
potrebbe diventare il piu forte
al mondo in termini d’impre-
se», invece € ferma.

Dalleassise di Bergamo do-
vrebbe uscire un piano di cose
da fare per i prossimi cinque
anni, un piano strategico frut-
to del confronto tra eli associa-
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ti su vari temi, dalle relazioni
industriali alla produttivita
della scuola, al welfare, infra-
strutture, fisco, Mezzogiorno,
ricerca e innovazioni. Destina-
tario, ovviamente, il governo.

Da tempo la presidente di
Confindustria lamenta la di-
stanza del governo e della poli-
tica dai problemi reali del pae-
se. «La misura € colma» aveva
detto nella scorsa assemblea
annuale, lamentando il vuoto
decisionale sul fronte dell’oc-
cupazione e delle misure perla
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competitivita. «Il paese ¢ alla
paralisi, ’'azione del governo ¢
da mesi insufficiente», aveva
rincarato a gennaio, alla tv,
ospite da Fabio Fazio. Aveva
sperato che dal consiglio dei
ministri di febbraio, quello per
dare «una sferzata all’econo-
mia» come diceva Berlusconi,
uscisseromisure utilia far usci-
re il paese dallo stallo. Invece
no. La cosa concreta che gli
imprenditori chiedevano era
un decreto sulla semplificazio-
nedegli adempimenti ammini-
strativi. C’¢ stata sila promes-
sadiun decreto Calderoli-Bru-
netta, maancoranon si € visto.
Le cose non migliorano, «¢
ora di mobilitarci, decidiamo
insieme le cose da fare» ha
detto ieri la presidente ai suoi
associati, grandi e piccoli, che
chiama a raccolta. L’appunta-
mento di Bergamo di svolgera
a porte chiuse. E’ un appunta-
mento di lavoro e non ci sono
invitati esterni. I politici inve-
ce saranno presenti in gran
numero il 26 maggio, nel multi-
colore parterre dell’assemblea
annuale. Allorala Marcegaglia
tirera giu le sue carte, quelle
discusse tra la base del mondo
imprenditoriale.
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Riforme perlo svituppo:
Tremontiricorre
a1 tempi supplementart

ROMA — Inleggeroritardo, mal’appunta-
mento con le riforme Giulio Tremonti
intende rispettarlo. Lo ha confermato all’E-
cofin di Budapest e ora tutti si chiedono
cosa, concretamente, sard inserito nel Pro-
gramma nazionale di riforma (Pnr) che
I'Ttalia presentera entro il 30 aprile. Lo
impone il nuovo protocollo del Semestre
europeo che concentra in questo mese an-
che la presentazione della Decisione di
economia e finanza (Def), 'equivalente del
vecchio Dpef, che il ministero dell’Econo-
mia dovrebbe trasmettere al parlamento (e
da li alla Ue) la prossima settimana. Qual-
che giorno in piu del previsto, ha spiegato
Tremonti, a causa del «patto per I'euro,
uscito i1 24-25 marzow dai vertici deileader
europei. Insomma, prima di scendere nel
dettaglio di cid che ogni singolo Paese
pensera di fare per

raggiungere gli obiet-

tivi  economico-fi-

nanziari da un lato,

e per promuovere 1o

sviluppo con rifor-

me adeguate dall’al-

tro, occorreva che

fosse completata la

cornice generale.

LaDef, in buona
sostanza, dovrebbe
indicare una cresci-
tadel Pilin linea con
quella prevista dagli
organismi interna-
zionali come Ocse ¢
Fmi che ipotizzano
per I'Italia una cre-
scita dell’l,1%. FE’
un po’ al di sotto dell’1,2% previsto a suo
tempo dal premier Berlusconi e dell’1,3%
indicato negli ultimi documenti ufficiali.
Resta il fatto che con questi livelli di
crescita I'Italia rimane il fanalino di coda
traiPaesidel G7 (ad esclusione del Giappo-
ne per il quale le stime sono sospese dopo la
tragedia dello tsunami).

Ecco perché diventa importante il Pnr
che arrivera, come si ¢ detto, dopo la
presentazione delle stime macro e che gia
suscita polemiche ¢ frizioni. Come quella
innescata dal capogruppo dei senatori Pd,
Anna Finocchiaro che ha scritto al presiden-
te Renato Schifani per chiedergli «diadotta-
re tutte le necessarie iniziative» per ottene-

re dal governo cheil piano «sia presentato e
discusso al Senato prima della sua trasmis-
sione nelle sedi istituzionali dell’Unione
europeay visto chesi tratta di un «passaggio
fondamentale per il nostro Paese».

Del Pnr, al quale sembra si stia lavoran-
do con buona lena al ministero dell’Econo-
mia, finora si & saputo poco. Inizialmente,
erano quattro le questioni definite come
essenziali: meridionale, fiscale, legale e nu-
cleare. Per il ritorno all’atomo, la bozza
iniziale parlava di «rapido programma di
investimenti». Ma la moratoria di un anno
decisa dall’Italia in linea con la scelta euro-
pea direalizzare degli stress test sulle centra-
li esistenti in seguito al caso-Giappone, il
riferimento sara probabilmente eliminata
orinviato. Per la questione legale, il princi-
pio richiamato nella bozza del Pnr ¢ che
«ferme le leggi penali ed europee, tutto &
libero tranne cid che & vietato». Era, questo,
uno dei capisaldi della «scossa» all’econo-
mia annunciata con gran rilievo il 9 febbra-
io dal presidente del Consiglio. Ma da
allora, non sembra aver fatto sostanziali
passi avanti. Sia per la parte di riforma
costituzionale dell’articolo 41, sia per tutto
il pacchetto legato alla semplificazione che
il ministro Calderoli ha annunciato slittera
a dopo Pasqua. Se ne riparlera dunque a
maggio, ma intanto Giulio Tremonti po-
trebbe recuperare una parte del tempo
perduto elencando nel Pnr, con piu detta-
gli, almeno i punti-chiave della riforma
semplificatrice chiesta dalla Lega.

B.C.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Enriques: “Eccolanuova Consob

piti tutelaagli azionisti minori”

“Quello delle norme anti-scalata e della difesa dell italianitd in alcuni settori-chiave
e un tema squisitamente politico, non puo riguardare la nostra attivitd”

“Cosisaralanuova Consob
piu tutela ai soci diminoranza”

Intervista a Luca Enriques, uno dei cinque commissari dell’organo di vigilanza. “Con la decisione sulla vicenda
Groupama-Ligresti abbiamo creato un precedente importante sul tema delle Opa, che spero faccia scuola”

1CASt .

EXOR-FIAT GROUPAMA - § PARMALAT
Franzo Salvatore Enrico Bondi
Grande Ligresti L'acquisto
Stevens La Consob daparte

Nel 2006 ha obbligato dilactalis.
Consob non Groupamaa di quote
considerd lanciare delta societa
gl equity ) un‘Opasu _ italiana &
swap ai fini Premafin ancora sotto
diun’Opa e su FonSai osservazione

ADRIANO BONAFEDE

1 nuovo regolamento sull'Opa che entrera in

vigoreinpartedaquestasettimanainpartedal

prossimo maggio rafforza la tutela degli azio-
nisti di minoranza, riduce gli oneri per chi promuo-
veun'Opaenellostessotempodefinisceconpilipre-
cisioneil concetto di "concerto”, per non ostacolare
T'attivismo degli investitoriistituzionali». Luca Enri-
ques,unodeicinquecommissaridellaConsob, spie-
ge in questa intervista I'impostazione di fondo se-
guita dalla Commissione nel dettare le nuove rego-
le.Lagrandenovita & chesiguarderapiit alla sostan-
zacheallaforma. :

anuovaimpostazionedel-
la Consob vede finalmen-
—=te, dopo anni di contrasti
piit o meno velati in seno all’or-
ganismo di vigilanza, un’unita
d’intenti fra i vari membrie con
il nuovo presidente, Giuseppe
Vegas. Sulle scalate ostili ela di-
fesa dell’italianita di alcuni set-
torichiave, sucuiilgovernoein
special modo il ministro Giulio
Tremonti stanno lavorando
partendo dal caso Lactalis-Par-
malat, la Consob attende la
nuova normativa. "Comunque
~dice Enriques — si tratta di un
tema squisitamente politico: la
Consob, nella sua attivita, non
pud fare considerazioni sull'in-

teresse strategico del Paese".

Su Premafin e Fonsai, pero,
Ia Consob & intervenuta obbli-
gando Groupama a lanciare
un’Opasullacompagniaitalia-
na, Opa che poi non si & verifi-
cata.

«Si, manon siamoe intervenu-
ti per difendere l'italianita di
Fondiaria Sai, bensi per difen-
dere ¢li azionisti di minoranza
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di fronte a una modifica signifi-

cativa dell’assetto di controllo».
TuttaviafinoralaConsobera

stata incline a giudicare irrile-

vanti le modi-

ficazioni degli

assetti di con-

trollo in casi

analoghi.

«E da pitt di
dieci anni che
Ia Consob veri-
fica caso per
caso l'effettiva
modifica del-

Passetto di
controllo in
operazioni
analoghe. La
novita, forse, &
che questa vol-
taabbiamoguardatopiiiallaso-
stanzaemenoallaferma. Sitrat-
tadiunprecedenteimportante,
chesperofacciascuola. Perilfu-
turo potrebbe essere utile codi-
ficare meglio le modifiche degli
assetti di controllo rilevanti in
operazioni del genere, per dare
al mercato maggiore certezzar.

Torniamo all’'Opa. Quali so-
nolenovita? -

«Intanto c'¢ da ricordare che
le nuove norme arrivano dopo
anni di lavoro e sono state pre-
cedute da vari interventi».

Ad esempio?

«Un anno fa e arrivato ilnuo-
vo regolamento suille operazio-
nicon parti correlate. Poisiamo
intervenuti in materia di parte-
cipazione degli azionist alle as-
semblee, i cui effetti gia comin-
ciano a vedersi, tanto che inva-
rie societa le maggioranze po-
trebbero non essere pilt cosi

scontate. Infine, c’é stato unin-

tervento — che anticipa l'attua-
zionediunamisuraeuropea-in
materiaditrasparenzasuicom-
pensi e sulle indennita di fine
rapportodegliamministratori».

Nello specifico, sulle Opaco-
sacambia?

«Abbiamo reso piitintensala
difesa degli azionisti di mino-
ranza. Ad esempio, ¢ obbligato-
rio, in caso di Opa da parte del
socio di controllo, un "secondo
round" per consentire agli azio-
nisti che non aderiscano all’of-
ferta di farlo successivamente
alle stesse condizioni».

Chealtro?

«Per quanto riguarda il "con-

certo" fra vari azionisti in previ-
sione di un'Opa, abbiamo pre-
cisato meglio la fattispecie. Tra
le "presunzioni negative" di
concerto, abbiamo indivi-
duato i comportamenti tipi-
cidegli azionisti di minoran-
za,chenondannoluogoata-

le fattispecie. Ad esempio,
quando si presenta una lista
diminoranza, osicercadicoa-
gulare consenso contro una
proposta degli amministratori,
cibnonédiperséindicedicon-
certo. Lo stesso vale quando gli
azionisti diminoranzasiaccor-
dano per ostacolare l'approva-
zione di misure difensive».

Veniamo adesso al "piatto
forte", cioeallemisurechepos-
sono rendere obbligatoria
un’Opa.

«Abbiamo introdotto alcune
misure che rendono pit diffici-
lel'elusionedell’Opa. Peresem-
pio, aifini del superamento del-
le soglie, si considerano adesso
ancheiderivati».

Lamentevainevitabilmente
al caso Fiat di alcuni annifa...

«In effetti, d’ora in avant, in
casianaloghi, potrebbescattare
I'Opa«.

Epoi?

«Abbiamo introdotto delle
presunzioni positive di concer-
to, ad esempio quello tra un
azionista e il suo advisor. Ad
esempio, nel caso Unipol-Bni,
I'advisor della compagnia bolo-
gnese, Deutsche Bank, comprd
anch’essatitoli dellabanca".

Andiamo avanti.

«Abbiamoresopilirigorosele
esenzioni per le Opa, ad esem-
pionelle operazionidifusionee
scissione. Prima il regolamento
parlavadi"sinergie" chelaCon-
sob doveva accertare. Adesso
invece la Consob prevede il
"whitewash", ovvero la neces-
sita che la "maggioranza della
minoranza" approvi la fusio-
ne» .

Famolto discutere Viniziati-
vadel governo divoler di salva-
guardare litalianita di alcuni
grandi aziende. Una stradapo-
trebbe essere quella di abbas-
sarelasoglia per]'Opaobbliga-
toria, magari al 20%?

«La disciplina dell'Opa deve
trovare un equilibrio fra prote-
zione dell’azionista di mino-
ranza e dinamismo del mercato
del controllo societario. La leg-
ge Draghidel 1998fissoal30%la
soglia necessaria per lanciare
I'Opa. Ma questo venne dopo
sei anni di una disciplina che
parlavagenericamentedi "con-
trollo” e generava incertezza e
contenzioso.1130% & unasoglia
convenzionale: & chiaro che in
alcuni casi si controlla con me-
no...".
Qualelaconclusionedel suo
ragionamento?

«Che il 30% & un buon puntc

di equilibrio.
Una soglia pilt

bassa ingesse-
rebbe gli asset-
i proprietari e
potrebbe inci-
dere negativa-
mentesulvalo-
redelleazioni».

Allora la la-
sciamo cosi?

«La mia opi-
nione & che la
leggedovrebbe
consentire alle
singole societa
di abbassare la

soglia».

Ma cosi tutti sarebbero invo-
gliati a portare la soglia dell'O-
pa obbligatoria a un livello pii
basso. Difendersi non & uma-
no?

«Non & detto che un ammini-
stratore delegato riesca a otte-
nere il consenso degli azionist
su questa modifica statutaria. I
fondi, ad esempio, potrebbero
opporsi a una misura che pro-
tegge in primo luogo gli ammi-
nistratori erende lasocieta me-
no contendibile».

Ilgoverno sta studiando del-
le norme anti-scalata per di-
fendere le imprese strategiche
comedelrestosuccedeinFran-
cia. La Consob potrebbe avere
unruolo?

«Ne sarei sorpreso: la difesa
dell'interesse nazionale non
rientra fra i compiti della Com-
missione, come ha affermato di
recentelo stesso presidente Ve-
gas, né forse, nel nuovo quadro
europeodellavigilanzasuimer-
cati finanziari, potrebbe rien-
trarvi. La Consob avrebbe un
ruolo, indirettamente, se si eli-
minasselasogliadel30%esitor-
nasse alla situazione preceden-
te in cui era la Consob a deter-
minare, caso per caso, la soglia
dell'effettivo controllo. Ma cre-
do che sarebbe meglio, nella Ii-
mitata ottica della tutela degli
investitori, lasciare alle societa
Ia determinazione di unasoglia
pil1 bassa del 30 per cento: non
tutte le societa italiane varreb-
bero di piti con soglie inferiori«,
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- Labanca ¢ troppo curiosa?
a quello che le dice lo Stato

Clienti disorientati da domande personah e troppe flrme
“E per le norme anti-riciclaggio e a tutela del risparmio”

 ILDIRETTORE DI SPORTELLO __IL RESPONSABILE DI ZONA
“Davide Morello: dobbiamo Giovanni Forestiero: si mira,
chiedere provenienza e uso - - & Scoraggiare il contante,
delle cifre oltre 5 mila euro  Teglio bancomat e Internet

! he provenienza hanno i 5000
euro di questo suo bonifico?».
Oppure «Che cosa vuol fare

'.;iprelevando dal conto corren-

caso, il flusso de f sum introiti varia d1 me-
sein mese? Eidi q‘uanto"»

Beco, 1a vita in banca nel 2011 sta di-
Ventando un po’ comphcata Agli sportel-
lici sipud trovarearispondere a raffiche
di domande su questioni molte private,

domande che a volte. laseiano i clienti un

po’ sconcertatl, perché non sembra che

debbano riguardare] labanca E tutto que-
sto si porta piire. dietro un imponente
flusso cartaceo seritto: perché quando si
tratta a fare certé’ eperazioni, siamo o~
stretti a -mettere un’infinita di firme su
un’mfimta carte‘mlstenose (rmsterlose
nel senso che non leleggiano mai

- Che cosa sta succedendo? Succede ché
fra: _norme antl—rl(:lclaggm e profili di ri-
schio da costruire in-base alla normativa
Mifid a tutela dei risparmiatori, le banche
stanno 'deguando le loro precedure. «A
volfe’ puo sembrare un po’ strano, a noi co-
me ai nostri‘ clienti» ammette Davide Mo-
rello, direttore della sede di Novara del-
’Unicredit, uno che ha il polso della situa-
zione sul territorio. «Sulla nostra insegna,
allingresso, ¢’¢ scritto banca, mica Mini-
stero delle Finanze o Agenzia delle Entra-
te. Ma a tutte le banche la legge impone
una grande ‘quantita di adempimenti per
contodello.Stato».

. Le norme antx—nclclaggm colplscono in

s

! eon i5000 euro che adesso sta.

particolare le transazioni in denaro liqui:
do, che non lasciano traccia. Lo Stato vieta
quelle-sopra i 5000 euro fra privati senza
intermediario, ¢ i baneari allo sportello so-
nowtenutl a ricordare ai chentl il divieto, in
fhodo che non incorrano poi in sanzioni, e a
chiedere’ <he cosa voghono fare dei soli.
«Per essere pitl precisi - dice il direttore
Morello - chiediamio se il cliente & disponi-
bile a fornire informagzioni sulla destinazio-
ne: non & la stesa cosa». Ei clienti come vi
rispondono? . «Meta e meta. Qualcuno si
inalbera. I pit1 danne informazioni generi-
che, tipo “spese per usi familiari” o “spese
personali”». E questo & sufficiente? «Non
siamo pignoli, lo Stato non ¢i chiede di es-
serlo. Racéoghamo le dichiarazioni e le ri-
portiamo nei modulix. 1l dlrettore aggiun-
ge che Ia stessa esistenza

di moduli prestampati ga- -

rantisce che questa spe-

cie di interrogatorio av-

venga in maniera stan-

dard, non: arbitraria, e

senza eccedere i [ limiti, co-

sa di cui (del resto) i dlpendentl allo spor—
tello non hanno alcuna voglia (essendo gla
sovraccanc}n di alri lavorl)

Anche a prescindere-dai contantl 0. daJ
bonifici, chi ha conti correnti che preveda-;
noun gualche investimento viene «profila-
to» in-base alla normativa Mifid, introdot-
ta dopo'i crac finanziari per tutelare i ri-
sparmlatorl ¢ stabilire, per esemplo, se I'in-
vestitore & sofisticato, eapaci di valutare i
rischi dei titoli che eventizalmente compra,
oppure no. Anche su questo il direttore
Morello testimonia di situazioni che sem-
brano un po’ al limite ma in cui il bancario
non fa altro che quanto ’prewsto dalla leg-
ge: «Mezz ora fa, per sprire un conto cor-
rente e per tracciare il profilo di una clien-

te separata dal marito le ho dovuto fare di-
verse domande personali sul flusso del de-
naro nella sua famiglia. Anche a noi queste
- domande sembrano in-
trusive, ma le richiede la

normativa Mifid».
_Che cosa fa una banca
italiana delle informazio-
ni raccolte in questo mo-
do, in particolare quelle
anti-riciclaggio?: Le passa alla Guardia di
Finanza? Il direttore spiega di no: «Tutto
resta nel fascicolo del cliente. Ma ci sono
degh indici di pericolosita delle operazioni,
‘@ nei casi limite, quando si accende un se-
‘maforo, comunichiamo al cliente che il tipo
di operativita del suo conto non ci & gradi-
to, € rescindiamo {l contratto di conto cor-
rentey. Ma cosi perdete un cliente... «Infat-
ti non lo facciamo a cuor leggero. Ma iri se-
guito non vorrei sentirmi dire che io, diret-
tore, non mi sono accorto di qualcosa di so-

spetto nella mia agenzia».

«Anche in questo; come in tante altre si-
tuazioni» sottolinea Giovanni Forestiero,
che della banca & il résponsabile famiglie e
plccole imprese per il Nord Ovest, «ciassu-
miamo volentieri il compito di aiutare i
clienti a capire, splegando ad ognuno] le co-
se con il linguaggio pit1 appropnato E evi-
‘dente, a chi ha deceninidi’
attivitd ‘di agenzia alle
spalle, che 1a cultura fi--
hanziaria, negli investi-
menti ma“anche nef mu-
tui e nei prestiti, € enor-
memente aumentata e

credo ¢he di di questo le banche abbiano il

maggior merito». Che cosa resta ancora
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da fare? «Un’altra attivitd di sensibilizza-
zione che portiamo avanti riguarda I'im-
portanza di utilizzare di pil1 il bancomat, le

carte di credito e Ini;emet,‘che permettono,

anche di risparmiare sulle commissioni.
Purtroppo VItalia, un po’ per cultura, ¢ fra
i Paesi in cui il denaro contante continua a
essere piil utilizzato, rispetto ai mezzi di
pagamento alternativi-che sono piti diffusi
all’estero. Noi in banca tendiamo a scorag-
giare I'uso del contante, sia per la normati-
va che per la sicurezza personale, ad esem-

pio per il rischio di scippi all’'uscita dalle’

banche o di furti in casa».

- Interviene ancora il direttore Dav1de
Morello «Per-noi informare i clienti & un
impegno costante, pero a volte facciamo fa-
tlca a far passare i messaggi. I clienti sono

Jpoco pertati a leggere

Pestratto conto e le comu-

nicazioni allegate, e capi-

" sco che sia noioso farlo,

perd sarebbe utile. Fac-

cio un solo esempio: ci so-

" no delle novita scattate il

30 gmgno 2010 che riguardano-i Rid e i
giorni di valuta dei bonifici e che fanno fi-
sparmiare dei soldi al consumatore, ma in

diverse occasioni ci accorgiamo che i clien-.

ti non le hanino ancora recepite. I piii non
leggono Pestratto o lo dimenticano, allora
noiintegriamo le informazioni a vocey. E si
che Pesempio - citato riguarda una cosa
semplice. Con ’anti-riciclaggio e le norme
Mifid il rodaggio sara ancora piti lungo.
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Il galateo dellaccertamento delle Fiamne gialle attraverso le risposie a laliaOgoi Sette

Gdf, con le buone si ottiene tutto

Ispesioni e verifiche improntate al dialogo con il contribuente

Accesso in presenza
di titolare o delegato

DI ANDREA BoNGI

ccessi in abiti civili per

recare il minor pregiu-

dizio possibile all’atti-

vita dei contribuenti.
Ricerca costante di un dialogo
con il contribuente finalizzato
all’acquisizione di chiarimenti
e spiegazioni. Il tutto senza di-
menticare che esistono esigenze
di riservatezza e d’indagine che
non consentono ai militari della
Guardia di finanza di esplicita-
re, anzitempo, tutti gli elementi
in loro possesso e le complete
ragioni che hanno indotto la
verifica.

Attenzione particolare da
parte dei militari delle fiamme
gialle anche alla presenza del
titolare durante l'accesso e le
successive operazioni giornalie-
re di verifica. Se per le attivita
commerciali o agricole la verifi-
ca puo validamente pro-
seguire anche senza
la presenza fisica
del titolare, nel
caso di attivita
professionali in-
vece la presenza
del titolare del-
lo studio o di
un suo delegato
& requisito indi-
spensabile per la
validita stessa
delle operazio-
ni.

Sono queste le
principali indica-
zioni circa le «pre-
cauzioni» che i mi-
litari della Guardia

di Finanza devono

mettere in atto nel

corso delle operazioni

di verifica sul campo

che sipossono ricava-

re dalla lettura delle

risposte fornite in
anteprima, ed in via

ufficiale, dal generale

Stefano Screpanti, capo dell’uf-
ficio tutela entrate del III Re-
parto - Operazioni del Comando
Generale a ItaliaOggi Sette.

Si tratta di precisazioni im-
portanti che devono essere
tenute in debito conto perché
rappresentano una sorta di
«modus operandi» che i militari
del Corpo, alla luce soprattutto
delle istruzioni contenute nella
circo- lare n. 1/08,

devono
segui-
re in
uno
spiri-
to di
reci-
proca
colla-
bora-
zione
con i
sogget-
ti sottoposti a verifica
fiscale.
Ovvio che in
alcune situazio-
ni, soprattut-
to quando si
sospettano o
si hanno ele-
menti tali da
far presupporre l'esistenza di
comportamenti illeciti ben al

di 1a dell’evasione o della fro-
de fiscale, 'atteggiamento dei
militari del Corpo, soprattut-
to nelle fasi dell’accesso, sara
molto meno «delicato» essendo
indispensabile, in queste parti-
colari situazioni, ottenere molto
dal fattore sorpresa.

Nella normalita dei casi e
delle condizioni operative, che
fortunatamente rappresenta-
no la maggioranza delle attivi-
ta compiute giornalmente dai
reparti delle Fiamme Gialle, le
riposte ai quesiti inoltrati da
ItaliaOggi Sette testimoniano
la sensibilita che i reparti del
Corpo avvertono nei confronti
dei soggetti sottoposti a verifica
e della necessita che tali opera-
zioni non rechino un reale pre-
giudizio all’attivita economica
o professionale del contribuen-
te indagato.

Si tratta di considerazioni
importanti che devono essere
accolte con favore perché rap-
presentano sicuramente un
passo avanti nei rapporti fra
i contribuenti e verificatori
alla luce anche degli auspici
contenuti nello statuto dei di-
ritti del contribuente (legge n.
212/2000).

E preoccupazione costante
dei militari della Guardia di
finanza, si legge nella risposta
alla domanda n. 8, di tutelare
il corretto e funzionale anda-
mento dei flussi produttivi,
delle strutture amministrati-
ve e delle relazioni nersonali.
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commerciali e professionali
del contribuente sottoposto a
controllo.

Le operazioni di verifica fi-
scale non devono cioé intral-
ciare o essere di ostacolo allo
svolgimento di dette attivita
che devono poter continuare,
senza interruzioni o alterazio-
ni sostanziali durante tutto il
periodo del controllo.

Anche l’effetto psicologico
deve essere tenuto in debito
conto dai militari dei reparti
operativi delle Fiamme gialle.
E proprio per questo che gli
accessi fiscali vengono esegui-
ti da militari in borghese, che
accedono ai locali dell’impresa
o nello studio professionale in
abiti civili per recare il minor
clamore possibile e adottando
«... comportamenti improntati
a compostezza, equilibrio e ri-
servatezza».

Sembrano dunque lontani i
tempi in cui le Fiamme gialle
facevano irruzione in divisa,
armi alla mano, all’interno
dell’ufficio amministrativo
dellimpresa o in uno studio
dentistico. Oggi, stando alle ri-
sposte fornite dal Reparto ope-
razioni del Comando generale
del corpo, l'atteggiamento dei
militari & di tutt’altro tenore.

Si cerca di evitare il pili pos-
sibile di dare nell’occhio e di re-
care pregiudizio, anche soltan-
to psicologico, sia al personale
dell’impresa sia ai suoi colla-
boratori e clienti. Attenzioni
queste ultime che devono perd
trovare eguale riscontro e cor-
rettezza da parte dei soggetti
sottoposti alla verifica.

Chi viene sottoposto ad un
controllo da parte della Guar-
dia di finanza non puo dimen-
ticare che i verificatori stanng
adempiendo a un loro dovere
istituzionale e che non vi & al-
cun intento persecutorio nei
confronti del contribuente in-
dagato.

La conferma di questa volon-
ta non persecutoria puo essere
rinvenuta anche nella risposta
fornita in ordine alle esigenze
di accesso ai locali dell'impresa
o dell’attivita professionale.

Quando & possibile, ovvero
quando le informazioni ac-
quisite non fanno propendere
per la necessita di procedere
a riscontri documentali, rico-
struzioni del magazzino, ri-
levamenti del personale pre-
sente nei locali ecc., € ’accesso
stesso ad essere evitato. In
questi casi infatti si preferisce
ricorrere a strumenti di veri-
fica alternativi utilizzando, ad
esempio, inviti al contribuente
a recarsi personalmente pres-
so gli uffici del Corpo o speci-
fici questionari informativi da
restituire debitamente compi-
lati e firmati.

Quando l’accesso ai loca-
li del contribuente si rende
invece necessario, le attivita
di preparazione della verifica
dovranno individuare anche
ogni elemento utile per far si
che il titolare sia presente nei
locali al momento dell’accesso
stesso.

Nell'ipotesi in cui, nonostan-
te le precauzioni prese, questo
evento non si verificasse i mi-
litari dovranno aver cura, so-
prattutto negli studi professio-
nali, di contattare comunque il
titolare chiedendo allo stesso
di rilasciare formale delega,
anche tramite fax o posta elet-
tronica, ad un suo collaborato-
re che lo sostituira durante le
operazioni di verifica e fino al
suo ritorno in sede.

La reciproca e leale collabo-
razione fra contribuente ve-
rificato e militari verificatori
non deve pero trasformarsi in
un dialogo da pari a pari fra i
due soggetti.

Gli stessi obblighi informati-
vi facenti capo agli organi ve-
rificatori in ordine alle finalita

ed alle ragioni della verifica fi-
scale intrapresa, non devono
far venire meno gli obblighi
di segretezza la cui violazione,
da parte dei militari del corpo,
sarebbe passibile di sanzioni
penali.

Dette esigenze informative
nei confronti del contribuente,
si legge nella risposta al que-
sito n. 9, va calibrata tenendo
doverosamente conto di altri
obblighi normativi parimenti
vincolanti per i verificatori,
primo fra tutti il segreto duf-
ficio. E in quest’ottica che ai
militari delle Fiamme Gialle
non & consentito esplicitare
anzitempo al contribuente
oggetto di verifica fiscale noti-
zie 0 elementi informativi che
devono restare riservati per-
ché magari acquisiti durante
le operazioni d’intelligence
preliminari all’accesso vero e
proprio ovvero fornite da altri
organi di vigilanza.

Svelare anzitempo tutti o
soltanto alcuni di questi ele-
menti, potrebbe infatti vani-
ficare buona parte del’attivita
di verifica stessa.

Naturalmente se dalle ope-
razioni di verifica emerge l'esi-
genza di formulare dei rilievi
a carico del contribuente, le
anzidette esigenze di tutela
saranno conseguentemente
venute meno.

Sara dunque il momento
della verbalizzazione, con i
necessari obblighi di fornire
una chiara ed esaustiva moti-
vazione a supporto delle con-
clusioni alle quali sono giunti
i militari verbalizzanti, nel
quale verranno esplicitati
tutti gli elementi in possesso
dei reparti operativi sulla base
dei quali la verifica stessa &
iniziata ed e stata successiva-
mente condotta.

—© Riproduzione riservata— l
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Dalle principali sentensze di questi annd emerge un potere d'accerlamento sempre pie ampio

Gdf, strada spianata in giudizio

Pagina a cura
pI DEBORA ALBERICI

ulla procedura di accer-

tamento fiscale la giu-

risprudenza va nella

direzione piu favore-
vole alla Gdf; sempre meno
paletti alle Fiamme gialle. Per
esempio, la Guardia di finanza
non deve contestare al contri-
buente le irregolarita accerta-
te via via durante l'ispezione.
Non & neppure necessaria 'au-
torizzazione alla trasmissione
agli uffici delle imposte dei
dati raccolti durante un’inda-
gine penale. Ma non solo. Via
libera anche alle informazioni
raccolte indirettamente dagli
agenti presso un’azienda o un
cittadino estraneo all’inchie-
sta principale.

Insomma, fra alti e bassi,
dalla giurisprudenza della
Corte di cassazione deposita-
ta gli ultimi anni, si delinea
un potere delle Fiamme gialle
sempre maggiore nell’ambi-
to delle indagini tributarie,
finalizzate all’accertamento
fiscale, e con paletti sempre
piu labili. Non sono poche le
circostanze nella quali cade
completamente la necessita
delle autorizzazioni o, anche se
richiesta dalle norme, la man-
cata concessione non inficia la
procedura di accertamento.

A fare da apripista alla le-
gittimita della mancata con-
testazione delle irregolarita &
stata una sentenza deposita-
ta dalla Corte di cassazione,
la n. 3569/10, con la quale la
sezione tributaria ha dato ra-
gione all’Agenzia delle entrate
nell’ambito di un’inchiesta nel-
la quale le Fiamme Gialle non
avevano constato le varie ir-
regolarita riscontrate durante
un’ispezione. Nel documento si
legge che «'omessa contesta-
zione al contribuente, in sede
di redazione di verbali giorna-
lieri, di irregolarita via via ac-
certate nel corso dell’attivita
di ispezione, accesso e verifica
della polizia tributaria, non si
riflette, escludendola automa-
ticamente, sulla legittimita
formale degli accer-
tamenti emessi sulla

base delle emergenze
acquisite nel corso ed
all’esito di detta atti-
vita, potendo dette
irregolarita essere
denunziate in sede
giurisdizionale uni-
camente per mettere
in discussione l'uti-
lizzabilita e 'attendi-
bilita delle risultanze
acquisite a seguito
delle investigazioni
dei verbalizzanti».

Bisognera torna-
re indietro di dieci anni per
trovare la prima sentenza (n.
15914/01) della Suprema cor-
te, alla quale sono succedute
molte altre, che ha sancito che
non & necessaria 'autorizza-
zione a trasferire dati raccolti
nell’indagine penale agli uffici
delle imposte addetti per spic-
care 'accertamento.

In quelle motivazioni, foto-
copiate in decisioni successive,
si legge infatti che «l’autoriz-
zazione dell’autorita giudizia-
ria, richiesta dall’art. 33, terzo
comma, del dpr 29 settembre
1973, n. 600, per la trasmis-
sione, agli uffici delle imposte
dei documenti, dati e notizie
acquisiti dalla Guardia di fi-
nanza nell’ambito di un pro-
cedimento penale, & posta a
tutela della riservatezza delle
indagini penali, non dei sog-
getti coinvolti nel procedimen-
to medesimo o di terzi, con la
conseguenza che la mancanza
dell’autorizzazione, se puo
avere riflessi anche discipli-
nari a carico del trasgressore,
non tocca Defficacia probatoria
dei dati trasmessi, né implica
Pinvalidita dell’atto impositi-
vo adottato sulla scorta degli
stessi».

Ancora: a partire dal 2009
(sentenza n. 23585) & ormai
pacifico che 'uso degli elemen-
ti acquisiti presso terzi e I'in-
vio di questi da parte della po-
lizia tributaria agli uffici delle
imposte & una pratica lecita.
In quell’occasione i giudici di
Piazza Cavour intervennero
in un caso di accertamento
Iva dando torto a un’azienda
che aveva ricevuto una cartel-
la fondata su indagini e indizi

raccolti presso un suo cliente.
Con una motivazione che verra
poi ripetuta in decine di sen-
tenze, la Cassazione ha messo
nero su bianco che «in tema di
Iva, I'uso di elementi acquisi-
ti nell’ambito di procedure
riguardanti altri soggetti non
viola disposizioni che regola-
no l'accertamento o il princi-
pio del contraddittorio, atteso
che l'art. 63,
comma pri-
mo, del dpr
n. 633/72,
dispone che,
nell’ambito
dei doveri
di coopera-
zione con
gli uffici, la
Guardia di
finanza tra-
smette agli
uffici stessi
tutte le noti-
zie acquisite,
anche indi-
rettamente,
nell’eserci-
zio dei poteri di polizia giudi-
ziaria e che l'art. 54, comma
secondo, del citato dpr dispone
che gli uffici, a loro volta, pos-
sono procedere alla rettifica
sulla base di presunzioni gravi
precise concordanti, tratte da
atti e documenti in loro pos-
sesso, anche quando si tratti
di verbali relativi ad ispezioni
eseguite nei confronti di altri
contribuenti».

Ma non & ancora tutto. Con
la sentenza n. 23996 deposi-
tata alla fine dell’anno scorso
la sezione tributaria sanci la
legittimita dell’'uso delle di-
chiarazione rese alla Guardia
di finanza dal direttore ammi-
nistrativo della societa.

Una delle pronunce di Cas-
sazione che meglio spiegd
il ruolo delle indagine della
Guardia di finanza (ai fini del
mero accertamento fiscale) e il
fatto che non si tratta di un’in-
chiesta penale e come tali che
non é necessario garantire il
contribuente come se questo
fosse sottoposto a processo pe-
nale, & la sentenza n. 8990/07,
nella quale la sezione tributa-
ria ha motivato che «in tema di
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accertamenti tributari, nelle
indagini svolte, la guardia di
finanza che, cooperando con
gli uffici finanziari, proceda ad
ispezioni, verifiche, ricerche ed
acquisizione di notizie, ha 'ob-
bligo di uniformarsi alle dette
disposizioni, sia quanto alle
necessarie autorizzazioni che
alla verbalizzazione». Ma, pro-
seguono i giudici, !tali indagini
hanno carattere amministrati-
vo - con conseguente inapplica-
bilita dell’art. 24 Cost. in ma-
teria di inviolabilita del diritto
di difesa, essendo applicabili,
nella successiva ed eventuale
procedura contenziosa, le ga-
ranzie proprie di questa - e
vanno pertanto considerate
distintamente dalle indagini,
che la stessa guardia di finan-
za conduce in veste di polizia
giudiziaria, dirette all’accer-
tamento dei reati, con l'osser-
vanza di tutte le prescrizioni
dettate dal codice di procedura
penale a tutela dei diritti in-
violabili dell’indagato».

Da questi principi deriva
che la mancata osservanza di
tali prescrizioni, rilevante al
fine della possibilita di utiliz-
zare in sede penale i risultati
dell’indagine, non incide - pur-
ché non siano violate le dette
disposizioni degli artt. 33 del
dpr n. 600 del 1973, e 52 e 63
del dpr n. 633 del 1972 - sul
potere degli uffici finanziari
e del giudice tributario di av-
valersene a fini meramente fi-
scali, senza che cio costituisca
violazione dell’art. 24 Cost.».

—© Riproduzione riservata— l
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LaGdfpunta

sulle confische

La Guardia di finanza affina
le soluzioni per il contrasto
all’evasionc fiscale e puntaa

La Gdf affila 'arma del sequestro

consolidareilricorsoa
sequestrie confisca per
equivalente neireati
tributari. E questala direttiva
impartita dal Comando
generale delle Fiamme gialle
aireparti territoriali

nell’ambito della

programmazione
dellattivita per Panno in

COrso.

in Karme e {ributi » pagina 1

Lotta ail’evasione. La direttiva delle Fiamme gialle lancia la campagna 2011: massimo coinvolgimento delle Procure

L attivita punta a un ampio ricorso alla confisca per equivalente in caso di reati

PAGINA A CURA DI
Francesco Falcone
Antonio Iorio

s La Guardia di finanza pre-
me l'acceleratore -della lotta
all’evasione fiscale puntando
sui reati tributari e la confisca
per equivalente. Il sistematico
interessamento della Procura
della Repubblica - in presenza
degli estremi penah -halosco-
po di aumentare i sequestri dei
beni in funzione della confisca
obbligatoria dei valori corri-
spondenti alle imposte evase.
11 Pm infatti, sin dalla fase delle
indagini preliminari puo chie-
dereal Gipilsequestro preven-
tivo di beni e disponibilita pro-
prio in previsione della confi-
sca che potra scattare al mo-
mento dellacondanna.

E questa la direttiva imparti-
ta dal Comando generale delle
Fiamme gialle airepartiterrito-
rialinell’ambito della program-
mazione dell’attivita per Panno
in corso (si veda il Sole 24 Ore
delzimarzo e del1’aprile). -
L’identikit ,

Nelcaso dicondanna o diappli-
cazione della pena su richiesta
delle parti per determinati rea-
1i, Yarticolo 322-ter del Codice
penaleprevede che vengasem-

pre ordinata la confisca dei be-
niche ne costituiscono il profit-

tooilprezzo -salvo che appar-
tengano a persona estranea al
reato - oppure, quando questa
non ¢ possibile, la confisca dei
benidicuiilreohaladisponibi-
lith perunvalore corrisponden-
te. Con l'articolo 1, comma 143,
‘della finanziaria 2008 (legge
244/2007),l'istituto & stdto este-
s0,in quanto applicabile, anche
ai reati tributari fatta eccezio-
e per il delitto di occultamen-
to e sottrazione discritture con-
tabili. L’estensione della possi-
bilitddiaggredire '«equivalen-
te» si & resa necessaria perché
le ordinarie ipotesi di confisca
previste dal Codice penale per
tuttiireatierano spessoinappli-
cabili in materia tributaria: es-
se infatti prevedono un neces-
sario rapporto dipertinenziali-
ta tra prodotto, profitto e prez-
zo,daunlato, ereato, dallaltro.
Cosa pressoché impossibile in
tuttii casiincuiilvantaggio ille-
cito & costituito da un rispar-
mio di spese e non da un arric-
chimento, e quindi i beni sono
gid presenti nel patrimonio
dell’evasore.-

La persona estranea -

Laconfiscanon pud essere ese-
guita se i beni appartengono a
persona estranea al reato. A
questo proposito occorre se-
gnalare che la responsabilita

penale ¢ personale e in materja
penale tributaria nonricorre la
responsabilita delle persone
giuridiche (ex Dlgs 231/2001).
Neconsegue cheinpresenzadi
violazioni penali tributarie
commesse da societi il "reo" &
dinormailrappresentante lega-
le del’azienda o la persona fisi:
cache ha materialmente cor

messo la violazione (in genere

il rappresentante legale), ma il
beneficio indebito (almenonel-
le'realta di grandi dimensioni)
viene in genere conseguito
dall'impresa e non dal singolo.
Si verifica quindi daunlato che
lasocietarisultasoggetto estra-
neo, mentre il reo persona fisi-
canonhatratto dall’illecito pro-
fittidasottoporrea conﬁsca.

Il concorso di persone

Sipuo verificare che nella rea-
lizzazione del reato tributario
abbiano concorso terze perso-
ne; &ilcaso ad esempio del con-
sulente che ispira e suggerisce
la condotta illecita del contri-
buente. Laconfiscaperequiva-
lente e, di conseguenza, I'even-
tuale sequestro preventivo,
puo in questo caso interessare
anche altre persone oltre a chi
ha materialmente commesso
I'illecito. Poiché la giurispru-
denza (si veda l’altro articolo)
ritiene in modo pressoché uni-
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voco che la confisca abbia ca-
rattere afflittivo e sanzionato-
rio, secondo lorientamento
prevalente il sequestro pud ri-
guardare ciascuno dei concor-
rentiper I'interaentitadel pro-
fitto accertato, salvo I'eventua-
leriparto traivari concorrenti
che costituisce fatto interno a
questi ultimi e che non ha al-
cunrilievopenale. Il provvedi-
mento di confisca, invece, non
pud eccedere, per ciascuno dei
concorrenti, la misura della
quotadiprezzo o profitto attri-
buibile a ciascuno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'erario non puo
«raddoppiare»

s Pud verificarsi cheil
contribuente abbia sanato,
sottoil profilo fiscale, le
proprie irregolarita che
costituiscono reato (adesione,
ravvedimento, acquiescenza)
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rinunciando di fatto al
vantaggio patrimoniale
dell’evasione.

Secondoilrecente
orientamento della Cassazione
(sentenza 21027/2010) lanatura
sanzionatoria dell’istituto
comportacomunquela - ‘
legittimitadel sequestro
finalizzato alla confisca per
equivalente.

Ladecisione suscita
perplessita in quanto, venendo
meno il vantaggio patrimoniale
cheil contribuente ha ottenuto-
mediante J'illecito penale,
I'erario sitroverebbe ad avere,
difatto, un indebito
arricchimento.

Il quadro generale

IREATI TRANSNAZIONALI
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Dopo il caso Portogallo

Bruxelles: salva-Stati
diventi obbligatorio

La Commissione: le ragioni di politica
interna rallentano le decisioni
E alla fine fanno aumentare i costi

Marco Zatterin APAGINA 24
DOPO IL CASO PORTOGHESE BRUXELLES VUOLE EVITARE CHE RAGIONI DI POLITICA INTERNA RALLENTINO LE DECISIONI RENDENDO PIU ONEROS! | «BAIL-OUT»

La Ue punta al salvataggio obbligatorio

La Commissione studia una proposta per imporre l'intervento del fondo salva-Stati

Trichet: la ripresa
ein atto, ma frenata
dal Nord Africa

e dal Giappone

MARCO ZATTERIN
INVIATO ABUDAPEST

La principale lezione della
crisi portoghese, terzo e ulti-
mo (si auspica) intervento
del fondo anticrac dell’Euro-
zona, & che in futuro biso-
gnera evitare che i salvatag-
gi siano decisi dai diretti in-
teressati. Sollecitata da nu-
merosi stati, la Commissio-
ne Ue ha deciso di presenta-
re «nel giro di qualche setti-
manay una proposta «che di-
sciplini la possibilita di co-
stringere un paese debole a
chiedere aiuto all’'Ue» per
evitare la bancarotta. Nel
caso di Lisbona, come quello
greco e irlandese, ragioni di
politica nazionale hanno rin-
viato le scelte creando mar-
gini per gravi ripercussioni
sull'intero club della mone-
ta unica. I dettagli sono tutti
da definire, ma Pintenzione
di Bruxelles & quella di ave-
re 'impianto in vigore gia al-
Vinizio del 2013.

Certo non sara facile, & una
questione delicata che sconfi-
na nell’insidioso territorio del-
la sovranitd nazionale e po-
trebbe essere senza difficolta
etichettata come un’indebita
intrusione nelle politiche degli
stati membri. Nei due giorni
di colloqui informali che nel
castello di Godollo i ministri
hanno approvato 'avvio del
meccanismo destinato a rifi-
nanziare il Portogallo «per cir-
ca 80 miliardi» e poi si sono
chiesti se avessero potuto fa-
re altrimenti. Dal presidente
dell’Eurogruppo, dJean-Clau-
de Juncker, a quelle della Bee,
Jean-Claude Trichet, si & capi-
to che una mossa anticipata
dei lusitani sarebbe stata una

buona idea. L’Eurotower ha
persino ammesso di aver fatto
precise pressioni perché il
premier dimissionario Jose
Socrates lanciasse I’sos.

La Commissione provera a
risolvere il rompicapo delle re-
sponsabilita delle capitali nei
confronti dei partner dell’eu-
ro. L’idea del commissario al-
I’Economia, Olli Rehn, risulta
essere quella di profittare del-
la «mini riformay del Trattato
richiesta per rendere perma-
nente il Fondo salva-Stati
(Efm) dal 2013 per aggiungere
una qualche clausola che con-
senta ai paesi sani di «consi-
gliare caldamente» ai chisia in
difficolta di tendere la mano e
chiedere l'aiuto che I'Europa
pud dare. Questo, nel nome del-
la stabilita collettiva che una
singola tempesta pud minare.

Sotto il sole ungherese ieri
c¢’erano volti distesi per la posi-
tiva accoglienza che i mercati
hanno tributato all’avvia dello
studio del piano portoghese da
varare in maggio. Qualche pre-
occupazione, comunque, si €
vista sul fronte della congiun-
tura, definita «positiva, sebbe-
ne ancora incertay, dal finlan-
dese Rehn. «La ripresa nel-
I'Eurozona continua, pero ci
sono rischi legati alla situazio-
ne in cui versano alcuni seg-
menti dei mercati finanziari e
all'impatto sulla crescita sia
delle crisi in Nord Africa sia
del dramma giapponese», ha
avvertito Trichet, che poi ha
ammesso che «il livello della
disoccupazione é ancora inac-
cettabile». Mentre parlava, la
capitale ungherese era invasa
da migliaia di donne e uomini
scesi in piazza pacificamente
per invocare lavoro e sicurez-
za per il futuro. Due concetti
che il passare del tempo rende
sempre meno scontati.
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Inchiesta. Le manovre finanziarie degli altri

Irisparmi. Accordo sul budget Usa, con il pilt grosso taglio del deficit della storia: 38,5 miliardi di
dollari. Intanto i quattro paesi europei pill grandi varano piani di austerity che prevedono interventi
per 125 miliardi nel biennio 2010-2011. Servizi » pagina & e 7 con Panalisi di Mario Platero

L’obiettivo. Risanare le finanze pubbliche =~ L’insidia. Adottare piani troppo draconiani
per dare respiro di lungo periodo alla crescita | che soffochino le potenzialita di ripresa

Madrid e Londra capitali
ellausterity europea

Dai quattro grandi Paesi risparmi per 125 miliardi in due anni

isono la virtuosa Germania
C e la dissoluta Spagna, bar-
.4 collante dopo I'esplosione
dellabollaimmobiliare, ladisorien-
tata Francia e la tremebonda Gran
Bretagna che si prepara ai ferri di
una drastica riduzione del settore
pubblico. Con ricette e mix diver-
si, 1 quattro big d’Europa (Italia
esclusa) hanno presentato ambi-
ziosi piani per risanare i conti pub-
blici grazie a manovre che, secon-
do le elaborazioni del Sole 24 Ore,
ammontano a quasi 125 miliardi di
euro nel biennio zo10-2011.

Certo, bisogna distinguere tra
tagli annunciati e risparmi effetti-
vi,trabuone intenzionie durareal-
ti. Non c’¢ dubbio che a remare
piti forte debba essere il primo mi-
nistro spagnolo José Zapatero che
gidunanno fa, per sfuggire allaban-
carotta, si impegno a recuperare
somiliardiin due anni, ovvero cin-
que punti del Pil, con tagli agli sti-
pendi pubblici, aumenti dell’'Iva e
delle tasse sui redditi pil1 alti. Ma

anche il premier britannico David
Cameron ha promesso tagli pitt
draconiani di Margaret Thatcher,
conl’eliminazione di 400mila po-
sti pubblici. Appena un po’ pilt
cautoil presidente francese Nico-
las Sarkozy, che quest’anno punta
comungque sul congelamento del-
la spesa pubblica, tagli aggiuntivi
per 7 miliardi e nuove entrate fi-
scali di circa 10 miliardi. Infine, il
cancelliere AngelaMerkel, porta-
bandiera delrigore in Europa, cer-
ca di capitalizzare su un’ecorio-
mia dinamica e mira addiritturaa
contenere il deficit federale allo
0,35% del Pil nel 2016. Obiettivi
che dovranno essere attuati con
discernimento e saggezza politi-
caper dare unrespiro di lungo pe-
riodo allaripresa in Europa e non
finire invece per azzopparne sul
nascere le potenzialita.

‘ E.Br.
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