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Prescrizione breve, nuovo scontro. L'opposizione contesta i ministri
Rinviato il voto sul processo breve - Il processo breve a fuoco lento
Prescrizione lunga a Berlino, corta ma senza tetti a Parigi

Tra i delitti impuniti, truffe e omicidi colposi - Spada di Damocle su
15mila processi per truffa, omicidio colposo e corruzione

Prescrizione breve allarme del Csm: saltano 15mila processi -
Prescrizione breve, bagarre e rinvio "guerriglia” in aula tra ex An e
forzisti

Stop al precariato nella Consulta
Napolitano: "Bene la coesione ora comportamenti solidali”
Doppia preferenza per chi vota donna

CORTE DEI CONTI

L'Epap chiude con il passato, basta investimenti rischiosi
Piccoli comuni, turnover amaro
Invii telematici per i revisori

GOVERNO E P.A.

Arrivano modelli e regole della cedolare sugli affitti - La cedolare sugli

affitti inaugura il federalismo

Federalismo alla prova dei conti

Rai, nuovo contratto"Servizio di qualita”

La Ragioneria allenta le maglie del patto di stabilita per i Comuni
L'Anci: il Patto ci impedisce di spendere

Passivo di 10,3 miliardi in tre anni per la sanita - Il Sud malato senza
(veri) ospedali

Il federalismo mette in gioco fondi non usati per le strutture
Ambiente, arrivano due reati tutti nuovi
Reati ambientali nel decreto 231

Ricandidatura vietata per chi ha il bilancio in rosso - Conti in rosso,
ricandidatura vietata

Anche I'Antitrust "boccia" il digs sulla liberalizzazione dell'energia
La legge Brunetta fa pochi sconti

Piu facile il licenziamento del dipendente pubblico disturbato - Tempi
duri per il travet malato

Accordo sui migranti. Soddisfatto Napolitano

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Cassa depositi e prestiti, si cambia
Moody's: I'ltalia € in grado di ridurre il debito pubblico
Ocse: meno burocrazia per fare crescere ['ltalia
Troppi codicilli sulla strada della nuova Opa

UNIONE EUROPEA

Stretta Bce: salgono i tassi mutui piul cari - Rischio inflazione, la Bce
alza i tassi all'1,25%

Trichet riafferra la leva dei tassi Mini stangata su mutui e prestiti
| veri nemici dell'euro

Tassi normali, antidoto a una ripresa drogata

Lezioni Usa per I'Europa - | due tabu di un'Europa in crisi
Lezioni europee per I'ltalia

Spazio alla revisione dopo la condanna a Strasburgo - La condanna
a Strasburgo porta un nuovo processo
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Basta che non sia un nuovo Geronzi

Sondaggio di Finanza & Mercati: analisti, economisti, imprenditori e politici concordano sulla necessita di una svolta al vertice
di Generali. Chiesto un profilo internazionale e una forte capacita di mediazione. Tra i pil: gettonati, Galateri, Siniscalco e Monti

IL GIORNO DOPO
LA PRIMA VITTIMA
SI CHIAMA LIGRESTI

di Gianni Gambarotta

ggi nel tardo pomeriggio si terra un miovo con
siglio di delle

Generali, dope quello storico di ieri che ha visto
I'uscita di scena {o meglio, la messa alla porta) di
Cesare Gerongd, personaggio chiave della finanza ita-
liana, definito dal Financial Times "un broker di po-
tere”. Salvo sorprese alle quali il leone di Trieste in-
comineia ad abituarci dope decenni di vita operosa e
appartata, si conoscera cosi il nome del successore
di Geronzi ai vertici della compagnia. Scelta cruciale
perché si tratta di una delle piii importanti societa
italiane, una delle piti note, stimate (e ambite) an-
che all'estero. Proprio per il rilievo di questa decisio-
ne che il consiglio sta per prendere,
Finanza&Mercati ha condotto un sondaggio per co-
gliere 'nmore del mercato, capire quale nome nella
rosa dei papabili & ritenuto piit adatto a occupare la
poltrona di mumero uno a Trieste, | risultati sono
quelli che potete leggere nell‘articolo all'interno,

L'impressione pii diffusa & che il nuovo presidents
sari molto diverso da quello appena esantorato. Gli
azionisti non puntano piil su nna personalita forte,
complessa, radicata come quella del banchiers di
Manno che viveva di Ince propria e non riflessa, gra-
zie ai suoi collegamenti estesi dal mondo politico al
Vaticano, Con questo non intendo dire che al vertice
sara messo un presidente di campanello, uno ye-
sman: nessuna detle persone in lizza risponde a que-
sto identikit. Sara comunque un personaggio di nlie-
vo, ma non gli sara concesso di ritagliarsi un ruolo
operativo, di conquistarsi un potere di fatto anche se
non sancito da deleghe. Geronzi, parlando con il Cor-
riere della Sera subito dopo la sua defenestrazione,
ha detto che le Generali erano eterodirette. Uscito
I, lo saranno ancora di pii.

Si sentird ovvi il peso di prinei-
pale azionista e pm!agomsla dm::snm della svblla d:
mercoledi scorso. Il sistema Medi

M i b

SALOTTI CHE CONTANO
Chi si prende
la poltrona del Leone

APAG.2

Rcs, niente bonus per Perricone

L'ad della casa editrice non ha centrato gli obiettivi del piano 2008-2010

Antonello Perricone non ragginnto i target del piano
2008-2010, pertanto non prendera il bonus previsto, La
<hoceiaturas dell'ad Res & contenuta nero su bianco nel bi-
lancio 2010, dove si legge, tuttavia, anche che l'anno scor
soil hai nn «premio di conso-

laziones di oltre 868,000 euro, All'epoca dell'approvazione,
poche settimane prima dell'esplosione dei subprime, i pia-
no del manager siciliano al 2010 era stato giudicato «troppo
conservativos, La realta ha smentito le analisi del mercato e
ha bmeiato il honus di Perricone.

APAG.3

Sarmi lancia il contrattacco agli stranieri

Strategia in tre mosse di Poste per fermare i concorrenti sempre piti attivi sul mercato italiano

nell'era del dnpo Geronzi vivra molti, Pm!m:dl cani-
bi ti. 1 pi diato molto p ri-
guardera :lgn:ppo di Salvatore Lugn.su, Lasua Fon-
sai & destinata a finire come una Teleo mm.he s
non formalmente) con un azionista estero, i francesi

i G in ma non di con-
trollo, affiancato da banche istituzionali, come Uni-
credit. Quaste ultrime dovranno garantirne I'italiani-
ta ma, soprattutto, prendere in custodia quei pac-
chetti azionari che I'Ingegnere siciliano, il signor 5
per cento, ha rastrellato per contare nei salotti buo-
ni & messo mel ponal‘ag:o Fonsal, Sono pacchetti
piceoli, ma che pesano in tante partite che si apriran-
no da domani.

PLINTO DI VIS
APAGC. 19
11 falso mito dell’italianita
i Gabriella Opromotla
ultimi tempi molte sono le societd italiane sulle
sisnﬂazemdﬂaumhemdndlmm

quv.Ma.\gami'l quadro economico generals del Pae-
s, se sia sempre corretto difenders « trattas 1'ita-
l.imiﬁeseiumsinmegh‘omi:mm strade,

dell'offerta di BancoPosta, Massi-
mo l%.-u-x:m appcna confermato ad di Poste ltaliane, ha mes-
s0 a punto la controffensiva contro i concorrenti stranieri

DIARIO DEI MERCATI
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Prima anouncia che
I'Italin anmenterd la po
tenza idroelettrica (chi
sa come] in alternativa
all’atomo, Poche ore do-
o il minkstro Paslo Re-
mani dichiara pubblicaments che
tutto & proato per il varo dell’ Agen
#in per l'energia nucleare, A quale
delle duo esternazioni dal titolars
dallo Sviluppo st deve credere?

che, con la liberalizzaziona del mercato postale, metteran-
no a rischio i ricavi del gruppo nel 2011. Ma la strategia di
Sarmi, secondo quanto si legge nel bilancio 2010, ruota so
prattutto intorne all'avvie della Banca del Mezzogiomo,
APAGC.4
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remonti alza e
barriere contro i
raid francesi nella
finanza italiana,
Guéant chiude le
frontiereai migranti di Lampe-
dusa. Solo gli ingenui e/o i di-
sinformati potevano credere
che |a Francia avrebhe aperto
ai clandestini in transito dal-
I'ltalia. Bisognava non sapere
che la lotta allimmigrazione
(non solo clandestina) & il cuo-
re costituente della presiden-
2a Sarkozy, insieme alla «sicu-
rezzas la vera benzina della
sua dinamica politica nata e
cresciuta nel confronto con
l'estremadestradi Le Pen.
Dunue, né solidariet con
Fltalia, né «fraternités conitu-
nisini, che pure un po' francesi
sono. Le Alpi dividono due Pae-
si sull'orlo di una crisi diploma-
tica. Il ministro dellInterno
Claude Guéant ha trasmesso
ieri da Paris tambureggianti
baollettini di guerra; Maroni ha
chiamato tutto questo «ostili-
téw. Parigi dice no allo shareo
dei lampedusani sul territorio
della République. E annuncia:
aridurremo anche 'immigra-
zione legalew. Altro che apertu-
reumanitarie.
£ la prima volta che un pro-
clama cosl radicale viene diffu-
so dallEliseo. E leffetto di
quella che nel dibattito france-
se si chiama la «lepenizzazione
degli spiritis, Tra un anno si
vota, Sarkd & gil in plena cam-
pagna elettorale, la monarchia
repubblicana non da tregue, i
sondaggl sono spietat], la delu-
sione dei francesi & di massa, il
presidente & circondato.

CONTINUAAPAGINA 33

Accordo governo-regioni, c'é il decreto. Berlusconi sale al Colle: Napolitano soddisfatto. Tunisi ferma il primo barcone

Immigrati, scontro Italia-Francia

Parigi li respinge. Maroni: siete ostili, se lo fate uscite da Schengen

mm La Francia blocea a Ventimi-
glia i migranti dall'Ttalia, perché
teme nuove emergerlgzze da Ma-
roceo e Algeria. Ma Roma non ci 1 -
sta, I| ministro Maroni alza la vo- Ma‘ rl"rlesw
ce: se li fermate, siete fuori da - )
Schengen. Intanto, 1 premier or- | 01 101 SCEllR non I’ha amato
et el df peemabe | Galateri favorito Matrimonio in bianco
s Gk premite Rl | pee la presidenza : e «Voleva trasferire
no & soddisfatto e parla di «se- | : :
gnale di coesione di tutte le com- Al Leone sembra bl . !a Mlttejeuropa
ponenti itituzionalis, tornare la pace e InTiVaal Tevere»
La Mattina, Mattioli, Sapegno Manacorda e Spini x Marco Alfieri
EILTACCUINO DI SOrgiPAG 25 ALLE PM.M:\?}’;‘:‘II La sede storica delle Generali a;::mmu

AD AOSTA 30 GRADI, LE STAZIONI SCIISTICHE CHIUDONO IN ANTICIPO. SCATTA L'ALLERTA VALANGHE

LEIDEE

Leadership
e un futuro
migliore

SERGIO MARCHIONNE

el 2004 la Fiat era
in una situazione
disperata. Nessuno

avrebbe scommesso un
euro sul suo futuro. Era
ehiusa su se stessa, isola-
ta, in qualche modo anche
protetta tra le mura do-
mestiche. Quello che ab-
biamo fatto & stato sman-
tellare la rigidita dell'or-
ganizzazione, creandone
una piatta e veloce. Ma Ia
cosa pill importante & che
alla base di tutto abbiamo
posto un nuove concetio
di leadership, quale ele-
mento chiave per la ge-
stiozle delle persone e del

nto.

Caldo record, in montagna e gia estate

Il Parco Sempione invaso ieri dai milanesi in cerca di fresco ma anche della prima tintarella. Sergi APAGINAZY

UN APRILE MAI COSI AFOSO
E IL TERMOMETRO SALIRA

Luea MErCALLY

ncaldo cosl nella prima meté di aprile non si era mai visto, Te-
ri pomeriggio, sotto 'azione di un robusto anticiclone alimen-
tato da ariaalgerinae con il eontributo diun lieve effetto fshn,

e temperature sono salite fino a 30,1 gradi all'seroporto di Aosta.
CONTINUA A PAGINA 21

CONTINUA APAGINA 33
Teodoro Chiarelli apacinazs

ILCASOCNR
Quei cattolici
con la sindrome
del Concilio
ANDREA TORNIELLI

I! vicepresidente del
Cnr Roberto De Mattei,
al centro delle polemi-
che per aver riproposto le
parole di un vescovo dopo
il terremoto di Messina del
1808, e per aver presenta-
to la diffusione dell'omo-
sessualith come causa del-
Ia fine dell'impero romano,
& diventato negli ultimi
tempi un punto di riferi-
mento importante per il va-
riegato mondo tradizionali-
sta, quel mondo vissuto
per decenni borderline, in
modo quasi clandestino,
che oggi conosce una sta-
gione di grande visibilita
mediatica.
CONTINUA APAGINA 23
Mattia Feltri apacinazs

Buo
Massivo GRAMELLING

ngiorno

Diversamente giovani

P Prematuramente estromesso dal risiko del potere
all'alba dei 76 anni, il banchiere Cesare Geronzi mar-
chia i suoi suceessori col nomignolo irridente di «gio-
venti anzianas. In effetti molti eterni delfini sembrano
condividere il destino di Carlo d’'Inghilterra, invecchia-
to in sala d'attesa, o quello di certi wenfant prodiges
che col tempo smarriscono il «prodiges e sitengono so-
lo I'venfants. Se perd oggi persino un sessantenne pud

i un g .a arrent 2 perché i «diver-

llano la presa. A

dalla polrtlca‘ dow.- 1] hns‘tone del comando & in mano a
Berlusconi e Bossi, 75 ¢ 70 anni, e appena un sindaco su
sedici ne ha meno di 35. Un'etd in cui all'estero diventa-

no giad leader, rott do det 1t tenni

Rejpig illean™

«che si riciclano in altri mestieri senza farlatroppo lunga.
1l problema & che in Italia il nareisismo sta diventando
una malattia senile. Altrove il capo dl un partito (banea,
dale, universita) si !
con tutti gl onori dietro bequmteo nella baca del suggeri-
tore. Qui invece rimane aggrappato al proscenio con le un-
ghie e coi denti, se & il caso anche con la dentiera. Gli inca-
richi consultivi, prerogativa sacrosanta dei veechi saggi,
lo deprimono. Lui vuole esserci, apparire, contare. E cos)
innesea I'effetto-tappo: poiché si rifiuta di scendere dal-
I'autobus, chi gli sta dietro non riesce ad avanzare e quelli
ancora piin dietro neppure a salive. Deve aver confuso il
prolungamento della vita con quello della poltrona. Forse
perché per lui solo la poltrona & vita.

ww.refrigiwear.it n_%ﬂ_gm]fn."lh "
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Prego,
accomodati

Il personaggio La storia Lo sport
Weiwei, I"architetto [luoghi fuori moda Mistero Buffon
che spaventa lanuova sfida gelo conlasocieta
il potere di Pechino dei viaggiatori I’addio ¢ vicino
RENATA PALUL == EMANUELE

PISU THEROUX GAMBA

. Fondatore Eugenio Scalfari Direttore Ezio Mauro ven 08apr2011
12 jica it
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Vertice al Colle, Napolitanoa Berlusconi: intesanella Ue. Bagarre alla Camera per un cartello dell’[dv: “Maroni assassino™

[mmugrati, guerra Parigi—Roma

LaFrancia: lirespingeremo. L Ttalia: siete ostill, uscite da Schengen

Laterratremaancora
tomalapaura aTokyo

thhﬁ:m‘mmistiasﬂm-pwm ROIW-\ ‘srtlnlli:llurlg::l::lwlrl ilum.:a I|:.1.III:I
P[escﬁzjone bIE\"E TRAGEDIE- UEDRAEE%@‘_E ll."»plnj,l'l’t! ||rnl'1|;,h| che lmwrlnnmll pas-
a]larmedei Csm: SENZA FINE . a:\l [}JE.AGEDKA BREVE, AOACCUS: .II|H'deHr‘|Il -

ot . sl fuori d engen. Berusconi
Sa]ta.nﬂ ljmila pmceSSI & salito al rare a Napolitano i

ci

onleregio-

ROMA — 1l Csm lancia allarme
sulla preserizione breve che la
maggioranza vuoleapprovare al-
la Camera, Secando il Consiglio
superiore defla ma
noa rischioolt e

er. Aperta una in-

chiestasulleintercettazionia Ber-
luscomi.

BUZZANCA, CAPORALE

ECASADIO

ALLEPAGINE 14,1517

Ocaso
Traidelitti impuniti
truffe e omicidi colposi

ni. Bagarre alla Camera per un ello espo-
stodall’ldv con laserinta: «Maroni assassinos,
SERVIZIALLE PAGINE2,3E 4

L’INTERNAZIONALE
DEL CINISMO

CHIARA SARACENO

ULLA pir degli ultimi morti, inghiottit
Ndd.l mare in burrasca nella zona diricerca
contesa tra Malta e 'ltalia, testimonia il
Irwmﬂ <|r!n|r.|l urxl'n.r.ld:i!\l\u},nudlchm'r

reedittature ela r-a ha mfrnnlu(lﬂl I’m\l

tra i piis rice della
propria democrazia e rispetio dei dirii umani.
SEGUE A PAGINA 41

dal nostro inviato
GIAMPADLO VISETTI

ISHINOMAKI
N BOATO profondo, simile a un wono
| l chescoppialontano, irompe nellapale-
sura del uola elementare “Shic thi
3.

Sono le 2 T recen o supravis-

uull all' |'| SENED h 1o d! [shinomaki,
i di dormire.

SEGUE ALLE PAGINAGET

LIANA MILELLA

IN un caleolo, chiuso in
un casseito del Csm, la
minache potrebbe met-

tercinerisilaprescrizione bre-

ve, Quella stima, studiata a ri-
dosso del parere in cui la nuo-
va norma “salva Silvio” viene

Oggiil successore di Geronzi. Intervista con Rampl: darivedere anche gli equilibri in Mediobanca

Generali, Galater1 verso lapresidenza

considerata sun'amnistia so-
stanziales, parla di un 10% di
rischio, per un nu-
pilio meno pari a 15mi-
anti sarebbero, in ltalia, i

la. 1

INretxroscena

La controffensiva del Cavaliere

MILANO—{ sabriele (ul]dl nd( -
IE ide

nerali, Dopo lausc il.ldll sare (.
ronzilanominadelsuccessoresarh
decisa oggi dal eda defla compa-

llcostodel denarosaleall’ 1, 25%
AlPortogallo 80 miliardi di aiuti

LaBcealzaitassi

LAFACCIAOSCURA
DEL PROGRESSO

ULRICH BECK

OCIETA mondiale del rischio significa
Sm\':-pnra nella quale i lati oscurd del
progresso determinano sempre piis i
contrasti sociali, Mentre prir i che non
stava sotto gli oechi di w veniva negato,
oralautominacciadiventa il movente della

dibartimenti destinati a finire | CLAUDIOTITO gnia. Secondo Dieter Rampl, presi- s politica. | pericolinucleari, ilmutamentocli-
al macero, Conimputati linoa R . . e s dentedell Unicredit: «Geronzinon dopotre anm matico, la crisi finanziaria, 1'1 1 settembre,
quel momento incensurati, ¢ 0 NON vorre essere nel panni di chi ha vinio mercoled) poteva rinnere mavanno rivist i R : seguono in pienoil copione della Societdr del
quindiliberi fruitori della pre- scorso. Lavitioria si vede alla fine ei vincitori ancoranonci hedentro Medi an, Mutu[ p]u carn rischio, che hoscritio 25anni fa, prima della
rioneinversione scontata, I”'f“l"’"’\"r'l | ioBerdusconidconsapevolechesitrattadi GRECOEPONS catastrofe di Chernobyl,
SEGUEAPAGINATS | Untsvoltaepocale. SEGUE APAGINA 11 ALLEPAGINE 10,11 E13 | SERVIZIAPAGINA 34 SEGUE APAGINA 41

160 LE STOREE D'ITALIA

R2

[1sidi William e Kate
["ultimo show del reame | la Statua della Liberta

T T - dal nostro corrispondente
JOHN LLOYD
Inchiesta FEDERICO RAMPINI
italiana

IU\ In‘sl'(llm.lnml pnn-
am-il -
lo mmptvm @ Sua Al-

tezza Reale il Principe Wil-

s
liam Arthur ['hlllp Louis di nmdala\.’{}[{] ateci, potreste tro-
alles, ere Reale del it la Starua della 1Li-
Nobilissimo (Jn.lm:- della rti. Niente gita neanche da
siarre Manhattan a Ellis Island p«r\'i‘

— Sposera
lizabeth Midd-

Lawee,il50%

Se chiude per crisi

NEW YORK
: passare Pa-
wquiinAmerica? Ri-

sitareileelebre museodell'im-

IL 1% DVD *I MILLE, LA SICILIA, LUNITA" leton. Il confronto tra i loro migrazione, Accesso vn-l.itu
nomidice gid molto, all'isola (ex-peniten
0l ANDR EA CAMILLERI ALLEPAGINE 43,44 E 45 Alcatraznella BaiadiSan Fran-
IN EDICOLA con ka Repubblica + Lispreaso CON UN ARTICOLO MLE PAGINESOE1 || cisco. sINAUDI

DI ENRICO FRANCESCHINI

SEGUEAPAGINAA4T
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La Banca centrale europea porta i tassi all

Fondato nel 1876 || [ [l www.co

leri e oggi
Quando eravamo nol
stranieri e naufraghi
& Gian Antonio Stella

a pagina 51

1,25%

Il denaro costa di piu:
primo rialzo dal 2008

La mossa di Trichet per frenare I'inflazione

Tassl a confronto
1 |

Film sul padrino
Travolta superboss
prodotto da Gotti jr

di Alessandra Farkas
& pagina 59

Diventano un caso i permessi temporanei. Berlusconi e il ministro da Napolitano

Migranti, crisi ltalia-Francia
La linea di Sarkozy: bloccare i profughi. Ira di Maroni

Sulo Donna
Michelle Hunziker single
«|Jomini, vi faccio paura?s

Roma. Piarza Venezia §
el i) 6

UNA STRANA
GUERRA,
DECLASSATA
IN FRETTA

Crisi Italia-Francia sui
migranti. Il governo di il
via libera con decreto af

it T

motivi ie subito

Meossa di Trichet per frenare Finflazione: la Banca centrale europea

ha portato i tassi dinteresse all'y
dal Tuglio 2008,

,25%, alzandoli per la prima volta

ALLE PAZINE 10 E 11 Caizzi, de Feo, Fubini, Marvelli

1 VERI NEMICI DELL'EURO

on s b erisi portoghe-

Al FRANCESCO GIAVAZZI
a determinare i falli-
nito dell e, cosi co-

N nom o fit un anno fa

ka crisi greca, o in autunno quella
irfandese. Leuro sopravvive a que
ste rieorrent] turbolenze {(anzl sl
rfforz, in un anne i sw valone
rispetto al dollaro & sumentato del
6 per centa) per due mot
nanzitutto perché una gen
ne di politic curopel ba legato
propria credibilit al suceesso del-
Funfone monetarda. Angela Me
rkel, Nlcolas Sarkogy, lo stes: -
vio ik-r]u.\mnl SO0 pront a tutto
purdi non essere ghudicati espon-
sabili della fine dell'euro, 1 loro
elettort non | irebbero, soprat-
tutter | glovanl, che neppure ricor-
dano le vecchie monete nazlonali,
atleuni non le hanno mai viste nel-
K boro vita adulta,

La Merkel, Sarkory, Berluscont
non appartengono ally generazio-
e di Frangols Mitterrand, Helmuon
Kohl, Giulio Andreotti, | padri del-
Funione monetarfa. Anzi, aleund di
boro in passato b eriticarono, spes-
50 con viokenza, 1 |\]|llr(‘1b\\\| i

uj

sizione di Giulio Tremont] nel u‘n-
fromt] delleuro.

Ha avuto ragione chi pensava
che sarebbe stata In moneta unia
a far crescere IEuropa politica,

non viceversa. 1l primo o sostencr.
o fu Gustav Stresemanns, cancel-
fere della Repubblica di W
 Ginevra, ally Lega delle Nariond,
nel 1gzg, disse: «Al congresso di
Versallles abblamo creato un gran
mumer di nuovi Stari europel. Om
cf vuole una moneta europeas.

1 seconds metive per cul Feura

si-salver ¢ che chi & davvero nef
gual mon sono | debitod {Grecla,
Portosgalbo, Iranda) ma chi 1§ ha fi-
sti: soprattutto le banche

strte @ succubi del !nrn padroni, |
governator del Linder, queste
banche hanno inseguito qualche
decimo di rendimento in pii sen-
#a chiederst quale fosse 11 dschio
cul andavano incontro. Hanno
riempite » bitanct di titol gre-
o, irkindesi, portoghesd, anche di
it subprinte amerdaanl Altro
che superorita dello Stato sul mer-
wato, come alcuni si ostinano a ri
L8 ! Lo awvevas capito diecd annl
fario Monti quande,
sarto europes, olse alle b
pubbliche tedesche § priv

d
i uul godevane: evidentemente
non & hastato |
fluenza della o

attrrie alllin-
4. Come sem-
itord vermnne it
e | boro creditor,
Chiy che mette a rschio Feuro
moay oo § debitd, per § quali s tro-
weri una soluzione, ma la mancan
#a di crescita. Questo vale per la
Grecld quanto per ITralia.

ta diseccupazio
di governanti
Tunione menetaria sari rimpiazza
ta da politiel che stanno costruen-
do la pmprLl {nnunl sully cririca
all'e ded liberali
\«Imll risollevars dal disastro
rale cavaleando il populi-
soprittutto b popolarit di
Marine Le Pen In Francl, sono il
muglor perfeolo che corre ls mo-
neta unica. Lunieo modo per evi-
tarlo @ deominehire a crescere,

(Giamneti [N Promessee

si apre il caso. I permessi
saranno validi per chi &
entrato nel nostro Paese
dal primo gennaio al 5
aprile. E, nero su bmnm
chilo otterrh pcl.m weirco-
lare liberamente in Euro-
pas, Ma Parigi non ci sta
e seeglie la linea dura:
bloccheremo i profughi.
«Un segnale ostiles di-
chiara alla Camera il mini-
stro dell'Tnterno Maroni:
«Se la Francia 1i Mocca
esca da Schengens. Berlu-

sconi e Maroni sono stati
ricevuti da Napolitano.
DA PAGINA 2 A PAGINA B

DIRITTO E ROVESCIO

nel segno di Le Pen

paure (del voto)
Doppiezza parigina

«f PIERLUIGI BATTISTA

aguerr che non &,

Sparita, svanits,
declassata a spirale df
scaramizoce tra forze in
campo b cui unkca strategia
appare l'eterno andirivieni:

i MASSIMO NAVA
oggl avanzo, domani rinculo;
7a Ingeneroso attribuire al presidente ¢ viceversa, Oggetto di
Sarkory soltanto cakool elettorali e mire | contesa per una diplomaria
neccolonialiste quando sostenne le ragionl | internazionale ondivaga,
detlattacco alla Libia. Ma come non vedere | volubile, pamotica. La
oggi, nell atteggiamento della Francia verso | guerra impantanata nel
migrant] ¢ profughi in arrivo dallTtalia, deserto della Libia. La guerra
segnali di una preoccupante doppiexza che piit i

finisce per immiserive il sostegno anche

ITII!HJ(E alla primavera araba e  per
una p

crisia, q\uMo i tratta di tenere insieme

nobili ideali della patrie de Phomme ¢

interessi di ordine economico o politico.
GINA B

CORTINUA AP

mondo. Una guerra in

cui non solo non si sa

pli chi vince e chi perde,

'ma anche a quale realta

dovrebbe corrispondere

lnvll.'mnao la sconfitta.
CONTINUA A PAGINA 56

La scossa pil forte dopo il disastro dell’11 marzo

Il Giappone trema ancora

i GIUS] FASANO

Un'altra scossa, un‘altra notte di terrore per il Nord-Est del Giappone, gii provate
da terremoto, tsunami, allarme nucleare. Una scossa di magnitudo 7.4, epleentro
nel Pacifico. ﬂ\eﬂn_[wa esercizl quotidiani di g ica nel centro di

a Ishinomaki, prefeitura d[Ml}ngi poco pnma delln scossa)

APAGINAZT

Dal 18 aprile sara pit difficile ottenere i rimborsi
Prescrizione per i banchieri
dello scandalo Parmalat
Beffati 80 mila risparmiatori

Prescrizione per | ban-
chieri dello scandalo Par-
mualat. Si apre la strada di
una vera ¢ propria beffa
per 80 mila risparmiatori
in attesa di dsarcimento
dopo il crac dell'azienda
di Collecchio: dal 18 apri-
e sard pii difficile ottene-
re i rimborsi. In quella da-
ta & infatti attesa la sen-
tenza di primo grado nel
processo per aggiotaggio
presso il Tribunale di Mi-
lano contro quattro ban-
che estere e cingue mana-
ger degli istituti colnval-
ti. Nel caso di aggiotag-
gio la preserizione del rea-
to per le persone fisiche
scatta dopo sette anni ¢
miezzo, Cioé tra poche set-
timane. Dungue ¢ il ri-
schio di una beffa per chi

avendo

L'effetto domino
della svolta di Trieste
& MASSIMO MUCCHETTI

a caduta di Cesare Geronzi & stata

salutata con i entusiasmo cost
unanime dir apparire conformista.
LU coro al quale partecipano anche
esponenti dell'economia e dei media a
unge silenziosi, quando non plaudenti,
negfi anni d'oro del banchiere romano.
B anche dopo. Lo possiamo dire non

mancate, a tempa debite, di

pesare | risultat] df Capitalia con il lora
carico di sofferenze. Abbiamo anche
raccontato la scalata del 2003 a
Mediobanca conte conquista del potere,
non come operazione modernizzante,

seguiva il processo spe-
rando di avere giustizia.
ALLE PASGHNE 28 £ 20 Sider]

CONTIA A PAGINA LS.
ALLE PALUNE 12 13 Booconi, De Rosa
o st & Maure Covacich

Sentenza sui poteri straordinari previs

Colpo di freno all'i
ventismo dei sindaci

dal pacchetto sicurezza

La Consulta boccia 1 sindaci-sceriffi

IL LIBRD CHE HA

INDULGENTI O SEVERI?

SPACCATO IL MONDD IN DUE

[Como |
Cor razzisti e sputi
contro Abiola,
nazionale di basket
figlia di nigeriani

i BEPPE SEVERGNINI
APAGINA 6T De Ponti

liani in materia di
«incolumity pubblicas
nei centri urbani: ferd, con
la sentenza numero 115, la
Corte costituzionale ha ri-
dotto notevolmente i pote-

| i wstraordinaris concessi
agli amministratori locali
dal pacchetto sicurezza

| del 2008, varato dal mini-
stro dell'Interno, Roberto
Maroni, Che commenta:

IL RUGGIT

DYELLA

MAMMA
TIGRE]

e apar g 1 | e taewook, Somuper|ing. ke

g'J l!! ml I|IIII|| Pocts Eakar Sped 1 AP - L 303000 ca L 48004 e 1, c1, DCE Ml

ling & Kupler
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SCONTRO ITALIA-FRANCIA Parigi getta la maschera sui profughi nordafricani
Nota ai prefetti per respingerli. Dura risposta del Viminale: non possono farlo

Liberte senza Fratemite

Deputato Idv perde Ia testa e trova un cartello: «Maroni assassino»

L'editoriale

COLONIALISTI
PRIVI D'UMANITA

di GIUSEPPE SANZOTTA

( : hissa cosa diranno quei magistra-
ti e quella sinistra che, prenden-
do spunto da una direttiva euro-

pea, bocciarono la nostra legge sull'im-

migrazione? Anzi la considerarono una
vergogna rizzista per colpa di Berlusco-
ni ¢ della Lega. Dove sono le anime
candide della Ue che osservano come
spettatori non paganti lo «isunami uma-
nowx che si @ abbattuto sulle nos
ste? E come giudicheranno atte

le fronticre con un motto egol
gli onori a voi i disperati? | t
“hiarazione dei diritti e

10, parte inlegrante ¢
ione dell'anno 111

5) ¢, terzo elemento del
motto repubblicano, ¢ definita cosi:
«Non fate agli altri cid che non vorreste
fosse fatto a voi; fate costantemente

. tante volte messa sot-
0 accusa, per i cam i ngi-
menti dei clandestini, da quei radical
chic solidali solo con chi & lontano dal
giardino di casa, ha subito a Lampedu-
ione. Forse si @ trovata
impreparata, ma a tutti ha 1 assisten-
A nessuno sono stati negati cibo,
e cure mediche. Le nostre imbar-
cazioni hanno soccorso i disperati ben
fuori dai confini. Siamo stati noi ad
andare a Malta a salvare i superstiti
dell'ultima tragedia in mare. Abbiamo
dato, nell'emerg
mo, umanita ¢ civilth alla Franc
alla stessa Europa. Dove sono i razzi

La caduta di Geronzi
e il futuro di Berlusconi

Dopo Cesare
pure Silvio?

11 FILIPIO CALER]

Sulle conseguenze delle

di sioni di Geronzi

abbiamo sentito:

Riccardi, Debenedetti,

Pomicino, Giannino,

Formica e De Nicola
e B e 9

di MAURIZIO GALLO

a Prancia non ci sta, B fa la voce grossa. Minaccia

di respingere nel Belpaese gli immigrati che tente-
ranno di oltrepassare le sue frontiere. Un wpaccos
indesiderato di esseri umani che verrd restituito al
mittente, insomma, anche se lo Stivale & solo terra ...
= segue a pagina 5

Polverini

Quelli al Nord
hanno provato
a fare i furbi

rigliore come ¢ apparsow, La
Renata Polverini & soddisfatta per
grazione siglato tra governo e Regio-
voee tradisce un po’ di amarezza,

= segue a pagna 2

Tedesco

Il Pd litiga
per 'autogol
sullarresto

di PAOLO ZAPPITELLI

Ci mancava solo il st all'arresto del senatore Alber-
to Tedesco. In un Pd che non riesce a pe

una voce sola su nessun tema il caso dell'ex
alla sanita in Puglia risveglia e amplifica le div
gli scontri, Mercoledi sera la decisione dei due espo-
nenti della Lega di non votare nella Giunta ...

= segue a pagina 8

Crac americano

Tagli al bilancio Usa
Obama rischia

di chiudere il Governo

di GIAMPAOLO ROSSI

Iumlaginillc un Paese, una grande nazio-
ne moderna, il cui Governo in una
corsa contro il tempo per evitare che
800,000 dipendenti statali rimangano sen-
nidio; o che i soldati impegnati
ssioni di guerra non ricevano la
paga; o che i prestiti pubblici per le picco-
le e medie imprese vengano ...

= segue a pagina 13
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La provocazione

[altare della Patria
¢ la tomba ad Assisi
di San Francesco

i FRANCO CARDINI

on prendetela come la solita uscita
di un scattolico arrabbiatos che ce
I'ha col Risorgimento. Non si tratta

affatto

di questo. Ho un rispetto profondo e
un‘autentica pieta per quelle ossa anoni-
me che giacciono dietro la grande lastra
marmorea del Vittoriano: il «Milite lgno-
tos che ci rappresenta tutti, noi italiani.
= a pagina 38
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La sanatoria La guerra Foradaiball

Pietro Ingrao
di Maroni ai francesi i sindaci sceriffi
Et voila il decreto: Parigi non mangia La Consulta boccia |ND|GNARS|
i migranti restano la foglia. «Pronti il pacchetto sicurezza NON BASTA
per sei mesi, con arespingerefondata» = voluto da Palazzo Chigi
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Bari, dietro lo stadlo
nascera un quartiere

Via libera al secondo «<mix»; 1.500 appartamenti

SEAVIZIO IN CRONACA >>  STADIO Larea Mswwﬁlmmqum

Fondi europei, a rischio
500 milioni per la Puglia

Vertice a Bari con l'inviato dell'Ue
Spesa pili veloce: patto Fitto-Vendola
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GIUSTIZIA ILLEGITTIMI GLI INTERVENTI SU NOMADI EACCATTONI  EMERGENZA IMMIGRAZIONE IL GOVERNO VARA | PERMESSI TEMPORANEI PER 25MILA PERSONE, MA ESPLODE LO SCONTRO CON PARIGI

La Consulta boccia
i sindaci sceriffo

Processo breve, nuovo scontro

Su ogni emendamento

Francia, testata all'Ttalia

«Respingeremo i profughi». Maroni: atto ostile, uscite da Schengen
Impegni pro Puglia. Mantovano e il sindaco di Manduria rientrano

Caos in aula per un cartello

glintenvent esposto dal pugleese L’ORECCH'I%
dell'opposizione. Dure Zazzera (Idv) con la scritta T SULLA TERRA

accuse al governo.
E riesplode il caso Moro

® La Corte costituzionale boc-
cia quelle norme del apacchetto
sicurezzan che permetievano ai
sindaci di intervenire contro ac-
cattoni, nomadi e prostitute, Per
il ministro Maroni sono un in-
cidente stecnicon cul sard subito
posto rimedio, Ancora bagarre
in Aula sul processo hmw. I"op-

izione tenta I'ostr

SANITA DOPO IL Si DELLA GIUNTA

CAMERA AMano con Veltroni

SERVIZI ALLE PAGINEGE 7 >

«Maroni assassinon: scatta la
sospensione per due sedute

@ Battaglia fra Roma e Parigi dopo che
ITtalia ha deciso di concedere ai profughi
tunisini un permesso di soggiorno valido
per sel mesi. La Francia ha detto che re-
spingera chiungue non sara in regola con i
suol requisith. Rientrano nel frattempo le
dimissioni del sottosegretario Mantovanoe
del sindaco di Manduria. A Oria divieto di
vendita degli aleolici agli stranieri.

COLUCCI, FANTINIE SERVIZIIN 2. 3, 4 E5 =

Pillivinige

RIENTRATO L'ALLARME TSUNAMI. MOLTE CITTA SENZA ENERGIA

BARI DETENUTO DI MANDURIA

DEL SUD

di LINO PATRUNO

ppur i muove, Che do-
I i : vesse arrivare I'ondata
di profughi tunisini in
Ttalia, lo sapeva per pri-

mo il governo, Anzi dicevano 50
mila ma per ora non ne sono stati
20 mila. C'era ciod tutto il tempo
per attrezzarsi. Ma che importa,
tanto vanno a finire a Lampedu-
sa. E dov'é Lampedusa? Nel Sud,
Italia di serie B.

E' stato Bossi, uno che nessuno
osa contraddire, a dettare subito
lantorevole strategia da grande

Tedesco: Cl'l_ledem ) Sr]]'ﬂpicco m Ce]la Paese occidentale: fuori dalle bal-
3 P30 T} le. Quindi, essendo ministro,

alSenatodivotare  Un'altra muore al Policlinico  avebte dovuto adoperarsi per-
il mio arresto i La famiglia: pestato  fur de b, e it

o uori e, cioé indietro.

maXl Scossa Strano che da ministro non sa-

. . pesse che 1a Tunisia non se li ri-

® «Chiedert all'Aula di au- 1] Glappone ® Carlo Saturno, di Manduria, ~prendeva, perchéa suavoltaneha

torizzare il mio arrestos, £ & morto feri a 22 anni, dopo una  addosso 150 mila provenienti dal-

quanto afferma il senatore ed 1 b 3 settimana di coma nel Policlinico  la Libia. E benché Lampedusa

ex assessore pugliese alla Sa- a u10 di Bari: aveva tentato di impic-  scoppiasse nell'indegnita umana

nitd Alberto Tedesco: «fl Pd ha carsi incareere. Indaginesuleaso,  in mondovisione, se li tengano lo-
fatto benes. SERVIZIO A PAGINA 19 > I parenti: «Vogliamo la veritis. 1o, al Nord non ci verranno mai.
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Wieder schweres
Erdbeben
in Japan

FAZ FRANKFURT, 7. April. In der
Macht zu Frediag Ortszett) hat eln wel-
teres schweres Erdbeben den Norden
Japans erschiittert. Das Beben ermeich-
te nuch A det amerikanischen
Erdhebenwarte eine Stirke von 7.4,
Fr die Fejion Mivags wunde eine Tau-
numi-Warnung  herausgegeben.  Das
Epizentrum lag rund £0 Kilometer vor
der Kiste von Mnugi e Hihe der
Wielle gabr die jupanische Wetterwarte
it ctwan pwel Metern an. Fibr bennch-
barte Regionen wurde eine Welle von
etwn einem halben Meter Hihe erwar-
et Bewohner dort wurden 2w erhish-
ter Aufim aatikeit aulgelondert. Dies.
galt nuch fidr das Giebiet wm das besch,
digte Kernkruftwerk Fukushi
Beben war auch in der Houps:
Ko spis n Fuskushima gingen un-
tesdessen die Bemilhungen um cine
Stabilisierung dor Situntion webter.
Der Kraftwerkshetreiber Tepeo pump-
te am Donnerstog Stickstoll in den
Druckhehalbier von Reakior 1, um aul
dieso Wedse einer miglichen Knallgas-
explosion durch die Vermischung von
Waksserstodl und Saverstoff vorsubeu-
gen (Stehe Selie 5 and Devitseiland
wariel i Welk. )

é

Finalité - Der L\m.-d: des Euro war es unter anderem, durch Ver-

flech die G chaft s fondern. Doch schon die Euroe eipt das ki

portugissisch zu bleiben. Die I-Euro-Minze der Portugiesen
igliche Sicgel von 1144, ein Sy

bol der LUnabhin-

Heute

Angsl vor den

eigenen Leuten

Bamiyan ist die sicherste Proving
Adghanistans. Deshalb soll es schon
b Jund ganz unter afghanische Kom-
erolle gestellt werden. Davor hoben
die Menschen Angst, Politik, Seite 3

Micht tot, nur lebendig

Der Prisident der Elfenbeinkiiste
miuss vorsichtig sein: Konimt sein
Widersacher Ghagheo im Kampf um
dessen Residens um, stelit
Chunttarn vor einer politischen
Niederlage. Politik, Seite 3

dass die Mitglieder dieser Gemeln-
schafit stelz darsuf sind, rdeht verflochten 7u sein = sondern
franzistsch, spanisch, deutsch oder, wie auf dem Bild misehen,

gigheit des Landss, Heute wirkt es so, als habe der Kinig schon
damals gewwsst, dass wathre Unabhlingighedt nicht ohne Ver-
flechtung ru haben ist, Das gilt such fiir Sefte 13,

oo

Teuerungsspirale
‘an Holger Steftzner

s B sicche 3 ek

Der EZB-Prisident Trichet will sich
alle Optionen offenhalten. Das ist po-
liviseh kiug, aber geldpolitisch riskant.
Er rechnet mit weiter steigenden Ener-
yepu'el-uen slelh jedoch keine Serie

slockl in der Zwickmihle, Sue
in by

vt in Aussicht und
serliert kein Wort dariiber, ob die

, das

Li md('rn wie Deutschiand sich die In-
flationsraten nicht noch welter vom

i von knapp 2 Prozent
entfernen. Eine kleine Zinsanhebung
um 0,25 Prozentpunkte wird das
kaum leisten kbnnen, wie ein Blick
ouf den Kapltalmarkt zelgr, wo sich
die Inflationserwariungen verdoppelt
haben. Auch zwei oder drei solcher
Zinsschritte briichten die robuste deut-
sche Wirtschaft, die in diesem Ju
weiter kriftig vm fast 3 Prozent v
sen diirfte, noch nicht aus dem Tri
D wirde jesboch die [nfl,

EZB ihre Raolle uls Retter
wvon Bankor und Stauten abgeben will,
uim sich auf fhre Kernanifgabe Preissta-
bilitét zu konzentrieren.

In der Krise haben Notenbanken in
Amerika und Europa mit unkonventio-
nellen Mabnnhmen den Regierungen
Zeit gekauft. Jo Vinger die EZB 2ogen,
ihre dadurch aufgeblilite Notenbank-
hilanz wieder auf dax Normalmal zu
stutzen, desto hoher steigen die Inflani-
onserwnriungen, auch weil das Ver-
trousem vieler Murkneilnehmer in das
\\nhrun!_u\mm tr\ch(mcu ist. De

g wieder unten munkem [ e

aber in den ul\em'imlubel:n Randstas-
ten des Euro-Raums die Finanzie-
rungsnot, verzigerte die wirtschafili-
che Erholung und erschwerte die Sa-
nierung der angeschlsgenen Bonken,

Woftlr wird sich die Europaische
Zentralbank entscheiden, die vor der
Herauwsforderumg  steht, mit einem
Zins siebzehn  auseinanderlaufende
Volkswirtschaften in der Wihrungs-
wrion mit Geld versorgen u milssen’?

Extrem exp ik in den
Irhustriel indern l-;.xl in Schwellen-
Findern wie Ching die Inflaion an we-
gen der Koppelung des Renminbi an
den Dollur, Uber die Einfuliren ous
Chinn kommen die Teuerumgsschiibe
wie ein Bumerang in die Industriefin-
. Dieser Effekr trifft beson-
ders Lander wie Deutschland, die ei-
nen Intensiven Wares sch mit
Asien betreiben. Die Notenbanken
des Westens sollten gegensteuern, da-
mit sich in der Welt keine Tenerungs:
spirale nufhaut.

Der dritte Dominostein
Vo Leo Wieland

Portugal drangt
in Briissel zur Eile

Finanzbedarf angeblich 90 Milliarden Euro / Zinswende der Europiischen Zentralbank

winiruh.wie. BRUSSELFRANKFURT!
MADRID, 7, April. In Europa kelint Hodf-
nung auf, dass das Schlimmste der Euro-
Krise hakll dberwunden sein kimnte. In die-
sem Sinne wunde cs weithin begrik, dass
Portugal nun Finanehilfe sus dem Krisen-
FSF beantragt, Zugleich sandie die
sche. Zentralbank mit der ersten

dhung des Leinzinse: Sommer
Keine ..Stdrung 2008 cin Signal der Fuversicht an du- ﬁ
PEmEEk als geachi
Die jup tut sich Portugals geack

schwer mit elner von vielen Seften
emptohlenen Awsweitmg der
Evakulenmgszone um das beschi-
digte Rernkraftwerk Fukushima.
Politil, Seite 5

Glaube im Handel

Der Markt Devotionalien ist nicht
eben efn Wachstumssegment, Viele
Hersteller mussten aufgeben, Ande-
re Unternehmen behaupten sich mit
Hedligenplaketren und Kruzifisen.
Menschen und Wirtschaft, Seite 12

Charaktertest von Sepang
Mercedes glahe, die Grimde fiir
den Fehlstart in die neve Saison der
Formel 1 zu kennen. In Malaysin
soll Scharmachier und Rosberg der
Sprung in die Verfolgergruppe
gelingen. Sport, Seite 29

Bob Dylan in Peking

Zu seiner Hoch-Zelr mochten die
Elrern der jungen Chinesen Kultur-
revolution. Jetzt ist Bob Dylnn das
erste Mal in China sufgetreten und
gab den Leuten, was sie wollten:
frischen Geist. Feullleton, Seite 31

Auf der griinen Welle

Die Fertighmeshersteller haben
frithreitig muf das Thema Energie-
optimiening peserat, Das zahlt sich
maen aws, Der Marktantedl gegeniiber
Massivhinsern nimmt spiirbar zu,
Immobilienmarkt, Seite 39

Mitteilung des Verlags:
Immobilicn- und Beteligunguanzegen
aul den Seiten 40 bis 42

g unh.r dem

Ten Wil TWF) h

Gm Antrag .u)yg, aber mit der mbllbvn

Sorglalt u bearbeiten. In Brlssel hiel es,
dic Finanzminister des Euro-Raums woll
ten auf ihrem informellen Treffen an die-
sem Frellag im UHHFITTK‘H oIy |k|l

stsche Regierung eremutipt, die Notkrod

i Angpruch m nehmen. Am Donnerstag
ethithie dic EZB den Leltzbns von 1 aof
1,25 Progent. EZB-Priskdent Jean-Claude
et devtete dic Moglichkeil weiterer
Zinsschritte in dicsem Jahr an und forder-

mustiindigen Fa
teilen, Dis umifusse auch dic ‘nnunluns
des portugiesischon Finansbedarfs. den
he Medien mit 90 Milliasd
Euru besiffern, Anschlicbend sollien die
Fachleute miglichst bald Gespriche mit

diala Illl[‘ﬂllﬂl!ll.l Pl Silva Pe
1 dder am Mittwochabend ange

Antrag noch am Donnerstag sdmmld\ in
riksel cingercicht werden, Dic oustiindi-
e Ciremien der EL und des Internationa-

en rustindigen Stellen tn Lissabon begin-
nen, win die Details der wintschafts- und
houshalspolitischen Auflagen o erdr-
i mit der Gewdihrung von Finanz-
e verbunden sind.

Die Eutopaische Zentralhank (EZB)
huatee nach cipenen Angiben die portugic-

hi

1 die Hep der Euro-Staaten nul’

Enropiische (1 rnml‘ur*]l.'nltm
That o ihren dritten K
ger. Nach Griechenland und
wunde es filr Portugal such hichste
Zeit. Das frmste Land Westeuropas
steht seit Monaten finanziell am Ab-
grund, Lange hat die sozi
Minderheitsregierung unter
priisident José Soerutes nicht xugc-br.n
wollen, dass sie die Hilfe ihrer Partner
brauche. Das lag an einer seltsamen
Mischung aus Realitarsverlust und po-
fitischem Eigeninterosse, Als sie aber
vor pwei Wochen im Padament mit ih-
rem vierten Sparpaket scheiterte und
Stantsprasident Anibal Covaco Silva

= dahiben fiir den 5. Juni

ihre Haushalle rechtaitig zu

die notwendigen Strukturreformen zu be-
schlieBen. Die Zinserlihung beendet dee
knapp ewed Jahre dovernde Phose it re-
kendniedrigen Zin

ansetzte, begnnn der Countdow

Wiire es nach Sdcrates gegangen,
hditte er die Agonie noch bis rum
Wahltag verlingert, Aber dunn folgte

Die spanksche
am Donnersiag, dass she weder Hille brag-
che noch heantragen werde, Finang: und
Wirtschaftsministerin Elena Sa g.ul:u,ag
te, derled sel vidlig ausgeschiossen®, (Forr-
aetzamg Seite 2; siehe Wirtchafs, Seiten 17
wnd 13}

Ai Weiwei wird ,Wirtschaftsverbrechen® verdéchtigt

China verbittet sich Einmischung / Kein Lebenszeichen des inhaftierten Kiinstlers

r.hJ'\a‘ PERINGBERLIN, 7. April. Dic
itteln wegen
e den

ter. Auf die Forderung der Bundesregie-
rung und anderer Regiorungen nach du
2 des Kinstlers

e
npcruns»kn!«!u‘ﬂ Kikmstler -\1 \Mm u

.—\mlur L.nnk'r haben kein Rocht. urh

des Kiinslors am vergangencen Wochencine
e, Mit dem Vorwurl wirtschafilicher Vor-
geben versuchen die Behbrden offenbar
cinem pnhliuﬂwn Verfahren aus dem

!Jt.r n; .-\MLqu bekinntest

I!olwn e am hmh;.rr.-n o
enommen worden, als er
mll.uh Homghong anteeten wsllte.

\nnnl.q{ ¥
I'L L:n

Auch aul
Nachfrige von Korrespondenten wollte
dber Sprecher nieht niiher daraul cinge-
hen, was dem Kimstler genau vorgewar-
fen wird. Damit

Seither wab ¢s kel Leb won
thm, Nach melnem Verstindnls ist Al
Weiwed der Wirtsch hen ver-

nteressiert is

dichlig. Die Polizeibehirden stellen Er-
mittlungen nach dom Gesete un ‘.nglL

tionalen Proteston gegen
e Behandlung Aj Weiweis schioss sich
auch dic Bundestegicrung an, Der chinesl

der Sprecher des  Aulk
Hong Led am Donnerstag in Peking, .0
na ist gin Rechisstaat, Die betrelfend
Behirden werden im Einklang mit dem
Geselz atbeiten”, sagte der Sprecher wei-

Keine Helmpflicht
fiir Fahrradfahrer

enn, BERLIN, pril. Fatwradfahrer mis-

s mul weiteres einen Helm triggen.
fechrsminister der Linder entschic-
i sich am Domerstag aul ihrer Kon-
feseny in Potsdam gegen cine Helmpllicl
\k >pla‘|!|:l\suh s [l elne .llljacnu::n.

sche Botschalter in Berdin wurde ins Aus-
ige Aant einbestellt,

e Aulierung dis Sprechers war dic
erste offizielle Stelungnahme det chinesi-
schen Regl 2 selt dem Versch

Wieg 20 gehen und die Keitik ous dem Aus-
land |lm|u\lm'r| Schon frilher waren d.r
Behdnden mit dem Vorwurl von
schuftsverbrechen gegen Kritiker vo
gangen. Im Jahr NNM hatten -ir: segen
den Jurlsten Xu Zhiyong

eine Hiohsbotschaft ouf die andere:
Lissaban musste nach einer Brilsseler
WBuchpritfung™ ¢ingestehen, dass sich
das Humshaltsdefizit im vori
nicht, wie erst angegeben, auf 7.3,

dern auf 86 Prozent belief; die Zin-
sen, die Portugal for new aufpel

ropiischen Auflagen filr die Kreditver-
gabe noch hirter susfallen dirften als
nl.u ah@elehnm- Sparpaket. So stehen
|, dessen Wirtschaft seit mehr
.|I\ einem Jahrzehnt stagnien und das

brauche, keine rosigen Zeiten bevor,
Zugleich richret sich dos Augen-
merk sul Spanien, for das Pormugal
eine Art Schildfunksion hatte. Noch
hofft Madrid, dass die Finanzkrise an
sefner Grenze haltmachen mige. Auf
den ersten Blick steht Spanien, dessen

unter Ministerprasident José Luis Rod-
rigues Zapatero ingwischen ¢ine kom-
plette wirtschaftspolitische Kehrtwen-
de vollzogen hot, mich besser da. Aber
In den Kellern der Kreditinstitute lie-
pen noch faule Kredite aus der geplutes

Realititsverweigerung
und parteipolitisches
Eigeninteresse haben
Pur[u_g-k Hllferur allzu

Staatsanleiben zu berahlen hatee, er-
reichlen mit zuletzt bis 7u zehn Pro-
zent die griechisch-irische Schmerz-
grenze; die intermationalen Rating-
aggenturen stuften derwedl Portugals
Honitit auf ¢ine Stufe vor JRamschan-
Ieilven” puriick,

Der Tropfen, der das Fass am Mitt-
woch zum Uberloufen brachte, war

Banken an ihre Regierung. dass sie
fortan keine Staatsanleiben mehr kou-
fen wiirden. In dieser Lage sah auch
Soerates es als unvermeidiich™ und

terzichung exmittelt, a!m aber nach ¢ni-
ger Zeil freigelasson. Xu iuderte sich dic-
sor Zeitung pegenlber vorsichtig xu dem
Fall Al Weiwels. da er die Einzelheilen
nicht kenme. Allgemein sagle er, dass die
Menschenrechislage in Chinn dery
cht sei. Viele Hirger seien in
chiiuky. {Funrivetzurig

Deutschland bereit zu
Hilfseinsatz in Libyen
FAZ FRANKFURT, 7. April. Dic I]un

deswehr stellt sich d.
Ein=atz fiir huma

der Nervinten Nationen an die l'_nmqw
u‘hn. t mmn e B

Seite J0)

Hellmut Seemann bleibt
Priisident in Weimar

1. FRANKFURT, 7. April. Hellmul See-
mmann bleibt Priisident der Klissak Stilning
Weinuar, obwohl Thilringens Kultusminis-
et Christoph Matschie (SPD) nach zehn
Jahren cinen Weehsel an der Spicee von
I land. Ser Kb

wim - nati Interesse” an, nach

lange hi perdgert,

ten Immobilienblase, die erst im Luuf
dieses Johres ans Tngeslicht kommen
diirften. Sochen musste Finanzminis-
terin Elena Salgado dem Optimisten
Zapatero eine kalte Dusche mit der re-
vidierten Voraussage bereiten, dass
das Wachstum wider Erwarten auch
in diesem Jahr schwach (1.3 Prozent)
wsfallen usul die Arbeirslosigkedt hart-
ndckig bel nnd rwanzig Prozent ver-
harren werde. Spanien mag sogar von
Gliick sagen, wenn sich die Zahl der
Lt\\t’l’.hlun.l! nileht von gegenwdnig

Ml der y Filnf-

dem schon

Girenze nihert.

P 2 7u greifen.
Stantsprisident Cavaco, ein Okonom
umdl erfolgreicher ehemaliger Regie-
rungschef, hat seinem Land einen
D¥ienst erwiesen, als er dafiir den Wi
bereitete. Im Gegensatz 7u Socrates
Finaneminister, der sine nur geschiifts-
fithrende Regierung als nicht mehr le-
gitimiert ansuh, sagee er mit all der Au-
roritin seines Amts, dass ein Hilferuf
in Newtzeiten durchaus moglich sei.
Nun bleibt den Portugiesen im
Wahtknmpf wenigstens die Froge er-
spart, ob und wann der lusitonische
Patient an den Tropt muss. Sowohl die
Regierung als auch die biirgerliche-kon-
servative (Jmmsllmn stehen  hinter

¢ s, Viom Bund
ministerium forderten sk Aufklirungs-
malnahmen, um die HelmOuote™
stelgern. Es soll ferner juristische Voraus-
setzungen undd haltungsrechiliche Frgen
poiden, (Siche Kommemior, Seite 1)

I:Ieh es am Donnerstag, Moglich sei der
Einsatz einer EL-Battlegroup mit Lansend
deutschen Soldaten. Die Vercinten Natio-
nen forberien uerpaee far die wm-
Kimpite Stadt Misrata, | Siche Seite i}

wollte, Der Bestiner Literaur-
wissenschafltler Ernst Osterkamp hatie
suvor erkBart, nicht mohs fir das Ami zur
Vorflgung ru stehon. Seemann war fehlen-
de Simhlkralt  Weimars  sorgeworfen
woaden. (Siehe Feuilleron, Seite 31.)
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der Entschi Der Ridckaug in die
Schiltzengriben des Wahll mpfs hat
aber schon b

Splu:'w:l. 50 heilit es, sel 20 grof,
um unter den europdischen Rettungs-
schirm mu passen. Doch die Anste-
ekungsgefahr ist durch den Fall Portu-
gal eher noch gewachsen, weil allein
die spanischen Bankén im Nachbar-
land mir fhrem Engagensent von
75 Milllarden Evro raubem Wind aus-
gesetzt sind, Es st dies im Chrigen die
gleiche Summe, die Portugal, wenn
die Prognose des  Luxemburgers
Juncker stimmt, von der EU und dem

Der  mediterrane  Krisenbogen
higibt also unter Spannung. Auf der
Iberischen b el oot die politi=
sche Instahilitit hinzu: Wird Portugal
im Jun- eine '\-Illhlllll\g\rllhlgh‘ Hegie-

. Die

geben den bisen Mirkren® und der
Cegenpartei die Schuld, weil diese
mit ihrem Nein im Parloment .das
Land im Stich gelassen™ hatten. So
sprach der gescheiterte Ministerprisi-
dent 2chon in seiner Rolle als sberma-
figer Spitzenkandidat zur Nation. Sein
Rivale Pedro Passos Coelho, der gute
Aussichten hat, Socrates ab

rung b ! Wind Zopatero, der
Regional- und Kommunalwahlen im
Mai entgegensieht, bis zum reguliren
ndichsten Wahltermin im Mirz 2012
durchhalten kinnen? Bei drei Mitglie-
dern mit Rettungsringen und drei po-
tentiellen Kandidaten = Spanien, [ta-
Lien und Belgien — kann die Europal-
sche li!:xm-ngs—rr“enuund:ml e
mit Schaudern an die A

mitiss sich diesen Schuh swar nicht an-
ziehen, aber auch er weild, diss die eu-

denken: Wo wird demniichst die erste
Umschuldung unmmsweichlich?



Quotidiano Londra

Diffusione: n.d.

FINANCIAL TIMES

Direttore: Lionel Barber

Lettori: n.d.

08-APR-2011

dapag. 1

INANCIAL TIMES

TOMORROW IN
FT WEEKEND

Lunch with the FT
French luxury

goods magnate
Frangois Pinault

has never shaken
off the image of an
acquisitive billionaire

MNews Briefing

HTC overtakes Nokia

in market value

Tatwon's HTC has overtaken
Nokia in terms of market
value, highlighting 2 changing
of the guurd in the mobile
phone ldustry as mew entruts.
challenge the Finnish group's
daminance. Page 13; Lex, Page
12 Tie-up under scruting. Page 16

Russia offers discount
Moscaw tried to tromp free-
tradi talks between Ukraine
and the European Union by
offering its nelghbour an $3bn
discount on gas prices if it
Joined Russin, Belaros and
Knzakhstan in o freetrade and
customs union. Page 5

Japan hit by fresh quake
A strong earthguake hit the
north-east coast of Japan,
knocking ot electricity in the
prefecture where Tokyo
Electric s still trying to
stabilise the Fukushima Dalichi
nuclenr power station Page 2

Tognum spurns bid
“Togmwn's largest mstitutional
vestors hove dismi
Dnimler's and RolksRoyoe's
€3.2bn offer for the Gormon
engine maker. Page 13

Obama in budget talks
US President Barack Obama
called congressional feaders
back to the White House for a
third effort to resalve the
buslget impasse. Page 3;
www.ftcom/uibudget

Nato accused of killings
Libyan rebels huve sccused
Nato fighter jets of mistakenly
bombing their troops, killing m
least five peogile, as o senior
US general said the conflict
was reaching a stalemate. Page &

France blocks migrants
France has stepped up its
offorts to block narth African
miprts entering from ltaly,
which is seeking help from
other EU couniries 1o spread
the burden. Page 2

New assault on Gbagho
Forees alliod to Alnssonn
Ounttara, Ivory Const's
president-eloct. were poised to
launch 3 new assault on

zrent G s Tesidonce
after diplomacy failled. Page 6

Bourses detail merger
Enrope would bear the brunt of
€300m In cost cuts planned by
NYSE Furonext and Deutsche
Barse na the two exchanges
revealod details of how their
schemne to create the largest
bourse caime aboat. Page 13:
Cost-cutting card, Page 14:

wevrw ft.com/tradingroom
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' Access denied
Huawei’s struggle in the US. Analysis, Page 7

Knockout dresses,
retro sunglasses
How To Spend It

Rise to 1.25% will ‘boost economic confidence’ ® Preparations begin for Portugal bail-out

Trichet defends ECB rate increase

By FT reporters

The Evropean Coniral Bank has
defended a rise in official inter-
st maies as good for the whole
BUIGZONE Vel &S preparations
began for a baikout of Portugal,
the Iatest victim of the region's
debt crisis.

Acting against inflaticn was
"in ihe mterests of all members
and partners of the single [Euro-
pean] morket and single cur-
reney,” ail would help boost
economlc  condidence,  Jea-
Claude Trichet, ECB preaklent,
said on Thursday

His comments followed the
ECBE's decision to Hft its main
interest rate from | per cent 1o
125 par cent, which economlsts
warned would hit the ourczone'’s
wenkes! economies hardest -
inchading Portugal and Ireland

They highlighied the ECB's
determination 1o focus on its
primary task of combating infls.
tion, even though the US Fed:
ernl Reserve and Bank of Eng.
land have yet to start tightening

policy

Portugal's outgoing govern-
ment was Iast night preparing o
formal reqoest for o possible
£7000-£800n ($100ba-$114ba) res-
eue package. after this week's
dramatic escalation in the coun-
try's fiscal crists.

The ECB told Portuguese
banks to cut their exposure to
government debt, the head of
the country’s banking nssocla.
tion told Reuters. A throat by
thae banks this week 1o stop boy-
ing government debt probably
tippad the ecountry townrds
seeking a badl-out. Tha decision
followed similar moves lost yeor
1o help Greecs and Ireland.

But Lisbon's application eould
prove complicated becnuse José
Sterates resigned os prime min.
ister last month after the defeat
of his minority Socialist govern
ment in s parlinmentary vote
Pedro Passos Coelho. leader of
the céntre-right Social Demoe
crats, the main opposition party,
sald the current carctaker
admindstration shoukd negotiate
anly “minimem abd frame-
work"”, lmving & “mare substan-
tinl" package to be wegolinted
by the government thot emerges
from the June 5 election.

Garmany walcomaed the raising by the ECEB, based in Franifurt, of Its main interest rate from 1 par cent to 125 per cont

Main refirancing operations (%)
H

e § 7006225

Source. Thasmaon ewters Datasmen

€80bn

Pessible size of Portugal's
ball-out over next thres years

In Brussels, the European
Comumission, the EL's executive
arm, sakd (1 stood ready 1o act as.
scon as it reeeived @ formal
request from Partugal

European officials have dis
missed the possibility of offering
i shartterm bridiing loan but
argued that negotintions could
atill procesd xs long as the oppo-
sition was invelved

Shce the surozane debt crisis
erupted n year ago, the ECH hns
taken  exceptional nction to
shore up investor confidence in
Europe’s monetary unjon

More recently, however, it hos
Ul Pressure ofl gOVErIINOnLS 10
oct and Mr Trichet revealed the
ECB had this week encoursged

Portugal to apply for outside
help. He urged the eurozone's
palitical beaders 10 net “ahesd of
the curve”,

He and other eurotonse poliey-
makers have been relleved to
soe Spain, one of the region's
larger  economibes, “decouple”™
from the problems of countries
such as. Portugal and Ireland
Trade in Spanksh govermment
bonds was steady on Thursday

The ECB's rate decision risks
creating a popalar backlash in
he eurczone “periphery”. how-
ever. Higher official borrowing
costs would “result in extrn
turdship for people all over the
country”. sald Paul Swoeeney.
ecopomist  with  the Irish

Madoff spreads blame to banks in jail interview

Predicts ‘big problems’
for HSBC and UBS

By David Galles and
Glllan Tett in New York
Bernard Madoff has sought o
spread the blame for his 83hn
Panzi scheme on to banks, regu.
Intors and scae of his oldest
business associntes in a rom-
bling jallhouse intarviow with
the Fianclal Times.

The disgraced US financler
offered little evidence for his
clnims and admitted he Tnd led
10 investors and relatives for at
least 16 years before he cone
fossed In 2008 and was sen-
tenced to 150 years in prison.

However, Mr Madolf, 72, main-
tuined that banks incleding
JPMorgnn  Chase,  primary
banker for his firm, Bernard L
Madedl [nvestment Securities,

sufficient  aecount

necusations agninst regubntors
“I am not @ banker but | know
that $100bn going in and out of
5 bank sccount i something
that should aleri you to some-
thing.” he told the FT at the
federal prison in Butner, North
Carolina. “JPM got all the finan-
clal statements ™

Mr Madoff alleged- “There
wert seaior peopld ot the bank
wha kiew what was going on”
But hin did not nomo the peaple

Irving Pleard, the trustee lig-
uldating Madoffs fiem, fled &
lawsuit in  Decenber 2010
against JPMorgan,  seeking
$64bn on the grounds that the
bank was “wilfully blind to the
fransd™ and “complicht n it
Maodoff said of this
PMorgan doesn't have w
choziee i hell of ot coming up
with a blg settlemont.”

JPMargan strongly dented any
wrongdolng.  “JPMorgan  com-
plied. fully with all applicable
lawes and

10 ditect
activity. He levelled similar

customer accounts.” it sald

“Madodf's assertion that JPMor-
gan employess ‘knew what was
going on’ is patently folse.™

Mr Madoff predicted two other
banks belng sued by blr Meard,
HSBC nml UBS. “are golng 1o
have big problems. Mr Picard
is seeking $9bn from HSBO and
$2tn from UBS. Both banks
donled any  wrongdolng  or
knowledge of Mr Modoff's fraud

‘It was the first
time in my life that
something hadn't
worked. | was just
dumb. Dumb!’

Exclusive

interview with
* & @ Bornard Madoff
inside Butner
prisen, in the FT
tomonow

Mr Madolf clabned foair of his
earliest  dnvestors.  Jeffry
Picower, Stanley Chais, Normon
Levy and Carl Shapiro, helped
recruit customers for bis firm n
the late 1860s when Mr Madaff
clakms e was having difficulty
unwinding pasitions in the mar-
kots. “They wore conplicit, all
of them, which is why they are
all setiling.”

Mr Picard has sued all four
men or iheir esiates. Mr
Picower s dead and lis estate
settled for §7:2bn. Mr Shapire,
wha is still alive, settled for
$625m. Mr Levy settled for
&r2om before he died last year
Mr Chnis is dead and his family
hins not settled. Lawyors for the
men have snfid thielr cHents were
mnware of Madoll's fraud

Mr Madoff cried when his wife
Ruth and his som, Mark, who
committed suicide last year,
were mentioned. “Nothing | say
shoull be tnken as an excuse for
my behaviour. | take full
responsibility for what | did.”

World Markets
IOCK Mdwni 13

ey

Mo Co

o by
o free
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Congress of Trade Unjons

Germany  welcomed il
ECB nction. Mr Trichet denied
poylng undue attention  to
Europe’s largest écanomny, ask-
g whnt Ben Bemnanke, Fed
chatrmnn, would say “If he was
nsked the question ‘did vou da
this or that becouse of Califor-
nia™

By Ralph Atkins in Fronkfur,
Peter Wise it Lisbon, Jokn Mur-
ray Hrown in bl and David
hakley in Londun

Eurczone economy,
Editorial Commanl, Page &
Mo rule walving. Page 9
Giillian Tatt, Page 24
www.ft.com./ eurazons

HANDMAD

GIORGIO ARMAN],

European bank
shares lifted

Bankirg, shares scross Erope
vase in Hhe wake of Portugal's
docizion b seck fmancal aid
from the Eurcpean Linion,
boosted by hopes that a
ail-out would bl dispel the
uncertanty hangng over tha
acton

Bk on the FTSE Eurofest
300 index of leacng Europoean
docks rose 11 per cent

Irrvestors wore also largehy
unthestored by tho Europes
Contral Bark's widely sipeocted
docision to raise inforest
rates by 75 hass points to
125 par cont

Poetuguose fmancial stocks
keragt, with Blarco BP ey
51 por cent 1o €131, while
Espirito Sanda clivibed 4.2 per
cent fo €259 and Milenirmum
BCP was up 41 per cent to
€0.6). Lishon's PSI 20 index.
climbng 1.2 ped- cont to

00,

Philip Isherwood at Evolubon
Securibes said uncortanty over
the bail-cut had hekd
Portugiso equities back 50 far
thes yoar. “We woulkd expect
some Terrgeoeaty bounce. bul

the market will want to
s, 1ot fust be prormised
growth & thess coonomies and
markats,” e sl

The oo eased but remained
oz 1o 8 14-month high
agmnst the dollar at $1.4739

it Jischos ot Sockite
Géndrale s rows of
o tugal's Lus ot was. hudly &
swtperse: “This train crash has
Exen comung alorng at a very
slew paca for a org Ume.”

Grook financial stocks
banofited from the bullish.
sentmont, holprg the AMthers
Goneral index 1o rise 15 par
oot lo 1562 20,

In Pans, Crbt Agricole
gmied 18 per con 1o €11.82
wiske BNP Pacibas chmbod
L8 pet cent 1o €54.34, against
a 0.3 por cont [l for the CAC
40 index. Spanish banks also
rose on a fat Madnd
anch,

NS
Addditionsl reporting by Pater
Rarmsham

0 MEASURE
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Giustizia Attacchi ad Alfano ma anche a Frattm per la presenza i Aula. Casint: pensi agh immigrati

Prescrizione breve, nuovo scontro
L opposizione contesta i ministri

Voto finale il 13. Vietti (Csm ). processo europeo? E pubblicita ingannevole

Nel mirino

| membri del governo
«provocati» piu volte,

ma I'ordine del premier
era di non replicare
Paniz (PdI)

«Troppe bugie su truffe e
stupri, spiegheremo che
i termini di prescrizione

Si contraggono di poco»

ROMA — Alle sei del pome-
riggio — quando la seduta bur-
rascosa é terminata e la maggio-
ranza ha portato a casa appena
7 votazioni su 200 emendamen-
ti presentati — il relatore del di-
segno di legge sulla prescrizio-
ne breve, 'avvocato Maurizio
Paniz (Pdl), si avvia alla buvet-
te dove ordina una banana per
ricaricarsi di potassio: «Quante
bugie ho sentito in aula, quante
imprecisioni sulle violenze ses-
suali, sulle truffe, su tutti i reati
che hanno tirato in ballo quelli
del Pd. No, questa non & un’am-
nistia. Replicheremo nel meri-
to, spiegheremo che i termini
di prescrizione si contraggono,
ma in minima parte».

Voto finale rinviato a merco-
ledi 13, quando il contingenta-
mento dei tempi spegnera 'op-
posizione impegnata a stoppa-
re, 0 quanto meno a rallentare,
la legge sulla prescrizione bre-
ve che, di fatto, metterebbe fine
tra gli altri al processo Mills, in
cui Silvio Berlusconi & imputa-
to di corruzione di testimone:
«l ministro della Giustizia ven-
ga a dire quali sono gli effetti di
questa norma, perché in realta
& un’amnistia», ha accusato il
leader del Pd Pier Luigi Bersani.
E lo stesso hanno fatto Antonio
Di Pietro (Idv), Italo Bocchino
(Fli) e Pier Ferdinando Casini
(Udc) affermando che almeno
I'amnistia esclude i reati gravi
ed é limitata nel tempo. Ma dai
banchi del governo nessuno ha
risposto. In particolare il Guar-
dasigilli & stato chiamato in cau-
sa decine di volte — con inter-

venti a volte al limite della pro-
vocazione personale — ma do-
po l'exploit della tessera lancia-
ta nell’emiciclo non ha replica-
to. Anche quando Andrea Orlan-
do (Pd) lo ha definito «statua
di sale».

Fino a mercoledi, Pdl, Lega e
responsabili dovranno subire
in silenzio I'assalto della mino-
ranza che ieri ha fatto il tiro al
bersaglio verbale contro i mini-
stri schierati al gran completo
al banco del governo per l'inte-
ra seduta. Senza il loro apporto,
infatti, la maggioranza rischia
visto che ieri il vantaggio si é at-
testato a soli 8 voti. Per questo
il Consiglio dei ministri & stato
convocato all’ora di pranzo e al
termine il premier avrebbe det-
to: «Alla Camera ¢’é tensione, &
meglio che torniate ma mante-
nete la calmay.

Alia ripresa della seduta alla
Camera, Benedetto Della Vedo-
va (Fli) si e rivolto con pacatez-
za al ministro degli Esteri, Fran-
co Frattini, appena rientrato da
una missione lampo a Washin-
gton: «So quanto la maggioran-
za tiene al provvedimento sulla
prescrizione breve, Ma con la si-
tuazione che c¢’é nel Paese mi
piange il cuore vedere i mini-
stri degli Esteri e della Difesa
stare qui a votare. Quindi rivol-
go un appello, soprattutto a
Frattini: se lei decide di andare
a svolgere la sua funzione pro-
pria fuori di qui io resto in aula
e non voto. Se & una questione
di numeri, facciamolo per il Pae-
se». A quel punto, anche Pier
Ferdinando Casini ha preso al
palla al balzo: «Mi auguro che
Frattini non perda il suo tempo
in aula ma vada a trattare con le
autorita europee altrimenti sa-

remo invasi da extracomunitari
che andranno anche aPadovae

a Treviso, dove la Lega non
vuole.

In aula nessuno ha fiatato
ma poi Frattini ha dettato alle
agenzie: «Durante le mie brevi
permanenze a Roma il dovere
di partecipare, essendoio depu-

tato, ai lavori della Camera co-
stituisce un dovere cui non in-
tendo sottrarmi». Quella del-
Popposizione, ha aggiuntoil ca-
pogruppo Fabrizio Cicchitto
(PdL), & pura demagogia: «Di so-
lito invocano la presenza dei
ministri in aula, ora non ki vor-
rebbero vedere». L’invito alla
calma del premier, dunque, &
stato rispettato. Anche se Ma-
rio Pepe (ex Pdl, passatoin sup-
porto ai Responsabili) ha attac-
cato frontalmente Bocchino
(Fli) e Renzo Lusetti (Udc) appe-
na prosciolti dai magistrati na-
poletani: «Loro hanno ricevuto
un salvacondotto...».

Martedi pomeriggio si ri-
prende dall’'articolo due e quan-
do si arrivera all’articolo tre (la
prescrizione breve che sostitui-
sce il processo breve) «alzere-
mo i toni», assicura Lanfranco
Tenaglia (Pd). Anche per il vice-
presidente del Csm Michele
Vietti, infatti, «chiamarlo pro-
cesso breve 0 processo europeo
ormai & pubblicitd ingannevo-
lex.

Dino Martirano

POLITICA E ISTITUZIONI
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Bagarre alla Camera

Rinviato il voto
sul processo breve

Ostruzionismo-Pd, slitta a mercoledi
Deputato Pdl tira in ballo il caso Moro
Adornato: non va confuso con Mora

Bertini e Martini APAGINAS

11 processo breve a fuoco lento

[opposizione guadagna unaltra settimana ma per le assenze non manda gitt il governo in affanno

posito, a detta dei suoi che gl fi-
schiano contro, nientemeno
che Aldo Moro per giustificare
Il processo breve pud attende-  un affondo controigiudici. E al-
re. Conil voto finale slittatose  lora, dopo le corse al cardiopal-
tutto va bene a mercoledi 13  ma di Micciché e Romano ai lo-
sono tre le settimane in cuiil  robanchi per votare («Ci siamo
Parlamento rimarrainchioda-  tuttiiii?» chiede Buttiglione che
to sulla norma salva-premier,  presiede. <Noooo!» urlano quel-
come la chiamano quelli del-  lidel Pdl); visto che ad ogni voto
Popposizione. Che ieri hanno  sisfiorail pareggio per sette-ot-
perso pill di un’oceasione per  to punti e che la maggioranza
battere il governo. Visto che = nonriesce atenere in aulaisuoi
martedi il voto su Ruby erafi-  oltre il gioved, alle 18 tutti fuori
nito 314 a 302, ieri Pd-Idv-Udc e sene parla martedi.
e Fli avrebbero potuto man- E dire che per non rischiare
dar sotto una maggioranza  guainelle votazioni degli emen-
oscillante tra 298 e 301 presen-  damenti Berlusconi ha convoca-
ti, malgrado tuttiiministrico-  to una nuova fattispecie di con-
mandati in aula. E invece ieri  siglio dei ministri, il cdm con
le opposizioni erano ferme a  tempi contingentati dalle 13,30
quota 295, conunaseriedias-  alle 15. In aula la situazione & te-
senze pil1 0 meno giustificate:  sa, tornate alla Camera e state
quelli del Pd, conuno seranno  calmi, esorta il premier. E 15 mi-
vuotoacausadiunluttoeuno  nutidopo le tre arrivano trafela-
per malattia, puntano il dito  tila Carfagna, Brunetta, la Gel-
sulle troppe assenze «sospet-  minie Alfano, preso di mira tut-
te» nel Fli (con Urso e Ronchi to il giorno. «Ci spleg'h] il rap-
pizzicati piti volte fuoridallau-  portotralasua riforma epocale
la). Un altro paio di voti man-  della giustizia e questa porche-
cano all'Ude e qualcuno al-  ria che ci fate votare, non resti e
I'ldv, anche grazie all'espulsio-  in silenzio come una statua di D
ne di Zazzera per il cartello  sale», lo provoca Orlando del
«Assassino» sventolatoinfac-  Pd. «E’ un’amnistia maschera-
ciaa Maroni. tay, attaccano Casini e Bersani.
Comunque sia, 'opposizio-  «Dica agli italiani quanti reati
neriesce nellimpresaditirar-  diaborti clandestini, di violenza
la per le lunghe: la settimana  privata e di maltrattamenti in
scorsa grazie allabagarre sca-  casa saranno cancellatiy, lo in-
tenata dal «vaffa» a Fini urlato calza il finiano Briguglio. Ma il

CARLO BERTINI
ROMA

ot s

da La Russa. Questa settimana
grazie a un «filibustering» vec-
chio stile, usando ogni cavillo
del regolamento. Facendo salta-
re i nervi ieri non tanto ai mini-
stri, quanto a pezzi grossi di Le-
ga e Pdl: il notoriamente serafi-
co Giorgietti salta sul dipietri-
sta per strappargliil cartello in-
criminato. I1 Pdl Corsaro fa in-
furiare gli ex De citando a spro-

Guardasigilli niente, non dice ncusn

una parola, scherza con La Rus-
sa e gioca col cellulare insieme
alla Gelmini. E Bocchino ci met-
te il carico da novanta, perché
con la prescrizione piut corta
per gli incensurati «si depena-
lizzano i reati commessi dai po-
litici» che per essere eletti non
devono avere pendenze...
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1l confronto europeo. In Spagna tempi congelati durante il processo

Prescrizione lunga a Berlino,
corta ma senza tetti a Parigi

Donatella Stasio

ROMA

#r¢ Il tempo perdona, ma con
flessibilita. Per evitare la mo-
ria dei processi, il mondo si &
dato regole per lo piut elasti-
che, diverse da paese a paese.
Anche in Europa non c’¢ una
disciplina omogenea ma, pur
nella diversita, la rigidita del
meccanismo italiano & un uni-
cum.LaFrancia hauna prescri-
zione relativamente breve,
masenza tetti; tempilunghiin
Germania; congelati durante
il processoin Spagna. L'Inghil-
terra, come tuttiipaesidicom-
mon law, non conosce la pre-
scrizione: 1i la regola aurea &
lavelocitd, il processo dev’es-
sere fair, tanto che il giudice
pud bloccarlo se i fatti sono
molto vecchi e il ritardo della
messa in moto dellamacchina
giudiziaria & ingiustificato.

La Francia & uno dei paesi
con i termini di prescrizione
pilt brevi, diversi a seconda
della gravita dei reati: 1 anno
per le contravvenzioni, 3 per i
delitti, 10 per i crimini (20 per
I'omicidio), che decorrono da
quando il fatto & stato com-
messo. Ma la brevita ¢ com-
pensatadaunsistemadiinter-
ruzioni molto elastico, in cui
ogni atto dell’autorita giudi-
ziariafaripartirela prescrizio-
ne. Che scatta dopo 10 anni
dal compimento dell’ultimo
atto, con un evidente e consi-
stente allungamento dei ter-
mini, svincolato dalla gravita
deireato perché vale per tutte
le tipologie di infraction (cri-
mini, delitti, contravvenzio-
ni). Nel 2004, poi, lagjurispru-
denza francese ha stabilito
che peridelitti di abus de con-
fiance e di abus des biens so-
ciaux (lanostra appropriazio-
ne indebita di fondi), il termi-
ne decorre da quando la con-
dotta & stata accertata, quindi
anche amoltadistanzaditem-
podalreato.

A differenza della Francia,
in Germania esiste una durata
massima della prescrizione. I

termini (30, 26, 10, 5 € 3 anni)
sono collegati alla gravita dei
reatie decorrono daquandoil

fatto & stato commesso o da
quando viene scoperto. Maan-
che qui, ogni volta che vengo-
no interrotti, ricominciano da
capo.llreato perd siprescrive
decorso un periodo di tempo
pari al doppio del termine or-
dinario: 16 anni, ad esempio,
per unreato punito con 8 anni
dicarcere.

La Spagna conosce una mi-
riade di sanzioni (gravi, meno
gravi, lievi) suddivise in pene
che privano della libert, pe-
ne che privaho dei diritti e
multa. Come in Italia, i termi-
ni di prescrizione decorrono
dal giorno in cui ¢ stata com-
messa l'infraccion punible, ma
il sistema prevede un mecca-
nismo generale di interruzio-
ne dei termini (all’inizio del
procedimento, in caso di so-
spensione, con la sentenza di
condanna) per effetto del qua-
lelaprescrizione viene conge-
lata durante tuttala durata del
processo fino alla sentenza di
condanna, e salvo sospensio-
ne del procedimento penale.

Dungque c¢’¢ un filo rosso
che, pur nella diversit3, attra-
versa i sistemi europei ed &,
appunto, quello della flessibi-
litd: una volia partita la mac-
china giudiziaria la prescri-
zione si interrompe e rico-
mincia; lo Stato non ha piliin-
teresse a perseguire il reato
soltantoin casodiinerziadel-
la macchina giudiziaria o di
particolare ritardo.

In GranBretagnalaprescri-
zione non esiste ma ¢ difficile
cheundelitto possa estinguer-
si per il decorso del tempo.
Nei casi importanti, intervie-
ne il giudice a impedire I'ec-
cessiva dilatazione dei tempi,
perchégliériconosciutoil po-
tere discrezionale dibloccare
il procedimento se i fatti risal-
gono amolto tempo prima e il
ritardo della macchina giudi-
ziaria e ingiustificato. L'istitu-
to dell’«abuso del processo»
&, per certi aspetti, paragona-
bile alla prescrizione: il giudi-
ce sorveglia sia che il pm non
faccia passare troppo tempo
sia che I'imputato si comporti
inmodo leale e non si sottrag-
2a al giudizio.

Dagli anni '80, le Corti in-
glesi hanno applicato questo
istituto in modo generalizza-
to, pronunciando il «non luo-
go a procedere», ad esempio,
quando lapolizia ha chiesto il
giudizio per reati anche gra-
vi, come le rapine, ma vecchi
di1o anni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Tempi legatialla
gravita del reato

# LaFrancia & uno dei Paesi
conitermini di prescrizione
pili brevi, diversi a seconda
della gravita dei reati. Essi
decorrono da quandoilfatto @
stato commesso. Ma la brevita
& compensata da un sistema
diinterruzioni molto elastico

Fissatauna
durata massima

# InGermania esiste una durata
massima della prescrizione. I
termini (30, 20, 10, 5 e 3 anni)
sono collegati alla gravita dei
reati e decorrono da quandoil
fatto & stato commesso o
scoperto ma ognivoltache
vengono interrotti,
ricominciano

Unaregola generale
di interruzione

= LaSpagna conosce varie
sanzionisuddivisein pene che
privano della libertd, pene che
privano dei diritti e multa. I
terminidecorronodal giornoin
cui é stato commesso il reato
ma c’é una generale causa di
interruzione del corso della

prescrizione
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Spada di Damoc

Hlcaso

Traidelitti impuniti
truffe e omicidi colposi

e su I milaprocessi

per trufa, omicidio colposo € corruzione

Lastimadel Csm. Alfano: manonsipotraparlare di amnistia

LIANA MILELLA

A
IN un calcolo, chiuso in
Eun cassetto del Csm, la

minachepotrebbemet-
tereincrisilaprescrizionebre-
ve. Quella stima, studiata a ri-
dosso del parerein cuilanuo-
va norma “salva Silvio” viene
considerata «un’amnistia so-
stanzialer, parla di un 10% di
processi a rischio, per un nu-
mero pillo meno paria 15mi-
la. Tanti sarebbero, in Italia,
dibattimenti destinati a finire
almacero.Conimputatifinoa
quel momento incensurati, e
quindiliberi fruitori della pre-
scrizioneinversionescontata.

EN 15mila pur di chiude-
B re subito un processo di

Berlusconi, il caso Mills;
forse, nel 2013, un altro suo
guaio giudiziario, il caso Media-
set. Al Csm si preoccupano, ma
nonsistupiscono.Perché, come
spiega chiin questiannia palaz-
zo dei Marescialli ha sempre
studiato le norme ad personam
cucite sumisuraper Berlusconi,
lalogicaésemprelastessa:guar-
dare al caso concreto, quello del
premier, cercare di affrontarlo
conl’obiettivo dichiuderlo, sen-
zacurarsideglieffettiche quesio
poi provoca sul sistema giudi-
ziarioitaliano. Eaccaduto conla
legge blocca-processi d'inizio
legislatura, centomila dibatti-
mentiarischio, poi conleinter-
cettazioni, poi con il processo
breve. Come dice I'autorevole
fonte del Csm: «Eilloromodo di
intenderelapoliticadellagiusti-
zia, amisura di premier». Senza
curarsi«dell’odiosalista deirea-
ti che finiranno impuniti». Le
truffe, gliomicidi colposi, le cor-
ruzioni. Reati che hanno un
tempo ordinario di prescrizione
di sette anni. A cui bisogna to-
gliermne due perchéil delittonon
si scopre subito. Restano, ben
che vada. cinaue anni per fare

tre gradi di giudizio. Un tempo
risibile rispetto a quello dei pro-
cessinel nostro Paese.

QuellastimarimbalzaallaCa-
mera. Dove, gia da 48 ore, la
maggioranza teme che il giudi-
zio tranchant del Consiglio pos-
sa allarmare il Quirinale e inne-
scare dei possibili dubbi sulla
legge. C’& chi, trai berlusconia-
ni, teme di rivedere un film gia
visto. ll presidente della Repub-
blica che, nel momento di pas-
saggio delddldaunaCameraal-
Ialtra, quandoil Parlamento ta-
ce, chiama a sé il Guardasigilli
Alfano, o esercita un’efficace
moral suasion attraverso i suoi
uffici legislativi, per spiegare
cheforsequalche dettagliovari-
pensato. Sara un caso, ma & ac-
caduto sia perle intercettazioni
che per il processo breve. Po-
trebbe accadere anche per la
prescrizione breve. Altrimenti,
ragionano gli uomini del cava-
liere, il presidenteavrebbeauto-
rizzato il Csm a chiudere cosi in
fretta e con un contenuto cosi
duroil parere?

DaviaArenula spiegano perd
ilministro della Giustizia & tran-
quillo. Angelino Alfano, da
quando si & aperto il dibattito a
Montecitorio, non ha mai la-
sciato il banco del governo. At-
torniato dalle donne ministro,
soprattutto la Gelmini e la Pre-
stigiacomo, ha diretto la mag-
gioranza, harettole critiche del-
I'opposizione. Non ha battuto
ciglio quando, per tre volte du-
rante 'ostruzionismo dei futu-
risti, Nino Lo Presti lo ha rim-
proverato di non aver fornito al
Paese « dati dell'impatto sui
processi», di non aver detto
«quanti aborti clandestini,
quanti maltrattamenti in fami-
glia, quante violenze private,
quante corruzioni resteranno
impunite». Sta pensando didire

lasua opinione sullalegge chiu-
dendola discussione mercoledi
prossimo. Quindi prendendosi
politicamentesullespallel’one-
redellaprescrizionebreve.

Delrestoilfronte del ministe-
ro dellaGiustiziastaall’ opposto
rispetto al Csm. I tecnici di Alfa-
no hanno studiato e hanno ga-
rantito alloroministro due cose.
La prima: oggi in talia sono gia
170mila i processi che “muoio-
no” per prescrizione. Quindi
non si pud parlare di effetto am-
nistia, come fa il Csm, se a que-
sta cifra gia pesante se ne ag-
giunge una di impatto ben mi-
nore, quei 15mila in piti. La se-
condaquestione é pil1 pregnan-
tee,aquantodiconoquellestes-
se fonti, avrebbe
«tranquillizzato» del tutto il
Guardasigilli. Nel 2005, quando
fuapprovatalalegge Cirielli che
gia rimaneggiava i tempi della
prescrizione riducendoli in ge-
nerale, ma con una scansione
modulata sulla recidiva, non ci
furono probleminé con il Quiri-
nale, né con la Consulta. L'ex
presidente Carlo Azeglio Ciam-
pi, chepure avevabloccatoaltre
leggi sulla giustizia (famoso lo
stop all’ordinamento giudizia-
rio), firmd questa senza proble-
mi.Egliriconobbe, secondol’at-
tuale maggioranza, che era di-
screzione del governo regolare
in modo differente i tempi di
estinzione dell’azione penale.
Questo & considerato adesso «l
punto di forza maggiore della
legge», quello che «mette atace-
re» sia gli allarmi del Csm, che
quelli dell’opposizione. Per
questo Alfano sta in aula senza
imbarazzi. Convinto che non
sololalegge passera a Monteci-
torio, mache entrounasettima-
nasaraal Senato. Eli pud diven-
tarelegge subito dopoil voto per
le amministrative.
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Nella maggioranza
siteme cheil
parere di Palazzo
Marescialli “pesi”
sul Quirinale

I timing del
Guardasigilli
prevedechela
riforma sia legge
entro fine maggio

14



Diffusione: 485.286

Quotidiano Roma

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

08-APR-2011

da pag. 14

Franceschint: un’ amnistiasalva-premier
Prescrizione breve
allarme del Csm:
saltano 1 Smilaprocessi

ROMA — Il Csm lancia I'allarme
sulla prescrizione breve che la
maggioranza vuole approvare al-
la Camera. Secondo il Consiglio
superiore della magistratura so-
noarischio oltre 15 milaprocessi.
Dario Franceschini, capo gruppo
allaCameradel Pd, parladiamni-
stia salva premier. Apertaunain-
chiestasulleintercettazioniaBer-
lusconi.
BUZZANCA, CAPORALE
E CASADIO
ALLE PAGINE 14,15e17

Prescrizione breve, bagarre e rinvio

66

2 .

errigha” mau

BAGGINI MICCICHE NAPOLI LEHNER
“Le parole di “|| problemanon  “Corsaroha “Né dovuto, né
Corsaro non & Corsaro, toccato molti sobrio: ha
impegnano tutto  purtroppo. I nerviscoperti,a  strappatoala
il partito” dice partito ormai destraea Russailrecord
Mario Baccini, non esiste, @allo  sinistra: io non dell'in-
presidente dei sfascio” dice Pavrei fatto” opportunismo”
cristiano Gianfranco dice Osvaldo cosl Giancarlo
popolari del Pdl Micciché Napoli (Pdl) Lehner (PdI)
Ovazione per ibreve. li‘fa]la fine diuna gioirlm’na Cosa replica Corsaro? Che
BERE ungaefaticosastrappanoilrin-  ManiPulitehalasciatoil postoai
A,do f?‘ Ch? vio delvoto finaleallasettimana  pm politicizzati e che Izlppog—
H?O!da. Q.‘lll prossima. Dovrebbe arrivare  giarli «significa dimenticare che
piuttosto si paria mercoledi prossimo. abbiamo sofferto anni difficili,
dileole Viora...”” Delusione, polemiche erissa  in cui troppi morti per le strade
fra ex An e ex forzistidominano  sono stati lasciati senza giusti-
SILVIO BUZZANCA invece nel centrodestra. Tutta  zia». Poi cita Ramelli e gli altri

ROMA — «Onorevole Corsaro,
non le & consentito confondere
Aldo Moro con Lele Mora che &
l'oggetto vero dei processi che
oggi stiamo affrontando». La
frase di Nando Adornato, quasi
urlata, scatena le ovazioni dai
banchi dell’Udc e del centrosi-
nistra. Le opposizionicosisigal-
vanizzano nel loro ostruzioni-
smo, frovanonuove energienel-
la battaglia contro il processo
breve e 'annessa prescrizione

colpa dell’autogol di Massimo
Corsaro, il vicecapogruppo vi-
cario del Pdl, area ex An, che
“istigato” da Fabio Granata
chiede la parola a pochi minuti
della pausa pranzo. Non hagra-
dito due interventi del futurista
che accusa, fral'altro, gli ex ca-
merati restati nel Pdl di contri-
buire avarare «unalegge che di-
strugge il sistema giuridico ita-
liano e quell'ideadigiustiziache
aveva Paolo Borsellino».
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“caduti” di destra negli Anni di
Piombo. Aggiunge che «ci & vo-

atraex Ane forzsti

Il pdl Corsaroevoca Bre Moro. I'suoi: non cirappresenti
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luto il drammatico rapimento e
la successiva uccisione del Pre-
sidente Moro e della sua scorta
perchésismettessedidirechele
Brigate Rosse erano sedicenti
ma che erano parte integrante
della cultura della sinistra». E
conclude che gli ex An nel Pdl si
riconoscono «in magistrati che
restanoscolpitinellanostrame-
moria e che rispondono al no-
me, in primo luogo, di Paoclo
Borsellino».

Uno scontro {ra ex camerati
sui “valori della destra” che fa
letteralmente esplodere 1'aula.
Corsaro, in una bolgia da stadio
conreciprochiinsultisanguino-
si, riceverepliche dure, oltre che
da Adornato, da Gasbarra, Pa-

lombae Briguglio. Malaresadei
conti a destra soprattutto spac-
cail Pdl. Daibanchidel governo,
infatti, Ignazio LaRussaapplau-
de convinto Corsaro. Era appe-
naentratoinaulaaccolto dal co-
retto del centrosinistra “La Rus-
sa, La Russa”. Il suo consenso
perdnonpiace aiforzistiehaun
acceso confronto con Mario
Valducci: per sedare lo scontro
arrivano Denis Verdini e Mauri-
zio Lupi.

Il problema e che gli ex forzi-
sti, soprattutto quelli vicini a
Scajola, gridano a Corsaro «tu
non ci rappresenti» e bollano il
discorso «come fuorilineae a ti-
tolo personale». Gianfranco
Micciche, ormai pronto ad usci-

re dal gruppo, salta come un in-
vasato e grida: Corsaro ha detto
di parlare a nome del gruppo,
ma io mi dissocio. Siccome non
sono mai stato fascistaenonvo-
gliopiliessererappresentato dai
fascisti».

Malumori serpeggiano fra i
forzist di estrazione socialista e
fra quelli di area cattolica, chia-
mata daAdornato a prendere le
distanze dal processo breve.
Mario Baccini dice che il centro
destraha complessita e sensibi-
litd «che non si possono riassu-
mere nell'intervento di Corsa-
ro». L'unico a prendere le difese
di Corsaro & Osvaldo Napoli, al-
tro vicepresidente del gruppo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Basterebbe dire che non potra guidare la Corte un giudice a cui manchino 18 mesi alla pensione

Stop al precariato nella Consulta

Una norma potrebbe frenare il continuo turn over di presidenti

DI MARCO BERTONCINI

‘hanno definita «tocea-

ta e fuga dei presiden-

ti della Corte» (Sergio

Rizzo, sul Corriere della
Sera del 5 scorso). Labitudine,
ormai inveterata, di eleggere
pregidenti della Corte costitu-
zionale destinati a durare in
carica pochi mesi & stata forte-
mente criticata (per tutti, basti
rinviare a Davide Giacalone
su Libero del 6 aprile).

La Costituzione & chiara: «La
Corte elegge tra i suoi compo-
nenti, secondo le norme stabi-
lite dalla legge, il Presidente,
che rimane in carica per un
triennio, ed & rieleggibile». Cosi
detta Particolo 135. Resta il
fatto che pochi presidenti
sono rimasti in carica un
triennio. 81 possono ricor-
dare Gaetano Azzariti
(1957-'61), Gaspare
Ambrosini (1962-'67),
Leopoldo Elia (1981-
'85), Francesco Saja
{1987-90) e Renato
Granata (1996-°99).
Cinque presidenti in
tutto, sui ben trenta-
quattro che si sono
succeduti dal 1956
a ogel.

Th passato, come 51 @
visto dalle date prima

riportate, ci sono state pure casi
di rielezioni. Ormai, perd, & in-
concepibile, non solo che un pre-
sidente sia rieletto, ma che un
giudice possa essgere eletto pre-
sidente per il triennio previsto
dalla Carta. Uapice si registro
nel 1995, con ben quattro presi-
denti yuno in successione all’altro,
compreso il caso limite di Vin-
cenzo Calaniello, ai vertici
della Corte dall'8 settembre
al 23 ottobre,

81 splega cosi
il fenomeno dei
«presidenti
emeriti della
Corte costitu-
zionale-, indi-
cazione

Ugo De Siervo

onorifica molto diffusa. Gl esper-
ti lamentano queste presidenze
brevi, che incidono sulla funzio-
nalita della Corte, privata diuna
Pprogrammazions temporalmente
valida, limitata, altresi, nelazio-
ne che spetta al presidente per
organizzare i lavori.

Lasciamo da parte, poi, il
mercato dei voti che avviene 1i-
correntemente, quando si deve
nominare un presidente di breve
durata, com’® il caso dell’attuale,
Ugo de Siervo, eletto nello scor-
so dicembre e in scadenza alla
fine di questo mese. Chi spera di
suecedere pud offrire il proprio
voto, soprattutto se & tratta del

_pit anziano in carica (& d’uso

eleggere presidente il seniore fra
i giudici) o di quello immediata-
mente secondo in successione.
Si poasono esercitare scambi di
voti addirittura per un paio di
presidenze, ciascuna Hmitata a
pochi mesi. 1 rimedio? Poiché
affidarsi all'autoregolamentazio-
ne dei gindici e quindi al rispetto
dell'indicazione costituzionale
(tre anni, con possibile rielezio-
ne, dunque teoricamente fino
a sei anni) sarebbe vano, resta
soltanto una norma legislativa.
Ci aveva pensato, nel lontano
1995, Tallora deputato di Fi En-
rico Nan (oggi coordinatore di
Fli in Liguria), il quele presentd
una proposta di legge (atto Ca-

POLITICA E ISTITUZIONI

mera n. 3446) che consisteva,
molto semplicemente, in una
breve aggiunta alla norma di
legge ordinaria sull’elezione del
presidente della Corte. Si trat-
tava di un solo periodo: «Non
pud essere eletto Presidente un
giudice che si trovi negli ultimi

diciotto mesi del suo mandato».
Qualche volonteroso ministro
o parlamentare potrebbe ripre-
sentarlo come semplice emen-
damento a un progetto di legge
omnibus o specificamente di ri-
forma giudiziaria.

——© Riproduzione riseruaﬁu—ﬂ
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Iert incontro al Quirinale col premier ¢ 1 ministr: Maroni ¢ Fitto
Il capo di Stato auspica «oricntamenti comunt in sede curopeay

Napolitano: «Bene Ia coesione
ora comportamenti solidal»

Apprezzamento del Presidente per I'accordo tra governo e regiont

di PAOLO CACACE
ROMA - «Vivo apprezzamen-
to» di Giorgio Napolitano per
I'accordo tra governo, regioni
edentilocalisull’emergenza im-
migratiche rappresenta un «im-
portante segnale di coesione»,
ma anche auspicio che l'intesa
siconfermi attraverso «compor-
tamenti coerenti e solidali» sia
sul piano nazionale sia a livello
regionale e locale. E ancora:
riaffermazione dell’importan-
zasiadell’attuazione dell’accor-
do bilaterale con la Tunisia e
della definizione di «orienta-
menti comuni in sede euro-
peax. Ruota attorno a questi tre
punti-chiave la posizione del
capodello Stato emersa al termi-
ne dell’incontro svoltosi ieri po-
meriggio al Quirinale al quale
hanno preso parte Silvio Berlu-
sconi, i ministri Maroni e Fitto,
il sottosegretario Letta, il presi-
dente della Conferenza dei pre-
sidenti delle Regioni Errani, il
presidente dell’Anci Chiampa-
rino ¢ Fabio Melilli in rappre-
sentanza delle province.

Inizialmente la presenza del
premier non era prevista, poi il
Cavaliere ha voluto partecipare

all'incontro  con
Napolitano per illu-
strargli personal-
mente I'intesa rag-
giunta a Palazzo
Chigimercoledi se-
ra riguardante il
via libera ai per-
messi temporanei
peri26 milatunisi-
ni approdati nelle
ultime settimane
nel nostro paese e
altre misure di ac-
coglimento con la partecipazio-
ne di tutte le regioni. Napolita-
no haascoltato con attenzione e
interesse 1 vari interventi, ed &
evidente che era sua intenzione
dareun segnale concreto disod-
disfazione e di appoggio per
un’intesa che va nel senso di
quella condivisione bipartisan
e di quella coesione tra le varie

istituzioni difronte ad un’emer-
genza nazionale che egli ha pin
volte auspicato.
Naturalmente, nel corso del-
Iincontro non sono mancati i
richiami alle difficolta della ge-
stione ditale emergenza. Di qui
l'auspicio, non rituale, del capo
dello Stato a far siche I'intesa si
realizziconcomportamenti «co-
erenti» e «solidali». Il che vuol
dire che tutti, ma proprio tutti,

devono dare il proprio contribu-
to per accogliere gli immigrati.
Ede&un appello, quello di Napo-
litano, ovviamente rivolto so-
prattutto alle regioni del Nord
leghistae chicome Bossiimma-
ginava soluzioni per gli immi-
grati tipo «Fora d’1 ball..».

Non si pud escludere che
questo invito allasolidarieta sia
stato evocato nel colloquio che
il capo dello Stato ha avuto con
Bossi e Calderoli pochi minuti
prima dell’incontre con gover-
no ed enti locali. Un incontro
durante il quale il Senatur e il
ministro hanno presentato a Na-
politano il testo sul federalismo
regionale e provinciale che pre-
sto andra alla sua firma.

Altroproblema in primo pia-
no nel vertice con governo ed
enti locali ¢ quello dei rapporti
con la Francia che non intende
riconoscere i permessi tempora-
nei e minaccia misure rigidissi-
me per limitare 'ingresso d’im-
migrati dall'Ttalia. Se n’¢ parla-
to alQuirinale ¢ lo stesso Maro-
ni ha ribadito la convinzione di
una «ostilita» francese nei con-
fronti del nostro paese. Ma di
qui l'esigenza di insistere, di
nonrisparmiare sforzi per affer-
mare la nostra posizione sia sul
piano bilaterale sia su quello
europeo. Anche perché - ¢ di
questo Napolitano ne ¢ convin-
to-quello dell’'immigrazione¢e
sara sempre di pit «un proble-
ma europeo» che potra essere
risolto soltanto in una dimensio-
ne continentale. Oggi Napolita-
no sara a Budapest per un verti-
ce dei capi di Stato Uniti per
I’Europa.
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pia preferenza
chi vota donna

Si del Consiglio dei ministri al ddl Carfagna: ma non sara in vigore a maggio

. - MARIA CORBI

B ROMA

Chiamale se vuoi quote rosa,
anche se solo per le elezioni
comunali. Arrivano in consi-
glio dei ministri, che le appro-
va con un disegno di legge
presentato dal ministro per
le Pari opportunita, Mara
Carfagna. Quattro articoli
per cercare di invertire un
trend: nel 32 per cento dei Co-
muni (ben duemilatrecento)
gli assessori sono esclusiva-
mente di sesso maschile. E
ben nove comuni capoluoghi
di Provincia con giunte for-
mate solo da uomini. Con I'in-
troduzione della «doppia pre-
ferenza di generey, 'elettore
potra esprimersi con due pre-
ferenze, invece di una, nel ca-
so si decida di votare una
donna oltre che un uomo. O
viceversa, naturalmente. E

qualora facesse il furbo, espri-
mendo due voti al maschile, ci
sara l'annullamento della se-
conda preferenza. Non da mag-
gio quando si votera in impor-
tanti comuni come Milano, To-
rino, Napoli o Bologna. 11 dise-
gno di legge deve essere di-
scusso e approvato dal Parla-
mento.

Il testo prevede inoltre I'ob-
bligo per le amministrazioni a
dare adeguata rappresentan-
za alle donne nelle Giunte (ob-
bligatoria la presenza di alme-
no una donna) ed inoltre impo-
ne I'obbligo di riservare nelle li-
ste il 33 per cento dei posti al
genere meno rappresentato
(nella realta le donne) secondo
il principio per cui in ogni lista
nessuno dei due sessi puo esse-
re rappresentato in misura su-
periore ai due terzi dei candi-
dati, pena l'inammissibilita.

Una norma che in realta rical-
cauna disposizione del 1993 fin
qui allegramente ignorata.
Tanto che ad oggi nei Comuni
le donne sono solo il 18,7 per
cento del totale.

Ma non solo. Tra le novita
va segnalata anche la norma
che impone la presenza «rosa»
all'interno delle commissioni
dei concorsi per 'accesso al la-
voro nella pubblica ammini-
strazione. Soddisfatta il mini-
stro Carfagna: «Con il voto di
oggi diamo il via ad una rivolu-
zione per le donne, consentire-
mo a molte diloro di avvicinar-
si alla politica, a partire da
quelle amministrazioni, i Co-
muni, pit vicine ai cittadini».
«La liberta di voto dell’elettore
resta quindi invariata e viene,
anzi, ampliata di un’opportuni-
ta, aggiuntiva e facoltativa:
non si prevede, infatti, una quo-

ta di genere, frutto di un auto-
matismon.

Dall’opposizione arriva il
via libera. «Si tratta di un prov-
vedimento che, se dovesse ri-
spondere alle anticipazioni, an-
drebbe nella direzione dei pro-
getti di legge che il Pd ha gia
presentato in Commissione Af-
fari costituzionali», spiega Se-
sa Amici, deputata del Pd, pri-

ma firmataria di uno dei pro-
getti di legge presentati. «E da
tempo che il Pd sostiene la ne-
cessitd di intervenire seria-
mente a partire dalla riforma
della legge elettorale degli enti
locali, per arginare la patologi-
ca sottorappresentanza delle
donne che influenza in manie-
ra negativa la qualita delle de-
cisioni pubblichey.

EWOLUTO CHE NELLELISTE 1133 PERCENTO

(L WENISTRO MARA C
DEHPOSTLSIARISERVATD ALLE DONNE £ L'OBBLIGO DI RAPPRESENTANIZA NELLE GIUNTE
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1L, PRESIDENTE DELI'ENTE PLURICATEGORIALE ANNUNCIA LA LIQUIDAZIONE Dt QUAS! TUTTI | FOND! DI INVESTIMENTO

L’Epap chiude con il passato, basta investimenti rischiosi

Pirrello: le perdite causate dalla crisi finanziaria non avranno alcun impatto sulle pensioni

’ente di previdenza di dottori
agronomi e forestali, chimici, ge-

ologi e attuari chiude i conti con

il passato e sceglie la massima
prudenza nella gestione del patrimonio.
Dopo le pesanti perdite subite con la érisi
dei mercati finanziari e la svalutazione
del portafoglio, 'Epap ha deciso di pun-
tare solo investimenti a basso rischio.
Arcangelo Pirrello, presidente di Epap,
nel rassicurare gli iscritti che le perdite
di questi anni non hanno messo in alcun
modo a rischio le pensioni, racconta a
ItaliaOggi ghi anni difficili della crisi e
delle necessarie scelte per uscire dalla
tempesta.

Domanda. Presidente, la Bicamerale
di controllo ha recentemente letto 1 vostri
bilanci e messo in luce un disavanzo di
38 min nel 2008 a causa della differenza
negativa tra i ricavi (euro 64.529.749) e i
costi (euro 102.864.526), Conferma?

Risposta. Innanzitutto & necessario
sottolineare I'importante scelta di fondo
effettuata da Epap in controtendenza ri-
spetto ad altri enti: fra i costi del 2008
sono compresi accantonamenti al fondo
svalutazione titoli per euro 35.845.049
che I'Epap ha contahilizzato nel bilancio,
decidendo di non avvalersi della facolta
prevista dalla legge 28 gennaio 2009, n.
2, concernente la deroga agli ordinari cri-
teri di valutazione dei-titoli, che avreb-
be consentito di congelare il valore dei
propri investimenti al 31 dicembre 2007.
Nel giugno del 2002 l'ente ha poi attua-
to una nuova strategia di investimenti,
che ha comportato la liquidazione della
quasi totalita dei fondi e
delle gestioni presenti in
portafoglio. Rispetto alle
svalutazioni titoli accan-
tonate nel 2008, ente ha
recuperato nel 2009 circa
7 milioni di euro contabi-
lizzati come riprese di va-
lore e, a valori di mercato,
ha realizzato per il 2009
un rendimento netto pari
al 3,39%. 1 trend positivo
della gestione finanziaria
& proseguito nel 2010 come
sara possibile evincere dal
bilancio consuntivo 2010
che & in fase di elaborazio-
ne e nel auale si prevede un

congruo avanzo di gestio-
ne. Complessivamente, le
perdite effettive sulla gestione titoli, al
netto degli interessi e proventi finanziari,
ammontano, in realtd, a 21,8 milioni di
euro nel triennip 2007-2008-2009, come
& stato riconosciuto nella determinazione
della Corte dei conti sul risultato del con-
trollo eseguito sulla gestione finanziaria
per gli esercizi 2007-2009. Tale perdita,
che & stata riassorbita dallé riserve, non
ha avuto alcuna influenza negativa sulle
pensioni, né sui contributi (che in occasio-
ne della crisi sono stati alleggeriti nelle
anticipazioni), né sui servizi (che nel 2008
sono considerevolmente aumentati) né
nellassistenza, che & stata incrementata
con l'assicurazione sanitaria gratuita a
tuthi gli iscritti (Emapi) e
con Fassistenza ai colleghi
dellAquila. _
Domanda. Sempre la
Bicamerale ha rilevato la
necessita di adottare ogni
provvedimento idoneo a
garantire l'equilibrio della
gestione previdenziale nel
mediolungo periodo. Come
& andata con Fultimo hilancio tecnico al
31/12/20097 L'Epap & sostenibile almeno
fino al 2039 come richiesto dalla legge?
Risposta. Dal hilancio tecnico dell Epap
approvato a fine 2010 & emerso che nei.
prossimi 50 anni il saldo tra le entrate
e le uscite previdenziali risulta sempre
postitivo, il saldo tra le entrate e le uscite
totali annuali risulta sempre positivo, il
patrimonio della gestione previdenziale
dellente & sempre in aumento. Inoltre,
nei prosgimi 50 anni, I'avanzo tecnico di
gestione attualizzato ad oggi, risulta di
circa 800 milioni di euro. Epap gode dun-
que di ottima salute: I'ente & sostenibile
ben oltre il 2039 e le pensioni sono assi-
curate almeno fino al 2060, senza alcun
aumento di contribuzione o diminuzione
di servizi ed assistenza. :
Domanda. Nelle ultime settimane
la miniriforma Lo Presti ha ripreso
il suo iter Secondo 'Epap, Faumen-
to del contributo integrative dal 2
al 5% migliorera i futuri assegni
pensionistici dei professionisti che
fanno 1 conti con il poco generoso
sistema di caleolo contributivo?

CORTE DEI CONTI

Risposta. I'aumento del contri-
buto integrativo & certamente un
primo correttivo importante per miglio-
rare I'adeguatezza delle pensioni. Altre
risorse potrebbero essere liberate per es-
sere destinate ai montanti intervenendo
sulla cosiddetta doppia tassazione.
Domanda. La crisi di questi ultimi anni
ha riportato in evidenza la necessita di un
nuovo welfare professionale. Che cosa ne
pensa? Quali riforme in campo?
Risposta. Io credo che 1a necessita di
un nuovo Welfare, forse dovrei dire di un
Welfare, per i professionisti sia un’esi-
genza, indipendentemente dalla crisi.
Qualcosa facciamo gia not enti con le
risorse che abbiamo, soprattuito per la
maternita, ma hisogna sempre ricordare
che la mission degli enti continua a essere
soprattutto la pensione; occorre quindi un
sistema di assistenza integrato.
Ignazio Marino

L’Epap al 31/12/2010
contava su 24.800
iscritii e disponeva di
‘un patrimonio comples-
sive di 458 mln di euro
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Disco rosso della Corte conti Veneto sull'assunzione di un nuovo agente nel corso dell’anno

Piccoli comuni, turnover amaro

Se va in pensione l'unico vigile non puo essere rimpiazzato

I Luict OLIVERI

1 pensionamento di figure
uniche infungibili non sfugge
al divieto, per i comuni non
soggetti al patto, di assumere
personale cessato in corso d’an-
no, anche se il turnover riguarda
agenti di polizia municipale. La
mobilitd in uscita pud essere con-
siderata come cessazione solo se
Yente destinatario del dipenden-
te trasferito non sia soggetto a
vincoli assunzionali. La Corte dei
conti, sezione regionale di con-
trollo per il Veneto fornisce questi
due importanti chiarimenti.

Cessazioni in corso d’an-
no. I} cormune richiedente, non
soggetto al patto di stabilita,
ventilava la possibilita di sosti-
tuire Punico agente di polizia
municipale destinato ad anda-
e in pensione nel 2011, gia nel
2011 stesso. Cio in considerazio-
ne dell’'unicita ed infungibilita
della fisura e della necessita di
assicurare le funzioni.

La sezione, tuttavia, non ha po-
tuto fare a meno di evidenziare
I'illegittimita di tale approccio.
Infatti, ai sensi delVarticolo 1,
comma 562, della legge 296/2008,
gli enti non sottoposti al patto
limitano le assunzioni di perso-
nale alle cessazioni di rapporti
di lavoro a tempo indetermina-
to intervenute «nel precedente
anno», Anche Tinterpretazione
strettamente letterale della nor-
ma conferma che I'anno di riferi-
mento ai fini del contenimento
delle spese di personale detta
riduzione debba essere sempre
quello precedenté alla cessazio-
ne.

Non osta a questa obbligata
applicazione della norma Funi-
cita della figura, né la qualifica
di agente di polizia municipale.
Spiega la sezione veneta agli
enti non soggetti al patto non
& applicabile la disposizione di
cui all’articolo 1, comma 118,
della legge 220/2010, che consen-
te di derogare al limite di spesa
per assunzioni nell’ambito delle
funzioni di polizia locale ai soli
comuni con oltre 5.000 abitanti,
visto che richiama, come condi-
zione, il rispetto degli obiettivi
del patto di stabilitd interno.

Effetti della mobilita. II co-
mune ha chiesto se fosse, allora,
possibile avviare nel 2011 una
procedura di assunzione per so-
stituire un dipendente andato in

mobilita presso un altro ente nel
2009. La sezione risponde affer-
mativamente circa la possibilita
di coprire, in linea teorica, una
cessazione anche di due anni
prima, ma in merito agli effet-
ti della mohilita si allinea alle
conclusioni fratte dalle sezioni
riunite con la delibera 59/2010:
la mobilita in uscita pud essere
considerata come cessazione solo
se Fente di provenienza debba ri-
spettare a vincoli alle assunzio-
ni, mentre Fente destinatario, al
contrario, non sia soggetto a tetti
alle assunzioni. Infatti, in questo
caso Iente di destinazione deve
sempre imputare la mobilita
in entrata alla copertura delle
vacanze di organico, sicché Uas-
sunzione per mobilitd oceupa
i posti che si intendono coprire
mediante il piano annuale del-
le assunzioni. In tal modo non
&i avrebbe un incremento della
spesa complessiva per persona-
le, cosi da permetiere all’ente di

provenienza di effettuare una

nuova assunzione.

Restano, tuttavia, in piedi le
perplessita di tale ricostruzione
che le sezioni riunite della Corte
dei conti hanno fondato sul pre-
supposto della vigenza dell’ar-
ticolo 1, comma 47, della legge
311/2004 che operava in un
regime profondamente diverso,
quando gli enti-non soggetti al
patto non erano sottoposti a vin-
coli alle assunzioni, mentre gh

enti tenuti a rispettare il patto
di stabilith dovevano complessi-
vamente rispettare tetti alle as-
sunzioni non a livello di singolo
ente, bensi complessivamente di
comparto. Dopo 1a modifica del
patto di stabilita le cose non stan-
no piti cosi. I tetti alla spesa e alle
assunzioni operano solo a livello
di singolo ente. Per altro, dalla
vigenza della legge 296/2006 alla
vigenza del dl 78/2010 solo gh

enti non soggetti al patto erano
tenuti a vincoli alle assunzioni. A
causa della manovra estiva 2010,
anche gli enti obbligati al patto
incontrano vincoli assunzionali,
esattamente entro il 20% della
spesa del personale cessato Fan-
1o precedente.

Sicché, 1a mobilita intercom-
partimentale tra enti locali non
sarebbe mai né cessazione, né
assunzione. K potrebbe essere
coperta solo da mobilita, 1l che
pregiudica di molto proprio la
situazione degli enti di piccole

dimensioni. Senza considera-
re che ai sensi delf’articolo 30,
comma 2-bis, del dlgs 165/2001
le assunzioni debbono necessa-
riamente avvenire per mobilita.
E che lo stesso dl 78/2010 nel
disporre che 1 fondi delle risorse
decentrate debbono essere ridoth
in proporzione non al personale
cessato, ma al «personale in ser-
vizip»: 1l che significa che anche
le mobilitd in uscita, riducendo
il personale «in servizio» deter-
minano risparmi sulla spesa di
personale esattamente come una
cessazione, cosi come, simmetri-
camente, le mobilita in uscita
costi come fossero assunzioni.
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Con z'preventivi 2011 andra a regime il Sistema informativo per gli enti locali (Siquel)

Invii telematici per i revisori

Firma digitale sui certificati ai bilanci e questionari online

I PATRIZIO BATTISTT*

, uso delle procedu-
re telematiche da
quest’anno diventano
A obbllgatone anche
per i revisori degli enti locali.
Sono due le novita previste: la
firma digitale sui certificati al
bilancio di previsione e al ren-
diconto e I'invio dei questionari
di cui all’articolo 1, commi 166
— 168, della legge 23 dicembre
2005, n. 266 per il tramite del
Siquel.

Come ben sappiamo la Corte
dei conti sulla scorta dell’arti-
colo 1, commi 166-168, della
legge 23 dicembre 2005, n.
266 ogni anno approva le linee
guida cui devono attenersi, gli
organi di revisione economico-
finanziaria degli enti locali nel-
la predisposizione del bilancio
di previsione dell’esercizio cor-
rente e del bilancio consuntivo
dell’esercizio precedente. A cor-
redo delle linee guida vengono
approvati anche i questionari
sul bilancio di previsione e sul
conto consuntivo distinti per
le province, 1 comuni superiori
a 5 mila abitanti e quelli fino
a 5§ mila abitanti. Tali questio-
nari quest’anno avranno una
veste telematica, poiché entra
in campo il Siquel.

Ma che cos’@ di fatto il Si-
quel? L'acronimo sta per «Si-
stemia informativo questionari
degli enti locali». In pratica &
una procedura che permette
di creare, compilare, inviare,
in modalita elettronica, i que-
stionari sia relativamente al
bilancio di previsione che al
rendiconto.

La Corte dei conti, superata
la prima fase sperimentale del-
lo scorso anno che ha coinvolto
circa 600 enti locali di tutte le
regioni, in questi giorni, sta
avvisando, anche a mezzo
fax._tutti i revisori. chenel

corso del 2011 il sistema
informativo dei questio-
nari per gli enti locali
(Siquel) andra a regime e
trovera la prima applica-
zione con il questionario
per il bilancio di previsio-
ne 2011. Pertanto tutti i
presidenti dei collegi dei
revisori e il revisore uni-
co, per essere abilitati alla
trasmissione, sono invitati
ad effettuare Viscrizione
al fine di permettere alle
sezioni régionali di con-
trollo di verificare preven-
tivamente la correttezza
dei dati.

Per la Corte dei conti tale
procedura «costituisce un’in-
novazione importante che
coinvolge una serie di soggetti
interni ed esterni alla Corte».
E stata costruita un’apposita
pagina web ad essa interamen-
te dedicata. Le motivazioni di
utilizzo di sistemi telematici,
anche per questi adempimenti,
si inseriscono le nel «gquadro ge-
nerale del complesso e articola-
to piano di inferventi attivato
da Corte dei conti volto alla de-
materializzazione dei processi
di controllo e verifica degli atti
amministrativi/contabili in ot-
tica di e-government». Ricorda
la Corte che «la legge 131/03
— art. 7 ha istituito il controllo
collaborativo con gli organi di
revisione contabile degli enti
locali e 1a legge n. 266/2005
(legge finanziaria 2006) ha di-
seiplinato I'Imvio delle relazioni
di bilancio alle sezioni regiona-
li di controllo della Corte dei
conti; in tale ambito, la sezione
delle autonomie della Corte dei
conti, in adempimento dell’ar-
ticolo 1, commi 166-168, del-
la legge 23 dicembre 2005, n.

266, approva ogni anno le linee
guida cui devono attenersi gli
organi di revisione economico-
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finanziaria deghi enti locali nel-
la predisposizione del bilancio
di previsione dell’esercizio cor-
rente e del bilancio consuntivo
dell’esercizio precedente. I1
progetto Siquel consente P'ac-
quisizione telematica dei dati
deil questionari (preventivi e
consuntivi) che il presidente
del collegio dei revisori (o re-
visore unico) deve inviare per
legge alla sezione regionale {di
competenza) di controllo della
Corte dei conti. Ma cosa deve
fare il revisore per effettua-
re I'iscrizione? Per facilitare
Yadempimento, la Corte dei
conti, ha messo 1n rete una
breve manuale: «Schema di
funzionamento del sistemas. Si
tratta di una guida operativa,
sintetica, che aluta gl utenti
dalla fase di registrazione fino
alla validazione e allinvio del
guestionario. La registrazione
come nuovo utente @ molto sem-
plice e prevede una duplicita di
profili che possono operare nel
sistema: «Presidente del colle-
gio dei revisori/Revisore unico»
(Per/Rat) e «Collaboratore colle-
gio dei revigori» (Cer).

Occorre innanzitutto col-
legarsi alla seguente pagina
web: https://servizi.cortecon-
ti.it/siquel/, impostare 1 dati
anagrafici, 1 recapiti telefonici
e gli indirizzi e-mail, selezio-
nare il profilo utente e indicare
il numero e data relativa alla
delibera di nomina, impostare
i dati relativi all’ente loca-
le di riferimento, specificare
eventuali note descrittive. Nel
caso I'iscrizione sia richiesta
dal presidente del collegio dei
revisori o dal revisore unico
occorre obbligatoriamente in-
dicare anche il proprio numero
di iscrizione al registro dei re-
visori contabili.

L'inserimento del numero e
data relativa alla delibera di
nomina sta a indicare che nel
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caso un revisore intrattiene
pitt incarichi in comuni diver-
si deve eseguire la registra-
zione pilt volte, una per ogni
comune.

Una volta inseriti tutti i dati
e completata la procedura, di-

gitando-il tasto salva, si
ottiene la registrazione
dell’'ntente al sistema.
Buccessivamente $i apre
una pagina web dal qua-
le & possibile stampare ¢
coniservare i dati appena
inseriti. oo
Contemporaneamente
il sistema invia una mail
allindirizzo di corrispon-
denza indicato che ripor-
ta la comunicazione della
generazione dell'utenza e
la password di accesso al
sistema. La mail avvisa
perd che al momento an-
cora non si & abilitati oc-
corre attendere una nuova
— comunicazione di conferma
dell’abilitazione. La Corte dei
conti, per il tramite dellammi-
nistrazione del sistema regio-
nale Siguel una volta effettuati
i controlli, assegna al revisore
una password per accesso al
gistema e un Pin per la valida-
zione del questionario. A que-
sto punto il revisore & abilitato
ad entrare nell’area riservata
del sistema Siquel, pud proce-
dere a modificare la propria
password, scaricare il manuale
dell'utente e successivameénte
procedere alla compilazione e
all'invio dei questionari.

Nel portale Siquel olire a
una pagina di Faq si mettono
a disposizione un numero tele-
fonico (06 38766230) per richie-
dere assistenza funzionale e/o
segnalare malfunzionamenti
ed un indirizzo di posta infosi-
quel@corteconti.it per quesiti
di ordine amministrativo,

*Revisore Ancrel Roma
Presidente

della Commissione

enti locali e partecipazioni
pubbliche dell’Ordine

dei dottori commercialisti
ed esperti contabili di Tivoli

CORTE DEI CONTI
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Arrivano modelli e regole
della cedolare sugli affitti

Debutta la cedolare secca sugli
affitti: 'imposta sostituisce
Irpef, bollo e registro e—come
. spiegail provvedimento delle

Entrate diffuso ieri - pud essere
dichiarata siasu carta sia
telematicamente.

Servizie testo » pagine i1 e 33

La cedolare sugli affitti
inaugura il federalismo

Per i nuovi contratti comunicazione online o su carta

Marco Mobili
Gianni Trovati

= Doppia via, telematica e
cartacea, per scegliere la cedo-
lare secca sugli affitti, e primo
appuntamento al 16 giugno per
iversamenti.

Il provvedimento emanato jeri
daldirettore dell’'agenziadelle En-
trate, nel giorno dell’entrata in vi-
goredel decretosul fisco comuna-
leche introduce la tassa piatta sul-
lelocazioni (219 pericontrattiaca-
nonelibero, 199 per quelliconcor-
dati), confermale modalit «flessi-
bili» per Fesercizio dell’'opzione e
fissail nuovo calendario dei paga-
menti. Per i proprietari che hanno
giacontratti inessere, 'accontoan-
draversatoin duerate, il16 giugno
(con una maggiorazione dello
0,4%, entro il 18 luglio) e il 30 no-
vembre, ameno che gli importiin
gioco siano bassi. In quest'ultimo
caso, la cassa potra attendere fino
al 30 novembre, e lo stesso acca-
dra per tutti i contratti che saran-
no firmati dopoil 31 maggio.

1l provvedimento del’Agenzia
conferma il doppio binario per
l'opzione:lavia principale & quella
telematica, conunmodello (Siria)
che & disponibile sul sito Internet
delle Entrate e pud essere spedito
soloinviaeletironicadopoaverot-
tenuto. dall’Agenzia username e
password; in alternativa al fai da
te, cisipudrivolgere auninterme-
diario gia abilitato.

Nelle situazioni pili «comples-
se», pero, il modello telematico
non sara utilizzabile e sard neces-
sario andare negli uffici dell’am-
ministrazione finanziaria per pre-
sentareil prospetto cartaceoindu-~
plice copia. Quest’obbligo scatta,
per i nuovi contratti, quando la

scelta non sara effettuata nel pri-
mo anno di v1genza

Intuttiicasi, la via telematica si
chiude quando il numero di pro-
prietari o di conduttori & superio-
re atre, oppure quando non tutti i
comproprietari dell'immobile
concesso in locazione effettuano
lastessascelta:latassapiatta, infat-
ti, pud per esempio essere conve-
niente nel caso di uno dei coniugi,
e perdere I'appeal in riferimento
all'altro che ha un reddito piti bas-
so 0 maggiori spese da detrarre o
dedurre.

Per la possibilita di scegliere
online la cedolare sono determi-
nanti anche le caratteristiche
dell'immobile concessoinloeazio-
ne: se lo stesso contratto riguarda
pitiunit abitative, oppure un uni-
coimmobile maconpili ditre per-
tinenze, I'opzione cartacea diven-
tal'unica possibile. Sempre carta-
cea,infine, lasceltanel casodicon-
trattiin regime diproroga.

Calcoli di convenienza e analisi
della propria situazione possono
prendere tempo. Per questaragio-
ne il provvedimento conferma i
tempi supplementari dedicati ai
proprietari i cui contratti dovreb-
bero essere registrati da ieri al
prossimo 6 giugno; per tutti questi
contribuenti, i termini per la regi-
strazione, e dunque per 'opzione
fra cedolare secca e Irpef ordina-
ria,scadonoil 6 giugno. Lescaden-
zeperregistrazioneesceltacoinci-
dono poi per tuttii futuri contratti,
mentreneicasiincuilaregistrazio-
ne pud essere evitata, la scelta del
regime fiscale va effettuata insie-
mealla dichiarazione deiredditi.

Una volta effettuata, opzione
per il nuovo regime della tassa
piatta vale per tutta la durata del

contrattoodellaproroga,enonva
pilt confermata: i ripensamenti,
perd, sono possibili ogni anno, e
andranno comunicati secondo
modalitache devonoancoraesse-
redefinite dall' Agenzia. Inognica-
s0, la revoca andra effettuata en-
tro il termine di pagamento
dellimposta di registro dovuta
nell’anno diriferimento.

1 provvedimento emanato ieri
nonlascia alcuna possibilita dire-
cupero delleimposte diregistroe
bollo gia versate. dai proprietari
che ora decidono di passare al
nuovo regime dal momento che i
rimborsi vengono espressamen-
te esclusi; I'addio a queste impo-
ste, "assorbite" dalla tassazione
sostitutiva, & per loro rinviato ai
prossimianni.

La cedolare da un piccolo van-
taggio anche agli inquilini, perché
cancella 'adeguamento dei cano-

‘ni in base all'inflazione Istat. Per

questaragione, il proprietario che
sceglie la cedolare deve inviare
all'inquilino unaraccomandata in
cui spiega di rinunciare al ritocco,
anche se resta da capire che cosa
accade se 'aumento & gia stato ap-
plicato nei mesi scorsi da chi ora
vuole passareallatassa piatta. Evi-
stal’amplia platea di soggetti inte-
ressati e inodi darisolvere sui pa-
gamenti gia effettuati, la risposta
suquesto, e suglialtri dubbiappli-
cativi, potra arrivare solo con una
nuova circolare gia annunciata
dalle Entrate.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Calderoli: accordo entro il 23/5. Llfel lancia Uallarme: con la manovra enti indietro di 30 anni

Federalismo alla prova dei conti

Al via il tavolo che dara i numeri su Iva e tributi immobiliari

DI FRANCESCO CERISANO

a macchina del federali-
smo si mette in moto. E
in tempi stretti produrra
BEorimi numeri che i comuni
attendono come il pane per capi-
re il reale impatto della riforma
sui propri conti. Ieri con lentra-
ta in vigore del decreto sul fisco
municipale (dlgs 23/2011) & ini-
ziata una nuova era perisindaci.
Che hanno detto definitivamente
addio ai trasferimenti erariali e
d'ora in avanti dovranno finan-
ziarsi esclusivamente con un mix
di tributi propri e compartecipa-
zioni. E mentre si conosce il tota-
le della posta in gloco (i comuni
rinunceranno a circa 12 miliardi
di eure di contributi statali che
dovranno essere integralmen-
te coperti dal gettito dei tributi
devoluti), la vera incognita sara
rappresentata da come questi
soldi saranno distribuiti sul ter-
ritorio. Lobiettivo del ministro
della semplificazione, Roberto
Calderoli, & dere subito una
risposta a questi interrogativi.
Tant’s vero che proprio ieri, nel
primo giorno del federalismo, sig
insediato al ministero dell’econo-
mia il gruppo di lavoro incaricato
di tradurre le norme del dlgs 23
in numeri. Oltre a Calderoli e al
sottosegretario all'interno Mi-
chelino Davico, ne faranno par-
te Luca Antonini, presidente
della Copaff, Giancarlo Verde,
direttore della finanza locale del
ministero dell'interno, Fabrizia
Lapecorella, direttore del di-
partimento delle finanze de] Mef,
Maurizio Delfino, consulente
del Viminale, Salvatore Bilar-
do, ispettore capo del Mef per la
finanza delle p.a. Lobiettivo del
ministro & rispettare la tabella
di marcia prevista dal digs 23. B
dunque arrivare all'emanazione
dei relativi decreti ministeriali
entro 45 giorni dall’'entrata in vi-
gore del federalismo, ossia entro

i1 23 maggio. La commissione mi-
nisteriale si riunira la prossima
setiimana e inizierd a produrre
i primi dati sulla base dei quakli
verra avviato il confronto con i
tavoli tecnici dell’Anei.

Tra 1 primi nodi da sciogliere
ci sara la determinazione (con
dpem) della percentuale della
compartecizione Iva (di cui per
il momento si sa solo che dovra
garantire un gettito pari al 2%
della compartecipazione Irpef
e cioé circa 2,8 miliardi). Poi
bisognera attribuire a ciascun
comune la quota di Iva spettan-
te, determinata sulla base dei
consumi effettuati sul territorio.
Lassegnazione avverra prenden-
do come parametro il gettito Iva
provinciale suddiviso per il nu-
mero di abitant.

Con decreto del Viminale, pre-
via intesa in Conferenza stato-
cittd, dovranno essere stabilite
le modalita di alimentazione e di
riparto tra i comuni del Fondo di
riequilibrio (che durera tre anni
per pol essere sostituito dal Fon-
do perequativo) in cui confluir
il gettito dei tributi immobiliari
devoluti. I1 dm dovra poi stabili-
re quale sara la fette di imposta
di registro, imposte ipocatastali,
Irpef fondiaria, imposte di bol-
lo e di registro e cedolare secca
suglhi affitti che dovra andare a
ciascun comune. Il tutto entro il
23 maggio, una dead line che Cal-
deroli & piti che mai intenzionato
a rispettare anche per venire in-
contro alle richieste dei sindaci
sul gravano ormai troppe incer-
tezze finanziarie. A cominciare
dalla mancata pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale del dpem che
suddivide tra gli enti gli sconti
sul patto di stability 2011. Un
problema non da poco in vista
della chiusura dei hilanci di pre-
visione fissata al 30 giugno.

Rapporto Ifel. Che il com-
parto dei comuni non se la passi
bene non & una novitd, ma, come

GOVERNO E P.A.

evidenziato dall'Ifel nel rapporto
sulla finanza e Ueconomia locale
2010, presentato ieri, la situa-
zione & notevolmente peggiorata
con lalegge di stabilita e il nuovo
Patto. Secondola
Fondazione pre-
sieduta da Giu-
seppe Franco
Ferrari, tra tagli
ai trasferimenti
(2,5 miliardi) e
riduzioni di spe-
sa, «la manovra
non ha preceden-
t1 negli ultimi 30
anni e impone
agli enti locali di
tornare ai hvelli
degli anni ‘80»,
A preoccupare
c'e soprattutto 1a
continua crescita
della spesa cor-
rente che va di pari passo con la
costante contrazione della spesa
in conto eapitale. In parole pove-
re,icomuni che fino a pochi anni
fa realizzavano il 75% degli inve-
stimenti pubblici nel paese, oggi
stanno progressivamente taglian-
do questa voce dai propri bilanci.
Un fenomeno costante lungo lo
Stivale ma particolarmente evi-

dente al Sud dove secondo Vel
la spesa in conto capitale si atte-
sta a 251 euro pro capite contro i
274 euro del Centro e i 320 euro
del Nord. Numeri allarmanti se
confrontati con quelli della spesa
corrente: 732 euro
atesta al Sud, 934
al Centroe 877 al
Nord. E, a giudi-
zio della Fonda-
zione Anci per
la finanza locale,
ancor pitt graviin
prospettiva del fe-
deralismo fiscale
che, in ossequio
all’art. 112 della
Costituzione, do-
vrehbe garantire
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ai sindaci non
solo autonomia
finanziaria di en-
trata ma anche
di spesa. «E’ giu-
sto operare un controllo attento
sull'indebitamento dei comuni,
ma questi debbono essere liberi di
spendere», laments il segretario
generale dell’Anci, Angelo Ru-
ghetti, secondo cui «la necessita
di rivedere il patto di stabilita &
piti che evidente se si analizza il
surplus di entrate che i comuni
archiviano ogni anno».

Quali potrebbero essere le
soluzioni per dare un po’ di os-
sigeno ai sindaci? LIfel ne indi-
vidua una potenziale: il patto di
stabilitd regionale. Una chance
a dir la verita gia prevista dal-
la legge (nelle regioni in cui il
livello di spesa conseguibile &
stato maggiore delle entrate
disponibili & stato concesso ai
comuni di occupare gli spazi
finanziari non sfruttabili) ma
fino ad ora poco o nulla sfrut-
tata (ad eccezione del Piemon-
te e della Lombardia). Colpa
secondo U'Ifel dei ristretti mar-
gini generati dai comuni «che
non offrono spazi adeguati sul
territorio e rischiano di esse-
re assorbiti dalla regione nei
momenti di crisi». E allora? Le
vie duscita restano due: offrire
aghi enti margini di flessibilita
«ultra annuale» e una contahi-
litad uniforme tra i vari livelli
di governo, «presupposto ne-
cessario», come ha sottolineato
il direttore scientifico dell'Ife],
Silvia Scozzese, «per una rea-
Ie collaborazione interistituzio-
nale», «LJauspicio», ha concluso
Scozzese, «& che il tavolo tecnico
per Tintegrazione dei principi
contabili possa operare 2l me-
glio con quelli statali».
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Ral, nuovo contratto:
«Servizio di qualita»

Firmato accordo con lo Stato fino al 2012

DA M11.ANO DOMENICO MONTALTO

iccoli passi sulla via di una

maggiore qualita del

servizio pubblico
radiotelevisivo. E stato infatti
sottoscritto mercoledi sera,
presso il ministero dello
Sviluppo Economico, il nuovo
Contratto di Servizio con la Rai
che scadra alla fine del 2012. 11
tema della qualita
dell'informazione — informa una
nota ministeriale — rappresenta
uno degli aspetti qualificanti del
nuovo testo, prevedendo
apecifiche e puntuali

isposizioni che consentono agli

organismi incaricati della
vigilanza e del controllo
sull’attuazione del contratto
maggiori e pill incisivi poteri di
intervento.
11 contratto prevede la concreta
attuazione dei principi, criteri e
regole di condotta contenuti nel
Codice etico e nella Carta dei
doveri degli o?eratori del
servizio pubblico, recependo, tra
gli altri, anche il Codice di
autoregolamentazione in
materia di rappresentazione di
vicende giudiziarie. Il nuovo
testo assicura dunque il rigoroso
rispetto della deontologia
professionale da parte dei
giornalisti e degli operatori del
servizio pubblico, i quali sono
tenuti a coniugare il principio di
liberta con quello di
responsabilita nel rispetto della
dignita della persona. E previsto
inoltre un bilanciamento pilt
equo delle trasmissioni di
approfondimento informativo
su tutte le tre reti generaliste in
senso pluralistico.
Limpianto generale del
contratto richiede alla Rai lo
sviluppo di canali tematici

specifici, tra cui due dedicati ai
minori (che vengono
maggiormente tutelati, insieme
agli altri soggetti deboli,
attraverso norme pill stringenti)
e uno all’audiovisivo, con
possibilita di controlli pilx
incisivi sull’effettivo rispetto
degli obblighi di
programmazione e
investimento. Maggiore qualita
della programmazione del
servizio pubblico e I'impegno a
evitare scene ed espressioni
volgari, violente o di cattivo
gusto sono tra i nuovi punti di
rilievo a tutela dell'utente.

Sul fronte dell’offerta, pittin
particolare quella digitale, il
contratto amplia anche ai nuovi
canali digitali il perimetro per la
definizione dell’offerta
predeterminata di «servizio
pubblico». E previsto infine
I'impegno di Rai di pubblicare
sul proprio sito web i compensi
di dipendenti e collaboratori,
nonché ulteriori informazioni
sui costi della programmazione.
Secondo Paolo Garimberti,
presidente dell’azienda di viale
Mazzini, il nuovo accordo tra Rai
e Stato contiene norme «che
servono a consolidare il ruolo
della Rai, come quella che ci
chiede una superiore qualita
nell'informazione improntata a
pluralismo, completezza e
obiettivitar. Inoltre, ricorda
Garimberti, si da nuova forza
alla Commissione Paritetica che
dovra occuparsi anche di
contragtare I'evagione del

Sancito un rigoroso
rispetto del pluralismo,
dei minori e del valore
della persona umana
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Enti locali. Una circolare anticipa il decreto sui correttivi

La Ragioneria allenta le maglie
del patto di stabilita per i Comuni

Patrizia Ruffini

wix In attesa che il Dpem sui
correttividel patto 201 conclu-
dail suopercorso,iComuniele
Province possono applicare gli
sconti ottenuti dalla distribu-
zione di 350 milioni (dei 480 to-
tali) di dote individuata dalla
legge di stabilith e abbassare
Tasticella deiloro obiettivi.

La Ragioneria generale, nella
circolare11/2o1 sul patto distabi-
lita, anticipa i contenuti operati-
vi del decreto "ritardatario" (si
veda «Il Sole 24 Ore» del 24 mar-
zo) programmato per fine genna-
io,maancoraincorso diregistra-
zione presso la Corte di conti e

interviene suibuchiinterpretati-

vinelleregole 2011 deicontiloca-
li. Applicando le istruzioni della
Ragioneria, i Comuni possono
cosi superare, di fatto, il nodo
operativo e procedere coni cal-
colidefinitivi da allegare ai bilan-
ci preventivi 2011. La clausola di
salvaguardia (comma 93, artico-
lo 1, della legge 220/2010) & nata
per correggere le storture pro-
dotte dal cambio di regola, che
in molti casi assegna ai Comuni
obiettivi praticamente irraggiun-
gibili. Siapplica dopo aver calco-
lato la manovra sulla spesa cor-
rente media 2006/2008, al netto
del taglio dei trasferimenti, e

una volta apportato il correttivo
parialla meta dello scostamento
con i valori risultanti dai vecchi
metodi di calcolo. Il meccani-
smo agisce in maniera diversain
base alla dimensione demografi-
caeimpedisce all’obiettivo asse-
gnato a ogni Comune di supera-
re una percentuale sulla spesa
corrente mediaz006/2008. tet-
to & pari a10,5% nei Comuni so-
praiz2oo mila abitanti, si attesta
al7% in quellifraiomilae200mi-
la e si abbassa al 5,4% nei Comu-
ni fra smila e 1omila abitanti.
Con questi correttivi, 1.400 sin-
daci (su circa 2.100 dentro il pat-
to) avrannounobiettivo pili coe-
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rente con le forze del Comune
cherappresentano. A beneficiar-
ne sono grandi citta (a Parma la
manovra & ridotta del 6o%, a
Monza del 35,5% e Torino del
18,8%) e Comuni medio-minori
(aLoreggia, in provincia diPado-
va, lo sconto & dell'89,5%). Per le
Provincelariduzione operasolo
se I'incidenza percentuale della
riduzione dei trasferimenti sulla
spesa corrente 2006/2008 supe-
rail 7 per cento. I Dpcm per gli
entiche nel 2009 avevano esclu-
sole entrate straordinarie stabili-
sce che da quest’anno possono
tornare a considerarle nel saldo
finanziario zo1. Durante I'anno,
gli obiettivi possono variare per
Pintervento dei governatori, ai
quali sono stati assegnati mag-
giori incentivi per venire incon-
tro alle esigenze degli enti locali
delloroterritorio.
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LAnct: il Patto ci impedisce di spendere

pa RomMa Nicora Ping

iusto operare un controllo attento sull'inde-
bitamento dei Comuni, ma questi se hanno
icontlin ordine devono essereliberi dispen-
dere, di gestire inautonomiale proprie risorse: 'ap-
pello arriva dall’Anci, attraverso il segretario gene-
rale Angelo Rughetti, che ha parlato ieri alla pre-
serlltazione delrapporto annuale Ifel sulla finanzalo-
cale.
Per Rughetti occorre dunquerivedereil pattodi sta-
bilita interno, perché le attuali normative Fenah’z-
Zanoimunicipi, mentre vanno ridottii privilegi con-
cessi alle Regioni a statuto speciale. «Se abbiamo un
surplus vorremmo che restasse nella disponibilita
dei Comuni e non che vada a finanziare il deficit di
altri comparti».
Un cambiamento tanto pilt necessario con l'attua-
zione del federalismo e la maggiore autonomia im-
ositiva che 1 Comuni acquisterannonel tempo. Sul-
“attuazione della riforma federalista non mancano
incognite e timori e ' Anci chiede a governo e Parla-
mento parita di trattamento con le Regioni, con u-
na clausola di salvaguardia sulle disponibilita fi-
nanziarie previste. Una misura che dovrebbe esse-
re contenuta nel Dpcm annunciato dal governo ma
non ancora pubblicato.
Sul breve e medio termine i Comuni sono preoccu-
pati perlaconseguenze dei «tagli pesantissimi» ai tra-
sferimeniti disposti dalla manovra dello scorso an-
no, come messo in evidenza dal rapporto dell’Ifel,
listituto diricerca dell’Anci. Leffetto dei tagli ai tra-
sferimenti sara infatti pili evidente a partire da que-
st’anno (1,5 miliardi in meno) e poi nel 2012 (- 2,5
miliardi) e colpira soprattutto gli investimenti. Gia

nel 2008 e 2009 del resto mentre la spesa corrente
ha continuato a espandersi (toccando 815 euro ad
abitante ogni anno, otto in pil1 del biennio prece-
dente) la spesain conto capitale si éridottadi 33 eu-
ro, scendendo a 285 euro a cittadino. Inoltre si e ac-
centuatala disparita sul territorio nazionale: la spe-
sa per investimenti pro capite & pari a 251 euro per
il sud, 274 per il centro e 320 euro per il nord.

Nei prossimi anni secondo il rapporto Ifel i Comu-
ni rischiano di non riuscire a rispettare gli obiettivi
del Patto di stabilita. Ipotizzando che i risparmi si
concentrino sulla sola spesa in investimenti la con-
trazione dovrebbe essere pari al 15%, un obiettivo
considerato «impossibile da realizzare».

L Anci chiede poi, in un momento per le finanze co-
munali tra « peggiori possibili», con un grado di au-
tonomia degﬁ?i enti municipali tornato inferiore «a
quello degli anni Ottanta», di abbattere «le evidenti
sperequazioni sul territorio nazionale»: basta con i
privilegi alle Regioni speciali, non e accettabile che
menirei Comunisono costretti a siringere la cinghia
ci siano enti con disponibilita finanziarie illogiche».

| Comuni chiedono modifiche alle regole
di stabilita e mettono nel mirino i privilegi
delle Regioni a statuto speciale. Tagfi
troppo pesanti, investimenti a rischio
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11 Sud malato senza (veri) ospedali

Troppl gli istituti mal gestiti: la migrazione di pazienti al Nord costa 1,26 miliardi

Inrosso. Un deficit di 10,37 miliardi nel periodo 2007-2009

di Roberto Turno
e Paolo Del Bufalo

ppena la settimana scorsa ¢ stata
Bankitalia, nell’laudizione sul federa-
lismo fiscale, a rilanciare l'allarme
Sud per la sanita pubblica. I pazienti
che siricoverano fuori Regione-hadetto-so-
nolindice della«qualitadelle cure edellacapa-
cita produttiva delle strutture sanitarie» asso-
lutamente carenti del Meridione doveiservizi
sanitari «sono peggiori che nella restante par-
tedel Paese». Pazienti che scappano al Nordin
cercadicure, parti cesareiago-go, ricoveri evi-
tabili, piccoli ospedali. I1 Sud, vero grande ma-
lato della saniti italiana. Una diagnosi che da
ragione a chi vede nel federalismo, ma quello
solidale,la curamigliore per faruscire dalbara-
tro Asl e ospedali del Mezzogiorno.

Male nei conti, peggio nelle cure. Ultimo
due volte, il Sud. Un paradigma che la forza

delle cifre suiricoverinel 2009 appena forniti
dalministero della Salute e trasmessidalle Re-
gioni - come anticipato dal settimanale Il So-
le24 OreSanita - confermain pieno. Nonsen-
zaeccellenze, O inappropriatezze organizza-
tivapure al Nord.

Gihaleggere in controluceidatisui pazienti
che emigrano per curarsi si capisce come van-
nolecose.Le "tops" frale strutture chericevo-
no pazienti da fuori Regione sono tutte al Cen-
tro Nord. In ordine: Policlinico Gemelli di Ror
ma (12.796 ricoveri per "acuti"),I'azienda di Pi-
sa (11.703), il San Raffaele di Milano (11.526), il
Sant’Orsola Malpighi di Bologna (10.501), il pe-
diatrico Bambino Gestt di Roma (9.387). Nel
2009 a spostarsi dal Sud sono stati 372mila pa-
zienti, per una perdita di1,26 miliardi. Campa-
niaultimadellaclasse: havistouscire 89.19 pa-
zienti (ed entrarne 26.736) e perdere oltre 316
milioni nel bilancio 2010, seguita da Calabriae
Sicilia. E non & certo un caso che dei 10,37 mi-
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1155 per cento (5,8 miliardi) & prodotto nel Mezzogiorno

liardidi deficit2007-2009 dell’Ssn, 5,8 sonosta-
ti realizzati tutti al Sud: il 55 per cento. Il Lazio
haaggiunto altri 4,65 miliardi.

Questo dicono i conti economici. Ma a rac-
contare diun Sudin affanno sul fronte dellecu-
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re sono anche altri indici. Quelli di appropria-
tezza organizzativa e clinica da parte delle
strutture ospedaliere.

I dati delle cosiddette "Sdo 2009" (le sche-
de di dimissione ospedaliera), scrematidaica-
si limite o dubbi, rivelano troppi conti che
non tornano. Valgono fra tutti —-non a caso ci-
tati da Bankitalia - almeno quattro esempi em-
blematici di cid che non si dovrebbe fare ne-
gliospedali. A cominciare dalle fratture dife-
more, che tipicamente vanno operate entro
48 ore: Campania (solo il 15,8% entro i due
giorni), Puglia (16,53) e Sicilia (17,50) sono le
peggiori; le performance migliori sono a Bol-
zano(83%), nelle Marche (59,43%) e in Tosca-
na(53%). La classifica degli ospedali pubblici
& impietosa: il San Paolo Ovest di Napoli ope-
raentro 48 ore solo nello 0,7% dei casi, Pospe-
dale civile di Sassari nell’1o e il Maddaloni di
Casertanell’,1 per cento. Curiosamente il mi-
gliore capiterebbe in Campania:il San France-
sco di Salerno opera in due giorni nel 98,4%
dei casi, seguito dall’ospedale toscano di
Piombino (94;5%) e dal Monteccchio in pro-
vincia di Vicenza (87,5%).

Altroindice d’inappropriatezza, altre mon-
tagne russe per il Sud. L’abbondanza di (pili
costosi) parti cesarei: Campania (62%), Sici-
lia (53%) e Molise (489 ) preferiscono il bistu-
rial partonaturale controunamedianaziona-
le del 38,369 gia pili elevata delle raccoman-
dazioni Oms (15-20% al massimo). Classifica
da brividi quando ci si sintonizza sui singoli
ospedali: a Policoro in Basilicata il cesareo
vien fatto al 589, a Colleferro (Roma) al 55%,
al Bonomo di Andria in Puglia al 53 per cento.
Maattenzione, icesareisifanno senza pensar-
citroppo soprattutto nelle case di cura priva-
teaccreditate, che hanno sempre valori eleva-
ti: a Palermo nella casa di cura Serena i cesa-
rei valgono 1’829 dei parti, a Napoli il Villa
Maione usail bisturinel 76% dei casi, nella cli-
nica Demma di Palermo al 71 per cento. Ma,
curiosa Italia, secondo le Sdo a fare meno ce-
sarei & poi 'Umberto I di Salerno (6,4%), se-
guito dal Vittorio Emanuele III di Carate
Brianzain Lombardia(8,5%) e ancoraa Napo-
li dai Riuniti dell’area stabiese (9,1%%). Se le
Sdo date dalle Regioni sono vere.

Ricovero che valuti, Sud che arretra. Non
sard un caso che dal Lazio in gili la degenza
pre-operatoria sia pili lunga. Restare ricove-
rati troppo alungo prima diun’operazione ha
i suoi costi. La media nazionale di ricovero
pre-operazione ¢ di1,88 giorni: nel Molise di-
venta 2,54, net Lazio 2,49, in Basilicata 2,37.
Contro le performance delle Marche (1,32
giorni), della Toscana (1,47) e del Piemonte

(1,58). Sono nel Lazio i tre ospedali dove si
aspetta di pitr: tra 5 e 6 giorni ad Amatrice,
RoccaPriorae Ceccano. Intantonegliospeda-
li di Citta della Pieve (Umbria), Tolentino

(Marche) e Umbertide (ancora in Umbria) si
fatutto in poche ore. E che dire degli ospedali
di Stigliano (Matera), di quello in odore di
chiusura (o forse no) di Trebisacce e di San
Giovanni in Fiore (entrambi in provincia di
Cosenza): i ricoveri impropri nei reparti chi-
rurgici - indice d’inappropriatezza tra i pitt
gravidi uso degli ospedali - sono trail o4 e il
97% deltotale. E dire che lamedianazionale &
del34 per cento. Concasiche traMarche (Sas-
socorvaro) e Piemonte (riuniti di Asti) scen-
donotralo 0,24 e1'1,08 per cento.

Ma si potrebbe fare un'altra classifica. Da
tempo sispingono gliospedali anon effettuare
inricoverodeterminate prestazioni, madiese-
guirleinday hospital se noninambulatorio. So-
no in tutto 108, dalla cataratta alla tonsillecto-
mia all'appendicectomia. Senza ricoveri si ri-
sparmierebbero cifre miliardarie, Ora, & chia-
ro che non tutto ¢ sempre possibile, che la
scienza medicasi divide, che gli stessi pazienti
spesso non ci stanno, che non sempre esiste
un'organizzazione adatta. Ebbene, ancora le
Regioni ci fanno sapere che suddividendo gli
ospedalitragrandie piccolinellamediadirico-
veri, lamaggior parte dei casi d'inappropriatez-
zatotale & al 54% al Sud. Vamalissimo al Civile
di San Giovanni in Fiore (Cosenza), a quello di
Partinico in Sicilia, all'Inrca in Sardegna, alla
Casadel Sole Lanza di TrabiainSicilia, al Cora-
to di Ruvo (Puglia), al Dettori di Tempio (Sar-
degna),al Lastaria (Puglia), ai Riuniti Golfo Ve-
suviano (Campania), al San Timoteo di Ter-
moli (Molise). L'elenco sarebbe infinito. Con
presenze delle Marche (Cingoli, Loreto, Tolen-
tino) e del Lazio (FOftalmico di Roma, Ponte-
corvo, Cassino, Anagni). Senza trascurare casi
anche in Lombardia che si danno in risalita
(Melegnano, Chiari, Vimercate).

Certononeuncasose l'ultimissimorappor-
to della Cattolica di Roma indica i pazienti pitt
insoddisfatti tra Molise, Campania, Puglia e
Abruzzo. Al Nord e in Toscana si gradisce di
pit. E che dire della comunicazione online ai
cittadinisulle liste attesa? Al Sud spessoside-
ve viaggiare suisiti col lanternino, seisiticiso-
no. Qualcuno fornisce "zero comunicazione™
gliospedali azienda di Calabria, Puglia e Basili-
cata. E tra le Aslle isole infelici online sono in
Calabria, Puglia e Lazio. Pazienti traditi un’al-
travolta. Anche perché intanto pagano piti tic-
kete pititasse per i deficit dove lasanita & com-
missariata o sotto piano dirientro.

ASALERRO PHIMATICONTROCORBENTE
11 San Francesco opera

i pazienti entro due giorni

dal ricovero nel 98,4% dei casi

e all'Umberto I si fanno

meno parti cesarei (6,4%)
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Alto Adige e Marche da primato

LA CLASSIFICA
Le Regioni e le strutture sanitarie migliori e peggiori in alcune tipologie d"intervento e ricovero
N i

. Ospedali Sl
| . Peggiori
uttura

~ Regioni

ERA

Bolzano Campania S. Francesco d’Assisi (Sa) | S. Paolo Ovest (Na)
Marche Puglia 16,53 | Piombino (Li) Osp. Civile Sassari
Toscana 53,02 |Sicilia 17,49 |Montecchio (Vi) Dea Maddaloni (Ce)
Media 33,35

Cee o 0 PARTICESARET SUL TOTALE - RN AR
Bolzano 23,18|Campania | 61,97 | UmbertoI(Sa) Policoro (Mt)
Trento 26,77 |Sicilia 53,14 |Riuniti Stabiese (Na) Colleferro (Rm)
Friuliv. G. 24,58 |Molise 48,45 | Carate (Mb) Bonomo Andria (Ba)

Media 38,36

-RICOVERI CON DIAGNOSY MEDICA DA REPARTI CHIRURGICI

Piemonte 24,55 |Campania | 43,61 |Sassocorvaro (Pu) Stigliano (Mt)
Emilia Romagna | 26,25 | Molise 43,65 | Tolentino (Mc) Trebisacce (Cs)
Marche 26,66 | Calabria 51,41 Nizza Monferrato (At) S.Giov. in Fiore (Cs)

Media 34,10
n ~ DEGENZA MEDIA PREOPERATORIA (IN GIORND) .
1,32 | Molise 2,54 |Citta della Pieve (Pg) Amatrice (Ri)

Marche

Toscana 1,47 | Lazio 2,49 |Tolentino (Mc) Rocca Priora (Rm)
Piemonte 1,58 |Basilicata | 2,37 |Umbertide (Pg) Ceccano (Fr)
Media 1,88 K
LA SPESA
I disavanzi dal 2007 al 2009 della spesa sanitaria. Dati in milioni di euro

.o 2007 . - 2008 - 2009
Nord 39,91 7,70 -121,71
Centro (senza Lazio) 64,15 ‘ 41,97 42,05
Sud (+ Lazio) -3.747,75 -3.518,34 -3.180,34

IVIAGGI DELLA SPERANZA

i,Z& | 836::&&& \

Miliardi di euro 1viaggi per curarsi

Sonoicostiche le Regioni delSud sostengono ~ Nel2009, 836.771 pazienti si sono spostatiin
incerca di cure nelle strutture del Nord, che cercadicureinstrutture dialtre Regioni. Il
registra un saldo positivo di 850 milioni. 45% viene dal Sud Italia.

| Fonti: elaborazioni I Sole-24 Ore Sanita, su dati Ragioneria generale dello Stato e ministero della Salute (marzo 2011) |
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Il federalismo
mette in gloco
fondi non usati
per le strutture

~% on i costi standard del federalismo
fiscale sonorimaste (quasi) abocca

7 asciutta. Chiedevano per ladistribu-
zione delle risorse il riconoscimento della
"deprivazione", cio¢ delle pili sfavorevoli
condizioni socio-economiche che incide-
rebbero sui maggioricostisanitari soppor-
tati. In poche parole: va bene efficienza, -
d’accordo (ma non troppo) sui costi stan-
dard. Magarantiteci pii1 denari.

Noné¢andataesattamente cosiperle Re-
gioni del Sud. Anche se poi - aspettando i
costistandard che in primabattuta verran-
nosperimentatinel 2013 sullabase deibilan-
ci di quest’anno - qualcosa i governatori
delMezzogiornolhannospuntata: Ja possi-
bilith di compensare le carenze strutturali
(manonsololoro: anche per le piccole iso-
le olearee montane pit1 disagiate) che inci-
dono sui costi delle prestazioni. Carenze
strutturali che terranno conto d’indicatori
socio-economicie ambientalida costruire.
Ma attenzione, precisa il decreto sui costi
standard: prima d’incassare altri fondi, chi
avrariconosciuto il deficit dinfrastrutture
dovra usare quelle risorse per Pedilizia sa-
nitaria messe in moto ormai 33 anni fa con
la Finanziaria per il 1988. Risorse che pro-
prioal Sud sonorimastenei cassetti: niente
progetti, scarsoutilizzo difondi. Spreco, in-
somma. E ulteriore decadimento diun pa-
trimonio edilizio e tecnologico sanitario
gia di per sé arretrato. Salvo vantare il re-
cord degli ospedali fantasma: quelli avviati
e maiterminati. Decine e decine di struttu-
re, alcune risalenti anche alla gloriosa ex
Cassaper il Mezzogiorno. Centinaia di mi-
liardidilire dellepoca.

Damercoledi prossimo, intanto, i gover-
natori del Sud riaprono lo scontro per la di-
stribuzione dei1o6 miliardi peril 2011, anco-
rain cassaforte perché non ripartiti. Anche
qui chiedono la "deprivazione": ma non
Pavranno, € sicuro. Come ormai da anni, se
ci sara accordo si cercheranno compensa-
zioni tra le Regioni per cercare di pareggia-
reiconti,se maifosse possibile. Fattostache
proprio in questi giorni l'emergenza immi- |

grazione-che porta costi sanitari in piti-ha
riapertoladiscussione. Eil Sud, che stadan-
do di pitt per fronteggiare I'esodo dall’ Afri-
ca, potrebbe farsi forte di questa generosita
chealtreRegioni,anzitutto quelle atrazione
leghista, non stanno dimostrando.

R. Tu.
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Ambiente, arrivano
due reali tulli nuovi

- COsa cambia

v

MODIFICHE AL CODICE PENALE o

= Chi uccide un esemplare appartenente ad uria specie animale selvatica protetta

& punito con arresto da uno a sel mest o l'ammenda fina a 4.000 euro.

- = Chicattura o possiede un esemplare appartenente ad unaspecie animale selvatica

protetta & punito con F'arreste fino a'sei mest o Fammenda fino a 3000 suro,
= Chidistrugge un esemplare appartenente ad una specie vegetale selvatica protetta
. & punito con I'ammenda fino a 4.000 euro:

- Chipossiede un esemplare appartenente ad una specie vegetale selvatica protetta

& punito con 'ammenda finc a'2.000 euro

« Chi distrugge o deteriora in modo significativo un habitat allinterno di un sito

protetto & punito con Parresto fino a diciotto mesi e 'ammenda non irferiore a
3.000 euro

REATI AMBIENTAU ( MODIFICHE AL DLGS 231/2001)

! Viene estesa la respunsablhta delle persone glurldlche attualmente assente
“nei reati contro I'ambiente. In relazione aireati previsti dal codice penale si
: applicano agli enti le seguenti sanzioni pecuniarie:

Sanziotie pecuniaria fino a 250 quote (ogni quota va da 258 euro a 1.549
eurn) per i reati sanzionati con 'ammenda o la pena dell'arresto fino a uno

ahno. Idem per | reati sanzionati con arresto fine a due anni alternativo alla

pena pecuniaria;

rectusione fino a 2 anni o con la pena dell'arresto fino a due anni;
Sanzione pecuniaria da 200 a 300 quote peri reatl sanzionati con reclusione
fino a tre anni o con arresto fino a tre anni. .

Il traffico illecito di rifiutl & colpito da sanzione fino a 250 guote. Stessa
multa per chi trasporta rifiuti senza formulario e per chi viola la disposizioni
sulla bonifica. dei siti.

Il reato ex art, 260 del Codice dell'lambiente, che sanziona le attivita
organizzate per traffico illecito di rifiuti & colpito da sanzione fino a 500
quote. Che aumenta fino a 800 quote se il traffico illecito riguarda scarti
radioattivi.

Per le Infraziont al codice dell'ambiente e quelle provocate da navi possono
scattare sanzioni interdittive. Come il blocco dell'attivitd e lo stop.alle

Sanzione pecuniaria da 150 a 250 quote per i reati sanzionatl con Ia_'

autorizzazioni pubbliche per una durata massima di sei mesi.

B 110 di vite al reati am-

" bientali, con lintrodu-
% zione di due nuove fatti-

W% specie di reato nel codice
penale. Una serve a incriminare
chi danneggia 'habitat natura-
le allinterno di un sito protetto.
L'altra punia a sanzionare la
condotta di chi uccide, distrug-
ge, preleva o possiede, fuori dai
casi consentiti, esemplari di spe-
cie animali o vegetali selvatiche
protette. Non solo. Arriva anche
Testensione alle persone giuri-
diche della responsabilita nei
reati contro Yambiente. 11 tutto &
previsto da uno schema di dlgs,
approvato ieri in prima lettura
dal consiglio dei ministri. Il testo
recepisce le direttive comunita-
rie 2008/99 e 2009/123. Queste,
spiega una nota di Palazzo Chigi,
«danno seguito all'obbligo imposto

dall'Unione europea di incrimi-
nare comportamenti fortemente
pericolosi per Fambiente, sanzio-
nando penalmente condotte ille-
cite individuate dalla direttiva e
fino ad oggi non previste come
reati ed introducendo la respon-
sabilita delle persone giuridiche,
attualmente non prevista per i
reatl ambientali». Legambiente
esulta: «col recepimento della
direttiva europea sulla tutela
penale dell’'ambiente si da una
risposta contro i crimini ambien-
tali, che abbiamo chiesto da quasi
vent’anni, quando iniziammo ad
occuparci di ecomafias.
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Consigtio dei ministri. Si allo schema di provvedimento che allarga la responsabilita delle imprese per illeciti dei dipendenti

Reati ambientali nel decreto 231

In campo un ventaglio di sanzioni: da quelle pecuniarie al blocco dell’attivita

Giovanni Negri
MILANO

Imprese sul banco degliim-
putati anche per ireati ambien-
tali. Conuno schemadidecreto
approvato ieri, il Governo ha
esteso l'applicazione della re-
sponsabilitd amministrativa de-
gli enti anche agli illeciti com-
messi in violazione delle nor-
me a protezione dell’ambiente.
Unadecisione in qualche modo
obbligatavisto che il testo rece-
pisce due direttive in ossequio
aquanto stabilito nellalegge co-
munitaria approvatanel 2010.

Siallargacosi,ancoraunavol-
ta, a dieci anni di distanza dalla
sua approvazione, il perimetro
del decreto 231 che nel 2001 in-
trodusse per la prima volta nel
nostro ordinamento un princi-
piodeltuttoinedito, quello del-
la responsabilitd dell’impresa
per i reati commessi da propri
dipendenti. A patto che ne aves-
se tratto vantaggio o ne avesse
un interesse. Inizialmente cir-
coscritto agli illeciti commessi
nei rapporti tra le aziende e
I'amministrazione pubblica, il
provvedimento ¢ stato poi este-
so gradualmente ai reati socie-
tari, a quelli finanziari, per arri-
vare via via alla sicurezza lavo-
ro. Ora si completa un quadro
normativo .complesso, visto
che gia dieci anni fa i reati am-
bientali vennero previsti, per
poi essere cancellati (insieme
con quelli a presidio della sicu-
rezza del lavoro) a causa del ti-
more di un debutto troppo di-
rompente delle novita.

Lo schemadidecretolegisla-
tivo, che ora passa all’esame del
Parlamento, con il quale do-
vranno confrontarsi a breve le
imprese si muove suun doppio
binario. Da una parte introduce
due nuove fattispecie di reato.

dall’altra allarga appunto l'ap-
plicazione del decreto 231. Gliil-
leciti che si inseriscono nel Co-
dice penale sono il danneggia-
mento di habitat all'interno di
unsito protetto e 'uccisione oil
possesso di specie vegetali o
animali protette.

Per quantoriguardaireatiad-
debitabili alle persone giuridi-
che il modello di riferimento &
stato quello dei reati societari,
P'unico che ammette la respon-
sabilita conspecificoriferimen-
to alle contravvenzioni. Resta
fissoil sistema sanzionatorio ar-
ticolato in misure pecuniarie
per quote, in manieratale dala-
sciare un maggiore margine di
manovra all’autorita giudizia-
rianel modellarela"pena” sulla
reale gravita della condotta.

Nella griglia del decreto tutti
icomportamenti illeciti vengo-
no suddivisi in tre grandi aree a
seconda dellarilevanza. In par-
ticolare, tenendo fermo che
I'importo di una quota puo an-
dare da un minimo di258 euro a
un massimo di 1.549 si & previ-
stalasanzione pecuniariafinoa
250 quote per i reati sanzionati
con Pammenda o con la pena
dell’arresto fino a uno anno op-
puredell’arresto fino a due anni
alternativa alla pena pecunia-
ria; la sanzione pecuniaria da
150a250 quote per ireatisanzio-
naticonlareclusione finoazan-
nio conlapenadell’arresto fino
adue annj; la sanzione pecunia-
ria, infine, da 200 a 300 quote
per ireati sanzionati con la re-
clusione fino a tre anni o con la
penadell’arrestofinoatre anni.

Per fare solo qualche esem-
pioireatilegati all’esercizio di
attivitid particolarmente peri-
colose come previste dall’alle-
gato VIII del Codice dell’am-
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biente (vi rientrano, tra le al-
tre, quelle chimiche o dialleva-
mento) senza 'autorizzazione
integrata ambientale rischiano
fino a250 quote; alla stessa san-
zione & poiassoggettato chitra-
sgredisce le norme in materia
di scarichi industriali o di in-
quinamento delsuolo o del sot-
tosuolo; fino a 300 quote posso-
no poiarrivare le misure pecu-
niarie per laviolazione della di-
sciplina sul Sistri.

Nei casi considerati pitigravi
¢ poi stabilita anche applica-
zione delle misure interdittive
che possono andare sino al bloc-
codelle attivita e alla sospensio-
ne delle licenze o autorizzazio-
ni:la durata dellamisuranon po-
traperd essere superioreaGme-
si. Mano pesantissima poi con
le aziende utilizzate in maniera
stabile per infrangere le norme
sul traffico dei rifiuti: in questi
casi infatti ]a sanzione & quella
dell'interdizione definitiva.

© RIFRODUZIbNE RISERVATA
I PROGETTO
Iltesto passa ora all’esame
del Parlamento
Nei casi pill gravi scatteranno
misure interdittive
per un massimo di sei mesi
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Quote

@ Le sanzioni pecuniarie previste
dal decreton.231del2001a
carico delle imprese per
violazioni commesse da propri
dipendenti si applicano
attraverso il meccanismo delle
quote. Sitratta di un sistema
adottato per consentire al giudice
una maggiore flessibilita
nelt’applicazione della penae
nellasua aderenza al caso
concreto. Ogni quotava da un
minimo di 258 aun massimo di
1.549 euro.

Acompletare 'intero
panorama ci sono le sanzioni
interdittive che si affiancano alle
quote stabilendo misure possibili
invia preventivache possono
arrivare sino al
commissariamento dell’ente, alla
sospensione della sua attivita
oppure al divieto di pubblicita e
allarevoca delleautorizzazionio
licenze
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Ricandidatura vietata per chi hail bilancio in rosso

1 Consiglio dei ministri ha riapprovato ieri il provvedimento attuati-
vodelfederalismo cheintroduceil «fallimentopolitico» perigoverna-
tori e i sindaci in default. Si tratta di un nuovo via libera preliminare,
dopo quellodel 30 novembre scorso, suuntesto snellito. » pagina 14

Federalismo. Il Governo approva nuovamente il decreto sul fallimento politico, ricomincia liter in Parlamento

Conti in rosso, ricandidatura vietata

Altola a governatori e sindaci non in linea con il rigore - Snellito il testo

Eugenio Bruno
Carmine Fotina
ROMA
%3 [ldecreto supremi e sanzioni
ricominciada due. Il Consiglio dei
ministrihariapprovatoieriil prov-
vedimento attuativo del federali-
smo che introduce il «fallimento
politico» per i governatori in de-
fault. Si tratta di un nuovo via libe-
rapreliminare, dopo quello del 30
novembre scorso, che fa ripartire
liter Conferenza unificata-bica-
merale-Palazzo Chigi. Per la gioia
di Regioni ed enti locali, da sem-
pre scetticisul testo del Governo.
Il nuovo passaggio in Cdm sié
reso necessario per stralciare dal

Dlgsicinque articoli sulla Confe-
renza per il coordinamento della
finanza pubblica. L'organismo ad-
detto a monitorare il livello com-
plessivo della pressione fiscale &
stato inseritonel decreto sulfisco
regionale approvato in via defini-
tivailzimarzo e inattesadella fir-
ma del Capo dello Stato. Che ha
incontratoierial Quirinale i mini-
stri della Semplificazione e delle
Riforme, Roberto Calderolie Um-
berto Bossi.

Gli altri 13 articoli sono rimasti
pressoché identici. I default nei
contidiAsle ospedalicosterail po-
sto ai governatori che saranno ri-
mossi per fallimento politico, in-
terdetti per1oanni daqualsiasica-
ricain enti pubblici e vedranno ri-
durre del 30% il contributo eletto-
rale per lalista o il partito che li ri-
candidera a un’altra carica prima
che siano passati 10 anni dalla ri-
mozione. Confermato inoltre
I'«inventario di fine legislaturax»
per le Regioni sotto piani di rien-
tro: entro 20 giorni dall'indizione
delle elezioni ogni presidente do-
vrapubblicare sul webunarelazio-
nedettagliata e certificatasulle mi-
sure prese per contenere la spesa
sanitaria. Inventario che dovries-
sere redatto, sulle uscite di loro
competenza, anche da sindaci e
presidentidi provincia. Periquali,
in caso di default, 'ineleggibilita

10 anni, sia in ambito locale che al
Parlamento nazionale o europeo.
Sul fronte dei premi, il provvedi-
mento continua ad assegnare agli
enti virtuosi una quota aggiuntiva
deiproventi dall’evasione.

1 Dlgs dovra ora passare al va-
glio dell'unificata e poi approdare
in bicamerale. Che & impegnata
sul’esame del sesto decreto sugli
interventi speciali per il Sud. 11
provvedimento riforma le regole
perilfondoperlosviluppoelacoe-
sione che sostituirail Fas, introdu-
cendo un «contratto istituzionale
disviluppo» pervincolareleregio-
ni a obiettivi di spesa entro tempi
certi.llproblema deiritardineipa-
gamenti, oltre che il Fas, riguarda
davicino ancheifondi europei sui
quali I'Italia ha appena ricevuto
un nuovo avvertimento dal com-
missario perle politiche regionali,
Johannes Hahn, che ieri ha incon-
tratoipresidenti diPuglia e Sicilia.
Regioni che, da qui a fine dicem-
bre,devonoriuscire aspendereri-
spettivamente 830 e 9oo milioni.

Laperformanceitaliana, hadet-
toHahn, étrale peggiori, «comela
Romania e forse la Bulgaria». Ne-
ghi incontri con Nichi Vendola e
Raffaele Lombardo, ai qualihapar-
tecipato anche il ministro Raffae-
le Fitto, sié fatto il punto sulle nuo-
ve regole per accelerare la spesa,
conscadenzerigorose darispetta-
re se le Regioni vogliono evitare
che i fondi vengano centralizzati
per progetti nazionali. Vendola e
Lombardo hanno promesso un
cambiodimarcia, oggitoccherain-
vece al governatore della Campa-
nia Stefano Caldoro fare il punto
con il commissario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il commissario Hahn:

sulla spesa Italia ai livelli

di Romania e Bulgaria. Puglia
e Sicilia devono utilizzare

1,7 miliardi entro 'anno
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Anche I’ Antitrust «boccia» il digs

sulla liberalizzazione dell’energia

«Qccorre intervenire in sei punti ba-
se dello schema di decreto legislati-
vo attuativo del terzo pacchetto Ue
in materia di liberalizzazione elettri-
cita e gas». Dopo I'Authority del-
I'Energia anche I'Antitrust ha lan-
ciato un monito a governo e Parla-
mento per evitare quelli che potreb-
bero rivelarsi ostacoli alla concor-
renza. In particolare 1'Antitrust ri-
tiene che 'attnale decreto potrebbe
avere effetti discriminatori traipro-
getti delle societa attualmente allo
studio o in via di attnazione. «Cio
tanto piil se si considera che il go-
verno ¢ l'azionista di controllo di
Eni ed Enel». Per questo I'esecuti-
vo dovrebbe imitarsi a rendere no-
to al mercato le esigenze minime
per singola tipologia di impianto ed
infrastruttura, suddivise per grandi
aree territoriali, specificando anche
la tempistica desiderata». L’Anti-
trust propone quindi di rafforzare
l'indipendenza dell’organo di sorve-
glianza, «a favore di soggetti il piit
possibile indipendenti dall’Eni».
L’ Antitrust indica poi la necessita
del mantenimento delle attivita re-
golate dell'impresa verticalmente
integrata sotto il controllo diretto e
nella proprieta del Gestore di tra-
sporto indipendente. Secondo I’ Au-
torita occorre una misura soecifica

gio, rigassificazione e distribuzione
di gas, sotto il controllo di Snam,
possano essere nuiovamente trasfe-
rite sotto il diretto controllo del-
I'Eni. Nel recente passato I’Anti-
trust ha infatt riscontrato nell’'ac-
cesso 1 maggiori problemi nel man-
cato investimento nelle infrastruttu-
re. Quanto alle competenze dell’ An-
titrust. Secondo quanto previsto
dallo schema di decreto, decorsi cin-
que anni dall’entrata in vigore della
normativa, il Garante avvia un’inda-
gine conoscitiva sul modello di se-
parazione della rete gas. Secondo
quanto previsto dalle direttive del
terzo pacchetto la Commissione eu-
ropea ¢ chiamata a una verifica ana-
loga entro marzo 2013. L’ Antitrust
chiede pertanto che i tempi della ve-
rifica nazionale e comunitaria siano
omogenei. Infine, consiglia di man-
tenere anche per la domanda indu-
striale e termoelettrica il regime di
accesso regolato, in cui le condizio-
ni economiche di accesso allo stoc-
caggio sono definite dal regolatore.
E segnalaI’esigenza di una maggio-
re chiarezza sulle norme che indica-
no le fasi del processo di cambia-
mento del fornitore.

GOVERNO E P.A.

39



Quotidiano Milano

08-APR-2011

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 35

Nessun rinvio per le nuove norme sulle relazioni sindacali e sui procedimenti disciplinari

La legge Brunetta fa pochi sconti

Riforma pienamente applicabile. A parte i premi al merito

I GrusEPPE RAMBAUDI

a legge Brunetta & pie-
namente operativa e
deve essere applicata
B dalle singole ammini-
strazioni pubbliche: solamente
le disposizioni che premiano i
meritevoli sono in buona par-
te state rinviate. E 'introdu-
zione delle fasce di merito &
stata limitata alle risorse ag-
giuntive nello stato e una in-
tesa tra governo, sindacati ed
associazioni degli enti locali
ne definira la sorte immedia-
ta per le regioni, i comuni e le
province. Le disposizioni sulle
relazioni sindacali, per come
precisato dalla recente circola-
re n. 7/2011 del dipartimento
della Funzione pubblica, sono
immediatamente applicabili.
Non vi sono dubbi sulla piena
applicazione delle nuove re-
gole sui procedimenti e sulle
sanzioni disciplinari. Come ri-
badito dalle sezioni riunite di
controllo della Corte dei con-
ti, le singole amministrazioni
devono dare applicazione alle
limitazioni allo spoils system,
in particolare per il pil: rigido
tetto imposto alle assunzioni
a tempo determinato di diri-
genti e, negli enti che ne sono
sprovvisti, di responsabili per
la copertura di posti vacantiin
dotazione organica. Per cui non
ha alcun fondamento la tesi
che, soprattutfo ad iniziativa
delle organizzazioni sindaca-
li, sta circolando, in base alla
quale Papplicazione del digs
n. 150/2009 & stata completa-
mente rinviata alla stipula dei
nuovi contratti nazionali e
gli enti locali non devono
adottare alcun atto.

In particolare, tutti
gli enti locali devono re-
cepire le modifiche or-
ganizzative e le nuove

regole sulla misurazio-
ne e valutazione delle
performance. Occorre
al riguardo ricordare
che lalegge c.d. Brunetta
espressamente stabilisce
che, a partire dall’anno
2011, non possono essere
erogati compensi legati
alle performance, ciog
1a indennitad di produt-
tivita per i dipendentie
quella di risultato peri
dirigenti, i titolari di posizione
organizzativa e le alte profes-
sionalitd, se I'ente non si & data
una metodo-
logia di va-
lutazione
adegua-
ta ai
prin-
cipi
inno-
vativi
dettati
dal legislatore. Tale disposizio-
ne deve essere interpretata nel
senso che tali indennita per il
2010 possonc essere erogate,
anche se le valutazioni sono ef-
fettuate nel 2011, mentre quel-
le relative alle attivita svolte
a partire da quest’anno non
Possono essere ercgate in as-
senza di tale adeguamento. Ri-
cordiamo che, come in un gioco
di scatole cinesi, I'approvazione
delle nuove metodologie di va-
lutazione si deve basare sulla
proposta avanzata dal nucleo
o organismo indipendente
di valutazione. _
I1 che richiede che il
regolamento dell’ente
‘ne abbia dettato la disci-
plina e che il sindaco o
presidente di provincia
abbia provveduto alla
nomina del suoi com-
ponenti.
Altro passaggio es-
senziale. anche se lo
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spostamento fino al 30
giugno del termine per
Vapprovazione dei bilanci
preventivi pesa negativa-
mente, & costituito dalla
adozione di obiettivi indi-
viduali e di performance orga-
nizzativa adeguati rispetto ai
vincoli stringenti dettati dal
legislatore ed organizzati in
modo da rispondere ai requisi-
ti previsti dal legislatore per il
piano delle performance.
Come chiarito dal diparti-
mento della Funzione Pubblica,
le disposizioni sulle relazioni
sindacali sono immediatamen-
te operative, in particolare per
gli aspetti relativi alla limita-
zione alla semplice informazio-
ne delle relazioni sindacali su-
gli atti di gestione del rapporto
di lavoro adottati dai dirigenti
con i poteri e le capacita del
privato datore di lavoro. Ed
ancora, sono immediatamente
applicabili le disapplicazioni
delle parti dei contratti collet-
tivi nazionali di lavoro in con-
trasto con la legge Brunetta.,
Mentre negli enti locali, a dif-
ferenza di quanto previsto per
lo stato, le norme dei contratti
decentrati in contrasto con il
dlgs 150/2009 continueranno
ad esgere applicabili per tutto
il 2011 e, di fatto, anche per
tutto 1l prossimo anno.
——© Riproduzione riservata-
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SI AL DECRETO BRUNETTA |

Piu facile

- il licenziamento
del dipendente
pubblico disturbato

w  SCrTIsio 0 pag. 6

Si al decreto Brunetta: accertamenti d’ufficio per i casi sospetti di disturbi comportamentali

Tempi duri per il travet malato

Pii facile il licenziamento in caso di inidoneita psico-fisica

p1 Loicr CHIARELLO
E ALESSANDRA RICCIARDI

1 rischio finale del licenzia-
mento ora sard molto piit
concreto. Perché quando si
avranno problemi di salu-
te, anche solo presunti in base
ai comportamenti, scatteranno
accertamenti d'ufficio da par-
te delPamministrazione-dato-
te di lavoro a cui sard arduo
sottrarsi. E questo grazie alle
nuove norme sulle inidonei-
ta psico-fisica dei dipendenti
pubblici varate ieri dal consi-
glio dei ministri e ora la va-
glio del Consiglio di stato per
il prescritto parere. Il prov-
vedimento (disponibile sul
sito www.italicoggi.it) & stato
curato dal ministro della fun-
zione pubblica, Renato Bru-
netta, con Uobiettivo di tute-
lare Yefficienza e il buon
andamento della
pubblica am-
ministrazione,
si legge in una
nota del governo,
«consentendo la
risoluzione del rap-

.

porto di lavoro dei dipendenti

di cui & stata accertata 'inido-
neitd psicofisica permanente
e assoluta, oppure il deman-
sionamento nel caso di inido-
neita psicofisica permanente
e relativar, Per la prima volta
gi parla di inidoneitd anche
psichica, finora genericamen-
te ¢’erano pro-
blemi di salu-
te. E per la
prima volta,

si prevede
che cisila
licenziabi-
lita anche
dei diri-

" Renato Brunetta

genti. Lamministirazione
avvia, prima era solo una
possibilita, la procedura di ac-
certamento non solo nei casi
in cui le assenze per malattia
si protraggono oltre i limiti
massimi previsti ma anche
gquando, con una valutazione
di natura discrezionale, il da-
tore di lavoro ritenga che il
comportamento del lavorato-
re denunci disturbi pschici o
fisici. Comportamento tale da
renders presumibile un’ini-
doneitad assoluta o relativa
al servizio. Per questi casi, &
possibile anche una sospen-
sione cautelare in attesa
delle visite a tutela del-
la sicurezza dei colleghi
e della eventuale uten-
za. Situazioni delicate,
gqueste, che finora non
erano espressamen-
te disciplinate e che
avevano creato pro-
blemi soprattutto
nei servizi di spor-
tello.

Il licenziamento scatta
in casp di accertamento
di impossibilita assoluta
a svolgere le mansioni, Se
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Tinidoneita & relativa, 'am-
ministrazione deve mettere in
atto ogni tentativo per recupe-
rare al servizio il dipendente,
con Fassengnarzione a diverse
mansioni dello stesso profilo
di inquadramento ma anche
di altro profile. Se pih basso,
lo stipendio restera comungue
quello di primo inquadramen-

to. Norme dungue non solo pii
rigide a favore della pa ma an-
che a tutela del lavoratore.
Nella stretta contro i furbi,
rischia grosso chi per ben due
volte si rifiuta, senza giusti-
ficato motivo, di sottoporsi ai
controlli: sara licenziato con il
dehito preavviso.
—CRiproduzione riservato— B
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Accordo sui migranti
Soddisfatto Napolitano

[l Presidente della Repubblica: “I un segnale di coesione istituzionale”

I punti dell'intesa con le Regioni

2

| PERMESSI TEMPORANEI

->

IL COINVOLGIMENTO

SONO VALIDI PER SEI MESI DELLA PROTEZIONE CIVILE
| PERMESSI SEMESTRALI IL CAPO DELLA

SONO PER | CITTADINI PROTEZIONE CIVILE

DEI PAESI NORD AFRICANI FRANCO GABRIELLI
ARRIVATI DAL 1° GENNAIO - -E STATO NOMINATO

AL 5 APRILE 2011 COMMISSARIO SPECIALE

FLAVIA AMABILE
ROMA

Via libera ai permessi tempo-
ranei e allo stato d’emergenza
per permettere 'adozione del-
le misure umanitarie. Non &
ancora definito il criterio con
cui le varie Regioni si faranno
carico dell’ospitalita dei mi-
granti ma un primo passo
avanti é stato ottenuto. Ieri il
presidente del Consiglio ha fir-
mato il Decreto presidenziale e
ora il governo ritiene di avere
gli strumenti necessari per ge-
stire I'afflusso di immigrati in
arrivo dalle coste del Nord Afri-
ca. Il sottosegretario all'Inter-
no Alfredo Mantovano ha infat-
ti ritirato le dimissioni «apprez-
zandoy le decisioni prese: «Dis-
senso rientratoy». Sempre ieri il
consiglio dei ministri ha nomi-
nato un nuovo commissario per
I'emergenza immigrati: & il il
Capo della Protezione civile,
Franco Gabrielli.

In serata sono saliti al Quiri-
nale il premier Silvio Berlusco-
ni, accompagnato da Gianni
Letta e dai ministri Maroni e
Fitto, insieme al presidente del-
la Conferenza delle Regioni Va-
sco Errani, al presidente del-
I’Anci Sergio Chiamparino e al
presidente dell’'Upi Fabio Melil-
li, per illustrare Yaccordo rag-
giunto. Alla fine dell'incontro il

presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano si ¢ detto
soddisfatto del «segnale di coe-
sione di tutte le componenti isti-
tuzionali». «Fermo restando
che acquistano essenziale im-
portanza sia Pattuazione del-
I'accordo bilaterale raggiunto
con la Tunisia sia, e ancor piil,
la definizione di orientamenti
comuni in sede europea» - co-
me precisa una nota del Quiri-
nale - il capo dello Stato ha au-
spicato «comportamenti coe-
renti e solidali sia sul piano na-
zionale sia, dovunque, al livello
regionale e locale».

«F stato un incontro molto
positivo - ha spiegato Chiampa-
rino -. Napolitano ha espresso
apprezzamento sullo sforzo fat-
to da Regioni ed enti locali per
trovare I'accordo con il gover-
no. Tutti abbiamo poi convenu-
to che adesso ognuno deve fare
la propria parte coerentemente
a quanto sta scritto in quell’ac-
cordo». Un tavolo tecnico Go-
verno-Enti locali si é riunito di
nuovo ieri e una riunione si ter-
ra ancora oggi per definire le
modalita con cui dare assisten-
za e ospitalita ai circa 24mila
migranti che si trovano sul no-
stro territorio e che otterranno
il permesso temporaneo. Il cri-
terio che dovrebbe essere adot-
tato & quello della distribuzione
nelle varie Regioni in misura
proporzionale alla popolazione.

Ma restano da superare ancore
le resistenze della Lega.
NelPaccordo si prevede che
i permessi temporanei vengano
concessi ai «cittadini apparte-
nenti ai Paesi del Nord Africa
affluiti in territorio nazionale
dal 1 gennaio 2011 alla mezza-
notte del 5 aprile 2011», e avran-
no validita sei mesi. Gli immi-
grati saranno inviati «se neces-
sario, presso tutte le strutture
di primo soccorso individuate e
realizzate sul territorio naziona-
le». Ma i documenti permette-
ranno al titolare - che deve an-
che essere in possesso di un
«documento di viaggio» - «la li-
bera circolazione nei Paesi del-
I'Unione europea, conforme-
mente alle previsioni della Con-

venzione di applicazione del-

I'Accordo di Schengen e della
normativa comunitariay. Il rila-
scio sara gestito dalla Questura
con procedura d’urgenza.

Il decreto precisa alcune
condizioni per ottenere il via li-
bera all'Italia: saranno esclusi
coloro che appartengono a cate-
gorie socialmente pericolose,
chi & stato raggiunto da un
provvedimento di espulsione
ancora efficace, notificato pri-
ma del 1 gennaio 2011, e chi &
stato denunciato per uno deire-
ati periqualil'articolo 380 e 281
del codice di procedura penale
prevedano 'arresto in flagran-

GOVERNO E P.A.
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ESCLUSI | MIGRANTI
CONSIDERATI PERICOLOSI

SARAESCLUSOCHI
E STATO DENUNCIATO
PER UN REATO PER CUI
E PREVISTO LARRESTO
IN FLAGRANZA

za. Esclusi anche gli immigrati
che, pur appartenendo ad uno
dei Paesi del nord Africa, siano
arrivatiin Italia prima del 1 gen-
naio o dopo otto giorni dalla
pubblicazione del decreto in
Gazzetta Ufficiale. Gli immigra-
ti a cui non potra essere rilascia-
to il permesso verranno presi e
messi nei Cie per I'espulsione e
il rimpatrio in Tunisiay, ha pre-
cisato il ministro dell'Interno
Roberto Maroni. Chi riuscira a
ottenerlo invece non potra esse-
re costretto a pagare alcunché.
Chi dovesse avere gia un per-
messo rilasciato per altri moti-
vi pud chiedere la conversione
a permesso di soggiorno «uma-
nitario», vale a dire il permesso
temporaneo. A finanziare
I'emergenza saranno le risorse
presenti sul fondo nazionale
per le politiche migratorie.
www.lastampa.it/amabile
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Cassa deposm e prestltl si cambla

Lunedi nuovo statuto, potra comprare quote strategiche. A cominciare da Parmalat

ROMA — L’operazione an-
ti-Lactalis entra nel vivo. Lune-
di si svolgera l'assemblea stra-
ordinaria totalitaria dei soci del-
la Cassa depositi e prestiti (Te-
soro e le 66 Fondazioni banca-
rie) per modificare lo statuto e
recepire cosi le indicazioni del
decreto varato dal governo la
settimana scorsa per la costitu-
zione del Fondo strategico. Si
tratta del primo passo concreto
sulla strada della «reciprocita»
annunciata dal ministro del-
I'Economia Giulio Tremonti. 1l
modello infatti & quello del
Fond Strategique d’Investisse-
ment (Fsi) creato tre anni fa da
Nicolas Sarkozy - che ha rag-
giunto un portafoglio di oltre
16 miliardi di euro - e che & sta-
to usato a meta di marzo per
ostacolare Pacquisizione del
gruppo Yoplait da parte del-
I'americana General Mills.

La modifica dello statuto del-
la Cassa depositi e prestiti & ne-
cessaria perché attualmente gli
interventi di «sostegno» - con-
sentiti dal fondo istituito I'anno
scorso per aiutare le aziende ad
uscire dalla crisi economica - so-
no stati progettati per le piccole
e medie aziende con un fattura-
to trai 10 e i 5o milioni di euro.
Il nuovo statuto dovra prevede-
re la possibilita che la Cdp parte-
cipi a questo nuovo Fondo che
a sua volta potra intervenire a
favore di aziende di qualsiasi di-
mensione, anche quotate. I
provvedimento approvato da
Palazzo Chigi nel consiglio dei
ministri del 31 marzo parlavain-
fatti di «strumenti mirati ad as-
sumere partecipazioni in socie-
ta di interesse nazionale rilevan-
te in termini di strategicita del
settore, di livelli occupazionali,
eccetera». Ne & nata anche una
polemica sul rischio di far decol-
lare una «nuova Iri», ma é stato

lo stesso Tremonti - dopo aver
lanciato provocatoriamente
quell'ipotesi - a precisare che il
Fondo made in Italy avra finali-
ta «non protettive ma conserva-
tive e di sviluppo». Una sorta di

06

private equity pubblico dunque
non per acquisire necessaria-
mente quote di maggioranza o
di controllo di societa in difficol-

ta ma per creare un nucleo in-
torno al quale mobilitare anche
il capitalismo privato. La riunio-
ne dell’assemblea totalitaria di
luniedi, per la quale non & neces-
saria la convocazione da parte
del presidente della Cdp, Fran-
co Bassanini, presuppone 'ac-
cordo di tutti i soci ed & probabi-
le che l'intesa sia emersa nel cor-
so dellincontro svoltosi Ialtro

giorno al ministero del Tesoro
tra il ministro dell’Economia e
le maggiori Fondazioni italiane.
L’azionariato di Cdp prevede la
presenza di 66 Fondazioni ban-
carie che detengono il 30% del
capitale privilegiato mentre il re-
sto & in mano al Tesoro ed ha
una massa finanziaria di circa
240 miliardi di euro. La modifi-
ca dello Statuto permettera di
varare in tempi brevi il Fondo
strategico, anche se & ancora da
definire quale sara il veicolo
scelto. Se sara una societa per
azioni o una societa per la ge-
stione del risparmio (Sgr). Vista
la rapidita con cui occorre agire

probabilmente sara la prima
ipotesi. L'ingresso della Cdp nel
private equity peraltro & gia av-
venuto nel 2006 (governo Pro-
di), con la promozione di alcuni
fondi chiusi, strumenti che con-
sentono una ripartizione dei ri-
schi tra piti operatori e una loro
diversificazione trainvestimen-
tiin settori diversi. Attualmente
i fondi sono otto con caratura
sia locale che nazionale e inter-
nazionale. Forse quello a cui
pill si potrebbe avvicinare & il
Fondo Italiano di Investimento
(misto Tesoro-banche- Confin-
dustria) per generare nel medio
termine un nucleo consistente
di «medi campioni nazionali»
che sia sufficientemente patri-
monializzato e in grado di af-
frontare le sfide della
competitivita internazionale.
Ora si tratta di individuare i set-
tori strateeici e chi saranno i

le fondazioni
azioniste della
Cassa Deposili

partner nel fondo Cdp per evita-
re nuovi casi Parmalat.
Roberto Bagnoli

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

Soci e setiori

Dopo il cambio di
«mission», serviranno
nuovi partner

e la definizione dei settori
nei quali intervenire

Feonoinin
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| soci e le partecipazioni

.* 1 L’azionariato il portafoglio
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Moodyss: I'ltalia € in grado di ridurre il debito pubblico

DA MILANO

ni «pud tornare a generare un

surplus primario, il passo e vici-
no e non ci sono cambiamenti brutali da
fare» e «il Governo dovrebbe essere in gra-
do almeno di stabilizzare se non ridurre il
debito pubblico, anche in uno scenario
prudente che ipotizza saldi primari non
molto alti (tral’l e il 2%) e una crescita e-
conomica moderata (al massimo al 3%)».
E la visione degli analisti di Moody’s sul
nostro paese ela spiegazione dell’outlook
stabile assegnata al rischio sovrano (ra-
ting Aa2) chenonvede per I'ltaliail rischio
di contagio. Praticamente una promozio-
ne. Che non arriva invece dall’Ocse. L'or-
ganizzazione di Parigi evidenzia infatti co-
me rispetto «alla meta superiore dei pae-
si Ocse, il prodotto interno lordo pro-ca-
pite e la produttivita hanno continuato a
ridursi». Nel ragporto «Going for Growthy,
si evidenzia che nel quinquennio 2004-
2009 c’¢ stata una diminuzione media del
Pil pro capite di 0,2 punti. Da qui l'invito:
c'ela«necessita di ulteriori riforme» in di-
versi settori. Nel dettaglio la «crescita del-
la produttivita & ancora ostacolata da re-
strizioni alla concorrenza attraverso un
eccesso di normative», oltre che dalle «i-
nefficenze nella pubblica amministrazio-
ne». L'Ocse dunque spinge per una piena
«implementazione» ed «estensione» del

Per I'Ocse la ripresa & «in corsoy,
ma «insufficiente» per creare
lavoro. E I'agenzia Usa ci promuove:
«prestoy attivo primario di bilancio

l Italia nei prossimi tre-quattro an-

«decreto Bersani». LOcse evidenzia anche
che il peso del sistema fiscale resta anco-
ra «elevatoy. Tra le raccomandazioni, in-
fine, una ripresa delle privatizzazioni ma
anche un invito all’Autorita Garante a va-
lutare il grado di concorrenza ne i media
tv.

Allargando gli orizzonti a livello globale,
I'Ocse vede «’economia mondiale in fase
di ripresa». Ma con una precisazione non
irrilevante: si tratta di unaripresa «troppo
vincolata alle misure di stimolo macroe-
conomico e che non eriuscitaaridurre in
modo significativo la disoccupazione ele-
vata e persistente in molti paesi». Secon-
dol'organizzazione di Parigi «le misure di
stimolo fiscale dovranno essere progres-
sivamente abolite per garantire la soste-
nibilita del debito pubblico e c’e da a-
spettarsi poco, se non nessuno, sostegno
da parte della politica monetaria».
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BUDAPEST. Dal nostro inviato

2t Le riforme strutturali
dell’economia, sempre evoca-
te,in EuropaeinItalia, maspes-
so incompiute, possono porta-
re «molti dividendi», ha detto
ieri il capo economista dell’Oc-
se, Pier Carlo Padoan, nel pre-
sentare a Budapest, alla vigilia
della riunione informale
dell’Ecofin, 'annuale rapporto
dell’organizzazione dei Paesi
industriali sulle strategie per la
crescita. Per'Italia, le principa-
liraccomandazioni dell’Ocseri-
guardano lariduzione dellabu-
rocrazia e delle barriere alla
concorrenza, il miglioramento
dell’efficienzadell’istruzione, e
quello del sistema tributario.
L'Ocse suggerisce anche priva-

tizzazionieriduzione del duali-
smo sul mercato dellavoro.

In questafase del ciclo, politi-
camonetariaefiscale hannorag-
giunto i propri limiti, sostiene
Padoan, e le riforme strutturali
sono quindi la leva pilt impor-
tante per la politica economica
per accelerare la ripresa e au-
mentare la crescita globale nei
prossimi anni, maaltempo stes*
so possono ajutare il risanamen-
to dei conti pubblici, il "secon-
dodividendo".

Alcune delle raccomandazio-
ni dell'Ocse possono portare ef-
fetti immediati sulla crescita,
per esempio lariduzione dibar-
riere all’entratain settoriad alto
potenziale di creazione di posti
dilavoro, come il commercio al
dettaglio € le libere professioni.
Ma,oltre alrilancio della cresci-
ta, ¢l pud essere un effetto se-
condario sui conti pubblici:leri-
forme del mercato del lavoro
che aiutano l'occupazione e
quelle per migliorare I'efficien-

za della pubblica amministra-
zione hanno un impatto positi-
vo sui bilanci pubblici. Solo dal
miglioramento dellefficienza
della sanita, esaminata nel rap-
porto, i Paesi Ocse potrebbero
trarre in media un risparmio di
spesa pubblica pari al 29 del
prodottointerno lordo.

Per I'Italia, 'Ocse indica una

Ocse: meno burocrazia
per far crescere I'Italia

serie di priorita che rispondono
aldeclino di produttivitarispet-
toaiPaesimigliori.L’organizza-
zione parigina osserva peraltro
che un impatto significativo di
alcuneriforme della publicaam-
ministrazione e della semplifi-
cazione dellalegislazione, giain-
traprese, ancora non si & visto.
Tre le principali aree di inter-
vento. La prima ¢ la riduzione
degli ostacoli normativi e ammi-
nistrativi alla concorrenza, do-
ve ci sono stati anzi passi indie-
trosulle professioni. L'Ocse rac-
comanda I'applicazione dei de-
creti Bersani del 2006, la rimo-
zione delle regole anti-competi-
tive e la semplificazione della
burocrazia. '
Ilsecondo punto il migliora-
mento dell’istruzione seconda-
ria e terziaria, ancora in ritardo
sugli esempi di eccellenza, co-
me mostrano le statistiche Pisa
(Programme for international
student assessment), elaborate
dallastessa Ocse. Finora, notail
rapporto, ci si & concentrati sul
taglio dei costi, madiverse sono
le possibilita di miglioramento,
compresa la maggior attenzio-
ne alla valutazione delle scuole,
alla formazione professionale,
all’autonomia delle universita.
La terza area ¢ quella della
strutturadellatassazione:il cu-
neo fiscale resta ampio e I'ali-
quota per le imprese & alta.
L’Ocse & critica sull’efficacia
della riduzione delle imposte
sugli straordinari e degli effet-
ti dei condoni sull’evasione fi-
scale. E raccomanda all'Italia
diridurre le aliquote margina-
lisulavoro e capitale spostan-
do il peso della tassazione su
immobili e consumi.
A.Me.

LE RACCOMANDAZIONI
Solo da una maggiore
efficienza nella sanita

i Governi potrebbero
ottenere un risparmio
dispesa pari al 2% del Pil
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NOTESULREGOLAMENTO

Troppi codicill
sulla strada
della nuova Opa

di Donato Masciandaro

1nuovo regolamento sulle Offerte
pubbliche di acquisto (Opa) pud
costituire unbanco di prova

M. importante per la Consob,
soprattutto per come verra applicato. La
nuovanormativa potra essere
un’occasione importante per 'autorita di
vigilanza - che conil cambio del suo
presidente & entrata in un nuovo periodo
-per provare aessere efficace nellatutela
degli investitori, nonostante la grande
confusione nell'assetto dei poterie delle
responsabilita che oggi siregistrain
Europa, e ancor pittin Italia.

Leregole sulle Opa devono garantire
agliinvestitoriin societa quotate su:
mercati regolamentati due behi pubblici
fondamentali: trasparenza delle
informazioni e correttezza dei
comportamenti. La nuova normativa da
attuazione alla direttiva Ue in materia, in
modo darisultare efficace nel perimetro
nazjonale diriferimento. Ed & proprio nel
rapporto tra Europa e Italia che sipud
cogliere 'importanza chel'azione della
Consob avra nell’applicare le regole
appena varate, Perché la Consob & oggi
un "personaggio in cerca d’autore", in
quanto costretta alavorare in un assetto
confuso. La prima fonte di confusione &
PEuropa. Sulla spinta emotiva suscitata
dalla crisi finanziaria, la Ue ha dovuto far
qualcosa anche nel disegno della
vigilanza sovranazionale. Era
un’occasione unica per avere un assetto
della supervisione moderno. La
soluzione naturale sarebbe stata quella
dell’European financial authority (Efa):
unsoggetto gemello alla Bce, :
responsabile della trasparenzae
correttezzasu tutti imercati bancari,
mobiliari e assicurativi, con
un’organizzazione federale, come
abbiamo nel sistema europeo delle
banche centrali. L'occasione & stata
persa. Laragione addotta & stata
attribuita alle difficolta amodificareil
trattato europeo. E evidentemente una
scusa; se non siriesce amodificare un
trattato dopo la peggiore crisi del

dopoguerra, cisi deve domandare
quando mai sara possibile. In realta i
sistemi di vigilanza sono per loro natura
fortemente interconnessi con i sistemi
politici e le industrie finanziarie
nazionali. Siai politici che le lobby
bancarie e finanziarie possono avere
interesse a mantenere lo status quo. Cosi

‘¢ avvenuto: cisi é limitati a creare degli

organismi di coordinamento,
arcaicamente suddivisi per mercati, con
poterie prerogative tenui e tutti da
definire. Nel caso dei mercati mobiliari, &
stataistituitala European securities
market authority (Esma).

Se'¢ questalaparte vuotadel
bicchiere, proviamo a trovare quella
piena:le autorita nazionali possono
giocareun ruolo importante nel
costruire un sistema europeo efficace,
partendodai propri mercati di
riferimento. Eun’opzione che vale anche
perlaConsob, nonostante sia
penalizzata dal secondo elemento di
confusione: un assetto dei poteri delle
autorita di controllo barocco e opaco.La
Consob deve provare a tutelare al meglio
trasparenzae correttezza. Occorre che
ogni sua azione siaispirata al concetto
anglossassone dell'indipendenza, ove
I'autonomia delle scelte & sempre
accompagnata dalla sua accountability.
Per cuioccorre discrezionalitd, purché
responsabilizzata. Questo vale anche per
lanuovanormativa sull’Opa. Le regole
sono destinate inevitabilmente a
scontentare qualcuno. Eil caso delle
esenzioni riservate agli strumenti
derivati ai fini del calcolo dellasoglia
rilevante dell’Opa, dei diritti delle
minoranze nei casi di Opain presenza di
crisiaziendale, delle norme per
individuare le operazioni di concerto.

Gia oggi cisichiede seil puntuale
disegno delle diverse fattispecie sia
davvero efficace ad assicurare
trasparenzae correttezza. ‘
Probabilmente il difetto &€ nel manico: in
mercatiglobali puo essere inutile, e
talvoltanocivo, illudersi di prevedere
tutte le casistiche. Meglio sarebbe
prevedere pochi e semplici principi, che
Pautoriti deve poi divoltain volta
declinare, motivando le proprie scelte in
modi e tempi che non ne pregiudichino
comunque I'autonomia. Le casistiche
rischiano di dare solo I'illusione
dell’efficacia e dell'efficienza. Inrealtd
possono diventare per i mercati una
comodastrada per individuare i percorsi
dell’elusione, e per le autorita
un’altrettanto comodo meccanismo per
laderesponsabilizzazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Effetto inflazione

Stretta Bee:

[}
salgono i tassi
mutui piti cari
L'inflazione fa pauraalla Ban-
ca centrale europea che, ieri,
ha deciso di rialzare i tassi di
interesse di un quarto di pun-
to portandoli all'1,25%. E il
primo aumento dal 2008,
guando & scoppiata la crisi
sui mercati finanziari. Lamos-
sadella Bce avra un effettoim-
mediato sui mutui a tasso va-
riabile: le rate diventeranno
automaticamente pili care.
Intanto Moody’s ha promos-
so I'Italia. Ottimista anche
I'Ocse: la ripresa & in corso
ma bisogna fare di piti per so-
stenere illavoro.

> Cifonie Pelusoapag. 17

Lastrefta

Rischio inflazione, la Bce alza i tassi all'l,25%

Denaro piu caro di un quarto di punto, non accadeva da luglio 2008. Trichet: preoccupati dai prezzi

CinziaPeluso

Olire le previsioni. La Bee ha alzato ieri il
costo del denaro di un quarto di punto.
Dall'l all'1,25%. Un aumento annunciato
da tempo dalla Banca centrale europea,
preoccupata per l'inflazione. Ma non sara
isolato. Dovrebbe essere il primo di altri
interventi sui tassi d'interesse. L'Euro-
tower, come di consueto, non lo ha detto
apertamente. Ma le parole del presidente
Jean-Claude Trichet gia lasciano intrave-
dere la linea futura. Di fronte al rischio di
«ulterioririalzi» dei prezzi energetici, Fran-
coforte mette le mani avanti prospettando
lanecessita di un monitoraggio «molto at-
tento» degli sviluppi della situazione eco-
nomica a partire dall'inflazione. Poi Tri-
chetspiegache conil rialzo deciso i tassi di
interesse dell'area euro «restano bassi» e
le condizioni della politica monetaria
«molto accomodanti». Come dire, addio
al denaro facile della politica monetaria
durante Ia crisi. L'Eurotower alza cosi di
nuovo gli argini di fronte all’'inflazione vo-

lata al 2,6% a marzo in Europa. Eimercati -

leggono nel futuro altri due rialzi da'un
guarto di punto entro fine anno, il primo
giaall'inizio dell’estate.

Lastretta. Eil primorialzo daluglio del
2008, cioe dal periodo pre-crisi. La Bce &
intervenuta sia sul tasso di riferimento
principale in Eurolandia, salito, appunto,
all’1,25%, sia sul tasso marginale (in asce-

sa al 2%), che su quello sui depositi, che
dallo 0,25% ha raggiunto lo 0,5%. Proprio
I'aumento di quest’ultimoindicala volon-
ta di intervenire in maniera incisiva. Il tas-
so sui depositi siriferisce infatti al mercato
interbancario. In pratica, & il costo del de-
narochelebanchesiprestanoavicenda. E
se fosse stato mantenuto fermo, I'impatto
della stretta di Francoforte sarebbe stato
attenuato.

Allarme prezzi, La spiegazione della
stretta & che « rischi
per la stabilitd dei
| nodi prezzi restano preva-

_ ; lenti», per dirla conle
C{aro petrolio parole di Trichet. An-
e 'nce.rtezze che se il presidente
sulla ripresa ha voluto frenare su

Economia

Bankitalia: facili allarmismi, do-
sofferenze pochelesue primedi-
. chiarazioni avevano
_bancar e allarmato i mercati.
in lieve calo «Non abbiamo deci-
sochesitratta del pri-

mo aumento di una
serie», ha puntualizzato. Pur aggiungen-
do: «Siamo estremamente attenti ai rischi
di una spirale prezzi-salari per effetto del-
I'aumento dell'inflazione». Ieri, comun-
que, Trichet ha sostenuto che il trend di
crescita dell'area euro resta positivo, an-
che se vi sono molte incertezze e ci sara
Ieffetto negativo del sisma in Giappone.
Le reazioni. «<Una scelta inevitabile»,
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secondo il capo economista dell’Ocse Pier
Carlo Padoan, che comunque é convinto
che «’effetto sulla crescita sara irrilevan-
te». Il Codacons invece denuncia chel’au-
mento dei tassi «mettera in difficolta con il
pagamento delle rate almeno 30.000 fami-
glie», Proprio ieri la Banca d'ltalia ha evi-
denziato il record a febbraio dei prestiti ai
nuclei familiari. Per la prima volta hanno
superato il tetto dei 600 miliardi di euro.
Anche se sono in lieve calo le sofferenze
bancarie. Ela Cia, la Confederazione italia-

naagricoltori, calcolaun aggravio dispesa
di 2,5 miliardi di euro per le imprese del
mondo verde perI'effetto combinato della
stretta, della crescita dei costi di produzio-
ne e del rialzo delle tariffe energetiche a
causa deirincari del greggio.

Oro, altrorecord. ANew Yorkil metal-
lo giallo ritocca il record segnando
1.466,50 dollari. Al massimo storico anche
aLondra, 1.464,93 dollari.

55 ..
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Trichet riafferra la leva dei tassi
Mini stangata su mutui e prestiti

Dopo due anni ai minimi storici, il presidente della Bce li ha portati
all’1,25%. «Adesso bisogna monitorare attentamente I'inflazione»

MARCO FROJO

Nonostante le perduranti difficolta
di diversi Paesi della zona euro, la
Banca Centrale Europea ha rotto
gli indugi e dato il via a una politi-
ca monetaria restrittiva. La deci-
sione, presa all'unanimita, di por-
tare il tasso di riferimento dall’1%
all’1,25% non & giunta inattesa, so-
prattutto percheé il presidente del-
la Bce Jean-Claude Trichet era sta-
to molto chiaro al termine dell'ulti-
mo meeting del board dell’Euro-
tower: «Un rialzo dei tassi non &
certo, ma & probabile». Ai respon-
sabile della politica monetaria en-
ropeaipericoli di una fiammata in-
flattiva sono apparsi maggiori ri-
spetto a quelli rappresentati dalle
difficolta a cui andranno incontro
sul primario i Paesi meno solidi
dal punto di vista finanziario.

1l rialzo dei tassi deciso ieri, che
ha anche portato il tasso margina-
le al 2% e quello sui depositi allo
0,50%, arriva dopo due anni di co-
sto del denaro al minimo storico:
I'ultimo ribasso risale infatti al 7
maggio 2009. Le prossime mosse
della Bee risultano ora difficilmen-
te prevedibili. Da una parte Tri-
chet ha detto che bisognera «moni-
torare molto attentamente» tutti

gli sviluppi della situazione econo-
mica a partire dall'inflazione, la-
sciandosi quindi spazio per ulterio-
ri rialzi. Dall’altra ha affermato
che 'Eurotower «on ha deciso
che si tratta del primo di una serie
di aumenti dei tassi». Per Trichet
la politica attuale «resta accomo-
dante» e «la nostra decisione con-
tribuira a sostenere la crescita eco-
nomica e la creazione di posti di la-
voro». «L’attivita economica nel-
I'area dell’euro resta positiva - ha
proseguito Trichet -. Anche se le in-
certezze che pesano suille prospet-
tive economiche restano elevaten.

«E essenziale che gli Stati mem-
bri dell’area dell’euro raggiunga-
no l'obiettivo di risanamento dei
conti pubblici annunciati per
2011». Trichet ha anche auspicato
che vengano annunciati anche
quelli peril 2012 in modo «da con-
vincere i mercati e I'opinione pub-
blica che i programmi di rinsamen-
to sono durevoli».

Trichet ha infine ammesso di
aver incoraggiato il Portogallo, in
questo momento tra le aree piil in
difficolta del Continente, a chiede-
re gli aiuti europei: «Questo era ne-
cessario dopo quello che era suc-
cesso in precedenzar.
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I VERI NEMICI DELL’EURO

di FRANCESCO GIAVAZZI

on sara la crisi portoghe-

se a determinare il falli-

mento dell'euro, cosi co-

me non lo fu unanno fa
la crisi greca, o in autunno quella
irlandese. L'euro sopravvive a que-
ste ricorrenti turbolenze (anzi si
rafforza, in un anno il suo valore
rispetto al dollaro é aumentato del
16 per cento) per due motivi. In-
nanzitutto perché una generazio-
ne di politici europei ha legato la
propria credibilita al successo del-
I'unione monetaria. Angela Me-
rkel, Nicolas Sarkozy, lo stesso Sil-
vio Berlusconi sono pronti a tutto
pur di non essere giudicati respon-
sabili della fine dell'euro. I loro
elettori non lo capirebbero, soprat-
tutto i giovani, che neppure ricor-
dano le vecchie monete nazionali,
alcuni non le hanno mai viste nel-
la loro vita adulta.

La Merkel, Sarkozy, Berlusconi
non appartengono alla generazio-
ne di Frangois Mitterrand, Helmut
Kohl, Giulio Andreotti, i padri del-
I'unione monetaria. Anzi, alcuni di
loro in passato la criticarono, spes-
so con violenza. Eppure oggi ne so-
no i difensori pilt strenui: basti
pensare a come si € ribaltata la po-
sizione di Giulio Tremonti nei con-
fronti dell’euro.

Ha avuto ragione chi pensava
che sarebbe stata la mooneta unica
a far crescere I'Europa politica,
non viceversa. Il primo a sostener-
lo fu Gustav Stresemanns, cancel-
liere della Repubblica di Weimar:
a Ginevra, alla Lega delle Nazioni,
nel 1929, disse: «Al congresso di
Versailles abbiamo creato un gran
numero di nuovi Stati europei. Ora
ci vuole una moneta europea».

11 secondo motivo per cui Teuro

si salverd e che chi & davvero nei
guai non sono i debitori (Grecia,
Portogallo, Irlanda) ma chi 1i ha fi-
nangziati: soprattutto le banche
pubbliche tedesche. Male ammini-
strate e succubi dei loro padroni, i
governatori dei Ldnder, queste
banche hanno inseguito qualche
decimo di rendimento in pilt sen-
za chiedersi quale fosse il rischio
cui andavano incontro. Hanno
riempito i loro bilanci di titoli gre-
ci, irlandesi, portoghesi, anche di
mutui subprime americani. Altro
che superiorita dello Stato sul mer-
cato, come alcuni si ostinane a ri-
petere! Lo aveva capito dieci anni
fa Mario Monti quando, da com-
missario europeo, tolse alle ban-
che pubbliche tedesche i privilegi
di cui godevano: evidentemente
non € bastato per sottrarle all'in-
fluenza della politica. Come sem-
pre accade i debitori verranno tutti
salvati, per salvare i loro creditori.
Cio che mette a rischio 'euro
non sono i debiti, per i quali si tro-
vera una soluzione, mala mancan-
za di crescita. Questo vale per la
Grecia quanto per I'Ttalia. Se i citta-
dini identificheranno nell'euro la
causa della bassa crescita e dell’al-
ta disoccupazione, la generazione
di governanti che oggi difende
I'unione monetaria sara rimpiazza-
ta da politici che stanno costruen-
do la propria fortuna sulla critica
alleuro. La tentazione dei liberali
tedeschi di risollevarsi dal disastro
elettorale cavalcando il populi-
$mo, e soprattutto la popolarita di
Marine Le Pen in Francia, sono il
maggior pericolo che corre la mo-
neta unica. L'unico modo per evi-
tarlo & ricominciare a crescere.
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TASSI NORMALI, ANTIDOTO
A UNA RIPRESA DROGATA

Franco Brun

1 piccolo aumento dei tassi della Bee era sta-

to annunciato. E’ un aumento logico che vie-

ne anzi un po’ in ritardo. Il livello di partenza

é bassissimo, negativo al netto dell'inflazio-

ne». Nel 2005 commentavo cosl su La Stam-
pa il primo scalino di rialzo dei tassi che erano ri-
masti molto bassi per tre anni. Identiche parole si
prestano a commentare 'aumento di ieri, partito
da unlivello ancor pil1 basso, fermo da due anni.

Allora la salita prosegui fino al 2008, quando i
tassi furono precipitosamente abbattuti per fron-
teggiare la crisi finanziaria. La quale fu perd anche
Peffetto differito dei tre anni di tassi troppo bassi,
che avevano alimentato speculazioni azzardate e
indebitamenti sovrabbondanti di banche, famiglie,
imprese e governi. E ora, che cosa succedera? Ieri
Trichet, senza impegnarsi, ha lasciato capire che,
se la congiuntura non muter3, la Bee continuera
un lento rialzo dei tassi. Anche questa volta la liqui-
dita pitl cara fara riemergere la crisi e scoppiare i
rischi assunti negli ultimi anni di denaro facile? Si
pensi alle banche che hanno investito la liquidita
nei titoli pubblici dei Paesi a rischio: saranno in
grado di sopportare costi di rifinanziamento pit
elevati? E come reagira chi ha posizioni speculati-
ve sulle materie prime o sui cambi?

Martedi si é riunito il Financial Stability Bo-
ard, che coordina le politiche mondiali per la sta-
bilita finanziaria. Nel comunicato si legge: «Vi so-
no segni che "ambiente di bassi tassi di interesse
conduce gli investitori a cercare rendimenti ele-
vati in comparti complessi e rischiosi dei merca-
ti». Gia nello scorso giugno la Banca dei Regola-
menti Internazionali ha intitolato un capitolo del-
la sua Relazione annuale ai rischi che comporta
insistere nel fronteggiare la crisi con tassi di inte-
resse bassi. Fra i rischi vi & quello di togliere sti-
molo a riequilibrare e riformare la finanza pubbli-
ca e privata. In effetti, come mostra il monitorag-
gio del Financial Stability Board, le riforme non
stanno certo correndo. Finalmente, dopo i rialzi
decisi nei mesi scorsi da Paesi minori ed emer-
genti, la Bee si & mossa. La giustificazione ufficia-
le & 'inflazione dei prezzi al consumo, che sta cre-
scendo anche nelle aspettative della gente e che
chiede un segno di disciplina monetaria per ac-
quietarsi. Ma il punto centrale é il ristagno preca-
rio e disordinato della liquidita a buon mercato
che, anziché concentrarsi su impieghi che aiuta-
no la crescita, favorisce il perdurare di squilibri fi-
nanziari e 'aumento del livello e della volatilita
dei prezzi delle materie prime, dell’oro, di certi ti-
toli finanziari e attivita speculative. L’obiettivo &
rimettere i debitori, governi compresi, di fronte a
una situazione in cui la liquidita ha un costo nor-
male, che disciplina le loro spese, le loro strategie
finanziarie e I'allocazione delle risorse. ‘

Non c’¢ ragione perché un graduale aumento
dei tassi che la Bee fa pagare sulla liquidita che for-
nisce alle banche «stronchi 'ancor fragile ripresa»,
come si dice. I tassi di interesse a piti lungo termine
sui debiti dei governi e delle imprese possono addi-
rittura diminuire, se la politica monetaria meno fa-
cile riduce 'inflazione attesa e spinge i debitori ad

aggiustamenti convincenti. Saliranno i costi del cre-
dito al consumo e dei mutui delle famiglie, ma 'one-
re dei debiti prudenti e ben garantiti non dovrebbe
crescere molto, mentre potra aumentare un pocola
remunerazione dei depositi bancari e del risparmio
sicuro e liquido. Tassi pil normali significano certa-
mente meno droga per la componente effimera del-
laripresa; la droga che sostiene debiti pubblici e pri-
vati eccessivi, banche e imprese miopi e decotte.
Qualche debitore saltera e occorrera occuparsi dei
danni conseguenti. Ma ci sono anche i buoni debito-
ri, chi ha seri piani di rientro dai propri squilibri,
banche capaci di aumentare il rapporto fra capitale
e debiti. Non tutta la ripresa é effimera. Non val la
pena di sacrificare 1a stabilita e Vefficienza dello svi-
luppo dei prossimi 10-15 anni per sussidiare un an-
no o due di crescita artificiosa. La disciplina della
moneta e del credito serve anche a stimolare la lun-
gimiranza di chi li utilizza e le riforme per affronta-
reicambiamentideleconomia globale.

Tornando alla domanda iniziale, & dunque pos-
sibile che, dopo I'esperienza dell’ultimo quinquen-
nio, una fase di tassi Bce moderatamente cre-
scenti non torni a precipitare la crisi e sia anzi la
premessa di una ripresa, difficile e graduale, ma
pilt duratura e non inflazionistica. C'é perd un
problema: che cosa fara la Fed? Fino a che anche
la politica monetaria Usa non tornera a discipli-
narsi e la liquidita in dollari sara gratis, non c’é
scampo nemmeno per la stabilith monetaria e fi-
nanziaria europea. Con i mereati globalizzati e
I’attuale ruolo del dollaro, gli Usa scaricano sul re-
sto del mondo parte dei loro squilibri e influenza-
no i tassi di interesse altrui, 'inflazione e la liqui-
dita globali. Per fare da sola una politica moneta-
ria virtuosa, la Bece dovrebbe accettare una riva-
lutazione dell’euro talmente forte da compromet-
tere crescita e stabilita finanziaria. Per questo é
urgentissimo accelerare la concertazione mone-
taria transatlantica fino a ricostruire un vero e
proprio sistema monetario internazionale.
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CRISI E DEBITO/ 2

Lezioni Usa
per 'Europa

BANCHE E BILANCI PUBBLICI

I due tabu di un’Europa in crisi

di Daniel Gros

el 2007-2008, quando la crisi finanzia-
! riaeraancorachiamatala "crisideisub-
¢ prime", gli europei si sentivano supe-
riori agh Stati Uniti. Ibanchieri europeiaveva-
no di sicuro il buonsenso di non erogare i co-
siddetti prestiti Ninja ("No income, nojob, no
asset", "niente reddito, nessun lavoro, nessun
asset", ndt). Di questi tempi, tuttavia, gli euro-
peihannoben pochi motivi per essere compia-
ciuti di sé. I politici del Vecchio Continente,
infatti, sembrano incapaci di venire alle prese
conlacrisi debitoria della zona euro.

Tenuto conto delle molte somiglianze trale
caratteristiche di fondo delle due crisi, le lea-
dership europee dovrebberoaver trattoidebi-
ti insegnamenti dall’esperienza degli Usa. Il
primo di essi & che malgrado il volume com-
plessivamente limitato dei prestiti subprime,
quella crisi & potuta esplodere nella pili gran-
de crisi finanziaria a memoria d'uomo perché
il sistema finanziario gia eccessivamente teso
&statoincapace diaffrontare e sostenere perfi-
no perdite assai limitate.

=yello stesso modo, il debito

§ complessivo di Grecia, Irlan-
Q] daePortogallo érelativamen-
¥ te esiguo perl’economiadella
zona euro, mail sistemabancario euro-
peo étuttoratalmente debole cheipro-
blemi d’indebitamento di questi Paesi
Ppossono provocare una crisisistemica.

11 secondo insegnamento & che per
affrontare consuccessounacrisifinan-
ziaria & necessaria, immediatamente e
tempestivamente, una forte liquidita.
Quindi, una volta che il sistema finan-
ziario si sara stabilizzato, occorrono la
ristrutturazione del debito e al contem-
polaricapitalizzazione. La Ue hasegui-

to questa formula?

Dopo qualche esitazione iniziale,
I'Europa ha dimostrato di poter gestire
sapientemente la prima fase, con
un’iniezione di liquidi per scongiurare
ilcrollosistemico. GreciaeIrlandahan-
noricevuto i finanziamenti quando so-
norimaste escluse dal mercato dei capi-
tali. All'ultimo vertice Ue & stataannun-
ciatala creazione diun Meccanismo di
stabilitd europeo (Esm), una sorta di
Fondo monetario europeo dotato
dell'effettiva capacita di erogare presti-
ti per 500 miliardi di euro.

Questasomma equivale a7oo miliar-
di di dollari circa, dunque alla medesi-
ma colossale cifra stanziata peril Trou-
bled Asset Relief Program (Tarp), isti-
tuito alla fine del 2008 per evitare che i
mercati finanziari statunitensi collas-
sassero. L'Esm potrebbe anche essere
adeguato a reagire all'indebitamento
pubblico della Spagna, anche se sitrat-
terebbe diuno sforzo nonindifferente.

Nondimeno, proprio come il Tarp
da 700 miliardi di dollari non riusci a
placareil nervosismo deimercatifinan-
ziarinel 2008, cosiisoo miliardidieuro
dell’Esm paiono non aver fatto gran-
ché impressione agli investitori. Negli
Usasi ¢ arrivatial punto disvolta quan-
do sono stati disposti dalle autorita gli

-stress test delle banche alla fine del
2009. I test sono stati ritenuti affidabili.
In realt, i loro risultati hanno indotto

le autoritd statunitensi a costringere |
numerose delle banche piti importanti |

ad aumentare il loro capitale.

Ciononéaccadutonellaversione eu-
ropea dell’anno scorso degli stress test |
statunitensi, ed & improbabile che gli |
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stress test in Europa siano quest’anno
piltseveri. Laragione ¢ semplice: le au-
torita americane hanno controllato se
Ie loro banche fossero o meno in grado
disopravvivere a quel genere direces-
sione che il mercato teme pressoché
sempre. Al contrario, le autorita euro-
peesisonorifiutate diverificarelo sce-
nario che il mercato attualmente teme
pilidi qualsiasialtra cosa: perdite dovu-
te a prestiti erogati abanche o Governi
di Stati alla periferia d’Europa. ‘

Unterzo insegnamento si potrebbe
trarre da un aspetto tenuto in scarsa
considerazione e tuttavia cruciale
nell’esperienza statunitense: ridurre
I'indebitamento & relativamente faci-
le negli Usa, in quanto la clausola di
non rivalsa della maggior parte dei
mutui limita il saldo dei propri obbli-
ghialvalore dellapropriacasa. Oltre a
cid, il codice fallimentare statuniten-
se puo estinguere il debito dei clienti
nel giro di pochi mesi.

Naturalmente, negli Stati Uniti i mi-
lioni di fallimenti personalie di preclu-

sione del diritto di riscatto delle ipote-
che sulle case non sono stati granché
popolari, mahanno costituito pur sem-
pre e in ogni caso un alleggerimento
dal debito, consentendo cosi alle fami-
glie di ripartire da zero. Questo flusso
costante di alleggerimento del debito
consente alla spesa al consumo negli
Usa diriprendersilentamente.

Al contrario, la ristrutturazione del
debito perlebanche 0i Governi ¢ politi-
camente inaccettabile in Europa. Ci0
comporta il fatto che la crisi probabil-
mente durera pil1 alungo che negli Sta-

ti Uniti, perché le famiglie in Spagna o
Irlanda dovranno lavorare per decenni
per onorare le rate del mutuo di case
che non si possono pil1 permettere. Il
Governo greco, inoltre, si trova davan-
tiauna serie pressoché infinita di tagli
albilancio, e ciascuna fase sara sempre
pil: difficile della precedente a mano a
mano che 'economia si avvitera su sé
stessainunbuconero. -

L’alleggerimento del debito hacrea-
to meno problemi alle banche degli
Stati Uniti perché una significativa
percentuale dei prestiti subprime
confezionati in titoli classificati AAA
& stata venduta all’estero a creduloni.
Una buona percentuale delle perdite
dovute ai prestiti subprime & stata per-
tanto sostenuta dalle banche dell’Eu-
ropa del Nord, cosi che questi istituti
bancari si ritrovano ora nella condi-
zione dinon poter subire ulteriori per-
dite per i prestiti concessi ai Paesi pe-
riferici europei. Ma questo dovrebbe
indurre necessariamente aunvigoro-
soprogramma diricapitalizzazione, e
nona fiacchi stress test.

L’Europa sta facendo un errore ma-
dornale, permettendo che due elemen-
ti fondamentali atti a risolvere la crisi -
perlaprecisione laristrutturazione del
debito e veri stress test per le banche -
restino argomento tabit, Finché i pros-
simi vertici della Ue persisteranno in
questo errore, la crisi si esacerbera e si
espander, e alla fine arrivera a mette-
re arischio la stabilita dell'intero siste-
ma finanzjarjo della zona euro.

Traduzione di Anno Bissanti

© Project Syndicate, 2011

UNIONE EUROPEA

55



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

RAOHR

Direttore: Roberto Napoletano

08-APR-2011

dapag. 1

CRISIE DEBITO/1

Lezioni europee
per I'Ttalia

diCarlo Bastasin
&

“¢ davvero incoraggiante che siinvesta tanta
ardente passione nel conservare o conqui-
... 4 stareilgoverno dell'Ttalia. Unocchioestra-
neo se ne stupirebbe perché i prossimi anni sa-
ranno estremamente severi per chiunque gover-
nera la politica economica. La politica di bilan-
cio sara pili restrittiva di quanto non sia mai stata
nel dopoguerra e la politica monetaria finira di
stimolare la crescita. Entrambe le politiche sa-
ranno sorvegliate o dettate da Bruxelles e da
Francoforte. Inmezzo - Euro, sisa, erailnome di
unvento greco -rimane il mare procelloso.
Conladecisione diierila Bce avviaunafase di
graduale normalizzazione del costo del denaro.
Tltasso di riferimento potrebbe salire di1,5 punti
nei prossimi 20 mesi. Ci sono le condizioni: il li-
vello dei prezzi aumenta insieme alle aspettati-
ve, offerta di monetasi amplia e ci sono segnali,
anche se non omogenet, di espansione del credi-
to. Naturalmente I'aumento dei tassi vale sia per
iPaesidell’euro che hanno ripreso a crescere sia
per quelliin difficolta. Saranno questiultimi, che
devono fare un aggiustamento deflazionistico,a
soffrire di piti. La distanza tra Paesi velocie lenti
rischia di ampliarsi. Con gli accordi del Consi-
glio europeo difine marzo invece sono statifissa-
tipaletti dirigore fiscale che, aun calcolo appros-
simativo, per I'Italia possono significare unacor-
rezione di oltre 10 punti di Pil da qui al 2015 a cre-
scita economica invariata. L'impatto restrittivo
dellacorrezione dibilancio dipendera dal molti-
plicatore fiscale che a sua volta dipende dal ri-
sparmio privato. Poiché il risparmio delle fami-
glie italiane sta gid scendendo da anni, 'impatto
restrittivo delle correzioni fiscali potrebbe esse-
re pilt pesante rispetto a solo pochi annifa.
Gli accordi europei do-
vranno tenerne conto, ma il
climanon sembra deimiglio-
riper chicercaderoghe al ri-
gore. Al contrario, la stessa
Bce ha annunciato l'uscita
dalla politica monetaria di
emergenza con segnali che
sembrano mirati a chiedere

maggiore rigore al Consiglio
Ue nell’ambito del riassetto
della governance economi-
ca.Difattola pressione della
Bee accentuale ragionidiun
controllo reciproco dei Pae-
si dell’euro in favore di una
maggiore disciplina fiscale.
Alcuni Stati Ue stanno intro-
ducendo norme costituzio-
nali suilimiti del debito (Ger-
mania e Polonia) o del defi-
cit (Svezia). Questi Paesi
nonsaranno tolleranti quan-
do, perfermare una procedu-
radiinfrazione controiPae-
si poco rigorosi, sara neces-
sario il voto di due terzi del
Consiglio Ue.

In particolare a Washin-
gton si teme che I'eccesso di
rigore frenila crescita Ue. In
effetti il rigore non sarebbe
di freno se fosse accompa-
gnato da un assetto istituzio-
nale europeo che garantisse
solidarieta ai Paesi che si de-
vono rimettere in carreggia-
ta. Unatale "garanzia" ridur-
rebbe il premio al rischio e
quindiillivellomedio dei tas-
si.Isegnaliin proposito ciso-
no, ma i mercati li giudicano
insufficienti, cosi i differen-
ziali d’interesse tendono ad
aprirsi ai danni dei Paesi fi-
scalmente piu1 deboli.

In tale prospettiva I'Italia
dovraporsiobiettividiavan-
zo primario molto ambizio-
si,almeno pariaquellidel bi-
ennio che ha preceduto I'eu-
ro.Nonsolo: 'avanzo prima-
rio potra dover aumentare
nel corso dell’esercizio di bi-
lancio qualora i tassi d’inte-
resse - ecco ancora lintera-
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zione conlaBceeconlafidu-
cia dei mercati - dovessero
salire. Non solo i margini di
manovra saranno strettissi-
mi, mal’azione digovernore-
sterd appesa alle notizie
sull’area euro.

Alnetto della dose dirigo-
re, restano le politiche per la
crescita. Sitrattadiaumenta-
re la competitivit, liberaliz-
zareimercati, svilupparetec-
nologia, accrescereicontrol-
lida parte di autorita autono-
me dallapolitica e rendere so-
cialmente dccettabile la fles-
sibilita del lavoro in modo
che non st scarichi solo sui
precari. Politiche che per
molti anni sono rimaste in-
completee che oradovrebbe-
ro essere realizzate sotto
stress e senza margini di ac-
comodamento, per esempio
per le centinaia di migliaia di
lavoratoria cuibisognaresti-
tujre I'impiego perduto.

Un indicatore semplice di
competitivitd & il saldo delle
partite correnti, se fosse posi-
tivo si potrebbe sperare in
una crescita "alla tedesca”,
da export, ma anche da que-
sto vento non giungono buo-
ne notizie. Inoltre I'incertez-
za della Federal Reserve nel
riportare la politica moneta-
ria suun sentiero di normali-

tapuo causare un ulteriore ef-
fetto restrittivo attraverso il
cambio. Infine l'inflazione in
Ttaliaamarzo & statasuperio-
re di quasi mezzo punto a
quellatedesca, dovelacresci-
taédoppiaeil disavanzo pub-
blico atteso meta del nostro.
Cid potrebbe testimoniare la
difficolta del Paese nel recu-
perare competitivita.
Mentre sulle politiche mo-
netaria e fiscale il controllo
europeo sard pill severo che
in passato, su quelle che pre-
siedono alla competitivita si
& rimasti ai meccanismi gia
utilizzati con modesto. suc-
cessonellastrategiadiLisbo-
na: si adottano principi gui-
da, ci si confronta, si discute
educatamente, e poi si torna
a casa propria. Da noi tra le
mura di casa si parla d’altro.
Un dibattito sulla politica
economicaeinatto invece in
tuttiimaggiori Paesi. Entro fi-
ne aprile il Governo italiano
presentera il nuovo Docu-
mento dieconomia e finanza
che includera anche il pro-
gramma nazionale di rifor-
ma, ¢ l'occasione per capire
come finiremo.
Carlo Bastasin
chastasin@brookings.edu
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Corte costituzionale. Revisione in seguito al

La condanna a Strasburgo
porta un nuovo processo

Lasentenza
mette fine

alle incertezze
del legislatore

Giovanni Negri
MILANO

=% Unasorta di quarto grado

di giudizio. Almeno nel pena-
le. Va, infatti, riaperto il pro-
cesso concluso con una con-
danna all’esito di un procedi-
mento giudicatonon equo dal-
la Corte europea .dei diritti
dell'vomo. Lo stabilisce la
Corte costituzionale con
un’importante sentenza che
mette fine alle continue incer-
tezze del legislatore che, an-
chedirecente, nell’ambito del
progetto di revisione di alcu-
nenorme del Codice di proce-
dura penale, aveva inserito
una disposizione specifica,
senzapero poitradurreinleg-
geil proposito.

Orala Consulta, con la sen-
tenza n. 113, scritta da Giusep-
pe Frigo e depositata ieri, ha
stabilitol'illegittimita costitu-
zionale dell’articolo 630 del
Codice di procedura penale
nella parte in cui non prevede
uncaso direvisione della pro-
nuncia di condanna per con-
formarsi a un verdetto della
Corte dei diritti dell'uomo.

La sentenza interviene sul
"caso Dorigo", il militante co-
munista veneto condannato a
13annidicarcereperlattenta-
toallabase di Aviano del1993.
Un procedimento "macchia-
to", accerto in seguito la Cor-
te dei diritti dell'uomo, dal
mancato rispetto delle regole

sul giusto processo: venne in-
fatti dato un peso decisivo al-
le dichiarazioni ditre coimpu-
taticheladifesadi Paolo Dori-
gononaveva potuto controin-
terrogare in contraddittorio.
La necessita della riapertu-
ra andra valutata, osserva la
Corte costituzionale, oltre
cheinrapporto allanaturaog-
gettivadellaviolazioneaccer-
tata (ad esempio, non dara co-
mungue luogo a riapertura il
mancato rispetto del princi-
pio di ragionevole durata del
processo, dato che la ripresa
delle attivitd processuali ap-
profondirebbe ' I'offesa), te-
nendo naturalmente conto
delle indicazioni contenute
nellasentenzadellacuiesecu-
zione si tratta.
In ogni caso potrebbe, pre-
cisalaConsulta, sempreinter-
venire il legislatore che «re-
sta pertanto e ovviamente li-
bero di regolare con una di-
versa disciplina, recataanche
dall’introduzione di un auto-
nomo e distinto istituto, il
meccanismo di adeguamen-
to alle pronunce definitive
della Corte di Strasburgo, co-
me pure di dettare norme su
specifici aspetti di esso sui
quali questa Corte non po-
trebbe intervenire, in quanto
involventiscelte discreziona-
li (quale, ad esempio, la previ-
sione di un termine di deca-
denza per la presentazione
della domanda di riapertura
del processo, adecorrere dal-
la definitivita della sentenza
della Corte europea)».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
+COIM www.ilsole24ore.com/norme
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IL DEFICIT ieri il Commercio estero francese ha comuni-
‘ cato un deficit commermgde di 6,6 rmhargh
DI UNIT A di euro nel sclo mese di febbraio, il piu
elevato da sempre. Cosi, mentre sul piano
finanziario i grandi nomi francesi agitano le
EUROPE A acque europee (e in particolare quelle italia-
ne) con investimenti o progetti di valenza
di ENNIO DI NOLFO globale, all'interno la popolazione comune
X riflette un aspro disagio nella qualita della
BEN noto Chﬁ quando vita. Vanamente si pud cercare di riversarlo
n regime 81 trova 1n sull’arrivo di alcune migliaia di immigrati
difficolta interne, il meto- che indubbiamente creerebbero problemi,
do pill usato per sviare ma problemi che sono laripercussione diun
lopinione pubblica dai sottosviluppo del quale 'Europa, per non
problemi vicini & di farla citare solo la Francia, ha molte responsabili-
guardare pitl lontano, ver- ta. L’Buropatutta: se ¢ vero che questa ¢ una
so le crisi internazionali, compagine unitaria anche dal punto divista
elevate a bene supremo, d‘el% eguaghanzaerldlziﬂtI{ egelle (Epportum-
da far valere su ognidiver- ta.. nq\uesto ambito, Vta 1adevetare,epare
N . stia facendo, uno sforzo meritevole di ogni
Sa preoccupazione. Que- considerazione per contenere un afflusso
sto richiamo a metodi tra- imprevisto e imprevedibile. Ma chi ha pro-
dlZ]Onah, St rlﬂette bqne vocato questo afflusso? Non ¢& esso forse il
sul conflitto diplomatico frutto dell’arcaica propensione colonialisti-
italo-francese in merito al- ca di alcuni Paesi europei e della loro
la questione dei rifugiati incapacitd diporre in essere progetticonfor-
dalla Tunisia che, lasciata mi alla gravita del momento?
Lampedusa, cercano di Val forse la pena di ricorc}are allora che
raggiungere con i mezzi Pazione contro la Libia (cosi come quella
pitt disparati il territorio che contemporaneamente ha luogo nella
. " Costa d’Avorio) ¢ stata voluta in primo
francese, dove risiede una 1 dalla Francia. seouita dalla Gran B
buona parte delle loro fa- uogo dalla Francia, seguita dalla Gran Bre-
oY tagna e sostenuta temporaneamente dagli
miglie ¢ dove parlerebbe- Stati Uniti. Voluta e attuata entro una
1o nella hngugx che per 01’ cornice giuridica quanto mai imprecisa e in
tre un secolo ¢ stata tradi- un contesto politico rispetto al quale, se
zionale nelle terre dalle I'ltalia ha dovuto adattarsi a fare da base
quali provengono. militare in ossequio ai suoi obblighi interna-
Le difficolta interne zionali, l‘a Germania ha'pfeso nettamente le
del regime francese sono dlstanzgz,.l.zi Turc(:ihla Slb ehmossa in senso
ben note ¢ evidenti, Il pre- contrario; il mon: 0 arabo gcooperfit.o ma
. entro limiti ben circoscritti; la Russia, la
Sldent? Sarkozy ha appe- Cina ¢ l'India sono palesemente ostili. E
ha Suﬁlto lun' severo ?maclj dunque con una Francia isolata o circonda-
¢o netle elezioni cantonall ta da alleati esitanti.
ecerca di ndu ITe 1 margini Bisogna leggere bene la risoluzione 1973
della sconfitta nel secondo del Consiglio di Sicurezza dell’Onu per
turno delle votazioni. ’av- capire che in nessuna parte essa legittima
versario pitl temibile ¢ il azioni militari che colpiscano le popolazio-
Fronte nazionale di Marie ni civili e ancor meno legittima iniziative di
Le Pen, che ha eroso gran intervento sul terreno che portino alla cac-
parte dei voti della destra ciata di Gheddafi. Su qgt?sto pl‘ano,solo una
contraria all'immigrazio- lenta e misurata 1n}z121.t1V a potr e‘t‘)be‘ portare
“Percid Claude Guéant a un risultato non fallimentare, cio¢ tale da o
ne > non sacrificare coloro che combattono per 2] T Wessagieto =,

il ministro degli Interni ¢
dell'immigrazione, dichia-
ra in un’intervista a Le
Monde: «I francesi pensa-
nocheflussi migratorinon
controllati modifichino il
loro ambiente (environne-
ment). Non sono xenofo-
bi. Vogliono che la Fran-
cia resti la Francia». Una
bella dichiarazione di im-
plicita xenofobia, che solo
Ienfasi pud giustificare.
Ma i risultati elettorali sono pur sempre pit
importanti delle parcle poiché questi resta-
no ¢ le parole volano. O, meglio, volerebbe-
ro se la sconfitta elettorale fosse I'unica
preoccupazione che domina la vita france-
se. Invece, accanto a questa vi sono due
pesantielementi che spingono versol'intran-
sigenza: la crisi economica e l'isolamento
internazionale. Sul piano economico basti
pensare che solo ieri la Francia ha vissuto
uno dei numerosi scioperi che si susseguo-
no, quello del settore energetico; ¢ proprio

laliberta ma anche coloro che non vogliono
la distruzione dell’'unita di un Paese cosi
istituzionalmente fragile comela Libia. Per-
cio le velleita militaristiche alle quali per
primi 1 francesi si affidano non possono
essere altro che la causa di un ulteriore
aggravarsi dellimmigrazione. Allora non
saranno sufficienti gli ukase di un imbaraz-
zato ministro degli Interni per impedire che
tuttal’Unione europea si faccia carico diun
problema del quale I'ltalia ¢ ora lo snodo
principale. Ma snodo significa punto dal
quale muove una catena di azioni che non
pud non investire coloro che su molti altri
piani ritengono esista 'Unione europea.
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La Consulta: ordinanze illegittime. Il Viminale: subito le correzioni
So | ¢ te ¢ d o o ] ¢
Alemanno: una sentenza che non aruta ma not andiamo avanti

ROMA - Incostituzionale per la Consulta
lalegge sulla sicurezza che consente ai sinda-
ciordinanze a tempo indeterminato e senza
i requisiti dell’urgenza. Maroni: rifaremo la
legge. Alemanno: per noi non cambia nulla.

MARINCOLA E STANGANELLI A PAG. 14

La Corte Costituzionale boccia la norma del governo Berlusconi
¢he da a1 Comuni facolta di intervenire contro lucciole, nomadi e lavavetri

LA SENTENZA

Sicurezza, stop della Consulta:
troppi poteri ai sindaci-sceritfo

Maroni contrattacca: un formalismo, rifaremo la legge

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Alt della Consulta ai
sindaci sceriffi e ai loro ampi
poteri di ordinanza previsti dal
pacchetto di sicurezza del go-
verno Berlusconiche, dal 2008,
si sono tradotti in numerosi
divieti di accattonaggio o an-
t-lucciole ¢ lavavetri. Con la
sentenza scritta dal giudice Ga-
etano Silvestri viene ritenuta
incostituzionale la parte della
legge 125 del 2008 che consente
alsindaco di adottare provvedi-
menti «a contenuto normativo
ed efficacia a tempo indetermi-
natoy, anche al di fuori dei cast
di «contingibilitd e urgenza.
LaConsulta ritiene infatti viola-
ti gli articoli 3, 23 e 97 della
Costituzioneriguardantiil prin-
cipio di uguaglianza traicittadi-
ni, la riserva di legge, il princi-
pio di legalitd sostanziale in
materia di sanzioni ammini-
strative. Le ordinanze dei sinda-
ci, si legge nella sentenza, inci-
dono «sulla sfera generale di
liberta dei singoli e delle comu-
nitd amministrate» imponen-
do, «in maggiore o0 minore mi-
sura, restrizioni ai soggetti con-
siderati». Che perd-fanotarela
Consulta - «non possono essere
imposte se non in base alla
leggex». Diqui la violazione del-
la «riserva di legge relativan
poiché non & prevista«una qua-
lunque delimitazione della
discrezionalita amministrativa
in un ambito che rientra nella
generale sfera diliberta deicon-
sociativ. Inoltre, «’assenza di
una valida base legislativa» de-
gliampi poteri diordinanza dei
sindaci, «lede anche il princi-
pio di eguaglianza dei cittadini
davanti alla legge», poiché «gli

stessicomportamenti potrebbe-
ro essere ritenuti variamente
leciti o illeciti» nelle molteplici
realta territoriali e amministra-
tive italiane.

Plauso incondizionato alla
sentenza dall’associazione Raz-
zismo Stop, che aveva impu-
gnato di fronte al Tar del Vene-
to ordinanza anti-accattonag-
gio del sindaco di Selvazzano,
aprendo la via alla sentenza
della Corte costituzionale. Du-
re invece le reazioni del centro-
destra. Il capogruppo pdl al
Senato, Gasparri, riprendendo
la collaudata polemica berlu-
sconiana contro la Consulta, si
dice «sgomento» e accusa: «Se
cisaranno piureatinelle citta si
sapra di chi ¢ la colpa». Di
«ennesimo  comportamento
inaccettabile» della Corte costi-
tuzionale parla il capogruppo

leghista alla Camera, Reguzzo-
ni1, chiedendo «risposte pronte
sia in termini legislativi che
politici». E unarisposta in que-
sto senso arriva dal ministro
dell'Interno Roberto Maroni,
che ritiene «un errore» la sen-
tenza, aggiungendo che «sitrat-
ta di un fatto formale: ¢i vuole
una legge e non un documento
amministrativo. Enoirimedie-
remo per ripristinare questa
norma importante». Di tutt’al-
tro segno le reazioni del centro-
sinistra. Per il sindaco di Tori-
no, Sergio Chiamparino, il pro-
nunciamento della Corte «non
lascia sorpresi», ricordando
che I’Associazione nazionale
deiComuni - dalui presieduta -
«evidenzid la necessita che
Pampliamento dei poteri dei
sindaci fosse disciplinato dalla

GIUSTIZIA

legge m un quadro organico
sullamateria della sicurezza ur-
banax. Altri esponenti del Pd,
come 1l capogruppo in Cominis-
sione Affari costituzionali,
Bressa, osservano che «se gover-
no e maggioranza ascoltassero
quello che dice 'opposizione,
eviterebbero di fare cattive figu-
re, facendo risparmiare tempo
alla Consulta e denaro agli ita-
liani».
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Awmentano i diritti da pagare alle cancellerie per la riproduzione di documenti in formato cartaceo
Salasso in tribunale sulle copie

Caro copia in tribunale, Aumentano i diritti da pagare alle
‘cancellerie per avere la riproduzione di documenti di causa in
formato cartaceo. Un esempio: per le copie urgenti in quantitativo
considerevole (oltre le 100 pagine) si paghera cirea il 25% in pit
(75 euro contro i circa 63 di oggi). In ogni caso, per 1 versamenti
sara possibile pagare con modalita telematiche e anche con carte.
Questo anche per il contributo unificato. Sono questi gli effetti
del dpr approvato dal consiglio dei ministri di ieri sulle spese di
giustizia e sulle modalita di pagamento. :

Ciceia a pag. 25

‘CONSIGLIO DEI MINISTRI/Via libera al dpr sui costi di giustizia e le modalitér di versamento

Spese copia, salasso in tribunale
Olire le 100 pagine si dovra pagare il 25% in pin (75 euro)

p1 Antonto Ciccia

aro copia in tribunale.

Aumentano i diritti da

pagare alle cancellerie

per avere la riprodu-
zione di documenti di causa, in
formato cartaceo. Decisamente
pit convenienti le copie in for-
mato elettronico. In ogni caso,
per 1 versamenti sard possibile
pagare con-modalita telematiche
e anche con carte. Questo anche
per il contributo unificato. Sono
questi ghi effetti del DPR all’esa-
me del Consiglio dei Ministri
di jeri sulle spese di Giustizia
e sulle modalita di pagamento.
Si tratta del regolamento che di-
sciplina la determinazione deghi
importi dei diritti di copia e di
certificato, anche con riferimento
ai nuovi supporti offerti dai mez-
zi tecnologici. Il regolamento si
occupa anche delle modalita di
pagamento del contributo uni-
ficato e dei diritti di copia e di
certificato e delle spese per le
notificazioni a richiesta d'ufficio
nel processo civile. Completano
Particolato alcune disposizioni
sulla procedura di riscossione
delle spese di giustizia, con ri-

feriménto all'annullamento del
credito per irreperibilita e alle
notifiche dell'invito al pagamen-
to del contributo unificato. Per
il rilascio delle copie cartacee di
documenti, le nuove tariffe ritoc-
cano sensibilmente verso I'alto
quelle attuali, come indicato in
tabella. 8i paghera di meno il
rilascio di copie non cartacee.
Per copie non cartacee si inten-
de Finvio per posta elettronica,
prelievo da sorgente remota, la
registrazione o memorizzazione
su supporto cd o dvd, T diritti, nel
caso di pagine trasferite dall’ar-
chivio mformatico dellufficio
giudiziario, sono di 1 euro fino

a quattro pagine, 2 euro fino a
dieci, 4 euro fino a vent, 8 euro
fino a cinquanta, 15 euro fino a
cento. Nel caso di registrazione o
documenti in formiato elettronico,
non si contano le pagine ma le
dimensioni del file: fino a qua-
ranta Kb si paga 1 euro, fino a
cento Kb si pagano 2 euro, fino
a duecento Kb s1 pagano 4 euro,
fino a cinquecento Kb si pagano 8
euro, fino a mille Kb si pagano 15
euro. Solo se ufficio deve fornire
supporto & applicata la maggio-
razione di 3 euro. Se si chiedono
copie autentiche & dovuto un di-
ritto aggiuntivo pari a 9 euro per
ogni zingolo documento. Se, poi,
Favvocato ha urgenza deve tripli-
care la spesa e avra la copia entro
due giorni. Davanti al giudice di
pace, perd, 1 diritti di copia sono
dimezzati. Novita in vista anche
per le modalita di pagamento del
contributo unificato (e anche per
idiritti di copia). 8i potra versare
anche con modalita telematiche,
in conto corrente postale inte-
stato alla tesoreria dello Stato
oppure con altri sistemi telema-
tici di pagamento o con carte di
debito, di credito o prepagate o
con altri mezzi di pagamento con
moneta elettronica. Per le moda-
lita telematiche bisognera perd
aspettare un apposito decreto
dirigenziale del ministero della
giustizia. Peraltro contributi e
diritti potranno continuare a es-
sere pagati anche con i contras-
segni che si acquistano presso le
rivendite di valori bollati e anche
con bonifico bancario. Sempre in
materia di contributo unificato
il decreto in commento autoriz-
z8 Bquitalia a notificare I'invito
di pagamento, per i contributi
non versati, con raccomandata
oppure tramite ufficiali della
riscossione 0 messi notificatori.
11 regolamento fissa, infine, i

diritti per i certificati: per ogni
certificato richiesto dalle parti,
compreso il certificato del casel-
lario giudiziale, quello dei carichi
pendenti e quello delle sanzioni
amministrative dipendenti da
reato, si pagheranno 5 euro, con
un’aggiunta di altri 5 euro peril
rilascio immediato.
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Sentenza della Consulta amplia l'astensione obbligatoria

Mamme piu tutelate

Il parto prematuro rinvia il congedo

pi DEBORA ALBERICI

eomamme tutelate a
trecentosessanta gra-
di. Infatti quelle che
hanno partorito un fi-
glio prematuramente avranno
diritto, d’ora in avanti, al con-
gedo obbligatorio a decorrere

il congedo obbligatorio, oggi di-
sposto dall’art. 16 decreto legi-
slativo n. 151 del 2001, senza
dubbio ha il fine di tutelare la
salute della donna nel periodo
immediatamente susseguente
al parto, per consentirle di re-
cuperare le energie necessarie a
riprendere il lavoro. «Ld norma,

dal giorno in eui il tuttavia»,
bambino viene di- L ' drol i hanno poi
messo dallospedale, -+ @ ntaare lororgirice sottoline-
E quanto stabilito -demf‘e p?terf ruire, . a ato i giu-
dalla Corte costitu- sua richiesta e compa- dici, «con-
zionale con la sen- tibilmente con le sue sidera e
tenza 116 di ieri. In condizioni di salute protegge
particolare i giudi- - ggsestate da documen- . @anche il
ci di Palazzo della T T rappor-
Consulta hanno di- : tazwze mlflt;llw a,t_de'l to che in
chiarato illegittimo congeqo ovolgalorio tale pe-
Yarticolo 16, lettera che le spetia, o di par- riodo si
c), del dlgs n. 151 ~ fe di esso, a far tempo instau-
del 2001 nella parte .. dalle data di ingresso. | ra tra
in cui non consente, . del bambino nella easa . madre e
nellipotesi di parto famzhare figlio, e
prematuro con rico- ¢cid non
vero del neonato in soltanto

una struttura sanitaria pub-
blica o privata, che la madre
lavoratrice possa fruire, a sua
richiesta e compatibilmente con
le sue condizioni di salute atte-
state da documentazione medi-
ca, del congedo obbligatorio che
le spetta, o di parte di esso, a far
tempo dalla data di ingresso del
bambino nella casa familiare.
Accogliendo la tesi del tri-
bunale di Palermo la Corte
costituzionale ha ricordato che

per quanto attiene ai bisogni
pit propriamente biologici, ma
anche in riferimento alle esi-
genze di carattere relazionale e
affettivo collegate allo sviluppo
della personalita del bambino».
Fra Paltro il principio secondo
cui il congedo obbligatorio post
partum decorre comunqgue dalla
data di questo & rimasto inva-
riato, anche in relazione ai casi,
come avviene nel caso sottopo-

~ gto al vaglio della Consulta, nei
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quali il parto non & soltanto
precoce rispetto alla data pre-
vista, ma avviene con notevole
anticipo (cosiddetto parto pre-
maturo), tanto da richiedere un
immediato ricovero del neonato
presso una struttura ospedalie-
ra pubblica o privata, dove deve
restare per periodi anche molto
lunghai.

In altri termini prevale su
tutto la protezione del rappor-
to della mamma con il neonato.
Né, precisa a chiare lettere la
Corte, altri tipi di congedo pa-
rentale, come quello per malat-
tia del figlio, possono sostituir-
si a questo. «S5i tratta infatti»,
si legge in un altro passaggio
chiave della sentenza, «di isti-
tutl diversi diretti a garantire
una tutela ulteriore, che perd
0on possono essere invocati
per giustificare la carenza di
protezione nella situazione ora
evidenziata».

La vicenda a Palermo. Una
neomamma si era rivolta al tri-
bunale perché, dopo la nascita
della bambina prematura e ri-
coverata in terapia intensiva la
donna era stata messa in conge-
do obbligatorio a decorrere dal
giorno del parto. Ma in realta la
giovane chiedeva che il periodo
decorresse dal riforno a casa
della bambina. I giudici hanno
sollevato sul punto questione di
legittimita costituzionale accol-
ta dal collegio.
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