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POLITICA E ISTITUZIONI

Duello sulla prescrizione Il Csm: & un‘amnistia - Prescrizione, bagarre
in aula Il Csm: € un‘amnistia

Scontro alla Camera sul processo breve - Senato, primo si al

"processo lungo”

E il Csm avvisa la maggioranza "No a amnistie sostanziali"
La Nota - Un cortocircuito che toglie spazio a ogni mediazione
Senato, arriva il "processo lungo" Camera, battaglia sulla

prescrizione breve

| processi lumaca costano 118 milioni

Berlusconi in allarme: Parlamento fuori controllo

Costituzione vituale - La costituzione virtuale

Il bilancio della Seconda Repubblica € negativo comunque lo si

guardi

Lo scandalo non ¢ il conflitto d'attribuzione - Conflitto d'attribuzione?

Non & uno scandalo

CORTE DEI CONTI

Spesa sanitaria fuori controllo. Liori: "C'eé un'inversione di tendenza"
Sanita, la scure della Corte dei Conti

GOVERNO E P.A.

Il Tar non deve sostituirsi alle Authority - De Lise (Consiglio di Stato):
"Il Tar non deve sostituirsi alle Authority”

Per il presidente del Consiglio di Stato de Lise serve una legge
quadro che garantisca autonomia, efficienza e indipendenza - "Serve
una legge quadro sulle Authority"

Expo, i privati decidono - Expo, i privati rinviano la decisione sulle
aree Formigoni: ci aspettiamo una risposta positiva

Ora i dirigenti pubblici nell'organizzazione del lavoro devono solo
informare i sindacati - Brunetta da piu poteri ai dirigenti alla faccia di

sindacati e giudici

La Carfagna propone quote donne nei Comuni - La proposta della
Carfagna. Piu donne nei Comuni

Intesa tra il governo e le regioni via ai permessi, no alle tendopoli

Perché nessuno compra le medicine no-logo? - Il flop dei farmaci "no
logo" e per convincere gli italiani adesso partono gli sconti

Via libera in Senato agli albi professionali

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tremonti ai banchieri: non rifaremo ['lri
Tremonti: Milano come Dublino, tasse agevolate
Fisco, parte la cedolare sugli affitti "Due mesi di tempo per decidere"

Il colpo di grazia dall'asta "anomala" sui titoli di Stato
Un forte segnale - Piul soldi in cassa, ma non di Stato

UNIONE EUROPEA

Piano anticorruzione in Europa
Riformare il bilancio europeo
Aiuti Ue spesi male? Vanno revocati tutti

L'euro a 1,43 dollari in attesa della Bce - Euro ai massimi da 14 mesi
alla vigilia della stretta Bce

Bruxelles chiede all'ltalia lo stop ai prezzi regolamentati - Il caro-
bolletta italiano nel mirino di Bruxelles
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Ecco come «importare»
il sistema fiscale conveniente |

| CONTROLLI
Denunciati

Marco Mobill e Marco Plazza -

pagleess |

| daisindaci

15mila evasori

Sercle » pagina 34

Geronzi lascia la presidenza Generali

'Per la successione in pole Galateri ma avanza la candidatura di Mario Monti

; 1l tappo saltato,
| ilmercato
‘elerisposte da dare

di Reberto Mapoletano

LY

saltato il tappo, | mercati plaudona.
Cesare Geronzi non ha evidentemen-

te i cromosomi giusti per guldare Ges
nerall, une ded pexzl plis pregiati della -
nanza italiana, ¢ come Iimpiegato Kafka
| haviste cadere il suo "castello” in meno di
| umanmne, Nel dna del banchiere romano cf
sonn il credito e le operaziond di sistema
sunte o reall, non ol sono le polizze.
C'¢ un'idea del mondo degli affan e delle
relazioni che, alla prova dei fand, si & rive-
lata incompatibile con azfonistt di peso
della compagnia ed & stata bocciata dalla

it degll ftorL11 bl

indietrodi i i
tinuith clamorosa in una lunga e proficua
azione di collaborazione “gemellare” tra
Generali ¢ Mediobanca e mette in discus-

ot nella ﬁnama lulim >

vﬂ"ll.. dent roe fuoriil Conslylo di :num

rato l'immagine della compagnia ¢ inclso
pesantemente sul hlnsolm e sulle capacith
li del player pid i

zato del Macse. Uno spettacolo che non
| avremmo voluto vedere e che non dovel

mai pid ripetersi perché le Generali sono
| un patrimonio nazionale ¢ meritang ri-

spetto, Do parte di tutt, nessuno escluso.
| pclra]lm.

he finisce,

P Spesso .uun!e in Italia, per Iambuv'la
politica o addi aprire ad

li Cesare Geronzi,si é difmesso LATEST
ameno di un anno dal suo arri-
wvo al vertice della compagnia
i Trieste, Convocato per do-
maniun cda dinrgenza Gabrie-
le Galateri in pole position per

successione, ma avanza la
candidatura di Mario Monti; in

Rku:do Cesare Geronzi ai
 della Baren diradia. do-

\ZA DEL PRESIDENTE EMERITO

i Carlo Azeglio Clampi

SVOLTAPER LA CORPORATE GOVERNANCE

Quegli anni in Via Nazionale Ha prevalso I'indipendenza

i Luigi Zingales

camibi. $i dimostrd uno straondi- ])rrmmcolmodws\'wm
o de intu ]K‘ln]la

corsa anche Roland Berger. ¥ T P 7
Balzodel s deltitoloinBorsa.  ve armivi all'inizio degli anni 6o, ¢ Atidil in- | liasi
Servizie pagine 3-8 Fusssegnatoal Centro operative  telligenza.  Contlasa » pagina 8 | =3, che il decling E:asc-mulla—

L'USCITA Di SCENA
Dopo la resaai grandi soci
l'addio anche a Pirelli e Res

LA CARRIERA

Mezzosecolodabanchiere Lo
tra politica e Vaticano

TCONTRASTT

di Mediob

‘bile, che larnccomandazione
I'lmnpu valessero pil di ogni
merito & arrivate un aggio di
speranza.  Continua » pagina B

jucia o4 12 consigherl. Domand un vertice per la successions.
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44

Target
Centrato.

Sempre!

P e St AP DL TN | Aama AT |
LRI L LD M | Mamare 84

LAVITANOVA

GRATIS PER IPAD

IL MAGAZINE
DIGITALE DEL SOLE

subl'Rqp stor Inablegato » Wivaza

I’r\N()]L\-.\‘! '\ ) : |
TTALLA |
Affonda un barcone

al largo di Lampedusa |
Dispersi 250 immigrati

Lummr.r.qedladd aiate el canale di Sicilia

Unk

i dall' Africa sub-sahari

nigliada Lampedissa, Soc-
onn;l daun pﬁ(luw(uo © da due motovedette

5 iin g1 Per
gli abird 250, tra cui almn bambini, pon ¢'¢ stato
mlla fa fare. Oggi B Governo emanerh i decreto

per
grath arrivar nelle scorse settimane, pagina 15

Ruby non sari parte civile nel processo

T
& concussione ¢ prostituzione mi-
movrile. Ruby non sari parte civile. * paginax | *
|
Scmallal:annmlmom
aaticra sul Dl per il p |
Lapposizione fa ostruzionismo, i Ml attacea Find.
Dl Senaro i al Dl sul processohungo. « pagia 20 |
[

I.ll:;llprlllcomhn Kll“lﬂll il

Sanaicapisakli d!!lnpvaoelk: (,g!l.

+ pagina 28

Ip
eladcmnmpchoﬂoté delrmmstmT i

| niche pe devono rimanere estranei come
quelli della finanza. Anche su questo oc-
corre tracciare una linea netta rispetto al
passato, dentro ¢ fuori le Generall, a Trie-
| stecome a Milano.
Mediobanca si & assunta, nei fattd, la re-
sponsabilith di spingere Geronzi al passo
| indietro, una scelta forte e consapevole.

Generali forte,
la pari con i big
avi e di reddirivi-
i investitori, queste

nca e pli azionisti,

| ta di garantire un' |n|p
un'impresa
| europei in termini dl
th. Questo chiedono
esige il Paese. Mm!uu

pagina3

ppe Oddo - paging 5

* pagina

« pagina T

Fundazmne Mps studia una garanzia per la ncaprtahzzazuone

Passera; 'aumento di Intesa
sosterrail plano di crescita

e

Rialzi record def tassi all'asta di Lisbona
11 Portogallo si arrende:
«Abbiamo bisogno

degli aiuti finanziari Ue»

spiega Marco Fortis, vice presidente della
Fondazione Edison. » pagina 29 |
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Export del distrett]
nel 2010

MONDOD

Frarlinl alla Clinton: esilio per Gheddafi

b o ddofl o f

tuttl, si altret- fil « Dopo \ suntolivelliprofbit m“m“ Codi ik ri Yeat |
tanto decisiva, di gnram}.lc intempi brevi qmdunnrrhcrunla.*mp« INODI DEL CREDITO Dw"llpu 3 ilG 3+ all'astadl berk ] tiioliadk tink,cheha Hillary Clinton. + pagina 10
una successione adeguata al valore della dhereattenzhons a costie produrti- h Taky E i |
compagnia, (Qui non centra il parrioti- withe, Lad di Intesa Sanpaclo xIaﬂudn:EIUnmncvmnpe; il record di s.ose, mentre sul mer-
smo finanzi i dei decreti anti- -scalad Corrado Passera alza il velo sul Un fOl'te Segl'lale terzoPacsea farlo, dopa Grecla calo secondario i decennali gmﬂmm?ﬂ:t?.sﬂ“peﬂlﬂh "
ma piuttostol'e piano d'impresa. Mano che ¢ ac- i brll-mda. b o po it il naesd tenslord geopolitiche hranno "p’“'o"m;‘
cato che sa odaumaumento dica- di Marco Onay sabsile 1ria ora m:uome e rico ‘SM La L'unlm].\!nr'
asser nazionalip ms mifiardi, Intanto la che non p rialzo il petrolio, a123 dollari al barile. » pagisa &8 |
verrd, vorrd dire che si & tradiva la ragione I' i apitalede-  su questo tema troppe banche  sione avicbbe r-  chi . B EE e
sociale diun Paese, sié ri 1 futu- h i arion dal k hi ibilie, ha deteo a con p:mud.: ray«brh I :mnl L'earoai,
ro. Messuno, e tnto meno noi, pub per- fa del ik i hie chied te.ma id, i negare fut- il premier di i stri Ue e L i im0 da 1y mesi 3143 dolla-
mettersclo, i per sostenere Faumento Mps.  hutare, Eh e la ricapitaliz-  to,anch = Socrates. | costi per rifinan-  fin did ia Budap
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Svizzera meno segreta

Rispondera alle richieste di informazioni delle altre ammuinistrazioni

. Giornale i

professionisti

Punln. e. virgola
E i E Novania

secondi
n LA

per metlere a

fuoco
s hyied

I'evento
E politico

del giorno

Cedolare secca - Ci sara
tempo fino al 6 glugno per
esercitare |'opzione

servizi a pag, 19

Fiseo - 11 mini-
stro Tremonti
lancia la tax free
zone per Milano
apag. 19

Professioni - Le coopera-
tive chiamano a racoola le
categorie: vantaggi fiscali
¢ finanziari grazie alla mu-
tualiti

Wiliacea apog. 31

Documenti/1 - Parcelle dei
professionisti, le sentenze
della Cassazione

o Documenti/2 - 11
0 disegno di legge
sut piccoli comu-
m

wirer.taliaogwar. it

Per non farsi bacchettare dall'Oese,
il governo svizzero propone una re-
gola meno formale nella concessione
dell’aiuto amministrativo, ovvero per
lo scambio di informazioni fiscali. Que-
sto sara fornito infatti nel easo in cui il
Paese richiedente sia gt a conoscenza
dell'identita del contribuente. Lidentifi-
eazione potrebbe essere stabilita quindi
in base a eriteri differenti da nome ¢
indirizzo, come ad esempio soltanto 1l
numero di conto. Cosa che fino a oggi
non ¢ consentita. La nuova norma mira
a facilitare Massistenza amministrativa
con i Paesi stranieri.

Frontoni a paging 23

COMMISSARIO HAHN IN ITALIA

La Ue bacchetta
i governatori del Sud
che non sanno usare
i finanziamenti europei

finanziarie anche in mancanza di tutti i dati relativi al contribuente

Ora i dirigenti pubblici nell'organizzazione

del lavoro devono solo informare i sindacati

Senza_aspettare i nuovi
contratti, i dirigenti nell'or-
ganizzare il lavoro ¢ nel ge-
stire gli uffici non dovranno

il trattare con le sigle sin-

acali ma semplicoement
dare loro un'informativa,

uanto prevede un decreto

el ministro messo a_punto
da Renato Brunetta, inviato
a mﬁiﬂni. eomuni ¢ provinee
per il parere, con cut il mini-
stro della I'u‘liuionle pui:ﬂihg
provaa rendere’ia Pl
ai sindacati ¢ mudm‘im che in
questi mesi hanno tentato di
stoppare la sua riforma. Ma
la partita non & finita. Perché
intanto i sindacati proveran-
no a mﬁunm un accordo
all'Aran di senso opposto.

Ricciardi a pag. 10

b Adrians a pag. 4

Alewmi ordini locali decidono di smarcarsi dalle iniziative dell’Organismo umitario dell’avvocatura

Cercoagenti.it

Rubrica settimanale
di Ricerca Agenti

b Allinterno

Legali in lite sulla conciliazione

BUSINESS
INSIEME

wwvesmallbusiness intesasanpaoko.com

INTESA [7] SN\NPAOLO

Vicini a voi.

Avvocatura a rischio implosione. Aleuni ordini loeali hanno in-
tenzione di combattere da soli la battaglia contro la concilinzione
bhblig 1a. Smarcandosi quindi sia dalle imziative di protesta
indette dall'Organismo unitario dell’avvoeatura, sia dall'azione
istituzionale intrapresa dal Consiglio nazionale forense nei con-
fronti del governo. L'ordine degli avvocati di Venezia ha deliberato
di non aderire alle prossime iniziative indette dall'Oua, mentre il
Consiglio di Roma oggzi decidera di partecipare alle manifestazioni,
lasciando perd liberi gl iscritti di scegliere se scioperare.
Fontur a pag. 39

Zonin punta
anche sul

recupero dei
valori agricoli

Bertoni a pag. 13 4

Audiradio,

il caos
danneggia
tutti

a pag, 15

Cagl

(e in pin IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DEL DIRITTO

PRIME PAGINE

& ROVESC

Erano due insegranti dell'asilo
Sorelli di Brescia, di 57 ¢ di 58
anni. Sono state due anni in car
cere o agli arresti domiciliari con
laccusa, infamante, di aver abu

satodi 23 bambini del loro asilo,
Hanno perso il posto di lavora
Ma poi sono state assolte dai
giudici di primo, secondo e terzo
grado sperché il fatto non sussi

stew. Adesso hanno vinfo anche
o quarts battaglia processuale:
lo Stato dovra indennizzarle con
300 mila euro a testa. Ma che si

stema & mai upo che maciulla gli
innocenti? C# qualcuno, in par

lamento o al Cam, che studia che
cosa ¢ successo di aberrante, per
far st che non si ripeta? Sarebbe
pai stato cost assurdo fermarsi

\:ﬂu prima axsoluzione piena?
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La tragedia durante le operazioni di soccorso della Capitaneria: a bordo eritrei e somali

Strage In mare, tanti i bambini

Barcone affonda al largo di Lampedusa: 250 dispersi. Il racconto dei sopravvissuti

dal nostro invialo

MICHELE CONCAA —— L'ANNIVERSARIO ———
' Napolitano al’ Aquila:
«Non sarete dlmem]cah»

ILDOLORE
CHECHIEDE
SOLUZIONI

i DACIA MARAINI
L MARE & amico o nemi-
o, @ suO capriccio. }’uﬂ
CSSETE PONIE per un |
gio verso lidi ambit
essere culla di un bimby
penn IO, PUd eSSere nulri-
mento e sccoglienzs. Ma
puis anche trasformarsi in
molle ¢ hmhl]m::lc

In faccia, O un sogno. o
una piccola storia, Se solo
sapessimo  qualcosa  di

ognunadi lore, allora sarch-
bero persone. fon solo mor-
ti. Imporianti solo perché

llJLﬂlll buia nldl 1 notte fra

Annge-
v
e, come soldati che salto-
no su una mina ail'ultimo
giorno di guerra. Le due
motovedetie italiane stava-
no per vincere il duello con
il marre, laggidi, quaranta mi-
ud, in acque mallesi.

m.lrluln maercole

dal nostro Ewiato NINO CIRILLO
Aepila
con gli aquilani che Faspetta-

SO r()uuwku witiv
sificat di Collemaggio, Giorgio
I\ pohmmha preso il suo personale impegno e quetlo di
tutte il Pacse: «Non vi abbandonerd, L'Tialia vié vicinas,
Continus & pag. 14

senza lasciare tracee. Che
pena vedere quei poveri gio-
vanissimi corpi allogati per
stupide muancanze una bar.
2 ida, un poco di spazio
in pill.

11 fatto che molti siang
arrivati sani ¢ salvi sulle no-
stre coste non vuol dire che

CONTINUA A PAG. 2

Anche Mediobanca nel fronte degli oppositori. Le funzioni di presidente a Caltagirone

Generali, Geronzi lascia

Svoltaal vertice: le dimissioni per evitare la sfiducia in consiglio

e Geronzi |
adh Gene-
dmme.in-

andata bene, ma col mare si
34, non s scherm. E questi
giovani pieni di vita, dispe-
ranze ¢ di coraggio, sanne
che possono affogare quan-
do entr: i
sovraccaricocheaiTronta ar-
rancando ke onde del Muh

sta. cocciamoli vie, Come se
fosse facile. Come se fosse
giusto, Come se [0sse uma-
no. Tanto per cominciare i

Paesi diorigine non li voglio-
llor mandi
7 Non &

Ruby, udienza lampo | Duello sulla prescrizione
non sara parte civile | I1Csm:éun’amnistia

\cIIL.-\NO La prima udienza del proces- ROMA - Battaghia alla Camera sino a

he vede Silvio Berluscont accu- nedte ineltrata sul ddl relativo alka prescri.
prostituzione mino- zione breve, utilea Silvio Berlusconi peri
suoi processi. 1l Pd ¢ tute e opposizioni

alla mancan-

. Anche quando

in tempi di magra,
sapevano di rischiare. An-
che loro, i nos 1 nonni ¢
h::.nunm 5

Unao degli immigrati nautraghi nel C:
peschareccio di Mazara del Vallo
siuta a scenders dallimbarcazions

IL REPORTAGE L'ENTERVISTA

Libia, il viaggio
¢ | nell'infermo d'acqua

Monsignor Forte:

sobo il patron delia
!ml-.,[)up.t[)d[.l\’llh A
sollecitare una svoltaa Tric
sle sono ben 12 gli otto che
T spinto Gerone i con-
vocare il consigl
mppmwnuun di Mw.lm.
b

rid "
i 1l| I.(. Funzioni di presiden-

procedimento viene ggmr
mato al 31 maggio,
El Mahroug non si cos
i parte civile perché, rac-
conta il suoavvocalo, aritic-
ne di non aver subito aleun
danno per essere andata

qualche volta ad Arcores,
Comtinua intanio la polemi-

sonosulle barricate nel tenta-
tiverdi impedire il varodelle
norme che il Consiglio supe-
rioredells 1 igistratura defi-
nisce wun’amnistian. L'op-
posizione riesce a ritardare
il varo del provvedimento
facendo ostruzionsmo sul
processo verbale del giorno
precedente. La I'lIrJH{h‘l"I!'!f.J

«L"Furopa ha paura
ma il dramma
riguarda tuttd

Glansoldati & pag. 4

ca sulla pubblicazione delle

le spetiande ora, come da

3
mu mi lr!l:lSLlhl afermare le
masse che emigrano. Venti
milioni diitaliani sone scap-
ati all'estero, ricordimmoly.
Continua » pag. 20

condo]larl
edisperazione

Tinazzl s pag. 3

tra il premier ¢ aleune delle tedella C 1,
arze coinvalte nell'inchiesta, La Pro- strie sottosegretani da tre giomi in aula

di Milano attacca: «Nessun errore, Per garan i )H.,! il consiglio
ato all'ora di pranso
dei lavori di Monteciterio,

vne, In attesa della
i nomiE prevista nel
eda conve 0 per domani

sakoai legalide] m-ﬁldmu del Consigliom. nella
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Civitavecchia, la vittima ¢ una ragazza di Il denaro dei Parioli ndla compravenditadi 15 caccia

Muore dopo I'anestesia| | i, | Spy story dietrolatruffa| Qsiidese

giunto che da anni . .
combatte o ‘ndran- ROMA — C'¢ un affare
shera in tuite le swe asfero e lacquisto
declimazioni, ha pub- rectlonn
blicate un libro dal parls, del
FRANCO FORTE tifodo: «La ging
WG CO8a SETTas, -
" tamerie serio e

- quelloche guotidiana-
mewie Grafter fa per
cereare dif arginare fa
CTESCENIE. CXpansione
della ‘nefrangheta in
titio I'Ocvide rrJ'

CINGIORNG, Gemel-

1! Quaella che arviva nel
segma intorne g meszogior-
mi, & fa vedtra prima Lune
della primavera, porta un
segnale di givvenst alle per-
sonte el i certa o, promet-
te una sagione bellissima
per la conguina damore
L'aspetto. che formea con
Marte & passionale, con Glo-
ve invece orea oceasiond di
guicelagmo, inmantera mode-
rata anche con laimo della
fortuna, Ma ¢ anche un
aspetio migove, incdite, mal
sperimentato da  metsng
Lona in Gemelli-Netowno in
Pes singannevoli del-
la Socierd. Non giocate trop-
nemmeno voi,
mcghiodire la veritd. Augurt

L'oroscopa s pag. 20

CIVITAVECCHIA = |
ek Civitaves-
chin,d S0, per sot-
loporsi 4 un mtervento
chirurgico. E monta do-
e statd sotlopo-

mil-

I ragiizza di 2

sport mdn\\.rsnl 5
ke dalla clinica dove ¢ra
slata ricoverata per un
tervento ginecologico,
1l magistrto che scgue
Finchiesta  ha  aperio
un'indagine per omici- |
diveolposo. Gl inguiren-
Lison in attesa dei risul-
tati dell'sutopsia che sa- |
ri effettuata domani

hiestin, masoprat-
futtogener: il |11.||,\nkl

ROMA
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www librimondado i

partanodialetisetten-
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GIUSEPPE D'AVANZO

E PAROLE ingannano soltanto
I quando glielo consentiamo,
Lz parale odonoin queste ore
inun Parlamentaimbarbarito, ingaglioffi-
1o, in qualche caso analfabeta, disegnano
un mondo che non o' e che soltanto Ber-
lusconi e | suoi dignitari pretendono che
sia reale. Ad ascoltare | campioni della li-
bertiche discutono di giustizia, dileggi, di
diritti si pub credere che siagi vigore
una nuova disciplina costituzionale, non
si sa quando discussa e dachiapprovata,
SEGUE APAGINA3S

LOSHOWRINVIATO

NATALIA ASPESI

9 ERA qualeosa di imprevisto nel-

‘ lagrande aulaaffollatadel tribu-
nale di Milano, prima udienza

lampo del pit atteso dei tanni processi al
premier; regnavano infart, contro ogni
silenzio, calm , sere Vi, S0e
Wesa rispertosa i i

i d.lrmllur\u,m!m i amministra
lagiustizia, il suo valore, lasua funzione, la
sua dignita, il suo potere,

Terremoto al vertice del Leone alato, a sorpresa il presidente in minoranza. Della Valle: rinnovare € possibile

Generali, a caduta di Geronzi

CosWeﬂo alle dimissioni, anche Mediobanca loscarica. ll titolovola
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LLA fine della partita,
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a OC sse Inmare | Az
almeno uno degli o

Uno dei naufraghi soccorsia Lampedusa

stiti, se hanno addosso vestiti
da poco.
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vista a Repubblice del 29 gen-
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9 IMPENSABILE® dungue
I accaduto, Persino in un

1‘.h‘~4- bloceato come 11-
alvertice delleGe-

<-.1,n]hi epociles,
(II.:IH,,\- IItH,ll'}.SHJL”Idlp]lll!l:!
zinintermazionale, nonc
muda possibibe per definire uscit
discenadiCesare Geronzi, Unvero
e proprioscambio di regimes,
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O personaggio
Un banchiere
chiamato Taxi
ALBERTO STATERA
bildy il «banchiere di
sistemas, che voleva
farsi «assicuratore i

native di Marino
mani, uscendo se

BONINI, POLCHI, \ﬂVInNOEZI-NFI'I DAPAGINA2ZA PAGINAG ((O PNDOstacoso?si-
e CORPI tln-gli_um.lni T e )
40DOLLARI  Jeu g e UNIMPEGNO
PER MORI RE delle donne, Anche quelli ve- AD OSPITARLI

ane fa dal

suerareapparizioni a Trieste,
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Da lunediscatta il divieto di velointegrale
LaFranciaallaprova
del burqa fuorilegge

dal nostro inviato
ANAIS GINORI

OSGUARDOnellaferitoialasciaintra-

I vedere occhi castani smarriti, sPerché

devo decidere per forzaf lo non voglio

dividermitral'lslam elaRépulligues. | wem-

podelle scelte & arrivato. E' questione di po-

chi giorni, widl matting, quando si

sveglie drine Moultres sarhunacitia-
dinafuori legge.
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DITIMOTHY GARTON ASH

Prego, accomodati

Per te, noi di Vodafone
ci siamo sempre.

Come, quando e dove vuoi.

Scopri tutti i modi per avere subito
le risposte che cerchi.

power to you
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Ocaso
Flop dei generici: dopo 10annisoloal 12%
Perché nessuno compra
lemedicine no-logo?

MICHELE BOCCI

9 IRRESISTIBILE fascing del brand
I travolge gli italiani anche per le me-
dicine. Infarm cglinmo Auline
Tachipirina e non i loro gemelli Nimesulide ¢
Paracetamolo. Poco male se per avere il pro-
dottodimareabisognapagare qualche curoin
piis. In dieci anni i generici non sono mai de-
collat, tra medicd e farmacisti poco convint
nel promuovedi tentatividilimitame 'uso da
parte del Parlamento, battaglie sui prezzi.
SEGUE APAGINA2S
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dalle Generali
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trarsi.

dimissionis.

RETROSCENA

La regia di Mediobanca
ha orchestrato il blitz

Fraxcesco MaNacorDa

Cesare, alla tua etd e con la tua storia
non ti conviene rimanere in un ambien-
te dove non puoi lavorares. «Guardate,
io non sono il tipo ehe va in consiglio a scon-

8e le cose stanno cosi, nell'interesse
della compagnia, preferisco presentare le mie

CONTINUA APAGINA S

GOVERNO ED ENTI LOCALI SUI RIFUGIATI: ACCOLTI IN TUTTE LE REGIONI, NIENTE TENDOPOLI

Ivati dalle

LA LEGGE

DELLA

DISPERAZIONE
FERDINANDO CavoN

ra sappiamo la
wveritan sull'im-
migrazione. Cre-
devamo di saper-
la anche prima,
maerauna bugia.

CONTINUA A PAGINA 41

= Un barcone con a bordo al-
meno 300 immigrati & affonda-
to nella notte tra marted) e
mereoled a 40 miglia a Sud di
Lampedusa, in acque maltesi, e
decine di cadaveri sono stati
avvistati nel Canale di Siciliain
mattinata, compresi quelli di al-
cuni bambini. Di tutte le perso-
ne che si trovavano sull'imbar-
eazione, solo 53 sono state sal-
vate dalle motovedette italia-
ne. Intanto feri ¢'¢ stato un ver-
tice tra governo ed enti locali:
gli immigrati saranno accolti in
tutte le regioni. Amabile, Anello,

LLa Licata, Mattioli e Pacipas 2.7

subito dopo I'arrivo nel porto diLampedusa

Strage al largo di Lampedusa
“Sulla barca 300 immigrati”

Affondata nel mare in tempesta, anche bimbi a bordo. Salvi in 53

Lettera di Berlusconi: la prossima volta verro

Ruby, prima udienza
chiusa in Y minuti
Non sara parte civile

Scintille procura-Pdl sulle intercettazioni
Processo breve, ¢ battaglia alla Camera

wmm La prima udienza del Ru-
bygate & durata solo 9 minuti.
Assente Berluseoni: «Ma in fu-
turoci sardes, Battaglia tra Pd|
e Procura sulle intercettazio-
ni finite agli atti del procedi-
mento. Alla Camera il Pd ri-
corre all'ostruzionismo per
bloceare il «processo breves,
Bertini, Colonnello, Magri,
Festuccia, Trinchella
ERTACCUINODISorgiras. 1217

DENTRO E FUORI

Levento regge
soltanto in piazza
In aula I'unico volto

noto & la Boccassini

All'esterno ressae tv
Cerruti e Brambilla suepac 12413

“LA MIA NOTTE

DI TERRORE

FRA LE ONDE”
ROBERTO GIOVANNING

Mnttcoi\mmmrr’ldeim-

barazzato. Ma lui e

l'equipaggio del moto-

pesca «Cartagines nella notte

tra marted e mercoled) hanno

[atto una cosagrande.
CONTINUA ALLE PAGINE 2E 3

‘ UNA FOSSA

OOMUNE
NEL CANALE

Francesco La Licara
[ ge
gio dell'umaniti dolente
che scomimette la vitain-
seguendo il sogno d'un benesse-
re negato dove poverti e guerre
sonol'insopportabile normalita,
CONTINUA A PAGINAS

Isola Bianca & il mirag-

ECONOMIA

SCIENZA

ll premier José Socrates

11 Portogallo
«Soldi dall’Ue
o sara il crac»
Domani I'Ecofin,
timori di contagio

igi Grassia
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Laretina in provetta

Nuovi occhi
dalle cellule
staminali
Esperimento sui topi
riuscito in Giappone

Valentina Arcovio ApAG. 278 UN
COMMENTO 01 Blanuced APaG. 41

CONFINE MONTECARLO

Buongiorno

Massio GRAMELLING
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Scilicopia e Scilincolla
P Il programma dei Responsabilié copiato di sana pianta
dal manifesto degli intellettuali fascisti del 1925. Incredibi-

me! Chi & pii recente e antico della nostra simpatica com-
briceola di

? Chi pif inti

le. Non tanto per il riferimento ai fascisti, ma agli intellet-
tuali. Uno non fatica s immaginarsi la scena: Seilipoti alla
serivania con la matita in bocea e gli oechi al soffitto, Re-
sponsabilith nazionale &... &... &... Ah, saperlo. All'improvvi-
20, la luee: perché non inserire una parola-chiave su Inter-
net, come uno studente in cerca di ispirazione? «Manife-
stow, per esempio. Orrore! Sullo schermo & comparso il
barbone di Marx. Un momento... pilt in basso affiora il filo-
sofo Gentile cui manifesto degh Inlr!iﬂtua!i I'nscml da |.l||
(3]

alla storia della nazione? 1l leader recente e antico pigia il
tasto ecopia e incollas e il pil & fatto, Giusto un paio di ri-
tocehi. «Responsabilith Nazionales al posto di «Fasei-
smos, che come soggetto & un po’ datate. Anche «intima-
menter va sostituito perché fa venire in mente il bunga
bunga. Meglio sinternamentes: orribile e casto,

Trauna scopiazzata e un'incollata si approda al gran fi-
nale. Gentile aveva scritto: «La patria & concezione auste-
a Lle]la \'!‘La» Sc:llpoh lo personalizza con la sua griffe ini-

hilita ¢ ione austera della vi-

ispirato. L un po
cente e antico dello spirito rf.a]mno intimamente connesso
alla storia della naziones. Seilipoti ha un sussulto: parla di

v Refpigillean”

taw. Ci piace mr*{re che a quel punto gli sia almeno venu-
toda ridere,

ww. TefTigiwear.it

Ri{,ug illlean®

PRIME PAGINE

CrepeNeMuri”f

wwrm guo B I

Consolidamento |-




Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

LE FIGARO

Direttore: Francis Morel

07-APR-2011

dapag. 1

LA40€ jeudi 7 avril 2011

Le Figaro N 20 730 - www.leligaro.fr - France métropalitnine uniquement

Manet, le dernier des classiques,
Amelioration
de la santeé
financiéere

Cesare Geronzi
quitte la
presidence de
Generali pace 2

En trente ans,
leTGV a
transforme

la France saceie

L'’hommage
de lanation
au poéete

{ Aimé Césaire

PAGE3

au Musée d'Orsay, a Paris

Le Portugal contraint

de demander l'aide
delEurope e

IGARO

“Sans la liberté de blimer Il nest point d'¢loge flatteur™ Beaumarchais

Le Figaro
Magazine

Impots, allocations, emplois aidés

La charge
de Bayrou

contre le
projet du

Dans un entretien au Figaro,

le président du MoDem dénonce
le choix de «1'assistance généralisée ».

FRANCOIS BAYROU plaide pour
« un changement profomd » pour
la France en 2012, face & '« am-
biance de décompaosition et de di-
vision du pays =, Dans une inter-

view au Figaro, le président du
MoDem critique le projet du 'S
« L'avenir du pays ne peut pas
étre  ussistunce  générali
#ee, » PAGE4

L'installation de
Claude Guéant
Place Beauvau

PAGE2

Jean-Francois "

Cope lance
la 2¢ convention
de 'UMP paces

Libye:'Otan

TERRE dans le sous-sol de
sa résidence d'Abidjan et
comme élranger au tour

Cote d’Ivoire: ’entétement de Gbagbo,

p | B 4

. . replié dans son bunker

matinée, les soldats du pré-
sident élu ont tenté une at
tacque a 'arme lourde avant

désespére pris par la situa-  de se replier. Les négocia-

sous lE feu deS ) = . axk . tion, Laurent Gabgho conti tions semblent ensuite avoir
Cl‘itiques T Le Fifre (1866). Avec lll:xp:nsm{m « Manet, inventeur . nuait hier de s'accrocher 3 repris a Uinitiative de I'ONU
— du Moderne », le Musée d’Orsay se penche sur un génie son sitge malgré les coups  pour tenter d'obtenir a
i ble, 4 Ia fois ¢l et tourné vers les avant-gardes de boutoir répétés des sol-  reddition du chef de I'Etat

f\!

HISTOIRE DU JOUR £

e e Un ballet sur la Tamise pour |

e fa?lﬁmgiés les 60 ans de regne d’Elisabeth |~
TN un millier de bateaux de tous genres et de

L'EDITORIAL PAGE 15

Le Figaro littéraire

Le retour qu'il s"agit cette fois, mais du jubilé de dia-  procession de plus de 12 kilometres delon-
d-un centenaire mm.n de la reine Elisabeth, qui célébrera pclzlcur.. Il:l\'Ig.u:m.[ de P'".m"-" I}r:dgu_ (.[;.n,;
z les soixant de son régne pendant tout  P'ouest de la capitale jusquian célébre
nomme Cioran le début de I'année 2012, Tower Bridge dont les battants mobiles se-
4% CAHIER . Le point d'orgue de ce quis'annonce com-  ront grands ouverts & cette occasion. Les  ©
o r me la plus grande celébration patriotique  organisateurs expliquent que ce sera le
\ == en Grande-Bretagne depuis des généra-  plus grand et le plus extravagant ballet
— tions sera un i defile iue sur ique famais vu i Londres depuis le re
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de son temps. PAGE 28

faste et d une ampleur inédite en fa-
— veur de La famille royale. Ce n'est pas
du mariage trés attendu de Kate et William

I ondres prépare des célébrations d un

toutes les formes, venant des seize paysdu

Commonwealth dont Elisabeth 11 est la

monarque, qui formeront une immense

la Tamise le 3 juin 2012, qui rassemblera
plus de 1000 bateaux. La reine ¢t le prince
Fhilippe partiront en téte du cortége sur
une grande barge rovale en bois, riche-
ment décorée dans le stvle des vaisseaux
de ligne du XVIlIs siécle. Suivront ensuite

FONECFA MOOCTA  ISSMOMLINNT

tour triomphal d'exil du roi Charles 11 en

1660. En 2002, le jubilé d'or de la reine |

avait rassemblé une foule énorme d'un

million de Britanniques devant le palais de

Buckingham. @

CYRILLE VANLERBERGHE (A LONDRES) |
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dats pro-Ouattara. Dans la
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United steal the spoils in battle of Stamford Bridge 3 ==

Police hid sex grooming
scandal in seaside town

@ Ethnic takeaways used in exploitation of 60 white schoolgirls

Andrew Norfolk

More than sixty schoolgirls in a seaside
town were being groomed for sex by
a group of men who have been linked
with the unsolved disappearance
and murder of a 14-year-old, The Times
reveals today.

The endemic scale and nature of the
sexual exploitation uncovered by
police in Blackpool was kept secret.
The victims were young white girls;
their abusers were non-white workers
at takeaway food outlets in the
Lancashire town.

The revelations provide further dis-
turbing evidence of offending across
the North of England and the
Midlands. In January, the Home Office
ordered an inquiry after The Times
exposed a pattern of street sex crimes
involving similar groups of men and
vulnerable young girls.

Most British sex offenders are lone
white men, but an examination of
court cases involving multiple offend-
ers from 13 towns and cities showed
that out of 56 men convicted of
offences where girls they met on the
street were groomed and sexually
exploited, 50 were Muslim, mostly of
Pakistani heritage,

In 2007, two Middle Eastern busi-
ness partners from a Blackpool kcb;lh

tood trial over the di
in 2003 of Charlene Downes, 14, whm:e
body has never been found,

When she went missing in Novem-
ber that year, detectives discovered
that Charlene and many more local
girls had been groomed to swap sexual
favours for food, alcohol, cigarettes and
affection.

Anunpublished police report records
that more than 60 Blackpool girls,
aged from 13 to 15, had been groomed or
sexually abused by “non-white adult
males” connected with “a  cluster
of town centre takeaway premises
(honey-pots)”.

The report added; “The exploitation
.. included the commercial exchange
of money, food, shelter and gifts for the
provision of sexual acts. Young penple
were being @ 1 and y
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Mr Beanz, the takeaway owned and run by the man acquitted of the murder of Charlene Downes. Photograph Andrew Norfolk

|

In the car in the
dark alley, a
mans arm
reached out to
caress a child
News, pages 6, 7

Wi

assaulted both inside and outside of
premises by a number of takeaway
owners and workers.”

In total, 1l Blackpool takeaway out-
lets were identified as sexual exploita-
tion "honey-pots”. The owner of one
was questioned about an alleged rape
after having sex with a girl aged 16
during a job interview. He was not
charged with any offence.

It can also be revealed that another

PRIME PAGINE

missing Blackpool girl, Paige Chivers,
15, who vanished in 2007 and is feared
by police to have been killed, was subse-
quently identified as a victim of sexual
exploitation.

She was known to spend a lot of time
at one Blackpool takeaway whose
owner had earlier been questioned
by police as a witness during the
Downes investigation. lyad Albattikhi,
Continued on page 7, col 5

future
of war

Portugal to
seek €70bn
emergency
EU bailout

Sam Fleming Economics Editor
Sam Coates Deputy Political Editor

Portugal bowed to months of pressure
yesterday and confirmed that it would
seek a European bailout, meaning that
Britain will be called on to offer multi-
billion-pound guarantees to shore up
the troubled nation.

José Socrates, the interim Prime Min-
ister, confirmed that his country would
seek assistance from European part-
ners after Portugal was forced to pay
ing rates on short-term loans
in the financial markets
vex!crda_v

Addressing the nation in a televised
statement, Mr Socrates said: “This isan
especially grave moment for our
country ... and things will only get
worse if nothing’s done,”

The Lisbon Parliament's rejection of
a package of additional financial cuts
last month had aggravated the fn-
ancial situati he said, wlti
making the request for aid inevitable.

Singing the blues, get
ready for a chorus
News, page 11

“I tried everything, but in conscience
we have reached a moment when not
taking this decision would imply risks
that the country should not take.”

This makes Portugal the third Euro-
pean nation to seek a bailout, after
Greece and the Irish Republic, and
ill again be called on to help.

Thi ikely to cause fury in West-
minster, coming in the same month
that David Cameron’s own austerity
measures take effect. Analysts expect
the loan to be worth €70 billion
(£61 billion) to €30 billion.

Last night the Treasury said that no
formal request for money had been re-
ceived from Europe, although EU
finance ministers are due to meet in
Budapest tomorrow to discuss what
support the caretaker government can
seek before the June election.

Last night Britain ruled out giving
direct loans to support the Portuguese
Continued on page 11, col 5
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Nueva alerta
en Fukushima

El exceso de hidrégeno puede
causar mas explosiones PAcina 9

Los mejores van
por separado

Apartar a los buenos alumnos
levanta polémica PAcinas 34 ¥ 35

Duelo europeo a la
vista: Madrid-Barca

Los azulgrana golean al
Shakhtar (5-1) PAcinas 47 a 49
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Portugal solicita el rescate de la UE

» Socrates lamenta que la tension politica haya hecho “inevitable” pedir ayuda
» La banca espafola posee mas de 75.000 millones en créditos y otros activos

FRANCESC RELEA, Lisboa

Grecia, Irlanda y, ahora, Portu-
gal. El primer ministro luso, José
Soerates, solicité anoche ¢l resca-
te a sus socios de la UE después
de que la crisis politica haya debi-
litado al pais y dificultado su acce-

s0 a la financiacion. Socrates la-
mento la “inevitable” peticion de
ayuda financiera para Portugal al
haber empeorado la situacién del
pais como consecuencia del re-
chazo por el Parlamento del tlti-
mo plan de ajuste, que provocd la
convocatoria de elecciones antici-

padas para el 5 de junio. En esa
situacion de inestabilidad, el mer-
cado ha llegado a exigir a los bo-
nos portugueses lipos de interés
superiores al 10%.

“Lo intenté 1odo, pero no to-
mar esa decision comportaria
riesgos que el pais no puede co-

rrer”, dijo S6crates. Bruselas se
comprometié a dar una respues-
1a ripida para un rescate que po-
dria ascender a 75,000 millones,
Esa cifra coincide exactamente
con el riesgo de la banca espafio-
la en Portugal. PAciNas 24 a 26

EoTomal B8 L4 PAGINA 30

Las fuerzas del presidente Gbagbo quedan acorraladas en Abiyan

El presidente saliente de Costa de Marfil,
Laurent Gbagbo, se halla acorralado en un
banker de Abiyan por tropas fieles a su ri-

val, el presidente electo Alassane Ouattara.
Francia asegura que la negociacién para
una rendicion ha [racasado por la intransi-

El mar se traga a 200 refugiados
que huian de Libia hacia Italia

» La barca se hundi6 cuando era auxiliada por una patrullera
» La UE estudia como repartir a los refugiados por Europa

MIGUEL MORA, Roma

Miis de 200 personas que huian
de Ia guerra de Libia desapare-
cieron en la madrugada de ayver
en aguas maltesas, a 39 millas de
la isla de Lampedusa (Italia),
cuando la barcaza en la que viaja-
ban unos 300 refugiados subsa-
harianos, en su mayoria soma-

lies y eritreos, voled al ser soco-
rrida por guardacostas italianos,
Ademds de los desaparecidos,
hay 53 supervivientes y al menos
20 muertos. Los refugiados ha-
bian zarpado de Zuara, ciudad
libia cercana a la frontera con
Tiinez, dos dias antes.

El naufragio se produjo en me-
dio de adversas condiciones de

navegacion, que dificultaron ¢l
rescate. Un portavoz de la poli-
cia italiana descarté la posibili-
dad de hallar mas supervivien-
Les.

Mientras, la Uniéon Europea
ha propuesto un acuerdo para re-
partir por distintos paises a los
reflugiados procedentes del nor-
te de Africa. PAcGiNAS 2 ¥ 3
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gencia de Gbagbo. En la foto, detenidos por
las fuerzas de Ouattara en una gasolinera de
Abiyin. [ agsecca sLackweLL (aF)

PéciNa 10

El Gobierno
revisa a la baja
el empleo y el
crecimiento

La economia espafiola crecerd
hasta 2014 menos de lo previsto
y el paro serd superior a lo pro-
nosticado. El Gobierno ha corre-
gido a la baja la evolucidn del
PIB para 2012 y 2013, aunque
mantiene la de este afio (1.3%).
La tasa de paro sera del 19,8%
en diciembre, cinco décimas
mids que lo augurado por el Eje-
cutivo. PAcINa 27

Los negocios del
hijo de Chaves
agravan la
crisis socialista

La documentacién robada en el
despacho de Iviin Chaves, hijo
del vicepresidente tercero, que
acreditaria su intermediacidn en-
tre empresas relacionadas con la
Junta de Andalucia y distintas
consejerias, golpea al socialismo
en plena crisis por el fraude de
los ERE y la dimision del conseje-
ro de Gobernacion ~ PAGiNa 14

; QUIERES

LAS

MEJORES

VACAS?
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Duello sulla prescrizione

NCsm:e

ROMA - Battaglia alla Camera sino a
notte inoltrata sul ddl relativo alla prescri-
zionebreve, utilea Silvio Berlusconi per i
suoi processi. 11 Pd e tutte le opposizioni
sonosullebarricate nel tenta-
tivodiimpedire il varo delle
norme che il Consiglio supe-
riore della magistratura defi-
nisce «un’amnistia». Lop-
posizione riesce a ritardare
il varo del provvedimento

un’amnistia

facendo ostruzionismo sul
processo verbale del giorno
precedente. L.a maggioranza
protestaeattacca il presiden-
tedella Camera suilavori dell’aula. Mini-
stri e sottosegretari da tre giorni in aula
per garantire i numeri. Oggi il consiglio
dei ministri convocato all’ora di pranzo
nella pausa dei lavori di Montecitorio.

SARDO A PAG. 13

L A G I 0 RN AT A Battaglia a Montccitorio. Idv-Lega ai ferri corti. Consiglio dei ministri

convocato oggi all’ora di pranzo per permettere ai ministri di votare

Prescrizione, bagarre in aula

I Csm: € un’amnistia
Ostruzionismo duro alla Camera. E nella notte scoppia la rissa

Come cambia la prescrizione del reatu\ Alcuni esempi

REATO E PENA PRESCRIZIONE
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di CLAUDIO SARDO

ROMA - Alla Camera lostru-
zionismo delle opposizioni co-
stringelamaggioranzaallasedu-
ta notturna sulla «prescrizione
breve». Al Senato il Pdl riesce a
far passare in commissione alcu-
ne norme «allunga processi» fra
le proteste di
Pd, Udc e Idv.
La Dbattaglia
sulla giustizia -
o meglio, sui
provvedimen-
ti  salva-pre-
mier - occupa
Iintera scena
neiPalazzidel-
la politica. Ne
¢ prova anche

I'inedita con-

vocazione a

tempi contin-

gentati per il

consiglio dei ministri di oggi: si
terra tra le 13 e le 15,30, nella
pausadelle votazioni alla Came-
ra. Tutti i deputati di maggio-
ranza, ministri e sottosegretari
compresi, sono precettati per
evitare che passino emenda-
menti delle opposizioni. E a
rendere ancora pill acceso lo
scontro ¢ arrivato ieri sera il
pronunciamento del plenum
del Csm sulla prescrizione bre-
ve: a larga maggioranza ¢ stato
votato un documento che defi-
nisce il progetto governativo
una«sostanziale amnistia». 211
voti favorevoli, contrarii 4 laici

ANSA-CENTIMETRI

designati dal Pdl, assente Bri-
gandi (Lega).

I1 fronte Csm ¢ particolar-
mente delicato per il governo,
dal momento che Pordine del
giorno ¢ stato autorizzato dal
Capo dello Stato e invece il Pdl
contesta proprio tempistica e
opportunita dell’intervento. In
una nota Maurizio Gasparri e
Gacetano Quagliariello hanno
detto che il Csm & venuto meno
alla «correttezza del rapporto
traleistituzioni». Mentre il vice-
presidente dell’organc di auto-
governo, Michele Vietti, hadefi-
nito il documento un contribu-
to redatto «con spirito di colla-
borazione» ¢ ha chiesto al mini-
stro Alfano di tenurne comnto.

Ma ora non ¢’¢ aria nel go-

POLITICA E ISTITUZIONI

verno di recepire quel genere di
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obiezioni. La Camera ieri ¢ sta-
ta teatro di una battaglia molto
aspra, giocata sul filo del regola-
mento. Anche lespediente
ostruzionistico congegnato dal
Pdeéstatouninedito. 50 deputa-
ti sono intervenuti sul processo
verbale della seduta precedente
per correggere le rispettive cita-
zioni (5 minuti ciascuno, in ba-
se all’art. 32, comma 3 del rego-
lamento). Un’operazione prepa-
ratain anticipo: 'altrasera infat-
ti nessuno capiva perché il Pd
avesse fatto intervenire 50 depu-
tati a sostegno di una legge bi-
partisan come quella sui piccoli
Comuni. Il risultato & stato che
mezza giornata dilavoro ¢ anda-
ta in fumo e I'iter della prescri-
zione breve ¢ stato rallentato.
I capigruppo di Pdl e Lega
hanno protestato vivacemente
contro Gianfranco Fini. Lo han-
no accusato di complicita col
Pd. Ma hanno ottenuto solo
una riunione dei capigruppo,
che ha fissato la seduta nottur-
na. E un impegno di Fini a
ridurre in futuro Postruzioni-
smo sul processo verbale. Il Fli
ha tentato di mediare: fine del-
Postruzionismo in cambio del-
I'esame della legge comunitaria
prima della prescrizione breve.
Ma Pdl e Lega hanno detto no.
La legge comunitaria ¢ stata
rimandata in commissione. Pd
¢ Idv hanno continuato per tut-
to il giorno il filibustering, che
ha avuto leffetto di rallentare
anche lapprovazione della leg-
ge bipartisan sulla contabilita
di Stato. E cosi si ¢ arrivati alla
seduta notturnasulla prescrizio-

POLITICA E

ne breve, in una Camera gremi-
ta ¢ con una tensione che si
tagliavaconilcoltello. La prima
bagarre ¢ scoppiata tra Idv e
Lega all’ennesimo intervento
del dipietrista Federico Palom-
ba. Urla e insulti sono partiti
dai banchi leghisti. Quindi c’¢
stata la denuncia del capogrup-
po Idv Fabio Evangelisti: «Un
deputato ciha detto: state calmi
che qui ci scappa il morto».

La protesta del Pd, guidata
da Dario Franceschini, con Pier
Luigi Bersani sempre al suo
fianco in aula, si ¢ fatta ancora
pittintensa in serata dopo che il
Senato ha approvato la norma
«allunga processi». Da un lato
un taglio alla prescrizione che
rischia di far saltare migliaia di
processi, come denunciato dal
Csm, dall’altro una norma che
consente alla difesa di allungare
itempi dei processi. In entram-
bi i casi si tratta di norme dise-
gnate per impedire la sentenza
nel processo Mills. «F il bicame-
ralismo in versione Berlusconi»
ha detto il capogruppo Pd, che
gia prepara per oggi altre sorpre-
se ostruzionistiche. Ma Pdl e
Lega vanno avanti. Anche se il
voto finale potrebbe slittare alla
prossima settimana.

IL PD PREPARA
ALTRE SORPRESE

Lapprovazione finale
potrebbe slittare

alla settimana
prossima

ISTITUZIONI

10
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Scontro alla Camera sul processo breve

Scontro alla Camera sul Ddl per il processo breve.
L’opposizione fa ostruzionismo, il Pdl attacca Fini.
Dal Senato sial Ddlsul processo lungo. » pagina20

.. Via libera in commissione al Ddl sull’ abbrewato che da alla difesa il potere di presentare liste lunghissime di testimoni

Senato, primo si al «processo lungo»

PRESEING DEL PREMIER
Berlusconi, irritato con il
presidente della Camera,
spinge per il voto rapido
a Montecitorio e costringe
il Cdm a riunirsi a pranzo

Donatella Stasio

ROMA

s+ Detto, fatto. Il «processolun-
go» haavutoieriil primo vialibe-
ra del Senato, in commissione
Giustizia. E forse gia la prossima
settimanaarriverail voto dell'an-
la. Alla Camera continua invece
il pressing di Silvio Berlusconi
sullamaggioranza perapprovare
la «prescrizione brevey a benefi-
cio degli incensurati, e 'aula ha
quindi proseguito i lavori fino a
tarda notte, tra Postruzionismo
serrato dell’opposizione e gli at-
tacchi di Pdl e Lega a Gianfranco
Fini, accusato di fare «da spon-
da» al centrosinistra.

Ma & a Palazzo Madama che,
stavolta, si ¢ consumato il blitz,
con il voto sull’emendamento-
Mugnai ribattezzato «processo
lungo»: la difesa potra presenta-
re liste infinite di testimoni, an-
che superflui, che il giudice sara
obbligatoasentire «apenadinul-
litd»; le sentenze definitive non
avranno pilt valore di prova dei
fatti in esse accertati, ma il giudi-
ce dovra risentire tutte le perso-

ne le cui dichiarazioni sono state
utilizzate nella motivazione del-
la sentenza, Insomma, se a Mon-
tecitoriosiaccorciala prescrizio-
ne,al Senato siallunganoiproces-
si, paradossalmente anche quelli
chesicelebrano conil rito abbre-
viato, che di abbreviato, a questo
punto, avranno ben poco. Un
uno-due che peril Pd «saralapie-
tra tombale del processo Mills e
dituttigli altriprocessiin cuieim-
putato il premier». «Silvio Berlu-
sconi ~ dice Silvia Della Monica
(Pd) - rimarra per sempre incen-
suratoperché sidifende azzeran-
doisuoi processi. Naturalmente,
per garantire luj, si graziano an-
chetuttii delinquenti pil1 perico-
losi. Governo e maggioranzahan-
no inflitto un colpo mortale alla

giustizia ai danni dei cittadini. Al-
tro che sicurezzaly. Per Antonio
Di Pietro (Idv) «Il Parlamento &
diventato un’associazione a de-
linquere ditipo politico». «Quel-
la della maggioranza & un’azione
congiunta ad personam che va
contrastata politicamente con
ogni mezzo» dice Roberto Rao
dell’'Udc. L’opposizione chiede
alla Lega se sia «complice o vitti-
ma» di questa strategia. Tra l'al-
tro, 'emendamento-Mugnai ha
praticamente riscritto il ddl
sulPinapplicabilita dell’abbrevia-
to ai reati puniti con I'ergastolo
presentato alla Camera dal Car-
roccio e difeso aspadatratta. Ora
laLegasiritrovauntesto che, in-
sieme alla «prescrizione breve»
per gli incensurati, produrra gli
effetti di un’amnistia. I leghista
Sandro Mazzatorta esce a passo
svelto dalla commissione e scap-
paviasenzarispondere. A Monte-
.citorio, il capogruppo Marco Re-
guzzoni dice solo che «é giusto
che la difesa eserciti le proprie

prerogative nel processoy.
Quando alla Camera, dopo le
21,00, riprende la seduta con il
«processo brevey, I'opposizio-
ne siscatena per il blitz al Senato
elasedutas’infiamma. Nell’inte-
ramattinata c’erastato un ostru-
zionismo serrato sul processo
verbale del giorno primaeil pre-
sidente della Camera era finito
nel mirino della maggioranza,
che lo ha accusato di non essere
imparziale («Ha sbagliato» ha
detto Bossi) e ha minacciato di
informarne il Quirinale. Berlu-
sconi, irritato per la gestione di
Fini, ha pero ordinato ai 'suoi” di
andare avantiperchéla «prescri-
zionebreve» deve diventare leg-
ge tra oggi e domani. Tant’e che
T'odierno Consiglio dei ministri
¢ stato "contingentato" - dalle
13,30 alle 15,00 - durante la pausa
pranzo di Montecitorio. Ma a
guastare i programmi del pre-
mier, ieri sera ¢ giunta la notizia
che Gianni Alemanno ha convo-
cato per stamattina unariunione
dei parlamentari di Nuova Italia,
molti dei quali non vorrebbero

partecipareal voto dopole dimis-

sioni del sottosegretario all'In-
terno Alfredo Mantovano.

1l clima, dunque, continua ad
essere infuocato e ilavori proce-
donoarilento. Nonal Senato, do-
ve ne approfittano per "portarsi
avanti". Il «processo Jungo» rece-
pisce due articoli del dd1 Alfano
sul processo penale che, dopo
mesi di stasi, ieri figurava di nuo-~
vo all’'ordine del giorno della
commissione Giustizia. La mag-
gioranza, perd, non se ne & occu-
pata pilt. Insieme al governo ha
deciso, dopo il vialiberaal «pro-
cesso lungo», di cominciare'esa-
me dei due ddl che tolgono al
Csm il potere di esprimere pare-
ri (come quello diieri sulla «pre-
scrizionebreve») e diaprire pra-
tiche a tutela dei magistrati. Al-
tre due tesserine del mosaico di
leggi che, senza neanche dover
attendere la riforma «epocale»
della giustizia, di fatto danno at-
tuazione o comunque gia simuo-
vono nella direzione della rifor-
ma costituzionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Iltesto riscritto

:» La Commissione Giustizia del
Senato haapprovatoil Ddlsul

| giudizioabbreviato
ribattezzato «processo lungo».
Il Ddl e statoriscritto rispetto al
testo Camera e contiene ormai
solo’'emendamento del Pdl
Mugnai

Testimoni e prove

« L’emendamento Mugnai
consentealla difesa di
presentare lunghe liste di
testimoni, anche superflui, e
vietadi utilizzare le sentenze
definitive di altri processicome
prova deifattiin esse accertati

Ergastolo

= Lanormasopravvissuta &
soloquella secondo cui quando
deve essere «irrogata la pena
dell’ergastolo nonsifaluogo
alla diminuzione della pena»
prevista dall’articolo 442 del

| codicediprocedura penale

POLITICA E ISTITUZIONI

Alla Camera ostruzionismo serrato sul processo breve: il Pdl attacca la gestione di Fini
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Prescrizione, risoluzione del plenum: effetti sulle cause in corso e future. “Alfanorifletta”

E1lCsmavvisalamaggioranza
“Noaamnistie sostanzialt”

SILVIO BUZZANCA

ROMA — 1l progetto di legge sulla
prescrizionebreve per gliincensura-
tié «unasostanziale amnistia». ll ple-
num del Consiglio superiore della
magistratura stronca a larghissima
maggioranzail provvedimento cheil
governostaaffannosamente cercan-
dodiapprovareaMontecitorio.APa-
lazzo dei Marescialli si & votato ieri
sulla nuova versione della risoluzio-
ne presentata dal consigliere “toga-
to” Aniello Nappi (Movimento perla
giustizia). Un testo sottoscritto an-
che da Riccardo Fuzio (Unicost),
Tommaso Mirga (Mi) e dal “laico”
Guido Calvi (Pd). Alla fine si sono
contati 21 sie4 po arrivat dai “laici”
delcentrodestra. Nonhapartecipato
alvotoilleghistaMatteoBrigandiche
la settimana prossima poirebbe “la-
sciare” il Csm

Il documento votato dall’organo
di autotutela della magistraturanon
lasciamolti dubbi. Dopo avere preso
atto che dal progetto sono scompar-
si alcuni punti critici, la tagliola tem-
porale perla fine dei processi e alcu-
ne norme transitorie, il Csm rileva
perd che «suscita preoccupazione»
Paumento da 1/4 ad 1/6 dei termini
di prescrizione per gli imputati in-
censurati.

Cosi, recita la risoluzione, «e age-
volepronosticare chel'impatto della
modifica sui processi in corso sara
notevole, atteggiandosi come una
sostanziale amnistia». L’allarme,
continua il testo votato, vale anche

per i processi nei gradi successivi al
primo. Comunque, si spiega, c'e
«preoccupazione per glieffettinega-
tivi, aregime» «a causadellaprevedi-
bile inefficacia dell’azione penale
per numerosi reati». Considerazioni
cheil Csmaccompagnaconilrichia-
mo a diversi organismi internazio-
nali che sulla prescrizione la pensa-
no im modo opposto alla maggio-
ranza.

Di parere opposto Maurizio Ga-
sparri e Gaetano Quaglieriello. Il ca-
pogruppo del Pdlal Senato eilsuovi-

cedicono cheil Csm nontiene conto
degli appelli di Napolitano «allaleale
collaborazione fra le istituzioni e al
rispettodelladistinzionefraipoteri»,
ed & ostinato nell'interferire «nel
confronto parlamentare». Comun-
que, avvertela coppia, adesso discu-
teremo delle leggi «su pareri e prati-
cheatutela» eunavoltaapprovatefi-
nira «una prassi contrariaallo spirito
dellalegge e della stessa Costituzio-
ne». Il presidente del Csm Michele
Viettihainveceribadito chel’organi-
smo si & mosso rispettando le sue
prerogative esieaugurato che«dano-
stra riflessione possa essere utile al
ministro Alfano».

Ieri, intanto, scambio dibattute su
questitemial.’Aquilafra Napolitano
e una cittadina. «Presidente, non
consenta la prescrizione breve e il
processo breve. Glielo chiedo in gi-
nocchio. Faccia di tutto», ha dettola
donna. «Questo lei non deve dirme-
lo.Conoscolequestionieleseguoco-
me posso», harisposto il presidente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un cortocircuito
che toglie spazio
a ogni mediazione

veleni giudiziari che scorrono fra Roma e Milano
oscurano la prima udienza «lampo» del caso Ruby.
.. Eil cortocircuito fra politica e magistratura non po-
trebbe essere espresso in maniera piul plastica e sconcertan-
te. In Parlamento il centrodestra si ostina a cercare soluzio-
ni che favoriscano il presidente del Consiglio nel ruolo di
imputato: alla Camera vuole accorciare i tempi dei proces-
si, mentre al Senato approva modifiche per allungarli e far
scattare la prescrizione dei reati. L’Anm intanto viene rice-
vuta a palazzo Madama per ribadire l'allarme sulla riforma
della giustizia. E il procuratore capo di Milano, Edmondo
Bruti Liberati, & costretto a difendersi per le intercettazioni
del premier. E il risultato di un avvitamento che sta dando
frutti amari.

Accentua una deriva della quale nessuno é in grado di
vedere il punto di arrivo, ma tutti intuiscono la gravita e le
incognite. Il governo si blinda dietro i suoi numeri raccogli-
ticci quanto a prova di spallata. Vuole portare a casa una
vittoria legislativa che metta al sicuro il premier. E di rim-
balzo, opposizioni senza un vero baricentro ricorrono al-
l'ostruzionismo parlamentare per impedire che le cosiddet-
te leggi ad personam vengano approvate, Per ritardare il si
al «processo breve», quello che palazzo Chigi chiama inve-
ce «processo giusto», Pd e Idv hanno sfruttato un cavillo
regolamentare. E la reazione furibonda del centrodestra ha
coinvolto anche Gianfranco Fini. Cosi, dal fronte esposto
fra politica e magistratura si & passati all’ennesimo conflit-
to istituzionale: con Pdl e Lega convinti che il presidente
della Camera sia la sponda degli avversari del governo.

«Fini vuole la paralisi del Parlamento», & I'accusa. Il capo-
gruppo leghista, Marco Reguzzoni, & tornato a criticare

quella che a suo avviso & una
mancanza di «terzieta della ter-
za carica dello Stato». Il malu-
more si & tradotto in una telefo-
nata al Quirinale, per segnalare
quanto «di negativo» stava suc-
cedendo. Giorgio Napolitano,
all’Aquila per ricordare il terre-
moto di due anni fa, nonha po-
tuto fare altro che ammonire
di nuovo tutti a non trasforma-
re le distinzioni in «elemento
distruttivo». Si tratta di un les-
sico che fotografa e insieme
sanziona atteggiamenti istituzionali a dir poco ruvidi: cosi
laceranti da non lasciare spazio ai tentativi di mediazione.

La durezza con la quale ieri si sono scontrati i legali di
Berlusconi e il procuratore Bruti Liberati rende la presenza
del premier alle udienze un dettaglio, seppure importante.
Colpiscono di piu la diffidenza e P'ostilita del governo nei
confronti dei giudici milanesi; e una punta di imbarazzo
nel modo in cui il capo della Procura ha respinto per iscrit-
to l'allusione larvata ma pesante degli avvocati Ghedini e
Longo: che qualche magistrato abbia lasciato trapelare alcu-
ne intercettazioni di telefonate fatte dal capo del governo,
senza che la Procura abbia indagato. E un’accusa dalla qua-
le Bruti Liberati si & difeso sostenendo che non c’é stato

nessun errore. Ma il centrodestra tenta di sfruttare quella
che avverte come una prima, possibile shbavatura in una
strategia finora abilissima da parte dei giudici. Le chiamate
fra tre ragazze e Berlusconi «erano in possesso soltanto de-
gli avvocati» del premier, ha sostenuto il comunicato dei
magistrati inquirenti.

1 difensori di Berlusconi, perd, hanno replicato che «le
intercettazioni erano in possesso non solo della difesa, ma
principalmente della stessa Procura della Repubblica di Mi-
lano. Anziché occupare il tempo con comunicati stampa,
indaghi. «Anzi» — aggiungono — «sarebbe meglio inda-
ghi un’altra procura per verificare chi ha consegnato ai gior-
nali quelle intercettazioni...». Se a questo scambio si ag-
giunge la spaccatura avvenuta ieri nel Consiglio superiore
della magistratura, che ha votato a maggioranza contro la
«prescrizione breve» voluta dal governo, cresce il timore
che questa routine di caos e conflitto sprigioni una miscela
tossica. Ma & un inquinamento politico che nessuno appa-
re in grado di fermare. Peggio, si ha l'impressione che qual-
cuno lo consideri quasi il proprio habitat naturale.
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Si estende il
fronte del
conflitto tra
politica, toghe e
altre istituzioni
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Senato, a
Camera,

l..o scontro

TIVal processo ungo
nattaglia sullaprescriz

one breve

Ostrizionismopd. La correntedi Alemanno: nostrovotoarischio

%

PRESCRIZIONE
Vieneridottala
prescrizione per

PROGESSO
Un processo per
reatifinoa10

gliimputati anninon puo
incensurati. durare piudi3
Corrispondera al inprimo grado,
massimo della 2insecondo
pena pil un € uno e mezzo
sesto, anziché in Cassazione.
un quarto. Vale Segnalato al
per i processi ministro chi
incorsoc deborda
Il Pdl attacca Fini Non solo. Prevede che una
Bersani: “Cucrzra sentenza passata in giudicato
380 Lega” gop possapiticonsiderarsi gmv}a
efinitiva in un processo. Risul-
Seduta nothurma a tato: nel processo Mills, in cui il
NMontecitorio premier & imputato e prossimo a
sentenza, lacondanna gia a cari-
CARMELO LOPAPA

ROMA — Prescrizione breve alla
Camera, processo lunghissimo
al Senato. Il Parlamento stretio
nellatenagliadelle leggiadperso-
nam.Assaltofinale dellamaggio-
ranza per fermare magistrati e
processial premier, nel giornoin
cuiaMilano comincia quello sul
Rubygate.

A Montecitorio solo in serata
prende il via la maratona sul ddl
chepiipremeaPdlelega:lapre-
scrizione breve, destinataatran-
ciare due dei quattro processi a
carico di Berlusconi. Per mezza
giornata I'opposizione era riu-
scita a inchiodare 'aula con tre
ore di ostruzionismo sul proces-
soverbale. Ma & a Palazzo Mada-
machesiconsumal’accelerazio-
neinattesa. Incommissione Giu-
stiziaviene approvatol'emenda-
mento del capogruppo Pdl,
Franco Mugnai, al ddl leghista
sul “giudizio abbreviato” che al-
lunga di fatto senza limiti il pro-
cesso. Perché consente alla dife-
sa di presentare elenchi di testi
“infiniti”, prolungando cosi i
procedimentifino all'inevitabile
prescrizione.

co dell’avvocato inglese corrotto
non potraessereusata come ele-
mento di prova. Il senatore Mu-
gnainonsiscompone: «Eunami-
sura tranquillissima, non capi-
scolapolemica. Chiunque cono-
sca la norma sul giusto processo
non pud che condividerla». Dal-
I'opposizione non la condivido-
noaffattoesipreparano,ancheal
Senato, alle barricate. «Per salva-
re il premier salveranno anche i
delinquenti, ennesimavergogna
ad personam» commenta il ca-
pogruppo Pd Anna Finocchiaro.
«Ingannano i cittadini parlando
diprocessibrevi, poiliallungano
pernonarrivare maiasentenza»
rincara Roberto Rac dell’Udec.
AMontecitorio, dopol'appro-
vazione martedi del conflitto di
attribuzioni, ¢ andata avantifino
anotte, tramillescintille, lasedu-
taperl'esame del ddl sul proces-
so breve. Approvazione finale
prevista tra martedi e mercoledi
per il testo che accorcia i tempi
per gli incensurati e che proprio
ieri il Csm ha bollato come
«un’amnistia». Oggi sara batta-
glia su ogni votazione. [l premier

LISTE TESTI
Conil processo
lungo al Senato
si stabilisce che
il giudice deve
accettare le liste
deitesti
presentate dagli
avvocati. E deve
recepire anche
le eventuali
prove proposte

&/

Berlusconilo sae haconvocatoil
Consiglio dei ministri in un ora-
rio insolito, le 13,30, per permet-
tere a tutti i ministri di essere a
Montecitorio durantele votazio-
ni.llsindacodiRomaGianniAle-
manno convoca per stamattina
gli undici deputati e sei senatori
vicini ai suoi circoli Nuova Italia,
fortimalumoridellacorrentedo-
po le dimissioni (non rientrate)
del sottosegretario all'Interno
Alfredo Mantovano. Alcuni ipo-
tizzano 1'astensione dalle vota-
zionidioggi, piiunaprovocazio-
ne che unaminaccia concreta.
Daventiquattr’ore alla Came-
rail clima e assai teso. leri matti-
nailcentrosinistragriuscitoain-
chiodarelamaggioranzaconl’o-
struzionismo. L'escamotage &
stato messo a punto dal giorno
prima e intuito dal democratico
Roberto Giachetti: dopolalettu-
ra del verbale del giorno prece-
dente, tutti i deputati citati han-
no chiesto di poter intervenire
per precisare il proprio pensiero
1i sintetizzato. Il regolamento lo
consente, i parlamentari citati
una cinquantina, ognuno parla
per cinque minuti. Al governo e
alla maggioranza saltano i nervi.
I capigruppo di Pdl e Lega, Cic-
chitto e Reguzzoni, attaccano a

POLITICA E ISTITUZIONI

SENTENZE
Cancellatala
norma Falcone
per cuiin
dibattimento
viene recepita
unasentenza
ormai passatain
giudicato,
evitando di
rifare di nuovo
P'istruttoria
inaula

testabassail presidente dellaCa-
meraFiniperaverconsentitoilfi-
libustering: «E la conferma della
suaparzialita». Soloaoradipran-
zoilverbale puo essere approva-
to. Inconferenzadeicapigruppo
Finisiimpegneraalimitare d’ora
in poigliinterventisul verbale. Si
superaloscoglio,lamaggioranza
votailrinvioincommissione del-
la legge comunitaria e in poche
ore approvaquellasullacontabi-
lita dello Stato. Strada spianata
adesso per il processo breve. In
Transatlantico c’2 il pienone.
Bossiincrocia Bersani all'ingres-
so dell’aula: «Tu faila guerra» di-
ceilSenaturalludendo agliattac-
chiallaLega. «losfido,nonfaccio
la guerra» gli replica il segretario
stringendoglila mano.
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L’allarme [ ministero dell’Economia non riesce a pagare tutti | creditori

| processi lumaca

costano 118 milioni

Lopposizione contesta il ddl del governo. Intanto
i ricorsi per risarcimento danni svuotano le casse statali

Paolo Zappitelli
p.zappitelli@iltempo.it

B Centodiciotto milioni e
spiccioli in soli sei anni,
dal 2002 al 2008. Tanto so-
no costati allo Stato i pro-
cessi conclusi in tempi
troppo lunghi e per i quali
& stata richiesto dagli impu-
tati un risarcimento di dan-
ni.

Una possibilita che é sta-
ta chiesta dall’Europa - al-
larmata proprio dall’ecces-
siva lunghezza dei procedi-
menti nei tribunali italiani
— e regolamentata, nel
2001, dalla legge Pinto.
Una lentezza che ha provo-
cato un esborso enorme di
soldi pubblici e ha provoca-
to addirittura una serie di
procedure di pignoramen-
to nei confronti del mini-
stero della Giustizia. L allar-
me viene ripetuto dai presi-
denti della
Corte di Cas-
sazione a
ogni apertu-
ra di anno
giudiziario
ma  cade
puntual-
mente nel
vuoto. Perché Procure e
Tribunali sono intasati dai
procedimenti che si accu-
mulano e non c’é¢ alcuno
strumento per poter abbre-
viare i tempi.

Complessivamente i pro-
cedimenti per la legge Pin-
to definiti dalla Corte di
Appello per il periodo che
va dal 2002 al 2008 sono
quasi quarantamila, per
I'esattezza 37.903. Ma negli

ultimi anni c’e stato un au-
mento esponenziale dei ri-
corsi: nel 2004 erano 3.579,
nel 2006 era-

no gia arri-

vati a quota

5.916 e nel

2008 aveva-

no sforato

quota sette-

mila arrivan-

do a 7.299.

Ma quali sono le Procure
dove si accumula il mag-
gior numero di ritardi e di
conseguenza il maggior nu-
mero di richieste di risarci-
mento? Al primo posto c’e
Napoli, in cui i casi su cui
deve decidere la Corte terri-
toriale (in questo caso Ro-
ma), sono 11.071. Al secon-
do posto c’e proprio la ca-
pitale (la Corte competen-
te & quella di Perugia). Poi
c’e Potenza (dove per anni
ha lavorato il pm John Wo-
odcock) con ben 2149 ritar-
di. Va meglio, ad esempio
Milano, dove i ritardi sono
«solo» 661, e Catanzaro do-
ve ammontano a 894.

Nella sua relazione, gia
nel 2009, il primo presiden-
te della Corte di Cassazio-
ne, Vincenzo Carbone, ave-
va lanciato un allarme sul-
la preoccupante lunghezza
dei processi. E aveva invita-
to il governo a varare prov-
vedimenti che potessero
andare incontro all’esigen-
za di avere tempi certi sul-
la durata dei procedimenti.
Il comitato dei ministri
d’Europa — aveva spiegato
— ha tuttavia rimarcato i
risultati insoddisfacenti no-

l'introduzione,
nel 2001,
della legge
Pinto, rivol-
gendo un
appello alle
pilt alte
istanze ita-
liane affin-
ché manten-
gano il loro
impegno nel risolvere il
problema dell’eccessiva du-
rata dei procedimenti giu-
diziari». «Il comitato dei mi-
nistri — aveva proseguito —
ha anche invitato le autori-
ta ad  intraprendere
un’azione interdisciplina-
re, che coinvolga gli attori
e protagonisti principali
della Giustizia, coordinata
ai pit alti livelli politici,
per elaborare una strate-
gia, nuova ed efficace».
«Val la pena ricordare -
era stata la
conclusione
del passag-
gio dedica-
to al risarci-
mento — co-
me la Corte
europea dei
diritti  del-
l'uvomo sot-
tolinei che "il miglior rime-
dio in assoluto & la preven-
zione" e non il risarcimen-
to dei danni, che puo in-
durre a provocare delibera-
tamente ulteriori ritardi
per conseguire non pilu
una vittoria (ipotetica) nel
processo, ma un titolo (cer-
to) per richiedere il risarci-
mento per il ritardo».

nostante
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Il pianeta giustizia

Somme richieste al ministero dell'economia somme richieste
2002 2006

3.873.427 22.000.000

Ricorsi nel

2008
2003 2007 7299

5.000.000 25.000.000
2004 2008

10.627.410 40.000.000 HRoma casl di ritardi

competentesu 11.071  di Napoli

2005 Perugia casi di ritardi
Somme richieste  competente su 3.992  diRoma

11.530.194 dal 2002 al 2008
10.730.000 118.031.031 catanzaro casi di ritardi

competente su~ 2.149  di Potenza

Somma pagata dal ministero o dalle Gorti
dal 2002 al 2008

81.340.093,81 dieuro Brescia 661 casi di ritardi

competente su di Milano
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‘ Maggioranza agitata. Il capo dell’csecutivo prende tempo
= sul rimpasto. Alemanno riunisce oggi 1 suot su Mantovano

Berlusconi in allarme:
Parlamento fuori controllo

Tensione con gl alleatt. E spunta I'tpotesi di Letta senatore a vita

di MARCO CONTI
ROMA - «Cosi non si pud
andare avanti. Il Parlamento ¢
bloccato e non per colpa no-
stra, ma di un presidente della
Camera di parte e di regola-
menti assurdi». Silvio Berlu-
sconi non si aspettava che la
battaglia campale, che i suoi
parlamentari stanno condu-
cendo alla Camera per varare
entro la prossima settimana la
prescrizione-breve, durasse co-
sitanto. L’esuberanza del mini-
stro La Russa ci ha messo del
suo, ma il pacchettone di nor-
me pitt 0 meno ad personam
non solo ha mandato in soffit-
ta (come era prevedibile) «’e-
pocale» riforma della giusti-
zia, ma ha azzerato i rapporti
tra maggioranza ed opposizio-
ne. Tutto cio & motivo di ulte-
riore preoccupazione per il ca-
po dello Stato. Al punto che
ieri mattina, il capogruppo del
PdlFabrizio Cicchitto hachia-
matoil Quirinale per spiegarei
motivi della paralisi.

Ilclima dabattaglia ricom-
patta il Pdl schierato come un
soluomo a difesa del presiden-
te del Consiglio, ma le tensioni
dentro il centrodestra sono so-
lorimandate. Il Cavaliere pun-
ta a rinviare il chiarimento
interno (compreso Pamplia-
mento del numero delle poltro-
ne di governo), a dopo il voto
amministrativo. ma il timore

di una débacle elettorale alle
prossime amministrative,
spinge ministri e peones a pre-
tendere un chiarimento a bre-
ve. [l mal di pancia ha contagia-
to anche la Lega alle prese con
un accordo-fantasma sui rim-
patri dei clandestini-tunisini,
chespacca il Carroccio costrin-
gendo Bossi a fare quadrato in
difesa del ministro dell’Inter-
no. In attesa di comprendere
se, come sostiene 'Udc Rao,
«la Lega ¢ vittima o complice»
della strategia del Cavaliere, si
avverte nella maggioranza
un’aria da si salvi chi pud che
infittiscele riunioni delle varie
fondazioni e spinge i deputati
ad organizzarsi in gruppi €
gruppetti.

Ultimo Pirrigidirsi della
componente vicino ad Ale-
manno degli ex di An che si
riuniranno oggi alla Camera
per decidere il da farsi, visto
chel’ex sottosegretario Manto-
vano non ha ancora avuto sod-
disfazione per aver tenuto sui
rimpatriuna linea che alla fine
la Lega ha dovuto trangugiare.

Un clima che, secondo i
rumors provenienti da palaz-
zo Grazioli, spingerebbe persi-
no il sottosegretario Gianni
Letta a riflettere su quella no-
mina a senatore a vita che
poco piu di un anno fa Berlu-
sconi ipotizzava per se stesso,

lasciando a Letta il ruolo da
premier. Ora che il vento ¢
mutato, il sottosegretario sa-
rebbe pronto ad accettare la-
sciando volentieri a Berlusco-
ni I'incarico di presidente del
Consiglio malgrado 1 figli di
quest’ultimo non cessino di
premere per un passaggio soft
del testimone.

Draltra parte ci sarebbe po-
sto per almeno un altro senato-
re a vita. E chissa che il curri-
culum di Gianni Letta non
diventicomplementarea quel-
lodiun altro possibilecandida-
tocome Marco Pannella. Altro
interprete, a modo suo, della
vita democratica del nostro
Paese. Fatto sta che la sola
eventualita sta contribuendo
non poco al cambio di clima
dentro tutto il centrodestra.

Il serrate i ranghi di questi
giornielamilitarizzazione del-
la maggioranza sta costringen-
do ministri e sottosegretari a
bivaccare alla Camera ormai
da giorni, ma nessuno crede
pit che la legislatura possa an-
dare avanti come prima. An-
che perché i Responsabili pre-
tendono quattro posti dasotto-
segretario, ma ne Pdl non tutti
sono d’accordo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GIUSEPPE D’AVANZO

E PAROLE ingannano soltanio
I quando - e se - glielo consentiamo.
Le parole che si odono in queste ore
inun Parlamentoimbarbarito, ingaglioffi-
to, in qualche caso analfabeta, disegnano
un mondo chenon c’e e che soltanto Ber-
lusconi e i suoi dignitari pretendono che
sia reale. Ad ascoltare i campioni della li-
berta che discutono digiustizia, dileggi, di
diritti si pud credere che sia gia in vigore
una nuova disciplina costituzionale, non
sisaquando discussae da chiapprovata.

A un regime che immagina di aver

gia cancellato 'autonomia e I'in-

dipendenzadeimagistratieinclu-

so il potere giudiziario nel bou-
quet dei quatiro poteri nelle mani di Ber-
lusconi (esecutivo, legislativo, economi-
co, mediatico). E un sistema politico vir-
tuale che ha insediato procureurs impé-
riaux che stanno al ministro di Giustizia
come i prefetti al ministro dell'Interno.
Avevamo inteso che Berlusconi avesse
l'ancien régime nel sangue, manon ciera-
vamo accorti che fossero gia legittime le
lettere graziea cuialcune teste possono li-
berarsi delle giurisdizioni usuali per ricor-
rere a una corte sovrana (si chiamavano
«Committimus») o che fossero gia confor-
mi alla legge le leftres de cachet, gli ordini
realiche recludono o liberano in viadiret-
ta.Ascoltiamole parolediundignitariodel
Sultano. Denis Verdini & il coordinatore
delpartitodelleliberta: «I magistrati devo-
no fermarsi ora, rispettare il Parlamento e
aspeltare il verdetto della Consulta. (Nel
“processo Ruby”) non possono assumersi
laresponsabilitd di andare avant comun-
que. Se lo facessero sarebbe un atto di sfi-
dapoliticaallaCamere». Nelmondo, ordi-
nato da una Costituzione che nonc’g, nel-
la “iustitia secundum Berlusconem”, & il
Parlamento che decide della giurisdizio-
ne, non pitii giudici.

Le platee bevono. Sono litanie che sca-
vano nelle teste pitt docilie purtroppo an-
che nelle meno accomodanti. In queste
fantasiedeformisiscoprechelaprocuradi
Milano & abitata da avventurosi picchia-
telli (o consapevoli farabutti) perché - si
legge e si ascolta in televisione—i pubblici
ministeri non distruggono le intercetta-
zionidiSilvio Berlusconi, comedovrebbe-
ro. Perché conservano le memorie acusti-
che; peggio, in qualche caso trascrivono
addiritturale parole dell’ Augusto. Si con-
clude (e ci sia un’anima buona che con-
troargomenti daqualcheparte):queipub-
blici ministeri ignorano che le parole del
presidente del Consiglio, come di ogni al-
tro parlamentare, non pos-
sonoessere utilizzatee van-
no considerate come mai
dette, mai raccolte, mai
ascoltate, mai esistite e
quindi distrutte. E davvero

COSTITUZIONEVIRTUALE
LA COSTITUZIONE VIRTUALE

cosi? Davvero quando in-
cappano nella voce di un
parlamentare—eancoradi
pilinel presidentedel Con-
siglio -1 pubblici ministeri
devono diventare sordi? E
questo I'obbligo chela leg-
geprescriveai procuratori?

Accade chesiscateniun
putiferio perché I'Espresso
e il Corriere della sera pub-
blicano alcune intercetta-
zioni di Berlusconi. 1 pitl
servili parlano di «reato»:
sono pagatidalSultano, &il
loromestierechiederel’ar-
resto di chi infastidisce il
Padrone con un’indagine
penale.Nonsorprendeche
al coro si unisca qualche
anima fioca sempre in cerca di alibi per
non prendere posizione. Stupisce che
qualcheaddettodilungocorso,chepurela
legge conosce, soffi contro la procura di
Milano parole come “errore”, “negligen-
za” insinuando-lieve—anchelacolpasen-
zadolo o magariil dolo tout court, I'inten-
zione di sputtanare in pubblicoil premier.
Troppotardiil procuratorediMilano deci-
dedifare chiarezza.

L’affare, nel suoracconto, & pili sempli-
cedicomesipudimmaginare. Siindagasu
una congrega che favorisce la prostituzio-
ne di giovanissime donne. Si ascoltano le
paroledi treindagati e delle falene che or-
ganizzano. Congliunieconlealtre, nell’a-
gosto 2010, chiacchiera Silvio Berlusconi
{non & ancoraindagato). Le sue conversa-
zioni—unpaio-sonoallegate aunarichie-
sta di proroga delle intercettazioni (auto-
rizzatedi 15 giorniin 15giorni). Quandole
indagini si concludono, la trascrizione di
queicolloquieconsegnata, cometuttiido-
cumenti dell'inchiesta, agli avvocati del

Sultano affinché possano
verificare il rispetto anche
formale delle procedure
d’intercettazione. Poteva-
no farlo? Dovevano farlo?
Chi crede nella Nuova Co-
stituzione Virtuale, che ha
giaresocimmune tuttiipar-
lamentari, pensa che non
potevano farlo. Lo ripeto-
no i caudatari alla Camera
pretendendo penitenze
esemplari.

Per capire come stanno
lecose, & necessario legge-
requelchehascrittoil«giu-
dicedelleleggi»,la Consul-
ta che garantisce la Costi-
tuzione, quella vera e an-
coraincorso.

Nellasentenzan.390del
2007, che dichiara l'illegit-
timita costituzionale dei
commi 2, 5 e 6 dell'art. 6
dellalegge Boato (regola la

POLITICA E ISTITUZIONI

materia),laConsultastabi-
lisce che non & necessario richiedere il pla-
cetdella Camera per poter far uso dei dia-
loghi intercettati cui abbia preso parte un
parlamentare (nel nostro caso, Berlusco-
ni), qualora l'autorita giudiziaria voglia
utilizzare le intercettazioni (processual-
mente rilevanti) contro un indagato non
parlamentare (per noi, Minetti, Fede, Mo-
ra). La Corte aggiunge: se pubblici mini-
steri o giudici ritengono necessario utiliz-
zare quelle memorie foniche contro un
parlamentare & necessario chiedereilnul-
la osta preventivo alla Camera di apparte-
nenza. La procura di Milano non ha chie-
sto 'autorizzazione della Camera perché
nessuna intercettazione di Berlusconi &
stata utilizzata come fonte di prova nel
processo chelo haimputato. E comunque
—disponelaConsulta—anchequandol’au-
torizzazione non & concessa, il contenuto
delle intercettazioni non deve essere di-
strutto, ma conservato perché le intercet-
tazioni sono utilizzabili dimitatamente ai
terzinon parlamentari».

Chiaro, no? Le parole intercettate diun
parlamentare possono essere utilizzate
senza autorizzazione contro chi parla-
mentare non &. Soltanto con il consenso
della Camera, se 'imputato & un parla-
mentare. Eallora, perché la procuradi Mi-
lano avrebbe dovuto distruggere le inter-
cettazioni di Berlusconi? Perché non do-
vrebbe utilizzarle «contro terzi» che non
siano Berlusconi?Nonsisa,amenodinon
volereberelastoriachesianoinvigoreico-
dici virtuali e la Costituzione Virtuale ap-
prontatanella cucina verbale del Sultano.
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ASSETTI COSTITUZIONALI E PROBLEMI ECONOMICI

II bilancio della Seconda Repubblica
¢ negativo comunque lo s1 guardi

4i MICHELE SALVATI

ono passati quasi vent'anni dalla crisi
della Prima Repubblica, dalla fatale le-
. gislatura (1992-94) che vide la distru-
':}: zione del vecchio sistema politico. H
’ tempo di redlgere un bilancio. Co-
munque lo si rediga, € un bilancio negativo. La
Seconda Repubblica doveva affrontare due pro-
blemi fondamentali. Il primo era quello di dar-
si un assetto costituzionale e istituzionale che
le consentisse di funzionare in modo efficace e
democratico, che consentisse ai suoi governi
di agire e alle opposizioni di controllare la loro
azione. Il secondo era quello di avviare a solu-
zione i problemi economici lasciati in eredita
dalla Prima Repubblica, in un contesto interna-
zionale che la globalizzazione avrebbe reso
sempre pil1 difficile. Nessuno dei due compiti
& stato assolto.

Non il primo. Quando prendiamo a prestito
dall’esperienza francese la numerazione delle
Repubbliche (Prima, Seconda...) sappiamo di
fare una forzatura: la numerazione dovrebbe di-
pendere da riforme costituzionali che alterino
in modo significativo la forma di governo e ne
regolino le principali conseguenze. Da noi il
passaggio trale due repubbliche € segnato sol-
tanto da un mutamento della legge elettorale,
nel 1993. Un mutamento importante, che ha al-
terato in profondita la vita politica del Paese,
ma che & avvenuto a Costituzione invariata.
Una Costituzione adatta a regolare la vecchia
«democrazia dei partiti», basata su un sistema
elettorale proporzionale; non idonea a regola-
re un conflitto politico bipolare e fortemente
personalizzato, una «democrazia del pubbli-
CO», per usare ancora un’espressione di Ber-
nard Manin. Della necessita di «completare la
transizione» mediante una riforma costituzio-
nale il ceto politico era consapevole e non ¢'é
costituzionalista o scienziato politico che in
quegli anni non abbia detto la sua: da una scel-
ta costituzionale chiara, meglio se largamente
condivisa, dipende il buon funzionamento del
governo e di tutte le istituzioni. Non se ne ¢ fat-
to niente e a «completare la transizione» non
pensa pill nessuno, tanto essa sembra impossi-
bile in un bipolarismo che si & sempre pill in-
cattivito. Con la Commissione bicamerale
{(1996-98) s'era fatto un serio tentativo consen-
suale. Nella legislatura successiva se ne fece un
altro da parte del solo centrodestra. Entrambi
falliti. Nel frattempo era passata una riforma
costituzionale importante, ma che riguarda la
forma dello Stato, non del governo: la riforma
del Titolo V, il cosiddetto federalismo. Oggi il
centrodestra, sempre in via unilaterale, cerca
di attuare un’altra riforma importante, quelia
della giustizia. Neppure questa riguarda la for-
ma di governo e comungque dubito possa avere
buon esito nel clima che oggi prevale. Insom-
ma, la transizione non ¢ stata «completatay,

non siamo passati ad una vera Seconda Repub-
blica. E il conflitto politico estremo in cui vivia-
mo ¢ insieme causa e conseguenza di questo
mancato «completamentoy, del fallimento del
primo grande compito che la Seconda Repub-
blica doveva assolvere.

Un cittadino comune non misura diretta-
mente le conseguenze di questo primo falli-
mento, ma sente sulla propria pelle le conse-
guenze del secondo: quello di adattare 'econo-
mia italiana, appesantita dall’eredita della Pri-
ma Repubblica, alle difficili circostanze econo-
miche che stavano per sopraggiungere. Di nuo-
vo, gran parte del ceto politico era consapevole
del problema e i governi tra il 1992 e il 1998,
fino all'entrata nell’euro, si mossero in modo
efficace, se si tiene conto delle circostanze
drammatiche di allora: l'inflazione venne do-
mata, si comincio a ridurre il debito pubblico
mediante forti avanzi primari, vennero prese
importanti misure di privatizzazione e attuate
significative riforme strutturali. Poi lo sforzo ri-
formatore si affievoli. Eppure si sapeva che la
Prima Repubblica non soltanto ci aveva lascia-
to in eredita una pesante situazione macroeco-
nomica, un'inflazione e un debito pubblico in-
sostenibili, ma anche una struttura economica
ed istituzionale compromessa da anni di man-
cata manutenzione. Entrati nel sistema mone-
tario europeo, venuto meno l'effetto dell'ulti-
ma grande svalutazione, esclusa la possibilita
di ulteriori disavanzi pubblici, la crescita pote-
va solo provenire da una maggiore efficienza e
produttivita in gran parte dei pezzi di quella
struttura, privati e pubblici. In piccola parte cio
¢ avvenuto, soprattutto nel settore manifattu-
riero esposto alla concorrenza internazionale,
ma nell'insieme esso & stato insufficiente. £ so-
prattutto non € stato sostenuto da un impegno
riformistico continuo e tenace da parte dei go-
verni: I'esito ¢ la situazione di ristagno nella
quale ci troviamo da un decennio, una situazio-
ne anomala tra i grandi Paesi europei. Ma le
riforme costano e anche quelle a costo econo-
mico Zero hanno spesso un costo politico note-
vole, perché implicano la roftura di abitudini
consolidate, I'eliminazione di rendite e privile-
gi, lavorare di pil1 e soprattutto in modo diver-
so: le riforme sono impopolari. E hanno un ren-
dimento differito, non generano rapidamente
una maggior crescita e un maggior benessere
che il governo possa vantare al momento delle
elezioni: affinché i loro effetti maturino posso-
no essere necessari pit cicli elettorali. Questo
rende difficile per i politici sostenere uno sfor-
zo riformatore, in tutti i Paesi. Nel nostro di

pit. In parte perché lo
sforzo ¢é pil1 gravoso e im-
popolare, a seguito della
mancata manutenzione
del passato: quella che un
tempo sarebbe stata ma-
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nutenzione ordinaria, ora
¢ straordinaria. Ma soprat-
tutto perché il bipolari-
smo feroce che caratteriz-
za il nostro sistema politi-
co impedisce la formazio-
ne di un ceto di governo,
nei due campi opposti,
che condivida un orienta-
mento riformatore analo-
go nei suoi tratti di fondo
e sia disposto a correre il
rischio dell'impopolarita.
Siamo cosi tornati alla
politica e qui i due fallimenti della Seconda Re-
pubblica si congiungono. La politica, con tutta
evidenza, ¢ oggi parte del problema, non della
soluzione. Eppure & impossibile sfuggire alla
morsa del ristagno, evitare una lunga fase di
declino, senza un indirizzo riformatore mante-
nuto ¢on coerenza e per un tempeo sufficiente-
mente lungo da una élite politica lungimiran-
te, da una classe dirigente di qualitd «adegua-
taw, avrebbe detto Raffaele Mattioli. Come que-
sta élite possa emergere dalla rissa continua
del nostro bipolarismo, come la qualita media
dei suoi membri possa migliorare (e dovrebbe
migliorare di molto), non lo so. So soltanto
che il problema di una revisione costituzionale
della forma di governo, da molti anni abbando-
nato per sfiducia nella sua praticabilita, ¢ torna-
to all'ordine del giorno. E imposto dalla situa-
zione economica in cui ¢i troviamo.
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USO E ABUSO DI UNO STRUMENTO PROCESSUALE

Conflitto d’attribuzione? Non € uno scandalo

di MICHELE AINIS

n conflitto di attribu-
7ione non € una guer-
ra nucleare. Serve
piuttosto a garantire
Qe 'ordine nel nostro
condominio pubblico, e dunque
la pace fra i condomini. Perché re-
stituisce chiarezza ai rapporti fra i
poteri dello Stato, scolpendo il pe-
rimetro delle rispettive competen-
ze. B perché le democrazie non te-
mono i conflitti, al contrario dei re-
gimi autoritari. Questi ultimi han-
no la pessima abitudine d'occultar-
li, oppure di narcotizzarli. Le de-
mocrazie ne fanno viceversa uno
strumento di crescita civile. E per
dirimerli s'affidano alle regole giu-
ridiche, anziché alla forza bruta.
Dopotutto il diritto é esattamente
questo: una tecnica di risoluzione
dei conflitti. Ecco perché la Costi-
tuzione li contempla perfino al
massimo livello dell'ordinamento,
lassli dove torreggia la politica.

Insomma sbhaglieremmo a me-
nare scandalo per la reazione par-
lamentare al caso Ruby, per il voto
con cuila Camera si ¢ appellata al-
la Consulta. L'uso di questo stru-
mento processuale é fisiologico;
semmai ne ¢ patologico I'abuso.
Nel 1961, quando lo Stato italiano
festeggiava il suo primo secolo di
vita, i conflitti tra poteri formava-
no una cifra tonda come un uovo:
zero. Dieci anni dopo furono in
tutto 2, vent’anni dopo 3. Ma nel
2000 ne contammo 42, ¢ anche
I'anno scorso — pur in flessione ri-
spetto ai picchi precedenti — ne
sono stati iscritti a ruolo 12. Colpa
della rissa permanente fra politica
e giustizia, che ha intossicato la Se-
conda Repubblica ben pit della
Prima. Ma questo clima avvelena-
to ¢i ha inoltre reso spettatori di
un teatro dell’assurdo, di una fiera
dell'ossimoro.

Qual ¢ infatti la materia del con-
tendere {ra il Parlamento e il tribu-
nale di Milano? Non la competen-
7a a processare Berlusconi, dato
che le assemblee legislative non
imbastiscono processi. Bensi la

LO SCANDALO
NON E IL CONFLITTO

D'ATTRIBUZIONE
di MICHELE AINIS

candalo non il conflit-

to di attribuzione. Uso
e abuso di uno strumento
processuale.  APAGINAS50

competenza a non processarlo, ne-
gando l'autorizzazione. Insomma
il Parlamento non rivendica a se
stesso un potere che altri stanno
esercitando (vindicatio potesta-
tis), lamenta piuttosto il cattivo
uso del potere altrui, tale da lede-
re le proprie attribuzioni (conflit-
to da menomazione). Se infatti le
telefonate del premier in questura
integrano un reato ministeriale,
dovra occuparsene il tribunale dei
ministri, che a sua volta puo proce-
dere soltanto se la Camera accen-
de il verde del semaforo. Pero, at-
tenzione: in questo caso per illumi-
nare il rosso non basta il fumus
persecutionis; serve arrostus. Os-
sia serve dimostrare che Berlusco-
ni abbia agito per tutelare I'interes-
se dello Stato.

Da qui tre paradossi. Primo: la
difesa «tecnica» del premier in re-
alta lo offende, lo fa passare per
uno sprovveduto, per uno che be-
ve la storiella della nipotina di Mu-
barak senza verificarla in sede di-
plomatica. Secondo: l'accusa d'in-
competenza verso i giudici milane-
sine ribadisce, a conti fatti, la com-
petenza a processare Berlusconi al-
meno per il reato di prostituzione
minorile, che non ha niente a che
spartire con gli affari di governo.
Terzo: il ricorso sollevato dinanzi
alla Consulta, anziché sancire il
primato delle garanzie giurisdizio-
nali, negala legittimita della giuri-
sdizione a processare la politica.
Autorizzazione a procedere, ecco
la posta in palio. Altro istituto di
cui si ¢ fatto strame (la Camera di-
ce no 92 volte su 100). Servirebbe
una riforma, servirebbe consegna-
re questa valutazione a un organo
diverso dallo stesso Parlamento:
nessuno puo indossare contempo-
raneamente I'abito del giudice e
quello della parte in causa. Vale
per le Camere, vale per il Csm
quando infligge sanzioni ai magi-
strati, vale per gli ordini professio-
nali che dovrebbero castigare i
propri iscritti.

E come andrebbe costruito que-
st'organo imparziale? Coniugando
sensibilitd politica e competenze

tecniche. Toh, proprio come la
Consulta, dove siedono giuristi
che bene o male hanno frequenta-
to le stanze del Palazzo. Sicché la
Camera, senza saperlo né volerlo,
ha anticipato la riforma. Deciden-
do sulla competenza del tribunale
dei ministri, la Consulta decidera
sull’autorizzazione a procedere
verso Berlusconi. E per una volta
potremo fidarci del responso.
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CORTE DEI CONTI
Spesa sanitaria fuori controllo

Liori: «Ce un’inversione di tendenza»

CAGLIARI. Spesa sanitaria fuori
controllo. E duro il giudizio della Cor-
te di Conti sulla Regione che «non ha
conseguito gli obiettivi del Piano
triennale di rientro dal deficit del ser-
vizio sanitario per il periodo
2007-2010 con la perdita dei finanzia-
menti statali, 14 milioni di euro». E il
disavanzo € in crescita. Dal controllo
& emerso che «la spesa annuale impe-
gnata nel 2010 & pari a 3,647 miliardi
di euro (tutta a carico del bilancio re-
gionale). Per l’assessore Antonello
Liori «la Corte dei Conti ha certifica-
to che il Piano di rientro triennale
2007-2009 dell’era Soru-Dirindin, é fal-
lito. I numeri dicono che il 2010 ha
un’inversione di tendenza». La Corte

evidenzia come il disavanzo registri
preoccupanti indici di crescita. «Con-
ti alla mano», dice Liori, «i costi di
produzione della sanita nel 2007 han-
no registrato un +6,22%, nel 2008
+6,24%, nel 2009 +5,55%, mentre,
nel 2010 i costi sono aumentati dello
0,59%, rappresentando un blocco del-
la spesa che nel settore della sanita,
negli ultimi 10 anni, viaggia ad una
media annua nazionale di incremen-
to del 4,3%. Risultato importante no-
nostante sia stato un anno di gestio-
ne commissariale, che non consente
un controllo severo e puntuale degli
atti delle aziende, come invece sara
possibile d’ora in poi con i direttori
generali appena nominati».
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L'ANALISI DEI GIUDICI CONTABILI

«Mancato rientro dal deficit, colpevole
ritardo nell’assegnazione delle risorse»

Sanita, la scure della Corte dei Conti

«Spesa eccessivay. Lassessore: stiamo invertendo la tendenza

L'OPPOSIZIONE E LA GIUNTA

Lai (Pd): questo esecutivo & un disastro
Liori: chi ci ha preceduto ha le sue colpe

¥ Secondo i giudici
della Corte dei
Conti, la spesa per
la sanita regiona-
le é fuori control-
lo. I’assessore si
difende dagli at-
tacchi del Pd.

Il giudizio della Corte dei
Conti sulla sanita regiona-
le & decisamente negativo.
Sui conti, appunto, sul
mancato rientro dal deficit
e la conseguente perdita
di 14 milioni di finanzia-
menti statali. La replica
dell’assessore Antonello
Liori: «Il fallimento non &
mio, ma di chi ci ha prece-
duto. Nel 2010 si & regi-
strata una chiara inversio-
ne di tendenza, questo e
innegabile».

SPESA ECCESSIVA. La Se-
zione di controllo della
Corte di Conti bacchetta la
Regione: «Ildisavanzo re-
gistra preoccupanti indici
di crescita».
Nell’'udienza
pubblica di ie-
ri, sono stati il-
lustrati i risul-
tati del control-
lo «sull’attivita
di indirizzo e
sul finanzia-
mento  degli
enti del servi-
zio sanitario»
dalla Regione
negli esercizi
2007-2009. La
spesa nel 2010
& stata di circa
3,647 miliardi di euro, to-
talmente a carico del bi-
lancio regionale sul quale
incide per il 50 per cento
circa. Secondo la Corte «i
costi della produzione so-
no cresciuti di quasi il
20%», la la spesa farma-
ceutica complessiva «@
aumentata del 19%». Nel
2009 la Sardegna ¢ stata

la regione italiana nella
quale si & registrata la pit
alta incidenza della spesa
farmaceutica sul Fondo
sanitario regionale. Cre-
scono le spese per il per-
sonale, per le consulenze
e «le direttive e gli indiriz-
zi della Regione non sono
stati puntualmente osser-
vati, con effetti di crescita
incontrollata della spesa».
Secondo la Corte, poi, «la
Regione ha assegnato in
ritardo le risorse alle
Aziende, comprometten-
done la corretta program-
mazione delle gestioni».
L'OPPOSIZIONE. «Il presi-
dente della Regione dovra
rispondere del disastro
economico causato da
questo assessore», dice
Silvio Lal, segretario re-

gionale del Pd, «faremo
Felenco di quello che
avremmo potuto fare con
quei soldi, ad esempio a
favore delle vertenze in-
dustriali ancora aperte. La
Giunta-disastro - conclu-
de Lai - colpisce ancora, il
nostro consiglio a Cappel-
lacci & uno solo: ritirare
dal campo I'assessore alla
Sanita».

LA REPLICA. 'assessore
Antonello Liori incassa e
ribatte: «Il giudizio non &
del tutto negativo». Perché
«abbiamo realmente as-
sunto il governo della sa-
nita nel settembre 2009,
con la nomina dei com-
missari e la sostituzione
dei manager».

Assessore Liori, dalla
Corte dei Conti arrivano
solo bacchettate.

«Non solo. Al nostro in-
gresso ci siamo trovati in
dote qualche polpetta av-
velenata, come quel diret-
tore che ha assunto 120
persone nel suo ultimo
giorno di lavoro, un peso
che ci stiamo ancora por-
tando dietro. La spesa sa-

nitaria nazio-
nale & aumen-
tata in media
del 4,3 per

cento negli ulti-
mi 10 anni,
mentre nel
2010 sotto la
mia gestione la
spesa € au-
mentata solo
dello 0,59 per
cento».
1l disavanzo
e forte, pero.
«l deficit del
2010 nominal-
mente & di 298 milioni,
ma la vera perdita & di
260 milioni, di cui 38 sono
ammortamenti che oggi si
devono mettere in conto
perché & cambiato il siste-
ma di bilancio. Il disavan-
7o & calato, ¢’é una netta
inversione di tendenza».

Ammetta che la situa-
zione e molto difficile.

«Certo, soprattutto sul
fronte della spesa farma-
ceutica. Sul disavanzo sia-
mo potuti intervenire con
decisioni anche forti, ora
ci concentreremo sulla
spesa farmaceutica. Che
incide perché abbiamo un
assessorato dove manca-
no cento persone, rispetto
al’amministrazione pre-
cedente. Dobbiamo mi-
gliorare sul controllo. Le
criticita ci sono, ma il no-
stro lavoro comincia a ve-
dersi, in un momento cosi
precario».

Avete perso 14 milioni
per non aver centrato al-
cuni obiettivi.

«Vero, ma ne avevamo
guadagnato 54 I'anno pri-
ma grazie allo stesso siste-
may». (e p.)

Antonello Liori:
«I costi
per i farmaci
sono altissimi
ma nel 2010
siamo riusciti
ad abbassare
le uscite»

CORTE DEI CONTI
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CONSIGLIO DI STATO

Il Tar non deve
sostituirsi
alle Authority

APAG.4

De Lise (Consiglio di Stato): «Il Tar
non deve sostituirsi alle Authority»

«]l gindice deve avere il coraggio
di non abdicare mai al controllo,
ma deve anche fermarsi al punto
giusto, evitando qualsiasi commi-
stione tra il proprio ruolo e quello
dell’Autoritar. Pasquale de Lise
fissa il principio di libera Authority
in libero Tar (Lazio), distinguendo
nettamente due sfere di competen-
za il cui confine, perd, € arduo da
stabilire. E, soprattutto, presuppo-
ne che I'Autorita sia davvero indi-
pendente. Il presidente del Consi-
glio di Stato ne ha parlato ieri alla
commissione Affari costituzionali
della Camera, in andizione per I'in-
dagine conoscitiva sulle autorita
indipendenti.

11 riconoscimento alle Autorita
«di una speciale posizione d’indi-
pendenza - ha aggiunto il presiden-
te - non sottraeiloro atti al control-
lo del gindice amministrativo». E il
legislatore, nel nuovo Codice del
processo amministrativo, ha indivi-
duato una pluralita di materie con

un gindice unico per l'intero terri-
torio nazionale, il Tar Lazio, appun-
to, proprio per «assicurare I'omoge-

neita e la tempestivita del giudi-
zior. Il giudice amministrativo - as-
sicura De Lise (forse con un pizzi-
co di ottimismo) - ha sempre «cer-
cato di individunare un punto di
equilibrio tra I'esigenza di garanti-
re la tutela e (il dovere di) evitare
di esercitare egli stesso il potere
che compete all’Autorita». Dietro
la fotografia idilliaca sta il monito
del presidente del Consiglio di Sta-
to ai suoi colleghi: non invadete il
campo delle Authority, sindacan-
do I'ambito discrezionale dei prov-
vedimenti anziché la loro legittimi-
ta formale e sostanziale.

Tuttavia De Lise ha condiviso la
necessita di una legge quadro con-
cernente tutte le Autorita indipen-
denti. Proprio quello che aveva so-
stenuto, due settimane fa in
un’analoga audizione, il primo pre-
sidente della Corte di cassazione,
Ermesto Lupo, che aveva indicato
almeno cinque linee di riforma, ri-
spetto alle quali I'«indipendenza»
delle Authority rispetto ai governi
& oggi solo un’affermazione di prin-
cipio, ina «mera etichetta». A.Cia
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AUTHORITY E DINTORNI
Per il presidente

del Consiglio di Stato
de Lise serve una legge
quadro che garantisca
autonomia, efficienza
¢ indipendenza

@ APAGINA2
Dt LISE AUDITO DALLA COMMISSIONE AFFARI COSTITUZIONALI DELLA CAMERA

«Serve una legge quadro sulle Authority»

Per il presidente del Consiglio di Stato occorre
garantire la funzionalita e la neutralita degli enti

DI.CARMINE ALBORETTI

La tendenza alla proliferazione delle Au-
thority nei piti disparati settori non puo es-
sere vista con favore, perché oltre a non ri-
spondere a reali esigenze oggettive pud por-
re in essere una duplicazione di ruoli ed una
interferenza di funzioni rispetto ad autorita
di settore gia esistenti. E uno dei passaggi pit
importanti dell’audizione del presidente del
Consiglio di Stato Pasquale de Lise davanti
alla Commissione affari costituzionali della
Camera dei deputati che sta conducendo
una indagine conoscitiva sulle Autorit am-
ministrative indipendent.

Lalto magistrato, dopo aver affrontato i te-
mi relativi alla istituzione ed alla natura giu-
ridica degli organismi in questione, si & sof-
fermato sulle specificita del potere regolato-
rio, passando, poi, in rassegna il problema
della “copertura costituzionale”. Le Authori-
ty non sono previste dalla Carta, ma molte
di loro trovano legittimazione nella “deriva-
zione comunitaria® Questa caratteristica
«non fa venire meno l'esigenza di garantire,
nel modo migliore, la neutralita, la funziona-
lita e Pautorevolezza delle Autorita, median-
te la previsione di un ade-
guato procedimento di no-
mina dei componenti, di
un rigoroso regime delle

incompatibilita, di un rac-
cordo con il Parlamento».
Le diverse proposte in que-
sta direzione avanzate in
sede parlamentare sono ri-
maste solo sulla carte, ma
potrebbero costituire una
buona base di partenza.
Particolare risalto, nell’am-
bito dell’intervento, ¢ sta-
to riservato al tema della
tutela giurisdizionale. De Lise ha evidenziato
che il riconoscimento alle Autorita di una
speciale posizione d’indipendenza non sot-
trae i relativi atti al sindacato giurisdizionale
da parte del giudice amministrativo. In que-
sta prospettiva il recente Codice del processo
amministrativo ha previsto un giudice unico
per intero territorio nazionale al fine di assi-
curare 'omogeneita dei sindacato giurisdizio-
nale. Sono, invece, rimaste attribuite alla giu-
risdizione ordinaria le controversie avanti ad
oggetto 'uso di dati personali e, quindi, gli
atti del Garante in materia di protezione dei
dati personali, nonché le controversie aventi
ad oggetto le deliberazioni della Commissio-
ne di garanzia per I'attuazione della legge sul-
lo sciopero nei servizi pubblici essenziali in
materia di sanzioni.

Il Codice del processo amministrativo pre-
vede la devoluzione della competenza fun-

GOVERNO E P.A.
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zionate inderogabile al Tar del Lazio, sede di
Roma, fatta eccezione per le controversie re-
lative ai poteri esercitati dall’Autoritd per
I’energia elettrica e il gas devoluti, invece, al
Tar della Lombardia, sede di Milano. E stata,
in tal modo, assicurata anche la tempestivita
del giudizio. Per de Lise la giurisprudenza am-
ministrativa ha costantemente cercato di in-
dividuare un punto di equilibrio tra esigen-
za di garantire la pienezza e 'effettivita della
tutela con quella di evitare che il giudice pos-
sa esercitare egli stesso il potere che compete
alle Autoritd. Quanto ai rapporti tra giurisdi-
zione ordinaria e giurisdizione amministrati-
va, il presidente ha richiamato la necessita di
un dialogo costruttivo con la magistratura or-
dinaria; dialogo che deve aver sempre presen-
te che ["obiettivo che la giustizia deve perse-
guire ¢ la prestazione di un servizio in favore
di cittadini ed imprese; un servizio che va re-
so con funzionalitd, con efficienza e in tem-
pi compatibili con le esigenze dei singoli e
dell’intera societa».

GOVERNO E P.A.
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Expo, 1 privati decidono

di ELISABETTA SOGLIO

Ancora un rinvio per Expo: i privati
daranno solo la settimana prossima
una risposta rispetto alia valutazione
dell' Agenzia del Territorio, che Ii
impegnerebbe a pagare 75 milioni

di euro invece di 50 nell'operazione

di comodate d'uso per il prestito

dei terreni che ospiteranno U'evento.
Formigoni auspica che i privati dicano si
e che, altrimenti «si trovi un’alternativa
entro cingue o sei giorni». Intanto il cda
conferma Passemblea per il 15 aprile.
1119 5i riunisce il comitato esecutivo del
Bureau International des Expositions.

APAGINA3

L’evento I proprietari prendono tempo dopo il via libera dell’Agenzia del territorio

Expo, 1 privati rinviano la decisione sulle aree
Formigont: 1 aspettiamo una risposta positiva

|| futuro e i terreni

L 'area dove dovrebbero
sorgere i padiglioni dellExpo:
la rassegna internazionale
siterra nel 2015

Ed & subito rinvio. Malgra-
do le sollecitazioni di societd
e istituzioni, i privati proprie-
tari dei terreni che ospiteran-
no Expo (Fondazione Fiera e
Cabassi) hanno rispedito al
mittente la richiesta di dare
una risposta entro domani al-
la nuova valutazione fatta dal-
I'’Agenzia del territorio rispet-
to all’ipotesi di comodato
d’uso. I’Agenzia ha infatti sti-
mato in 75 milioni di euro

(V'ipotesi concordata fra i sog-
getti era di 50 milioni) il con-
tfributo che i privati dovran-
no dare per le infrastruttura-

zioni dell’area, oltre alla mes-
sa a disposizione di Cascina
Triulza.

La Fondazione, come an-
nunciato dal presidente
Giampiero Cantoni, deve con-
vocare i propri organismi
competenti fra lunedi e mar-
tedi e subito dopo potra deci-
dere quale risposta dare a Co-
mune, Regione e Provincia. I
Cabassi, ovviamente, si alline-
ano a questi tempi. Il presi-
dente Roberto Formigoni
vuole essere ottimista: «Mi
aspetto un si da loro. L'opera-

zipne ha un valgre immenso
(si calcola un miliardo di eu-

ro, ndr) e per questo credo
che i privati potranno valuta-
re che il Ioro interesse legitti-
mo e rispettato fino in fon-
do». Ma se i privati dovesse-
ro dire di no? In questo caso,
Formigoni auspica che «i soci
valutino una soluzione alter-
nativa che venga definita in
cingque o sei giorni», Obietti-
VO € essere «prontissimi per
I'appuntamento con il Bie»,

GOVERNO E P.A.

fissato al 19 aprile quando si
riunira il Comitato esecutivo.

L'ipotesi alternativa sara Ia
new(Co? «Su questo tema —
tergiversa Formigoni — non
vorrei pronunciarmi perché
nel mese di ottobre ho ricono-
sciuto che il diritto di scelta
primaria spetta al Comune.
Quest'ultimo ha preferito la
strada del comodato d'uso e
mi auguro che questa sia per-
corribile fino in fondo, alla lu-
ce della risposta che i privati
daranno. Evidentemente sara
il Comune a indicare un'alfra
strada».

Ieri € stata illustrata la pro-
posta e da oggi si riuniscono i
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tavoli tecnuct con ghi avvocati

e gli ingegneri per avere chia-

rimenti.

Nel frattem-

po, Ponorevo-

le Pierluigi Man-

tini (Udc) ha annun-

ciato che presentera «un'in-

terrogazione urgente al mini-

stero dell’Economia e, se ne-

cessario, anche alla Corte dei

conti», sul ruolo deli’Agenzia

del terriforio: «Organi tecnici

dello Stato non possono ¢on-
correre allo spreco di

denaro pubblico, visto che

stiamo parlando di terreni

agricoli che vengono stimati

come edificabili».
Elisabetta Soglio

GOVERNO E P.A.
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Ora i dirigenti P‘_JbbliCi nell'organizzazione :

del lavoro devone solo informare i sindacati |
Senza aspettaré i nuovi
contratti, 1 dirigenti nell’'or-
_ganizzare il lavoro e nel ge-
stire gli uffici non dovranno
pi trattare con le sigle sin-
dacali ‘ma semplicemente
dare lor¢un’informativa. &
quanto-prevede un decreto
del ministro messo a punto
da Renato Brunetta, inviato
a regiont, comuni e province
per 1l parere, con cut il mini-
stro della funzione pubblica
: prova a rendere la pariglia
ai sindacati-e giudici che in
questi mesi hanno tentato di
stoppare la sua riforma. Ma
la partita non & finita. Perché
intanto i sindacati proveran-
1o a raggiungere un accordo
all’Aran di senso opposto.

Riccigrdi a pag, 10
Un decreto per far decollare subito le nuove competenze previste dalla riforma

Brunetta da piu poteri ai dirigenti
alla faccia di sindacati e giudici

DI ALESSANDRA RICCIARDI
N

una corsa contro il

tempo, quella fra

Brunetta e i sindaca-

ti. A chi arriva prima
a fermare Paltro. Sembrava
che i sindacati, quelli moderati
di Cisl e Uil, ci fossero riuseitl
con Vaccordo spuntato a Palaz-
zo Chigi lo scorso 4 febbraio,
che rinviando a una successiva
trattativa all’Aran molti dei
nodi caldi dell’attuazione del
decreto legislativo 150/2009
nei fatti depotenziavano la
riforma Brunetta. E ora inve-
ce il ministro della funzione
pubblica, Renato Brunetta,
sta per assestare un colpo a
suo favore: intanto che il ta-
volo all’Aran ancora non si &
aperto, con un decreto corret-
tivo al 150 si rendono piena-
mente operativi aleuni filoni
della riforma che rischiavano
con Vaccordo di restare fermi.
Rendendo cosi la pariglia ai
sindacati e stoppando i giu-
dici che, adducendo dubb:i in-
terpretativi, stanno remando
contro. 8i tratta di un decreto
legislativo che in queste ore &
stato sottoposto al vaglio di re-

GOVERNO E P.A.

28



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

07-APR-2011
da pag. 10

gioni, comuni e provinee per il
prescritto parere, prima della
trasmissione alla camere e poi
il via libero definitivo del con-
siglio dei ministri. Un decre-
to che tra le varie correzioni
stabilisce che 'adeguamento
dei contratti collettivi inte-
grativi & necessario solo per
1 contratti vigenti alla data
di entrata in vigore

del 150, «<mentre
i contratti sotto
seritti succes-
givamente si
applicano

immedia-

tamente le

disposizioni

introdotte
dal mede-

simo decreto». Ma il colpo pit
forte si ha al I'ultimo punto
dell’articolato, quello in cui si
interpreta il senso dell’articolo
65 comma 5 del decrato legi-
slativo 150/2009: le disposizio-
ni che si applicano dalla tor-
nata contrattuale successiva
2 quella in corso al momento
dell’'entrata in vigore del de-
creto «sono esclusivamente
quelle relative al procedi-
mento negoziale di appro-
vazione dei contratti col-
lettivi nazionali». Fuori
di hurocratese, questo
significa che in tema di
relazioni sindacali la
riforma si applica
gia. Anche se pro-
prio sulle

i

.“Renate Brunetta

GOVERNO E P.A.

relazioni sindacali il tavolo
all’Aran avrebbe dovuto dire
una parola chiarificatrice e
condivisa. E dunque, i diri-
genti possono da subito di-
sciplinare Porganizzazione
del lavoro e 1a gestione deghi

. uffici come ritengono oppor-

tuno. Informando i1 sindacati
ma senza trattare pit con loro,
come fatto finora e come pre-
teso ancora dalle sigle. Tanto
da aver ottenuto un diluvio di
sentenze a favore che hanno
bloccato Uinziativa manage-
riale dei dirigenti pubblici.
Se il decreto dovesse riusci-
re a ultimare il suo iter pri-
ma dell’accordo, avra vinto
Brunetta. Un risultato
non da poco per il respon-
sabile di Palazzo Vidoni,
visto lo stop inferto alla
sua riforma dalla mano-
vra correttiva dei conti
pubblici che ha congelato
le retribuzioni deghi statali
impedendo aumenti o decur-
tazioni sul monte salariale
pregresso. Cosi mandando
a gambe all’aria la piena at-
tuazione della meritocrazia.
La partita non & ancora finita,
—ORiprodumiona riseroata——— ﬁ
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La Carfagna
propone
quote donne
ne1 Comuni

4i ALESSANDRA ARACHI

APAGINA 21

L’iniziativa [l mmistro: almeno un terzo di candidate e una presenza femminile in giunta

La proposta della Carfagna
Piu donne nei Comuni

Protesta anti-Siliquini, Fli blocca la legge sui Cda «rosay

I punti

Preferenza Giunte (un po’) Nelie liste minimo Siliquini alle Poste,

aggiuntiva pit al femminile una donna su tre Fli frena fa legge sui cda
Sulla scheda Nel 32% dei Comuni, La legge ribadisce Fli haritirato il sostegno

eletiorale, possibilita
di doppia preferenza:
purché di sesso
diverso rispetto alla
prima preferenza

ROMA — Quattro articoli,
nessunimpegno di spesa: & per
favorire le donne nei consigli
comunali il disegno di legge
che arrivera stamattina a Palaz-
zo Chigi.

Mara Carfagna, ministro del-
le Pari opportunita, lo mettera
sul tavolo del esecutivo con
l'intento e la determinazione di
farlo approvare oggi stesso.

E questo menire alla Camera
ha avuto una battuta di arresto
la legge sulle quote rosa nei
consigli di amministrazione
delle societa a partecipazione
pubblica e di quelle quotate in
borsa, gia approvata una prima
volta, ma con modifiche, dai
due rami del Parlamento e a
Montecitorio, quindi, in terza
lettura.

1l disegno di legge che sara
portato oggi all’esame del Con-
siglio dei ministri & composto
di quattro articoli e tre punti

0ggi solo assessori
uomini. Con la legge,
sara indispensabile
almeno un assessore
donna

chiave. 8i comincia con la dop-
pia preferenza aggiuntiva «di
genere» alle elezioni nei Comu-
ni. Ovvero: invece della prefe-
renza unica, sulla scheda eletto-
rale si potra aggiungere anche
un secondo nome purché sia di
sesso differente rispetto alla
prima preferenza espressa.

E evidente che la preferenza
di genere & pensata per favori-
re le donne, alla luce dei dati
piti recenti che in Italia vedono
quasi 2 mila e 300 Comuni (il
32% del totale) con giunte for-
mate da soli uomini, senza
nemmeno un assessore donna.

Partendo da qui ecco il se-
condo punto cardine del dise-
gno di legge voluto dal mini-
stro Carfagna: sara obbligato-
rio garantire nelle giunte dei
Comuni la presenza di una don-
na. Niente quote o percentuali:
nel provvedimento si pensa
che ci debba essere almeno

una disposizione del
1993 fin qui ighorata;
almeno il 33% delle
liste dovra essere
formato da donne

una donna. Anche se, ovvia-
mente, si spera ben di pit..

Il terzo punto & quello che re-
suscita una disposizione gia in-
trodotta nel 1993 e sempre r1i-
masta soltanto sulla carta: le
quote rosa nelle liste elettorali.
Si prevede che nelie liste delle
elezioni per i Comuni i candida-
ti di uno stesso sesso non pos-
sano superare i due terzi dell’'in-
tera lista dei nomi.

Mara Carfagna & partita da
numeri ben poco felici prima
di arrivare a decidere lo sche-
ma di questo disegno di legge.
Perché se nel 32% dei Comuni
dTtalia non ¢’ nemmeno un as-
sessore donna, sono gi Comu-
ni capoluoghi di Provincia con
giunte formate soltanto da vo-
mini. In totale, nei municipi ita-
liani, le donne sono 23.654,
cioe il 18,7% del totale. E i sin-
daci donna sono 88o, pari al
10,9%. Poco pili di una su dieci.

GOVERNO E P.A.

alla legge sulle donne
nei cda: una protesta
contro la designazione
alle Poste di Siliquini
{ex Fliy

Non sono percentuali esal-
tanti. Cosi come desolanti so-
no le presenze femminili nei
consigli di amministrazione
delle societa a partecipazione
pubblica e quotate in Borsa.
Per questo quel disegno di leg-
ge che sta viaggiando tra Came-
ra e senato € stato firmato in
modo bipartisan dalle deputa-
te Lella Golfo (Pdl) e Alessia
Mosca (Pd). Prevede che nei
consigli di amministrazione
debbano sedere almeno un ter-
zo di donne, sebbene nel testo
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licenziato dal Senato questo

traguardo verra raggiunto

soltanto nel triennio

2015-2018, mentre nel tri-

ennio precedente sara suf-

ficiente la presenza di un

quinto. Pena: prima una

multa e, dopo, lo sciogli-

mento del consiglio stes-

S0.

Questo testo biparti-

san € approdato alla Ca-

mera in terza lettura. E

con grande celerita era

riuscito ad ottenere la fir-

ma di tutti i partiti di

Montecitorio per avere

la sede legislativa diret-

tamente in commissio-

i ne Finanze. Ma Fli ci

ha ripensato e ha tol-

to la firma. Uno stop

che Benedetto Della

Vedova, presidente

» dei deputati del parti-

to finiano, ha motiva-

to come una protesta esplicita

contro la nomina di Maria Gra-

zia Siliquini al consiglio di am-

ministrazione delle Poste. Ha

spiegato: «Mi era stato detto

che il suo passaggio al Pdlil 14

dicembre era stato compensa-

to proprio dalla promessa di

questanomina. Non volevo cre-

derci. E invece eccoci: vorrei

che qualcuno mi desse spiega-

zioni e mi spiegasse che titoli
ha questa signora».

Alessandra Arachi

I dati

Quasi 2.300 Comuni

(il 32% del totale) hanno
giunte formate da soli
uomini. Ed & donna solo
un sindaco su dieci

Minisiro

Mara Carfagna,
35 anni, deputata
dal 2006
e titolare delle
Pari Opportunita
dal 2008
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Torna in prima linea la Protezione civile: gestird 'emergenza
La Ue: piano di ripartizione dei rifugiati. Domani incontro Maroni-Gueant

Intesa tra il governo e le regioni
via ai permessi, no alle tendopoli

La Francia: esamineremo la legalita. I migranti nelle caserme

di CARLO MERCURI

ROMA - Niente pit tendopo-
1i, ritorno della Protezione civi-
lein primalinea nella gestione
delPemergenza e attivazione
delle procedure europee per-
chéimigranti possano defluire
anche negli altri Paesi del-
l’area Schengen. Sono i punti
principali del nuovo accordo,
riscritto eaggiornato, tra gover-
no e regioni dopo il vertice di
Palazzo Chigi.

Nel corso del Consiglio dei
ministri di oggi, inoltre, do-
vrebbe essere firmato il decre-
to di via libera definitivo ai
permessi di soggiorno tempo-
ranei. I permessi dovrebbero
essere resi operativi subito do-
po la firma del decreto. Gli
altri due capisaldi delle misure
anti-immigrazione, cioe bloc-
co degli sbarchi e rimpatri,
fanno gid parte dell’accordo
siglato da Maroni Paltro gior-
no a Tunisi.

Tendopoli e Protezione civile.
Il modello Manduria, insom-
ma, ¢ definitivamente fallito.
«lLa strada delle tendopoli co-
me Manduria non era assoluta-
mente percorribile, ’'abbiamo
sempre sostenuto - ha detto la
presidente dell’'Umbria, Catiu-
scia Marini-Nessuna tendopo-
li: ecco un modello di acco-
glienza adeguato a un Paese
civilen. Tanto ¢ vero che ¢
stato proprio il ministro della
Difesa, Ignazio La Russa, a
certificare il cambiamento di
programma del Governo: «Ci
¢ stata chiesta - ha detto - una
tipologia diversa di siti milita-
1 per ospitare gli immigrati:
non pit luoghi aperti dove alle-
stire tendopoli, ma siti recinta-
ti, come caserme, dove poter
alloggiare persone senza biso-
gno di tende». La Russa ha
trovato dunque caserme di-
smesse al Nord,

al Centro e al

Sud. d’accordo

con il principio

che, comeha det-

to il presidente

delP’Anci Sergio
Chiamparino,

«tutte le Regioni

saranno attive
nell’accoglienza

aimigranti». An-

che il ritorno in

prima linea della

Protezione civi-

le € una novita

da salutare con

interesse. Dopo
I’era-Bertolaso,

molti si erano

chiesti che fine
avessefattoil Di-

partimento  di

via  Ulpiano.

Tanto da sollecitare ultima-
mente una reazione un po’
indispettita dapartedell’attua-
le direttore Franco Gabrielli il
quale, memore di recenti tra-
scorsi, aveva detto: «La Prote-
zione civile sembra che ci sia
solo se ¢’¢ visibilita. E io non
sono d’accordo con questa im-
postazione», aveva aggiunto,
concludendo: «Quando il Go-
verno ha chiesto alla Protezio-
necivile di intervenire, questa
ha sempre risposto. Questa or-
ganizzazione ¢ sul territorio ¢
quando vienechiamata incau-
sa risponde». Ora la Protezio-
ne civile ¢ stata chiamata in
causa e nella cabina di regia a
Palazzo Chigi ¢ stato deciso
che, per 'emergenza immigra-
zione, sara finanziato adegua-
tamente il Fondo per la Prote-
zione civile.

Italia-Francia. Irritata per la
decisione del Governo italia-
no di concedere permessi di
soggiorno temporanei agli im-
migrati tunisini sbarcati a
Lampedusa, la Francia ¢ subi-
to corsa ai ripari studiando le
contromisure per scongiurare
un’ondata di flussi nel suo terri-
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torio. Lo rivela al sito Internet
LePost.fr una fonte vicina al
ministro francese dell’Interno,
Claude Gueant, che domani
incontrerda Maroni a Roma:
«Abbiamo gia le risorse - ha
detto la fonte - per rispondere
alle misure italiane e mettere-
mo in campo 1 mezzi necessa-
ri». Secondo un articolo pub-
blicato su Le Monde, la Fran-
cia vuole anche «esaminare la
conformita al codice Schen-
gen» del permesso di soggior-
no temporaneo. «Prima dicon-
cedere questititoli-scrive sem-
pre Le Monde citando fonti di
Bruxelles - I'Italia dovra tutta-
via esaminare caso per caso la
situazione di ogni espatriato
tunisino sbarcato sul suo terri-
torio. 11 Governo italiano do-
vra assicurarsi che nessuno sia
segnalato in uno schedario di
polizia ¢ non sia oggetto di
interdizione dal territorio».
Martedi 26 Sarkozy sara aRo-
ma per incontrarsi con Berlu-
sconi: in agenda la crisilibicae
Iemergenza immigrazione.

La Ue insiste. Il commissario
per gli Affari interni, Cecilia
Malmstrom, ¢ tornata a fare
appello alla solidarieta dei 27
Paesi della Ue, in vista del
Consiglio dei ministri dell’In-
terno della Ue che si terra
lunedie martedia Lussembur-
20. In una lettera indirizzata ai
Paesi Ue, la Malmstrom ha
chiesto la realizzazione di un
piano di ripartizione dei rifu-
giati,conla possibileattivazio-
ne della direttiva 55 sui per-
messi temporanei, ma anche
lamessa in campo di un proget-
to operativo speciale congiun-
to Ue-Tunisia per alleggerire
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la pressione su Italia e Malta.
1l superlavoro della Polizia. Da
quando ¢ iniziata 'emergenza
immigrazione {dall’inizio del-
I'anno ad oggi sono sbarcati
25.800 immigrati, 2.300 pro-
venienti dalla Libia e il resto
dalla Tunisia) ogni giorno so-
nostati impegnaticirca duemi-
la uomini e donne delle Forze
di Polizia per gestire 1 trasferi-
menti dei migranti e 'ordine
pubblico, sia a Lampedusa che
nelle tendopoli allestite nelle
varie Regioniitaliane. Il datoe
emerso nel corso di un incon-
tro traisindacati di Polizia e il
Dipartimento della Pubblica
sicurezza. Anche sindacati e
Dipartimento hanno pensato
di istituire una cabina di regia
per monitorare la situazione. I
sindacati, inoltre, hanno chie-
sto maggiori risorse per i servi-
zidiordine pubblico. Larichie-
stasarebbestatain parteaccol-
tadal Dipartimento cheavreb-
be pure fornito garanzie sulla
copertura delle spese previste.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'accordo Italia - Tunisia

i Disponibilita della
Tunisia a riprendersi
direttamente,

con procedure
semplificate,

coloro che arrivano
in ltalia dopo I'entrata
in vigore

del permesso

di soggiorno

a tempo

B Donazione alla
Tunisia di sei
motovedette, quattro
pattugliatori

ed un centinaio

di fuoristrada alle forze
di polizia in modo che
possano riprendere

i controlli sulle coste

Il permesso di soggiormo temporaneo
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ANSA-CENTIMETRI

33



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

07-APR-2011

dapag. 1

MICHELE BOCCI

licaso
Flop dei generici: dopo 10annisoloal 12%

Perché nessuno compra
le medicine no-logo?
i q4

[1flop de1 farmaci

eper convincere gliitaliani

adesso partono gli sconti

nologo

39

Dapodieciannigenericiancoraal 12 per cento

paga tutto da solo quando
compra il farmaco senza ri-

travolge gli italiani anche perle me- casosudieci.

L 9 IRRESISTIBILE fascino del brand cetta, cosa che avviene in un

dicine. InfarmaciascegliamoAuline

Come mai siamo cosi legati

Tachipirina e noniloro gemelli Nimesulidee aifarmacidimarca? lcittadi-
Paracetamolo. Poco male se per avere il pro- no spesso pensa che in fondo
dottodimarcabisognapagare qualcheeuroin emeglio il prodotto dal nome
piti. In dieci anni i generici non sono maide- conosciuto, del resto bastano
collati, tra medici e farmacisti poco convinti pochi euro per averlo». A par-
nel promuoverlj, tentatividilimitarnel’'usoda lareeilfarmacologo Silvio Ga-

parte del Parlamento, battaglie sui prezzi.

9 ULTIMA puntata & di
I pochi giorni fa. 1’Aifa,
agenzia italiana per il
farmaco, ha deciso di obbligare
i produttori ad abbassare le ta-
riffe, anche del 40%. Vuol dire
meno spese peri cittadini e 800
milioni di risparmio per lo Sta-
to, che dara meno in rimborsi.
Sarailrilancio del generico, an-
cora pill economico e dunque
piuappetibilepericonsumato-
1i? «No, cosl rischiamo il crac,
perché molti non sopravvive-
ranno airibassi», denunciano i
produttori dei farmaci senza
brand.

Il mercato potenziale delle
molecole con il brevetto sca-
dutoinItaliatoccail42% mai
generici, cheinrealtadal 2005
andrebbero chiamati “equi-
valenti”, non arrivano al 12%
delvenduto. Un'ineziarispet-
to ad altri paesi europei, dove
viaggianoinmediasul 50% (in
Germania si tocca addirittura
i170%).Eladifferenzadi prez-
zo tra questi medicinali e
quelli di marcala pagano tut-
taicittadini, chesitirano fuo-
ri dalle tasche circa 500 milio-
ni allanno per assicurarsi
prodotti di marca. Le Regioni,
infatti, rimborsano il farmaco
prescritto dal dottore fino al
prezzo del generico, quelio
checostainpitiportareacasa
il brand se lo accolla acqui-
rente. Ovviamenteil cittadino

rattinidelMario Negridi Mila-
no. «Il problema & che non ci
sono mai stati incentivi a pre-
scrivere i generici e danoi chi
produce medicinali brand ha
abbassato il prezzo, tenendo-
lopocosoprarispettoaquello
dell’equivalente, cosa che
non & successa in altri paesi.
Spesso, purtroppo, medico e
farmacista non si impegnano
per far acquistare il prodotto
equivalente. Una soluzione?
Abolire il nome commerciale
quando scade il brevetto. Se
tutti i farmaci avessero il no-
me del generico ci sarebbe
una competizione vera. Co-
mungquesiaunrisparmio gra-
zie a questi prodott in questi
annilo abbiamo avuto».
Inltaliaigenerici costano di
piti che negli altri paesi euro-
pei, in certi casi anche cinque
o dieci volte tanto. Dal 2001,
quando sono entrati in com-
mercio, hanno fatto abbassa-
re il prezzo dei medicinali di
marcacorrispondenti di circa
i1 55%, tirandosi dietro i pro-
duttori di brand. Anche in
questo caso molti paesi d'Eu-
ropa ci sorpassano abbon-
dantemente, conriduzioni fi-
no all’80%. Per arrivare a quei
livelli, I'Aifa ha deciso pochi
giorni faunanuovariduzione
del prezzo. «Per il cittadini &
una cosa positiva - ammette
con franchezza il presidente
di Assogenerici. Giorgio Fore-
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sti - pero si tratta di un rispar-
mio generato dauna atto dal-
l’alto,nondaunaumentodel-
le vendite». Costando meno,
questi prodotti saranno piit
appetibili per i consumato-
1i?». «Oggiinfarmaciasispen-
deramenoemagarianchedo-
mani - prosegue Forest - Do-
podomani perd c’e il rischio
della scomparsa dei generici
di alcune molecole, perchéle
aziende produttrici chiude-
ranno a causa dellariduzione
dei ricavi. Prima avrebbero
dovuto aiutarciadaumentare
le quantita vendute, ad esem-
pioimpedendo a chi produce
ibrand di abbassare anchelo-
ro i prezzi subito dopo la sca-
denzadel brevetto».

© RIPRCOUZIONE RISERVATA

Laprotestadei
produttori: “Ma
cosiabbiamo
margini troppo
bassi®’

(Si fidano solo delle
marche”, e L’Aifa
impone di ridurre
le tariffe fimo al 40
per cenio
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. Llindustria

~
51

Le aziende

I GENERICI produttrici
Dettianche i cui 36
equivalenti, hanno lo italiane €1
straniere

stesso principio

attivo di prodotti di
marcapercuie
scaduto il brevetto

4.500

Gli addetti

L. PREZZO
Costa meno perché di cui circa 1.500
chilo produce non 0 addetti
ha sostenuto i costi 5 O A) al Tarketg!g
diricercae " & alle vendite
sperimentazione La quota
sullamolecola di produzione
affidata
ad aziende
iLRIMBORSO contoterziste
Il Servizio sanitario 5U|_tt€irrlt0rlo 1 6 5
i IRY: ftaliano 1
rlmb_or_sa la specialita rmiliardi di euro
medicinale solo per
un importo parial I fatturato
prezzo pit basso del lordo
generico complessiveo
in ktalia
Le Regioni
Il peso
dei generici
rimborsati
sulla spesa
farmaceutica
19,8%
0
: 18,7%

10,8% 10,4% 10%

Emilia
Lombardia Romagna Piemonte Basilicata Molise Calabria
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Ilmercato ..
43%~
I medicinali
con bravetio
scaduto
venduti
in farmacia o
12% :
| genevici :
0 vendut :
40—50 /0 in farmacia 5
La vendita in Halia :

nei paes
europel

savsvene,,

Inibitori
di pompa acida

D 6,4%
La ridzione mecia I valare
di srezzo dopo ol mercalic Pennicilline

la scadenza dei generici

del brevetto Betabloccanti

190 milioni , = Statine

Le confeziont
di genericl vendute
nel 2009

2007 - 40%
L'anno in cui L'ulteriore abbassamento

si & raggiunto il picco del prezzo dei generici imposto
ai brevetti scadut g.granati@repubblica.it | dal Governo la scorsa settimana

Antidepressivi
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PROFESSIONI TECNO-SANITARIE

Via libera in Senato agli albi professionali

Secondo i relatori I’iter per I’approvazione sara piu veloce. Cancellato il termine “paramedico”

PLCARLA FALCONI

La commissione Bilancio del senato
ha approvato il disegno di legge relati-
vo all’istituzione degli ordini e degli
albi delle professioni infermieristiche,
ostetrica, riabilitative, tecnico-sanitarie
e della prevenzione.

Lo hanno annunciato ieri i primi fir-
matari del ddl, i senatori leghisti Ros-
saba Boldi e Fabio Rizzi, secondo i1
quali «da ora in poi non vi saranno
pitt ostacoli ad una rapida approvazio-
ne, come auspicato da tutte le associa-
zioni dei professionisti interessati». Si
tratta di 572mila operatori divisi nei 22
settori delle professioni sanitarie,
eslcusa quella del medico. Il provvedi-
mento riguarda soprattutto infermieri,
ostetrici, fisioterapisti, igenisti dentali
e assistenti sanitari che rappresentano
le categorie piti numerose. Solo gli in-
fremieri sono oltre 340mila.

«Nella prima riunione utile - hanno
fatto sapere i due senatori della Lega
Nord - chiederemo che la trattazione
del ddl possa avvenire direttamente in
commissione deliberante e ci auguria-
mo che tutti i gruppi politici diano il
loro consenso a questa modalita, che
permette di abbreviare in modo signi-
ficativo i tempi di approvazione. Cre-
diamo infatti che le professioni sanita-
rie abbiano gia aspettato
troppo».

E infatti & dal 2002 che
le professioni sanitarie at-
tendono la formazione di
ordini ufficiali considerati
la normale conseguenza di
un processo di riqualifica-
zione professionale avvia-
to da due leggi del 1999 e
del 2000 (1a 42/1999 e la
251/2000), che avevano
abolito i vecchi mansiona-
ri senza perd sostituirli
con altri regolamenti.

Il termine generico “pa-
ramedico” & stato cancel-
lato dalle diciture ufficiali,
$Ono statl istituiti percorsi
universitari specializzati
ma il riconoscimento di
un’ordine e di un albo tar-
dava ad arrivare e secondo le associa-
zioni di categoria si trattava di una le-
gittima richiesta oltre che di una ne-
cessitd per tutelare sia i pazienti sia gli
operatori “onesti” e specializzati.

Stando ad alcune statistiche. infatti.

si scopre che per ogni professionista
sanitario, ce ne sono due che lavorano
abusivamente o senza alcuna specializ-
zazione. Un fenomeno piuttosto dif-
fuso che sviluppa un giro d’affari in
nero da milioni di euro.

Di fronte a questa situazione il pro-
fessionista sanitario, uscito da un rego-
lare corso di laurea in scienze infermie-
ristiche o in fisioterapia, ad esempio,
ha ben poche armi per difendersi e tu-
telare la sua reale professionalita contro
quella “finta” dei concorrenti.

Al contrario dei medici, infatti, infer-
mieri, ostetrici, fisioterapisti, logopedi-
sti e tutte le altre categorie del settore
sanitario, non dispongono di un ordi-
ne che li tuteli e riconosca la loro pro-
fessionalitd. Uno strumento come
’ordine & utile non solo contro ’abu-
so di professione, ma anche per garan-
tire aggiornamenti e corsi di formazio-
ne, indispensabili per svolgere lavori
cosi delicati con correttezza e per esse-
re almeno parificati alle altre professio-
ni sanitarie europee.

La richiesta della creazione di un or-
dine ad hoc per le ventidue professoni
che un tempo venivano definite para-
mediche era nata proprio da questo bi-
sogno di tutela bipolare, da parte degli
operatori e da parte dei pazienti.

Per dieci anni il problema & stato po-
sto ed era giunto il momento di arriva-
re ad una conclusione che é stata tro-
vata nel ddl approvato ieri al senato.

Il limite del sistema che regolamen-
tava queste professioni era proprio
quello di non avere un organismo di
sorveglianza e questo soprattutto nel
caso degli infermieri creava una situa-
zione anomala anche perché, stando a
quello che accade nei reparti di pron-
to soccorso di molti ospedali italiani,
é 'infermiere il primo operatore a visi-
tare il paziente con il cosiddetto “ve-
di e cura.

La regione Toscana lo ha addirittura
ufficializzato e riconosciuto con la di-
citura inglese del “see & treat”

All’accesso al pronto soccorso &
'infermiere, gia incaricato di assegna-
re il colore del triage per stabilire Ia
gravitd del caso, che pud inviare il pa-
ziente allo specialista senza passare dal
medico di pronto soccorso o anche,
nel caso di interventi minori, interve-
nire da sé.

Secondo I’Anaao, il maggior sinda-
cato di categoria dei medici ospedalie-

. le sperimentazioni devono avere
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«chiari profili di responsabilitd e non
celare tentativi di andare verso una sa-
nita low cost».

La Federazione degli infermieri ha
affermato perd che si tratta di una
«non novitd» perché il See&Treat for-
malizza quello che da anni gli infer-
mieri fanno in pronto soccorso e che &
previsto anche in una legge del 1992.

Ma se quella del See&Treat & una
polemica aperta tra medici e infermie-
11, le lotte tra professioni sanitarie non
si fermano qui.

Risale all’inizio del mese di marzo
2011 Iattacco reciproco tra fisioterapi-
sti-medici-fisiatri e fisioterapisti-tecni-
ci sul nuovo piano di riabilitazione
messo a punto dal ministero della Sa-
lute.

Secondo i dottori si punta a «unifi-
care ['assistenza, superando interessi
settoriali», mentre per i tecnici & un
«favore ai superman della specialisti-
ca». Ed & ormai storia antica anche il
no degli odontoiatri al riconoscimen-
to della professione di odontotecnico
e degli oculisti verso quella di ottico.
Motivo: i medici non vogliono inva-
sioni di campo. Insomma l'ordine de-
gli operartori della sanita ci voleva per
fare un po’ di ordine ma nel Paese del-
le corporazioni e, appunto, degli ordi-
ni professionali non & mai detta 'ulti-
ma parola.
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 vertice del credito Guzzetti: «Non ¢i tireremo indietro». Mussari (Abi): gli istituti una risorsa del Pagse

Tremonti ai banchieri: non rifaremo I'lIri

L'incontro con istituti ¢ fondazioni: « Abbiamo un fine comune, rafforzare il Paese»

ROMA —— Preferisce non par-
lare di «sistema» e assicura
che dietro all'incontro di ieri
con i banchieri italiani «non
¢'é una logica politica, né tan-
tomeno «un tentativo di distor-
sione del mercato». Con il
mondo del credito «c’é solo un
fine comune: far restare I'Ttalia
un Paese fortes, dice il mini-
stro dell’'Economia, Giulio Tre-
monti, che intanto porta a casa
l'impegno delle Fondazioni a
sottoscrivere gli aumenti di ca-
pitale che gli istituti di credito
controllati o partecipati lance-
ranno nelle prossime settima-
ne.

In Europa la crisi che inve-
ste la finanza e i debiti sovrani
non si arresta, e anche le ban-
che italiane dovranno farsi tro-
var pronte ai nuovi «stress
test» europei, poi ai nuovi pa-
rametri patrimoniali imposti
dagli accordi di Basilea. Ubi
Banca e Intesa Sanpaolo hanno
gia annunciato la ricapitalizza-
zione e le altre grandi banche,
quasi tutte partecipate dalle
Fondazioni, sono in fase di ri-
flessione avanzata.

«Faremo la nostra parte,
non ci tireremo indietro» ha
garantito ieri il presidente del-
I'Acri e della Fondazione Cari-
plo, Giuseppe Guzzetti, dopo
I'incontro con Tremonti, preoc-
cupato per i possibili colpi di
coda della tempesta finanzia-
ria, ma determinato, tanto da
definire «inaccettabile» secon-
do alcuni partecipanti, 'even-
tuale crisi di una delle grandi
banche italiane.

«Interverremo sul 100% del-
le nostre quote e le altre Fonda-
zioni faranno lo stesso» ha ag-
giunto Guzzetti. «Non i é sta-
to chiesto niente» garantisce
Giusepe Mussari, presidente
dell’Associazione Bancaria e
del Monte dei Paschi di Siena,

al termine dell'incontro cui
hanno partecipato, tra gli altri,
anche il Dg della banca senese,
Pierluigi Vigni, Paolo Biasi
(Fondazione Cariverona), Die-
ter Rarmpl, Fabrizio Palenzona
e Roberto Nicastro (Unicredit),
Emilio Zanetti (Ubi Banca),
Massimo Ponzellini (Popolare
Milano), Angelo Miglietta
{Fondazione Cr Torino). «Le
banche continueranno ad esse-
re una risorsa per il Paese, e
usciranno nel miglior modo
possibile» dalle nuove sfide,
aggiunge Mussari.

Niente «moral suasion»,
dunque, ma dopo il vertice di
ieri, forse per la prima volta da
lungo tempo, governo, banche
(e Bankitalia) offrono l'idea di
un sistema pill compatto. In-

tanto per supera-
re i "test" pafri-
moniali, «antici-
pando e non ge-
stendo le neces-
sita» come dice
il direttore del
Tesoro, Vittorio
Grilli. Poi per la
crescita dell’eco-
nomia, cui pun-
tano il fondo del-
le banche per le
pmi, e quelio del-
la Cassa Depositi
e delle fondazio-
ni, per gli investi-
menti strategici. «Non ¢’é dari-
fare I'lIri, ma da ragionare sulla
dimensione delle imprese, ed
& un confronto tra blocchi con-
tinentali. Noi crediamo che
I'Italia abbia titolo per essere
un’espressione sociale ed eco-
nomica e non solo geografica»
dice Tremonti. E con le ban-
che, assicura, ¢’é anche un fine
comune: «E pluribus unumy.
Mario Sensini
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Il summit
In prima fila da sinistra

il presidente dell’Abi
Giuseppe Mussari, il ministro
Giulio Tremonti, il direttore
generale del Tesoro Vittorio
Grilli e il presidente

della Fondazione Cariplo
Giuseppe Guzzetti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

38



Quotidiano Napoli IL@E%:?M ATTINO 07-APR-2011
Diffusione: 75.971 Lettori: 789.000 ];irettore: Virman Cusenza da pag. 19

L'annuncio

Tremonti: Milano come Dublino, tasse agevolate

[l ministro: «Pronto il decreto per la sperimentazione. L'Iri? Nessuno & cosi pirla da rifarla»

ROMA.Unregime fiscale agevo-
lato a Milano, per incentivare
gli investimenti stranieri nella
piazza finanziaria italiana. Il
ministro Tremonti lo ha an-
nunciato al Salone del rispar-
mio organizzato da Assogestio-

‘ni. Ma la proposta, che ripren-

de una norma gia contenuta
nella manovra estiva del 2010,
hasuscitato parecchi malumo-
ri.

«L'idea per le attivita della
finanza & di applicare a Milano
regimi di favore fiscale che ci
sono ad esempio in Irlanda,
per un po’ di tempo e a deter-
minate condizioni» ha spiega-
toTremonti. Sitratta in altre pa-
role di «fare shoppinglegislati-
VO: se una cosa & buona altro-
ve, magari lo & anche qua». E’
in arrivo un decreto che sara
sottoposto ad un'am-
pia consultazione.

Il riferimento & f piano

all'articalo 41 della
manovraestiva (laleg-

Sgravi

ge 122 del 2010) che destinati

rie come quelli che hanno per-
messol'impetuoso sviluppoir-
landese prima della crisi.

«Di invenzioni ce ne € una
algiorno, di fatti uno ogni dieci
anni, e pure scarso» commen-
tail segretario det Pd, Pier Lui-
giBersani. Mentreilleader del-
la Cisl, Raffaele Bonanni, chie-
de che «una tassazione di van-
taggio, simile a quella adottata
in Irlanda» sia adottata «per il
Sud Italia, che ¢ unareaita lar-
gamente svantaggiata». «Nulla
giustifica che si possa applica-
re un regime fiscale agevolato
ad una sola citta» avverte Piero
Fassino, candidato sindaco di
Torino per il Pd. Si tratta di
«proposte buone solo per le
campagne elettorali della Le-
ga» accusa il capogruppo Pd
nella commissione Lavoro di
Montecitorio, Cesare
Damiano. Parla di
«propostainteressan-
te», invece, il presi-
dente della Regione
Lombardia, Roberto

prevede  appunto alleimprese Formigoni.

l'emanazione di un gtrgniere
che fanno

decreto attuativo da
parte del ministero .
dell'Economia. Il tito- NUOVI

Nel suo discorso
Tremonti € tornato a
parlare dell'ri: «Nes-
suno é cosi pirla dari-

lodellanormaé «Regi- investimenti farla». Era stato pro-

me fiscale di attrazio-
ne europea». La novi-
taelapossibilita perle imprese
estere di intraprendere una
nuova attivita in Italia, sce-
gliendo di applicare per sé ma
anche per i propri dipendenti
lanormativa tributaria diun al-
tro Paese dell'Unione euro-
pea, al posto di quella italiana.
Questo regime alternativo po-
traessere applicato perun peri-
ododitreanni. Condizione ne-
cessaria per sfruttare questa
possibilita sara che gli investi-
menti siano effettivamente
nuovi e riguardino il territorio
italiano. :
Oradunque Milano dovreb-
be avviare una sperimentazio-
ne, andando in cerca di regimi
favorevoli alle attivita finanzia-

prio Tremonti a Cer-
nobbioaevocareil co-
losso del capitalismo di Stato
protagonista del boom dell'Tta-
lia del dopoguerra. Per quanto
riguarda il provvedimento an-
ti-scalata, Tremonti ha precisa-
to che il fondo strategico «sul
modello francese», promosso
dalla Cdp «non & costruito in
una logica difensiva ma accre-
scitiva». Un concetto ripreso
poipilitardia Roma al termine
di un incontro con i vertici di
banche e Fondazioni sui piani
di ricapitalizzazione in corso
nel sistema bancario italiano.
«Non c'é una logica politica né
iltentativo di distorcere il mer-
cato» ha ribadito Tremonti.
l.ci.
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Effetto Imu

Dal 2014 la nuova imposta dovrebbe sostituire
Ici e irpef sui redditi fondiari

. Media
Aumento Complessivo per azienda
tassazione (mIn di euro) (euro)

gggllﬁmmobili " 5&@

w Negozianti . 41 ,6 11 0

® » ‘ -
Liberi g

‘ml professionisti 50,8 190

® ‘ -

S 449,5 668

Fonte: calcoli Cgia Mestre ANSA-CENTIMETRI
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TASSAZIONE AGEVOLATA DEL 19-21% SUI REDDITI DA LOCAZIONE

Fisco, parte la cedolare sugli affitti
«Due mesi di tempo per decidere»

= ROMA

CEDOLARE secca: da oggi si parte. A 15 giorni dalla
pubblicazione in Gazzetta ufficiale & diventata opera-
tiva la norma che introduce Pimposta sostitutiva sui
rediti da locazione, la pin famosa del decreto legisla-
tivo sul federalismo municipale. Sempre oggi PAgen-
zia delle entrate emaneri il provvedimento che disci-
plina le modalita applicative del meccanismo, men-
tre domani sara disponibile sul sito Internet un sof
tware semplificato che consentird di optare per la
nuova modalith di tassazione:

In sostanza, invece di pagare le tasse sugli introiti da
affitto in base alla propria aliquota marginale Irpef
(si va dal 23 al 43%) si potra scegliere di pagare una
percentuale fissa: 21% per i contratti a libero merca-
to, 19% per i canoni convenzionali. La tassazione
“piatta” dovrebbe essere pill conveniente rispetto a
quella attuale per la stragrande magioranza dei con-
tribuenti (si calcola una un guadagno medio di mille
euro ’anno), ma ognuno dovra fare bene i suoi con-

ti. Agevolati in questo dalla decisione presa ieri
dall’Agenzia di dare tempo fino al 6 giugno per regi-
strare 1 contratti, scegliendo di avvalersi o meno del
la cedolare secca, i cul termini di registrazione scado-
no tra oggi e quella data. Due mesi di tempo in piu
proprie per poter valutare quale regime conviene di
piu. Per i canoni gia registrati ’opzione per la cedola-
re secca dovra essere comunicata all’inquilino con
una raccomandata nella quale sara inserita anche la
rinuncia agli adeguamenti del canone. Per i contrat-
ti esistenti non sara possibile recuperare le imposte
di bollo e di registro che sono gia state versate. Da
maggio partiranno le scadenze per i versamenti
dell’acconto sia per coloro che usano il modello 730
sia per chi usa Unico. Per il 2011 la percentuale &
fissata all’85%. Nel caso in cui ’acconto non sia do-
vuto, perché non risulta un importo a debito relativo
all’anno precedente (capita a lavoratori dipendenti e
pensionati) la cedolare verra versata a saldo.

Olivia Posani
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I retroscena, Operazione disertata da banche e investitori esteri
Il colpo di grazia dall’asta
«anomala» sui titoli di Stato

Isabella Bufacchi
ROMA

=% Le ultime ore del Porto-
gallo, prima di prendere la
sofferta decisione a favore
del ricorso agli aiuti esterni,
sono state segnate daunave-
ra e’propria agonia finanzia-
ria. Il primo campanello d’al-
larme lo avevano suonato
martedi le banche portoghe-
si, con un anomalo annuncio:
hanno sostenuto di non esse-
re in grado di acquistare in
astaititoli del debito pubbli-
co portoghese, destando la
sorpresa, anzi, la costernazio-
ne del mercato. Che la pres-
sione su Lisbona a ricorrere
all’Efsf dovesse arrivare an-
che dall’interno, questo il
mercatonon se lo aspettava.
Maé statol’esito, anch’esso
molto anomalo, dell’asta dei
titoli di stato a breve termine
portoghesi ieri, a diffondere
o sgomento sul mercato. 1
T-billaseie dodicimesi, in of-
.ferta rispettivamente per 550
e 4somilioni di euro, sono sta-
ti assegnati-con tassi in forte
rialzo rispetto alle emissioni
precedenti ma, «strano dav-
vero» hanno commentato i
“traders, al di sotto delle attese
del mercato che si aspettava
un rendimento sulla durata
piilungaben soprail 69: il se-

“mestrale & lievitato al 5117%

dal 2,084% dello scorso mar-
zo (+2,13%) menire 'annuale
& passato dal 4,331% al 5,002%
(+1,00%).Icontiperitrader pe-
rd non tornavano: la doman-
da da parte degli investitori
istituzionali internazionali,
dei fondi pensione e altri ge-
storinonportoghesirisultava
da tempo pari a zero, ha com-
mentato Luca Jellinek, re-
sponsabile della strategia-$ui

CHIHACOMPRATO?

Il collocamento

di obbligazioni a 6 e 12 mesi
a segno con tassi alti ma
inferiori alle attese, cosa che
ha insospettito gli operatori

tassi d'interesse di Crédit
Agricole Cib. I titoli di stato
portoghesisono estremamen-
te illiquidi e i grandi portafo-
gli hanno abbandonato subi-
to il campo, appena ¢ divenu-
to scivoloso. Nel contempo il
Tesoro portoghese si¢ spinto
ad annunciare, in occasione
dell’astaasorpresadelloscor-
so primo aprile, di aver regi-
strato un’oftima domanda.
Cosiieriilgrande puntointer-
rogativo sul mercato era:
«Chi ha acquistato i titoli in
asta, se il popolo dei portoghe-

si non ¢ fatto da risparmiato-
ri, se le banche si sono tirate
indietro e se gli stranieri sono
andati via da tempo?». '

E cosiiniziata a girarelavo-
ce che la "forte" domanda in
astaieri per i T-bill portoghe-
sifosse tuttainterna: una par-
tita di giro, attingendo alla li-
quidita di fondi pensione o al-
tro. E girato il nome del fondo
FEFSS. Non ¢’¢ nulla di male,
& forse statalatesi- insosteni-
bile - dei portoghesi, se qual-
che asta di T-bill viene sotto-
scrittatuttain casa.

Mailmercato, che puntual-

- mente anticipa, ha iniziato a
guardare avanti. Quante aste -
dititoli di stato abreve termi- .

ne sarebbero dovute finire
nei portafogli un po’ improv-
visati di gestori portoghesi
per consentire al paese disca-
valcare indenne i due impor-
tanti appuntamenti deititolia
medio-lungo termine in sca-
denza in aprile e il 15 giugno?
Almeno cinque, se non sei: tut-
te conimportisopral’ammon-
tare minimo in calendario.
Chiara Cremonesi, analista di
Unicredit, & andata oltre: da
luglio, ha segnalato, sarebbe-
rocomungue iniziatiirimbor-
sidelle ultime aste dei T-billa
tre o sei mesi. Insomma, un
circolo vizioso. Insostenibile.
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BANCHE

Piu soldi in cassa, ma non di Stato

Nelle ricapitalizzazioni I'incognita della Cassa depositi e prestiti

di Marco Onado

Imaxiaumento di capitale de-
A .cisodaIntesa&unsegnale for-
te, ma apre anche scenaridava-
lutare. Ebene che la ricapitaliz-
zazione prenda 'avvio, perché

su questo tema troppe banche
avevano finoraadottatolatecni-
cadeimaritiinfedeli: negare tut-
to, anche contro I'evidenza.
nquestocaso, escludendolanecessi-
ta di aumenti di capitale, dato che le
banche italiane erano state colpite
eno duramente delle altre dalla cri-
si, Il che ¢ indubbiamente vero, ma sten-
deunvelofintroppo pietoso sul fatto che
i pur blandi stress test di luglio scorso
avevano messo le bancheitaliane (e, siba-

di, Banca Intesa e UniCredit meno delle

altre) in una zona non troppo lontana da
quella critica.

E un bene per le banche, ma prima di
tutto per I'economia italiana perché la
crisi finanziaria non ha esaurito i suoief-
fettinegativi; anzi, in tutta Europa & sem-
pre pitiforte il rischio che un sistemaban-
cario senza capitale sia costretto a chiu-
dere drasticamente i rubinetti del credi-
to. E uno scenario descritto negli anni 30
daIrving Fisher (1a cosiddetta "deflazio-
ne da debiti") e che senza risalire tanto
lontano, abbiamo visto recentemente in
Paesi sviluppati: la Scandinavia all'inizio
degli anni 90 e il Giappone per olire un
decennio. Ein enirambii casiil principa-
leproblema eraunsistemabancario trop-
po povero di capitale e froppo intento a

leccarsi le ferite della precedente bolla

speculativa per preoccuparsi del siste-
ma produttivo.

. Prima pero di affermare che sugli
schermi italiani si sta proiettando la pri-
ma sequenza di un "happy end" degno
dei film di Frank Capra, bisogna fare al-
meno due considerazioni, una sullo sce-
nario interno e l'altra su quello interna-
zionale. Il problema tutto italiano riguar-
da chi sottoscrivera le azioni di nuova
emissione. Le fondazioni hanno gia di-
chiarato di far la loro parte, ma Intesa
Sanpaolohabenil57% del capitale votan-
te sul mercato, cui vanno aggiunte le quo-
te deisoci che non sottoscriveranno I'au-
mento, cioe almeno un altro 10 per cento.
E dunque molto probabile che una quota
rilevante di azioni verra sottoscritta dalla
Cassa depositi e prestiti cui, con mirabile
enon casuale tempismo, & stato consenti-
to d’investire in "aziende strategiche".

In una situazione d’emergenza come
quella attuale, non ci si deve meraviglia-

reche sidebbaricorrere a capitali pubbli-
ci. Male modalita con cui cid avviene de-
stano gravi interrogativi. L’assetto pro-
prietario delle grandi banche italiane &
gid dominato da fondazioni che hanno
avuto grandi meriti, ma che non possono
essere considerate come investitori isti-
tuzionali perché hanno una governance
autoreferenziale e troppo vicina al pote-
re politico locale, L'intervento della Cas-
sa, in cui & forte il peso delle fondazioni,
rischiadiaffidareil controlio delle princi-
pali banche a una ragnatela di relazioni,
sotto laregia di un ministero dell’Econo-
mia che diventerebbe il vero centro di
gravita del sistema finanziario italiano.

L’intreccio risulterebbe ancora pili com-
plesso einquietante se le fondazionis'in-
debitassero (come qualcuno gia ipotiz-
za) per acquistare le azioni di nuova emis-
sione, inungioco deglispecchida far gira-
re la testa: le banche finanzierebbero le
fondazioni per consentire loro di acqui-
stare azioni di altre banche. Non c’¢ da
stupirsi pilt che tanto: molto spesso da
noi si scrive "operazione di sistema" e si
legge "scambio incrociato di favori®. A
buonrendere, s'intende.

1l secondo problema fondamentale &
quello internazionale, perché su tutte le
banche europee pende la spada di Damo-
cle del debito di Grecia, Portogallo e Ir-

landa. Varie ricerche dimostrano che
quanto pili peggiorano le prospettive dei
Paesi periferici, tanto pill aumenta il co-
stodellaraccoltadellebanche sulmerca-
to e cid pregiudica i conti economici del
futuro, dungue la remunerazione dei ca-
pitalidaraccogliere. E questo il meccani-
smo di trasmissione fra la traballante si-
tuazione del debito sovrano e lanonme-
no incerta situazione delle banche euro-
pee. Del resto, se Grecia e Portogallo pa-
gano sul proprio debito spread superiori
ai’700-800 punti base, & evidente che an-
che le banche di quei Paesi rinnovano il
loro debito in scadenza a condizioni che
rendono impossibile 'equilibrio econo-
mico futuro. Maanche i Paesimeno espo-
sti, a -cominciare dall'ltalia, pagano
spread compresi fra 50 e 100 punti base
che intaccano la redditivita futura. Que-
sto differenziale non sara colmato solo
per effetto degli aumenti di capitale an-
nunciati, per quanto cospicui.

Quando su giornali autorevoli come
Der Spiegel o Financial Times (edizione

tedesca, quando sidice lacombinazione)
si parla apertamente di ristrutturazione
del debito greco, & evidente che gli an-
nunci di Bruxelles sulla politica europea
di sostegno ai Paesi periferici non sono
piticredibili. E giunto il momento di pren-
dereiltoro perlecornae valutare realisti-
camente qualisonole prospettive dirien-
tro del debito dei Paesi traballanti e quin-
di qual ¢ il valore del debito sovrano in
circolazione e qualile perdite che deriva-
no per le banche europee, in particolare
le pii1 esposte come quelle inglesi, spa-
gnole etedesche.

Senza questo, il mercato continuera a
far pagare molto caralapropriaincertez-
za non solo ai Paesi emittenti ma anche
alle banche crediirici, senza distinguere
adeguatamente fra quelle pil1 esposte e
quelle meno, penalizzando cosile secon-
de, fracuicisono propriole banche italia-
ne.L'incertezza domina ancoraimercati
einmancanza diuna chiara presadiposi-
zione politicaalivello europeo, siagliau-
menti di capitale sia gli stress test di giu-
gno si riveleranno per quello che real-
mente sono: condizioni necessarie, si,
manon sufficienti.
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La piatiaforma del presidente dell Europarlamento Buzek. Riforma procedurale in vista

Piano anticorruzione in Europa

Pagina a cura
DI PaoLo BozzAaccHT

rginare il fenomeno cor-

ruzione nelle Istituzioni .

europee. Questo Pobiet-

tivo della Conferenza
dei presidenti dell’Europarla-
mento, ché in settimana ha ap-
provato il piano anticorruzione
ideato dal presidente Jerzy Bu-
zek. Come anticipa il quotidiano
polacco Rzeczpospolita, il piano
Buzek si basa su quattro punti:
un registro dei lobbisti (per il mo-
mento volontario), linasprimen-
to del codice di condotta degli
eurodeputati per fissare regole
chiare e precise da adottare nei
loro rapporti con i lobbisti, una
riforma delle regole procedura-
li (necessarie alladozione della
nuova normativa) e la creazione
di un comitato etico presso il Par-
lamento di Strasburgo. «In questo
momento», sottolinea il quatidia-
no di Varsavia, «<non esiste alcun

ente in grado di determinare se

un deputato ha violato il codice
comportamentale». Quest’ini-
ziativa anticorruzione arriva
sullonda delVinchiesta dell'in-
glese Sunday Times (descritta

in queste pagine la scorsa setti-
mana), che ha offerto bustarelle
a vari deputati, alcuni dei quali
sono stati ben felici di accettarle.
Se da un lato Buzek ha auforiz-
zato I'Olaf (Ufficio europeo perla
lotta antifrode) a svolgere inda-
gini sugh eurodeputati corrotti,
dall’altro ha rifiutato (secondo
la testata online EUobserver)
Paccesso agli uffici deghi stessi
europarlamentari coinvolti. Sara
dunque POlaf a stabilire se gli
eurodeputati corrotti in cambio
della presentazione di emenda-
menfi alle direftive comunitarie,
abbiano effettivamente ottenuto
modifiche alla legislazione in pre-
parazione. E lo fara anche grazie
alle videoregistrazioni effettuate
da telecameres nascoste dai gior-
nalisti del Sunday Times. In oc-
casione della presentazione del
piano anticormizione, Buzek ha
anche dichiarato che «i deputati
avrebhero dovuto essere privati
della loro immunit2 e le autori-
ta nazionali austriache e slovene
dovrebbero intervenire per por-
tare avantile procedure penali».
Gli eurodeputati in questione,
Yaustriaco Ernst Strasser e lo
sloveno Zoran Thaler, hanno gia

UNIONE EUROPEA

rassegnato le dimissioni a causa
dello scandalo, mentre il romeno
Adrian Severin & rimasto al suo
posto. Secondo 1} settimanale ro-
meno Revista 22, che ricorda gh
altri casi di corruzione nelle isti-
tuzioni europee, questo scandalo
non & che «la punta delFiceberg».
Nel 2008 Fritz Harald Wenig,
uno dei funzionari tedeschi piu

Registro dei lobbisti e inasprimento del codice di condotta

in vista e membro defla Commis-

sione europea, & stato costretto
a dimettersi dopo un’inchiesta
del Sunday Times condotfa nel-
lo stesso modo. Il settimanale di
Bucarest riporta anche l'elenco
di altri precedenti di dimissio-
i a livello comunitario dovute
a corruzione: nel 2004 la greca
Kalliopi Nikolaou, che lavorava
alla Corte dei conti del Lussem-
burgo, aveva approfittato di al-
cune indennita non previste per
acquistare un appartamento a
Londra é nel 1991 la commis-
saria francese Edith Cresson
fece si che un suo amico intimo
fosse incaricato di una ricerca
finanziata con i fondi europei.
Insomma, conclude Revista 22,
«la corruzione assilla Bruxel-
les».
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[’OPINIONE

Riformare 1l bilancio europeo

di BIRGITTA OHLSSON*

EL 2003, il rapporto Sapir (Un programma

per una Europa che cresce) ha concluso che
«il bilancio dell’Ue ¢ una reliquia del passatoy. A
distanza di otto anni, in piena crisi del debito
sovrano, i leader europei nel Consiglio e nel
Parlamento Europeo continuano a sostenere che
per essere competitivi bisogna perseguire la stessa
linea: piu soldi del contribuente ai proprietari
terrieri e ai colossi dell'industria alimentare; pitt
distorsioni di mercato nel settore agricolo; pit
sussidi per le miniere di carbonee per i concerti di
musica pop e per carburante per 1 pescherecci. E
poicichiediamo perché non siamo pitl competiti-
vi.

Se vogliamo stimolare la crescita secondo i
dettami della strategia Europa 2020, dobbiamo
avviare una stagione di riforme serie. Ma occorre
iniziare ora. E dobbiamo partire con la riforma
del nostro stesso bilancio. Da questo punto di
vista,la comunicazione della Commissione Euro-
pea sul riesame del bilancio Ue € stata una
delusione. Sebbene contenga degli elementi positi-
vi, manca ancora un chiaro programma per la
riforma. In definitiva, il bilancio dell’'Ue&compo-
sto da risorse limitate che potrebbero essere
invece destinate agli investimenti/consumi priva-
ti o alla spesa pubblica a livello subfederale. 11
bilancio europeo dovrebbe, pertanto, {inanziare
quelleiniziativeche creino un reale valore aggiun-

to europeo. Oggi, gran parte dei capitoli di spesa
del bilancio dell’Ue non soddisfa tali criteri.
Per di piu, il bilancio europeo dovra tener
conto in futuro di una realtd in cui molti stati
membri saranno costretti ad operare tagli sostan-
ziali ai bilanci nazionali. Il prossimo Quadro
finanziario pluriennale dovra quindi essere pit
puntuale, piu snello e pitt incentrato sulla crescita.
Unobiettivo ragionevole sarebbe quello di fissare
un tetto di spesa ben al disotto dell’1% del RNL
(reddito nazionale lordo) europeo. Piuttosto che
mantenere le priorita del passato, 'Ue dovrebbe
reindirizzare la spesa verso aree come ricerca e
sviluppo, infrastrutture trans-frontaliere ¢ am-
biente. Dovremmo altresi investire nella lotta alla
criminalitd organizzata e nella nostra politica
estera e di sicurezza comune. Sono tutte aree che
creanoun valore aggiunto europeo. Ilcontenimen-
to e Pammodernamento del bilancio europeo
dovrebbero avvenire con una riduzione della
spesa per 'agricoltura che, a sua volta, dovrebbe
valorizzare 'ambiente e la fornitura di beni
pubblici europei. I fondi strutturali dovrebbero
sostenere quelle aree dell'Unione che ne hanno
maggiormente bisogno. Sono convinta che 'Euro-
patornera ad essere una economia della conoscen-
za vivace, dinamica e competitiva a livello globa-
le. Tuttavia, occorre rompere con gli atteggiamen-
ti del passato e con le vecchie priorita di bilancio.
*Ministro svedese per gli affari europei
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L’Europar[amento sul gap italiano
Aiuti Ue spesi male?
Vanno revocati tutti

DI ANDREA CAZZANIGA

> 11 eurodéputati chiedo-
no alla Commissione
europea di prendere le

 misure necessarie per
recuperare in fretta i fondi co-
munitari spesi male negli stati
membri dell'Ue, in particolare
in Ifalia. E quanto emerge da
una risoluzione approvata ieri
dallaula di Strasburgo a lar-
ghissimea maggioranza: 655 voti
favorevoli, 3 contrari e 18 asten-
sioni. La risoluzione si riferisce
all'ultimo rapporto annuale
(2009) delV'esecutivo comunitario
sulla lotta antifrode e sulla tutela

degli interessi finanziari dell'Ue.

«J1 Parlamento europeo si ram-
marica del fatto che si continuino
a spendere indebitamente quote
gignificative di fondi Ue e invita
la Commissione a prendere le
misure del caso per assicurare il
rapido recupero di detti fondi», si
legge nella risoluzione preparata
da Ivan Catalin Sorin, eurodepu-
tato rumeno del gruppo dei socia-
listi e democratici. In particolare,
il Parlamento europeo «& preoccu-
pato in relazione al livello delle
irregolaritd non ancora recupe-

rate o dichiarate irrecuperabili
in Italia alla fine dell'esercizio fi-
nanziario 2009». Irregolarita che
riguardano soprattutto il settore
agricolo, dove I'ltalia detiene il
primato del paese che ha accu-
mulato 'ammontare piti elevato:
54 milioni di euro su un totale di
125 milioni). Mentre la Spagna si
& aggiudicata la palma del paese
con il maggior numero di casi: 404
su 1.621. Per questo gli eurodepu-
tati chiedono alla Commissione
europea di seguire da vicino la
gituazione e di essere aggiornati
in merito alle misure correttive
gpecifiche che sono state prese
in questi due paesi. Inoltre i par-
lamentari hanno puntato il dito
contro I'Ttalia, perché & uno dei
paesi in cui la frode rappresen-
ta pit della meta del fotale delle
irregolarita nei dazi doganali. In-
sieme ad altri stati membri come
Austria, Romania, Slovacchia e
Spagna. Nel complesso, il Par-
lamento si rammarica del fatto
che Tesecutivo comunitario «non
fornisca informazioni sul livello
stimato di frode e di irregolarita
nei singoli stati membri, ma si
concentri sul livello di comuni-
cazione delle informazioni».
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Euro ai massimi da 14 mesi
a della stretta Bee

alla vi
Atteso per oggi
il primo rialzo
dei tassi

dal luglio 2008

Beda Romano
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

 La moneta unica ha toccato
ieri il livello massimo degli ulti-
mi 14 mesi contro il dollaro,
scommettendo su un aumento
del costo del denaro (il primo
dalluglio 2008) oggi da parte del-
laBanca centrale europea. Nono-
stanteil momento ancoradelica-
toinnumerosi paesi della perife-
riadeHazonaeuroelecritiche di
molti osservatori, l'istituto mo-
netario ha lasciato intendere in
queste ultime settimane che le
pressioni inflazionistiche non
possono essere ignorate.

. Ancoraunavoltacomeinpas-
sato la Bee si trova in una posi-
zione difficile: pronta a stringe-
re il credito nonostante le criti-
che di molti. Oggile proteste so-
no meno perentorie che nel
2008 o nel 2005, ma restano evi-
denti soprattutto tra gli econo-
misti. Ungruppo diis analistiin-
ternazionali che sirfunisce a ca-
denza regolare sotto I'egida del
quotidiano tedesco Handels-
blatt ha preso posizione contro
lastretta monetaria.

Solo tre economisti si sono
detti a favore. Gli altri 12 hanno
espresso contrarietd. L’anda-
mento dell’euro contro il dolla-
ro, salito ormai a 1,43, ¢ il segno
cheilrialzo del costo del denaro,
dall1 all’1,25%, € acquisito, alme-
1o sui mercati. D’altro canto i
banchieri centralinon hanno fat-
to nulla negli ultimi giorni per
cambiare le aspettative degli in-
vestitori dopo che in marzo ave-
vano detto che unastrettainapri-
le era «possibile, non certa.

L’euroa 1,43 dollari in attesa della Bce

L’euro hatoccato il massimo da 14 mesia1,43 dolla-
ri:ilmercato daper scontato unrialzo oggi del tasso
ufficiale Bce (il primo da quasitre anni). » pagina13

La svolta di Francoforte. La moneta unica si spinge oltre quota 1,43 dollari

«Vogliamo aumentare i tassi
d’interesse in modo graduale»,
ha detto la settimana scorsa Lo-
renzo Bini Smaghi, membro del
comitato esecutivo, parlando a
una rete televisiva russa. «Man-
tenere i tassi d’interesse la dove
sono ora significherebbe avere
una politica monetaria sempre
pilt espansiva. Il che non sareb-
be appropriato». In un contesto
di inflazione al 2,6% i tassi reali

sono oggi negativi: preoccupa-
noinmomento diabbondante li-
quidita sui mercati.

«La situazione economica
noneé piitcosibrutta darichiede-
re un tasso di riferimento
all96», diceJérg Kramer, econo-
mista di Commerzbank (in Ger-

mania gli ordini all'industria in’

febbraio sonosaliti del 2,4% men-
sile). Ribatte Jacques Cailloux,
analista di Royal Bank of
Scotland: «Fin tanto che alcuni
paesicomelaSpagna devono fa-
reiconti conuna perdita difidu-
ciasuimercati, mettendo in peri-
colo I'intero sistema finanziario,
nontrovo che una stretta mone-
taria abbia senso».

E interessante notare che il
mondo politico, almeno per ora,
non abbia protestato (troppo).
Lo stesso ministro delle Finanze
spagnolo Elena Salgado ha detto
alla fine di marzo: «Credo che
possiamo assorbire questo au-
mento senza problemix. La pre-
sadiposizione pud sorprendere:
inSpagnanove mutuisudieci so-
no legati al tasso Euribor, salito
di cinquanta punti base dall’ini-
zio dell’anno, pari a un aumento
di 500 euro della rata annua su
un prestito dizoomila euro.

L’aumento del costo del dena-
rogiunge mentre lasituazione di
alcune banche continuaa preoc-
cupare. La Bce vuole trasferire
I'onere del salvataggio degli isti-
tutidicredito pitideboli ai gover-
ni, e rivedere la liquidita a buon
mercato proveniente dall’istitu-
to monetario. Il rialzo dei tassi,

Usa, Giappone e Regno Unito al palo

Tassi di riferimento, in percentuale

Australia Eurozona Canada Uk

4,75 1,0 1,0 0,5

ﬁonte: Banche centrali

se oggi verra confermato, € an-
che unmodo per avvertire i pae-
si che Pistituto monetario deve
guardare oltre alla crisi finanzia-
ria per ritornare a occuparsi
dell’economiareale.

In questo contesto, il consi-
glio direttivo sta anche lavoran-
do.a un modo per ritornare alle
operazioni di pronti contro ter-
mine a tasso variabile e ad am-
montare limitato (enonpitiatas-
sofisso e ad ammontare illimita-
to), lasciando alle banche pil1 de-
boli la possibilitd di chiedere
maggiore liquiditd con un so-
vrapprezzo. Uncriterio per valu-
tare se larichiesta & fuori dall'or-
dinario potrebbe essere il livello
di riserva obbligatoria delle sin-
gole istituzioni finanziarie.
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Energia. La Commlsswne abolire il sistema di pre221 regolamentan

Il caro-bolletta i

nel mirino di Bruxelles

La Ue considera
troppo alti i listini
e ancora ridotta
la concorrenza

Jacopo Giliberto

sz L'Italia sotto accusa a Bru-
xelles perché non cancella dal
mercato elettrico il segmento
"tutelato”, cioé quello formato
dai piccoli consumatori (fami-
glie emicroimprese)iqualihan-
no preferito non rivolgersi al
mercato libero della corrente, e
iqualipagano noniprezzi bensi
le tariffe indicate dall’Autorita
dell’energia.

La Commissione europea ha
inviato ieri all'Italia e ad altri
due paesi, Polonia e Romania,
unarichiesta formale di modifi-
careiregimideiprezzipericon-
sumatori di energia. Il caso ita-
liano riguarda, in particolare, le

tariffe elettriche praticate dalle
aziende di distribuzione elettri-
caadue categorie di consumato-
ri finali, i clienti domestici e le
piccole imprese che non abbia-
no un contratto con un fornito-
redel mercato libero.

La Commissione ricorda che
iprezzidevonoesserefissatiso-
prattuttosullabase delladoman-
dae dell’offerta. Tutte le impre-
se elettriche devono avere la
possibilita difornireliberamen-
te iloro servizi e difissare prez-
zi che riflettano la situazione
dei mercati. Questa normativa
prevede la possibilita di regola-
mentare i prezzineisoli casi ec-
cezionalie perisoli consumato-
riche ne hanno bisogno, purché
le tariffe regolate siano limitate
neltempo e garantiscano a tutte
leimprese elettriche dell’'Ue pa-
rita di mercato.

In Europa il regime di tariffe
non libere bensi amministrate
c’¢in18 paesi. InItalia il sistema
diformazione delle tariffe si ba-
sa sui prezzi di mercato delle

" materie prime energetiche ed &

previstodall’Autoritidell’ener-

gia il passaggio graduale di tutti -
iconsumatori al regime di mer-

cato libero non appena saranno
tolti gli ultimi vincoli che frena-

no la liberalizzazione. Gia oggi

tutti i consumatori possono la-
sciareil segmentotariffatoe pas-
sare al mercatolibero,enonaca-
sol'Italia ¢ il paese pih liberaliz-
zato d’Europa, ma la deregula-
tion completa & ancora frenata
peridati di consumo dei clienti,
chele aziende elettriche sonore-
stie a dare ai Joro concorrenti:
per questo motivo I'Acquirente
unico (la Spa pubblica che sen-
za fine di lucro approvvigiona

di corrente le societa elettriche

peripiccoliconsumatori) stala-
vorando aunsistemainformati-
co che tolga anche quest’ultimo
blocco alla liberalizzazione
completa. L’Acquirente unico,
inoltre, acquistaaprezzidimer-
cato e alla borsa elettrica la cor-
rente per i 30 milioni di famiglie
e piccolissime imprese..

UNIONE EUROPEA

Secondo la Commissione, la
normativa italiana sulla regola-
mentazione tariffaria «non &
soggetta a un chiaro vincolo
temporale, va oltre quanto ne-
cessario per tutelare i consuma-
torie ostacolal’accesso dinuovi
operatori sul mercato italiano».
Bruxelles ha deciso di inviare
un parere motivato, ultimo av-
vertimento prima di un possibi-
le deferimento alla Corte euro-
peadigiustizia.

La Federconsumatori con un
comunicato ha contestato le os-
servazioni di Bruxelles, visto
che «lapercentuale diconsuma-
tori domestici passati al merca-
to libero & stato di circa il 15%,
ossiasuperiore a quello verifica-
to nello stesso arco temporale
in altri paesi Ue, Inghilterra
compresa».Inoltreassociazio-
ne ricorda che «qualunque im-~
prenditore pud vendere l'eletiri-
cita in Italia, perché é possibile
svolgere tale attiviti senza alcu-
naautorizzazione».
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