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Demanic &} Comuni, Confronto a Roma
Trasferimenti pit1 facili
per beni di oltre 50 anni

Saverio Fossati rale del’Economia che da annise-
ROMA gue gli immobili pubblici, ha evi-
s T)federalismo demanialecer-  denziato la necessita di portare i

privati a partecipare alla creazio-

dando bene e stiamo analizzando mento. L'interpretazione ufficia-
parecchie possibilita sulla linea le emersaal convegnoé chesitrat-
indicata da Scalera, Ma occorre tidiuntermine ordinatorio, quin-
staremolto attenticonitempidel- di i tempi sono ancora aperti. La

ca una soluzione al problema dei
beni vincolati. Ma intanto per
I'Economia il termine del 26 giu-
gno per i decreti di valorizzazio-
ne & da considerarsi ordinatorio,
quindi tutti possono tirare il fiato.

Al convegno organizzatoieria
Roma da Dla Piper, sotto la guida
di Stefano Mantella, & stato fatto
il punto sulla situazione del tra-
sferimento deibeni aglientiloca-
1i. Luca Antonini, presidente dal-
la commissione per l'attuazione
del federalismo fiscale, harichia-
mato l'attenzione sul presuppo-
stodel decreto8s/2010: il «federa-
lismo di valorizzazione» e non
un semplice passaggio di beni
per fare cassa.

ne di fondi intorno a beni devolu-
ti, creando processi di valorizza-
zione complessi che prevedano
ancheilsocialhousing, anche con
conferimento di beni privati. Un
richiamo che non & caduto nel
vuoto: Michele Cibrario (Bnp Pa-
ribas Real Estate) ha in mente
«un esperimento in una grande
citta dove le procedure siano gia
consolidate e conosciute e dove
siano individuabili immobili non
parcellizzati e dibuona consisten-
zax. Facile pensare a Milano, do-
ve esistono gia rapportisolidi con
il Comune. Per Anna Pasquali (Be-

le procedure degli enti locali:
quandosiparladiredditivitaside-
vono avere tempi certi».
Giuseppe Chine¢, neo capo uffi-
ciolegislativo economia del mini-
stero dell’Economia, ha affronta-
to il tema delicatissimo dei beni
vincolati: tutti quelli che hanno ol-
tre 50 annisono infattida conside-
rarsi vincolati e quindi trasmissi-
bili ma solo attraverso specifici
accordi di valorizzazione con la
procedura dell’articolo 5, comma
5 del decreto. Il problema e gros-

so perché quasi tutti gli edifici
dell’elenco dei beni trasmissibili

ni Stabili Sgr) «l'esperienza del hanno piir di 50 anni e poi perché
fondo Veneto Casa di social hou- 1, Stato ha tempo solo sino al 26

questione dei 50 anni verra inve-
ce affrontata con un innalzamen-
to normativo di almeno 20 anni

dellasoglia di "anzianita" dell'im-.

mobile. Si spera in fretta, perché
altrimenti il decreto rischia dire-
stare sulla carta. La questione de-
gli spazi esclusi dagli elenchi per-
ché in uso alla pubblica ammini-
strazione e chel’Ancivorrebberi-
mettere sotto esame ha trovato al
convegnounarisposta chiaranel-
la norma: I'articolo 8 & dedicato
proprio a questo, con la possibili-
tadifare conferenze diservizinel-
le quali discutere spostamenti di
sede e diversi utilizzi, Possibilita,
a quanto risulta, mai utilizzata in

www.ecostampa.it

questi nove mesi.

Stefano Scalera, direttore gene- singconlaregione Venetostaan- giygnoperprovvedere altrasferi-
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LA SCLUZIORE

Invista uninnalzamento
divent’anni per il limite
della soglia di anzianita
cheimpone

di sottostare ai vincoli

Valorizzazione

#|.a valorizzazione € la proposta
disoluzioni concrete per una
fruizione pubblica, diretta o
indiretta, di beni che sono
attualmente in stato di
abbandono o che comungue non
servono alla pubblica
amministrazione centrale. Una
caserma, per esempio pud
ospitare un centroanzianioun
asilo nido ma anche un albergo
con l'ingresso dei privati

nell’aceordo (previo cambio di
destinazione d’uso
dell’immobile). Si pud anche
costituire un fondo immobiliare.
Peribenivincolati(cioé
attualmente quelli con pil1di 50
anni) le soluzioni vanno proposte
anche alle soprintendenze

Scelta revocabile sulla cedolare Amidel
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MENDRANDUNM PER L HUOVD MINISTRO

Ent1 locali, Stato e tutela del paesaggio

di MARCO ROMANO

g egli ultimi due anni, nei quali ho
fatto parte del Consiglio Superio-
re del ministero per i Beni e Je At-
tivita culturali, mi sono convinto
di quanto sia necessario un ap-
proceio alla tutela piu attento al contesto con-
temporaneo.

Nella versione originalmente presentata al-
I'Assemblea costituente, cinquant'anni fa, la
formulazione di quello che sara poi 'articolo g
era che la protezione del paesaggio e del patri-
monio storico e artistico fosse un compito del-
lo Stato, ma durante la discnssione i suoi termi-
ni vennero modificati: € la Repubblica a tutela-
re il paesaggio e il patrimonio storico e artistj-
co della Nazione, € la Repubblica € costituita
da Stato, Regioni, Province, Comuni e dai suoi
singoli cittadini.

Ma nei decenni della crescita economica i
singoli cittadini e le amministrazioni locali non
sono stati poi cosi aftenti a tutelare il nostro pa-
trimonio monumentale e paesistico, sicché la
protezione € rimasta affidata allo Stato e alle So-
printendenze ai monumenti, e del significativo
dibattito nella sede del’Assemblea costituente
¢ andato perdendosi il ricordo, ed ¢ diffuso il
punto di vista che la Repubblica coincida conlo
Stato. Solo che le cose-da molto tempo non
stanno piu cosi, perché sono ormai i Comuni a
tutelare nei piani regolatori i loro centri storici,

perché il recupero e il restauro dei nostri edifici
monumentali € ormai molto spesso Promosso
dalle Regioni e dai Comuni, sovente aiutati dal-
le fondazioni bancarie e da sponsor privati.

Irapporti tra i promotori di queste ormai dif-
fuse iniziative e i funzionari delle Soprinten-
denze non sono sempre i migliori, non soltan-
to perché molto spesso la loro competenza €
minore di quella dei professionisti cui vengo-
no affidati i restauri, ma anche per una forma
di arroganza affidata al proprio ruolo o a princi-
pi generali troppo esili per essere convincent
— ¢ soggetti, come sappiamo, a cambiare — o
-a giudizi personali che troppo spesso appaiono
soltanto tali. Ne deriva una condizione di disa-
gio che certo non contribuisce al buon nome
del ministero, tanto piti che esistono campi di-
sciplinari — penso alla tutela delle citta in
guanto nel loro insieme opere d’arte — nei
quali sarebbe il caso di promuovere un serio
aggiornamento. Sarebbe forse ragionevole
che, per evitare questa sotterranea
conflittualita, il ministero promuovesse il piit
possibile interventi cofinanziati con altre sfere
della Repubblica riducendo al minimo le pro-
prie autonome iniziative

Ed & parimenti semplicemente velleitario
immaginare di poter redigere piani paesistici
regionali in una collaborazione paritaria con le
Regioni, che i hanno affidati ai professionisti

e agli studiosi pilt qualificati e hanno finanzia-
fo studi e ricerche che il ministero non potreb-
be mai sostenere: anche qui sarebbe una politi-
ca saggia quella di proporre semmai dei tavoli
di confronto che consentano allo Stato di costi-
fuire una piattaforma collaborativa della quale
in definitiva verrebbero ad avvantaggiarsi an-
che gli stessi estensori dei piani regionali.

Ma ora come ora i piani paesistici studiati
dalle Regioni restano fermi nei meandri mini-
steriali, consentendo di fatto allo Stato di man-
fenere il controllo diretto di ogni singolo pro-
getfo nelle zone vincolate seguendo le procedu-
re della legge del 1939, senza voler rispettare
quella nozione di un paesaggio affidato alla Re-
pubblica nella sua intera complessita evocata
dall'Assemblea costituente.

Nella sfera politica, € inutile negarlo, serpeg-
gia la legitfima tentazione di trasferire alle Re-
gioni anche questa competenza dello Stato: so-
luzione radicale che tfuttavia creerebbe a sua
volta up'alira asimmetria perché la competen-
za dello Stato resta comungue una legittima e
talvolta essenziale voce della Repubblica. Ma,
Senza un consapevole mutamento nelloftica
ministeriale, che un ministro con le proprie ra-
dici proprio nel governo di una Regione pud
essere in grado di comprendere bene, non sara
facile contrastare queste rivendicazioni.
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| "TROPPI ROSPI
INGOIATI
DALLA LEGA

MARCELLO SORGI

no strano parados-
so vuole che nel
giorno in cui Maro-
ni annuncia di aver
coneluso un accor-
do con la Tumisia - i cui effetti so-
nho tutti da verificare - per limita-
re gli sbarchi di migranti, e men-
tre ¢ alle prese con la pil1 grave
emergenza che il problema del-
Fimmigrazione clandestina ab-
bia mai posto negli ultimi 20 anni,
la Lega, ciog il partito da cui pro-
viene, sia sottoposta a una sorta
diprocesso. -
CONTINUAAPAGINA31
rocesso politico, ovviamente, in cui gli avversari, ma
anche molti osservatori accreditati dell' esperienza le-
ghista - guardata ancor oggi, ad olfre vent’anni dalla
nascita, come una stranezza - non perdono occasione
per misurare e sottolineare le conseguenze di quel
che sta accadendo, su un partito che sta, s, al governo, ma conti-
nuando a proporsi come forza antagonista, o addirittura innal-
zando la bandiera dellantipolitica, anche adesso che esprime mi-
nistri, presidenti di regione e sindaci di grandi citta.

Ora, sul fatto che una serie di scadenze e avvenimenti previ-
sti e imprevisti abbia messo a dura prova la maturazione della
Lega, e al fondo la sua capacith di assumersi responsabilita na-
zionali, non ci piove. E altrettanto che soprattutto i suoi esponen-
ti pilx vicini al territorio e ai sentimenti del «profondo Nord» la-
scino trasparire un ritardo a fare i conti con i compiti a cui & chia-
mata. Basti solo pensare all’approssimazione con cui il Carroc-
cio §'¢ posizionato in materia di politica estera, senza alcuna at-
tenzione, ieri come oggi, agli obblighi che riguardano I'Ttalia per
il solo fatto di essere membro di alleanze internazionali, uno det
Paesi fondatori delf Europa, nonché il territorio geograficamen-
te e politicamente pi1 vicino allo Stato del Vaticano; o a come ha
affrontato la crisi dei Paesi del Nord Africa; al'iniziale rifiuto del-
la missione in Libia; al palese disagio di fronte alla ricorrenza dei
150 anni dell’'Unita d’Italia. Per non dire, appunto, della sofferen-
za con cui collabora alla gestione del nodo dell'immigrazione
clandestina, specie adesso che si propone, giorno dopo giorno, in
dimensioni nuove e pit serie da affrontare.

11 fatto che Maroni sia nel governo collocato in prima linea
sulla frontiera degli sharchi aggrava il travaglio del Carroccio.
Qualche giorno fa, per dire, la Lega con un manifesto se I'e presa
conil questore e il prefetto di Padova (una delle sue roccheforti),
che volevano inserire il territorio della citta tra quelli designati
per la prima accoglienza della nuova ondata di immigrati. Pecea-
to che la richiesta provenisse dal Viminale e fosse stata condivi-
sa dal ministro dell’'Interno.

Maronti in questi giorni incarna - e in qualche modo cavalea -
la contraddizione dell’essere il Carroceio un partito di lotta e di
governo, definizione che Berlinguer usava nella Prima Repubbli-
ca per il Pei: che perd al governo non era mai arrivato e poteva
consentirsi un maggior tasso di ambiguita, lasciando credere ai
propri elettori che i molti compromessi, fino a quello «storicoy,
con la De, non intaccavano minimamente la natura di opposizio-
ne dei comunisti italiani e la loro «diversita» dai partiti al potere.

Anche se il paragone ¢ volutamente sproporzionato, per la

Lega tutto cio & pih difficile. Ecco perché in questi giorni, men-
tre Maroni andava e veniva dall’Africa, alla ricerca dell’accor-
do con la Tunisia sul pattugliamento delle coste, salta fuori Bos-
siche cerea di cavarsela con il suo «Fora di ball!» rivolto agli im-
migrati. Ed ecco perché il presidente del consiglio regionale
della Lombardia Davide Boni silascia scappare che perlaLega,
piuttosto che andare avanti cos, sarebbe pili conveniente una
crisi di governo sull'immigrazione. Ecco ancora perché i fauto-
ri della linea dura come Calderoli, Castelli, Borghezio, pian pia-
no si sono defilati dagli studi televisivi e mandano a parlare la
seconda fila leghista, che affronta le telecamere con la fronte
imperlata di sudore.

E per questo motivo che invece di continuare a processare la
Lega, forse occorrerebbe capovolgere il ragionamento e provare
a soppesare tutti gli indispensabili bocconi amari che ha dovuto
ingoiare negli ultimi tempi, per coerenza con la sua collocazione
al governo e con il ruolo nazionale che ha dovuto assumersi.
L’elenco & recente e si pud fare a memoria, tralasciando 'appog-
gio, duro da digerire per molti militanti - e confermato anche ieri
nellaula della Camera che ha dato il via al conflitto di attribuzio-
ne con i giudici di Milano sul caso Ruby -, alle strategie politico-
giudiziarie del Cavaliere alle prese coni suoi processi.

Si parte proprio dal «Fora i ball» bossiano rimasto senza
conseguenze, e contraddetto, anzi, non pilt tardi di luned, dal-
I'accettazione dei permessi provvisori per gli immigrati evacuati
da Lampedusa, voluti da Berlusconi. Nell'ordine, la Lega ha do-
vuto rimangiarsi tutti i punti su cui aveva cercato di distinguersi:
il piano di un migrante ogni mille abitanti costruito apposta per
evitare di portare al Nord, gia saturo di regolari, nuovi clandesti-
ni; la missione in Libia che ha dovuto votare in Parlamento; la sal-
vaguardia per le regioni del Nord da ulteriori insediamenti. E pri-
ma ancora, anche se non direttamente connesse alla situazione
attuale, le celebrazioni per i centocinquanta anni del 1861, alle
quali, obtorto collo, i leghisti hanno dovuto partecipare coniloro
rappresentanti istituzionali, e contro le quali, quando qualcuno,
come il governatore Cota, ha provato a schierarsi, ha dovuto
prendere atto a suon di fischi di essere in minoranza.

Resta il dissenso di fondo con Berluseconi, che nella sua sma-
nia di accomodamento, in uno dei primi vertici dedicati all'emer-
genza, ha fatto letteralmente alzare dalla sedia Bossi, proponen-
do di suddividere i nuovi arrivati uno per ciascuno degli oltre ot-
tomila comuni italiani. Un passo dopo 'altro, magari senza ri-
nunciarci pubblicamente, la Lega dovra prendere atto che anche
Pobiettivo sbandierato dei rimpatri, accordo o non accordo con
la Tunisia, si rivelera assai arduo da mettere in pratica, vista la
portata crescente dell’emergenza. Rimane poi la delusione per
un’Europa sorda al grido di dolore del governo e del ministro del-
VInterno italiani, che sembra quasi volersi prendere la rivincita
della lunga predicazione euroscettica, quando non apertamente
xenofoba, stile Haider o Pim Fortuyn, praticata dalla Lega delle
origini. Infine, chissa cosa accadra alla fine della legislatura
guando il vaso di Pandora del federalismo svelera ]a sua vera na-
tura: e si scoprira che i soldi del Nord non resteranno al Nord co-
m’era stato promesso. Anche per questo, invece di processare la
Lega nella sua primavera piti difficile, & molto meglio incalzarla
sulla strada del cambiamento.
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Bocciato il decreto sui tagli alle indennita

Resta in alto mare il decreto interministeriale
Economia-Interno che dovra ridurre le inden-
nita di sindaci, assessori e consiglieri comuna-
li e provinciali; in ossequio a quanto disposto
dall’articolo 5, comma 7 della manovra corret-
tiva sui conti pubblici del 2011 (il d1 n.78/2010).
11 provvedimento, infatti, non ha superato il
vaglio preliminare del Consiglio di stato che
ha chiesto ulteriori chiarimenti al Viminale, so-
prattutto sulla mancata previsione di ridurre lIa
misura dei gettoni di presenza ai consiglieri. Lo
si evince dalla lettura del parere n. 1192 del 22
marzo, reso noto solo pochi giorni fa attraverso
la pubblicazione sul sito internet istituzionale
www.giustizia-amministrativa.it, con il quale il
collegio di Palazzo Spada ha fatto le pulci allo
schema di decreto recante il regolamento per
l1a determinazione della misura delle indennita
di funzione e dei gettoni di presenza da corri-
spondere agli amministratori degli enti locali,
in virth di quanto disposto, come detto, dalla
manovra correttiva 2011. Come noto, tale dispo-
sizione, all’articolo 5, comma 7, ha previsto che
entro centoventi giorni dalla data di entrata in
vigore decreto-legge, gli importi delle indennita
ex articolo 82 Tuel (previste dal dm n.119/2000)
siano diminuiti, per un periodo non inferiore
a tre anni, di una percentuale pari al 3% per i
comuni con popolazione fino a 15 mila abitanti e
per le province con popolazione fino a 500 mila
abitanti, di una percentuale pari al 7 per cento
per i comuni con popolazione fino a 250 mila
abitanti e per le province con popolazione tra
500 mila e un milione di abitanti e di una percen-
tuale pari al 10% per i restanti comuni e per le
restanti province. Sono esclusi dall’applicazione
della disposizione i comuni con meno di 1000
abitanti. Con il medesimo decreto, altresi, dovra
essere determinato I'importo dell’indennita di
fanzione di
cui al com-
ma 2 del ci-
tato articolo
82, Secondo
il collegio di
Palazzo Spa-

da, lo schema presenta alcuni punti su cuai occor-
re fare chiarezza. Infatti, leggendo la relazione
di accompagnamento al predetto schema di dm,
il Viminale evidenzia che, «<non essendo stato
indicato alcun parametro per la determinazione
dei gettoni di presenza per i consiglieri comunali
e provinciali», 1o stesso ha ritenuto opportuno
mantenere invariate le misure previste oltre die-
ci anni fa con il citato dm n.119/2000, operando
solo una semplice riconversione in euro. Cio, in
considerazione del lungo lasso di tempo trascor-
so dall’emanazione del decreto «che ha eroso il
valore reale dell’'importo a suo tempo stabilito».
Ma questa considerazione non ha soddisfatto il
Consiglio. Infatti, a ben vedere, la rubrica del
Tuel ove é ricompreso l'articolo 82 é intitolata
indennita e tali sono da considerare sia I'inden-
nita di funzione che i gettoni di presenza dei
consiglieri. Ne consegue, diversamente da quan-
to propone il Mininterno, che anche a questi ul-
timi vadano applicate le riduzioni, «<in un quadro
di coerenza del sistema e di rispetto della volon-
ta del legislatore che ha inteso perseguire una
rigorosa politica di contenimento della spesa
pubblica». Se si operasse nel senso dello schema
sottoposto alla sua attenzione, Palazzo Spada
evidenzia che «ci si troverebbe di fronte ad un
trattamento differenziato non spiegabile con
I’asserita erosione del valore reale dell’importo
a suo tempo stabilito per i gettoni di presenza».
Infatti, tale giustificazione sarebbe valida in tut-
ti i casi per lo stesso importo dell’indennita di
funzione. Infine due interessanti precisazioni
che si possono ricavare dalla lettura del parere.
La relazione tecnica al dm sottolinea un’inter-
pretazione sollecitata dal Mineconomia secondo
cui gli importi delle indennita e dei gettoni non
possono essere incrementati dagli enti locali,
ma semmai, diminuiti, in quanto la norma che
prevedeva tale facolta (comma 11, art.82 Tuel)
& stata abrogata. Poi, si precisa che sui nuovi im-
porti (ovvero quelli che saranno ridotti), dovra
essere ancorata la riduzione del 30%, prevista
dal dl n.112/2008 nel caso in cui I’ente non ri-
spetti il Patto di stabilita.

Antonio G. Paladino
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CONCITA
DE GREGORIO

FILO ROSSO

DAVANTI
ALLA STORIA

ontecitorio, esterno giorno. L'Ttalia
dentro, I'ltalia fuori. Dentro al Palaz-
zo una maggioranza di governo ser-
vile e comprata da un anziano mi-
liardario ricattato da frotte di prostitute e di de-
putati - assoldati entrambi per tacere o mentire
sul suo conto - vota per la seconda volta quel che
nessuno al mondo puo credere a meno di non
certificare che I'ltalia sia guidata da un ingenuo
allocco incapace di accertare e di distinguere,
nella selezione dei suoi ospiti in villa, la discen-
dente di un capo di stato da una prostituta mino-
renne. Per la seconda volta in poche settimane,
ciog, il Parlamento italiano offre al mondo l'inde-
cente spettacolo della sua convinzione che effet-
tivamente la giovane Karima fosse «la nipote di
Mubarak». E dunque, afferma il voto del Parla-
mento, la telefonata di quella notte in questura
non e stata abuso di potere (piegare la funzione
pubblica a scopi privati) ma un legittimo eserci-
zio di azione diplomatica sullo scacchiere inter-
nazionale. Voleva evitare un incidente con I'Egit-
to, ecco. E dunque per questo che dovra essere
giudicato non da un tribunale ordinario ma dal
Tribunale dei ministri. I nomi di coloro che han-
no votato sono da segnare e tenere da parte: non
hanno il problema evidentemente di rendere
conto alle loro coscienze ma non potranno sot-
trarsi al ridicolo né al giudizio di fronte alla sto-
ria.
Fuori dal Palazzo decine di migliaia di cittadi-
ni manifestano il loro sconcerto, la vergogna di
essere rappresentati dal signore del ricatto, la
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paura per la tenuta delle istituzioni democrati-
che sottoposte ogni giorno a bordate di minacce
e di menzogne.

E a tutti evidente - a coloro che abbiano la pos-
sibilita di informarsi correttamente, almeno -
che la cosiddetta riforma della giustizia altro
non e che una minaccia indirizzata a chi potreb-
be facilmente disinnescarla assicurando a Silvio
B.l'impunita. La prescrizione breve serve ad evi-
targlil'eventualita di una condanna in primo gra-
do al processo Mills, che ne decreterebbe ufficial-
mente il ruolo di corruttore (essendo stato Mills,
ufficialmente, corrotto). Evitare l'aula nel pro-
cesso Ruby, con infiniti rinvii e cavilli di forma,
gli consentirebbe di non dover sfilare davanti al-
le telecamere riraccontando ci6 di cui tutto il
mondo sa, per cui ci compiange.

Sono oggi due anni dal terremoto che ha di-
strutto 'Aquila. Fin da allora dicemmo che nulla
si stava facendo per ricostruirla, che le parate e
le new town sarebbero state la pietra tombale
della citta, che un governo non pud limitarsi a
gestire 'emergenza, che pure e suo dovere: deve
progettare il futuro. Oggi le macerie dell’Aquila
sono intatte, esattamente come le vedemmo
quel disgraziato mattino. Il presidente Napolita-
no sara li, stamani: tra le macerie che sono quel-
le di una citta e di una stagione politica.

Al Senato e stato presentato un disegno di leg-
ge costituzionale per I'abolizione della norma
transitoria che vieta la «riorganizzazione del di-
sciolto partito fascista». Ad una domanda
sullemergenza immigrazione Umberto Bossi ha
di nuovo risposto esponendo il dito medio: «Biso-
gna chiudere il rubinetto e svuotare la vasca», ha
poiaggiunto daidraulico. Subito dopo aver vota-
to sottoscrivendo che si, quella & proprio la nipo-
te di Ruby la maggioranza si & dissolta, & stata
battuta in aula dalle opposizioni su una norma
in materia di enti locali. Erano andati via tutti. A
chi volete che importi, in questo paese, della sor-
te dei Comuni. L'importante & tutelare il Farao-
ne. Avanti cosi, come all’Aquila.+
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Niente tendopoli,
la Toscana fa scuola

FABRIZIA BAGOZZI

anduria contro Firenze.

Tendopoli da 2000 perso-
ne contro piccoli numeri disloca-
i in strutture degli enti locali,
della Caritas, del volontariato che
in tutta [talia si sono messe in
campo per fronteggiare lemer-
genza. Di fronte alle forzature di
Maroni — inclusa la distinzione
fra profughi e clandestini e il con-
seguente interminabile cordone
sanitario attorno a Lampedusa —
che hanno prodotto i megacampi
delle fughe di massa, il governa-
tore della Toscana Enrico Rossi
ha messo le mani avanti contrap-
ponendouna sorta di accoglienza
dal volto umano. E piu sicura.
Cinquecento immigrati — 300
sono arrivati la scorsa notte — da
ospitare in 14 centriin 7 province
da Livorno a Grosseto. A Firenze
addirittura in pieno centro stori-
co, nella casa per stranieri e indi-
genti gestita dal comune a San
Frediano (12 persone) e nella vil-
la Pieragnoli della Caritas, che ha
messo a disposizione anche una
sua piccola casa a
Sesto Fiorentino (30
ospiti). Dislocazioni
che, mentre proce-

|
Oggia
palazzo Chigi
la cabina
di regia
post-Tunisi.
Con le regioni
—

deva il piano di tra-
sferimento del Vi-
minale nei grandi
campi ( 700 tunisini
a Trapani, 500 a
Santa Maria Capua
a Vetere, 680 a Civi-
tavecchia, 500 a Caltanissetta) si
sono svolte ieri senza particolari
problemi con Teccezione di Ca-
lambrone (Pisa), dove dovevano
arrivare in 50 che, dopo proteste
inscenate da residenti e alberga-
tord, sono stati dislocati altrove.
Pieno centro storico a Firen-
ze e senza barricate. Una cosa
impensabile nel Nord atrazione
leghista dei Cota e degli Zaia.
Basti pensare che nella Padova
guidata dal democratico Flavio
Zanonato, responsabile immi-
grazione dellAnci, alla sola ipo-
tesi di allestimento della caser-
ma Romagnoli — che anche
grazie al pressing di Zaia non si
fard — sono riusciti a fare fuoco e
fiamme nella forma contro il
sindaco, nella sostanza contro il
proprio ministro delfinterno a
cui si deve lidea. Intanto Zano-
nato ribadisce che «le tendopoli
sono la soluzione peggiore», e

ricorda che per IAndi il modello
& quello toscano. «La regione si
fa carico del numero di immigra-
ti che gli spetta e poi il governa-
tore ragiona con enti locali e vo-
lontariato per trovare il modo di
accogliere senza traumi». A Pa-
dova niente grandi campi, sem-
mai piccoli numeri proporziona-
ti alla popolazione, e in centri
compatibili.

E il modello Toscana fa
scuola fra gli altri governatori.
Nelle Marche, in Liguria, ma
anche nelle regioni di centrode-
stra. Renata Polverini ha gia
annunciato che i tunisini ver-
ranno distribuiti con la collabo-
razione delle congregazioni re-
ligiose e che il megacentro di
Civitavecchia & una soluzione
transitoria in vista di «sistema-
zioni pitt adeguate». Rimane da
vedere come si muoveranno la
Campania di Caldoro, la Lom-
bardia di Formigoni o la Sicilia
di Lombardo e seil Piemonte di
Cota, obtorto collo, seguira gli
auspici del sindaco di Torino
Chiamparino, che ha fermatola
tendopoli della Continassa non
per bloccare laccoglienza ma

per capire meglio chi — immi-
grati con protezione umanitaria
o dandestini ? - e quanti arri-
veranno in cittd. Di questo si
parlera oggi, ad accordo siglato
e dunque con molte certezze in
pili sunumeri e status giuridico
degli immigrati, nella cabina di
regia post-Tunisi di palazzo Chi-
gi. Con la protezione umanita-
ria sara tutto pitt semplice.

Ovunque &in campoil volon-
tariato. Nellultima settimana a
Lampedusa la Croce Rossa ha
assistito 1000 persone. E Caritas
italiana ha messo a disposizione
2.500 posti sparsi in 93 diocesi:
due terzi al Nord (Lombardia,
Liguria, Emilia Romagna, Vene-
to), un terzo al Sud con epicentro
a Piana degli Albanesi e Trapani,
dove gestisce due strutture da 200
posti. Fin dallinizio dellemer-
genza la Caritas ha ribaditola sua
disponibilita insistendo, pero,
sullimportanza della protezione
umanitaria per unaccoglienza
decorosa, anche perché i suoi
centri non sono né possono esse-
re utilizzati come Cie. E conside-
rando le tendopoli come extrema
ratio.

Le clausole
o P Bossi
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~IL MIBAC DEL BUCO

C’e un grande imbroglio concettuale nellidea dei soldi per i beni

culturali. Lo spettacolo ne fa parte? Idee liberali per cambiare

di Renato Brunetta*

Non & in discussione se finanziare la
cultura, si tratta di stabilire cosa e co-
me. Non si puo, invece, discutere se finan-
ziare lo spettacolo senza prima essersene
chiesti il perché. Se riuscissimo a ragiona-
re, anziché darsi reciprocamente sulla vo-
ce, non sarebbe male.

E’ necessario il finanziamento pubblico
della cultura, dell'istruzione, della ricerca,
della salute? Difficile trovare chi sia dispo-
sto a dare una risposta negativa. Tale
orientamento, del resto, & aceolto nella no-
stra Costituzione, cosi come nella maggior
parte delle legislazioni degli stati moderni,
in modo pit 0 meno netto. Le cose sono pill
complesse quando si passa alle domande
suceessive: chi, cosa e in quale misura fi-
nanziare? E “perché” farlo? Non si tratta
di mettere in dubbio, per pregiudizio ideo-
logico, 1a necessita dell'intervento pubbli-
co ma di comprendere che solo se se ne
hanno chiare le ragioni, possiamo rispon-
dere alle altre domande. Solo in guesto
modo possiamo passare dalle affermazioni
di principio alle scelte operative che, in un
sistema democratico, dovrebbero riflettere
“la disponibilita a pagare” dei cittadini.

I principi sono fissati dall’articolo 9 del-
Ia Costituzione, che recita: “La Repubbli-
ca promuove lo sviluppo della cultura e la
ricerca scientifica e tecnica. Tutela il pae-
saggio e il patrimonio storico e artistico
della Nazione”. Lattribuzione del compito

Le cose sono pin complesse
quando si passa alle domande
successive: chi, cosa e in quale
misura finangare? E “perché”?

di tradurre questi principi in scelte opera-
five, e la fissazione della forma e dei modi
di svolgimento di questo compito, come &
accaduto per diverse altre previsioni costi-
tuzionali, ha subito varie mutazioni. Alcu-
ne felici, alire meno.

~Solo nel 1975 (governo Moro-La Malfa) fu
istituito un ministero con compiti specifi-
ci, il ministero per i Beni culturali e am-
bientali, per volonta di Giovanni Spadolini,
cui fu affidato. In precedenza le competen-
ze e le funzioni in materia erano suddivise
tra il ministero deila Pubblica amministra-
zione (Direzione generale per le Antichita
e Belle arti), il ministero dell’Interno (Dire-

zione generale per gli Archivi di stato) e la
presidenza del Consiglio dei ministri (Di-
scoteca di stato, editoria libraria e diffusio-
ne della cultura). La finalitd del ministero,
come dimostrato dalla relazione tra beni
culturali e ambiente, era soprattutto quel-
la di difesa del patrimonio artistico asso-
ciato al patrimonio ambientale. Nel 1998
nacque il ministero per i Beni e le attivita
culturali, che assorbi le competenze del
precedente ministero per i Beni culturali e
ambientali (fatte salve quelle delle regioni,
anche a statuto speciale, delle provinee au-
fonome e degli enti locald), quelle sullo
spettacolo, attribuite in precedenza al mi-
nistero dello Sport, del Turismo e dello
Spettacolo, soppresso nel 1993 e poi affida-
te, fino ad allora, alla presidenza del Con-
siglio dei ministri, nonché le funzioni del
Dipartimento per I'informazione e I'edito-
ria e la vigilanza sulla Societa per il dirit-
to d’autore (Siae).

La legge istitutiva attribui al nuovo mini-
stero la tutela, gestione e valorizzazione
dei beni culturali e dell’ambiente e la pro-
mozione delle attivitd culturali in tutte le
loro manifestazioni, con riferimento parti-
colare alle attivita teatrali, musicali, cine-
matografiche, alla danza e ad altre forme
di spettacolo, inclusi i circhi e spettacoli
viaggianti, la fotografia, le arti plastiche e
figurative. Non solo competenza di tutela e
valorizzazione dei beni culturali, in tutte le
sue possibili accezioni, ma anche il compi-
to di promuovere le cosiddette performing
art, nelle loro varie articolazioni. Il passag-
gio della cura dello spettacolo da un mini-
stero con finalith economico-industriali im-
portanti (sport, turismo, spettacolo) a un
ministerc che doveva promuovere atfivith
culturali non fu certamente casuale e costi-
tui la premessa per le successive confusio-
ni ideologiche, con i relativi imbrogli e
strumentalizzazioni.

Cosi le domande cui & necessario rispon-
dere, quando si passa dai prlnmpl alle scel-
te operative, dlvengono ancor p1u strmgen
{i. Perché se é sempre vero che si pud cer-
care di far passare un qualsiasi rudere per
bene culturale o una miriade di falsi musei
del territorio per valorizzazioni del patri-
monio culturale, é ancora pilt facile avven-
turarsi nell’acrobatico sillogismo: Fellini é
un artista, Fellini & un regista, i registi so-
no artisti. E’ bene, allora, ripartire dalla

prima domanda: perché le arti e Ia cultura’

devono essere sussidiate? E ancora, assie-
me alle arti e alla cultura deve anche es-

sere sussidiato lo spettacolo? Quando lo
spettacolo diventa cultura?

Larte ¢ la cultura sono sussidiate in tut-
to il mondo. Tuttavia il modello dell’Euro-
pa continentale & diverso per grado e mo-
dalitd da quello americano. In America il
settore & maggiormente basato sul merca-

to e sulla prodigalita privata, e lo stesso
Nea ~ National Endowment for the Arts- ¢
oggetto di un’accesa e ricorrente controver-
sia tra posizioni divergenti (favorevoli e
contrarie al sostegno governativo).

Per quanto riguarda lo spettacolo, in Ita-
lia gli aiuti statali sono anteriori all'istitu-
zione, negli anni Ottanta, del Fus (Fondo
unico per lo spettacolo). Per quanto riguar-
da il cinema, ¢ utile ricordare che nel 1963
fu introdotta una norma che subordinava

Assieme alle arti e alla cultura
deve anche essere sussidiato lo
spettacolo? Quando lo spettacolo

diventa cultura?

Perogazione del sussidio al divieto di rea-
lizzare opere in lingua inglese. Dino De
Laurentiis, uno dei pilt importanti produt-
tori nella storia del cinema mondiale e, al-
T'epoca, uno degli artefici del successo di
quello italiano (allora il principale concor-
rente della cinematografia americana sui
mercati mondiali), ha piti volte dichiarato
che la decisione di trasferire la sua attivita
negli Stati Uniti fu causata da quells inno-
vazione normativa. Un caso lampante di
“cattiva politica” indotta dalle spinte pro-
tezionistiche delle varie corporazioni.

_ A questo punto s'impone un po’ di sana
teoria economica. Data la distribuzione
esistente del reddito, i mercati competiti-
vi soddisfano in modo ottimale, nella gran
parte delle circostanze, le preferenze dei
consumatori. In base a cio ¢i sono due ar-
gomenti principali, e un terzo che li raffor-
za, per giustificare i sussidi pubblici. I pri-
mo argomento ha a che fare con l'efficien-
za allocativa dei mercati. In presenza di
certe imperfezioni che generano un’ester-
nalita (negativa o positiva), una qualche
forma di “fallimento di mercato” conduce
a un’allocazione delle risorse non ottima-
le, che & oggetto delVintervento pubblico
correttivo. Percid, 1a questione & se le at-

tivitd artistiche e culturali, che danno luo-

go a “industrie” che producono un output
acquistato dai consumatori sul relativo
mercato, operano in condizioni che ginsti-
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ficano I'intervento e, in caso la risposta sia € esposto nei principali musei d’arte mo- grande giovamento, benché esse non lo =
affermativa, quali sono le politiche pubbli- derna del mondo), la moda o la gastrono- sappiano. Tuttavia, questa & un’eventuale 8
che pilt appropriate. Gli economisti}on- mia. In quest’ottica le attivita di “spettaco- giustificazione dei sussidi che rientra nei 5
cordano largamente su quali imperfezioni 1o” sono allora quanto di pilt lontanc ci fallimenti di mercato per mancanza g
possano giustificare questi interventi. Le possa essere dal concetto di bene pubblico d’informazione. In realta le arti, come una 3
cause principali di fallimento del mexfkato in senso stretto. Inoltre, la suggestione del buona casa o la cura della salute, sono be- %
sono il monopolie e le economie di stalaf, lascito alle future generazioni richiede ne- ni meritori essenzialmente perché esiste
le esternalita, i beni pubblici e le imper- cessariamente un chiarimento: I'interven- un consenso politico che favorisce il soste-
fezioni informative. to pubblico é giustificato a patto che il set- gno pubblico. Ritorniamo cosi al punto do-

Intema di beni artistici e culturali, & evi- tore privato non assicuri questa protezio- lente: lo spettacolo, genericamente inteso,
dente che molte attivitd avvengono in un ne. In altre parole, si pud essere d’accor- € allora un bene meritevole? Esiste un con-
regime di monopolio. E’ difficile immai{ina» do che la tradizione culturale rappresenti senso politico per giustificarlo come tale?
re, ad esempio, che 1 teafri lirici operino, a  un vero beneficio esterno e tuttavia conti- Pare proprio di no.
livello locale, in un mercato contendibile. nuare aritenere che il valore marginaledi  In conclusione, il sussidio pubblico &

Ma non mi sembra che sia questo l'argo- un po’ piti di lascito culturale sia tanto bas- giustificato, dal punto di vista dell’efficien-
mento che giustifica i sussidi (che nello so da non richiedere un sussidio. Ma anco- 2a economica, essenzialmente dal fallimen-
specifico dovrebbero forse servire a fissare  ra pitt importante & il caso in cui il sussi- to del mereato nel produrre la quantita so-
il biglietto al livello del costo medio). dio non é di dimensioni tali da generare al- cialmente ottimale di arte e cultura, nel-

La mancanza d'informazioni put aprire cun incremento marginale del lascito cul- accezione di cultural heritage, cioé di la-
qualche spazio allintervento pubblico, turale. Per essere chiari, una cosa sono scito culturale da preservare. Tutte le altre
giacché Parte & un gusto acquisito e quindi  massicei sussidi alla ricerca applicata in eventuali giustificazioni hanno a che fare-
alcuni consumatori sarebbero privati di  grado di promuovere la competizioneinun con argomenti di politica industriale (setto-
una potenziale utilith se la ignorassero. setfore industriale, altra cosa é distribui- | : .

Inoltre, le conseguenze di cid sulla doman- re piceoli sussidi a imprese decotte che Iiale) e come tali devono essere trattate.
da potrebbero prevenire lo sfruttamento ereano disoccupazione nascosta. Ecco perché il finanziamento delle attivita
d’economie di scala che in alcuni casi pos-  Un secondo tema spesso richiamato per ~ culturali, intese come attivita artistiche dal
sono essere importanti. Ad esempio una giustificare un sussidio pubblico ha a che ~ YiVo appartenenti al pili vasto ambito del-
massa critica d'attivita di spettacolo creale fare con Pequity della distribuzione del 1€ attivitd di spettacolo, pone non pochi
competenze che generano positive esterna-  reddito. Un argomento che si basa sulla Problemi. Si pud, infatti, decidere di sussi-
lita marshalliane, come una offerta di lavo-  “credenza” che, essendo la distribuzione diare lindustr 1a cinematografica (ad esem-
ro qualificato che beneficia tutti i produt- del reddito non equa, l'intervento pubbli- P10 attraverso il tax shelter) non per qual-
tori. E’ il principio dei distretti, oggi in dif- co sia necessario, non gia perché i mercati ~ ¢he fallimento del mercato nel preservare
ficolta con i mercati globalizzati competiti- non sono efficienti, ma piuttosto perché al- il lascito culturale ma semplicemente per
vi, ma che in ogni caso non giustificano sus- cuni individui non hanno il reddito per Proteggere gli occupati di quel settore giu-
sidi diretti alle singole imprese. Ma, appun- comprare una minima quota del bene. dicato per qualche motivo un settore sen-
to, la logica € di tipo industriale e richiede ~ La tesi puo essere usata a sostegno diun  SiPile, cosi come si pub decidere di effet-
un’analisi del mercato. Largomento delle  intervento pubblico se si dimostra che la tuare investimenti infrastrutturali utili al
esternalitd di consumo pud essere anche distribuzione ineguale del reddito rende Settore o sostenere scuole di formazione.
usato a favore di un intervento pubblicoma  l'arte e la cultura inaccessibili ai poveri. §i M 1n tal caso & necessario effettuare un’at-
si deve dimostrare che il mercato fornisce tratta di un argomento discutibile e ambi- tenta selezione del “chi” e del “cosa” finan-
una quantita sub-oftimale del bene, ovvero  guo, perché ci si potrebbe chiedere non so- 21 in base a una attenta analisi costi-be-
che esiste un beneficio “esterno” collettivo, 1o come la distribuzione del reddito influi- 1efici, come per tutti gli altri settori pro-
al di 12 del beneficio estetico privato che sca sull’accesso alla cultura ma anche co- giuttm.'Perche.dlsoccppa_tl V1 5010 in tutti
deriva dal consumo individuale del bene,di me i sussidi alle arti influenzino la distri- 1 Settori e molti, anch’essi tradizionalmen-
cui il mercato non & in grado di esprimere  buzione esistente del reddito (i sussidi aiy- € italiani, hanno problemi di competitivita
il valore. Ad esempio; attivita di speftacolo, tano i poveri a spese dei ricchi o vicever- internazionale. o .
anche se non fruite individualmente, posso-  sa?). Si tratta di un argomento dibattuto,ad L@ promozione dei giovani talenti & un
no portare un beneficio a cittadini che co- esempio, per quanto riguarda il finanzia- ProPlema chiave in molti settori e richiede
si godono di un ambiente urbano riqualifi- mento alle universita ed applicabile alla P uso attento delle risorse, limitate. Credo
cato ma, a seconda del tipo di spettacoli, spesa per sussidi finanziati con una tassa Che sia tramontata anche in Italia I'epopea
pud anche accadere il contrario il casoad che grava proporzionalmente in misura Gel 1avori forestali o degli incentivi a piog-
esempio dei concerti rock o di un rave). maggiore sui pill poveri, gia alle imprese. Il cinema italiano sara

Riguardo ai beni pubblici, nessuno dei Il terzo argomento ha a che fare con il COMPetitivo solo con produttori che ri-
beni in discussione € un bene pubblico pu- concetto di bene meritorio (merit good). I schiano in proprio (come e stato ne}la fase
ro (ossia non rivale e non escludibile nel beni meritori sono quei beni che la societa 8loriosa della nostra cinematografia), non
consumo) se considerati isolatamente. c;)n pri)dgttlorl C%}e);l l“ﬁltino afl ammini-
Un’argomentazione possibile & N ) ) strare 'obolo pubblico. Il che vale in gene-
P rifemento ol eemotiie Sueliache  In realtd le arti sono beni  rale. E ¢ da chiedersi se anche in molti
tage, cioé di lascito culturale, che si appli-  meritori ess enzi alm ente p or Ch ¢ settori dello spettacolo non sia piut impor-
ia non 1“?010 alla cons?rvazione e tutela dei esiste W1, CONSEnso pOllthO h

eni artistici, architettonici, monumentali, cne : mhot 1
dei musei e dei libri ma che puo esser ap- fa sce 1l te bbl ,\Se cpnseware POmp EI‘CI (;OSM.
flica(tlo anche al mantenimento delle abi- vonisce 1 sostegno pu 1C0 pm dl quanto non St ricayvt

itd, dei gusti e delle tradizioni richieste L 7

per preservare l'eccellenza delle perfor- ha deciso, per qualche motivo, che sia de- ﬂgmﬁca Che abblanw meY Obm

ming art. Da questo punto di vista, if cul- siderabile fornire in quantitd maggiori di Culmmle e O?'gdﬂiZdeiQ)O

tural heritage - o meglio il preservare le quelle che i consumatori acquisterebbero

arti e la cultura - ha le caratteristiche di ai prezzi di mercato (senza sussidio). Per i ‘ T

bene pubblico. Con I'avvertenza che il con- beni artistici e culturali si pud argomenta- tante, per attrarre finanziatori e produtto-

cetto pud essere esteso a tanti altri settori re che lignoranza delle arti priva molte I COTaggl0sl e innovatori, rompere le varie o

come il design industriale (quello italiano persone di esperienze da cui trarrebbero ~COTPOrazioni sindacali (che hanno distrut- 8
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to, ad esempio, molti enti lirici) piuttosto
che distribuire poche risorse di sopravvi-
venza o, ancor peggio, di rendita. Lo si & ca-
pito nell’industria dell’auto, lo si dovrebbe
capire nell'industria dello spettacolo.
LTtalia ha oggi bisogno di crescere e di
ritrovare fiducia in se stessa, anche nel set-
tore delle attivitd culturali. I fondi affluiti
al Fus possono essere utilizzati in modo
virtuoso, al di fuori della ricerca del con-
senso fra chi fa pili rumore. E’ una sfida
complessa, anche fecnica e metodologica,
ma che si puo vincere a patto che le atti-
vita culturali non siano disgiunte da con-
cetti come efficienza, produttivita, mercato,
trasparenza, qualith e merito.
Concludendo, aver mescolato “ministe-
rialmente” la cultura e lo spettacolo, Ia cu-
ra di quel che il passato ci ha lasciato in
ereditd, con Dinvestimento nelle nuove
creazioni pill o meno artistiche, non solo
non ha aiutato a rispondere ai quesiti che
qui ci siamo posti ma ha complicato e con-

fuso le cose. Anzi, ha prodotto una grande
e ignobile mistificazione: ogni volta che si
chiede di tagliare il denaro speso male (e
cioe di fare pit ‘efficienza, produttivita,
mercato, frasparenza, qualitd e merito) ¢’é
subito qualcuno (interessato) che ti taccia
d’essere un becero nemico della cultura. Il
che, pili che fastidioso e volgare, sembra es-
sere un vero antidoto alla cultura stessa. E
Y'italica sinistra sembra essere campione in
questo sport, con tutti i suoi attori, cantan-
ti, teatranti, barzellettieri e registi assistiti,

Noi dobbiamo difendere la lirica come

espressione della cultura italiana, ma non
per questo sovvenzionare e conservare fon-.

dazioni liriche che sono riuscite - con la lo-
ro bassa qualita, i loro sprechi, la loro col-
pevole insufficiente produttivita - a far
scappare il pubblico dai teatri. Dobbiamo
tutelare il nostro patrimonio archeologico,
senza per questo rinunciare a farlo diveni-
re fonte di ricchezza. Se conservare Pom-
pei ci costa pilt di quanto non si ricavi, por-

tandovi visitatori da tutto il mondo, signifi-
ca che abbiamo un problema culturale e
organizzativo. Dobbiamo promuovere il ci-
nema italiano nel mondo, ma non per que-
sto dilapidare quattrini in film che nessun
italiano vuol vedere. Dobbiamo fenere al-
ta la nostra tradizione teatrale, ma ricor-
dando che la rivoluzione goldoniana (la-
sciatelo dire a un veneziano) & figlia della
limitatezza di risorse e della scarsa dispo-
aibilita di attori famosi, non il contrario.
Dobbiamo far conoscere la musica ai giova-
ai, ma per far questo si deve cambiare mu-
sica nell’amministrazione dei fondi.
Ancora una volta: le scelte da farsi sono
scelte politiche, preferendo un interesse ri-
spetto ad altri. Quello della cultura, delle
attivita culturali e del variegato mondo del-
i0 spettacolo non necessariamente coinci-
1e con quello di chi se ne & eletto vestale.
Né Paccusa d’ignoranza, che assumo come
*omplimento, m’indurra mai a tacerlo.

*Ministro della Funzione pubblica
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Spettatori in coda fuort dal Cinema Missorl di Mitano, 1956 {Alinari)
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Pa. Adeguamento alla riforma Brunetta

Scuola, contratti
decentrati
da modificare

ALLINEAMENTO GERLIGATO

Una nuova circolare

della Funzione pubblica

sancisce l'inefficacia

delle intese che disciplinano
_gli aspetti organizzativi

www.ecostampa.it

Gianni Trovati
MILANO

sz Le regole della riforma
Brunetta che escludono dalla
contrattazione integrativa le
materie che riguardanol'orga-
nizzazione degli uffici sono
«pienamente operative e at-
tuabili», perché I'intesa del 4
febbraio scorso conle organiz-
zazioni sindacali si occupa so-
lodiammorbidire temporane-
amente le fasce di merito; que-
sta impostazione riguarda an-
che «tutte le istituzioni scola-
stiche di ogni ordine e grado»,
dove i contratti integrativi (in
pratica i contratti d’istituto)
firmati dopo l'entrata in vigo-
re della riforma si considera-
no inefficaci dal 1° gennaio
scorso se non si sono adeguati
alla disciplina della riforma.
La Funzione pubblica torna
conunanuova circolare diffu-
saieria precisare la «piena vi-
genza» della riforma scritta

o

Confratto diistituto

& Nella scuola il contratto
integrativo &il contratto
d’istituto, con cui si disciplinano
le attivita aggiuntive finanziate
dalfondo d'istituto. Da questa
contrattazione, secondo la
riforma, vanno escluse le
materie sull’organizzazione che
la legge affida alla decisione del

dirigente, senza obbligo d"intesa

conisindacati

nel decreto legislativo
150/2009. Il nodo pil delicato
siincontra nella scuola, che Ia
stessa circolare di Palazzo Vi-
doni cita espressamente, dove
la disciplina applicativa delle
nuoveregole é statademanda-
ta a un Dpcm a sé, per tenere
contodelle specificita organiz-
zative di questo comparto, e
dove si & aperta una diatriba
fra Governo e sindacati sulla
validita degli integrativi. Con
la circolare di ieri Palazzo Vi-
doni chiarisce cheinuovicon-~
fini dei contratti, da cui sono
esclusel'organizzazione diuf-
fici e prerogative dirigenziali
ora demandate alla legge, so-
no applicabiliin tutte le ammi-
nistrazioni statali. «Considera-
to che le scuole rientrano tra
le amministrazioni dello Sta-
tow, sottolinealacircolare, an-~
che i contratti distituto (che
disciplinano e remunerano
rientri e attivitd aggiuntive)
devono essere adeguatial nuo-

voordinamento osiconsidera-
no inefficaci dal 1° gennaio
scorso. «Gliintegrativirispet-
tano i contratti collettivi da
cui discendono -ribatte Mim-
mo Pantaleo, segretario della
Cgil-Flc -, per cui sono perfet-
tamente validi: le nuove rego-
le si applicheranno quando ri-
partira la contrattazione»,
congelata per tre anni dalla
manovra estiva. «Le afferma-
zioni della circolare - confer-

-maFrancesco Scrima, segreta-

rio della Cisl Scuola - rischia
dirinfocolare una diatriba che
doveva considerarsi .quanto-
meno sopita dopo importanti
decisioni dei giudici del lavo-
ro, che in maggioranza hanno
riconosciuto come attivita an-
tisindacale il rifiuto di alcuni
dirigenti scolastici di negozia-
rematerie affidate dal contrat-
to nazionale alla contrattazio-
ne d’istituto».

Difficile prevedere leffetto
concreto di questa distanza di

posizioni, anche perché a tre
mesidallafine dell’anno scola-
sticolacontrattazioneintegra-
tiva & stata definita pratica-
mente in tutte le scuole; per
‘chiarire il problema, la Cisl
chiede I'apertura di un tavolo
diconfronto conl’Aran, anche
«per mettere fine al ripetersi
diinterventi unilaterali».

Pili chiara la situazione nel
resto della Pubblica ammini-~
strazione statale, che non ha
problemi di calendario rigido
come la scuola. Qui il proble-
ma era nato soprattutto da er~
rate interpretazioni dell'intesa
con i sindacati del 4 febbraio
scorso: molte amministrazio-
ni si sono chieste se 'accordo,
che inrealta si & occupato solo
degliaspettiretributivi, finisse
per congelare I'intera riforma
Brunetta, e hanno moltiplicato
i quesiti alla Funzione pubbli-
ca. La risposta della circolare,
naturalmente, & negativa,

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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