CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 06-04-2011

06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011

06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011

05/04/2011
05/04/2011
05/04/2011
05/04/2011
06/04/2011

06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011

06/04/2011
06/04/2011

06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011

06/04/2011

06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011
06/04/2011

06/04/2011
06/04/2011

06/04/2011
06/04/2011

06/04/2011

06/04/2011

Sole 24 Ore
Finanza & Mercati
Corriere della Sera
Repubblica
Stampa

Mattino

Financial Times
Herald Tribune
Pais

Messaggero
Repubblica

Sole 24 Ore
Corriere della Sera
Sole 24 Ore
Stampa
Messaggero
Stampa

Corriere della Sera

Ansa

Asca

Il Velino
Agi
Liberazione

Italia Oggi
Sole 24 Ore
Sole 24 Ore

Messaggero
Repubblica

Corriere della Sera
Corriere della Sera
Italia Oggi
Corriere della Sera
Italia Oggi
Italia Oggi

Italia Oggi

Avvenire

Mf
Messaggero
Sole 24 Ore

Corriere della Sera
Repubblica

Mf
Sole 24 Ore

Corriere della Sera

Tempo

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

POLITICA E ISTITUZIONI
Napolitano: inderogabile I'autonomia dei magistrati
"La riforma rispetti 'autonomia dei giudici”
Al Senato a sorpresa torna il processo lungo
L'ingorgo giudiziario - La politica e l'ingorgo giudiziario
Il punto - Tra forzature e abusi cresce il pessimismo sulla giustizia
Ruby, la Camera dice no ai pm - Si al conflitto tra poteri dello Stato
Ora il pressing sulla Corte Costituzionale
La scelta del rinvio senza fine
Contino le aule non le piazze

CORTE DEI CONTI

Corte Conti: visita Kessler, nuovo direttore generale Olaf
Corte Conti: incontro con nuovo dg ufficio europeo antifrode =
Corte dei Conti, visita del direttore generale dell'Olaf

Corte Conti: al centro visita Kessler collaborazione con Olaf =
La cancrena dell'evasione e i suoi corrotti beneficiari

PARLAMENTO

Appalti del futuro

La responsabilita civile costa 4,9 milioni di euro

Energia. L'Authority chiede piu poteri sul mercato della distribuzione
di gas - Gas, I'Authority chiede piu poteri

GOVERNO E P.A.

Firmato I'accordo con Tunisi permessi di sei mesi ai migranti

Intervista a Cecilia Malmstrom - "Europa pronta ad aiutarvi con mezzi
e soldi" - "L'Ue ha gia aiutato I'ltalia ma se gli sbarchi continuano
siamo pronti a fare di piu"

Svolta degli appalti pubblici. 21 "registi" per i cantieri

Il regolamento degli appalti fra trasparenza e contraddizioni
Opere bloccate dai contenziosi

Enti locali, Stato e tutela del paesaggio

Comuni, piccolo & bello - Uno statuto per i mini - enti

Pensinoi e digitalizzazione della Pa nel Programma nazionale di
riforma

Stretta sui dipendenti del fisco

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi promuove gli aumenti di capitale
Draghi, i derivati faranno altre vittime
"Ripresa avviata, ['ltalia € indietro"

Consumi fermi ma piu shopping sul web - Consumi. A pieni giri gli
acquisti online con carta di credito: +7,6% nel 2010 - Corre lo
shopping sul web

Caso Parmalat: i quattro ostacoli alla costruzione di una nuova Iri

Intervista a Dominique Strauss-Khan - Strauss-Khan: no alle barriere
italiane - "L'ltalia sbaglia ad alzare le difese non si ostacolano gli
investimenti

Consob vara la nuova opa
Non tutti i derivati fanno scattare la soglia critica

UNIONE EUROPEA

Aiuti di stato? Germania batte Italia 27 a cinque - Gli aiuti di Stato?
Berlino bussa 27 volte. Roma appena cinque

Bruxelles chiede chiarimenti al governo sulle misure anti scalata
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PATRIOTTISMO FINANZIARIO
Azioni di sistema,
opacita garantita

i Luigi Zingales

ue seftimane fa Tokyo Electric Power, in
Dpar fficolt dopo che lo teunami
calpite il s impianto nucheare di Fukusl

i, & Fuscita a prendere a prestito 2mils milardi
diyen d: un consorzho di banche. A capo del con-
i Milgsusl, na be che, do-
poquattordbcd annd, restitulva un Favare. Allapice
della crist asiatica det 1007, Tokyo Electric Pawer,

pre

103 miltardh i dollari ¢ i &
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Si unanime dei vertici all'operazione da 5 miliardi e al piano industriale che punta a 4 miliardi di utili nel 2013

Intesa vara il maxiaumento

Draghi: molto incoraggiante il rafforzamento delle banche italiane

1 consigli di gestione ¢ di
sorveglianza di Intesa Sanpac-
To hanno approvato all'unani-
mith 'sumentodi capitale das
miliarsh, che sark sottoposto
all'zssemblea del soci di meta
magzio ¢ che portera al sos il
Core ter 1 (rapporto tra capi-
talee aitivitdbdellab Ap

me Mulmmu.uujul.um;n rarelac :rm. IJ]u.'nno

merclale. Anche se ba restituzione del favore fosse
stata garantita, nel 1907 la probabilich per Tokyo
Electrie Power di averne bisogno era cosh remota
d ficare il E

A Tiloglch )
forall [ ha

p-

;J'n;u(h.'.ﬁllm[lzdi'upuwmnidi:mh:ma‘.
Sebbene piin diffuse nel Paesi banco-centricl,

neppute pei el
ra esiste il famoso London approach della Banca
dnghiherra: i creditori diun'azienda sull'orlo ded
fallimento vengone radunat] in una stanz e con-
wintia coordinars.

LASTRETTA DI TRICHET

Il gioco del pollo
‘elaprova di forza

i Plerpaole Benigno
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REGOLE & MERCATI
La Consob aggiorna la disciplina
per le Offerte pubbliche &’ acqwsto

RIFORME

Laprima guida |
sul federalismo |
dei Comuni

Maximitian Celling e Riccardo Sabbatind

striale al 2083,ch

1o oy ned dettaghi dallammi-
nisiratore delegno Corrado
Passera ¢ che prevede tra due
anni un utile nerto di § miliar-
i erl il governatore della
Banca dTtalia Mario Draghi,
al termine della rivnione del
Fimanctal stability board, ha
definito segnall apmolte, mol-

b gli aumenti
i capitale annonciati dalle
banche raliane, 1l presidente
del Fsb ha aggiunto che i no-
strl dsthuth di credito sono

EXIT STRATEGY
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sunsostegnopubblico, | sugli stress test
H Boccisraisi

La lotta all'inflazione. Pechino alza i tassi, domani tocca alla Bee

Economia surriscaldata. La Banca cenfrale

spettivesutomobil, silanci

k ntrambi dona, si ha hoon} s i
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. rtes 3
pa non & per ora cosi forte e neppure omogenea da
motivare un riateo dei tassi. O3 sono troppi proble-
i troppedi Soloiliocodel poll
SETC URA 5P plausibile. E [
lia fra b politica monetaria € tutto il resto, e non st
goca affatto per combastere quel poco dinflarione
che vediame o che vedrema, ma per il controfio di
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il mums-

Parla il presidente - Oggi il consiglio decisivo del Leone

Giannini: sulle Generali
I'Isvap ha fatto il suo dovere

aSone lllazlond che non
stanno né in celo b in terra
Llsvap si comporta in modo
equanime con tutle le compa-
l e che siann

Tadeciso di reapire alle Insinua
donia propositodellnterventi-
smosullavicendadelle Genera-
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Unicredit ha bisogno di 8 miliardi

L’istituto guidato da Federico Ghizzoni ha I'ambizione di competere con Intesa di Corrado Passera come banca di sistema
Ma secondo gli analisti, come Hsbc, Bernstein e Barclays, per raggiungere questo obiettivo serve un maxiaumento di capitale
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Grande Finanza
DIETRO L’ADIOS
DI ANA BOTIN

di Gianni Gambarotta

UTILITY

i

Scontroin Acea

& Generali sono per eccellenza il salotto buono

della finanza italiana, o almeno cosi si dice
serive da decenni, non sisa bene se a torto o a ragio-
ne, Quando nei salotti la discussione diventa un po’
troppe accesa e c'e la sensazione che tutto possa
degenerare, allora le signore se ne vanno. E quello
che ha fatto Innedi Ana Botin, figlia di Emilio Ll&ﬂﬂll,
capo della famiglia spagnola che controlla il Santan-
der, una delle banche piii blasonate e importanti

resta un mese
di contributi

d"Europa. APAG.A
Ma davvero questa elegante signora ha deciso di .
dimettersi dal consiglio di amministrazione del Leo- A BEE TEAM L'APPALTO PER LE POLIZZE PALAZIO MARINO

ne solo perché alenni ragazzi suoi colleghi hanne fat-
toun po’ troppo baceano? Sembra difficile da creder-
51, Certo I'aspetto formale ha avato il sno peso: Ana
Baotin proprio per quello che rappresenta nel potere
finanziario europeo, non ha voglia di essere coivolta,
emagari costretia a schierarsi, in una vicenda molto
italiana, intricata, delicata, foriera solo di guai. Perd

Sabelli (in privato)
fa il portalettere

APAG. &

Due nuove spine
nel bilancio
della Moratti

dietro la sua decisione ci sono sicuramente ragioni - - - - - APAG.3
molto concrete, di business piit che di bon ton. A SaI'Inl 1 d h '

11 caso Generali, come si ricorda, & iniziato nel gen- e Casse el ICCO Omum ITALIANITA
naio scorso quando il presidente Cesare Geronzi ha 3 - = W = —— - e
rlasciato wntervista al Financal Times nella qua. -+ La Camera unanime: alle Poste la tesoreria di 5.700 municipi. Tremonti gode | Bruxelles torna
li;‘::::‘lﬁ::fﬂ'd}ﬁll‘: ;::’li;lll?it;;:ﬁ:hgﬁlﬁﬁ:m Se l'avesse proposto il governo sarebbe successo nn putife-  miracolo, sregalando- i servizi di tesoreria e di cassa dei mu- all;
ome i1 ponte sulls stratto di Massing e acquisendo rio. Ma Ia legge bipartisan approvata ier all'nnanimita dal-  nicipi minori a Poste italiane, interamente detennta dall’ Eco- attacco
partecipazioni bancarie. La sua LIS‘:iI.'I hia suscitato la Camera (passa al Senato] per sostenere e valorizzare i nomia. In cambio, la Spa del Tesoro dovra frenare I'emorra- P al
Ia reazione del consigliers (ma non azionista) Disgo piccoli comuni italiani fino a Smila abitanti (cioé ben il 7T0%:  gia di uffici postali, oggi presenti solo in un terzo dei piccoli, su Parmalat
Della Valle che ha chiesto a Geranzi, dopo averlo 5700 su 8101, con oltre 10 milioni di abitanti) ha fatto il con 1800 sportelli. Ma di banche ce ne sono ben 3.065, AL TA
definito «un arzillo vecchiettos, di lasciare la sua pol- APNES
trona. Poco dopo sono arrivate le dimissioni di Leo-
rona. Poco dopo sono arrivate le dimissioni o ZIONE

nardo Del Vecchio, importante azionista della com-
pagnia. L'ultime atto di questa storia & di poche set
et
e

Se ne va un altro pezzo di Piazza Affari

Ennesimo passo di smantellamento, Lse cede Servizio Titoli agli australiani di Computershare

Mentre sul risiko mondiale delle Borse si muovono Iz forze pe
santi, Piazza Affari continua a perdere | pezzi, leni, infatti, I'an
straliana Computershare ha raggiunto un accordo con London
Stock Exchange Group ple per acquistare Servizio Titali, lea-

timane fa: il vicepresidente, il
Vincent Bolloré, si & astenuto quando il consiglio ha
approvato il bilancio.

Santander e Bolloré fanno parte di quel gruppo €
di azionisti stranieri che controllano :f 10 per cento
circa di Mediobanca, la quale a sua volta & il princi-

nale socio delle Generali. E difficile non veders un
egame fra i due episodi, I'astensione di Bolloré e
I'uscita di Ana Botin, Dal consiglio di amministrazie

Perrotta Spin:
«Noi costruiamo
lo sport»

IN F&M SPORT

der italiano nei servizi alle societa emittenti, Il valore della
transazione ammonta a 30 milioni di euro. Ma il significato &
‘ben maggiore, essendo 'nltimo passo di un matrimonio finora
denso di grandi delusioni per 1a piazza milanese,

APAG.3

ne straordinario che si terra domani (chissa perché)
a Roma si dovrebbe capire qualcosa di piir di questa
liaison. E magari anche del sottile, ma resistente,
filo rosso che sembra legare il dno Bolloré-Botin a
Francesco Gaetano Caltagirone, il taciturno vicepre-
sidente esacutivo e grande azionista della compa-
gnia di Trieste che nelle nltime settimane ha conti-
nuato a comprare azioni, rendendo sempre piit soli-
da la sua posizions a cavallo del Leone.

A caccia di saldi da shock petrolifero

_ diAd Van Tiggelen
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| 11 governatore di Bankita
Ha, Mario Draghi, dimo
stra di essere meritata
| mnte i regista del siste

ma creditizio italiane. Se
gne molto da vicino tutte
le operazioni di aumento o, o wma
delle giornate psi critiche sul fronte
delle ricapitalizzazioni, interviene
per sostenerle con il peso del suo
molo nazionale ¢ internazionale.

BIGLIA NERA

11 nuovo presidente dal
I'Eni, Ginseppe Rec-
ehi, cambia rapidamen
teidea. Nel weekond lo-
da il governo che difen
de I'italianits di Parma-

Lat. Ottenuta la nonin, ieri matting

torma sull'argomento ¢ sosticne in

wecs che ln «J'italianith s dave pro-
teggere da solas, Tanto per sapars,

qual & la versione ginsta?
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LA DEBOLEZZA DEL PARLAMENTO

CONTINO LE AULE
NON LE PIAZZE

ul cannoni di un

i SERGIO ROMANG
tempe si leggeva
spesso, scolpita nel

S bronzo, k frase aul-

tima ratlo regume, Signifi-
cavat e e armi erano Ful-
timo, decisivo m,nnwmu
i cul ine
viti per [.ir»
dioni
moderni democraz -
lizana dovrebiye beggersi in-
vece che Tultima ratio del
governo, delfoppostdone
¢ pilt generalmente di
movimento poll-
piiz, vale o dire
e folla i clrtading medu-
nati per sostenere il pote-
e o per abbatterlo,
Attenzlone. Le grandi
manifestazion] popolard
appartengons alla storia
delle de Ma con
quakche eccezione (il mi
lione di francesi che scese
lungo gl Champs Elysées,
nel mageio del 1968, per
puntellare la repubblica
le contro ki rivo.
luzione studentesca) ser-
VO SOPREITUTTG 3 prote.
stare contmo ums begee puar-
ticolire, o chiedere kb revo
ca di un provvedimento,
un salario decoroso, un
mighore contratto di lvo-
ro, Nl seconda repubbii
1 la mitho ¢ diver-
grande manifesta-
#one ¢ una specie di areifi-
#ho teatrale che trasforma
la plazza in un grinde stu-
|1|n wlwi\l\'cs ) SOTVE i

pensers avoee
degli organtrzatod sparan-
do sulle pagine def gloma-
Ii clfre improbabili, Serve
a ereare Paelfetto popolos
per la grande massa di co-
oro che leggono Ja politi-
cit sughl sehermi della tele-
vislone. Cuando Boris Elt-
sin sull su un carro armi-
oy, i fronte alla Casa blan-
cit del Parlamento russo,
per denunciare i colpo di
Stato dell’ngosto 1, la
folks intorno a lul non con-
tava, probabilmente, pia
dl duecento persone od
era composta in buona
parte da passanti incurko-
siti. Ma bastarono e tele

camere della Cnn per tra-
smettere 4l monde im-
magine di un grande mo-
vimento popolare, sceso
in plazza contro il partito
comunista dellUnione So-
wietica,

Quando & usata dall'op-
posizione ¢ m[\mil:llm
dul governo, la
divvero unultis
presenta almeno tre grvi
inconvenienti. In primo
fuogo dimastra che clisau-

maggiorn pila-
strl della demaoe
presentat
contestane versario nel
Tuoghi deputisti della poli-
tica narlonake ¢ ha declso
che il miglior modo per

tiek m Ml plazze del Pacse,
In secondo luogo deprez-

2 il valore della mppre-
sentan democratios con-
Prer go

are o battersi contro
Ie leggi dell’esecutivo, la
sgioranze [opposi
non hanno bisogno ‘II
portare la gente nelle plaz-

7o Se lo 0 esercitane
un loro sacrosanto diritto,
ma dimestrano di non cre-
dere né all'utilith del con-

Tronto néalls propria hﬂt

timita democratic
terzo leogo, infine, -
#e mediatiche trsmetto-
novailka societi il sentimen-
o ehe 11 skstema non & pli
in grado di dsolvere con
gli il della demo-
problemi del Pae-

centomila ftaliani
-.u ndono nelle strade per
rspondere all'appello del
loro schieramento preferi-
ta, altrl ftaliani, molto pil
U, _\:luns:cr.mlm;ﬂ-

weee di |w
I governo ¢ Fopposi-
zione non si sorprendano
guindl se non potranno
piis contare sulla fiducia ¢
sutllia st del Pawse,

INTESTINO PIGRO?

«una soluzione naturale

SN TARMACIA « MAATAIMACA - (RBORTFI  Deieline 410 SEREEEM o0
[ =

TESI

Due nuovi deputati con la maggioranza. Napolitano difende «I’autonomia della magistratura»

No della Camera ai pm di Milano

Caso Ruby, passa per 12 voti il conflitto di attribuzione
Giannelli

Approvata con 12 votl di scarto (314 a
#02) la richiesta della maggioranza di far
sollevare alla Camera il conflitto di attribu-
zione davanti alla Consulta contro il Triba-

2 alla Ue
AIUTI DI STATO
GERMANIA
BATTE ITALIA
27 A CINQUE

nale di Miano sul caso Ruby. Due nisovi de-
putati con la maggioranza. Napolitano di-

(LA MAGEH
DEPUTATI £REDE H-Ll.-ﬂ
fende «lautonomia della magistraturas, fsmﬂ'ﬂ :ﬂ!ﬂwf

A FAGING 2 A PAGINA 11

LINGORGO GIUDIZIARIO

il MASSIMO FRANCO

E" difficile sottrarsi alla sensazione di
essere fmbottigliati in una specie di
ingorgo giudiziario. Un crocevia dowe
regna la confusione, ¢ si soyrappongono
conflitto di attribuzione, prescrizione
Breve, riforma costituzionale della glusti-
zia, processo Ruby. Diventa difficile capire

dove finisca I'uno umnrmarmn |:I't altrl.

T

—
O
ORAHZA “;\

l/ BARAE £ HAI v

~ CHE FINE HA FATTO?!

é—”gs“"" /

Oggi parte il processo:
tende, transenne

¢ inviati da tutto il mondo
i LUIGI FERRARELLA

& LUIGTH OFFEDDU

crmania «battes

Italia 27 4 5. A
guardare la «pagellas
degli aiuti di Stato
diffusa dalla
Commissione europes, si
scopre che durante la
recessione proprio
alouni fra i Paesi

APAGNAS | apparentemente pill
solidi hanno fatto pit

Telefonate del premier

ricorso a Bruxelles, ¢
aleund fra quelli piu
fragili, come Ultalla,

Centrodestra all'attacco E’Fnj’f’g{[‘;::‘;f“:’“‘“
eimbarazzo in Procura | geibertia favore di
# GIUSEPPE GUASTELLA appunts 27, quelll per
APAGNAR Roma appéna 3.
A PAGNA 3

i Sconfitta a San Siro dallo Schalke: 5-2

Immigrati Sui controlli prima intesa con la Tunisia

Gli stranieri. Soddisfatto il mini-
stro dell'Interno, Maroni: «8i tratta
di un accordo tecnico contro 1im-
migrzione clandestina che ci con-
sente di chiudere il rubinetto: sono
previsti anche rimpatris,

= Il rimpatrio. Un primo passo del-
l'intesa dovrebbe prevedere dun-
que il rafforzamento dei controlli
= sulle coste. Il decreto del governo:

| Disfatta dell'Inter in Champions

i FABIO MONTI

LamM£|udmml1maemm nErazIurT
quarti di Champions dallo Schalke. Golaﬂprmmlnnmms:mkm ma & solo

un‘illusione. Pa

sconfitti (5-2) a San Siro nei

= 20 mila p

i a tempo a chi &
gia approdato nel nosiro Paese,

Gli arrivi. Da lunedi a Tunisi & al
ital

Il decreto del governo:
20 mila permessi temporanei
a chi ¢ gia sbarcato in Italia

Dopo una trattativa-flume che
ha visto anche lintervento di Berlu-
sconi, & stata siglata una prima inte-
sa con la Tunista sul migranti.

Maroni firma:
«Ma non bastera»
i FIORENZA SARZANING

desso comincia la parte pi
dljﬁcﬂs Perché l'estenuante
dotto teri ha

in maniera neita che nessun
affidamento si pud fare sul governo
tunisino. E, dungue, il decreto che
sard firmato questa matting dal
presidente del Consiglio per il
rilascio del permesso temporaneo a
Jini umanitari a tuttf i tunisini gia

sina, mentre a Lampedusa ssvuota-
tae Atornano gli sbarchi, L'europar-
lamento solidale con Ilitalia.

reggio tedesco, nuovo vantaggio dellTnter, Poi lo Schalke d.llng'-l
(Nella foto la disperazione di Mililo) ALLE PAGINE 48 Ravelli,

La guardia che ha ucciso i due rapinatori

Quindici colpi da vicino - Hotel ¢ aerei in vendita
La cura del San Raffacle

Arrestato 1l vigilante

i CLAUDIO DEL FRATE

uindici colpi esplosi da
non pile di tre metri di
distanza, inseguendo i ban-
diti in fuga. Mauro Pelella,
il vigilante di 34 anni che
ha uedso due rapinatori a
winzano d'Oglio, in pro-
vincia di Brescia, papa da
ieri mattina, & in stato di
fermeo con l'sccusa di dupli-
ce omicidi z

Le dismissioni dopo il buco di 900 milioni

[l dibattito
sul nucleare;
nuove centrali
o stop finale?

1S MONTL W, GANAPINI

APMGINA 20

APALNAZI Fas

Truffati pronti
alla class action
contro _iI Madoﬂ
dei Parioli

at LAVINIA DI GIANVITO
APAGINA Z1 Capponi

PRIME PAGINE

i MARIO GEREVINI
¢ SIMONA RAVIZZA

neassare 120 milioni di

euro: & 'obiettive per
salvare daj debiti ' -
le San Raffaele di Milano.
L'impero del prete-muama-
ger don Verzé & destinato
a perdere alberghi, azien-
de agricole, terreni ¢, con
ogni probabilita, persino
due ospedali fuori Milano.

A PAGHNA 24

i M. Cremonesi, Imarisio
Piceolillo, Sarcina, Sciacca

o-tuni- | approdati in Italia rimane 'unica
strada per ssvuotare i vascas,
come chiede Umberto Bossi. E per
evitare, almeno per il momento, la
creazione di nuove tendopoli al
Nord.

CONTINGA A PRGINA 12

il nuovo romanzo di

araret mazzantini

nessuno si Wa da’solo
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Lo sport
Catastrofe Inter
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Stamani inizia il processo. Polemica sulle intercettazioni del premier. Manifestazioni in difesa della democrazia

Ruby, aCamera vota contro1pm

Si al conflitto di attribuzione. Berlusconi: brigatismo giudiziario

ABUSO
DIPARLAMENTO
GIUSEPPE D'AVANZO
I[. PARLAMENTO), senea ar-

rossire di vergogna per il de-
gradante disonore che ghi

viene inflitto, sostiene che Ber-
lusconi davvero crede che Kari-
ma El Mahroug («Rubys) sia la
nipotinaminorenne delraisegi-

ROMA — Saraun’udienza hm;mqm “lache oggi dailviaaMilanoal
process vio Berlusconi, JII]I)LﬂdEU di concussione o pm»mm
zioneminorile perlavicenda Ruby. LaCamera havotatocontroipm
decidendo di sollevare il conflitto di attribuzione tra § poteri dello
Stato, |1 «siv & passato per dodicivoti, Epolemic: aper la presengza ne-
@li anti giudiziar di aleune wlefonate del premier. Berlusconi parla
(I|hm,":lhnmglluil/l.irlu ma aggiunge: «Mi hanno fatto un favores.

leri manif ni nelle piazze a difesa della democrazia, Bersani
parladi:«lial i

SERVIZIDAPAGINAZ APAGINAT
L’intervista
[l direttore Fimi sul caso Parmalat: 1"epoca del protezionismo é finita
Strauss-Kahn: noalle barriere italiane

FEDERICO RAMPINI A PAGINA 13

L’analisi
Le bandiere
della dignita

CURZIO MALTESE

HISSA s esiste un depu-
1 uno solo su 314, ca-
pace di credere davvero

che Berlusconi quella notte ab-
bia telefonato in guestura per
evitare l'incidente diplomatico
d'Egitto. Uno solo, un piccolo
utile, maonesto idiot

SEGUE A PAGINA 47

Lapolemica
Sedal Pdlsiinvoca
la liberta di fascismo

MICHELE SERRA

NA sparuta pattuglia di
deputatide] Pdlvorrebbe
abrogare la norma che

a ricostruzione del partito
e le conseguenti leggi
penali contro apologia del fa-
SCiSmo,

SEGUE A PAGINA4T
SERVIZIO APAGINAS

che nemmeno un se) mplu ioto
butterchbe gitssenza ridernc.
SEGUE APAGINA 47

OPERAZIONE
BANALITA

BARBARA SPINELLI

GGlsiapre, nl\rhlmnllpm-
O
s : It R o]

gendo la questura
fune n!a: h:

Mahroug

festini a Ar-

core, prima della maggiore eth.
SEGUE APAGINA 46

| ““Rin i per i nuovi sbarchi”. Oggi il via ai permessi t: po

T
Marom accordo fatto, Tunisi fermera gll immigrati

TUNISI — |llipn nove ore di
Al

nalmente inizia la o

ziones, ha commentato

Maroni,
BONINI E CADALANU
ALLE PAGINE10E11

Liintervista
Lacommissana Ue Malmstrim
“Europa pronta
adaiutarvi
conmezziesoldi”

ANDREA BONANNI
APAGINA11

La filosofia
emorta

nonciresta
che la fisica

STEPHEN HAWKING
LEONARD MLODINOW

he perun breveinter-
ditempo, eintalein-
pirlm “u(l][!!“[} \l:m

Cifa
mande, eerchiamo delle rispo-
ste. Vivendo in questo mondo
sconfinato che pud essere om

amichevole ora ¢ lu:h
gendo o sguard
mensiche ci so Ano, -
mini si sono sempre post
moltitudine  di interrogativi,
Come possiamo comprendere
ilmondoincuici troviamot Co-
me si comporta 'y
CQualtlanaturadellares
origine ha witto civ? Lar
haavutobisognodiun
La maggior parte di noi non dv
dica troppo wempo a preoceu-
parsi di simili questioni, ma
quasi tutti di tanto in tanto el
(L nsiamao,

Per secoli questi inte HITog: v

mu ogliere la fiacco
straricercadella conoscenza,

SEGUE APAGINAST

IN Emm'um et

m . TR
1300 giomi diinferno

ANGELO AQUARO
VITTORIO ZUCCONI

INCHIUSOdapituditre-
Ru-muuiumi inunacella
serea finesire ne ”1! pn-

Manning, risc
na di morte per aver svelato i
eablo di Wikileaks. Contro di
lui ben 22 capi d'accusa, dal
“furto di documenti pubblici®

“Prontoalla resa”

Costad’Avorio I"-
oraGbabo tratta :

llcaso

San Wojtyla conquista
delsoldato di WikiLeaks | unpostonel calendario

modello
popolare,

alla “rollaborazione con il ne- § SEGUE APAGINAZ1
mico”. APAGINA 19 CONUN ARTICOLO
ALLE PAGINE 49,50E51 DI MARCO ANSALDO

PRIME PAGINE

GIANCARLO ZIZOLA
N UN'ORA di convulsioni

arricadere in Oceidente |: a

mutame mf:d.ilm istituitonel-
la storia del papato con il suo
di comunicazione

Hai scrittoun[jbro?

INVIACELD ENTRO IL 13/04/2011

Antonella Lattuca
Ritratti minori

Nulla & nessuna & sempre quello che sembra

Osserverete il mondo con occhi diversi,
Riyscirete a mutave i vostro pensicro?
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1961: Yuri Gagarinin orbita

Gagarim 50 annifar ™
la corsa allb.spazio

Oggi all'interno del giornale un supplemento di otto p: estraibile dedicato ai cin-
quant’anni dell'impresa dell'astronauta russo Yuri Gag#rin, il primo uomo a orbitare
intornoalla Terra. Avino, Becearia, Grassia, Lo Campo, Parrini NEL SUPPLEMENTO

Lanalisi Ml ricordo Gli americani
M trionfo scientifico (Quel giorno a Mosce aler woi fit la spinta

emilitare dell Urss travenforione o e conguistare lo Lunas

Enzo Bettiza o Levi Maurizio Molinari
NELLA PRIMAPAGINA DEL SUPPLEMENTD  NELLA PRIMA PAGINA DEL SUPPEMENTD  NELLA SECONDA PAGINA DEL SUPPLEMENTD

2011:1a Stazione spaziale

LA STAMPA
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| LA SCELTA
DEL RINVIO
SENZA FINE

CaRLO FEDERICO GROSSO

aCamera ha votato il

conflitto di attribuzio-

i sul caso Ruby. I vo-

to era scontato in

quanto gih una volta,

poche settimane f, la maggioran-

za aveva stabilito che |a telefona-

ta del premier alla polizia diretta

a far rilasciare [a ragazza costitui-

va esercizio delle funzioni ed era

pertanto qualificabile come reato

ministeriale di competenza del
tribunale deiministri.

CONTINUAAPAGINA 31T

TROPPI ROSPI

INGOIATI
DALLA LEGA
MARCELLO SORGH

no strano parados-

s0 vuole che nel

giorno in eui Maro-

ni annuncia di aver

concluso un aceor-

do con la Tunisia - i cui effetti so-

no tutti da verificare - per limita-

re gli sharchi di migranti, @ men-

tre & alle prese con la pil grave

emengenza che # problema del-

I'immigrazione clandestina ab-

Diamai posto negliultimi 20 anni,

In Lega, cioé il partito da cui pro-

viene, sia sottoposta a una sorta
diprocesso,

CONTINUA A PAGINA 31

Ora tocca alla Consulta. Berlusconi: brigatismo giudiziario. Bersani: umiliati davanti al mondo. Parte il processo a Milano

Ruby, la Camera dice no ai pm

Via libera per 12 voti al conflitto tra poteri dello Stato. Pd e Idv in piazza

mmm Sul caso Ruby la maggio-
ranza tiene, La Camera ha infat-
ti approvato, con 12 voti di scar-
to (314 i 51, 302 i no), la richiesta
avanzata dal Pdl di sollevare da-
vanti alla Consulta un conflitto
di attribuzione tra poteri dello

Stato. La parola ora passa alla
Corte costituzionale, Berlusco-
ni: contro di me brigatismo giu-
diziario. Pd e Tdv scendono in
piazza. Bersani: umiliati davanti
almondo,  Bertini, Colonnello,
La Mattina, Magri e Martini pac 25

TRO NAPOLITANO-ANM

Giustizia, i paletti del Quirinale sulla riforma

«L'autonomia dei magistrati non si tocca»
Paolo F ia AP,

DIARIO

Ml vigilante
in carcere
per omicidio
Ha sparato ai banditi
«Voleva uccidere»

Il sindaco lo difende,
un eroe per il Web

APAGINATT

MARONI SIGLA L'ACCORDO A TUNISI: CHI ARRIVA SARA RIMPATRIATO. OGGI IL DECRETO DEL PREMIER

Immigrati, 20 mila permessi temporanei
§./ —— U v

Giovannini e Quirico ALLE PAGINE BED

L'attrice Angelina Jolie, ambasciatrice dell'Unhcr, tra i profughial confine fra Libia e Tunisia

LINTERVENTO

UAPPELLO

Gliimprenditori di Vicenza e Treviso
«Un dovere dare accoglienza a quei rifugiati»

Marco Alfieri aracinas

Ecco come affrontare I'emergenza

senza vittimismi né allarmismi
[Emma Bonino A PaGina 31

Il generale
Petraeus
verso la Cia

Obama pronto
al rimpasto
Panetta in corsa
per il Pentagono

Francesco rini
A INATS

La delusione di Milito

Llnter crolla

Cinque gol
dallo Schalke

| campioni d'Europa
travolti nella ripresa
Leo in Champions
mai vincente in casa

Ansaldo e Brusorio
ALLEPAGINE 33 E40

Buongiorno

Massivo GRAMELLINI

. - » -
[ ; [ QO
Un partito chiamato fascista
to chiamato fascista non appartiene al campo delle opi-
nioni, amplamente garantite dalla presenza degli eredi
i Mussolini in ben quattro partiti chiamati in altro mo-
do (Forza Nuova, La Destra, Fli e Pdi). Appartiene a

P Cingue senatori del Pdl (pit un finiano che si & poi
sfilato) hanno depositato un disegno di legge costituzio-
nale per abrogare la dodicesima disposizione transito-
ria e finale della nostra Carta, quella che vieta «la rior-

da € 253.000
da € 400.000
da € 544.000
4 44 90 |

Monolocall
Bilocali
Trilocali

sotto qualsiasi forma, del disciolto parti-
to fascistas, [l Parlamento & in preds a un'esplosione
quotidiana di ereativita. Luned) gli eserciti regionali pa-
dani, marted) la ricostituzione dei fasei. Chissd cosa
partorirh di audace stamatting. Non azzardo ipotesi,
anche se vedrei bene una raccolta di firme per la beati-
ficazione di Lucrezia Borgia. O 'inserimento dell’olio di
ricino nella lista dei farmaci mutuabili.
1 cingque senatori ricostituenti sostengono di voler
abolire un reato d'opinione. Ma la rinascita di un parti-

quello dei fatti. E il solo evocarla provoca una reazione
collettiva e irrazionale di disgusto, perché va a ferire il
subeonseio di una comunita, la nostra, che nel secondo
dopoguerra si ¢ formata proprio intorno all'antifasci-
smo, inteso come ripudio del razzismo e della violenza
politica.

E lo stesso effetto respingente che la parola scomu-
nismow produce nel cuore di un ungherese o diun litua-
no, che il comunismo al potere - come noi il faseismo- lo
hanno sperimentato sulla loro pelle.

SHOP ON LINE AT ZEISHOUSE.COM
info.memel@zeisexcelsalt &

PRIME PAGINE
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Lamaggioranza tiene per 12 deputati: adesso si pronuncera la Corte Costituzionale. Napolitano: rispettare |'autonomia dei giudici

Ruby, no ai pm per un pugno di voti

Si della Camera al conflitto d’attribuzione. Pr1m0 ok alla responsabll:ta civile per le toghe

La.nallsi

[ magistrati |
scelgano
I'autoriforma |

Giuseppe Maria Berruti

Ilpunu'rama che abbiamo

di fronte & pazzesco. La
contrapposizione  giustizia
politica, per adoperare uno |
stereatipo, & tale da impedire
alle persone normali di capi-
re. Invece la democrazia & an-
#itutto nella comprensione
delle cose.

In queste ore i problemiso-
noaffrontati con lalogica bru-
tale dello scontro per soprav-
vivere, ¢ persino appunta-
menti  delicatissimi  come
quello che oggl portal'Anmal
Capo dello Stato, rischiano di
passare per tatticlsmi. Inque-
sto consiste il vero dramma
perunaragionevole trattazio-
ne del tema. Perché 'opera-
zione di cucire addosso alla ‘

::Eilrﬁtlln! Tabito del con-
ittore politico, anz del-

la parte politica contrapposta
ad altra, & sostanzialmente |
riuscita. Mi spiego, sperando

di essere chiaro,

1o credo che il principlodi |
legalith e quello di egualianza |
dei citadini di fronte alla leg- |
ge siano parte della nostra
strurtura di Stato di diritto, E
credoche nessuno possa esse-
re sottratto al suo giudice na-
turale quando un' accusa vie-
nemossa nelle forme del pro-
cesso, Credoanche che laglu-
stizia abbia bisogno di essere |
fortemente riformata. E con
essa anche la magistratura |
chelamminisira. Credo, infi-
ne, che ogni riforma sia legiti-
ma se muove dalla conserva- |
done della liberta della giuri-
sprudenza di formarsi e di af-
frontare, attraverso la applica-
Zoneserena dellalegge, ipro-

A" d

Fondato nel 1892

www.ilmattino.it
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Immigrazione

Visita L attrice

o dell'Alt

O par | rifuglati, in Tunisia

Rimpatri, accordo con Tunisi

Bossi: «Ora svu

Allafinediun icediotio ore, l'accor-

cit-
tadini. Allora [l mio giudizio
sul temipo della cosiddetta ri-
forma epocale & secco: & uno
strumento di lotta politica
scelio per fronteggiare proces-
si particolari.

>Segueapag.10 |

Abuso di alcol tra i giovani, a rischio gli over 65 che non cambiano abitudini

Otto milioni di italiani alzano il gomito

otare la vasca»

stro si & detto ssoddisfattos, Ma a Lampedusa

doconla Libiadé st gEiunto.

5 atie iomnno a shnn:an i tmmlgratl
Uit hiedere il rubinet-

-G
|1Sassi di Marassi

La modernita
fra sesso
e sentimenti

Zygmunt Bauman

it PARTITo FASCISTA

L’abolizione del reato

«Via I'apologia del fascismo»
Bloccato il blitz pd! in Senato

Bartoli, G

HEL P91 Vosliotlo RicoSTiTuiRF

] A lain Ehrenberg, un anali-

staparticolarmente acuto
della breve e drammatica sto-
riadell'individuo moderno, ha
tentat di individuare la data
dinascita della tarda rivoluzio-
ne culturale che ci ha introdot-
tonel mondoliquido nel quale
viviamo; unasorta dell'equiva-
lente, nella contorta tralettoria
della storia culturale occiden-
tale, del colposparato dallaco-
razzata Aurora, che diede il se-
gnale per lassalo al Palazzo

L] d'Inverno e inizio al settanta

| anni del dominio bolscevico.
Ehrenberg hasceltoun merco-
led) sera autunnale del 1980,
nel quale una certa Vivianne,
una scomune donna france-
sew, dichiarh durante un talk
show televisivo, quindidi fron-
te a diversi milioni di spettato-
‘ i, che suomarito Michel soffri-

va di einculazione precoce,

2-5 »>Segue apag. 21

Conti, k

Spariti due miliardi ma recuperati 635 milioni dai controlli

Evasione record in Campania
poveri con elicottero e Porsche

L'Agenzia delle Entrate: a Positano
un falso m(.'cmnimlmi!i:)nariu
Boom delle frodi informatiche

Inun solo anno, i1 2010, l'evasione fiscale
in Campania & arrivata a una cifra che si
s M :

I p
wvrina finanziaria: due miliardi di euro. Lo
I\.1 €50 N0to 1 Agenzia delle Enlrate che
ot I'entith
delle frod al fisco in (..amp:lrlla. ma ha
reso nota anche |'entita delle somme re-
cuperate. Ad essere stati riportati nelle
casse sono 635 milioni di euro, nel corso
di 72mila controlli. I trecento 007 del-
lAs?m'la delle Entrate attivi in Campa-
niah fleerchio intormo ai clas-

Versole Comunali

Napoli, le domande
rimaste senza risposta

Ennio Cascetta
I n questi giomni il Mattino ha proposto

le prossime elezioni comunali una sere
di quesiti ed alcune proposte su temi di
gmnﬁc mponam.aperilluturudi Napoli.

vl i le conse-

s:n«puwn»mnlahamlc]ﬂﬁm!:u co-
meilc k di Salerno, individ

£ infl 1t dibi.
lancio, le regole per una maggiore etica
I servizi ai cittadini ed Il ruolo

to grazie al reddi 2, che di

somme irrisorie, viveva inuna casadilus-
s0 e andava in giro nel suo elicottero. O il
pmpnmarln di un nfﬁt‘!na di Positano
che

della . il tema
dei riffu, il sostegno e il rilancio dnllmw-
cazione turistica della citth. Francamente

toscritto un accordo tecnico sulla
netraid "acs:mnrrol' i

1eila cnllak

0 & svuotare la vascas, Cnmedlrc fermare gH
i

netra &am. di Polizia, previsti anche impatris,
ha spiegato I ministro dell'Interno, Roberto
Maroni arrivato a Tunisi feri mattina, Il mini-

www.parmadolceamore.it

arrivi e | gih present nei
centri di accoghienza.,

Tinazzl
Vigiano e servizi dapag. S apag. 9

Silvi

he cosa succede ai
ragazzi, maschi e
femmine, giovanissimi?
Sembrano essere alla ri-
cerca di una forma di au-
todistruzione. Al consu-
mi di cannabis, anfetami-
ne e cocaina si aggiunge
anche I'alcol. 1 dati pre-
sentati in questi gioml
dall'lstat, anchese passe-
ranno inosservati e mag;
Ti PIOCUTETANIND U po’
fastidio ai politici, sono
veramente  Impressio-
nanti ¢ precccupanti. 11
13,6 per cento dei giovani
fragli11 edii5annidiet

bevealcolici,
S 10

Clima

Inedicola

gare tasse «offrivas c
li souvenir e funzionava da parcheggio
stravestitos, Ed & boom delle frodi infor-
matiche,
»Crimaidi e Torielio in cronaca

senzapa- mi temi che non possono non
pirco essere isesi un futuro
qumulﬁenl\{amnnhanvum -
p
co.

=Segueapag. 10

La Napoli di vent'anni fa e quella di oggi: quanto incidono i miracoli

Cavani-Maradona, il contagio azzurro

Antonio Ghirelli

| contrasto tecnico, psi-
cologico, umano tra

Pit largo
il buco
dell’ozono

il terzo VD

apag. 14

Espositoapag. 13

PRIME PAGINE

a soli euro 6,90
B eobe Sl Gestafieen

eCavani, | due
giocatori piln folgoranti
della storia del Napoli,
non potrebbe essere plin
acuto. L'argentine ha tut-
te le caratteristiche, quel-
le positive e quelle negati-
ve, del superuomo: non
ragiona inventa, realizza
prodigi senza una goccia
di sudore, con il pallone
tra i piedi & incontenibile,
dribbla tocca scarta se-
gna come se gh

Ci

PEGASO

Universith Iﬂcmatlra
[T

Completa la tua formazione
m

giorni

conciliatore professionista

Aerreditamentn Metrriate el 205

non esistessero,
=Segueapag. 10
L'inviato Taormina,
De Luca o servizi
allepagg. 25026

Ita i colendari sul sito
www.pegasoconciliatori.it
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News Briefing

Commerzbank to set
out key fundraising
Commerzbank 1s pxpected 1o
set out plans for a multibillica.
euro fundrnising as early as
today that will substantially
cut its dependence on German
govermunent akl. Page 15

Libya test for Europe
Transatinntic relations are
being tested by the USs refusal
10 lead the mission in Libya,
with Europe striggling to £l
the gap by the US. Page 6

v ft.com/libya

Ryan aware of risks
Rising Republican star Paul
Ryan said that he understood
1he risk his party faced after
the release of a proposal that
erities say will mean the end of
Medicare. Page & www.ft.com/lex

Glencore in demand
Demand from knstitutional
investors for shares in
Glencore on 15 flotation has
been woll above the group’s
expectations, es& Iy in Asia
and the Mldule t, Bankers
involved say. Page

Kremlin Inc rulu.tlﬂed
A Kremlinrordered boasdroon
purge & Russia's biggest state
groups, focusing on Rosneft,
has left officials, bankers and
executives irying to decipher
its implications. Page 5

P&G quits food sector
Procter & Gamble has mded its
quest to sall its Pringles arm
by spimming it off to Mamond
Foods in o stock deal, marking
an exit from the food sector for
the world's biggest consumer
goods compary. Page 15

China rates rise again
Chiness nterest rates were
raised for n fourth time in five
months o Boljing struggles to
cut bank lendlng, rein in
inflation and slow growth
Page 4; Martin Wolf, Page 11

Berlusconi trial begins

Iin!lzn premier Silvio

Interim plan foresees
post-clection bail-out
Bond auction today
regarded as crucial test
By Pater Wise In Lisbon and
Pater Spiegel In Brussels

Portugal is holding talks with
the European Unbon on how to

EUROPE Wednesday April & 2011

Yields on Portuguese govern-
mient bends have risen to euro-
highs as the belief grows that
the eountry will have to follow
Greece and Ireland in seeking
an El-led rescue

The cowntry’s fong-term credit
rating _was downgraded by
Moody's by one noteh to Basl

An auction of up 10 €2bn In
shortterm  government  debt
todny s seen 0 a crucial test of

meet its
noeds o8 Hs banks press Lisbon
1 seck a bridging loan until o
THW gOVErnment can negotiate a
bail-out deal

Portuguese banks have been
the biggest purchasers of the
government’s bonds in recent
months, but bankers said some
lenders wiero new reluctant ta
by more soverelgn debt

“It’s a question of levels of
exposure, not n judgment on the
risk of Portugal,” said Fernandao
Ulrich, chief executive of Banca
BPL “Banks that are mare
axposed to govermment debt do
Tt want 10 Werense thelr expo:
sure.

Portuguese bankers are press-
ng Do]lry:un)ws to ask for on
tnterin loan from other EO
countries untll a new govern-
ment can pegotiate o rescue
packnge with the European
finniscial stabilisy factlity, the
boc's bail-out fund.

Uit s wvital that Por-

s most
trinl prepared fa m |mder way
in & packed court

French tax break nl‘hr
Companies that reinvest profits
instead of paying dividends
could benefit from bower tax
rates if France's Socialist party
Wwing next vear's presidential
poll, says the party. Pags 3

Yunus loses

Bangladeshl Nobel laureate
Mohammed Yunus appears io
Tiave jost his battle 10 remain
at the helin of Grameen, the
micralender bie founded almost
&) years wgo. Page

Guif initiative on Yemen
Mombers of the six-natbon Gull
Co-pperation Council have
begun a mediation initiative in
Yemen to end a dangerous
standoff between the regime of
President Ali Abdullah Saleh
and its oppotients. Page &

Rebuilding Japan
Politiclans and experts agree
that reconstruction of Jopan's
tsunnemi-hit areas must bvolve
a totally fresh approach rather
than stmply rebuilding the
1 ructure washed away by
the tsumi. Page 4 Tekys

1L .

tugal asks the European Com-
nkssion How far temporary sup-
port,” said Carlos Santos Fer
i, chief executive of Millen.
nium BCE.

Sendor bonkers are sakl to
have met central bank officinls
on Mopdoy night 10 press thelr
case for n bridging loan and to
wamn of thelr Nmited copachty 1o
bay more government debt

Fears over artist

Fears for the safsty of China's
mast famous atst e growing
amid

India in Iran oil U-turn
liedin has agreed to stop its
payments for Iranian ol vis
banks in Germany in o move
that Berlin hopes will ease US
pressure for it te fake more
drostic stops. Page 2

Separate section

Vienna as a Financial Centre
WIS et of aposure b east
Deals & Dealmakers

Pait & China

Subscribe now

In print and online

Tel: +44 20 7775 6000
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of his extralegal dreappoarance
at the hands of the country’s
incroaningly represaive state
sscurity apparatis. Unitil now,
i Wonwer {above) was. scen

an amvrne from the kind of
parsacution maled cul to othor
activists, Hanks 10 his stature
a5 a famous intemational artist

Report, Page 2

market after Jasd
Shorates restged a8 prime min.
Ister on March 23, triggering an
election on June 5 A Eurcpean
official said talks with Lishon
were [ocusing on June, when
Portugnl hos to pay €7hn in
band redemptions and interest
payments.

Under surazone bailout fund
rules, the EU cannot provide a
shart-term bridging loan to any
member, But the officinl snid
talks with Lisbon had focused
an finding woays o ensure Por.
tugal had adequate finaneing 1o
meet the Jupe repayments. The
EU has insisted on now auster-
ity measures. “The key thing is
there has

Lame lenders

Germany's banks limp on. Analysis, Page 9

As comeback kid,

Obama must be centrist \@,
Roger Altman, Page 11

INANCIAL TIMES

president-slect hearing that Laurent Gbagbo, the
loser of the country’s November elections, appeared to have finally surrended his presidency on Tuesday Report, Page 2

Congress close to shutdown after talks stall

By James Politi and Stephanie
Ki in

samehow,” sald the official

Mocdy's sald it was confident
other surozons countries would
support Portugal i Ut needed
emergency financing before any
full rescue pockage. But the
credit mting agency sabd it
expected the next government
to seak o financinl rescue as 3
matter of urgency. It said it was
“wery unlihely™ longterm debt
markets would reopen 1o the
Lisbon government or Poriu-
guese bonks untll 8 new goven
ment dispolled doubts on the
country’s commitment to fiecal
tightening.

Downgrade, Page 26

The US moved closer to its first
government shutdown sinee the
mid-16o0s after 8 ligh-stakes
White House summit  onded
without a deal 10 resolve differ-
ances. botween Democrats nd
Republicans over the budget
With Congress and govern-
ment agencles preparing contin-
gency plans for a federal eleaurs
on Friday, Barmck Obama, the
president, on Tuesday losted
John  Boehner,  Republican
speaker of the House of Repre-
senfatives, and Harry Reid,
Democratic  Semate  majority
teader, In & last-ditich effort to
narrow the differences between

the feuding parties. Mr Obama,
who publicly waded into tal

far the first time, called on eon-
gresssonal leaders to act “lke
grown-ups” after the meeting
and sald it wis time to reach an
ngresment and stop “spending
glr fme quibbling around the

While the president has been
criticised for belng absent in the
negotiations, he said he wookl
tirelessly pirsue a desl to avokd
n shutdown of the govermment
that would disrupe the lives of
ordinary Americans — from vet-
erans. to those trying to get n
passpart, 1o enirepreneurs woit-
b for small business govern-
ment loans. A shutdown - to
occur on Apeil 8 in the absence

IMF changes tack with backing
for controls on speculative capital

Fund issues guidelines
on eurbs to hot money’

By Robin Harding in Washington

The [nternatienal  Monetary
Fund proposed its first
guidetines 1o control flows of
specuintive capital, legitimising
2 tool it ance opposed.

Under the guidelines, which
are not yet official policy, coun-
tries can contrel inflows wlwn
thair currency is not underval
uod, wien they have adequate
forelgn exchange réserves and
when they cannot use monetary
ar flscal policy instead

The IMF has recognised that
shortterm capital controls are
“squarely within the toolkit” for
managing  inflows of “hot
mmoaey” - but alia distinguishes
them from loag-tern barrlers 10
forelgn eapital.

The- fromework is 3 big shift
by the an lstitution that spent
the mid-190s campalgning for
free flows only to be embor
rassed when the Asian financial
crists of 196748 demonstrated
the dongers of o sudden with-
drawal of forelgn capital

"Our policy advice clearly
cannot exclude o whole swath of
wconomle policies - still Ieas an
aren where the benefits of get-
ting it right are significant, the
ecanomic and financial risks of
gelting It wrong large, and tho
potentinl global gains from
Internalising  mltisteral con-
siderations substantial”  sad
Domindgue  Strages-Kahn, IMF
managhng director,

Most IMF directors “broadly
supported the substance of tho
proposed  policy framework”,
suggesting there is greater cou-
sensus between developed and
developing eountries o the use

of controls. A surge in flows
after the global financial crisis
hos led emerglige  countries,
Including Braxil and Thailand,
to imposo cantrals nnid tenstan
OvOr “eurmincy wars”

Inflows push up asset prices
ond soms developing countries
are worrled obout inflation,
financinl narket bubbles or a
panic if eapital were suddenly 10
flow out

Brazil levies n tax on forelgn
copitnl flowing into domestic
equities or bonds. To disconrage
Inflows, other countries linve
measures incloding higher for-
#lgn CUFrency reserve require-
ments for banks, minimwn
helding periods and withholding
taxes an foredgn vestment.

Editorial Comment, Pm L]
Martin Well, Page 11

Lex. Page 14
www.ft.com/moneysupply

World Markets

IDCE s T

PRIME PAGINE

PEARSON

of 0 new budget low - would
cement the view the US political
system is incapable of resalving
differences on fiscal policy, nwl
potentially threaton the monen-
tum of the recavery.

It eoulil also have a sigmifieant
politteal tmpact, though opinion
polls  show  Americans  are
divided over whom to blame for
the deadlock, In 1965, 3 Republi-
can move led by then House
lwﬂh‘r Newt (‘mgﬂd: 10 Block

o budget proposed by Presidont
BHI Clinton led 10 8 voter bock-
lnsh ogninst Republicans and
cleared the way for Mr Clinton's
re-election in 1906

“While there was 2 good dis-
cusaion, ho  Ogreement was
reached,” Mr Boslnwer's office

snid following the White House
meeting. Republicans have in-
sisted an $61bm In spending euts
through to the end of the year,
while Demnoerats have so far
offered $13bn in reductions. The
argument s not just about the
skze of the reductions, but nlso
about their nature.

As tempers flared on the
short-term  budget, House
Repubticans unvelled a plan to
euit $4.4000m from US budget ded-
icits over the next decade - with
$aa0gtm i spending cuts com-
pared with Mr Obama's proposal
- through reductions in govern-
ment programines and agencies.

Mo deal on budget, Page 4
Lessons for Obama, Page 11

Tightening up
What effect will rising rates
have on the world economy?

The European Central Bank looks likely
to raise rates as the eurnzone ¢
continues. Other central banks are
amazed, What s happening to global

monetary palicy?

Read the full story in the FT and on

ft.com tomorrow.

We live in FINANCIAL TIMES
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Collision course over

WASHINGTON

White House refusal
of Republican demands
risks federal shutd

cuks in current year spersding and would
raume the fiyght over next year's budget in
shmilar terma. " We are changing the dy-
namic here,” said Eric Cantor, majortty
leader af the House of Representatives.
Republicans are alsa proposing w-

budget

fires, the plan would also effectively kill
the expeasive new health core kaw
backed by Mr. Obama.

As news circulated Tuesday that a
White House meeting between the
House speaker, John A. Boehner, and

BY JENNIFER STEINHAUER
AND CARL HULSI
Congress and the White Housge veersd to-
ward o fiscal collision on Tuesday as the
Oibsarma administration rejected a short-
term Republican dewnand o cat $12 bil-
lionnaw in exchange for keeping the gov-
ermanenl open for aie more week, while a
lory Republican set forth o longer-range
Ulueprint defiing a mew erm of pro-
foundly smaller govermment and steep
b cwits for corporations and individuals.
President Barack Chama, in an unex-
pected appearance at the daily White
House briefing for reporters, called on
lowmukers to pat politics aside and
complete a budget that he sasd should
have been finished months ago. Not to
4050, e xnid, would be “inexcusable”
My, Db siaid Be was asking top Re-
pultfican and Democratic negotintors to
meot daily in pursait of o deal. “Right
pow there’s no reason why we should
not get this da
would support i “clean” short-term ex-
tension of two o three days only if it
were chear that it would help seal o
broader syreement. “We don't have
time for games, we don't have thne to
try b seore political points.'
Republicans made cloar that they had
o0 fitention of backing down an mote

BUSINESS

Portuguese banks reach limit
Financial institutions in Portugal have
reached their it in taking on the debt

of the government through baids. A top
bumker recommmended that the country
swek o bridge loan to meet it
Inmnediate linancial obligations. The
comnents came as Moody's Investors
Service lowered fls rutiing on
Portuguese debt Tuesday, the second
downgrnde in less than amonth PAGE 11

Coin scam's good use of scrap
Oneof Germany's biggest bank heists
centered on recyclers in China
reamnh]mg old euro colns thrown
wway as scrap metal, Flight attendants
then carried the coins back, redeeming
them at the Bundesbank. PAGE 1S

India yields over [ran payments
Alver causing tenssons in Germany amd
the United States, lncia said it woald
stop i the Germun financial
institution Europiisch-Iranische
Handelsbank to send money to lran for
ol deliveries, PAGE 18

care and Medicabd, which provide nwdlt‘-
al asststance for tee ehderly amd the poor
The Democrats are certain to make
the Republicans’ bold effort o reshape
Medicare and Medicaid a central theme
an thiry begin looking to the 2012 elec-
thons, ensuring bruising fiscal and polit-
beal fights ahead. Adding fuel to the

THE WHITE HO

Mr, OF:
current year's budget, Senator Charles
Schumer of New York, the third-ranking
Democrad in the Senate, said that if a
shutdown occurred the

‘wehicle In Abidjan en Tuesday,

New Web sites
that ‘friend’
the well-heeled

PARIS
BY MATTHEW SALTMARSH

Will the ultrawealthy find their place in
the soctal medin explosion? A handful of

woukd be to blame. “A deal with 533 1l
hon in spending cuts is right there for
the tuking,” he said by e-mail, referring
BUDGET. PAGE 7

President pent peditics
aside to finish the federl budget this week and that net ta do 5o would be “inexcusable.”

Vice aims for the big leagues
The formerly underground magazine
Wice has grown into o sprawling empire
with a record labed, book label, its own
television series and o full-service
media agency, It is vow on the edge of
signing deals with some of the biggest
naimes b the media indistry. PAGE 17

PAGETWO

"66 Spain nuclear scare lingers
Palomares is a village that narmowly
avaided nuclear obliteration ina LS. Alr
Faorce accident. Forty-five years later,
villagzers are hopeful that their land vill

WORLD NEWS

More clashes in Yemeni
A duy after more than 10 protesters
were killed by gunfire i Taiz, security
forees and areed men i cvilian ch

thinik 50 and are building
businesses around it.

One such entreprencur is Caroling
Garnham. She starfed a Web site, Fam-
ily Bhive, in London three years agoasa
“Facebook for the fortumte” whore
these with serious cash could interact
discreetly with the similorly  well
heeled.

The site has since becomse o mugnet
for asset management firms, chanties
and lavwyers, who use its restricted one
Hine platform to fish for well-healed el
ents — members’ assets have 1o be pro-
fessionnlly verified — TANge
socinl events or link potential investors
0 new projects.

Individuals use the service to catch
up o chatter, arrange sociul calendars
and exchange investnent ideas.

“It's o way for naturally inquisitive
and like-minded people o nwet away
from the glire,” sakd Ms. Garnham, also
an expert on succession and tax plan-
ning a1 the London law firm Lawrence
Graham

A ralt of operators are conting up with
thedr own twist in the sector. A few have
moved o a niche between the high-
net-warth set and the wealth manage-
WEALTH, PAGE IT

VIEWS

H.D. 5. Greenway

Recent wars have been very good for
the pickup truck — it has become a
Tavorite o Alrican ad

clushed there on Taesday for a third day

suited for

with ants-govermnent destonstrators,
opening fire on crowds calling for the
president to resign, witnesses sald. No
deaths were reported PAGE &

Calculating radiation risks
Since the first reports of demnge 1o
nuehear reactors i Japan, the lingering
suestion has been whedher drifting
plumes of radicactive elements woald
barm people. But scientists disagres
about the effects of very low doses that
maty have pccurred in Japan. PAGE ¢
Outl time and

ow-intensity warfare, PAGE &

The father of Kazakhstan

To deserve the place in history e
yearns for, Nursultan Nozarbayev
must usher in peforms. But there is no
sign they are coming, writes William
Courtney, PAGE §

ONLINE

One illicit smoke at a time
& On Eaghth Avenue i Midtown
'\'lmlll.lil.nl, raredy does a minute go by

When the March 1] tsunasi hit Japan,
the lifebouy: geisha, Tsuyako lto, 84, was
about to perform at the 117-year-old
ryotel in Kamaishi, whese she began
working seven decades ago. To cultural
preservatiouists, she is the guardian of

at ppearing PAGES
CURREMCIES ww voma, 5o "~

Euro €= $14220  $147220
A Pwnd  £1=  $16200  $16130
¥ fen $l= WBAS00  ¥BA0Z0
¥ S.fnc  $1-  SF05250 SFO9ZI0

passing a dollar bill
to Lonusie Loasie — known to the police
by his given rarme, Lonnde Wartser — in
return for two “looskes” as single
cigarettes are called With prices up and
the muimsber of smoke-friendly places
down, the black market is thriving on
New York streets. aytimes.com myragion

STOCK INDEXES
A The Dow 1:30pm 1242483 «0.30%
¥ FISE 100ckes 600706  -0.16%
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Sarkozy gets
tough as
France fights
in 3 wars

PARIS

Government says action
is in name of UN. but
some see politics at work

BY STEVEN ERLANGER

France fowsd jtsell engaged in three
“alwooting wars" Tuesday for the firs
e iyt beast hadl & century, indicating
anew muscularity in using power by the
politically embatiled president, Nicolis
Sarkozy.

Fronch troops attacked the presiden-
tisd palace in Ivary Coast in suppart of
the United Nations overnight, while
French planes were altacking the
troops of tse Libyan leader Munmisar
el-Qaddali wwl French forces foupht
abongside the United States in the war
againet the Taliban in

Surrender
of Gbagbo is

in the works,
Paris says

TAKORADI, GHANA

Negotiators demand
that strongman renounce
control of lvory Coast

BY ADAM NOSSITER
AND SCOTT SAYARE

The French government soid Tuesday
that it was helping broker the surrender
of lvory Coast’s strongman, Luaurent
Ghbagho, o day after the United Nations
and France struck targets ot his resi-
dence, his offices and two of his military
bases in a significant escatation of the
Eternational intervention into the polit-
ical crisis engulfing the nation.

Prime Minister Frangois Fillon of
France told Pagliament that French regp-
Fesentatives were negotinting with gen-

*“This is entirely new,” sabd Frangois
Heishourg, a defenise expert al the
Foundation for Strategic Research in
Paris. “The reasons are different, but
we are in three shooting wars simulta-
woostly, and that i my memory hay
wirver happened before.”

Mr. Sarkozy and his government have
emphnsized that they are wsing military
force in the name of the United Nations,
not out of any cobomial impulse, with the
abin of saving lves. France was the colo-
wind ruler of Ivory Const, while [taly
rubed Libya,

I Ivory Coast md Lilyn, Mr. Sark
Justified the use of forco with recent

Security Couneil realutions dermamding
the protection of civilians, a quick imphe-

Now, in bath Security Council resolu
tioms — No. 1973 for Libya (sponsored
by France, Britain and Lebanon and
passed on March 17) and No, 1975 for
Ivary Coast (spansored by France and
Nigerin and passed on March 30) — the
i has been supported by language
authorizing the use of force under
Chapter Vi1 of the UN. Charter,

Some have suggested thal Mr
Sarkozy, who is at historical lows in the
apinon polls with a presidential election
mext year, |5 pcting tough for the voters.
But French voters care more about their
deep and endiess i Al

his rival, Alassane Ouattara, surrounsd-
el the presidential palace in Abidjan,
Ivory Coast's economic capital.

Mr. Ghagbo was in & bunker beneath
his residence, said a spokesman for Mr,
Ouattara’s prime minister, Guiflaume
Soro.

French negotintors demanded that
Mr. Glagho sign a document formally
repouncing control of Ivory Coast o
recognizing Mr, Ouattara us the legitim-
ate president, the French foredgn minis-
fev, Alain Juppé, said at a pariimmentary
Beariigy. The United Nations secretury
geversd, Ban Kimoon, backed the
French terma, Mr, Juppé sdded

The United Nattons confirmed the
talks and indicated that Mr. Ghagho re-
mainied in his bunker, A Ghagho spokes-
man, Abou Don Mello, confirmed that
eease-fire negotiations were under way

e —

Laureat Glagho, the Incumbent president
. showm in November.

phanistan, where many think the wor
thas been lost, than about vory Coast or
Litiya, surveys show, and Mr. Heisbourg
agrees. It wasn't elecloral cynicism,”
he said aboot Libya, | think it was
really to avold o massacre in Benghazl,
aned T thank it would have Bappened "

Nick Witney of the European Council
on Foretgn Relations noted that acting
quickly might have avoided a deeper
shame with political consequences.
“You might not reap popalarity for tak-
ing action, but il we all stocd by and
watched a bloodbath in Benghazi, you
might be slaughtered by puldic opt
o he sabd “Alter saying Gaddafi
st go. it he'd crushed the oppasition it
would have been a hige embarrass-
FRANCE, PAGE §

REVERSAL FOR LIBYAN REBELS

Qaddadi bayalist forces battered rebel
fighters on the road rear the strategic
oil town of Brega on Tuesday. PAGE 3

but denied that those talks would ad-
dress the question of Mr. Ghagha's de-
parture. “There is no way,” he said ino
telephone interview with the French
television station France 24.

Mr. Juppé said France hoped to see
the United Nations and the Ivorian au-
thorities  under Mr. Ouattara take
charge of the “departure conditions of

Mr. Gbagbo's loreign minister, Alcide
Dijéetjé, said Mr., Ghagbo had sent him to
the French ambassador’s residence to
negtiate a cease-fire. Speaking on
French radio from the residence after-
ward, Mr. Djédjé said o cease-fire was
“already in plac

The United Nations said Mr. Ghagho's
three top generals had called “'to say
that an order to stop fighting was being
given' to their troops, The soldicrs had
IVORY COAST, PAGE §

Dandy
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El ADN resuelve
7.500 crimenes

Un banco de datos que aclara

Memoria viva
de Alcala-Zamora
Los papeles del dirigente de la

Fiesta europea
del Madrid

Golea al Tottenham (4-0) y roza

violaciones y muertes Picina 33

La juez del ‘caso
de los ERE’ da
un ultimatum al
presidente Grifian

Avisa a la Junta que cometera
delito si no le entrega 480 actas

La juez que investiga el escdn-
dalo del fraude en la concesion
de ayudas por la Junta de Anda-
lucia a empresas con expedien-
tes de regulacion de empleo ha
avisado al Ejecutivo que presi-

Tres dimisiones
mas agrandan

la crisis en el
Gobierno andaluz

El Gobierno de José Antonio Gri-
fidn sigue desangriindose por la
convulsién registrada en la con-
sejeria que dirigia hasta el pasa-
do lunes Luis Pizarro, un peso
pesado del socialismo andaluz.
El viceconsejero y dos directo-
res generales de su departamen-
Lo, todos de la provincia de Ca-
diz, presentaron ayer su dimi-
sion. “Entramos con Pizarro y
nos marchamos con éI”, dijeron.
La chpula del PSOE gaditano se
reunird hoy para debatir la si-
tuacion. PAGiNA 13

Eoimoma. ey LA PAGINA 26

Japén
examinara la
radiacion en
1.400 colegios

JOSE REINDSO, Tokio
ENVIADO ESPECIAL

El Gobierno de Japon anuncié
ayer que examinard la radia-
cion en 1.400 escuelas alrede-
dor de la central nuclear de
Fukushima, También se pon-
dri un limite de radiacién al
pescado, como se aplica a las
verduras, tras encontrarse pe-
ces contaminados.  PAcina 7

de José Antonio Grifidn que co-
meterd un delito si no le envia
en un sobre lacrado y antes de
tres dias las 480 actas de los
Consejos de Gobierno de los al-
timos 10 afios. Ante esta exigen-
cia de la juez, el Ejecutivo de
Grindn se mostré ayer dispues-
to a acatar la orden judicial. El
Gobierno andaluz rechazé en
un primer momento la peticion
“indiscriminada” de las actas y
se negd a entregarlas a la juez
al entender que contenian in-
formacion reservada.

En el auto conocido ayer, la
juez sugiere que no se fia del
Ejecutivo de Grifdn, y argu-
menta que su intencién recla-
mando esas 480 actas es "evitar
en ¢l terreno de las hipoiesis
que pudieran alterarse u ocul-
tarse partes relevantes” de las
mismas por parte de la Junta.

Ademis, advierte al Gobier-
no andaluz que incurriria en
desobediencia a la autoridad ju-
dicial si no le envia también
todas las actas de los consejos
de direccion de las Consejerias
de Presidencia, Empleo, Ha-
cienda y Economia de la Gltima
década. PAGINA 12

Repuiblica ven la luz Picina 38

la semifinal

PhciNas 47 A 49

A

REUTERS

La guerra por ¢l poder desangra Costa de Marfil

La lucha entre las fuerzas del expresidente de Cos-
ta de Marfil Laurent Gbagbo, que ayer negociaba

su rendicion, y las del pr

e electo, Al

Ouattara, se ha cobrado 1.500 vidas en cuatro me-
ses. En la imagen, caddveres de combatientes eje-
cutados en una cuneta de Abiyan.

PéciNa 3

Sarkozy divide a Francia
con su debate sobre el islam

La oposicion le acusa de cortejar al electorado ultra

ANTONIO JIMENEZ-BARCA, Paris

La Convencion por la Laicidad
impulsada por la Unién por el
Movimiento Popular (UMP) —el
partido del presidente Nicolas
Sarkozy— para “regular usos po-
lémicos del islam en Francia” ha

PRIME PAGINE

dividido al pais, empezando por
la propia derecha gubernamen-
tal. El debate, celebrado ayer en
un hotel de Paris, recomienda, en-
ire otras cosas, prohibir el rezo
en la calle, los menis especiales
por razones religiosas en los cole-
gios o el rechazo a un médico por

st sexo o su fe. Los lideres religio-
sos y la oposicion de izquierdas
han acusado a Sarkozy de estig-
matizar a los seis millones de mu-
sulmanes franceses y de cortejar
al electorado del Frente Nacional
de Marine Le Pen. PAGINA 2

EoTomas = 4 PAGINA 26

DOMINIQUE STRAUSS-KAHN Director del FMI

“No creo que Espaina
necesite ningun tipo
de ayuda financiera”

YOLANDA MONGE, Washington

El director gerente del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) estd
convencido de que Espafia no
tendrii que recurrir a un rescate
financiero. En una entrevista con-
cedida a EL PAIS, The Washing-
ton Posty La Repubblica, Domini-

que Strauss-Kahn considera que
las reformas que ha acometido el
Gobierno “son las correctas” y
por eso los mercados “estdn res-
pondiendo”, Subraya que Espaiia
“no esta en el mismo saco” de pai-
ses como Grecia. “No creo que
Espafia necesite ningiin tipo de
ayuda financiera”.  Piciva 21
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Lassociazione dei giudici ricevuta al Quirinale sulla riforma
Vietti al Pdl: si del Colle al dibattito del Csm sulla prescrizione breve

Napolitano: inderogabile
Pautonomia dei magistrati

Il presidente riceve I’Anm. Le toghe: rinfrancati

I punti salienti ‘ La riforma della giustizia approvata dal Consiglio dei ministri

SEPARAZIONE
CARRIERE

LA

Giudici

DOPPIO C3M

ALTA CORTE DI DISCIPLINA

Presieduti dal
Capo dello Stato
Uno per Composizione:
P giudicl | mota laici, meta togati
~L Componenti elettivi:
Fara parte in carica 4 anni
di diritto non rieleggibili
il primo
presidente Non possono
di _adottare atti di
Cassazione indirizzo politico

— Uno per

Le sentenze di proscioglimento
sono appellabili soltanto nei casi
previsti dalla legge

Una per

Nominati meta
dal Parlamento
in seduta comune

1

iPm i giudici e meta da tutti U??)I;:]er
i giudici e Pm
‘J’ Contro —J
Fara parte ! i prowedimenti
il Pg della della Corte &
Cassazione AMMesso ricorso

RESPONSABILITA MAGISTRAT| INAPPELLABILITA ASSOLUZIONE PROCESSI IN CORSO

Le toghe potranno essere chiamate
a rispondere di tasca propria :
dal cittadino per errori commessi

penali in corso

per Cassazione

| principi contenuti nella legge
non si applicano ai procedimenti

di PAOLO CACACE
ROMA - Probabilmente ¢ un
caso che I'incontro tra Giorgio
Napolitano e i vertici dell’As-
sociazionenazionale magistra-
ti sia avvenuto proprio in una
delle giornate piu calde sul
fronte della giustizia con il via
libera della Camera al conflit-
to d’attribuzione sul caso Ru-
by e le immancabili polemi-
che. L’incon-
tro era stato
fissato  nei
giorni scorsi
e proprio in
vista di que-
sto appunta-
mento
I’Anm aveva
SOSpeso  Uno
sciopero  di
protesta.

Ma ¢ cer-
to che il capo
dello  Stato
ha colto I'oc-
casione del-
l'udienza
chiesta dal-
PAnm per
una messa a
punto di am-
pio  respiro

che non si li-

mita a tener

presenti  le

«perplessita» e le «preoccupa-
zioni» espresse dal sindacato
dei giudicisul ddl costituziona-
le di riforma della giustizia e
«sulle gravi ricadute sul siste-
ma giustizia che potrebbero
avere le recenti iniziative di
legge ordinaria» (leggi, proces-
sobreve o responsabilitacivile
dei giudici) o ancora per «il
continuo rinnovarsi dipolemi-
che indiscriminate nei con-
fronti della magistratura nel
suo complessoy.

Inuna nota diffusa al termi-
ne dell’incontro («un messag-
gio descrittivo» lo definiscono
sul Colle), Napolitano fissa al-
cuni paletti che da una parte
rinnovano 'auspicio per «un
piu sereno clima istituziona-
le», ma dall’altra ribadiscono
ilconvincimento che «autono-
mia» e «indipendenza» della
magistratura sono «principiin-
derogabili» in rapporto a quel-
la divisione tra i poteri che ¢
parte essenziale dello Stato di
diritto.

Naturalmente, il capo del-

lo Stato non entra nel merito
della riforma della giustizia -
che peraltro, precisa con una
punta polemica di non aver
ancora ricevuto sul suo tavolo
(a quanto pare ¢ stata inviata
solo ieri pomeriggio da Palaz-
70 Chigi, che I'aveva approva-
ta I'l1 marzo scorso) - ma
Pavvertimento implicito al go-
verno ¢ evidente: qualunque
norma che minacciasse quei
«principi inderogabili» sareb-
be inaccettabile e quindi con-
trastata.Di qui la soddisfazio-
ne dei magistrati che, per boc-
ca del presidente dell’Anm Pa-
lamara, si dicono «rinfranca-
ti» dalle parole di Napolitano.

Beninteso: il capo dello Sta-
to non contesta il diritto del
governo a presentare un pro-
getto di riforma del titolo IV
della Costituzione, che riguar-

dalagiustizia. Masottolinea la
necessita che il confronto tra
tutte le forze politiche e cultu-
rali (soprattutto quelle del
mondo della giustizia) avven-
ga «senza pregiudizialin e
«on la massima disponibilita
all’ascolto» e «alla considera-

POLITICA E ISTITUZIONI

ANSA-CENTIMETR!

zione delle diverse impostazio-
ni € propostex.

Dunque: esigenza di una
riformacondivisa, che Napoli-
tano allarga a tutte le ipotesi di
modificaeaggiornamento del-
la seconda parte della Costitu-
zione: rimodulazione degli
equilibri fissati nella Carta del
’48 che puorisultare convicen-
tesolo serispetta «la distizione
tra i poteri e le funzioni di
garanziay.

Infine, un richiamo al-
Part.138 della Carta, quello
che definisce liter delle leggi
costituzionali, al termine delle
quali ¢’¢ 'opzione del referen-
dum. Un iter che deve mirare
alla «condivisione», ma anche
-ricorda Napolitano-alla defi-
nizione di «puntuali orienta-
menti» per le leggi ordinarie

10
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attuative della riforma costitu-
zionale. E’ un tema che il capo
dello Stato aveva affrontato
con il Guardasigilli Alfano,
quando questi gli aveva pre-
sentato la bozza del ddl: la
necessita di raccordarlo con
iniziative legislative che inve-
Ce $PEesso NoN SoNo coerenti, se
non addirittura conflittuali
con I'impianto della riforma.
1 riserbo del Colle sulle leggi
governative ¢ doveroso e tota-
le. Ma il fatto che Napolitano -
comeha annunciatoil suo vice
al Csm, Vietti - abbia autoriz-
zato il dibattito a palazzo dei
Marescialli sulla prescrizione
breve ha qualche significato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI
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Il Quirinale

“Lariformanspett ’autonomia det grudicr”

Napolitano all’Anm: principio inderogabile. Palamara: vinfrancati dal Presidente

UMBERTO ROSSO

ROMA—Rassicuraigiudicidel-
I’Anm, saliti al Colle allarmatis-
simi dalla riforma presentata
dal ministro Alfano. L’autono-
mia e I'indipendenza della ma-
gistratura, riconferma Giorgio
Napolitano alla giunta esecuti-
va guidata da Luca Palamara,
«costituiscono principi indero-
gabili in rapporto a quella divi-
sione tra i poteri che e parte es-
senziale dello Stato di diritto».
Mettei paletti, di fronte alle po-
lemiche scatenate dal progetto
del Guardasigilli, il capo dello
Stato. Che dice di si al dialogo
sulla giustizia, invoca anzi un
«confronto senza pregiudiziali»
fra tutte le parti in causa. E non
chiudelaportaall’idea dirimet-
tere mano al Titolo IV della Co-
stituzionenellalogicadi«unari-
modulazione»degliequilibrifra
ipoteridello Stato. Ma appunto
a condizione, insiste il presi-
dente della Repubblica, che la
riforma sia «rispettosa» delle
«distinzioni tra i poteri» e delle
«funzioni di garanzia». E un’o-
perazione tanto importante e
delicata non puo che avvenire
ricercando la pili ampia condi-
visione, «lamassima disponibi-
lita all’ascolto e alla considera-
zione delle diverse impostazio-
ni e proposte». Insomma non si
puo procedere a colpi di mag-
gioranza, servono soluzioni
«convincenti» avverte Napoli-
tano, richiamando anche 'arti-
colo 138 (che prevede il ricorso
anchealreferendum conferma-
tivo). E la strada della condivi-
sione deve valere non solo per il
progetto Altano ma «deve com-
prendere anche la definizione
di puntuali orientamenti per le
leggi ordinarie attuative della
riforma costituzionale».

Solo che sul Colle non avver-
tono il clima giusto per far de-
collareiltutto. Eanchedalcollo-
quio con la delegazione del-
I'Anm scaturisce un nuovo ri-
chiamo del capo dello Stato.
«Serve un confronto pil1 sereno
sulla giustizia», invoca Napoli-
tano fin dalle prime righe della
nota ufficiale che da conto ap-

punto dell'incontro. Paroleche,
inunagiornata dominataanco-
ra dallo scontro sulle vicende
del premier, con la Camera che
approva il conflitto di compe-
tenze sulcasoRubyeil processo
aBerlusconi a Milano, suonano
come un altola: & un braccio di
ferro cheal capodelloStatonon
piace perniente. Per il governo,
poi, arriva anche una tirata d’o-
recchie: il testo della legge Alfa-
no, presentata in Consiglio dei
ministri ormai una ventina di
giorni fa, non € ancora stato tra-
smesso al Quirinale, che deve
autorizzare la discussione alle
Camere.Noneg, fral’altro, la pri-
mavolta che lebozze dileggeri-
tardano a prendere la via del
Colle.Alfanocimetteunapezza,
«l testo I'ho trasmesso poche
orefaaPalazzoChigiedaliades-
so verra subito inoltrato», e nel
pomeriggio finalmente il prov-
vedimento approda al Colle.
Apprezzamento, sulfrontepoli-
tico, arriva subito da Bossi: «Ha
fatto bene Napolitano a parlare
diseparazione dei poteri».

Alla fine del colloquio al Qui-
rinale, chiesto per illustrare al
capo dello Stato la grande
preoccupazione dei giudici di
finire “sotto il controllo” dell’e-
secutivo, il sindacato delle to-
ghe si sente «rinfrancato». Spie-
ga il presidente del’Anm Pala-
mara di aver riscontrato «gran-
dissima attenzione» ai proble-
mi sollevati. Che vanno dalla
riforma costituzionale ai «<non
meno insidiosi» progetti di leg-
ge ordinaria, ovvero responsa-
bilita civile dei giudici e prescri-
zione breve. «Noi non siamo
chiusi al confronto, non siamo
corporativi, ma temiamo quan-
do si vogliono decostituziona-
lizzare dei principi-chiave». Ele
proteste annunciate, lo sciope-
rodelle toghe? La “mediazione”
di Napolitano sembra aver “in-
dirizzato” per il momento
I’Anm sulla via delle trattative:
oggi vedranno Schifani, quindi
Fini e poi giro di incontri con i
gruppi parlamentari. «Poi, tire-
remole somme e decideremole
iniziativedaprendere».Intanto,
il nrocesso breve annroda oggi

alCsm:c’el’okdiNapolitanoal-
la discussione, annunciail vice-
presidente Vietti, e mette atace-
rele proteste deilaici del Pdl.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Oggi plenum del
Csm peril parere
sul processo breve
Vietti: il capo dello
Statoha dato I’'ok

s

-

ILTESTO AL COLLE
lerilariforma
costituzionale della
giustizia & stata
trasmessa dal governo
al Quirinale, con una
relazione di accompa-
gnamento di 20 pagine

LA FRASE DI FALGONE
Nella relazione viene
citato il magistrato
antimafia Giovanni
Falcone per sostenere
la necessita di
“razionalizzare I'attivita

del pubblico ministero”

IRUOLIDIPM E POLIZIA
Un passaggio della
relazione € dedicato a
spiegare I'opportunita,
secondo il governo,
didistinguere meglio
i ruolidellapoliziae
della magistratura

POLITICA E ISTITUZIONI
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La strategia Pdl. Impatto sul caso Mills

Al Senato asorpresa
torna il processo lungo

DUE EMENDAMENTE MUGNAIL
Vietato |'uso delle sentenze
definitive come prova

dei fatti accertati e liste

di testimoni anche superflui
insindacabili dal giudice

ROMA

e ne parlava gia a settem-
bre, ma poi non se ne fece pin
niente. leri, invece, mentre i ri-
flettori erano puntati sulla Ca-
mera e sulle piazze romane a
causa del «processo brevey, al
Senato & apparso il «processo
lungo»: due emendamentialdd]
sul giudizio abbreviato, presen-
tati in commissione Giustizia
dal capogruppo Pdl Franco Mu-
gnai, che vietano di utilizzare le
sentenze definitive come prova
deifatti in esse accertatie danno
alla difesa la possibilita di pre-
sentare liste infinite di testimo-
ni, anche superflui, e di far ripe-
tere prove gia assunte senza che
il giudice possa impedirlo. Go-
verno e maggioranza hanno da-
to parerefavorevole e oggisivo-
terd. Per Silvia Della Monica
(Pd) & un’altra «norma vergo-
gnay, uno «stratagemma per evi-
tare il processo Mills». «Altro
che processo breve! - protesta
LuigiLi Gotti(Idv) -. Il centrode-
stra vuole lamorte del processo
giusto e propone il processo lun-
ghissimo».

Sembra una manovra a tena-
glia: da un lato il «processo bre-
ve» con annessa «prescrizione
breve» per gli incensurati, che
ieriha subito unabattuta d’arre-
sto perché la maggioranza, visti
i numeri risicati con cui € stato
approvato il conflitto-Ruby, ha
preferito non chiedere I'inver-
sione dell’ordine e rinviarne il
votoad oggio, pilt probabilmen-
te, a domani; dall’altro lato il
«processo lungow, cioé norme
destinate a incoraggiare tatti-
chedilatorie, ad allungare i tem-
pideiprocessie, quindi, afavori-
relaprescrizione. .

Peraltro, oggi sulla «prescri-
zione breve» si potrebbe abbat-
tere la scure del plenum del
Csm: salvo rinvii. sard anprova-

to un parere negativo sul ddj,
che ne segnala gli effetti nefasti
sui processi in corso. A comin-
ciare dal processo Mills, in cui il
premier ¢ imputato di corruzio-
ne giudiziaria e che, con la ridu-
zionedella prescrizione, si chin-
dera a fine maggio invece che a
febbraio 2012..

La bagarre dentro e fuori
Montecitorio sta rendendo il
cammino del provvedimento
pittlungo e difficile del previsto.
Silvio Berlusconieisuoiavvoca-
ti lo considerano decisivo per
eliminare il processo pit1insidio-
so di quelli pendenti, perché la
precedente condannadell’avvo-
cato inglese (corrotto) rende
probabile anche la condanna
del premier in veste di corrutto-
re. Proprio per neutralizzare il
peso della sentenza Mills nel
processo a Berlusconi, il gover-
no, prima, e la maggioranza, poi,
hanno confezionatolenormeri-
battezzate «processo lungo».

Quelle norme sitrovano infat-
ti nel ddl Alfano sul «processo
penale» che, dopo mesi di stasi,
riparte oggi al Senato (relatore
Piero Longo, che difende Berlu-
sconi insieme a Niccold Ghedi-
ni). Ma ieri sono state proposte
anche da Mugnai, in una versio-
ne appena diversa, come emen-
damential dd] sull'inapplicabili-
tadel giudizio abbreviato airea-
ti puniti con I'ergastolo, gia ap-
provato dalla Camera. Insostan-
za, per utilizzare una sentenza
definitiva in un diverso proces-
5o {come nel caso Mills), biso-
gnera citare in giudizio tutte le
persone delle cui dichiarazioni
si da atto in quella sentenza.
Una deroga all’articolo 238 bis
approvato dopo la strage di Ca-
paci. Inoltre, diventano insinda-
cabili dal giudice le liste di testi-
moni, anche superflui. Ela viola-
zione di questo diritto dell'impu-

tato sard sanzionata con lanulli-

tadel processo. Eil «trionfo del-
letattiche dilatorie», chiosal’op-
posizione..Con buona pace del
processo breve.

D.Sst.
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POLITICA E ISTITUZIONI

13



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

CORRIERE DELLA SERA

Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli

06-APR-2011

dapag. 1

L' INGORGO GIUDIZIARIO

LA PoLITICA
E L’INGORGO
GIUDIZIARIO

di MASSIMO FRANCO

E’ difficile sottrarsi alla sensazione di
essere imbottigliati in una specie di
ingorgo giudiziario. Un crocevia dove
regna la confusione, e si sovrappongono
conflitto di attribuzione, prescrizione
breve, riforma costituzionale della giusti-
zia, processo Ruby. Diventa difficile capire
dove finisca l'uno e comincino gli altri.

L’unica cosa chiara ¢ che
ogni protagonista sembra
aderire senza scarti né
fantasia ad un ruolo gia
assegnato. E la grande
ombra dell’'emergenza
maghrebina finisce per
velare questo spettacolo
caotico. Nelle pieghe
dell’allarme per
un'immigrazione clandestina
dai contorni inediti, il
governo riesce cosi a
centrare il suo obiettivo.
Strappa alla Camera il «si»
col quale si rivendica il
primato del Parlamento a
giudicare Silvio Berlusconi
nei confronti della Procura
di Milano. E benché sia un
siiccesso risicato, conferma
l'istinto di sopravvivenza del
centrodestra; e la
determinazione ad andare
avanti nonostante la
maggioranza si salvi solo
mobilitando il governo (ieri
in Aula c’erano ben
quattordici ministri).

Il partito del premier e la
Lega sembrano riusciti a
trovare un compromesso
perfino sui clandestini,
eludendo il problema delie
tendopoli nel Nord grazie ai
permessi di soggiomno
temporaneo. Cosi gli
immigrati «se ne vanno in
Francia e in Germania,
sostiene Umberto Bossi con
un eccesso di ottimismo. Ma

soprattutto, non si dividono
sui rapporti con la
magistratura. Pier Luigi
Bersani, segretario del Pd,
giura che sottolineera le
contraddizioni di una Lega
schierata a difesa del
premier imputato. La
dimensione politica e quella
processuale, tuttavia, sono
cosi intrecciate da rendere lo
sfondo sfuocato.

Ma cresce il pessimismo
sulla riforma costituzionale
delia giustizia. E si aggrava
lo scontro fra Palazzo Chigi e
la magistratura. I vertici
dell’Anm sono andati da
Giorgio Napolitano. E gli
hanno detto che sono
allarmati dalle
manifestazioni dei seguaci di
Berlusconi davanti ai
tribunali; che temono siano
«fortemente alterati» i
principi dell’autonomia e
dell’indipendenza. Il capo
dello Stato ha risposto che si
tratta di due «principi
inderogabili»; e che spera in
una discussione «senza
pregiudiziali».

Ma la tenacia del presidente
delia Repubblica non puo
cancellare ostacoli politici
immutati; e la reaita di un
centrodestra che vuole
proteggere il premier e
sottrarlo alle aule dei
tribunali. Il presidente della
Camera, Gianfranco Fini, &
costretto ad ammettere che,
seppure solo numerica, «la
maggioranza ¢’é». Viene il
sospetto che l'ingorgo
giudiziario sia funzionale a
questo surrogato di stabilita.

Massimo Franco
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il PUNTO

Il successo del Governo
sul caso Ruby prepara

il terreno a forti tensioni
sul «processo breve»

assanoigiornie suitemi della giustizia
il pessimismo cresce. Molto pessimisti
.. sono coloro, pochi, che s’illudevano
d’'intravedere unariforma «epocale» all'oriz-
zonte. E pessimisti sono anche quelli che te-
monolacrescente lacerazione del paese. Per
entrambi le notizie dal Parlamento sono
sconfortanti. E perlaverita piti che disorpre-
se sideve parlare di previsioni confermate.

Sidavaperscontato che la Cameraavreb-
be sollevato il conflitto d’attribuzioni con-
tro la magistratura sul «caso Ruby» e cosié
stato. Dodici voti di scarto fra maggioranza
e opposizioni; abbastanza pochi, ma suffi-
cienti. Anzi, nel calcolo meramente numeri-
co Berlusconi ha colto un altro successo: tre
nuovi deputati sono passati dalla sua parte,
per motivi sconosciuti. Senza che ne derivi,
g'intende, un rafforzamento politico della
coalizione.

Quanto al dossier Ruby orasaratrasferito
alla Corte costituzionale. Sappiamo peral-
tro che la votazione non ferma il processo
che si apre oggi a Milano, ma serve a Berlu-
sconi per riaffermare il punto: trattasidiper-
secuzione giudiziaria nei confrontidel capo
dell’esecutivo e diattentato alle prerogative
del Parlamento. Cosi la tensione si mantie-
ne alta e il paese resta spaccato a meta. Alla
mobilitazione della sinistra, ieri in piazza
per il «Democrazia Day», corrisponde la
mobilitazione della destra. Ottime carte da
giocare nella prossima campagna elettora-
le, che si annuncia tra le pil1 velenose degli
ultimi vent’anni.

Del resto, la giornata di jeri non & stata
nemmeno la piti tesa. Il peggio verra con le
prossime sedute dedicate - fra qualche gior-
no-al «processo brevey. Eragionévole pre-
vedere scontri senza risparmio di colpi, si
spera solo verbali. Il gioco degli argomenti

contrappostie noto e ognuna delle due parti
dispone diuno spicchio di veritd. Il centrosi-
nistraripete e grida nelle piazze il suo livore
contro la forzatura delle leggi «ad perso-
nam». Che ovviamente rendono impossibi-
leinoltrarsisulsentiero diun’autenticarifor-
ma dellagiustizia, tantomeno unariforma di
natura costituzionale. '

La maggioranza ribatte sollevando bene
in alto il vessillo degli abusi compiuti dalla
magistratura. E i fatti in qualche caso non le
danno torto. Sono finite sui giornali le regi-
strazioni in cui compare Berlusconi a collo-
quio con alcune delle ragazze coinvolte nel-
lanota inchiesta. Il che & assurdo perché un
parlamentare (che in questo caso & il pre-
mier) non puo essere intercettato, nemme-
no «dispondasy, senzal’autorizzazione del-
le Camere. ]

L’incidente, se d’incidente sitratta, hasol-
levato parecchie perplessita e ha irritato il
procuratore di Milano, Bruti Liberati. Forse
siétrattato davvero diun errore umano. Ma
lecircostanze autorizzanoipeggiorisospet-
ti. Sembra che qualcuno abbia interesse a
gettare benzina sul fuoco. Di conseguenza,
nel braccio di ferro un po’ insensato tra go-
verno e magistrati le voci di buonsenso di-
ventano via via pil1 flebili e prevalgono i fal-
chiche puntano in tutti i modi alla delegitti-
mazione della controparte.

Anche per questo la voce del presidente
della Repubblica che, rivolgendosi all'/Anm,
dice che «l'autonomia e l'indipendenza della
magistraturasono principiinderogabili» &in-
siemerassicurante e preoccupante. Rassicu-
rante perché vale come richiamo avaloriche
dovrebbero essere condivisi. Preoccupante
perché indica che la situazione & assai com-
promessa, se ¢’¢ bisogno di queste parole.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

Traforzature e abusi cresce il pessimismo sulla giustizia

15



06-APR-2011

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 da pag. 2

Ora tocca alla Consulta. Berlusconi: brigantismo giudiziario - Bersani: umiliati davanti al mondo Parte il processo a Milano

Ruby, la Camera dice no ai pm

Via libera per 12 voti al contlitto tra poteri dello Stato. Pd e Idv in piazza

s Sul caso Ruby la maggio-
ranza tiene. La Camera ha infat-
ti approvato, con 12 voti di scar-
to (814 i &}, 302 i no), la richiesta
avanzata dal Pdl di sollevare da-
vanti alla Consulta un conflitto
di attribuzione tra poteri dello

Stato. La parola ora passa alla
Corte costituzionale. Berlusco-
ni: contro di me brigantismo giu-
diziario. Pd e Idv scendono in
piazza. Bersani: umiliati davanti
al mondo. Bertini, Colonnello,

La Mattina, Magri e Martini pAG. 2-5

Si al contlitto tra poteri dello Stato

La Camera vota: la magglor anza vince per 12 voti. La Consulta decidera sul processo al premier

La giornata

UGO MAGRI
ROMA

Ciascuno si tira su come puo,
e non ha torto il capogruppo
Pd Franceschini quando sfot-
te il premier: «I 330 deputati
alla Camera se li & sognati la
notte...». Nel voto di ieri, Ber-
lusconi non valica quota 314
nonostante i banchi del go-
verno strapieni, 14 ministri a
Montecitorio laddove forse
avrebbero qualcosa di me-

glio da fare altrove. E tuttavia,
per gli oppositori, non & certo
una pagina di cui vantarsi. No-
nostante sit-in, presidi demo-
cratici e manifestazioni, con
Bersani che grida forte «gli
onesti arrossiscono dalla ver-
gognay, Silvio centra il suo
scopo. Che non consiste nel fa-
re bella figura, ma nell’ostaco-
lare il corso della giustizia. Sta-
mane a Milano, quando apri-
ranno il processo Ruby, i giudi-
ci della corte gia sanno che il
loro lavoro potrebbe venire az-
zerato da un’altra corte, quel-
la costituzionale, messa in mo-
to dal voto di ieri. In pratica la
Camera chiede alla Consulta
di stabilire se Berlusconi, pre-
sunto frequentatore di prosti-
tute minorenni, va giudicato
dal Tribunale di Milano o da
quello dei ministri. La strada
dei magistrati si complica.

Orail processo breve

Tra oggi e domani la Camera
ricomincia da dove aveva so-
speso la settimana scorsa, cau-
sa insulti del ministro La Rus-
sa a Fini. Ci sarebbe prima da
discutere la legge comunita-

ria, con annessa responsabili-
ta civile dei magistrati, ma ver-
ra tolta dai piedi su proposta
della maggioranza medesima.
Si vuol dare la precedenza al
processo breve, e in particola-
re alla norma.sulla prescrizio-
ne. L’hanno studiata apposta
per cancellare un altro proces-
so di Berlusconi: quello per
corruzione dell’avvocato Mil-
Is. Casomai non bastasse, il
Pdl ha pronto in Senato un
emendamento che costringe-
rebbe a riascoltare decine di
testimoni, insomma la morte
del processo molto vicino a
concludersi (con la condanna
del premier). Dunque & tutta
una corsa contro il tempo. Sil-
vio avrebbe costretto volentie-
ri la Camera alle sedute not-
turne, ma vistii precedenti di-
sastrosi la maggioranza evite-
ra forzature. Pud essere addi-
rittura che domani il dibattito
venga sospeso per consentire
a Maroni di illustrare i suoi
trionfi cartaginesi, I'accordo
tunisino  sull'immigrazione
che tranquillizza un pochetto
la Lega in fibrillazione. Se tut-
to procedera secondo i piani, il
timbro della Camera sul pro-
cesso breve arrivera la prossi-
ma settimana. E a quel punto,
segnala Bonaiuti, tutti si accor-
geranno che il voto ammini-
strativo incombe, le elezioni si
terranno tra un mese, insom-
ma entreremo in un altro tun-
nel... Ma intanto: ce la fara
Berlusconi a varare P'ennesi-
ma legge ad personam?
Avanti, c'é posto

La maggioranza si arricchisce
di due onorevoli, i liberaldemo-
cratici Melchiorri e Tanoni.
Furono eletti nel centrode-

stra, ora tornano all’ovile in
cambio, pare, di un posticino
nel governo. Verdini, che con-
duce la campagna acquisti ber-
lusconiana, consiglia ai croni-
sti: «Aspettate e vedrete», si
prevedono ulteriori arrivi. Sul-
la carta la maggioranza avreb-
be gia 323 deputati, secondo
Fini dunque «c’é¢ ancoray, inu-
tile immaginare elezioni antici-
pate dice a «Ballaro». Pero
con questo centrodestra, dove
non mancano i dilettanti allo
sbaraglio, mai dire mai. Ieri
erano una decina gli assenti, ri-
ducendo il margine di vantag-
gio a 12 voti. E sulla legge per i
piccoli comuni, approvata in
tutta fretta, il governo & stato
battuto su un emendamento
Pd. Labuccia di banana é sem-
pre in agguato. Altrimenti co-
me liberarsi di Berlusconi? Se
lo domanda Di Pietro in comi-
zio. Escluiso che il premier si
faccia da parte, sconsigliabile
la guerra civile, per Tonino
non restano che i referendum.
O sperare, gli gridano dalla fol-
la, in Madre Natura.

POLITICA E ISTITUZIONI

E ora si stringono

i tempi per la norma
sulla prescrizione
abbreviata

Il centrodestra
acquisisce altri tre
deputati ma va sotto

su un emendamento Pd
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La procedura

Un awocato

per Montecitorio

mmm Tocchera alla presi-
denza della Camera indivi-
duare il legale che dovra
redigere il ricorso da pre-
sentare alla Corte Costitu-
Zionale. Montecitorio é do-
tata di un’Avvocatura «in-
terna» ma sulle questioni
di competenza, come
quella di oggi, in passato
é stato generalmente scel-
to un legale esterno agli
uffici del Palazzo, ricorda-
no i bene informati sul
punto. In sostanza, il giu-
dizio della Consulta si arti-
cola in due fasi: - in una

prima fase i giudici costitu- -

zionali sono chiamati a co-
noscere il ricorso del ricor-
‘rente. Se giudicano am-
missibile il ricorso, la Cor-
te dispone la notificazio-
ne alle parti che ha indivi-

.duato e da'un termine al ri-

corrente perche ridepositi
il ricorso notificato. Se la
Consulta dovesse ricono-

scere il ricorso fondato nel:
merito, il giudizio penale .
verrebbe travolto e il pro-.
cedimento ripartitebbg se- -

condo la legge costituzio-
nale, the prevede I'autoriz-
zazione a procedere, in ca-
so di reato ministeriale.

Lopposizione

predica bene
e razzola male
Dodici voti fanno
la maggioranza

Marco Reguzzoni
Canogriope Loga

inUna condi

.

Berlusconi ci mette

di umiliazione
e vergogna davanti

atutiofl mondo

Plerluln Bersal

leadervd
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Da quando Berlusconi
mi ha espulso dal Pdl |

per lui e diventato
piu facile fare
certe leggi

Glanbanobinl

Presidente della Camenn
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Ora 1l pressing sulla Corte Costituzionale

Dalla probabile presidenza di Quaranta all attesa pronuncia di ammissibilitd in autunno

De Siervo lascia il 29 aprile, 1 governo
pud ritardare la nuova elezione m Parlamento

di CLAUDIO SARDO

ROMA -LaCortecostituziona-
lecimetteratempo per giudica-
re. Sull’ammissibilita del con-
flitto di attribuzione decidera
probabilmente in autunno. Se
poi, come pare probabile, il
conflitto verra ammesso, per il
giudizio di merito si potrebbe
attendere anche un anno. Quel
che ¢ certo ¢ che le luci dei
riflettori renderanno da subito
piu assillante il pressing sulla
Consulta. Del resto, ¢ 1a strate-
gia della difesa del premier, a
cuilamaggioranza parlamenta-
re ha dato ieri supporto: da un
lato allungare i tempi del pro-
cesso Ruby, dall’altro delegitti-
mare i giudici del tribunale di
Milano. E anche la spada di
Damocle del giudizio della Cor-
te - benché fondata su temerari
presupposti, come la convinzio-
ne di Berlusconi che Ruby fos-
se la nipote di Mubarak - puo
diventare neltempo un ulterio-
reelemento di pressione media-
tica sul tribunale.
Naturalmente, per fare que-
sto, la Corte dovra apparire
nellanarrazione berlusconiana
un po’ meno «comunista» di
quanto il Cavaliere solitamen-
tenon ladescriva. Mala prossi-
ma uscita del presidente Ugo
De Siervo (in scadenza il 29
aprile) potrebbe fornire elemen-
tiutili alla strategia. Il candida-
to pill probabile alla successio-
ne ¢ infatti Alfonso Quaranta,
nominato dalla magistratura e
considerato piu filogovernati-
vo di De Siervo. Non solo.
Quaranta arrivd a un passo
dalla presidenza della Consulta
gia quando venne eletto De
Siervo. La competizione fini
otto a sette. Quaranta prese
anche i voti di chi voleva rom-
perelaconsuetudine della presi-
denza affidata al giudice con

maggiore anzianita: un mecca-
nismo di rotazione che consen-
te a tutti, o quasi, di diventare
presidenti. Tuttavia la sortita
tentata proprio «ai danni» di
un giudice, nominato dal cen-
trosinistra in Parlamento, ha
alimentato latesi diuna rimon-
ta del centrodestra nella Con-
sulta. E dal 30 aprile Totto a
sette potrebbe diventare sette a
sette, con la presidenza Quaran-
ta teoricamente decisiva in ca-
so di parita...
ChiconoscelaCorte, ovvia-
mente, sa bene che le cose non
stanno cosi. Che i giudici non
sono classificabili solo per cate-
gorie politiche. E che loro stessi
sono i1 primi a difendersi da
letture troppo politiciste. Ad
esempio, quando la Corte esa-
mino la legge sul legittimo im-
pedimento, la maggioranza as-
soluta deicomponentierafavo-
revole al giudizio di illegittimi-
ta. Tuttavia, per ampliare la
maggioranza (sigiunse alla fine
ad un 12 a 3) si convenne sulla
costituzionalita della legge, ma
illegittimo impedimento fuin-
terpretato inmodo cosirestritti-
vo da svuotare di fatto la nor-
ma voluta dal governo.
Insomma, pochi credono
che Ia Consulta possa infine
accogliere davvero il conflitto
di attribuzione, ma il Pdl e la
difesa di Berlusconi fara di tut-
to per tenere viva a lungo la
minaccia. [ leader del centrosi-
nistra gia scommettono, ad
esempio, che Pdl e Lega faran-
no ostruzionismo sulla nomina
del giudice costituzionale che
dovra sostituire De Siervo.
L’indicazione infatti spetta al
Pd (dal momento che il centro-
destra ha nominato tre degli
altri quattro giudici di prove-
nienza parlamentare). Ma i
quorum richiesti sono alti: due
terzi dei componenti di Came-
raeSenato nelle prime tre vota-

zioni, tre quinti dalla quarta in
poi. Le opposizioni da sole non
hanno inumeri. E a Berlusconi
potrebbe convenire di pill una
Corte a quattordici componen-
ti anziché a quindici.

LaConsulta, perindire'ele-
zione delnuovo presidente, do-
vra attendere un mese dopo la
scadenza di De Siervo. Intanto
le funzioni saranno svolte dal
vicepresidente Paclo Maddale-
na (eletto dalla magistratura e
in carica fino al 19 luglio). A
quel punto, magari, il Pdl po-
trebbe puntare su una nomina
ad esso favorevole anche da
parte dei magistrati. Ma, pit
cheilribaltone alla Consulta, la
vera questione strategica per la
difesa ¢ la pressione mediatica
sul processo. Molto probabile,
ad esempio, sembra il giudizio
di ammissibilita del conflitto.
Sitratta diun giudizio prelimi-
nare, chesilimitera a riconosce-
re alla Camera i titoli per solle-
vare il conflitto: anche il prece-
dente del caso Mastella va in
questo senso. Ma, quando la
Corte dara il vialibera, nonc’e
dubbio che Berlusconi si fara
forte di quel giudizio. E poco
importa se una recente senten-
za della Cassazione lascia poco
spazio a un giudizio favorevole
della Consulta sul merito del
conflitto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CaRrLO FEDERICO GROSSO
a Camera ha votato il
conflitto di attribuzio-
ni sul caso Ruby. Il vo-
to era scontato in
quanto gia una volta,
poche settimane fa, la maggioran-
-za aveva stabilito che la telefona-
ta del premier alla polizia diretta
afarrilasciare la ragazza costitui-
va esercizio delle funzioni ed era
pertanto qualificabile come reato
ministeriale di competenza del
tribunale dei ministri.

\

interessante chiedersi, a questo
punto, quali saranno ‘gli effetti
di tale voto nei palazzi di giusti-
zia di Milano e Roma, nei quali
saranno assunte, di qui a poco,
le decisioni relative alla vicenda. Prima di
affrontare questo problema, mi preme chia-
rire tuttavia un profilo fondamentale per
capire le ragioni di tanta attenzione parla-
mentare attorno a questo caso e, in partico-
lare, attorno al tema del conflitto.

I tribunali dei ministri sono costituiti da
magistrati di carriera (estratti a sorte ogni
tre anni fra i magistrati del distretto); magi-
strati di carriera compongono, allo stesso
modo, i tribunali ordinari. Non & tuttavia
vero, come hanno sostenuto nei giorni scor-
si numerosi politici del polo, che per un mi-
nistro essere giudicato dall’'uno ovvero dal-
Paltro organismo é lo stesso. La legge stabi-
lisce, infatti, che in caso di reato ministeria-
le il processo pud iniziare soltanto se il par-
lamento 'autorizzi. Ecco perché, per la
maggioranza, era cosl importante dichiara-
re che nel caso Ruby non era competente il
tribunale ordinario. Spostare il processo si-
gnificava, infatti, porre le premesse perché
il parlamento potesse bloccarlo «politica-
mente» con un voto di totale impunita del
Presidente.

Che cosa accadra tuttavia, ora che il
conflitto & stato sollevato, sul terreno dei
processi penali e costituzionali che si apri-
ranno? Questa mattina si inaugurera nor-
malmente, a Milano, il processo Ruby, che,
secondo prassi, trattandosi della prima
udienza, dopo la costituzione delle parti
verrarinviato all'udienza dedicata alle que-
stioni preliminari.

Nel frattempo le carte verranno inviate
dal parlamento alla Corte costituzionale.
Qui si porr3, subito, una prima delicata que-
stione: Passerito conflitto sollevato dal par-
lamento & ammissibile o inammissibile? 1l
problema esiste perché si pud sollevare
conflitto di attribuzioni fra poteri dello Sta-
to soltanto quando si contrappongono pote-
ri di enti diversi o di diverse articolazioni
statuali (Stato e Regione, Regione e Regio-
ne, Parlamento e magistratura, e via dicen-

LA SCELTA
DEL RINVIO
SENZA FINE

do). Ma nel caso di specie di che tipo di con-
flitto, davvero, si tratta, dato che si discute,
in realta, di competenza di diverse autorita
tutte giudiziarie (tribunale ordinario e tri-
bunale dei ministri), fra le quali non esiste
fralaltro, al momento, nessun conflitto?

Daun lato ¢’¢ 1a magistratura ordinaria
che ritiene, ricostruendo i fatti di causa e in-
terpretando la legge in un certo modo, che
la competenza appartiene al tribunale ordi-
nario; dall’altro ¢’¢ il Parlamento che, rico-
struendo altrimenti i fatti, e interpretando
diversamente la legge, sostiene che la com-
petenza appartiene invece al tribunale dei
ministri. Ma davvero il Parlamento ha il po-
tere di sostituirsi alla magistratura nel rico-
struire fatti giudiziari ed interpretare le leg-
gi loro applicabili, ed investire per questa
ragione la Corte di questo specifico «conflit-
to interpretativo»? Davvero si potrebbe,
sotto altro profilo, sostenere che la magi-
stratura ordinaria, dichiarandosi compe-
tente, é venuta «di fatto» a menomare il di-
ritto dei parlamentari di non autorizzare
un processo che era, a loro avviso, di com-
petenza del tribunale dei ministri?

Bizantinismi giuridici, forse. La Corte
dovra, comunque, necessariamente affron-
tarli e gestirli in tempi possibilmente rapi-
di. E soltanto nel caso in cui decidesse che
1a questione sollevata &, nonostante i molti
dubbi, ammissibile, potra andare al cuore
del problema entrando nel merito.

Nel frattempo il tribunale di Milano non
sara obbligato a sospendere il processo.
Semplicemente, se la Corte costituzionale

dovesse in futuro ritenere la
sua incompetenza, gli atti
processuali posti in essere
sarebbero nulli (ma in que-
sto caso sarebbero nulli an-
che gli atti d'indagine com-
piuti dalla Procura, e Iistrut-
toria dovrebbe ricomincia-
re daccapo secondo le rego-
le stabilite per il tribunale
dei ministri).

Ammettiamo d’altronde
che, dopo 'udienza di smista-
mento che si terra questa
mattina, il processo (fra qual-
che mese) riesca in qualche
modo a decollare. La prima
questione che, verosimilmen-
te, i difensori di Berlusconi
solleveranno sard, ancora
una volta, quella d'incompe-
tenza del tribunale ordina-
rio. Su di essa il collegio do-
vra decidere immediatamen-
te. Ove essa fosse respinta, si
procederebbe oltre. Compa-
tibilmente, tuttavia, con la
decisione della Corte costitu-
zionale, con gli impegni isti-

tuzionali del premier, con l'ingorgo dei pro-

POLITICA E ISTITUZIONI

cessi concentrati al lunedi secondo gli accor-
di intervenuti. Fino a quando, tuttavia, per
quanto tempo, con quali strascichi e tensio-
ni? E quando mai potra essere pronunciata
anche soltanto la prima sentenza?

Nel complesso, una grande tristezza. Ie-
ri ¢’ stato il voto con il quale la maggioran-
za ha cercato di porre le premesse per bloc-
care (tramite il futuro diniego delPautoriz-
zazione a procedere) il processo Ruby; a
breve vi sara quello sull’abbreviazione della
prescrizione, che dovrebbe assicurare a
Berlusconi di evitare anche soltanto 'onta
di una sentenza di primo grado per corru-
zione nel processo Mills. Dopodomani, se
anche questi tentativi dovessero fallire, vo-
teranno, magari, 'improcedibilita a prescin-
dere, 'immunita assoluta, ’esenzione totale
dalla responsabilitd, o quant’altro d'immagi-
nabile sul terreno della protezione penale
personalissima del capo del governo?
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LA DEBOLEZZA DEL PARLAMENTO

CONTINO LE AULE
NON LE PIAZZE

ui cannoni di un
tempo si leggeva
spesso, scolpita nel
bronzo, la frase «ul-
tima ratio regumy. Signifi-
cava che le armi erano l'ul-
timo, decisivo argomento
di cuiire sisarebbero ser-
viti per far valere le loro ra-
gioni. Sui cannoni della
moderna democrazia ita-
liana dovrebbe leggersi in-
vece che l'ultima ratio del
governo, dellopposizione
e piu generalmente di
qualsiasi movimento poli-
tico, & la piazza, vale a dire
una folla di cittadini radu-
nati per sostenere il pote-
re o per abbatterlo.
Attenzione. Le grandi
manifestazioni popolari
appartengono alla storia
delle democrazie. Ma con
qualche eccezione (il mi-
lione di francesi che scese
lungo gli Champs Elysées,
nel maggio del 1968, per
puntellare la repubblica
di De Gaulle contro la rivo-
luzione studentesca) ser-
vono soprattutto a prote-
stare contro una legge par-
ticolare, a chiedere la revo-
ca di un provvedimento,
un salario decoroso, un
migliore contratto di lavo-
10. Nella seconda repubbli-
ca italiana la ratio é diver-
sa. La grande manifesta-
zione é una specie di artifi-
zio teatrale che trasforma
la piazza in un grande stu-
dio televisivo. Non serve a

4i SERGIO ROMANO

contare le teste; a questo
penseranno i portavoce
degli organizzatori sparan-
do sulle pagine dei giorna-
li cifre improbabili. Serve
a creare I'«effetto popolo»
per la grande massa di co-
loro che leggono la politi-
ca sugli schermi della tele-
visione. Quando Boris Elt-
sin sali su un carro arma-
to, di fronte alla Casa bian-
ca del Parlamento russo,
per denunciare il colpo di
Stato dell'agosto 1991, la
folla intorno a lui non con-
tava, probabilmente, pill
di duecento persone ed
era composta in buona
parte da passanti incurio-

siti. Ma hastarono le tele-
camere della Cnn per tra-

smettere al mondo I'im-
magine di un grande mo-
vimento popolare, sceso
in piazza contro il partito
comunista dell'Unione So-
vietica.

Quando é usata dall’'op-
posizione e soprattutto
dal governo, la piazza é
davvero un’ultima ratio e
presenta almeno tre gravi
inconvenienti. In primo
luogo dimostra che ciascu-
no dei due maggiori pila-
stri della democrazia rap-
presentativa ha smesso di
contestare 'avversario nei
luoghi deputati della poli-
tica nazionale e ha deciso
che il miglior modo per
sopraffarlo & quello di spa-
rare i suoi cannoni media-

tici nelle piazze del Paese.
In secondo luogo deprez-
za il valore della rappre-
sentanza democratica con-
quistata nelle urne. Per go-
vernare o battersi contro
le leggi dell'esecutivo, la
maggioranza e l'opposizio-
ne non hanno bisogno di
portare la gente nelle piaz-
ze. Se lo fanno esercitano
un loro sacrosanto diritto,
ma dimostrano di non cre-
dere né all'utilita del con-
fronto né alla propria legit-
timita democratica. E in
terzo luogo, infine, le piaz-
ze mediatiche trasmetto-
no alla societa il sentimen-
to che il sistema non é pili
in grado di risolvere con
gli strumenti della demo-
crazia i problemi del Pae-
se. Se centomila italiani
scendono nelle strade per
rispondere allappello del
loro schieramento preferi-
to, altri italiani, molto pili
numerosi, giungeranno al-
la conclusione che le ele-
zioni sono inutili e che il
Parlamento, come € acca-
duto negli scorsi giorni, &
soltanto un’altra piazza ita-
liana, vale a dire un luogo
dove si grida invece di par-
lare. Il governo e I'opposi-
zione non si sorprendano
quindi se non potranno
pitt contare sulla fiducia e
sulla stima del Paese.

©PRIPRODUZIONE RISERVATA
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CORTE CONTI: VISITA KESSLER, NUOVO DIRETTORE GENERALE OLAF

(ANSA) - ROMA, 5 APR - Lo stato di attuazione del protocollo
di collaborazione del 2006 fra Procura Generale dglla Corte dei
Conti e I'Olaf (Ufficio europeo per la lotta antifrode) e le
linee di sviluppo della collaborazione fra Olaf e Corte dei
conti, "anche nella sua funzione di controllo, al fine di una
piu' efficace tutela degli interessi finanziari dell'Unione
Europea’.

Di questo si e' parlato - informa un comunicato - durante la
visita del nuovo Direttore generale dell'Olaf Giovanni Kessier
alla Corte dei conti italiana. All'incontro hanno partecipato:

il Presidente delia Corte dei conti Luigi Giampaolino, il
Procuratore generale Mario Ristuccia e il Presidente della
Sezione affari comunitari e internazionali Giuseppe Coglliandro.
Alla riunione hanno preso parte anche i Consiglieri Giovanni
Coppola (Ufficio affari internazionali), Maria Teresa Polito
(Sezione affari comunitari e internazionali), Paolo Luigi
Rebecchi (Procura Generale) e Andrea Venegoni (Olaf).(ANSA).

COM-CN
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CORTE CONTI: INCONTRO CON NUOVO DG UFFICIO EUROPEO ANTIFRODE

=

(ASCA) - Roma, 5 apr - Il nuovo direttore generale dell'Olaf
(Ufficio europeo per la lotta antifrode) Giovanni Kessler ha
incontrato ieri @ Roma la Corte dei conti. All'incontro hanno
partecipato il presidente della Corte dei conti Luigi
Giampaolino, il procuratore generale Mario Ristuccia e ii
presidente della Sezione affari comunitari e internazionali
Giuseppe Coglliandro,

Nel corso della riunione, cuj hanno preso parte anche i
consiglieri Giovanni Coppola (Ufficio affari internazionali),
Maria Teresa Polito (Sezione affari comunitari e
internazionali), Paolo Luigi Rebecchi (Procura Generale) e
Andrea Venegoni (OLAF) e’ stato esaminato lo stato di
attuazione del protocollo di collaborazione del 2006 fra
Procura Generale ed OLAF e sonog state individuate [e linee di
sviluppo della collaborazione fra OLAF e Corte dei conti,
anche nella sua funzione di controllo, al fine di una piu’
efficace tutela degli interessi finanziari dell'Unione
Europea,
red/did/
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Corte dei conti, visita del nuovo direttore generale dell'Olaf

Roma, 05 APR (Il Velino) - Il 4 aprile si ' svolta la
visita del nuovo direttore generale dell'Olaf Giovanni
Kessler alla Corte dei conti italiana. All'incontro hanno
partecipato: il presidente della Corte dei conti Luigi
Giampaolino, il procuratore generale Mario Ristuccia e il
presidente della Sezione affari comunitari e internazionali
Giuseppe Cogliandro. Nel corso della riunione, cui hanno
preso parte anche i consiglieri Giovanni Coppola (Ufficio
affari internazionali), Maria Teresa Polito (Sezione affari
comunitari e internazionali), Paclo Luigi Rebecchi (Procura
Generale) e Andrea Venegoni (Olaf) e’ stato esaminato lo
stato di attuazione del protocollo di collaborazione del 2006
fra Procura Generale e Olaf e sono state individuate le linee
di sviluppo della collaborazione fra Olaf @ Corte dei conti,
anche nella sua funzione di controllo, al fine di una piu'
efficace tutela degli interessi finanziari dell’'Unione
Europea. (com/mpi)
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CORTE CONTI: AL CENTRO VISITA KESSLER COLLABORAZIONE CON OLAF

(AGI) - Roma, 5 apr. - Si &' svolta ieri la visita del nuovo
direttore generale dell'Olaf, Giovanni Kessler, alla Corte dei
Conti italiana. All'incontro, spiega una nota, hanno
partecipato il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, il procuratore generale Mario Ristuccia e il
presidente della Sezione affari comunitari e internazionali
Giuseppe Coglliandro. Nel corso della riunione, cui hanno preso
parte anche i consiglieri Giovanni Coppola (Ufficio affari
internazionali), Maria Teresa Polito (Sezione affari comunitari
e internazionali), Paolo Luigi Rebecchi (Procura Generale) e
Andrea Venegonj (Olaf) e’ stato esaminato lo stato di
attuazione del protocollo di collaborazione del 2006 fra
Procura Generale e Olaf e sono state individuate le linee di
sviluppo della collaborazione fra Olaf e Corte dei conti, anche
nella sua funzione di controllo, al fine di una piu' efficace
tutela degli interessi finanziari dell'Unione Europea. (AGI)
Rm1
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La cancrena
dell’evasione
e isuoi corrotti
beneficiari

Dino Greco

| tema centrale della politica ita-
Iliana, quello che pitt di ogni altro

rivela e riassume con specchiata
chiarezza la natura dei rapporti so-
ciali in Italia ¢ la dimensione del-
I’evasione fiscale. Ogni tanto, car-
sicamente, in occasione dei perio-
dici rapporti dell’Agenzia delle en-
trate o della Corte dei Conti, se ne
parla, con esibito scandalo e gran-
di doglianze. Ma non se ne trae al-
cuna conseguenza: se va bene, il
fenomeno ¢ fatalisticamente deru-
bricato a imponderabile evento cli-
matico quando, con spudorata
spregiudicatezza, non se ne riven-
dica, come fa Berlusconi, la liceita
e il buon diritto.
Proviamo a mettere in fila qualche
dato. Levasione fiscale - al netto del-
le pratiche elusive, al servizio delle
quali ¢ all’opera un instancabile
esercito di consulenti e dottori com-
mercialisti esperti nell’aggiramento
di obblighi e divieti previsti dall’or-
dinamento - ha superato, nel 2010, i
50miliardi di redditi non dichiarati.
Un primato assoluto in Europa, con
la Romania ad inseguire, al secondo
posto, a dieci lunghezze di distanza.
Considerato che 1l contributo al-
Ierario viene essenzialmente dal la-
voro dipendente e dalle pensioni at-
traverso la ritenuta alla fonte, ne
consegue che I'evasione sta tutta nel-
la parte alta della piramide sociale.
Gli industriali, innanzitutto, guida-
no questa speciale e non edificante
classifica: sottodichiarazioni di fat-
turato, sovradichiarazioni di costi,
occultamento dell’intera filiera pro-
duttiva sono le modalitd ampiamen-
te collaudate, soprattutto nelle aree
pitt ricche del Paese, Lombardia in
testa e, a ruota, il Veneto. Seguono,
in questa hit-parade della virtl, com-
merciant, artigiani, professionisti. E
la voragine aumenta ogni giomo
d’ampiezza. Nel 2010, le Fiamme
Gialle hanno “pescato” col sorcio in
bocca 8850 evasori totali, il 18 per
cento in pitt dello scorso anno,
mentre ’Agenzia delle entrate ci in-
forma - ma il dato non ¢ nuovo - che
il fisco mette concretamente all’in-

casso solo il 10,4 per cento delle
somme evase accertate. Cio signifi-
ca che anche quando I’evasore in-
cappa nella tagliola della verifica
ispettiva, soltanto in un caso su die-
ci paga dazio. In buona sostanza, la
frode rende e la furbizia - perché
questo & passato nel senso comune -
¢ una dote dal coltivare con scienti-
fico scrupolo. A questo proposito, il
procuratore generale della Corte dei
Conti ci ha reso edotti del costo di-
retto della corruzione in atti ammi-
nistrativi, roba che vale fra cinquan-
ta e sessanta miliardi annui.

enza valutare il contraccolpo
S che questa devastazione produ-

ce sulla qualitd dei servizi e su-
gli investimenti esterl.
Le conseguenze di un siffatto furto
continuato ai danni della collettivita
sono note: tagli demolitivi alla scuo-
la, all’'universita, alla ricerca, alla sa-
nita, alle pensioni, all’assistenza, alle
fasce deboli, agli ammortizzatori so-
ciali, alla giustizia.
Lintero sistema del welfare viene co-
si semplicemente prosciugato, men-
tre la divaricazione fra i redditi, la
forbice fra retribuzioni, profitti e ren-
dite si allargano in modo indecente.
Come si pud vedere, I’esito del con-
flitto di classe in Italia, cosi pesante-
mente sfavorevole al lavoro, travali-
ca1confini det luoghi di produzione
per riverberarsi sull’insieme dei rap-
porti economico-sociali, plasmando
ogni decisione politica.
Togliere 1 soldi ai ricchi per darli a1
poveri - diciamolo pure nel modo
pitt lineare - ¢ dunque questione cru-
ciale, ma meno semplice e intuitiva
di quanto parrebbe, se 1 tanti che su-
biscono ingiustizie e vessazioni da
parte dei pochi che ne traggono pro-
fitto non hanno ancora compreso
dove stia la ragione delle proprie sof-
ferenze e in modo pilt efficace per
opporvisi.
Informare, far comprendere, rico-
struire 1 nessi logici resi impenetrabi-
li dalla propaganda che Ii ottunde &
dunque un compito primario. Prima
di tutto nostro. E’ la premessa che
genera I'indignazione. E che trasfor-
ma I'indignazione in lotta e in batta-
glia politica.

CORTE DEI CONTI
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leri audizione dell Autorita di vigilanza alla camera

Appalti del futuro

Libro verde per la modernizzazione

DI ANDREA MASCOLINI

iy, nellire le procedure, ma
con trasparenza e con-
trolli efficaci di legitti-

Y mitd e legalith; garantire
rec1proc1ta nella partecipazione
agli appalti pubblici; migliorare
la qualita della pubblica ammi-
nistrazione; introdurre una ade-
guata qualificazione nel settore
dei servizi e delle forniture; caute-
la sullinnalzamento delle soglie
per le procedure negoziate,

Sono questi alcuni dei punti
toccati dal presidente dell’Auto-
rita per la vigilanza sui contratt
pubblici, Giuseppe Brienza, nel
corso dell’andizione di ieri presso
la Commmissione ambiente della
camera, dedicata all’esame del
«Libro verde» sulla modernizza-
zione della politica per ghi appalti
pubblici, che individua una serie
di punti delle direttive oggetto di
possibili riforme e chiede a tutti
gli operatori, entro il 18 aprile,
un parere sulle varie opzioni. 11
presidente dell'organismo di vi-
gilanza sui contratti pubblici ha
illustrato i punti principali del
suo intervento: «Abbiamo esposto
la nostra posizione sulle 114 do-
mande formulate nel Libro verde,
utile e positivo strumento di con-
sultazione pubblica, consapevoli,
pero, anche della mole di risposte
che la Commissione europea si
troverd a gestire e della difficol-
ta di rendere omogenee posizioni
che giungeranno da tutti i paesi
europei». «Abbiamo», ha conti-
nuato, «<anche segnalato che oc-
corre dare effettivita al principio
di reciprocita con i paesi terzi vi-
sto che 'Europa ha aperto molto
alla partecipazione delle imprese
terze, ma i paesi terzi non hanno
fatto altrettanto e nella stessa
misura con le imprese europee».
SBul punto dello snellimento del-
le procedure e dell’'aumento della
procedura negoziata la posizione
dell’Authority & chiara: «<La par-
ticolaritia del sistema italiano, che
sconta il grosso problema delle

all'ipotesi di aumento del casi di
procedura negoziata; d’altro canto
occorre anche avere ben presente
che la nostra posizione peculiare
non pud essere imposta agli altri
paesi ¢ alle imprese europee che
vengono in Ttalia». Si tratta di un
tema collegato anche al disegno
di legge statuto di impresa ap-
provato alla camera e adesso al
senato: «Si pud anche aumentare
la soglia per gli affidamenti con
procedura negoziata, ma si deve
trattare di un mtervento da ge-
stire con la massima trasparenza
e con meccanismi di controllo, di
legittimita e di legalita, se si con-
sidera soltanto che Finnalzamen-
to da 500 mila euro a 1,5 milioni
significa ricomprendere in queste
procedure il 95% del mercato dei
lavori pubblici».

Su altri temi generali come la
nozione di appalto e la qualifica-
zione degli operatori economici,
Giuseppe Brienza ha messo in
evidenza che «si pud anche su-
perare la tripartizione degli ap-
palt pubblici in lavor, forniture
e servizi, ma hisogna avere ben
presente che occorre gqualifica-
re adeguatamente i settori dei
servizi e delle forniture perché
non possiamo avere, in Italia, il
settore dei lavori qualificato e gli
altri settori senza regole. Cosi
come bisogna avere chiaro che
non si pud chiedere alle imprese
e al progettisti qualith e poi ave-
re una pubblica amministrazio-
ne che, tranne alcuni casi, non
& allo stesso livello qualitativos.
La Commissione ha anche sentito
I'Igi che, con Federico Titomanlio,
ha messo Paccento sul fatto che «l
Libro verde va verso un sistema
pilr discrezionale, con il limite
della direttiva settori speciali;
a noi non dispiace», ha detto
Federico Titomanlio, segretario
generale dell’lgi, forse potrebhe
funzionare visto che quello rigido
non ha ottenuto Lrisultati spe-
rati, ma con garanzie che non si
trasformi in arbitrio; abbiamo poi
anche chiesto meceanismi agevo-

infiltrazioni della cririnalits or- lativi per le pmi».

ganizzata, & tale che occorre pro-

cedere-con molta cautela rispetto
PARLAMENTO
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Ddl comunitaria. Il parere della Bilancio |
La responsabilita civile
costa 4,9 milioni di euro

Marco Mobili
ROMA

» Laresponsabilita civile dei
magistrati costa 4,9 milioni di
euro. Estato il governo a quan-
tificareiltotale dei possibiliri-
sarcimentiche potrebbero de-
rivare dalla nuova norma sul-
laresponsabilita civile deima-
gistrati che la maggioranza
vuole introdurre nella Comu-
nitaria z010.

Proprio sullastimache 'Ese-
cutivo ha presentato ieri in
commissione Bilancio dellaCa-
merasie consumatagran parie
dell’ora dedicata al parere dei
deputati della V commissione
sull'intero disegno dilegge, pri-
ma del voto in Aula sul conflit-
to di attribuzioni legato al Ru-
bygate.Laproiezione presenta-
taé statacontestatadall’opposi-
zione. Come ha precisato Mas-
simo Vannucci(Pd), la quantifi-
cazione & stata elaborata sulla
base delle cause avviate per
«dolo o colpay, che sono state
solo 4 per una media di 49.000
euro di indennizzo-ciascuna.
Stimando in via comunque cau-
telativa che si possa arrivare
conlanuovanormaaunmassi-
mo di cento cause, il costo, co-
me detto, si attesterebbe su un
ammontare complessivo di4,9
milioni di euro. Un calcolo, che
secondo l'opposizione, sareb-
be quantificato in maniera
«troppo approssimativay. Di
qui la richiesta dello stralcio

della norma (articolo.18) for-
mulata conun parere alternati-
vo a quello della maggioranza,
Dibattito acceso, poi, anche sul
rilievo formulato dal relatore
di maggioranza, Massimo Pol-
ledri(Lega), che chiedevaalgo-
verno di poter prevedere I'in-
troduzione dell’assicurazione
obbligatoria per i magistrati,
sullafalsariga di quella gia pre-
vistaperimedici,

In serata, dopo il via libera
dellaCameraal Ddlperlavalo-
rizzazione dei piccoli comuni,
la commissione Bilancio si & ri-
trovata per licenziare il parere
sull'intero testo della Comuni-
taria 2010, incluso l'articolo 18
sulla responsabilitd civile dei
magistrati. Un parere favorevo-
le sul filo di lana, con 24 voti a
favore e 23 voti contrari,

Manonostante questola Co-
munitaria 2010, oggi all’esame
dell’Aula, é destinata oggiator-
nare in commissione Politiche
comunitarie. Dueineodi ancora
dasciogliere; lastabilizzazione
deiprecaridellascuolaeicano-
ni demaniali. Con un emenda-
mento delrelatore Gianluca Pi-
ni (Lega) si punterebbe a risol-
vere definitivamente la querel-
le con Bruxelles sulle procedu-
rediinfrazione che oggiblocca-
no gli investimenti di 32mila
operatori turistici. Un buon
motivo per far spazio in Aulaal
processo breve.
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‘Energia. L’ Authority chiede pil poteri
sul mercato della distribuzione di gas pag. 22

Energia. Audizione alla Camera sul decreto che deve recepire la direttiva europea sulla liberalizzazione

Gas, I'Authority chiede piu poteri

Bortoni: il DIgs non garantisce la separazione effettiva delle reti

Jacopo Giliberto

wws 11 decreto legislativo sul
mercato del metano contiene
unaforzaturacherischiadifer-
mare la liberalizzazione. Il no-
doriguarda il ruolo della Snam
Rete Gas, la societd Eni dei
grandi metanodotti dorsali.

Per Guido Bortoni, presi-
dente dell’Autorita dell’ener-
gia, I'errore sta nel non dare
compitifortiall’organismo in-
dipendente di guida del mer-
cato, come invece dice la di-
rettiva europea. Se la diretti-
va fosse adottata in modo
completo, PAutoritd avrebbe
glistrumenti per indurre I’Eni
a cedere la Snam Rete Gas in
via spontanea, con i vantaggi
diun’operazione dettata dalle
convenienze del mercato e
non dagli obblighi dellalegge.

Ovviamente ieri Bortoni du-
rante un’audizione alla com-
missione Attivita produttive
della Camera ha usato parole
molto pitt sfumate di quelle im-
poste dalla brevita della crona-
ca. Il presidente dell’autorita
ha detto che & necessario ri-
muovere «le criticitd del qua-
dro normativox.

Insostanza, éincorsoil dibat-
tito sul decreto legislativo per
attuare le direttive europee sul
mercato del gas. L’Europa dice
chelarete dejgasdotti deve es-
sere indipendente, e ogni pae-
se puo scegliere la modalita di
indipendenza che meglio si at-
taglia alla sua struttura econo-
mica. Per esempio c’¢lasepara-
zjone totale, oppure una pii1
blanda separazione funzionale
come quella voluta dal gover-
no italiano. A patto che le solu-
zioni meno rigorose vengano
gestite da organismi diforte in-
dipendenza, come in Italia é
I'Autoritd dell’energia, e non
da strutture d1pendent1 dalle
scelte di convenienza politica,
come i ministeri.

In caso contrario si rischia
dimantenere una struttura di
monopolio, ascapito dei con-
sumatori.

Ma il decreto legislativo ora
all’esame del parlamento pre-

vede proprio quello che’Euro-
pa vuole evitare: separazione
blanda della Snam rete Gas
dall’Enij, e al tempo stesso una
vigilanza blanda dell’Autorita
dell’energia, ’

«Solose verranno rimosse le
criticita del quadro normativo
scelto dallo schema di decreto
legislativo ~ ha detto il presi-
dente Bortoni-sipotrebbe con-
sentire [a separazione effettiva
delle attivita di trasporto del
gas» con un «effetto, indotto»
diarrivare allaseparazione pro-
prietariafacendoricorsoastru-
menti non vincolanti come gli
incentivi. E quindi per non pe-
nalizzare i consumatori italiani
con un regime di sostanziale
monopolio ¢ fondamentale per
Bortonirafforzarenel decretoi
poteri e le attribuzioni dell’ Au-
torita dell’enegia.

Pil1 nel dettaglio il decreto,
contrariamente alla direttiva,
non assegna all’autorita indi-
pendente il compito diappro-
vare il piano decennale di svi-
luppo della rete, non le asse-
gna la verifica della sua attua-
zione né delle migliorie agliin-
vestimenti. Questi compiti di
controllo e indirizzo sono as-
segnati dal decreto al solo mi-
nistero dello Sviluppo econo-
mico, e lascia all’organismo in-
dipendente il ruolo marginale
diunparere.

A chil’Eni potrebbe vendere
la sua rete di gasdotti in alta
pressione? A Terna, per esem-
pio, chegiagestiscelarete elet-
trica di alta tensione?

Bortoni, ovvio, non ha ruolo
disceltamanageriale, che spet-
ta all’azienda. «Non credo che
I’Autorita possa o debba dare
preferenze. Disolitonellarego-
lazione prescindiamo dall’as-
setto proprietario. Non favoria-
mo un operatore rispetto a un
altro in ragione della proprieta
pubblica o privatay.

Anche Paolo Scaroni, ammi-
nistratore delegato dell’Eni, un
mese fa aveva confidato che
IipotesidivenderelaSnamRe-
te Gas puo essere esaminata, se
¢ interessante per'azienda.

PARLAMENTO

Nel frattempo Gas Intensi-
ve, il consorzio confindustiale
dei grandl consumatoridiener-
gia, & intervenuto sulla delibe-
radell’Autoritadell’energiasu-
glistoccaggi dimetano.

1l presidente Paolo Culic-
chi osserva che difficilmente
entro un mese ~ il tempo con-
cesso - gli investitori indu-
strialieiconsorziriusciranno
a organizzarsi. Inoltre, avver-
te Culicchi, c’¢ «rigidita con-
trattuale (il codice stoccaggio
Stogit proposto) in particola-
re perlacessione della capaci-
ta che diventa estremamente
difficile e farraginosa».
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IL PIANO

Oggi 1l decreto del Presidente del Consiglio per concedere la protezione temporanea

Ancora fughc a Manduria ¢ sbarchi a Lampedusa: mille immigrati in 24 orc

Firmato I’

permessi di sel mesi ai migranti

Maroni sigla I'intesa: rimpatri diretti e ssmplificati per 1nuovi arrivi

Dove sono gli immigrati

accordo con Tumisi

. Toscana
Tendopoli 10 siti nella regione
@ 300
Ex caserme Campeochiaro
centri (_ji 200
aocoionza in arrivo oggi
Palazzo
San Gervasio (PZ)
Ventimiglia (IM) 500
100 Manduria (TA)
1.300
Civitavecchia ‘
680
Cagliari Santa Maria

500

in arrivo oggi

Kinisia (TP)

700

Lampedusa

1.500

Capua Vetere (CE)
470 + 500 in arrivo oggi -

Pian del Lago
Caltanisselta

500

di CARLO MERCURI

ROMA -Intanto, a sentire Ma-
roni, «abbiamo chiuso il rubi-
netto», che ¢ gia la parte piu
importante dell’opera. E per
svuotare la vasca, come dice
Bossi, cioé per avviareirimpa-
tri,cistiamoattrezzando. Que-
sto & il risultato dell’accordo
siglato ieri sera a Tunisi, dopo
una trattativa-maratona dura-
ta nove ore, tra i ministri del-
PInterno (e iloro staff) di [talia
e Tunisia.

Maroni siedetto soddisfat-
to: «Abbiamo sottoscritto - ha
affermato -un accordo tecnico
sulla cooperazione tra i due
Paesi contro I'immigrazione
clandestina. Oltre al rafforza-
mento della collaborazione tra
le Forze di Polizia - ha aggiun-
to-sono previstiancheirimpa-

tri». Poi ha spiegato: «Si tratta
di interventi di prevenzione
nei confronti dell’immigrazio-
neclandestina, checiconsento-
no di chiudere il rubinettox. 11
ministro non ha spiegato nel
dettaglio di quali interventi si
tratti: «Questo accordo - ha
solo detto - ¢ parte di un impe-
gno complessivo tra Italia e
Tunisia e lo illustrerd domani
(oggi, n.dr) alla riunione di
Palazzo Chigi della cabina di
regia con le Regioni». Ma qual-
cosa gia ¢ trapelato: per esem-
pio, che sara firmato oggi stes-
so un decreto del Presidente
del Consiglio per la concessio-
ne del permesso temporaneo
di sei mesi ai tunisini arrivati
quest’annoin Italia (sono circa
20.000). ll permessonon varra
per i migranti che arriveranno
nel nostro Paese successiva-

ANSA-CENTIMETRI

mente all’entrata in vigore del
provvedimento. Quanto ai
rimpatri, essi saranno direttie
avverranno con procedura
semplificata: bastera il ricono-
scimento della persona da par-
tedell’Autorita consolare tuni-
sina, senza ricorso alle schede
dattiloscopiche. Insomma, ci
siamo. Ancora 24 ore di pa-
zienza e conosceremo il piano
nei dettagli. Maroni si € solo

sbilanciato appena appena per
affermare che «¢ stato un lavo-
ro lungo e non facile, ma il
risultato & importante. Inizia
una fase di cooperazione pit
intensa tra i due Paesi, che
bisognera attuare». Ouf, sia-
mo autorizzati a tirare un so-
spiro di sollievo, «ma che av-
ventural», come ha lasciato
scritto lo stesso Maroni sul
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libro degli ospiti all’ambascia-
ta italiana di Tunisi.

InItalia. Bisogna ora spera-

re che annuncio di Maroni
convinca i governatori delle
Regioni del Nord a dare il via
libera all’accoglienza degli im-
migrati. Perché finora i profu-
ghi tunisini sono stati accom-
pagnati fino in Toscana, non
oltre. Teri, tral’altro, sono pure
ripresi gli sbarchi: a Lampedu-
sa sono arrivati un migliaio di
migranti nelle ultime 24 ore. E
un altro barcone con un centi-
naio di immigrati ¢ approdato
a Licata, in provincia di Agri-
gento.

Sul fronte dell’accoglienza,

il Lazio ha avuto il suo “battesi-
mo”: ieri pomeriggio la nave
Clodiahascaricato sul molo di
Civitavecchia 840 immigrati;
640 sono stati sistemati nella
caserma De Carolis di Civita-
vecchia, non molto lontana
dal porto; altri 200 sono stati
messi sui pullman e portati
nella tendopoli di Campochia-
10, in provincia di Campobas-
so, mentre gli ultimi 200 (la
nave ne portava 1.040) hanno
proseguitolacorsa finoa Livor-
no esono scesi 1a. [1 governato-
re della Toscana, Enrico Rossi,
ha anche dato la disponibilita
ad accogliere 50 minori ma ha
detto che non acconsentira al-
larrivo di altri migranti fino a
quando anche le Regioni del
Nord non faranno la loro par-
te. Intanto, alcuni dei nordafri-
cani ospitati nell’ostello in sti-
le liberty di Livorno hanno
dato segno di apprezzare poi-
¢hé hanno affermato: «Fran-
cia? No, meglio restare qui, in
Ttaliax.

Oggi dovrebbero arrivare

pure gli immigrati (circa 700)
in quota alla Sardegna: saran-
no ospitati in un deposito del-
I’Aeronautica militarenei pres-
si dell’aeroporto di Cagliari.
Nella tendopoli di Manduria,
invece, si sono registrate altre
fughe. Dall’apertura del cam-
po (attualmente vi sono ospita-
ti circa 1.300 immigrati) ad
oggi, sono scappati almeno un
migliaio di tunisini. I vescovi
siciliani, riuniti in sessione a
Palermo, hanno condannato
I'utilizzo delle tendopoli, consi-
derate «non rispettose della
dignitd umana delle persone
immigrate € non idonee a una
loro integrazione con il territo-
TioM.
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ANDREA BONANNI

BRUXELLES — «I larghi flussi di
migranti costituiscono una sfida
per tutta I’'Europa. E la Commis-
sione fara tuttoil possibile per as-
sicurare che il problema sia af-
frontato dalla Ue in modo unito,
sulla base del principio di solida-
rieta e di condivisione delle re-
sponsabilita». Cecilia Malm-
stroem, svedese, commissaria
agli affari Interni e responsabile
europeaperle questioni di immi-
grazione, risponde alle domande
di Repubblica sulla crisi innesca-
ta dall’'ondata di migranti che
stanno sbarcando sulle coste ita-
liane.

Commissaria, il governo ita-
liano accusa 'Europa di scarsa
solidarieta di fronte alla crisi dei
profughi. Sono accuse giustifi-
cate?

«La Ue ha sostenuto I'Ttalia fin
dal momento in cui i primi mi-
granti sono arrivati sull’isola di
Lampedusa, sia con misure ope-
rative concrete sia con sostegno
finanziario. L'operazione con-
giunta Hermes 2011 & stata lan-
ciata subito dopo che il governo
italiano ha chiesto aiuto alla
Commissione. Assistiamo le au-
toritaitaliane conazionidisorve-

L’intervista

Lacommissaria Ue Malmstrom
“Buropapronta

ad awtarvi
conmezzie soldi”

ANDREA BONANNI

A PAGINA 11

“L’Uehagiaatato'Italia
ma se gli sbarchi continuano
slamo prontia fare dipu”

Lacommissaria Malmstroem serveunosforzo comune

glianza, ricerca e salvataggio in
mare, e con I'identificazione de-
gli immigrati che sbarcano. Gli
Stati membri hanno sostenuto
questa missione di Frontex con
esperti, aerei ed equipaggiamen-
to. Le risorse a disposizione po-
trannoessereaumentate, secene
sara bisogno».

Eisoldi?

«L’Italia ha anche ricevuto un
considerevole aiuto finanziario
perrafforzarele procedure diasi-
lo, migliorare la gestione deirim-
patrie per affrontare il fenomeno
dell'immigrazione irregolare.
Con un pacchetto finanziario di
129 milioni di euro per il 2010-
2011V Ttalia & traimaggioribene-
ficiari dei fondiperil programma
di gestione dei flussi migratori.
Questi soldi possono in parte es-
sere utilizzati per affrontare la si-
tuazione attuale, per esempio
creandorifugi perimigranti epa-
gandoperillororimpatric. Ma, se
ce lo chiedessero, 'Ue potrebbe
mettere a disposizione fondi ad-
dizionali».

Lei e appena tornata dalla Tu-
nisia. Quantoerealelavolontadi
collaborare da parte delle auto-
rita tunisine?

«ll problema dell’'emigrazione
irregolareversol'Ttaliae statauna
delle questioni che ho sollevato
durante i miei incontri. I nostri
partnertunisinihanno dimostra-
tovoglia dicollaborare per trova-

re una soluzione al problema,
compresaunagestionebenorga-
nizzata del rimpatrio dei loro
connazionali. La Tunisia ha gia
smantellato un certo numero di
organizzazioni di traffico di esse-
ri umani e rafforzato la sorve-
glianza diconfine. Bisognafaredi
piily, el'Ue & pronta ad assistere il
Paese con misure ulteriori».

La Francia sta respingendo
centinaia di irregolari extraco-
munitari al confine italiano. Ha
diritto di farlo?

«Glistatimembrihannoil dirit-
to di eseguire controlli di polizia
sul proprio territorio, comprese
lezonediconfine, purchénonab-
biano un effetto equivalente a
controlli di frontiera e non siano
sistematici. In una lettera che mi
hamandatoil 1°aprile, ilministro
degli Internifrancese mihainfor-
mato che i controlli fatti dall’au-
torita francese mirano a combat-
tere la criminalita trans-fronta-
lieraerispettanoleregoledell’Ue.
In questo caso gli irregolari sono
rimandatiinItaliasullabasediun
accordo bilaterale italo-francese
del ‘97. Le norme europee non
contrastano con questi accordi».

Elipotesichel'Ttaliaoffraper-
messidiresidenzatemporaneiai
migranti & compatibile con le
norme Ue?

«GliStatimembrisonoliberiin
qualsiasimomento didecideredi
concedere permessi di residenza

GOVERNO E P.A.

sul proprio territorio a immigrati
irregolari per motivi umanitari o
per altre ragioni. Questo & com-
patibile con le norme Ue ed & ri-
conosciuto esplicitamente dalla
direttiva sui rimpatri».

Il ministro Maroni parla di
«esodo biblico» e preannuncia
Parrivodicentinaiadimigliaiadi
migranti. Qual & secondo lei la
reale dimensione del problema?

«Dall'inizio dell’operazione
Hermes, il 20 febbraio, abbiamo
registrato 17.505 arrivi sulle isole
italiane. In maggioranza i mi-
granti sono dinazionalita tunisi-
na.Trail26eil 28 marzo, 1050 mi-
granti sono arrivati sulle isole di
Linosa e Lampedusa da Tripoli e
Misurata. Questo e stato il primo
gruppo proveniente dalla Libia
dall’'inizio della crisi in quel Pae-
se. Lasituazione in Libia puo for-
zare grossi gruppidipersoneala-
sciare le loro case per cercare di
raggiungere 'Europa e trovarvi
asilo. Comunque finora non ab-
biameo osservato arrivi massicci
di gente in quelle condizioni».

Lasituazione dell'Italia & dav-
verocosidisperatase confronta-
taaquelladialtri Paesi europei?
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«L'Ttalia sta affrontando in
questo momento una crescente
pressione migratoriarispettoagli
altri Paesi dell'Ue. Comunque la
maggior parte della gente arriva-
ta a Lampedusa non cerca asilo.
Sono migranti spinti da ragioni
economiche e probabilmente
molti di loro non otterranno il
permesso di restare sul territorio
dell’'Unioneeuropea. Stiamostu-
diando con la Tunisia il miglior
modo per organizzare un rimpa-
trio graduale volontario. Le auto-
ritatunisine mihannoassicurato
di essere pronte a collaborare. Ci
rendiamo conto che c’'@ un so-
vraccarico eccezione delle strut-
ture di accoglienza in Ttalia, e in
particolare a Lampedusa. Ma
dobbiamo ricordarci che anche
la Tunisia sta affrontando un
enorme flusso migratorio. Due-
centomila persone hanno attra-
versato il confine tunisino per
sfuggire alle violenze in Libia.
L’Ue ha aiutato il rimpatrio di ol-
tre centomila profughi prove-
nientidaPaesiterzinel giro dipo-
che settimanen.

Nonteme cheinltaliasiperda
divistal’aspettoumanitariodel-
la crisi?

«L'Ttalia ha fatto uno sforzo
enorme peraffrontare questa dif-
ficile situazione. Eha dimostrate
sensodiresponsabilitaecoraggio
riuscendoadevacuarecentorifu-
giati, in maggioranza eritrei, di-
rettamente dal territorio libico.
Vorrei che altri Stati membri fa-
cessero sforzi analoghi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La Libia
Lasituazionein Libia
puo forzare grossi
gruppi dipersone a
lasciare le loro case per
raggiungere I’Europa

La Praonagia

Gl Statt hanno 1l diritto
di fare controlli purch¢
non siano equivalenti
acheck difrontierae
non siano sistematici
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Grandi Lavori De Lise: si alla semplificazione, eravamo al 1865

Svolta degli appalti pubblici
21 «registi» per i cantieri

Matteoli punta al taglio delle 21 mila stazioni attuali

compleadelle La diminuzione
norme che eqli investimenti
regolana il n lavori pubblici
complesso BEEGUNEREE -32%
sistema degli ultimiz 11 anni
appalti della
. nibblica
Ii codice amminisieazone.
| Rego!amgnto Nel Regolamento
per | atléuaaom S0 slale 7 :
delcodicedel inmodote anche | i ritardo medio
contratti pubblici Importanti novita. el pagamento della

entrera in vigore
il 9giugno. 5i
irattadiuna
reccola

i eperformance bond»

In caso di inadempienza
prevede che subentri

un garante che assicura
la realizzazione dell’'opera

ROMA — Ridurre le stazioni
appaltanti a 21: una per Regio-
ne. Per il ministro delle Infra-
strutture, Altero Matteoli (foto
sotto), ridimensionare gli attua-
li 21 mila soggetti pubblici e
privati che possono affidare a
terzi la realizzazione di lavori
pubblici o le forniture di beni e
servizi, sarebbe «la perfezio-
ne». La questione, per Matteo-
li, potrebbe essere affrontata
dal tavolo esistente presso il
suo dicastero, che ha gia defini-
to il Regolamento per l'attua-
zione del codice dei contratti
pubblici.

Di quest’ulti-
mo, e della sua
entrata in vigore
fissata per il g
giugno, si & par-
lato ieri nel pri-
mo degli incon-
tri formativi de-
dicati all’'aggior-
namento del per-
sonale tecnico

della pubblica amministrazio-
ne, organizzati dal ministero,
da Itaca (Istituto per l'innova-
zione e la trasparenza degli ap-
palti e la compatibilita ambien-
tale) e dalla Conferenza delle
Regioni.

1l lavoro fin qui svolto ha ri-
cevuto I'apprezzamento di Pa-
squale de Lise, presidente del
Consiglio di Stato: «La nostra
disciplina era ferma alla legge
fondamentale del 1865 e a una
legge di contabilita dello Stato
degli anni "20. Ora si & interve-
nuti in un’ottica di semplifica-
zione delle procedure» attraver-
so l'introduzione di «strumenti
originali».

Tra questi sono stati citati il
«dialogo competitivo», una
procedura con la quale 'ammi-
nistrazione aggiudicatrice, in
caso di appalti complessi, av-
via un dialogo con i candidati
per individuare la migliore so-
luzione. E I'asta elettronica, un
meccanismo di aggiudicazione
dell’appalto attraverso mezzo
informatico. Ma soprattutto
I'obbligo di verificare il proget-
to, che dovra essere controlla-
to e validato da soggetti terzi.
L’esame servira ad accertarne,
tral'altro, la completezza, la co-

erenza del quadro economico e
I'adeguatezza dei prezzi unitari
utilizzati, I'appaltabilita della
soluzione progettuale prescel-
ta e la possibilita di ultimazio-
ne entro i termini previsti. Un
meccanismo per evitare costo-
si aggiustamenti in corso d’ope-
ra. Il nuovo Codice infroduce
anche il divieto di affidare un
progetto col criterio del massi-
mo ribasso e I'obbligo della sta-
zione appaltante di indicare
nel bando il limite massimo di
sconto accettato.

Arriva anche uno strumento
tutto nuovo: il performance
bond. Si tratta, ha spiegato Ber-
nadette Veca, vicecapo di Gabi-
netto e direttore generale del
ministero, di uno «strumento
di garanzia globale che favori-
sce la scelta qualitativa delle im-
prese» in quanto, in caso di ina-
dempimento, prevede il suben-
tro nel contratto di un garante
che assicura la realizzazione del-
I'opera nei tempi previsti.

Ma bastera questa nuova di-
sciplina a ridurre il contenzio-
0 che «scoraggia gli investito-
1i ed & un elemento di debolez-
za del sistema®». E quanto ha
chiesto il direttore del Corrie-
re, Ferruccio de Bortoli, coordi-
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ubblica amministrazione
lle.imprese

3 miliardi .
ariduzione degh Csil -

-
investimenti ai Comuni = =

natore dell’incontro.

Per Matteoli ¢’@ un «uso ec-
cessivo della sospensiva dei
Tary, i Tribunali amministrati-
vi regionali: «Faremo una com-
missione per studiare proposte
da fare al Parlamento per evita-
re che questo accada» ha ag-
giunto. Ma secondo de Lise la
colpa del proliferare dei ricorsi
non sta nei Tar: «La causa mag-
giore sta nella carente progetta-
zione, poi nell’aggiudicazione
della gara. Qui '@ un’esplosio-
ne dei ricorsi».

I due assessori ai Lavori pub-
blici presenti all'incontro, Mas-
simo Giorgetti (Veneto) e Luca
Malcotti (Lazio), hanno richia-
mato invece l'attenzione sulla
difficolta degli uffici tecnici dei
tanti piccoli Comuni di metter-
si al passo con la nuova norma-
tiva in mancanza di «forti inve-
stimenti» nella formazione.

Antonella Baccaro
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IL REGOLAMENTO DEGLI APPALTI
FRA TRASPARENZA E CONTRADDIZIONI

.& «Un’operazione culturale». Per
il ministro delle Infrastrutture,
Altero Matteoli, la laboriosa messa a pun-
to del Regolamento di esecuzione e attua-
zione del codice dei contratti pubblici, in
poche parole il «vademecum degli appal-
ti» che andra in vigore dal g giugno pros-
simo, & qualcosa di pil1 che la raccolta in
un unico testo delle disposizioni normati-
ve in tema di lavori pubblici.

Anche perché, a onor del vero, il Rego-
lamento introduce importanti novita nel
campo, come la verifica del progetto, il
dialogo competitivo, il performance
bond, il divieto di massimo ribasso. Sul
punto Matteoli € onesto: «Abbiamo fatto
passi avanti, ma c’e ancora da lavorare
moltoy.

L'obiettivo, secondo il ministro, é chia-
ro: «Semplificare, snellire». Anche se, ha
avvertito Matteoli, «quando si parla di
snellimento si rischia sempre di ricevere
degli attacchi perché viene interpretato
come la volonta di togliere 1 controlli».

Nella stessa direzione del Regolamen-
to degli appalti dovrebbe andare il decre-
to legge sulla Crescita, previsto per I'ini-
zio dell’estate. Un testo che introdurreb-
be ulteriori correttivi alla normativa appe-

na varata per rilanciare una nuova stagio-
ne di lavori pubblici. E cosi, ad esempio,
potrebbe essere ridotto il tetto del 5% alle
opere compensative che gli enti locali re-
clamano quando devono approvare un’in-
frastruttura strategica che ricade nel pro-
prio territorio. Cosl come, grazie all'intro-
duzione nel Regolamento della verifica
del progetto, potrebbero essere eliminate
le «xiserve», cioé la possibilita dell’appal-
tatore di chiedere una maggiorazione nel
prezzo a causa di vizi del progetto o di im-
previsti. E ancora, sarebbe alle viste un si-
sterna sanzionatorio per coloro che fanno
ricorsi pretestuosi al solo scopo di mette-
re in difficolta il concorrente.

Tutti provvedimenti all'insegna della
trasparenza. Proprio per questo appare in-
congruo quello che é successo alla Carne-
ra il 5 marzo scorso, quando 'Aula ha ap-
provato all'unanimita un emendamento
allo «Statuto delle imprese» che eleva da
500 mila euro a 1,5 milioni la soglia al di
sotto della quale le amministrazioni pub-
bliche possono affidare appalti con una
procedura negoziata. Cioé senza gara.
Con tanti saluti alla trasparenza.

Antonella Baccaro
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Tarola rotonda ieri al ministero infrastrutture sul regolamento degli appalti pubblici

Opere bloccate dai contenziosi

Matteoli annuncia una commissione sull’abuso di ricorsi

DI GIAMPIERO DI SANTO

1 codice degli appalti dal
prossimo 8 giugno o al
massimo in luglio sara
affiancato dalVentrata in
vigore del regolamento di at-
tuazione contenuto nel DPR

207/2010 sull’esecuzione e at-

tuazione dei contratti pubblici.
Ma il settore dei lavori pubbli-
i, malgrado la forte sempli-
ficazione annunciata ieri dal
ministro delle infrastrutture
Altero Matteoli nel corso di un
seminario di formazione sul
provvedimento che proseguira
anche oggi a Roma, non potra
contribuire con il dovuto slan-
cio alla ripresa dell’economia

se non sara possibile risolve--

re il piti grande dei problemi:
_quello dell’enorme mole del
comtenzioso; che finisce per
bloccare gare e soprattuite
per provocare, Spesso, il ritiro

di finanziamenti gia erogatie’

1a impossibilita definitiva di
portare a complmento i pro-
cedimenti gia avviati.

Un problema grave guelio’
.demmmato da - Matteoli € an-

¢he dal présidente 'del consi-

“glio"di state oltre padre dél

codice degli appalti, Pasquale
De Lise, ché ha partecipato al
seminaljio moderato dal diret-
tore del Corriere della Sera,
Ferruccio De Bortoli, insieme
con il direttore generale del
ministero delle infrastrut-
ture, Bernadette Veca, con il
presidente di Jtaca e assessore
regionale del Veneto, Massimo
Giorgetti e con 'assessore del
Lazio per le infrastrutture,
Luca Malcotti.

Il ministro delle infrastrut-
ture, nel tirare le conclusioni
dei lavori, ha perd sotttoline-
ato 'importanza del lavoro
gia svolto: «E” una giornata
importante, perché con il rego-

lamento sono stati fatti passi
importanti grazie alla colla-
borazione tra ministero delle
infrastrutture, rappresentanti
delle stazioni appaltanti e
delle imprese e confe-
renza delle regioni tra-
mite Ttaca (Istituto per
I'innovazione e la tra-
sparenza degli appal--
ti e la compatibilita
ambientale, ndr), ha
detto Matteoli. «Molto
perd '@ da fare, perché
semplificare in una le-
gislazwne cosi caotica
& opera. dIfﬁczhss;ma )
ma ¢i: gtiamo’ provan- ;

do». -1l ministrd, in

partlcolare ha spiegato.che

i} regolamento e, il cotdice ga-
franhscgno «Qna régo :
{azitne omogenea’é completa

firfalizzata a una ‘maggiore
certezza pormativd e auna
miglidre efficienza della
pubblica amministra-

zione» e ha aggiunto -

che aprono «per le
imprese opportunita

in un gquadro in cui
sappiano convivere

legalitd e concor-

renza». Matteoli

perd ha ribadito la

necesgitd di-«ridise-

gnare attuale qua-

dro normativo», con
Pobiettivo di arrivare

dalle attuali 21.000
stazioni appal-

tanti a una

stazione

appal-

tante per

ogni régione’s a una sostan-
ziale semphﬁcazmne delle pro-

mlmstenaie che'studia forido
(il problema delPabuso

‘di contenzioso

" da parte del-
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le imprese e

dell’eccesso

di ricorso

alla sospen-

siva da par-

te deiTar e

presenti «in

parlamento

una propo-

. sta per

evitafe che tutto cid accada».
De Lise, in proposito, ha ma-
nifestato an certo scetticisino:
«Fino a quando avremo ammeE
nistragioni che per ogni dichia-
razione resa dai partempantl a
una gara chiedono una fotoco-
pia del documento di identita,
per cui servono 100 fotocople
per 100 dichiarazioni, sara dif-
ficile risolvere il problema», ha
dichiarato. «In ogni caso, la so-
luzione non & cancellarei Tar:
Il vero rimedio & migliorare la
qualita della progettazione, la
cul carenza innesca riserve e
contenzioso, e affrontare la
fase dell’aggiudicazione con

strumenti diversi, Gia avere

un bando tipo, per esempio,

sarebbe un grande passo

avanti, perché ades-

so0, per lotti analoghi

della stessa opere o

per opere analoghe

i bandi sono di-

versi e le imprese

assoldano pool di

investigatori per

andare a cercare il

pelo nell’uovo del

concorrente che

ha vinto quando

loro stesse sono

in situazione
di irregolarita

analoga o peg-
‘giore di quel-

. la del vinci-

‘tore. ‘Berve;
wf'ns gmma,

umr&eﬁazm-'

‘ne-alla guale tuatis ,do.vranno
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“concorrere,; perché it ¢osti so-

ciali di guesto cotiténzioso

"$pesso sono gravi, perché la
‘gard deve essere rinnovata e

s1.perdono finariziameniti.co-
munitari e opportunita di la-

‘voro'é-rilancio dell’economianr.

Il regolamento, perd; secondo
quanto ha spiegato il direttore

.generale del Mit Veca, offre gia

soluzioni tecniche importanti:
«Le innovazioni tecniché pin
significative sono una mag-
giore definizione dei contenu-
ti dello studio fattibilita e dei
livelli di progettazione», ha
spiegato. «Spesso & la qualita
progettuale il vero problema
con probabile contenzioso che
rende complesso se non impos-
sibile uno svolgimento sereno
dell’ iter contrattuale». Veca ha
auspicato la creazione di «un
circolo virtuoso che consenta
una drastica riduzione del
contenzioso». B ha sottolinea-
to che con il regolamento «si
metteranno a regime istituti
originali rimasti finora sulla
carta, come il dialogo compe-
titivo e le aste elettroniche o i
performance bond». Quello co-
minciato ieri e che si conclude
oggi ieri & stato il primo di
un ciclo di incontri formativi
mirati all’aggiornamento dei
tecnici delle pubbliche am-
ministrazioni. Il programma

"prevede una fappa a Torino il
12 ¢ 138 aprile e un’altrd i'24
& 25 ‘masgio aNavoh.. "~ -
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MEMORANDUM PER IL NUOVO MINISTRO

Ent1 locali, Stato e tutela del paesaggio

di MARCO ROMANO

egli ultimi due anni, nei quali ho
fatto parte del Consiglio Superio-
re del ministero per i Beni e le At-
tivita culturali, mi sono convinto
di quanto sia necessario un ap-
proccm alla tutela pil attento al contesto con-
temporaneo.

Nella versione originalmente presentata al-
I'Assemblea costituente, cinquant’anni fa, la
formulazione di quello che sara poi l'articolo g
era che la protezione del paesaggio e del patri-
monio storico e artistico fosse un compito del-
lo Stato, ma durante la discussione i suoi termi-
ni vennero modificati: é la Repubblica a tutela-
re il paesaggio e il patrimonio storico e artisti-
co della Nazione, e la Repubblica é costituita
da Stato, Regioni, Province, Comuni e dai suoi
singoli cittadini.

Ma nei decenni della crescita economica i
singoli cittadini e le amministrazioni locali non
$ono stati poi cosiattenti a tutelare il nostro pa-
trimonio monumentale e paesistico, sicché la
protezione é rimasta affidata allo Stato e alle So-
printendenze ai monumenti, e del significativo
dibattito nella sede dell’Assemblea costituente
¢ andato perdendosi il ricordo, ed é diffuso il
punto di vista che la Repubblica coincida con lo
Stato. Solo che le cose da molto tempo non
stanno piit cosi, perché sono ormai 1 Comuni a
tutelare nei piani regolatori i loro centri storici,

perché il recupero e il restauro dei nostri edifici
monumentali & ormai molto spesso promosso
dalle Regioni e dai Comuni, sovente aiutati dal-
le fondazioni bancarie e da sponsor privati.

I rapporti tra i promotori di queste ormai dif-
fuse iniziative e i funzionari delle Soprinten-
denze non sono sempre i migliori, non soltan-
to perché molto spesso la loro competenza é
minore di quella dei professionisti cui vengo-
no affidati i restauri, ma anche per una forma
di arroganza affidata al proprio ruolo o a princi-
pi generali troppo esili per essere convincenti
— e soggetti, come sappiamo, a cambiare — o
a giudizi personali che troppo spesso appaiono

soltanto tali. Ne deriva una condizione di disa-
gio che certo non contribuisce al buon nome
del ministero, tanto pilt che esistono campi di-
sciplinari — penso alla tutela delle cittd in
quanto nel loro insieme opere d’arte — nei
quali sarebbe il caso di promuovere un serio
aggiornamento. Sarebbe forse ragionevole
che, per evitare questa sotterranea
conflittualita, il ministero promuovesse il pill
possibile interventi cofinanziati con altre sfere
della Repubblica riducendo al minimo le pro-
prie autonome iniziative

Ed é parimenti semplicemente velleitario
immaginare di poter redigere piani paesistici
regionali in una collaborazione paritaria con le
Regioni, che i hanno affidati ai professionisti
e agli studiosi pill qualificati e hanno finanzia-
to studi e ricerche che il ministero non potreb-
be mai sostenere: anche qui sarebbe una politi-
ca saggia quella di proporre semmai dei tavoli
di confronto che consentano allo Stato di costi-
tuire una piattaforma collaborativa della quale
in definitiva verrebbero ad avvantaggiarsi an-
che gli stessi estensori dei piani regionali.

Ma ora come ora i piani paesistici studiati
dalle Regioni restano fermi nei meandri mini-
steriali, consentendo di fatto allo Stato di man-
tenere il controllo diretto di ogni singolo pro-
getto nelle zone vincolate seguendo le procedu-
re della legge del 1939, senza voler rispettare
quella nozione di un paesaggio affidato alla Re-
pubblica nella sua intera complessita evocata
dall’Assemblea costituente.

Nella sfera politica, € inutile negarlo, serpeg-
gia la legittima tentazione di trasferire alle Re-
gioni anche questa competenza dello Stato: so-
luzione radicale che tuttavia creerebbe a sua
volta un’altra asimmetria perché la competen-
za dello Stato resta comunque una legittima e
talvolta essenziale voce della Repubblica. Ma,
senza un consapevole mutamento nell'ottica
ministeriale, che un ministro con le proprie ra-
dici proprio nel governo di una Regione puo
essere in grado di comprendere bene, non sara
facile contrastare queste rivendicazioni.
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Comuni, piccolo e bello

Joto unaname alla camera per semplificare le regole su opere pubbliche.
personale, imposte e anagrafe negli enti con meno di 5 mila abitanti

Meno ademplmentl in materia di opere
pubbliche, semplificazioni sul personale,
convenzioni con le Poste, ma anche tut-
ta una serie di opportunitd destinate ad
agevolare la vita di chi vive nei centri
sotto 1 5 mila abitanti. Dalla possibilita
di pagare le tasse dal tabaccaio a quella
di registrare le nascite nei piccoli comu-
ni anche se avvenute altrove. Dopo due
tentativi andati a vuoto nelle precedenti
legislature, Ia proposta di legge di Ermete
Realacci e Maurizio Lupi & tornata alla ri-
balta. In una versione riveduta e corretta
che & stata approvata ieri allunanimita
dalla camera.

Cerisano a paging 27

La camera ha approvato all unanimita la proposta di legge Realacel

Uno statuto per i mini-enti

Meno oneri gestionali e convenzioni con le Poste

bI FRANCESCO CERISANO

I eno adempimenti
& @ in materia di opere

pubbliche semplifi-
2 cazioni sul personale
e eul controllo di gestione, soste-
gno alle attivitd economiche e
culturali, tutela del patrimonio
artistico e ambientale. Ma anche
tutta una serie di opportunita de-
stinate ad agevolare la vita di chi
vive nei centri sotto i 5 mila abi-
tanti. Dalla possibilita di pagare
le tasse dal tabaccaio a quelia di
registrare le nascite nei piceoli
comuni anche se avvenute altro-
ve. Dopo due tentativi andati a
vuoto nelle precedenti legislatu-
re, la proposta di legge di Erme-
te Realacei (Pd) ¢ Maurizio
Lupi (Pdl) per la valorizzazione
dei piccoli comuni & tornata alla

ribalta. In una versione riveduta
e corretta che & stata approvata
ieri all'unanimita dalla camera
(432 voti a favore, due astensio-

ni e nessun contrario) a seguito .

dell’accelerazione impressa dalla
commissione bilaneio. «Decisiva
& stata la volonta di licenziare il
provvedimento sulla base di un
profilo finanziario pit limitato»,
ha spiegato a ItaliaOggi il depu-
tato Pd, Paola De Micheli, «a
quel punto sul testo si & trova-
to un accordo bipartisan come
dimostrato dalla nomina di un
relatore del Partito democratico

(Massimo Vannoucci ndr) e dal
voto unanime dell’aula». I clima
di concordia tra maggioranza e
opposizione ha rischiato di incri-
narsi quando un emendamento
della stessa De Micheli & stato
approvato (con 274 si e 266 no)
nonostante il parere contrario
del governo, La proposta di modi-
fica (all’art.3) conteneva proprio
la delega sulle semplificazioni in
materia di opere pubbliche, perso-
nale, uffici e controllo di gestione.
Ma il governo, pur condividendo-
lo, aveva chiesto all'opposizione
di ritirarlo per ripresentarlo
all'interno del Codice delle auto-
nomie. «D’accordo con Fltalia dei
valori abbiamo deciso di portarlo
ugualmente in votazione», rivela
De Micheli. E, anche a causa di
numerose defezioni tra i banchi
della maggioranza, il governo &
andato sotto. Un incidente di per-
corso che perd non ha impedito 1l
voto unanime di Montecitorio. A
questo punto bisogners vedere se
questo terzo tentativo di disegna-
‘re un sistema di regole ad hoc per
icentri sottoi5 mila abitanti (che
rappresentano il 70% del totale
dei comuni italiani), riuscira ad
essere approvato da entrambi i
rami del parlamento. Un’impresa
mai riuscita in passato visto che
due volte su due il testo Realacci-
Lup1 si era impantanato dopo i
si di una sola delle due camere.
Tra le altre novita introdotte a

Montemtono la necessita di as-
sicurare servizi postah efficienti
nei piccoli comuni. Questo grazie
ad apposite convenzioni con cui
le Poste si impegneranno a man-
tenere gli uffici aperti a fronte
della gestione delle tesorerie
comunali. All'ultimo momento
& saltata la previsione di una
lotteria istantanea ad hoe, so-
stituita con una dotazione di 44
milioni di euro 'anno da desti-
nare prioritariamente agli enti
in condizioni di disagio.
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Il Tesoro sta imando il documento da inviare a Bruxelles. Ecco 1 settori d’intervento

Pensioni e digitalizzazione della Pa
nel Programma nazionale di riforma

DI MICHELE ARNESE

1 governo sta imando il Por,
il Programma nazionale di
riforma che a breve il consi-
glio dei ministri approvera
per poi mandarlo a Bruxelles
entro la fine del mese. Il Pnr &
uno dei tre documenti fondamen-
tali previsti dalla nuova sessione
suropea di bilancio. Rispetto alle
versioni preliminari inviate dagh
stati lo scorso novembire, la com-
missione di Bruxelles ha chiesto
agli esecutivi nazionali di stimare
I'impatto in termini di Pil (pro-
dotto interno lordo) delle riforme
approvate, in cantiere oppure
pianificate. Il Tesoro, dopo aver
sentito i teenici dei principali
ministeri economici coinvolti, ha
redatto una bozza del Pnr.
«Linsieme di tutte le misure
prese in considerazione», =i legge
nel rapporto non pubblico, «deter-
mina nel quadriennio 2011-2014
un impatto positivo sul tasso di
variazione del Pil pari in media
2 0,4 punti percentuali all’anno».
Nello stesso periodo, «Teffetto sul
tasso di variazione dei consumi,
degli investimenti e dell'occupa-
zione é pariin media annua a 0,3
punti percentuali», Questi risul-

tati i confermano nel triennio
successivo (2015-2017) con un
impatto medio annuo sul tasso
di variazione del Pil di 0,3 punti.
Nel triennio successivo (2018-
2020), secondo le elaborazioni
governative, gli investimenti

base, il Pnr affianca uno scena-
rio «prudenziale», dove lentita
degli shock simulati attraverso
i modelli & stata ridotta del 50
per cento. Fa eccezione la stima
dell'intervento legato alla riforma
pensionistica dato che questa si

registreranno un
forte incremento
del loro tasso di va-
riazione (0,7 punti
percentuali in me-
dia annua), mentre
Veffatto sul tasso di
variazione del Pil
risulta di 0,2 punti
percentuali I'anno.
L& bozza del Pnr,
comundque, sottoli-
nea che i risultati
macroeconomsici
delle riforme e 1l
loro grado di effi-
cacia potrebbero
risentive della tem-
pistica con cui sarannoe realizzate
e della congiuntura, se espansiva
o recessiva. «@Questa nota di cau-
tela potrebbe applicarsi all’at-
tuale fase ciclica, caratterizzata
da una ripresa alquanto debole
dopo la crisi economico-finanzia-
ris», & seritto nel documento. Per
queste ragioni, allo scenario di

Giutio Tremonti

pud considerare
a regime, secondo
palazzo Chigi.
Proprio il lavoro
e le pensioni costi-
tuiecono una delle
sette aree su cui
Fesecutivo, a par-
tire dal ministero
dell'economia, pen-
sa di concentrare
gli interventi. Si
punta tra Paltro
«ad ampliare la
contrattazione de-
centrata senza im-
patto per il bilancio
dello staton. .
Un altro ambito su cui il dica-
stero retto da Giulio Tremonti

- punta con particolare attenzione

¢ Jefficienza amministrativar,
insieme comn il ministro dell’In-
novazione nella pubblica ammi-
nistrazione, Renato Brunetta:
«Sono stati previsti ulteriori in-
terventi diretti al miglioramento

GOVERNO E P.A.

dellefficienza (stanziate risorse
pari a 2 milioni di euro per 'an-
no 2009 e & milioni 2 decorrere
dalfanno 2010 per listituzione
e l'operativitd della Commis-
sione per la valutazione, la tra-
sparenza e I'integrita della am-
ministrazioni pubbliche) e della
digitalizzazione della pubblica
amministraziones. :
Liobiettivo delle altre riforme

- & quello di non incidere eccessi-

vamente sugli equilibri della fi-
nanza pubblica. Sono riproposte
le innovazioni in fieri del sistema
fiscale e contributivo «volte a re-
alizzare una redistribuzione tra
tassazione diretta e indiretta e
una riduzione del earico tributa-
rio per imprese e lavoratori». Per
tali riforme in divenire, l'impatto
sul bilancio dello Stato non pud
essere, al momento, quantificato.
Maggiori certezze sugh effetti per
iconti pubblici arrivano dal «Pia-
no nazionale per le reti di nuova
generazione», per il quale sono
state predisposte operazioni di
partenariato pubblico-privato in
cui sard coinvolta la Cassa depo-
sit1 e prestiti «ma non ci sara al-
cun impatto per i saldi di finanza
pubblicas.

. . . -
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Istruzioni agli uffici, mentre a Milano la Gdf pizzica un funzionario che faceva il consulente

Stretta sui dipendenti del fisco

I doppi incarichi nel mirino. Sanzionati anche i clienti

Fagina a cura
DI VALERIO STROPPA
E CrISTINA BARTELLL

i stringono le maglie
contro il «doppio lavo-
ro» non autorizzato dei
dipendenti delFammini-
strazione finanziaria. Mentre 2
Milano le Fiamme Gialle han-
no «pizzicato» un funzionario
che in barba ai doveri d'ufficio
prestava consulenza, come un
qualsiasi libero professionista,
a Roma, YAgenzia delle entrate
& al lavoro per dare indicazioni
agli uffici su come comportarsi
nei contenziosi che riguardano
dipendenti con pit1 incarichi
non autorizzati. A tal proposito
I'indicazione generale & di pro-
seguire 1 giudizi fino in fondo.

Partiamo dalla cronaca.
Nel mirino degli uwomini della
Guardia di finanza del Nucleo
di polizia tributaria di Milano,
coadiuvati dal Nucleo speciale
spesa pubblica di Roma, & finito
un ex funzionario del’ammini-
strazione finanziaria che ero-
gava prestazioni di servizi vari
non autorizzate nei confronti
di societd e privati cittadini.
A darne notizia & gtato ieri il
comando provinciale di Mila-
no delle Fiamme gialle in una
nota. Doperazione ha portato
all’irrogazione di sanzioni nei
confronti dei committenti (30
persone fisiche, tra cui anche
noti ex calciatori, come Paolo e
Cesare Maldini, Walter Zenga
e Anaclerio Rocco, il dj Ringo e
8 societd) per un importo com-
plessivo di 2,5 milioni di euro.
Cio in quanto i clienti hanno
conferito incarichi all’ex funzio-
nario in violazione di legge, sen-
za preventivamente accertarsi
dell’'avvenuta autorizzazione
da parte dell’ente di apparte-
nenza.

Proseguono intanto le attivita
relative al contrasto al fenome-
no del doppio lavoro non auto-
rizzato. Sul punto, peraltro, va
ségnalato che negli ultimi anni
si sono susseguite diverse inter-
pretazioni (sia giurisprudenzia-
li sia di dotirina) relativamente
alla competenza degli organi
giudicanti nelle cause aventi
ad oggetto il ri-
corso contro le
sanzioni ammi-
nistrative irro-
gate dasli uffici

nei confronti dei
propri dipen-
denti. In parti-
zolare, sebbene
Porientamento
dei giudici di le-
sittimita fino al
2007 sia sempre
stato concorde
nell’assegnare
le controversie
alle commissio-
ni tributarie,
pur non trattandosi di rapporti
fributari in senso stretto, nel
2008 la Corte costituzionale ha
ribaltato tale interpretazione.
Con la sentenza n. 130 del 14
maggio 2008, infatti, la Consul-
ta ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale dell’articolo 2,
commma 1 del digs n. 546/1992,
facendo di fatto venir meno la
rompetenza dei magistrati tri-
butari sulle sanzioni per il dop-
pio lavoro non autorizzato negli
uffici finanziari.
Una tesi che &
stata in seguito
recepita anche
dalla Cassazio-
ne (si veda, per
esempio, la re-
cente sentenza
n. 1864/2011,
commentata
su ltaliaOggi
del 28 genna-
io scorso). Per
quanto attiene
al contenzioso
a tutt’oggi esi-
stente, secondo
‘ —  quanto risulta
a ItaliaOggi, sono in arrivo per
gli uffici dell’Agenzia delle en-
trate indicazioni operative per
affrontare il «doppio binario»
che si & venuto a creare proprio
a causa dell'incertezza sulla
corretta competenza in materia,
Per le cause pendenti davanti al
giudice ordinario, legittimo de-
stinatario delle cause, i giudizi
faranno il loro corso naturale.
Invece per i gravami.in essere
presso le commissioni tributa-
rie (nel complesso circa un’ot-
tantina, residuo della disciplina
ante-sentenza della Consulta),
gli uffici dell’'amministrazione
finanziaria potranno eccepire
il difetto di giurisdizione, sulla
base della decisione della Corte -
costituzionale. Cid sard possi-
hile sia in Ctp sia in Ctr. Anche
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laddove sia stata gia depositata
la sentenza di primo grado, in-
fatti, 11 difetto di giurisdizione
pud essere invocato in appello,
purché i giudici di prime cure
non si siano gia pronunciati
sulla materia. Una volta che i
magistrati fiscali dichiarino la
propria incompetenza il proce-
dimento dovra essere trasferito
al Tribunale territorialmente
competente. In tal caso, ovvia-
mente, sara interesse del dipen-
dente che si oppone alle sanzio-
ni, e non dell'ufficio, riassumere
la causa davanti al giudice or-
dinario, pena il conseguente

passaggio da «impugnabile» a

«definitivo» dell’atto mediante
il quale P'ente pubblico ha irro-
gato le sanzioni. ’

——O Riproduzione riservate—g
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Draghi promuove gli aumenti di capitale

1l governatore: «Le banche hanno raccolto il mio
invilo. Ancora aree di debolezza nel credifo»

DA MILANO MARCO GIRARDO

d’Ttalia plaude agli istituti di

credito che hanno raccolto il
suo invito. Quello di rafforzare il
capitale visto chela crisi
finanziaria non & del tutto passata.
«Sono segnali molto, molto
incoraggianti», ha sottolineato con
una certa soddisfazione Mario
Draghi al termine della riunione
Elenaria del Financial Stability

oard (Fsb), di cui & presidente,

tenutasi ieri a Roma. Lindicazione
del governatore era quella di
mettere fieno in cascina prima dei
cosiddetti stress test europei
previsti per 'estate. Draghi aveva
assegnato il compito in febbraio,
chiamando i big del credito a
Palazzo Koch. Ubi Banca e Intesa
SanPaclo — aspettando il Monte

dei Paschi ela
Popolare di
Milano —hanno
gia risposto,
organizzando
poderosi
rafforzamenti
della base
patrimoniale. E
oggi il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, incontrera le
Fondazioni chiamate a fare la loro
parte, essendo i][l)rincipali azionisti
istituzionali degli istituti di credito.
Se, infatti, 'ordine del giorno ¢
rirmasto riservato, la discussione
dovrebbe vertere proprio sulla
situazione patrimoniale degli
istituti di credito, in vista
dell’applicazione dei criteri di
Basilea 3. «Come ho detto molte
volte le banche italiane sono uscite
dalla crisi largamente illese», ha
spiegato ieri Draghi. «Da questo
punto di vista—ha precisato —non
vi sono stati i problemi visti in altre
giurisdizioni». Tuttavia &
necessario procedere agli aumenti
di capitale perché «in Italia come
nel resto d’Europa sono
aumentate le perdite sul credito di
tipo tradizionale» e occorre quindi
«far fronte ad un peggioramento
dello scenario». Al
Financial stability board
sono molti i cantieri

l 1 governatore della Banca

ancora aperti. Il sistema
finanziario globale si sta
comunque
«irrobustendo grazie al
programma di riforme
[inanziarie». Ma
«rimangano sacche di
debolezza nel sistema
bancario globale».
Utili saranno di certo
1 prossimi stress test,
quanto meno per
individuare i punti
deboli su cui
intervenire. Draghi ha
confermato che la
discussione sul capitale
delle grandi banche

sistemiche (Sifis), quelle che
dovrebbero avere quindi livelli
ancora piltalti di
patrimonializzazione, € tuttora in
corso. Per il nostro Paese la
richiesta di un «Core Tier 1» al 10%
—il livello pil1 alto per il parametro
che misura il rapporto tra il
capitale di prima qualita e gli attivi
ponderati per il rischio — potrebbe
interessare Intesa SanPaolo e
Unicredit. Altri eventi inattesi,
quali il disastro in Giappone e
I'instabilita in Nord Africa, stanno
del resto «complicando
moltissimo» lo scenario. In
particolare hanno degli effetti
«contenuti nel breve ma maggiori
nel medio termine» sul prezzo
dell’energia (petrolio e gas). I bassi
tassi d’interesse, poi, necessari per
sostenere la ripresa, «potrebbero
portare gli investitori a cercare
rendimenti in segmenti di mercati

il1 complessi che aumentano
"esposizione arischi di liquidita.
E in diverse economie emergenti
larapida crescita del credito e
degli afflussi di capitali ha inoltre
aumentato i rischi di inflazione e
altri squilibri finanziari.

«Mail programma

diriforme incorso

starafforzando

il sistema

finanziario»
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Draghi, i derivati faranno altre vittime

ll governatore plaude agli aumenti delle
banche dopo il pressing di Via Nazionale
E siattendono nuovirincari per gas e petrolio

DI ROBERTO SOMMELLA

1 mostro che ha messo in gi-

nocchio 1 mercati mondiali

dopo il fallimento di kehman

Brothers non & affatto scon-
fitto. Sui mercati pende ancora
la minaccia di un mercato dei
derivati troppo poco trasparente
e 1 governi e tutte le istituzioni
finanziarie devono affrettarsi
per compiere passi «immedia-
i e concreti» per rendere pitt
stringenti regole e controlli. Tl
messaggio arriva dal Financial
Stability Board, niunitosi a Roma

sotto la guida di Mario Draghi.
«ll Financial Stability Board ha
enfatizzato la necessita per tutte
le giurisdizioni di compiere im-
mediati e concret passi per assi-
curare che gli impegni in materia
di mercato dei derivati presi in
sede di G20 vengano rafforzati in
modo congiunto entro il 2012x»,
C1d perché, ha aggiunto il go-
vernatore della Banca d'Ttalia
parlando in inglese per 1" occasio-
ne. «& stato notato il rischio che
['emergere di differenti modelli
di trading possa condurre poi a
difficoltz nel condividere i dati
aggregati». Tradotto: la scarsa
trasparenza e le difficoltd degli
stessi operatori nel condividere
regole di vendita dei prodotti co-
si ad alto rischio potrebbero di
nuovo far perdere la bussola ai
regolatori, come nel 2008-2009.
Ma I'Fsb si & spinto oltre e ha
raccomandato, nel delineare una
visione di fatto pessimistica sulla
futura crescita mondiale, di fare
molta attenzione nell’investire
in strumenti ad alto rischio con
bassi tassi d'interesse.

Il contesto di bassi tassi di in-
teresse «che si & reso necessa-
110 per sostenere la crescita ¢ la
ripresa del settore finanziario»,
ha ricordato infatti Draghi,
«potrebbe indurre gli investito-
t1 a cercare rendimenti in seg-
menti di mercato non standard
pit complessi che aumentano
Iesposizione ai nischi di liqui-
ditd». Questo significa che alla
minore trasparenza dei prodotti
si accoppia anche, paradossal-
mente. una loro maggiore ap-

petibilitd. Un mix esplosivo,
pericoloso, da frenare subito,
soprattutto considerando come
stanno prendendo sempre piill
piede strumenti come gli Etf
(Exchange-Traded Funds), che
fanno leva sul prezzo delle com-
modity o dei nuovi mercati ¢ che
«richiederebbero una vigitanza piit
attenta da parte delle autoriths».

Draghi non ha potuto non affron-
tare perd il tema del momento, la
ricapitalizzazione anche un po’
precipitosa di alcune delle prin-
cipali banche italiane, tra cui In-
tesa. che giusto ieri ha deliberato
una ripatrimonializzazione da 5
nuliardi di euro (s veda articolo
a pag. 2). Non se ne € mostrato
certamente stupito, visto che da
almeno sei mesi predica la ne-
cessitd per 1 soci degli istituti di
credito di mettere mano al porta-
fogli. Anzi, era-una notizia attesa
e una decisione «molto, molto in-
coraggiante. Le nostre banches»,
ha detto il numero uno dell’Fsb
al quale ieri sembrava calzasse
a pennello o status di miglior

candidato alla guida Bce, vista
la scioltezza del suo inglese e la
sintesi delle anelisi internaziona-
1i, «sono uscite dalla crisi senza
bisogno di supporto pubblico.
ma ora dovranno affrontare un
ciclo di attivitd la cul severitd
non deve essere sottovaluiatas,
Secondo il governatore della
Banca d'Ttalia, «le sofferenze
sonc aumentate in Italia come in
altri Paesi. Per questo scenario e
per via di Basilea 3 ho avvertito
le banche, che sanno di dover au-
mentare il capitale di farlo prima
piuttosto che dopo ed & quello
che stanno facendo». La risposta
all’invito lanciato al Forex di Ve-
rona ¢ stata quindi incoraggiante
per Ia tempistica e per il fatto che
gli istituti di credito italiani, co-
me d’altronde quelli degli altri
Paesi europei. dovranno presto
sottoporsi a nuovi stress test. 11
programina intemazionale di ri-
forme finanziare sta infatti «raf-
forzando la solidita del sistema
finanziario globale ma restano
sacche di debolezza nel sistema
bancario» e questo non pud es-
sere ignorato da nessuno. Draghi
ha evidenziato come «i rischi so-

vrani e bancari siano strettamen-
te intrecciati in alcuni Paesi». I
membri del Fsb, ha spiegato an-
cora il governatore della Banca
d’Italia, hanno posto I"atten-
zione «sui rischi di improvvisi
cambjamenti delle condizioni
di finanziamento, sulle perdite
di credito e sulle curve di ren-
dimento e hanno sottolineato
I"importanza di programmi di
consolidamento finanziario
credibile per abbassare i ri-
schi del sistema finanziario».
Insomma, la parola d’ordine
ancora una volta & «riduzione»
di ogni pericolo per il capitale e
per le attivitd delle claudicanti
banche mondiali.

In un contesto in cul sono per
fortuna da registrare apprezzabi-
1i passi avanti dal punto di vista
delle riforme dei mercati finan-
ziari, il Financial Stability Board
deve per0 rimarcare Iestrema in-
certezza delle previsioni. Lo sce-
nario dell’economia mondiale si
& «complicato moltissimo», ha
scandito per una volta in italia-
no Draghi, a cansa delle tensioni
nel mondo arabo. dei rincar del
petrolio e del cataclisma in Giap-
pone. Nel medio periodo questi
fattori avranno «conseguenze da
considerarsi rilevanti sui prezzi
del gas e del petrolio». (riprodu-
Zione riservata)
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Sulle nuove stime dell’organizzazione parigina pesano le incognite in Nord Africa ¢ Medio Oriente

«Ripresa avviata, I'ltalia ¢ indietro»

L’Ocse: net Paesi del G7 crescita superiore alle attese. Moody’s declassa 1l Portogallo
Le stime per i Paesi del G7

B2 Pil primo trimestre

di FRANCESCA PIERANTOZZ!

PARIGI - Cresce ma resta pic-
cola, I'Italia. DaParigi, le stime
sull’economia mondiale del-
I'Interim assessment dell’Ocse
assegnano all’Ttalia una cresci-
ta dell'uno per cento sul seme-
stre, il che significa «notevol-
mente meglio rispetto all’anno
scorsom, come ha

B Pl secondo trimestre

572

Stati Glappone®

Unito

.
@’

* stire non anntializiate a caliss del

abpglizate h %

intatto il problema della disoc-
cupazione, che per I'Italia pre-
occupa gli esperti Ocse soprat-
tutto per la sua componente
«strutturale» pitiche per quella
«ciclicax legata alla congiuntu-
radi crisi. «C’¢ un problema di
disoccupazione di lungo perio-
do - ha spiegato Padoan - che

dev’essereaffron-

analizzato il ca-
poeconomista
Piercarlo Pado-

RISCHIO DEFAULT

tatanon solocon
piu crescita, ma
con politiche di

an, ma peggio di PER LISBONA sostegno per le fa-
tptti gli altri pae- . ) sce pu‘lt d?lb?lh qe]
si delGZ.Nel ptrx- Trendimenti ﬁl»e)rcgeo : ne C?zlg
mo rimestre e qe 7 : ;

2011 il prodotto d@l { l[()ll dl Stato alla Cllassglcl? «ge
internolordoita- . nerale» della ri-
liano & cresciuto hanno superato predsa svgtta 1 Ca-
deltLL perpsn il 10percento IR
dei paesi del G7_, stesso  trimestre
mentrenel secon- dell’anno scorso)

do trimestre ¢ previsto un piit
1,3 per P'Italia contro un pit
2,9 per i G7. Dalle previsioni,
che escludono il Giappone per
I'impossibilita di valutare al
momento effetto del terremo-
to sull’economia, emerge
un’ltalia «che sta miglioran-
do» secondo Padoan, ad un
ritmo perd inferiore alla media
«per inoti problemi strutturali
legati a limiti nella crescita po-
tenziale» causati da «scarsa ca-
pacita diinnovare, costiammi-
nistrativi e costo del lavoro
troppo elevati, un sistema di
imprese troppo piccolo, che
quindiinveste meno in innova-
zioney. Senza contare cheresta

in Europa, lalocomotiva é sem-
prela Germania con unacresci-
ta stimata su base annua per il
primo trimestre del 3,7 per
cento, una performance supe-
riore a quella dell’intera Euro-
zona, seguita dalla Francia

Regno

Germania

(+3.4). L’Ocse si sente dunque
autorizzata ad un certo ottimi-
smo. «Le previsioni sono pilt
alte in tutta I'area Ocse - ha
dichiarato Padoan-elaripresa
stadiventando in grado di auto-
alimentarsi, e questo significa
che c¢i sard meno bisogno di
sostenerla conle politiche fisca-
li o monetarie». Sulla ripresa
gravano tuttavia non poche in-
certezze: da una parte'instabi-
lita in Medio Oriente e in Nord
Africa, con un possibile aumen-
to dei prezzi del petrolio, dal-
Paltrairischi sui debitisovrani
della periferia dell’area euro.
In particolare ¢ sempre pil
drammatica la situazione del
Portogallo. leri Pagenzia inter-
nazionale Moody’s ha tagliato
il rating del Portogallo portan-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dolo a Baal da A3 e si profila
un downgradeanche per il debi-
to a breve termine, sottoposto
arevisione. A motivare la deci-
sione dell’agenzia ¢soprattutto
Pincertezza politica ed econo-
mica di Lisbona dopo le dimis-
sioni del premier Socrates ¢ la
bocciatura del programma di
risanamento. 1l rischio default
sul debito portoghese ha ormai
superato quello dell’Irlanda
per la prima volta da sette me-
si. Il rischio di insolvenza sul
debito di Lisbona nell’arco di
cingue anni € aumentato al 41
per cento. leri i rendimenti
pagati dai titoli di stato quin-
quennali portoghesi sono vola-
tioltreil 10% superandoilivel-
li dell’Irlanda prima del salva-
taggio. Bruxelles & ormai «in
costante contatto» con Lisbo-
na per seguire da vicino gli
sviluppi della crisi. «Ci aspet-
tiamo che il Portogallo sappia
indicare soluzioni ai suoi pro-
blemi, e noisaremo al suo fian-
co per individuarle insiemey»
ha dichiarato ieri il presidente
della Commissione José Ma-
nuel Barroso davanti al Parla-
mento europeo.
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Consumi. Gli acquisti con carta di credito su internet valgono 6, 2 mil 41'ard1 balzo del 7,6% nel 2010

Corre lo shopping sul web

L’abbigliamento resta una nicchia ma cresce di quasi il 60%

OSSERVATORIO CARTASI
Primo trimestre sostenuto
dalle vacanze di Carnevale

e del ponte per lUnita d’Italia
Confcommercio: consumi

gil dell’1,3% a febbraio

Marika Gervasio
MILANO
s Un anno di «crisi stabile»
periconsumi: cosisi pud defini-
reil 2010 per quanto riguardala
spesa effettuata con le carte di
credito, secondoil primo Osser-
vatorio acquistilanciato da Car-
taSi. A quota 68,6 miliardidi eu-
ro,laspesaé cresciutadel 290 ri-
spetto al 2009 soprattutto gra-
zie all’aumento del valore degli
acquisti (+3,09%) da parte di un
numero pittridotto dititolariac-
quirenti (-1,82). Inaccelerazio-
ne il comparto dell’e-commer-
ce. Ma sul 201, dopo un avvio
d’anno che neancheisaldisono
riusciti a riscaldare e un marzo
in lieve recupero, pesa 'ombra
dell'incertezza congiunturale
chenonfaintravedere chiarise-
gnali di ripresa. Debolezza se-
gnalata anche da Confcommer-
cioche perfebbraioregistranei
consumiitalianiun calotenden-
ziale dell’1,3%.
Lerilevazionidell'Osservato-

rio confermano il 2010 come un
anno di stabilizzazione di uno
stato di incertezza diffusa di
fronte al quale i consumatori si
sono orientati al pragmatismo,
privilegiando i servizi e i beni
necessari. Unica eccezione: la
tecnologia (informatica, beni di-
gitali, pay tv). Fra le macro voci
di spesa che risultano in cresci-
ta (servizi +9,1%, informatica
+6,9%, viaggi e trasporti +6,9%,
alimentari +1,5%), si registra
unapreferenzaversoisettorile-
gati al vivere quotidiano, a con-
fermadiquelbisogno di concre-
tezzachehalasciatoindietroin-
teri comparti come Pabbiglia-
mento e calzature (-2,3%): cre-
scono maggiormente, infatti, i
servizi medico sanitari, le scuo-
le, le assicurazioni e i servizi fi-
nanziari, a scapito di quelli me-
no connessi alle necessita pili
strette, come il fitness e la bel-
lezza, le attivitaricreative, glial-
berghi e ristoranti che, in parti-
colareiprimi, sonorimastial pa-
lorispetto al2009 (-0,1%).Inne-
gativoibeniperla casa (-1,9%).
1l Zo1o ¢ stato caratterizzato
anche da un’accelerazione, in
particolare nella prima meta
dell’anno, nell'utilizzo della car-
tadicredito per gli acquisti onli-
ne, che nel 2010 sono ammonta-

tia 6,2 miliardidieuro, pariapo-
co pilt del 9% del totale delle
spese. Contrariamente a guan-
to avvenuto nel "mondo fisico",
il commercio elettronico
(+7,6% su media annua) ha vi-
sto crescere il numero degli ac-
quirenti (+2,3%) oltre che gliim-
portimedidispesa (+5,19%).Frai
comparti, in prima posizione si
confermano i viaggi (+9,6%),
che rappresentano oltre un ter-
zodellaspesatotale,el'altravo-
ce tipica del canale, Pinformati-
ca (+13,2%). Grazie al sorgere di
nuovi online store, il commer-
cioelettronicosiéapertoanuo-
vi capitoli di spesa: si & assistito
auna vera e propria esplosione
del comparto abbigliamento e
calzature (+59,69), che pure pe-
saancorasolol';, 7%, edel detta-
gliononalimentare, inforte cre-
scita (+26%) grazie a prodotti
musicali e librerie online.

Quantoal 201, il primo trime-
stre, secondo 1'Osservatorio,
evidenzia una lenta ripresa raf-
freddata dalle turbolenze dello
scenariointernazionale nel me-
se di marzo. L’anno si era infatti
aperto conuna stagione di saldi
piuttostostentatache ha appiat-
titoil trend di gennaio.

Dopo la lieve accelerazione
di febbraio (+1,4% contro il

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

+2,2% che aveva fatto registrare
lo stesso mese dell’anno prece-
dente) gliacquistidimarzo (cre-
sciuti dell'1,4% contro 'aumen-
todel 5,19 messo a segno amar-
Z02009) sono stati sostenuti so-
lo dalle vacanze di fine inverno
grazie al carnevale e al ponte
della festa nazionale dell’'Unita
d’Italia. Nella settimana del 13
marzo, infatti, la spesa con car-
ta di credito & salita del 69, ri-
spetto al lieve rialzo dello 0,99,
perpoifrenare nuovamentenel-
la terza settimana (+1,4%) e
scendere decisamente nell’ulti-
ma settimana del mese con ac-
quistiin calo del 2,7%.
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Caso Parmalat: 1 quattro ostacoli
alla costruzione di una nuova Ir1

4i MASSIMO MUCCHETTI

on il decreto omnibus di fine mar-

70, il governo attribuisce alla Cdp

(Cassa depositi e prestiti} la facolta

di intervenire in banche e imprese

quando sia in gioco I'interesse na-
zionale. Torna lo Stato imprenditore? Oppure si
allarga lo Stato azionista? Benché l'incipit sia
Parmalat, sarebbe troppo facile liquidare la svol-
ta evocando lo Stato pasticcere che, negli anni
70, nazionalizzava Motta e Alemagna. Non fos-
g'altro perché 'economia di mercato degli anni
9o € gia stata sospesa con il salvataggio della
finanza occidentale a opera degli Stati. E il pen-
siero unico liberista del Washington Consen-
sus sta cedendo il passo al Beijing Consensus
del capitalismo plurimo.

Che cosa significa, dunque, mostrare nostal-
gia per I'lri e Ia Mediobanca di Cuccia e Maran-
ghi? Il ministro Tremonti precisa che la sua era
una battuta contro chi pensava bastasse privatiz-
zare e deregolare per avere imprese e banche mi-
gliori. Del resto, per quanti invocano un nuovo
Beneduce (il sottoscritto l'aveva fatto nel 2004
quando il presidente Ciampi esortava a dare
una scossa all’economia) € ovvio che l'aggettivo
conta quanto il cognome del fondatore dell'Tri.

L'Iri, non dimentichiamolo, rilevo le banche
nel 1933 per evitarne il fallimento e vi trovo i
pacchetti azionari di tante imprese indebitate
ma buone. Dopo la guerra, fu la stessa Confin-
dustria a chiedere all'ri, nel frattempo benedet-
to dagli Usa, di proseguire l'opera sua in un Pae-
se dove il governo aveva sovranitd monetaria e
debito contenuto, un’economia protetta dalle
dogane e dall’arretratezza delle tecnologie,
un’industria sovraordinata alla finanza. Ma og-
gi siamo nel 2011

A prendere sul serio il progetto Cdp emergo-
no quattro ostacoli. Il primo si riassume nel
quesito: perché Parmalat si e Fiat no? Fiat é as-
sai pili strategica di Parmalat, e come Parmalat
potrebbe trasferire all'estero sede legale e quo-
te sensibili delle sue attivita materiali e immate-

riali. In Parmalat ¢’é un manager, Enrico Bondi,
e un consiglio pronti a seguire il governo. In
Fiat, invece, Sergio Marchionne ha un suo pro-
getto, con 'appoggio degli Agnelli e delle ban-
che. La Cdp difende T'interesse nazionale se la
«minaccia» viene dall'estero e il board della pre-
da approva. Ma se la «minaccia» avesse origine
domestica e il board anteponesse l'interesse
dei soci a quello del Paese? La Cdp promuove-
rebbe un azionariato alternativo? Temo che il
decreto debba essere precisato rispetto sia alle
industrie che alle banche, le quali, essendo sog-
gette a regolazione e volendo pensar male, po-
trebbero diventare preda del governo.

1l secondo problema € la qualita dell'inter-
vento. Parmalat avra valore d’esempio. Si puo
pure imporre a Lactalis I'Opa, perché i francesi
hanno il controllo di fatto ancorché non superi-
no il 30%, soglia legale dell'Opa obbligatoria. Na-
turalmente, ¢i potremmo chiedere perché nes-
suno l'aveva pretesa, 'Opa, quando Pirelli e poi
Telco ne hanno preso il controllo restando sot-
to il 30%. Ma non sottilizziamo. E tuttavia mette-
re fuori gioco Lactalis di per sé non basterebbe.
Chiunque lanciasse 1'Opa tricolore, con o senza
Cdp dietro, dovrebbe avere un disegno indu-
striale e capitali propri. Una controscalata a de-
bito, darimborsare con la cassa di Parmalat, sa-
rebbe un triste dejé vu.

Terzo problema, i soldi. L'Tri le imprese se le
ritrovo. E poteva emettere obbligazioni garanti-
te dallo Stato. Oggi tutto andrebbe pagato, e
senza aumentare il debito pubblico. La Cdp ha
un free capital di 4 miliardi che puo attivaze cre-
diti per 50 miliardi o investimenti azionari per
13, entrambi finanziati dal risparmio postale,
senza aumentare il debito pubblico. La Cdp
puo essere rafforzata, aprendone il capitale a
Fintecna e Sace, che hanno parecchia liquidita.
Dato il moltiplicatore, si puo immaginare una
potenza di fuoco di 30 miliardi. Ma sempre ri-
spettando il risparmio postale, che € il 10% della
ricchezza finanziaria nazionale, e la Sace, che as-
sicura per le esportazioni. Da banche ¢ fonda-
zioni verra poco, causa Basilea IIf; ma il raccor-
do tra Cdp e credito resta essenziale, ancorché
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complicato dal Testo unico bancario, che ha su-
perato la legge del 1936, madre di Mediobanca.

Quarto e ultimo problema, il «nuovo Benedu-
ce», che dovrebbe decidere gli interventi. L'Tri
era fatto da un gruppo di manager, banchieri e

grand commis di valore che godeva di ampie de-
leghe da parte di Benito Mussolini per risolvere
i fallimenti del mercato di allora. I gerarchi non
avevano voce in capitolo. Negli anni 50 e 60, 1'T-
1i conservo autonomia e positivi rapporti con il
settore privato. B perfino nel ventennio della de-
generazione finale aveva forti competenze. Og-
gi Tremonti non ha una tecnostruttura che pon-
ga rimedio ai fallimenti del mercato attuale, al
dila delle emergenze.

Quando il presidente Franco Bassanini dice
che, per Parmalat, si deve cambiare lo statuto
della Cdp, apre il primo capitolo. Poi bisogna
proseguire. La Francia protegge la bandiera e fa
politica industriale pilotando fusioni e acquisi-
zioni tra le sue grandi imprese. Lo scudo anti
scalate, finanziato con debito pubblico, é un'ag-
giunta. 1l governo italiano non sa nemmeno se
lasciare Snam dentro 1'Eni o tirarla fuori. Ma as-
segna ai produttori privati di elettricita sussidi
ben maggiori dei fondi di dotazione di Iri, Eni,
Enel ed Efim senza ricadute industriali degne.

1l fatto é che tra il Tremonti, che nel 2002
pensava di nazionalizzare Fiat Auto ma non lo
disse mai, e il Berlusconi, sponsor di Marchion-
ne in chiave anti Fiom, & aperta una contraddi-
zione risolta da Bossi in stile vetero meridionali-
sta, quando proclama Parmalat italiana pensan-
do alle mucche padane, e glissa su Fiat dimenti-
cando la metalmeccanica nazionale. La Francia,
I'lri e Mediobanca, insomma, restano un’altra
cosa.

mmucchetti@corriere.it
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L’intervista
1l direttore Fmi sul caso Parmalat: I’epoca del protezionismo ¢ finita

Strauss-Kahn: no alle barriere italiane

FEDERICO RAMPINI APAGINA 13

“L’Itaha sbagha ad alzare e difese
non st ostacolano gl mvestimentr”

Strauss-Kahn: sfiducianell Europa, e senza leadership

Spagna ¢ Porto
Sela Spagnaein
grado difarcelada
sola, il Portogallo

deve ancora
convincere i mercati

DALNOSTRO INVIATO
FEDERICO RAMPINI

WASHINGTON — Le misure che
I'[talia preparaindifesa della Par-
malat «sono contro le regole del-
I'Unione europea, al suo interno
nonsipossono creareostacoliagli
investimenti». Del resto «il mito
del protezionismo & tramontato»
e anche i paesi dell' Europa meri-
dionale devono «adottare ricette
globali per la propria competiti-
vitar. Uno shockpetroliferonone
da escludere, «tutto dipende dal-
la durata degli aumenti dei prez-
zi». llrialzo deitassi della Bee pud
rafforzare ulteriormente 1'euro
ma la Germania dimostra che «si
puoesserecompetitiviconuneu-
roal,40suldollarooal,60».1 eu-
rozonanon ¢ fuori dal tunnel del-
la crisi dei debiti sovrani, e se la
Spagnaéingrado difarceladaso-
la, «ilPortogallo deve convincerei
mercati».

Nel suo studio di Washington
parla a tutto campo Dominique
Strauss-Kahn, il direttore del
Fondo monetario internaziona-
le. Ci rilascia questa intervista a
pochigiornidalsummitdiprima-
vera che fara il punto sugli scena-
ri dell’economia globale. Sotto la
suaguidail Fmihavistoil proprio

Nonesiste unaricetta
per I’Europa del Sud,
anchese¢lapiu
colpitamasolo

per 'intera Eurozona

ruolo ingigantirsi durante I'ulti-
ma crisi, ed ha anche imboccato
una strada diversa rispetto alla
storia: per decenni questa istitu-
zione fu vista come la longa ma-
nus del liberismo americano.
Dsk, come I'abbreviano in Fran-
cia dove continuano le illazioni
sulla sua candidaturaall’Eliseo, &
diventato il simbolo di un nuovo
pensiero economico, la rivaluta-
zione del ruolo dello Stato nell’e-
conomia. Unalineache glivale gli
anatemi della destra americana
(«un socialista francese alla testa
del Fondo monetariol» s'indigna
I'anchorman Glenn Beck della
FoxNews).

Dalla proposta di tassare le
transazioni finanziare alla de-
nuncia contro le diseguaglianze,
lei personifica una svolta nelle
dottrinemacroeconomiche,una
riscoperta del ruolo dei governi.

«Preferisco parlare di Stato an-
ziché di governo, e includervi le
banchecentrali. Tutteleistituzio-
nidella sfera pubblica devono fa-
re di pil. La crisi & stata chiara-
mente il risultato di una debolez-
zanelleregole,eancorapilidiuna
debolezzanellasupervisione; pitt
in generale di un cattivo governo
dell’economia dimercaton.

Lei ha invocato una globaliz-

L oowmbi

L’euro oggi vale circa
un dollaroe 40, due
annifaeraa 1,60

e laGermania andava
bene lo stesso

zazione piii giusta. E’ ora di una
marciaindietro, lariscopertadei
vantaggi del protezionismo na-
zionale?

«La liberalizzazione degli
scambinonéstataperfettamaha
migliorato le condizioni di vita
per centinaia di milioni di perso-
ne nel mondo. C'& meno avver-
sione agli scambi mondiali oggi,
rispetto alle manifestazioni di
Seattle nel 1999. Nell'ultima crisi
uno dei successi & che siamo riu-
sciti a evitare il protezionismo. Si
potevatemere, comereazioneal-
la recessione, un aumento nelle
barriere. Invece non e accaduto e
questa & unasvoltarispetto ad al-
tre crisi precedenti come quella
del1929. Qualche forma di prote-
zionismo c’é stata, non nel com-
mercio estero, ma per esempio
nel settore bancario: alcuni go-
verni hanno chiesto alle banche
nazionali di rimpatriare i propri
attivi. Una reazione comprensi-
bile ma sbagliata, perché ha sot-
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tratto risorse al commercio mon-
diale. Per un politico, in un paese
dove le fabbriche chiudono sotto
la pressione della concorrenza
straniera, &€ comprensibile la vo-
gliadi proteggerle. Malastoriaha
dimostrato che questa ¢ la rispo-
sta errata. E’ stato ampiamente
provatochequando trionfail pro-
tezionismo, tutti finiscono per
stare peggio. In questa crisi il mi-
to del protezionismo & tramonta-
to».

Inltaliaperdil ministrodell'E-
conomia sta preparando le dife-
secontrounascalatafranceseal-
la Parmalat. Lei cosa ne pensa?

«Inquesto casononsitrattaso-
lo del protezionismo ma delle re-
goledell'Unioneeuropea. Queste
regole dicono chenon ci possono
essere limiti agli investimenti tra
gliStatimembri».

La fascia Sud dell'’Eurozona &
quella pii1 colpita da bassa cre-
scita, alta disoccupazione so-
prattutto giovanile. Qual & la ri-
cettaadeguata per questi paesi?

«Non esiste una ricetta per
I'Europa del Sud, solo per'Euro-
zona nel suo insieme. E’ finito il
tempo in cui ogni paese poteva
cercare soluzioni nazionali di
fronte a problemi globali».

A proposito di anelli deboli
nella crisi dei debiti sovrani lei si
edettofiduciosochelaSpagnase
la cavera da sola. Ma il Portogal-
lo?

«La situazione in Portogallo &
diversa. Non tanto per il debito
pubblico, ma per i debiti del set-
tore privato, banche e imprese.
Tocca al governo portoghese di-
mostrare ai mercati che sta pren-
dendole misure giuste».

LunediquiaWashingtonleiha
fatto un esame severo della ge-
stione dell’Eurozona, parlando
di un approccio “in ordine spar-
so” ai suoi problemi.

«l’Eurozona ¢ affetta da una
mancanzadigovernancecolletti-
va.Lasfiducia chela colpisce non
esoloilrisultato diunacarenza di
politiche ma di un vuoto di lea-
dership. Alivello centrale I'Unio-
neeuropeae costruitainmododa
essere inadatta a navigare in una
tempesta. Tutti lo vedono: i mer-

cati,icittadini,isindacati. Manon
tutti sono sicuri che cisia un pilo-
tasull’aereo per guidarlonella di-
rezione giustar.

La Bee si appresta ad alzare i
tassi per prevenire l'inflazione.
La Federal Reserve aspettera pilt
a lungo, dando la precedenza al
rilancio dell’occupazione. Que-
sta divaricazione non finira per
rafforzare ancora l'euro, dan-
neggiando la nostra competiti-
vita?

«Non so se ci saranno rialzi dei
tassi nelle prossime ore o nei
prossimi giorni. L'inflazione é un
grosso rischio per i paesi emer-
genti che hanno economie surri-
scaldate, non altrettanto per i
paesi sviluppati. La Bee e la Fed
reagirannoinbasealleloro sensi-
bilita diverse. Un aumento dei
tassi pud avere un impatto sui
cambi ma ricordiamoci che se
I'euro oggi vale circaun dollaro e
10centesimidueannifaeraal,60
e la Germania andava bene lo
stesso. 1l livello del cambio non
dev’essere usato come una foglia
difico, per evitare i cambiamenti
1ecessari. La Germania e laprova
che si puo essere competitivi a
1,40 e a1,60. La Bee fara quel che
ritiene giusto in vista del suo
abiettive d’inflazione. Certo un
aumento dei tassi non aiutera la
crescita, manon credo cheil cam-
7io sia un ostacolo dirilievo».

Ha deciso se si candidera alla
presidenza delia Repubblica in
Francia?

«Mi ha fatto tante domande
sull’economia globale, ce n’e ab-
rastanzaperriempirelamiagior-
1atar.
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Con le misure anti-scalate

non potete andare
contro leregole
dell’Unione
europea, il mito
del protezionismo
¢ tramontato
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NOVITA SUDERIVATL RIAPERTURA DEI TERMINI E CONCERTO

Consob vara la nuova opa

pI FRANCESCO NINFOLE

Con la delibera Consob di ieri si & chiusa la
revisione, passata per una doppia consultazio-
ne con il mercato. Le modifiche al regolamento
emittenti rignardano in particolare I'inclusione dei
derivati nelle soglie rilevanti per I’ opa obbligatoria
(30%). 1a possibile riapertura dei termini di offerta,
la definizione dei casi di concerto. La nuova di-
sciplina non ¢ stata pensata in risposta alle recenti
vicende (per esempio Parmalat), ma da attuazione
alla direttiva Ue in maleria di offerta pubblica e vie-
ne incontro alle ultime modifiche legislative nazio-
nali. La Consob ha spiegato che gli obiettivi sono
quelli di «rafforzare le tutele degli azionisti di mi-
noranza e la trasparenza
informativa, semplificare
le procedure. assicurare [a
parita di trattamento tra in-
vestitort italiani ed esteri,
favorire la partecipazione
attiva alla governance
delle imprese». Le rego-
e entreranno in vigore il
2 maggio. Alcune norme,
tuttavia, avranno efficacia
dal giomno successivo alla
pubblicazione in Gazzer-
ta Ufficiale, prevista nei
prossimi giomni. Questo Vale in particolare, per le
offerte sui titoli di debito, i casi di inapplicabilita
della disciplina dell’opa, le esenzioni dall’opa ob-
bligatoria. Sono previsti, inoltre un regime transi-
torio generale e uno specifico per il computo dei
derivati ai fini delle offerte obbligatorie.
Proprio il trattamento dei derivati & una delle prin-
cipali novita della nuova disciplina. D’ora in poi
anche questi strunenti finanzian saranno inchisi nel
computo delle soglie rilevant (30% del capitale di
una societa) ai fini dell opa obbligatoria. La regola
vale per derivati di qualsiasi tipo, anche quelli re-
golati per eontanti, a eccezione dei casi di acquisto
temporaneo o su mercati regolamentati. Su queste
esenzioni, definite per tenere conto dei casi in cui
agli acquisti non corrisponde un cambio del control-

vm libera definitivo alle nuove norme suil opa.

lo, Consob ha parzialmente accolto le richieste degli
operatori evidenziate nelle due consultazioni.
Le opa potranno inoltre andare ai tempi supple-
mentari: saranno ciod riaperti 1 termini del perio-
do di offerta in caso di successo di opa promosse
dall’azionista di controllo o da altri soggetti «insi-
der». Sara percid consentita I'adesione anche agli
azionisti che in un primo momento hanno scelto di
non conferire i titoli. Cosi la commissione guidata
da Giuseppe Vegas vuole contrastare il fenomeno
della «pressione a vendere»: si verifica guando gli
azionisti destinatari di un’opa, pur non reputando
congruo il prezzo di offerta, aderiscono ugualmente,
nel timore di un deprezzamento dei titoli dopo 1"of-
ferta. Nell'ultima versione del testo ]a Commissione
ha aggiunto due casi di esenzione.
Consob ha poi fatto chiarezza sui casi di concel‘to
che si presumera anche
quando «un soggetto e
1 suoi consulenti finan-
ziari per operazioni
relative all’emittente,
dopo il conferimento
dell’incarico o nel me-
se precedente, abbia-
no effettuato acquisti
di titoli dell’emittente
al di fuori dell’attivita
di negoziazione per
conto proprio effettua-
ta secondo ["ordinaria
operativita e a condizioni di mercato». Confermata
I"eliminazione della presunzione di concerto in caso
di soggetti che presentano una lista per I'elezione
degli organi sociali. Quanto all’ obbligo di opa, Con-
sob ha ristretto i casi di esenzione «da salvataggio».
Infine. la disciplina prevede l'estensione della
best price rule (I’obbligo di allineare il prezzo
d’offerta al prezzo pii alto pagato dall’ offerente)
anche ai sei mesi successivi alla chiusura dell’ of-

ferta: e Include la semplificazione della normati-

va italiana in materia di offerte su titoli di debito
per adeguarla al quadro internazionale, nonché
«I"esclusione dall’ambito applicativo della disci-
plina opa delle operazioni di ristrutturazione del
debito soggette alle approvazioni dei titolari dei
relativi strumenti». (riproduzione riservata)
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Non tutti i derivati
fanno scattare
la soglia critica

Maximilian Cellino
mez Non € una vera e propria
marcia indietro, si puo parla-
re semmai diunamigliore cali-
bratura della normativa, una
sortadi«fine tuning» da parte
della Consob. Manon per que-
sto I'introduzione di partico-
lari esenzioni all’inserimen-
to degli strumenti derivati ai
fini del calcolo della soglia
del30% che fascattarel'offer-
ta pubblica & una decisione
che passa inosservata. Non
fosse altro perché il punto,
cherappresentaforsel'aspet-
to principale della modifica
dell’autoritd regolamentare
ed ¢ contenuto nell’articolo
44ter, ¢ stato frai pili criticati
dagli operatori di mercato
consultati negli ultimi mesi
sultesto provvisorio. =~ "’
Con la vecchia normativa
erain pratica possibile elude-
re Pobbligo di lanciare un’of-
ferta pubblica suun titolo sot-
toscrivendo opzioni call oppu-
re contratti di equity swap.
Questo perché i derivati non
rientravano nel conteggio del
30%, a meno che non preve-
dessero la consegna fisica dei
titoli. L'intervento dell’autho-
rity,teso areplicare le disposi-
zioni britanniche in materia,
erastato chiaro, almenoin pri-
ma battuta: gli strumenti fi-
nanziari derijvati, detenuti an-
che indirettamente, per il tra-
mite difiduciario perinterpo-
sta persona, che conferiscano
una posizione lunga sui titoli
della societd devono essere
considerati ai fini del calcolo
della soglia che fa scattare
I'Opa, né pil1 né meno come il
restodelleazioni.
Irilieviemersi da parte de-
glioperatoriinsede diconsul-
tazione hanno pero convinto
la Consob a correggere in
qualche modo il tiro. L’autho-
rity ha lasciato intatto I'im-
pianto generale dellanormae

linclusione dei derivati ai fini
del calcolo della nozione di
partecipazione rilevante re-
sta un elemento qualificante
della nuova disciplina, ma
qualcosa si & dovuto pur con-
cedere: nel testoregolamenta-
re definitivo sono esclusi dal
computo gli strumenti deriva-
tiche, pur conferendounapo-
sizione lunga sul titolo, sono
negoziati su mercati regola-
mentati e quelli detenuti in
viatemporanea.
Leeccezionisonoinsé com-
prensibili: nel primo caso
(suggerito da Borsa italiana)
sarebbe difficile risalire alla
controparte perché gli stru-
menti derivati quotatisono ti-

ESENZIONI

Esclusi dal calcolo

gli strumenti negoziati
in mercati regolamentati
e quelli detenuti

invia temporanea

picamente standardizzati.
Nell'altro siconsiderano inve-
celesituazioniin cuiiderivati
non siano posseduti stabil-
mente, masoltanto afinidico-
pertura delle posizioni di un
cliente. La sostanza perd non
cambia: le norme sono adesso
meno stringenti, difficile & sta-
bilire quali siano i derivati da
includere nel portafoglio
«temporaneo» di una societa
e quali invece servano di fatto
acontrollare stabilmentelaso-
cieta partecipata.

Il pericolo di elusione resta
insomma elevato e non resta
chefare affidamento alla «mo-
ralsuasion» dell’authority nei
confronti delle societa: il ri-
schio di essere di fronte auna
rivoluzione a meta & pili che
concreto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

50



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

06-APR-2011

da pag. 31

AIUTI DI STATO
(GERMANIA
BATTE ITALIA

27 A CINQUE

di LUIGI OFFEDDU

ermania «batte»

Italia27as. A
guardare la «pagella»
degli aiuti di Stato

diffusa dalla

Commissione europea, si
scopre che durante la
recessione proprio
alcuni fra i Paesi
apparentemente pill
solidi hanno fatto pilt
ricorso a Bruxelles, e
alcuni fra quelli piu
fragili, come I'ltalia,
vengono invece in fondo
alla fila. Gli aiuti
deliberati a favore di
Berlino sono stati
appunto 27, quelli per
Roma appena 5.

APAGINA 31

Confronti Tra 1 dossier ancora aperti 9 proposte dalla Germania

Gl arutr di Stato?
Berlino bussa 27 volte

Roma appena cinque
Le pagelle Ue: record per le banche tedesche

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Due pagine
o quasi per la Germania, nep-
pure tre dita per I'ltalia. A
guardare la “pagella” degli aiu-
ti di Stato appena diffusa dal-
la Commissione Europea, si
scopre — o si riscopre — che
durante la recessione proprio
alcuni fra i Paesi apparente-
mente pill solidi hanno fatto
pili ricorso a Bruxelles, e alcu-
ni fra quelli pit fragili — co-
me appunto I'ltalia — vengo-
no invece in fondo alla fila.
Per la precisione: in 27 casi,
dal 4 giugno 2008 al 31 marzo
2011, la Commissione ha deli-
berato a vario titolo su misu-
re prese dal governo di Berli-
no a favore di banche o fondi

immobiliari tedesche (lista
“dolorosa”; Hypo Real Estate,
Sachsen Landsbank, West
Landsbank, Commerzbank,
Landesbank Baden Wurttem-
berg, e via finanziando); per
I'ltalia, & accaduto in 5 occa-
sioni, la prima nel novembre
2008 e l'ultima nell’ottobre
2010, ogni volta per schemi
dirifinanziamento (o loro pro-
roghe), modifiche del regime
di garanzia delle passivitg, e
cosi via. Qualche altro esem-
pio: Olanda, Gran Bretagna e
Danimarca, 13 casi ciascuna;
Spagna, 12; Irlanda, 22 (con 4
ricapitalizzazioni e un cambio
di proprieta per la An-
glo-Irish Bank, una per la
Bank of Ireland, 2 ricapitaliz-
zazioni per la Allied Irish

Bank, 2 ciascuno per le due
principali societa immobilia-
ri). Tutti questi, sono casi gia
chiusi con una decisione di
Bruxelles, nella cornice dello
«schema temporaneo degli
aiuti di Stato» contro la crisi
in vigore fino al dicembre
2011: casi in cui vi é stata in
genere una presa d’atto e un
«non luogo a procedere» poi-
ché non é stata rivelata una di-
storsione delle norme sulla li-
bera concorrenza.

Poi ci sono i dossier tuttora
aperti, le indagini che sono in
corso in questo momento: g
per banche tedesche o au-
stro-tedesche; 2 per 'Unghe-
ria e I'Olanda, uno per I'lrlan-
da, nessuno per I'Ttalia.

Piu sfumato il panorama

UNIONE EUROPEA

degli aiuti di Stato concessi
-— e discussi dalla Comrnissio-
ne Europea — per facilitare
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P'accesso alla finanza delle im-
prese in crisi, nel campo del-
I'economia reale: Austria e
Finlandia, 5 casi; Francia, 13;
Germania, 15; Grecia, 3; Un-
gheria (Paese che a suo tem-
po ha avuto un grosso presti-
to internazionale), 11; Irlan-
da, 1; Italia, g; Spagna, 4; Sve-
zia, 3; Gran Bretagna, 6; Porto-
gallo (in fondo alla lista, nono-
stante la pesantissima crisi
che sta attraversando), 1.
Anche le formiche nel loro
piccolo scialano, potrebbe di-
re qualcuno di fronte a questa
pagella, e anche le cicale ten-
gono in ordine i granai; o
quanto meno, non ricorrono
ai granai altrui per rimpin-
guarli. Ma naturalmente, tutti
questi dati riferiti a situazioni
cosi diverse vanno sempre
presi con le pinze. Certi nomi
e certe sigle, perd, balzano
ugualmente agli occhi. Per-
ché dietro, a volte, vi sono co-
lossi della finanza, pilastri (o
ex-pilastri) di un’economia
nazionale. Nella “pagella” del-
la Gran Bretagna, ad esempio,
sono citati giganti bancari co-
me la Northern Rock o la Ro-
yal Bank of Scotland, il cui
crollo avrebbe potuto coinvol-
gere milioni di contribuenti:
lo si sa da anni, ma rileggerlo
su quel foglio fa lo stesso im-
pressione. Né meno clamoro-
si sono i casi tedeschi, come
la ristrutturazione della cassa
di risparmio Sparkasse Kol-
nBonn, o la ricapitalizzazione
delia Bayern Landsbank (co-
losso della Baviera). Perfino il
piccolissimo e ricchissimo
Lussemburgo non é stato im-
mune dalla tempesta: ha do-
vuto procedere alla ristruttu-
razione e nazionalizzazione
delia sua Kaupthing Bank Lu-
xembourg, travolta dallo scan-
dalo delle banche islandesi.
Luigi Offeddu

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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B# La Commissione europea
accende i riflettori sugli inter-
venti del ministero dell’Econo-
mia per sbarrare la strada alla
scalata dei francesi di Lactalis.
Il commissario Ue al mercato
interno, Michel Barnier, ha re-
so noto che la commissione
europea ha posto alcuni «inter-
rogativi» al governo italiano
sulle «misure che sono state
prese» dalle autorita negli ulti-
mi giorni. Nessun dossier for-
male & stato aperto ma la com-
missione vuole verificare se i

provvedimenti assunti dal mi-
nistro 'Iremonti siano «compa-
tibili con le regole del mercato
unico, la libera circolazione
dei capitali e la liberta di stabi-
limento, e della concorrenza,
in particolare sugli aiuti di sta-
to». Barnier non & entrato nel
merito della possibilita per la
Cassa depositi e prestiti di ac-
quisire partecipazioni in socie-
ta strategiche, ma si & limitato
a dire che l'importante & «il
rispetto delle norme europee»
sulla concorrenza e il libero
mercato. Negli ultimi giorni ci
sono stati incontri tecnici del-
le autorita italiane con i servizi
dell’Antitrust della Ue, guidato
dal commissario alla concor-
renza, Joaquin Almunia. Tre-
monti ha sempre affermato di
volersi ispirare alla legislazio-
ne francese, le cui norme anti-
opa perdo non hanno ancora
ricevuto il via libera definitivo
da Bruxelles.

Barnier ha anche detto di
non aver ancora incontrato il
presidente di Lactalis ma di
aver avuto solo un contatto.

Intanto & ancora in una fase
di stallo la formazione di una
cordata italiana. Questa fase
di incertezza unita alle voci di
un possibile ricorso legale da
parte di Lactalis contro la deci-
sione del cda di Parmalat di
far slittare ’assemblea, ha pe-
nalizzato il titolo che ieri ha
perso il 2,45%.

I francesi attendono le pros-
sime mosse della Cassa deposi-
ti e prestiti e sono consapevoli
che la partita di acquisizione
del gruppo di Collecchio si e
fatta difficile. Potrebbero forza-
re la mano ma un’opa sarebbe
rischiosa e dispendiosa e so-
prattutto significherebbe apri-
re un fronte ostile con il gover-
no italiano. Altra ipotesi & quel-
la di trovare una via d’uscita
onorevole, trattando con la
cordata italiana magari ceden-
do tutto il 29% o una quota
della partecipazione conquista-
ta. [ francesi finora hanno
sborsato una cifra considerevo-
le, 1,5 miliardi di euro, per
scalare Parmalat e non posso-
no permettersi di stare ancora
alla finestra. Il tempo in que-
sto caso non gioca a loro van-
taggio.

L.D.P.

Riflettori
Nessun dossier aperto

ma verifica del rispetto

delle norme europee
Al bivio
Lactalis sta valutando

ipotesi di vendere

UNIONE EUROPEA

Bruxelles chiede chiarimenti al governo sulle misure anti scalata
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Itre 4,6 milioni di fascicoli che giacciono nei

tribunali d'Italia, con costi per le imprese
stimati in 2,6 miliardi; giudici oberati di processi,
in perenne ricerca di modalita decenti di
smaltimento; tagli di risorse e personale, senzail
sollievo di un’informatizzazione che annaspatra
vecchi computer e assistenza col contagocce. La
giustizia civile & una delle zavorre piti grevi per
il Paese, anche per la durata deiprocedimentie
le difficolta per cittadini e impresea far valere i
diritti pit1 elementari. Inchiesta » pagina 13

Inchiesta: PItalia cﬁe ﬁ&ﬁ ﬁresge Lamole e gli effetti. Oltre 2,8 milioni di nuovi fascicoli allanno
8 1L PROCESSO CIVILE LT Conﬁndusma.rtempl che ab 0la propensione a investire

Giustizia lenta non fa business

Un credito si recupera in 1.250 giorni, in Francia in 330 - Pendenze record: 5,8 milioni

di Lionello Mancini
% inché nel nostro Paese sara pil
< ~{ conveniente resistere in giudi-

% % zio che saldareundebito, itribu-
pali sarannp sempre ingolfati di cause».
Lapidario come d’abitudine, il consiglie-
re di Cassazione Piercamillo Davigo
snocciola dati impressionanti sulle mi-
gliaia di fascicoli che ogni anno ciascun
giudice deve smaltire, sul rapporto tranu-
mero diavvocati e numerodigiudici(32a
1), sul ricorso senza freni ai tre gradi di
giudizio per cause bagatellari. E conclu-
de: «Finorasié pensato di aumentare ’ef-
ficienza moltiplicando 'offerta di giusti-
zia: con quali risultati, lo abbiamo sotto
gliocchi. Pensoinvece che se non siridu-
ce la domanda, la spirale della giustizia
ritardata o denegatasiavvitera sempredi
pil». E il magistrato, noto per i trascorsi
nel pool Mani pulite, cita il proprio cari-
codilavoro, analogo in tutta la Cassazio-
ne, 480 sentenze ogni santo anno, e ribadi-
sce: «Finché in Italia sara impugnato il
100% delle sentenze, non andremo molto
avanti. In Francia siamo a un tasso del 40
per cento».

L’Italia che produce, commercia e fa
business, soffre il mancato funziona-
mento della giustizia civile e lo paga du-
ramente in termini di minori investi-
menti, ’immobilizzo di capitali, di ri-

corso abnorme al sistema bancario. I1
meccanismo regolatorio dei rapporti
economici affidato al diritto & inceppa-
to e con esso tutto il Paese. Perché & ov-
vio che un’azienda chiamata a decidere
se insediarsi in Francia o in Italia sce-
gliera il Paese in cui per recuperare un
credito servono 330 giorni e non1.250.
Le cifre pil aggiornate vengono dal
guardasigilli Angelino Alfano (relazione
al Parlamento del 18 febbraio): «Alla fine
del 2009, i procedimenti civili pendenti
hanno segnato il record assoluto di
5.826.440». Anche se, con «un risultato
clamoroso e straordinario negli ultimi
trent’anni, al 30 giugno 2010 il numero
dei processi pendenti & sceso del 4% a
quota 5.600.616». Ovviamente grazie
all'impegno decisivo del suo ministero.
Secondo il rapporto 2010 della Cepej, la
commissione che monitora l'efficienza
della giustizia in 47 Paesi europei, il cari-
co dilavoro dei magistrati italiani non ha
eguali (Russia esclusa): con 2.842.668 fa-
scicolinuovi ogni anno, nonbastano «1’al-
tissima capacita di smaltimento» delle to-
ghe né 2.693.564 decisioni assunte; pur
trattando oltre un milione di casi in pilt
dei colleghi francesi, I'arretrato si accu-
mula senza pietd provocando ulteriori
disservizi e diseconomie. E cosi la Cepej
calcola che in Italia si debba attendere
522 giorni una sentenza di primo grado.

GIUSTIZIA

el

Nel documento «Italia 2015» “redatto
da Confindustria per indicare criticita e
priorita del Paese, la giustizia civile viene
al secondo posto: dopo la Pa, prima delle
infrastrutture. «I tempidei proce551 sono
1rrag10nevolmente lunghie questo & inac-
cettabile - visilegge -. L’attivita economi-
ca diventa eccessivamente rischiosa, si
abbassa la propensione a investire, & di-
sincentivatala crescita dimensionale del-
le imprese, ostacolato lo sviluppo dei
mercatifinanziarix».

Anche gli artigiani silamentano: secon-
do la Cgia di Mestre, il malfunzionamen-
todellagiustizia costa alle imprese 2,6 mi-
liardil’anno, tra «costilegati ai ritardi del
primo e secondo grado di giudizio, e spe-
se a carico delle aziende nelle procedure
fallimentari». E la Banca d'Italia ha pro-
dotto negli anni corposi studi e analisi,
perché Ia debolezza di questo «pildstro
traleistituzioni diun’economia dimerca-
to» significa mettere in discussione «di-
ritti di proprieta, contratti, promozione
della concorrenza». Se la descrizione di
sintomi e conseguenze sembra condivi-

54



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

RAOHR

Lettori: 1.085.000

Direttore: Roberto Napoletano

06-APR-2011

da pag. 13

sa,nonlo sono I'individuazione delle cau-
se e, ancor meno, deirimedi da adottare.

Tralasciando gli annunci di "riforme
epocali” e le invettive contro i "giudici
fannulloni" (due mode di assoluta inutili-
ta pratica) la realth & fatta di risorse in
drammatico calo, di buone intenzioni, di
tentativi di miglioramento praticati, pe-
10, in ordine talmente sparso che sifatica
a percepirne gli esiti. Mentre "continui-
ta" e "replicabilitad” delle eccellenze resta-
no concettivaghi, lontani da ogni consoli-
damento. Ci sono’ uffici che puntanc
sull’organizzazione interna e sull’adozio-
ne di best practices; altri che trovano
sponsor per digitalizzare atti e procedu-
re; altri ancora che puntano sul Processo
civiletelematico (Pct) per abbattere tem-
pi e costi della risposta di giustizia. Un
indubbio fermento diffuso che Via Are-
nula, alle prese con tagli di budget pro-
gressivie indiscriminati, stenta tuttaviaa
governare, oppure agendo sulla base di
scelte e criteri non noti alla periferia, dan-
do cosivita afasidiattenzione a singhioz-
zo e di alterni risultati.

A metd marzo, per esempio, il guardasi-
gilli Alfano e il titolare della Pa, Renato
Brunetta, hanno lanciato un «Piano stra-
ordinario» per la digitalizzazione della
giustizia che, con una dote di so milioni,
dovrebberaggiungere in18 mesitre obiet-
tivi:la digitalizzazione degli atti, le notifi-
che online, 1 pagamenti online. Non ¢ il
primo tentativo di velocizzare il servizio
ricorrendo all’informatica, ma i progetti
precedenti si sono incagliati sulla vetu-
sta deiterminali, sull’assistenza assicura-
ta col contagocce, su piccoli problemi di
software per i quali, perd, mancavano i
1omila oilsmila euro necessari all'imple-
mentazione. Proprio come non sono stati
trovati, alministero, i6mila euro necessa-
rialla Procura di Bolzano, avanguardia di
best practices, per rinnovare la certifica-
zione di qualita: eppure & l'unico ufficio
giudiziario d’Europa a vantarla. E i soldi
1i ha tirati fuorila Provincia autonoma.

Questa disperante scarsita di fondi
(spiegata, quando nonrivendicatada Al-
fano. come una sana sfida agli sorechi

del passato) finisce col rinfocolare pe-
riodicamente storiche diffidenze tra to-
ghe e ministero, che siaccusano recipro-
camente di sordita, scarsa collaborazio-
ne, autoreferenzialitd; conricaduta d’in-
contri disertati, commissioni miste
svuotate di senso, statistiche dissonan-
ti, allocazione dirisorse contestate. Gio-
va ricordare che le risorse le maneggia
soltanto il Governo. :

Quanto alle toghe, la loro lunga tradi-
zione di assoluto immobilismo, di corpo-
rativismo e di sfrenati giochi di correnti
interne, merita qualche ruvido rilievo da
parie dei gestori della spesa; ma peggio
delle critiche & guella certa sufficienza
con cui Roma guarda agli sforzi degli uffi-
ciin materia di organizzazione, manage-
rialita, miglioramento del servizio, in pre-
senza di organici decimati e zero risorse.
Segli uffici vengono pubblicamente loda-
ti(e c’¢tuttauna convegnisticaad hoc sul
tema) cala il silenzio quando si tratta di
recepirne e magari diffonderne le indica-
zioni pilt valide e innovative. Come sta
accadendo per il Pct. Decantato per mesj
come la giustizia civile del futuro; ancora
oggi Via Arenula ne ipotizza varianti
quando non alternative: «E noi aspettia-
mo da un anno le regole tecniche - dice il
giudice fiorentino Luca Minniti - indi-
spensabili perché la Regione possa apri-
reilpuntodiaccesso». Unritardo incom-
prensibile, un costo in pilt per tutti: uten-
ti, Stato, avvocati. .

Il mondo produttivo punta il dito con-
tro «l’organizzazione estremamente inef-
ficiente di gran parte degli uffici» senza
risparmiare critiche anorme confuse e in:

‘teressi corporatividegli avvocati, respon-

sabili di quegli «incentivi che inducono
ad avviare un numero spropositato di
cause e a prolungarne la durata». I rime-
di? «Italia 2015» ne indica otto, ma non ¢
affatto certo cheil 2011 potra essere ricor-
dato come I'anno della rinascita o alme-
no della svolta della giustizia civile.

'
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Weitang. La rete dellefficienza
Sei passi

per eliminare
gli arretrati

%ra i 165 tribunali italiani, Milano spic-
¢ caper lafelice sommatoria di almeno
treaspetti:Ja capacita deisuoidirigen-
tidifare rete con il tessuto amministrativo,
produttivo, professionale e istituzionale
della capitale economica del Paese; per il
tasso d’innovazione innestato negli uffici;
perlinedito lavoro dielaborazione che pro-
duce analisi, progetti, iniziative, forza con-
trattuale. Non c¢’é da stupirsi, quindi, se i ri-
sultati della digitalizzazione della giustizia
perseguitadal Governo appartengono qua-
siinteramente agli uffici di Milano.

Quando, infatti, i ministri Alfano e Bru-
netta elencano i risultati fin qui ottenuti -
diffusione nazionale dei registri informa-
tici, teleconsultazione dei dati processua-
li civili, emissione di atti e notifiche onli-
ne - gli uffici milanesi precisano nero su
bianco che «quasi'809 degli atti telemati-
ci e oltre I'80% delle notifiche telematiche
sono in realta concentrati in un'unica se-
de». Chiarendo cos}, in due sole righe, che i
datisulla diffusione dellarete digitale giudi-
ziariaincorporanounacertadose dipropa-
ganda e che il primato indiscusso resta
alP’ombra dellaMadonnina,”

Da queste premesse, risultano di rea-
leinteresse le «sei direttrici» individua-
te dal Gruppo per 'innovazione del tri-
bunale, per aggredire «il problema» del-
la giustizia civile: 'eliminazione del gi-
gantesco arretrato. N

Primo: controllo della domanda di giu-
stizia, con eliminazione della retribuzio-
ne a cottimo per i giudici di pace; interlo-
cuzione conigrandiproduttoridiconten-
zioso (Inps, Poste, Ferrovie, eccetera) e
gestione condivisa delle anomalie; revi-
sione delle procedure pili soggette a for-
zature o abuso del diritto (meta del lavo-
ro déi giudici di pace & Yopposizione a

multe di ogni genere); creazione di una
«giurisprudenza consapevole, condivisa
e pubblicizzata»; incentivazione della
conciliazione anche dentro il processo.

Secondo: Processo civile telematico
(Pct), con P'estensione a tutto il Paese del
decretotelematico ingiuntivo; notifiche te-
Iematiche obbligatorie per tutti entro il
2011; obbligatorieta del passaggio al telema-
tico e valore legale di tutti gli atti prodotti.

Terzo: far nascere I'Ufficio del proces-
50, quell’«unith operativa multifunziona-
le in grado di assicurare la piena assisten-
zaall’attivita del giudicex»; 'Ufficio & chia-
mato a svolgere attivita di supporto nella
«ricerca dottrinale e giurisprudenziale,
nel rapporto con le parti e il pubblico,
nell’organizzazione deiflussi, laformazio-
ne, la tenuta degli archivi dei provvedi-
mentiemessi»; il tutto «coinvolgendoma-
gistrati, personale giudiziario qualificato,
giudici onorari, stagisti»; monitoraggio
costante deirisultati,

Quarto: targatura (cioé datazione) dei
fascicoli; metodo delfirst in, first out (esau-
rire prima i processi pil1 vecchi); obiettivi
e metodiche di recupero dell’arretrato
specifici per ogni ufficio e sezione; pieno
inserimento dei giudici onorari nei pro-
grammi del tribunale, con eventuali dero-
ghe alloro utilizzo.

Quinto: semplificazione e unificazio-
ne deiriti. )

Sesto: finanziamento vincolato -al rag-
giungimento degli obiettivi di smaltimen-
to, comprese incentivazioni economiche
al personale amministrativo, impiegando
parte delle somme non spese in sanzioni
sui ritardi (legge Pinto).

L.Man.
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Indipendente I'ufficio
non il singolo pm

Donatella Stasio

ROMA

szz Nella nuova architettura
costituzionale della giustizia,
l'autonomia e I'indipendenza
non saranno una prerogativa
del singolo pm ma dell’Ufficio
di cuifaré parte, e saranno quin-
di «funzionali all’efficienza, alla
responsabilita e all'uguaglianza
nell’esercizio dellazione pena-
le, obieitivi a cui & preordinato
I'Ufficio del pm». I magistrati
dovranno rispondere di tasca
propria degli atti compiuti in
violazione dei diritti che com-
portino un danno ingiusto, poi-
ché sono impiegati pubblici.
L’obbligatorieta dell’azione pe-
nale dovra essere «compatibi-
le» con gli obiettivi di politica
criminale e percid i «criteri» sa-
ranno fissati dal Parlamento.
Che, a seconda delle particolari
esigenze storiche, sociali o eco-
nomiche, potra dare la priorita
di trattazione ad alcune indagi-

ni piuttosto che ad altre. Il pm

nonavra pitila «disponibilita di-
retta» della polizia giudiziaria:
mentre quest'ultima avra «pie-
na autonomiax» nel «ricercare e
acquisire liberamente le notizie
direato», all'Ufficio del pmspet-
tera soltanto valutare i risultati
delle investigazioni, le richieste
da presentare al giudice, I'eser-

cizio dell’azione penale, la fun- -

zione di accusa in dibattimento.
Inolire, il pm non potra pil di-
sporre di qualunque strumento
investigativo senza tener conto
delle risorse limitate, dell'orga-
nizzazione giudiziaria e dei cri-
teri predeterminati di esercizio
dell’azione penale.

Tlgoverno spiega come, attra-
versoleleggi ordinarie, intende
dare attuazione ai principi costi-
tuzionali contenutinella «rifor-

ma epocaley» della giustizia. Lo .

fanelle 20 pagine direlazione al
ddl varato il 10 marzo scorso,
scritte dai tecnici di via Arenu-
la, consegnate a palazzo Chigi
lunediseraerecapitate al Quiri-
nale ieri, ma solo dopo I'incon-
tro del presidente della Repub-
blica con 'Anm. I quali, quindj,
nonhanno potuto esprimere va-
lutazioni "aggiornate" sulla ri-
forma. La relazione offre infatti
dettagli fondamentali per com-
prendere in che direzione si
muoveralamaggioranza qualo-
ra la riforma dovesse andare in
porto. Dettagli non certo rassi-
curanti per le toghe, Al contra-
rio, larelazione confermachela
Corte costituzionale non sara
toccata dalla riforma perché ha

EFFICIENZA
Obbligatorieta dell’azione
penale «compatibile»

con gli obiettivi di politica
criminale, i criteri saranno
fissati dal Parlamento

svolto finora «un compito fon-
damentaley, quello di «garante
dell’equilibrio tra poteri, essen-
ziale nellanostra formadi Stato:
un caposaldo - si legge - che la
riforma della giustizia non mu-
tera affatton, Parole rassicuran-
ti, che arrivano proprio alla vigi-
lia del verdetto della Corte sul
conflitto diattribuzioninel pro-
cesso-Ruby.

Nelle20 pagine vengono spie-
gate anche le ragionistorico-po-
litiche della riforma, in partico-
lare del diverso assetto del pm,
che deriverebbero dalla legge
del 2000 sul «giusto proceso» e
persino dal dibattito nell’As-
semblea costituente.
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