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POLITICA E ISTITUZIONI
Voto sul conflitto di attribuzione. In aula anche il processo breve
Conflitto di attribuzioni in Aula E il Pdl forza sul processo breve
Giustizia, scontro Alfano-Bersani

La toccata e fuga dei presidenti della Corte - La "toccata e fuga" alla
guida della Consulta. Pochi mesi e si riparte

Il Csm: a rischio l'indipendenza
Il teatro del ricatto
Il virus dell'(in)certezza del diritto

Il punto - La Lega sotto pressione come non mai - Da Tunisi a
Manduria, la Lega sotto pressione come non mai
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Corte conti: "Cambiare il Patto"

"Asl priva di una strategia a lungo termine"
Corte dei conti: Asl fuori di 20 milioni

GOVERNO E P.A.

Martirano Dino
Stasio Donatella
Milella Liana
Rizzo Sergio

D'Avanzo Giuseppe
Ferrarella Luigi
Folli Stefano

Graziosi llaria

"Si al permesso temporaneo” - Berlusconi a Tunisi, niente accordo La Ma.Con.

Ue si all'asilo temporaneo

Il dietrofront di Bossi per uscire dall'angolo

Da Fondi speciali a "tappabuchi" - Fondi speciali, spesa ordinaria
Rincorsa all'emergenza: Fas nazionale in 45 voci

La Cassazione boccia le Authority. Va tutelata meglio la loro
indipendenza - La Cassazione boccia le Authority

Eni, Enel, Finmeccanica rinnovati i vertici Conferme alle Poste - Eni,
Enel e Finmeccanica Nuovi nomi per i vertici

Pronto per il debutto il regolamento Consob sulle offerte pubbliche

Finalmente il governo sblocca 1,8 milardi per la ricerca - Finalmente
qualcosa si muove sull'innovazione

Si stringono le maglie nella p.a.
Troppe assenze costano il posto

Reati ambientali puniti con le sanzioni della "231" - Per la revisione
della 231si avvicina il si del governo - Responsabilita da "231" per i
reati ambientali

Azione di risarcimento proposta in 120 giorni
Intervista a Xavier Rolet - "Il listing di Stato fa lievitare i prezzi"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi: la stabilita della moneta é valore fondante dell'Europa

Effetto swap sui conti 2010 Il deficit scende al 4,5% - Effetto swap sui

conti 2010 Deficit ancora giu dello 0,1%

Draghi: stabilita monetaria valore fondante dell'Europa
Migliora il deficit-pil: in calo al 4,5%

L'ltalia e divisa in due, persino sull' evasione fiscale

Le tre sfide delle élite locali: crescita, integrazione e ricambio
Latte e ricapitalizzazioni La politica € tornata in banca

E di liberale rimase poco
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I Premier in Tunisia: non ¢’¢ intesa
Bossi apre ai pennessx a tempo

#ILPUNTD
i Stefans Folll

!LaLegn
!
|

CONTENDIBILITA
Ristabiliamo
UJ'I pl"lIlClplO
‘il mercato

sotto pressione

e R
o

FROMGNINEIAA

Target
Cenlrato.

Sempre!

P nse Somd. i AP B1 TENIOCH |

FISCO& IMMOBILI/S

Ansa 147"
300 L LD e | Muamern 83

Cedolare affitti sceltaonlme

]

come non mai
Paols Beicen + (it * pagina 7 H ﬂ

Nomine. Il Tesoro sceglie Orsi come ad e lascia a Guarguaglini la presidenza - Poste e Terna, vertici invariati
Finm: ' bia guida

Recchi presidente Eni e Colombo Enel - Confermati Conti e Scaroni
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PERCHE L'TTALIA NON CRESCE
Da Fondi speciali
a «tappabuchi»

e tutto i Carmine Fotina = Giorgio Santilll
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I dafar pensase che ba vicenda Pyr-
malat abbis funzionato vell'in-
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| digsserelacerate, laconservazio-
| nediun‘identid culturale ch po-
| trebbe essere sconvolta da feno-
| mend impossibili da contenere.
Preoccupazion e incerierze
| possono autoavveransi, bisogna
| wscime quanto prima. L2 reazio-
| ne sul caso Farmalat ha soosso
principl su oui si regge 13 nostra
economix: per evitare che qual-
che crepa nasoosta sk allarghi o di-
wenti lesione, ¢ bene ribadire che
la nostra economia poggia su un
| nldu f-mdamcnux iI mercato.
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del Governo francese dinonri-
schiare una crisi diplomatica
con I'ltalia per il caso Parma-
la, 1l colosso alimentare fran-
cese sta valutando se gettare la
Spugna € trattare una ress op-
pure lanciare un'Opa, che sa-

be lontano ¢ incerio. Riunioni
sono incorso a Parigi e una de-
cisione potrebbe essere immi-
nente. Emma Marcegaplia, pre-
shdente di Confindustriz o Mes-
sunanostalgla dellTris,
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Nomine, e finita ’era dei boiardi

I nomi scelti da Giulio Tremonti per guidare le pTil]Cl%a]l societa pubbliche sono quelli giusti: non sono piu espressione dei partiti

politici ma manager che conoscono il loro mestiere

Al LETTORI
QUESTO GIORNALE
SENZA AMICI O NEMICI

di Gianni Gambarota

direzione delle testate di Editori PerlaFinanza
garantito assoluta liberta e mi ha chiesto di
lavorare in un'ottica di crescita: delle diffusioni, del-
le credibilita, dell'antorevolezza dei giornali che da
i vengono affidati alla mia responsabilita.
un'impresa possibile, anche perché parte dall'ec-
cellente lavoro svolto da chi mi ha preceduto e che
ringrazio, a patto che si resti gelosamente legati al
dna di questa casa editrice, che 2 fatto di informazio
ne finanziaria ed economica.

Ogei ¢’ nel Paese una grande esigenza di informa-
zione di questo tipo, Guardiamo al panorama di que-
sti giorni, ai fatti riportati dalla cronaca che sembra-
no mandati in scena da un'abile regia proprio per

Q;nndo I"Editore mi ha proposto di assumere la
mi

BSSETE I i dai media 1l sistema di
potere fi t’ u.m:mno :Lahano cknellu che ruota attorno
all'asse to; § vec-
chi assetti di che ancora resi S010

messi in discussione con 1ma durezza mai conoscin-
ta prima; si profilano nnovi equilibri. E tutto questo
va raccontato, spiegato, capito e fatto capire. Sem

pre la cronaca ci pone il tema della difesa degli inte-
ressi industriali-finanziari nazionali sotto attacco da
parte di capitali stranieri, oggi soprattutto francesi.

A proposito ci sono opittioni contrapposte, tutte cre-

do legittime. Ma i S0n0 av

sono squadre in campo con i loro rappresentanti, i
loro lobbisti, i loro referenti politici. E ancora: la
guerra in Libia imporra una revisione della nostra
politica di approvvigionamento energetico, e il dibat

tito si accompagnera, si sovrapporra a quello sul nu-
clears tornato centrale e attualissimo dopo l'inciden-
te a Fukushima e in vista del referendum.

Sono soltanto aleuni esempi tratti dall’attualita
che cito per dire quanti temi interessanti, appassio-
nanti, decisivi per il futuro del nostro Paese sono sul
aﬂppeto I giornali del grappo Editori PerlaFinanza li

ronteranno con professionalita, puntando a dare
ai lettori soprattutto notizie,

Ecco, questa vorrei fosse la parola che caratteriz-
zetd 1a mia direzione: notizie. Notizie vere, verifica-
te, mai scritte contro qualcuno o a favore di qualen-
no, ma semplicemente perché in questo consiste il
mestiere di glornalisti ed & quanto i letton si aspetta-
no, & hanno diritto di avere, dai giomali che compra-
no o seguono on line, Dungue, lo npelo ANcora, i ne
stri giornali daranno notizie e non importa se talvol-
ta dispiaceremo a qualouno: ci bastera avere la cer-
tezza di aver fornito ai lettori un'informazione com:
pleta, fondata, documentata,

con questo spirito che io e la redazione lavorere-
mo in future per raggiungere 'obiettivo che I'Edito-
re ci ha indicato.

Comunicato dell'Editore

Unt a Glanni Gamt che da oggi
firma le nostre testate, ¢ un angurio di buon lavo-
ro che, sicuri della sua alta pro! smfesswnahﬁ, non
potra che portare grandi sod

L'Editore

o icato dell’: blea def gi

listi a pag. 20

PETROLIO

I1 Brent vola oltre 120%

Al top da agosto 2008

APAC. 11

I francesi di Gdf all’attacco in Italia

Dopo il divorzio da Acea, il gruppo d'Oltralpe non si arrende e punta su Sorgenia

& apre un nuovo fronte caldo nella battaglia economia che
si sta combattendo tra Roma e Parigi. Il colosso f
Gidf Suez scalpita per crescere in Italia e, dopo il divorzio da
Acea, avrebbe avviato contatti per un accordo con Sorgenia
(Gruppo Cir) che vada oltre la partecipazione in comune che

i due gruppi hanno gid in Tirreno Power. Allo studio anche
nuove i L'abiettivo di Gdf Suez in Ialia & molto

ambizioso: dlventa.re il secondo operatore nella distribuzione
di gas entro il 2014 dopo Eni, e il terzo produttore e trader di

energia.
APAG.3

Aumenti, oggi Intesa. Domani Unicredit?

Passera vara l'operazione da 5 mld. E anche Piazza Cordusio ragiona sul proprio palrimenio

T zia dell’

ione sarebbe da 12 , con
g Banca Imi e BofA-Menill Lynch come global courdmntur In-

Intesa il ad

Md.anm'im:lmrd:f‘ che ha p

trai grandi soci, La Cmumgma di b«npaolo avrebhcgumnm
cato un comitato straordmario per sabato. Il consorzio di garan-

DIARIO DEI MERCATI

Lot 4 aprile 2011
FTSE it All 22.136,03 +0,22%
23500 0
23.000 0850
500 per
21000 prrey
21.500 ™
21.000 Frrey

1.955,84

-0,24%

Eurostoxx 50

tanto, anche Unicredit apre un ragionamento in proposito. An-
che se I'ad Federico Ghizzoni assicura: «Capitale adeguatoe,
APAG. B

il giudizio della maggioranza degli analisti e dell’economista Giulio Sapelli

VERSO IL CONSIGLIO

Anche la Botin
seneva
dalle Generali

APAGE

Mittel, Bazoli
accorcia
la catena

Colao fa cassa
in Francia
evara il buyback
Mussari pensa
alla politica
Patuelli si scalda
ALLARME
Sos di Gravina
«Lega Pro
a rischio collasso»

Ha dovuto combattere du-
ramente anche contro gli
alleati della Lega, ma al-
la fine il ministro del
1'Economia Ginlio Tre-
monti & rinscito a far pas-
sare il suo pacchetto di nomine ai
vertici &i Eni, Enel & Finmeceanica.
Un grppo di manager di qualith
che ha mandato in soffitta il siste
ma dei bolardi di Stato.
BIGLIA NERA
L'avvio dell’anmento di
capitale & Intesa Sanpa-
olo & V'inigo della fine
dell’'era di Romain Zale-
ski. La sua Carlo Tassa-
a, azonista al 2,5%,
non sottoscrivera la propria parte.
Gli accordi di ristrutturazione del de-
bito con le banche gli vietano addirit-
tura di fare nuovi investimenti. Cosi,
il o ruclo diventera marginale.

PRIME PAGINE

r BUSINESS INSIEME
TUTTE LE SOLUZIONI PER LA TUA ATTIVITA.

www.smallbusiness.intesasanpaolo.com

SANPAOLO
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E DI LIBERALE
RIMASE POCO

i GIUSEPPE BEDESCHI

e i nostro Paese,
I cui crescita & lld
tanti anni cosi
* stentata, ahbia hi-
sogno di riforme liberall, &
Cosa i cert Msue ricono-
seluta sk a sinkstra sha a de-
stra Chi non ricorda le «ben-
Fuolates di Bersani al templ
del governo di centrosing-
stra? Non furono provedi-
menti travolgent, wnz furo-
no misure modeste, che pe-
ris andavano nella direzione
giusta, ¢ sopratutio mme-
vane dalla percezione della
necessiti improrogabile di
incominciane & dmwovere le
ben munite difese di zone
protette, di corporaziont
consolidate, che bloccavano
la concorrenza E chl non -
corda ke tante promesse del
centrodestra, di realizzare
rivoluzione liberale in
it Promesse che suscita-
rond molte speranze, mi
che sono rimiaste, purtrop-
oy, b larghissbma misura so-
lo promesse,

1l Pavse sembra brrimed -
bilmente fermo, prigicniero
i s maglia d' clako che
ne paralizz
nnovazions, la s
zhone, lo spirito d'intrapre-
s, Ja crescita. Eppure, nella
storia delln nostra Repubbli-
cach somo stth perbod | di ri-
goglio ed espansione gran-
dissimi. Il periodo che va
dul 1940 w3 (corrispon-
dente @l sventrismos dega-
speriano) fu certamente «il
pill costruttivon (come fo de
find Ugor L Malfa) della no-

che): ossia lapertura delle
frontiere italianc al i
commereio con Libbissa-
mento dei dazi. bera-
lizzarione permise
dermamento teenologico dei
nestrt implanti industriall, ¢
pose le premesse di quel
Amiracolo economicis d'u

ni Sessanta trasformé radi-
calmente [ nostro Paese.

A partice dulla meti degh
annl Sessanta questo trend
s intermuppe, a causa delle

suggestlonl statalistiche
che prevalsero col centrosk
mistrL. Fu una sconfitta sec-
ca delle forze liberall. Una
sconfitta che si spiegiva si
con egemonla i

dalla cultura marxista, ma
anche con ks debolezzs del-
la nostra cultura liberale,
Per

\lqur.m questa debo-

e alle posi-
te da Benedet-
pare & stato il
piit grunde filosofo liberale
italiane. Secondo Croce, gli
4 1 economic ¢ sociall
a ['ul\h -
portunza per il trionfo del-
I'idea liberale, la g
v quindi manifesta
situazionh piin div
¢he snell'economia a -
W¢a servis, anclla massi-
ma del lasclar fare e del k-
selar passare, ¢ mIJ.dtr.:
dell'intery 4
cli perchié pe;
poletano [ldea 1i
anisturi religiosa,
FH“I]“IUJ\(J'\ ’MW'IIII\('H

i
ali

stra storka republ L Gl
Luigi Einaudi aveva dito un
contributo fondamentale
per togliere di meszo Je bar-
dature autarchiche ereditate

seisTIG ¢ per riattivane
e dellecono-

in questa direzione condeci-
shonl coraggiose ¢ memor-
hill: come Ea liberalizzaione
degll scambi, attuata nel
1951 (fermamente voluta da
[ Malfa al pire-

ti soctall, con i assetti l||.|
la proprietd ¢ del mencato,
Fi ¢ stgnificativo anche che
nella Storia del liberalismo
urape di Guido De Rugge-
1o {un libro, peraltro, bellis-
sima, ¢ di fondamentale im-
portanza)venisse considera-
to come un camplone del 1i-
heralismo tedesco... Gior-
who Gugliclmo Federioo He
g.'cl, cloé 1l filosafo o
i lew Stk

sidente dells Confindustria
Angelo Costa contro settor
econtmich protezionisticl, ¢
avversaty aspramente d
sintstre sindacall ¢ polith

va leorizzato una sochetd
corporativa, aro dalks
concormrens ¢ dagh imprevi-

st del
CONTINUA A PAGNA S

CORRIERE DELESISERA

prscnny

STORIA D'ITALIA

di Indro Montanclli

D mercoledi 6
il quarto volume “LTtalia dei secoli d'ora™
2 7,90 euro*

P e e v, oot & 10 e

Usa 2012 &
Obama si ricandida
via web e con le email

d Massimo Gaggi
alle pagine 18 ¢ 19

Il saggio Quirinale
Lotta alle carestie: | Piano per gi affreschi
- laculla del weifare meNapcleaneoopn
== i Pacio Mieli 7 n \_. d Paolo Conti
alle pagine 38 & 39 apagna 24

I premier a Tunisi, accordo rinviato. Sessantadue parlamentari: tendopoli non solo al Sud

Immigrati, per ora niente intesa

E al vertice Pdl-Lega si ai permessi a tempo tra le tensioni

Frattini e la Libia

Berlusconi a Tunisi, pe-
rir I'intesa sui migranti ¢
rinviata, Tenslone tra Pdl
e Lega. Ma arriva [l via Il
beraal permessia tempo.

L' ITALIA CHE CAMBIA

SCINTILLE
E ILLUSIONI

@ MASSIMO FRANCO

L a pressione non & solo
sulla Tunisia, ma sul
Nord: dell'Tralia e
dell'Buropa. Si tratta di
Sermare una migrazione
ncontroliata; e di rompere
ln gabbia miope ed egoista
con la quale la Lega vuole
fsolare la mitica «Padaniaw,
£ ln Francia se stessa.

T CONTBUAAPAGINAS

e e
DAL SERVIZIO T LEVA ALSERWIZIO DI LEGA

I Carroccio: eserciti regionali

il MARCO CREMONESI APAGHNA1Z

LA TOCCATA

E FUGA

DEI PRESIDENTI
DELLA CORTE

@i SERGIO RIZZO

hiungue sard, 1 futuro

presidente della
Consulta si pud mettere
Vanima in pace: il record
di velocith detenuto da
Vincenzo Calaniello resteri
imbattuto. Anche se dovesse
spuntark Paclo Maddalena,
fra | quindici giudici quello
con la maggiore anzianita,
2li toecherd ocoupare quella
poltrona certamente per
iz di due mesi. L'attuale
presidente Ugo De Siervo
scade infatti a fine aprile
mentre il mandato di
Maddalena termina a fine
luglio. Troppo tardl, per
Insidiare Ninarrivabile
primato di Calaniello,
rimasto in carica appena
45 ghornl, dall’® settembre
al 23 oftobre del 1995,

CONTINGA A PAGINA 13

Domani a Milano l'apertura del processo sulle feste di Arcore

Negli atti le telefonate del premier

Caso Ruby, ecco i testi delle tre intercettazioni

@ LUIGI FERRARELLA
« GIUSEPPE GUASTELLA

Le conversazioni oyl o8

Ruby i i Silvio Ber-

chenon dovevano |t e
- s tit

essere trascritte e

Tis

L’Italia riconosce i ribelli
«Potremmo anche armarli»

i MAUREZIO CAPRARA

L" Italia riconosce gli insorti anti Gheddafi e
non esclude un'eventusale forniturs di armi.

Cosi il ministro degli Esteri, Franco Frattini (nella

Jfoto, un bimbo ieri a Brega si ripara in un'auto giit

Verdini: nel partito
& l'ora di contarsi
Coordinatore unico?

i mastaregistratain retele- | Pronto a discuterne
# (1 fer) aConversazione con fonate che sono sopravvis-
= parlamentare, non tilizzabilew. Gli atti sute mei brogliacci aghi | 4 FRANCESCO VERDERAMI
% del processo Berlisconi-Ruhy sono pieni omissisappostidaipmatu- | — APAGINAS
di queste diciture che sulle intercettozioni, | tela dello status parlamen-
obbligatoriamente da depositare in audio | tare del presidente ded Con-
alla difesa, sasnaimm un mmiacumre agl:c Nelle conversagioni .
purfnlru'nrlarr indirettament per legge non Nlﬂl‘l!e alleam
sull'utenza di una persona sotto controllo, | interceftabile senza autoriz- «faSClocomurllSta»

¢ nee nascondono sia l trascrizione sia i
rinssunto. Ma gestire gli omissis &
insidioso quando le pagine sono miglinia.
E cost, a spulciare gli atti depositati a
EBerlysconi dai pm ormai alcune settimang
Ja, si scopre quello che i non ayrebbe

zazione delle Camere, parla
con Nicole Minetti, Mary-
sthelle Polanco e Raissa
Skorkina che, invece, in
quel momento avevano i te-
lefoni posti leg:ltinum

Svaniscea Latina
il sogno di Pennacchi
i GOFFREDO BUCCIND

colpita da un prodettile). ALLE AAGHE 16E 17

te sodt
CONTINUA A PAGINA B APAGINAD

dovuto restare.

APAGINA £3

Giappone | tecnici di Fukushima costretti a svuotare le piscine dei reattori

Tonnellate di acqua radioattiva in mare

i GIUSEFASANG

: _
Colpo in banca

mica di Fukushima costrettia -
isce E IMPRESE POVERE
svuotare le piscine dei reatto-
ﬁm nel Sapgue r 'Wd‘:l‘:tﬂ:‘gi':fﬂm  DARIO DI VICO
Guardla uoclde nami dell'11 marzo: in tutto tudi di settore di nuovo alla ribalta
11.500 tonnellate, 10 mika usa- in un clima piis favorevole rispetio

due rapinatori

i CLAUDIO DEL FRATE

TAPAGNAZ0

T onnellate di acqua radi
attiva nell'Oceano Pacifi-
0. 1 tecnici della centrale ato-

te per raffreddare le barre di
combustibile nucleare surri-
scaldate e 1.500 pompate dai
sotterraned del reattord 5 ¢ 6.

ITOMmeE

PROPRIETARI RICCHI

lro

quandno pareva che ko crisi avesse messo
in discussione questo strumento di
accertamento def reddiri da lavaro
autonomo. [ Pieeoli ora non 1 temono piil.
A PATUNG 1S

APAGHA 21 Bazzi
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SKODA Yeti.
1l SUV compatto
anche nelle emissioni.

sy

la

cosi muore

, CARLOBONINI
CARLO LUCARELLI

e Eugenio S

= ildelitto perfetto

Repubbl

iCd

Direttore Ezio Mauro

La storia La cultura
Gliexdellagauche o 4 IlsaperenellaRete:
chescrivono Interneté come
“Viva Le Pen” I’Aleph di Borges
GIAMPIERO ' UMBERTO
MARTINOTTI ECO

Ora anche con motore

1.6 TDI GreenlLine.

Consumo massime di carburante,
urbano/extraurbano/combinate:
5.2/4.2/146 (I1N00km]. Emissione
massima di blossido di carbonio (002
198 {g/km). Dat! riferitl a SKODA Yet!
Active L6 TDICR 77 kw05 0V Greentine,

mar 05 apr 2011
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Oggiil voto della Camerasul conflitto d"attribuzione

Ruby, processoal via
[ pm: tredici ragazze
conleiad Arcore

MILANO — Oy “amera sivotasul conflitto di at-
tribuwzione ¢ domani a Milano parte il processo sul ca-
s0 Ruby: telecamere escluse dall’aula del tribunale. [
pm rivelanoche conlagiovane marocehina nell a-
te nella villa di Areore del premicr Berluscon 10
tredici spuntano 520mila euro dati dal Ca-
valicrealla Trevaini, Processo Mediatrade, il pm De Pa-
squale chiede che Berlusconi sia processato.
COLAPRICO, MILELLA E RANDACIO
DAPAGINA S APAGINA 11

ILTEATRO
DELRICATTO

GIUSEPPE D'AVANZO
| Esempre de II{J( he le ossessi

‘riusconiane

COn-
ire in unasituazione nuova o haaddirinura

I\l a r:p eres: il coatio rll}l 1 | Suol gestl

dimenticato i precedentis, Pub essere una chiave per
1 giornata parlamentare di oggi (la Came-
raapprova il conflitto diattribuzione contro la procu-
ra di Milana) ¢ la vigilia del prologo tecnico del “pro-
cesso Ruby” (Berlusconi illlpuhlll:di concussione ¢
sfruttamentodella pros It
governo, sidird, sempre muove il suo potere, abusan-
done, pergrattarsile rogne diun’avventuraimprencdi-
toriale contrassegnata dalla corruzione. Insei anni si
¢ affatturato due leggi immunitarie ¢, in cingue, due
decine di legg el persenam. Qual & allora la novita se
ora, di nuovo, Camere ubbidienti si preparano a ri-
durre ancora la pre zione per liberarlo di tre pro-
cessi milanesi? i di nuovo se il Parlamento
[ e all: zionale di cancellare la com-
petenzadeigiudici di Milano per salvarlo daun dibat-
timento ¢l Iw lo serediterebbe agli ocehi del mondo,
quale che sia la sentenza?

Qualcosa di nuovo o ed & sorprendente che lo spet-
tacolo del falso indiscutibile che il premier ha pianifica-
tosia riuscito nelrisultato di ingabbiare il discorso pub-
blico, di governarlo fin dal lessico, accentuandone le
ipocrisie anestetiche. Da settimane si diseute di srifor-
ma costituzionale della giustizias ¢ solo pochi hanno
trovato la voce per parare, a proposito di quelle norme
sepocalis, di «riforma del pubblico ministeros. Punto,

SEGUE APAGINA 46

Geloftra il premier e Maroni che oggi dovrebbe ripartire per trattare. Vertice nottumo della maggioranza

Tunisidicenoa Berlusconi

Nessunaintesasuirimpatri. Bossisi piega i permessitemporanel

.

Un barcone diimmigrati a Lampedusa

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA4

Scontro col Pdl. La Russa: nonsi pud

EoralaLegavuole
glieserciti regionali

ROMA — Proposta dilegge della Lega Nord per'i-
stituzionedieserciti regionali ilavominipron-
tiad obbedire anche ai govern Seontrocon gl
altri partiti, compreso il Pdl, No secco dal ministro

della Difesa La Russa.
D'ARGENIO E DE MARCHIS
ALLEPAGINEBET

L’analisi
La strategia del fumogeno

FILIPPO CECCARELLI

ELregimedeisegni, dumtmuu.,] delmarke-
ting e deglispe E al l"j,-ll mes-
sat male, ne spara una ancora pii g

solito | mediala rubricano come sprovocazion,
Bossi, ingenere, toccano quelle diordine espla

[I ministroaunadelegazione di Bengasi: sarebbe "extrema ratio, manon loescludo

Frattini; armi ai ribelli libici

ovolgare fucili, pernacchic, munizioni, dito medio.
SEGUEALLE PAGINEGET

La polemica

Chiride con quelle barzellette

Nuovi nomi nella lista dei truffati
Madoffdei Parioli
ecco lecifre perse
dai clienti eccellenti
ANGELI EVIVIANO A PAGINA 19

|

PR LR A

ROMA — L'ltalia riconosce fa f;
nechesiopponeal raislibico Ghe
dafi. leri il ministro Frattini ha in-
contratoalla Farnesinai rappresen-
tanti dei ribelli ¢ ha detto che non
esclude lapossibilitichel Talia for-
nisca loro le armi per difendersi,
AQUARO E NIGRO
ALLE PAGINE 14E15

FRANCESCO MERLO

UTTO statodetto su Berdusconiche rmecon-

I ta barzellente, nientesugquelli che ridono. So-

noserviiSonoalibro .|mm-‘Sunmdnppnn-’

Fse fosse peggio? Inpochi giomi Bedusconisié esi-

bita per duevolie benolire la decenza delle sue so-
litestorielle,

SEGUE APAGINA4T

SPEAKNOW!

Evolbl’tw"\

MIGLIORA
ILTUO INGLESE
CON
JOHN PETER SLOAN.

in colloborazione co

IN EDICOLA IL 13° COFANETTO.
la Repubblica 1E€spresso

L'imtervista

Tonnaeil crac Parmalat | Stangata sui traghetti
“Tanzi ¢ un codardo”

dal nostro inviato
PAOLO BERIZZI

MA

PAR
1CE che lo Stata, volen-
Ddu_]mle\' alvare la Par-
malatdal «omeha

snde ¢ come
sta facendo adesso a tutela del-

Calisto Tanzi: & daluic
s0 utto quantos, dice Fausto
Tonna, al secolo il Ragionicre di
Collecehio.

SEGUE A PAGINA 21

Ilcaso

laSardegnacostail doppio

GEETEERTT W PAGLACOPPOLA

Einedicola
Music Academy

bi

i

PRIME PAGINE

P

canza in Sardegna diventa proi-
it per le famiglie alle prese
con aumenti delle
i160%, con puntedel 130 rispetio
aun anno fa. Nessun risparmio
perchiprenot
vano le prime di
bitucelelamenteledic

dabili, come Croazino Grecia.

REZZL dei tragheni alle
stelle, promozioni quasi
sparite. Vip a parte, la va-

ediolre

anticipo -\Trl
et d -

iminac-
i scegliere mete pil abbor-

SEGUEAPAGINAZ23

Valeria Della Valle - Giuseppe Patota

(/i uaét /
gj‘aﬁ( cal
A surmcrlncu{

PER IMPARARE IL BUON I

Il fato

sorprendentemente

fivertente

della grammatica
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Presidenziali Usa | | Missione di Berfusconi e Maroni in Tunisia, per ora nessuna intesa. Sbarchi in Sardegna
LANUOVA

<o, |« al permesso temporaneoy

DI OBAMA
S, hmmgraﬂ,]aLega apre. Ma ¢ polemica sugh eserciti regionali

le consepuenze delle elezioni di
miezzo mandato che dal novembre RONI:\ = LaLegaaceet

s anoSambilola o || Sty it s ILDIETROFRONT DI BOSSI
I;n‘::ii ni{tm_hnl_.u.rn:w.‘inri-nnlu grrt‘m_aﬂ\- :Ed[;l;:tﬂx‘:‘rk’lf:\!:ﬂnm: PER UK‘IRE DALL’ANG‘OLO
20 8 caorptato mtigato | | Jgiss Do de ok i CARLO Fusi

moto, Questa volla con costi che si cunaccorda, 1| premier rife L CONTRACCOLPO politico dello tsunami

am - copyright di Silvio Berlusconi per
pire il dramma  dell'immigrazione dal

prevedono tra i pit alti della storia
politica americana, caleolabili non

pitdin centinaia di milioni, maaddi- torna oggia Tunist, La discus- Nord Africa lhhlluu]l Lega
rittura di miliardi. stone st centra suglhi aiuti da ne oga

hio armai ik‘" PIU [y ihile. n.l"ISCNSﬂ
elettorale. Fevo perché Umberto Bossi & @
dovuio pie alle bogiche di governo abbando-
nando quelle di ot

Una linea ostentatimente olt eanzi
sarehbe cntrati inconflitto con 2
steda un’emernpenza dovvero epo

concedere incambio dei rim-
patri dei migranti che ieni
sonocontinuati a sharcare in
ardegni, mentre lasituazio-
e Lampedusa sembra av-
stalla normaliti. Intanto

reme alle di razioni delie candi-
dature, poi alle primarie, per prime
quelledelio lowa, durante wito 'in-
verno ¢ la primavera del 2012; in
estateci saranno le conventions dei

ale. La mgione

due partiti @ da settembre 2012 1a ma :ng;m:gr.m e & evidente. Le imponenti e i prol
le ©CIn Una nuov clandesting (machi 'Eﬁ”‘ lad
propostadi istituire un cser- — riversano sulle coste del L.r,mgmmnpnn CHATNY

peril pumln dcmu..r.!lml s.sr ciloy T'*r ogni R ione. Stop il v cuni solugione = come mm
tuale ]\IL\Ii‘ﬂHL Ilnr*u,k Obama, i La Russa: la 3 B . 3 4 . ld?mhx Ia Amissione diteria Ilumnk[pr\‘mw;‘g "n ip”

a ricandi 51 parcetiize. I:anpo;.um- <P]e dlZl Med d ike.

Quella l!L‘ r\.pll'hh!u ni ni: semplicemente grotlesce. ¢ m-ler agu 0 mr lat[a e» Continua a pag, 12 ml“

useird da un gruppo s, [in H
troppo numeroso a.'\.\sml.\ quanto CIRILLO, CONTI, GENTILI, GUASCO, MERCURI, SARDO, TERRACINA £ PEZZINI ALLE PAG. 2, 3,5, BE 8 “Eu m.

OFBeTVAND | . Mol
aspiranti, dungue, ma pu il mo-
mento un solo contendente dichia-
rato: Tim Pawlenty ex governatorne
del Minnesota per due mandati che
costituendo un comitato esphorati-
o h 1 T" aticamente pusm ufficial-
. GI

IL CASO

Decine di risparmiatori coinvoli. I settecento nomi nclla lista ded Madoff di Roma

Panoll,]a(atenadellemlﬁ'e
un’altra societa

menti spariti e solo in par- 4' L'ANNIVER SAR }0 |7

e u\-up‘:r‘:]m I;%m;r:e JEI in-

lervento 1} ankitaba ¢ - h

X "Un it «I’Aquila non ¢ morta»
il govemo al contrattacco

ROMA - 1+ di polemiche per il secondo
ﬂnnnumnu s el terremoto che ha raso al suolo
L*Aquila. Domani saranno presenti in ¢l
dente della Repubbli
gio Napalitano e il sotlosegre-
tario Gianni Letta. Quest"ulti-
ma, ieri, ha tenuto una confe-
renza stampa per ribadire
mpegno del governo ¢ pun-
tualizzare le cose gid fatte ¢
quelle nnrl mmate: «Non &

contro MeCain nel 2008, Tutti pa-
pabili ¢ tutti desiderosi di correre
ma lull preéoccupals di annunciare
In propria candidaturs al momento
oppartuno,

Non erano pochi coloro che
appena qualche mese fa considera-
vano Obama presidente di un solo
mandato ¢ qualcuno addinttura
aveva parlato della sua intenzione
di non ripresents feri sono stati
smentiti. Con ed un video
inviati ai suoi spstenitori Obama
ha annunciat ACOE NG
valta Jui Fuome da battere, Per un
presidente la decisione dinon ripre-
sentarsi alla fine del primo manda-
tosarehbe equivalentea confessare * 9
il proprio fallimento e d"altra parte m aw 0 S mtaln'o
svolgere una campagna elettorale .
due anni da prmnh.nh‘

% | | non abbiamo venduto il Colosseo | |t

coinvolto Gi ml'r.mmL.m
de, emerge u
cenda che rigua

ieti, fondata da un
'w.vnlc di cambio iscritto
inun famosecircolo roma-
no. Tra i soc

0 PrinCIpa- ” SraiinistEative vero chy Aquila ¢'¢ una

tc n»lh \I-\ﬂ\llli.! ¢ nei . . situpzione di stallo. Non nego

. e non ROMA - «Non shbiamo venduto il archeologiche rigetts le accuse ¢ spiega cirea un anno fa, Eintan- i problemi, aveemmo voluto
presidente lia & sup dispos : Colosseo, Anzi, per la prima volia ab- i contenuti dellaccorda siglato. con o:eced |-"1'*F<“‘jﬁf!‘r‘_!“.“ fare di piti. Ma il governo non
ma qualsiasi problema vecchita biamo attratto fondi di privati per ln Uimprenditore Diego  Della Valle, ;r:;dt_l M";;:"ﬁa; E‘,:‘:_:n!"' intende mollarer. 1l commis-

indaco Massimo
me det cittadini.

sario Giannt Chiodi ha accusato
n disper:

it rqzu.mld solo la promaoeio-

nessUn regitko, GANI Cialente dialimentare

E MARTINELLI
CONTINUA A PAG. 12 MARINCOLA A PAG. 10 A PAG. 11 E IN CRONACA FAZZI A& PAG. 13

nuove trova in lui sempre e inte- tutela del nostro p.urumumun Ruhrlu al'esclu
. 1l;
ramente il maggione responsabile. Cevchi, co K Aree  nedei

. O P S ¥, lIgomo ¥+
Lo scrittore Pennacchi: Fli ¢ Pd insieme. Ma i muri non crollano % dbmake

Intervista al presidente della Lazio: responsabilita per gli errori
Lotito: arbitri come i giudici Alatma con1fasciocomunisti| | Selkbrue |

| ROMA - La Lazio si o ";’;‘;’ff" e dat postro invisto [ UONGIORNO, Toro!
j,r-m voce dei - : RYST . T SATIE T MARIO AJELLO Datevi da fare, subito,

4 TIMONIER CRYSTAL COLLECTION lippiima ofee ha weetso con thtte de energie che ave-
w la_contessa_Alberica te a disposizione! Con il

Filo Defla Torre ¢ lo ,fmurrgwmff vertnni fn Pee

PRYNGEPS ha detta, bonid sia. sot il vostro & if sofo segho @
MILAND 193 venti anni dopo. Ha nonavere pianeti in c.'.vxTru
aggiunto che si voleva negarivo, inpiit darrivata e

m meno in classificn og-
di

i pud vakere milic toglicre il peso da i berfuscones ]I‘Lﬂlk [ Luna oi aprife. che recita:
Lum Raggiungere la vt ‘anni, Peiso che nazionali, sarh forse la ricompensa vi sard date
| Champions vuol dire non deve essere stato una delle canzoncine s un platte d'arg
| perunclubstabilith eco- un peso gravaso: lo ha prediletiedal romanzie- Amowree passion welia-
| nomica in vista dell’in- rettacondisinvolira, re che ha vinto lo Stre mo parlare? Venere ubrig-
troduzione del fair play Oltretusio in vent'an- 2 «Noi semo de cat et profumi defla primeave-

ra, Flutane sensuale, vi fan-
no ritornare ad essere gff
armanti pii o rh’rfu RENCTOST;
apparire se: r o
et r,-rﬂmru ol in piie

sono gli acchi, il famoso

finanziario, Per questo
ghi arbitri devono assu-
| mersilestesse responsa-
bilitd di ¢ rla in
| questi giorni a proposi-
| W0 dei magistrati; chi

nipoteva allontanarsi ::’n’_‘r 5"':“;':“'1‘ L':"’S‘::
cominaic di vidie dal ce o conoscele
;}{:}::Tﬁr:f ,:f:;r:m; Guardatece nell’ m...hl f
. r iy Noi semo de Latin:
Iraceee invece non so- ves spaccame. T'6
lo ¢ rimasto ma ha Zumpappi / Pesce frit-

| shaghia & giusto che pa- chigmato, """-f\"'“_"?"" 1o ¢ ba Intanto, ovchio di bue, o conguista-
| ghi. Adutiamoli con la ff_mh" anirmo, ('ullima Pennacchi 8¢ appena re. Molii auguri,

teenokogian, fighia Alberica sveglinto dalla pennica. prieip—

Cerracchio nelic Sport L'oroscopo a pag. 12
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Il nodo delle partecipate
Il Tesoro chiudg
la partita nomine

Recchi all'Eni, Colombo all'Enel
© Orsi a inmeccanica. Conferma

Nella Bassa bresciana
Rapinatori in fuga
uccisi dal vigilante

Ha intercettato | banditi dope il colpo
inbanca da 10 mila euro e ha fatto

Sabato il recital a Milano
Arriva |'idolo
delle ragazzine

Justin Bieber ha 17 anni e in 14 mesi
havenduto 10 milioni di album

La Stampa MY LOCAL GUIDE TORINO *

Immigrati, si tratta sui rimpatri

per Scaroni, Conti e Guarguaglini fuoco: duemorti, catturato il terzo aViaggio sempre con la mammas
Barberae Grassia ALLt pAGINE 10E 11 Beatrice Raspa A PAGINA 19 Lorenzo Soria ApAGINA 37
Si dell’Europa ai permessi temporanei, via libera anche dalla Lega. La Francia si oppone alla redistribuzione dei rifugiati LA STORIA

Palermo regala
un tutor

a ogni operaio

¢ | [lleader tunisino chiede a Berlusconi piul aiuti. Oggi nuova visita di Maroni | v s

(¥] e A . . . s . . ; . . . errel immagi-
= | Libia, I'ltalia riconosce il consiglio degli insorti e non esclude di fornire armi | \/ e e’
E % Accordo rinviato, Berl : e Fo?}nﬁm
S | IHIRIEEES u‘:,f;;.ﬁ-:?:mgé Viste: | |MESSAGGINI DEL PRESIDENTE Al SOSTENITORI APRONO LA CAMPAGNA 2012 ﬁ:{%ﬁ“&?ﬁ}?ﬁfﬁ“
Lusnnghe rio per i Fimpatri degli . R : cloaca di Palermo, G aitr,
* mj, 1in cambio di amtl . utor e anto i primi,
eritibizantini  fresseiaes | UN SMS da Obama: mi ricandido | s
- — DoMENICO QUIRICO si alza la posta. Ogg_i un in fondos. Indicqz:ioni accu-
Y | wvmtoatuns nuovo round col ministro rate perché loro, i soprastan-
m tunisini resistono, non i :-:nalalrx:nroo n;‘an;{:mn:::;
: nrm-lma'lo_di. un ;;nssc * Diplomazie. L'Ue ricono- E gli uomini deLI;nqbnsm for-

» — E eosl inciampa il pro- ace la legittimita dei per- za, invece, dieci in meno.

getto di Silvio Berlusco-

nidi avventarsi a Tunisi

e imporre un accordo eartagi-

nese per le migliaia di emi-

granti, che svuotata a grandi

hrancate Lampedusa, sfarfal-

lano tra campi di raccolta e la-

titanze volte a raggiungere la
desideratissima Europa.

CONTINUAA PAGINA 2

messi di soggiorno tempo-
ranei: via libera anche dal-
1a Lega. Mentre Parigi di-
ce no alla redistribuzione
dei migranti tra i Paesi eu-
ropei. Sul fronte libico, Ro-
ma riconosce il governo de-
gliinsorti.
Candito, La Mattina, Matticli,
Rampino, Salvati, Zatterin pac. 2.5

ziow. [l pm De Pasquale, al pro-
cesso per e appropriazioni in-
debite e le frodi fiscali sui dirit-
ti tv, spiega che il Cavaliere
«agl da socio occulto anche
quando era premiers. Intanto
il Pdl tenta il blitz sulle inter-
cettazioni: pronto un emenda-

Scopri TORINO raccontata dai tor

Caso Mediatrade, il pm: frode fiscale su fondi neri
“Acquisto diritti tv
Premier a giudizio”

PROPOSTA LEGHISTA

«Un esercito
in ogni regione»

Intercettazioni, il Pdl tenta il blitz ﬁo'ﬁ:; u;if
wm «Berlusconi vada a giudi- la Gioconda,

Barack Obama nel suo studio: parte la corsa peril bis alla Casa Bianca

Molinari arac 15

CONTINUA APAGINA TS

IL CASO

Firenze cerca
i resti
della Gioconda

Mavrzo AssALTO

uesta volta nonc'entra
Dan Brown, anche se
gli elementi ci sono tut-
ti: cacciatori di tombe, miste-
ri secolari, antichi documen-
ti sparsi per I'Europa. Parte

posd per Leo-
nardo da Vinei
nel ritratto pid fa-
moso e vivisezionato di tutti i
tempi. Il progetto sard an-

Idea ispirata alla |

to oggi da un gruppo
di serissimi studiosi riuniti

P Nonostante la primavera avanzi le sue giuste prete-
se, molti uffici pubblici del Nord Italia continuano a esse-
re riscaldati come saune, costringendo i loro frequenta-
tori ad aprire le finestre per compensare i termosifoni
bollenti. A una studentessa universitaria imperlata di
sudore che osava suggerire di spegnerii & stato risposto
anche con un certo fastidio che occorreva attendere lar-
rivo in Pacoltd del teenico della caldaia: un'entita so-
prannaturale che si manifesterd in sembianze umane
non prima del 15 aprile. Nel frattempo, svanti coi calori-
feri roventi e le finestre spalancate, almeno nei luoghi
dove la bolletta & pagata dallo State, eiod da nessuno in
particolare, ciod da tutti noi.

Mentre infuria il dibattito alato sul nucleare, chiedo

scusa se oso molestarvi con questi spiceioli di vita quoti-
diana. Ma qualunque energia del futuro sard insostenibi-
le, se non si rimediano gli sprechi del presente, Sostituire
iveechi impianti di riscaldamento con modelli auto-rego-
labili costa parecchio. Come costa cambiare gli infissi
shilenchi degli edifici, che disperdono oltre un terzo del
calore. Ma si tratterebbe di soldi ben spesi, perché ridur-
rebbero il fabbisognoe e l'inquinamento. Fra il ritorno al-
I'etd della pietra e il consumismo insostenibile, tragico-
micamente simboleggiato da quella finestra aperta so-
praun ter i aceeso, pare i che esista urm
terza via: il LEil

prima di decidere quale vino versera nel bicchiere, si pm—
mura dicontrollare che il biechiere non sia bucato

PRIME PAGINE
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Japon vierte al mar 11.500
toneladas de agua radiactiva

Tokio dice que no reducira sus emisiones de CO,

JOSE REINOSO, Tokio

Japon tomé ayer una medida sin
precedentes y de impredecibles
consecuencias medioambienta-
les. La compaiiia Tepco, propieta-

ria de la central de Fukushima,
comenzo a arrojar al océano Pa-
cifico 11.500 toneladas de agua
—una cantidad equivalente a la
que contienen casi cinco pisci-
nas olimpicas— con una radiacti-

El misterioso vuelo
Rio-Paris arroja luces

Un submarino halla cadaveres en
el avion de Air France caido en 2009

ANTONIO JIMENEZ BARCA, Paris

A casi 4.000 metros de profundi-
dad, en una planicie abisal bajo
las aguas del Atlintico, un robot
submarino encontré el domingo
por la noche restos del Airbus 330
de Air France que la noche del 1
de junio de 2009 se estrellé con
228 personas a bordo cuando se

dirigia a Paris procedente de Rio
de Janeiro. Entre los hallazgos
hay restos de cuerpos humanos y
los investigadores confian en iden-
tificarlos. Ahora, los trabajos se
centran en la localizacion de las
cajas negras del avion. Su andlisis
determinaria las causas de un ac-
cidente rodeado hasta ahora de
un gran misterio. PAGINA 9

vidad 100 veces superior al limi-
te legal. El objetivo es liberar es-
pacio para almacenar agua ain
mds radiactiva. Tokio advirtié
ayer de que no podra reducir sus
emisiones de CO,. PAcinas 2 v 3

[

barcolona

PRIME PAGINE

ADRID | Precio: 1,20 euros
El Coliseo, en manos de
' un empresario del calzado

Berlusconi da la exclusiva del monumento al
dueno de Tod's por 25 millones

PAGiNa 41

1.110 personas se
sumaron al paro
cada dia en marzo

La Seguridad Social registra mas afiliados
por vez primera desde hace ocho meses

El mercado laboral se resiste a
dar senales de mejoria con un
crecimiento economico tan dé-
bil. La cifra de desempleados re-
gistrados volvid a crecer en mar-
zo hasta marcar un nuevo récord
de 4,33 millones, a un ritmo de
L1110 personas por dia. Pese al
prondstico oficial de que el dete-
rioro laboral estd tocando suelo,
marzo, un mes tradicionalmente
favorable al empleo, se suméa la
senda de incrementos ininte-
rrumpidos. A las cifras de desem-
pleo se afade un nuevo descenso
en la contratacién indefinida. Pe-
se a la reforma laboral, la férmu-
la fija, con un 9,6% de los contra-
tos firmados en el mes, perdié
peso respecto a la temporal.

La Seguridad Social arrojé ci-
fras mas esperanzadoras que las
del paro. El organismo piblico
recuperd 45.000 afiliados en
marzo, el primer crecimiento en
ocho meses. La mejora del em-
pleo al tiempo que crece el paro
se explica por el aumento de la
poblacion activa. Es decir, se am-
plia el colectivo dispuesto a tra-
bajar pero la débil recuperacién
no permite crear puestos para
todos los que se incorporan al
mercado.

Lacara mds dramatica del de-
sempleo se localiza en el de larga
duracion. La importancia cre-
ciente del colectivo que agotla
prestaciones ha provocado una

JUEVH

Gl the
Fusion
PROGLIDE

importante caida de los parados
con proteccion, que han pasado
de representar el 80,6% al 73,7%
en el Gltimo afio. PAGINA 24

Fomone. £y oA PAGING 30

La dimision de
un consejero
agrava la crisis
del Gobierno
andaluz

El cese de Pizarro
deja a Grindn en
situacién limite

Luis Pizarro, consejero de Go-
bernacién de la Junta v uno
de los principales lideres del
PSOE andaluz, dimitio ayer y
agravo asi la crisis del Ejecuti-
vo que preside José Antonio
Grifidn, golpeado por el es-
ciandalo del fraude en el pago
de ayudas puablicas a para-
dos. PAGINA 18

Hacienda

se bloquea
el primer
dia del IRPF

La pdgina web de la Agencia
Tributaria, en la que desde
ayer se podia solicitar el bo-
rrador de la declaracion del
IRPF, estuvo bloqueada du-
rante casi todo el dia. La agen-
cia habia previsto un miximo
de 600 visitas a la pdgina por
minuto, pero se vio desborda-
da al recibir mas de mil con-
sultas por minuto. PAciNa 25

17 muertos en

la represion de
nuevas protestas
en Yemen

PAciNa 4
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Le projet du Parti socialiste tente
de concilier espoir et rigueur

@B La premiére secrétaire, Martine Aubry, doit présenter, mardi s avril, le programme du PS pour 2012
@@ Un projet de société fondé sur un nouveau mode de développement, mais pas de rupture économique

préstrois échecsconsécutifsa l'élec-
A tion présidentielle, le Parti socialis-

tea-t-ll renoué avec les idées 7 Mar-

s'articule autour du croisement de deux
phénoménes: le déclin de la France et le
dérhssrm(‘m individuel des couches

disavril. Martine Aubry doit au
bureau national le projet pour 2012 Les
derniers arbitrages devaient étre rendus
lundi, Le texte sera soumis au vote des
militants le 19 mal

Pour rompre avec le sarkozysme, le
programme socialiste se veut un « projet
de société pour redresser ln France s,

t des cls

conviés chaque semaine depuis deux
mois 3 un« conseil politigue » pour défen-
dre leurs priorités. Si les participants ont

Logement Encadrement des loyers
et construction massive d'appartements
ades prix abordables.

salué au fil dela pri .r“ Budget Les

Pour asseoir de
seavant la primaire, la premiére secrétal-
re s'est soumise 3 un travail de synthése,
cet exercice qu'elle avait tant reproché 3
son prédécesseur, Frangois Hollande
M= Aubry a associé tous les grands lea-
ders, candidats déclarés ou puhlifs. a

wancré 4 gauche s, amoderne s et «cli-
vant ». Les rédacteurs 'ont inscrit dans
un « récit national » Une longue intro-
duction d'une vingtaine de pages, desti-

Iélat nde ce prog

Royal, Frangois Hol]ande les replesen
tants de Dominique Strauss-Kahn, Lau-
rent Fabius, Arnaud Montebourg,

tion, laméthode d
slepar la premigre scnétaire ils restaient
divisés, dimanche encore, sur des choix
stratégiques. Opter pour une hiérarchisa-
tion maximum, en n'affichant pas plus
de dix grandes priorités, comme le sou-
haite Frangois Hollande ? Ou bien présen-
ter un éventail pluslarge, de 20 ou 30 pro-

t pas cotiter plus de 25 mil-
liards d'euros sur la période 20122017
Fiscalité Fusionner I'impdt

sur le revenu et fa C5G.

Emploi 300 000 emplois-jeunes;
plafannement du salaire de certains
grands patrons.
Prioritéauxp

ke

positions ? Jusqu'au dernier les  de

soclalistes ont eu du mal i trancher

é et aux zones défavori
Santé Réguler linstallation des médecins

Sophie Landrin

pour en finir avec les déserts médicaux

née i donner de la cohérence au projet,

Manuel Valls, Vincent Peillon ont éré

& Lire lasufte page 12

Abidjan s’installe
danslaguerre

Cate d'lvoire L'intensité des tirs a diminué,
le 3avril, dans la métropole ivoirienne. Calme
trompeur, dans l'attente de I'assaut final entre
forces pro-Ouattara et pro-Gbagbo. La France a
décidé de regrouper ses ressortissants. Page 6

Les énergies renouvelables, ca marche!

[ros sernaines aprés le

L esymbole est fort. Plus de
début de lac

nale de I'énergie table sur une
baisse (toute relative) des éner-

naise de Fukushima, qui séme le
doute partout dans le monde sur

la pertinence du nucléaire, |'Agen-

ceinternationale des énergies
renouvelables (Irena), créée en
2009, tient sa premiére assem-

bide générale, les 4 et savril Objec

tif : sortir le monde de sa dépen-

dance aux énergies fossiles et, ain-

si, contenir les émissions de gaza
effet de serre pour lutter contre le
cimath

phe japo-

es carbonées 1 78%, tandis que
le solnire, 'éolien, [a biomasse et
autres renouvelables devraient
Arimper jusqu'a 14 %, et le nueléaj-
re pousser jusqu’i 8%.

La remise en cause de l'atome
conduira 3 concentrer la bagarre
sur unaffrontement entre deux
camps: fossiles contre renouvela-
bles. L'avenir de la planite, onle
sait, passe par la victoire du soleil
et duvent

Espéronsque la communauté

internationale saura donmner i cet-

teorganisation des moyens i la
hauteur de ses ambitions

Car le défi est immense. Aujour-

d'hui, le trio pétrole-charbon-gaz
représente 87% de l'offre mondia-
le d'énergie | les renouvelables,
7‘3& le nucléaire, 6% Dici a 2035,
le scénario de I'Agence

Editorial

Tout reste a faire. Les gouverne-
ments, les entreprises, mais aussi,
bientét, les 7 milliards d'individus
que compte la Terre doivent pren-
dre leurs responsabilités

Le premier obstacle au déploie-
ment des énergies renouvelables

reste le prix élevé de I'électricité
qu'elles produlsent. [l faut les
épauler. En 2009, les gouverne-
ments ont subventionné les éner-
gles fossiles 3 hauteur de 112 mil-
liards de dollars (219 milliards
d'euros), contre 57milliards pour
les renouvelables. [l est vrai que le
premier secteur est - pour le
moment - porteur de bien plus
d'emplois que le second

Aulieu de doper leur budget de
recherche et développement vers
les sol vertes, b

yveiller. La remise en cause, fin
2009, dans plusieurs pays euro-
péens, des aides au photovoltai-
que pour cause de rigueur budgé-
taire, montre combien les éner-
gies vertes ne sont pas encore suf-
fisamment prises au sérieux

Elles le seront davantage si l'on
fait enfin aboutir les négociations
sur le climat - elles viennent de
reprendre 3 Bangkok —qui permet-
tront de fixer les régles du jeu des
réductions des gaz i effet de serre.

Local les ives ne

dindustriels travaillent 3 des éner-
gies fossiles « plus propres s en
promettant, par exemnple, de cap-
turer et de stocker le Co, Pour-
quoi ne pas apprendre plutdt a
stocker I'énergie solaire?
Pour se lancer dans 'aventure
desrenouvelables, les entreprises
comme les particuliers ont besoin

manquent pas. Le Monde les recen-
sedans une série de quatre enqué-
tesdont nouscommengons la
publication aujourdhul Dans tou-
tel'Europe, nous sommes allés i la
rencontre des populations qui se
chauffent et s'éclairent sans char-
bon ni gazou font de spectaculal-
res éoonomies d'énergie. Elles ont

d'un cadre régl. durabl

d 5 Les pouvoirs politiques devraient

Leregard de Plantu

HEP! I'oD Tu Viens?
TES PAPIERS !

uses Jer v, elles @
I.Im lo début de notre série p. 18

Exposition
Edouard Manet,
hérosdel'art
modeme

oléres, refus; le peintre du
C Déjeuner sur U'herbe et
d'Clympia semait la tempé-
te dans le monde de I'art. La riche
rétrospective que le Musée d'Or-
say, & Paris, consacre 3 Edouard
Manet(1832:1883) ne met pas seule-
ment en lumiére ses audaces,
connues ef moins connues. Elle
donne aussi i voir les ceuvres de
ses contemporains moins céle-
bres, et qui furent proches de lui
Fantin-Latour, Legros, Couture.
L'exposition du Musée d'Orsay
permet encore de prendre la mesu-
e de la grande plasticité stylisti-
que de Manet @
Lire page22

Pages12-13

«Le Monde Economie»

fe Nonde

Euro:les maux

Economie etlesremeédes
S e

Zone euro & Des pays tres fragilisés.
va-t-il - Social, budgets : les risques
tuerlemalade? _  delaustérité Supplément

Dans les pays arabes,
batailles d’armes et de mots

® Libye A Benghazi, bastion des insurgés,
le Comité national transitoire a du mal a organiser un

contre-pouvoir efficace, tandis que plusieurs émissaires
ime Kadhafi sont envoyés en Europe. Page 7

dur

men A Aden, la capitale du sud du pays,
dmcun asa propre idée de la « révolution ». Page 8

- Syrie La contestation s'étend en province, le régime

de Bachar Al-Assad multiplie les promesses. Page 8
® Un nouveau monde arabe Gilles Kepel
tire les premiéres lecons du « printemps » Page 20

Gallimard

prisanta

Liu Xiasbo
La philosophic
du pore

Mirs s Chisn
Catmand

Liu Xiaobo
La philosophie du porc

Le combat de Liu Xiaobo pour la liberté,
les droits de I'homme et la démocratie.
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Voto sul conflitto di attribuzione
In aula anche il processo breve

Oggi si esprime la Camera. Pd in piazza: no a leggi ad personam

ROMA — Mobilitazione ge-
nerale del Pdi per il voto di oggi
pomeriggio alla Camera che do-
vra decidere se sollevare o me-
no il conflitto di attribuzione
davanti alla Corte costituziona-
le sul processo Ruby in cui Sil-
vio Berlusconi & imputato di
concussione e prostituzione mi-
norile. Il voto & palese e non &
prevista maggioranza qualifica-
ta. Eppure lo stato maggiore
del Pdl ha lo stesso precettato i
deputati via sms per evitare l'in-
cidente di giovedi quando la
maggioranza, a parita di voti, si
& vista bocciare il processo ver-
bale in cui era stato omesso il
«vaffa» del ministro La Russa al
presidente Fini.

Con tempismo sull'inizio del
processo, la Camera — grazie al
via libera di Gianfranco Fini —
& chiamata a difendere le sue
«prerogative costituzionali»
che, secondo la tesi del Pdl, sa-
rebbero state lese dai magistra-
ti: «una violazione dell’articolo
g6 della Costituzione» dal mo-
mento in cui la procura e il gip
hanno ritenuto che Berlusconi
ha telefonato al capo di gabinet-
to della questura di Milano per
sollecitare la liberazione di una
sua amica minorernine denuncia-
ta per furto. Invece, sostiene il
centrodestra, la Camera deve ri-
stabilire che la telefonata fu fat-
ta da Berlusconi «nella sua fun-
zione di premier» che si preoc-
cupava di evitare un incidente
con il presidente egiziano Mu-
barak, presunto zio della ragaz-
za marocchina.

In vista del voto, l'opposizio-
ne risponde con la mobilitazio-
nein aula e con le manifestazio-
ni. Pier Luigi Bersani parlera al-

le 18 al Pantheon «contro i
provvedimenti ad personam e
per la dignita del Parlamento»
(lontano dal palazzo per evitare
interferenze con l'ingresso dei
deputati) mentre il Popolo vio-
la ha scelto di «assediare» la Ca-
mera dalle 14.30. Di sera, poi, a
Santi Apostoli ¢’é la «notte bian-
ca» della democrazia promossa
anche da articolo 21 e Liberta e
giustizia.

Il clima é incandescente al-
meno a giudicare dal crescendo
di accuse tra il ministro Alfano
(che rientra a Roma da Washin-
gton apposta per votare) eil se-
gretario del Pd. Oggi, poi, il ver-
tice del’Anm (il sindacato dei
magistrati) sara ricevuto dal ca-
po dello Stato che, in quanto
presidente del Csm, ha dato il
via alla discussione del parere
approvato ieri dalla VI commiis-
sione del consiglio: quello che
stronca la norma targata Lega
sull’allargamento della respon-
sabilita civile dei magistrati per-
ché «lede 'autonomia e I'indi-
pendenza» di giudici e pm.

Domani il Csm vota — oltre
alla perdita dei titoli del laico
Matteo Brigandi (Lega) — un
parere sulla prescrizione breve,
il provvedimento che Pdl e Le-
ga vorrebbero approvare entro
venerdi alla Camera in modo
che il Senato lo vari in tempo
per bloccare per sempre il pro-
cesso Mills in cui Berlusconi &
imputato di corruzione di testi-
mone. E tanto per non negarsi
un altro scontro, Maurizio Bian-
coni (Pdl) ha dissotterrato la
sua proposta secondo la quale
le intercettazioni dovrebbero
servire solo ad orientare le inda-
gini e non costituire fonti di

prova nei processi. Una vecchia
idea illustrata in commissione
il 19 settembre 2008 da Niccold
Ghedini prima perd che il Parla-
mento, con una doppia lettura
conforme, blindasse in parte il
ddl Alfano sulle intercettazioni.

Dino Martirano

Conilitte

di attribuzione

Con il voto di ogul la
Uamera decide se
soilevare o meno confiitio
di attribuzione sul
processo Buby in cul il
premier Berlusconi &
impuitato di concussions e
prostitizione minorile. |
yolo & palese e seve la
maggioranza assoluta

Il processo breve

Uggl la Camera dovra
affrortare anche il
prowedimento chie
garantisce Lnd riduzione el
templ di presciizione dei
reatl per gii incensurati: |l
processo breve e all uliimo
puto dell ordine del giomo
£ ¢ & massima incertezza
sui fempl diesame

il documento

del Gsm

lerl la V commissione del
Csm ha approvalo tn
parere che stronca la
norma aggiunta dalla Lega
2l ddl comunitario per
estendere |a rasponsabilita
civile delle toghe come
lesiva della loro autonomia
& indinendenza
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In Parlamento. Oggi il voto a Montecitorio tra la tensione dei Poli

Conflitto di attribuzioni in Aula
Eil Pdlforza sul processo breve

Donatella Stasio
ROMA

ceversa. Nella capitale, comin-
cia una settimana cruciale per
la giustizia, con il voto alla Ca-
merasul conflitto di attribuzio-
ni nel processo-Ruby e con
quello sul «processo breve»
- con annéssa «prescrizione bre-
vey per gli imputatiincensurati
come Silvio Berlusconi. Gli av-
vocati del premier faranno sue
egititrale due citthe sidaranno
il cambio: ieri con la toga sulle
spalle nel processo Mediatrade
(Taccusa & difrode fiscale e ap-
propriazione indebita) oggi in
Parlamento a votare il conflitto
diattribuzioninel processo Ru-
by (concussione e prostituzio-
ne minorile) ¢ poi il taglio della
prescrizione per gli incensura-
" ti, confezionata per far morire a
maggio (sei mesi prima) il pro-
cesso Mills (reato contestato:
corruzione giudiziaria). Poian-

coraal Tribunale diMilano,do-

mani, per la prima udienza del
. processo Ruby: E avanti cosi
periprossimimesi...
Istituzioni, politica e piaz-
ze sono pili che mai in fermen-

to. Il presidente della Repub--

blica, gia intervenuto la setti-
mana scorsa per richiamare
all’ordine i capigruppo, segue
con preoccupata attenzione
gli eventi e si attende un ri-
scontro alle rassicurazioni ri-
cevute. Peraltro, Giorgio Na-
politano sard protagonista di
uno degli appuntamenti clou
della settimana, poiché sta-

mattinaincontraun’ampiade-

legazione dell’Anm, in «stato
di agitazione» per le novita
messe in campo dal governo

(a cominciare dalla riforma-

«epocale» della giustizia) che
mettono a rischio l'indipen-
denza dellamagistratura. Il ca-
s0 vuole che ’appuntamento,
fissato ametamarzo, cadapro-
prio in questi giorni partico-
larmente infuocati (e non so-
lo perché la colonnina di mer-

Roma guarda Milano, e vi-

curio segna olire 23 gradi).
Sebbene il voto sul conflitto

sia scontato (basta la maggio-

ranza semplice), sari necessa-
ria la presenza di tutta la mag-
gioranza (il ministro della Giu-
stizia torna in gran fretta da
‘Washington per contribuire al
risultato); e la diretta Tv, se
sconsigliera eccessi verbali,
nonattenueral’esibizione pole-
mica. Ma il rischio della bagar-

re e dietro 'angolo. Dopo il vo- -

to sul conflitto, infatti, la mag-

LOCCHEO DEL COLLE
Napolitanoincontra
stamane 'Anm, in «stato

di agitazione» per la riforma
costituzionale. Preoccupa

il clima da scontro '

JLAVORI PARLAMENTARI
Dopoil voto sul caso Ruby -
la maggioranza provera

a passare subito all’esame
della «prescrizione breve».
Rispuntano le intercettazioni

gioranzaintende seguire 'ordi-
ne del giorno limitatamente al-
la proposta di legge sui piccoli
comuni, destinata a concluder-

‘si in una manciata di ore. Poi
“vuole passare subito alla «pre-

scrizione brevey, rinviando in

‘commissione la «comunitaria
2010» con la contestata norma,

sullaresponsabilita civile allar-
gatadelle toghe. Normaboccia-
ta ieri dalla VI commissione
del Csm («lede I'indipendenza

dellamagistratura»)conunpa-

rere trasmesso al plenum, che
domani ha gia all'ordine del
giorno il parere negativo sulla
«prescrizione breve». Il voto a
Palazzo deiMarescialli potreb-
be quindi coincidere con quel-
lo della Camera.

L’opposzione e la piazza si
mobilitano. Oggi pomeriggio il

. Pd sara al Pantheon, a Roma,

mentre il Popolo viola, le asso-
ciazioni, I'ldv si riuniranno di
fronte alla Camera e poi, tuttiin-
sieme, nelle Notti bianche per
la democrazia. Ma loffensiva
della maggioranza non si fer-
ma. Nelle commissioni giusti-
ziadiCamerae Senatoarrivano
e riemergono provvedimenti
nuovio che sembravano abban-
donati:aMontecitorio viene as-
segnata una proposta di legge
pitt snella sulle intercettazioni,
inattesadicapire cosavogliafa-
reilgovernosulsuo ddl; apalaz-
zo Madama viene rimesso
all’ordine del giorno il ddl Alfa-
no sul processo penale - con la
stretta su pm e polizia giudizia-
ria, 'ampliamento dei poteri
delladifesaealtrenorme conte-
state - e spuntano due ddl del
Pdl per ridimensionare il «pro-
tagonismo politico» del Csm,

~ impedendogli di esprimere pa-

reri sulle leggi, se non richiesti
dal ministro della Giustizia,
nonché le cosiddette «pratiche
atuteladeimagistrati», aggredi-
ti dalla politica. Due assaggi di
quanto verra servito conil piat-
toforte dellariforma costituzio-
nale dellagiustizia, di cuiil mini-
stro Alfano ha annunciato I'av-
vio in Parlamento subito dopo
Pasqua, accompagnata dal so-

‘stegno del Pdl «in ogni piazzay,

perfarne comprendere I'impor-

tanza agli italiani. E proprio Al-

fano ieri € stato protagonista di
unoscontroadistanzaconil se-
gretario del Pd Pierluigi Bersa-
ni, che inun’intervistaaRepub-
blicalo aveva accusato di esse-
re «arrogante e servile. «Joho
postol’attenzione suconsidera-
zioni politiche, sottolineando
quanto il Pd sia un partito con-
servatore, e Bersani mi rispon-
de coninsulti personali» hapro-
testato il ministro. I1 Pdl fa qua-
drato: «Non cifacciamo intimi-
dire». Il Pd: «Reazioni ridicole:

- I1bilancio del ministro Alfano &

fallimentare».
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Grustizia, scontro Alfano-Bersani

“Mitnsulta”. *“Faleggiadpersonam”. Ruby, ogaiilvotosul conflitto di attribuzione

CONFLITTO PRESCRIZIONE  |MPROCEDIBILITA ~ RESPONSABILITA
E I'atto votato Elanormache E il documento E la formula che
dalla Cameraper  gratifica gli della Camera che costringe al

chiedere alla incensuraticon  ratificala risarcimento le
Consultadi una durata ministerialitadella  toghe “peruna
spostare il d’esercizio concussione e manifesta
caso Ruby al dell’azione vieta ai magistrati violazione
tribunale penale ridotta ¢ ai giudici di del diritto”
dei ministri diun sesto andare avanti
All’esame anche ve perché privato del suo potere diun’ora), ddlsuipiccoli comunt
la prescrizione di “salvare Silvio”. Sara battaglia (tempo stimato, un paio d’ore), e
durissima, acui, comestiamoper Siamo alle 18, massimo 18 e tren-
breve. Dal Pdl vedere, le truppe degli opposti . Toccherebbe alla responsabi-
nuova proposta gruppisisono preparate apunti- 1ita civile dei giudici infilata nella
anti-intercettazioni no. legge comunitaria. Quella che
Innanzituttovediamo che suc- glusto lerl la commissione Rifor-
Il Pdl ha intimato cedera concretamente nell’'ordi- me del Csm ha bocciato perché
peroggila ne dei lavori. Questione non bu-  «mette a rischio l'indipendenza
- <o rocratica, vistoil caoselarissafu- delle toghe», produce «conten-
presenzadituttii ribonda della settimana scorsa ziososucontenziosoy, «<nonésta-
deputati: vietate sull'inversione dell’ordine del tarichiesta dalla Ue». Che fanno
tutte le assenze giorno permandareavantilapre- Pdl e Lega? Rispediscono il tutto
scrizione; poisulrinviodellastes- incommissioneeliberanoilcam-
LIANA MILELLA sa prescrizione; poi su La Russa. po perlaprescrizione breve.

ROMA — Se il clima politico di
unasettimanasigiudicadalle pa-
role dei protagonisti, allora basta
riproporre quanto si dicono sulla
giustizia — uno a Washington,
'altro a Roma — il Guardasigilli
Alfanoeilsegretario del Pd Bersa-
ni. Tutti e due hanno parlato con
Repubblica e adesso sono politi-
camente lontani come non mai.
«Non replico agliinsulti persona-
li, cosi gli italiani possono giudi-
care la differenza di metodo e di
stile» dice il ministro della Giusti-
zia a Bersani che gli ha dato
dell’«arrogante» e del «serviles. E
Bersanidirimando: «Perchési of-
fende? L'ha detto lui che con la
riforma “epocale” si sarebbero
fermateleleggiad personam, ma
dalleleggi ad personam siamoin-
vasi, ce ne sono due alla settima-
nan.

Napolitano le avrebbe volute

«condivise» questeleggi sullagiu-
stizia. Manon cisiamo proprio, se
Ialter ego diBerlusconiparlacosi
al capo del Pd. E soprattutto se,
come accadra oggi nell’aula di
Montecitorio, lo scontro sulla
giustizia raggiungera I'acme. Si
vota sul conflitto d’attribuzioni
permandare alla Consultail caso
Ruby. E si comincera a votare, se
non stasera tardi da domattina,
sullaprescrizionebreve, lanorma
che fulminera il processo Mills e
che ha fagaocitato il nrocesso bre-

Per questo il Pdl ha studiato con
curaogni passaggio. Il capogrup-
po Fabrizio Cicchitto non ha la-
sciatonullaalcaso. Intantohalet-
teralmente inondato di telefona-
te, lettere, e-mail, sms i deputati.
Vietata qualsiasi assenza, anche
per malattia. Poiché ne va della
sopravvivenza della legislatura,
tutti saranno presenti. Ancoraie-
ri ¢’e chi giurava che stanno per
arrivare altri Responsabili.

Dai numeri alla tattica. Sivota
subito sul conflitto d’attribuzio-
ne. Indirettatv, maconinspiega-
bilefretta, allachetichella, cinque
minuti per gruppo, senza che il
Paese possa capire perché sivuol
fare questo conflitto per “scippa-
re”ilprocessoaipmeaigiudicior-
dinaridiMilano perdarloaltribu-
nale deiministri. Senzadire chesi
sta gia pensando all'improcedi-
bilita, anche se Alfano assicura
che «non ¢ in calendario». La ve-
rita, come sostengononell’ oppo-
sizione, & che ormai il conflitto &
datoper acquisito. Cisara, questo
si, la prova dei numeri, pur se un
simile voto non richiede maggio-
ranze qualificate. Mail problema
eunaltro, la prescrizione breve.

Qui la mente di Cicchitto ha
partorito una strategia stringen-
te. Niente inversione dell’ordine
del giorno dopolospettacolo del-
la settimana scorsa. Si seguono i
punti gia fissati. Conflitto (meno

Eccola, stasera intorno alle 19,
male che vada domattina alle 10,
la nuova norma “salva Silvio”.
Schiatta il processo Mills, meta
maggio,almassimometagiugno.
Dice il capogruppo Pd France-
schini: «C'e una differenza ormai
intollerabiletraquellocheaccade
nelmondoeil Parlamento chela-
vora solo sui problemi di Berlu-
sconi».Ineffettiil Pdisidaungran
da fare per chiudere per giovedi
sera, massimo venerdi. Manonsi
ferma. Tant'¢ che al Senato ri-
prende quota il famoso ddl sul
processo penale, relatore I'avvo-
cato del premier Piero Longo,
zeppo di tante norme sfruttabili
nei processi del Cavaliere. Mag-
giorpotereai difensoriche posso-
noimporrelalistadeitestial giu-
dice, sentenze passatein giudica-
to inutilizzabili in altri processi,
polizia giudiziaria autonoma ri-
spetto al pm. Una panacea, se
passasse.AllaCameraeccoun’al-
tra legge (di Maurizio Bianconi)
per non usare affatto le intercet-
tazioni. Contro il Csm che si ap-
presta a bocciare la prescrizione
breve come unanorma che «ren-
dera impossibili le indagini sulla
corruzione», Gasparri e Quaglia-
riellofannoforcingperlaloroleg-
ge-bavaglio su parerie pratichea
difesa delle toghe. A difesa delle
quali oggi I’Anm sale al Colle per
chiedere la protezione di Napoli-

tano.
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LA TOCCATA

E Fuca

DEI PRESIDENTI
DELLA CORTE

Istituzioni a tempo \ La scelta per anzianita crea

presidenti a breve termine. Il record di Caianiello

La «toccata e fuga»
alla gmda della Consulta

Pochi mesi e s1 riparte
De Siervo lascia dopo 140 giorni

di SERGIO RIZZO

hiungue sara, il futuro

presidente della
Consulta si puo mettere
'anima in pace: il record
di velocita detenuto da
Vincenzo Caianiello restera
imbattuto. Anche se dovesse
spuntarla Paolo Maddalena,
fra i quindici giudici quello
con la maggiore anzianita,
gli tocchera occupare quella
poltrona certamente per
pitt di due mesi. L'attuale
presidente Ugo De Siervo
scade infatti a fine aprile
mentre il mandato di
Maddalena termina a fine
luglio. Troppo tardi, per
insidiare I'inarrivabile
primato di Caianiello,
rimasto in carica appena
45 giorni, dall’8 settembre
al 23 ottobre del 1995.

Una meteora ineguagliata. La pili prestigio-
sa fra le poltrone pubbliche & anche quella
che assicura il turnover pili rapido. Basti dire
che dal 1956 a oggi si sono avvicendati 34 pre-
sidenti, con una durata in carica media di 19
mesi e mezzo ciascuno. Il ritmo degli avvicen-
damenti é stato cosi incalzante che ci sono at-
tualmente in circolazione, fortunatamente vi-
vi e vegeti, ben 16 presidenti «emeriti», con
pensione super e auto blu a vita comprensi-
va, come recita il regolamento interno, di
«spugna, piumino e pelle di daino». Ai quali,
& questione di giorni, se ne aggiungera un di-

ciassettesimo. I quindici giudici costituziona-
1i restano in carica nove anmni e la presidenza
spetta per consuetudine al componente con
la maggiore anzianitd. Quando scade, il suo
posto viene di solito preso da chi lo segue a
ruota, il quale a sua volta lascia a chi é stato
nominato subito dopo di lui, e cosi di segui-
to. Il risultato é che ognuno dei quindici giu-
dici costituzionali pud diventare presidente:
giusto il tempo di una toccata e fuga, per ma-
turare i privilegi massimi. L'ultimo presiden-
te, De Siervo, sara rimasto in carica 140 gior-
ni. Giuliano Vassalli fu presidente per 4. Gio-
vanni Maria Flick, per ¢6.

E francamente difficile dire quanto questo
meccanismo si possa conciliare con 'autore-
volezza necessaria a chi é investito di un tale
compito. E non sarebbe anche lecito chieder-
si se sia opportuno per chi ha avuto un ruolo
cosi rilevante nelle istituzioni assumere poi
incarichi pubblici o privati magari modesti, o
addirittura correre in politica? Gli esempi so-
no innumerevoli. Uscito dall’Alta corte, I'ex
presidente Antonio La Pergola si presento al-
le elezioni per 'europarlamento. Poi, alla tene-
ra eta di 75 anni, accettd nel 2006 senza fare
una piega la presidenza del Poligrafico dello
Stato. Nello stesso anno Cesare Ruperto & di-
ventato presidente della commissione d’ap-
pello federale della Figc: il fribunale dei calcia-
tori. Nel 1994 Aldo Corasaniti si & presentato
alle elezioni politiche con i progressisti. E nel
2010 Annibale Marini & stato nominato dal
Parlamento membro laico del Csm.

Poi i sono, & ovvio, anche casi anagrafici
particolari. Si pud chiedere a un signore di 54
anni, quanti ne aveva Antonio Baldassarre
quando ha lasciato da presidente emerito la

POLITICA E ISTITUZIONI

Consulta, di fare il pensionato (d’oro) tutta la
vita soltanto per essere stato nominato trop-
po giovane alla Corte costituzionale? Certo
che no. Anche se la gamma degli incarichi as-
sunti da lui successivamente puo suscitare
qualche riflessione: presidente del Giuri della
pubblicita (1996), della filiale italiana della
banca inglese Greenwich National Westmin-
ster (1998), della Sisal e delia Rai. Non basta.
1l vulcanico Baldassarre ha anche organizzato
nel 2007 una cordata per comprare I’Alitalia,
e nel 2009 si & candidato con il sostegno del
Popolo della liberta per il comune di Terni,
uscendo perd sconfitto dalla sfida con il suo
avversario di centrosinistra Leopoldo Di Giro-
lamo.

Si potra argomentare che anche queste no-
mine, per quanto di profilo tecnico, restano
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sempre di natura politica. Funziona cosi dap-
pertutto, in Italia. Perché dunque scandaliz-
zarsi se un ex presidente si candida in Parla-
mento, viene nominato presidente di
un’azienda pubblica oppure corre per fare il
sindaco? Il ragionamento non fa una grinza.
Ma siamo sicuri che queste cose fanno bene
al prestigio della Corte e all’autorevolezza del-
le sue decisioni?

I presidenti

Dal 2004 si sono
succeduti alla
piesidenza
Gustavo
Zagrebelsky (7
mesi e mezzol,
Valerio Onida 4
mesil Plero
Albeito Capolosii
(8 mesi).
Annibale Matini
(8 mesl) Franco

Bile (1 annoe 4
mesi), Giovanni
Matla Flick (3
masil. Francesco
Amirante (1 anno
£ Ymesh La
dicenibie e Ugo
De Sievo (ol

POLITICA E ISTITUZIONI

13



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

T Messanaere

Lettori: 1.346.000 Direttore: Mario Orfeo

05-APR-2011

da pag. 9

I1 Csm: a rischio 'indipendenza

ROMA - Lede I'indipendenza della magistratura ’'amplia-
mento della responsabilita civile dei giudici previsto dal-
Pemendamento Pini alla legge comunitaria. E quanto sostie-
nela Sesta Commissione del Csm in un documento approva-
to a larga maggioranza, con il voto contrario del laico del Pdl
Nicold Zanon. La Commissione fa notare come 'emenda-
mento Pini, cheestendela responsabilita civile dei magistrati
anche ai casi di manifesta violazione del diritto, introduce
un’innovazione che non ha riscontri nel resto d’Europa.
Domani il plenum di Palazzo de’ Marescialli dara il suo
parere invece sull’altra norma calda di queste ore: 1a prescri-
zione breve.
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ILTEATRO
DELRICATTO

GIUSEPPE D’AVANZO
S 1Esempre detto chele ossessioni berlusconiane

siconnotano per qualcosadi simile alla «coazio-

ne a ripetere»: il coatto ripete i suoi gesti «con-
vinto di agire in una situazione nuovao ha addirittura
dimenticato i precedenti». Puo essere una chiave per
presentare la giornata parlamentare di oggi (la Came-
raapprovail conflitto di attribuzione contro la procu-
ra di Milano) e la vigilia del prologo tecnico del “pro-
cesso Ruby” (Berlusconi e imputato di concussione e
sfruttamento della prostituzione minorile).Ilcapo del
governo, sidira, sempre muove il suo potere, abusan-
done, pergrattarsilerogne diun’avventuraimprendi-
toriale contrassegnata dalla corruzione. In sei anni si
e affatturato due leggi immunitarie e, in cinque, due
decine dileggi ad personam. Qual e alloralanovita se
ora, di nuovo, Camere ubbidienti si preparano a ri-
durre ancora la prescrizione per liberarlo di tre pro-
cessimilanesi? Che cosa c’e dinuovo se il Parlamento
chiede alla Corte costituzionale di cancellare la com-
petenzadei giudici diMilano persalvarlo da un dibat-
timento che lo screditerebbe agli occhi del mondo,
quale chesiala sentenza?

Qualcosa dinuovo c’e ed e sorprendente che lo spet-
tacolodelfalsoindiscutibile cheil premier ha pianifica-
tosiariuscito nel risultato diingabbiare il discorso pub-
blico, di governarlo fin dal lessico, accentuandone le
ipocrisie anestetiche. Da settimane si discute di «rifor-
ma costituzionale della giustizia» e solo pochi hanno
trovatolavoce per parlare, a proposito di quelle norme
«epocali», di «riforma del pubblico ministero». Punto.

rasi parla, a proposito di

«processo brever, di

«processo europeo» (la

formula & del segretario
del premier diventato ministro di
giustizia). Dio non voglia che an-
chequestotruccoattecchisca, con
il corteo di fumisterie e tartufismi,
perché in verita I'Europa cichiede
di assicurare in tempi ragionevoli
processi «efficaci ad identificare e
punire iresponsabili» e non alibe-
rareiresponsabilidefinendoauto-
matismiinsensati al processo. Co-
mehascrittoFrancoCordero, velo
immaginate un medico che sop-
prime il malato perché non & gua-
rito nei tempi prestabiliti?

Il nuovo che l'efficientissima
“fabbrica del falso” nasconde ¢ la
strategia del ricatto che. ancor niti

o . X
intimidatorio e invasivo di ieri,
Berlusconiinaugura in questa sta-
gioneperluifinale. Gianel passato
il Cavaliere ha giocato questa car-
ta.Senon dateil via aunaseconda
legge immunitaria, approvo il
«processo breve» anche se cento-
mila processi ne saranno distrutti.
L'ebbevinta, masietrovatoconun
pugno dimoscheinmano quando
laCorte costituzionale habocciato
ilsalvacondotto. Ora, percoazione
aripetere, 'uomo che governa re-
plica il ricatto facendolo perd pitt
brutale, addirittura sinistro perl'i-
dentita del sistema fondato ses-
santatre anni fa. Scorgiamone ra-
gioni, condizioni, protagonisti.

1l Cavaliere ha quattro processi
aperti. Tre (Mills, Mediaset, Me-
diatrade) hannoil destino segnato
dalla prescrizione. Quel che conta
per il Cavaliere & soltanto il “pro-
cesso Mills”, che potrebbe ottene-
reunasentenzadiprimogradoan-
chein pochimesi. Gia definitivala
sentenza che ha condannato il te-
stimone corrotto, svela nel gorgo
di quale malaffare sia cresciuta la
fortuna del corruttore. Altro che
“uomo del fare”, vi appare per
quello che &: uomo che sempre ar-
ruffa e imbroglia per imporsi. Ba-
sta ricordare che cosa gli succede
quando varca le Alpi. E’ sempre
battuto, se si parla diaffari. Questo
tableau, il Cavalieredeveeliminar-
lo, fosse anche in una sentenza di
primo grado. Per questo occoire
accorciarediunsestolaprescrizio-
ne comeimpone a un parlamento
servile. Il “processo Mills” muoree
salvalafaccia, mal'immunitanon
¢ ancora a portata dimano perché
un altro incubo tormenta il capo
del governo: il processo per sfrut-
tamentodella nrostituzioneecon-
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cussione. Seil “processo Mills” di-
mostra quanto truffaldine siano
state le sue peripezie imprendito-
riali, il “dibattimento Ruby” (chia-
miamolo cosl) mostra al dila degli
esiti quanto egli sia politicamente
irresponsabile, pubblicamente
inaffidabile, catastroficamente ri-
cattabile. Una qualsiasi delle deci-
ne di prostitute, minori o maggio-
renni, che lo hanno frequentato,
pud oggi metterlo sotto, estorcer-
gli onori e denaro: anche una sola
parola di una zambraccola pud
“condannarlo” se il processo va
avanti perché il suo destino e sulla
bocca di una puttana. Sono eccel-
lenti ragioni per dover annichilire
al pit1 presto quel processo. Non si
pud fareaffidamentosulla prescri-
zione ealloraquel pericolosissimo
sgorbiodeveessere cancellato dal-
la sola istituzione affidabile per
Berlusconi: il Parlamento abitato
danominati (dalui) e (dalui) com-
prati. Ecco allora il contflitto di at-
tribuzione che approvera oggi la
Camera. Maancoranonbasta per-
chélacontroversiatraParlamento
e Procura di Milano sara decisa
dalla Corte costituzionale.

Per condizionare favorevol-
mente questo giudizio, Berlusconi
elasua corte di dignitari pitio me-
no sapienti apparecchia un featro
delricattochenessuno sembravo-
ler guardare. Vediamo che cosain-
gombra la scena: una riforma co-
stituzionale della magistratura; la
responsabilita civile delle toghe;
l'introduzione del quorumdei2/3
per le decisioni della Consulta che
abrogano per incostituzionalita
unalegge. Sono treiniziativedidif-
ficile realizzazione. Nel primo ca-
0, sono troppe quattro “letture”
per una legislatura agli sgoccioli.
Nelsecondo, ilbalbettiolegislativo
& generico, irragionevole. 1l terzo
caso storpia un parametro capita-
le, trasformando la Consulta in un
organo politico. Per i loro deficit
costitutivi, non sono iniziative le-
gislative, dunque, sono avverti-
menti e intimidazioni gridati ai
quattro canti per ottenere che la
Corte costituzionale sottragga il
“processoRuby” ai giudicidi Mila-
no per affidarlo al Tribunale dei
ministri che poivuol dire alla deci-
sione del Parlamento che, si sa,
boccerebbe ogni autorizzazione a
procedere.

Letre iniziative legislative, le tre
imposture, le tre minacce — come
definirle? — “parlano” ai decisori.
Dicono ai magistrati: davvero per
un processo, per un solo insignifi-
cante processo, volete modificare
ilvostrostatus, vivereelavorarenel
terrore, in un perenne conflitto
con gli imputati che condannere-
te? Davvero, per quel processo, vo-

lete correreilrischio diperdereau-
tonomiaeindipendenza?lLamagi-
stratura non & un monolite e, nelle
vaste aree di quietismo istituzio-
nalechelaabitanoonei pitiristret-
ti luoghi di prossimita politica al
potere, questi richiami ottengono
unlororisultato. E' sufficiente ave-
reorecchio perimugugni che oggi
si raccolgono, qui e 13, contro
«quelli Ii, di Milano». E' sufficiente
cercare di capire dove, in quale
stanza, daquale toga eccellentissi-
ma, nasca la convinzione (gia ha
fatto capolino) che, in caso dicon-
flitto di attribuzione, «con certez-
zar il “processo Ruby” sara sospe-
so (la giurisprudenza consiglia, al
contrario, di andare avanti).

Le minacce di Berlusconi “par-
lano” ai giudici costituzionali. Do-
mani potrebbero non essere quel
che sono oggi. Oggi sonoi custodi
di una sintassi giuridica: I'ordina-
mento & una piramide dinormesi-
tuate ai vari livelli, in cima ci sono
quellechedettanolatavola geneti-
ca, protette dalla Consulta che vi-
gila sulle sottostanti. Domani sa-
rebbero i “funzionari” di una vo-
lonta politica. L'avvertimento del
Cavaliere “parla” al capo dello Sta-
to. Con queste parole: sonoin gra-
do di accentuare le divisioni del
Paese che tu ti sforzi di tenere uni-
to.Posso conlariforma costituzio-
nale della magistratura lacerarlo,
lo posso sbrindellare anche nei
tempi ridotti della legislatura, an-
chesepoiilreferendumconferma-
tivo dovesse bocciarla. Posso farlo
ononfarlo,dipende.Amenoche...
Per sapere quel che Berlusconi
chiede a Napolitano @ sufficiente
leggereifoglichesostengonoil Ca-
valiere. Vi si legge: «Sollevare il
conflitto di atribuzione elavorare
diplomaticamente affinché Gior-
gio Napolitano si impegni in una
sorta di moral suasion sulla Con-
sulta, chiamata ad esprimersi».

M busillis e tutto qui. Il rumore
mediatico eil ricatto politico han-
no unsolo obiettivo: condizionare
ladecisione della Corte costituzio-
naleeinfluenzarechipuddomina-
reosuggestionare le sceltedei giu-
dici costituzionali in nome del
«male minore», come Berlusconi
ritiene sia possibilenel suo analfa-
betismo democratico.

Quanto sia fallace I'argomento
del «male minore» bisognera pri-
ma o poiricordarlo, Qui pud esse-
readeguatoripeterequalcheparo-
la di Hannah Arendt: «Sul piano
politico, la debolezza dell’argo-
mentoestatasempre evidente: co-
loro che scelgono il male minore
dimenticano troppo in fretta che
stanno comunque scegliendo il
male».
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PROCESS! E PRESCRIZIONE BREVE

Il virus dell’(in)certezza del diritto

La schizofrenia di questo
modo di fare le leggi,
Pirrazionalita che lo domina
e che getta nel caos il destino
quotidiano dei processi

di LUIGI FERRARELLA

1 primo decreto legge del governo Ber-

lusconi, e cioé il pacchetto sicurezza

del 23 maggio 2008, stabiliva che I'in-

censuratezza di un imputato non po-

tesse per cio solo giustificare la conces-
sione delle attenuanti generiche che accorcia-
no la prescrizione. Adesso il medesimo legi-
slatore trasforma il Parlamento in un Viet-
nam per ottenere in tempi record una legge
che scrive P'esatto contrario, e cioé che la so-
la incensuratezza comporta una prescrizione
pil1 breve del reato.

«Sono pazzi questi romani», direbbe Obe-
lix ad Asterix: ma neppure nei fumetti avreb-
bero potuto immaginare una maggioranza
parlamentare messa alla frusta dal suo leader
due volte in 5 anni sulla stessa norma a suo
uso e consumo: prima nel 2005, per «taglia-
re» con la legge ex Cirielli da 15 a 10 anni la
futura prescrizione del processo in cui allo-
ra premier Berlusconi stava per essere rinvia-
to a giudizio con l'accusa di aver corrotto il
testimone Mills in due suoi processi; e poi an-
cora adesso, per dare a quella miratissima
prescrizione un’altra chirurgica spuntatina di
8 mesi, congegnata per assicurare gia a mag-
gio al premier la certezza di evitare il rischio
anche solo di una sentenza di primo grado
analoga a quella di Cassazione che nel 2010
dichiaro il teste Mills effettivamente corrotto
nel 2000 nell'interesse di Berlusconi.

('é qualcosa di ancor peggio dell’'aggiorna-
mento del pallottoliere delle leggi ad perso-
nant: € la schizofrenia di questo modo di fare
le leggi, l'irrazionalita che lo domina e che
getta nel caos il destino quotidiano di perso-

ne (imputati, parti lese, avvocati) le cui scelte
processuali sono non pilt basate su stabili
norme, ma esposte alla capricciosa cabala di
una lotteria estratta a giorni alterni.

Prima o poi i salvataggi giudiziari di Berlu-
sconi possono pure finire. Ma ad annidarsi
e a permanere nell'ordinamento é il virus
della (in)certezza del diritto, restano le ini-
quita che ne derivano, pesano i «danni colla-
terali» inflitti a tutti i cittadini dalla «<bomba
intelligente» sganciata dal premier per «uc-
cidere» il processo che ne minaccia (gia so-
lo con una sentenza di primo grado) le futu-
re ambizioni quirinalizie.

Gli chef del premier inesausti nel cucina-
re legei a la carte — gia teorizzatori in Parla-
mento che davvero Berlusconi potesse rite-
nere nipote di Mubarak la minorenne 13 vol-
te ospite delle sue notti ad Arcore, e percio
oggi intenzionati a sollevare su questa base
un conflitto di attribuzione davanti alla Cor-
te Costituzionale tra i poteri della Camera e
quelli del Tribunale di Milano — ora usano
I'argomento (vero) dei 466 processi gia ogni
giorno inceneriti dalla prescrizione per pen-
sar bene di accorciarla ulteriormente agli in-
censurati: con la conseguenza di mandare
al macero ancor pill processi degli attuali
140-170.000 all'anno, numeri dietro i quali ci
sono vite, diritti e soldi di altrettante poten-
ziali vittime di quei reati.

Neanche a farlo apposta, una settimana
fa la Corte europea dei diritti dell'uomo di
Strasburgo, nel valutare il ricorso della fami-
glia di una persona colpita per errore nel
1997 in un inseguimento da un poliziotto il
cui reato di omicidio colposo era caduto in
prescrizione in Corte d’assise nel 2006, ha
condannato I'Ttalia proprio per l'indeboli-
mento della «forza dissuasiva idonea ad as-
sicurare la prevenzione degli atti illeciti».
Ma si vede che 'Europa va bene solo quan-
do conviene.
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gia. Nei giorni in cui il ministro del’In-

terno Maronifala spola fraRomaeTu-
nisi, & questo il tema della primavera, che ri-
schia di accompagnare il dibattito pubblico
fino alle amministrative di maggio. Appunta-
mento, come € noto, spinoso e cruciale peril
partito di Bossi non meno che per il Pdl. leri
sul Corriere della Sera Ernesto Galli della
Loggia metteva in luce giustamente le con-
traddizioni diun Carroccio «dilotta e non di
governoy, stretto fra il consenso raccolto
con gli «slogan» ela difficolta di maneggiare
i problemi reali.

Non ¢& il momento pit felice per la Lega.
L'approdolegistativo del federalismo conclu-
deunabattagliaimportante, ma come & inevi-
tabile lascia un vuoto. D’altra parte sul con-
trollo dell'immigrazione, da sempre cavallo
dibattaglialeghista, adesso siamo aunasorta
dicontrappasso. Conla Tunisia & complicato
stringere accordi di respiro, con 'Europa &
addirittura difficile faisi rispettare e quelle
scene dal campo di Manduria, con le allegre
fughe dimassa, rappresentano altrettante sti-
lettate all’immagine dirigore chelalegasié
ritagliatanegli anni.

Circala contraddizione leghlsta fralare-
torica e larealta ¢ stato gia detto tutto. Ma
la domanda politica & un’altra: per quanto
tempo Bossi e i su01 potranno sopportare
questo disagio? E plausibile che il Carroc-
ciosostengal’attuale equilibrio di maggio-
ranzafino al 2013, scadenza naturale d1 una
leglslaturatormentata? '

Larisposta ¢ incerta. In ogni caso siamo vi-
cinial passaggio pit1 delicato degliultimi quin-
dici anni. Se Maroni riuscira a definire una
qualche forma di rimpatrio per i tunisini emi-
grati, gestendo al meglio la permanenza degli
altri sul territorio nazionale, la situazione po-
tra considerarsi ancora sotto controllo. Se al
contrariolacrisidovesse peggiorare abrevee
se i telespettatori del Nord dovesséro subire
I'impattovisivo dialtre Mandurie, dialtre ten-
dopolicolabrodo, allora cisarebbe dadoman-

I a Lega Nord e I'immigrazione selvag-

darsi comereagirebbe il mondoleghista.

Oggi intravediamo alcune linee di frattu-
ra. I1 Bossi che pronuncia la fatidica frase in
dialetto («foera di ball») incrocia un Berlu-
sconiche fal’elogio dello spirito diaccoglien-
zaedisolidarietd. Enon & strano, dal momen-
to che il presidente del Consiglio deve gesti-
re (con il ministro dell'Interno) la complessa
trattativa con la Tunisia. E deve anche, ag-
giungiamo, tenere in conto il punto di vista
‘del mondo cattolico. o

Pero la divergenza é reale e pud approfon-
dirsi nelle prossime settimane, man mano
che ci avvicineremo al voto amministrativo
nelle citta. Non € un caso, forse, che ieri il se-
natore Quagliariello, vice-capogruppo del
Pdl a Palazzo Madama, abbia attaccato con
inusuale asprezza la Lega, accusandola di
«non avere una politicay per affrontare un
«fenomeno epocale» come I'immigrazione.
«Presto gli italiani se ne accorgerannoy» pro-
fetizza Quagliariello. ‘

Insostanza, siregistra una pressione poli-
tica ed elettorale sulla Lega. Pressione che i
leghisti avvertonoe alla quale replicano con
una proposta alquanto stravagante: l'istitu-
zionediesercitiregionali con compiti di pro-~
tezione civile, sullo schema della «guardia
nazionale» americana. Intanto per¢ a Stra-
sburgo il Parlamento europeo si preparaavo-
tareun documento, voluto proprio daLegae
Pd], in cui si parla di permessi temporanei
per immigrati, di diritto di asilo, di freno ai
respingimenti. E anche questa & una curiosa
contraddizione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Immigrazione, la prova

piti difficile per Bossi:
il so stegno al Governo

s}

arrivera fino al 20132
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Corte conti: «Cambiare il Patto»

Rivedere le regole
del patto di stabilita
per evitare che si
blocchino opere so-
pratfutto minori, ne- &
cessarie per la cre-
scita. Questo ¢ il messaggio lanciato la
scorsa setfimana dal presidente della€or-
te dei-Conti, Luigi Giampaolino, (nella
foto) nel corso dell’audizione alla Com-
missione parlamentare per ’attuazione
del federalismo. Giampaolino ha rilevato
anche criticith: «per opere superiori a 10
milioni la sola attivitd di progettazione
pud superare i cinque anni ¢ la realizzazio-
ne pud concludersi dopo non meno di 10
anni — ha detto — e « le maggiori criticita
si registrano con le leggi speciali, come la
Legge Obiettivo».

CORTE DEI CONTI

19



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Corriere dell'Alto Adige

Direttore: Enrico Franco

31-MAR-2011

da pag. 7

Sanita La magistratura contabile

«Asl priva di una strategia a lungo termine»

- la Provincia ha rinunciato a un credito di venu milioni net confronti dell’Azienda

[ rilievi della Corte dei conti. Zerzer assicura: il piano finanziario sara realizzato

11 dirigente: «& cambiata

la modalita di gestione

dei soldi destinati al
pagamento del trattamento
di fine rapporto»

BOLZANO — La Provincia
rinuncia ad un credito nei
confronti dell’Azienda sanita-
ria per un importo di 20,1 mi-
lioni di euro. E questo il dato
che emerge dal referto di va-
lutazione sulla gestione fi-
nanziaria relativa all’eserci-
7io 2009 dell’Azienda sanita-
ria della Provincia autonoma
di Bolzano, in seguito alla riu-
nione della sezione di con-
trollo della Corte dei Conti
per la Regione Trentino-Alto
Adige, a cui hanno preso par-
te il presidente, Raffaele Dai-
nelli, il consigliere Michele
Cosentino, e il primo referen-
dario Alessandro Pallaoro.

Un’operaione amministra-
tiva che non risulita essere in
linea con quanto previsto
dalla legge provinciale in te-
ma di finanziamento del ser-
vizio sanitario.

Nella sua relazione, la se-
zione rimarca l’assenza, e
quindi la necessita, di un pia-
no di obiettivi economico-fi-
nanziari per 'azienda, che
miri alla definizione di una
strategia a lungo termine.
«Oggi é cambiata la modali-
ta di gestione dei soldi desti-
nati al pagamento del tratta-
mento di fine rapporto — re-
plica il direttore del diparti-
mento sanita, Florian Zerzer
- ma la cifra a cui fa riferi-
mento la sezione riguarda
soldi che, in 8-g anni, fino al
2009, I'Azienda Sanitaria ha
ricevuto dalla Provincia per
pagare proprio gli anticipi
del trattamento di fine rap-
porto al personale. Per quan-
to riguarda la mancanza di
un piano di obiettivi econo-
mico-finanziari, &€ vero che
manchiamo di un piano det-
tagliato, che, a questo punto
perd, deve formulare I'azien-

da. E altrettanto vero — pro-

segue Zerzer — che disponia-
mo di un piano quinquenna-
le molto preciso per quantc
riguarda la parte specifica su-
gli investimenti immobilia-
Fi».

Nonostante questo, dalla
relazione U'equilibrio del bi-
lancio appare salvaguardatc
e la dinamica dei costi si
mantiene nei parametri con-
cordati in sede d'intesa Sta-
to-Regioni-Province autono-

me del marzo 2005.

Dall’analisi svolta dalla se-
zione emerge poi che l'insie-
me dei servizi sanitari resi
sul territorio, assicurati per
la maggior parte dall’azien-
da, hainciso sulla spesa com-
plessiva della Provincia per
circa il 25%. La gestione si &
chiusa con un risultato eco-
nomico positivo di circa 20,3
milioni di euro che, per effet-
to del saldo della gestione
straordinaria, si discosta con-
siderevolmente da quello at-
teso: perdita di 7 milioni di
euro prevista nel bilancio di
previsione.

Nessuna irregolarita conta-
bile rilevata, tuttavia, che
possariflettersi sulla veridici-
ta del bilancio d’esercizio e ri-
sultarispettato anche il divie-
to d’indebitamento per la
spesa corrente. Per quanto ri-
guarda l'anno 2009, non ri-
sultano assegnati obiettivi di
riduzione della spesa per con-
sulenze, che, peraltro, sono
stati adottati peril 2011 in at-
tuazione della recente legge
provinciale del 2010 che ri-
porta norme di coordina-
mento della finanza pubbli-
ca.

Segnalata, invece, 'esigen-
za della pubblicazione pre-
ventiva dei relativi contratti
sul sito istituzionale dell’am-
ministrazione, cosi come pre-
scritto dalla legge finanziaria
2008 come requisito di effica-
cia dei contratti.

llaria Graziosi
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Corte dei conti: Asl fuori di 20 milioni

«La Provincia ha rinunciato ad incassare il suo credito»

BOLZANO. La sezione di
controllo della Corte dei con-
ti - presidente Raffaele Dai-
nelli, consigliere Michele Co-
sentino e primo referendario
Alessandro Pallacroe - ha ap-
provato la gestione finanzia-
ria 2009 dell’Asl spiegando
pero come la Provincia abbia
rinunciato ad incassare dal-
I'Azienda un credito di 20,1
milioni. «La gestione si &
chiusa con un risultato eco-
nomico positivo di circa 20,3
milioni che si discosta note-
volmente da quell’atteso (per-
dita di 7 milioni prevista nel
bilancio di previsione)». Per
i magistrati risulta quindi ri-
spettato il divieto d’indebita-
mento per la spesa corrente
mentre non sonoe da segnala-
re in linea generale irregola-
rita contabili che possano ri-
flettersi sulla veridicita del
bilancio d’esercizio. «L’equi-
libric di bilancio appare sal-
vaguardato e la dinamica det
costi si mantiene entro i vin-
coli concordati in sede d’inte-
sa Stato - Regioni - Province
autonome del marzo 2005. Va
tuttavia osservato che la Pro-

vincia ha rinunciato ad un

credito nei confronti dell’A-
zienda per un importo di 20,1
milioni di euro. Tale remis-
sione, disposta in via ammi-
nistrativa, non risulta in li-
nea con quanto previsto dal-
la legge provineiale in tema
di finanziamento del servizio
sanitario provinciale».

E non é tutto.

«In relazione alla segnala-
ta assenza di un piano di
obiettivi economico-finanzia-
ri, permane l'esigenza di un
processo di pianificazione
aziendale orientato non solo
al miglioramento di breve pe-
riode ma anche alla definizio-
ne di una strategia di lungo
termine». Secondo l'attenta
analisi effettuata dalla sezio-
ne di controllo non risultano
assegnati per l'anno 2009
obiettivi di riduzione della
spesa per consulenze, che, pe-
raltro, sono stati adottati, in-
vece, per il 2011 in attuazio-
ne della recente legge provin-
ciale n. 152010 in merito alle
norme di coordinamento del-
la finanza pubblica. Si segna-
la, altresi, l'esigenza della
pubblicazione preventiva dei
relativi contratti sul sito isti-
tuzionale dell’amministrazio-
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| magistrati
della sezione
di controllo
della Corte
dei conti
Michele
Cosentino
Raffaele
Dainelli

e Alessandro
Pallaoro

ne, cosi come prescritto dal-
la legge finanziaria 2008 qua-
le requisite di efficacia dei
contratti. Infine, con riguar-
do alla reiterata prorega dei
termini per 1’approvazione
del bilancio disposta dalla
Provincia in via amministra-
tiva, la sezione concorda con
quanto osservato dall’orga-
no di revisione interno sulla
necessita di rispettare 1 ter-
mini posti dalle disposizioni
normative. La sezione con-
clude ricordando come l'in-
sieme dei servizi sanitari re-
si sul territorio, assicurati
per la maggior parte dall’A-
zienda, abbia inciso sulla spe-
sa della Provincia per il 25%.
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Missione di Bertusconi e Maroni in Tunisia, perora nessuna intesa. Sbarchi in Sardegna

«Si al permesso temporaneoy»

Immigrati, la Lega apre. Ma ¢ polemica sugh eserciti regionali

ROMA — LalLegaaccettala
concessione del permesso
temporaneo agli immigrati.
Madallamissione in Tunisia
di Berlusconi e Maroni, per
arginare larrivo dei profu-
ghi, non ¢ sortito ancora al-
cun accordo. Il premier riferi-
scechele trattative continua-
no e il ministro dell'Interno
tornaoggia Tunisi. La discus-
sione si centra sugli aiuti da
concedere in cambiodeirim-
patri dei migranti che ieri
sono continuati a sharcare in
Sardegna, mentrela situazio-
ne a Lampedusa sembra av-
viarsialla normalita. Intanto
la Lega, a disagio sul proble-
ma immigrazione, si produ-
ceinunanuovauscitaconla
proposta diistituire un eser-
cito per ogni Regione. Stop
di La Russa: la Difesa non
siparcellizza. Le opposizio-
ni: semplicemente grottesco.

Visita lampo con 1l ministro dell’ Interno: «E’ uno Stato amico, risolveremo 1 nostri problemi
Una commissionc teenica ¢ rimasta in Africa per lavorare alla piattaforma d'intesa

Berlusconi a Tunisi, niente accordo
La Ue dice si all’asilo temporaneo

Oggi Maroni toma nella capitale maghrebina: aruti in cambio di rimpatri

TUNISI - Poche ore a Tunisi
per incontrare il primo mini-
stro tunisino Beji Caid Essebsi
e concludere che per ora non
¢’¢ nessun accordo anche se
resta «un’assoluta volonta di
trovare una soluzione». Tanto
che «il ministro dell’Interno
lascia qui una commissione di
tecniciallavoro e domani (oggi
ndr) tornera per verificare il
lavoro fatto e sottoscrivere un
accordo». Davanti a un pal-
chetto allestito nel palazzo del
governo, Silvio Berlusconi
esprime sul suo volto tutta la
difficolta di trovare con la Tu-
nisia quell’intesa che avrebbe
dovuto per-
mettere al go-
verno italia-
no dirimette-
resubitosulle
navi buona
parte dei 20
mila clande-
stiniapproda-

ti sulle nostre
coste.

Con a fianco
il primo mini-
stro tunisino,
capodiun fra-
gile governo
ditransizione
che portera il
paese alle ur-
ne a luglio, il
Cavaliere par-
la di getto,
senza permet-
tere all’inter-
prete di tra-
durreeai gior-
nalisti di far
domande. Al-
le sue spalle,
un silente e
preoccupato
Roberto Ma-
roni guarda
fissolematto-
nelle multico-
lori, mentre i

sottosegretari
PaoloBonaiu-
ti e Stefania
Craxisorrido-
no soddisfatti
per la sottoli-
neatura che il
Cavaliere fa
della «storica
amicizia con
il popolo tuni-
sino». A Ma-
roni oggi toc-
cherad torna-

re, per verifi-

careillavoro dei quattro esper-
tidel Viminalechestannolavo-
rando alla complessa intesa tra
iduepaesi, entrambiincampa-
gna elettorale.

Un’intesa che, dopo il summit
serale a palazzo Grazioli, si
concentrera piu sulla preven-
zione degli sharchi che suirim-
patri. La Lega ha infatti dato il
vialibera ai permessi tempora-
neicosi comenrevisto direttiva
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dalla direttiva Ue 55 del 2001
che permette di concedere asi-
Io per almeno un anno «nel
territorio degli Stati membri».
«La Tunisia - ammette il pre-
mier - sta vivendo un momen-
to difficile e moltigiovani deci-
dono di guardare all’Europa in
cerca di liberta e di democra-
zia: ¢ comprensibile la loro vo-
lonta di cercare unanuova vita
in una situazione di civilta e di
benesseren. Parole ad usointer-
no quelle che il premier pro-
nuncia dopo un colloguio nel
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quale il primo ministro tunisi-
no ha anche spiegato che «la
Tunisia da sola, in questa situa-
zione difficile, sta assistendo
150 mila profughi alla frontie-
ra con la Libiay.

A differenza dei minacciosi an-
nunci del Carroccio di voler
rompereirapporti diplomatici
con Tunisi, Berlusconi (che ad
Hammamet ha passato pit di
una vacanza) ribadisce che «la
Tunisia ¢ un paese amico», €
che «siamo qui per risolvere i
nostri problemi, in uno spirito
di collaborazione e amiciziay.
Al Cavaliere preme non tanto
il rimpatrio dei clandestini gia
arrivati,quanto frenare gli shar-
chi «ottocento immigrati solo
stanottesonoarrivatia Lampe-
dusa».Sul piatto il governo ita-
liano mette 75 milioni di euro
in motovedette, sistemi radar,
fuoristrada. Altri 75 per le pic-
cole e medie imprese, 40 per
assistere Ia pesca e per borse di
studio, e 100 milioni di sconto
nella bilancio dei pagamenti.
Tutto cid non basta perd al
governo tunisino che non pud
accettare intese che prevedano
rimpatri massicci.

Berlusconi lo sa e parla della
ricerca diun’intesa che permet-
ta «rimpatri civili». Soluzioni
aportata dimano cheacconten-
tino I'alleato leghista perd non
cenesono eilcaos a Lampedu-
sa ha gia prodotto una buona
dose di allarme.

Berlusconi riparte subito dopo
pranzo verso Roma e a Tunisi
resta solo la «volonta» di cerca-
re un’intesa da parte dei due
governi. Beji Kaid Essebsi pe-
rd su un punto ¢ stato chiaro:
«Niente rimpatri di massa ad
uso delle telecamere. Rischia-
mo di riempire di nuovo le
piazze ¢ il mio governo, non
reggerebbe». Preoccupazione
chehamossoil presidente fran-
cese Sarkozy aconvocare per la
prossima settimana quel verti-
ce italo-francese che dovrebbe
permettereai due paesi di recu-
perare il clima precedente alla
guerra libica.

Ma.Con
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IL DIETROFRONT DIBOSSI
PER USCIRE DALI’ANGOLO

di CARLO FuUsI

L CONTRACCOLPO politico dello tsunami

umano - copyright di Silvio Berlusconi per
definire il dramma dell'immigrazione dal
Nord Africa - si abbatte sulla Lega mandando-
ne in tilt certezze, simbologia, slogan padanie,
rischio ormai non piu occultabile, consenso
elettorale. Ecco perché Umberto Bossi si ¢
dovuto piegare allelogiche di governo abbando-
nando quelle di lotta.

Una linea ostentatamente oltranzista, infatti,
sarebbeentrata in conflitto conle necessita impo-
ste da un’emergenza davvero epocale. Laragione
¢ evidente. Le imponenti masse di profughi o
clandestini (machi stabilisce la differenza?) chesi
riversano sulle coste del Mezzogiorno provocano
problemi la cui soluzione - come ha testimonia-
to anchelamissione di ieria Tunisidel premiere
del ministro degli Interni - e certamente difficile.
Una soluzione che sara probabil-
mente tortuosa, in ogni caso stra-
tegica, nel senso che necessita di
tempi lunghi e interventi su piu
piani: sociali, economici, di stam-
po non solo nazionale. Tutto il
contrario delle sempliticazioni
leghiste, che sinutrono disugge-
stioni liquidative vagamente xe-
nofobe, come testimonia il com-
pito «Fora di ball» bossiano o il
servizievole «Chili vuole li por-
ti a casa sua» di Roberto Calde-
roli: per inciso entrambi mini-
stri della Repubblica; oppure di
proposte divaricanti ai fini del-
lacoesionenazionale, comel’as-
sal poco nascosto tentativo di
asserragliare moltitudini di di-
speratinel Sud d’Italia, concepi-
tocome serbatoio concentrazio-
nario ¢ discarica provvisoria di
unaumanita diserie B, inattesa
di smistamento in altre zone
d’Europa che ovviamente non
siano lirreale Padania.

Il punto & che i problemi che
Bossi deve fronteggiare sono
due, entrambi di difficile solu-
zione. Il primo & che 'emergen-
za Maghreb scava nella carne
vivadellaLegaperché vivisezio-
nal’essenza stessa e la visibilita
identitaria di un nartito che sul

contrasto all'immigrazione ha
costruito la sua immagine ¢ le
sue fortune elettorali. Il secon-
do ¢ che non ¢ politicamente
esportabile - cio€ non pud esse-
re scaricato come altri: dalla
giustizia, all’economia - sulle
assai capienti e generose spalle
del Cavaliere. Finora infatti il
Carroccio ha goduto diuna ren-
dita di posizione invidiabile,
grazie alla quale la stragrande
maggioranza dellenon scansabi-
li impopolarita dell’azione di
governo ricadevano su Berlu-
sconi, mentre le camicie verdi
incassavano i dividendi: vedi
sicurezza, federalismo ¢ perfi-
no tenuta dei conti pubblici,
generalmente riconosciuta alla
sagacia e competenza di Giulio
Tremonti, ministro in quota
Pdl ma ispiratore ¢ mallevado-
re dellapoliticaleghista. Stavol-
ta perod non ¢ cosi. Stavolta la
Lega ci deve mettere 1a faccia,
non foss’altro perché buona fet-
tadicompetenze e responsabili-
taricadonosul titolare del Vimi-
nale, Roberto Maroni. Insom-
ma la Lega ¢ costretta ad assu-
mere in proprio la gestione di
un fenomeno questo si epocale,
che ¢ per forza di cose fonte di
poche soddisfazioni e moltigrat-
tacapi, compreso il richiesto e
obbligatorio rapporto con quel-
la stessa Europa dai leghisti in
altri passaggi ferocemente con-
testata a favore della Piccola
Patria del Nord.

Ecco perché ¢’era bisogno di
un rilancio sul terreno dell’im-
maginario collettivo pili conso-
no all’elettoratoleghista: lospez-
zettamento del vincolo unita-
rio. Eccoperché arrivala propo-
sta dell’esercito regionale sul
modello della Guardianaziona-
le statunitense. Non si capisce
se ridere o piangere di queste
truppe in formato ridotto al
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servizio deigovernatori. Se¢un
doppione della Protezione civi-
le, ¢ inutile e dispendioso. Se
spezzetta le Forze Armate, ¢
incostituzionale. Umberto Bos-
si queste cose le sa bene. E il
motivo percui chilohavistolo
descrive inquieto e indispetti-
to, ¢ desideroso di uscire dal-
I'impasse ripescando la carta
elettorale, come ha gia tentato
di fare mesi fa. Perché il peso
dell’alleanza con Berlusconi
pud essere sopportato se il divi-
dendo elettorale ¢ garantito.

Ma se su quel fronte si prefi-
gurano crepe, allora tutto cam-
bia. Solo che oggi come allora il
ministro delle Riforme si trova
di fronte il secco niet berlusco-
niano. Insommada unlato rom-
perel’intesa Pdl-Lega ¢ impossi-
bile; dall’altro continuare ad
onorarla diventa oneroso per
entrambi. E il cul de sac in cui
Berlusconi e Bossi hannocaccia-
to la legislatura. E migliaia di
immigrati.
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PERCHE L'ITALLA NON CRESCE

Da Fondi speciali

.. pesaancorabassa e qualita
degliinterventi carente. Per
la quasi ventennale gestione dei
fondi Ue peril Sudil bilancio non
¢incoraggiante. Entro I'anno
I'Ttalia dovra certificare spese
per quasi 6 miliardi (8 se si
include il Centro-Nord) per
evitare cheifondi "rientrino" a
Bruxelles. Sull’efficacia pesa
l'utilizzo sempre pilt lontano
dalle finalita originarie: fondi
speciali per compensare il calo

7! I:FINANZIAMENTI PERILSUD

di Carmine Fotina e Giorgio Santilli

a «tappabuchi»

degliinterventi ordinari. Nonva
meglio conil Fas, i fondi
nazionali che dovevano
accompagnare quelli Ue. Regioni
del Sud fermeal 38% della spesa
2000-2006, per i1 2007-2013 il
braccio diferro conil Governo
habloccato tutto. Il Fas
nazionale, gestito da Economia e
Cipe, & intanto servito per
tamponare le emergenze: 23,6
miliardi suddivisi tra 45 voci.
Servizi » pegina il

Fondi speciali, spesa ordinaria

Tradito il principio dell’addizionalita - Sei miliardi a rischio disimpegno

di Carmine Fotina

. uestione di idee, spesso deboli, e di
P regole, ancora bizantine. Questione
di centri decisionali, troppe volte in
conflitto tra loro, e d’interessi particolari
che hanno allontanato 'obiettivo generale.
Cosilaquasiventennale storiadeifondieu-
ropei, pur con delle eccezioni virtuose, re-
sta segnatada un insuperato vizio di origi-
ne: quantita della spesa bassa e qualita de-
gliinterventi carente.

In altre parole, I'arma strategica per ridurre
ildivario economicotrailNordeil Sud del Pae-
seha delusole aspettative, come certificato an-
che dalla Corte dei conti: «La crescita del Pil
procapite nellearee Obiettivo1del Mezzogior-
no éstatanon solo lievemente minore di quella
italiana, masoprattuttomoltoinferiorea quella
delle restanti regioni Obiettivo 1 dell Europay.
Annodopoannoifondispecialimessiadisposi-
zionedalla Ue hanno smarrito laJoro funzione
aggiuntiva, finendo per sostituire porzioni di
spesa ordinaria che lo Stato non & riuscito aga-
rantire. In questo modo si sono progressiva-
mente perse di vista le finalita originarie della
programmazione a sostegno delle aree deboli.

Solo adesso si avvicinano scadenze decisi-
ve per un possibile cambio di rotta, Uno degli
ultimi decreti attuativi del federalismo fiscale
anticipa le linee generali della nuova politica
dicoesione europea, mentre il Governo, scon-
tentando non poco le Regioni, ha avviato una
riprogrammazione generale delle risorse fin
qui incagliate. Il tempo stringe e aumenta il
pressing della Commissione europea, che pud
farvalere la tagliola del disimpegno automati-
co. L'ultimo resoconto, messo nero su bianco
in un recente incontro tra il ministro Fitto e i
governatori, parla di quasi 6 miliardi di spese

(8includendo ancheil Centro-Nord) da certifi-
care entro il prossimo 31 dicembre. Una cifra
monstre, pari a quasi un settimo del program-
macomunitario 2007-2013. Come fare? -

I Governo hascelto armadiun progressi-
vo accentramento della governance, fissan-
do scadenze rigorose in corso d’anno per ri-

spettare il target ed evitare che risorse pre-

ziose tornino a Bruxelles. In poche parole bi-
sogna fare in fretta. La Ragioneria dello Sta-
to,nell'ultimo bilancio sullo stato di attuazio-
neaggiornato al 31 dicembre 2010, ha segnala-
to dei progressi, ma il ritardo da recuperare
restanotevole. Al Sud, i pagamenti relativi ai
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43,6 miliardi
2007-2013 (trafondi comunitari e cofinanzia-
mento nazionale) si fermano-al 9,6%; ghi im-~
pegni al 18,8. I dati variano molto in base al
programma, masullaspesaspiccano innega-
tivoil 2,49 della Campania e il 3,79 della Sici-
lia sul fondo Fse; il 6,6 e il 7,7% delle stesse

‘regionisul fondo Fesr. Vanno appenameglio

due dei programmi che coinvolgono diretta-
mente anche i ministeri - su cultura-turismo
ed energie rinnovabili (8,7 e 8,8%) — a testi-
monianza che le responsabilita possono ri-
guardare diversi livelli di governo oltre che
gli stessi enti o societ statali beneficiarie.
Sonoinfatti molto spesso comunile diffi-
coltd. LaRagioneriadello Stato vasul tecni-
co:ritardisusistemidi contabilit, dichiara-
zioni di spesa, sorveglianza e check list, ol-
tre allannoso problema degli organici in-

della programmazione
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sufficienti. La Corte dei conti sottolinea in- Eppure, inefficienze a parte, non si ren-
vece comediper séunostrumentodaitem-  derebbe giustizia alle politiche per il Mez-
pidi pagamento contingentatimettaindif-  zogiorno senza citare il tradimento del
ficolta un Paese che sulle opere pubbliche  principio dell"addizionality". Alla fine de-
infrastrutturali ha performance dabrividi:  g}j anni 9o il Governo fissd dei traguardi
«Per interventi superioriaizomilionilaso-  molto precisi: al Sud sarebbe dovuta anda-
laattivita i progettazione pud essere SUpe-  re il 45% della spesa in conto capitale (ira
riore a cinque anni e la realizzazione pud  rigorse ordinarie; Ue e Fas).
concludersi dopo non meno di dieci». Dal Negli anni successivi il target & stato perd
cantosuolaBancadTtalia, conilcaposervi-  pynpalmente disatteso e nellattuale legislatu-
zio studi Daniele Franco, enf"at{zza altri rasiérinunciato aobiettiviquantitativi. Cosl fa-
dueaspetti: «Forte frammentarietddegliin-  cendo, i fondi speciali hanno finito spesso per
terventi» e squilibrio eccessivo verso in- sostituire spese ordinarie decrescenti a danno
centivialle imprese, la cui efficacia si & «ri- dell'efficacia stessa delle politiche di coesione.
levatain genere modesta». .. . «Eutilerammentare - rilevasu questo puntola
Un giudizio che, tralasciatii numeri, gia ci  Banca dTtalianell'ultimaaudizionesul federali-
proiettaalla qualita della spesa. Senzausar eil  smofiscale-chelinsieme dellerisorseinconto
cqmmento tranchant del ministro Tremonti, capitale aggiuntive & di poco superiore al 5%
cheha addirittura parlato di «cialtroneria»,0  dell'intera spesa pubblica nel Mezzogiorno. Se
rifarsi agli esempi internazionali citatirecen-  latestante parte della spesa pubblica, in larga
temente dal Financial Times, nel repertorio  mistira corrente, produce risultati insoddisfa-
dei fondi europei si possono recuperare centineiserviziessenziali (istruzione, giustizia,
esempi significativi. Daunlato cisonolame-  sanitd, eccetera)le politiche regionalihanno po-
tropolitana di Napoli, 'Alta velocith Roma-  capossibilita d'incidere significativamente sul-
Napoli, interventi sulla rete energetica; lo sviluppt delle aree in ritardo.
dall’altro ci sono azioni di tutt’altra incisivita ©RIPRODUZIONE RISERVATA
come le «aree attrezzate per lasostabreve di g ‘ e :
caravan e roulotte» o di dubbia concretezza & Settima puntata - continua
come le «attivita finalizzate afornire almana- Le puntate precedenti sono state pubblicate
gement informazioni sull’ambiente esterno "il24,25,26,27,30 marzo e il 1" aprile,
all'impresa». Le cronache hanno raccontato ‘ o
poi dei 710mila euro impiegati dalla Campa- GRIC
niaper un concerto diEltonJohne contestati ~ Utilizzato fin qui appena i19,6%
dalla Ue e di unalunga polemica su una spon- del programma 2007-2013
sorizzazione della nazionale di calcio da par- iechi lenti e di alits
te della Calabria. Lungo l'elenco di consulen- Impieghi entl‘ € discarsa qu Ita:
ze e corsi di formazione dagli-esiti modesti, secondo Bankitalia il vizio B
senzacontare che ogniannosucircali%dei  gta pella «forte frammentarieta»
fondi (dati Olaf) sirilevano frodi o errori.
La mappa della spesa mancata ‘
FONDI EUROPEL.. «ERISORSE ITALIANE
Pagamentl sul contributo (in percentuale sul totale) Lo stato d’attuazione dei piani
‘ 2007/2013
B spand i, | Raeswitere
[ sar: (%) Mol gopvior (9 ¥ (k| AU
# (6D 234.5(33,7) 37.2(53) 73606
e ‘ » v
“fesr 42390569  175(2,9 46738
: 423, . 1752, A
BiFse | Molise ) : i
o T 17,6 Basilica
& 976,9(51,9) 33490178 | 35068
Calabria
) 1.798,0(47,2) 173,6(4,6) 27546
2127362 18530 | 7688
Campanfa i
8.1 . Pugha 3 = oy
Basilicata 7 1-59.1 (54,49 1336 (.5,0). L3659
- Sardegna Puglia :
979,5(61,6) 212(1,3) 36844
;  Sardagivg N ‘ ' . -
Calabna 2.654,6(65,3) - #41.0(10,8) | 19462
37 o .
sicilia Sieilie S— o
tatale 160579 8.7463(54,5 LI77.5(73) | 154340
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Rincorsa all’ emergenza:
Fas nazionale in 45 voci

di Gior'gio Santilli

Five di paradossiormaiil Fas, il ricco
§ Fondo per le aree sottoutilizzate,

¥ cheépartitonel 2007 con 3,7 miliar-
di di risorse programmate dal Governo
Prodi e avrebbe dovuto sostenere la spesa
per investimenti nel Mezzogiorno insie-
me aj fondi europei. Per meta destinato ai
programmiregionali e permetaaquellina-
zionali, allo sviluppo del Sud e allariduzio-
ne del dualismo economico italiano, pero,
¢andatoben poco, un po’ per labocciatura
daparte del Governo deipiani delle Regio-
ni, considerati troppo dispersivi e di bassa
qualiti, un po’ per il dirottamento dei fon-
di su mille altre partite. Alla fine, la quota
delle Regioni meridionali & stataridottada
17,1a15,4 miliardi e aspetta ancorail decol-
lo, mentre quella nazionale (24,66 miliar-
di), saldamente in pugno al ministro
dell’Economia Giulio Tremonti, & stata ri-
partitafra4s destinazioni destinate inmol-
ticasiacontrastarele emergenze economi-
che e del territorio, ma senza un disegno
unitario complessivo.

Pesasenz’altrola cronlcamcapamta del-
le Regioni meridionali che non riescono a
spendere i fondi, polverizzati in mille rivo-
li, come dimostra #l vecchio programma
2000-2000: tuttora lo stato di avanzamen-
to economico ¢ fermo al 38,29 (per il Cen-
tro-Nord il dato &l 65, 5%) Uno stato avvi-
lente considerando che ciavviciniamoalla
fase finale del programma successivo, quel-
lo del settennio 2007-2013, e non si riesco-
noarealizzare progetti avviatii anni fa.

Anche sul programma 2007-2013 il bloc-
co ¢ totale: nessun piano regionale ha mai
avuto il via libera del Cipe, con I'eccezione
del piano Sicilia (4,3 miliardi), prima appro-
vato e poibloccato. Unaguerra di posizione
tra Governo € Regioni ¢ anche allinterno
del Governo, cominciata ai tempi in cui al
ministero dello Sviluppo economico c’era
Claudio Scajolae chehaassuntoun’altrafac-
cia da quando le deleghe state assegnate al
ministro delle Regioni, Raffaele Fitto.

Il risultato non cambia molto, finora
non si & impegnato neanche un euro. Fitto
ha avviato una difficile fase di riprogram-
mazione, d’accordo con Tremonti, per
bloccarele proposte regionalie concentra-
re invece le risorse su poche priorita infra-
strutturali, Operazione avviata ormai un

annofaechedovrebbevedere 'approdoal

Cipe entro aprile con un’intesa generale,
sbloccando finalmente il programma con
guattro annidiritardo.

Sullaltra sponda c’8 il «Fas nazionalex: i
45 interventi a tutto campo finanziati finora
con 23,84 miliardi (restano da distribuire
777 milioni) sono accorpabili in tre grandi

| capitolidispesa: 4 miliardi peril fdndo degli
¢ ammortizzatori sociali, 12,356 miliardi per il
i fondo infrastrutture, 8,3 miliardi al fondo

perlosviluppo economico collocato presso
palazzo Chigi. Per Tremonti, che ha capito
primadeglialtri come il Fas potesse costitui-
re un tesoro da usare in funzione anti-crisi
senza compromettere i conti pubblici, I'im-
piego a tutto campo ha consentito di dare
ossigeno all’economia, sottraendo i fondi a
isi che si sarebbero incamminati sul con-
sueto percorso ad ostacoli.

Molto meno generosisisonorivelativer-

- solastrategiatremontianagovernatori, sin-

dacati e oppdsizioni parlamentari che han-
no accusato il ministro dell’Economia di
usare il Fas «come un bancomat», senza ri-
spetto né per il vincolo di destinazione dei
fondi al Sud (85%) né per il criterio di asse-
gnazione alle spese in contocapitale. Il Fasé
diventato cosi terreno di scontro politico,
poi attenuatosi quando il Governo ha co-
minciatoadare i numeridelle quote d'impe-
gno e spesa deivecchi piani regionali.

STALLOSULTERRITORIO
Cronica inicapacita

dei governatori meridionali
a programmare: nessuno

dei piani regionaliha ancora
avuto il via libera del Cipe

Resta il problema della qualit della spe-
sa sulle due sponde, Fitto ha accusato i go-
vernatoridiaver polverjzzato il Fas tracen-
tinaia dinterventi tutt’altro che prioritari e
di averlo usato per coprire spese correnti.
Maanche il «Fasnazionale» nonmostracer-
to un disegno unitario in favore del Sud. Si
va da interventi come la ricostruzione
dell’Abruzzo (4.408,5 milioni) o il program-
ma per l'edilizia scolastica (1 miliardo) o i
1.637milioni per il Ponte sullo Stretto ainter-
ventiche con la crescita economicae lo svi-
luppo del Mezzogiorno non hanno molto a
chefare: 390 milioni peril salvataggio di 7ir-
renia, 503 milioni per il reintegro del fondo
sulle frodifinanziarie, 150 milioni alPistituto
di sviluppo agroalimentare, 100 milioni al
settore agricolo, 9oo miloni per i mectani-
smidirevisione dei prezzidegliappalti, 490
milioniin due tranche peremergenzarifiu-
tiin Campania, 2.755 milionia Trenitaliae Fs

i pervaricontrattidiservizio. Tutte scelte co-

perte da norme di legge o da delibere Cipe
come quella di finanziare per questavia an-
chei capitoli della manutenzione Anas e Fs
(tispettivamente 268 e 202 milioni) azzerati
oridimensionati nel bilancio ordinario.
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Oltre 23 miliardi di intervenﬁ

I1Fas 2007-2013 nazionale: h’partizione delle risorse, Dati in milioni di euro

Fondo ammortizzatori sociali | 4.000
Diritto allo studio DL 180/2008 470
Taglio lineare per copertura DL 180/2008 155
Reintegro fondo frodi finanziarie DL 5/2009 503
Banda larga L. 69/2009 400
Fondo garanzia ex art. 15 L. 266/1997 ‘ 1.000 |
Istituto sviluppo agroalimentare DL 78/2009 " 150
Copertura DL 195 emergenza rifiuti Campania 90,3
Delibera Cipe su protezione civile rifiuti Campania 400
Misure anti-crisi tra cui Fiat Pomigliano e Termini 300
Fondazione Rimed Palermo delibera Cipe 67/2009 220
Ricostruzione terremoto 2002 Molise e Puglia delibera Cipe 68/2009 60
Emergenza rifiuti comune Palermo delibera Cipe 69/2009 150
Risanamento ambientale delibera Cipe 117/2009 100
Programma Tetra ministero Interno delibera Cipe 86/2009 70
Sassari-Olbia delibera Cipe 119/2009 162
Terremoto Abruzzo DL 39/209 4.000
Fondo infrastrutture - Revisione prezzi appalti DL 162/2008 900
Fondo infrastrutture - Tirrenia DL 185 390
Fondo infrastrutture - Risorse per Trenitalia, Rfi e Fs 2.755 |.
-Fondo infrastrutture - Edilizia scolastica 1.000
Fondo infrastrutture - Edilizia carceraria - 200
Finanziaria 2010 - Settore agricolo 100
Finanziaria 2010 - Nuove infrastrutture carcerarie 500
Finanziaria 2010 - Risanamento ambientale e difesa suolo Sud 900
Ricostruzione Abruzzo DL 39/2009 - 4085 |
Ponte sullo Stretto + quote capitale Anas e Rfi 1.637
Agrigento-Caltanissetta 209,14
Collegamenti C]rcumflegrea e Cumana 147,57
Ferrovie sud-est 124,88
Salvaguardia laguna Venezia 50
Metrotranvia Bologna 35,21
Metrocampania nord est 33,04
Maglie-Santa Maria di Leuca 135,30
Linea Av Treviglio-Brescia \ 99,90
Variante 55 639 provincia di Lecco 71,67
Metroppolitane Milano M4 e M5 44113
Linea Av Milano-Genova 100
Servizi di trasporto nel Mezzogiorno 413
Svincoli Tangenziale Napoli 80
Ammodernamento aeroporto Falcone-Borsellino 58,35
Manutenzioni Anas © 268
Manutenzioni Rfi 292
Metropolitana linea C T3 24,80
Piastra logistica Taranto 33,60
TOTALE RISORSE ASSEGNATE: 23.844
RESIDUI DA ASSEGNARE: 777,74
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LO DICE IL PRESIDENTE LUPO

La Cassazione boceia
le Authority. Va
tutelata meglio la loro

indipendenza

s Sansonetil a pag. 10 "

In parlamento il primo presidente chiede una legge quadro per sganciare { Garanti dalla politica

La Cassazione boccia le Authority

Duro giudizio della Corte: lindipendenza & una mera etichetia

DI STEFANO SANSONETTI

W, efinirsi indipendenti
Minon significa esserlo
Veramente La Corte di

> cassazione, giusto qual-
che glOI’ﬂO fa, ha provato a spie-
garloal parlamento Loggetto del
rilievo & Peterogeneo mondo delle
Authority che popolano la realta
italiana. Tutte scrupolosamente
definite indipendenti. Bastas-
se questo, ha detto la Suprema
Corte, saremmo a cavallo. Peccato
che la realtd sia molto diversa e
cl restituisca un panorama in cui
i Garanti altro non sono che una
protuberanza della politica. Basti
vedere i meccanismi di nomina
per rendersene conto.

Eppure una soluzione ci sa-
rebbe, ha raccontato Ermesto
Lupeo, primo presidente della
Corte di cassazione, audito dalla
comunissione affari costituzionali
di Montecitorio che proprio sulle
Autorith amministrative sta svol-
gendo un’indagine conoscitiva. In
estrema sintesi, servirebbe una
legge nuova di zecea, con Tequisiti
minimi validi per tutti 1 Garanti
al fine di sganciarli dallinfluenza
del Palazzo. «Proprio per il mio
Tuolo di primo presidente della
Corte suprema di legittimita», ha
esordito Lupo, «devo sottolineare
1a necessita che sia assicurata Fef-
fettiva indipendenza dellautorita
amministrativa, la quale non pud
Himitarsi a una mera etichetta».
Fcco, potrebbe bastare questul-
tima espressione.

Del resto non ci vuole molto a
verificare che garbuglio di norme
disciplina un mondo sempre pilt
infrecciato alla politica. Pren-
diamo per esempio 1 criteri di
nomina delle maggiori Authori-

ty: alla Consob (ora guidata da
Giuseppe Vegas) i commissari
vengono nominati su proposta del
presidente del consiglio dei mini-
stri; all’Antitrust (Antonio Ca-
tricala) su scelta dei presidenti
di camera e senato; all’Agcom
(Corrado Calabro) 4 compo-
nenti sono eletti dalla camera, 4
dal senato e il presidente & pro-
posto dal premier; alAutorita
per l'energia (Guido Bortoni) i
componenti, dopo Ia proposta del
ministero per lo svilappo econo-
mico, sono individuati da una de-
libera del consiglio dei ministri e
poi sottoposti a parere vincolante
delle commissioni parlamentari
competenti (a maggioranza di

GOVERNO E P.A.
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due terzi). Se poi & va a vedere
quali sono i meccanismi di finan-
zamento dei Garanti il minestro-
ne rimane lo stesso.

Insomma, la Cassazione ha
provato a spiegare alla camera
dei deputati che parlare di indi-
pendenza, come fanno le legpi isti-
tutive delle varie strutture e come
ripetono i vari siti internet, se non
& una harzelletta poco ¢i manca.
O meglio, «una mera etichettas.
Per questo Lupo ha concluso il suo
intervento evocando «una legge
quadro sull'indipendenza di tutte
le autorita» che abbia a oggetto i
seguenti contenuti: «<modalita di
nomina dei componenti dei colle-
gi, requisiti minimi richiesti alle
persone nominate, modalita di
scelta del presidente del collegio,
che pud incidere notevolmente
sullindipendenza dell’organo nel
suo complesso, struttura organiz-
zativa e finanziamento dell’auto-
rita». Praticamente un mondo da
riscrivere di sana pianta.
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D'AGOSTINOAPAGINA 24

Eni, Enel e Finmeccanica
Nuovi nomi per i vertici

GIUSEPPE RECCHI

il nuovo presidente Eni, classe Il nuovo presidente Enel, classe
[l)avorato a lungo all’Eni.
Insegna Contabilita e Bilancio alla
Bocconi di Milano ed ¢ titolare
della Borghesi Colombo&Associati.

1964, ingegnere, & stato presidente 1960, ha
e ad dellla General Electric per il
Sud Europa. Dal 2009 & vice
presidente di Interbanca.

DA MILANO ANDREA I)’AGOSTINO

ambiano le presidenze di Eni ed Enel, resta
immutato il vertice di Poste Italiane, mentre
in Finmeccanica arriva una nuova guida o-
perativa. Tutto come previsto (o quasi) peril cam-
bio ai vertici delle societa controllate dal Tesoro.
L'unica casella da riempire ri-
guarda Terna: ci sarebbe temEo
ancora fino al 16 aprile, perché
I'assembleaeil 12 e 13 maggio in
prima e seconda convocazione.
Puntuale, ieri sera, a mercati
chiusi e arrivatalanota con cui si
¢ varato il mini-rimpasto richie-
sto, nel settore dei grandi gruppi
pubblici, soprattutto dalla Lega
Nord. Al Carroccio va la guida o-
perativa di Finmeccanica, con Giuseppe Orsi, gia
ad della controllata Agusta Westland, chiamato ad
affiancare il confermato presidente Pierfrancesco
Guarguaglini. Eni vede confermato I’amministra-
tore delegato Paolo Scaroni, mentre al posto di Ro-
berto Poli arriva Giuseppe Recchi, 47 anni, gia pre-
sidente e ad di General Electric Sud Europa. A so-
stituire Piero Gnudi alla presidenza dell’Enel ci sara

invece Paolo Andrea Colombo, 51 anni, docente di
Contabilita e bilancio alla Bocconi di Milano; men-
tre Fulvio Conti restera amministratore delegato.

Recchialpastodi Pols Colomboper Gruudi Orsidiventad

PAOLO COLOMBO

£

GIUSEPPE ORSI

Nuovo ad Finmeccanica, € nato
nel 1945. Ingegnere, ha iniziato la
sua carriera negli anni *70 prima
in Siai Marchetti poi in Agusta
VVestland.

«Ilministero dell’Economia e delle Finanze - sileg-
ge in una nota diffusa ieri sera - esprime un parti-
colare ringraziamento a Piero Gnudi e a Roberto
Poli per la preziosa opera prestata in questi anni
quali presidenti di Enel ed Eni
e per il loro rilevante apForto
nel raggiungimento degli im-
portanti risultati industriali e
strategici da parte delle due so-
cieta».
Soddisfatta la presidente di
Confindustria Emma Marcega-
glia, che aveva definito «com-
plessivamente positive» le indi-
screzioni, a margine del primo
incontro di Confindustria diTorino. «C’e continuita
su alcuni manager e ad che hanno dimostrato ca-
pacita di gestire secondo logiche di mercato que-
ste grandi aziende - ha commentato -. Pero ci so-
no anche alcune innovazioni sulle presidenze del-
le grandi imprese con l'introduzione di due giova-
ni capaci e di profilo internazionale», riferendosi
all’eta di Recchi e Colombo. Positivo anche il pa-

Conferme per
Scaroni e Conti
Sarmi e [alongo
rimangono ai vertici
di Poste Italiane

Musond romd per i vertic
P
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rere di Giorgio Ambrogioni, presi- . PRESIDENTE
dente di Federmanager «Siamo in —
presenza diconfermegchepremiano Nuove nomine e conferme |Amministratore delegato |
il buon lavoro svolto , nonostante le
grandi difficolta e che pongono l'in- [ vertici di societa a forte Governance Data nomina
dispensabile premessa per ulteriori . partecipazione statale a nomina pubblica (e ultimo rinnovo)
sviluppi». Nel caso Finmeccanica, ad esempio, «so-
no state fatte scelte che valorizzano risorse inter-
ne; nei casi delle presidenze di Eni ed Enel sono sta- - m GIUSEPPE RECCHI IERI 3
ti operati ricambi generazionali nonché inseri- o :
menti professionali assolutamente adeguati ai Eni | PAOLO SCARONI | (2005 (leri) |
compiti».
La conferma di Guarguaglini come presidente di
Finmeccanica sembra soddisfare in particolare la
Lega, che non avrebbe fatto pressioni per ottene- \\\u{ E I PAOLO COLOMBO IEBI
re, come sembrava all'inizio, un’altra poltrona di - 4 Fie -
peso. Per quanto riguarda I’ad, inizialmente si era )( ‘ FULVIO CONTI ‘ ‘ 2005 (leri) ‘
parlato di due incarichi, ma alla fine Orsi, che sa-
rebbe sostenuto dal Carroccio ed avrebbe anche
I'appoggio dell’Udc, ’'ha spuntata. .
NeI;Is)urglgcambiamento alle%oste italiane, con Gio- ,:_\_\ ) P. F.GUARGUAGLINI 2002 (leri)
vanni lalongo che & rimasto presidente e Massimo ‘ GIUSEPPE ORS| ‘ ‘ IERI ‘

-
Sarmi ad. L'unico punto interrogativo, leggendo le v FINMECCANICA
liste del ministero, riguarda appunto Terna, per cui
bisogna aspettare il prossimo 16 aprile: in ogni ca-
so, dovrebbe essere confermato ’attuale vertice. -
GIOVANNI IALONGO 2008 (ieri)

m Posteitaliane [ MASSIMO SARMI | 2002 (ieri) |

Da Pdl a Fli e infine ai Responsabili, Nessuna indiscrezione, ¢'é tempo fino al 16 aprile per le nomine

Grazia Siliguini entra nel Cda Poste ;’.‘ Te rn a LUIGI ROTH 20006 (28 apr '08)
«Si, sono io. Non ho omonimi. Del resto & 7 | ! FLAVIO CATTANEO 5 5 ‘

Un nome un po’ particolare» Maria Grazia Rete Elewica Necionale | | [2005 (28apr 08) |
Siliguin! - deputata eletta nel Pdl passata ANSA-CENTIMETRI

in Fli e, infine, confluita il 14 dicembre
scorso in Iniziativa Responsabile - ha
confermato cosl al telefono, di essere uno
del nuovi membri del Consiglio di
amministrazione deila Societa Poste
Iraliane per il triennio 201 1-2013 «(}
mettero tutto Il mic impegno e la mia
esperienzay, ha aggilinto annunciando al
tempo stesso che, quando sara |l
momento, lascera lo scranno d|
Montecitorio Con Giovanni lalongo
confermato presidente e Massimo Sarmi
amministratore delegato, nel Consiglio di
Poste |taliane figsurano anche Maria Claudia
loannuccl, e Antonio Mondardo,
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“Pronto per il debutto
il regolamento Consob

sulle offerte pubbliche

ROMA
. Arriverd, con ogni proba-
bilita, tra oggi e domani il nuo-
voregolamento Consobinma-
teria diofferte pubbliche diac-
quisto e per dar tempo agliope-
ratori di attrezzarsi alle novita
& possibile chelautorita dicon-
trollo dei mercati dia vita an-
che ad un regime transitorio.
Dopo due ampie consultazio-
ni con gli stakeholder, le modi-
fiche al regolamento emittenti
ormaisullarampadilancio co-
stituiscono, come ha spiegato
-ilpresidente della Consob Giu-
seppe Vegas nell’intervistaa il
Sole24 Ore didomenica3apri-
le, essenzialmente degli «affi-
namenti a legislazione vigen-
te» divenuti necessari dopo i
diversi interventi legislativi
che hannorecepitoladirettiva
comunitariadel 2004 (d.lgs no-
vembre 2007) e poi si sono
esplicitati in una serie di ritoc-
chi alla normativa, arrivati fi-
no al mese di settembre 2009:
sono state infatti introdotte
viaviaalcune importantimodi-
ficheinmateriadi passivity ru-
le,azione diconcerto erilevan-
za degli strumenti derivati per
lanciare un’Opa.
Manonbasta: il nuovo rego-
lamento terrd conto anche
dell’esperienza operativa ac-
cumulata negli ultimi anni ol-
tre che dei suggerimenti di in-
dustria e banche. Per questo
motivo,laprincipale novitari-
guardail calcolo, ai fini del su-
peramento della soglia del
30% e della determinazione
del prezzo, anche degli acqui-
sti avvenuti tramite equity
swap e altri strumenti derivati
di qualunque tipo (compresi
quelli conregolamentoin con-
tanti). Verra chiusa in tal mo-
dounascappatoia talvolta pra-
ticata per eludere la normati-
va sull’obbligo di offerta pub-
blicad’acquisto. Quanto ai pic-
coli azionisti, la bozza della
Consob permette di riaprire
(probabilmente per cinque

giorni) i termini di un’offerta
pubblica gia chiusa con suc-
cesso per consentire Yadesio-
ne di coloro che in un primo
momento avevano deciso di
non aderire. Consob propone
poi di estendere la «best price
ruley, I'allineamento del prez-
zo d’offertaa quello pitialto pa-
gato dall’offerente, anche a 6
mesi dalla chiusura delloffer-
‘ta. Einoltre resa determinante
Tapprovazione degli «indipen-
dent shareholders», i soci di-
versi dall’acquirente, per
l'esenzione dall’obbligo di
Opaincasodifusione o discis-
sione,odiun’interventosul ca-
pitale diunasocieta in crisi.

Nella nuova regolamenta-
zione, definita, come abbiamo
visto, attraverso una lunga ge-
stazione, dovrebbero essere
comprese anche delle disposi-
zioni che dovrebbero permet-
tere una piti precisa identifica-
zione delle condotte chesicon-
figurano come concerto fra gli
azionisti. Nel nuovo testo do-
vrebberoessere cosidettaglia-
tiin primo luogoicasineiquali
sipresume, salvoprovacontra-
ria, che alcuni soggetti agisca-
no di concerto(per esempio in
_casodistretterelazionifamilia-
rio diconsulenza). Insecondo
luogo, dovrebbero essere defi-
nitianche quei casidi coopera-
zione fra azionisti volta
all’esercizio deidiritti delle mi-
noranze e alla partecipazione
attivaallagovernance delle im-
prese, che invece non costitui-

scono un’azione di concerto.
R.Boc.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

MODIFICHE GRADUALT

La pubblicazione attesa

fra oggi e domani: possibile
un regime transitorio

per dar tempo agli operatori
di recepire i cambiamenti
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Finalmente

il governo

shlocca
1,8 miliardi
per la ricerca

Finalmente qualcosa si muove sull’innovazione

via libera a 14 programmi bandiera

in altrettanti settori, definiti dopo
lunghe e approfondite analisi settoriali
nell’ambito del Programma nazionale
dellaricerca 2011-2013 apre prospetti-
ve pit rosce in Italia per I'innovazione,
sia in ambito pubblico che privato. I
settori coinvolti vanno dal nucleare.
alle nanotecnologie, dai beni culturali
alla genetica. Non si pud quindi non
essere soddisfaiti di avere finalmente
circa 1.8 miliardi di-

la recente notizia che il Cipe ha dato

pI RenaTto UGo*

po spesso negli ultimi cinque-sei anni

questo percorso & stato lentissimo e ha

proceduto a strappi. tanto da rendere
obsoleti molti progetti e sempre me-
no attuali le loro potenziali ricadute,
soprattutto per cio che riguarda la ri-
cerca industriale. Una rapida ed effi-
ciente gestione delle risorse da parte
degli organi ministeriali & una condi-
tio sine qua non per

sponibili per investi-
menti pubblici in ri-
cerca e innovazione, -
che supereranno i 2.3
miliardi includendo la

Saranno disponibili poco
meno di 1.800 milioni
per 14 progetti di ricerca

il successo di gquesto
importante risultato
raggiunto dal ministro
Gelmini, che sembre-
rebbe inoltre anche
voler aumentare di

partecipazione delle
imprese. Senza entra-
re nel dibattito sulla reale rilevanza per
il Paese dei 14 settori prescelti, I'aver
definito comungue alcune aree priori-
tarie & un risultato importante; ai fini
della definizione di una base strategica
su cui impostare parte della politica ita-
liana in tema di ricerca e innovazione.
Occorre ora che al piu presto il Con-
siglio dei ministri confermi queste di-
sponibilita finanziarie. Inoltre & molto
importante che il percorso costituito da
bandi, valutazioni, assegnazioni e infi-
ne erogazioni sia attuato rapidamente
da parte degli organi ministeriali. Trop-

. . 530 milioni il soste-
gno alla ricerca industriale sui bandi
Sud-Nord del Piano operativo naziona-
le (Pon) 2007-2013. Una bella ulteriore
notizia in considerazione dell’ enorme
successo del precedente bando, che per
le limitate risorse non ha potuto soste-
nere molti progetti validi e interessanti.

E necessario perd che i tempi di va- -

lutazione, selezione e accreditamento
siano pitt rapidi di quelli che hanno ca-
ratterizzato recentemente la prima fase
del bando Pon. Un insieme di segnali
positivi, che hanno ricevuto il plauso
del presidente di Confindustria Emma
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Marcegaglia e di Diana Bracco, dele-
gata per Confindustria alla Ricerca e
all’Innovaziene, plauso cui si associa
Airi. E indubbio che quanto si sta profi-
lando pud costituire, se attvato, un inizio
di rilancio significativo della ricerca in
Italia, sia pubblica sia privata, verso un
investimento totale annuo del Paese che
arrivi intorno all’1.5% del pil. Queste
nuove risorse finanziarie, e il faito che
siano allocate in settori prioritari, posso-
no essere un punto di partenza per il ri-
ordino delle attivita di ricerca nelle uni-
versita e negli enti pubblici, soprattutto
se i processi di valutazione e selezione
saranno basati su competenza e merito.
Inoltre un’ampia partecipazione delle
imprese non solo al bando Pon, ma
anche ai progetti bandiera, cooperan-
do in sintonia con la ricerca pubbli-
ca, potra costituire il volano non solo
finanziario ma anche progettuale per
sostenere e rilanciare la competitivita
tecnologica delle aziende italiane.
Airi quindi da il suo sostegno a quesii
risultati, volti anche a sviluppare un’at-
tivita italiana di ricerca industriale che
sia sempre pill produttiva di innova-
zione. In gioco ¢’¢ la competitivita di
quelle aziende che pid delle altre cre-
dono nell’'importanza dello sviluppo
tecnologico. (riproduzione riservata)
* presidente Associazione Italiana
per la Ricerca Industriale
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PRIVACY/ Proceedimento del Garante. D'obbligo protezioni tecnologiche anti-manipolazion

Si stringono le maglie nella p.a.

Online solo informazioni indispensabili. E per tempi congrui

Le cautele 3
INDISPENSABILITA pn_line si Ql{bblicano solo informazioni personali
indispensabili
TEMFI Da stabilire tempi congrui di permanenza in rete
MISURE Necessarie contro manipolazfone e duplicazione
TECNOLOGICHE massiva dei file ’
MOTOR] Da evitare indiscriminata reperibilita dei documenti
DI RICERCA tramite | comuni motori di ricerca

p1 Antonio Ciccra

a privacy stringe le ma-

glie nella pubblica am-

ministrazione. Online si

pubblicano solo informa-
zioni personali indispensabili,
stabilendo tempi congrui di
permanenza in rete. Si devono
comunque adottare misure tee-
nologiche contro manipolazione
e duplicazione massiva dei filee
anche cautele nel consentire la
reperibilith dei dati attraverso
motori di ricerca esterni ai siti.
E stop al saccheggio dei dati dai
siti degli enti pubblici. La du-
plicazione massiva delle infor-
marzioni pubblicate online dalle
pubbliche amministrazione deve
essere bloccata dalla stessa p.a.
con software appositi e si deve
frenare la possibilitd di ricerca
dai motori generali. Altrimenti
si viola la privacy di cittadini e
imprese. A prescrivere obblighi
e cautele a carico dei soggetti
pubblici sono le Linee guida ap-
provate dal Garante privacy con
provvedimento del 2/3/2011, in
G.U. 64 del 19/3/2011.

Le linee guida stabiliscono

regole stringenti per i siti isti-

- tuzionali. A volte & 1a legge a
pretendere la trasparenza mas-
sima attraverso Internet, altre
volte & la scelta dell’'ente. In en-
trambi i casi occorre evitare che
la rete diffonda dati personali in
maniera eccessiva e con danno
per il cittadino.

Un caso in cui la legge preve-
de la diffusione dei dati in rete
& I'albo pretorio online, che, ai
sensi della legge 69/09, in vigore
'1/1/2011, eliminando il valore

legale alla affissione dei docu-
menti cartacei. Le prescrizioni
della linee guida, a questo pro-
postito, sottolineano che risulta
sproporzionato, rispetto alla
finalita perseguita (pubblicita
legale), consentire Vindiscrimi-
nata reperibilita dei documenti,
pubblicati sull'albo pretorio onli-
ne, tramite i comimi motori di ri-
cerca. Invece, secondo il garante,
& ragionevole delimitare la pub-
blicazione in una sezione del sito
istituzionale, limitando I'indiciz-
zazione dei documenti e il tempo
di mantenimento della diffusio-
ne dei dati. A questo scopo & pos-
sibile utilizzare regole di accesso
convenzionali concordate nella
comunitd internet: il garante
fa riferimento all'inserimento
di metatag noindex e noarchive
nelle intestazioni delle pagine
web o alla codifica di regole di
esclusione all'interno di uno spe-
cifico file di testo (il file robots.
txt) posto sul server che ospita il
sito web configurato in accordo
al Robot Exclusion Protocol. A
prescindere dall’albo pretorio,
per il quale la legge stabilisce

la durata della pubblicazione,
per la diffusione di documenti
sul sito istituzionale il garan-
te ritiene necegsario che Vente
individui un eongruo periodo di
temvo entro il quale devono ri-
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manere disponibili, che non pud
essere superiore al periodo rite-
nuto, caso per caso, Necessario
al raggiungimento degli scopi
périquali i dati stessi sono resi
pubblici. Pertanto ci sono ipotesi
in cui specifiche disposizioni di
settore individuino determinati
periodi di tempo per la pubbli-
cazione di atti e provvedimenti
amministrativi: come, 'art. 124,
del Testo Unico degli enti locali,
dlgs 267/2000, riguardante, ap-
punto, le deliberazioni del comu-
ne ¢ della provincia che devono
essere affisse all’albo pretorio,
nella sede dell’ente, per 15 gior-
ni consecutivi); per questi casii
soggetti pubblici sono tenuti ad
assicurare il rispetto dei limiti
temporali previsti. Nei casi in
cui, invece, la disciplina di set-
tore non stabilisce un limite
temporale alla pubblicazione
deghi atti, sono le stesse ammi-

nistrazioni che devono fissare il
tempo entro i quali mantenerli
online, Trascorsi i termini spe-
cificatamente individuati, de-
terminate notizie, documenti o
sezioni del sito devono esseré
rimossi dal web o privati degli
elementi identificativi degli
interessati o, in alternativa, se
Tulteriore diffusione dei dati &
volta a soddisfare esigenze di
carattere storico-cronologico,
¢li stessi vanno sottratti all’azio-
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ne dei comuni motori di ricer-
ca, ad esempio, inserendoli in
ur’area di archivio consultabile
solo a partire dal sito stesso o
in un’area ad accesso riservato.
Inoltre gli enti devono adottare
opportune cautele per ostaco-
lare operazioni di duplicazione
massiva dei file contenenti dati
personali da parte degli utenti
della rete, rinvenibili sui siti isti-
tuzionali delle amnministrazioni,
mediante utilizzo di software
0 programmi automatici. A tale
scopo il garante suggerisce di
fare ricorso ad accorgimenti
consistenti, ad esempio, nell'uso
di firewall di rete in grado di ri-
conoscere accessi che risultino
anomali per numero rapportato
allintervallo di tempo di riferi-
mento oppure di opportuni filtri
applicativi che, a fronte delle ci-
tate anomalie, siano in grado di
rallentare attivita dell'utente
e di mettere in atto adeguate
contromisure.

GOVERNO E P.A.
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Il Consiglio di Stato ha legittimalo il comportamento di wun ente che ha licenzialo un dipendente

Troppe assenze costano il posto

Dopo 18 mesi di malatiia possibili proroghe ma senza stipendio

i Nicora MONDELLI

amministrazione scola-
stica pud legittimamen-
te, in assenza di una

i diversa manifestazione
di volonta implicita o esplicita
del lavoratore, procedere alla ri-
soluzione del rapporto di lavoro
di un suo dipendente che abbia
superato 1l periodo di assenza
per malattia previsto dall’art. 17,
comma 1, del contratto collettivo
nazionale di lavoro 29 novembre
2007. 1l dipendente assente per
malattia ha diritto alla conser-
vazione del posto per un periodo

di diciotto mesi. Alle assenze do-'

vute all'ultimo episodio morboso
si sommano quelle per malattia
verificatesi nel triennio prece-
dente.

E quanto si desume dalla let-
tura di una decisione della quin-
ta sezione del Consiglio di Stato,
decisione che era relativa ad una
controversia tra un ente locale
e un suo dipendente ma che
afferma un principio di grande
interesse nella scuola. I giudici
della sezione hanno, infatti, rite-
nuto legittimo il comportamento
tenuto dall’ ente locale il quale
aveva disposto la risoluzione del
rapporto di lavore con un suo
dipendente che aveva superato
per motivi di salute il periodo di
diciotto mesi nell’'ultimo trien-

1i0 senza avere espressamente

chiesto di assentarsi per un ul-
teriore periodo comungue non
superiore ad altri diciotto mesi.
Liart. 17 conforta la decisione
dei giudici amministrativi. Visi
legge, infatti, che il dipendente,
che si assenta dal servizio per
motivi di salute per un perio-
do di diciotto mesi nel friennio
precedente I'ultimo episodio
morboso, se vuole evitare la ri-
soluzione d'ufficic del rapporto
di lavoro pud chiedere, in casi
gravi, al’amministrazione di
assentarsi per un ulteriore pe-
riodo di diciotto mesi durante
il quale conserva il posto di la-
voro ma senza diritto ad aleun
trattamento retributivo. Prima

di concedere I'ulteriore periodo
di assenza Pamministrazione
dovra accertare Je condizioni di
salute per stabilire la sussisten-
za di evenfuali cause di assoluta
e permanente inidoneita fisica
a svolgere qualsiasi proficuo la-
voro. Superati i due periodi di
assenza, dispone sempre Part.
17, oppure il dipendente sia
dichiarato permanentemente

inidoneo a svolgere qualsiasi -

lavoro, 'amministrazione pud
procedere, salve che non sussi-
stano le condizioni per un utitizzo
in altri compiti, alla riscluzione
del rapporto di lavoro corrispon-
dendo al dipendente lindennita
sostitutiva del preavviso.

— @ Riproduzione riservata——-§&
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Reati ambientali puniti con le sanzioni della «231»

Al Consiglio dei ministri di questa settimana & atteso uno sche-
ma di decreto legislativo che estende la responsabilitd ammi-
nistrativa delle societa (la «231») alle violazioni pil gravi del-
le norme ambientali.

» paging 33 e comments » pagina 12

Verso il Cdm. All’'esame del Governo uno schema di decreto legislativo

Responsabilita da «231»

per i reati ambientali

Sanzioni
pesanti

a carico

delle imprese

Giovanni Negri
Elena Simonetti

Decreto231ancheperirea-
ti ambientali. Con sanzioni pe-
santi a carico delle imprese. Il
Consiglio deiministriin calen-
dario per questa settimana do-
vrebbe approvare uno schema
didecretolegislativo che esten-
de la responsabilitd ammini-
strativa a carico degli enti an-
che a numerose fattispecie di
delitti ambientali. Un provve-
dimento presoin ossequio adi-
rettive comunitarie. Si chinde
in qualche modo una stagione
che si era aperta dieci anni fa
quando venne introdotta, per
la prima volta nel nostro ordi-
namento, unaformadirespon-
sabilita a carico delle imprese
per illeciti posti in essere da
propridipendenti: illeciti dalla
commissione dei quali devono
avere tratto vantaggio o avuto
interesse.

In una primissima versione
del progetto, nel 2001, erano
statiinclusisiaireatiambienta-
li sia quelli in materia di viola-
zione delle normasullasicurez-
zadellavoro; vennero elimina-
ti anche per le forti riserve
espresse dal mondo delle im-
prese. Tuttavia, se per la sicu-
rezzalavoro, le violazioni sono
rientrate nel perimetro del de-
creto 231 gid da qualche anno,
per quelle ambientalil'inclusio-
neavviene ora.

Due sono 1é direttrici lungo
le quali si muove il provvedi-

-mento. Dauna parte c’¢ 'intro-
duzione di reati che, sia pure
previsti in sede comunitaria,
nonlo sono dalla disciplina pe-
nale italiana; dall’altra siesten-
de laresponsabilita dell perso-
ne giuridiche oggi assente nei
reati contro 'ambiente. Cosj,
nel codice penale viene intro-
dotto, per esempio, il delitto di
danneggiamento di habitat
all’interno di un sito protetto,
colpito con Parresto fino a 18
mesie conl’ammendanoninfe-
riore a 3mila euro. E soprattut-
to sul fronte dell’estensione
dell’area del decreto 231 che il
provvedimento dispiega gli ef-
fetti pitirilevanti. A fare damo-
dello, nella lista dei reati che
possono fare scattare larespon-
sabilita dell’ente, sonoireatiso-
cietari gli unici sanzionati con
contravvenzioni.

Nella griglia prevista per la
presentazione in consiglio dei
ministri tutte le condotte illeci-
te vengono suddivise in tre
grandiaree asecondadellagra-
vitd. In'particolare, tenendo
fermal’ormai"classica" identi-
ficazione delle sanzioni pecu-
niariein quote (ogniquotapud
andare daun minimo diz2s8 eu-

ro a un massimo di 1.549) si &

prevista la sanzione pecunia-
ria fino a 250 quote per i reati

sanzionati con I'ammenda o

con la pena dell’arresto fino a

uno anno oppure dell’arresto

fino a due anni alternativa alla
pena pecuniaria; la sanzione
pecuniaria da 150 a 250 .quote
per ireati sanzionati con la re-
clusione fino a 2 anni o con la
penadell’arresto fino adue an-
ni; la sanzione pecuniaria, infi-
ne,da200a300quote perirea-
ti sanzionati con la reclusione
fino a tre anni o con la pena
dellarresto fino a tre anni.

A fare da eccezione. a causa

dell’estrema gravita della con-
dotta c’¢ il reato previsto
dall’articolo 260 del Codice
dell’ambiente, quello che san-
ziona le attivitd organizzate
per il traffico illecito di rifiuti.
In questo caso la sanzione pud
arrivare fino a 500 quote con
un picco di 8oo quando si trat-
tadiscartiradioattivi. Maperil
traffico illecito di rifiuti la san-
zione pud arrivare a 250 quote;
medesima "pena”, nel livello
massimo, per il trasporto diri-
fiuti senza il formulario e perle
violazioni sulla bonifica dei si-
ti. Per le infrazioni al codice
dell’ambiente e per quelle pro-
vocate danavi & previstaanche
l'applicazione delle sanzioniin-
terdittive, dallablocco dellatti-
vitaallasospensione delle auto-
rizzazioni pubbliche per una
durata massima di seimesi.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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I punti chiave

- ministri verra presentato un
. decreto legzslatwo che in

'degh enti perla violazlone
- delle norme‘penah a tutela
dellamblen

p limento, oitrea
" prevederel mtroduzmne :
nuove fattispecie direato
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Consiglio di Stato. Adunanza plenaria
Azione di risarcimento
proposta in 120 giorni

Marcello Clarich

#zz¢ Dopoun decollounpo’in-
certo, il nuovo Codice del pro-
cesso amministrativo stapren-
dendo quota anche per impul-
so della giurisprudenza.

Proprio in questi giorni
I’Adunanzaplenaria del Con-
siglio di Stato ha preso posi-
zione sull’azione di risarci-
mento dei danni provocatida
atti amministrativi illegittimi
(sentenza 23 marzo 2011, 1. 3).
1l Codice ha anzitutto cerca-
to di superare il contrasto tra
Consiglio di Stato e Corte di
cassazione: il primo arrocca-
to nella difesa della pregiudi-
zialitd amministrativa, cioe
della necessita di proporre
l'azione di risarcimento solo
insieme allatradizionale azio-
ne di annullamento dei prov-
vedimenti illegittimi; la se-
conda propensa ad ammette-
re l'azione risarcitoria "pu-
ra", sganciata dall’azione di
annullamento, da proporre
nel normale termine di pre-
scrizione (di cinque anni).

11 Codice ha dato ragione al-
la Cassazione, ma ha tenuto
conto delle preoccupazioni
del Consiglio di Stato su due
aspetti. Infatti, per ridurre I'in-
certezza per Pamministrazio-
ne, 'azione risarcitoria pura
va proposta entro un termine
didecadenzadisolo1zo giorni.
Inoltre, per evitare aggravi ec-
cessivi all’erario, esclude
dall’ammontare del risarci-
mento i danni che le parti
avrebbero potuto evitare usan-
do ordinaria diligenza «an-
che attraverso I'esperimento
deglistrumenti di tutela previ-

sti» (articolo30,commas).

Su questa disposizione sono
sorti interrogativi ai quali da
orarisposta il Consiglio di Sta-
to. La norma ripristina di fatto
lapregiudizialith amministrati-
va perché la mancata proposi-
zione dell’azione di annulla-
mento azzera il risarcimento?
Oppure, per evitare I'abbatti-
mento del’ammontare liquida-
to, basta invitare 'amministra-
zione ad annullare d'ufficiol’at-
to illegittimo?

L’adunanzaplenariaha chia-
rito che in sede di liquidazione
del danno il giudice deve valu-
tare, secondo buona fede, siail
comportamento del privato,
sia quello dell’amministrazio-
ne. Entrambi devono, per cosi
direstare, in campana. Il priva-
to deve valutare attentamente
se proporre anche azione di
annullamento (nel termine di
6ogiorni) o se limitarsi a segna-
lare Tillegittimita all’ammini-
strazione.

Quest'ultima deve prendere
in considerazione molto pill
sul serio I'eventualita di annul-
lare dufficio I'atto.

Malasentenza prende posi-
zione anche su un altro nodo:
Pammissibilita dell’azione di
adempimento, cioé della con-
danna delPamministrazione a
emanare un atto illegittima-
mente negato. Proposta dalla
commissione incaricata di re-

“digerelabozza di Codice e poi

eliminata dal Governo, questa
particolare azione viene orare-
cuperata in via interpretativa
sulla base di alcuni indici nor-
mativi contenuti nel Codice.
L’Adunanza plenaria ha cosi
evitato un arretramento della

GOVERNO E P.A.

tutela dei privati rispetto alle
aperture recenti della giuri-
sprudenza amministrativa al
principio dell’atipicitd delle
azioni non a caso richiamate
nella sentenza (VI Sez., n.
717/2009 € n. 2139/2010). Cosi
come accade nel processo civi-
le, anche il processo ammini-
strativo abbraccia tutte le for-
me di tutela necessarie per ga-
rantire «soddisfazione comple-
tadellapretesasostanzialey. -

Insomma, secondo Adu-
nanzaplenaria «ilbene dellavi-
ta» del cittadino, illegittima-
mente sacrificato dall’ammini-
strazione, staal centro del pro-
cesso, in attuazione del princi-
pio costituzionale dell’effetti-
vitadellatutela. Unpropellen-
te che, iniettato neireattoridel
nuovo Codice, potrebbe far vo-
lare ancora piliin alto la giusti-
zia amministrativa.

RIPRODUZIONE RISERVATA

L’ALTRAINDICAZIONE
Recuperata la possibilita
dicondannare
Pamministrazione
aemanare un atto
illegittimamente negato
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«Illisting di Stato fa lievitare i prezzi»

Larisposta a Vegas: se un servizio ¢ affidato a un operatore commerciale i costi calano
-Gli italiani. Gestiscono le principali funzioni:
mente chi dice che il Paese ha perso peso

I concorrenti. Americani e tedeschi hanno
la stessa filosofia: controllo e centralizzazione

Leonardo Maisano )
LONDRA. Dal nostro corrispondenie

s 11 listing glla Consob? Xa-
vier Rolet, 51 anni, ceo del Lon-
don Stock Exchange group en-
tro cui opera Borsa Italiana, ha
qualche sommessa riserva.
«Possosolo dire che quandoilli-
sting passa dalle societa di borsa
airegolatoriitempi procedurali
e le spese globali crescono. Se
unservizio & affidato aun opera-
tore commerciale i costi calano,
se lo gestisce lo Stato accade il
contrario. Sul tema specifico ho
unsolosuggerimento: chesicon-
sultino le societa quotate, ovve-
ro.che siano i clienti a sceglie-
re». Xavier Rolet replica cosi a
‘Giuseppe Vegas, presidente del-
la Consob che aveva ipotizzato,
in un’intervista al Sole 24 Ore,
P'assegnazione del listing all’au-
thority di sorveglianza come ac-
cade in Gran Bretagna.
«Accade, inrealta, solo conle
blue chips. Per pitl della meta
dei titoli trattati siamo noi a se-
guireillisting, come inItalia, do-
veilsistemaémolto efficiente. 1l
cost listing per una Pmi ¢ parial
5% della fattura globale. Ovvero
smila sterline di fee a fronte di
1oomila di costo annuale totale.
Restada vedere la commissione
che applichera il regolatore e
vanno considerati anche i tempi
di attesa delle strutture pubbli-
che olire alla sensibilita verso le
esigenze commerciali delle so-
cieta. Lo ripeto: funzioni del ge-
nere assegnate allo Stato fanno
lievitare i prezzi. Ai regolatori
chiediamo, invece, di aiutarci a
migliorare l'efficienza dei servi-
zi. Vogliamo avere una dimen-
sione paneuropea sianelle attivi-
ta di clearing sia nei derivati.
Questo abbattera davvero i co-

sti. Penso, in - particolare,
all’espansione della Cassa di
compensazione e garanzia su
scala Ue, una nostra priorita. Ma
pensoanche alle condizioni dili-
cenza esclusiva che Deutsche
Borse ha sullo Stoxx Index.-Le
authority europee devono seder-
sie discutere. In questo senso la

determinazione del presidente
Vegas,deciso aprendere unruo-
lo di leadership a Bruxelles, &
benvenuta. E un fatto importan-
te e molto positivo.

Leié& anche convinto che sia-
noiregolatoriil motore primo
del consolidamento delle Bor-
senelmondo...

I'mercati reagiscono in osse-
quio alle nuove norme. Se sivuo-
le aumentare la concorrenza si
devono cercare vie efficaci per
ridurre i costi e per agire su pill
piattaforme e mercati.

Eppure i dubbi sulla fusione
con il Tmx canadese crescono
oltreatlantico e riaccendono,
in alcuni, dubbi anche sulla
bontd dell’accordo fra Lse e

Borsaitaliana..
Abbiamo feedback positivi.

Anche se i contrari, concentrati
in Ontario, sanno farsi sentire,
ma non sono la maggioranza.
D’altra parte c¢’¢ sempre gente
che pensa all’opportunita e gen-
te che sifaprendere dalla paura.
Inquesto, forse, cisono similitu-
dinifracertiatteggiamentiitalia-
ni e canadesi. Nel caso di Borsa,
in due anni, la performance € sta-
ta spettacolare sia in termini di
revenue, sia nelle performance
diintere aree.Cisono statibene-
fici nei volumi e nella dinamica
dei costi per Borsa Italiana, ma
anche per Londra dove le nostre
fee sonostate riveduteal ribasso

quattro volte.

Eppure se Borsa -significa
meta dei ricavi del gruppo &
sottorappresentata...

Chi gestisce la Uk equlty, ov-
vero il business pill importante?
Raffaele Jerusalmi, a Milano.
Nessuno, due annifa, lo avrebbe
mai immaginato. Abbiamo dato
responsabilitd sulla base delle
competenze e se qualcuno dice
chel'Ttaliaha perso influenza di-
ceund cosanonvera. Sono com-
menticherispecchiano quel sen-
sodipaurarispettoalla percezio-
ne di un’opportunita. Le funzio-
ni pit significative sono gestite
da italiani. Se poi si riferisce al
board quello non dipende da
me.losonoilceo.

Nessuno, in realta, conte-
sta’la necessita del consoli-
damento, ma, anche in Cana-
da, hanno perplessita sul
partner scelto... :

Guardiamo al Tmx. Se si fon-
desse conil Nasdag come prima
cosa perderebbero il data cen-
ter perché gli americani pensa-
no solo alle sinergie. Un esem-
pio per tutti: il centro dati di Eu-
ronext a Parigi & sparito, noi lo
abbiamo tenuto in Italia. Nella
capitale francese lavoravano
1100 persone, oggisono meno di
150. E questo perché la logica
americana & centralista. La fu-
sione con Borsaitaliana e quella
con Tmx, che le si considerino
merger fra uguali o meno - so
che alcuni hanno dei dubbi in
proposito - & una partnership.
Da Borsa italiana abbiamo pre-
soilmeglio per lanciarlo susca-
laglobale e lo stesso faremo con
Tmx. Partnership pud voler di-
re un po’ di piit qui, un po’ meno
Ii, ma la verita ¢ che non c¢’¢ mai

GOVERNO E P.A.

statal'imposizione diuno sull’al-
tro. E la storia di Borsa-Lse; ma
anche quella del Canada quan-
dohannounitoilistinidi Toron-
to e Montreal, Vancouver e Cal-
gary. Molti temevano la forza di
Toronto, ma le cose sono anda-
te bene ¢ stata una fusione equi-
librata. E difficile, ma funziona.
E poi qual ¢ I'alternativa? Ci so-
no gli americani oitedeschiein
entrambi i casi ci fanno a pezzi,
letteralmente. Hanno unafiloso-
fia simile: controllo e centraliz-
esecuzione dei contratti stessi. Il
concetto é tornato inauge conla
crisifinanziaria, Mentre le stanze
di compensazione esistono per la
maggior parte delle Borse valori,
non esistevano per molti titoli
nuovi, comeiCdsoiCdo, che
venivano trattati in mercati Otc
(Overthe counter). Creando una
clearing house siforza una
maggiore standardizzazione di
guesti contratti e soprattutto ne
viene garantita lesecutivita,
evitando quindiil rischio di
controparte.

zazione. Cosa succederaal Liffe
se Nyse e Deutsche si fondono?
1l clearing va in Germania con
tecnologia e management e in
due anni smobilizza da Londra
anche il data center. Lo ripeto:
noi ragioniamo da network e i
canadesi come noi.

Chedifferenze vede nellelo-
giche delle fusioni in corso?

1l progetto con Tmx & la con-
seguenzadiunrapporto che du-
ra da anni, una fusione che na-
sce dalla conoscenza. Non & co-
sipertutti,inun certo sensonon
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Io fu neanche quella fra Lse e
Borsa per la scarsa familiarita
fraidue gruppianchese,loripe-
to, oggi & unsuccesso. Con Tmx
& diverso: abbiamo scoperto la-
vorando insieme di avere obiet-
tivi comuni e forti dinamiche
per integrarci a cominciare dal-
le due pih grandi piattaforme
per le Pmi al mondo.

Ha pit1 senso Deutsche-Ny-
se-Euronext oppure la sponda
del Nasdag? '

Nyse-Deutsche ¢ anche un
progetto politico, ovvero unire
Parigi a Berlino. Una logica pa-
neuropeachefinoad orahaavu-
to un solo caso di successo: Lse-
Borsa. In generale, bisogna poi
valutare il livello dileverage.-

Siriferisce al Nasdag?

Iononcredo cheleinfrastrut-
ture finanziarie debbano aver
un alto leverage. Se vuoi opera-
re suderivati, reddito fisso, cle-
aring, in aree che implicano bi-
lanci, & essenziale limitare lale-
va. Non so dove saremmo ora
se fossero passati, anni fa, pro-
getti di fusione che avevano un
leverage forte. Condizione che
ilnostro deal con Tmxnon pre-
vede affatto. o

Visto il clima siete pronti a
gettarviin nuove intese?

‘No grazie, siamo presi abba-
stanza con i nostri piani, ma una
cosa gliela posso dire: la voglia
di consolidamento andra avanti
finoaquandoinumerilo consen-
tiranno. E oggi i numeri conti-
nuano ad esserci.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

o

«hiregolatori chiediamo
pili efficienza: serve una
dimensione paneuropes
nel clearing e el devivatin
«he fusioni con Milano

& Tmx sono partnership:
prendiamo il meglio per
tanciarlo su scala globales

Clearing house

o Eilnome inglese per «stanzadi
compensazione», cioé una
struttura centralizzata dove
confluisconoi contratti di
compravendita per titoli o derivati
e dove viene assicurata la corretta

GOVERNO E P.A.
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Draghi: Ia stabilita della moneta e valore fondante dell’Europa

Inaugurata la mostra “Dalla lira al’curo”, contributo di Bankitalia a1 150 anni dell'unita d’Ttalia

ROMA — La lira italiana na-
sce nel 1862, con la firma di
Vittorio Emanuele 11 sulla leg-
ge di unificazione del sistema
monetario. E’ stata la fine di
quella babele di baiocchi, fiori-
ni, ducati, carlini, franceschini
scudi, talleri, zecchini, ecc, che
circolavano nei territori del-
I'Italia pre-unitaria. Oggila no-
stra moneta ¢ I'euro, e «questa
storia dalla lira all’euro illustra
un punto focale- dice il gover-
natore Mario Draghi- 'impor-
tanza della stabilita monetaria
e di una cultura politica ed
economica che ne riconosca il
valore». Per celebrare 1 150
dell’'Italia unita Bankitalia ha
organizzato nel Palazzo delle
Esposizioni a Roma una mo-
stra sulla moneta. Una storia,
quella dellalira, che duracento-
quarant’anni, e che si conclude
con una nuova nascita, che
appartiene ad una visione poli-
tica pit grande, Peuro per
un’Europa unita.

Alla presenza del presiden-
te Napolitano, Mario Draghi
ha insistito sull'importanza del-
la stabilita monetaria, cruciale
in un sistema in cui il valore
della moneta & dato dalla fidu-
cia che riscuote & non piu, co-
me un tempo, dalla quantita di
orooargentoincuieraconiata.
Oggi «la stabilitd monetaria &
affidata alla credibilitd e alla
sapienza tecnica delle banche
centrali, ma queste nulla posso-
no se il valore della stabilitd
non si sedimenta nella coscien-
za collettivay.

La Bce, la banca centrale
dell’eurohacomeobiettivosta-
tutario il mantenimento della
stabilitd dei prezzi. La lotta
all’inflazione controla svaluta-
zione dellamoneta. «Una valo-
re - ha aggiunto il governatore-
che ¢ patrimonio comune e
fondante dellacittadinanza eu-
ropeax.

Lamostra é stata realizzata
grazie agli importanti contribu-
ti degli Archivi di Stato, delle
collezioni della stessa Bankita-
lia e della a straordinaria colle-
zione numismatica di Vittorio
Emanuele II. Apre oggi al pub-
blico e chiudera il 3 luglio.

R La.
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Uno spazio
espositivo di
500 metri per
raccontare la
storia della lira
nata nel 1862
un anno dopo
Funificazione
politica
dell’ltalia. Un
percorso che
parte nel 1796
con
Napoleone

Panmalat, Lactalis i trbimak parmalat
contro il irvia defFassemblea :
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‘Srecondo'" jl dato ufﬁcialé Istat il disavanzo scende al 4,5% del Pil
Effetto swap sui conti 2010
Deficit ancora giti dello 0,1%

Dino Pesole
ROMA

was Migliora dello 0,19% il defi-
cit del 2010, per effetto del di-
verso conteggio delle operazio-
ni di swap. Il nuovo saldo co-
municato ieridall'Istat & parial
4,5%, contro il 4,6% reso noto
lo scorso 1° marzo, e secondo
quanto spiega lo stesso istituto
nazionale di statistica & confor-
mealleregole fissate nel Secos,
vale a dire dal sistema europeo
dei contiutilizzato convenzio-
nalmente da tutti i paesi mem-
bri. Differentemente da quel
cheavviene perle stime finaliz-
zate alrispetto dei parametridi
Maastricht (come appunto
quella del 1° marzp) in cui gli
swap sonodaconsiderare atut-
tigli effettiinteressicheincido-
no sul calcolo dell’indebita-
mento netto, nel dato diffusoie-
ritalioperazioni sono conside-
rate partite finanziarie, e dun-
que con impatto nullo sul defi-
cit. E peraltrodal 2007 che I'im-
patto degli swap risulta negati-
vo: -0,5 miliardi nel 2007 e
2008, -1,1 miliardi nel-2009, -1,7
miliardinel 2010. ,

Differenze contabili a parte,

lariduzione del passivo & con-
fermata: nel 2009, 'anno in cui
il Pilha subito una contrazjone
del 5%, il deficit si era chiuso
con un saldo negativo del 5,3
per cento. Resta negativo nel
2010 anche il saldo primario,
chefotografailrapportotraen-
trate uscite al netto deHa spesa
per interessi: -0,19% rispetto al
-0,7% del 2009.

Con i dati relativi a]l’ultlmo
quadrimestre dello scorso an-
no si completa il quadro anche
degli aliri aggregati di finanza
pubblica. Le entrate totalirisul-
tano in aumento dello 0,9%,

con un’incidenza del 469% ri-
spetto al Pil (nel 2009 si erare-
gistrata una contrazione del
2,3%).Laforte contrazione del-
le entrate in conto capitale, pa-
1i a -82,9% rispetto allo stesso
periodo del 2009, sideve essen-
zialmente - spiegal’Istat-all’as-
senza di introiti da versamenti
unatantum. Quanto alle uscite,
siregistraunadiminuzione del-
lo 0,7%, con un’incidenza sul
Pil del 50,5 pet cento.

Ildato relativo alla riduzio-
ne del deficit 2010 si confer-
ma anche pili marcato rispet-
to alla previsione iniziale del
governo (5%). Risultato che
recepisce la riduzione regi-
strata nell'ultimo trimestre:
3,89 dal 4,19 dello stesso pen—
odo del2009.

Archiviato il 2010 anche dal
puntodivista prettamente con-
tabile, Tattenzione & orasull’an-
no in corso, per verificare se il
target del3,9% del deficit stima-
to dal governo potra essere o
menorispettato. Lacommissio-
neeuropea baprevisto per'an-
no in corso unia crescita all's,19
con il deficit nei dintorni del
4,3%, ma sono in arrivo le nuo-
ve previsioni primaverili e po-
trebbe esservi qualche varia-
zione. Stime che siannunciano
sostanzialmente in linea con i
numeri in via di predisposizio-
ne da parte del governo. Stan-
doalnuovotimingeuropeo,re-
cepito dalla proposta di legge
di iniziativa parlamentare
all'esame oggi dellaula della
Camera, entroilioaprile andra
predisposto il nuovo Docu-
mento di economia e finanza
(Def) che sostituisce I'attuale
Decisione di finanza pubblica
(ilvecchio Dpef).

Nel testo, accanto alle nuo-

ve stime, si fara cenno al pro-
gramma di riforme strutturali
cheilgoverno intende porrein
essere nell’orizzonte delt’at-
tuale legislatura, dunque an-
che la riforma fiscale. L’intero
«Piano nazionale di riforme»
andra poi trasmesso a Bruxel-
les entro la fine di questo me-
se, insieme all’aggiornamento
del Programma di stabilita. A
quel punto partiralamaratona
prevista dal «semestre euro-
peoy, che da quest’anno per la
prima volta sottopone a con-
certazione preventiva le deci-
sioni di finanza pubblica dei
singoli paesi. All'inizio di giu-
gno, sulla base dei documenti
nazionali, la Commissione eu-
ropea mettera a punto le pro-
prie raccomandazioni. Poi la
parola passerd all’Ecofin. A
queél punto i singoli paesi do-
vranno predisporre le mano-
vre di bilancio, in linea con le
raccomandazioni ricevute.

SALDO F’ﬁmw
Nonostante la riduzione
del passivo anche l'anno.
scorso l'avanzo primario

& rimasto negativo (-0,1%
rispetto al -0,7% del 2009)
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Il conto economico

Conto trimestrale delle Amministrazioni pubbliche

g a10::~,

2.824
Consumiintermedi 25130, 0,7 0,4
Prestazioni sociali in denaro - 89.606 23 2,3
Altre uscite correnti 29405 -0,]1] 0,0
;I]stgtgsgti)rrent] alnetto 196.965 14 12
Interessi passivi 19.085 3,2 -1,2
Totale uscite correnti 216.050 15 10
Investimentifissilordi 9308 -20,8 -16,2
Altre uscite in c/capitale’ 8206 27,5 -216
Totale uscite in ¢/capitale 17.514 -24.1 -~18,5
Totale uscite 233.564 -1,0 0,7

4,5%

" Indebitamento netto 2010

L’indebitamento netto delle
amministrazioni pubblichein

rapporto al pil & stato parial 4,5

per cento del Pil, in riduzione

" rispetto al 5,3% registrato nel

2009.

Ilsaldo primario rispétto al Pil

- risulta ancora negativo e pari

allo 0,1 per cento(eraparia
-0,7 per cento 'anno

. precedente). Il saldo corrente

(risparmio) & risultato invece
positivo nel quarto trimestre
del 2010 e pari a 999 milioni di
etiro {era 30 milioni dieuro nel
corrispondente trimestre
delPanno precedente)

L'IMPATTO DEGLI SWAP SUI CONTI PUBBLICI

Dati in miliardi di euro

'97 98 ’99 ’00 ’01 02’03 '04 05 ’06 ‘07 '08 09’10

4

e

_Imposte dirette 78.894 32 12
Imposte indirette 58.559 2,7 51
Contributi sociali 67.020 L1 0,5
Altre entrate correnti 12,576 -3,8 0,7

. Totale entrate correnti 217.049 2,0 21
Impostein c/capitale 2160 . -96,0 -72,3
Altre entrate in c/capitale 926 - 27,0 11,9
Totale entrate in ¢/capitale 1142 -82,9 541
Totale entrate 218191 -0,6 0,9

[ Fonte: Istat; elaborazioni del Sole 24 Ore su dati Istat
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Via Nazienale. Il governatore inaugura la mostra dedicata ai 150 anni dell’Unita

Draghi: stabilita monetaria

valore fondante dell’Europa

«Per le Banche centrali essenziale comunicazione efficace»

Le aspettative
sui prezzi
ancorate a una
cultura condivisa

Rossella Bocciarelli
ROMA
vt Lastabilitimonetaria «@un
valore; che & patrimonio, comu-
ne e fondante, della cittadinan-
zaeuropea». Jlgovernatore del-
la Banca d'Ttalia, Mario Draghi,
habattuto a lungo, ieri, sull'im-
portanza della stabilitimoneta-
ria e di una cultura politica ed
economica che I'assuma come
un-bene comune, com’® quella
dellEuropa della moneta unita.
Draghi ¢ intervenuto all' inaugu-
razione della mostra "La mone-
ta dellTtalia unita" organizzata
dalla Banca centrale percelebra-
rei150 anni dell'Unita che si é
svolta alla presenza del presi-
dente della Repubblica, Giorgio
Napolitano, presso il palazzo
delle EsposizioniaRoma.
Napolitano si & fermato alun-
go,poi, insiemea Draghi per visi-
tarelamostra, che gliéstataillu-
strata dauno dei suoi curator, il
professor Gianni Toniolo.
«Lastabilitd monetaria & affi-
dataalla credibilita e alla sapien-
za tecnica delle banche centra-
li» ha spiegato nel suo interven-
to il governatore, ma queste
«nullapossono se il valore della
stabilitd non si sedimenta nella
coscienza collettivax.
Nell'introdurre i temi della
mostra che, pur essendo molto
raffinata per glioggettiespostie
pericorredi storiografici, & sta-
ta concepita per raggiungere in
particolar modo il pubblico dei
pil1 glovani, i ragazzi che quan-
do I'euro ha visto la luce erano
all’asilo, Draghi ha spiegato che
la stabilitd della moneta e dei
prezzi é legata, essenzialmente,
alle aspettative degli operatori.

«Queste- ha detto- si formano
sulla base di-elementi come la
chiarezza e la certezza delle re-
gole di creazione della moneta;
I'affidabiliti e lacredibilita delle
istituzioni che la governamo.
L’affermazione di una cultura
della stabilith monetaria é cru-
ciale per rendere virtuoso que-
sto circuito».

Draghi ha sottolineato, poi,
come siaimportante unacomu-
nicazione efficace da parte del-

'le¢ banche centrali su tutte le

questioni monetarie. «I’Eurosi-
stema - ha affermato - é impe-
gnato a condividere con i mer-
cati e con le opinioni pubbliche
il proprio modo di pensare, di
decidere, di agire. E anche cosi
che si ancorano alla stabilita le
aspettative sui prezzinel medio-
lungo periodo».
Nellamattinata, erastatoil di-
rettore generale di via Naziona-

_le, Fabrizio Saccomanni, a forni-

re una linea interpretativa
dell’esposizione, che sard aper-
tafino al 3 luglio prossimo e che
Der spiegare la storia dell'unifi-

cazione monetaria italiana, del-
lalira e dell'euro, vede allestiti
circa500 oggetii, mon€te rarissi-
me, banconote, libri, macchina-
ri provenientiin larga parte dal-
le collezioni dell'Tstituto, olire a
moltstrumenti interatbiviparti-
colarmente interessanti quelli
che permettono di fare il con-
fronto fra il potere d’acquisto
della moneta jtaliana al teripo

"dellasiia nasmtaeque]lo dell'eu-

ronell'ltalia di oggi.

E previsto inoltre, nell’arco
della mostra, un ciclo di confe-
renze di storia economica, che
verra aperto dal professor Pier-
luigi Ciocca. A meta ottobre, in-

_fine, Bankitalia presentera una

ricerca intitolata «Italy and the
world economy, 1861-2011».

La stessa scelta della location
dellamostrahaunvaloreevoca-
tivo, & stato osservato ieri:il Pa-
lazzo delle Esposizioni, proget-
tato daPio Placentininel1880, si
affaccia-su via Nazionaleed & a

due passi da Palazzo Koch,
nell’areache, subito dopolapro-
clamazione -di Roma capitale,
venivaconsideratarappresenta-
tiva dell'Uniti della nazione.

«Lachiave diletturadellamo-
stra - ha detto Saccomanni - &
chel'Unione monetaria dell’Tta-
lia dopo I'Unita fu la molla per
la crescita e lo sviluppo. Noi
I’abbiamo voluta idealmente
collegare all'UUnione monetaria
europea, che sta dando grandi
vantaggi: & un fenomeno positi-
vo ma non la soluzione di tutti i
problemi». «Gli squilibri strut-
turali e le mancate riforme - ha
Ppoispiegato-non possono esse-
re correttidall'Unione moneta-
ria, che rappresenta lo scudo
per la stabilita monetaria'e che
£unacondizione necessariama
non sufficiente per affrontare
in maniera serena i problemi di
crescitae stabilitax.
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L’istat

Migliora il deficit-pil: in calo al 4,5%

Meglio delle stime del governo
dopo il rosso record del 2009
Aumentano le entrate fiscali

CinziaPeluso

Meglio del previsto. Meglio persino delle
stime del governo. Diminuisce il deficit
pubblico. Il rapporto con il pil nel 2010 si
attesta al 4,5%, dopo l'impennata del
2009 con il 5,3%. L'esecutivo aveva previ-
sto un deficit del 5% nella Decisione di fi-
nanza pubblica. E i dati targati Istat sono
ancheleggermente migliori di quelli diffu-
si dallo stesso Istituto di statistica il primo
marzo, che parlavano di un rapporto del
4,6%, considerando, perd, le operazioni

di swap. Un quadro dei conti trasmesso a

Bruxelles, nell’ambito degli obblighi da
assolvere per il rispetto delle regole di
Maastricht. Ma non si pud esultare trop-
po. I rischi sono dietro 'angolo. Ed & lo
'stesso ministro del Lavoro Maurizio Sac-
coniamettere in guardia. «Sarebbero suf-
ficienti il vuoto politico, l'instabilita politi-
ca, unvoto anticipato perindurre fenome-

ni di instabilitd», avverte, pur valutando

«significativor il risultato conseguito.
Effetto swap. Nellanotifica fatta all'Ue

il primo marzo venivano incluse, appun-

- to,le operazioni diswap, cheloscorso an-

nosono hanno terminato conil segnone-
gativo, a -1,785 miliardi. La loro inciden-
za € stata, quindi, di -0,1%. Gli swap non
sono altro che interessi, che pesano sul-
I'indebitamento. Nell'ultima rilevazione
Istat, invece, gli swap hanno un impatto
nullo sul deficitin quanto vengono consi-
derati come partite finanziarie.

Piu entrate. Complessivamente, sono
aumentate. 11 2010 & stato un anno positi-
vo per il Fisco. Si & chiuso infatti con un
incremento di quasi un punto percentua-
le (+0,9%). E andata quindi meglio del
2009, quando si era verificato un calo del
2,3%. Ma il 2010 & stato caratterizzato da
un crollo degli incassi in conto capitale.
Gilt del’82,9%, principalmente perché
pesa il confronto con un anno caratteriz-
zato dagliintroiti record dello scudo fisca-
le. Un fenomeno che ha inciso soprattut-
to sull'ultimo trimestre dell’anno, termi-
nato conunribasso dello 0,6%. In partico-
lare, lo scorso anno sono salite leimposte

dirette e quelle su redditi e patrimoni,
(+1,2%). Ma soprattutto sono aumentate
quelle indirette (+5,1%) grazie alle norme
per il contrasto dei crediti Iva inesistenti
utilizzati in compensazione. I contributi
sociali hanno registrato invece un incre-
mento modesto pariallo 0,5%.

. Menospese. Lo Stato e riuscito a conte-
nere le uscite. Dopo un aumento chessfio-
rava il 3% nel 2009, sono scese dello 0,7%
nel 2010. Eilloro peso sul Pil ¢ ammonta-

“to a pil1 del 50% (+50,5). I tagli della spesa

hanno tiguardato sia gli investimenti fissi
lordi, in calo di oltre i1 20%, siale altre usci-
te in conto capitale (-21,6%). Il motivo &
che e venuto menoilrimborso straordina-
rio riconosciuto alle imprese nel 2009 a
fronte di maggiori versamenti Irpefe Ires,
per effetto della mancata deduzione del
10% dell’Irap prima del 2008. Aumenta-
no invecele spese perle prestazionisocia-
li, come le pensioni, salite del 2,3%. E cor-
rono le spese correnti. In particolare, nel-
I'ultimotrimestre del 2010 ¢’é stato un sal-
to dello 0,9% delle spese per gli stlpendl
deilavoratori dipendenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Itaha ¢ divisa in due, persino sull’evasione fis cale

Il Sud evade molto di pitt anche se deve pagare il pizzo che é una sorta di tassa anch’esso

D1 SERENE GANA CAVALLO

Unita d’Tialia, cosi continuati-
vamente evocata e celebrata in
questi giorni, trova una confer-
ma ed una smentita nella car-

tina con la quale PAgenzia delle entrate

ha illustrato un ponderoso ed accurato

studio sull’evasione fiscale. La conferma

& che I'ltalia & infatti futta unita in una

2TMoniosa vocazione

al contrasto, operato

con bugie e omis-

sioni pil o meno

fraudolente, verso

una imposizione tri-

butaria che appare

vessatrice «n nuce»,

essendo del tutto

sproporzionato, nel-

la percezione dei cit-

tadini, quanto dallo

stato siriceve rispet-

to a quanto lo stato

chiede. La smentita

¢ data dalla perfetta

aderenza tra il cam-

biamento di colore

in una raffigurazio-

ne della «penisola

evasora» che indica

il trapassare da una

pratica, diciamo cosi,

abbastanza modera-

ta ad unz evasione

che, al suo «meglio»

corrisponde a 65,87

euro per ogni cento di imposta versata, con

una Ipotetica mappa esemplificatrice della

ormai piti che secolare «questione meri-

dionale~. In pratiea Ia linea del cambia-

mento taglia infatti la penisola piti 0 meno

a metd, trascolorando da un verde pili ¢

meno pallido con qualche chiazza gialle

chiaro, per veder dominare, da Roma in

gil, un patchwork di giallo intenso, color

mattone, ocra, fino ad un deciso marrone:
che riguarda tutto il sud, come si suol dire
«isole comprese». IAgenzia delle entrate &
arrivata, attraverso una sofisticata indivi-
duazione di indicatori sapientemente in-
crociati, a definire appunto le percentuali
medie di evasione, territorio per territorio,
dimostrando, in maniera incontrovertibil-

mente e dettagliatamente scientifica, cio
che comunque era gia piuttosto palese
agli italiani, sia da

un punto di osser-

vazione empirico

che da una semplice

osservazione logica,

e ciod il fatto che

levasione si con-

centra al Sud, an-

che se il valore as-

soluto delle somme

sottratie all'erario &

 molto pit rilevante

al Nord. La cono-

sCcenza emplrlca

del fenomeno & fa-

cilmente riassumi-

bile, nell’esperienza

di ciascuno sia sta-

to per vacanze piit

o meno brevi nelle

zone in gquestione,

magari solo per una

gita, di nportare a

casa, assieme alle

foto-rlcordo anche

114 pilt 0 meno nor-

male quantita di ri-

cevute o scontrini fiscali o che, avendoli,
riportino proprio l'intera somma spesa. La
deduzione logica & un po’ piit articolata:
per un verso, date le ben note statistiche
sull’occupazione in Halia, & evidente che
nel Mezzogiorno sono minoritarie proprio
le categorie che rendono il Nord pit vir-
tuoso: lavoratori dipendenti e pensionati.
Abbondarno invece le pensioni sociali o di

invalidita che spesso si accompagnano a
lavori o lavoretti in nero. Ci sono pletore di
pubblici dipendenti, statali o delle autono-
mie locali, che anchessi hanno spesso una
seconda attivitd che, in caso di marcato
assenteismo, diventa talora la prima ed &
tutta in nero. Per quanto riguarda i lavo-
ratori autonomi, in specie commercianti,
ristoratori, titolari di piccole pensioni o
alberghi, artigiani, imprenditori, Fevasio-
ne fiscale non rara-
mente corrisponde
ad una sorta di as-
slcurazione, natural-
mente di carattere
perverso: se dovete

pagare il pizzo, che

& 1l fenomeno pil

capillarmente diffu-

so in molte zone del

sud, affidato ad una

diffusa manovalan-

Za come primo gra-

dino di formazione,

con sempre nuove

giovani leve disposte

a «avorare», sareste

in grado, o accettere-

ste di pagare anche

un consistente tri-

buto allo stato, che

si traduce in pratica

inuna doppia tassa-

zione? E non ¢& set-

tore economico che

si salvi. Certo, edili-

zia, commercio, cose

risapute, ma nel 2007, 305 Impresa (Con-

fesercenti) ha denunciato come anche il

settore della pesca, con un fatturato di pits

di due milioni di euro, fosse sotto schiaffo

della mafia con «intimidazioni rivolte agli

operatori del settore ittico tra Catania e

Siracusa, costretti dai clan a cedere il pe-

sce a prezzi stracciati». Come riportava

una nota Ansa, < il Mezzogiorno il terreno

pit battuto per estorsioni e intimidazioni

a causa soprattutto -fa notare Sos Impre-

sa nel documento Pesca e grandi affari’-

del consenso sociale che 1a mafia incontra

nelle realth del sud, dove tale radicamento

la rende fonte di sicurezza per cittadini

e comnrnercianti che, spaventati dalla do-

lorosa quanto visibile assenza di Stato e

istitu~ioni, cercano addirittura il mafioso

perm: ttersi a posto con Fopprimente tas-
sa maiflosa’». Pare
che Berlusconi sia
riuscito ad ottene-
re dall’Europa la
possibilita di appli-
care una «fiscalita
di vantaggio» nel
Bud Italia, per fa-
vorirne lo sviluppo.
Forse sarebbe pih
urgente ed utile, da
un lato, un’azione
pii capillare contro
il fenomeno estor-
sivo, anche se sono
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i grandi arresti e
i grandi processi
guelli che danno
Tustro mediatico, da
un altro lato quella
cosa ormai obsoleta
che si chiama cer-
tezza della pena, af-
finché una fiscalita
imposta da uno Sta-
to «lontano», per gli
aspetti quantitativi
e per quelli di sicurezza sociale si dimostri
veramente pilt vantaggiosa della fiscalita
«di prossimita» imposta dalle varie ma-
fie. Oltre, naturalmente, ad ravvedimento
collettivo di tutti gli italiani, che forse, ai
tempi in cui perfino Sofia Loren si trovo in
prigione per evasione fiscale, erano, volen-
ti 0 nolenti, piti fiscalmente virtuosi.
R F?mrn-luwmw risermrtn— B8
Per quanto nguarda ilavo-
.ratori autonomi; in specze
‘commercianii,. nstoraton, .
titolari di plccole pensmm R
“alberghi, artigiani, impren-
-ditori, Uevasione fiscale non
reramente corrzsponde ad
una soria di assicurazione; .
‘naturalmente di caraltere
perverso, bdsata si questo
assunto: se dovete pagare
il pizzo, sareste poi in gra-
do, o accetiereste di pagare
anche un consistente tribitto
allo Stato che non & stato in'
“grado, con le forze dell’ordi-
ne e la giustizia, di tutelarvi
contro questa cnmmahta che
poisi traducein una
doppia tassazmne9

"Ad attennanie del Sud ¢’
il fatio che in quest’area
del Paese sono minoritarie
proprio le categorie che ren-
~dene fiscalmente virtuose.il
Nord: lavoratori dipendenti e
pensionati che sono cosiretti:
i pagare le: tasse ﬁno all ulu—--

‘ oretti in’
“nero. Cz sono poi pletore di
pubblici dipendenti, statali:
. o:delle autonomie locali,
“che anch'essi;. spesso, harino
una seconda attivita che, in
'caso di'marcdto assentelsmo.
“diventa talora la prima.
“ed & tulta in nero
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IL5° RAPPORTO SULLA GLASSE DIRIGENTE

Le tre sfide delle ¢lite local:
crescita, integrazione € ricambio

4i NADIO DELAI

na fotografia delle élite locali
del nostro Paese di fronte
all’esigenza di trovare una via
d’'uscita dalla crisi che tenga
conto del «Mondo Nuovo»
che oggi dobbiamo affrontare, esigente
ma anche ricco di nuove opportunita.
Questo & il focus del 5° Rapporto sulla
classe dirigente — che sara presentato
domani a Rorna all’Auditorium parco
della Musica. Dopo aver verificato, nella
scorsa edizione, I'impatto della crisi sulle
élite europee, nello studio di quest’anno
sono state analizzate sei realta italiane
{Torino, Varese, Treviso, Reggio Emilia,
Ancona e Lecce) che rappresentano
altrettanti «localismi di classe dirigentes».
I risultati evidenziano una serie di
analogie, sia negative che positive, che
accomunano i territori osservati.
Quanto alle analogie negative, le élite
mostrano tre debolezze di fondo: una
risposta alla crisi che ha visto
comportamenti incerti e non di rado
«allentati», in cui manca per lo pil1 una
strategia esplicita e condivisa; un
eccessivo «autoriferimento» locale e un
parallelo indebolimento qualitativo delle
élite che esse stesse ammettono, nonché
una difficolta di cooperare al loro interno,
in vista della realizzazione di una comune
«Idea di Sviluppo» per il proprio
territorio; e una sostanziale rimozione del
tema «classe dirigente» (sul piano dei
meccanismi di formazione, selezione e
ricambio della medesima) che non riesce
ad essere iscritto a tutti gli effetti
all'interno dell’Agenda Pubblica Locale.
Tuttavia, va anche sottolineato, che non
mancano analogie di tipo positivo che
accomunano i territori esaminati, come
ad esempio: la capacita riconosciuta di
reazione alla crisi da parte del tessuto
d'impresa come pure la parallela tenuta
del tessuto sociale, che ha aiutato ad
assorbire le difficolta derivanti dalla crisi.
Ma una convergenza positiva si coglie
anche dalla consapevolezza delle classi
dirigenti locali circa la necessita di
«uscire in alto» rispetto all’attuale
situazione economica, sfuggendo alla
pura e semplice replica del modello
precedente, non pit1 valido per il Mondo
Nuovo che abbiamo davanti e accettando
di svolgere una funzione di
«intermediazione evoluta» tra le
opportunita di sviluppo che oggi si
manifestano a livello globale ¢ il
patrimonio economico, imprenditoriale
ma anche sociale esistente nei vari
territori.

Le élite locali dunque si trovano davanti
ad una sfida rispetto all'esterno e ad un
tempo rispetto a se stesse e alla loro
capacita di rispondere a tali sfide,
trasformandosi e rinnovandosi. Per
questo il Rapporto 2011 sottolinea
I'importanza di perseguire tre strategie
fondamentali, riconosciute dagli stessi
protagonisti.
La prima é quella di aprire una stagione
straordinaria di «mutazione» che abbia a
che fare con la crescita effettiva della
produttivita e della competitivita, riferita
tuttavia a tutti i soggetti in gioco: e percio
non solo alle imprese, ma anche alle
istituzioni, alle diverse componenti della
Pubblica Amministrazione, nonché
all’Alta Formazione e alla ricerca, che
devono giocare un loro ruolo di sostegno
alla produttivita e alla competitivita del
Paese, a partire dai singoli territori.
La seconda strategia ¢ quella di
riconoscere che per le élite diventa
fondamentale saper gestire i diversi
processi di integrazione tra soggetti
differenti, a partire dalla collaborazione
tra le aziende, tra le istituzioni, tra i
territori e tra i diversi segmenti di classe
dirigente; ma anche tra processi diversi e
in particolare tra la dimensione locale e la
dimensione globale, sapendo che oggi si
viaggia ormai verso la categoria del
«translocale», in cui un processo penetra
nell'altro, diventando elemento
fondamentale di una competitivita pit1
pronunciata.
La terza strategia € quella di applicare la
mutazione in corso agli stessi processi di
generazione e di ricambio della classe
dirigente, senza ritenere che ci sia sempre
qualcun altro che ci deve pensare.
Un'élite che non lascia eredi adeguati
manca ad un obiettivo fondamentale del
proprio ruolo, quello della produzione di
nuove leve giovani che possano garantire
il passaggio, di generazione in
generazione, delle responsabilita che
fanno capo al ruolo di classe dirigente.
responsabile indagini territoriali
V Rapporto Classe Dirigente
Luiss-Amc

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Domani il risultato
dello studio sulle realta
di Torino, Varese,
Treviso, Reggio Emilia,
Ancona e Lecce
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Latte e r10ap1tahzzazmm
La politica é tornata in banca

Giiulio Tremonti vuole la regla anche con il nuovo ruolo della Cdp

Anallsi‘;j

FRANCESCO MANACORDA
' “ - MILANG:

uello che non poté la Lega
riescono a farlo la erisi dei
debiti sovrani e 'ondata di
protezionismo antifrance-
: se. La politica forna infatti
abussare prepotentemente alla porta
delle banche. Non lo fa, come si teme-
va nei mesi scorsi, al’epoca delle no-
mine in alcune fondazioni, infilando
suoi nuovi esponenti - quelli vecchi,
spesso con un lungo cursus honorum
democristiano, ci sono gia - negli orga-
ni direttivi degli enti che mantengono
quote di rilievo negli istituti di credi-
to. Questa volta, anche sull'onda di =i-
tuazioni che travalicano di granlunga
i confini nazionali, la pressione politi-
canon si esercita attraverso una spar-
tizione lottizzatoria, ma con un inter-
vento diretto del ministro dell’'Econo-
mia Giulio Tremonti. E’ lui che cerca
la regia del mondo bancario su pit
fronti e sfrutta I'as-
se consolidato con
gliuomini delle fon-
dazioni, in testa
quel Giuseppe Guz-
zetti che & grande
azionista di Intesa-
Banpaolo e presi-
dente di tutte le
fondazioni riunite
nell’Aecri. B
Ed ecco dungue
gli effetti della nuo-
va manovra dirigista: forte spinta dél-
I'esecutivo, in parallelo con quella
esercitata dalla Banca d'Ttalia, per
una ricapitalizzazione rapida e in for-
se ipertrofica delle banche; appello al
mondo bancario - finora plenamente
recepito - per Pappoggio a una soluzio-
ne italiana per Parmalat; coinvolgi-
mento della Cassa depositi-e prestiti -
che vede nel capitale il Tesoro ele fon-
dazioni banearie - per la creazione di
un nuovo fondo di investimento, ac-
canto alle banche, di huovo alle fonda-
zioni e magari ad assicurazioni e cas-
se previdenziali, per investire nei set-
tori strategici individuati proprio dal

governo. «E’ sotto gli oechi - commenta
cosl ieri sera a Torino il numero uno di
Intesa-Sanpaolo Giovanni Bazoli -un ri-
torno dell'incidenza di autorita della

mano pubblica sia dal punto di vista re-
-golatorio che di incidenza effettivan.
Ma, avvisa ; «<non mi lascerei infatuare
da concezioni come il colbertismon.

Proprio il caso Parmalat, con I'asse-
gno in bianco firmato da Mediobanea,
Intesa-Sanpaolo e Unicredit nei con-
fronti di un eventnale nuovo offerente
per la societd, eui le banche s'impegna-
no a dare consaﬂenza senza escludere
perd il sostegno finanziario, segha sia
una mutazione genetica di qualche isti-

. tuto, sia la provetta
nella quale si sta spe-
rimentando la possi-
bile riedizione un si-
stema di simil-Bin,
quelle banche di in-
teresse nazionale
che hanno dato origi-
ne proprio ai colossi
attuali e che anche
all’'epoca vantavano
stretti rapporti con
piazzetta Cueeia.

A camblare pelle, sotto gli occhi di
tuttl, & in queste settimane specialmen-
te FUnicredit sotto la nuova guida di
Federico Ghizzoni. Alessandro Profu-
mo, 'ad «licenziato» dal cda a settem-
bre sostiene di aver pagato, tra Paltro,
anche la sua indisponibilita a prestare
la banca ad operazioni guidate dalla po-
litica. Il nuovo corso di Unicredit, al di
14 delle gerarchie ufficiali, viene attri-
buito in larga parte a Fabrizio Palenzo-
na, nominalmente uno dei quattro vice-
presidenti dell’istituto, di fatto uomo
sempre a cavallo fra le fondazioni ¢ la
banca. A chi gli dice che sotto la suain-
fluenza Unieredit sta diventando ban-
ca di sistema, Palenzona replica con
poche parole: «Se posso fare una cosa
che sia nell'interesse dei soci della ban-
ca e allo stesso tempo sia nellinteresse
del paese allorala faccioy. La prova del
nove sul nuovo corso di Unicredit sara
anche la sistemazione di Pioneer, il
gruppo del risparmio gestito: Profu-
mo, e poi Ghizzoni, avevano in pro-

gramma di far entrare un socio estero

¢ in gara erano rimasti due operatori

francesi e uno britannico. Anche quiil”

governo si & mosso perché Pioneer ri-

‘manesse in mani tutte italiane e Fopzio-

ne di non fare pih nulla & tornata tra
quelle in esame. Se davvero Unicredit
decidera di non vendere una parte di
Pioneer sara difficile negare che la de-
cisione sia stata-eterodiretta.
Paradossalmente, proprio mentreil
volere di Tremonti fa breceia nel setto-
re bancario, le stesse fondazioni cerea-

no di alzare qualche barriera all'inva-
sione della politica. Guzzetti, questa

volta in veste di presidente dell’Acri,

ha deciso di presentare ai suoi associa-
tiil 4 maggio - in occasione dell’assem-
blea di approvazione del bilancio - una
bozza di quella che ha gia battezzato
«Carta delle fondazioni» e che punta a
vedere approvata dalle fondazioni per
il prossimo autunno. Che cosa & questa
Carta? Una serie di norme che le fonda-
zioni si autoimporrebbero e che do-
vrebbero, nelle intenzioni del propo-
nente, assicurare una rigorosa selezio-
ne dei loro esponenti. Da qui, ad esem-
plo, anche la proposta di Guzzetti per
la quale chiunque abbia avuto incarichi

in una fondazione debhba, quando ne

esce, prendersi un anno «sabbatico»
prima di concorrere a cariche elettive
conl'obiettivo di smorzare le velleita di
chi potrebbe usare le fondazioni come
trampolino di lancio in politica.
_PALENZONA
«Le operazioni di sistema?
Farle se servono al Paese
ma anche agli azionisti»

BAZOLI

«La mano pubblica torna

ad incidere sull’'economia’
Non mi piace il colbertismo»
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di GIUSEPPE BEDESCHI

he il nostro Paese,

la cui crescita € da

tanti anni cosi

stentata, abbia bi-
sogno di riforme liberali, &
€0sa in certa misura ricono-
sciuta sia a sinistra sia a de-
stra. Chi nonricorda le «len-
zuolate» di Bersani ai tempi
del governo di centrosini-
stra? Non furono provvedi-
menti travolgenti, anzi furo-
no misure modeste, che pe-
1o andavano nella direzione
giusta, ¢ soprattutto muove-
vano dalla percezione della
necessita improrogabile di
incominciare a rimuovere le
ben munite difese di zone
protette, di corporazioni
consolidate, che bloccavano
la concorrenza. E chinon ri-
corda le tante promesse del
centrodestra, di realizzare
una rivoluzione liberale in
[talia® Promesse che suscita-
rono molte speranze, ma
che sono rimaste, purtrop-
Po, in larghissima misura so-
lo promesse.

1l Paese sembra irrimedia-
bilmente fermo, prigioniero
di una maglia d’acciaio che
ne paralizza i movimenti,
I'innovazione, la sperimenta-
zione, lo spirito d’intrapre-
sa, la crescita. Eppure, nella
storia della nostra Repubbli-
ca ci sono stati periodi di ri-
goglio ed espansione gran-
dissimi. Il periodo che va
dal 1949 al 1953 {corrispon-
dente al «centrismo» dega-
speriano) fu certamente «il
il costruttivo» (come lo de-
fini Ugo La Malfa) della no-
stra storia repubblicana. Gia
Luigi Einaudi aveva dato un
contributo fondamentale
per togliere di mezzo le bar-
dature autarchiche ereditate
dal fascismo e per riattivare
tutte le energie dell’econo-
mia di mercato. Si prosegui
in questa direzione con deci-
sioni coraggiose ¢ memora-
bili: come laliberalizzazione
degli scambi, attuata nel
1951 (fermamente voluta da
La Malfa, appoggiata dal pre-
sidente della Confindustria
Angelo Costa contro settori

REFRATTARI A MERCATO E CONCORRENZA

E DI LIBERALE
RIMASE POCO

economici protezionistici, e
avversata aspramente dalle
sinistre sindacali e politi-
che). ossia I'apertura delle
frontiere italiane al libero
commercio con I'abbassa-
mento dei dazi. Tale libera-
lizzazione permise I'ammo-
dernamento tecnologico dei
nostri impianti industriali, e
pose le premesse di quel
«miracolo economicoy che
nella seconda meta degli an-
ni Cinquanta e nei primi an-
ni Sessanta trasformo radi-
calmente il nostro Paese.

A partire dalla meta degli
anni Sessanta questo trend
si interruppe, a causa delle
suggestioni statalistiche
che prevalsero col centrosi-
nistra. Fu una sconfitta sec-
ca delle forze liberali. Una
sconfitta che si spiegava si
con l'egemonia raggiunta
dalla cultura marxista, ma
anche con la debolezza del-
la nostra cultura liberale.
Per misurare questa debo-
lezza basti pensare alle posi-
zioni sostenute da Benedet-
to Croce, che pure é stato il
pilt grande filosofo liberale
italiano. Secondo Croce, gli
assetti economici e sociali
avevano scarsa ¢ punta im-
portanza per il trionfo del-
l'idea liberale, la quale pote-
va quindi manifestarsi nelle
situazioni pill diverse, an-
che «nell'economia a schia-
vi e a servi», «nella massi-
ma del lasciar fare e del la-
sciar passare, e nell’altra,
dell'intervento statale». B
¢io perché per il filosofo na-
poletano l'idea liberale ha
«natura religiosa», e quindi
NON pud avere Nessuna con-
nessione con gli ordinamen-
ti sociali, con gli assetti del-
la proprieta e del mercato.
Iid ¢ significativo anche che
nella Storia del liberalismo
europeo di Guido De Ruggie-
1o {un libro, peraltro, bellis-
simo, e di fondamentale im-
portanza) venisse considera-
to come un campione del li-
beralismo tedesco... Gior-
gio Guglielmo Federico He-
gel, cioé il filosofo che ave-
va divinizzato lo Stato e ave-
va teorizzato una societa
corporativa. al rinaro dalla

concorrenza ¢ dagli imprevi-

sti del mercato.

Certo, contro queste debolezze della nostra cultura liberale &
risuonata la forte voce di Luigi Einaudi, che non si stancava
di avvertire: «Giova moltissimo che, di fronte all'andazzo di
tutto chiedere allo Stato, di tutto sperare dall’azione
collettiva, si erga fieramente il liberista ad accusare di
poltronaggine l'interventista e di avidita il protezionista».
Ma la cultura liberale é stata sempre minoritaria in Italia,
mentre la mentalita assistenziale, statalistica, ha avuto |
sempre il sopravvento, fino a permeare il senso comune. E
certamente anche per questo (oltre che, beninteso, per il
carattere composito e sostanzialmente conservatore dei
nostri schieramenti politici)
che da noi ¢ cosi difficile fare
non dico «rivoluzioni liberali»,
ma financo alcune riforme
liberali, di cui avremmo
assolutamente bisogno. Per
esempio, una maggiore
flessibilita del mercato del
lavoro, che eviti I'assoluta
precarieta dei giovani e
I'assoluta inamovibilita degli anziani (su questo punto il
senatore Pietro Ichino ha scritto cose molto sagge su questo
giornale); una riduzione delle tasse, in primis alle aziende,
attraverso il recupero dell’evasione fiscale e la riduzione di
alcuni settori della spesa pubblica, a cominciare da quella,
pletorica e vergognosa, della politica (un triste primato
italiano); investire nella ricerca, che ¢ la chiave di volta
dell'innovazione tecnologica, e che é invece la Cenerentola
del nostro sistema. Tutte cose ovvie in altri Paesi, ma che da
noi equivalgono allo sbarco sulla Luna; mentre gli anni del
«miracolo economico» sembrano risalire ormai alla
preistoria.

Mentalita italiana

In [talia la mentalita
assistenziale,
statalistica, ha avuto
sempre il sopravvento
T

Volosul conlitto di altri
In qol anche il processe
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