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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano chiede iniziative condivise sulla giustizia
Napolitano: in Italia "guerriglia” quotidiana

Prescrizione breve Bagarre in aula assalto alla Camera - Processo
breve caos e insulti in aula

La prescrizione quotidiana: 466 processi

Salvi colletti bianchi e criminali comuni a rischio 150mila cause
Sull'orlo del precipizio

E' battaglia, ma l'ipotesi Aventino divide il Pd

Il punto - Il timore che la rissa si prolunghi fino al 2013 - La
scommessa pill incerta: andare avanti cosi fino al 2013

La Nota - In cerca di vie d'uscita obbligate ma difficili per la latitanza
europea

La giornata particolare del Cavaliere
L'urgenza dei migranti un banco di prova
Il delitto perfetto

CORTE DEI CONTI
Federalismo: Corte Conti, negativa gestione interventi a Sud
Federalismo: Corte conti, rivedere patto di stabilita interno
Infrastrutture: Corte Conti, tagli spesa rallentano investimenti
Crisi: Corte conti, tagli spesa penalizzano crescita e investimenti
Federalismo: Corte conti, modificare patto stabilita Enti locali
Federalismo: Corte Conti, negativa gestione investimenti al Sud

Federalismo: Corte conti. Per gap infrastrutture necessario ma non
basta con crisi tagli Italia concentrati massicciamente su risorse
infrastrutture

Federalismo: Corte Conti, 10 anni per realizzare un'opera, eggio a
Sud

Infrastrutture / C. Conti: Italia maglia nera Ue, -20% investimenti
Conti pubblici / Corte conti: squilibri da crisi, scelta difficili
Federalismo, serve un nuovo Patto

Sanita, & guerra tra Nord e Sud

Consumator gabbato

Pesole Dino
Breda Marzio
Magri Ugo

Zurla Stefano
Galbiati Walter
Battista Pierluigi
Casadio Giovanna
Folli Stefano

Franco Massimo

Galdo Antonio
Garelli Franco
Giannini Massimo

Cerisano Francesco
Pacifico Francesco
Stella Gian Antonio

Le Fiamme Gialle stanano dirigenti e alti funzionari con doppio lavoro ...

nascosto

GOVERNO E P.A.

L'inchiesta. Il Demanio tra federalismo e riordino del patrimonio -
Mattone di Stato, il grande riordino

Intervista a Maurizio Prato - "Cambio di cultura. Basta sprechi negli
spazi pubblici*

Un ruolo di garanzia sui beni della comunita

Aumentare I'lrpef per i redditi piu alti E la mossa di Zaia fa arrabbiare
il Pdl

Appalti, sanzioni solo al futuro
Lettera - Opere pubbliche: governi, successi e fallimenti
Rai, Zavoli boccia le nuove norme sui talk-show

Per la Rai conti sempre pill in rosso, l'indebitamento netto a 200
milioni - In Rai cresce solo il debito

Retribuzioni ferme a febbraio, ma +2,1% sul 2010
Intesa Governo-Regioni. Ma Mantovano lascia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L'Fmi promuove la crescita europea e rivede al rialzo le stime
sull'ltalia

Dell'Oste Cristiano -
Fossati Saverio

sa.fo.

Terracciano Germano

Cremonesi Marco

Mascolini Andrea
Matteoli Altero
Guarnieri Alberto
Mele Marco

Cos.
D'Angelo Roberta

Parietti Rodolfo
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Le sfide del governo
L’'URGENZA
DEI MIGRANTI
UNBANCO
DIPROVA

di FRANCO GARELLI
\ICHEM " chi ha plrln[udl

Pdl e Lega accelerano sulla prescrizione breve. Le opposizioni: vergogna

Giustizia, bagarre alla Camera

Contestazione a Montecitorio, poi in aula scontro La Russa-Fini
B bk e e ke | LEMERGENZA p————

lita™ annuneiata ieri dal postro pre-
siddente del Consiglio vada a buon B ] 0‘ rl L] OI l
Affonda 6 dispersi

Tramonetine e «vaftay

lgiomonero diIgnazio
di ALBERTO GENTILI

]PEN TONI rurl.l Mo'm.lm‘_

;;I.‘sr el ||\|.:1m monetine,

ine, raggiunga il suo scopo, che &
fine, raggiunga il suo scopo. che & m\| i Russa protago-

angitutto di far fronte ad un'emer-
na che fa del male non
soltanto alle migliaia di profghi
ma anche a tutta Iltalia. Tuitay
siamo ben consapevoli che 'even-
e siluzone del caos Lampedu-
si & 50l un piccoko passo per far
fronte 2 un fenomeno da tempo
annunciato, ma che di fatto ¢ ha
colti impreparati e divisi, privi
una strategi efficace

Gli interrogativi ricorrenti che
la “situnione
pedusa” {vome

con il |1ru|d\ulL dlella Came-
r'lFlnu infine b seduta sospe-

i a oggi. Tulto
.quando Pdi
e Lega hannochicsioe ottenu-
o 'mversione dell ordine del
nodell’ Assemble

wFascistin, «Iiulhml»
fosi, eV endutin, | mani-
cento, forse centocin-
qua spingone.  Gridapio:
wVergogna, vergognan. E il gior-
no del processo breve, Nell’au-
In della Camera, @ trenta metri
i distanza, i deputati stanno
vilando. E I, qualche istanie

beransckosulla prescrizione bre-
v Ginida di evergogna, vergo-
gnaoe dai banchi duli'q_s[\m-

dente Giorgio dopo. si consumerd un altro
¢ ¢ 4 Sdranile e FASCICOLO n.31
quretants. Perchéanituttoilgover. sirappor il «ValTunculon gida- || i PARTY da MONTARE
. - (R[4 F 15 Al 584, i
nerci ha messo giomi ¢ giormi prima i 5 2 soli 6‘99 euro
di decidersi ad affrontare ques onti pag. s M B

emergenza? 1 rumors al rigu:
non mancano, con aleuni che chi
mino in ¢
SPArso con cul i partiti al governo
iy 3 questo lipo di proble-
mi, dal “fuori dalle balle™ di Bossi
all'ultumo  riconoscimento  dello
stesso Berluscont (fors"anche pres-
sato dai Vescovi e dallTtalin
itaria) che si tratta di “poveri
cristi™ in fuga da mondi senea liber-
In: hc.nc;wu Non I11<l|'|(.l OVVil-

BERTOLONI MELI, CACACE, CONTI, FUSI E RIZZI ALLE PAG. 2E 3

3 Messaggero

Nelle carte dell'inchicsta altri 500 nomi di clienti del broker arrestato

]
rufta a Roma, nuova lista
Un sottosegretario, parlamentari e1fratelli Vanzina tra le vittime
na un depuiatodet P | | ———| CAMPO DE' FIORI |————

Consigli per salvare la movida

sollosegrelario, un noto
imprenditoredella Capita-
lee persino un Mmate. Ades-
50 ¢ lungo mille ¢ 200 no-
mi Pelenco delle vittime i ANTONIO PASCALE
L\ FOLLE notte di Camper  lenta, verbale ¢ fisica, m
de’ Fiori = con la vicendn  straordinarie. Sono anni,
del ragaseo inglese, ubrisco,  ti,che lavita notiurma di Roma
che ha improvvisalo uno spo- ¢ mollo movimentata, Sono

Fir montare

menle un fenomeno cosi
allarmante darichiederel'interven-
Lo della Comunitd europea, evitan-
dodunqueche letensioni ei proble-
miricadano soltantosul Pacseche &
pil alle porte del MNord Africa.

In tutti i casi, I'immagine che
questo seenariod quella
ese impreparato alle vicen-
he ci possono coinvol-
no. Eppun i warning

vipdella truffa dei Parioli,
Perché alla lista dei 700
gidt in mano ol pm Luca
roli, se n'é aggiunta
un'altra, trov, 1

non
te

dellamergenza in corsa e di come atfrontards

|idiiuu|. Le rivolte nei regimi

ard Afri N SN0 cen-
i mighs di persone
luggire dalla violenza, determinan-
do enzitutlo un loro forte esodo
nei Paesi limitrofi. In questo qua-
dro era facile prevedere che una
parte di tunisini, egizioni ¢ libicy
cercassero in qualche modo di shar-
care sulle nosire coste, per ev Il<il|.'
204§ Maggior; cosi come non ¢
difficile supporre che ke guerre n\'l
Nord Africa firoessero saltare gl uc-
cordiconclusi in questi anni dall’la-
lia com alcuni Paesi del Maghreb,

LAMPEDUSA = Visita show di
Be: mi a Lampedusa, 11 pre-
detto che wl'isola sard
nti entro 486

che €1 sono gid due navi e che
ﬂln. quatiro arFiveranmo presto
[ za di dlcumll.l

I pre-
o di aver appena
a @ Lampedusa

acquistato un

wl'ho fatto perché vod possiate

controllare meglio se rispetto Lll

|m|;\1,m» Intanto. con il
I

hanno riferito aleuni profughi pro-
venienti da (.mmha.! @ .‘:n.hn SO0

uu\h rme al reconto. Alire imbar-
cazioni avvistate al largo dell isola

uomini del n

b e sportivi, che avevano
affidato i propri risparmi
alla Egp, o megho a Gian-
franco Lande. 11 broker,
che frequentava 1 salotts
buoni ¢ dal "98 garantiva
interessi fino al 20 percen-
Lo o sciopes
ro della fame in carcere.

th ghiarello ed & stato picchiato o

sangue da un

msultata
rebbe
inosservata se
T seene non [ossero state ripre-
se con un telefonine e riportate
dal Messaggero. Scene eccessi-
ve o persino teatrali, purtroppo
animate disuna forte carica vio-

anniche identi si lamenta-

anth quelli che

o i dappi vetri
50

tro — in particolare la somatea
Campo de’ Fiori, piazza Navoe-
i Spagna — & percor-
ik une selme di
ventinain di ragasen Schiene di
enti che usano la cittd
wome un pakeoscenico da il senso
di una metropoli che di notte
srmel e i panni Jdi sericsa capitide.

Centinua » pag. 20

CONTINUA A PAG. 20

AJELLO, CIRILLO E MERCURI ALLE PAG. AE &

ERRANTE A PAG. 12

BOGLIOLO E ROSS! IN CRONACA

Il delitto della contessa: le prove del Ris contro il domestico

Olgiata, sangue sul lenzuolo

ROMA — Una pu.mh

stra Manuel Winston, il
domestion lilippino arre-

]llli'[um Pergliesper-
th dhel Ris il saimjgume esrp-

CIe CON Certeniin o
traccia & tra le 51
trovate sul lenzuoky che
avvolgeva la vittima. I}
movente sarehbe eoono-
mico: doveva mestituine
alla contessa un milione
e lire, Gl attua-
Tidatoridi voro di Win-
ston: ha ottime referen-
e, per 10 anmi a servizio
di Montezemolks
De Barardina, Mankroni,
Mangani & Martinalii
a pap. 11 ¢ in Cronaca

[ACOPINI

(75T ot PRIMAVERA

di MAURIZIO

COSTANZO
NQUESTE areql-
cune  navi della
Marini italiama do-

Calcio/Roma, si chiude il 15 aprilke. Lazio, morto Lovati

DiBenedetto firma a Boston

.l giomo ¥3

+% diBranko
Pesci, i progetti
si realizzeranno

vrehbero aver comin-

ROMA — La data della

TONGIORNO, Pesi!

¢ mm i mh.ru Tl
fi fi migran-

n da Lampedusa ¢
zone limitrofe ad al- = o Boston. Qm-sm
ricentridi accoglien- Fimpegno  concordato
za. fnalcuni cast, pre- quando dicomune accor-
sumo, s arriverd an-
chie al rimpatrio for-
zata. In gquesti giorni
¢ n queste ore & ovi-
dente come UE)
con grande g {
tat, arhbiat lasciato sola
I'hialia a gestire una
igrazione  ininter-

o & state deciso un rin-
vio di 20 giomi per con-

due aume
da 8O sl

A pinng industriale. Di-
Benedetto oggi a Roma

anche possibile che if
Tulo possa peggiong-
e anclie a breve

W
avvoeatidi Unicredit. In-
Lt la Loesor & i Jutt
& morto Lovati, bandie-
ra bianeocekeste.

L'imporiante & farne
buona memaora, ri-

Carracchio, Dimite « Trani
nalle Sport o in Cronaca

| tarr
e T
N T T v

Hai scrittoun [jbro?

INVIACELD ENTRO L°R/04/

et b 4
Canalia Pavines &1 VT I

Sitvia Roccherti
D affair

Miened, Soagor ¢ FeepaTIT.
e e L e T

~C

Venere abita qui, Mar-
te & in partenza, ma mella
fretta ofi ragginngere il fio-

jete (sabato matti-
etto ros-
s delle passione in casa
vastra. fn momenti conte
questi = con fuiti § pianeti
POSiTivi = nascono movi ¢
appassionali ameori, Luna
imeer faverise | progerl
matrimoniall, gravidanzee
fmh'rm'.lzi. Puntiamo sulla
vita sentimerntale. .fm?u.l’m
e anche in previs
Farrive i Netnno frmm’r
die dovrebbe frovari gid
stemat”, Sarete cosi pif
.ruru anche nel lavoro, affa-

. Auguri!

S T ST,
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L'opposizione insorge, sputi e monetine fuori da Montecitorio [} | ¥

Prescrizione breve

Bagarre in aula
assalto alla Camera

| SPETTACOLO
AL DI SOTTO
DELLA DECENZA

Lanet La Serva

aceva impressione, ieri
sera su tutti gli schermi
delle tv jtaliane, vedere
il ministro della Difesa urlare
in aula e insultare il presiden-
te della Camera per le conte-
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LLa Russa insulta Fini. La replica: curatelo davertia ontactorl. Beriel, Colonmell Magd Moo 23— conmuAatcA
Il Cavaliere compra una villa sull'isola: meritate il Nobel per la pace. A Manduria troppi rifugiati, Mantovano lascia ECONOMIA

Il premier: svuotero Lampedusa

Berlusconi: in due giorni via gli immigrati. Saranno distribuiti in tutta Italia
Nella notte affonda un barcone. I superstiti: undici morti tra cui un bambino

Doro Lo SHOW

% Lo sbarco. 1l presidente % Il piano. Il piano del Vi-
del Consiglio Silvio Berlu- minale distribuisce i clan-
sconi promette di risolve- destini di Lampedusa in
re il problema degli immi- tutt'Italia. Il sottosegreta-

Fiat-Chrysler
100 miliardi

UN SOGNO AD OCCHI APERTI

I IJ[{OHL[E\" grati di Lampedusa, sgom- rio dell'Interno Alfredo | FEDERICO GEREMICCA niente tasse per tutti - alla fine
: berando l'isola entro due Mantovano, pugliese, si di questo sogno ad occhi aper- d] vi
TORNERANNO giorni. «Diventerd come dimette perché Manduria Ila fine di questa gior-  ti, | lampedusani dicono che nm.
ozt Kb Portofinos, assicura il pre- ne dovra ospitare pii del nata che hatrasforma-  |'unica buona notizia, in verita, L'obiettivo 12014
MARCELLO SORGH mier. E prima di partire ac- previsto. to Tsola in una specie & che «Berlusconi s'¢ comprato pe' s
quista una villa da due mi- Gavino, Grignetti, LaMattina, | di Disneyland -concasind, ca-  una villaqua, Elkann: la societa vuole
e Ia vita fosse dav- lioni di euro. Poletti, Quirico, Schianchipas. 4.7 se colorate, nuove scuole e CONTINUA APAGEINAS fare soltanto automobili
vero solo uno show Chiarelli e F
e tutto dipendesse ik
dal modo in cui & al-
lestita la messa in IL FIGLIO DI CARLO D'INGHILTERRA E LADY D 51 PREPARA A RAGGIUNGERE A PIEDI IL POLO NORD
scena e sono puntate le tele-
camere, 'Italia sarebbe il Pa- m 5 = . =
ese pii felice del mondo e
et |T'uffo nel mare artico per il principe Harry DOSSIER

CONTINUA A PAGINA 37

DUE GOVERNI

DECIDONO
PER LEUROPA R
ManTa Dassts -~
osa resta del- Gll ltal]alll
I'Unione  euro- .
pea dopo la erisi «pl'ﬁdﬂlﬂl‘l»
dell’'euro e nel L)
bel mezzo della allestem
erisi libica? Resta molto in :
campo economico e molto Il m shoppmg
poco in politica estera. di aziende vale
Jean Monnet osservava che 460 miliardi di euro
I'Europa si & costruita gra- Marco Alfieri
zie alle erisi. ALLE PAGINE 14 E 15

ciate dell'isola Spitsbergen, la pil estesa dell'arcipelago delle Svall Aal, faPaG. 16

CONTINUA A PAGINA 37 Il principe Harry lle acque ghi.

ITALIA. Un paese speciale STORIAbe RISORGIMENTO £ pewiUNITA

Buongiorno

MAssIMO GRAMELLINT

Silvione I’Africano
P Siamo alle solite. Coi lampedusani ha fatto il lampe-  nessere che significa anche I'apertura di tutti i nostri
dusano, dimenticandosi che coi tunisini aveva fatto il tu- osp«lall alle loro necessita. E questa la politica del mio
nisino, Il guaio & che ce n'eravamo dimenticati anche  governols, In piena estasi mistica, la giovane conduttri-
noi, ubriacati dalle giravolte continue di questo vendito-  ce tunisina gli chiese il permesso di applaudirlo. E lui,

—— re di stati d'animo, che ba in tasea un copione per ogni  benevolo come sempre, acconsentl. In cambio pretese i l ) l ) | ) | N
,':‘,- pubblico e una faceia per ogni evenienza, Dunque: 'vo-  da lei il numero di telefono (forse era la nipote di Ben
= et mo della Provvidenza che jeri arringava la folla dell'iso-  Ali). Quella sera la tv irradit il verbo di Silvione I'Africa- Vl CiNO A -] E
== la assediata, promettendo di «liberarlas dagli invasori  no in tutti i Paesi del Maghreb ed & lecito pensare che i
m— entro 48-60 ore, & lo stesso che il 27 agosto 2009 pro-  telespettatori pil affamati avranno aceolto le parole
— nuncid negli studi della tv satellitare tunisina Nessma  dell'illustre dirimpettaio come un invito a raggiungerlo
= (di sua proprieth) le seguenti, nobilissime parole: «llno-  nel suo aceogliente Eden appena possibile, cioé adesso.
— stro passato di emigranti ¢i impone il dovere di dare a Eppure di una cosa sono sicuro: che il Berlusconi di
= coloro che vengono in Italia la possibilitd diunlavoro,di  Lampedusa prenderebbe fieramente le distanze dal
—— una casa, di una seuola per i figli. La possibilithdiunbe-  Berlusconi di Tunisi. Se solo si ricordasse chi é.
—
o
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TRANCIA ETIMAMIA

Corsa del Pdl per far approvare la legge, anche con la fiducia. L’ Anm: colpo mortale alla giustizia. La Russa insulta Fini. Bersani: ¢ uno sfregio, fronte comune

Prescrizione breve, sooppialarivolta

Blitzpersalvare Berlusconi: bagarrein aula, inpiazza monetine contro i ministri

ROMA — Rivalta contro il blitz per approvare il procisso bre
netine contro ministri e deputati davanti a Mon
Ia tra La Russa che ha insultato il presidente della C

. Mao-

wricy, F
mera, Fini, man-

dandolo aquel paese, Appello di Bersani contro la legge.
SERVIZI DAPAGINAZ APAGINAS

ILDELITTOPERFETTO

MASSIMO GIANNINI

LAMPEDUSA il colpo di teatro ¢ la demagogia promoziona-
le, a Roma il colpo di mano ¢ la macelleria costituzionale. Di-

w0 1994,

etteannidopoilsuo primotrionfo elettorale del 29 mar-
vio Berlusconi regala all'ltalia un altro mercoledi nero

della democrazia. 1'ultimo sirappo si & dunque compiuto. Con un

cenicamente eversivo e politicamente distruttivo, la
l'ordine dei lavori, e impone 2
#one immediata della legge sul processo breve

“amere |'approva-
sulla prescrizione

wcortas pergliincensurati. Ciod la trentortesima legge ad personam

dell’era berlusconiana.

SEGUE APAGINA 35
Nretroscena Ilcaso
EallaCamerarisuond Lamemoria
il“vaffa”dilgnazio  del Raphael
FRANCESCO BEI FILPPO CECCARELLI

TAI zittos, «Non i devi
<<S srmetteres, «Mava
culolv, Quella «

che, secondo La Russa, non -
rebbedovatanemmenoavvicina-
real portone diMontecitorio, alla
fine® tracimata findentrol'aula. E
a portarcela jeri sera @ stato pro-
prio il ministro della Difesa, tra-
sformando per mezz'ora il Parla-
mentoinunavuceciia, Loscambio
di batmte a Russae Fini & du-
i ente che travalica i
A COnliNgenz: e si gon-
fiadiun livore coltivato da mesi.
SEGUE APAGINAZ

ORNANG dungue le mone-
Tlim- nellastoria politica d'l-
a. 1l lancio di disprezzo
somante haavuto luogo, olirenn-
10, nello spazio simbolico che si
apre a piaeza Montecitorio tra
l'ohelisco di Psammetico 11 e il
portone della Camera, Non & ov-
viamente la primavoltache sive-
rifica da quelle parti. Eun po’ di-
spiace, ma le prime monetine
pardamentari di cui si trova noti-
zianellamemorialisticadella Re-
pubblica furono getate dai de-
putati del Pl
SEGUE APAGINAT

'rr,...-. to w

na villa sull’isol

Show el premier; v1a1proﬁ1gh1daLampedusa
Affonda gommone, unbimbotragli 11 mort

Berlusconi parla alla folla a Lampedusa

La polemica
I Cavalier Laqualunque

FRANCESCO MERLO

ELL'ISOLA dei disperatiil pitedisperato hul. Con
NI.'[:' nicia seura aperta sul collo ¢ il doppicpetio
neroche & diventato enorme, Berlusconi a Lam-
pedusa i pit Cetto Lagualumgue dello stesso Albanese,
SEGUE APAGINA 34

SERVIZIALLE PAGINE 12,13, 14E15

Nracconto

“Nonriportateci a Tunisi”

dalnostro inviato ATTILIC BOLZONI

LPRIMO che ha abbandonato Visola & stata Hamea,
un ragazzo di Sfax che avevamo visto jed 'aliro

LAMPEDUSA

seendere lacollinadellavergogna urlando di rabbia.

SEGUE APAGINA13

L"Uganda: Gheddafi qui mesilio
Libia, Obama
prontoadare
armi agli insorti

SERVIZIALLE PAGINE 16,17 E 19

Oreportage
Un’altalena di sangue
inmezzoal deserto

BERNARDO VALLI
BENGASI

RMARE o nonarmareiri-
A\1-1]1. questo il dilemma,
AWashingtonea Parigise

lo pongono con la calma impo-
sta alle grandi diplomazie. Qui,
dove gli eventi ccedono tra-
volgendo i rag menti razio-
nali, il problema assume un'ur-
genza angosciante, Le truppe di
Gheddafi hanno recuperato in
poche ore quasi titto i terreno
che avevano perduto duranie il
week-end.

SEGUE APAGINA 18

Inunospedale diGrosseto
fumavano anche inianimazione

Scherzi e foto
tramalati incoma
sospesimedici

e infermieri
BIANCHI E MONTANARI
APAGINAZS

Intervistaauno dei tecnici rimasti nella centrale: rischio ci morire, ma combatierd sinoalla fine

“lo, I"ultimo samurai di Fukushima”

dalnostro inviato
PIETRO DEL RE
TOKYO

0, la radioatti-
((Nul[:} non mispa-
ventas, dice Ka-

Iuln.l‘l"diu::!r 9 anni, chea

cleare assuma pmpurzmm
hibliche,

ALLEPAGINE 37, 38 E39

CON UN ARTICOLO

DI PASCAL ACOT

PRIME PAGINE

Un'altrabeffadella Gelmini
taghiati | Imiladocenti

Alle elementari
inglese insegnato
dalle maestre
dimatematica

CORRADO ZUNING
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UN PAESE FRAGILE

Se il motore
resta senza
labenzina
del eredito

Secondo una ricerca Ambrosetti Ie nuove norme pusscno ndurre dl circa un quarto le somme Erogale dalie banche

Basﬂea 3, crescita a rischio

Minori prestiti a imprese e famjglle 1taliane per 436 miliardi

di Guido Gentili == Nata can le migliori inte graviinunF ilostro d
9 economia ialiana ha bi- ma anzum larivoluzione di Basi-  se dal canale bancario per | finanzia-
L sogno dl crescere, ¢ lea 3 potrebbe ritorcersi contro  menti & superiore alla media eurnpea
per farlo ha necessith lacrescita italiana, I ischio é che, per  Uno studio curato da The European
che [l motore dello sviluppo adcgu:m allc l“ln\'l: nortne. le ban-  House-Ambrosetti prova a stimare
possa girare a picno regime. le reapil limpatto g de della stretta e
Placeia o no, con ol § suoi Iunxlom th! appau' i ©  giungeaip
| pregie tswol difett, quelloita- emerosa & Ubi Banca iti ad \7i-'ﬂ-|-rfamisiir
Tiamo & un sistemna “bancocen- W‘WIE‘E‘&EEML‘W“&[ di 436 miliard] di curo, pari al 24
trien”, Se 1l rubi del cre- redito. La chiwsu-  dellintero stock di credito del 000,
| T T PR e b frontideicl Caltion, pagiea’

lenta | finanziamenti alle im-
| prese (in particolare quelle
| medio-piocoled gid impegna-
| te in una difficile stagione di

riposizionamento sui merca-

th, le prospettive di crescita
evaporano. E non saranno
operazboni di sols ingegneria

Ananziaria o maxi-salvataggl

phiio meno blasonati a portar-

el fuori dalle secche.
Etuttaltrocle

ti avrebbe conseguenze ancora pils

ALLO STUDIO IL MODELLO FRANCESE

Un fondo nazionale strategico

i Fabrizio Forquet
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acavallo trail 2005 ¢ 0 2000.# cosa Ma
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eoerente la preoccupazione di
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de in Italy sono oftime) o di
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'Stato e politica Dopo «Forum» 3 Con Sette
Il primato dell'ideciogia Le comparse pagate | Classici del pensiero
ha minato le istituzioni deitalk show l| Lasfda di Campanelia Regugl.lﬂm
Ermnesto Galli della Loggia R. Franco & A. Grasso Oggi in edicola a 1 euro
| alle pagine 44 o 45 alle pagine 52 & 53 Pl prezzo del quotidiana

Giustizia Duro scontro tra il ministro della Difesa e Fini. Rinviato il provvedimento, torna I'ipotesi della fiducia

[LEDTREERASY. NS,

] L] L] ]
Rissa alla Camera, monetine in piazza 225~
’ (SBAGLIATI)
ALL'ENERGIA
Pdl e Lega accelerano sul processo breve: urla contro La Russa e Santanche | asssssomuvocerm
| Riforma della giusti- — " : ] & otetadeta huce sumenta
- T t
SULL’ORLO DEL PREC[PIZ]O ﬁ‘;,:";:fmm'“',:‘:;‘}‘e"‘j‘“ M ehimintid i | e e o
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| e & scontro totale con T E davanti al Ra hael | della ripresa, Co
algrdo r'.-su‘:'l gi ruigzupag:m Iiaibﬁm I. [rpposl_ﬂape. Dmnﬁl:l a T s p 2 | della guerra in Libia, della
M s Sismdy mems inizio la fine di Craxi | §5meiat..
litano da New  plazza in auge nella stagio- | ciato insulti ¢ monetine | L'aumento dei prezzi
York, la politica italiana  ne di Mand Pulite: lo spel- | contro il ministro Igna- di ALDO CAZZULLD internazionali dei combustibili
ha conosciuto jeri una del-  tacolo sconsolante delle | zio La Russa e il sottose- S lirrascazcas | Pesasolo per 1o 0,9 per cento.
le glomate pli convulse e moneting, Fassedio al Par- | io Daniela Santan- | Tre punti tondi d'aumento
sguaiate dells storia re-  lamento, | politici snemi- | ché, In Aula, il presiden- — - | vengono dal costo
Wmm;;ih;:l:p;::; f:‘ bnlla:‘lmlndﬁgsztnm- | L;d;i:gmemch:ﬁv PRESCRIZIONE | g}dwmddl alle sPree
e e DRk dotpi ok | i dop 2 i 11 blitz che conferma | & mismoric

pe e responsabilith, Quan-

battibecco con il mini-

Gli ajuti a queste imprese

alfl il nostro sistema do domina la fssa, non | gtro della Difesa. Rinvia- =m, . | salgono cosia 4,9 miliardi
W“lgl%fx a cominclare da  riesce plit a distinguere | | o Vesame del provvedi- tllttl 1 SOSpCttl Ial'llsl‘l:';J Lemuv;:]'gm della
un'‘atmosTera di guerriglia  colpl dati e quelll incassa- | mento di legge: ora torma | manovra prodiana sul cuneo

nuirita dalla sistematica e 1. Ma colpisce I disponi- | Pipotesi della richiesta A GIOVANNI BIANCONT fiscale, un multipio della social
reciproca delegittimazio-  bilith alla rissa continua. | gel voto di fiducia. — T ST Apacranse | card berlusconiana.

ne delle parti, jeri il copio-  La pretestuosita con cul si DA PAGINA 2 A PAGIRL B | 7T conmiua A PAGINA AY

ne & stato purtroppo rec-
tato alla perfezione. Non
un insulto ¢ stato rispar-
miato nella cootica follia
che ha investito e avvilito
teri Il Parlamento e la plae-
2 antistante. Non un urlo
ratco, non un'invettiva,
un gesto di disprezzo,
un'espressione smodita,
una manifestazione di
odie: tutto concentrito in
una manciata T'ore. E nes-
U0 Ne esee con un profl-
lo di decoro ¢ di innocen-
1. Nessuno,

coglie ogni occasione per
Inscenare I solita liturgia
della guerm civile «a bas-

sa Intensitiv, come & sta- |

tin definita, Ancor phis pre-
testuosa e colpevole quan-
do a pochi chilometri dal-
I'tatia la scena della guer-
i non & una liturgia, ma
una terribile realth, Non ¢

che Ta guerra debba silen- |

aiare ogni conflitto, o che
un'atmosfera di mistica
unitd nazionale debba
unestetizzare Il dissenso,
o addomesticare ia discus-

Affonda un barcone. La Tunisia frena sui rimpatri. Si dimette il sottosegretario all'Interno Mant(;vano
L L L4 L ] ,‘ L]
Morti 11 immigrati in mare, ¢’¢ anche un bimbo

Berlusconi a Lampedu.sa hbereremo Sub:ro I Jsola E compra una villa

| Noi e gi

Le tmgedle

Non la di sione parl Ma
governo, che non ha esits-  pemmeno pud valere il Emo l dIeCl
1o a svilire la riforma della  contrario: la politica della l l
giustizi, riduce n.!nL| con  provociione quotidiana
un e ; il hm:‘rl;:l CeIltI'! clic pfu.o €
tare a scudo 'pi]' le vicen-  di ferro continuo, una spi- . .
de giudiziarie del pre- e di ritorsioni che si av- prowlsorl da mlsurare
mier. Non l'oppesicdlone,  vita senza fine. Lo spetta- HG NIO STE
tentata addirittir da vel-  colo di feri ha dato a que- i GIAN ANTONIO STELLA
leita aventiniane, e che  sto seenario Intossicato | df FIORENZA SARZANING Lvolevmo quad
embra succube di at it di gestl ol -
sembra amln_u e di una um atril .| gestl che APATRIA 11 ma:ﬂ wl‘lan';l_blﬂ_ﬂ
quella che Indi-  reun i ultima- Annipto’con, ailr Gieck

seusslone parlamentare,
anche vivace ¢ dura, nel-
Fincandescenza del comi-
zio. Non | ministri che
scambiano con il presi-
dente dedla Camera battu-
te irripetibili. Non il clima

tum permanente. Quanto
I rissa continua stin nelle
corde popolari o non ema-
ni pluttosto dal clima
chiuso ¢ avwelenato dei
Fu]azd dlella politica & dif-
ictle dire. Ma non & diffi-

Regioni:
il fronte

]

poveretti nelle acque del
canale di Sicilia per
ricordarci che la fuga
dall'Africa non & «solow
un problema nostro? I
naufragio di quel
gommone carico di

i studio che ha strvolto  clle capire che 'orlo del E digperati, Penmesima
Faula di Montecitorio.  precipizio & vicino, Tra in- del ((110)) & wcarretta del mares
\l:m Ie seene di Hnclaggio  sultd e momrine. rischia- - a = affondata nel

to che 1 mo di non ac- & o Affonda un barcone nel Canale di Sicilia: undici mha-anﬁ, tra i quali un Iwmhlnn. sono morti. La Tunisia  Mediterraneo, & un
le pagine peggiorl della  corgercene. MARCO TESM = frena sul piano def ri i. Si dimette il Alfredo 1l premier Silvio Berlusconi  Monito angosciante.

guerriglta delegittimante

i Milano Si occupava di famiglia in Rai
Il conduttore tv confessa

feri a Lampedusa (m'iln foto): libereremo subito Uisola. E compra una villa,

Roma La

rabbia (e i silenzi) dei trufTati

La stangata dei Parioli

' «Ho uceiso 10 1l mio socio» | «Cera un Madoff tra noi»

i ALBERTO BERTICELLI

1 conduttore tv diventa un killer ¢ ucci-
de a coltellate il socio per un dehito,

11 costoso
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Adr, Riggio mette sul piatto tariffe recor

Il presidente dell’Enac a F&M: «Pronti a portare i rincari oltre i 3 euro previsti, ma solo a patto che Palenzona spenda
1,2 mld su Fiumicino. Esigiamo una risposta entro aprile». Anche per Sea canoni all'insti: via libera il 13 aprile

APAG. 4

Marchionne rassicura gli azionisti Fiat: cedola da 150 min

APAG. &

Il giorno del giudizio
fa tremare Irlanda e Ue

E attesa per le ore 17.30 di opgi la
publiicazione degli stress test sulls
hanche ifandes], che potrebbero por
tare alla nazionalizzagdone dell'ult
ma grande banca rimasta indipen
dente, Inish Life, Finor § governo ir-
tandese gidato da Enda Kenny & sta
to costretio a intervenire assimendn
i controllo dei principali istituti con
v costo di 46,3 miliardi & etro,
APAG.1

A Cinven l'esclusiva
sui Giochi Preziosi

Clessidra e Intesa Sanpaclo trat
tano in esclusiva con Cinven per
la cessione della partecipazions
in Giochi Preziosi, Secondo guan
torisultaa Fe M, il foudo di priva
te equity enropeo, fondato nel
1977 & tra l'altro azionista di
Avio, avrebhe chiesto e ottemito
i trattare in esclusiva con i soci
in odore di nscita dali“azionariato.

APAG. 9
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I romani passivi
sullo shopping Usa

¢ Inrenvista a Mezzaroma: «Due
/ )0 anni fa ho proposto di mettere
e RS (risiernie e forze per aitare { Senst
aﬂ- i Ma nom ho riceiato nispostes

ANORAMA
L'Fmi taglia stime su Pil del Giappone ma
conferma arescita mondiale nel 2011 al 4,4%

Gli effetti defla catastrofe prodotta dil tememoto i Giappone
inbriano a Barsd sentire st Pacse del Sof Levante, Nell'iltima bog
2z del World Economic Outlook il Frni ba rivisto al nhasso dello
0,201 stime di crescita del Pilw per quest'anno, all'1,4
m cento. Migliorano invece [e prmpctuw peril 2012: 1 Fondo
infatti rialzato di imo 0,32 le proprie stime, al 2,1 per cento,
L'Fini nioas vede imvece maotivi per taghiare la erescita mondiale,
nonostante anche 1a crisi in Nord Africa e in Medio Oriente. Ha
infatti mantenitto invar, stime globali per 1 2011 [+4,4'%),
mentre ha limato quelle per Meconomiz avarzate, il eni Pil salir
ora del 2.4% [0,1% rispetto alle stime di gennaio). Per questi
witimi Passi tuttavia & atteso un miglioramento di un decimo di
punto nel 2012 nispetto alle stime precedenti, a +2,6 per cento.
Fisher votera no a estensione programma acquisti Fed
I presidente della Fed di Dallas, Richard Fisher, ha preannuncia
toun vato contrario all estensione del programma di acquesti del
ia Banca wmr\le-'l sa.c nmwra m :,cadenza in giugno. \nn
Tesced | P T'im
nissione di nll..n{m hqmdm: nell’ Pmnwuul I agginnto.

FUGA DALLE TASSE
Dopo 300 anni Barclays
lascia Londra per Ny

Edison, la Lega «boccia» Albertini al vertice
Eni: tandem GE-Credit Suisse su Transitgas

No all'appello del premier, I'ex sindaco di Milano verso Edipower. Al Carrocio vertici Delmi
11 fondo Gip & tra i big plaver interessati a rilevare il gasdotto, Le offerte entro il 15 aprile

Zueeoli rests : a, a dispetto
delle indic ai del premicr Silvio Barluscond, & stata anco
ra tna volta la Lega Nord, Il Carroccio, in panticolare sl
{ronte hresciano, si @ infatt opposto alla nomana dell’ex sin
daco di Milano Gabriele Albertini ai vertici di Foro Bonapar
te, E ha spuntato la presidenza di Delmi. Ad Alberting offer
ta la presidenza di Edipower. In casa Eni, una nnova offerta
& armvata per il gasdotto Transitgas A farsi avanti sarebhe
stato anche il fondo intemmazionale Global Infrastmcture
Pariners [Gip). 11 private creato da Credit Suisse ¢ General
Electric che mveste in energia, trasport & waste,

APAC.8

ERCATI Bl PUNTO DI VISTA ]
Mervolsel) 30 mrurrzo 201 APAG. 19

Tirrenia, gara fallita

resta solo la trattativa
Fallisce la gara su Tirrenia: il e
commissario [)'Andrea g-mdu:a
irricevibile, perché il prezzo & in

feriore alla perizia, 1"unica offer-
ta valida arrivata, quella di Cin. - a

Restano solo 30 giorni per ven
dere con una trattativa privata.
APAG.&

IL CASINO
SULL’IsoLA
DEL FAMOSO

G ia esperto in svuotamento
urbano dall'immondizia in
tre giomi, il premier ha promes-
s0 altrettanto a Lampedusa, in
materia di cittadini nordafrica-
ni. Per la resurrezione (dell'iso-
1a) occorrera pill tempo, ma an-
che quella & assieurata: decoro
urbano, palme & verde, intona-
co @ tinte Portofinoe sui muri
serostati, moratoria bant:ana.
previdenziale e fiscale (un po’
q‘ru complicata, ¢'é di mezzo

emonti: «La stiamo studian-
dos), campi da golf e casind. Ha
comprato una villa a Cala Fran-
cese («Tutta da rifares) & nnbel
po' di pwachur!:cu tursing, cosi
non possono pitt imbarcare
clandestini e un domani, squan-
do sard fuori dalla politica, 1i
userd io per wy'attivith di pesce
frescos, Da settimane i ministri
dell'Interno, della Difesa, degli
Ester non si raccapezzano snl-
l'emergenza Lampedusa. Il pre-
mier ha trovato un po' di tempo
par pensarci, ha scovato la soln-
zione e ien & andato a Lampedn-
sa per annunciarla ai residenti.
Fan e detrattori si sono gia
schierati. A noi preme una do-
manda: la Regione Siciliana go-
de di antonomia statutaria (e
poi fiscale) da 65 anni, quando
¢'era ancora il Regno d'ltalia.
Che il governo si occupi del-
T'emergenza profughi (o clande-
stini] & doveroso. Ma che c'en-
trano 'arredo urbano, Portofi-
no, 'acciottolato e il casind?
L'accnsa di speculazione immo-
biliare era una delle poche fino-
ra evitate, Allora & vero che il
premiier seli vaa cercare, i gnai.

Italia
FTSE it All 21.691,28 +1,02% L,iflcogrll.ta Oi.l
2 e .
ol = frenera i Paesi
Hooe -
130 ns emergenti
1000 e
LS00
OGN AR MAR GV LMM Dapo un inizio anno esplosivo,
Chiwwra  Prec  Var.  Warsh  Varsh Iappmamenio dei mercati
FISE 1 Al TPEONI8 226053 Tw ! ;:: ;1; g e
bty ¢ 2 v a febbraio, Malgrado cio, lo sce-
FISE il 21780, e
s! 1 M 31‘32'. : ;1;?!‘_3 52 -),:g :‘:‘: nario di crescita mondiale vacil-
FISE i Ste | 36 | 03 5 39
FISE N Mem 7254250 }2?:\?»“ [T (T hm!lﬁ’:?mﬁsmmlm
Europa In.lut.:l:iwumln.ﬂm]zodel
Eurostoxx50  2.936,44 prezzo dovrebbe ac
Prec. celerars le pulmda: i restrizio-
ne monetana nei Paesi emergen
:).:m;umso ;3:?.':5‘ :gmﬁ 11?1} a1 ;(I]; ti rallentandene cosi la corsa nel
Roeli g3 wi’;:u azi :’é? Y] secondo trimestre dell‘anno.
Cadn Lopess  loaTen 992 093 517
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Libye :la menace d une guerre
longue fragilise la coalition

@@ Apres dix jours d'intervention militaire occidentale, 'armée du colonel Kadhafi reste opérationnelle
@ Washington a averti les autres participants a l'opération du retrait de ses bombardiers

Londres

de rassemblement voulu lors de la réu-
nionde Paris, le 19 mars, au lancement de

Envoyée spéciale
aguerre de Libye donne liew, chez ses
L participants, @ un constant effort
pourdémontrer lalégitimitéet l'v uni-
téw qui entourent lentreprise. Rallier des
soutiens et ne pas apparaitre comme une
opération purement « occidentale » contre
un régime arabe, aussi répressif soitdl,
demeurent de grandes préoccupations.
Au dixieme jour des frappes aérien-
nes, la conférence de Londres, mardi
29mars, cherchait ainsi a amplifier l'effet

lacampagn .

Un rassemblement d'autant plus cru
cial qu'il va falloir pallier le retrait
annoncé des bombardiers américains
Dans un discours énongant sa doctrine -
des interventions limitées en cout et en
objectifs -, Barack Obama a clairement
signifié aux alliés, 3 la veille de la confé-
rence de Londres, que plus unseul pilote
américain ne survolerait fa Libye, sitot
I'opération transférée dans sa totalité &
I'OTAN, ce qui est imminent

L'entrée en jeu d'avions danois, norvé-
giens, qataris et autres parait a ce stade en
mesure de compenser ce retrait, indi-
que-t-on de source frangaise. Un soulage-

Ei Les bres de la coal
sont les parties prenantes d'une véritable
guerre qui ne dit pas son nom. P.8
Résultats Les moyens militaires

ducolonel Kadhafi ne sont pas

ment pour tous: les Etats-Unis
nent leurs capacités maritimes et leurs
apparells AWACS desurveillance. Mais, plus

anéantis Ses forces terrestres demeurent
consistantes Samarine est intacte. P. 8

la guerre dure, plus le P 7
laborteusernent dessiné avec certains pays
arabes peut s'avérer fragile Sept pays ara-
bes étaient représentés & Londres (sur
37Etatsentout), soitdeux de plusqu'a Paris,
Natalie Nougayréde

& Lire Ia suite page 8

portage L'envoyé special du Monde
décrit le repli dans le désordre

vers Brega des rebelles défaits. P.9
Syrhe Forte mobilisation des partisans
du président Bachar Al-Assad P.10
Yémen Rencontre avec Yacine Said

Numan, leader de l'opposition. P.10

C Contre-enquéte
Ladroite peut-elle
7 se passer de M. Sarkozy ?

.. CL’hypothése d'une autre
'\ candidature prospére-t-elle a 'UMP?
© Quelles sont les stratégies

des prétendants ? Pages12-13

Nucléaire: lerisque
existe en France
Entretien « Personne ne peut
garantirqu'il n'y aura pas d'accident |
grave en France », déclareau
«Monde » le président de I'Agence
de siireté nucléaire frangaise,
André-Claude Lacoste, Page 6

Il faut renoncer au débat sur la laicité

rue et I'Oceupation. « Cest une
occupation de pans de territoire »,
avait-elle déclaré Le 15 janvier. le
chef del'Etat, adepte de la « laicité

— 1 la défaite de soncamp sinon ses tensions intemes seront
:E N aux cantonales, ni la pro- suicidaires.»

— gression du Front natio- Déplacé, car ce n'est pasi la
= nal.nilesdéchi d République, et encore moins a un
s majorité nont fait changer d'avis | parti politique, de codifier les reli-
———w leprésident de la République. glons, dis lors que leurs |
—

Annonceé depuls des semaines et
organisé par 'UMP, le débat sur la
B aicité et la place de |'islam aura
liew, comme prévu, le savril Nico-
= lasSarkozy semble considérer
=== qu'iln'yariende plus urgent
o Plusquejamais, pourtant, ce
débat est inopportun et déplacé
Inopportun parce qu'il ne répond
L Pasaux préoccupations principa-
+~ lesdes Frangais, qui portent sur le
<2 pouvoird'achat, le chomage, la
g précarité, les inégalités ou la

'5 recherche de ce que Jean-Paul

s+ Delevoye, le Médiateur dela Répu-

3 blique, appelle « la solidarité de
proximité s « Notre société, écrit-il
dans son dernier rapport, doit
retrouver e chemin des valeurs,

ne portent pas atteinte a la laicité
et ila foi de 1905, ou de faire en
sorte, pour reprendre la formule
du ministre de intérieur, Claude

positive », avait évoqué « des prafi-
i 1 fent la

dans un texte publié par La Croix,
contre un débat qui peut « susciter
des confusions gl ne peuvent
qu'étre préjudiciables et compor-
te des « risques de stigmatisation »
# Le devoir de ceux qui sont "en res-
bilité” écrivent | |

b e k) b
laicité », en p
ment les musulmans et « les

appelsa la priére dans lespace
publics, Le 14 février, aprés une

Guéant, que I se
sentent « apaisés dans lear foi »

Editorial

Dans cette affaire, comme en
2009 sur I'identité nationale,
M Sarkozy court derriire le Front
national, avec pour seul effet de

interve sur TF1, il donnait
son feu vert 3 un débat sur « linté-
gration de la religion musulmane
dans une Républigue laique ».

M Sarkozy a fait fi des inquiétu-
des et des réticences de son propre
camp, i commencer par celles de
FrangoisFillon, qui cralgnait
qu'un tel débat « stigmatise les
musulmans » Mardi 20 mars, c'est

4 bles d

nourrir ses the Jues de rejet
de l'étranger. Le 10 décembre
2010, Marine Le Pen avait fait un
paralléle nauséabond entre les
prieres des musulmans dans la

Leregard de Plantu

il T

la Confé des

culte en France, qui n..‘-gmupe des
responsables du bouddhisme, des
Eglises chrétiennes, de l'islam et
du judaisme, qui met en garde,

Le PDG deTepco exprime sa onl‘..e .

res, consiste d éclairer le chemin et
aélaborer des solutions conformes
au biende tous N'ajoutons pas de
I confusion dans la période trou
bie que nous traversons. Nous mili-
fonsensemble pour une loicité de
bonne intelligence » llsagit d'un
appel pour une laicité qui ne sau-
ralt étre séparée « de la dignité et
durespect de la personne humaine
et de sa liberté inalignable » 11
meérite d'étre entendu

Il est encore temps pour
M Sarkozy de sortir du déni de
réalité et d'emprunter un che-
min de sagesse en renongant i
un tel débat. @

Lire pages 11 et15

Culture
Musées: I'envers
dubeaudécor

aradoxe : les musées natio-
nauxse portent bien, et pas
tant que cela. Ce diagnostic
émane dela Cour des comptes, qui
vientde passer au crible dix ans de
gestion de 37 établissements, dont
les plus gros: le Louvre, le Centre
Pompidou, Versailles
Lacroissance, souvent spectacu-
laire, de ces musées est mal gérée,
estime l'instance de contrdle bud-
gétaire. Certes, leurs ressources
propresont grossi au fil du temps,
mais leursdépenses prises enchar-
ge par 'Etat ont cri dans des pro-

per PP portan
tes. L'horizon financler? Un mil-
liard d'euros de gros travaux. La
Cour est claire: « insoutenable »
pour I'Etat. @ Lire page24

Le palmareés exclusif
deslycées quifont

le plus progresser
leurs éléves

Education Parce que

le taux de réussite
aubacn’est pasle
meilleur indicateur
delaqualité d'un lycée,
«Le Monde» s'est
attaché a calculer, pour
2393 établissements
généraux et technologiques, la capacité
d’amenerau succes les éleves qui avaient
le moins de chances de réussir. Page 14

Martine Aubry

suc
50 cherchenrs et citoyens

Pour changer
de civilisation

i
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El genoma personal
tropieza con las patentes

Registrar elementos de la vida pone
trabas al avance cientifico PAenas 36 v 37

2011 | 476 XX

Xv) | Mimero 123

35 | EDICION MADRID | Precio: 1,20 euros

La justicia evita el cierre
patronal del fitbol

La Liga se siente “agraviada” frente
a otros sectores economicos

PAciNA 50

Tres jueces
abren el caso de
los espias que
contrato Aguirre

La Audiencia ve malversacion en
el seguimiento a dos cargos del PP

FRANCISCO MERCADO, Madrid

La Audiencia Provincial de Ma-
drid ha ordenado reabrir el caso
del espionaje politico contra diri-
gentes del PP criticos con la pre-
sidenta de la Comunidad, Espe-

Trabajo dara
de plazo hasta
julio para
aflorar empleo
sumergido

M. GONZALEZ | F. GAREA, Madrid

El Gobierno abrird un periodo
de regularizacion de tres me-
ses para que las empresas aflo-
ren empleo sumergido, Las
que den de alta a sus trabajado-
res en la Seguridad Social no
pagardn multa. La medida se
anuncié en la Gltima cumbre
europea. El presidente del Go-
bierno admitié ayer en el Con-
greso que Espafia estuvo en si-
tuacion de “altisimo riesgo” la
pasada primavera. PAGINA 27

La CAM pide
el rescate

tras la ruptura
de su fusion

Cajastur, Caja Extremaduray
Caja Cantabria rechazaron
ayer unirse a la Caja del Medi-
terrineo (CAM) para crear el
Banco Base, alegando falta de
solvencia de esta. El Banco de
Espafia pidié “inmediatamen-
te” a las cuatro cajas los pla-
nes para recapitalizarse y la
CAM anuncié que pedira el
apoyo del fondo de rescate
publico. PAGINA 26

ranza Aguirre. Las labores de es-
pionaje fueron presunt
cjecumdas por expolicias v ex
guardias civiles a sueldo del Go-
bierno de Aguirre. Sus objetivos
fueron el vicealcalde Manuel Co-
bo, mano derecha de Alberto
Ruiz-Gallardan, v el exconsejero
de Justicia Alfredo Prada.
Cuando la juez archivd esta
causa, Prada y Cobo anunciaron
que recurririan, pero Rajoy les
pidié no hacerlo y obedecieron.
El auto estima el recurso que
presentd el PSOE y considera
que al menos cinco personas
contratadas por la Comunidad
intervinieron en los seguimien-
tos. Los supuestos espias tenian
una némina mensual v usaban
medios de propiedad publica, co-
mo coches o teléfonos, Por ello,
la Audiencia ordena a la juez
que reabra el caso e investigue
los gastos que ocasionaron los
seguimientos antes de someter
a los imputados a juicio por mal-
versacion. El PP de Aguirre con-
sidera “politica” la decision de la
Audiencia y descalifica a la juez
ponente por ser hermana de la
exdiputada socialista Cristina Al-
meida. PAGiNa 16
A+ PAGINA 32
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El empcrador de Japon se pone a la altura de sus siibditos

En otro inusitado gesto de cercania a su pueblo, el
emperador Akihito, que el dia 16 se dirigié por pri-
mera vez a la nacién a través de la television para

pedir a los japoneses que no se dieran por vencidos,
visitd ayer, junto a la emperairiz Michiko, un cen-
tro de evacuados por el seismo.

Pécinas 8 ¥ 10

Obama autoriza misiones de la
CIA en apoyo a los rebeldes libios

El ministro de Exteriores de Gadafi deserta @

El presidente

sirio se enroca en el poder pese a las sangrientas revueltas

El presidente de EE UU, Barack
Obama, ha firmado la autoriza-
cion para efectuar operaciones
encubiertas en apoyo de los rebel-
des libios que tratan de derrocar
a Muamar el Gadafi. Este tipo de
orden secreta, segiin precisd

PRIME PAGINE

ayer Reuters, se utiliza para dar
¢l visto bueno presidencial a las
misiones de la CIA. Mientras, el
régimen da muestras de descom-
posicion interna. El ministro de
Asuntos Exteriores libio, Musa
Kusa, desertdé ayer en Londres.

En Siria, el presidente, Bachar
el Asad, se niega a escuchar la
voz de los disidentes porque obe-
decen a “conspiradores con un
plan israeli”, dijo en el Parlamen-
to. El Asad rechazé asi empren-
der las reformas. PAciNas 2A 5

Un parricida para dos
tragedias familiares

Un homicida que pasé nueve anos en
prision, detenido por dos desapariciones

ANGELS PINOL, Tarragona

En 1993, Ramon Laso fue conde-
nado por matar a su mujer y a su
hijo de seis afios a una pena de 57
afos de prision. Se esmeré como
jefe de cocina y consiguid reducir
la condena. Solo paso nueve afos
encerrado antes de quedar en li-
bertad: tres en prisién preventiva

v seis después de dictada la con-
dena. Ayer lue detenido por la de-
saparicion de su actual esposa y
de su cufiado. “Siento un fuerte
alivio, pero también la certeza de
que ni Maurici ni Julia volverin”,
afirma la hermana de las dos su-
puestas nuevas victimas del ho-
micida, a las que este habia ocul-
tado su pasado. PAGINA 38
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Friend or foe?

Putting a value on social networking. Page 14

General Electric goes

for growth, again

Analysis, Page 11

== ECB push
to hift rates
defended

Jdapan’s Tepeo, the unility at
1he centre of the wors! nuctear
accilent i 25 years, las sxid it
will ask Tokyo for financial
supgiort as i faces 2 long battle
10 contaln radiation leaks froem
2 siricken facility. Page &;

www ft_com/japanquaks

EU clamps down
Mortgage borrowers will be
gusranteed the right 1o repay
lomns early ond be given
warnings about the risks of
loans in foreipn currencies. as
the EU tries to clamp down on
abuses b the market. Page 9

Google Tas pledged measures
10 IKIIWIJ\ e protection of

handling of personal d:
0 years, under n key deal with
1l US trade regulntor. Page 17

urges more ol
Barack Otama, US president
enlled an oll graups to ralse
energy output as @ tempornry
salution to US's dependence an
fareign ofl, Page 3

Payrolls turning point
The US econoenic recovery will
reach o turning polit on
Fridny if poyrolls dota confirm
what & mass of other eviden
suggests - that the struggling
labour marked has finally
turned the cormer. Page &

Deepwater cash call
Regulators wat extea funds to
speed the Bsuance of GUIf of
Moexico deepwater drilling
permits, warning that their
abiblity to grant permission will
be “sharply lunied™ without
additional resources. Page 3

German business anger
Angola Merkel's gn\l'nmwm Is
facing calls from Germ
Business community for a
retur o “mtlonal 1n|I

disenchantment with |1:|-
centreright coalition, Page 8

Commodities winners
The comunodities booin has fed
1o agricultural companies
making record profits and US
states such as lown are also
reaping the benefits Page 4

Irish shake-up outlined
A “eredible” restructuring plan
far the troubled Irish banking
sector will be outlined, Ireland
Tuns promised, o fears mount
aver the state of financial
groups in the country, Page 17

Familiar rule in Burma
Burma's gonerals b
aver

but despite the

new structum
many of the same people will
cantinue 1o rule. Page 10

Tough UK bribery line
A top UK prosecutor hias
sigalied that he would use
new pawers under the Bribery
Act, amid concerns that dozens
of foretgm groups with London
listings will be exemyt Pags &

Comments will cement
expectations of move
Intervention comes as
debt erisis deepens

By Ralph Atkins in Frankfurt

The European Central Bank's
el

determination to peess al
with interest rate rises has by
a.-rm..m by a top policymakar,
r the escalation of the
mwmnr |I»m erisis o [relond

and Portugal, two  of the
region's weakest members.
Writlig  in the Financial

Thmes, Jurgen Stark, ECB sxec-
utive board membor, argues o
“one size fis all” monetary pol-
iey ultimotely benefits all mem-
bers. He says the eurozone’s
weakest COUNTFIES recelve excep-
tonal support on o scale o
possible if they were not port of
Europe's manstary uwilon.

Mr Stark’s intervention cotnes
as [reland’s bank crists en
new phase with the publication
of bank “stress test” results
today, The new lrish govern-
ment Nas fueed pressure from
the ECH to respond swiftly with
an effective plan 1o recopitalise
il “backstop” its banks

Finuncial markets' prossure
on Portugnl 1o accept an inter-
national  bailout  package |s
mounting after the resignation
of the country's prime minister
lnst wenk

Portuguese, as well as Irish.
bond ylelds hit fresh eurc-era

highs on Wednesday.
Mr Stark's commiénts will
cement expectations that the

ECB will react fo rising euro-
zone inflation by lifting its m
interest rate by o quarter of o
percentage point mext week,

by Stark

The move, fagged by Jean-
Claude chet, ECB president,
this month, will put the central
bank alwead of the US Federal
Reserve and Bank of E!IKLlul. in
tightening m v .

i‘

zone growtl as robust,
o provide reassurance
Irish banks will
recelve necossary lquidisy but
it s only allowed to help banks
doemed solvent

One langerterm option would
bo o specinl ECB focility for
murnzogs banks i restructuring
or to relax rubes on the collat.
eral bastks have to provide when
barrowing from the ECB.

An ECB interest rate rise
could hit countries such as lre-
tand - but also Spain — haeder
than elsewhere because of its
impact _on morigage markets.
Eurozone growih may abready
be showing: sms of slowing in
the face of higher ofl prices.

The European Commission
reported on Wednesday that its
“economic sentinent” indicator
for the region had fallen sub-

stantially in March for the first

mast intense. Portugal,
ol Greeco saw
sharpest falls

The survey alo showed euro-
zone consumers” fears nbout
inflation at ane of their highest
kvols in a deeade. Mr Stark
argued that if the ECB failed to
responil to mouning price pres-
sures, investors would demand
o higher premtum for the
mncreased nflation risk.

Addelitional reporiing by el
ke in Lo

Jlirgen Stark, Page 13
Ireland revamp, Page 17

Spain
some of the

Assad angers Syrian protesters
by dashmg hopes of swift reform

Warm welcome: lawmakers greet Bashar al-Assad with applause shead of his speech to parfiament in Damascus

By Lina Salgol In Belrut

Bashar nkAssad. Syrins presi-
dent, drew an angry response
from pro-deneeracy protesters
on Wednesday nfter he fniled to
announce new reforms  and
blamed “outside eomspieators”
for two weeks of antiregime
unFest

I his first public response 1o
the protists thal have left men:
than 60 people dead, Mr Assad
told  parliament that external
forees were trving to destabilise
the country. blaming them for
“sparking chaos

While saying 1hat some pro-
testers had legitimate griev-
ances, le sabd Be would not be
rushed into making political
charges. He made Do eommit-
ment 1o ending s emergency
taws that have helpod his Ba'ath
party  dominate politics  for
nearly 5 years.

Human rights - activists say
the laws are still betng used
nrrest petivists and journalists,
with dozens reported to have
been detained in re

“Without reform we o
the path to destruction” Mr
Assnd snkd, befare lsisting that
change could not come as a
reaction 1o 1he current crisis.
“We want 1o expedite but nat
hasten reform because we don't
want to nanke mistakes "

Despite  focing  the biggest
chalbenge to his 1-yenr rule, the

The president told
parliament that
external forces were
trying to destabilise
the country

James Murdoch heads for New York

By Andrew Edgeclitfe-Johnion
in New York and Ben Fenton
in Lendon

Jumes Murdoch hos been pro-
mcted to deputy chief operating
afficer at. News Corp and cliie-
man i chiel execative of its

o . con-
Supperters of [vory Coast's firmibng; him as lh- I'muh' s heie
i 1 e an b the

leadér, Alassane Ouattarn,
paraded in Yamousssukro, the
adminkstrative capital Page 10;
Editorial Comment, ©

Vietnam accused

New York-based Human Rights
Watch has sceused Vietnom's
wovernment of ntensifying the
viclont repression of minority
relynous groups in the contrl
highiands region. Page 3
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UL E TATE

scene far o ammrwJ Il1r||lr.\
of power ot the $16bn media
group

The move comes weeks after
the group rum by Eeyearold
Rut \lunloch baught Shine,

roduction company run
by his |!:mghlﬂ Elisabeth, and
amid signs that his son Lachlan
was becoming more invelved in
News Corp’s activities

Howaover, it dispels questions

about whether James remained

the favoursd sibling to succesd
his fniher. James will move
from London to New York,

marking the first time that one
of Mr Murdoch's children has
been based in News Corp's heod-
quartess since Lachian gave up
biis executive duties after clash-
ing with other executives thers

“He has been told that if he
wants the top job, New York ts
the base.” said ane person fnmil-
inr with the company, wio spec-
ulated that the move would be
{r.lim\nd within twe years by
rt Murdoch handing the
wecutive title to Close

whilt  remaining
chalrman himself, and gy
ing James Mr Corey's chief
operating nmr.-r tithe.

"It allows James to be sit-
ting ot \Ia-_- eemire of the com:
pany.” sald one person close to
James Murdoch, adding that a
strong sot o of execulives
would continue 1o
operate businesses

World Markets

100K wARLTE

ALWAT

from Germany to Indin for
whileh he has been responsible
since 207

Hiz relocation comes as Nows
Corp hopes for formal approval
of its bid for control of British
Sky Broadeasting, the satellive
broadeaster wlere he rematis
non-executive chiinman

Jeremy Hunt, UK culture sec-
retary, sald on Wednesday he
hoped 1o annoince his declsion
on whether to allow the BSkyB

bid to go aliemd "soon after the
parliamentary Fecess
ends™ an April .

News Corp then his
10 ngree a price for
BskyR

on the way up

“There will be no change in
reparting lines. and James is
not adiding any direct reports,”
the persen close to him sodd
However, his broader inferns-
tional title may allow him
play a more central role in cper-
atioas such 6s the group’s wter-
nntional channels, and be moy
became more closely invelved in
dmnl strilegy kn the US and

Nn LK executives will change
labs to compensate for i
departire, 8 person close 1o the
company said, adding that the
mave was “whally  uneon
nected” ta the seandal around
News of the World journmlists
wha are accused pcking into
the mobile phoro votcemails of
ebrithes pelitic:
James s cloirman of News
Group Newspagers, parent com-
pany of the UK tablakl paper.

&

Lex. Page 16
Hew York role, Page 18
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At-year-01d presidont spoke L &
reloxed and sometimes cheerful
tone, been welcomed
into the chamber with loud
applause and chnnting  fron
inembers of pariiment

Outside.  the peech  was
grected with dismay by many
Syrians, wha hnd hoped for finn
commitments 1o peform. “Tt wax
= shecking speech - o big disap-
polntmant,”  one  Damascuse
hasedd activist said

Ayman Abdul Nour, s dissk
dent member of the Ba'ath
party exiled in Dubai, said
Assad "behioved like n winnes”,

“He didn’t even apologise for
il deaths of the martyss.

sald. “He didn't announce any-
thing becatse he thinks he
doesn't need 10. His security

apparatus has told him evesy.
thing is back 10 normal

The speech came a day after
Mr Assad mobilised thousands

of supporters in rallies across
ihe country and pecepled tiw
resignation of his government
in an effort to quel] the protests.

Despite saying that demands
for reform were reasonable, Mr
Assad malntained the prote
Were 3 deliberme effort to cre

a rift between the country's

Suari Muslim majority ond the
insarity.

Zindeh, o Syrian

activist 1n|l acadomic based in
the US, said Mr Assad's speech
showed no comaitment to palit-
ical change and that demons!
tions would socn begin again

“0f course I offéred nothing
and this will not satisfy protest-
ers wha are organising more big
rallies on Friday.”

Adiliviamal  repiriing by FT
repuirter

Arab uprising. Page 2
Army calls the shots. Page 13
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Napolitano chiede
iniziative condivise
sulla giustizia

Dino Pesole
ROMA
wié L'auspicio del presidente
della Repubblica, Giorgio Na-
politano, & che sulla riforma
della giustizia emergano «ini-
ziative condivise tese a miglio-
rare la funzionalita del siste-
ma e rimuovere tensioni an-
cheistituzionali che finirebbe-
ro per alimentare nell’opinio-
nepubblica, specialmente trai
giovani, motivi di disorienta-
mento e sfiducia che & indi-
spensabile scongiurare». Il ri-
chiamo & contenuto inunmes-
saggio, fatto pervenire attra-
verso il segretario generale
del Quirinale, Donato Marra
alpresidente del Consiglio na-
zjonale forense, Guido Alpa.
Appellocherichiamalaposi-
zionegia espressaapitiriprese
dal capo dello Stato sul tema
deirapportitrapoliticae magi-
stratura. L’invito ad abbassare
itoni della polemica non & sta-
to raccolto, e ora nuovamente
siassiste a un pericoloso muro
contro muro sulla riforma co-
stituzionale voluta dal gover-
no, cosicome sul processo bre-
ve e laresponsabilita civile dei
magistrati. Sarauno degli argo-
menti che Napolitano, al rien-
tro dalla visita di tre giorni a
New York, dovraaffrontareat-
traverso gli usuali canali "di-
plomatici” e 'azione di moral
suasion. L’'opposizione conti-
nuaacriticare duramenteil go-
verno, accusato di perseguire
una logica di leggi ad perso-
nam. Replica il ministro della
Giustizia, Angelino Alfano:
«Sosteniamo la riforma costi-
tuzionale perché é utile e non
abbiamointenzione dimercan-
teggiare su questa o quellaleg-

ge. Il testo della riforma andra
in commissione e i vi sard un
confronto nel merito».
«Credetemi, il lavoro del
presidente della Repubblica
non ¢ facilew, ha detto Napoli-
tano nel corso dell'intervista
pubblica alla New York Uni-
versity. Alla domanda se si
possa definire pessimista sul
futuro dell'ltalia, ha risposto
cosl: «Non posso permetter-
mi questo lusso». E tuttavia
non ha mancato di osservare
come quello attuale non sia
«un momento facile. Parlo in
termini generali. Trovo che vi
siainItaliaun eccesso diparti-
gianeria e faziositd in politi-
ca».Laconseguenzaéchenon
si assiste pilt a una «normale
dialettica», ma a una sorta di
«guerriglia quotidiana. Nessu-
no ascolta l'altro, non c’¢ pitt
dialogo. Questa politica cosi
incolta e turbolenta produce

un grave indebolimento del
nostro prestigio nel mondo».
Unariflessione poisui com-
piti del presidente della Re-
pubblica, potere neutro - os-
serva Napolitano - esercitato
allo scopo di «garantire la Co-
stituzione el'equilibriotraipo-
teri». Nel caso dei decreti,
spettaal capo dello Stato auto-
rizzarne la presentazione in
Parlamento. Accade talvolta
che qualche decreto «non
prenda la via della Gazzetta
Ufficiale ma quella di Palazzo
Chigi», come dire che se il Qui-
rinale avanza obiezioni il testo
tornaal mittente perchélo cor-
regga. Un caso clamoroso di
questo dissidio si cred con il
caso Englaro: «Rifiutai di fir-
marlo perché ritenevo che
nonvifosseroirequisiti dine-

cessitd e urgenza». Da ultimo,
Napolitano ha reso pubbliche
le sue riserve sulla nomina di
Saverio Romano a ministro
delle DPolitiche agricole:
«Quandoil governomihapro-
posto di nominare un mini-
stro sulla cui posizione avevo
delleriserve,le hofatte presen-
ti. Poi, di fronte all’insistenza e
alla ferma volonta del gover-
no diprocedere su quel nome,
honominato il ministro e fatto
conoscere le mie riserve».

Pil1 in generale, Napolitano
ritiene che occorra una vera
dialettica trale forze politiche:
in democrazia «& necessario
un governo forte quanto una
forte opposizione». E le oppo-
sizioni sono forti, gliviene chie-
sto? «Talvolta direi che nonlo
sono abbastanza, non posso
farcinulla». Quantoalla crisili-
bica, Fopinione del capo dello
Stato é che si € fatta «la scelta
giusta. Non capisco molto be-
ne la decisione del cancelliere
Merkel». Il disimpegno in Li-
biaéfrutto delle tensioniinter-
ne in Germania, in previsione
delle elezioni regionali svolte-
sidomenicascorsa? «Eunodei
problemidella politicain Euro-
pa, essere condizionati dalle
elezioniche sisvolgonoincon-
tinuazione nei vari paesi». Per
quel che riguarda gli immigra-
ti, il problema «non & soloitalia-
no, maditutta'Europa».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CRITICA ALLA GERMANIA
«Non capisco la posizione
di Angela Merkel sulla Libia,
mai paura dei sondaggi.

Da noi opposizione debole?
Non posso farci nulla»
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Il viaggio negli Usa Conversazione «al caminetto» nell’aula magna della New York University: a volte I'opposizione non ¢ forte abbastanza

Napolitano: in Italia «guerriglia» quotidiana

Il capo dello Stato: impossibile una normale dialettica. E un momento duro per il Paese

DAL NOSTRO INVIATO

NEW YORK — dl pit gran-
de problema della politica ita-
liana & I'hyperpartisanship»,
spiega Giorgio Napolitano. In-
tende 'attitudine a dividersi»
in forme di partigianeria e fa-
ziosita isteriche e ottuse che
«rendono impossibile una nor-
male dialettica». Atteggiamen-
ti «per cui si assiste a una guer-
riglia quotidiana: nessuno
ascolta l'altro, non c'é piti dia-
logo e questo determina una
delegittimazione reciproca dei
fronti in competizione e un
grave indebolimento del no-
stro prestigio nel mondo... In
democrazia & necessario un go-
verno forte, quanto una forte
opposizione». E da noi «talvol-
ta direi che le opposizioni non
lo sono abbastanza».

Siede nell'aula magna della
New York University, il capo
dello Stato, impegnato in una
di quelle conversazioni al cami-
netto (le "fireside chats”, mes-
se in scena con tanto di fiam-
me artificiali sotto vetro) che
vengono organizzate per i visi-
tatori pit illustri. E lui, presen-
tato come il «rappresentante
del meglio dell'Ttalia» e insigni-
to della Presidential Medal, &
T'ospite d'onore.

1l professor Weiler lo interro-
ga davanti a 450 tra studenti e
docenti, con la curiosita che di-
mostrano gli americani quan-
do riflettono sul nostro Paese
oggi. Molti di loro, giustificata-
mente, senza capirne granché.

Cos, il dibattito assume una
cifra chiarificatrice quando
Weiler gli chiede delle penden-
ze penali di Berlusconi, dei de-
creti rinviati dal Quirinale a Pa-
lazzo Chigi, delle polemiche
sorte sulla nomina di certi mi-
nistri. Solo sul primo punto Na-

politano evita di entrare; «Non
faccio commenti sulle singole
persone», Ma sul resto raccon-
ta come vanno le cose dal suo
punto di vista. Piuttosto male,
cioé, «un periodo duro». Infat-
ti, spiega, «non € un momento
facile né per me né per il mio
Paese». E «uno dei grandi pro-
blemi» italiani, oggi, & per lui
«l profondo scarto tra la politi-
caela cultura».

In questo scenario confuso
e involgarito un presidente del-
la Repubblica fa quello che
puo, «sottolineando tutto ciod
che unisce I'Italia e non la divi-
de». Oltre non pud spingersi.
Non a caso aggiunge, citando
Constant, il potere del capo del-
lo Stato & «neutro, e viene eser-
citato allo scopo di garantire la
Carta costituzionale e 'equili-
brio tra i poteri». Questo lascia
capire come mai possa accade-
re che - a norma di Costituzio-
ne, appunto - qualche decreto
del governo sia respinto dal
Colle, come si € visto anche di
recente. Perché « decreti nel
nostro ordinamento sono ecce-
zioni» o dovrebbero esserlo,
stando a quest'indiretta censu-
ra all'eccesso di decretazione
d'urgenza. Comungque, sicco-
me «il presidente del Consiglio
rappresenta la maggioranza
parlamentare», il capo dello
Stato «non pud obiettare pili
di tanto».

Un esempio viene dalle no-
mine dei ministri, durante le
quali - confida - al premier
«puo essere dato qualche con-
siglio, ma se lui insiste non si
puo fare altro che dirgli: la re-
sponsabilita e tua».

11 quadro italiano non é pe-
1o cosi fosco come pud sem-
brare. Dalla festa per il Giubi-
leo laico é affiorato «un entu-

siasmo e una partecipazione
che rafforzano il nostro senso
di missione e unita naziona-
le». Senza contare altri momen-
ti del passato piit 0 meno re-
cente cui possiamo rifarci. Tra
questi, per Napolitano, che ri-
costruisce la propria storia po-
litica, la stagione in cui furono
varate nuove norme di giusti-
zia sociale (dallo Statuto dei la-
voratori alla nazionalizzazione
dell'energia elettrica) e 'elezio-
ne di Pertini al Quirinale. «Bat-
taglie di una sinistra che lei ha
contribuito a democratizzare»,
lo incita Weiler, rammentando
tuttavia che «quel procusso &
stato lento». Si, concorda il pre-
sidente, «e ritengo che la sini-
stra stia ancora pagando il
prezzo di tanta lentezza».
Infine, con un percorso che
si proietta indietro nel tempo,
ricorda la giovinezza a Napoli,
in una famiglia borghese. Il pa-
dre avvocato liberale «né anti-
fascista né fascista» e la madre
«cattolica piemontese». La
guerra, I bombardamenti e la
fuga nei rifugi, «tutti, ricchi e
poveri, aristocratici e popolo,
resi uguali dalla paura». E so-
prattutto «l'incontro» con la
lettura di Gramsci: «Era il 1947
e fu la scelta fondamentale del-
la mia vita».
Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La «playlist del presidente
™1 Lo scrittore Gli spaghetti Il teatro ¥4 La passione Q La squadra
preferito al pomodoro ' e la poesia Y8 peria musica Kad di calcio

Nell'intervista
pubblica alla New
York University,
rispondendo al
professor Joseph
Weiler, Napolitano
ha elencato una
personale playlist:
scrittore preferito?
«Thomas Mann»

A tavola, il presidente
deila Repubblica non
rinuncia alla
tradizione: il suo
piatto preferito?
«Spaghetti, con
qualsiasi salsa, ma
se proprio devo
scegliere dico
pomodoro e basilico»

Teatro e poesia: due
passioni di
Napolitano. | suoi
autori teatrali
preferiti sono Henrik
Ibsen e Anton
Cechov, il poeta
prediletto «I’Eugenio
Montale degli Oss/
di seppia»

L’elenco delle
passioni del capo
dello Stato non
poteva tralasciare la
musica, classica
soprattutto. Tre i
suoi compositori
preferiti: Mozart,
Chopine

Béla Bartok

All’'ultima domanda
del professor
Wailer, il presidente
Napolitano ha
preferito sottrarsi
elegantemente con
un sorriso: qual & la
sua squadra di

~ calcio preferita?

«No, proprio no»

POLITICA E ISTITUZIONI
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L'opposizione insorge, sputi e monetine fuori da Montecitorio

Prescrizione breve
Bagarre in aula
assalto alla Camera

La Russa insulta Iini. La replica: curatelo

Processo breve

caos e insulti in aula

La maggioranza inverte l'ordine del giorno. Dubbi dagli “scajolani”

La giornata

UGO MAGRI
ROMA

Giornata nera per il Parlamen-
to e per la Repubblica. Folle di
manifestanti assediano Monte-
citorio, con aggressioni verbali
e lancio di monetine. Si respira
un’aria vagamente insurrezio-
nale. Dentro I'Aula succede di
peggio, seduta rinviata a sta-
mane dopo il «vaffa» di La Rus-
sa a Fini. Ma pili ancora degli
insulti (al Presidente della Ca-
mera, da un ministro) é senza
precedenti il livello dello scon-
tro innescato dal Cavaliere.
Suol'ordine di approvare, costi
quel che costi, 'ennesima leggi-
na ad personam detta «prescri-
zione brevey. Serve a bloccare
il processo Mills che Berlusco-
ni definisce da Lampedusa
«una vergogna per la giustizia
italianax. Si arrivera al voto for-
se entro venerdi; perd poi, mar-
tedi, nuovo scontro sulla vicen-
da Ruby, e da mercoledi ulte-
riore rodeo sulla responsabili-
ta civile dei magistrati... Riusci-
ranno le istituzioni a reggere lo
stress? Se non si recupera il
senso del limite (provvidenzia-
le il rientro di Napolitano, pre-
occupatissimo delle «tensio-
ni»), possono accadere eventi
drammatici. All’eccesso di fac-
cia tosta berlusconiana corri-
sponde infatti sulla sinistra
uno sdegno fuori controllo.
Emergenza democratica
Mai leader dell’opposizione,
in questo caso Bersani, aveva
arringato la protesta davanti

alla Camera contro «il governo
della vergogna, della violenza
parlamentare e della furbiziax:
per ritrovare un linguaggio
analogo, occorre risalire al de-
litto Matteotti. Non a caso ieri
mattina nel Pd si vagheggiava
un nuovo Aventino, tutti via
dal Parlamento, o in alternati-
va ostruzionismo (Rosy Bindi
ci ha pure litigato con D’Ale-
ma). La maggioranza dal canto
suo procede con spietato cini-
smo. Non si é fatta serupolo né
di sconfessare il povero Alfano
(aveva preso l'impegno, «nes-
suna legge ad personamy), né
di rovesciare 'ordine dei lavo-
ri: prima la sforbiciata alla pre-
scrizione, e dopo la responsabi-
lita civile dei magistrati. Inutili
le pregiudiziali di incostituzio-
nalita, bocciate pure le richie-
ste di sospensiva. L’opposizio-
ne la spunta solo sui tempi del
dibattito: anziché 7 ore di inter-
venti programmati, Fini gliene
concede 12. Contro il presiden-
te della Camera si accanisce
Corsaro, fedele di La Russa: an-
tipasto di quanto succedera di
li a poco. La Santanché viene
offesa dai manifestanti, il mini-
stro pure e reclama solidarieta
in Aula, perde la brocca, inso-
lentisce I'«arbitro» Fini. Cioé
colui al quale il Pdl doveva eri-
gere un monumento...

Rubyva alla Consulta

Con gesto di raro equilibrio,
che indispettisce la «pasiona-
ria» Bindi ma lo rialza «super
partes» anche agli occhi dei
suoi nemici, Fini da ragione al
premier. Statuisce che sara
PAula a decidere sul conflitto
di attribuzione. In pratica mar-

tedi la Camera chiedera ai giu-
dici costituzionali di stabilire
chi é competente sulla vicenda
Ruby Rubacuori: il tribunale
dei ministri (cosi insiste il pre-
mier) o quello di Milano? Nella
sofferta decisione, Gianfranco
¢ ajutato dal pareggio inatteso
all'Ufficio di presidenza. Dove-
vano essere 9si e 10 no, perd un
autonomista siciliano (Lombar-
do) & malato. Pure in Aula, nel-
le varie votazioni, alla sinistra
ne mancano molti. Pero é peg-
gio quanto accade nel centrode-
stra. Contro La Russa viene al-
lo scoperto Scajola, ma mezza
Forza Italia & in subbuglio. A
sera riunioni segrete tra i «ber-
lusconesy, che degli ex An non
ne possono pit.
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LA GAZZARRA SULLA GIUSTIZIA

La prescrizione quotidiana: 466 processi

A testimoniare lurgenza di una riforma ci sono le cifre impressionanii fornite dal ministro Alfano

Per la scadenza dei termini negli ultimi dieci anni sono andati in fumo 2 milioni di procedimenti

Stefano Zurlo

B8 [ una strage silenziosa
che si consuma giorno per
giornonelleaule dei tribuna-
li. I procedimenti muoiono
primadi arrivare alla senten-
zaeigiudicisitrasformanoin
medici che ne certificano la
morte. Uno spettacolo avvi-
lente che colpisce migliaia di
notizie di reato. Il ministro
Angelino Alfano da due nu-
meri che rendono l'idea di
quel che avviene: ogni 24 ore
vengono cancellati in Italia
466 procedimenti, circa
170mila ognianno. Centoset-
tantamila su 3 milioni e
300mila fascicoli pendenti.
Pit1 del 5 per cento del totale.
Dati impressionanti che di-
ventanoancorapil clamoro-
siselisiconsiderain fila: nel-
I'arcodidieciannisono spari-
ti circa 2 milioni di processi.
Una situazione che é figlia
di un sistema che persegue
troppi reati. E non funziona
bene. Risultato: moltifascico-
li vengono aperti dal gip, an-
corain sede di udienza preli-
minare, quando é troppo tar-
di. Gli uffici dei gip archivia-
no, perché il tempo e scadu-
to,ben 117.463 procedimenti
ognil2mesi.In pratica e nel-
lastanzadelgip il grandeim-
buto che portaviamolte noti-
zie di reato. I1 71,6 per cento
del totale, secondo i dati ag-
giornati al settembre 2010.
Le cifre, si sa, sono noiose,
ma i magistrati non riescono
a tenere il passo e sono co-

stretti a selezionare: 'obbli-

gatorieta dell’azione penale
viene formalmente rispetta-
ta, ma di fatto si fanno delle
scelte. Scelte chel’allora pro-
curatore di Torino Marcello
Maddalena aveva messo ne-
ro su bianco indicando in
una famosa circolare del 10
gennaio 2007 le priorita. E di
fatto condannando a morte i
fascicoli pit1 vecchi. «Ho pre-
so atto dell'impossibilita di
celebraretuttiiprocessi - ave-
va spiegato Maddalena in
un'intervista al Giornale - e
come con le tasse. Si devono
pagare. Ma se uno non ha i
soldi non le paga. Non c’e
niente da fare».

Appunto. Cadono in pre-
scrizione molti illeciti com-
messi dai colletti bianchi, ca-
donoinprescrizionemoltire-
ati colposi. Quelli di cui non
parlanessunomachenonso-
no meno devastanti, anzi
umilianti, per chi li vive. Per
esempio, le morti sul lavoro:
per tanti incidenti non paga
nessuno. Cisono casidoloro-
si come spilli che scompaio-
no dalle pagine di cronaca
con due righe. Come, per ci-
tarne uno, il dramma di Nic-
colo Galli, giovane e promet-
tente calciatore del Bologna,
ilfiglio di Giovanni, per molti
anni portiere del Milan. Nic-
colo muore il 9 febbraio 2001
a 17 anni andando a sbattere
con il ciclomotore contro un
pezzo del guard-rail rovina-
to. Anzi, rotto, con uno spun-
tonecheesce pericolosamen-

te e si conficca nella pancia

dello sfortunatissimo giova- IMBUTO Molti i fascicoli

ne. In primo grado, nel 2007, aperti dal gip in sede

tre tecnici del Comune di Bo-

lognae dellecoop, che aveva- di udienza preliminare,

no partecipato ailavoridima-

quando é troppo tardi

nutenzione, vengono con-

dannati per omicidio colpo-
so.Pochigiornifa, in appello,
l'inevitabile prescrizione. La
storia finisce in niente. La
macchinagiudiziariahagira-
to avuoto, ma quel chelascia
sgomenti e l'atteggiamento
che la giustizia ha tenuto nei
confronti di una famiglia gia
provata dalla terribile trage-
dia: nessun rispetto peril do-
lore. La sofferenza entra nel
circuito della burocrazia e
non conta piti nulla.

Dieci anni non sono stati
sufficienti. Delresto, ilnostro
Paese deve fare i conti con
una disciplina particolare:
I'archeologia giudiziaria. Si
celebrano processi per reati
gravissimi avvenuti venti,
venticinque, trent’anni pri-
ma. Reati che non sono pre-
scrittima appaiono lontanis-
simi. Pensiamo alla strage di
Piazza della Loggia a Brescia
avvenutail 28 maggio 1974:il
dibattimento di primo grado
sie chiuso pochimesifa, il 16
novembre2010, conunaraffi-
ca di assoluzioni. Per piazza
Fontana & andata pure peg-
gio: tutti assolti nel processo
controivenetidiOrdine Nuo-
vo.Tuttiassoltimenoil penti-
to Carlo Digilio: per lui sono
scattateleattenuantie, incre-
dibile per un fatto che e or-
maineilibridistoria, e arriva-
ta proprio la prescrizione.

POLITICA E ISTITUZIONI

14



Quotidiano Milano ﬂ Giornale 31-MAR-2011

Diffusione: 184.776 Lettori: 705.000 Direttore: Alessandro Sallusti da pag. 9

2 milioni
le prescrizioniin Italia
negli ultimi 20 anni

466

le prescrizioni emesse
ogni giorno

164 mila

le prescrizioniin Italia nei
procedimenti penali nel 2010

A

. 200
le sentenze
di avenuta

prescrizione
emesse dalla
Corte di
Cassazione

— 9.800

le sentenze

di avenuta
prescrizione
emesse dalle
Corti di Appello

—154.000

le sentenze
di avenuta
prescrizione
emesse dai

: . Tribunali
Fonte: ministero della Giustizia,
dati aggiornati a Seft. 2010  CORiuME{RLit
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Salvi colletti bianchi
e criminali comuni
arischio 150mula cause

WALTER GALBIATI

MILANO — Unamiscela esplosi-
vain gradodidistruggerelamac-
china della giustizia. ll combina-
to tra prescrizione breve e pro-
cesso breve, gliultimi due conigli
estrattidalcilindromagicodelle-
gislatore italiano, sono un capo-
lavoro a favore di chi ¢ incensu-
rato e dei colletti bianchi che in
genere si macchiano di quei rea-
tiicuitempidiprescrizione sono
inmediaaldisotto deidiecianni,
maicuieffettisono traipitodio-
siperlacomunita. Unpopolova-
sto che vede tra i suoi compo-
nenti soprattutto politici, fac-
cendieri, truffatori, in genere chi
dilapida il denaro pubblico, sve-
nale aziende elasciain braghe di
telaiconsumatori.

La prescrizione, che colpisce
secondo I’Anm 150 mila processi
I'anno (e conlariformaquestaci-
frarischiadiraddoppiare),oggisi
calcola aggiungendo alla pena
massimaunulteriore quarto, per
cuiselapenaediottoanni,pitiun
quarto diventa 10 anni. Con il
nuovo testo, invece di un quarto
sideve aggiungereunsesto.llche
significa che per queireatila cui
prescrizione e gia breve, lo scon-
to sara minimo, mentre aumen-
terd per quei reati la cui pena &
maggiore.Scontocheovviamen-
teverraconcessoatuttigliincen-
surati dall’entrata in vigore del
testo. Ne beneficeranno quindi
dallostupratore, preso per la pri-
ma volta, che con gli aggravanti
puo arrivare fino a 10 anni al ra-
pinatorecheusalearmi(finoa20
anni), ma anche il bancarottiere
(fino a 15 anni) o chi turbaimer-
catifinanziari (12 anni).

Il processo breve, invece, 1i-
schia di passare, sotto le mentite
spogliediunanecessitaeuropea,
come lapitigrande depenalizza-
zione della storia italiana. Per
molti esperti non sarebbe
nient’altrocheunnuovocolpodi
spugnasu quelli che si classifica-
no come i reati dei colletti bian-
chi,in genere puniti con penein-
feriori ai dieci anni. Si tratta di
truffe, corruzioni, reati ambien-
tali, tutti i reati societari, come il
falso in bilancio e il falso in pro-
spetto, quelli tributari, diventati
tanto dimoda conlo scudofisca-
le,labancarotta preferenziale, la
corruzione, 'appropriazione in-
debita. Si salvano 'aggiotaggio e
I'insider trading perché le pene
previste superanoidiecianni.

[l processo breve, infatti, siap-
plica quando in dibattimento
vengono trattati reati con pene
inferiori ai dieci anni. In questi
casiilgiudiziodiprimo grado de-
vearrivareentrotreanni,l’appel-
lo entro due el'eventuale ricorso
in Cassazione entro 18 mesi.
«Impossibile» dicono in coro
magistrati e avvocati, che ogni
giorno bazzicano le aule dei Tri-
bunali. ll principale ostacolo alla
realizzazione di questi processi
sonoitempiristretti: edifficilissi-
mo, partendo dalla richiesta di
rinvio a giudizio, fissare l'udien-
za preliminare, svolgerla e con-
cludere il dibattimento entro tre
anni. Avolte passano diversi me-
si dal solo rinvio a giudizio alla
prima udienza. A Milano, per
condannare Calisto Tanziin pri-
mo grado per aggiotaggio, ci so-
no voluti pil1 di tre anni, da set-
tembre 2005 a dicembre 2008,
mentre il parallelo processo alle

banche partito nel 2006 arrivera
a giudizio non prima di aprile di
quest’anno.

Salvo sorprese dell'ultimo mi-
nuto, tuttavia il processo breve
nonverraapplicatoaiprocessiin
corso, altrimenti si vedrebbero
cancellati dalla storia della giu-
stizia capitoli come quelli della
Cirio, Antonveneta, Enelpower,
Thyssen, Eternitelo scandalori-
fiuti della Regione Campania.
Ma non solo. Si sarebbero tra-
sformati in una bolla di sapone
anche tutti i principali processi
pericrimini ambientali da quel-
lodell'llvadiTarantoaquello per
lapitigrande discaricaabusivadi
rifiuti tossici a Bussi sul Tirino
(Pescara). E come in unaroulet-
te, sarebbero stati depotenziati,
per la prescrizione dei reati con
peneinferioriai dieci anni,ipro-
cessi della “Clinica degli orrori”,
la Santa Rita di Milano, o il pro-
cesso sui dossieraggi illeciti di
Giuliano Tavaroli. Salvati quelli
incorso, perd,iguairestano peri
processi futuri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

16



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

31-MAR-2011

da pag. 9

I punti

PRESCRIZIONE BREVE
= Per gliincensurati, il
calcolo della
prescrizione si
effettua sommando
alla pena massima un
sesto dellapena
(prima si sommava un
quarto della pena)

PROCESSO BREVE 1

T Il giudizio di primo
grado perireaticon
pene inferiori ai dieci
anni deve arrivare
entro tre anni dal
rinvio a giudizio.
Altrimentiil reato si
prescrive

PROGESSO BREVE 2

= Il giudizio diappello e
ilricorsoin
Cassazione devono
terminare
rispettivamente
entro due annied
entro 18 mesi
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sULL’ORLO DEL PRECIPIZIO

di PIERLUIGI BATTISTA

algrado I'esor-
tazione di
Giorgio Napo-
! litano da New
York, la politica italiana
ha conosciuto ieri una del-
le giornate pili convulse e
sguaiate della storia re-
pubblicana. Ma se si vole-
va dare plastica rappresen-
tazione del male che se-
condo il capo dello Stato
affligge il nostro sistema
politico, a eomincigre da
un’atmosfera di guerriglia
nutrita dalla sistematica e
reciproca delegittimazio-
ne delle parti, ieri il copio-
e é stato purtroppo reci-
tato alla perfezione. Non
un insulto € stato rispar-
miato nella caotica follia
che ha investito e avvilito
ieri il Parlamento e la piaz-
za antistante. Non un urlo
rauco, .non un'invettiva,
un gesto di disprezzo,
un’espressione smodata,
una manifestazione di
odio: tutto concentrato in
una manciata d’ore. E nes-
suno ne esce con un profi-
lo di decoro e di innocen-
za. Nessuno.

Non la maggjoranza di
governo, che non ha esita-
to a svilire la riforma della
giustizia, riducendola con
un escamotage parlamen-
tare a scudo per le vicen-
de giudiziarie del pre-
mier. Non 'opposizione,
tentata addirittura da vel-
leitd aventiniane, e che
sembra succube di una
frenesia da megafono:
quella che trasferisce la di-
scussione parlamentare,
anche vivace e dura, nel-
I'incandescenza del comi-
zio. Non i ministri che
scambiano con il presi-
dente della Camera battu-
te irripetibili. Non il clima
da stadio che ha stravolto
I'aula di Montecitorio.
Non le scene di linciaggio
simulato che riesumano
le pagine peggiori della
guerriglia delegittimante
di cui ha parlato il presi-

dente della Repubblica e
che riportano ai riti di
piazza in auge nella stagio-
ne di Mani Pulite: lo spet-
tacolo sconsolante delle
monetine, l'assedio al Par-
lamento, i politici «nemi-
¢i» bollati indistintamen-
te come «mafiosi».

Difficile distribuire col-
pe e responsabilita. Quan-
do«domina la rissa, non si
riesce pill a distinguere i
colpi dati e quelli incassa-
ti. Ma colpisce la disponi-
bilita alla rissa continua.
La pretestuosita con cui si
coglie ogni occasione per
inscenare la solita liturgia
della guerra civile «a bas-
sa intensita», come €& sta-
ta definita. Ancor piu pre-
testuosa e colpevole quan-
do a pochi chilometri dal-
I'ltalia la scena della guer-
ra non € una liturgia, ma
una terribile realtd. Non é
che la guerra debba silen-
ziare ogni conflitto, o che
un’atmosfera di mistica
unitd nazionale debba
anestetizzare il dissenso,
o addomesticare la discus-
sione parlamentare. Ma
nemmeno puo valere il
contrario: la politica della
provocazione quotidiana
e permanente, il braccio
di ferro continuo, una spi-
rale di ritorsioni che si av-
vita senza fine. Lo spetta-
colo di ieri ha dato a que-
sto scenario intossicato
una teatralita di gesti che
contribuisce ad alimenta-
re un’atmosfera di ultima-
tum permanente. Quanto
1a rissa continua stia nelle
corde popolari 0 non ema-
ni piuttosto dal clima
chiuso e avvelenato dei
palazzi della politica & dif-
ficile dire. Ma non ¢ diffi-
cile capire che Torlo del
precipizio é vicino. Tra in-
sulti e monetine, rischia-
mo addirittura di non ac-
corgercene.
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E battaglia, ma

e

"1potest Aventmo divide1l Pd

Napolitano ei guai dell"Italia: opposizione debole e guerriglia politica

Beoersani: “No
combattiamo ma se
cene andiame st
approvano

tutto inun’ora®

GIOVANNA CASADIO

ROMA — Dentro efuori. In Par-
lamento e in piazza. L'impor-
tante - dice il segretario del Pd,
Pier Luigi Bersani - «& dare bat-
taglia», perché dopo quello che
ésuccessoconil processobreve,
non sipud abbassarelaguardia.
L'opposizione usa toni durissi-
mi contro un governo e una
maggioranza che sono «arrivati
allaviolenzaparlamentareeagli
abusi». Lo grida nell’aula di
Montecitorio Dario Franceschi-
ni, il capogruppo democratico,
rivolgendosi a Bossi: «Cosa an-
dreteadireaipopolipadaniacui
parlate di sicurezza®». Lo scan-
disce il segretario: «Cara Lega,
verremo a mettervi sotto casa i
manifesti sulla Padania bre-
ve...abbiamo capitoperchéBer-
lusconié andato aLampedusaa
farefuochid’artificio,acompra-
re case ebarconi, arifareil piano
regolatore: ha portatoiriflettori
lamailmiracolo'hafatto qui,la
si compra la casa, qui 'impu-
nitd». Giornata di tumulti e ten-
sioni. I Democraticiel’Idv dan-
no ieri appuntamento per un
sit-in pomeridiano di protesta
davanti a Montecitorio. Accade
ditutto. MentrelostessoPdsidi-
vide trachipensaall’Aventino,o
a gesti di rottura forti e chi - co-
melo stesso Bersani - frena.

Un «periodo duro», una diffi-
colta politica tutta italiana: la
definisce cosi il presidente Na-
politanoaNew York cercandodi
spiegare i guai di casa nostra:
«Quel che & peggio perme & la
presenzadiun fenomeno chein
letteratura si definisce “hyper-
partisanship” - ammette - non
esiste pii una normale dialetti-
ca, masi assiste a una guerriglia
quotidiana, nessuno ascolta
P'altro, non c’e pit1 dialogo». La
politica incolta e rissosa provo-

Uscirve dall’aulia &
piu chiaro che
paxtecipare al voto
Serve una vottura,
un salto di gqualita

ca«un grave indebolimento del
nostro prestigio nel mondo».
Non risparmia perd l'opposi-
zione, il capo dello Stato. «In de-
mocraziaénecessarioun gover-
no forte quanto unaforte oppo-
sizione - commenta- talvoltadi-
rei che le opposizioni non sono
forti abbastanzan.
Ancheicontestatoriin piazza
incalzano i leader: «L’opposi-
zione non pud proprio farnien-
te?». Ignazio Marino risponde
che«sl, serveun gesto eclatante,
come 'abbandono dell’aula o
anche dimetterci tutti in modo
da provocare nuove elezioni».
Nell’emiciclo di Montecitorio
¢’era stato primaun battibecco
tralaBindi, cheproponevadila-
sciarel’aula, e Y’Alema che ave-
va ironizzato: «Cosa vuoi? Che
mitolgagliocchialievadaame-
narli?». Bersani boccia l’Aventi-
no:«Abbandonarel’aula?Sipud
sempre discutere di questo ma
coninumerichehanno decido-
no in un’ora». Insomma, pitr il
danno che il guadagno. Intanto
c’el’ostruzionismo, il fronte co-
mune chele opposizioni posso-
no fare, altre manifestazioni di
piazza. Stamani alle 10 mobili-
tazione davanti a Montecitorio
convocata da Pd, Idv e Movi-
menti. Leoluca Orlando di Idv
pensaaunaletteraperchiedere

un incontro di tutte le opposi-
zionia Napolitano.

Di Pietro non & in aula al mo-
mento della bagarre, ma da
Campobassodichiara:«Denun-
cio questo comportamento
truffaldino della maggioranza
in un Parlamento di asserviti».
Casini, il leader Udc attacca:
«Unavergogna, il solito provve-
dimento ad personam, altroche
confronto sulla giustizia».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

19



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

RAOHR

Direttore: Roberto Napoletano

31-MAR-2011

da pag. 8

@ L PUNTO

Iltimore che larissa
si prolunghi fino al 2013
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~ piStefano Folli

Dalla rissa sul processo
breve ai contrasti
sull'immigrazione:
ombre sul Governo

ella disordinata giornata di ieri a
NMontecitorio non ci sono vincitori.

Semmai c’é un senso di smarrimento
diffuso. Con un elemento di certezza: il caos
che si & scatenato sulla «prescrizione bre-
vey, portataal votorovesciando I'ordine dei
lavori, lascia intendere che non avremo mai
(almeno in questa legislatura) alcuna rifor-
ma generale e convincente del’'ordinamen-
to giudiziario. Del resto, chi ne dubitava?

Fin dall'inizio & apparso chiaro che in
Parlamento mancano ormai tutte le condi=
zioni politiche per procedere a una rifor-
ma tanto ambiziosa. E Berlusconi non puo
non saperlo. C’¢ invece la possibilita di
sfruttare non senza cinismo le lacerazioni
tra maggioranzae opposizione e far passa-
re un certo numero di provvedimenti cir-
coscritti. Ad esempio, il processo breve
con le nuove norme sulla prescrizione.
Una misura senza dubbio utile al premier,
ma con conseguenze assal negative
sull’amministrazione della giustizia.

Di qui il clima di rissa che ha incendiato
Montecitorio, con incidenti piuttosto gravi
che hanno visto in un ruolo di primo pianoil
ministro LaRussa, scagliatosi controil presi-
dente della Camera. Il che & abbastanza sin-
golare, considerando che il responsabile del-
la Difesa dovrebbe essere concentrato solo
sulla grave crisi in Libia. Evidentemente ha
del tempo a disposizione. E in ogni caso gli
avvenimentidiierisonolapremessadiquel-
lo che dobbiamo aspettarci nelle prossime

settimane, se il fulcro delliniziativa gover-
nativa continuera a ruotare intorno al duel-
lo eterno di Berlusconi con i magistrati.

Le opposte tifoserie sono sempre pil1 ag-
guerrite, sia in aula sia nelle piazze antistan-
ti i palazzi istituzionali. Non & un buon se-
gno per lasalute del confronto democratico,
matant’e. Daun parte una maggioranzarisi-
catae percio arroccataintorno al suo leader,
dall’altro un’opposizione debole e divisa
che in questa battaglia trova la sua identita
(peraltrosempre piti condizionata da Di Pie-
tro e dal «popolo viola»).

E credibile che si vada avanti cosi ancora
per due annij, fino al 2013? Due mesi fa, chi si
augurava elezioni anticipate forse aveva vi-
sto giusto. Soprattutto perché ¢ sotto gli oc-
chiditutticheil quadrosivasfilacciando. Le
dimissioni del sottosegretario all'Interno,
Mantovano, sono apparse un segnale inquie-
tante. Uomo d’ordine e persona seria, Man-
tovano testimonia con il suo abbandono le
ombre in cui sono avvolte le politiche
dell'immigrazione. L'emergenza a Lampe-
dusa avrebbe bisogno di un indirizzo chiaro
e risoluto. In particolare richiederebbe una
forte «leadership» nell’esecutivo. Malareal-
tae piuttosto confusa.

I filo coerente che dovrebbe unire le scel-
tedelgoverno centrale, il ruolo delle regioni
elacornice europeaancoranons’intravede.
Ieri Berlusconi & arrivato a Lampedusa
sull’eco dei giudizi severi pronunciati a
New York da Napolitano circa i ritardi del
piano d’emergenza. Ha lasciato I'isola dopo
aver interpretato ancoraunavoltase stesso.
Un piccolo bagno di folla, un microfono, la
tentazione dell’ennesimo «predellino»: pro-
messe scintillanti, un futuro di benessere
per ilampedusani (tra i quali lo stesso pre-
mier si annovera, avendo annunciato I'ac-
quisto diuna villain loco). Ma proprio le di-
missioni diMantovano rischiano di far cade-
re il castello di carte. Tocchera al premier
dimostrare in fretta che 'emergenza & risol-
ta, che ’Europanon ¢ lontana e che il gover-
no ¢ saldo. Un impegno gravoso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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In cerca di vie d’uscita
obbligate ma difficili
per la latitanza europea

1 netto degli annunci pirotecnici di campi da
golf e casind da costruire a Lampedusa, e del-
. l’acqulsto di un’altra villa, Suv10 Berlusconi
ha detto che entro due gloml 1’1sola non avra pi ummgratl

Anzi, la sua visita-lampo di ieri & avvenuta proprio perché
Palazzo Chigi aveva pronto il piano di sgombero. Non si trat-
ta di una soluzione definitiva, tuttavia. E le dimissioni date
ieri dal sottosegretario all'Interno, Alfredo Mantovano, se-
gnalano un’esasperazione che allunga un’ombra sull’opera-
zione. Il blitz a Lampedusa finisce per apparire il tampone a
un’emergenza che sta trasformando il governo in bersaglio
di una popolazione esasperata. Il responsablle del Viminale,
Roberto Marom, ammette che «se non si fermano gli sbar-
chi non si puo far fronte all'emergenza umanitaria». Non
solo. Anche I'annuncio del capo della Lega, Umberto Bossi,

secondo il quale Berlusconi svuotera Lampedusa, «nandan-
do via» gli immlg'ratl va interpretato: per ora saranno smi-
stati in alcuni centri in Italia. Forse una parte, un mlghalo,
ritorneranno subito in Tunisia; ma i tempi saranno p1u lun-
ghi di quelli pretesi dal Carroccio. Insomma, il premier ha
cercato di ritagliarsi un ruolo

e quasi da esorcista.
Promettendo esenzioni fisca-
li e zone franche, ha voluto evo-
. . care un futuro meno drammati-
La visita Jampo  co della realt terribile delle ul-
; time settimane. La nave alla ra-
del premier da di fronte all'isola dovrebbe
tampona garantire che 'umanita in arri-

ma non risolve vo dal Maghreb sara immedia-

s tamente imbarcata e riportata
Pemer genza indietro. In realta, quella pre-
senza trasmette una simbolo-
gia ambigua. Mostra la volonta
del governo di contrastare traversate che assumono la fre-
quenza e l'intensita di un esodo. Ma ricorda in parallelo che
il pericolo dell’lmmlgrazlone clandestina dal Nord Africa e
incombente, La nave & un monumento gallegglante all'im-
poss1b111ta di una strategla diversa da quella del giorno per
giorno. E I'talia rimane sola. Sembra sia stato ricontrattato
unaccordo con le autorita tumsme perché frenino le parten-
ze. Continua a mancare, pero, un interlocutore a livello euro-
peo: I'unico che permetterebbe di decongestionare i centri
italiani, e dare il senso di uno sforzo collegiale.

Lo scarto di un personagglo stimato come Mantovano
per il numero eccessivo di immigrati a Manduria, in Puglia,
aggiunge allarme: che rientri al governo o meno. «In questo
periodo I'Ue é inerte», dice il ministro degli Esteri, Franco
Frattini. La risposta piccata arrivata da Bruxelles conferma
perd che la Commissione non cambiera atteggiamento.
Non bastasse, il governo rimane sotto presswne per 'accele-
razione sul processo breve. «Berlusconi é andato a Lampe-
dusa per portare i riflettori i mentre alla Camera si compra-
va il salvacondotto», infierisce il segretario del Pd, Pier Luj-
gi Bersani. E le contestazioni contro il centrodestra fuori del
Parlamento dicono che la tensione aumenta.
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L’analisi

La giornata
particolare
del Cavaliere

Antonio Galdo

uella di ieri ¢ stata una

giornatamolto particola-
re per il nostro premier. Men-
tre Silvio Berlusconi rassicura-
va i cittadini di Lampedusa
schiacciati dalla pressione dai
paesi del Mediterraneo in ri-
volta, in Parlamento scoppia-
va una nuova bagarre per la
discussione in aula della pre-
scrizione breve che significhe-
rebbe una bella spallata per i
processi-a carico del capo del
governo. In Sicilia si parlava
di un'emergenza nazionale, a
Roma si litigava per un'emer-
genza privata. E al centro del-
lascena era sempre lui, Berlu-
sconi premier eimputato, uo-
modelfareedelleleggiad per-
sonam.

ALampedusail capodel go-
verno ha utilizzato l'intero re-
pertorio del suo stile di am-
miccante comunicatore: ha
annunciato soluzioni ad ho-
ras{un piano per liberarel'iso-
lain due giorni) e ha mostrato
amodo suo la partecipazione
personale al problema (perfi-
no con l'acquisto attraverso
Internet di una villa sull'iso-
la). Come dal cappello di un
prestigiatore sono uscite le
pil disparate promesse, da
un taglio delle tasse per tra-
sformare Lampedusa in una
zonafrancaalnuovoacciotto-
lato stradale, fino all'idea di
aprire un casino, tanto per gio-
carci sopra sull'emergenza. A
Roma, invece, nella sede natu-
rale di un discorso pubblico e
di decisioni politiche, appun-
to il Parlamento, all'ordine
del giorno dei lavori della Ca-
mera non c'era il caos sicilia-
no, ma l'ennesimo scontro,
tra nemici e non tra avversari,
consumatoin quella zona gri-
gia dove i problemi della giu-
stizia si confondono con la li-
nea di difesa del premier sulle
sue vicende personali.

Ilgioco dellasorte, e del ca-
lendario, ci ha messo cosi
di fronte a un'ormai croni-
ca incapacita di tenere in
sintonia il Paese, con 1'on-

dalungadelle sue ansie col-
lettive, con una classe diri-
gente, schiacciata sull'eter-
no presente, su un tentati-
vo quasi surreale di gover-
nare la contingenza. Gior-
no per giorno, minuto per
minuto. Senza mai un respi-
ro proiettato in avanti, ver-
so il futuro.

Oggi il ministro Franco
Frattini, giustamente, alza
la voce contro 1'Europa che
lascia sola 1'Italia di fronte
all'incubo di 50mila profu-
ghi, in parte gia arrivati; ma
ieri, quando poteva farlo,
I'Italia non ha fatto valere
le sue ragioni a Bruxelles e
ha pensato di cavarsela,
conlasolitatecnicadell'ar-

rangiarsi, con accordi bila-
terali con governi, come la
Tunisia ela Libia, poi travol-
ti dalle proteste popolari.
Eppure avevamo gia vissu-
to un'analoga esperienza
nel 1991, quando ci trovam-
mo, improvvisamente, in-
vasi dagli sbarchi degli alba-
nesisulle coste del Salento.
Vent'anni dopo siamo an-
cora fermi allo stesso pun-
to, incapaci di prevenire
I'emergenza e di affrontar-
la con un piano compiuto
di respiro nazionale ed eu-
ropeo. La contingenza ci
travolge, ieri come oggi.
L'immigrazione, combi-
nata in questo caso all'im-
plosione di interi sistemi
politici, non & un fenome-
no che si pud governare
con iniziative sporadiche o
con azioni consolatorie.
Nessuno ha la bacchetta
magica, ma l'esperienza
quotidiana avrebbe dovu-
to insegnarci a muoverci
con delle risposte di siste-
ma, non con la quotidiana
eaffannosaricercadiinven-
zioni, magari anche effica-
ci nel breve periodo. E do-
ve dovrebbero trovare spa-
zio, luogo di discussione e
di decisione, queste rispo-
ste se non in quello stesso
Parlamento che anche oggi
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e stato paralizzato daunen-
nesimo conflitto sul versan-
te giudiziario? In questo
vuoto acquistano un mag-
giorerisaltola dignita, lage-
nerosita e, perché no, la
sensibilita dei cittadini di
Lampedusa. Non sappia-
mo quanti dinoi, trovando-
ci dalla mattina alla sera
nelle stesse condizioni,
sommersi da un numero di
profughi che superano la
popolazione sul territorio,
avremmo reagito con lo
stesso senso diresponsabi-
lita. Quella responsabilita
che, purtroppo, a Lampe-
dusa si e vista alla luce del
sole, ed a Roma si & persa
nel buio di una rissa parla-
mentare.
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Le sfide del governo
L’ URGENZA

DEI

MIGRANTI

UNBANCO
DIPROVA

di FRANCO GARELLI

NCHE se ¢’¢ chi ha parlato di
antapolitica, di miracolo alla
Berlusconi, ¢’¢ davvero da augurar-
sichel’operazione “Lampedusa pu-
lita” annunciata ieri dal nostro pre-
sidente del Consiglio vada a buon
fine, raggiunga il suo scopo, che ¢
anzitutto di far fronte ad un’emer-
genza indegna che fa del male non
soltanto alle migliaia di profughi
ma anche a tutta I'Italia. Tuttavia,
siamo ben consapevoli che I'even-
tuale soluzione del caos Lampedu-
sa € solo un piccolo passo per far
fronte a un fenomeno da tempo
annunciato, ma ¢he di fatto ¢i ha
colti impreparati e divisi, privi di
una strategia efficace.

Gli interrogativi ricorrenti che
la“situazioneinaccettabiledi Lam-
pedusa” (come’ha definita il presi-
dente Giorgio Napolitano) ponesul
tappeto sono davvero molti e in-
quietanti. Perchéanzitutto il gover-
no ¢i ha messo giorni e giorni prima
di decidersi ad affrontare questa
emergenza? I rumors al riguardo
non mancano, con alcuni che chia-
mano in causa il conflitto e 'ordine
sparso con cui i partiti al governo
guardano a questo tipo di proble-
mi, dal “fuori dalle balle” di Bossi
all’'ultimo riconoscimento dello
stesso Berlusconi (fors’anche pres-
sato dai Vescovi ¢ dall’ltalia pin
umanitaria) che si tratta di “poveri
cristi” in fuga da mondi senza liber-
ta e benessere. Non manca ovvia-
mente chi ha visto in questa impas-
se una precisa volonta di pressione
politica, tesa a far montare anche
mediaticamente un fenomeno cosi

allarmantedarichiedere'interven-
to della Comunita europea, evitan-
dodunquecheletensionieiproble-
miricadano soltantosul Paesechee
piu alle porte del Nord Africa.

In tutti i casi, 'immagine che
emerge da questo scenario ¢ quella
diun Paese impreparato alle vicen-
de difficili che ci possono coinvol-
gere da vicino. Eppure 1 warning
non mancavano ed erano sotto gli
occhi di tutti. Le rivolte nei regimi
del Nord Africa hanno spinto cen-
tinaia di migliaia di persone a
fuggiredalla violenza, determinan-
do anzitutto un loro forte esodo
nei Paesi limitrofi. In questo qua-
dro era facile prevedere che una
parte di tunisini, egiziani e libici
cercassero in qualche modo di sbar-
care sulle nostre coste, per evitare
guai maggiori; ¢osi come non era
difficile supporre che le guerre nel
Nord Africa facessero saltare gli ac-
cordiconclusi in questianni dall’Tta-
lia con alcuni Paesi del Maghreb.
Accorditesiafarsicheigovernilocali controllassero
maggiormente ’esodo di clandestini dalle loro fron-
tiere. Tutti ricordano la minaccia lanciata qualche
settimana fa dal colonnello Gheddafi per fermare
Pintervento militare dell’Occidente in Libia: se cid
avviene, 'immigrazione clandestina non avra pit
freni, con buona pace dell’Europa che sara invasa da
milioni dineri. Si tratta certamente di una minaccia
che potra rendere ancora pitt roventi le coste di casa
nostra, visto che a tutt’oggi I'esodo dalla Libia &
appena iniziato.

Disinnescare Lampedusa, dunque, ¢ solo il pri-
mo passo, a cui devono seguire alcune scelte di
fondo che permettano di governare questo fenome-
no complesso, sia scoraggiando e contrastando oltre
una certa misura nuovi flussi di migranti, sia facen-
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do fronte alle nostre responsabilita umanitarie e
internazionali. In particolare si dovra chiarire lo
statuto degli immigrati giunti in Italia.

In nome delle norme internazionali recepite
dall’ftalia non si potranno non accogliere quanti
richiedono asilo erifugio politico, che resteranno nel
nostro territorio sino a conoscere l'esito della loro
domanda; e per i quali occorre prevedere (fondi
permettendo) la collocazione in strutture recettive
sparse sul territorio nazionale e la partecipazione a
programmi di formazione linguistica e professiona-
le.

Altri migranti, che invece non hanno diritto a
restare sul nostro territorio, sara forse necessaric
rimandarli ai rispettivi Paesi di origine, anche se
questa operazione appare tutt’altro che semplice.
Siamo qui al cuore della vischiosita di questi flussi
migratori, perche ¢ difficile identificare questi sog-
getti, perché molti si nascondono tra le pieghe della
nostra societa, alimentano il lavoro sommerso,
usufruiscono del mutuo aiuto di connazionali o
parenti, magari in attesa di una prossima sanatoria;
oppure usano il nostro territorio come ponte verso
altre e pill ambite mete europee.

A complicare il quadro vi sono poi le figure pil
deboli, 1 minori non accompagnati, o le donne in
gravidanza che — come §’¢ visto — partoriscono in
mare pur di offrire ai loro figli un futuro. Per lorola
legge prevede una tutela temporanea, ma I'assenza
di certezze.

In sintesi, anche se ingigantite dai numeri, le
sfide che ci troviamo di fronte non sembrano poi
cosinuove: gestione dei flussi, cooperazione eurome-
diterranea, capacita digarantire protezione interna-
zionale. Il tutto certo richiede 'impiego di risorse
economiche, capacita organizzative e progettuali,
collaborazione di enti e centri presenti su tutto il
territorio; ma pud anche essere un banco di prova
per un Paese che mira al contenimento ma che non
dimentica anche di essere civile € umano.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[LDELITTOPERFETTO

MASSIMO GIANNINI

LAMPEDUSA il colpo di teatro ela demagogia promoziona-
A]e, aRomail colpo dimano elamacelleria costituzionale. Di-
ciassette anni dopoil suo primo trionfo elettorale del 29 mar-
70 1994, Silvio Berlusconi regala all’Italia un altro mercoledi nero
della democrazia. L'ultimo strappo si & dunque compiuto. Conun
atto di forza, tecnicamente eversivo e politicamente distruttivo, la
destrainverte I'ordine dei lavori, e impone alle Camere 'approva-
zione immediata dellalegge sul processo breve e sulla prescrizione
«corta» per gliincensurati. Cioe la trentottesimalegge ad personam
dell’eraberlusconiana.
ccola, la vera «riforma epo-
cale» della giustizia che il
presidente del Consiglio ha
sempre avuto nel cuore e
nella testa. Non & il disegno dilegge
direvisionecostituzionalediAlfano,
spacciato tre settimane fa dal guar-
dasigillial Capodello Stato e all’opi-
nione pubblica come una «svolta
storica». L'epifania di una nuova
era, nella quale la destra rinunciava
alleleggi tagliate amisuraperibiso-
gnidiunsoloimputato, per tutelare
quelli di tutdi i cittadini. E su questa
piattaforma proponeva una fase di
pacificazione, chiedendo alla magi-
stratura di scendere alle barricate, e
all’'opposizione diaprirsi al dialogo.
Non abbiamo mai avuto dubbi.
Ma ora abbiamo la «smoking gun».
Quello & stato solo un inganno isti-
tuzionale e un tranello comunica-
zionale.Fabbricato ad arte, insieme
allaguerra non guerreggiata contro
la Libia e all’emergenza profughi
sbandierata e non gestita, per di-
strarre'attenzione. Mentre armava
malvolentieri i nostri caccia in volo
verso Tripoli ele nostre naviin rotia
verso Lampedusa, in realta il Cava-
liere militarizzavalasuamaggioran-
zainvistadell'unicabattagliachegli
staacuore: quellacontrola procura
diMilano. Unabattaglia chelo deve
vedereatuttiicostivincitore, edun-
que finalmente edefinitivamenteli-
beroda tuttele sue pendenze giudi-
ziarie.
[l Blitzkriegsul processobreveela
conferma di un lucido progetto di
destrutturazione del sistema giuri-
sdizionaleadusoprivato. Tuttiipas-
sicompiutiinquest’ultimomeseso-
no stati funzionali all'obiettivo. Lu-
nedilascena madre a Milano, conil
predellino bis davanti a un Palazzo
di Giustizia trasformato in palafo-
rum da campagna elettorale: colos-
sale finzione propagandistica, per
dimostrare alla sua gente la «perse-
cuzione giudiziaria» deisoliticomu-
nisti.Ieri, nelretroscenadiMonteci-

torio, al riparo dai riflettori concen-
trati sull'imbarazzante televendita
approntata nella nostra poveraEllis
Island del Mar di Sicilia, il «delitto
petfetto» sulprocessobreve. Ultimo
e tombale «salvacondotto», per
mettersial riparoentrol’estate dalla
probabile condanna nel processo
Mills.

Cosl, inun giorno solo, il Cavalie-
re torna Caimano. Cioe quello che,
infondo,nonhamaismessodiesse-
re. A dispetto di tutte le dissimula-
zioni,allequalihannocredutoallea-
ti agguerriti e avversari spauriti. E
confusidallatatticacollaudatainun
quasi Ventennio. Con una mano,
esibitaal pubblico plaudente, tipor-
gounramoscello d’ulivo. Conl'altra
mano,nascostadietrolaschiena, mi
prepato a colpirti con un bastone.
Adessoc’gun’aggravante in piti. Per
salvare il premier, passa una legge
che azzera migliaia di processi, e
manda impuniti reati comuni gra-
vissimi, dalla rapina alla violenza
sessuale. E 1l prezzo, intollerabile,
messo da Berlusconi sul conto degli
italiani: per garantire la sua impu-
nita,devonorinunciareallalorogiu-
stizia.

Questa & dunque la vera «rifor-
ma» delcentrodestra. Nonc’gdagri-
darealloscandalo,sedifronteaque-
sto nuovo abuso di potere mezzo
Parlamento si sia sollevato, per gri-
dare «vergogna». Quello che stupi-
sce,semmai,echeinteripezzidiuna
destra che unavolta fu legalitaria si
adeguino. Dalla Lega agli ex di An.
Gente che negli anni di Mani Pulite
agitavanell'emicicloicappidavant
alla Prima Repubblica (come Bossi,
un ministro ormai chiaramente im-
presentabile) e che oggi difende,
perchéliincarna, iprivilegi della Se-
conda. Gente che sfilava in piazza
per i magistrati (come La Russa, un
ministro ormai palesemente inade-
guatoj cheperdifenderel’indifendi-
bileinsultaavisoapertoil presiden-
te della CameraFini.

Sigridaalloscandalo,invece, per-
ché fuori dal Palazzo tornanole folle
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che contestano e lanciano moneti-
ne, come all’epoca di Craxi davanti
al Raphael. Ogni forma di protesta
violenta va stigmatizzata. Ogni for-
madi derivaanti-politicava argina-
ta. Il berlusconismo si supera solo
conlafaticadellapoliticaeconlapa-
zienza della democrazia. Ma mani-
festare il proprio dissenso, di fronte
aquantoaccade, elecitoedoveroso.
Eal premiere aisuoi cantori, che og-
gilamentano il «climay», verrebbe da
dire:chiseminaanti-politica, racco-
glie anti-politica. Le scorciatoie po-
puliste non corrono sempre nella
stessa direzione. Capilta che simuo-
vano all'inverso, e generino populi-
smiugualie contrari.

Su questa linea del fronte, la de-
stra accusa «Repubblica». Usando
strumentalmente I'articolo 68 della
Costituzione, appellandosi alla so-
vranita del voto popolare, invocan-
doil ripristino dell' immunita parla-
mentareedeprecandolabocciatura
dello scudo per le alte cariche dello
Stato. Ma farebbe bene a ricordare
unaverita elementare. Storica e po-
litica. Quando scrissero quelle nor-
me, i padri costituenti e i legislatori
lo fecero in astratto, e su casi indi-
stinti. EralagrundnormdiHansKel-
sen, concepitaper regolare unsiste-
ma, non per proteggere un singolo.

Laquestione odierna & totalmen-
te diversa. Qui sivara unalegge che,
mentre altera e snatura il sistema,
entranella carne viva diunaspecifi-
ca vicenda processuale e strappa
una persona (proprio «quella» per-
sona) al suo giudice naturale. In
qualunque democraziaoccidentale
sarebbe inutile rammentare questa
abissaledifferenza,achifingedinon
vederlaenonvuolfarlavedereaicit-
tadinielettori. Manell'Ttaliadioggie
doveroso: per rompere la nube tos-
sica di mistificazione politica e di
manipolazione semantica che I'e-
gemonia culturale della destra bet-
lusconiana sparge a piene mani sul
Paese.

m.giannini@repubblica.il
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ANSA Notiziario Generale 15:48 30-03-11
FEDERALISMO: CORTE CONTI, NEGATIVA GESTIONE INTERVENTI A SUD

A FINE 2009 COMPLETATI MENO DEL 10% PROGETTI APPROVATI DA CIPE

(ANSA) - ROMA, 30 MAR - "Particolarmente negativa si e’
rivelata la gestione degli interventi di investimento nel
Mezzogiorno, nel quale, alla frammentazione delle risorse e alla
gravi carenze di programmazione e progettazione, si accompagnano
gravi difficolta’ legate a fattori ambientali che ritardano o
bloccano il processo di realizzazione".

Lo ha rilevato il presidente dei magistrati contabili, Luigi
Giampaolino, durante un'audizione in Commissione Parlamentare
per I'attuazione del federalismo fiscale.

"Secondo stime attendibili, - dice Giampaolino - mentre le
insufficienze della fase decisionale e di progettazione
determinano ritardi piu' 0 meno omogenei in tutti i territori
del Paese, la fase realizzativa segna una netta divaricazione
tra Centro-Nord e Mezzogiorno: nel programma per le
infrastrutture strategiche i completamenti a fine 2009 sarebbero
stati, nel Mezzogiorno, meno del 10 per cento dei progetti
approvati dal Cipe, contro circa il 30 per cento per il
Centro-Nord. Come €' evidente, dunque, la questione del declino
della politica per le infrastrutture non risiede tanto nella
scarsita' di risorse finanziarie, ma piuttosto nella lentezza di
utilizzo, a sua volta derivante dalle numerose lacune del
processo di decisione e di programmazione degli interventi.
Molto significativa €', in proposito, la vicenda del Fondo per
le aree sottoutilizzate (FAS), che ha subito negli uitimi anni
una vera e propria erosione di risorse, indubbiamente favorita
proprio dalla circostanza che, ancora oggi, una parte delle
risorse assegnate negli anni 2000-2006 e' in fase di utilizzo.

Con riferimento al ciclo di programmazione comunitaria
2000-2006, la spesa effettivamente sostenuta in favore delle
Regioni meridionali -~ a valere sulle risorse del FAS - si

attesta ad un valore (38 per cento) pari a poco piu' di un terzo
del complessivo stanziamento per il settennio. Ii 40 per cento
delle risorse risulta, inoltre, impegnato a fronte di interventi

che presentano uno stato di avanzamento compreso tra lo 0 ed il
10 per cento. Poco piu' di 6 miliardi sono, infine, le risorse

di pertinenza del predetto ciclo di programmazione non
ricomprese all'interno di programmi operativi".(ANSA).
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Agi 15:41 30-03-11
FEDERALISMO: CORTE CONTI, RIVEDERE PATTO DI STABILITA' INTERNO

(AGI) - Roma, 30 mar. - E' "auspicabile che, nell'ambito del
processo decisionale delineato dai decreti legislativi
attuativi del Federalismo fiscale, sia presa in opportuna
considerazione una revisione delle regole del Patto" di
stabilita' interno. A sostenerlo €' il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino, durante I'audizione odierna
davanti alla Commissione parlamentare per |'attuazione del
federalismo fiscale, Secondo Giampaolino "con specifico
riguardo alle amministrazioni locali, al rallentamento degli
investimenti non €' estranea |'applicazione del Patto di
stabilita' interno; uno strumento che non e’ stato finora in
grado di assicurare che il contributo degli enti territoriali

ai piu' generali obiettivi di finanza pubblica sia perseguito
senza che cio' si traduca in un indesiderato rallentamento
degli investimenti”. Per il presidente della Corte de Conti il
rispetto formale del Patto si e' reso possibile al prezzo di
una "dequalificazione" della spesa”. Con una revisione del
patto, secondo Giampaolino, le amministrazioni dovrebbero
"procedere nella direzione di una vera spending review". (AGI)
Rmm
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INFRASTRUTTURE: CORTE CONTI, TAGLI SPESA RALLENTANO
INVESTIMENTI =

(AGI) - Roma, 30 mar. - "Le implicazioni delle politiche di
controllo della finanza pubblica e, in particolare, di
contenimento della spesa” sono determinanti per il
rallentamento degli investimenti in Italia. Questo il contenuto
di una parte dell'audizione del presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, davanti alla Commissione Parlamentare
per |'attuazione del federalismo fiscale. "Alla base del
rallentamento generale della spesa per investimenti nel nostro
Paese e, in particolare, del cedimento dei livelli di spesa in
conto capitale degli enti territoriali" ci sono i tagli alla

spesa, sostiene Giampaolino il quale pero' individua anche
un'altra causa: " le criticita' connesse alla programmazione,
progettazione, finanziamento e realizzazione delle opere
pubbliche, che determinano ritardi e dispersioni sconosciuti
agli altri grandi paesi europei”.

Nell'elencare i motivi che hanno portato al rallentamento
degli investimenti, il presidente della Corte dei Conti pone
I'accento anche sul divario tra Nord e Sud, parlando di
"ritardi e lacune che la politica degli investimenti pubblici
ha evidenziato negli ultimi anni, in particolare nel
Mezzogiorno". Giampaolino parla di "gravi difficolta’ legate a
fattori ambientali che ritardano o bloccano il processo di
realizzazione" delle opere pubbliche, ricordando che al Sud le
opere completate a fine 2009 risultano meno del 10 per cento
dei progetti approvati dal Cipe, contro circa il 30 per cento
per il Centro-Nord e menzionando la "significativa vicenda del
Fondo per le aree sottoutilizzate". (AGI)

Rmm
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CRISI: CORTE CONTI, TAGLI SPESA PENALIZZANO CRESCITA E

INVESTIMENTI =

(ASCA) - Roma, 30 mar - I tagli di spesa, necessari per
salvaguardare la stabilita’ dei conti pubbilici nel periodo di
crisi, hanno pero' penalizzato gii investimenti e quindi 1a
crescita del Paese. E' il monito della Corte dei Conti,
nell'audizione in Commissione bicamerale sul federalismo sul
decreto relativo al superamento degli squilibri
territoriali.

Il presidente dei magistrati contabili, Luigi Glampaolino,
ha posto I'accento su ''ritardi e lacune che la politica
degli investimenti pubblici ha evidenziato negli ultimi anni,
in particolare nel Mezzogiorno", La recessione economica, i
vincoli di finanza pubblica e 'alto livello del debito
pubblico hanno indotto a "privilegiare in Italia una linea
di finanza pubblica piu' tesa a salvaguardare gli equilibri
di bilancio che a mobilitare risorse per sostenere la
crescita economica’. Una "scelta diversa”, ha sottolineato
Giampaolino, e' stata fatta dalla maggioranza dei Paesi
occidentali.

I tagli di spesa avranno "implicazioni nelle prospettive
di medio termine" perche' hanno pesato anche sulla spesa per
investimenti, "tipicamente la modalita' di spesa piu' idonea
a generare crescita economica stabile". Cio' e' avvenuto
"mentre gli altri Paesi, non solo europei, hanno potuto
impostare le strategie di ripresa economica sul finanziamento
di grandi progetti di sviluppo infrastrutturale".
Isa/mau/bra
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Asca Generale 16:35 30-03-11
FEDERALISMO: CORTE CONTI, MODIFICARE PATTO STABILITA' ENTI

LOCALI =

(ASCA) - Roma, 30 mar - Modificare il patto di stabilita’
interno degli enti territoriali nel corso dell'applicazione
del federalismo. E' la sollecitazione che viene dalla Corte
dei Conti, nel corso dell'audizione nella bicameralina sul
federalismo sul decreto relativo al superamento degli
squilibri infrastrutturali.

Il presidente dei magistrati contabili, Luigi Giampaolino,
ha sottolineato come i tagli lineari decisi dal governo
abbiano prodotto una costante diminuzione della spesa per
investimenti, con particolare riferimento a quella degli enti
locali.

"Il formale rispetto del patto di stabilita’' - ha
ammonito Giampaolino - si €' reso possibile al prezzo di una
dequalificazione della spesa e con il sacrificio delle voci a
minor rigidita’ come sono quelle di investimento'. Questo
stato di cose ha prodotto "effetti perversi" sulle
infrastrutture primarie ed anche sull'attivazione di opere
minori di interesse locale ''che pure avrebbero contribuito
al sostegno della crescita''.

Per questa ragione il presidente della Corte considera
"auspicabile" che nel corso dell'attuazione del federalismo
"sia presa in opportuna considerazione una revisione delle
regole del Patto, che riduca per gli enti destinatari la
convenienza o la necessita' di ricorrere al blocco delle
erogazioni in conto capitale spingendoli nella direzione di
una vera spending review'. Giampaolino sostiene inoltre che
una modifica in questa direzione del patto di stabilita’
interno "puo’ essere favorita dalle nuove procedure di
coordinamento delle politiche economiche europee, orientate a
riservare un ruolo maggiore agli interventi per la
crescita”.
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FEDERALISMO: CORTE CONTI, NEGATIVA GESTIONE INVESTIMENTI AL
SUD =

(ASCA) - Roma, 30 mar - La costante riduzione della spesa per
investimenti avvenuta nel Mezzogiorno fa capire come "'si
allontana I'obiettivo di riduzione del divario economico e
sociale". Lo afferma i} presidente della Corte dei Conti,

Luigi Giampaolino, nell'audizione nella Commissione
bicamerale sul federalismo relativa al decreto sul

superamento degli squilibri infrastrutturali.

Giampaolino si e' poi soffermato sulla gestione degli
interventi di investimento nel Mezzogiorno dove "alla
frammentazione delle risorse e alle carenze di programmazione
e progettazione si accompagnano gravi difficolta’ legate a
fattori ambientali che ritardano o bloccano il processo di
realizzazione",

Il presidente dei magistrati contabili ha portato
I'esempio del Fas (fondo aree sottoutilizzate) che "ha
subito negli ultimi anni una vera e propria erosione di
risorse, indubbiamente favorita dalla circostanza che ancora
0ggi una parte delle risorse assegnate negli anni 2000-2006
e' in fase di utilizzo". Giampaolino ritiene opportuno che
nel decreto in questione "sia fatta esplicita conferma
dell'obbligo di destinare una elevata percentuale delle
risorse del fondo per 10 sviluppo e la coesione, '85%, alle
Regioni del Mezzogiorno'.
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FEDERALISMO: CORTE CONTI, PER GAP INFRASTRUTTURE NECESSARIO MA NON
BASTA CON CRISI TAGLI ITALIA CONCENTRATI MASSICCIAMENTE SU RISORSE
INFRASTRUTTURE Roma, 30 apr. (Adnkronos) - I1 decreto legislativo sul federalismo
infrastrutturale ¢' condizione necessaria ma non sufficiente per colmare le "lacune” presenti nel
paese, e in particolare nel Mezzogiorno. Il presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, nel
corso di un'audizione in commissione per 1'Attuazione del federalismo fiscale, spiega che il dlgs
all'esame della bicameralina, in materia di risorse aggiuntive e di interventi speciali per la rimozione
degli squilibri economici e sociali, "per la sua natura ed i suoi confini, non puo' assolvere a pieno a
tale complessa opera di riordino istituzionale, finanziario e tecnico". Tuttavia i principi € i criteri
direttivi che vengono definiti nel provvedimento "appaiono, con le limitate riserve critiche sopra
ricordate, una necessaria base di partenza nella direzione auspicata". Giampaolino passa quindi sotto
la lente le decisioni prese in Italia, legate alla crisi economica, che hanno penalizzato proprio lo
sviluppo delle infrastrutture. La fase economica che il paese sta attraversando, dice il presidente,
rende "piu’ difficili le scelte per la politica economica e per la politica di bilancio”. Gli effetti della
crisi internazionale hanno portato al deterioramento degli equilibri nei conti pubblici e l'alto livello
del debito pubblico ha "indotto, negli ultimi anni, a privilegiare, in Italia, una linea di finanza
pubblica piu' tesa a salvaguardare gli equilibri di bilancio che a mobilitare risorse pubbliche per
sostepere la crescita economica". Una scelta, osserva il presidente, "diversa da quella adottata dalla
maggior parte dei paesi occidentali, ma in buona misura obbligata”. (segue) (Sim

(Adnkronos) - I tagli di spesa obbligati si sono "concentrati massicciamente” proprio sulle risorse per
gli investimenti pubblici e le infrastrutture, che sono "tipicamente la modalita' di spesa piu' idonea a
generare crescita economica stabile". Gli altri grandi paesi, allo stesso tempo, "hanno potuto
impostare le proprie strategie di ripresa economica sul finanziamento di grandi programmi di
sviluppo infrastrutturale; programmi in grado di assolvere sia alla funzione di sostegno anti-ciclico di
breve periodo che a quella di ampliamento della capacita’ produttiva di sistema”. Guardando invece
dentro il paese, il presidente sottolinea il dislivello tra il sud e il resto d'Ttalia, con un Mezzogiorno,
nel quale, "alla frammentazione delle risorse ¢ alla gravi carenze di programmazione e progettazione,
si accompagnano gravi difficolta’ legate a fattori ambientali che ritardano o bloccano il processo di
realizzazione". Il presidente passa quindi a elencare i principali indirizzi da seguire per il rilancio
deila politica per le infrastrutture e, in particolare, per le azioni di sostegno delle aree sottoutilizzate.
A partire dal riordino delle responsabilita’ istituzionali, dalla riunificazione della normativa e delle
diverse fonti di finanziamento delle opere e dalla concentrazione degli interventi su poche priorita’
selezionate. Secondo Giampaolino occotre inoltre rafforzare attivita' di progettazione e potenziare
le procedure di monitoraggio e di valutazione ex post dei risultati, anche alla luce della complessiva
attivita' di controllo svolta dalla Corte dei conti. (Sim
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(ECO) Federalismo: Corte Conti, 10 anni per realizzare un'opera, peggio

a sud

In Bicamerale: rivedere regole Patto, bloccano piccole opere

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 30 mar - "Per opere
superiori a 10 milioni la sola attivita' di progettazione puo'
superare i cinque annj e |a realizzazione puo' concludersi
dopo non meno di 10 anni" e "le maggiori criticita’
riguardano proprio le leggi speciali”, come la Legge
Obiettivo. Lo ha segnalato la Corte dei Conti, in
un'audizione presso la Bicamerale per il federalismo sul
decreto per la rimozione degli squilibri sociali ed
economici. "Particolarmente negativa la gestione degli
investimenti nel Mezzogiorno, dove, alla frammentazione
delle risorse e alla gravi carenze di programmazione, si
accompagnano gravi difficolta’ legate a fattori ambientali".
Secondo stime citate dal presidente Luigi Giampaolino, la
fase realizzativa al Sud segna, a fine 2009, completamenti
pari a meno del 10% dei progetti approvati dal Cipe, contro
il 30% del Centro-Nord. Al nodo dei ritardi si aggiunge la
scarsita’ delle risorse: con le Manovre taglia-spesa le
uscite in conto capitale "hanno subito riduzioni
percentuaimente piu' elevate di quelle alla spesa corrente”
(nel 2010, ricorda la Corte, -18,5%, !'incidenza sul Pil
colloca I'Ttalia nella fascia piu' bassa dell'Ue). La spesa
in conto capitale destinata al Sud si e’ ridotta
progressivamente (40% nel 2001, 35% nel 2010). In questo
quadro, il Fondo per le aree sottoutilizzate (Fas) "ha
subito una vera e propria erosione di risorse". Pesa, poi, a
livello locale, il Patto di stabilita’ interno, che ha
causato "una dequalificazione della spesa, con il sacrificio
delle voci" meno rigide, come le spese d'investimento ed
"effetti perversi sulle infrastrutture primarie, ma anche
sulle opere minori, d'interesse locale, che pure avrebbero
contribuito al sostegno della crescita". La Corte ha
auspicato, percio’, che nell'ambito dell'attuazione del
federalismo, "sia presa in opportuna considerazione una
revisione delle regole del Patto".
bab
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Infrastrutture/ C.Conti: Italia maglia nera Ue, -20% investimenti
OTempi realizzazione lunghi: 10 anni per opere oltre 10 min

Roma, 30 mar. (TMNews) - L'Italia maglia nera in Europa sulle
infrastrutture sia per quanto riguarda gli investimenti sia i
tempi di realizzazione delle opere. E' quanto ha affermato il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, nel corso di
un'audizione presso la commissione per l'attuazione del
federalismo fiscale.

"Tra il 2005 e il 2010 - ha affermato Giampaolino - la caduta
degli investimenti infrastrutturali, in Italia, & stimata in

oltre il 20 per cento in termini reali, con una riduzione

dell’ incidenza sul Pil che colloca |' Italia nella fascia pill
bassa nel confronto europeo”.

Anche sui tempi necessari in Italia per completare tutte le fasi
realizzative delle opere pubbliche "il confronto con gli altri
paesi @ penalizzante: per opere superiori ai 10 milioni di euro
la sola attivita di progettazione pud essere superiore a cinque
anni e la realizzazione pud concludersi dopo non meno di dieci
anni",

Secondo stime riportate dal presidente dei giudici contabili,

"mentre le insufficienze della fase decisionale e di

progettazione determinano ritardi pit 0 meno omogenei in tutti i
territori del Paese, la fase realizzativa segna una netta
divaricazione tra Centro-Nord e Mezzogiorno: nel programma per le
infrastrutture strategiche | completamenti a fine 2009 sarebbero
stati, nel Mezzogiorno, meno del 10 per cento dei progetti
approvati dal Cipe, contro circa il 30 per cento per il

Centro-Nord",

(Segue)
Gab
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Conti pubblici/ Corte Conti: Squilibri da crisi, scelte difficili

OTagli alla spesa hanno colpito investimenti in
L infrastrastrutture

Roma, 30 mar. (TMNews) - La crisi dell'economia
| ha causato "un

generalizzato deterioramento degli equilibri  nei
conti pubblici”.

Lo ha detto il presidente della Corte del Conti, Luigi
Giampaolino, nel corso di un'audizione presso la
commissione per

l'attuazione del federalismo fiscale. La recessione economica,

I"impegno di risorse pubbliche per fronteggiaria e la crescente

rigidita del bilancio, ha sottolineato, "impongono scelte

difficili".

"La fase economica che stiamo attraversando - ha detto il
presidente dei giudici contabili - rende pit difficili le scelte
per la politica economica e per la politica di bilancio. Gli
effetti della crisi internazionale hanno prodotto un
generalizzato deterioramento degli equilibri nei conti pubblici,
sia a causa dei costi connessi agli interventi di sostegno

dell” economia (o di 'salvataggio') sia per la caduta delle
entrate fiscali legata alla stagnazione economica.

"L alto livello del debito pubblico ha indotto, negli ultimi

anni, a privilegiare, in Italia, una linea di finanza pubblica

piu tesa a salvaguardare gli equilibri di bilancio che a

mobilitare risorse pubbliche per sostenere la crescita economica.
Una scelta - ha spiegato - diversa da quella adottata dalla
maggior parte dei paesi occidentali, ma in buona misura
obbligata. E che, tuttavia, non & priva di implicazioni sulle
prospettive di medio periodo: i tagli di spesa imposti dal
percorso di rientro del disavanzo e de| debito pubblico si sono
concentrati massicciamente anche sulle spese per gli investimenti
pubblici e le infrastrutture, tipicamente la modalita di spesa

piu idonea a generare crescita economica stabile",

Gab
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1l presidente della Corte conli in audizione in Bicamerale sul sesto dlgs attuativo della legge 42

Federalismo, serve un nuovo Patto

Perequazione infrastrutturale difficile con i vincoli contabili

Pagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

ltro che federalismo. Se

non si mettera mano a

una revisione del Patto

di stabilita sara impen-
sabile rimuovere gli squilibri
economici e sociali tra la aree
del paese. E soprattutto sara
impossibile rilanciare gli inve-
stimenti in infrastrutture, i piu
colpiti dalla crisi economica e
dalle rigidita contabili di Giulio
Tremonti. Nemmeno il tempo
di festeggiare per il si della Bi-
camerale sul fisco delle regioni e
la macchina del federalismo si &
gia rimessa in moto. La commis-
sione presieduta da Enrico La
Loggia ha iniziato a esaminare
il sesto decreto attuativo della
legge 42, quello sulla perequa-
zione infrastrutturale. E subito
sono arrivate le stilettate del
presidente della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino. In audizio-
ne, il numero uno dei magistrati
contabili ha avvertito i 30 com-
ponenti di palazzo San Macuto
che parlare di interventi speciali
e infrastrutture nelle aree deboli
del paese in un contesto di crisi
e di scarsita di risorse pubbliche
«sara un compito difficile e deli-
cato».

1 dati del resto parlano chiaro.
In questi anni gli enti locali sono
stati costretti a frenare la spesa
in conto capitale in generale e
gli investimenti infrastruttura-
1i in particolare per rispettare il
patto di stabilita. E cio, ha prose-
guito Giampaolino, <ha prodotto

effetti perversi non solo sulle in-
frastrutture primarie, ma anche
sull’attivazione di opere pubbli-
che minori, di interesse locale,
che pure avrebbero contribuito
al sostegno della crescita nella
fase piu critica del ciclo econo-
mico». Di qui la necessita di una
revisione del Patto che, secondo
il presidente della Corte conti,
dovrebbe consentire agli enti di
selezionare gli interventi capaci
di massimizzare gli effetti posi-
tivi sulla crescita, «abbandonan-
do le infrastrutture di scarsa (o
nulla) utilita a favore delle ope-
re di alto contenuto economico
e sociale».

Ma non & solo la scarsita di ri-
sorse a frenare le infrastrutture.
Anche la lentezza realizzativa fa
la sua parte, soprattutto al Sud.
Se infatti, osserva la Corte, le ti-
tubanze decisionali costituiscono
una costante lungo lo Stivale, la
fase realizzativa segna una netta
divaricazione tra le aree del pa-
ese. Come certificano i dati del
Cipe secondo cui a fine 2009 solo
il 10% delle infrastrutture stra-
tegiche sarebbe stato portato a
termine al Sud, contro il 30% del
Centro-Nord. Completa il quadro
la costante erosione di risorse su-
bita dai fondi Fas e favorita, am-
mette la Corte, dal fatto che «an-
cora oggi una parte delle risorse
assegnate negli anni 2000-2006
¢ in fase di utilizzo». Per questo
Giampaolino ha chiesto alla Bi-
camerale che il federalismo desti-
ni una elevata percentuale (85%)
delle risorse presenti nel Fondo
per lo sviluppo e la coesione alle
regioni del Mezzogiorno.
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Dopo il no della Lombardla é sta//o nella ripartizione dei 106,5 miliardl dlel fondlo nazionale. |

Sanita, e guerra tra Nord e Sud

Il Nuovo polo denunaa. dal federalismo regionale una stangata fiscale

di Francesco Pacifico

ROMA. 11 Nuovo Polo chiede una pausa
di riflessione «di almeno un anno, se
non di un anno e mezzo» per corregge-
re gli errori fatti finora. Il Pd si rimangia
le ultime aperture, con Pier Luigi Bersa-
ni che scandisce (parafrasando Tremon-
ti) nei corridoi della Camera: «L’albero
che sta venendo su & storto. E arrivato il
momento di fermarsi».

Non & passata una settimana dall’ulti-
mo voto in Bicamerale che il federali-
smo torna in bilico. Soprattutto si & per-
sa traccia della pax parlamentare che
Umberto Bossi e Roberto Calderoli -
complice un compromesso con Vasco
Errani molto oneroso per Tremonti -
avevano stretto con Bersani.

Se non bastasse, mentre alla commis-
sione di Enrico La Loggia si discute di
perequazione tra Nord e Sud, il governo
rischia di dover fare di nuovo fare i con-
ti con i governatori.

E la loro rabbia, anche questa volta, &
legata a un tema contingente quanto
l'accoglienza ai profughi libici: la ripar-
tizione dei 106,5 miliardi di euro del fon-
do sanitario. Perché cosi com’e stata de-
finita dal ministero dell’Economia pre-
mia soltanto Veneto, Lombardia ed Emi-
lia-Romagna.

Alla base del contendere c’é la decisio-
ne di via XX settembre di parametrare
la distribuzione delle risorse essenzial-
mente sull’anzianita della popolazione.
Scelta che ¢ riuscita a scontentare gli
enti del Sud (quelle dove c’¢ natalita piu
alta) cosi come quelli del Nord che, Li-
guria in primis, hanno pagato fortissime
migrazione interne.

Racconta Raffaele Calabro, senatore
del Pdl, luminare napoletano e soprat-
tutto consulente del governatore cam-
pano Caldoro sui temi della sanita: «Da
temno si chiede di inserire come criteri

per la ripartizione anche la densita di
popolazione, I'orografia del territorio o
I'assenza di infrastrutture. La posizione
dei governatori del Sud trova una buona
predisposizione nei colleghi del Centro,
mentre ne registra una un po’ negativa
da parte diVeneto e Lombaria».

Da Napoli Stefano Caldoro chiede un ri-
finziamento aggiuntivo di 200 milioni di
euro, da Genova Claudio Burlando ri-
lancia con altri cento, ma a Roma, in se-
de di Conferenza delle Regioni, Vasco
Errani non riesce a trovare una media-
zione tra le parti.

«Eppure questi soldi», aggiunge Cala-
bro, «sono indispensabili per quelle Re-
gioni che sono sotto piano di rientro e
che devono rimodulare la loro program-
mazione con scelte oculate e senza ripe-
tere gli errori del passato».

La soluzione, quindi, passa per un inter-
vento del governo, che potrebbe sbloc-
care quello che un tempo si chiamava il
fondino, quei circa 350 milioni di euro
non ancora rimodulati e che fino a qual-
che anno era destinati proprio alle Re-
gioni sottocommissariamento.

Con gli enti che non trovano la quadra,
si puo soltanto sperare in un compro-
messo che sposti di un altro la questio-
ne. Ma forse non si puo fare di piu.

Da settimane le riunioni della commis-
sione Salute della Conferenza delle Re-
gioni sembrano pieces del teatro dell’as-
surdo: si discute, si fanno conti e simu-
lazioni, ma quando poi si devono chiu-
dere le intese le parti la Lombardia da
un lato, la Campania dall’altro) scopro-
no di essere lontani anni luce.

Dal Pirellone fanno sapere che una di-
versa ripartizione del fondo finirebbe
per allentare i vincoli di rigore che il si-
stema, a Nord come al Sud, sta provan-
do a darsi. Dal Sud si replica che con un
nuovo riparto la Lombardia perderebbe
non meno di 150 milioni. Con l'aggra-
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gOVE’f no costretto a intervenire

vante che soldi al Mezzogiorno si tradu-
rebbero anche in un calo della mobilita
sanitaria, che ogni porta nelle casse
lombarde, nelle strutture pubbliche e
del privato convenzionato, Drg per al-
meno un miliardo di euro.

Entro oggi il governo si aspetta un’in-
tesa, poi scatteranno i 30 giorni dal via
libera automatico del riparto voluto dal
Tesoro. Tremonti, intanto, se 1a ride, per-
ché i ritardi nell’entrata in vigore del-
I'accordo gli permettono di risparmiare
almeno un milione di euro al giorno.
Non poco per chi deve pareggiare il de-
ficit entro il prossimo triennio.

A peggiorare la situazione anche la can-
cellazione, nel decreto sul federalismo
fiscale appena approvato, dell’indice
della deprivazione. Un coefficiente tutto

a favore da inserire nel calcolo dei nuo-
vi costi standard, quelli attraverso i qua-
li sara definita la spesa dal 2013 in poi.

Spiega il senatore Raffaele Calabro:
«Nel testo & previsto che si possono ri-
vedere i criteri attuali e considerare una
serie di deprivazione, come la densita di
popolazione o i mancati collegamenti.
Di conseguenza, bisogna fare uno sfor-
zo in piu e affidare a un organismo au-
torevole, come 1’Agenzia nazionale per i
servizi sanitari regionali, uno studio per
una metodologia concordata».

Accanto all'inserimento dell'indice di
deprivazione e un diverso riparto del
fondo sanitario nazionale, i governatori
si battono anche per rivedere il patto di
stabilita interno, che non & stato piu ag-
giornato dal 2005 e che sottostima la
spesa dell’area. E a dare manforte ai
presidenti del Sud & arrivato Luigi
Giampaolino.

In un’audizione davanti alla Bicamerale
presieduta da La Loggia, il presidente
della Corte dei Conti ha prima accusato
il Meridione di non sapere gestire i fon-
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di a disposizione - «La frammentazione
delle risorse e le gravi carenze di pro-
grammazione e progettazione» hanno
fatto si che fossero partiti soltanto il 10
per cento dei cantieri approvati dal Cipe
— quindi ha sottlineato «la necessita di
rivedere il patto di stabilita interno».
Nuove regole, per Giampaolino, sono
indispensabili «per assicurare che il
contributo degli enti territoriali ai pin
generali obiettivi di finanza pubblica».
Quindi ha consigliato al governo «una
revisione delle regole del Patto, che ri-
duca per gli enti destinatari la conve-
nienza o la necessita di ricorrere al
blocco delle erogazioni in conto capita-
le, sospingendoli, invece, in direzione di
una vera spending review. E che miri a
privilegiare selettivamente gli interven-
ti capaci di massimizzare gli effetti posi-
tivi sulla crescita e sulla riduzione dei
divari».

1 centristi, invece, fanno sapere che bi-
sogna azzerare quanto fatto finora, per
evitare delle storture che nel breve ter-
mine rischiano di aumentare la fiscalita,
nel lungo di spaccare I'Italia.

Ieri il Nuovo polo ha offerto una tregua
al governo, a patto che si accetti una
pausa di riflessione di un anno e mezzo
per mettere una pezza ai danni creati,
secondo Mario Baldassarri, dal «grande
inciucio per allontanare la Lega dal Pdl
con un patto scellerato a spese dei con-
tribuenti».

Da un loro studio € stato calcolato che il
ricorso alle addizionali Irpef portera
sull'imposizione sui redditi personali un
aumento annuo da 75 per chi denuncia

15mila euro e da 1.335 euro per chi su-
pera i 75 mila euro. E anche all’interno
degli stessi scaglioni le addizionali pro-
vocheranno ulteriori differenze, spesso
vicine ai 600 euro.

Vista la possibilita di ridurre I'Irap sol-
tanto per le Regioni con i conti in ordi-
ne, € facile scommettere una fiscalita di
svantaggio per le imprese che investono
al Sud: con il rischio che una Pmi che a
Milano fattura 2-3 milioni potrebbe ri-
sparmiare tra gli 11mila euro e 41mila
euro rispetto a una concorrente delle
stesse dimensioni ma impegnata invece
a Reggio Calabria.

Dall’Udc i parlamentari Ferdinando
Adornato e Gian Luca Galletti accusano
I'ultimo decreto sul federalismo regio-
nale di «introdurre gravi sperequazioni
fiscali tra Nord e Sud, a favore di una fi-
scalita di svantaggio per le zone del Me-
ridione e penalizzando le fasce medie
della popolazione».

La parlamentare del’Api, Linda Lanzil-
lotta, scommette che «l’aumento di
pressione fiscale sara evidente soltanto
dopo le elezioni del 2013».

| centristi chiedono «/ decreto
alla maggioranza  legislativo
di fare una pausa
di riflessione
di un anno e mezzo
per correggere
gli errori commessi

non puo

all'opera
di riordino

istituzionale,

finanziario

e tecnicon.

E questa

sul federalismo
infrastrutturale
per la sua natura
ed i suoi confini,

assolvere a pieno

Ia denuncia fatta

dal presidente
della Corte

dei Cont,
Luigi

Giampaolino,
che ieri é stato
ascoltato dalla
Commissione
bicamerale
sulla riforma
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di Gian Antonio Stella

CAVALLI DI RAZZA

CONSUMATOR GABBATO

La fetta maggiore dei soldi destinati dalla Regione Sicilia al risarcimento dei cittadini é finita... alla Regione Sicilia

he fine ha fatto I'esposto alla Corte dei

Conti sul modo in cui sono stati ripar-

titi i soldi smistati dalla Regione Sici-
lia per i erisarcimentis ai consumatori?
Due mesi dopo non se ne sa praticamente
nulla. Eppure é difficile dare torto a Coda-
cons e Adusbef, due tra le maggiori asso-
ciazioni del settore, che per prime chiese-
ro un'indagine sulla faccenda rifiutando-
si di sedersi al tavolo dove veniva spartita
la torta: oltre 1 milione.
Come spiegano gli autori della denuncia,
la legge prevede che i fondi incassati
dall’Antitrust ¢con le multe inflitte per
violazione delle norme sulla concorrenza
siano destinati alle associazioni di consu-
matori, per il tramite delle regioni, in ba-
se a progetti che riguardano la tutela dei
consumatoris. Bene: a chi li ha dati, quei
soldi, la presidenza regionale sicula? Non
solo ad «alcune associazioni che non avreb-
bero i requisiti richiesti per accedere ai
finanziamenti» ma a «progetti di dubbia
utilita per gli utenti».
Qualche esempio? «Stili di vita in movi-

mentos, S0mila
euro. «Attenzio-
ne... leggi l'etichet-
tals, 30mila. «I'igie-
ne alimentare in
casas, 30mila. Per
non dire dei soldi
dati a iniziative
talmente generi-
che da sembrare la
pubblicita del ma-
go do Nascimien-
to: «Soluzioni im-
mediate ai problemi quotidiani», 18mila
euro.

I dubbi maggiori, pero, sottolinea anche
un’interrogazione di tre deputati regiona-
li berlusconiani, primo firmatario Salvo
Pogliese, riguardano la fetta piu grossa di
questo bizzarro srisarcimento» ai consu-
matori: la stessa Regione. Ben 215.015 euro
per il progetto «Sicilia informas. Che pre-
vede, spiega lo stesso sito, «il potenziamen-
to e l'implementazione del link-sito “lo
consumatore” inserito nel sito istituziona-
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Maria Castri, responsabile del sito Sicilia informa

le della Regione
Siciliana» pih «la
realizzazione di
un “Commentario
al Codice del Con-
sumo” che costitu-
isca un'opera in-
novativa per la sua
funzione ed i suoi
obiettivi» pil «La
realizzazione del-
la “Carta dei Dirit-
ti del Turista™s...

Dice la legge, accusano Codacons e Adu-
sbef, che dovrebbe essere «un soggetto ter-
zo» a controllare come «sono utilizzate le
somme e la regolarita dei requisiti fissati
dalla stessa Autorita garante della concor-
renzas». Chi & la responsabile del sito web
beneficiato dal finanziamento? Maria Ca-
stri. E chi & la dirigente dell'ufficio di
Presidenza-Segreteria generale «servizio 6°
Coordinamento tutela consumatori» che,
stando all’accusa, ha scelto come distribu-
ire i soldi? Maria Castri. Curioso, no? €
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Le Fiamme Gialle stanano
dirigenti e alti funzionari
con doppio lavoro nascosto

ROMA - T “doppio-lavoristi” restano nel
mirino delle Fiamme Gialle. Gli uomini
della Guardia di Finanza nehannoscovati
pit di cento negli ultimi tempi. Tutti
consulenti, nessuno aveva chiesto 'auto-
rizzazione preventiva al proprio ufficio.
La stragrande maggioranza in posti di
vertice nella pubblica amministrazione:
dirigenti o alti funzionari di ministeri,
istituti di ricerca e universita. Non impie-
gati a caccia di una piccola integrazione in
nero al proprio reddito. Non camerieri
part time o muratori del week end, ma
consulenti di societd miste: dalle Ater (le
aziende territoriali per I'edilizia), alle so-
cieta di gestione di aeroporti, autostrade,
aziende termali.

Ora dovranno pa-

UN CENTINAIO garetutti: glienti com-

mittenti, le multe al-
DI CONSULENTI I’Agenzia delle Entra-

te (oltre due milioni di
Supermulte euro);, e 1 consulenti
. ) . abusivi gli onorari ri-
al commiltenti cevuti (oltre un milio-
I finrbi dovr ne di euro che finira
fw L aovranno per rafforzare le risor-
; ; i seper premiare la pro-
ridare [ compensi - Re T dipen-
denti pubblici).

A scoprire 1 “fur-
betti” statali & stato il Nucleo di finanzieri
chelavora pressol'ispettorato del ministe-
ro della Pubblica Amministrazione. La
multa di oltre due milioni equivale all’in-
circa allo stesso importo che dovra pagare,
da solo, un avvocato napoletano che in
dieci anni ¢ riuscito ad accumulare oltre
sessanta incarichi e consulenze tra i piu
disparati. Un caso clamoroso sul quale a
inizio gennaio il Nucleo Speciale ha conse-
gnato la relazione conclusiva alla Corte
dei Conti e citato dal Procuratore della
regione Lazio, in occasione dell’inaugura-
zione dell’anno giudiziario.

Lattivita dell’ispettorato del ministe-
ro guidato da Renato Brunetta ¢ stata
rafforzata dalla riforma che porta il nome
del ministro. E, anche alla luce deirisultati
ottenuti, Brunetta ha annunciato un ulte-
riore potenziamento per poter estenderele
indagini ad ogni fenomeno che contrasti
con la trasparenza e correttezza dell’azio-
ne amministrativa.
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Li

nchiesta. [l Demaniotra federahsmo
e riordino det patrimonio Pag.28 -

Mattone di Stato, il grande riordino

Dopo il censimento e le cessioni il Demanio affronta la partita del federalismo

Il quadro. In dieci anni l’agenzia

Gli operatori. Il rischio ¢ disperdere

chlamata amuoversi su pitfronti le competenze nel labn'mto localistico

Cristiano Dell’Oste
Saverio Fossati

e Gestire. Ma in autonomia e
conregole chiare. Questadovreb-
be essere lamissione dell’agenzia
del Demanio e questa, in sostan-
za, ¢ la suarichiesta. Per raziona-
lizzare un patrimonio immenso e
di valore incalcolabile, che solo
da qualche anno & wuscito
dall’oblio burocratico.
Storicamente, il demanio sifor-
ma con l'unitd d'Italia, quando
vengono radunate tutte le pro-
prietadegli Stati preunitari: centi-
naiadipalazzieville pontificie, re-
ali, granducalie ducalie un nume-
roenorme dicastelli efortezze se-
midiroccate che formavano il si-
stema difensivo di confini ormai
scomparsi. Moltissimi beni dimi-
nor valore vennero subito liquida-
ti, attraverso la Societa anonima
per la vendita dei beni del Regno
d'Ttalia. Ma molto rimase. Semiab-
bandonato. Il risveglio & avvenu-
to con la creazione delle agenzie
fiscali e lo scorporo del demanio
dalladirezione generale del Terri-

8t PRIN!D DIRETTORE

Ehsabetta Spitz,. nommata
nel2001 e confermatasino -~
al2008, &stato il primo-

dxrettoredeﬂ agenzia. Durante “ag

‘lasuagestione éstata -
realizzatalariduzione = -
del personalee’sonosstate
‘awviate levalorizzazioni
_elaricognizione dei beni ~ -
delloStato 2 ‘

ILFEDERALISMO.

torio. Inseguito, il decreto legisla-
tivo ¥73/03 ha trasformato I'agen-
ziain ente pubblico economico.

Lafotografia dei beni

Daquando é stataistituita,’Agen-
ziasié occupata delle dismissioni
(con il reperimento di edifici in
uso governativo che sono stati
conferitial Fip, il fondo costituito
da immobili pubblici), della rico-
gnizione dell'immenso patrimo-
nio demaniale e della politica del-
levalorizzazionidiconcerto coni
Comuni interessati. Secondo Eli-
sabetta Spitz, che ha guidato
FAgenziafinoal2008, &stato deci-
sivo «l’approccio manageriale,
daaziendaimmobiliare».

La ricognizione del patrimo-
nio ¢ stataforse Popera pili fatico-
sa, Dopo un’asta per 'appalto nel
2003 (complicata da un ricorso),
avrebbe dovuto essere completa-
tanel 2005, madifatto solo adesso
quasituttele schede sonoverifica-
teecondatiattendibili. «Diecian-
nifasisapevache c’erail patrimo-
nio pubblico e tutto finiva i - ri-
corda Mario Breglia, presidente

GOVERNO E P.A.

“Traessi imonumentisimbolo-
~del[’1taha come il Colosseo

VALORIZZAZIONI

Valorizzare non & come dirlo.
_ - Lavendita dei grandi Immobm
 (soprattutto.ex wserme}
~attraversoaccordi conicomuni
© pervariameledestinazioni
-d'usononhadatoirisultati -
speratie le aste vanno spessb ‘
deserte. Colpaanche degli -
-enormi investimenti necessan
per mettere a reddito ibeni -

di Scenari Immobiliari - adesso il
quadro & pit1 chiaro.
Laricognizione non compren-
de, pero, un’attribuzione di valo-
re agli immobili, prevista solo in
caso di dismissione o valorizza-
zione. Un fronte, questo, su cui il
Demanio ha operato con alterne
fortune: in alcuni casi, ghi edifici
messi all’asta sisono rivelatiboc-
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conitroppo indigesti per gli inve-
stitori, nonostante i Comuni ab-
biano disposto i cambi di destina-
zione d'uso. In altri casi, invece,
sono state collaudate formule
complesse, come il piano urbani-
stico di valorizzazione (Puv) che
hacoinvoltounatrentina di exim-
mobili militariin Liguria,

«Abbiamo fatto tantissime ga-
re, senza contenziosi - commen-
tal’ex direttore Spitz -. Piuttosto,
abbiame incontrato qualche diffi-
colta iniziale con la concessione
di lungo periodo dei beni pubbli-
ci». Sulla distanza dei 50 anni, gli
investitorihanno mostratodipre-
diligere la piena proprieta.

Sempre sul fronte cessioni, tra
il2000 eil2005 Fintecna - parteci-
patafuoridal perimetro dellaPa-
haacquisitobeni demaniali per ol-
tre un miliardo. E proprio da Fin-
tecna, a conferma di una potente
sinergia, & arrivatonel 2008 ilnuo-
vo direttore dell’Agenzia, Mauri-
zio Prato, storico manager del
gruppolIri.

Le occupazioni abusive

Trail2001 e il 2006 Porganico del
Demanio & passato da1.640 amil-
le unitj, tra pensionament;i e tra-
sferimenti. Ma il ricambio ¢ stato
forte, con centinaia di nuove as-
sunzioni (il record nel 2005 con
283).Inoltre, lefilialisisonoridot-
tedag2a26. Unacuradimagrante
promossa dalla Corte dei conti
nell'ultimo bilancio analizzato,
quello del2009.

Nel frattempo, accanto alle al-
tre attivitd, ' Agenzia non ha mai
interrotto le ispezioni: dai 3142
verbali del 2002 (il primo rileva-
to) ai 2.754 del 2010, con una per-
centuale media di irregolarita al-
tissima: oltre i due terzi. Il bene
pubblico, inmolti casi, & occupato
abusivamente come res nullius.

It trasferimento ai Comuni

Sul federalismo demaniale, il te-
ma del giorno, si sono concentra-
te le polemiche, perché I'elenco
deibeni trasferibili agli entilocali
- compilato dall’Agenzia in base
alle segnalazioni delle ammini-
strazioni centrali - comprende in
larga misura immobili inutilizza-
bili e di nessun valore (si veda Il
Sole24 Ore del14 e 15 marzo 2011).

Al di la del contenuto
dell’elenco, comunque, ¢ eviden-
te chelanuovaarchitetturafede-
rale sposta sulle amministrazio-
ni locali la responsabilita di gui-
dare i processi di valorizzazio-
ne. Il nucleo di professionalita
che si & creato negli anni scorsi
al Demanio, quindi, potra fare
da consulente per i sindaci, ma
non avra ruolo propulsivo. Del
resto, anche le direttive legislati-
ve e politiche puntanoI'attenzio-
ne dell’ Agenzia sulla razionaliz-
zazione deglispazi occupatidal-
le pubbliche amministrazioni e
sulle loro locazioni passive
(cioé gli immobili affittati dalla
Pa, talvolta a caro prezzo e non
sempre giustificati da reali esi-
genze organizzative).

«Conil federalismo, ' Agenzia
& diventata un soggetto di servi-
zio alle Pa centrali - osserva Spi-
tz -1l suo ruolo principale, quin-
di, passa dall’asset al property».
Contenere glispazi, ridurreicon-
sumi, risparmiare sugli affitti: ec-
co le nuove missioni del Dema-
nio. Al tempo stesso, perd, tra gli
operatori privati ¢’¢ il timore di
vedere disperse le competenze
create negli ultimi anni, «Sareb-
be importante non perdere il 1a-
vorofatto-osservaBreglia-per-
ché finorai Comuni,salvorare ec-
cezioni, non hanno mai mostrato
di essere capaci di valorizzare il
proprio patrimonio con strumen-
ti che non siano la semplice di-
smissione, al massimo tramite un
fondo immobiliarex.
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Il quadro

I beni per categoria di appartenenza (dati di consistenza al 31 dicembre 2009 e valori in milioni di
euro al 31 dicembre 2008 inclusi beni all’estero)

Fabbncaty Terreni| . |- Valore| " Valore
.. | (nbeni)| (n.beni)| - Totale dilibro(z)| (stima2010)
Patn pomb1le o .9127)  9.832
Patrlmomomd]spensabﬂe (1) . 20 135 o 2 581

Patrimonio storico artistico (2) N 3 161 1.481

Totale T 32423 13.894

Nota: (1) compresi gli immobili in uso governativo non appartenenti al demanio storico-artistico, quelti ex Tacp e simili e quelli
consegnati alle universit in uso gratuito; (2) compresi i beni in consegna ai Beni culturali e quelli gestiti dall’agenzia del
Demanio; (3) 1 valori riservati sono estratti dal conto generale del patrimonio al 31 dicembre 2008

Il personale

Costi del personale in migliaia di euro Numero dipendenti al 31 dicembre
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  201i(%)

| | | I l \ | \ | l t
5L093 | 70925 | 69050 | 92162 | 51753 | 45084 | 57510 | 58262 | 59030 | 59939 | Nd

1757 | 1703 l 601 820 880 1037

ol

(") Al28 febbraid

Livelli di produzione 2001-2010

L’attivita svolta dall’agenzia del Demanio. Valori in milioni di euro

zom{ 2002{ 2003{ zooal 2005 2006/ 2007 2008/ 2009| 201
Assunzxone in con51stenza 275 1 545 9 1 430 1 1 118 5 .
Operazmm d1 permuta 8,9 5,8 48,9 130,5
PN Daﬁ rilevati .............................. P

Consegne e d15m1551om dal 2006 336,8) 932,3| 1185/2.786,7
Cessionie assegnazwm
in S0 gratuito : 228 56,6/ 2353 1254
Riscossioni 2944 244,4 152,4 297,4| 193,9| 283,7| 249,1| 3924| 237,5| 266
Vendite, transazionie Dato nlevato
maggiori incassi da permute a partire dal 2004 573 764 329 1116/ 718 1503 1026
Interventi edﬂm “ 24 19,3| 334 188 13,6 9,3 6,6 94 58
Acquxstl d1 1mmob1h 13,6/ 1449 3 273 264 53 31 44| 135

L, Dato rilevato
Valorizzazioni a part1r o d al 200 4 101 132 -/ 135,6| 699 2105 107
Vendite straordinarie - 505,2 322,3 -1 360,3 - - - - -
Vendita Sc1p - - 169 133 16 0,5 - - - -

Totalemf y_lmentato’n ,,de 'nmo, 001-2010 . 21021 milioni dl euro 7 PIRRR

| Nota: (*) dati rilevati dal 2002 Fonte: agenzia del Demanio
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Il direttore dell’ente pub-
blico agenzia del Demanio &
Maurizio Prato, nominato nel
2008 dopo'esperienzain Fin-
tecnaein Alitalia.

Perché non c'¢ ancora un
quadro preciso delle pro-
prietadello Stato?

Perché amministriamo so-
lo il patrimonio disponibile e
indisponibile e una parte del
demanio storico artistico che
perlamaggior parte ¢ affidata
ai Beni culturali.- Ma ci sono i
varidemani: difesa, infrastrut-
ture, Enac, autorita portuali.
Questa situazione, con una
pluralita di soggetti che inter-
viene nella gestione, fa siche
ancora oggi lo Stato non sap-
piaesattamente di cosa & pro-
prietario. Nella Finanziaria
2010, c’¢ pero lachiave per ar-
rivarci: tutte le amministra-
zioni pubbliche sono state
chiamate a comunicare tutti
gliimmobili, a qualunque tito-
lo occupati e di chiunque sia
la proprieta. La stessa norma
prevede un ampliamento agli
entiterritoriali.

Come hanno risposto le
amministrazioni?

Non é facile cambiare i
comportamenti di soggetti
che dall'uniti d’Italia hanno
occupato e gestito gliimmobi-
1i dello Stato, in sostanza, co-
me proprietari. E difficile, og-
gl, avviare un percorso virtuo-
s0. Chiave di volta & la comu-
nicazione del fabbisogno e il
piano dirazionalizzazione: ri-
vedere e razionalizzare gli
spazioccupati.

Soluzioni possibili?

Intermini prospettici, sipo-
trebbe prevedere un sistema
premiale per le amministra-
zioni virtuose: a quelle che ri-
ducono gli spazi di una certa
percentuale, lo stato ricono-
sce una parte dell’economia
di spesa sui capitoli di bilan-
cio. Il ministro ci stalavoran-
do, insieme con la proposta
sull’accentramento degli in-
terventi per la manutenzione
ordinariae straordinaria.

Appunto, la manutenzio-
nedegli edifici:uno dei pun-

INTERVISTA

Maurizio Prato

«Cambio di cultura
Basta sprechi
negli spazi pubblici»

tidolenti.

Nella Finanziaria 2010 c’¢
gia un accenno: 'obbligo di
segnalareicostisostenutinel
semestre in via telematica.
Undecreto allaCortedeicon-
ti aprird un nuovo capitolo
nella contabilith dello Stato,
con l'elaborazione delle in-
formazioni sulle spese di ma-
nutenzione ordinaria e stra-
ordinaria. Il passo successi-
vosaricentralizzare lamanu-
tenzione.L’agenzia & destina-
tariadialcunidecine dimilio-
ni per gli interventi di manu-
tenzione e faun piano annua-
le degli interventi sulla base
di principi di urgenza e con-
venienza. Ci sono pero altri
destinatari di fondi, come le
Infrastrutture,iBeni Cultura-
lielaDifesa. Cosj, sino apoco
tempo fa, capitava che venis-
sero avviati due interventi
sullo stesso immobile. Oggi,
almeno, c’¢ il coordinamen-
to: 'agenzia non ha strutture
per la fase progettuale e pro-
pedeutica per la messa in ga-
ra. Cosi abbiamo affidato ai
provveditorati la messa in
operadiinterventi per 9o mi-
lioni. Tuttavia, inun anno sia-
mo ancora allo start up. Non
einerzia, & lacomplessita,

Torniamoalla pluralita di
soggetti.

Per i beni di Difesa e Beni
culturali non si puo fare cosi,
occorre un'iniziativa a livello
politico. Non & che il Dema-
nio debba coordinare tutto, ci
vuole pero almeno un comita-
todicoordinamento, che pia-
nifichisecondo priorit, inba-
se alle risorse. E occorre una
norma specifica. Solo in que-
sto modo si potra affidare la
manutenzione programmata
generale alivello territoriale.

Non é che la pubblicaam-
ministrazione occupa un
po’ troppo spazio?

Perlarazionalizzazione oc-
corrono parametri di riferi-
mento, oggi non ci sono gli
standard tipici. Un decreto
del 2001 venne sospeso, an-
che per difficolta oggettive le-
gate alle particolarita degli

edifici: certo gli standard eu-
ropei che noi seguiamo ora
autonomamente mal si adat-
tano ai palazZi antichi. Ma un
minimo di criterivadato.

Icomunidiconocheciso-
no immobili inutilizzati nei
beni esclusi dagli elenchi
deitrasferimenti per il fede-
ralismo municipale.

Siamo pronti a rivedere
I'elenco dei trasferibili, peral-
tropubblicato datempo. Sila-
mentano perché non ci sono
certi immobili, ma non ci so-
no perché sono demaniali o
perché gia destinati alla valo-
rizzazione. Io ritengo che si
possano prendere in conside-
razione le esigenze dei comu-
ni. Delresto, pensavo che con
il federalismo i simboli delle
citta fossero le prime cose da

affidare: fortezze, palazzi, ca-

stelli, cinte murarie. MaiBeni
culturali non vollero. Cito un
caso: appena arrivato dovetti
occuparmi delle mura di Ve-
rona, richieste dal Comune,
nonostante una legge del
1984, che perd non prevedeva
lagratuita, le avesse gidpassa-
te sulla carta al municipio. Si
etrovatalasoluzione transito-
ria di darla in concessione
onerosa agevolata, Oggi”sa-
rebbe bastato utilizzare il de-
creto legislativo 85/2010 sul
federalismo municipale.

Con ibeni passati alle re-
gioni com’¢ andata?

L'interesse delle regioni &
stato cosiscarso che abbiamo
dovuto segnalarlo alla Corte
dei conti. In alcuni casi non
avevano neppure classificato
gli stabilimenti balneari per
valorizzarliaprezzidimerca-
toenon tabellari.

Sa. Fo.

«La Finanziaria 2010
impone di monitorare
le esigenze logistiche
delle amministrazionis

GOVERNO E P.A.

Direttore. Maurizio Prato
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di Gennaro Terracciano

a naturale vocazione dei
beni demaniali al soddisfa-
Acimento dei bisogni delle

comunita ha generato nel tem-~

po il problema concernente la
loro amministrazione, ponen-
doincalzanti interrogativi sui li-
miti della fruibilita della res pu-
blicanell'otticadiuna concezio-
ne che fosse, in linea con le esi-
genze storiche e sociali, per co-
sidire "produttivistica".

Cosj, lappalesarsi di un ordi-
namento sempre pitlimpronta-
to, sulla falsariga dellexploita-
tion francese, a una gestione
economicadel patrimonio pub-
blico ha consolidato il concet-
to, quantomai attuale, di dema-
nio quale strumentoutileacon-
tribuire, in sede di manovre fi-
nanziarie, all’equilibrio della fi-
nanzapubblica.

Inunquadro connotato daun
lato dalla necessita diottimizza-
re i beni appartenenti al dema-
nio e al patrimonio pubblico e,
dall’altro, dinontrascurareipro-
fili garantistici connessi alla mi-
gliore conservazione dei beni
onde assicurarne l'usufruizione
pubblicae, al contempo, lareddi-
tivitd, Pagenzia del Demanio ha
rivestito il ruolo di depositaria
del significativo compito di ra-
zionalizzare e valorizzare 'uso
deibeni immobiliari dello Stato,
curandone anche la gestione
economica mediante l'utilizzo
dicriteri dimercato nellavaluta-
zione edicriteriimprenditoriali
nel coordinamento di program-
midivendita, diprovvista, diuti-
lizzo e di manutenzione ordina-
ria e straordinaria.

Purrappresentandol'involu-
cro di una vasta organizzazio-
ne, viene naturale osservare
che la prassi ha 'sconfessato o
forse smascherato quel dettato
normativo che sembrava rico-
noscereall’ Agenziauna compe-
tenza generale e onnicompren-
siva. Competenza che, piutto-
sto,sembraessere statagradata-
mente limata dalla sussistenza,
incapoaunapluralita dientige-
stori, di una coesistente autori-
ta, frutto diuna produzione legi-
slativa dedita a scandire norme
di dettaglio volte al decentra-
mento e al trasferimento di fun-
zioni.

Inquest’ottica, il c.d. federali-
smo demaniale, parte plausibi-

ANALISI

le di un ambizioso disegno im-
prontatoaiprincipi diterritoria-
lita, sussidiarietd, adeguatezza,
semplificazione; capacita finan-
ziaria, correlazione con compe-
tenze e funzioni e valorizzazio-
ne ambientale, rappresenta lo
scenario in cuil’Agenzia oggi si
frova, in ragione dell’evolversi
diunricercato percorso, a con-
tribuirg attivamente alla realiz-
zazione di una parte rilevante
delprocessodiriconoscimento
dell’autonomiafinanziaria e pa-
trimoniale degli enti locali, in
abse all’articolo 119 della Costi-
tuzione.

L’Agenzia, infatti, che parte-
ciperaalle procedure didismis-
sione deibenitrasferibiliallere-
gioni e agli entilocali che sipro-
pongano di acquisirli nel pro-
prio patrimonio disponibile, ha
gia espletato talune attivita pre-
liminari alla concreta attuazio-
ne del federalismo demaniale,
cosi ergendosi, nuovamente e
coerentemente con gli intenti
dellegislatore, a oggetto di quel
labor limae attinente alle com-
petenze attribuitele.

Ilpercorsointrapreso, allora,
seperunverso sancisceunapo-
liedrica apertura al ruolo attivo
degli enti locali nel compito di
massimizzare la suscettibilita
economica dei beni demaniali,
peraltro verdo confermalaposi-
zione sovrastante dell’agenzia
del Demanio che, seppur for-
malmente alleggerita di alcune
responsabilitd, & indispensabi-
le che aleggi sui protagonisti
dell'opera di decentramento di
poteri e funzioni. Cosi come,
pervero, sembrerebbenecessa-
ria una maggiore incisivita del-
la Corte dei conti quantoal con-
trollo - anche in sede di giudi-

zio di parificazione - sulla cor-
rettagestione deibeni pubblici,

Cio con l'auspicio che I'orga-
nizzazione e lacapacita diinter-
vento dell’Agenzia si evolvanc
incoerenzaconilnuovoruoloe
le perduranti funzioni (laforma
giuridica appare idonea, ma oc-
corre costante tensione e una
certa-enon scontata - stabilita
nelle strategie digoverno), sen-
za mai dimenticare che i beni
demaniali sono destinatial sod-
disfacimento di bisogni della
collettivita, non potendo tale
funzione primaria essere com-
pressa oltre certi limiti, penala
violazione dell’articolo 42 della

GOVERNO E P.A.

-Costituzione, ultimo baluardo
adifesadell’istituto delladema-
nialitd a seguito della sparizio-
nedall’articolo119 della Costitu-
zione, come novellato nel 2001
con la riforma del Titolo V, del
riferimentoal demanioregiona-
le:undelicato equilibrio che pa-
re rappresentare la vera sfida
che anche I'agenzia del Dema-
nip dovra affrontare.

ILCOMPITO

1l trasferimento
delle proprieta

agli enti territoriali
va accompagnato
dal visto di congruita

Un ruolo di garanzia sui beni della comunita
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Dalla Lega La proposta

Aumentare 'Irpef
per 1 redditi piu alta
E la mossa di Zaia
fa arrabbiare 1l Pdl

MILANO — Lo scontro & frontale. Forse il pitl
sanguinoso tra Lega e Pdl da quando, giusto un anno fa, la
giovane stella leghista Luca Zaia conquisto il Veneto, la pili
orgogliosa delle Regioni del Nord. Il governatore padano ci
pensa da qualche mese: ripianare il buco nella sanita
Tegionale — a seconda delle stime compreso trai 42 e i 62
milioni a fronte di un bilancio da 8 miliardi di euro — con
un’addizionale Irpef. Un esborso supplementare, ma non
per tutti: «Credo che se a pagarlo fossero i redditi oltre i
, 5omila euro non sarebbe uno scandalo» ha detto il
serenissimo presidente. Insomma, fedele alla sua sua
fisionomia di «laburista» padano, il governatore non

avrebbe esitazioni a mettere
mano a quei redditi medio alti
che sono, sembra, l'elettorato
d’elezione del Pdl. Fatti i conti,
non una moltitudine di
persone: secondo il sempre
puntualissimo Ufficio studi
della Cgia di Mestre,
interessati sarebbero circa
126mila contribuenti (il 4,5%
del parterre veneto) che, fatti i
conti, sborserebbero 520 euro
all’anno sulla base di
un’addizionale dell’1,4%. Il
gettito? Sembra fatto apposta
per tappare il buco: 65,4
milioni di euro. L'addizionale
sui redditi medio-alti proposta
dal governatore padano,
tuttavia, fa montare il sangue
agli occhi al Pdl. Che al solo
sentir ventilare la possibilita di
«mettere le mani nelle tasche
dei veneti» sente tradita la
propria ragione sociale pill
* antica e sentita. Soprattutto da
- queste parti. Non bastasse, i
- berlusconiani accusano il
: governatore leghista di un
retropensiero: quello di
arrivare al commissariamento
per poter poi avere mani libere
sulle nomine. Risultato: ieri il
gruppo consiliare del Pdl in
Regione si & riunito per fare il
punto sulla situazione e
certificare la propria
contrarieta all'iniziativa del governatore. Mentre lunedi
prossimo, a Padova, il partitone berlusconiano — qui
ormai in evidente affanno rispetto all’alleato ormai
maggioritario — in un coordinamento regionale sancira in
modo ufficiale la propria presa di distanza: «Senza
correzioni di rotta da parte di Zaia — annuncia il
capogruppo regionale Dario Bond — il presidente dovra
assumersi la responsabilita di una rottura». Il responsabile
del gruppo pdl non usa mezze misure: «Io sono in Forza
Italia dal 1994, sono uno dei fondatori del partito a

Belluno, la mia provincia. Per noi, & semplice: non saremo
mai quelli che aumentano le tasse. E una specie di dogma,
& quello per cui abbiamo creduto fin dall’inizio in questo
partito». Soprattutto, osserva Bond, la situazione in veneto
¢ tutt’altro che fuori controllo: «l buco reale, una volta
fatte tutte le necessarie verifiche, si & rivelato di una
_sessantina di milioni. Una volta che arriveranno i dati
dell’Usl, questo ammanco sara ancora pili basso: poco pilt
di quaranta milioni a fronte di un bilancio sanitario di 8
miliardi». Insomma: «Se ci fosse davvero il macigno del
debito, capirei. In quel caso, potrei capire il fare appello ai
cittadini, magari a quelli piu abbienti, per risolvere una
situazione drammatica. E invece, a fronte di questo tipo di
deficit, un governatore leghista & disposta a farsi
commissariare? Con il federalismo regionale appena
approvato?». Ma, alla peggio, il commissario non dovrebbe
essere 1o stesso Luca Zaia? «Appunto... » mormora Bond.
L’accusa neppure troppo velata & che il governatore voglia
arrivare proprio a quello. I berlusconiani pensano che il
presidente intenda diventare 'unico dominus della sanita
veneta: «La meta immediata sono i direttori generali, che
in caso di commissariamento decadrebbero. Ma pill
ancora, e pit in generale, 'obiettivo & quello di
disarticolare ogni collegamento tra il Pdl e la sanita
veneta».

Marco Cremonesi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Valifca

Napolitario: in Italia «uerriglia» quotidiama
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Una determina dell’Autorita contratti pubblici chiarisce Uart. 73 del nuovo regolamento

Appalti, sanzioni solo al futuro

Societa di attestazione, ferme le vecchie ipotesi d’infrazione

DI ANDREA MASCOLINI

e nuove sanzioni per le
SOA, previste dal Rego-
lamento del Codice , sono
applicabili soltanto se
riferibili a comportamenti gia
sanzionati dal Codice o dal Dpr
34/2000, in vigore fino al prossi-
mo 7 giugno; precisate le fatti-
specie sanzionatorie applicabili
dal 25 dicembre 2010. E quanto
prevede la determinazionen. 1
del 15 marzo 2011 dell’Autori-
ta per la vigilanza sui contratti
pubblici che fornisce indicazioni
sull’applicazione delle sanzioni
amministrative alle Societa Or-
ganismo di Attestazione (SOA)
previste dal nuovo Regolamen-
to del Codice dei contratti pub-
blici (il Dpr 207/2010, in vigore
dal prossimo 8 giugno. La de-
terminazione n. 1, che entrera
in vigore 15 giorni dopo la pub-
blicazione in Gazzetta Ufficiale,
si riferisce principalmente alle
nuove fattispecie sanzionatorie
cosiddette intermedie, tra cui
la sospensione dell’attivita, |
e alle sanzioni pecuniarie
(fino a 25.500 o a 51.800
euro), provvisoriamente
interdittive (so-
spensione
dell’auto-
rizza-
zione
all’eser-
cizio dell’at-
tivita di at- |
testazione) e
definitiva-
mente in-
terdittive
(decadenza
dell’au-
torizzazione all’esercizio
dell’attivita di attestazione).
Un punto delicato che viene
trattato ¢ quello dell’entrata
in vigore dell’articolo 73 del
dpr 207 che, diversamente
dalle altre disposizioni che en-
treranno in vigore I'8 giugno
prossimo, in base al combinato
disposto dell’art. 359, comma 2
del Regolamento e dell’articolo
253, comma 2, ultimo periodo
del Codice dei contratti (dlgs
163/06 e successive modifiche),
¢ invece entrato in vigore il 25
dicembre 2010. A tale proposito
la determinazione fa presente
che «se & vero che le sanzioni
sono entrate in vigore quindi-
ci giorni dopo la pubblicazione

del Regolamento sulla Gazzet-
ta Ufficiale, & altresi vero che
esse si riferiscono, in parte, a
fattispecie normative destina-
te ad avere effetto solo decorsi
180 giorni da tale pubblicazio-
ne». Da cio ’Autorita desume
che le sanzioni dell’articolo 73
risultano «applicabili antici-
patamente rispetto al restante
corpo del Regolamento solo nel-
la misura in cui si riferiscano a
violazioni di obblighi e doveri
comportamentali delle SOA
gia previsti nel Codice o nel
previgente regolamento per il
sistema di qualificazione di cui
al dpr 34/2000 che resta appli-
cabile fino all’entrata in vigore
del dpr 5 ottobre 2010, n. 207».
Pertanto, dice la determina, in
applicazione dei principi gene-
rali dellordinamento giuridico,
le sanzioni in esame potranno
essere comminate solo per vio-
lazioni poste in essere dalle
SOA successivamente alla data
di entrata in vigore del relativo
obbligo (da verificare in rela-
zione a quanto stabilito nella
tabella allegata alla determi-
nazione). Un altro elemento
sul quale si sofferma I'Autori-
ta & quello dell'«<indipendenza di
giudizio» sottesa a molte delle
violazioni che possono essere
commesse dalle SOA. A tale ri-
guardo 'Authority precisa che
«l requisito dellindipendenza
di giudizio deve essere inteso in
un’accezione ampia, come con-
fermato anche dal recente pare-
re reso in materia dal Consiglio
di Stato». (Adunanza Genera-
le n. 852/2011 del 24 febbraio
2011), e riferibile quindi a tutti
i «conflitti che possano meno-
mare I'indipendenza delle SOA»
perché «occorre garantire il
principio costituzionale di buon
andamento del’amministrazio-
ne, essendo le SOA soggetti pri-
vati che svolgono una pubblica
funzione». La determinazione
offre inoltre indicazioni sulle
regole da rispettare in caso di
sospensione o di decadenza del-
la autorizzazione ad attestare,
nonché di fallimento o di cessa-
zione della attivita della SOA,
su quali fattispecie comportano
la sanzione della sospensione o
della decadenza della autoriz-
zazione ad attestare.

—© Rtpmduww nsemata\—;!
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REPLICA.
Opere pubbliche:
governi, successi
e fallimenti

= aro direttore, le chiedo

* ospitalita per alcune spontanee

, considerazionidopo aver lettoil
# servizio di GiorgioSantilli,icui
titoli Grandl opere, grandi delusioni,
Grandi opere, obiettivifalliti, in veriti, non
rispecchiano pienamente i contenuti. Il
servizio privilegia, purtroppo, le
negativitd, 'elencazione delle cosenon
fatte,dafare o dacorreggere e fa perdere
divistaquanto ¢ stato realizzato e come
inTItaliain questi ultimi anni si sia riusciti
ad annullare per le infrastrutture lalogica
deimeriannunci.

Primadi criticare 'attivita del governo
in carica, bisognerebbe rendere noti
alcuni passaggi essenziali. A cominciare
dall’approvazione dellalegge Obiettivo
(dicembre 2001), resa operativanel
luglio 2002 - passando per il biennio
20006/2008 del governo Prodi ditotale
blocco degli investimenti - fino ai primi
tre anni dell’attuale legislaturain cui
sono statiriaccesiimotoridelle
infrastrutture. Nonbisognerebbe
dimenticare, inoltre, che grazie alla
Legge Obiettivo sono stati completati, ad
esempio, ilavori dell’Alta Velocita
Milano-Torino-Bologna, che ilavori del
Mo.Se. sono avanzati fino a circail 65%,
che dopo oltre trent’anni di stasi sonoin
costruzione 170 chilometri dinuove reti
metropolitane, che 'ammodernamento
di383 chilometri della Salerno-Reggio
Calabria sara completato nel 2013; che,
grazie sempre alla Legge Obiettivo, sono
stati approvati tuttii progetti per Expo
2015 e garantite lerelative risorse. E che
sull’asse Torino-Lione, dopo unblocco
disanni, disponiamo finalmente del
progetto preliminare.

Nel corso della prolungata crisi
finanziaria, la Legge Obiettivo e il Piano
delle Infrastrutture Strategiche si sono
comportati come un formidabile
strumento di politica economica,
attraverso lascelta di diminuire la quota
acarico dello Stato per larealizzazione
di investimenti incentivando, invece, il
ricorsoa finanziamenti privati. Non
dimentichiamo che fino al 2001 lo Stato
garantivail 9o delle risorse mirate
all'infrastrutturazione del Paese e che
tale soglia in questi anni & scesaal 50% €
che dovracertamente ancora scendere
fino al 30%. 1l coinvolgimento dei privati
& stato possibile grazie allariduzione a
seimesi delliter autorizzativo dei

progetti, quando in passato per la
Variante di Valico o perla Tav, per fare
due significativi esempi, il periodo delle
autorizzazionisiattestavatraiseiiz
anni. In questa direzione si muovela
scelta deilotti costruttivi, che permette
di cadenzare annualmente gli
investimenti, ferroviari e non,
pertinenti allarete Ten-T.

Un altro esempio di politica
economica e direale trasparenza
decisionale si é avuto conlo strumento
dell’Allegato Infrastrutture, primaal
Dpefe oggialla Decisione di Finanza
Pubblica. Uno strumento che consente
diverificare annualmente ’azione
strategicadel Governo. Ed ancora, la
stipula dell'Intesa Generale Quadro tra
lo Stato e le singole Regioni che
consente un confronto serio
Stato-Regione per evitare sprechi,
assegnandole risorse soltanto agli
interventiingrado direalizzarsi.

Nonintendo sostenere che abbiamo
realizzato in questo decennio tutto quello
che cieravamo prefissati, maibilancinon
sipossono fare soltanto conl'elenco delle
opere finite. Sifanno, invece, mettendoa
raffronto I'attuale coniperiodi
antecedenti al 2001 caratterizzatida
mancanza di coordinamento.

Altero Matieoli
(Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti)

Inostriservizi davano conto
correttamente di tutto il lavoro che il
ministro Matteoli richiama: Tav, Mose,
Salerno-Reggio. Non penso che il bilancio
dellalegge obiettivo sia solo quello
(magro) delle opere concluse, maéun
parametro che nonsipuo trascurare per
unprogramma decennale che nel 2001
annunciavaunarivoluzione culturale
propriosulrispetto dei tempi. Non
metterei traisuccessila Torino-Lione
perchéiprogressi sono stati lentissimie
restaun’opera dal futuro incerto sul
Ppiano finanziario, progettuale e
autorizzativo. I numeridi Cresme e Ance
dicono chela crisisié aggravatanegli

ultimi tre anni, congraviresponsabilita
anche di questo governo. E’vero, si é
messo in moto l'intervento dei
concessionariprivati, male difficolta di
Brebemie Pedemontana o il blocco dei
Dpianiaeroportuali ci dicono che il project
financingnoné la bacchetta magicae
moltiproblemi, tecnici, finanziarie
politici devono ancora essere affrontatie
risolti. (g.sa.)
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Rai, Zavoli boccia le nuove norme sui talk-show

Vigilanza spaccata: oggi un altro round. Tg2, Masi propone Petruni. Tg] e Tg4, richiamo Agcom

Alberto Guarnieri

ROMA. Giornata importante per l'infor-
mazione televisiva. Alla fine esultal'op-
posizione, che nella partita della par
condicio segna un duplice colpo. Il pre-
sidente della commissione di Vigilanza
Sergio Zavoli dichiara inammissibili gli
emendamentidi Pdl e Lega cheavrebbe-
roportato, per il secondo anno consecu-
tivo, alla soppressione dei talk show in-
formativi Rai per almeno tutto il prossi-
mo mese. E '’Agcom ordina un imme-
diato riequilibrio della presenza degli
schieramenti politicia Tgd e Studio aper-
to di Mediaset, ma soprattutto al Tgl
Rai.

Il primo verdetto sull’'informazione
arriva alle tre del pomeriggio
dapalazzo San Macuto. Zavo-
libocciale proposte di modifi-
cadella maggioranza al rego- *
lamento per le amministrati- -
vecheestendonolapar condi-
cio aitalk show. Eliminati an-
chegliemendamenti che pre-
vedono la sostituzione dei
programmi di informazione
con trasmissioni di comunica-

zione politica. Il presidente | & geelis
della Vigilanza ha rilevato La girandola

che «unaequiparazione espli-

citaoltre che difatto tracomu- .d| nomi oggt
in Cda:
mi di informazione determi-  Sgngiuliano
nerebbe effetti impropri sul- vicario

nicazione politica e program-

I'autonomia della Rai». t
Soddisfattal’opposizione. etre

«Unadecisione giustaeinap-  Vice direttori

pellabile», commenta il capo-
gruppo Pdin Vigilanza, Fabri-
zio Morri. Accetta la decisione ma non
siesime dal criticarla illeader della mag-
gioranza in commissione, Alessio Butti.
«Nell’arco di dieci giorni - ricorda - que-
sta &la seconda volta che Zavoli si avva-
le della prerogativa, tutta da discutere,
di dichiarare inammissibili le legittime
posizioni assunte, attraverso emenda-
menti e documenti di indirizzo, dal cen-
trodestra. Non vorremmo che diventas-
se un’abitudine. Poi aggiunge: «Nessu-
no ha mai pensato di chiudere i talk
show Rai e gli emendamenti presentati

dallamaggioranza al regolamento Zavo-
li mirano a consentire alla platea degli
aventi diritto di accedere agli spazi del
servizio pubblico per poter promuove-
re i propri programmi e candidati». La
Vigilanza torna a riunirsi oggi per votare
ilregolamento. Araffreddare gli entusia-
smi dell'opposizione la possibilita che
al pil1 presto venga messo ai voti anche
l'atto di indirizzo sul pluralismo, redat-
to da Butti, che prevede l'alternanza dei
conduttori nei talk show politici e altre
norme che, perlamaggioranza, riequili-
brano la predominanza della sinistra in
Rai. Predominanza che, stando al-
I’Agcom, nonesiste nei tg. L' Autorita sul-
letlchaadottatounordineaTgl, Tgdea
Studio Aperto di «riequilibrio immedia-
totratempo dedicato alla mag-
gioranza e all'opposizione, evi-
tando la sproporzione della
presenza del governo, specie
in relazione alla campagna
elettorale d'imminente ini-
Zio».

Intanto dal fronte delle no-
mine il direttore generale del-
la Rai, Masi (che assicura tra-
miteisuoicollaboratoridiave-
re tutte le intenzioni di restare
in Rai almeno fino all’estate},
porta al cda convocato per og-
gi edomani un nuovo pacchet-
todinomine. Ed & subito pole-
mica, con la sensazione che il
dg stavolta si giochi la poltro-
na. Masi propone per la dire-
zione del Tg2 Susanna Petru-
ni, attuale vicedirettore del
Tgl. Al Tgl invece sivuole no-
minare come vicedirettore vi-
cario (numero uno nel caso di una so-
spensione di Minzolini per la vicenda
dellanote spese) Sangiuliano. In cantie-

_ re tre nuovi vicedirettori: Rocchi, Gau-

denzie Ferraro, quest'ultimo caporedat-
torea Skye designato damesi dallaLega
per Rai News 24, La protesta € vasta: va
dalla redazione del Tg2 a quella di altre
testate. Duro anche Garimberti: «Auspi-
cavo unasoluzione condivisa, manoneé
andata cosi». Infine il segretario dell’Usi-
grai, Carlo Verna taglia corto: & un blitz
spartitorio.
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Angelo Maria Giovanna'B'.
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Rodolfo Alessio
De Laurentiis Gorla
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(Pd) (An)
Giorgio Antonio
Van Stratten Verro
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Per la Rai conti sempre pill in rosso,
I’indebitamento netto a 200 milioni

PeggioranoicontidellaRai: nel 2010 Findebitamento netto di viale
Mazzini & cresciuto a200 milioni e quest’anno saliraa3zomilionia
causa soprattutto degli investimenti imposti dal digitale terrestre.
Dopo le perdite per 118 milioni nel 2010 il pareggio di bilancio &
rinviato a quest’anno. Intanto restano scoperte 14 direzioni. Trale
emergenze da affrontare: la governance aziendale, i circa 550 mi-
lioni di euro di evasione del canone e la raccolia pubblicitaria in
diminuzione. » pagina 18

I conti del servizio pubblice. Nel 2010 persi 118 milioni ma si prevede il pareggio nel 2011 - Scoperte 14 direzioni

In Rai cresce solo il debito

Le emergenze: governance, evasione del canone, raccolta pubblicitaria

Marco Mele

#+ AlpianoterradiVialeMaz-
zini cisono «lavoriin corso». Si
toglie’amianto, seguendoipro-
tocollidella Asl. L’ingresso prin-
cipale & sbarrato: si entradal re-
tro,daviaPasubio. Un’'immagi-
ne cherendel'ideadellasitua-
zione chevive’'aziendadiser-
vizio pubblico, non da oggi,
oltre che a rendere necessa-
ria un’operazione immobilia-
re a Roma, visti i costi della
«ripulitura»,

LaRai da lavoro diretto a ol-
treundicimila dipendentiatem-
po indeterminato, oltre a deci-
ne di migliaia conI'indotto ed &
fondamentale per la fiction e
per il cinema nazionali.
Un’azienda, pero,icuiricaviso-
no eterodiretti dalla politica
chenoninterviene sulloscanda-
lopluridecennale dell’evasjone
del canone, ordinario e specia-
le.Iquattro-cinque milionidifa-
miglie che non pagano il cano-
ne sottraggono alla Rai sui 550
milioni. Il canone speciale, eva-
sodaassociazioni, partiti, azien-
desottraealtri8o0-9oo milioni.

L'ultimariprevisione sui con-
ti 2010, fatta a dicembre, preve-
de una perdita di bilancio paria
18 milioni di euro. Il budget
2011, invece, prevede una chiu-
sura in attivo per venti milioni.
Quest’anno, pero, non ci sono
Olimpiadi e Mondiali di calcio
che generano costi supplemen-
tari per 130-150 milioni. Nonsi &
raggiunto, insomma, alcun equi-
libriostrutturale, anzi. L'indebi-

tamento finanziario, inoltre,
crescera dai circa 200 milioni
del 2010 ai 320 difine 2011, a cau-
sasoprattutto degliinvestimen-
tiimposti dal digitale terrestre.

L’esercizio di quest’anno,
inoltre, beneficia degli effetti di
alcune operazioni di riduzione
dei costi degli anni precedenti,
come gli esodi incentivati (con
risparmi per circa 40 milioni).
Lacircolare del dg Mauro Masi,
inoltre, ha bloccato sino al 30
settembre aumenti retributivi,
scatti, premi e turnover.Il costo
del personale & una delle inco-
gnite per il futuro dell’azienda
tra contratti e accordi conisin-
dacati. Il debito ¢ un’altra: cre-

sce di circa 120 milioni nel 2011
sul 2010, ad oggi. I digitale im-

pone investimenti per almeno
4oomilioni senzaunrientroim-
mediato, come quelli sul pro-
dotto. Per far fronte a talineces-
sita & prevista la cessione delle
"torri" diRaiWay (nondell'inte-
rasocietd), proprio mentre Me-
diaset integra le sue "torri" con
quelle della DMT, acquisendo
11 60% della nuova societa.

- Lagovernance &unaltro pun-
to debole rispetto alla concor-
renza. La Rai non fa nomine da
meta giugno e sono molte le di-
rezioni scoperte. Effetti pratici:
chilavoraaRaisoaRaig e deve
cambiare il toner di una stam-
pante, deve farsifirmare la"pra-
tica" direttamente da Masi.

Due consiglieri, Angelo Pe-
troni e Giovanna Bianchi Cleri-
ci, si sono visti bocciare dal pre-

sidente della Cameral’emenda-
mento alla legge comunitaria
che avrebbe evitato Joro la san-
zione ricevuta dalla Corte dei
conti per la nomina di Alfredo
Meoccieminacciano dinonpar-
tecipare ai prossimi Cda. Lapoli-
tica entra di continuo dallin-
gresso posteriore della Rai, dal-
le nomine agli appalti. Il Piano
industriale, intanto, & parzial-
mente inattuato. Sono rientrate
nellaRai "madre", societa come
RaiTrade e RaiNet. E stato un
buon affare? RaiTrade chiude il
2010 conunutile primadelleim-
poste di 6,4 milioni (4,9 nel
2009) euntitile netto di 2,7 milio-
ni. RaiNet ha ben lavorato: Rai.
tvvale meta dei quasi1o milioni
diutentiunicimensilidellaRai-
l'altra meta spettaaRai.it. Il ser-
vizio Replay vale il 209 del traf-
fico.Sono state create nuove ap-
plicazioni, come quella del Tgz
per I'Ipad. A seguire Tg1, Tgz e
RaiNews24. A maggio sara lan-
ciatoil portale sull’Abruzzorea-
lizzato con I'MTTI. L'utile netto
2010 ¢ di 1,4 milioni. Dal primo
luglio RaiNet sara in Raispa, ma
nonsadove saracollocata.

Due altre emergenze pesano
sullo sviluppo dell’azienda, ol-
tre agovernance e cordone om-
belicale conlapolitica. La prima
si chiama «evidenza pubblicay.
A causa di due sentenze della
Cassazione, una del 2008, I'altra
del2009,1aRai, organismo didi-
ritto pubblico, & tenutaall’osser-
vanzadelle procedure dieviden-
zapubblicanell’affidamento de-
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gli appalti oltre i 2omila euro. 1
tutto a causa di un contenzioso
sul servizio di vigilanza con la
Mondialpol. Questo la penaliz-
zarispetto alla concorrenza, in-
siemealleregole sullatrasparen-
za, compresa quella sui cachet
dei conduttori, al dila del giudi-
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zio sullamisura.

Un’altra emergenzariguarda
il fronte pubblicita e ascolto. Il
primo trimestre 2011 si sta chiu-
dendo con il segno "meno" per
Rai (il budget 2011 si basa suun
+4,5% annuo!) e con quello
"pilt" per Mediaset sul fronte
della raccolta. Eppure a genna-
io e febbraio, in prima serata,
Rai1 perde il 2,38% su base an-
nua, Canale 5il 2,749, maRaize
Raiz sono in crescita mentre
perdono Italia: e Reteg. Sul tota-
ledeicanaligeneralistie specia-
lizzati, a gennaio-febbraio la
Rai, in prima serata, perde lo
0,17% ed é al 43,23%. Mediaset
perde il 2,43% ed ha una quota
del 36,9%, quasi sette punti me-
no della Rai. Nel 2010 la Rai ha
guadagnato lo 0,90% in prima
serata, Mediaset ha perso
I',66%. Cid nonostante, un in-
serzionista come Danone nel
2009 davail 729 del budget a Si-
pra e I'1,3% a Publitalia. Nel
2010 ha dato il 39,2% alle tv Me-
diaset e il 21,3% a quelle Rai.
Wind investiva39,0 milionisul-
la Rai nel 2009: nel 2010 scende
a 33,3. Citroen scende da17,9 a
13,7 milioni, Toyotadalio,za7,,
Lottomatica da 3,9 a1,8. Quello
che perde Sipra, in genere, pas-
saaPublitalia.

OSTACOLI BUROCRATICE
L’azienda deve competere
sui mercati facendo gare per
ogni acquisto sopra i 20mila
euro: lo impone la regola
della «evidenza pubblica»

' C@St’d del favoro 'Réj’iﬁyrubpo o

I conti di Viale Mazzini

Risultati 2010 e quadro delle direzioni ad interim -
(Dati in milioni di €, riprevisione dicembre 2010)

Risultato netto 2010 Rai Gruppo
(con eventi sportivi)

Risultato netto 2010 Rai Spa

Indebitamento 2010

200

circa

Budget 2011

,

% 2009 B 2010

+20 min

~ In assenza di grandi eventi sportivi

1,645 mid
Canone 1,673 mid
Pubblicita

Altri ricavi

Dipendenti Gruppo 2009
(assunti a tempo

indeterminato) 2010

: 339 milioni di euro

Direzione scoperte ad interi

W] Rai Paflamento © . [ RaiMovie B Acquisti e servizi )
LV_{ Gr Pa"‘rlamento, “ Rai 5 M Coordinamento sedi regionali

[ Rai Edu/Rai Storia
[ Rai Premium
™ Rais ”

| Fonte: It Sole 24 Ore . "~ |

A Rai Ragazzi
~ (Rai Gulp7 - Rai YoYo)

[ Risorse Televisive
[ Struttura corrispondenti esteri

1 Finanza e pianificazione [¥] RaiWay con organismi scaduti
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Retribuzioni ferme a febbraio, ma +2,1% sul 2010

ROMA - Retribuzioni ferme a
febbraio e in crescita sull’anno, ma
oltrela meta dei dipendenti ¢ senza
contratto. Piu precisamente, con il
contrattoscaduto. Questele indica-
zioni dell’ultimo rilevamento Istat,
evidentemente condizionato net
numeri dalla dinamica contrattua-
le: pitt accordi si rinnovano ¢ pitt
crescono le buste paga, meno se ne
fanno e piu gli stipendi impoveri-
scono. Listituto di statistica preci-
sa chea febbraiol'indice delle retri-
buzioni orarie & rimasto invariato
rispetto al mese di gennaio, ma fa
registrare una crescita del 2,1% su
febbraio dello scorso anno. Tra i
settori che hanno fatto segnare i

maggiori incrementi sono 'edilizia
(+4,4%), quello militaree della dife-
sa (+4,3%), quello delle forze del-
Pordine (+4,0%). A seguire, agricol-
tura, gomma, plastica e lavorazio-
ne di metalli non metalliferi
(+3.8%). Gli aumenti piticontenuti
nell’apparato pubblico: ministeri,
scuola, attivita dei vigili del fuoco
con un modesto +0,6%.

L’Istat aggiunge che nel mese di
gennaio sono stati rinnovati due
contratti (trasporto merci su strada
e servizi di magazzinaggio) € ne
sono scaduti cinque (servizio di
smaltimento rifiuti privati e muni-
cipalizzati, commercio, trasporti
marittimi e credito). A febbraio
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quattro i contratti rinnovati (agen-
zia recapiti espressi, scuola privata
e laica, attivita dei vigili del fuoco
del personale dei livelli direttivi) e
non ¢ scaduto alcun contratto. Alla
fine dello scorso mese, rileva anco-
ral’lstat, oltrela meta dei dipenden-
ti, pit precisamente il 52,6% (quasi
7 milioni di persone), lavorava con
il contratto scaduto. Con tempi di
rinnovo non esattamente brevi. Se-
condo le valutazioni dell’Istat i di-
pendenti “scaduti” a febbraio do-
vranno aspettare mediamente 10,8
mesi, in aumento sia su base annua
che mensile.

Cos.
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Intesa Governo-Regioni. Ma Mantovano lascia
1l Carroccio insiste sulla linea dura e scoppia la protesta del Sud

Le tendopoli ‘ Gia operative e in fase di allestimento

OPERATIVE DA

DOMANI SAB2  DOM3  LUNEDI4

‘)

MER 30  OGGI

(apienza complessiva

500 | 500 . 500

J— Coltano (P}

Caltanissetta

Chinisia Palazzo Santa Maria
Manduria (TA) {TP) San Gervasio (PZ) Capua Vetere (CE)
ANSA-CENTIMFTR
i DA ROMA la Conferenza Unificata ab-
II caso ROBERTA D’ANGELO biamo sottoscritto un accor-
) Pal Chisi do positivo con Regioni, Co-
: ntrano a Palazzo Chigi i e Province indivi-
Ilsottosegretario Ebendisposﬁgmnmo- muni ¢ Province per indiv-
all'Interno si e dimesso cali per la Conferenza  ghj, ad esclusione dell'A-
. P unificatastraordinaria, chia-  hruzzo, con un cabina di re-
m pOleIIllca conla mata a gestire ondata di  giz che sarh retta dal sover-
; P gl g
d ision d_l tr f i profughi dalla Libia. «Un  pg insieme alle regioni, gli
ecisione asle X € ?ra(ﬂflnadﬁno apoco tempo  entilocali ele prefetture», an-
a dalle dimensioni scono- ia soddisfatto il mini-
UIl_ gran numero d‘l sciute», come lo definisce il ?#g Ic)1ear §§a %)Sozr‘ﬁ 201“521]?51-
mlgrantl nel centro sottosegretario alla presi-  gionj Raffaele Fitto. Alla fine
. . . denza del Consiglio Gianni prevalgono Solidarie[a e
Provvisorio di Letta. Ma il piano del gover- 1,002 raggiunge un
Manduria. Lo ha no fa acqua secondo Regio-  ac00rdo, che esprime com-
o ni, Province e Comuni, sul attezza da parte del sisterna
S€g uito il pI]I. Nno pigdf di gu;rlrla gi fron.ts a(lile F’aese che sipriverbereré po-
. . . resistenze della Lega, ribadi- iti snte nell’Ue», spiega,
cittadino Tommasino, e daBossi CosiTesienuan-  certo di avero superaio ¢
. : te interminabile riunione si olemiche di questi giorni
Che ha I'ln.leSSO il complica e a sera il sottose- Ic)oinvolgendo tl(lltte le regzlnltéli-
mandato n aperto gretario all'Interno Alfredo  gtituzionali».
. . Mantovano abbandonailta- Mg gli strascichi sono anco-
dissenso conlalinea volo, contanto di dimissli(l)nj. ra nel Palazzo quando i rap-
’ . La causa scatenante & il lie- tanti degli enti locali
deﬂ esecutivo vitare nel corso delle ore del arsecsiglnmalr; éedeeg &e?rgl(;veor%o{
. . o . numero di profughi da de-  dove il ministro Ignazio La
I mlgrantl africani stinare1 al camplo diMandu-  Russa chiede che siano «a-
Tetri T+ ria. Dilia pocolostessosin-  sepltate le ragioni di Manto-
Saranno dlStr%bul.u daco Paolo Tommasino (Pdl) \gfglolog. %eigﬁegl (s)élcloﬁdo?lnmoi-
su tutto il territorio rimette il mandato. Ma lac-
: cordo si fa e la ripartizione
nazmpale ad dei profughi ap;l)are equa. U-
eccezione nicaregione esclusarestal’A-
dell’Abruzzo bruzzo. Ancora da vedere la

ripartizione dei clandestini,
su cui resta solo un impegno
dell’esecutivo.

«In auesta lunea seduta del-
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nistro della Difesa, «se Man-
tovano dice che il numero di
immigrati trasferiti a Man-
duria & eccessivo io sono
propenso ad ascoltarlo».
Un appello acuifaeco quel-
lo del sindaco di Roma Ale-
manno, per il quale «la si-
tuazione che sistaregistran-
do in Puglia e al Sud sistari-
velando molto critica e cre-
do sia ne-
cessario un
chiarimento
nel governo
sulla gestio-
ne emer-
genza im-
migrati».
Di fatto, se-
condo la
spiegazione
dal fronte avversario di Nichi
Vendola, Mantovano «sie ac-
corto di essere stato ingan-
nato e con correttezzasie di-
messo:lodolasuaonestain-
tellettuale». Il governatore
pugliese & certo che il gesto
dimeostri che «stiamo suben-
dol'imposizione leghista, un
modello ipotecato dal pre-
giudizio ideologico della Le-
gan.
Vale a dire, secondo le con-
ferme che verrebbero da am-
bienti vicini a Bossi, la linea
dura che continua a essere
seguita dal Carroccio sui
clandestini da rimpatriare,
anche in nome della legalita
e della sicurezza. Quella che
oggi il leader leghista vor-
rebbe portare in Consiglio
dei ministri, dove dovrebbe
ero essere ratificato anche
"accordo di ieri sera.
Sui clandestini, dunque, re-
sta aperto lo scontro. Maro-
ni parla di un numero che
verra accolto ancora non
reciso, ma
eresistenze
del nord
fanno infu-
riare gli enti
focali del
centro-sud.
E d’altronde
amettere in
guardia da
possibili
problemi di ordine pubblico
¢ lo stesso premier, che rac-
conta di 13 mila 600 evasi
dalle carceri tunisine, che in
parte potrebbero aver rag-
giunto le coste italiane. An-
che se Berlusconi vuole es-
sere ottimista, dopo I'impe-
gno della Tunisia per lo stop
agli arrivi eirimpatri. Ein o-
gni caso, assicura il capo del
governo gli immigrati, da
Lampedusa saranno trasfe-
riti anche inlocalita del Nord
Italia. Il presidente della Con-
ferenza Stato Regioni Errani
conferma. Anche se restada
sciogliere - conferma—ilno-
do dei clandestini.
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L'Fmi promuove la crescita europea
e rivede al rialzo le stime sull'ltalia

Rodolfo Parietti

B Lanotizia, contenutanellaboz-
za del World Economic Outlook del
Fondomonetario internazionale, &
chesistarestringendolaforbicedel-
la crescita economica tra Stati Uniti
ed Eurolandia. Gli esperti del Fmi
hanno infatti tagliato di 0,2 punti
percentuali, al 2,8%, le stime di cre-
scitapergliUsanel 2011 rispetto al-
le previsioni di gennaio, mentre
hannoritoccato alrialzo, di0,1 pun-
ti, quelle dell’euro zona, portateora
all'l,6%.Unarevisionedicuibenefi-
ciaanchel'ltalia, il cuisviluppoatte-
so e stato aumentato dello 0,1%, al-
I'1,1%. Restano invece ferme al
+1,3% le previsioni sul Pil per il
2012.Inentrambiicasi, levalutazio-
ni dell’'organizzazione guidata da
Dominique Strauss-Kahn sono in-
feriori alle stime del governo, che
fissanolacrescitaall’l,3% quest’an-
no e al 2% il prossimo.
L’aggiustamento dell’outlook ar-
riva in un momento in cui, almeno
sulla carta, le prospettive sembre-
rebbero piti favorevoli all' America.
La possibilita, ventilata dalla Fed,
diuntaglio di 100 miliardi di dollari
suicomplessivi 600 miliardiche co-
stituiscono il programma di acqui-
stodiT-bond, e gia diperseilsegno
di un ristabilimento non tempora-
neo dell’economia. Ma un segnale
ancor pill forte arriva dal mercato
del lavoro, 'anello finora debole
della ripresa. In marzo, i licenzia-
menti sono calati del 18%, a quota
41.528, il 39% in meno rispetto al

TAGLI L'aumento del Pil Usa
ridotto al 2,8%. Sale all'1,6%
I'espansione di Eurolandia

Migliora la penisola (+1,1%)

marzo del 2010. Nei primi tre mesi
dell’anno, inoltre, hanno perso il
posto poco pilt di 130milalavorato-
ri, il livello pitt basso dal 1995. Una
schiarita comnlessiva che. se con-

fermata nei prossimi mesi, avra ri-
flessi favorevoli sull'intera econo-
ia.

L’Europa si trova invece a dover
gestire qualche criticita di non faci-
le soluzione. Acominciare dalla cri-
sideldebitosovrano portoghese. le-
ri i tassi sui titoli decennali sono
schizzati sopra 1'8%, un livello mai
raggiunto dal 1999, ulteriore dimo-
strazione delle conseguenze provo-
cate dalle dimissioni del governo
del primo ministro Jose Socrates,
costretto a gettare la spugna a fron-
te delrifiuto delle opposizionidisot-
toscrivere unnuovo piano diauste-
ritd. Neigiornisuccessivisonoinol-
tre piovutiidowngrade da partedel-
le societa di rating che rendono
sempre piu probabile un salvatag-
gio del Paese da parte dell’euro zo-
na (col contributo del Fmi), come
gia avvenuto con Grecia e Irlanda.

Un’altravariabilerimandaal sur-
riscaldamento dell'inflazione, ben
al di sopra del 2% tollerato dalla
Bce, e dunque causa del probabile
rialzo deitassi diun quarto di punto
che listituto presieduto da Jean-
Claude Trichet decidera nella riu-
nione di inizio aprile. leri Lorenzo
Bini Smaghi, membro del consiglio
direttivodell' Eurotower, ha garanti-
tocheilcostodeldenaroverraalza-
to «in modo graduale». I rincari
energetici provocati dalle rivolte in
Nord Africa (areasu cuiil Fondo ha
tagliato le stime sul Pil) e la stretta
monetaria rischiano di impattare
sulla crescita economica. Unbilan-
ciamento potrebbe pero venire dal-
la Cina, se verranno confermate le
previsioni del Fmi di uno sviluppo
del 9,6% quest’anno e del 9,5% il
prossimo. Meno buone invece le
prospettive peril Giappone.Ilterre-
moto lascera il segno sul Paese del
Sol levante sotto forma di una mi-
norespansionenel 2011 dello 0,2%,
all'l,4%. Sempre che l'entita dei
danni non si mostri superiore a
quanto calcolato finora.
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Lorganizzazione di Washington abbassa al 2.8% la previsione sul Pil Usa ¢ la alza all’'1.6% per Eurolandia. Italia +1.1%

Effetto Giappone, 'Fmi rivede le stime

Lisbona: pagheremo 1 bond m scadenza. La Ue critica le bocciature a1 debiti sovrani

I.a crescna “corretta“ ‘ Previsioni vecchie e nuove sull'aumento del Pil nel 2011

30 28

Eurolandia

time di gennaio .stime attuali

16 14

Giappone

Nord Africa @
e

Medio Oriente Mondo

Fonte: Fondo monetario internazionale

ASTATITOLI
DI STATO

1l Tesoro italiano
vende 9 miliardi

di titoli a tassi in calo
Sale il Btp triennale

di ROSSELLA LAMA

ROMA - 1l disastro ambientale
giapponese non dovrebbe la-
sciare un segno profondo sulla
crescita economica. Perla pros-
sima assemblea annuale il Fon-
do monetario ha aggiornato le
sue previsioni. Rispetto alle sti-
me di gennaio ha ridotto di 0,2
puntipercentualial 2,8% quella
sul Pil Usa di quest’anno, e ha
aggiunto un +0,1% a quella di
Eurolandia che dovrebbe arri-
vare all’1,6%. L’anno prossimo
per gli Usa ¢ prevista una cresci-
ta del 2,9% e per 'area euro
dell’1,8%. Il Giappone, sempre
secondo la bozza dell’Outlook
anticipata dall’Ansa, viaggera
quest’anno alla velocita di un
+1,4%, 10 0,2% inmeno di quan-
to stimato prima della catastro-
fe. Ma nel 2012 allunghera il
passo sino al 2,1%.

Sitratta quindi di ricalibra-
ture. Nel complesso’'economia
mondiale crescera del 4,4% que-
st’anno ¢ del 4,5% il prossimo,
come gia stimato due mesi fa.
L’organizzazione di Washin-
gton rialza all’l,1% dall’1% la
stime del Pil dell’ltalia e confer-

ma all’'l,3% quelle del 2012.
L’Fmi avverte perd che i margi-
nidierrore di queste previsioni
sono in aumento. L’andamen-
to dei costi delle materie prime
legati anche agli sviluppi sul
fronte del nucleare ¢ diventato
piu incerto, per esempio. Ma
anche gli sviluppi della crisi dei
debiti sovrani in Europa avra
ripercussioni sulla crescita del-
I'area.

E a questo proposito all’in-
domani del doppio taglio del
rating di Portogallo e Grecia da
parte di Standard & Poor’s, 'F-
miha pubblicato sul sito webun
suo studio dal quale risulta
quanto decisioni simili accre-
scano linstabilita finanziaria.
Pittesplicito nel criticare il ruo-
lo giocato dalle agenzie dirating
conleloro bocciature arafficae
il commissario Ue agli Affari
economici e monetari, Olli
Rehn. Parla della Grecia, per-

che la Grecia, avendo chiesto
Paiuto del’Fmi e della Ue, &
strettamente monitorata nei
suoi conti pubblici dagli esperti
internazionali. «Bruxelles non
condivide la valutazione di
Standard & Poor’s. Atene sta

attuando il suo piano di aggiu-
stamento dei conti senza shan-
damenti», hadichiarato. Haan-
che aggiunto che entro I'estate
arriveranno altre misure Ue
«per regolare in maniera pit
stringente il settore (le agenzie

ANSA-CENTIMETRI

Nel grafico
le nuove stime
dell'Fmi

di rating, ndr.) perché non sia-
mo ancora soddisfatti».

Il declassamento deititoli di
Stato portoghesi ad un gradino
appena superiore al livello
«spazzatura» ha fatto volare i
premi dirischio che gli investito-
richiedono per acquistare bond
lusitani. I titoli a 10 anni sono
balzatisopral’8,livello maitoc-
catodall’entrata nell’euro. L'Tta-
lia non pare subire contraccolpi
dalle tensioni sui mercati dei
debiti sovrani. leri il Tesoro ha
collocato all’astatitoliper9,173
miliardi di euro, a tassi in calo
con I'eccezione del Btp trienna-
le venduto al 3,24% (+13 cente-
simi rispetto all’asta preceden-
te). lltasso medio del Btp decen-
nale ¢ sceso al 4,8% e quello dei
Cet al 2,33%(gitu di 23 centesi-
mi). Laforbice con il bund tede-
sco si ¢ ridotta a 142 punti.

«Faremo tutto il possibile
per evitare di dover ricorrere
agliaiutiinternazional», ha det-
to ieri Carlos Costa Pina, mini-
stro delle Finanze portoghese. E
ha assicurato che Lisbona «¢ in
grado dionorarelescadenze dei
bond alungotermine inscaden-
za ad aprile e giugno». Si tratta
di quasi 9 miliardi di euro di
debito pubblico. Intanto il Bra-
sile studia come soccorrere il
suo ex colonizzatore. Il presi-
dente Rouseff ha ventilato la
possibilita di compare una par-
te del debito sovrano portoghe-
se, o di ricomprare anticipata-
menteititoli brasiliani inmano
al governo di Lisbona.
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Stretta di Bruxelles
contro il mutuo-facile

(Ninfole a pag. 7)
BRUXELLES VARA UNA DIRETTIVA PER PROTEGGERE IL SISTEMA FINANZIARIO EICONSUMATORI

Stretta Ue contro il mutuo facile

Barnier: le banche hanno adottato pratiche irresponsabili
La Commissione stima minori insolvenze per quasi 2 miliardi
Informazioni standardiz zate, passaporto per gli operatori

DI FRANCESCO NINFOLE

ruxelles dichiara guerra ai

mutui facili. La concessione

«irresponsabile» di prestiti

per la casa ¢ stata alla base
della crisi finanziaria. Partendo da
questa considerazione, la Commis-
sione Ue ha preparato un pacchet-
to di misure che coinvolgeranno
sia banche che consumatori, con
I’obiettivo di dare pit informa-
zioni, uniformare le procedure tra
Paesi e proteggere gli individui e
il sistema finanziario. «Durante gli
anni del boom, gli operatori hanno
agito nella convinzione che il buon
andamento del mercato sarebbe
continuato. Banche e intermediari
hanno tenuto comportamenti ir-
responsabili ¢ i consumatori non
sono stati adeguatamente infor-
mati sui rischi», ha commentato
Michel Barnier, commissario Ue
per il Mercato interno. La direttiva
proposta, che ora passa all’analisi
dell’Europarlamento e del Con-
siglio, «assicura un alto livello di
informazioni precontrattuali e un
miglioramento delle pratiche sui

mutui», ha detto Barnier.

Nel 2008 circa il 16% dei con-
sumatori Ue titolari di un mutuo
ha avuto difficolta nei pagamenti.
Nonostante i casi di Northern Rock
o delle banche irlandesi, 'econo-
mia Ue & meno esposta degli Usa al
settorc immobiliare. Ma i mutui re-
sidenziali equivalgono comungue
al 50% del pil europeo e un terzo
dei prestiti totali delle banche. Per
le famiglie 1 mutui rappresentano
11 70% del debito. Percio Bruxelles
vuole disciplinare il settore. Tutti
i soggelli coinvolti. s1a le banche
che ghi intermediari attivi nella
produzione ¢ nella distribuzione
di titoh collegati, dovranno regi-

strarsi € saranno sotto la supervi-
sione Ue. Bruxelles definira gli
standard per ottenere un passaporto
europeo, che consentira di operare
nell’Unione. Inoltre le autorita po-
tranno bloccare le pubblicita che
possano generare false aspettative
su costi e disponibilita.

La direttiva riguardera ogni tipo di
prestito casa, anche quelli da rine-
goziazione. Le banche dovranno:
dare informazioni tramite un mo-
dulo standardizzato (Esis, ovvero
European standardised information
sheet), che permettera confronti
omogenei tra le offerte; valutare
con piu attenzione la capacita
del cliente di ripagare il prestito;
infine, precisare 1’esistenza di
conflitti di mnteresse e garantire
standard di qualita sulla consu-
lenza. 1 clienti dovranno invece
fornire tutti i dati necessari alla
valutazione della solvibilita.
Quali gli effetti delle nuove nor-
me? Secondo la Commissione,
la direttiva potrebbe portare a un
restringimento dell’offerta alle
categorie di clienti pitt a rischio,
ma sarebbe questo un elemento
necessario per scongiurare 1’ec-
cessivo indebitamento del sistema.
Quanto ai costi, potrebbero ridursi
come conseguenza della piu este-
sa trasparenza e comparabilita tra
diverse banche. Bruxelles stima
minori insolvenze per un valore
tra 1,3 e 1,9 miliardi di euro I’an-
no, da confrontare con costi una
tantum per le banche Ue stima-
bili.tra 400 e 600 milioni e spese
annuali per circa 300 milioni. La
Commissione ha inoltre ricordato
che il Regno Unito ha dovuto im-
piegare I’equivalente del 20% del
pil per sostenere le banche travolte
dalla crisi immobiliare. (riprodu-
zione riservata)
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Gli italiani
«predatori»
all’'estero

Il nostro shopping
di aziende vale
460 miliardi di euro

Marco Alfieri

ALLE PAGINE 14E 15

[taliani all’‘estero
lo shopping
vale 460 miliardi

La nostra industria sa farsi spazio oltreconfine
[La difficolta maggiore? Manca un sistema Paese

- MARCO ALFIERI
MILANO

Gli ultimi colpi sono di due gior-
ni fa. Lontana dal frastuono del
caso Parmalat la milanese Gi
Group si & comprata Right4
staff, la terza agenzia britanni-
cadilavoro temporaneo nel re-
clutamento di «blue collar».
Londra si aggiunge a mezza
Europa, Cina, India, Brasile e
Argentina nel mosaico di que-
sta global company ormai vici-
na a 1,2 miliardi di fatturato,
unica bandierina italiana tra le
multinazionali specializzate in
servizi per il lavoro. Il gruppo
Uvet, invece, polo distributivo
nel turismo con ricavi a 1,6 mi-
liardi & diventata primo azioni-
sta di Avexia Voyages, societa
parigina leader nei viaggi d’af-
fari per le Pmi. «L’obbiettivo -
spiega il presidente Luca Pa-
tane - & costruire una rete lea-
der in Europa nel segmento bu-
siness travely. Certo non saran-
no i tour operator a vendicare
lo scalpo di Collecchio ma qual-
che contropiede oltre le Alpilo
sappiamo ancora infilare.

Predatrici tricolori

Nei giorni caldi della guerra
italo-francese come se la pas-
sa all’estero la Corporate Ita-
lia? Gli stranieri ci piombano

in casa solleticando i demoni
del protezionismo ma le no-

stre aziende, oltre all’export,
sanno essere predatrici? Se-
condo I'Istat, le controllate al-
Pestero di imprese italiane so-
ho 22.715, i soggetti investito-
ri 6.426, gli addetti oltre 1,3
milioni e il fatturato comples-
sivo 460 miliardi. Nel manifat-
turiero la presenza & densa
nella meccanica e nel tessile-
abbigliamento anche se, quan-
to a localizzazione industria-
le, per numero di addetti vin-
ce ancora il capitalismo pove-
ro della Romania (dove diamo
lavoro a 116 mila persone), da-
vanti a Brasile (75.000), Cina
(66.000) e Francia (57.000),
con una dimensione media di
70,9 dipendenti/azienda.

Per Marco Mutinelli e Ser-
gio Mariotti, autori di Italia
Multinazionale 2010, «il nostro
grado di internazionalizzazio-
ne & pit1 basso rispetto a quel-

lo dei maggiori partner euro-
pei». Secondo i dati Unctad, il
rapporto tra lo stock degli in-
vestimenti in uscita e il Pil &
parial 27,4% contro il 55% del-
la media Ue. Idem sugli inve-
stimenti in entrata: lo stock
sul Pil vale il 18,6% (media Ue
45,5%). In sostanza nel merca-
to globale si & insieme «pre-
de» e «cacciatori» o non si &
nulla. La stessa Francia, nel-
Pocchio del ciclone perché
usa spesso il nazionalismo eco-
nomico, attira investimenti due
volte e mezzo I'Italia.
L'internazionalizzazione del-
le nostre imprese all’estero ap-
pare cosl aderente alla struttu-
ra frammentata del Paese: pro-
cessi di delocalizzazione verso
Europa dell’Est e Mediterra-
neo; buona presenza commer-
ciale nei Paesi affascinati dal-
estetica italiana (Giappone); e
posizione marginale nelle por-
zioni di mondo pil attrattive:
Americhe e Asia-Pacifico, or-
maij la prima area per investi-
menti, con il 34,5% degli Ide to-
tali. Per questo la grancassa in-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

torno a Parmalat ¢ il frastuono
di un Paese senza politica indu-
striale che si scopre indifeso
nelle guerre di mercato.

«Noi ci siamo sempre pensa-
ti globali anche quando siamo
nati da zero», spiega Stefano
Colli Lanzi, Ceo di Gi Group.
«Le acquisizioni sono il frutto
di una strategia di crescita in-
ternazionale». In Italia, invece,
«esiste un contesto di aziende
magari forti sulla tecnologia e
sul prodotto, ma con poca cultu-
ra di impresa complessa. Non
bastano le idee, se poi il sistema
lo fanno gli altri...». Tanto pih
se negli ultimi 40 anni il nostro
capitalismo & uscito da compar-
ti a grande valore aggiunto: in-
formatica, elettronica e quindi
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hi-tech, chimica-farmaceutica.
L'esempio di Olivetti
In principio fu I’Eni di Enrico
Mattei e 'acquisizione della Un-
derwood da parte di Olivetti,
correva ’anno 1959. Passando
per 'ebbrezza dei mitici Ottan-
ta (Raul Gardini che scala Be-
ghin-Say, gli Agnelli alla campa-
gna francese con Perrier ed
Evian e l'assalto fallito di Carlo
De Benedetti alla Sgb) fino alla
delocalizzazione diffusa dei No-
vanta, le Pmi che vanno a pro-
durre nell’'Est Europa, Timisoa-
ra Italia. A questa fase espansi-
va segue la morta gora dei pri-
mi anni zero. Le nuove iniziati-
ve all’estero scendono dalle
400 Tanno alle 150-200 del
2003-2006. Le poche grandi im-
prese rimaste in piedi si accuc-
ciano e dismettono partecipa-
zioni: da Parmalat a Montedi-
son a Telecom Italia in Ameri-
ca Latina. Bisogna attendere il
2006 per rivedere qualche
sprazzo dei nostri (pochi) Big.
Unicredit compera Hvb, Media-
set va su Endemol, Enel rileva
Endesa, Finmeccanica acqui-
sta Drs, Eni Distrigaz, Luxotti-
ca che monopolizza il retail de-
gli occhiali imbarcando Ray-
Ban, Oakley e Sunglass Hut,
Autogrill che sfila Host al colos-
so Marriott, Prysmian (gli ex
cavi Pirelli) che si compra
l'olandese Draka e poi I'opera-
zione Fiat su Chrysler, il princi-
pale buyout italiano negli Usa.
Ma soprattutto, sotto i big,
comincia a muoversi una pattu-
glia di medie/grandi imprese
dal passo tedesco: Amplifon,
Datalogic che si compra la cali-
forniana Evolution Robotics Re-

tail, Lavazza che entra in Green
Mountain Coffee Roasters, il
big americano delle macchine
per il caffé, fino a Campari con
Carolans, Frangelico e Irish
Mist. Durante la crisi, quasi 2
mila imprese italiane hanno
messo il naso all’estero facendo
shopping, specie in Spagna
(+19%), Sudamerica (+12,7%) e
Paesi Bric (+11,7%). Il flusso & in
crescita dell’8,7% sul 2007. Cer-
to ancora piccoli numeri ma &
su questo refolo che bisogna
concentrarsi, facendo diventa-
re la pattuglia un esercito. Piu
che alzare ponti levatoi...
I SETTORI
Nel manifatturiero
prevalgono meccanica
tessile e abbigliamento

LE DESTINAZIONI
Ultimamente crescono
Spagna, Sud America
e soprattutto i Bric

b
mila

Leimprese
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daitaliani
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miloni

I postidi
lavoro
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all’'estero
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Gli italiani all’estero
| dipendenti
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