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| i in pieno svolgimenta,
| | ma lo scompaginamento
|| degli equilibri nella

Berl
| i‘l minim dell'Interno, i
Maroni. | regione ¢ soltanto

Ansaldo Sts ha acquisito  plo sari phs factle per il Con- | m;gm nella mn_ | all'inizio. 3Ino|_'n gl
I'americana Union Switch  gresso di Washington bloc- | ranza. Bossi boccia il pia- - | analisti politici americani
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alle celebradoni per i 150 anni dell'unitd
d'Talia ha sepnato un passaggio signifi
voo nella storia recente del nostro Pacse,
Sotio la spinta appassionata del presidente
dedla Repubblica & (rijemerso un forte senti-
mento unitarie, che ha ricevuto anche la
convinta adesione della Chiesa, A questo
senso di identith dove nuove patriotiismo ¢
localismo - se non c‘..:&p._r.nn d 1t proclami

POssONO JOn-

wiviere, voplio richiamormi nell'assumere b

il queoticdianc
» 'l

direrone de “1l Messaggeno™,
di Roma, il giornake defla ca

vedere il presente con lentisfocate la memo-

ria del passato 81 presenta come I'unica

sime sul domani, il rltm\ alo orgo-
appartenenza & il coll

oe per alTrontire be complesse sfide

v La scintilla del 17 marzo va

perced difesa ¢ alimentata.

Prendo ogii con i kettor bo stesso impe-
gno che ho preso - ¢ per il quale o ringrazio -
con I'Editore, Francesco Graetano Callagiro-
ne, per un'informazione libera uimlimml-cm
e, Solo un‘informazione responsabile pud
Tormare un‘opinione nuhhllc.-‘lu\fl%a[k\.ﬂn.
solo I'una ¢ lalira insieme -

as:
;Ju‘p\.l'l

Profughi, slitta il piano del governo. Bossi: «La soluzione? Fora di balb

AIampedusamalmilcibo

<| | Napolitano: inaccettabile, le Regioni collaborino

Somo saltati (it | parametri, ep-

pure Iisola resiste, Intanto slitt
il prano del governo per | profu-
slitanc: o«
un cacs inaccetiabile, ke Regioni

ghi. Il presidente

La Francia; armi ai ribelli
L'Ttalia: Gheddafi in esilio

LONDRA — [ circa quarania
ministri \l\'gll E\l\'m. rappresen-

tector (protetione
da giowed] pass
mente sotto il comando della

i
Gheddafi, qu-nl(ln 1 popolo
b cta a possibiliti
sastrad versoun futurost
le ¢ pacificow, LTalia: rais in
esilio. La Franciax: armi ai ribelli,

collnborinos. Lo ricetta di Bogsi:
ala soluzsone? Fira i balbs,
leader del Carroccio replica Casi-
ni: «Non & tempe i battules,

weww, 3| Megsagaens e
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I Megsagaers

fondamentali di ogm moderna democr:
passonocreare le condizioni necessaric s un
Pacse che deve essere pill giusto e deve
tormare a crescere, 11 nostro sard per questo
un contributo critivco ma sempre costrutti-
vo, senva cedere al qualungquismo o alla
Faziositi dei lempi.

Saremo un giornake di parte: la vostra.
srnale di parte; quella di Ro-
ccomedi tutio il resto, saprete

le nostre

voee, le vostre passiont. Per Roma ¢ con
R.s\m.: respingeremo le cicliche tentazioni
i predatore, difenderemo ke
centri di sviluppo economico, i

delbe arti, guarderemo il Sud come occasio-
ne e non come fardells. Per Roma e da
Roma il fortissimo radicamento sul territo-
i non < imped rio di osservare ¢
raceontare cid che accade nel mondo, da
Bruxelles a Pechino, ¢ ora in particolare
sull'altra sponda del Mediterraneo, dalla
Libia fino alla Siria. Saremo un giormale di
parte: quella det diritti umani. E det dini
sociali ¢ civill, ded Tavs de iustis
del 1945 un grande giurista come Piero
l’..:llm.!mtr‘.: riferendo: “Dei

delle pene” del Becea
quasi due secoli qtmlL pogin
ritrovato per nod un tale accento di viven-
te umanita che ce e fa sentire come
dettate dall'sngoscia di un contempora-
neow. L'angoscin della contemporaneiti
non & venuameno neppurenel 201 1, dove
resistono la condanna a morte ¢ le torture,

— IL PROCESSO —

Ruby, anche
Clooney e Canalis
tra i testimoni

ROM

Roma b

vanni Ferrara |
era il

che.
e v
cidio di Slmur\dl

= La Procura di
arrestati il do

ce per il procuratore Gio-

G
Pomaccon P'omi-
Cesaro-

Linchicsta perlamorte di Alberica Filo della Torre: il flippino erastato git indbgatonel 1991

Delitto delFQlgiata, solta dopo 20 anni

Nuovi esami del Dna, fermato il domestico. Il pm: ha ucciso lui la contessa

| ILCASO |

«Cuccln in ospedale
per nascondere le botte»

LAREPLICA
DI VIA POMA

i MASSIMO MARTINELLI
ON menuml:w inve-

dallescarpe logoree. |I.|l|.t avil-

te sempre slacciate, ma con tan-

to fiuto e talento da vendere. Ce
I"hannof mvece be provette, §
reagenti chimici, | giovanotti in
camice bimneo. AIlOlgiata come
invia Poma. Perché & impossibi-

le guardare Manuel il filippine e
non vedere Busco il fidanzato
tradite. Con tulte le perplessiti
che vent'annidi o 81 porta-
no dietro, Entrambi presi per il
bavero da indagini dai contor-
ni sfocati, che non hanno mai
messoa fuoco i duemoventiche
li avrebbero spinti a wecidene,

A Sprecopoli si vince sempre

i MARIO AJELLO

MONOPOLI vince
il piil riceo, Perd

un’altra dai. Ecapita pu-
reche stai fermao un gino,

scomd a colpi di dadi

Sprecopoli non ha un re-
golamento cosi equo. E
un Monopoli tarocco. In

divso come quello dei
municipi - | pariecipanti
incassano e hasta. Undi-
i nuovi
vice-
R arrive, costano aici
dini 9 1. 300 curo al mese.

Centinua o pag, 24
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Optariston

s S

optariston.com

L vostre cramista si
e inadegniaio o
ceapire la polemica tra
itmeoministrodei Be-
ni culiurali Galan e il
sirgdeeodi Rom, Ga-
lan ha dette: «Fesei-
val def cinema ce n'é
uno solo od ¢ quelfo
di Veneziaw, In gue-
stor moda ha pratica-
mente cancellato il
Festival del cinema
i Roma, Alemanno

mta? il Festival realiz-
zatoa Roma édigua-
fitg e ha avito un
alfimo riscontro in
Tearlic ¢ all'estern, Se
viene anniflato qud-
le vantaggio ne han-
e, aed fatti, gl itatia-
ni ¢ fa cultura?

'Non scherzate sulla Roma

GUASCO ERARANTE E
CONTINUA A PAG. 24 APAG. 1T APAG 13 LIPPERA A PAG. 12 CONTINUA A PAG. 13
- gy ot O o1 prmAVERA. |~ : - ¥ lIgomo ¥4
Aumentano poltrone ¢ guadagni ma non ¢ un gioco Calcio/DiBenedetto toma negli Usa, 20 giomi per la firma
di MAURIZIO | + % diBranko
COSTANZO

Bilancia, le stelle
sono fantastiche

di PIERO ME|

UONGIORNG, Bilian-

Clmnuilltu:mkum:n—
| ne pelle quali tanti, ¢
| forse troppi, vogliono
| farsi protagonisti quan-
coendiert, an-
dal’ etichet-

porta appice
Roma non &
sste faccende: non
scherzate sulla Roma.
Perché una squadra di
leiod sempre una cosa
che durs tutta la vita, un
| sentimento come non
| cenesono pils, ¢ dungue

il discorso vale per la
| Reomma come per |1. alire,

Continua a pag, 24

Se pensi di essere vittima
di un errore sanitario, chiamaci,
Sapremo consigliarti.

1:IEI~@-2-;;;M (@‘\ www poriplofamiliare it
peri| wmiliane

ANGELONI, CARINA,
DIMITO E TRANI
NELLO SPORT

cia! La vostra marafo-
e dfi marzosi conchude con
una buona Luna, che fard
iniziare aprife con un altro
richiamo suf Rapporti stret-
ti, colfaborazioni professio-
nali, associazioni daffari.
La pressione dei pigneti in
Ariete non sollecita sempre
i covaggio ¢ le azioni, ma
oggl arriva la provezione di
Venere, fulgida stella del
vasrrosegno edella fortuna,
in transito nel settore del
lavarn, dove agisce anche
Marte = reagite’ Sorpren-
dete anche il vostro amore,
prima pert dovete ricucie
la rete strappata. Auguri’

L'oroscopa a pog. 27

PRIME PAGINE



Quotidiano Torino

LA STAMPA

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 Direttore: Mario Calabresi

30-MAR-2011

dapag. 1

THTZPRCVCN MOV ALATVE BIAD

el RO FISSO, MOBILE
WIND E INTERNET.
SNEorFicE Lo
+*
| QUOTIDIANG FONDATO NEL 1867

E MERCOLEDI 30 MARZO 2011 + ANNO 145N, 88 - 1,20 € N ITALIA (PREZZI PROMOZIONALL ED ESTERO IN ULTIMA) SPEDIZIONE ABE. POSTALE - DL 353/03 (CONV. IN L. 27/02/04) ART. 1 COMMA 1, DB - TO www.lastampa.it
7]

‘5 Il Cavaliere sotto accusa Vent'anni dopo la morte Capello e I'Inghilterra

E Al processo Ruby Delitto dell'Olgiata «S050lo 100 parole
o Clooney sara teste In cella il domestico ma qui mi bastano»
a Oltre duecento testimoni in aula Giaindagato in passato, a inchiodare Imedi il et delk

"I; < sﬁlecamna_mh!_l]llﬂlvumhiihl' . :Iﬁlippinusxd:l_:emﬁmmli!e Dgri_lenmngc;cm!a?ﬁniaﬂellm!
o La marocchina citata dalle due parti isolato dopo la riapertura del fascicolo Rossi e Matri, 'Italia vince in Ucraina
o Colonnello e MagriALLe PASINE 14E 15 d Francesco Grignetti Apacina 21 Ansaldo, Malaguti, Nerozzi pac 4628
I

o

& | Glialleati: pronti ad armare i ribelli. Frattini: manca I'Unione africana. Le truppe del Colonnello bloccano gliinsorti a Sirte INTERVISTA
4 9 e o e e

(]

- LOnu: Gheddatfi in esilio

g o

= | Francia e Inghilterra: raid finché non se ne andra. Il raiss: siete come Hitler

o

o .

Trorp1 PAESI
PER TROVARE
UN'INTESA

Boris Biaxcieri

cosa risaputa

ovungque che

quanto pid nu-

merosi sono |

partecipanti a

una eonferenza internazio-

nale di Stati sovrani tanto

pill improbabile & che essa

giunga a importanti risulta-

ti, & meno che un accordo

non sia stato preparato in

anticipo tra un gruppo ri-

stretto di protagonisti e la

conferenza sia chiamata so-

lo ad avallare qualcosa di
gif deciso in precedenza.

CONTINUAA PAGINA 37

COSA FARE

NON CI AIUTA

Glovaxsa ZINCoNE

| problema ¢'& e soprat-
tutto si vede. Dall'inizio
delle rivolte nel Nord
Afriea sono arrivati in
Italia 20.000 immigrati
e altri ne arriveranno, La cifra
& straordinaria, I'allarme giu-
stificato. Ma non & cosa del tut-
to nuova: nell'agosto ‘91 arriva-
rono a Bari dall'Albania in
22.000, la guerra del Kosovo
del 1999 portd 50.000 rifugiati.
Se cispostinmoanche intempi
pill recenti osserviamo un'im-
missione di irregolari poco vi-
stosa, maampia e costante.
CONTINUAA PAGINA3T

=
z
-
2
A
z
=
am
é

REPORTAGE

«Noi, in fuga

Le storie dei clandestini
che sono stati trasferiti

Fabio Poletti
ALLEPAGINE 10E 11

SE LEUROPA | immigatnersticaniconvotatisaspoizastamps

mm A Lampedusa & sempre
piil emergenza immigrati. Si
caleola che sull'isola ce ne siano
oltre seimila, duemila dei quali,
da M d A ieri, sono rimasti senza cibo.
Per Giorgio Napolitano «la si-
andauria» tuazione & inaccettabiles. Intan-
to monta la polemica politica
con Bossiin prima linea, «La so-
3 - luzione al problema? Fuori dal-
nella tendopoli pugliese  le baltes, tuona il Senatir. Oggi
sull'isola arriva Berlusconi.
Rampino araciag

Napolitano: «Situazione inaccettabile». Bossi: «Féra da i ball». Oggi visita di Berlusconi

Caos Lampedusa, 2000 senza cibo 5=

Candito, La Mattina, Paci, Quirico, Ruotolo e Zancan 0APac. 2 APAG. 6

«La pacesifa
col nemico»
Lo scrittore israeliano
racconta perché

ha mandato il suo libro
al leader dell'Intifada

Elena Loewenthal
ALLE PAGINE 38 E 39

1L CASO

Cina-Stati Uniti
sorpasso In vista
nella ricerca

Piero Brasuveot
i nel 2013 la produ-
zione scientifica ci-
ness potrehbe supe-
rare quella degli Stati Uniti
e diventare la prima del

mondo. E’ la conclusione di
uno studio della Royal So-

ventd la carta, la bussola e

FEDERICO GEREMICCA

inun inferno e portando al col-
lasso tuttii centri d'accoglien-

[ ARRIVA IL PREMIER, LISOLA SI SVUOTA

50 giorni dall'avviode-  za d'Italia, Silvio Berluseoni ar-

glisbarchi e dell'emer-  riva stamane a Lampedusa. E

genza, dopo che cirea  pelleultime 24 ore diversi segni

20 mila migranti sono transi-  premonitori, a dirla tutta, ave-

tati dall'isola, trasformandola  vano lasciato intendere che
qualeosa stava per accadere.

CONTINUA APAGINA S

Ia polvere da sparo, dopo
decenni passati a copiare (a
basso costo ma in modo im-
peceabile) le tecnologie oc-
cidentali, ora approda alla
creativith scientifica pura.
Chris Liewellyn Smith,
che ha diretto la ricerca,
trae la sua profezia dalla
tendenza degli ultimi quin-
dici anni.
CONTINUA APAGINA12

Buongiorno

Massivo GRAMELLINI

P Da Cusani a Ruby. Daun faccendiere a una sfaccenda-
ta. Dalla madre di tutte le tangenti alle nipotine di tutti i
presidenti. Lo sfondo & lo stesso di 20 anni fa: il Tribunale
cli Milano. E ei sono bustarelle anche qui. Perd i ladroni e i
ladruncoli che testimoniarono al processo Enimont, sim-

IN ANTEPRIMA ESCLUSIVA
MONTECARLO PALACE
A 2 PASSI DA MONACO

Manca solo lo zio

d'abito fra una parte e I'altra?). E i genitori di Ruby, men-
tre lo zio presunto & trattenuto in Egitto da impegni impro-
rogabili. In compenso ' George Clooney. Sul serio: Ghedi-
ni hachiamato a deporre anche hui, forse Brad Pitt era gia
stato scnltumtc altrwe. npwre gll avvoeati sperano che

bole ¢ funerale della Prima R
un'aria drammatica. Invece di fronte alla lista dei testimo-
ni del processo al bunga bunga, simbolo e carnevale della
Seconda, uno non sa se mettersi a ridere o a piangere, se
chiedere 'autografo o I'asilo politico. Lele Mora, Emilio Fe-

Monolocali  da € 253.000

Bilocali da € 400.000 de, le 32 girls 32, altrimenti note come Olgettine. E poi Car-

l Trilocali PIYEITNN] | fagna, Gelmini, Canalis, Belen, Aida Yespica, Barbara

o el 43! f4 44 90 D'Urso, Minetti, Rubylnhhmmnne(mmmdall'mcusa)e

= Ruby !a Maggiorenne (citata dalla difesa: si cambierd
=
o

dellap ia in testa alla B

" Nessuna nusm]gm el Forlani alla bava o del Cinghia-
lone alla sharra. Ma certo, quella era ancora politica.
Brutta, sporca e cattiva, ma politica. Adesso siamo preci-
pitati in un sommario di «Chis. E nel solito mondo all'in-
contrario, dove le persone reali vanno nei tribunali televi-
sivi a raccontar bugie (sul terremoto dell'Aquila, per
esempio) e | personaggi dello spettacolo nei tribunali veri
adire, si spera, la veriti.

PRIME PAGINE
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GLIADEGUAMENTI DELL'AUTHORITY
Il petrolio fa impennare le bollette
Da aprile elettricita +3,9% e gas +2%
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primi interventi
amaggio

Jatepo Giliberto « pagise 1

RIFORME
La semplificazione
fiscale accelera:

Mobill = pag. B, communtn » pag, 14
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«Tel ra:
in 2,5 milioni
hanno lasciato
la Tv generalista

Danlebe Lapide - poging i

Titoli giti in Borsa dopo I'annuncio di Libi banca su un aumento di capitale da un miliardo - Attesa per Bpm e Monte dei Paschi

Il martedi nero delle banche

' S&P’s declassa Grecia e Portogallo: Lisbona deve ricorrere al fondo salva-stati

== Bufera in Borea sui titoli
delle banche italiane dopo Fazi-
nuncio defl'aumento di capita-
le da un miliardo di Ubi Ranca
(el 23t 11

Orarisposte

(-Gigzm), che pure ha da paco
chinse un aumento da due mi-
Kardi, Bpm Cin cul il board ha
boceiato la ricaphalizzazione),

il e abirl bstitutl In

CAPITALE PUBBLICO

un'ondata di rleapitallzzarionl

ElaCdp
I'asso

tum;u & arrivato Pennestmi
del deblto so-

rapide
e C()Ord‘illate catedal governatore di Bankita-
lia Mario Draghi e dal minkstro

di Marco Dnado dellE la Giulio Treman-

wrano, quests volta per Greclae
Portogallo da parte di S&F, se-
ool Lishona

del Tesoro

1 martedh mero delle banche volte il Banco Popolare
lea].i:mdmmmn:unnh!lm-

gaetortiosala strada che por-

i Ue.

Sorsiti» pagined, 307

di Rossella Bocclarelli

L'INCHIESTA: PERCHE L'TTALIA NON CRESCE

Grandi opere
grandi delusioni |

i Glorgio Santilli

A eranounavolia be
8]
almeno ¢'era, nero s

ned registrare un rallentamento

i
pubblicheche dura da sette

l 1 mercato comin- bamm.la \'ulr.md politicadi annd, dal 2004 al 301 con un

1 0 anti fehde- L | sy ) i i posti calo della spesa Intermind reali
imenti i, perun i patri el ladi Adbeci  stimatafrail sge i 33 percento.

mcmmhmmpluslomz]cunc monkale. ma nei | anu'mau P dell Significa

banche di rangy i che si H b studio i dek i i almeno y millardi

uxnx:pll:!uulr? Al Tesoro  milanese del minkstro & spantata dell il d peai nel 2010, 17 per |

guardano con sttenzione e sop-  anche Fipotesi di un reolo della ducprhxlpahlmr\'.\noﬂdclla ARGYE opere e 12 per

pesano be possibili via duscita. 11 - Cassa depositi e prestitl, materia, il Cresme e Pufficie manutenzioni ¢ rinmovi.

ministro Gialio Tremonti sta Confieea = paghsa 3 studi dell'Ance, concordano Condinin » pagina 15

| taallari 0 ne-
cessaria dalla crisi Fhasulo Fan-
ek i un'emissione di un -
| Hardo da parte di Ubi. cheimerca-
tinonritenevanolaprimadellali-
sta, per scatenare uns iempesta di
| wvenditosutatioll comparto, Hme-
ne che si possa dire & che Parma
italica del cnmnmlﬂh‘ checiha
fatto tanto vindere in campocalel-
stico, non sk addice alla finanza.
In realth, sarebbe shaglisto at-
tribulre i disastro d beri solo aun
| theming shaghiato o 3 una risposta
non razhonale degli investitord. 11
punto fendamentale & che & ne-
eessario rassicurare I'intero mer-
| cato sulla solidith delle banche
perchi queste possano continua-
| rend ssicurare un fusso dicredi-
tradeguato, che & eondizione fon-
damentale ¢ imprescindibile del-
L crescita economica. [ sistema
produttivo italiano & troppa di-
pendentedal credito bancario (al-
le imprese, ma anche alle fami-
#inpcr:hi: possiamo permetter-
¢l un arresto anche temporaneo
del finanelament] all economia.

| sentate all'sppuntamento della
| crisi in condizioni pils robuste &
altre e dunque hanno meno hiso-
o di chiedere aghi azionisti d
mettere mano al partafoglio. Ma
& facile rispondere che dallEnizio
Sed narvl In soccorse, Lamped

Emergenza immigrati, A Lampedusa 6.200 presenze, oggi

rlusconi sull'isola

Ma spunta un piano B

Parmalat,
pressing
di Intesa

w= [ corsacontroiltemspo per bloc-
r_ur‘_z‘_l’aum!\h'lﬂ Parmalat che po-

PANORAMA :

Caso Ruby: nel processo al premier
la ragazza teste di accusa e di difesa

Cuattrominkstri, Markastella Gelmind, Ma- ™
r Carfagna, Franco Frattini ¢ Giancarlo

Galan, I'nttore George Cloaney. tutte le 33 '
ragazze delle ntercettaziond telefoniche ]
compresa Karima El Mahhroug (Ruby) e v
anche il calciatore Cristiano Ronaldo, So-

notra | nomi delle lste del testimant pre-

entate d. Jifoan i vista del pro-

ILPUNTO

po di Collecchio da parte dells fran-
cese Lactalis. Una riunione tra Inte-
ﬂ&ln?nlnmnﬂrmmlocahnpo-
tenziali investitori finanziari ha la-
vorato alla preparazione di una ma-
nifestazione di interesse al eda che
venerdl 1 aprile sarh chiamato a
prendere una decisione aul rinvio
dell'adunanza def socl convocata
per i1 12,13 e 14 aprile. Decisbone o
rigchio, dal momento che g ammi-
nistratorisi esporeebbero a possibi-
1i azioni legali.
Ma spunta anche un plano B: I'ipo-
tesi "spezzating” che prevederebbe
un accordo di spartizione della Par-

cesso a cardco di Silvio Berhescond che sl 5k Folll |

aprirh il 6 aprile. 11 prember: harmno
2omilioni per perseguitarml. = pagina1? * pagina 11 |
LaCorte Ue promuove le tariffe massime degli avvocati
La Corte d liria U salva le tariff deghi avvocati ¢
respinge i fl.mrsu che era stato pn:u-m.rm d runbesione

Titalis Soddi :
liana. . .-.;mnl r-sw o» paging 16
Mnﬁmn nero  LAMULTA |
con il viaal fiscale  arienoina

des

:mmwmmmm it

luﬂd}uhum m

si di Lactalis. Lidea pils gettonata &

dellacrisisano passati ormal qua-

sitreanniincu la qualitideicre-  Hiberare isola doll'assedo. Napolit

& ala solurione? Fora da | ball

s nawi pe che la cordata itallana, che conta su
arvizi = pagina 11

dunque peggiorata ¢ per
anche, fra cui proprio
Ubi, i crediti o dubbia esigibilith
superanaonmai untero del patri-
monia, Inalere parole, & vero che
lebanche italiane nonavevano se-
guuulznrnnmlclhmhc'hunza

L'Ttalia insiste_ per Pesilio di Ghed_daﬁ

una serie di fondi di private equity,
suIntesa Sanpaolo ¢ sul partoes indu-
striale Granarolo, present] un'offer-
taa Parmalat Holding 'pelrilcv:rv le

S diParmala
Servizi » pagioa s
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Banche, scocca I’ora degli aumenti

La ricapitalizzazione da 1 mld annunciata da Ubi affossa i titoli dell’istituto in Borsa (-12,3%). Sul fronte Bpm |
Ponzellini incassa una sonora bocciatura sull’operazione da 600 min, che avrebbe consentito I'ingresso di Arpe

 CONTRO TENDENZA

L’OrTO
I finanziari pesano su Piazza Affari e sugli indici europei = DELLExpo
smes| B AL VERDE
Tremonti: «Riduzione ™ Vs o s Annie
del debito dal 2015»

ha dato segni di grande efficienza
organizzativa. Certo, all ‘evento di
Prima il pareggio di bilancio. Poi,
nel 2013, 1.1 ridizzione del debito.

AT e MANCANS ANcora quattro,
ma dal 31 marzo 2008 a oggi 1l
tempo & corso cosi velocements
1 livedlo di litigiositi & cosi eleva-
to che qualche ansia & pii che
comprensibile. I problema non &
tanto, o non & solo, la dimensione
dell'orto botanico, Quanto il fatte
eri dal mir che, ancora, della possibilita &

2 alla com \ utilizzo di quel milione e rotti di
della Camera. ’ metri quadrati su eni doveanno
LI L YACCUSE DEL PREMIER GIAPPONESE \ sorgers le stritture espositive
noti vi & certezza. L'Expo & un

v Nucleare, I'ira di Kan y eveto storio, come ' e
Usa, il valore delle case 3% sara nazlonallta ' comporta invetmets i

| 1 iTg 20 miliardi ﬂ:};u&nﬁlmfﬁt‘sh
(%

scende ai livelli del 2003 Rt R gl ass o

inwitati il di 130 Pagsi («a 50 me:

Enel, fondi in pole nella partita su Ogk-5 | s s

in 13s, ha detto con orgoghio 'ad

3 132 Ad . : di Expo 2015 Ginseppe Sala) e
Berlusconi vuole rtini ai vertici EAison | el
X millioni di inviti. L'Expo & insom-

Inter Rao vende il 26,4 %, Conti per ora si chiama fuori e incassa il maxi-rialzo del titolo ma 1 evento da cui non ci si puo
L T en i A A . S = PN ST tirare indietro. Ma non per que-

I premier vorrebbe I'ex sindaco di Milano al posto di Zuccoli. Oggi la scelta ai consigli A2a sto si deve giungere al punto di
doverlo mandare avanti a tutti i
costi, Anzi, va guidato in traspa-

meno r:!ze non sk il \11-I <.ei mmm
re la marcia. Questo, in sintesi, il
qigadro ont publilics tra

: ‘Ecanomia, Gilt

sione det dati positivi di
coia fredda dalle ca-
A genmaio § prezzi it
et nelle 20 principali
diStanl
apno, 1

medi soro |n':’—1[1
estate del 2005,

Dgk-5, 1l «giotellings msso d

APAG.2 re una hattaglia a colpi di ul'm\ E Hac inizia a Plfomll'l? Tenza, evitando in ogni modo quel
e Inter Rao, che utili per Hutchison le gestioni emergenziali, purtrop

po tipiche dei nestri grandi even-
ti, opache e troppe volte sospette.
Il primo esame e fissato per gin
gno, quando dovrebbero essere in
detti 1 handi di gara per costriire
e, pertanto, dovrebbero essere
consagnati i terreni. [ tempi sono
stretti, ma non impossibili

Hutchison Whampoa ha battuto
le stime degli analisti, con un
balzo del 47% degli utili 2010. [1
risultato & stato garantito anche
dal primo ebitda positive dalla

di uneﬁmnv-:tu Conti, forte della sna :-mpqmr.-um
al momento 1111.\1{,5&1&. a salire nel ca

awvmievo — Zjo Tom alle prese
. con la grana stadio il

) no trova f-frm fa nomina di Gabrele Albe rll'.n a‘l i
nedetto N messo
F;a& el {0 o mr-"t 'l”-m,ﬂ Edison. Alla v:g'lln.i i consigli di Aa, il premier Silvio ]391’ ! bt
al sup progranma Uimpianto o0y A frirte hrssiant per la nascita nel 2002 per la divisione
gt . di proprierd. Ma il ddl Slfgﬂ stadf sostituzione di Ginliano Zuccoli con 1"ex sindace di Milano. di telefonia mobile H3G.
s i TES1(1 +pONEEATO alln Camera APAG.§ APAG. 11
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s la liberte de blimer il o'est point d"eloge latteur” Beaumarchais

Nucleaire
ituation jugee
«imprevisible»
. a Fukushim

Le premier ministre japonais, qui a fait hier
des déclarations alarmistes, est de plus
en plus critiqué pour sa gestion de la crise.

LA POLEMIQUE sur la gestion
de accident de la centrale de
Fukushima s"installe au Japon,
Trés critiqué, le premier minis-
tre Naoto Kan (photo of -contre)
aassure hier que son gouverne

Des massages aux expositions §
Le plein d'idées pour se relaxer

ment était «en étal d'olerte
mximum =, maks il a reconnu
toutefols que I situation restait
wimprivisible »,  la  colére
monte car les habitants proches
de la centrale réalisent qu'ils ne

retrouveront peut-étre jamais
leur terre. La e Tepoo
dhont les cours ont chuté i
la Bourse de Tokyo
powrrait étre nationa-
lisée, PAGESMMETIS

NOMBRE DE LOGEMENTS

NOMER O LOG Les constructions de logements neufs
600000 reviennent a leur niveau d’avant-crise
LA CONSTRUCTION en R.l":, a plus de 96 000

France fait preuve d'une  uni Et le nombre de
reprise dactivité si vigou permis de construire a

. ' " 2007 (415 000D).
A quatre semaines de sa célébration, le mariage du prince

Le succes jamails démenti
du dispositil Scellier, le

470947

30-MAR-2011

William et de Catherine, dite Kate, Middleton met toute
I’'Angleterre en effervescence. En attendant ce 29 avril qui
devrait r bler 800000 badauds sur le ge du cortege,
les produits dérivés s'arrachent et les préparatifs de la

reuse que le marché sem
ble en passe d'effacer la
crise. Entre décembre et
février, les mises en chan

progressé de 25,5 % a un
peu moins de 108 000 uni
tés.La France pourrait ain
sl construire cette année

cérémonie sont ajustés, PAGE2

Energie: General
Electric conforte
son ancrage

en France racezs

Libye:

HISTOIRE

tier ont

DU JOUR

Un orchestre londonien
joue pour un parterre de fleurs

la Coa-litlon On le croit sur parole : « C'est le concert le
prépare ]'aprés_ plus étrange que jai dirigé », déclarait le
. chef d’orchestre Benjamin Pope le 24 mars,
Kadhafieacess.7er au sortir du Cadogan ondres. | ve-
L' EDITORIAL PAGE 19 nait de diriger pendant trois heures les
—_—— musiciens du Royal Philharmonic devant
France:le boom un parterre de fleurs d"une centaine de va-
. riétés différentes. C'est la premiére fols
annonce des qu'un orchestre joue devant un tel public
CeI]tenaiI'ESPMEB Le concert, qui fera Pobjet d'un disque, a

¢1é financé par une ¢
pour laj s,
Il s°agit aussi d'étaver d une théorie vieille
de soixante ans: 'impact de la musique sur

les plantes. Le résultat de I'expérience sera
conmu i la fin du printemps.

T.C. Singh, a NM'université Annamalal, avec
des enregistrements de musique tradition

nelle. Dans les anndes 1960, une professeur
de musique de Denver, Dorothy Retallack,
s'est dchinée 4 demontrer que Bach,
Haydn, Beethoven ou Schubert favorisent
I'épanouissement de certaines plantes, Au
‘abus de Schiinberg ou de Led
nerail une atrophle mortel

en 2005 un cru spé-
aboré avec 56 haut

augmente

de  autant de logements qu'en

OMBE

D CRU %

coup de pouce du prét i
taux zéro et, plus géndra
lement, le¢ niveau bas des
taux d'interét expliquent
ce dynamisme. PAGE 25

Frédéric LEf__eh‘{fe De nombreux tests ont é0é réalisés dés les  Son vin n'a pas tournd aun vinaigre.

I ,t x années 1950, par un pionnier, le docteur THIERRY HILLERITEAU

nvité : 2] ¢
= du «Talk V Sernard N /r{yle
B Orange- 3 RENDEZ- VOUS 3 OMPOSITEUR DI VINS R
= Le Figaro» LA CHRONIQUE ~3 LEDITORIAL de Plerre Rousselin PAGE 19
= PAGE4 &'Alain-Gérard Slama i} LECARNET DU JOUR PAGELT
3 rred IR Virité locale, malentendu national APARTE d'Anne Fulda g
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Libyan rape claim men
to sue their accuser

The dramntic story of Eman
al-0beidi who struggled to tell
Journabists she had aliegedly

whien it emerped thot she b
Tt sued by the men she has
sccused. Page 2 Mideast unrest,

Kaupthing probe widens
Luxembeurg police have raided
premises related to Foeland's
fatled Kaupthing Bk b o
Jaint operation with the UK
Serious Fraud Office and
Ieclandic authorities amid o
widening iternaticnal
Investigation. Page 13

London fetes Gorbachev
Former Soviet president
Mikhail Gorbachey i duo to be
feted in Lodon today ot 2
concert marking his Bith
Birthday this month - an event
with the drawing power only 2
mai credited with ending the
Cald War could baast. Page 5

Rambourg case dropped

e UR's Financtal Services
Authority has iiropped its
Investigation into hedge fusd
star Guillaume Rambourg
almost o year after ls probe
im0 the trader helped trigeer a
erists at his former firm
Gortmare. Page 13

US house prices fall

LS leatse prices fell furtler in

fromn last year, wiile coosumer
confidence weakened in March
Of eancens over jobs and
income growth. Page 5

Aerofiot snow claim
Russinn pattogeal carries
Acroflot {8 sreking
“substantial” compensation
froam BAA after o damaning
report into the Decomber snow
chnes ot Hoathrow
commissioned by the atrport’s
DWIT. weww Ytk

Walmart attacks action
liseount retniler Walinart
hins lnmched an attack in the
Supreme Court on an attempt
by & group of women to
represent more than Lm of its
current fnd former smployess
in the world's largest sex
discrintination case. Page §

Drug costs in spotlight
Pharnscentical companies are
facing 3 potential new threat in
Washiigron as coneesn aver
Alsie US badipet defieil puts a
apotlight on ristng drug costs
and the bunden flwy place on
tlie federal government. Page §

Czech minister resigns
The Czech coalitbon
government of Petr Necas,
prime minister, has suffered
ancther blow with the
resigmatian of depaty foades
minister Martin Bartak, who
faced corruption nlbegtions

5

Brazil real crackdown
Brazil has louschod o fresh
assault i the battle to show
the appreciation of s currency
with @ tax an the monoy that
companies Taise abroad
through loans or bond sales

Page 5

Separate section
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Wayne

Opec

EUROPE

's world

Rooney explains economic rent. John Kay, Page 9

set

for export
revenue of

$1,000bn

Record if crude st
above $100 a barrel

Producers 1ift public
spending as price sowrs
By Syivia Pfaifor, Javier Blas
and David Blair In London

Opoc. the oll producers’ r1r|||l
will reap $1.000bn in export
enes this year for the first mnr
i crude prices remoin above
$100 o barrel, mecording 10 the
International Envrgy Agen

The cartel hos boen cawe of the
main beneficiaries of high oll
prices, which have soared in
recont weeks amid the civil
uprisings in the Middie East and
negth Africa

Brent crude was rr1dmn at
8115 o barrel on

Fatih Bircl. chief u\nnomm at
the [EA, said & new assessment
by the rich notions’ ol watch-
dog showed that  the tetal
oumber of barrels exported by
Opec in 2001 would Be slightly
bower than in 208, when cartel
ofl revenues reached $%0bn.

But if average prices remain
arcund $100 & barrel, Opee's all
revenues will still reach a

record of $1000bn this year,

It would be the first tiome in
the history of Opee Uit odl peve-
nues hove reachied a trillion dol-

tars  [t's mainly because of
higher prices and higher proo
ductton,” Mr Biral sald in a
Financial  Times  interview,
"However, Saudi Arabia las
made substantial efforts to calm
down  the ofl markots by
incroasing  production  and
hinder prices from  going
hikghier.”

The estimate, based on total
Opec production inclutding naty-

Troubled waters

Statod has put on bkt two ol
and gas progects in UK, wators.
worth miare than $10bn bocuse
of the governmant’s morenssd
tax o1 o procction. The
Marwegian group sakd the tax
tise, annoenced by Goorge
Osborne, UK chancellor, m last
wook's Budgat, was a
‘substantod sothack” to the
Marth Sea ol industry. Stated
said f woukd pause and refloct

Raport, Page 16

il gus liquids, does ot take

infiatica into account. “Thepend.

I on vour choice of specific

inflatice. ndjustiment, the 2008

wimber may be slghtly higher

fin real terms)™ Mr Birol said
M

e using the price gains
to increase public spending.
partly 1o guard agoinst popular
unrest. Sad| Arabin annousoed

a multiyear spending package of
u'mn and is expected to speid
about $35hn in 01

This lorgesse means the coun-
¥ now needs an oll price of $50
per barrel in order 10 balance its
mtmlal budged this year. “The
ey earn, the more they

ey need ks ratcheted up,”
Leoriidns Droltas, chief econo-
mist ot the Centre for Global

Energy Stdies in London

High oll prices have “staried
to- hurt the global ecatenyy™. Mr
Birol sadd, ndding that he is
“very worried for OECD coun-
tries, especlally Europe”

The 1EA i also concerned
about the lmpact the  curreat
wirest B8 lsaving on oll-sector
investment in the Middle East
and north Afriea, which 1t
expects o contribute about
o0 per eent of producticn growtly
aver the next 10 years

“For this to lappen, we ided
10 invest now but | see the
aurrent geopalitical situntion s
a major handicap for naking
e right amoust of invest
mints,” Mr Birol snid.

Arab uprising. Pages 2 & 3

Enorgy; new roalities, Page 4

Wells of anxiety, Page 7

Editerisl Communt, Page 8
Global Overview, Page 26

www It com. ol

wwew, It com/ mideast

Is hiring a new assistant
every two months bad?
Dear Lucy, Page 10

Syrian support Mass pro-regime rallies

Srd-uau-ulmmhhc

rally in unprecedented demand
domestic reform. The president will address the nation today after the resignation of the cablmet yesterday Report, Page 3

Tepco slides on talk of state takeover

By Mura Dickia and
Michiys Nakamets in Tokyo

Shares in Tokyoe Electric Powser
fell 19 per cent amid @rowlg
speculation that the operator of
dapan's crippled  Pukushima
Dhakiell wuclear power  plant
could be maticnabised
LT r and patentially
huge Hability elabms stemumiig
fronn the worst nuclear crisis in
25 years have fuelled speculs-
tioa the govermment could take
over thie utility
Kot

ermbia,  Japan’s
policy minister, sug
gested oft Tuesday that nation-
alisntion was an option: “AlL
kinds af discussions are,
cotirse, possibln on what to do
Wl Tepeo.” Yomiurk Shimbun,
1's biggest circulation dnily
newspaper, had rpeported that
the govermmest was considering
taking a majority stake in tho
COMpAIY.

Emergency workers ore bat-
thing to peevent highly ireadi-
nted water from the Fukushima
plant flowing into te sea, in the
Iatest development a1 the site
after the earthquake snd tsu-
nami o Mareh 11 Phitoniam,
believed to be from one of the
damaged reactors, has  been
found in nearby soll, ablsough
Tepco tusists this does not pose
a threat 1o human Tealth.

Conoern about naticitisation
sent Tepeo's shares fumbling
18 per cont 10 close at ¥ 50

“All kinds of
discussions are.

of course, possible
on what to do

with Tepoo’
Koichire Gemba,
National policy ministar

Greenspan warns Dodd-Frank
reforms risk ‘market distortion’

-Fed chief sees nxl‘\\
in new LS

signalling 8 “reregulation” of
fnanctal markets after  Ale

reg
By Tom Bratthwatte in Washington

Alan Greenspan, the  former
Federal Reserve chalnman, has
attocked the Dodd-Frank fusn-
elnl reforms warnbg they contd
eremte the “Eargest regulatory.
induced market distortion” in
e US sinee the imposition of
wige and price controls n 1971

In an artiche in today’s Finan-
<al Times that might encourage
Republican attempts to unwind
the law, Mr Greenspan says the
roforms, prssed by Congress Inst
year, would be impossible to
impleaient, distortive to mar
kets and n possible threat to US
living standaris

The Dodd-Frank legistation
was the Olama sdmiistration’s
response to the fnancial erisis.

by Mr
Greenspan in the 1990
In spite of the crisis, Mr

thon 30 years of doregulstion
and reliance on sell-regulntion
by fasancial wnstitutions, chatn-
pioned by  former Federal
Reserve chalrman Al Grest-
apan and mlm supparted by

Greenspan sticks to his guns,
writhsg tat 1 are {l-
equipped for more i
supervision becauss they n
never get more than a glimpse
1 the btermal workings of the
simplest of moders financial
systeans” and that “with netatily
Fare exceptions. (2008, for exam.
plek. the ghobal ‘invisible hand'
hns crested relatively stable
rates,

anil
Congresses, and petively pushied
by e pawerful fnaocial oxdus-

iry at every tum. had strigped
awny key safegunrds, which
could  have helped  avold
catastrophe.”

Mr Greenspas takes ts oppo
site view 1o his predecessar at
the Fed, Poul Volcker, who
intervened  in the flancial
reform  debate to orgue for

favoured has gone oat of fash.
tan nfter the 08 crists and Mr
t‘.m-mmn was criticised in Jane
unry by Democratic appointoes
to the Fimanctal Crists Inquiry
Comumission

Their mpart fousd thad: "M

tougher on the
trading nctivitles of banks.

Mr Voleker famously said that
the mest useful financial inno-
vatlan of the past 30 years was
the automnted teller machine

Alan Greenspan, Page 3

World Markets

IO MR T

IR £
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Tadashi Maeda, a special
adviser to the cabinet, sald the
priarity was to stabilise the situ-
ation ot Fukushima Dalichi,
deal with power shoetages ad
decide compensation for idivid-
wals ondd businesses affected by
e crisks.

“Obviously, {1l rmernmem]
will consider ma rs, bt
sere ks nobody wi |s u:-l.mmn'
thinking suuclnmm. in .u. urn-
cinl eapacity, about what
[with Tepeal™ Mr Maeda sald

Yukio Edmno, chief cabines
secretary, dented thot talks on
the company “
BEgUN. AS CONCEIS Were rassed
about the spread of radistion,
Naato Kan, prime  ministe
inststed that the country woukd

handle the puclear crisis “with
1 greatest urge

Troce levels of the wlwam\'e
chomical  lodin werE

dntected i the UR o0 Tuesdny,

oxtremely low. secording to
health authorities and was not 3
health risk

Tepeo's fate is likely 1o rest in
peart o paw Fesponsibie e unl-
Hy 15 judged to be for the prob-
bems a1 the Fukuslima Daiichi

plant
The taunzmi (et took oul the
plant's back-up cooling systemn
was far blgger than the plaot
was desygmed to withstand. But
the company and s regulstors
had been repeatedly warned in
recent years thit the area could
be vulterable to tsunamis big
ger than it lind factored into its
e
roeva, the French smclenr
Froup, sent two engineers whao
specialise in the treatment of
efflusnt water ot the request of
Teyco

Enerzy: naw realities, Page 4
Lex, Page 12
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| Juicio historico a la
‘% discriminacion sexual

El caso contra WalMart en EE UU afecta
a 1.5 millones de empleadas PhgiNa 36

El juez Ruz interroga a los tres
mediadores del Gobierno con ETA

El magistrado pregunté a Eguiguren, Moscoso y Gomez Benitez sobre el ‘caso
Faisdn’ y la supuesta orden de no detener etarras durante la negociacién

JOSE YOLDI, Madrid

Por primera vez en democracia,
un juez investiga las negociacio-
nes del Gobierno con ETA para
saber si hubo 6rdenes politicas
de no detener a terroristas. Se
trata del magistrado de la Au-
diencia Nacional Pablo Rug,
quien ha interrogado en las tlti-
mas semanas a los tres enviados
del Gobierno a la negociacion
con ETA que arrancd en 2005 y
se frustro hace cuatro afos: Je-
siis Eguiguren, José Manuel Go-
mez Benitez y Javier Moscoso. El
juez, que investiga si el chivata-
zo policial en el bar Faisin para
hacer fracasar una operacion

contra la red de extorsion de
ETA wvo su origen en el Ministe-
rio del Interior, preguntd a los
mediadores si habia instruccio-
nes de no capturar etarras duran-
te la negociacion. Alguno de los
interrogados respondié que el
didlogo con ETA [ue “como una
partida de ajedrez” en la que se
intentaba convencer al adversa-
rio con todo tipo de recursos, in-
cluidas medias verdades o menti-
ras. El juez también interrogd a
una docena de mandos policia-
les, que negaron tajantemente
haber recibido érdenes de Inte-
rior para bajar la guardia contra
los terroristas. PAGINA 15

EoTomial v LA PAGINA 30

El PP usa la politica
antiterrorista en su
ataque a Rubalcaba

El PP recuperd ayer el discurso
de la anterior legislatura y utilizé
la lucha contra ETA para atacar
al vicepresidente Alfredo Pérez
Rubalcaba en la comision de Inte-
rior del Congreso. Como ocurrié
entonces, otros partidos como
CiU y PNV evitaron la confronta-
cion sobre terrorismo y apoya-
ron expresamente al Gobierno

en esle asunto. Tras conocer por
EL PAIS la version de ETA sobre
una negociacion que se prolongd
casi dos afios, el lider del PP, Ma-
riano Rajoy, arremetié contra el
presidente Zapatero mientras su
partido pedia la comparecencia
de Rubaleaba para explicar en el
Congreso las conversaciones con
los terroristas. PAGINA 16
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Ultimatum a Gadafi

Los lideres de Ia coalicién internacional acordaron ayer mantener
la intervencién en Libia hasta expulsar a Gadalfi del poder y dieron
su respaldo al rebelde Consejo Nacional Libio. Reunidos en Lon-
dres, los aliados abrieron la puerta al exilio del dictador como la
solucidn rdpida para cerrar la crisis. La OTAN asume hoy la direc-
cién del operativo. En la fotografia se observa la caida de una
bomba guiada (a la derecha) sobre Tripoli, donde los aliados ataca-
ron objetivos militares y la residencia de Gadafi, Phcinas 2 a 6

PRIME PAGINE

Espafia sale indemne
del patatal de Kaunas

La seleccion gana (1-3) a Lituania en un
terreno de juego imposible PAcinas 47 v 48

Japon declara
la alerta
maxima por
Fukushima

El Gobierno admite que
el estado de la central
es “impredecible”

JOSE REINOSO, Tokio
ENVIADO ESPECIAL

El primer ministro japonés, Nao-
to Kan, reconocié ayer que la si-
tuacion de la nuclear de Fukushi-
ma es “impredecible” tras la de-
teccion de restos de plutonio en
la central. Su Gobierno se ha de-
clarado en estado de “mdxima
alerta™ mis de dos semanas des-
pués de que un terremoto y un
tsunami  desencadenaran la
peor crisis nuclear desde el acci-
dente de Cherndbil, en 1986.
Francia ha enviado expertos en
radiacion para apoyar a los técni-
Cos japoneses. PAcinas 10 ¥ 11

S&P situa la nota
de Portugal a

un solo peldaiio
del bono basura

La agencia de calificacién Stan-
dard & Poor’s (S&P) complico
ayer la crisis de la periferia de
Europa al rebajar un escalén la
nota de solvencia de Portugal.
Con esta nueva degradacion,
Portugal se sit(ia a un solo pelda-
fio del bono basura, lo que impli-
ca una mayor probabilidad de
suspender el pago de su deuda.
Ademds, S&P rebajé también la
nota de Grecia. PAGINA 24

Las peleas entre
cajas ponen en
riesgo la fusion
en Banco Base

Las asambleas de la CAM, Cajas-
tur, Caja Extremadura y Caja
Cantabria votan hoy su integra-
cién en Banco Base, la tercera
mayor caja. Las peleas internas
sitian la operacion al borde de
la ruptura, ya que las otras tres
entidades no quieren verse con-
taminadas por la situacion de la
CAM, que correria el riesgo de
ser intervenida si se queda en
solitario. Picina 23
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PARLA NAPOLITANOQO IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA Al MICROFONI DI CNBC RASSICURA LAMERICA

Quest’Italia non e in svendita

Per il Capo dello Stato la speculazione non puo colpire Roma come ha fatto con Lisbona, Dublino ¢
Atene. La credibilitd internazionale non dipende dalle beghe di politica interna. Non temiamo la Libia

(Bartiromo, Massaro, Mondellini e Sommella alle pagg. 5 e 6)-
ESCLUSIVG [L PRESIDENTEDELLA REPUBBIICA INTERVISTATO DA CNBC RASSICURA IL MERCATO USA

Napolitano, I'Italia non ¢ in svendita

Per il Capo dello Stato la speculazione non puo colpire Roma, come ha gia fatto con Atene, Dublino e Lisbona
Quanto alla credibilita internazionale, non dipende dalla politica interna. E sulla Libia coordini tutto la Nato

Italia e Usa

Le prigrita _
lavorino insieme a nuove

sono debito pubblico e

mercato del lavero

pi MariA BARTIRCMO

s omanda. Presidente Gior-
l Napolitano. subito

una domanda a proposito
¥ dell’economia italiana, Ia
terza maggiore della zona euro.
A che punto & i processo di ri-
presa?

Risposta. L'economisa italiapa si
sta riprendendo. pon senza qualche
difficolta. Sappiamo che abbiamo
qualche debolezza. soprattuito 1i-
guardo al debito pubblico. Ma ab-
biamo anche punt di forza, che non
vanno sottovalutatl. Se osserviamo
la situazione nel suo complesso
vediamo che ¢’e un indebitamento
privato molto basso. sia per le fami-
glic sia per le aziende. E abbiamo
un sistema bancario efficiente. Per
questo ci sono buone ragioni per
gnardare al futuro con fiducia. E
stiamo riducendo il nostro rapporto
deficit/pil, che & precondizione per
ridurre il livello del debito.

D. In Italia, perd, avete un Nord
che & una delle regioni pit ricche
e produttive d’Europa. E un Sud
che & tra i pilt arretrati e meno
sviluppati. Quando riuscirete a
colmare questo divario?

R. Ci sono vecchie ragioni storiche
che sarebbe lungo descrivere e per
superarie ¢'& anco-

ra bisogno di tem-

po. Ma & impor-

tante capire che il

Meridiope d'Jtalia

ha molte potenzia-

lita nascoste. Ed &

interesse comune
del Sud e del Nord cogliere queste
OpPOrtuniti

D. Gli spread finanziari continua-
no a mettere in difficolta il debito
italiano esponendo una sorta di
handiera rossa per gli investitori.
11 rapporto debito-pil si avvicina
al 120%. Puo garantire che I'Ita-
lia non avr bisogno di operazioni
di salvataggio? :

R. Non prevediamo alcun proble-
ma. Siamo in grado di gestuee I'in-
debitamento e allo stesso tempo
possiamo fornire ottime garanzie.
Ho appena finito di citare alcune
delle nostre caratteristiche positive
e, in ogni caso, abbiamo gia preso
misure restrittive. Andremo avanti
su questa strada per arrivare a un
rapporto deficit/pil pari a zero:
bastercbbe mantenere la crescita
interna attorno al 2%. In ogni caso
questa € materia che attiene al piano
di riforma nazionale che & stato sot-
toposto all"Unione europea. E dagli
organismi comunitari che nei pros-
simi mesi esamineranno le proposte
di ogni singolo Stato ci attendiamao
un giudizio positivo.

D. Quindi non siete preoccupati
della possihilita che Ia specula-
zione internazionale tenti di fare
dell’Italia uno dei pezzi pregiati
del loro domino?

R. Assolutamente no. Non siamo
_nelle condizioni del Portogalio,
dell'Trlanda o della Grecia. Da noi
1a situazione & assai differente.

D. Che tipo di minaccia rappre-

POLITICA E ISTITUZIONI

regoele finanziarie

sentano i disordini in Libia per
PPeconomia italiana.
R. Abbiamo importanti relazioni
con Ia Libia in campo energetico
ma non sono certamenie decisive
per il nostro Paese. Per esempio
possiamo contare su forniture di gas
dall’ Algeria ¢ dalla Russia. Non ab-
biamo. insom-
ma, problemi
di rifornimento
energetico. Per
questo non ab-
biamo esitato
a dare il nostro
contributo alle
operazioni delle Nazioni Unite.
L' obiettivo & favorire una nuova,
pill stabile e piti sostenibile situa-
zione in quel Paese. Ma anche di
mantenere il pill possibile inalterate
le nostre relazioni nei diversi settori
dell’economia locale.

D. I’Italia, al momento, & la base
di lancio degli attacchi aerei con-

-tro Ie truppe di Gheddafi. Quali

soluzioni auspicate?

R. Prima di tutto speriamo di evita-
re una repressione dei ribelli ¢ dej
loro diritti. oltre che delle aspirazio-
ni del popolo. E pensiamo anche
che le decisioni prese alle Nazioni
Unite da un largo numero di Stat
abbiano gia ottenuto 'effetto spe-
rato. salvando Bengasi ¢ altre citt
dagli attacchi delle forze di Ghed-
dafi. Naturalmente & auspicio di
tutti che la situazione rovi prestc
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una soluzione. Allo stesso tempe
non vogliamo prendere nemmenc
lontanamenite int considerazione una
divisione della Libia. Speriamo che
Gheddafi ¢ il suo entourage capi-
scano che gli & ormai impossibile
governare il Paese. Non pud pil
contare sulla legittimazione inter-
nazionale. per questo ¢l auguriame
che guanto prima emergano forze
capaci di assicurare un nuovo go-
verno, piit aperto e pilt disponibile
a soddisfare le aspirazioni di Hbert
e giustizia della gente libica.

D. La missione & ormai iniziata da
dieci giorni. Quanto puo durare?
Pensa che la Comu-

nitd internazionale

avrebbe dovuto es-

sere pitt risoluta, in
precedenza, nel ten-

fativo di mandar via
Gheddafi?

R. Non penso che il

problema fosse man-

dare via Gheddafi.

Semmiai, forse. era di
intervenire pilt veloce-

mente nel tentativo di

evitare la repressione e

rendere impossibile al-

le forze di Gheddafi di

colpire i ribelli. Ma in ogni caso la
decisione ora & stata presa ¢ siamo
pienamente favorevoli a un coman-
do Nato delle operazioni.

D. L'ondata di disordini nel Nord
Africa sta spingendo una nuova
massa di immigrati sulle vostre
coste. Come gestirete questo pro-
blema, ogni giorne pit grave?
R. Non ¢ la prima volta che abbia-
mo un ingente numero di sbarchi.
in particolare dalla Tunisia. Anche
nelle ultime settimdne & soprattutto
da B che stanno amivando. Vogliamo
gestire I'emergenza assieme agli al-
tri Paesi europel. Non si tratta di un
problema solo nostro ma dell intera
Europa e abbiamo bisogno di polit-
che univoche sia sull immigrazione
sia sull asilo politico.

D. Qualche giorno fa I’Italia ha
annunciato che avrebbe offerto
80 milioni di euro alla Tunisia per
rendere pin fluidi i rapporti tra
i due Paesi. Dalla caduta di Ben
Ali, pero, almeno 15 mila tunisini
sono approdati sulle coste italia-
ne. Come evolveranno i rapporti
con guel Paese?

R. Fino a due gorm fa una dele-
gazione del governo italiano era in
missione a Tunisi. E stato raggiunto
un accordo, che sara sottoposto al
Consiglio dei ministri del governo
italiano. finalizzato ad aiutare la

Tunisia a risolvere 1 problemi eco-
nomici e darle assistenza nel rego-
lare le partenze verso la Sictlia di
immigrati che non hanno titolo per
entrare in Italia.

D. Cosa preve-
dete in Italia per
guanto riguarda i
prezzi delle mate-
rie prime? Un po’
ovunque si parla
gia di aumento
dell'inflazione. Vi
preoccupa?

R. Come altri Paesi
nutriamo qualche
preoccupazione,
sebbene per il mo-
mento 'inflazione
interna resta conte-

nuta entro i Livello del 2%.

D. Tornando alla ripresa, qual &
in concreto la situazione italiana?
Puo fare qualche numero?

R. Posso solo dire che siamo a buon
punto del percorso verso la ripre-
sa. La nostra principale preoccu-
pazione non & solo di uscire dalla
crisi ma di avere prospettive per il
futuro e in particolare per 1'occu-
pazione. Il problema delle nuove
generazioni. di

tanti giovani, €

non finire fuo-

1 dal mercato

del lavoro. Un

problema so-

ciale. politico

e umano che

non pud vederci indifferenti.

D. Come si possono creare posti
di lavoro in Halia? N
R. Con una maggiore crescita. E
vero che si pud avere crescita del
pil e non registrare analoga cresci-
ta occupazionale. Ma dobbiamo
assolutamente recuperare il flusso
virtuoso. In questo senso abbiamo
@13 adottato diverse misure.

D. Molti hanno visto nell’ultimo
rimpasto di governo un ulteriore
momento di tensione tra lei e il
primo ministro Silvio Berlusco-
ni. Come giudica la reputazione
internazionale dell’Italia?

R. La reputazione internazionale
dell'Ttalia si fonda su una Junga
storia e non segue ghi alti e bassi
della politica interna. Contiamo
molto nel mondo e abbiamo contato
molto nella storia. Anche in quella
dell’Europa e dell” Alieanza atlan-
tica. Rimaniamo fermi sulle nostre
posizioni. E pensiamo che quello
che facciamo. per esempio nelle
missioni internazionali. dall” Af-
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ghanistan al Libano, fino al Kosovo,
sia la dimostrazione che meritiamo
I alta reputazione che i stamo gua-
dagnati in questi decenni.

D. In questo momento ci sono
investitori che la stanno osser-
vandeo. Ceme venderebbe il suo
Paese in modo da incrementare il
capitale straniero in Halia? -

R. Li incoraggerei, perché I'Italia
ha tante risorse sulle quali contare
per offrire garanzie. In pitt abbiamo
tecnologia. spirito di innovazione
e una grande tradizione di creativi-
ta. E abbiamo, inolire. un capitale
umano di alto livello.

D. Questo & un punto fondamen-
tale. Lei si trova ora a New York,
per le celebrazioni del 150esimo
anniversario dell’unificazione
italiana, perché & venuto in que-
sta citta? Quale messaggio vuole
inviare al mondo?
R. Sono venuto qui a celebrare
questo anniversario per due ra-
gioni. Perché ci sono tanti italiani
negli Stati Uniti e tanti italiani
hanno contribuito a sviluppare
questo grande Paese. occupando
ruoli importanti nella vita sociale
ma rimanendo nello stesso fempo
legati al paese di provenienza, alla
sua cultura e alla sua Jingua. Non
a caso si sono mostrati felici di
celebrare questo anniversario con
il Presidente della Repubblica ita-
Hana. I secondo motivo & indipen-
dente daila presenza di italiani in
America: le relazioni tra i due Stati
sono importanti per 1ioi. per la no-
stra visione comune del mondo.
Ma penso siano
importanti anche
per ghi Stati Uniti.
E i messaggi del
presidente Barack
Obama e degli al-
i Stati sulla nostra
festa dell’unifica-
zione rappresentano una ragione
di orgoglio e di gratitudine. Siamo
pitt che mai vicini. E amici.

D. Ci sono altri terreni sui gua-
Ii Ie piacerebbe incrementare
questi rapporii? Come possono
lavorare meglio insierne Italia e
Stati Uniti? :

R. Dovremmo lavorare insieme.
prima di tutto, per avere un’Euro-
Pa pil unita. strettamente legata agli
Stati Uniti da una rete di relazioni
transatlantiche. E dovremmio lavo-
rare insieme anche a nuove regole
finanziarie ed economiche da svi-
luppare in mitto il mondo. (riprodu-
zione riservata)
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esponsabilita der grudict, 1l Pdl frena

votoarischio sullaprescrizione breve

Ebattagliasulproscioglimento perireatinon gravi

Perla commissione
del Csm le norme
inserite nella
Comunitaria sono
“‘una forzatura”

LIANA MILELLA

ROMA —Peril Csm & una «forza-
tura». Unanorma «del tutto ano-
malarispettoalrestodellalegisla-
zione europear. Una tegola «sul-
I'autonomaindipendenza digiu-
dizio» del magistrato. Fonte di
«unaproliferazioneingiustificata
del contezioso». Cause su cause,
perintenderci. Etutto questo, per
I'organo di autogoverno dei giu-
dici dove siriuniscela sesta com-
missione per le Riforme, la nuova
“creatura” del Pdlsullaresponsa-
bilita civile dei giudici. Il parere ci
sara solo oggi, per un plenum la
prossima settimana, ma la boc-
ciaturae netta.

Ma la stessa maggioranza e in
affanno, al punto da mettere in
stand byl’emendamento Piniela
legge comunitaria che lo contie-
ne in attesa, € assai probabile, di
un’iniziativa del Guardasigilli
Angelino Alfano che, oltre
vent'anni dopo la legge Vassalli,
metterebbelasuafirmasuun’in-
novazione di grande rilievo, per
lui positivo per loro negativo, per
i gindici. Oggi passano avanti il
processo e la prescrizione breve,
conun’inversione dell’ordinedel
giorno che preoccupa molto la
maggioranza per via dello “stato
di agitazione” del gruppo dei Re-

sfilano daivoti.

Tant'e che il relatore Maurizio
Paniz trascorre tutta la giornata
per “trattare” conl’opposizionee
scucire un atteggiamento pill
morbido sul processo breve.
Tratta, assieme al capogruppo
Enrico Costa e all’avvocato bare-
se Francesco Paolo Sisto, su una
norma dal nome impossibile, 1a
“tenuita del fatto”. Per cui, se un
reato non e di grave entita, il giu-
dice puo decidere per il proscio-
glimento. Ovviamente, il Pdl vuo-
le strafare, e tenta diinfilare nella
normanonsolounalistadireatiil
piltampia possibile, pure i delitti
controil patrimonio comeil furto
elarapina, maperfinola possibi-
lita che I'imputato si offra per 1i-
sarcire completamente il danno.

Tutti si chiedono: ma quale
sara adesso il processo del Cava-
liere che gli avvocati pensano di
chiudere con un bell’assegno e
con questo sistema? Comunque,
in tempestose trattative, I'oppo-
sizionenon da alcun vialibera. O
il testo della “tenuita del fatto”
passa cosi com’e, oppure niente
da fare. La Pd Donatella Ferranti,
suquesto, edi«unaintransigenza
assolutar. Dal centrosinistranon
arriva alcun segnale complessivo
di ammorbidimento. Paniz s'in-
furia, lovedono andarviascuroin
volto. Oggi sara battaglia dura,
perché né il processo né la pre-
scrizione breve, anche se Paniz
vuole ribattezzarle «disposizioni
in materia di spese di giustizia,
dannoerariale, prescrizioneedu-
rata del processon, sono conside-
rate “potabili” da Pd e Idv e dal
Terzo polo.

I Pd], ai pil altilivelli della Ca-
mera, in stretto contattoconAlfa-
no, pianificadallamattina, inuna
riunione, cosa fare su responsa-
bilita e prescrizione. Il primo pas-
so & il rinvio del primo provvedi-
mento. Sul quale stasera discu-
terapurela Consultaperlagiusti-
zia presieduta da Niccold Ghedi-
nie con Costasegretario, sempre
che il processo breve non si riveli
inaulaunadifficiletrincea. Come
fa capire a piix riprese il sottose-
gretario Giacomo Caliendo «sul
tema da un momento all’altro
puo intervenire Alfano». Il Quiri-
nale ufficialmente nega di aver
fatto pressioni, sta di fatto che la
propostadelleghista Pini - giudi-
ci punibili «per manifesta viola-
zione del diritto» - vieneintegrata
conlavecchiaformuladellalegge
Vassalli, «per dolo o colpa graven».
E pure con altre attenuazioni del
tipo «chiarezza e precisione della
norma violata», o anche «del ca-
rattere intenzionale della viola-
zione», o «della scusabilita o ine-
scusabilita dell’errore di diritto».
Sistoe Manlio Contentosi eserci-
tano. Pini dice che «non si fanno
passi indietro, ma si ragionar. La
verita e cheil blitzsullaresponsa-
bilita, definita dalla responsabile
Giustizia di Fli Giulia Bongiorno
«un atto intimidatorio e puniti-
vor, e fallito. Lanorma cisara, ma
dovra essere il governo a prendr-
nelaresponsabilita. Per oggi, con
grandipatemisuinumeri, partela
maratona sulla prescrizione che
scava la fossa al processo Mills.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PRESCRIZIONE BREVE
Per gliincensurati il
tempo in cuisi
prescrive I’azione
penale sara piu corto
rispetto a quello degli
altriimputati, parial
massimo della pena
pil un quarto

RESPONSABILITA

| giudici rispondono
dei loro errorinon
solo in caso di “dolo
o colpa grave” come
0ggi, ma anche per
una “manifesta
violazione del diritto”

FATTI IRRILEVANTI

Su una proposta di Pd,
Idv e Udv per cuiperi
reati non graviil
giudice proscioglie, il
Pdl cerca difar entrare
una listadeireatie il
risarcimento del danno
pure per furto e rapina
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Govemo pronto stamanc ad anticipare 1l voto sulla norma salva-Berlusconi ¢ a nnviare
la responsabilita crvile derpm. Leri eseeutivo battuto m aula perle troppe assenze

Prescrizione breve, oggi 1l voto

ma sulle toghe 1l Pdl frena

Il premier: voglio tuttr m aula. I Responsabili mmacciano gesti fort

di ALBERTO GENTILI
ROMA - Raccontano che Sil-
vio Berlusconi in persona, no-
nostante le grosse grane libi-
che, abbia chiamato ieri sera
pit di un esponente della mag-
gioranza. «Dobbiamo essere
tutti presenti, non approvare
questa legge con la prescrizio-
ne breve sarebbe un disastro.
Daremmo un segnale di debo-
lezza ai pm che mi perseguita-
no», il messaggio cristallino
del premier. Parole, che seguo-
no quelle scandite in mattina-
ta contro la Procura di Milano
rea diaver «speso 20 milioni di
euro per inventare accuse false
eridicole» nel processo Media-
trade.

Ma a far saltare i nervi del
Cavaliere, questa volta, non
sono solo i pm milanesi. C’¢ il
Quirinale che ha espresso dub-
bisulla norma per la responsa-
bilitacivile dei giudici, costrin-
gendo la maggioranza a una
mezza retromarcia. E ¢'¢ la
febbre del rimpasto, rinviato
settimana dopo settimana, che
scatena appetitieinnescaripic-
che. Risultato: ieri pomeriggio
ben 51 assenti e governo battu-
toper 9 votisuun emendamen-

LA PAROLA B CHIAVE

«20 MILIONI PER
ACCUSE FALSE»

1 Cavaliere:
Mediatrade?
Mistanno

perseguitando pericolosa.

RESPONSABILITA CIVILE

l.a nuova norma introdotta dalla
maggioranza con un emendamento aila
legge comunitaria al’esame della
Camera stabilisce che la responsabilita
civile dei giudici non scatta per «dolo e
colpa grave», come accade adesso, ma
«per manifesta violazione del diritto».
Secondo | magistrati e le opposizioni Si
fratta di «una norma punitiva e

to che disciplina I'attivita del
costruttore edile. «la colpa
non ¢ nostra, ¢’eravamo tutti.
O quasi...», s’affretta a garanti-
re Luciano Sardelli, capogrup-
po dei "Responsabili”, 1 piu
affamati di poltrone. E dun-
que i piu sospettati dell’aggua-
to, visto che tra i Responsabili
gli assenti sono stati 10 su 29.
«Una vergogna. Non ¢’¢ serie-
ta, consapevolezza del ruoclo,
non ¢’¢ rispetto per nulla. Qui
la gente prende lo stipendio ¢
se ne resta a casa», sbotta
Osvaldo Napoli, vicecapo-
gruppo del Pdl.

Un bel guaio per Berlusconi.
Dopo che Giorgio Napolitano
ha fatto trapelarele sue perples-
sita sulla norma anti-giudici
(salvo poida New York smenti-
re qualsiasi intervento), il go-
verno ha pigiato il pedale del
freno. Ha deciso dirinviare di
15 giorni il voto della legge
comunitaria che contiene il gi-
ro di vite sulla responsabilita
civile dei magistrati. Ma per
farlo deve anticipare a oggi le
votazioni sulla prescrizione
breve. Da quila mobilitazione
del premier. Da qui, il carosel-
lo di telefonate per garantirsi
la nresenza dei malnancisti.

POLITICA E

Un’operazione non senza ti-
schi. «Con questichiaridiluna
lavedomale...», confessa scon-
solato Enrico Costa,capogrup-
po del Pdl in commissione
Giustizia. E Domenico Scilipo-
ti, 'ex dipietrista passato in
maggioranza il 14 dicembre €
ora deciso a conquistare un
posto da sottosegretario, da
corpo e anima alla minaccia:
«Serve un gesto dirompente
per muovere le acque che stan-
notornando ad essere stagnan-
ti».

Conclusione: soltanto questa
mattina alle dieci, dopo che
sara stato fatto lappello dei
presenti e degli assenti, la mag-
gioranza chiedera I'inversione
dellordine dei lavori. Decide-
ra, appunto, se votare subito la
prescrizione breve. Oppure se
andare avanti con la legge co-
munitaria.

E qui si entra in un altro regno
del caos. 11 leghista Gianluca
Pini, estensore del provvedi-
mento, fa la faccia feroce:
«Non ¢’¢ nessun passo indie-
trosul tema della responsabili-
ta civile dei magistrati: ’allar-
gamento alla manifesta viola-
zione del diritto, cosi come

ISTITUZIONI

richiesto dalla Commissione
europea, rimane perché & un
principio sacrosanto a tutela
dei diritti civili dei cittadini.
Per il resto, stiamo ragionando
su di un testo pilt armonico.
Quindi nessuna retromarcia,
solo aggiustamenti tecnici».
Ma ¢ innegabile che la maggio-
ranza stia valutando ritocchi
sostanziali. L’ha dimostrato il
governo con due mosse. Ha
chiesto il rinvio del parere del-
la commissione Bilancio. E ha
imposto uno stop alla discus-
sione dell’articolo incriminato
nel comitato dei nove, quello
incaricato di lavorare all’ulti-
ma stesura del provvedimento
sulla responsabilita civile dei
giudici. «Una mediazione c’e,
eccomey», rivela il centrista
Rocco Buttiglione, «’ipotesi
allo studio ¢ di reintrodurre il
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doloela

colpa gra-

ve dei magi-

strati, delimitando-
neiconfininella “consapevole
trascuratezza di dati di fatto
rilevanti” ein “errore inescusa-
bile di diritto™».
Anchelalegge sulla prescrizio-
ne breve potrebbe subire qual-
che ritocco. «Questa notte va-

v gliero tut-

s tie 280 gli
emendamen-

1 presentati dal-
Popposizione e ve-

drd se troverd qualcosa di

buono...», afferma Maurizio
Paniz, relatore del provvedi-
mento. Di pit, Pavvocato di
Berlusconi, non dice. Ma in
base alle indiscrezioni, Paniz
potrebbe lanciare un segnale
dipaceall’Udc,adottandouna
proposta di modifica denomi-
nata ”poveri cristi”. Traduzio-
ne: verrebbe introdotta la pos-
sibilita del proscioglimento, in
ragione «della tenuita dei fatti
commessi», per gli incensurati
che commettono reati di lieve
entita. Obiettivo: provare ara-
strellare qualche voto dell’op-
posizione e cercare di dimo-
strare che la legge non ¢ solo a
favore di Berlusconi.
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SULLA RESPONSABILITA DEI MAGISTRATI LA MAGGIORANZA PRENDE TEMPO

Emendamento Pini, il testo sara riscritto

[1 relatore: nessun passo indietro, stiamo
ragionando su un impianto pit armonico

DLIVAN MAZZOLETTL

Dietrofront della maggioranza sulla re-
sponsabilita civile dei magistrati? Solo
parziale. Anzi, no. Di certo, se ci saran-
no modifiche non dovranno essere “ad-
debitate” a interventi del Colle. «Si la-
vora — ha spiegato il relatore Gianluca
Pini della Lega - alla definizione di un
testo armonico». Uemendamento Pini,
introdotto nella legge Comunitaria, ieri
ha scatenato la reazione dell’opposizio-
ne mentre dal Colle sono state definite
«fantasie ed elucubrazioni che non me-
ritano smentite» le ricostruzioni appar-
se su alcuni giornali riguardo i dubbi di
Giorgio.

Lemendamento Pini prevedeva che la
“violazione manifesta del diritto” sosti-
tuisse - nella legge del 1988 sul risarci-
mento dei danni cagionati nell’esercizio
delle funzioni giudiziarie e responsabi-
lita civile dei magistrati - il “dolo o la
colpa grave”. Il provvedlmento recita
che «chi ha subito un danno ingiusto
per effetto di un comportamento, di un
atto o di un provvedimento giudiziario
posto in essere dal magistrato con dolo
o colpa grave nell'esercizio delle sue
funzioni ovvero per diniego di giustizia
puo agire contro lo Stato per ottenere il
risarcimento dei danni patrimoniali e
anche di quelli non patrimoniali che de-
rivino da privazione della liberta perso-
nale». Con lo stesso emendamento il
Carroccio chiedeva anche di sopprime-
re il secondo comma dell’articolo 2 che
dispone: «Nell’esercizio delle funzioni
giudiziarie, non pud dar luogo a respon-
sabilita I'attivitd di interpretazione di
norme di diritto né quella di valutazio-
ne del fatto e delle prove».

La ricostruzione dei vari passaggi, pero,
hanno fatto disegnare uno scenario con
evidenti discrepanze tra le varie posizio-
ni interne alla maggioranza. Il comitato
dei nove della commissione per le Poli-

tiche comunitarie della Camera, infatti,
ieri pomeriggio ha deciso di accantona-
re l'articolo 18 della Comunitaria in at-
tesa di una nuova formulazione da par-
te della maggioranza dell’emendamen-
to Pini. Il governo avrebbe deciso di da-
re parere negativo sulle varie proposte di
modifica in attesa che la norma sulla re-
sponsabilita civile delle toghe venga, di
fatto, riscritta. La commissione Bilan-
cio della Camera ha sospeso la valuta-
zione sulla norma Pini in attesa della
riformulazione del testo.

Si sarebbe dovuta esprimere sulla so-
stenibilita, per le casse dello Stato. Al-
la commissione, invece, non sono arti-
vati i dati sui costi che erano stati chiesti
direttamente al ministero dell’Econo-
mia.

Per Popposizione, infatti, prevedere ri-
sarcimenti ai cittadini per qualsiasi «vio-
lazione manifesta del diritto» e non piti
solo per «dolo o colpa grave» innesche-
rebbe una mole di cause enorme contro
lo Stato. Inizialmente il nuovo emenda-
mento doveva essere presentato oggi in
Aula direttamente dal relatore leghista
Gianluca Pini il quale, tra altro, ieri ha
precisato che «non ¢’ nessun passo in-
dietro sul tema della responsabilita ci-
vile dei magistrati: ['allargamento alla
manifesta violazione del diritto cosi
come richiesto dalla Commissione
Europea rimane perché & un principio
sacrosanto a tutela dei diritti civili dei
cittadini». Per il resto, ha proseguito
’onorevole Pini, «stiamo ragionando
su di un testo pitt armonico. Quindi
nessuna retromarcia, solo aggiustamen-
ti tecnici».

Aggiustamenti che potrebbero far chie-
dere I'inversione dell’ordine del giorno
(o in aula o in capigruppo) per antici-
pare il processo breve che darebbe a
Pdl e Lega piu tempo per mettere a
punto la nuova formulazione sulla re-
sponsabilita dei giudici.
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L’emendamento Pini. Confronto trai principali ordinamenti europei

Nei Paesi Ue a «rispondere»
¢ in prevalenza lo Stato

Donatella Stasio

i va dall'immunita totale
S sancita nei paesi di com-

monlaw per tutelare I'indi-
pendenza dellamagistratura, al-
laresponsabilitaindiretta previ-
stadaFrancia, Germania, Porto-
gallo, Belgio. NeiPaesi Bassi pa-
ga sempre e solo lo Stato, senza
rivalsa sui magistrati che hanno
sbagliato. In Spagna, invece, si
pud agire direttamente sia con-
tro le toghe sia contro lo Stato,
purché prima sia stato accerta-
toil «dolo» ola «colpagrave».

Paese che vai, legge che trovi,

LaSpagnaél'unico caso in Euro-
pa in cui si potrebbe parlare di
responsabilith diretta delle to-
ghe. Negli altri casi funziona
pill 0 meno come inItalia: lare-
sponsabilita civile & dello Stato,
e quindi & allo Stato che spetta
risarcire i danni, salvo rivalersi
sui magistrati se da parte loro
c'e stato «dolo o colpa grave»
(Germania), una «mancanzain-
tenzionale particolarmente gra-
vex» (Francia), «dolo intenziona-
le» o «frode» (Belgio), una con-
danna penale (Portogallo). Pa-
letti rigidi, piantati a tutela
dell’esercizio della funzione
giurisdizionale e della sua indi-
pendenza. D’altra parte, il Con-
siglio d’Europa, con la racco-
mandazione n. 12 del 2010 del
Comitato dei ministri, ha esclu-
so qualsiasj forma di responsa-
bilita civile diretta delle toghe.
Nella raccomandazione si leg-
ge, fra l'altro, che «l'interpreta-
zione della legge, I'apprezza-
mento dei fatti o 1a valutazione
delle prove effettuate dai giudi-
ciper deliberare su affari giudi-

ziari non deve fondare respon-
sabilitd disciplinare o civile,
tranne chenei casididolo o col-
pa gravey. E si aggiunge: «Sol-
tanto lo Stato, ove abbia dovuto
concedere una riparazione,
puo richiedere I'accertamento
di una responsabilita civile del
giudice attraversoun’azione in-
nanziauntribunale».
L’Europa, dunque, parla la
stessa lingua. Unica eccezione
il Regno unito, dove I'esonero
da responsabilita civile del ma-

- gistrato per gli atti compiuti

nellesercizio delle sue funzioni
¢ considerato un presidio
dell'indipendenza della magi-
stratura, anche onoraria. In In-
ghilterraeIrlanda (maécosian-
che a Cipro) & escluso in radice
che il giudice risponda, diretta-
mente o indirettamente, dei
danni causati nell’esercizio del-
le sue funzioni. L'unica deroga
alla judicial immunity riguarda
I'ingiusta detenzione.
AnchelaSpagnapuo sembra-
reun’eccezione, siapure al con-
trario, perché & I'unico Paese in
cui si puo far causa «in solido»
allo Stato e al magistrato. Prima,
pero, bisogna passare per il «fil-
tro» di un Tribunale che verifi-
ca se ci sono i presupposti sog-
gettividel «dolo» o della «colpa
grave». Negli altri Stati europei,
invece, la responsabiliti civile
fa capo sempre e solo allo Stato
che, tranne nei Paesi Bassi, pud
rivalersisuigiudici. Mail diritto
di rivalsa scatta solo in casi de-
terminati, per lo pitt analoghi ai
nostri, cio¢ per doloocolpagra-
ve.EcosiinGermania, dove I'ar-
ticolo 34 della Costituzione, do-

poaver sancitoil principio della
responsabilita dello Stato, dice
che «incaso didolo o colpagra-
vepuoessere fatto valere il dirit-
to di rivalsa», mentre Y'articolo

‘839 del Codice civile precisa

che Yobbligo al risarcimento
vienemeno se chihasubito ildo-
lo 0 la colpa grave «ha omesso
di impedire il danno mediante
I'impiego di mezzilegali».

-In Francia, la responsabili-
ta civile dello Stato scatta per
«funzionamento difettoso
del servizio giudiziario» do-
vuto a «mancanza grave» e

IPALETTI

Il risarcimento dei danni
scatta per «dolo» o «colpa
gravex, anche in Spagna
dove c’é una responsabilita
diretta dei magistrati

«diniego di giustizia» o per
«mancanza personale» dei
magistrati. La responsabilita
dei giudici derivante da faute
personnelle & disciplinata, per

giudicie pm, dallo Statuto del- -

la magistratura. Che prevede
un’azione riconvenzionale
dello Stato nei confronti del
giudice solo se la sua «man-
canzay» & «intenzionale e parti-
colarmente grave». Unasorta
didolo aggravato. Pili 0 meno
come in Belgio, dove si parla

-di dolo intenzionale e di fro-

de, mentre in Portogallo lo

Stato pud rivalersi solo se ¢’¢

statauna condanna penale.
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Colpa dei magistrati o dello Stato? Cosi in Europa

REGNO UNITO

= Vigeilprincipio dellajudicialimmunity:
igiudicisono esentidarespensabilita per
atticompiuti nell’esercizio delle loro
funzioni. Limmunita éatutela
defl'indipendenza

- FRANCIA
= Laresponsabilita civile & dello
Stato, che pud rivalersi sui
magistrati soltanto in caso di
mancanza intenzionale
particolarmente grave

GERMANIA

= La Costituzione sancisce la
responsabilita dello Stato che pud
rivalersi nei confronti dei magistrati
soltanto in caso di dolo o colpa
grave

BELGIO

= Laresponsabilita civile & dello

- Stato, condiritto di rivalsa, e scatta
soloin caso di dolo intenzionale o di
frode del giudice

ITALIA

= Lo Stato deve risarcire i danni
derivantidall’esercizio della
giurisdizione, masolo nei casidolo
ocolpa grave. Lo Stato pud rivalersi
nei confronti del magistrato

SPAGNA

= LoStato eil giudice possono
essere chiamati «insolido» a
risarcireildanno ma primaun
appositotribunale deve verificare
checisia «dolo» 0 «colpa grave»

PORTOGALLO

= Laresponsabilita civile dello Stato
scattaconseguesoloa unacondanna
penale, potendo lo Stato agire peril
rimborso della riparazione del danno
eventualmenteanticipato .

PAESI BASSI

# Laresponsabilita civilefa
sempree solo capo allo Stato, e
non é previsto alcun diritto di
rivaisa nei confronti del
magistrato

POLITICA E ISTITUZIONI

17



30-MAR-2011

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 17

Maggioranza Governo sconfitto su un emendamento anche per le assenze della «terza gambay

Rimpasto, nuovo rinvio
Nervosismo tra 1 Responsabili

Scilipoti: serve un gesto eclatante. E resta il nodo Scajola

ROMA — Nessuna accelera-
zione, nessuna soluzione. Sil-
vio Berlusconi decide di riman-

dare il Consiglio dei ministri.

straordinario sull’emergenza
sbarchi per volare a Lampedu-
sa, e le speranze di chi si aspet-
tava almeno una prima tranche
di rimpasto gia oggi incoda al-
la riunione vengono frustrate.
Niente nuove nomine, nessuna
promozione arrivera nelle pros-
sime ore per i Responsabili che
le reclamano a gran voce da set-
timane e per gli altri esponenti
del Pdl che si affollano in lista
d’attesa senza perdere le speran-
ze.

«Qui serve un gesto eclatan-
te, le acque stanno tornando
stagnanti...», dice minraccioso
Domenico Scilipoti. <Ma no,
non c'é fretta, il govemo si fa
con le idee chiare e un progetto
politico, e sono necessari altri
dieci-quindici giorni» 1assicura
invece Luciano Sardell, capo-
gruppo dei Responsabili. E c’e
‘necessita di farlo, se & vero che
dentro il suo gruppo, ma anche
nel resto della maggioranza,
I'agitazione e il nervosismo so-
no evidenti.

L’ennesima dimostrazione
di una sitnazione non sotto con-
trollo — il che rischia di diven-
tare problematico per Berlusco-
ni alla vigilia di voti cruciali sul-
la giustizia — e arrivata ieri alla
Camera quando l'esecutivo &

stato battuto su un emenda-
mento del Pd al progetto di leg-
ge sulla disciplina dell’attivita
di costruttore edile. Il governo
¢ andato sotto per nove voti
(259 a 250), € questo per le mas-
sicce assenze prima di futto nel
Pdl (51 deputati mancanti) e
poi per quelle dei Responsabili
appunto, 10 dei quali (su 29)
non si sono fatti vederein Aula.

«Non guardate a noi, non vo-
levamo mandare nessun mes-
saggio politico», giura France-
sco Pionati, dato per certo pros-
simo sottosegretario. E anche
un pdl come Osvaldo Napoli,

"piit che a richieste politiche re-

spinte, attribuisce allo «scarso
senso delle istituzioni e allo
scarso rispetto per i colleghi
del proprio gruppo» le numero-
se assenze alla Camera. Ma non
¢’ dubbio che il campanello
d’allarme é suonato forte e chia-
ro sia in via dell'Umilta (dove
Denis Verdini tiene per il pre-
mier i contatti, ma che ieri sera
non ha avuto il previsto incon-
tro con loro), sia a palazzo Gra-
zioli.

Per questo, Berlusconi si sa-
rebbe convinto che la prossima
settimana, quando con ogni
probabilita arrivera il rimpasto,
bisognera accontentare anche
le richieste di quegli ex forzisti
ai quali da tempo é stata pro-
messa una promozione (come
la Bernini) e riempire tutte le

dieci caselle libere. Almeno

quattro, forse anche

cinque, andrebbero

-ai Responsabili, che

pero avrebbero an-

cora problemi al lo-

ro interno nel pro-

porre i nomi (sicuri

Calearo e Pionati,

probabili Siliquini o

Polidori, Belcastro

o Miti). 1 resto ser-

vira a tranquillizza-

reil Pdl in attesa del-

I'ultima tornata di

sottosegretari che

arrivera perd solo

una volta che sara

varato il disegno di

. legge per aumentar-

1i, per-ora ancora in gestazione.

Ma non é neanche detto che

a quel punto la situazione si

tranquillizzi: si racconta di

un’ipotesi di spostamento del

ministro Rotondi alle Politiche

comunitarie che avrebbe fatto

innervosire Claudio Scajola,

per il quale non si & ancora tro-

vata una collocazione. E resta

aperta la partita delle nomine

negli enti e nelle controllate,

che dovrebbe contribuire a far

quadrare il cerchio di equilibri
politici ancora instabili.

Paola Di Caro
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ika Ellis Istand Il capo dello Stato: evitare ritardi ed egoismi

Richiamo di Napolitano:
«S1tuazione maccettabile
Le Regioni collabormox

Appello del Colle: coesione e solidarietd

Collaborazione Ue
«E un’emergenza che
tutta I'Europa deve
sentire come propria»

DAL NOSTRO INVIATO

NEW YORK — Puo essere
davvero quella indicata dal
ministro Bossi la «soluzione»
al problema immigrati? Le esi-
tazioni del governo possono
forse avallare la sua ansia di
sgombrare la questione con
un ruvidissimo «fora di
ball»? Se qualcuno coltiva
idee del genere si mette in
una posizione che per lo staff
del Quirinale non merita nep-
pure commenti. Bocche cuci-
te, dunque, nella delegazione
che segue Napolitano in tra-
sferta a Ellis Island. Ma é il
presidente in persona, dopo
aver sfogliato gli ultimi ag-
giornamenti dall’ltalia, a
esprimersi sul tema. Con i to-
ni netti e aspri di chi, conte-
stando ritardi ed egoismi,
vuol far cessare subito I'incre-
sciosa babele di interventi e
polemiche che dividono il
mondo politico.

«Siamo davanti a un’emer-
genza che tutta I'Europa deve
sentire come propria», dice, a
mo’ di preambolo, il capo del-
lo Stato. «Le notizie che arri-
vano da Lampedusa parlano
di una situazione inaccettabi-
le. Quindi bisogna intensifica-
re — e gia si sarebbe dovuto

farlo nei giorni scorsi — V'af-
flusso di mezzi che possano
portare via gran parte di colo-
ro che sono sbarcati 1i». Ov-
viamente, aggiunge, nello sce-
nario caotico di questi giorni
e con I'isola del Canale di Sici-
lia ridotta allo stremo, «'Ita-
lia e le singole regioni non
possono dare uno spettacolo
di incertezza e divisione co-
me si rischia di dare. Non &
possibile che in una regione
si accettino i sacrifici che so-
no imposti da questa situazio-
ne e in un’altra regione no.
Faccio dunque appello a uno
spirito di coesione e di solida-
rieta che non deve mancare
in questo momento».
Coesione, solidarieta, aiu-
to: sono questi i sentimenti
che Giorgio Napolitano evoca
quasi come una precondizio-
ne, mentre sollecita scelte ur-
genti al governo come alle ar-
ticolazioni territoriali dello
Stato. '
Sentimenti ispirati anche
dalla sua visita all’isolotto
spazzato dal vento alla foce
dell’Hudson, nella baia di
New York, che fu la maggiore
frontiera d’ingresso negli Usa
per gli immigrati tra il 1892
il 1954 (e quattro milioni di
loro erano italiani). Un lnogo
visitando il quale, se da un la-
to si verifica la durezza della
selezione con cui si ammette-
vano o escludevano i dispera-
H in arrivo, dall’altro lato non

si pud non riconoscere I'orga-
nizzazione dell'accoglienza e
pesare come la societa ameri-
cana si muoveva comungue
in una logica inclusiva.

Il presidente esplora il mu-
seo di Ellis Island con visibile
emozione, guarda foto e docu-
menti, s’informa. Ed & inevita-
bile un raffronto tra quella re-
alta, per quanto difficile, e
cio che accade da noi. Al pun-
to da generare «una situazio-
ne inaccettabile», ormai. «Ab-
biamo bisogno di politiche
univoche sia sull'immigrazio-
ne che sull’asilo politico, e
speriamo che tutto cié sia
possibile costruirlo nelle
prossime settimane», dice. Al-
Iude alla «intera Europa», in
questo caso, perché conte-
stualmente a un piano nazio-
nale serve un piano dell’Ue.
Anche se la sua censura-ap-
pello di oggi sara ricordata so-
prattutto come una frustata
verso certe sortite intolleran-
ti di casa nostra. Cosi del re-
sto le interpreta la Lega e lo
dimostra la reazione scompo-
sta del suo parlamentare Pier-
giorgio Stiffoni: «Napolitano
stia al suo posto, I'esecutivo
non é il presidente della Re-
pubblica. Maroni sta facendo
fatti, non chiacchieres».

Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

i luoge simbolo

Ex arsenale.
Ellis Island (fofo) & un isolotto
nella baia di New York. Ex

arsenale militare, dal 1892

al 1954 & stata la frontiera
d'ingresso. per gl immigrati
in Usa, che qui venivano
selezionati. Ha accolto 12
milioni ai persone: 4 milioni
erano itafiani

Il museo

Eliis Island ora ospita un
museo sull'immigrazione che
ieri & stato visitato da Giorgio
Napolitano
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Ddl contabilita. Oggi la valutazione della commissione Bilancio sui ritocchi

Rush finale all

a Camera

per lalegge «anti-tesoretti»

ROMA
wo EpartitoallaCamerail ru-
sh finale per approvare le mo-
difiche allalegge sulla contabi-
lita, intempoutile per rispetta-
relescadenze imposte dalnuo-
ve «semestre europeo». Il
provvedimento di iniziativa
parlamentare bipartisan, che
contiene trale sue misure por-
tantilanorma che escludel'uti-
lizzo di nuove o maggiori en-
trateper coprire spese corren-
ti, e all'esame della commissio-
ne Bilancio, e questa mattinail
relatore Pier Paolo Baretta co-
munichera la valutazione pre-
valente che va emergendo in
seno alla commissione.
Sitratta, in sostanza di deci-
dere, se approvare il testo cosi
come ¢ pervenuto dal Senato,
che ha modificato in alcuni
punti loriginario ddl varato
dalla Camera, oppure interve-
nire nuovamente con il ri-
schioperd cheil vialiberadefi-
nitivo slitti di qualche settima-
na. Il problema & che la prima
scadenza prevista dal testo
per la presentazione in Parla-
mento del nuovo «Def» (il do-
cumento di economia e finan-
za che anticipa e sostituisce il
vecchio Dpef) ¢il10 aprile.
Elatto preliminare che pre-
para’aggiornamento del Pro-
gramma di stabilita e il Piano

nazionale di riforme, da pre-
sentare a Bruxelles entro fine
aprile, e apre la strada ai suc-
cessivipassaggi,inlineaconla
nuovagovernance economica
europea. Inprimo luogolama-
novra,cheilministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti pre-
senterdcon ogni probabilitain
giugno, per finire con la legge
di stabilita e il bilancio dello
Stato,davarare entroili5 otto-
bre. Per gli eventuali dise-

L’ACCELERAZIONE
L'obiettivo resta quello
di approvare il testo
bipartisan prima del varo
del Def (il «nuovo» Dpef)
previsto peril 10 aprile

gni dilegge collegatiil nuo-
vo termine & gennaio, quin-
di al di fuori della sessione
dibilancio.

Sone tre le modifiche ap-
portate dal Senato chelacom-
missione Bilancio sta esami-
nando per verificarne l'effet-
tiva portata. In primo luogo il
ritorno insostanzaallaconta-
bilita pubblica secondo il cri-
terio della competenza, men-
tre nella prima versione del
provvedimento si prevedeva

GOVERNO E P.A.

il graduale passaggio al crite-
rio della cassa. Sub iudice ¢
poilanormarelativa agli enti
locali e quella sul ruolo
dell'Istat nella parte relativa
all’attivita di coordinamento
della finanza pubblica.
Novita di rilievo si annun-
ciano per la composizione del
«Def», difattoil principale do-
cumento programmatico con
le decisioni principali di politi-
ca economica. Il goyerno do-
vra indicare gli «squilibri ma-
croeconomici» che incidono
sulla competitiviti, le «priori-
tadel paeseele principalirifor-
me da attuare» nonché i «pre-
vedibili effetti delle riforme in
termini di crescita dell’econo-
mia, di rafforzamento della
competitivita del sistema eco-
nomico e di aumento dell’oc-
cupazioney. Il divieto diutiliz-
zare eventualimaggiori entra-
teper coprire nuove spese cor-
renti & peraltro coerente - co-
me segnala un dossier del Ser-
vizio del Bilancio del Senato -
con quanto richiesto in sede
europea. Il riferimento & ai ciri-
teri per Papplicazione del pat-
to di stabilit, «che raccoman-
dano di destinare alla riduzio-
nedeldeficite del debitoleen-
trate non previste».
D.Pes.
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L’INCHIESTA: PERCHE L'TTALIA NON CRESCE

Grandi opere
grandi delusioni

randi opere, obiettivi falliti

di Giorgio Santilli
eranounaveltale
infrastrutture. O

C almeno c’era, nero su

bianco, lavolonta politica di
metterle ai primi posti
dell’agenda digoverno. A dieci
anni dall’approvazione della
legge obiettivo, uno dei motori
dell’economiasi & inceppato. I
due principali osservatori della
materia, il Cresme e l'ufficio
studi dell’Ance, concordano

nel registrare un rallentamento
degli investimentiin opere
pubbliche che duradasette
anni, dal2004 al 2011, conun
calo della spesa in termini reali
stimata fra il 25 e il 32 per cento.
Significa che sisono
volatilizzati almeno 7 miliardi
deizg spesinelz010,17 per
nuove opere e 12 per
manutenzioni e rinnovi.
alzo08lacadutahaavuto un’accele-
razione brusca: per il Cresme le per-
formance sono state -6% nel 2008,
-79%1el 2009,-4,9% nel 2010, conuna
previsione di-3% nel 2011. 1’ Ance spiegala ca-
duta coniritardinell'impiego deifondiresidi-
sponibili dal Cipe e con il taglio alle risorse
stanziate (-30% nel triennio 2009-2o1). Lapre-
visiope dell'associazione dei costruttori & che
nel2oniComuni, per effetto del patto di stabi-
litd, avranno disponibilita ridotte di 3,2 miliar-
di per pagare le imprese e un altro miliardo lo
perderanno nel 2012. Azzerate le spese zou in
conto capitale dell’ Anas, ridotte di 922 milioni

quelle delle Fs e di1,8 miliardiifondi per'edi-
lizia sanitaria. La frenata delle opere pubbli-
che pesa sull’intero mercato delle costruzio-

ni, che quest’annoregistrail quinto anno con-
secutivo di caduta, conuna perditacomplessi-
vadel 20 per cento.

L’8 maggioricorrerail decimo anniversario
del «contratto con gli italiani» firmato da Sil-
vio Berlusconi a Porta a porta: in uno dei cin-
que punti c’erano le grandi opere, illustrate
con bacchetta e cartine. La legge obiettivo fu
approvata in meno di sei mesi, doveva essere
laleva per travolgere ogni resistenza all’aper-
tura dei cantieri. Si deve all'intuizione berlu-
sconiana che un tema generalmente lasciato
all'informazione di settore e alle richieste del-
le organizzazioni imprenditoriali sia stato per
annj al centro della vicenda politica italiana.
Oggi, perod, non se ne parla quasi piit

Ma che cosa & successo alle grandi opere
in questo décennio e qual & la situazione
ora? Le opere concluse sono poche, ma il
programma faraonico della legge obiettivo
resta, dopo dieci anni, il punto di riferimen-
to delle cose da fare. Anche il Governo Pro-

di, conl’eccezione del ponte sullo Stretto, si
attenne a quel programma, pur dovendo
scontare la resistenza quotidiana di Verdie
Rifondazione comunista.

La legge obiettivo peccava d'ingenuiti
quando affermava che in dieci anni si sarebbe
realizzato tutto. Sfida impossibile. E non solo
perleresistenzelocali, che pure nonsonoman-
cate echelalegge obiettivononhavinto.C'era
eccessodieuforiae ottimismo. Come perlaSa-
lerno-Reggio Calabria, per cui il Dpef del lu-
glio 2002 prevedeva la conclusione entro il
200s.Oral’'opera vaavanti, faticosamente pro-
cede, nonostante le pressioni della criminali-
t3, alcunilotti inritardo non lieve e 2,5 miliardi
da finanziare ancora. Ottimismo anche per la
Cecina-Civitavecchia, che dovevaessere com-

pletata nel 2007, e per la Torino-Lione che in,

quel Dpef si dava per conclusa fra2omu e 2015
ha appena pubblicato il progetto preliminare
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mentre non ha ancora un piano finanziario (&
incorsolapartitaconifrancesiperriequilibra-
rel'onere fraidye Stati).

Se prendiamo un gruppo di18 opere priori-
tarie che facevano parte di quel programma
(si vedala tabella in alto) solo tre hanno visto
lafine deilavori: la Torino-Milano Av, che pe-
rdavevamarciato conil trenoseparato dell’al-
tavelocitd; il passante di Mestre, unico gioiel-
lorealizzativo dell'intero programma; le terze
e quarte corsie del Grande raccordo anulare
diRoma (unlotto vaancora completato).

Progressinotevoli per alcunilottidimetro-
politane. Viaggia a velocita sostenutail Mose,
cheécresciutoneicosti passando dagliinizia-
li2,3 miliardi ai 5,5 miliardi attuali. L'opera pitt
controversa, il ponte sullo Stretto, rispetta il
ruolino di marcia previsto, ma deve affronta-
reilnodo del completamento del piano finan-
ziario con apporto di capitale privato. Pro-
blemi di reperimento di quote di equity han-
no la Pedemontana lombarda e la Brebemi,
che speravano, dopo il passo indietro delle
banche private, in un intervento risolutore
della Cassadepositi e prestiti. Non ci sara.

Accelerazioniin corso, nonprive di para-
dossi, perla Cecina-Civitavecchia che esce
ora dallo scontro decennale fra le diverse
varianti, tornando al progetto originario
dell’Anas, il raddoppio dell’Aurelia in se-
de, pilt sobrio nei costi (2,2 miliardi). Era
stato il ministro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, a bocciare un’ipotesi faraonica che
avrebbe comportato I'accollo di un peso di
3,7 miliardi sul concessionario subentran-
te alla fine del primo periodo quarantenna-
le diconcessione. Conil rischio peril Teso-
roche, in assenza di un subentrante, avreb-
be dovuto saldare il conto.

URE &
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Simuove anche la Treviglio-Bresciaad alta A 10 ANNI DALLA LEGGE OBIETTIVO
velocita, cheincassailfinanziamentodiunpri-  Qpe ‘Anno
mo «lotto costruttivo» per L1zt milioniafron- €
tediuncostocomplessivodi2.o50.Le Fs consi- -
derano prioritaria quest'opera, che colleghera
adaltavelocita BresciaconMilanoe conl'inte-
rarete Av,rispetto alla Torino-Lione e al terzo
valico Milano-Genova, che ha avuto il finan-
ziamentodiunlotto costruttivo dasoo milioni
su oltre 5 miliardi di costo dell’opera. Il terzo o
lotto costruttivo, day9omilioni, € stato appro- Alta VEIO ! taT revl
vato per il Brennero, che costa 4.140 milioni. Conr«pmblgm; finanziari a

Ilotti costruttivi, cheromponoleradella Pedemontana lombarda
legge obiettivo blindata con un unico general ~ Brebemi
contractorrealizzatoree conunfinanziamen-  Tunnel del Brennero
tounico per I'interaopera, sonounadellepor- A3 Salerno-Reggio Calabria
te per cuipassa il futuro delle grandi operein  Metropolitana C di Roma
Italia. Con due problemi: il primo & laratifica  ‘Ajia ca pacita Napoli-Bari
delle delibere Cipe da parte della Corte del  Pynie suiio Siretio
conti, che deve pronunciarsi sul}g legittimita Bloccate o con gravi problémi o in fo
del nuovo meccanismo di finanziamento par- Alta velocita Torino-Lione
ziale; il secondo & che non si torni allantico 3o v uiieotarr Wifiano-Genova
con.un finanziamento iniziale di 24 miliardi Alta velocita Brescia-Verona
peropere che ne costano11,s. e e

Le altre porte per rilanciare le grandi opere Alta velocita Venezia-Trieste
sono il project financing per le opere stradali _ Nuova Romea Mestre-Cesena i
(ma anche qui Economia e Cipe stanno met- Nota: I'anno di fine lavori & quello previsto net Dpef 2002 |
tendo a puntoun intervento capace di supera- :
reil vaglio della Corte dei conti), lariprogram- I CRQLLO .. i in cal
mazione su priorita strategiche del Fas e dei [Negli ultimi sette anniin calo
fondi europei (¢ il piano Sud diFitto-Tremon- 1a spesa per gli appalti pubblici
ti) e il riutilizzo dei mutui concessi a opere Secondo I'Ance si registra

bloccate, come &successo periprimirzomilio- . : anzi
ni ridestinati al Mose (u’altra tranche da 50 un tagho delle risorse st late

milioni & in arrivo). Anche quest’ultima & (‘30% dal 2009 al 2011)
un'idea del ministro dell’Economia che non

hanascosto, direcente, unaritrovata passione

periltemainfrastrutturale. Sonoinmoltiaspe-

rare che conla manovra di primavera sia pro-

prio Tremonti a mettere fine alla fase calante

delle opere pubbliche inTtalia:

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Appena shioccate aiavia di shloc
Autostrada Cecina-Civitavecchia

Nel 2009 il periodo piii difficile

L’ANDAMENTO

Nuove costruzioni: la variazione percentuale degli investimenti in opere pubbliche e di quelli complessivi rispettb all’anno precedente (* previsioni)

= Opere pubbliche ==Totale imfestimenti

94 95 96 97 98 99 00 ‘01 02 03 04 05 06 'O7 08 09 10 C1l1* " 'i2* '13% ;14*‘15*

10§

[ Fonte: Cresme/Si
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1l confronto Ue

Metro e treni
inritardo reti,
spese e cantieri

ultimi quindici anni 21 miliardi di

euro per realizzare metropolitane,
tranvie, retiferroviarie urbane e altri
sistemi di trasporto di massanonsu
gomma. Circa 8,8 miliardi con lalegge
211/1992 e 12,1 miliardi nella cornice della
legge obiettivo, con coperturadel Gow a
carico dello Stato e i1 409 degli enti locali.

Unamassa dirisorse che resta ancora
ingran parte non spesa (solo 1,7 miliardi
diopere completate e 7,1 miliardi dilavori
incorso), a causadiritardinella
progettazione, approvazione e
realizzazione delle opere, e che dunque
non & stata in grado di colmare il ritardo
delnostro Paese rispetto all’Europa.

Il quadro emerge dal recente rapporto
Isfort (Istituto superiore di formazione e
ricercaper itrasporti) su «Il trasporto
urbano su rotaia in Italia». Solo I'1,6%
degli spostamenti urbani in Italia & fatto
sumezzi pubblici, mentre 1'88,4% & su
mezziprivati. Tra chi utilizza i mezzi
pubblicinelle grandi citta solo il 36,5%
usamezzisu ferro.

Mae¢il confronto internazionale a
essere molto penalizzante. In Italia sono
attjvi162 chilometri di metropolitane
rispetto ai 350 km della Francia, 504 del
Regno Unito, 543 della Spagna, 747 della
Germania.I36,6 km di Roma (Milano ne
hainvece 74,6) sono inoltre superati dagli
81km di Amsterdam, 65,3 di Vienna, 55 di
Praga, 44 di Bruxelles. .

I 9 Italiaha messo in campo negli

Il confronto & negativo anche se si
considerano le linee ferroviarie
suburbane, che sono inItalia 501,7 km
controi684 dellaFrancia,i1.392 della
Spagna, i1.634 del Regno Unito, 12.034
della Germania (dati Pendolaria,
Legambiente).

Secondo la Corte dei conti-che nel .
2010 ha approvato unarelazione sui
«sistemi di trasporto rapido di massa» -
«ilritardo dell'Ttalia rispetto agli altri
paesi europei é rilevantissimo. Cio si
deve in parte alla non sufficiente quantita
dirisorse impegnate. Il sistema del
trasporto rapido dimassa urbano soffre
diunamancanza discelte strategiche e, al
tempo stesso, diun eccesso di
regolamentazione».

Circal'entita delle risorse, il rapporto
Pendolaria di Legambiente sottolinea
come negli ultimi dieci anni il Governo
abbia finanziato direttamente con la
legge obiettivo solo1,7 miliardi di euro
perle metropolitane, rispetto agli 8
miliardi datiastrade e autostrade eis87
milioni alle ferrovie. A questo sisono
aggiunti fondi privati per le autostrade,
facendo salire il totale a 35,5 miliardi (70%
deltotale), 6,3 miliardi di altri fondi statali
per leferrovie (totale a 6,9 miliardj,
13,7%) e 6,5 miliardi di altri fondi (in gran
parte pubblici) per le metropolitane, per
un totale di8,2 miliardi (i1 16,2%).

AA,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

23



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 R

Direttore: Roberto Napoletano

30-MAR-2011

da pag. 19

Federalism

axi-sanzioni sugli

o fiscale,

.4: 132 eum
e @ i @s %

Novita per i contmbuentl ne[ ﬁsco mummpale e reglonale nteressate abitazioni e auto

IMmo

Da maggio stretta sulle case fantasma, da giugno sugli affitti in nero

ADDIZIONALE IRPEF

Mentre guella comunale
potra salire gia quest’anno
dello 0,2% fino al tetto dello
0,4%, quelle regionali
saranno bloccate fino al 2013

Eugenio Bruno
Gianni Trovati

sz Se & vero che I'alba comple-
ta del federalismo arrivera solo
tra sette anni 1 primi riflessi sui
contribuenti si vedranno gia
nell'immediato. E interesseran-
no soprattutto immobili e auto.
Conunimpattonondipoco con-
to per un Paese che vede I'80%
della sua popolazione abitare in
una casa di proprieta e che & se-
condo almondo per il numero di
vetture ognimille abitanti.

Le prime date fissate nel calen-
dario dellericadute concrete del-
la riforma interessano i proprie-
tari di casa, specie se infedeli al
fisco. Oltre all’'avvio dellacedola-
re secca sugli affitti, il decreto
sul federalismo municipale asse-
gna ai Comuni il maggior gettito
che si genera quando viene sco-
perta una «casa fantasmay, sco-
nosciuta al catasto.

La legge di conversione del
«milleproroghe» ha concesso
ai proprietari i tempi supple-
mentari, ma dal 1° maggio parti-
ranno le super-penalita che at-
tribuiranno anche all’immobile
una rendita presunta retroatti-
va a partire dal 2007; oltre alla
sanzione (516 a 4.132 euro), chi
viene pescato si frovera a dover
pagare quattro anni di tasse ar-
retrate, a meno che fornisca (e
non ¢ facile) prove certe sul fat-
tochelacasaincriminata & stata
costruita dopo. Nel mirino, do-
po le regolarizzazioni, ci sono
ancora goomila case spuntate
senza informare il fisco.

I proprietari che vogliono sfi-
dare il rischio possono contare

sul fatto che i Comuni, dopo aver
individuatole case fantasma, do-
vranno gestire la patata bollente
dellabusivismo, e potrebbero de-
cidere dirinunciare al gettito per
evitare problemi. Nessuna dife-
sa, invece, proteggera 'almeno
mezzomilione diitaliani che dan-
no in affitto un immobile senza
registrare il contratto: perlorola
data chiave &l 6 giugno, 6o gior-
nidopolentratainvigore del de-
creto sul federalismo municipa-
le,elaminacciaprincipalearrive-
radagliinquilini. Da quel giorno,
infatti, chi viene pizzicato conun
affittoin nero, oltre alle sanzioni,
sivedraabbassare per quattroan-
niil canone al triplo dellarendita
catastale, cioé a livelli decisa-
mente pili bassi di quelli di mer-
cato (Jo «scontoy per I'inquilino,
dove gli affitti sono pil1 alti, pud
arrivare al 90%).

Sessanta giorni & anche il ter-
mine entro il quale dovra arriva-
re il regolamento governativo

che spiega come e quando sara
sbloccata 'addizionale comuna-
le all'Irpef. Che potra salire dello
0,29 l'anno con un tetto dello 0,4
per centonel biennio. Sel’Esecu-
tivo non si pronuncera entro
quelladataisindaci potranno co-
mungque procedere allo "sconge-
lamento". Con una precisazione:
Peventuale innalzamento non
avrebbe comunque effetto sulla
determinazione dell’acconto.
Identico il meccanismo per la
tassa di soggiorno, che pud chie-
dere ai turisti fino a 5 euro per
ogni pernottamento; anche in
questo caso & previsto unregola-
mento attuativo entro 6o giorni,
ma i Comuni potranno comun-
que applicare 'impostase nonar-
riveranno le istruzioni governati-
ve. E semore da auest’annoal via
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lenovitasulfisco per gli automo-
bilisti, che dovranno fare i conti
con le aliquote differenziate
dell’Rc auto e la nuova Ipt (sive-
dalarticoloafianco).

Si dovra invece aspettare il
2013 per vedere ritoccate all'in-
sl le addizionali regionali all'Ir-
pef. Alla quota fissa dello 0,9%
ogni governatore potra aggiun-
gere:il primo anno lo 0,5% su tut-
te le fasce di reddito; nel 2014
I'L1% edal 201511 2,1% (in entram-
bi i casi sui redditi superiori a
15mila euro). In un secondo mo-
mento la quota fissa dello 0,9%
verra rideterminata con Dpcm
per assorbirel'eliminazione del-
la compartecipazione regionale
all’accisa sulla benzina. Ragion
per cui potrebbe salire di circa
I'1per cento. Senza aggravio pe-
10 per il contribuente che si ve-
draridotto di unimporto analo-
go le aliquote statali.

Dovranno attendere 12013, in-
fine, tutti quei contribuenti che
ogginonbeneficiano delledetra-
zioni per carichi di famigliae che
invece potrebbero vedersele ri-
conosciute conlegge regionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

24



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.085.000

RAOHR

Direttore: Roberto Napoletano

30-MAR-2011

da pag. 19

Cosa cambia peri cittadini

Unviaggio in quattro puntate
Comincia oggi 'approfondimentoin
4 puntate del Sole 24 Ore sulle
novita delfederalismo per cittadini,
imprese, professionistie
amministratori locali. Anchesela
riforma produrra i suoi effettiin
maniera piena solo ne 2018,
modifiche interesseranno a breve
contribuenti e operatori. Si
comincia dagliimmobili: a maggio
entrerannoinvigore le
maxi-sanzioni per i proprietari diun
immobile fantasma che nonlo
abbianodichiaratoal catasto entro
il30 aprile; entroil 6 giugno dovra
arrivare il provvedimentoche
disciplinera la stretta sugli affitti di
nero. Nata per spingere ancora pill
contribuentia optare per la cedolare
secca sulle locazionial21%

@ Lenovitafiscali

& Achiandrail gettito

2013

2011

IMAGOECONOMICA
2

@ Debuttalacedolareseccaal21%
(19% sui canoni concordati) sugli
affitti. L’addizionale comunale Irpef
saledello 0,2% (fino allo 0,4%) e
arrivalatassa disoggiorno peri
turisti. L'Rc auto potré salire al 16%

@ 1121,7% delgettito dacedolare
andra ai Comuniconl'Icieil 30%
deitributiversati suitrasferimenti

. immobiliari. Le Province otterranno

Ipt ed Rcauto manovrabile. Alle
Regionivail 44,7% dell’lva

2013

IMAGOECONOMICA

@ Lanuovatassadiscopo .
diventa effettivamente operativa.
L’imposta sull’Rc auto da erariale
sitrasforma in tributo provinciale
earriva lanuova Iptvalida sia per
leauto nuove e usate

@ Iproventideliatassadiscopo
(finoa 10 anni) finanziano le opere
pubbliche dei Comuni. Ipted Rcauto
vannoalle Province. Cambiala
quota di compartecipazione
regionale Ivain vista dell’anno dopo

oLYCOM

@ L’addizionaleregionale Irpef
pudsalire dallo 0,9 all’1,4%, nelle
Regioniin cuicid nonaccade 'Trap
pud scendereanche finoazero.
Addio alla compartecipazione
regionaleall’accisa sulla benzina

@ Olireche dall’addizionale
Irpefil gettito delle Regioni é
alimentato dalla nuova
compartecipazione Iva. Regioni
che possono ancheintrodurre
detrazioni per lafamiglia

@ Scomparellciearriva'Imu
conun’aliquota del 7,6 per mille.
Sututtiitrasferimenti immobiliari
sipagail 9%. L'addizionale Irpef
regionale pud essere portata al
2% (e al 3% dal 2015)

& CosicomellcianchelImu -
finisce nelle casse dei Comuniche
possono ricevere una quota pil
ampia del gettito da cedolare
seccarispettoal 21,7 percento.
Eventualmente ancheil100%
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Lex viceministro all’economia spiega le ragioni dei suoi no. E rilancia UTmu sulla prima casa

Federalismo fiscale, un inciucio

Baldassarri: aumenteranno le tasse e la spesa pubblica

D1 FrRANGESCO CERISANO

ual a chiedergli come
¢1 sente ora che da pin
parti i auspica la neces-
gitd di rimettere mano al
federalismo fiscale comunale. E
guai a parlargli di rivincite. Ma-
rio Baldassarri, presidente della
commissione finanze del senato,
gia viceministro all'economia dal
2001 al 2006, non nasconde una
certa soddisfazione nell'osserva-
re che «plano piano tuthl i nodi
stanno venendo al petfines. A
febbraio, alla vigilia del voto in
Bicamerale sul fisco municipale,
aveva subordinato il propriosi a
quatiro richieste: pia tempo per
Tesercizio della delega, la rein-
troduzione dell’lei sulla prima
casa rendendola perd detraibile
dall'Trpef e dunque 2 costo zers
per i cittadini, la compartecipa-
zione all'lva e la totale copertura
della cedolare secca con deduzio-
ni per gli inquilini. Gl era stato
risposto picche (tranne che per
la compartecipazione Iva) e Tui
si era regolato di conseguenza,
votando no e determinando di
fatto il 15 a 15 che per giorni ha
mandato in fibrillazione il gover-
no. E anche sul fisco regionale il
senatore di Futuro e liberta non
ha cambiato idea («a differenza
di qualcun altro»). Perché, dice,
«questo federalismo & un inciucio.
Strozza i comuni, costringendol
ad aumentare le tasse e favorisce
le regioni in ossequio al patto
scellerato siglato tra Pdl,
Lega e Pd per permettere ai
governatori di fare quello che
hanno sempre fatto in questi
anni: spendere». E a Ifalia-
Oggt rivela un retroscena:
«Calderoli, pur comprenden-
do la bonta della mia proposta, mi
rispose che non poteva far pagare
IImu sull’abitazione principale
per paura di essere massacrato
mediaticamente».

Domanda. Presidente, come
si sente ora che il ministro Cal-

deroli riconosce 1a necessita diri-
vedere il fisco comunale e chiede
pit tempo per portare a termine
1a delega?

Risposta. La ragione, come
dice il detto, a1 da ai matti. E non
mi & mai interessato averla. Qui
s1 sta giocando sulla pelle dei cit-
tadini facendo passare per fede-
ralismo una riforma che in realta
non lo &. Il federalismo dovrebbe
razionalizzare la spesa pubblica,
riducendo la pressione fiscale, in-
nescare un meccanismo virtuoso
di controllo sulla gestione ammi-
nistrativa attraverso il
meccanismo del pa-
go-vedo-voto e ren-
dere pin giusto il
Paese, generando
equita territoria-
le e sociale. I de-
creti legislativi
finora approvati
confrastano con
tutti e tre questi
obiettivi. Le

tasse aumenteranno, non ci sari
controllo per i cittadini, perché
YImu la pagheranno solo i non
residenti e cresceranno le diffe-
renze tra i territori. Insomma, un
fallimento, 0 meglio, un federali-
smo abortito.

D. Eppure il recente decreto
sul fisco regionale, a dir la verita
dopo un lungo braccio di ferro
con i governatori, ha raceolto i
consensi dei diretti interessati e
del Pd. Come giudica il cambio di
rotta del partito di Bersani?

R. Pensgo che si sono. venduti
non per un piatto di lenticchie,
ma per tre chicchi di lenticehie, 1
425 milioni per il trasporto pub-
blico locale. Soldi che prima non
si trovavano, tanto che il governo
ha pensato alle ipotesi pit fan-
tasiose per reperirli, e poi sono

saltati fuori con la bacchetia
magica. Ma 1 cittadini non
sanno che quando pagano

1 euro il biglietto delau-
tobus, in realta questo
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costa 4 euro alle azien-
de di trasporto locale.
Chi i mette i tre euro
di differenza? Gli stessi
cittadini con Trpef Dopo

» I'intesa sul tpl, il Pd ha do-

vuto per forza passare dal

no all’astensione, Sennd chi

glielo spiegava alle regio-

ni rosse?

D. Sta dicendo che

Pd e Lega si sono ac-

cordati per favorire

i governatori?

R. Le regioni

storicamente di

ginistra (Toscana

e Emilia Roma-

gna in primis)

e le grandi re-

giom del Nord
(di cui due su tre sono in mano
alla Lega) hanno avuto un peso
specifico molto forte nell'indiriz-
zare I'accordo sul federalismo. Un
accordo che io non faccio fatica a
definire un inciucio. Per mesi ci
& stato raccontato che Pessenza
del federalismo sarebbe stato il
passaggio dalla spesa storica ai
costi standard. Quello che real-
mente accadra sard invece che
i costl storici sl trasformeranno
in costi standard e le regioni po-
tranno continuare a fare quello
che hanno sempre fatto: moltipli-
care la spesa pubblica soprattut-

to sanitaria.

D. Come fa a dirlo?

R. Lo dicono i numeri. In cin-
que anni, dal 2005 al 2010, la
spesa delle regioni & aumenta-
ta del 50%. Ora si dice che col
federalismo non aumenter3,
ma ormai & troppo tardi. Non
serve a nulla chiudere la stalla
quando i buoi sono gia scappati.
Per questo avevo presentato un
emendamento che riferiva i costi
standard ai dati del 2005 per ta-
gliare almeno la gobba anomala
di questi ultimi anni.

D. E sulla possibilita per le re-
gioni di ridurre fino ad azzerare
ITrap cosa ne pensa? Il Pd in un
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primo momento & stato critico
verso una misura che, a loro dire,
avrebbe spacecato il paese, inne-
scando una competizione tra le
regioni che solo quelle piti ricche
avrebbero potuto sostenere. Poi
Tha accettata. :

R. Ovvio, una volta passato
Taccordo sul tpl avrebbero ac-
cettato tutto. La norma sullTrap
introdurra una «fiscalitd di svan-
taggio» di cui faranno le spese so-
prattutto le regioni del Sud. Chi
poird permettersi di azzerare
P'aliquota se non la Lombardia o
I'Emilia? E allora & chiaro che un
imprenditore del Sud che vuole
avviare un’attivita sara tentato di
emigrare piuttosto che rimanere
sul territorio. E questo spacchera
ancora di pitt I'Ttalia. Qualsiasi
intervento sull'Trap, cosi come
tentativi maldestri di quoziente
familiare, sono specchietti per le
allodole senza una vera riforma
fiscale 2 monte.

D. Tornando al fisco munici-
pale, lei non nasconde di essere
un fautore della reintroduzione
di una forma di tassazione della
prima casa da scomputare perd
dallTrpef Per i cittadini non cam-
bierebbe nulla, perché invece di
pagare zero ai comuni e 50 allo
stato, pagherebbero per esempio
10 ai comuni e 40 allo stato. Ma
allora perché tutte queste resi-
stenze?

R. Perché Calderoli mi ha sem-
pre rigposto che mediaticamente
non & fattibile. E allora si & trova-
ta la scusa che lo stato non pud
accollarsi il rischio di dover paga-
re per le politiche fiscali allegre
dei sindaci. Tutte scuse perché la
mia proposta prevedeva la detrai-
bilita fino a un tetto massimo (4
per mille) superato il quale sard
il sindaco a risponderne con i eit-
tadini, In tutto il mondo i comuni
81 finanziano con la tassazione
sugli immobili e sui consumi.

D. Perché ai governatori sono
stati neutralizzati i tagli dal
2012 e per 1 comuni no?

R. Perché i comuni sono alla
canna del gas e non possono
scialacquare. Le regioni hanno
ancora molto da spendere. E
continueranno a farlo. Anche
col federalismo.

-~ - Riproduzione riservata—:
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SONO FINITI GLI ALIBI
Sud pieno di soldi, ma non li usa

Vendola e altri amministratort meridionali piangono miseria, infanto snobbano i fondi dell’Unione europea
spendendone appena il 9 per cento. Perché ¢ pitt factle avere Ualibi dei tagli che rimboccarsi davvero le maniche

dapag. 1

di Mario Giordano

oi dicono che il
Sud e senza soldi.
Balle. Il Sud e pie-
no di soldi. Baste-
rebbe che 1i prendesse. 1
soldisono i, pronti, cash,
a disposizione. Bisogne-
rebbesolo compilarel’ap-
positomodulo. Bastereb-
be averne voglia. Baste-
rebbeun’idea. Non cicre-
dete? Stiamo parlando di
31 miliardi, pit1 di 60mila
miliardidel-
levecchieli-
re, tre volte
il Pil dell
Islanda, per
intenderci,
15volteil fat-
turato di un
gruppo in-
ternaziona-
le come la
Benetton.
Sono i soldi
che I'Euro-
pametteadi-
sposizione
di cinque Regioni meri-
dionali. Eppure le Regio-
ni meridionali li snobba-
no.Lilasciano nel casset-
to. Ci sputazzano sopra,
insomma. Salvo poi met-
tersi a piangere che non
hanno soldi. Che e un po’
come morire di fame
quando si ha la dispensa
pienadibiscottial ciocco-
lato.

Per carita, all'universi-
tadellamentonoiitaliani
siamo tutti laureati. I go-
vernanti del Sud, pero,
hannonureilmaster. Ro-

ba da Harvard, docenza
specializzata in piagni-
steo multiplo e ripetuto,
con irrorazione di lacri-
me comparate. A volte
viene da pensare che se
gli amministratori meri-
dionali sapessero gestire
lacosapubblicacomege-
stiscono lafacciadicirco-
stanza, oggilaCalabriasa-
rebbe una specie di Nor-
vegia felice e la Sicilia la
dimostrazione dellesi-
stenzadel Paradisoterre-
stre. Invece sono in diffi-
colta. Co-
me la Pu-
glia, come
la Campa-
nia. Nonrie-
scono a ge-
stirenondi-
ciamo le
emergen-
ze, manem-
meno!'ordi-
nario quoti-
diano. Poi
se la pren-
dono conlo
Stato che li
abbandona. Con I'Euro-
pachelitrascura. Econla
politica filo leghista del
governo. Un modo come
un altro per chiedere altri
soldi. Altriaiuti. Altri con-
tributi, piccole cassedel-
mezzogiorno d’occasio-
ne, gepi&agensud di cir-
costanzae pianistraordi-
nari. Si puo dire di no? Di
fronte a tante lacrime? Di
fronte a tante emergen-
ze? Si puo essere cosiegoi-
sti e antisolidali da non
mettere mano al portafo-

glio? Da non far scorrere
giorno dopo giorno nuo-
vi fiumi di denaro come
nei giorni

dell’Iri funesta? Per
I'amor del cielo. Si proce-
da: altrisoldi. Altri aiuti. Al-
tri contributi. Che € un po’
come versare meta dello
stipendio auno cheti chie-
de 'elemosina, salvo poi
scoprire che tiene sotto il
materasso ’eredita milio-
naria della zia.

Poi dicono che il Sud ¢
senza soldi. Balle. Il sud &
pieno di soldi. Solo che li
tiene sottoilmaterasso co-
me l'eredita della zia. An-
zi,no:litieneneiforzieridi
Bruxelles. La quota di fon-
di del programma
2007-2013 utilizzata dalle
cinque Regioni meridiona-
li (Sicilia, Calabria, Cam-
pania, Puglia e Basilicata)
ammonta al 9 per cento.
Avete letto bene: proprio 9
per cento. Trasformato in
voto scolastico non sareb-
benemmenoun «1». Dicia-
mo: «1 menomeno». D’in-
coraggiamento. Fra laltro
tenete presente che quei
soldi, a differenza di quelli
che si mettono sotto il ma-
terasso, non si conserva-
no. Al contrario: deperisco-
no. Svaniscono nel nulla
come i conigli nel cilindro
delmago Alexander. Riflet-
tete: il programma parte
nel 2007. Siamo arrivati ol-
tre la meta e siamo al 9 per
cento:l'annoscorsol'BEuro-
pa voleva gia decurtare la
dotazione. «Tanto non la
usater». Ci fu un intervento
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del governo, il pericolo fu
scongiurato. O, per lo me-
no, rimandato. Ma tutto il
denarochenonavremoin-
cassato entro il 2013, cice
entro i prossimi due anni,
andra perduto per sem-
pre. Dirottato verso le re-
gioni dell'Est Europa, che
piangonouguale. Maalme-
no lavorano di piti.

A luglio, quando Tre-
monti rimprovero la «cial-
tronaggine» deigovernato-
ridel Sud, incapaci di sfrut-
tareisoldi messiadisposi-
zione dall'Europa, ci fu
una levata di scudi. «<Non
sifa,nonsidice,maperca-
rita, il solito filo leghista, il
ventriloquo di Bossi, il ra-
gioniere della Valtellina
ecc.». Tremonti, invece,
avevaragione. Eccome.Lo
dimostrano i numeri che
vi stiamo fornendo e che
nonsono stime, calcoli ap-
prossimati, opinioni varie
e occasionali: sono dati
della Ragioneria dello Sta-
to. Praticamente il vange-
lo dei conti nazionali. La
bocca della verita econo-
mica. E allora ripetiamo
con Tremonti: questi go-
vernanti del Sud sono dei
cialtroni. Va bene, diamo
pure il beneficio a quelli
eletti da un anno di essere
ancora non giudicabilj,
ma per gli altri non ci puo
essere pietd. Bassolino, Lo-
iero, Vendola, Cuffaro,
Lombardo: hanno gover-

S LA RICENTA DY BOSSI PER | CLANDESTIY

FUORE DALLE BALLE»
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nato per anni o governano
da anni e hanno lasciato
per strada tutto questo pa-
trimonio. Capaci soltanto
dichiagnere e fottere. Per-
chénonsolohannopecca-
to d'omissione, non solo si
sono rivelati incapaci di
sfruttare laricchezza della
loro meravigliosa terra, il
talento e l'intelligenza dei
loro straordinari cittadini,
le bellezze naturali, le ri-
sorse storiche e culturali,
mancando ogni occasione
di crescita e sviluppo. Ma
hanno anche fallito nell’
azione pilt semplice del
mondo: quella di prende-
re i soldi (i nostri soldi, si
badi bene) offerti come un
regalo di Natale da Santa
Claus Europa. Perché non
I'hanno fatto? Boh. Forse
perché sisonopersineila-
birinti della burocrazia.
Forse perché si sono persi
nella mancanza di proget-
tiediidee. Oforse, sempli-
cemente, perché conisol-
di in tasca sarebbero finiti
gli alibi. Toccava darsi da
fare. E smettere di piange-
re. Che, come & noto, per
quanto faticoso, e pur sem-
pre meglio che lavorare.

Regione | Soldi disponibili | Soldi impegnati % | Soldispesi %
Calabria

FSE 2.998,24 919,98 | 30,68 271,22 | 9,05
FESR 860,50 120,09 | 13,96 79.75 | 8,27

Puglia
FSE 5.238,04 1.216,93 | 23,23 462,55 | 9,49

FESR 1.279,20 121,71 | 9,51 1214 | 883
Campania
FSE 6.864,80 647208 | 943 451,01 | 6,57
FESR 1.118.00 74,64 | 6,68 26,54 | 2,37
Sicilia
FSE 6.539,61 690,13 | 10,55 500,85 | 7,66
FESR 2.099,24 7788 | 3,71 77,88 | 3,71

Dati in milionao di eura Legenda: FSE Fondo sociale europeo - FESR Fondo europeo di sviluppo regionale
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Le misure approvate in parlamento e congelate. L'Oice denuncia la scarsa trasparenza

Appalti, il governo piccona le gare

Innalzata la trattativa privata per lavori fino a 1,5 milioni

bl ANDREA MASCOLINI

% Furopa decreta il ricor-
so alle gare d’appalto

opere pubbliche e PTta-
lia sta procedendo, al contrario,
a suonare il de profundis per il
gistema delle gare d'appalto libe-
ralizzando il ricorso alle trattati-
va private, senza bando di gara,
per lavori fino allimporto di un
milione e mezzo.

E fino alla soglia

comuynitaria per

le progettazioni,

mettendo a ri-
schio-trasparenza

1'80% dei lavori e

il 909 delle pro-

gettagioni. Procedura che ha
registrato Iopposizione dell’Oi-
ce (associazione delle societa di
ingegneria) con il presidente;
Braccio Oddi Baglioni, che ha de-
nunciato «la scomparsa del mer-
cato della progettazione e I'incre-
mento certo dei costi dovuto alla
negoziazione diretta». K questo
per effetto delle nuove modifiche
al Codice dei contratti pubblici
approvate in Parlamento con il
duplice intento di semplificare le
procedure e favorire le piceole e
medie imprese. Ma con il rischio
concreto di aumentare la vischio-
sitid delie relazioni fra pubblico
e privato. Liobiettivo di sempli-
ficare le procedure ha anche
Tobiettivo di rilanciare la spesa
che, stando a quanto dichiarato
dal ministro delle infrastruttu-
re, Altero Matteoli, al senato 11 9
marzo, <ha registrato un definan-
ziamento di 15 .
miliardi a causa

della necessita

di finanziare

gli ammortizza-

tori sociali». A

fronte di questa

situazione I'im-

perativo & quindi quello di sem-
plificare. snellire e velocizzare

- per Paffidamento delle

la messa in moto delle (poche)
risorse disponibili. Il governo ha
gia proposto alcune misure, con
un testo di decreto legge (fuori
sacco) presentato in consiglio dei
ministri all'inizio di febbraio, ma
pot bloccato e per adesso ancora
«congelator, 51 punta soprattutto
ad introdurre limitazioni al¥ap-
posizione di riserve concernenti
gli aspetti progettuali (vietate
nel caso di progetto validato), a
disincentivare il ricorso all’ac-
cordo bonario, «per limitarne gli
abusi», attraverso Vammissibi-
lita in caso di riserve superiori
al 20% del totale dell'importo
contrattuale (oggi la soglia & al

10%),nonché a vietare Farbitrato
e a introdurre una sorta di unico
grado di giudizio per econtroversie
In materia di appalti, da affida-
re alla Corte d’appello. Di que-
ste misure si tornerd a parlare
fra qualche settimana quando il
congiglio det ministri riprendera
in considerazione le misure in
materia di semplificazione e snel-
limento, quelle per il cosiddetto
Piano casa 2 e per gli interventi

nellé infra-

gtrutture

portuali; sara

quella la sede

per eventua-

Ii ulteriori

modifiche al

Codice dei
contratti pubblici che dovrebbero
toccare anche il project financing,
Papprovazione dei progetii e le
white list. Intanto, alcune delle
misure procedurali contenute
nel decreto legge congelato sono
adesso all'esame delle commis-
sioni di merito di camera e se-
nato, in quanto frutto di disegni
e proposte di legge di iniziative
parlamentari. Fra queste si se-
gnala innanzitutto lintervento
sulla disciplina della procedura
negoziata senza previa pubbli-
cazione del bando di gara (la
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trattativa privata) e con invito
di almeno tre operatori econo-
mici: nel disegno di legge statuto
d'impresa, approvato alla camera
e adesso al senato, si innalza la
soglia attualmente fissata a 500
mila euro fino a 1,5 milioni. Con
questa norma, laddove approva-
ta in via definitiva, si potranno

affidare a trat-

tativa privata,

senza adegua-

ta concorrenza

e trasparenza

1'80% degli

appalti di la-

vori affidati in
Italia (secondo le stime dell’Ance,
Vassociazione nazionale dei co-
struttori edili). Sulla stessa linea
(ma con un aumento della soglia
a 1 milione) si pone anche il dise-
gno di legge sulla semplificazione
dei piceoli comuni, anch’essp al
senato. Ancora peggiore potrebbe
essere la situazione per gli incari-
chi di progettazione dove la trat-
tativa privata con invito a cinque
soggetti viene ammessa fino alla
soglia comunitaria dei 193 mila
euro (dai 100 mila euro attuali);
in questo caso sarh il 91% del
mercato a sparire da logiche di
evidenza pubblica (stima dellOi-
ce), di concorrenza e trasparen-
za. Su questo punto, I'Oice, in
una nota firmata dal presidente

Se la norma sara appro-
vata in via definitiva
saranne affidale senza
gara '80% delle opere

Via libera della
camera alla legge
che disciplina Uattivita
del costruttore edile

0ddi Baglioni e inviata al Par-
lamento, al ministro Matteoli e
al presidente dell’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici,
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Giuseppe Brienza, ha denuncia-
to anche «un danno certo per le
finanze pubbliche: il compenso
oggetto di una procedura nego-
ziata & infatti, mediamente, ben
pitt elevato rispetto a quelio og-
getto di un confronto concorren-

ziale». Altro tema di intervento &
quello della suddivisione in lotti,
da favorire, nel ddl statuto di im-
presa, per consentire un migliore
accesso al mercato da parte delle
Pmi. Sulla disciplina delle offerte
anomale & invece il governo ad
avere presentato pii1 volte pro-
poste per consentire esclusione
automatica fino alla soglia co-
munitaria, anche in questo caso

con logica semplificatoria. Se ne
riparlera, anche in questo caso,
fra qualche settimana in consi-
glio dei ministri. Intanto, ieri, 1a
camera ha dato il via libera alla
nuova legge che disciplina I'atti-
vita di costruttore edile e quelle
ad essa correlata che ora passa
al senato. Sul provvedimento, il
governo & stato sconfitto in prima
votazione.
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Autoblu, vanno ridotti consumi, potenza e cilindrata

Autovetture sobrie per la pubblica amministrazione.
Infatti, la cilindrata, potenza, gli allestimenti inter-
ni, non dovranno eccedere le normali esigenze di uti-
lizzo delle vetture stesse. Cosi operando, si potranno
raggiungere quegli obiettivi di contenimento della
spesa pubblica in merito alle vetture in dotazione
alla pubblica amministrazione. Inoltre, via libera al
car sharing tra le stesse p.a. e nuovo monitoraggio
per il parco macchine in dotazione 2lle p.a. fino al
31 dicembre 2010.

Queste aleune delle indicazioni fornite dal mini-
stro della funzione pubblica, Renato Brunetta, nel
testo della direttiva n.6/2011, riguardante le misure
di contenimento e razionalizzazione della spesa del-
le pubbliche amministrazioni in merite all'utilizzo
delle autovetture. Forte delle recenti disposizioni in
merito, introdotte dalla manovra correttiva del 2010,
secondo cui le p.a. non possono effettuare spese di
amrmontare superiore all’'80% di quella sostenuta nel
2009 per 'acquisto la manutenzione o il noleggio di
vetture, il titolare di palazzo Vidoni rileva nella sua
nota che, da questa rigida contrazione, le p.a. ades-
so sono obbligate a elaborare «strumenti gestionali
innovativi che consentano di assicurare lefficienza
e Pefficacia del servizio, pur in presenza di minori
risorse». Sul punto, Ia funzicne pubblica aveva gii
trattato la materia lo scorso anno con un’apposi-
ta direttiva (anche questa riportante il numero 6).
Adesso Brunetta vuole dare ulteriori indicazioni
alle amministrazioni per poter cosi compensare un
livello soddisfacente di erogazione del servizio con
le politiche di bilancio. :

Innanzitutto, la proposta & quella che le p.a. di-
smettano il loro parco macchine di proprieta, a van-
taggio di altre forme (per esempio, il leasing). Per
la p.a. possedere una vettura dovra infatti essere
limitato ai soli casi in cul si possa documentare
un risparmio e che la vettura sia conforme alle
prescrizioni comunitarie in termini di rispetto
ambientale.

Piuttosto, si legge tra le righe della direttiva, le
p.a. dovranno fare attenzione a delle prescrizioni
nella scelfa dell’autovettura di servizio. Il ministro,
infatti, rileva che 2 fondamentale 1a selezione del
modello e della cilindrata. Contenere i costi relativi
alle vetture infatii, potra derivare dalla riduzione
della potenza, della cilindrata, dei consumi, dei
premi assicurativi e delle spese di manutenzione,
senza dimenticare che non si dovra eccedere nella

scelta dell’allestimento interno, Insomma, «modelli
con caratteristiche sobrie che non eccedano le esi-
genze di utilizzo delle vetture».

Per risparmiare, le p.a. potranno

attivare contratti di locazione o

noleggic con o senza conducente,

ma anche con societa di tassisti,

ovvero rivolgersi agli strumenti messi a disposizio-
ne dalla Consip. Una minore spesa, inolire, potra
derivare dall’adozione di strumenti di utilizzo con-
diviso delle vetture (car sharing). Vale a dire che
due o pilt amministrazioni, per percorsi in tutto o in
parte coincidenti, 2 fronte di esigenze di servizio pro-
grammate, potranno dividersi la vettura di servizio.
Tutte queste operazioni potranno garantire, inoltre,
la riduzione del personale attualmente impegnato
nella conduzione o gestione del parco auto, a bene-
ficio delle stesse p.a. che, dopo percorsi formativi,
potrebbero utilizzarlo in altri settori.

Nuovo monitoraggio. Come gia avvenuto lo
scorso anno (dove sono state censite complessiva-
mente 86.000 auto blu), con la direttiva in esame,
si da Pavvio al nuovo monitoraggio delle vetture in
dotazione alle p.a., relativo all’intero anno 2010,
Entro il prossimo 29 aprile, grazie ad un prossimo
questionario che il Formez inviare alle pubbliche
amministrazione, si dovra trasmettere il numero di
auto cosiddette «blu blu» (per esempio, queile utiliz-
zate dalle alte cariche dello stato), «<blu» (quelle di
servizio) e «grigie» (quelle a disposizione degh uffici),

il numero e la tipologia degli assegna-
tari delle auto di rappresentanza e le
‘unita di personale adibito alla guida
- con 1l relativo costo.

Antonio G. Paladino

‘ederalismo fiscale, un
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Il ministro ha avviato le procedure di recupero del maltolto, le sigle puntano a rateizzare

Triplice, Brunetta rivuole 15 mln

11 debito di Cgil, Cisl e Uil per aver abusato dei permessi

DI ALESSANDRA RICCIARDI

iunioni sui contratti,

direttivi sindacali, ver-

tenze individuali, ma-

nifestazioni, futtl ap-
puntamenti ai quali non si pud
mancare. E cosi & successo che
negli uffici pubblici i sindacali-
sti si siano assentati dal lavoro
pilt di quanto fosse concesso
alla loro sigla di appartenenza,
Hanno insomma sforato il tetto
dei permessi. Tante ore di lavoro
ingiustamente sottratte che il mi-
nistro della funzione pubblica ha
conteggiato in denaro contante. E
ora ha presentato il conto. Chie-
dendo indietro il maltolto per ogni
singola amministrazione: circa 20
mila quelle interessate. Nei tre
anni 2007, 2008 e 2009 il debito
pitt forte, secondo quanto risulta

a ItaliaOggi, & quello maturato
dalla Triplice, circa 15 milioni di
euro . In testa la Cgil che avrebbe
un’esposizione

sui 6 milioni

di euro, se-

guita dalla

Cisl a quota

5ela Uil sui

3,5 milioni

di euro. Le

prime avvi-

saglie che 1

conti non tornassero si erano
avute nel 2009, ora dopo il sidelle
Regioni (gli enti locali sono i pit
coinvolti), & partita la richiesta
di restituzione. Si tratta solo di
vedere in che modo. Nei prossimi
giorni, 'Aran, I'agenzia governa-
tiva per la contrattazione nel
pubblico impiego, dovrebbe
chiamare al tavolo le sigle coin-
volte per cercare un’intesa, in
base a una direttiva dello stesso
Brunetta. I sindacati sono pronti
a battersi per attutire i

colpo: le ipotesi vanno

dal restituire il lavoro

mancato con DUOVo

lavoro aggiuntivo fino

alla rateizzazione

anche decennale.

Dalle parti di Palaz-

zo Vidoni, invece, si

punta ad ottenere

la restituzione dei permessi in
altrettanti permessi. Se non si
trovers un accordo, perd, scattera
la richiesta del denaro contante.
Le amministrazioni pifi esposte
sono gli enti locali e la sanita.
Mentre nella scuola addirittura
si sarebbero utilizzati meno per-
messi di quanto previsto. E perd
compensazioni non sono all'ordi-
ne del giorno. Ma ¢& chi, tra le
sigle, prima di restituire (in ore
o in denaro) vuole vedere le car-
te, capire per ogni singolo ufficio
quanto & 'ipotetico abuso. E se ci
sono state responsabilith da par-
te della stessa amministrazione,
che i permessi li ha accordati.
Insomma, la situazione & meno
semplice di come si presenta,
ecco perché anche Brunetta pre-
ferirebbe un accordo. Intricata,
la vicenda, come quella sulle

elezioni delle rappresentanze
sindacali unitarie. All'ultimo ta-
volo alFAran, la Cgil ha chiesto
di andare subito al voto per in-
saccare il consenso dei lavoratori
pubblici mentre Cisl e Uil hanno
spinto per il rinvio delle elezioni a
dopo al riforma dei comparti della
pa. Antonio Naddeo, commissario
straordinario dell Aran, provera a
trovare un’intesa la prossima set-
timana. E rispondendo alle accu-
se della Cgil dice: «Nessuno rinvio
sine die nelle elezioni delle Rsu
ma serve individuare una data
comune a tutti 1 sindacati; trovo
assurdo fare protocolli diversi con
date diverse. Ma se Vintesa non
sara possibile, ogni sindacato
sara libero di indire le elezioni
nella data che vuole. Ogni sin-
dacato, non solo la Cgil».

——® Riproduzione riservata—3
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Quanto costa I'allargamento della squadra di governo

Nel ddl del governo
ligurano

1 1 soltosegrelart in pig

Ogni sottosegretario
costa

11 nuovi soltoseqretari costano
al mese

Estendere |a squadra di governo
con aliri 11 sotiosegreiati piu
1 10 vacanti cosla

91.300 2.174.600

alro siito
al mese all'anno

8.300 .-

al mese

QeamiuIan: it

Pronto 11 blitz: 11 sottosegretart m piu

1l governo prepara la leggina. L allargamento costera due milioni di euro

di MARIO AJELLO

ROMA - Emergenze su emer-
genze. Emergenze a raffica.
Emergenze a pioggia: dalla Li-
bia all’energia, dall’onda del-
I'immigrazione al mondo ara-
bo in rivolta, dalla Francuia
che non ¢’¢ amica all’Europa
che non c’e. Eppure, urge 'al-
largamento del governo, al gri-
do di todos caballeros. Incalza
il bisogno del rimpastone o del
mucchio selvaggio. Ferve la
preparazione della leggina -

forzi». Sara.

Di fatto, a La Russa ¢ stato
affidato il compito di fare una
ricognizione nei vari dicasteri,
per farsi dire dov’e che servo-
No nuovi vice-ministri e sotto-
segretari e dove invece si pud
andare avanti con lorganico
che c’¢. Stefania Prestigiaco-
mo, per esempio, poteva conta-
reprimasuun sottosegretario-
Roberto Menia - ma la rottura
fra Berlusconi e i finiani glielo
ha portato via. E adesso, ha
bisogno di un altro: non ce la

alla Protezione civile come sot-
tosegretario. E siparla, nel tam
tam di Montecitorio con orec-
chio a Palazzo Chigi, di un
girotondo: Paolo Bonaiutinuo-
vo ministro dell’Attuazione
del Programma e Gianfranco
Rotondi, che ne € ora il titola-
re, alle Politiche Comunitarie,
nelruoloche ¢stato del finiano
Ronchi.

Ci sono ministeri, come i
Beni Culturali, in via di rad-
doppio: orailneo-ministro Ga-
lan, come il suo predecessore

sottosegretario agli Esteri, la
gara ¢ fra Antonio Milo e Elio
Belcastro. Allafine, ai Respon-
sabili toccheranno quattro pol-
trone. Ma &megliocheil Cava-
liere si sbrighi a darglicle,
sennd rischia di soccombere
sotto il fuoco amico dell’ Arma-
ta Scilipoti.

IL PRIMO
PASSO

LaBernini alle

non un decreto legge, perche ;14 titolare del’ Ambiente. e  Bondi, ha soltanto un sottose- iarinm
Napolitano ha gia detto no € mqltj stanno nella sua stessa  gretarioma all’attuale, France- C().Im.lmcml()m
poi no ¢ non vede di buon gityazione, ad andare in Aula Sco Giro, se ne potrebbe ag- Misitiversole
occhio tutta questa voglia di a]la Camera perché il governo giungere un altro. Situazioni

espansione dell’esecutivo-che  rigchia ogni istante di finire del genere anche altrove. An- IHﬁCLYWZIW@

permetterd di sforare il tetto
previsto dalla norma Bassani-
nidel ’99. E di dotare il gover-
no,cheéaquota 54, disettanta-
cinque fra ministri, vice e sotto-
segretari. Ossia dieci nomine
per posti vacanti, pitl altre un-
dici per posti nuovi.

Nel consiglio dei ministri
di domani, in calendario anco-
ranon ¢’¢ il dispositivo dell’al-
largamento ma - come osserva
Ignazio La Russa - «alla fine
potrebbe figurare fuori saccom.
Dunque, si parte. Anzi, sivola.
Anche con le spese. Undici
pedine in pit nell’esecutivo
costano all’erario 91.300 euro
al mese. Visto che la spesa per
un sottosegretario, che ha dirit-
to a due persone nella segrete-
ria particolare, piu altre sette
gid in forza all’amministrazio-
ne pubblica e quindi gid paga-
te, ¢ di circa 8.300 euro al
mese. Ma quando si andra a
regime, e 1 NUOVI arrivi saran-
no ventuno: il costo annuo di
questo gruppone fara quasi ci-
fra tonda: 2.174.600 euro. Sol-
dirisparmiabili? «No»,rispon-
dono in coro gli attuali mini-
stri, tutti o quasi: «l carico di
lavoro ¢ tale, che servono rin-

sotto, a stare contemporanea-
mente in Senato per risponde-
re a interpellanze e a girare
I'Italia per svolgere attivita di
governo. | numeri risicati in
Parlamentoobbligano all’allar-
gamento, ¢ pure Berlusconi lo
ammette. L’esigenza di accon-
tentare i Rasponsabili, non pa-
ghi di aver ottenuto il ministe-
ro dell’Agricoltura con Save-
rioRomano, cheanzis’¢ attira-
to le gelosie dei colleghi di
gruppo, impone al premier di
aumentare le poltrone. Un po’
subito, un po’ poi.

Nelle prossime ore, sono in
arrivo le nomine di Anna Ma-
ria Bernini, del Pdl, come vi-
ce-ministro alle Comunicazio-
ni (il posto che era di Paolo
Romani, poi promosso mini-
stro delle Attivita Produttive).
Aurelio Misiti, fuoriuscito dal
partito sicilianista di Raffaele
Lombardo, sara premiato pro-
babilmente con la delega di
vice ai Lavori Pubblici. L’ex
democrat Massimo Calearo, e
neo Responsabile, ¢in predica-
to come vice-ministro al Com-
mercio Estero. L’esponente
della Destra di Storace, Nello
Musumeci, dovrebbe andare

che se Calderoli, ministro per
la Semplificazione legislativa,
per non rendere troppo com-
plessa la vicenda sostiene:
«Servono non piu di cinque
sottosegretari». Sta dicendo, a
nome della Lega, che da quelle
parti non vedono di buon oc-
chio la carica dei Responsabili
e 'aumento di poltrone non
lumbard. 1 quali saranno ri-
compensati perd nella distribu-
zione delle cariche nelle grandi
aziende pubbliche.In unsecon-
do momento, dovrebbe entra-
real governo, come sottosegre-
tario, Giuseppe Galati: in quo-
ta Cristiano Popolari. Domani
Berlusconi dovrebbe ufficializ-
zarne linvestitura, durante
PAssemblea della formazione
diMario Baccini. Eancora: sei
Responsabili (sei componenti,
rissosissime al loro interno) si
dilaniano per chi deve andare
al governo (perche Razzino e
Calearo s1? Perche Pionati che
ha mal digerito la nomina di
Romano si sente papabilissi-
mo ma nessuno gli dice dove
sara il suo posto?), dentroognu-
na delle sei componenti ¢ in
corso una terribile competizio-
ne fratricida. Nelle file di Noi
Sud, che vanta Enzo Scotti
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di MARIO AJELLO

MONOPOLI vince
il pit ricco. Pero, se
in una casella prendi, in
un’altra dai. E capita pu-
re che stai fermo un giro,
mentre gli altris’arricchi-
scono a colpi di dadi
Sprecopolinon ha unre-
golamento cosi equo. E
un Monopoli tarocco. In
questo gioco da tavola -
la tavola del potere, an-
che minuto ma dispen-
dioso come quello dei
municipi - 1 partecipanti
incassano ¢ basta. Undi-
¢l nuovi sottosegretari e
vice-ministri, che sono
inarrivo, costano aicitta-
dini91.300 euroal mese.
Se alla fine saranno ventuno, ma
prima va ritoccata la legge che
limita il numero delle poltrone ¢
gia pittvolte sia Prodiche Berlusco-
ni hanno sforato ¢ ora ci risiamo,
graveranno sull’erario per piu di
due milioni di euro all’anno.
AlMonopoli, i soldi pesano. In
Sprecopoli, sembra che siano noc-
cioline, che finiscono sempre in
bocca agli stessi. E il tira e molla
sullaumento del numero degli as-
sessori, e quindi delle prebende,
nelle grandi cittd come Roma e
Milano? Su questo, come sumolto
altro, a cominciare dalrimpasto su
cuigiahaavanzato dubbieobiezio-
ni, vigila i1Capo dello Stato. Napo-
litano, si sa, vede tutto: «anche le
virgole», come ha detto Berlusco-
ni. Ma anche un occhio Iungo e
ben sperimentato qual ¢ il suo non
pud spingersi facilmente a entrare

Aumentano poltrone ¢ guadagni ma non ¢ un gioco

A Sprecopoli si vince sempre

nelle stanze del potere rionale, nei
consigli circoscrizionali dove acca-
de ditutto, neimunicipiche (come
raccontiamo in Cronaca di Roma)
sono I'Eden dei rimborsi spesa, il
Paradiso dello scambio di gettoni
di presenza (fino a 951 euro al
mese, pit lo stipendio), la Cucca-
gna della casta o della micro-casta
o della partitinocrazia. Fra finte
assunzionidiconsiglieri che diven-
tano quadri ¢ anche dirigenti in
societa, aziende, cooperative ma-
gari fantasma (con stipendi che
arrivano anche a novemila euro) e
altre forme dilucro eraggiro. Sedu-
te consiliari e commissioni, anche
due a settimana, anche un giorno
sieun giorno no, non dedicate alle
fontanelle o ai buchi stradali, ma
allaLibia(sec’¢laguerrain Libia),
allapace del mondo (un must della
Sprecopoli ditempo e denaro), alle
«differenze di genere» (espressio-
ne allamoda, ammesso che signifi-
chi qualcosa), alla desertificazione
delSahara(che visto daSan Loren-
zo 0 da San Saba ¢ come fosse
dietro Pangolo) e via cosi. Siccome
si deve dimostrare che si lavora,
c’¢ tutto un personale addetto a
compilare col nulla mischiato al
niente, come si dice gergalmente,
verbali di sedute inesistenti.

Ma perche al Monopoli siamo
tutti uguali, e in Sprecopoli ci sono
quelli che sono piu uguali degli
altri? Nel gioco tarocco, le caselle
sono sempre le stesse (piccoli e
grandi strapuntini), sempre gli stes-
si i segnalini, sempre gli stessi i
giocatori. Che tirano i dadi. E 1a
fortuna, guarda un po’, sorride
sempre a loro.
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Ricorsi vinti e class action contro la Gelmint:

W le strategic dopo I'incontro con 1 sindacati

Docenti, tornano 1.0onocorsl
ecoo 1l piano del ministero

Reclutamento: st prepara la legge. Precar, possibil 60mila assunzion:

di ALESSANDRA MIGLIOZZI

ROMA - Aggiornamento delle

graduatorie, ma senza sposta-

menti degli insegnanti in pro-

vince diverse dalla propria.

Un pacchetto di assunzioni

{(potrebbero essere 60mila fra

docenti e Ata) fatte sui posti

vacanti. Ma anche, do-

po oltre dieci anni

di assenza, il ri-

torno dei con-

corsi  nella

scuola. So-

no i tre li-

velli su cui

sta lavo-

rando il

ministero

dell’lstru-

zione per

mettere ma-

no alla que-

stione precari

¢ reclutamen-

to. Le sentenze

dei tribunali scatta-

te nelle ultime settima-

ne, che hanno dato ragione a

docenti mai stabilizzati dopo

anni di insegnamento, aprono

la strada ad una accelerazione

per trovare soluzioni che eviti-

no valanghe di ricorsi e risarci-

menti. Un’ipotesi che preoccu-

pa il ministero del Tesoro.
leri & partita una maxi

class-action guidata dal Coda-

cons che ha diffidato i ministri

Brunetta e Gelmini e che chie-

de la stabilizzazione per 40mi-

la precarie un risarcimento da

30mila euro

per ciascuno.

Al ministero

silavora. An-

checon un oc-

chio ai con-

IL PROBLEMA
GRADUATORIE

Saranno corsiche, «de-
. vono riparti-
aggiornate: re» perché ci
sono materie

iy Of Fl@”d (quelle tecni-
[()r() provincia che e scientifi-
che) per le

quali, soprat-

tuttoal Nord,

non ¢i sono pill docenti in
graduatoria e si ricorre a non
specializzati. Sul tavolo della
Gelmini ci sono pitl proposte.
Cisonoidisegni di legge, quel-
lo del senatore leghista Mario
Pittoni, che parla di concorsie
albi regionali, e quello della
deputata Pdl Valentina Aprea.
Ma si pensa anche a strumenti
pitsnelli,come unregolamen-
to: il consigliere del ministro,
Max Bruschi, padre delle nuo-
veregolesullanuova formazio-
nedei prof, ha gia depositato il
suo testo. Leggi e regolamento
potrebbero camminare in pa-
rallelo. Una cosa ¢ certa, spie-
gano dal Miur, «i concorsi ser-
vono e saranno a cattedray: i
posti saranno banditi in base
allenecessita, perevitareche si
crei altro precariato. Leselezio-
ni, poi, saranno su base territo-
riale: potrebbero essere regio-
nali, provinciali o per reti di
scuole. Masara tassativoresta-
re per un numero dianni (indi-
cativamente 5) nella zona do-
ve si viene assunti. Le prime
assunzioni fattesubase concor-
suale per le graduatorie esauri-
te potrebbero arrivare «per
I'anno scolastico 2012/201 3».
Entroaprilesi decideralo stru-
mento normativo. Poi si parti-
ra con le procedure. Che do-
vrebbero prevedere (secondo
la bozza Bruschi) una presele-
zione dei candidati attraverso
un test. Poiprovescritte e orali
e, solo alla fine, la valutazione
dei titoli. Si cerchera di «pre-
miare il meritoela preparazio-
ne». Intanto silavora (dopo la
sentenza della Corte Costitu-
zionaleche habocciato 'inseri-
mento in coda dei precari che
cambiano provincia)al proble-
ma graduatorie. E si pensa ai
ricorsidei docenti non stabiliz-
zati che potrebbero riguardare
150mila persone, per risarci-
menticompresi fra

4 ¢ 6 miliardi

dieuro. leri
¢’¢stato un incontro Miur-sin-
dacati. Per le graduatorie si
procedera all’aggiornamento
ma senza consentire cambi di
provincia, con una lettura re-
strittiva della sentenza della
Consulta. Ma per la decisione
finale si attende un parere del-
PAvvocatura dello Stato. Per i
ricorsi si lavora ad un pacchet-
to di assunzioni per stabilizza-
re i precari sui posti vacanti: si
parla di 60mila persone fra
docenti e Ata. La Uil Scuola
chiede un «tavolo politico»
per poter affrontare tutti insie-
me inodiriguardanti precaria-
to e nuove regole di assunzio-
ne. «Bisogna fare i concorsi
dove mancano gli insegnanti -
spiega il segretario Massimo
Di Menna-, fare le assunzioni
per coprire i posti vuoti, pensa-
re ad un organico funzionale
con contrattipluriennalie pro-
rogare la legge salva precarix.
La Flc Cgil chiede «la stabiliz-
zazione dei precari» e meccani-
smi«innovativi» per la gestio-
ne del personale. «I temi del
reclutamento e del precariato -
dice il segretario Mimmo Pan-
taleo- possono essere affronta-
tisolo agendo contemporanea-
mente su organici, immissione
inruolo e gestione delle gradua-
toriew. La Cisl Scuola ribadi-
sce la necessita «assumere a
tempo indeterminato su tutti i
posti disponibili: ¢ questa la
via maestra da seguire - spiega
il segretario Francesco Scri-
ma- per dare risposte ai preca-
ri, ma anche per garantire che
il reclutamento segua regole
certe. Non ¢ pensabile che sia-
no 1 ricorsi e le sentenze a
deciderechihadiritto dientra-
re in ruoloy». Anche Ilo
Snals-Confsal e il Pd chiedono
di «stabilizzare» il personale.
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L.a mia missione? Uscire dalla sfiducia nella cultura

GALANRISPONDEACARRUBBA

Uscire dalla sfiducia nella cultura

di Giancarlo Galan

Un italiano dimedia cultura
non pud non avere piena
consapevolezza di quanto si
sia enormemente abbassato il
livello diminima sopravviven-

za concesso dalla presente
condizione del nostro Paese al
"sistema culturale", che ormai
da tempo si mostra per davve-
ro sconquassato sia dentro
che fuori la pubblica ammini-
strazione.

Dico questonon"per mette-
re le mani avanti", ma perché
convinto delfattoche se sivuo-
le uscire dalla sindrome "ulti-
migiorni di Pompei®™ di cuiin-
dubbiamente soffre'Italia del-
lacultura, delParte, del paesag-

gio, ¢ indispensabile tenere al-
to l'urlo della sirena, come &
giusto che sia in prossimita di
ungrave pericolo.

Siamo in un territorio, quel-
lodeibenie delle attiviti cultu-
rali, attraversato da sfiducia,

cadutadelle illusioni, mancan-
za di certezze nella possibilita
stessa di raggiungere gli obiet-
tivigid programmati, e questo
nelcorso di téempiumanamen-
te accettabili.

Dunque, prima ancora della
"riconquista" dei soldi, prima
ancora dei bilanci da riportare
a quanto occorre per ricono-
scere effettivamente i meriti
di chi sa garantire "una gestio-
ne efficiente", a partire dal
completo utilizzo dei fondi
messi a disposizione, avverto
laprioritadiassicurare unapo-
sizione centrale alla culturari-
spetto ad un contesto politico
e sociale che viene, da troppi
anni, considerato detestabile
da chi realmente fa cultura,
chiede cultura, trasmette cul-
tura oppure frequenta ’empo-
rio delle pili avanzate creativi-

tain ogni campo.

Eil pretendere unaspecifica
centraliti perla cultura signifi-
ca -me lo auguro - poter chiu-
derepersempreil capitolodel-
la sfiducia, delladepressione o
della rabbia sterile che ora av-
vilisce ingiustamente chiéen-
trato nella pubblica ammini-
strazione pensando diesercita-
re al meglio la propria profes-
sionalitd (la propria passio-
ne?) di storico dell’arte, archi-
tetto, archeologo, biblioteca-
rio, restauratore, non esclusi i
botanici o i paleontologi o gli
astronomi o chi sa usare i van-
taggi dell’informatica.

Intanto, nei primi giorni da
ministro della Cultura, mi so-
no subito imbattuto nella po-
chezzadeicosiddetti"benpen-
santi", di coloro cioé che prati-
cano la censura culturale, che
difendono i tabu ideologici,
che si scandalizzano se c’¢ chi
pone domande o esibisce dub-
bi di fronte ai patiti di "una cit-
ta, un festival del cinema",
"unanotte biancafafelice il sin-
daco e pure l'assessore", "il
bronzo € mio e lo gestiscoio".

Si, mi sono sorpreso ma fi-
no a un certo punto, perché
so quanto il dubbio infastidi-
sca i conservatori, perché la
liberta ideologica o l'eresia
culturale ¢ religione da sop-
primere per i conformisti
dell’'una e dell’altra parte, le
fazioni insomma in cui "si
spezza" ilnostro Paese.

E per restare all’insoppor-
tabile invadenza dei confor-
mismi, accetto, nonostante
cid rappresenti una difficile
promessa, l'invito di Salvato-
re Carrubbaaevitare la paro-
la "eventi", nel senso che le
parole contano, e cosi forse
bisognerebbe rinunciare an-
che a questa piutfosto che a
quella "identita".

Gia che ci siamo. prometto

di pensarci mille volte prima
di cadere nel luogo comune
dell'Ttalia "paese pit1 ricco del
mondo di bellezze naturali e
dibeni culturali". Sara pur ve-
ro, ma 'Unesco farebbe bene
aprotestare quando qualcuno
riprende la giaculatoria
dell'Ttalia in possesso dialme-
no il 70 per cento deibeni cul-
turali mondiali.

Come Carrubbasa, sonotan-
te le vestali che accorrono con
rimedi divariogenere al capez-
zale del morente "sistema cul-

turale italiano”. Vestali non
sempre affidabili, pero.

Tanti i libri, tanti gli studi,
tanti gliarticoli, tantiisuggeri-
menti e le proposte invece che
cercherd di leggere e tenere a
mente, dato che, per fortuna,
non mancano i bravi medici,
capaci di contribuire sul serio
alsuperamenio dell'eradelma-
lessere e deivandali.
 Egiusto:sestrategiahadaes-
serci, questa «non potratratta-
re tutti allo stesso modo, gran-
diepiccoli,lazzaronierespon-
sabili». Di qui la piti decisa at-
tenzione al merito e un soste-
gno forte, sincero, achifarava-
lere le ragioni della storia
dell’arte o dell’archeologia o
del paesaggio, senza per que-
sto negarsi alla collaborazione
dei manager, perché ¢ con
I'unione delle diverse profes-
sionalita che si raggiungono
traguardiin grado di dare con-
divise soddisfazioni, sia mate-
riali che immateriali.

Lalettera dei buoni consigli
contiene obiettivieraccoman-
dazioniche,unavoltaraggiun-
ti o soddisfatte, col pochissi-
mio tempo che cié davanti, assi-
curerebbero un giudizio piu
che positivo sull’operato di
qualunque ministro.

Infatti, Brera & un prestigio-
sissimo progetto che non puo
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rimanere incompiuto allo
stesso modo delle Gallerie
dell’Accademia a Venezia o
degli Uffizi a Firenze.

Ancora: dovrei incontrarmi
con il sistema delle imprese,
perriattivare fiducia e credibi-
lita nell'investire in cultura. Lo
faro, ma siamo a tutt’oggi im-
pantanati in una crisi dove si
mostra violento il ridimensio-
namento di attivitapropriedel-
la cosiddetta "responsabilita
sociale" delle imprese.

Nutro maggiori speranze,
senza pero illusioni eccessi-
ve, per quanto potra "venire"
dalle Fondazioni di origine
bancaria.Il Veneto miha con-
segnato, neimiei annitrascor-
sialvertice della Regione, epi-
sodistraordinari di "mecenati-
smo bancario". In ogni caso,
purtroppo anche quinon man-

cano le spine e sara necessa-
rio impegnarsi non poco per
fare fiorire le rose.

Terza raccomandazione di
Carrubba; nelrispetto delle di-
verse autonomie e competen-
ze,tenere indebitocontole cit-
ta. Eiltema dellacollaborazio-
ne "urbana" fralo Stato e imil-
le e pitt Campanili o Torricivi-
che certamente rappresentail
percorso piuaccidentato, per-
ché qui fiorisce la malapianta
del provincialismo,del campa-
nilismo, della politichettaloca-
le di corto respiro.

Cio detto, I'Italia della cul-
tura e dell’arte, se desidera
tornare a essere labella Italia
del mito legato al Grand
Tour oil balcone aperto sugli
orizzonti dell'intelligenza e
quindi delle pil1 avanzate in-
novazioni,non puo cheripar-
tire proprio dalle citta.

Per concludere, prometto
tutto e non prometto nulla, fi-

“URE &
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noaquando dallo 0,19 per cen-

to, che & l'incidenza del bilan-

cio del Ministero sull'intero bi-
lancio dello Stato, non saremo
risaliti dimoltipuntiin percen-
tuale, e fino a quando non sara
riaperto il capitolo delle assun-
zioni, perché senza 'apporto
del personale "che occorre" &
inutile parlare di piani paesag-
gistici regionali o del restauro
e per tanto del recupero del
centro storico dell’Aquila.

In definitiva, allo stesso mo-
do di Lucio Dalla, p'osso anche
canticchiare trame eme «Pen-
so a grandi imprese», ma se si
vuole essere normali, & saggio
tenere presente che siparte da
migliaia e migliaia di possibili
crolli e da uno sconfinato nu-
mero dinegativita d’ognigene-
re, diffuse ovunque nell'Italia
dei vandali. Una tribli verso la
quale, per il solo fatto diessere
un politico, ho pit1 di un ragio-
nevole dubbio di avere versa-
toun qualche tributo.

Mentre se dei meriti ho
avuto oppure avro, questi
rientrerebbero nella pili ap-
pagante normalit.

L'IMPEGNO DEL MINISTRO
Lontano dai luoghi comuni

e da pessimismi conformisti,
ma conoscendo la necessita
di maggiori risorse
finanziarie e di personale

w SulSole 24 Ore di domenica
27 marzo Salvatore Carrubba
ha indirizzato una «Lettera
aperta» al neo ministro
Giancarlo Galan, indicandoi
percorsi virtuosi per 'impegno
dello Stato nella cultura

GOVERNO E P.A.
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Utility. La scelta di Vendola su Aqp
Acquedotto da Spa
aente regionale

Jacopo Giliberto

L’Acquedotte pugliese, il
pilt grande d’Europa, cambia
faccia. DaSpatornaunente pub-
blico. Un ente regionale. E stato
approvato il disegno di legge
che prevede Ulistituzione
dell’Ente idrico pugliese ed &
allesame delle commissionidel-
laregione Pugliainsedereferen-
te, perpoiandare al voto del con-
siglio regionale. E una decisio-
ne politica. Visto chela Spa Ac-
quedotto pugliese oggi funzio-
na(almeno, funzionacertamen-
te meglio del poltronificio che
eraappena qualche anno fa), al-
lora il presidente della Puglia,
Nichi Vendola, vuole poter sfog-
giare all'occhiello della sua ca-
sacca politicaun ente pubblico,
un ente regionale, che sia gesti-
to come una societa privata.

La gestione dell’Acquedotto
pugliese resta in mano a Ivo
Monteforte, ingegnere, ammini-
stratoreunico, il dirigente geno-
vese chiamato nel 2007 da Ven-
dolaper dareefficienzaall’orga-
nismo, e al direttore generale
Massimiliano Bianco, economi-

stadabattaglia e da City diLon-

dra. «Per noi, le regole cambia-
no poco. Cambia solamente la
forma, l'etichetta, magli obietti-
vi di efficienza sono conferma-
ti», sorride Monteforte.

Un secolo fa, tra il 1906 e il
195, 'Acquedotto pugliese rea-
lizzo un’operache ricordal’anti-
caRoma; portdin Puglia -regio-
ne senza fiumi che fino ad allora
avevausato solamente le cister-
ne - 'acqua della Campania co-
struendo un canale che scaval-
cale valli e bucale montagne. E
il "canale principale", che oggi &

solamente uno degli elementi
di una rete di 21mila chilometri
di acqua potabile, 10mila chilo-
metri di condutture fognarie,
182 depuratori. I dipendenti so-
noscesiazmilaedissetano 4 mi-
lioni di persone.

«Nel’99 I'Ente autonomo ac-
quedotto pugliese, 'Eaap, ¢ sta-
to "privatizzato" trasformando-
loinunasocieta di diritto priva-
to.L'87% delle quote & della re-
gione Puglia e i113% della Basili-
cata», ricorda Monteforte. Il la-
voro di Monteforte e Bianco in
qualche anno ha ripulito I'Ac-
quedotto dalle stratificazioni di
un’ottantina di anni di sovra-
strutture politiche, da quando il
fascismo intravide nell’acque-

dotto un’occasione formidabile
di propaganda e di potere fino
alla stratificazione dei partiti e
delle tessere degli anni recenti.
Monteforteha dovutotagliaree
sforbiciare «con la liberta di
non dover compiacere nessu-
noy, assicura.

Oggi il costo operativo per
abitante servito & di 70,77 euro
contro una media nazionale di
78,09 euro e gli investimenti in
cinque anni si sono moltiplicati
per dieci e ora sono oltre i 200
milioni. «Abbiamo dovuto ri-
durre le perdite, ricuperare i
consumatori morosi, a comin-
ciare datantisindacied entipub-
blici, per arrivare a un fatturato
sui4oomilionie unutile 2009 di
12,6 milioni contro i 2,1 del
2008»,0sservaBianco.Nonaca-
so Moody’s, Standard & Poor’s
eFitchhanno alzatole stime sul-
laspa. Se rimarra una spa.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Immaobili ed energia. [n vigore daieri il decreto legislativo che rivede le disposizioni sulle fonti alternative

La «nuova Dia» prova il debutto

Procedura alleggerita per i mini-impianti fino a1 MW di potenza

PINDICAZIONE
Possibile convertire

la vecchia dichiarazione
diinizio attivita

con la Pas (procedura
abilitativa semplificata)
Matteo Falcione

- Nuovi obblighi per le fonti
rinnovabili e promozione del ri-
sparmio energetico. Queste le li-
nee guida del decreto legislati-
von. 28 del 3marzo 2011 (pubbli-
cato nel Supplemento Ordina-
rio n. 81 della «Gazzetta Ufficia-
le» n. 71 del 28 marzo) che & en-
trato in vigore ieri.

Attesodalsdicembre (quando
era scaduto il termine base della
delega contenuta nella Comuni-
taria 2009), il decreto legislativo
attua la direttiva per la «promo-
zionedell'uso dellenergiadafon-
ti rinnovabili» n. 28 del 23 aprile
2009. L’obiettivo dell’intervento
normativo € porre le basi per per-
mettereall’Ttaliadiadempiereen-
tro il 2020 all’obbligo di utilizzo
di fonti rinnovabili assegnatole
in sede comunitaria, che & pari al
17% del consumo finale lordo di
energia (inteso come aggregato
deiconsumi elettrici, dei traspor-
tie della climatizzazione).

Il decreto concentra l'inter-
vento su due principali filoni. Da
‘un lato sono stati introdotti nuo-
vi incentivi e obblighi per 'uso
delle fonti rinnovabili, quali fon-
tienergetiche primarie perlage-
nerazione elettricae perlaclima-
tizzazione degliambienti, e inre-
lazione ai biocarburantiperil tra-
sporto. Il secondo campo di in-
tervento € la promozione del ri-
sparmio energetico finalizzato a
ridurre il consumo complessivo
sul quale, nel 2020, andra calcola-
tala quotanazionale.

Oltre ai temi gia ampiamente
discussi, quali il passaggio dal
terzo al quarto conto energiail1®

giugno 2011 (oggetto diun decre-
to ministeriale in corso di predi-
sposizione) e la previsione di li-
miti all’'uso delle aree agricole
per Pinstallazione di impianti fo-
tovoltaici, il provvedimento in-
troduce norme di dettaglio di
particolare interesse.

Sotto il profilo autorizzatorio
rilevano 'obbligo di una valuta-
zione di impatto ambientale cu-
mulativa per impiantilocalizza-
tisullastessaareaoinaree conti-
gueelaprevisione dell’accelera-
zione e semplificazione degli
iter finalizzati alla sostituzione
di impianti energetici preesi-
stenti. Per gli impianti in fase di
cantiere il decreto interviene
sulle varianti al progetto auto-
rizzato, prevedendo che lauto-
rizzazione unicadeve essererin-
novata in caso di modifiche so-
stanziali, individuate non in ba-
se alla potenza dell’impianto
(salvosiincida sulla potenzater-
mica), ma in funzione di dimen-

sioni, volumi e sedime occupato &

(i dettagli sono demandati a un
decreto ministeriale).

Viene introdotta la procedura
abilitativa semplificata (Pas): si
tratta di un provvedimento dise-
gnato sulla falsa riga della Dia
edilizia, volto a sostituire Dia e
Scia in campo energetico, per

tizzazione degli ambienti (nei
centristoricigli obblighi sono di-
mezzati). Non sono incentivati
gli impianti che servono a rag-
giungere la quota d’obbligo ne-
gli edifici. Rilevante la norma
che prevede che linstallazione
di pompe di calore ¢ considerata
estensione dell'impianto idrico-
sanitario esistente.

Nell’ambito dell’obiettivo al
2020, almeno il 10% del consumo
energetico associato ai trasporti
dovraesseresoddisfatto con fon-
tirinnovabili. Viene, dunque, pre-
vistal'accelerazione dei permes-
si per la distribuzione del biome-
tano tramite pompe di carburan-
te esistenti. Ibiocombustibili do-
vranno soddisfare criteri disoste-
nibilita (sociale e ambientale).

La concessione di aree pubbli-
che e di siti militari per 'installa-
zione di impianti di generazione
da fonti rinnovabili & possibile,
ma solo tramite gara. ’

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il consumo aggregato

esempio per la predisposizioni g [| consumo energetico aggregato

di impianti fotovoltaici e mini-
eolici. Questa procedura potra
essere resa applicabile dalle re-
gioni a impianti fino a1 MW di
potenza e le Dia vigenti potran-
no essere convertite, su istanza
diparte, allaPas.

Inuovi edifici e le ristruttura-
zioni rilevanti sono fatti oggetto
di obbligo di utilizzo di fontirin-
novabili per almeno il 0% dei
consumi energetici correlati al-
la produzione di acqua calda sa-
nitaria e di quote comprese frail
20% e il 50% (crescenti dal 2012
al 2017) dei consumi aggregati
peracquacaldasanitariae clima-
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per la generazione elettrica, i
trasporti e la climatizzazione é la
base del calcolo della quota
d’obbligo italiana al 2020.
L’obbligo & difarsiche, con
investimenti sulle fonti rinnovabili
esulrisparmio energetico, fra nove
anniil17% del consumo finale
lordo di energia sia prodotto da
fonti rinnovabili. La sfida consiste
inuna valutazione prognostica del
fabbisogno nazionale aggregato
nelmedio periodo, tenendoin
considerazione la variabilita della
congiunturae le soluzionidi
contenimento deiconsumi.
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Tremonti: in Costituzione
le regole del nuovo patto Ue

Dino Pesole
ROMA

w2 Varatalanuova governance
economica europea, 0ccorre ora
approvare in fretta il disegno di
legge parlamentare che allinea
lanormativanazionale al <seme-
stre europeo», e subito dopo
aprire unariflessione sull'inseri-
mentoin Costituzione del vinco-
lo europeo sul rigore di bilancio.
«Non basta pitt I'articolo 81, che
non haimpedito che si creasse il
terzo debito pubblico del mon-
do», ha osservato il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti
nel corso di un’audizione presso
la commissione Bilancio della
Camera. «Non¢ sufficiente nem-
meno I'articolo 11 che di fatto co-
stituzionalizza i trattati interna-
zionali». In sostanza, occorre-
rebbe seguire I'esempio di paesi
quali la Germanis, che lo hanno
gia fatto, e della Francia che I'ha
incantiere, ed elevarealrango di
precetto costituzionale il vinco-
lolegislativo allariduzione strut-
turale del deficit e del debito pub-
blico. Oltre tutto lanovita avreb-
be «un valore simbolico da non
' sottovalutare».

Tremonti ha sintetizzato gl
elementi portanti dell'intesarag-
giunta venerdi e sabato scorso
dai capi di Stato e di governo.
«Lacifra pilirilevante del testo &
politica, & un trattato nel tratta-
to». Di fatto il fonde anticrisi &
Panticamera degli eurobond, un
processo politico «irreversibile,
¢ il modo per costruire il futuro
dell’'Unioney.Il contributo italia-
no? Certamente nell’aver spinto
perchéaccanto al criterio del de-
bito pubblico fossero inseriti gli
altri fattori rilevanti, in primo
luogo il debito privato. Ma an-
che di aver evitato, venerdi not-
te,che siaffermasselalineaavan-
zata dalla Germania relativa-
mente al vantaggio per i paesi
contripla A nelfondo di stabiliz-

zazione anticrisi, «Cie sembrato
inaccettabile. Oltre tutto sisareb-
be creata“una discriminazione
traduearee in Europa».Le agen-
zje dirating «sono uno strumen-
to,non credo giusto demonizzar-
le ma neanche trasferirgli 1a so-
vranita politicax. Nel testo fina-
le vi & una maggiore attenzione
agli squilibri territoriali:
«Avremmo voluto fare di piiy,
ottenere il riconoscimento del
carattere duale della nostra
economia». Unaparticolare en-
fasi in questa direzione vi sara

SVILLUPPO

«Gli eurobond un processo
politico irreversibile.

Se vogliamo crescere

di piti, dobbiamo

crescere al Sud»

Piil rigore nei conti pubblici
= Riduzione annuale diaimeno lo
0,5% del deficit/Pil con obiettivo
discendere velocemente sottoil
3%. Riduzione annuale del
debito/Pil di un ventesimo della
distanzatrail rapporto debito/Pil
del paese e 'obiettivo del 60%.
Peserannoaltrifattori rilevanti
come debito privato, solidita del
sistema bancario, stabilizzazione
della spesa pensionistica

Iveicolo salva-stati

« Dalluglio 2013 opererail
nuoyo meccanismo di stabilita
ESM, constatus di creditore
privilegiato, a sostegno degli
stati dell’eurozona solo dopo che
guesti avranno varato un piano di
sostenibilita dei conti pubblici,
con possibile ristrutturazione del
debito e perdite acarico dei
privati

nel Piano nazionale di riforme
che il governo presentera tra
breve in Parlamento e subito
dopo aBruxelles. «Se vogliamo
crescere di pii, dobbiamo cre-
scere al Sud. Il nostro grande
problema ¢ il meridione».

Per quel cheriguardale politi-
che di bilancio, vi & stato unani-
me accordo in sede europea:
«Tuttiabbiamo convenuto che &
finita 'epoca del deficit spen-
ding. Non possiamo pill avere
ventisette politiche economiche
diverse. Difatto il nuovo trattato
& una colossale opera di devolu-
zione di poteri dagli stati nazio-
nali alla sede europea». Quanto
al debito pubblico, il nuove
trattato consideratale parame-
tro al pari della finanza priva-
ta, nella consapevolezza che la
crisi «non e stata originata dai
debiti pubblici».

- L’aggiornamento del pro-
gramma di stabilita che il gover-
no siappresta ainviare a Bruxel-
les sara tarato sugli obiettivi eu-
ropei. Per il deficit, il vincolo
C’eragia erestalimpegno al rag-
giungimento del pareggio. Per il
debito, dal 2015 prendera avvio
la procedura prevista dalla
nuova governance economica
europea, «con l'aggiunta dei
fattori rilevanti, con un certo
grado diflessibilita», fermore-
stando che la strada per il rigo-
re nella finanza pubblica «eé il
federalismo fiscale».

Sul nucleare, la convinzione
diTremonti¢chesidebbaragio-
nare «anche dei costi delle strut-
tureatomiche: quanto costailde-
commissioning, quanto costa il
rischio? Non lo so, ma certo che
iosappiaicostinonsonobenevi-
denziatineibilanci privatie pub-
blici». Infine su Basilea 3: «Or-
mai ¢ una macchina codificata a

. livello mondiale. La via giusta &

aumentare il capitale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’audizione |l titolare del Tesoro: la Carta deve recepire le nuove regole decise dall’Unione europea sui conti

Tremonti: nella Costituzione un tetto al debito pubblico

Debiti sovrani in Area euro

Livello raggiunto a fine 2010. Cifre in % del Pil
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Fonte: Commissione Ue (stime di novembre)

Il ministro in Commissione:
pareggio di bilancio e dal 2015
taglio del passivo accumulatoi

Inserire nella Costituzione, come
giafatto da altri partner europei, una
norma blocca-debito, recependo le
indicazione del nuovo Trattato per
superare la crisi emerse in Europa. E
superare cosi l'articolo 81 che «non
ha impedito la formazione del terzo
debito del mondo».

Il ministro Tremonti, risponde in
audizione alla commissione Bilan-
cio della Camera alle sollecitazioni
dei deputati, rivendica il ruolo italia-
no avuto durante il dibattito euro-
peosoprattutto nellanuova conside-
razione dei debiti pubblici. Cioé -
spiega - non si considereranno sol-
tanto i debiti pubblici (dai quali tra
I'altro - secondo il titolare di via XX
Settembre - non dipendela crisi) ma
anche «l’ambiente» nel quale questi
debitisi collocano.

Il tutto non perdendo di vista
I’obiettivo attuale che & quello di arri-
vare a deficit-zero, cioe al pareggio
di bilancio e poi, tra 4 anni (nel
2015), affrontare «il terzo debito pub-
blico del mondon». «Vafatta unarego-
la costituzionale nuova» - dice il mi-
nistro - e questo allo scopo di inseri-
re nella Costituzione le nuove regole
di bilancio stabilite in Europa. «<Non
bastarivederel'articolo 81 ointerpre-
tarlo in modo pil rigoroso». Inoltre
«alcuni Paesihanno gia costituziona-
lizzato le regole di rigore di bilancio
e hanno formutato la richiesta che
anche altri facciano la stessa cosa».

In Italia invece «abbiamo il vec-

chio articolo 81 della Costituzione
che non ha impedito la fabbricazio-
ne del terzo debito pubblico del
mondo, nonostante fosse quello
I'obiettivo dei padri costituenti». Di
questo, spiega il ministro ai parla-
mentari della commissione Bilancio
«non ne abbiamo ancora parlato in
Consiglio dei Ministri e lo sto facen-
do con voiperlaprima volta» Parlan-
do dell'impegno italiano a Bruxel-
les, Tremonti rispolvera uno dei suoi
cavalli di battaglia. In particolare,
nel fondo salva-Stati - dice «c’é den-
trol'idea degli Eurobond. Cipotran-
no essere fattori di contrasto. Ma la
dimensione degli eurobond & politi-
ca, non finanziaria. Non servono a
fare pil1 debito ma a garantire un fu-
turo» all’Europa. Tremonti ricorda
che si & deciso di non procedere a
livello comunitario sul principio del-
latripla'A assegnata ai paesi pilt 'vir-
tuosi dalla agenzie di rating. E que-
sto grazie anche al contributo italia-
no.Leagenzie dirating - in ogni caso
- «SONO UNO Strumento: non € giusto
demonizzarle. Maneanche trasferir-
gli la sovranita politica. Servono e
vanno utilizzate con intelligenza ma
non puoi trasferire la sovranita degli
stati». Per quanto riguarda il percor-
soitaliano «dobbiamo andare al pa-
reggio, poidal 2015 iniziareil proces-
so di riduzione del debito». «Abbia-
mo cercato di definire, non come in-
teresse nazionale ma come posizio-
nerazionale la questione del debito.
-haspiegato - Prima erapresoin con-
siderazione solo il debito pubblico.
Le cause della crisi non sono radica-
te sui debiti pubblici ma nella finan-
za privata. Su questo c'é stata
un'enorme disattenzione sugli ag-

ANSA-CENTIMETRI

gregati della finanza privata. Non
vuol dire che i debiti pubblici sianc
pocorilevanti. Manon puoi conside-
rare solo questi. Nel nuovo trattato si
considerano parimenti debiti pub-
blici e finanza privata. E questo & sta-
to portato avanti dal nostro Paese».
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'I'remonti difende il Patto Ue
L sul rating “serve cautela”

.

Tre economisti Fmi;
dai giudizi

delle “tre streghe”
conseguenze rilevanti

-~ TONIA MASTROBUONI

Giulio Tremonti ha citato ieri
gli attuali arcinemiei francest,
la “foree tranquille” di Mitter-
rand, per difendere il federali-
smo: sara ad «attuazione pro-
gressiva e con un meccani-
smo che avra forza lenta e
tranquilla di un motore die-
sel» ha scandito in un’audizio-
ne alla Camera. E dopo il ver-
tice europeo di venerdi, il mi-
nistro dell’Economia ha
espresso 'auspicio che il nuo-
vo Patto sia scolpito nelle co-
stituzioni dei singoli paesi. So-
prattutto, ha ribadito Vimpe-
gno a raggiungere il pareggio
di bilancio. E dal 2015, in ot-
temperanza agli impegni eu-
ropei, «inizia il processo di ri-
duzione del debito». Tremon-
ti ha rivendicato come un sue-
cesso lo scampato pericolo
della linea Merkel sul fondo sal-
va-Stati Esm. Berlino avrebbe
voluto impegnare di pill, econo-
micamente, i paesi meno virtuo-
si, dal punto di vista dei rating.
Ma il ministro ha osservato, a
proposito delle agenzie di ra-
ting, che non bisogna demoniz-
zarle, ma anche che «non puoi
affidare la sovranita degli stati
a queste strutturey.

Un passaggio interessante
perché a poche ore dal suo in-
tervento serale, quando i mer-
cati avevano gid ampiamente
massacrato i titoli greci reagen-
do all’ennesimo declassamento

del debito deciso da Standard&
Poor’s, & uscito un rapporto fir-

mato da tre economisti del Fon-
do monetario internazionale
(Arezki, Candelon e Sy) che fi-
nalmente conferma un sospet-
to. Che I'attivita delle cosiddet-
te “tre streghe” - S&P’s, Moo-
dy’s e Fitch - abbia avuto conse-
guenze «significative» su Euro-
landia durante la Grande crisi.
1l periodo di tempo conside-
rato & ottobre 2006-aprile 2010.
I tre economisti del Fmi conta-
no 71 giudizi, dei quali «molti
pochi» sono stati espressi pri-
ma dello scoppiare della crisi.
Conclusione: le agenzie di ra-
ting «non hanno anticipato le
debolezze macroeconomiche
delle economie europee conse-
guente alla crisi finanziaria».
Sono state cieche mentre la cri-
si sistava trasmettendo dalla fi-
nanza all’economia. Dopo, i lo-
ro giudizi sono arrivati con una
frequenza notevole e con effetti
«significativi». Nello specifico,
per ogni declassamemento a li-
velli prossimi alla
“spazzatura”, il rapporto ha ri-
levato 17 e 5 punti di aumento
dei Cds, dei costi delle assicura-
zioni sui fallimenti, rispettiva-
mente di Grecia e Irlanda.

Giulio Tremonti
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Le agevolazioni. Restano sotto lalente
della task force guidata da Vieri Ceriani

I sottbgruppi. Al lavoro su modulistica
- e sugli obblighi dei sostituti d'imposta

[

Fisco semplice: parte

il piano del’Economia
a maggio un primo Ddl
Strategia in due tappe: subito il pacchetto
delle Entrate, poi la riforma complessiva

{ONERE SULLE IMPRESE
Partito il tavolo tecnico
con le associazioni

di categoria per snellire
gli adempimenti tributari
e risparmiare sui costi

Marco Mobili
ROMA
~-= Operazione a due vie per
semplificare il sistema tributa-
rio: da una parte i tavoli tecnici
sulla riforma fiscale con le parti
sociali al completo; dall’altra il
confronto con il mondo delle
imprese, piccole e grandi, per
snellireintempirapidigliadem-
pimenti amministrativi.
Losnodoperlariscritturadel-
le regole passa, dunque, per la
semplificazione dell'intero si-
stema fiscale. II ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, hamesso al centro del proget-
to di revisione dell'intero ordi-
namento tributario proprio lo
snellimento delle procedure e
lo sfoltimento della giungla di
agevolgzioni, deduzioniedetra~
zioni. E da questo processo di
snellimento che sipotrarecupe-
rare una parte delle risorse da
destinare al finanziamento del-

la riforma fiscale e si potranno
ridurre i costi amministrativi. A
tal punto che gia con la prossi-
ma manovra di maggio sulle §-
beralizzazioni,'amministrazio-
ne finanzjaria punta a mettere
sul piatto una serie di interventi
concreti per ridurre gli obblighi
econtemporaneamente glione-
risostenuti daimprese e autono-
mi per rispettare le regole del
gioco. Per raggiungere 'obietti-
v, hafatto sapere inunanotala
stessa agenzia delle Entrate, &
partito ieri il tavolo tecnico per
snellire gli adempimenti tributa-
ri a carico delle imprese fra
agenzia, Rete ImpreseItalia (Ca-
sartigiani, Cna, Confartigiana-
to, Confcommercio e Confeser-
centi) e Confindustria. Untavo-
lo di confronto sollecitato dal-
le associazioni e voluto dallo
stesso direttore generale delle
Entrate, Attilio Befera, secon-
do cui se il sistema non lo siri-
portaasemplicita questo & de-
stinato a diventare ingestibile.

L’ordine di scuderia € quello
dilavorare a fari spenti e di arri-
vare amaggio conproposte con-
crete da trasformare anche in
un possibile disegno di legge.
Per cenirarel'obiettivo sonosta-

ti creati quattro sottogruppi di
lavoro. 1l primo dovra occupar-
si diregimi, adempimenti e mo-
duli. Ad esempio si andra a se-
tacciare Pattuale modulistica
per ridurre informazijoni e dati
attualmente richiesti e che in
molticasifiniscono conil dupli-
carsi tra un quadro e P'altro dei
modelli di dichiarazione. 1l se-
condosottogruppodilavorodo-
vra concentrarsi sugli adempi-
menti dei sostituti d’imposta
cercandoditrovareunamodali-
ta che consenta la piena attua-

zione della norma sulla mensi-
lizzazione dei dati gestiti dai so-
stituti d’imposta. Cio che chie-
donole imprese da tempo & che
allafine 'adempimento non ag-
gravi la vita delle imprese stes-
se. Gli obblighi in materia di im-
postasul valore aggiunto saran-
no al centro dei lavori del tefzo
sottogruppo con il vincolo di
uno snellimento delle procedu-
re che resti comunque in linea
con il dettato comunitario. 11
quarto, infine, si dovra occupa-
redel pitiampiosettore delle im-
poste dirette, dall’esercizio del-
le opzioni per particolariregimi
ditassazione alla determinazio-
ne del reddito d'impresa, come

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ad esempio la razionalizzazio-
ne del sistema di detraibilita dei
veicoliaziendali.

Ilavori del tavolo per le sem-
plificazioni amministrative
viaggeranno,comungue, paral-
lelamente a quelli della riforma
fiscale e in particolare con il
gruppo di studio coordinato
dal responsabile di Bankitalia,
Vieri Ceriani, sulle "taxexspen-
ditures", ovvero sulle oltre 240
vocidierogazione dispesaoggi
esistenti che erodono gettito
per pittdi 120 miliardi di euro. 1l
confronto con le parti sociali
prosegue e siattende per la pri-
ma decade di aprile, la nuova
quantificazione delle agevola-
zioni alla luce della mappatura
realizzata ex novo dal Diparti-
mento delle Finanze.

DopoPasquapartiralasecon-
da fase deilavori del tavolo, du-
rantelaqualeleagevolazionisa-
rannoriclassificate secondono-
ve distinte codificazioni. E que-
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sto sara il lavoro pili delicato. A
ogni singola voce dovra essere
assegnato uno dei nove codici
diappartenenza,comead esem-
pioledetrazioni Irpef per gli as-
segnial coniuge cherientreran-
no nel gruppo 1), ovvero tra le
misure che evitano doppie im-
posizioni.O ancorale esenzioni
o riduzioni di aliquote di accise
previste da direttive comunita-
rie che saranno classificate nel
gruppo 2): misura che garanti-
scelacompatibilith conl'ordina-
mento comunitario. Cisono poi
le misure del gruppo 3) in grado
di garantire il rispetto di princi-
pidirilevanzacostituzionale co-
me P'uguaglianza di trattamen-
to o la capacita contributiva. O
ancora quelle che saranno clas-
sificate con il codice 4) come
«misure finalizzate a interventi
sul Welfare» in cui rientreran-
no le pili classiche delle detra-
zioni e deduzioni riferite all'in-
dividuo come quelle contributi-
ve, per spese mediche.

1l lavoro dovra essere com-
pletato sull’entitd delle misure,
sui beneficiari e sulla ratio che
ha spinto il legislatore a intro-
durre un determinato sconto o
un determinato regime fiscale.
Completata Ja fotografia per fi-
ne aprile il tavolo tecnico pro-
durra un documento che sara
sottoposto al ministro dell’Eco-
nomia e da cui verranno tradot-
ti in norme i nuovi criteri della
riforma fiscale che dovranno
portare, entro la fine della legi-
slatura, a porre le basi di un fi-
sco che realmente passi dal
"complesso al semplice™.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tax expenditures

oPer 'Ocse sitratta del
trasferimento di risorse
pubbliche attraverso la riduzione
di obblighi fiscali. Sono riduzioni
del debito d’imposta: deduzioni,
detrazioni, esenzioni, le quali,
riducendo il gettito, producono
sul bilancio pubblico un effetto
analogo ad aumenti di spesa
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IL BILANCIO DELLA LOTTA DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE A CHI NON PAGA LE IMPOSTE
Attilio Belera: mento e di liquidazione delle di- I dell )
. . chiarazioni si aggiungono anche vasion
« Gh evasorl i 480 milioni di riscossioni relati- recu pe ro aell evasione
. y veainteressidimorae maggiori Cifre in mikiardi di euro
sono ladri, rubano  yateazioni, i consuntivo finale INCASSI ATTIVI NON DICHIARATI
S : : delle somme ricondotte nella di- DA VERIFICHE FISCALI SCOPERTI NEL 2010
a tuttl nor» sponibilita dei conti pubblici ol- —
trepassa il muro degli 11 miliardi

" ROMA di euro, facendo cosi registrare

Guerra a tutto campo contro
gli evasori. E grazie al boom
del redditometro - ha portato
un incremento di oltre il 60%
degli incassi - 'Agenzia delle
Entrate ha registrato nel 2010
oltre 11 miliardi di gettito do-
vuto al contrasto contro chi fa
il furbo con le tasse. Nel 2011
le Entrate puntano inoltre a ri-
petere 'exploit: chi ha qual-
che scappatella sulla coscien-
za & avvisato. Il direttore del-
PAgenzia Attilio Befera lancia
una vera e propria dichiara-
zione di guerra: «chi evade &
un ladro nei confronti di tutti
noi, falsa la concorrenza e non
reinveste». Per vincere la bat-
taglia «ci vorra del tempo, per-
ché & un fenomeno che ha ori-
gini atavichey, certo lui non si
fermera. - -

-Gia i primi mesi del 2011
hanno portato «buoni risultati,
in linea: confermeremo gli in-
cassi del 2010, se non li supere-
remo», ha spiegato Befera.
Grazie al nuovo redditometro
e alla «capacit, che sta aumen-
tando notevolmente, di selezio-
nare i soggetti da controllare».
Lo scorso anno, I'Agenzia ha
portato nelle casse dell’Erario
pil di 10,8 miliardi di euro, nel
2009 erano stati poco piu di 9. E
se alle somme incassate diretta-
mente dall’attivita di accerta-

un doppio primato. E a questa ci-
fra si devono aggiungere anche i
6,6 miliardi di minori compensa-
zioni registrate nel corso del
2010. Positivo & stato anche il
consuntivo delle due task force
dell’Agenzia: I'Antifrode ha por-
tato a galla 6,4 miliardi di euro,
mentre grazie alla lotta agli ille-
citi internazionali ne sono stati
recuperati altri 7,6 miliardi. Il
redditometre, il meccanismo
per risalire al reddito dei contri-
buenti partendo dal loro tenore
divita, ha spiccato il volo: 1a som-
ma di imposta maggiore accerta-
ta (Paumento per chi voleva pa-
gare meno, insomma) ha segna-
to infatti nel 2010 un’impennata
del 63% da 59 a 96 milioni di eu-
ro. I controlli sono stati 30.443.
Avanti anche con i controlli
nelel imprese: dalle medie im-
prese nel 2010 sono arrivati 569
milioni di incassi da versamenti
diretti, piti del doppio rispetto ai
234 del 2009. E cresciuto anche
il numero delle imprese control-
late, che balzano da poco pi1 di
Tmila nel 2009 a ben 15.524.
Quanto alle grandi imprese, la ri-
scossione si attesta su 1,5 miliar-
di di euro. I big accertati sono
quasi mille in pil: dai 1.667 del
2009 ai 2.609 dell’anno scorso.
Quanto agli studi di settore, lo
scorso anno la maggiore impo-
sta accertata media dei controlli
sui contribuenti non congrui

agli studi sfonda quota 14 mila

euro (+12% rispetto ai 12.800 en-

ro del 2009). [5.R]

2009

Fonte: Agenzia delle Entrate

2010
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Fisco, dal redditometro maggiori incassi
La lotta all'evasione frutta 11 miliardi

Il bilancio

Agenzia delle Entrate: verifiche
sempre pill mirate in rapporto
ai consumi e al tenore di vita

Luca Cifoni

ROMA. Recuperare le imposte evase & un lavo-
ro complicato. Prima bisogna trovare i contri-
buenti infedeli, poi farsi dare da loro quanto
dovuto: tra questi due momenti passano non
diradoanche anni. E quindi abbastanzaragio-
nevole misurareirisultati delialottaall’evasio-
ne dal lato della riscossione, guardando cioe
alle somme effettivamente incassate. Lo scor-
so anno, '’Agenzia delle Entrate ha riportato a
casa, cioe nel bilancio dello Stato, quasi 11 mi-
liardidilire, conunincrementodel 16 per cen-
to rispetto al 2009. La cifra complessiva era gia
nota e si aggiunge agli importi messi insieme
daInpsEquitalia e Guardia di Finanza. Maieri
I’Agenzia ha spiegato nel dettaglio da dove
vengono questi soldi. Contemporaneamente
hareso notiirisultati relativi agli accertamenti
del 2010, ossia al lavoro che permette di indivi-
duare la potenziale imposta evasa, perla qua-
le vengono poi avviate le proce-
dure di incasso. Lo scorso anno
questa somma é cresciuta del 6
per cento, passando da 26,3 a
27,8 miliardi. L'incremento &
stato ottenuto a fronte di una
leggerissima diminuzione del
numero complessivo diaccerta-
menti eseguiti (705.000, circa
6.000 in meno rispetto al 2009).
Cio vuol dire, secondo I'’Agen-
zia delle Entrate, che le verifi-
che sono sempre pimirate, es-
sendo effettuate con I'ausilio di

analisi di rischio legate al profilo del contri-
buente, e delle banche dati.

Nell’ambito del lavoro di accertamento
spicca quello realizzato con lo strumento dei-
'accertamento sintetico, detto anche «reddi-
tometro» (anche se tecnicamente parlando il
secondo concetto &€ meno ampio). Questa for-
ma di controllo destinata alle persone fisiche
permette di verificare i redditi dichiarati con
I'utilizzo di indicatori relativi ai consumi e al
tenore divita: & unavia chel’amministrazione
stapercorrendo con sempre maggiore convin-
zione, tanto e vero che € in arrivo una nuova
versione dello strumento, destinata a poten-
ziare quella esistente. Conla quale comunque
nel 2010 il fisco ha portato a segno dei buoni
colpi. I controlli sono stati pitt di 30mila e han-
no portato ad una maggiore imposta accertata
per oltre 500 milioni di euro (I'incremento ri-
spetto al 2009 & del 9 per cento). Particolarmen-
te bene sono andati gli accertamenti definiti
con adesione o acquiescenza (cio¢ quelli in
cui il contribuente ha accettato di pagare sen-
za perseguire la via del contenzioso): la mag-
giore imposta & cresciuta in questo caso del 63
per cento.

Tornando agli incassi realizzati dall’Agen-
zia delle Entrate, il totale per lo scorso anno
arriva a quota 10,6 miliardi, contro i 9,1 del
2009. Ma si sfonda il muro degli 11 miliardi se

nel conto vengono inclusi i 480
milioni diriscossioni da ruolo de-
rivanti da interessi di mora e
maggiori rateazioni (dunque
una voce accessoria rispetto al-
I'imposta vera e propria). E in
senso lato possono essere consi-
deratirisultato dellalottaall’eva-
sione anche i 6,6 miliardi di mi-
nori compensazioni di imposta,
resi possibili nel 2010 da norme
piurestrittive contro i comporta-
menti truffaldini o comunque il-
leciti dei contribuenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pint misure

D1 CRISTINA BARTELLI

a Guardia di finanza

a cacecia di patrimoni,

Liobiettivo del 2011 per

i reparti delle Fiamme
gialle & quello di assicurare
Vincremento della percentuale
del riscosso rispetto a quella
dell’accertato. E la direzione
scelta & l'utilizzo degli stru-
menti cautelari: confisca per
equivalente e sequestri. Prio-
rita di lavoro, inoltre al piano
Ginevra, nome in codice per i
nominativi della lista Falciani.
E infine sinergie con FAgenzia
delle entrate per progetti speci-
fici su redditometro con 40.000
verifiche e recupero d’evasione.
Il quadro & stato delineato dalla
circolare del 18 marzo inviata ai
reparti sughi indirizzi operativi
per il 2011, di cui ItaliaOggi &
in grado di anticipare i conte-
nuti. Nel documento si sottoli-
nea 'importanza di assicurare
all’erario che i patrimoni che
vengono disvelati attraverso gh
accertamenti sempre pill mira-
t1 e selettivi, non siano dispersi
nelle more dei procedimenti e
.dei tempi tecnici, Ecco dungue

Ora la Gdf stringe i freni

Per IillgllOl(H(’ la per centuale di riscosso, gli accerlamenti saranno
seguill sempre pue spesso da misure cautclarl confisca e sequestro

Guardia di finanza a caccia di patri-
moni. Lobiettivo del 2011 per 1 reparti
delle Fiamme gialle & quello di asgicu-
rare I'incremento della percentuale del
riscosso rispetio aguella dell'accertato.
E la direzione scelta & Uutilizzo degli
strumenti cautelari: confisca per equi-
valente e sequestri. Priorita di lavoro,
inolire al piano Ginevra, nome in codice
per i nominativi della lista Falciani. E
infine sinergie con ’Agenzia delle entra-
te per progetti specifici su redditometro
e recupero d'evasione. Il quadro & stato
delineato dalla circolare del 18 marzo
sugh indirizzl operativi per il 2011

Bartelli a pagina 30

Net piani operativi della Guardia di finanza, 40.000 verifiche sul redditometro

Gdf a caccia di patrlmom

cautelari per aumentare il riscosso

che, sia sul piano penale sia su
quello amministrativo, dovra
essere dato spazio alfutilizzo,
Ove Ce ne slano 1 presupposty, a
confische per equivalente e se-
questri. In quest’ottica si sotto-
linea la partnership confermata
‘& riconosciuta come azione im-
portante con Equitalia. Con la
societd di riscossione, infatti, la
Guardia di finanza sara alleata
nel recupero e nel-
la ricostruzione

delle evidenze
patrimoniali
dei debitori

dell’'erario.
Con un’att1-
vita di sup-
porto an-

che negli accessi e nell’esame
della documentazione conta-
bile. La maggiore incisivita di
questa azione & stata gia regi-
strata nel corso del precedente
anno mediante un incremento
dell’utilizzo anche sul piano
amministrativo de1 sequestri
cautelari.

11 trend crescente che ha
Tobiettivo di avvicinare sempre
di pitt la forbice tra accertato e
riscosso secondo gli addetii al
lavori, subira un accelerazione
dal primo lughio con I'avvio

dell’avviso di accertamento
titolo esecutivo.

Ma riegli indirizzi operativi
ai reparti, si punta l'attenzio-
ne su oblettivi specifi-
ci. Oltre la priorita

del piano Ginevra
. ¢ cloé la chiusu-

,  raentro giugno
delle verifiche
" sulle post-
zioni dei 7

Nino.Di Paolo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

mila contribuenti, indicizzati da
Herve Falciani, le fiamme gial-

. le affileranno le armi anche sul

fronte del redditometro. In atte-
sa dell’avvio delle nuove proce-
dure di accertamento sintetico
introdotte con i1 dl 78/2010,
sono stati messi in agenda 40

-milg verifiche con T'utilizzo di

Ce.te (controllo economico del
territorio) finalizzato proprio a
rendere fluido, veloce e puntua-
le il flusso di notizie concernenti
le «ricchezze visibili» rilevate da
tuthi i reparti territoriali ed ae-
ronavali. Ma accanto al reddito-
metro spazio anche a progetti
specifici, che saranno definiti
con la direzione accertamento
dell’Agenzia delle entrate sulle
compensazioni tra debiti e cre-
diti erariali quando esistono
pendenze debitorie con Perario
per olire 1.500 euro. Specifiche
analisi saranno condotte per le
imprese di media dimensione
che presentino fenomeni di per-
dita sistemica e infine come da
indicazione del dl 78/2010, nel
mirino delle fiamme gialle gui-
date dal comandante generale
Nino Di Paolo, finiranno anche
le imprese apri e chiudi.
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Tremonti: «Riduzione
del debito dal 2015»

Prima il pareggio di bilancio. Poi,
nel 2015, la riduzione del debito.
Anche se, peril momento, la cresci-
taitaliana non andra oltre 1'1,3%, a
meno che non sia il Sud ad ingrana-
re la marcia. Questo, in sintesi, i
quadro dei conti pubblici tracciato
ieri dal ministro dell'Economia, Giu-
lio Tremonti, in andizione alla com-
missione Bilancio della Camera.
APAG.4

Tremonti: «Ora pareggio di bilancio
Al debito penseremo solo nel 2015»

Il ministro in audizione alla Camera: «Serve una nuova norma costituzionale per recepire le regole
europee sui conti pubblici». E su Basilea 3: «E uno standard mondiale, non possiamo modificarlo»

FAUSTA CHIESA

Prima il pareggio di bilancio, poila ridu-
zione del debito. Che sara spinta anche
dal federalismo, «una specie di diesel».
Anche se, per il momento, la crescita
italiana non andra oltre 1'1,3%, a meno
che non sia il Sud ad ingranare la mar-
cia. Questo, in sintesi, il quadro dei con-
tipubblici tracciato ieri dal ministro del-
I"Economia, Giulio Tremonti, in andizio-
ne alla commissione Bilancio della Ca-
mera. «Dobbiamo andare al pareggio:
poi dal 2015 inizia il processo di riduzio-
ne del debito» e su questo «abbiamo ot-
tenuto un certo grado di flessihilita. Era
complicato fare diversamente», ha di-
chiarato il mimero 1uno di Via Naziona-
le, che poi ha rispolverato il suo cavallo
dibattaglia: «Sappiamo che abbiamo un
grande debito pubblico, ma la crisi non
arriva dai debiti pubblici. Dove ¢’¢ la cri-
si pii1 drammatica i debiti pubblici sono
pitt bassi». Non solo. Le miove regole di
bilancio europee, per il ministro, do-

vranno essere inserite nella Costituzio-
ne. «Va fatta 1na regola costituzionale
nuova. Non basta rivedere 1'articolo 81
o interpretarlo in modo piil rigoroson.
Sulla crescita economica, per Tremonti
i nmumeri dell’Ttalia sono simili a quelli
dei partner europei. «L'Inghilterra cre-
sce all’1,3% e ha un deficit al 10%. Ha
un'inflazione molto alta e oltretutto fa
ricorso alla svalutazione competitiva.
La Francia cresce dell’1,5%, ha un defi-
cit all’'8% e un’'inflazione come la no-
stra. Inoltre non paga I'energia, la pro-
duce per la maggior parte in loco. Noi
cresciamo all’1,3% e abbiamo un defi-
cit al 4,6 per cento. Vi sembra cosi di-
verso dagli altri? Dobbiamo crescere
molto di piit ma se vogliamo farlo dob-
biamo crescere al Sud. La questione vie-
ne presentata stupidamente ma la real-
ta e quella, una realta fortemente diffe-
renziata nel nostro Paese. Il Paese puo
crescere di pilt ma solo nel Mezzogior-
nov.

Per quanto riguarda le banche, Tre-
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monti ha detto che Basilea ¢ definita su
uno standard mondiale, che non si pud
modificare: «Non dico che sia giusto o
sbagliato, € mondiale». Infine un riferi-
mento anche al nucleare. La scelta o
meno dell’energia atomica «¢ fonda-
mentale». Ma allo stato ¢ difficile espri-
mere una posizione, dato che non si co-
noscono bene i costi di questa scelta,
né quelli del suo abbandono. Parlando
dei costi delle strutture sono troppi gli
interrogativi senza risposta: «Esiste
un’assicurazione che copre il rischio?
La cifra dei costi non & ben evidenziata
nei bilanci privati e pubblici. Quale sara
il costo del decommissioning?». Certo &
che la scelta avra un effetto di «differen-
ziale sulla crescita: un conto & compra-
re energia e un conto & non avere quella
voce». Insomma per il ministro «siamo
in1mna fase di sospensione e di riflessio-
ne». In caso si radicalizzasse la tenden-
zanegativa come conseguenza del disa-
stroin Giappone «nella geografia econo-
mica molto potra cambiare».
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CAPITALE PUBBLICO
ElaCdp
I'asso

del Tesoro

L’asso del Tesoro
si chiama Cdp

di Rossella Bocciarelli

I mercato finanziario comin-

ciaad anticiparelaseveritade-
gliimminentistress test europei,
mettendo sotto pressione alcune
banche di rango e gindicandole
sottocapitalizzate? Al Tesoro
guardano con attenzione e sop-
pesano le possibili via d’uscita. Il
ministro Giulio Tremonti sta

esercitando, almeno da gennaio,
la sua moral suasion sugli istituti
per un loro rafforzamento patri-
moniale, ma nei ragionamenti
che sifanno tra Roma e lo studio
milanese del ministro ¢ spuntata
anche I'ipotesi di un ruolo della
Cassa depositi e prestiti.

: Enonsolo. PerchélaCas-
sa, di questi tempi, viene an-
che vista come un posibile
strumento da poter utilizza-
re in ruolo da player nella vi-
cenda Parmalat.

Sono idee, forse suggestio-
ni, ma se ne discute. Anche
via XX settembre infatti, cosi
come stanno facendo i mini-
steri delle Finanze degli aliri
paesi europei, valuta 'even-
tualita che I'Italia possa sten-
derelasuarete diprotezione,
ilsuo "backstop”, seil verdet-
todelle prove distress che sa-
ra reso noto in tutta Europa
versolameta digiugno doves-
se quantificare una relativa
scarsita di capitale per le
aziende di credito italiane.

Una delle possibili rispo-
ste che sarebbero emerse nel-
le conversazioni vis a vis di
Tremonticonimaggioriban-
chieri italiani, tra i quali an-
che il presidente del Monte
deiPaschi e dell’Abi, Giusep-
pe Mussari, eil vicepresiden-
te di UniCredit, Fabrizio Pa-
lenzona, pdssa per un deciso
potenziamento di ruolo della
Cassa depositi e prestiti co-
me braccio istituzionale del-
lo Stato: non un bis dei Tre-
monti bonds, ma un’ipotesi
chevedeperlaCassalapossi-

bilitaA di entrare anche
nell’azionariato delle azien-
dedicredito che debbonoraf-
forzarsi patrimonialmente.

Non c’¢ ancora un vero e
proprio piano e le soluzioni
tecniche sono tutte da appro-
fondire. Tra queste: il Teso-
ro, per finanziare I'operazio-
ne, emetterebbe Cct a lungo
termine, mentre I'accesso al
capitale bancario da parte
della Cassa depositi e presti-
ti sarebbe limitato soltanto
ai diritti inoptati.

Nonsi trattera diuna solu-
zione semplice per vari moti-
vi: spetterebbe in primo luo-
go alle stesse banche valuta-
re Yaccoglienza da fare al
nuovo azionista pubblico;
inoltre, da considerare ¢’ an-
che il rischio di incroci ince-
stuosi con le fondazioni (la

societa diretta dall’ad Gio-

vanni Gorno Tempini e dal

presidente Franco Bassanini
& posseduta al 70 per cento
dallo stato ma il restante 33
per cento fa capo a 66 fonda-
zioni). E, tuttavia, non serve
fare come ha fatto la Spagna,
che solo al momento di un
contagio conclamato ha di-
chiarato di voler portare al
10 per cento l'obiettivo del
core tier one e ha fatto sape-
rechec’@undeficit di capita-
le di1s miliardi di euro.
Occorre che il sistema
creditizio italiano si muova
per tempo, e occorre che,
chi deve, vari gli aumenti di
capitale necessari prima
della consegna delle pagel-
le europee, come non si
stanca di ripetere il Gover-
natore della Banca d’Italia.
Mario Draghi, del resto, si

accinge a riunire a Roma il §
aprile prossimo il Financial
stability board per fare il pun-
to sullo stato di attuazione
dellariforma della finanza in-
ternazionale, compreso il raf-
forzamento patrimoniale
delle banche del Gzo.

Va detto, peraltro, che
quella di fare il partner di
qualche primaria banca ita-
liana potrebbe non essere
I'unica sfida alle porte per la
Cassa depositi e prestiti, che
oggi conta su un free capital
superiore ai 4 miliardi.

Ci sarebbe infatti anche
I'ipotesi di un intervento in
Parmalat, realizzabile attra-
versoilFondoItaliano diinve-
stimento (che attualmente di-
spone di 1200 milioni di euro
depositati) ma solo se si deci-
desse di modificare il suo sta-
tuto, innalzando il tetto degli
investimentidirettie amplian-
doil target delle imprese.

© RIPRDDUZIONE RISERVATA
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Anche via XX Settembre,
come i ministeri di altri
Paesi europei, valuta
l'eventualita di stendere
una rete di protezione
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Miracolo in 10 anni. Come? 1l Paese ha abbassato le aliquote (dal 43 al 40,2%) e alzato gli
imponibili. I coniribuenti pagano pitt tasse ma godono di piit produttivita e lavoro sicuro

di NINO SUNSERI

E possibile risanare le finanze pub-
bliche senza ricorrere alla mistica
tessuta di lacrime e sangue tanto ca-
ra ai partiti di sinistra? Sicuramente
sl.

E questa la lezione che arriva dal
Belgio che in dieci anni & riuscito a
tagliare il debito pubblico del 40%
portandolo dal 121% del Pil del 1997
all'84% del 2007.

Vuol dire che il piccolo regno del

nord, diviso tra fiamminghi e valloni,
& riuscito a fare assai meglio (...)
(...) di noi. 1l debito italiano era
del 121% nel 1996. Undici anni
dopo era sceso al 104%. Ora e
risalito. Anche quello del Belgio
e tornato al 96%. Ma é di gran
lunga inferiore al nostro
(119%). Senza contare la crisi
politica che, praticamente da
un anno, ha lasciato il Regno di
Alberto 11 senza governo. In al-
tre condizioni la finanza pub-
blica sarebbe esplosa metten-
do il Belgio in ginocchio. 1l 1i-
gore delle regole adottate in
questi anni ha permesso, no-
nostante tutto, di tenere i conti
sotto controllo evitando di
sommare la crisi economica e
finanziaria a quella politica.

Certo il risanamento non &
stato una passeggiata. I sacrifici
non sono mancati come spiega
uno studio di Gabriele Cardul-
lo (Universita di Genova) e Lu-
ca Pensieroso (Universita Cat-
tolica di Louvain). Probabil-
mente se non fosse intervenuta
la grande crisi economica a
partire dal 2008 'operazione di
risanamento avrebbe avuto
maggior successo. La spacca-
tura tra fiamminghi e valloni
ha chiuso un ciclo virtuoso a
conferma che il rientro dal de-

La lezione del Belgio
Cosi si pu0 ridurre
il debito pubblico

CONSIGLI PER L’ITA(G)LIA
Abbattere il debito si puo
Il Belgio I'ha ridotto del 40%

bito e, comunque, un’avventu-
ra dolorosa.

La ricetta belga dimostra pe-
10 che l'operazione puo essere
in qualche maniera anestetiz-
zata. Il risanamento si puo fare
senza rischiare, necessaria-
mente, 'impopolarita.

Il centro della manovia &
rappreseritato dall’abbatti-
mento delle aliquote (dal 43 al
40,2%) compensato dall’innal-
zamento degli imponibili. E
stata cioe disboscata la giungla
di deduzioni, abbattimenti e
altre diavolerie che servono so-
prattutto a fare la felicita dei
commercialisti.

Il risultato e stato un aumen-
to del tasso di imposizione ef-
fettiva (dal 31,9% nel 1990 al
36,6%). Insomma a Bruxelles
hanno scelto la via della sem-
plicita e della trasparenza per
incassare di pill. Il fisco si &
concentrato sulle rendite e sui
redditi delle persone fisiche ai
quali & stata applicata una
maggiorazione del 3% (abolita
nel 2003). Certo il risultato e
stato un incremento della pres-
sione fiscale complessiva che
ha consentito la formazione di
un crescente avanzo primario
(vuol dire che le entrate erano
maggiori delle uscite al netto
degli interessi sul debito). Il pa-
reggio di bilancio e stato rag-
giunto nel 2000 e non pil1 ab-
bandonato.

Proprio in questo passaggio
lo studio di Cardullo e Pensie-
1oso coglie la maggior differen-
za fra il belgio e I'Ttalia. Nel no-
stro Paese lo Stato ha incassato
circa 30 miliardi di euro dalle
grandi privatizzazioni degli an-
ni '90. Risorse utilizzate per ab-

battere il debito pubblico anzi-
che tagliare il disavanzo: vuol
dire che le entrate sono transi-
tate sullo stato patrimoniale
del Tesoro anziche a conto
economico. Una scelta corretta
sul terreno contabile perche ha
annullato un po’ di Bot e Cctin
circolazione. Devastante sul
piano politico. I governi , infat-
ti, hanno utilizzato le risorse
delle privatizzazioni non per il
risanamento ma per aumenta-
re la spesa pubblica. Bot e Cct
inizialmente annullati sono
stati sostituiti da titoli di nuova
emissione. Cosi il debito italia-
no che era arrivato al 104% nel
2007 e tornato a salire. Il Bel-
gio, invece, ha tenuto sostan-
zialmente il timone fermo sulla
rotta del pareggio annuale.
Con risultati di maggior suc-
Cesso.
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COME SI DIFENDONG LE AZIENDE NAZIONALI

LE ILLUSIONI
SUPARMALAT

di FRANCESCO GIAVAZZI

¢ aziende ifaliane
di maggior succes-
.so — quelle che
¢ hanno aumentato
la quota di mercato crean-
do valore per i propri azioni-
sti e posti di lavoro per i
propri dipendenti — han-
no una caratteristica comu-
ne: sono cresciute all’este-
ro. Hanno percorso questa
via perché si sono rese con-
to che puntare sul mercato
italiano, pii1 piccolo oggi di
quanto non fosse dieci anni
fa, € una scelta perdente.

Ansaldo Sts ha acquisito
I'americana Union Switch
creando la prima azienda al
mondo negli impianti di se-
gnalamento per reti ferro-
viarie e metropolitane. Lu-
xottica é cresciuta attraver-
so una catena di acquisizio-
ni americane: Ray-Ban, Oak-
ley, Sunglass Hut. Autogrill
ha comprato Host dal grup-
po Marriott, e attraverso
questa acquisizione é entra-
ta nei maggiori aeroporti
degli Stati Uniti. Unicredit,
comprando Pioneer, € en-
trata nel risparmio gestito
Usa.

1l caso piti emblematico
¢ Prysmian, I'ex divisione
cavi della Pirelli. Nel 2005
Ia societa milanese fu co-
strétta a cedere il suo setto-
re cavi per rimborsare alle
banche i denari che aveva
Dreso a orestito per acanisi-

re il controllo di Telecom
Italia. Evidentemente in
quel momento il monopo-
lio dei telefoni, ben protet-
to dallo Stato, appariva piit
interessante dei cavi. (D'al-
tronde la politica faceva il ti-
fo per Pirelli e i suoj alleati
che evitavano il rischio che
uno straniero si comprasse
inostri telefoni). Da questa

avventura Pirelli & uscita im-

poverita: quell'operazione
si & mangiata il valore di
Prysmian. E che ha fafto nel
frattempo l'ex divisione dei
cavi, acquistata dai suoi diri-
genti con l'aiuto finanziario
di Goldman Sachs e di alcu-
ni fondi? Ha comprato
I'olandese Draka e ha creato
la prima azienda al mondo
nel settore dei cavi (la se-
conda, la francese Nexans,
haun fatturato del 30% infe-
riore).

11 governo sta per adotta-
re norme scritte per impedi-
re che Parmalat cada in ma-
no francese. In tutti i Paesi,
anche negli Stati Uniti, c'é
chi invoca norme protezio-
niste per evitare che pro-
prie aziende siano compra-
te da stranieri. Forse riusci-
remo a mantenere Parma-
lat italiana, ma al prezzo di
tarpare le ali alle nostre
aziende migliori. Per esem-
pio sara pili facile per il Con-
gresso di Washington bloc-
care le prossime acquisizio-
ni americane di Finmeccani-
ca, un leader nel settore de-

licato della tecnologia mili-
tare, che spesso per cresce-
1e ha bisogno di tecnologia
Usa.

Come ha scritto sabato
scorso sul Corriere Roger
Abravanel: «Non abbiamo
bisogno di protezionismo,
ma di imprenditori in gra-
do di competere con i fran-
cesi di Lactalis per Parma-
lat». Se nessun imprendito-
re ha ritenuto di lanciare
up’Offerta pubblica di ac-
quisto conveniente quando
Tazienda costava 3 miliardi
di euro, perché dovrebbero
farlo oggi quando costa un
miliardo di piti? Temo lo fa-
rebbero solo in cambio di
compensazioni politiche,
come quelle di cui benefi-
ciarono i privati che hanno
acquistato Alitalia-Air One,
cioé se a pagare fossero an-
cora una volia i contribuen-
i

L'Opa ¢ la strada obbliga-
ta anche per i francesi di
Lactalis cui non puo essere
concesso di controllare Par-
malat con il 29,9%, una fra-
zione sotto Ja soglia che fa
scattare I'obbligo di Offerta
pubblica di acquisto, soprat-
tutto se accordi con fondi
«amici» le garantiscono
una maggioranza pit am-
pia. La Consob farebbe be-
ne a verificare se quelli avve-
nuti siano stati acquisti con-
certati e nel caso obbligare
ifrancesi a lanciare un’'Opa.

© RIPRODUZIONE BISERVATA
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PER LE RINNOVABILI

Luce e gas,
gli aumenti
piu forti
dal 2008

Dal primo aprile le tariffe
aumenteranno rispettiva-
mente del 3,9 e del 2%. Ag-
§ravio complessivo per le
amiglie di 37,5 euro annui.

D’AGOSTINO E MIRA g

tricitd che calore) rinnovabili: dove cioe hanno dimenticato

DA ROMA ANTONIO MARIA MIRA cosavogliadire collegarsi a una grande rete. Questi "primi del-

e energie rinnovabili piacciono ai Comuni italiani, Han- 12 classe” delle energie pulite sono tutti al Nord: Morgex, Pol-
no successo e crescono. Certo toccano fortementelabol-  16in e Pre-Saint-Didier in Val d'Aosta; Brunico, Prato allo Stel-
letta dei consumatori grazie ai discussi incentivi che, vio, Sluderno, Dobbiaco, Glorenza, Vipiteno, Rasun Antersel-
perd, incidono per 2,7 miliardi contro i 3 delle fonti non rin- va, Lasa, Racines, Monguelfo, Badia, Valdaora, Silando e Sesto

novabili. Mentre fanno risparmiare notevolmente chi li instal-
lasulla propria abitazione o azienda (soprattutto il solare). Ol-

tre aridurre drasticamente I'inquinamento e creare molti nuo-
vi posti di lavoro. E davvero boom per queste fonti in tutto il
Paese. Ben 7.661 Comuni, il 94% del totale, ha almeno un im-
pianto da rinnovabili: erano 6.993 nel 2010 e 5.580 nel 2009. E
ospitano pii: di 200mila impianti. Una crescita che riguarda o-
gnuna delle fonti "pulite". Ben 964 comuni riescono a essere
elettricamente autosufficienti producendo pill energia di quan-
tane riescano a consumare. E grazie a una sola fonte rinnova-
bile. Altri 27 superano abbondantemente il proprio fabbisogno
termico, conimpianti diteleriscaldamento da biomassa o geo-
termia. Mentre sono 20 le amministrazioni al 100% (sia elet-
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in Alto Adige; Cavalese e Fondo in Trentino; Sellero in provin-
cia di Brescia. A conferma che si tratta soprattutto dibuonae
previdente amministrazione, pili che di risorse naturali, visto
che sole e vento sono molto pitl presenti al Sud.
Dati sorprendenti mamolto concreti, quelli presentatinel rap-
porto "Comuni rinnovabili 2011", elaborato da Legambiente
col contributo del Gse (Gestore servizi energetici) e di Sorge-
nia. Comuni virtuosi e premiati, come Morgex, Brunico e Pe-
. glio, 0o comelaprovincia di Po-
Legamblente tenza (vedi b}ox). Ma anche il
resto non scherza: i Comuni
ha p_resenta_to del solare sono 7.273 (erano
conil contributo ?.801 lo Iscorslo anno) cioe
'89% del totale, ospitando
del Gse (Gestore 5217 MW (2.462 ¢l 5010 2010,
servizi energetlcl) aconferma di una crescitaim-

. . pressionante). Per il fotovol-

_e di Sorgema taico sono 56 i Comuni italia-

ilrapporto ni che hanno gia superato 'o-

Comuni biettivo dell'Ue di 264
« mq/1000 abitanti.

rinnovabili 2010» 1Comuni dell’eolico sono 374,
con una potenza di 5.758 MW
(610 MW in pill rispetto al
2009). Nel 2010 hanno prodotto 8.374 GWh di energia pulita,
pari al fabbisogno elettrico di oltre 3,5 milioni famiglie. I Co-
muni del mini idroelettrico sono 946 (impianti fino a 3 MW).
La potenza totale installata & di 988 MW, in grado di produrre
ogni anno oltre 3.952 GWh pari al fabbisogno di energia elet-
trica di oltre 1,6 milioni di famiglie. I Comuni della geotermia
sono 290, per una potenza installata pari a 868 MW elettrici e
67,9 termici. Gli impianti producono circa 5.031 GWh di ener-
ia elettrica, in grado di soddisfare il fabbisogno di oltre 2 mi-
ioni di famiglie. I Comuni della biomassa e del biogas sono
1.033 per una potenza di 1.088 MW elettrici e 702 MW termi-
ci. Consentono di produrre 7.631 GWh pari al fabbisogno e-
lettrico di oltre 3 milioni di famiglie. In forte crescita gli im-
pianti collegati areti di teleriscaldamento, che permettono al-
le famiglie un significativo risparmio in bolletta (fino al 30-40%
in meno). Sono 296 i Comuni in cui gli impiant di teleriscal-
damento utilizzano biomasse "vere" (ossia materiali di origi-
ne organica animale o vegetale provenienti da filiere territo-
riali, e quindi a "chilometri zero"), che riescono a soddisfare
larga parte del fabbisogno di riscaldamento e acqua calda. Ol-
tre a evitare di scaricare questi materiali sui terreni.
«QOccorre sostenere questo scenario, dando certezze a impre-
se, cittadini, enti locali, per sviluppare innovazione e qualita
nelterritorio, e consentire in poco tempo di raddoppiare gli at-
tuali 120mila occupati nel settore», commenta il presidente di
Legambiente, Vittorio Cogliati Dezza. Rispetto alla discussio-
ne in corso sugliincentivi, che dovrebbe portare di qui a pochi
giorni al quarto conto energia, il direttore generale di Sorge-
nia, Riccardo Bani, parla «dell’incertezza» causata «dall'inter-
ruzione del quadro legislativo» pur ritenendo «opportuno un
meccanismo di riduzione graduale degli incentivi». Per il pre-
sidente del Gse, Emilio Cremona, «tutto verra fatto in manie-
ra equilibrata» e «nel giro di 15-20 giorni le aziende lpotranno
ripartire». Anche per Edoardo Zanchini, responsabile energia
di Legambiente, «il meccanismo incentivante allo studio e in-
telligente se offre garanzie, all'interno di un sistema elastico,
almeno fino alla fine del 2017». Intanto il direttore operativo
del Gse, Gerardo Montanino, rivela che «['obiettivo di 8.600
megawatt previsto per il 2020» dal piano italiano sulle rinno-
vahili verra raggiunto «gia quest’anno o al massimo all'inizio
dell’anno prossimon.

la fotografia

[194% dei Comuni ha almeno un impianto
«alternativo». Chi e «verde» risparmia

ma le nuove fonti pesano fortemente sulle
tasche dei consumatori grazie ai discussi
incentivi che, pero, incidono per 2,7 miliardi
controi3 delle energie non rinnovabili
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Ecco quanto costal'energia verde a utenti e imprese

7'

10

i

Secondo I'Autorita la famiglia
media italiana spendera
quest’anno 51,3 euro

per finanziare le fonti verdi

MILANGO. La famiglia media italiana nel
2009 spendeva 22,5 euro all’anno per
finanziare le fonti rinnovabili. 'anno
scorso il conto si & fatto pili caro (30,6
euro) e quest’anno — secondo le stime
dellAutorita per PEnergia — diventera
carissimo: 51,3 euro. Nel «medio
terminey, avverte I'Autorita, ci sono
«evidenti problemi di sostenibilita
economica». Quei 30,6 euro (che sono

aziende

Con incentivi «generosi»,
10mila euro per un piccolo
impianto fotovoltaico e qualche
milione per una «centrale»

MILANO. Rispetto ad altri Paesi,
I'ltalia, grazie alla maggiore insolazione,
ha assistito ad un grande sviluppo del
fotovoltaicO. In Provincia di Salerno,a
Serre Persano, c’é la pit grande

centrale fotovoltaica al mondo; si
estende per 5 ettari e mezzo, con
26.500 metri quadrati di pannelli
installati. «Un tempo eravamo i primi al
mondo anche per sviluppo tecnologico,

poi 3,4 miliardi in totale) nel 2010 sono la
somma di spese differenti. | soli incentivi
al fotovoltaico sono costati 826 milioni di
euro nel 2010, (7,4 euro a famiglia). A
questo conto, pero, si aggiunge quello dei
certificati verdi, prodotti dalle societa che
lavorano nel campo delle rinnovabili e
rivenduti alle aziende che non consumanc
sufficiente energia verde. Lacquisto dei
certificati verdi € costato 644 milioni di
euro al sistema, il ritiro dei certificati
verdi invenduti da parte del Gse &
costato altri 940 milioni. In questo modo
il sistema dei Cv costa altri 14,25 euro
allanno a famiglia. Ma non basta, perché
con la bolletta i cittadini devono anche
pagare la differenza tra i costi che il Gse
sostiene per acquistare 'energia verde e i
ricavi che ottiene dal venderla oltre alle
spese generali del Gse. Altri 990 milioni,
cioe 8,91 euro a famiglia. (P. Sac.)

poi abbiamo lasciato che altri ci
superassero» commenta Gerardo
Montanino, direttore operativo del
Gestore servizi energetici (Gse).
Qualche esempio? «L'80% dei moduli
fotovoltaici (dispositivi in grado di
convertire I'energia solare in energia
elettrica, ndr) che usiamo, & prodotto
all’estero, come pure il 60% degli
inverter (che trasformano la tensione
continua in alternata)y. Il sistema dei
costi per il fotovoltaico dipende
dall’energia prodotta: per gli impianti di

rossa dimensione, che arrivano a un

egawatt si parla di qualche milione di
euro, per quelli piccoli che arrivano a
4.000 Kw, si va sui 10mila euro. Costi
che si sono pero dimezzati negli ultimi
cinque anni, grazie soprattutto agli
incentivi che Montanino definisce
«generosiy. (A.D’A.)

I «VINCI

MORGEX (AOSTA)
Le biomasse scaldano tutte le case

Morgex, duemila abitanti in Valdigne (Ao} &
un positivo esempio di mix di fonti
rinnovabili. Un impianto a biomasse
(cippato e legno vergine, provenienti daVal
d’'Aocsta e Piemonte e quindi quasi a "km
zero") con una potenza termica di 9 MW,
collegato a una rete di teleriscaldamento
di 10 km, serve tutte le abitazioni oltre a
scuole, poliambulatori e esercizi
commereciali. Un rilevante contributo
elettrico arriva da un impianto
idroelettrico da 1,1 MW che copre il
fabbisogno di circa 1.700 famiglie, cui si
aggiungono | 12 kW prodotti da 9 impianti
fotovoltaici distribuiti sui tetti. Prossima la
realizzazione di pannelli solari termici sui
tetti di tutte le scuole. (A.M.M.)

BRUNICO (BOLZANO)
Tanto solare tra le montagne

A Brunico, | 5mila abitanti tra le
montagne della Val Pusteria, sono
installati 840 mq di solare termico e
3.093 kW di fotovoltaico, 4.390 kWV di

mini idroelettrico articolati in 3 impianti.

Un impianto a biomassa e uno a biogas
da 1,5 MW, allacciati a una rete di
teleriscaldamento di 120 km, forniscono
calore a oltre 2.000 utenze private e
Eubbliche. Il Regolamento Edilizio del
010 prevede che negli edifici pubblici e
privati di nuova costruzione sia
obbligatoria la copertura del 25% del
fabbisogno energetico totale e
comunque non meno del 50%
dell’energia per la produzione di acqua
calda da fonti rinnovabili. (A.M.M.)

PEGLIO (PESARO-URBINO)
Mini eolico e risparmio di CO2

Il piccolo Comune di Peglio (PU) ha
realizzato un parco minieolico con due
torri da 50 kVV ciascuna che producono
162 MWh annui, in grado di coprire il
21% dei consumi elettrici domestici del
Comune e di evitare Pemissione di oltre
90 tonnellate di CO2 all’anno. Inaugurato
il 10 ottobre 2010, & stato finanziato dalla
Comunitd montana defl’Alto e Medio
Matauro.Tra i progetti due impianti
fotovoltaici, un piano per Iilluminazione
pubblica che prevede la sostituzione delle
lampade meno efficienti con un risparmio
di 13.000 kWh annui, e la realizzazione di
una centrale a biomassa da cippato di
piccole dimensioni {500 kW) con una
rete di teleriscaldamento. (A.M.M.}
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PROVINCIA DI POTENZ
Tante realizzazioni nelle scuole

Alla Provincia di Potenza va il premio
come “miglior buona pratica del 2011". Sia
per le proprie installazioni che per il
sostegno ai progetti di aziende e cittadini.
Vi sono installati 21.816 kW di
fotovoltaico, 150 MW di eclico, 6 MW di
idroelettrico e 691 kWV di biogas.

L Amministrazione ha promosso un diffuso
progetto di solarizzazione delle scuole: 6
impianti fotovoltaici gia realizzati, | | in fase
di conclusione. Un altro progetto prevede
Vinstallazione di tecnologie rinnovabili e di
efficienza e risparmio energetico in diverse
scuole provinciali. Oltre a impianti di
geotermia a bassa entalpia (calore del
sottosuolo a poca profondita) in alcuni
edifici scolastici. (A.M.M.)
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La «curiosita». A finanziare gli Stati, comprando

i loro titoli di debito, sono state le stesse banche

La crisi del credito

Oltreoceano. Negli Usa il Tesoro ha speso
ad oggi un totale 2mila miliardi di dollari

é costata agli Stati Ue
1.300 miliardi di euro

I Governi hanno erogato quasi 2mila miliardi

ma solo 600 miliardi sono stati restituiti

Con Basilea 3 ne saranno necessari altri 275

ENNESIMO SALVATAGGIO
Crollain Borsa del 45%
Irish Life, Pultima banca
irlandese ancora privata:
il mercato si attende

la nazionalizzazione

Maximilian Cellino
Morya Longo

Fra I'unica banca d’Irlanda
rimasta privata. Non aveva mai
dovuto chiederel'intervento di-
retto dello stato. Ma ora anche
Irish Life & Permanent potreb-
be essere costretta ad alzare
bandiera bianca. Il mercato ¢
convinto che il Governo debba
prestomettere mano al portafo-
glio, per la quinta volta in meno
di due anni, e spendere almeno
unmiliardo dieuro per evitareil
crack di questo istituto. L'ulti-
mo rimasto privato. Il copione &
sempre lo stesso: la banca iper-
indebitata finisce sull’orlo della
bancarotta, lo Stato interviene,
il contribuente paga e i conti
pubblici si zavorrano di debiti.
Non & un caso che ieri, mentre
in Borsa Irish Life crollava del
45%, il differenziale di rendi-
mento fra il titolo di Stato irlan-
dese e quello tedesco, cioé lami-
gliore misura del rischio-Paese,
saliva vicino ai massimistoricia
688 puntibase.Lacrisidellaban-
ca - sa bene il mercato ~ € crisi
dello Stato.

L'Irlandaéil caso piti eclatan-

te, ma non P'unico. In Europa i
Governi hanno gii speso - se-
condo l'indagine piti recente di
R&SMediobanca -1.300 miliar-
di di euro per salvare i gruppi
creditizi. L’aspetto curioso &
che a finanziare gli stati, com-
prando i loro titoli di debito, so-
no state in gran parte le stesse

banche. Ma, a prescindere dal.

cortocircuito, il problema & un
altro: & possibile che presto ser-
vano nuoviinterventi. Lo dimo-
strail casoirlandese e quello re-
cente della Spagna. Standard &
Poor’sstimache, inseguitoairi-
sultati degli stress test, gliistitu-
ti di credito potrebbero essere
costrettia chiedere altri 250 mi-
liardi di euro. Per Basilea 3, cal-
cola invece Boston Consulting,
ne potrebbero servire 275. Una
parte arrivera dal mercato. Ma
una parte potrebbe essere chie-
sta ancora ai governi. Cosi il ci-
clo & destinato a continuare:
banche in crisi, intervento pub-
blico, Stato in affanno, banche
ancorain crisi.

Il grande vortice

Basta guardare i dati per capire
che si tratta di un vero e proprio
cortocircuito. Dall'inizio della
crisi i Governi europei hanno
messo sul piatto 1.931 miliardi di
euro e il Tesoro Usa ha utilizza-
toz.791miliardidi dollariper sal-
vare le banche. Parte di questi
soldi sono gia stati rimborsati,

tanto.che ora lo sforzo pubblico
ébenminore:1.310 miliardidieu-
roper 'Europa e 2.051miliardidi
dollari per I'America. In alcuni
casiirimborsisono staticosiele-

vati, cheiGovernihanno addirit-
tura guadagnato da alcuni inter-
ventispecifici. Eil caso america-
no: dal programma Tarp, ilsalva-
gente pubblico lanciato ancora
dalPamministrazione Bush per
comprare titoli "tossici",
Washington ha gia recuperato il
99%. E, stimail Tesoro, allafinei
contribuenti potrebbero guada-
gnare 20 miliardi di dollari. An-
chelo Statosvizzeroharealizza-
touna plusvalenza di1,2 miliardi
difranchiconilsalvataggio (con
rimborso) di Ubs. E che dire del
Belgio? In questigiorni il Gover-
no si gongola del fatto che dalle
banche salvate incassera 364 mi-
lioni di euro in dividendi.

Di esempi cosl se ne possono
trovare molti. Ma quando i Go-
verni sbandierano questi dati,
raccontano solo meta della sto-
ria. L’altra meta é che, somman-
dotuttigliinterventi,isoldirecu-
peratinonsononeppure lameta
di quelli spesi. Alirimenti non si
spiegherebbe come mai gli Usa
abbiano oggiun debito pubblico
intorno al 100% del Pil e gli Stati
Europeiabbiano aumentato ver-
tiginosamente debito e deficit.
La verita & che isalvataggi delle
banche hanno trascinato nei

UNIONE EUROPEA

guai glistati. E che, per una sotti-
le vendeita del destino, gli stati
stanno facendo lo stesso con le
banche. Gliistitutidi credito eu-
ropei detengono infatti in porta-
foglio titoli di stato per 1.543 mi-
liardidieuro: pilti Governile sal-
vanoe peggioranoiconti pubbli-
ci, dunque, pii le stesse banche
registrano perdite in bilancio.
Non é finita

Lasoluzione € unasola: ricapita-
lizzare gli istituti di credito. Mi-
gliorare i requisiti di patrimo-
nioserve loro pergiocare d’anti-
cipo e mettersi al passo con le
norme stringenti imposte (gra-
dualmente) da Basilea 3, omaga-
rianche per non farsi coglierein
contropiede dagli stress test
che saranno realizzati il mese
prossimo. Annunciando due
giorni fa Y operazione da un mi-
liardo, che ieri le € costata cara
in Borsa, Ubi Banca ha negato
che la decisione fosse dettata
dallimminenza dei test. Ma &
chiarocheloscoglio degli stress
test & ben impresso nella mente
deimercati. Lo dimostrail tonfo
in Borsadi Irish Life, legato pro-
prio alle voci di un mancato su-
peramento dell’esame: i risulta-

58



Quotidiano Milano

1 Sole
)RR

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 2

ti saranno pubblicati dalla Ban-
ca d’Irlanda domani pomerig-
gio e il mercato teme brutte sor-
prese. In caso di bocciatura, la
banca non potra certo rivolger-
sial mercato per chiedere fondi
e dovri dunquebussare allapor-
ta del governo di Dublino, che a
sua volta si & dovuta affidare
agliajuti internazionali.
Questo &il punto: non tuttigli
istitutisarannoingrado diracco-
gliere i capitali sul mercato. Al-
cuni, nei paesi in crisi (Grecia,
Portogallo e forse Spagna), diffi-
cilmente cela potranno fare. Al-
meno quelli pit1 in difficolta. In
tal casol'intervento pubblico po-
trebbe essere inevitabile. Per gli
istituti degli altri Paesi la strada
dovrebbe invece essere piii age-
vole, anche se costosa. L'obietti-
vo ¢ di seguire I'esempio ameri-

cano: negli ultimi due anni le

banche, dopo aver preso ingenti
ajuti pubblici, sono state in gra-
do dirafforzarsiincrementando
ilcapitale di3oo miliardididolla-
ri. Orapossono dinuovo aumen-
tareidividendi, finanziareipro-
grammi di buy back o restituire
gliaiutiricevuti. Almeno fino al-
la prossima crisi finanziaria.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

StresSfest

o Gli stress test sono veri e propri
esami "sotto sforzo", per
verificare latenuta del sistema
bancario di ogni Paeseal
verificarsi diipotetici scenari
negativi. Di stress test ne sono gia
stati effettuatiin Americaein
Europa. Il primo realizzatonel
Vecchio continente & stato
accusato di essere stato troppo
blando, tanto che aveva promosso
—anche negli scenari ritenuti
estremi - tutte le banche -
irlandesi. It secondo, i cui risultati
saranno resi notia giugno,
dovrebbe essere pili severo. Ma
sul mercato tanti temono che non
lo sara. I nuovi test ipotizzano vari
scenari avversi: unafrenata
media del Pil europeo del 4%
(contro il -3% dei test 2010), una
disoccupazione in aumento (per
I'Italia al 9,2%), una netta frenata
dei prezzi delle case (-10%in
Italia e -18% in Gran Bretagna),
un’impennata del tasso Euribor
(+200 punti base) e un haircut
(taglio) per i titoli di stato europei
(-13,1% per i decennali italiani,
-19,6% per i portoghesi, -7,6%
per quelli inglesi).

Il contribuente salva la banca

Importi in —— Effettivamente erogato - iniezioni di capitale + garanzie Importo massimo richiesto
miliardi dalle principali banche ma non
di euro Restituito - restituiti + terminati sempre interamente erogato

Salvagenti pubblici. Il grafico mostra i soldi effettivamente impiegati dai Governi per salvare
le banche. I dati complessivi, Paese per Paese, indicanodenari erogati (anche sotto forma di
garanzie) dall’inizio della crisi e quelli gia restituiti. Le tabelle indicano i principali interventi.
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%slanda ‘ - ' C Italia

(3  Lussemburgo ' Olanda

9 svizzera ' Stati Uniti

Fonte: R&S-Mediobanca (*) Banco Popolare ha suctessivamente rimborsato i Tremonti Bond richiesti(**) il dato include 115
miliardi annunciati dopo novembre 2010 (*)
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Conti pubblici Volano i rendimenti. Il Brasile offre sostegno ai lusitani. Timori per i conti delle banche irlandesi

Atene e Lisbona, titoli spazzatura
Torna il rischio contagio sul debito

Standard & Poor’s declassa il rating sulle obbligazioni. Tensione sui mercati

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Dichiarazio-
ne partita ieri pomeriggio dal
numero 5-7 di Nikis Street,
Atene, cioe dalla sede del mini-
stero delle Finanze greco: «La
decisione presa dall’agenzia
Standard & Poor’s, di degrada-
re il nostro rating, si basa su
un’interpretazione non equili-
brata e unilaterale delle deci-
sioni prese dal Consiglio Euro-
peo» (cioe del vertice dei capi

di Stato e di governo del-
la Ue, venerdi scorso).
Parole indignate, o
sgomente, per una noti-
zia che era pero nell’aria
da molti giorni: Stan-
dard & Poor’s, I'agenzia
di rating, ha declassato
di due «tacche», al livel-
lo «BB meno» la Grecia
che gia era stata oggetto
di un salvataggio finan-
ziario da parte della Ue e del
Fondo monetario internazio-
nale. Non solo: viene declassa-
to anche il Portogallo, dal livel-
lo «BBB» a quello «BBB me-
no», e cioé a un solo gradino
dal cosidetto livello «spazzatu-
ra» che marchia i titoli di Sta-
to sconsigliati agli investitori.
Su due dei tre aneRi pii fragili
dall’economia europea (il fer-
zo & I'Irlanda) tornano dun-
que a riaccendersi i riflettori,
e sale la preoccupazione: con
la conferma, nell'uno e nell’al-
tro caso, di un «outlook», o
prospettiva, negativa. Subito
dopo la brutta notizia, fra i ti-
toli di stato decennali di Lisbo-
na e Atene e quelli omologhi
tedeschi é tornato ad allargar-
si lo spread, il divario di rendi-
mento, che ora sfiora ¢ supera
per entrambi la fatidica soglia
dell'8%; una soglia che molti
alcuni esperti giudicano inso-
stenibile a lunga distanza, per
qualunque governo. -
Tutto questo avviene all'in-
domani della bocciatura affib-

biata dal Parlamento porto-
ghese al piano di austerita
consigliato dalla Ue, mentre a
Lisbona i dipendenti pubblici
di alcuni settori riprendono a
scioperare. E al primo allar-
me, l'agenzia di rating ne ag-
giunge un altro: dice infatti
che, per il Portogallo, conside-
rato il suo debito siderale, «é
verosimile un ricorso al Fon-
do salva-Stati», e lo stesso va-
le per la Grecia, «visto il sno
bisogno significativo e persi-
stente di prestiti». Per Atene,
«si accresce la probabilita di
una ristrutturazione del debi-
to». E il vecchio incubo di uno
o pitl Stati in virtuale stato di
fallimento. Solo venerdi scor-
so, al vertice dei capi di Stato
e di governo, se n’é discusso a
fondo, mettendo anche le basi
per il rafforzamento dei vari
fondi o canali europei di finan-
ziamento, a breve e a lunga
scadenza. «Anche in quella oc-
casione — commenta 'econo-
mista Paolo Ciocca, dell’uffi-
cio studi di Bnl-Bnp Paribas -
si & visto che il sistema di sicu-
rezza approntato pud e deve
dare tranquillita all’Europa.
Anche all'ftalia: abbiamo i con-
ti in ordine, un basso indebita-
mento delle famiglie, e cosi
via. Ma per I'ltalia come per la
Grecia o qualsiasi altro Paese,
e chiaro che per riordinare be-
ne i conti ci vuole anche la cre-
scita. E con questa, che va
sempre messa in rapporto la
sostenibilita del debito».

E sono molti, i fattori che
possono influire. Perfino un
disastro come quello di Fuku-
shima: proprio in seguito al
terremoto e all'incidente nella
centrale nucleare giapponese,
la Commissione Europea ha
infatti limato dello o,2% per
quest’anno la crescita del Pil
della Ue, e delio 0,27% per il

2012.
Luigi Offeddu
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Una sentenza da ragione all'ltalia e torto alla Commissione. Soddisfazione dal Cnf

L o ’ ° ®
orte Ue: tarifife indero apDlil O
®
* » * [ ] L]
Nessun pregiudizio per la concorrenza tra avvocati europet
La cronistoria della vicenda
Con lettera di“d.ifﬁda Ié Cc;ﬁlmiséione eurobea ricﬁiérﬁé l’atténzioﬁé dellé .au;c“orité italiane su
una possibile incompatibilita di alcune disposizioni nazionali, relative alle attivita stragiudiziali
degli avvocati, con f'art. 49 Ce. Le autorita italiane hanno risposto con lettera il 19 settembre
2005
In una .p;'imi.a lettera di diffida st.'lp-[.vnle;ﬁéhtare, Bruxelles Ebnéi}jeré incompatibili con éli'értt'.
23 DICEMBRE 2005 - 43 Ce e 49 Ce ie disposizioni italiane che stabiliscono I'obbligo di rispettare tariffe imposte
per le attivita giudiziali e stragiudiziali degli avvocati

' 9 MARZO, 10 LUGLIO, Lltalia risponde con lettere successive informando la Cdmmissione della nuova normativa
. 17 OTTOBRE 2006 _ italiana applicabile in materia di onorari degli avocati, ossia il decreto Bersani

13 LUGLIO 2005

Con una seconda lettera di diffida éupplementare, Bruxelles, tenendo conto della nuova

23 MARZQ 2007 nermativa, integra ulteriormente la sua posizione, L'ltalia risponde con lettera datata 21
maggio 2007 :
Con lettera la Commissione chiede alle autorita italiane inforrhazioni in merito alle modalita
3 AGOSTO 2007 di rimborso delle spese sostenute dagli avvocati. L'ltalia risponde con lettera del 28 settembre
Non essendo rimasta soddisfatta dalla risposta, Ia Commissione trasmette un parere motivato
4 APRILE 2008 all'talia, adducendo che le dispesizioni nazionali che impongono Pobbligo per gli avwocati di

. Nispettare tariffe massime sono incompatibili con gf artt. 43 Ce ¢ 49 Ce
9 OTTOBRE 2008 L'ltalia risponde tramite lettera

Ritenendo che I'ltalia non avesse rimediato éll‘infzazione, Bruxefles fa ricorso alla Corte di
19 DICEMBRE 2008 giustizia europea .

29 MARZ( 2011

La Corte Ue respinge il ricorso della Commissione europea

DI (GABRIELE VENTURA

e tariffe massime vinco-
lanti non pregiudicano
T'accesso di un avvocato
S traniero al mercato le-
gale italiano. Perché la norma-
tiva sugli onorari & caratteriz-
zata da una flessibilita che
permette un corretto compenso
per qualsiasi tipo di prestazio-
ne fornita. Lo ha stabilito una
sentenza (C 565/08) di ieri del-
la Corte di giustizia europea,
che ha cosi respinto il ricorso
presentato il 12 dicembre 2008
dalla Commissione Ue contro
I'Ttalia, per essere venuta meno
agli obblighi dettati dagli arti-
coli 43 Ce e 49 Ce.

Secondo i giudici europei, la
Commissione non & riuscita a
dimostrare che la normativa
italiana ostacoli gli avvocati
stranieri nella penetrazione
del mercato legale in condi-
zioni di concorrenza normali
ed efficaci. La Corte fa riferi-
mento alle eccezioni previste
dallTtalia per gli obblighi di
tariffa, e in particolare al fat-
to che sia possibile aumentare
gli onorari fino al doppio delle
tariffe massime per cause di
particolare importanza, com-
plessita o difficolta. O ancora
fino al quadruplo per quelle
che rivestono una straordina-
ria importanza, o anche oltre

in caso di sproporzione ma-
nifesta, alla luce delle circo-
stanze nel caso di specie, tra
le prestazioni dell’avvocato e
le tariffe massime previste.
In diverse situazioni, inoltre,
& consentito agli avvocati con-
cludere un aceordo speciale con
il loro cliente al fine di fissare
T'importo degli onorari. Tutti
«salvacondotti» che indeboli-

scono la tesi della Commissio-
ne europea. Che aveva preso

di mira I'Ttalia addirittura nel
luglio del 2005, un anno prima
del decreto Bersani che ha poi
abolito le tariffe minime obbli-
gatorie.

Provvedimento che perd non
& bastato a Bruxelles, che ha
continuato la sua battaglia
legale inviando un parere
motivato nell’aprile 2008, af-
fermando che le disposizioni
nagionali che impongono T'ob-
bligo, per gli avvoeati, di ri-
spettare tariffe massime sono
incompatibili con gli articoli 43
Ce e 49 Ce. D/avvocatura, da
parte sua, ha accolto con sod-
disfazione la decisione della
Corte. «La sentenza», afferma
il Consiglio nazionale forense,
«fuga una volta di pit i prete-
stuosi argomenti spesso avan-
zati contro le tariffe ¢ contro la
necessita di una rapida appro-
vazione della riforma forense,
ora alla camera».
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Polemica dell’associazione delle banche italiane anche contro 1 consumatori e 1 sindacati

onttcorrentt, I’ Abiattaccala Ue
“Bruxelles sbaglia, 1cost1 sono sces

FRANCESCO MIMMO

ROMA—ILebancheitalianesidi-
fendono. Anzi contrattaccano e
nehanno pertutti: Commissione
europea, sindacati, consumato-
ri. Apartire daicostidei conti cor-
rentichel’ Abi,I'associazionedel-
le banche, considerainlinea con
I'Europa, addiritturain calo.

La scintilla per I'ultima pole-
mica, in un clima gia teso dopo
Pavvio la settimana scorsa di
un’indagine dell’Antitrustsuico-
sti dei servizi allo sportello, & sta-
tal’audizione al Senato del diret-
tore generale dell’Abi, Giovanni
Sabatini. Per prima nel mirino e
finitalaUe.

Sabatini ha sottolineato come
«trail 2006 eil 2011 il costo medio
annuo del conto corrente banca-
rio sia diminuito del 26% e a di-
cembre2010erapariasolil14eu-
ro».Datodigranlungainferioreai
295 euro calcolati dalla Commis-
sione europea che ha aperto
un’inchiesta sui costi bancari.
L’Abicontestal’interolavoro del-
I'Ue, considerato sbagliato dal
punto di vistametodologico per-
ché confrontaiconticorrentiali-
vellointernazionale senzatenere
conto delle diverse tipologie di
utenti, del mercato e del regime
fiscale.

1l trend dei costi, ha spiegato
Sabatini, continua a scendere.
Tragiugnoe dicembre 2010sono
diminuiti dell’1,7% e per chi usa
Internet ¢’ un risparmio di qua-
$iil30%.1l costodel conto corren-
te risulta quindi pari a 129 euro
perl'uso allo sportello e a97 euro
perl’usoonline. Guardandoinol-
treall’intero comparto dei servizi
finanziari (contibancari e postali
pilii costi dei finanziamenti) ne-
gliultimi5annil’aumento e stato
«diappenail 3,3%», notevolmen-
te inferiore a trasporti (+9,5%),
istruzione (+9,7%), elettricita e

carburanti (+5,1%).

La replica di Sabatini & anche
per le associazioni dei consuma-
tori che avevano accusatoleban-
che di aver imposto una nuova
tassa sul contante: in 8 conti cor-
rentisu 10nonviene applicataal-
cuna commissione sul prelievo
allo sportello. E se la commissio-
ne viene applicata, questa e pari
in media a 1,6 euro. Immediata
controreplica dei consumatori.
Per il Codacons il calo del quin-
quennio «e un dato incredibile» e
anzi, rispetto al 2010, si prevede
un aumento di 28 euro. Per Elio
Lannuttidell'Idvdeatfermazioni
di Sabatini sono false e offensive
per milioni di consumatori tar-
tassati». Anche I’Aduc contesta i
dati delle banche: la commissio-
nesulprelievoallosportello—af-
ferma— e ora applicata dall’'85%
degli istituti. Da registrare anche
la decisione del Tribunale di Ro-
mache habocciatolarichiesta di
due class action contro Unicre-
dit: il Codacons la accusava di
aver reintrodotto di fatto la com-
missione dimassimo scoperto.

Scontro infine sul rinnovo del
contratto dei bancari. I sindacati
hannochiestounaumentodi204
euro. Netto il rifiuto dell’Abi: «Ri-
chieste impensabili, non propo-
nibilienon correlatealmomento
storico».
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Per la Corte dei diritti dell’'uomo

Laprescrizione
non deve ledere

i diritti delle vit

Marina Castellaneta

w#= La prescrizione non é
una misura compatibile con
la Convenzione europea dei
diritti dell'uomo se ha l'effet-
to diimpedire la condanna di
un imputato che, in pratica,
nonsubisce neanche unasan-
zione disciplinare proprio a
causa del decorso del tempo.
Lo ha stabilito la Corte euro-
pea dei diritti dell’'uomo che
ieri ha inflitto - sentenza
Alikaj ricorso 47357/08 - una
condanna all’Ttalia per viola-
zione dell’articolo 2 della
Convenzione europea cheri-
conosce il diritto alla vita. La
sentenza sara definitiva tra 3
mesi se il Governo non chie-
dera l'intervento della Gran-
de Camera.

A Strasburgo sieranorivol-
ti i genitori e le sorelle di un
giovane albanese che era sta-
toucciso daun agente dipoli-
zia.Il diciannovenne sitrova-
va su un’automobile che era
stata fermata a un posto di
blocco: i giovani erano scesi
dall’auto ed erano fuggiti a
piedi. Nel corso dell'insegui-
mento un agente di polizia
aveva esploso un colpo di pi-
stolacheaveva colpito e ucci-
soilragazzo.L’agente erasta-
toritenuto colpevole di omici-
dio colposo, mala Corte d’as-
sise aveva applicato le atte-
nuantie, acausa dellaprescri-
zione, aveva dichiarato il non
luogo a procedere. La Cassa-
zione aveva poi respinto an-
cheil¥icorso del pubblico mi-
nistero. Nessun dubbio per i
giudiciinternazionaliche nel-
la vicenda vi era stato un uso
sproporzionato della forza. Il
giovane non era armato e il
comportamento del gruppo
non aveva costituito in alcun
momento una minaccia perla
polizia. Né il solo fatto di non
essersi fermati a un posto di
blocco poteva far pensare a
una presunta pericolosita dei
fuggitivi. Non era necessario,
quindi, 'uso delle armi: 'agen-
te poi aveva tenuto una con-
dottaimprudente perché ave-

va inseguito il giovane impu-
gnando una pistola su una su-
perficie resa scivolosa dalla
pioggia. Di conseguenza - con-
cludela Corte -I'agente di po-
lizia non aveva adottato tutte
le precauzioni necessarie ido-
nee a preservare la vita della
vittima. Di qui la violazione
dell’articolo 2 determinata
dal mancato rispetto degliob-
blighi positivi che incombo-
no sugli Stati.

Ma é soprattutto lafase suc-
cessiva alla morte del giova-
ne a spingere la Corte a bac-
chettare I'Italia. Prima di tut-
to perché I'inchiesta era stata
affidata agli stessi colleghi
dell'imputato: lintervento
successivo del pm non sana-
va lindipendenza, gia com-
promessa,
L’agente poi, proprio a causa
della prescrizione, non aveva
subito neanche una sanzione
disciplinare e la Corte di cas-
sazione aveva respinto il ri-
corso del pubblico ministero
che, per evitare la prescrizio-
ne, aveva impugnato la sen-
tenza della Corte d’assise che
aveva applicato le circostan-
ze attenuanti e non le aggra-
vantiche, invece, potevano es-
sere prese in considerazione
tenendo conto che I'evento si
eraverificato durante l'eserci-
zio delle funzioni proprie.

Tale quadro portala Corte
di Strasburgo a bocciare il si-
stema penale che nel caso
specificononavevasvolto al-
cuna funzione «deterrente
idonea ad assicurare la pre-
venzione efficace degli attiil-
leciti». La vittima e i suoi fa-
miliari sono stati privati di
una riparazione adeguata al
valore leso. Da qui la Corte

I'indennizzo per i danni non

trimoniali pari a 130.000

per i 4 ricorrenti, limitando

quelli per danni patrimoniali
a 5.000 euro, oltre al recupe-

ro delle spese processuali

(20mila euro).
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dell'indagine..

1sistema penale cosi
come applicato nel caso di
specie non aveva determinato
alcuna forza dissuasiva
idonea ad assicurarela
prevenzione efficace degli
attiilleciti come quelli
denunciati dai ricorrenti.
Nelle circostanze particolari
del caso dispecie, la Corte
giunge cosialla conclusione
cheil procedimento penale
nonaveva offertouna
riparazione appropriata della
violazione arrecata al valore
consacrato dall’articolo 2
della Convenzione europea.
Diconseguenza, vi é statauna
violazione dell’articolo 2 per
quantoriguardail profilo
procedurale.
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