CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 28-03-2011

28/03/2011
28/03/2011
28/03/2011
28/03/2011
28/03/2011
28/03/2011
27/03/2011

28/03/2011

28/03/2011
28/03/2011
28/03/2011

28/03/2011

28/03/2011
28/03/2011
27/03/2011

26/03/2011

26/03/2011

26/03/2011
27/03/2011
26/03/2011
26/03/2011

26/03/2011
26/03/2011
28/03/2011

27/03/2011

26/03/2011
26/03/2011
26/03/2011

28/03/2011
26/03/2011

27/03/2011

28/03/2011
28/03/2011

28/03/2011

28/03/2011
28/03/2011
28/03/2011

28/03/2011
28/03/2011
28/03/2011

28/03/2011

28/03/2011

28/03/2011

Sole 24 Ore
Stampa

Corriere della Sera
Repubblica
Messaggero
Financial Times
Monde

Repubblica

Messaggero
Repubblica
Corriere della Sera

Stampa

Repubblica
Stampa
Sole 24 Ore

Corriere della Sera
Repubblica

Mattino

Corriere della Sera
Sole 24 Ore
Corriere della Sera

Corriere della Sera
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore Ediliziae

Territorio
Giornale di Sicilia

Nuova Venezia

Nuovo Quotidiano Lecce

Repubblica Roma

Messaggero
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

Messaggero

Sole 24 Ore - Norme e

Tributi
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Mattino
Sole 24 Ore

Messaggero
Stampa

Repubblica
Affari&Finanza
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

Corriere della Sera

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

POLITICA E ISTITUZIONI

Responsabilita civile I'offensiva del Csm - Giustizia, Csm verso il
plenum sul web la protesta dei magistrati

Equilibrio per una riforma necessaria
Una legge contro i giudici - La cattiva legge che vuole punire le toghe

Intervista a Roberto Maroni - "Immigrati, rimpatri forzosi" - Maroni
avverte le Regioni "Accogliete i profughi o agiremo d'imperio"

Intervista a Roberto Calderoli - Calderoli: servono cinque
sottosegretari in piu

Franceschini lancia il "patto delle opposizioni"
"Con l'orgoglio I'ltalia ce la fara"
La Costituzione fissi il tetto oltre cui & spreco

CORTE DEI CONTI

Giustizia, magistrati all'attacco. Pdl: cosi confronto impossibile
Giudici all'attacco. "Le leggi piegate a interessi di parte" - Anm in

rivolta: "Aggressione ai giudici”. Alfano: "Si rassicurino come i medici”

Toghe in trincea: leggi piegate a interessi di parte
La guardia alta contro la 'ndrangheta
Vendola: Lombardia la pitt mafiosa d'ltalia

Insulti sulla mafia al Nord tra Formigoni e Vendola - Mafia, lite
Vendola-Formigoni "Boss nelle Asl”, "Miserabile"

Lo stato non multa lo stato cosi i consiglieri Rai non pagano
Caso Cimoli fuori dal salva-manager
Corruzione piu forte senza concorrenza

Danni all'erario per i fondi dei clandestini Corte dei Conti, De Rubeis
citato in giudizio

Giunta condannata, Valerio: "Faremo ricorso"

Allarme della Corte dei conti sul bilancio

"Gli ex manager Asl paghino gli stipendi di quei primari" - Asl RmC,
gli ex manager e gli stipendi dei primari

GOVERNO E P.A.

Federalismo al via, dalle tasse ai servizi ecco cosa cambiera

Intervista a Roberto Calderoli - Calderoli: proroga di sei mesi per
completare il federalismo - "Ora proroga di sei mesi"

Intervista a Luca Antonini - "Mai piu ripiani statali ai disavanzi delle
Regioni"

Sfuma I'aumento di poltrone nelle grandi citta
Niente sanzioni ai bilanci in rosso

Assunzioni bloccate in 16 universita - L'ateneo fa i conti con il blocco
assunzioni

Corsa al fotofinish per approvare i decreti attuativi
"Cultura, il Fus non corre rischi: c'e il si del Colle"
In aula alla Camera il blitz sulla giustizia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Tremonti: legge anti-Opa alla francese
"Per Parmalat copieremo i francesi"

Nuovo fondo di Cdp. Le infrastrutture secondo Tremonti - Tesoro e
Cdp, la sfida delle infrastrutture

L'lItalia divisa dalle tasse - Milano stacca tutti nella classifica dei
redditi

Intervista ad Attilio Befera - "Piu controlli e servizi ai cittadini ma
meno spese”
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Le promesse
‘sull'Trap
tradite

dalla politica

Le statistiche dell'Economia sul reddito imponibile dell’addizionale Irpef negli 8.095 comuni
L’Ttalia divisa dalle tasse

Resta ampio il divario tra nord e sud - Milano ancora al top
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del federalismo fiscale, dal momento
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confermata, o riprova del fatto
che un'imposta di questo gettl-
| 1ozt miliardi) non & facilmen-
te sostituibile. Fino al 2003 non
cambia nulla: per e regioni gli
spai di manovrabilith defl'ali-
LA B MM FeStano Con-
gelatl. Da quell'anno in poi, le
| regioni riscquistano sutono-
mia di manovra sull'aliquota
verso lalto, sempre fno all'at-
tuale tetto dello 0,03, e soprat-
tutto verso il basso con la possi-
bilith di andare ben al di by dello
o.9% flno addirlitura all'azze-
ramentodellaliquotacomples-
siva. Un'autonomia aslmmetri-
en, dunque, in cul, nel cxso di an-
mullamento dell'Trap, La regio-
ne doved accollars) totalmente
il cost del mancato gettito, ta-
gliando e spese 0 aumentando
altre imposte e tasse, senza
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Sventato I'uitimo colpo
& Napoli, negoziante
rapinata 45 volte

La commerciante di Secondigliano
@riuscita a mettere in fugai balordi
grazie all intervento di un vigile

Antonio Salvati Apacing 19

Polemiche sul premio Oscar
«Quel ci?no nero
non era la Portmany

L'accusa della controfigura Sarsh Lane
ulatalie ha ballato solo il 5 per centon
LaFox replica: & brava, ma dice il falso

Lorenzo Soria A PAGINA 39

| successi maschili

Coppe dei campioni

 I'ltalia fa cento
i LaBetClic, squadra di volley

di Trento, ha conquistatoil titolo
battende in finalei russi di Kazan

Roberto Condio apacinas2

A DAMASCO

IL. GORGO
DEL MONDO

LUCIA ANNUNZIATA

a Siria sta rapida-

mente raggiun-

gendo un punto di

non ritorno. Di

fronte al presiden-
te Assad si apre un bivio
molto semplice: di qua le ri-
forme, di |4 la repressione.
Quale sard la direzione che
Damasco prenderd si sapri
in non tanto tempo.

leri le cose lasciavano
sperare: sono state annun-
ciate la cancellazione dopo
48 anni dello stato d’emer-
genza imposto nel 1963 e le
dimissioni dell'attuale gabi-
netto di governo. Ma alla
fin fine, come ci hanno inse-
gnato fin qui lealtre rivolte
arabe, il livello di riforme
necessarie a calmare le ac-
que o & molto alto o & inesi-
stente. E la leadership del-
I'erede del Leone di Dama-
sco, come lo definisce nella
sua migliore biografia Patri-
ck Seal, non ha mai dato fin
qui particolari segni di forti
capacith né strategiche né
politiche - nemmeno nel
senso di forza repressiva
che il padre era capace di
scatenare,

Per cui, se tanto da tanto,
al di 12 anche delle intenzioni
della presidenza, molto pre-
sto la Siria potrebbe diventa-
re terreno di intervento di al-
tre potenze regionali.

CONTINUA A PAGINA 3T

Lombardo: fate le tendopoli in Val Padana. Berlusconi lo chiama

La Sicilia dice basta
“Immigrati al Nord”

A Lampedusa continui arrivi, decine di barche al largo
In Libia i ribelli controllano alcuni terminali del petrolio

% Gli sbarchi. A Lampedu-
sa non si fermano gli arrivi I
degli immigrati: decine di
barche al largo della costa.
E la Sieilia diee basta, con
il governatore Lombardo
che fa la voce grossa: «Le
tendopoli? In Val Padanas.

elettorale

% Il premier. Berlusconi

Pdl, la svolta

Fabio Martini Apacima 2

chiama il presidente della
Regione Siciliana e gli ga-
rantisce la convocazione
di un Consiglio dei mini-
stri sull'emergenza. Solo
ieri, in poche ore, sono ar-
rivati 1200 immigrati.

% llfronte libico. Gli insorti
riguadagnano terreno nei

Nel bastione
degli Assad

Francesca Padi aracines

confronti delle truppe di
Gheddafi e conquistano il
controllo di aleuni termina-
li del petrolio. Riprese dai
ribelli Brega e Ras Lanuf.
Amabile, Candito, Geremicca,
Molinari, Ruotolo, Stabile
eZatterin DAPAG, 2APAG. T

Sulla nave che | UNA PICCOLA
porta i missili

Niccold Zancan ALLE PAGINE 6£ 7

REPORT A La donna eritrea con il piccolo che ha partorito a bordo del barcone in viaggio verso ['ltalia
Y My

bambini nascono quando

vogliono lore, non quando

SPERANZA

ELexa LOEWENTHAL

decidiamo noi. E sanno il
, anche se non ce lo di-
cono. Yeabsera, ad esempio,

ha deciso di fare capolino al
mondo non in quel tragico luo-
£o di transito che & In Libia in
questi giorni.

CONTINUA APAGINA 33

Alle elezioni regionali, la Cancelliera perde il Baden dopo 58 anni di governo. Volano i Verdi

(;ermania, il tonfo della Merkel

ALLARMENUCLEARE IN

«Radiazioni

IAPPONE

dabacl Samnfi

% La % Il

elettorale per la coalizione
di centro-destra del can-
celliere tedesco Angela
Merkel alle elezioni in due

Grande affer-
mazione per i Verdi arriva-
ti al 24,2%, che potrebbero
formare un'alleanza di go-
verno con i socialdemocra-

: importanti Land della Re- tieial 23,1%, mentre i libera-
fuori controllo» pubblion Pederale. Le for. i del ministro degli Esteri
Fuga da Fukushima, valori ze di governo, dopo 58 an- Guido Westerwelle hanno a

. . ni, hanno perso il controllo malapena superato la so-

100 mila volte oltre la norma del Baden-Wirttemberg, gliadisbarramentodel 5%,
llaria Maria Sala e Marina Vema dove la Cdu ha ottenuto Alessandro Alviani
APAGHAL soltanto il39%. APAGINA 16

I Politica economica

EPPURE
ALLA UE
SI LAVORA

Fraxco Brust

divergenze europee in po-
litica estera. Su tutt'altro
fronte, fanno notizia i bisticei
franco-italiani sulla proprie-

ta di Parmalat.
CONTINUA APAGINA 33

IL easo Libia sottolinea le

da € 253.000
da € 400.000
_ da €544.000

Maonolocali
Bllocall

La denuncia di Sir James Dyson, il «re degli aspirapolvere»
“Attenti ai cinesi, sono qui solo per spiare”

MaTTia BERNARDO BaGNowL

lo, poi tornano a easa lore e ei fanno una coneor-

renza serrata. Ma soprattutto piantano cimici
nei computer e rubano materiale scientifico e tecnolo-
gico di primissima importanza. 007, insomma, pin che
studenti. Eppure & cosl. La denuncia - confermata di
fatto dagli atenei britanniei - viene da un imprenditore
celebre e stimato, Sir James Dyson. Quelio che ha in-
ventato 'aspirapolvere senza sacchetto. Che dice: ho le
prove. E punta poi il dito, in particolar modo, contro i
cinesi. I quali, ovwiamente, fanno spallucee e si trince-

‘ T engono, siscrivono nelle nostre universith daur-

rano dietro «lo spirito di cooperazione che esiste fra i
nostri Paesis,

Un portavoce dell'ambasciata cinese a Londra hain-
fatti precisato che nessuna universith del Russell
Group - Ia Ivy League britannica, ovvero 'associazione
che riunisee i migliori atenei del Regno Unito - ha mai
sollevato questioni per violazioni della sicurezza, «E'
nell'interesse della Cina, delle relazioni sino-britanni-
che nonché della stessa Gran Bretagna che | nostri stu-
denti scelgano di studiare quis, precisa il diplomatico.
Bene. Sottolineare i libri & un conto, infettare i compu-
ter della facolth con software spia un altro.

CONTINUA A PAGINA 33
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L’EUROPA, LA CRESCITA E L'ITALIA

ILPATTO
PER L’EURO

e decisioni prese

df MARIO MONTT
venerdi dal Consi-
glio Europeo ren-

L deranno un po’

meglio governabile F'eco-
nomia europea, in parti-
colare quella della zona
euro. La crisi finanziaria
che ha colpito vari Paesi
potrd essere fronteggiata

della finanza pubblica ¢

stabilitd finanziaria) sa-
ranno sottoposti a con-

trolli e sanzioni pii co- |

genti di quelli applicabili
agli interventi e ai risulta-
ti in tema di crescita. E

percid probabile che, in |

termini di effetti concre-

ti, il nuovo patto condu- |

Imsﬁmenti

a Piazza Affari

nelinserto

Come guadagnare

CorrierEconomia [l

Libro e dvd
Lazion i s
con il Corriere

Oggi & 4,90 euro
pit I prezzo del quotidiano |

Pm.ﬁm velocemente
I'offensiva degli insorti
che in serata avevano

rag-
glunto la cittadina di Ben |
Jawad. -d.um.'&l siamo a

due grandi poli pelmlil‘e
ri della Libia centrale
(Brega e Ras Lanuf) sono

Soldati in fuga da Sirte. I ribelli: controlliamo il petrolio
Gli insorti puntano
~ sulla citta del Rais

I piani degli alleati:
arrivare a Tripoli?

di FARID ADLY ¢ GUIDO OLIMPIO

con interventi piiy ca a rafforzare pli la sta- nelle loro mani. | ghedda- I alleati hanno detto in modo
ti di quelli messi in cam- h}.iila che la cresclt:l fiani hanno cominciato a chiaro: spetta ai libici decidere
po finora. 11 i di i spostarsi da Sirte: feri | il loro destino, non forniamo una

nuovi focolal &f crisi sari
meno probabile, gricie al

al pneslnlenle de] Lmsl
glio Europeo, Herman

‘una colonna di automez-
= zi militari ha lasciato la

Sia P KM L

copertura aerea ai ribelli, non vogliamo
uccidere Gheddafi. Ma Robert Gates,

ralforzamento della disci- ~ Van Rompuy, e a quello i citth natale del Colonnel- | che avrebbe fatto a meno della guerra,
plina preventiva. Sari piu della Commissione, José | + 1o verso Tripoli. ha avvertito: «Il cambio di regime
r.lil'ﬂcile perun singolo Pa-  Manuel Barroso, di avere | Proiettil traccianti degli insorti a Ras Lanuf, i sito gico per il settore DA PAGINA B A PAGNA 13 | & complicaton, APAGINA 6

al in
silunzmni squilibrate, e
capaci di trasmettere gli
squilibri agll altri Paesi,
perché si @ ora accettato
un plii intenso monitorag-
gho comune.

Se nel nuovo sistema
i governance la stabilita
resta indubblamente
P'obiettive principale,
quello della crescita en-
tra in modo pii incisivo
che nel vecchio patto, il
quale solo per omaggio
verbale era stato denomi-
nato «Patto di stabilita ¢
i crescitas. Si & capito

e reso piin accettabile agli
altri Stati membri, Forigi-
naria proposta formulata
dalla Germania e dalla
Francia. Oltre ad essere
confuso, quel documento
avrebbe avuto una scarsa
credibilita, Infatti 'enfor-
cement degli impegni pre-
si sarebbe stato puramen-
te intergovernativo, cioé
rimesso al collusive
«scambio di favoris tra
Stati membri, senaa Fim-
plego dei poteri della
Commissione e della Cor-
te di Giustizia. In pii, la

Honbashlamlhantl-nuclem

i FIORENZA SARZANINT |
Giro di vite del mini-

Intervista con il ministro dell'Interno. «Un errore partecipare alla guerra, usciamo dal pantano libicon | il RIS

«immigrati, impatri forzosi»

Maroni avverte la Tunisia. E alle Regioni: devono accettare i profughi
[ ceatiorez

Radiazioni |

| ASSAD PROVA
| A RESISTERE

| E PROMETTE
RIFORME

i ANTONIO FERRARI

c:n- una Ii.'n-m:ita insu!l‘_il- Eg)%osla P;:nlh-ahprt:lprio stro dell'Interno, Maroni, |

clente, oltre a creare evi- ue st che, dopo L M k 1 nf- d V dl sull «laTu- |

denti problemi economi-  essere stati | principali ge- a er e SCO ltta al e-r nisia aveva promesso un | 'y

i e soclall, & spesso una  nitord del primo «Patto i impegno immediato per | Semp!‘e plu a.“e

delle cause pii rilevanti  stabilitie nel 1997, laveva- | 4 DANILO TAINO e fermare i flussi migratori. L Ly

degl Stessi Squilibel - no inskeme mandato in T - - s e | Ma il Giappone

nanziari. Nel nuovo «Pat-  frantumi nel 2003 quan- i elettori non hanno e concreto procederemo | L *

to per rme: ni, ;o:;oscril- fnl;m“"dmi essiin vo- credutoallasuatarda | BERLUSCONI INCALZA LA MERXEL con i rimpizm-i forzosis, | Sbﬂghfl 1 numeri

to dai 17 Stati della zona  lazione, avew reita- jone anti-nuc o T Pol avverte le Regioni: sen-

euro ma aperto anche to pressioni sufficienti a | hanno scelto | Verdi. Storica : i L regmam ! “"5“"1‘3‘) | za l'accordo «saremo noia | di PAOLO SALOM 1 regime del presidente

agli altrd jo Stati membri  far si che il Consiglio Eco- | sconfitta per la Cdu della | PER X PuANG ';'l- | individuare le aree. Soprat- | siriano Bashar Al Assad

della Ue (6 vi hanno gil  fin non segulsse le propo- | cancelliera tedesca Merkel [ &":\‘""&‘:‘ tutto di fronte a una situa- | Fukushima radioatti- {nena Joto ieri sera in tv)

aderito), si delineano mi-  ste di ammonimento pre- | nel Baden-Wiirttemberg, | * zione di emergenza che ri- vitih wdieci milioni mlenl sulle riforme. E il

sure, ¢ procedure di mo-  sentate dalla Commissio- | il partito era al governo dal [ guarda profughi che scap- | di volte sopra la norma», | governo & pronto a dimet-

nitoraggio, Intese ad ac-  ne. Anche nella versione | 1953, il florido Land della | pano dalla guerra in Libia | Panico. Pol, la rettifica: | tersi. Ma, intanto, l'eserci-

rr]v:'scere Iz_mmpetlti\'iu'l adcltaln venerdi, t\;rlnun- maﬁ;g:‘:m | saremo costretti ad agire | ci scusiamo, 100 mila | to resta nelle strade dopo

¢ I'nccupazione. si pone un problema | federale esce d'imperios. | volte...», Letali comungue, | tredici giomni di proteste e
Rimane perd un'asim- dl credibilith dell'effetti- | dal Purlamento regionale. | | Sul «pantano libicos, | 1 Nobel Rubbia: nuovi | smmrl.SiDmnaso]; vede in

metria. Gli interventi che  vo enforcement, ma me- gii del 1% | Maroni ritiene che «la s0- | reatfori sicuri? Cosmesi. pericolo il suo delicato ba-

ogni Stato fard, e i fsults-  no che nel progetto fran- | T APAGNATE | lnzione Frattini sia 'uniea |~ apagmazs | ricentro mediorentale.

Ui che otterrd, In tema di - co-tedesco. Hcommanic A PAGHASE | possibiles per uscime. APAGHA 38 un commenta | ALLE PAGINE 10 E 11

stabilitd (sostenibilita CONTINUA A PAGINA 38 ) A PAGINAZ oi Stefano Agnoll Battistini, Zecchinelll
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di Francesco Alberoni

Le citta riscoprano la bellezza

| Inoltre, in epoca recente la grande bor-

Il federalismo le puo arutare

erché il patrimonio artistico dell'Ita-
lia & cosi grande e variato? Perché

m'I corso di quasi tremila anni si sono |

ne sono diventate delle grandi potenze
— come Venezia e Genova, capitali di
veri e propri imperi —, altre sedi di po-

sue istituzioni pit prestigiose, ha usato
i veechi palazzi dei patrizi o dei re e ha
costruito edifici per { ministeri a Roma.

ghesia, salvo alcune eccezioni, ha smes-
5o di identificarsi con la citta in cui vi-
ve, non vi ha pit costruito palazzi, giar-
dini, chiese, opere benefiche come face-
va un tempo.

Questa situazione potrebbe cambia-
re con il federalismo perché le citta sede

Di notte, chiuso il ristorante, distribuisce pasti ai ragazzi poveri

Chef italiano tra gli eroi d’ America

di MICHELA PROIETTI
#ni notte Bruno Sera-

to, cuoca veneto di |

€ titolare di

uno dei ristoranti pit in vo- |
ga della California, serve |

| succeduti nel nostro piccolo territorio | tenti famiglie: Urbino det Montefeltro, | di Rtg{ane (¢ lo stesso vale per molte 2o -chili di pasta a 300 bam-
| molti popoli, molte civilta ciascuna del- | Ferrara degli Estensi, M dei Gon- dosi con maggiorimez-  bini che altrimenti andreb- |
| le quali ha lasciato una tracein, Gli etru- | zaga, Milano dei Visconti e degli Sfor- z‘replu Iibered! decidere, possono risco- bero a letto senza cena. Per- |

*

La

sehi, di cui ci restano le necropoli, le sta-
tue e 1 dipinti, { greci, di cui cf restano
gli stupendi teatri e { templi. Poi Roma,

za. Poi Firenze centro di un granduca-
to, Napoli di un regno e Roma dello Sta-
to della Chiesa e del papato. I signori di

prire l'orgoglio di essere capitali e pun-
tare nuovamente sull'arte e sulla bellez-
za. Io mi auguro che anche la grande

chié sono | «motel kidss, i
figli dell’America che non

s0gna e che non riesce a pa- |

borghesio | con i fori, le arene, le basiliche, gli ac- | queste capitali vi hanno profuso engr- horghcsra. potendo dialogare meglio gare l'affitto di una casa |
dovrebbe quedolti, infine i bizantini, con i loro | mi ricchezze per dotarle di com I' risco- normale e vive nei motel. |
tornare mosa | opere d'arte in concorrenza I'una con le | pra il placere di avere delle radici e di Serato & diventato un eroe

all'antico
ruolo

A pcrrﬁre dall'anno Mille in Italin so-

no fioriti i comuni, cittd-stato dove, sul- |
| sconfinati come I'India e la Cina.

I stessa piazza, trovi la cattedrale, il
palazzo del governo e, talvolta, il castel-

altre, Nessun altro Paese ha avuto que-
sta diversificazione, nemmeno imperi

Dopo l'unificazione nazionale, que-

lasciare una traccia nelle sue citti. Ma
mi auguro, soprattutto, che gli elettori
sappiano eleggere governatori e sindaci
di cultura, di gusto, capaci di amm:m

americanc: la Cnn 'ha inse-
rito nella «Top 20 Heroes
2011w, la classifica che
V'emittente tv stila da tre

1o feudale, Molte di queste repubbliche | sto processo ¢ rallentato. Lo Stato ita- | strare con intelligenza e lungi anni sc Ie venti

sono poi diventate signorie § cul nobili | Hano ha costruito scuole elementar, fer- www.cmﬁcre..lu"nrbemnl personé che con il loro im-

hanno costruito grandiosi palazzi. Alcu- | rovde, tribunali e ospedali ma, per le it s pegno cambiano il mondo. |
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Gli sharchi aumentano, I'isola esplode. Il governatore al telefono col Cavaliere: rischio epidemie. Emergenzaall esame del Consiglio dei ministri

hnrmglatl Infemoa Lampedusa

Arrivanoamigliaia, Lombardoa Berlusconi: fate tendopoliin Val Padana

Lasindrome
dell’assedio

ILVO DIAMANTI

HE nostalgia quei muri,
Lungo uunrm alistiea
Sud. Se e

dal male, 1l giusio
Cidifendevano dal comunismo
e dalla poverta, [l muro di Berli-
no: da quando & caduto, I'Euro-
pasiallargata,

SEGUE APAGINA43

ROMA — Sono ormai oltre |
gli immigrati sbarcati a Lampe
dusa. Sulla piccola isola la sita-
#ione & drammatica, un vero in-
ferno. I governatore siciliano,
Raffacle Lombardo, ha agitato lo
spettro di possibili epidemie ¢ ha
chiestoa Silvio Berlusconi dialle
stire tendopoli in Val Padana. Il
premier ha replicato di aver con-
vintounarmatoreainvia
aiuto, Tutto guesto
gachivde le porte all accoglicnza
el'emergenzaimmigratiarrivaal-
I"esame del Consigliodei ministri.
PARISE, POLCHI, ROSSO
VIVIANO E ZINITI
ALLEPAGINE2,3E4

Toghe versoil plenum. Processi, 0ggi premier infribunale
Responsabilita civile
['offensivadel Csm

UNA LEGGE
CONTROIGIUDICI

GIANCARLOQ DE CATALDO

ROVIAMO a esaminare i
Ppm ali argomenti por-
tati a sostegno dell'ormai
famoso emendamento-Pini,
MNumero uno: i giudici che sba-
no devono pagare. Dacome
lacosaviene prese sembra
che non esista alcuna forma di

responsabilith. Falso,
SEGUE APAGINA 19

ROMA — | magistrati italiani si
muovonocontrolastretiach
maggioranza dl ROVETTIO &
presta :

bilita ¢ e,
di centrosinistra sono tlul»l ad
approvare un documento che
risulti come una chiara pre
distanza, [ntanto s
fronte giustizia, oggi Silvio Ber-
lusconi dovrebbe comparire al
processo milanese per il case
Mediatrad o percheé non
honullad, eres, haripetuto
il premier.

LOPAPAE MILELLA
ALLEPAGINE18E19

In L1b1acomand0Nat0 Gheddaﬁ siritirada Sirte
I ribelli avanzano: “Controlliamol petrolio”

- 3
L'avanzata dei ribelli dopo gli ultimi successi

Nreportage
Lalungamarcia degliinsorti
BERNARDO VALLI

RIBELLI ri
Itlil’i la strads
1a rapiditd, all' inizio del mese. Adesso abattere in ri-
tiratasono i soldati diGheddafi.

[BENGASI

lgoni ‘-\t|[| con sir

SERVIZI DA‘P;\GINA BAPAGINA13

L’analisi
Interventismo all'italiana

LUCIO CARACCIOLO

ALIBIA rm'l-'ll Ludia, Egli wni. Riflessi nello
: e rmup
che ci rendone rice
Purtroppanonimi
ni fa, quandola “Gran
ria” volse alla conguistadi Tripolitaniae Cirenaica,

LaCducrolla, trionfo dei verdi
Svolta

in Germania
disfatta Merkel
alle regionali

BERLING — Pesante sconfitta
perAngelaMerkel nelle elezioni
amministrative in Germania, La
Cdu della Cancelliera ha subito
unaduralezio erdi.Sulri-
sultato ha pesato 'effetto nu-

cleare post-tsunamieilconflitto
in Libia.

ANDREA TARQUINI

ALLE PAGINE14E 15

CANCELLIERA
SENZA CORAGGIO

ANDREA BOMANNI

BRUXELLES
EUROPA, che I'ha su-
bita come leader
avel rl.a E "aveva

Ls

grigio, come la sua
giore di chi non rie
all'altezza delruoloche laStorda
le ha affidato. «Una ragazza vi-
ziata, che ha paura delia propria
ombras, erastatogiaannifailla-
pidario commento che Helmut
Kohl, suo padrino politico, ave-
va confessato ad un veechio
amico italiano.

E eero in quel commento ci
dovevaessereun’'ombradiram-
Marico per aver promosso «das
Madchens, dlaragazzas, al verti-
ce del Paese pitt importante
d’Europaproprioinvirtadiguel
suo basso profilo che 'ha fata
preferire a concorrenti - dalla
personalith pitt forte ¢ contro-
versa. La storia, cento, non si fa
con i «sew, Ma & r1-b-1|;|sruh-ﬂnh

. non i sarchbe stata In
riunificazione tedesea,

SEGUE APAGINA 15

AUTO MW RESPATI
ABOLIA
QUESTA LEGGE |

QUATTRORUOTE

SEGUEAPAGINAT SEGUE APAGINA 43
Ilcaso m
Allarme a Fukushima
[1 : : : L 3%
Radiazioni altissime
R EGALA dal nostro inviato
GUIDA || PemrooeLre Alonso ésolo quarto
L]
ALLCACQUISTO o ALLARME FormulaUno
Oltre 170 pagine L mattiata. dehbmne Fermari
con tutti i dati
e le informazioni utili Lato rm;‘]mh anti della ca
per sceglee ".”’*1'“1:-::::1:’3" .
latua Dm&sima ‘3|.l10. di godersi ru’:rii;nu ;l\'l"l:x’lglll‘t'ﬁ;
In edicola. II[Iiil timida primavera a spasso
o erlaciith,
wwwquattrorvstedt | [ " secue apacina 17 NELLOSPORT
CIANCIULLO APAGINA 17
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Larivincita dei blogger
iguru dell’informazione

dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

1 ACCORGI che qualeosa

I sta cambiando  quando
nella conferenza stampa

] i fronte a una

ate, seeglicdida-
arola al corrispondente di

‘n.com, un blog. Elostesso

acuilaCasa Bianca assegna uno
dei rari posti sull Air Force Two,
ALLE PAGINE 45, 46 E 47

CONUN ARTICOLO

DI FRANCESCA CAFERRI




Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.346.

000

T Messanaere

Direttore:

Mario Orfeo

28-MAR-2011

dapag. 1

ARTEMISIA

CENTRI CLINICO:
ROMA E MILANO

Numemvwde 800 617 617

WW W, urlem:nu.n

INTERNET: wwww ilmessaggero it
Sped. Abby Poat. kegge 06298 art. 218 Foma

fa_ie SimTa

GNOSTICH

s JLA

P

ANNO 133-N' 84 € 1,00 Italin

IL MERIDIAND

P> L'INFORMAZIONE CONTINUA SU IL MESSAGGERO.IT

PS5A0NCTD

APA

Giustizia
EQUILIBRIO
PER UNA
RIFORMA
NECESSARIA

di PAOLO POMBENI
A questione giu
¥l

chiave per la credibilith 1|r
un sisterna politico ¢ per-
chd in questocasod il caval-
lerdibattaglia di 3
checon i gudici & impegna-
toda tempo in unestenuan-
te contenzioso. Basta que-
stor per trasformarla in una
rissa da stadio? La nsposta
&ovviamente negativa, ma
qualcosa di serio per evita-
re quello che & ormai qual-
cosn di pin di un rischio
andrebbe fatto. 1l Presiden-
te Napolitano ha pid volte,

Sull'isola oltre cinquemila migranti. Berfusconi a Lombardo: caso in consiglio dei ministri

Emergenza a Lampedusa

Libia, comando alla Nato. Gl msortz: controlliamo 1l petrolio

LAMPEDUSA - L.mll

Lk

L' JANALISI

LA RIVOLTA

no gl sharchi a
mn un solo giorno tll\. y 1400
arrvi. E nell'isola - dove |
profighi sono ormai olire
5500 - ¢ il rischio di epide-
mie: oggi no gl ispetio-
ri sanitari. Il gn\un.!h o

3 un consighio dei ministri
straordimario sughi sharchi. A
Bruxelles, ml.mlo accordo

1

negli anni del su lato,
quasi mvocalo mgioneyve-

bz du parte di tutti, nella
neces di affromtare un
noda di cui ha sempre rico-

noscillo, ¢ vorne quasi di-
re denunciato, In pregnan-
za. Del resto nessuno po-
trebbe negare che in questo
pirese esista pitt di un pro-
blema per quanto riguarda
il sisterma giudizario, | te-
misul tappetosono nol, ne
Flassumiams | prin

Piter det provesst; questio-
ne del mpporto fra m;lgi-
stratura inquirente ¢ magi-
stratura giudicante; proble-

i e far pagare |
bilith per gli e
::.m Negare che siano te-
mi scottanti che vanno

Frombati, ¢i pare a:dun o

riconoscinte che hiunz -
ne li(h!!.! ra non ﬂl CHOTC
ta nell'empires, ma in un
contesto ben prec i
fortemente  condizionato
dalla spettacolart, TN
chetendead avvolgereogni
fatto di un qualche rilievo.
Ciix significa, ad esempio,
che quando un magistralo
mgquirente si infila lungo
un certo percorsodi indagi-
e e cosi finisce per
tare un = ptmsn.lgyn

n»l corso del

“sconfitto”
dibattimentoe tende o gio-
care tulte le carte per far
prevalere non un psultate
mvestigativo, ma una tesi.

sul ]
Nato del comando totake del-
la missione in Libia. Sard ol
e
p:¥

rile achese Bouchiarnd,
B \l\. se di Napoli, a coordi-
nare e operaion della mis-
sione. Gl insorti si preparano
alla battnglia decisiva: all pe-
o controlliamo noie.

song rimaste taghate fuori
rifornimenti e martellate dagli aerei della coalizione,
si stanno ora rapidamente rititande verse Ovest,

Gheddafi di nuovo in difficolta,
urgente una strategia occidentale

di CARLO JEAN

A SITUAZIONE militare in Libia non cessa di
TISCIVAFC 501 prose,
sembrava spa

Allinizio di

¢ nuovamente rov
lealiste, spinte

tto. Poi, ha riconquistato rapida-
mente gran parte delle cittd in mano aglhi insort :
sue forze avevano raggiunto i -
borghi di Bengasi, roccaforte del-
Pinsurrezione. Dal 19 marzo, con
Iintervento aereo della
nedei volenterosi®

nuando ad essere meglio
alle loro basi. Prive di

marzo Gheddafi

“coalizio-
la situazione si
ciata. Le unita

d Est, pur conti-
mate,

Continua » pag. 17

Scontri in Siria, il regime promette
un nuovo governo € plu democrazia

ASHAR al Assad pa
prospettana le dimai
rimoione, del governo

emergenza che permette pratic
so il controllo delle comunicazioni,
mandato ¢ divieto di ogni manifestazione ori

i MARCO GLADI
arleris alla uwmm E mHuh»-»

di chi & sceso in st
pagando Spesso con
La cosa pilt ||npnrlx|1[; he do-
vrebbe essere annuncial
zione dello stato di emergenza che
dura dal 1963, "anno in cui il
Baath prese il potere. Uno stato di
nie tutlo, compre-

arresty i

Continus o pag. 7
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Roma americana, tlaltatlva finale
Aquilant: voglio tormare giallorosso

ROMA = Arriva a Roma Thomas DiBe-

nedetio,
I"aceordo per "acquisto
lorossa.  DiBenedetto

che entro mercoledi firmera

della societh gial-
agsisterd a Ro-

{ IL CALCIO |

ma-Juve come nuovo presidente. Intan-
to, domenica torna all'Olimpico Aquila-
entrocampista juventino, «Se la Ro-
ma mi richiamasse? Magarie, ha detto.

ni

ROMA — Cisard il reinte-
grodei fondi per lacultura
d1 149 milioni. Lo ha con-

po aver accompagnato il
presidente Napolitano al-
I"neroporto da dove & par-

Il

tito per gli Stati Uni
Capodello
il sotlosegr
personalme:
Lo sui primi due articoli
del decreto, appena lorna

2 avranno il via

¢ Tassicura-

dagli Usa
liberaw, Letta haco
rito la questions
culturali che
allarme le categorie sul
paventato stop al decreto
omnibus, Intanto, sfuma
per ora I'aumento del nu-
mero dei consighieri ¢ de-
gl assessori nei comuni
sopra il milione di abitan-
th. Alemanno
era per il volo a Milano.

-
5-Beni
A messo in

"urgenza

Decreto aumenta-assessori, Alemanno: l'urgenza per il voto a Milano

Cultura, Letta a Napolitano:
fondi sicuri, presto disponibili

—] LEELE

centrodestra del cancelliere

exit poll, le forze di gover

]

Renania Palatinato, la Cdu ¢
seonfitta di riflesso per la

ZIONl ——

Germania, sconfitta la Merkel:
alle Regionali vincono i Verdi

BERLINO - Sconfitta elettorale per la coalizione di

tedesoo Angela Merkel in due

importanti land dells Repubblica Federale. Secondo gli

niy hanno perso il controlly

dell'importante land del Baden
Wuertiemberg. dovela Cdu del-

Merkel ha ottenuto solo il

38% e 1 hiberah del ministro
degli Esten. Guido Westerwel-

anno @ malapena superato
sglia di sharramento del 5%,
de suceesso per | Verdi
At al !5% che potrebbero
e unalleanza di governo

con i socialdemocratici al 23%, Nel land piti piccolo della

& rimasia stabile al 34%, ma
debacle degli alleati liberali.

CONTINUA A PAG. 17

SERVIZI NELLO SPORT

CONTI E SALA A PAG. 8

SERVIZI A

PAG. 16

Stime sbagliate, la socicta che gestisce la ccntralc si scusa

Fukushnm,

evacuati i tecnici

per L radioan
milioni di volte superio-
realla norma ha provoca-

arione dei tec-
mu\! cattore numero
2 di Fukushi Ma 1a

.-llc quelle normali,
Saervizi n pag. 12

E_LUNED], CORAGGIO
Pedalare inufficio
perrichure
ilcolesterolo
eprodure energia

Antonello Doss
# Marco Presta a pag, 17

SARTORIA' ROSING

dave Uabito
& ancars
un perre
unico

via Fraiting, MH
Foma - tel. 06679651

[T ot PrimAVERA

L HMPORTAN-

FEéche nonci
abitwiamo al fatto
che fn Libfe €@ una
guerra clie non si o
cltigmare guerra ma
dove comungue fla
genie muore, fe case
croflunae i radarven-
gomy accecati, Se ci
st abitua & lo fine,
perché non coltivere-
mo lasperanza a che
st grows un accordo
che consenta ai civili
della Libia df torma-
re a vivere, Purirop-
po ¢i siabitua ol ter-
remaoto, allo suna-
i, ai reattort nucle-
ariche fanno lebizze
eora anche alle riso-
fuziont Omy, al co-
mando della Nato,
Tutte beninteso, a
paite che non si dica
che & guerra,

ROMA = Tragedia ieri
pomenggo a Eumu al
quartiere  Laurentino.
Una madre che soffriva
di crisi depressive, ap-
prodittandadel fattoche
il compagno con altri
due suoi Dgh adokescen-
ti erano fuori casa, ha
prima accoltellato la fi-
lia di otto anni e poi
Tlu geltota dal
stra del g
Inutilel'immediato s
corso di un medico che
ava nel comprenso-
v by piccola & morta
sul qupnl o
dre, un’ 1|1<q,n‘mk di43
anmi, & in fin di vita
dopo essersi gettata an-
che lei dalls finestra del
Su0 appartamento.

D Risi in Cronaca

PRIME PAGINE

— | TRAGEDIA AROMA b——
Accoltellata e lanciata dalla finestra:
bimba di 8 anni uccisa dalla madre

¥, ll week-end

»» (diBranko

Splendide amicizie
" - o}

perPAcquario
BlO\(.rfOR\O Ir\‘a'lm

rio! Viagei ¢ ami
splenelicle, refazioni so mh
¢ nve prestigiose ooto-
=¢ pr la vosira carrie-
o dovete periy codere
rn'.’:ungn'm Proseguite sul-
la strada  professional
Morcurio vi sard favorevle
a fungo, non faie scomi a
nessuno, L amore doviebbe
CXSETE COome NN mercate
oremale: profumo di spe-
redi incenso, vaci e grida,
. Setvorguesia ban-
m Luna, tenera come |
mandorli in fiore, possono
ngscere wuovi  romantici
amort, | coniugl OSSN
gid programmare fa crocie
v off Pasqua - of sand la
stessa Luna. Auguri,

L'oroseopo & pag. 17
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FINANCIAL TIMES

Hard to credit

Rating agencies’ impossible job. Analysis, Page 7

World Business Newspaper

Merkel’s
party set
for severe
poll defeat

News Briefing

Unilever set to issue
debut ‘dim sum bond’
Unilever i set to become the
first Ewrcpean multinational ta
launch an offshore renminbt:
denaminnted “dim swm bond~
when it secks fo mise
Rabiom ($45.5m) in Hang
Kong, Page 15

Covered bond waming
Germnn eovered band lssuers
are warning that US plans for
o market that would allow
he use af riskier assets than
1hose used by European banks
could damage 1w products’
centuries-obd reputation for
atability. Page 15

Regulators under fire
UK bank regulators are coming
under attack from invesiors
and uternaticnal peers chiding
the Bank of Englawd and
Fuancinl Services Auhority
over {helr aggressive stance ot
tank capiinl. Page 15; Appeal
wanes. Page 19
Ireland seeks ECE deal
Ireland ie trying to secure
deal with the European Central
Bank that e prevent e
country's banking crisis
sphnniteg out of control after
cracin] “stress tests” ore
expected 10 show the four
leading lenders need more
uwl:al qu EY

Page 9; Lex. Page 14: In

H.com.ireland

Steel patent conceded
ArcelorMitial has conceded
defeat Ly o patent battle over &
new forn of ligh-steengl steel
and cleared the way for rival
Voestalplise to increase i3
share of the advanced suto
materials business Page 15

New Japan reactor alert
Readings of extremely high
radicactivity b the Duikding
el to the No 2 reactor ot
Japan's damaged Fukushimn
Daliehl nuelear power plant
Tave ratved concerns that this
would hamper stibilisation
efforts even as fears receded
a breach at the No 3 reactor
Page & Oiine graphic,

v .

of

Brazil World Cup drive
Bruzil's government is
a “name and shame”
apeed up the country's
proparations for the 2014
foothall Workl Cup finals and
Olympic Games two years
Intir Page 6

OQutlook

Optimism i rising strongly
among manufacturers and
aeTvice providers. mwullls to
a survey published today by
Markit Econcmies nrm ndvisory
firm KPMG. Page 3

US wealth gap widens
US credit card data have
shown the wealth gap widening
as the rich pay off their debt
while the poor are Iwcmulmz
mere indebled. P

Protest poliu attacked
A top palice officer defended
tho palicing of Saturday’s anti-
cuts protest in Landon amkd
eriticism of his forco for filing
10 protect businesses from
attacks by viokmt protesters
that cost ot beast £5m ($8m) in
Tost trae, wew ft comyuk

Geraldine Ferraro dies
Domecrat Geraldine Ferrara, in
15 e first woanan 1o be
named a8 0 US viespresidential
candidate by one of the two
min pelitical parties. has died
aped 75 Obltusry, Page 4

Separate sections
Global Traveller

Business Fevin (B arm goncy
plans for traveling executives
FTim

Fund managoment upbite

Subscribe now

in print and online

Tel +4d 20 7775 6000

Fax +44 20 7873 3428
amad fte subsdMft.com

www ft.com./ subscribetoday
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Avatlanche of votes for
anti-nuelear Greens
Blow for Sarkosy as
Socialists gain ground

By Quantin Peel in Berlin and
Jannifer Thompson in Parls

Angela  Merkel, the German
chancellor, was heading for o
svere defent last night n the
conservative heariland of her
ruling  Cheistian  Democratie
Union, after o surge i voles to
the antknuclear Grees, party

Computer  projecting  pre-
dicted & norrow victory for o
contre-left  coalition  of  the
Greens and the Soclal Deme-
ceathe party liv Baden-Wirtter-
berg, a state that has been raled
by 1l DU shivce 1653

The resuit could humg on a
sliighe seat, according 1o mul-
evenlug forecasts by German
state TV, but the COU adinftted
0 “severe defeat”. while the
Green party chalmed an “his-
torie vietory”

Frank-Walter  Stelnmeler,
fopmer vice-chancelior ad psr-
Hamentary leader of the SPD.
called the result o “sensation”,
with the COU bebg outvoted for
the first thne by the combined
forcis of 1l opposition

The result will trigger bitter
recriminations in.-sld: Ms Mer-
hel's ruling

CIA pasty lenders blamed the
earthquake in Japan ns the pri-
mary cnuse of the defeat. Mare
than 200,000 demonstmtors took
to the streats of Berlia, Cologme,
Hamburg and Munich ot the
weekend to demand the urgent
chosure of all Germany's 1T
power stations

In an sttompt to pootrnlise

i
i

Fous nuchit powet grous ars
proparng Liwsuis agaimd Bebn
4!1»« W5 checimon 10 kil sven of
iry's 17 nacloar power
\Mms Oiifcrals. at Garrmany's
Eon, AWE and EnBW, and
Swickeri's Vattenta. s
obigahons. to sharsholdérs. made
it “almast an srporativ’

Th governement mowe was
trigerod Ly e troubles at
Jopar's Fubsishima plant

Report, Page 16

the issue. Ms  Merkel had
deckared & three-maonth morato-
Fiwan on ber government's deck-
ston 10 extend the e of the
. cousing divi
i the ranks of her
oWn party and her govermment,
But in the end, the move fatled
to stop the backEsh.

The outcome b Bader-Wort-
temberi could see the country's
first  Green  state  premier
elected. ufter the porty more
than doubled its vote. Claudia
fotl, point natlonal leader of
the Greens, called it a “turning
point” in German politics. and 3
“slip in the face” for Ms Mer
kel's centre-right coalition.

The Green vote rose from 117
per eent af the last siate elec-
tioa i B 10 more than 24 per
eenl by Sunday's poll, whitle the
COU dropped from 442 per cent
0 353 per cent, acconding 19 the
Intest farecast.

Meanwhile in France, Press
dent Nicolas Sarkozy's rullng

contreright UMP party returned | in

just under 19 ger cem of the
vote i the second round of local
elactions - the Inst direct voting
before the 2012 presidentinl bec-

tion. The far right Natlonal |

Frood fared Jess well, but still
managed 10 secure pbout L per
cent of the vote, accondig to
e first estimate by the terior
mdnistry on Sunday evening

The result fell shart of the
18 per cent the NF secured in
the first ballot & week ago,
whiel showed growing momets.
tn behbud the garty,

[nstead the results marked a
elenr wictory for the oppositian
Scclalist party, which secured
about 35 per cent of the vate

Pull defeat, Page 3
Nuclear groups to sue, Page. 16

The naivety of the west

about the no-fly zone

Libyan rebels mumlu-mmmm
heavy coalition air strikes Mdeast unn

Richard Haass, Page 9

Mhﬂm.mﬂnﬂﬂminmmﬂ

after retaking control
. Page 2. Echlonsl Correrent, Page 8: Richaid Haxss. Pago 9, wivw 1t comyibyamap

w

'Hollywood makeover for YouTube

| By Matthew Garrahan
Los Angelas

Je 18 deeperiing its tes with
Hollywood by enlisting top stars.
10 supply origingl content for
YouTibe in o bid to boost prof-
It and user at the

or production compantes have
slgried p.

Google declined to comment
although other people briefed on
the situstion stressed  that
YouTube wis net seeking to
move away from its roots as the

company’s onlise video site

oogle has been making the
| ronmds of Hollywood's blggest
| 1nlent ogencies, outlining plans
| 10 create n network of chmouels
based around specific semes or
tiches, such s fashion, food
anid video games

Is offering stars  cash

advances ngainst future adver:
tising revenues I return for
lending their name to these
| channels and  overseeing the
| content, occording to people
hm!l with the plans
| uncloar how many stars

lsoane of # cantent
YouTube made revenues of
#5250 in 2000 and 1% forecast to
penerate 13k in 2011, accord-
ing 10 research by Mark
Malianey, an analyst with Citl

‘Despite the growth

In viewership,
YouTube is still
struggling to monetise
in a meaningtul way'

Indian auditor on warpath over
military’s move into golf courses

Allegations add to heat
on Singh government

By James Fontanslla-Khan
In Mumbal
India's mational auditor  has

slammed the country’s arm
tumning karge tencts of state mik
Hary property info illegnl pri-
wately run goll courses and lol-
surg contres  without  paying
rent 10 the govermzent, cosiing
the exchequer milllons of dal-
bars- in lost revenue

The damning audit by the
Camptreller sl Auditor Gene
eral WCAGH which has already
exposed $35ban of irregularitics
Iy the tebecoms sector. adds to
the pressure on tle Congress
party-led govermment of prime
mlnmor Manmehan ‘iuu:h

monwealth - Games, cash  for
vaotes o & 1:uul seam involving
military top bra

Bratuma Cht‘lhlll‘)‘. professor
of strategic studies at the Centre

for Policy Researéh in New
Dedht, said "He is an the st
legs. of his political carecr

Whether he ge<s in the summer
ora litthe laver, [it) i 2 matter of
time

The sllegntions will come as 3
huge embarmssmont for the
Indian mildary. which las been
viewned ns professional and hon

st

The CAG said 5 privately hold
company  controlled by army
officials ran # gelf courses on
mare than 8000 acres of lond
owned by the Ministry of
Defence, the blggest governmient
Inndewnes.

[t also revenled that army
ol pros n

endy
nnmi i scandals owr me Com-

BT carts two years age by pass-

g them off as mechanised
wheelchairs for military hospis
tals and as trock  alignanent
reconnaissance vohicles for sap-
Jher umits

The private clubs. stmilar 1o
those run by the British in the
calaninl era, were epen 1o mili-
tary perscaml as well s to Indi-
ans and foroim nntionals, for an
annual membership fee

“Revenue generated wos niot

crodited  to  government
accounts and  wos presumed
credited 1o regimental funds,”

1l andit said. It also found thar
the army leased its fellities for
private parties and weddings.

The CAG sald Ut could not
give on exact figure for the
amount of money lost by the
exchequer as (8 did wot hove full
access to oll the decumentation
Hownver, the audit clearly sug-
gested that losses ran 1o several
miliion dellars.

World Markets

[T

gy
ey

PRIME PAGINE

S1ll, b meetings witl Crea-
bive Artists Agency, Daterna-
ticial  Creative Managemen,
United Talent Agency, and Wik
Ham Morrts Endeavor Entertai-
ment - the agencles which rep-
resent Hollywood's biggest stars

Geogle has mnde ne seeret of
Us desice to odd smare profes-
sioaial, ullxlu:l content 0
YouTul

Morslips with many bxdepend-
et puline video producers.
les has also hired @ new tea
o executives with Hollywood
experienee to lead its push Lo
ariginal content

The company last year hired
Robert Kynel o former Netflix
executive, who negotinted o
$0m, five-year deal to stream
avies made by Paramount Pic-

The alm 18 1o penerate better
CPMs - the cost per thousand
nd impressions. - for the adver.
tistng on YouTube, sailf & per-
son foanilinr with the situnticn
“Despite the mowth i viewer.
ship. YouTube is still struggling
0 monetise in @ meaningful
way, They are trying to profes-
sionnlise their content to get the
ntiention of Madisen Avenoe,

Google recently acquired Next
New Networks, which has rela.

fures, MGM and Lions Gate
Entestainment far the DV sube
scription and movie sirenming
company  “YouTube is more
focused and they have o better
plan thast they lave lad in the
Inst five yenrs" soid one film

executive pitched to by Google
Google's jush comis as Netf
lix recently struck n §100m deal
1o stream o new US version of
Hhonse of Crds, starring Kevin
Sgmoey - before It akrs on TV,

Be smart,

get the highest
standards in
liquidity funds.

For less.

Cheaper,
Sm ‘Mter.




Quotidiano Parigi

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Erlk Izraelew1cz

27-MAR-2011

dapag. 1

«TéléVisions»

«Glee» et « Skins»,
deux séries sur les ados.

Supplément

g/

fe Nionde

Dimanche 27 - Lundi 28 mars 2011 - 67 année - N'20583 - 150 € - France métropolitaine - www.lemonde.fr —

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur - Erik fzraelewicz

Syrie : larévolte
s étend contre

lerégimede

Bachar Al-Assad

@ Des affrontements violents entre les forces
armeées et les contestataires ont fait des dizaines

de morts dans de nombreuses villes de Syrie.

Hormis quelques incidents, la révolte semble,

pour I'heure, ne pas avoir gagné Damas

@@ Alternant mesures d'apaisement et répression,
les autorités hésitent sur la marche a suivre Page 8

EnLibye, laville d’Adjabiya

4 .4 - - -
aétereprise parlesinsurgés
Contre-offensive Apreés les bombardements de
vendredi, cette ville cotiére de l'est du pays a é1é
abandonnée, samedi matin, par les forces pro-kadhafi.
Page 9 et le point de vue de M. de Villepin page 19

Fukushima, bourbier nucléaire a hauts risques

s autorités japonaises sous le feu des critiques Pages trois, 4,5,6 et 7

Coted’lvoire:

- r 1]
laguerre oubliée d’Abobo
Reportage Des combats, et la peur qu'ils suscitent,
font redouter la fuite massive du million d’habitants
de ce quartier d'Abidjan. Le récit de notre envoyé
spécial, Jean-Philippe Rémy. Page 10

Claude Guéant, téte de pont pour 2012

de 2012 doit bl

acel

ne plus ére chez eux » i cause de
I'a incontrolée s 11

S ila campagne présidentielle

Ie des cantonales, c’est
inquiétant Elle risque, hélas,
d'étre son décalque, jouant sur Jes

estime aussi que les wagents des
services publics » ne devratent pas
pomr de « signes religiews », pas

peurs et les f; lerejet de

Tislam et 'obsession de l'insécuri-

té Cette thématique a un promo-
teur, le Front national, et un
relais, Claude Guéant, le nouveau

ge gue leurs « usagers s
Bannls donr dans le métro,
a-t-oncru comprendre, le crucifix
autour du cou, le foulard islami-
queou la kippa. Sur le méme ton,

de l'intérieur, le collat
rateur le plus proche, jusque-la,
du chef de I'Etat, Nicolas Sarkozy.

C'est lui qui a donné le la durant
|

le de lintérieur
s'est félicité du rdle joué par
Nicolas Sarkozy i latétedela
wcroisade » antl-Kadhafi

cette campagne pour le
lement des consedls généraux, qui
T'a faconnée, « instrumentalisée »,
au point d'éclipser les enjeux
locaux du scrutin Car ily en avait
Apelne installé Place B

Editorial

1l s'est ensuite partiellement

ila multiplié les propos qui bali-
sent le terrain oil Nicolas Sarkozy
attend ses adversaires. A en croire
le ministre de I'intérieur, les Fran-
cals v ont parfois le sentiment de

rétracté, explig Iul-méme ou
ses proches, que ses propos
avaient été mal interprétés, qu'il
était partisan, blen entendu, de la
liberté religieuse, qu'on lui faisait
un « procés en sorcelierie s, qu'il ne

Leregard de Plantu

%\MMH‘ Les pom

prénait pas une guerre de I'Ocd-
dent contre I'Orient, qu'il ne se
sentait  rien de commiun » avecle
Front national

Au fond, peu importe. Ses pro-
pesconfirment, c'est 1a 'essentiel,
que Nicolas Sarkozy a cholsi l'im-
migration comme ultima ratio
électorale, tout autant que la
délinguance et la criminalité 1l
sait les socialistes divisés sur ces
sufets, hr:ullesenlroleul surmoi

contre linsécurité et 'immigra-
tion illégale, ils sont mal placés
pour dénoncer ses insuffisances.
La porosité des deux électo-
rats de droite et d'extréme droi-
te, qu'ont mise en relief les élec-
tions cantonales, est autre point
faible de cette stratégie. Contrai-
rement i ce qui se dit parfois,
Nicolas Sarkozy n'est pas respon-
sable du renouveau du Front
national. Fartout en Europe, le

laique et leur g sponta
néed 'dgard des sans-papiers; pel-
nant a définir une doctrine pénale
ni laxiste ni aveuglément répressi-
ve Guérir plutdt que punir a long-
temps été leur mot d'ordre
Nicolas Sarkozy et Claude
Guéant sont convaineus qu'ils dol-
vent utiliser ces deux leviers s'ils
veulent sauver leur camp en 2012
Cefaisant, ils étalent leur faibles-
seau grand jour. Responsables
depuis des années de 1a lutte

piers de fukushima
onk une Pr:me de 45€
per jour .

marque des points.
Mais ses choix ont pour effetde
renforcer le parti de Marine
LePen, de légitimer ses théses,
Enunmot, la partie engagée
par Nicolas Sarkozy contre le FN
estserrée, son pari risqué Il joue
sa victoire en 2012 a la roulette -
cela lui ressemble -, avec Claude
Guéant en téte de pont Clest la
legon principale de ces cantona-
les, avant méme les résultats défi-
nitifs de dimanche. @

Le bric-a-bracde

Richard Prince
alaBNF

L a Bibliothégue nationale de

France accueille a partir du

2gmarsdesceuvresde l'artis-
te et bibliophile américain
Richard Prince, 61 ans, que notre
envoyé spécial a rencontré chez
lui, & Rensselaerville, i trois heu-
res de New York L'homme est
multiple. C'est un collectionneur
compulsif qui accumule des
objets sans hiérarchie définie,
pourvu qu'ils racontent la culture
américaine des années beatniks
et hipples. Prince est aussi un
artisteoriginal dont la rétrospecti-
ve que lui a consacrée en 2007 le
Musée Guggenheim de New York
a fait grimper la cote. Ses grandes
tolles peuvent atteindre 8 mil
lions de dollars @ Lire page22

Le Front national
espeére confirmersa
percée aux cantonales

® Au cosur du vote Marine Le Pen Nos
envoyeés spéciaux sont allés ala rencontre
des habitants de villes et de villages ot le FN
aobtenudes résultats inattendus au premier
tour, en Moselle, en Haute-Loire et dans
I'Essonne. Paroles de citoyens déboussolés.
® Les enjeux du second tour Les leaders
de ladroite et de la gauche préparent déja
lasuite. Ce qu'ils attendent des cantonales.
Etaussi la carte des départementsot la
partie est la plus serrée. Pages11,16-17 et 19

LES RENDEZ-YOUS :
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du 4 au 7 avril a 20h30
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LIANA MILELLA

ROMA — Mailing list delle to-
ghe, quelle di ogni singola cor-
rente dellamagistraturae quella
globale dell’Anm, intasate per
l'allarme sulla stretta che la
maggioranza si appresta a im-
porre sulla responsabilita civile
per i giudici. Oggi punibili solo
«per dolo o colpa grave», doma-
ni per «manifesta violazione del
diritto». Cioeé qualsiasi decisio-
ne giuridica valutabile come
anomala. Al Csm togati e laici di
centrosinistra sono decisi, no-
nostante quella che si apre sia
una settimana “bianca”, quindi
di vacanza, a insistere per ap-
provare prima in commissione
Riforme, gia domani, e poi gio-
vediinunplenumstraordinario,
un documento che suoni come
una presadi distanza. Nel quale
si dichiari come una formula
ambigua per chiedere il risarci-
mento dannialle toghe che sba-

Toghe verso il plenum. Processi, oggi premier in tribunale

Responsabilita civile
Poffensivadel Csm

ROMA — I magistrati italiani si
muovono controlastrettachela
maggioranza di governo si ap-
prestaaimporre sullaresponsa-
bilita civile. Al Csm togati e laici
di centrosinistra sono decisi ad
approvare un documento che
risulti come una chiara presa di
distanza. Intanto sempre sul
fronte giustizia, oggi Silvio Ber-
lusconi dovrebbe comparire al
processo milanese per il caso
Mediatrade. «Vado perché non
honullada temere», haripetuto

ilpremier.

LOPAPAE MILELLA
ALLE PAGINE18E19

Giustizia, Csm verso 1l plenum
sul web la protesta dermagistrati

Responsabilita dei pm, orail Pdlvuole attenuareil testo

gliano rischia solo di colpire
l'autonomia e lindipendenza
della magistratura e paralizzar-
nescelteedecisioni. Lacommis-
sione per le Riforme, presieduta
da Vittorio Borraccetti (Md), e
giafissata.llplenumestatochie-
sto, ma dovraessere autorizzato
da Napolitano. E presumibile
che i componenti laici, che gia
hanno accusatoi colleghi di vo-
ler trasformare il Consiglio in
una «terza Camera» che emette
verdetti politici, si opporranno.

D’altra parte, & vero che la
normasullaresponsabilitamar-
cia diritta verso il voto e potreb-
be essere legge in poco tempo.
Oggi, assieme al processo e alla
prescrizione, entrambi “brevi”,
essa apre una settimana legisla-
tivamente calda sul fronte giu-
stizia, per ilnumero e la portata
delle questioni in ballo. Basta
guardare il programma di Mon-
tecitorio. Da oggi pomeriggio

vannoinaulalalegge comunita-
ria, con la nuova formula sulla
responsabilita, eil processobre-
ve. Domani il presidente Gian-
franco Finiriuniscela giuntaper
il regolamento che dovra deci-
dereil destino del conflitto di at-
tribuzioni per Ruby. Come caso
«fuori dalla prassi di Montecito-
rio», cosi lo ha definito il presi-
dente della Camera, il conflitto
sicuramente andra in aula. Se
non questa, al massimo la pros-
sima settimana. In questa la
maggioranzavorrebbevotaresu
responsabilita e prescrizione
breve, dove i tempi non sono
contingentati. GliuominidiNic-
col0o Ghedini stanno lavorando
per rendere meno vago il testo
delleghista GianlucaPini,ilrela-
tore della Comunitaria. 11 quale
conferma che ci saranno delle
modifiche.

Lanorma, nell’attuale versio-
ne, rischiadiscontrasi conunal-
tola della commissione Bilan-
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cio, chiamata domani alle 15 a
dare il parere sui costi. Li saran-
no i finiani a dare battaglia. An-
cora ieri Nino Lo Presti confer-
mavache, primadel parere, pre-
tendera di conoscere quale sara
I'impatto di una responsabilita
inversione “larga”. In polemica
con il Pdl Enrico Costa, che gli
consigliava di presentare un
emendamentoperfarpagaredi-
rettamenteletoghe, Lo Prestire-
plica che, «<senza cambiare I'ar-
ticolo 28 della Costituzione que-
stoeimpossibile». SelaBilancio,
dove i numeri non sono netta-
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menteafavore dellamaggioran-
za, dovesse bocciarelanorma, il
rinvio sarebbe inevitabile. Ma
proprio per questo oggi pidielli-
ni e leghisti lavoreranno per un
nuovo testo. Di cui dovra tenere
conto anche la commissione
Riforme del Csm.
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di PAOLO POMBENI

A questione giustizia ¢
cosadelicata: perchéri-
guarda una delle funzioni
chiave per la credibilita di
un sistema politico e per-
chéin questocaso ¢ilcaval-
lodibattaglia diun premier
checonigiudicieimpegna-
todatempoinunestenuan-
te contenzioso. Basta que-
sto per trasformarla in una
rissa da stadio? La risposta
€ ovviamente negativa, ma
qualcosa di serio per evita-
re quello che € ormai qual-
cosa di piu di un rischio
andrebbe fatto. Il Presiden-
te Napolitano ha pit volte,
neglianni del suomandato,
quasi invocato ragionevo-
lezza da parte di tutti, nella
necessita di affrontare un
nodo di cui ha sempre rico-
nosciuto, € vorrei quasi di-
re denunciato, la pregnan-
za. Del resto nessuno po-
trebbe negare che in questo
paese esista pill di un pro-
blema per quanto riguarda
il sistema giudiziario. I te-
misul tappeto sononoti, ne
riassumiamo i principali:
lentezza esasperante nel-
Piter dei processi; questio-
ne del rapporto fra magi-
stratura inquirente e magi-
stratura giudicante; proble-
ma del far pagare la respon-
sabilita per gli errori giudi-
ziari. Negare che siano te-
mi scottanti che vanno af-
frontati, ci pare arduo, cosi
comeciparealtrettanto dif-
ficile sostenere che si possa-
norisolverea colpi discure.
Innanzitutto andrehbe

Giustizia
EQUILIBRIO
PER UNA
RIFORMA
NECESSARIA

riconoseiuto che la funzio-

ne giudiziaria non si eserci-

ta nell’empireo, ma in un

contesto ben preciso, oggi

fortemente condizionato

dalla spettacolarizzazione

chetendeadavvolgere ogni

fatto di un qualche rilievo.

Ci¢ significa, ad esempio,

che quando un magistrato

inquirente si infila lungo

un certo percorso diindagi-

ne e cosi finisce per diven-

tare un “personaggio” me-

diatico, poi ha molte diffi-

colta ad accettare di essere

“sconfitto” nel corso del

dibattimento e tende a gio-

care tutte le carte per far

prevalere non un risultato

investigativo, ma una tesi.

Certo I'introdurre il principio pit che ragionevole che chi sbaglia va
sanzionato (non necessariamente sul piano pecuniario) pud indurre i
magistrati ad astenersi da indagini “rischiose” con vantaggio dei
disonesti e calo delle tutele offerte agli onesti.

Tuttavia sipud rifugiarsi nella comoda soluzione del fare finta che
il problema non esista? In fondo la questione che si pone sul versante
della rappresentanza associata della magistratura ¢ tutta qui: molte
delle sue preoccupazioni sono pill che legittime, ma la soluzione che
propongono, cio¢ sostanzialmente non fare nulla e lasciare tutto
com’e, suona assai poco credibile.

I’esempio pittlampante &nell'impuntatura arifiutarela separazio-
ne dellecarriere fra inquirenti e giudicanti: molti esponenti dell’ Asso-
ciazione nazionale magistrati, costretti ad ammettere che questa
esiste in quasi tutti i paesi democratici, poi si arrampicano sui vetri
per sostenere che perd 'eccezione (per non dire 'anomalia) italiana &
I'unica cosa che tutela 'indipendenza dell’organo giudiziario. Ma
davvero ¢ sostenibile che negli altri Paesi democratici gli inquirenti
siano degli asserviti al potere politico?

Certo proprio a fronte di queste passioni da stadio la classe politica
farebbe bene ad agire con maggiore distacco. Ovviamente i primi a
farlo dovrebbero essere i membri della maggioranza di governo.
Poiché anche qui non serve nascondersi dietro un dito, evitare lo
stillicidio di emendamenti e di progetti che sanno di invenzioni a
tutela delle vicende giudiziarie del capo del governo sarebbe un gran
passo avanti. Proprio perché la soluzione del nodo giustizia potrebbe
essere un giusto vanto per il governo, dovrebbero mettere ogni cura
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nell’evitare persino lontani sospetti di strumentalita delle loro propo-
ste.

Lo stesso vale anche per 'opposizione che non pud pensare che su
un terreno cosi delicato si possano costruire fortune elettorali appiat-
tendosi sulle tesi di certo corporativismo delle toghe. La domanda di
giustizia da parte della gente normale ¢ piu forte di quel che non
pensino i “caminetti” dei professionisti di queste diatribe.

In fondo la ricetta per uscire vittoriosi dal pantano in cui sirischia
di infilarsi si riassume in una sola parola: equilibrio. E quanto il
Presidente della Repubblica ha autorevolmente chiesto a tuttele parti
in causa piu volte, e significa semplicemente partire dalriconoscimen-
toreciproco dell’esistenza e dei contorni reali che hanno i problemi sul
tappeto, per poi cercare delle soluzioni che siano bilanciate fra
Pesigenza di mantenere il principio per cui non esistono mai poteri
“indiscutibili” e 'esigenza di evitare che si mettano in atto meccani-
smiche per favorire la “discutibilita” dell’esercizio dei poteri diventi-
no dissuasori per la loro attivazione.

Un sereno confronto su questi temi ¢ indispensabile, sia per
esigenze generali, sia per il delicatissimo momento che il nostro Paese
attraversa, con una crisi internazionale che ci sfida, come ¢ quella
della sponda Sud del Mediterraneo. Le classi politiche e le classi
dirigenti (in cui & compresa la magistratura) hanno la responsabilita
enorme in questo momento di non indebolire la nostra statura
nazionale con querelle ideologiche e corporative. Se non lo faranno,
non solo finiranno per inquinare ancor pitl le possibilita di soluzione
di un problema delicato come la riforma della giustizia, ma causeran-
no un indebolimento italiano sullo scacchiere internazionale le cui
conseguenze poi saranno pagate da tutti.
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UNALEGGE
CONTROIGIUDICI

LACATTIVALEGGE
CHE VUOLE
PUNIRELETOGHE

GIANCARLO DE CATALDO

ROVIAMO a esaminare i
Pprincipali argomenti por-

tati a sostegno dell'ormai
famoso emendamento-Pini.
Numero uno: i giudici che sba-
gliano devono pagare. Dacome
lacosaviene presentata,sembra
che non esista alcuna forma di
responsabilita. Falso.

ARESPONSABILITAesiste, e prevedeche,
I in caso didolo o colpa grave, sialo Stato a
indennizzareil cittadino. Obiezione, e ar-
gomento numero due: appunto, il giudice non
paga mai ditasca propria. Falso. Lo Stato ha di-
ritto di rivalsa sul giudice. Obiezione, e argo-
mentonumerotre: alloragodetediunprivilegio
castale chevirende diversi datutti gli altri citta-
dini, medici, architetti, ingegneri, i quali, si sa,
paganoditasca propria.

Falso. Cisono almeno due categorie di citta-
dinichenonpagano “ditascapropria”. Il perso-
nale direttivo, docente, educativo e non docen-
te delle scuole materne, elementari, secondarie
e artistiche risponde dei danni provocati dagli
alunnisoltantoin caso didolo o colpagrave nel-
lavigilanzadeglistessi. Lacausasi proponecon-
trolo Stato che, se hatorto, paga. E poi, sempre
che esistano dolo o colpa grave, si pud rivalere
sul singolo, dirigente, insegnante o bidello che
sia. Motivo: evitare che la scuola, della quale si
riconosce la preziosa, essenziale funzione so-
ciale, diventi una palestra diritorsioni.

Quantoallasecondacategoriadicittadiniche
“nonpaganoditascapropria”, nefannopartegli
amministratoridei partitipolitici,iquali, invirta
diunarticolo dellalegge sul finanziamento, “ri-
spondono delle obbligazioni assunteinnomee
per conto del partito solamente nei casi di dolo
ecolpagrave”. Apagare peril partitoinsolvente,
in altri termini, & lo Stato. Che adempie alle ob-
bligazioni dei partiti attraverso un fondo di ga-
ranzia costituito presso il Ministero dell Econo-
mia e delle Finanze, per la precisione presso il
Dipartimento del Tesoro. Motivo: il riconosci-
mentodelruolo centrale deipartitinellavitapo-
litica. Scuola e partiti sono dunque essenziali al
funzionamento dellasocieta, egodono diunre-
gime particolare. I giudicino.

Quarto argomento: dolo e colpa grave non
bastano. Deve essere sanzionato |'errore giudi-
ziario in sé. Einfattil'emendamento Piniintro-
ducelacategoriadella “violazionemanifestadel
diritto” come fonte della pretesa di risarcimen-
to. Osservazione di buon senso: il concetto di
“manifestaviolazionedeldiritto” eunmotivodi

ricorsoinCassazione. L' ultimogradodigiudizic
esiste proprio per questo, per porrerimedio, al-
I'interno del sistema, ai possibili deficit inter-
pretativi delle norme. Per dirlain termini d'altri
tempi, lafamosafunzione “nomofilattica” della
Cassazione. Quil’emendamento Pinismasche-
railsuo autentico sostrato culturale. Lo fanella
parte in cui prevede I'abrogazione di un’altra
norma, quellacheesentail giudicedaresponsa-
bilita per “I'attivita di interpretazione dinorme
del diritto e valutazione del fatto e delle prove”.

Il dirittosecondol’on. Pini e mera applicazio-
nedellalegge. Tesi antica e quanto mai contro-
versa, cara, per intenderci, aRobespierre: in era
ciberneticala si potrebbe declinare affidandol
giudizio alle macchine e mandando 'uomo a
casa.Cisarapureunmotivoseancoranoncisia-
mo arrivati. Quinto argomento: I'ampliamento
dellaresponsabilita ci viene imposto dall'Euro-
pa. Falso, e decisamente tendenzioso. Gli orga-
nismiconsultivi del Consiglio d'Europa, a parti-
redalla CartadiStrasburgo del 1998, raccoman-
dano a tutti gli Stati membri di evitare la citazio-
ne diretta in giudizio del magistrato, e sconsi-
glianol’adozione diformule vaghe eindetermi-
nate come “negligenza grossolana” e via
dicendo.LasentenzadellaCortediGiustiziaEu-
ropeachesiinvoca oggi trattadellaresponsabi-
lita per violazione del diritto comunitario non
del singolo, ma dello Stato. Circostanza che fu
autorevolmente ribadita dal governo attual-
menteincaricaquando,il20novembre 2008, 1i-
spose a un'interpellanza parlamentare degli
onorevoli Mecacci, Bernardini e altri, testual-
menteaffermando che “lanormativa postadal-
la legge 117/88 (sulla responsabilita dei magi-
strati) comerilevato anche dalladottrina, non ¢
in contrasto con la decisione della Corte di giu-
stizia richiamata nell'interrogazione”. Tutti
possono cambiare idea, ovviamente. Nel 2000
cambiaronoil codice penale perchéigiudicida-
vano pene troppo basse agli incensurati, e biso-
gnava dare un segnale repressivo. Oggi agli in-
censuratioffronoil processo breve. Tutti posso-
no cambiareidea. Ma & bene saperlo.

Sesto, e ultimo argomento: il popolo vuole
cheil giudice paghi di tasca propria. Vero. Con-
tro questo argomento c’¢ poco da oppoire.
Trent'anni di bombardamento mediatico han-
noscavatoafondo nellecoscienze degliitaliani.
Da che mondo & mondo ogni processo & una
scelta fra due parti. Allafine c¢’e sempre chi vin-
ce e chiperde. Dache mondo &€ mondo lo scon-
fittoselaprendeconil giudicecheglihadatotor-
to.Dadomaniavraalsuofianco, inquestanobi-
le battaglia, lalegge.
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Intervista con il ministro dell'Interno. «Un errore partecipare alla guerra, usciamo dal pantano libicon

«Immigrati, rimpatri forzosi»

Maroni awerte Io Tunisia. E alle Regioni: devono accettare i profughi

di FIORENZA SARZANINI

Giro di vite del mini-
stro dell'Interno, Maroni,
sullimmigrazione: «La Tu-
nisia aveva promesso un
impegno immediato per
fermare i flussi migratori.
Se non ci sara un segnale
concreto procederemo
con i rimpatri forzosi».
Poi avverte le Regioni: sen-

individuare le aree. Soprat-
tutto di fronte a una situa-
zione di emergenza che ri-
guarda profughi che scap-
pano dalla guerra in Libia
saremo costretti ad agire
d’imperio».

Sul «pantano libico»,
Maroni ritiene che «la so-
luzione Frattini sia 'unica
possibile» per uscirne.

A PAGINA 2

za I'accordo «saremo noi a

Lampedusa si sta facendo ”
carico del dramma di migliaia

di persone e il governo ¢é inerte

Ignazio Marino senatore Pd

A Lampedusa gli abitanti

sono disperati e sotto assedio:

I'Italia ci liberi dall'invasore
Gianfranco Micciché sottosegretario

)

L'’'Italia non sard abbandonata
a se stessa dall’ Europa che ha
il dovere di intervenire

Saverio Romano ministro per I'Agricoltura

Per fronteggiare I'ondata di sbarchi

stiamo facendo il possibile e I'impossibile

allestendo tendopoli a tempi record
Giuseppe Garuso commissario straordinario

aroni avverte le Regioni
«Accogliete 1 profughi
0 agiremo d’imperio»

Maroni: pantano Libia, un errore partecipare alla guerra

99

ROMA — «La Tunisia aveva promesso un
impegno immediato per fermare i flussi mi-
gratori, ma le barche continuano ad arrivare.
Se non c¢i sara un segnale concreto entro i
prossimi giorni, procederemo con i rimpatri
forzosi». Il ministto dell'Interno Roberto Ma-
roni alza il tiro in materia di confrasto agli
sbarchi. Fa propria e rilancia Ia linea della Le-
ga, poi analizza la posizione dell'Italia nella co-
alizione che partecipa ai raid in Libia: «Per pro-
vare a uscire dal pantano, I'unica soluzione e
quella diplomatica proposta da Franco Frattl-
ni in accordo con la Germania.

Venerdi al rientro da Tunisi lei si era mo-
strato fiducioso sulla collaborazione con il
governo locale, Che cosa é cambiato?

«Sono arrivate altre mille persone che dico-
no di essere tunisine. E poi, a bordo di due bar-

coni provenienti dalla Libia, circa mille tra so-
mali ed eritrei. Non siamo in grado di sostene-
re questi ritmi e dunque bisogna adottare un
nuovo atteggiamento».

E crede che I'uso della forza sia la strada
giusta?

«Potrebbe trasformarsi-nell'unica possibile
se gli sforzi diplomatici del governo italiano do-
vessero fallire. I somali e gli eritrei non posso-
no essere rimpatriati perché scappano dalla
guerra e hanno diritto alla protezione interna-
zionale. Per usare I'espressione del governato-

re Zaia "non hanno le scarpe firmate”, dunque

1i assisteremo e rinnoveremo all’Europa la ri-
chiesta di attivare la distribuzione tra gli Stati
membri. Ma.questo non puo valere per i tunisi-
ni».

Dunque che cosa ha in mente?

POLITICA E ISTITUZIONI

«1 problema & estremamente complesso e
non esistono soluzioni facili come quella dei
mitra evocata dal governatore della Sicilia Lom-
bardo. Mercoledi maftina si riunisce I'unita di
crisi a palazzo Chigi. Io confido che il governo
funisino faccia quello che ha annunciato, perd
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se non ci sara un intervento vero per fermare
le partenze chiedero al governo di attuare la
proposta di Bossi e di procedere ai rimpatri for-
zosi. Siamo attrezzati per farlo. Li mettiamo sul-
le navi e li riportiamo a casa». .

Senza attendere il nullaosta delle autorita
tunisine?

«Le loro procedure sono troppo lente e
in ogni caso non hanno mai accettato i rim-
patri collettivi».

.Pensate di usare le navi mlhtan?

«Su questo é in corso una valutazione
giuridica legata alla mancata adesione del
Paese di provenienza, potremmo usare
quelle civili»,

Intanto Lampedusa é ormai allo stre-
mo. Come pensa di risolvere il problema
degli stranieri accampati ormai ovunque?

«Vorrei ricordare che sull’isola non ci &
stato consentito di allestire una tendopoli.
In ogni caso abbiamo individuato alcune
aree dove allestiremo campi temporanei
per lidentificaziope e I'espulsione che po-
tranno ospitare fino a 500 persone ciascu-
no. Si tratta di tende e moduli abitativi ge-
stiti dal Viminale perché destinati a chi &
clandestino e deve essere tenuto sotto con-
trollo prima di essere rimandato a casa».

Una sorta di Cie a cielo aperto. Saranno
distribuiti in tutte le Regioni?

«Sono siti individuati un po’ ovunque
dal ministero della Difesa in aree militari di-
smesse. Stiamo valutando attentamente i si-
ti con le prefetture perché, a differenza dei
profughi, queste persone non hanno diritto
a rimanere in Italia e quindi contiamo di
esaurire le procedure nel pi breve tempo
possibile e poi rimpatriarli».

Frattini aveva proposto di elargire al-
meno 1.500 euro a chi accetta di essere
rimpafriato e poi avete offerto alla Tuni-
sia soldi e mezzi. Non rischiamo di ritro-
varci sotto ricatto, proprio come avvenne
con jl regime libico?

«F una situazione completamente diver-
sa perché noi dipendevamo da Tripoli per
'approvvigionamento di petrolio ed ener-
gia, mentre con la Tunisia le parti sono in-
vertite, sono loro a dipendere danoi soprat-
tutto nel settore turistico visto che ogm an-
no ci sono 600 mila 1ta11am che visitano il
loro Paese».

E questo é stato fatto pesare?

Se Tunisi non

fermerail
useremo le

?@g&g@“g

«Durarte gli inconiri abbiamo gia sottolinea-
to la decisione di alcune compagnie che orga-
nizzano crociere e per motivi di sicurezza han-
no escluso la Tunisia dai loro tour. Loro sanno
bene che per tornare alla normalita hanno biso-
gno di noi. In ogni caso voglio ribadire che i
ritnpatri assistiti sono programmi finanziati
dall’Europa nell'ambito della cooperazione con
gli Stati terzi e sono gestiti daile organizzazioni
internazionali, nessun contributo diretto agli
immigrati come invece erroneamente & stato
detton. .

Lei ha annunciato un piano per la distribu-
ziope dei profughi con una stima di 50.000
persone che potrebbero arrivare dalla Libia
in Italia. Crede davvero di riuscire ad assister-
le?

«Sono rimasto male impressionato per l'at-
teggiamento di alcuni amministratori locali
che ufficialmente mostrano buona volonta e
poi sottobanco cercano motivi per evitare di es-
sere comvoltl Lo ripeto: I'uniica reglone esclii-
sa sara I'Abruzzo. Altrove si procedera secondo
il piano che ho sottoposto alle regioni, che pre-
vede un tetto massimo di 1.000 profughi ogni
milione di abitanti».

Chi decide dove alloggiarli?

« governatori in accordo con province e co-
muni».

E se ci-saranno rifiuti?

«Allora saremo noi a individuare le aree. Io
sono un fautore della condivisione di queste
scelte impegnative, ma se questo non € possibi-
le — e soprattutto di fronte a una situazione di
emergenza che nguarda profughi che scappa-
no dalla guerra in Libia — saremo costretti ad
agire d'imperio».

Il ministro Frattini propone un asse con la
Germania per arrivare a una soluzione diplo-

matica in Libia. Lei condivide questa linea?

«Sin dall'inizio 1a Lega era contraria alla par-
tecipazione dell’ltalia alla guerra e aveyamo

- chiesto di comportarci come la Germania. E sta-
{o un errore e ini sembra che la soluzione Fratti-
ni sia 'unica pos31b11e se si vuole uscire da un
pantano che puo rivelarsi molto pericolosa».

Che intende?

«Secondo le ultime informazioni Gheddafi &
riuscito a portare dalla sua parte anche la triba
che gli era pilt ostile, quella dei beduini. Forse
chi ha voluto questi raid non ha analizzato le
capaciti finanziarie jllimitate del Rais, non ha
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$SapULo valutare ia sua forza, Fer questo ha ragio-
ne Frattini quando dice che bisogna coinvolge-
re nella trattativa tutte le tribi.

L'ltalia sostiene gli msortl>

«Lltalia dialoga con chi puo rappresentare Ia
transizione, sapendo perfettamente che la real-
ta non é mai come appare. Basti pensare che al-
“la guida dei ribelli ¢i sono gli ex ministri dell'n-
terno e della Giustizia di Gheddafi. Non possia-
mo lasciare zone fuori controllo, soprattutto te-
nendo conto dell'influenza che i Fratelli musul-
mani hanno in quell’area e dunque del soprav-
vento che pué essere preso dai fondamentali-
sti. La Libia deve essere messa in una situazione
di stabilifa.

Passando alla pohtlca interna, nell’ultlma
votazione il federalismo comunale & passato
con il voto contrario dell'Udc e I'astensione

del Pd. E' un segnale di collaborazione?
«Porse il Pd credeva che bocciando il fede-
ralismo la Lega se la sarebbe presa con Bet-
lusconi e avrebbe fatto cadere il governo.
Quando hanno capito che noi rimaneva-
mo leali e questi mezzucci non sarebbe-
ro serviti hanno deciso di astenersi
compiendo quello che io ritengo un
giusto passo in avanti. Del resto il
federalismo fa comodo anche a lo-
ro che hanno moltissimi ammi-
nistratori locali. Diciamo che
siamo sulla strada giusta, an-
che perché quello dell'Udc io lo
interpreto come un atto di coe-

renza».

; Era proprio necessario no-

minare ministro Saverio Romano?

«lolo conosco perché é stato mio sottosegre-
tario al welfare e 'ho molto apprezzato. Pit1 in
generale posso dire che se neanche il presiden-
te della Repubblica ha bloccato questa nomina
vuol dire che non esistevano i presupposti per
farlon.

Inrealt lo stesso presidente ha vohuto sot-
tolineare che non poteva farlo.

«La Costituzione prevede la presunzione d'in-
nocenza fino alla condanna definitiva. Sulla ba-
se di questo posso dire che si tratta di una scel-
1a che rispettiamo e abbiamo condiviso.

Fiorenza Sarzanini

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Calderoli: servono cinque

sottosegretari in piu

“La Lega aveva chiesto I'Agricoltura, ma per ora ¢ andata cosi”

«Non esiste in agenda,
io ne ho letto
solo sui giornali

Intervista

GIANNI MARTINI
CUNEO

n quarto d’ora di pausa pri-

ma di intervenire all'incon-

tro con i sindaci che voglia-

no capire di federalismo.

Sono in 200 ad aspettarlo
ma il ministro Calderoli si concede
una pausa di un quarto d’ora. Nel corti-
le del palazzo della Provincia dove pa-
drona di casa é la compagna Gianna
Gancia. L’abbigliamento & da primave-
ra romana. Poco adatto ai dieci gradi
di Cuneo, con la neve ancora alle por-
te. Sull’iPhone scorre le agenzie.

Mai tanti immigrati in Italia.
«Clandestini. E devono tornarsene a
casa. Altro che 1700 euro di premio.
Diventerebbe la fonte principale di
reddito per la Tunisia. Li si rimandi a
casa e basta. Senno questi organizza-
noiviaggi per ritirare il bonus».

Ma c¢'é una questione umanitaria.
«Ce ne sono mille di questioni in que-
ste settimane. Noi dobbiamo rispetta-
re la risoluzione dell’Onu, non andare
oltre. E un momento drammatico. Sia-
mo in una crisi economica mondiale,
¢’ stato il terremoto in Giappone di
cui non abbiamo ancora percepito in
pieno le conseguenze, anche economi-
che, che colpiranno tutto il mondo, an-
che noi. E ora le rivolte».

RIMPASTO?

Non si doveva intervenire?
«Mancava chiarezza di idee. E chiaro
che non possiamo condividere l'inter-
ventismo dei francesi. Ognuno per pro-
prio conto. Per questo siamo per il co-
ordinamento unico della Nato per il ri-
spetto della no fly zone».

Governo diviso..

«Il governo tiene. Se guardate i son-
daggi ¢ chiaro che in un clima del gene-
re non c¢’¢ un solo go-

verno europeo che

ha cresciuto i con-

sensi tra gli elettori.

Ma il nostro & solido

e continua a lavora-

re. Sul federalismo

stiamo concretizzan-

do quanto promesso,

malgrado le mille dif-

ficolta in piti per i nu-

meri risicati. Aveva-

mo indicato la soglia

minima dei 330, o in caso contrario tor-
nare al voto. Berlusconi ha garantitc
che avrebbe ritrovato la maggioranze
dopo la questione Fini. ETha fatto».

Che dice il popolo leghista di queste

campagna acquisti di parlamentari?
«Non applaudiamo chi cambia casac
ca. Ma é sempre accaduto. In tutte le
legislature. Con gruppi che si formano
che cercano di diventare determinan
ti. Che ondeggiano. D’altronde non c’¢

P’obbligo per il parlamentare di restare
fedele alla coalizione. Fosse per me lo
imporrei. Vieni eletto con quel partito,
se cambi idea te ne vai, non passi dal-
Paltra parte. E’ che qui sono di pit1 quel-
li che se ne sono andati di quelli che
hanno aderito alla maggioranza. Con
questi numeri tutto & pitt complicato.
Siamo in parita in troppe commissioni.
Un percorso in salita per il federalismo

POLITICA E ISTITUZIONI

ALLARGARE IL GOVERNO
«Puo essere utile per
coinvolgere di pil le persone
Anche per il federalismo»

come per ogni riforma. Ma ci sono an-
che aspetti positivi».
Ovvero?
«Si é costretti a di-
scutere, a un coinvol-
gimento. Il confron-
to fa bene, se non é fi-
nalizzato a bloccare
le riforme. Anche la
Costituzione preve-
de che ci vogliano i
due terzi del Parla-
mento per le riforme
» della carta. Sul fede-
ralismo ¢’ un’apertura del Pd. Stare-
mo a vedere. Ero e resto ottimista».
Basterebbe cambiare la sua legge
elettorale, quella che defini «Porcel-
lum»?

«Poteva farlo il centrosinistra. Ma nes-
suno ha mai davvero voluto cambiarla,
né ci stanno pensando ora a farlo. Pia-
ce troppo ai segretari dei partiti. La vol-
lero Follini e Casini, Fini e Berlusconi e
con i paletti che diedero era il massimo
ottenibile. Ma andavano cambiatii col-
legi premiando davvero i candidati che
prendono pit voti. Come in Spagna».

Quindi il governo regge e non cam-

bia. Nessun rimpasto?

«Ne ho letto solo sui giornali. In argo-
mento c’era solo 'uscita di Bondi. Noi
avevamo avanzato richieste sul’Agri-
coltura che ci interessa, é il nostro
mondo. Per ora va cosl, ma non esiste
rimpasto in agenday.

Neppure tra i sottosegretari?
«Rispetto al governo Prodi abbiamo di-
minuito di quaranta il numero dei sot-
tosegretari. E’ che a volte non basta-
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no. Io mi sono trovato nell’assurda si-
tuazione di avere dieci commissioni di-
verse nella stessa giornata, dove il go-
verno dev’essere presente. Impossibi-
le seguirle tutte. Ci servono pili uomini
che abbiano la delega del ministro».
Quanti?
«Cinque sottosegretariin piu».
A quando i risultati veri sul federali-
smo?
«Ci siamo. Vedrete che, malgrado la
crisi, chi & sul territorio avra piu risor-
se senza aumentare le tasse. Anche se
ci sono ancora tante cose da fare. Una
di cui si parla poco: la revisione della

"Tarsu. Ci sono tremila Comuni che la

applicano come tassa aggiuntiva. Do-
vrebbe servire a pagare il servizio e
non diventare una tassa mascherata
in pil, o non & mai finita».

11 tetto per
i sottosegretari

Lalegge Franco Bassanini
quater(1999)

fissaun tetto

di 60 posti

per i sottosegretari
edodici

peri ministri
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Franceschini lancia1l “patto delle opposizion:”

“EilPd chiamiimille talentiitaliani”. Fioroni attacca Marini: lupo chenonmorde piit

Il capogruppo alla
Camerascuoteil
partito: dobbiamo
essere piu aperti
all’esterno

ROMA — 1 Pd deve aprirsi, per-
chéesottoinostriocchichelafa-
scia dei cosiddetti “aggiunti” si e
ristretta, rischiamo di tornare al-
la vecchia somma di Ds e Mar-
gherita». Dario Franceschini lo
dice a margine del seminario di
Cortona. Li, quarto appunta-
mento di Areadem — quella che
unavolta erala minoranza e che
oggi fa asse con Bersani —il cat-
tolico democratico Franceschini
pone il problema. Offre un paio
di proposte. La prima e quella di
«un’assemblea dei mille talenti
italiani», ovvero “una chiamata”
dellasocietacivile, diintellettua-
li,insegnanti, ricercatori, econo-
misti, imprenditori, sindacalisti,
artisti, terzo settore: «Per ottene-
reidee e suggerimenti». I Demo-
craticisianoinsommainascolto:
aprano porte e finestre.

Solo cosi «’alleanza per la ri-
costruzione» davanti«allemace-
rie anche istituzionali che la-
scerailberlusconismo» saradav-
vero possibile. Un’alleanza che
comincia—equestoel’altraidea
lanciata da Franceschini — con
un «patto tra tutte le opposizioni
anche in Parlamento». Sono due
questioni che porra sul tavole
della direzione, oggi. «E vero che

Vendola, Fini, Casini, Di Pietro
sono tutti politicamente lontani
tra di loro — spiega — Ma un
grande partito deve saper met-

terli insieme per laricostruzione
del paese. Per questo noi Demo-
cratici abbiamo bisogno di una
grande unita perché il ruolo del
Pd e centrale per laricostruzione
del paese e della nostra demo-
crazia».

Indirezionestamanimoltino-
di al pettine, dal federalismo alla
strategia, agli scontri interni.
L’'ultimo & quello tra gli ex Ppi.
Beppe Fioroni harispostoierial-
I'affondodiFrancoMarinicheha
partecipato al dibattito di Corto-
na. Marini aveva detto che gli ex
Ppi passatiin Modem (la corren-
tediVeltroni), e chesidichiarano
sempre pill a disagio, avrebbero
fatto «la fine dei Responsabili».
Una specie di profezia di tradi-
mento. Fioroni in un editoriale
online su “Il domanid’Ttalia” ac-
cusa Marini (di cui ¢ stato il pu-
pillo) di essere «un vecchio lupo
marsicano che non azzanna
pili, essendosi messo al servizio
dichivuole «ordineedisciplina».
Franceschiniusaespressionipi1
soft, pero afferma cheunacosa e
non condividere la leadership,
altra minacciare sempre di an-
darsene: «Questa & una malat-
tia». A Cortonala tre giorni di di-
battito ha visto il confronto an-
che conBertinotti e Casini.Il lea-
der Udc ha aperto sull’analisi
(«Civorraun’alleanzaperlarico-
struzione post Berlusconi») ma
nessun impegno immediato. E
Franceschini rimarca: «Forse
qualcuno ha paura di perdere
qualche consenso»

(g.c)
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TALENTI CHIUSURA SOMMA
Franceschini L’analisi Il timore di
faappelloa da cuimuove Franceschini &
“intellettuali, I’'appello & che che il Pd “torni
ricercatori, “la fascia dei ad essere
economisti, cosiddetti soltanto la
artisti, ‘aggiunti’ sie sommadiDs
insomma ristretta: € un e Margherita”,
aitalenti fatto sotto cioé i partiti
italiani” i nostri occhi” fondatori
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Caffe nella Terza Strada || barista
«Ci ha chiesto i prezzi, & gentilissimo.
Sicuri che sia il Capo dello Stato?»

“Con l'orgoglio I'Italia ce la fara”

Napolitano: “I prossimi anni non saranno facili, serve un nuovo spirito di coesione nazionale”

da pag. 13

Oggi il Presidente
parlera all’Assemblea
generale delle
Nazioni Unite

ANTONELLA RAMPINO
INVIATAANEW YORK

«The italian president is not
Berlusconi, correct?». Cor-
retto, rapido e a suo modo
spregiudicato, il g-man afroa-
mericano dell’aeroporto
«Jfk» di New York, dopo
aver preso impronte digitali
e fotografato le pupille, resti-
tuisce il passaporto con un
sorriso complice e un sussur-
ro «il suo presidente atterra
a momenti». A Manhattan, lo
storico pomposo grand hotel
in cui dai tempi dei tempi
scendono tutti gli inquilini
della Casa Bianca quando so-
no a New York, e dove vanno
a far festa coi grandi elettori
appena nominati, inalbera il
Tricolore, e quando Napolita-
no, che non soffre evidente-
mente il jet-lag, se ne va a fa-
re una passeggiatina, e scen-
de dal mitico Waldorf Asto-
ria verso la ben pili popolare
Terza strada per prendersi
un caffé da Starbucks, trova

bandierine italiane anche I
«Ciha chiesto tuttii prezziy, di-
ce il ragazzo che I'ha servito,
«gentilissimo, non sapevamo
chi fosse... & sicura che sia il
presidente italiano?». E anche
il “New York Times” ieri fe-
steggiava, con un dorso tutto
dedicato a «Una modella italia-
na che cerca ’amore in Ameri-
cax: la Cinquecento.

I prezzi, nella sua passeg-
giatina, Napolitano li ha studia-
ti vetrina dopo vetrina. L’eco-
nomia americana ha riacceso i
motori alla grande, e non é (so-
lo) inflazione quella che rad-
doppia i prezzi del «frappucci-
no». In Italia, invece, «i prossi-
mi anni di certo non saranno
facili» dice Napolitano a 150
imprenditori dei Due Mondi
che si sono associati proorio

per dare degne celebrazioni,
anche negli Stati Uniti, al Cen-
tocinquantenario  dell’Unita
d’Italia. E invece «ci vogliono
orgoglio e fiducia, e un nuovo
spirito di coesione nazionale».
Proprio quello che I'Italia sta
cominciando a ritrovare, dopo
i117 marzo. Il Presidente & riu-
scito a raggiungerli, e loro gli
hanno dedicato una raccolta e
commovente colazione al Sa-
int Regis, un albergo tutto rico-
struito come una magione da
granducato fiorentino, perché
le Nazioni Unite hanno richie-
sto che Napolitano parli alla
sessione dell’Assemblea Gene-
rale di stamattina. Ma prima
di quell’importante intervento
il Capo dello Stato non ha volu-
to far mancare il proprio affet-
to agli italiani d’America. E
I’ha fatto, in impeccabile ingle-
se, ricordando le parole di Ba-
rack Obama, quell’omaggio «al
coraggio, al sacrificio e alla vi-
sione dei patrioti che diedero
vita all’Ttalia».

Come se esistesse una na-
zione patriottica almeno quan-
to gli Stati Uniti d’America,
Napolitano ha ricordato gli ita-
liani che hanno avuto almeno
altrettanta tenacia. Ha ricorda-
to i 4 milioni di immigrati cui
renderd omaggio a Ellis
Island, «italiani che cercavano
un futuro migliorey, e ha reso
omaggio almeno a due grandi
concittadini d’America, non
potendo citarli tutti e tantome-
no Mario Cuomo che gli sede-
va a fianco: Garibaldi, e pure
Meucci «'inventore del telefo-
no». Con buona pace degli ame-
ricani, che ancora credono (e
non & vero) che fosse Bell.

La chiusura, ¢ un augurio al
Paese, «S}, we shall overcome»
(«Cela faremo ancoray). Un au-
spicio, ma anche l'indicazione
che la durezza della prova che
si ha davanti puo essere vinta,
come racconta il famoso gospel
degli africani d’America.
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La Costituzione
fissi il tetto
oltre cui é spreco

di Alessandro De Nicola

onso se trailettoric’e qualche
appassionato di Asterixe
- Obelix. I due geniali creatori
" della coppia di Galli, Goscinny
e Uderzo, erano nazionalisti ma dotati
diun senso dell'umorismo raro
Oltralpe. Ammiravano la civilti romana
benché iromani fossero spesso dipinti
come vanagloriosi o infingardi. Inuna
di queste rappresentazioni di spassosa
decadenzail governatore romano di
Condate, Graccus Garovirus,
intrattiene i suoi ospiti con orge di
reminiscenze felliniane (Fellinus & il
nome del suo pasticciere) e suscita
I'entusiasmo dei suoi ospiti quando
annuncia che stanno arrivando le trippe
di cinghiale fritte nel grasso diuro. «Col
miele??», esclama entusiasta un invitato.

Ecco, contuttoil rispetto (per 'Antica
Roma), lanostra classe politicasembra
assomigliare a quel commensale che, non
pago delle trippe di cinghiale, si
entusiasma solo al pensiero del miele. Se
scorriamo le notizie dell'ultima
settimana, infatti, c’¢ darimanere
mortificati. In Sicilia si & rimandatolo
scioglimento dell’Ente Porto di Messina il
quale, con 9 consiglieri e due dipendenti,
presidiaun porto inesistente che avrebbe
dovuto farsinel1953 e non & mai stato
realizzato. A Roma, silottasul decreto
milleproroghe che avrebbe dovuto
reinserire la possibilita per i comuni
soprail milione di abitanti (Romae
Milano) di avere consigli comunali di 60

"membri (invece che 48) e giunte da15
assessoriinvece che12;il tutto, pare, per
risolvere i problemi da manuale Cencelli
del sindaco Alemanno. In questi stessi
giorni & stato poi emanato il decreto che
istituisce le tre Prefetture per le nuove
province di Monza, Fermo e Bat
(Barletta-Andria-Trani), mentre
dell’abolizione delle vecchie non si parla
pil, cosi come non siriesce a promulgare
il decreto attuativo per il taglio dei
compensi di sindaci, presidenti di
provincia, assessorie consiglieri. E cosa
ciriservail futuro? Il disegno dilegge che
aumenta il numero dei sottosegretari per
dare postiall’allegra combriccola che va
sottoilnome di "Responsabili”,

Eovvio che sel’elettorato potesse
votare su queste misure esse sarebbero
tutte bocciate con maggioranze
superiorial 95%. Basta ricordarsiil
successo del referendum contro il
finanziamento pubblico ai partitiin

tempi quando le indicazioni dei grandi
partiti, Dc, Pci, Psi, tutti contrari, pur
contavano qualcosa. Eppure, visto che
lo strumento referendario viene
aggirato e, salvorarissime eccezioni, &
ormai spompato e in pili'opinione
pubblicanon ha gran peso, la situazione
& questa. Mentre in Gran Bretagnalo
scandalo degli eccessivi rimborsi spese
(piccole furberie di qualche migliaio di
sterline) ha decapitato i colpevolie
scosso profondamente Westminster,
nel Belpaese, purtroppo, qualche titolo
digiornale non smuove nessuno.

Ora, poiché i cittadini sono vessati da
questo tradimento della delega
perpetrato dai politici (ridotti al rango
diburocrati dall’attuale sistema
elettorale), bisogna pensare ai rimedi.
Viste le debolezze intrinseche di media
ereferendum, una via possibile sembra
quella costituzionale. Ful’economista
svedese Knut Wicksell che nel 1896
propose laregola dell'unanimit per le
decisioniin materia di spese pubbliche
etasse. L’impostazione fu ripresada
James Buchanan (e altri) il quale
concluse che nelle democrazie I'unico
presidio per preservarei diritti
economici individuali dai politicié
quello costituzionale, rimuovibile con
procedure laboriose e maggioranze
rafforzate ("ottimali"). Elalogica della
nostra costituzione, che bisognerebbe
quindi arricchire di contenuti,
prevedendo, per esempio, che il
Parlamento possa istituire nuovi organi
politici o amministrativisolo pagandoli.
attraversouna corrispettiva
diminuzione dispese. Oppure, come ha
fatto la Germania per I'intero bilancio
pubblico, inserire dei limiti percentuali
diPilinsuperabili pericosti di
funzionamento degli organi politici,
amministrativi e costituzionali.

Il problema & che non sivede quali
incentiviabbiala classe politicaa
imporre vincoli alla propria
discrezionalitd. In assenza della
pozione magica che facevaresistere il
piccolovillaggio gallico, anoiresta solo
laforzadelle idee e del’opinione
pubblica: purché si svegli perd.

adenicola@adamsmith.it
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Il caso Lunedi il processo breve in Aula alla Camera, Polemiche anche sulla responsabilita civile

Giustizia, magistrati all’attacco
Pdl: cosi confronto impossibile

L Anm: leggi piegate a interessi particolari, La replica: siete un partito

La tutela

Critiche dall’opposizione
E Fini invoca la tutela
del’indipendenza della
magistratura

ROMA — «Non era mai suc-
cesso che l'attivita legislativa
venisse piegata in maniera co-
si esplicita ad interessi partico-
lari». L'Associazione nazionale
magistrati aveva gia criticato
duramente 'annunciata rifor-
ma della giustizia. Ma contro i
suoi «antipasti», la prescrizio-
ne accorciata per gli incensura-
ti e la responsabilita civile al-
largata per i magistrati, é an-
cor pill dura. E denuncia il ri-
schio di «impunita», I'<aggres-
sione alla magistratura».

Ancora non é sciopero. Si
aspetta l'incontro con il capo
dello Stato. Ma Luca Palamara,
presidente Anm, anticipa: «Au-
menta il malcontento, faremo
sentire in modo composto,
ma forte, la nostra voce». «In
pochi giorni — denuncia— la
maggioranza ha dimostrato il
vero obiettivo dell'annunciata

riforma epocale della giusti-
zia: risolvere situazioni legate
a singole vicende processuali,
direttamente con una norma
sulla prescrizione destinata ad
incidere sullo svolgimento di
un processo in corso, e indiret-
tamente con una modifica del-
la legge sulla responsabilita ci-
vile dei magistrati punitiva e
intimidatoria».

1 clima é teso. Lunedi inizia
in Aula la discussione del pro-
cesso breve, con Femendamen-
to Paniz, che riduce i termini
di prescrizione per gli incensu-
rati (incluso il premier che se
ne giovera nel processo Mills)
accusata di incostituzionalita.
1l pdl Paniz la difende: «Se fos-
se incostituzionale perché nes-
suno & intervenuto in 5 anni,
da quando é stato modificato
Tarticolo 161? Recidivi e incen-
surati non possono essere

un’unica categoria. In realta i
magistrati gridano contro lare-
sponsabilita civile». Lunedi ar-
riva in Aula anche quella:
I'emendamento del leghista Pi-
ni al dd] comunitario che allar-
ga da «dolo o colpa grave» a
«manifesta violazione del dirit-
to» la responsabilita di cui i
magistrati dovranno risponde-

re di tasca propria. Ma gia tra-
pelano i dubbi del Colle su que-
sta legge, che con il diritto co-
munitario non appare attinen-
te. In pili I'associazione dei ma-
gistrati della Corte dei Conti
lancial'allarme. Troppo «gene-
rica e indeterminata» 'esten-
sione della responsabilita per i
magistrati nella norma. Che in-
vece elimina «le responsabili-
ta per danno erariale agli am-
ministratori di societa parteci-
pate dallo Stato per oltre il
50%».

Intanto si attende che arrivi
in Aula il conflitto di attribu-
zione contro il tribunale di Mi-
lano, sollevato dalla Giunta
per le autorizzazioni della Ca-
mera mentre martedi si riuni-
ra la Giunta del regolamento.
Ma lo scontro politico & gia al-
to. 11 Pdl insorge: «Impossibile
il confronto contro le to-
ghe-partito». Il presidente del-
la Camera Fini invoca la tutela
dell'indipendenza della magi-
stratura. Il segretario del Pd,
Pier Luigi Bersani, definisce

«assolutamente assurde» le
norme sulla responsabilita dei
magistrati e con Anna Finoc-
chiaro attacca il governo il cui
unico scopo, dice, & «evitare a
Silvio Berlusconi di essere pro-
cessato». Il leader dell'ldv, An-
tonio Di Pietro, parla di «un at-
to di intimidazione». E I'Udc
Roberto Rao paventa, con la
norma sulla responsabilita ci-
vile dei magistrati, la «parali-
si» del sistema giudiziario.
Virginia Piccolillo
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La scheda

La prescrizione breve

Si alla prescrizione
breve per gli
incensurati nel
processo di primo
grado. Se il ddi passa
avra effetti immediati
sul processo Mills

Responsabilita civile

Un emendamento
leghista al ddl
comunitario allarga la
responsabilita civile
delle toghe: rispondono
per dolo e manifesta
violazione del diritto

Riforma costituzionale

Lariforma della
giustizia formulata nel
ddi costituzionale va
approvata con doppia
votazione delle Camere
(maggioranza assoluta
nella seconda)
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1" Anm: preserizione breve incostituzionale

Giudici all’attacco

“Lelegaiplegate

ainteressi diparte”

ALLE PAGINE 16E 17

Anminnvolta: “Aggressione ai grudict”
fano: “Stassicurino come 1medict”

[magistraticontro le leggiad personam. Al Csmlaresponsabilita civile

-
RESPONSABILITA PRESCRIZIONE SEPARAZIONE
Toghe colpevoli La prescrizione Lagrande
non piu per dolo breve fa “morire” riforma della

o colpa grave ma anzitempoi giustizia prevede

per violazione processiMills e la separazione

del diritto Mediaset delle carriere
i finiano Lo Presti: gratuite, le fesserie, le bugie sa- Nell'attesa, sul terreno resta-
solleoverermo i ranno oggetto di cause». Dice di  nolepolemiche. Con L’Anmpro-
commissione «aver esercitato ilruolo direlato- tagonista didure critiche p_er.ché

o . w . re» del ddl comunitario e diaver  laformula della responsabilita e

Bilancio il tema dei tradotto in un emendamento le  la prescrizione servono «a risol-
costi per lo Stato richieste della Ue. Aggiunge che  veresituazionilegateasingolevi-

ROMA — Responsabilita civile
allargata per le toghe. Per Alfano
elapitigiustadelleregole, perché
«vogliamo che i magistrati siano
ugualiatuttiglialtricittadini» ele
toghe «possono fare l'assicura-
zione come i medici». Per 'Anm
¢ «un atto di aggressione», un
modo «per influenzare la sere-
nitadigiudizio». [l Csm, martedi,
analizzera al microscopio le-
mendamento Ghe-Pini, come
I'habattezzatoil centrista Rober-
to Rao per via del materiale
estensore,illeghista GianlucaPi-
ni, e quello che Iui considera il

avrebbe recepito delle osserva-
zioni. Per quello che trapela dal
Pdl, e chein chiarohadettoil ca-
pogruppo in commissione Giu-
stizia Enrico Costa, «le modifiche
inaulacisarannon.
Laverasorpresapotrebbearri-
vare martedi quando, alle 15, si
riunisce la commissione Bilan-
cio, che deve esprimere un pare-
re di congruita finanziaria. Cen-
tristiefinianiaffilanolearmi.Rao

chiede conto a Tremonti «degli
altissimicostichegraverannosul
bilancio dello Stato». Il futurista
Nino Lo Presti annuncia che, da
componente della commissio-

cende processuali». Colpisce un
inciso: «Non era mai successo
che l'attivita legislativa venisse
piegata in maniera cosi esplicita
ainteressiparticolari». Siparladi
Berlusconi. L’Anm stentaa tene-
re a freno la base che scalpita. In
tvilpresidente LucaPalamaradi-
chiara: <cAumentailmalcontento
nellacategoria, faremo sentirein
modo composto, maforte, lano-
stravoce». Unavoce giafuribon-
da che parla di responsabilita
«generica,incomprensibile,irra-
gionevole, profondamente sba-
gliata». Anche le toghe della Cor-
te dei conti, «preoccupati e per-

ghost writer, I'avvocato Niccolo
Ghedini {che pero, a quanto di-
cono i suoi, ne ha appreso 'esi-
stenza dai giornali). Ma Pini si
smarca: «L'emendamento 1'ho
scritto io. Né Ghedini, né Pinco
Pallo ’hanno fatto. Se poi qual-
cuno ci vuole ricamare sopra,
vuole strumentalizzarlo, lo fac-
cia. Certo.valuterd selecattiverie

ne, porra una pregiudiziale: plessi», piglianole distanze, e so-

«Nonsipudesprimereil parerese
prima non ci conosce I'impatto
dellanorma e costi conseguen-
ti». Dunque «’autentico colpo di
mano della maggioranza» po-
trebbe incappare in un primo
ostacolo, anche perché i numeri
nella Bilancio sonosulfilo.
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no colpiti «dall'indeterminatez-
za della modifica». Del pari,
I'Anm giudica la prescrizione
breve «un’offesa per tuttii citta-
dini onesti», che viola «i principi

diuguaglianzae diragionevolez-
za». Giusto il 6 aprile la prescri-
zione breve finira nel mirino del
Csm.

Unanota cosi non poteva che
sortire il peggiore degli effetti
possibilinel centrodestra. Inutl-
mente il presidente della Came-
ra Gianfranco Fini raccomanda

«'autonomia della magistratura
elasalvaguardiadellatripartizio-
ne dei poteri». Dal centrodestra
parte una raffica contro 'Anm.
Enrico Costa, «& arroccata ad an-
tistorici privilegi», Francesco
Paolo Sisto, «parla come don Ro-
drigo, questarilormanons’hada
fare», Luigi Vitali, «per iloro pre-
giudizi ogni dialogo & impossibi-
le». Lasinistrastacoigiudici. llse-
gretario del Pd Bersanivede «una
norma assurdar, la Finocchiaro
leggi «solo pernon far processare
Berlusconi», Di Pietro «’ennesi-
mo atto diintimidazione».

d.mi.)
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Lariduzione dei termini di
prescrizione ¢ un’offesaper

tuttii cittadini onesti di
questo Paese e rischiadi
determinare impunita

Quale giudice, da domant,
saranella serenitad’animo

di emettere una decisione
conil rischio diun’azione
diresponsabilita?
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La giustizia

Toghe in trincea: leggi piegate a interessi di parte

L’Anm attacca su responsabilita civile e prescrizione breve. Alfano: «Chi sbaglia paga»

Maria Paola Milanesio

«Non era mai successo che I'attivita le-
gislativa venisse piegatain maniera co-
si esplicita a interessi particolari». Non
cercano perifrasi, non si celano dietro
il linguaggio un po’ asettico dei comu-
nicati stampa: la nota diffusa ieri dal-
I’Anm, il "sindacato” delle toghe, rivela
tutto I'allarme e la preoccupazione dei
magistrati perleriforme chelamaggio-
ranza si appresta a votare. Lunedi sa-
ranno in aula a Montecitorio due prov-
vedimenti che, se approvati dal Parla-
mento, avranno effetti nefasti sulla giu-
stizia:la prescrizione breve e, soprattut-
to, la responsabilita civile per giudici e
pm. Il primo testo, per quanto "addo-
mesticato” rispetto alla versione origi-
nale, introduce norme-ghigliottina
periprocessi, che dovranno concluder-
si entro un arco di tempo certo (sei am-
mi e mezzo), pena la loro cancellazio-
ne. In pil, stabilisce una prescrizione
ancora pilu breve per gli incensurati.
Ma a suscitare sgomento € la norma,
voluta da Pdl e Lega e introdotta nel di-
segno di legge Comunitaria 2010, se-
condo la quale i magistrati dovranno
risarcire il danno non solo in caso di
«dolo o colpagrave», main tuttiicasidi
«violazione manifesta di diritto». Valea
dire si puo contestare 'interpretazione
dellalegge e della valutazione del fatto
e delle prove. Il ministro della Giustizia
Angelino Alfano e sbrigativo e chiude il
caso con una battuta: «Il giudice che
sbaglia & come il
medico che sba-
glia: deve pagare.
Basta che si faccia
un’assicurazio-

ne». Einfatti gia og-
gifunzionacosi, vi-
sto che il cittadino
si puo rivalere per
iltorto subitorivol-
gendosi allo Stato

Palamara

llsindacato ~ chepaga il danno,
dei aiudici: salvo venire poi ri-
ergiu _IQI. sarcito dal magi-
«Prescrizione strato.
breve? «Lamaggioran-
Eun’offesa za ha dimostrato
. quale fosse il vero
perchie obiettivo dell’an-
onesto» nunciata riforma

epocale della giu-
stizia», scrivono
Luca Palamara, Antonello Ardituro e
Giuseppe Cascini, rispettivamente pre-
sidente, vicepresidente e segretario del-
I’Anm. Lamodifica della legge sullare-
sponsabilita civile viene definita «assur-
daedisorganica, tale da potersi spiega-
re solo come atto di aggressione diretto
a influenzare la serenita di giudizio».
La prescrizione breve «& un’offesa per
tuttii cittadini onesti e rischia di deter-
minare 'impunita per gli autori di gra-
videlitti», dice il vertice dell’ Anmricor-
dando come gia nel 2009, per I'effetto
dellalegge exCirielli che limitava i tem-
pi per la prescrizione, siano finiti nel
nulla pit1 di 140mila processi. L'ipotesi
di sciopero riaffiora nel malcontento
che percorrela categoria, tanto che Pa-

lamara aggiunge: «Faremo sentire in
modo composto, ma forte la nostra vo-
ce». Il problema, infatti, non & la que-
stione economica (coperta dall’assicu-
razione)mail rischio di una paralisi del-
la giustizia, spiegano le toghe. Qualsia-
si indagato ritenendosi danneggiato
puo rivalersi nei confronti del pm o del
giudice, il quale - almeno nelle more
della decisione - dovra astenersi dal
procedimento.

Lamaggioranza insiste nel sottoline-
arechel’iniziativalegislativa eraneces-
saria per uniformarsi all’ordinamento
comunitario. Tesi smontata dalla de-
mocratica Donatella Ferranti, secondo
cui «non ci sono ragioni comunitarie,
malaverita & che si vuole solo intimidi-
rei giudici, impedendo la serena valu-
tazione dei fatti e interpretazione delle

CORTE DEI CONTI

norme». Roberto Rao, Udc, aggiunge
che «ci sara la paralisi e ogni giudizio
sara appellabile in ogni grado e si molti-
plicheranno i contenziosi»; Nino Lo
Presti, finiano, vuole sapere «quanto
dovra pagare lo Stato per 'aumento
dei risarcimenti», e la faccenda preoc-
cupa anche la Corte dei Conti. Per An-
na Finocchiaro, presidente dei senato-
riPd, ' obiettivo delle due contestate ri-
forme & chiarissimo: «Sono interventi
che con precisione chirurgica agisco-
noall'unisono per un solo scopo: evita-
re a Silvio Berlusconi di essere proces-
sato». Anche il presidente della Came-
ra Gianfranco Fini si schiera con le to-
ghe, ricordando come il rispetto della
loro piena autonomia dovrebbe unire
tutti.
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1909 L'OBIETTIVO

Anno fondazione L'Anm tutela
Associazione Nazionale I'indipendenza
Magistrati (Anm) e il prestigio

della magistratura
e partecipa al dibattito
I della societa per le riforme
8.284 iscriti necessarie ad assicurare

sul totale un migliore servizio
di 8.886 magistrati giustizia
italiani in servizio

ORGAN! E COMPOSIZIONE
Comitato Direttivo Centrale

membri eletti ogni quattro anni

r ‘ \

‘Unita per Mégistratura
la Costituzione Indipendente

Movimento per a { Magistratura
la giustizia- Articolo 3 Democratica

It Cdc elegge al suo interno la Giunta esecutiva
centrale composta da nove membri

ANSA-CENTIMETRI
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La guardia alta contro la 'ndrangheta

di LETIZIA MORATTI

7= aro direttore, 'appel-
5§ ¢ ]o a contrastare l'infil-
| trazione della 'ndran-

. gheta in Lombardia,
« lanciato dal procurato-
re della Repubblica Giuseppe Pi-
gnatone (Corriere, 24 marzo), e il
quasi contestuale allarme della
Corte dei Conti non possono la-
sciare indifferenti nessuno e tan-
tomeno chi, come me, ha avuto
in questi anni la responsabilita
dell'amministrazione di Milano e
si propone di chiedere ai cittadini
la fiducia di un secondo manda-
to. Sono convinta di poter affer-
mare che il pericolo ¢ alla nostra
attenzione da tempo e gli stru-
menti di contrasto e controllo del-
I'azione mafiosa introdotti o solle-
citati dalla nostra Amministrazio-
ne sono molteplici. Milano € sta-
tala prima citta in Italia ad adotta-
re un «Patto di integrita» volto a
combattere la corruzione nelle ga-
re di appalto. Il Patto ha permes-
so — dal 2002 ad oggi — l'esclu-
sione di 433 imprese dalle gare
pubbliche per cartelli che hanno
coinvolto 160 imprese e altre 333
esclusioni per 152 imprese re-
sponsabili di altri gravi reati. Tut-
to questo per un importo com-
plessivo di 500 milioni e 31 sen-
tenze di condanna gia emesse.
L’azione di contrasto alla corruzio-
ne portata avanti dal Comune di
Milano ha ottenuto nel 2007 il 1i-
conoscimento del «Transparency

International», associazione con-
tro la corruzione istituita nel
2004 dall'ex Segretario generale
delle Nazioni Unite Kofi Annan.
Abbiamo chiesto anche che
I'obbligatorieta delle verifiche an-
timafia da parte delle Prefetture
si estenda ad appalti di importo
pari o superiore a tre milioni di
euro. Inoltre il Comune di Milano
ha richiesto una «Banca dati na-
zionale» condivisa da tutte le Pro-
cure italiane per permettere I'im-
mediata individuazione delle im-
prese a rischio mafia, acceleran-
do e semplificando i processi di
verifica sia nella fase antecedente
l'aggiudicazione delle gare d’ap-
palto sia in quella ex ante il rila-
scio delle autorizzazioni al subap-
palto. Quanto all’Expo abbiamo
chiesto e ottenuto listituzione
del Gruppo interforze centrale
per 'Expo 2015-Gicex. Gruppo
che occorre potenziare con la con-
cessione di ulteriori poteri per

rendere ancora piu efficace I'azio-
ne di contrasto e prevenzione. Ab-
biamo, inoltre, chiesto al governo
strumenti innovativi come la crea-
zione di una «white list» delle im-
prese «pulite» che permetta a
queste di subappaltare a realta
controllate e affidabili. Tuttavia
non possiamo nasconderci la gra-
vita di un fenomeno che — per
quelle caratteristiche cosl ben
tratteggiate da Pignatone («la
scelta delle cosche calabresi di

adottare una politica di basso pro-
filo e la corrispondente scarsa at-
tenzione dell’opinione pubbli-
ca») — tutti — istituzioni, politi-
ca e societa civile — abbiamo fat-
to fatica a mettere a fuoco.

Per troppi anni il Nord ricco e
operoso, con le sue piccole e me-
die imprese coraggiose e con le
sue istituzioni rese particolar-
mente efficienti dai governi di
centrodestra, ha creduto di avere
in sé gli antidoti naturali ai feno-
meni mafiosi: se ¢’é lavoro, se ¢’é
mercato — questo l'assunto di
fondo — non ¢’é spazio per crimi-
nalita che ingrassano 1a dove il
contesto socioeconomico € fragi-
le. Occorre tenere alta la guardia,
per due ragioni: la prima é che la
malavita organizzata ha subito
evoluzioni «imprenditoriali» che
la rendono quasi irriconoscibile
rispetto agli stereotipi che aveva-
mo interiorizzato da tanta crona-
cavera e letteratura cinematogra-
fica, e capace — come ha scritto
il procuratore Pignatone — «di
penetrare in strati sociali diversi,
di acquisire alleanze e complici-
ta, basate spesso sulla paura, ma
a volte anche su calcoli di conve-
nienza». La seconda é che quella
incondizionata fiducia nella capa-
cita del mercato di autoregola-
mentarsi ha mostrato nella crisi
finanziaria ed economica dell'Oc-
cidente la sua oggettiva fragilita.
Una economia disarticolata dal

senso del lavoro e dalla costruzio-
ne del bene comune, rischia di
aprire varchi a logiche di corru-
zione e criminalita.

Per questo penso che dobbia-
mo essere non solo vigili, ma an-
che innovativi nell'immaginare
nuovi strumenti di prevenzione e
contrasto. Voglio esprimere qui
la mia disponibilita a fare questo
non solo insieme alle altre istitu-
zioni di governo del territorio,
agli organi investigativi e giudi-
ziari, ma anche a quella societa ci-
vile giustamente chiamata in cau-

CORTE DEI CONTI

sa dal Procuratore della Repubbli-
ca, perché ciascuno «puo svolge-
re un ruolo prezioso» € una batta-
glia cosi importante la si puo vin-
cere solo insieme, raggiungendo
capillarmente e in profondita il
tessuto sociale dove rischia di an-
nidarsi questo cancro.

Deve e puo essere una batta-
glia senza barriere ideologiche e
ostracismi politici, perché sono
certa che tutti — a destra, come
al centro e a sinistra — vogliamo
mantenere Milano fedele alla sua
pil autentica tradizione e voca-
zione di lavoro e solidarieta, capa-
cita di iniziativa e onesta, reali-
smo ¢ idealita. Per questo chiedo
a chi lancia accuse pretestuose e
infamanti contro la Lombardia
solo per ragioni elettorali di fare
un rispettoso passo indietro.

sindaco di Milano
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La replica di Formigoni: miserabile

‘Vendola: Lombardia

la pitt mafiosa d'Italia

Vincenzo Del Giudice

MILANO

Non sisono maiamati, Ven-
dola e Formigoni. Ma ieri sono
volate parole veramente grosse
frai due.Ilgovernatore dellaPu-
glia, a Milano per partecipare a

un convegno organizzato dalle

sue Fabbriche, intorno a mezzo-
giorno parlando di ‘ndrangheta
ha sferrato un attacco senza pre-
cedenti: «La Lombardia & la re-
gione piti mafiosa di Italia», ha
detto puntando il dito contro il
sindaco, LetiziaMoratti,e Rober-
to Formigoni. I due massimi
esponenti lombardi del Pdl che
secondo Vendolasonostatitenu-
tifuori daun recente fatto di cro-
naca giudiziaria che rignardava
riunionidiboss mafiosinelle sale
di alcuni ospedali milanesi.
Lareplica non si ¢ fatta atten-
dere: «Vendola ¢ un miserabile,
lo sapevamo e lo conferma. Tra
Paltro ripete le stesse parole che
ha detto venti giorni fa. Quindi
probabilmente & sotto I'effetto di
qualche sostanza, ha ribattuto
Formigoni. L’accusa che Vendo-
la ha mosso a Formigoni proba-
bilmente siriferisce aun’intercet-
tazione del dicembre 2009, in cui
uno degli accusati dalla procura
diMilano, Francesco Piccolo, ar-
restato due settimane fa, al telefo-
no dice: «Laltro giorno ¢ venuto
pure Formigoni;-aliri politici 1a
dalui, ce liha presentati tutti».
«Vendolarisponda piuttosto

alla domanda che gli porgo da
oltre un mese - ha detto Formi-
goni -: come maiil suo ex asses-
sore Tedesconon & stato messo
in galera? Non ¢ in galera solo
perché il Pd lo hamesso a sena-
tore, e Tedesco ha detto con
chiarezza che gli stessi reati
commessi da luili ha commessi
anche Vendola. Come mai due
pesi e due misure?.

Vendola, che si & visto archi-
viato per due voltelasua posizio-
ne dalla magistratura barese, ha
replicato: la giunta pugliese ven-
neazzerataappenapartil'indagi-
ne, «menire quando & stato arre-
stato Piergianni Prosperini, For-
migoniglihadatolasuasolidarie-
ta. Lui non si & accorto di quale
fosse il livello di penetrazione
della’ndrangheta nelleconomia,
nellasociet e nellapubblicaam-
ministrazione della Lombardia?
Lui non ¢ mai stato convocato a
dire una parola sul faito che le
Asllombardesono ndranghetiz-
zate e che uno dei capi della
‘ndranghetaerail direttore gene-
rale che lui aveva scelto per diri-
gereunaAsl? Sonodomande leci-
tex. Ha chiuso Formigoni: «Pro-
prio ieri nel discorso inaugurale
alla Corte dei conti lombarda, il
presidente nazionale, Luigi
Giampaolino, ha affermato che
laLombardia&unarealti chetut-
teleregioni dovrebbero prende-
read esempio».
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Lite dopo la denuncia del procuratore Pignatone

Insulti sulla mafia al Nord
tra Formigoni e Vendola

Botta e risposta con insulti
fra il presidente della Regio-
ne Puglia, Nichi Vendola, e il
governatore della Lombar-
dia, Roberto Formigoni. Lite
sulla mafia e le infiltrazioni
dei clan al Nord dopo la de-
nuncia del procuratore Pi-
gnatone. Vendola attacca:
«La Lombardia ¢ la regione
pitt mafiosa d’Italia». Formi-
goni risponde: «X un misera-
bile. Probabilmente sotto I'ef-
fetto di qualche sostanza».

. APAGINA 22 Soglio

Cosa nostra Il presidente lombardo: «Le cosche non nascono qui da noi»

Matfia, lite Vendola-Formigoni
«Boss nelle Asl», «Miserabile»

Scontro tra i due governatori sulle infiltrazioni dei clan al Nord

MILANO — Senza stare a mi-
surare le parole. Uno attacca:
«la Lombardia e Ia Regione pilt
mafiosa d'Ttaliax. L altro rispon-
de: «E un miserabile. Probabil-
mente &, come dire, sotto I'effet-
to di qualche sostanza». 1l pri-
mo riprende la palla: «Se cerca
qualcuno dedito all’'uso di so-
stanze stupefacenti, non si de-
ve rivolgere a me, si puo6 guar-
dare intorno». Il botta e rispo-
sta a distanza e fra il presidente
della Regione Puglia, Nichi Ven-
dola, e il presidente della Regio-
ne Lombardia, Roberto Formi-
goni. Il primo interviene a mar-
gine di un incontro sui temi del-
I'economia, organizzato da Sel
a Palazzo Mezzanotte, e spara
ad alzo zero: «Non abbiamo
avuto la fortuna di vedere sui
Tg nazionali i volti di Moratti e
di Formigoni associati alle vi-
cende di cronaca giudiziaria
che raccontano quale sia il livel-
lo di pervasivita dell’organizza-
zione 'ndranghetista che -con-
trolla le Asl e ai boss che orga-
nizzano le proprie riunioni ne-
gli ospedali».

Tuona Formigoni: «Vendola

stravolge la realta. Noi siamo la
regione pili attaccata da mafia,
'ndrangheta e criminalita, che
non sono nate nel nostro terri-
torio, come Vendola sa bene.
Lui sa anche che queste organiz-
zazioni sono venute e vengono
a minare la nostra convivenza,
il lavoro dei nostri imprendito-
ri e lavoratori, vengono ad at-
taccare le nostre istituzioni». E
ancora, la sciabolata: «La mafia
e la 'ndrangheta non nascono
in Lombardia». L’acceso dibatti-
to nasce dopo I'appello contro
I'omerta nelle province lombar-
de lanciato sul Corriere di gio-
vedi dal procuratore di Reggio
Calabria, Giuseppe Pignatone.
Vendola entra nel merito:
«Perché Formigoni non & mai
convocato a dire una parola sul
fatto che le asl lombarde sono
‘ndranghetizzate? Che uno dei
capi dell'ndrangheta era il diret-
tore generale che lui aveva scel-
to per dirigere un’Asl?». Il riferi-
mento & al caso di Pietrogino
Pezzano, fotografato in compa-
gnia di boss malavitosi? Formi-
goni fa spallucce: «Devo forse

ricordare tutti i provvedimenti
antimafia e anticriminalita mes-
si in piedi dalla Regione Lom-
bardia in questi anni, che ieri
sono stati lodati a viva voce dal

. presidente della Corte dei Con-

ti?». Quanti ai nomi, «& Vendo-
la che scende sul personale. E al-
lora gli ricordo la vicenda Tede-
sco: un suo assessore alla Sani-
ta per cui e stato chiesto I'arre-
sto nello stesso giorno in cui
per Vendola si sceglieva il pro-
scioglimento, malgrado avesse-
ro ripetuto gli stessi atti e com-
portamenti. Perché usare due
pesi e due misure?». A stretto gi-
ro di posta arriva la contro con-
tro-replica: «Quando hanno ini-
ziato a indagare sulla mia giun-
ta— fa sapere il leader di Sel —
ho cacciato tutti. Formigoni,
quando hanno arrestato Prospe-
rini, gli ha manifestato solida-
rieta fino a quando il suo asses-
sore ha patteggiato la pena, ri-
conoscendo quindi il reato.
Quanto a me, non sono in gale-
ra perché i magistrati hanno in-
dagato per tre anni non trovan-
do neppure una parolaccia nel-
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le intercettazioni telefoniche e
ambientali».

Sulla questione é intervenu-
to anche il ministro alla Salute,
Ferruccio Fazio: «Un’afferma-
zione ridicola», ha tagliato cor-
to commentando I'ipotesi di in-
filtrazioni malavitose nella sani-
ta lombarda. «La polemica di
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Formigoni contro Vendola —
ha chiosato il parlamentare pd
Emanuele Fiano — serve solo
al presidente lombardo per cer-
care di coprire il merito della
questione». La Lega attacca con
il presidente del consiglio regio-
nale, Davide Boni: «Vendola
vuole distogliere 'attenzione
dalla tragica gestione dell’am-

Ininistrazione pugliese».

Elisabetta Soglio

LA Lol s REAGH

cutatore o Beagio

; el 2 mano
) Ine de ndranghelaanuscling
colonizzare ampie zone della Lombardias.
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LO STATO NON MULTA LO STATO
CcOSI I CONSIGLIERI RAI NON PAGANO

La Rai ne ha viste tante, nella

sua lunga vita di strana societa
per azioni ma di quasi totale proprieta
dello Stato, prima attraverso I'Iri e ora col
ministero del Tesoro. Mancava all'appel-
lo una norma retroattiva capace di annul-
lare gli effetti di una megamulta della Cor-

- te dei conti. I fatti. Recentemente proprio

la Corte dei conti ha contestato 1,8 milio-
ni di euro di danni ai c1nque consiglieri

-Rai (Marco Staderini, Gen-

naro Malgieri, Giovanna
Bianchi Clerici, Angelo Ma-
ria Petroni e Giuliano Urba-
ni) che nel.2005 votarono
la nomina di Alfredo Meoc-
ci, poi ritenuto incompati-
bile in quanto aveva appe-
na lasciato I'’Autorita garan-

te per le Telecomunicazio-
ni (lalegge vieta di ammini-

strare societa «controlla-
te» da quell’Authority subito dopo aver
concluso il mandato). Giovedi la commis-
sione Politiche dell'Unione Europea della
Camera ha approvato un emendamento
allalegge Comunitaria 2010 che, con effet-
to di fatto retroattivo, impedisce le multe
per danno erariale a consiglieri di ammi-
nistrazione di societa con partecipazione
pubblica sopra al 50%. 1l relatore Gianlu-

ca Pini, della Lega, sostiene che cosi lo
Stato «evita di dare con una-mano e pren-
dere con l'altra. E il principio dell’erario
unico, invocato proprio dalla Corte dei
conti».

11 ragionamento sulla carta non fa una
piega: che senso ha se lo Stato multa se
stesso e deve «pagarsi»? Pero con la Rai il
problema é enormemente pii1 vasto. 1
consiglieri nominano un direttore genera-

le incompatibile? Nessun
' problema,. facciano pure,
nessuno paghera. La Rai,
per pura ipotesi, commette
un danno erariale per
esempio finanziando una
fiction per il doppio del
suo valore reale? Ma che
problema c’é? Diventa a
questo punto inutile e qua-
si di facciata la presenza
del consigliere della Corte
dei conti Luciano Calamaro nelle riunioni
del consiglio Rai. Se la norma fosse vera-
mente varata, altro che severita a Viale
Mazzini. La tv pubblica diventerebbe un
terreno sottratto a qualsiasi contestazio-
ne economica. Un autentico bengodi. Per-
ché si sa, 10 Stato non multa lo Stato...
Paolo Conti
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Kl caso. [ tre ex consiglieri Fs condannati per la liguidazione all’ex ad

Caso Cimoli fuori dal salva-manager

Fale per tutte le societa
pubbliche in cuilo Stato
haalmenoil 509 del
capitale lanorma dettasalva
Rai, approvata due giorni fa
dallaCameraconun
emendamento al disegno di
legge comunitaria, che deve
andare al Senato. Disegnato su
misuraper evitare cheicinque
consiglieri di amministrazione
Rai chenel 2005 votarono la
nominadi Alfredo Meoccia
direttore generale della Rai, poi
giudicata «illegittimay
dall’Autorita delle
comunicazioni (Agcom) per
incompatibilita, il
salvacondotto esclude che i
cinque debbano pagare 1,8
milioni di euro atestasecondo
una condanna della Corte dei
conti, che trasferi sui cinque
consiglieri Fimporto dellamulta
(11,5 milioni) inflitta dall’Agcom
allaRai. La nuova norma potra
applicarsi, masolo per il futuro,
ad altre societa possedute
almeno al 50% dallo Stato, come

Fs, Enav, Anas, Invitalia, Cassa
depositi e prestiti, Fintecna. Il
salvaRainon siapplicainvece
alle societain cuilo Stato ha
menodel50% e quindinona
Eni, Enel, Finmeccanica o
Terna, perché questi quattro
gruppi, quotati in Borsa, sono
partecipati dallo Stato per circa
i130% del capitale. Inoltre la
legge 31del 2008 hasottrattoalla
Cortedei contilaresponsabilita
diamministratorie dipendenti
delle societa quotate con
partecipazione «inferiore al
50% dello Stato: per queste
societeleloro controllatele
controversie «sono devolute
esclusivamente al giudice
ordinario». Lanuovanorma,
che «adegua» il regime di
responsabilita erariale dei
consiglieri di amministrazione
odipendenti di societa almeno
al 50% dello Stato, stabilisce che
«non costituisce danno erariale
il pagamento di ammende o
sanzioni o interessi per
ritardato pagamento da parte
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delle predette societiad una
pubblica amministrazione o
organismo di diritto pubblico o
comungque a vantaggio del
pubblico erario». Poichéla
multadell’AgcomallaRaientra
nelle casse pubbliche, verranno
oraesonerati dal pagamento
Angelo Maria Petroni, Marco
Staderini, Gennaro Malgeri,
Giuliano Urbani, Giovanna
Bianchi Clerici. Altro caso di
danno erariale & quellodeitre
exconsiglieri Fs condannatiin
luglio dalla Corte deicontia
pagare per «l'illegittima
erogazione diuna indennita» di
4,56 milioni a Giancarlo Cimoli,
unabuonuscita quando nel
2004 passod all’ Alitalia. Gliex
consiglieri Roberto Ulissi,
Franco Gaetano Scoca e Mario
Sebastiani hanno fatto ricorso
inappello. Il salvaRainon
sarebbe retroattivo per questo
caso, salvo sorpresein )
Parlamento. :
G.D.
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Rilievi della Corte dei conti
Corruzione
piu forte

S€nza

concorrenza

lusione delle regole, aggres-

sione alla concotrenza, ricor-
so massiccio alle procedure nego-
ziate anche in violazione delle nor-
me. Per la Corte dei conti il setto-
re degli appalti nel corso del 201C
nonostante «la rilevante immissio-
ne di risorse pubbliche nel tessutc
economico nazionale a fronte del-
I’attivita contrattuale pubblica per
oltre 200 miliardi» non ha saputo
produrre effetti significativi sul ci-
clo economico ed «& tradizional-
mente esposto al rischio di cattiva
amministrazione».

I magistrati contabili, nella rela-
zione per I'inaugurazione dell’an-
no giudiziario, mettono in guardia
il settore anche e soprattutto sotto
il profilo delle regole. E infatti la
non incidenza dell’iniezione di ri-
sorse pubbliche sul ciclo economi-
co pud «anche dipendere — rileva-
no - dalla qualita della spesa per i
contratti pubblici, contrassegnata
da persistenti criticita in particola-
re sotto il profilo del non adegua-
to rispetto di principi e regole per
la realizzazione di effettive condi-
zioni di concorrenza nell’accesso
ai contratti e alle risorse pubbli-
che tali da stimolare effettivi pro-
cessi di crescita delle realta im-
prenditoriali pia efficienti e virtuo-
se». La Corte dei conti ricorda a
questo proposito le osservazioni
di Confindustria che nella sua rela-
zione annuale aveva osservato
che «nessuna fornitura o appalto
deve avvenire senza gara pubbli-
ca». Ma anche lo studio di Banki-
talia sull’affidamento dei lavori
pubblici pubblicato a dicembre

del 2010. La Corte lo richiama
nella parte in cui palazzo Koch fa
un chiaro riferimento all’«esten-
sione del ricorso alla procedura
negoziata senza previa pubblica-
zione del bando (...), senza ulterio-
11 vincoli connessi con le caratteri-
stiche dell’oggetto dell’appalto
pud risultare inopportuna sotto il
profilo del rischio di corruzione e
di infiltrazioni criminali».

Questo sotto il profilo generale.
Ma i magistrati contabili sono an-
che entrati nel vivo dei singoli
procedimenti ricordando alcuni ca-
si di cattiva gestione nel settore
degli appalti e richiamando anche
I'intervento della Corte nella vi-
cenda dei cosiddetti Grandi even-
ti, quando i magistrati hanno invi-
tato il legislatore a restringere il
ricorso alle misure straordinarie ai
soli casi «di grave rischio per I'in-
tegrita della vita, dei beni, degli
insediamenti e dell’ambiente dai
danni o dal pericolo di danni di
calamita naturale». Tra i casi «at-
tenzionati» dalla Corte nel 2010,
a titolo di esempio, la vicenda che
ha coinvolto i vertici Anas in Lom-
bardia. «A seguito delle indagini
svolte in sede penale ¢ stato accer-
tato — scrive la Corte — un sistema-
tico ricorso all’aggiudicazione di
lavori pubblici in favore di impre-
se appaltatrici in violazione delle
regole dell’evidenza pubblica, al-
la quale risultava sovente connes-
sa I'accettazione di tangenti per
favorire gli affidamenti». =
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Danniallerario peri fondi dei clandestini
Corte dei Conti, De Rubeis citato in giudizio

Giuseppina Varsalona
PALERMO.

### Ancora guai per il sindaco
di Lampedusa, Bernardino De
Rubeis. A puntare i riflettori sul
primo cittadino & ancora una
volta la Corte dei Conti, che lo
ha citato in giudizio per un'ipo-
tesi di danno erariale paria 100
milaeuro, di cui deve risponde-
reinsolido assieme ad altri due
funzionari del Comune. Dopo
pochi mesi dalla condanna per
la vicenda dell' "ambasciata"
di- Lampedusa a' Palertio; ‘il
danno deriverebbe "dall'illegit-
tima realizzazione di un canile
municipale, mai completato e
utilizzato", costruito, a detta
dei pm contabili, con parte dei
soldi che il ministero dell'Inter-
no aveva dato all'amministra-
zione per affrontare l'emergen-
za clandestini.

La procura contabile si & av-
valsa della collaborazione del-
la Guardia di finanza, la quale
harilevato che De Rubeis perla
costruzione della struttura
avrebbe favorito ditte a lui vici-
ne;laAngelo:CucinaelaGioac-
chino Progetti, quest'ultima fa-
cente capo ad Antonino Mag-
gio, primo cugino del sindaco.

Le somme liquidate per ilavori
ammontano a 80.560 a favore
della prima azienda e a 20.450
della seconda. A rispondere ai
pmoltre al sindaco saranno an-
che Alfonso Averna, dirigente
dell'ufficio tecnico e Salvatore
Caffo, direttore generale e se-
gretario comunale. Chiamati
in causa «come responsabili
del procedimento amministra-
tivo e firmatari degli atti». Ma il
sindaconon'cistaereplicaan-
che a nome degli altri due fun-
zionari: «E il canile piti bello del-
la Sicilia, costato 110 mila euro,
perfarsicheicirca 200 caniran-
dagi smettano di girovagare
perlestrade. Nonho mai favori-
to parenti e non c'e alcuna di-
strazione di fondi. I 20 mila eu-
ro sono stati deliberati dal con-
siglio comunale a fronte di un
finanziamento statale di 500
mila. I restanti sono fondi del
bilancio comunale approvati
sempre dal consiglio». |
Intanto, il procedimento da-
vanti alla Corte dei Conti per
orasifermera, in quantoi giudi-
ci contabili hanno sospeso il
giudizio in attesa della defini-
zione di quello penale, in cui i
tre convenuti sono imputati
per glistessifatti. (Gva) IS
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«Soldi ai migranti che rimpatrian
Proposta di Frattini, iradella Lega
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Giunta condannata, Valerio: <Faremo ricorso»

Concordia. Indennita gonfiate, la Corte dei Conti vuole indietro i soldi

CONCORDIA. Sono stati
giudicati colpevoli dalla Cor-
te dei Conti che non ha con-
cesso attenuanti. Secondo i
giudici contabili la Giunta di
Cesare Valerio, sindaco di
Concordia Sagittaria per due
legislature, insieme ad asses-
sori e funzionari del comu-
ne, essendosi aumentate le
varie indennitd di carica,
hanno causato un danno alle
finanze del Comune. Si parla
di cifre di una certa consi-
stenza che vanno dai 33.473
dell’allora sindaco Cesare
Valerio ai 2.789 del reggente
il servizio finanziario, per un
totale di 111 mila. Quando
hanno appreso di essere stati
accusati, come é scritto nella
sentenza della Corte dei Con-
ti, di «faciloneria e macrosco-
pica negligenza», sindaco e

assessori insieme ai funzio-
nari, sono rimasti letteral-
mente esterrefatti. «Faremo
certamente ricorso, ha an-
nunciato Cesare Valerio, noi
siamo tranquilli in quanto
tutto & stato fatto nella tra-
sparenza pill assoluta con
Passenso del segretario co-
munale, unico garante della
legalita. amministrativa di
un comune. Certo che dispia-
ce sentirsi accusati di un
qualcosa che all’epoca é sta-
to oggetto pill volte di inter-
rogazioni ed altrettanti chia-
rimenti. Tengo inoltre a pre-
cisare, ha proseguito Vale-
rio, che quel denaro é stato
dichiarato nella denuncia
dei redditi, sul quale abbia-
mo pagato anche le tasse,
Ora pero ci viene chiesto il
rimborso al lordo degli emo-
lumenti, percio il ricorso é
quanto mai doveroso per di-
mostrare che non siamo stati
noi ad aver messo in crisi il
bilancio del comune». Fino
al 2004 infatti non era consen-
tito concedere alcun aumen-
to alle indennitd amministra-

tive, poi negli ultimi quattro
anni, dal 2004 al 2007, la nor-
mativa vigente ha consentito
invece un aumento del 15%
anche se tra normativa e te-
sto unico ¢’é qualche ambi-
guitd interpretativa. «L. in-
dennitd era adeguabile al
trattamento economico di ba-
se del segretario comunale,
tiene a precisare ancora Ce-
sare Valerio, e quello é stato
fatto, con I'approvazione del
garante e dei revisori dei con-
ti. Quindi nessun sotterfugio
e come tengo a ripetere, tut-
to nel rispetto delle normati-
ve vigenti che oggi sembrano
essere ignorate se siamo sta-
ti accusati di non aver cura-
to gli interessi della comu-
nitd». E conclude con ama-
rezza: «Bollare un ammini-
strazione come “quella dei
furbetti” & senz’altro offensi-
vo e fuori luogo, ha detto Va-
lerio, noi che abbiamo realiz-
zato in otto anni, opere pub-
bliche per 30 milioni con Pro-
vincia e Regione, senza la ri-
negoziazione dei mutui e sen-
za mai derivati, rispettando
sempre il patto di stabilita, ci
sentiamo in dovere di difen-
dere la nostra dignita di one-
sti amministratori». Di segui-
to la tabella dei rimborsi che
la giunta Valerio ed alcuni
funzionari dovrebbero resti-
tuire: Cesare Valerio in qua-
lita di sindaco 33.473,75 euro.
La responsabile del servizio
finanziario Anna Maria Zop-
peé 22.315,83. 1l vice Giacomo
Anese 16.736,87. 11 vicesinda-
co Mauro Vignandel e gli as-
sessori Daniele Odorico, Pao-
lo Prevarin e Paolo Cusan
5.578,96 euro ognuno. Gli al-
tri assessori Remigio Cocolo,
Sergio Sutto e Claudio Tur-
chetto 3.719,31 euro a testa, Il
segretario comunale Fabio
Olivi ed Adele Zuppichin
2.789,48 euro.

Gian Piero del Gallo
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Il vice fremdente Torricelli (Pd): «Facciamo chiarezza sulla salute delle finanze comunali»

ame della Corte del contt sul bilancio

L'OMBRA DEL DISSESTO

Sono ben 27 i rilievi -
mossi dai giudici contabili
al rendiconto 2009

quello del disavanzo

Palazzo Carafa,
sede de! Comune:
le accuse
dell'opposizione
riguardano
nuovamente la
situazione dei conti

Allarme rosso della Corte dei Conti
sul bilancio del Comune di Lecce.

A puntare il dito sui guai contabili
di Palazzo Carafa & il vice-presidente vi-
cario Antonio Torricelli, che scrive ai
presidente del Collegio dei revisori ¢ al-
I’assessore al Bilancio Attilio Monosi.
Oggetto della missiva: “Criticita contabi-
li e patrimoniali. Rendiconto anno 2009.
Debiti fuori bilancio — Conto anno 2010
e bilancio di previsione 2011”. Come di-
re? Passato, presente e futuro di una ge-

stione finanziaria ancora ben lontana dal- .

Ia tranquillita.
«Siamo alla fine
di questo mandato
amministrativo, alla
resa dei conti finale e
questi indicati in og-
getto sono e saranno
gli atti spartiacque
del futuro di questa
cittd - dice Torricelli
-. Intanto sono ben
27 i rilievi della Cor-
te Dei Conti per il
rendiconto 2009 rasse-
gnati appena ieri (I’al-
tro ieri, ndr) alla vostra attenzione. E’ la
prima volta che accade, un allarme ros-
so serio: & necessario fare chiarezza sul-
lo stato di salute, secondo me assai gra-
ve considerate le patologie, delle finan-
ze comunali. Conviene a questo punto ri-
chiamare gli avvertimenti e le domande
fatte da me e dall’opposizione, rimaste
spesso prive di riscontro ed in modo su-
perficiale bollate come ostruzionismo».
E Torricelli parte dai debiti fuori bi-
ancio dell’ente, riconosciuti:
19.700.000 € «gran parte privi della ne-
cessaria copertura di spesa»; un disavan-
zo di amministrazione di * 10.800.000;
impegni rateali sospesi in attesa di defi-
nizioni giudiziarie per *. 11.000.000 (Sel-
ma, Sirti, Soget ecc.); arbitrati e transa-
zioni in corso per * 13.000.000 (ambien-
te e sviluppo, Leadri 2, Monticava ecc.);
udienze gid fissate nel 2011 per sinistri
e danni stradali per ¢ 7.500.000. «E que-
sto - aggiunge Torricelli - mentre conti-

nua la sagra delle esecuzioni forzate per
sentenze esecutive e pignoramenti pres-
so la Tesoreria comunale. Sinceramente
non invidio I'assessore Monosi, mi pre-
occupa la sua inclinazione a minimizza-
re, soprattutto non invidio la prossima
amministrazione, qualunque essa sia, su
cui si stanno scaricando rateazioni di de-
biti che bloccano e contrattualizzano la
spesa corrente dei prossimi anni».

Il vice presidente si rivolge poi al
Collegio: «In risposta ad un mio quesito
sul problema dei debiti fuori bilancio, i
Collegio ha con me concordato “che in
presenza di una sentenza esecutiva sussi-
ste 1'obbligo al riconoscimento del debi-
to al fipe di impedire il maturare di inte-
ressi, rivalutazioni e spese legali, ecc

ecc.” I dirigenti contro il vostro parere
hanno espresso la volonta di rivolgere
appositi quesiti alla Corte dei Conti».
Dopo 4 mesi, ricordando che il ricono-
scimento riguarda oltre 200 esecuzioni
forzate per un importo di oltre 3milioni

per gli anni 2009-2010, ci sono le rispo-
ste?

Per quanto riguarda poi il diniego di
un mutuo di 8 milioni da parte dell Cas-
sa Depositi ¢ Prestiti per coprire parte
del debito con la Leadri, Torricelli chie-
de «quale determinazioni registrerete, ai
fini delle conseguenze di regolagita con-
tabile e patrimoniale dei conti deliberati
nel 2010, in considerazione che anche le
altre richieste alla Cassa DD.PP. di mu-
tui per la copertura dei seguenti debiti,
potrebbe subire la stessa sorte?». Ossia:
sentenza esproprio via E. D’Amore
(100mila € entro il 31/03/2011); senten-
za esproprio lacp (2.989.000 entro il
31/12/2011); sentenza immobiliare
“Generano” (327.482 entro il
30/06/2011).

Per quanto riguarda poi le esecuzio-
ni forzate (3 milioni) Torriceli chiede
di sapere «i danni connessi per il matura-
re di interessi, nvalutazw'u e spese lega-
lin. Ari

CORTE DEI CONTI

Antor{io Lorricegié
vicepresidente del
Consiglio ed
esponente di spicco
del Partito
Democratico )
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Gliexmanager sl paghino

0 )

glistipendi di quet primart

AslRmC, gl ex manager
e gl stipendi det primart

CARLO PICOZZA

A CORTE dei conti ha
I condannato gliexmana-
ger (commissario e diret-
tore amministrativo) della Asl
RmC a pagare di tasca propria
le differenze retributive tra lo
stipendio da aiuto e quello da
primario per quattro medici
che, con altrettanti concorsi,
nel 2008, erano stati scelti per
guidareirepartidiGinecologia,
Nefrologia, Oculistica e Otori-
nolaringoiatria nell’ospedale
Sant’Eugenio.Edallagiuntare-
gionalearrivaladiffida ai diret-
toridiospedalie Ask: nessun at-
to senza autorizzazione.
A REGIONE, era l'agosto 2008,
l vard una legge che prevede I'ok
preventivo per le assunzioni. Gia,
perchéiconcorsisono nazionali (alme-
no): la scelta sarebbe potuta cadere su
professionisti esterni al Sant’Eugenio.
Secosifosseandata, l'exdirettore gene-
rale, Bruno Pastore, e quello ammini-
strativo, Daniele Aguzzi, sarebbero sta-
tichiamatiarispondereperl’interoam-
montare delle retribuzioni. Dopo (re
mesida quellalegge, la Asl dette il via al
concotrso. Ora la sentenza della Corte
deicontiche, perl'investituraaprimari,
chiede il conto delle dilferenze retribu-
tive tra il “prima” e il “dopo”. E se I'at-
tualedirettoredellaRmCnonrevocheri
le nomine, anche lui potrebbe essere
chiamato arisponderne in solido. Cosi,
dall’'assessorato alla Salute, il direttore
Fabrizio Ferridiffidai manager di ospe-
dalie Aslad assumere senza una deroga
della commissaria Renata Polverini.
C’& da dire infine che mentre nei re-
partidiOculisticae Otorino mancavano
i primari, per Ginecologia uno ce n'era
(in convenzione con Tor Vergata) e per
Nefrologia, con un primario trasferito
dal San Giacomo chiuso, il concorso &
stato fatto lo stesso. Dopo mesi di mor-
tificazioni quest’ ultimo ha trovatoripa-
ro nel policlinico Casilino el'ex di Gine-
cologia nei servizi di quartiere.

La Corte dei conti:
perle 4 promozioni

da “aiuto” rispondano
i vecchi divigenti

CORTE DEI CONTI
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LA RIFORMA

Con il si def Parlamento al decreto sul fisco regionale completato
il primo nucloo delic nuove regole. Ora si passa all’attuazione

Federalismo al via, dalle tasse
al servizi ecco cosa cambiera

Percorso a tappe fino al 2018, con incognite e nodi da sciogliere

Le tappe della riforma

1 Enlrain vigore la "cedolare secca’ sugli affilli

s
2013

{aliguole del 19-21 per cenlo invecs di quella ordinaria lrpef):

2812

2013

primi pagamenti in acconta da maggio-giugno ﬁ

Possibilita per i Comuni di incrementare I'addizionale Irpet
in misura massima dello 0,2 per cento, nel caso in cui
illivello attuale sia inferiore al 4 per cento,
senza superare questo tetto.

Passa alle Province l'imposta
sulle assicurazioni Re auto, con aliquota al 12,5 per cento:
le Province (gia dall'anno precedente) hanna la possibilitd

di applicare aumenti ¢ riduzioni _
in misura massima del 3% per cento % & @

2014
Sappressians dsi trasferimenti statali

sorranti alle Regioni a statuto ordinaria.

ERRER

finp a un livello massimo dell'1,4 per cento, prevedends £
contemporaneamente detrazioni in favore della famiglia.

Passibilita per |2 Regioni di portara 'addizionale Irpaf R" Y

Possibilita per le Regicni ci portare
I'addizionale Irpef fino gy
Yo

Conclusione del passaggio ?

dalla spesa storica di custi standard
in sanité: il federalismo fiscale inizia

Possibilita par lc Regioni di ridurre 'aliguata Irap 0 & &
finn ad azzerarla, a carico dal proprio hilancio
- - - - 2015 a un livello massimo
Awio del fondo di perequazione, alimentato del 3 per centa
dal gettito Iva, per garanti-e n tLtte le Reglani
il finanziamento cei livelli essenziali di prustazmm
in materia di sanitd, assistenza o
istruzione, trasparto pubblico locale. ¢ ™%
= 2018
Awviu del passaggio dal finanziamsnito della spesa sanitaria P
basato sulla spesa storica a cuello basato sui cosli standard. aldnzionars a regime.

Il processo dura singue anni. o Be
hia

Per i Gomuni entrana in vigare I'imposta municipale propria
(in sostituziana dell'lci & dall'lrper sui redditi immobiliari)

e secondaria (in sostituzione delle imposte su ocsupazioni
spazi pubblici, pubblicit ¢ affissioni). ﬁ

Dall'lmu 2 esclusa I'abitazione principals.

Possibilita par e Regioni di portare &2
I'addizionale Irpef fino a un livello massimo del 2 per centa

ROMA — Un percorso movimentato, con molti
passaggi intermedi e anche varie incognite. 1
assaggia-

cittadini-contribuenti inizieranno ad “
¢” il federalismo fiscale fin dalle prossime
settimane, quando scatteranno le prime novita
concrete, piacevoli o spiacevoli che siano (dalla
cedolare secca sugli affitti, al possibile incremen-
to dell’addizionale all’Irpef, nei Comuni che non
hanno gia applicato a fondo questa facolta). Ma
ora che una parte consistente del progetto &
andata in porto, con il si parlamentare al decreto
su fisco regionale e sanita (cui seguira a giorni il
definitivo via libera del governo) inizia forse la
fase cruciale, quella dell’attuazione pratica dei
principi. Una lunga transizione che si conclude-
ra solo nel 2018, durante la quale tocchera agli
italiani verificare 1 decantati benefici di un
sistema pensato per rimuovere ineflicienze ed
anomalie accumu-

late per decenni.

Letappe. Lescaden-
ze intermedie sono
molte, ma sostan-
zialmente Parco di

PEREQUAZIONE
DECISIVA

o1 5  tempo fino al 2018

Da dEf;}’llrel rappo i ¢ suddiviso in due:
] 7 quello che va da og-
non SQ 0 Z'MZSZCI[O gial 2013-2104, bi-
e R@glOi”ll, ma af’LChe ennio in cui parti-

rannonellalorofor-
ma definitiva le no-
vita relative prima

con gli 8,000 Comuni

alle Regionie poiai
Comunti, e gli anni
successivi in cui per la sanita si completera
gradualmente il passaggio dalla spesa storica ai
costi standard. Dal 2014 in poi inoltre 1 sindaci

potranno manovrare 'imposta municipale, la
cuialiquota fissata allo 0,76 % penalizza - a bocce
ferme - immobili industriali ¢ commerciali.

Inodi. Trasformare Parchitettura istituzionale di
un Paese non & certo un processo facile, né
immediato. La gradualita & una scelta saggia, ma
¢’¢ anche il rischio che si trasformi in indetermi-
natezza. Nel maggio del 2009 & stata approvatala
legge delega, che ovviamente rinviava a decreti
attuativi. A quasi due anni di distanza ne sono
arrivati in porto cinque, ne mancano almeno
altri tre (compreso quello su premi e sanzioni per
gli amministratori). Ma molte delle norme in
questione rinviano a loro volta ad ulteriori
provvedimenti ministeriali, anche su aspetti
decisivi. E tutto da chiarire ad esempio il mecca-
nismo della perequazione, che dovra assicurare
prestazioni uguali in tuttele Regioni, ed accorcia-
re le distanze tra i territori “ricchi” e quelli con
minore capacita fiscale. Cosi come andra defini-
tanei dettagli la geometria istituzionale che vede
non solo i rapporti tra Stato centrale ¢ Regioni,
ma anche quelli tra queste e gli ottomila Comuni.
1 nuovo assetto. Molti osservatori poi giudicano
ilpunto diarrivo dellariforma menorivoluziona-
rio di quanto si potesse attendere. Emblematico
¢ 1l caso della sanita: accantonata lidea di
determinare in modo analitico i costi standard di
beni ¢ prestazioni (dalla siringa al posto letto) sie
scelto un meccanismo in cui le Regioni “virtuo-

” dovrebbero fungere da riferimento generale,
mentre il compito di definire la spesa sanitaria
nazionale resta affidato alla decisione politica
del governo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA PAROLAS CHIAVE
PEREQUAZIONE

In un sistema di federalismo fiscale, in
cui gli enti locali finanziano le spese con
gnirate proprie, il meccanismo della
perequazione serve a garantire che non
si creino squilibri fra i territori ricchi e
quelli con minore capacita fiscale. La
perequazione pud essere verticale (lo
Stato compensa con proprie risorse le
esigenze degli enti locali meno
sviluppati) oppure orizzontale (sono le
stesse aree ricche ad intervenire in
favore delle aitre).

GOVERNO E P.A.
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Eugenio Bruno

ROMA .

« «Siamoall'albadiunalegisla-
tura costituente». E P'auspicio
cheRoberto Calderoli confessaal
Sole 24 Ore dopo il si di giovedial
federalismoregionale conl'asten-
sione decisiva del Pd. Un-evento
perluipitiforte del caso Ruby, dei
processi milanesi e dei numeri
"ballerini" alla Camera. E allora
sotto con gli altri decreti, dice il
ministro della Semplificazione,
perchélastradadelleriformeéan-
cora lunga. A conferma delle sue
intenzioni 'esponente della Lega
¢ pronto a concedere non quattro
ma sei mesi di proroga sulla sca-
denza della delega.

Giovedi labicamerale ha ap-
provato un testo molto diverso
da quello originario. Come lo
giudica?

Euntestosu cuic’é statacondi-
visione da parte di tutti: maggio-
ranza, opposizione, i ministri, 10
politici, 20-30 tecnici. Abbiamo
fatto un lavoro certosino e realiz-
zato un buon prodotto. Ora ci so-
no un paio di punti inseriti nelle
osservazioni che spero finiscano
nel decreto.

Quali?

Unfondo perequativo cheindi-
vidui dal 2013 le due componenti
dell’addizionale destinate afinan-
ziare le funzioni Lep e non Lep e
T'arrivo, dopo i costi e fabbisogni
standard, dei costi di riferimento
rispetto al prodotto sanitario.

Sanzionando chi sfora?

.

Calderoli: proroga di sei mesi
per completare il federalismo

Dopo il via libera al quinto decreto attuati-
vo del federalismo fiscale, il mifistro della
Semplificazione Roberto Calderoli annun-
cialallungamento diseimesi dellalegge de-
lega. Un tempo necessario per completare
la riforme del fisco comunale con gli inter--
venti su Tia e Tarsu e definire le funzioni di
Roma capitale. Sull’accordo raggiunto con
le Regioni il ministro assicura: «Nessuno
ha cancellato i tagli, si & solo deciso difarei -

contidelle risorse nel 2012».

INTERVISTA

v pagina 18

Roberto Calderoli

ministro déllaSempliﬁcazione

«Ora proroga di sei mesi»

Calderoli riapre sul fisco comunale ma avverte: la prima casa non si tocca

Vedremo. Avevo previstolase-
gnalazione alla Corte dei conti
per chi si discosta, e non sto par-
lando della parte politica ma di
quella amiinistrativa. E poi Fin-
troduzione delle centrali uniche
per le gare diappalto che possono
portare a una riduzione dei costi
del 20% con la centralizzazione a
livelloregionale.

Il rinnovato dialogo conil Pd
puo portare amodificare il fisco
municipale? ’

Quello di ieri (giovedi, ndr) &
stato unmiracolo. Aldila dellavo-
lonta di dialogo e confronto qua-
lunque cosa poteva accadere per
disturbare & accaduta; dal casino
diFinialle spallate nonriuscite, al
Giappone, alla Libia, alle vicende
giudiziarie milanesi. Recuperare
inunmomento delgenere glispa-
zi per un confronto & estrema-
mente importante non solo per-
ché ¢’¢ ancoratanto da fare sul fe-
deralismo ma perché il federali-
smo rappresenta solo un tassello
di unariforma che deve per forza
dicose comprendere il codice au-
tonomie, il Senato federale elari-
formaistituzionale. «

Hmunicipale sararivisto?

Non ho alcuna chiusura pérd
tutte le volte che qualcuno fauna
propostami deve portare qualco-
sa di meglio rispetto a quello che
¢’¢. Che magari non sara la perfe-
zione ma regge. Vediamo che co-
sa mi propongono. Se qualcuno
mi dice di tassare la prima casa &

chiaro che dicodino.

Magari saranno allineati i
tempi di attuazione rispetto a
quelli previsti perle Regioni?

Il disallineamento dei tempi
non & casuale. L'organizzazione
per i Comuni e le Province & data
dalla scansione temporale in cui
arriverannoifabbisognistandard
che i riguardano: 2011, 2012, 2013,
Proprio per questo faremo dura-
re tre anni il fondo transitorio. I
fabbisogni standard sono neces-
sari per far partire il fondo pere-
quativoaregime.

Una delle modifiche piii fati-
cose ha riguardato la clausola
disalvaguardia suitagli. In pra-

tica sara un tavolo avviato nel
2012 adire seitaglisipotranno
annullare. .

Nessuno ha cancellato i tagli
che sono in vigore per il zon e il
2012. Nel decreto legge 78 si dice-
va che non si consideravano ai fi-
ni del federalismo fiscale. Nel
2012 sivaluterd, rispetto al 2013, di
che dimensioni dovrannoesserei
tagli. Che potranno essere confer-
mati, annullati, ridotti. Insieme al-
le Regioni verra anche deciso co-
me spalmarli.

Inquella sede si potranno an-
che rivedere le funzioni: ci sara
unavviodifferenziatotraRegio-
ne e Regione?

Finora mi & sempre stato chie-
stodinonavere unfederalismo fi-
scale a velocita variabile per cui
questa possibilitd non cisara.

GOVERNO E P.A.

Intanto Comuni e Province si
lamentano perché i loro tagli
nonsono stati rivisti.

Manessuno harivistoitagli. Se
liavessi dovuti eliminare da subi-
to avieiavuto un problemadisal-
do netto da finanziare ma non
avreiavutoalcun impatto su debi-
to e indebitamento, i due parame-
trichevengono consideratialivel-
loeuropeo perchéil patto distabi-
litac’é e rimane.

Avranno una loro clausola di
salvaguardia?

Ma queste sono misure pro-
grammatiche. Rispetto ai tagli ci
auguriamo dicominciare a vivere
un momento migliore. Volesse il

‘cielo poterli cancellare a tutti ma

lo sapremo solo nel 2012. Per me i
tagli cisono e quindirestano.
Insieme al decreto sul regio-
nale il Consiglio dei ministri va-
reraanche la proroga di quattro
mesi delPintera delega?
Potraessere anche qualcosa in
pitirispetto ai quattro mesi.
Quindi seimesi? Eper fare cosa?
Penso di si. Non sarebbe un
problema perché ormai la casa
Phofatta. Oradevo pensare al co-
lore delle tende e decidere se
mettere i lampadari centrali op-
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pure le appliques. I sei mesi ci
consentirebbero di fare il decre-
to sulle funzioni di Roma capita~
le che vediamo un po’ a rischio
con la scadenza della delega fis-
safa al 20 maggio oppure di af-
frontare tutto il discorso Tar-
su/Tiache éunnodoirrisolto da
undecennio. C’¢ bisogno ditem-
poperitavoliconleregioniasta-
tuto speciale: abbiamo chiuso
Trentino Alto Adige, Friuli, Val-
le d’Aosta e siamo a buon punto
conlaSardegna. ]

E avete avviato quello con la
Sicilia. Avranno le accise sui
prodotti petroliferi che chiedo-
no daanni? L

La Sicilia ho studiata bene. E
paradossale che la Regione che
vorrebbe avere I'autonomia pitt
spinta e che hauno statuto che ri-
saleaprimadella Costituzione ab-
bia oggi un’antonomia inferiore a
quella delle Regioni ordinarie,
proprio in conseguenza della
mancata attuazione dello statuto.
Specialitd non vuol dire essere
speciale peritrasferimenti:Eloc-
casione vasfruttata per dare attua-
zioneatuttigliarticoli dello statu-
to. Dopodiché si prendono pure
le funzioni perd perché ne hanno
meno di una regione ordinaria.
Quanto alle accise guardiche non
hannoneanche 'accisasul vendu-
to. Neanche sotto forma di com-
partecipazione come ce 'ha la
Lombardia.

Si sente di assicurare che le
tasse non aumenteranno?

1l federalismo & fatto di due la-
ti. Cisonole entrate e le uscite. Se
uno & in mala fede e va a vedere
solo il lato delle entrate allora &
meglio parlare con qualcun aliro.
Iohoconcessole addizionaliai co-
muni, tralaltrointrodotte dallasi-
nistra, perchélorohanno accetta-
to i fabbisogni standard. Voglio
vedere chié il pazzo che aumenta
le tasse sapendo che ogni cittadi-
no controllasu internet le entrate
eleuscite. E chiaro che seuno pen-
sa di dare autonomia di entrate e
dispesa senza dare flessibilita sui
tributinonsta parlando difedera-
lismo fiscale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

«Prolungando la delega
faremo lariforma di Tia
e Tarsu e le funzioni

di Roma capitalen
«Nessunc ha canceliate
i tagli alle regioni: si &
sclo deciso di fare i conti
delle risorse nel 2012

GOVERNO E P.A.
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«Prossima tappa
Varmonizzazione

di 9.700 bilanci

e il fallimento politicon
ROMA

«Siamo’ intervenuti su
una massa di spesa di 270 mi-
liardi». Luca Antonini, riassu-
me cosl l'impatto dei decreti
sul fisco municipale eregiona-
le. Ma il presidente della com-
missione tecnica per lattua-
zione (Copaff) guarda gia alle
prossime tappe: l'armonizza-
zione deibilancidi«9.700 enti
per superare quel federalismo
contabile che nonesisteinnes-
sun altro Stato federale»; I'in-
troduzione del «fallimento po-
litico e I'ineleggibilita» per gli
amministratori che sbagliano.

Mail decreto sul fiscore-
gionale riforma anche le en-
trate. Nel 2015 I'addiziona-
le Irpef potra salire al 3%,
non teme che aumenti la
pressione fiscale?

1 decreto innanzitutto can-
cella I'aspettativa del ripiano
statale. Eunpuntofondamenta-
lechenonestatocapitodaicen-
tridiricercachehanno prodot-
to simulazioni sull'aumento
delletasse. Troppospessogira-
no numeri dati a caso. 11 test
cheigovernatorinon avessero
questa fretta di aumentarle & il
fatto che sono stati proprio lo-
ro a chiedere di posticipare lo
sbloccoal 2013 dell'addizionale

INTERVISTA | LucaAntonini | Copaff

«Mai piu ripiani

statali ai disavanzi

delle Regioni»

IrpefUngovernatore sull'addi-
zionale si gioca l'elettorato. E
c'epoil'addio alripiano statale.

Che effettiavra?

Sparira un fattore deviante
perlafinanza pubblica e perle
tasche dei contribuenti. Nel
2007 ¢ stato fatto un ripiano di
12 miliardi a cinque Regioni in
extradeficit sanitario. Che pe-
16 continuano ad accumulare
pesantissimi disavanzie in pill
hanno alti tassi di migrazione
sanitaria. Vuol dire che la loro

sanita non funziona e che quel

ripianodiiz miliardi é stato as-
sorbito quasi senza lasciare
traccia. Ma con queisoldisipo-
tevaridurrediunterzol'Irapo
abbassare J'aliquota Irpef dal
23al 20 per cento...

Come fa a essere sicuro
che non accadra piir?

Perché anche se lo sblocco
dell’addizionale parte dal 2013
¢ rimasto 'aumento automati-
cochescattaincasodidisavan-
zo. Dal 2015 'addizionale Irpef
pud arrivare al 3% ma il presi-
dente di Regione chelofadeve
poivederselaconisuoielettori
che diventano giudici ancora
pitiseveri. Dal 2013 infatti parto-
no anche i costi standard che,
daunlato, correggono ladistor-
sione nell’attuale determina-
zione del fabbisogno sanitario.
Dall’altro rendono evidente lo
spreco. Tutto cid che & oltre il
costo standard € spreco e non
sara ripianato con le risorse di
tutti gli italiani. Senza contare

glialtridecretichevannoacor-
rezione dell'albero storto.
Quali?
T primo armonizzeraibilan-
ci di 9.700 enti superando
quell’anomalia tutta italiana

-del federalismo contabile che

non esiste in nessuno Stato fe-
derale e che oggi ci impedisce
di sapere quanto Regioni, Pro-
vince e Comuni spendono ad
esempio per la famiglia. E poi si
introdurrail fallimento politico
el'ineleggibilita per gli ammini-
stratori oltre a istituti nuovi co-
me l'inventario di fine mandato
dapresentare prima delvoto.

Sul fallimento politicoigo-
vernatori hanno gia annun-
ciatobattagliaritenendoloin-
costituzionale.

Secondo me é incostituzio-
nale non prevederlo. Alcuni
istituti peraltroscatteranno so-
lo per situazioni con alti livelli
di criticita, Imporre ad esem-
pio che 30 giorni prima delle
elezioni sia pubblicato sul sito
dell’ente un bilancio certifica-
to permettera che la competi-
zione elettorale sisvolgasuda-
ti veri. Non succeder? piti che
uno come Caldoro, appena in-
sediatosi, debba chiamare gli
ispettori del ministero per sa-
pere quale ¢ il vero disavanzo
della sanita regionale.

Eu.B.
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Sfuma 'aumento di poltrone nelle grandi citta

Alemanno: le accuse a Roma sono strumentali, ¢’era urgenza per le elezioni di Milano e Napoli

di MARCO CONTI
ROMA - Sfuma, almeno per
ora, 'aumento del numero dei
consiglieri e degli assessori net
comuni sopra il milione di abi-
tanti. Milano e Napoli, citta gia
nel vivo della campagna eletto-
rale, hanno fatto un passoindie-
troe Romanon sembrariuscire
areggere da solala
richiesta di un de-
cretolegge che per-
metta di “allarga-
re” sin da ora. F’
quindi molto pro-
babile che la nor-
ma verra inseri-
mento nel decreto
legislativo su "Ro-
ma Capitale e che
cid faccia slittare
laumento di asses-
sorieconsiglierial-
le prossime elezio-
niamministrative,
lasciando all’attuale Pammini-
strazione capitolina il non faci-
le compito diandare avanticon
dodici assessori e quarantotto
consiglieri comunali.

leri pomeriggio ¢ dovuto
intervenire il sindaco Aleman-
no per spiegare il pressing-ro-
mano sul governo, da giorni
alle prese con un decreto legge
che il Quirinale ha di nuovo
mandato indietro non solo per
I'eterogeneita degli argomenti,
ma anche perché non rintrac-
clava i requisiti di “necessita e
urgenza” nella parte relativa
all’ampliamento. «La necessita
di mserire I"articolo in questio-
ne all’interno del decreto legge
varato mercoledi dal Governo-
sostiene Alemanno - nasce solo
dalla necessita di accelerare
l'iter del Codice delle Autono-
mie in vista delle votazioni che
sisvolgeranno a maggio a Mila-
no ¢ a Napolin.Il sindaco di
Romaspiega "urgenza con I'esi-
genza di affrettare i tempi in
vista del voto a Milano e Napo-
li, ma proprio nella citta lom-
barda ¢ stata la Lega a bloccare
il sindaco Moratti sollecitando
non un aumento dei consiglieri
ma una diminuzione.

Nel pieno della campagna

elettorale ¢ difficile effettuare
modifiche ditale natura e impo-
polarita, ma nel decreto blocca-
to dal Quirinale ¢’era anche
'aumento dei fondi allo spetta-
coloeaibeniculturali. Aleman-
nonega qualunquenesso, sotto-
lineandoche il decreto (depura-
to della parte relativa alle pol-
trone), verra firmato dal capo
dello Stato al suo rientro a Ro-
ma dopo il viaggio negli Stati
Uniti.

Indubbiamente lo stop ¢ la
mancata messa a punto del te-
sto da parte di palazzo Chigi
prima della partenza di Gior-
gio Napolitano per New York,
ha gettato nuovamente in ap-
prensione tutto il mondo della
cultura escatenato le opposizio-
ni. Ieri pomeriggio anche i sot-
tosegretario alla Cultura Fran-
cesco Giro ha usato parole rassi-
curanti, ma non ¢’¢ dubbio che
rischia di accentuarsi lo scon-
tro tra la Capitale e il Nord
leghista che contesta la Festa
delCinema diRoma e interpre-
tal’aumento delnumero dicon-
siglieri e assessoricome deside-
rio solo romano.

Larrivodel veneto Galan al
ministero della Cultura, rischia
diriaccendere ancor piltloscon-
tro anche perché I'ex presiden-
te del Veneto arrivera a Roma
accompagnato da un buon nu-
mero di collaboratori pronti a
mettere in discussione antichi
equilibri. Il primo a farne le
spese potrebbe essere presto
proprio il potente Salvo Nasta-
si. che verra promosso, ovvia-
mente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TEMPI MOLTO PIU LUNGHI PER LA
MISURA SU ASSESSORI E CONSIGLIERI

I governo sceglie la strada del decreto
legislativo. A Milano la Lega ha
frenato la Moratti e chiede di diminuire
le poltrone. Tensioni nella maggioranza
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Fisco comunale. Lo Stato dovrebbe ridurre i trasferimenti che nel nuovo assetto sono sostituiti con le entrate locali ‘
° " o ° ° ) ()
Niente sanzioni ai bilanci in rosso

Tl federalismo blocca la penalita-chiave per chi ha sforato il patto nel 2010

Patrizia Ruffini

gz Gli enti locali che hanno
sforato il patto di stabilita lo
scorso anno dovrebbero ta-
gliareitrasferimentidallo Sta-
to inmisura pariall’ammonta-
re dello sforamento rispetto
all’obiettivo. Ma il decreto le-
gislativo sul federalismo muni-
cipale 23/2011, pubblicato sul-
la «Gazzetta Ufficialex» lascor-
sasettimana, sopprime imme-
diatamente la voce «trasferi-
menti», sostituendola con le
nuove entrate derivanti dal fe-
deralismo. Cio rende, quindi,
inapplicabile la sanzione.
Lamanovra finanziaria peril
201 si ¢ preoccupata di inaspri-
re,enondipoco,lasanzione ine-
rente lariduzione dei contribu-
tistataliall’ente fuoripatto, pre-
vedendo, che la stessa non av-
venga pittin misura fissa, parial
5%, mainmisuraequivalente al-
loscostamento frasaldo obietti-
vo e saldo effettivamente rag-
giunto. Nel meccanismo intro-
dotto dall’articolo 14, comma 3,
del D1 78/2010, il taglio & effet-
tuato con decreto del ministero
dell'Interno, non colpisceicon-
tributi destinati all’ammorta-
mento dei mutui e ove la ridu-
zione effettuata in un anno non
sia sufficiente, la sanzione & ap-
plicata anche negli anni succes-
sivi, fino a recuperare l'interno
importo della penalita. Peccato
che il 7 aprile entri in vigore il
federalismo comunale che fi-
scalizza i trasferimenti con I'at-
tribuzione, ai municipi delle re-
gioniastatuto ordinario, del get-
tito dei tributi erariali della fi-
scalitdimmobiliare, fracuilace-
dolare secca sugli affitti, e di
una compartecipazione Iva.
1legislatore si dovra far cari-
co di risolvere questo evidente
cortocircuito normativo venu-
tosia creare nel periodo transi-
torio’ (2011-2013) di attuazione
del federalismo fiscale. La fase
aregime dal 2014 & disciplinata,
invece,nellabozzadidecretole-
gislativo susanzioni e premi, ap-
provata dal Consiglio dei mini-
stridelzonovembre. Vié previ-
sto che l'ente locale inadem-
piente ai vincoli di finanza pub-
blica, 'anno successivo & tenu-
to a versare al bilancio statale,
entro 6o giorni dal termine per
la certificazione dei risultati,
Timporto corrispondente alla

differenza frarisultato e obietti-

-vi. In caso di mancato versa-

mento, nei successivi 60 giorni,
si procede al recupero dell’im-
porto prelevandolo sulle gia-
cenze depositate nei contiaper-
tipresso la tesoreria statale. -

Intanto,lanuovasanzione, ef-
fettivamente feroce pericomu-
ni, ha fatto capolino la settima-
na scorsa in commissione Fi-
nanze allaCamera, doveil sotto-
segretario al’Economia Alber-
to Giorgetti ha risposto al que-
stion time aprendo un spiraglio
sulsuo alleggerimento, a condi-
zione, pero, che siproceda con-
testualmente aridurreilmecca-
nismodi premialita. Cid vuol di-
re: porre la manovra a carico
dei comuni, i quali vedranno ri-
dursila fetta degli eventuali bo-
nus sui pagamenti per gli inve-
stimenti, chenel 2010 sono crol-
lati del 179 (si veda 1l Sole-24
Ore del 21 marzo).

La conferma della difficolta
diapplicarelariduzione deitra-
sferimenti ai bilanci preventivi
2o1 arriva anche dalle sezioni
regionalidi controllo della Cor-
te dei conti. A pronunciarsi sul
tema, direcente, & statalaLom-
bardia (pareri 133 e 134 del 16
marzo 2011) alla quale due co-
munj milanesi hanno chiesto
se sia ammissibile in sede di
preventivo applicare I'avanzo
presunto 2010, proprio allaluce
delle difficolta conseguenti al
taglio delle entrate da contribu-
ti statali per l'intero importo. I1
via libero, affermano i giudici
contabili, & concesso in casiec-
cezionali. A condizione perd
che: si tratti di avanzo libero e
non vincolato, 'avanzo sia ef-
fettivo e risultante a seguito di
una completa e precisaverifica
dellasussistenza diresidui atti-
vi e che sia stata gia adottata la
delibera di Giunta di approva-
zjone della proposta di rendi-
conto da sottoporre al Consi-
glio dalla quale risulti I'esisten-
zadell’avanzoe l’organo direvi-
sione si sia espresso in modo
positivosull’esistenza del risul-
tato finale positivo.

Mail potenziale cortocircui-

to fra le norme che prevedono

il taglio dei trasferimenti e 'az-
zeramento della voce conse-
guente al federalismo & piutto-
sto diffuso: sono infatti molte le
norme. anche direcente emana-

zione (articolo § del Dlgs
216/2010 sui costi e fabbisogni
standard) che fanno riferimen-
to ai trasferimenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Disposizioni in cortocircuito

Il patto di stabilita e il federalismo: i problemi applicativi nella fase
ditransizione al nuovo assetto statale

Glientilocali che l'anno scorso hanno sforate il patto di stabilita
- dovrebberoincorrere nel taglio dei trasferimenti statali
Iltaglio & parialla differenza tra lo sforamento e ['obiettivo prefissato

=3

—  lldecreto23/2011 sulfisco municipale ha soppresso lavoce

dei trasferimenti statali, ora sostituiti dai tributi erariali della
fiscalita immobiliare (cedolare secca) e dalla compartecipazione
all'lva. Il fisco municipale entrain vigore il 7 aprile

lllegislatore deve, dunque, spiegare come applicare il patto
distabilita nella prima fase del federalismo, dal 2011 al 2013, cosi
da superare il cortocircuito normativo che si & venuto a creare

Nessun problema, invece, per lafase a regime del federalismo,
\ quellache partira dal 2014.

Inunaltro decreto di applicazione del federalismo (guellosu
premi e sanzioni, approvato in via preliminare dal Consiglio
dei ministriil 30 novembre 2010) & indicata la nuova sanzione
pericomuni conibilanciin rosso

NECESSITA DI CHIARIMENTI
I dubbi riguardano

solo la prima fase

perché a partire dal 2014

il sistema a regime

é stato disciplinato
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. ministero dellUniversiti conta
difar partire in autunno dopoil
completamento dei decreti
attuativi della riforma, potra
quindi partecipare davvero
solo lameta degli atenei statali.
Unproblemanon da poco,
tanto pii che rimangono da
assorbire almeno 1,500 idonei
deivecchiconcorsiche non
hanno ancoratrovato posto, e
l'ondata di pensionamentidi
quest’anno non & destinata a
ripetersi.

uest’annoil | ,
locca-assunzioniper le
universita che spendono
troppoin stipendi chiude le
portein16 atenei, il triplo
rispetto all'anno scorso. Una
nuovabotta, poj, € prevista
T'anno prossimo, perché il
tramonto degli "sconti” sui
calcolidel personale
convenzionato conlasanita
raddoppieragliateneiconi
contifuoriregola.
Alle prime selezioni

modello-Gelmini, che il Servizi » pagina 12

Riforma Gelmind, [ 4mila pensionamenti che hanno permesso la riduzione delle retribuzioni per 600 milioni non hanno impedito gli sforament;

I ateneo fa i conti con il blocco assunzioni

Il peggioramento dei bilanci porta a quota 16 il numero delle universita condannate alla tagliola

Gianni Trovati

wue La priorita e far ripartire il
reclutamento, machipotrapar-
tecipare davveroaldebutto del-
le nuove regole? 1l peggiora-
mento dei conti accademici e
I'evoluzione delladisciplinasul-
le agsunzioni escludono sem-
pre pit atenei dalla partita.

La spada di Damocle pilt mi-
nacciosa & quella del tetto alle
spese di personale, che blocca-
no qualsiasi nuovo ingresso (di
docenti o amministrativi) nelle
universita che dedicano allé bu-
ste paga piu del 9o% del fondo
ordinario. Finora il problema &
stato marginale, nel 2009 sono
statiinsette gli ateneifuorirego-
Ia, ma il peggioramento dei con-
ti accademici e la dinamica "na-
turale” dei costi del personale
compljcano la questione: un ra-
pido censimento fra le universi-
tamostrachenelzo1olesedicon-
dannate alblocca-assunzioniso-
no balzate a16, in un gruppo che
abbraccia anche universitd di
primo piano come Roma Tor
Vergata, Modena-Reggio Emi-
lia, Bari e Trieste (I'elenco com-
pletonellascheda).

Unosforamento di massa. no-

nostante la fuga dalle cattedre
partitaper evitare lataglioladel-
laliquidazione arate,chehapor-
tato agmilaipensiohamenti can-
cellando retribuzioni per 6oo
milioni. Nel 20m, perd, le uscite
torneranno a livelli fisiologici, e
anche seilblocco degliscatti fer-
mera Paumento del peso delle
buste paga c’e un altro fattore
che rischia di trasformarsi in
unabatosta per la contabilit ac-
cademica: il milleproroghe, per
laprimavolta, non haconferma-
to gli"sconti" che permettevano
di calcolare solo per due terzii
costidel personale convenziona-
to con il servizio sanitario. Sem-
bra un tecnicismo, ma da sola
questa novita ¢ in grado di rad-
doppiare il numero degli atenei
coniconcorsicongelati.
Accantoall’attuazione dellari-
forma, del resto, & tutta la partita
dei conti a mostrare i nervi pitt
scoperti nei rapporti fra gover-
no e universita. Il Consiglio uni-
versitario nazionale ha gia scrit-
todue volte al ministero perapri-
reilavorisulla distribuzione del
fondo ordinario 201, ed evitare
di sforare tutte le scadenze co-
me avvenuto lanno scorso

(I'Ffo 2010 ¢ stato assegnato solo
agennaio di quest’anno), ma per
ilmomento nulla sié mosso.
Oltre achiedere difar partire i
tavoli, il Consiglio universitario
nazjonale ha messo sul piatto an-
che un pacchetto di proposte:
far rientrare nei criteri per i pre-

mi "meritocratici" anche i dati
sugli sbocchi occupazionali e il
giudizio degli studenti, che sono
statiigrandiassentidai parame-
tri 2010, ed evitare che la clauso-
la di garanzia con cui si impedi-

.scono perdite "eccessive" agli
ateneimeno brillantiingessiil si-
stemaimpedendo anche aumen-
ti di fondi a chi vanta le perfor-
mance migliori.

Lacoperta e corta, anche per-
ché il fondo ordinario non supe-
reraquest’annoiy miliardidieu-
ro, rimanendo ai livelli piuttosto
sofferenti del 2010. L’anno scor-
so chiudere la partita non & stato
semplice, come mostrano i dati
sui parametri che hanno gover-
nato la distribuzione dei fondi:
per evitare di colpire troppo le
universita con le performance
pilt modeste, & stata introdotta
una clausola che ha impedito di

GOVERNO E P.A.

assottigliare la quota destinataa
ogniateneodipil1dels,5% rispet-
to all’anno prima: Una clausola
di questo tipo costa, e per finan-
ziarla il ministero ha dovuto az-
zerare le risorse destinate agli
atenei sottofinanziati (¢ lacosid-
detta"accelerazione del riequili-
brio™), cioé quelli che ricevono
meno di quanto meriterebbero
inbase alle performance. Lascel-
ta (compiuta senza tener conto
di quanto previsto dal Patto per
I'universita 2007-2010) & arriva-
tanelle stesse settimane in cui si
approvava la riforma Gelmini,
che daquest’anno impone dide-
stinare alle "sottofinanziate" al-
meno ['1,5% del fondo ordinario.
Attuare il nuovo meccanismosi-
gnificablindare circa 104 milioni
dieuro, daindirizzare in via pre-
ferenziale agli di atenei in cuila
forbice fra i fondi "meritati" in
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basealle performance e quellire-
almente ottenuti & pilt ampia: il
gruppetto di testa & formato da
unadecinadiuniversita, guidate
da Politecnico di Torino, Alma
Mater di Bolognae Statale di Mi-
lano (il Politecnico di Milano &
al quinto posto).
Ladiscussione é aperta, e far
andare d’accordo tutte queste
clausole non sara un’impresa
semplice. Anche perché, per
completare davvero il quadro,
occorre mettere mano in fret-
ta all’aggiornamento delle va-
lutazionisullaricerca:le pagel-
le del Civr, il comitato che giu-
dicalaricerca degli atenei, so-
no ferme al 2001/2003, ¢ V'av-
vio diun nuovo ciclo di valuta-
zione & indispensabile. per non
ingessare gli incentivi merito-
cratici su una base ormai ar-
cheologica.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sedi fuoriregola

LASFIDA
Indispensabile avviare

un nuovo ciclo di valutazioni
sulla ricerca per non legare
gli incentivi meritocratici

a criteri ormai superati
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s «Agiugnotuttiidecretiat-
tuativi saranno pronti, e in au-
tunno potranno partire i con-
corsinazionali», Sia il ministe-
ro dell’Universita sia i profes-
sori del consiglio universita-
rio nazionale giurano sul ri-
spetto dei tempi per far parti-
re davvero la riforma Gelmini
votataafine dicembre. -

1l risultato non & scontato,
vista la complessita di una ri-
formache cambial'organizza-
zione e i meccanismi accade-
micie che chiede 47 provvedi-
menti attuativi, oltre alla ri-
scritturadegli statutinei singo-
li atenei. Finora & approdato
sulla «Gazzetta Ufficiale» un
solo decreto, quello che istitui-
sce labilitazione nazionale,
mail cantiere & attivo e il traffi-
codicartefraivaritavoli tecni-
cié frenetico: nelle ultime set-
timane il consiglio universita-
rio nazionale ha dato semafo-
ro verde al deécreto che ridise-
gna i settori scientifico-disci-
plinari, cioé le "famiglie" in
cui sono divisi i docenti delle
varie discipline, e quello sulle
equipollenze dei titoli fra di-
plomi universitari e classi di
laurea. Per questidecretiman-
cano solo gli ultimi passaggi
‘formali verso la pubblicazio-
ne, mentre all’esame del Cun
sono ora i parametri di "quali-

't4" per i candidati e i commis-
sari nei nuovi concorsi, vale a
dire il cuore chiamato a far fun-
zionare davvero labilitazio-
ne. «Stiamo definendo tutto
quello che riguarda recluta-
mento e carriera - spiega An-
drea Lenzi, presidente del
Cun-maépartitolascorsaset-
timanaancheilgruppodilavo-
ro sul diritto allo studio».

1l reclutamento, in effetti,
ha occupato la vettanel calen-
dario delle priorita, perché far
ripartire la macchina dei con-
corsi, inceppata da anni, & la
condizione indispensabile
per avviare sul campo la rifor-
‘ma. La definizione delle rego-
le previste dalla legge Gelmi-
ni, perd, non & l'unico inghip-
po dasciogliere: il sistema de-
ve ancora assorbiré almeno

It cantiere. In dubbioil completamento a giugno

Corsa al fotofinish

per approvare
i decreti attuativi

1500 «idonei» nei concorside-
gli ultimi anni, che non hanno
trovato posto perchéleuniver-

_sitane hanno prodotti di pilt di

quelli che avrebbero potuto
collocare davvero, e esplosio-
ne del blocca-assunzioni per
gliateneiconicontiindisordi-
ne non pud che peggiorare la
situazione. Su questo equili-
brio difficile si devono poi in-
nestare anche le 1.500 chiama-
te di professori di seconda fa-
sciapreviste insiemealla rifor-
ma (iprovvedimentiper disci-
plinarle sono pronti).
Rimangono poi da definire
la disciplina per la selezione
dei nuovi ricercatori a tempo
determinato, che sostituisco-
no il «terzo ruolo» docente
cancellato dalla riforma Gel-
mini. [ltemaé delicato, ehaoc-
cupato i primi posti nell’agen-
dadelle proteste che hannoac-
compagnato l’approvazione
della nuova legge: 'imposta-
zione dei criteri di valutazio-
ne, spiegano dal ministero,
non si scostera dall’imposta-
zione data dal decreto Gelmi-
nidel2008, che ha puntato tut-
to sulla valutazione di titoli e
curriculum nel tentativo di
.cancellare gli elementi di di-
screzionalitd della scelta. In
moltiatenei, inrealt3, le prime
Provesono state accompagna-
te da parecchi tentativi di elu-
sione delle regole, che aveva-
no guadagnato airettorianche
una lettera irata del ministro
che li accusava di «scarsa col-
laborazione» nel «percorso di
rinnovamento» delle pratiche
accademiche. Tocchera alle
nuoveregole cercare diblinda-
re la selezione meritocratica;
nelfrattempo & stato predispo-
stoancheildecreto sulle rego-
le per gli assegni di ricerca (&
alla Corte dei conti per laregi-
strazione) e quello sui dottora-
ti, che perd habisogno dell’av-
vioufficialedel’Agenziadiva-
lutazione per essere approva-
to:nell’attesa, perd, il ministro
Mariastella Gelmini ha invia-
to una lettera agli atenei chie-
dendo di indirizzare sui nuovi
parametri anche i bandi di

quest’anno, indicando sei cri-
teridivalutazione sucuiorien-
tarela selezione.

E stato inviato al ministero
dell’Economia, infine, il pac-
chetto dei provvedimenti su
bilanci, stipendi e carriere.
Passa daliil rimedio al blocco
degliscattidisposto conlama-
novra estiva, che colpisce chi
¢ a inizio carriera in misura
drasticamente pilt pesante ri-
spettoachiévicino altraguar-
do della pensione. La "pezza"
dovrebbe essere un bonus se-
lettivo, che sterilizzail manca-
to scatto anche se, essendo
unatantum, non azzeral’effet-
to dei mancati aumenti sugli
anni successivi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
LETAPPE
In «Gazzetta» finora solo
l'abilitazione nazionale
In pole equipollenza-titoli
e la nuova mappa dei settori

scientifico-disciplinari
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I decret

«Cultura, il Fus
non corre rischi
c'e il sidel Colle»

Fondi per lo spettacolo, Letta rassicura
Il presidente: tempi difficili, I'Ttalia ce la fa

i nuovo Fus

It Fus (fondo unico per lo spettacolo)
torna ai livelli del 2010 .

?i%%é’é%& 2011 Féﬁéﬁ%%fﬁ &?&&ZE&MEE@?&

conservazione -
beni culturali

7 min
istituti
dl cultura

Aumento delie accise
dei carburanti: ‘
1-2 centesimi per litro

{benzina e diesel)

RitaSala

ROMA. «Ho accompagnato a Ciampi-

no, da dove & partito per gli Stati Uniti,

il Capo dello Stato. Mi ha personal-,

mente rassicurato sui primi due artico-
lidel decreto cheriguarda ancheilFus
e Pompei. Sono confermati, sistemati,
privi di problemi. Appena il Presiden-
teritorna, avrannoil via», Gianni Letta
chiarisce la questione Fus-Beni cultu-
rali, chehamessoin allarmele catego-
rie (e infuocato Y'opposizione) sullo
stop che il cosiddetto decreto omni-
bus legato al reintegro dei fondi alla
culturasubirebbe a causa dell’articolo
legato alle misure sulle citta

metropolitane. «Sono cose

diverse e separate. Ripeto: il

Fus e i Beni culturali non
hanno alcun probleman.
Napolitano trovera il testo
da firmare al suo rientro da
New York dove oggi ha in
programma un discorso al-
I'assemblea dell’Onu. Ieri,
invece, il Capo dello Stato
hapreso parte ad un pranzo
offerto dalla comunita ita-
lo-americana dove ha esor-
tato ad affrontare un futuro
«difficile»: «Si, we shall over-
come» hadetto citandol’in-
no pacifista e bandiera del
movimento per i diritt dici-
vili di Pete Seeger alla fine
del suo breve intervento in
inglese: «L'Ttalia ce la fara

GOVERNO E P.A.

perché si & diffuso un nuovo
spirito di orgoglio e di fidu-
ciaintornoal 150/esimoan-
niversario e c'¢ la rinnovata
volonta di rafforzare la no-
stra unita e coesione nazionale. Que-
ste sono le condizioni per superare le
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difficolta di fronte a noi» ha spiegato il
presidente della Repubblica dicendo-
si «profondamente grato« per la scelta
di Barack Odama di fare del 17 marzo,
anche negli usa, la gornata della festa
dell’unita d'Italia.

Al rientro a Roma trovera quindi il
decreto da firmare. Ci sara dunque -
secondo I'annuncio di Letta - il previ-
sto reintegro del Fus di 149 milioni. Ci
saranno lo scongelamento dei 26 mi-
lioni legati all’esito dell’asta delle fre-
quenze digitali; lo stanziamento di 80
milioni per la tutela dei beni storici e
paesaggistici; i 7 milioni per gli istituti
culturali; e deroghe al blocco del turn
over e le misure straordinarie peril ri-
lancio dell’area archeologica di Pom-
pei. I problemi, insomma, riguardano

solo le misure sulle citta metropolita-
ne, che il governo parrebbe intenzio-
nato ariscrivere, se non, addirittura, a
ritirare. ‘

Intantoil neo-ministro della Cultu-
ra, Giancarlo Galan, si pronuncia su
vari fronti. Sulla legge speciale per Fi-
renze, ad esempio, per la quale - ha
detto - occorre «un’idea forte», una
«forte motivazione». Ancora: «Vene-
zia ebbe la legge speciale dopo I'allu-
vione del 1966, per salvaguardare il
suo patrimonio dall’acqua alta. Firen-
ze ha delle carte che puo giocarsi. Nel-
I'immaginario delmondo ¢ la capitale
della cultura italiana. Puo lavorare, ad

esempio, sull’alluvione dei
turisti da gestire parecchi
mesi - all’anno». Infine,
un’attenzione particolare
alla Fondazione lirica fio-
rentina. Galan, il 28 aprile,
conta di assistere all'inau-
gurazione del Festival del
Maggio, che offre 'Aida di
Verdi diretta da Zubin
Mehta con la regia di Fer-
zan Ozpetek. «E ovvio - ha
affermato - cheifondiperil
nuovo Auditorium si devo-

no trovare, cosi come per i
Grandi Uffizi. In Italia esi-
stono delle priorita assolu-
te, fra le quali, per il mio
mandato, annovero queste
due realta fiorentine insie-
me con Pompei, il nuovo
palazzodel cinema diVene-
zia,’Accademia di Brera, la
Galleria dell’Accademia a
Venezia. Sono progetti che
miimpegneranno in prima
persona».

C’e poi un'annotazione a margine
suMario Resca, direttore generale per
lavalorizzazione del patrimonio cultu-
rale al Ministero dei Beni Culturali:
«Credo che la sua figura sia importan-
te soprattutto se la immaginiamo in
undialogo costante con personaggi co-
me Andrea Carandini e Salvatore Set-
tis», Altra novita ministeriale, il ritorno

-atermnpo pieno alla direzione generale

dello Spettacolo dal vivo di Salvatore
Nastasi, fin qui anche capo di gabinet-
todiSandro Bondi. Nastasisidice mol-
to soddisfatto. Allo Spettacolo si trova
davanti un’agenda fittissima di impe-
gni, a partire delnuovo contratto delle
Fondazioni liriche e dai regolamenti
attuativi della “legge Bondi” sulle stes-
se, provvedimenti per i quali attende
«le direttive del nuovo Ministro».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’annuncio

«Le norme
per restituire
le somme
saranno
subito firmate
di ritorno
dagli States»
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Parlamento. La prescrizione breve

In aula alla Camera

jzia

il blitz sulla gius

Roberto Turno-

s Siapre, tanto per cambiare,
una settimana parlamentare
che siannunciatorridasul fron-
te della giustizia. Va infatti drit-
to dritto in aula alla Camera il
triplice blitz consumato nei
giorni scorsi dal Governo e dal-
la maggioranza su altrettanti
spinosissimi capitoli aperti con
Popposizione: la prescrizione
breve salva-premier, larespon-
sabilita civile dei magistrati, la
norma subito ribattezzata "sal-
va-manager” che mette al ripa-
ro dalla responsabilita per dan-
ni erariali davanti alla Corte
conti gli amministratori di so-
cietd partecipate dallo Stato al
50 per cento. Con antenne pun-
tate sul possibile salvataggio di
cui s’¢ stibito parlato degli am-
ministratori Rai, ex e attuali.
Un caso subito finito nel mirino
del centrosinistra.

Econquesto fardello dinovi-
ta, che diventa fatalmente an-
che tutto politico e non solo di
opportunita giuridica ed etica,
che da questa mattinasiaprono
ilavoriaMontecitorio. Iprovve-
dimenti all’'esame dei deputati
sono due, entrambi in ogni sen-
so esplosivi. La prescrizione
breve salva-Berlusconi, nell'am-
bito del Ddl sul processo breve,
& nel calendario dell’aula dado-
mani. Le nuove regole sulla re-
sponsabilita civile deimagistra-
ti, che perfino anticipano quan-
to previsto dal Governo con i
provvedimenti sulla giustizia,
cosi come le norme "salva-ma-
nager" pubblici, sono state infi-
late invece nella Comunitaria
2010, da oggi all’esame dell’as-
semblea diMontecitorio. E que-
sto mentre al Senato ¢ stato as-
segnato alla commissione Giu-
stizia in sede referente il Ddl
del Governo (atto n. 2612) per
rendere "efficiente” il sistema
giudiziario. Va inoltre registra-
to che sempre al Senato restano
in panne nelle commissioni le
regole anti-corruzione.

Intanto le Camere attendono
diricevere, e di calendarizzare,
itrenuovidecretilegge varatila
settimana scorsa dal Consiglio
dei ministri: tutela dell'italiani-
ta delle imprese (caso Parma-
lat), finanziamento a forze

dell’ordine e alla polizia, decre-
to omnibus (reintegro dei fondi
a spettacolo e cultura, incrocio
proprietario stampa-televisio-
ni, allargamento delle giunte di
Roma e Milano). Altri temi che
inevitabilmente faranno scalda-
reilParlamento.
. © RIPRODUZIONE RISERVATA

Idecretilegge in lista d’attesa

& Novita rispetto alla settimana precedente

Festa del 17 marzo

@ Approvato
definitivamente

Reintegro fondi per la cultura,
norme sul’emittenza, divieto |
diincrocip proprietario tra tv
e quotidiani nazionali,
allargamento delle giunte
comunali-di Roma e Milano

® Approvato
dal Consiglio
dei ministri
del23marzo *

Finanziamenti per le forze

@ Approvato

dell’'ordine e della difesa dal Consiglio
dei ministri
del 23 marzo
Tutela delle imprese ® Approvato
strategiche nazionali dal Consiglio
dei ministri
del 23 marzo
‘ € = atio Camera; S = aito Senato —l
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Tremontr: legge ant-Opa

IL CASO PARMALAT

alla francese

Il mmistro: no1 crediamo nel mercato, loro net monopoli

ROMA - Qualche stoccata
alla Francia non poteva man-
care. E non ¢ mancata nel
momento in cui Lactalis tenta
la scalata a Parmalat, Edf alza
il tiro su Edison e il presidente
Sarkozy rilancia il protagoni-
smo gallico nella crisi libica.
Giulio Tremonti, intervistato
da Lucia Annunziata a «In
mezz’ora» ne ha per tutti. Par-
te dalle norme anti-Opa, alle
quali 1l suo ministero sta lavo-
rando: «E’ nostra intenzione
— afferma — di presentare in
Europa la legge francese, tra-
dotta in italiano. Se va bene
per la Ue in Francia, deve
valere anche in Italia. Poi ci
sono leggi diverse in Germa-
nia. Si pud anche fare shop-
ping di legislazione. Non vedo
perché una legge che va bene a
difendere i lavoratori di un
paese, non possa andare bene
per difendere i lavoratori del
mio paese». In conclusione:
«Europa presuppone il mer-
cato ma anche la reciprocita e
noi — sottolinea il ministro
del’Economia — abbiamo
I'impressione che in molti casi
¢l sia uno stato come I'ltalia
che crede nel mercato ed un
altro che crede nei monopoli».
Quindi, «assolutamente si»,
vale la pena di fare una batta-
glia per I'italianita. Tranquilli,
«Parmalat &natae cresciuta in
Italia e si sviluppera ancora
dall’talia. Ogniipotesididelo-
calizzazione o anche di sposta-
mento degli uffici, ¢ priva di
fondamento», dice Antonio
Sala, presidente di Lactalis Ita-
liain risposta alle precedenti
affermazioni di Umberto Bos-
Si.

11 ministro dell’Economia
allargail giroallacrisilibica, la
rivolta in Siria, il problema

degli immigrati, la
moratoria sul nu-
cleare. Il ministro
dell’Economia di-
ce che se avessimo
centrali atomiche
per produrre elet-
tricita «avremmo
un tasso di cresci-
ta piu alto di molti
altrin. Ma allo stes-
so tempo ritiene
«che ci vuole tem-
po per capire. Non

bisogna fare scelte
emotive sebbene le emozioni

siano parte delle decisioni poli-

tichex». Di fronte all’ondata di
immigrazione, il ministro pen-
sa che «la via maestra ¢ di
aiutarli a casa loro». E riguar-
do all’ipotesi di versare 1.500
euro per ogni immigrato da
rimpatriare ha precisato di
non aver studiato il problema
ma che «sarebbero soldi euro-
pei, cioe comunqgue soldi italia-
ni» visto che I'ltalia partecipa
al bilancio Ue.

Affrontando le crisi inter-
nazionali, Tremonti ha detto
che «quel che sta succedendo
in Siria & un fatto molto impor-
tante. Penso chela catena delle
rivoluzioni arrivera in Asia.
La soluzione ¢ la democrazia
— ha concluso — ma ¢unavia
lunga e difficile». Comunque,
in Siria Tremonti non vede
rischi di interventismo occi-
dentale: «Non essendo in Siria
il petrolio, penso che la voglia
di intervenire sia pili modesta
che altrovey. Diverso ¢ il caso
della Libia dove «la soluzione
non pud che essere europeax.
Un nuovo affondo alla Fran-
cia e alle sue mire su Tripoli?
Tremontiricordaconuna pun-
ta di ironia che «il latte in
Francia ¢ un settore cosi poco
strategico che sta in cima del-
I'elenco dei settori da protegge-
re». Purtropponon évero: I'ali-
mentare non ¢ tragli 11 settori
protetti individuati con un de-
creto del 2005 che hala Ue ha
chiesto di modificare ¢ che ha
poi approvato. Non ¢’¢ nem-
meno 'energia (che in Francia
¢ statale). (¢ soprattutto la
Difesa e poi ci sono le attivita
elettroniche di criptazione e
quelle legate alla sicurezza. In-
fine, un po’ inaspettatamente,
i casino.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA SCALATA
DALL’ESTERO

Lactalis a Bossi:
la societa

e nata e crescerd
inltalia
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SIALLONTANA L'IPOTESI DI UN COINVOLGIMENTO DEI FERRERO PER LA CORDATA ITALIANA, NON ESCLUSA L'IPOTESI DI UN'OPA PARZIALE

“Per Parmalat copieremo i francesi”

Tremontl: tradurremo la legoe antiscalate di Pariei. Lactalis: il eruppo resteri italiano
& ten) &

Allo studio del Tesoro  Entro la settimana
un nuovo pacchetto la decisione del cda
di norme per impedire sullo slittamento

acquisizioni dall’estero  dell’assemblea

TONIA MASTROBUONI
TORINO

«Il latte & cosi poco strategico
che in Francia sta in cima al-
Pelenco dei settori da protegge-
re. Basterebbe tradurre la leg-
ge francese, anzi, applicare in
Italia il testo francese diretta-
mente per avere quell’effetto.
Giulio Tremonti ha scelto il fac-
cia a faccia televisivo con Lucia
Annunziata per confermare ie-
ri che sul diffuso assalto delle
aziende d’oltralpe non abban-
dona il campo dibattaglia.
Evidentemente il provve-
dimento che punta a bloccare
la scalata di Lactalis - salita al
29 per cento di Parmalat - at-
traverso il rinvio delle assem-
blee, perd, non basta. Oltre a
quel cosiddetto «decreto anti-
scalata» entrato in vigore ieri
ci vogliono norme di sistema.
Dunque il ministro dell’Eco-
nomia conferma che intende
sbarrare la strada ai francesi
rendendogli la pariglia. Intro-
ducendo anche qui I'cbbligo
che gli appetiti stranieri en-
tro cosiddetti settori strategi-
ci passino per il nulla osta del-
I'esecutivo. Ma pare che la di-
fesa dell’italianita sara garan-
tita anche attraverso un raf-
forzamento della Consob - do-
ve attualmente siede un fedelis-
simo di Tremonti, Giuseppe Ve-
gas - e un abbassamento del li-
mite attuale del 30 per cento ol-
tre il quale in base alla legge
Draghi scatta l'obbligo di

un’opa. Le ipotesi sono quindi
due: che le nuove norme entri-
no nel decreto anti-scalata sot-
to forma di emendamenti. O
che arrivi una legge ad hoc.

Certo ¢ che 'Ecofin informa-
le previsto in settimana dara a
Tremonti anche 'opportunita
di sondare gli umori degli omo-
loghi europei. A Bruxelles an-
dra con I'idea, ha lasciato inten-
dere, che «'Europa presuppo-
ne il mercato ma anche la reci-
procita e noi abbiamo 'impres-
sione che in molti casi ci sia
uno Stato come I'Italia che cre-
de nel mercato e un altro che
crede nei monopoli». Nel frat-
tempo, Intesa & al lavoro per la
cordata italiana pro-Parmalat:
il decreto concede piu tempo
per costruire un’alternativa tri-
colore a Lactalis. Ma sta per-
dendo quota la possibilita di un
coinvolgimento della Ferrero a
causa della freddezza della fa-
miglia nei confronti di un’ope-
razione che non li vedrebbe co-
me protagonisti.

Intesa & dunque al lavoro per
sondare altri partner, oltre a
Tip, il braccio firanziario di Gian-
ni Tamburi e Palladio. Tra le ipo-
tesi ci sarebbe anche quella di
un’opa parziale sul 60% del capi-
tale, eventualita che perd preve-
derebbe dei palstti piuttosto rigi-
diperla sua esecuzione oltre che
la necessita di un notevole esbor-
so finanziario. Parmalat capita-
lizza attualmente 4 miliardi di
euro. In settimana Intesa do-

vrebbe formalizzare con una let-
tera al cda di Collecchio la suain-
tenzione di conirastare I'iniziati-
va dei francesi, circostanza che
darebbe lo spunto al consiglio
per deliberare lo slittamento del-
Passemblea. Nella serata di ieri
Antonio Sala, presidente di
Lactalis Italia, ha fatto sapere in
una nota che «ogni ipotesi di de-
localizzazione o anche solo spo-
stamento di uffici é priva di qual-
siasi fondamento», aggiungendo
che «siamo quindi d’accordo con
chi dice che Parmalat deve resta-
re in Italia», con riferimento alle
recenti dichiarazioni di Bossi.
Sala ha anche ribadito che il
gruppo francese & intenzionato
a utilizzare la cassa di Parmalat
(1,4 miliardi di euro) per lo svi-
luppo dell’azienda stessa.

Tremonti ha anche repli-
cato alla Cgil chiudendo la
porta a qualsiasi eventualita
di una patrimoniale per i ric-
chi. Meglio recuperare risor-
se dall’evasione fiscale, ha
sottolineato. Su quel fronte,
per il ministro, «i risultati so-
ho stati grandissimi e inatte-
si». Ampliando lo sguardo
agli eventi che stanno scuo-
tendo il Nordafrica e il Medio
Oriente, il ministro ha poi
sentenziato che il G20 «non
basta piu». Anche se rappre-
senta 1’80 per cento della ric-
chezza mondiale, «non rap-
presenta il mondo».

~HCONOMIA 0,
TNV
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Nuovo fondo di Gdp
Le infrastrutture
secondo Tremonti

Bonafede
apagina 18

Lo schema sari quello del Fondo Italiano d Investimento, con Lingressonella

sgr diun gruppo di investitori istituzionali. Mailvero problema savd il funding.

Tesoroe Cdp, lastida delle infrastrutture

i presidente della Cassa, Gorno Tempini, ha annunciato la creazione di un nuovo fondo che andra a finanziare la costruzione di grandi opere

I tecnici del ministero sono gia al lavoro. Ma tra i vari strumenti di private equity voluti da Tremonti, questo costituira I'impegno piu difficile

ADRIANO BONAFEDE

: Roma
G iulio Tremonti, 'Uomo
dei Fondi. Se un giomo,
nei libri di storia, trovera
posto qualche riga sull’attuale
ministro dell’Economia, oltre
cheperitagjiallaspesa, Tremon-
i verra ricordato con questo epi-
teto. L'ultimo pronto a nascere &
unFondo diprivate equity perin-
vestire nelle infrastrutture anco-
ra da costruire (cosiddette green-
field). Un fondo dove la mano
pubblica sard ancora una volta
decisivae avra come sirumento—
oltre al Tesoro — anche la Cassa
depositi e prestiti. Estato proprio
I'amministratore delegato della
Cassa, Giovanni Gorno Tempini,
al convegno dell’'Aifi ('associa-
zione italiana del private equity)
a parlare per la prima volta in
pubblico di questo ennesimo
fondoin gestazione.

Per la verit, la notizia era gia
nascostanelle pieghe deldecreto
“Milleproproghe”, dove si auto-
rizza il Tesoro a comprare una
quota della Societa di gestione
del risparmio che gestira I'inve-
stimento in infrastrutture green-
field.

Questonuovostrumento, acui
itecnici del Tesoro stanno lavo-
rando gia da qualche fempo, si
aggiungera ai numerosi alivi gia
natinell'era Tremonti. Primac’e-
ra stato l'ingresso con una quota
dell'8 per cento in F2i, il fondo da
1,850 miliardi gestito da Vito
Gamberale. Poi era stata la volia
del Fondo di Social Housing in-
sieme alle Fondazioni bancarie,
azioniste della stessa Cassa conil

30 per cento.
Piirecentel'in-
gresso in due
fondi europei
per le infra-
strutture, Mar-
guerite e Infra-
med: il primo,
partecipato "al

Il ministro 14,1percento, &
Giulio stato costituito
Tremonti- insieme alle
' “Casse” omolo-
T e di alcuni
Perlaverita, | glz:e_si del vec-
'h“mgm chio continen-
: . te;ilsecondo, di
- mellepieghe i1, Cdp ha il
_l'leldeoreto_ 39 per cento,
Milleproproghe opererd - nella
' costa meridio-
nale dell’Europa.

Da ultimo era stato creato il
Fondo Ttaliano d'Investimento,
con lo scopo di entrare nell’e-
quitydelie piccole e medieazien-
de, aiutandole a crescere per li-
nee esterne o nell'opera di inter-
nazionalizzazione. Glisponsordi
questa iniziativa, oltre alla Cassa,
sono state le tre maggioribanche
italiane, Intesa, Unicredit e Bm-
ps. Ciascunaha messo 250 milio-
ninelfondo. Mentrel'sgr che ge-
stisce il fondo vede otto soggetti
(oltre alle tre banche, al Tesoro e
alla Cdp, anche Confindustria,
Abiellccri conquote paritarie).

Uno schema, questo, che po-
trebbeesserereplicato anche per
il nuovo fondo che si doviebbe
occupare di infrastrutture anco-
1a da costruire, ora che & ormai
chiaro che I'analogo strumento
messo in piedi da Gamberale, e
chebaraccolto 1,2 miliardidain-

vestitori istituzionali di tutto il
mondo, si occupa soltanto di
brownfield, ovvero di infrastrut-
‘ure gia realizzate. Per un certo
tempo, mfatt, alcunipoliticiave-
vano equivocato sui progetti di
Gamberale, pensandochepotes-
se occuparsi anche di greenfield.
Mal'exad di Sip, Tim e Autosira-

de & persona troppo accorta per
non comprendere che & molto
pit facile e redditizio limitarsi a
Investire in cid che & gia stato co-
struito:intaritononcisonolelun-
gaggini burocratiche - impreve-
dibili nell’iter e nella tempistica -
perrealizzarel’infrastrut-
tura e poi si possono
fare calcoli precisi di
redditivita futura
sulla base dei canoni
petcepiti.

Per il motivo spe-
culare, il nuovo Fondo -
diTremontieforselasfi-
da-pit difficile da vince-
e, quasi una mission im-’
possible. Se realizzare larelati-*

‘va sgr & abbastanza semplice

e baster2 poco tempo,
moltomenofacilesara
trovaredegliinve-

stitori di lunghis-

simo termine di-
spostiametterei

soldi nel fondo,

che potra arrivare
anche a 30 anni.

. Quisiapre una partita compli-
cata, Inftalianon cisonomoltiin-
vestitori disposti a entrare in

un’avventura che pud arrivare

b, a durare tre decenni e, so-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

pratiutto, qui non giranc
cos] tant soldi. Perque-
stomotivoitecnicidel-
Tesoro e della Cassa

si dovranno affi-

- dareaunmana-

gement di livello internazionale,
capace—comehafatto Gambera-
le - di attirare I'interesse di fondi
pensioneesteri, fondazioni, Beie
altri soggetti di questo tipo.

Per il Fondo Italiano d'Investi-
mentolaraccolta & stata piltserm-
pliceperchéilbusiness &piiifaci-
le e tradizionale (sebbene occor-
rerd misurare sui fatti la capacita
reale d’'intervenire nel capitale
delle imprese). Le stesse banche
azioniste fanno gia il mestiere di
investire nell’'equity di molte
aziende.

MailFondoperleinfrastruttu-
Te & penalizzato prima di tutto
dallo stesso “sistema paese”, do-
ve dal progetto
allacostruzione

: Servird

- passano in ge-
nere, perlelun- Un management
gaggini buro- autorevole in
cratiche, dagli 8 grado di attrarre
ail0anniMen-  Copitali
tre sulla realiz-  a30anni
zabilitd dell'o-

pera stessa pesano incognite di
ogni tipo, assolutamente impre-
vedibili come Yopposizione di
gruppi organizzati, di Comuni,
Regioni e cosi via.

Daltronde, chi crede che Tre-
monti faccia bene a tentare aue-
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sta difficile strada parte dal pre-
supposto che i soldi pubblici so-
no finjti e che quindi occorre tro-
vare nuovi modi per utilizzare il
risparmio privatonel crearele in-
frastrutture. «Il momento & buo-
no - dice Giampio Bracchi, presi-
dente dell’Aifi - la raccolta mon-
diale dei fondi di private equity
specializzati in infrastrutiure &
tornata nel 2010, con 27 miliardi,
ai livelli pre-crisi (era di 26 nel
2007).Echiarocheoccorrecerca-
rediintercettare questi capitali. E
I'Ttaliaha pilibisogno dialtripae-
si direalizzare grandi opere. Tut-
tavia nel greenfieldiproblemiso-
no enormi: ci sono difficolta pro-
gettuali, autorizzative, e soprat-
tutto di tempistica. Ma comun-
que vale la pena di tentare».

L'Uomo dei Fondi ci prova. Ci
riuscira? Lo leggeremo, forse, nei
libri di storia.

- 'Fil “Fondo

o Margueriie | :Fondoper  © i
: ltaliano italiani per © 445 ‘le Infrastrutture © | Investimenti
- 1dilnvestimerito ; {le infrastrutiure : 3 Inframed ; "greenfield" per I'Abitare
: &% e B

FiA - Fondo

¢ FRI - Fondo rotativo
¢ per il sostegno alle Imprese
¢ e agli investiment in Ricerca -

IMPR_ESE -
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Le statistiche dell’Economia sul reddito imponibile dell’addizionale Irpef negli 8.095 comuni
L’Italia divisa dalle tas

Resta ampio il divario tra nord e sud - Milano ancora al top

Iredditidichiaratial fiscomisura-
no la distanza tra UItalia centro-set-
tentrionale e il Mezzogiorno. Mila-
no, Bergamo e Monza conquistano il
podio tra i capoluoghi, mentre Rofa
ottiene la quarta piazza, In coda alla
classifica, invece, cisono diversi cen-
tri del Sud, compresiicapoluoghidel-
le province di nuova istituzione, con
Villacidro fanalino di coda. I dati del
dipartimento delle Finanze sugli im-
porti denunciati nel 2010, dunque,
tracciano la mappa di un paese a due
velocita.

Le differenze non riguardano solo
la quantita di reddito dichiarato, ma
anche il numero di soggetti tenuti al
pagamento. Su 41,5 milioni di contri-
buentidistribuitiin oltre 8mila comu-
ni, ce ne sono1o,5milionichenonver-
sano alcuna imposta (circa il 25%),
per effetto di esenzioni e detrazioni.
Un dato rilevante anche nell’ottica
del federalismo fiscale, dal momento
chele addizionali comunali eregiona-
1i si applicano solo alle persone fisi-
che che versano'Irpef. -

Servizi» pagina 3

Milano stacca tutti nella classifica dei redditi

Bergamo e Monza gli altri capoluoghi sul podio - Lontane le citta del Sud e i micro-comuni

La platea. Su 41,5 milioni di contribuenti  La Capitale. Roma ¢ al quarto posto
solo 31 versano I'addizionale all Irpef per volume di guadagno pro capite

PAGINA A CURA DI trazioni: 10,5 milioni di contri-  facile rientrare nell’area "a Irpef
Cristiano Dell’Oste buenti su 41,5. zero”, Vuoi perché le detrazioni
Marco Mobili

w7 Milletrecento chilometri
distrada, 4omila euro all’anno:
la distanza tra il Comune piit
ricco (Basiglio, in provincia di
Milano) e quello con i redditi
pilt bassi (Mazzarrone, Cata-
nia) si misura anche con i dati
appena pubblicati dal diparti-
mento delle Finanze sull’addi-
zjonale comunale all'Trpef.

La geografia delle tasse spinge
in alto i grandi centri del Nord e
allontana dalle prime posizioni
della classifica le citta del Sud e i
Comuni-polvere, che spesso pos-
sono contare su poche decine di
contribuenti. Tra i capoluoghi,
Milano, BergamoeMonzasicon-
fermano in testa, mentre i capo-
luoghi delle nuove province affol-
lanoilfondo dellalista.

Un'Italia a due velocita, dun-
que, che emerge chiaramante
anche dall’analisi elaborata dai
tecnici del Dipartimento sulla
base dell'imponibile 2009 di-
chiarato conil 730 e Unico 2010
aifini delle addizionali comuna-
li e regionali Irpef. Non si trat-
ta, quindi, del reddito medio di
tutti di contribuenti Irpef, ma
delreddito denunciano daisog-
getti tenuti a versare 'imposta.
Restano fuori, in pratica, colo-
ro che sono riusciti ad azzerare
I'Irpef, grazie a esenzioni e de-

Il risultato & unafotografiacit-
ta per citta degli italiani che de-
nunciano introiti tassabili con

' IIrpef. Una fotografia che sfuma
leggermente le differenze reddi-
tualitraNord e Sud, e farisaltare
invece la maggiore "densita" di
contribuenti nelle zone pil ric-
chedel Paese.

Ad esempio, il reddito medio
calcolatosu tuttiicontribuentiva
dai 13.860 euro della Calabria ai
22.430 euro della Lombardia, con
unoscartodel 61per cento.Ilred-
dito imponibile ai fini delle addi-
zionali, invece, va da un minimo
19.350 euro in Basilicataa un mas-
simo di 25.810 euro nel Lazio, con
unoscarto del33per cento. Come
dire:se siguardano soloisoggetti
davvero tenutia pagare I'Irpef, la
distanza in termini reddituali si

accorcia. 1l divario si allarga, al
contrario, se sirapporta il nume-
ro di questi soggetti alla popola-
zione cittadina. A Siena pagano
I'Trpef 67 persone su 100, conteg-
giando tuttiiresidenti, bambinie.
anziani compresi. A Barlettae An-
dria, invece, cisifermaaquotazy,
praticamente lameta.

Daticome questifanno subito
pensare al lavoro nero, ma
Tequazione immediataconl’eva-
sione fiscale non & corretta. Di
fatto, al Sud i redditi sono pit
bassi, e questo rende molto pilt

su lavoro dipendente e carichi
di famiglia crescono al diminui-
re del reddito, vuoi perché € piit
semplice ridurre, fino ad azzera-
re, I'imposta con altre detrazio-
ni. Inoltre, incide il maggior nu-
mero di figli piccoli e il maggior
tasso didisoccupazione giovani-
le e femminile registrato nel
Mezzogiorno rispetto all’Italia
del Centro-Nord.

Rispetto al 2005 ]a percentuale
disoggettiche devonopagare I'Ir-
pef & leggermente diminuita in
circa meta dei capoluoghi di pro-
vincia. Il calo & per lo pili concen-
trato al Nord - Brescia, Vicenza,
Modena e Pordenone hanno per-
sol'1,5% deicontribuenti-ed ¢ le-
gatoadoppiofilo alla crisiecono-
mica. Gli aumenti, invece, si con-
centrano al Sud, e dipendono pro-
babilmente da un maggiore gra-
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dodicompliance.
Tuttiquestidatisiprestanoan-
cheaunaletturainchiavefedera-
lista, perché dove ¢ pii1 basso il
reddito soggetto alle addizionali,
la leva dellautonomia fiscale &
meno efficace. Milano, ad esem-
pio, pud contare su una base im-
ponibile di 27,3 miliardi, che equi-
valgono a 21.100 euro per abitan-
te. Allestremo opposto dellaclas-
sifica, Andria si ferma a 5.800 eu-
ro.Facile capire, allora, che per ot-
tenere uno stesso incremento di
gettito pro capite a Milano baste-
rebbe un ritocco dell'addiziona-
le, mentre ad Andria servirebbe
Uno SCossone. ‘

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il reddito medio
ditutti i Comuni italiani

Alti e bassi

Inumeri

I dieci comuni agli estremi della graduatoria. Importi in euro

Comune ~ T

un

Basiglio (Mi)

ortorici (Me)

Galliate Lombardo (Vé) j

3| Plati (Rc)

Cusago (Mi)

‘| Zapponeta (Fg)

Pino Torinese (To)

| Santomenna (Sa)

Campione d'Italia (Co) k

Carate Urio (Co)

Pecetto Torinese (To)

Torre d’Isola (Pv)

Segrate (Mi)

Pieve Ligure (Ge)

§ piceoti centrl, Quando i ricchi spostano la media

Tavullia vince insieme a Valentino

= Quando si dice la ricono-
scenza. Sul sito ufficiale del Co-
mune di Tavullia ¢’¢ persino
una sezione dedicata a Valenti-
no Rossi, «nostro amato cam-
pione locale» e contribuente a
sei zeri (anche se questo, in ef-
fetti, il sito nonlodice).

1l Comune di Tavullia & uno
di quelli che trail 2005 e il 2009
hanno registrato il maggior in-
cremento dei redditi dichiara-
ti, secondo i dati del diparti-
mento delle Finanze: da 16.100
a24.500 euro all’anno per con-
tribuente. Unbel salto in avanti
(+5290) per unacittadina conpo-
co pil di 7.600 abitanti. Un ve-

roe proprio colpodiaccelerato-
re che si spiega con il ritorno a
casadel "Dottore".
Comeriferiscono dagli uffici
comunali, allinizio del 2008 il
nove volte campione del mon-
do di motociclismo ha riporta-
tolapropriaresidenzaa Tavul-
lia, dopo la pace milionaria con
il fisco, che lo accusava di aver
trasferito il domicilio a Londra
pernon pagare le tasse in Italia.
Da allora, il club dei contri-
buenti oltre i 100mila euro a
Tavullia si & arricchito di oltre
24 milioni di imponibile an-
nuo.Ealugliodell’anno scorso
il sindaco ha salutato sulla

stampa il traguardo dei3oomi-
laeuro dimaggior gettito diad-
dizionale comunale. Perché
quando vince Valentino, gua-
dagna anche la sua citta.

Se a Tavullia il reddito me-
dio & cresciuto, altre citta siso-
no mosse in direzione diame-
tralmente opposta. Sono so-
prattutto piccoli centri, dovelo
spostamento di uné o due "pa-
peroni” e sufficiente a fare la
differenza. Valga per tutti

5 Mazzarrone (Ct)

I'esempio di Molvena, provin-*

cia di Vicenza. Sede storica di
aziende come Diesel e Dainese,
& passato da33milaeuro pro ca-
pite del 2005 ai 21.300 del 2009:

una diminuzione del 35% in
quattro anni, dovuta soprattut-
to al calo dei redditi dichiarati
dai contribuenti over 10omila
euro, fascia in cui I'imponibile
écrollato da 21,6 a1,8 milioni.
Malaletturadell’elenco dei
redditi, Comune per Comune,
riserva anche altre sorprese.

Come quelle di Pedesina (Son-
drio) e Moncenisio (Torino):
minuscoli centri di montagna,
ormai quasi spopolati, che nel
2009 hanno segnato il record
negativo di contribuentitenu-
ti a pagare I'Irpef, rispettiva-
mente 18 e19.
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Il primato della Lombardia

It reddito imponibile dichiarato dai contribuenti nei capoluoghi ai fini delle addizionali Irpef (regionale e comunale). Anno d'imposta 2009

; 19/ ‘ Redd!to
1= 0|Milano 60 40 1+ +2|Cuneo 25,05 61  BO| 4 +9Caltanissetta 23229
2|=  OlBergamo | 31587 58 Gi|¥ -7 |Venezia ‘ 25039 60 81| 4 +11|Carrara ‘
3 0 |Monza 61 42|49 +3Aosta 25.018)] 64  B2|d -10|latina
&= OlRoma 55 43|  +1|Pescara 25,0 B3 4 +2 Taranto
14  +1|Pavia 64 M# & -4 |Belluno “ 84 & -2 |Arezzo
6% -1|Padova 58 45 |¢  -7|Genova 85| 4 +17|V.Valentia
Zl4  +2[Treviso 59 46|+ +8 Cosenza 86| ¢ +5[Terni
& 4 +2|Siena 67 47| +15|Potenza 874 -6|Ravenna
9% -1/Bologna 65  48|¥  -1|Trieste 88|¢ -12|Forli
10|¥ -3 |Varese 58 @%|= Olucca 8o & 3 |Teramo
114+  +1|Bolzano 61 50+ +8|Catanzaro 80| ¢ +3 Siracusa
124  +1|Parma 63 51|+ -10REmilia | 24494 60 21| 4 +8|R.Calabria
3l s 5 |Cagliari 53 52 % -1|Perugia @2 |4 -13|Grosseto
ﬂi 4 -3lComo 58‘ _ 53 '3? -17 |Biella E Chieti
15 = 0 lFirense p %4 |4 +10 |Frosinone 243 a4 °5r -6 |Pistoia
T o .55|% +8/Campobasso| 24.29: _95|=  OJAscoliP.
i7|%  +5(Trento 60 56 | ¢ +12 Messina 964 +1|Matera
488 4 llecco "y 37| +20 Enna 974 +3 Brindisi
19|49 +7|Caserta 46 58 q& ....... -3 Livorno 98+ -2 Cesena
- 594 -7 Macerata 9% |4 -5 Verbania
204 -4|lodi 63 ‘ i
: - 6Q|¥ . -7 Savona 100 | ¥ --22|Prato
¥ -1iBrescia 59 e : :
g 61 4 +10 |Sassari i0i|= O|Foggia
21%  -1Mantova 62 - PO St RN St ek IS i ol ;
O 62| & -12|Ferrara . 23.982 1024 +1|Urbino
[ e i 62 63 | +20 Benevento |° 23979 44 1034 -5|Rimini
2.1 MOdEItla A AR -3 |Isernia - 23.941 50 04|+ +6|Crotone
25 ..o ondrio 62 654 +9 |Agrigento 23932 43 7595 = O|Trapani
26| % 37|Salemo 46 66|46 |Verceli 23903 62 106|% -2[Massa
: 21 ¥ :3|Verona : 58 &7+ 46 Oﬁstanp 50 107|1 +2|Trani
28| % | tecce A R Rovigo 61 108|d -2|Ragusa
29| 1 .13|Vicenza 5 69]¢ -12|Viterbo 56 109|¢  -1|Fermo
39| 25 Avellino 47 70|4 +10Riet 55 110/ -3|0lbia
= : O |Piacenza 61 71| ¥  -4|Pesaro 58 114 +1Iglesias
32|¥  -3(Torino 57 72|¢& -16|LAquila 52 1124 +2|Carbomia
33 ¥ -5 Novara 60 734 42 Imperia 50 113|= 0 Tortoh
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Nota: il reddito medio & calcolato sui contnbuenh tenuti a versare I'Irpef; chidichiara un lmpomblle posmvo ma ha imposta netta pari a zero non & conteggiato.
La percentuale di chi paga 'Irpef & calcolata rapportando i contribuenti tenuti a versare l’lmposta alla popolaztone resxdente
Fonte: Elaborazione de Il Sole 24 Ore su dah del Dipartimento delle Finanze
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@ Pilt efficienza, maggiori
controlh migliore quahta dei
servizi, personale pii prepara—
to. E il bilancio dei primi-dieci

anni di agenzia delle Entrate

"visto" dall’interno.L’osserva-
torio & quello di Attilio Befera,
direttore dal2008.
Cosaha funzionato e dove
occorre ancora intervenire?
Parlano i numeri e ne basta-

nodue.Nelzoo1lattivita dicon-

trollo recuperava 3,7 miliardi e
P'Agenzia costava 2,2 miliardi.

" A conti fatti restava poco pit1 di
un miliardo e mezzo. Dopo 10
anni, nel bilancio 2010l costo &
di circa 2,8 miliardi ma abbia-
mo portatonelle casse dello Sta-
to oltre17 miliardi di euro.

L’altro numero?

Nel 20011i servizi telematici
aj contribuenti riguardavano
solo le dichiarazioni, circa 30
milionj. Non ne venivano ero-
gatialtri. A fine 2010 I'Agenzia
ha gestito 43 milioni di dichia-
razionia cui sisono aggiuntiol-
tre 6 milioni di servizi telema-
tici rispetto allo zero iniziale
del 2001. Ma non finisce qui.

Inche senso?

Pensi agli interpelli: nel 2001
rispondevamo a circa 2mila
istanze, nel 2010 siamo saliti a
quasi 1smila. C’é stato poi Fad-
dioalla carta, e nonsolo nostro.
Nel2001 avevamo 5,3 milioni di
atti che venivano compilati e
presentati su carta agli uffici.
Nel 2010 sono stati ridotti a po-
co pit1 di 2,8 milioni. In sintesi,
pilt efficienza a costi ridotti vi-
sto che i dipendenti sono dimi-
nuiti da36milaa33.200.

A fine anno avete ultimato
la riorganizzazione su base
provinciale. Cosi non si sco-

INTERVISTA

Attilio Befera

«Pit1 controlli

€ servizi ai cit

ma meno spese»

pretroppoil territorio?

Uno dei pregi del "modello
agenzie" ¢ 'autonomia orga-
nizzativa, Stiamo analizzando
attentamente il territorio per-
ché alcuni uffici sono sottodi-
niensionati e altri addirittura
non servono pit. Gli uffici so-
no stati creati sulla base diiin-

dagini condotte negli-anni 9o,
mentre ci sono aree diventate
sempre pilt nnportant1 Eil ca-

so, ad esempio, di Cinisello
Balsamo e Sesto San Giovan-

‘i, centn che erano scopert1 e

che presto avranno 1 loro uffi-

cifinanziari.

1l riordino come incidera
suicontrolli?

Quelli pitt semplici riman-
gono comunquealivello terri-
toriale.Solole pratiche pitide-
licate e pil1 complesse si spo-
stano in provincia. Con qual-
che nostro accorgimento e
qualche accettazione da parte
deicontribuentialla fine lmo-
dello prospettato potra so-
pravvivere e andare avanti.

Esui dipendenti?

E circa il 10% il personale

che nonsi é spostato: poco pill

di 3mila unitd. Comunque non
intendiamo muovere soggetti
con particolari situazioni. In
questi casi ci vengono in soc-
corso le nuove tecnologie con
cuidelocalizzare il lavoro.

Latrasparenza éaltro ca-
vallo dibattaglia?

L’audit interno esiste dal

.2002. Abbiamo creato un mo-

dello che si fonda sullindivi-
duazione dei rischi di malfun-
zionamento per tutti i proces-
si aziendali. Un’analisi a cui &
abbinata anche una relazione
su come superare questi ri-

schi. E non ci fermiamo qui.
Siamo i soli, infatti, che vanno
a verificare come il servizio &
cambiato e come sono statisu-

«Le nostre proposte
sulle norme derivano
dalle esigenze

che riscontriamo»

perati i pericoli segnalati. Poi
c’élattivita ispettiva.
Irisultati?

" Nelzo1oabbiamo collabora-
to conlautorita giudiziaria se-
gnalando 34 soggetti. Nove di
questi sono stati arrestati per
concussione e corruzione e li-

_cenziatiimmediatamente.

Conl’Agenziasiérealmen-
te separato l'indirizzo politi-
codaquello amministrativo?

Si. Lavoriamo sulla base di
una specifica convenzione, 11

-ministro cifornisce conunadi-

rettiva l'indirizzo strategico e
gli obiettivi, poi tradotto in
una convenzione che prevede
impegni e risorse.

Spessosi cntlcallfatto che
suggeriate norme senza una
piltampia visione macroeco-
nomica.

Lenestre proposte derivano
dalla conoscenza dei contri-
buenti e dalle esigenze che ri-
scontriamo sul territorio. Sono
proposte che passano il vaglio
del dipartimento delle Finanze
che le analizza nel dettaglio.
Parliamo di norme operative,
poi ci sono quelle di indirizzo
strategico. Ad alcune di queste
partecipiamo sulla base delle
nostre esperienze. Quandopro-
poniamo una norma, inoltre, il
pit1 delle volte lo facciamo per

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

radini

risolvere problemi operativi
che non riusciamo a superare
invia amministrativa.

Un esempio concreto?

Con la manovra estiva del
2010,abbiamo chiestoalcune de-
legificazioni. Ora il direttore
dell’ Agenzia pud decidere di far
viaggiare online un determina-
to atto. Nei prossimi giorni, ad
esempio, i contribuenti potran-
no dire addio alla dichiarazione
di successione cartacea e effet-
tuare adempimento sul web: &
unanormachesemplificalavita
ai contribuenti e ai nostri uffici.

Sul contenzioso cosa si
puofare?

Conleliminazione della car-
tella dal prossimo 1° luglio e
T'accelerazione dellariscossio-
ne,olagiustiziatributariasive-
locizza o saranecessario indivi-
duareipuntidi crisidel conten-
zioso e risolverli con una revi-
sione del sistema. Non sono
contrario alla conciliazione in
campo fiscale, sull’esempio
del mediatore americano.
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L’EUROPA, LA CRESCITA E L’ITALIA

ILPATTO
PER L’EURO

di MARIO MONTI

e decisioni prese
venerdi dal Consi-
_ glio Europeo ren-
/ deranno un po’
meglio governabile Feco-
nomia europea, in parti-
colare quella della zona
euro. La crisi finanziaria
che ha colpito vari Paesi
potra essere fronteggiata
con interventi pit adegua-
ti di quelli messi in cam-
po finora. I formarsi di
nuovi focolai di crisi sara
meno probabile, grazie al
rafforzamento della disci-
plina preventiva. Sara pilt
difficile per un singolo Pa-
ese persistere a lungo in
situazioni squilibrate, e
capaci di trasmettere gli
squilibri agli altri Paesi,
perché si & ora accettato
un pit1 infenso monitorag-
gio comune.

Se nel nuovo sistema
di governance la stabilita
resta indubbiamente
I'obiettivo principale,
quello della crescita en-
tra in modo piu incisivo
che nel vecchio patto, il
quale solo per omaggio
verbale era stato denomi-
nato «Patto di stabilita e
di crescita». Si € capito
<che una crescita insuffi-
ciente, olire a creare evi-
denti problemi economi-
ci e sociali, & spesso una
delle cause piu rilevanti
degli stessi squilibri fi-
nanziari. Nel nuovo «Pat-
to per l'euro», sottoscrit-
to dai 17 Stati della zona
euro ma aperto anche
agli aliri 10 Stati membri
della Ue (6 vi hanno gia
aderito), si delineano mi-
sure. e procedure di mo-

nitoraggio, intese ad ac-
crescere la_competitivita
e l'occupazione.
- Rimane per0 un’asim-
metria. Gli interventi che
ogni Stato fara, e i risulta-
ti che otterra, in tema di
stabilita (sostenibilita
della finanza pubblica e
stabilita finanziaria) sa-
ranno sottoposti a con-
trolli e sanzioni pit co-
genti di quelli applicabili
agli interventi e ai risulta-
ti in tema di crescita. E
percio probabile che, in
termini di effetti concre-
ti, il nuovo patto condu-
ca a rafforzare piu la sta-
bilita che la crescita.

Va comungque dato atto
al presidente del Consi-

glio Europeo, Herman’

Van Rompuy, e a quello
della Commissione, José
Manuel Barroso, di avere
notevolmente migliorato,
e reso pil1 accettabile agli
altri Stati membri, l'origi-
naria proposta formulata
dalla Germania e dalla
Francia. Oltre ad essere
confuso, quel documento
avrebbe avuto una scarsa
credibilita. Infatti 'enfor-
cement degli impegni pre-
si sarebbe stato puramen-
te intergovernativo, cioé
rimesso al collusivo
«scambio di favori» tra
Stati membri, senza I'im-
piego dei poteri della
Commissione e della Cor-
te di Giustizia. In piis, la
proposta veniva proprio
dai due Paesi che, dopo
essere stati i principali ge-
nitori del primo «Patto di
stabilita» nel 1997, I'aveva-
no insieme mandato in
frantumi nel 2003 quan-
do, trovandosi essi in vio-
lazione. avevano esercifa-

to pressioni sufficienti a
far si che il Consiglio Eco-
fin non seguisse le propo-
ste di ammonimento pre-
sentate dalla Commissio-
ne. Anche nella versione
adottata venerdi, comun-
que, si pone un problema
di credibilita dell'effetti-
vo enforcement, ma me-
no che nel progetto fran-
co-tedesco. '

Due elementi a favore della crescita, in-
trodotti nel nuovo patto, meritano di esse-
re segnalati. Si é finalmente riconosciuto
che una delle poche leve concrete — e assi-
stite da veri poteri di intervento della Ue
sugli Stati membri — per stimolare la
competitivita, la crescita e Yoccupazione €
lo sviluppo del mercato unico. I capi di Sta-
to e di governo riuniti nel Consiglio euro-
peo si sono impegnati a sostenere le pro-
poste che la Commissione — sulla base
del Rapporto sul mercato unico, presenta-
to al presidente Barroso nel maggio scorso
— si appresta a formulare in aprile nel Sin-
gle Market Act. -

Inoltre, nel «Patto per 'euro», il Consi-
glio europeo ha aderito per la prima volta
alla strategia di coordinamento della
fiscalita, con I'impostazione pragmatica —
e non antagonistica rispetto al desiderio
degli Stati membri di conservare la sovrani-
ta fiscale (che essi, con qualche illusione,
pensano di detenere tuttora) — raccoman-
data nel Rapporto citato. Si apre cosi un
nuovo cantiere che sara rilevante per sem-
plificare gli adempimenti fiscali delle im-
prese, ma anche per porre un argine alla
penalizzazione fiscale del lavoro rispetto a
fattori di produzione come il capitale che,
grazie alla maggiore mobilita, approfitta-
no particolarmente di una concorrenza fi-
scale incontrollata. Per la crescita, per I'oc-
cupazione, per I'equita sociale e, in ultima
analisi, per la stessa accettabilita dell'inte-
grazione europea da parte dei cittadini, si
aprono prospettive nuove.

Infine, una considerazione sull’ltalia.
Per il nostro Paese, il nuovo «Patto per I'eu-
ro» comporta I'esigenza di un percorso an-
cora piu risoluio verso il riassorbimento
dell'eccesso di debito pubblico, sia pure
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nel quadro di valutazioni che terranno con-
to di alcuni fattori compensativi, piuttosto
favorevoli all'Ttalia. E possiamo essere certi
che I'Ue sorvegliera 'adempimento di que-
sta parte del patto in modo pin attento e
cogente di quanto fara per gli aspetti pro
crescita che pure sono inclusi nel patto.

D’altra parte, I'ltalia ha bisogno di au-
mentare la propria crescita piu degli al-
tri Paesi, sia perché da molti anni cresce
meno, sia perché solo attraverso una
maggiore crescita sara possibile conse-
guire il plus di disciplina finanziaria che
ci viene richiesto, senza che il Paese spro-
fondi in un ulteriore differenziale negati-
vo di crescita.

Sara percio essenziale «aggrapparsi» il
pit possibile-agli orientamenti che ci ven-
gono dalla «Sirategia Ue 2020» e ora dal
nuovo «Patto per I'euro», radicarli piena-,
mente nella coscienza del Paese, trasfor-
marli in stimolo per accelerare le riforme
strutturali necessarie. Speriamo che il
«Piano nazionale di riforme», segnalato
su queste colonne appena si profilo un an-
no fa come un riferimento europeo da
prendere al volo per indurre il Paese a ra-
gionare sul proprio futuro, venga ora di-
battuto largamente e valorizzato piena-
mente. Manca qualche settimana a fine
aprile, scadenza per la presentazione del
piano a Bruxelles. Chissa se, con I'impulso
del governo e con l'aiuto delle opposizio-
ni, con l'apporto delle parti sociali e dei
media, il Paese riuscira ad alzare per un
momento lo sguardo, a discutere del pro-
prio avvenire.
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Lo ha ribadito la Conunissione allindomani delle vicende arvenute in Libia. Giappone e [aiti

Cittadini europei mai piu soli

Tutti hanno diritto a tutela consolare e assistenza in paesi terzi

Pagina a cura
DI GABRIELE FRONTONI

uropa unita anche fuori

dai confini. In situazioni

di emergenza o di crisi,

il cittadino dell’Unione
all’estero ha il diritto di chie-
dere assistenza al consolato
o al’ambasciata di altri stati
membri dell’'Ue, nel caso in cui
il proprio ne sia sprovvisto. E gli
stati membri hanno 1’obbligo,
nellevacuare il paese, di aiutare
tutti i cittadini dell'Unione, alla
stregua dei propri connaziona-
li. E quanto ribadito dalla com-
missione europea, ricordando
il diritto alla tutela sancito dai
trattati e dalla Carta dei dirit-
ti fondamentali dell’'Ue «Molti
europei non ne sono al corren-
te, nonostante siano ogni anno
pit di 90 milioni i viaggi al di
fuori dell’'Ue e circa 30 milioni
risiedano in paesi terzi», hanno
spiegato da Bruxelles sottoline-
ando che a oggi sono soltanto
3 gli stati al mondo (Stati Uni-
ti, Cina e Russia) in cui sono
rappresentati tutti e 27 i paesi
membri dell'Unione. «Gli ultimi
avvenimenti in Giappone, Libia,
Haiti, hanno messo in luce I'im-
portanza dell’assistenza conso-
lare ai cittadini europei che, in
situazioni di crisi all’estero, si
ritrovano completamente isola-
ti», ha spiegato Viviane Reding,
vicepresidente della commissio-
ne e commissaria Ue per la giu-
stizia. «La solidarieta europea
é stata fondamentale in tutte
queste situazioni d’emergenza.
In Libia, I'Unione & intervenu-
ta prontamente attivando il
meccanismo di protezione ci-
vile che aiuta a coordinare e a
cofinanziare i costi di trasporto
per l'evacuazione. Quando &
scoppiata la crisi libica, erano
6 mila i cittadini dell'Unione
sul posto. Nel paese pero sono
rappresentati appena otto sta-
ti membri. I1 9 marzo 2011 i
cittadini europei erano ancora
1.345. L’assistenza, coordinata
con videoconferenze e trami-
te il sito internet protetto del
Centro di situazione congiunto
dell’'Unione, ha permesso che gli

stati membri rilasciassero do-
cumenti di viaggio provvisori
ai cittadini Ue, assicurandone
Pevacuazione area». Cosi I'Un-
gheria ha evacuato da Tripoli
29 romeni, 27 ungheresi, 20
bulgari, 8 tedeschi, 6 cechi e al-
tri 6 cittadini Ue e non Ue. Si-
tuazione molto simile a quanto
avvenuto ad Haiti, con il sisma
del 2010 che ha colpito circa
2.700 cittadini europei. Anche
in quel caso, appena la meta de-
gli stati dell’'Unione disponeva
di rappresentanza diplomatica.
In Giappone, dove né Malta né
Cipro hanno una rappresentan-
za, 1.000 europei circa si sono
messi in contatto con i servizi
consolari nazionali chiedendo
assistenza per lasciare il pae-
se. La Germania ha aiutato a
evacuare dalla citta di Sendai i
propri cittadini e almeno 18 cit-
tadini di altri paesi dell’'Unione.
Ma il diritto alla tutela consola-
re, fondamentale durante le cri-
si, vale anche in situazioni ordi-
narie, come lo smarrimento o il
furto del passaporto, incidenti o
malattie gravi o reati violenti.
Le leggi consolari differiscono,
tuttavia, da uno stato membro
all’altro e il livello di tutela
offerto pud variare a seconda
dello stato a cui ci si rivolge.
I paesi membri possono anti-
cipare denaro principalmente
per piccoli importi (come per
esempio per le spese d’albergo o
per il volo di ritorno), chiedendo
prima 'autorizzazione al paese
di appartenenza, che dovra poi
rimborsare la somma anticipata
e ne chiedera a sua volta il rim-
borso al cittadino interessato.
Gli stati ricevono una compen-
sazione anche quando evacuano
cittadini Ue non rappresentati,
sebbene, nella pratica, le rego-
le in vigore vengano raramente
applicate. E per garantire pari
assistenza ai cittadini europei
non rappresentati, spronando
gli stati membri ad assumere
un ruolo piu attivo nelle situa-
zioni di crisi, la commissione
sta valutando nuove formule
per agevolare e semplificare le
procedure di rimborso.
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NUOVE REGOLE PER TAGLIARE LE BOLLETTE E L'INQUINAMENTO

[ZUe ci obbliga
a risparmiare

Energia, 1000 euro per famiglia

MARIO CAPATO

Investire oggi per risparmia-
re domani. La Commissione
Ue giura che ci sono mille eu-
ro I'anno di minori spese pos-
sibili nascoste in un’attenta
gestione dell’energia dome-
stica. Il segreto & nel boiler
di nuova generazione come
nelle lampadine a basso con-
sumo e nell’efficienza degli
impianti e delle costruzioni.
¢ un affare per tutti avverte
il responsabile europeo per
I'Energia Gunther Oettin-
ger: «Se riduciamo del 20% i
consumi nel 2020 rispetto al
1990 spendiamo di meno e
creiamo due milioni di posti
dilavoro».

Con il prezzo del petrolio
alle stelle e la bolletta che vo-
la sempre si tratta di una
buona notizia. La Commis-
sione presentera dall’estate
una serie di regolamenti che
cercheranno di dare la cari-
ca alla rivoluzione dei rispar-
mi, cominciando con 'impor-
re alle imprese di mettere
sul mercato elettrodomesti-
ci ad alta efficienza energeti-
ca. Dopo un investimento ini-
ziale per acquistare il pro-
dotto, si fa presto a tagliare
di parecchie centinaia di eu-
rolabolletta.

Significativo 1'esempio
dello scaldabagno. Ogni an-

no una famiglia europea ha
bisogno in media di 14 mila
kilowattora per evitare di
farsila doccia fredda. Un boi-
ler di ultima generazione
consente un risparmio di 4
mila kilowattora che nel por-
tafogli si traducono in 275
euro in pit. Discorso simile
va fatto se si cambiano le
lampadine, una decisione
che puo far spendere 50 eu-
ro in meno, e il frigorifero
(80 euro). Senza dimentica-
re i nuovi dispositivi elettro-
nici in modalita stand-by che
grazie a un regolamento del
2008 permettono risparmi
altri 20 euro a famiglia.

La Commissione racco-
manda anche gli «smart me-
ter», i contatori intelligenti.
Se usati con accortezza posso-
no salvare circa 100 euro al-
Panno. Ma 'acquisto di nuovi
elettrodomestici e dispositivi
non ¢ 'unico modo per dare
un bel taglio dei conti. Le par-
te pil grossa delle spese do-
mestiche ¢ infatti dovuta al ri-
scaldamento. In questo caso,
afferma I'Ue, possono bastare
semplici lavori d’isolamento
termico per risparmiare 400
euro all’anno.

La Commissione europea
invita le pubbliche ammini-
strazioni, dalle scuole agli
ospedali, a ristrutturare alme-
no il 3% degli edifici ogni anno

UNIONE EUROPEA

e a introdurre criteri di effi-
cienza energetica negli appal-
ti. Un’altra tappa sara la pub-
blicazione da parte dell’esecu-
tivo comunitario di un Libro
bianco sui trasporti. Veicoli
piu efficienti, hanno calcolato
gli studiosi dell'Ue, lasceran-
no nelle tasche di ogni euro-
peo 190 euro all’anno.

A lungo termine la Com-
missione europea ha previsto
una tabella di marcia per ri-
durre le emissioni di gas a ef-
fetto serra del 40% entro il
2030. L’obiettivo é arrivare al-
I’'80-95% prima della meta del
secolo. «Agire oggi ci ripaghe-
ra domani - ha affermato Con-
nie Hedegaard, commissaria
per il Clima -. Quanto piu
aspetteremo, tanto pii eleva-
to sara il costo». L'Ue & con-
vinta che non sia necessario
attendere alcun progresso tec-
nologico. E possibile realizza-
re un’economia a basse emis-
sioni di carbonio con gli stru-
menti che sono gia disponibili.
Bruxelles promette di conti-
nuare a vigilare sull’attuazio-
ne del piano da parte di tutti i
ventisette Paesi membri. Nel

“caso non si dovessero raggiun-

gere gli obiettivi previsti, 'Ue
potra proporre target giuridi-
camente vincolanti settore
per settore trail 2013 e il 2014.
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Arturo Bianco

¢ Gliindicidel controllo analo-
go - cio¢ quelli che permettono
di definire in house unasocietae,
quindi, di assegnare direttamen-
telagestione diunservizio-van-
no verificati caso per caso. Tale
attivita dev’essere svolta conrife-
rimento alle norme statutarie e,
piltingenerale, airapporti traaffi-
datarie socipubblici. Non & possi-
bile individuare a priori, sulla ba-
se del mero dato legislativo, indi-
ci tassativi. Possono essere cosi
riassunte le principali indicazio-
ni della sentenza della quinta se-
zione del Consiglio di Stato, n.
1447 dell’8 marzo 20u. Tale pro-
nuncia riafferma inoltre che, nel
caso di pluralita di soci pubblici,
non sirichiede che i requisiti del
controllo analogo siano presenti
per ogni singola amministrazio-
ne:laloro sussistenza dev’essere
valutata nel complesso.

Inprimo luogo, vanno verifica-
ti i poteri gestionali attribuiti al
consiglio di amministrazione. Il
controllo analogo sussiste se essi
nonsonorilevantie se «latotalita
dei soci pubblici esercita, pur se
con moduli societari su base sta-
tutaria, poteri di ingerenza e di
condizionamento superiori a
quelli tipici del diritto societario,
sicché risulta indispensabile che
le decisioni pitt importanti siano
sottoposte al vaglio preventivo
dell’ente affidante o, in caso diin
house frazionato, dellatotalita de-
gli enti pubblici soci». Il che, nel
casospecifico, sirealizzarenden-
do necessaria, per statuto, «l'au-
torizzazione dell’assemblea dei
soci ai fini dell’approvazione, da
partedel consiglio di amministra-
zione, degli atti di programmazio-
ne della societa e dei piti impor-
tanti atti di gestioney.

La giurisprudenza comunita-
ria, e siamo al secondo indice, ha
da tempo previsto la necessita
che le Pa proprietarie abbiano
«un’influenza determinante sia
sugli obiettivi strategici che sul-
le decisioni importanti della so-
cieta». Quindinello statuto side-
vono prevedere esplicitamente
procedure decisionali che coin-

Consiglio di State. Gli indici del «controllo analogo»

Societa in house
secondo verifiche
Caso per caso

Specificati i requisiti per assegnare
direttamente la gestione di un servizio

volgano glienti proprietari, asse-
gnando loro incisivi poteri sulle
scelte dimaggiorerilievo. Nel ca-
soesaminato, oltre all’autorizza-
zione dell’assemblea dei soci, &
previstoche essi possano adotta-
re atti «formali e vincolanti». E
ancora, ¢ necessario che le am-
ministrazioni abbiano forti pote-
ri di controllo, con lattribuzio-
ne all’assemblea «del compito
diprocedere all’esame preventi-
vo dei piu significativi atti della
societa. E conla decadenza de-
gli amministratori che «non si
uniformano agli obblighi relati-
vial controllo analogo».

Altrorequisito e costituito dal-
la presenza di ulteriori forme di
partecipazione diretta allagestio-
ne da parte delle Pa. Nella fattis-
pecie in questione cid si concre-
tizza attraverso listituzione «di
un Consiglio di partecipazione
composto dai rappresentanti de-
gli enti soci deputato all’esame
preventivo dei principali atti so-
cietari». La loro preventiva ap-
provazione daparte di questo or-
ganismo viene espressamente in-
dividuata come condizione ne-
cessaria. E inoltre questo organi-
smoviene dotato diunsistema in-
formativo che prevedelaperiodi-
catrasmissione direport.

Lacapacitadeisocidiinfluen-
zare direttamente la gestione si
concretizza, infine, nell’attribu-
zione di ulteriori competenze,
come la possibilita di «esprime-
re pareri su ogni argomento
messo all’ordine del giorno
dell’'assemblea societaria ovve-
roproporre argomentida inseri-
re all'ordine del giornoy.
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A“SSEN"E EISHMO VIRTUALE

Decalogo dei giudici per chi usa Facebook in ufficio

%, edicare troppo tempo ai
| social network inufficio &
M.+ assenteismo  virtuale.
Temposottrattoal lavoro,unina-
dempimento che puo avere con-
seguenze gravi. Qualche azienda
corre ai ripari. Come? C'¢ chi ha
un approccio radicale (filtro pre-
ventivoe divieto assoluto di Face-
book), chisceglielalineasoft (uso
libero durantela pausa pranzo), o
intermedia (accessodapoche po-
stazionj e perun tempo limitato).
Intanto, gli effetti peggiori so-
no quelli arrivati proprio dai
Dpost, letti dagli "amici" e dagli
"amici degli amici": in Italia i
messaggi e le vignette offensive
sono costate il posto dilavoro al
dipendente diuna cassadi previ-
denza professionale e a una sua
collega, in Francia I'esortazione
«arendere al capo la vita impos-
sibiley haportato al licenziamen-
tointronco ditre persone.
Anche i giudici suggeriscono,
allora, che étempo diavvisareina-
viganti: isocial network non han-
no carattere privato e tuttoquello
che viene "postato” diventa pub-
blico. Gliaccessi, il loronumero e
la durata possono essere conirol-

lati. E vietato riprodurre docu-
menti Illecito pure fare commen-
ti su amministratori e dirigenti.
Astenersi dal fare mobbing, cioe
molestare i colleghi utilizzando
Facebook. Insomma, pochi patti
chiari, per un’amicizialunga.

in Norme e tributi » paginat

Lavors. Dall'accesso durante lorario di attivita alle critiche verso i superiori, meglio che l'azienda pred15ponga un codice di regole interne

Troppo Facebook, il posto ¢ a rischio

Aumenta l'utilizzo dei social network in ufficio: per chi esagera scatta I'assenteismo virtuale»

Aldo Bottini

¢ Le interferenze tra social
network e rapporto dilavoro so-
no sempre pil frequenti. Alle
aziende conviene percid adegua-
re le proprie policy, dettando re-
gole chiare per 'utilizzo di Face-
book-cheéil pit diffuso-e degli
altrisocial network.

Un primo gruppo di questioni
riguarda I'accesso durante I'ora-
rio e sul posto-di lavoro. Si tratta
di tempo impiegato in un’attivita
extralavorativa durante l'orario
di Javoro e quindi sottratto alla
prestazione contrattualmente
dovutaal datore dilavoro. E stata
coniata al riguardo I'espressione
"assenteismo virtuale". Siamo

certamente nel campo dell'ina-
dempimento, che potra avere
conseguenze disciplinari. pili o
menograviasecondadellaquan-
tita di tempo sottratto al lavoro,
della sistematicita del comporta-
mento edelle concrete circostan-
ze del caso. Quasisempre, poi, gli
accessidal postodilavoroavven-
gono utilizzando strumenti
aziendali (pc, server e connessio-
neinternet),il che pud porre pro-
blemi di sicurezza del sistema.
Alcuni datori di lavoro affron-
tano il problema "razionando" i
tempi diaccesso o limitandoli al-
la pausa pranzo; altri, rischiando
Pimpopolarita, lo risolvono bloc-
cando a monte, con un interven-
to sul sistema, la possibilita diae-

cedere a Facebook e agh aliriso-
cial network. Si tratta in entram-
biicasi di provvedimenti legitti-
mi. Anzi, il blocco preventivo &
considerato dal Garante della Pri-
vacy, nelle sue Linee Guida per
posta elettroniea e internet del1”
marzo 2007, preferibile all'effet-
tuazione di controlli successivi,
dai quali puo derivare un tratta-
mento di dati personali del lavo-
ratore, anche sensibili. Nonvadi-
menticato, infatti, che i controlli
sugli accessi a internet (e quindi

ancheaFacebook) dal posto dila-
voro sono ben possibili, a condi-
zione cheil datore dilavorosido-
ti di una policy sull'utilizzo degli
strumenti informatici che disci-
plini (anche) tempi e modalita

GIUSTIZIA

deicontrollimedesimi, meglio se
"validata" daunaccordosindaca-
le o da un’autorizzazione del-
I'Ispettorato del Lavoro.
Unaseconda questione rigitar-
dale possibili conseguenze peril

Jlavoratore - fino al licenziamen-
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“to - della diffusione di commenti

negativi sul proprio datore di la-
voro o di informazioni riservate
sull’attivita aziendale. Facebook,
per i suoistessi meccanismi, ¢ un
ambiente pubblico o quantome-
no semi-pubblico. Quindi, per i
commenti e le opinioni espresse
dallavoratore sul proprio datore
dilavoro, sipone lo stesso proble-
madibilanciamento tradiritto di
criticae dovere difedelta eriser-
vatezza pitvolte affrontato dalla
giurisprudenza con riferimento
a dichiarazioni diffuse tramite
giornali, televisioni e altri mezzi
di manifestazione del pensiero.
La Cassazione, al riguardo, ha
pitt volte affermato che il diritto
di critica del lavoratore & sotto-
posto a peculiari limiti in consi-
derazione degli obblighi dicolla-

‘borazione e fedelta che gravano

sul dipendente.

" Ecosipotrannoesserediscipli-
‘Darmente sanzjonabili anche i

idenigratoriche possa-
danno all'impresa, tan-
to piit se arbitrari e gratuiti, cosi
comela diffusione dinotizie e in-
formazioni riservate. Natural-
mente, spettera al gindice valuta-
re in concreto la gravita del fatto
e, quindj, la proporzionaliti della
sanzione eventualmente irroga-
ta dal datore di lavoro al dipen-
dente, tenendo conto del conte-
nuto delle dichiarazioni, del’am-
bito di pubblicita e della finalita
delle medesime, dell'intenziona-
litadellacondotta.

Un'ultima questione riguarda
I'abitudine, ormai piuttosto fre-

quente, di utilizzare Facebook:

per attingere informazioni sui
candidati allassunzione. Questo
comportamento viene sovénte
giustificato conil fatto che sitrat-
ta di informazioni personali che
lo stesso soggetto sceglie di ren-

dere in qualche modo pubbliche,
quantomeno in ambiti particola-
ri ("amici" o "amici degli amici").
Mail problema & un altro. L’arti-
colo 8 dello Statuto dei Lavorato-
ri, richiamato anche dal Codice
della Privacy, vieta qualsiasiinda-
gine, anche pre-assuntiva, nonso-
lo sulle opinioni del lavoratore,
ma anche su qualsiasi fatto che
nonsiarilevante ai fini della valu-
tazione dell’attitudine professio-
nale. La ricerca di informazioni
personali sul candidato tramite
Facebook ¢ quindi da considerar-
si illecita, ma & anche pericolosa
per chi la effettua, dal momento
che la violazione dell’articolo 8
dello Statuto dei lavoratori & san-
zionata penalmente.

' ©RIPRODUZIONE RISERVATA

Assenteismo virtuale

e (’eraunavolta
l’assenteista-collezionista di
giornate di malattia fittizia, spesso
alla vigilia o al termine delle ferie.
Oggianche 'assenteismo si fa piil
virtuale. Stare in ufficio,
fisicamente alla propria scrivania
davantial computer, non equivale
sempre astare al lavoro. Sipud
stare conun "amico" -anchela
moglie, il marito, la sorella, il figlio
~a chattare su uno dei tanti social
network, Facebook in testa, con
modalita che di fatto costituiscono
"assenze" dal lavoro. Si sottrae
tempo all’attivita e si viene meno
alla prestazione contrattualmente
dovuta al datore di lavoro.

Rischiando sanzioni ad hoc.
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Bilancio delle decisioni depositate negli ultimi due anni

l.Linea dura
in Cassazione

D1 DEBORA ALBERICI

esponsabilita ammini-

strativa delle societa

a 360 gradi, condanne

sempre piu frequenti
e dilatazione degli enti sotto-
ponibili a procedimento penale
secondo le norme della 231. Ma
niente mano al portafoglio per le
aziende. E quanto emerge da un
bilancio delle decisioni deposita-
te dalla Corte di cassazione negli
ultimi due anni che, fra difficolta
interpretative e vuoti legislativi,
hanno prevalentemente adot-
tato la linea dura, almeno sul
fronte condanna amministra-
tiva. La buona notizia, € non &
poco, & recentemente arrivata
sul versante risarcimento del
danno: nei procedimenti ex 231
non & prevista la costituzione di
parte civile.

No alle parti civili se I'im-
putato € una societa. Non
€ ammessa la costituzione di
parte civile nel procedimento a
carico delle societa scattato per
le norme della 231, non possono
costituirsi parte civile e quindi
non possono chiedere eventuali
danni. Lo precisa la sentenza n.
2251/11 emessa dalla sesta se-
zione penale della Cassazione.
La gestione dell’azione civile
nel processo penale non & un
principio fondamentale dell’or-
dinamento, ma costituisce uno
strappo alla tradizionale sepa-
razione dei due, diversi giudizi.
11 dlgs 231/01 non contiene al-
cun riferimento alla costituzio-
ne di parte civile e, anzi, il testo
fa di tutto per ignorarla: segno
che, spiegano gli Ermellini, non
si tratta di una lacuna nella
normativa ma che il legislato-
re ha scelto consapevolmente
di derogare all’applicazione
degli articoli 74 cpp e 185 ¢p
nei procedimenti ex articolo
dlgs 231/01. Inutile, a questo
proposito, dividersi fra chi sot-
tolinea la natura formalmente
amministrativa della responsa-
bilita introdotta dalla novella e
chi ne evidenzia il carattere so-
stanzialmente penale: si tratta
di una contrapposizione che,
seppure appassionante per la
dottrina, non risulta decisiva
ver escludere o ammettere la

costituzione della parte civile.

Responsabilita estesa.
Responsabilitdh amministrati-
va degli enti estesa a tutte le
societa a partecipazione pub-
blica, incluse quelle operanti
nel settore dello smaltimento
dei rifiuti. La responsabilita
degli enti prevista dal decreto
231 coinvolge tutte le societa a
partecipazione pubblica, anche
quelle che gestiscono servizi
essenziali.

Lo ha stabilito la Corte di
cassazione che, con la sentenza
n. 234 del 10 gennaio 2010, ha
accolto il ricorso della Procura
di Enna. In particolare i giudi-
ci di merito avevano delibera-
to il dissequestro di una Spa
siciliana gestita da funzionari
regionali e addetta allo smalti-

mento dei rifiuti in varie zone
dellisola. Questo perché, ave-
va motivato il Tribunale delle
Liberta, ’'azienda svolgeva un
servizio pubblico ed il sequestro
lo avrebbe ingiustamente inter-
rotto. La seconda sezione penale
ha precisato che «in base al dato
normativo una corretta lettura
della disciplina concernente la
responsabilith amministrativa
delle persone giuridiche, delle
societa e delle associazioni an-
che prive di personalita giuridi-
ca porta a ritenere che possano
essere esonerati dall’applicazio-
ne del dlgs n. 231 del 2001 sol-
tanto lo Stato, gli enti pubblici
territoriali, gli enti che svolgono
funzioni di rilievo costituziona-
le e gli altri enti pubblici non
€economici»,

Scatta la condanna della
societa se il vertice & corrot-
to. E stata una delle decisioni
piu discusse dell’anno scorso
(sentenza numero 27735/2010)
quella che ha consacrato una
responsabilita diretta dell’ente
a causa delle accuse per corru-
zione scattate nei confronti di
uno dei vertici. In quell’occasio-
ne, una fra le prime a consacra-
re la linea dura, il Collegio di
legittimita affermo che «sussi-
ste 'autonoma responsabilita
amministrativa della societa
in caso di commissione, nel suo
interesse o a suo vantaggio, del
reato di corruzione aggravata

GIUSTIZIA

da parte un soggetto che rive-
ste una posizione apicale, sul
presupposto che il fatto-reato &
fatto della societa, di cui essa
deve rispondere». «Conclusiva-
mente», prosegue il Collegio, «in
forza del rapporto di immedesi-
mazione organica con il suo di-
rigente apicale, 'ente risponde
per fatto proprio, senza coinvol-
gere il principio costituzionale
del divieto di responsabilita
penale per fatto altrui (art. 27
Cost). Né si delinea un’ipotesi
di responsabilita oggettiva, do-
vendo sussistere la c¢.d. «colpa
di organizzazione» dell’ente, il
non avere cioé predisposto un
insieme di accorgimenti pre-
ventivi idonei ad evitare la
commissione di reati del tipo
di quello realizzato; il riscontro
di un tale deficit organizzativo
consente una piana e agevole
imputazione all’ente dell’ille-
cito penale realizzato nel suo
ambito operativo».

——© Riproduzione n'seruata—-
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