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POLITICA E ISTITUZIONI

La commissione vara la stretta sulla responsabilita dei giudici -
Stretta sulla responsabilita delle toghe

Giustizia, affondo contro i magistrati - Passa la norma anti-magistrati,

I'Anm: "E' una intimidazione"

Quando la giustizia ¢ alle dipendenze del governo
Un nuovo patriottismo

L'ltalia dei nuovi notabili

CORTE DEI CONTI

Norma salva dirigenti per la rai e finmeccanica
Il salva-Rai inguaia Poste e Ferrovie

E dalla legge Comunitaria salta fuori anche la norma salva-multe per

la Rai

Toghe, giro di vite sulla responsabilita - Blitz in commissione, le toghe

pagheranno per i loro errori
Corte Conti, sei cause su dieci per corruzione o concussione

Allarme 'ndrangheta dalla Corte dei conti - Cortei dei conti e pm
antimafia alleati contro la 'ndrangheta

Formigoni Codice etico per gli appalti
Stipendio d'oro al segretario Comune di Stezzano condannato

Gli industriali lombardi: via chi € vicino ai clan
Nel 2010 condanne per quasi 20 milioni
"Expo, controlli anti-corruzione"

Non c'é piu Tangentopoli. Ma per la Corte dei conti € colpa
dell'omerta

La Corte dei Conti: evento nel mirino delle cosche
Casa "regalata” stop a Prosperini

Carte di credito: Milano chiude il "caso Brescia"

Corte dei Conti e antimafia Una battaglia in comune
"Codice etico anticorruzione per gli appalti del Pirellone"
Indennita gonfiate, giunta condannata

Bilancio positivo per il gruppo Anas S.p.A. - Anas: il bilancio &
positivo Occorre I'autonomia finanziaria

| miliardi regalati al Ponte sullo Stretto
Crisci condannato a pagare 157mila euro

Vanno soppressi i consorzi che gestiscono servizi socio-assistenziali

GOVERNO E P.A.

Passa il fisco regionale con I'astensione del pd

L'addizionale Irpef restera ferma fino al 2013 - Addizionale Irpef
sbloccata dal 2013

Intervista a Francesco Boccia - "Grazie a noi imposte invariate"
Intervista a Massimo Corsaro - "Democratici responsabili”
Altri tre decreti prima del traguardo

Sud, restano i dubbi sulla sanita. Tasse, meno tutele per i redditi
bassi

Da rivedere le sanzioni per il Patto 2010
Federalismo, le regioni dicono si

Nel mirino del Quirinale il decreto mille-proroghe
Saltano (di nascosto) i tagli alla politica

Sprechi al galoppo

| furbetti del ticket - Firme false e medici distratti cosi i furbetti del
ticket evadono un miliardo I'anno

Ostellino Luca
Milella Liana

Urbinati Nadia
Galli Della Loggia Ernesto
Gramellini Massimo

Nicoli Sara
Bassi Andrea

Bocconetti Angelo

Dazzi Zita
Guastella Giuseppe

Zapperi Cesare

Del Frate Claudio

Guglielmino Annalisa
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Amabile Flavia

Bruno Eugenio - Turno
Roberto
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Santonastasio Nando

Sansonetti Stefano
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Livadiotti Stefano
Bocci Michele
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Intervista a Giancarlo Galan - Galan: solo a Venezia il festival del
cinema - "Troppi due festival. Per il cinema c'é solo Venezia"

Intervista a Saverio Romano - "Sento il peso di Cavour" - Il ministro

dimezzato: "lo come Cavour"

Si alla clausola di salvaguardia sui tagli del 2012
Con la telematica in vista risparmi per 590 milioni
Gare, commissioni senza paletti

Niente scuse sulla legge Brunetta

Il Durc non fa sconti a nessuno

A rischio 8 mid di risorse Ue

| consumatori ora sono pronti a mobilitarsi

UNIONE EUROPEA

Rischio Lisbona, I'Ue prepara 75 miliardi - Edizione della mattina

Dlgs Ronchi, pioggia di denunce a Bruxelles - DIgs Ronchi
denunciato a Bruxelles Si rischia una pioggia di risarcimenti

Festuccia Paolo
Schianchi Francesca

Eu.B.-R. Tu.
Colombo Davide
Mascolini Andrea
Olivieri Luigi
Cirioli Daniele
Barina Orsola
Cavestri Laura

Caizzi Ilvo
Testoni Luca

59

62

64
65
66
67
68
69
70

71
72



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 R

Direttore: Roberto Napoletano

25-MAR-2011

dapag. 1

Intuabia
conVentiquatia |

| €1,50%

1! CDBE

www.ilsole24ore.com

QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO ¢+ FONDATO NEL 1865

SCALATA ALLA PARMALAT ENERGIA

Lacmhsa]loffenswalegale | aspettano lesito
| del caso Edison
u

Lyura Gabvagnd - pogios 41

contro il rinvio dell assemblea '

* www ilsobe? dnrucom

P e S P, B 2001 |
o, L A0t 1,21, E W

OGGIIN EDICOLA ,
LA FILOSOFIA
RACCONTATA
IN16 DVD .

A9,90 € » con 1 Sole 24 Ore

F;\.E.IADOSSI ITALIANIA
! Lalezione
di Collecchio

I di Alberto Orioli

Al vertice dei 27 le intese su competitivita, regole antideficit e aiuti d'emergenza da 500 miliardi

Tre nuovi patti per l’Europa

Ma il salvataggio di Lisbona cambia I'agenda del summit
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Vertice Ue ostaggio del debito di Lisbona

Obbligato a seguire la crisi lusitana, il summit rinvia il tema della capitalizzazione del fondo d’emergenza
Junker (Eurogruppo): «Serviranno 75 miliardi al Paese iberico». Che pero li rifiuta. Fitch taglia il rating ad A-

ALLEPAG, Ze3

Le Borse corrono concentrandosi sulla tenuta dei dati macro

ALLEPAG. ¢}

Dlgs Ronchi, pioggia
d1 denunce a Bruxelles

Seatta la denuncia a Bruxelles
per lo Stato italiano, in seguito al
Ia stretta sulle Annovalili impo
sta con i Digs del 3 marzo scor
50, A impugnare il decreto & sta-
1a un gruppoe investitori che chie
de la procedura di infrazione e, in
prospettiva, la Corte di giustizia.
L'obiettivo & quello di preparare
il terrenc per 1 risarciments.
APAG. 4

Federalisti in carrozza
Sida Reglom e Camere

I 15 voti della maggioranza e
T'astensione del Pd sone bastati
in camnissions La Loggia per il
via libera al Digs sul federalismo
fiscale di regioni e province, e
siilla sanita. Governo & ministra
Calderoli compiacinti; Regioni
soddisfatte per i 425 min al tra-
sporto locale: «mpegnos scritto
nel decreto; per i seldi c'e tempo.
APAG. 4

ALLINTERNO

IFINANZA |
MIZICATT S

iy

Non professionisti,
voglia di pensione
Alla Camera la pm{w ta Scalera
¥ (Pdl) per garantire la previdenza
S Enpals ad atlen «dilettantiv,
e (lllemiatont e dirigenti sportivi

Usa, svolta storica della Fed: dal 27 aprile
conferenza stampa trimestrale di Bemnanke

INGRANA LA GARA PER LE FREQ’UENIE
Authority Tlc: «C’é spazio per
un quinto operatore mobile»

APAG. 10

S
. CONTROTENDENZA. . .

ADESSO
NON FATE
1 PORTOGHESI

La partita & seacchi che si &
aperta in Portogallo con la
bocciatura del piano di austerita
e le consegnents dimissioni del
pritne ministro Socrates sta assu
mendo le sembianze di una ri
schiosissima roulette mssa. Alla
crisi finanziana si & aggiinta quel
la palitica. E per entrambe la solu
zoni non sembra distro 'angolo.
Sul fronte finanzario appan sem-
pre piit probabile i ricorso al fon-
do enropeo di salvataggio (quello
provvisorio, visto che le decisioni
stll fondo permanente sono state
rinviate). Sponsor di tale opera-
zone sarebbe il presidente della
Commissione Europea: il porto-
ghese Barmoso, Cio nonostante &
praticamente certo che, come gii
aceaduto per Grecia e Idanda,
I'accettazione della domanda di
Lishona di attingere all'Efsf ven

Premafin, il rosso sale a 271 mln nel 2010
Ugf torna Unipol e rivede I'utile. Niente cedola

Pesa anche il mancato dividendo della controllata. Fonsai svalutata per 66 milioni
Per l'istituto guidato da Cimbri risultato pesitivo di 71 min. Ma la capogruppo perde 63,7 min

le perdite ¢ lidate di Premafin nel 2010, toe
candeo qnata 271,5 milioni contre i rosso di 134,4 milioni rea-
lizzato nell esercizio precedente. Questo, in sintesi, i quadro
emerso dai dati di bilancio approvati dal eda di ier. [ cda ha
anche comunicato di avere svalmato, in via prudeniale ¢ per
cirea 66 milion, la partecipazione in Fensai, Intanto rivede
T'utile Unipol Grappe Finanziario, che torna anche allo storico
marchio Unipel dicendo addio all'acronime Ugf: L'istituto gni
dato da Carlo Cimbr ha registrato nel 2010 yn risnltato econo
mico consalidato positivo per 71 miliond. centrando ke attese
del primo anno del piano industriale 20102012

DIARIO D IERCATI Ml

il 24 srurrzo 200 )

APAG. &

Italia
[FTSEmAl 2266751  +143% |

PUNTO DI VI
APA

Parmalat, Passera
spinge su Ferrero

L'ad di Intesa, Passera, spinge su
Ferrera come hica carta da gioca-
re per tenere Parmalat in Italia,
Anche s tra le ipotesi & scesa in
campo feri quella di un'alleanza
con Lactalis. Nel Dl anti-scalata an-
che una norma per riaprire le liste,

APAG.7

g alla |
e i vn credibile ;nemo di m:nu'u
di deficit e debito pubtdico. In al-

tre parole a un aliro programma
di austerita al posto di quello ap-
pena boceiato dal pardlamento ln-
sitano. In alternativa Lishona po
trebbe affidarsi alla Cina, che ha
dichiarato]'intenzione di compra-
re altro debito portoghese, 1 fondi
sovrani di Pechine non dovrebbe-
roavers epormi difficolti a reperi-
re i 73 miliard: stimati dal presi
dente dell’Enrogruppo Junker co
me costo del possibile salvatag
gio. E probabilmente, a differenza
dell’Enwropa, non richiederebbero
nemmeno un surplns di sacrifici e
rigore. Ma pensare che lo farebbe
o gratis, o con il solo tormaconto
del rendimento pur cospicuo ded
bemd, sarebbe davvero ingenio,

STA ||

Grande Riforma
Ma la giustizia
resta eterna

Dal mese prossimo il presidente della Federal Reserve ter
ra regolarmente conferenze stampa: una svolta storica, che
rompe la tradizione di riservatesza della Banca centrale
Usa, 11 battesimo avverra il 27 aprile, quando Ben Ber-
nanke, numero nno della Fed, si sottoporra alle domande
dei glornalisti dopo la riunione del Fome, il comitato federa

r BUSINESS INSIEME

50
25.000
o0
0%
.50
1000
500,

le per la politica monetania, che si nunisce ogni tre mesi. Gli DIC  GEN B m VLMMG 1l governo propone la «Grande UTTE LE SOLUZIONI PER LA TUA AT"V'TA.
incontri stampa del presidente della F: Reserve avver- Chiusra Prec, Varss Vars Riformas costituzionale della
ranne appunte in occasions delle riunioni del Comitato, nel - iy ginstizia, che per molti versi po-
le quali vengono elaborate le previsioni economiche trime-  Ft 1A 31:;,’;3: sl :;“ T trebbe perfino rivelarsi im boo-
strali. Una nota della Fed precisa che «'obiettivo & di avmen- — m5e o Md a0 2509 ol 18 %o merang. E vero che in Italia esi-
tareulteriormente ia chiarezza e la tempestivita delle comuy-  F15€ 1 St Hasayr lsm 0% 268 2n stono problemi nell'esercizio e
nicazioni sulla politica monetaria- defla banca centraje. e nedl della ginstizia,
Record per oro e argento (quest ultimo dopo 31 anni) o'sq R— $ oo d;':f;:‘;g;’: www.smallbusiness.intesasanpaolo.com
Fuochi artificiali sul mercato dei metalli preziosi: ien pome e Var.  Yas Vaew te conseguenza di ininterrotte
riggio 'oro s rate a] nuove massimo storico di % 1 amno lgen novelle legislative del codice di m @ WOID

1.447,70 dollari/oncia (il precedente record era del 7 mar-  fwodoos T e IS o; 400 procedura penale, che lo hanno
20: 1.445.05) & l'argento ha aggiornato il top degli ultimi 31 200 ﬁ-ﬁ ‘;gg;; ::3‘: ';_!’1; 2;; privato di ogni organiciti.
anni spostandolo a 38,125 dollarifoncia. Cacta Tessd I 14 [T ]
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ILPREZZO
DELLA
DEMOCRAZIA

di GIOVANNI SABBATUCC

MPEGNATI come siamo a segul-
re i bolletting di guerra per capine
quante probabilitd abbia |1 colonnel-
lo Gihed
dexifrare gli u\]uulmn interni i un
coaligione internasionale discorde ¢
el come non mai. a registrare e
ricadute (per la veritd non esaltanti)
degtli avvenimenti libice sulla nostra
scena politica, abbiamo finito col
perdere di vists il guadro generale.
Abbiamo di fatto dimenticato il feno-
mendepocile d i
nemmenda tre mesi
allese @ lan ke mleresse aveva suscita-
tov in bt POceidente: parlo di quel
vasto movimento popolare che, nato
come “rivoluzione dei gel-
ra pod dilagato con sorpren-
dente rapadith dal Maghreb in tutia
I'areame entale, abbattendoregi-
mi autoritari di diverso conio, sin
alloraritenuti inottaccabili, 0 scuoten-
done comungue la stabilit
Eppure, nella fase in cui il movi-
mento sembravaaver raggiunto il suo
Ape, 1on ceTto mancitiicom-
mentienfaticic i paragoni impegnati-
stato evocalo il mitico 1848,
I™anno dei portent™, la “primavera
dhei popoli”™ qu.:mlo|lmn[.|gh\r|\u1u—
Zimario si propagava da una capitale
etropea all ‘altra a una velocith mira-
colosamente superiore o quella dei
mezzi dicomunicazione allora dispo-
nibili; una primavera nterroila pres
maturamente dalla gelata repr
@ restaurnirice, non senza perd aver
seminato potenti germi di trasforma-
Altri avevano chiam
I piih recente (e foriuniata)
del 1989-90 nell'Europa

zione politica
1o in cius

orentale, ©
comunistecaderecomebirillielinvo-
Tuero delle sedicenti *democr:
polari” sgrelc all' improvviso co-
M un gUEC Vo,

Paragoni impegnativi, appunio.
Forse eccessivi o prematuri, a fronte
di un sommovimento politico di cui
non erano ben conosciute be reali
Componenti @ non s potevano preve-
dere gl esiti finali (i1 precedente del-
1lran dopo la caccinta dello Scil sug-
periva un supplemento di prudenza).

po-

Continuana senza sosta g
sbarchi di nti &
Lanqnduu.lﬁlnnml eentro
della Croce Rossaa
Castelnuovo di Forto

W

base o

BRUXELLES - Lunedila
Nato prenderd il comando
delle operazioni in Libia In

campo anche la Turch

sperativa sard o

Trovata I'intesa: guida all’Alleanza, cabina di regia per le operazioni. Compito della missione sara la difesa dei civili

Libia, il comando passa alla Nato

Via libera anche della Camera all'intervento. Battaglia a Misurata, raid su Tripoli

{ LA FRONTIERA DEL MARE
Salvati 81 immigrati, giallo su un barconescomparso

—— LU'ANALIS| F———
RESTANO LE INCOGNITE

F.

ASCICOLO n.30
+ e PARTT da MONTARE
a soli 6,99 euro

e L, i, s -

%%

li. €1 sard comunque una
cabina di regia per ke opera-
aiomi: 11 segretanio della na-
to, Rasmussen: compitodel-
la missione sard 1a difesa dei
civili. Il ministro degli Affa-
riestert treo, Almet Davu-
ol ha annundato Paceor-
do aprendo la teleconferen-
#a con gl omologhi statuni-
francese ¢ hflldllnlu‘

3 all'intervento. Proseguo-
i, intanto, ibombardamen-
ti su Tripoli ¢ le risposie
della contraerea di Ghedda-
- Ancorn battaglia a Misura-
ta per il controllo del porto.

DITEMPIEOBIETTIVI

di MARCO GUIDI

C Y VOLUT A una, peraltrotesissing, teleconfi-
renza @ fre fre Stari Unitic Gran Bretagna ¢
Francia, con fa Turchia a fare da spectatore muto,
ma peraltro significative, E alla finesi éraggiunto
un aecordo: tra funedi ¢ martedi prossimi il
comandodelle operazioni contro l‘rrr.xl{‘urrlﬂﬁ feri-
sconodive sulla) Libia passerd alla Nato, il primo
adarne novizia, molte soddisfatio perché va nella
direzione che da sempre il sue Paese auspica. &
stato il ministrodegli Esteri turco, Alimel Daviito-
glu, seguito poce dopo dal suo collega brivarnico
Willliam Hague. 1 francesi hanno tacinto, fa
casa non gl dev e piaciuta fino in fondo,

ma, si sa a volte bisogna fare di necessita virti

Continua a pag. 2
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SJ’('.:'u'drrra FPonre,

el Tevere: guattro
ARG i N1 CRAsY
proprio accanto d otto i

I

LA MICCIA DI CASTELNUOVO | |5

nel fi
le non & previsto un awmento
immedialo ¢

dal nostro inviato NINO CIRILLO

Castelnuove di Porto
Stortoguesto grimodi case sulla plana
aesupermercati eduentila anime P
wcolo autostradale ¢ soprattuito |,,,¢
wardabili blocahi di cemento
cm almenn r'u'h intenzioni di fre nt .‘mm fa, avrehbero

i i Centrn

delia Protezione civile.

ROMA = Via libera dalle
Regiom, che ¢ gona i sol-
i |xr ib trasporto

p\lrll‘ll\k\.n.l.‘\u -u.lr\.j,h»

gue al traguan
sono state 15 (Pdl, Lega e
Syp) e gl

pubblico locale,
pove:
soconenetamente disponibili

La Bicamerale approva il decreto, Pd astenuto. I governatori: accolte ke nostre richicste

Federalismo, via al fisco regionale

Irpefbloceata fino al 2013, fondi ai trasporti, tavolo col governo sui tagli

i
lare d: un s Arriva in

) I I'n vorey uk:

astenuti 10 (Pd),

41

P X
riguarda i Comun
ittoche a livello regiona-

anziabe del-
e, 1 presi-
e ]):lﬂllhl u

2000 per .1 trasporto
che il
e finor mu aveva re-

Votata in mmm]&‘;loncda Pdle

Pmm&alhmponsabilna' ) dviledexgulid

ROMA — =Blitz" della rn.w.:nr.mn
alla Camera per introdurre, @
la legge comunitaria, ln n

l 1 un a.r!lui
della

4 GIUSTRZA b———
Lega con T'appoggio dei radicali

joranes st schiera
ini seali.
1 i emorma intimi

i1 commenti del Te
t dell'Ude Pier Ferdi-
dubhi:

ni nm: ha

. Jm.lrp.\ ia\mkl.mu
ale icon il

Lega cheesten-

M
bi dcr:iu.h
ciad ogni wvio-
Inzione mani-
festa del dirit-
b (orm & soko
wper dolo o colpa groves). La norma
oltiene il via libera con i voti di Pdl,
Carroceio ¢ Inizialiva responsabile.

ca Palamar; commenta: «F co-
minciata la stagione per punire Je
toghen. La polemica politica sulle
leggi \ll\ luu.:n\‘ I giustizia, dun-
Lano molto
o licen-
one ¢ il provvedi-
teso in auls » Montecitorio

i per lunedi prossimo. Si annuncia
aora un dura battaglia parlamentare.

CONTINUA A PAG. 23

CONTINUA A PAG. 4

di MARCO FORTIS

A CRISI det debini
sovrumi in E

bocciato sui provvedi-
menti d <Iuslt‘l'

ché richiederd probabil-
menite un‘azione di soc-

corso da parte dell'Ue.
Continua & pog. 23
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Dormant. per o soopero
det polngrafict, | Messagaern
o weird. Tomerd domenica

Notee ¢ aggomamenti
o e dimesvese

I debiti sovrani/Juncker: pronti ad aiuti per 75 miliardi

Crisi portoghese, Europa in campo

NUOVA PEUGEOT 508.
VI ASPETTA PER UN TEST DRIVE.

SERVIZI A PAG. 12

SERVIZI A PAG. 13

FTETE o PRIMAVERA

L GOVERNG ha

ritirate | tagh ri-
guardanti il cinema,
ifteatro, fa cuftura. Si
annull in tal modo
uningiustizia o per
trappe fempa ha oy
neggiate e auivit te-
atrali, cinematografi-

L E stato revecato
anche Uanmento di 1
e i brm’u T citne-

A propio-

Calcio/Sbarca nella Capitale il nuovo patron giallorosso

Roma, ecco DiBenedetto

di ROSARIO DIMITO

E("(_ OLO, Thomas Di-
Benedetto 1

PIOSSITT propric
la Roma cakao, secondo
it risulin o Mg
fero, atterra oo Fiumice
ne In anticipo rspetio
. Ha wyvvertito

sitereli cine un sa-
Into e un ultimo ap-
Mavuse a  Elizabeth
Taylor, moria prossi-
ma agh oitant anni

P ‘il’.\l’]nk enza car-
:.fmm Leggo che al
momento del trapas-
5o la swa .r:.u:m'.l’hr e
fmtorna a fei. Meglio
cosi, ma quale fami-
wlia?

Paoka Fiorentino di aver
sestemato tutti gl impegni
© il in giomata potrebbe
partecipare alk nepwi
nidel contrattodicomprs-
e degli accondi pa-
rasocialicon Unicredit sui

nao I-wrlmil 1

Baldissoni nel rish finale.
Continua a pag. 31

¥, llweek-end
+» (iBranko
Leone, protagonisti
di nuove avventure

PRIME PAGINE

NUOVA PEUGEOT 508 SW.

VI ASPETTA PER UN TEST DRIVE. P

UONGIORNG,  Leo-

[ ifficile vincere il
it forrte, mown ool faran
Sivte protagonisti, in -
satt da stelle giovand, intra-
prenelenti e ortimiste, ohe vi
oo eli lavorare con
grande energia ¢ profiite
Ma Pultimo week-emd off
marzo non & ohe lantepri-
ma el spestacolo el vi
aspetia in aprile, dovele so-
fo superare {l piveolo fasti-
diodi Venere, fino a dome-
mica matting, agitata per if
matrirrsonto, Ma if fortina-
o Gilove lancia wn messag-
giod amare speciale, anche
per § diverziatic mairintg-
mio bis, Awgnri!

L'oroncapa & pag. 23
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La scienza = Gli spettacoli
Diventa realta Vasco ¢tomato
il viaggio " “Viracconto

al centrodella Terra % ilmioDio”
ELENA LuiGH

DUSI BOLOGNINI

ubblic

EDE 00147 FCMA VI CHESTOFOH0 COLOMIN)
TN AN | RSTARNIAG WA TH

- TEL Do) FAX i
RAONACE P DLANTIA, PORTTOGALLDY, i DAY 30, &

Direttore Ezio Mauro

eI, BOLIL ACK RO AE | LEGHGE 6004 O0L 31 LIV 2004 - 1OMA
= 3 00 CANADA $1 1

ETIATIA KN 15 (1T

CONCESSIOMARIA DI PUBLICITA & WIL/CHI R UWLATK WAISIVESA 71 [EL Gsant: PREZD
3 PN UNATCLTET 3 0 FEPLIEL KA CFCA TR 51 TH OVALECHA SKK B

I BN DO s

O WEMIDITA ALY

ven 25 mar 2011

ESTERG AT BXLOI0. EiuaCiA, OETNt
O TIACARAYIL & UMSMHAFT o, 18NS + 20

Svoltaal vertice di Bruxelles, da lunedi si cambia. Alla Camera via libera alla missione, rissa tra Di Pietro e maggioranza

accoallaLibia, Natoal comando

Battagliaa Misurata, almeno centomorti. Abbattuto jetdi Gheddafi

"h‘_r.

llmtrosoma

Cosi Sarkozy
siéarreso agli alleati

ANDREA BONANNI

BRUXELLES

 ACCORDO & arrivato

I nel tardo pomeriggio,
dopo una conferenza
telefonica tra i ministri degli
Esteri di Stati Uniti, Francia,

ca nmnlaud americano [[l\
Africom) lagestione della io-fly
one.

SEGUE APAGINAB

L’analisi

Bric, il quadrilatero
della non-interferenza
dal nostro corrispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

| sostenitori di Gheddafiin piazza

SERVIZI DA PAGINAZ APAGINA1S

dal nestro inviato
VINCENZO NIGRO TRIPOU

L SIMBOLO della guerra di
Iun regime contro il suo pn-
polo ha un nome: Mi L
Noncisaranessunaliby one
che potrd risarcire il popolo di

questacitta,
SEGUE APAGINA 2

Lapolemica
Gli imprenditori
della paura

GAD LERNER

URBATI da una rivoluzio-
Tnl!'rlﬁlh'r'tl'h['ﬂl\"\'l'I‘[l‘l'-ll[}-

ro visione del mondo, al-
cuni ministri italiani si sono tra-
sformati in profeti disventura. E
subito i giornali governativi
hanno comineiato a suonare le
cam pi“ll'l\ marto.

SEGUE APAGINA41

Passal’emendamento sullaresponsabilita civile. L' Anm: il govemo ci vuole intimidire. Si al federalismo regionale

Giustizia, affondo contro imagistrati

RASILIA-Mosca-Delhi-
Bl‘ululm & un guad

rodel nuovoordine mon-
diale, il elub d

a “non-interfi-

crial Consiglio
za dell'Onu e loro cri-
tiche alla no-fly zone hanno lan-
ciato un messaggio al mondo
arabo: esiste un'altrasponda,
spettoall Americae aisuoiall
ti europei.

SEGUE APAGINAT

dichihaucciso
lapiccola Yara
PACLOBERIZZI

APAGINAZS

|, unabteria lasimcardeun Vip?

zia ¢ Politiche comunitarie della
Came r:i hanno approvaio 1'e-

ampliare a dismisura le cause
contro le sentenze della mogi-
stratura, L'Anm: il governo ci
vuole intimidire, Intanto in Bica-
meraling approva il federalismo
regionaleconl astensionedel Pd,

SERVIZIDAPAGINA20A23 |

ROMA — Lecommissioni Giusti- |

Oreportage
L’euroe I"ultimatrincea di Lisbona

dal nostro inviato ETTORE LIVINI

LPEC 1 vabene, ll Pec 2 I'ho mandato giina fatica. [l Pec3—
— proprio non I'ho digerito, Sacosa le
dice Camilo Martins, 43 anni, control-

(( I[n terza finan;
dico?Va bene e

lore alla metro di Lishona,

LISBONA

SEGUE APAGINA1T

R2

I bambini
del Giappone
elafine

del mondo

NICOLA LOMBARDOZZ!
GIAMPACLO VISETTI

e, :
tT‘ o ‘
cevano gli origami. Pi

vanao i fogli per formare pic-
cole gru dalle |lln},h| lIH( ((ln‘

IH}\MHIM i Hiroshi

icic hmummnm;ﬂﬁ nun
attimo una mattina di marzo.
Nonconoscono benei dettagli
della tragedia ma hanno visto
unorrorechenondimentiche-
ranno. Esentono le stesse pau-

azioni” & una parola che
ono mille volte dalle iv eo-
temente accese maanche
scorsi dei genitori preoc-
alle searse notizie uffi-
ciali, dalla mancanza totale di
unsistemadicontroflo visibile
e aflidabile,
ALLE PAGINE 43, 44 E 45

l’ESPIIESSII E TUTTO NUOVO

mondo, Guardila ragaeza (tra-
vestita da maschio) mentre
cercadientrare nello stadio di
Teheran e ti senti come quan-
do palpitavi per il protagoni-
sta i Fugn di mezzanotte
mentre cercava di uscire dal
carcere,

SEGUE APAGINA 49

GABRIELE ROMAGNOLI Inchiestaitaliana
L & INIZIO sembra un | Eyasounmiliardo ! anno
thriller, ti tiene con il .
fiato sospeso anche l ﬁﬂ‘bem
sequel che suecede & unadel-
lecose (altrove) piinormalial

del ticket

PAGINE30E 31

R2 R2
L'apartheid delle ragazze | Noi, le caste fidanzate
eil filmsegretodi Panahi | nel paese dei gay invisibili

NATALIA ASPESI

OME fidanzati erano
igliori, i preferiti
© mamme: im-
entili ed elegan-
1, capaci di norare la luee di
un filo di perle o un nuovo
ardito paio di scarpe; poi af-
fidabili, sino all’ess

ne. Tanto che certe idanza-

peccabili

e 8

PRIME PAGINE

rari e sfuggenti, e mai un
corpo a corpo da cui difen-
dersi. () no.

SEGUE APAGINAS2

La paternita

Raflaello Cortina Editore

Massimo Recalcati &

Cosaresta
del padre?

nell'epoca ipermoderna

s

\./‘;-‘
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'y aimparare codid pits modemi

Nel mondo hi-tech
Ecco come cambia
I'arte di ricordare

! Latecnologiacicostringe

TN Esce il nuovo album
. l'uomo di Vasco
- pensa al peggio
Intervista al rocker che si fa

filosofo: wAccetto il peso dellavita
ela rispetto finché rispetta men

Marinella Venegoni apacing 47

* Laiuto di manuali e scienziati
Fabio Sindiciapacina 33

F1, domani qualifiche in Australia
Ferrari-Red Bull
scintille mondiali

Alonso: «la storia & Maranellon
Webber: «Ma noi vinciamon

Chiavegato e Mancinirac. 54.55
ELEDOMANDE ERISPOSTE INULTIMA

* Domani con La Stampa DVD+Fascicolo+Poster esercizi *

Montanelli.

avversari.

PILATES

Malapolitica ieri e oggi
LITALIA
DEINUOVI
NOTABILI

MassMO GRAMELLING

amaggioranza de-

gl storici e dei

commentatori ha

celebrato i nostri

150 anni dibatten-
do unicamente intorno alle
origini dello Stato: come se
alla commemorazione del
nonno i nipoti sfogliassero
l'album fotografico del suo
battesimo, disinteressando-
si del seguito. Purtroppo fi-
gure gigantesche come Ca-
vour e Garibaldi non hanno
molto a che spartire con
I'Italia del 2011. Mentre ha-
sta spostarsi all'epoca sue-
cessiva, I'ultimo scorcio del
Ottocento, per respirare su-
bito un'aria pin familiare.
Valori smarriti, partiti ridot-
ti a comitati d’affari, com-
pravendita di parlamentari,
corruzione, scandali, cric-
che, mazzette. L'talia dei
notabili, la battezzd Indro

Cessata la spinta ideale,
la politica diventa una palu-
de nella quale sguazzano
coccodrilli di modesto spes-
sore, ma dotati di un appe-
tito mostruoso. [ due parti-
ti «forti» nati dal Risorgi-
mento, la destra cavouria-
na e |a sinistra garibaldina
(e qui il parallelismo con la
D¢ eil Pet forgiati dalla Re-
sistenza @ abbastanza im-
pressionante) lasciano il
posto aun vuoto morale ea
una casta di capibastone le-
gati al territorio, ciascuno
titolare di un proprio pac-
chetto di clienti e di voti.
Sono questi uomini, mossi
esclusivamente da interes-
si di piccolo cabotaggio
contrabbandati per «spiri-
to di serviziows, a fare e di-
sfare maggioranze e gover-
ni, inaugurando la pratica
del trasformismo e utiliz-
zando «la macchina del fan-
gow per sbarazzarsi degli

CONTINUAAPAGINAAT

I colori francesi e libici sul volto degliinsortiche b

% Negoziato. La Turchia
toglie il veto sul comando
Nato, l'attribuzione delle
consegne entro marted).
Alla regia della coalizione
anchei Paesiarabi.

% Duello aereo. Un caccia
francese abhatte un jet libi-
co. 8i continua a combatte-
re a Misurata, raid della
coalizione in ajuto degli in-
sorti assediati.

% L'uomo forte. Il genera-
le americano Carter Ham,
che comanda sui cieli della
Libia, non esclude I'even-
tualita di vittime civili nei
bombardamenti.
Geremicca, Martini, Mattioli,

Molinari, Rampino, Salvaggiulo,
Stabile, Trombetta, Zancan,
Zatterin. £1 DAR DIGUERRAD|
Annunziata, Barenghi, Grignetti,
Pacipapac.2a11

Caccia francese abbatte un jet del raiss. La tv: raid su Tripoli. Il generale americano: non posso escludere vittime civili

Libia, s1 al comando Nato

Via libera della Turchia: i Paesi arabi coinvolti nella cabina di regia della coalizione
La Camera approva l'operazione per 7 voti. Il premier: Gheddafi fara una carneficina

RETROS(

I Cavahere
“lo, trasc_:nato
nella missione”

AMEDEO LA MATTINA
INVIATD A BRUIELLES

on ho niente da dires.
Berhisconi attraversa
a passo spedito la hall
del Conrad. Evita i giornalisti
italiani che, almeno questa
volta, non vogliono chiederghi
di cucina politica nostrana,
del rimpasto di governo, ma
di Libia, del epovers Ghedda-
fi da salvares, di una nostra
possibile mediazione, del
wsaccente Sarkozys, dei no-
striinteressi petroliferi.
CONTINUA APAGINA 3

Intervista con il neoministro dei Beni Culturali

(Galan; solo a Venezia
il festival del cinema

“Stravagante la concorrenza di Roma”

mmm || neoministro per i Beni
e le Attivita culturali boeeia i
¢dopp:onw «Visti i fondia di-
si rischia di indebo-

Muvisio CAxpITo
BENGASI

LLA SFIDUCIA INSIDIA

[ RIBELLI DI BENGASI

a riconosci subito, la senti nell'aria non

appena ci sei dentro. B una puzza che so-

lo le citta di retrovia hanno.
CONTINUA ALLE PAGINE GE 7

lire entrambe le manifestazio-

ni». Tra le priorita, Pompei e
Parea archeologicadi Roma. |
fondi ritrovati per la cultura?
«Bondi ba molti meriti come
Letta, io sono intervenuto nel
momento pill aspros.

Paolo Festuccia A paGiNa 12

“Sento il peso
di Cavour”

Romano, primo giomo
da ministro “dimezzato”

Francesca Schianchi
APAGINA Y

MON LACE
A2 PASSI DA Mormcﬂ

Monolocall
Bilocali
SuperAttico

Tz

da €200.000
H

[.a Cina

Paoia GUARELLO

WY

eapreoccupare gli imprenditori
tessili fino a pochi giorni fa era il
caro-materie prime, ora la situa-
zione si va complicando: il problema
non & pi soltanto quello di acquistare
il cotone a un prezzo che in dollari &
aumentato nell'arco di 12 mesi del
166%, o In lang, che & salita di 56 punti
percentuali,
Il problema adesso & fermare il
mereante cinese. Un mercante sem-

PRIME PAGINE

Pechino paga le penali pur di sviluppare i consumi interni

scippa la lana 0“1a vendutd all’ltalia

pre pill spregiudicato, pronto ad acqui-
stare i quantitativi di lana anche gia
venduti, accollandosi 'onere della pe-
nale che il commerciante deve corri-
spondere al precedente cliente, con il
quale aveva firmato il contratto di ven-
dita. Se un tempo bastava una stretta
di mano fra gentiluomini, con il soprav-
vento cinese il mereato & diventato un
Far West, dove vinee il piti prepotente.
Edi lana non ce n'é quasi piti, mentre il
cotone si trova con il lanternino.
CONTINUA ALLE PAGINE 1BE 19

MERRELL TORINO
C.COMM. LE GRU » VIA PIETRO MICCA, 12
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[LRUOLO DELLA PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA

UN NUOVO
PATRIOTTISMO

i ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

} anniversario del-  riempire almeno in certa mi-
Miniti hamesso  sura il vuoto prodotto nel
in luce un cam- - suo bagaglio ideologico dalta
i fine del
tmte dellTtalia di qursﬂ an- Siaggiung un ultime fi-

nik: il patriottismo ¢ diventuto
anche di sinistra {mi riferi-
seo, com'e chiaro, a quella si-
nistrs i ascendenza mard-
sta ila modto tempo magghon-
taria nella sua area; non gid
alfaltra, ultraminoritaria, di
ascendenia repubblicana ¢
democratics, che invece pa-
triottica lo ¢ sempre stata).
Naturalmente anche prima
i ogel odtisstind Haliand ap-
partenenti alla sinistra sud-
detta hanno nutrito un forte
sentimento della patri, e In
moltissime occasiond lo han-
no manifestato con ke parole
e coi futi. Tuttavia mai pri-

te decisive. E chodé che da ol-
tre una decina d'anni il pa-
triottismo, insieme al culto
della Costituzione, ¢ ormal
diventato Nideobogia ulficia-
le dhedla Presidenza della Re
pubblicit. Cio ¢ accaduto in
coincideniza con un anda-
mento delle cose che ha fat-
to del presidente della Re-
pubblica il vero domins vir-
tuale del sistema politl-
co-istituzionale, determinan-
by, i par passo, anche una
forte crrsdl:l simbolica dell
s immagine. Sié trattato
dl un processo che, infzkato
con Pertin, & divenuto — do-

o | molto divisivi

ma d'ora il patr era
entrato nel bagaghio ideolog-
co di tale sinkstra, nel suo
orfzzonte emotivo ¢ cultura-
lee. Addlirittura per gran parte
della Prima Repubblica quel-
I sinistra, bo si riconders, di
patrie non nascondeva di
averne due (Taltra essendo,
ahimé, Inione Sovietica).
O, imvece, le cose per for-
tuna appaiono (se non altro
appabono) ben diverse,

i Cossiga ¢ Scalfaro — sem-
pre pitn pronunciato con b
presider di Champl e di Na-
politano. 1l progressive di-
seredito della politica, T sua
rissositi inconcludente, la
s perdita di orizzonte idea-
le, insieme alla pochezza del
personale di governo hanno

avuto il risubtato di esalture |

sempre di pii, per contra-
sto, In figura politica s, ma

1 motivi del ¢
sono moltl. Innanzi tul!n |t
fatto che ka

Uper par-
tes ¢ circondata Ji un appary
1o cetbaonlale: fntr

aquilina dello «spazio Mﬂm mente nobilitante, del cipo
ticone, ¢ choe i destra, intral-  dello Stato. In breve, questi ¢
clata politicamente dallapre-  diventato M'unico protagond
s delhl.q,q.slc fattasty-  sta dc.-]h soena ulficlale capa-
7 dai {perché crecdibile) di un di
suol veti lasclando libero il b Mo, il
camp che un tempo eradipi-  loin g_radu i parlare .1I I'.n'-
camente suo. Puravendo ivo-  se del suo passato e del sun
1 di tant taliani che un rea-  futuro, Facendo wso, natural
le e forte sentimento dellapa- — mente, di tonl ¢ contenuti

ria b anno, eccome!, essa,
tuttavia, nom ¢ ritscita a dare
a tale sentimento dei swoi
eleftori alcuna efficace rap-
presentazbone politbea. B ac-
caduto invece che, essendo
la destra alleata politica di
i forza cosi sguadatamente
santitalianas come per Tap-
punte la Lega, questo solo
[atio abbia subito trasforma-
1o il patrinttismo in un'arma
efficace contro il governo ¢
In maggiorniz, ¢ percid as-
sai appetibile da parte dells
sinistra, La quale cosi ha tro-
vato anche un modo per

patriottick: gl unkbel consenti-
1} dalla specifichi del pur
grandde potere presidenziale.
Ma sla Clampd che Nupoli
tano non venhan dal nulla.
Venhano entrambi da un re-
troterma ideologico di sini-
stra, sl pure Ji due sinlstre
diverse. La Joro biografie per-
sonale e i) prestigho del koo
mols hanno avuto dungue
Tleffetto owio di accelemre
ancora di pis k corss al pa-
Iriottisme di una sinistra or-
fana di tanti ismi o an-
mientati dalla storia.

apagina 31

Il caso Parini: scontro tra famiglie e docenti
| genitori restino sempre fuor | E' necessario reagire
dal portone della scucla
d Silvia Vegetti Finzi

quando i prof sono incapaci
o Federica Mormando
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| Sesto giorno Abbattuto jet libico. 1l regime: vittime tra i cittadini. Si della Camera alla missione per 7 voti

Comando Nato per difendere i civili

Intesa a meta: per gli attacchi resta in campo anche la vecchia coalizione

1l Giappone dopo la tragedia

Autostrada rifatta: in 6 giorni

i PAOLO SALOM
ei giorni. Tanto

con voragini di metri, dopo il sisma. Sotto, nella foto scattata

‘hanno i gl ing
‘ lam:mdiWMBdﬂmmdrﬂumSﬂpm
T'asfalto

SCONNESSO,
i1 17 marzo, 'asfalto & gid perfetto, come se nulla foSse SUCCESSO. A PAGRA 26 Do Bac

Nella classifica il nostro Paese perde colpi

Le 600 citta del mondo
= che spingono la crescita Il regalo ai consiglieri

i GIULIANA FERRAING
¢ PAOLO FOSCHING

| Y 160w della ricchezza gho-
bale sara prodotto in oo
citti net mondo, Nella clas-
sifica, per il momento i so-
no anche 23 cittd italiane
ma sono destinate a «<non
crescere nei prossimi an-
o, Milano che oed & undi-
cesima, niel 2025 non com-

pariri piis nella classifica.
AULE PAGINE 12F 12

Guerra in Libia, arriva l'accordo
per il comando della missione afln
Nato. Ma ¢ un'intesa a meti., Soddi-

sfazione ialiana. Via libera dalla

Camera per sette voti, Nuovi raid, i
francesi abbattono un jet lealista.
11 reggime denuncia: vittime chvill.

A PRGINA 2 4 PANA 11 Battista
Cromonesi

Cacaia, L. Ci
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LE TRE VIE D'USCITA
PER GHEDDAFI

di GUIDO OLIMPIO

L5 esilio, il tradimento dei
gerarchi, la divisione del Paese.

Cuali sono le vie d'useila che si
offrono a Gheddafi nella difficile crisi
lihiea® Il Rais lo ha gridato dalla sua
caserma sfregiata dalle esplosioni:

wlo restaw, Ma i suol womini cercano

contatti all'estero e nel Poese.

A PAGINA 1Y

INTERVEHTO INLIBIAL 51 PERSETTE Vot

Siria, strage e proteste

Assad promette riforme
it CECILIA ZECCHINELLI
A PAGINA §

La condizione: Lisbona deve accettare misure severe
Maxi-piano dell’Europa
per salvare il Portogallo

Ecco cOME
POSSIAMO
TENERCI
PARMALAT

il MASSIMO MUCCHETTI

L" Italia scopre che
Parmalat & strategica
solo guando il 29 della
soctetd viene acquistato
dalla francese Loctalis,
E vara una norma che
stabilisce un sostanziale
diritto di veto fn quattro

settori: alimentare, energia, |

telecomunicazioni e difesa.
APAGINA 80

Roma, rimborsi triplicati. Dubbi del Colle
Indennita e poltrone

La truffa
det Parioli
a cantanti
e attori

i ILARIA SACCHETTONI
A PAGINA 23

PRIME PAGINE

i SERGIO RIZZO

altano i tagli alla poli-
tica. Nel silenzio pii
totale, con una norma in-
filata in uno degli ultimi
pmvwdlmenrl l'indenni-
1i1 & stata ripristinata per i
consiglieri delle circoscri-
zioni nelle quindici citta
metropolitane. E aumen-
tano anche | imborsi per
le ore di lavoro perse,
A DALHA 10

Crisi, & allarme Porto-
gallo ¢ 'Unione Buropea
vara un maxi-piano di sal-
vataggio da 75 miliardi di

| euro. 1l presidente dell Fu-
| rogruppo, Junker: pronti
ad intervenire. Ma la con-
dizione ¢ che Lishona ac-
cetti misure severe, [l Par.
lamento portoghese ha
bocciato il piano df auste-
rity varato dal governo
Socrates ¢ il premier @ sta-
1o costretto a presentare
le dimissioni. Le elexioni
anticipate, a questo pun-
to, si avvicinano, Via libe-
ra intanto all'euro-patto,
alla riforma del Patto di
stabilita e di crescita e al-
| la nascita, dalla metd del
| 2013, di un Fonde sal-

| wa-Stati permanente,
A PAmrA 34 Calzzl

La Lega rende
pitt larga

la responsabilita
civile delle toghe

IL NUDVO LIBRO

SAPERE CHI SEI
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Los aliados pactan que la OTAN
dirija la operacion contra Gadafi

Un general estadounidense controlara la campana desde Napoles
La UE acuerda promover mas sanciones para asfixiar al dictador

R. M. DE RITUERTO, Bruselas

Tras seis dias de bombardeos so-
bre Libia, los aliados han alcanza-
do un pacto para poner orden en
la gestion de la operacién. La
OTAN asumird la direccion y eje-
cucion de la zona de exclusion aé-

El presidente del Gobierno, Ja;é Luis Rodriguez Zar

rea y del embargo naval. Asi lo
confirmd anoche el secretario ge-
neral de la Alianza, Anders Ras-
mussen, que precisé que también

podrian actuar en autodefensa.
Por su parte, la coalicin manten-
dri la “coordinacion politica”, se-
giin Nicolas Sarkozy. EE UU trans-

La revuelta en Siria se cobra decenas de vidas

y amenaza al régimen de El Asad

PAGINAS 2 Y 3

.y el io

és, Nicolas Sarkozy, ayer durante el Consejo Europeo. |

Zapatero descarta un anuncio
inminente sobre su futuro

“No es tiempo de una presidencia interina”, sefialan fuentes de

La Moncloa

LUIS R AIZPEOLEA, Madrid

Los barones v otros dirigentes
que esperaban un pronuncia-
miento de José Luis Rodriguez Za-
patero sobre su futuro el proximo
2 de abril, dia del Comité Federal
del PSOE, tendrin que esperar.
Zapatero ha descartado anticipar
en esa fecha si repetiri como can-

didato o abrird el camino de la
sucesion, segin fuentes proximas
al presidente. Zapatero considera
que no es tiempo de “una presi-
dencia del Gobierno interina” con
las tareas trascendentes que tiene
por delante, segtin estas mismas
fuentes. De entrada, tratar de que
la situacion de Portugal no conta-
gie a Espafa.

» Rajoy pide en Bruselas elecciones anticipadas

El presidente cree que no pue-
de aparecer ante la UE, los jefes
de Gobierno y los mercados como
un mandatario que en breve de-
jard de ser relerencia porque su
partido elegird a otro candidato.
Mientras, el lider de la oposicién,
Mariano Rajoy, reclamd ayer des-
de Bruselas elecciones anticipa-
das en Espafia. PAcinas 19 v 20

PRIME PAGINE

ferird el mando en breve. La cen-
tral de operaciones estard en Ni-
poles y serd dirigida por un gene-
ral estadounidense. La UE acordd
ayer en Bruselas impulsar sancio-
nes para que no llegue a Gadafi
dinero de las exportaciones de
gas y petroleo. PAciNas 4 a 9

JOHN THYS (AFF)

barcelona

La UCI peleara contra la
absolucion de Contador

La Union Ciclista quiere una sancion
de dos anos para el corredor

PAGINA 61

La UE cifra en
75.000 millones
el rescate

que Portugal
intenta evitar

Espafia haré reformas
para eludir el contagio

El rechazo parlamentario al plan
de ajuste del Gobierno portu-
gués, que ha provocado la dimi-
sién de su primer ministro, José
Socrates, ha acelerado las especu-
laciones sobre un posible rescate
financiero que fuentes comunita-
rias cifran en 75.000 millones. Va-
rios lideres europeos recordaron
ayer en la cumbre de Bruselas
que Portugal debe cumplir los
compromisos adquiridos. El pre-
sidente del Gobierno espaiiol, Jo-
s¢ Luis Rodriguez Zapatero, pro-
metié en la reunién mis refor-
mas para evitar un contagio que
Espana por ahora ha eludido en
los mercados.  PAcinas 30 a 32

La Audiencia
Nacional anula
¢l modelo del
canon digital

BORJA HERMOSO, Madrid

El canon digital se topa con los
jueces, Tras la sentencia de la UE
contra su “aplicacién indiserimi-
nada” en Espaia, la Audiencia
Nacional anulé ayer las tarifas de
la tasa que compensa a los crea-
dores culturales. La razén: defec-
tos de forma en la tramitacién
del reglamento. PAcinas 48 ¥ 49
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Blunders
by police let
serial rapist

strike

again

and again

Night Stalker ranged free for extra ten years

Sean O'Neill, Steve Bird

Scotland Yard is facing up to one of
the most ¢ hic episodes in its

been eliminated, and then not go back
and double-check, is a worrying error.
“We can forgive the police for

| T
history after admitting that basic errors
by its detectives left a sex attacker free
to prey on elderly victims for ten years
after he should have been caught.

As Delroy Grant, 53, was convicted
yesterday of 29 charges of rape, sexual
assault and burglary, the Metropolitan
Police said it was “deeply sorry” for not
arresting him in 19949 when his car was
spotted at the scene of an attack and a
detective called at his home.

A combination of mistakes by three
detectives, including confusing him
with a different Delroy Grant, meant
that instead of being arrested, Grant
was eliminated as a suspect for the
Night Stalker attacks.

The Inds lent Police Complai
Commission  said  that  “horrific
consequences” had flowed from the
mistakes, although three officers were
given “words of advice”, a minor punish-
ment after disciplinary proceedings.

The son of Grant’s last victim told
The Times that the blunders had bligh-
ted the remaining years of his father's
life. “Grant being at large for so long
meant he was able to offend again and
again,” said the man, whose 88-year-
old father was indecently assaulted in
August 2009, “To eliminate someone

kes to some extent, but systems
have to be in place to prevent an error
like that. A more robust procedure is
needed to prevent simple human
errors ruling out a suspect completely.”

Grant's arrest in November 2009
came just weeks after Detective Chiefl
Inspector Colin Sutton took over the
investigation and mounted a blanket
surveillance operation in the southeast
London area. He said: “The inquiry had
heen seduced for years by science and
DNA. They believed it was the only
way it was ever going to be solved,
There are other ways and we could
have done what we eventually did
ten vears earlier,”

The attacks, regarded as among the
worst in the Met's history, began in
1992 and 203 incidents have been
linked with Grant. Police believe that
hundreds more victims may not have
come forward. From 1999 until he was
finally caught in 2009, Grant is known
to have targeted another 146 elderly
men and women, Of those, twenty
were sexually assaulted and three
violently raped. He is to be sentenced
today at Woolwich Crown Court,

Gavin Barwell, MP for Croydon
Central, said: "Many of his crimes
should never have taken place.”

Police found the body of Slan 0'Callaghan, 22, who went missing in Swindon last
Saturday, and said that they were searching for a second victim. News, page 4

Hunt for Sian becomes
double murder inquiry

| Coalition

operty
supplement
of the year

gets health
warning
on Budget

Sam Coates Deputy Political Editor
Sam Fleming Economics Editor

David C: was warned 3 1y
that he was within a “rounding error”
of breaking his pledge to protect health
spending as the impact of high in-
flation on public finances was laid bare.

The Institute for Fiscal Studies (1FS)
said pressure is mounting and there isa
one-in-three chance of taxes rising or
some government departments being
forced to make further cuts,

The Chancellor had told MPs that he
would stick to the coalition’s spending
plans but two credit rating agencies,
Fitch and Moody's, warned that
weaker growth or high inflation could
jeopardise the UK's prized triple-A
rating, which influences interest rates
that the Government pays on its debts,

Budget 2011 tax

raid on North Sea
News, page 18

The NHS, which is meant to be
sheltered from spending reductions,
may have to be given an additional
cash injection after the Prime Minister
was accused of “sailing close to the
wind” over his election promise.

Mr Cameron told MPs as recently as
December that he wanted to see NHS
spending increase by more than infla-
tion every vear. But the IFS calculated-
vesterday that, after inflation, the
Department of Health budget increase
will be a “rounding error above zero”,
The watchdog added that in 2010-11
and 2011-12 it had been “barely met”.

Gemma Tetlow, senior research econ-
omistat the [FS, said that the worsening
economic outlook meant that the
health service appeared to be heading
for a real-terms spending freeze over
the next four years, representing the
tightest settlement since the 1950s,

“They perhaps look on course to
meet the pledge but they are sailing ex-
tremely close to the wind,” she said,
adding that the Government had effec-
¢ moved the goalposts, by lower-
ing its estimate of last year's NHS

from the inquiry who shouldnt have  Doublelife of arapist, pages 6, 7 Continued on page 19, col 4
IN THE NEWS Inside today
Portugal aid anger | Gurkha'sgallantry | Libyawrangleends | BP’s venture blocked | England go for Bent | Celebrity watch
David Cameron wasurgedby | Dipprasad Pun,a Gurkhawho | Turkey cleared the way for BP's $16 billion (£14 billion) Darren Bent is likely topartner | 11e WOISt e
furious Tory MPs to refuse to fought off 30 Taleban attackers | Nato to take control of the Jjoint venture with Rosneft was | Wayne Rooney in attack when sing]e I‘;‘\-’E]‘? L/
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Portugal bailout. News, page 3

for gallantry. News, page 5

of wrangling. News, page 12

into turmoil. Business, page43 | tomorrow, Sport, page 88
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Giustizia. Ok in commissione alla comunitaria: per i board delle spa pubbliche stop alle multe da danno erariale

Stret

La commissione vara la stretta
sulla responsabilita dei giudici

La commissione giustizia della Camera ha approvato ieri con i voti
di Pdl e Lega un emendamento alla legge comunitaria 2010 che
estende la responsabilita civile dei magistrati ad ogni «violazione
manifestadidiritto» (oraé solo per «dolo» o «colpagravey). Oppo-
sizionie Anm gridano al «golpe». Nello stesso provvedimento & sta-
tainseritaanche unanormasubito ribattezzata salva-manager: nien-
temulte per danno erariale a consiglieri di amministrazione disocie-
ta con partecipazione pubblica sopra al 5o per cento.

LA NORMA SALVA-MANAGER
Pd e Idv vanno all’attacco:
bloccate le sanzioni

inflitte alla Rai per la nomina
di Meocci, tra i beneficiari
anche Finmeccanica

Luca Ostellino
ROMA

Nuovo scontro tra maggio-
ranza e opposizione sulla giusti-
zia, dopo le aspre polemiche sul-
la cosiddetta "prescrizione bre-
ve".Lacommissione giustiziadel-
laCamera, doveieri & statalicen-
ziata per P'Aula anche la pdl sul
processo breve (che contiene la
contestata "norma Paniz" sullari-
duzione della prescrizione per
gliincensurati),hadatoparerefa-
vorevole conivotidi Pdl Legae
radicali del Pd aun emendamen-
to alla legge comunitaria 2010,
cheestendelaresponsabilita civi-
le deimagistrati.

Il pareresiéresonecessario pri-
madelvialibera dellacommissio-
neper lepolitiche Ue allacomuni-
taria, che sar3 esaminata in Aula
lunedi’prossimo, come il testo sul
processo breve. Il nuovo tassello
delle norme volute dal centro-de-
stra per riformare profondamen-
teil sistemagiustiziaé statoaccol-
to dall'intera opposizione come
una sorta di "blitz" («una norma

intimidatoriax, ha tuonato la pre-
sidente finiana della commissio-
ne giustizia Giulia Bongiorno) e
considerato dalla Associazione
nazionale magistrati «un inter-
vento contingente, svincolato da
quelle che sono le reali emergen-
ze dellagiustizia e dettato esclusi-
vamente dalla volonta di intimidi-
re i magistrati nello svolgimento
dellaloroattivitd».

Nella comunitaria & stata inse-
rita anche un’altra norma che ha
fattomolto discutere, subitoribat-
tezzata "salva-manager". Inprati-

ca, saranno impedite le multe per
danno erarialeaconsiglieridiam-
ministrazione di societi con par-
tecipazione pubblica sopra al 50
percento. I primiatrarne vantag-
giodovrebbero cosiessereiconsi-
glieri di amministrazione della
Rai, ex e atfuali, condannati dalla
Cortedei Contiapagare unmilio-
ne e 8oomila euro atesta per ave-
re avallato, nel 200s, la nomina
dell'allora direttore generale Al-
fredo Meocci. Un "salvataggio”
che innesca subito le proteste di
Pdeldv,iqualiindicanotraibene-
ficiari anche Finmeccanica.

A presentarelanormasullare-
sponsabilita dei magistratié stato
ilrelatore dellaLegaallaleggeco-
munitaria Gianluca Pini. Dal mo-
mento che la corte di Giustizia
Ue si pronunceri a maggio su un
ricorso della commissione Ue
control'Italia, Pini haritenutone-
cessario intervenire, per modifi-
care la legge 117 del 1988 in mate-
ria.Insostanzasicancellalaprevi-
sione del "dolo ocolpa grave" del
magistrato come causa di risarci-
mento e si introduce il principio
della"violazionemanifesta del di-
ritto". Nessuna norma punitiva,
sottolinea la leghista Carolina
Lussana «ma un adeguamento
dellalegge vigente alle indicazio-
ni della Corte europea, in base al-
le qualilarichiesta dirisarcimen-
to pericittadini pud essere avan-
zataseil provvedimento del magi-
strato e stato emesso "per viola-
zione manifesta di diritto" e non
"per dolo e colpa grave", come
prevede la normativa italianax».
Con la maggioranza ha votato la
radicale del Pd Rita Bernardini,
convinta che nella attuale situa-
zione politica «una riforma sipo-
tra fare solo se ce la impone la
Ue».Iradicali, haricordato,24an-
ni fa hanno proposto il referen-
dum sulla questione, «poi tradito
dalsistema dei partiti».

Intanto, il Pdl va avanti anche

POLITICA E ISTITUZIONI

i pagina 22

sul conflitto di attribuzioni sul
caso Ruby. Gianfranco Finihari-
badito che la «prassi parlamenta-
re prevede che a decidere se la
Camera debba sollevare conflit-
to di attribuzioni contro un altro
potere dello stato sia Pufficio di
presidenzay». Ma ha anche spie-
gato che quello Ruby & un caso
difficile perché non ci sono pre-
cedenti. La giunta per il regola-
mento ha intanto rinviato a mar-
tedi 29 le votazieni sul parere in
merito alla questione.
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Passa [ emendamento sulla responsabilita civile. L” Anm: 1l governo civuole mtimidire. Sial federalismo regionale

Giustizia, atfondo contro 1magistrati

ROMA—LecommissioniGiusti-
zia e Politiche comunitarie della
Camera hanno approvato l'e-
mendamento sulla responsabi-
lita civile dei pm che rischia di
ampliare a dismisura le cause
contro le sentenze della magi-
stratura. L’Anm: il governo ci
vuole intimidire. Intanto in Bica-
meralina approva il federalismo
regionalecon!’astensionedel Pd.

SERVIZIDAPAGINA20A 23

Passa lanorma anti-magistrati
I” Anm: “E una intimidazione”

Conflitto di attribuzione su Ruby, frenata alla Camera

= RESPONSABILITA CIVILE =
Toghe colpevolinon piu
«per dolo o colpa grave»,
ma per «violazione

manifesta del diritto»

Il Pdl si difende: col
regime attuale solo
400 risarcimenti
richiesti in oltve
vent’anni

Nuova formula per
definive i casi in cui
sara possibile fax
causa. Bongiomo:
testo illogico

LIANA MILELLA

ROMA — «L'emendamento Ghe-
Pini? E stato approvator. Sono le
18quandoil centrista Roberto Rao
esce dalla commissione Giustizia
diMontecitorioalzandolebraccia
in segno di resa. La maggioranza,
colsostegno dei Radicali, ha vota-
to la norma che Rao battezzata
«Ghe-Pini», dai nomi di Gianluca
Pini, leghista romagnolo, impren-
ditorenelsettorealimentareecon
studiall’istitutotecnicoindustria-
le, che hafirmato lanuova formu-
la sulla responsabilita civile dei

magistrati, e Niccold Ghedini,
Pavvocato di Berlusconi, che il
centrosinistra ritiene regista del-
l'operazione. Lo dice la democra-
tica Donatella Ferranti, che ha
scoperto la norma e la sua portata
«devastante» e ha cercato in ogni
modo di contrastarla o almeno
contenerla. Ora dice: «L emenda-
mento & dettatosolodallavolonta
diintimidirelamagistraturasucui
Ghedini ha avutounruolo attivos.
[l capogruppo del Pdl in commis-
sione Enrico Costa nega: «Rico-
struzioni inconsistenti. Questa
modifica contenuta nella legge
Comunitaria & stata una sorpresa
per tutti noi, non ne sapevamo
nulla, Ghedini compreso. Co-
munqueandiamoalsodo:losape-
te quante richieste di risarcimen-
to sono state presentate dall’88,
anno della legge Vassalli, a oggi?
Solo 400, di cui solo quattro rico-
nosciuter. La presidente della
commissione Giustizia e respon-
sabile Giustizia di Fli Giulia Bon-
giorno & durissima, forse come
maiinpassato:«Questanormaeil-

RISGHIO APPIATTIMENTO =
Per evitare una possibile
accusac’éilrischio cheil

giudice si appiattisca sulla
giurisprudenza esistente

R .
logica, ha solo un sapore punitivo
e intimidatorio nei confronti dei
magistrati. Una riforma serve, ce

POLITICA E ISTITUZIONI

BOOM NEL BILANGIO
lIrisarcimento & pagato
dallo Stato e c’¢ il pericolo
cheilboomdirichieste ne
mandi in crisi il bilancio

-V
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nesiamooccupatiquiincommis-
sione, ma ormaidovremo fermar-
ci. Per questa via cisilimita solo a
dilatare la responsabilita, senza
mettere paletti e limiti. Si scate-
nera il caos». Fuori, il presidente
del’Anm Luca Palamara attacca:
«E un intervento episodico, con-
tingente, dettato dalla volonta di
intimidire imagistrati». Ma Costa,
chepurehanegatolapossibilitadi
dare la diretta della seduta scate-
nando la collera di opposizione e
stampa,apreamodifiche: «Vedre-
moinaula,c’@unanostradisponi-
bilita a confrontarcie amigliorare
la norman». Altrettanto fa Pini per
contodella Lega.
C'elaguerraelaquerelle suRo-
mano. Lagiustizia pareinsordina.
Elamaggioranzavaavand. llrela-
tore Maurizio Paniz ha ricevuto il
mandato e da lunedi processo e
prescrizione breve sarannoin au-
la, pervotarliin settimana e tenta-
re 'ultimo si al Senato ad aprile.
Cosi a maggio Berlusconi si sara
scrollato di dosso il processo Mil-
Is. Sul conflitto per Ruby Fini ha
rinviatolagiuntaperilregolamen-
toamartedi,masiecapitochenon
siopporraal passaggioinaula, sti-
mato periprimigiornidiaprile,in
mododaavereil conflitto in Corte
quando si apre il processo. La sua
linea & chiara: il caso Ruby & «un
unicump» e per tale va trattato, su-
perando la prassi. L'ufficio di pre-
sidenza, dovelamaggioranzanon
hainumeri, non avra l'ultima pa-
rola, che Fini terra persé. Ora, gra-
zie atre parole, eccolanuovanor-
ma anti-giudici: invece che «per

POLITICA E

dolo o colpa grave» si potra invo-
care la responsabilita civile «in
violazione manifesta del diritto».
Nella legge Comunitaria, in aula
dalunedi, illeghista Pinisintetizza
una procedura d’'infrazione della
Ueconlrounanostraleggetroppo
morbidaintemadirisarcimenti.

Adire che si tratta «diun antici-
podellariforma Alfano» & il sotto-
segretarioalla Giustizia Elisabetta
Alberti Casellati. Che, in commis-
sione,assecondail parerepositivo
sullanorma. PerilPdJeanLeonard
Touadi «¢ una porcatar, perilcen-
trista Pierluigi Mantini «ormai si
va di puttanata in puttanata». Pu-
re il suo capo Casini va gill pesan-
te e parla di «una strafurberia ri-
spetto alla furberia del processo
brever. Dilagala collera. «Egolpe»
protesta I'ldv Federico Palomba,
unextoga. LaFerrantiricordache
«perfinol’avvocato generale dello
Stato Caramazza, quando hadife-
so I'Italia in Europa, non ha mai
sollecitatolanecessitadiunanuo-
va legge». Questa, comunque,
creera problemi al bilancio. Ne &
certo Rao, che ne chiede conto a
Tremonti, eilfiniano Nino Lo Pre-
sti, componente proprio della
commissione Bilancio, che invita
afareicontie a«fulminare questa
sciagurata proposta per cui nes-
sunmagistrato deciderd piti sere-
namente una causa». E la preoc-
cupazuione della Pd Anna Rosso-
mando: «Cosllagiurisprudenza si
ferma. Per paura, ognuno si co-
prira con una decisione gia presa.
Sara la paralisi del diritto».

ISTITUZIONI
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QUANDO LA GIUSTIZIA E ALLE DIPENDENZE DEL GOVERNO

NADIA URBINATI

a battaglia sulla giustizia

& un capitoloimportante

diunagrandemutazione

in corso nel nostro Paese
cheriguardal’equilibriodellefor-
zesocialiin generalee, per conse-
guenza, dei poteri dello Stato. Si
tratta di un processo comprova-
bile di erosione dell’eguaglianza
economicaedicittadinanza, con
datichemettonoinlucel’aumen-
todellapovertaeladiseguaglian-
za tra i cittadini di influire sulle
scelte politiche. Vista dal versan-
te delleistituzioni, questa grande
mutazionetoccal ordinecostitu-
zionale che ci ha accompagnato
in questi ultimi sessant’anni per
riequilibrarlo in un senso che &
pil1 decisionista. Si tratta di una
battaglia tutta da combattere e
non conclusa e che impegna in
forme e modi diversi chi opera
nelleistituzioni. Imagistratihan-
no espresso come sappiamo giu-
dizi fortemente negativi sulla
proposta di riforma della giusti-
zia, tanto che I'Associazione na-
zionalemagistrati haproclamato
una “mobilitazione diffusa” de-
nunciando i nodi nevralgici del
testo Alfano: la separazione delle
carriere, lo sdoppiamento del
Csm e le norme sulla obbligato-
rieta dell’azione penale. Seil per-
no della nostra Costituzione &
I'indipendenzadella magistratu-
ra, il perno di questa riforma & la
restrizione dell'indipendenza. Si
tratta di una differenza notevole
che pud avere implicazioni gravi
peridiritt dinoi tutti. Insieme al-
l'autonomia del potere giudizia-
rio, infatti, la proposta di riforma
mette in discussione quel delica-
to meccanismo dipesie contrap-
pesi sul quale si regge il governo

dellalegge ela certezza dei nostri
diritti di fronte al potere costitui-
to.

La direzione impressa dal go-
verno dimostra di essere in forte
tensioneconquellaliberale,riba-
dita tra I'altro alivello comunita-
rio con pronunciamenti via via
pitiesplicitinelcorsodeglianni. £
questo il caso del protocollo di
Copenhagen del 1993, conil qua-
leil Consiglio europeo, nellapro-
spettivadell’allargamentoaiPae-
si dell’Est, fece espresso riferi-
mento all’autonomia dell’ordi-
namento giudiziario come con-
dizione dell’allargamento. Tra i
parametri di Copenhagen, quelli
politici comprendono sia la de-
mocrazia e il primato del diritto
che i diritti dell'uomo e la tutela

delle minoranze. La democrazia
eil primatodeldirittosono esem-
plificati attraverso una serie di
fattoritraiqualil’organizzazione
eilfunzionamentodel Parlamen-
to, del potere esecutivo e del po-
tere giudiziario. La democrazia
quindinon &solovoto popolaree
opinione della maggioranza ma
l'intero ordinamento. Circail po-
tere giudiziario, questo & definito
in ragione della sua indipenden-
zadaglialtripoterisullabasedial-
cuni indici: il ruolo del governo
nella nomina e nella progressio-
nein carriera dei magistratie I'e-
sistenza di un organo di autogo-
verno dellamagistratura. L’Euro-
pa unita ha cioe sviluppato nel
corso della sua storia una vera e
propria teorica dello stato demo-
cratico nel quale vige il primato
del diritto, e ha infine prodotto
parametridimisurazioneeverifi-
ca delle condizioni che fanno di
uno stato democratico uno stato
pitlo meno coerente coni princi-
pidello stato di diritto. Se larifor-
maAlfano fosse approvata, come
sicollocherebbeI'ltaliarispettoa
questi parametri comunitari?
Allabasedelcostituzionalismo
modernovisonounavisionepes-
simista della natura umana e un
profondodesiderio diproteggere
laliberta. Daunlato'accettazio-
ne del fatto che proprio perché
non siamo santi abbiamo biso-
gno di governo; dall’altro l'idea
che occorra fare in modo che chi
governa sia messo nell'impossi-
bilita di agire d’arbitrio. Come li-
mitare il potere? Affidandosi non
alla virth, ci insegna Monte-
squieu, la quale nonriesce a mo-
deraresestessa, maallalogicadei
pesi e contrappesi, laqualedaun
lato presume che chifale leggi (o
hail potere diimporre obbedien-
za) hatuttol'interesseafarleasuo
vantaggio, edall’altro cercalaso-
luzioneaquestorischio fuoridel-
lavolontadegli attori. Come Ulis-
se si fece legare per resistere al
canto delle Sirene poiché sapeva
di non potersi fidare della sua
virtly, cosi il legislatore volle met-
tere i limiti del potere fuori della
volontadichiloesercita. Questae
lalogicavincentechecihannola-
sciato in ereditai padri fondatori
delcostituzionalismo. Unalogica
chehausatolalibertacomeespe-
diente di stabilita perché ha divi-
so il potere in modo tale che ogni
suaparte fosse equipollente e ca-
pace di resistere alle pressione
dell'altra. CosiiFederalistiameri-
cani: «Alla base di quella separa-
zione e distinzione dei vari poteri

.
che viene in un certo caso am-
messa da tutti come essenziale
garanziadilibertd, & lanecessaria
autonomia di volere di ciascun
potere, cosicché i membri di cia-
scun settore intervengano il me-
no possibile nella nomina dei
membri degli altri settori».

Il meccanismo dell’equilibrio
dinamico dei pesi e contrappesi
haperobiettivoquellodifarsiche
nessun potere dello Stato sia co-
me un Ulisse slegato. Centrale &
cheil potere giudiziario (dal qua-
le dipende la nostra liberta) resti
un potere separato e autonomo,
cheilgiudiziononsiacostoladel-
lavolonta, chenondiventiinnes-
suna sua parte — per esempio il
pubblico ministero— un organo
alle dipendenze del Governo (del
ministero dell’'Interni, come era
nello Statuto albertino). Ma lo
sbilanciamento dei poteri & lalo-
gica che muove la proposta Alfa-
no.C’edachiedersiqualevantag-
gioricaverebbeilcittadinodauna
riformail cui esito & che una par-
te del lavoro della giustizia operi
alledipendenzepitiomenodiret-
te del governo.
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ILRUOLO DELLA PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA

UN NUOVO
PATRIOTTISMO

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

% anniversario del-

@ " TUnita ha messo
#%“ . inluce un cam-
A biamento impor-
tante dell'ltalia di questi an-
ni: il patriottismo € diventato

-anche di sinistra (mi riferi-

sco, com’é chiaro, a quella si-
nistra di ascendenza marxi-
sta da molto tempo maggiori-
taria nella sua area; non gia
all'altra, ultraminoritaria, di
ascendenza repubblicana e
democratica, ché invece pa-
triottica lo é sempre stata).
Naturalmente anche prima
di oggi moltissimi italiani ap-
partenenti alla sinistra sud-
detta hanne nutrito un forte
sentimento della patria, e in
moltissime occasioni 1o han-
no manifestato con le parole
e coi fatti. Tuttavia mai pri-
ma d’ora il patriottismo era
enfrato nel bagaglio ideologi-
co di tale sinistra, nel suo
orizzonte emotivo e cultura-
le. Addirittura per gran parte
della Prima Repubblica quel-
la sinistra, lo si ricordera, di
patrie non nascondeva di
averne due (l'altra essendo,
ahimé, I'Unione Sovietica).
Oggi, invece, le cose per for-
tuna appaiono (se non altro
appaiono) ben. diverse.

I motivi del cambiamento
sono molti. Innanzi tutto il
fatto che la tradizionale in-
quilina dello «spazio patriot-
ticow, e cioe la destra, intral-
ciata politicamente dalla pre-
senza della Lega, si € fatta stu-
pidamente paralizzare dai

suoi veti lasciando libero il
campo che un tempo era tipi-
camente suo. Pur avendo i vo-
fi di tanti italiani che un rea-
le e forte sentimento della pa-
tria lo hanno, eccome!, essa,

tuttavia, non é riuscita a dare_

a tale sentimento dei suoi
elettori alcuna efficace rap-
presentazione politica. E ac-
caduto invece che, essendo
la destra alleata politica di
una forza cosi sguaiatamente
«antitaliana» come per l'ap-
punto la Lega, questo solo
fatto abbia subito trasforma-
to il patriottismo in un'arma
efficace contro il governo e
la maggioranza, e percio as-
sai appetibile da parte della
sinistra. La quale cosi ha tro-
vato anche un modo per
riempire almeno in certa mj-
sura il vuoto prodotto nel
suo bagaglio ideologico dalla
fine del comunismo.

Si aggiunga un ultimo fat-
to decisivo. E cioé che da ol-
tre una decina d’anni il pa-
triottismo, insieme al culto
della Costituzione, ¢ ormai
diventato I'ideologia ufficia-
le della Presidenza della Re-
pubblica. Cid € accaduto in
coincidenza con un anda-
mento delle cose che ha fat-
to del presidente della Re-

"pubblica il vero dominus vir-

tuale del sistema politi-
co-istituzionale, determinan-
do, di pari passo, anche una
forte crescita simbolica della
sua immagine. Si é trattato
di un processo che. iniziato

con Pertini, & divenuto — do-
po i settennati molto divisivi
di Cossiga e Scalfaro — sem-
pre pil1 pronunciato con la
presidenza di Ciampi e di Na-
politano. Il progressivo di-
scredito della politica, la sua
rissosita inconcludente, la
sua perdita di orizzonte idea-
le, insieme alla pochezza del
personale di governo hanno
avuto il risultato di esaltare
sempre di pili, per contra-
sto, la figura politica s}, ma
istituzionalmente super par-
tes e circondata di un appara-
to cerimoniale intrinseca-
mente nobilitante, del capo
dello Stato. In breve, questi
diventato 'unico protagoni-
sta della scena ufficiale capa-
ce (perché credibile) di un di-
scorso pubblico «alto, il so-
lo in grado di parlare al Pae-
se del suo passato e del suo

‘futuro. Facendo uso, natural-

mente, di toni e contenuti
patriottici: gli unici consenti-
ti dalla specificita del pur
grande potere presidenziale.

Ma sia Ciampi che Napoli-
tano non venivano dal nulla.
Venivano entrambi da un re-
froterra ideologico di sini-
stra, sia pure di due sinistre
diverse. La loro biografia per-
sonale e il prestigio de] loro
ruolo hanno avuto dunque
T'effetto ovvio di accelerare
ancora di pilt la corsa al pa-
triottismo di una sinistra or-
fana di tanti ismi ormai an-
nientati dalla storia.
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Malapolitica ieri e oggi
LITALIA
DEI NUOVI
NOTABILI

MAaSSIMO GRAMELLINI

amaggioranza de-
gli storici e dei
commentatori ha
. | celebrato i nostri
150 anni dibatten-
do unicamente intorno alle
origini dello Stato: come se
alla commemorazione del
nonno i nipoti sfogliassero
Palbum fotografico del suo
battesimo, disinteressando-
si del seguito. Purtroppo fi-
gure gigantesche come Ca-
vour e Garibaldi non hanno
molto a che spartire con
I'Italia del 2011. Mentre ba-
sta spostarsi all’epoca suc-
cessiva, 'ultimo scorcio del
Ottocento, per respirare su-
bito un’aria pil familiare.
Valori smarriti, partiti ridot-
ti a comitati d’affari, com-
pravendita di parlamentari,
corruzione, scandali, cric-
che, mazzette. L’Italia dei
notabili, la battezzo Indro
Montanelli.
Cessata la spinta ideale,
la politica diventa una palu-
de nella quale sguazzano
coccodrilli di modesto spes-
sore, ma dotati di un appe-
tito mostruoso. I due parti-
ti «forti» nati dal Risorgi-
mento, la. destra cavouria-
na e la sinistra garibaldina
(e qui il parallelismo con la
Dc e il Pci forgiati dalla Re-
sistenza & abbastanza im-
pressionante) lasciano il
posto a un vuoto moralee a
una casta di capibastone le-
gati al territorio, ciascuno
titolare di un proprio pac-
chetto di clienti e di voti.
Sono questi nomini, mossi
esclusivamente da interes-
si di piccolo cabotaggio
contrabbandati per «spiri-
to di servizio», a fare e di-
sfare maggioranze e gover-
ni, inaugurando la pratica
del trasformismo e utiliz-
zando «la macchina del fan-
go» per sbarazzarsi degli
avversari. - .
rispi viene estromesso dal
collega Nicotera, che passa
sotto banco a un giornale le
prove della sua bigamia.
Qualche anno dopo & Crispi
che costringe alle dimissioni Giolitti
con una serie di rivelazioni compromet-

tenti sullo scandalo della Banca Roma-
na. Scandalo da cui finira triturato an-
che lui, quando saltera fuori che una
delle sue numerose mogli ha uno sco-
perto milionario col medesimo istituto.
E che dire del ministro degli Esteri
Mancini, smanioso di invadere il Nord
Africa per cercarvi «le chiavi del Medi-
terraneo», espressione vuota e percid
destinata a imperitura fortuna? Viene
azzoppato da un gossip ottocentesco
sulle sue avventure amorose, culmina-
te nella strepitosa risposta del ministro
alla moglie che lo ha sorpreso a letto
con la cameriera: «Scusami, cara, al bu-
io avevo creduto fossi tu». La cronaca
rosa lascia presto il posto a quella nera
e nel 1893 il marchese Notarbartolo &
ueciso su un treno a coltellate per aver
denunciato i maneggi di Palizzolo, de-
putato e compare dei «padrini», con il
Banco di Sicilia: I'alba dello struscio fra
«malffia» e politica.

Corsi e ricorsi, siamo tornati li. Agli
intrecci inconfessabili, ai voti compra-
ti, alle carriere costruite sui ricatti e le
raccomandazioni, alle cricche degli ap-
palti pubblici e delle massonerie devia-
te, alle case regalate ai potenti a loro in-
saputa per ingraziarsene i favori. Una
delle poche differenze fra 'Italia dei no-
tabili e quella dei responsabili & che a
quei tempi non esisteva la tv, per cui
non si era costretti a vedere di conti-
nuo certe brutte facce, tastandone quo-
tidianamente 'ignoranza, la volgarita e
la precarieta della sintassi.

Come si esce da questo pantano? Al-
lora il cambio di stagione coincise con
I'irruzione nella vita pubblica delle mas-
se popolari, cattolica e socialista, che
peraltro produsse contraccolpi dram-
matici, sfociati nell’interventismo belli-
co e poi nel fascismo. Stavolta ¢ lecito
auspicarsi un passaggio piu «soft». Ma
sempre dal risveglio dei sudditi - cioe
dalla loro trasformazione in cittadini -
occorre partire. E se all’epoca dei nota-
bili il riscatto degli italiani si realizzo
con la conquista del diritto di voto, oggi
passa inesorabilmente dalla sua ricon-
quista. Infatti quel diritto inalienabile
lo abbiamo svenduto da tempo, dele-
gando a una casta senza ideali la gestio-
ne degli affari che ci riguardano e ve-
nendone giustamente ricompensati
con una legge elettorale che ha tolto al-

‘le vittime persino la possibilita di sce-

gliersiipropri carnefici.
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NORMA MALVA DIRIGENTI
PER LA RAI E FINMECCANICA

Un emendamento vieta alla Corte dei conti di avere

risarcimenti dagli amministratori

diSara Nicoli

olpo di spugna. A sorpre-
sa, in commissione Unio-
ne europea della Camera,
ilrelatore leghista, Gianlu-
caPini, crea il caos.Passa un suo
emendamento alla legge comu-
nitaria 2010 che salva gli ammi-
nistratori delle societa parteci
pate dallo Stato per oltre il 50
per cento da responsabilita ci-
vile legate a danno erariale com-
minato attraverso ammende o
sanzioni dalla Corte dei conti.
Un emendamento che sembra
scritto apposta per gli ex ammi-
nistratori di centrodestra del
Cda Rai (Marco Staderini, Gen-
naro Malgeri, Giuliano Urbani,
Angelo Maria Petroni e Giovan-
naBianchi Clerici)chiamati a i-
sarcire il Tesoro per circa 11,5
milioni di euro per la nomina in-
compatibile di Alfredo Meocci
alla direzione generale della tv
pubblica. Ma non solo. Il mede-
simo emendamento calza an-
cheapennello pergliattualiver
tici di Finmeccanica, a partire
da Pierfrancesco Guarguaglini,
attualmente indagato, con la
moglie Marina Grossi, per cor-
ruzione. L'emendamento leghi-
sta sarebbe stato scritto anche
con l'intenzione di rendere gli

attuali vertici delle societd pub-
bliche cosi impermeabili al la-
voro ispettivo e sanzionatorio
della Corte dei conti da meno-
mare la magistratura contabile
della sua principale prerogativa
costituzionale.

L'emendamento, infatti, preve-
de due fattispecie di violazioni
in cui pud incorrere 'ammini-
stratore pubblico. La prima ri-
guarda un danno erariale conse-
guente a un’azione che un certo
consiglio d’amministrazione ha
fatto in vielazione di norme vi-
genti. il caso che calza a pen-
nello al cdaRai. Nel 2005, invir
ti1 delle pressioni di Silvio Ber

lusconi, Meocci funominato di-
rettore generale della Rai. Ma
non poteva ricoprire quell’inca-
rico perché proveniva da un in-
carico di “controllore” (all’Ag-
com) dellaRai. La stessa Agcom
inflisse una multa alla Rai da
11,5 milioni e subito dopo la
Corte dei Conti chiese a ciascu-
no dei consiglieri che votarono
a favore della nomina 1,8 milio-
ni di euro a testa. Una cifra che
questo emendamento cancella
conun colpo di spugna; non so-
lo € retroattivo, ma dispone la
necessiti della dimostrare il
danno reale subito dall’azienda
per viadella nomina sbagliata.
Diversa la conseguenza che 'e-
mendamente Pini avrd sulla
questione Finmeccanica. Aiver-
tici dell'azienda controllata dal
Tesorolamagistratura ha conte-
stato la creazione di fondi neri
attraverso delle “sopraffattura-
zioni” compiute nell'ambito di
una serie diappaltiaffidati all’E-
nav. “In questo caso - spiega il
vice presidente del gruppo Idv
in commissione, Antonio Bor-
ghesi - la norma stabilisce che
se sie pagatauna tangente paria
centoeuro, ma graziea questa si
€ ottenuta una commessa paria
cingquecento euro, non si pud
parlare di danno erariale perché
la commessa supera digran lun-
ga l'esborso della tangente.
Dunque agli amministratori
non pud essere contestato in al-
cun modo il danno erariale: &
una norma vergognosa che dan-
negeia lo Stato e i cittadini”.

E a peggiorare le cose anche in
questo caso leffetto sard re-
troattivo, anche per le sentenze
gid emesse e siapplicherianche
alle societd di servizio pubblico
locale (che sono circa 7 mila).
L'unica cosa che viene fatta sal-
va ¢ la responsabiliti personale
“per colpa grave o dolo”, ma
cambiare anche il codice pena-
le sarebbe stato forse un po’
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troppo. Che possibiliti ¢i sono
che la norma venga approvata
definitivamente sia dalla Came-
ra [dove arriva lunedi] che dal
Senato? Molte. “La maggioranza
su questo fronte & granitica -
spiega Borghesi - quindi passe-
rd senz’altro”. Poi, perd, il capo
dello Stato Giorgio Napolitano
potrd sempre alzare la penna e
respingere la legge per vizi di
costituzionalit. Forse lo fard.
Forse.

e

Lex dg Rai Alfredo Meocel (ForoLamresss
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LA CAMERA APPROVA LEMENDAMENTO CHE CANCELLA LEMULTE PER 1 CONSIGLIERI DI VIALE MAZZINI

IL saLvA-R A1 INGUAIA POSTE E FERROVIE

(Satta a pag. 7)

APPROVATO IERTALLA CAMERA UEMENDAMENTO PER EVITARE LA MULTA A CHIELESSE MEOCCI

Il salva-Rai inguaia Poste e Ferrovie

Il provvedimento minaccia di rafforzare il controllo della Corte
dei conti sulle spa pubbliche, che invece la giurisprudenza della
Cassazione aveva recentemente rimandato al giudice ordinario

DI ANDREA Basst

1 piatto & stato cucinato alla

perfezione per il caso Rai. Ma

rischia di andare di traverso a

tutte le altre societd pubbliche.
La Camera ha approvato ’emen-
damento alla Jegge Comunitaria
(si veda anche MF-Milano Fi-
nanza di ieri) che eviterd agli
attuali consiglieri della Rai,
Angelo Maria Petroni e Giovan-
na Bianchi Clerici, oltre agli ex
membri del cda Marco Staderi-
ni, Gennaro Malgieri e Giulia-
no Urbani e all’allora ministro
dell’Economia, Domenico Sini-
scalco, di pagare gli 1.8 milioni a
testa delia condanna inflitta dalla
Corte dei Conti al board di Viale
Mazzini per aver nominato nel
2005, come direttore generale
dell’azienda, Alfredo Meoccl.
Una scelta che fu censurata per
incompatibilita dall’ Authority
delle tlc e che obbligd Meocci a
dimeitersi e la Ral a pagare una
multa di 14.3 milioni. Poco pil
della somma che la magistratu-
ra contabile ha intimato agli ex
consiglieri di rifondere a Viale
Mazzini. La norma approvata ieri
prevede che per le aziende con-
trollate direttamente o indiretta-
mente dallo Stato con una quota
superiore al 50%, il danno eraria-

le non possa essere contestato nel
caso in cui sia costituito da san-
zioni, ammende o interessi, pa-
gati ad un’altra amministrazione
0 organismo di diritto pubblico.
Esattamente il caso della Rai. Ep-
pure il comma rischia di éssere
una trappola in grado di riportare

davanti alla Corte dei conti fut-
ti 1 gindizi di responsabilitd per
amministratori e dipendenti delle
societd pubbliche. «La Corte di
cassazione in tutte le sentenze
pilt recenti», spiega a MF-Mi-
lano Finanza, dietro garanzia
di anonimato, un magistrato
contabile, «ha stabilito che
.. Y amministratore o il dipenden-
. te che causa un danno ad una
i societh controllata dallo Stato,
| non deve risarcire ’Erario ma
~ solo la societa». Insomma, il
giudice ¢ solo quello ordinario
e non quello contabile. Unica
eccezione riconosciuta dalle
sentenze della Cassazione, era
| stata fino ad oggi proprio la
" Rai. E una ragione c’e: Viale
Mazzini prende il canone ed &
sottoposta a vigilanza ministeria-
le, dunque & da considerare pifi
un ente pubblico che una socjeta
privata. «Con questa norma in-
terpretativa, invece», aggiunge il
magistrato, «il legislatore chiari-
sce che sulla responsabilita degli
amministratori delle spa pubbli-
che, pur se-con i limiti stabiliti
dall’emendamento, giudica Ia
Corte dei conti». A rimanere
completarnenie fuori. invece,
sono le guattro controllate del
Tesoro _gquotate in borsa: Eni,
Enel, Finmeccanica e Terna. In
questo caso una legge voluta dal
governo Prodi, aveva completa-
mente escluso le societd pubbli-
che di Piazza Affari dal control-
1o di responsabilita della Corte.
Come dire, a volte la mannaia
funziona meglio delle cesoie.
(riproduzione riservata)

CORTE DEI CONTI
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E dalla legge Comunitaria salta fuori
anche la norma salva-multe per la Rai

DA Roma

a commissione Politiche Ue della Camera ha
L approvato un emendamento alla legge co-
munitaria 2010 che di fatto impedisce le mul-
te per danno erariale a consiglieri di amministra-
zione di societa con partecipazione pubblica sopra
al 50%. Lanorma, se sararatificata dall’aula, evitera
tra l'altro ai consiglieri di amministrazione della
Rai, ex e attuali, di pagare il milione e 800mila eu-
ro a testa che la Corte dei conti li ha condannati a
versare per avere avallato, nel 2005, la nomina del-
l'allora direttore generale Alfredo Meocci. Ma non
solo. Potranno avvalersi della modifica anche le al-
tre partecipate e soprattutto, a quanto si & appreso,
Finmeccanica. Il pagamento di ammende o san-
zioni da parte di queste societa non costituirebbe
pilt«danno erariale». Insorgono le opposizioni. LIdv
parla di «una sorta di cancella-debiti vergognosa.
Eil capogruppo del Pd in commissione Sandro Go-
zi chiede al presidente Gianfranco Fini di dichiara-
re I'inammissibilita al voto dell’emendamento.

Passa un emendamento
che protegge dalle sanzioni
per danno erariale

i manager delle societa

a partecipazione pubblica

CORTE DEI CONTI
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BLITZ IN COMMISSIONE ALLA CAMERA
TOGHE, GIRO DIVITE
SULLA RESPONSABILITA

BOCCONETTI>>7

MAGGIORANZA IN CONTROPIEDE, OPPOSIZIONE IN RIVOLTA

Blitz in commissione,
le toghe pagheranno
periloro errori

Rai e Finmeccanica, colpo di spugna sui danni erariali

ANGELO BOCCONETTI

ROMA. La “Legde comunitaria” sta
diventando un grimaldello per an-
nullare le pit clamorose inchieste
giudiziarie. Ieri, su proposta del le-
ghista Gianluca Pini, la maggioranza
haapprovatoin Commissione Politi-
che Ue di Montecitorio, un emenda-
mento che cancella ogni eventuale
“danno erariale” (sanzionabile quin-
di dalla Corte dei Conti) e, di conse-
guenza, il pagamento di sanzioni o
ammende da parte di societaa parte-
cipazione statale, quando il versa-
mento sia a favore di un’altra pubbli-
caamministrazione. Unanorma che
avrebbe immediata applicazione in
due vicende che hanno coinvolto sia
la Rai (con il pagamento di 11 milioni
di euro di multe per la nomina di Al-
fredo Meocci alla carica di direttore
generale nonostante I'incompatibi-
lita) che la Finmeccanica.

Non solo: la stessa “Legge Comu-
nitaria” ha passato anche il vaglio
della commissione giustizia e quindi,
al momento della sua approvazione,
diverranno vincolanti le norme al-
largate sulla responsabilita civile dei
magistrati. «Una vera e propria mi-
sura intimidatoria nei confronti dei
giudici» ¢ stato il commento di Giulia

Bongiorno, Fli. Ma il centrodestra ha
fatto “muro” e I’ha spuntata dopo
una riunione caotica, tesissima, cul-
minata con I'oscuramento della Tv a
circuito chiuso per impedire ai gior-
nalisti di seguirne i lavori: 1a decisio-
ne ¢ stata presa surichiesta del capo-
gruppo Pdl, Enrico Costa.

La cancellazione delle multe a fa-
vore di “societa partecipate” ¢ stato,
pero lautentico colpo di teatro che
nessuno siaspettava. Le opposizioni
si sono scatenate.

«Hanno varato una

norma che cancella

idebitiche danneg-

gialo Stato ei citta-

dini - ha denuncia-

to subito Antonio

Borghesi, Idv - E

I’hanno fatto subi-

to dopo aver intro-

dotto la “responsa-

bilita civile” dei

magistrati per leg-

ge ordinaria». Secondo I'esponente
dell'Idv, infatti, l'emendamento
“cancella multe” sarebbe stato idea-
to pensando alla “vicenda Masi”.

La Corte dei Conti, infatti, nel-
I'agosto del 2006 aveva condannato
gli allora consiglieri Rai di centrode-
strael’alloraministrodel tesoro, Do-
menico Siniscalco, a pagare 11 milio-

CORTE DEI CONTI

ni di euro (suddivisa in parti eguali
tra loro) come multa per aver scelto
Meocci alla direzione generale del-
I’ente, nonostante questifosse mem-

bro dell’autorita per le comunicazio-

ni. Ma, sempre secondo Borghesi, la
“cancella multe” avra ripercussioni

anche sulla “vicenda Guargaglini”:
«Sarebbe sufficiente dimostrare —
spiega - che I'eventuale pagamento
di tangenti abbia prodotto per
un’azienda ricavi superiori al previ-

sto, per far decadere ogni accusa di
“danno erariale”.

Ma la cosa pilt eclatante ¢ che la
norma varra anche per tutte le san-
zioni di evasione fiscale, e sara re-
troattiva anche nei confronti di sen-
tenze gia emesse. Insomma: ancora
unavoltail governo favorisce gli ami-
ci e le cricche degli amici».

Mentre si litigava sul “cancella
multe”, poco distante, in Commis-
sione Giustizia ci si accapigliava sul-
laltro emendamento contestato:
quello che allarga la responsabilita

civile dei magistrati. «E’ unanorma-
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si ¢ difesoil relatore, Pini, Lega - che

ci fara risparmiare una multa da tre

milioni al giorno da parte della Unio-

ne europea. Se ci saranno danni
enormi per le casse dello Stato, sara

Pamministrazione a rivalersi poi nei

confronti dei magistrati».

Maper 'opposizione, il riferimen-
to alle norme comunitarie & solo un
trucco. «Se davvero avessero voluto
far le cose per bene, avrebbero spie-

gato chel’eventuale
“yiolazione manife-
stadel dirittovigen-
te” doveva essere
perseguita solo se
fosse stata inten-
zionale — hanno so-
stenuto Pd, Idv ed
Ude - Nessuno ciha
poi spiegato quanto
costerebbe  tutto
questo alle casse
dello Stato, dal mo-
mento che una formulazione cosi
ambigua favorira una valanga di ri-
corsi». Almomento del voto anchela
radicale (eletta nel Pd) Bernardini si
e schierata con la maggioranza,

11 ddl da lunedi sara in aula per il
voto definitivo.
bocconetti@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

PARTITA DOPPIA
Stretta sulla
responsabilita civile
dei magistrati.
Aziende di Stato,
arriva lo “scudo”

CORTE DEI CONTI
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Corte Contl, se1 cause su diect
pEr Corruzione 0 ConcussIone

L appello: ufficisotto organico, ireatirestano impunit

ZITA DAZZI

ANGENTOPOLI sembra
Tnon essere mai finita. Nel

2010 oltre il 60 per cento
delle citazioni alla corte dei Con-
ti della Lombardia ha riguardato
reati di corruzione e concussio-
ne. Un dato stabile rispetto al
2009. Al secondo posto si piazza-
no i reati sugli appalti pubblici,
un terzo delle cause. Tutto que-
sto, senza contare gli episodiche
sfuggono alla magistratura per-
ché nessunolidenuncia. Difron-
te aquesti dati, & lastessa Procu-

Appaiti nel snivino,
con verifiche

dopo le indagini
per 'ndrangheta
HVigileremmo contro
gl appetitd
crirnimaii s E

%ﬁﬁsfﬁ F

ra a lanciare l'allarme: 'Expo
2015 rappresentera un’occasio-
ne pili che ghiotta per chi vuole

arricchirsi con gli appalti. «Con
l'aumento esponenziale delle
possibilita diiniziative economi-
che & ragionevole pensare ad un
aumento degliappetitie dellein-
filtrazioni delle organizzazioni
criminali», spiega il procuratore
generale della corte dei Conti,
Paolo Evangelista, durante la ce-
rimonia di inaugurazione del-
I'anno giudiziario.
La procura contabile teme an-
che infiltrazioni della malavita
organizzata e per questo ha gia
avviatoindaginipreliminarisugli
amministratori rimasti coinvolti
nelle recenti operazionidella Di-
rezione distrettuale antimafia
contro la ‘ndrangheta. Ma & una
battaglia difficile da combattere
con le carenze d’organico che af-
fliggono la corte dei Conti. Alan-
ciare l'allarme & il presidente
Claudic Galtieri, che parla di
«inadeguatezza numerica» del
personale di magistratura e am-
ministrativo «in particolare perla
Procuraregionale, nellaquale al-
l'insufficienza degli organici si
sonoaggiunti,inquestiultimian-
ni, avvicendamenti che hanno

CORTE DEI CONTI

» g

lLa sede della corte dei Contilombarda

inciso negativamente sull’entita
delcontrastoagliillecitiammini-
strativi». Nonsorprende, allaluce
di questa denuncia, «il piti ridot-
tonumerodellesentenzeemesse
nel2010,70,rispettoalle79emes-
senel 2009 ealle 103del2008».La
conseguenza & inevitabile: «<Un

rilevantissimo numero di reati
che non & possibile perseguire

per insufficienza delle strutture
chedebbonoinvestigare e racco-
glierele proves. Il procuratorere-
gionale ha spiegato che sono
6.106 le vertenze pendenti alla fi-
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nedel2010,quandonel 2009 era-
no 5.103. Gli atti di citazione in
giudizio risultano complessiva-
mente 66, rispetto ai 72 del 2009.
Traiprocedimentidellacorte, ci-
tati da Evangelista, spicca quello
contro il segretario di un Comu-
ne in provincia di Bergamo che
ha incassato un compenso «ab-
norme e ingiustificato» per il
doppio incarico: 207mila euro
lordi e nel 2009 altri 224mila. B
stato condannato a risarcire un
danno erariale di 174mila euro.
Inolire & stato contestato 'uso di
carte di credito da parte di asses-
sori comunali di Brescia per
pranzi e cene non giustificate.
Istruttoria archiviata quando il
sindaco pro-tempore harimbor-
sato il Comune con 43.657 euro.

LE SENTENZE

Nel 201012 magistrati
della corte dei Conti
hanno emessc 70
sentenze in materiadi
responsabilita,

dicui51 dicondanna

iRISARCIMENT!

Lacorte dei Conti
lombarda nel 2010
harecuperato unimporto
paria circa 2,36 milioni di
euro, piu del doppio
rispetto al 2009

I PROCESSI

Gliatti di citazione in
giudizio nel 2010 sono
stati 66 (in calo rispetto ai
72 del 2009). Le nuove
vertenze 1.813, contro le
1.878 del 2009

CORTE DEI CONTI
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Allarme
‘ndrangheta
dalla Corte
dei conti

Intesa tra la Procura
della Corte dei contie
la Direzione distrettuale
antimafia nella lotta
alla 'ndrangheta. I due
uffici hanno deciso
di intensificare la
collaborazione per
aggredire i patrimonio
degli amministratori e
dei funzionari pubblici
sospettati di collusioni
con le organizzazioni
mafiose. Allarme del
procuratore facente
funzioni Paolo
Evangelista:
«Con VExpo 2015
¢ ragionevole pensare
a un aumento degli
appetiti delle
organizzazioni |
criminali»:

-APAGINA 2 Guastella

Efficienza L accordo tra uffict giudiziari permettera di imporre il risarcimento dei danni agh enti pubblici anche al di fuori dei casi dolosi

Corte dei conti e pm antimafia
alleati contro la 'ndrangheta

Indagini congiunte sugli amministratori collusi con la criminalita

Nuova forza alla lotia alla
‘ndrangheta dalla coliabora-
zione tra la Procura della Cor-
te dei conti e la Direzione di-
strettuale antimafia di Mila-
no. Un'intesa tra i due uffici,
la prima del genete in Italia,
aggiunge da subito alle tradi-
zionali indagini penali anche

#l procuratore regionale Paolo Evangelista
«Gia awviata un'innovativa collaborazione

con | colleghi della Dda: con 'Expo 2015

& ragionevole pensare aun aumento

degli appetiti delle organizzazioni criminali»

o strumento dell'inchiesta
contabile a carico degli ammi-
nistratori e dei funzionari
pubblici sospettati di conni-
venze con le organizzazioni
criminali.

Ad annunciare quella che
dovrebbe essere una normale
prassi, ma che incredibilmen-

te non & prevista da norme
scritte, & il procuratore regio-
nale facente funzioni presso
ia Corte dei conti della Lom-
bardis, Paclo Evangelista, nel-
Ia sua relazione all'inaugura-
zione dell’anno giudiziario.
Evangelista parla di «innovati-
va collaborazione avviata con
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icolleghi della Dda» peraccer-  emesso 7o sentenze, di cui 51

tare se g amministratori e i
funzionari in contatto conor-
ganizzazioni mafiose sono an-
che responsabili di un danno
erariale. E un passaggio im-
portante, perché il raggio
d'azione della Procura conta-
bile non si sovrappone a quel-

Io della magistratura penale,
ma anzi apre nuovi scenari. Ci
sono casi in cui le indagini pe-.
nali non hanno forza, perché
ad esempio non é possibile
provare che un'azione sia sta-
ta commessa dolosamente,
ma sulle stesse vicende a livel-
1o di magistratura contabile ¢
sufficiente provare la «colpa
grave» nell'impiego di fondi
pubblici in modo inutile e
dannoso per Verario per arri-
vare ad ottenere anche il se-
questro dei patrimoni perso-
nali dei pubblici ufficiali coin-
volti. Per affinare gli spazi di
manovra comuni, nefle scor-

se settimane Evangelistae l'al-
lora capo dell'ufficio, Exigenio
Francesco Schiitzer (ora alla
guida dela Corte del conti del-
Ja Puglia), hanno incontrato il
procuratore Edmonde. Brufi
Liberati e Vaggiunto Ida Boc-
cassini, responsabile della
Dda. «le norme sui rapporti
tra uffici diversi non sono
chiare, ma la prassi supera le
norme», ha spiegato Claudio
Galtieri, neopresidente della
sezione lombarda. E la colla-
borazione «a breve dard i suoi
frutti», ha assicurato Evangeli-
sta. Per quanto riguarda I'atti-
vita della Corte, Galtierd, pri-
ma.di dichiarare aperto I'an-
no gindiziario, ha sostenuto
come spesso la condanna ari-
sarcire Perario & «l'unica for-
ma tangibile di sanzione» in-
flitia ai pubblici ufficiall. Ma
nella loro azione, Procure e
Corti operano con organici as-
solutamente insufficienti,

In Lombardia {un guinto
dei comund italiani e un sesto
di popolazione) ci sono appe-
na 12 magistrati, cinque dei
quali in Procura. Nonostante
questo, nel 2010 la Corte ha

i condanna, per quasi 20 mi-
Honi di euro. I reati contro la
pubblica amministrazione
{corruzione e concussione in
testa) hanno riguardato il
609 dei 66 atti di citazione in
giudizio emessi dalla Procura
che ha aperto 1.813 «verten-
ze» (indagini). E con «'Expo
2015 € ragionevole pensare a
un aumento degli appetiti del-
le organizzazioni criminali»,
ha concluso Evangelista,
Giuseppe Guastella

B RIPRODUZIONE RISEFVATA

Gerimonia Il presidente della Corte dei conti Galtieri, al centro, al’'apertura delfanno giudiziario
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degh app&lﬁ regiopali»

. che dovra contribuire
aniche a «far fronte
allaumento della
corruzione e della
concassione, anche -
guest'anno denunciata

dalla Cortedelcontiin

 sede nazionales, anpuncia

- il governatore Roberto
Fonmgom a margme :
deila cerimonia di :

, ’maugurazmne dellanno
giudiziario della Corte. I
codice servira a «wregolare
icomportamentidelle

imprese concorrenti
e aggmdmtanfe degh

- appalti di lavori, servizi
¢ forniture, indettidalla

Regioney. Iniziativa :
apprezzata dal presxden‘;e :

della Cortedelcontl, ™

- Lulgi Glamgaahno, :
presente alla cerimonia:
«la exeaz‘iane diunar

dicontrolliinterni ¢
' I'adoz;ﬂne d1 1 L0

sono raodelli Vﬁ‘tuﬂ&l, -

. che anche altre realth
pﬂti‘ehbero seguire ‘
Maper Giutio Cavalll,

‘ cmnsighﬁre regwnale iév,

_iridotfiorganiel

~ della Corte a Milano

. «Smascherano la

» ‘Lembardm»
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Bergamo Allo Stato dovranno essere restituiti 174 mila euro

Stipendio d’oro al segretario
Comune di Stezzano condannato

BERGAMO — Lo stlpendxo,
di poco inferiore 2 quello mas-
simo previsto per il presidente
dela Corte di Cassazione, & sta-
to definito «abnorme e ingiusti-
ficatow. Perché ad mcassarlm
tra il 2007 e il 2008, non ¢ stato
un alto magxstrato ma un piit
‘modesto segretario comunale
di un-paese della provincia,
Stezzano. E se anche ¢ vero che
nella somma di 224 mila euro
lordi era compresa anche I'in-

dennitd da direttore generale

(figura non prevista nei Comu-
i conmeno di 100 mila abitan-
ti), il sindaco allora in carica,
Stefano Oberti, non ha tenuto
conto né dei «principl di effica-
cia, efficienza ed economicita
dell’azione amministrativa» né
si-& dimostrato ligio al «supe-
riore principio di ragionevolez-
za dell’agire pubblico»,

Con queste parole il procura-
tore generale della Corte dei
Conti della Lombardia, Paolo
Evangelista ha dato notizia del-

la condanna inflitta al dottor
Giovanni Barberi Frandanisa
(trasferitosi nel Milanese dopo
1o scoppio della polemica) e al
primo cittadino di allora per
danno erariale. Dovranno risar-
cire allo Stato 174 mila e 157 eu-
ro. Dall'indagine della magi-
stratura contabile ¢ emerso
che al funzionario, per Vimpe-
gno da direttore generale, era
stata riconosciuta «una inden-
nita aggiuntiva aumentata del
500 per cento». Decisamente
un po’ troppo, anche di fronte
ad un fenomeno della burocra-
zia.

1t caso dello stipendio d'oro
era stato sollevato nel seftem-

Esagerazione

Al funzionario era stato
pagato un compenso di
poco inferiore al presidente
della Cassazione

CORTE DEI CONTI

bre 2008 dal gruppo della Lega
(allora in minoranza, oggi al go-
verno del paese). Il sindaco
Oberti si era sempre difeso ac-
cusando di malafede i contesta-
tori e ritenendo congruo il com-
penso alla luce dei risultati con-
seguiti al servizio del Comune.
A fine 2008 Barberi Frandanisa
si & dimesso e si trasferito a Vit-
tuone (Milano), mentre nella
primavera successiva, anche
per gli strascichi del caso «sti-
pendio d'oro», il sindaco uscen-
te non & stato confermato. Ma
ancora non si sapeva della nuo-
va tegola della condanna al ri-
sarcimento del danno erariale,
resa nota ieri dal procuratore

~della Corte dei Conti che, oltre

allavicenda di Stezzano, ha vo-
Tuto soffermarsi anche su vicen-
de che hanno chiesto un inter-

. vento nel Pavese e nel Brescia~

no.
Cesare Zapperi

B RIPRODUZIONE RISEFRVATA
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La 'ndrangheta al Nord 1] leghista Castelli: precedenza alle aziende locali. Intesa tra Corte dei conti e pm per collaborare sulle inchieste
Gli industriali lombardi: via chi € vicino ai clan

1l leader Barcella e I'appello di Pignatone contro I'omerta. Chiuse le indagini su 161 affiliati

MILANO — «Le indagini
consentono di ritenere che
sussistono in capo alla genera-
lita dei cittadini che vivono in
questa porzione di territorio
condizioni di assoggettamen-
to e di omerta». Esiste «uno
stato di sottomissione derivan-
te dalla convinzione di essere
esposti a un grave e ineludibi-
le pericolo». Ne deriva «l rifiu-
to generalizzato di collaborare
con la giustizia».

Siamo in Calabria? No, in
Lombardia e le parole sono
contenute in un’ordinanza del-
1a procura antimafia di Milano
datata 20 aprile 20009, L’altro ie-
ri, insomma e il territorio di
cui si parla é I'area attorno al-
I'aeroporto di Malpensa. Ecco-
la qui, dunque, la Lombardia
«colonizzata dalle cosche» con-
tro cui ieri sulle pagine del Cor-
riere ha puntato il dito il pro-
curatore di Reggio Calabria
Giuseppe Pignatone, e contro
la quale il magistrato ha invita-
to a reagire.

La realta non & mai di facile
lettura in questi casi. Tanto
per cominciare dagli uffici di
Confindustria Lombardia fan-
no sapere che fino a oggi nes-
sun associato si é rivolto a lo-
ro raccontando di avere ricevu-
to intimidazioni, ma I'organiz-
zazione dal canto suo non re-
spinge al mittente le parole di
Pignatone. «In un momento
cosi delicato per la sopravvi-
venza di molte aziende che
escono stremate dalla crisi —
afferma il presidente Alberto
Barcella — la cultura della le-
galita & una delle condizioni af-
finché la competitivita sia ga-
rantita. E inoltre fondamenta-
le difendere la reputazione del
territorio presso gli investitori
internazionali. Le analisi inter-
nazionali evidenziano, specie
nella scarsa sicurezza delle atti-
vita economiche, i fattori pill
limitanti per gli investimen-
ti».

Barcella rivendica il fatto
che le imprese in molte provin-
ce lombarde hanno gia sotto-
scritto protocolli con le prefet-

Ture coe Nanno INTrogotIo «pa-
letti» contro le infiltrazioni
piu severi rispetto alle norme
nazionali. E quei patti hanno

gia portato all’allontanamento -

di circa 20 imprese dai cantieri
oggetto dei maggiori appalti
pubblici nella Regione.

Ma se un associato a Confin- -

dustria Lombardia dovesse ri-
sultare colluso con i clan cosa

sponde Barcella — I’ha chiari-
ta la presidente Marcegaglia:
I'azienda verrebbe allontanata
dall’associazione».

«Ma noi denunciamo da al-
meno vent’anni le infiltrazioni
mafiose»: cosi Roberto Castel-
li, leghista e componente del
governo, replica a Pignatone.
Castelli, che in passato é stato
bersaglio di intimidazioni, ha
le idee chiare sulle «buone pra-
tiche» da adottare per difende-
re la Lombardia dall’attacco
delle cosche; «Visto che siamo
in emergenza e che quell’emer-
genza arriva da una ben preci-
sa parte d'Italia si dia la prece-
denza alle aziende del Nord e
si allontanino imprese prove-
nienti dalla Calabria». Che ab-
biano amministratori pregiu-
dicati 0 no? «Spesso si fa ricor-
80 a prestanome — insiste
T'esponente leghista —, dun-
que chiunque si scopra avere
legami con ambienti malavito-
si non deve ottenere lavoro».

Sul piano delle risposte im-
mediate ieri il procuratore fa-
cente funzioni presso la Corte
“dei Conti della Lombardia, Pa-
olo Evangelista ha annunciato
una piii stretta collaborazione
tra il suo ufficio e la procura
anfimafia per uno scambio di
informazioni. Sembra parados-
sale, ma fino a oggi in Ialia
non era mai successo. E pro-
prio ieri la procura antimafia
di Reggio Calabria ha comuni-
cato di aver chiuso le indagini
su 161 elementi affiliati alle co-
sche arrestati nel luglio scorso
in Lombardia in collaborazio-
ne con i magistrati lombardi.

Claudio Del Frate

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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OMER :
A > mBARDIA REAGE
accadrebbe? «La linea — ri- “ ™

Sul «Corriere»

¢h SuLLA NDRANGHETA

_ L’appelio

del procuratore )
Sul Corrfere delia Seradi
ierl, 1a leftera-appelio
{sopra) di Giuseppe

Pignatone, datre anni - - -

procuratore di Reggio .

" Calabria; «La 'ndrangheta

. —sorive — & riuscitaa
realizzare una vera e propria
“colonizzazione™ in ampie
zone della Lombardia». «Up -

- gono d'ombra — prosegue
— ha impedito fin gui di
cogliere la diffusione

delf'omerta e del silenzio in -

fante province lombarde».

* Per concludere: «& | :
necessaria ia reazione della

societa civile»
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La mappa delle cosche |
: - T SONDRIO

- Dal cantiere della
Statale 38 vengono
estromesse 9 societd
per sospette collusioni
malavitose

BERGAMO
a Allontanate 12 ditte
dai cantieri Brebemi
e Pedemontana
per sospette collusioni
malavitose

Il bacio tra il capocosca Pino Neri
e Rocco Coluccio a Pavia nel 2010

MALPENSA
Con I'operazione Bad

BRESCIA

Boys viene colpita Infiltrazioni di elementi
una struttura attiva tra n}alawt_om nella.ges’none
Legnano e [o scalo di locali notturni
internazionale e strutture turistiche
sul Garda
'MONZA E BRIANZA -
Nel luglio 2010 smantel- IF?IILA':SI
lata un’organizzazione lievata la presenza
composta da 15 cellule delle cosche
- dei clan. Tra i centri nel quartiere
della Comasina,

coinvalti, Seregno, Desio.
Cormano e Cinisello

~ CORSICO
BUCCINASCO —
Le inchieste Cerberus
e Parco Sud rilevano
P'esistenza di organizzazioni
legate alla ‘ndrangheta

PAVIA
Gia cominciato il processo

a Bruzzano e a Bresso -

La riscossione

- al direttore dell’Asl Antonio del pizzo
Chiriaco, affiliato afla ‘ndrangheta da un venditore
e accusato di aver dirottato voti ambulante o

su alcuni candidati del Pdl di panini a Milano e
- . . - CORRIERE DELLA SERA

CORTE DEI CONTI
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Nel 2010 condanne per quasi 20 milioni

Tra le sentenze:farmaci
«iperprescritti»

dai medici curanti

e uso illecito di fondi

armaci «iperprescritti» da
parte di medici convenzio-
nati. Compensi «abnormi»
per un segretario comunale con
doppio incarico (con lo stipendio
che superava i 220mila euro lordi
all'anno). Usoillecito di fondi e car-
te di credito comunali per pagare
«spese di rappresentanza», nella
fattispecie pranzi e cene, per 43mi-

la euro. Sono alcuni casi emblema-
tici contenuti nell attivita 2010 del-
laprocuraregionale della Corte dei
conti, che haportato al recupero di
oltre 2 milioni e 350mila euro (solo
nelle sentenze passate in giudica-
to), pilt del doppio rispetto al 2009,
E le 70 sentenze in materia di re-
sponsabilitd, di cui 51 di condan-
na, hanno riguardato un importo
complessivo di 19,5 milioni di eu-
lr0 dirisarcimento di danno eraria-
e.
Limporto pittrilevante (15,5 milio-
ni) nella vicenda della truffa delle
quote latte, con 21 imputati per la
vicenda degli importi non versati
allo Stato dall’aprile 2003. Ancora

Caso emblematico

il megastipendio per
il segretario generale
d’un piccolo Comune

in fase istruttoria, ¢’e invece il caso
di tre Comuni che hanno disposto
ilrimborso del canone Rai dei resi-
denti. Lipotesi contestata ai sinda-
cie quellaé «pagamento indebito».
Nel mirino della procura anche il
Comune di Stezzano (Bg) dove sin-
daco e segretario comunale per la
vicenda del doppio incarico a que-
st’ultimo (un caso sollevato dalla

CORTE DEI CONTI

stampa nel 2008) sono stati con-
dannati al risarcimento all’erario di
174mila euro, da dividersi in parti
uguali,
Nella relazione del procuratore
compaiono anche le cifre relative
al caso dell’ex assessore regionale
Pier Gianni Prosperini (contestao
un danno erariale di oltre un mi-
lione dieuro) ela mala gestione de-
gli incarichi dirigenziali al Policli-
nico San Matteo di Pavia (per un
danno di oltre 12 milioni di euro).
Altro caso, riguardante funzionari
pubblici, quello delle «false resi-
denze» rilasciate dal Comune di
Campione d'Italia.

(A.G)

«Eipo, control nli-cormzime»
P
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«Expo, controlli anti-corruzione»

La Corte dei conti: <proficue» le indagini congiunte con lantimafia

/

sezione giurisdizionale lombarda CI

Da sinistra, il procuratore regionale facente funzioni Paolo Evangelista,

COMUNI E STATO
1 PIU DANNEGGIATI

S € concussione e
corruzione sono la fetta
pits grossa (60%) nel 2010, fra
1 reati comparsi negli atti di
citazione della Corte dei
contl il secondo posto tocca
ai danni in materia di appalt
pubblici (31%) Altre tipologie
diillecito riguardano i danni
connessi alla gestione del
personale (5%), gli incidenti
(2%) e il risarcimento danni a
terzi (1%). Le amministrazioni
danneggiate negli ultimi
cingue anni sono nel 35% dei
casi | Comuni, poi lo Stato
22%),le Aégnzie (17%),1a
egione (4 (),Asl e Aziende
ospedaliere (7%), Inps (4%) e
Inail (2%). In materia di
contenzioso pensionistico, i
magistrati della sezione
giurisdizionale hanno definito
oltre mille ricorsi,
consentendo rispetto
allanno precedents, una
riduzione dei ricorsi ancora
da definire (passati da | 045
pendenti a 825} «l attivita di
contrasto al cattivo uso delle
risorse finanziare pubbliche
non deviessere valutata solo
sulla base dej numeri - ha
sottolineato |l presidente
della sezione, Gualtieri -
Importanti sono gli effetti
indiretti come quello
dissuasivoy. (A.G.)

DI ANNALISA GUGLIELMINO

&8 umentano gli «<appetiti» della

criminalita organizzata sul-
I'Expo 2015: ¢ l'allarme lan-
ciato dalla Corte dei conti della Lom-
bardia all’apertura del nuovo anno
giudiziario.
Il procuratore generale Paolo Evange-
lista, pur senza enfatizzare questo ca-
pitolo d’indagine sulla corruzione ela
concussione a Milano e in Lombardia
(ieri ha parlato di un'ipotesi «ragio-
nevole», visti gliinteressi pecuniariin
campo), ha anticipato che «a breve vi
saranno i frutti dello scambio di infor-
mazioni» con la Direzione distrettua-
le antimafia di Milano. Uno scambio
che ha definito «proficuo». E «inno-
vativa» ¢ la collaborazione fra I'orga-
no di controllo e la Dda. Che ¢ nata
apposta per monitorare le attivita in
vista dell’Expo, sulla scia delle ultime
inchieste sulla 'ndrangheta: la procu-
ra della Corte dei conti ha aperto una
serie di indagini su tutti i politici e gli
amministratori pubblici coinvolti.
Perché, se € vero che la relazione del
2010 registra la sostanziale stabilita
del reato, «corruzione e concussione
— come ha sottolineato il presidente
della sezione giurisdizionale, Claudio
Galtieri — rappresentano il 60% degli
atti di citazione di rilevanza penale».
Senza contare «la corruzione non ri-
levata, ovvero quella che non arriva
sui tavoli dei magistrati per omessa
denuncia».
Per far fronte al fenomeno criminale,
épresto arrivera in Lombardia un co-
ice etico degli appalti regionali», ha
annunciato il governatore Roberto
Formigoni nel corso del suo inter-
vento alla cerimonia d’apertura del-
I'anno giudiziario. «Avra il compito —
ha spiegato — di regolare i comporta-
menti delle imprese concorrenti e ag-
giudicatarie degli appalti dilavori, ser-
vizi e forniture indetti dalla Regione e
dagli enti e dalle societa del sistemare-
gionale». Il codice «costituira parte in-
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Aperti fascicoli su politici
e amministratori
coinvolti nelle ultime
inchieste di 'ndrangheta

tegrante di tutti i contratti stipulati».
La Corte dei conti resta comunque «u-
no dei pilastri della lotta alla corru-
zione», per Evangelista. Pur conle sue
difficolta operative: nel 2010 in Lom-
bardia ha emesso meno sentenze ri-
spetto agli anni precedenti per via del-
la «carenza d’organico». Lannotazio-
ne del presidente Galtieri ha stigma-
tizzato come «decisamente inade-
guate le dotazioni organiche del per-
sonale di magistratura e amministra-
tivon.

Nel 2010 & stato emesso «il pitt ridot-
to numero delle sentenze in materia
di responsabilita, 70, rispetto al nu-
mero di sentenze emesse nel 2009 (79)
e ancor nel 2008 (103)». Per Galtieri i
dati sono allarmanti perché denun-
ciano «ilrilevantissimo numero direa-
ti che non e possibile perseguire per
insufficienza delle strutture che deb-
bono investigare e raccogliere le pro-
ven.
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Non c'e piu Tangentopoli
Ma per la Corte dei conti
e colpa solo dellomerta

Nel 2010 in Lombardia quattro casi di corruzione. 1 pm. «Non
arrivano denunces. £ cosi scoprono la mazzetia fantasma

4

1

12

| procedimenti per il reato dicorruzione Lo scorso anno | magistrati contabili  Sono i magistrati in servizio alla Corte
aperti nel corso del 2010 dalla Procura  hanno apertn un solo procedimentoper  dei Contidellalombardia Diquesti.cin-
que, lavorano presso (a Procura conta-

presso la Corte del Conti della Lombar- [l reato di concussione,

dia.

Luca Fazzo

B® Un procedimento per
concussione. Quattro per cor-
ruzione. E stop. 11 2010 in
Lombardia della Corte dei
Contisifermaqui, nelraccon-
tare i tentativi dello Stato di
chiedere ai pubblici ufficiali
dalla mazzetta facile di risar-
cireildanno causatoalle cas-
se pubbliche. Un dato, espo-
sto ieri nella relazione inau-
gurale dell’anno giudiziario
della Corte, che siprestaapo-
cheletture. Sono crollatii ca-
sidicorruzione? Oppureica-
sivisono, manonhanno cau-
sato danni allo Stato? O, ulti-
ma possibilita, non si riesce
ad aprireiprocedimentidire-
cupero perché lamagistratu-
racontabileeallostremodel-
lerisorseumane, come sileg-
ge nella relazione (che pero
non spiega perchédopole 13

sia impossibile trovare un

magistrato in ufficio)?
Larispostachefornisce Pa-
olo Evangelista procuratore
generale presso la Corte dei
conti, e ancora diversa: «C'e
da mettere in conto la corru-
zione non rilevata ovvero

auellachenonarrivasuitavo-
li dei magistrati per omessa

denuncia».In Lombardia, in-
somma, la pratica della tan-
gente sarebbe assai pit diffu-
sa di quanto risulta dai dati,
perché le vittime preferisco-
no tacere. Una teoria della
omerta in versione milanese
che potrebbe suscitare qual-

che allarme, ma anche qual-
che perplessita: se non altro
perchésmentitadaidatiinte-
madi corruzione fornitiappe-
naduemesifadallamagistra-
tura penale.

Evangelista fornisce anche
una indicazione sulle fonti
dei suoi timori, gli «organi-
smiinternazionali che prefe-

hile,

riscono fareriferimento adin-
dicatori di percezione della
corruzione dei singoli stati».
E, per essere pil1 chiaro, cita
«TransparencyInternational
nelreport2010inseriscel'Ita-
liaal 67° posto della classifica
mondiale dietro il Ruanda».
Si tratta, come € noto, di una
classifica basata essenzial-
mente su sondaggi telefoni-
ci, e che fornisce risposte a
volte tanto clamorose da ri-
sultare inverosimili: nel re-

LAVORO L'allarme:
«Insufficiente il numero
di magistrati». Ma dopo
pranzo uffici deserti

o

Peril resto - in unarelazio-
ne ricca di citazioni colte, da
Virgilio a Calamandrei a
Quintino Sella - ricorda a di-
mostrazione dell’attivismo
della magistratura contabile
milaneseanchealcuneinizia-
tivespecifiche: comeil seque-
stro della casa che Piergianni
Prosperini, assessore regio-
nale condannato per tangen-
ti, avevaregalato allafiglia, la
quale poi I'aveva venduta; o
come i risarcimenti imposti
ai sindaci (prevalentemente
leghisti) di alcuni comuni
lombardi che avevano stan-
ziato fondi dei loro municipi
ner rimborsare ai cittadini i

goldipagati perilcanone Rai.

port citato da Evangelista,
peresempio, i1 28,8 per cento
degli intervistati dichiarava
diavereunparentecheaveva
versato tangenti al «sistema
giudiziario».

CORTE DEI CONTI
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LANNUNCIO PENETRAZIONE NEGLI APPALTI, VIA A INDAGINI SUGLI AMMINISTRATORIV
La Corte dei Conti: evento nel mirino delle cosche

LA PROCURA della Corte dei Conti ha
aperto una serie di vertenze sui politici e
gli amministratori pubblici coinvolti nelle
ultime inchieste della magistratura milane-

se sulla ‘ndrangheta in Lombardia, anche
«in considerazione del ragionevole aumen-

to dell’interesse delle grganizzazioni crimi-

nali per Expo 2015». E quanto si apprende
in occasione dell’inaugurazione dell’anno

giudiziario contabile, in cui il procuratore

della repubblica facente funzioni, Paolo
Evangelista, ha sottolineato la «collabora-

zione istituzionale» avviata «con la Direzio-

ne distrettuale antimafia di Milano», su im-

pulso della Cassazione. Evangelista ha spie-
gato che «sono stati avviati contatti con la

Dda per fare accertamenti sull’aspetto de-

gli amministratori pubblici e dei dirigenti

che negli appaltl pubblici non ostacolano

la penetrazmne criminale». La procura con-

tabile ha gia avviato indagini preliminari
sugli amministratori rimasti coinvolti nel-
le recenti operazioni della Dda. Tra loro fi-
gurano I’ex sindaco di Borgarello, Giovan-
ni Valdes, e ’ex dirigente dell’Asl di Pavia

Antonio Chiriaco.

LaCorte dei Conti teme un au-

mento della criminalita in parti-

colare in vista del’Expo. Dalla

relazione si evince che nel 2010 corruzione
e concussione hanno rappresentato quasi il
60% degli atti di citazione concernenti vi-
cende di rilevanza penale. Un trend stabile
rispetto a quello del 2009, anche se, spiega
Evangelsita, «c’¢ da mettere in conto la cor-
ruzione non rilevata per omessa denun-
cia». Un dato che, poi, potrebbe crescere
considerati «gli appetiti delle organizzazio-

ni criminali» per «l’evento Expo
2015». A Tal proposito il presidente della
Regione, Roberto Formigoni, ha fatto sa-
pere che «¢ quasi ultimata la predisposizio-
ne di un codice etico degli appalti regiona-
li». E proprio al Pirellone & andato il plauso
di Luigi Giampaolino, presidente della
Corte dei Conti: «La creazione di una rete
di controlli interni alla stessa amministra-
zione e ’adozione di un codice etico in ma-
teria di appalti varati dalla Regione sono
modelli virtuosi che altre realtd ammini-
strative potrebbero seguire».
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SCATTA ILSEQUESTRO

Casa «regalata»
stop a Prosperini

— MILANO —

AVEVA regalato una casa alla figlia,
¢ lei Paveva venduta a un altro
parente. Niente da fare per Pier
Gianni Prosperini, I’ex assessore
regionale al Turismo che sta
scontando ai domiciliari una pena di
3 anni e 5 mesi per un giro di
tangenti legate agli spot in tv. La
Procura contabile contesta al
politico che il 4 maggio 2010 ha
patteggiato per corruzione, turbativa
d’asta e truffa un danno erariale di
un milione 336.220,95 euro. E
P’azione contabile ha portato a
«sequestri conservativi di beni e
azioni revocatorie di atti di
disposizione di un bene immobile»,
spiega il procuratore regionale della
Corte dei conti Paolo Evangelista.
La «revoca» riguarda un’abitazione
di Milano che Prosperini aveva
donato alla figlia; quest’ultima, poi,
Paveva venduta al figlio di un
cugino. Le indagini delle fiamme
gialle hanno permesso di «contestare
Passenza di buona fede del terzo
subacquirente», in quanto «legato da
parentela al convenuto», azzerando
Poperazione. Per Evangelista «&
ragionevole confidare, nel caso di
accoglimento della richiesta
risarcitoria di questa Procura, in un
integrale recupero dei danni
accertati».
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CORTE DEI CONTI. Allinaugurazione dell'anno giudiziario 2011

Carte di credito: Milano
chiude il «caso Brescia»

Linsediamento della Giunta Parolia Palazzo Loggia nel maggio 2008

Angela Dessi

Il caso & archiviato. Ma la rile-
vanza della vicenda resta. Per
la Corte dei Conti della Lom-
bardial'utilizzo dei fondi pub-
blici perle spese di rappresen-
tanza da parte della Giuntaco-
munale di Brescia, conle carte
di credito utilizzate «per soste-
nere pranzi e cene con com-

mensali esterni all’ente», ri-
mane uno dei dati piu signifi-
cativi dell’attivita svolta nel
2010, nonostante l'istruttoria
sia stata archiviata dopo cheil
sindaco ha provveduto a rim-
borsare al Comune 43.657,86
euro. Anzi, 49.452,65, perché
Adriano Paroli si & fatto perso-
nalmente carico anche delle
spese non contestate dai revi-
sori dei conti.

A mettere nero su bianco il
«caso Brescia» € la relazione
presentata ieri a Milano dal
procuratore regionale della
Cortedei Conti Paolo Evangeli-
stain occasione dell'inaugura-

zione dell’anno giudiziario.

La relazione rivela una so-
stanziale continuita del lavoro
svolto nel 2010 rispetto agli an-
ni precedenti, sia per gli atti di
citazione in giudizio (66 nel
2010, 72 del 2009) sia per I'im-
porto delle sentenze di con-
danna e per le vertenze pen-
denti (6.406 al 31 dicembre
2010,5.103 nel 2009). Conuna
nota positiva: I'importo recu-
perato I'anno scorso, pari a
2.359.086,57 euro, ¢ il doppia-
to rispetto a quello del 2009.

Tra le responsabilita piu si-
gnificative accertate nel 2010
Evangelista inserisce, oltre al-
la vicenda bresciana, vari casi
di applicazione illogica delle
norme in tema di gestione del
personale degli enti pubblici,
chiamandoin causain partico-
lare due atti di citazione depo-
sitati per incarichi dirigenzia-
li nei confronti del Policlinico
San Matteo di Pavia, un camu-
lo di incarichi di segretario co-
munale e direttore generale in
Comuni di piccole dimensioni

CORTE DEI CONTI

senza utilita riscontrate eil ca-
so di determinazione incon-
gruadell'indennita del diretto-
re generale del Comune di
Stezzano (Bergamo). Nel miri-
no della Corte anche alcune
consulenze esterne affidate
dallapubblica amministrazio-
ne senza aver prima valorizza-
to le risorse interne e il caso
deirimborsi dei canoni Rai po-
stiinessere «nonostante risul-
ti pacifica la natura tributaria
dei canoni e la competenza
esclusiva del Parlamento». ¢

© RIPRODUZIONERISERVATA
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Corte dei Conti e antimafia
Una battaglia in comune

La relazione del presidente Claudio Galtieri (Newpress)

Le croniche carenze di organico (12 magistrati
per un territorio che comprende oltre un quin-
to dei Comuni di tutta Italia e quasi un sesto della
popolazione nazionale) gridano vendetta, per dirla
con il neo presidente della Corte dei Conti lombarda
Claudio Galtieri, che ieri ha inaugurato I'anno giudi-
ziario 2011, tuttavia i giudici contabili non mollano
nella loro attivita di contrasto al cattivo-uso delle ri-
sorse finanziarie pubbliche. Attivita che lo scorso
anno si & concretizzata in una settantina di senten-
ze, 51 di condanna, per un importo complessivo di
danni all’erario da 19 milioni e mezzo di euro.

Ricordate le tre sentenze di condanna emesse nel
2010 sui medici "iperprescriftori” per un risarci-
mento di quasi 13 mila euro, la condanna pit alta,
circa 15,5 milionidi euro, & toccata alla cooperativa
"La Lombarda" di Melzo chiamata. a risarcire i dan-
ni causati all’erario dal mancato pagamento della
sanzioni da parte dei suoi soci che-avevano sforato i
limiti di produzione imposti dalla legge sulle quote
latte. La sentenza ha accolto le tesi della Procura re-
gionale che nell'estate 2008 aveva sequestrato con
la Finanza beni della societd per 15 milioni ¢ 538
mila euro, comprese le azioni del caseificio San Leo-
poldo di Varese che valgono da soli quasi 8 milioni.

Dopo il patteggiamento a tre anni-e cinque mesi in
sede penale per corruzione, truffa e turbativa
d’asta, anche Pier Gianni Prosperini, I'ex assessore
regionale al Turismo, ha subite 'attacco della Corte
deiConti: confermato ! orientamento consolidato se-
condo cul il patteggiamento e equiparato a una sen-
tenza di condanna, i giudici contabili hanno quanti-
ficato in quasi 1,4 milioni di euro il "suo” danno era-
riale.
«Anche nel corso del 2010 i pm contabili hanno ri-
scontrato il ripetersi di vicende di corruzione e con-
cussionie ambientale», ha dichiarato Paolo Evangeli-
sta, procuratore regionale facente funzioni della
Corte dei conti Lombardia, rimarcando come «pro-
prio gli episodi di concussione e corruzione hanno
rappresentato quasi il 60% degli atti di citazione
2010».
5e il trend di questo tipo di reati (peraltro sempre
pitr sfuggenti e difficili da individuare, non fosse al-
tro per la raffinatezza dei metodi utilizzati per met-
terli in atto) pare stabile, Evangelista' ha definito
I'Expo 2015 un appuntamento su cui vigilare con at-
tenzione: «Un dato appare incontrovertibile: con un
evento ditale portata alle porte & ragionevole pensa-
re ad un aumentodegli appetiti delle organizzazioni
criminali, che credo possa essere contrastato effica-
cemente anche dalla magistratura contabile. Per
questo & stata attivata una collaborazione istituzio-
nale con la Direzione Distrettuale Antimafia di Mila-
no». Nello specifico, «sono stati avviati contatti con
la Dda per fare accertamenti sull'aspetto degli am-
ministratori pubblici e dei dirigenti che negli appal-
ti pubblici non ostacolano la penetrazione crimina-
le». Nel mirino gli amministratori coinvolii nelle re-
centi operazioni contro la 'ndrangheta; tra loro, an-
che 'ex sindaco di Borgarello Giovanni Valdes e I'ex
dirigente Asl'Antonio Chiriaco.

L.T.
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IL GOVERNATORE

«Codice etico
anticorruzione
per gli appalti
del Pirellone»

B T pronto un codice eti-
co degli appalti regionali e
avra il compito di regolare i
comportamentidelleimpre-
seconcorrentieaggiudicata-
riedegliappaltidilavori, ser-
vizi e forniture indetti da Re-
gione Lombardia e dagli enti
esocietadelsistemaregiona-
le». L'annuncio arriva dal
presidente della Regione
Lombardia, Roberto Formi-
goniintervenuto alla cerimo-
nia d’'inaugurazione a Mila-
no dell’anno giudiziario del-
laCorte dei Conti. «Con que-
sto codice -spiega- le stazio-
niappaltanti eiloro appalta-
tori si assumeranno la reci-
procaobbligazione diconfor-
mareipropricomportamen-
tiai principi dilealta, traspa-
renza e correttezza, mentre
leimprese appaltatrici siim-
pegneranno espressamente
ad alcuni comportamenti in
chiave anticorruzione, la cui
inosservanza sara sanziona-

ta con la risoluzione di dirit-
todel contratto e conl’esclu-
sione del concorrente dalle
gare per un periodo variabile
relazionato alla gravita del
fatto». Per Formigoni occor-
re «stare al fianco dei nostri
cittadini eimprenditori, per-
cheabbianoil coraggio di de-
nunciare ove venissero fatti
oggettodiattenzionisbaglia-
te. [ giusto dire ai cittadini
che, se sono ricattati dalla
mafia, devono denunciar-
lo». Gia da qualche anno Re-
gione Lombardia e le sue so-
cietapartecipate hanno adot-
tato misure preventive di
contrasto alle infiltrazioni
mafiose negli appalti, come
alcuni specifici Protocolli
perlatuteladellalegalitasot-
toscritti con le Prefetture e le
rappresentanze del settore
edilenel campodegliappalti
di lavori pubblici. «Si tratta
di accordi ha spiegato il go-
vernatore- che impongono
ai contraenti obblighi pitise-
veri di quelli gia previsti dal-
lanormativa di settore, quali
i doveri di vigilanza sui can-
tieri e di controllo sulle im-
prese e l'inserimento, nei
bandi di gara e nei contratti,
di clausole che talvolta im-
pongono anche l'esclusione
dalle gare olarisoluzione del
contratto».
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CORTE DEI CONTI Stangata dei giudici contabili sullamministrazione di Concordia Sagittaria

Indennita gonfiate, giunta condannata

Sindaco ¢ assessori (e funzionars) dovranno rimborsave 111mila euro: si evano aumentati gli stipends

Giuseppe Pietrobelli
VENEZIA

«Un caso unico tra gli oltre
ottomila Comuni italiani e le
oltre cento Province...». Per
fortuna cid che & accaduto
qualche anno fa a Concordia
Sagittaria, nel Veneziano, &
un evento politico-ammini-
strativo unico. Altrimenti, al-
la faccia del Patto di stabilita,
chissa quale sarebbe il danno
per le migliaia di enti pubblici
disseminati nella penisola.
Perché il sindaco e gli assesso-
ri dell’epoca, con la correspon-
sabilita di funzionari comuna-
li (in totale dodici persone), si
sono aumentati le indennita
di carica parametrandole allo
stipendio del segretario gene-
rale. Gli interessati hanno so-
stenuto che ’aumento era le-
gittimato dalla legge, ma la
Corte dei Conti (nella foto) &
stata implacabile e ha condan-
nato tutti a pagare - in parti
diverse - un danno stratosferi-
o, se si considera la dimensio-
ne del Comune. Ovvero 111
mila euro, piti la rivalutazione
monetaria dal 2008 ad oggi e
altri S mila euro di spese.

Una storia di malagestione
pubblica denunciata nel 2009
con un esposto dal neo-sinda-
co Marco Geromin che aveva
scoperto dai bilanci come le
indennita avessero avuto dal

MOTIVAZIONE
~ lgiudici |
~ veneziani:
 «Hanno

~ agito,

in disprezzo

~ pergli
 interessi.
 pubblici
coinvolti»

2005 un’impennata di 59 mila
euro all’anno. Una storia cen-
surata con parole severe dalla
sezione veneta della Corte dei
Conti. I giudici scrivono di
«faciloneria, avventatezza e
macroscopica negligenza» an-
che nella liquidazione di arre-
trati. E concludono: «Non puo
non evidenziarsi la pervicace
volonta, di tutti i soggetti con-
venuti, ognuno con il proprio
apporto causale e attraverso
gli atti amministrativi, di de-
terminare tali effetti», con
«un’operazione non consenti-
ta». I giudici «ravvisano gli
estremi di un elevato grado di
colpevolezza, tale da manife-
stare dispregio per gli interes-
si pubblici coinvolti».

Ecco quanto dovranno rim-
borsare: il sindaco Cesare Va-
lerio 33.473 euro; la responsa-
bile del servizio finanziario,
Anna Maria Zoppe, 22.315
euro; il vicesegretario Giaco-
mo Anese 16.736 euro; il vice-
sindaco Mauro Vignandel, gli
assessori Daniele Odorico, Pa-
olo Prevarin e Paoclo Cusan
5.578 euro ciascuno; gli asses-
sori Remigio Cocolo, Sergio
Sutto e Claudio Turchetto
3.719 euro ciascuno; ’allora
segretario comunale Fabio
Olivi e il reggente del servizio
finanziario, Adele Zuppichin,
2.789 euro a testa.

© riproduzione riservata
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Bilancio positivo

per il gruppo
Anas S.p.A.

a pagina §

Preparato il piano 2012-2013, con un budget di circa 900 milion:
Anas: il bilancio e positivo
Occorre 'autonomia finanziaria

DI ALESSANDRO PECORELLA

Nonostante la precarieta della
condizione  dell’economia
generale, & proseguito il ciclo
virtuoso di rientro dal disa-
vanzo iniziato dal 2006 (nella
gestione 2005 ammontava a
497 milioni di euro) tenuto
conto che il bilancio 2009 del
gruppo Anas si & chiuso con
un utile di 16,789 milioni di
euro. & quanto si legge nella
relazione della Corte dei Conti
che sottolinea anche come nel
2009 l'utile della capogruppo
Anas sia stato di 5,3 milioni
con un incremento di 1,7
rispetto all’esercizio preceden-
te. “L'utile netto raggiunto per
il secondo anno consecutivo
non é sufficiente a rassicurare
sul risanamento economico
strutturale e durevole di
Anas”, sottolinea tuttavia la
Corte dei Conti che spiega
come da un lato “anche il 2009
ha potuto beneficiare di com-
ponenti positive di natura non
ricorrente”, ma dall’altro lato
“ha subito la progressiva ridu-
zione del corrispettivo di ser-
vizio riconosciuto dallo Stato
all’Anas per le sue attivita isti-
tuzionali di gestore della rete
nazionale delle strade e delle
autostrade senza pedaggio,
che passa da 278,03 milioni di
euro a 242,71”.

Continua cosi a permanere —
rileva la suprema magistratu-
ra contabile — “l'incertezza
sull’entita del corrispettivo fis-

sata di anno in anno sulla base
delle disponibilita del bilancio
dello Stato, che conferma la
non ancora risolta questione
di fondo della autonomia
finanziaria dell’ Anas. Infatti, il
principale obiettivo da perse-
guire per inverare leffettiva
trasformazione in societa
rimane il raggiungimento del-
I'autonomia finanziaria”. In
altri termini, Anas dovrebbe
poter fronteggiare i propri
costi di funzionamento con i
ricavi delle prestazioni che
fornisce, potendo contare
nella misura massima possibi-
le su quelli rispondenti alla
logica di mercato. Il rispetto
dei tempi e dei costi di realiz-
zazione delle nuove opere
richiede di poter fare affida-
mento su procedure e risorse
certe.

Tale esigenza ¢ tanto piti senti-
ta se si considera che Anas,
“pitt di qualsiasi altra societa,
necessita, per il tipo di attivita
che svolge, di un’efficace atti-
vita di programmazione nel
medio-lungo periodo; in caso
contrario sarebbe, infatti,
costretta a procedere ‘a vista,
con il conseguente rischio che
le risorse finanziarie a sua
disposizione non vengano uti-
lizzate al meglio”, osservano i
magistrati della Corte dei
Conti. II nuovo Piano
Economico Finanziario, tutto-

ra in corso di approvazione e
finalizzato a defi-

nire un contesto

operativo di rife-
rimento chiaro e
stabile, rappre-
senta, comunque,
“un elemento di
novita nel proces-
so di trasforma-
zione di Anas in
societa operante
secondo regole di
mercato”, scrive
la Corte dei conti.
Cido in quanto il
presupposto chia-
ve del Piano “& rappresentato
dall’adozione di un nuovo
modello di funzionamento e
finanziamento che prevede la
remunerazione delle attivita
di sviluppo e gestione della
rete in concessione secondo
criteri di mercato e, conse-
guentemente, la possibilita di
accedere autonomamente al
mercato dei capitali per finan-
ziare, anche attraverso fonti
alternative ai tradizionali con-
tributi pubblici, la domanda di
sviluppo infrastrutturale del
Paese”. L'equilibrio tra le fonti
finanziarie disponibili e gli
impegni assunti per la realiz-
zazione delle infrastrutture
costituisce un punto fonda-

mentale della gestione di
Anas, sottolineano i magistrati
della Corte dei conti che
aggiungono: “La continua
verifica e la prudente e rigoro-
sa gestione dei flussi finanzia-
ri hanno consentito di assicu-
rare anche per il corrente eser-
cizio un margine vpositivo.
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ancorché esiguo. Tuttavia, gli
esiti del contenzioso - riguar-
dante principalmente opere
appaltate in passato — e la cre-
scita dei costi, condizionano il
futuro equilibrio finanziario di
Anas e richiedono la definizio-
ne di appositi provvedimen-
ti”.

In conclusione, rilevano i
magistrati della suprema corte
contabile “nel prendere atto
degli indubbi progressi matu-
rati dalla Societa nell’esercizio
di riferimento, la Corte ne
auspica ora il consolidamento
in un’ottica gestionale fondata
sulla rigorosa applicazione dei
principi di economicita ed effi-
cienza non disgiunta da una
politica di forte sviluppo che,
pur tenendo sempre conto del
contenimento della spesa pub-
blica, possa garantire alla
Societd, al personale (circa
7.000 dipendenti), ai lavoratori
e alle imprese dell’'indotto”.
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GRANDI OPERE

| miliardi regalati
al Ponte sullo Stretto

DI GIANMARIA Pica

B La Corte dei Conti controlla il bilancio Anas,
I’azienda para-statale che si occupa di strade e
grandi opere, e spunta di tutto. Dagli «impreci-
sati» aiuti che la societa guidata da Pietro Ciuc-
ciriceve dallo Stato, alle concessioni libiche che
rischiano di andare in fumo. Fino alle centinaia
di milioni di euro di fondi pubblici che sono ar-
rivati alla controllata «Stretto di Messina Spa»,
societa che dal 1971 anni deve progettare e rea-
lizzare il Ponte - oggi inesistente - che colleghera
la Calabria alla Sicilia.

Partiamo proprio dalla societa «Stretto di
Messinay. E stata costituita quarant’anni fa ed
¢ la concessionaria dello Stato per lo studio, pro-
gettazione e realizzazione del collegamento via-
rio e ferroviario tra la Sicilia e il continente. Anas
¢ socio di maggioranza con 1’81,8 per cento del-
le quote (13 per cento Rfi, Regione Calabria e
Sicilia rigpettivamente per il 2,6 per cento). Ma
il Ponte sullo Stretto esiste solo sulla carta. Nul-
la € stato costruito. Neanche la posa della prima
pietra. Eppure di soldi pubblici nelle casse del-
la «Stretto di Messina» ne sono arrivati tanti.
Con una delibera Cipe (Comitato interministe-
riale per la programmazione economica) e con
il “Documento di programmazione economica
e finanziaria 2010-2013” ¢ stato destinato a fa-
vore del ponte un contributo di 1,3 miliardi di
euro. «A conferma dell’attuale indirizzo dell’e-
secutivo - scrive la Corte dei Conti - il Cipe, nel-
la delibera del 15 luglio 2009 di approvazione
dell’ Allegato Infrastrutture al Dpef 2010-2013,
ha annoverato il “Ponte sullo Stretto di Messi-
na” tra gli mterventi fondamentali per lo svilup-
po del mezzogiorno, imputandone il parziale fi-
nanziamento a carico del Fondo infrastrutture.

Come sono stati utilizzati questi soldi? E sta-
to nominato un commissario straordinario per la
«Stretto di Messina» col compito di «rimuovere
gli ostacoli esistenti al concreto riavvio delle at-
tivita». La carica ¢ stata ricoperta dal presiden-
te di Anas: Ciucci ¢ controllore, controllato ¢
commissario di se stesso. Tornando all’utilizzo
del finanziamento miliardario, il 40 per cento del
costo dell’opera - pari a 2,5 miliardi di euro cir-
ca - € assicurato dal tesoretto concesso dallo Sta-
to per 1,3 miliardi e dal capitale sociale della so-
cieta che crescera a 900 milioni di euro rispetto
agli attuali 383 milioni (il 60 per cento sara fi-
nanziato secondo lo schema tipico del project fi-
nance). Agli 1,3 miliardi si aggiunge anche la
spesa di 470 milioni di euro autorizzata dalla Fi-
nanziaria 2010: ¢ il contributo pubblico all’ Anas
per lasottoscrizione e I’ esecuzione di aumenti di
capitale della societa per I’anno 2012.

A oggi del ponte nemmeno I’ombra. L’o-
nere complessivo dell’investimento sara di
6,35 miliardi. Sara il Ponte piu lungo del mon-
do: il ponte giapponese di Akashi-Kaikyo ha
una campata unica di 1.991 metri, il Ponte sul-
lo Stretto di Messina avrebbe una lunghezza
superiore del 39,6 per cento, pari a 3,3 chilo-
metri. Sulla carta il ponte doveva essere realiz-
zato entro aprile 2011. Per il momento ¢ stato
avviato solo il «primo cantiere» per la realiz-
zazione della grande opera: cantiere per la de-
viazione della linea ferroviaria tirrenica in cor-
rispondenza di Cannittello.

La Corte dei Conti denuncia anche «il per-
manere dell’incertezza sull’entita del corri-
spettivo, che viene determinato anno per an-
no, incide negativamente sulla autonomia fi-
nanziaria dell’ Anas». «Corrispettivo» (che
tradotto significa “fondi pubblici”) che viene
coperto anche grazie al Tfr dei lavoratori ita-
liani depositato all’Inps.

Altro tasto dolente per I’azienda di Ciucei ¢
la Libia. Infatti, con la guerra nel Paese norda-
fricano I’ Anas rischia di perdere la commessa di
125,5 milioni di euro. A Tripoli Anas - con il 60
per cento - ¢ la mandataria del raggruppamen-
to di imprese che ha sottoscritto lo scorso di-
cembre il contratto per la realizzazione dell’au-
tostrada (1.750 chilometri) costiera libica Ras
Ejdyer-Emssad.

: La crisi di Lishona
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Crisci condannato
a pagare 157mila euro

La Corte dei contilo ha ritenuto responsabile di aver gonfiate le spese
Anche biancheria intima nei rimborsi chiesti dall’ex direttore dell’Upi

di Franco Femia

La Corte dei conti ha condanna-
tol’expresidente della Provincia
ed ex direttore dell'Upi regiona-
le, Gianfranco Crisci, a risarcire
157mila805 euro quale danno
erariale. Di questi 30mila per
danno di immagine all'Unione
delle province.

Unrisarcimento dimezzato ri-
spetto allarichiesta avanzata dal
Procuratore Maurizio Zappatori
che era di poco pit di 338 mila
euro, di cui 100 mila perildanno

arrecato all'immagine dell Upi.
A Crisci la Corte dei conti ha
imputato una serie di rimborsi
spese non dovuti messi in paga-
mento trail marzo 2001 e il 2002.
Nei mandati di pagamento pre-
disposti a propric favore aveva
allegato anche scontrini per ac-
quisti personali come bianche-
ria intima, cibo per gatti, acqui-
sti di generi alimentari e farma-
ceutici . Inoltre aveva allegati
scontrini di spese per viaggi in
cui risultavano effettuate in zo-
na e non nelle localitd dove era

indicatoilviaggio.

Tra le varie imputazioni an-
che la liquidazione di anticipi
sul Tfr non ammessi dalla nor-
mativa, che i giudici non hanno
considerato colpa grave.

Su questa vicenda Crisci, che
nel marzo 2005 fu sospeso dal
servizio, ha gia subito in sede pe-
nale una condanna a un anno e
7 mesi di reclusione per appro-
priazione indebita su cui pende
ancoraricorso in Cassazione. La
difesa di Crisci aveva chiestoche
la Corte dei conti sospendesse il
giudizio in attesa della decisione
della Cassazione, ma la magi-
stratura contabile ha deciso di
proseguire gli accertamenti e di
arrivare a giudizio anche se il
processo penale, qualificando
I'Upi come ente non pubblico,
aveva derubricato Paccusa dipe-
culato in appropriazione indebi-
ta.Su Crisci pendono altri due
procedimenti. entrambi per fal-
so. uno in Cassazione e il secon-
do dinanzi al giudice del Tribu-
nale.
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Fanno soppressi i consorsi che gestiscono servizi socio-assistenziali

Un consorzio per la gestione dei
servizi socio-assistenziali va ri-
compreso, per 'attivita esercita-
ta, tra i consorzi di funzioni dei
quali la legge n. 122/2010 prevede
la soppressione?

Nel caso di scioglimento, Pattivi-
ta socio-assistenziale svolta pud
essere esercitata attraverso una
unione di comuni, istituita tra
gli stessi enti aderenti al consor-
zio?

L’ art. 31, comma 1, del dlgs n.
267/2000 definisce le attivita consor-
tili identificandole nella gestione as-
sociata di uno o pit servizi e nell’eser-
cizio di funzioni, delimitando Pambito
di operativita dell’istituto consortile
e configurando due tipi di consorzi: 1)
i consorzi di servizi, ossia quelli che
gestiscono attivita a rilevanza eco-
nomica o, sulla base di una precisa
opzione statutaria, servizi sociali in
forma imprenditoriale; 2) i consorzi
di funzioni, che sono quelli che ge-
stiscono servizi sociali in forma non
imprenditoriale o funzioni meramen-
te amministrative e strumentali: per
tali tipi di consorzi acquisto della
personalita giuridica si collega alla
sottoscrizione dell’atto costitutivo
rappresentato dalla convenzione.

In sostanza il consorzio si connota
come un ente con capacita impren-
ditoriale istituito dall’ente locale e,
quindi, soggetto da esso distinto, do-
tato di personalita giuridica.

1 consorzi di funzioni sono, pertanto,
quelli previsti e disciplinati dalP’art.
31 del Tuel; forme associative, ciog,
che non svolgono attivitd economi-
che, a cui Part. 2, comma 186 della
legge n. 191 del 2009, intende rife-
rirsi prevedendone la soppressione.
Con parere n. 118/2010 la Corte dei
conti, sez. regionale di controllo per
la Campania ha stabilito il principio
secondo cui un consorzio di comuni
avente ad oggetto finalita di caratte-
re socic-assistenziale, in base alle di-
sposizioni nermative contenute nella
legge n. 328/2000, non pud non essere
un consorzio di funzioni e, quindi, as-
soggettato alla soppressione.

Con delibera n. 101 del 30/12/2010,
inoltre, la Corte dei conti, sez. regio-
nale di controllo per il Piemonte, nel
confermare il precedente parere della
sez. Campania, ha altresi, precisato
che, nel settore dell’assistenza so-
ciale, il comune & titolare ex lege di

attribuzione e delle relative funzioni
amministrative, avendo ad oggetto
attivita che devono essere svolte in
favore dei cittadini in stato di biso-
gno.

Pertanto un consorzio, istituito per
la gestione dei servizi socio-assisten-
ziali dei comuni, laddove comporti
Vesercizio di funzioni amministrative
e I'applicazione delle norme sugli enti
locali previste dal Tuel, non potra che
rientrare nell’ambito di applicazione
della norma in argomento.

L'unica eccezione prevista espres-
samente dal legislatore riguarda,
infatti, i Bacini imbriferi montani
(Bim) fatti salvi dall’art. 1 del dlgs
n. 2/2010, convertito dalla legge n.
42/2010.

In merito alla possibilita per i co-
muni aderenti al consorzio, una volta
soppresso, di proseguire la gestione
della medesima attivitad attraver-
so la forma associativa dell’'unione,
la questione pud trovare soluzione
nell’ambito delle disposizioni di cui
al dl n. 78/2010 (convertito dalla leg-
ge n. 122/2010).

Tali norme, emanate con il fine
specifico del risparmio e del conte-
nimento della spesa pubblica, han-
no infatti introdotto I'obbligo, per i
comuni con popolazione inferiore a
5.000 abitanti, di esercitare le funzio-
ni fondamentali in forma associata,
esclusivamente attraverso I'unione
o la convenzione, mentre il suddetto
esercizio deve ritenersi consentito,
anche se non obbligatorio, da parte
dei comuni con popolazione superio-
re a 5.000 abitanti. In quest'ultima
ipotesi, rimane all’ente - come sug-
gerisce la stessa Corte dei conti con
la citata delibera n. 101/2010 — di
valutare «alla luce dei noti canoni di
efficacia, efficienza, economicita e nel
rispetto delle norme, Popportunita di
ogni decisione in merito».

Per funzioni fondamentali si in-
tendono quelle elencate all’art. 21,
comma 3, della legge n. 42/2009, che
alla lettera f) indica le «funzioni del
settore sociale»; in tale ambito sono,
pertanto, ricomprese tutte le attivita
relative alla predisposizione ed ero-
gazione dei servizi, gratuiti ed a pa-
gamento, o di prestazioni economiche
idonee a rimuovere le situazioni di
bisogno e di difficolta delle persone,
secondo la definizione gia individuata
al riguardo dal decreto legislativo n.
112/1998.
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L'Italia non rischia la secessione Nord-Sud
ma una situazione come quella del Belgio

Gianfranco Fini
Presidente della Camera

Passa il fisco regionale
con l'astensione del Pd

Contrari ’'Ude, I'ldv e Fli. Via libera alla clausola di salvaguardia

'

Cosa prevede

1. Addizionale Irpef

mss Dal 2013, e non piu dal“

2011, le regioni potranno ma-
novrare I'addizionale Irpef re-
gionale, diminuendola o au-
mentandola dallo 0,9 all’1,4%.

2. Ivaregionalizzata

saus Alle regioni va una quota di
compartecipazione all'lva che va
ad alimentare il fondo di perequa-
zione che garantisce la copertura
delle spese per i servizi essenziali.

3. Lotta all’'evasione

e Le regioni saranno incenti-
vate a partecipare alla lotta al-
I'evasione fiscale. Avrannoin do-
te il gettito derivante dal recu-
pero fiscale dei tributi propri.

FLAVIA AMABILE
ROMA

Amministrazioni locali sempre
pitiautonome a partire dal 2013.
La Commissione Bicamerale
per il federalismo fiscale ha da-
to via libera al parere di maggio-
ranza sul decreto legislativo per
regolare il fisco delle regioni e
delle province con alcune novita
come clausola di salvaguardia
sui tagli per evitare da subito
linasprimento della pressione fi-
scale da parte delle regioni e i
due anni di tregua sul’aumento
delle addizionali Irpef regionali.
Scatteranno dal 2013, come
chiesto dalle regioni e dal Pd.
Quindici i voti a favore da
parte di Pdl, Lega e Svp. Si &
astenuto il Pd. Contrari 'Udc,
Fli, Idv. Non ha votato Linda
Lanzillotta dell’Api, che ha do-
vuto lasciare la Bicamerale
per impegni contemporanei
ma ha ribadito la sua posizione
contraria.
:. Hlgoverno potra emanare in
"un prossimo Consiglio dei mini-
stri, il decreto legislativo che en-
trera in vigore dopo la firma de]
presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano e la pubblica-
zione in Gazzetta Ufficiale.
IInuovo fisco regionale scatte-
ra dal 2013. Non ci saranno pii i
trasferimenti dal «centroy, il loro
valore sard sostituito dalla com-
partecipazione a Iva e Irpef e, con-
temporaneamente, le regioni po-

tranno modificare Pattuale addi-
zionale Irpef. Dal 2013 potranno
farla salire o calare dallo 0,9 fino
all'l,4%. Le Province gia da que-
st’anno potranno modificare, con
un aumento o una diminuzione di
3,5 punti percentuali, I'imposta
sulla Rc auto ora al12,5%.

Dopo il lungo braccio di ferro
dei giorni scorsi le regioni hanno
ottenuto il potenziamento delle ri-
sorse per il trasporto pubblico lo-
cale: la fiscalizzazione dal 2012,
un’integrazione di 425 milioni di
euro, esclusione dal Patto di sta-
bilita interno.

Entusiasta la Lega. Federico

Bricolo, presidente dei senatori
del Carroccio lo definisce «un
passaggio fondamentale per la
realizzazione del federalismo fi-
scale, ormai sempre piu vicinoy.
Siamo a un passo dalla scissio-
ne? «Non credoy, risponde il pre-
sidente della Camera Gianfranco
Fini. Piuttosto la situazione del
Belgio che ¢ «in una condizione
di separatezza. Noi dobbiamo la-
vorare per saldare le linee di frat-
turay. 1 due rappresentanti del-
I'Udc, Gianluca Galletti e Giam-
piero D'Alia, se la prendono con
il Pd che «per garantire un po' di
soldi alle regioni rosse che gover-
nasié piegato alla Legay. Pierlui-
gi Bersani risponde, seccato:
«Noi siamo gente seria, abbiamo
presentato una mezza dozzina di
emendamenti radicali che hanno
corretto quel decretoy.
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Accordo sul federalismo regionale: il Pd si astiene, passa il decreto

L’addizionale Irpef
restera ferma fino al 2013

-+ Vialiberain commissione bi-
camerale al quinto decreto attua-
tivo del federalismo fiscale, quel-
lo che regolera il nuovo fisco re-
gionale e i costi standard sanitari.
1l provvedimento, cui ora manca
solo il passaggio finale in consi-
glio dei ministri, & passato grazie
all’astensione del Pd, che in cam-
bio ha incassato diverserichieste

dimodificaavanzate, a partire dal-
la«clausoladisalvaguardia» con-
trorischi disupertasse. Eastretto
giro & arrivato anche Yok al bloc-
cofino al 2013 delle addizionali Ir-
pef. Avotare contro sono statiso-
loi quattro esponenti di Udc, Idv
e Fli. Ad accendere il disco verde
per l'approvazione era stato, in
mattinata, l'accordo - raggiunto

con i governatori, che hanno in-

cassato 425 milioni per il traspor-

to locale (si peschera dai fondi in

pil per gli ammortizzatori locali

che sono stati stanziati con laleg-

ge di stabilita)e la fiscalizzazione
dialtri1,6 miliardiperil 2012..

Servizi - pagine 8810

can H Punto di Stefano Folli

Commento » pagina 18

I voto in commissione. I provvedimento passa = Notax area. Scende da 28 a 15mila la fascia
conl15sl, 10 astenuti ei 4 nodi Fli, Udce Idv di reddito esclusa dagli aumenti oltre 1o 0,5%

Addizionale Irpef sbloccata dal 2013

11 Pd si astiene, si definitivo della bicamerale - Intesa con le Regioni sul trasporto locale

Eugenio Bruno
Roberto Turno
ROMA
wzze In mattinata il via libera dei
governatori che incassano 425 mi-
lioni per il trasporto locale e la fi-
scalizzazione di altri 1,6 miliardi
per il 2012. Poi a stretto giro il di-
sco verde al blocco delle addizio-
naliIrpeffino al 2013 e 'accettazio-
ne della «clausola di salvaguar-
dia» pretesa dal Pd contro rischi
di supertasse dal 2013 se un anno
primasicapira cheicontirischia-
nodinontornare. Con queste car-
teinpit1e dopo unafreneticatrat-
tativa, la bicameralina ha appro-
vato ieri il decreto legislativo su
fiscoregionale e costi standard sa-
nitari. La rivoluzione pilt compli-
cataperifuturiassettidello Stato,
che metteingiocooltre13o miliar-
di di euro, € arrivata in porto. Il
passaggio finaleinuno deiprossi-
mi Consigli dei ministri si rivele-
ra solo unaformalita.

Un match finito politicamente
solo in apparenzain discesa per il

LADOTE PERI GOVERNATORI
1425 milioni per bus e metro
nel 2011 saranno presi dal
fondo per gli ammortizzatori
sociali. Fiscalizzati 1,6
miliardi di tagli per il 2012

Governo. Ma solo dopo ampie
concessionialleRegioni, che siso-
no viste riconoscere le contesta-
zioni controimega-taglidellama-
novraestiva, e ai democratici, che
incambio dell’astensione hanno a
loro volta incassato quasi tutte le
richieste di modifica inizialmente
negate. Un’astensione decisivavi-
sto che il Dlgs, nella sua versione
rivedutae corretta, & passatoconi
15votiafavore diPdl, Lega, Svp,10
astenuti del Pd e i soli 4 "no" di
Terzo Polo e Idv, con I'assenza di
Linda Lanzillotta (Api) che pero
eracontro il decreto.

Irischio del pareggio -il15ais
che aveva costretto il decreto sul
fiscomunicipaleaunvoto dell'au-
ladella Camera con tanto difidu-
cia - & stato scongiurato sul filo di
lana. E grazie alla scelta soffertae
difficile deidemocratici, chehan-
no superato la spaccatura iniziale
a fatica e solo dopo una conta in-
terna. Condivergenzee fino aieri
inattese lacerazioni col resto
dell’opposizione.

LE CRITICHE

Fini: coesione sociale
arischio come in Belgio

Anci e Upi in coro: rivedere
anche per noi la sforbiciata
imposta dalla manovra estiva

«Sono ottimista», avevaantici-
pato il leader leghista Umberto

Bossinel fareil suoingressoinbi-
cameralina. Mentre il segretario
del Pd, Pier Luigi Bersani, aveva
prima messo in guardia il Gover-
no («solo se tolgono le tasse la-
sciamo passare il decreto») e che
poi, dopo l'astensione, frenava gli
entusiasmi della maggioranza:
«LaLeganon pianti bandierine. Il
testo & migliorato per le nostre
correzioni e ci siamo astenuti per
senso diresponsabilitd. Mal’albe-
ro del federalismo sta crescendo
storto». Contro un decreto «che
aumenta le disparita tra Nord e
Sud» e un Governo «che mettele
mani nelle tasche dei cittadini»
s’¢ schierata invece FUdc, che ha
criticato anche i democratici:
«Siamo meravigliati che tutto cid
avvenga col concorso del Pd che
per garantire un po’ di soldi alle
regionirosse che governasié pie-
gatoallaLega». Mentre Gianfran-
co Fini da Monza commentava:
«Non credo che in Italia ci sia il

GOVERNO E P.A.

rischio di secessione. C’¢ perd un
rischio di coesione sociale, guar-
date in che condizioni & il Bel-
gio». Parole a cuisi sono aggiunte
le perplessita deipresidentidiAn-
ci (Sergio Chiamparino) e Upi
(Giuseppe Castiglione) sul fatto
che i tagli imposti dalla manovra
acomuni e province nonhannori-
cevuto lo stesso occhio di rignar-
doriservato alle regioni.

Nella cronologia dell'ultimo
frenetico giorno ditrattative e me-
diazioni, 'accordo conigoverna-
tori & stato decisivo per I'intesa fi-
nale. Tutto s’ sbloccato con I'ac-
coglimento da parte del Governo
del "lodo Colozzi" (F'assessore
Pdllombardo al bilancio) sui 425
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milioni per il trasporto pubblico
locale che saranno pescati dai fon-
di in pili per gli ammortizzatori
stanziati dalla legge di stabilita:
bastera entro maggio un decreto
di Economia e Lavoro. Ma dopo
un’intesa con i governatori affin-
ché garantiscano il cofinanzia-
mento nel 2011 dell’accordo sugli
ammortizzatori sociali utilizzan-
dolerisorse del fondo sociale eu-
ropeo.]l 425 milioni saranno esclu-
si dal patto di stabiliti interno
2011. Ma dal dicastero guidato da
Maurizio Sacconi fanno sapere:
la dote che si puo "stornare” alla
cassa in deroga potrebbe limitar-
sia100 milioni. Sempre peril tra-
sporto locale le regioni hanno in-
cassato un altro risultato decisi-
vo: la fiscalizzazione nel 2012 di
1,6 miliardi. «Il risultato della no-
stracoerenzaistituzionale», com-
mentavaVasco Errani (EmiliaRo-
magna, Pd); «un risultato stori-
co» enfatizzava il leghista Rober-
to Cota (Piemonte) sul via libera
ingenerale al federalismo.

Subito dopo il fronte si & spo-
stato in Parlamento. Tramutan-
dosinell’accoglimento delle ulti-
me proposte qualificanti del Pd
rimaste fino a quel momento
fuori. L’introduzione di una
«clausola di salvaguardia» (su
cui si veda altro articolo qui ac-
canto) e lo sblocco delle addizio-
nali Irpef dello 0,5% solo dal
2013. ConP'aggiunta di due corol-
lari dell'ultim’ora: gli aumenti
dell'i,1% e del 2,1% potranno inte-
ressare solo i redditi da 15mila
euro in su (anziché da 28mila);
chi ha gia un’addizionale sopra
lo 0,9% potra mantenerla allo
stesso livello. Apportati questi
ultimi due cambiamenti la stra-
da che ha poi portato all’asten-
sione & improvvisamente diven-
tatain discesa.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILRELATORE DI MINORANZA

Francesco Boccia

Pd

«Grazie a noi imposte invariate»

sesw «Grazie al Pd non ci sara
Paumento delleimposte regiona-
liche invece cisaraper quelle co-
munali». E la principale vittoria
cheilrelatore diminoranza Fran-
cesco Boccia ascrive alla scelta
del spo partito diastenersi sul fi-
sco regionale. A dimostrazione,
aggiunge, che «quando ci si ap-
pella al lavoro condiviso come
ha fatto il capo dello Stato c’¢
un’unica strada: recepire le no-
stre proposte che sono costrut-
tive e mai strumentali». Da qui
il suo ringraziamento al segre-
tario Pier Luigi Bersani, all'al-
tro relatore Corsaro e al mini-
stro Calderoli per la «lungimi-
ranza politica».

Non vi sentite la stampella
politicadel governo?

No, perchéFalternativasareb-
be stata insistere sul "tanto peg-
gio, tanto meglio”. Ma cosifacen-
do avremmo avuto pilt tasse re-
gionali, una minore protezione
delle fasce sociali pitidebolie un
federalismo a due velocita che
consentiva alle regioni ricche di
partire subito, poiché la fiscaliz-
zazione dei trasferimenti sareb-
be scattatanel 2012 mentre lape-
requazione solo nel 2014. Con il
rischio di avere unafase transito-
riache, come capitaspessoinIta-
lia, sarebbe potuta durare anche
10 anni. Invece grazie a noi pere-
quazione e fiscalizzazione parti-
ranno insieme nel 2013.

E ora? Bersani dice che il go-
verno si deve fermare...

Oraabbiamo due strade:lapri-
ma ¢ far capire al governo che
sul fisco comunale si puo torna-
reindietro; I'altra & cominciare a
lavorare seriamente sul decreto
con le sanzioni per gli ammini-
stratoriincapaci. Dico gia che sa-
remo inflessibili e metteremo in
difficolta la maggioranza sulla
capacita dei presidenti di regio-
ni, province e comuni di essere
all'altezza della sfida che abbia-
mo davanti. Ad esempio propor-
remo il casellario giudiziale per
gli amministratori infedeli.

Eu. B,

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILRELATOREDIMAGGIORANZA = MassimoCorsaro ~ Pdl

«Democratici responsabili»

: «Voglio dare atto dell'impe-
gno del relatore Boccia e del Pd
chehanno capito che stiamo scri-
vendo le regole della conviven-
zadelle istituzioni di qui ai pros-
simi decenni. Le regole del gio-
cosiscrivonoinsieme, senzafar-
si prendere dalla fregola delle
contrapposizioni frontali. Pur-
troppo non tutti lo hanno capi-
to..». Massimo Corsaro, vice-
presidente vicario del Pdl alla
Camera e relatore di maggio-
ranza sul federalismo fiscale, &
reduce dalle fatiche dellabica-
meralina: «Abbiamo messo in
moto il provvedimento piltim-
portante del federalismo. Per i
suoirisvoltisul futuro dei citta-
dini e delle imprese e per il pe-
so delle risorse in gioco: 130 mi-
liardi di euro, col fisco munici-
pale erano "solo" 11 miliardi».

Onorevole Corsaro, chi in
Parlamento ha preferito lo
scontro frontale?

11 Fli, giusto per non fare no-
mi. Ha presentato un proposta
che riportava la spesa sanitaria
al 2005, 20 miliardi indietro. Col-
pendo il 30% dei cittadini meno
abbienti e delle aree pil1 povere.
Cosinoncisicandidadisicuroa
unaresponsabilita di governo.

Il Sud pero teme la riforma,
lagente teme nuove tasse.

Intanto abbiamo bloccato
qualsiasi aumento fiscale fino
al2013, garantendoilivellidias-
sistenza. Se poidal 2013 qualcu-
no spendera piti di quanto de-
ve, magariallegramente, dovra
usare le tasse. Ma i cittadini sa-
pranno con chi prendersela.
Pensi alla spesa sanitaria: al
centro-sud ci sono la gran par-
te delle regioni sotto piano di
rientro. Dovranno finalmente
mettersi in regola, spendere
meglio, migliorare i serviziela
qualita delle prestazioni. Non
¢ pilt tempo di sprechi. La re-
sponsabilita ha regole precise,
anche premiali per chi ammini-

strabene. Chi amministra final-
mente dovra mettercilafaccia.
R.Tu.
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tr1 tre decreti pnma del traguardo

Ma per I'attuazione della riforma cruciali transizione e coordimamento

B

ROMA — Quattro decreti gia
diventati legge, con la pubblica-
zione in Gazzetta ufficiale, uno
(quello su fisco regionale e sanita)
chedopoilvialiberadiieriavraa
giorni approvazione definitiva
del Consiglio dei
ministri, altri tre
gia definiti ma
che ancora devo-
no concludere il
percorso. E que-
sto il ruolino di
marcia dellalegge
delega sul federa-
lismo fiscale, che
hadatovitaintut-
to a otto decreti

attuativi.
Unritmo dila-
vorosoddisfacen-
te, che permette al ministro Cal-
deroli diguardare con ottimismo
al 21 maggio, data di scadenza
delladelega (¢’ anchela possibili-
ta “politica” di ulteriori 4 mesi di
proroga). Ma chelasciasul tavolo
almeno un paio dinodi: Pindeter-
minatezza di alcuni passaggi del
Iungo percorso di attuazione con-
creta (i decretiattuativi rimanda-
no a loro volta a vari decreti
ministeriali) elanecessita dicoor-
dinare misure che agiscono su
realta diverse in maniera a volte
non uniforme (cruciale ad esem-
pio il futuro rapporto tra Regioni

¢ Comuni).

[1decretocheierihaavutoilsi
della commissione bicamerale
rappresenta comunque un pezzo
consistente dell’intero edificio fe-
deralista. Sul piano fiscale la data
chiave ¢ il 2013: in quell’anno le
Regioni potranno iniziare a ma-
novrare le leve fiscali, e contem-
poraneamente partira il meccani-
smo di perequazione. Per quanto
riguarda invece la sanital’impian-
to del testo ¢ stato sicuramente
ridimensionato rispetto alle am-
bizioni iniziali, con la rinuncia a
definireeffettivamente costistan-
dard per le singole prestazioni.
Verra invece usata come riferi-
mento la spesa pro capite in tre
Regioni virtuose (compresa una
del Sud che sara la Basilicata),
con la garanzia che il finanzia-

e

mentocomplessivo restera defini-
to alivello politico, tenendo con-
to delle esigenze di finanza pub-
blica ma anche dei servizi da
assicurare. Dunque saranno deci-
sivi, in particolare per le Regioni
in difficolta, i dettagli di questo
passaggio che durera cinque an-
ni.

Nel frattempo ¢ appena arri-
vato in Gazzetta ufficiale un altro
tassello importante del mosaico,
il decreto sul federalismo munici-
pale. Dopo i 15 giorni di vacatio
legisle norme entreranno in vigo-
re il prossimo 7 aprile. E subito si
entrera nel vivo con la cedolare
secca sugli affitti, che i contri-
buenti interessati sono chiamati
aversare in acconto gia dal prossi-
mo mese di maggio. Perché la
novita sia operativa serve perd
un provvedimento dell’Agenzia
delle Entrate che a questo punto
(come sollecita anche Confedili-
zia) dovra essere emanato in tem-
pi rapidi. Mentre nell’arco di
qualche settimana i sindaci che
finora non avevano portato I’ad-
dizionale comunale Irpef oltre lo
0,4 per cento potranno disporre
incrementi entro lo 0,2 Panno.

Archiviati anche i tre decreti
su federalismo demaniale, Roma
capitale e fabbisogni
standard di Comuni
e Province (che preve-
dono perd ulteriori

restano in pista altri
tre. Due, quello relati-
vo agli squilibri terri-
torialie quello sull’ar-
monizzazione dei bi-

nica. Mentre ¢ molto
politico il contenuto
del testo relativo a
premi e sanzioni per sindaci e

presidenti di Regione e Provin-
cia, cherischiano punizioni (com-
presa lineleggibilita) in caso di
dissesto finanziario.
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Sud, restano 1 dubbi sulla sanita
Tasse, meno tutele per 1 redditi bassi

Nando Santonastaso

Un passo in avanti, in ogni caso.
Malastrada dellariformafedera-
le dello Stato, cheieri haincassa-
toancheilvialibera della Bicame-
ralealfiscoregionale e provincia-
le, resta comunque in salita. E su
quella salita ci sono soprattutto
le regioni del Mezzogiorno. Che
anche su una parte dei provvedi-
menti varati in Commissione
non possono sicuramente fare
salti di gioia. I costi standard del-
la sanita, ad esempio: Uinseri-
mento di una regione del Sud,
quasi certamente la Basilicata,
tra le tre che dovranno rappre-
sentare il modello di riferimento
per i parametri di base, & solo in
apparenza una garanzia «intoc-
cabile». Inrealta, come hagia sot-
tolineato il presidente della Cam-
pania Stefano Caldoro, c’é il ri-
schio tutt’altro che virtuale cheal-
la fine si creino ulteriori squilibri
dal momento che il peso di una
piccola realtd come la Basilicata,
tra le poche Regioni del Sud non
costrette ai pianidirientro, conte-
ra poco o nulla rispetto a quello

di realta solide come la Lombar-

dia. Inoltre non & stato introdotto
il parametro chiave della pover-
ta: i dati Istat dimostrano che tra
le persone di status sociale basso
sono pittfrequentile malattie cro-
nichee quindi il ricorso alla sani-
ta pubblica. Un po’ come accade
perle persone anziane. Ma men-
tre il fattore eta entra nel sisterna
di conteggio, di quello della po-
verta si & persa la traccia, con un
danno aregime peril Sud calcola-
toin 5 miliardil’anno.

Anche sul versante dell'impo-
sizione fiscale, il Sud parte malee
rischia di finire anche peggio. La
superaddizionale Irpef, ad esem-
pio, che scattera dal2013 non ve-
dra pil tutelati i radditi fino a
28mila euro, come era originaria-
mente previsto, masolo quelli fi-
no a 15mila euro. Resta dunque
scoperta una fascia di contri-
buenti che sicuramente & pit dif-
fusa al Sud che al Nord conil peri-
colo di una stangata che per red-
diti di 30mila euro potrebbe toc-
care anche il 41% dell'imponibi-
le. Mentre in alire regioni si pa-
gherebbe il 39,5% con redditi di
70mila euro.

Difronte aquestorischio, pas-
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sa quasi in secondo piano la ga-
ranzia comungue offerta ai con-

“tribuenti di vedere allontanarsi

al 2013 la possibilita di rimettere
mano alle aliquote Irpef (che pe-
raltro in Campania sono gia al
massimo). Dati i vincoli del Patto
di stabilita, che per le Regioni &
calcolato suitetti di spesa, I'even-
tuale maggior gettito non sareb-
be stato comunque utilizzabile, e
si sarebbe quindi tradotto solo in
un aggravio per i conftribuenti.
Nel testo & previsto che tra due
annil'addizionale potra crescere
fino ad un livello massimo del-
I'1,4 percento, nel 2014 finoal2e
infine dal 2015 fino al 3 per cento
(illivello minimo uguale per tutti
¢lo 0,9 per cento). Dal 2013 le Re-
gioni con i conti in ordine nella
sanita potranno ridurre 'Irap fi-
no ad azzerarla, ma attingendo

ai proprio bilanci. L'unico ele-
mento di rischio immediato peri

cittadini viene dall'imposta sulle
assicurazioni inclusa nelle poliz-
ze auto che potra crescere gia da
quest’anno a livello provinciale,
dall’attuale 12,5finoal 16 per cen-
to.
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UN'INTERROGAZIONE

Da rivedere le sanzioni per il Patto 1

11 governo apre ad un alleggerimento delle
sanzioni per il mancato rispetto del patto
di stabilita 2010. Ma ad una condizione:
che si proceda contestualmente a modifi-
care la legge di stabilita 2011 (n.220/2010)
nella parte in cui (art.1 com-

Misiani e Giuseppe
Berretta), per il fatto
di essere intervenuta a
fine maggio 2010, ovve-
ro ad approvazione dei
bilanci di previsione gia

ma 122) «prevede la riduzione
degli obiettivi programmatici
2011 per un valore complessi-
vo pari allo sforamento regi-
strato daglhi enti». Lo ha detto,
rispondendo in commissione
bilancio della camera a un’in-
terrogazione del deputato Pd,
Simonetta Rubinato, il sot-
tosegretario all’'economia Al-
berto Giorgetti.

Liesponente del governo ha
riconosciuto che Fattuale qua-

avvenuta, riverbera 1 suoi effetti anche
sull’esercizio in corso e «<mette in difficolta
molti comuni» alle prese con i preventivi
2011. Di qui la richiesta che vengano ap-
plicate le sanzioni in vigore alla data di
approvazione dei bilanci, o in subordine,
che si provveda ad un alleggerimento del-

le sanzioni, modifando I'art.1, comma 122
della legge di stabilita.

Giorgetti, anche se non lo ha detto chia-
ramente, sembrerebbe propendere per la
seconda ipotesi. E gli enti locali, a questo
dro normativo possa creare Bpnto, stanno alla finestra confidando che
pitt di un problema agli enti Iimpegno verbalt\a del sottosegretario possa
locali alle prese con i bilanci di previsio- tradursiin realta. Nel frattempo lapertu-
ne e si & detto possibilista («si ritiene che 12 del governo soddisfa i diretti interessati.
la modifica possa avere corso», queste le “Accogliamo con favore quanto dichiarato
parole di Giorgetti) su una revisione del 881 durante il question time», ha com-
meccanismo contabile. Ma prima, pernon  Ientato Simonetta Rubinato, «perché con-
determinare «ulteriori oneri finanziari», ferma che il problema da noi evidenziato
bisognera intervenire sulla legge 220 che © fondato. Troppe volte perd alle promesse
appunto prevede una riduzione deghi obiet- 4¢l overno non sono seguiti i fatti a favore
tivi 2011 pari allo sforamento degli enti. In dei comuni virtuosi. Per cui gli staremo con
base al meccanismo disegnato dalla mano- 1l fiato sul collo». .
vra correttiva 2010 (art.14, comma 3 del «Abbiamo ricordato al sottosegretario

dl 78/2010) i comuni che non rispettano Gi0rgetti», ha proseguito, «che se non
il patto andranno incon- intervengono modifiche, questi comuni

tro a una riduzione dej  BOR solo non potranno approvare il bi}an—
trasferimenti pari alla  ©© 2011 ma saranno costretti a taghgarf%
differenza tra il risulta- dyammgtwamemte i servizi essenziali ai
to registrato e l'obietti- cittadini. I;a deputatah}_lg ricordato alcmg

. casi concreti come quelli dei comuni veneti
xolggginggf ;;(1:33[5}111 : d1 Cavgrzgre e Motta d1 Livepza, di Bolano
secondo Simonetta Ru. i Provincia di La Spezia o di Mandello del
binato e gli altri depu- Lario in provincia di Lecco.

tati firmatari (Antonio

e —
Enti locali .
i R
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I governatori ottengono 425 min per i trasporti locali. Laddizionale Irpef puo aumentare dal 2013

Federalismo, le regioni dicono si

Ok al decreto in bicamerale. Pd astenuto, no da Terzo Polo e 1dv

DI STEFANO SANSONETTI

1la fine, dopo faticose me-
diazioni condotte dalla
Lega di Umberto Bossi,
’accordo sul fisco regio-
nale si & trovato. Limpianto defi-
nitivo del decreto ha convinto le
regioni €, almeno in parte, il Par-
tito democratico, che al momento
del voto ha scelto la via dell’asten-
sione. Hanno invece votato contro
Terzo Polo e Idv. I governatori,
dal canto loro, incassano 1l tanto
agognato gettone da 425 milioni
di euro da destinare al trasporto
pubblico locale. Si tratta, come ha
spiegato il presidente della Con-
ferenza delle regioni, Vasco
Errani (Pd), di una cifra
da considerare al di
fuori del patto di sta-
bilita, e quindi come
immediatamente
spendibile. In piu i
governatori porta-
no a casa anche il
rinvio dal 2011
al 2013 della
manovrabilita -
della «temuta»
addizionale Ir-
pef, terreno estre-

mamente scivoloso dal punto di
vista del ritorno politico. I1 Pd
di Pier Luigi Bersani, invece,
ha ottenuto I'inserimento di una
clausola di salvaguardia per evi-
tare 'aumento della pressione fi-
scale. Anche lo stanziamento dei
425 mln per il trasporto pubblico
locale, peraltro, rispondeva a una
precisa richiesta

formulata nei
giorni scorsi
da parte dei
Democrati-
ci. Astensio-
ne del suo
gruppo a par-
te, Bersani
ieri

- Vasco Errani

ha comunque tenuto a far sa-
pere che l'insieme dei decreti
sul federalismo fiscale mostra
in ogni caso che 'albero sta na-
scendo storto». Osservazione che
ha spinto il segretario del Pd a
chiedere al governo una pausa di
riflessione sull'impalcatura gene-
rale della riforma. Considerazioni
del tutto diverse, naturalmente,
sono state formulate dalla Lega,
da sempre vessillifera del fede-
ralismo fiscale, probabilmente
unica ragione di permanenza del
Carroccio all'interno della mag-
gioranza. Il ministro della sempli-
ficazione, nonché factotum della
riforma, Roberto Calderoli, no-
nostante le polemiche & riuscito a
piazzare un altro tassello del mo-
saico a cui sta lavorando ormai
dal 2008. Adesso la macchina, con
una tempistica variabile a secon-
da delle varie misure, & pronta a
partire. Le addizionali Irpef, come
detto, diventano manovrabili, e
quindi incrementabili, a partire
dal 2013: 'aumento non potra
essere superiore allo 0,5% in
quell’anno, all'l,1% nel 2014 e al
2,1% dal 2015. La maggiorazione
dello 0,5% eventualmente attiva-
bile nel 2013, peraltro, non potra
colpire i contribuenti inseriti nel
primo scaglione Irpef. Conferma-
ta Pattivazione di un sistema di
perequazione sempre dal 2013. A
partire da quell’anno, infatti, ces-
seranno del tutto 1 trasferimenti
statali ai governatori. E la pere-
quazione é fondamentale perché
anche attraverso di essa saranno
finanziate la funzioni fondamen-
tali (sanita, assistenza, istruzione
e trasporto). Debuttano infine an-
che i cosiddetti costi standard, in
sostituzione della spesa storica,
per il finanziamento dei fabbiso-
gni sanitari. Per la loro determi-
nazione si fara riferimento a 3
regioni virtuose, scelte all'internc
di una rose di 5.
———O Riproduzione riservata—
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UMBERTOROSSO

ROMA — Risuscita 'emenda-
mento Alemanno-— che porta da
12 a 15 gli assessori e da 48 a 60
consiglieri comunali nelle citta
sopra un milione di abitanti — e
sul Quirinale scatta di nuovo la
massima attenzione. 1l testo del
decreto (varato l'altro ieri dal
Consiglio dei ministri) fino al tar-
do pomeriggio diieri non erasta-
toancoratrasmesso nellasuaver-
sione definitiva da Palazzo Chigi:
sulColleeraarrivatasolounaboz-
za. Segno cheil governo continua
alavorarci sopra ma il testo com-
pleto & atteso da un momento al-
l'altro. Anche perchéitempisono
stretti. Napolitano parte domani

Lanormavolutada
Alemanno fu tolta
dal Milleprovoghe e
ora rispunta nel
provvedimento Fus

per una visita negli Stati Uniti, e
quindilasuadecisione dovraarri-
vare necessariamente in queste
ore. Ameno che il governo non ci
ripensi. Il clima con il Quirinale &
gelido,dopoloscontrosulneomi-
nistro Romano, eun nucvo strap-
po ravvicinato renderebbe tutto
pitdifficile peril premier. Gli uffi-
cidelCollesonoallavoroperscio-
gliere i dubbi che ancora unavol-
tatornanoadaffacciarsi:sussisto-
noirequisitidinecessita e urgen-
za per firmare un provvedimento
che moltiplicale poltrone per as-
sessori e consiglieri a Roma e Mi-
lano? O non andrebbe, per la se-
condavolta, rispedito al mittente
tanto piti che, dinuovo, il provve-
dimento viaggiainfilato in un de-
creto-omnibus che spazia dai
Fondi Fus a Pompei? Probabil-
mente il tentativo in extremis del
governo, per evitare di incorrere
nei fulmini del Quirinale, & pro-
prio quello di sganciare la legge
salva-assessori dal resto degli in-
terventi previstinel decreto.

Nel parere degli uffici giuridici
del Quirinale infatti di certo pe-
sera quel precedente di un mese
fa, quando appunto il capo dello

Nelmirmo del Quirmale
1l decretomille-poltrone

Aumentodiassessori, ilgovernociriprova

Stato rimando indietro il Mille-
proroghe, poispacchettatoeriap-
provato dalla maggioranza, stral-
ciando norme come appunto l'e-
mendamento Alemanno, che ora
rientra dalla finestra. Un vecchio
vizio del governo Berlusconi. Sot-
toporre un certo testo al Quirina-
le per poi gonfiarlo e stravolgerlo
incorsad’opera, «<buttando» den-
tro le norme pili disparate. Una
«finanziariamascherata»,|’aveva
bollata il capo dello Stato.

«E’ una violazione delle prero-
gative del capo dello Stato—boc-
civ tutto, allora, Napolitano —
perché cosi si elude il vaglio pre-
ventivo sui decreti che spetta al
presidente dellaRepubblica». Av-
vertendo che non ci sarebbero
state ulteriori concessioni: la
prossimavolta, davanti ad un de-
creto-pasticcio, non firmo. Il sal-
va-assessori targato Alemanno
non sara forse un maxi-spezzati-
no come il Milleproroghe ma per
molti giuristi sarebbe incostitu-
zionale. Tantopily, comehaobiet-
tatol'avvocato Gianluigi Pellegri-
no, che per conto delle consiglie-

Al Colle verifica sui
reguuisiti di
necessita e urgenza
Gelo col premier

sul caso Romano

re donne tagliate fuori dalla giun-
tadiRomahapresentatounricor-
soal Tar, chesiintrecciapericolo-
samente con le amministrative di
meta maggio. Se dovesse passare
il principio dei 60 consiglieri da
eleggere a Milano e Napoli (dove
si vota) ma poi il decreto non ve-
nisse convertito,chefinefarebbe-
ro quei consigli comunali? Ecco
perchélaCorte costituzionale, al-
I'epoca dello scontro sul decreto
salva-liste del governo per le Re-
gionali nel Lazio, stabili il princi-
pio che non vanno regolate a col-
pididecretole faccende elettora-
li. Secondo Pellegrino, Alemanno
con la lievitazione delle poltrone
spera di imbarcare qualche don-
na (per ora un solo assessore) ed
evitare la possibile condanna del
Tar per violazione della parita di
genere. Al contrario La Legaa Mi-

lano chiede a sindaco Moratti di
tagliare comunque i postiin con-
siglio e in giunta, nel caso fosse
rieletta, «per dare il buon esem-
pio». Dal Pd e dall’'opposizione,
un fuoco di sbarramento. «E’ in-
costituzionale», accusail vicepre-
sidente dei senatori democratici
Luigi Zanda, «oltre che politica-
menteimmorale:ilsindacodiRo-
ma gonfia le poltrone per distri-
buirle e tentare di salvare la sua
giunta fallimentare». Sperando
che sul Colle il decreto finisca per
seguire la stessa sorte toccata al
Milleproroghe.

1§

DA4BAGU

E l'aumento dei
consiglieri comunall
previsto dal decreto
perle citta sopra un
milione di abitanti

=

DAT2A15

E Faumento degli
assessorl In pratica
fre in pitll nelle
giunte diBoma,
Milano e Napoli
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- leaso Dopo meno di un anno torna 'indennita per chi ¢ eletto nelle circoscrizioni. E aumentano i imborsi per le ore dilavoro perse

Saltano (d1 nascosto) 1 tagl alla politica

Nel decreto sul Fus scompare la riduzione dei consiglieri di Roma e Milano. L'«attenzione» del Colle

ROMA — Trasudavano indigna-
zione, le parole di Marco Marsilio:
«Pretendere che lavorino gratis o ri-
mettendoci di tasca loro significa al-
lontanare i cittadini onesti e norma-
-1i dalla politica e dalle istituzioni». II
deputato del Pdl ce I'aveva con la
manovra economica di Giulio Tre-
monti che aveva abolito le indenni-
ta dei consiglieri circoscrizionali.
Un segnale inequivocabile che tutti,
in un momento di difficolta econo-
mica, avrebbero dovuto stringere di
un buco la cinghia. Ma scarsamente
digeribile. «Ricordo che a Roma
ognuno dei 19 municipi & esteso co-
me Milano e abitato da una citta co-
me Bologna, insisteva Marsilio. Ma
il suo grido di dolore non inteneri
Tremonti. '

E durata poco: sei mesi dopo & ar-
rivato il primo gesto riparatore. Nel
silenzio piu totale, con una norma
infilata in uno degli ultimi provvedi-
menti, 'indennita é stata ripristina-
ta, per il sollievo dei consiglieri cir-
coscrizionali delle quindici citta me-
tropolitane. Poi, mercoledi 23 mar-
zo, un secondo regatuccio. Ma que-
sta volta soltanto per il Comune di
Roma. Nello stesso decreto legge
che con 'aumento della benzina ha
restituito un po’ di soldi al Fondo
unico per lo spettacolo e spuntata
una norma piccola piccola che tripli-
ca il numero di ore di permesso retri-
buito ai consiglieri circoscrizionali
di Roma, portandole da un quarto di
quelle spettanti ai consiglieri comu-
nali a tre quarti. Cosa significa? Che
se prima un consigliere circoscrizio-
nale poteva assentarsi dal posto di
lavoro per un’ora al giorno, oggi
puod ritornare dopo tre ore. E il costo
relativo viene addebitato dal suo da-
tore di lavoro al Comune. Come si
motiva un privilegio che costringe-
ra il Campidoglio a spendere il tri-
plo? Con il fatto che Roma & «capita-
le»: ragion per cui i consiglieri circo-
scrizionali sarebbero pili impegnati
dei loro colleghi di Milano, Palermo
o Genova. Difficile, per non dire im-
possibile, non intravedere in questa
misura a dir poco singolare I'im-
pronta digitale del sindaco di Roma

- Gianni Alemanno. Al quale non sa-
ra certamente dispiaciuta una se-
conda sorpresa contenuta nel decre-
to di mercoledi.

Si tratta dell’articolo con il quale
viene stabilito che il taglio del 20%
del numero dei consiglieri comuna-
1i deciso I'anno scorso ed entrato in
vigore dal primo gennaio 2011 non
si applica alle citta con una popola-

zione superiore al milione di abitan-
ti. Cioé Roma e Milano, entrambe
amministrate dal centrodestra. Per
un soffio (circa 30 mila abitanti) il
Comune di Napoli, guidato dal cen-
trosinistra, potrebbe invece essere
fuori. Roma e Milano non saranno
quindi costrette a ridurre da 6o a 48
componenti i Ioro consigli comuna-
li e potranno avere fino a 15 assesso-
ri. Pit il sindaco, naturalmente, Dice
il segretario della Cisl, Raffaele Bo-
nanni: «Siamo alle solite. Anche sta-
volta non hanno mantenuto la paro-
la. Ogni volta che c’e da tagliare sui
costi della politica si rimangiano la
parola. I risultato & che aumentano
pure le tasse per i cittadini. Una ver-
gognar.

Va detto che il tentativo di salvare
una trentina di poltrone nelle due
citta pii1 grandi del Paese fion € una
novita assoluta. La norma era stata gia
infilata di soppiatto nel famoso decre-
to milleproroghe approvato un mese
fa. Poi perd era improvvisamente salta-
ta: il presidente della Repubblica Gior-
gio Napolitano aveva imposto che ve-
nisse rimossa dal testo definitivo. La
motivazione ufficiale? Lo stop alla cura
dimagrante dei consigli comunali di
Roma e Milano (e magari Napoli?) c’en-
trava come i cavoli a merenda con la
materia di quel provvedimento, desti-
nato a reiterare delle scadenze risultate
impossibili da rispettare. Una motiva-
zione che perd doveva nascondere
qualche perplessita ben pil profonda,

Il precedente

Il Quirinale si era gia espresso
contro I'alleggerimento delle
assemblee delle grandi citta e
la norma era stata tolta
[ ]
se il Quirinale ha messo un’altra volta
sotto stretta osservazione il salvatag-
gio di quelle poltrone: la cui urgenza,
evidentemente tale secondo il governo
da richiedere addirittura 'inserimento
in un decreto legge nel quale si parla di
tutt’altro, e davvero arduo giustificare.
Senza considerare, poi, una questione
di rispetto istituzionale. Il Quirinale
chiede di togliere una norma da un de-
creto legge e nemmeno quattro setti-
mane pit tardi Napolitano se la ritrova
sotto il naso in un altro decreto legge?
Non sarebbe sorprendente se anche
questo aspetto della vicenda venisse
considerato inaccettabile.

Sergio Rizzo

H decreto

Nel decreto legge sul
Fus & stato inserito
un articolo che
«cancella» in parte il
taglio del 20% del
numero dei
consiglieri comunali
deciso I'anno scorso
ed entrato in vigore
dal primo gennaio
2011: {a norma non
si applichera alie
cittd con una
popolazione
superiore al milione

-di abitanti, E quindi

néaRomanéa
Milano, enframbe
amministrate dal
centrodestra

I permessi
Nel decrefoc'd
anche una norma
che triplica il numero
di ore di permesso
retribuito ai
consiglieri
circoscrizionali di
Roma, portandole da
un quarto di quelle
spetianti ai
consiglieri comunali
a ire quarti
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Attuaﬁté ENTI IN ROSSO

Sprechi al galoppo

Corse e scommesse
sull’ippica crollano.

Ma le spese
dell'Unire resistono.
Tra sedi laraomche,

trasferte d'oro e
indenmla a pioggia

per il personale

DI STEFANO LIVADIOTTI

uarantotto metri quadrati
praticamente un mini appar-
tamento. E lo spazio medio di
cui dispongono, negli otto
sterminati piani di un palaz-
zone su via Cristoforo Co-
lombo, nel quartiere romano dell’Eur, i
176 dipendenti dell'Unione nazionale per
I'incremento delle razze equine, una sor-
ta di ministero dellippica. Nel bilancio
dello Stato I'Unire figura come un ente
pubblico non economico e mai classifica-
zione & risultata cosi azzeccata, se ¢ vero
che é riuscito a scavare un buco di 83 mi-
lioni a fine 2009. Vuol dire che ogni sti-

pendiato, dal segretario generale all’ulti- |

mo degli uscieri, ha prodotto in media un
debito di oltre 471 mila euro. Ci vuole del
metodo. Dodici anni fa, per capire come
la gestione del patrimonio nazionale dei

quadrupedi potesse costare tanto, una
pattuglia di parlamentari é arrivata addi-
rittura a proporre la nomina di una com-
missione d'inchiesta, proprio come per la
Loggia P2 o il giallo di Ustica.

Il vertice del carrozzone, oggi affida-
to al magistrato del Consiglio di Stato
Claudio Varrone, & una porta girevole.
Il turnover dei massimi dirigenti ¢ tal-
mente vorticoso che al momento di far-
ne il conto esatto anche quelli in carica
sono andati in tilt: «Dal 2000 al 2010»,
hanno detto al Senato, «si sono succe-
duti 13 (14) vertici di governo». Quan-
ti siano stati, dunque, non é dato sape-
re. Certo ¢, invece, che del mondo dei ca-

miliardi di giocare su un totale di 15. Poi
il settore s’¢ aperto alla concorrenza e og-
gi, dalle slot machine al Superenalotto, ce
n’é per tutti i gusti. Il risultato & che le
puntate sui quadrupedi sono scese a 1,7
miliardi, su un torta complessiva che su-
pera ormai i 60. Cosi, il pubblico delle
corse ¢ crollato dai 5 milioni I'anno del
2002 al milione scarso di oggi e le entra-
te dell’Unire (il 13 per cento delle cifre in
gioco) si sono dimezzate.

La festa, insomma, ¢ finita. Ma nel
palazzone dell’Eur hanno fatto finta di
niente. [ presidenti e i commissari inse-
diari dai trolari di turno del ministero

| dell’Agricoltura, che dovrebbe essere

valli nessuno di loro sapesse un fico sec- |

co. L'ha dimostrato, proprio nel giorno
dell’insediamento, 'ultimo dei presi-
denti, I'ex prefetto di Torino Goffredo
Sottile: «Il gioco rovina le famiglie», ha
scandito lasciando di stucco gli astanti.
Gia, perché la principale entrara del-
I'Unire viene proprio da una percentua-
le delle scommesse raccolte sulle corse di
trotto e galoppo.

Quella dell’Unire ¢ la classica storia al-
I'italiana di un ex monopolista (o quasi)
incapace diriciclarsi in una logica di mer-
cato. Fino all'inizio del secolo gli appas-
sionati nazionali di scommesse potevano
scegliere solo tra il Totocalcio, il Lotto e
appunto i cavalli, forti di una fetta di 3,6

GOVERNO E P.A.

I'ente controllante, hanno interpretato
alla lertera uno statuto che sembra scrit-
to da Toto e Peppino: «L’Unire», scol-
pisce I'articolo uno, «favorisce |'utiliz-
zazione del cavallo come strumento di
riabilitazione fisica e psichica dell’uo-
mo-». E vai a sapere cosa vuol dire. An-
cora: «L’ente», si legge nel sito ufficia-
le, «concede benefici economici di qua-
lunque genere a soggetti pubblici e pri-
vati operanti nei campi di interesse del-
la propria attivita istituzionale». Fa, in-
somma, cio che gli pare. Con una simi-
le mission tutto & possibile. Anche cer-
car di mantenere in vita un circuito-
monstre arrivato a totalizzare 24 mila
gare I'anno in 44 ippodromi semideser-
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ti, che non chiudono 1 battenti solo gra-
zie a un finanziamento da circa 100 mi-
lioni I'anno. Cifra cui vanno sommati i
200 milioni messi a disposizione per i
monte-premi delle corse e quelli spesi
per un costosissimo circuito televisivo,
finito qualche anno fa nel mirino della
Corte dei conti per I'ingaggio a peso
d’oro di Bruno Vespa.

«C’¢ una lobby trasversale che difen-
de'Unire~», ha denunciaro lo scorso giu-
gno Alberto Giorgetti. Il sottosegretario
del Pdl all’Economia ¢ parso cadere dal-
le nubi. Ma é stato I'unico. I titolari de-
gli ippodromi e gli allevatori sono i prin-
cipali beneficiari della manna. Ma go-
dono di buona compagnia. Dal pozzo
senza fondo dell’ente attingono in tanti,
A partire dai dipendenti, che totalizza-
no 4.528 giorni di assenza ma, in base al
contratto integrativo del 2008, si spar-
tiscono 276 mila euro di indennita di en-

te, 140 mila di straordinari, 25 mila per |

i turni, 350 mila di salario di professio-
nalita e un milione ¢ 138 mila euro di
compensi incentivanti. Per essere taglia-
ti fuori dalla distribuzione dei benefit ci
vuole un certo impegno. In base all’arti-
colo 3, I'esclusione totale dal compenso
per la produttivita collettiva scarta solo
se il dipendente ha subito cinque conte-
stazioni nel corso dello stesso anno: un
mezzo teppista. In compenso, con i tic-
ket per lo spuntino di mezzogiorno (14
euro) i travet dell’Unire si mettono in ta-
sca i tre quarti di un assegno minimo di
vecchiaia.

Ma con I'Unire fa ottimi affari anche
la partuglia di iscritti all’albo dal quale
vengono prescelti gli addetti al controllo
delle corse. Fino a qualche anno fa era
una pacchia assoluta: chi risiedeva in Si-
cilia veniva spedito in un ippodromo del
Trentino e viceversa, con un ovvio car-
nevale di indennita di trasferta e note
spese. Ora & arrivata una stretta. Si fa per
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dire: secondo quanto indicato in una cir-
colare interna, il presidente di una giuria
prende un assegno di 330 euro, che sale
di 40 nei festivi e nelle notturne e di altri
110se il lavoro si protrae per quattro ore
oltre la giornata considerata, Il totale fa
una bella somma, se si pensa che una ga-
ra di trotto puo vedere schierati finoa 13
addetti. E il saldo cresce ancora se alcu-
ni decidono di raggiungere I'ippodromo
con il loro mezzo di trasporto. L'inden-
nita chilometrica e infatti pari a un quin-
to del costo di un litro di benzina verde.
Un po’ come se viaggiassero tutti in Ja-
guar. E dev’essere perché erano troppo
impegnati a far di conto se due anni fa a
Pontecagnano i giudici non si sono ac-
corti che in gara c’erano due cavalli con
il numero 12.

Che la situazione dell’Unire sia fuori
controllo la Corte dei conti si affanna a
dirlo almeno dal 2004, quando I'ha de-
finito come una specie di circo Barnum:
«’ente risulta privo di un sistema di pro-
grammazione e pianificazione delle atti-
vita, nonché di controllo interno» . Nien-
te. Nel 2005 ha provato a tornarealla ca-
rica; «"Unire & stato sottoposto a una
verifica amministrativo-contabile dalla
quale sono emerse irregolarita di bilan-
cio e contabili». Ancora silenzio assolu-
to. Cosi che nel 2010 il tono dei magi-
strati contabili era quasi rassegnaro: «La
Corte non pud non censurare la scarsa
efficacia della gestione commissariale».
A quel punto s’¢ svegliato anche il mini-
stro Giancarlo Galan: «Se guardo i nu-
meri dell’ippica provo una profonda an-
goscia», ha piagnucolato il titolare del-
I’'Agricoltura. Che davanti alle cifre del-
I'Unire ha perso il filo, parlando di 18
mila corse con 157 mila spettatori. E av-
venturandosi sul terreno per lui imper-
vio dell’aritmetica: «In media possiamo
dunque calcolare che gli spettatori sono
stati 56». Vai a capire.

Mentre Galan ripassava le tabelline, il
governo ha aperto il portafogli: negli ul-
timi due anni I'Unire é stato salvato da
un finanziamento straordinario di 300
milioni. Ora il governo ha promesso che
ci mettera una pezza anche per il 2011.
Chissa se 1 soldi arriveranno in tempo
per festeggiare “comme il faut™ quello
che il sito dell’ente definisce uno dei
principali eventi nazionali: “Nitriti di
Primavera”. Con la “p” maiuscola. m
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evadonounmiliardo]’anno

Esentato senza diritto quasiil 40% deimalati

MIGHELE BOCGI

IL SEGRETO sta tutto in unafirma e nella giusta faccia
tosta. Un frego dietro laricetta del medico e anche chi
magari & proprietario di tre appartamenti e guadagna
4milaeuro al mese se ne vasenzapagare. L'importante
& non impappinarsi di fronte all'impiegato della Asl
quando siafferma: «<Hol'esenzione per reddito». [l gio-
chettoriesce ognigiorno amigliaiadiitaliani, in tuttele
regioni. Il Veneto, ad esempio, si @ messo a controllare
ledichiarazionialfisco del 5% dei cittadini chenel 2009
hanno detto di essere indigenti e percid non hanno ti-
rato fuori un euro per esami, visite e analisi nelle strut-
ture sanitarie pubbliche. Ebbene, una parte significati-
va di loro non aveva diritto all’esenzione. Secondo
quanto comunicato dalla Regione al ministero delle Fi-
nanze, in un anno quel gruppo di falsi esenti, certa-
mente molto ridotto rispetto al totale, ha fatto manca-
re alle aziende sanitarie venete la bellezza di 10 milioni
di euro.

Siamo un paese di evasori e il ticket sanitario non fa
eccezione. Traimbrogli, controlliscarsie unanormati-
va dalle maglie larghissime, nessuna Regione riesce ad
evitare di perdere soldi. ll ministero delle Finanze vuo-
le di correre airipari e cerca di avviare unariforma, gia

al centro di polemiche, per
riscuotere pilt denaro.
Questo tipo di tassahauna
particolarita rispetto alle
altre: vale poco. Per la co-
siddetta specialistica, visi-
te esami ed analisi, il ticket
¢ al massimo di 36 euro ma
spessocostameno. Chinon

lo paga non si sente autore

diuncrimine, come china-

scondeisoldiall’esteroofa
migliaia dieuro dinero, ma contribuisce a produrre un
danno molto rilevante. Le prestazioni sanitarie infatti
sono un numero enorme e i furbetti del ticket, messi
tuttiinsieme, ognianno evadono almeno unmiliardoe
100 milioni di euro. Una cifradi poco inferiore aquella
che versano nelle casse delle Asl i non esenti, cioe un
miliardoe 600 milioni. Vuoldire cheil40% di coloro che
dovrebbero pagare la tassa sulla sanita in realta la eva-

dono. Come fa a sparire quella bella fetta della cosid-
detta “quotadipartecipazione” dei cittadini al sistema
sanitario?

UM ESERCITO DIESENTI

Dal ticket per la specialistica (quelli sulle ricette e sul
pronto soccorso non sono previsti in tutte le Regioni)
sono dispensati due gruppidicittadini: chiha problemi
disalute o invalidita e chi ha problemi economici. Sono
gli ultimi a sfuggire al controllo delle Asl, perché aloro
basta un’autocertificazione per non pagare la tassa su
visite ed esami. Questa categoria di esenti & composta
da disoccupati, titolari di pensione minima o sociale e
da tutti coloro che hanno piti di 65 anni, o meno di 6, e
unredditolordofamiliareinferiore a 36milaeuroespic-
cioli.

Ma quantisonoi cittadini con un’esenzione nelnostro
paese? Dicertola maggior parte di coloro che sirivolgono
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alle strutture pubbliche. In una Regione considerata vit-
tuosacomelaToscana, anon pagare il ticket sia per moti-
vi disalute che direddito il 57% di chi consuma presta-
zionisanitarie. Sesivannoaprendere lefasce dieta, sitro-
vano numeri ancora pirinteressanti. Considerando solo
chinell’arco diun annonon pagala tassa acausadelred-
dito basso, gli ultrasettantacinquenni sono oltre il 65%, i
bambinisottoi5annioltre il55%. In buona parte delle al-
tre Regioni i numeri sono anche sensibilmente pitialti. E
disegnano una situazione economica degli italiani assai
poco credibile. Ma quali sono i dati dell’evasione? E so-
prattutto, quanto pesain ogni Regione italiana il manca-
to guadagno?

QUELLO CHE SPENDIAMO PERITICIEY

Non esiste un calcolo certo ma incrociando i dati del
ministero della Salute si comprende il fenomeno. Ogni
annoilsistemasanitario recupera I miliardo e 605 milio-
ni di euro di ticket. 1l 73% della cifra entra direttamente
nelle casse delle aziende sanitarie, il resto viene riscosso
dal privato convenzionato. Per avere una prima idea del-
I'evasione vafattoilrapporto traincassato e popolazione
diogniRegione. Ledifferenze trale varierealtasonolega-
te alla maggiore o minore incidenza degli esenti per red-
dito, perché non ci sono motivi epidemiologici che fac-
ciano pensare agrosse differenze nei dati di quelli per pa-
tologia. Questotipodiesenzioni, tral’altro, richiedonoun
certificato medico e unattestato della Asl, cioe si ottengo-
no con una procedura assai pitt complessa dell’autocer-
tificazione. Ovviamente esistonoifalsimalati, e sonotan-
ti, mase si parladi ticket pesa di pit1'evasione di chi dice
dinon guadagnare abbastanza. Ebbene, a guardareil da-
toneldettagliositrovano differenze importanti. Ognian-
noinValle d’Aosta gli abitanti pagano in media 36,3 euro
atesta pervisite ed esaminel pubblico, in Veneto 36,2, in
Emilia 33,9, in Friuli 33,6, in Toscana 32,9, in Piemonte
30,8, nelle Marche 28,8. Partendo dalfondo della classifi-
cacisonolaCalabriacon 15,5 euro versatiall’anno, poi la
Pugliacon17,5,laCampaniacon22,3euro,'Umbria26,1,
laSardegnacon 26,5, 1a Sicilia, 27,7. Non brillano il Lazio,
con 21 (mail dato non tiene conto di quanto riscosso dal
privato convenzionato), e la Lombardia, che si ferma a
27,1. Lamedianazionale & 26,7 euro.

Sipotrebbe dire: valutare la spesadei cittadini non ba-
sta perché certe Regioni sono pili povere. Abbiamo cosi
correttoildatoconladistribuzione delredditomedionel-
le Regioni nel 2008. In Veneto il ticket rappresenta cosi
1'1,85permillediquantoguadagnatoinmediaall’annoda
ogni cittadino, in Val d’Aostal'1,77, in FriuliI'1,72, in To-
scanal'l,69, in Emilia I'1,64, nelle Marche 1'1,63, in Pie-
montel’'l,53,in Laziolo 0,98 (mac’gil problemadei con-
venzionati). In questi nuovi dati, una parte del sud recu-
perasulnord. In Campaniail ticketrappresental’l,41 per
mille di quanto denunciato da ogni cittadinomediamen-
te in un anno, in Sicilia addirittura I'1,83, in Sardegna
1'1,62. Restano basse Calabria (1,15) e Puglia (1,18). Colpi-
sce il dato della Lombardia, che & 1'1,20 per mille, come
fosse una realta del sud. Questa Regione pero ha deciso
che chi hameno di 14 anni non paga mai il ticket, al di la
del reddito familiare, quindi incassa di meno. La media
nazionaleedil,41.

{ NUMERI DELLA FRODE
Seilsistemasiuniformasse e le Regionifacessero mag-
giore attenzione all’evasione, i soldi recuperati dalle cas-
se delle Asl sarebbero molti di pitl. Questo ragionamento
erafforzato daaltridati, ricavati dal rapporto tral'investi-
mento del sistema per offrire ai cittadini l'attivita specia-
listica e i soldi che rientrano dai ticket per compensare
questiesborsi. Lestrutture pubbliche perassicurareaicit-
tadiniitalianiesami, analisie visite spendono circa 13 mi-
liardie 600 milionidieuro.Ilsistema, sidiceva, incassadai
ticket circa 1 e 605 milioni, cioe 1'11,8% di quanto spende.
Maquanto entra nel giro di un anno nelle casse di ciascu-
na Regione grazie alla tassa sullaspecialistica e quanto in
pil1 potrebbe entrare? Anche in questo caso la situazione
non & omogenea. LaCampaniaincassacircail 9,2% della
spesa, laCalabriail 7,5%, laLombardiail 9,9%, la Liguriail
10,4% ela Puglial’11,7%. Le altre Regioni stanno soprala
media nazionale (Valle d’Aosta 16,8%, Umbria 16%, To-
scanal6,5%, Friuli15,4%, Emiliail 14,6%, Marcheil13,7%,
Piemonteil 13,1%Siciliail12,6%, Sardegna 12,5%). Le dif-
ferenze tra i numeri non sono giustificate, teoricamente
la percentuale di soldi che rientrano dovrebbe essere
uguale ovunque. Ebbene, se tutte le Regioni, grazie a piti
verifiche mirate a scovare i furbetti, portassero i loro dati
ad un livello ritenuto dai tecnici sanitari plausibile e co-
munque nonirraggiungibile, ciog intorno al 20%, quanto
incassato coniticketsalirebbe a2 miliardie 722 milionidi
euro. Cioeunmiliardoe 100milaeuroin pily, soldichepre-
sumibilmenteoggivengonoevasi. Siarrivaquasi allastes-
sa cifra con un calcolo piti semplice (e un po’ meno affi-
dabile). LaToscanastimadiperdere per!’evasione 45 mi-
lioni all’anno, e ha circa un ventesimo degli abitanti del
paese. Se simoltiplicasi arriva a circa 900 milioni.
4500 DENUNCIAT OGN ANNO
Al diladei tentativi delle Asl italiane difare controllie
recuperare i soldi di ticket perduti, resta fondamentale
attivita delle forze di polizia. Negli ultimi mesi Nas e Fi-
nanzahannodenunciato40 personeaNocera, 266a Par-
ma, 344 aLaSpezia, 150 ad Ancona e via cosi. Le Fiamme
Gialle nellarelazione sull’attivitadel 2010 riportanoil da-
to di 4500 denunce di falsi invalidi e falsi poveri. Emble-
maticoilcasodiun paesedi7milaabitanti in provinciadi
Reggio Calabria, Caulonia. Ifinanzieri hascopertotrachi
inunannosieérivolto al presidio sanitario locale ben 621
persone che si sono dette disoccupate o indigenti men-
treinrealta erano proprietarie di case o titolari di attivita
da300milaeuroall’anno. «Faimpressione che si sia trat-
tatodiunaverificaacampione—diconodallaprocuradi
Locri — L’evasione del ticket sanitario appare quasi un
costume sociale, al nord e al sud». Negli uffici regionali e
nelleAsl,c’echieconvintochenonsemprel’evasioneav-
vengaper volontadel cittadino, magarianziano. Il {atto e
che in molti, anche tra chi lavora nel sistema sanitario,
pensano che gli ultrasessantacinquenni non debbano
pagare comunque, aldila delreddito.

Checosarischiain ltaliachivienescopertoefiniscesot-
to processo per nonaver pagatoil ticket? Normalmente le

della Cassazioneil25 febbraiohannodepositatounasen-
tenza che cambia le cose, alleggerendo la posizione dei
colpevoli. llreato dichiottiene 'esenzione per prestazio-
ni sanitarie attraverso un’autocertificazione sul reddito
sarebbe “indebita percezione di erogazioniadanno dello
Stato”. llcodice penale prevede, se si tratta di una presta-
zione da meno di 4mila euro, come in questo caso, una
sanzione amministrativa, e quindi non penale, tra5.164 e
25.822 euro.Lasentenzadovraessere tenutain considera-
zione da tuttii magistrati che avranno a che fare conifur-
betti del ticket.
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procure contestano il reato di truffa ma le sezioni unite
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HNUOVE REGOLE EPOLEMICHE

IministeridellaSalute e delle Finanze sannobenechela
partita del ticket & fondamentale, tanto pit1 in un periodo
difficile dalpuntodivistaeconomico. Dal primo aprile do-
vrebbe partire un nuovo sistema per certificare 'esenzio-
ne per patologiama & polemica da parte di chi si vorrebbe
al centro dei controlli: imedici di famiglia e i pediatri. L'i-
deadel decreto del dicembre 2009 che vuole potenziare “i
procedimenti di verifica del-
le esenzioni in base al reddi-
to” & di utilizzare la tessera
sanitaria, la carta ancora
piuttostolontana dall’essere
attiva in buona parte delle
Regioni,esoprattuttodidare
responsabilita ai dottori. Sa-
ranno loro a dover consulta-
reattraversoilpcidatidelmi-
nistero per accertare 'even-
tuale esenzione di ogni loro
paziente.«Nonsiamoragionierimamedici», protestail se-
gretario del sindacato Fimmg, il pil1 rappresentativo dei
dottoridifamiglia, GiacomoMilillo, che hadapocoingag-
giatounadurapolemicacontroilsistemadeicertification-
line. Sullastessalineaipediatri: «Quisista esagerando, vo-
gliono farcisbrigare sempre piiburocrazia», dice Giusep-
pe Mele della Fimp. Con i dottori di traverso, il nuovo si-
stema & destinato aslittare. Lagrande evasione vaavanti.
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GERMANIA

Nel 2004 sono

stati introdotti

ticket sulla medicina
specialistica.

Per unavisita, ad
esempio, bisognha
pagare 10 euro

SPAGNA

In questo paese & previsto

un ticket sui farmaci.
Latassa, a seconda
del tipo di medicinale

e di chilo acquista, pud
arrivare fino al 40 per
cento del prezzo

1 1 L’EVASIONE

| Lacifrapersadal
oo . Sistemasanitario

miliardi Jcausa

dell’evasione

4 500 LE DENUNGE
| falsi poveri e falsi
invalidi denunciati

nel 2010 dalla
Guardiadi Finanza

13’6 LA SPESA
L’esborso delle

- . Regioniper
miliaxdi g prestazioni

specialistiche

1 GLIINCASS!I
Lacifraincassata
. . dalle Regioni
miliardi arraverso

i ticket
enaroinfumo
‘Come faa sparire una parte
‘cosi cospicuadella cosiddetta
“‘quota di partecipazione *
al sistema sanitario?
Le sanzioni

cosarischiain [talia
chi viene scoperto e finisce
Sotto processo pernon
aver pagato 1l dovuto?

STATIUNITI

Quasi su tutte le prestazioni
sanitarie viene previsto,
anche dalle assicurazione,
una sorta diticket a carico
del cittadino che pud variare
trail10eil 30% del valore
della visita o dell’esame

#E

FRANCIA
Un’assicurazione
complementare copre la
parte di spese non pagata
dallo Stato. La polizza non
e obbligatoria. Per chi

ha un reddito basso
interviene lo Stato
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Un buco nel sistema

[l trucco consiste nell’autocertificare un reddito basso
ma dai controlli a campione si scoprono decine di truffe

Bilanci in rosso

Le Regioni erogano annualmente 13,6 miliardi dieuro
e riescono a recuperarne con latassa solo1’11,8 per cento

“Non siamo ragionieri”
Lartvolta di sanitari di base e pediatri che dal primo aprile
dovrebbero svolgere una funzione di verifica dei dati

“Serve latessera di esenzione
0 le trutte non s1 fermeranno”

«NOI non coinvolgeremo i nostrimedici». L’Emilia Roma-
gnasischieraapertamentecontrolalineadettatadal mini-
stero delle Finanze in fatto dicertificazione delle esenzioni
perreddito e crea un sistema diverso, che rischia di essere
contestato da Roma. «Siamo d’accordo conl'idea di chiu-
dere!’era delle autocertificazioni compilate ognivoltache
si fa un esame o una visita specialistica ma non abbiamo
nessuna intenzione di dare un ruolo ai medicidibase, che
hanno gia moltolavorodasvolgere—spiegal’assessoreal-
la salute regionale Carlo Lusenti—Il cittadino che permo-
tivi economici ritiene di non dover pagare il ticket si deve
recare agli sportelli della sua Asl, ai Centri di prenotazione
delle prestazionisanitarie o ai patronati sindacali. Quitro-
vaun modulo su cui deve scrivere quanto guadagnan.
L’azienda sanitaria, fatti i controlli necessari, spedira a
casadelcittadino un tesserino diesenzione che sara valido
un anno per chi e disoccupato e non avrainvece scadenza
perle persone con pit1 di 65 anni (e quali saranno tenute a
comunicare eventuali variazioni nel reddito). Il nuovo si-
stema & molto simile a quello usato ovunque per certifica-
re le esenzioni per patologia e in Emilia sono convintiche
sia molto migliore di quello pensato a Roma, soprattutto
che renda pil1 semplice combattere 1’evasione, che colpi-
sce anche da questeparti, eallo stesso tempo non impegni
i professionisti sanitari. La sperimentazione & gia partita,
dalprimomaggiol’autocertificazione sparirain tuttalaRe-
gione e il sistema viaggera con le sue gambe. A quel punto
sicapirase da Roma vorranno mettersi di traverso oppure
lasceranno che una Regione intervenga sul tema esenzio-
niin maniera diversa da quanto richiesto dai ministeri.
(mi.bho.)
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Intervista con il neoministro dei Beni Culturali

(Galan: solo a Venezia
il festival del cinema

“Stravagante la concorrenza di Roma”

s Il neoministro per i Beni
e le Attivita culturali boccia i
«doppioni»: «Vistiifondi a di-
sposizione si rischia di indebo-
lire entrambe le manifestazio-
ni». Tra le priorita, Pompei e
Parea archeologica di Roma. I
fondi ritrovati per la cultura?
«Bondi ha molti meriti come
Letta, io sono intervenuto nel
momento piti asproy.

Paolo Festuccia APAGINA 12

“T'roppi due testival
Per 1l cinema
ce solo Venezia”

I ministro della Cultura Galan: “La priorita resta Pompei”

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

ra i fogli nella cartellina
del ministero in via del
Collegio romano sono ap-
puntate le cifre del nuovo
corso. Giancarlo Galan, ne-
oministro per i Beni e le attivita cultu-
rali, le ha riviste voce per voce. Poi, al
primo giorno di insediamento, ha chia-
mato a sé tuttii dirigenti del dicastero
e ha segnalato gli obiettivi da raggiun-

gere. «Non c’é troppo tempo, bisogna

correre, uscire dalla fase delle lamente-

le per costruire qualeosa di nuovoy, spie-

ga Galan che aggiunge: «Per arginare

Pemergenza, in molti casi, oltre ai dena-

ri servono le idee. Le seconde, talvolta

sono assai pilimportanti».
Vero, ma non sempre bastano. Ci vo-
gliono soldi per cantare messe. Ne sa
qualcosa anche il suo predecessore:
troppi tagli, tantissime contestazio-
ni, non crede?

«Sono basilari, spe-

cialmente, per un

ministero come que-

sto. Ma nel caso

Bondi ci sono state

troppe e ingiuste po-

lemiche».
Senta, il risultato pero e che lei e
riuscito ad avere i fondi, I'ex mini-
stro nonostante avesse battuto cas-
sa ha ottenuto poco o nulla. Come
ha fatto?

GOVERNO E P.A.

«In veritd Bondi ha molti meriti. Cosl
come li ha Gianni Letta sul Fus. Sono
statiloro a insistere con il Tesoro affin-

ché i tagli fossero colmati. Certo, an-
che io sono intervenuto. L’ho fatto nel
momento pit aspro della polemica,
quando tutti scendevano in piazza. Del
resto dopo essere stato presidente del
Veneto, una delle regioni piu significa-
tive per il Paese, non foss’altro per Ve-
nezia e la presenza di due enti lirici e
due fondazioni, non potevo non ritene-
re che tagliare o negare i fondi per lo

spettacolo fosse un
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fatto grave. Si puo
scegliere di finanzia-
re Verona e non Ve-
nezia? E’ possibile
tagliare risorse alla
Fenice, dove simbo-
licamente & passata tutta la grande cul-
tura musicale del risorgimento nel’an-
niversario dell'Unita d’Italia? No, non
si poteva proprio».
Ma stava accadendo, con artisti e la-
voratori dello spettacolo in piazza,
pronti allo sciopero. E lei senza questi
fondi avrebbe mai accettato di sosti-
tuire Bondi?

«Si, perché era un mio antico sogno.
Chi cresce tra Padova e Venezia non
puo non avere 'ambizione di lavorare
per quel ministero. Un luogo che ha co-
nosciuto Benedetto Croce, il primo a
parlare ditutela e difesa del paesaggio.
Eppoj, i soldi non sono fondamentali.
Certo, sono importanti ma per gover-
nare occorrono idee e progetti. Dun-
que: poche illusioni, poco ottimismo
ma tanto entusiasmoy.

Quale sara il suo primo atto?
«Affrontare I'emergenza partendo da
Pompei. Ma bisogna essere chiari: in
quel sito ¢’¢ anche un degrado sociale
oltre che culturale. Ora ci sono le ri-
sorse (80 milioni per la manutenzione
dei beni) e le impiegheremo. Cosi co-
me ci occuperemo della area archeo-
logica di Roma. Ho letto le riflessioni
del professor Carandini: a lui, ai suoi
colleghi e agli storici dobbiamo lo svi-
luppo e la conoscenza della storia di
Romay.

Con Carandini, dunque, il dialogo ri-

parte?

«Ci ho gia parlato. Cosi come ho incon-
trato i dirigenti del ministero. Vedro al-
tre personalita, ma non per piaggeria,
Per ridare dignita al lavoro, un mini-

stro non pud mettersi in ginocchio né
coni colleghi né con altri. Basta lamen-

- tazioni: il governo deve farsi carico del
- patrimonio italiano, ma senza pianti».

L'opposizione accusa il governo di vi-
vere alla giornata e per di piu conuna

maggioranza tenuta insieme dalle
poltrone... .
«Negare le difficolta & inutile. Sono sot-

to gli occhi di tutti e cid che pud fare il

governo € tornare ad agire cosi come
ha dimostrato di saper fare nell’affron-
“tare la crisi economica internazionale.
Un fatto & certo: lavorare perché come
si dice a Roma le chiacchiere stanno a
Zeroy.
Gia, Roma. Chi la spuntera, ora che
lel da ministro si occupera anche del
cinema italiano, tra il Festival di Vene-
zia e quello della Capitale?
«Sono stato il primo io a sostenere che
idue Festival cosi come erano concepi-
ti fossero in concorrenza tra loro. E ri-
cordo che dissi: esiste un festival del ci-

CARANDINI
«Ho gia sentito lui e i dirigenti

La via maestra é quella -

di uscire dalle lamentazioni»

nema a Parigi? In Germania? in Svizze-
ra? No, esiste a Cannes, a Berlino, a Lo-
carno. E Venezia é il Festival del cine-
ma pitt antico del mondo. Certo, sareb-
be ridicolo dire a Roma di non occupar-
si di' cinema, visto che é la patria di
quel mondo... ma farne uno in concor-

" renza lo troverei a dir poco stravagan-

te. Anche perché, visti i fondi a disposi-
zione si rischia di indebolire entrambi
le manifestazioni».

Scommettera, dunque, tutte le sue

carte in Laguna? ’
«Quando prima parlavo di priorita, ag-
giungerei all’emergenza Pompei, la re-
alizzazione del nuovo palazzo del cine-
ma di Venezia. Se non facciamo quel-
l'opera passeremo dalla seria A alla
serie C».

E lei pensa di farcela?
«Si, sono un uomo politico fortunato.
E’ stato cosi anche al ministero del-
I’Agricoltura, dove i risultati del setto-
re sono cresciuti. E sono certo che an-
dra cosi anche ai Beni culturali».

BONDI E | TAGLI ANNULLATI
«Ha molti meriti, cosi come
Letta: io sono intervenuto
nel momento pill aspro»

GOVERNO E P.A.

60



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

25-MAR-2011

da pag. 12
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AGRICOLTURA

“Sento il peso
di Cavour”

Romano, primo giorno

da ministro “dimezzato”

Francesca Schianchi
APAGINA 13

ministro dimezzato
“lo come Cavour”

Romano: “Anche lui guido 'agricoltura: ne sento il peso™

Personaggio

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA
omplimenti ministro»,

«congratulazioni», e pac-
che sulle spalle e strette
di mano. Finita la vota-
* zione sulla missione libi-
ca, all'ora di pranzo si aggira in
Transatlantico alla Camera il neo-
ministro dell'Agricoltura, Saverio
Romano. Giacca blu e cravatta az-
zurra, dispensa sorrisi e ringrazia-
menti ai colleghi
che vengono a sa-
lutarlo e congratu-
larsi, prima del
pranzo con moglie
e figlio, «per rac-
contare anche a lo-
ro le mie prime im-
pressioni».
11 primo giorno
di scuola per un mi-
nistro nuovo di zec-
ca si divide fra mi-
nistero, Parlamento e interviste. Po-
che ore di sonno, «me ne bastano
sei», un passaggio in tv, poi finalmen-
te alle nove e mezza del mattino l'in-
sediamento .al ministero di via XX
Settembre con I'inearico piu presti-
gioso. «Un ministero importante, eu-
ropeo, in cui s'invera I'Unita d'Italia:
Cavour ¢ stato ministro dell'Agricol-

tura, sento il peso della responsabili-
tar, si entusiasma. Un saluto ai capi

dipartimento, ai dirigenti, ai collabo-

ratori, un'occhiata all'agenda da or-
ganizzare, il 6 aprile & in programma
il debutto a Bruxelles, un primo argo-
mento da affrontare: «Mi sono occu-
pato di aceto balsamicoy, spiega il ne-
oministro. Inutile chiedergli di altri
temi spinosi che-dovra affrontare,
dalla questione Parmalat alle quote
latte su cui il suo predecessore Galan
e la Lega si accapigliarono: «Sono al
lavoro, sto studiando i dossier. Non
mi sentirete mai dire nulla quando
non conosco bene l'argomentox.

Qualche ora al ministero per pren-
dere possesso delle nuove stanze,
l'ufficio del ministro «che speravo

fosse bello come il
salottino di Ca-
vour, invece & un
po' triste, con mobi-
li finto Luigi XVI»,
Ii dove dovra esse-
re ripristinata 1'al-
tezza normale del-
la scrivania, sopra-
elevata con dei sup-
porti ad hoc ai tem-
pi dell'altissimo mi-
nistro Galan. «E'
come salire su una Ferrari in corsay.
Tanti i predecessori illustri, ricorda,
come il suo maestro politico Caloge-
ro Mannino, «uno dei migliori».

Poi alla Camera, a votare le risolu-
zioni sull'intervento libico: «Anche il
voto di oggi dimostra che siamo la
terza gamba della maggioranzay, di-
ce dei suoi Responsabili, «con il pre-

mier abbiamo parlato dell'integra-
zione dei posti di governo. C'é¢ gente
che ha lasciato il posto per ragioni

GOVERNO E P.A.

politiche e si sono resi vuoti quei po-
sti, che vanno assegnati a chi non ha
ancora una rappresentanzay, spie-
ga. «Io non ho un sottosegretario,
non ce I'hanno al ministero dello Svi-
luppo, a quello del Lavoro...», elenca.

Lo assediano i eronisti, si congra-
tulano molti colleghi, non si vede av-
vicinarsi nessuno della Lega, pero,
che non era per niente favorevole
alla sua nomina: «Non & vero, il ca-
pogruppo Reguzzoni ¢ venuto a
complimentarsi, e poi mi hanno
chiamato Cota e Zaia», assicura.
«Ho ricevuto tante telefonate, an-
che dal Pd». E dall'Udg, il partito
abbandonato in settembre per fon-
dare i Popolari di Italia Domani alle-
ati con la maggioranza? «Cesa mi
ha fatto gli auguri». E il leader Casi-
ni? «No... non ancoray.

Cillgricoliori c
s leghise) sl piede i
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E' raggiante il neoministro, nono-
stante le polemiche del giorno pri-
ma, le riserve espresse dal presiden-
te della Repubblica Napolitano per
via di un'inchiesta giudiziaria che lo
ha coinvolto. «E' il primo caso in Ita-
lia dove un soggetto politico debba
giustificare una richiesta di archivia-
zione. Io sono incensurato, non ho
mai avuto un processo, mai una con-
dannavy, si sfoga in tv. «Non intende-
vo fare polemica col Capo dello Sta-
tow», aggiunge poi. Mentre corre dal-
la Camera al ministero, nella sua pri-
ma giornata di governo. Con un po'
di emozione: «Sembro spregiudica-
to, ma non lo sono».

LE PRIORITA

«Parmalat? Prima
devo studiare i dossier: ora
sono sull’aceto balsamico»

UFFICIO

Si deve ripristinare l'altezza
regolare della scrivania
rialzata per Galan

GOVERNO E P.A.
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SANITA

Costi standard calcolati
sutre autonomie

scelte tra una rosa di cinque
Gap di infrastrutture colmati
con «interventi strutturalix

Nato per accorpare tre di-
stinti decreti (fisco regionale,
provinciale e costi standard), il
provvedimento approvato ieri
in bicamerale si € arricchito di
giorno in giorno di nuovi conte-
nuti. L'ultimo ieri quando il Go-
verno ha deciso di inserire, su
pressing di Pd e governatori, la
«clausoladisalvaguardia» suita-
gli imposti alle regioni dalla ma-
novraestivaunanno fa.

1 punto si fara 'anno prossi-
mo. In modo da arrivare all’an-
no "zero" del fisco regionale, il
2013, con idee e conti pil chiari.
Se le condizioni finanziarie lo
permetteranno, nonsiterracon-
fo della sforbiciata da 4,5 miliar-
di contenuta nel DI 78 del 2o10.
Altrimentisarauntavolo forma-
to da esecutivo e governatori a
proporre «modifiche o adegua-
mentialfine diassicurarelacon-
gruitadellerisorse» nonchéillo-
roammontare rispetto «alle fun-
zionisvolte». Affidandoallaleg-
ge di stabilita il compito di indi-
care come e dove intervenire
perrimpinguare le casse oridur-
reicompiti dasvolgere.

Modifiche dell'ultim’ora a
parte, 'impalcatura del Dlgs ¢
quella concordata gomito a go-
mito col Pd la settimana scorsa.
Le Regioni avranno in dote
un’addizionale Irpef formata da
una parte fissa e una vatiabile: la
prima sarA fissata all'inizio allo

Le novita. Senza risorse sono ridotte le funzioni

Si alla clausola
di salvaguardia
sui tagli del 2012

0,9% maé probabile che dal 2013
salgaalmeno diunaltro punto vi-
sto che dovra compensare I'ad-
dio alla compartecipazione re-
gionale all'accisa sulla benzina
che, dice larelazione tecnica del
Governo, vale1,7 miliardi; lapar-
te variabile sara dello 0,5% nel
2013 (su tutte le fasce di reddito)
per salire all'1,19 nel 2014 e al
2,1% nel 2015 (escluso chi guada-
gnameno di1smilaeuro).

In aggiunta i governatori
avranno anche una comparteci-
pazione all'lva territoriale
(all'inizio del 44,7% ma rivista a
partire dal 2013) e i 30 miliardi
dellintera Irap. Che, a partire
dallastessadata, potraanche es-
sere ridotta fino a zero ma non
dachiha aumentato'addiziona-
leIrpefoltre 1,4 per cento. Ilme-
nudellerisorse che dal 2013 sosti-
tuiranno i trasferimenti statali
saracompletato da seitributimi-
noriche erano erariali e saranno
regionali, dagli introiti della lot-
ta all'evasione e dalle quote del
fondo perequativo. Perequazio-
ne che permettera il finanzia-
mento al 100% dei livelli essen-
ziali delle prestazioni nelle fun-
zioni fondamentali (sanit3, scuo-
la, assistenza e trasporto locale)
calcolati a costi standard. Nelle
altre materie si puntera a ridur-
re del 759 le differenze tra terri-
toriricchi e poveri.

Per lasanit, infine, il copione
della vigilia & stato rispettato al-
lalettera. Regionibenchmark sa-
ranno le 3 scelte politicamente
inunarosa délle 5 migliori (nes-
suna sotto piano dirientro): una
del Nord, una del Centro, una
del Sud, con almeno una realta
«dipiccoladimensione geografi-
ca». Anno di partenza sara il
2013 e i conti si faranno sulla ba-
se deibilanci del zon.

Nessuna concessione al Sud
sulreclamato «indice di depriva-
zione» per il riparto delle risor-
se - che continuera ad avvenire
in base alla «popolazione pesa-
ta» per etd - anzi il riconosci-
mento che la regione migliore
non potra avere meno finanzia-
mentidiquellidel 2012. Perlasa-
nita ci saranno perd «interventi
strutturali» per colmareigap in-
frastrutturali che hanno effetti
sui costi delle prestazioni: ri-
guarderanno il Sud e le aree
montane o le piccole isole. Le
«carenze strutturali» saranno
misurate sulla base di «specifici
indicatori socio-economici am-
bientali» di disagio, tutti da defi-
nire. E in ogni caso siterra conto
dei fondi per gli interventi stra-

ordinari per I'edilizia sanitaria,,

invigore dal1988, che proprioal
Sud sono stati dilapidati o poco
emale impiegati.

Nonmancano infine perlasa-
nita le «osservazioni» accolte
dal Governo. Come i premi per
chi paghera al meglio beni e ser-
vizi con le centrali d’acquisto e
lesanzioni per chinonlo fard. Be-
nie serviziper cuisipuntaadet-
tagliati «prezzi di riferimento».
Mentre per la farmaceutica si
chiede cheil Ssneroghi gratisso-
lo quelli prescritti dai medici
«secondo la quantita» e le «do-
si». Un film che forse vedremo
conle prossime manovre.

Eu.B.
R.Tu.
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Brunetta: novita a regime al 95%

Con latelematica
in vista risparmi
per 590 milioni

Davide Colombo
ROMA

=% Il conto allarovesciaper
il passaggio definitivo alla
nuova procedura ditrasmis-
sione on line dei certificati
medici ¢ scattato. Passati tre
mesi dalla pubblicazione del-
la circolare n. 4 dei ministri
del Lavoro e della Pa (si ve-
da altro articolo) anche i da-
toridilavoro privati non po-
tranno pii chiedere ai pro-
pridipendentilacopiacarta-
cea dell’attestazione di ma-
lattia. Potranno, invece, ve-
dere il certificato digitale
tramite i servizi Inps e, se
vorranno, chiedere online
unavisitafiscale che I'Istitu-
to dovrebbe essere in grado
digarantire avvalendosi del-
la collaborazione della rete
dei medici di base.

Per presentare i contenuti
dell'ultima circolare attuati-
va, indicata come tappa fina-
le diunprocesso partito oltre
un anno fa per i dipendenti
del settore pubblico, Renato
Brunetta e Maurizio Sacconi
hanno convocato una confe-
renzastampa a Palazzo Chigi
insieme con il presidente
dell’Inps, Antonio Mastrapa-
squa,la presidente di Confin-
dustria, Emma Marcegaglia,
eil presidente di Rete Impre-
se Italia, Carlo Sangalli.
Nell'ultimo mese e mezzo - &
stato ricordato - sono stati
trasmessiall’Inps oltre 3,5 mi-
lioni di certificatimedici, con
una media settimanale di cir-

ca 4somila pezzi. Mentre
dall’avvio di questo piano di
dematerializzazione delsiste-
ma (aprile 2010), il flusso tota-
le dei certificati di malattia
online ha superato quota7 mi-
lioni, per un totale annuo sti-
mato di 25 milioni.

Insomma, il nuovo sistema
€ considerato «al 95% a regi-
me» ha detto Brunetta, visto
che attualmente la percentua-
ledicartaceoresiduasultota-
le dei certificati medici non
superail 2 per cento. Secondo
stime del ministero con la
completadigitalizzazione dei
certificati di malattia, sistima
unrisparmio diretto dis9o mi-
lioni euro derivante, per
YInps, dall’eliminazione del
processodidataentry deicer-
tificati di malattia cartacei;
per le imprese, da un monito-
raggio pitefficace dell’assen-
teismo; perilavoratori dipen-
denti, dall’abolizione dell'in-
vio con raccomandata A/R
del certificato di malattia
all'Inps e al datore dilavoro.

Conlacompletadigitalizza-
zjone dei certificati medici si
gettano le basi per la demate-
rializzazione anche delle ri-
cette: «Un passaggio per cui
tutto e prontoe che aspettaso-
loI'ultimo vialibera del mini-
stero dell’Economia» ha det-
toBrunetta. Inquestocasoiri-
sparmi previsti, aregime, sfio-
ranoiz miliardi'anno..
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I Tar Lazio equipara il lavoratore « un funzionario in cirtir del rapporto di subordinazione
[ty . 1/

Gare, commissioni senza paletti

Il comune puo nominare dipendenti di una societa in house

DI ANDREA MASCOLINI

n comune puo legit-

timamente nominare

come componente di

una commissione di
gara di appalto un dipendente
di una societa in house; il sog-
getto nominato commissario,
ma appartenente alla societa
in house, & equiparabile ad un
funzionario comunale in virtu
del rapporto di subordinazione
gerarchica che intercorre fra il
comune e la societa. E quanto
afferma la sentenza n. 2241
emessa dal Tar Lazio, sez. II,
il 14 marzo 2011 in merito alla
legittimita di una nomina a
membro di una commissione
giudicatrice di un appalto pub-
blico di un soggetto dipendente
della societa Zetema Progetto
Cultura srl, effettuata dal co-
mune di Roma. In sostanza si
sosteneva, nel ricorso presen-
tato per 'annullamento del
provvedimento di nomina, che
si trattava di soggetto esterno
alla organizzazione della sta-
zione appaltante, che avrebbe
dovuto essere selezionato nei
modi e secondo i criteri previ-

sti dal comma 8 dell’articolo 84
del Codice dei contratti pubblici
(scegliendo quindi da un elenco
di professionisti candidati for-
nito dal corrispondente ordine
professionale). Nello specifico si
trattava di un soggetto dipen-
dente della societa Zetema spa,
societa in house del comune di
Roma per lo svolgimento dei
compiti di gestione dei musei e
delle attivita culturali e di spet-
tacolo e di promozione turistica,
che era distaccato presso un di-
partimento del comune.

I giudici hanno affrontato
la questione chiarendo innan-
zitutto la portata dell’articolo

84, comma 8 del Codice che
«non pud essere interpretato,
restrittivamente, come riferito
esclusivamente a dipendenti
di ruolo del’amministrazione
comunale, quanto, estensiva-
mente, come riferito a tutti i
soggetti che — siano essi dipen-
denti non di ruolo o a contratto
ovvero, per esempio, dipendenti
di societa in house — siano parte
integrante dell’organizzazione
complessa dell’amministrazio-
ne comunale e preposti allo
svolgimento di un ufficio».

Inquadrato il tema generale
in questa prospettiva, la senten-
za afferma anche che la parte-
cipazione, come componente, ad
una commissione giudicatrice
di un appalto pubblico «finisce
con linerire all'ufficio e compe-
te ai dipendenti della societa
in house nella stessa maniera
in cui compete ai dipendenti di
ruolo».

I giudici richiamano quindi
P'elaborazione giurisprudenzia-
le della Corte di giustizia euro-
pea sugli affidamenti in house
(in particolare la nota sentenza
Teckal del 1998) da cui emerge
che il modello in house implica
che la societa di gestione sia
priva di una propria autonomia
imprenditoriale e di capacita
decisionali distinte da quelle
della pubblica amministrazione
della quale costituisce, quindi,
una sorta di prolungamento
organizzativo, con a monte
una forma di delegazione inte-
rorganica, che fa della societa
di gestione la Jdonga manus»
dell’Amministrazione.

In pratica, quindi, la societa
diventa un «plesso organizzati-
vo dello stesso ente locale», in
un rapporto che non & di alte-
rita e di autonomia, ma di «su-

GOVERNO E P.A.

bordinazione gerarchica» e di
dipendenza anche strutturale
dal comune.

Il punto interessante che si
riscontra nella sentenza & che,
all'interno di questo rapporto di
subordinazione, «i dipendenti
della societa possano essere pre-
posti ad uffici del’amministra-
zione o comunque chiamati a
svolgere (nella prospettiva della
delegazione interorganica) fun-
zioni riconducibili direttamente
allambito delle competenze del
comune, cosi da operare come
funzionari del comune pur non
essendo qualificabili come di-
pendenti comunali e nei limiti
delle funzioni delegate».

Infine per quel che riguar-
da requisito della esperienza
«nello specifico settore cui si
riferisce 'oggetto del contrat-
to», richiesto dal Codice per
la nomina a componenti delle
commissioni giudicatriei, il Tar
del Lazio chiarisce che tale re-
quisito «<non pud essere inteso
nel senso che l'esperienza pro-
fessionale di ciascun componen-
te copra tutti i possibili ambiti
oggetto di gara, occorrendo che
dall’insieme delle esperienze di
ciascuno dei componenti emer-
ga Padeguatezza complessiva
della commissione»,
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I tribunale di Venezia spezza il fronte giurisprudenziale contrario allimmediata applicazione

Niente scuse sulla legge Brunetta

Applicare la riforma non costituisce condotta antisindacale

pI LuiGct OLIVERI

, applicazione della ri-
forma Brunetta non

pud configurare con-

dotta antisindacale,
perché & un dovere del dirigente
pubblico.

Si spezza decisamente il fron-
te, fino a poco tempo fa, compat-
to delle decisioni dei giudici del
lavoro, che avevano ritenuto co-
stituisse violazione dell’articolo
28 dello statuto dei lavoratori
Tapplicazione del dlgs 150/2009,
anche in assenza della nuova
stagione della contrattazione
nazionale collettiva. Dopo la
sentenza del tribunale di Pesaro
417/2010 & il giudice del lavoro
di Venezia, con decreto 14 marzo
2011 a chiarire che la riforma-
Brunetta & immediatamente ope-
rativa, respingendo direttamente
Pennesimo ricorso presentato da
una sigla sindacale.

Oggetto della controversia,
in questo caso, la decisione di
un dirigente scolastico di non
sottoporre alla contrattazione
decentrata materie che, pur es-
sendo rimesse a tale forma di
relazione dall’articolo 6, lette-
ra m), del Cenl 29/11/2007 del
comparto scuola, riguardavano
tuttavia lorganizzazione degli
uffici e la gestione del personale.
Ambiti, questi ultimi, attribuiti
dal dlgs 150/2009 all’esclusiva
competenza della dirigenza, sida
non ammettere alcuna relazione
sindacale se non quella dell'infor-
mazione. Larticolo 6, lettera m),
infatti, riguarda criteri e moda-
lita relativi alla organizzazione
del lavoro e all’articolazione
dell'orario del personale docente,
educativo e Ata, nonché i criteri
per l'individuazione del perso-
nale docente, educativo e Ata da
utilizzare nelle attivita retribuite
con il fondo di istituto.

11 giudice veneziano esclude
radicalmente che il dirigente
scolastico abbia posto in essere
una condotta antisindacale, mo-
strandosi contrario alla contrat-
tazione decentrata sulla base di
un proprio convincimento. I sin-
dacato ricorrente aveva proprio
stigmatizzato il comportamento
del dirigente, ritenendo preclusa
la possibilita di escludere materie
dalla contrattazione, in assenza
di direttive chiare sul punto.

Secondo il giudice del lavoro,
esattamente all’opposto, il diri-

gente ha operato bene e dovero-
samente. Infatti, da un lato si &
attenuto alle previsioni della cir-
colare 7/2010 del
dipartimento della
funzione pubblica.
Dall’altro, essendo
gravato dell’obbli-
go di adottare gli
atti di organizza-
zione dell’ufficio,
era tenuto a forni-
Te una propria in-
terpretazione circa
Pambito temporale
di applicazione del
dlgs 150/2009. An-
che il giudice del
lavoro di Venezia
come quello di Pe-
saro, dunque, ritiene che la cir-
colare 7/2010-di palazzo Vidoni
costituisca parametro essenziale
del corretto operare delle ammi-
nistrazioni, a totale smentita
di quanto sostenuto, invece, dal
giudice del lavoro di Trieste col
decreto 6/10/2010.

Tra P'altro, nota il giudice ve-
neziano, il dirigente scolastico
nel caso di specie ha agito con lo
specifico intento di non arrecare
danni alle prerogative sindacali:
infatti ha proseguito nella nego-
ziazione integrativa fino a tutto
11 31/12/2010, nonostante il man-

cato consenso del
" sindacato.

Il decreto del
giudice veneziano
spiega anche per-
ché l'articolo 65
del dlgs 150/2009,
erroneamente rite-
nuto dai sindacati
e dalle prime deci-
siont dei giudici del
lavoro alla stregua
di norma di dirit-
to transitorio, non
costituisce ostaco-
lo alcuno al pieno
dipanarsi dell’ope-

rativita della riforma-Brunetta.
Detto articolo 65, infatti, si li-
mita a mantenere in vita solo
i contratti decentrati vigenti al
15/11/2009, ma fino al 31/12/2010
(per le amministrazioni locali,
il termine & al 31/12/2011). Se,
ragiona il giudice veneziano, i
contratti gia vigenti al momento
dell’entrata in vigore della rifor-
ma restano efficaci al verificarsi
delle scadenze previste proprio
dalP’articolo 65 «tanto piu deve
ritenersi esclusa la possibilita di
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stipulare nuovi contratti integra-
tivi in contrasto con la disciplina
di cui al dlgs 150/09».

Insomma la conservazione di
efficacia dei contratti integrativi
stipulati prima del 15/11/2009,
che per altro non solo possono,
ma devono essere adeguati alla
riforma se i loro contenuti siano
con essa incompatibili, non con-
sente di stipulare, a riforma vi-
gente, contratti decentrati nuovi
in contrasto con la stessa.

Il decreto va oltre e sostiene
che a far data dall'l/1/2011 si &
determinata la sostanziale disap-
plicazione delle clausole dei con-
tratti collettivi nazionali vigenti
al momento dell’entrata in vigore
del dlgs 150/2009 che disciplina-
vano la contrattazione integrati-
va affidandole materie riferibili
all'organizzazione degli uffici e
alla gestione del personale.
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L'Incdl foc il pusito sulle nwove resole in materia di recolariia contributioa in vicore dall’s giugno
. / o ¢ iy o bl

Il Durc non fa sconti a nessuno

Certificato per tutti i contratti pubblici, anche in economia

pI DANIELE CIRIOLI

1 Durc non ammette deroghe.

Occorre per tutti i contratti

pubblici, siano essi di lavo-

ro, di servizi o di forniture,
e anche nel caso di acquisti in
economia o di modesta entita.
Nell’'aggiudicazione di un appal-
to, tuttavia, vale il criterio dello
«scostamento non grave». Per cui
omissioni contributive fino al 5%
del dovuto o, se superiori, fino
a 100 euro, non pregiudicano la
regolarita. E quanto precisa, tra
Taltro, la circolare n. 22 diffusa
ieri dall’Inail con le novita in
materia di regolarita contribu-
tiva operative dall’8 giugno, a
seguito dell’entrata in vigore del
Regolamento di attuazione del
codice di attuazione dei contratti
pubblici. LInail, inoltre, avverte
che, per consentire 'adeguamen-
to della procedura telematica, il
sito dedicato (www.sportellouni-
coprevidenziale.it) & chiuso dalle
ore 23 di ieri fino alle ore 9 del
28 marzo.

I1 Durc nei contratti pub-
blici. La circolare spiega che, ai
sensi del comma 2 dell’articolo
6 del predetto regolamento (dpr

n. 207/2010), Pambito di appli-
cazione del Durc nei contratti
pubblici comprende praticamen-
te tutti i contratti sia di lavori,
di servizi che di forniture. Per-
tanto, restano esclusi i soli con-
tratti per 1 quali lo stesso Codice
prevede una deroga espressa (ad
esempio 1 contratti di servizi di
arbitrato e conciliazione). In
base a tale previsione, quindi, il
Durc deve essere richiesto, sen-
za alcuna eccezione, per ogni
contratto pubblico e, dunque,
anche nel caso degli acquisti in
economia o di modesta entita.
Spetta alla pubblica ammini-
strazione procedente, aggiunge
PInail, stabilire se la fattispecie
concreta rientri nella tipologia
del contratto pubblico e, quindi,
se debba essere chiesto il Dure.
In tabella sono indicate le fasi
del contratto per le quali vi &
obbligo della regolarita contri-
butiva mediante il Durc. L'Tnail
conferma che, anche a seguito
del nuovo codice dei contratti, il
Durec va richiesto per ogni singo-
lo contratto pubblico e, all'inter-
no di questo, per ciascuna fase
operativa.

Lo scostamento. In merito

all’attestazione di regolarita,
I'Inail spiega che si applica il
criterio dello scostamento non
grave. Questo si realizza, con
riferimento a ciascun periodo
di contribuzione, quando la dif-
ferenza tra il dovuto e il versato
& inferiore oppure pari al 5%
(ancorché complessivamente
superiore ai 100 euro) oppure
& superiore al 5% ma il debito
complessivo & inferiore ai 100
euro. Lapplicazione del criterio,
precisa 'Inail, esclude ogni pos-
sibilita di regolarizzazione qua-

lora lo scostamento risulti grave
(cioe sforante i citati limiti).
Validita del Durec. In ordine
alla validita temporale del Durc
nei contratti pubblici, il ministe-
ro del lavoro (circolare n. 5/2008)
aveva ritenuto che il certificato
avesse validita mensile stante,
di norma, le scadenze mensili
dei versamenti contributivi nei
confronti di Inps e Casse edili.
Successivamente, ’Autorita di
vigilanza per i contratti pubblici,
recependo gli orientamenti giu-
risprudenziali, aveva ritenuto

Durc e contratti pubblici a confronto 1

che per la fase di partecipa-
zione agli appalti pubblici tro-
vasse applicazione la validita
trimestrale della certificazione,
al pari di quanto disposto per
i lavori privati in edilizia (de-
terminazione n. 1/2010). Sulla
scorta di tale determinazione, il
ministero (circolare n. 35/2010)
ha infine specificato che ha
validita trimestrale il Durc
emesso per contratti pubblici,
nonché per attestazione Soa e
iscrizione all’albo dei fornitori.
Pertanto, ha validita trimestrale
il Durc rilasciato tra Paltro per
la verifica della dichiarazione
sostitutiva; la stipula del con-
tratto; le prestazioni relative a
servizl e forniture. Tale periodo
di validita (trimestrale) decorre
sempre dalla data di emissione
del certificato.

Nuovo gestionale. Le novita
producono anche 'aggiornamen-
to del sito dedicato alla gestione
di richieste e rilascio del Durc.
La nuova versione, spiega I'Tnail,
sara disponibile dal 28 marzo
prossimo. A tal fine il sistema
resta chiuso dalle ore 23 del 24
marzo alle ore 9 del 28 marzo.

———O Riproduzwone riservata— '

IL DURC DEVE ESSERE ACQUISITO IN CASO DI CONTRATTO PUBBLICO:

- per la verifica della dichiarazione sostitutiva relativa al requisito
dell’assenza di «violazioni gravi, definitivamente accertate, alle nor-
me in materia di contributi previdenziali e assistenziali» (articolo 38,
comma 1, lettera i, del Codice dei contratti);

* per aggiudicazione definitiva del contratto poiché «J’'aggiudicazione
definitiva diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti
requisiti» (articolo 11, comma 8, del Codice);

» per la stipula del contratto stesso;

- per il pagamento degli Stati avanzamento lavori (Sal) o delle presta-
zioni relative a servizi e forniture (fatture);

- per il certificato di collaudo, il certificato di regolare esecuzione, il

certificato di verifica di conformita, I'attestazione di regolare esecu-
zione, il pagamento del saldo finale
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LE REGIONITEMONO LA SCURE DEL GOVERNO SUL, 2011

A rischio 8 mld di risorse Ue

p1 ORSOLA BARINA

le regioni rischiano di perdere 8 miliardi di euro. 1
rappresentanti delle Regioni, riuniti a Roma con
gli emissari della Commissione europea e i funzio-
nari del Dipartimento per lo Sviluppo e la cocsione
economica, sono state impegnate ier Pintera matti-
nata in un confronto sull’accelerazione della spesa
dei fondi strutturali europei, divenuto serrato dope il
documento messo a punto dal ministro per ghi Affari
regionali, Raffaele Fitto e discusso con il commissario
alle politiche regionali, Jo- -
hannes Hahn la settimana
$coTsa, per scongiurare
la scure del disimpegno
automatico che prevede
sanzioni per i meno vir-
tuosi. La riunione & ser-
vita a preparare 1 accordo
che verra formalizzato dal
comitato del Quadro stra-
tegico nazionale (Qsn)
convocato per il 29 e 30
MArzo prossimi.
Ci sono ancora pochi
margini di manovra per
raccogliere le istanze regionali. Richieste che in parte
unificano ttte le regioni mentre altre ripropongono
I"annosa divisione tra nord e sud del paese. Di fronte
all’ impresa titanica di dover certificare oltre 8 miliardi
di spese complessive enfro il 31 dicembre 2011, i1 Di-
partimento per lo sviluppo € la coesione economica del
ministero dello Sviluppo ha messo a punito una serie
di target di impegni e di spesa con relative scadenze
il cui mancato raggivngimento comportera la quanti-
ficazione delle risorse da riprograminare in favore di
altn programmi capaci di spendere di pitt. L'importo
decurtato sard calcolato in ragione della distanza dai
target di riferimento. Le Regioni concordano nel giu-
stificare in parte i ritardi di attuazione con fattori esterni

sm fondi strutturali ormai & corsa contro il tempo e

alle capacita delle autorita di gestione del programmi,
primo fra tutti i tempi lunghissimi degli affidamenti
degli appalti e, soprattutto le regioni del Centronord
con i limiti di spesa posti dal Patto di stabilita interno.
1La preoccupazione & grande, soprattutto per le Regioni
dell’Obiettivo Convergenza (Campania, Puglia, Cala-
bria e Sicilia) che temono le ricadute politiche delle
sanzioni. Con dei livelli di attuazione che a quatiro an-
ni dall*inizio dell’attuale periodo di programmazione
(2007-2013) non raggiungono il 10%, i governatori
pensano alla difficolta di spiegare ai propri concittadini
come, in tempi di crisi economica, si possano perdere
risorse gia incassate. Quello che fa paura ¢ il taglio
dell’1,5% sul costo
totale del programma
che scatta quando la
distanza dal target di
spesa fissato ¢ pari al
30%. Per una regione
come la Sicilia, per
esempio, una sanzione

del genere comporte- -

rebbe una perdita di ol-
tre 100 milioni di euro.
Ma si tratta pilt di unia
questione di immagine
che di sostanza perché
i soldi rimarrebbero nel
territorio. I documento prevede infatti che le risorse
decurtate possano essere convogliate sui altri program-
mi nazional nelle regioni «multate». Nella riunione di
ieri & stato anche aggiunto, come serbatoio di risorse
provenienti dalle sanzioni, il Programma interregiona-
le Energie rinnovabili. Ma le regole riguardano tutto il
territoric nazionale, anche quello non coperto da quest
programmi cosicché le regioni dell’ Obiettivo Com-

- petitivitd (Centronord), benché abbastanza tranquille

per aver raggiunto un livello di attuazione molto piit
consistente, nel caso di ammende, vedrebbero le loro
rsorse andare ad un’altra fegione. Insomma il rischio
& una sorta di piccola guerra fratricida tra le varie realta
territoriali. (riproduzione riservata)
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Laura Cavestri
MILANO

sz Armiamoci e partiamo. Lo
scudo protettivo peririsparmia-
tori traditi da finanziarie truffal-
dine e crack esplosi dopo lenta
maturazione mette subito inmo-
tole associazionidei consumato-
ri. La sentenza di Cassazione n.
6681/201, di fatto, conferma la
condannad’ Appelloneiconfron-
ti della Consob al risarcimento
del danno subito daungruppo di
risparmiatori, truffati tra il 1990
e il 1992 da una Sim, perché la
Commissione divigilanzaerain-
tervenuta solo tardivamente a
sospenderne Iattivita,

«Gia con il crack Parmalat -
ha spiegato Carlo Pileri di Adoc
- avevamo adombrato dubbi
sull'effettiva capacita di vigilan-
zasostanziale della Consob sulle
societa. Allapunibiliti deve sem-
pre seguire il risarcimento del
danno. Per questo studieremo la
sentenza per capire se cisono si-
tuazioni analoghe che possano
far sperare i risparmiatori in un
esito positivo andando in causa.
Ese cosisar3, li tuteleremo».

Durissimo, invece, Elio Lan-
nutti, presidente di Adusbefe se-
natore dell'Idv, con I'ex numero
uno di Consob, Lamberto Car-
dia. «La condanna inflitta alla
Consob dalla Cassazione - ha af-
fermato Lannutti - consolida
l'orientamento per cui la com-
missione & responsabile per
omessa o carente vigilanza sui
protagonistidellaraccoltadelri-
sparmio, che hanno truffato i ri-
sparmiatori. Lasciagurata gestio-
ne Cardia & stata connivente con
questo sistemae haricevuto una
solenne batosta. Come Adusbef
- ha aggiunto - attiveremo azio-
ni dirivalsa perché iresponsabi-
li, con nomi e cognomi, siano
chiamatiarisponderne».

Non si & fatta attendere la re-
plica di Cardia: «La vicenda Sfa,

Le associazioni: siamo sulla strada giusta, occorre punire chi non ha vigilato

[ consumatori ora sono pronti a mobilitarsi

per la quale Consob é stata con-
dannataarisarcireirisparmiato-
1i coinvolti - ha affermato I'at-
tuale numero uno delle Ferro-
vie dello Stato - risale -al
1990-1994, quando svolgevo la
mia attivita di magistrato della
Corte dei Conti e non avevo al-
cunincarico in Consob, dove so-
no arrivato nel 1997 come com-
missario. Quindi & del tutto pri-
vo di fondamento attribuirmi
qualsiasi responsabilita o coin-
volgimento nel caso Sfax».

«La Cassazione stabilisce un
principio - ha spiegato Carlo
Rienzi, presidente di Codacons
- che sosteniamo da sempre: chi

ha il dovere dicontrollare e non
lofa, olo famale, & corresponsa-
bile dei danni prodotti. In passa-
to abbiamo gia sollevato azioni
legali contro la Consob e questa
sentenza rafforza semplicemen-
telanostra posizione. Gia abbia-
mo promosso azioni (con valuta-
zioni legali di fattibilita gratuite)
ai risparmiatori vittime di ban-
che che hannovenduto loro tito-
lispazzatura. Questa sentenza ci
dice, finalmente, che siamo sulla
“ strada giusta».

- Plaude alla sentenza - con al-
cuni distinguc, invece, - Pietro
Giordano di Adiconsum: «E un
bene, ha detto, che chi & respon-
sabile paghi. Ma se da un lato si
riconosce la responsabilita indi-
rettadella Consob, dall’altroille-
gislatore ha sterilizzatole norme
sullaclass action, quelle che real-
mente avrebbero consentito alle
vittime di truffe e titoli spazzatu-
ra,diottenere piena giustizia».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
LE REAZIONI
Soddisfazione
ma anche rammarico
per la sterilizzazione
delle norme
sulla class action

GOVERNO E P.A.

70



Quotidiano Milano 25-MAR-2011

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 34

Il summit dei 27 Declassate le banche spagnole ¢ il debito del Portogallo. Timori per gli istituti irlandesi

Rischio Lisbhona, I'Ue prepara 75 miliardi

Via libera al patto per l'euro. Accordo sul fondo salva-Stati gradito all Italia

DAL NOSTRO INVIATO

problemi alla Spagna & stato ri- lvo Caizzi
BRUXELLES — Le dimissio- lanciato dall’annuncio del- ©RPRODUZIONE RISERVATA
ni del governo di Lisbona han-  I'agenzia Moody’s sul declassa- - .
no cambiato il clima del Consi-  mento dell'affidabilita di una La corsa 1,42 dolari
glio dei 27 capi di Statoe digo-  tTentina di banche spagnole, _ perun euro,
verno dell'Ue, che ha definito  che in genere apre la strada il cambio di ieri

la strategia anti-crisi e la capi-
talizzazione in contanti del
fondo salva-Stati permanen-
te, concedendo la dilazione in
cinque annj chiesta dalla Ger-
mania e gradita dallTtalia.

Tl presidente dell’Enrogrup-
po e premier lussemburghe-
se, Jean-Claude Juncker, ha in-
dicato in %5 miliardi di earo
I'importo degli aiuti che po-
trebbero essere concessi al
Portogallo - ora paralizzato
dalla bocciatura dell’'esecutivo
minoritario del socialista José
Socrates - se fossero richiesti
per rifinanziare il debito pub-
‘blico. Farebbero seguito ai
110 miliardi assegnati alla Gre-
cia e ai 67,5 miliardi per 1'rlan-
da. L'agenzia di rating Fitch
ha declassato I'affidabilita del
debito portoghese e la specula-
zione ha sospinto i tassi sui ti-
toli di Stato a dieci anni sem-
Pre pitl vicino a un 89 difficil-
mente sostenibile.

Socrates, che all'inizio dei
lavori é stato salutato dal pre-
mier Silvio Berlusconi con un
bacio -di incoraggiamento, ha
rassicurato di voler «difende-
re il Portogallo, la moneta co-
mune e il progetto europeo» e
“sul rispetto del rigore finanzia-
rio anche con il prossimo go-
verno. La cancelliera tedesca
Angela Merkel ha invitato Li-
sbona a rispettare gli impegni
di rigore finanziario anche in
futuro. 11 presidente francese
della Bee Jean-Claude Trichet
ha rafforzato la linea tedesca.
I nuovo premier ilandese En-
daKenny ha rinviato la richie-
sta di uno sconto sui tassi dei
prestiti ottenuti dal fondo sal-
va-Stati a dopo la verifica sul-
le difficolta del sistema banca-
rio nazionale, che coinvolge
ingenti esposizioni di banche
tedesche, britanniche, france-
si e di altri Paesi Ue. Vari lea-
der temono che a Dublino po-
trebbero aver bisogno di altri
aiuti e hanno deciso verifiche
sulla solidita delle banche pil
serie di quelle dell’anno scor-
so. I rischio di estensione dei

agli attacchi della speculazio-
ne sul Paese. Juncker ha am-
messo il rischio di uno «stupi-
do gioco del domino che vé-
drebbe messi alla prova un Pa-
ese dopo l'altro».

Polonia, Bulgaria, Danimar-
ca, Romania, Leftonia e Litua-
nia, pur esterni all’'Eurozona,
hanno accettato di aderire al
patto per 'euro, che prevede

impegni solo volontari e, do-

po questo allargamento, & sta-
to definito «plus». I piani di
austerita imposti da Bruxelles
ai Paesi con difficolta di bilan-
cio— per rassicura-
re i mercati finan-
ziari — stanno in-
vece creando malui-
mori. Socrates é il
secondo premier,
dopo Tirlandese
Brian Cowen, a do-
versi dimettere per
aver accettato la Ii-
nea Ue dei tagli alla
spesa pubblica. Ieri
una manifestazio-
ne dei sindacati eu-
ropei a Bruxelles
ha contestato pro-
prio i piani di auste-
ritd. La stessa Me-
rkel ha ottenuto

unapiit comodara-

teazione della quo-
tatedesca da 22 mi-
liardi nel capitale
in contanti per il
fondo stabile sal-
va-Stati da ‘700 mi-
liardi, che andrd versata dal
2013 (prima delle elezioni te-
desche) Anche I'Ttalia paghe-
14 i suoi 14 miliardi in cmque
rate, Sempre il voto in arrivo
ha portato la premier finlande-
se Mary Kiviniemi a pretende-
1e il Tinvio a giugno dell’au-
mento da 250 a 440 miliardi
del fondo temporaneo sal-
va-Stati. Oggi la Merkel inten-

_derebbe rilanciare sull'insicu-

rezza del nucleare scontrando-
si con il presidente francese
Nicolas Sarkozy, suo ex allea-
to di ferro, che guida il Paese
Ue leader nell'energia atomi-
ca.
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Dlgs Ronchi, pioggia
di denunce a Bruxelles

Scatta la denuncia a Bruxelles
per lo Stato italiano, in seguito al-
la stretta sulle rinnovabili impo-
sta con il Dlgs del 3 marzo scor-
s0. A impugnare il decreto & sta-
ta un gruppo investitori che chie-
de la procedura di infrazione e, in
prospettiva, la Corte di giustizia.
L’obiettivo & quello di preparare
il terreno per i risarcimenti.

APAG.4

Dlgs Ronchi denunciato a Bruxelles
Si rischia una pioggia di risarcimenti
La stretta rinnovabili adottata a inizio marzo dal governo impugnata davanti alla Commissione Ue
da un gruppo di aziende e investitori. Si profila anche la Corte di giustizia e quella dei diritti dell'uomo

LUCA TESTONI

Per la stretta sulle rinnovabili scatta
la denuncia dell'Ttalia a Bruxelles. E si
apre in questo modo la prospettiva di
richieste di risarcimento pesanti, da
parte di tutti i soggetti rimasti impanta-
nati nell'incertezza del Dlgs 3/3/2011,
il cosiddetto decreto Ronchi. Nei gior-
ni scorsi, gli avvocati Engenio Tranchi-
no e Luca Pardi dello studio Watson
Farley Williams hanno impugnato il
provvedimento davanti alla Commis-
sione europea con la richiesta di aprire
una procedura di infrazione, in quanto
il decreto legislativo prevede ’abolizio-
ne del cosiddetto Terzo Conto Energia
per gli impianti che entreranno in fun-
zione dopo il 31 maggio 2011. La can-
cellazione retroattiva (e, a tutt’oggi, la
loro mancata quantificabilita) degli in-
centivi per investimenti gia effettuati o
avviati, si traduce nella «violazione -
spiega Tranchino - del principio del le-
gittimo affidamento sulla certezza del
dirittor, ma risulta altresl «in contra-
sto con la Direttiva rinnovabili
2009/28/CE» e piil in generale con gl
iimpegni presi a livello internazionale
(Energy Charter Treaty). Tranchino
agisce per conto di una lunga lista di
soggetti, nella quale spiccano diversi
nomi interazionali (vedi lista a fina-
co), compresa l'associazione Sos Rin-
novabili, spontaneamente formatasi
per rappresentare gli interessi di oltre
1500 operatori nel settore delle rinno-
vabili. Sul piatto, secondo le valutazio-

ni di Tranchino, oltre 1 miliardo di inve-
stimenti da parte dei ricorrenti per la
generazione di svariate centinaia di
MW di energia.

Con larichiesta diuna procedura d'in-
frazione «a Commissione - riprende
Tranchino - agira da interlocutore diret-
tamente con lo Stato italiano, col quale
dovra cercare una soluzione, per modifi-
care e adeguare il decretor. Nel caso
non si arrivi a una revisione, ci sara la
condanna amministrativa dell’Italia,
ma, soprattutto, la citazione davanti al-
la Corte di giustizia enropea. Non solo.
«Stiamo valutando - aggiunge Tranchi-
no - di promuovere l'azione anche da-
vanti alla Corte dei diritti dell nomo».

E piuttosto evidente che questa proce-
dura non avra esiti entro il 31 di mag-
gio. Ma, di certo, «aumenta la pressione
dul governo. E, soprattutto, pone le ba-
si per’azione risarcitoria. La condanna-
da parte di Bruxelles, e ancor pii1 quella
della Corte di giustizia, legittimerebbe
le cause di richiesta danni». Per giunta,
«non solo da parte dei ricorrenti di oggi.
Bensi, di chiunque» si sia trovato spiaz-
zato dal Decreto Ronchi.

L’iniziativa italiana segue analoghe
azioni legali di operatori spagnoli. Nella
penisola iberica, una quindicina di
aziende, patrocinate dallo studio Allen
& Overy, hanno deciso di avanzare do-
mande di risarcimento presso la com-
missione europea per i tagli al fe-
ed-in-tariff fotovoltaico approvati in Spa-
gna lo scorso agosto.
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