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Quarto giorno Sarkozy cede: accordo con Obama sul comando dell’Alleanza. 11 gelo della Germania. Berlusconi soddisfatto della svolta

Gheddafi resiste, in campo la Nato

Il Rais arringa la folla davanti al bunker: resto qui e vinceremo, noi ridiamo dei missili

ORA SCELTE BIPARTISAN

i MASSIMO FRANCO

1 it Nato rap-
presenta la

soluzione di

gran lunga

phi appropriativs, 1l timbro
i Glorgio Napa o ulfl
cializza la richie: akiana
i una guida collegiale del-
le operioni in Libia, affi-
duta all Alleanza atlantica;
¢ conferma che Ia Francia
rischia l'isolamento per Il
pmcaganj.smu militare ec-

co-nglese; pol frenato ¢
riorientato dalle cautele
della Lega, ¢ con un fondo
costante di imbarizzo per
i rapporti fra Berlusconi ¢
Gheddafl. Ma sta passando
I s proposta, dettata an-
chie dalla percezione dcuta
che ruolo ¢ interessi italia-
ni nel Mediterraneo corro-
no un pericolo mortale,
A questo punto, il ri-
sdi!lnt l.h‘.' =i l‘aggir.lm un
i

segiato nellinter-
pretazione della risoluzio-
ne dellOnu. Nel suo comu-
nicato, il presidente della
Repubblica parla di «plena
sintonias con Usa, Gran
Bretugna ed «altr alleatis.
Le parole segnalano una
potenziale crepa nella cod-
lizione occidentale. E pun-
tellano la richiesta del pre-
mier Silvio Berluscond.
Per capire se ¢ in che
mixlo la Nato partecipera
allintervento sari necessa-
o aspettare quilche glor-
nog ¢ sopratiutto, superan:
osticoli politici che non ri-
guardane solo 1a Francia,
phecata da quelle che defi-
nisee spolemiche artificio-
sew, | contorni dell'iione
contro il regime i Ghedda-
fi imangono ambigui: nel
senso che ogmuno finom
hia teso o plasmardl secon-

1i per sé |
sulla Nato, ¢ pol manching
la convinzione e la discipli-

nu per farlo funzionare; |

premessa indispensabile,
quiando si dechde una mis-
slone che prevede bombar-
dumenti acred, indebolita
dallo smarcamento della
Germania. Per il governo
di centrodestra, Immgnltu
rlgu.uda la capacita di con-

uOdvmlhwn-inLﬁh.s‘lnmn#(hmﬂnﬁmuwlnm:whwhm:ﬁwll wlo resto qui,
nei ciell, n caccia i La Francia cede: accordo con Stati Uniti ¢ Gran

ridllmndeimhmﬂl

Nato delle joni. 11

I rapporti segreti
degli ambasciatori
sulla lite europea

il MARCO GALLUZZO

arole di fuoco del segretario
generale dello Nato, Anders Fogh
Rasmussen: «Spiegatemi per quale
motive la Nato dovrebbe continuare ad
avere questo asselto, con una struttura
cost estesa, cosi articolata nel
comando, ge poi | Poesi membri non
sono intenzionati ad usarla. Se
qualcuno di voi mi sa dare una
risposta sono in attesa...». Tensione
al massimo nel quartier generale
dell’ Alleanza atlantica o Bruxelles,
dove raramente gli ambusciatori
avevano assistito ad uno sfogo simile.
E uma delle istantanee di due giomi
Jua, quando nella riunione del Consiglio,
menire le capitali europee
% continuavano a litigare su chi ¢ come

i o o gestire il
o i in Libia, negli wffici
di Buu!rwrd Leopold 111 si & sfiorata

una cosi
dirimente non @ polemi-
che sterill fra maggloranza
e opposizione, ma al Parla-
mento. Fra Faltro, ttrovare
un simulscro di unitd na-
zionale sulla politica estera
significherebbe scoraggia-
re scarti e ripensamentt; ¢
dare ynimmagine del Pae-
se meno sgualcita,

¢ da chiedersi se non
sarebbe stato meglio affi-
dare allo stesso Iltdusmnl

dole nizboni-
li. Ma proprio per questo,
Iin capacitis dellTralia i ave-
e posto alla comuniti in-
termazionale il tema di una
gestione coordinata dellin
tervento militare mppre-
Senti un passo avanti,
Come minimo, I'Dcci-
dente pub evitare che la Li-
bin diventi, ¢ stato detto,
umit sorta di «lrag dLlI Lu

il compito di spiegare oggi
in Parkamento lintervento
in Libia. Forse, ¢ insieme il
segno di una difficoltd e di
una situazione in bilico: an-
che per le incognite pesin-
th dell'immigrazione dal
Maghreb. Lappello ialia-
U affinché ne con-
ot puh prelude-
re a tensioni non solo inter-

T U |
co, prima che militare, nel
quale @ facile entrare ma
dal quale ¢ difficilissimo
uselre, 11 governo di Koma
sl & mosso fra esitazioni e
Incertezze: prima splazza-
10 dall'interventisme fran-

S NON SA6 ZoveT-
| probl ded pro-
promette di diventa-
n fattore di debolezz
e discordia in un momen-
e in eul M'Europa dovrebbe
mostrarsi unita: anche se
mon lo &

mela
E’Nell'aj'h:a le macerie del porto militare a est di Tripoli bombardato con missili lunedi notte)

SE IL PAESE VA IN GUERRA
E LA POLITICA NON VUOLE DIRLO

i ALDO CAZZULLD A PAGINAD

La decisione del governo. Nube radioattiva verso I'ltalia: «Nessun rischio»

Moratoria di un anno sul nucleare

i SERGIO RIZEO

ucleare, il governo tira il
freno. I Consiglio dei mi-
nistrl vota ogyl la moratoria
«lin anno di pausas, Un son-
daggio: il 68« degli italiani
contrario alle centrali. Effetto
Giappone, mentre sull Ttakia ar-
riva la nube radioattiva. «Ma
niente rischi per la salutes,
ALLE PAGINE 241 25
A. Bagnoli, Be Bac, Salem
A PAGINA 80 un comment &
Giuseppe Remuzzi

PARMALAT (RISANATA) PARLERA FRANCESE

Al DARIO DI VICO

errebbe da dire chapeau ma sa-

rebbe un commento ipocrita ¢ ri-
marrebbe comungue 'amaro in boc-
ca. Nom ¢’ dubbio infatti che Uintrepi-
da mossa, con lo quale § francesi della
Lactalis hanno fatto un ulteriore — ¢
forse decisivo — passo in avanti nella
scalata Parmalat, suona come una

beffa per nei italiani. I governo di Ro-
ma aveva appena detto che stava stu-
diando una legge ad hoc, che avrebbe
Satto shopping giuridico e { cugini
d'Dltralpe hanno replicato facendo
shopping di azioni Parmalat.
COMNTINUA A PAGIMNA 50
ALLE IACHNE 18 [ 17 Farraino, Sideri

della

per la svolta

DA PAGINA 2 A PAGHA 18

una erisi sen.
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Allarme attentati nell'informativa dei Servizi inglesi inviata anche all'Italia

L’intercettazione che agita gli 007

Libici al telefono: attaccare in Occidente per il Colonnello

LONU E IL Rais
UNA RISOLUZIONE |
ELASTICA

i FRANCO VENTURINI

a quando buona

parte della
comunita internazionale
& intervenuta
militarmente in Likia,

i FIORENZA SARZANINI

servizi segreti britannici
hanno allertato gli alleati
sn possibili pericoli legati |
ad atti di terrorismo. 1l ano-
tams & stato trasmesso agli |
appwm di intelligence del-
Ia Nato venerdi sera, poche
ore prima dell'inizio del-
I‘op:rn:lonc «Odyssey
Dawre in Libia. In alcune
conversazioni intercettate
di cittadini libici residenti

Prescrizione breve, primo si
L’opposizione lascia I’Aula
i ML ANTONIETTA CALABROY
Tustizia, arriva il £i alia prescrizione breve per
gnhnlmnnu_i.appowjummscgmd:pmfstn

ha lasciato 'Aula. Cade invece verso tutti i processi
il termine pereﬂtenodamm una sentenza entro

Gheddafi non pub piii nel Regno Unito si pqun d: tre anni (primo grado), due anni (Appello) e un
vincere, Ma pub ancora | «azioni di sostegno al anno (Cassazione), anche se ci sard
non perdere, almeno me di Gheddafi» e si am!r pcnm ‘eventuale azione disciplinare al pg deila
per un certo tempo. te: «Dhove sizmo, fi e al Guardasigilli per | giudici «)
CONTINUA A PAGINA BO APAGINA 13 APAGMA 18 Glannattasio
MOD. ADLER
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En visite a Paris,

le président guinéen
predit un «printemps

“Sans b liberte de blam ‘es1 polnt d"dloge Matteur”™ Beaumar

Le Figaro économie . _—
: D m
Leaponredonte 1 ngs?}ag_ Coulle,, | D€UXi€me tour des cantonales

reconstruction entre en action

La mise
) ¥V au point

surfaces: ce qui :

va augmenter
en 2011 pacez0
Entretien:le
directeur géneral .
de France2 Le président de la République a :
;;’e“éir ajeunir clarifié la position de la majorité. e
o —— Fillon nie toute divergence avec lui. '
i « LE CHOIX, c'est s'abstenir  d" différence » entre
Martme Au'bry ou voter PS. E:ﬁwihl’ a:h':::: N[:-:‘]::'ﬁl&::rrk:z: e!ei’l-llir
ITpose son exclue, ¢'est devoter FN », 2 Alain Juppé, de son
déclaré hier le chef de 'Etat - cité,  a appelé
I‘ythme au PS ﬁ':rt?pusldu Sl.'uil:ld tour dc:. --"\['nl'er ;,:m:l’;gti:un e
e £ ¢lections cantonales. Fran-  didat républicain ac
: £ c0is Fillon, qui avait semblé  ceptable » ou i vo
POUtme lance ;rt'ndlrl.- Islcsqzlslltl:lctf:wc I:ﬂ)‘:::n\' Llir::l:i:hl:

Ia ligne élyséenne, a assuré
qu'il n'y avait « pas 'ombre

prochain.
PAGES3ET4

sa campagne
presidentielle

Les universités se mobilisent contre
le plagiat via Internet

Les avions de chasse Rafale du Charles-de-Gaulle, désor-
mais opérationnel, ont conduit hier une premiére mis-

Justice:

VERITABLE fléau du travail
universitaire, le phénoméne
du « copier-coller » & partir
nts trouvés sur
mble affecter huit
érudiants sur dix. Et neaf
professeurs sur dix déclarent

¥ avoir é1¢ confrontés, 5i les
étudiants trichent par faci

lité et pour gagner du temps,
certains dentre eux ayant
pris I"habitude de copie: 3
méme citer les sources n'ont
pas conscience de plagier.

? sion au-dessus de la Libye. Le porte-avions nucléaire, qui
Plen'e Pe_n'et avait appareillé dimanche de Toulon, a été rejoint par son
ursui « groupe aérien » composé notamment de huit Rafale et
po 'I.L}t une six Super-Etendard. PAGES 7,8, 9 ET LEDITORIAL PAGE 17
journaliste en o .
diffamationeacsu .
pi o] HISTOIRE DU JOUR

Accident
nucléaire au
Japon : situation

Le sacrifice de Sandra et Alvaro
pour le Guatemala

t'\ andra et Alvaro s'aiment. lls vivent
depuis des années dans une appa

bt rente harmonie. Sandra aide depuis

longtemps Alvaro dans son travail. On

tentent de modifier. Le président hondu

rien Manuel Zelaya s’est fail renverser en
Juin 2009 pour avoir voulu se représenter.
Mais cette fois le président guatémaltéque
n'a pas trouveé d'autre solution pour per-
pétuer sa dynastie 4 la téte de son pays que

Le bras droit de Sandra Torres, Orlando
Blanco, assure que la décision de divorcer
a ¢1é trés difficile & prendre. Interrogé sur
le fait que le couple continuera ou non a
vivre ensemble, §l estime que cela résulte

ra « d’un choix personnel ». 1l estime qu'il

tOLIJOUIS precalre prétend méme qu'elle a une influence dé-
PAGE13 terminante dans les décisions de son
T e mari, Elle a notamment pris la téte de la  de divorcer.
Michel Platini politique d'aide sociale du gouvernement
. guatémaltéque. Alvaro Colom est prési-
tHD]:T}‘I:)h'a'lerner]lt dent de la République. Sandra Torres veut
redlu alatéte se présenter 4 la succession de son mari
F lors des élections de septembre prochain.
dll foct eul'opeen Mais la Constitution le Jui interdit.
PAGE 14 Les Constitutions sud-américaines sont

toutes marquées par la volonté d'éviter la
perpétuation au pouvoir d'un caudillo et le
népotisme. D'odl 'interdiction de se re-

ne faut pas introduire la morale dans tout
cela. « La morale doit étre écartée de lo po-
Titigque », explique-t-il. Mais déja les juris-
tes s'inquiétent : qui paiera une pension

Des professeurs ont égale-
ment ¢té pris en faute, Les
remedes, chartes, sensibili-
satic sont @ mettre en
ceuvre des le lveee, car les
sanctions par exclusion tom
bent lourdement. PAGEL2

Collection Marine

J.-C. Cambadélis présenter que la plupart des présidents alimentaire ? m PATRICK BELE : ¢
__ Tnvits IO i s i Gﬁ
[}
== Orange- g RENDEZ-VOUS | g Depuis 1773
. : LEDITORIAL de Plerre Rousselin PAGEL?
— LE CARNET DU JOUR PAGELS
APARTE d'Anne Fulda PAGE3S www Braguat.com

du «printemps arabe » PAGE 17 Toute Lactuavite sur le figaro.fr
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Baidu plans operating
system for mobiles
Chinese teret search
eompany Baidu plans to
develop a light operating
system for mobile devices, ity
clief executive has indicated, a
n

Editorial Comment. Page 10

Japan fishing fears rise
The discavery of high levels of
radition in the sea off Japan's
damaged nuclear power plant
has fuelled fears about the
wmpact oo the nation's fisling
Industry. Page 2 US nuclear
sars, Page 7
Ukraine murder probe
Ukeninan prosecutors have
opetved @ erbminnl Mvestigation
into formir president Leanid
Kiselting oo suspleion of
Invelvemnent in an investigative
Page 7

Journalist's munter.

Glencore closer to IPO
Glencare (s close to naming the
syndicate of banks for i1s long-
awaited fotatbon in the
strongest sign yet that the
eommoditiis trader b pushing
ahead with 0 multibilliondoliae
inktial public offering b
Laondon and Hong Kong

Page 15

UK Budget dilemma
Tho problem facing UK
policymakers ahead of today's
Budget was drawn in stark
terms as officlal datn showed
prices rising more quickly than
expected and the nation's
firances wiaker, Page & Lo,
Page 14; The Shert View, Pags 15
Trading Peat. Page Z7; Live anline
eoverage from 12:30 OMT at

weww ft com. budget

Sinopec chief moves
Sinopec clairman Su Shulin, is
set 10 leave the Chinese oil and
Ens group to become governor
of Fujians provines {0 3 surprise
step that underlines the bitense
palitical jockaying ahead of
Beijing's 12 |eadership
transition Page 7;

Martin Woll, Page 11

Ex-president faces jail
Farmer [sracli president Moshn
Katsnv has been sentenced to
seven years pil on rape, and
sexual abuse and harassiment
charges in o case hatled as
lnndmark for victims of sexual
abuse. wewft.coms/ mideast

Singh pushes reform
Indian prise minkster
Manmahan Singh ntroduced
proposals for tox and banking
reforin in an sttempt 10 put his
midmindsteation’s legisintive
agenda back on track and to
ery to weathier o storim over
corruption that has paraiysed
porlizment Page 6

Red tape target

The US Enviromnental
Protection Agency is being
pillorizd by Republicans as 3
symbod of the red tape they say
will stop business driviig an
econcmle recovers. Page 7

Finance chiefs approved
Proposed clilef executives for
the three pan-Europeals
financial services supervisory
agesicles have won the backing
of European parliamentarians.
Page &

Fed fillip for Treasury
The US Federal Resarve muade

EUROPE Wadnesday March 23

Italy seeks
to staunch
foreign

takeovers

Backlash over buy-outs
by the French

Cabinet aims to define
strategic” seelors

By Rachel Sanderson in Milan
and Paul Batts and
Stanley Pignal in Parls

Italy's cabinet will today hald
talks about adepting o Fresich
style npproach to  thwarting
umwanted forelgn takeavers in
sectors  deemed  strategically
important such as enenzy, tebe
coms, technolegy, defence and
food.

Tite move couses amid 3 pagis
list backlash against French
buy-outs of Dalian compa
mfter pewelter Bulgard, energy
group Edison and feod group
Parmalat  were  wholly  ar
purtially taken over by French
compnies.

Giutio Tremoatl, Italy's pows
erful economy minister, hins Ted
efforts to protect sectors consid
ered to be of strategic bmpor
tance 10 the country.

The cabinet moves

are @

of reciprocity
French™ towands It
soking te avest by F 5
peoplo Bamilie with the matt

Italy s considering following
the example of the French, who
in January set up 1 committees
1o monitor core industrin] sec-
1ars. imcluding notomative, nero-
nautics, naval el rodl trans
port, luxury, conswmer indus-
tries, technology.  healthearn
mil renownble industry.

An immedinte step laly eould
take ks fo freeme the voding
rights of all shareholders in
companies i considers 10 be of

stratigle

importance  French
have more slare
ly than comps-
nles from any other country.
These  include stakes in
Mediobanca anil Generall, own-
ership of bank BN
group Guecl, ad dakry company
Galbanl  French  companies
Amiindt and Natlxis are bidding
for assel manager Pneer

Ttuly's aim b to take the same
positbon as France over defining
stritegie industries to trigger 3
respanse from the EU 1o decide
whether there should be reci
procity. While any EC counmry
1s free 10 name certain sectars
as strategle, any specific move
ta block the free market, such
a5 passing 0 decree 1o limis vot.
g rights, would fly i the face
af the bloc's core principles

Critics say the moves by the
Iralian government are 2 sign of
its failure fa implement u effec.
tive industrial policy. Luen di
Montezemolo, the chairman of
Ferrori and o former head of
Italy’s employers canfederation,
tald the Financial Times the
fact Italy had no  industrial
stratégy was a "lragedy” But he
warned  agninst “a kneejerk
populist protectioniss reaction”
that would dmnage the coun.
1ry's inferests given the heavy

ependonce of Itlian industry
an exparts.

The move cames as Lactatis,
ihe privately-held Frencl dairy
comgpany, anmounced on Tues-
day it hod increased Its stake in
Parmalat to 2% per cent, making
It the largest sharehelder in
Italy's biggest dairy company

Ailidirtonnd reparting by Nikki
Tait in Hrussels

Lox. Page 14
Lactalis swoops, Page 16

Speeding ahead

China's automotive passion. Analysis, Page 9

201

Forget terror in Yemen
and think Marshall Plan
Victoria Clark, Page 11

Afghan transition Local forces to step up responsibility

A, e

hmm(ﬂ-ﬁl-ﬂm

Afghan a house charing
.mmmmmmm.mtmnnmm"phnnm

announced bocal
Nato troops by 2014 Heport. Page 7

forces will take

an

Portugal crisis threatens snap election

By Peter Wise in Lisbon

Portuguess  cpposition  partles
have rofissd to bock mesterity
measures deafted 1o help the
country avold 2 bail-out, i
rebudf that coald trigger both o
smnp election and n internn.
tianal financial rescue.

The palitical erisis in Lishon
threatens 1o dominate o Euro-
fean 1!||n¢| summit oo Thurs:

1 feaders hopo to
finalise 3 “grand bargin” to
resalve the eurozone debt crisis.

Portugal’s cost of borrowing
hit esrc-era lighs on Tisesday,
with the yield on five-year gov-
ernment  bonds  rising  above
8 por cont for the first time

The new austerity measures,

designed by the minority Social-
is1 governunent with input from
the Eurcpean Central Bank and
mp Eurapoan Commission, tho
executive branch, were
mll-(ldl-d to renssurd  Dervous
markets that the country weuld
meet it debt payments. Sentor
poltical  fgures appealed to
Anfbal Cavaco Sitva, Portugal's
comservative president, to o
wine 1 ensure the country was
not left withou! & government
alwead of the sumnit

Jose Sherates, the embattled
prime minister, hos refizsed to
follow Creece amd frelawd
seeking a financial rescue. But
opposition parties have rofy
to back a fourth austerity drive,
a decision thot could force 1he

Tripoli’s anti-Gaddafi voices re-emerge

Libwan residents break
silence to critic

By Charles Clover in Tripoll

Following three days of air
sirikes on Libyz, some residents
of Tripoli on Tuesday [felt
embaldensl encugh 10 widsper
tleelr peal sentiments fo forelgn
Journatists, telling - them  that
Uy wished to see the end of
Muammer Gaddafi's regime

For days. under a blanket of
stepped-up security arousid the
Libyan eapital, ond o rolentiess
propaganda cangalen by state
television, people seemed o0
Irightened to speak  openly
Press access to e populatian
also Tus been lhmited to tightly
guarded tours feoturing mabs
of fag-waving, sk b i

Tripoli's cld city. a warren of
medieval alleywoys and shops
near  the Mediterranean liar-
baur, just out of sight of official
miniders, e city's shopkeepers
and restaurstenrs seemed 1o be
of ciwe miind: Gaddafl must go

“All the peaple want hian 1o
#0, but e s ot going away,.”
sabd one man Peinting in the
direction of a pro-Gaddan rally
in neorby Green  Square, he
ndded ~This 1s nonsense They
are pretending to slow the pog-
ulation supports tle govers-
ment, which s u lie The flag
means nothing.”

In the ol eity, where com-
merce, father than politics, s
king, Col Gaddafi's ereatic rule
1s now judged bad for business
“You see all these shops nre
closed, Wien 1he shops are

tributing to o rapidly worsening
economic crisis. Bread and gaso-
line are now in short supply

Western officials have made it
clear that one of the unstated
goals of the threeday-okd mili-
tary operntion ks e removal of
Cal Gaddafl, ough there are
no historieal precedents for a
regime falling due 1o bombing
aloaie. In Serbin in L, the clos-
st precedent 1o 1he Libyan
operntion, Slobodan  Milosevie
stayed In power for two years
ofter his army was mauled by 8
Nato bomblig cxnpaign

Hut ioany pecple in Tripoli
o now willing 10 speak of thelr
hope for & faster cutcome. When
the rebels had the moanentum
enrlier this month, residents
crittcised the leader but afier o
crackdown in the capital omd

pec-Gaddall youtlis

But on Tuesday, it was a5 if 4
damn burst When  joursalists
wore permitted to roam inside

closed Is wrong.”
sakd the man. The shopkeepers,
who make up the Teart of the
cliy's economy, are on strike,
ane passer-by sail. This 18 con-

ter-offensive  agninst the
retels. Tripoll residens  fell
silont
“Twd weeks ago, people made
o revolution lere” snid one

man who pulled aside o group of
Journulists in an alleyway. “But
he [Col Gaddafi] destroved |t He
destroved overyihing  Every-
thing now is closed. 1 can't talk
to0 mnwch

One man, from the Sog ool
Jumua’s neghbourhood, 3 poor
district on the eastern edge of
the ity where demonstrations
twn weeks ago were brutally put
down by the mititary. sad that
he expected 1o see n restart of
demonstrations  against  Cal
Gaddafi's rule

“These peopie,” he said, polat-
g 1 8 Nag-waving erowd as he
drove by, “they just do it for
money. Nobody cares at all
about Gaddafi, he lhas been
these for 42 years. [1's oo long,
W's time for him to go, and eve-
Fyone wants lim to go."

a pecord of §7abn
(€581} to the US Treasury in
20U from westments such s
mortgage bands bouglt to
stimulate the econcy
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government to resign sl trig
ger @ snap election,

Pedra Passcs Coelho, leader of
the centreright Socinl Demo-
crats (PSE), the muin oppesstion
party, mejected 0 government
alfer for talks, saving an early
election was “{novitable”,

Fermnando Teixeira dos Samos,
fumnce minister, sail a palitical
erisis would make it difficul? for
the povenment to Tinanee it
debit and could force Portugal 10
sevk @ batlout from the EU and
Intermational Manetary Fuiid

Even If Mr Totes does
resign today, be would still be
expected to ottend the EL. sum-
mit as Portugel's outgolng
prime minister 1 a caretaker
capacity. Bt would fall to Mr

Cavaco Silva to decide whether
10 call an early election or 1o
invite other parties 1o form o
Fovornment

Marcelo Rébelo de Sousa, n
sendor PSD funure, for o
grand coalition™ between his
party, Socialists and the
amall  eonservative  Papular
party to ensure the strongest
possible cammitment to  credi:
e deficit-reduction programme,

Mr Passos Coelho sald that o
“broad conlition for change™
Tesulting from an early olection
would lend grenter authority 1o
the programmne.

Brussals fears, Page &
Paripheral boycett, Fm it
Ruscue fund. page

The
COOL EFFECT
Fabric
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Stop al nucleare, moratoria di un anno

Il ministro Romani: «Oggi al Cdm rinvieremo la decisione sui siti, avanti invece sui depositi-scorie come chiede I'Ue»
L'opposizione insorge: «Solo una mossa per aggirare il referendumy. Si aprono nuove prospettive per le rinnovabili

PAGC. &

Tremonti-Vegas, doppio giro di vite sulle regole dell’Opa

APAG. 4es

L’inflazione inglese
S mﬁamma (+4,4 %)

I'

ta r]dla Bal:kol. !‘Alaa.nd I mﬂa?:u
ne inglese sta iniziando a preccou-
pare veramente, A febbraio 'indice
dei prezzi al dettaglio & salito dello
0,7% su base mensile del 4,4% sn
base annuale. Si tratta del tasso di
crescita piil alto dall‘'ottobre 2008,
L'inflazgione «cores & cresciuta dil
1o0,8% mensile & del 3,4% anmuo,

APAG.2

Errani: «Basta impegni
Soldi ai trasporti locali»

. o
23

Ultimo braceio di ferro tra Confe-
renza delle Regioni ¢ governo
per l'intesa sul decreto legislati
vo per i costi standard in sanita
e il federalismo fiscale di regioni
& province. Il presidente Vasco
Errani lo condiziona all'effettiva
erogazions dei 425 miliond per i
trasporto locale, e non si accon
tenta di un ulteriore impegno.
APAG. 9
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Una nuova legge
sul professionismo

La legge 91/1981, nata sotto
Forlani per regolarizzare

gli sportivn, tutela solo il calcio
Dopo 30 anni deve essere rivista

. U RAIVIA
laFedardﬁviautll per 81,7 mid nel 2010
e stacca al Tesoro Usa un assegno da 79 mid

La Federal Reserve ha riportato per il 2010 utili pari a 81,7
miliardi di dellari, in netta crescita rispetto ai 53,4 miliardi
registrati un anno fa. L'anmento dei p!'DIILT.I & stato determi-
nato to dai maggiori inte maturati sugli asset
rilevati nﬂl corso degli ultimi anni, in particolare le famosi
cartolar i di mutui i ibili risultata ar
deciso incremento nell’anno lus[mqmmw alla fine del
2010 gli asset della Fed sono amrivati a 2,428 miliardi di
dollar, 261 miliardi in piis dell’anno precedente. La Banca
Centrale ha girato al Tesoro degli Stati Uniti un assegno
record da 79 miliardi di dollari. Si tratta di un dividendo pm
grande di 32 miliardi (+68%) rispetto ai 47 miliardi staccati
in relazione al bilancio del 2009,

Almunia: «la ristrutturazione banche Ue non & finita»
La fasa dells Astritturseion bancarie in Europa <non @ fiitas, Lo
Isa detto @l commissario alla Concorrenga Joaquin Almurda che ha
indicato che l'antitnist stalavormndo athualmente su 24 casi sui qua-
T prendera dicisiond abreve. Sitratta di banche idandesi, & 4 istita
ti tedeschi e alowd cast n Grecia, Anstria, Portogallo e Slovenia,

SCONTRO LEGALE SUL MARCHIO APPSTORE
Smartphone in guerra
Apple fa causa ad Amazon

APAC.10

Mediaset batte le stime di utile e alza la cedola
Rcs rivede i profitti. E rilancia sul restyling

1l Biscione ottiene un netto di 352,2 milioni e porta il dividendo a 0,35 euro (dai 0,22 del 2009)
Via Solferino in nero per 7,2 milioni con ricavi a 2,25 mid ( +2,2%) grazie alla pubblicita

Bilancio 2010 in crescita e leggermente migliore delle atte

se per Mediaset nonostante Endemal. 1l colosse tv ha an
nunciato ieri, a mercato chiuso, di aver registrato nel 2010
giro d'affari di 4,292 miliardi (+10,5% sl 2009 e sostan
tente in linea con le stime), un ebit di 815,5 milioni
+35,6% e migliore dr-ghkl] milioni attesi) e un utile netto
di 352,2 milioni (dai 272,4 milioni del 2009 & rispetto ai 343
milioni attesi), Quanto a Res, toma in utile per 7,2 milioni
nel 2010. Ma la capogruppo resta in rosso per 43,2 milioni di
ewro, Colpa di svalutagiond, oneri finanzian e mancati divi
dendi da parte delle controllate.

APAC. &

1129,9% di Parmalat
parla gia in francese

1 fondi cedono il passo a Lactalis
in Parmalat. [l colosso d'Oltralpe
ha acquistato per 750 milioni il
15,3% del capitale di Collecchio |
in mano Zenit, Skagen e Macken-
zie & si & partato al 20 par cento,
T icradi Yiopaass

APAG.6

T

1 SINDACI
TRA ONERI
E DISONORE

L’ arresto per commzione

del sindaco di Buccina-
sco, squartieres dentro Milano
(e in passato quartier generale
di affiliati alla ‘ndrangheta),
per meth dormitorio di 6 kmq e
29mila abitanti; per l'altra me-
ta parco agricolo inedificabile,
sugrerisce alcune considerazio
i, quale che sia |'esito del pro-
cesso e angurando a Loris Cere-
da di dimostrare la sua innocen-
za. [ 49enne sindaco di centro-
destra non & un professionista
della politica: vanta un Mba, si
definisce dirigente d'azienda ¢
consulente (inclise, a suo dire,
Tulm e Confindustria); dichiara
al fisco STmila euro; assicura
di avvicinarsi «alla politica con
molta umilta e al servizio dei
coneittadinis. Nel programma
elettorale 2007 c’erano molte
cose, non il eentro commercials
all'origine dell'inchiesta; e nep-
pure la polemica della Laga per
I'sccessivo peso dei ciellini in
giunta & in consiglio. Gli «infor-
tuni» degli amministratori han-
no sempre a che fare con il terri-
torio, percid bisogna nifletters
stille sorti del Paese alla vigilia
del federalismo municipale;
8100 comuni, 5.700 dei quali
‘con meno di Smila abitanti, cer-
cheranno negli oneri di urbaniz-
zazione e nell'li i fondi che
non ricevono pii. Devastazioni
per il territorio, rischi diffusi
per la lagalitic Pi che abolire
livelli {province) hisogna ridur-
re il numero degli enti & accor-
pare mighiaia di comuni. S& non
altro, ¢i saranmo meno ammini-
stratori pubblici da controllare,
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IRE:I TORE  sono

wCingue anni? Per me deve
ancora arrivare la prima not-

' glomi vissuli co-
me uno saks. Questa & stato
per me il Messaggero, la |\|u
impegnativa, sl

AV Vincenie espericnzn meL
sionule ¢ umana dells min
vita, Un grande amore.

Mi viene in mente uni
telefonats didomenica mi
na di Carlo Azeglio Ciam;
Dice: aSente, che cosn mi &
sbecesso. Sto passeggis unin a
villa Ada,
ra ¢ mi
p\.rlulluqlwlh
Resto interdetto: ma io signo-
oo pil niente? E
e president

Al
ve degli urhmi: bellissim
Messi
colodi

nmnnlcl.r:urglum

apia oi quel cordone

e Jov begn ai m\ur
e

ta o dico o, per
1o quei richiami
to delle &

tuzioni ¢ il

decoroche deve sempre cusio-
dire

hi le rappresenta malto
primachela vita politi-
il portisse in >upuh
cie be piaghe che hanno seri

F
o graghe, alinettanto sentito,
voglio esprimerlo a Romano
Prodi: ritengo un punto di
umﬁgllu i questa dnumm

Saluto ai lettori

UN GRANDE AMORE

di ROBERTO NAPOLETAND

consultazione regionale, orro-

l.n dignird delle persone: deci-
ne di puntate sulle nuove
schiave per aprire gli occh
maolti, troppi che non voleva-
o vedere. Abbiamo esplora-
toe raccontato leoghi ¢ storie
dhel merito tradito, monumen-
Lo sl vergogna civife di que-
sto P on abbiamo mai
(dico mai) rinunciato al ruolo
storico di difensore dei dirir
dei nostri leltori
problemi di mobil

degrado ¢ sicurezza che lor-
3 e

LOme COMme FepOTier I Spe-
cinlissimo ¢ quotidiano dille
al Mestageera,

Abbiamo inassoluta liber-

sta giornalistica, un genere
Lroppo spesso fretlolosamen-
le dimenticato che precede ¢

determina Uinchicsta giudi-

sa. T utl.\l

palrimonio st mnlm ario .h
professionalit
della n:\!.-mu

fita) della
sun squadrs di direzione. |

pattezen (mai s

betiori W SIPULO FRono-
e Questo lavie
rocomune che ora pussa nelle
mani sicure di Mario Orfeo.
Vadoviada Roma, e lasciola
e q M

prembere posso d

nitd, che il Professore assicurn

al postro giorn U Ve
1 mondo ¢ monde di

casa nostra che non teme con-
Tronii per rigore, competenza
© severiti,

Cingue ¢ passh anni, due
ebezioni politiche, due elezio-
ni a sindaco di Roma, una

¢ e

mi stringe il cuon
mere 4 Milano |
del Sole 24 ore, il me e
dove ho lavorato pit a lungo
soluto, Una sfideche mi
appreste ad affrontare con
Fumilti ¢ la piessione di questi
1876 gien

i 5ol

via del Tritome

Comunicato dell’Editore

de*l

L Dottor Roberto Napol

Messuggero™.
per il lavoro svoly
impegno. ¢ formu
nelln certezen ¢
DUOVO Prestigioss incarico.

direzione de 1l Messagger
reggeniza il Vice Diretiore V

LEditore e
in questi ann
al Dottor Napoletano i m
aped conseguire importanti sucoes:

Fino a lunedi 28 marzo,
1 Dottor Mario Orfieo, terrd la

crpamento
ed
M uguri
nel

giorno in cui assumerd la

 Dottor Stefano Barigelli

——] EMENDAMENTO CONTESTATO b—
Giustizia, via libera alla prescrizione breve
Pd e Udcabbandonano Ia commissione

(Obama trova 'intesa con Sarkozy € Cameron: ruolo chiave dell Alleanza. La Russa: bene, ma forse non basta

- Libia, accordo sulla Nato

Gheddafi paﬂa davantial bunker. vinceremo nol. Battaglia nei cieli

I resti dal cocela smaricanc F15
caduto a pochi chilometri da

Bangasi, i due piloti sono salvi
A fisnco un missile recuparato

+ ITALIA-FRANCIA, UN'AMICIZIA DIFFICILE |

Cosi si avvia al tramonto
il Sarko-berlusconismo

di MARIO AJELLO

ON ¢'¢ pit il «Sarkoberfusconismoe, Ammesso che sia

nrai existito, oftre che nel titolo of un saggio dello
stueliose Pierre Musso, adesso & proprio irrimiraceiabile. Da
genmelli diversi, Sarkd ¢ Berlwscond somo diventatt fracelli
coltedli. Passande dalle parentele {ideali) ai rapporti non
famifiari, od estendendo il discorso alle nazioni dei due
premier, di \rnm.lqm.l’-l’a fra 'lialia ¢ la Francia é an'am
zia difficile. N mholo la testata di Zidane a Maierazzi,
Ma m’h:muru o't lamana che, per fare 'Talia,
T diede a Cavour, anche in cambio del “sacr.
cuginedi Camiflo Benso che s infild nel fetto dell imperatore
francese. @, ancora; abbiamo litigato per Cesare Battisti,
tevrorista nostro che pervent anni hanno profetto ¢ veszeggia-
o fore, E fn mezzo of 58 messa anclie Carfa fo Carld) Bruni,

TRIPOLI — La Natoassume
un ruolo . ma non il
comando, delle operazioni
in Libia. 11 ;,.smpmmu,w ]

1 dagli ‘il.ill

Jrse non
basta. Oggi nuove vertice
Bruxelles per approvare I'l
tesa ¢ decidere le modal
aperative. Proseguono intan-
o gli attaechi della coal
necontrobersagli libici, men-
tre sicontano a decine | mor-
ti dell’attacco sferrato altra
nottecontro Misurata da par-
tedelle forae leali al colonnel-
lo Gheddafi. In azione
Libia anche jet itali e
hannocompiuto axonidi
cecamento” dar libici.

parlaredieesito positivos del-
le missioni. Precipita un ae-
renstatunitense, salvi i piloti.

— | L'ANALISI ———

Seconda fase delle operazioni,
il Colonnello pud resistere a lungo

di CARLO JEAN

T. CODRIINAMENTO palitico ¢ militare defla pri-

ma fase dell Tntervento per attnare la risofuzione Onn
n° 1973 sulla Libia ¢ stato soddisfacente anche se non
artimale. Si & trattato di coor-
dingmento, non di unitg di
camando, Le direitive polisi-
che sona state stabilite nel ver-
tice di Parigi, I comands ope-
rertive & stato affidato allAfri-
com, il comando americane
dislocato a Stoccarda, rinfor-
zate con milicari dei Poesi
partecipanti. Sofo exso avevy
satellivare, ai radar volanti ed ai

accesso alla rete
sistemi di comande e controllo Usa defla RegioneMeri-
dionale della Nato. L organizzazione era accenabile,

Continun & pag. 2
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Migranti saranno accolti in tutto il Pacse. Lampedusa al collasso

Piano per 50 mila profughi,
leRegmldmmmaMam

Sion di aceo-
gliere fino o 50 mila migran-
tin. Lo ha detto il ministro
dell'Interno, Roberto Maro-
ni. al termine di un incontro
con i presidenti di Regioni,
Upi ¢ Anci. Le Regioni pid
popolose sccogleranno un
numero maggiore di persone
ma ci saranno dei correttivi:
le Regioni che hanno gid una
forte pressione migratoria
(Sicitia, Calabria ¢ Puglia) ¢
I'Abruzeo che & stato colpito
dulterremoto. sarannosalvi-
guardate. In Lampedu-
sa &ormai al collasso. Quasi
fmila migranti valipa-
tesull'isola cormaiil nume-
o degli immigrati ha supe-
ato quello dei residenti. E
esoopgi Marrivo della na-
ve militare “San Marco™

{ ILCASO
Nube domani in Italia. Gli esperti: nessun pericolo
Nucleare, il governo annuncia
la moratoria di un anno

ROMA = 11 governo Lira il freno sul rientro dell'lalia
nsiglio dei ministri approve
anno esulle procedure per ba s
el'installazione delle liw, hit :i
5 » vorrebbe perd salve
I'iter per la scelta \IL] dqhn o i stoccaggio delle scorie
per ragioni di sicurezzn, ha aggiunto il ministro, vi
che li dovranno finire i det vecchi imy
smantellare e delln medicing nucleare ospe
scelta di una “pausa™ & stata approvata dal po
della Camera Fini. All'attacco lopposizione che parla
apertamente di sraggiros ¢ di struceo per sabotare il
referendume, Oggl arriva in Nalia ln nube radioattiva
partita dalla centrale di Fukushima in Giappone. Ma
gli esperti tranquillizzino: non & pessun pericolo.

CONTINUA A PAG. &

SERVIZI A PAG. 8
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HCCIO i giorma-
lista da pindi cin-
quant I["”JJ ma Iwﬂ]‘
tanto soffro della sin-
dronte del non avere

RDI\-M - (.unﬁut.u m

wosiddetto disegno di
Begee sul processo breve,
completamente riscrit-
o dalla maggi
con Uintroduzione della
prescrizone abbrevia
por gli incensurati. Li
norrmi che le opposizio-
ni hanno gid rlmllu/.!

wn il voto della
maggioranzt ¢ il volp
wontrarse dell'ltalia det
Valori. Pd e Ude hanno
abbandonato 1 lavori
della commissione. Og-
i il parere della giunta
sul conflitto di attribu-
#iomi.
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Optarnston
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notizie, Mi sta capi-
rando con la questio-
nelibica, dove, pur se-
guendo ogmi fonte di
nformziony, non ca-
pisco come vanno fp
COSE, SE QUIne er'I'mJ |
mtorti, se diminis
la pressione dell Ocei-
dente, come 57 vive a
Tripali, secl sonocivi- |
i colpiti e avanii cosi.
Eoco, vorrel sapere.

Es.ull;a a If Me
| dovrebbe svve

ntaniera pift parteci-

e Probabilmente | |

Gheeddafi non f inte- ,C-lrul.lh
|

resse a diee la vevitd o
&l altri non hanno in-
feresse o far sapere
quello che sanno fa-
cemdn,

- L RTALL

PRIME PAGINE

RA s siamom dav-
| vero, per dirda con
| le parole preveggenti di
| Paolo Fiorentino diakeu-
| nigiorni fa. Lunedi pros-
| simio, secondo quantori-
SSARZeTT,
| e 1l pais-

saggio della Roma cal-
oaglh americani guida-
|1; da I[_'luvmm D:Iknt-
or vivere el i il etto. La firma, dopo la

peryivere gl even in |(|k‘|l|'-\$’|’$l di Roma 2000,
d.n rebbe avvenire nella
raenfalize-
tadaunacerimonia pub-
| Wicacomesiaddiceaun
| appuntamento di que-
a rilevanza sportiva,
ale ed economica.
Continua & pag. 27
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'Romaamericana, lunedi la firma

di ROSARIO DIMITO

*,ligomo ¥<

+% diBranko
Pesci, protagonisti
di nuove avventure
DONGIORNG, Pescd!

SARTORIA"Ri8inNG

. Protagoni-
sti per il sole ,r{JrJ'rr e non
avete nemmens un U’J,r.ll{h
masoprat-

dave Uabito
& ancors anqu;:mm?ﬂ & rI.fh e
un perre te. Ritorna dopo 130 anmni
unice di assenza ¢ incontrerd per

prima Venere, che sard gia
la prossima n’m}wrrw in
Pesci, Le nuwove o fe prime
COnGuisTe, i qutesta prima-
Vera, saranng esperiense

potenti, mai sperimentate
;;rmra .h mm-: ;Ir-’l\'d”]r:

male, im'.l.ur:'umfr(';w Fai-
tivirg professionale e affa-
ri, Anguri!

AN AT
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1939-2010: el canon
que nos faltaba

Ultimo eslabén de la ‘Historia de
la literatura espanola’ Picina 40

Rescatada tras
una boda forzada

La menor pidié ayuda a una
g antigua profesora PAciNa 38
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Katsav, condenado a siete
anos por violacion  PAeina 12
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Francia propone una “direccion
politica” para la operacion en Libia

» El plan prevé que la OTAN sustituya a EE UU en la planificacion
» Merkel retira sus navios del Mediterraneo para evitar que actien

A JIMENEZ [ ). M. MURIOZ
Paris | Zueitina

Francia ha propuesto una formu-
la inédita para superar las reti-
cencias de los aliados sobre
quién debe coordinar la opera-
cidn militar contra Gadafi: una
“direccién politica” de los minis-
tros de Exteriores de los paises

participantes a la que Ja OTAN
aportaria el "apoyo técnico” de
planificacién en lugar de EE UU.
Paris expuso ayer el plan y asegu-
ré que cuenta con ¢l apoyo de
Londres. El Eliseo informé de
que los presidentes Sarkozy y
Obama habian llegado a “un
acuerdo sobre el uso de las es-
tructuras de mando de la OTAN

en apoyo de la coalicion”. Con tal
reparto de funciones, Paris inten-
ta superar tensiones: Reino Uni-
do e Italia desean la planifica-
cidn de la OTAN, pero lo rechaza
Alemania; los paises drabes no
quieren actuar bajo bandera de
la Alianza; EE UU plantea pasar
a un segundo plano, y Francia
busca mantener un protagonis-

mo en la toma de decisiones.
Ayer surgio otra friccion: Alema-
nia, que se abstuvo en la vota-
cion de la ONU contra Gadalfi, re-
tird sus barcos aportados a la
OTAN en el Mediterrineo para
evitar el uso de la fuerza. En Li-
bia, Gadafi reanudé sus ataques
por tierra en las ciudades de Aj-
dabiya y Misrata. PAcinas 2 a8

Lln militar libio mnlstra un rmato de Gadafi jnm auna batlria Iamacuhﬂﬂ dmmm por un ataque aéreo aliadu en Tn(poll MOMAMED MESSARA {FFE]

El 99% del Congreso
apoya las decisiones de
Zapatero contra Gadafi

El 5 de febrero de 2003, José
Maria Aznar comparecié ante
el Congreso para defender la
guerra de Irak, que carecia del
respaldo de la ONU, y salié de
la Cimara sin més apoyo que el
de su grupo parlamentario. Jo-
s¢ Luis Rodriguez Zapatero fue
ayer a la Cimara para ratificar
su decision de participar en la
operacion en Libia y salié con
un respaldo casi uninime. Solo

tres diputados (de Iezquierda
Unida y del BNG) votaron en
contra. Zapatero se esforzé en
la réplica a Gaspar Llamazares
(TU), que le afed haber pasado
del “no a la guerra” en 2004,
cuando sacd las tropas de Irak
nada mas llegar a La Moncloa
como presidente, al “si a la gue-
rra en Libia” en el final de su
mandato. PhciNa 18
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El riesgo de un
bloqueo politico
agrava la crisis
economica

en Portugal

El interés de la deuda
rompe por primera
vez la barrera del 8%

FRANCESC RELEA, Lisboa

Portugal entra en el tiempo de
descuento. El primer ministro,
José Sécrates, se verd empujado
a dimitir si, como es previsible,
la oposicién rechaza hoy en el
Parlamento el programa de ajus-
tes. El Gobierno asegura que
una crisis politica de tal mag-
nitud obligaria a pedir ayuda ex-
terior. El mercado dictd su sen-
tencia y, por primera vez, elevo
el interés de la deuda piblica
por encima del 8% en los bonos
a cinco afios. PAGINA 24

Japon detecta
radiactividad
en aguas

del Pacifico

J. REINOSO | R. MENDEZ
Tokio / Madrid

En el intento desesperado por re-
[rigerar la central de Fukushi-
ma, Japon usé agua del mar que
luego vertid contaminada al Pa-
cifico. Las autoridades han de-
tectado altos niveles de cesio y
yodo en el océano. Ademis, cien-
tos de miles de hogares siguen
sin luz ni agua. PAcinas 10 ¥ 11

Alemania abre
una via rapida
para ‘importar’
500.000 técnicos

LAURA LUCCHINI, Berlin

Alemania quiere captar talento
de todo el mundo y para ello pre-
para una ley que acorta a tres
meses el reconocimiento de titu-
los extranjeros, No importard la
nacionalidad, dice el Gobierno,
sino la preparacién. Los exper-
tos calculan que el pais necesita
al menos medio millén de profe-
sionales cualificados. PAcina 36
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Nel pomeriggio dibattito al Senato, Pdl e Lega divisi sullamozione. Napolitano spinge perun voto unitario. D’ Alema: grave che Berlusconi non venga inaula

Libia, entram campolaNato

Accordo Francia-Usa sul comando. Gheddafi bombarda Misurata: e strage

ILCRIMINE
DELL'INDIFFERENZA

BARBARA SPINELLI

ON & mai cosa semplice
giustificare una guerra,
perchiémandatoal fron-

te ma anche per chi ha llinearico
diiniziarla, di deciderne ifini ela
fine. Non &facilencanche perchi,
sui giornali, cerca di dire b verigy
della guerra, le sue insidie. Lz ;pm
grande tentazione & di rifugiarsi
neiluoghi comuni, nelle frasi fat-
te, nellemenzogne. Frasidel tipo:
nessuna guera & buona; nessun
politico ragionevole s'impanta-
& o h

ra, in;‘:m-, \'au'l\i.-u:\ntalgm!r;:. )
SEGUE APAGINA 45

ILCOMPROMESSO
DISARKOZY

ANDREA BONANNI

BRUXELLES

LLA FINE un aceordo di
Anlils‘i!l‘l che consente a
tutti di dichiararsi soddi-

sfanti & stato trovato: I'lalia pud
dire che la Francia ha dovuto ce-
dere ¢ che il comando delle ope-
mrlum in Libia passa alla Nato,
puir sostenere che comun-
que le azioni della coalizione
avranno anche una “regia politi-
ca” Echeinsommanon utiosard
deciso dall Alleanza,

La Nato ha approvato i piani
peruna no-flyzonesopeala Libia.

SEGUE APAGINAS

llcaccia Usa caduto in Libia

Tuttiidubbi
dei pacifisti

TZVETAN TODOROV

SERVIZIDAPAGINA 2 APAGINA 17
L 9 INTERVENTO militare in Libia ha suscitato in

Francia un coro di consensi, provenienti si

pi art !lk rapprese nian l[l II'.II'I\G nio, come g!ﬁ

per la guerra in Afghanistan, sia dai commentatori, Sen-

tiamao dire che la Francia ha m no un colpo da

macstro, [l capo nemico © design o in termini su-
perdativi: & diventato il demente, il pazen, 'aguzzino,

ALLE PAGINE 47,48 E49
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Lasfidadel rais
“Ridodei vostrimissili”

dal nostro inviato

VINCENZO NIGRC TRIPOLI
SORPRESA ritorna Gheddafi: da

A]S;]lwl Aziziya, la cas 1 hom-
bardatadomenic colon-

nello promette guerra: «f missili del-

I'Oecidente mifanno ridere, combatte-

remoevineeremos, peteleolonnello,
SEGUE APAGINAZ

Bengasi
Anatomia
degliinsorti

BERNARDO VALLI

BENGASI

UN reduce defla baaglia di Ras
El‘mul' citth perduta giomi fa ¢
adesso in mano a Gheddafi: ma

lui, Ali,esicurodiriconguistarla presto.
Come molti shabab, ragazzi combat-
tenti, Alitienc inscarso contola real iy

SEGUE APAGINA10

Primo ok in Commissione. I Pd: legge ad personam

Siallaprescrizione breve
salterail processo Mills

ROMA — Primosi alla nuovanor-

ma salva premier, La commissio- HOcaso

ne giustizia della Camera ha ap- g
provato il taghio dei tempi di pre- [l ﬁ][“ su Sll\‘rlo
serizione dei reati per gli incensu- o

rati. Elarticolod bisintrodotodal mhhcﬂ“y correct
relatore Paniz al ddl sul processo

breve. Inquestomodoil presiden-  CURZIO MALTESE

te del Consiglio eviterd i processi
Miltse Mediaser. [1Pd attacea: mi-
suraspudorntaad personam, Dal-
loscandalo Ruby emergono nuo-
veintercettazioni dove Lele Mora
parla della ragazza marocchina
come di: «Una prostituta di me-
stiere pericolosissimis.

SERVIZIALLE PAGINE 18E19

ALEla penadivedere Silvio Forever
soltanto per aleune apparizioni
Rosa e don Luigi Verzi, | priny

portanti sacerdoti del culto berlusconia-
no. Appaiono per pochi minuti.

manma
iy im-

folgoranti. Due su tuti
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Al consiglio dei ministri di oggi lo stop al decreto - A Fukushima tarna ['elettricita nei reattori, ma nell'area & emergenza radiazioni

La scelta nucleare slitta di un anno

1l governo decide una moratoria del piano per individuare i siti delle centrali

Limportante
‘éprendere
una decisione

| di Guido Gentiti

m Lincidente di Fukushi

della rkcrra

ferma il nucleare ftaliano, su
cuiscatea la moratoria diun an-

apro-

3 un anno gl adem-

mc1'

tema alla luce dells tragedia
sia valutato senza

pimenti iniziall, dad quali a ca-

po.Lohasnnuncistolerill minl-  scata derivano e le tppe

stro dello. bvl|uppu economico  per rilanciare |'Tralia nellindu-

Paal A for-  stria dell’ wAl consiglio

ﬂmhﬂmﬁ!l‘ﬂmﬂltldﬂml dei mindstri - ha splegato jeri
o i dichi

i responsabili di  zione di per un anne

applicare iy o= per g riguarda le decisio-

Procederh senza frenate inve-
celiter per il deposito naziona-
Je di stoccaggio delle scorie, La
moratoria che incassa subito le
reazioni positive del presiden-
te del Senato, Renato Sc!uhni.

condizionamentiemaotiv, Criti-
che da I'd e Ldv. A Fukushima
Intanto tutti i sel reattori della
centrale sono stati ricollegati
allelettricith, mail livello dira-
dioattivith rcll'mz Entorno

e della Camera. Gland|
i, concord) nel chiedere cbc I-'l

'.EUITORI._l
Estesoal 2012
il divieto di incroci
trastampaetv

Mele -

pagian 19
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Prescrizione breve per chi non
ha subito condanne e il cul
processo non ska arrivato alls
sentenza di primo gradoc &
quanto preveds una norma del
Pl {a firma di Maurizio Paniz)
passata leri in commissione
ginstiziaalla Camera, 11
provvedimento svrebbe efferti
sul processo Mills, nel quale &
imputato il premier Silvio
Berluscond, anticipando
Festinzione del

procedimento. * pagias 19

FEDERICA MICARDI

Le pens:om

~ sisalvano
con le parcelle

|
persione aadegaatas,
l Ipﬂ‘ | professtonisti che
devon fare | contl con il

| g yomdella fan &
L intualmente arrivata.
stata subito nell'oria,
un minuto dapo che il disastro
provocato dal terremoto in
| Giappone hagpertolafalladells
centrale nucleare di Fukushi-
ma, Ha preso a soffiare forte
nnﬂ appena Germania, Belgo,
Giran Bretagna, Francia o Svizze-
| rahannospestato il pledesul fre-
no i progetd nucleart. 5ié con-
erctizzata infine lerl eon lan-
nuncioufficlale del ministro s
oo Romank per un anno = tran-
ne lindividunxione dei deposit
per le scorie radinattive = non si
prenderanno decisioni sull"ati-
wazione dei siti delle centrali nu-
cleariin Italia,
Poteva essere altrimenti? Mo,
La mube di Fukushima ha risve-
gliztola memoria del mando in-
tero su quello che accade 4 Cer-
nobyl nel 1986, Placela o bon
placela, anche Fopintone pubbli-
ca phit "nuclearista® (in Francia,
alle nostre porte, sono attivi ben
| <8 impianti nucleari, noi abbia-
ma rinunciato dal 1987 abattere
questa strada) si & di muwvo po-
| #ta il problema della sicurcaza,

L‘intenrentoin Libia. Usa, Franna e Gran Bretagna: intesa su un ruolo chlave per la Nato

ndelicl:rmu!iviil hicedi

test tut-
te be altre, Iacwxa verso questa
fonte energetica ha rallemtato.
Maper I'taliac'e dipis. 1l go-
verno Berlusconl aveva prova-
to di nuovo a glocare la canta
del nucleare. Nulla che fosse a
portata di mano, visto che per
| costruire b centrall occorro-
no moltl anni (e moltl soldi
pubblbci), E niente di pit diffi-
cile nel paese dove il conten-
zioso Btiruzionale (penstamo
alFopposizione di molte regho-
ni ¢ comuni} finisce un giorno

I fondi cedono ai francesi - All'esame di Palazzo Chigi il provvedimento antiscalate

A Lactalis il 29% di Parmalat

1l fisco: verifiche per le operazioni su Collecchio e Bulgari

- S\'ulln nella partita per il

Intania si mobilita anche la
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nel 301 e del 4.5% nel 2002 1 b pricaca in-
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delle crisi di Giappone e e o0 il pliae,
Libia. Probabile una revisione p.wd Mm’i‘;“w‘mwnm
ameth aprile. + pagina g | Putth i
| opposizione, Con qualche di-
stinguse la commissione Bilan-
Alimentare, la Cina apre ciodi Palazzo Madama haimpo-
apre ai prodotti itatiani sto l'ssenza di maggiori oneri
Al viailvrutuu“o carico della finanza pubblica e
diccipitidicel | 1 inima del I
iplal ifatra integrative al 2 per cento. Cosl,
Eu:upau[.....pu hiodi i i Mt
f dall
gp. Apripista Grana Padanoe | re alla Camera (che a maggio
]’lr.lwiullodjl‘:nlu * paginals wumwmlmdnqw
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Ligresti lascia la banca
UniCredit
entra in FonSai
conil 6,6%

== UniCredit di il vialibe-
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dismentodicapitale. » pagina 43

Mediaset aumenta l'utile
Tornano i profitti per Res
Utile netto in crescita per
Mediasct, a quota 352 milioni.
1 dividendo sale a 0,35 euro,
Tornain attivo Res: il
risultato del 2010 & positivo
per 7.2 milionl, con rheavi in
aumento del 3.3%. = pagioa 43

ma non abbastanza Fimporto
non andrebbe oltre il sos del
redditoe nelle ipotesi pi reali-
stiche si potrebbe fermare attor-
moal 30 per cento,

1 contributo integrativo che
sivorrebbe usare come rimedio
viene addebitato ai clenti sulla
parcella e il ministero dellEco-
s paventaun effetto negati-
vosullmflariane, anche sei pro-
fessionisti fanno potare che le
laro parcelle non rientrano nel
paniere latat. Certo & che s pre-
wabonﬁiulnplu pericittadind,

Mala lnbmn potrebbe riv Lhm

riﬂmjmmbullsu]rtddllndt

sl e uno ne di fronte alla Corte PP i in Consi- ra al plano di salvataggio
‘costituzionale, it, 5k ghio dei decretn anti- della galassia Ligrestl
1l desting ha perd voluto che  deciso di cedere 2 1an-ﬂk la  scalare annunciato dal minkstro : Bk Plazza Cordusio partecipe-
| i dirantapronci ke guots del e deteots nél delfEconami o Temen.  UN Titardo su cuiriflettere & o cpiaic
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seendo le incognite p ] d itionid Hgrup-  delle Entrate, chy di Alessandro Plateroti assicurative diventando-
terrend dell'energia ed eviden- ¥ dete-  riseraha Favvio di ne socko al 6,6% ed espri-
ziando una confusa xnllnh} nere H 2o% dellasocketd di Col-  uma verifica fiscale sulle vendi- (_‘oni])gﬁ delle azbonl | un'odferta {lmer-  mendo tre consiglicri
del governo, si Seochbo, Noa & perd del tedelle ipazioni di Buly i fermare st propostadi Fy d'
pnmﬂnmlgkumlinmu I.Alzun: mata [ips data | ria Lvmh e delk Parma-  ilgruppo Lactaki rero) potrebbe 4 questo punto stesso Sal Li-
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UN MONDO

SENZA
LEADERSHIP
MarTa Dassi:

a tre giorni, da
quando & comin-
ciata [I'Odissea

stro giornale, Siete favore-
voli o contrari all'interven-
to militare? Beh, i risultati
sono davvero istruttivi; con
il passare delle ore, la per-
centuale dei favorevoli {al-
I'inizio erano il 77%) scende
inesorabilmente. Oggi, men-
tre scrivo, siamo al 54%, ma
& possibile che i favorevoli
diminuiscano ancora.

La coalizione internazio-
nale si & messa nei pasticci
da sola. E' ormai chiaro che
i raids militari sono comin-
ciati senza che fossero sta-
te chiarite questioni essen-
ziali per la loro riuseita: dal-
la catena di comando agli
obiettivi finali. E siccome la
gente & tutt'altro che stupi-
da, il consenso diminuisce.
Non & facile restare favore-
voli & un'impresa guidata
da leaders che sembrano
passare il tempo a combat-
tersi politicamente a vicen-
da, invece di concentrarsi
su Gheddafi. Dovremmo for-
se inventare una parola
nuova per definire | gover-
nanti delle nazioni oceiden-
tali: leaders, persone che
guidano - sperabilmente
verso una méta sicura e mi-
gliore - non sembra Ia paro-
la pit adatta,

1L MUSEO NAZIONALE b’

CONTINUA A PAGINA 35

g glisbarchialLamped

Ok delle Regioni a 50 mila profughi

Flavia Amabile apacina

Accordo vicino tra Obama, Sarkozy e Cameron per passare il comando all’Alleanza
Gheddafi riappare fuori dal bunker. Berlusconi tentato dall'idea di mediare col raiss

% Comando Nato. Obama
fa pressing sugli alleati, ma
manca il sl turco, Continua-
no i bombard: i, Ghed-

incommissione alla Camera della ragazza uccisa: uSe si fosse " presentaronoil progetto che pose

L izione: legge ad confidata, mi sarei allarmatan le basi dellaManhattan del futuro

Francesco Grignetti A pacing 16 Maria Corbi s pacing 15 Vittorio Sabadin A racina 35

Continuano i bombardamenti: cacle aereo americano, gl insorti salvano i piloti. «Giornalisti usati come scudi umani» | Oggi decreto antiscalate
lel& sl all'intervento Nato” e

francese
Lactalis al 29%

wmm | francesi di Lactalis ac-
quistano il 15,3% di Parmalat
¢ salgono al 29%. 1l titolo crol-
lain Borsa. Barbera, Chiarelli

€ FOrnovo ALLE PAGINE 12E 13

dafi parla alla folla: «Sare-
mo vittoriosis. Berlusconi
si propone come mediatore,
Alviani, La Mattina, Malaguti,
Mastrolilli, Molinari, Ottaviani,
Rampino, Semprini, Zafesova,
Zatterin £ | DLARI DI GUERRA

4 Annunziata, Barenghi,
Mattiolie Paci oapac 2 APAG. 9

REPORTAGLE

Nell’inferno

di Bengasi

| ribelli: i raid ci aiutano

ma ancora non bastano
lason Athanasiadis Aracing 3

RiscHIO
RETROCESSIONE
PER LITALIA

Manrio DEAGLIO

di Libia, guardo eri Bulgari, oggi Parma-
i risultati del lat? Le acquisizioni stra-
sondaggio sul sito del no- niere di imprese italia-

ne non comprendono solo
marchi notissimi della mo-
da come Valentino, Gueeie
Ferré. L'elenco si allunga
sensibilmente se, oltre al
«Made in Italys, si conside-
rano banche e societa fi-
nanziarie.

CONTINUA APAGINAIS

Di Pietro: vogliono solo affossare il referendum

Centrali nucleari
stop per un anno

Romani: moratoria sulla scelta dei siti

wmm Sul ritorno al nucleare il
governo blocea tutto, almeno
per un anno. Oggi il Consiglio
dei ministri fard «una dichia-
razione di moratorias, L'iter
sulla individuazione dei siti e
la localizzazione delle centrali
sard cos! fermato, come ha an-
nuneiato il ministro Romani.
i Pietro: vogliono soltanto af-
fossare il referendum.

GIAPPONE

Radiazioni anche
nell'acqua di mare
La nube arriva sopra I'ltalia

Fazio: «Non ' pericolon
Roberto Giovannini

Mastrobuoni e Schianchi aras 10
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Buongiorno La B ;
MASSIMO GRAMELLINI OCCOma.Ina
- <o P La notizia & piccola ma saporita. Il sottosegretario Da-  master uno dei tanti seminari che le universith organizza-
MENTONE niela Garnero, in arte Santanché, si sarebbe inventata un  no nei fine settimana. Ma non vi sfuggirh 'assoluta gratui-
RIVIERA PALACE master alla Boceoni per impreziosire il suo curriculumsul  té del gesto. L'opposizione invoea le sue dimissioni, ricor-
A YRY sito del governo. Interpellata dal settimanale «Oggis, la  dandoquelle del ministro tedesco che aveva copiato latesi
— celebre universiti milanese non ha trovato tracce della si-  di laurea. Ma gli elettori tedeschi danno importanza alla
|——— gnora nella propria banea dati. La Santanché ei é rimasta  preparazione culturale di un politico e quindi non accetta-
— mile: sostiene di essersi masterizzata per un anno. Se in - no di essere ingannati sui suoi titoli di studio. Invece agli
_— tutto quel tempo alla Bocconi non si sono accortidilel, di-  amici della Santanché non interessa che lei abbia o non ab-
— pendera dalla sua ben nota riservatezza. Prima che la si-  bia calpestato col suo tacco 12 i pavimenti della Boceoni.
—C NVestimeanto tuazione degeneri e «Il Giornale» accusi il rettore defla  Cid che la rende ammirevole ailoro ocehi é che non ha mai
&8l Monolocali da € 130.000 Boceoni di aver preso 4 in aritmetica all'esame di quinta  smesso di calpestare quelli del Billionaire, Ecco: se avesse
== - LlEE] LERREENGT] | clementare, vorrei spezzare una lancis, o almeno un'un-  davvero voluto guadagnare dei punti presso i fan, la San- cm‘- m"ﬁmw
— - ghia, a favore dell’accusata, tanché non avrebbe messo sul curriculum i suoi master E
=x Ammettiamo che abbia un po' esagerato, dilatando a  verio fasulli, mala lista dettagliata delle sue vacanze. Info.merrell@zelsexcelsa.it
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DIBATTITO INFUOCATO SULLA GIUSTIZIA

Primo sl alla prescrizione breve

Lopposizione protesta
«Legge ad personam»
il Pdl: il centrosinistra

@ ossessionato

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Arrivera la prescrizione bre-
ve per gli incensurati. E’ la
decisione presa a maggioran-
za dalla commissione Giusti-
zia della Camera, in vista del
voto in Aula del 28 marzo.
Tempi accelerati per la pre-
scrizione di un reato, dun-
que, se a processo finisce un
incensurato. La norma non si
applicherebbe nei reati pit
gravi, tipo mafia, sequestro
di persona o terrorismo, né ai
processi che abbiano gia avu-
to una sentenza di primo gra-
do. Ed & subito polemica. Gia,
perché 'opposizione urla al-
I’ennesima legge ad perso-
nam. Scendono in campo i
grossi calibri. Pier Luigi Ber-
sani, ad esempio, ironizza:
«Ecco fatta 'epocale riforma
della giustizia». Oppure Anto-
nio Di Pietro: «Anche oggi,
mentre c¢’¢ una guerra in cor-
so e il Giappone ¢ piegato dal
dramma del terremoto, dove
addirittura una centrale nu-
cleare rischia di esplodere, in
Parlamento ci si occupa del
processo del presidente del
Consiglio e di come assicurar-
gli Pimpunita». Attacchi re-
spinti bruscamente al mitten-
te. «State svilendo il mio lavo-
roy, reagisce il relatore Mauri-
zio Paniz, Pdl. La sua tesi & che
in ogni caso il processo Mills
potrebbe arrivare a una sen-
tenza, dato che il reato sara
prescritto, a leggi attuali, nel
febbraio 2012. Con la nuova leg-
ge sulla prescrizione breve, la
mannaia cadrebbe qualche me-
se prima. E cosj, al culmine del-

le tensioni, un attimo dopo il
voto, le opposizioni Pd-Udec-
Fli, ma non PIdv, hanno abban-
donato la commissione. Affer-
ma Pierluigi Mantini, Udec:
«Plasticamente sottolineiamo
I'inutilita del provvedimento,
col quale non si raggiunge
I'obiettivo di far funzionare la
giustizia. E’ inutile per tutti, &
utile per uno solo».

E’ una norma complicata,
quella che Paniz ha predispo-
sto. Modifica le modalita di
conteggio delle prescrizioni. In
estrema sintesi si pud dire che
per gli incensurati ci siano dei
tempi di prescrizione pit brevi
che per i recidivi: quando si &
in presenza di atti interruttivi
del processo, come ad esempio
un interrogatorio, il tetto mas-
simo della pena aumenterebbe
non piu di un quarto, ma di un
sesto. Cio soltanto per le perso-
ne mai condannate prima, pe-
rd. E questa diversita di tratta-
mento fa dire alle opposizioni
che la legge & incostituzionale.
Ma & del processo Mills che si
parla, in verita. Incalza Dona-
tella Ferranti, Pd: «La maggio-
ranza approfitta della distra-
zione dell’opinione pubblica
per fornire gli strumenti pro-
cessuali al presidente del Con-
siglio che saranno di immedia-
ta applicazione e che toglieran-
no definitivamente di torno il
processo Mills». Ma le ribatte
Francesco Paolo Sisto, Pdi:
«Per loro la normativa sul pro-
cesso breve, benché non can-
celli un bel niente e meno che
mai i processi del premier, re-
sta un’ossessione da ostacola-
re a tutti i costi. E in politica
con le ossessioni non si va da
nessuna parte».

Maurizio Paniz sta condu-

cendo in parallelo un’altra
battaglia che interessa mol-
to da vicino il Cavaliere: al-

la Giunta per le Autoriz-
. zazioni a procedere so-
stiene le tesi Pdl perché sia sol-
levato un conflitto davanti alla
Corte Costituzionale contro i
magistrati di Milano che proce-
dono per il caso Ruby. Ieri so-
no stati ascoltati diversi costi-
tuzionalisti; oggi é previsto il
dibattito finale. Commenta:
«Non spetta ai costituzionalisti
dire se il reato & ministeriale o
meno, spetta invece al Tribuna-
le dei ministri che deve valuta-
re la propria competenza fun-
zionale o meno. Ma prima la
Corte Costituzionale deve deci-
dere se il caso meriti di essere
esaminato dal Tribunale dei
ministri e alla Corte si va solo
attraverso il conflitto di attri-
buzione sulla cui ammissibilita
non ci possono essere dubbi».
Resta sulle barricate il rap-
presentante del Fli Nino Lo
Presti: «Il conflitto inammissi-
bile. Nessuno dei costituziona-
listi ha potuto affermare che il
reato in questione ¢ di tipo mi-
nisteriale».

Norma per gli incensurati votata a maggioranza in commissione alla Camer

POLITICA E ISTITUZIONI
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Scontro alla Camera: Pd e Terzo Polo via dall’aula

Prescrizione breve, torna
la norma «salva-premier»

Lamaggioranza va avanti sul dop-
pio fronte della prescrizione breve
{ormai del processo breve non c'¢
pilttraccia) e del conflitto di attifbu-
zioni peril caso Ruby. L'opposizio-
nesidivide: Pd e Terzo Polo abban-
donanoilavori della commissione
Giustizia, mentre I'Idv resta per
«dare il proprio contributo» a mi-
gliorare il testo. Anche se poi alla
fine vota contro. La commissione
Giustizia della Camera ha conclu-
so solo in serata l'esame degli
emendamenti al testo che] opposi-
zione ha ormai ribattezzato «nor-
ma Paniz», in onore al relatore Pdl.
Approvando la norma che riduce i
tempidi prescrizione pergliincen-
surati non ancora condannati con
sentenza di primo grado. Intanto
nella maggioranza crescono le fi-
brillazioni sul caso Romano: il gip
diPalermonon haaccoltolarichie-
stadiarchiviarel'inchiesta per con-
corsoin associazione mafiosaaper-
ta a carico del deputato in corsa
_perunapoltrona diministro. Il che
complica non pocoilrimpasto an-
nunciato da Berlusconi.
>Milanesio apag.9

Lavitorma

Giustizia, passa la prescrizione salva-premier

Processo breve, approvata in commissione la norma-Paniz. Terzo Polo e Pd abbandonano I'aula

Maria Paola Milanesio

«Non c’e nulla ad personam in questo
testo», dice il relatore Maurizio Paniz,
Pdl, mentre esce trionfante dalla com-
missione Giustizia di Montecitorio. La
proposta di legge 3137 - misure per la
tutela del cittadino contro ladurata inde-
terminata dei processi - si avvia a essere
presentata in aula il 28, dopo cheierisie
concluso il suo esame in commissione.
Poco importa che, in un clima che solo
finoa pochi giorni fala maggioranza defi-
niva di apertura e dialogo, i deputati del
Pd e del Terzo Polo se ne siano andati
sbattendola portaelasciandosoloil cen-
trodestraa concluderel’esame del prov-
vedimento. I motivi della protesta?
«Unamaggioranza che ancoraunavolta
ha fatto prevalere le esigenze del pre-
mier su quelle dei cittadini», dicono in
coro. Paniz, perd, nega: lui, 'autore di
quell’emendamento che introduce la

prescrizione-lampo per gli imputati in-
censurati non ancora condannati in pri-
mo grado. Sorrisi amari dall'opposizio-
ne, che sottolinea come la norma sia
«sfacciatamente cucita sulle esigenze
del premier». Tanto che, spiegano i de-
mocratici, «si finisce per creare una di-
scriminazione traincensurati eincensu-
rati». Antonio Di Pietro, rimasto in aula
fino all'ultimo per votare contro il prov-
vedimento, chiede che venga almeno eli-
minatoilsecondo commadell’articolo4
bis, per far si che la prescrizione-breve si
applichi a tutti gli incensurati per i quali
la sentenza non &
ancora passata in
giudicato. Paniz, av-
vocato Dbellunese,
promette diriflette-

resulla questione.
Matant'e. Passa
iltrattamento parti-
colarepergliincen-

POLITICA E ISTITUZIONI

surati e passa an-
che la norma che
non esclude sanzio-
ni disciplinari per i
pmqualora, neiva-
1i gradi di giudizio,
siano violati i tempi
ragionevoli. Spari-
ta, invece - come
annunciato dal mi-
nistro della Giusti-
zia Angelino Alfa-
no-lanormatransi-
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toria che prevedeva l'applicazione della
prescrizione breve ai processi in corso.
Ce n’¢ abbastanza perché il testo che
uscira dalla commissione (domani sara
dato mandato al relatore) sia molto di-
versorispetto allaversione originale, ma
nulla cambia nel giudizio dell’opposizio-
ne. «Sembra che stiano approfittando
della guerra per accelerare su tutte le
norme ad personam che riguardano Ber-
lusconi», commenta Donatella Ferranti,
Pd. 1l segretario democratico Pier Luigi
Bersani: «E fatta la riforma epocale della
giustizial»; e Massimo D’Alema ironiz-
za: «Ecco a che cosa pensava Berlusconi
invece che alla Nato e all’'Onu mentre
stavaa Parigi... Magari stava [l a messag-
giarsi con qualche fedelissimo». Per Pier-

luigi Mantini, Udc, «il processo breve
contiene un trucco piuttosto modesto
per garantire "un favore ad perso-
nam”». Per Di Pietro la soddisfazione di
«essereriuscitiaridurre moltissimol'im-
patto dellanorma».

Mentre 1'opposizione protesta con-
troil processo breve, nella maggioranza
crescono le fibrillazioni sul caso Roma-
no: il gip di Palermo non ha accolto la
richiesta di archiviare l'inchiesta per
concorso in associazione mafiosa aper-
ta a carico del deputato del Pid Saverio
Romano, in corsa per una poltrona dimi-
nistro. Il che complicanon pocoil rimpa-
sto annunciato mafinoranonattuatoda
Berlusconi.

Dal Tar, intanto, una sentenza che
potrebbe cambiare il plenum del Csm:
al posto di Vittorio Borraccetti, togato di
Magistratura democratica, subentra
Carlo Fucci, pm aSanta Maria CapuaVe-
tere, che sierapresentato comeindipen-
dente ed era risultato il primo dei non
eletti. I Tar ha accolto il ricorso del pm
campano, annullando la delibera conla
qualeil precedente Csm aveva concesso
aBorraccetti, eaun’altradecina di colle-
ghi, il via libera al trattenimento in servi-
ziooltrei 70 anni dietd, nonostante aves-
sero presentato richiesta fuori termine.
APalazzo dei Marescialli si da per scon-
tato che lasentenza verraimpugnata da-
vanti-al Consiglio di Stato, per ottenere

la sospensione degli effetti immediata-
mente esecutivi. «Sono soddisfatto, & sta-
ta ripristinata la legalith», commenta
Fuccl.

Come cambia la prescrizione

Un esempio

Oggi

Prescrizione:del reato=

pena massima prevista per quel reato
8 anni

In caso di interruzioni
dell'azione penale
il tetto & aumentato di 1/4 -

CGon Pemendamento Paniz
: Prescrizione del reato=

pena massima prevista per-quel reato
-8 anni

Se Pimputato & incensurato
il tetto & aumentato di 1/6
1 anno e 4 mesi

ANSA-CENTIMETRI

POLITICA E ISTITUZIONI

Romano

Il gip non
archivia
Pinchiesta
acarico

del deputato
«promesso»
ministro
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Napolitano approva la linea italiana sul comando

11 presidente ricorda: I Onu prevede risposte militari. Frattini: missione umanitaria, poi recuperiamo le regole

) Ribadisco I'esigenza imprescindibile di un
comando unificato. La Nato rappresenta
la soluzione di gran lunga pin appropriata

Giorgio Napolitano, capo dello Stato

ROMA — «II comando alla
Nato». La parola d’ordine del-
I'Italia sulla vicenda libica era
gia partita il giorno prima, ac-
compagnata da critiche sulla
gestione della missione inter-
nazionale. Ma ieri si e fatta uni-
taria dopo la presa di posizio-
ne autorevole di Giorgio Napo-
litano. 11 capo dello Stato rice-
ve una delegazione bipartisan
di deputati degli Stati Uniti,
guidata dalla democratica Nan-
cy Pelosi, e alla fine fa partire
una nota: «Il presidente ribadi-
sce Yesigenza imprescindibile
sostenuta dall’Iltalia, in piena
sintonia con gli Usa ed altri al-
leati, di un.comando unifica-
to, osservando che la Nato rap-
presenta la soluzione di gran
lunga pil1 appropriata». Ma al-
lo stesso fempo Napolitano ri-
corda che la Carta dell’'Onu pre-
vede anche la possibilita di ri-
correre a «risposte militari»
per assicurare la pace e la sicu-
rezza internazionale.

. In questo modo il presiden-
te esprime quella che deve es-
sere, a suo giudizio, la «linea»
italiana. Ma che non si distan-
zia da quella disegnata, sem-
pre ieri, da Franco Frattini:
«Per la Libia I'Ttalia chiede un
comando unificato della Nato.
Non & una missione di guerra
ma di tipo umanitario per far
rispettare a Gheddafi un cessa-
te il fuoco assoluto. Poi, una
volta fermata la sua azione,
che tutto il mondo aveva giudi-
cato inaccettabile, sara il mo-
mento di tornare alle regole».
Insiste il ministro degli Esteri:
«Occorre un coordinamento
unico e la condivisione delle
responsabilita: ogni Paese del-
I'alleanza deve poter condivi-
dere le scelte e pagarne i prez-
zi eventualmente politici». E
dice queste cose, Frattini, do-
Po aver sentito, tra gli altri, an-
che il segretario generale della

Lega Araba, Amr Moussa, che
non avrebbe espresso preclu-
sioni di principio al comando
unificato della Nato, a patto
che non venga data un'inter-
pretazione troppo estensiva
del mandato ricevuto dal Con-
siglio di sicurezza dell’Onu.

11 primo passo verso la solu-
zione del problema, spiega il
capo della Farnesina, «sara il
cessate il fuoco con il monito-
raggio dell’'Onu». Per ottenere
questo obiettivo «bisogna av-
viare subito un’azione di me-
diazione politica e far com-
prendere a Gheddafi che deve
lasciare». Una linea, quella del-
la mediazione, vicina al pen-
siero di Silvio Berlusconi, che
gia lunedi aveva espresso con

forza la volonta di cercare in

tutti i modi
uno sbhocco
pacifico alla
crisi.

Perl'ex mi-
nistro degli
Esteri Massi-
mo D’Alema
il governo Berlusconi sta inve-
ce mostrando, di fronte alla
crisi libica, «tutta la sua debo-
lezza»: «Non si & capito nulla.
Soprattutto stupisce che il pre-
mier parli come fosse uno
spettatore. E invece ¢ lui il ca-
po del governo ed & sempre
lui ad aver partecipato alla riu-
nione di Parigi in cui si & deci-
sa la missione». E conclude:
«La decisione dell'Onu é stata
giusta, direi quasi inevitabile
di fronte a cio che accadeva in
Libia perché la guerra c’era e

non ’hanno cominciata certa-
mente le Nazioni Unite. Perod
I'intervento & stato molto ma-
le organizzato e mi chiedo che
cosa abbia fatto il nostro go-
verno».

R. Zuc.
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di MASSIMO FRANCO

presenta la
soluzione di
~gran lunga
pil appropriata». Il timbro
di Giorgio Napolitano uffi-
cializza la richiesta italiana
di una guida collegiale del-
le operazioni in Libia, affi-
data all'Alleanza atlantica;
e conferma che la Francia
rischia I'isolamento per il
protagonismo militare ec-
cessivo sfoggiato nell'inter-
pretazione della risoluzio-
ne dell'Onu. Nel suo comu-
nicato, il presidente della
Repubblica parla di «piena
sintonia» con Usa, Gran
Bretagna ed «aliri alleatix».
Le parole segnalano una
-potenziale crepa nella coa-
lizione occidentale. E pun-
tellano la richiesta del pre-
mier Silvio Berlusconi.

Per capire se e in che
modo la Nato partecipera
all'intervento sara necessa-
1io aspettare qualche gior-

no; e soprattutto, superare

ostacoli politici che non ri-
guardano solo la Francia,
piccata da quelle che defi-
nisce «polemiche artificio-
sex». I contorni dell'azione
.contro il regime di Ghedda-

fi rimangono ambigui: nel.

senso che ognuno finora
ha teso a plasmarli secon-
do le convenienze naziona-
Ii. Ma proprio per questo,
la capacita dell'Ttalia di ave-
re posto alla comunita in-
ternazionale il tema di una
gestione coordinata dell'in-
tervento militare rappre-
senta un passo avanti.
Come minimo, I'Occi-
dente puo evitare che la Li-
bia diventi, & stato detto,
una sorta di «Iraq dell’Eu-
TOpa»: un pantano strategi-
co, prima che militare, nel
quale ¢ facile entrare ma
dal quale é difficilissimo
uscire. 1 governo di Roma
si € mosso fra esitazioni e
incertezze: prima spiazza-
to dall'interventismo fran-

a Nato rap-4

co-inglese; poi frenato’e
riorientato dalle cautele
della Lega; e con un fondo
costante di imbarazzo per
i rapporti fra Berlusconi e
Gheddafi. Ma sta passando
la'sua proposta, dettata an-
che dalla percezione dcuta
che ruolo e interessi italia-
ni nel Mediterraneo corro-
no un pericolo mortale;
.- A guesto punto, il ri-
schio € che si raggiunga un
accordo di per sé laborioso
sulla Nato, e poi manchino
la convinzione e la discipli-
na per farlo funzionare:
premessa indispensabile,
quando si decide una mis-
sione che prevede bombar-
damenti aerei, indebolita
dallo smarcamento della
Germania. Per il governo
di centrodestra, 'incognita
riguarda la capacita di con-
segnare una questione cosi
dirimente non a polemi-
che sterili fra maggioranza
€ opposizione, ma al Parla-
mento. Fra l'altro, ritrovare
un simulacro di unita na-
zionale sulla politica estera
significherebbe scoraggia-
re scarti e ripensamenti; e
dare un’immagine del Pae-
se meno sgualcita.

C’é da chiedersi se non
sarebbe stato meglio affi-
dare allo stesso Berlusconi
il compito di spiegare oggi
in Parlamento l'intervento
in Libia. Forse, & insieme il
segno di una difficolta e di
una situazione in bilico: an-
che per le incognite pesan-
ti dell'immigrazione dal
Maghreb. L'appello italia-
no alla Ue affinché ne con-
divida i costi puo prelude-
1e a tensjoni non solo inter-
ne. Ma se non sara gover-
nato, il problema dei pro-
fughi promette di diventa-
re un fattore di debolezza
e discordia in un momen-
to in cui 'Europa dovrebbe
mostrarsi unita: -anche se
nonloé..
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9 Italiasimuove nellaguerralibicadivi-
L satraragione e cuore. Con la ragione
reclama che la Nato prenda la guida

della coalizione, limitando il protagonismo
francese ed evitando - negli auspici - che il
dopo-Gheddafi si svolga domanisotto la pre-
valente influenza di Parigi. E la speranza,
nemmeno segreta, ¢ che all'Italia sia ricono-
sciutoil coordinamento della struttura Nato.
Conil cuore I'Ttalia di Berlusconi & molto
pil vicina alla Germania di quanto non si
voglia ammettere. La Merkel si tiene lonta-
nada Tripoli e per questo ha subito qualche
critica, visto che il ruolo tedesco nella sta-
gione post-bellica si annuncia insignifican-
te. Ma il presidente del Consiglio, nel suo
animo, invidia il disimpegno di Berlino. In

fondo, non c’¢ molta differenza fra quello
che Berlusconi pensa o dice a mezza bocca
(inostri Tornado che «non spareranno, il
dolore per i guai di Gheddafi) e quello che
l’alleato Bossihadichiarato senzamezziter-
mini. Il vecchio «status quo», agli occhi del
premier e della Lega, aveva vantaggi indi-
scussi che oggi sono cancellati.

Poj, certo, la politica ha le sue esigenze. A
differenza della Germania, I'Italia non puo
permettersi di stare alla finestra in una crisi
che si svolge alle porte dicasa e inun’areain
cui gli interessi economici da proteggere so-
no notevoli. E poi c’¢ la questione drammati-
cadei clandestini, da cui nasce una situazio-
ne quasi ingestibile. Senza che nessuno dei
partner europei, né Parigi né Berlino né altri,

abbia voglia di muovere un dito.

Dall'incontro di cuore e ragione deriva il
basso profilo della posizione italiana, testi-
monijato dalla riluttanza del presidente del
Consiglio a intervenire di persona in Parla-
mento. Traipaesidellacoalizione, Berlusco-
ni & 'unico leader, il solo capo di un esecuti-
vo anon essere intervenuto in modo ufficia-
le. Non lo fara nemmeno oggi e domani, la-
sciando la parola a Frattini e La Russa davan-
ti alle Camere con I'argomento che c’¢ un
Consiglio europeo da preparare.

Con ogni evidenza Berlusconi non vuole
legare troppo la sua immagine a una causa
in cui crede poco. Non crede che Gheddafi
possaessere rovesciato intempibrevie non
pensa che I'Italia abbia qualcosa da guada-

il PUNTO

Sulla guida Nato il Parlamento puo ritrovarsi unito o quasi

gnare da una partecipazione pili intensa
all’offensiva. Vede i dubbi diffusi: non solo
quelli della Lega, ma anche di una parte del
mondo cattolico. Quindila lettura riduttiva
cheil governo di Roma sta offrendo dellari-
soluzione dell’Onu si giustifica con le con-
traddizioni della maggioranza.

Ma ora il tempo stringe e i nodi vanno
sciolti. Il Parlamento deve esprimersi con
un voto e si vedra se il clima unitario e tra-
sversale che finora ha accompagnato la cri-
si ¢ in grado di reggere. Per Berlusconi si
trattain primo luogo di impedire una disso-
ciazione della Lega sulle mozioni e 'obietti-
vo sembra a portata di mano: le «condizio-
ni» poste da Calderoli non sono certo inac-
cettabili e del resto Bossi non ha interesse a

rompere in questafase (e suuntema delica-
to come la politica estera).

Peraltro un compromesso sulla regia del-
la Nato sembra delinearsi, grazie anche a
Obama. E su questo terreno che il Parlamen-
topud individuare una convergenza. Enoneé
uncaso cheil presidente dellaRepubblica an-
coraierisiatornatoainsistere, citandolaNa-
to come una «necessita» e stabilendo un pa-
rallelofralalineaitalianae quelladiamerica-
nieinglesi. Elastradaper conquistare e man-
tenere un credito internazionale, nonostan-
te le esitazioni e i distinguo.
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Berlusconi msiste, Romano al governo

Rimpasto: ilpremier sfidail Colle, che siinformasui precedenti. Il gip: restal inchiesta

Scilipoti e Cesario
in pressing: “Se
non ci fanno fare
politicaprontia
uscire dal gruppo”’

CARMELO LOPAPA

ROMA —11 premier Berlusconi &
tentato dalla prova di forza: insi-
stere sullanomina di Saverio Ro-
mano al ministero dell’Agricol-
tura, nonostante le notizie sul-
l'inchiesta ancora aperta, nono-
stante le perplessita del Quirina-
le.11 Consiglio dei ministri e stato
convocato per questa mattina
per varare la moratoria sul nu-
cleare. In Parlamento e poi a
Bruxelles il governo e assorbito
dalla crisi libica e dal braccio di
ferro con la Francia. Tuttavia, in
queste ore da Palazzo Chigi non
escludono “sorprese”, in chiave
mini-rimpasto. Che dovrebbe
prevedere anchelo spostamento
di Giancarlo Galan dall’Agricol-
tura ai Beni culturali, in procinto
di essere lasciati da Sandro Bon-
di. E, forse, la nomina dei primi
sottosegretari.

11 presidente del Consiglio ha
ricevuto ieri sera a Palazzo Gra-
zioli proprio il fondatore del Pid,
subito dopo Tremonti. Quando
la settimana scorsa ’operazione
era saltata, Berlusconi si era af-
frettato a chiamarlo (anche in
pienaconferenzastampa) peras-
sicurargli che «entro mercoledi»
la partita si sarebbe chiusa. Oggi
& mercoledi. Quelle garanzie so-
no state ribadite anche ieri sera.
Gli ex Udc vicini aRomano dopo
il faccia a faccia erano pit1 che fi-
duciosi e sono riusciti a stempe-
rare la tensione alimentata dalle
due brutte notizie arrivate in
giornata da Palermo. 1l Giornale
diSiciliahadatonotiziadellade-
cisione del Gip Giuliano Castiglia
dinonarchiviareancoral’inchie-
sta per concorso esterno in asso-
ciazione mafiosa, sebbene la
chiusura fosse stata chiesta dal
pm Nino Di Matteo. L'udienza
per la decisione finale & stata fis-
sata per il primo aprile. Mentre
restaapertal’inchiestapercorru-
zione aggravata dall’agevolazio-
ne a Cosa nostra scaturita dalle
dichiarazioni di Massimo Cian-

Il capo dei
Responsabili
indagato per mafia
e corruzione in pole
per PAgricoltura

cimino. Mal’Ansaierimattinaha
anche battuto la notizia che la
Procura di Palermo, nelle scorse
settimane, sarebbe statasondata
sullo sviluppo delle indagini dal
Quirinale. Da qui, le perplessita
sulla nomina che poi sarebbero
state espresse dal presidente Na-
politano nel corso del colloquio
alColle conilpremier. Romanosi
dice molto sereno. Per nulla tur-
batodanotizie e indiscrezioni. «I1
gip non € un passacarte, ¢ giusto
che faccia una sua valutazione»
sostiene: «Leggo dietrologie e ve-
leni, del tutto destituite di fonda-
mento, non mi lascio irretire da
provocazioniad orologeria». Gia,
perché tra i Responsabili a lui vi-
ciniilsospettoe chead alimenta-
re quei «veleni» siano gli avversa-
ri politici e i tanti contrari, perva-
rie ragioni, al rimpasto.

«Sappiano che il premier non
intende rinunciare a Romano»
spiega il capogruppo Luciano
Sardelli, soddisfatto intanto per-
ché i Responsabili saranno rice-
vuti stasera a Palazzo Grazioli.
Anche perché continuano a la-
mentarsi per gli incarichi di go-
verno che tardano ad arrivare.
«Questo tambureggiare sull’as-
setto dell’esecutivo rischia di di-
ventare stucchevole» protesta
Silvano Mofta. E poi, «riempire i
vuoti di governo non & un nostro
problema, ma interesse del pre-
mier» avverte Francesco Pionati.
Domenico Scilipoti passa diret-
tamente allamessainmora: «Vo-
gliamo fare politica e, se non la si
fa,ioeCesariosiamoanchepron-
ti a uscire dal gruppo dei 29».
Francesco Storace non intende
restar fuori dalla partita: «Siamo
determinanti quanto i Respon-
sabili, solo che non facciamo
chiasso, Berlusconi faccia subito
ilrimpastoinserendo anche Mu-
sumeci sottosegretario». Altra
promessa rimasta appesa, altro
debito da onorare prima delle
amministrative.
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Corte dei conti. Fuori rogiti e premi
Si assottigliano i tagli
agli stipendi pubblici

Gianluca Bertagna

s 1diritti dirogito,icompen-
si per le progettazioni interne
e gli incentivi per il recupero
dell’Ici non subiscono i tagli
del DI 78/2010. La Corte dei
conti del Veneto, non senza
sorprese, tirale somme sull’ar-
ticolo 9, comma 2, dellamano-
vra estiva che taglia del 5% la
quotadistipendio pubblico su-
periore a9gomila euro all’anno
e del 10% quella che supera i
150mila euro. Con la delibera
250/2011, la corte esclude dal
tettoitre tipi di compenso ap-
penacitati.

Questi emolumenti non so-
no da tra le voci che compon-
gono laspesadipersonale indi-
cata dai commi 557 e 562 della
finanziaria 2007; almeno cosi
sostiene la delibera 16/2009
della sezione Autonomie del-
la Corte dei conti, male regole
sul contenimento della spesa,
modificate pil1 volte negli uiti-
mi anni, non hanno mai previ-
stoesclusioni, se non quelle su-
gli arretrati contrattuali. No-

nostante 'assenza di disposto
normativo, gli enti hanno qua-
sisempre seguito le indicazio-
ni della Corte dei conti. Pro-
prio da qui parte l'interpreta-
zione dei magistrati contabili
del Veneto. Se i diritti di rogi-
to, le progettazioni interne e
gli incentivi Ici non sono spe-
sedipersonale, alloranonven-
gono tagliate dal D178/2010.
Le conclusioni sono logiche
nell’attuale contesto interpre-
tativo, ma lasciano qualche
dubbio. In primo luogo I'ambi-
to del della manovra estiva &
totalmente diverso rispetto a
quello sul contenimento della
spesadipersonale. Nell’artico-
lo 9 si assiste infatti ad una se-
rie di vincoli che fanno riferi-
mento ai trattamenti retributi-
vi complessivi (fondamentali
ed accessori) senza particola-
ri esclusioni, e non ¢’¢ dubbio
che i diritti di rogito, gli incen-
tivi per la progettazione e per
I'Ici rientrano tra le voci del
trattamento retributivo.
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Finanza pubblica. In Veneto il 65% del camplone esaminato dalla Corte dei continon chiude i contratti

‘Enti locali prigionieri dei derivati

Secondo la societa Consultique sono state spesso seguite logiche speculative

Iltrend

Saldo tra flussi annualr (in miliom) da banca verso enti locali e
flussi verso banca; tra parente si gli enti che hanno formito 1l dato

Quota di contratti per valore di mark to market

% (] Valore positive ™, Valore negativo
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| Fonte Corte det contr del Veneto

-7 Cesare
* Armellini

. PRESIDENTE
; CONSULTIQUE

La proposta. Lo Stato crei

unfondo ad hoc che permetta
aglienti di chiudere posiziont
‘edevitareUlterioririschi

Francesca Carbone,

e [ derivati pesano sui bi-
lanci degli enti locali veneti:
se1l caso di Verona alle pre-
se con Merrill Lynch aveva
gid fatto intuire lagravita del-
lasituazione (sivedall Sole-
24 Ore NordEst del 19 genna-
fo scorso) a togliere ogni
dubbio ci1pensal'ultimaana-
lisi di Consultique, societa
di consulenza finanziaria
con sede nella citta scalige-
ra, che ha scandaghato l'in-
dagine conoscitiva della
Corte dei conti del Veneto
del luglio 2010 sull'utilizzo
degli strumenti strutturati
da parte della pubblica am-
ministrazione regionale nel
period62006-2009.
Idati.deiG7entidel Vene-
to che risultano aver sotto-
scritto derivati nel periodo
considerato, ad oggi ne han-
noinessere onehannoavuti
seiprovince (Belluno, Pado-
va, Rovigo, Venezia, Vero-
na, Vicenza) e 57 Comuni,
deiquali3 capoluoghi(Vene-
zia, Verona, Rovigo); 14 de-
glienti (2106 deltotale) sitro-
vanoinprovinciadi Verona.
Tramite questi strumenti
la maggior parte degli enti

ha trasformato 1l debito da

tasso fisso in variabile: poi-

ché l'arco temporale delle
suddette operazioni era ca-

_ratterizzato da aspettative
rialziste dei tassi, la trasfor-
mazione ha comportato
'esposizione al rischio de-
gli enti (che originariamen-
te ne erano immuni appun-

to perché indebatati a tasso

fisso).

«In generale le pubbliche
amministrazione considera-
te - spiega Michele Moschi-
ni, analista finanziario di
Consultique - hanno utiliz-
zato strumenti speculativi e
nondi copertura (questiulti-
mi hanno una funzione rie-
quilibratrice dei flussi "neu-
tralizzando" la volatilita dei

tassi di mercato, ndr), ma la
Corte dei Conti ha anche ri-

scontrato I'adozione di pro-
dotti molto pili rischiosi del
derivato speculativo media-
mente in essere. Alcuni enti
veneti infatt: hanno optato
per contratti con effetto le-
va, vere e proprie scommes-
secheliespongonoall’even-
tualiti di un effetto moltipli-
catore dei tassi: indebitarsi
conquesta modalita costitui-
sce un fatto ancor pii gra-
ve». E ¢’¢ un altro elemento
interessante che si evince
dallindagine: ¢ successo
che alcuni derivati fossero
veri e propri finanziamenti
senzaalcunelementodialea-
torietad. «Talvolta lo stru-
mento scambiava addirttu-
ratasso fisso contro tasso fis-

so - spiega Moschini ~ ma
comparendo come derivato
sfuggiva a tutta una serie di
vincolie controlli».

Invariata, perd, rimane la
costante comune atuttique-
sti contratti speculativi, che
porta Consultique (che dica-
si veneti ne ha analizzati 16
trattandol'estinzione antici-
patadirzderivati}arimarca-
relanecessitadichiuderli si
tratta di strumenti comun-
que sbilanciati in favore del-
lebanche, che se concedono
all’ente vantaggi nel primo
periodo, poilo penalizzano.
Nel quadriennio 2006-2009
infatti, i flussi aggregati an-
nualmente scambiati fra le
partt, dopo un 2006 di debo-
le positivita, sono sempre
stati di segno negativo, con
una perdita per le ammini-
strazioni che & andata au-
mentando negli anni (ved:
garficosopra)

Stesso discorso se si guar-

Aaalmark fimarlkat g OTraQgaa

to(cioe al valore deiflussi

turi attesi dal contratto, ati
tualizzato sulle curve deitas-
sidimercato) 1l segnomeno
caratterizza tutti e quattro
gli anni d'indagine, compre-
so12009 quando invece llri-
basso dei tassi seguito all’api-
ce del 2008 avrebbe dovuta
favorire gli entl. Eppure tut-
to questo sembrerebbe non
bastare ancoraa ¢onvincere
le amministrazioni. Nono-
stante cisiastataunasignifi-
cativa crescita del ricorso
all’estinzione anticipata,

CORTE DEI CONTI

ben 1l 6596 del campione in-
tervistato dalla Corte dei
Contidichiaradinonaverin-
tenzione di procedere
all’estinzione ‘
Infine, puntualizzano dal-
la Consultique, occorre risol-
vere la questione deisinking
funds, fondi nei quali gli enti
accantonano le giacenze per
ripagare un debito contratto
gestitidalle banche deposita-
rie e che coinvolgono i deri-
vati poirché questi ultimi so-
no spesso agganciati al pre-
stito. «Il primo rischio ri-
guarda la potenziale msol-
venza della banca - puntua—
lizza Cesare Armellini presi-
dente Consultique -1lsecon-
do la destinazione scono-
sciutad’investimento deica-
pitall versati, Lo Stato crei
unfondoadhoc che permet-
taagli entilocali di chiudere
queste posizioni ed evitare
ulterior1 rischi Investire gli
accantonamentiin titoli sta-
taligioverebbeatutty, entilo-
calie finanze pubbliche».
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Errani: «Basta impegni
Soldi ai trasporti locali»

Ultimo braccio di ferro tra Confe-
renza delle Regioni e governo
per l'intesa sul decreto legislati-
vo per i costi standard in sanita
e il federalismo fiscale di regioni
e province. Il presidente Vasco
Errani lo condiziona all’effettiva
erogazione dei 425 milioni per il
trasporto locale, e non si accon-
tenta di un ulteriore impegno.
APAG.9

Il federalismo all’ultima fermata:
1425 min per il trasporto locale

La Conferenza delle Regioni rischia di dividersi: Zaia e Cota potrebbero ritenere sufficiente
un «impegno» nel decreto legislativo. Il presidente Errani: «Ora occorrono fondi, non parole»

11 presidente Napolitano chiede
che il federalismo vada avanti, e lo
ha confermato Torino, davanti al
sindaco Chiamparino (che & anche
il presidente dell’Anci) e a Varese,
in terra di Lega. Ma per continua-
re a far camminare il federalismo,
bisogna prima far camminare i tra-
sporti, in particolare quelli locali.
Pero le Regioni non rinunciano al
braccio di ferro con il governo e og-
gi incontrano il ministro Calderol,
a mezzogiorno in punto. Non solo:
anche le province fanno sapere
che, nonostante i progressi, all’ap-
pello manca ben 1,5 miliardi di fi-
scalizzazione di fondi. Far quadra-
re le tessere nel puzzle dei tempi &
complicatissimo: la maggioranza
punta comunque a votare entro do-
mani il parere sul decreto, che slit-
tera solo di qualche ora per far po-
sto al dibattito sull'intervento in
Libia.

Se |'obiettivo dei presidenti delle
Regioni & comune, non mancano
«sfumature» non secondarie: i pre-
sidenti di Veneto e Piemonte, i le-
ghisti Luca Zaia e Roberto Cota,
sono convinti che il governoifondi
li trovera. 1l presidente della Con-
ferenza delle Regioni, Vasco Erra-
ni, viole invece essere sicuro che
l'impegno assunto dal governo il
16 dicembre scorso diventi realta,
prima di concedere |'Intesa sul de-
creto. 11 relatore in commissione
bicamerale, Massimo Corsaro, ha
preannunciato che I'impegno allo
stanziamento dei fondi sara inseri-
to nello stesso decreto legislativo,
dal quale verrebbe cancellata la so-

prattassa sui Suv. Le risorse, ciog
la copertura vera e propria, arrive-
rebbero solo in un secondo momen-
to, probabilmente con il provvedi-
mento per lo sviluppo che il gover-
no sta mettendo a punto. «I1 gover-
no ¢ affidabile, la quadra si e sem-
pre trovata e si trovera anche que-
sta voltar, assicura Luca Zaia al
termine di una seduta straordina-
ria della Conferenza delle Regioni,
in sintonia con il collega Cota. Ma
il presidente della Conferenza, Va-
sco Errani, obietta che «’esigibili-
ta dell’accordo prevede che le ri-
sorse ci siano, non che ci sia un ul-
teriore impegno; I'impegno & gia
stato preso». Le Regioni chiedono
anche la revisione dei tagli dello
scorso luglio, per le Regioni che ri-
spettino il Patto di stabilita.
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LE SANZIONI

Chifallira gli obiettivi dovra
devolvere automaticamente
risorse (progressive al
crescere dello scostamento)
alle grandi priorita nazionali

. Giorgio Santilli

ROMA

#s% Una quota dei fondi comu-
nitariFesr e Fse assegnati ai pro-
grammi regionali che non rag-
giungono gli obiettivi di impe-
gno o di spesa saranno ridesti-
nati a grandi progetti nazionali
eaprogrammidispesachetira-
no. La tagliola messa a punto
dal ministro delle regioni, Raf-
faele Fitto, per punire chi non
spende risorse assegnate, scat-
tera dal prossimo maggio: lari-
voluzione ¢ in quella disposi-
zione che preleva automatica-
mente risorse, crescential cre-
scere dello scostamento
dall’'obiettivo, per destinarle al-
le priorita nazionali.

Labozza di direttiva messa a
punto daFitto e discussa dal mi-
nistro con il commissario alle
politiche regionali, Johannes
Hahn, nell'incontro della setti-
mana scorsa, andra all'esame
delleregioni domani, per poian-
dare al comitato nazionale com-
petente il 29 € 30 marzo. Il testo
¢ stato pero in parte concordato
con i governatori nel giro di in-
contri che Fitto ha avuto nell’ul-
timomese. Ladirettivanonsiap-
plicherd aBasilicatae Sardegna,
regioni in regime di sostegno
transitorio, né all’Abruzzo, per
tenere conto «della particolare
situazione determinata dal si-
smadel 2009».

Le scadenze fissate per la ve-
rifica degli obiettivi diventano
tre, una pitidi quanto prevedes-
seladelibera Cipe1/2011,che ha
avviato la riprogrammazione.
Alle scadenze del 31 maggio di
verificadegliimpegni edel31di-
cembre per verificare i paga-
mentieffettivi, ne & stata aggiun-
taun’altra, al 31 ottobre, per «in-
trodurre una misurain gradodi
incideredirettamente sull’acce-
lerazione dei pagamenti». Al 31

Riprogrammazione. Dal 31 maggio le nuove regole

Per il piano Sud scatta

la «tagliola» di Fitto

sui fondi Ue non spesi

maggio I'obiettivo ¢ il 1009 de-
gliimpegni fissati per i program-
mi avviati nel 2009. Al 31 otto-
bre si dovra arrivare al 70% del
livello di impegni fissato per il
31dicembre 2011 sui programmi
avviatinel 2009. Al 31 dicembre
201 gli impegni dovranno rag-
giungere la soglia del Go% di
quanto si dovrebbe spendere al
31dicembre 2012 sui programmi
avviatinel zo10.

Cosa accadra se gli obiettivi
non saranno raggiunti? Qui é la
novita. Se lo scostamento sara
inferiore al 10%, la sanzione
consistera nella riprogramma-
zione di una quota dello 0,25%
del costo totale del program-

ma interessato. Se lo scosta-
mento sara tra il 10 e il 20%, la
quota da riprogrammare sara
dello 0,50 per cento. Se lo sco-
stamento sara compresa fra il
20 e il30%, la quota riprogram-
mata sara dell’1 per cento. Infi-
ne se lo scostamento superera
il 30%, il "sequestro” di risorse
per finanziare grandi progetti
e altri programmi veloci sara
dell'1,50 per cento.

Che cosa sara finanziato con
lerisorse derivantidalle sanzio-
ni? «L'eventuale mancato rag-
giungimento dei target, singo-
larmente considerati - afferma
loschemadi direttiva-compor-
tera la quantificazione dell'im-
porto dariprogrammare infavo-
re dialtri programmi, rispettan-
do, per quanto compatibile, il
vincolo di destinazione territo-
riale». La destinazione territo-
riale non € quindi vincolante in
modo assoluto. Certoé che le de-
roghe alle nuoveregole saranno
ammesse soltanto per i grandi

progettiprioritarisuscalanazio-
nale, proprio sulla base della
nuova programmazione sancita
dalla delibera Cipe 1/2011. Una
corsia preferenziale sara quindi
per questi grandi progetti, che ri-
guarderanno prevalentemente
grandi opere infrastrutturali.
Labozza di direttiva sispinge
a segnalare due programmi na-
zionali che potrebbero benefi-
ciare delle risorse precettate. Il

Il nuovo meccanismo

Penalita in base allo scarto rispetto gli obiettivi

Oltre il 30%

Sanzione %
sul costo totale

-®

primo & il Pon Ricerca e compe-
titivita, per cuisono arrivatipro-
getti per 6 miliardi a fronte di
una disponibilita del bando per
46smilioni. Diquestis33 proget-
ti, 300 sono stati dichiarati am-
missibili, ma i fondi bastano per
soli8o progetti.1 220 progettiri-
manenti-dicelabozzadidiretti-
va - «potrebbero essere finan-
ziatinell’ambito del Por Conver-
genzay, a condizione che tutte
le regioni rendano operativa
questa azione. La seconda indi-
cazione di possibile priorita ri-
guarda le scuole: in particolare
I'acquisto di attrezzature e tec-
nologie egliinterventi diriquali-
ficazione degli edifici scolastici.
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Federalismo: una dote
dei tabacchi alle Regioni
Il federalismo regionale
cambia ancora. Il governo apre
all'Idv sull’attribuzione alle
Regioni di una dote dell'accisa
sui tabacchi. Oggi vertice
Calderoli-governatori sui tagli
altrasportolocale. » pagina22

Federalismo. Oggi vertice Calderoli-governatori - Prosegue il confronto con 'opposizione in bicamerale: Pd alla conta interna

Dai tabacchi una dote per le Regioni

Il Governo apre alla proposta dell'Idv: una quota delle accise alle autonomie

Eugenio Bruno
Roberto Turno
ROMA
was Evitare a tutti i costi il se-
condo pareggio consecutivo
sul federalismo. E l'obiettivo
che il governo provera a rag-
giungere entro domani su fisco
regionale e costi standard sani-
tari per non ripetereil15a15di
un mese e mezzo fa sul munici-
pale. Ed & in quest’ottica - dopo
ilrinvio di 24 ore del voto in bi-
camerale ~ che potrebbe aprire
ad alcune proposte dell’opposi-
zione, come ’attribuzione alle
autonomie diunaquotadell’ac-
cisa sui tabacchi cara all'ldv e
lintroduzione di una "clausola
di salvaguardia" sui tagli che ri-
sponderebbe alla richiesta di
fondo del Pd. Doppiamente de-
cisiva sara la giornata di oggi: i
démocraticisiriuniranno in as-
semblea per "pesare” le apertu-
re dell’esecutivo e decidere co-
me schierarsi in bicamerale il
giorno dopo, mentre il ministro
della Semplificazione, Roberto
Calderoli, incontrerd nuova-
mente i governatori alla ricer-
ca della quadra sugli ultimi
' punti controversi. A comincia-
re dai fondi per il trasporto
pubblico locale.
A ribadire la posizione delle
regioni & stato Vasco Errani

(Emilia Romagna, Pd) al termi-
nediunvertice conigovernato-
ri: chiediamo che le risorse «ci
siano, non che ci sia un ulterio-
re impegno da parte del gover-
no, perchél’'impegno c’é giasta-
to a dicembrex». Con un chiaro
riferimento ai 425 milioni di eu-
ro che mancano.ancora all’ap-
pello sul tpl (si veda altro arti-
colo qui sotto), problema che i
governatorileghistidi Piemon-

LEPROPOSTE SUL TAVOLO
Errani: addizionale Irpef
sbloccata solo nel 2013
anziché da quest’anno
Dal terzo polo una stretta
alla spesa farmaceutica

tee Veneto, Roberto Cotae Lu-
caZaia, continuano perd amini-
mizzare. Ma sul tavolo ci sono
anchealtrinodisul testodel de-
cretoattuativo cheigovernato-
ri rilanceranno nell’incontro
con Calderoli per avere rispo-
ste sicure al momento del varo.
Enonsitrattadirichieste dipo-
co conto, tanto da stravolgere
alcune delle principali novita
del nuovo testo del relatore e
delgoverno: sblocco (e aumen-
to) delle addizionali Irpef dal

2013 e non gia da quest’anno; fi-
scalizzare i tagli al tpl dal 2012;
applicare la legge delega per i
fondi perequativi; far partire
dal 2012 (non dal 2013) lo scam-
bio tra compartecipazione
all’accisa sulla benzina e addi-
zionale Irpef; evitare il «disalli-
neamento» con le norme per
comuni e province.

Tutta da giocare in queste
oreéanchelapartita parlamen-
tare. Nonostante le modifiche
gidincassate,l'ultimaiericonla
previsione di una perequazio-
ne pilisolidale anche perle fun-
zioni diverse da sanita, scuolae
assistenza,ilPd deve ancorade-
cidere come schierarsi domani
al momento del voto finale sul
decreto. Attualmente continua
a prevalere il no. Ma I'ultimo
forte messaggio del capo dello
Stato a favore discelte condivi-
se per non lasciare incompiuto
il federalismo avra il suo peso
sulla decisione che sara presa
stasera in un’assemblea dei
gruppidi Camera e Senato.Fon-
damentale potrebbe essere
un’ulteriore aperturadel gover-
no sulla clausola di salvaguar-
diada valutare inun tavolo isti-
tuzionale per interrompere dal
2013, in coincidenza con 'addio
ai trasferimenti statali e 'avvio
della perequazione, i tagli a re-

GOVERNO E P.A.

gioni ed enti locali. Altrimenti,
sostiene il Pd, sarebbe automa-
tico 'aumento della pressione
fiscale. Pur respingendo la for-
mulazione proposta dai demo-
cratici, il relatore di maggioran-
za Massimo Corsaro (Pdl) si e
detto pronto a una «terza via»
dimediazione. Unannuncio ap-
prezzato dal relatore di mino-
ranza Francesco Boccia (Pd).
Se questa modifica andasse in
portol'assemblea deiparlamen-
taridel Pd potrebbe anche opta-
re per I'astensione.

Sempre nell'intento di scon-
giurare il rischio di un nuovo 15
a 15, ’esecutivo sta valutando
sevenire incontroanche alle al-
tre forze di opposizione. Dei 51
emendamenti presentatiierial-
meno un paio potrebbero esse-
re accolti. In primis la proposta
dell'Idv di aggiungere una quo-
tadell’accisa suitabacchiall’ad-
dizionale Irpeftrale future fon-
tidigettito delle regioni. Sul ta-
volo ci sono anche le modifi-
che invocate dal terzo polo,
che comunque resta fermo sul
no al decreto. Sotto osservazio-
ne c’é soprattutto la proposta
diunastrettasulla spesafarma-
ceutica, limitandone la conces-
sione alle dosi e al periodo pre-
scritto dai medici.
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Ml governo La contromossa all’esame del Consiglio dei ministri di oggi -

Decreto anti-scalata su 4 settori
I1 faro del fisco sulla vendita

Una «clausola di reczproczta» per alimentare, tlc, energia e d ifesa

ROMA — 11 governo antici-
pa il decreto anti-scalata per
difendere «aziende di interes-
se nazionale». Lo fara nel con-
siglio dei ministri di oggi con
un fuori sacco urgente motiva-
to dal blitz della francese Lacta-
lis salita al 29% in Parmalat. La
mossa per fermare Poffensiva
d’oltralpe dovrebbe ricalcare
]lanorma blinda-impresa deci-
sa dal governo Chirac ai primi
di gennaio del 2006 quando la
Pepsi-Cola mise gli occhi sulla
Danone: Anziché gli undici set-
tori strategici indicati dall’ex
ministro Thierry Breton, saran-
no 'solo quattro (agroalimenta-
re, energia, telecomumcazm-
ni, difesa) ma ci sara la cosid-
detta «clausola di reciprocita»
che consente alle aziende sot-
to scacco di lottare ad armi pa-
ri contro le scalate straniere,
utilizzando anche le norme di-
fensive che vigono nel Paese
dello scalatore.

11 ministro dell’Economia
Giulio Tremonti ieri sera si &
incontrato con il presidente
del Consiglio Silvio Berlusco-
ni, gia indispettito con Parigi
per il raid contro la Libia, pro-
prio per definire il meccani-
smo anti-scalata che dovrebbe
pero escludere qualsiasi nor-
ma che sterilizz il diritto di vo-
to sull'onda di quanto fatto
nel maggio 2001 per limitare
al 2% il diritto di voto di Edf in
Edison. In attesa che decolli il
-decreto, Tremonti ieri ha «sca-
tenato» I'Agenzia delle entrate
sulla vendita delle partecipa-
zioni Parmalat a Lactalis e su
quelle di Bulgari a Lvmh.
«L’amministrazione finanzia-
ria - si legge in una nota - veri-
fichera il rispetto delle disposi-
zioni normative che prevedo-
no la tassazione in Italia dei
redditi derivanti dalle predet-

te operazioni».

11 problema, in realt, e quel-
lo di recuperare il ritardo con
cui il governo si & mosso pri-
ma cercando una moral sua-
sion con I'ambasciatore france-
se in Italia poi annunciando
da Cernobbio uno «shopping
giuridico» mentre i francesi
della Lactalis si portavano al
29% in Parmalat. Da quanto de-
cidera il governo dipende an-
che la contromossa della costi-

tuenda cordata italiana che

ha visto nei giorni scorsi

la discesa in campo del
gruppo Ferrero.

Dopo l'assist di Ro-

mano Prodi, che si &

_ schierato con Tremon-

* tinellarichiesta di in-

i trodurre norme finan-

' ziarie simmetriche, ie-

ri anche il segretario

generale della Cisl Raf-

faele Bonanni & sceso in

campo. «Bisogna ferma-

_ re questo continuo e peri-

coloso shopping ai danni
delle imprese italiane — ha af-
fermato —. Non possiamo as-
sistere impassibili alle scalate
dei gruppi industriali stranieri
senza che nessuno dica niente
0 muova un dito». Per Bonan-
ni, «tutti i grandi Paesi euro-
pei hanno saputo trovare una
strada equilibrata per tutelare
i settori strategici ed il libero
mercato». Non si tratta di evo-
care la strada del protezioni-

smo o del nazionalismo — ha
‘detto ancora il sindacalista —

in ballo c’e I'assetto produtti-
vo ed industriale del nostro Pa-
ese, con tutte le conseguenze
che questo puo avere per I'in-
dotto e per I'occupazione».
Un’analisi dell’economista

Fabiano Schivardi, apparsa sul

sito lavoce.info, ridimensiona
itermini dell’allarme suscitato
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dalla vicenda Parmalat. «Dopo
aver analizzato dati omogenei
relativi alle imprese manifattu-
riere con almeno 10 addetti
per 7 paesi europei (Austria,
Francia, Germania, Ungheria,
Italia, Spagna e Regno Unito)
— scrive — la quota di azien-
de a controllo estero con alme-
no il 50%, in Italia & la piii bas-
sa (4,1 %), meno della meta di
quella francese (10,3%) e un

terzo di quella del Regno Uni-

to0.(12,2%)». Forse guardava a

queste cifre il presidente di

Confindustria Emma Marcega-
glia quando l'altro giorno si
era detta preoccupata dall’arri-
vo di norme protezionistiche.
Roberto Bagnoli
rbagnoli@corriere.it
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U ministro dell’ Economia Giullo Tremont

Le difese di sistema

La mossa

[] di Chirac

Nel 2006, con
Jacques Chirac
al’Eliseo, la Francia
pubblica una lista
di settori strategici

-sui quali le scalate

di investitori esteri
dovranno essere
sottoposte assenso
dapartedel
governo di Parigi

Niente intoppi
a Bruxelles

La lista di settori
protetti della
Francia, dopo lunghi
negoziati, risulta
stilata in modo

da non infrangere
formalmente le
regole europee sul
mercato europeo
e laliberta
d’investimento

§ vari setlori

e i «distinguo»

Gli investitori
dell’Ue hanno meno
vincoli in Francia
rispetto agli
investitori extra-Ue:
fra questile
tecnologie ,
dell’informazione .
antiterrorismo,

i casino e la difesa
in senso stretto

I vincoli
fuori daiUe

Ci sono poi quattro
settori nei quali gli
investitori
extra-europei hanno
pili vincoli di quelli
europei: la )
criptologia, le attivita
classificate come
segreto militare, la
ricerca e produzione
di armi e esplosivi

La ricerca

farmaceutica

Frai settori
strategici protetti

in Francia ci sono
anche laricercaela
produzione di agenti
patogeni e di armi
chimiche, oltre

ai materiali per le
intercettazioni-
delle comunicazioni
a distanza

Comunicazioni
elettroniche

Le societa di
telecomunicazioni e
di comunicazioni
elettroniche sono al
centro delle misure
di tutela stabilite
dalla Francia.
Mancano invece
settori come
I'alimentare o
Pautomobile
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Al via megabanea dati pagata da banche e finanziarie contre furti di identita nel credito. al consmno

R [ ] t ¢ o * L ] .t [
adiografatii piccoli debitori
Guerra ai furti d’identith nel credito al consumo. E possibilita,
per i finanziatori, di accedere ai dati sensibili dei cittadini, che
hanno chiesto un prestito, una dilazione o uno slittamento dei
pagamenti. In particolare, per banche, intermediari e imprese che
erogano servizi di supporto al credito sara possibile ottenere infor-
mazioni su documenti d'identita, partite Iva, codici fiscali, redditi,
posizioni previdenziali e assistenziali. Il tutto attraverso un nuovo
archivio informatico dedicato, pagato dai fruitori.
) de un dlgs, stamane al vagho del consiglio dei ministri.
In Cdm un dlgs contro le frodi creditizie. Arriva larchivio informatico autoﬁnanzmlo dai creditori

Banca dati contro i furti d'identita

I finanziatori avranno accesso a reddiii e contributi dei clienti

-pI Livict CHIARELLO

By, uerra ai furti d'identita
" nel credito al consumo. E
¥ possibilita, perle societa
P4 finanziatrici, di accedere
2i dati sensibili dei consumato-
11, che hanno chiesto un prestito,
una dilazione o uno slittamento
dei pagamenti. In particolare, per
1finanziatori gara possibile otte-
nere informazioni su documenti
d'identita, partite Iva, codici -
scali, dichiarazioni dei redditi,
ma anche posizioni previdenziali
e assistenzial. 1l tutto, attraver-
86 tm nuove archivic informatico
dedicato, pagato dagli utenti. E
guanto prevede un dlgs stamane
al vaglio del consiglio dei mini-
stri, per il via libera definitivo. In
particolare, il provvedimento in-
tegra il dlgs 141/2010 atiraverso
Tintroduzione di un infero titolo
(il titolo V-bis) nel codice. del cre-
dito al consumo, integralmente
finalizzato all'istituzione di un
sistema pubblico di prevenzione,
sul piano amministrativo, delle
frodinel settore creditizio. Il dlgs,
-in prima battata, definisce esat-
tamente cosa s'intende per furto
d'identita. Una condotta crimina-
le che, secondo il dlgs, pud avve-
nire in base a due fattispecie:
_ -la prima & Pimpersonificazio-
ne totale, ciog «I’occultamento

totale della propria identita me-.
diante utilizzo indebito di dati -

relativi allidentita e al reddito di
an altro-soggetto. Questa imper-
sonificazione, spiega il provvedi-
mento, «pud riguardare Putilizzo
indebito di dati riferibili sia ad
un soggetto in vita sia.ad un sog-
getto decedutos;

- la seconda & 1’1mpei sonifi-
cazione parziale, ciod «l'occul-
tameanto parzizle deilla propria
identitd» attraverso «Fimpiego, in
forma combinats, di dati relativi
zlla propria persona e Yutilizzo
indebito di det] relativi ad un
altro soggetto-.

Ora, per contrastare questi
comportamenti e dare pift sicu-

rezza alle franziarie, il decreto

legislative dispone uns deroga

alla normativa sulla privacy.
Consentendo, alle sacietd che
erogano prestiti, di poter verifica-
Te i dati dei loro clienti. In parti-
colare, 1} riscontro potrd avvenire
attraverso informazioni fornite
loro da organismi pubblici e pri-

vati, sulle persone fisiche, che
chJedono dilazioni, deferunenh.

di pagamento, finanziamenti 0
facilitazioni finanziarie. In par-
ticolare, il riscontro avverra:
- su documenti di identita e-di
riconoscimento, comungue de-
nominati o equipolenti, an(’he
se gmarriti o rubati; |
- partite Iva, codici fiscali e
documenti che attestano il rec’z«
dito; .
- posizioni con‘irﬂbuinvc p1 evi-
denziali ed assisteriziali.
Ovviamente, il dlgs specifica
che le informazioni su reddito
e partita Iva sono ottenibili sole
per finalitd di contrasto dei furtd
d'identita. Ma, a questo scopo, ob-
bliga tutti gli organismi pubblici
e privati che detengoric tali dati
di cui a renderli disponibili. Tnol-
tre, il provvedimento rimanda a
un futuro decreto del - Ministro
delfeconomia e delle finanze la
designazione di «ogni altro dato
idoneo» da mettere a disposizione
delle finanziarvis per efethuare i
controlli necessari.

—

sisteme Ji prevenzione.
e Pavchivio autofinansgiato.
La plattaforma che consentira
di seonrire 1 furti di identita nel
credito al consumeo, viene costi-
tuita presso il ministero dell’eco-
-nomia, 51 tratta di un «sistema
pubblico di prevenzione», che
agira sul piano amministrativo,
_per prevenire le frodi. 11 sistema
si basa su un archivio centrale
informatizzato e su un gruppo
_di lavore appositamente dedica-
to, i cui componenti resteranno
“in carica per tre anni. I cosfi del
sistema graveranno i.nterame?

kg

N

(
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quanto preve-

Te SUgil A0erenti U SISTEDIa pPup-
blico di prevenzione. Lladesione
al meccanismo di tutela e ogni
richiesta di verifica, per singolo
nominativo, comporteranno un
pagamento, che la finanziaria ri-
chiedente informaziond, aderente
al sistema, dovra shorsare all’en-
te gestore, 8i tratta di un contri-
buto definito in modo da coprire
sia le spese di progettazione e di
realizzazione dell’archivio, sia
il costo piens del servizio svolto
dalfenie gestore, Le tariffe peri
servizi crogatil saranno dettate
da un prossimo decreto del dica-
stere Gell’cconomia. Ovviamen-
te, pr ima di poter accedere al
ipsenn aderente dovrd
stipu ung convenzione eon
Tente gestore. Al sistema di pre-
venzicne potranno pertecipare:
hanche {incluse quelle extralle)
e intermediazri finanziari, forni-
tori di servizi di comunicazione
elettronica, fornitor: di servizi
interattivi associati o di servizi
di accesso condizionato, gestori
di sistemi di informazioni credi-
tizie e imprese che offrono servizi
antifrode.

24



Quotidiano Milano ItallaOggl 23-MAR-2011

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 32

1 nuiwoéistemé anti-frode ' E

Il riscontro dei dati da parfe delle finanziarie avverra:
« sudocumenti di identita e di riconoscimento, comunque denominati

o equipollenti, anche se smarriti o rubati;
= su partite lva, C_OdICl fiscali e documenti che attestano il redd|to;
~ su posizioni contributive previdenziali ed assistenziali,

Larchivio mformatlco centralizzato ‘verrd finanziato mediante tanffe
collegate ai servizi érogati

N pagamento dovra essere effettuato dai frunton dell’archivio in favore
dell ente gestore . R

Potranno accedere all'archivio banghe, intermediari, gestori di servizi
informatici legati.al crédito e imprese che effreno servizi anti-frode
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Reati societari, condanne nel 99 per cento dei casi

199% delle pronunce giudiziarie in

materia di applicazione delle norme

sulla responsabilith amministrativa
) delle societa ha visto un esito nega-
tivo per le societa stesse, determinando
una sanzione per gli enti che hanno vio-

lato la normativa. Questo quanto emerso.

ieri nel corso del convegno organizzato a
Bergamo dall’Accademia della Guardia di
Finanza e coordinato dal comandante Ro-
sario Lornisso, in occasione dei dieci anni
dall'entrata in vigore del dlgs 231/2001
sulla responsabilith amministrativa de-
gli enti derivante da reato. Nel corso del
convegno sono giunte numerose richieste
correttive della normativa: tra queste, in-
serire i reati tributari nell'ambito di ap-
plicazione del dlgs 231/2001 e permettere
una efficace azione degli Organismi di
Vigilanza degli enti attraverso l'introdu-
zione delfobbligo di adozione dei modelli
organizzativi e garantendo la presenza
di almeno un soggetto interno all’ente
nel’ambito del eollegio del'Organismo
di Vigilanza. Per quanto rigtiarda 1a soc-
comhenza delle societi in giudizio, «solo
in un’occasioner, ha spiegato nel corsodel
suo intervento Mauro Clerici, magistrato

presso la Procura della Repubblica del
Tribunale di Milano, «si & ottenuta una

pronuncia favorevele allente accusato di -
- violazione della 231701 e anche in questo

caso si potrebbe discutere sull’esito finale

del procedimentor, Cio testimonia Yesi-’

genza di rendere la 231/2001 pii efficace
evicina alle imprese attraverso la realiz-
zazione di buoni modelli organizzativi, «I
modelli organizzativi», ha spiegato Ro-.

berto Galdino, esperto in materia, «sono

previsti come condizione per-stipulare
contratti con 1a Regione solo in Calabria
& Lombardia e ci6 ha determinato come
conseguenza la manecanza di fissazione

- di tali modelli organizzativi all'interno
“degli Enti, tra cui anche le numerose

imprese italiane». <Lintroduzione di tali
modell e un diverse ruolo.concepito per
gli organismi di-vigilanza», ha prose-
guito Galdino, «garantirebbero un buon
governo a hve]lo societario e, pi in ge-
nerale, imprenditoriale favorendo anche
Tesclusione della responsabiliti dell'ente.
grazie al fatto che Padozione di un buon
modello organizzativo e il suo tentativo

di farlo correttamente rispettare pud in- -
fatti operare come esimente». In questa’
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lotta alla corruzione, molto importante &

. anche il ruclo della Guardia di Finanza

sia nella fase investigativa che di colla-
boratrice privilegiata della Consob. «La
GdF in guesti dieci anni dallentrata in
vigore della norma ha svolto un ruolo de-
cisivo nelle indagini insieme alla Procura
milanese, si pensi ai processi Parmalat,
Enipower; Tialease ed Oil for Food, solo
per citare i pili noti», ha commentato il
colonnello Virgilio Pomponi, «anche se
sarebbe assolutamente opporfunc in-
trodurre tra i reati presupposti previsti
dalla 231 anche i reati tributari. E un
po’ uanomalia», ha continuato Pomponi,
«considerare il reato di truffa ai danni
dello Stato come reato presupposto per

- Yapplicazione della 231 € non fare lo stes-

-0 con i reati {ributari che, stando ad una
recente pronuncia della Cassazione, sono
in un rapporto di specialita con la trufla
ai danni dello Stato». «Siamo orgogliosi
del ruclo che la GAF ha avuto in questi
dieci anni», ha concluso il comandante
Lorisso, «nell’ambito del rispetto del-

-1a 231/2001 norma che ha permesso 4

alla Gd¥F di inerementare in modo

~ sostanzioso il suo lavoro, ma siamo
. comungue consapevoli che ¢ bisogno di’

un restyling della norma per gafantire

uno sviluppo etico e sociale dell’azione
: _deg]_l enti economici del nostro Paese».

Filippo Grossi
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Lo scontro

Governo battuto
su Italia 150:
festa ogni anno

Senato, sconfitta in commissione
e in aula sulla legge di contabilita

La Costituzione Italiana

22 BICEMERE 1947

L’assemblea Costituente mette s
ai voti il testo della Costituzione: 139 articoli

Favorevoli
453

515 presenti e votanti
27 DICEMIBRE 1947

4 sezioni
Contrari
62

= Principi fondamentali
{artt. 1-12)

& Parte prima; diritti e doveri

La Costituzions & promulgata  dei cittadini (artt. 13-54)

dal capo provvisorio dello Stato
Enrico De Nicola e pubbiicata
in Gazzetta Ufficiale

1 GEMEAIO 1948

:‘Parte seconda, ordiﬁ.é.mento
delia Repubblica (artt. 55-139)

 Disposizioni transitorie e fina
... peril passaggio dal vecchio

Entra in vigore

al nuovo ordinamento

‘RIFORME E TENTATIVI EALUITI

Riforma costituzionale del 2ﬁ01

Modifica di 9 articoli del Titolo
V relativo all’ordinamento
territoriale italiano

e of

R

Confermata dal referendum
& del 7 ottobre 2001

Riforma costituzionale del 2005

Modifica di circa 50 articoli.
Devolution, Senato federale,
premier eletto dai cittadini

: Rigettata dal referendum
\ del 25-26 giugno 2006

Alessandra Chello

Governo battuto. Lamaggioranzaé an-
data git1 al Senato in Commissione Af-
fari costituzionali. A mandarla sotto &
stato il decreto che istituisce il 17 mar-.
zo. Giorno gia celebrato come festa
peri150 anni dell’Unita d'Ttalia.

Ad avere lameglio & stato infatti un
emendamento dell'Idv che stabilisce
questa data come giorno dell’indipen-
denzanazionale da celebrarsi ognian-
no. Mail provvedimento dovrebbe es-
sere modificato da palazzo Madama
ristabilendo il testo originale che pre-
vede solo per quest’anno la festa.

L'emendamento € passato con9vo-
ti a favore di Pd e Idv, e 8 contrari di
Pdl, Lega e Coesione nazionale. Viene
cosl istituita «La giornata nazionale
dell'indipendenza della Nazione edel-
la indivisibilita della Repubblica» da
celebrare sempre, senza che abbia al-
cun effetto civile, quindinon & festane-
gli uffici e nelle scuole. In occasione di
questa giornata, inoltre, Regioni, Pro-
vince e Comuni promuoveranno ini-
ziative volte alla sensibilizzazione sul
valore storico, istituzionale e sociale
dell'unita della nazione e della indivi-
sibilitd della Repubblica. Anche le
scuole saranno chiamate ad approfon-

dire questi temi. Il decreto sarain Aula
stamattina. Intanto i senatori della Le-
ga non hanno partecipato al voto ma
precisano che in assemblea oggi vote-
rannoil decreto.

E il comportamento del Carroccio
hagiascatenato unamarea di critiche.
«I senatori leghisti hanno ripetuto in
Senato il grave comportamento che

tutti i rappresentanti della Lega salvo
rare eccezioni hanno tenuto in occa-
sione dei festeggiamenti dell’Unita
d’Italia: sono usciti dall’aula della
commissione Affari costituzionali al
momento dell’approvazione del de-
creto che istituisce la Festa naziona-
le», raccontala capogruppo del Pd An-
na Finocchiaro che parla di «un atteg-
giamento intollerabile, un vero insul-
to, per I'ltalia e per i cittadini italiani
che hanno partecipato con entusia-
Smo e con vero sentimento unitario al-
le celebrazioni».

Andrea Pastore (Pdl) componente
della commissione Affari costituziona-

li commenta: «Le opposizioni, con un

atto strumentale e mortificante per le
celebrazioni della ricorrenza, hanno
presentato e fatto approvare in com-
missione un emendamento che svili-
sce il senso della celebrazione del 17
marzo che non puo essere ridotta ad
una ricorrenza di serie B, assimilabile
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ANSA-CENTIMETRI

ad una delle tante inflazionate giorna-
tedellamemoria, seppur degnedicon-
siderazione». Infine, governo e mag-
gioranzasono stati battutial Senato an-
che sulla nuova legge di contabilita
dello Stato, approdata in aula nel po-
meriggio. Epassatoinfatti un emenda-
mento presentato dall’'Udc che modifi-
ca la legge riguardo all'articolo sul co-
ordinamento della programmazione
finanziaria con il semestre europeo.
L'emendamento in questione stabili-
sce che i disegni di legge collegati alla
manovra di finanza pubblica devono
essere presentati alle Camere entro il
mese di gennaio di ogni anno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corsa del governo a trovare i fondi. Lega assente al voto, spunta la giornata dell'indipendenza

I1 17 marzo, festa senza copertura

Il senato scopre che la norma del decreto legge e sbagliata

DI ALESSANDRA RICCIARDI

2 chi premeva perché ci
fosse la celebrazione e chi
si opponeva, per motivi
economici o ideologict, alla

fine il 17 marzo I'ha spuntata ed
& stata festa nazionale per i 150
anni dell'unita d'italia, Ma la
fretta del prendere una decisio-
ne evidentemente non ha portato
consiglio a chi la norma era chia-
mata a scriverla. Tanto da aver
previsto una copertura finanzia-
ria shagliata. Se ne sono accorti al
senato, chiamato in questi giorni
ad approvare la conversione del
decreto legge che ha istituito il 17
marzo 2011 festa nazionale. Una
delle condizioni del dl & che non
costasse un euro alle tasche dei
datori di lavoro pubblici e privati,
e a questo scopo era stata utiliz-
zata dal governo la compensazio-
ne con «la festivita soppressa del
4 novembre»: per un anno spo-
stata di rigore sul 17 marzo. Ma
si & scoperto, tra le commissioni
bilancio e affari costituzionali di
Palazzo madama, che la festivita
soppressa del 4 novembre non
esistere pitt. Un bel problema,
per 1 privati, e per lo stato che

sarebbe chiamato a pagare una
giornata festiva aggiuntiva. I
lavoratori pubblici sono pift di
3 milioni, un milione solo nella
scuola. Un problema su cui era
stato sollecitato lo stesso ministro
della funzione pubblica, Renato
Brunetta, a cui gli uffici facevano
notare come parlare di una festi-
vita soppressa fosse sbagliato. E
che i sindacati, agguerriti in
materia (visto che
si tratta tra I'al-
tro di argomento
contrattato in
sede negoziale)
erano con il col-
tello tra i den-
ti: «L.a nuova
festivita non si
pud pagare con
il 4 novembre».
Per evi-

" Renato Brunetta
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tare di ritrovarvi con un buco
nel bilancio, ieri la commissione
affari costituzionali ha approvato
un emendamento che pesca la co-
pertura tra le giornate di riposo
previste per il pubblico impiego,
ridotte da 4 a 3. La quarta & per
tutti, per it 2011, i1 17 marzo. 0
Pd, visto I'andazzo , ha subito
accusato la maggioranza di es-
sere allo sbando. Un’accusa resa
ancora pii cruenta dal fatto
che Pdl e Lega sono andati
sotto su un emendamento
dell'Ttalia dei valori che
istituisce dal 2012 il 17
marzo giornata dell’in-
dipendenza e dell'indivi-
sibilita della repubblica.
Celebrazione ma non fe-
sta, e dungque senza pro-
blemi di copertura, 'emen-
damento & passato grazie
alle assenze di
maggioranza, in
particolarse del-
la Lega Nord.
Che perd si &
giustificata
dicendo che
non c'era
nessun
= distinguo
rispetto al Pdl, c’era solo la
necessita di essere altrove per
decidere la mozione sulla Libia.
Un’emergenza che & divenuta
priorita rispetto alla giornata
dellindipendenza. Che dovrebbe
essere cassata alla camera.
—@Riproduzione riservata— B
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Continuano gli sbarchi a Lampedusa di clandestini in fuga dal Nord Africa (anToneLLo NUsScA/OTNPHOTOS)

OK delle Regioni a o0 mila profughi
S al piano Maroni

Cinquantamila profughi
divisi tra tutte le regioni

Il ministro degli Interni: pre\nsmne realistica. Costera 500 milioni
[ migranti saranno distribuiti in base “al numero degli abitanti”

il caso
FLAVIA AMABILE
ROMA
aranno circa 50 mila i pro-
fughi che arriveranno in
Italia dal nord Africa. E’ la
previsione «realistica» illu-
strata dal ministro dell'In-
terno Maroni alle Regioni nel tentati-
vo di affrontare ’emergenza umani-
taria di questi giorni. E le Regioni
hanno accettato anche se tutte han-
no avuto le loro condizioni da precisa-
re. E anche se la vera sfida si combat-
tera quando Maroni presentera il pia-
no effettivo con il numero di profughi
per ciascuna Regione.

«Partendo - racconta il titolare
del Viminale - da un principio di soli-
darieta e di condivisione, come cal-
deggiato dal presidente della Repub-
blica Giorgio Napolitano. Tutte le Re-
gioni devono sentirsi coinvolte: sara
il ministero dell’Interno a stabilire i}
piano per la redistribuzione fino al
numero massimo di 50 mila persone;
e sara sempre il Viminale a definire i
dettagli nei prossimi giorni».

I profughi, dunque, saranno distri-
buiti «sulla base del numero degli abi-
tanti delle singole regioni (1000 per
ogni milione di residenti), fatti salvi
alcuni criteri correttivi per quanto ri-
guarda la grossa pressione esistente
in Sicilia, Puglia (in queste due regio-
ni, nei siti della Difesa potrebbero es-
sere alloggiati in tendopoli alcuni im-
migrati attualmente a Lampedusa) e
Calabria e 'emergenza umanitaria
del dopo terremoto ancora in corso
in Abruzzo, nonché alle forti presen-
ze che gia si registrano in alcune
strutture dei Ciey.

Quanto ci costera? I fondi ci sono,
previsti nel decreto Milleproroghe:
500 milioni di euro per rifinanziare il

fondo di Protezione civile.

La posizione delle Regioni & molto
chiara. «Tutti i prefetti hanno gia tra-
smesso la lista dei possibili siti da uti-
lizzarey, spiega il presidente della re-
gione Campania, Stefano Caldoro. Si
tratta di scuole e caserme dismesse
ma in buona parte non rispondono ai
criteri di salubrita previsti dalla diret-
tiva Ue sull’accoglienza dei profughi.
E, poi - come avverte il governatore
del Veneto Luca Zaia - «quelli di Lam-
pedusa sono clandestini, di profughi li-
bici per ora ce ne sono zero. Vedremo
il piano di Maroni». Non esattamente
un’accoglienza entusiasta.

Nessun problema da parte della
Lombardia, a patto, pero, di non esse-
re ulteriormente penalizzati. Il presi-
dente Formigoni chiarisce che deve
trattarsi di profughi «perché peri clan-
destini valgono le regole del governoy,
ovvero l'espulsione. L’assessore alla Si-
curezza Romano La Russa chiede che
«si tenga conto di quanto fatto sinora,
visto che sul nostro territorio & gia pre-
sente il 25% degli stranieri residenti in
Italia». La Valle d’Aosta si & detta
pronta ma ha precisato che dovrannc
essere rispettate le quantita annuncia-
te. Dunque ne accogliera «alcune deci-
ne, comunque sotto le 100 unita», av-
verte il presidente della regione Valle
d’Aosta, Augusto Rollandin. E deve
trattarsi di «profughi, donne e ragaz-
zi». Per 'Emilia Romagna parla 'asses-
sore alla Protezione Civile Paola Gaz-
zolo: «Profughi e non clandestini», & la
prima condizione. La seconda é ricor-
dare che «al’Emilia-Romagna, gia se-
de di due Cie, non verra richiesto alcun
ulteriore impegno per quanto riguarda
arrivi dalla Tunisia o da altri Paesi. Di
questo si occupera direttamente il Go-
verno prevedendo strutture nelle Re-
gioni che ne sono privey.

La Sardegna ha detto di si ma il pre-
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sidente Cappellacci avverte che dovra
esserci la «massima condivisione. Esclu-
diamo esplicitamente, poi, 1a scelta di si-
ti militari o carcerari dismessi e destina-
ti a una riconversione produttiva turisti-
ca». L’assessore alle Politiche Sociali
delle Marche, Luca Marconi, ricorda
che nella sua regione una parte dei co-
muni «sta affrontando 'emergenza allu-
vione, e le strutture disponibili potreb-
bero servire per esigenze locali».
www.lastampa.it/amabile

LE PREFETTURE

«Tutti i prefetti hanno

gia trasmesso la lista

dei possibili siti da utilizzare»
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Le stime, regione per regione, dei flussi di immigrati Ieri 140 arrivi
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in pii1 di 6000

mmm Altri 140 immigra-
ti sono arrivati ieri po-
meriggio a Lampedu-
sa, dove oltre 6.000 ex-
tracomunitari vivono
ormai in condizioni di
estrema difficolta.
Quaranta persone era-
no a bordo di un barco-.
ne intercettato dalla
Guardia di finanza a 9
miglia dall’isola, men-
tre in cento viaggiava-
no su uno scafo di
maggiori dimensioni
soccorso nello stesso
tratto di mare dalla
Guardia costiera.

E cosi che il numero
degli immigrati é lievi-
tato fino a superare
quello dei residenti del-
Iisola(circa 5 mila).
Un po’ di sollievo do-
vrebbe portarlo la na-
ve anfibia della marina
militare san marco
partita ieri sera dal
porto di Augusta alla
volta di Lampedusa e
dovrebbe imbarcare ol-
tre 500 migranti.
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ATENEI IN

DIFFICOLTA

Si prepara, on line, la manifestazione dei precari:
119 aprile in piazza studenti ¢ lavoratori a termine

Universita senza fondi, niente posto
quelli che hanno vinto1 concorsi

[ profm pensione non vengono sostituitt, Da Bara Roma, corst a ischio chiusura

ROMA - Rubinetti chiusi cau-
sa tagli. Per molti giovani (e
non) che hanno superato gli
ultimi concorsi universitari la
strada versol’assunzione ¢tut-
ta in salita: anche se sono risul-
tati idonei per i posti messi al
bando non possono prendere
servizio perché le universita
non hanno pit i soldi per met-
terli in cattedra. Intanto mon-
talarabbia deiprecaridituttii
settori che il 9 aprile saranno
in piazza per chiedere pit cer-
tezze per il futuro. Protesteran-
noancheglistudentieilavora-
tori a termine dell’universita.
L’appello corre in Rete, il mot-
toe “Ilnostro tempo ¢adesso”.
Nel frattempo decine di ricer-
catori e docenti non riescono a
prendere servizio o a salire di
livello causa tagli. Nel 2008
sono partiti gli ultimi concorsi
pre-riformacon tempi lunghis-
simi per la formazione delle
commissioni (sono arrivate,
nel frattempo, nuove regole) e
Pespletamento delle prove.
Molte procedure sono state
chiuse solo qualche mese fa,
altre sono ancora in corso. Nel
frattempo sono scattati i tagli
ai fondi degli atenei che ora
non fanno difficolta ad assu-
mere: per volonta della Gelmi-
ni le universita che spendono
pitdel 90% dei soldistatali per
gli stipendi non hanno diritto
al turn over. Una misura di
rigore che ormai riguarda un
ateneo su due a causa della
diminuzionedei finanziamen-
ti: in molti, fino a ieri virtuosi,
oggi hanno sforato il vincolo.
Sono anche saltati gli sconti
sulle spese del personale delle
facolta mediche. La combina-
zione di queste “tagliole” met-
te in crisi gli atenei. A Bari ci
sono 25 ricercatori precari che
hanno superato le prove di
valutazione bandite nel 2008,
ma non possono prendere ser-
vizio a tempo indeterminato:

l’ateneo, a causa dei tagli, ¢
finito fra i non virtuosi nella
spesa. Uno dei partecipanti,
Luigi Roselli, 34 anni, ricerca-
tore precario di Agraria, rac-
conta: «Le prove si sono svolte
solo nel’autunno 2010. Nel
frattempo, ateneo ¢& finito fra
quelli che spendono troppo
per gli stipendi. Ora non si sa
quando prenderemo servi-
zioy. Roselli dovra aspetta-
re come i 19 ricercatori
dell’'universita del-
I'Aquila che stanno vi-
vendola stessa situazio-
ne. «A Barinegli ultimi
anni abbiamo assunto
molti ricercatori - fa sa-
pere il rettore, Corrado
Petrocelli - grazie ad un
cofinanziamento del mini-
stero previsto dall’ex ministro
Mussi. Ora, perd, ¢’¢ un nucleo
digiovani che hanno superato
dei bandi che dovevano essere
finanziaticon soldi dell'univer-
sita e che non possiamo assu-
mere perché spendiamo pilu
del 90% dei fondi statali in
stipendi. Ma questo perché,
nel frattempo, questi fondi so-
no stati tagliati. Nell’ultimo
anno, nonostante ilrisanamen-
to dei conti, abbiamo perso 12
milioni». Arischio nonc’ésolo
la vita lavorativa di molte per-
sone, ¢i sono anche molticorsi.
«Anovembre-continua Petro-
celli - abbiamo avuto 351 pen-
sionamenti. Ho dirittoa opera-
redegli innesti. Serve una dero-
gay. L’allarme corsi arriva an-
che dal rettore della Sapienza

Luigi Frati: «Non

poter sostituire rapi-

damente coloro che

vanno in pensione signifi-
caavere dei corsiche potrebbe-
ro chiudere. Gli idonei degli
ultimi concorsi sono caduti in
pieno nella stretta alle spese
imposta dal Miur e nel periodo
dei taglin. 11 limite del 90%

«sta saltando in molti atenei -
confermaRenato Lauro, retto-
rediTor Vergata - per assume-
re i vincitori di concorso dob-
biamo aspettare i prossimi pen-
sionamenti». Il problema, ag-
giunge il rettore di Salerno,
Raimondo Pasquino, «& che
non ¢’€ una programmazione
delle risorse. Gli atenei non
possono andare avanti basan-
dosi solo sui pensionamenti. E
inutile anche che si facciano le
nuove idoneita previste dalla
riforma in questo clima di ta-
gli: sard sempre piu difficile
fare assunzioni». Anche il
Cun, Consiglio universitario
nazionale, ha lanciato 'allar-
me chiedendo che le idoneita
ottenute negli ultimi concorsi
siano prorogate (durano quat-
tro anni) per evitare che un
lavoratore perda il treno del
contratto. 11 Cun chiede dero-
ghe per le assunzioni perché,
stando alle regole e ai paletti
attuali, sara “impossibile” an-
che solo assumere i ricercatori
a tempo determinato previsti
dalla riforma dell’universita.
Entroil 2018 i1 50% degli ordi-
nari e il 25% degli associati
attuali andra in pensione, al
ritmo di 1500 uscite al’anno.
A. Mig.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL RETTORE
TOR VERGATA

Lauro: «Per
assumere

dobbiamo
aspettarey
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Gianni Trovati
MILANO

s Aveva scritto gli atti della
garaper 'affidamento del servi-
zio di distribuzione del gas, ave-
va preparato la perizia tecnica
per la valorizzazione degli im-
pianti e il rimborso al gestore
uscente, e poi era entrato come
membro della commissione che
avrebbe dovuto individuare il
nuovo affidatario.

Troppe giacchette sulle spal-
le dellostesso soggetto, perd, in-
validano la gara, e impongono
anche il risarcimento del danno
all'impresa che ha partecipato
allagarainvalidata.

Appalti. Gara nulla se nella commissione
c'é chi ha scritto il bando Pag.37

Consiglio di Stato. Il conflitto di interessi annulla I'appalto

Garanulla se il commissario
ha scritto anche il bando

A stoppare il «conflitto di in-
teressi» nella gara d’appalto
messain piedi daun comune ve-
neto & il Consiglio di stato, nella
sentenza1628/2o1. Al dila della
vicendaspecifica, chehavistola
stessapersonaricoprire unaplu-
ralita di ruoli prima e durante la
proceduraconcorsuale, il princi-
pio fissato dal Consiglio di stato
¢ chiaro: chi ha partecipato alla
fase preparatoria della gara non
pud poi far parte della commis-
sione giudicatrice.

A salvare la procedura non &
statosufficiente nemmenoil fat-
to che l'ingegnere al centro del-
la vicenda fosse stato indicato

come consulente, ricoprendo
quindi un ruolo formalmente
esterno nell’ambito della com-
missione. «Il dato sostanziale»
che conferma la sua partecipa-
zione piena alle valutazioni,
spieganoigiudicid’appello, pre-
vale sulla «veste formale», an-
che perché l'ingegnere aveva
avuto «compiti decisionali de-
terminantinella valutazione del-
le offerte tecniche»; compiti,
questi ultimi, che non possono
essere attribuiti a un «esterno»
alla commissione, per non elu-
dereleregole (articolo 84 del co-
dice degli appalti) che impongo-
no il ricorso a «professionalita

GOVERNO E P.A.

tecnicamente attrezzate» all'in-
terno dell’organo collegiale.

La violazione delle regole da
parte del comune non comporta
solo la cancellazione della gara,
ma impone anche il risarcimen-
to del danno all'impresa che ha
fatto ricorso. I giudici hanno in-
fatti riconosciuto il «danno
emergente», alimentato dalle
spese sostenute per partecipare
a un appalto «destinato a non
trovare definizione» proprio
per la suaillegittimita. Al danno
emergente, arricchito dagliinte-
ressilegali, nonsiaggiunge perd
il «lucro cessantew, ipotizzabile
per il fatto che I'impegno nella
garaincriminataabbia fatto per-
dere all'impresa altre occasioni
dibusiness; perindividuare que-
sto secondo tipo di danno, infat-
ti, i giudici non hanno trovato
«idonei elementi di provay.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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E Analisi

['acqua ai privati e I'unica via
per migliorare gli acquedotti

a:: DAVIDE GIACALONE

EEE Non so qualesialamente
(perversa) che inventale giorna-
temondiali diquesto odiquello,
so chealloggiaall Onuehatrop-
po tempo libero. Proclamando
la giornata mondiale dell’acqua
non ha spostato il problema di
un solo bicchiere, ma ha ram-
mentato a noi italiani che se ne
preparano di cattive: ci costano
troppo, le sprechiamo e si 1i-
schia di non cambiare nulla,
grazie all'imbroglio di due refe-
rendum. Il colpaccioé giariusci-
to, perché i mezzi di comunica-
zione continuano a parlare di
referendum contro la “privatiz-
zazione dell'acqua”, che, perd,
non ¢'¢ mai stata e non & previ-
sta.
L'acquaéunbenevitale e col-
lettivo. Dire che appartiene a
tutti significa non conoscere né
lastorianéil codice civile, oltre a
non avere mai vissuto in cam-
pagna. Di sicuro, comungue, &
un bene prezioso e comune, ol-
tre che non illimitato. Tutte
buone ragicni per non sprecar-
lo. Oggi lo si spreca, e i referen-
dum che sono stati promossi
servono a conservare lo spreco
tale e quale, senza cambiare
niente. Ripeto il concetto, affin-
ché non cisiano equivoci: i refe-
rendum non servono per cam-
biare, ma per conservare la si-
tuazione attuale che, in media,
disperde la meta dell'acqua nel
percorso dalla fonte al rubinet-
to. Un colabrodo costoso ed
ecologicamente criminale. E’
vero che le tariffe attuali sono
basse, al punto da divenire un
incentivo allo spreco, o0, quanto
meno, alluso  irrazionale
dell'acqua, ma e anche vero che
i cittadini pagano le societa
pubbliche sia con le tariffe,
quindi con la bolletta, sia con la

fiscalita generale, quindi pagan-
doletasse. A conti fatti ciascuno
di noi paga 'acqua assai pil1 di
quel che sembra, mainostrisol-
di non servono a rifare gli ac-
quedotti. Ecco, questa & la bella
robaches’intende difendere.

Preoccupa la vilta politica,
perfettamente trasversale. I re-
ferendum seno stati promossi
sia contro una legge approvata
nel 2006, daunamaggioranzadi
centro sinistra, laddove prevede
che il capitale investito debba
essere remunerato (il che do-
vrebbe essere ovvio), sia contro
la piti recente legge che recepi-
sce una direttiva europea e per-
feziona il quadro della gestione
privatistica. Gestione, non pro-
prieta, quindi senza alcuna pri-
vatizzazione. Inoltre & bene sot-
tolineare che il contenuto di
quella (giusta) direttiva si trova-
va anche in un disegno di legge
proposto, nella scorsa legislatu-
ra, da Linda Lanzillotta, gia mi-
nistro nei governi di sinistra. Ci
sono le condizioni, pertanto, af-
finché sia da destra che da sini-
stra silevino voci di ragionevole
eforte dissenso, contro 'avven-
tura referendaria. Invece quasi
tutto tace, come se difendere le
cose giuste e ragionevoli sia
considerato un azzardo impo-
polare.

Servono investimenti rile-
vanti (nell’ ordine dei 60 miliar-
di) per rendere decenti i nostri
acquedotti, e chiamare i privati
allagestione dei servizi pubblici,
pur mantenendo pubblica la
proprieta dei beni (in questo ca-
so dell'acqua), & una condotta
virtuosa e promettente, chean-
drebbe notevolmente allargata.
Invece viene avversata da chi
vede nel mercato e nel profitto
dei nemici dell'umanita, senza
che nessuno chieda loro se la
burocrazia pubblica e i denari
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dei cittadini gestiti da consigli
d’amministrazione colmi di
personale politico, spesso elet-
toralmente trombato, siano da
considerarsi benefattori. E pro-
prio lalogica del profitto a por-
tare salvezza.

Siteme, perd,!'aumento delle
tariffe. Ma quelle resteranno
amministrate, e, del resto, sono
oggiassai basse (salvo compen-
sarle, come prima ricordato,
conspesa pubblicad’altranatu-
ra). Quindi & bene che aumenti-
no, main modochelaloro strut-
tura non penalizzi I'uso neces-
sario e pesi piit che proporzio-
nalmente su quello dissennato,
modello: doccia aperta dieci
minuti prima di entrarci o mac-
china lavata sotto le cascate del
Niagara. Non ¢ difficile: fino ad
un certo rumero di litrd tariffa
bassa, che cresce al consumo
con progressivita pili che linea-
re. Avviene gia con l'energia
elettrica.

Invece di combattere coniro
il modello dell'affidamento ai
privati, si deve stare bene attenti
a due punti determinanti: a. la
natura, la compesizione e i po-
teri del regolatore pubblico; b.
gli obblighi, e i controlli, cui sara
sottoposto il gestore. Perché il
vero punto é tuttoli: enormalee
giusto cheinvestitori privaticer-
chinoil proprioprofitto, masolo
incambio diunancor piiiconsi-
stente profitto collettivo, che si
sostanzia in investimenti nelle
infrastrutture, sia di trasporto
che di depurazione, quindi in
una migliore qualita del servi-
zio. ITn modo da passare dalla
politica della spartizione alla
culturadello sviluppo.

Un Paese che scappa dal nu-
cleare che non ha & si sottrae al
mercato dei beni limitati & un
Paese in fuga dalla razionalita.

www.davidegiacalone.it

50mila posti di lavoro
e nessino vuole
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- Il Capo dello Stato: «Ci sia un costruttivo confronto tra scienziati e mondo produttivo»

> E possibile apportare correttivi al decreto sulle rinnovabili anche se gia in vigore

Napolitano
indica la via
«Investire

in rinnovabili»

La comunita scientifica ed il
mondo produttivo collaborino
per sviluppare «l’uso di fonti al-
ternative e rinnovabili». Cosi il
presidente della Repubblica nel
giorno in cui il mondo si & con-
frontato sul futuro dell’ energia.

MARCELLA CIARNELL

ROMA .
mciarnelli@unita.it

Trovare fonti alternative di energia e
una necessita con cuil'ltalia si trova a
fare i conti, pit1 di altr,i interrogando-
siin modo discontinuo su cosa sareb-
be meglio fare per risolvere il proble-
ma. Nel giorno in cui il mondo ha ce-
lebrato la Giornata dell'Acqua il presi-
dente della Repubblica, in un messag-
gio inviato ai Lincei che hanno orga-
nizzato un convegno su «Acqua ed
energia» ha confermato «la necessita
disviluppare, anche attraverso un co-
struttivo confronto e una rinnovata
collaborazione tra la comunita scien-
tifica e il mondo produttivo, nuoviin-
dirizzi di ricerca sui futuri scenari
dell'uso delle ricerche idriche e delle
nuovo fonti alternative e rinnovabi-
li». Se guardare solo al passato non
pud rappresentare una soluzione au-
spicabile, nei confronti del futuro bi-

sogna porsi individuando «nuovi mo-
delli e strumenti capaci di coniugare
lo sviluppo economico con la rigoro-

Gli investimenti
Rafforzarli
facendo i conti
con la crisi

sa salvaguardia del pianeta e dei suoi
equilibri ambientali» argomento
quanto mai attuale davanti al disa-
stro nucleare in Giappone che sta
coinvolgendo il mondo intero.

IL DECRETO

E’ questo un argomento su cui il presi-
dente Napolitano ha mostrato ad
ogni occasione grande attenzione e
sensibilita. La firma del decreto sulle
energie rinnovabili, di soli pochi gior-
ni fa, il Capo dello Stato 'ha accompa-
gnata con una lettera al presidente
del Consiglio nella quale invitava a
valutare I'opportunitd di «adottare
correttivi al decreto» peraltro «tardi-
vo» rispetto alla necessita di reperire

ladirettiva europea, anche dopo I'en-
trata in vigore di esso. La sua posizio-
ne il presidente 'aveva fatta conosce-
re, attraverso il segretario generale
del Quirinale, Donato Marra, anche
alle principali associazione di catego-
ria del settore delle rinnovabili, mol-
to allarmate davanti alla stesura fina-
le del decreto. Confermando quanto
sia necessario, se sivuole davvero tro-
vare soluzioni efficaci in materia di
energia , rafforzare gli investimenti
nel settore. Definendo, in presenza
delieridotte possibilita di investimen-
to, i finanziamenti per incentivare
tutte le fondi di energia rinnovabile,
compreso quelle alternative e concor-
renti in una logica di mercato rispet-
to al solare fotovoltaico.

del pianeta
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Nuovi modelli
Coniugare sviluppo
e salvaguardia

Con i rilievi ad decreto, approvato
all'inizio del mese di marzo, ha provo-
cato molte polemiche, tocchera al go-
verno misurarsi. L'esecutivo ne do-
Vra tenere conto per apportare quei
«correttivi» che per Napolitano sono
sempre possibili. Per ora ha annun-
ciato tavoli tecnici per trovare solu-
zioni e dare risposte all'insoddisfazio-
ne generalizzata. Sulla possibile inco-
stituzionalita sara la Corte Costituzio-
nale a doversi esprimere.

LE REAZIONI

«Anche sulla salvaguardia dell'am-
biente e sulla necessita di incrementa-
relaricerca delle fonti energetiche al-
ternative e rinnovabili il presidente
Napolitano ha espresso parole chiare
e puntuali che non sono certo dettate
dall'emotivita sull'onda del disastro
giapponese, ma che sono in sintonia
con un comune sentire dei cittadini
italiani» ha detto Anna Finocchiaro,
capogruppo del Pd al Senato. «Portia-
mo luminari e scienziati nelle piazze.
Con il Pd impegnamoci in ogni citta:
organizziamo dei gazebo dove medi-
ci, fisici ingegneri e altri scienziati
possono spiegare ai cittadini i rischi
del nucleare e i vantaggi dell'energia
rinnovabile», Cosi il senatore del Pd
Ignazio Marino. Per I'ldv, il senatore

Felice Belisario, apprezzando le paro-
le del presidente ha insistito sulla ne-
cessita di non proseguire sulla strada
del nucleare «senza se e senza ma».

«Non & la prima volta - ha sottoli-
neato il presidente del Wwf Italia,
Stefano Leoni - che il Presidente ma-
nifesta una grande sensibilita e mo-
dernita nel delineare i futuri scenari
tesi a coniugare economia e salva-
guardia ambientale. Ci auguriamo
che le sue parole inducano a riflette-
re e a vedere nel binomijo efficienza
energetica e rinnovabili, nel contesto
di un uso corretto e sostenibile delle
risorse naturali».
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Stop al nucleare, moratoria di un anno

Il ministro Romani: «Oggi al Cdm rinvieremo la decisione sui siti, avanti invece sui depositi-scorie come chiede I'Ue»
[’opposizione insorge: «Solo una mossa per aggirare il referendumy. Si aprono nuove prospettive per le rinnovabili

APAG.4

Il governo «congela» il nucleare
Via alla moratoria di un anno

Romani: «Oggi al Cdm rinviate le decisione sui siti, avanti invece sui depositi
di scorie». L’ opposizione insorge: «E una mossa per scavallare il referendum»

SOFIA FRASCHINI

Si e trasformata in uno stop di 12 me-
sila «pausa di riflessione» del gover-
no sul ritorno al nucleare in Italia. Og-
gi al consiglio dei ministri approdera
infatti un decreto che formalizzera
una proroga annuale per 1’attivazione
della ricerca dei siti per le centrali nu-
cleari. Secondo il ministro dello Svi-
luppo Economico, Paolo Romani, da
moratoria escludera pero le norme
del decreto rignardanti il deposito na-
zionale delle scorie, un grande tema
per la sicurezza che ¢ priorita anche
dell’Europa». Del resto, la posizione
di allineamento dell’Ttalia rispetto al-
I'Ue in tema di sicurezza sul nucleare
era stata sottolineata, nei giorni scor-
si, dal ministro dell’Ambiente Stefa-
nia Prestigiacomo. E anche questo
congelamento sembra essere figlio
dell’indecisione europea. Bruxelles
non ha infatti assunto una linea comu-
ne per affrontare la questione, e an-
che sul fronte degli stress test & man-
cata «’obbligatorieta» e (al momento)
una visione comune sui criteri da ad-
dottare. Era quindi prevedibile che su
tuttii progetti di ritorno al nucleare (e
che vedono in prima fila I'Enel) si
prendesse tempo, bypassano cosi di
fatto il referendum previsto a gingno.
Proprio per questo ieri I'opposizone &
insorta e per voce di Antonio Di Pie-
tro (Idv) ha denunciato che questa
mossa: «& un raggiro che serve a sca-
vallare la data del referendum» dopo

I'emergenza in Giappone. In ogni ca-
so, il passaggio elettorale ci sara, ma
a questo punto, avra probabilmente
molta meno forza. Una situazione di-
versa da quella del 1987, quando I'Ita-
lia con un referendum abbrogativo
sanci’abbandono dell’atomo. Da allo-
ra non se ne parlo piit fino a quando,
nel maggio del 2005 all’assemblea di
Confindustria I’ex ministro dello Svi-
luppo economico, Claudio Scajola, an-
nuncio la necessita, per contenere il

costo dell’energia in Italia, di un ri-
pensamento sul nucleare. Da allora,
con la parentesi del governo Prodi,
Scajola ha tenuto la barra dritta sul-
I’obiettivo del ritorno dell’atomo e, do-
po di lui, 'attnale ministro Paolo Ro-
mani ha fatto lo stesso. 1l disastro
giapponese ha pero fatto tirare il fre-
no e indotto 'esecutivo prima ad an-
nunciare una «pausa di riflessione» e
poi a optare per la moratoria di un an-
no. Tornando al consiglio dei ministri,
la decisione del governo in program-
ma per oggi, oltre a bloccare i progetti
dell’Enel che sul nucleare di terza ge-
nerazione aveva puntato circa 400 mi-
lioni (gran parte dei quali impegnati
perd nel piano 2016-2020), rimescole-
ra le carte sul fronte green. Con ogni
probabilita infatti si dovra rivedere le
scelte sugli incentivi, consentendo al
settore di beneficiarne ancora per un
po’: magari giusto 12 mesi.
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35



23-MAR-2011

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 39

»> Le previsioni | Fondo monetario: resta I'allarme disoccupazione, rischio dai prezzi delle materie prime

La cautela dell'Fmi: «Ripresa ancora debole
L’Ttaha crescera all’1%, serve piu competitivita

| protagonisti

Oliver
Blanchard,
capoeconomi-
sta dell'Fmi

iLdirettore
clell' Froi
Dominigue
Stauss-iahn

Domandé privata

Secondo il World Economic
Outlook sul nostro

Paese «il programmato
consolidamento fiscale pesa

sulla domanda privata»

MILANO — La ripresa economica in
Italia «restera debole, poiché i proble-
mi di competitivitd di vecchia data
comprimono la crescita delle esporta-
zioni e il programmato consolidamen-
to fiscale pesa sulla domanda privata.
La bozza del World Economic Outlook
del Fondo Monetario Internazionale an-
ticipata dall’Ansa disegna un futuro in
salita per I'Ttalia, che resta agli ultimi
posti per crescita tra i Paesi pi1 indu-
strializzati, con un Pil 2011 atteso al
+1%, superiore solo a Grecia, Portogal-
lo, Irlanda e Spagna. In testa al gruppo
di Eurolandia la Germania con +2,2% e
la Francia con +1,6%.

Le stime dell’Fmi sono al ribasso ri-
spetto a quelle presentate dalla Com-
missione europea agli inizi di marzo,
che prevedevano per I'Italia una cresci-
ta dell'1,1%. Le preoccupazioni maggio-
ri, come per tutti gli altri Paesi, vengo-
no dall'inflazione e dalla ripresa del

- -prezzo delle materie prime a comincia-
re dal petrolio: «I prezzi delle materie
prime sono rapidamente tornati a livel-
1i alti», scrive I'Fmi per motivi legafi a
fattori «strutturali, ciclici e speciali», e
le pressioni sui mercati «restano eleva-
te». Le agitazioni nel Maghreb «potreb-

- bero aggiungere ulteriore pressione al

Ben Bermsnke,
presicents
cella Federal
Resarve

Jean Claude
Trichet,
presidente
delia Bee

rialzo per i prezzi alimentari» e «le pro-
spettive per i mercati petroliferi resta-
no improntate al rialzo». L'analisi del-
TI'Fmi € per¢ antecedente al terremoto
del Giappone e soprattutto allo scoppio
della crisi libica, che avranno inevitabi-
li ripercussioni. L’organizzazione diret-
ta da Dominique Strauss-Kahn avverte
che « rischi al ribasso per la crescifa

provenienti dall'offerta di petrolio so-
no aumentati» e stima una crescita glo-
bale al 4,4% per il 2011, .

1l problema piu grave, secondo 1'F-
mi, resta la disoccupazione che «si € so-
lidificata e va ridotta». Per I'Italia la sti-
ma € dell’8,6% al di sotto della media
del 10% dell’Area euro. Soprattutto «
giovani affrontano particolari difficol-
fa», sottolinea I'Fmi, ricordando che
«circa 205 milioni di persone sono an-
cora in cerca di lavoro, ovvero 30 milio-
ni in piu dal 2007. L'aumento della di-
soccupazione — aggiunge — & stato
molto forte nelle economie avanzate,
nei Paesi emergenti e in via di sviluppo
I'elevato numero di senza lavoro tra i
giovani é una particolare fonte di preoc-
cupazione». L'Fmi indica «tre linee di
difesa» contro la disoccupazione: «Le
politiche macroeconomiche di soste-
gno, il risanamento del sistema finan-
ziario e specifiche misure per il merca-~
to del lavoro». Tuttavia «c’e un bisogno
urgénte di accelerare la ristrutturazio-
ne e la ricapitalizzazione delle banche
per rilanciare il credito alle piccole e
medie imprese, che contano per la gran-
de massa dei livelli di occupazione».

Fr. Bas.
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Monito di Washington: «Servono
nuove misure per contenere
il deficit al di sotto del 3% del Pil»

CinziaPeluso

Tremalacrescita dell’economiamon-
diale. Le forti scosse scatenate dalle
crisinel Nord Africahannoindebolito
la ripresa. La stangata sulle materie
prime, soprattuttoil petrolio, conl'im-
pennata delle quotazioni schizzate fi-
no a 110 dollari al barile, si riflette sul-
le stime del World economic Outlook
dell'’Fmi. Per I'Italia gli esperti di
Washington calcolano una crescita
del Pil dell’1% quest’anno e deil’1,3%
il prossimo. Siamo agli ultimi posti in
Europa. Dopo dinoj, solo Grecia, Por-
togallo, Irlanda e Spagna. «Poco com-
petitivi». E il «consolidamento fiscale
programmato» e destinato a compri-

mere ulteriormente la domanda pri-
vata. Inoltre, deficit e debito sono an-

coraindomat. Il primo & lontano dal-,

I'obiettivo di riduzione sotto il 3% del
Pil. Di quil'invito del Fondo a «identi-
ficare nuove misure».

E un panorama con luci e ombre
quello delineato da Washington nel
consueto rapporto sull’economia
mondiale, che dovrebbe crescere so-
lo del4,4% nel 2011. Stime destinate a
peggiorare considerando che non
svontano gli effetti del terremoto in
Giappone e della guerrain Libia.

Finanze pubbliche e disoccupazio-
ne, i due principali nodi irrisolti per
I'Europa. Solo la Germania, osserva-
no gli economisti dell’Fmi, riuscira a
contenere il deficit sotto il 3% entro il
2013. Anche per quantoriguardail de-
bito, ¢’e ancora molta strada da fare
per mettersiinregola, scendendo sot-

to il 60% del Pil entro il 2030. «Gli ag--

giustamenti ammontano a piit del

Fodi
Il caro-petrolio resta una pesante
ipoteca sul’economia mondiale

Disoccupati, sfida anche sociale
10% del Pil per Giappone e Stati Uniti;
ad una quotacompresatrail5 eil 10%
del Pil per Francia, Spagna e Regno
Unito, e, infine, ad una percentuale
compresa tra il 3 e il 4% per Canada,
Germania e Italia». Cosi I'Outlook,
che verra pubblicato a meta aptile, in
occasione del Meeting con la Banca
mondiale.

Sui senzalavoro il Fondo lancia,
poi, Vallarme. «La disoccupazione
dei giovani pone dei rischi per la coe-
sione sociale». Di qui il monito: «La
disoccupazione resta alta e va ridot-
ta». Del resto, le cifre sono da brivido.
Quasi 205 milioni sono senza un im-
piego. Si tratta di 30 milioni in pit1 in
confronto al 2007. Laricetta dell’Fmi?
«Accelerare la ristrutturazione e la ri-
capitalizzazione delle banche per ri-
lanciareil credito alle piccole e medie
imprese che contano per la grande
massa deilivelli di occupazione».
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Tremonti-Vegas, doppio giro di vite sulle regole dell’Opa

APAG.4e5

Consob: pronta la stretta sull’Opa
Piu rigore e tutela delle minoranze

Terminato il lavoro dei tecnici. Le nuove regole entro qualche settimana. Il commissario
dell’ Authority Enriques: «Il sistema soffre ancora della presenza dei gruppi piramidali»

FAUSTA CHIESA

Le norme sull’Opa saranno pitl rigo-
rose e tuteleranno maggiormente le
minoranze. Questo I'esito dell’anali-
si delle risposte della consultazione
completata dalla Consob, che varera
le nuove regole «nelle prossime setti-
mane» dopo circa cinque mesi di lavo-
rie due consuiltazioni pubbliche. L'in-
dicazione € arrivata dal commissario
dell’Autorita di vigilanza Luca Enti-
ques. La revisione della normativa
sull’'offerta pubblica d’acquisto, ha
spiegato Enriques in un intervento a
un convegno in onore del giurista
Guido Rossi, rafforza anche 1a tutela
delle minoranze. La Consob aveva
aperto i «cantieri» sull’Opa da otto-
bre per una revisione generale della
normativa resa necessaria dal recepi-
mento diuna direttiva europea, da va-
rie modifiche apportate al testo uni-
co della finanza negli ultimi due anni
e da un’analisi comparata delle rego-
le vigenti in ambito internazionale.
Enriques nel suo intervento ha mes-
so nel mirino1 «gruppi piramidali» an-
cora oggi di moda come dimostrano
«alcune recenti Ipo». Per il commissa-
1io, i gruppi piramidali «sono pil1 opa-
chi di altri strumenti, come le azioni
senza diritto di voto» sono «struttire
pii1 pericolose» contro le quali «non
possiamo fare nulla. Ci sarebbe la le-
va fiscale, come negli Stati Uniti, ma
la normativa comunitaria lo impedi-
scer. Enriques ricorda come in passa-
to lo stesso Guido Rossi (presidente
della Consob dal 15 febbraio 1981 al
10 agosto 1982, ndr) propose di vie-
tarle per poi riconoscere piit di recen-

te che la missione era impossibile. &
fallitoil tentativo di rendere le quota-
te contendibili per legge» ha aggiun-
to Enriques. Intanto, lunedi scorso &
partito anche il tavolo per la semplifi-
cazione delle norme sui mercati fi-
nanziari. «Una razionalizzazione non
in omaggio alla deregulation, ma per
accrescere l'efficienza dei controlli
con proporzionalita», ha annunciato
Enriques, che guida il tavolo assie-
me a un altro commissario, Paolo
Troiano. Enriques ha spiegato che la
Consob punta anche a fare «qualcosa
per incentivare la quotazione» (an-
che seimotivi principali che tengono
lontane molte aziende dalla quotazio-
nenon sono quelli legati alla normati-
va) e «a razionalizzare I'informativa
societaria». Il tavolo sulla semplifica-
zione, assieme a quelli dell'interme-
diazione finanziaria e della competiti-
vita dei sistemi regolamentari, sono
un'iniziativa del presidente Giusep-
pe Vegas.
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"I'remonti accelera
1l decreto anti-Opa,
arriva gia oggi

Pit poteri alla Consob e autorizzazione per le scalate
Ma senza la cordata italiana I'azienda € in mani francesi

Retroscena

ALESSANDRO BARBERA
ROMA
rano passate da poco
le nove del mattino
quando Giulio Tre-
monti, lette le agenzie
di stampa, convoca in
tutta fretta i consiglieri giuridici
per mettere a punto una versio-
ne definitiva del provvedimento
da portare al consiglio dei mini-
stri di stamattina. La mossa di
Lactalis e 'accordo con i tre fon-
di stranieri - Zenit, Skagen e
Mackenzie - che garantisce al gi-
gante francese il 29% di Parma-
lat, lo colgono di sorpresa. Nono-
stante i molti problemi sul tavolo
- dalla Libia agli obblighi derivan-
ti dal nuovo accordo sul fondo
salva-Stati - il ministro dell’Eco-
nomia si rimbocca le maniche. E
all’ora di cena, brevi manu, porta
il testo del decreto a Silvio Berlu-
sconi a Palazzo Grazioli. Per non
incorrere in una procedura di in-
frazione da parte di Bruxelles, la
legge anti-scalata ricalchera
quella in vigore dall’altra parte
delle Alpi: autorizzazione preven-
tiva del governo all’Opa sulle
aziende cosiddette «strategi-
chey, rafforzamento dei poteri
preventivi della Consob.
Agroalimentare, difesa, ener-
gia, telecomunicazioni: d’ora in
poi qualunque straniero che in-
tenda mettere le mani su
un’azienda di questi settori dovra
chiedere I'ok di Palazzo Chigi e
del ministero dell’Economia con
sessanta giorni di anticipo. La
scelta, ovviamente, non & casua-
le. Le poche grandi aziende a
maggioranza ancora italiana so-
no - oltre alla Fiat - Finmeccani-
ca, Eni, Enel, Edison, Telecom,
Parmalat. In pieno spirito di «re-
ciprocita», la Consob avra poteri
di vigilanza preventiva simili ai
quelli dei colleghi dell’Amf. Pote-
ri che permettono alla societa di
controllo sulla borsa francese di
chiedere e ottenere, nel giro di 48

ore, chiarimenti su qualunque voce
di offerta ostile pena il divieto a
ogni operazione per sei mesi. La ci-
liegina sulla torta ¢ arrivata poi dal-
I'Agenzia delle Entrate. Un breve
comunicato di cinque righe ieri se-
ra prometteva «fari puntati» sulle
quote vendute; non solo su quelle
cedute dai tre fondi a Lactalis, ma
anche sull’operazione che poche
giorni fa ha permesso a Luis Vuit-
ton di prendere il controllo di Bul-
gari. «’amministra-
zione finanziaria ve-
rifichera il rispetto
delle  disposizioni
normative che preve-
dono, al ricorrere di
determinati presup-
posti, la tassazione in Italia dei red-
diti derivanti dalle predette opera-
zioni». Burocratese spinto per un
messaggio inequivoco: cari france-
si, scordatevi scatole cinesi e para-
disi fiscali, sappiate che il fisco ita-
liano fara di tutto per farvi pagare
le tasse fino all’ultimo centesimo.
Come nel 2001, quando l'allora
governo Amato decise la sterilizza-
zione dei diritti di voto di Edf in
Edison, anche questa volta la linea
dura dell’'ltalia contro la granduer
francese ha sapore bipartisan. Pri-
ma Pierluigi Bersani, poi Romano
Prodi, hanno fatto sapere di essere

d’accordo con la decisione di Tre-
monti. Una decisione che perd, nel
caso di Parmalat, arriva fuori tem-
po massimo. Con il 29% delle azio-
ni, giusto un passo sotto la soglia
dell’Opa obbligatoria, Lactalis ha il
pieno controllo dell’'unica grande
public company italiana.

A meno di non scegliere all’ulti-
mo momento una norma pil
«hard» - come avvenne appunto
nel 2001 - Punica soluzione per evi-
tare il controllo francese della Par-
malat & sperare nel mercato. Ieri il

concorrente Grana-
rolo - controllato dal-
le coop emiliane - ha
ribadito il suo inte-
resse per una corda-
ta italiana, ma non
ha la forza sufficien-

te a scalare un’azienda che ai prez-
zi di mercato vale quasi cinque mi-
liardi di euro. L’ultima speranza al-
la quale si attacca la politica & I'in-
tervento della famiglia Ferrero. Al
momento, si tratta di una speranza
ridotta al lumicino ma sia nel go-
verno che in Intesa Sanpaolo -
sponsor dell’operazione - ¢’¢ anco-
ra chi ci crede. Di certo la cosiddet-
ta moral suasion del governo e ’an-
nuncio di una legge anti-scalata - le
mosse che cinque anni fa impediro-
no a Pepsi di comprarsi la francese
Danone - nel nostro caso non han-
no prodotto i risultati sperati.

LA CARTA DEL FISCO
LAgenzia delle Entrate
promette controlli
severi sull'operazione
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Stress test. Lo scenario di Standard & Poor’s penalizza Irlanda, Grecia, Portogallo e Spagna - Meglio Germania, Francia e Gb

L’Ttalia tiene alla prova dei tassi

Calo del Pil di sei punti tra il 2011 e il 2015 mentre 'occupazione si riduce del 15%

CONTI PUBBLICI

L'impatto pid critico

del rialzo dei rendimenti -

e degli spread é sul debito
che salirebbe ancora di quasi
1,5 volte nel quinguennio

di Isabella Bufacchi

“Yell'era degli stress test
k| bancari e delle simula-
zioni suirischisistemi-
ci,anche perglistatisovranié
giunta 'ora di misurarsi con
le ipotesi degli scenari "what
if", dell’eventualita di eventi
catastrofici del peggiore dei
mondi possibili. Ci ha pensa-
to Standard & Poor’s in un
rapporto pubblicato oggi, an-
ticipato dal Sole240re, che
mette alla prova la tenuta de-
gli stati europei nell’arco di
un quinquennio nel caso in
cuiquest’anno dovesse verifi-
carsiuno shockditassid’inte-
resse conrialzi estremi. -

Da questa simulazione, del
tutto ipotetica e assolutamen-
te non di stampo previsiona-
le, I'Italia ne esce a testa alta,
con la tenuta complessiva
del sistema e impatti negati-
visuoccupazione, Pil, merca-
to azionario e prezzi dell'im-
mobiliare pill contenuti ri-
spetto al destino che attende-
rebbe Irlanda, Grecia, Porto-
gallo e persino Spagna. Il tut-
to senza tener conto di ciam-
belle di salvataggio e aiuti fi-
nanziari esterni. Il debito/Pil
italiano schizzerebbe all’in-
st di quasi 1,5 volte nel quin-
quennio in esame conun fab-
bisogno di finanziamento
nel 2015 che salirebbe dalle
stime pre-shock di 367 miliar-
di a 499 miliardi post-shock,
comungue quasi in linea con
quello della Francia.

Anche 'Unione europea,
nel complesso;, secondo
S&P’s reggerebbe all’onda
d’urto, pur se il fabbisogno di
finanziamento lordo di tutti
glistati periferici e semi-peri-
ferici sommato a quello di
Germania, Francia e Regno
Unito salirebbe da 1.441 mi-
liardi nel 2015 pre-shock a
2.038 post-shock. Con declas-
samenti di rating , spread e

rendimenti alle stelle per i
pily, e onerose ricapitalizza-
zioni dibanche.

L’ipotesi di studio sulla
quale si sono esercitati sette
analisti senjor di Stan-
dard&Poor’s, esperti di debi-
to sovrano e locale, banche,

imprese e assicurazioni, par-
te daun presupposto: il verifi-
carsi di un violentissimo,
estremo shocksui tassi d’inte-
resse come quello innescato
dal crack della Lehman
brothers. «E una simulazio-
ne ipotetica, non & una previ-
sione e non rientra nei nostri
scenari base per fare i ra-
ting», si sono affrettati a pre-
cisare gli autori del rapporto,
aggiungendo tuttavia che
agliinvestitorinon famale ca-
pire cosa potrebbe accadere

nellateorianel casosidoves-
sero verificare eventi estre-
mi per quanto improbabili.

S&P’s ricostruisce cosique-
sto scenario "what if": il forte
rialzo deitassiél'innesco del-
la crisi, il premio a rischio e
gli spread aumentano a causa
dell'incremento dell’avver-
sione al rischio degli investi-
tori e scatta l'effetto-conta-
gio. Sale la pressione di de-
classamento sui rating sovra-
nieil costodiraccolta per sta-
ti,banche e imprese siimpen-
na.Latrasmissione all’econo-
mia reale di questi fenomeni
¢ inevitabile: la riduzione de-
gli investimenti e della fidu-
cia portano a un incremento
delladisoccupazione, un calo
dei consumi, la svalutazione
dell’euro, il ribasso della cre-
scita economica fino al rag-
giungimento diunnuovo pun-
to di equilibrio. 11 tutto nel
quinquennio 2011-2015.

Lo stress test suddivide
I'Europa in tre gruppi: i pae-
si che subirebbero I'impatto
peggiore («grave ed estre-
mo») sono i periferici doc
Grecia, Irlanda, Portogallo e
persino Spagna; I'Italia sa-
rebbe colpita in maniera so-
stanziale ma meno severa;
Iimpatto invece sarebbe mo-
derato per Germania, Fran-
cia e gli altri stati "core"
dell’eurozona oltre a Regno
Unito e Svizzera.

Le ripercussioni sui conti
pubblici italiani causato da
un’impennataestrema dei tas-
si e quindi anche dei rendi-
menti dei titoli di stato sareb-
be significativo, a causa
dell’elevato debito pubblico
di partenza, ma il basso debi-
toprivato allevierebbe il peso
di altri effetti collaterali co-
me quelli della inevitabile ri-
capitalizzazione delle ban-
che (quattro per I'Italia) il cui
rapporto Tier-1 scenderebbe
per colpa della crisi sotto il 6
per cento. Il costo assoluto di
raccolta per I'ltalia potrebbe
lievitare sul debito a cinque
anni al tasso del12% nell’anno
di picco 2013, contro perd il
27% della Grecia e il 17% di
Portogallo e Spagna.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo stress test sugli stati europei

IL FABBISOGNO DI RIFINANZIAMENTO PER OTTO PAESI DELL'UE

Dati cumulati in miliardi di euro

Francia,
Germania,
Grecia,
Irlanda,
Italia,
Portogallo,
Spagna,
Uk

2011 2012

2014

2015

L'IMPIANTO CUMULATO 2011-2015 DI UNO STRESS SUI TASSI D'INTERESSE

Dati in percentuale

Livello
di stress

Occupazione

Gruppo A
Irlanda, Grecia,
Portogallo, Spagna

Estremamente
severo

Pil

Gruppo B
Italia

Importante

Gruppo C
Germania,
Francia, Uk

Moderato

Mercati

finanziari

Prezzi
abitazioni

Prezzi immobili -850 =k
commerciali

l Fonte: Standard & Poor’s
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RISCHIO
RETROCESSIONE

PER LITALIA

MaARI10 DEAGLIO

eri Bulgari, oggi Parma-
I lat? Le acquisizioni stra-

niere di imprese italia-
ne non comprendono solo
marchi notissimi della mo-
da come Valentino, Guecie
Ferré. L’elenco si allunga
sensibilmente se, oltre al
«Made in Italy», si conside-
rano banche e societa fi-
nanziarie.

queste si aggiungono le piccole e medie

imprese industriali operanti soprattutto

in «nicchie» molto specializzate sulle qua-

li dovrebbe basarsi il futuro produttivo

del Paese. Non bastano a fare da contral-
tare le pur numerose acquisizioni italiane di imprese
straniere: se si eccettua il caso Fiat-Chrysler, decisa-
mente atipico, in questi ultimi anni gli acquisti al-
I’estero sono stati prevalentemente effettuati da im-
prese medie e medio-piccole impegnate in una diffici-
le crescita internazionale mentre ’estero mira tran-
quillamente ai bersagli grossi.

Perché imprese che sono diventate sinonimo di ec-
cellenza, simboli mondiali della capacita italiana di pro-
durre bene non attirano a sufficienza 'interesse (e i ca-
pitali) degli investitori italiani? Perché Prada, altro
grosso nome della moda ha scelto addirittura Hong
Kong e non Milano per quotarsi in Borsa? Perché, co-
me documentato alcuni mesi fa da questo giornale, ol-
tre un centinaio di piccole imprese hanno lasciato la
Lombardia per trasferirsiin Svizzera?

Non ci sono risposte facili ma & possibile individua-
re un fattore importante, di tipo culturale prima che fi-
nanziario, che riguarda il modo di agire degli imprendi-
tori italiani: pieni di inventiva e di coraggio quando si
tratta di realizzare nuovi prodotti, non lo sono altret-
tanto quando si tratta di impegnare fino in fondo nelle
aziende i propri capitali. Spesso geniali, tra un colpo di
genio e I’altro, non amano le strategie «lunghe» e noio-
se, assomigliano pii1 a Garibaldi che a Napoleone.

Per non fare il passo pill lungo della gamba, hanno
tradizionalmente ricercato la «sponda» delle banche o
del settore pubblico per finanziamenti, garanzie e occa-
sioni di crescita mentre i loro colleghi stranieri ricerca-
no prima di tutto il consenso, e quindi i finanziamenti,
del mercato. Dalle banche e dal settore pubblico non
possono pill ricevere, a differenza del passato e a causa
della crisi finanziaria, garanzie sufficienti a costituire
un piedistallo sul quale poggiare 'espansione della loro
azienda o finanziamenti sufficienti per sostenere lun-
ghe strategie espansive. E la Borsa, dalla quale in teo-
ria potrebbero provenire nuovi capitali e nuove idee,
sembra aver perso slancio dopo I'unione con Londra: i

progetti migliori e gli affari pit importanti passano

sempre pil frequentemente per la capitale britannica,
o per il lontano Oriente, mentre le famiglie sono tradi-
zionalmente molto caute e timorose nell'impiegare i lo-
ro risparmiin titoli azionari.

Soli e stanchi, gli imprenditori cercano un’altra
«spondax». La trovano sovente all'interno di grandi
gruppi stranieri che da un lato-impongono loro una di-
sciplina finanziaria che raramente saprebbero darsi da
soli, dall’altro forniscono garanzie sugli sbocchi produt-
tivi che altrimenti non potrebbero piu trovare. La loro

stanchezza fa da contrappunto alla visibile stanchezza
del sistema politico nazionale, incapace di formulare, o
anche solo di indicare, linee guida per la crescita. E non
¢ possibile dimenticare le notissime complessitd ammi-
nistrative, la pesantezza fiscale, la penalizzazione di
fatto delle iniziative nuove, che fanno scappare in Sviz-
zera le impresine lombarde, né la mancanza di garan-
zia sulla sicurezza personale in alcune aree del Paese.

In questo modo il sistema produttivo tende lenta-
mente ad assottigliarsi, a perdere energie e punti di
orientamento cosi come una perdita di energia e di
orientamento & chiaramente visibile dalla mancanza di
obiettivi generali di lungo periodo. Il confronto con la
Francia é particolarmente bruciante se si considera
che la Danone (che puo essere considerata la «Parma-
lat francese») & stata, nel corso degli anni, incoraggiata
a crescere mediante fusioni e acquisizioni all’interno
della Francia, con I'obiettivo specifico, condiviso da go-
verni di vario orientamento, di farne un leader del set-
tore alimentare europeo e mondiale.

In Italia, 'interesse sul caso Parmalat si & incanala-
to pressoché unicamente sulle questioni giudiziarie,
sul passato - naturalmente degno della massima atten-
zione e rispetto - dei risparmiatori da risarcire e non
sul futuro, ossia sulle strategie, di una Parmalat rimes-
sa a nuovo con alle spalle un’importante e preziosa
esperienza multinazionale. Proprio per questa man-
canza di sensibilita alle strategie future gli italiani sono
stati completamente spiazzati dall’azione finanziaria
francese, condotta con rapidita ed efficienza.

In Francia, nel 2005 un tentativo di scalata alla Da-
none da parte dell’americana Pepsi fu respinto con de-
cisione dal governo. Successivamente la Danone fu in-
serita in un ristretto gruppo di imprese dichiarate irri-
nunciabilmente francesi, una protezione molto discuti-
bile ma applicata, in una forma o nell’altra, nei princi-
pali Paesi «di mercato, Stati Uniti compresi, per quan-
to riguarda le industrie ritenute essenziali. In Italia, la
Parmalat ¢ alla mercé di qualsiasi azione acquisitiva di
chi si dimostri sufficientemente intraprendente, svelto
e amante del rischio per comprarsi, nello spazio di qual-
che settimana, una bella azienda con oltre 4 miliardi di
fatturato. E proprio per non essere amante del rischio,
I'Italia rischia grosso: di non ritrovarsi piit prima fila
nell’economia globale.

mario.deaglio@unito.it
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Europa di leader piccoli piccoli

La crisi libica ha evidenziato la mancanza di una politica estera

Lettori: 1.085.000 da pag. 16

di Enrico Brivio

, Europa ha finalmente un uni-
co numero di telefono, come

invocava Henry Kissinger:

quellodel capo delladiploma-
zia comunitaria, la baronessa Catheri-
ne Ashton. Peccato che, quando lo si
compone, scatti solo una segretaria te-
lefonica cherisponde: «Sevolete cono-
scere le posizioni inglesi digitate 1, per
quelle francesi digitate 2, per le tede-
sche 3, per le italiane 4...».

La feroce battuta, che circolava
neigiorni scorsinelle cancellerie in-
ternazionali, lascia unretrogusto an-
cora piti amaro alla luce dei contra-
sti tra europei esplosi sull’interven-
to militare in Libia.

Aoltreisannidalladrammaticaeav-
vilente fiera degli equivoci che la di-
sgregazione dell’ex Jugoslavia mise a
nudo, a pi1 di sette dalle lacerazioni
perlinterventoinIraqafianco di Geor-
ge W. Bush, I'Unione Europea confer-
maancoraunavoltadinonsaper trova-
reuna voce unica in politica estera.

Divisioni emerse gia la settimana
scorsa nel Consiglio di sicurezza
Onu, con’astensione tedesca sullari-
soluzione 1973, contrapposta all’atti-
vismo di Francia e Regno Unito, e re-
se ancora pil profonde dalle frizioni
tra Parigi e Roma sulla catena di co-
mando, apparentemente ricomposte
solo nelle serata diieri.

Contrasti europeiaccentuatidallali-
nea un po’ ondivaga tenuta dall’ammi-
nistrazione di Barack Obama, incalzata
dall'interventismo di Nicolas Sarkozy,
propensa alasciare lamano dopo qual-
che giorno aun comando franco-ingle-
se delle operazioni, manelle ultime ore
pil decisa nel sostenere un comando o
almeno un «ruolo chiave» della Nato.

Comprensibile, del resto, la richie-
staitaliana diaffidare laguida delle ope-
razioni all’Alleanza atlantica, in accor-
doconledichiarate strategie post-guer-
ra fredda che tendono ad affidare alla
Natoil ruoloditutore della pace globa-
le del XXTIsecolo.

Sarkozy ha prontamente ribattuto
che il mandato impedirebbe un am-

pio coinvolgimento arabo, ma c’é ra-
gione di dubitare - alla luce delle pri-
me reazioni - che unrilevante appor-
to di paesi arabi ci sard comunque.
Puo forse rattristare gli europeisti
piu idealisti che proprio la presenza
dell’Organizzazione atlantica possa
rappresentare garanzia d’imparziali-
ta nel grumo d’interessi divergenti

dei paesi comunitari. Ma cosi .
Nonsorprende che Parigie Londra
abbiano assunto la testa dell’iniziati-
vain Libia, in quanto I'asse franco-in-
glese (cementato dall’accordo di Sa-
int Malo del '98 e ora da progetti di
una portaerei comune) da tempo co-

stituisce ilnerbo dell’Europa delladi-
fesa, quanto 'asse franco-tedesco lo
& di quellaeconomica.

Mapeccato chedietroal frenetico at-
tivismo di Sarkozy, ansioso di mandare
per primo i suoi caccia su Bengasi, pil1
che il vessillo europeo della liberta si
possa intravedere la voglia di far di-
menticare le compromissione del suo
governo coniregimidiBen Aliin Tuni-
sia e Mubarak in Egitto, di recuperare
popolarita all'interno dopo essere sta-
to incalzato dalla frontista Marine Le
Pen nelle elezioni cantonali e forse - a
voler essere proprio maliziosi - anche
di veder espandere gli interessi di To-

talin Cirenaica.

D’altro canto nell’astensionismo di
Angela Merkel, lesta nel fare gli auguri
ai partner e aritirare i soldati tedeschi
dalle operazioni Nato nel Meditera-
neo, sembrano prevalere le stesse pre-
occupazionidipopolaritainterna, a po-
chi giorni dalle elezioni nel cruciale
Land del Baden Witrttemberg di dome-
nica prossima.

Uno speculare rigurgito di populi-
smo ha spinto il cancelliere ad asse-
condare e cercare di arginare 'onda
pacifistae anti-nuclearista (dopol'in-
cidente di Fukushima) che rischia di
far perdere per la prima volta dal1953
alla Cduunaregione chiave.

Tirandosi fuori dall’intervento in
Libia, «la Germania della Merkel non
ha dato dimostrazione» di essere
all’altezza delle aspirazioni di avere
unseggio permanente all'Onu, ha tuo-
nato Le Monde.

«Sarkozy & un maestro dei corto-
metraggi politici, ora deve dimostra-
re se sa anche dominare il formato
lungo», haironizzato sul fronte oppo-
sto il tedesco Tagesspiegel. Quanto
al britannico David Cameron, non &
parso svolgere con successo sotto-
traccia il ruolo di gran mediatore tra
Europa continentale e Stati Uniti, che
tradizionalmente compete a Londra,
anche se alla fine ha ajutato a ricom-
porreicoccidell’'ultimo compromes-
so sul ruolo del comando Nato.

E cos}, con questi piecolileader euro-
pei, ansiosi di proiettare grandi ombre
sui rispettivi elettorati nazionali, ci si

UNIONE EUROPEA

trova ora confusi nel mezzo di un deli-
cato intervento militare, in un ambito
estremamente complesso come quello
libico. Con l'aggravante per I'ltalia di
avere importanti interessi energetici
ingioco e coste molto vicine, dalle qua-
li possono partire in ogni momento mi-
gliaia e migliaia di profughi.

Nonrestache sperare inun sussul-
to di buon senso tra i partner euro-
pei che, se non potra resuscitare il
sogno di una difesa comune, almeno
impedisca di farla sprofondare negli
abissi del grottesco.
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[ piano Ue: aiuti ai paesi degli sbarchi

e cooperazione con il Nord Africa

Giovedi il vertice dei leader
Per I'emergenza 25 milioni
e c'¢ il nodo dell'asilo politico

CristinaMarconi

BRUXELLES. Qualcosa si muove, in Eu-
ropa sul fronte delle politiche sull'im-
migrazione.

A due giorni dal vertice dei capi di Sta-
to e di governo che avra come argo-
mento inevitabile la Libia e la crisi in
nord Africa, il tema degli sbarchi trove-
ra un suo spazio e nelle conclusioni
verta ribadito con ogni probabilita
l'imperativo di dimostrare “concreta
soldiarieta” ai paesialle prese coniflus-
si migratori. ‘
Inoltre proprio ieri il commissario per
gli Affari interni, Cecilia Malmstrom, &
andata in Egitto per “ridefinire le rela-
zioni con la regione” e ha annunciato
che affrontera con le autorita locali “la
drammatica emergenza umanitaria in
nord Africa” prodotta dal conflitto in
Libia e gli effetti “sul flusso di rifugiati
verso i paesi vicini”.

Consapevole dei problemi esistenti, in

unanota Malmstrom ha osservato che
occorre trovare “il modo pit efficace

di aiutare” chi cerca protezione inter-
razionale, facendo al terpo stesso in
nodo cheirimpatri di chinon ha dirit-
to a questa protezione avvengano “nel
rispetto della sicurezza e della digni-
ta". '

La commissaria svedese si & detta con-

vinta che “una soluzione duratura”

[ossa essere ottenuta“soloin coopera-
zione con i paesi del Nord Africa” e ha
annunciato che la Ue iniziera un nuo-

vo approccio, ‘basato su -una

“partnership per la mobilita e la sicu-
rezza con i paesi della sponda Sud del
Mediterraneo”.

Venerdisi terra a Bruxelles una riunio-
ne tecnica per discutere del problema
del 'resettlement’, ossia della ridistri-
buzione deirifugiati somali, eritreie su-
danesi presenti in Libia presso i paesi

Ueeventualmente pronti ad accoglier-
li, “Ma si tratta di asilanti, mentre.la
‘maggior parte di chi viene da Lampe-
dusa ¢ irregolare”, spiega il portavoce
della Malmstrom. Dei circa 16.000
>>immigrati giunti in Italia, lastragran-
de maggioranza viene infatti dalla Tu-
nisia e, sebbene il 20-30% abbia chie-
sto lo statuto di rifugiato, la situazione
nel paese non ¢ tale da garantire che
glivenga concesso. Ben diverso, ovvia-
mentte, sarebbe un arrivo massiccio
dalla Libia, dove le condizioni impor-
rebbero un riconoscimento dell'asilo
politico. “Se questa opzione si verifi-
casse, la Commissione dovrebbe pen-
sare ad altri strument”, spiegano da
Bruxelles. Nel frattempo 'Ue € pronta
ad aiutarel'Ttalia con “risposte operati-
ve come il rafforzamento della missio-
ne Frontex, gia presente da febbraio,”
che potrebbe essere estesa ad altre zo-
ne del Mediterraneo e con “risposte fi-
nanziarie”, come il ricorso al fondo
peririfugiati, alfondo perlefrontieree
peririmpatri, oltre ad un altro portafo-
glio che ha a che fare con l'integrazio-
ne. “Il fondo d'emergenza ammonta
ad un totale di 25 milioni di euro com-
plessivi, che non sono tutti per I'Ttalia
maa cuilTtalia potra attingere”, prose-
gueil portavoce. Secondo quanto siap-
prende, ci sarebbero altri fondi dispo-
nibili grazie ad una riallocazione di fi-
nanziamenti gia stanziati, il che; osser-
vano - in molt, rappresenta una
“notevole manifestazione disolidarie-
ta da parte della Commissione”.
L'ammontare totale sarebbe di 75 mi-
lioni di euro, ma alcuni sono gia stati
spesi. Tuttavia non ci sarebbe bisogno
diavere un nuovo vialibera da Bruxel-
les qualora si decidesse di impiegarli
diversamente. Davanti ad un proble-
ma, come quello dell'immigrazione,
su cui la risposta dell'Unione europea
non émaistata particolarmente incisi-
va, la commissaria Malmstrom sem-
bradecisaaportare avanti una politica
integrata e articolata, che comprenda
anche una responsabilizzazione dei
paesi di provenienza e di transito. Ma1i
conti conla Libia non sono ancora sta-
tifatti.

UNIONE EUROPEA
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[’er le cause civili
e scattato I'obbligo
della conciliazione

Niente tribunale se primanon si tental accordo

[l ministro Angelino Alfano:
«Un'innovazione
che ciha chiesto 'Europa»

Secondo il ministero, 600mila casi
passeranno ogni anno dalle mani

diun mediatore
Ma gli avvocati scendono sul piede
diguerra e proclamanolo

sciopero: legge incostituzionale

rivoluzione

Un anno dopo
I'approvazionein
Parlamento, entrain
vigore lunedila norma sul
contenzioso che mira ad
«alleggerire» i tribunali
ordinari e a sveltire la
macchina giudiziaria
Oltre che ailegali, ci si
potrarivolgere a ottomila
conciliatori: fraloro anche
commercialisti, notai,
consulenti del lavoro,
agronomi

DA MILANO GIACOMO GAMBASSI

uerre per 'eredita, problemi per
riscuotere 1’ affitto, errori medici?

Di fronte al giudice si andra solo
dopo lamediazione. Da lunedj, in dieci

grandi ambiti della giustizia italiana, le
cause non possono cominciare in
tribunale se prima non ¢ stata tentata le
via della conciliazione. E la rivoluzione
del contenzioso civile che entra in
vigore a distanza di un anno
dall’approvazione del decreto

legislativo sulla meditazione.

Una riforma che il ministro Angelino
Alfano ha definito nella sua ultima
relazione al Parlamento sulla giustizia
«ur’innovazione che ci ha chiesto
I'Europa». Lobiettivo & quello di ridurre
i flussi di entrata nelle aule gia ingolfate
da quasi sei milioni di procedimenti
civili pendenti. E il ministero calcola
che, quando i cambiamenti andranno a
regime, 600mila cause passeranno dalle
mani di un mediatore. Sara lui a provare
afar raggiungere un «accordo
amichevole» (come lo chiama la legge)
in 120 giorni per evitare il giudizio.
«Tempi certi - spiega Alfano - anziché
farela box nel ring di un processo».

11 debutto, pero, € stato accompagnato
dalle polemiche. «Regna la confusione e
cominciano i primi disagi per i
cittadini», sostiene Maurizio De Tilla,
presidente dell'Oua, I'Organismo
unitario dell’avvocatura, che ha indetto
lo sciopero di una settimana degli
avvocati. «Sneriamo che la riforma

GIUSTIZIA

funzioni e produca gli effetti
annunciati», dichiara il vice-presidente
del Csm, Michele Vietti, che ricorda
come nelle cause di lavoro l'istituto reso
obbligatorio «sia diventato un
aggravio».

Proprio come prevede la legge al centro
delIIe)z critiche e gia impugnata davanti al
Tar del Lazio dall’Oua di cui denuncia
l'incostituzionalita. «Illegislatore, in
conformita alla prescrizione impartita
dall’Europa, aveva stabilito che dovesse
essere introdotto un meccanismo di
conciliazione, ma non ne aveva affatto
previsto la obbligatorieta», sostiene De
Tilla. Poi c’e¢ I'ipotesi della lesione del
diritto di difesa. Perché e facoltativa
l'assistenza di un avvocato nella
meditazione. Con il risultato che, spiega
il presidente dell’Oua, «chi e povero
dovra arrangiarsi da solo perché non
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sara possibile ricorrere al patrocinio a
spese dello Stato».
Altro punto controverso e quello dei
costi. Rivolgersi a un mediatore costera
40 euro per avviare il procedimento e
comportera un'indennita che varia da
105 a 9.240 euro in base al valore della
controversia, anche se non si intende
conciliare. Inoltre ¢ prevista una
condanna alle spese legali se i contenuti
dell’accordo rifiutato nella
conciliazione saranno identici a quelli
della sentenza scritta dal giudice.
Ma il vero nodo & quello
dell'identikit del mediatore. «Sara
un grande business», sottolinea
I'Oua. Infatti per vestire i panni
del "paciere" basta una laurea
triennale ma serve anche aver
seguito un percorso di
formazione. Ai nastri di partenza
ci sarebbero gia ottomila
conciliatori, pronti a contendere
il terreno agli studi legali: fra loro
anche commercialisti, notai o
agronomi. «C’¢ una evidente
mancanza di criteri selettivi per
assicurare professionalita e
indipendenza degli organismi di
mediazione», fa sapere De Tilla. Lo
racconta anche chi’ha gia
sperimentata. «Il conciliatore non era
preparato e non sapeva nulla del caso
che avrebbe trattato», riferisce Lorenzo
Rossi, avvocato di Citta di Castello, che
a Perugia ha assisto due bagnini
comparsi davanti a un legale-mediatore
per un risarcimento danni.
Anche la logistica ¢ motivo di scontro.
«Il tribunale di Roma - scrive in una
nota il segretario del consiglio
dell’Ordine degli avvocati di Roma,
Rodolfo Murra - hamesso a
disposizione dell’organismo di
meditazione dell’Ordine solo una
stanza di venticinque metri quadrati
che non consente affatto di poter
affrontare le migliaia di richieste di
mediazione obbligatoria che
arriverannoy.
A gennaio, fra le pieghe del decreto
"milleproroghe”, c’era stato anche il
tentativo di congelare per un anno la
riforma. Alla fine, pero, ¢ slittato
I'obbligo per due sole materie: i danni
da incidenti stradali e le liti di
condominio. Che, a dire il vero, sono le
cause pilt comuni fra i legali. Di fronte a
un eventuale stop, avevano fatto sentire
laloro voce a favore della mediazione i
vertici di Unioncamere, delle
Confederazioni imprenditoriali e degli
ordini professionali che avevano
chiesto di rendere effettiva la norma per
«abbreviare e semplificare realmente le
procedure» e «raggiungere |'obiettivo
fondamentale di ridurre i costi della
giustizia sia per i cittadini che per le
1mprese».
Il ministero Giustizia ha reso noto che
sono attualmente 630 le sedi coperte
dal servizio della mediazione civile
obbligatoria, pubblicati sul sito
www.giustizia.it.

«UN GRANDE BENEFICIO

PER IL CITTADINO»

La mediazione obblisatorio «& una
grande opportunita per || Paese la
prima chance lper decongestionare |
nostri tribunali dal peso asfissiante
dei quasi sel milioni di cause cvili
pendentiv. |l presidente del Consiglio
nazionale dei dottor| commercialist,
Claudio Siciliotti apprezza la
“rivoluzione' della giustizia civile che
ha appena debuttato «5i tratta d una
riforma che portera benefici aj
cittadin, soprattutto al meno abblent,
vale a dire a quanti patiscono
maggiormente |a lentezza della nostra
giustiziay Da qui [a bocciatura delle
proteste. «l e ragioni di chi si oppone
2 questa riforma non sono
condivisibiliy, assitnge Siciliottl
riconoscendo al ministro della

Giustizia, Angelino Alfano, «il merito
non solo di aver concepito la riforma,
mia di fronteggiare con corageio le
tante pressioni di chi, con logica

siesso corporativa, viole blocearlay.
«l a mediazione - Sﬁiae%a Siciliott] —
puo essere Una svoita fondamentale
per ridurre nel nostro Paese il
contenzioso e tutelare gli interessi
del mercaton. Ogel Una causa civile
dura, in media tra | dieci e | dodici
annl. Con costi pesanti per cittadini e
imprese. «l eccessiva durata dei
processi — afferma il presidente dei
commercialisti - compromette la
capacita competitiva del sistema
imprenditoriale. Cosi |'obblisatoriera
de! ricorso alla mediazione é |unica
opzione in campo per modificare
questo stato di cose». Infine un
richiamo. «Come ognl riforma
imporeante anche questa comporta
de rischi. Andra ad esemipio
mionitorata la qualita della formazione
dei mediatorp. (G.Gamb.)

PERCHE NO

«UNA MEDIAZIONE NON
PUO ESSERE IMPOSTA»
«la conciliazione ¢l piace, ma non
puo essere un obblisoyn Pietro
Giordano, segretario nazionale di
Adiconsum, definisce | nuovi
mediatori «ziudici di serie By e
bocria [a riforma «ln guesti anni —
afferma — abblamo promosso
accordi di conciliazione diretta
nella telefonia nell enersia, nel
credito e nel trasport] con ristltat
ositivi E 'esperienza ci dice che
a mediazione funziona la dove c
la predisposizione a trovare una
soluzione. Dove non c'e guesta
volontd, la conciliazione ¢
un mutile perdita di tempoy. Poi ci
sono le spese «la mediazione cosi
come & prevista produrra costi
ageiuntivi. Invece nella
conciliazione paritetica che deriva
da intese fra associazioni di
consumatori e singole aziende |
contenziosi sono risolti a cost
praticamente nulli e in modo
molto rapito: al massimo in 45
giornin, L Adiconsum, pero, non
sposa |a protesta degli avvocat,
«l e nostre critiche sono
profondamente diverse
sottolinea |l segretario
dellassociazione per | consumator|
. Gli avvocat! hanno scioperato
per difendere 13 loro categoria che
tra laltro punta a reintrodurre |
minimi tabellari». Non manca tna
critica sulle agevolazioni «Gli
sgravi fiscall sulla mediazione -
spiega Giordano - saranng
recuperati attingendo ai fondi per
1a lotra alla mafia che secondo nol,
€ prioritaria. Caplamo che il
Governo voslia decongestionare |
tribunali ma [a mediazione none a
panacea» (G.Gamb.)

«ACCORDO AMICHEVOLE PER COMPORRE

LA CONTROVERSIA ED EVITARE IL GIUDIZIO»

Un «accordo amichevole per la composizione di ina
controversiay Cosl viene definita la mediazione che da lunedi e
diventata obbligatoria per una vasta samma di contenziosi civili in
Italia. Uno strumento disciplinato dal decreto legislativo 28 del 4
marzo 2010 che impone di rivolzersi a Un conclliatore prima di
andare in giudizio | a mediazione e preliminare al ricorso in
tribunale nelle materie che risuardanoc | diritrl reali, Ia divisione, le
successioni ereditarie, | patti di famiglia, |a locazione, || comodato,
| affitto di aziende, |l risarcimento per responsabilita medica o
diffamazione a mezzo della stampa, | contratti assicurativi, bancari

€ finanziarl Slitra di Un anno, invece, 'obbligatorieta per | danni da
incidenti stradall e per le lit] di condominio. Il procedimento
prevede che dopo |a presentazione dell'istanza di mediazione, ¢
siano quattro mesi di tempo per arrivare a Una «soluzione non
vincolante» proposta dal concliliatore che, se accettata, avra
efficacia di titolo esecutivo. Soltanto a guesto punto potra essere
avviata |a causa davanti al %iudice. Gli organismi privati e quelli

B

costituiti nel singoli consi

i del'Ordine degli avvocati (chiamati

«organismi presso | tribunaliy) hanno competenza generale,
Quelll creati dagli ordin| professionali o dalle Camere di
commercio possono trattare casi specifici (G.Gamb )

GIUSTIZIA
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Cassazione. Si completa il cambio di rotta d

t

ei giudici di legittimita

L’Anas e responsabile
per i guard-rail pericolosi

La protezione
deve sempre
evitare

danni gravi

MILANO

«+: Nel caso di incidente della
circolazione, 'ente proprietario
della strada é responsabile dei
danni provocati dal guard rail se
questo, per lasuainadeguatezza,
rappresenta una situazione di
«pericolo immanente». Con la
sentenza 6537/2011,depositataie-
ri, la Terza civile della Corte di
cassazionetornaadelinearelare-
sponsabilita da custodia (artico-
lo 2051 del codice civile) nei con-
fronti dell’Anas, inserendosi nel
filone giurisprudenziale "revisio-
nista", varato con la sentenza
20427/2008. Fino atre anni fa, in-

fatti,igiudicidilegittimita aveva-
noritenutoapplicabile larespon-
sabilita "del custode" per la cate-
goriademaniale delle strade pub-
bliche solo in relazione alla loro
dimensione: strade piccole, cioe
controllabili, uguale responsabi-
lita, parametro invece inapplica-
bile sulle grandi arterie.

Ora pero la Cassazione, ana-
lizzando il ricorso degli eredi
di un automobilista morto tra-
fitto dal guard rail mal posizio-
nato, fissa il definitivo cambio
di approccio. La responsabilita
da «cosa in custodia», scrive
I’estensore della sentenza
6537/11, presuppone che l'ente
proprietario della strada debba
essere in grado di esplicare sul-
lastessaun «potere didisorve-
glianza, modificarne lo stato e
diescludere che altriviapporti-
no modifichex; chelaresponsa-
bilita scatta una volta che si ac-
certi che il fatto dannoso & do-
vuto a un’anomalia della strada

o degli «strumenti di protezio-
ne della stessax.

La responsabilitd dell’ente
pubblico-custode si configura
«salvo che quest’ultimo non di-

" mostridinon aver potuto far nul-

la per evitare il danno», e la pre-
sunzione di colpa che grava su
di lui pud essere superata solo
«quando la situazione che pro-
voca il danno si determina non
come conseguenza di un prece-
dente difetto di diligenza nella
sorveglianza della strada, ma in
maniera improvvisa, atteso che
solo quest’ultima integra il caso
fortuito». In sintesi, a giudizio
dellaTerzasezione,laresponsa-
bilita da custodia siapplicain li-
nea generale «agli enti pubblici
proprietari di strade aperte al
pubblico transito, in riferimen-
to alle situazioni di pericolo im-
manentemente connesse alla
struttura o alle pertinenze della
strada, indipendentemente dal-
lasua estensione».

GIUSTIZIA

Malasentenza della Cassazio-
netoccaancheil concorso causa-
le del comportamento della vitti-
ma, sotto il profilo della presunta
«abnormita» della guida. La fun-
zione del guardrail, tagliacortoil
magistrato, «€ quelladiimpedire
al conducente diuscire fuoristra-
da e tale funzione ovviamente &
correlata a tutte quelle condotte
diguidalacuiconseguenzasareb-
be quellaper 'autovetturadiusci-
re fuori dalla carreggiata». Quin-
dilafunzione del guardrail & «on-
tologicamente» evitare che qual-
siasi condotta di guida non rego-
lare possafaruscire 'auto distra-
da. Soprattutto, chiosa la senten-
za di rinvio alla corte d’appello,
non deve accadere che la prote-
zione diventi una lama mortale
che squarciaI’abitacolo.

A.Gal.
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Il documento. Possibile rifarsi ai riscontri del consulente d’ufficio

La «constatazione»
non fa sempre prova

11 giudice puo disapplicare il
modulo di constatazione amiche-
vole (Cid), in caso di incidente
stradale, seritiene didover esclu-
dere che il sinistro sisia verificato
secondoladinamica descrittanel-
lo stesso modulo. Questo in base
ai riscontri del consulente tecni-
co d'ufficio e alle fotografie. Lo
stabilisce la Cassazione (terzase-
zione civile), nella sentenza
6526/2011, depositata ieri.

La Corte chiarisce che «la di-
chiarazione confessoria, conte-
nuta nel modulo di constatazio-
ne amichevole del sinistro, resa

W

dal responsabile del danno pro-
prietario del veicolo assicurato
(...Jnonhavalore di pienaprova
nemmeno neiconfronti del solo
confitente, ma deve essere libe-
ramente apprezzata dal giudi-
ce». In particolare, secondo la
Cassazione, si deve applicare la
norma dell’articolo 2733, terzo
comma del codice civile, inbase
allaquale «in caso dilitisconsor-
zio necessario, la confessione re-
sadaalcuni soltanto deilitiscon-
sorti, ¢, per l'appunto, libera-
mente apprezzata dal giudice».
Tlcaso su cuisié pronunciatala

Corteé quellodellarichiestadiri-
sarcimento danni presentata da
un automobilista rimasto vittima
diuntamponamento, nei confron-
tidella controparte e della suaso-
cietd assicuratrice per laRca. Pri-
mailgiudice dipace, poiil tribuna-
le di Chieti, nel 2005, avevanorite-
nuto che nonostante la sottoscri-
zione del Cid, da parte dell’auto-
mobilista che aveva tamponato e
laconfessione dellasuaresponsa-
bilita, fossero da condividere le
conclusioni del consulente tecni-
co d’ufficio, secondo cui «data la
pochezza dei danni subiti dai due
veicoli nel preteso punto d’urtoy,
eradaescludere chel'incidente si
fosse verificato con le modalita
descritte. Il tribunale aveva quin-
di condannato l'automobilista
che siera autoaccusato, maaveva
respinto la domanda di risarci-

GIUSTIZIA

mento neiconfronti della compa-
gnia assicuratrice.

La Cassazione ha respinto i ri-
corsi dell’automobilsta danneg-
giato e dell’assicurazione, riba-
dendo che «intema diresponsabi-
lita dei sinistri derivanti dalla cir-
colazione stradale, l'apprezza-
mento del giudice delmeritoinor-
dine alla ricostruzione delle mo-
dalitadiunincidente e al compor-
tamento delle persone alla guida
deiveicoliinesso coinvoltisicon-
cretainun giudizio di mero fatto,
che resta insindacabile in sede di
legittimita, quando sia adeguata-
mente motivato e immune da vizi
logici e da errori giuridici».

V.Me.
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