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POLITICA E ISTITUZIONI
Napolitano e la coerenza sulla partecipazione attiva
Governo, pronti alla ricucitura con i leghisti

Il Cavaliere porra all'Europa la questione Sarkozy - "Porro la
questione della Francia al Consiglio Ue

Incertezze e dubbi fuori tempo

Il punto - Ormai e urgente che Berlusconi prenda la parola in
Parlamento

L'alleanza dove ognuno va per sé
Il rischio del pantano elettorale
Fisco e famiglie, il piano del Pd Bersani: faremo la nostra parte

GOVERNO E P.A.

Napolitano: sotto le Regioni c'é qualcosa di parassitario

Napolitano: scelte condivise per completare il federalismo -
Napolitano: completare il federalismo

Ma sul nuovo decreto la bicameralina si spacca. Il voto slitta a
giovedi

Pronto un decreto: 400 milioni saranno restituiti alle regioni

Intervista a Giorgio Jannone - Casse, parte l'indagine sull'immobiliare

Cassa Depositi alza il velo sul nuovo fondo - Nuova Cdp la vera leva
per Tremonti

Pagamenti pubblici in frenata soprattutto al Sud - Pagamenti pubblici
frenati al Sud

Sui siti della Pa trasparenza ma con vincoli
L'Unita d'ltalia & stata (ed & ancora) in'ininterrotto "lavori in corso"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Stop da Draghi "Impensabile alzare le tasse"”
"Piu tasse vessano gli onesti"
Draghi: "Niente tasse ma tagli selettivi per ridurre il debito"

Diesel record, stangata consumi I'Eni annuncia l'effetto sanzioni -
L'Eni applichera le nuove sanzioni, stangata ai consumatori

Acqua, in Italia cresce il consumo Ma al Sud problemi di erogazione
Incrocio di date e quote per andare in pensione

Scelte comuni. Un'Europa sostenibile per il lavoro

Controlli fuori controllo

UNIONE EUROPEA

Nasce il Fondo monetario europeo da 700 miliardi
C'e l'accordo sul Fondo salva-Stati

GIUSTIZIA

Intervista ad Angelino Alfano - Alfano: "Piu efficienza nel contenzioso
civile con la conciliazione" - Alfano: un filtro alle controversie

La grande lite sulla riforma per favorire la mediazione - Alla riforma
della stretta di mano ora servono fondi (e un po' di fiducia)

Affitti, eredita, famiglia: Tutte le mosse per fare pace
Una giustizia giusta & (anche) questione di tempo

"Non ¢ licenziabile il lavoratore fuori casa durante la malattia”
Sentenze sospese in appello

Rampini Antonella
Di Caro Paola
Conti Marco

Venturini Franco
Folli Stefano

Biancheri Boris
Pombeni Paolo

Alfieri Marco
Pesole Dino

Bagnoli Roberto

Turno Roberto
Marino Ignazio
Santamaria lvan_|

Ruffini Patrizia - Trovati

Gianni
Cherchi Antonello
De Rita Giuseppe

Mastrobuoni Tonia
Motta Diego
Bozzo Gian_Battista

Falasca Giampiero
Fassina Stefano

Napolitano Giulio - Zoppini

Andrea

Marconi Cristina
Bussi Marcello
Negri Giovanni
Di Vico Dario

Trovato Isidoro

Del Bo Jean_Marie - Negri

Giovanni

Deotto Dario
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Napolitano: scelte condivise
per completare il federalismo
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A Piazza Affari impennata di scambi ma il titolo perde il 5,1%
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Bl Incitta perla candidatura di Coppola:

Cortei e slogan a Torino
Premier contestato
La polizia carica

wo mafioso? Insulto fuori dalla realtas

Laugeri, Minucci, Mondo b
Numa € Rossi ALLE PAGINE 19, 56E 57 \

| giudici: legittima difesa
Uccise rapinatore
in fuga: assolto

Milano, il tabaccaio gli spard alle spalle

L'aceusa aveva chiesto nove anni

Esultalalega: eCandidiamoil figlion
Fabio Poletti Apacina 23

S

€

W 1l no alla privatizzazione

Oggi el giorno
delloro blu
L'acqua é un bene vitale che manca

aun miliardo di persone nel mondo
Allarme Onu: crescono gli sprechi

Amabile e Grande ALLE PAGINE 16E17

[ ALLEANZA
DOVE OGNUNO
VA PER SE

Bows Biascner

’ahbmmo salutata
tutti come l'aspira-
gione di un mondo
I ‘ OUOVe Verso
traguardi di liberti

e dignith della persona umana.
E continuinmo a sperare che i
germogli nati in Tunisia, in
Egitto e altrove possano, col no-
stroaiuto, svilupparsi. Ma quel-
lo che vediamo accadere orain
Libia, questo vortice inquietan-
te nel quale la megalomania di
Ghecddafi ha trascinato | cosid-
detti«volenterosi» e noi con lo-
ro, non mi sembra essere la via
che porta a traguardi ideali
neppure nella mente dei Paesi
chelastanno percorrendo.
CONTINUAAPAGINA 39

| MAILRAISS
NON PUO
JAMPARLA

PauL VoLkER

1 lancio delle operazioni
militari occidentali per
attuare la risoluzione
1973 del Consiglio di sicu-
rezzadell'Onu eraatteso
da tempo. Dopo settimane di
ritardo, attacchi brutali da par-
te del regime e una perdita di
stancio della ribellione, la con-
trorivol i Ghedednfi ora

Un cingolato delle forze militari lealia Gk

mm Dopo le bombe su Tripoli
tensioni nella coalizione e serezi
tra [talia e Francia. Berlusconi
annuncia che i nostri caceia non
spareranno e chiede che il co-
mando sia Nato, Festuccia, Gallo,
Martini, Rampina, Semprini,
Zafesova, Zatterin, | iR DI GUERRA

Obama: ma non

potrebbe essere fermata,

IL Musm NAZIONALE nEu'

CONTINUAA PAGINA 39

Mattioli, Molinari, Paci £ L Taccumo
DiSorgi DAPAG. 2 APAG 12

vogliamo colpire il leader

Maurizio Molinari Aracinai

«Sulla questione profughi
in Europa mi fard sentire»
Amedeo La Mattina Apacinga

«Soltanto voli
di ricognizione»
Tra i piloti dei Tornado

che pattugliano Bengasi

Paolo Mastrolilli 2 pacia 13

Scontro diplomatico dopo |'attacco al bunker del Colonnello. Mosca: polemica tra Putin e Medvedev. La Norvegia sospende le operazioni

Bombe su Tripoli, strappo dell'ltalia

Berlusconi: “Addolorato per Gheddafi. Non spareremo”. Forse ucciso uno dei suoi figli. Ripresa Misurata
Frattini contro Parigi: il comando vada alla Nato o niente basi. La Francia: siamo nella risoluzione Onu

Incubo nucleare

In Giappone

¢ allarme cibo
contaminato
Stop al latte

mm E sempre pid allarme
atomico in Giappone dopo
il terremoto e lo tsunami.
Latte e verdure sono stati
infatti contaminati dopo la
fuga radioattiva dalla cen-
trale nucleare di Fukushi-
ma.  Giovannini ApaGiNA1S

LE LATTUGHE
DI CERNOBIL

Guino CERONETTI

ukushima adesso,
F che mai vedremo: lo

spettro di Cerndbil
ha i suoi appuntamenti
ignoti.

Chi ha ricordi ricorda.
Fummo rassicurati subito.
11 prof. Colombo che diri-
geva 'Ente nucleare, di-
chiard subito che I'Italia,
certo per i suoi meriti an-
gelici, non sarebbe stata
toceata dalla nube radioat-
tiva. Cosl annunciavano le
testate. Poi s}, sarebbe sta-
ta toccata, ma appena con
deflorazione evangelica,
qualche minima ricaduta
in Veneto, guardarsi dai
funghi sarebbe stato uno
serupolo sufficiente,

CONTINUA A PAGINA 35
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Buongiorno

Massivo Gi

P Certe mattine mi sveglio con la sensazione che I'Oc-

Libiam nei mesti calici

non sparano. Cosa faceiano non si sa, ma la fanno senza

cidente sia in mano a una banda di megal i intonti-
ti. Oggi & una di quelle mattine. Intanto vorrei conosee-
re il cervellone del Pentagono che ha inventato il nome
della guerra libica: Odissea all'alba (o Alba dell'odissea,
non & chiaro neanche questo). Sard lo stesso che ha
partorito i manifesti dell'Oltre(tomba) di Bersani? Co-
me tasso iettatorio siamo I, essendo «odissea» sinoni-
mo di peregrinazione infinita. Poi non si & ancora capi-
to chi comanda. Sarkd pensa di essere Napoleone, e
non si trova un francese disposto a chiamare 'ambu-
lanza. Silvid ha da pensare agli scilipoti suoi e non vor-
rebbe bombardare nessuno (al limite la Boceassini),
per cui fa sapere che i nostri aerei volano sulla Libia ma

spiega La Russa, nrd:to in crisi depressi-
va. E comungue mai per ordine della Franeia, specifica
Frattini, piuttosto dell' America. Gi, ma q'unlp Ameri-
ca? Quella cingolata di Hillary Clintnn che vuole ridur-
re Gheddafi a un soufflé? O quella burrosa di Obama,
che prima scimmiotta la prosa guerrafondaia di Bush
{gli ha copiato I'intero discorso dell'attacco all'lrag) e
poi fa dire al suo ministro della Difesa che nei prossimi
giorni bombarderd un po' meno?

81, tale & la confusione sotto il cielo del Mediterra-
neo che avrei voglia di tornare a dormire, Se non fosse
che negli ineubi la Cina si pappa pure |'Afriea del Nord.
Forse, amico Occidente, & il caso di mettere la sveglia,
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Nessunaccordoal vertice di Bruxelles. Frattini: o si cambia oritireremo le basi. Obama cerca di mediare. Giallo sul figlio del rais, i ribelli annunciano: “Khamisémorto”

[talia-Francia, scontro su]laNato

Berlusconi: il comandoall’Alleanza. Bombe su Tripoli. “Gheddafiusa scudiumani”

Tripoli Bengasi
Ilregimeoraspera  Gliinsorti tornano
“Il peggioépassato” all’offensiva

L’analisi
I pugnodi ferro
di Sarkozy

. e SERARDYAL
BERNARD GUETTA : POLI BENGAS!

PARIGI

ICOLAS Sarkozy ¢
Nl:ll punto poco ams
che non si prest

che pm atte n)‘|u11

A GUERRA dell'aria UL terreno & evidente
I avanza, ma al terzo gic quello che sulla lontana
nodibombardamentiin- -

ternazionali i gheddafliani gia rlunal. pui
fanno un bilancio, «E non @ del i
ttto negativo pernois, llcapo-

affermato-anche solo quindi-
ci giorni fa - che a mezzod ©
picnogiomolastampalrance-
se avrebbe stroncato un pre
dente che dice s

propagandista Abdel Majid al-
Dursi, M'vomoe di Gheddafi nel
governo della stampa, & come
s Jeggesse le agenzie prima
che arrivino sui computer,

taa Irlpuh
breve tratio dei 1200 :hllnrne'-
tricheseparanola capitaledel-
la Libia dal capoluogo della Ci-
renaica.

che inqualificabili, vergo- SEGUE APAGINAG SEGUE APAGINA 10
g . X .
SEGUEAPAGINA3 Il premier rassicura la Lega e chiama Mosca
- L - L] .
. “Gli talian
Lapropaganda acrel 1tal
e non bombardano”
VITTORIO ZUCCONI
VUESTO savviso ai navi- e = ROMA —Gli aered italiani no
|:un!Ivs(lllnl:;::lr]s:_dil:-l\ t MZII"(:IIJ}ZI' :m“}? ammvi Imnnu]m_n: h_zlr_d.‘r:l :: Ill_nurL::m]:
tiedionde, madimissi- dall’inizio dell'anno bardana in Libias, Silvio Berlu-

bombe che p sconilodicea Torinodove & an-
dato a presentare il candidato

sindaco del Pdl, Present: umm

Emergenza
SUR faforei conte
a Lampedusa dpu del gow

[
neo dove ora volano anche le
streghe dell ™ Arte Ner”, i ca-
valier della guerra psicologi-

A
[ stato un bre

in chiaro interce

daunradi

diretto a wtte le navi Iihn Iu
agli ormeggi anvelado,
SEGUE APAGINA17 | controlliad un Tomada italiano

La polemica Ilcaso
Laclaquepro-Cavaliere | Uovadipasquaalle stelle
invade il processo Mills colpadelIaCostad’Avono et lEEaRE St Bt
TCHELE SERFA [REPUBBLICA ooy Fisica
L’ merso nello show s In€dicola C Y n e

r'ﬂ"lf'fld a la - Music Academy ccols

scenache

] Im-\mm,m

n . . . provacosiadot

Y tl 4 Lega alla partecipagions

plu mgra alle operazioni milita
. . Il presidente del Consi-
Che ab]tarlt] gliohachiamatoMoseapercer-
i careunamediazionecon Putin.
- FRANCESCOVIVIANO SERVIZI
SERVIZIDAPAGINAZ APAGINAT1,16 E17  APAGINA 14 ALLEPAGINE12E13

MOG ADLER

LE GRANDI DOMANDE

Michael Br

le wova di Pasqua g gl
scaffali lo pagheranno caro,
Sono schizzati verso 'alo i LD TRUEVE
prezzi di questo prodotto-
simbolo della festivity, soprat-

sato, di udire strepiti e inve 1i- i
Ve Im i dal ridotto pubblico tutto a causa delle tensioni in
iste ai processi: ma in Costa d'Avorio e nelle quota-
rattavadiparentide- La1®uscitadellagrande  zionidelle materic prime. Co-
ati o delle vinime, scuola dimusica stilcacao haraggiuntoil piceo
scossida qualehe sentenza, Wchlturras richiesta pibralto degli ultimi 32 anni.
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Terzo giorno Tensione su obiettivi e guida della missione. Frattini: si cambi o controlleremo noi le basi. Il premier: i nostri aerei non sparano

La guerra libica divide Italia e Francia

Berlusconi: il comando passi alla Nato. Poi lo sfogo con i suoi: addolorato per Gheddafi

| X
INCERTEZZE | GLI INTERESSI Sre i e o o el
il comando del- ————
E‘ Dunqlr NAZI?NALI "Md:wm aafe- 3?,‘1:::"‘;”
lo cese, mentre = 0/
UORT. L EMPO | ELE APOCRISIE il presidente americano e
di FRANCO VENTURINI | i PIERO OSTELLINO (Obama conferma: 1' -
za Atlantica avr3 un ruolo, |

1i aerei militari 9 intervento Frattini: si cambi o control- |

continuano a militare in leremo nei le basi. Per la

svolgere Libla, da parte Casa Bianca gli ae

regolarmente Je | i una rei si stanno concludendo. |
loro missioni, ma al suo | Comunits internazionale «Ma Gheddafi deve lascia | |
terzo giorno l'operazione | wdimezzatas, sollevi re il poteres. [l premier: ad-
«Alba dell'Odisseas sta aleune domande di dolorato per il Colonnello. |
gl vivendo una grave senso comune, Prima: 08 PAGEA 2 A PAGINA 18 |
crisi Ml:?suﬂ che ha pvi'r perché si ¢ lllm&ﬂ? chwmﬁw

1 n Risposta: a seguito b

%ﬂan?gaamp:dam | una risoluzione del Dasane, M. Franac, Feattint 3 |
(Juesta volta non i tratta, | Conslglio di shourezza Ofteddu, L. Sahvia | —
come tante altre, di dellOnu proposta da . 3 |
eccessl di grandeur da Francia e Gran Bretagna
parte francese € approvata con
contrapposti a eccessi di | Fustensione di Russia, e - = — ST
B | s 1l piano di Maroni: vanno distribuiti tra le regioni

di plix: uno scontro sulla
catena di comando che
non riesce @ nascondere
due Interpretazion]
molto diverse della
risoluzione 1973 dell'Onu.
Dapo che per tutto il
pomeriggio il ministro
Frattini aveva chiesto a
Bruxelles di porre «Alba
dellOdissea sotto
comando Nato avendo gli
Usa confermato di voler

sembra lecito qualche

qn
| dubbio sul diritto di

intervento nei confronti
di un Paese membro
delie Nazioni Unite in
preda a una rivolta
interna. Resta in pledi la
ragione politica; che
aautorizza Nmpiego di

| tutte je misure

necessarie a profeggere
te popolazioni civili e le
zone abitate da civilis,

granti che sbarcano a Lampedusa:
ora sono 5 mila

Non si arresta I'onda lunga dei mi- |
400, cento in meno |

A Lampedusa sbarchi continui
Il numero degli immigrati
raggiunge quello degli abitanti

fare un passo indletro, Fa testo la Dichiarazione . dei residenti. [l Viminale ha disposto ] AN i
feri sera & stato Silvio universale del diritti 3 IM'imdomddhmﬂmsman Marco, nave della L ING. NO DEL R-A]S
Berlusconi a definire dell'vomo che motha N , PET «E¥ACUare rapi-
zione Vintervento — in damente i nland:lsillim e dare una - CHE VA SVELATO

italiana. Aggiungendo contrasto col principlo _ & sposta concreta all' emergenzas. ! s i
alla richiesta del di sovranita sanzlonato 1 g s ey i i BERNARD-HENRI LEVY
comando Nato quello che | dalla pace di Westfalia : plano. aron| an-
& Ul vero ugggn(?;lel che pqp::('\':l fine alle nuncmedwh::pim Loran sard ri- | Non € un intervento di terra, con carri

tendere: una pii guerre di religione (cufus % per ospitare armati, fanteria, occupazions, green
31";1 dm;ﬁ;ﬂwu rqgfu eius rﬂf{gm) n_!nllc mente una pnrled.t immigrati. Previ- ! zone ¢ cost via, Efl mn!r_r::rio. dungue,
obltith delta Piazza Verde, Tripol: ier, alla manifestazione guidata da Aisha pfia - 5i% Soehe smisse compensattve per. | deia gutrea; Eisensala, indrog. 1 chtvarky
in Libia, sche per r.ml | degli \‘a‘?ﬂ ﬂl’trrlujbi' del Colonnelio, anche molti bambini che hanna i armi gi vierh tna trattativa cots o Reglonlof- | 5o w?:;um“' Efgméla}‘[unk:\flmsﬁnnisl-nn
annnhmn;ﬂ]g;mm. i «mginn pemd:w finché accolgano | «14.918 clandesti- o la guerra (insensate) in Irag fossero
det civille. Non solo: «1 altre domande. Che ni» sbarcati dal 1 guerre aneocoloniali» (2 infinitamente piit

Fumo e macerie Via il Colonnello?
nelle strade di Tripoli I dilemmi occidentali

#GUDO OLIMIFIO

L complicato di questo); cmul:' C}:I: questa
esto interventa, che ha come

vive di turismo & per le g‘:'m g di tzzare i civili

P! msarmnd‘rM:sumn Zawia, Bengasi,

questa operazione di salvataggio, secondo

cui nessun soldato occidentale dovri posare

un pﬁedz su! suolo libico &, in osrn caso, il

io di una spedizi

nostri acrel non hanno senso ha intervenire
Sparsto ¢ non spareranno | contro il atirannios

— ha detto il presidente | Gheddafi dopo averlo
del Consiglio —, sono i | sostenuto a lungo?
soltanto per il Perchié in Libia si e in
pattugliamento e per altre parti del mondo,
garantire il divieto di | dove si sono consumati
virloms. ' aulv:nllrl gmudd! no?

= CONTINUAAPAGINA S | CONTIUA & FAGINA 48

granti che residenti. Pietro Busetta,
assessore al Turismo: «Ma & come se
fossero il doppio di nol: una marea
di ragazzi forti e
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Nnneun il tabac-
raiocheaMiIami.ll?mag
| gio 2003, mprhmle Baram.
sparato per reagire all

due rapm:mn chi Im-nra con
I'incubo di un‘ageressione pud |
essere costretto a diventare senti-
ndhdiscm:dzlpmpﬂh
miliari. Giovanni Petrali, d
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wlnpexmtmndh’m
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Trichet stoppa Tremonti sugli eurobon

Secondo il presidente della Bee I'adozione di tale strumento ridurrebbe gli incentivi ai Paesi dell’Eurozona
ad adottare le necessarie misure di disciplina fiscale. Eurotower positiva sulla ripresa, ma teme l'inflazione

APAC. 2

C’e Uaccordo tra i ministri delle Finanze Ue per il Fondo Esm

APAC. 2

Cdp: «1 mld in equity»
E frena sui paletti Opa

Cdp annuncia mvestiment] equity
per 1 mld & prende tempo sul te
ma della salvaguardia dellitalia
nita. Sollipotesi di un molo da
protagenista nell’ambito delle
norme anti-Opa, 1ad bm\nnm
(mm: lLlIJ]J'IIJ'lI“E detto ehe «& pa
:if; 4 abbia un ruolo
Ma su altri
esprimersis,

APAG.4

Gli stress test volontari
raffreddano i reattori

Mezzo insuccesso del vertice di
Bruxelles tra | ministri del
I'Energia sulle consegnenze dei
danni aile centrali glapponesi.
Lo stress test peri 143 nupmm
nucleari in 14 paesi {alt

: 1 e ] Lr.-urml avverta

ﬁ- na sette mesi sono 1mp]::
APAG.18

ALLINTERND Per Parigi una nuova

tentazione olimpica

Dopo la doppia bocciaira delle
b candidarure del 2008 e del 2012
- la Francia «lavora» sorto traoia
g pm‘ organizzazione del 2020

PANORAMZ

1l Tesoro Usa pronto a vendere 142 miliardi
di dollari di cartolarizzazioni su mutui tossi
I dipartimento del Tesoro diegli Stati Uniti ha annuneiato di
ST I |ch ad avviare b vendita di 142 miliardi di dollar di
; ssa punta a chinders un altro capitolo del
ta ensi i ﬁm:mam‘ «Usciremoda questo investimento - ha spie-
gato Mary Miller del dipartimento al Tesoro - in modo tempe
stivo e ordinato, al fine di massimuzare il recupero dei soldi
dei contribuenti & per amtare la ripresa del mercato finanzia
rio immohiliare-. La vendita rignarda i portafoglio di cartola
rizzazion di mutu inumebitiar garantiti da Fannie Mae e Fred
die Mae. [ titoli verrebhero immessi sul mercato per i contro
valore ogni mese di girca 10 miliardi di dollan, Alla fine, il
Tesorn dovrebhe are un profitto di 15-20 miliardi grazie
al miglioramento d dizioni dal mercato immobiliare,

La Gity si conferma caput mundi dei servizi finanziari
Londra resta in testa alla classifica delle citta pi congenia
li per il settore del servizi nziar ¢ bancari. Lo si legge
nel rapporto biennale Global Financial Centres Index, che
ha rilevatola cre di New York e Hong Kong - rispettive
mente seconda e terza - come valide alternative alla City,

- i
LA CORTE SUPREMA DA RAGIONE A BLOOMBERG
La Fed dovra dare i dettagli
dei prestiti alle banche Usa

APAG.20

Gruppo Ligresti, Unicredit vara il «piano B»
Geronzi prova a spegnere I'incendio Generali

Il cda di Piazza Cordusio vota l'ingresso in Fonsai. Milano Assicurazioni verso I'aumento
11 presidente del Leone ai consiglieri indipendenti: «Non commento lo strappo di Bollorés

credit sl prepara a entrare in Fondiaria Sai conil 7 ope
razione, salvo mtoppi dell'ultima ora, rientra nel puzrm di
struthrazione del grippo Ligresti che il cda della banca di Plaz
za Cordusio, rrummm rm l'altro ad appm\:m. i 1\|]'|.ru.w 2010

Edison, utilea 21 min
dopo le svalutazioni

E crollato a 21 milioni 1'utile di
lud.\sou schiacciato dal peso delle
degli

e degli
merti: 407 miliond. Un dato posit-
vo & arrivato invece dai ricavi, cre-
seiuti del 18% a 10,4 miliardi. No
2011 in salita.

cent Hvz llore: «Non ritengo .h»‘ nu-rrmu: rlmsun 1-9{ nna
e i
1mia dic Ognma & le delle pr pncfhu tia al dividend
razionis, ha seritto in iuna lettera ai consiglier indipende
APAG.6

DIARIO DEI MERCATI B PUNTQEI‘\-’ISTA |

Luriesdt 27 vnarzo JH 7
Italia
FTSE It All 22.186,57 +1,50%
e o Un Paese
2100 .
o e alla ricerca
100 21800 1
T di appeal
21 000 250
A, B
o CEN PR MAR MMGVL Secondo 1 World Investment Re-
Chusura  Prec  War,  Varsh  Vars Eﬂd&l 3010 gml\ieshmmhdﬂ
FISE® AN 2218657 11655,1% rw ‘::; ;1': m’mmnm
FISEMB 208170 20iaKl0 %6 &1 & 1 a circa 400 miliardi di dollan,
”2{ it Mid wiw )azsa.u! 46 -LET 3% mentre refla vidna Francia questi
L LLrEY AL LT 157 1m 139
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a calata dei frencest sui go-

iefli dell'economia italiana su-
scita alzate di scodi. Tanto che an
che il ministro Tremont] & mterve-
nuto promettendo la difesa del
Vitalianita dej piccoli e grandi te-
sori di Piazza Affari. Un intento
condivisibile, sa gestito nell’alveo
delle regole di mercato. Cib che
stupisce & semmai il grido d'allar-
me, acutissimo, lanciato da alen
ni giormali. Gli stessi che, solo
qualche mese fa, facevano spal-
Incee alle scopribande di Lia ¢ di
altri fondi sovrani nell’azionaria-
to di alcuni colossi del credito no-
strani. Se in linea & principio de-
ve essere il mercato a dettare Je
regole, a rigor di logiea tutto cid
sorprende. [ fondi sovrani sono
veicoli di investimento pubblici,
solitamente controllati diretta-
mente dai govern, @ chie in gene
resi finanzano coni lanti proven-
i della vendita di materie prime
{relli che una volta erano chia-
mati i petrodollar] o grade a un
robusto surplus commerciale (co-
me nel caso della Cina). Non godo
no certo di grande tnsgmtrm_
Az, 1a governace opaca i ele-
mento comtme A tutti guesti stry-
menti. A dimostrazione di cio il
fatto che non esistono dati ufficia-
1i, ma solo stime dalla loro attivi-
ta. Non conoscendo né gli obietti-
vi di rendimento né il rendimento
effettive dei fondi sovrani, non &
chiaro se gli investimenti effettua-
tiabbiano scopi puramente econo-
mico-finanzian o anche politici
Insomma, ok ai principi e alle re-
gole di mercato, ma non necessa-
mamente con chi non le condivide
e, soprattutto, non la segne.
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Mas empleo en bares
pese a la ley antitabaco
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Las dudas sobre los objetivos y el
mando lastran la mision en Libia

» Division entre los aliados por el papel que debe ejercer la OTAN
- Los rebeldes contraatacan mientras siguen los bombardeos

A. CANO [ R. M. DE RITUERTO
Santiago [ Bruselas

Las dudas sobre el mando, los
objetivos y el alcance de la inter-
vencion militar aliada en Libia
marcaron ayer ¢l tercer dia de la
operacion. El presidente Obama
anuncio que EE UU transferird el

mando de la misién “en dias, no
en semanas” sin aclarar quién lo
asumird, y que su pais dejard de
participar en los ataques una vez
sea traspasada la direccién de la
operacion. El presidente nortea-
mericano también sugirié que “la
OTAN deberia estar involucra-
da”, una posibilidad que dividié a

los aliados europeos entre quie-
nes desean que la Alianza asuma
ese liderazgo —Reino Unido e Ita-
lia— v los que prefieren que cum-
pla tan solo un papel de apoyo
pero que no mande, como Fran-
cia, Turquia, Alemania y Espaiia.

La confusion llevd a que No-
ruega suspendiera su participa-

cién en la intervencion hasta que
se aclare quién estd al mando.
También suscitod debate si el obje-
tivo de la misién incluye el derro-
camiento de Gadali, lo que Oba-
ma nego. Pese a todo, los rebeldes
libios lograron recuperar la inicia-
tiva en el este del pais tras los
ataques alindos. PAsinas 24 9

Multitud de libios observan los restos de l.u fuar:u 6e Gadafi, en Al Wuyﬁylh cerca de Bengasi, tras un luque de aviones aliados. | patrick 8az (a7p)

Cuenta atras para
el dictador de Yemen

Tres generales y decenas de oficiales
abandonan al presidente Saleh

ANGELES ESPINOSA, Manama
ENVIADA ESPECIAL

Tres generales responsables de
importantes regiones militares
de Yemen y decenas de oficiales
se sumaron ayer a las protestas
que desde hace semanas recla-
man democracia y exigen la sa-
lida del presidente Ali Abdala
Saleh, en el poder desde 1991. La

desercion ha dividido al Ejército
y transformado la rutina de la
represion en riesgo de guerra ci-
vil. Ayer, en las calles de Sand, la
capital, carros blindados en po-
der de los militares rebeldes pro-
tegian a los manifestantes mien-
tras que otros lanques leales a
Saleh protegian el palacio del
presidente. PAGINAS 12 ¥ 13
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ELIGE RUEDA

el vino blanco :

Vinos con D.O. Rueda,
cuestién de estilo
www.dorueda.com
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Juan Gabriel Vasquez o la
memoria de los anos del ‘narco’

El auter colombiano gana el XIV Premio Alfaguara
con ‘El ruido de las cosas al caer’

PAGINAS 40 ¥ 41

“Decidiré
pensando
en lo mejor
para Espaina
y el partido”

Zapatero mantiene ante
la ejecutiva del PSOE la
incognita sobre su futuro

ANABEL DIEZ, Madrid

José Luis Rodriguez Zapatero evi-
16 ayer ante la ejecutiva del PSOE
dar pistas sobre su futuro, pese a
que dirigentes socialistas sostie-
nen que no repetird en las eleccio-
nes generales y que lo anunciard
antes del 22 de mayo. Zapatero de-
j6 una declaracion que genero es-
peculaciones: “La decisién que to-
me se guiard por la responsabili-
dad y siempre pensando en los in-
tereses y en lo mejor para Espana
y ¢l partido”. PAciNas 18 ¥ 19

Eoroma. = 4 PAGINA 30

El miedo a la
contaminacion
de alimentos
crece en Japon

JOSE REINOSO, Tokio
ENVIADO ESPECIAL

La Organizacion Mundial de la Sa-
lud advirtié ayer que la contami-
nacion por radiacién detectada
en varios alimentos en Japén es
“mas grave” de lo que se pensaba
yafecta a zonas alejadas de la cen-
tral de Fukushima. El temor a la
radiactividad se ha extendidoyaa
Corea del Sur.  PAciNas 14 ¥ 15

Unicaja y Caja
Espaia pactan
crear la cuarta
caja espaiiola

Los presidentes de Unicaja y Ca-
ja Espaina-Duero han alcanzado
un preacuerdo para integrar las
dos entidades a través de un ban-
co con sede en Madlaga. Braulio
Medel seria el presidente ejecuti-
vode la entidad, que seria la cuar-
1a mayor caja espaiiola. Caja Es-
paiia, cuyo director general dimi-
1i6 ayer, necesitaba 463 millones
para cumplir con las nuevas exi-
gencias de capital., PAGiNa 28
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[ Dé'Washingtonﬁ Paris, les alljés tentent
de préciserles buts de I'opération -
cornmencée le 19 mars Pages 4, 6

#m A Benghazi, bastion rebelle sauvé de
er les raids occidentaux, rencontre avec
ho

munie par qui la révolte hbyenne
est arrivée Page trois

Cantonales:lesigna

Politique L'abstention record et la progression du Front national, qui ont
marqué le1” tour, dimanche 20 mars, sonnent comme un avertissement
pour 'UMP et le PS. Pages17 4 20, 27 et les résultats sur Lemonde.fr

mdﬁ‘ﬁ

Les Japonais, peuple-providence

ce technologique, son orga-

que, le chaos provequé par le
désastre du 11 mars peut surpren-
dre. Linsuffisance des mesures
de sécurité de ses centrales

E=_ nucléairesen prévision d'un séis-

—"‘ me et d'un tsunami de cette
= ampleur est irresponsable, sinon
=" coupable Parimprévoyance ou
o soucd de rentabilité, ses diri-
geants ont mis la population en
danger de maniére inacceptable
i Uneconstatation s'impose
~— I'Archipel n'était pas préparé i
i yn désastre pareil. Pouvait-il
e V'étre? Mals avant de disserter
"5 sur les responsabilités, il faut fai-
+ refaced l'urgence Contraire-
= ment i lavisionentretenue a
I'étranger d'un Etat opaque,
cachant la vérité i'sa |

our un pays comme le
Japon, connu pour son avan-

nigation et $a puissance deonomi-

rement des informations et ne
dissimule pas les risques
Maisle Japon n'a jamais eu e
sens de la mise en scéne médiati-
que des Etats occidentaux - qui

west pas forcément un gage d'effi-

cacité Les autorités se contentent
d'essayer de faire au mieux. Tout
gouvernement placé dans une
situation analogue chercheraita
e pas provoquer une panigue
dans la population

Editorial

Des informations, il y en a des
miltiers qui circulent dans la pres-
se. 4 la télévision, sur les blogs,

reprenant souvent les analyses fai-

tes i des milliers de kilomittres de

De cette catastrophe, l'étran-
ger, obnubilé par le risque
nucléaire, tend 3 oublier que e
Japon est confronté i sa plus gra-
ve crise humanitaire depuis la
guerre. Plus de 700000 person-
nes sont directernent affectées .

les déplacés dans des centres d'ac-

cueil et ceux et celles qui survi-
ventdans ce qui reste de leurs
habitations, manguant d'eay
potable, d'alimentation, d'électri-
cité, de médicaments
Le gouvernement

cette société reste exemplaire Et
admirable C'est celle d'un peuple
qui aencore le souvenir de temps
atroces, parce qu'ils ne sont pas si
lointains ; dont l'opulence récem-
ment acquise n'a pas oblitéré une
miémaire collective douloureuse
Le « nuage nuciéaire » voile l'ef-
fort humain, I'endurance, le
dévouement et la dignité dans
I'adversité d'hommes et de fem-
mes qui luttent pled i pied lin'y
a p.ﬂ auJapon de grosses machi-
tou-

dé Iy a de quol. Mais les Japonals
nesesont jamais bercés de [ lll.u

u's \'Dl les dehors, mais une multi-
tude de petites associations peu

slonqu'ils compl
ment dependle de 'Etat. lisne se
vivent pas comme les citoyens
d'un Etat-providence omni potent
dont lls auralent tout attendre.

L 55" sur

distance Autre tsunami 2
453 maniére, car, dans cette caco-

le gouvernement donne regulie-

phonie, il est profa-
nede faire [a pan des choses

Le regard dePlantu

il avec
leurs seuls moyens - dont le moin-
dre n'est pas leur bonine volonté.
Demain, le Japon ne sera plus
le méme_Et le reste du monde
pou rrait en profiter pour se défai-

plnm:\'{‘!cl'..ﬁ:.‘lr" de
médecins et d'infirmiéres venus
dureste du pays. La solidarité de

idées toutes faites
sur cppwss ‘il veut comprendre
cequis’ypasse. @

Modede vie
Dialoguer avec
unautomate

apex s a Tapez 2u, « Sivous
T voulez. prononcez e

mot_.»Seulecertitude, dans
bien des cas: ne quittez pas, per-
senne ne va vous répondre. Qu'il
sagisse d'achats de billets de
transport, de demandes de rensel-
I ou de récl
l'automatisation et les serveurs
vocaux interdisent tout dialogue

Libye:la guerre,

]usgu ou?

Japon:danslechaos
del'aprés-tsunami

Reportage Attendre que lamerrejette
les corps, chercher dans un océan de débris
quelques traces du passé. Les envoyé spéciaux
du « Monde » se sont rendus dans la zone
del'«épicentre » du tsunami, Pages 12-13
Nucléaire Optimiste ou pessimiste:

les scénarios sur l'avenir de la centrale
deFukushima. Page14, Débats page25
Solidarité La Corée du Sud s'inquiéte
pour son avenir et se mobilise pour venir
enaide asonvoisin. Page15

]

:
E |

RENE GUITTON

En quéte
de vérité

L snartyve dies poines de Tibshirine

“Troublantes

— _ ¥
= avec un étre humain, r -
= ftesdll révélations
[— téléphone avee un service public L
= 5t souvent une gageure Désar- Paris Maich
e rol, énervernent, sentiment d'i |m
ﬁ—'= lite de |
—
o — voir traité rapidement un probli-
g= me sont souvent le seul « résul-
o — tat » obtenu par F'usager @
gg Lire page 30
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Death on the road to Ajdabiya s, o .
- L — i into Britain's potholes

=

Libyan rebels at Zueitina, south of Benghazi, gather around a blood-spattered pl

i

ick-up truck In which some of their comrades had just died. Photograph: Jack Hill

. ,

Gaddafi uses human
shields to foil attacks

Allied airstrikes continue to pound Libya

Deborah Haynes Tripoli

Colonel Muammar Gaddafi's air
defences were being protected last
night by crowds of civilians who,
through a mixture of fervour and fear,
have become human shields in Libya,
“Thousands” of men and women
showing support for their leader were
at airports, military facilities and other
sites across the country, according to a
government spokesman in Tripoli. A
source in another major city, however,
claimed that some were being held at
airbases against their own will. Allied

air and missile strikes continued last
night. A loud explosion in the capital
was followed by anti-aircraft fire.

The Times and other foreign media
effectively became temporary human
shields on Sunday night when we
agreed to be bussed in by officials to
Colonel Gaddafi's main compound in
Tripoli to visit the site of an allied mis-
sile attack. The presence of journalists
and other civilians so close to the target
area prompted the Ministry of Defence
to order its Tornado fighter-bombers
to abort a mission to hit the compound
again. “This decision underlines the

UK's commitment to the protection of
civilians,” Major-General John Lorim-
er, a Ministry of Defence spokesman,
saitl. Britain, France and the United
States are under mounting pressure to
maintain world support for the offen-
sive, which has already drawn expres-
sions of concern from the Arab League.

The campaign has opened a rare rift in
the Kremlin with Viadimir Putin, the
Russian Prime Minister, comparing
the UN-backed mission to “medieval
crusades” and President Medvedev
describing his predecessor’s remark as
“unacceptable”,

Mussa Ibrahim, the Libyan Govern-
ment k said last night that

MPs back action
by 557 votes to 13
Debate, page 8; Libya, pages 3-9

p
allied assaults on ports and a civil air-
port had killed many people. The
claims were impossible to verify inde-
pendently, but Dr Ihrahim said he
would provide the names and identities

PRIME PAGINE

G onpaged, coll

The Chancellor will promise an
extra £100 million in the Budget
tomorrow to mend Britain's
potholes. The money doubles the
sum earmarked by the Department
for Transport after the bitter winter
left some roads in a terrible state.

Aswell as investment in
infrastructure, Mr Osborne will try
to give support to struggling
families, motorists and businesses,
News, page 11

Carriages for wedding

Prince William and Kate
Middleton will leave their wedding
in a procession of five carriages
drawn by Windsor Greys and
Cleveland Bays. News, page 13

Unsafe convictions

Courts have made unsafe
convictions in serious criminal
trials because of unreliable forensic
evidence, an investigation by The
Times has revealed. News, page 15

Village murder trial

A village postmaster with soaring
debts beat his unfaithful wife to
death with an iron bar and then
concocted a story about a robbery,
a court was told, News, page 17

‘Civil war’ in Yemen

Yemen appeared to be on the verge
of civil war after defections by
leading military commanders from
President Saleh's army led to
rumours of a coup. Werld, page 25

No power inquiry

The six largest household energy
suppliers have escaped an inquiry
despite evidence that they may be
profiteering and hoodwinking
consumers. Business, page 31

Rivals round on Blatter

Mohamed bin Hammam is ready
tojoin forces with Michel Platiniin
his attempt to oust Sepp Blatter,
the Fifa president, in elections in
June. Sport, page 64

Inside today K
We must stick
to the rules of

this war

Rachel Sylvester
Opinion, page 19
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Napolitano e la coerenza
sulla partecipazione attiva

il caso

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

ttivay, quell’aggettivo pervica-

/ A cemente aggiunto alla parola

A «partecipazione», nel comuni-
cato finale del Consiglio Supremo di
Difesa alla vigilia delle cruciali deci-
sioni sulla crisi libica. Quello stupirsi,
davanti a un cronista che nei giorni
scorsi gli chiedeva come si potesse
«circumnavigare I'articolo 11 della Co-
stituzione». E nella risposta, lo si im-
magina bene Giorgio Napolitano, «co-
me sarebbe, circumnavigare?». Natu-
ralmente, non si aggira la Costituzio-
ne. Ma soprattutto & da tutta una vita
che Napolitano ripete che quell’arti-

colo che definisce la nazione come

non belligerante, poiché «l'Italia ripu-
dia la guerra come strumento di offesa
alla liberta dei popoli e come mezzo di
risoluzione delle controversie interna-
zionali», va letto per intero. Anche al
secondo comma, ovviamente: «consen-
te, in condizioni di parita con gli altri
Stati, alle limitazioni di sovranita ne-
cessarie ad un ordinamento che assicu-
ri la pace e la giustizia fra le nazioni;
promuove e favorisce le organizzazioni
internazionali rivolte a tale scopo». Un
articolo in cui alla Costituente si diede
il via libera dopo approfondita e appas-

-sionata discussione proprio perché

conteneva quei due commi che spiana-
no la strada a importanti adesioni del-
I'Italia a organismi internazionali, di li
a poco: il primo comma «pacifista»
guarda all’Onuy, il secondo «interventi-
sta» all’Alleanza atlantica. E difatti, an-

che al cronista che glielo chiedeva I'al-

tro giorno, il presidente ha risposto in-
vitando a considerare «che in quell’ar-

ticolo 11 si parla di interventi coordina-
ti dalle organizzazioni internazionali
preposte a garantire la pace ela giusti-
zia». Perché «non possiamo rimanere
indifferenti alla sistematica repressio-
ne delle liberta», «facciamo la nostra
parte come membro attivo della comu-
nitd internazionaley.

Nella fortunata autobiografia scrit-
ta alla vigilia dell’elezione al Colle, «Dal
Pci al socialismo europeo», Napolitano
era stato ancor piu esplicito: il dettato
costituzionale va letto incrociandolo
con la Carta delle Nazioni Unite. «La
possibilita del ricorso alla forza, per de-
cisione dell’Onu, dinanzi a minacce di
violazione, o a violazioni in atto, della
pace e della sicurezza internazionale»,
scrive a pagina 252, «era stats prevista
a tutte lettere nel Capitolo VII della
Carta delle Nazioni Unite, allz luce del-
le drammatiche vicende degli anni
Trenta del Novecento». Ma, aggiunge,
ai tempi nostri tutto accade in seguito
alla crisi apertasi quando Saddam Hus-
sein invase il Kuwait: fu la scissione dal
Pci di Rifondazione comunista, furono
i comunisti italiani che si volgevano de-
finitivamente al riformismo, cambian-
do anche denominazioni, e gli altri,
sempre pil sinistra di tipo non occiden-
tale. E prima ancora, Enrico Berlin-
guer che nel “76 aveva aperto all’«om-
brello Nato», e la concretizzazione un
anno dopo, con la mozione parlamenta-
re in materia di politica estera con la
quale il Pci si schiera con la Dc, il Psi, il
Psdi, e il Pri in favore della Nato e della
Comunita europea. Giorgio Napolita-
no, sin da allora, era in prima linea.
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Governo, pronti alla ricucitura con i leghisti

Berlusconi: addolorato per Gheddafi. Calderoli a La Russa: ministro della guerra. Lui frena: « Divisioni? Noy

ROMA — Al termine di una
giornata che definire caotica &
poco — e stavolta pill per re-
sponsabilita dei Grandi della ter-
ra che per la tradizionale
rissosita della politica italiana

~— la spaccatura tra Lega e resto

della maggioranza sembra avvia-
ta ad una faticosa ma imminen-
te ricomposizione. Oggi sara la
giornata decisiva per capire se
gli sforzi che ieri hanno tenuto
impegnati i capigruppo di Came-
-ra e Senato della maggioranza
" — Pdl, Lega e Responsabili —
avranno prodotto il risultato
sperato, evvero una mozione
unitaria sull'intervento in Libia
da votare al-termine del dibatti-
to parlamentare che dovrebbe
tenersi domani o dopodomani
(decideranno oggi le conferenze
dei capigruppo di Camera e Se-
- nato). Ma chi ci ha lavorato, co-
me il vicepresidente deij senato-
1i pdl Gaetano Quagliariello, &
_ottimista: «In questa giornata le
- nostre posizioni sono diventate
sempre pill convergenti, sono si-
curo che al dibattito arriveremo
con una posizione unita e coe-

rente, facendoci tutti carico del
nostro essere forza di governo».
_Un risultato non indifferente
se ancora ieri mattina le parole
di Umberto Bossi su un interven-
to che lo ha visto contrario fin
dal primo minuto erano ancora
molto dure: ci siamo fatti frega-
re, abbiamo tutto da perdere, sa-
remo invasi dai clandestini e c’e
chi, per dirla con le parole di Cal-
deroli, anziché fare il ministro
della Difesa «fa il ministro della
guerra». Affondo contro Ignazio
La Russa, che nel Consiglio dei
ministri straordinario che si & te-
nuto jeri mattina ha avuto piit
di un botta e risposta coni colle-
ghi leghisti, ma che alla fine ha
usato parole di pace; «La mag-
gioranza non é divisa, ci sono so-
Io sensibilita diverse...».
Sensibilita che ha provvedu-
to ariavvicinare ieri mattina Ber-
lusconi, che con Bossi ha parla-
to prima del Consiglio (in aereo,
in viaggio da Milano a Roma)
per convincerlo che «in questo
momento & necessario stare uni-
ti», che «'Italia non poteva fare
altrimenti una volta che 'Onu si
¢ pronunciata a favore dell’inter-
vento: il nostro Paese non pote-
va rischiare di rimanere ai mar-
gini e subire solo le conseguen-
ze di quanto deciso da altri. E
questo soprattutto in vista del-

I'emergenza imimigrati e profu-
ghi». Ein serafa, a una cena elet-
torale a Torino, Berlusconi si &
detto «addolorato per Gheddafi.
Quello che accade in Libia mi
colpisce personalmente». Le pa-

role dette a Bossi hanno ammot-

bidito la posizione della Lega,
che per6 ha posto comunque le
‘sue condizioni per una mozione
unitaria da presentare in Aula, e
cioé: rispetto integrale della riso-
luzione dell’'Onu, difesa degli in-
teressi economici italiani in Li-
bia (in particolare per il petrolio
e il gas), suddivisione con gli al-
tri partner europei degli oneri
derivanti dall’accoglienza dei
profughi e blocco navale per im-
pedirne l'arrivo. Punti sui quali
c’e sostanziale condivisione da
parte del Pdl, c’¢ buona volonta
della Lega (il capogruppo Reguz-
zoni assicura che «noi siamo fa-
vorevoli a una posizione unita-
ria, anche se avremmo preferito
una linea come quella tede-
sca»), ma che vanno scritti con
accortezza per evitare problemi
e fraintendimenti, soprattutto
nella parte — spiegano dal Pdl
— in cui si prevede il blocco na-
vale che «dovra essere solo per i
clandestini, perché sui profughi
non é possibile, e quindi biso-
gna fare in modo che sia chiara
la differenza e su questo stiamo
ancora lavorando alla mozio-
ne»,
-La speranza nella maggioran-

_za € che su un festo unitario pos-

sano convergere anche le oppo-
sizioni e il risultato potrebbe es-
sere a portata di mano con I'Udc
(Casini dice che «non & il mo-
-mento delle divisioni e delle li-
ti»). Si vedra se ci stara anche il
Pq, il cui leader Pier Luigi Bersa-
ni accusa il governo di «troppa
confusione» ma poi prende una
posizione vicina a quella della
maggioranza; «Siamo pronti a
sostenere il ruolo dellTtalia stret-
tamente nei limiti dell’'Onu».
Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i testi

L'articolo 11
delia Costituzione

Secondo larticolo 11 «/'ltalia
ripudia la guerra» ma consente
dimitazioni di sovranita
necessarie» ad assicurare la pace

La risoluzione ﬁmﬁ '
del 17 marzo

La risoluzione Onu prevede,
&4 tralealtre cose, no fly zone,
il protezione deiciviienoauna
«forza occupante» in Libia

Ladesione del Cdm

e [ punti fermi

Dal Cdm 'adesione alla -
isoluzione del’Onu:; si

al sostegno umanitario e
all'uso delle basi militari
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— PALAZZO CHIGI ——
Il Cavaliere porra all Europa
la questione Sarkozy

} LE STRATEGIE Di PALAZZO CHIGE §

«Porr0 la questione della Francia al Consiglio Uey

I premier italiano irritato con Sarkozy preme su Washington: mancanza di rispetio fra alleati

di MARCO CONTI

ON puo pensare di fare tutto da
(( solol». Sull’aereo che ieri matti-
na lo ha condotto a Roma, insieme ai
ministri La Russa, Bossi e Calderoli per
partecipare al Consiglio dei ministri,
Berlusconi ha piti volte evocato «l'assur-
do protagonismoy dell’alleato francese
che «sepensa diusare le nostre basi senza
dirci nulla, si sbagliay. Berlusconi ha il
dente avvelenato con Nicolas Sarkozy.
Enonnasconde il suo disappunto per
come il presidente francese «sta in-
cendiando il Mediterraneo pur di
garantirsiun secondo mandato all’ E-
liseo». Ora che pero la partita é
iniziata - malgrado la Russia di
Putinenonquelladi Medvedev rassi-
curavano sino a mercoledi scorso il
Cavaliere che mai cisarebbe stato un
pronunciamento del Consiglio di Si-
curezzd - «nNoi RO possiamo Sottrar-
cin.

Convincere Bossi e la Lega della
necessita di «non dividersi in questo
momentoy, non é stato difficile per il
premier. Pitt complicato recuperare
quel protagomismo internazionale
che, inuna crisidel genere, la cartina
geografica imporrebbe. "La Francia
e i suoi alleati” attaccano la Libia,
titolava ieri Le Monde. Troppo an-
che per il Cavaliere che, mentre
continua ad interrogarsi sulla linea,
giudicata ondivaga, dell’ammini-
Strazione americana, ievi mattina
ha condiviso con il ministro Frattini
la necessita di chiedere il coman-
do-Nato delle operazioni, subordi-
nandola all’uso delle basi e in man-
canza, adun comando separaio delle
operazioni. Il fatto che i francesi
possano utilizzare le loro portaerei o
basi africane, poco rileva per una
mossa tutta politica.

Infatti la carta delle basi, il cui
uso Frattini ha condizionato al co-
mandodell Alleanza Atlantica, él'ul-

tima usata dal governo italiano per
tentare di definire i compiti di una
missione nata per difendere i civili e
non per dare la caccia a Gheddafi,
come ribadito dalla Casa Bianca.
Gli aerei francesi pero per due volte
hanno attaccato le residenze del
Rais e questo per Berlusconi & inac-
cettabile. Le incertezze Usa, le criti-
che di Cina e Russia e le rivolte nel
mondo arabo, preoccupano il pre-
mier che teme le conseguenze del
possibile fiasco dell’operazione Odis-
seda.
Strettotrailtimoredivederanda-
re in frantumi anni di politica estera
ed energetica ele ragionidell’allean-
za, Berlusconi non esclude di solleva-
re al Consiglio Europeo di gioved il
problema di un’Europa che va in
ordine sparso, con un paese fondato-
re, la Francia, che continua ad opera-
re malgrado il "no” tedesco e la
freddezzadella Lega Araba. Il Cava-
liere é preoccupato anche perché, a
differenza dei francesi, é convinto
che non sara una guerra breve, per-
ché Gheddafi continua ad avere dal-
lasua la maggior parte dei capi delle
tribit e perché il fronte interventista
staperdendo significativipezzi. D al-
tra parte U'ltalia, impegnata gia in
molti altri fronti, faticherebbe a so-
stenere costi e sangue di una missio-
ne prolungata. Specie se all’attacco
aereo dovesse seguire una missione
di terra, alla quale seguira la gestio-
ne di una nuova sorta di protettorato
che, owiamente, gestira gli affari.
Rientrato ad Arcore dopo Uimpe-
gno elettorale a Torino, Berlusconi
ieri sera si diceva sicuro di trovare
ascolto a Washington perché, a suo
giudizio, e impensabile che un allea-
to si rifiuti di sottopor-
si al comando della

POLITICA E ISTITUZIONI

Nato. Tensioni, quelle

con Parigi, destinate a

trascinarsi per mesi e

che vedono ['uno con-

tro laltro armati tre

leader conservatori eu-

ropei (Berlusconi,

Sarkozy e Cameron),

mentre lamministra-

zione americana di

Obama confermalali-

nea multilaterale e la-

scia ad un paio di pae-

si europei (Francia e Gran Breta-
gna), il compito di chiudere il piu
rapidamente possibile, “la guerra
per la libertd” in favore del popolo
libico. Evitando, ovviamente, una
nuova Somalia e infiltrazioni in Li-
bia di gruppo fondamentalisti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GLI ASSILLI DEL CAVALIERE:
NON SARA BREVE

«Servira
Sicuramente
unattacco
di terray
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INCERTEZZE
EDUBBI
Fuori TEMPO
di FRANCO YENTURINI

1i aerei militari
continuano a
svolgere
regolarmente le

loro missioni, ma al suo

terzo giorno 'operazione

«Alba dell'Odissea» sta

gia vivendo una grave

crisi politica che ha per
protagonisti principali

ITtalia e la Francia. -

Questa volta non si tratta,

come tante altre, di

eccessi di grandeur da

parte francese

contrapposti a eccessi di
gelosia da parte italiana.

Da ieri & in gioco molto

di pili: uno scontro sulia

catena di comando che

non riesce a nascondere

due interpretazioni

molto diverse della

risoluzione 1973 dell’'Onu.
Dopo che per tutto il
pomeriggio il ministro

Frattini aveva chiesto a
Bruxelles di porre «Alba
dell'Odissea» sotto
comando Nato avendo gli

Usa confermato di voler

fare un passo indietro,

ieri sera é stato Silvio
Berlusconi a definire

meglio la posizione
italiana. Aggiungendo

‘alla richiesta del

comando Nato quello che

é il vero oggetto del
contendere: una pill

chiara definizione degli
obiettivi della missione

in Libia, «che per noi

sono la no-fly zone, )
T'embargo e la protezione

dei civili». Non solo:

‘nostri aerei non hanno

sparatQ e non spareranno

— ha detto il presidente

del Consiglio —, sono Ii
soltanto per il

pattugliamento e per

garantire il divieto di

volo». 7

Parole che sembrano comporta-

1e una correzione di rotta nella li-
nea italiana, perché sin qui il no-
Stro governo era parso consapevo-
le del fatto che una no-fly zone
non pud essere imposta senza pri-
ma colpire le difese antiaeree di
Gheddafi, e aveva comunque assi-
curato che I'ltalia avrebbe fatto la
sua parte non soltanto conceden-
do le basi ad aliri. Appare verosimi-
le che Berlusconi abbia voluto dise-

gnare una posizione di compro-
messo che lo metta al riparo da
uno scontro con la Lega, ma xisul-
ta difficile non rilevare come cid av-
venga nel bel mezzo di una opera-
zione militare alleata e al cospetto
di una risoluzione Onu che si pre-
sta tanto alle interpretazioni esten-
sive quanto a quelle restriftive: é
vero che obiettivi indicati sono la
no-fly zone, 'embargo e la prote-
zione dei civili, ma & anche vero
che per proteggere i civili viene
previsto il ricorso a «ogni mezzo
necessario». )

E qui risiede, appunto, la vera
sostanza della linea scelta da Berlu-
sconi e del contrasto con la Fran-
cia sul comando Nato. )

Frattini ha spiegato i termini del-
la questione. Nella prima ora Yat-
tacco unilaterale francese contro i
mezzi corazzati di Gheddafi era
giustificato, ha detto, dall'emergen-
za e dal timore che la conquista di
Bengasi portasse a un bagno di san-
gue. Ma ora occorre tornare nella
normalita di un comando che coor-
dini e controlli tutti, che informi
tutti di quello che stanno facendo
gli altri e che tenga d’occhio inter-
pretazioni troppo larghe della riso-
luzione dell’Onu. Eccolo ancora
una volta, il dente che duole. E per
rinforzare la sue argomentazioni,
Frattini ha avvertito che se a un co-
mando Nato non si giungesse I'la-
lia si sentirebbe nel pieno e logico
diritto di assumere in prima perso-
na il comando delle sue basi. Si ar-

riverebbe cosl a una moltiplicazio-
ne di comandi (perché beninteso
«Alba» andrebbe avanti), ma lo
stesso Frattini, che punta a un ac-
cordo nella giornata di oggi, ha
specificato che non si tratterebbe
di una buona soluzione. ‘
Alla interpretazione restrittiva
-dell'ltalia si affiancano approcci
che ben dimostrano cosa accade
tra europei quando gli americani
sono reticenti (e lo sono sempre di
pil1) a impugnare loro la bandiera.
I britannici, per esempio, sono ten-
denzialmente d’accordo con il co-
mando Nato. Ma non lo sono affat-
to con il «non spareremo» di Berlu-
sconi, e difatti sono tra quelli che
sparano di pil1. Quanto ai francesi,
hanno due motivi per conirastare
T'approccio italiano. Il primo appar-
tiene alla loro storia politica che
non & completamente cambiata
con Sarkozy e che non gradisce
“che Ie decisioni di Parigi vengano
filirate o addirittura determinate
da una Alleanza Atlantica vista (in
questo caso erroneamente) come
cortile di casa degli americani. Il se-
condo motivo tocca ancora una vol-
ta la risoluzione Onu. Senza il no-
stro primo attacco — dicono a Pari-
gi, e hanno ragione — le forze di
Gheddafi sarebbero entrate a Ben-

gasi e lintera operazione sarebbe
fallita prima di cominciare. Voglia-
mo percido — e qui hanno meno ra-
gione — restare liberi di fare le no-
stre mosse. Beninteso sulla base di
una interpretazione del documen-
to Onu opposta a quella italiana.

Quel che maggiormente colpi-
sce, in questo braccio di ferro che
va ben oltre la discussione sul co-
mando della Nato, & il suo ritardo.
Possiamo immaginare qualche mo-
tivo di politica interna, in Italia e
almeno parzialmente anche in
Francia. Ma quando si spara (per-
ché gli aliri lo fanno) e ci sono vite
in gioco, si dovrebbe almeno capi-
re che non € questo il momento di
dividersi.
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Ormai ¢ urgente che Berlusconi prenda la parola in Parlamento

1 Eh gr

-gve crisi libica
cea al premier
dam COerenza

alla politica dell’Italia
y Italia ha un obiettivo immediato nel-
L la crisi libica: ricondurre il comples-
so delle operazioni sotto il comando
dell’Alleanza Atlantica. E un punto delicato
maessenziale. Romanon pud osservare pas-
sivamente il peso crescente chelaFranciadi
Sarkozy si sta guadagnando sul campo, in
quantonazione cheha presol'iniziativa con-
tro Gheddafi e la mantiene da protagonista,
non senza un pizzico di spregiudicatezza.
LaLibia, come &noto, rappresenta untea-
trofintroppo sensibile per gliinteressiitalia-
nieperciolarisoluzione dell’Onusembraes-
sere una condizione necessaria, manon suf-
ficiente per affrontare gli sviluppi militari.
AggiungerelaNato all’Onu significaristabi-
lire un certo ordine nella catena di coman-

do, oggi molto frammentata. Ed & chiaro che
un tale riassetto finirebbe per dare un ruolo
maggiore all'Ttalia, il paese che ospita un
gran numero di basi messe a disposizione
dell’offensiva aerea alleata, basi che sono
parte della struttura Nato. -

La questione & cornplicata, ma riportata
all’essenziale si riassume in una frase: il go-
verno di Roma vuol contare di pitt. E stato
unpo’ sorpreso (comealtri, delresto) dall’ac-
celerazione francese e adesso vuole evitare
diperdere altro terreno. Anche perché sulla
Libia si € creato, si, un certo clima di unita
nazionale, bene interpretato dal presidente
dellaRepubblica, mafinoa quandoreggera?

Intantolamaggioranza é ferita dai distin-
guo dellaLega. Nella posizione espressa da

Bossie Calderolic’® tuttolo scetticismo ver-
so il buon esito della spedizione punitiva
controil dittatore libico. Ileghisti sono pes-

11 PUNTO

simisti e convinti che i partner europei (la
Francia in primo luogo) non hanno alcuna
intenzione di aiutare I'Ttalia a gestire il flus-
so imponente dei clandestini in arrivo. Ne
deriva che contare di pitsullo scenario libi-

‘co significa per Roma avere migliori carte

dagiocare. Subito, rispetto alle manovre mi-
litari e ai loro risvolti «umanitari» (leggi
conirollo degli immigrati). In prospettiva,
quando si tratterd di governare il dopo-
Gheddafi e preservare per quanto possibile
inostri mvest1ment1

Detto questo, blsogna riconoscere che al
momento la situazione ¢ confusa. Da un la-

to, infatti, I'Italia rivendica i suoi diritti da-
vanti ai partner europei e pone con forzala
questione della Nato e delle basi poste sul
territorio nazionale. Dall’altro, perd, Berlu-
sconi prende la parola dopo un lungo silen-
zio e dichiara che i nostri aerei in missione
sui cielilibici «non hanno sparato e non spa-
reranno mai». Posizione chetendearassicu-
rareBossi, in primo luogo, maanche tuttico-
loroche nel Pdlsono diffidenti perinasprir-
sidel conflitto (vedi Formigoni).
Riassumendo. L’Italia vuole un impegno
concreto della Nato (come la Gran Breta-
gna, delresto), maesitaautilizzareisuoicac-
cia al pari degli alleati. Non vuole restare in-
dietrorispettoallaFranciaeintende anzico-
gliere un successo diplomatico, tuttavia &

frenata dalle suggestioni neutraliste della
Lega. Lo stesso presidente del Consiglio
sembra P'immagine della prudenza, quasi
fosse poco convinto della linea abbracciata
dai paesi occidentali.

A questo punio & urgente una seduta del
Parlamento. In quella sede Berlusconi -non
il ministro degli Esteri o della Difesa - potra
restituire coerenza all'intera vicenda. E evi-
dente che prendere parte all’azione in Libia
¢ indispensabile per conservare credibilita
in politica estera, ma occorre splegare agli
italiani come stanno le cose.
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. L ALLEANZA
DOVE OGNUNO
VA PER SE

BORIS BIANCHERI

, abbiamo salutata
tutti come P'aspira-
zione di un mondo
arabo Nuovo Verso
traguardi di liberta

e dignita della persona umana.
E continuiamo a sperare che i
germogli nati in Tunisia, in
Egitto e altrove possano, col no-
stro aiuto, svilupparsi. Ma quel-
lo che vediamo accadere orain
Libia, questo vortice inquietan-
te nel quale la megalomania di
Gheddafi ha trascinato i cosid-
detti «volenterosi» e noi conlo-
ro, non mi sembra essere la via
che porta a traguardi ideali
neppure nella mente dei Paesi
chela stanno percorrendo.
artiamo dalla rivolta di Bengasi
che, ’'abbiamo gia detto, si & pre-
sentata subito come diversa da
quanto era accaduto in altri Pae-
si nordafricani. L’insurrezione
in Cirenaica contiene infatti in sé anche i
germi di fratture che appartengono da
sempre alla societa libica ed & spinta da
crescente insofferenza dell’Est verso il lun-
go dominio gheddafiano con le sue profon-
de radici nell’Ovest e nel Sud. Essa divide
la Libia pill per linee tribali e geografiche
che per linee politiche e ideali. Del Consi-
glio rivoluzionario di Bengasi, dei suoi pro-
tagonisti (alcuni dei quali sono stati a lun-
go vicini al raiss) e dei suoi programmi sap-
piamo poco: sappiamo solo che Gheddafi &
talmente autocratico e assoluto che & im-
probabile che lo siano piti di lui. .
Veniamo ora alla reazione degli occi-
dentali. Il termine «occidentali» & appro-
priato dato che la sigla Nato non si puo usa-
re per il veto dei turchi e di altri, mentre
termini piti ampi non se ne possono inven-
tare dato che Lega Araba e Unione Africa-
na, dapprima cautamente favorevoli, si so-
no dissociate quando della nostra reazione
hanno visto le conseguenze. Il motore prin-
cipale dell’intervento in Libia é stato, come
sappiamo, la Francia. Si & messa subito al
lavoro per una risoluzione dell’Onu, ha
quasi riconosciuto il regimeddi Bengasi, ha
fatto capire di essere pronta ad agire an-
che da sola o con la sola Gran Bretagna e
ha tenuto ad effettuare la prima vera ope-
razione bellica. Il motivo di questo protago-
nismo sta nella necessita di Sarkozy di ria-
bilitare la propria immagine presso la de-
stra tradizionale che Marine Le Pen ri-
schia di portargli via alle prossime elegio-
ni. Si tratta di restituire alla Francia una
posizione di leadership nel Mediterraneo
dopo il suo maldestro tentativo di creare
una Unione del Mediterraneo di ispirazio-
ne francese tra Europa e sponda Sud, ten-
tativo che, pur ridimensionato nel nome e

negli obiettivi, & rimasto in pratica lettera
morta. In Libia la Francia non ha grandi in-
teressi e quindi rischia poco; ha invece in-
teressi storici in Tunisia, Algeria, Marocco
e in Africa nera ed é qui che l'influenza di
Parigi deve riprendere vitalita. L’operazio-
ne Libia serve anche a questo.

In simile situazione gli Stati Uniti non
potevano restare indietro. Non poteva far-
lo Obama, che fin dalla campagna elettora-

le si era proclamato I'interlocu-
tore di un mondo arabo moder-
no e dialogante; e comunque la
prima potenza al mondo, che
ha in Medio Oriente e Africa in-
teressi politici ed economici in-
genti, non poteva fingere di
ignorare quel che accade in Li-
bia soprattutto se & la Francia
ad indicarglielo col dito. Le con-
traddizioni e le incertezze della
diplomazia americana in que-
sti giorni testimoniano che si e
trattato di una decisione soffer-
ta, di cui Washington intrave-
devairischi.

La Germania non ha dovu-
to fingere di perseguire tra-
guardi ideali di liberta e di pro-
gresso in questa vicenda: i te-
deschi attraversano una fase
di ripiegamento su condizioni
di relativo benessere, non aspi-
rano a posizioni di preminen-
za se non in campo economico
e guardano con distacco al Me-
diterraneoc, memori anche di
quanto gli squilibri di bilancio
dei Paesi del Sud Europa sia-
no costati ai loro risparmi. Co-
erentemente, hanno scelto di
astenersi dall’intervenire.

Quanto all’ltalia, il suo governo é parti-
to con la palla al piede di un trattato italo-
libico, legittimo e anzi positivo nella so-
stanza ma macchiato da goffaggini di im-
magine che hanno fatto il giro del mondo.
Si & associato ai «volenterosi» soprattut-
to per non passare da filo gheddafiano e
per stare con coloro che contano. Ma I’at-
tivismo dei francesi e i ripensamenti della
Lega Araba (nonché quelli della Lega no-
strana) hanno accresciuto lo scetticismo.
L’affermazione di Frattini ieri a Bruxel-
les secondo cui potremmo riappropriarci
delle basi se I'operazione non passasse
sotto il comando Nato, il che sembra da
escludere, non fa una grinza nella sostan-
za: come si conduce una difficile operazio-
ne militare multilaterale se non ¢’¢ un uni-
co comando? Ma € anche una via d’uscita.
Per ragioni pratiche e contingenti: ognu-
no, d’altronde, deve badare ai fatti suoi.
Quelle motivazioni ideali di liberta e pro-
gresso da cui tutto é partito sembrano un
lontano ricordo.
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di PAOLO POMBENI

A QUESTIONE libica si
sta rivelando, come era

prevedibile, una prova assai
ardua per il governo. La diffi-
colta della posizione italiana
diventa ogni giorno pitl evi-
dente e la sua gestione ¢ terri-
bilmente complicata in un
clima in cui 1 partiti hanno
pit un occhio alle elezioni
che non un ragionamento da
svolgerenel tentativo di orien-
tare una opinione pubblica
inevitabilmente turbata da
un evento traumatico (una
guerra nel cortile dicasa)icui
contorni sono poco chiari.

Percapirela delicata posi-
zione in cui ci troviamo ¢
bene avere presenti alcuni
punti che sono sul tappeto e
che inquietano la pubblica
opinione. Il primo ¢ senz’al-
trola questione dell’'immigra-
zione. Il ministro Maroni ha
parlato dello sbarco di quasi
15.000 personeelacifra, che
non abbiamo ragione di con-
testare, ¢ impressionante.
Calcolandochee difficile pre-
vedere che gli sbarchi si fer-
mino, il numero ¢ destinato
ad aumentare e ci si chiede,
dobbiamo dire responsabil-
mente, come si possa assorbi-
re un numero tanto alto di
persone per di pittin una fase
non esattamente espansiva
della nostra economia.

La Lega cavalca questa
paura, sebbene proponga
una soluzione del tutto im-
probabile. Anche ammesso
che il ritorno al potere di
Gheddafi non fosse quella
tragedia umanitaria che ¢
facile prevedere, non si ve-
de come questo fatto possa
fermare gli sbarchi, anziché
incrementarli, sia perch¢ il
Colonnello avra altro a cui
pensare, sia perché non gli
parra vero di vendicarsi del-
Patteggiamento italiano come
ha detto e ripetuto piu volte.
La seconda questione riguarda la nostra
posizione internazionale. Come membro
del G8, della Nato e della Ue, nonché come
Paesechecitiene molto alla sua alleanza con
gli Usa, I'Italia fa grandefatica a sottrarsi alla
partecipazione ad una impresa che riguarda
un Paese che & quasi suo confinante. La
posizione della Germania, invocata con su-
perficialita in questi giorni, ¢ molto diversa:
con la Libia essa non ha, per cosi dire,
contiguitd, mentre sul piano internazionale

IL RISCHIO
DEL
PANTANO
ELETTORALE

pud richiamarsi al grande ruolo che gioca
nell’Europa Centrale, per non parlare di
quello che ha come sostegno finanziario per
le misure che fronteggiano la crisi economi-
ca europea. Dunque puod rimanere in dispar-
te in questa avventura, essendo centrole in
altre di grande importanza.

I nostro Paese non pud invece perdere la
faccia tirandosi fuori da una “emergenza
umanitaria” per di pill scatenata da un
dittatore assai poco simpatico all’opinione
pubblica e con cui siamo accusati di avere
avuto rapporti non proprio commendevoli.
Nella misura del possibile il governo ha
tentato di non assumere posizioni troppo
nette trincerandosi dietro la legalita interna-
zionale, richiamandosi alla necessitad di muo-
versi sotto Pegida dell’Onu e di mettere
comunque le azioni nel quadro di attivita
della Nato. Peraltro poi la decisione dell’O-
nuéarrivata,anche seinvecela Nato rimane
al momento ibernata. Questa ¢ la posizione
che il ministro Frattini ha riproposto anche
ierl, ma & una posizione difficile da far capire
all’opinione pubblica interna, che vedel’atti-
vismo franco-inglese presentato come una
difesa degli insortilibici dal massacro annun-
ciato, e pure da far valere verso partner
europei pitl che mai decisi a sfruttare a loro
vantaggio la situazione.

Quinasceilterzo problema che si presen-
ta al nostro Paese. Capire come finira non ¢
assolutamente facile. Nell’ipotesi che si rie-
scaafarcadere Gheddafi, saranno in difficol-
td 1 nostri interessi economici in Libia,
perché I'Italia apparird come un partner
marginale nella determinazione di quel-
Pevento, da cui invece trarranno vantaggi
francesi ed inglesi. Al momento perd la
caduta di Gheddafi & tutt’altro che certaela
cosa che appare pill probabile & la divisione
della Libia in due zone, perd con quella ricca
di petrolio sotto il controllo del Colonnello.
Ed anche questa non ¢ una prospettiva
favorevole ai nostri interessi, per non parla-
re di cosa potrebbe significare avere alle
porte di casa un Paese diviso in due ¢ in
perenne guerra civile pilt 0 meno strisciante,

Uscire da questa situazione ¢ oggettiva-
mente difficile. 11 dibattito parlamentare
chiesto a gran voce dalle opposizioni e chela
maggioranza ¢ disponibile a concedere pud
difficilmente essere il luogo in cui la situazio-
ne si decanta e dove si costruisce una via
d’uscita razionale: ¢’é piuttosto da aspettarsi
tanta retorica di vario orientamento che non
porterd a nessuna conclusione apprezzabile.
11 governo poi non sembra avere salda la
barra. Berlusconi a Parigi non ¢ stato prota-
gonista e peraltro in tutta questa vicenda sié
tenuto defilato, lasciando il campo al mini-
stro La Russa e in misura minore al ministro
Frattini. Tuttavia con I'impostazione leade-
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ristica che aveva impresso al suo stile di
governo, lo scomparire dalla scena in un
momento tanto grave non giova certo alla
sua immagine, € neppure alla credibilita
italiana.

Comprendiamo chetutti ormaihanno in
mente solo la prossima tornata amministra-
tiva e valutano ogni mossa in termini di
allargamento o ¢risi del consenso, perd fac-
ciamo osservare che un grande Paese non
pud stare sulla scena internazionale senza
una politica estera all’altezza. Perché poi le
elezioni passano, ma i danni di posizione
che sifanno in mancanza di una linea solida
e razionale in politica estera restano e a
lungo.
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11 responsabile economico Fassina presenta 1l progetto
LA S I N I STRA di riforme 1 92 pagine, presenti Camusso ¢ Angeletti

Fisco e famiglie, 1l piano del Pd
Bersan: faremo la nostra parte

«Progetto per la crescita ma senza ricorrere a patrimonialny

NUCLEARE,
PAUSA DI RIFLESSIONE

[ democrat bocciano il
piano del governo, ma non
S pronunciano ancora

sul referndum di giugno

ROMA - Tante proposte e
novantadue pagine per far ri-
partire'Italia: il Pd presenta il
suo “contributo” per il Pro-
gramma nazionale di riforme
che il governo dovra presenta-
re in aprile alla Commissione
europea. L’occasione, un in-
contro di Pier Luigi Bersani
conlepartiso-
ciali in un ci-
nema roma-
no, da Confin-
dustria a sin-
dacati. C'era-
notra gli altri
Susanna Ca-
musso  della
Cgil e Luigi
Angeletti del-
la Uil. Serve
«una profon-
da revisione
delle politi-
che economiche» del governo
dicentrodestra, silegge nell'in-
troduzione del responsabile
economico Stefano Fassina.
«Gli obiettivi di finanza pub-
blica di medio periodo (2020)
definiti dall’Ecofin il 15 marzo
scorso sono possibili e sosteni-
bili soltanto in una strategia
orientata alla crescitay, ha sot-
tolineato il relatore. Per rag-
giungerli il Pd propone «una
strada alternativa agli indiriz-
zi dipolitica economica preva-
lenti in Italia e tra i governi
dell’Uen. E, ha tenuto a preci-
sare Fassina, «senza patrimo-
niali o altri  interventi
one-off». Quanto alleader Ber-
sani, ha avanzato a nome del
partitolasfida politica agover-

no e maggioranza: sulle propo-
ste del partito, ma anche in
generale sull’economia, «il Pd
¢pronto a confrontarsi ea fare
la propria parte». Anche se, ha
aggiunto Bersani, «non ho ec-
cessiva fiducia che qualcosa si
possa realizzarey.
Quattrolelineedi interven-
to comuni delineate, «in larga
misura condivise dai partiti
progressisti europei». Innanzi-
tutto, serve un’Agenzia euro-
pea per il debito per acquistare
i titoli dei paesi aderenti ed
emettere titoli di debito euro-
pei(eurobond) garantitiin mo-
do collettivo. Secondo, un pia-
no europeo di investimenti
per 'occupazione, 'ambiente
e l'innovazione, alimentato
dalle risorse raceolte attraver-
sol’emissione di eurobond, tra
i quali la Financial Transac-
tion Tax e il rafforzamento
della tassazione ambientale, ol-
tre agli interventi della Banca
Europea degli Investimenti e
del fondo infrastrutturale
“Marguerite”. Terzo, serve
uno “standard retributivo” eu-
ropeo retributivo, che implica
una crescita delle retribuzioni
reali in linea con la dinamica
dellaproduttivita. Il Pd ritiene
poi indispensabile una piu
equilibrata distribuzione del
reddito dalavoro, sia primaria
{conseguita sul mercato del la-
voro) sia secondaria (sostenu-
ta da interventi di welfare e
fiscali) capace di restituire
potered’acquistoesicurez-
za alle famiglie. Due gli
obiettivi-guida: I'innalza-
mento del tasso di occu-
pazione femminile fino
araggiungere in un decennio il
60% e l'innalzamento della
specializzazione produttiva.
Perraggiungere questi traguar-
di, i1 Pd ha messo nero su
bianco le sue linee riforma. Si
parte dalla razionalizzazione
della tassazione dei redditi,
con l'obiettivo di una redistri-

POLITICA E ISTITUZIONI

buzione del carico. La riforma
democrat prevede una riduzio-
ne al 20% dell’aliquota sul pri-
mo scaglione Irpef, oggi al
23%; Taccorpamento sempre
al 20 per cento delle aliquote
sui redditi da capitale; lelimi-
nazione graduale dell’Irap sul
costo del lavoro.

Nuove e in linea con le tesi
dei terzopolisti, le proposte de-
mocrat per la famiglia: si pen-
sa all’introduzione di un bo-
nus di 3.000 euro all’anno per
ogni figlio, introdotto gradual-
mente a cominciare dalla fa-
scia 0-3 anni. La fiscalita, se-
condoil Pd, pudedeverappre-
sentare una leva decisiva an-
che per sviluppare la green
economy e orientare I’econo-
mia verso lasostenibilita ecolo-
gica, con annessa richiesta di
mantenimento a regime della
detrazione fiscale del 55% per
Pefficienza energetica degli
edifici. Sul nucleare, infine,
pausa diriflessione e bocciatu-
ra del piano governativo, ma
senza impegni per il referen-
dum in materia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Portare a termine Il massimo della In particolare nelle regioni
|"attuazione del condivisione e del Sud vediamo che
titolo V della una condizione perché  al di sotto del livello
Costituzione e trovate il nuovo edificio regionale si & dawero
strade di equilibrio abbia basi solide, dando  costruito qualcosa di

tra il ruolo dello Stato all'ltalia una prospettiva  troppo artificioso,

e delle amministrazioni di autonomia e unita di troppo pesante

APERTURA DEL CAPO DELLO STATO ALLE ISTANZE DELLALEGA

Napolitano: sotto le Regioni
ce qualcosa di parassitario

“Completare il federalismo fino a riformare il Parlamento”

Un elogio per Maroni
«Ho apprezzato il suo
impegno nel gestire

i flussi migratori»

MARCO ALFIERI
INVIATO AVARESE

Fischi a Rosi Mauro, fischi agli

assessori leghisti con fazzolet- -

to verde nel taschino - «toglie-
teli, vergogna» - e proteste
contro palazzo Estense spo-
glio di tricolori sui balconi, tan-
to che c’ha pensato il segreta-
rio comunale di Varese, Filip-
po Ciminelli, ad esporre una
bandiera poco prima che arri-
vasse il Presidente. Ma poi la
stessa folla rumorosa, assiepa-
ta davanti al Comune dove nel
1985 ci fu il primo discorso in
dialetto dell’allora consigliere
Giuseppe Leoni, si ¢ sciolta in
un lungo applauso per Giorgio
Napolitano, accolto nella culla
della Lega da bandiere, stri-
scioni e dallinno di Mameli
cantato da un drappello di
bimbi delle scuole elementari.
Un mese dopo Bergamo,
I'omaggio alla citta dei Mille,
la storia si ripete. Come si ripe-
tono i fischi ai leghisti in casa
propria: Varese dopo Milano.
Ieri quello di Napolitano é
stato un ragionamento denso,
che tira le somime di 5 giorni di
celebrazioni tra Roma, Torino,
Milano e, appunto, Varese. Par-
lando a consiglieri e assessori
provinciali ha voluto integrare
il messaggio lanciato a Milano,

allinaugurazione della nuova
sede della Regione Lombardia.
«Questo & un monumento al-
I'Ttalia delle autonomie quale
fuvoluta dai nostri padri costi-
tuenti e segnata nella Carta Co-
stituzionale», ha riconosciuto.
«Nello stesso articolo 5 & sanci-
tal'unita e 'inscindibilita della
Repubblica e la promozione e
la valorizzazione delle autono-
miey, dopo che «lo Stato unita-
rio nacque» marchiato «dal-
Paccentramento burocratico
che durante il fascismo diven-
ne accentramento autorita-
rio». Tuttavia, se la Carta é
'ancoraggio storico-istituzio-
nale cui guardare, il Colle non
si nasconde le tante zeppe sul-
la via dell’autonomia. «Non
possiamo concederci il lusso
di lasciare il lavoro incompiu-
to. Ci abbiamo messo 22 anni
per far nascere le regioni. Una
strada percorsa fra difficolta e
contraddizioni. Cosi & matura-
ta la riforma del Titolo V - con-
tinua Napolitano, che invoca ri-
forme durevoli quindi condivise
-, una svolta per un’evoluzione fe-
deralista del sistema delle auto-
nomie. Un percorso, peraltro,
che richiede il superamento del
bicameralismo perfetto».

Ma sul punto cardine Napo-
litano si spinge oltre, fissando
alcuni paletti. «I cittadini e gli
amministratori locali - dice -
devono vigilare affinché ci sia
una distribuzione equa dei sa-
crifici-necessari per ridurre la
spesa correntey». Inoltre, spe-

cie nel Meridione, «c’¢ un arma-

mentario che si & sovracearica-
to, al di sotto del livello regiona-
le, dove c¢’¢ qualcosa di artificio-
so e a volte di parassitario».
Musica per le arecchie del sin-
daco maronianp Attilio Fonta-
na, cui Napolitano da ragione
praticamente su tutta la linea.

Insomma, un Presidente che
da Varese continua nell’abbozzo
di un nuovo patriottismo unita-
rio, ma delle autonomie. Un mo-
do per istituzionalizzare le effer-
vescenze leghiste, valorizzando-
ne la spinta riformista. Maroni,
in questo senso, é 'esponente
pil stimato dal Colle, una spon-
da utile anche nellimmaginare
un post berluseonismo mite. Do-
po il Cdm, il capo del Viminale &
corso nella sua Varese per acco-
glierlo, & stato lui il regista della
visita presidenziale. Il Colle dal-
l'universita dell’Insubria (davan-
ti a Reguzzoni e Giorgetti, ma
non Umberto Bossi) gli ha tribu-
tato un elogio sulla questione dei
flussi migratori. «Ho apprezzato
I'impegno del ministro Maroni.
Lavoriamo in piena sintonia. La
sua € una linea di condotta cor-
retta». E Maroni ha ricambiato
volentieri, non & la prima volta.
«Parole importanti e condivisibi-
li sul federalismo e sulla riforma
del Senato federale».

Prima di rientrare a Roma, il
Presidente ha chiesto piti risorse
per l'universitd, ha denunciato
Pemergenza della disoccupazio-
ne giovanile, ha invitato i sinda-
cati «a ritrovare la via di una

GOVERNO E P.A.

maggiore coesione» e si & conces-
so un ultimo bagno di folla in
piazza Monte Grappa. «Sono
emozionato e gratificato dal calo-
re di questa accoglienza. Dapper-
tutto ho percepito uno scatto
nuovo di consapevolezza e di sen-
timento nazionale che accomu-
na italiani di ogni opinione e di
tutte le regioni. E' un fatto nuovo
ed importante di cui tutti dobbia-
mo essere soddisfattiy.
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.. L'invito a completare la riforma del Titolo V: guesta volta non lasciare il lavoro incompiuto - Apprezzamento della Lega

Napolitano: completare il federalismo

«Scelte condivise, riformare anche il Parlamento - Sotto le regioni enti parassitari»

Dino Pesole
ROMA

zz Il treno ormai & in corsa.
«Nonpossiamo concederciillus--
sodiesitare o dilasciare il lavoro
incompiuto, o di non erigere un’
edificio solido ancora una vol-
ta».Il presidente della Repubbli-
ca, Giorgio Napolitano parla del
federalismo fiscale e ribadisce
cheégiuntoilmomento di porta-
re a termine il percorso di attua-
zione delnuovotitolo VdellaCo-
stituzione, «trovando tutte le ne-
cessarie strade di equilibrio e di
piena corrispondenza tra il ruo-
lo dello Stato, delle amministra-
zioninazionali e delle grandiisti-
tuzioni come quella parlamenta-
re, che va a sua volta riformata
nella nuova prospettiva». Qua-
dro che si completa con il pieno
coinvolgimento delle regioni e
delle autonomielocali e superan-
doil «bicameralismo perfetto». -
Nella nuova sede della regio-
ne Lombardia a Milano, Napoli-
tano ha nuovamente espresso
l'auspicio che alla piena attuazio-
ne dellalegge delegasul federali-
smo fiscale si giunga attraverso
«il massimo di condivisione». E
la condizione indispensabile
perchél’edificio infase dicostru-
zione poggi su basi solide. Paro-
lecheil ministroleghistadell'In-
terno Roberto Maroni giudica
«importanti e condivisibili», in
particolare nel passaggio in cui
si sottolinea «la componente
del federalismo che deve essere
ancora realizzato. Alla base del
sistema istituzionale moderno
vi sono le autonomie». Nello
stesso tempo il capo dello stato
ha invitato a fare autocritica:
«Nelle regioni del Mezzogior-
no, vediamo che al di sotto del
livello regionale si sia davvero
costruito qualcosaditroppoarti-
ficioso, di troppo pesante e tal-

voltaanche di parassitario».

Il federalismo - ha pitt1 volte ri-
badito il capo dello Stato - &
tutt’altro che in contrasto con
P'unitd nazionale. Non a caso, co-
me ha osservato giovedi scorso
nelsuo discorso alle Camere, I'at-
tuazione del nuovotitolo V & sta-
tacondivisadagoverni «di diver-
sa collocazione politica», ed & al
momento 'unicariforma costitu-
zionale ad aver superato sial’esa-
me parlamentare che il giudizio
degli elettori. Del resto I'ltalia
delle autonomie «é quella voluta
dai padri costituenti».

Subito dopo Napolitano si &
trasferito a Varese, ultima tappa

USCIRE DALLA CRISE

«Fuori daltunnel vigilando
con una distribuzione equa
dei sacrifici necessari.
Isindacati ritrovino

una maggiore coesione»

della sua «maratona tricolore»

.per i centocinquanta anni:

dell'unitd d’Ttalia. «Ho trovato
ovunque un clima caloroso. Spe-
ro che le celebrazioni del cento-
cinquantenariorafforzinolacoe-
sione nazionale. Dobbiamo valo-
rizzare cid che ciunisce, al dila
delle differenze politiche che
possono essere anche molto ac-
cese». Nel suo intervento in mu-
nicipio, l'attenzione prevalente
& alla situazione economica del
paese che resta «difficile». Oc-
corre guardare avanti «a quando
usciremo dal tunnel, anche attra-
verso sacrifici che pesano sugli
entilocali. E essenziale che vi sia
unadistribuzione equa dei sacri-
fici». Quando riflette sullo stato
dei conti pubblici, Napolitano
non pensa auna sorta di «traver-

satanel deserto, maaunatraver-
sata con molti pesi sulle spalle,
il pilt ingombrante dei quali & il
debito pubblico.

Piiy tardi, prendendo la parola
all'Universita dell'Tnsubria, & tor-

nato a porre Paccento sulla ne-.

cessitadievitare tagliindiscrimi-
nati che colpiscano settoristrate-
gicicomelaricercaelaformazio-
ne. Occorrono pili risorse per le

universiti e vanno corrette alcu-

ne norme che neregolano il fun-
zionamento: «Losforzo dirinno-
vamento complessivo del siste-
mauniversitario dovraprendere
attodiinsufficienze dacorregge-
re in questo-o quel punto del si-
stema, per questo o quell’aspetto
delle norme che neregolanolavi-
ta». Il tema éricorrente nelle pilt

recentiesternazionidel capodel-

lo Stato: la spesa pubblica non &
ununicum indistinto, visono set-
tori in cui i tagli sono necessari,
altri al contrario necessitano di
stanziamenti aggiuntivi. Ricerca
e formazione rientrano tra le
priorita del paese, anche attra-
verso «un'attribuzione adeguata
di risorse, non in modo indiscri-
minato, mafacendo le valutazio-
ni necessarie e distinguendo tra
situazioni che richiedono drasti-
cheé correzioni ed altre che devo-
no essere incoraggiate». Il tour
di Napolitano si chiude all'inse-
gna dell’entusiasmo popolare.
All'uscita dalla Camera di com-
mercio, molti cittadini hanno sa-
lutato il presidente della Repub-
blicaintonandol'inno nazionale.
«Miauguro che anche fraisinda-
catisiritrovilaviadiunamaggio-
re coesione, con uno sforzo che
devono fare tutti, chi pit1 chi me-

‘no, mail cuirisultato sara impor-

tante per tuttalarappresentanza
del mondo dei lavoratori», ha
conclusoil presidente.
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La riforma in Parlamento

Ma sul nuovo decreto
la bicameralina si spacca
Il voto slitta a giovedi

ROMA — Mentre I'invito del presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano a procedere uniti sulla strada del
federalismo viene condiviso da tutti, in particolare dagli
uomini della Lega il ministro Roberto Maroni in testa,
I'accordo per una norma bipartisan si fa pili lontano. I relatori
di maggioranza (Massimo Corsaro) € quello di minoranza
(Francesco Boccia) hanno cercato la quadra ma, pur ‘
accogliendo 10 dei 12 punti chiesti dal Pd, alla fine I'intesa &
saltata sul capitolo cruciale: cioé la revoca dei tagli disposti
dalla finanziaria del 2010, che per le Regioni valgono 4 miliardi
per il 2011 e 4,5 per il 2012. Ora il cammino bipartisan & tutto
in salita. Anche se probabilmente ci sara pill tempo per trovare
un accordo in zona Cesarini visto che la votazione in ~
Bicameralina dovrebbe slittare a giovedi mattina rispetto alla
serata di domani sera. Questa mattina scade il termine per la
presentazmne degll emendamenti e, sempre in mattinata, si
terra una riunione straordinaria della Conferenza delle Reglom'
e delle Province autonome per valutare proprio lo schema del
decreto che domani alle 14 in via della Stamperia sara
esaminato dalla Conferenza unificata Stato-Regioni.
11 senatore Mario Baldassarri, il cui
; v voto sara determinante anche in
i nodo dei tagﬁ questa votazione come lo fu per il via
L’accordo & saltato  libera mancato al federalismo .
: ot municipale del mese scorso, non si
su tag l.l pre\{lst} - sbilancia. «Oggi presenteremo i
dalla Finanziaria nostri 5 emendamenti — spiega — e
per le Reglom ' poi vedremo, noi restiamo per un
o —_—_—=, federalismo serio e fatto bene». Il

" vicepresidente leghista della
commissione Bilaterale peril federahsmo, Paolo Franco, &’
moderatamente ottimista: spera in una condivisione o, visto
che sono stati concessi 10 dei 12 punti chiesti dal]*opposizione,
almeno in un’astensione del Pd. Ma il partlto democratico &
deciso a nspettare Ia decisione presa dalla riunione di partlto
lo scorso giovedi: no al parere di maggioranza se non viene
introdotta una sorta di «clausola di salvaguardia», per
verificare nel 2012 se siano stati effettivamente revocati i tagli
alle Regioni disposti dal decreto 78. In caso contrario, se il
governo non fosse nelle condizioni di rispettare il blocco dei
tagli magari perché la situazione economica non & migliorata,
scatterebbe la sospensione temporanea dell'attuazione del
decreto la cui entrata in vigore e prevista dal 1 gennaio 2013.
Una richiesta che Corsaro ha gia gindicato non ricevibile: «Sul
punto non posso andare olire quanto gia previsto nel mio
parere». Ovvero che i tagli e le sanzioni per gli sforamenti del
patto di stabilita interno sono soppressi a decorrere appunto
dal 2010, ma «dati gli obiettivi di finanza pubblica». Con i
tempi che corrono sara difficile che il ministro del Tesoro
Giulio Tremonti, cambi la linea del rigore.

Roberto Bagnoli
rbagnoli@corriere.it
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Roberto Turno
ROMA

w2 Ilgoverno é prontoad affi-
dare a un imminente decreto
legge -enonal decreto legisla-
tivo su federalismo fiscale re-
gionale e sanita - la copertura
degli oltre 400 milioni che ha
promesso di restituire alle re-
gioni come parziale ristoro dei
taglialtrasporto pubblicoloca-
ledecisiconlamanovraestiva.
Ma sulla copertura della som-
madeveancoradecidere: I'ipo-
tesidel maxibollosui Suve sta-
taancoraiericautamente nega-
ta al governatori, ma I'Econo-
mia la tiene comunque in ser-
bo. Oggi i governatori - che
quella tassa non la vogliono -
insedutastraordinaria concor-
derannolalineafinale dellere-
gionie dirannosela contropro-
posta sul trasporto locale ba-
sterd a confermare l'intesa sul
federalismofiscaledataili6 di-
cembre scorso ma solo con la
garanzia dell’azzerameénto dei
tagli dell’estate scorsa.

Illasciapassare deigoverna-
tori sarebbe fondamentale -
ma non ancora decisivo - per
il buon esito finale del voto
parlamentare sufiscoregiona-
le e costi standard sanitari. La
speranza di palazzo Chigi ¢ di
evitare quelisaisnel voto del-
labicameralina che siconfigu-

-rerebbe come una sconfitta
politica, anche se poi il gover-
no, come accaduto col fisco
municipale, potrebbe sempre
andare avanti e magariripete-
re il voto in aula (con la fidu-
cia) forte della suamaggioran-
zanumerica. Resterebbe perd
lo smacco di una riforma isti-
tuzionale di cosi vasta portata
non votata da una larga parte
del parlamento, praticamente
respinta da tutta 'opposizio-
needaungruppo nutrito dire-
gioni. Di quiil pressing per cer-
care una via d'uscita nei pochi
giorni che restano per il pare-
re parlamentare.

Anche se in questo confron-
tonelle ultime ore sisono inne-
scatialtri elementiche potreb-
bero avere un effetto decisivo

Fisco federale. Dopoi taglial trasporto pubblico

Pronto un decreto:
400 milioni saranno
restituiti alle regioni

‘per le sorti del federalismo re-

gionale. Anzitutto le parole di
ieridel capo dello Stato eil suo
ripetuto invito alla condivisio-
ne tra tutte le forze politiche e
a «non lasciare incompiuto» il
lavoro sul federalismo fiscale.
Parole che non potevano pas-
sare inosservate in casa Pd. I
democraticisonoprontiacon-
vocare per mercoledi una sor-
tadistati generalidei gruppidi
Camera e Senato per decidere
lalinea da tenere. E nona caso
labicameralina - tanto pit da-
vanti alle risposte che le regio-
ni attendono dal governo - fa-
raslittare diun giornoilsuo vo-
to: anziché entro domani sera,
sivotera giovedi. Da oggiintan-
to si comincera a discutere gli
emendamentiaipareri deposi-
tati dal relatore di maggioran-
za Massimo Corsaro (PdD) eda
quello di minoranza France-

scoBoccia (Pd). -

Quella sul trasporto locale
nonénaturalmente lasolapar-
tita aperta su cui maggioranza
e opposizioni continuano a
darsibattaglia. Il capitolo della
spesasanitaria, ad esempio, re-
sta un osservato speciale con
uno schieramento bipartizan
prosud controil testo che perd
finora non & riuscito a conqui-
stare grandirisultati. Non quel-
H p\iﬁ attesi, almeno.

E stato Boccia ancora una
volta ieri a chiarire la richiesta
difondo del Pd. E cioe che con
I'entratain vigore del federali-

BICAMERALE

Ilvotoslitta a giovedi -

mentre il Pd prepara
un’assemblea dei gruppi
di Camera e Senato

per decidere la linea

smo fiscale nel 2013 siinterrom-
panoitagliaregionied entilo-
cali della manovra estiva. Una
sorta di clausola di salvaguar-
dia da affidare a un tavolo isti-
tuzionale per decidere - se
non ci fossero le condizioni
perandare avanti~ dibloccare

la riforma. «Senza revoca dei
tagli sarebbe inevitabile un au-
mento della pressione fisca-
le», afferma Boccia. Proposta
che perdieri Corsaro harespin-
toal mittente: «Abbiamo accol-
to 10 delle 12 proposte dell'op-
posizione. Se il Pd dovesse
mantenere questa pregiudizia-
le sarebbe un’occasione persa
evorrebbe dire che sirimangia
laparola e che gioca una parti-
tastrumentaley.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Addizionali Irpef ,
# L’addizionale Irpefregionale
dello 0,9 percento potra
essere sbloccatafin dal2011:
_salendodello 0,5 percento
finoal 2013 colpendo tutte le
fasce di reddito, per poisalire
al2 percentonel 2014 e nel
2015finoal 3 percento ma
agendo dai redditi oltrei
28milaeuroinsu-

Irap

= Saraanticipataal 2013 la
possibilita diridurre o
azzerare I'imposta regionale
sulle attivita produttive e sara
inserita trale opzioni anche la
deduzione dellabase
imponibile

Perequazione

= La perequazione tra regioni
ricche e regioni povere a
regime sara anticipataal 2013:
da quel momentoverranno
cancellatiitrasferimenti
erariali e scattera laddioalla -
spesa storica perarrivarein
cinque anniaicostistandard
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Casse, parte lindagine sull’'immobiliare

onclusa l'indagine sullimpatto
della crisi finanziaria sui patri-
moni delle casse dei professionisti
i passa allesame del patrimonio

immobiliare in mano a tutti ghi istituti

pensionistici pubblici e privati. La Com-

missione parlamentare di controllo delibe-

rera domani pomeriggio la nuova indagine

conoscitiva. Contestualmente si partira

con l'audizione del commis-

sario straordinario e del di-

rettore generale dellIstituto

nazionale di previdenza per i

dipendenti dell'amministra-

zione pubblica (Inpdap), Paolo

Crescimbeni € Massimo Pia-

nese. In viste dellz nuova 1i-

cognizione ItaliaOggi ha fatto

il punto sullo stato di saluate

delle gestioni dei professioni-

sti con il presidente della bi-

camerale, Giorgio Jannone.

Domanda. Presidente, da

ultimo il ministro del Iavoro,
Maurizio Saccont, ha affrontato il nodo
della possibile fusione fra ent dei pro-
fessionisti per blindare la sostenibilita
(sivedalialiaOggi del 16/3/2011). Cosa
ne pensa’

Risposta. Non ¢’& dubbio che eventuali
accorpamenti permetterebbero una razio-
nalizzazione delle spese annuali e favo-
rirebbero le sinergie. La fusione &, perd,
una strada auspicabile ma non & possibile
imporla.

D. A gennaio avete approvato una re-
lazione che rappresenta uno spaccato
importante sull’impatto della crisi dei
mercati finanziari sui patrimoni de-
gli enti. Nessnno, né governo né tanto
meno i ministeri vigilanti (lavoro ed

economia) hanno espresso alcuna consi-
derazione in merito. Come legge questo
silenzio?

R. Non & cosi. Il ministero del lavoro
Maurizio Sacconi in audizione ha preso
atto dellindagine svolta. Come Commis-
sione stiamo cercando di lavorare in si-
nergia con tutte le istituzioni che hanno
voce in capitolo in materia di previdenza:

Corte dei contl, ministeri vigi-
lanti, Nucleo di valutazione del-
la spesa previdenziale. Questo
permette un monitoraggio pit
attento del comparto.

D. Dalla relazione approva-
ta a gennaio emerge chiara,
secondo la commissione, 'esi-
genza di una nuova regola-
mentazione sugli investimen-
ti. Ci sono gh estremi per Ia
presentazione di un disegno
di legge?

R. Durante le audizioni ab-
biamo fatto un’opera di moral

suasion sud titoli tossici molto importante.
Liindagine & stata molto dirompente per-

ché & andata 2 scandagliare i portafogh
degli enti di previdenza dei professionisti.
Dubito che possa succedere ancora che una
cassa investa ingenti somme in prodotti
finanziari strutturali. E che quindi serva
una legge a tal proposito.

D. Nel 2000 Ia Bicamerale di control-
lo che lei presiede oggi lancid il primo
allarme sul fiato corto delle casse con il
sistema di ealcolo delle pensioni di tipo
retributivo. Dopo oltre 10 anni 1a situa-
zione non & molto cambiata se si consi-
dera che solo 1 dottori commercialisti
e i ragionieri sono passati al metodo di
calcolo (meno generoso) di tipo contri-

butivo. La sitnazione & cambiata?

R. Nel tempo ci sono stati diversi ap-
procel politici a questo aspetto. Credo perd
che il passaggio al sistema contributivo
per tuttl sia un percorso inevitabile. E ei
si arriverd. Rispetto a dieci anni fa molti
iscritt oggl si interrogano sul loro futuro
pensionistico e capiscono anche il rischio
collasso che corrono alcune gestioni.

D. Qualche nome?

R. Sicuramente ghi enti dei medici e dei
ragionieri, seppur per motivi diversi.

D. Da ultimo, 'unica riforma che ri-
guarda la previdenza (il passaggio dal
2 al 5% del contributo integrative)
sembra non riuscire a concludere I'iter
legislativo, @i ddl in gquestione paga un
prezzo politico? Il suo primo firmatario
& Antonino Lo Presti, passato dal Pdl a
Futuro e Liberta...

R. Personelmente non ho compreso le

" osservazioni formulate durante il passag-

gio al senato che hanno portato al rallen-
tamento delliter. Non =i pud dimenticare
che quel provvedimento & stato approvato
praticamente all'unanimita alla Camera
con un solo astenuto. Quindi credo che il
disegno di legge sard prima o poi appro-
vato. Sarebbe grave se la questione fosse
meramente politica.

D. Su guali fronti lavorera Ia Bicame-
rale adesso?

R. Saremo impegnati con F'esame del pa-
trimonio immobiliare degli enti pubblicie
privati. Attraverso un questionario stan-
dard chiederemo a tutti come & composto
il portafoglio, a quanto ammonta, quanti
immobili destinati all'uso abitativo in loca-
zione. Partitemo mercoledi con 'npdap.

Ignazio Marino
—® Riproduszione riservaia—ig

GOVERNO E P.A.

21



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

22-MAR-2011

da pag. 10

Cassa Depositi
alza il velo
sul nuovo fondo

(Santamaria a pag. 10)

FONDO INFRASTRUTTURE EMODELLO KFW.PREMATURO LOSBOCCOINALTRISETTORI -

Nuova Cdp la vera leva per Tremonti

DI IvaN 1. SANTAMARIA

anuova veste della Cassa Depositi e Presti-

ti prende sempre pili forma. leri il numero

uno della societa pubblica, Giovanni Gor-
no Tempimni, ha confermato che 1a Cdp ha allo
studio «un fondo nel greenfields, ossia nelle
infrastrutture ancora da realizzare che andreb-
be ad affiancarsi a F2i, quello guidato da Vito
Gamberale che opera invece nel brownfield,
ossia nelle opere gia in esercizio. La scelta dei
tempi da parte di Gomo Tempini non & casuale.
Proprio in questi giorni il Tesoro sta mettendo
a punto il National Reform Plan, il documento
che I'Ttalia dovra consegnare alla Commissio-
ne europea entro la fine di aprile nel quale indi-
cher le leve attraverso le quali intende perse-
guire 1 suoi programmi di sviluppo. La Cassa,
secondo quanto ricostruito da MF-Milano Fi-
nanza, dovrebbe avere un ruolo fondamentale
nella strategia che Via XX Settembre intende
sottopotre a Bruxelles. A partire proprio dal
nuovo fondo.per le infrastrutiure greenfield. Le
basi per I"avvio dell’operazione, del resto, sono
£ia state gettate con il decreto Milleproroghe,
dove & stata inserita una norma che autorizza
il Tesoro a costituire una sgr finalizzata alla
gestione di fondi comuni di tipo mobiliare ri-
servati a investitori qualificati che perseguano
‘tra i loro obiettivi la realizzazione di nuove
infrastrutture sul territorio nazionale. Il piano,
insomma, & quelio di operare sulla falsariga del
fondo d'investimento per finanziare lo svilup-
po delle piccole e medie imprese costituito dal
Tesoro insieme ad Abi e a Confindustria e poi
finanziato grazie alla Cdp e a quattro banche
italiane. Nel caso delle infrastrutture, tuttavia,
la sgr dovrebbe nascere su input solo di Tesoro
e Cdp, mentre trai soggetti finanziatori potreb-
bero esserci anche fondi sovrani come quelio
di Singapore o cinesi. La dote da raccogliere

sarebbe di almeno un miliardo e {a dyrata del
fondo dovrebbe essere di 30 anni. «E pacifi-
co che il fondo possa avere un ruolo in settori
strategici. Questo gia avviene ad esempio per
Terna, ma & prematuro fare comment su aliri
settorl. E un tema fluido», ha rsposto Gorno
Tempini a chi gli chiedeva se la Cdp potesse
intervenire nelle partite calde, con riferimen-
to anche a Parmalat, dopo la nuova offensiva
francese sulle societd italiane. :
1i fondo greenfield, tuttavia, & solo una delle
operazioni allo studio della Cassa per rimet-
tere in moto 'economia del paese. Accanto
alla classica mission del finanziamento degli
enti, dunque, si inseriranno nuovi obiettivi.
Per quanto riguarda il sostegno alle imprese,
Cdp gia opera attraverso il Fondo italiano
d’investimento e insieme alla Sace per il fi-
nanziamento dell’ internazionalizzazione. C'&
poi allo studio il modello tedesco Kfw. Que-
sto prevede un ruolo pid attivo nel sostegno
delle irnprese italiane che operano all’estero.
In pratica la Cdp dovrebbe presentarsi diretta-
mente nelle gare estere per acquisire commesse
grazie alla sua massa critica. Appalti che poi
dovrebbe girare direttamente a imprese italia-
ne. Un'idea da tempo accarezzata da Giulio
Tremonti. (riproduzione riservata)
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Pagamenti pubblici
infrenata soprattuttoal Sud

Lostop dei pagamenti deglienti
pubblicialleimprese nel2010&
stato piliintenso al Sud. I dati
peggioriarrivano daBari(-42,1%)
e Catanzaro (-39,79). Patto di
stabilita e nodigestionalialla
basedelproblema.  » pagina37

Enti locali. [ vincoli del «Patto» e le difficolta gestionali rallentano i versamenti alle imprese: nel 2010 una flessione di 7 miliardi

Pagamenti pubblici frenati al Sud

A Bari (-42,1%) e Catanzaro (-39,7%) il calo maggiore - In sofferenza anche Torino

Patrizia Ruffini

Gianni Trovati

@i | numeri pilt pesanti si con-
centrano nel Mezzogiorno: I'an-
no scorso il comune di Barj ha li-
quidato pagamenti alle imprese
per 50,7 milioni di euro, il 42,1% in
meno rispetto all’anno prima: da
Catanzaro (-39,7%) a Potenza
(-25,9%), passando per Roma, Pa-
lermo e Napoli, sono soprattutto
le citta del Centro-Sud amostra-
re in genere i dati peggiori. Mala
gelata nei pagamenti per investi-
menti della pubblica amministra-
zione alle imprese, rilevata dal
monitoraggio del ministero del-
PEconomiasuiflussidicassa,lan-
1o scorso si & mangiata 3 miliardi
(conuna flessione del 1796 neipa-
gamenti, siveda «Il Sole 24 Ore di
ieri»), & generalizzata, e fatica a
farsi imbrigliare nelle solite di-
stinzioni territoriali: se al Sud la
frenata agisce su un livello-base
gia pitt basso rispetto alla media
nazionale, le imprese che lavora-
no con gli enti locali soffrono an-
cheaTorino, doveilservizioal de-
bito comunale mangia risorse e
spegne le energie di Palazzo di
Citta, oppure a Bologna, colpita
anche dal commissariamento che
ovviamente non aiuta gli investi-
menti comunali. In qualche caso,
poi, lo stesso territorio vive al suo
interno dinamiche opposte:leim-
prese che lavorano conil comune
di Milano, per esempio, finora
non hanno sofferto (i pagamenti
'sono stati regolari, e sono addirit-
tura aumentati del 9% rispetto al
2009), mentre chi ha a che fare
con la provincia deve fare i conti
con un crollo dei pagamenti
nell’'ordine del 229 in un anno.

Le cause

A spiegare un quadro cosi artico-
lato cisono i vari fattoriche inca-
gliano i crediti vantati dalle im-
presenei confronti degli enti ter-
ritoriali. I patto di stabilit3, con i
suoi criteridi calcolo che ostaco-

lano la trasformazione degli im-
pegni in pagamenti, & I'imputato
principale; ai vincoli del patto, pe-
10, si uniscono le incertezze ge-
stionali nelle amministrazioni e
uno scarso impegno a sfruttare le
opportunitd che si nascondono
nelle pieghe delle regole. Risulta-
to: nel 2o10 i soli comuni hanno
liquidato 3 miliardi di euro meno

dell’anno prima, ma un miliardo
abbondante di mancati paga-
menti all’anno nasce da un «ec-
cesso dizelo» (o, meglio, da una
programmazione non troppo ef-
ficace) da parte dei sindaci, op-
pure una somma analoga si sa-
rebbe potuta liberare grazie
all'intervento delle regioni. In-
somma: se tutto fosse andato co-
medoveva, laflessione dei paga-
mentialle imprese sisarebbe at-
testata frail 9 e il 10%, invece di
registrare il -16% che rappresen-
taunamazzata per molti sistemi
economici territoriali.

Costruttori i piil colpiti

Sigiunge aquesta conclusione in-’

crociando i dati sui pagamenti
conirisultati del patto di stabili-
ta elaborati da Ragioneria gene-
ralee Ance,l'associazione deico-
struttori, Sono loro, naturalmen-
te,lacategoria colpita pil1 diretta-
mente dai bilanci comunali che
zoppicano, perché i loro lavori
assorbono '80% dei pagamenti
dei sindaci, e la dinamica parla
chiaro: le fatture liquidate a chi
costruisce strade sono diminui-
te del 17%, quelle destinate a chi
realizza infrastrutture idrauli-

chesonoscese del22% e chilavo-

rasuibeni culturali deve fronteg-

giare il taglio di quasi un terzo
dellaliquidita in circolo.
Numeriallamano, i costruttori
fanno un ragionamento lineare;
«La soluzione del problema del
Patto-scrivono in uno studio ap-
penadedicatoaltema-varicerca-
ta nell’allentamento dei vincoli
sugli enti locali, rivisitando ‘gli

obiettiviassegnati ai vari compar-
tipubblici» (e quilasintonia con1i
sindaci & totale), ma nel frattem-
po «non bisogna trascurare alcu-
nepossibilita offerte dallanorma-
fivaattualey. Ilprimo pensiero va
alla «regionalizzazione» del pat-
1o, grande promessa finoramante-
nuta solo in parte. Le strade per
I'intervento regionale sono due: i
governatoripossono liberare quo-
te di pagamentiaglientilocali, co-
prendo di tasca propria la diffe-
renza (compensazione vertica-
le), oppure agire come cabinadi
regia, spostando dagli enti pilt
"floridi" a quelli in difficolta del-
le quote di patto (compensazio-
ne orizzontale). La prima strada
nel 2010 ha liberato 400 milioni

in 10 regioni, ma a prezzo di una

strettaequivalente nei pagamen-
ti dei governatori, mentre la se-
conda & stata battuta solo in due
casi(Lazio e Piemonte), e halibe-
rato 122,6 milioni: pochino, tanto
pilise siconsiderache quest'ulti-
mo meccanismo & a costo zero, e
imporrebbe solo una maggiore
capacita di programmazione
concordata tra i diversi enti. Il
milleproroghe ha aumentato gli
incentivi agli interventi regiona-
li: quest’anno si vedra se le nuo-.
ve misure saranno sufficienti.

Programmazione difficile

Ad aggravareil quadro, cisonole
difficolta di programmazione da
parte dei singoli comuni: le tabel-
le della Ragioneria mostrano che
nel 2009 gli enti con pilr di smila
abitanti, perché le norme sono
spesso incerte e non ¢ facile alli-
neare gli impegni agli spazi effet-
tivi concessi dalle regole, hanno
superato di1,1 miliardil’'obiettivo
imposto dal patto. I sindaci chie-
dono che queste risorse rimanga-
noaloro, proprio per farripartire
i pagamenti. Finora, pero, ogni
nuovo patto & ripartito da zero.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’inchiesta

SulSole 24 Orediierisono

- stati pubblicatii dati rilevati

- dallEcenomia sui flussi di
cassa di comuni, provincee

- regioni. Ipagamentialle

. imprese nel 2010 sono
diminuitidi 7 miliardi rispetto

-~ altannoprima (-16%),ela.

- frenata degliinvestimenti
deglientilocali(-19,2%
rispetto al 2009)fasupporre
cheipagamenti diquest’anno

- saranno ancora piti contenuti
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Privacy. Le linee guida del garante
Sui siti della Pa
trasparenza
ma con vincoli

Antonello Cherchi

ROMA

yse Pilltrasparenza per la pub-
blica amministrazione, ma sen-
zadimenticare la privacy. Inter-
net ha datoun forte impulso al-
la pubblicazione di documenti
da parte degli uffici pubblici e
cosihanno voluto anche recen-
ti normative, sfociate nel pro-
grammatriennale per latraspa-
renza e I'integrita che ogni am-
ministrazione & tenuta ad adot-
tare. Non si puo, pero, dimenti-
care che in molti casi si tratta di
metterein circolo dati persona-
li ed & per questo che il garante
della privacy ha messo a punto
un articolato provvedimento
con il quale indica le modalita
didiffusione degliatti delle pub-
bliche amministrazioni.

Le linee guida - che.dopo es-
sere state sottoposte a una con-
sultazione generale sono state
pubblicate sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» 64 del 19 marzo - affron-
tano diversi aspetti della diffu-
sione online di documenti pub-
blici, con la consapevolezza
che i vari interventi legislativi
succedutisinel tempo hannoin-
trodottouna «forte frammenta-
zione della disciplina». ,

11 presupposto da cui partire
& che possono essere messi sul-
la rete atti contenenti dati per-
sonalisolo se ¢’é una legge oun
regolamento che lo prevede,
fermorestandoil divieto di pub-
blicazione dei dati sulla salute.
Per esempio, una sicura coper-
tura legislativa & data dal pro-
gramma triennale sulla traspa-
renza. Inparticolare, dallelinee
guida predisposte in tal senso
dalla Civit. Le pubbliche ammi-
nistrazionipossono anche valu-
tare diandare oltrele indicazio-

nidella Civit, ma in questo caso -

devono motivare adeguata-
mente la scelta nell’ambito del
programmairiennale. Ecomun-
que, devono sempre tenere pre-
sentiiprincipidinecessita, pro-
porzionalitd e pertinenza dei

dati pubblicati.

Pitinel dettaglio e limitando-
si ad alcuni esempi, possono fi-
nire su internet informazioni
sulleretribuzioni dei dipenden-
tipubblici o sullaloro produtti-
vita (manon, per esempio, noti-
zie particolari sui cedolini dello
stipendio, su aspetti particolari
della dichiarazione dei redditi,
sugli orari di entrata e uscita,
sul domicilio privato). Posso-
no, altres], essere messionline i
curricula di dirigenti, segretari
comunali e provinciali, ma non
in maniera integrale: vanno, in-
fatti, omessi i dati strettamente
personali non pertinenii conle
finalita della trasparenza.

Via libera anche alla pubbli-
cazione online, senza vincoli,
dei risultati delle prove di con-
corso e delle graduatorie finali.
Eanche possibile pubblicare al-
tre informazioni, ma che devo-
no essere accessibili, attraver-
so password o altri filtri, solo a
chi ha partecipato al concorso.
Sipensi, per esempio, ai verbali
o aeventuali titoli di preceden-
zao preferenza accordati ad al-
cuni candidati. b

1l garante ha inolire racco-
mandato che tuite le informa-
zionj siano rintracciabili attra-
versomodalita diaccesso inter-
ne al sitosu cui vengono pubbli-
cate, piuttosto che mediante
motoridiricercaesterni. E que-
sto per evitare che i dati perso-
nalifiniscano per essere decon-
testualizzati e anche una volta
diventati-vecchi continuino a
circolare per intérnet, non ga-
rantendo il diritto all’oblio de-
gliinteressati.

Altra raccomandazione &
cheleinformazionistianoinre-

‘te per periodi ben precisi, che,

laddove non siano espressa-
mente indicati da disposizioni
dilegge, devono essere le stes-
se pubbliche amministrazionia
individuare.
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L’equilibrio

01| LATRASPARENZA
Sempre di piile pubbliche .
amministrazionisono . .7

‘chiamatearendere -~ -

trasparenteil lorooperato.

Tanto piti che internet rende

immediato efaciletale. .
obiettivo. Anche le recenti

. normative hanno'spintosu-

questo risultato,imponendo .
agli uffici pubbliciun piano
triennale ditrasparenzae « -
integrita o

o2 [ LAPRIVACY
Moltiattiche le pubbliche " .
amministrazionidevono
pubblicare contengone dati
personali. Per questoil
garante ha messo a punto

“linee guida ad hoc. Il

provvedimento, approvato
inviaprovvisoriaameta -

- dicembre, & stato sottoposto

aconsultazione pubblica. -
Dopo il sidefinitivo-
dell'authority, & stato
pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale 64 del 19 marzo
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150 E FUTURO

L’Unita d’Italia & stata (ede ancora)
un minterrotto «lavori in corso»

di GIUSEPPE DE RITA

ifronte alla sovrabbondante valu-
tazione dei 150 anni di unificazio-
ne del Paese, sorprende la quasi
inesistenza di una riflessione sul
nostro collettivo futuro. Tutti gli
occhi sono rivolti al passato, con l'orgoglio di
quel che abbiamo fatto o con il lutto per quel
che non é stato. Di anni a veriire non si parla,

al massimo si prevede una trista prosecuzio-

ne dei mali presenti.

In una societa narcisistica che vive di solo
presente, o di malinconica nostalgia, questa
rimozione del futuro é del tutto comprensibi-
le. Ma é soprattutto a tale rimozione che dob-
biamo un duplice oblio collettivo sul nostro
sviluppo nazionale: anzitutto che esso & stato
ed é «un processo continuato» di «lavori in
corso»; e in secondo luogo che esso € stato ed
¢ «fatto da tutti», da un insieme articolatissi-
mo di milieni di soggetti economici e sociali.

Se non si tengono presenti questi due ele-
menti di fondo é inevitabile che il futuro non
entri nei nostri discorsi. Se infatti 'unita italia-
na é considerata come un evento e un’opzio-
ne una tantum, solo da ricordare e conferma-
re, allora si mette in ombra il processo reale
di evoluzione (con tutte le sue complessita e
contraddmom) dell’orgamsmo vivente che &
la societa italiana. Cosi, se l'unita italiana &
considerata come un traguardo definito e per-
seguito da pochi (I'élite risorgimentale, lo Sta-
to liberale, il fascismo, eccetera) allora non si
mette in ombra il fatto che essa ha coinvolto e
coinvolge milioni e milioni di persone in con-
tinua soggettiva dinamica individuale e collet-
tiva che non si vuole veder declinare.

Se anche in clima di celebrazioni del passa-
to confermiamo che la societa italiana vive in
un processo continuato e soggettivamente
animato, possiamo allora guardare in avanti,
per scorgere cosa potremo essere nei prossi-
mi decenni. E subito si pone il problema di
capire se restera operante anche nel futuro
T'autopropulsione collettiva che ha contraddi-
stinto gli ultimi decenni. E noto che non tutti
accettano che i singoli siano causa sui; e quin-
di sono moltii contrari all'idea che anche i si-
stemi-paese possano evolversi per meccani-
smi vitali interni. Ma & ormai notorio che I'uni
ta italiana, privilegiando una sua inconsapevo-

le aspirazione ad una piena democrazia so-
stanziale, ¢ andata avanti non su modelli co-
struiti in alto (la programmazione, la grande
impresa, i settori ad alta tecnologia, l'attivi-
smo statuale...) ma su fenomenologie diversi-
ficate di emersione di una magari disordinata
vitalita di base: Teconomia sommersa, la pic-
cola impresa, il localismo (genitore e non fi-
glio dell'opzione alta del federalismo), la patri-
monializzazione mobiliare e immobiliare, la
piena aderenza alla comunicazione di massa.

Non sono sicuro che tali fenomeni e proces-

si siano destinati ad innervare anche nel futu-
ro lo sviluppo e I'identita nazionale; ma sono
sicuro che restera in funzione il Joro fattore di
fondo, cioé quel conatus essendi con cui furo-
no, anche da me, interpretati gli anni 70 (oggi
va pit1 di moda il termine generativita, pili ele-
gante e pill incisivo) e che ha negli ultimi de-
cenni caratterizzato un popolo che «sfangan-
do la vita nel lavoro quotidiano» € uscito dalla
poverta e ha costruito uno
sviluppo collettivo preceden-

temente impensabile.
Ed é questa profonda ge-
nerativa pulsione vitale che
costituisce Yeredita, da acco-

gliere magari con beneficio

di inventario, che l'attuale
generazione trasmette a
quelle successive, non per-
ché la conservino tale e qua-
le, ma perché la trasformino
in continua liberta di costrui-
re l'avvenire. Sapendo, per
esperienza, che essa si € de-
classata spesso in uno sfari-
namento patologico di soggettivita individua-
le e nelle forse conseguenti pulsioni alla rego-
lazione talvolta violenta; ma sapendo altret-
tanto per esperienza che nel nostro collettivo

conatus essendi restano indomabili il deside-

rio (che & sempre nel profondo desiderio «di
essere») e la serja accettazione del conflitto
(che ¢ sempre il prodotto del libero scontro
fra desideri e fra desideri e autorita della nor-

ma). Abbiamo nel passato visto in operala lo- -

ro. complessa chimica, da essa proveniamo e
su di essa ci giuochiamo il futuro, quale che
ne sia la configurazione sistemica.
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il caso
- "TONIA MASTROBUONI'
TORINO‘

7y 1i effetti delle crisi dei
G- debiti sovrani che han-
no fatto tremare I'eu-
ro «dureranno molti anni». La
battaglia per il risanamento
delle finanze pubbliche e per
la riorganizzazione del setto-
re bancario «non si vince in
un giornoy. Tuttavia, per il go-
vernatore della Banca d’Italia
Mario Draghi una cosa ¢ cer-
ta: la moneta unica «non ¢ in
discussione».

Ovvio, sugli sforzi di riequi-
librio dei conti in atto in tutta
Europa la barra va mantenu-
ta dritta. L’Italia, un Paese
che senza 'euro avrebbe ri-
schiato di essere «travoltoy»
dalla crisi, deve ridurre il debi-
to e ripristinare 'avanzo pri-
mario, la differenza cioé tra
entrate e uscite dello Stato al
netto degli interessi. Ma va as-
solutamente evitata la tenta-
zione di agire sul versante del-
le entrate. L’ipotesi di aumen-
tare le aliquote
fiscali, ha scan-
dito nel corso
di un incontro
organizzato dal-
I’Universita
Cattolica di Mi-
lano, «é fuori di-
scussioney.

Un aggravio
del carico fisca-
le rischia di de-
primere la cre-
scita. Soprattutto, «sottopor-
rebbe i contribuenti onesti a
una insopportabile vessazio-
ne», ha osservato. Attraverso
il recupero di evasione ed elu-
sione le aliquote andrebbero,
anzi, «diminuite». Occorre agi-
re - un mantra del governato-
re sin dalle sue prime Conside-
razioni finali - tagliando in mo-
do selettivo la spesa pubblica.

Sulle tasse, la reazione dei
sindacati é stata ieri immedia-
ta e unanimemente positiva.
Cgil, Cisl e Uil avevano elabo-
rato sulla vexata quaestio del

Stop da Draghi

“Imp

ensabile

alzare le tasse”

peso eccessivo del fisco sui la-
voratori dipendenti una piat-
taforma comune, prima della

dura rottura del 2008 sulla ri-
forma del modello contrattuale.
11 segretario generale della Cgil
Camusso ha fatto eco a Draghi
precisando che le tasse bisogha
«farle pagare di piit a chi ha di
pili e alleggerirle a chi paga tan-
tox. Il suo omologo della Uil An-
geletti ha osservato che «la tas-
sa giusta & quella che non c’e,
che non si mette». E Bonanni,
numero uno della Cisl, ha rilan-
ciato I'idea di una piattaforma
comune per «incastrare il go-
verno a fare una riforma inte-
grale del fisco»

Un passaggio centrale del di-
scorso del governatore & stato
dedicato all’attuale discussione
sul rafforzamento del Patto di
stabilitd: deve scongiurare le
eccezioni decise ai tavoli fra go-
verni. Testuale: occorre limita-
re al massimo «la politicizzazio-
ne della contabilitd pubblicay
ed evitare «possibili comporta-
menti collusiviy. Un avverti-
mento in piena sintonia con
quelli lanciati in questi giorni
dal governatore della Bce Tri-
chet. Che é tornato anche ieri
dinanzi al Parlamento europeo
-Porganismo che dovra ratifica-
re le modifiche al Patto - a chie-
dere «un rafforzamento della
governance e della vigilanza sui

bilanci statali».
La sorveglianza
sulla finanza pub-
blica in sede eu-
ropea deve «po-
ter contare su
procedure piu
automatichen,
ha chiosato an-

che Draghi.
Politicamen-
te, ma anche per
il modo in cui re-
agiscono i mercati, questo si-
gnifica una cosa sola. Che i be-
nefici dell’euro, che Draghi ha
elencato ieri ad uno ad uno,
non sono al riparo da crisi im-
provvise, come ha dimostrato
I’annus horribilis 2010. Anzitut-
to va mantenuto prioritario
Pobiettivo della stabilita. A co-
minciare da quella dei prezzi -
e qui Draghi conferma la ten-

denza recente a ragionare da
«falco» e ha ricordato che sono
rimasti bassi molto a lungo. Ali-
mentando cost i rumors su un
possibile aumento del costo del
denaro gia alla prossima riunio-
ne del consiglio della Bee, il 7
aprile prossimo.

STABILITA

«Senza 'euro I'ltalia
rischiava d’essere
travolta dalla crisi»

CREDIBILITA
«Bisogna limitare
la politicizzazione
dei conti pubblici»
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«Piu tasse vessano gli onesti»

Draghi: «Serve controllo selettivo della spesa pubblica»

Il governatore di Bankitalia: senza
I'euro, I'Ttalia «poteva essere
travoltar. E sulla crisi: «Gli effetti

dureranno ancora per molti anni»

DA Mi1aNO DIEGO MoOTTA

ci? Passa da «un controllo selet-
tivo della spesa» e non da un i-

nasprimento della pressione fisca-
le. Il governatore della Banca d’Ita-
lia, Mario Draghi, lancia un moni-
to al governo e invita ad affrontare,
oltre al nodo strutturale della cre-
scita troppo bassa, il tema dell’eva-
sione e dell’elusione fiscale. Non so-
lo: avverte che «aumentare le ali-
quote fiscali sottoporrebbe i con-
tribuenti onesti a una insopporta-
bile vessazione».
Per il resto, ¢ innanzitutto lo stile
del dialogo e del confronto pubbli-
co a colpire, durante I'intervento
del numero uno di Via Nazionale
all'Universita Cattolica per i "Col-
loqui sull'Europa”.
Dopo il saluto del rettore Lorenzo
Ornaghi e I'introduzione del pro-
fessor Giacomo Vaciago, Draghi ri-
percorre il percorso di costruzione
della moneta unica davanti agli stu-
denti dell’ateneo di Largo Gemelli,
accettando dirispondere aruotali-
bera alle domande della platea. Par-
te dall’elogio convinte dell’euro,
senza il quale alcuni Paesi, com-
presal'Ttalia, «<potevano essere tra-
volti dalla crisi». Un elogio che lo
porta a rendere omaggio anche ai
«personaggi di una

enerazione», che

anno fatto'Europa,
da Andreotti a Padoa-
Schioppa, passando

l lrisanamento dei conti pubbli-

per Ciampi e Delors.

La situazione inter-

nazionale resta assai

delicata e «gli effetti

della crisi sono destinati a durare
anni» per le conseguenze che a-
vranno sui piani di rientro di fi-
nanza pubblica. I casi recenti della
Grecia e dell'Irlanda, oltre ai dubbi
pilt recenti sulla tenuta del Porto-
gallo, hanno rappresentato un in-
vito per le istituzioni comunitarie a
«rendere pili cogente il Patto di sta-
bilita e crescita», nonché ad «e-
stendere la sorveglianza agli anda-
menti macroeconomici».

Draghi avverte che, dal rischio crac
di Atene, e tensioni hanno coin-
volto i mercati dei titoli pubblici ir-
landesi e portoghesi», mentre
«quelli spagnoli e italiani hanno vi-
sto ampliarsi lo spread (il differen-
ziale, ndr) di rendimento rispetto
agli analoghi titoli tedeschin.

Tl governatore dedica poi un intero
paragrafo della sua relazione all’a-
nalisi sulla situazione italiana, se-
gnalando come il disavanzo pub-
blico dal 2008 al 2009 sia passato
dal 2,7 al 5,4 per cento del Pil. «Nel
2010 il nostro disavanzo si ¢ ridot-
to, al 4,6 per cento, mentre quello
dell’area, secondo le stime della
Commissione europea, ¢ rimasto
invariato» aggiunge. Banca d'Ttalia
riconosce che, sul versante del de-
bito pubblico, «la gestione ¢ stata
prudente», anche se rimane il no-
do irrisolto della crescita troppo
bassa. «Il compito, difficile, della

politica economica e cambiare que-
sto stato di cose riducendo al tem-
po stesso l'incidenza del debito
pubblico sul prodotto». E se 'o-
biettivo periconti pubblici deve es-
sere «ripristinare rapidamente un
solido avanzo primario», ¢ inutile
pensare di poter agire sul capitolo
delle entrate. «<Aumentare le ali-
quote fiscali e fuori discussione»
anche perché rappresenterebbe u-
na misura iniqua nei confronti di
tutti coloro che in questi anni han-
no versato quanto dovuto nei con-
fronti dell’Erario. Al contrario, «le a-
liquote andrebbero piuttosto dimi-
nuite, man mano che sirecuperino
evasione ed elusione». Lotta ai pa-
trimoni nascosti al Fisco, dunque,
insieme a «un controllo della spe-
sa orientato innanzitutto dalla di-
stinzione fra cio che favorisce la cre-
scita e cio che la ostacola».

1l traguardo indicato, ancora una
volta, e «l Eareggio strutturale dibi-
lancio», che garantirebbe da solo
«favorevoli scenari di crescita eco-
nomicar. In questo senso, per Dra-
ghi non bisogna temere le decisio-
ni recenti in materia di governance
europea, tanto che il Patto per'eu-
ro siglato settimana scorsa dai mi-
nistri delle Finanze dei Ventisette
viene giudicato «un passo necessa-
rio per non incrinare pericolosa-
mente lo spirito comunitario».
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BANKITALIA

Draghi: «Niente tasse
ma tagli selettivi
per ridurre il debitoy

Le aliquote vanno diminuite per favorire la
crescita. Il Patto Ue «ancora non sufficiente»

Gian Battista Bozzo

ES | 'aumentodellealiquote
fiscali & «fuori discussione»,
mentre sulla spesa pubblica
va fatto un «controllo seletti-
vo»perdistinguere cio che fa-
vorisce la crescita e cio che la
ostacola. Mario Draghi parla
del futuro dell’euro all'Uni-
versita Cattolica di Milano, e
nonsembrapienamentecon-
vinto dell’accordo che si pro-
fila sulla governance econo-
mica europea. «Ilnuovo pat-
to e incoraggiante, ma non
sufficiente», dice in perfetta
simbiosi con le dichiarazioni
rese, nelle stesse ore, dal pre-
sidente della Bce Jean-Clau-
de Trichet al Parlamento eu-
ropeo.

Mail governatore di Banki-
talia si sofferma anche sui
problemistrutturalidell’eco-
nomia italiana. «I1 debito
pubblico, giamoltoalto, e sa-
lito ancora - ricorda - ma la
sua gestione e stata pruden-
te». Eperoil problemacentra-
le e la «difficolta strutturale a
crescere: il difficile compito
della politica economica e di
cambiare questo stato di co-
se, riducendo al tempo stes-
so l'incidenza del debito sul
Pil». L’aumento delle aliquo-
te fiscali e «fuori discussione,
anzi andrebbero diminuite
con il recupero di evasione
ed elusione». Non resta per-

cio che il controllo selettivo
della spesa, orientato a distin-
guere fra interventi che favo-
riscono o meno la crescita.
Una posizione differente ri-
spetto a quella del governo,
che nelle ultime manovre ha
sceltolastrada deitaglidispe-
sa orizzontali.

Secondo Draghi, le nuove
regole europee sul debito
non costituiscono per I'Ttalia
un vincolo molto pill strin-
gente di quello gia imposto
dalle regola invigore sul pa-
reggio strutturale di bilancio.

NODI «La crisi non é
finitay. Ma il governatore
non teme un forte
impatto dal petrolio

L'Ttaliainoltre ha gia fatto al-
cune riforme, come quella
delle pensioni, che ci pongo-
noinunasituazione disoste-
nibilita del debito.
Parlaanchedicrisi, ilgover-
natore di Bankitalia, per dire
che «non éfinita, nonsisupe-
rainungiorno, e gli effetti du-
reranno alungo».Senzal'eu-
ro alcuni Paesi, e fra questi
I'Ttalia, avrebbero potuto es-
sere «travolti». Ora I'Europa
cercadidarsiregole pitistrin-
gentisuldebito. «Ilnuovopat-
to - osservaperoil governato-
re di Bankitalia - si ispira a

principi corretti, con risultati
incoraggianti manon ancora
sufficienti. In ogni caso - assi-
cura - I'euro non e in discus-
sione».

Draghi parlainfine del caso
Giappone e del possibile im-
pattodei prezzienergetici sul-
l'inflazione. Ormai «le riper-
cussioni di choc esterni nei
Paesi dell’Eurozona - affer-
ma - sono molto contenute».
Irincaridel petrolioregistrati
nel2007-2008 sono compara-
bili con quelliavutineglianni
Settanta, «<ma hanno genera-
to un rialzo una tantum dei
prezzi al consumo inferiore
ai due punti percentuali, che
non si sono trasformati in in-
flazione». Secondovalutazio-
ni della nostra banca centra-
le, I'effetto inflazionistico si e
ridotto a un decimo di quello
avuto con il primo shock pe-
trolifero. In ogni casolaguar-
dia sulla stabilita sui prezzi
deve restare alta.

Quanto all'impatto del ter-
remoto, la Banca mondiale
indica una forbice fra 2,5 e 4
puntidi calo del pil, <notevo-
le - conclude Draghi - peril
Giappone, ma modesto per
I'Asia intera». Ora il Giappo-
ne dovra uno sforzo eccezio-
naleperfinanziarelaricostru-
zione, e probabilmente do-
vraemettere nuovititolidide-
bito pubblico in un contesto
gia molto difficile.
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L’Eni applichera le nuove sanzioni, stangata ai consumatori

I costi del conflitto

Diesel record, stangata consumi
I’Eni annuncia I'effetto sanzioni

L'azienda: meno gas importiamo
e pilt costera agli utenti finali
Scaroni: le scorte sono sufficienti

ROMA. Nuove sanzioni economiche
inarrivo controlaLibia. Eripercussio-
nisui prezzi in vista per i consumato-
ri. L'Unione europea, in accordo con
il consiglio dell’Onu, sta infatti am-
pliando le barriere nei confronti di
Gheddafi e del suo regime. Ora sotto
il faro della Ue ci sono 38 persone fra
Gheddafi, parenti e membri del suo
entourage con patrimoni bloccati e
proibizione dirilascio dei visti.

Le entita finanziarie colpite sono pas-
sate da 5 a 14, inclusa la Noc (Natio-
nal oil company}), compagnia petroli-
fera di Stato. Lo hanno deciso ieri i
ministri degli esteri europei, malade-
cisione finale sara presa dai 27 capi di
governo che si riuniranno giovedi e
venerdi a Bruxelles.

Lenuove sanzioni sono uno strumen-
to molto importante di «isolamento
economico» per il regime, harilevato
il ministro degli Esteri Franco Fratti-
ni. Le misure restrittive riguardano
tutto il mondo, pertanto la Noc non
potra sostituire le vendite di petrolio
ai paesi della Ue con mercati come la
Cinaol'India.

E I'Eni che in Libia produce circa
270.000 barili equivalenti/giorno?
Per ora mantiene sul posto solola pro-
duzione di gas per il consumo locale

>Apag.5

che e scesa ad un livello inferiore ad
un terzo della produzione giornalie-
ra. Cosa fara adesso? «Possiamo fare
due cose: applicare le sanzioniimme-
diatamente con un certo rigore e for-
nire informazioni sulla produzione
in Libia», ma «& bene sapere che me-
nogasimportiamo e pitiil gas costera
e questo impattera sui consumatori
finali», ha chiarito la societa.

Finché non si pronunceranno i lea-
der europei non si sapra, per esem-
pio, se I'Eni dovra bloccare anche la
produzione che viene riservata al
mercato locale.

EinTtalia? Probleminon cisarebbero
almeno fino aluglio, aveva dettoilmi-
nistro Romani. L'Italia ha scorte di
gas naufrale sufficienti, ha peraltro
precisatoieriin seratal’Ad diEni, Pao-
lo Scaroni, all’agenzia Dow Jones.
«Le importazioni di gas da Russia e
Algeria dovrebbero essere sufficienti
per il fabbisogno italiano senza peri-
colo di interruzioni» ha detto ancora
Scaroni, aggiungendo che le fornitu-
re dalla Libia attraverso il gasdotto
Greenstream «dovrebbero comun-
que riprendere prima dell’inverno»
quandola domandasale.
LaLibiapesapercircail 25% delleim-
portazioni italiane di petrolio e per il
10% del gas naturale. Quanto ai con-
tratti, i timori di future nazionalizza-
zioninon preoccupanoil gruppo per-
ché, ha quindi concluso Paolo Scaro-
ni, «tutti i nostri contratti in Libia so-
no protetti dal diritto internaziona-
le».
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Negli ultimi 10 anni I'utilizzo
della potabile ¢ salito dell’1,2%

cqua,mltahaumce]lconsmno

ROMA - Aumenta il consumo
di acqua potabile, cresciuto in
dieci anni dell’1,2%. Nel 2009
ogni italiano ne ha utilizzato,
in media, 186 litri al giorno. In
occasione della Giornatamon-
diale dell’acqua, che si celebra
oggi, I'lstat ha fornito un qua-
dro sull’utilizzo delle risorse
idriche. Lecifre derivano dalla
somma dei contatori deisingo-
li utenti e dalla stima dell’ac-
gqua non misurata ma consu-
mata per diversi usi come 1
Iuoghi pubblici, le fontane, le
acque di lavaggio delle strade,
I'innaffiamento del verde pub-
blico. Considerando i consu-
mi pro-capite nei 27 paesi del-
I"'Unione Europea per il perio-
do 1996-2007 I'ltalia, con con-
sumi intorno ai 92 metri cubi
annui per abitante, presenta
valori superiori alla media eu-
ropea, pari a 85 metri cubi
annui per abitante. In partico-
lare 1 consumi medi in Italia
risultano inferiori rispetto alla
Spagna (100 metri cubi) e al
Regno Unito (110 metri cubi),
mentre risultano superiori ai
Paesi Bassi (73) e alla Germa-
nia (57).

«La distribuzione dell’ac-
qua potabilesi presenta in mo-
dovariabilesul territorio italia-
no-sileggenel rapporto Istat -.
Con 107,1 m3 per abitante,
nel Nord-Ovest ¢ la ripartizio-
ne geografica in cui si rileva
una maggiore erogazione di
acqua potabile per ognicittadi-
no da parte della rete comuna-
ledidistribuzione, circa 15 m3
in pit rispetto al dato naziona-
le. 1 valori regionali piu alti
sono quelli della Provincia au-
tonoma di Trento e della Valle
d’Aosta. Il Centro presenta un
valore di 96 m3 per abitante. Il
Mezzogiorno ¢ I'area geografi-
ca con la minore erogazione di
acqua potabilew. In alcune zo-
ne, soprattutto al Sud, molti
comuni hanno dovuto ricorre-

re al razionamento.

Oggi Giornata dell’acqua
decisa dall’Onu per ricordare
tutte quelle zone del mondo
dove la mancanza di acqua
equivale ad una guerra. «Direi
che uccide piu di una guerra -
commenta il presidente della
Cia-Confederazione italiana
agricoltori Giuseppe Politi -.
Oltre un miliardo di prsone
nel mondo non possono, infat-
ti, contare su un accesso ad
una risorsa sicura, al riparo da
eventuali  contaminazioni.
Tra queste, otto su dieci, vivo-
no in aree rurali. Entro i1 2030
una persona su tre, nel Piane-
ta, vivra in zone dove 'acqua
scarseggia. E, purtroppo, icam-
biamenti climatici modifiche-
ranno sensibilmente la qualita
e la disponibilita delle risorse
idriche e cid, a sua volta, avra
ripercussioni sulla produzione
alimentare, dove proprio I'ac-
qua ¢ un elemento essenziale:
Si pensi che nel mondo 1'80%
dei terreni agricoli & irrigato
dall’acqua piovanay.

Da noi non ¢ aumentato
solo T'uso dell’acqua del rubi-
netto. «Con 19,71 euro mensi-
li per famiglia, Pacquisto del-
l’acqua minerale&diventatola
prima voce di spesa del bilan-
cio familiare per le bevande
alle quali vengono destinati
complessivamente 41,06 euro
tra analcolici e alcolicin. F’
quantorisulta dalleelaborazio-
ni della Coldiretti sulla base
dei dati dell’Istat da cui si
evidenzia il sorpasso nei con-
fronti del vino per il quale la
spesa media familiare ¢ stima-
ta pari a 12 euro. La spesa
media per I'acquisto della mi-
nerale varia lungo la penisola
da un massimo di 20,34 euro
nel Nord ad un minimo di
18,75 nel Mezzogiorno.
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Incrocio di date e quote
per andare in pensione

Lavoratori alla prova di contributi, etd e decorrenze

Giampiero Falasca

Chi in questo mese matu-
ra i requisiti per la pensione
dovra aspettare aprile 2012 (o
ottobre2o12sesitrattadilavo-
ratore autonomo) per riceve-
re il primo assegno: & I'effetto
di una delle innovazioni con-
tenuta nella manovra estiva
del 2010, che stanno progressi-
vamente entrando a regime.
L’effetto complessivo di que-
ste innovazioni € di allungare
il tempo di attesa per il tratta-
mento pensionistico.

Lefinestre

Quandoun lavoratore maturai
requisiti pensionistici, non per-
cepisce immediatamente la
pensione, ma deve aspettare
che decorra un certo periodo
di tempo, definito "finestra"

pensionistica. La legislazione, -

in passato, prevedeva un siste-
ma di finestre fisse: il tratta-
mento veniva erogato a partire
da un certo mese dell’anno.
Con la manovra anticrisi del
'2010 la finestra & diventata un
periodo minimo che ciascun
soggetto deve attendere per
fruire della pensione (si parla
difinestre "mobili").

I lavoratori-dipendenti de-
vono aspettare 12 mesi per ot-
tenere lapensione, che sialza-
noai8mesiperautonomi-ar-
tigiani, commercianti, coltiva-
tori diretti, coloni mezzadri -
e parasubordinati. La nuova
regolasiapplicaatuttiitratta-
menti pensionistici: i tratta-
menti di vecchiaia (compresi
quelli previsti da ordinamenti
spec1a11) di anzianit?, le pen-
sioni derivanti dalla totalizza-
zione dei periodi assicurativi,

le pensmm maturate con 40
anni di contribuzione. L'Inps
ha chiarito che questi termini
si applicano anche alle donne
che optano per la pensione di
anzianitd contributiva e alla
pensione supplementare.

Esclusioni

Sono escluse dall’applicazione
delle finestre mobili solo alcu-
ne categorie dilavoratori:isog-
getti che maturano i requisiti
pensionistici entro il 31 dicem-
bre 2010, il personale della
scuola (la decorrenzaresta fis-

sata allinizio dell’anno scola-

stico), i lavoratori in regime di
preavviso alla data del 30 giu-
gno 2010, i soggetti che con
I'eta perdonoiltitolo abilitante
necessario per svolgere il pro-
prio lavoro (ad esempio, alcu-

.ne categorie diautisti),ilavora-
‘tori in mobilita licenziati sulla

base di accordi sindacali (con
un tetto massimo di 1omila be-
neficiari) e, infine, i titolari di
prestazioni straordinarie a ca-
rico dei Fondi di solidarieta di
settore, ove esistenti (ad esem-
pio, banche e assicurazione).
Pensione dianzianita

Lapensione dianzianita sima-
tura secondo il sistema delle
cosiddette quote.Illavoratore
deve raggiungere un numero
minimo di contributi e un’eta

anagrafica minima; inoltre, la.
somma di queste due voci

(contributied etd) non pud es-
sereinferiore aunadetermina-

ta "quota". Per il zon, il valore :

della quota & fissato a 96, per i
lavoratori dipendenti, con
un’etaminima che nonpud es-
sere inferiore a 6o anni. Per gli
autonomi, gli artigiani, i com-

mercianti e i coltivatori diret-
ti, la quota é fissata a 97, con
un minimo di 61 anni di eta.
Totalizzare e ricongiungere

Chihaversato confributi pres-
so diverse gestioni deve sce-
gliere se totalizzare o ricon-
giungere idiversiperiodi. Lato-
talizzazione consente di riuni-
reicontributi versatipressoge-
stioni previdenziali diverse,
che dasolinondarebbero dirit-
to alla pensione; una volta "to-
talizzati" i singoli periodj, cia-

Uguali requisiti
attesa pit1 lunga

Le riforme previdenziali del
2010 hanno modificato i
tempidifruizione dei
trattamenti pensionistici. Tra le
innovazioni, il meccanismo .

delle finestre mobili, attraverso.

ilqualeil legislatore, aparitadi. -

requzsztl per il pensionamento, - o

raggiunge oblettlvo di spostare

Inbasealla manovra dello
scorso anno, llswtema verra
completato, nel zo1s; quando
verra appllcato

vita. Per la prtma

- applicazipnel allungamento dei

tempinon potra essere inferiore
atremesi. In questo modola
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;tae le pensioni ai superstiti. .

scuna gestione pagala quotadi
pensione a suo carico.

La ricongiunzione serve a
raggiungere lo stesso risulta-
to (riunire i diversi segmenti
della propriavitalavorativae
utilizzarli ai fini pensionisti-
ci) ma segue regole diverse; i
contributi versati presso i di-
versi enti previdenziali ven-
gono spostati presso una sola
gestione, e questa si occupa
dierogare I'intero trattamen-
to pensionistico.

La convenienza dell'una o
dell’altra operazione pud esse-
re valutata solo considerando
lasituazione personale. Latota-
lizzazione & completamente
gratuita, al contrario della ri-
congiunzione, che & costosa.

. Tuttavia, lapensione totaliz

zataviene calcolata conil siste-
ma contributivo, secondo rego-
le particolari e ancora piu re-
strittive rispetto a quelle ordi-
narie, e quindi da diritto a un
trattamento pii1 basso rispetto

aquello che spetterebbe in ca-

so di ricongiunzione. Infine, la
-totalizzazione puo includere

‘ solo iperiodi di contribuzione
“¢on una durata non inferiore a
“tre-anni; i periodi di contribu-
yzione pili brevisono persi.

" Va poi considerato che le’

pensioni totalizzate sono as-
soggettate almeccanismo del-
le finestre "mobili", e si appli-
ca iltermine previsto perle fi-
‘Tiestre dei lavorator ‘gutono-
mi 6" ‘parasulb

lizzati che sono. esclusf

dall’ apphcazmne della fine-
strasonole pensmm di mablh-
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SOS TE BILE
PER IL LAVORO

I rafforzamento del c00rd|namento-_'econom|co_de| Pae_sn '
dell'area euro & un fatto positivo. Ma le scelte dei governi
di centro-destra rendono lo scenario incerto. Le idee del Pd

Proposte per contrastare insieme a tutti i Paesi
della Ue la diseguaglianza nella distribuzione del reddito
e Uenorme concentrazione della ricchezza

nel«nostro» PNR abbiamo premesso una linea
di politica economica alternativa a quella volu-
tadalla Germania e condivisa dagli altri gover-
i di centro-destra europei.

1l rafforzamento del coordinamento della
politica economica dei Paesi dell’area euro &
un fatto positivo di grandi potenzialita. E se-
gnato, tuttavia, da una direzione di marcia

Il resposabile Economia
e Lavoro Pd spiega
l'importanza-di
sostenere i lavoratori
per uno sviluppo
sostenibile

1 PNR.si inseriscono nel quadro di stringenti
vincoli macroeconomici definiti in sede comu-
nitaria, resi ancora pil stringenti, anzi soffo-
canti, con le revisioni previste per il Patto di
Stabilita e il «Patto per FEuro»
in agenda per il Consiglio Eu-
ropeo del 24ie 25 Marzo. 1l
Pd, grazie allaiuto diun grup-
po di giovani economisti coor-
dinati da Massimo D’Antoni
ed in collaborazione con la
Fondazione Italianieuropei,
ha preparato la «sua» versio-
ne del PNR nel rispetto di tali vincoli. Tuttavia,

ome tuttiipaesidellUnio-  erfataa causa delladominanza della dimen-
ne europes, [Ttalia € tenu-  “sjone intergovernativa e per le linee genera-
taapresentareinAprileal- i di policy scelte dai governi di centro-de-
laCommissione dell'Unio-  stra. In particolare, le scelte di policy fatte o
ne una versione aggiorna-  in fieri sono orientate ad un impessibile e
tadel ProgrammadiStabi-  deflattivo mercantilismo. Olire che profon-
lita e del Programma Na-  damente disgregative della coesione socia-
zionale di Riforma (NRP). e, rendonoancor piti incerto lo scenario ma-

CroeconoImnico europeo e, anziché attenuare
le tensioni sui mercati finanziari, contribui-

.scono ad alimentarle. E necessario un cam-

bio di paradigma culturale per guardare alla
carenzadella domanda aggregata mondiale
e delle sue cause di fondo. Una prima di fut-
te: Taumento della diseguaglianza nella di-
stribuzione del reddito da lavoro e lenorme
concentrazione della ricchezza.

.'Le destre europee portano I'Unione peri-
colosamente fuori strada nell'insistenza sul-
la regressmne delle condizioni del lavoro

per puntare per la crescita
prevalentemente sulle
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_esportazioniversoleecono-  cializzazione produttiva dellTralia. Gli obiet-
mie emergenti. 1a via per  tivi sistemici guidano le riforme e gli investi-
- la crescita ed il Javoro €  ment sulla conoscenza (scuola, universita,
un'altra. UEuropa deve do-  formazione), gli interventi di politica indu-
tarsi di un «motore» auto-  gtriale e fiscale (Fisco 20, 20, 20), le riforme
nomo di dqma_nda atraver-  strutturali (in particolare, le liberalizzazio-
soquattrointervent, inlar-  pj, la riorganizzazione delle pubbliche am-
ga misura condivisi dai partiti progressisti  ministrazioni e la riqualificazione e la ridu-
europei: 1) Un'agenzia europeaperildebito  zione della spesa pubblica), ghi investimenti
per acquistare i titoli dei paesi aderenti ed  per la logistica. Il conseguimento dei due
emettere titoli di debito europei (eurobon-  ghjettivi-guida implica, rispetto allo «scena-
ds) garantiti in modo collettivo; 2) Unpiano  rip tendenziale», un aumento medio annuo
europeo di investimenti per l'occupazione,  de] PIL pari allo 0,5-0,6% con effetti positivi
Pambiente e I'innovazione, alimentatodalle  gia gulla velocita di convergenza che sugli
risorse raccolt_e attraversol'emissionedieu-  sforzi necessari alla riduzione del debito. La
robonds, Iintroduzione dispecificistrumen-  strategia europea e nazionale delineata nel
ti fiscali, tra i quali la Financial Transaction  «nostro» PNR rende possibili e praticabili gli
Tax ed il rafforzamento della tassazioneam-  obiettivi di finanza pubblica di medio perio-
bientale (a complemento delrafforzamento  do (2020) definiti dall’Ecofin il 15 Marzo
del mercato interno come previstodal«<Rap-  scorso. In una strategia orientata alla cresci-
porto Monti»); 3) Uno «standard retributi-  ta, li assumiamo e puntiamo a ridurre di cir-
vo» europeo per coinvolgere i paesiin sur-  ca il 25% il nostro debito pubblico alla fine
plus nel processo di aggiustamnento delle bi- - del decennio in corso, senza misure di fihan-
lance commerciali; 4) infine, ma non ulti-  za straordinaria (imposte patrimoniali). La
mo, una pit equilibrata distribuzione del  strategia riformista qui tracciata consente
reddito da lavoro, sia primaria (conseguita  uno sforzo in termini di avanzo primario de-
sul mercato del lavoro) che secondaria (so-  cisamente inferiore rispetto allo scenatioeu-
stenuta da interventi di welfare e fiscali) ca-  ropeo, comunque irfealistico dato il quadro
pace ditestituire porere d'acquisto e sicurez-  deflattive conseguente alla via mercantli-
za alle famiglie. : sta. Insomma, proponiamo una strada per-
corribile orientata alla valorizzazione del la-
Intale contesto, inseriamo il PNR dell'ita-.  voro per uno sviluppo sostenibile sul piano
lia. Le proposte sono frutto dell'intensolavo-  macroeconomico, sociale ed ambientale in
ro programmatico definito nelle Assemblee ~ Europa ed inItalia. Nell'interesse dell'ltalia,
Nazionali del Pd. La strategia di crescitaso- il Ministro Tremonti si confront in Parla-
stenibile sul piano economico, sociale ed  mento conle nostre proposte prima di invia-
ambientale per I'Ttalia ha due obiettivi-gui-  re il PNR a Bruxelles.<
da: 1) linnalzamento del tasso di occupazio- '
ne femminile fino araggiungereinundecen-  Alcum dief purk
nio il 600/9 (o_s‘sia_ circa 3 mih'or_li di d_onne Innalzamento del tasso di
occupate in pitt rispetto ad oggi, un livello oceupazione femminile e
medio al penultimo posto in Europa e, per i pa uilibrata
dati del Mezzogiorno, il penultimo peosto una piu €q rafa .
nellarea Ocse); 2) 'innalzamento della spe- distribuzione del reddito
ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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IL SEMINARIO PER GLI 80 ANNI DI GLIIDO ROSSI

Controlli fuori controllo

Crisi pit1 probabili

se mancano
istituzioni globali
con poteri prescrittivi

di Giulio Napolitano
e Andrea Zoppini

egole efficienti e controlli
adeguati sull'impresa creano
valoreper gli azionisti e per il
ercato e sono fondamentali
per evitare il ripetersi di altre gravi
crisi. E dunque giusto che cisiinterro-
ghi su quale debba essere 1'equilibrio
trale misure rimesse al governo socie-
tario, le norme imperative, la regola-
zione delle autorita indipendenti, i po-
teri dello Stato affidati anche alla san-
zione penale.
La lezione di Guido Rossi, anche

quando si & manifestata in una critica

spietata delle iniziative legislative o
dei provvedimenti delle autorita, ha
costantemente richiamato I'attenzio-
ne sul fatto che i controlli sull’'impre-
sa discendono dalla struttura econo-
mica e dall’assetto proprietario delle
societa, dal sistema di mercato in
concreto esistente e dal rapporto
conil potere politico, da fattori cultu-
rali e sociali condivisi dagli operato-
ri economici.

In Italia, per esempio, una parte si-
gnificativa delle societd quotate & og-
gi controllata da coalizioni di azioni-
sti oppure da soggetti pubblici. In en-
trambi i casi si tratta di situazioni in
cui gli incentivi economici al ricorso
ai controlli offerti dal diritto privato
sono fortemente attenuati. Inoltre, i
conflittidiinteressieibenefici priva-
ti che si determinano nelle societa
controllate da una coalizione e in
quelle in cui il controllo ¢ nelle mani
di un:socio pubblieo sono profonda-
mente diversi. Dopo gli scandali Ci-
rio e Parmalat, tuttavia, si sono susse-
guiti diversi interventi legislativivol-
ti a innalzare i presidii formali, rece-
pendo acriticamente soluzioni speri-
mentate in altri ordinamenti, o ad au-
mentare le pene ediitali di taluni rea-
ti, senza, perd, una adeguatariflessio-

ne sull'idoneita di tali discipline a inci-
dere sugli assetti e sui comportamen-
ti proprietari e sull’effettivita dei con-
trolli. L’Ttalia, ad esempio, & 'unico or-
dinamento che impone in modo rigi-
do la compresenza di amministratori
indipendenti e amministratori di mi-
noranza. Ne & derivato un quadro for-
temente disomogeneo, che evidenzia
sovrapposizioni nei ruoli'e nel siste-
ma di controllo, genera conflitti di
competenze negativi e positivi tra or-

{ gani e che, soprattutto, ¢ privo di una

bussola di riferimento che possa faci-
litare la soluzione di tali conflitti.
Questa situazione, lungi dal mi-
gliorare i controlli sull’impresa, ha
generato evidentiipocrisie. Cos}, ad
esempio, a fronte della valorizzazio-
ne progressiva e crescente del ruolo
degli amministratoriindipendenti, il
legislatore ha dovuto introdurre una
norma voltaa sanzionare conladeca-

= Si svolge oggi a Roma il convegno dal
titolo «Sistema dei controlli e diritto
dell’impresa. Seminario per gli 80 anni di
Guido Rossix». L'incontro (dalle ore 9,30
alle 13, presso la facolta di Giurispruden-
zadell’'Univesrita RomaTre, Sala delle lau-
ree, primo piano) si articola in ire parti,
presiedute da Pietro Rescigno. Per 1nfor-
mazioni: tel. 06 57332504.

Itemi del seminario ‘
% La prima parte, dal titolo «La propneta
e 'organizzazione dell’impresa», vede'la
presenza di Giuseppe B. Portale e Andrea
Zoppinicon Renato Rordorf come modera-
tore. Poi, Luisa Torchia e Luca Enriques di-
scuteranno della regolazione del mercato
e Giulio Napolitano modererai lavori. Infi-
ne, la terza parte del seminario affrontera
problematiche legate al diritto penale: ne
parleranno Alberto Alessandri e Giovanni
Maria Flick, con Francesco Greco in quali-
ta di moderatore.

L’intervento di Gmdo Rossi :

= 1l seminario sara chiuso dalle parole d1
Guido Rossi. 1l giurista, che ha appena
compiuto ottant’anni, & stato senatore,
due volte presidente di Telecom, presi-
dentedella Consobe anche della Figc nel-
lafase di Calciopoli.
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denzail caso degli amministratoriin-

-dipendenti che divengono consulen-
ti della societd. E le disposizioni di.

vigilanza della Banca d'Italia, in ma-
teria diorganizzazione e governo so-
cietario delle banche, hanno dovuto
sottolineare I'importanza di un ade-
guato riconoscimento del ruolo di
quanti sono impegnati nei controlli
interni, proprio perché chi controlla
non distrugge risorse, ma concorre
alla creazione di un valore stabile di
lungo periodo. .

Altrettanto importante & il compi-
to della regolazione e della vigilanza
pubblica. In Italia, anche grazie alla
prudente azione delle autorita di con-
trollo, ’esposizione delle banche é ri-
sultata minore di quella registrata in
altri paesi eropei. Ma il collasso del
sistema Bancario e finanziario in Ir-
landa, con i suoi effetti di contagio
sui conti pubblici di quel paese e poi
sulla tenuta complessiva dei debiti
sovrani europei e della moneta uni-
ca, indica quanto sia pericolosa I'esi-
stenza di punti deboli in un sistema
istituzionale ed economico ormai
profondamente interconnesso. L'isti-
tuzione di autorita europee di vigilan-
za e la creazione di una funzione di
vigilanza macro-prudenziale mirano
a superare questi fattori di debolez-
za.Lascarsaincisivita dei poteririco-
nosciuti alle autorita europee elaseg-
mentazione del loro campo di inter-

'vento per mercati spesso solo appa-

rentemente distinti, tuttavia, rischia-
nodipregiudicarne I'effettiva capaci-
ta diintervento.

Come ha denunciato pil volte Gui-
do Rossi, inoltre, la perdurante man-
canza di istituzioni globali dotati di
effettivi poteri prescrittivi e di en-
forcement, al di 14 della pur impor-
tante attivita diindirizzo e di racco-
mandazione svolta dal Financial sta-
bility board, continua a lasciare am-
pispaziall’arbitraggio regolamenta-
re e al jurisdiction shopping delle
grandi imprese multinazionali. Sen-
za un’adeguata ripresa dell’iniziati-
vamultilaterale per rafforzare lare-
golazione globale e rendere piu
stringente la cooperazione tra auto-
rita di vigilanza, il mercato continue-
ra ciclicamente a generare i germi
della sua autodistruzione:

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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BRUXELLES. Dal 2013 i paesi di Eurolandia
avranno a disposizione 500 miliardi di eu-
ro effettivi per far fronte ad un eventuale
nuova crisi del debito. In cambio di seri
impegni per il risanamento dei conti, gli
Stati che dovessero trovarsi in difficolta po-
tranno ricorrere al Meccanismo europeo
di stabilita, che succedera allo European
Financial Stability Facility varato sulla scia
della crisi greca, e che grazie ad una dota-
zione complessiva di 700 miliardi potra
continuare a beneficiare del rating tripla
A. E quanto hanno stabilito i ministri Eco-
nomici e finanziari dellazona euronel cor-
so di unariunione a cuihanno partecipato
anche i rappresentanti dei paesi che non
hanno la moneta unica e che & servita a
mettere a punto ghi ultimi dettagli in vista
dell’approvazione dell'intero pacchetto
sullariforma della governance economica
europea al vertice dei leader Ue di giovedi
evenerdi prossimo.

«Ci siamo messi d’accordo e ne sono
molto felice», ha commentato il presiden-
te dell’Eurogruppo, Jean-Claude Juncker,
secondo cui lo strumento servira «ad assi-
curare la stabilita della zona euro nel lun-
go termine». Dei 700 miliardi di disponibi-
litd, 620 saranno formati da capitale «esigi-
bile» in caso di necessita e da garanzie,
mentre 80 miliardi saranno versati concre-
tamente dai Paesi membri dell’Eurozona
sotto forma di capitale a una societa ad
hocchesaracreata con sede a Lussembur-
go e di cui i ministri saranno azionisti. An-
che i proventi delle eventuali sanzioni ap-
plicate agli Stati membri in procedura per
deficit eccessivo verranno destinati a rim-
pinguare il Fondo. I primi 40 miliardi arri-
veranno nel 2013 eirestanti 40 nei tre anni
successivi, e ciascun paese contribuira in
base alla quota di partecipazione nella
Banca centrale europea.

«Le cosiddette for-

zedimercato nonpo-

i.a erisk tranno avere nean-
Le risorse cheilminimo dubbio
; . sulla nostra capacita
'n, 9’amb|0, di agire anche negli
diimpegni scenari pill difficili»,
al rientro ha spiegato il com-
i missario per gli Affari

de." deb‘l’[O economici Olli Rehn,
G'O\_/ed' : dicendosi  «sicuro»
vertice Ue che le emissioni di ti-
toli dell'Esm avranno

T il giudizio piti alto da

parte delle agenzie di rating. Per poter ri-
correre al Fondo, che sostituisce quello at-
tuale da 250 miliardi gia usato dall'Irlanda
e sul cui aumento non & stataraggiunta al-
cuna conclusione, lo Stato in difficolta do-
vra«mettere in atto una forma adeguata di
coinvolgimento degli investitori privati»,
in linea con le regole del Fondo moneta-
rio. Alla struttura sara consentito, in casi
eccezionali, di comprare direttamente
emissioni di debito dei paesi in difficolta
sul mercato primario, ossia direttamente
dai governi, e non sul mercato secondario,
come auspicato dal presidente della Bce
Jean-Claude Trichet, che infattiieriha ma-
nifestato la sua delusione. «Si poteva fare
di piti», ha spiegato, ottenendo una rispo-
sta piccata da Juncker. «Trichet sta diven-
tando ripetitivo», ha commentato il presi-
dente dell’Eurogruppo, sottolineando le
non poche difficolta superate per raggiun-
gereunaccordo. Il presidente della Bce ha

‘inoltreribadito la sua contrarieta all'ipote-

si di un’emissione obbligazionaria euro-
pea, avanzata dal ministro dell'Economia
Giulio Tremonti e dallo stesso Juncker.
«Capisco le loro ragioni, ma I'introduzio-
ne dell’eurobond ridurrebbe gli incentivi
perisingoli paesi ad adottare solide misu-
re di disciplina di bilancio», ha osservato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nasce il Fondo monetario europeo da 700 miliardi
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Debiti sovrani in Area euro

'

EUROLANDIA

------- Limite del Patto Ue

Fonte: Commissione Ue {stime di novembre)
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TRICHET RIBADISCE CHE LA BCE ALZERA 1 TASSI AD APRILE E DICE UN ALTRO NO AGLI EUROBOND

C’e 'accordo sul Fondo salva-Stati

L’ Esm avra una capacitad effettiva di 500 miliardi e acquisterd titoli governativi soltanto sul mercato
primario. L’euro vola sopra quota 1,42 dollari. Il Portogallo a un passo s dalla richiesta di aiuti a Ue e Fmi

DI MARCELLO BussI

ministri delle Finanze di Eu-
rolandia hanno raggiunto ieri
Yaccordo sul Fondo europeo
permanente di salvataggio
(Esm), che sara attivo dal giugno
2013, sostituira 1"attuale Fondo
salva-Stati (Efsf) e avra una ca-
paciti effettiva di 500 miliardi di
curo ¢ un capitale di 700 miliardi.
L’annuncio ha dato un’ulteriore
spinta all"euro, salito fino a 1,4230
dollar, ai massimi da quattro me-
si. Dei 700 miliardi di capitale,
620 saranno formati da capitale
«esigibile» in caso di necessita e
da garanzie, mentre 80 miliardi
saranno versati dai Paesi membri
dell’Eurozona sotto forma di capi-
tale a una societ ad hoc che sara
creata con sede a Lussemburgo.
Per quel che rignarda la ripartizio-
e fraiPaesi, una parte maggio-
Titaria sara calcolata in base alla
quota di capitale detenuta nella
Bce e una minore in base alla
popolazione, L'Ttalia dovra cosi
versare 14,4 miliardi, di cui la
meta a luglio 2013 e il resto nel
successivi tre anni. Quanto alla
parte pill corposa della «com-
binazione di impegni ¢ garan-
zie degli Statt dell’Eurozonas,
per un totale di 620 miliardi, il
contributo dell Ttalia sard pari a
111.57 miliardi. L' obiettivo &
che jl Fondo ottenga «un rating
di tripla A», ha detto il commis-
sario Ue-agli Affari Economici
e Monetari, Olli Rehn, sotto-
lineando che i prestiti saranno
-concessi «a condizion molto se-
vere». Il ministro delle Finanze
tedesco, Wolfgang Schaeuble, ha
definito I’accordo «una solazione
ragionevole e sostenibile». L'Esm
acquistera titoli di Stato sovrani
sul mercato primario, ma non su

quello secondario,
come aveva invece chiesto fino
all'ultimo il presidente della Bee,
Jean-Clande Trichet. Quest ultimo
Jderi & stato impegnato in un’audi-
zione al Parlamento europeo, nel
corso della quale ba ribadito di
non avere «niente da aggiunge-
re» mispetto alle dichiarazioni del
3 marzo, quando
I'Eurotower ave-
va dichiarato di

mantenere una
«forte vigilanza»
sugli sviluppi
dell’inflazione e
1o stesso Trichet
aveva parlato di
«possibile» Aalzo
dei tassi ad aprile.
Il presidente del-
{a Bee ha quindi
sottolineato che «se sul fronte del-
1a stabilita dei prezzi non fossimo
credibili, Ia situazione finanziaria
dell’Eurozona si deteriorercbbe. E,
garantendo la stabilith dei prezzi,
non stiamo ostacolando la crescita
e I’occupazione».

Sul tema degli earobond, rilan-
ciato nel fine settimana dal mini-
stro dell’Economia italiano Giulio
Tremonti (il quale, alla luce del
disastro nucleare in Giappone,
aveva suggerito di utilizzarh «per
finanziare forme di energia altes-
nativa»), Trichet ieri ha replicato
che la Bce «non & favorevole»
all’idea perché, in dssenza di no-
tevoli riforme sul versante della

' governance economica, finirebbe-

ro per disincentivare il rispetto di
politiche di bilapcio sane da parie
di singoli Stati di Eurolandia. Gli
exrobond, ha spiegato, «sarebbero
il naturale corollario se le compe-

tenze sulle politiche economiche
fossero chiaramente a livello uni-
ficato, di una upione che sarebbe
una federazione». Ma nell'«attuale
architettura istituzionale avtemmo
bisogno di fare molti progressi
sulla governance e sulla vigilanza
collegiale, di politiche di bilancio
che restano nazionali». Se Trichet
ha avuto parole di elogio per la
Spagna, che «ha deciso numerose
importanti misure pet il proprio
miglioramento e non si ratta ne-
cessariamente di iniziative facili
da prendere ¢ che non pagano
nell’immediato. ma sembrano
andare nella giusta direzione»,
mentre Mosca I’ha reinserita nel-
la lista dei Paesi il cui debito pud
essere acquistato dal fondo russo
National Wellbeing, it Portogallo
¢ invece semnpre pill vicino alla
richiesta di ajuti all’Ue e al Fmi
sulla scia di quanto gia fatto da
Grecia e Irlanda. Quella di domani
sarh una giornata decisiva perché
il Patlamento di Lisbona comin-

UNIONE EUROPEA

cerd a votare le nuove misure di
austeritd introdotte dal governo.
L’ opposizione socialdemocratica,

che controlla la maggioranza alla

Camers, ieri ha ribadito che votera
contro e il ministro delle Finanze,
Fernando Teixeira dos Santos, ha
replicato che in questo caso si apr-
rebbe la crisi di governo e Lisbona
sarebbe costretta a chiedere il sal-
vataggio internazionale. Mentre un
importante funzionario di Bruxel-
les ha detto che «la maggior parte
dei Paesi dell Eurozona & convinta
che il Portogallo» chiedera aiuto
gid il mese prossimo. «(Germania
e Francia vogliono che Lisbona»
chieda aiuto il prima possibile, ha
detto 1a fonte, spiegand6 che la
questione potrebbe essere discussa
al summit dei leader dell’Unione
europea questa settimana. (r1pro-
duzione riservata)

EURO/DOLLARO
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Scatta 'obbligo di cercare a'ccordki pre-processo
Alfano: «Piu efficienza
nel contenzioso civile
con la conciliazione»

@@ La conciliazione &uncar-
dine fondamentale del piano
per restituire efficienza alla
giustizia civile. Ma per il mi-
nistro della Giustizia serve
un’avvocatura che dimostri
di aver abbandonato i vecchi

schemi. Angelino Alfano,

senza mezzi termini, sostie-
ne la scelta della mediazione
obbligatoria. :

Nelle citta d’Ttalial’avvio &

L’intervista. Il Guardasigilli illustra
la sua strategia sul contenzioso civile

Alfano: un filtro alle controversie

stato sereno ma decisamente
soft, con parecchie richieste
d’informazione ma poche do-
mande presentate alle Came-
re di commercio e agli organi-
smi di conciliazione, anche
per il rinvio di un anno
dell’obbligatorieta della pro-
cedura di mediazione per le
liti in materia di condominio
e diincidenti stradali.

Servizi » pagine 10 e 11

" Evitare gli sprechi. Servono interventi

mirati per la digitalizzazione

«Con la mediazione obbligatoria taglio di un terzo ai tempi del processo»

«1 cittadini hanno diritte a conciliatori preparati
La via giudiziaria resta comungue aperta
Chiederd al Cnf di esprimersi sul disegno di legge
per lo smaltimento dell’arretraton

ILRAPPORTO CONILEGALI -
«Non & corretto sostenere
che l'avvocato & emarginato.
Garantisco il massimo
impegno per il sialla riforma
dell’'ordinamento forense»

Giovanni Negri

MILANO

Un piano complesso perre-
stituire efficienza alla giustizia
civile.Ela conciliazione ne costi-
tuisceun cardine:Maperriparti-
Te serve un’avvocatura moder-
naingradodidimostrare neifat-
ti di avere abbandonato il vec-
chio luogo comune del "causa
che prende causa che rende". Il

ministro della Giustizia Angeli-

no Alfano spiegaal Sole 24 Oreil
senso e gli obiettivi delle misure
operative dapocheore.

Signor ministro, la media-

zione obbligatoria si inserisce.

in un quadro ampio di inter-
venticherisalealmeno all’esta-
te 2009 con I’entrata in vigore

della miniriforma della proce-
duracivile..

All’anno prima, in realt3, al
2008, quando provammo ad ac-
celerare le procedure di digita-
lizzazione delle notifiche. Prose-
guimmo nel 2009 con una serie
dimisureindirizzate arestituire
celerita al processo, riducendo i
tempiperlapresentazione degli
atti, sanzionandole condotte di-

latorie, introducendo un filtro
in Cassazione, per esempio. Ora
la conciliazione rappresenta
uno snodo fondamentale, ma
per capirne la portatabisognate-
nere presenti alcuni dati.

Quali?

Innanzitutto il numero delle
controversie pendenti che & an-
datoviaviaaumentandonel cor-

sodeglianni,conuno stockdiar-
retrato di 5 milioni e 6oomila
cause a giugno 2010. Ma nel
2007 erano 4,6 milioni, con una
crescita che solo negh ultimi
tempi & andata diminuendo. Se
nonsiriesce aistituire una sorta

di filtro alle liti che approdano
intribunale anche labuona pro-
duttivita della magistratura ri-

schia di andare smarrita. La me-
diazione obbligatoria serve esat-
tamente a questo: a tagliare, noi
speriamo di almeno un terzo, i
tempi del processo. In questo
modo potremo rientrare a pie-
notitolonegli standard europei,
quando oggi siamo al quarto po-
sto per tasso di litigiosita.

Perd I’avvocatura ha con-
testato pesantemente I'inter-
vento sostenendo che pre-
sentaevidentiprofilidiinco-
stituzionalita.

Distinguiamo: c’é un’avvoca-
tura che contesta e un’altra
che dimostra estrema attenzio-
ne. Parte degli enti di mediazio-
ne & costituita proprio da lega-
li. Manon é corretto sostenere
chel’avvocato & del tutto emar-
ginato dalla procedura di me-
diazione: & assolutamente na-
turale che uncittadino, ricevu-
ta 'informativa dal proprio le-

GIUSTIZIA

gale della possibilita diuna so-
luzione stragiudiziale della
controversia che lo vede par-
te, continui ad affidarsiall’assi-
stenza dellegale anche nel per-
corso di mediazione.

Quindi gli avvocati possono
stare tranquilli?

All'avvocaturagarantisco an-
cheilmassimo impegno perl'ap-
provazione del nuovo ordina-
mento forense e che nell’ambito
dei lavori parlamentari per di-
scutere il disegno di legge sullo
smaltimento dell’arretrato I'av-
vocatura reciterd un ruolo da
protagonista. Su quest’ultimo
provvedimento chiederd anche
al Consiglio nazionale forense
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un parere ufficiale. . e
Sisente di farsi garante del- Effetto crisi
lapreparazione tecnico-giu- 7
ridica degli enti di mediazio-
neiscritti nel registro del mi-

nistero?

Posso assicurare che saremo
estremamente severi nella ro-
busta attivita ispettiva che li ri-
guardera. I cittadini devono po-
tere contare su conciliatori pre-
parati, disponibili a seguire pe- ;
ro non solo criteri di natura co- viliiscritte nel 2008 erano. .
dicistica ma di bonario buon . - milfoni ne12009 Con4768 -
senso per arrivare a soluzioni - ‘hn ogni100milaabitanti
condivise delle liti. E quante  VJtalia @ quartain Europa
all’asserita incostituzionalitd, - R NPT
nessuno ha mai pensato, né pud

pensare, di sottrarre un cittadi-
no al suo giudice naturale. La
via giudiziaria & sempre aperta, . . ,
nella consapevolezza che que- . ‘
sta perd puo durare 9 anni, con fl GIORNI PER UN VERDETI'O
costiassolutamenteincertiadif- -Unacausaha attualmente una -
ferenza della conciliazione che . ‘pfﬂspemva diarrivarea.
comungue non puo andare ol- - ténzainTribunale dopo .
trei4 mesi, per ottenereunver- - 845giorni (2annies mesi);
detto definitivo. -servonopoialtri1.163 gmrm

E sul fronte della digitaliz- ‘ppello e ulte joril. 195
zazione sul quale lei molto si
éspeso?

Ingeneralecredochegliinter-
ventidebbano essere mirati, per
evitare di gettare pih risorse
pubbliche in una macchina che
non funziona. In passato pilisie
speso pill 'arretrato ¢ salito e i
dati sono li a dimostrarlo. Il pja-
noappenavarato conlacollabo-
razione del ministro della Pubb-
blica amministrazione, Rendto
Brunetta, prevede obiettivi cer-
ti, informatizzazione di notifi-
che e dei pagamenti delle spese
di giustizia, e tempi certi per
chiudere, 18 mesi. A breve arri-
veranno le misure perla sempli-
ficazione dei riti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

k 3130 g1ugno 2010 erano
6. Lenuove cause
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La grande lite
sulla riforma
per favorire
la mediazione

di DARIO DI VICO

APAGINA 17

L’analisi |e msudle soltanto 200 camere d
mediazione e il malcontento dei professionisti

Alla rforma della stretta di mano

ora servono fondi (e un po’ d1 fiducia)

L.a svoita

Un primo passo nella logica
della Big Society,
responsabilizzazione dal basso
La devoluzione
La devoluzione della
competenze. pubbliche verso
i professionisti

Chiamatela, se volete, la riforma

della stretta di mano. Ma per una
volta la politica si & dimostrata me-

no litigiosa della societa civile eha

aperto la strada a una giustizia piu
veloce e amica dei cittadini. La ri-
forma della conciliazione non & di
quelle che scaldano i cuori, riem-
piono le piazze, mobilitano gli.in-
tellettuali, ma & maledettamente
utile ed é stata approvata in Parla-
mento — udite! udite! — con voto
bipartisan. Per comprenderne a
" pieno il valore operativo basta pen-
sare che in Italia ci sono circa 6 mi-
lioni di cause civili pendenti e quin-
di almeno 1 cittadino su 5 aspetta
con trepidazione che i tribunali si
pronuncino sull'azione che ha mos-
so o di cui é stato fatto oggetto. In
media questi nostri connazionali
aspettano 4 anni e 7 mesi per ofte-
nere un giudizio tra primo e secon-
do grado e 8 anni piil 3 mesi per
sapere come si € concluso un falli-
mento: I costi ve li lasciamo imma-
ginare.

Da jeri sara possibile cominciare
ad abbattere questa montagna di
contenzioso, che avvelena la convi-
venza, ammazza il business e con-
tribuisce a tenere lontani dall'ltalia
gli investimenti stranieri, grazie a
una soluzione conciliativa (obbliga-

toria) studiata da un mediatore e
che potra avere un iter massimo di
quattro mesi. Basta esaminare po-
chi dati, dunque, e risulta evidente
che per una volta il buon senso si &

fatto legge e per di pil a costo ze-
ro. Ma se vogliamo c'é anche lo spa-
zio per una riflessione politicamen-
te pilt sofisticata. La riforma della

_stretta di mano @ un atto che si

muove nel solco della sussidiarieta
perché devolve funzioni verso il
basso, contribuisce a snellire la
pubblica amministrazione e nel
contempo da protagonismo alla
"societa di mezzo", dalle Camere di
commercio alle organizzazioni dei
professionisti. Senza voler esagera-
re si pubd convenire che anche con
delle piccole modifiche dell'ordina-
mento si entra nella logica di una
Big Society all'italiana, fatta di am-
modernamento in alto e responsa-
bilizzazione dal basso. Ma come si
sa questi non sono tempi per ap-
prezzare i segnali positivi, si cerca-
no solo palingenesi.

Detto della bonta delle scelte fat-

te dal governo non si puo tacere
della incredibile lentezza dei prepa-
rativi. Ai nastri di partenza ci sono
meno di 200 camere di mediazione
gia pronte. Nel Veneto se ne conta-
no solo nove, a Milano sette, a Fi-
renze due e a Bologna una (). E evi-
dente che con numeri cosi risicati
non si potra parlare mai di una ve-
ra riforma, sarebbe come proporsi
di prosciugare il mare con il classi-
co secchiello. Anche per questo
motivo saranno importanti le scel-
te che andranno a fare i professio-
nisti. Le letture pit maliziose so-
stengono che ¢li avvocati si oppon-

GIUSTIZIA
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gono strenuamente alla riforma,
specie nei territori da Roma in gi1,
in difesa delle loro parcelle. Messi
in difficolta dai tagli di fatturato
causati dalla Grande Crisi i legali
avrebbero trovato la loro trincea.
Speriamo che cosi non sia, sarebbe
una scelta da miopi.

Un processo di devoluzione del-
le competenze pubbliche dall’alto
verso il basso non puo che nel me-
dio termine rafforzare il ruolo di
tutte le professioni, come sostiene
da tempo il sociologo Gian Paolo
Prandstraller. 11 terziario italiano &
graclle, non ha strutture competltl-
vee p1u le professioni si chiudono
ariccio nella difesa di illusori privi-
legi pit il futuro si allontana. E si
acuiscono le contraddizioni tra se-
niores e giovani, per altro gia stri-
denti. Fortunatamente ci sono cate-
gorie come i commercialisti che
hanno fatto alfre scelte e anche al-
I'interno del mondo legale non tut-
ti hanno voluto seguire la logica
del muro contro muro. E questo, &
uno di quei casi in cui la pazienza
paga.

. Dario Di Vico
ddivico@rcs.it
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Affitti, eredita, famiglia
Tutte le mosse per fare pace

La soluzione delle controversie entro 120 giorni

- Daieri la giustizia civile ha cambiato vol-
to. I tempo dira se l'intervento avra restitui-
to ai cittadini un sistema con un volto-piu
efficiente o se il risultato sara servito addi-
rittura a imbruttire I'aspetto attuale. L'esito
sara determinato dalla velocita che I'intro-
duzione della mediazione civile riuscira a
imprimere alla macchina della giustizia. La
sfida & impegnativa: smaltire o accelerare
parte dei quasi sei milioni di pratiche arre-
trate e riuscire a fronteggiare I'onda delle
nuove controversie.

Affitti e contenziosi medici .
Daieri, dunque si é passati dalla teoria al-
la pratica e la riforma riguardera chiunque
voglia intraprendere una controversia su te-
mi come diritti reali (le controversie sulla
proprieta), la divisione (soprattutto divisio-
ni di beni in seguito a divorzio), successioni
ereditarie, patti di famiglia, la locazione, il
comodato, l'affitto di aziende, il risarcimen-
to del danno derivante da re- ‘
sponsabilita medica, il risarci-
mento del danno derivante da
diffamazione, i contratti, assi-
curativi, bancari e finanziari.
Chi oggi vuole intraprendere -
una controversia in merito a
una di queste materie dovra
presentarsi presso uno degli
organismi accreditati dal ministero della
Giustizia: si tratta di organismi privati oppu-
re pubblici come le Camere di commercio,
gli ordini professionali tipo quello dei com-
mercialisti ma anche quello degli avvocati
(il Consiglio nazionale forense, infatti, ha
gia formato centinaia di nuovi mediatori).
Scelto uno degli organismi accreditati dal
ministero, si deposita un'istanza e si versa-
no 40 euro pii1 Iva (si tratta dell'anticipo sul-
le spese a titolo di avvio della domanda),
una cifra che non verra restituita neanche
in caso di insuccesso dell'operazione. -

Il mediatore

Depositata l'istanza, viene nominato il
mediatore che sara libero di condurre gli
incontri nel modo che riterra pil1 opportu-

no tenendo conto, naturalmente, della vo-
lonta delle parti e della necessita di una ra-
pida soluzione. Dal momento del deposito
dell'istanza, infatti, il mediatore ha 15 gior-
ni di tempo per far partire Ie consultazioni
e poi quattro mesi per concludere il percor-
0. In caso di mancato accordo, il mediato-
re puo rivolgere una sua proposta di risolu-
zione della lite (solo nei casi previsti dalla
legge). Se anche questa proposta non viene
accettata si passa all'aula di tribunale e si
inizia un percorso tradizionale e identico al
passato. E bene ricordare pero che nel caso
in cui la sentenza emessa dal giudice doves-

se corrispondere alla proposta del mediato-
re, le spese del processo verranno addebita-
te alla parte che ha rifiutato la soluzione
conciliativa.

Assenza vincolante

Nel caso in cui una delle parti facesse
mancare la presenza senza un giustificato
motivo, il giudice pud desumere argomenti
di prova di presunta colpevolezza. Se, inve-
ce, si arriva a una felice conclusione del con-
fronto, I'accordo raggiunto con la collabora-
zione del mediatore e vincolante e, una vol-
ta omologato dal giudice, diventa titolo ese-
cutivo per I'espropriazione in forma specifi-
ca per l'iscrizione di ipoteca giudiziale.

Discorso a parte merita il tema delle spe-
se. Le cifre sbandierate dagli avvocati sono
notevolmente diverse da quelle fatte circo-
lare dai mediatori. Proviamo a seguire quel-
le indicate da quest'ultimi e consideriamo-
le come una sorta di listino prezzi. Tutto di-

1585 euro

-Per una controversia
di 10 mila euro si
pagheranno 155 euro
[ ]

pende dal valore delle controversie: per
quelle fino a mille euro bastano i 40 euro
versati al momento dell'istanza, quelle che
hanno un valore superiore a 5 milioni di eu-

GIUSTIZIA
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ro richiederanno un pagamento di 6 mila
euro. Ma in Italia le controversie piti diffu-
se hanno un valore che oscilla dai 10 mila
ai 40 mila euro: e cosi per-un valore di 10
mila euro si pagheranno 155 euro al media-
tore, per un valore di 25 mila euro si verse-

ranno 235 euro e per un valore di 40 mila il

costo sara di 395 euro. Sulle spese di media-
zione pero é riconosciuto alle parti un cre-
dito d’'imposta fino a 500 euro, in caso di
successo della mediazione, altrimenti 250
euro anche in caso di insuccesso.

Le sedi :
Adesso non rimane che assistere all'evol
versi concreto degli eventi: serviranno uo-
mini, sedi e mezzi sufficienti per far si che
questa riforma risulti realmente efficace.
L'obiettivo non & semplice ma non bisogna
dimenticare che in Italia solo la meta delle
cause civili giunge a sentenza, l'altra si ri-

solve con l'abbandono del danneggiato o -

con un accordo tra i litiganti e solo dopo
molti anni di controversie (al momento so-
no 5,6 milioni le cause arretrate). Difficile
fare peggio.

. Isidoro Trovato

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL RUOLO DELLE PROFESSIONI

Una giustizia

giusta

e (anche) questione di tempo

di Jean Marie Del Bo
e Giovanni Negri

~

sulla conciliazione obbliga-

toria potrebbe essere per
molti cittadini e molte imprese
il primo passo per approdare a
una giustizia civile in grado di
rispondere con maggiore effica-
cia alle richieste degli utenti. I
numeri sembrano accreditare
queste speranze: quattro mesi
per arrivare a una conciliazio-
nefrale partiin contrasto, anzi-
ché anni di tormenti in giudi-
zio. Se il nuovo istituto venisse
preso in considerazione solo in
termini di risparmio di tempo
ed energie, la conciliazione ob-
bligatoria avrebbe partita faci-
le. Come pure se si riflettesse
sullaricadutain termini di costi
per un cittadino. Sulla carta le
premesse di un possibile suc-
cesso cisono tutte.

Si farebbe, perd, un torto
allavvocatura e alla serieta
delle polemiche di queste setti-
mane che hanno investito le
professioni e il ministero della
Giustizia, se tutto fosse confi-
natoinunaprospettivadisem-
plice convenienza. Quando,
per esempio, i legali sollevano
il problema della difesa dei di-
ritti dei cittadini nel corso di
una procedura che esclude la
necessita dell’assistenza lega-
le, toccano un nervo scoperto.
Facciamo un esempio: quello
diunabanalissima causa peril
pagamento di una somma di
denaro. Come pubd il cittadino
essere aconoscenzadeitermi-
nidiprescrizione del suo dirit-
to e che garanzie hadinonusci-
re gabbato, se non informato
adeguatamente, dalla procedu-
radi mediazione?

. Eanche suuncaso come que-
sto che si misurera Jefficacia

Il debutto delle nuove regole

- dellaconciliazione. Che habiso-

gno di partire, rodarsi e trovare
irimediai problemi che potreb-
bero mettere a rischio diritti e
garanzie. Quel che occorre evi-
tare € utilizzare i ritoechi per
stravolgere o, peggio, bloccare
un esperimento che merita di
percorrereil proprio cammino.
Laconciliazione potrebbe, inve-

‘ce, sorprendere se i mediatori

siriveleranno figure solide non
solo sul piano dell’abilita dime-
diazione ma anche su quello
della preparazione giuridica. E
quale figura pili idonea allora

‘dello stesso avvocato, main ge-

nerale del professionista, peras-
sicurare un consenso o un dis-

senso veramente informato da’

parte dei cittadini? Insomma, i
professionisti, in partenza divi-
sisullaconciliazione, potrebbe-
rodiventarne protagonisti.

Il ministro della Giustizia,
Angelino Alfano, spiega al Sole
24 Ore che la conciliazione rap-
presenta uno dei pilastri di un
intervento di ampio respiro
che punta anche su digitalizza-
zione di passaggi chiave come
le notifiche e misure pitlt incisi-
ve per intaccare l'arretrato. Su
un tema tradizionalmente deli-
cato come la giustizia e mentre
ci si confronta in Parlamento e
nel paese su epocali riforme co-
stituzionali, provare da subitoa
individuare soluzioni per far
tornare I'Ttalia nella normalita
europeadovrebberappresenta-
re per tuttinon unasemplice fa-
coltd, maundovere.

Perché alla fine il dilemma &
sempre quello: unagiustiziara-
pida é per cio stesso una giusti-
ziagiusta? Forse no, ma una giu-
stizia civile lunga, o troppo lun-
ga, considerata anche la nostra
Costituzione, & senza dubbio
unagiustizia ingiusta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

a7



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.346.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

22-MAR-2011

da pag. 18

—] CASSAZIONE —

«Non ¢ licenziabile 1l lavoratore
fuori casa durante la malattia»

ROMA -Nientelicenziamento discipli-
nare per il lavoratore che, mentre € in
malattia per problemi ad una gamba,
viene sorpreso ad uscire di casa sia in
macchina chea piedi per farela spesa, o
per le normali incombenze della sua
vita quotidiana. Lo sottolinea la Cassa-
zione - con la sentenza 6375 - che ha
confermato il mantenimento del posto
di lavoro per il dipendente di una
societd piemontese di Alba addetto al
controllo degli acquisti. I datore di
lavoro aveva mandato gli investigatori
privati sotto casa dell’'impiegato e ave-
vascopertoche, ognitanto, il dipenden-
te usciva dalla sua abitazione anche se
aveva un certificato con una lunga
prognosi di malattia per una complica-
ta infiammazione a un tendine.
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Controlli. Gli effetti della concentrazione dell’esecutivita dell’atto di accertamento

Sentenze sospese in appello

Possibile ottenere la tutela cautelare anche dopo il primo grado

Dario Deotto

- Con la concentrazione del-
lariscossione nell’atto di accer-
tamento anche le sentenze dei
giudici tributari diventano tito-
lo esecutivo: questo apre alla
possibilitd di ottenere la tutela
cautelare anche dopo la senten-
zadi primo grado.

L’articolo 29 della manovra
2010 prevede che gli atti di ac-
certamento emanati dal 1° lu-
glio prossimo, riguardantile im-
poste suiredditi, 'Tva, 'Trap per
i periodi d’imposta 2007 e suc-
cessivi, condensino anche la
funzione esecutiva e di precet-
to. In sostanza, I'atto impositi-
vosvolgerale funzioniin prece-

denza attribuite al ruolo e alla.

cartella di pagamento.
Lanorma prevede che diven-
tino esecutivi ancheisuccessivi
attiin cuivengonoridetermina-
ti gli importi dovuti in base agli
accertamentioriginari. Traque-
sti, vengono citate le sentenze
delle commissioni tributarie, in

forza del richiamo all’articolo .

68 del decreto legislativo
546/92 (pagamento del tributo
in pendenza del processo). An-

che la-sentenza diventa titolo
giuridico per lariscossione.

Questaprevisione apre scena-
ri inaspettati sulla possibilita di
richiedere istanza di sospensio-
ne cautelare anche dopo la sen-
tenzadellacommissione tributa-
ria provinciale. Fino a oggi & sta-
to prevalentemente ritenuto che
la tutela cauielare per il contri-
buente si potesse avere solo fino
alla sentenza di primo grado (ar-
ticolo 47, decreto legislativo
546/92). Anche se vi & un’incon-
gruita del sistema, visto che per
lesanzioni (articolo19, commaz2,
decretolegislativo 472/97) & am-
messo richiedere istanza di so-
spensione fino al secondo grado
di giudizio (commissione tribu-
tariaregionale). Ele sanzioni de-
rivano dalle imposte dovute, per
cuié incongruo che per queste ul-
time la sospensione si fermi al
primo grado, mentre per le pena-
litasiarrivi al secondo.

La giurisprudenza comunita-
ria degli ultimi anni (sentenze
Atlanta, Factortame, Zuckerfa-
brik, Kofisa Italia) ha pil volte

evidenziato la necessita di ga-
rantire ai cittadini la tutela caute-

lare in ogni stato e grado del giu-
dizio, per evitare il rischio di
unalesione del patrimonio quan-
do siagisce in giudizio.

In questo senso sembra anche
andare la sentenza della Corte
costituzionalen. 217/2010 (17 giu-
gno), con la quale vi sono state
ampie aperture sulla possibilita
diottenerelatutelacautelarean-
che oltre il primo grado di giudi-
zio. La sentenza valorizza il con-
tenuto dell’articolo 49 del decre-
to 546 secondoil quale alleimpu-
gnazioni delle sentenze delle
commissioni tributarie si appli-
canole disposizioni del codice di
procedura civile, ma non quelle
dell’articolo337. SecondolaCor-
te questo non esclude che al pro-
cesso tributario si applichino le
eccezionipreviste da questanor-
ma, cioé il richiamo all’articolo
373del Codice diprocedura civi-
le, e specificatamente le eccezio-
ni di questo ultimo articolo, il
qualeasuavoltaprevedelapossi-

bilitd di sospensione della sen-

tenza impugnata. Alla luce delle
nuove disposizioni sulla concen-
trazione dellariscossione nell’at-
to di accertamento e nelle sen-

tenze, queste conclusioni devo-
no ulteriormente essere aggior-
nate. Il motivo per il quale & stato
escluso dal processo tributario
Particolo 337 del codice di proce-
dura civile si deve al fatto che
questa norma prevede 'esecuti-
vita della sentenza, e nel proces-
so tributario le sentenze non so-
no attualmente esecutive. Dicon-
seguenza, oggi, oggetto del prov-
vedimento di sospensione non
pud mai essere la sentenza bensi
il provvedimento impositivo
conseguente (la cartella).

Con la riforma in vigore dal
1° luglio cambia tutto: anche le
sentenze diventano esecutive.
Per cui l'articolo 49 del decre-
to 546/92, nella parte in cui si
esclude'applicazione dell’arti-
colo 337 del Codice procedura
civile, deve intendersi abroga-
ta. Questo apre alla possibilita
di richiedere la sospensione
cautelare (per imposte e san-
zioni) anche dopo la sentenza
della Ctp, con riferimento agli

GIUSTIZIA

atti impositiviemanati dal1°lu-
glio, in relazione ai periodi
d’'imposta 2007 e successivi.
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- Apartire dagli atti di

- accertamento emanati dal 1

. luglio, per glianni2007e

*successivie per le imposte
suiredditi, ITvael Irap,la

" riscossione delle somme .
affidataall’atto stesso e non
pitialtuolo ealla carte!la di -,
pagamento .

. o2 LA MANOVRA

~Larticolo 29 della manovra-

- ‘economica 2010 prevede
che non solo l'atto di
-accertamento diventi

- esecutivo, maanche gliatti

 ‘successivi che ridetermino

~ gliimporti contenuti-

" nelPattodi accertamento

-originario .
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. Tragliattisuccessivi; le- ,
" sentenze dei giudici tributari
- diventano titolo giuridico
- _perlariscossione. ana non
' 7!0 erano . .
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