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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: "Non siamo entrati in guerra"

La Lega sfida il governo sulla missione - La Lega chiede un dibattito
alla Camera Casini: se Bossi si sfila, governo finito

Cosi Berlusconi prova a uscire dall'angolo

Noi rischiamo di piu - In questa guerra gli italiani rischiano di pit
Il Belpaese si scopre diplomatico

Rimpasto a cottura lenta

Tregua tra i finiani. Ronchi eletto presidente

CORTE DEI CONTI

Corte conti: "Dubbi sulla lotta all'evasione"

Intervista a Luca Antonini - "Macché tasse e divisioni. Piu margini di
manovra per Regioni ed enti locali"

Sgarbi e Gallerie, corto circuito

Sanzioni non riscosse, tutto prescritto

Corte dei Conti, dirigenti: due le nomine fuorilegge
Rimborsi Irap e albi: Corte dei conti divisa dai tribunali

Rai, indagine della Procura sulle spese Minzolini

GOVERNO E P.A.
Federalismo, stangata subito sbloccate le addizionali regionali
Federalismo: caccia ai fondi
Infrastrutture, il governo accelera

"Cura Brunetta" a singhiozzo
L'ltalia & ancora distante dai risultati del Nord Europa

Le Authority sfidano Google sugli archivi tra le nuvole - La "nuvola”
cerca archivi sicuri

Nulli gli accordi per azzerare gli interessi di mora - Nuovo affondo
contro i ritardi nei pagamenti

Il "paghero” degli enti locali - Alle imprese 7 miliardi in meno

Schiaffo pubblico all'etica dell'economia - Uno schiaffo pubblico
all'etica dell'economia

L'ordine pubblico fissa i confini dei subappalti

GIUSTIZIA

Cause civili, scatta la conciliazione

Intervista a Paolo Landi - Consumatori soddisfatti "Ma I'obbligo
spesso non funziona"

Intervista De Tilla Maurizio - Gli avvocati alzano la protesta "E' solo
un business che fallird"
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Il monitoraggio sui flussi di cassa nel 2010 di comuni, province e regioni - Bruscc stop anche agh investimenti

11 «paghero» degli enti locali

Le imprese incassano 7 miliardi in meno dalle amministrazioni

we Comund, provinee e reghoni nel 2010
hanno paym;millardl in meno dell'an-
no prima alle imprese che lavorano per
1um In 12 mesi, 1a flessione & stata del s

Pt S AP L 000 | Ao AT
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ANTONELLO CHERCHI

Le Authority|
sfidano Googie'

h I pubibli-

ne op
L caamministrazione.
Allabase del danmi

lcomune di Modena b
| | dicatou o per Taffid:

| te che | lavori sarchbero comineiat il prossimo
siusm.ma lpu@wnenuzil. impresa s 1p9rzlr.1ll'lce
el 200
Un atto di vraspannu. se vogliamo, mpcllo
| alla
| tanti enti locali. Al tempo stesso, perd, il segno
| di una definitiva capitolazione al grande male
| del momento: le casse vuote degli entd locali
| per effetto del patto di stabilita {che dal 2008 st
| applicaanche ai pagzmmti in conto capitale) e
(il i alle impre-
| se che non di rado raggiunge punte superior] a
| un anno e mezzo.

Lapmaltodel

una
au.l mlclilsrnz: mcﬁalnrcllu anche per un'al-
Ira ragione: il patto proposto alle imprese con-
senll: intanto di fare I'investimento e di non
| Blaceare importanti servizi ai :Jm:::iulL‘m:q-

per cento, ¢ ba frenata deghi i i
zom0 lascia supporre che if quadro di - stabilth,che blocca laliquidith disindaci
e 1dati. iraiti dal i bellmb cichesid
el nistero dell Economia effettua sul flussi b ! he dewrebb
di cassa di rutti ghi enti territoriali, tradu-  rares ilcmphﬁ hq_uhmn: delle famm.-

conaiper gt mioertian

[
| LOS‘I'l'I‘tITCI

Nu]hghaccordl
per azzerare
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INTERVISTA

Parla Catricali:
«Antitrust in campo |
gliinteressidimora | per tutelare le Pmi» |
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| Iimpresail
le dasponlrbliim di cassa, .
| ne drammatica. 1 ogli 1JJe casse degli enti locali
K] lr:ld:bcnmh d.ql'ﬂmha enormi per mlmm:u

| mpura»ﬂ\dundrnrpmw memcmoneqd:
| obblighi contrattuali, Anzi, proprio per aver
wlmnw obhli(ﬂ\l mnumlml]. chela

o~

st dilec di

| me
| zada ﬂltu-p)dmnc acittadini-sudditi,
| 5 sauwa]wu 1 perfcoloaith per I mtcrn oo

| re effetti diffusi ¢ incontrollabili sul plano della

Al via la prima fase della conciliazione obbligatoria

Affitti, contratti, eredi:
da oggi le cause civili
passano dai mediatori

Itill_nle di r!presa. La rincorsa dell'industria

- sugliarchivi
trale nuvole.

comunediOdense,nDa- | ,
nimarca, vorrebbero sta- |
su una mavola. Ma non |
possonn, [ garante della privacy |
di quel paese ghielo ha vietato, La |
nuvola, beninteso, & quells dc! |
“cloud computing”. L'ammini- I
srarioneavevachiestoall'mnor- |
th dedla riservatesza bocale s gl |
insegnanti dellascuola potevano |

Faerivich disdatica, sugh incontri | |
con le famiglie ¢ sullo sviluppo |
educativodeglisudentt Sitratta- |
va, pertanto, di metter in circolo |
anc ifirela- |
tive alla sahste dei

Mhmnmdcumdan |
sarcbbe utilizzataun'applicazio- |
ne di Google che si avvale del |
choud (che significa "nuvala™) |
computing, cioé di quellatecno- |
loggia che permette dil non avere |
pnu dati sulbe memorie def no- |

stri computer, ma li trasferisce |
pressoinfrasirstmere ad hoe, rh- |
5 possono "noleggiane”,

Niente da fare. Il.pmmrda |
niese ha boccixto la voglia di fu- |
turo del comune perché il siste- |
mautilizzatodal colosso infor- |
matico statunitense non offre |
le necessarie garanzie di siou- |
rezza. A inkziore dal fatto che |
non & chiaro dove fisicamente |

| struttura imprenditoriale del paese ma anche si conserving i dati.
| dell'ethca economica: con il mclndn del "tl.l“i - i di debutto perl ! il A pensarks cost non & solo - :
| campare” non s colpi e, % Ina, infarti, i 160 orga-  zi 2 dal Tor Lazios| thority danese: A miglisiadichilo- |
| no truffato, quelle che Iunm nwlalulappalro ismi litati dal mini laGiu-  delesito s i presen- metrididistanza, anche il rante |
| ™ mmm... fle lep s deper  tato dall'Dn unitario dﬂ“ avvo- italiano & dello stesso avviso. Per |
he b i bilanci in di e infil 1 i In par Francesco Pizzeitl, presidente |
| | tedallacriminalith mafiosa. re,il fvo diraggh o le.Selarifi d i traun deli'awtorith nostrana, icittadinie |
| Seproprio fosse nﬂ:rasarlo I‘::v:unssc]edn ‘bonarie, per sottrarre |.I mnlmwula al  anno scatterd obbligo anche per e liti ancora di piid le pubbliche istir- |
| nedi mercato, i circuito io, diventa pu'll Rc:ula.E\m :]lm zhoad devono essere in grado di |
| |mplmchr infi qu-lldw. wol i tabile pe Al Ikculrrvﬁcevnmeandammnl'
| senziale della convivenza civile o cconomica, ie, come le Iucuwnl. Ir sul:trssmm ol riforma d;l‘fu giustizia civile iniziata msvola Pertanto, non L] pm am- |
| Invece no. 5i colpiscono tmprese che nella contratti hancard, del issibiile che
| gran parte dei casi sono sane ¢ c:rp:d Ie- Sl i favvocati ial i stori del cloud) offrane | servizi |
mao giorno di astensione dalle udienze - in Marme o Tribeti » pagina 1 e P e senzadire dove archivianoidati. |
| pﬁlelmﬂi ded lavord sostenutl, le si abb:mdm Nontunadiscussioneaceade- |
A se shess e N AP i mica Al cloud computingnonsd |
' tinui rinvii, di © pu\‘:d\mdl na, J"‘;!rwnm(- |
| I di dindeghi dirimpallida [ CONTT EU RUPL!. DELPALLONE erandirisparmi, Mavagoverna- |
| wn ufficio all'altro. Ci sono ormai centinaia di to, dice Phezetti. Tanto pil che |
| storie di imprese e di imprenditori che raccon- 1 f l d bl_l d 1 al b I m:]udam:egﬂd-lsxﬁmn—,
s Nel fair play dei anci del calcio Germania batte taha3 a 0 1 Una s 3 Somt s |
| o parrlaw da sole, I pagamenti delle autono- sulls nuvola. E le abtre ammini- |

| mielocalialle imprese si sono ridotte di quasi di Vittorio Cartini 2000, fino all'ultimo scomro in  po’ &Wh(ﬁmhhmﬂr 1hrdn. la Bundesli & uscita bene 1ch do: L straziond, centrali ¢ locali, non |

| sette miliardi (3 miliardi dai comuni, 500 mi- Champions tra Bayern e Inter. Pri- dictro iF- v.wllpcrmm\llm il campione in tarderanno ad accorgersi delle |

| Iloni dallc province, 33 mili;mll dalle ftgin— welli clu: i c:a'h.‘h_m ahi- ml interno "a giro” di Grosso, pol  non soloTtaliamaanche camplo-  nancia ﬁl.l.rphyvuhmd:ﬂuﬁadi “casa” e ridurre | costi fissi. Terzo: movatecnolo- |

‘tuati di Pandev. Duetiri i spagnoli. E affiancando gli stessi - Michel Platini U, le capacith Hali nelk i Ma, per i,il ri- |

1 crollo degli i iche I150- A julti-  unidentica conchusione: SCmpre 1 injlesi. L i arriva i i peresempio, il ﬂnatd:wﬂlmslm‘sssttrafw—l

Ir:qC- ch iad iz <310 per le provi Pensate ai panzer tede-  sconfitti. Un risuliato che, perb, i PwC: il mon- handising. E L feA?  miin un by A meno |

ci,=17% per | comuni. sd| dalla semifinale mondiale tra i repli I it i g thfinanziari, a sol ilioni d diale, icavistabiliedi- Peroraperdeian, dwnuncamhimlcmldlank |
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Guerrain Libia / Secondo giorno Continuano i raid, proteste della Lega araba. 11 Colonnello: Roma ci ha tradito, ma vinceremo

Gli aerei italiani contro Gheddafi

Bombe vicino al bunker. Tripoli proclama il cessate il fuoco. Frattini: speriamo sia vero

NOI RISCHIAMO DI PIvy ¢

i ANGELO PANEBIANCO

bbiamo fatto la co-
sa ghusta, 'unica
possibile, aderen-
do alla acoalizio-
ne di volenterosis impegna-
ti, dietro mandato Onu, a
bloccare lazione di Ghedda-
1i contro i ribelli di Bengasi.
E sicuramente faremo bene
a partecipare con tutti | no-

pedire a Gheddafi di Im un
bagno di sangue in Clrenai-
ca ¢ sacrosanto. Cid premes-
50, quaJche chiarimento in
i lo dobblamo a noi stessl,

quanto si caplsce, & infligge-
re cosi tanti danni alle forze
militari di Gheddafi da spin-
gere Je tribii che lo sostengo-
103 sscaricarios, consenten-
do cosi la rivnificazione del
Paese. Sarcbbe un risultato
eccellente (un vero, pleno
successo della coalizione oc-
cidentale) ma ¢ difficile nege-
re che se quello & oblettivo,
allora si trafta di una scom-
messa ad altissimo rischio.
Cosa faranno in realté i grup-

i che sostengono Gheddafi |

nessuno oggl pud saperlo.
Sitenga pol conto del dif-
contesto intema-

al Paese. Perché e guerre, co-
me osservava giustamente
Alberto Negri sul Sole 24
Ore di jeri, 5i 51 come comin-
clano e non s sa come fini-
scono. E se anche lopinione
wbhﬂg'a.!olsr. nunkzhnanv

alonale: I Russia, dopo es-
sersi astenuta sulla risoluzio-
ne 1573, ha ora assunto una
posizione duramente ostile

allintervento_ occidentale. |

Anche la Cina é ostile ma pliy
cauti. La Lega araba, 1 cui as-
i

cor p
siamo in guerra. In una guer-
rit, per glunta, di cul non so-
no chiare le finalita e gli
sbocchi possibill,

Poiché & noto che i soli
bombardamenti sono di r-
do risolutivi per vincere una
guerra, ¢ manca &l momento
(ualsiasi copertura legale in-
ternazionale per una azione
di terra contro le forze di
Gheddafi, sembra evidente
che limpegne occldentale in
corsa ha un oblettivo di mini-
ma ¢ uno di massima: quello
di minima ¢ impedire a
Gheddafi di sopraffare Ninte-
ri Cirenaica. Una azione occi-
dentale «di stccessos potreb-

SETIS0 AVEVE agl
Stati Uniti di rompere infine
gli indugl e di passare al-
Tazlone, ora critica | bombar-
damentd ritenendoli al di I
degli oblettivi della costitu-
zione di una no-fly zone. 1
che riflette il fatto che il
mondo arabo & spaccato, di-
viso fra i nemici di Gheddafi
e quelli che, come La Sirda,
T'Algeria e il Sudan, lo appog-

glano,

Il modo in cul il mondo
occidentale si é mosso fin
dall'inizio in questa vicenda
solleva molte perplessita.
(bama ha rivelato, con le
sue oscillozioni nelle setti-
mane che hm'lno preceduto

be allora sancire ka definitf
divisione della Libia In due
tronconl. Non possiamo non
chiederci se a nod italiani

Tintervento, una i

it strategica Imbarazzante:
illeader del mondo occiden-
e PR, :

verrebbe un simile esito.
L'obiettivo di massima, a

selo.
CONTINUA A PAGINA 34 |

INCREDIBILE ! LA LEGANORD PRIMA @
DELLA LEGA ARABA/ -

Continuano | raid aerei sulla Li-
bia: in azione, ieri, anche i Torado
italiani. Bombe vicino al bunker di
Gheddafi. Alte colonne di fumo si

‘ $0no Iev‘:;;ndal palazzo del Rals.

DA PAGINA 2 A PAGNA 1T

Ora nelle strade
della capitale

si invoca la Jihad

AFABRIZIO CACCIA.

APAGINA &

BEUTERS | GORAN TOMASEC

1

«I nostn Tomado
neutralizzeranno
i missili del Rais»
diMARCO NESE

Otto italiani sequestrati a bordo, si teme la prima rappresaglia del regime

Rimorchiatore preso dai libici

Le minacce di Gheddafi adesso so- — o e
‘ vt L'assalto inmare il personiagolo
to italiani imkb
._ sotnion mm“ memessm COSI le minacce I sogni di grandeur
e menoperrdiomise  alllaSicEneon di Sarkozy
GUERRE GIUSTE E INGIUSTE realntevento mifareconro - ljventano realta (a spese degli alleati)
I CONFINE CHE S| ASSOTTIGLIA  Giiments nessun fchiest & stts dl FIORENZA SARZANINI SALDOCAZZULLO
di ARMANDO TORNO apaciays  [uita pervenire alle autorith italiane. APAGINA B APAGINA 17

APAGINA 8 Bufl

: di Franc;asco Alberoni
Ragazzi, non abbiate paura
di vivere i1l grande amore

L

ono stato invitato ad un incontro
con degli adolescenti sulla educazio-

| ne sessuale. Ha parlato un sessuologo

che ha illustrato con dovizia di partico-
lari Uanatomia e la fisiologia dei genita-
li maschili e fermminili con tutti { nomi
e tutti i punti da stimolare. Poi un sa-
cerdote che ha parlato dell'amore ca- |
sto, dell'amore coniugale e dell'amore

Infine toccava a me che avrei dovuto
parlare di tutto I"'universo amoroso,

avuto bisogno non di venti minuti, ma
di un trimestre scolastico. Nel frattem-
po pensavo che questi argomenti non si
possono insegnare solo a scuola, i im-
parano attraverso 'esperienza perso-
nale e discutendo con adulti competen-
ti. Purtroppo gli adolescenti oggi non
parlano con gli adulti e questi non sono
abituati a dialogare con loro,

1 ragazzi $i raccontano le loro espe-
rienze direttamente o su Internet, Tal-
wlm leggono qunl’che autore _ranie [

amento al

Sessoe

sentimenti | per ghi uomini.

La scuola

non basta,

parlate con | dall"at fone all'i
ghi nculti

grande amore che dura, Ma anche lo di-
versiti fra maschi e femmine nel cam-
po erotico ¢ dell'amore, spiegare cosa
sona le infatuazioni e come si riconosce
it vero innamoramento. .

Per esporre tanti concetti pero avrei

I! grande fratetlo, dove gli menemosml-
to come 5i cortegeia, come si seduce, co-
me si stabilisce un rapporto erotico e
amoroso, Ma & una pessima scuola per-
ché non sono sentimenti sinceri, non é
la vita vera, solo una recita volgare. Al-

I | Nerazzurri a due punti, aspcltando la sfida del 2 aprile

lora mi sono cadute le braccia e volevo
andarmeng.

Poi mi sono sentito vile e ho detto lo-
ro che oggi la sessualitda incomincia
molto presto ma il rapporto fra sesso e
amore & difficile, ¢i si pub ferire e biso-
gna avere tatto e rispetto reciproco.

i MARIO SCONCERTI

ard, di qui

Mﬂan—[nter 13 giorni di derby

al 2

Ho aggiunto che quando, un giorno,
proveranno un grande amore, o cosa
piit importante per essere felici sara
non aver paura dei propri sentimenti,
esprimerli, raccontarsi cosa desidera-
nol'uno dall'altro e dire sempre lu veri-
ta. Ho finito dicendo che non potevo in-
segnare altro in venti minuti e il resto
l'avevo scritto nei miei libri. Ma avrel-
bero potuto imparare moltissimo leg-
gendo le opere dei grandi scrittori,
guardando i film dei grandi registi ed
anche da aleune rubriche delle riviste
femminili. E che avrebbero dovuto con-
tinuare a studiare e riflettere sull'amo-
re per tutta la vita perché & da esso che
dipendono la nostra feliciti e la nostra
infelicita.

www.corriere.it/alberoni

PRIME PAGINE

un derby bellissimo
lungo 13 giorni. 11 sesto
#ol in nerazzurro di Giam-
paolo Pazzini (contro il
Lecce al Meaxza) permette
all Inter di arrivare alla par-
titissima di Milano con so-
1i due punti di distacco dal
Milan. Il cambio di passo
con Leonardo in panchina
& nei numeni: quindici par- |
tite, 37 punti (12 vittorie,
un pareggio, due sconfit-
te), Anche il Napeli, vitto-
rioso in serata contro il Ca-
gliari con due gol di Cava-
ni, si & avvicinato alla ca-

CORRIERE DELEFLSERA

STORIA DITALIA

di Indro Montanelli

Da mercoledi 23 marzo

polista: tre punti che fan- il secondo volume “1Italia dei secoli bui”
o sognare una citta, a 7,90 euro
DA PAGINA 41 A PAGINA 48 X
Risultati e commaent! -
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L’OBBLIGO
DIPENSARE
IL DOPO
GHEDDAFI

di GIUSEPPE
MAMMARELLA

[).v\ un pezzo che Ghed-
[ sarchbe dovuto an-
\I.lrwrw dopo quarsnt’anni
di potere un leader privo di
openi begittimazione democra-
tica diventa inevitabilmente
un despota e un dittatore
Second0 un processo irnever-
sibile. Fallita Ia rivolusgone

della Jamairia, fallitoil tenta-
tivo di presentarsi al mondo
arabcome un nuove Nasser

una politicn estera e
contraddittoria vacillante
tra il tentativo di sovvertine
Fordine internagdonaleattra-
verso il ricorso al terrorisme
equellodi una fittiza legitti-
magionein senoaltacomuni-
i internazionale, nonché

una pelitica interna dove
Fabile azione di equilibrio
tra le varie mhu in cui &

"usor della forea

alecon 1l disprez-

200 di ogmi diritto umanao e di
ogni principio naturake. Tut-
o questoderollalo g ol
mondo arabo & stato seosso
da un sommovimento che
nasce dalla maturazione poli-
tien di nuove generazioni edi
nuove classi sociali 8 cui si
contrappongono legoismo ¢
le chiusure dei gmm\i domi-
nanti In Egitt ve b socie-

—— 1 LARITORSIONE b—
Costretto cia libict ammati a dirieersi versouna piattaforma petrofifera

Otissen per otto ialiont
in un rimorchiatore
sequestrato a Tripoli

Sopea, il d«olioliun]ll militare
nimmagine

Nel tondo,

1 ha un'articolazione che se-
gue guelle tradizionall det
Pacsi evoluti o in
eviluzione ¢ possib
la speranza che le cla
potere si aprano aglh apporti
di quelle emergenze. In altri
Pacsi come la Libia, o Ye-
meneil Bahrain doveal pote-
e womo, una famiglin o
ni <'é che una solu-
wome possibile: 'uscitn di sce-
na del despota ¢ del dittatore.

Continus & pag. 17

«di DANIELA DE CRESCENZO

1 A suceeeendo a bovda dell ' Assa 227 E ghallo

sulla sorte del imorchiarore italiano della sociera
mapeletana «olugiesa Offehones die mel 2000 riusc a mette-
re in safve oltre 350 migranti proprin al largo delle coste
libiche. Limbarcazione con a bordy 8 italiani fdue sono
campani, Luigi Colantomio di Torre del Groeo e Glovangin-
seppe Taping di Casamiceiola, cingue sicilani e uno del
.',a e inelfanie urteraino, fistica inmanoa womini
L trale 13 ele 13,3041 feri aveva lasciato il porto di
!nfm.l’a forse diretta verso wna piattaforma petrolifera,

Continua a pag. 9

TRIPOLI = Da ieri sono en-
trati in azione gl oo serej
messi o disposizione dall’Tta-
lin per le operazioni in Libia,
L'ora X ¢ scauata alle 20
quando si sono alzatiin volo
dalla baze di Trapani i primi
due Tornado Eer, particolar-
mente adatti nel compito di
soppressione delle difese ae-
recnemiche. Positivo il bilan-
cio della o dopo la
prima notte di attacchi a cui
1eri sera hanno fotto seguito
altri attacchi nonostante 'an-
nuncio dei vertict militeri fibi-
A Tripoli

Gheddafi: distrutto un edifi-
cio, La Lega araba parls di
araid illegalis. Gli Usit replica-
10 AgIAmO su mandato udl‘_

pa: «V3
el munw.:» dei civili

IIministro La Russa: nessun limite all'intervento. La Lega araba: raid illegali. Gli Usa: ¢’¢ il si dell'Onu
® [ ] [ ] [ ] @ o o [ ]

Libia, caccia italiani In azione

Bombe sul bunker del rais: distrutto un edificio. Tripoli proclama 1l cessate 1l fioco

——| ALLARME TERRORISMO }——
Piano segreto scopertoa Londra:
libici pronti ad attentati in Europa

di MASSIMO MARTINELLI

irm, E qualeuno ci
nita fessicale con
he Company”, la

laltro nemignolo cara agli (007,
Cia statunitense. Invece Uhanno fatto ;imprm J'rm') i

colpaccio, subito dopo Uatiacen alla Libia: | ragazzi
della “Ditra”, cied del Seeret Intelfigence Service di
et maexid le Kegina, E la scoperta sta creando non
poche presceupazioni ai piani alti del nostro appara-
to di imtelligence, interno ed externo, Oiire che
mobilitare gli esperti dell'antiterrorismo nostrane,
8i tracta dif voci, nel senso concreto del termine:
conversazioni di cittadini libict residenti in Inghilter-
ra chie hanno gic manifesiato Uimtenzione di mettere
in atte anatema contro | civili occidentall che
Gheddafi ha rovesciato nell‘etere due giorni fa, un
minaito dope inizioded rid francest su Tripolie Bengasi

Continua a pag. 10

ALLASC

———— 1 ———
E IN EDICOLA

FASCICOLO n.29
+ e PAKTI da MONTARE
a soli 6,99 euro

i Mk b ke

3 Messanaero

I Carroccio detta ke sue condizioni: stop agli esodi ¢ profughi divisi tra 1 Pacsi della coalizione

Lalegasfidail governo sulla missione

Domani dibattito in Parlamento. Casini: maggioranza finita s¢ Bossi si sfila

ROMA — Dupo leopposizio-
whe la Lega chiede un

ell'Onu alla oo fly
mm. sulla Libia, La discussio-
ne siterrisia alla Camera che
al Senato domant, ¢
dericon il voto di un
wiome che al moment [
b s b nm La

L sun distin-

dire si solo a condizione di
unostopagli esodiccon Passi-
curazione che | profughi sa-
mannay accolts da tutti | Paesi
curopet e non solo dall Talia,
Casini ¢ assal critico verso
Tatteggiamento beghista: all
governo ion potrebbe soprav-
vivere alla dissociszione del-
I<l ngl su temi come la

M anche il

Pd I"ltalia &
il governa h.
dalecon Bossi anche il neom-
w gruppo dei Responsabili

————1 IL CAMPIONATO DI CALCI0 }b————
A Firenze doppietta del capitano

Roma, pari in rimonta
Totti arriva a 201 gol

L.-I CORSA i maratona ha una swa leggen-
ela, fengi mello spazio 42 chilometri ¢ 193
mctri ¢ mel fempo venticingue seoolt,. Ma poi
CHISCTON, SPOVTIVE O I, I L S Iranatong
ciale, personalizzata: e qui ln lunghezza & varia-
Puueh churare an
con fastessa magfi
s s femo qui” ha promesso Francesoo Tor-
ti). Perché Roma i maratone ieri ne la corse
dluer per 12,396 concorrenti arrivati al traguardo
(v record) guielfa sulle sie strade, sui sampietri-
i e § fuowhi deffa cind pite bella del mevdo che
futi comarscono, ¢

e

Locd

X reti sexmare in serie A
mpreiquelia, giallorossa (“E

e, pnmr:.fumnw: elavanii ai

telescliermieli furto il Vil-

ne “Fomtana o Trovi, f Colosseo, San Pietro™,

Continua a pag. 17

AJELLO, CONTI, GUIDI E GLANSOLDATI ALLE PAG. 2, 3,4, 5, 7,9, 10 E 11 L'ANALISI DI CARLO JEAN

ROMA — Salealimi-

Giappone, la centrale nucleare di Fukushima non riaprird

Novegiomi sotto le macerie, salvati

del

la il bilancio delle vitti-
me del sisma e dello
tsunami in Giappone,
menire e, 4 nove gior-
nidal disastro, sono sta-
ti estratti vivi dalle ma-
cerie una nonna con
suo nipote. La centrale
nucleare  Fukushima,
intanto. ha finito di vi-
e MON A Pl riatti-
vata, Lo ha annunciato
il portavoce del gover-
no gapponese, Conti-
nualallarme perletrc-
cedi radioattiviti trova-
te in alcuni alimenti,
nell"acquadellecondut-
ture di Tokyo e nelle
ultime ore anche nella
plogRia.

Servizio a pag. 16

"

LEONARDO
DA VINCI

Per la prima volta, dopo cingue secoli, la chiave
ol dettrras che ne vemde facile fa comprensione a i,
11 *Codice H;
ha pagato pr:r originale trenta milioni di dollari

by

+7" che Bill Gates, nel 1994,

Fd.

(77T ot PrMAVERA

RRET dedica-

e queste digrio

a Pio d Emilia. tno
corrispandent
italiani a Tokyo. Lo
abblama vis
velter ¢ invecchiiato in
pache ore, Non ricor-
dave | i capelli
hianchi, né leocchia-
e profonde.
antico, devi aver pas-
saro glorni - pesantt
er poterli poi raceon-
tare ¢ noi comoda-
mente seduti @ caso.
Graziee il ringraz
nrento vale per i §
giormalisti che han-
na lavorato ore ¢ ore
dnevin Cifappone.a pez-
=i Alla loro capacité
di raccontare senza
cregre ansia, anen-
riodi brona primave-

LN AT

SEAVIZI NELLO SPORT

Alvotoincommisione Culura popostdkegebipatisn, Contraial Loga|

Inno diMamelie g[embitﬂeaswola |

ROMA = Grembiulee |
insegnamento obbliga-
toriodell’ inno di Mame-
li neHe scuole del primo
cicko. La Lega spacca la
IMAZEOCANS in commis-
sione Culturaalla Came-
m ¢ dice no alla propo-
sta di legge della pidiclli-
na Frassinett.

Servirio s pag. 13

A=

Curu

£ LUNEDI, CORAGGIO
Quando gli eroi
della nostra storia
hanno i problemi
dell ialiano medio
Antonalio Dose

# Marco Prosts a pag. 17

PRIME PAGINE

¥, lIgiomo ¥4
»» (liBranko
1 segno dellAricte
vince lesue battaglic

YONGIORNO, drictc!
“Oe

tral At m'.frmmw. e
i fer st vt manseleia con-
troalberi o rocee.. ™ (Salvatore
Cuaasimode). Al momentodel
Farrive del Sofe, immadiara fa
cotgitmzione con Urano, 1
atpenoeglasivone sersolete-

reale dleflr paredes, inedite. Solo
e persone appartenenti alfla
genevazione Apeile 1927 - Mar-
=i 1935, possono dire di avere
eptiesto aspettor el proprio cie-
Jfa per lore un mivo soffio di
primavera. Perglialiri, segnali
i gerra e nella vita perso-
nle. Saranmeo eccitansi le bor-
taglie amorose,  complioate
epielle professionalt, mea i ris-
tat di fine suagione saranro
s, per vol, Angnri?

Servizio » pag. 13
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' Baiocchi e zecchini
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La cultura
Paolo Poli
“Ilteatro, gli amori
elavecchiaia”

ANTONIO
GNOLI

Bl kS

lun 21 mar 2011

fmanci e taran

Nuove incursioni su Tripoli,bombardato il bunker di Gheddafi. [l Colonnello intv: “Traditi da Roma”, poi annuncia il cessate il fuoco
C . . ta-].i . 11 L . b .

Inazionesei Tornado, colpite postazioni anti-aeree. Sequestrato nostrorimorchiatore

Tripok
[l battesimo del fuoco
nei cieli del rais

dalnostroinviato
VINCENZO NIGRO

TRIPOLI

AGUERRA continua, su tutti

I ifronti.leriseraalle 10§ mis-
sili americani sono tormati a
colpireattorna Tripoli, questavol -
ta pill vicino dopo i rid avenuti
nella matting, Anche gh i
hanno partecipato all‘azio
quattre Tornado decollati d
pani hanno spartecipato con sue-
cesso alla soppressione di difese
antiacreelibiches, hombardando.
SEGUEALLEPAGINE2E3

Bengasi
[1 pianto viaradio
del generaleribelle

BERNARDO VALLI

BENGASI

VOLTEhol'impress
A
si frantuma in singhioz-
zL Eppureil generale Abdul Fa-
tah Yunis ¢ un duro. Era un fe-
dele di Gheddafi, & stato il suo
ministro degli Interni, ma an-
1 del 17 febbraio si i
to con gli insort
i E adesso & il co-
e Elu ‘-l!rlmlvit 10

i
clla

Mezzi dell'esercito di Gheddafi centrati dagli aerei Nato vicino a Bengasi

Calderoli: “Blocchiamo? profughi, noaoperazioneneo-colonialista”, D’ Alemasi all’'Onu, Vendolacontrario

Sullamissione si spacca lamaggioranza

AFFIDIAMOCIALLOSTELLONE

LUCIO CARACCIOLO

S

IAMO in guerra: come vincera? La prima do-
abile dovreb-

manda che ogni governo respo

ROMA — La Lega Nord pone con-
dizioni al governo di centrodestra
e, con il ministro Calderoli, diee

ud” lljn.'r.umm nea- -colo

p-
I, r\It'm.l [Ptl] appomia
: Onu mentre Vendola

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 11

[1 Belpaese si scopre diplomatico
TLVO DIAMANTI

arrivat

AGUERRA#R
I ché la Libi:
NOSIFe Coste.

Adue ps

passidanoi. Per-
proprio [i, appena al di la delle

Lastoria

Quando loslogan
segnail conflitto

VITTORIO ZUCCONI

LIRONO sArtigh o' \A|u||1~ v
F«(,u ; Infinitas, scudi
d" a0 ¢ lempeste di -

bia, furia e incudine, le operazior
militari americane, prima di stem-
perrsi nel rosa di quesia curiosa
“aurora” di guerra sulla Libia. An-
chesepiticheun'Odissea. attacco
controGheddafiser un'lliade.
(uel nome omericamente tene:
quell’«alba dalle rosee d
see il pochissimo entusiasmo del-
I'America perquesta curoguerra.
SEGUE APAGINA 13

Leidee
L incerto destino
del Mare Nostrum

PREDRAG MATVEJEVIC
I[. PASSATO del Mediterraneo

ha visto ¢ i numerosi

perindi di pace e di guerra. 11
maondo latine era orgoglioso di
averimpostosullenostresponde
un'epoca eccezionale, q
della prax romana, forse la pii
lunga pace nel passato del Mare
Nostrien. Abbiamo conosciuto,
invece, innumercevoli scontri I’r.l

be porsi, quandodecidedipartecipareauncon-  (Sel) sischier contro mid.
Mitte, i lad hedl ROVETNONON S ponge. SERVIZI empi moderni.
SEGUE APAGINAS SEGUE APAGINA 46 DAPAGINA 14 A PAGINA1T SEGUE APAGINA 4B SEGUE APAGINA 19
Icaso Lo sport

ALBERTO GUARDIANI

SPORT

MO ADLER

strada”

o divermuth.

SEGUE APAGINAS3

Iy

Martini, compie 100 anni | Nei laboratori segreti
il drink di Hemingway

dal nostro corrispondente
ENRICO FRANCESCHINI

LONDRA
EL 1911, al Knicker-
Nhr:rk:-r Hotel di Times
Square, noto come il
country club della 42esima
ma scomparso d
topografia newyorehese, parce
lavorasse un barman italiano
li“("“nu“ Martini di Arma di
gria. Sarebbestato luiaspo-
sare dueterzidigin conun ter-

Totti supera 200 gol
L’Intera-2
dal Milan

NELLO SPORT

PRIME PAGINE

dovenascono le Ferrari

dal nostro inviato
MARCO MENSURATI

1 CHIAMO Roc-
((Mrn. costruisco le
Ferrari i For-

mula 1 ¢ sono un dentistas,
L'uemo in tuta rossa sorride,
ma non scherza. I
SUrategica per assicurars
I'interlocutore abbia metabo-
lizzato la sorpresa, poi ripren-
de. «Sono un odontotecnico,
poer la precisiones,

MARANELLO

SEGUE NELLO SPORT
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I missili lanciati dalle forze della coalizione hanno trasformato in uninferno difuoco le postazioni militari delle forze fedeli

LUcia ANNUNZINTA

‘ LA CAMPAGNA
D'AFRICA
DI BARACK OBAMA

on bisogna farsi ingannare dal-
Ie immagini che dallo schermo

cirae

1956,

in questo
to I'intervento in Libia. A diffe-
renza di quel che appare, que-
sta & una guerra tutta americana e ha come
obiettivo non il Medio Oriente ma I"Africa.
Il riferimento per capirla non & il Kosovo né
I'Irag, ma la erisi del Canale di Suez del

Quella data ha un valore fortemente sim-
bolico nella politica estera degli Stati Uniti.
Useiti dalla Seconda Guerra Mondiale alla ri-
cerca, come tutte le grandi potenze di allora,
di un radicamento nel mondo del petrolio, fi-
no alla crisi egiziana gli Usa rimangono in
una posizione marginale in Medio Oriente.

CONTINUA A PAGINA 33

% Lo Ancora bombe e missili sulla Li-
bia nel seconde giorno di «Odyssey Dawn»
{Alba dell'Odissea) della coalizione internagio-
nale che - spiegano da Washington - non sard
sotto le insegne Nato ma probabilmente gui-
data da inglesi e francesi. Per la prima volta
anche i caceia italiani hanno partecipato all'at-
tacco. Il Pentagono: colpiti tutti gli obiettivi.

% La reazione. Mentre il suo bunker finiva
sotto le bombe alleate, Gheddafi ha fatto
sentire la sua voce con un messaggio audio
e ha rivolto minacee alla coalizione «di cro-
ciati e nazistis, Dopo 24 ore di attacchi, Tri-
poli ha proclamato il «cessate il fuocos im-
mediato. Gli Usa: non lo rispettano.

% Il sequestro. Un rimorchi d’altura
napoletano & stato bloccato nel porto di Tri-
poli da uomini armati. A bordo 11 membri
d'equipaggio: otto italiani, due indiani e un
ueraino. Il ministro Frattini ha detto che
wpotrebbe essere un sequestros, L'obietti-
vo del commando forse & un attacco ai pozzi
dell'Eni.

Festuccia, Galeazzi, Grignetti, lacoboni, Magri,
Malaguti, Mastrelilli, Molinari, Ruotelo, Salvati,
Stabile e Zancan 0APAGINA 2 APAGINA 1S

heddafi. Nella foto i bombard

Tripoli proclama il cessate il fuoco immediato ma non lo rispetta. Napolitano: non siamo entrati in guerra. Un decreto per la missione
oy o [ ° . ° o °
Libia, caccia italiani in azione
Primo decollo dei Tornado. Bombe sul bunker di Gheddafi. Gli Usa: la Nato non avra il comando
II Colonnello: “Occidentali, i terroristi siete voi”. Giallo sul rimorchiatore napoletano sequestrato

ilungo la strada per Bengasi

‘ Carroceio «pacifista»
LEGA, LA PAURA
DEL DOPO

Grovasst CERRUTI

8 altra sera, dopoil co-

I mizio a Erba, i leghi-

sti brianzoli hanno

sentito bene quelle due pa-

role, aguerrafondai ameri-
canis,

CONTINUA A PAGINA &

| Lasse con la Francia
IL. PIATTO
DA SPARTIRE

Nrrrorio EMasueLE Parst

he i nostri rapporti con

ifrancesi non siano mai

stati semplici e orienta-

ti all'inesistente fraternith tra

le nazioni latine non I'ha certo
scoperto Umberto Bossi,

CONTINUAA PAGINA 11

TATTICHE

Ludia Annunziata
APAGINA T

GRANDEUR

Alberto Mattioli
APAGINA1Y

PIAZZE ARABE

Francesca Paci
APAGINAS

ARCO BALENO

Riccardo Barenghi
APAGINAS

I La sentenza europea

[. CROCIFISSO
NON E INNOCUO

Giax Exrico Ruscoxt

l a sentenza della Corte
di Strasburgo & prigio-
niera di un brutto para-

dosso. Dichiarando che il ero-

cifisso esposto in un’aula seo-
lastica non lede aleun diritto,
non solo lo dichiara innocuo,
ma declassa il pill potente se-
gno religioso dell'Occidente

a un mareatore identitario.

«Non fa male a nessunos - co-

me ripetono da sempre i mol-

ti per trarsi d'impaccio dal

conflitto di ragioni che Ia que-

stione serinmente solleva.
CONTINUA APAGINA 33

Manolocali
Bilocali
SuperAttico

DIARIO

Dopo 9 giorni

Follia Toro

trovati vivi
sotto le macerie
Salvi nonna e nipote
mentre Tokyo tenta
di tornare normale

Roberto Giovannini
ALLE PAGINE 14 E 15

via Papadopulo
torna Lerda
Cairo: a giugno vendo
Serie A: Intera -2
Del Piero salva la Juve
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Cantonales : I’abstention

profite au FN et a la gauche

BON score de la gauche, trés
net recul de PUMP et progres-
sion du FN : tels sont les ensei-
gnements du premier tour des
cantonales, marqué par une
trés forte abstention (environ
55 %), Selon des estimations
disponibles hier soir, le PSa ob-

che arecueilli 9 % des suffrages
el les écologistes 8 .. Dans de
nombreux cantons, le second
tour opposera un candidat PSa
un candidat FN. Secrétaire gé-
néral de I'UMP, Jean-Frangois |
Copé a déclaré qu'il laisserait
ses électeurs libres de leur vote,

tenu 25
et le FN 15

des voix, FUMP 1T %
+. Le Front de gau

HISTOIRE

ce qui provoque une polémique
al'UMP. PacEssAn

DU JOUR

Berlin perd sa mascotte,
[’ours polaire Knut

I'ours polaire rejeté par sa mére i sa

naissance en décembre 2006, est mort
samedi au zoo de la capitale allemande. Se
relevant aprés un dernier bain de soleil sur
un rocher, le mammifére s"est effondré dans
son bassin, devant plusicurs centaines de vi-
siteurs médusés,
Premier ours blanc né en captivité a Berlin
depuis trente ans, alors que le monde prenait
conscience de Ia fonte de la banguise qui me-
nace son espéce, Knut avait é0é éleveé au bi-
beron par un employé du zoo, Thomas [¥r-
flein. Les jeux entre la petite boule de poils
blancs et son éleveur étaient devenus un ri-

} “) erlina perdu sa plus grande star. Knut,

mascotte des Berlinois, La « Knutmania » se
déclinait en produits dérivés et en millions
"euros de contrats publicitaires,

L"animal avait éé affecté par ka mort de Dir
flein en 2008 et il souffrait de la domination,
dans son enclos, de trois ourses polaires,
dont sa mére, Tosca. Les spécialistes esti-
ment que ces facteurs ont pu contribuer i sa
mort - les ours polaires peuvent vivre jus-
qu'a 30 ans en caplivité. Une autopsie doft
étre pratiquée aujourd'hul pour déterminer
la cause de son décés.

Des centaines d'admirateurs ont improvise
un mémorial a I'entrée du zoo, déposant des
gerbes de fleurs sous des pholographies de

Rupert Murdoch étend
son empire dans la télévision

PRET 4 tester toutes les innova

tions sur Internel, omniprésent
dans la presse et la télévision
dans le monde anglo-saxon, le
milliardaire Rupert Murdoch est
décidément infatigable. A 80
ans tout juste, I'Australo- Amé-
ricain s appréte i mettre ka main
sur la totalité du capital de
BSkyB, le groupe de chaines

BENTLEY
i -
__‘:"}z],y}{_» L_Jr,.-_g_\_‘/y Fe KAy
< LIMITED EDITION

payantes britanniques dont il
détient défa 39 Y. Cette prise de
contrile est dénoncée par ses
concurrents, Elle doit lui per
mettre de mettre un peu d'ordre
dans son empire médiaticque,
polr préparer une succession
qui s"annonce complexe : Mur-
doch compte six héritiers, issus
de trois mariages. PAGE 24

tuel, attirant des millions de visitewrs. L'ours  T'ours, surmontées d'une  banderole :
¢tant le symbole de la capitale allemande, « Knut, tuveas nous manguer », 8
Knut s'émit rapidement imposé comme la PATRICK SAINT-PAUL (A BERLIN]
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Madrid, Bar¢a y el juego sucio

Xavi, centenario. El medio azulgrana cumplira el viernes 100 partidos con Espaiia: "Soy muy de La Roja”
» Vuela Stoner en Catar. Victoria del australiano en MotoGP, por delante de Jorge Lorenzo y Dani Pedrosa
Djokovic gana a Nadal, El serbio logra en Indian Wells batir al espafol por primera vez en una final perorres

| EDICION MADRID | Precio: 1,20 euros

GADAFI PIERDE EL CONTROL DE SU ESPACIO AEREO EN MENOS DE 24 HORAS DE ATAQUES

Los aliados dominan el cielo libio

EE UU, Francia y Reino Unido destruyen la defensa antiaérea del pais ¢
alcanzan la residencia del dictador ¢

Soldados dc Gadafi, en los ﬁcnmbms de un edificio dentrﬂmdo por Associated Press como pme del complejo residencial del dictador.

1, M. MUNOZ | A DE COZAR
Bengasi [ Tripoli
ENVIADOS ESPECIALES

La coalicion internacional lide-
rada por EE UU, Francia y Reino
Unido ha arrebatado a Gadafi el
control del espacio aéreo de Li-

bia. El dictador ha perdido asi la
mayor ventaja que tenia en su
desigual combate con los rebel-
des. Ademis, los ataques aéreos
v navales han detenido en seco
los avances de las tropas de Gada-
fi sobre Bengasi, la capital de los
opositores. Fuentes militares

Los rebeldes pidieron
armas a Jiménez

Espana pone a las 6rdenes del mando
aliado los F-18 desplegados en Italia

MIGUEL GONZALEZ, Madrid

La ministra de Asuntos Exterio-
res, Trinidad Jiménez, mantuvo
el pasado dia 12 en El Cairo una
reunion secreta con dos represen-
tantes del Consejo Nacional de
Transicion libio, que solicitaron
armas y equipos militares. La ci-
ta, que reveld ayer Efe, tuvo lugar
en laresidencia del embajador es-

paiiol en El Cairo. Chacén respon-
dié que el embargo de armas de-
cretado por la ONU afectaba a las
dos partes contendientes, pero
anuncié que Espana participaria
en la operacion militar si conse-
guia el aval del Consejo de Seguri-
dad. De hecho, cuatro cazas F-18
v un avion cisterna espanoles se
encontraban ayer en Cerdefia lis-
tos para actuar.  PAGINAS 6 ¥ 7

aliadas afirmaron ayer que los
bombardeos iniciados el sibado
han destruido puestos de mando,
radares y misiles antiaéreos, asi
como blindados cerca de Benga-
si. Anoche, los ataques se centra-
ban en Tripoli, donde fue destrui-
do un edificio del complejo resi-

JEROME DELAY (4F)

dencial del dictador. El desplie-
gue aliado crecerd en las proxi-
mas horas. Gadali, desaliante, au-
£guro una “larga guerra”, pero un
portavoz suyo anuncié otro alto
el fuego. La Liga Arabe se quejd
de que la operacién causa victi-
mas civiles. PAGINAS 2 A 12

PRIME PAGINE

Los ataques

La Liga Arabe protesta por el exceso de fuerza

AT&T compra la
filial de Deutsche
Telekom en

EE UU por
27.500 millones

La operacion deja solo
tres compaiias en liza

AT&T anuncié anoche la com-
pra de T-Mobile USA, filial esta-
dounidense de moviles de Deuts-
che Telekom, por 27.500 millo-
nes. En el mercado norteameri-
cano de telefonia mévil solo que-
dan tres companias. PAsiNA 28

Fukushima
logra estabilizar
cuatro de sus
seis reactores

Fukushima logré ayer restable-
cer el suministro eléctrico que
permitira refrigerar el reactor 2,
Los esfuerzos se centran ahora
en los reactores 1y 4, que en bre-
ve podrian quedar estabilizados.
Japoén anuncié que cerrard la
central nuclear. PAcinas 14 a 18

EoTomn 2y LA PAGIMA 34

Las denuncias de
radares caen un
62% con el limite
de 110 por hora

PATRICIA R. BLANCO, Madrid

El nimero de denuncias de con-
ductores cazados por los radares
de Trifico ha caido un 62% des-
de que se redujera a 110 kilome-
tros por hora la velocidad mixi-
ma. Durante los primeros siete
dias del nuevo limite, los radares
fijos interceptaron a 2,082 infrac-
tores, frente a una media hasta
entonces de 5.500.  Péena 21
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Anthony Loyd -
in Benghazi

[ns Photograph
&i Jack Hill

n Saturday they obeyed

the folly of their leader,

took their orders and

made a city cower

beneath their guns,
Yesterday they lay dead among their
blazing war machines, Gaddafi loyalist
troops blasted to pieces by French
airstrikes that in an instant turned
their advance upon Benghazi into an
utter rout.

The first French strikes hit here
shortly after 4am local time, blasting
pro-Gaddafi tanks just outside
Garyounis, the south-western suburb
of Benghazi into which government
forces had pushed a day earlier,
bringing panic to the city and sending
thousands of refugees flecing
ecastward,

“They would have killed us all in
Benghazi if it weren't for the French
and British,” said a rebel fighter,
Jubran, as he surveyed a destroyed
tank, its turret thrown across the
desert floor by the force of an
explosion. “1 called in the strike on this
tank just after 4am, relaying word of its
position to our headquarters in Benina
airfield, who passed on its location to
the French. They dealt with it quick.”

Colonel Gaddafi's units had
penetrated Garyounis on Saturday
morning but were held up by rebels in
heavy fighting.

The wrecks of destroyed vehicles
from both sides— pick-up trucks,
civilian cars and two buses, all burnt
out and bullet riddled — lay on either
side of the main route linking
Benghazi with Tripoli. Some of the

They would have killed
us all if it weren't for
the French and British

”

wrecks, including tanks, were still
aflame, and the foliage of
shell-shattered trees lay scattered
across the tarmac.

Rebel insiders say that these forces
had halted their thrust into Benghazi
by noon on Saturday because of
shortages of fuel and ammunition.
“Our radios picked up their
transmissions,” one said, “They were
halted by fighting with our units and
couldn’t resupply their forward
troops.”

Later on Saturday afterncon the
loyalist forces had fallen back to the
southernmost outskirts of Garyounis,
where rebels say they were being
reinforced by fresh units and supplies,
and continued to menace the city. It
was here that the first airstrikes found
them. But as the troops began to
retreat, hit by the French and harried
by rebels, much worse awaited them in
Tika, 30km (I8 miles) south of
Benghazi.

At a road junction they were struck
again by jets at 6.30am yesterday. The
aircraft caught a concentration of
tanks, transporters, armoured
personnel carriers and pick-ups, Itis
Continued on page 4, col1
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Napolitano:
“Non siamo
entrati in guerra”

1l Presidente della Repubblica: “E un'operazione

Onu volta a reprimere le violazioni della pace”
Cosi il Capo dello Stato |

LINTERVENTO LA PAURA ITALIA 150

Siamo impegnati  Sono del parere Sono
inun‘operazione  chenonbisopgna  giornate
autorizzata cedere alle paure  di grande risveglio
dal Consiglio Bisogna evitare di sensibilita

di sicurezza allarmismi nazionale

dell’Onu

JACOPO IACOBONI
INVIATO AMILANO

Presidente, questa giornata
pud considerarsi politicamen-
te chiusa o si aspetta ancora
decisioni dirilievo?

Sono le sei e venticinque e
Giorgio Napolitano, due passi
avanti la signora Cli¢, rientra
nel suo hotel milanese. Gli otto
aerei italiani sono stati disloca-
ti da qualche ora a Birgi, Tra-
pani, di li a non molto decolle-
ranno, ¢ il governo vive mo-
menti di dialettica intensa. La
Lega per tutta la giornata ha
continuato a sollevare distin-
guo rispetto al Pdl, cercando
di delimitare i contorni dell’in-
tervento italiano. Altri nell’ese-
cutivo, per esempio il ministro
della Difesa La Russa, hanno
spiegato in piazza Duomo che
«i nostri aerei sono tecnica-
mente pronti a qualunque co-
savenga loro chiestay.

Napolitano, come suo co-
stume, ha continuato a non
sfiorare minimamente queste
dinamiche, accentuando perd
-ieri come non mai - la sua fun-
zione di autentico punto di ri-

e assolute fantasie in tutta Italia

ferimento, una specie di bus-
sola nella navigazione che sifa
ardimentosa. E’ nella hall
quando, dopo essersi tolto so-
prabito e cappello, saluta cor-
tese e risponde: «Vediamo; do-
mani (oggi, ndr) ¢’ un impor-
tante Consiglio dei ministri,
sede delle decisioni. Adesso
possiamo andare a vedere un
concertoy. Lo fara all’Audito-
rium, al termine di una giorna-
ta lunga fisicamente, ma an-
che politicamente. Tuttavia il
Capo dello Stato sembra qua-

si alimentato come una pila dal
commovente entusiasmo che
gli tributa la gente semplice, a
Milano come a Torino. Nondi-
meno le tonalith sono apparse
diverse nelle due citta.
Conviene allora per una vol-
ta procedere seguendo un ordi-
ne temporale. In mattinata, arri-
vato sul Frecciarossa tricolore
alla Stazione Centrale, aveva ri-
sposto cosl a quelli che lo solleci-
tavano sul punto: «Rassicurare?
E di che? Sono del parere che
non si debba cedere alle paure,
immaginiamoci in questo caso.
Bisogna evitare allarmismi, e an-

che fantasie tese solo a suscita-
re allarmi immotivati». Poi s’é
recato a un convegno su Carlo
Cattaneo in ricordo delle Cin-
que Giornate di Milano, e Ii ha
trovato ad accoglierlo la leghi-
sta Rosy Mauro, il ciellino Mau-
rizio Lupi, il ministro La Russa,
il vicesindaco Riccardo De Cora-
to, e naturalmente Letizia Mo-
ratti. Non c’era invece Roberto
Formigoni. S’era pensato che il
Presidente potesse parlare, in-
vece a Palazzo Marino ha stret-
to mani, rimanendosene silente.
Poi quand’¢ uscito la scena s’¢
letteralmente sdoppiata, come a
Roma. Per lui applausi, inviti a
non desistere, affetto debordan-
te, mentre contemporaneamen-
te sono partiti alcuni fischi a Ro-
sy Mauro, «levati quella coccar-
da verdely, gridava uno con una
certa insistenza, e altri, pil
avanti, urlavano al sindaco «Mo-
ratti, basta sostenere la Decima
Mast!». I contestatori non erano
tantissimi (La Russa: «Soliti
gruppetti che strumentalizza-
no». Rosy Mauro: «Non bispgna

usare i simboli»). Ma c’erano. A
completare il quadro, quando

POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano & uscito da Palazzo
Marino per dirigersi verso piaz-
za. Duomo, & entrato in Galleria
e, mentre la folla lo acclamava,
la banda con cosa I'ha accolto?
Con «Va’ pensiero».

Pili avanti, all'ingresso del-
I’Arengario, un’altra banda (sta-
volta le ragazze del collegio di
Casazza, Pavia) ha regolarmen-
te eseguito un bell’Inno. Ma solo
dopo. Poi «’O surdato 'nnammu-
ratoy» (Napolitano ha scherzato,
«no no, questa non & nazionale,

¢ internazionale»), quindi «O
mia bela Madunina» (il Presi-
dente, garbato e sottile: «<Ma co-
me, eseguite “O mia bela Madu-
nina” a un napoletano...»).

Nel pomeriggio, entrando al
Museo del Risorgimento, il Ca-
po dello Stato ha voluto detta-
gliare ulteriormente quanto ave-
va gia detto anche in questi gior-
ni: «Noi non siamo in guerra,
compiamo un’operazione auto-
rizzata dal Consiglio di sicurez-
za delll’Onu, per reprimere le
violazioni della pace, e una for-
sennata repressione in atto in

Libia, secondo quanto prevede
il capitolo 7 della Carta del-
’Onu». Non ci sarebbe stato a
quel punto grande spazio per i
maldipancia leghisti, ma il go-
verno vive di vita propria. Ieri i
cultori del toto-Carroccio dava-
no Bossi e Maroni probabilmen-
te assenti oggi a Varese alle ce-
lebrazioni (o presenti, ma in un
secondo momento) perché im-
pegnati in Consiglio dei mini-
stri. Si tende a credere che il
Presidente, dopo le bellissime
sue|giornate, non abbia perso il
sonno attorno all'interrogativo.
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I Carroccio detta le sue condizion: stop agh esodi ¢ profughi divist tra 1 Pacsi della coalizione

LaLega sfida il governo sulla missione

Domani dibattito m Padamento. Casini: maggioranza finita se Bossi si sfila

HCA

ROMA - Dopoleopposizio-
ni, anche la Lega chiede un
dibattito parlamentare sul
via libera dell’Onu alla no fly
zonesulla Libia. La discussio-
ne siterra sia alla Camerache
al Senato domani, ¢ siconclu-
dera con il voto di una risolu-
zione che al momento non ¢
ancora nero su bianco. La
Lega conferma 1a sua distin-
zionerispetto al Pdl e il mini-
stro Calderoli afferma: si pud
dire si solo a condizione di
uno stop agliesodie conl’assi-
curazione che i profughi sa-
ranno accolti da tutti i Paesi
europei e non solo dall’Italia.
Casini ¢ assai critico verso
Iatteggiamento leghista: «Il
governo non potrebbe soprav-
vivere alla dissociazione del-
la Lega su temi come la
Libia». Molto duro anche il
Pd: I'ltalia ¢ debole perché
il governo ha due linee. Soli-
dalecon Bossi ancheilneona-
to gruppo dei Responsabili.

Mercoledi il voto nei due rami del Parlamento su una risoluzione, Maggioranza divisa. Anche
1Responsabili frenano sull'intervento militare, Il leader ude; il Senattir dimostri senso dello Stato

La Lega chiede un dibattito alla Camera
(Casini: se Bossi si sfila, governo finito

Calderoli, si a due condiziont: stop agli esodi e profughi accolti dalla coalizione

ROMA — La Lega chiede un

dibattito parlamentare sulla Li-

bia e, assieme alle opposizioni,

lo ottiene: domani alla Camera

¢ al Senato, dopo la riunione

congiunta delle Commissioni

Esteri di entrambi 1 rami del

parlamento, si terranno due di-

stinti dibattiti che si conclude-

ranno con il voto di una risolu-

zione ancora tutta da scrivere.
La richiesta del Carroccio

fa seguito alle

polemichena-

teall’'indoma-

nidella distin-

zione in Con-

siglio dei mi-

nistri che ha

approvato la

missionemili-

tare sullabase

delle 1indica-

diprofughi e di ritorsioni terro-

zioni dell’O-

nu. Roberto

Calderoli insi-

ste: & possibi-

le che I'Ttalia

partecipi alla missione contro
Gheddafi, ma a due condizioni
ben precise. «L’unico che non
hamaibaciato’anello a Ghed-
dafi sono 10 - dice Calderoli
all’Ansa - ¢ forse ho pit titolo
per parlare visto che mi dimisi
da ministro pur di non accetta-
re diktat da Gheddafi. Cio no-
nostante avrei preferito una
maggior cautela assumendo
una posizione simile a quella
tedesca, visto la vicinanza che
abbiamo con la Libia e le possi-
bili conseguenze di invasione

ristiche. Prendo atto - conclude
Calderoli - della nostra adesio-
ne all’operazione anche se
avremmo preferito un voto
d’aula. Ma la nostra partecipa-
zione richiede due condizioni
imprescindibili:la primaé'im-
pegno di tutte le nazioni che
partecipanc di prendere una
quota parte dei profughi in pro-
porzione a quella che ¢ la loro
popolazione residente. La se-
conda & che il blocco navale sia
utilizzato per impedire esodi di
massa verso il nostro Paese ¢ in
particolare Lampedusaela Sici-
liay. Molto critico versola Lega
illeader dell’Udc, Pierferdinan-
do Casini: «Il governo non po-
trebbe sopravvivere alla disso-
ciazione della Lega su temi co-

POLITICA E ISTITUZIONI

me la Libia. lo sono convinto
che alla fine Bossi si pieghera

10
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alla ragionevolezza ¢
inParlamento sialline-
erd. Mi auguro che ab-
bai ma non morda.
Un’opposizione respon-
sabile non pud augurarsi
che 1l governo si spacchi su
argomenti simili». Resta che, a
giudizio di Casini, sulla Libia &
evidente che «La Russa, Berlu-
sconi ¢ Bossi parlano linguaggi
differenti». Né pitt tenero il Pd.
L’intervento in Libia, spiega il
segretario Bersani, ¢ «necessa-
rio ¢ legale in quanto avviene a
seguito di una deliberazione
dell’Onu» ¢ il Pd «e pronto a
sostenerlo». Detto ¢id «l'Italia
s1presenta in una situazione di
debolezza grave perche abbia-
mo due linee ¢ anche perche
negli ultimi tempi con la politi-
ca del ”ghe pensi mi” di Berlu-
sconi ¢’¢ stato uno sbilancia-
mento nel rapporti internazio-
nali» e una «situazione quasi di
subalternita fino al rischio che
ilnostro Paese debba partecipa-
re molto e decidere pocoy.
«L’Europa ¢ in guerra con
Gheddafi e la Lega Nord ¢ in
guerra con I'Europay, dice il
vicepresidente vicario del Par-
lamento europeo, Gianni Pittel-
la, commentando Patteggia-
mento della Lega sulla vicenda
libica. Polemico anche Ignazio
Marino: «ll governo dovrebbe
dar prova di serieta e rigore,
invece il ministro Umberto
Bossi ¢ il suo partito invocano
addirittura un blocco navale
che decreterebbe la morte
in mare delle tante perso-
ne in fuga dal conflitto e
dalla persecuzione».
Draccordo con la
Lega, invece, il gruppo

dei Responsabili: «lLe
preoccupazioni di Bos-
sinonsono prive di fon-
damentow, taglia corto il
capogruppo di Iniziativa
* Responsabile, Luciano Sar-
delli. «Se 1a posizione dell’Tta-
lia rimane quella di oggi, & ne-
cessario attrezzarsi per un pat-
tugliamento delle coste a ma-
glia strettissima. Non va sotto-
valutatoilrischioreale ¢ concre-
to di attentati ai danni del no-
stro Paese anche in virtu della
vicinanza dell’Italia alla Libia.
Dobbiamo essere molto severi
-conclude -eimpedire ai profu-
ghi di attraccare lungo le nostre
costex.

IL SOSTEGNO
DI BERSANI

«Stalruolo attivo
dell'Italia, ma
[esecutivo parli con
UNA YOCe UNIvoCcay

LA PAROLA I CHIAVE

RISOLUZIONE

E' uno degli atti con cui il Parlamento
indirizza il governo. Non non incide
giuridicamente sulla vita del governo,
infatti in caso di voto contrario non &
tenuto a dimettersi, ma ha valore politico

POLITICA E ISTITUZIONI
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Cosli Berlusconi prova
a uscire dall’angolo

Il premier punta il dito contro 1 suoi ministri. £ ora teme 'ondata di clandestini

UGO M2

1 mondo berlusconiano in queste

ore si divide tra quanti pensano

che Pintervento in Libia sia «tutto

sbagliato», e quanti lo considera-

no «il male minore» (ma pur sem-
pre un male). Non uno, perlomeno nella
ristretta cerchia dei consiglieri, il quale
dica: «Stiamo battendoci per un nobile
ideale, la difesa della giovane democra-
zia arabay. Questo lo afferma Napolita-
no, pud sostenerlo Bersani, al limite
Frattini che da capo della nostra diplo-
mazia interpreta un ruolo (molto ap-
prezzato a Washington) di paladino del-
I’Occidente. Certo non la pensa cosi
Bossi, cui tutto si pud rimproverare
tranne che abbia peli sulla lingua. Ma
come I'Umberto la vede il grosso del
Pdl, quasi tutti i ministri e, se sono veri
gli sfoghi raccolti al telefono da alcuni
gerarchi durante il weekend, lo stesso
capo del governo.

Berlusconi ha la netta, inconfessabi-
le sensazione di essere risucchiato inun
vortice bellicista (prima le basi, adesso
gli aerei, domani dio solo sa) su cui il go-
verno non ¢ in grado di esercitare la mi-
nima resistenza. Di essere inchiodato
da Stati Uniti, Gran Bretagna e Francia
auna politica contraria ai nostri interes-
si di fondo, sicuramente il rovescio di
quella che lui, Silvio, ha perseguito in
tutti questi anni. Parli coi suoi consiglie-
ri, e sono disperati. Prevedono catastro-
fi non solo per le nostre aziende in Libia,
dove molto avevamo investito, ma pure
danni consistenti lungo le rotte del gas
e del petrolio, dalla Russia alla Turchia
per intendersi, dove risulta difficile
scorgere una coerenza nelle scelte ita-
liane: fino a tre mesi fa eravamo su un
carro con Putin, Erdogan e Gheddafi;
adesso ci troviamo in un altro convoglio
guidato dai nostri competitor, Came-
ron e Sarkozy, e noi sullo strapuntino.

Che spiegazioni vengono fornite
dell’«inversione a u»? Perfino nel coté
piti intimo del premier (mai lo dichiare-

rebbero pubblicamente) maledicono il
giorno del baciamano a Gheddafi. La te-
si, singolarmente, & la stessa avanzata
da Vendola: viste le polemiche, il Cavalie-
re deve farsi perdonare con un atteggia-
mento inflessibile verso Tripoli, altri-
menti lo accuserebbero di essere succu-
be eccetera eccetera. L’altra teoria che
circola propende invece per la debolezza
politica del premier. Se Berlusconi non
fosse appeso a un filo, ricattato dai Re-
sponsabili, incapace perfino di portare a
casa un rimpasto, sarebbe stato forse
nella condizione di tenersi estraneo alla
partita, come ha fatto (furba) la Merkel.
Invece si @ dovuto aggrappare a Napoli-
tano, altra figura che gli Stati Uniti consi-
derano un vero stimabile amico.

Da un paio di giorni, nei conciliaboli
privati, Berlusconi prova a difendersi
scaricando le colpe sui suoi ministri: non
I’avevano avvertito di cid che maturava
tra Onu e stati maggiori, se lui 'avesse
saputo in tempo avrebbe pigiato il piede
sul pedale dell'iniziativa diplomatica, si
sarebbe raccordato meglio alla Germa-
nia... Piti pragmaticamente, i capigrup-
po Pdl (Cicchitto e Gasparri, Quagliariel-
lo e Corsaro) si preoccupano di mettere
un argine sul lato pil1 esposto, quello del-
I'immigrazione clandestina. Dove il ri-
schio é di farsi mangiare vivi dalla Lega.
Hanno scritto un documento molto fer-
mo, invocando dal governo uno stop agli
sharchi, sul presupposto, spiega Gaspar-
ri, «che gli arrivi sono quasi tutti dalla
Tunisia appena liberata dal tiranno Ben
Ali, mica dalla Libia». E chiedono che il
peso dell’accoglienza sia ripartito nella
coalizione dei «Volenterosi». Della serie:
va bene il danno, ma almeno la beffa pro-
viamo a evitarla.
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NOI RiscHIAMO DI P1u

OPERAZIONE «ALBA DELL’ODISSEA»

In questa guerra gli itahan nschlano di piu

di ANGELO PANEBIANCO

bbiamo fatto la co-
sa giusta, l'unica
possibile, aderen-
<. do alla «coalizio-
ne d1 volenterosi» impegna-
ti, dietro mandato Onu, a
bloccare I'azione di Ghedda-
fi contro i ribelli di Bengasi.
E sicuramente faremo bene
a partecipare con tutti i no-
stri mezzi a questa azione in-
ternazionale. Non potevamo
di certo tirarci indietro. Im-
pedire a Gheddafi di fare un
bagno di sangue in Cirenai-
ca € sacrosanto. Ci0 premes-
50, qualche chiarimento in
pilt lo dobbiamo a noi stessi,
al Paese. Perché le guerre, co-
me osservava giustamente
Alberto Negri sul Sole 24
Ore di ieri, si sa come comin-
ciano e non si sa come fini-
scono. E se anche l'opinione
pubblica, forse, non lo ha an-
cora pienamente realizzato,
siamo in guerra. In una guet-
Ia, per giunta, di cui non so-
no chiare le finalita e gli
sbocchi possibili.

Poiché & noto che i soli
bombardamenti sono di ra-
do risolutivi per vincere una
guerra, e manca al momento
qualsiasi copertura legale in-
ternazionale per una azione
di terra contro le forze di
Gheddafi, sembra evidente
che I'impegno occidentale in
corso ha un obiettivo di mini-
ma e uno di massima: quello
di minima é impedire a
Gheddafi di sopraffare I'inte-
ra Cirenaica. Una azione occi-
dentale «di successo» potreb-
be-allora sancire Ia definitiva
divisione della Libia in due
tronconi. Non possiamo non
chiederci se a noi italiani con-
verrebbe un simile esito.
L’obiettivo di massima, a
quanto si capisce, & infligge-
re cosi tanti danni alle forze
militari di Gheddafi da spin-
gere le tribii che lo sostengo-
no a «scaricarlo», consenten-
do cosl 1a riunificazione del
Paese. Sarebbe un risultato
eccellente (un vero, pieno
successo della coalizione oc-
cidentale) ma é difficile nega-
re che se quello € l'obiettivo,
allora si tratta di una scom-

messa ad altissimo rischio.
Cosa faranno in realta i grup-
pi che sostengono Gheddafi
nessuno oggi puo saperlo.

Si tenga poi conto del dif-
ficilissimo contesto interna-
zionale: la Russia, dopo es-
sersi astenuta sulla risoluzio-
ne 1973, ha ora assunto una
posizione duramente ostile
all'intervento occidentale.
Anche la Cina ¢ ostile ma pit1
cauta. La Lega araba, il cui as-
senso aveva consentito agli
Stati Uniti di rompere infine
gli indugi e di passare al-
T'azione, ora critica i bombar-
damenti ritenendoli al di la
degli obiettivi della costitu-
zione di una no-fly zone. Il
che riflette il fatto che il
mondo arabo é spaccato, di-
viso fra i nemici di Gheddafi
e quelli che, come la Siria,
I'Algeria e il Sudan, lo appog-
giano.

Il modo in cui il mondo
occidentale si é mosso fin
dall'inizio in questa vicenda
solleva molte perplessita.
Obama ha rivelato, con le
sue oscillazioni nelle setti-
mane che hanno preceduto
Iintervento, una irresolutez-
za strategica imbarazzante:
illeader del mondo occiden-
tale non dovrebbe permetter-
selo.

L’Europa ha fatto come al solito
nei momenti di crisi: ¢ andata in
pezzi. La Germania non & il Lus-
semburgo e il fatto che si sia tirata
fuori chiarisce definitivamente
che I'Europa non dispone di una
leadership all'altezza della gravita
delle sfide. Anzi, non dispone di
una leadership, punto. La Francia
ha fatto il suo gioco: la Grandeur
ha sempre un certo fascino per i
francesi e Sarkozy aveva bisogno
di riprendersi un po’ della popola-
rita perduta. Ieri in Francia si sono
tenute delle importanti elezioni
cantonali (quando si dice le coinci-
denze), un test cruciale in attesa
delle prossime presidenziali. Fare
la guerra per spingere i concittadi-
ni a stringetsi around the flag (in-
torno alla bandiera) & uno strata-
gemma classico della piu classica
realpolitik. La causa € nobile (sal-
vare uomini dallo sterminio) e
inoltre, il che non guasta, in Libia
¢’e la prospettiva di un grosso
«bottino»: chi fara i migliori affari

con gli insorti a guerra conclusa?
Per la Francia, come per la Gran
Bretagna, i rischi di guerra sono
pilt che compensati dai possibili
guadagni. L Ttalia, invece, € in tut-
taltra situazione. Noi siamo quelli
che rischiano di piti. Non solo eco-
nomicamente ma anche fisica-
mente. Siamo il Paese pit1 vicino e
il pit1 esposto alle ritorsioni. Per ca-
rita di patria sorvoliamo sulle con-
torsioni fatte in questi giorni dal
nostro governo (e speriamo anche
che rientri il dissenso, che non
conviene a nessuno, della Lega).
Limitiamoci a riconoscere che noi
avevamo, e abbiamo, obiettiva-
mente, fra gli occidentali, la posi-
zione in assoluto piu difficile. 1l
calcolo costi/benefici é diverso
per I'Ttalia e per la Francia. 11 che
obbliga anche chi, come chi scri-
ve, & favorevole alla nostra presen-
za nel conflitto, a guardare comun-
que con rispetto alle perplessita,
tutt’altro che campate in aria, di al-
cuni esponenti politici (come quel-
le espresse dal sottosegretario al-
I'Imterno Alfredo Mantovano sul
Corriere di ieri).

Noi italiani non siamo abituati
a pensare alla politica internazio-
nale in termini realistici. Non ¢
passato in fondo troppo tempo da
quando pilt di meta degli italiani
stava sempre con gli americani a
prescindere e i restanti italiani
con i sovietici, sempre a prescinde-
re. Siamo impreparati a un gioco
in cui dobbiamo bilanciare solida-
rieta con gli alleati, perseguimen-
to, quando € possibile, di «<buone
cause» e attenzione ai nostri inte-
ressi. Lo fanno gli altri, dobbiamo
farlo anche noi. E una caratteristi-
ca di tutte le coalizioni di guerra:

.gli alleati hanno una causa comu-

ne ma anche interessi non coinci-
denti. Mentre a francesi e inglesi
importa ridimensionare la nostra
presenza in Libia noi abbiamo l'in-
teresse opposto.

Dovremmo, in primo luogo, im-
pegnarci fin da subito, a guerra an-
cora in corso, in un piano di rico-
struzione della Libia. Su questo ter-
reno, grazie ai nostri storici rap-
porti con quel Paese, abbiamo un
possibile vantaggio rispetto agli al-
leati e dovremmo sfruttarlo al mas-
simo. Abbjamo bisogno di ripren-
dere l'iniziativa e siamo certamen-
te in grado di farlo piti nell'ambito
economico-civile che in quello
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strettamente militare (ove il no-
stro apporto non poira essere de-
terminante).

Dovremmo, in secondo luogo,
dimostrare al nostro Paese che la
classe dirigente, di governo e di
opposizione, € all'altezza della sfi-
da che abbiamo di fronte. L'impor-
tanza della vicenda libica € tale
che si rende necessario un dibatti-
to parlamentare in cui maggioran-
za e opposizione spieghino agli ita-
liani i tanti risvolti (sul piano mili-
tare, sul piano economico, su quel-
lo delle minacce terroristiche, su

quello relativo agli sbarchi dei pro-.

fughi) the ha per noi la guerra libi-
ca e mostrino, per una volta, la pit1
ampia concordia di intenti possibi-
le di fronte a una cosi grave crisi.

Abbiamo appena festeggiato i
centocinquant’anni dell'Unita
dTtalia. Dimostriamo che non era
solo retorica, che non siamo sem-
pre divisi, come per lo pilt diamo
l'impressione di essere, in tante
«patrie» (non solo la Padania ma
anche la destra, la sinistra, eccete-
ra) che hanno in comune solo il li-
vore reciproco, che siamo capaci,
in un gravissimo frangente, di con-
vergere intorno ai nostri piti vitali
interessi nazionali. Se non ora,
quando?
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11 Belpaese si scopre diplomatico

ILVO DIAMANTI

AGUERRAearrivata. Adue passidanoi. Per-
I chélaLibia & proprio li, appena al dila delle

nostre coste.

—o0 sapevamo da

tempo che il Nord

Africaeinebollizione.

LaTunisia,]'Egitto, ol-
tre all’Algeria. E poi la Libia.
Mafino a ieri avevamo imma-
ginato — voluto immaginare —
che si trattasse di “fatti loro”.
Movimenti, rivolte perfino ri-
voluzioni che esplodevano al
loro interno. Ci sentivamo
coinvolti anzitutto e soprat-
tutto per le conseguenze sui
flussimigratori. Laprima-1'u-
nica-preoccupazioneespres-
sadalgovernoattraversoisuoi
principali esponenti, all’ini-
zio. Per gran parte degli italia-
ni, pero, si trattava — si & sem-
pre trattato — di avvenimenti
lontani, cheinteressano mon-
dilontani.Neltempoepercul-
tura. Dunque: lontani e basta.
Non importa che siano a un
passo da noi. Noi li abbiamo
sempre considerati “aldiladel
muro”. Delnuovo muro checi
separa dai paesi pit1 poveri. Di
cui I'Africa costituisce il terri-
torio pil1 prossimo.

La comunicazione globale,
paradossalmente, ha reso
questi avvenimenti e questi
luoghi piti irreali. E piu lonta-
ni. Perché le nuove tecnologie
«hanno rotto il diaframma tra
iltempo elo spazio» (come ha
osservato Innocenzo Cipol-
letta nel suggestivo, e quasi
profetico, Banchieri, politici e
militari, Laterza editore). Cosi
le distanze e le differenze sfu-
mano. Lo tsunami in Giappo-
ne,larivoluzione chescuotela
Tunisia e 'Egitto. Le ribellioni
in Algeria e in Bahrain. E la ri-

voltain Libia. Tutto scorre sot-
toinostriocchi,senzasoluzio-
nedicontinuita. Elospettaco-
lo dellarealta. Che diviene per

questo irreale, come un rea-
lity. Cosi abbiamo tardato a
capire. Arenderciconto chein
Libia stava scoppiando una
guerra. Che ci avrebbe coin-
volti. Inevitabilmente.

LaLibia. Untempo “colonia
d’oltremare”. La quarta spon-
da. A noi appare la regione di
ununiverso parallelo eirreale.
Come il suo sultano, Ghedda-
fi. Quelloche évenutoinItalia,
anche direcente, con al segui-
to una carovana di cammellie
centinaiadiverginidaconver-
tire. Quellochesieaccampato
nelcentrodiRoma, allestendo
una tendopoli reale. Non puo
essereveramentereale.Anche
senoi, ormai, non cistupiamo
pitidi nulla. Il “nostro” sovra-
no, d’altronde, ci ha abituati a
unostiledigovernodisinibito.
Abolendo i confini tra comu-
nicazione e realta. Tra spetta-
colo e politica. E sui mediala
nostra politica estera — come,
inparte, quellainterna—eé per-
sonalizzata e insegue Berlu-
sconi, lesuerelazioniprivate, i
suoi affari.

La guerra. Fino all'ultimo,
abbiamo preferito non cre-
derci davvero. Ci siamo finiti
in mezzo in modo quasi in-
consapevole e involontario.
Come spesso ¢ avvenuto in
passato. L'Ttalia: una portae-
rei, unabase strategica, in po-
sizionestrategica.Finoallaca-
duta del Muro: avamposto
lungo il confine orientale. Og-
gi: piattaforma nel cuore del
Mediterraneo,zonacriticadel
nuovo dis-ordine globale. Gli
italianinonvoglionolaguerra.
Come la popolazione di tuttii
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paesi, d’altronde. Magliitalia-
ni in modo ancora piu deter-
minato. Senza rivisitare i luo-
ghicomunidellanostrastoria,
apartire da Machiavelli, basta

fare riferimento ai tempi re-
centi. L’atteggiamento nei
confronti dell'intervento in
Afghanistan, prima, e in Iraq,
dopo. La schiacciante mag-
gioranzadei cittadini contrari,
senza se e senza ma. Pacifisti,
per convinzione (anche peril
peso della tradizione cattoli-
ca). Maanche per sensibilitae
timore. Personale e familiare.
(Isondaggihanno sempresot-
tolineato 'avversione signifi-
cativa da parte delle donne e
delle madri.) I nostri governi,
anche per questo, hanno mo-
strato grande riluttanza nei
confronti degli interventi ar-
mati. Senza, peraltro, evitare
diparteciparvi. Costrettidara-
gionigeopoliticheedailegami
internazionali. Cosl, hanno
seguito gli alleatinelleloroim-
prese,agendo “asupporto”,in
nome dell'impegno “umani-
tario” e a sostegno della pace.
Tuttavia, & difficile affiancare
esercitiin guerrain nome del-
la pace. E difficile trattare in
modo umanitario chi ti com-
batte, chiti considera un eser-
cito di occupazione. Cosi ci
siamo trovati in guerra senza
dirlo, senza deciderlo. Circa 8
mila militari impegnati nel
mondo. Quasi meta in Afgha-
nistan. E abbiamo celebrato e
pianto,comeeroidipace,ino-
stri militari morti in zone di
guerra. Conlo stesso atteggia-
mento ci siamo accostati al
conflitto esploso in Libia.
Controiltiranno che abbiamo
accoltocome alleatoeamico -
non solo Berlusconi, anche i
governi che 'hanno precedu-
to.Manessuno, prima, gliave-
vabaciato lamano conlastes-
sa cordialita “guascona” del
Cavaliere.

Oggi siamo l'avamposto
strategicodacuipartirannogli
attacchialregimedel Rais. De-
cisi e guidati da Francia, Gran
BretagnaeUsa,dopolarisohi-
zione 1973 dell’Onu. L'Ttalia si
& adeguata. Fornisce le basi, e
pronta a inviare i suoi aerei.
Mentre gliitaliani continuano
a esprimere il loro dissenso
verso I'intervento bellico. An-
che in questa occasione. Co-
me evidenzia un sondaggio
svolto unasettimanafa daLa-
polis dell'Universita di Urbi-
no, nell’ambito di unaricerca
sullimmagine della politica
esteraitaliana,curatadaFabio
Turato. Ottoitalianisudieci (il
77,9%, perlaprecisione) riten-
gono che, per risolvere la crisi
libica, converrebbe insistere
con l'azione diplomatica. Ed
evitarelaviamilitare. Anchese
I'Ttalia poco ha fatto in questo
senso.Nonhaimpostounaso-
luzione diplomatica e, come
altre volte — pit1 di altre volte —
si trova coinvolta in una guer-
ra.Quasipercaso.Incontrasto
conlavolontadigranpartede-
gliitaliani. Una posizione che
sololaLega (insiemeaigiorna-
li di destra) ha sostenuto fino
in fondo. D’altronde - come &
solito ripetere il sociologo
PaoloSegatti—-laLegaéunpar-
tito radicalmente “italiano”.
Senza una specifica caratte-
rizzazione geografica. Ripro-
duceil “sensocomune” nazio-
nale, segnato dalla sfiducia
nelle istituzioni, nelle regole
pubbliche. Dallatentazionedi
costruire piccole patrie, mar-
care i confini ed erigere muri.
Vecchi e nuovi. Per difendersi
dalmondo.Oggi:dal Maghreb
e, soprattutto, dalla Libia. Ma
il “localismo” nell’'era della
globalizzazione non allonta-
nera la Libia. Non ci allonta-
neradalla guerra.
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o Le perplessita di Napolitano e le crisi internazionali possono far allungare i tempi

Rimpasto a cotturalenta

Gli incarichi da assegnare sono undici, tra cui due ministeri

Antonello Cherchi
Celestina Dominelli

Sono dieci le caselle che il
presidente del consiglio Silvio
Berlusconi deve riempire per
completare Porganigramma de-
gliincarichi digoverno. Inrealtai
posti vacanti - tra poltrone dimi-
nistro, viceministro e sottosegre-
tario - salgono a undici, perché
Sandro Bondi, responsabile di-
missionario dei Beni culturali,
seppure ancora formalmente in
carica, al ministero non si fa pilt
vedere e nei comunicati ufficiali
il suo nome ¢ scomparso. Insom-
ma, un altro avvicendamento da
effettuare.

Sui tempi, pero, non cisonocer-
tezze anche se il premier conti-
nuaaripetere aisuoichel’amplia-
mento si fara gia questa settima-
na.Malacrisilibica ele perplessi-
ta del Quirinale, emerse mercole-
di scorso nel faccia a faccia sul
rimpasto tra Berlusconi e il capo
dello stato, Giorgio Napolitano -
chehaancherimarcatolanecessi-
ta di un intervento normativo ad
hoc per aumentare, come vorreb-
beil premier, lacompagine gover-
nativa oltre la soglia fissata dalla
legge Bassanini - rischiano di far
slittare ancora l'allargamento.
Senza- contare che il presidente
del consiglio deve fronteggiare di-
versi malumori non solo nel Pdl,
ma anche tra i Responsabili, neo
puntello dellamaggioranza.

Proprio da qui arrivano le pre-
occupazioni principali per il pre-
mier. Gia lascorsasettimana Ber-
lusconi avrebbe voluto premiare
uno deileader del plotoncino par-
lamentare, 'ex Udc Saverio Ro-
mano, promuovendolo alla guida

del ministero dell’Agricoltura
{con Pattuale titolare Giancarlo
Galan trasferito alla Cultura), ma
dopo l'incontro al Colle si & regi-
strato un inatteso stallo. A ingar-
bugliare la matassa ci sono poi le
recriminazioni deglialtri Respon-
sabilia cui Berlusconiha promes-
50 5-6 poltrone nell’'esecutivo: ol-
tre a Romano, circolano i nomi
dell’ex numero uno di Federmec-
canica, Massimo Calearo, come
vice-ministro dello Sviluppo,
mentre Francesco Pionati, gia vol-
to noto del Tgi, I'imprenditrice
umbra Catia Polidori, 'ex ApiBru-

no Cesario e il calabrese Elio Bel-

castro,incasserebberounsottose--
gretariato. Mercoledi sera il pre-

mier incontrera comungue i Re-

sponsabili perprovare a stoppare

illoro malcontento, cuihanno da- -

tovoce indiversi, ribadendoil de-
siderio di essere coinvolti organi-
camente nelle decisioni assunte
dallamaggioranza.

La partita potrebbe quindi
sbloccarsi nei prossimi giorni se
Berlusconi trovasse la quadra co-
prendo di fatto buona parte delle
caselle sguarnite: accanto ai due
ministeri (sempre che Galan ac-
cettiil traslocoalla Cultura), ciso-
notreincarichi davice e sei dasot-
tosegretario. Non dovrebbe, inve-
ce, rientrare nellatornata di nomi-
ne il posto di Carlo Giovanardi,
sottosegretario a Palazzo Chigi
condelegaallafamiglia, che hami-
nacciatonei giorniscorsidilascia-
re la responsabilitd del diparti-
mento perchéasecco dirisorse.

Ad aver scombussolato la geo-
grafia dell’esecutivo & stata so-
prattutto I'uscita del gruppo di
Gianfranco Fini dal Popolo della

liberta. La frattura ha indotto An-
dreaRonchialasciarelaguidadel
ministro delle Politiche comuni-
tarie, vacante da pilt di quattro
mesi:Unvuoto delicatissimo pro-
prio mentre il Parlamento discu-
te lalegge Comunitaria. La scelta
di stare con Futuro e liberta & co-
statapoilapolironaanche al vice-
ministro dello-Sviluppo Adolfo
Urso e ai sottosegretari Antonio

Buonfiglio (Politiche agricole),
. Roberto Menia (Ambiente), Pa-

squale Viespoli (Lavoro) e Giu-
seppe Maria Reina (in realts,
esponente dell’Mpa e sottosegre-
tario alle Infrastrutture). Glialtri

PUZZLE COMPLICATO

Il premier Berlusconi

deve farei conti
conimalumoriincasaPdl .
e con le aspettative

del gruppo dei Responsabili

abbandoni hanno, invece, motivi
diversi: Giuseppe Vegas harinun-
ciato al posto da viceministro
all’Economia perché divenuto
presidente della Consob, mentie
Paolo Romani ha ottenuto sul
campo la promozione da vicemi-
nistro a titolare dello Sviluppo
economico. Il sottosegretario Ni-
colaCosentino (Economia) si¢in-
vece dimesso perché coinvoltoin
indagini giudiziarie. Resterebbe
infine da occupare l'ufficio lascia-
tolibero da Guido Bertolaso, il su-
per-sottosegretario condelegaal-
laprotezione civile e all'emergen-
zarifiuti,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

16



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

21-MAR-2011

da pag. 12

Le poltrone vacanti

Gliincarichi di governo che nsultano da assegnare nel nmpasto

v o MINISTRI

01 | POLI‘HCHECOMUNHARIE
AndreaRonchihalasciat -

lincaricoil 17.nevembre 2010 ..

dopo lascissione diFli, a cui-
. appartiene, dal Pdl

0 & BENI CULTURALI :

Sandro'Bondi ha presentatoda -
tempo le dimissioni, che pero

“non'sono state mai
© yfficialmente a;ccoltej R

evxcmzmsmx.; -

‘01| ECONOMIA ‘
Giuseppe Vegasfinoal 15 -
dicembre 2010. Dal 3 gennaio

2011 é presid énte dellaVCo‘n's"cb‘ ;

02| SVIL!.IPPD ECDNOM!CO -

Adolfo Ursofino al 17 novembre
 fondiin neroda Diego Anemione, -
.- -coinvoltoniélinchiesta sui

.~ grandiappattidel G-8-

© 2010, quando sié dimessoin -
seguitoalla susswne d1 Fli da
Pdl

' ‘Paolo Romam fmo aly ottobre :

2010.Daquelladata é dwenuto o

< ministrodello Svﬂuppo , ;
-econpmico al posto diClaudio -

* Scajola, chesiefa dimessoil5 -

" maggio perlavicendadellacasa -

al Colosseopagata in parte con

© SOTTOSEGRETARI

01 | ECONOMIA

Nicola Cosentine fino. -

‘al15 luglio 2010, quando sig

dimesso perche indagatonglla
" vicendaP3einquells

dell’eolicoin Sardegna

Antonio Buonfiglio (Fi)

finoal 17 novembre 2010 . - .

03 | AMBIENTE .
Roberto Menia (FIi) -
fino al 17 novembre 2010

‘ j ‘oaiINFRASTRUTTURE N
-Giuseppe Maria Reina (Mpa) g
ffmoail?novembreZOlO L

o5} LAVORO ,
 Pasguale Viespoli (Fh)
' 'fmo all80ttobre 2010
oz POLITICHEAGRICOLE A -
- 06 ! PRESIDENZADELCONSIGLIO -

GuidoBertolasofino . .. .
alt'11 novembre 2010, quandc

-~ si@ dimesso contestualmenteal -
[pensmnamento da responsabﬂe “
dellaprotezionecivile . -
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Assemblea nazionale La linea: costruire un nuovo centrodestra
Tregua tra i finiani

Ronchi eletto presidente
Alla Camera arriva l'ex pdl Muro: il gruppo é ora di 29

ROMA — Nessuna alleanza
con la sinistra, barra dritta ver-
so un centrodestra alternativo
a Berlusconi, no secco ai due re-
ferendum, su acqua pubblica e
legittimo impedimento, e mora-
toria sull’atomo, senza pero rin-
negare la necessita di un nuclea-
re sicuro. La prima assemblea
nazionale di Futuro e Liberta fi-
nisce-con l'elezione di Andrea
Ronchi a presidente, affiancato
da due vice donne, Cristiana
Muscardini e Angela Napoli.
Ma anche con l'annuncio di
una new entry, dopo tante defe-
zioni: Luigi Muro, gia sindaco
di Procida e deputato Pdl, che
fa salire a 29 il numero dei finia-
ni alla Camera.

L’assemblea segna anche
una tregua tra le due anime del
partito, come testimonia la no-
mina del moderato Ronchi. Co-
me sintetizza Enzo Rivellini,
«non ¢ piu tempo di falchi e co-
lombe: ora ci servono galline ru-
spanti». Allusione all'imminen-
za del voto amministrativo e al-
la necessita di cercare voti pill
che polemiche. In sala manca
Gianfranco Fini, presidente del-
la Camera, che ha preferito met-
tersi al riparo dalle critiche sul-
Fopportunita della sua presen-
za.
Italo Bocchino é parso pit1 pa-
cato del solito, anche se non ha
risparmiato attacchi a Berlusco-
ni e ha attaccato sulla Libia: «La
Russa dice che non faremo da
affittacamere. Ma noi siamo di-
ventati l’albergo a ore della coa-
lizione, Dovremmo essere noi,

invece, ad avere il comando del-
le operazioni militari». 1l brac-
cio destro di Fini ha spiegato
che non ci sara «un solo Comu-
ne» nel quale il partito stringe-
ra alleanze con la sinistra: si
presentera con il nuovo Polo

per I'ltalia, 1a dove sara possibi-
le, o da solo.

Posizione confermata da
Ronchi, nuovo presidente del-
I'assemblea; «Iniziamo un nuo-
VO PErcorso per un nuovo cen-
trodestra, perché la stagione
del Pdl ¢ finita per sempre».
Ronchi incalza 1a Lega, 1a cui po-
sizione sulla Libia & «inconcepi-
bile». All'ex ministro non & pia-
ciuto neanche «Roberto Calde-
roli che si & presentato in scar-
pe da tennis davanti al presi-
dente della Repubblica».

Poi un altro passaggio chia-

ve, quello sui tre referendum in
arrivo. Per Bocchino, dobbia-
mo «respingere le furbate di Di
Pietro». Anche per Ronchi biso-
gna dire no alle «<menzogne me-
diatiche dei dipietristi», ma an-
che «al conservatorismo della
sinistra». E quindi no al referen-

dum sul legittimo impedimen-
to, che i futuristi avevano vota-
to, e no al quesito sull’acqua
pubblica. Del resto la legge da
abrogare porta il nome di Ron-
chi: «E una bugia dire che vo-
gliamo privatizzare 'acqua: re-
sta pubblica, come é rimasto

pubblico l'etere, quando si e de-
ciso di togliere il monopolio a
Telecom per i cellulari. I privati
si occuperanno solo di provve-
dere a prendere I'acqua e a di-
stribuirla». Da noi la dispersio-
ne del sistema é del 37 per cen-
to, contro il 4,4 della Germania.
Per rimettere a posto la rete idri-
ca servono 6o miliardi di euro».
Infine, il nucleare. Referen-
dum sul quale il Fli ancora non
da indicazione di voto. «Liberta
di coscienza», anticipa Bocchi-
no. Secondo Ronchi, dopo quel-
lo che ¢ accaduto in Giappone,
& giusta «una moratoria», una
riflessione, «a patto che non sia
usata come scusa per rinuncia-
re all’atomo. Ricordiamo quello
che ha detto Veronesi, lavoria-
mo per rendere I'atomo pii si-
curo e per diminuire la nostra
dipendenza energetica dall’este-
IO».
Alessandro Trocino

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Scelte

La scelta: no ai referendum
su legittimo impedimento e
acqua. «Liberta di
coscienza» sull'atomo
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Magistrati contabili, «<Non basta la repressione»

Corte contt:

«Dubbi

sulla lotta all’evasione»

«w# La Corte dei conti solleva
ampi dubbi sui criteri di con=*
trasto dell’evasione fiscale e
sul gettito atteso dal Governo,
a cominciare dalla manovra
dell’estate2010. Per avere suc-
cesso contro gli evasori, dice,
non basta la «repressione»,
mavanno «innalzatiilivelli di
compliance» da parte dei con-
tribuenti. Favorendo «com-
portamenti spontanei di mas-
sa» per ottenere la naturale
emersione delle basi imponi-
bili nascoste: dall’acquisizio-
ne «generalizzata» di dati sui
rapporticon clienti e fornitori
alla comunicazione annuale
al fisco dei dati finanziari sin-
tetici di tutte le posizioni cen-
site nell’anagrafe deirapporti.
Solo cosi siinnalzera «il livel-
lo effettivo dideterrenzay.

La magistratura contabile
mostra di apprezzare lo sfor-
zo del governo di dare la cac-
ciaagli evasori. Enon nascon-
de che si tratta di una vera e
propria caccia grossa: 37 mi-
liardi attesi dal 2009 al 2013.
Peccato per0, aggiunge nella
relazione appena inviata al
parlamento sulla manovra
estivadel 2010 e sulle leggiva-
rate tra maggio e agosto 2010,

che in piu casi la strategia del
governo presenti «carenza di
analisi», che pure sarebbero
state possibili, «sulle variazio-
nidicomportamento che pos-
sono essere indotte dai prov-
vedimenti di deterrenza e di
miglioramento della gestio-
ne» delle politiche fiscali anti
evasione. Un limite, sottoli-
neala Corte deiconti, «che im-
pedisce di valutare compiuta-
mente Pefficacia delle politi-
che intraprese». E che dun-
quemetteindubbio sia«ilgra-
dodirealizzabilita delle singo-
le misurey, sia «gli effettivi ri-
torni» di gettito. :
Altrorischio:lamanovrasu
regioni ed enti locali presta il
fianco alla possibilita di prati-
care «scelte elusiver aggiran-
do il patto di stabilita interno
con «l'utilizzo distorto delle
societa partecipate». Anche a
dispetto delle regole anti elu-
sione della stessa manovra:
I'esclusione dai divieti delle
partecipazioni paritarie di
gruppi di enti locali e la possi-

‘bilita di ricorrere a multi utili-

ty, & lallarme, «lascia ampi
margini» a manovre elusive. -
R.Tu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Macche tasse e divisioni
Piu margini di manovra
per Regioni ed enti locali»

NOSTRO INVIATO

SCERNOBI - «Se fosse stata davvero
una riforma che si traduce in “piti
tasse”, sarebbe stato sufficiente
scrivere due righe». Invece ci sono
«ben otto decreti legislativi € una
riflessione il piu delle volte con-
divisa su questo passaggio epocale
per il Paese come il Federalismo. 11
professor Luca Antonini difende e
sostiene tutto il provvedimento.
Dall'inizio alla fine. Da presidente
della Commissione paritetica per
l'attuazione del Federalismo fiscale
interviene al Forum di Villa d'Este
con chi, come Pier Luigi Bersani e

Mario Baldassarri, hanno agitato
le acque delle riforme, o, se si pre-
ferisce, reso pit1 impervia la via per
approvarle.

«Juesta ¢ d’altra parte una ri-
forma di sistema che corregge la
spesa storica. Superare l'ostacolo &
quindi complesso... GQuando qual-
cuno si chiede come mai un cit-
tadino a Napoli gode di 500 euro di
trasferimento a fronte dei 200 che
invece ricevono i cittadini di Tre-
viso, trova gia la sua risposta. La
risposta viene da sé».

Professor Antonini, perché al-
lora davanti aduna domanda di
giustizia sociale e fiscale, le ri-
sposte politiche sono contra-
stanti?

do non vedo altro che giusti-
ficazioni politiche, veti che hanno
altri obiettivi € non la bocciatura
della sostanza dei decreti sul Fe-
deralismo. Scelte politiche. Perché
tutti sanno e riconoscono che i
costi standard evidenziano da soli
la penetrazione cronica degli spre-

chi nei bilanci del Paese, che vuol
dire corruzione, che vuol dire cat-
tiva amministrazione e, se parlia-
mo di costi standard in sanita, di
conclamata malasanita. Costi
standard vuol dire non avere sac-
che di sangue che costanoe quatiro
volte di pit1 in Calabria rispetto che
in Emilia Romagnan.

E Corte dei Conti?

«E Corte dei Conti. Significa in-
fatti che chi governa la sanita sul
territorio ne deve rispondere da-
vanti alla magistratura contabilee,
se nel caso, farsi da parte, lasciare
la direzione generaler.

Pid soldi ai Comuni uguale Fe-

deralismo?

«Anche. Ad esempio
imposte e tempi di pa-
gamento dipendono
anche dalle risorse di-
sponibili, e avere piu
risorse significa auto-
nomia di spesa e au-
tonomia di imposizio-
ne, dall'lmu ad altre
leve locali. Sono mix e
scelte che mettono poi
il sindaco davanti alle
proprie responsabilita
con l'elettore. Chi am-
ministra bene & pre-
miato, chi non & ca-
pace, non pud piu
contare sulla politica
dell’'assistenzialismo».

Federalismo regio-
nale prossima tap-
pa.

«Settimana prossi-
ma si apre il dibat-
titon.

La sinistra, profes-
sore, ha tanto demo-
nizzato il Federali-
smo di cui si discute.
Ragioni di forma o di
sostanza?

«Motivi politici, tat-
tiei, non tecnici. Il dia-
logo ora in Bicamerale

sta andando bene, ma non ci stu-
piamo se vi sono avvisaglie di nuovi
pareri nella condivisione del testo.
Gioca il fattore P, il fattore po-
litican.

Niente nuove tasse quindi, no-
nostante le accuse?

«Macché! Pitt margini di mano-
vra per Regioni ed enti locali, re-
sponsabilmente. Abbiamo pagato
tasse senza ricevere servizi, ora si
svoltar.

Unita del Paese, il Federalismo
di cui parliamo unisce o divide?
1 Federalismo unisce, gli spre-
chi dividono e spaccano il Paese,
creano sacche di poverta e arre-
tratezza. Non & forse cosi? 1l pre-
sidente della Regione Calabria,
Scopelliti, ha annunciato che
chiudera gli ospedali con 20 posti
letto e un mare di dipendenti. Ra-
zionalizzare & il primo effetto del
Federalismo. Se non unisce que-
sto, ci divide solo chi non vuol

capirer.
Stefania Piazzo
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Luca Antonini

«Critiche e veti hanno
altri obiettivi e non la
bocciatura della sostanza
dei decreti. Sono scelte
puramente politiche»
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VENEZIA Ecco perche la Corte dei Conti ha bocciato la nomina del critico ai Musel

\

§arbi

e Gallerie, corto circuito

Calano i visitatori e slitta la viapertura dell Accademia, prevista a giugno

Secondo i
giudiciil
 ministero
perla
nomina
doveva
prima
_cercare
_candidato
interna

SGARBI

C’¢ un altro fronte aperto nel
turismo culturale veneto, ed
€ quello dei musei veneziani.
I visitatori nel 2010 sono
calati vistosamente (meno
12mila le Gallerie dell’Acca-
demia, meno 3mila I’Archeo-
logico, in crescita solo le Arti
Orientali a Ca’ Pesaro, pil
9mila), e 'interminabile pro-
lungarsi del "caso Sgarbi" non
ha aiutato certo a trovare
Pequilibrio necessario per ap-
prontare gli interventi neces-
sari.

In un anno infatti, dopo la
partenza di Caterina Bon, si
sono susseguiti alla guida del-
la delicatissima struttura Fa-
brizio Magani, ad interim,
quindi Vittorio Sgarbi, fortis-
simamente voluto dal mini-
stro Bondi nonostante non
avesse i requisiti amministra-
tivi necessari, e dopo la sua
bocciatura da parte della Cor-
te dei Conti ad interim Anna
Maria Spiazzi, quindi ancora
Sgarbi riproposto dal Mini-
stro e riboccato dalla Corte
dei Conti, e infine Giovanna
Damiani, ad interim con Par-
ma e Piacenza, che dovrebbe
rimanere in carica fino a
meta aprile. E poi? Buio fitto,
perché se Sgarbi prevede an-

ACCADEMIA Gallerie ancora coperte dalle impalcature dei restauri.
Il timore e che possa ulteriormente slittare la riapertura

cora di poter essere richiama-
to dal ministro per nomina
diretta (ma se il successore di
Bondi sara Giancarlo Galan
difficilmente avverra) le moti-
vazioni con cui la Corte dei
Conti ha deciso le ripetute
bocciature (rese note nei gior-
ni scorsi dalla Uil cultura)
sembrerebbero archiviare de-
finitivamente la pratica.

In sostanza la Corte - oltre a
citare anche un parere contra-
rio alla nomina espresso dal-
la Ragionieria Centrale dello
Stato - ribadisce che secondo
la legge, l'affidamento di un
ruolo dirigenziale a una figu-
ra esterna € possibile solo nel
caso si tratti di «<competenze
non rinvenibili nei ruoli
dell'amministrazione». Ma
prima il ministero dovrebbe
bandire una nuova selezione
interna per verificare «la pre-
senza o meno all'interno della
propria struttura, di quella
particolare e specifica profes-

sionalita ritenuta indispensa-
bile». Solo nel caso in cui
quest'indagine si concludesse
«con esito negativo», conclu-
de la Corte, «sarebbe possibi-
le per l'amministrazione pro-
cedere alla nomina di un

CORTE DEI CONTI

esterno».

Per la soprintendenza musea-
le & richiesta la qualifica di
dirigente storico dell’arte di
seconda fascia, mentre per la
legge Sgarbi & solamente un
funzionario; e un candidato
con le caratteristiche necessa-
rie - il soprintendente di Bari
Fabrizio Vona - si era fatto
avanti per i musei veneziani.
Tutto questo, come si diceva,
non ha certo agevolato la
gestione della macchina mu-
seale: alcune iniziative di
Sgarbi sono in attesa di defini-
zione, come I'incarico a Pier-
luigi Pizzi di curare il rialle-
stimento delle Grandi Galle-
rie dell’Accademia, che po-
trebbe andare a collidere con
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il precedente incarico a To-
bia Scarpa.

Senza contare (e qui non
c’entra il caso Sgarbi ma la
crisi dei finanziamenti cultu-
rali) che alcuni ritardi nei
pagamenti ministeriali stan-
no mettendo a dura prova la
tempistica dei lavori, se non
addirittura la tenuta di alcu-
ne delle imprese coinvolte. A
questo punto la stessa riaper-
tura delle Galleria, in origine
prevista a fine 2010 e poi a
giugno, in concomitanza col
via alla Biennale, slittera di
almeno tre o quattro mesi.
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CAPITANERIA DI PORTO Due capi ufficio chiamati a risarcire ventimila euro

Sanzioni non riscosse, tutto prescritto

Erano accusati di aver provo-
cato un danno erariale di 20
mila euro in relazione alla
presunta mancata riscossione
di numerose sanzioni ammini-
strative in carico alla Capitane-
ria di porto di Venezia. Ma &
trascorso troppo tempo dai
fatti, e la Corte dei conti di
Venezia ha dichiarato 'avvenu-
ta prescrizione dell’azione di
responsabilita avviata nei loro
confronti.

La sentenza, depositata qual-
che giorno fa dal presidente
facente funzioni Giuseppa Ma-
neggio (relatore Patrizia Ferra-
ri, referendario Luisa De Pe-
tris) ha accolto le tesi della
difesa, ritenendo che gli atti di
"messa in mora" inviati dalla
procura regionale nel 2003 e
nel 2008 fossero troppo poco
circostanziati e privi di intima-
zione di pagamento (le indagi-
ni per la quantificazione erano
in corso); tali da non valere ai
fini dell’interruttivi della pre-
scrizione.

Sotto procedimento contabi-
le erano finiti i responsabili
dell’ufficio contenzioso della
Capitaneria in caricanei perio-
di compresi tra il 1985 e il
1999, Flavio Lupi e Umberto
Scarpa. A segnalare l'ipotesi di
danno erariale per mancato
introito di sanzioni pecuniarie

amministrative fu, nel 2001,
I’allora comandante della Capi-
taneria. Gli accertamenti sono

stati resi difficili dal fatto che
la documentazione relativa a

tali procedimenti non sono
mai stati trovati. Nel 2003, il
comandante rispose alla procu-
ra che, probabilmente, i fasci-
coli erano andati perduti du-
rante il trasloco della sede
della capitaneira dalle Zattere
a San Marco, avvenuto alla
fine del 1998. Cid nonostante il
viceprocuratre generale Alber-
to Mingarelli riusci a quantifi-
care il danno in circa 20 mila
euro e lo contestd ai due re-
sponsabili dell’ufficio dell’epo-
ca. Lupi e Scarpa si sono difesi
nel merito respingendo ogni
addebito, ma anche contestan-
do la totale assenza di prova in
relazione alle accuse, proprio
alla luce della mancanza della
documentazione: non essendo
mai stati trovati i fascicoli,
infatti, come si pud escludere
che quelle pratiche non fosse-
ro state archiviate e che, dun-
que, la riscossione non fosse
avvenuta semplicemente per-
ché non piu dovuta?

La Corte non € entrata nel
merito della vicenda, limitan-
dosi a dichiare 'avvenuta pre-
scirzione dell’azione di respon-
sabilita.
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A

MENTRE E OK QUELLA DI ANNUNZIATA

Corte dei Conti, dirigenti:
tiue le nomine fuorilegye

ACERRA. «Tutti i dirigenti assunti nel rispetto del decreto legislativo
267/2000 articolo 110 comma 1, devono assolutamente rispettare il li-
mite massimo dell’8 per cento. Al Comune di Acerra (nella foto) quindi
poteva essere assunto un solo dirigente». Per i consiglieri all' opposizio-
ne Antonic Laudande, Lista 30, e Domenico Tardi, Noi Sud, non ¢'é dub-
bio: la sentenza della Corte dei Conti a sezioni riunite, numero 13 dell’
8 marzo 2011, & applicabile al caso
di Acerra e chiude il cerchio attor-
no alla querelle assunzione dirigenti
in dotazione organica. Meno di un
anno fa, gli stessi hanno sollevato
anomalie rispetto alla corretta ap-
plicazicone della riforma Brunetta.
Ora rivendicano: «Avevamo ragio-
ne”. “In virtt di questa sentenza —
gspiega Laudando -, le nomine dei
dirigenti Santoro (assunto ancora
illegittimamente) e Martone (pas-
sata a tempo indeterminato) sono
nulle: il primo dirigente assunto a
tempo determinato & il dottor Annunziata. Ad Acerra all'epoca dei fat-
ti erano 3 i dirigenti assunti a tempo determinato, non rispettando la
normativa vigente: Martone, Santoro e Annunziatar. In risposta ai vari
quesiti dei 2 consiglieri, sono arrivate note da parte dei dirigenti che di-
chiaravano la normativa non chiara e quindi loro ritenevano di conti-
nuare sulla strada intrapresa. «Ora bisogna fare i conti con questa sen-
tenza — commenta Tardi - e iniziare a far pagare chi aha sbagliato”. “Spet-
ta a Tommaso Esposito fare le giuste mosse», gli fa eco Antonio Sasso-
ne, presidente di Lista 30. «Invitammo il sindaco a chiedere il parere al-
la Corte dei Conti, invano — chiosa Laudando -. I decreti sindacali6 e 7
gsono illegittimi, quindi gualcuno dovra pagaren, aa
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Professionisti. Avvocato dipendente
Rimborsi Irap e albi:
Corte dei conti
divisa dai tribunali

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Ilgiudice del Lavoro mette
unfrenoalle posizionidellama-
gistratura contabile. Si tratta
della sentenza del Tribunale
di Treviso n. 563 del 26 no-
vembre 2010, ma diffusa solo
in gueste settimane, con la
quale viene riconosciuto
all’avvocato del comune il di-
ritto al rimborso sia dell'Irap
indebitamente scorporata
dall’ente sia della quota di
iscrizione all’albo.

Secondo il giudice del lavo-
10, nel solco tracciato dalle nu-
merose pronunce delle Corti
dei conti regionali e della pras-
si, 'Irap non pud rientrare
nell’ambito degli «oneririflessi
acarico del datore dilavoro» ai
sensi dell'articolo 1, comma
208, dellalegge 266/2005. Per al-
tro verso la sentenza cita anche
il tanto discusso parere 33/2010
delle Sezioni unite della stessa
Corte dei conti ritenendo che,
secondo questa lettura, «I'Irap
grava sull'amministrazione e
nonrientranellanozione dione-
1i riflessi». Non vi sono dubbi
che le due affermazioni, consi-
derate in modo disgiunto, siano
effettivamente contenute nella
pronuncia 33/2010, manella so-
stanza la Corte dei conti arriva-
vaaconclusioni diametralmen-
te .opposte. Infatti, secondo la
pronuncia, le somme da destina-
re all’avvocatura, quantificate
secondo la normativa di riferi-
mento, costituiscono la «prov-
vista delle risorse finanziarie
per far fronte a tutti gli oneri di
personale». Tale somma (ad
esempio paria 1085 euro) deve
finanziare I'Trap (8,5 euro), che
quindi grava sull’amministra-

‘zione, e il fondo del salario ac-

cessorio (100 euro), comprensi-
vo deisoli oneri previdenziali e
assistenziali. In questo senso la
Corte dei conti afferma che
PIrap gravasull’amministrazio-
ne e non fa parte degli oneri ri-
flessi. Al contrario il giudice del

lavoro ritiene che tutta la som-
ma(108,5)siadadistribuire al di-
pendente, alnetto deglioneriri-
flessi, e a tale somma 'ammini-
strazione aggiunge I'Trap (9,22).
Sull’equivoco si fondano le op-
poste conclusioni; il giudice del
lavoro esprime comunguelapo-
sizione che rispecchia meglio
sia la lettera della norma sia la
riservadilegge statale chelaCo-
stituzione prevede in tema di
norme tributarie (articolo 23).
Olire altemadell'Irap, lasen-
tenzadiTrevisoriconosce il di-
ritto al rimborso della quota di
iscrizioneall’albo professiona-
le sostenuta dall’avvocato del
comune. Il giudice si rifa
all'orientamento della Cassa-
zione lavoro, (sentenza
3928/2007), secondo la quale
la spesa sostenuta dal dipen-
dente va rimborsata in quanto
effettuata nell'esclusivo inte-
resse del Comune. Anche qui,
il contrastoconlacorte deicon-
tié netto: solo nel 2010 si anno-
verano numerosi interventi

‘delle sezioni regionali che ne-

gavano lapossibilita di rimbor-
sare queste spese. Al contra-
rio, altre sezioni ritenevano il
quesito inammissibile in quan-
to non pertinente con la conta-
bilita pubblica. La questione &
stata, forse definitivamente, ri-
soltadalla Corte dei Contiase-
zioni riunite che, conla delibe-
ra n. /2011, ne ha confermato
Pinammissibilita in quanto

‘Pespressione «in materia di

contabilita pubblica» non pud
estendersi a tutti i settore
dell’azione amministrativa.

11 Tribunale, in questo caso,
haconfermato alcuni principiti-
pici del rapporto di lavoro, ma
lafratturatrale visioni giuslavo-
ristiche e contabili della magi-
stratura troppo spesso mette gli
entiin imbarazzo, anche alla lu-
ce del divieto di estensione del
giudicato previsto per la pubbli-
caamministrazione.
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L’inchiesta

Rai, indagine della Procura

sulle spese di Minzolini

Ipm: «<Dobbiamo capire
se il direttore utilizzava
la carta dell’azienda»

ROMA. Prima le indagini della
Corte dei Conti, poi un espo-
sto presentato. da un’associa-
zione di consumatori, infine
una denuncia dell’ldv, nasce
cosi I'inchiesta della Procura
diRomasulle spese con la car-
tadi credito aziendale sostenu-
te dal direttore del Tgl, Augu-
sto Minzolini. Il procuratore
aggiunto Alberto Caperna, tito-
lare del fascicolo, nonhaanco-
raipotizzatoreatied € in attesa
di ricevere un’informativa dal
nucleoprovinciale della Guar-
dia di Finanza che, nei giorni
scorsi, hanno acquisito nella
sede Rai di Viale Mazzini tutti i
documenti. «<Dobbiamo anco-
ra capire - spiegano gli inqui-
renti - se & vero che Minzolini
avesse la carta di credito azien-
dale, chi e perché gli avesse
concesso l'autorizzazione a
usarla, quanto potesse spende-
re e quanto abbia effettiva-
mente speso». Agli atti ¢’¢ an-
che la nota con cui la direzio-
ne generale dell’azienda ave-
vascagionato Minzolini, esclu-
dendo qualunque violazione
e inserendo i conti sotto la vo-

ce "spese di rappresentanza”..

Nel caso venisse individuato
un illecito, la procura potreb-
be ipotizzare il reato di truffa,
o quello di peculato o unavio-
lazione delle norme tributa-
rie, qualoraibenefitnonsiano
stati dichiarati ai fini fiscali.

Per 129 giorni, dei 220 in
cui la carta di credito era atti-
va, Minzolini risultava in tra-
sferta. Su 56 missioni, solo in
undici casi avrebbe indicatolo
scopo. E 40 trasferte si sono
svolte nei week end o aridosso
di festivita. Nei giorni in cui
Minzolini risultava a Roma,
traV'altro, la carta sarebbe sta-
ta usata all’estero.

E intanto il consigliere Rai
Nino Rizzo Nervo i érivolto al

direttore Paolo Garimberti,
sollecitando una «modifica or-
ganizzativa in Rai», ritenuta
«non solo opportuna ma an-
che urgente». Rizzo Nervo ri-
corda chelo stesso Garimberti
avesse informato il cda del fa-
scicolo aperto dalla Corte dei
Conti ma, nonostante le solle-
citazioni, dice, «<non sono mai
stateattivate le procedure ordi-
narie per un approfondito e
neutrale accertamento dei fat-
tisulle criticitache erano emer-
se, con evidenza, nellarelazio-
nedel capo dellostaffdel diret-
tore generale in merito a "spe-
sedirappresentanza”, "trasfer-
te” eeventualiepisodidi "pub-
blicita occulta”. Per Rizzo Ner-
vo giovedj, il cda «dovra infor-
mare sul primo punto il diret-
tore generale che non puo pilt
sottrarsidallattivare lenorma-
li procedure e la prassi azien-
dale: immediata apertura del-
laproceduradisciplinare; pre-
disposizione di una relazione
della Direzione Internal Audi-
ting; valutazione del Comitato
etico sull’opportunita, come &
avvenuto in passato, della so-
spensione cautelativa dalle
funzioni de} dipendente coin-
volto in indagini giudiziarie;
costituzione della Rai come
parte offesa gia nellafase preli-
minare dell'inchiesta pena-
le». E se Minzolini replica in
frettaal consigliere: «E sempre
lasolitacompagnia di giro: Riz-
zo Nervo, I'Idv, Marco Trava-
glio. E tutto frutto della faziosi-
ta. Il resto & obbligatorieta del-
I'azione penale», Rizzo Nervo
ribatteannunciando una que-
rela.

Sullavicendaintervienean-
che I'Usigrai, il sindacato dei
giornalisti Rai, «l'iniziativa del
consigliere di amministrazio-
ne Rizzo Nervo - si legge in
una nota - rompe un silenzio
assordante, ovvero un’inerzia
inaccettabile da parte del-
I'azienda: dove sta il controllo
interno dilegalita?».
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Federalismo, stangata subito
sbloccate le addizionali regionali

Costida 230 euro. Nuove tasse sulrumore e sui Suy

ROBERTO PETRIN!

ROMA —Siappesantisce la stan-
gata che il federalismo portera
nelle tasche degliitaliani. [l nuo-
vo testo sul fisco regionale e pro-
vinciale, contenutonelpareredel
relatore di maggioranza al prov-
vedimento, Massimo Corsaro
(Pdl), scongela anche 1'ultimo
ostacolorimastosullastradadel-
l'aumento delle addizionali re-
gionali: i governatori avranno
mani libere {in da quest’anno. In
sostanza quelle Regioni che non
hanno sfruttato la possibilita di
portare I'aliquota al tetto massi-
mo dell’1,4 per cento adesso po-
tranno farlo liberamente avendo
a disposizione un anticipo di un
annorispettoallaprecedenteste-
suradel provvedimento che apri-
va le porte agli aumenti solo dal
2012.

Comeeénotolacorsadeirinca-
i non si fermera qui: il decreto
conferma la scalettatura delle
possibilita di aumento delle ali-
quote che stabilisce il tetto del 2
percentonel2014edel 3percen-
to nel 2015. Secondo uno studio
della Uil, se tutte le Regioni si av-
valessero della possibilita di por-
tare l'aliquota al 3 per cento nel
2015, l'aggravio sarebbe di 226
euro pro-capite (82,8 per cento)
con punte che possono arriaver,
perlefascesoprai28milaeuro, a
862 euro.

Lo scongelamento delle ali-
quote regionali fa il paio con
quellodelleaddizionali comuna-
li, contenuto nel contrastato de-
creto sul federalismo municipa-
le: in base a questo testo gia da
quest’anno sono possibili gli au-
mentidelle addizionalicomuna-
liin quei municipisottolo 0,4 per
cento (0,2nel2011e0,2nel2012).
In totale, se tutti i Comuni faces-
sero scattare i rincari, per il con-
tribuente medio ci sarebbe un
esborsodi94 euro (+63,9 percen-
to).

Adifesadeisuoiprovvedimen-
ti ieri il ministro dell’Economia

Giulio Tremonti ha tenuto a sot-
tolineare il senso dell'interaope-
razione. «Non & un esercizio fi-
nanziario ma politico e di demo-
crazia», hadettoilministroaCer-
nobbio ed ha aggiunto che il fe-
deralismo «nonsifasolosulleen-
trate ma anche sulle uscite» e ci
«mette in linea con la morale
pubblica».

La partita delle tasse tuttavia
non e finita. [Inuovo testo del de-
creto prevede che le Regioni po-
tranno disporre anche delle im-
poste sulle «<emissioni sonore de-
ghi aeromobili», la cosidetta «tas-
sa sul rumore». Arriva anche la
possibilita per le Province (cosi
come previsto per i Comuni) di
introdurre unatassa discopo per
la costruzione di opere pubbli-
che.

Traitributi propri delle Regio-
nirispuntaanchelamaxitassasui
Suv che potrebbe essere applica-
tariscuotendo 8 euro su ogni kw
eccedente i 130: sara destinata a
finanziare il trasporto pubblico
locale. Lamisurapotrebbeessere
presentatalunedinelnuovotesto
che il ministro Roberto Calderoli
siapprestaa portare in Commis-
sioneepotrebbeesseregiaogget-
to divalutazione nella Conferen-
za delle Regioni e delle Province
autonome che siriunirail giorno
successivo.

1l via libera al federalismo ri-
mane infatti, per le Regioni,
condzionato ai finanziamenti
per il trasporto pubblico locale:
se non verranno ripristinati i 420
milioni tagliati alle Regioni per il
2011, & possibile che queste tra-
sformino il parere sul federali-
smo in «contrario».

Manovra anticipata
Chi ha un reddito
oltre 28 mila euro
paghera 862 euro in
piuinel 2015
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La partita con le regioni. Subito rientrata I'idea di una super-tassa sui Suv

Federalismo: caccia ai fondi

Roberto Turno

+ L'ultima pensata estempora-
nea del governo e stata quella di
finanziare i fondi alle régioni per
il trasporto pubblico locale con
una mega tassa sui Suv e su auto-
vetture e autoveicoli per il tra-
sporto promiscuo di persone di 8
euro per ogni kW oltre 1130 (176
cavalli fiscali), che sarebbe salito
a 8,40 per i pagamenti frazionati
nelcorso dell’anno. Gettito atteso
dadestinare aigovernatori per un
anno: circa 290 milioni, che
dalPanno seguente avrebbe inca-
merato solo lo stato. Una pensata
pero subito ritirata: per il no sec-
co del Pd e delle opposizioni, per
il malcontento dei governatori
maanche perché unanuova stan-
gatafiscale, ancorché circoscritta
acontribuenti pili ricchi, avrebbe
indotto negli elettori 'equazione
"federalismougualeaumento del-
lapressione fiscale". Per dipitivo-
luta proprio dal governo. Come
del resto la Uil ieri ha dimostrato
in uno studio che calcola un au-
mentomediodi276 europrocapi-
te dal 2015 dall'incremento delle
addizionali Irpef.

E cosi da domani, nell'ultimo
rush in bicamerale in vista del pa-
rere atteso mercoledi 23 su fisco
regionale e costistandard, gover-
no e maggioranza cercheranno
sul filo di lana di ritessere dacca-
polateladiunaccordo che ormai
sembra quasi impossibile. Ma
guardando attentamente a cosa
accadratraigovernatori, sui qua-
li il governo ha scaricato la deci-
sione del superbollo per le grosse
cilindrate, che intanto-ha rimesso
nel cassetto.

Il nodo della restituzione alle
regioni degli oltre 400 milioni ta-
gliatialtrasportolocale (Tpl) dal-
la manovra estiva, ¢ il crocevia
dellapartitasulfederalismo regio-
nale. Ma il governo fatica a trova-
re subitoifondi, senzaiqualiigo-
vernatori - che sono spaccati, con
quelli leghisti per6 adesso pil in
difficoltd ~ potrebbero mettersi
di traverso martedi nella riunio-
ne «straordinaria» che hanno
convocato..L’altra ipotesi per fi-
nanziare il Tpl & di ricorrere aun
decreto ad hoc, o all’'assestamen-
to di bilancio 2011, Ma le somme
arriverebberotardiemolte regio-
ni, che devono far quadrare i bi-
lanci, non ci stanno. Senza dire
che dalle regioni il governo spera
di ottenere un lasciapassare utile

in parlamento per non arrivare al
voto in bicamerale con una spac-
catura - pareggio di 15 a 15, una
bocciatura sostanziale - come gia
accaduto col fisco municipale.
Nelparere delrelatore dimaggio-
ranzaMassimo Corsaro (Pdl) ein-
tanto scomparsa la fiscalizzazio-
ne dal 2012 dei tagli alle regioni.

Sitratta, insomma. Contutte le
novita anticipate in questi giorni
dallSole-24 Oresultappeto: addi-
zionale Irpef sbloccata dal zon
che salirebbe all'1,4% con un au-
mento dello.o,59 per tutti gli sea-
glioni d’imposta, poi al 29% nel
2014 € al 3% nel 2015 dai 28mila eu-
ro in su; anticipo al 2013 (dal 2014)
della possibilita di ridurre o azze-
rare I'Irap; di nuovo la comparte-
cipazione regionale dell'accisa
sulla benzina; addizionale per re-
gioni ordinarie e province dal
2012 per canoni di utenza dell’ac-
qua pubblica con gettito destina-
to alle province; imposta discopo
per le province.

E poi la sanitd, per la quale
maggioranza e governo confer-
mano dal2013 il benchmark tra 3
regioni (del nord, del centro e
del sud, conunaregione piccola)
non sotto piani di rientro da sce-
gliere in una rosa di § per i costi
standard del 2013. E con I'ipotesi
dirimuovereigap infrastruttura-
li(al sud, nelle aree montane, nel-
le piccole isole) che incidono sui
costi sanitaritenendo conto diin-
dicatori socio-economici e am-
bientali di disagio. Ma senza il
criterio della «deprivazione» ca-
ro al sud, anche governato dal
centrodestra. Criterio che inve-
ce vorrebbe l'opposizione, che
chiede un benchmark trale 5 mi-
gliori regioni nell’arco di 3 anni
{(non 2). Senza scordare i premi
per le regioni benchmark e per
chi acquista al meglio beni e ser-
vizi: in questo caso la richiesta &
trasversale, ma il governo do-
vrebbe inserirlanel decretoinar-
rivo su «premi e sanzioni, altro
argomento che pero ¢ ragione di
scontro con i governatori.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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Trattativa sulfilo

per restituire ai governator
oltre 400 milioni tagliati
altrasporto locale
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Infrastrutture, il governo accelera

Nella manovra in preparazione stop alle opere compensative e alle riserve negli appalti

Le prime bozze. Nel decreto legge priorita
alle norme per semplificare i lavori pubblici

Le risorse. Arriveranno dai fondi Cipe,

dal Fas per il Sud e da vecchi mutui sbloccati

Giorgio Santitli
Valeria Uva
ROMA

.~ Nel decreto legge che tra fi-
neaprile einiziomaggio dovreb-
be favorire il rafforzamento del-
la crescita dell’economia italia-
na ci sara un corposo capitolo
per sbloccare e accelerare inve-
stimenti in infrastrutture. Lo ha
dettoieria Cernobbio il ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, lo confermano i lavori al tavo-
lo tecnico che ogni settimana si
riunisce per metiere a punto le
misure da inserire nella mano-
vraprimaverile.

Lo sblocco dellerisorse finan-
ziare sara lasciato alle decisioni
del Cipe e a quelle del governo
sul piano sud, mentre Tremonti
potra utilizzare anche le risorse
derivanti da vecchi mutui inuti-
lizzati che ora sta revocando. Il
decreto legge individuera inve-
celestrozzature ele storture che
pesano sulla realizzazione di
qualsiasi opera pubblica in Italia,
dalle piccolerotatorie ai maxilot-
tiautostradali.

Un’attenzione particolare sa-
rariservata a quei meccanismi
che al tempo stesso dilatano i
tempi e fanno crescere i costi
degli appalti. Tremonti vuole
intervenire conl'accettarimuo-
vendo le tentazioni all’origine.
Nelmirino del ministro sono fi-
nite le opere compensative, va-
le a dire quell’elenco di deside-
ri, spesso sterminato, che gli en-
tilocaliriescono a tramutare in
realtad quando énecessarialalo-
ro autorizzazione per approva-
re una grande opera.

In realtd per le infrastrutture
strategiche della legge obiettivo
un limite c’e gid: secondo il codi-
cedegliappaltile opere compen-
sative non possono pesare piit
del 52 dell’'opera «madre». Quel
tetto potrebbe essere rivisto, co-
si come pud essere esteso alle
opere estranee alla legge obietti-
vo. Ma soprattutto restano fuori
daltettoattualele opere ambien-
tali e Tremonti, con il ministro
delle Infrastrutture, Altero Mat-

teol], sta studiando un modo per
limitare i lavori di mitigazione
ambientale nel parere Via,

Nella primabozza del decreto
leggeperlacrescitamessaapun-
to anche con la collaborazione
delministro per la Semplificazio-
ne, Roberto Calderoli, si & anche
pensato di intervenire sulle co-
siddette «riserves, lo strumento
con cui'appaltatore contesta, in
corso d’opera, vizidel progetto o
imprevisti e chiede 'aumento
del prezzo. Nondiradoaumen-
to del costo dell’appalto che ne
deriva é elevato. Ma soprattutto
la possibilita di ricorrere alle ri-
serve induce spesso le imprese a
fare ribassi pilt consistenti
nell’offerta in gara, nella convin-
zione che una parte dello sconto
si possa recuperare proprio con
quelmeccanismo. Le riserve han-
no quindi una responsabilita an-
cheinunaltro deigrandi malide-
gli appalti di oggi, i maxiribassi.

La cura Tremonti & drastica:
vietare del tutto la riserva se il
progetto ha passato tutti i con-
trolli ed & stato validato e, dun-
que, risulta senza vizi.

Altro obiettivo del governo,
la riduzione del contenzioso,
anche qui nella convinzione
cheunmercato pitilineare e tra-
sparente aiuti I'accelerazione
deicantieri.Il governo stalavo-
rando all’idea di punire con san-
zioni e maggiori spese proces-
sualii furbi che si avventurano
in liti «temerarie», chi fa cioé
ricorsidel tutto pretestuosiche
hanno come unico risultato
quello dibloccare 'opera vinta
da un concorrente. Un nuovo
pressing sard inoltre fatto
dall’Economia sull’abolizione
totale degli arbitrati negliappal-
ti. Pit difficile prevederel'esito
di questa opzione perché in
questo casoicostruttori, in par-
ticolare le grandi imprese, fan-
no opposizione e non accetta-
noilritorno auna giustizia ordi-
naria dai tempi lunghissimi.

Icostruttori hanno chiesto al
governo anche di rendere pilt

velocile piccole gare, ad esem-
pio, portando fino allasoglia eu-
ropea dei 4,8 milioni I'esclusio-
ne automatica, senza verifiche
delle offerte anomale frutto di
maxiribassi.

Un capitolo a parte & quello
sull'allargamento della trattati-
va privata («procedura negozia-
ta» per le regole Ue) che non in-
troduce affatto maggiore traspa-
renza.Ilgoverno pensavadirad-
doppiare l'attuale soglia portan-
dola a un milione, ma raddop-
piando anche il numero minimo
delle aziende da interpellare. La
Camera ha invece approvato un
emendamento allo Statuto delle
imprese che porta lasoglia addi-
rittura a1,5 milioni senza ulterio-
ri paletti. Presentata dalla Lega,
la proposta gode praticamente
dell'unanimita: 485 si su 487 pre-
senti. Il governo difficilmente po-
tramodificare lanorma.
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Il progetto punto per punto

1

ILFASEILPIAND =~
PER IL MEZZOGIORNO

La grande partita delle prossime
settimanesara la
riprogrammazione deifondi Fas
che arriverda un primo momento
decisivoalla fine del mese,
anzitutto conil nuovo passaggioal
Cipe del piano Sud. Tre le partite
da giocare trail ministro perle
regioni Fitto e igovernatori del
Mezzogiorno: la
riprogrammazione deifondilee
Fas del periodo 2000-2006 per
almeno 10-12 miliardi dieuro;
P’assegnazione deifondi
2007-2013 per circa 18 miliardidi
euro; l'individuazione delle poche
opere strategiche dafinanziare
coninuovi contrattiistituzionali
disviluppo dedicatialle
infrastrutture. Risorse invista
anche per edilizia scolasticae
universita.

LERISORSEFER

* DOPO LE DECISIONI CIPE

Nelle delibere di programmazione
delle risorse della legge obiettivo e
del «fondo infrastrutture»
alimentato dal Fas nazionale il
Cipe hadestinato nel marzo 2009
circa11,3 miliardidieuro per
infrastrutture e opere pubbliche. I
tempi per I'assegnazione di queste
risorse sono stati lunghissimitra
ulteriori decisionidel Cipe e
pubblicazione delle deliberein
Gazzetta ufficiale, inun rimpallo
senzafine che ha coinvolto anche il
Parlamento e la Corte dei conti.
Soltantoil 18 dicembre2010in
Gazzetta ufficiale Pultima delibera
che assegna definitivamente le
risorse ad alcuni dei programmi
prioritari individuati. Conalcune
eccezioni, come quella del Mose,
difattodi quellerisorse é stato
speso pochissimo.

SBLOCCARE IL PIAN
PERLHOUSING SOCIALE

Sonoarrivati all’esame del Cipe
per 'approvazione definitiva le
prime dodiciintese firmate tra

ministero delle Infrastrutture e

- regioni per sbloccare gli

investimenti nel social housing. Il
valore dei lavori daavviare
ammontaa due miliardi, laquota
pubblica & di circa 600 milioni
perché una quota di 1,4 miliardi
arrivadai privati. La parte del
leone lafara la Campania che
sbloccherebbe operee
investimenti immobiliari per1,1
miliardi. Da guesta primatranche
delpiano nazionale prevista la
realizzazione di12.106 alloggi.
Mancailvia libera di Tremontiche
deveaccettarediinserireil punto
all'ordine del giorno del Cipe e poi
mettere a disposizione lacassa
perfar partire i cantieri.

GOVERNO E P.A.

ILRIFINANZIAME]
'DELLEGRANDIOPERE

Le grandi opere del nord aspettano
decisioni definitive sui piani
finanziari. In questa situazionesi
trovano le grandiautostrade in
concessione, Pedemontana
lombarda e Brebemi, che aspettano
una decisione della Cassa depositie
prestitisulla partecipazioneal
capitale. Per 'alta velocita la
Treviglio-Bresciaeil terzovalico
sonofinanziate con un primo Iotto

* costruttivoma per la Milano-Genova

iproblemi non sono stati risolti
ancora. Pil difficile la situazione per
Torino-Lione, che aspettala
ridiscussione degli accordi
finanziari conifrancesi, e Brennero.
1t Mose avra presto bisogno dinuova
cassa per continuare i lavori.
Verrannoinaiuto le risorse derivanti
davecchi mutuinon utilizzatie ora
revocatidall’Economia.
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La riforma. A due anni dall’approvazione
dellalegge delega, percorso da completare

~ Debutto. Prima applicazione per il sistema
‘ che dovra misurare le performance

«Cura Brunetta» a singhiozzo

Bene la lotta all'assenteismo - La crisi frena i premi per il merito

Gianni Trovati

. InTtalialasfida dellefficien-
za pubblica & sinonimo, nel bene
e nel male, di «riforma Brunet-
tax: lo & da due anni, da quando,
nelmarzo del 2009, il parlamento
ha approvato la legge delega che
ha aperto le danze. E una storia
condita da qualche successo, mol-
te partite aperte e alcuni inciam-
pi, tutti accompagnati da un di-
battito acceso fra tifosi e affossa-
tori. Un confronto-scontro che
non sempre ha aiutato a capirela
portatareale delle novita.

Lotta ai «fannulloni»

E stata Iantipasto della riforma,
il suo marchio difabbrica inizia-
legrazie aunascelta comunicati-
va «audace», e ne rappresenta
ancora oggi uno dei risultati pitt
solidi. L’innesco sono state le
sanzioni contro le malattie bre-
vi, che hanno tagliato lo stipen-
dio accessorio dei dipendenti
pubblicinei primigiorniacasae
hanno fatto colare a picco i tassi
di assenteismo. I primi mesi so-
no stati scanditi dalle tabelle mi-
nisteriali che mostravano (con
qualche contestazione da parte
della’Cgil) crollitrail g0 e il 50%
nel numero di scrivanie abban-
donate, poi ovviamente la curva
si & stemperata e qualche inver-
sione di tendenza non € manca-
ta. A regime, comunque, gli uffi-

SECORDA TAPBA

Il cuore economico

del riordino & rinviato
al 2014, acausa

delle misure anti-deficit
varate dal governo

ci sono decisamente pill pieni:
gli ultimi dati, realizzati come
sempre insieme all'Istat, mostra-
no che in media le presenze so-
nosuperiori dioltre il 309 rispet-
to all’epoca pre-sanzioni.

Cambia l'organizzazione

Tutti alla scrivania, dungue, ma
a fare cosa? Di questo tema, piti
complicato, si& occupatalarifor-
ma vera e propria, quella scritta
nel decreto attuativo della dele-
gaapprovato a ottobre del 2009.
Quilaquestione sifacomplessa,
gli attori coinvolti sono pilt nu-
merosi, e i risultati per ora sono
pitsfumati. Il pallino, inrealt3, &
in mano soprattutto ai dirigenti,
chiamati a fissare in modo siste-
matico gli obiettivi di ufficie di-
pendenti, mettere nero su bian-
co un «piano delle performan-
cex attesee, aconsuntivo, farva-
lutare il tutto agli «organismi in-
dipendenti», i nuovi giudici del
lavoro pubblico. Dietro alla teo-
ria si nasconde molta pratica,
perché le «performance» posso-
no banalmente essere i tempi di
smaltimento delle procedure, il
numero di permessi o di docu-
mentirilasciati, e cosivia. Il 201,
perd, per il nuovo sistema ¢ solo
P'anno del debutto che per dipiil,
complice la crisi economica, sa-
rasolo parziale.

Eioremi?

Compensi dei dirigenti

e consulenze suinternet:
buoni risultati nella fase
iniziale ma ora trovare

gli elenchi non é facilissimo

VO TRASPARENZA

Gia, perché un calendario «sfor-
tunato» ha travolto I'avvio di
uno degli snodi cruciali della
pubblicaamministrazione «mo-
dello Brunetta», quello dei pre-
mi al migliori. Castigati i fannul-
lonj, ¢ la strategia del ministro,
bisogna premiare i volenterosi,
elariformaprevedevadigonfia-
re le loro buste paga anche del
20-30 per cento. La manovra
«salva-deficit» dell’estate scor-
sa, pero, ha bloccato per tre anni
irinnovicontrattuali,e hataglia-
to le gambe alla meritocrazia: i
premi «superstiti» sono drasti-
camente inferiori, saranno ali-
mentati da un «dividendo
dell’efficienza» ancoradaindivi-
duare e, come contropartita, a
tuttiidipendentisara assicurato
di non perdere un euro rispetto
al 2010. Se lefficienza non «pa-
gay, il suo contrario non «casti-
ga», ma il cuore economico del-
la riforma viene rimandato a un
futuro non troppo vicino (2014).

Tecnologia e frasparenza

1l consuntivo & in chiaro-scuro
anche per il capitolo «digitale»
della riforma. L'operazione tra-
sparenza ha riversato su inter-
net nomi e compensidimigliaia
di dirigenti pubblici, ammini-
stratori di societ partecipate e
consulenti, e soprattutto in
auest'ultima categoria hafavori-

GOVERNO E P.A.

tounabuonadose di autoregola-
mentazione: sulle prime infor-
nate didatiigiornali nazionalie
locali si sonobuttatia pesce, eil
timore di vedersi chiedere con-
to degli incarichi deve aver fre-
nato qualche «consulenza faci-
le».L’entusiasmo iniziale sié pe-
r0 allentato insieme ai controlli,
etrovare gli elenchi dimolti en-
tiétornato difficile. Ancheil de-
collo della sanita elettronica &
pitrdifficile del previsto: i certifi-
cationline sono ormai unareal-
ta, dopo mesi di tira e molla,
mentre la ricetta elettronica é
una promessa, che si & incaglia-
ta per mesi all’Economia insie-
me aimiliardi di risparmiannun-
ciati. Ferma ai box, al momento
¢ anchelasemplificazione targa-
ta Calderoli, nucleo essenziale
della«scossa» all’economiapre-
vista dal governo; ma questa &
ur’altra partita.

gianni trovati@ilsole24ore.com
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Laclassifica. Analisi sul settore pubblico nei 27 paesi della Ue

L’Ttalia € ancora distante
dai risultati del Nord Europa

Marco Biscella

wz La pubblica amministra-
zione italiana & ancora lontana
dalle eccellenze del Nord Euro-
pa (siamo sui livelli di Cipro e
Spagna), «ottiene una valuta-
zione complessiva poco sotto
lasufficienza» e «khaunapoten-
zialita di fondo che non viene
sfruttata», perché nonsagesti-
reconefficaciale proprierisor-
se,sebbeneunrecupero dieffi-
cienzanell'impiego delle possi-
bilita di spesa sarebbe «possi-
bile e auspicabile». Oltre all’ef-
ficienza, un altro punto debole
¢ quello della sostenibilita,
mentre risultati piti lusinghieri
sono stati raggiuntisulla quali-
tadell’output.

A mettere sotto esame le
"performance delle pubbliche
amministrazioni" in Europa ¢
uno studio comparativo effet-
tuato da Unioncamere Veneto
in collaborazione con il Cen-
trostudiSintesi. Inbase agliul-
timi dati disponibili, relativi al
2009, laricercaha analizzato il
trend dal 2004 (unarce tempo-
rale che incorpora anni di so-
stanziale crescita come il 2005
el 2006 e anni in cui la crisi &
sorta e ha prodottoisuoi primi
effetti) di 17 indicatori, a loro
volta sintetizzati in tre sub-in-
dicatori (efficienza, sostenibili-

ta.e qualiti dell'output) del set-
tore pubblico dei 27 paesi Ue.
«DaMaastrichtinpoi-affer-
ma Gian Angelo Bellati, diret-
tore di Unioncamere Veneto -
¢ cresciuto l'interesse per gli
studisull’efficienza deisistemi
pubblici. Ma oggi, soprattutto
peripaesimaggioricomeI'Ita-
lia caratterizzati da forti diffe-
renze territoriali, bisogna pas-,
sare ad analisi regionali o per
macro-aree, evitando politi-
che di taglio solo lineari».
Secondo lo studio, I'anda-
mento globale delle Pa euro-

peedenota«unsostanziale mi--

glioramento, che gradualmen-
te & proseguito fino al 2008 ma
che, dopo tale massimo, ha in-
vertito la tendenza dei risulta-
ti, peggiorando e segnando co-
sl un’evoluzione negativa che
probabilmente proseguira con
idatidelz010». Nonostante tra
il 2004 e il 2009 tutti i paesi,
tranne Romania e Irlanda, ab-
biano registrato una variazio-
ne positiva, gli Stati europei
chesonoriuscitiaportarsial di
sopra della media 2004 nel
2009 sono stati solo sei su16.
Guardando airisultatiinter-
mini di efficienza e di output,
le pubbliche amministrazioni
dei paesi nordici si conferma-
no le pill performanti d’Euro-

La pagellafinale premia la Svezia

pa (vedi tabella) e buoni pro-
gressi fanno registrare anche i
grandi paesi dell’Europa cen-
tro-settentrionale, anche se i
settori pubblici che pii1 hanno
sorpreso in termini di perfor-
mance sono indubbiamente
quelli di Repubblica Ceca,
Estoniae Slovenia, «paesidire-
cente entrata nella Ue, ma che
hanno dimostrato di poterne
far parte a pienotitoloy.

Un elemento perd accomu-
nale Padeiz2y paesi. Negli anni
della crisi (2008 e 2009), «tutte
le nazioni hanno peggiorato la
propriasostenibilita economi-
casenzanessunaeccezione, se-
gno che larecessione hainciso
su tutti gli Stati europei e che
nessuno diessi, per quanto vir-
tuoso, sia riuscito in modo si-
gnificativo ad arginarne gli ef-
fettie ainvertirelatendenzay.

El'Ttalia? Partendo daunasi-
tuazione prossima alla media
2004, ha migliorato di circa 6
punti i propri risultati, «ma il
vero salto di qualita - conclu-
de Bellati - deve riguardare la
spesa: come avviene soprattut-
to nei paesi del Nord Europa,
prima vanno ridotte le spese
fisse e per il personale, poi si
potranno toccare quelle per
gliinvestimenti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Votazione dell’indicatore generale disintesi. Anno 2009 e media 2004-2009. Valori sintetizzati da

3 (voto minimo) a 10 (voto massimo)

1 14 |Irlanda

2 |Danimarca 15 |Slovacchia

"3 |Lussemburgo Ungheria

4 [Finlandia Cipro

5 [Olanda

6 |Germania

7 |Regno Unito

8 Belgu')”_ Bulgaria

....... Austria T3 71 33 Portogalio

10 Francia | 72 . 71 24 [lituania

11 |Slovenia 7,0 6,7 25 |Lettonia

12 Estonia | 6,7 6,4 26 [Romania
Rep.Ceca | 6,7 6,6:' 27 [Grecia

Fonte: elaborazione Unioncamere Veneto e Centro studi Sintesi
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ANTONELLO CHERCHI

Le Authority
sfidano Google

sugli archivi

tra le nuvole

lcomunediOdense,inDa-
*. nimarca, vorrebbero sta-
e su una nuvola. Ma non
possono. I garante della privacy
di quel paese glielo ha vietato.La
nuvola, beninteso, ¢ quella del
"cloud computing”. L’ammini-
strazioneavevachiesto allautori-
ta della riservatezza locale se gli
insegnanti della scuola potevano
utilizzare un’agenda elettronica
dove inserire informazioni sul-
Pattivith didattica, sughi incontri
con le famiglie e sullo sviluppo
educativodeglistudenti. Sitratta-
va, pertanto, di metter in circolo
ancheinformazionisensibilirela-
tive allasalute deiragazzi,
Per la gestione dell’agenda si
sarebbeutilizzataun’applicazio-
ne di Google che si avvale del

cloud (che significa "nuvola")
computing, cio¢ di quella tecno-
logia che permette di non avere
pitti dati sulle memorie dei no-
stri computer, ma li trasferisce
pressoinfrastrutture ad hoc,che
sipossono "noleggiare". -

Niente da fare.Il garante da-
nesehabocciatolavogliadifu-
turo del comune perchéil siste-
mautilizzato dal colosso infor-
matico statunitense non offre
le necessarie garanzie di sicu-
rezza. A iniziare dal fatto che
non é chiaro dove fisicamente
siconservinoidati.

A pensarla cosinon & solo P'au-
thority danese. A migliaiadi chilo-
metrididistanza, ancheil garante
jtaliano ¢ dello stesso avviso. Per
Francesco Pizzetti, presidente
dell'autoritanostrana,icittadinie
ancora di pilt le pubbliche istitu-

zioni devono essere in grado di
decidere se e come andare sulla
nuvola. Pertanto, non & pitt am-
missibile che Google (o glialtrige-
stori del cloud) offrano i servizi

senzadire dove archivianoidati.

Noneéeunadiscussioneaccade-
mica. Al cloud computing nonsi
puo dire di no, perché promette
grandirisparmi. Mavagoverna-
to, dice Pizzetti. Tanto piil che
anchedanoic’égiachisifaavan-
ti.Una As] di Sassari stastudian-
do come trasferire i propri dati
sulla nuvola. E le altre ammini-
strazioni, centrali e locali, non
tarderanno ad accorgersi delle
potenzialitadellanuovatecnolo-
gia. Ma, come periderivati, il ri-
schio & che il business si trasfor-
mi in un boomerang. A meno
che non cambino le condizioni.

Servizie v paging 22

Privacy. Il garante Pizzetti sul cloud computing: Google, per esempio, non dice in che paese sono i server con i dati

La «nuvola» cerca archivi sicuri

L’authority sta studiando un documento sulle criticita della nuova tecnologia

Antonello Cherchi

=2 Pud l'anagrafe tributaria
affidare i dati dei contribuenti
alla nuvola di Google o il Ced
della polizia decidere libera-
mente di trasferire il proprio
archivio nel cloud computing?
Pud farlo sapendo che al mo-
mento quello del cloud compu-
ting & un «Far West, perché il
controllo delle informazioni,
didove e come vengono archi-
viate, sfugge completamente
dalle mani del titolare, cioé di
coluiche deverisponderne nei
confrontidel cittadino che glie-
le ha affidate?».

Questo éil problema numero
uno per Francesco Pizzetti, il ga-
rante della privacy. Problema
difronte a cui passa in secondo
pianoil fatto che oracomeorail
cloud computingsia sicuramen-
teillecito. Lo & quando mette in
atto trasferimenti massicci di
dativerso server dicuinonsico-
nosce la collocazione, contrav-
venendo alle regole sull'invio
diinformazioni personali oltre-
confiné chela normativa italia-
na ed europea sulla privacy sié
data.Lo é quandofasaltarelaca-
tena titolare-responsabile del
trattamento dei dati, altro capo-
saldo della legislazione nostra-
na e comunitaria. Lo & ancora
quandonondicertezze sullasi-
curezzadegli archivi.

Vincoli che gia la circolazio-
ne dei dati suinternet avevasfi-

lacciato. Ora il cloud compu-

ting esaspera linsufficienza

dell’attuale armamentario nor-
mativo, «rivela a tutti - afferma
Pizzetti-cheilre é nudo». Met-
te in scena le difficolta dei ga-

ranti europeiad affrontare que-
stainnovazione. Tant’é che an-
che le noviti normative in arri-
voalivello Ue, per quanto avan-
zate, SONO comungue pre-
cloud e come taliinadeguate.
Maprimaancoradidarsinuo-
ve regole operative, & fonda-
mentale affrontare laquestione
difondo: «Un paese puo lascia-
re ai soggetti pubblici o privati
- spiega Pizzetti - la decisione
se utilizzare o no queste tecno-
logie senza dare alcuna indica-
zione e imporre verifiche preli-
minari?». La Francia si sta muo-
vendo ehaelencatounaserie di

ELENCO SENSIBILE

La priorita per il governo
& predisporre
immediatamente

una lista delle banche dati
strategiche per il paese

sistemi di archiviazione strate-
gici per la nazione. Un elenco
che in Italia, nonostante se ne
parli da tempo, non esiste. Co-
noscerelebanche dati vitali per
ilnostro paese oradiventa, inve-
ce,fondamentale. Perché sitrat-
teradi decidere - apartire dalle
condizioni geopolitiche del ter-

ritorio in cui.si trovano i server
- se e a quali condizioni even-
tualmente trasferire quegli ar-
chivi sullanuvola».

Non c'& dubbio che il cloud
computingsiala tecnologia del
futuro: abbatte notevolmente i
costi aziendali, consente ag-
giornamenti del software co-
stanti, & in grado di generare
nuova economia (si vedano le
tabelle a fianco). «Va dunque
governato, non vietato», sotto-
linea Pizzetti. Che aggiunge:
«Nonsara, perd, pit ammissibi-
le, come invece avviene ades-
s0,che Google offrai propri ser-
vizi di cloud computing senza
dire dove sono i server e come
sono trattatii dati. I suoi archi-
visaranno pure protetti, ma chi
mi assicura che non si trovino
in situazioni, per esempio su
una piattaforma nel Mar Ros-
so, arischio di atti di pirateria?
E non parlo di hacker, ma di pi-
rati veri e propri, che si impos-
sessano fisicamente dei ser-
very.

Anche gli Stati Uniti si sono
resi conto del problema e della
necessita di una regolamenta-
zione internazionale e infatti
hanno aderito alla convenzio-
ne sul cybercrime. «Prima - af-
ferma Pizzetti - erano pili per-
missivi nei confronti delle loro
multinazionali. Ora comincia-
no a chiedersi: ma se Google si-
stema i server nello Sri Lanka,
che faccio?».

Il da farsi, per ora, nessuno lo

GOVERNO E P.A.

conosce. «Con le altre autorita
econivertici Ue cistiamointer-
rogando. Ma intanto - conclu-
de Pizzetti - ho anche deciso di
illustrare ai cittadini le criticita
del cloud computing: entro set-
tembre il garante predisporra
una raccomandazione con la
quale informare dei rischi che
si corrono andando sulla nuvo-
la. E questo anche quandoiser-
ver sono in Italiay.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il garante. Francesco Pizzetti, alla guida dell’autorita per la privacy

MARKA

Le potenzialita » 1

Le prospettive economiche e occupazionali che la diffusione del cloud computing sarebbe in grado di

attivare nel periodo 2010 - 2015

E :Francié Germania|  Italia|  Spagna Gr_ah B;éta“gna Tdtélé
Nuove opportunita o
economiche () 162.749| 221.239| 150.770, 110.550 117.989 763297
Ricédute occupazionali . . /
(dirette e indirette) 469.400| 789.400| 455.800 ,392'500 289.000 2396100
| (*)Inmilionidieuro . Fonte: Centre for economics and business research l
Ilcaso Italia

Le prospettive economiche e le ricadute occupazionali nel periodo 2010-2015 che deriverebbero

al nostro paese dalla diffusione di tre differenti modelli di cloud computing

Pubblico| Privato| M:sto Totaie
Nuove opportunitd economiche (*) 43.609 55.361 51.800 ; 150770
Ricadute occupazionali (dirette e indir;;;;ﬁ 162.5;6 """" 142.1.(;6 ‘l 151200 455800
[ (*) In milioni di euro ) Fonte: Centre for economics and business research l

GOVERNO E P.A.

35



21-MAR-2011

Quotidiano Milano

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta
L STATUTO
Nulli gli accordi
per azzerare
gli interessi di mora
’ ¥ paging 2

Poteri al garante. Tra i suoi compiti, quello

- difare proposte per lo sviluppo delle Pmi

Nuovo affondo contro i ritardi nei pagamenti

Nulli gli accordi per azzerare gli interessi di mora - Delega al governo per introdurre specifiche sanzioni

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 da pag. 2

Incentivi. Sale al 60% la quota di incentivi
riservata alle piccole e medie aziende

POSITZIORE DOMENARTE.
Un decreto legislativo
dovra fissare i criteri

per tutelare negli appalti
le imprese

di dimensione ridotta

~ Nonostante i tagli imposti
dalla Commissione bilancio, lo
Statuto delle imprese - appro-
vatolascorsasettimana dall’au-
la di Montecitorio - arriva
all’esame del Senato con misu-
re che potranno avere un im-
portante impatto finanziario
sulleimprese. Innanzi tutto per-
ché nel testo sono rimaste le
norme controiritardinei paga-
menti della pubblica ammini-
strazione. Lo Statuto prevede
infattilanulilita di tuttigliaccor-
di, successivi alla conclusione
del contratto, che comportano
larinuncia agli interessi di mo-
ra, quando una delle parti con-
traenti & una pubblica ammini-
strazione. Si tratta di una prati-
ca, purtroppo, abbastanza diffu-
sa, che con la nuova legge do-
vrebbe scomparire.

Inaggiuntaacid, entroizme-
sidall’entratainvigore dellaleg-
ge sulleimprese, il Governo do-
vraadottare condecreto legisla-
tivo, una serie dimisure di «con-
trasto degli effetti negativi del-
la posizione dominante di im-
prese sui propri fornitori o sul-
le imprese subcommittenti»
nel casoin cuisitratti di Pmi; do-
vra prevedere «un sistema di
diffide e sanzioni nel caso diri-
tardato pagamento, mancato

versamento degli interessi mo-
ratori e mancato risarcimento
dei costi di recupero». Impor-
tante anche il ruolo affidato
all’Autorita garante delle con-
correnza e del mercato: questa
potra procedere aindagini e in-
tervenire con diffide e sanzioni
nei casi di comportamenti lleci-
ti messi in atto da grandi azien-
de e da pubbliche amministra-
zioni. L’antitrust avra anche il
potere di «accertare pratiche
concertate, accordi o .intese,
nonché condizioni di ostacolo
artificialmente imposte rispet-
to all’esame del merito di credi-
to delle imprese» da parte degli

intermediari finanziari al fine
di verificarne la trasparenza di
comportamento.

Una serie di misure, insom-
ma, che, una volta trasformate
in legge, riconosceranno alle
impreseil diritto diincassare in-
teressisuiritardati pagamentie
potranno fare da deterrente ad
abusi di potere di grandi azien-
de e pubbliche amministrazio-
ni. Rispetto al testo originario,
poi, il documento approvato in
aula, vede aumentare la quota
diincentivi di natura automati-
ca o valutativa, garantiti alle
Pmi:sipassadal5oal 6o percen-
to. All'interno di questerisorse,
la quota del 25% & riservata alle
micro e piccole imprese.

«Eungrande segnale diatten-
zione alle Pmi~commenta Vin-
cenzo Boccia, presidente della
Piccola Industria Confindu-
stria—, Apprezziamoil comples-
so lavoro svolto dalla Commis-

sione Vignali». Soddisfazione
anche per I'unanimita raggiun-
ta dal provvedimento in Aula
«perché & la provachedifronte
atemi che riguardanolo svilup-
po del paese le forze politiche
sono capacidisuperare glianta-
gonismi e recepire le istanze
del mondo della piccola e me-
diaimpresa». . . .

Gliemendamentivotati dalla
Camera la scorsa settimana in-
troducono novitd importanti
per favorire l'imprenditorialita
femminile e rendere pit effetti-
voil principio di pari opportuni-
ta. B infatti previsto il potenzia-
mento dei servizi all'infanzia,
l'attuazione del piano straordi-
nario per la conciliazione tra
tempi di vitae tempidilavoroe
«lattivazione diiniziative diso-
stegnoalle lavoratricieimpren-
ditrici madri, garantendo I'effet-
tiva tutela previdenziale e assi-
stenziale per le madrilibere pro-
fessioniste o assunte con con-
tratti atipici».

Cancellato dal testo lartico-
lo che prevedeva listituzione
diuna Commissione parlamen-
tare. Le funzioni attribuite ini-
zialmente a questa, vengono pe-
roassunte dal Garante per le mi-
cro, piccole e medie imprese,
mister Pmi, che assume la fun-
zione di monitorare I'attuazio-
ne della "corsia preferenziale
per la piccolaimpresa”, valuta-
re I'impatto della regolazione
sulle Pmi, elaborare proposte
mirate per favorirne lo svilup-
po, predisporre unrapportoan-
nuale. «Adesso - aggiunge Boc-
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cia-¢&importante che l'iter legi-
slativo proceda speditamente
con approvazione in Senato e
che la condivisione raggiunta
sullo Statuto rappresenti I'ini-
zio di una fase politica in cuilo
sviluppo delle potenzialita del
nostro paese diventi obiettivo
comune di tutte le forze in cam-
po». Un invito sottolineato la
scorsasettimana anche dal pre-
sidente della Repubblica Gior-
gio Napolitano che ha indicato
come soluzione alla drammati-
ca carenza di prospettive dioc-
cupazione «unanuovaqualitie
un accresciuto dinamismo del
nostro sviluppo economico, fa-
cendo leva sul ruolo diprotago-
nisti che in ogni fase di costru-
zione, ricostruzione e crescita
economica delFeconomia na-
zionale hanno assolto e sono og-
gi egualmente chiamati ad as-
solvere il mondo dell'impresa e
ilmondo dellavoro». -

Ro.R.
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Il monitoraggio sui flussi di cassa nel

2010 di comuni, province e regioni - Brusco stop anche agli investimenti

11 «paghero» degli enti locali

Le imprese incassano 7 miliardi in meno dalle amministrazioni

- Comumni, province e regioni nel 2010
hanno pagato 7 miliardi in meno dell’an-
no prima alle imprese che lavorano per
loro. In 12 mesi, la flessione ¢& stata del 16
per cento, e la frenata degli investimenti
2010 lascia supporre che il quadro di
quest’anno sara ancora peggiore.

1 dati, tratti dal monitoraggio che il mi-
nistero del’Economia effettua sui flussi
di cassa di tutti gli enti territoriali, tradu-
cono per la prima voltain numeri certiun
fenomeno che rende sempre piti compli-

Il monitoraggio. I dati emergono dal check up
sui flussi di cassa delle amministrazioni

Alle imprese 7 miliardi in meno

catalavitadelleimprese - soprattutto pic-
cole e medie - che operano con la pubbli-

_caamministrazione.

Allabase deldoppiocalodipagamentie
investimenti ci sono i vincoli del patto di
stabilita, chebloccalalquidita disindacie
presidentidi provincia e la crisi economi-
cachesiétradotta in tagli ai trasferimenti.
Mentre le norme che dovrebbero «accele-
rare» i tempi di liquidezione delle fatture
ottengono spesso Veffetto opposto.

Seryizi - paginald

Il paradosso. Regole nate per «accelerare»
la liquidazione ottengono l'effetto opposto

Patto di stabilita e crisi: in un anno pagamenti di enti locali e regioni git1 del 16%

LE PROSPETTIVE prese, e che i numeri reali mo-
Calano (-19,2%) anche straqotanqoratlziﬁ pesante d_e\]

- : ; previsto: rispetto a un 2009 gia
gli investimenti difficile, 'anno scorso si & chiu-

di sindaci e presidenti
che si traducono in lavori
neglianni successivi

Gianni Trovati

» Tremiliardiinmeno dai co-
muni, 500 milioni dalle provm—
ce e 3,3 miliardi dalle regioni. E
il consuntivo dei pagamenti ri-
cevuti nel zo10 dalle imprese,
soprattutto piccole e medie,
che lavorano con le pubbliche
amministrazioni territoriali,
messo a confronto con i livelli
dell’anno prima. Una bordata
sul sistemi economici locali,
che senzauna (improbabile) in-
versione dirottarischiadiripre-
sentarsi quest’anno in formaan-
corapilisecca.

A certificarele fatture manca-
te all’appello & il monitoraggio
dei pagamenti pubblici del mini-
stero dell’Economia, che moni-
toraintemporealeiflussidicas-
sa-di enti e amministrazjoni. I
datichellSole24 Ore & ingrado
di mostrare offrono per la pri-
mavoltale dimensioni effettive
di un fenomeno che complica
sempre di pit la vita delle im-

so con 7 miliardi in meno liqui-
dati dalle pubbliche ammini-
strazioni territoriali, con una
flessione deli79 in dodici mesi.

A frenare di pil, come mo-
strano i dati comunali, sono i
territori poveri del Mezzogior-
no (-23,2%), dove i bilanci locali
sono pit deboli e dove I'assen-
za di un’economia privata soli-
darende le imprese ancora pilt
dipendentidairapporti compli-
caticonil settore pubblico.Ise-
gnimeno, perd, dominano tutto
il paese, e la geografia & pil1 va-
riegata del previsto: a Milano,
per fare solo un esempio, il co-
mune riesce ancora a pagare
conunacertaregolarita (ele de-
roghe al patto legate allExpo
dovrebbero mantenerla in li-
nea anche quest’anno), mentre
in provincia si segnalano pro-
blemi anche gravi.

La crisi economica c’entra,
senza dubbio, ma fino a un cer-
to punto. A colpire in particola-
re comuni e province ¢ il patto
distabilita, che impone ai sinda-
cidiraggiungereun certo saldo
di bilancio (entrate meno spe-
se) maconuncriteriodicalcolo

dagli effetti perversi. I vincoli
difinanza pubblica, infatti, han-
nolasciato per annigli entiloca-
liliberidi programmare investi-
menti, ma ne hanno limitato i
pagamenti effettivi, cioé la vo-
ce «rilevante» per il patto, dila-
tando i tempi di liquidazione
delle fatture; per contenere que-
sta evoluzione, le regole pili re-
centi sono intervenute anche
sulla'sua genesi, cioé 'impegno
di spesa, e il freno & diventato
doppio. In pratica: siinveste me-
no, e quel pocolosipaga pili tar-
di. Questa disciplina & interve-
nutasuunasituazione che spes-
so, per errori di programmazio-
ne e inefficienze varie, era gia
lontana da standard «virtuosi».
Il risultato emerge spulciando i
dati relativi ai capoluoghi di
provincia: tempi di pagamento
medicheinunameti abbondan-
te dei casi superano i150 giorni,
echeinqualche citta del Mezzo-
giorno sfiorano i 12 mesi, con
buona pace dellenorme cheim-
porrebbero dionorare i debitia
30 giorni.

Adiventare esperti, loro mal-
grado, delle dinamiche che gui-
dano i bilanci pubblici sono so-
prattutto gli imprenditori delle
costruzioni, settore che non a
caso ¢ secondo nella classifica
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del tasso di investimenti (nel
2010 il parametro & salito a 27,5
default ogniiomilaimprese, tre
puntisoprarispetto all’anno pri-
ma; si veda Il Sole 24 Ore del 9
marzo). Le sole voci dei bilanci
comunali legate a infrastruttu-
re, fabbricati e altre opere pub-
bliche hanno "perso" nel 2010
pagamentiper 2,3 miliardidi eu-
ro,cioeil79% dellaflessionere-
gistrata fraisindaci.

Se il consuntivo & preoccu-
pante, le prospettive rischiano
diessere anche peggiori. Ilavo-
ri si pagano in base ai loro stati
di avanzamento, che spesso si
prolungano anche negli anni
successiviaquellodinascitade-
gli investimenti. Una flessione
degli investimenti locali nel
2010, di conseguenza, & destina-
ta a riflettersi sulla dinamica
dei pagamentinegli anni imme-
diatamente successivi. Compli-
cile regole del patto e la stretta
ai trasferimenti, 'anno scorso
le amministrazioni locali han-
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no investito ancora meno ri-
spetto al 2009: 1a caduta pili de-
cisa si registra nelle province
(-31%) ma anche i comuni, titola-
ridigranparte degliimpegnilo-
cali, registrano un -16,8%, con il
risultato che scompare un altro
miliardo dallabase dicalcolosu
cui si eserciteranno i pagamen-
tidiquest’anno. Difficileipotiz-
zare oggiun cambiodirotta,do-
pochelamanovraestivaelaleg-
gedistabilitd hanno agito ancor
piudrasticamente diforbice sul-
le assegnazioni agli entilocali.
Finora ha oftenuto risultati
modestianche l'intervento del-
leregioni, che dal 2009 avrebbe-
ro potuto ajutare i comunia "li-
berare" risorse per i pagamenti
compensando il tutto con un
aiuto diretto per non cambiare
ilrisultatodel consolidato terri-
toriale. La legge di stabilita e il
milleproroghe hanno aumenta-
to gli incentivi ai governatori
per attuare questi meccanismi:
resta da capire quale sia il reale
spazio di manovra per le regio-
ni, anche loro destinatarie di
sforbiciate consistenti nei fon-
dinell'ultima manovra. N
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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IL COSTO DEIRITARDI

Schiaffo pubblico

alletica

dell’economia
Uno schiaffo

pubblico
all'etica
dell’economia

di Giorgio Santilli

1 comune di Modena ha recentemente aggiu-
dicato un appalto per I'affidamento della ma-
nutenzione stradale indicando espressamen-
te che i lavori sarebbero cominciati il prossimo
giugno, ma i pagamenti all'impresa appaltatrice
sarebbero avvenuti alavori ultimati, nel 2014.

Un atto di trasparenza, se vogliamo, rispetto
allatecnica del rinvio senza certezze seguitada
tanti enti locali. Al tempo stesso, perd, il segno
di una definitiva capitolazione al grande male
del momento: le casse vuote degli enti locali
per effetto del patto di stabilita {che dal 2008 si
applica anche ai pagamenti in conto capitale) e
il conseguente ritardo di pagamenti alle impre-
se che non di rado raggiunge punte superioria
unanno e mezzo.

L’appalto del comune di Modena mostra una
sua intelligenza mefistofelica anche per un’al-
tra ragione: il patto proposto alle imprese con-
sente intanto di fare linvestimento e di non
bloccare importanti servizi ai cittadini, scari-
cando pero sullimpresail conto del ritardo del-
le disponibilita di cassa.

Modena éla puntadell’iceberg diunasituazio-
ne drammatica. I tagli alle casse degli enti locali
si traducono in difficolti enormi per numerose
piccoleimprese cherischiano non diradolachiu-
sura, pur avendo adempiuto con precisione agli
obblighi contrattuali. Anzi, proprio per aver
adempiuto a quegli obblighi contrattuali, che la
controparte, la pubblica amministrazione, igno-
ra e spesso dileggia, non senza punte di arrogan-
za da stato-padrone a cittadini-sudditi.

Si sottovaluta la pericolosita per I'intera eco-
nomiaitaliana di questo cancro che pud provoca-

re effetti diffusi e incontrollabili sul piano della
struttura imprenditoriale del paese ma anche
dell’etica economica: con il metodo del "tirare a
campare" non si colpiscono le imprese che han-
no truffato, quelle che hanno rinviato Pappalto
con qualche trucco per far lievitare i costi, quelle
che hanno ibilanci in dissesto, né quelle infiltra-
te dalla criminalitd mafiosa.

Se proprio fosse necessario fare una selezio-
ne di mercato, sarebbe giusto partire da quelle
imprese che hanno infranto qualche regola es-
senziale della convivenza civile o economica.
Invece no. Si colpiscono imprese che nella
gran parte dei casi sono sane e capaci, le si
strangola costringendole a indebitarsi per co-
prirei costi dei lavori sostenuti, le si abbando-
naasestesse in un girone infernale fatto di con-
tinui rinvii, di carte bollate infinite e strumenta-
li, di dinieghi senza motivazione, dirimpalli da
un ufficio all’altro. Ci sono ormai centinaia di
storie di imprese e di imprenditori che raccon-
tano questa sciagura.

Leinchieste einumeriche presentiamo og-
gi parlano da sole. I pagamenti delle autono-
mie locali alle imprese sisono ridotte di quasi
sette miliardi (3 miliardi dai comuni, 500 mi-
lioni dalle province, 3,3 miliardi dalle regio-
ni).Idati del ministero dell’Economia confer-
mano quel crollo degli investimenti che Il So-
le 24 Ore denuncia da mesi: -31% per le provin-
ce, -17% per i comuni.

C’¢ qualcuno che ha
un’ideache consenta diusci-
rerapidamente da questasi-
tuazione? '

Siétentatogii conalcune
norme, ma si & avuta spesso
I'idea che la soluzione fosse
scelta pit1 per complicare le
cose anziché risolverle, co-
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me denuncid per esempio
I'Ance (Passociazione dei
costruttori), quando due an-
ni fa si introdusse nella ma-
novra economica una nor-
ma cheavrebbe dovuto con-
sentire la cessione alle ban-
che dei crediticonla pubbli-
caamministrazione.Ivinco-
li inseriti nella certificazio-
ne del credito da parte
dell’entelocale dimostrava-
nocheil problemanonsivo-
levaaffrontare davveroe co-
si ¢ andata. Tanto che i vin-
coli hanno prodotto nuova
burocrazia,nuoviinutilie fa-
ticosi tentativi senza sostan-
ziali risultati. '

Oraciprovalostatutodel-
leimprese, approvatoin pri-
ma lettura dalla Camera:
all’articolo 9 vieta deroghe
unilaterali nelle transazioni
commerciali, rende nulla la
rinuncia agliinteressidimo-
ra, propone un nuovo siste-
ma di diffide, fa intervenire
IAntitrsut per comminare
sanzioni a pubbliche ammi-
nistrazioni e grandi impre-
se chenonrispettinoitermi-
ni di pagamento per appalti
e subappalti.

Passi avanti importati.
Ma passiavantiche sono an-
cora solo sulla carta e che
ora dovranno essere verifi-
catialla provadellarealta.

Se si avesse davvero la
consapevolezza della gravi-
tadellasituazione, sipotreb-
be semplicemente recepire
ladirettiva comunitaria, co-
me ha fatto la Francia, con
gliinteressidimoraall’8o e
sanzioni efficaci per chinon
paga. Non risolverebbe i
problemi di cassa degli enti
locali, che hanno bisogno di
un allentamento del patto di
stabilita per le spese in con-
to capitale, ma reintrodur-
rebbe elementidi eticitine-
gli affari della pubblica am-
ministrazione e avvicine-
rebbe la programmazione
alla realt senza troppe fu-
ghe in avanti a danno
dell'impresa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

40



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore -

Lettori: n.d.

Norme e Tributi

21-MAR-2011

da pag. 16

o

&
>
&
1

. I divieti nelle ultime decisioni dei Tar Piemonte e Lazio

‘ordine pubblico fissa
i confini dei subappalti

Le norme
interpretate

in funzione
anti-criminalita

PAGINA A CURADI
Alberto Barbiero

» Lestazioniappaltanti pubbli-
che sonotenute averificare carat-
teristiche e sviluppi dei contratti
di subappalto nellambito degli
appalti da esse affidati a operato-
ri economici.

Laconfigurazione delsubappal-
to & stabilita dallarticolo 118, com-
ma 1 del codice dei contratti pub-
blici (Dlgs 163/20006), con riferi-
mento a qualsiasi contratto avente
a oggetto attiviti che richiedono
Fimpiegodimanodopera, sesingo-
larmente di importo superiore al
2% dellimporto delle prestazioni
affidate o di importo superiore a
100mila euro, e se I'incidenza del
costo della manodopera e del per-
sonale supera il 50% dell'importo
delcontrattodaaffidare. Lministe-
ro del Lavoro, con la circolare 5
dell'n febbraio 2010, ha fornito in-

Limiti e tipologie

vece importanti indicazioni sugli
elementi che caratterizzano gliap-
palti e i subappalti sotto il profilo
dell'organizzazione dellavoro, evi-
denziando le differenze dallasom-
ministrazione di lavoro. L’atto in-

terpretativo, infatti, precisachec’e

subappalto quandol'impresagesti-
sce autonomamente Un processo
produttivo nell’ambito dellappal-
to,evidenziandol'eserciziodel po-
tere organizzativo e direttivo nei
confronti dei lavoratori impiegati
nelsubappalto, nonché nell’assun-
zionedelrischio d’impresa, nonas-
sumendorilevanzala mancanza di
mezzi(che possono esseremessia
disposizione dall’appaltatore).
Questielementivanno considerati
dalle amministrazioni chiamate
all'autorizzazione del subappalto
inbase alla procedura stabilita dal
comma8 dell'articolons8.

1l Tar Piemonte, sezione I, con
lasentenza 217 del 26 febbraio 2011
ha evidenziato che la particolare
disposizionepersegue chiare fina-
litddiordine pubblico, poiché con-
ferisce allamministrazione unpo-
tere di controllo inteso a preveni-
reilrischio diinfiltrazioni crimina-
ki negli appalti pubblici, configu-
randosi come istituto preordinato
ancheal perseguimento diinteres-

- APPALTO ECONTRATTL

&% | Sel'appaltatore vuole

SUBAPPALTL

&1 | Sono i contratti di valore

si (pubblicistici} ulteriori rispetto
a quelli inerenti la corretta esecu-
zione dell'opera.

Le stazioni appaltanti possono
ottenerelagaranzia dellesecuzio-
ne unitaria dell’appalto mediante
il divieto del subappalto, il quale,
tuttavia, & possibile solo.a precise
condizioni, Anzitutto, inmoltica-
siil divieto & previsto danorme di
legge. Per gli appalti di lavori la
possibilita élegataad alcunetipo-
logie di opere specialistiche, inba-
seallarticolo 37, comma1 del DI-
gs 163/2006, nonché all’articolo
74 del Dpr 554/1999 (oratrasfuso,
con integrazioni, nell’articolo 92
del Dpr 207/2010). Nell’ambito
degli appalti di servizi, per quelli
compresi nell’allegato I B le am~
ministrazioni possono nonpreve-
dere il subappalto, in base alla fa-
coltalororiconosciutadall’artico~
lo27, comma3 del codice dei con-
tratti. Anche alcuni contratti col-
lettivi nazionali stabiliscono il di-
vieto, quando siano stati affidatia
terzi serviziinunalogica di ester-
nalizzazione ampia.

Secondolagiurisprudenza, limi-
tial subappalto possonoesserepre-
vistianche se & necessario tutelare
interessi pubblici preminenti. Il
"Tar Lazio - Roma, sezione III, con

SUB-CONTRATTI

@1 | Sonoicontrattidivalore

la sentenza 1678 del 22 febbraio
20nrilevacheladisciplinadelParti-

* colon8poneilimitientrocuilasta-

zione appaltante pud ammettereil
subappalto, ma in base ai principi
generali, anche dellappalto civili-
stico, non impedisce di porre ulte-
riori limiti all'uso del subappalto,
secondoicanonidellalogicitiera-
gionevolezza. Su questo piano si
annoverano i divieti determinabili
conriferimento ai protocolli di le-
galitd, promossi dal ministero
dell'Interno attraverso le prefettu-
re (si veda in proposito anche Ial-
troarticolo inpagina).

Quandoil subappalto & previsto
e lappaltatore ha dichiarato in se-
dedigaradivolerseneavvalere (di-
versamente, non puo utilizzarlo),
& comunque assoggettato a limiti
quantitativi. 11 Dpr207/2010indivi-
dua all'articolo 170 la percentuale
dilavoridellacategoria prevalente
subappaltabile o che puo essereaf-
fidata a cottimo, da parte dell’ese-
cutore, nella misura del 30%
dell'importodellacategoria,conri-
ferimento al prezzo del contratto
di appalto. Per i servizi la percen-
tuale & la stessa, in base al rinvio
allarticolo 170 operato dallartico-
lo298 del regolamento attuativo.
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utilizzare il subappalto, deve
dichiararto in sede di offerta

02 | Il subappalto pud essere
vietato

superiore al 2% delle prestazioni .
affidate o superiore a 100mila
euro, se il costo dellamanodopera
é superiore al 50% dell'importo
del contratto

inferiore al 2% dell'importo

dei lavori affidati 0 a 100mila euro,
eicontrattioltre queste soglie,
incuiil costo della manodopera
ésottoil50%

@3 | I subappaltopud essere
utilizzato nel limite del 30%

G2 | Sonosoggettiad autorizzazione
edeposito del contratto

02 | Sono soggetti acomunicazione
dei dati identificativi del contraente

&4 | L'appaltatore pud affidare
forniture con subcontratti (senza
limiti) e con procedura semplificata

©3 | Sono soggettiatracciabilita
dei flussi finanziari e verifica da
stazione appaltante

93 | Sono soggettia tracciabilita
deiflussi finanziari e a verifica da
stazione appaltante

GOVERNO E P.A.
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Cause civili, scatta la conciliazione

Da oggi la mediazione obbligatoria. Esclusi incidenti stradali e condomini

6 milion:

Le cause civili in arretrato
nei tribunali italiani

10 annz

Parte oggi la mediazione
civile obbligatoria. Con
questa procedura si vuole
portare a quattro mesi la
durata di una causa civile
Conrisparmi di tempo e
denaro. No degli avvocati

Bruno Ruggiero
= ROMA

LA GATTA da pelare della «xmedia-
conciliazione obbligatoria», cioé
la nuova normativa che ha ’obiet-
tivo di risolvere le liti civili in una
quindicina di casi codificati senza
passare per il giudice, da oggi non
¢ piu solo materia di dibattito per
addetti ai lavori. Affitto e comoda-
to, eredita e patti di famiglia, con-
tratti bancari, risarcimento danni
da colpa medica, diffamazione a
mezzo stampa: non sono pochi e
alcuni possono assumere un inte-
resse rilevante, gli aspetti della
conflittualitd quotidiana che per
legge dovranno essere affrontati
incrociando la strada di un «riso-
lutore di problemi».

UN PROFESSIONISTA (non ne-
cessariamente di formazione giu-
ridica, anche un ingegnere o un
geometra sono abilitati) che, per
ora, dovra esibire una formazione
specifica ottenuta attraverso un
corso di 50 ore e che, in futuro, di-
sporra di una apposita laurea
triennale. E tra un anno I’obbligo
di bussare alla sua porta scattera
anche in caso di liti condominiali
e di risarcimenti danni legati alla
circolazione stradale e dei natan-
ti.

Il «problem solving», recita il ma-
nuale, deve essere capace di svi-
luppare il dialogo tra le parti e per-
seguire la ricerca di una soluzione
condivisa che faccia rinunciare i
contendenti dall’intraprendere il

| tempi medi per una
causa civile con sentenza
fino alla Cassazione

lungo percorso giudiziario che,
statistiche alla mano, dura alme-
no 10 anni, dal primo approccio
in Tribunale al verdetto definiti-
vo della Cassazione. Sono quasi 6
milioni le cause civili atretrate.
Una montagna di carte, davanti al
1a quale si pongono il governo, la
Confindustria e alcune associazio-
ni dei consumatori, favorevoli a
deflazionare Parretrato rendendo
obbligatoria la nuova procedura
extragiudiziale. Procedura che,
creando la figura del mediatore,
offrira nei prossimi mesi nuove
opportunitd a migliaia di profes-
sionisti. «Quella a cui assisteremo
sard una vera e propria rivoluzio-
ne civile e culturale — commenta
I’avvocato Marcello Marani, coor-
dinatore delle sede bolognese di
Adr Aequitas, uno dei pochi orga-
nismi privati di conciliazione gia
attivi su gran parte del territorio
nazionale — Tuttavia, nonostan-
te la legge consenta anche a inge-
gneri, geometri e altre figure di di-
ventare mediatori, noi pensiamo
che sia preferibile riservare tale
compito a professionisti che ab-
biano una specifica preparazione
giuridica».

UNA MANO tesa nei confronti
dell’avvocatura organizzata, che
invece ¢ fortemente contraria e
considera la mediaconciliazione
cosi concepita una lesione sostan-
ziale del diritto di difesa garantito
a tutti i cittadini. «Dovrai rivol-
gerti a un mediatore prima di an-
dare dal giudice: prendere o la-
sciare, non avrai scelta», scrivono
1 promotori della protesta togata
in una lettera aperta agli italiani.
E aggiungono toccando i portafo-
gli: «Dovrai versare un importo
variabile da 105 a 9.240 euro, in
base al valore della controversia,
anche se non intendi conciliare».

GIUSTIZIA

Quanto incide la- gah:eita
dell’avvocato sulcosto det
la lite (fonte: Warld Bank)
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FAVOREVOLE PAOLO LANDI, SEGRETARIO ADICONSUM
Consumatori soddisfatti

«Ma I’ obbligo spesso non funziona»

= ROMA

«SIAMO DECISAMENTE favorevoli alla
conciliazione come alternativa alla via
giudiziaria: da 15 anni stipuliamo accor-
di in questo senso nel settore bancario,
della telefonia, dell’energia, ora dell’edili-
zia residenziale. Ma con altrettanta chia-
rezza constatiamo che, quando la conci-
liazione ¢ stata resa obbligatoria, come
accadeva nelle controversie di lavoro, il
tentativo ¢ risultato fallimentares. Paolo
Landi (nella foto), segretario generale
del’Adiconsum, distingue cosi la mate-
ria del contendere al momento dell’en-
trata in vigore della «corsia preferenzia-
le» voluta dal Guardasigilli Alfano per
abbattere il carico della giustizia civile.
Un’associazione che rappresenta i
consumatori deve avere a cuore la
qualita del nuovo interlocutore ob-
bligato del cittadino, appunto il ‘ri-
solutore di conflitti a bassa intensi-
ta’ di cui si parla, Come é regola-
mentato questo aspetio decisivo?
«Noi diciamo che da questo punto di vi-
sta non possono esistere vie di mezzo. Se
la media conciliazione & una possibilita,
deve essere qualificata per efficacia neiri-
sultati. Entrano in ballo figure specializ-
zate, dai periti ai commercialisti, ma pen-
so anche agli stessi organizzatori dei cor-
si di formazione professionale per esper-

ti, tra cui il cittadino interessato possa
orientarsi. Se invece la conciliazione ¢
obbligatoria e per giunta onerosa, si tra-
duce in un costo aggiuntivo per il consu-
matore. E quando tocco questo tasto mi
riferisco anche all’ambiguita della posi-
zione assunta dagli avvocati».
Eppure I'avvocatura, almeno attra-
verso le sue associazioni piU rappre-
sentative, si & schierata contro il
provvedimento del ministero della
Giustizia.
«Lo so bene. Il punto & che considero
inaccettabile la rivendicazione dellesclu-
siva da parte dei legali per ’esercizio del-
le funzioni di conciliatore. Saro malizio-
s0, ma non escluderei che, se ’esperi-
mento in qualche modo funzionasse, cer-
te resistenze di princi-
pio si attenuerebbero».

Insommaq, la scom-
messa di ridurre il
contenzioso davan-
ti al giudice, rimane
tale?

«In estrema sinte-

si la formula

mi pare: ‘In-

tanto partia-

mo, poi ve-

dremo’s.

b. rug.
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CONTRARIO MAURIZIO DE TILLA, NUMERO UNO DEIl LEGAL

Gli avvocati alzano la protesta
«E solo un business che fallira»

= ROMA

«PURTROPPO, nei mesi che hanno pre-
ceduto il varo della conciliazione obbli-
gatoria, le osservazioni e le critiche degli
avvocati sono state rappresentate come
una difesa di interessi particolari. Nel
frattempo ci si scordava di raccontare la
realtd di una riforma che, con la scusa di
snellire il processo civile, consente che al-
cune ‘caste’ private mettano le mani sul-
la giustizia pubblicas. Maurizio de Tilla
(nella foto), presidente dell’Organismo
unitario dell’avvocatura che promuove
I’astensione dalle udienze fino a domani,
non usa mezzi termini per annunciare
che «non finisce qui» la protesta contro
Pintroduzione d’ufficio del terzo inco-

modo, il conciliatore,
Aquali
ferisce
«Confindustria vuole co-
stituire le proprie Came-
re di conciliazione, di-
menticando che non solo
I’avvocatura, ma anche
il Consiglio di Stato la
" . definisce come una
parte in causa. Sul-
lasuascia, i gran-
di gruppi econo-
mici punteran-
' no a farsi le lo-
ro Camere di

r

goteri forti’ siri-

conciliazione nei distretti giudiziari in
cui hanno sede i rispettivi centri d’inte-
resse. Poi il business della formazione
dei conciliatori. Si prevede I’afflusso sul
nuovo mercato di un milione di cause
Panno, per un giro d’affari da un miliar-
do».

Avvocati nhon piu indispensabili?
«Questa € ’eventualita che mi preoccupa
meno. Il cittadino solitamente va dall’av-
vocato. E scommetto che continuera a
farlo. Questa cosiddetta riforma da qui a
un anno deragliera. Allora forse sara
chiaro a tutti che, a parte gli interessi dei
soliti noti, non c’era niente di nuovo».

Perché istituzionalizzare il metodo

dp_lla conciliazione non é una novi-

ta?

«Faccio Pavvocato da 45 anni e posso di-
re che esiste gia un margine del 30%
nellattivita degli studi legali caratterizza-
to di fatto dalla conciliazione preventiva
fra le parti. Quanto alla mediazione co-
me istituto, certo che in Europa per de-
terminate materie funziona. Ma ¢ facolta-
tiva. Non all’insegna di una gestione ca-
salinga, dei potentati, ma di alto profilo.
Se abbiamo sollevato sette questioni di
incostituzionalita e se al Senato giaccio-
no ancora due proposte di legge biparti-
san ben diverse dalla soluzione in vigore
da oggi, ci sara pure una ragione».

b. rug.
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Conciliazione all’'taliana

Il primo giorno della riforma sono attive 150 camere di mediazione
Ma i sono regioni che restano scoperte e citta come Roma con 20 sedi

DI MARINO LONGONI

Hnedi 21 marzo, primo giorno di primavera, debutta nel contenzioso civile
’obbligo di conciliazione obbligatoria. E una riforma complessa che, come uno
specchio, sta restituendo al paese l'immagine dei suoi vizi piti ra- dicati e delle
' sue virtl.
Si tratta di
,un appuntamen-
to importante,
annunciato da
mesi, eppure il
sistema della giustizia si & fat-
to trovare al debutto impreparato.
Dall'indagine condotta da ItaliaOggi Sette
risulta che oggi sono attive circa 180 camere di con-
siliazione, ma il paese & coperto a macchia di leopardo: a
fronte di quattro organismi di conciliazione gia presenti
a Catania, in tutta la Sardegna siamo ancora a quota
zero. Roma ha 26 camere di mediazione, Bologna una.
In pratica, finora hanno giocato un ruolo decisivo la
buona volonta di professionisti o amministratori,
la prospettiva di investire in un nuovo business, la
lentezza del ministero della giustizia nel concedere

le autorizzazioni, limprovvisazione.
Un ruolo importante ’'hanno avuto gli organismi
di rappresentanza dell’avvocatura che, nella mag-
gior parte dei casi, si sono opposti strenuamente
allentrata in vigore di questa riforma, con azioni
di lobbyng parlamentare, con manifestazioni di
piazza, con la proclamazione di un lungo sciopero.
Le altisonanti motivazioni (difesa della Costituzione
e del diritto alla tutela in giudizio) non sono riuscite
a fugare il dubbio che si trattasse in realta di una

GIUSTIZIA
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disperata linea del Piave volta a scongiurare la perdita
di clienti e quindi di fatturato, in un momento in cui per
ilegali la concorrenza si fa sempre pit agguerrita. Nulla
di nuovo sotto il sole (Qoelet 1,9): nemmeno il conflitto tra i
giovani legali, che spesso vedono nella mediazione una nuo-
va possibilita di guadagno, e i meno giovani, che vi scorgono

unicamente una perdita potenziale di clienti.
Sembra tutto scritto nel Dna italico: le mediazioni infinite cui
& stato costretto il ministero della giustizia, le proroghe parziali,
Iincertezza fino all'ultimo sull’entrata in vigore, I'eterogenesi dei fini
di una riforma nata per accorciare i tempi della giustizia e che sta coagu-
lando ben altri interessi. Gli appetiti e le paure molto concrete che trovano
espressione pubblica solo sotto forma di nobili ideali. Una pubblica ammi-
nistrazione (tribunali) che non riesce a svolgere il suo ruolo ed & costretta

alla privatizzazione delle funzioni.

11 cittadino, nel cui interesse si sarebbe dovuta fare questa riforma, non
sa nulla. E quel poco che ha letto sui giornali & probabilmente servito solo a
confondergli le idee. Ma per gli attori principali di questa complicata partita
a scacchi, questo € 'ultimo dei problemi.

—© Riproduzione n'seruata—.
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LA

POLEMICA

Il parlamentino delle toghe vota all'unanimita lo stato

di agitazione. Il 5 aprile incontro con Napolitano

Giustizia, ' Anm si mobilita

Alfano: riforma urgente

Viettr: Cascini questa volta ha sbag]

ROMA - Stato di agitazione ¢
mobilitazione generale, con ini-
ziative che vanno dagli incontri
con i vertici istituzionali - pri-
mo tra tutti quello con il presi-
dente della Repubblica Giorgio
Napolitano, fissato peril 5 apri-
le-all’apertura serale dei Tribu-
nali, e a tante notti «bianche» a
difesa della Costituzione. L’As-
sociazione nazionale magistrati
si compatta per avviare la sua
protesta contro la riforma costi-
tuzionaledella giustizia. Un suc-
cesso per il presidente Luca Pa-
lamara, che ha raccolto il con-
senso anche di “Magistratura
Indipendente”, la corrente con-
servatrice, che ¢ all’opposizione
nel “parlamentino” delle toghe.
Il Comitato direttivo centrale
ha approvato all’unanimita un
documento in cul si esprime
«ferma contrarietd» alla ri-
forma che provoca una
«netta alterazione nel-
Lequilibrio dei pote-
T».

Elapresadipo-
sizione delle to-
ghe dopo le di-
chiarazioni di
due giorni fa del
segretario  del
sindacato  dei
magistrati, Giu-
seppe Cascini,
secondo il quale
«questa maggio-
ranza non ha la
legittimazione sto-
rica, politica, cultura-
le e anche morale, per
affrontare la riformanr.
Parole forti che hanno sca-
tenato un putiferio e che ieri
lui ha precisato, sottolineando
«di non aver mai voluto mette-

re in discussione la legittimita
del Parlamento a fare modifi-
cheanche costituzionali». Il sen-
so, ha sostenuto, era che «per
intervenire sulla Costituzione,
nata dopo una guerra di libera-
zione, serve un clima di concor-
dia nazionale non caratterizza-
to dacontinue aggressioni verso
1 magistrati». Alle sue dichiara-
zioni ha replicato Michele Viet-
ti, vice presidente del Csm. «Ca-
scini € un magistrato apprezza-
to da tutti, ¢ da me per primo,
per la sua serieta e per la sua
professionalita - ha chiarito -
ma questa volta ha sbagliato.
Capita a tutti noi di “scivolare”
sulle parole e percid non mi
scandalizzo, ma ha sbagliato
perché la riforma proposta dal
Governo si puo criticare, anche
radicalmente, pero senza far ri-
corso ad argomentazioni mora-
listiche sulla legittimazione dei
proponenti, che finiscono per
trasformarsi in un boomerang
per chile utilizza». E il ministro
Angelino Alfano ha spiegato:
«Credo che non fare la riforma
della giustizia in Italia sia
un’omissione di soccorso ai cit-
tadini. Il nostro sistema ¢ il
fanalino di coda europeo. La
riforma & urgente».

Dal canto suo, Palamara,
comungue, ha tenuto a ribadi-
re: «L’Anm non vuole sostituir-
si al Parlamento ma esprimere,
con motivazioni tecniche, 1 ri-
schi presenti nella riforma che
allarma e preoccupa tutta la
categoria perché intacca l’asset-
tocostituzionale diminuendo le
garanzie per i cittadini. Abbia-
mo voluto usare la razionalita e
I’'incontro del cinque aprile con
il presidente della Repubblica

GIUSTIZIA

rappresenta per I'intera magi-
stratura il segno della credibili-
ta del lavoro fin qui svolto».
Nel documento viene ribadi-
to che la riforma altera ’equili-
brio dei poteri attraverso un
incisivo «rafforzamento del
controllo della politica sul siste-
ma giudiziario, in netto contra-
sto con il disegno originario
della Costituzione del 1948».
Con queste modifiche - & il
pensiero dei magistrati - «sara
lapolitica a indirizzare le indagi-
ni della polizia giudiziaria». Ci
sono poi gli aspetti che riguarda-
no la separazione
delle carriere e quel-
losullaresponsabili-
ta delle toghe, «che
0ggl - scrivono - ¢'¢
gia. Esistono ben
cinque forme di re-
sponsabilita: pena-
le, civile, disciplina-
re, contabile e an-
che professionale».
Ma, in particolare,
rimarcano che que-
sta riforma non ha
niente a che vedere
con il funzionamento della giu-
stizia, «perché non ridurra di
un solo giorno la durata dei
processi penali e civili».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MEDIA

«Non
vogliamo
sostituirci

al Parlamento»
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Fisco. Affidamento bocciato dal Tar

Tributi in house
solo se il comune
«gestisce» la societa

Giuseppe Debenedetto

=% Billegittimo Paffidamento
diretto dei tributi locali a una
societa pubblica se il comune
non ha alcun potere di inter-
vento sullagestione operativa.
Lo afferma il Tar Toscana con
lasentenza3y7/201,chehaan-
nullatol'affidamento del servi-
zio perché mancava il requisi-
to del «controllo analogo».
Larticolo 52 DIgs 446/97 con-
senteallesocietdinhouse digesti-
re itributilocali con affidamento
diretto,masoloinpresenzaditre
condizioni: 1) controllo analogo;
2) realizzazione della parte piit
importante della propria attivit3;
3) svolgimento dell’attivita solo
nell’ambito territoriale di perti-
nenzadell’ente che la controlla.
In particolare, il requisito del
controllo analogo sussiste quan-
doTente pubblico affidante eser-
cita sulla societa poteri di inge-
renza e di condizionamento su-
perioriaquellitipicidel diritto so-
cietario. In sostanza, la societd in
house non deve avere rilevanti
poteri gestionali e le decisioni
pittimportanti devono essere sot-
toposte al vaglio preventivo
dell’ente affidante.
Nelcasosottopostoal Tar To-
scang, il cda della societa aveva
una liberta decisoria pressoché
assoluta, a fronte di un controllo
dell’organo politico-ammini-
strativo limitato ad aspetti for-
mali. In questa situazione man-
cail requisitodel «controllo ana-
logow, el’affidamentosirivelail-
legittimo. Conclusione - quella
del Tar Toscana - che rischia di
mettere in crisi questo modulo
organizzativo. Tral’altro siregi-
strauna propensione a costitui-
re societd multiutility, senza
considerare che 'ampliamento
dell'oggetto sociale fa acquisire
alla societa pubblica una voca-
zione commerciale incompatibi-

le conlalogica dell'in house.
Cisono quindidiversielemen-
ticritici, anche perché sisostiene
dapilipartilapplicabilitadelladi-
sciplina restrittiva prevista
dallarticolo 23-bis DI 112/2008.
Questione che ¢ stata affrontata
dal Tar Toscana, ma liquidata
con l'affermazione che lariscos-

" sione dei tributi éun’attivita stru-

mentale-come pitivolte afferma-
to dall’Antitrust - al di fuori della
portatadel23-bis. Senzaperd con-
siderare che la natura concesso-
riadelrapporto(Consiglio di Sta-
to §566/2010) non riguarda sol-
tanto attivita strumentali al suc-
cessivo esercizio della potesta
impositiva dei comuni, maun di-
retto svolgimento delle attivita
di accertamento e riscossione
dei tributi. Un servizio talmente
ampio da apparire inconciliabile
con la natura «meramente stru-
mentaley dell’attivita.

I problema tuttavia nonsi do-
vrebbe porre in quanto I'articolo
52Dlgs 446/97 & chiaronel rinvia-

' re-per quanto concerne l'affida-

mento - proprio alla disciplina
sui servizi pubblici locali. Si trat-
ta di un rinvio dinamico, che im-
pone cioé di applicare la discipli-
na attualmente vigente e quindi
il 23-bis, che ha praticamente so-
stituito 'articolo 113 del Dlgs
267/2000, disposizione quest'ul-
tima espressamente richiamata
dallarticolo 52 del Dlgs 446/97
proprioin ordine alle societa.

Cisono quindivalide motiva-
zioniper sostenere che lalegitti-
mita degli affidamenti alle socie-
ta in house andrebbe valutata
anche allaluce del 23-bis. Si trat-
terebbe quantomeno di una so-
luzione interpretativa «pruden-
zialew, se non si vuole correre il
rischio di compromettere lava-
lidita degli atti impositivi emes-
sidallasocieta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Risulta dallo statuto (della

societa) il cdadellasocieta
affidatariainhouse hauna
liberta decisoria pressoché
assolutarispetto al vaglio
dell'organo
politico-amministrativo,
limitato ad aspettimeramente
formali, che non consente di
ritenere sussistente il predetto
requisito di controllo richiesto.
In particolare Farticolo 10 dello
statuto silimitaaprevederela
competenza esclusiva

dell’organo consiliare...in
materia di approvazione degli
atti diindirizzo annuali perla
gestione della societa, di
assunzione di partecipazionie di
autorizzazione all'alienazione di
beniimmobili non contemplati
negli atti di indirizzo, lasciando
ogni altra attivita gestionale
nellaliberta operativa della
societa affidatariain house. Ne
consegue chela proceduradi
affidamento mediante il ricorso
all'istituto dell'in house &
illegittima, difettando il
requisito del controllo analogo
in concretorichiesto perlasua
applicazione.
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