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Orgoglio e fiducia senza retorica Il discorso del Presidente - Orgoglio,

Forza e Fiducia per Vincere le Sfide comuni

Napolitano: I'ltalia € una Bossi lo applaude Fischi a Berlusconi -
Napolitano esalta I'Unita "Un nuovo cemento nazionale"

Bossi loda il Quirinale: un buon discorso

Un nuovo patriottismo per ridare I'ltalia agli italiani - Un nuovo
patriottismo

Un discorso alto che ha piegato anche le resistenze leghiste
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La nazione nacque liberale e parlamentare

Il Pdl accelera sulle norme salva-premier

Quella spada sul capo dei giudici

Berlusconi vuol ritentare con Casini "Ma dovremmo offrirgli la
premiership”

Il leader dell'Udc gela I'avance "Mai piu un‘alleanza con Silvio"
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In arrivo 300 milioni per il trasporto locale
Rischio aumenti Irpef sui redditi pit1 bassi
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Il discorso del presidente alla celebrazione
Napolitano: il paese
vince con l'unita
e la costituzione

w wSivinoe con la Costitu-
zione L hlnit.\-. ha dcllo il

esione che finora & mancata
perfare leriforme, h;lmm-

T

Giorgio thtm nel di-

schiato in piazea mentre la

SCOTS0 per
dei leMuI] dul]"UnJ:.’n d'Tta-
lia Dobbiame ritrovare laco-

s & isoli
ministri,

Al Cuns1ghu di sicurezza 1[ piano per amtare i ribelli: Lega araba, Emirati e Qatar favorevoh ai bombardamentl

Ok

www.ilsole24ore.com
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CHIAMA IL 56 - WINDBUSINESS.

L’Onu vota sui raid in Libia

Caccia in allerta sulla no-fly zone - Gheddafi minaccia ritorsioni

« Mo-fly zone. Protezione
dei civill, da subito, nl.!cnu:u:
Divieto di voli

delle operazioni in caso di via
hbm dell'Onu,

dckafi iar hin

daeperlaLibia Rafforzamen-
to dell'embargo d'armi, ma
escludendo  esplicitamente
una «forza occupantes in Li-
bia sono questi gli elementi
chiave contenuti nella bozza
di risoluzione sulla Libia sul
tavolo del Consiglio di Sicu-

Servizl » pagine 263

LEGA ISOLATA, PREMIER CONTESTATO

Un nuovo patri

ottismo

per ridare ['Italia agh ltaham

Lecitth

L!npjl.mhmlamwsc&

wquaostﬂmhhl

sl sono rhemplte di clttndinl
pw:ccipri e festanti, la noite

\ln

po'di
vuol dire an:il nelle p:wrte
capacit, ottimisme sul futu-

munalr & pits diffuso e me-
nusupcrﬁnll.e di quanto tal-

olesionismo che tende spes-
s0 ad affiorare nel carattere
eollsttivo, Se questo risultato
Estmoottenuto, bos deveallo
spirito concul sisonacelebra-
ti i 150 anmi dell'Uniti. Cento
annd fi (ou) ¢ clnquant’annd
fal i Facll

i chi & il merito? Senza
dubbio della inga seminagio-
neacuisisonodedicati
mi due presidenti della Re-
pubblica Carlo Azeglio Ciam-
pi fece della riscoperta del
upnnloms!m mpuhhﬂcm
La m

entrambi i casi s nazione era
nlmlmlnech una stagione di
dca, sullo

o, Gwr[w Napolitano si bat-
te ogni giome per inserire la
den-

sfondo di una crescente pre-
‘semza internarionale. Era pii
semplice allora rispecchiarsi

ro. Oggi guardare al Risorgis
m:umcom:«ﬁundd]urgn‘
glio naxionales ¢ quindi di
unasaldaidentita storica - pa-

:mhowmcrdawmdhh:o&
sione . cosi da ren-
derla fartore i dinami:

dell'Onu. La Francia pre-
me per un avvio immediato

!:Illauw & Bengasi ¢ Tripoli si
& detta inoltre prontaa colpire
navi e aered clvili nel Mediter-
ranco. Tra le nazion della Le-
§a Araba disposte a partecipa-
re agli attacchi contro ke forze
di Muammar Gheddafl cf sa-
rebbero il Gatar e gli Emirati
Arabi Uniti.

Serviel » pagina 10

mmmmsmm
Bengasi
eilsogno
dellaliberta

di Roberto Bongiorni

K&

PV P el

L'etd pensionabile neipaesip
avanzati dovri salire, per ten
conto della maggiore duratn
dellavita, del peso della
previdenza ned conti pubblic
della necessita di garantise
pensioni accettabill Lo segm
mumlmmclu?e,da]q

[ Yanziano p
& una mosca bisnea.

51 guarda intorno con so-
spetto, ci invita a seguirlo in
unadelleaule vuote del ribu-
nale e poi ci rende partecipi

lissimo respirare I'ugua-
plianea. Ma il sogno & ra-
montatos,

Gli attivisti e avvocati che
girano per i corridol del vec-
hio edifico coloniale linlla-

do che abbiamo vissuto un
mese di libertd, Ed & stuto
molto pii intenso degl ult-

no lo guardano in tralice, con
diffidenza.

Continua » pagiaa 10

le pensioni resta molto sopra
media (1409 del Pil, contro

T 4eed ma che be ultime rifor
hanno consentito di stabilizz
il sistema g

Governo: il premier

riconsidera il impasto

Dopo Ialtdel Cuirinale, Sil
hmmdﬂmndd.erail

Fuga radioattiva in Glappone Annunaatl dal govema modesti progressi - Anche Roma frena sulla scelta del nucleare

Acqua sul reattore ma Tokyo teme il blackout

al pressing dei TEPDIDS::;?I

di vitalith per intero pacse.
Entrambi nel corso deghi anni
hanno fatto pil volte riferi-
mento a Gh Mazzinl, a
quelle tre parole («l'Ttakia &

chiede molta tenacia ¢ wna
piit salda passione civile.

re qualsiasi velleith secessio-
nistica ¢ ogni grottesco revi-

o per meghio dire in una serie
di cerimonic prive & anima
come tali incapaci di toccare i
sentiment] ma solo
diriflettere lasealth diun pae-

Ma se parli di meriti,
bisogna riconoscerne uno
speciale all'attuale capo del-
fo Stato: aver voluto le cele-
brazioni ded 150 annd in que-
sti forma e con questa scan-

sobo in un secondo tempo
allargare il governo. « pagh

tra Sardegna e penisola
Un maxicavo elettrico tra

Latina e a Sardegna che por
risparmi al skstema elettrice
jpari a 7o milioni di curoT'an
&Felettrodotto Sapei, loper
Terna a berl dal ve
dellasocietielettrica » pagh

Accertamenti fiscali

con

Lanullith delaccertament
emesso prima dei 6o giomi
laconclusione delle indagis
scatta anche quando non &
stata eseguita nna verifica

fiscale presso lasede del

oo it - yon. Serviri = pagine &, 5,708 contribuente. * pagh
e Nel 2010 la febbre das!
i mitiardi

Romani rilancia la cordata italiana - Granarolo: no ai francesi

Lactalis all'11,4% di Parmalat
diventa il primo azionista

Pubblicate ie nuove linee guida dell’ Eba
La Ue introduce stress test
piurigidi per le banche:
nel conto i «trading book»

Mel zot0 gl italiand hanno
infilato nelle z5rmila new s!
distribuite sul territorio
nazionabe 3o miliardi. 11 7ee
quesia somima & tornato ne
tasche ded ghocator] sotto

+ pagir

forma di vincite

s to ¢ distratto, Il ri-  sione. Inprime uogo, 11 unus* < 1] gruppo francese Lactalis  re il 153w in mano ai tre fondi  nkche avevarilanciato lipotesi pean banki ho-  seenario & pil di quedlo
schio c'era e I i gio senza hadichi di i j-  esteri Zenit, i una cordata itali Par- fvel: idei ! assicura
nsofferentedialeuniamblen-  Pantheon da un e bilith dell'n g2 del e Mak attuz-  malat. E Gi Calzolari, Siipo-  Andrea Enria, presidente del-
ti beghisti verso i simboli della Repubblica alla tomba  |a Parmualat: il 7.28m in maniera  le & bastata ai francesi per pre-  presidente Granarolo, commen- 1i:'m-.\ un Pl europea in calo  PEba, Per § test vami il Core

dellUniti (Vinno di Mamseli, il
Tricolore) ne era la confer-
ma, Viceversa, una volta tan-
to slamo stati Hluminati da

del primio re d*Ttalia; poi il ri-
cordo della Repubblica Ro-
mana al Gianicolo,

Continua » pagina 13

LIFE MEAUTIFULLY

VERTU

ARBANGED

diretta e il 4,14% con un equity
swap. E hala possibilith di salire
ath;G-. Lactalis dovra aumen-

sentare una lista per il rinnove
del Cda di Parmalat. L'annun-
cho & arrivato poco dopo le di-

iarazioni del minkstro Roma-

750

!-M .nnl.” .....m s
e B0 i O wenm

ta: wlina cordata con Lactalis
per Parmalat? Non credo che

Tier 1. macome:

\-wa twcscmmo 0:2% in Tta-
Tia) e una caduta del prezzi de-

terrd conto del trading book,
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Il Consiglio di sicurezza vota l'intervento per proteggere i civili basato sulla «no-fly zone».
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Il Colonnello minaccia rappresaglie nel Mediterraneo

L’Onu da il via all’attacco a Gheddafi

Francesi e inglesi: raid subito. A Roma vertice nella notte tra premier e capo dello Stato

L'ERRORE DEL RAIS

i FRANCO VENTURINI

© Gheddafi avesse
oluto sc uut(‘n‘

Ta disponibilith wd aste-
nersi ded russi ¢

it in-
ernazionale im-
merss pel trpore, nulls
avrebbe poluto essere
pilr efficace delle minac
ce profferite nella serats
i fer: stlumo per pren-

i

ste non aveeme pleti.

quelle stesse one,

York, il Consigl

rezza dell'Onu e
(4]

militare in Libia
cinesi sl face
pregare, la Germania ¢
lndia avanzavano per-
phessitiy, mentre i france-
si e ghi ingles, spallegeio-
11 questa volta dagli Stati
Uniti, mattevano in risal-
o Vappaozsio della Lega
araba e facevano sapere
che in easo di approva-
zione | bombardamenti
a difesa degli insorth sa-
rebbero cominciati a
stretto giro di posta.

Sul braccto di ferro di-
plomuatico che si svolge-
va all'Onu le parole di
Gheddaf sono cadute pe-
santl come un macigno.
Non soltanto {1 Hais di
Tripoll stava accelern-
do Favanzata delle s

e ded rﬂl.lh MNon soltan-
o Ve r|1\-1 i fatto annun-
‘| e che non
ko rispar-

i . Ma per ten-
tare di impaurire i com-
ponentl del Consiglio le
tripoline presn-
wno, in caso di in-

stematicl contro il
traffico aereo © maritti-
mao el Mediterraneo,

A quel punto si trtts-
vanddi rispomdene al Colon-
nello o di dichianne e
s, B sono allora giunte

sk, I
tre obieziond, ka volontd
di non permettere che la
crisi libica si trasformas-
s¢ I un damoroso falli-
mento collettivo.

tata da Francia, G
tagna ¢ Libano, prevede
el possanas essere appli-
cate in Libia sautte le mi-
sure pecessaries alla pro-
tezione det clvill, con la
I usione di un in-
tervento sl opera di for-
2 terrestri, La no-fly 2o0-
e faris parte del di
tive, ma ¢ evide
nellattuale sittmione es-
sa sard Interpretata in
mamniera molto piir offen-

Ora docisive per | ibelll della Cirenalca. Ghaddadi leri sera in tv agll insorti di Bengasi: <Non avremo péatis

1'Onu ha deciso Vinter-
vento militare per fermare
Gheddafi, Il Consiglio di si-
curezza ha votato una riso-
Iuzione che ordina il cessa-
te il fuoco immediato e,
con l'obiettivo dichiarato
di proteggere i civili, vieta
il volo aghi aerei del rqp-
me. 1l Colonnello minaccia
attacchi contro aerei e navi
nel Mediterraneo, giura di
sterminare i ribelli di Ben-
gasi, poi fa sapere di essere

disposto a trattare, Pan@ @
Londra humno annunciato
che i loro aerei sono pronti
a colpire immediatamente
bersagli in Libia. E nella
notte si &svoltoa Roma un

E mmlm della Difesa La
o Russae Glanni Letta,

Dietro le quinte
Blitz segreto
per salvare

1 capi ribelli

i LORENZO CREMONEST

ALLE PAGINE 263
Caccia, Caprara, Olimpic

APAGINAZ

sivan i quanto inkzal

e e vannmente discusso,
E o chiarimento definiti-
Vo viene invocato i1 Capl-
tolo VIL guello che nel co-
e Onu autorizra le ope-
raiond militari,

Dopao settimane di in-
decisionismo e di pro-
fonde diversita di ap-
procelo, IOceldente s &
linulmente resc
che se il Rais o Ty
avesse vinto la sua sfida
il prezzo sarebbe stato
una generle perdita di
tmmagine ¢ di credibili-
i politica, Con il risulta-
to di lanciare al mondo
intero il seynale lm\|ni-
vocabile del | i a

11 Presidente alla Camera per i 150 anni, il suo intervento ¢ stato elogiato da tutti i partiti

Napolitano: «Viva I'Italia unita»

Contestazioni per Berlusconi. Mollti leghisti assenti. Bossi: io ci sono

UN PATRIOTTISMO MITE
i GIAN ANTONIO STELLA

Lr.l sensazione provata in questi giorni si pud
« rigssumere, senza retorica, in questa frase: si

& ritrovata la patrias, disse Pietro Calamandref nella
sela dell' i collettivo per la caduta del

i I\thhn.l‘d, post occi-
emprutt Uit

Perché se & vero che i
tirare il carro dell'inter-
vento & stata soprattutto
la Francia (che per locea-
slone ha spedito a New
York il ministro degli
ester Juppe), & ancor pii
\m- che la noviti forda-

fascismo. Sembrano parole scritte feri, dopo le feste
nelle strade {mh‘nlu’, le pinzze traboccanti di tricolor,
lix solenne cerimonia alla Camera con quell Tnno di
Mnnwil_rnal'k intonato dai parlamentari, di destra ¢
di sinistra insieme, che praprio perchd estraneo al
pratocollo & andate dritto af cuore.

Un patriottismo mite. Maturo. Venate di malinconia,
se volete. Mille miglia lontane dalla retorica
supoiarda, muscolare, fascista, che tanti danni ha
fatto all'amore per la patrio. Ma arricchito da uma
nuova fierezza. Un patriottismo riassunto tutto nel
discorso di Giorgio Napolitano, Capace di ricucire
PEZI0 per ezz0. la nostra storin, Senza veli sugli
errori e le d

i GIORGIO NAPOLITANO

CONTINUAA PAGINA 23

CONTINUA A PAGINA S

FRATELL E FRATELLASTRI D'ITALIA

Il discorso del Presidente

APAGINABS

Effetto Giappone

Il governo
frena
3 .
sull’energia
nucleare
«Vivaka Repubblica! Viva Iltalia uni- | Sempre grave la situazione
ta!w: cosi, tra ghi applausi, Giorglo Na- | nella centrale di
politaro ha nundnw alli lel:ru il di- Muslﬂm In Giappone,
J deliUni- giata in seguito al
i ' lailia, L‘Imcnumu\slutu dlogiato | terremoto dell 11 MArzo.
da tutti | partiti. Contestazioni per Ber- | Per il governo la messa
lusconi. Molti leghisti assentl, Bossi: | in sicurezza del reattore
o ¢l sono, DAPAGNAS APAGINAD | MULMEro 3 ofa «& |3
prioritas. Allarme di.'gh
Stati Uniti. Barack Obama
S i
che provengono dal
- Giappone: «Rischi
CI SIAMO RITROVATI | Sostinstat. ot v
" | «Revisione leta
ORA FACCIAMO DI PIU | gofs sicoresss macioare
. nestl Usas, Sul nucleare
£ SERGIO ROMAND et | e fiens.
er un bilanicio delle celebrazioni «Serve una riflessione. No
del nostro ascelte non

antfversario pceorrerd o aspettare la

DA PAGINA 10 A PAGINA 17

Jesta del 2 giugno e gli altri eventi . Bagnoli, Buruma
programmati per | prossimi mesi. Ma Fasana, Gaggi, Piccolilla
il quadro é gia abb chiara. Ri i, Sabom, Schiavi

COMTINLAA PAGINA B Serra, Tamburello

Altre tensioni e polemiche dopo lo strappo del finanziere sul bilancio

Generaly, si apre 1l caso Bolloré

i MASSIMOMUCCHETT

s "
L nerali Vincent Mloré dal voto sul bi-
lancio 2010 ha prodotto uno strappo nel con-
sighio della compagnia ben piti profondo di
quelio inferto dalle polemiche del consiglie-
Diego Della Valle, sullo stile
della presidenza di Cesare Geronzi, Il finan-
ziere bretone ha formalizzato la sua opposi-
zone all amministratore delegato, Giovanni | fa d

re indipendente,

Aiad

Parmalat francese? Un altro schiaffo

i DARIO DI VICOD

litz francese su Parmalat: il colosso lattiero-caseario Lactalis ha
acquistate I defle oz
da é: pub una

i dell'azienda di Colleechio, Ma allora
tonale francese che non pubblica bilanci

lancio, sollevando questioni respinte dal pre-
sidente def sindaci, Eugenio Colued, ¢ da nu-
merosi consiglier, tra cui Paolo Scaroni.

APATNAST

dal kntano 2001 scalare tma grande azienda italiana in safete ¢ con
tanta liquidita in pum[ﬂ.‘ La risposta & (purtroppo) s @ la spiegazione
& torribilmente semplice: i nostri cugini d'Oltralpe sono un sistema, nof
ne. Siame sole dei mascchisti, amiame farci del male da soli.

APAGHNA IS Sider

PRIME PAGINE
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Perché I'Ungheria

| vuole fartacere
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Mala Lega diserta Montecitorio. Celebrazioni in tutto il Paese
Napolitano: I'Italia ¢ una
Bossi lo applaude
Fischia Berlusconi

Mapolitano a Montecitorio SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINAY

LAFESTADIUNPOPOLO

EZIO MAURO
GWIIE allo spirito unitario, costituzionale e repubblicano

Jella sua presidenza, Giorgio Napolitano & infine riuscito a
trasformare in una festa nazionale ¢ di popolo il centocin-
quantenario dell’'unith d'lralia.
I tricol
bandicrate ¢ nel
'inne di Mamae

: af
\ulnla ll'ﬂdh'l

SPetio @ g (nmm\.‘ﬂp.llr

i identith nazionale

tose a Montecitorio, solo Bossi e i

le, duedeputa-

ministri presenti come perunvincol
tienientaltro,

5 un'occasione perduta per i leghist, chiamati ad una prova
culiur politica di governo e di responsabilita davant
tero Paese, M nche un gesto forte Pmente minoritario e
e Tude da una fe

Dletroﬁnnt d1 Romam

IIracconto
L’esodo biblico dei disperati

Gili Usa:l Giappone mente, duna ctastrofe

ferrmamom sull’atomo

SERVIZI DA PAGINA 10APAGINA 1T

La polemica
Lapaura del referendum

ituzionale,
nehe il presid
cendo che no
de :rh!ut-.

del Consigli

ende Inm‘i.‘m- iI p

- LA GRANDE SCUOLA DI MUSICA PER -
CHITARRA, BASSO, TASTIERE E BATTERIA.

DOMANI 1° LiBRO + 1° DV

premier frequentava ¢ cer-

. % Lennon, the dreamer” caval
la Repubblica LEspresso inedicolaarichissta SEGUE
con Repubblica ALLE PAGINE 20 E 21

Inedicola “Imagine”
diJohn Lennon

Il secondo cd di*John

dal nostro inviato GIAMPAOLO VISETTI

TOKYO

aki, nellaprefetturadiMiya-

Mgi.q‘: una spi a di fango che si estende
perquattroc hilometri. Sottolamelmaco-

: nque centimetri di neve giacciono oltre
dln imila dispersi.

SEGUEALLE PAGINE14E15

FRANCESCOMERLO
h)

SCILIPOTISMO wermonucleare, trasformi-
E mo alomico. Quesio non & un g
ha cambiato idea e sta responsabiln 5
dolorosamente rinunziando al nucleare, ma & un
governochenon haidee esiaccodaalle paure eal-
e emozioni espresse dai sondaggi del momento,
SEGUE APAGINAST

Dieci votiafavore, tra gli astenuti Germania, Cina, Russia. [l Colonnello avanza, iniziato il bombardamento su Bengasi
, . ‘ ] ] [ L]
L’Onu; starraid sulla Libia

LaFrancia: colpiamosubito. Ilrais: guerranel Mediterraneo

NEW YORK — L'Onu dice siai
raidin Libiamentre le truppe
liaGheddafimarcianosu Ek N
si. La Francia pronta @
HColonnello minace |.||I|5mrl<m-
laguerrain moilMediterraneo,

SERVIZIALLE PAGINEGE 7

Nreportage
[l fronte fantasma
nel deserto

BERNARDC VALLI

TOBRUK

] ¢ N'offensiva di
M{]}h:dd. si intensifica
a Bengasi, ¢ in tutta la

Cirenaica, sfido chiungue a tro-
varelalineadelfronte, sullaqua-
le gli insorti resistono all‘avan-
zatadellemili ld!lflpl!ll[ 2
ragante, nevrotica, maledetia-
mente mobile, non riesci adise-
gnarla,

SEGUE APAGINAS
L’analisi

L’ultimo credito
dell’Occidente

VITTORIO ZUCCONI

St

ultimi resistentia Be
ore della note s
lazzo di Vetro, Erain ballo, can-
cora fo &, il futuro del rapporio
fral'Oeeidente e il mondo arabo
che sta cercando la propria au-
tonoma strada alla democrazia.

SEGUE A PAGINAS1

1 Egiocato molto pitiche il
e hlmu delia e smm & rivo-

Iverbali
Nelletelefonate e negli sms smontano la tesi del premier su bunga bunga e pagamenti

Le confessioni delle ragazze di Arcore

PIERO COLAPRICO
EMILIO RANDACIO

MILANO

ERLUSCONI giura
Bl he non ha mai paga-
o per una donn
#

vero queste ragazze che il

PRIME PAGINE

Francesca parfadopo il carcere
daregina Panmalata impiegata

Lanuova vita
della Tanzi
“Nondovevo
dare rettaa papa”

UMBERTO
: VERONESI

PAOLOBERIZZI
APAGINAZS
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Unafest dipopolo
Napolitano: uniti

Bimbi con il tricolore a Torino Alfieri, Feltri, Moscatelli e Neirotti 7ac_ 2.7

|11 CARROCCIO
DISUNITO
MiCHELE BRAMBILLA

leghisti banno boicottato le
I celebrazioni o vibanno par-
tecipato obtorto eollo. Era
seontato. Molto meno sconta-
to, perd, era che In Lega desse
una prova di disuniti non solo
d'Italia, ma anche di partito.
CONTINUAAPAGINAAT

l Lintervento del Presidente

La sapienza

di Cavour
GIORGIO NAPOLITANO

% unificazione italiana
ha rappresentato

un'impresa  storica

straordinaria, per le condi-
zioni in cui sisvolse,

CONTINUA A PAGINAAT

reggeremo le prove

COME NEL '99

IN DIFESA
DEL KOSOVO

Mavnizio MoLNARI

, Onu autorizza
I'intervento ar-
mato per difen-
dere Bengasi
aceerchiata dal-
le forze del colonnello Ghed-
dafi, che replica minaccian-
do fupco e flamme in tutto lo
seacchiere del Mediterra-
neo. Con dieci voti a favore
e cinque astensioni il Consi-
glio di Sicurezza delle Nazio-
ni Unite ha approvato la ri-
soluzione 1073, che prevede
non solo l'immediata «no fly
zones sui cieli della Libia
ma anche il ricorso ad «ogni
mezzo necessarion per «pro-
teggere i civili» con partico-
lare riferimento alla «zona
di Bengasis. L'unica limita-
zione & I'impegno a «non in-
viare forze di occupaziones,
dunque truppe di terra, ma
per il resto il richiamo al ca-
pitolo VII della Carta dell'
Onu legittima ogni tipo di
azione militare «per il man-
tenimento della pace e della
sicurezzam.
E' 'ambaseiatore britan-

* OGGI IN OMAGGIO La Stampa piu SPECIALE BELLEZZA PRIMAVERA 2011 =*

% Loscenario. Sale la ten-
sione in Libia. Le truppe
di Gheddafi marciano su
Bengasi e la comunita in-
ternazionale ha deciso di
ricorrere all'azione milita-
re per fermare il passo al
Colonnello,

% La strategia. Mentre il
raiss avanza 'Onu appro-
va una Risoluzione che pre-
vede la «no fly zone», Han-
no votato a favore 10 Pae-
si: Francia, Gran Breta-
gna, Usa, Bosnia, Gabon,
Nigeria, Sudafrica, Porto-
gallo, Colombia e Libano.
Astenuti Russia, Cina, Ger-
mania, Brasile e India.

% La decisione. Diploma-
zia al lavoro a New York.
La Risoluzione Onu per-
mette bombardamenti mi-
rati su Bengasi. Ma Ghed-
dafi minaceia ritorsioni:
in caso di attacco, colpire-

mo navi e aerei civili.
Grignetti, Mattioli e Rampine
ALLE PAGINESES

Il Mediterraneo sull’orlo di una guerra: in caso di attacco da parte delle Nazioni Unite, il raiss minaccia vendette contro navi e aerei

“Pronti a bombardare Gheddafi”

Via libera alla Risoluzione Onu per proteggere i civili. Il Colonnello marcia su Bengasi

e

Le lrnppodl Gheddail avanzanoverso Bengasl. || Colennelle agli inserti: non avremo pieta

LA SCALA

1 francesi
all’assalto

Nucleare, |'talia frena. Il governo: scelte condivise. Usa-Giappone, tensioni su come scongiurare il disastro

Tokyo tenta di raffreddare il reattore

nico al Palazzo di Vetro,
Mark Lyall Grant, a spiega-
re quanto avvenuto: «Le for-
ze di Gheddafi gid colpevoli
di gravi erimini contro i civi-
li sono a ridosso di una eitta
di un milione di persone e
con 2500 anni di Storias.

CONTINUA APAGINA S

di Parmalat
L'11,42% del capitale
a Lactalis, che ha gia
Galbani e Locatell

Luca Fornovo
A PAGING 35

mmm [| Giappone continun a
lottare per impedire che la
centrale di Fukushima, dan-
neggiata dal terremoto di ve-
nerdl scorso, provoehi un'al-
tra catastrofe. Le autorita
nipponiche hanno deciso di
utilizzare bombe d'acqua per

scongiurare il disastro. Gli

Usa accusano Tokyo: non dice
la verita sulla radioattivita. In-
tanto |'ltalia frena sul nuclea-
re. Il governo: servono una
pausa di riflessione e scelte
condivise. Amabile, Festuccia,
Giovannini e Salapapac 14

APAG, 19 E DOMANDE & RISPOSTE

D1 Bianuce N ULTIMA PAGINA

[ DECISIONE
SAGGIA
MA DI BOTTEGA

MARCELLO SORGI

raora: finalmente una sag-

gin decisione. Dopo una
settimana irrazionale di
seontri ai limiti del ridicolo, i due
fronti italiani - nuclearista e anti-
nucleare- andranno a unatregua,
CONTINUA APAGINA AT

MENTONE

RIVIERA PALA

da € 130.000|
a€1?9 000

Monolocali
B floca ii

I??l 1 2'2'1 ?GODBI ||II |I|I|

L]

Buongiorno

Massivo GRAMELLINI

» E poi qualcuno osa mettere in dubbio il potere salvifi-
co dell'arte. Persino il cerebrale Tremonti, uno per cui
acuores fa rima con «titolo al portatores, & rimasto sug-
gestionato dal direttore d'orchestra Riccardo Muti.
Mentre centinaia di appelli in difesa della cultura (e di
guaiti del povero Bondi) erano rimbalzati sulla fronte
spaziosa del ministro senza lasciare traceia, & bastatoun
breve incontro con il Maestro per produrre il miracolo di
una retromarcia latineggiante: «Veni, vidi, capiis. Omag-
gio a un omonimo di duemila anni prima, tal Giulio Cesa-
re, che di soldi per gli spettacoli ne spendeva tantissimi,
Chissé com'e andata davvero, fra il Sordo e il Muti.
Forse il Maestro avra sfiorato il Ministro con la bacchet-
ta magica. O gli avréd suonato [ per 1 un inno alla bresao-

Sordo e Muti

Ia della Valtellina. Quel che conta & il risultato: Tremonti
pare aver eapito che la cultura non éun

Comunchrte

per
spostati, ma la pnnclpn]e md.ustna italiana del I’uturn

Oraperd la vita per Muti di 4 un inferno. A

gli effetti della sua azione ammaliante sul mmi-il.ro dei
denaro pubblico, verra seritturato da legioni di que-
stuanti. La scuola squattrinata: una lezione del profes-
sor Muti e Tremonti viene, \'?de capisce e alza lo stipen-
dio agli inseg i La polizia spolpata: un interrogatorio
del commissario Muti e Tremonti viene, vede, capisce @
fa il pieno alla busta paga e all'auto di ser\"iz'lo dei poli-
ziotti, entrambe agli sgoecioli. La giustizin disperata:
un'indagine su Berlusconi del giudice Muti e Tremonti
viene, vede, capisce e chiede asilo politico al Marocco.
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Celebrazioni riuscite e partecipate per 1 150 anni. Il capo dello Stato: orgoglio € fiducia nel futuro
I [ ] [ ] f N ]i : 0,0 [ ) [ ]
talia i festa, Napolitano; uniti 1 vince

Berlusconi contestato: non lascio a1 comunisti. A Montecitorio solo sei leghisti

cliles

o e s Wl L. Bkt

e

s ¢ B
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——{ IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA }———
«l federalismo rafforzi 'unita nazionale»

di GIORGIO NAPOLITANO

1 |
DOMANI

IN OMAGCIO

Dal Gianicolo a Lampedusa
il de giorno del tricolore

PER IL PAESE
DI CREDERCI

di ENTO i dover rivolgere un rico- lnr!d'r\mj.rum per questo af.fr.t,r!rnw
on banale di nnscente sabito ai tanti che han- penio di iniziative ¢ contribut
\uns.-:h[»[i?n::rn . i:..»-:: o raccolto lappell a fostegeiare e continierd ben oftre la ricorrenza oi N
Mo ANNIVersanio l|q|.|| "Uniti celebrare i 150annidell raliagunita:  oeeil Eanche, aggivmngo, per o rilan-

i, mai cosi vasto e diffieso, dei nostei
simboli, elelia bandicra tricofore,
Finnodi Mameli, delle melodie
o gimeniali, Sié dungue fargam

ai tanti cittadin che ho imcontrato o
che mi futnno indirizzato messaget.
esprimenieo sentimernd e persie
COFT, ¢ g Bt T sogeeri o

d'Talia i vinta sopratiutio
Iui, il presidente Napolitano,

\lcasan

|!__E.,,ﬂ$=-—'

OGO negi

tagonista in virth del suo rio- privati che lgmme promosso inizigri- | COmpresd « comelivisa Covinzion: 1l Settimanale
lor istitusionunbe. Nei -}.u;i Ve Sempre P numerose i e il che i muoveva ¢ ol cost formmider, i
merosi interventi pubblici, Paese. | [Comune pud exeere fa Continun a pag. 26 Affari Immobiliari
in quelli estemporanei come

n jnc]ln solenne pronuncis- GENTILI, GIANSOLDATI, GUARNIERI, ISMAN, PANARELLA, PEZZINI, RIZZI, e e e b e

SALA, SARDO E TERRACINA DA PAG. 2 A PAG. 11 E IN CRONACA

lo feri pomeriggio di fronte IL MOSAICO DI FUST L'ANALIS! Df CACACE IL PORTFOLIO

olle Camere riunite (quasi
un: summa di questo mo-
mento celebrativo), ha sapu-

T Messugaero

‘ 1 governo italiano: daremo le nostre basi. La Francia: subito raid per fermare il rais
L'Onu: si all'intervento aereo in Libia
Gheddafi assedia e bombarda Bengasi

NEW YORK - Il Consi-

possibile prescindere
sionicome questac b 3
cn comsideragione delle diffi-
coltd attuali e dei molti pro-
blemi ¢he Iltalin ha dovuto
affrontare fin dal momento
delln sun fondazione come
Stato un

Lachiavesveltadal presi-

ries,

dente & corretta anche dal
stadelln riflessio-
e 'Unild, impossi-

che sarehbe s.hn.ullnm\nll
condunnatocon ogni proba-
bilitiall'arretratezza e allir-
rilevanza; e ghi ha consenti-
1o di compiere passi decisi-
vi sulla via del progresso
i = dello sviluppo econo-
mico. La piena democrazia,
COnquis, capo a un
percorso d le ¢ non pri-
vo di passaggl drammatici,
non ¢ oggi messa in discus-
stone nonostanie le asprez-
s e le storture della fose

i MARIO AJELLO

ETORICA? Ma quale retori-
ca! Glf lraliani nel giorno
della festa delfa pairia si scopro-
no per guello che, profondamen-
fe, sono! gente !lrfl nei monrent
topici, sa dare if meglio oi sé. sa

i, se e infischia delle pose altiso-
nanil ¢ 51 fa trasportare dalla
passione. Basta vedere come, feri,
i citradini romani appena scorge-
vane il profila di Giorgio Napali-
tanafo incoraggiavane, lo ringra-

glio di sicureza dell’Onu
ha detto siall'intervento se-
reo contro Gheddafi. La ri-
soluzione che suloriza
“Ne-lly aone sulla Libia ¢
ulteriori misure per proteg-
gere ln popolidone civile™ &
stata approvata con il Vol
wvorevole di 10 Paesi: Fran-
L.

N col Tranno farta nemneno

{ cannoni, { potenti getti o ac-

it spereati e m defla polizia
st seder o frgvi-
no raffreddatoi re-
atiori surriscalda-
tielella conerale mi
clearedi Fuknshi-
8 ma, ma hanno
Provocali in pres
OCCHNINIC At
to delle radiazioni al numero fre,
La confermu ¢

subito raid per fermare

rais, Vertice nottumo tra
Berlusconi, Napolitano ¢
La Russi: pronte le ba:
liane. Intanto Ghedda
sedia ¢ bombarda Bengasi.

— L'ALLARME DOPO IL TERREMOTO |——
Gli esperti americani: situazione pit grave di quanto detto
Nucleare, gli Usa ariticano Tokyo

Ttalia, il govemo frena sulke centrali. Veronest: profonda riflessione

di MARCO BERT!

parito, solltarente propensd d mi-
wimizzare lo stato delle cose. Pri-
ma Facgia off e, poi il bhombar-
damento of lguido dagli elicotert,
infine i cannonic milla riesce @
il fuoco di Fukushima, fe
0 costringone gl somini
a precipitose ritirate. Ora si prova
con altri cannoni, quelll delle For
zearmate glapponesi, che, rispetto
i =zl defle polizia, hanno §
vintageio of spanre aop senza
oiierd selelati excano dall msom

.}

politicache stiamo vivendo, vivere autenticamente le emozio-  zigvano, si riconoscevano in i, ALI[!&I‘I?E‘;‘J\H.;;; 1 Tepeo, ta socierds che gestisoe Ui Continua » pag. 16
AL O LIBICO
CONTINUA A PAG. 26 CONTINUA A PAG. 11 SHUKRI EM CORRAD, LAMA E VITI ALLE PAG. 15 E 16

Maltempo/Straripano Liri, Sacco e Aniene. Gravi danni anchein Yencto

Lazio, esondazioni e frane

di MAURIZIO
COSTANZO

MICH, ricordare-
i dowmani di fare

ROMA - Esonduzioni,

Alfr gt @ quanti si

franee une
dighe ngenii

danni in Vencto. Il mal-
tempo ha colpito con in-
Sistena be regiont centra-
li. 1 Tevere o Roma ha
superatolasoglio deidie-

struripati creando pro-
Blemi in Ciociria, nel
reating e vicing Romua,
tra Subisoo ¢ Anticoli.
Problemi seri anche in
Veneto ¢, in misura mi-
nore, in Piemonte. La
protezionecivile mantie-

picggia non diminuir.
De Angslia » pag. 19

TIMONIER CRYSTAL COLLECTION

b
H PRYNGEPS
| MILANO 1934

Giiseppe,

.‘ ‘eppine, Pino oppure
Pina. E i figli si ricor-
dine di fare gli augnri
af pardre, perc ltre
arl exsere San Citsep-
peé anche fa festa del
Papxi, S pai, con tutie
queste incombenze, vi
rimane un attine di
rernp, clif abita a Ro-
ma pud permetienst il
Tussodi un bigné frittor
alla crema, E un pec-
cater efi gola ma sone
rafmente buoni guesti
bigniche si pud spera-
re el assolusione
Mi raccomando che §
Iign shane frittl, nen
quelli al forme,

P e e——
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Lice, 1l test Invalsi fara media in pagella:

il partito dei “no-quiz” studia il boicottaggio

¥ llweek-end

+» (iBranko
Toro, un crescendo

di felici sorprese

ROMA — I test Invalsi |
dimatematica ¢ italiano
sharcano per ko prima
volta alle superion (il 10
maggio per be classi se-
conde), scatta la prote-
sta: molti colbegt docenti
intendono boicottardi. 1
prof che dicono snos
non credono nel test co-
me strumento di valuta-
sionee non voglionoche
I risultati det quiz sino
usati per dare le “pagel-
le™ agl insegnanti ¢ pre-
minre chi ha gli alunni
pit brillanti: «1 test - di-
wono - som un buon me-
todo per prendere la pa-
tente di gui mi
per valulire i
Nord a Sud fioccano
le delibere.

Brisgnara e Migliozzin pag. 18

ottica

Optarlston
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UONGIORND, Toro!

Clenti atteggiarmenti ri-
HuRciatar: assinl iel mesi
frvernali, ol hanno sorpre
VO e i (Ron i siete
riconasciini allo specelio,
moqn L Rl G0 sindonna
con il move corse astrile.
Onesta Luna plena nasce in
Vergine, segni delfa vastra
fortuna, ¢ apre o muove
stagione dell amore, Resta
Vergre un po’ fredida ango-
rat st sevvisrana ma if tra-
sporio passiongled assicung-
tovda Marte, ancora of pin
dat F.’rmura che riserva licte

fari, perct) innamoratevi!
Angirt

Lorascopo a pag. 26
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sur 'avenir du nucléai
@B La Chine annonce un gel des nouveaux projets ; de nombreux pays s'int

@ Dans la centrale endommagée, les opérations de refroidissement s'intensifient P.4-6
@ Le sentiment d'abandon des victimes du tsunami; la coiérealeoshxma P.7,Page trois

L’Italie encore en quéte d’une histoire partagée

Iy ai50ans, le17mars 1861, la
I naissance du royaume d'ltalie
= L était proclamée i Turin Aprés
— devives polémiques, c'est cette
== date qui a é1é cholsie pour com
===, mémorer 'unité de la Péninsule
== et tenterd'e ngager les ltaliens

le, sila démocratie s'est imposée
malgré le « Ventennio » fasciste
et les violences terroristes des
wannées de plomb w, |'ltalie reste
a bien des égards, selon le mot
de historien Manlio Grazianc,
un Etat sans nation.

I'ltalie apparait encore comme un
pays inachevé oi la culture du

débat et de la controverse alimen-
te un doute permanent sur ce qui

le fonde : le Risorgimento, la Résis-

tance, la République.

Malgré l'engagement du prési-

= P
&====_dans une histoire ¢
=== Unsiacle et demni, c'est bien peu
pour construire une natien. [la
fallu une dizaine de siécles b la
—- France - des carolinglens aux
& révolutionnaires de 1789 - pour y
parvenir et imposer des mythes,
des figures, des repéres qui ne
5 sont plus, ou presque plus, objets
~i de controverse
@i pour'heure, cet anniversaire
& aura permisaux Transalpins de
S mesurer dovantage ce qui conti-
~ Nue de les séparer que ce qui les
D rapproche. Si la langue a été uni-
fidwe, si 'identité italienne (attache-
ment i la famille et au territoire)
s'estconstruite des Alpes 3 la Sici-

Editorial

Le fossé queentre e

dentde la Rég Giorgio
Napolitana, et la bonne volonté
de certains responsables de col-
lectivitds lomlcsqu: ont appuyé
Tor de cette commeé-

Nord, riche et prospére, et le Sud,
pauvre et assisté, les plaies enco-
repuvertes entre fascistes et com-
munistes, entre partisans et adver
saires du Risorgimento {la pério
de d'unification du pays,
1848-1870}); la modeste qualité de
Ia classe politique, éclaboussée de
scandales permanents : tout entra-
vie la construction d'une mytholo-
gie partagée, propice i la création
d'un sentiment national Cent cin-
quante ans aprés sa najssance,

Leregard de Plantu

L4

moration, il y a fort a craindre
que l'anniversaire de 'unité de

I'talie demeure une occasion per-

due pour engager tous les Ita

liens dans un récit national parta-

g€ Acette incertitude s"ajoute
Timpact de [a crise économique,
qui, comme ailleurs, a réduit
i peu de chose la confiance des
citoyens dans 'Etat

La d

tion d'une mythologie consen-
suelle w Féter quoi? », s'est deman-
déa Ligue du Nord, pour qui l'uni-
té de ['Tralie constitue un boulet
teonomique pour les régions sep-
tentrionales. De leur coté, les héri-
tiers des anciens fascistes, trés
implantés dans le Mezzogiorno,
ont milité pour une commémaora-
tionen grande pompe.

Ala merd des uns et des autres,
de leurs caprices et surenchires,
le président du consell, Silvio
Berlusconi, s'est bien gardé de
trancher ce débat. Indifférence?
Caleul politique & court terme
Empétré dans ses scandales
sexuels otage de sa majorité,
obsédé par les procés qui le guet-
tent, ila mangué l'occasion de se
montrerala hauteur du rdle qui
devrait étre le sien en invitant

adonné l'idée du chemin qui res-
te d accomplir dans la construe-

les[tal ne serait-ce que pour
24 heures - & étre tout simple
mentensemble @ Lire page13

«Le Monde
deslivres»

& Plusde 40 écrivains
danois, finlandais, suédois
norvégiens et islandais
sont les invités
duSalondulivrede Paris,
dui8au 21mars.

& Des scénes littéraires
en pleine effervescence,
et pas seulement grace
au genre policier.
Supplément, 10 pages

Libye:I’ONU étudie
'option militaire
Diplomatie Le Conseil de sécurité doit

se prononcer, jeudi 17 mars, sur un projet
de résolution prévoyant notamment

une zone d'exclusion aérienne. Page 10
et la chronique International page 22

AMarseille, le PSdans
le piege de '« affaire Guérini»

Politique Les liens entre Jean-Noél Guérini, 'homme
fort du Parti socialiste dans les Bouches-du-Rhone,

et son frere Alexandre, mis en examen et écroué
depuis décembre 2010 pour « détournement

de fonds publics et corruption », illustrent le systéme
clientéliste de la cité phocéenne. Le rapport

d'Arnaud Montebourg sur la fédération locale
embarrasse la direction nationale du PS. Pages 14-15

« un cocktail détonnant,
une intrigue politico-policiere menée
de main de maitre...

e tranchant de Bannel

servie par le

qui touche aussi sirement au but

qu une rafale de kalachnikov.

1 grand moment
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— Gerard Thomas, Libération
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Navarra tendra su primera clinica
de interrupcion de embarazos

Un centro privado solicita al Gobierno foral la autorizacion
que acabard con la anomalia en la regién

11 | Afo X000 | Mamer
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La ONU autoriza ataques
aéreos para frenar a Gadafi

Francia, Italia y EE UU se declaran listos para actuar “en horas”
Bengasi recibe con jubilo la decision del Consejo de Seguridad

ANTONIO CANO, Washington

La ONU sellé ayer el visado para
que la comunidad internacional
pueda atacar al régimen de Mua-
mar el Gadafi justo cuando el die-

Los rebeldes libios salen a la calle coincidi

tador libio acorrala Bengasi, el al-
timo bastién rebelde. La resolu-
cién del Consejo de Seguridad per-
mite el uso de la fuerza para impo-
ner una zona de exclusion aérea
sobre Libia y para proveer asisten-

conlar

ién del Consejo de Seguridad de 1a ONU. /

cia a la poblacion civil. La resolu-
cidn fue respaldada por 10 votos a
favor y cinco abstenciones, las de
dos paises con derecho de velo,
Rusia y China, mds Alemania, In-
dia y Brasil. Un portavoz del Pen-

Japon lucha a la desesperada
para evitar una nube radiactiva

Helicopteros y camiones lanzan agua de mar para enfriar dos

reactores @

JOSE REINOSO, Tokio
ENVIADO ESPECIAL

Japon luchaba ayer contra el reloj
para evitar que la critica situacion
en la central de Fukushima deri-
ve en una nube radiactiva de alta
intensidad que ponga en peligro
la salud de millones de personas.
Con métodos tan extraordinarios

como el lanzamiento de agua de
mar desde helicopteros, los (écni-
cos intentaban enfriar el reactor 3
—el mis contaminante por tener
plutonio— y la piscina con com-
bustible usado del reactor 4.

En medio de una elevada radia-
cién en la zona, una veintena de
operarios y policias va estin conta-
minados, mientras el Gobierno ni-

20 técnicos de Fukushima estan contaminados

pon ha urgido a la poblacidn que
se encuentra a menos de 30 kilé-
metros a4 que no salga a la calle.
EE UU y Europa se quejan de la
escasa informacion aportada por
Japdn, donde ayer continuaba el
éxodo de extranjeros. En Tokio,
los dafios del seismo causaron apa-
gones y obligaron a reducir el ser-
vicio de metro.  PAcinas 2 a 13

PRIME PAGINE

tigono manifestd que EE UU dis-
pone ya de recursos militares en
el Mediterrianeo para actuar de
inmediato. Francia incité en el
Consejo a responder “en cuestion
de horas™ PAciNAS 14 ¥ 15

PATRICK BAZ (AP)

Un miembro de la Academia,
detenido por piratear peliculas

Manuel Sirgo, ganador de un Goya en 2002, esta acusado
de difundir filmes antes de su estreno

PAGINAS 46 ¥ 47

“El gen del
cancer ya no
forma parte
de la herencia
familiar”

La seleccion de
embriones libra a
un bebé de un tumor

Tanto el nifio recién nacido como
sus descendientes se librarin de
un tipo de cincer de mama hasta
ahora muy frecuente en la fami-
lia. El gen que les predispone al
tumor “ya no forma parte de la
herencia familiar”. Asi lo explica
la madre del primer bebé nacido
en Espana tras una seleccion de
embriones para evitar una enfer-
medad hereditaria. Sanidad, que
va ha recibido mas de cien peticio-
nes para engendrar hijos con esta
técnica, quiere agilizarlas con la
supresion de la autorizacién para
una lista de dolencias. PAsina 40

Las subastas
minimas por las
frecuencias de
moviles se fijan
en 700 millones

RAMON MUROZ, Madrid

El Gobierno tiene todo listo para
la primera subasta de frecuencias
de telefonia movil en Espania. La
puja serd por Internet y los pre-
cios de salida de las distintas fre-
cuencias suman 713 millones de
euros, A ellos se afiaden otros 168
millones fijos que se recaudarin
POr CONCUrsos. PAGINA 29
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@ UN approves the use of force against Libyan targets

Giles Whittell, Deborah Haynes,
Will Pavia

Colonel Muammar Gaddafi's fate was
in the hands of Nato last night after
the United Nations authorised direct
military strikes on Libyan targets to re-
verse his headlong gains against rebel
fighters and to prevent a massacre of
innocents in Benghazi.

Western airstrikes on tanks, artillery
and air defence installations were poss-
ible at any moment after a dramatic
shift in American strategy which set
the stage for a UN Security Council
vote that could plunge US forcesinto a
new warin the Middle East.

The 10-0 vote, with abstentions by
five Security Council members, gives

‘Libya’s rebels
need protection’

Leading article, page 2
News, pages 6-8

y

UN backing for "all necessary meas-
ures” to protect Libyan civilians from
attack by land, sea and air. It came as
Colonel Gaddafi issued a chilling
warning to the people of Benghaz.
“We are coming tonight,” he said in a
radio address. “There won't be any
mercy.”

After a week of rapid advances
against  retreating  rebel  fighters,
regime forces were said to be 100 miles
from Benghazi. Colonel Gaddafi said
that any foreign attack would put at
risk British and other ships and aircraft
in the Mediterranean, but Nato is
already there in force,

At least one US navy cruise missile
submarine is in the region, along with
two American assault ships and three
destrovers and 1,200 US Marines. After
weeks of hesitating, US officials said
that Washington was ready to lead any
military intervention that did not
involve ground troops to safeguard
civilian life. “We are acting with a great

vintage Cheltenham Gold Cup ¢

Sport, pages 66-71

US forces poised to
allied attack on Gaddafi

A man waves the rebels’ flag last night as local in ighazi ¢

that we believe will protect Libyan civil-
ians and move towards a situation
where Gaddafi is no longer in power,”
President Obama's spokesman, Jay
Carney, said.

Officials said that British forces were
on standby to be mobilised as carly as

the UN

BACK WL PSR T TS

e

a statement to the Commons today,
William Hague, the Foreign Secretary,
added: “This places a responsibility on
the members of the United Nations
and that is a responsibility to which the
United Kingdom will now respond.”
Frangois Fillon, the French Prime

of a no-fiy zone

support military action within hours of
authorisation by the UN. Ahmed El
Gallal, a Libyan opposition co-ordina-
tor, said he hoped that the resolution
would be enforced “immediately”,

In the last rebel-held stronghold in
the west of Libya, desperate civilians

Diplomatic
coup for
Cameron

Roland Watson Political Editor

MNaive? Reckless? Out of his depth?
David Cameron was looking a more
seasoned figure on the international
stage last night than his critics would
have believed likely even a week ago.

By forcing the diplomatic pace over
Libya, by gambling when many coun-
terparts were playing safe, he can claim
a decent slice of the credit for the pas-
sage of last night's resolution.

The Prime Minister would be the
first to point out that the achievement
to date amounts to a piece of paper. He
has, however, come a long way in less
than a week. Mr Cameron left Brussels
last Friday, fuming that his demands
for European Union leaders to support
a no-fly zone had been Natly rejected.

The weekend decision of the Arab
League to back a no-fly zone embold-
ened him, He changed his rhetoric, in
large part for American ears: interven-
ing in Libya would not repeat Irag; it
was failing to intervene that would
arouse Muslim hostility, painting the
West as self-interested rather than will-
ing to help to free a brutalised people.

Would last night’s vote at the Secur-
ity Council have taken place without
him? Possibly. He did not personally
win President Obama’s support as the
pair have not spoken for the past nine
days. Did his gamble, and his intensive
round of phone calls to Arab, African
and European capitals, help to secure
passage of the resolution? Certainly.

The next challenge is to make a no-
fly zone work without getting em-
broiled in a protracted war. Mr Cam-
eron will hope that he has no cause to
regret not listening to the caution of
Mr Obama and most European leaders,

sense of urgency to take the actions  last night. David Cameron will make  Minister, said his country was ready to  Continued on page 7, col 4 or future summits could prove lonely.
IN THE NEWS Inside today B
Fears that radiation could reach Tokyo Surgery denied Bahrain accused £78,000 dress Can’'t move up?
Low but p ially harmful Go s chiefl scientist Th Is of cancer Medical staff accused Bah The lace dress that i
levels of radiation from the warned. The evacuation of aredenied surgery because of | of crimes against humanity for | started a royal Move S]de"\'ﬂys

Fukushima Dai-ichi plant
could reach Tokyo, the British

Britons from Japan will begin
today. News, pages 12-15

a reluctance to operate on the
over-50s. News, page 3
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concealing casualties among
protesters. World, page 29

romance sold for
£78,000. News, page 4
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Orgoglio ¢ fiducia senza retorica
11 discorso del Presidente

1l discorso di éiorgio Napolitano A PAGINA 56

Il discorso del Presidente della Repubblica alle Camere

ORGOGLIO, FORZA E FIDUCIA
PER VINCERE LE SFIDE COMUNI

di GIORGIO NAPOLITANO

ento di dover rivolgere un riconoscente
saluto ai tanti che hanno raccolto I'appello
festeggiare e a celebrare i 150 anni
dell'ltalia unita: ai tanti cittadini che ho
incontrato o che mi hanno indirizzato messaggi
(...); a Istituzioni rappresentative e
Amministrazioni pubbliche: Regioni e Province, e
innanzitutto municipalita, Sindaci, Scuole. (...)
Grazie a tutti. (...) Anche, aggiungo, per un
rilancio, mai cosi vasto e diffuso, dei nostri
simboli, della bandiera tricolore, dell'lnno di
Mameli, delle melodie risorgimentali. Si &
dunque largamente compresa e condivisa la
convinzione che ci muoveva e che cosi formulero:
la memoria degli eventi che condussero alla
nascita dello Stato nazionale unitario e la
riflessione sul lungo percorso successivamente
compiuto possoro risultare preziose nella
difficile fase che I'Italia sta attraversando, in
un’epoca di profondo e incessante cambiamento
della realta mondiale. Possono risultare preziose
per suscitare le risposte collettive di cui ¢’é piti
bisogno: orgoglio e fiducia; coscienza critica dei
problemi rimasti irrisolti e delle nuove sfide da
affrontare; senso della missione e dell'unita
nazionale. E in
questo spirito che
abbiamo concepito le
celebrazioni del

Centocinquantena-

rio.

Orgoglio e fiducia,
innanzitutto. Non temiamo di trarre questa
lezione dalle vicende risorgimentali! Non
lasciamoci paralizzare dall’'orrore della retorica:
per evitarla é sufficiente affidarsi alla luminosa
evidenza dei fatti. L'unificazione italiana ha
rappresentato un’impresa storica straordinaria,
per le condizioni in cui si svolse, per i caratteri e
la portata che assunse, per il successo che la

cali mémm&ﬁw ie basi delPunita nazionale

corono superando le previsioni di molti e
premiando le speranze pit audaci. (...)

Occorre ricordare qual era la condizione degli
italiani prima dell'unificazione? Facciamolo con le
parole di Giuseppe Mazzini — 1845: «Noi non
abbiamo bandiera nostra, non nome politico, non
voce tra le nazioni d'Europa; non abbiamo centro
comune, né patto comune, né comune mercato.
Siamo smembrati in otto Stati, indipendenti I'uno
dall’altro... Otto linee doganali... dividono i nostri
interessi materiali... otto sistemi diversi di
monetazione, di pesi e di misure, di legislazione
civile... ci fanno come stranieri gli uni agli altri».
Eppure, per Mazzini era indubitabile che una
nazione italiana esistesse, e che non vi fossero
«cinque, quattro, tre Italie» ma «una Italia». (...)
Nell'avvicinarsi del Centocinquantenario si &
riacceso in Italia il dibattito sia attorno ai limiti e
ai condizionamenti che pesarono sul processo
unitario sia attorno alle piti controverse scelte
successive al conseguimento dell'Unita. Sorvolare
su tali questioni, rimuovere le criticita e
negativita del percorso seguito prima e dopo al
1860-61, sarebbe davvero un cedere alla tentazione
di racconti storici edulcorati e alle insidie della
retorica. Sono pero fuorvianti certi clamorosi
semplicismi: come quello dell'immaginare un
possibile arrestarsi del movimento per 'Unita
poco oltre il limite di un Regno dell’Alta Italia: di
contro a quella visione pitt ampiamente inclusiva
dell'Ttalia unita, che rispondeva all'ideale del
movimento nazionale (come Cavour ben
comprese, ci ha insegnato Rosario Romeo) —
visione e scelta che I'impresa garibaldina, la
Spedizione dei Mille, rese irresistibile.

L'Unita non poté compiersi che scontando limiti
di fondo come 'assenza delle masse contadine,
cioeé della grande maggioranza, allora, della
popolazione, dalla vita pubblica, e dunque
scontando il peso di una questione sociale
potenzialmente esplosiva. L'Unita non poté
compiersi che sotto I'egida dello Stato pilt

POLITICA E ISTITUZIONI
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avanzato (...) e cioé sotto I'egida della dinastia
sabauda e della classe politica moderata del
Piemonte, impersonata da Cavour: Fu quella la
condizione obbiettiva riconosciuta con generoso
realismo da Garibaldi, pur democratico e
repubblicano, col suo «Italia e Vittorio
Emanuele». E se lo scontro tra garibaldini ed
Esercito Regio sull’Aspromonte € rimasto traccia
dolorosa dell’'aspra dialettica di posizioni che
s'intreccio col percorso unitario, appare singolare
ogni tendenza a «scoprire» oggi con scandalo
come le battaglie sul campo per I'Unita furono
ovviamente anche battaglie tra italiani,
similmente a quanto accadde dovunque vi furono
movimenti nazionali per la liberta e
I'indipendenza. (...)
Da un quadro storico cosi drammaticamente
condizionato, e da un’«opera ciclopica» di
unificazione (Salvemini), che gett0 le basi di un
mercato nazionale e di un moderno sviluppo
economico e civile, possiamo trarre oggi motivi
di comprensione del nostro modo di costituirci
come Stato, motivi di orgoglio per quel che 150
anni fa nacque e si inizid a costruire, motivi di
fiducia nella tradizione di cui in quanto italiani
siamo portatori; e possiamo in pari tempo trarre
piena consapevolezza critica dei problemi con cu
I'italia dové fare e continua a fare i conti.
Problemi e debolezze di ordine istituzionale e
politico, che — nei decenni successivi all'Unita —
hanno inciso in modo determinante sulle
travagliate vicende dello Stato e della societa
nazionale, sfociate dopo la Prima guerra
mondiale in una crisi radicale risolta con la
violenza in chiave autoritaria dal fascismo. Ed
egualmente problemi e debolezze di ordine
strutturale, sociale e civile.
Sono i primi problemi quelli che oggi ci appaionc
aver trovato — nello scorso secolo — pili valide
risposte. Mi riferisco a quel grande fatto di
rinnovamento dello Stato in senso democratico
che ha coronato il riscatto dell'Ttalia dalla
dittatura totalitaria e dal nuovo servaggio in cui It
nazione venne ridotta dalla guerra fascista e dalla
disfatta che la concluse. Un riscatto reso possibile
dall'emergere delle forze tempratesi
nell'antifascismo, e dalla mobilitazione
partigiana, cui si affiancarono nella Resistenza le
schiere dei militari rimasti fedeli al giuramento.
Un riscatto che culmino nella eccezionale
temperie ideale e culturale e nel forte clima
unitario — pit forte delle diversita storiche e
delle fratture ideologiche — dell’Assemblea
Costituente.

Con la Costituzione approvata nel dicembre
1947 prese finalmente corpo un nuovo disegno
statuale, fondato su un sistema di principi e di
garanzie da cui 'ordinamento della Repubblica,

-pur nella sua prevedibile e praticabile evoluzione,

non potesse prescindere. Come venne
esplicitamente indicato nella rélazione Ruini sul
progetto di Costituzione, «'innovazione piu
profonda» consisteva nel poggiare 'ordinamento
dello Stato su basi di autonomia, secondo il
principio fondamentale dell'articolo 5 che legd
I'unita e indivisibilita della Repubblica al
riconoscimento e alla promozione delle
autonomie locali, riferite, nella seconda parte
della Carta, a Regioni, Province e Comuni. E
altrettanto esplicitamente, nella relazione Ruini,
si presento tale innovazione come correttiva
dell'accentramento prevalso all’atto
dell'unificazione nazionale.
La successiva pluridecennale esperienza delle
lentezze, insufficienze e distorsioni registratesi
nell’'attuazione di quel principio e di quelle
norme costituzionali, ha
condotto dieci anni fa alla
revisione del Titolo V della
Carta. E non & un caso che
sia quella I'unica rilevante
riforma della Costituzione
che finora il Parlamento
abbia approvato, il corpo
elettorale abbia confermato
e governi di diverso
orientamento politico si
siano impegnati ad
applicare concretamente.
E stata in definitiva recuperata l'ispirazione
federalista che si presento in varie forme ma non
ebbe fortuna nello sviluppo e a conclusione del
moto unitario. All'indomani dell'unificazione,
anche i progetti moderatamente autonomistici
che erano stati predisposti in seno al governo,
cedettero il passo ai timori e agli imperativi
dominanti, gia nel breve tempo che a Cavour fu

_ancora dato di vivere e nonostante la sua ribadita

posizione di principio ostile all'accentramento
benché non favorevole al federalismo. E oggi
dell'unificazione celebriamo I'anniversario
vedendo I'attenzione pubblica rivolta a verificare
le condizioni alle quali un’evoluzione in senso
federalistico — e non solo nel campo finanzijario
— potra garantire maggiore autonomia e
responsabilita alle istituzioni regionali e locali
rinnovando e rafforzando le basj dell'unita
nazionale. E tale rafforzamento, e non il suo
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contrario, 'autentico fine da perseguire.
D'altronde, nella nostra storia e nella nostra
visione, la parola unita si sposa con altre:
pluralita, diversita, solidarieta, sussidiarieta.

In quanto ai problemi e alle debolezze di ordine
strutturale, sociale e civile cui ho poc’anzi fatto
cenno e che abbiamo ereditato tra le
incompiutezze dell'unificazione perpetuatesi fino
ai nostri giorni, € il divario tra Nord e Sud, é la
condizione del Mezzogiorno che si colloca al
centro delle nostre preoccupazioni e
responsabilita nazionali. Ed é rispetto a questa
questione che pil1 tardano a venire risposte
adeguate. Pesa certamente I'esperienza dei
tentativi e degli sforz portati avanti a piti riprese
nei decenmi dell'italia repubblicana e rimasti non
senza frutti ma senza risaltati risolutivi; pesa
altresi loscurarsi della consapevolezza delle
potenzialita che il Mezzogiorno offre per un
nuovo sviluppo complessivo del Paese e che
sarebbe fatale per tutti non saper valorizzare.
Proprio guardando a questa cruciale questione,
vale il richiamo a fare del Centocinquantenario
dell'Unita d'Ttalia I'occasione per una profonda
riflessione critica, per quello che ho chiamato
«un esame di coscienza collettivo». Un esame cui
in nessuna parte del Paese ci si puo sotirarre, € a
cui é essenziale il contributo di una severa
riflessione sui propri comportamenti da parte
delle classi dirigenti e dei cittadini dello stesso
Mezzogiorno.

E da riferire per molti aspetti e in non lieve
misura al Mezzogiorno, ma va vista nella sua
complessiva caratterizzazione e valenza nazionale,
la questione sociale, delle disuguaglianze, delle
ingiustizie — delle pesanti penalizzazioni per una
parte della societa — quale oggi si presenta in
Italia. Anche qui ci sono eredita storiche,
debolezze antiche con cui fare i conti, a
cominciare da quella di una cronica insufficienza
di possibilita di occupazione, che nel passato, e
ancora dopo I'avvento della Repubblica, fece
dell'Ttalia un Paese di massiccia emigrazione e
oggi convive con il complesso fenomeno del
flusso immigratorio, del lavoro degli immigrati e
della Joro necessaria integrazione. Senza temere
di eccedere nella sommarieta di questo mio
riferimento alla questione sociale, dico che la si
deve vedere innanzitutto come drammatica
carenza di prospettive di occupazione e di
valorizzazione delle proprie potenzialita per una
parte rilevante delle giovani generazioni. E non
¢’¢ dubbio che la risposta vada in generale trovata
in una nuova qualita e in un aceresciuto

dinamismo del nostro sviluppo economico,
facendo leva sul ruolo di protagonisti che in ogni
fase di costruzione, ricostruzione e crescita
dell’economia nazionale hanno assolto e sono
oggi egualmente chiamati ad assolvere il mondo
dell'impresa e il mondo del lavoro, passati
entrambi, in oltre un secolo, attraverso profonde,
decisive trasformazioni.

Ma non € certo mia intenzione passare qui in
rassegna I'insieme delle prove che ci attendono.
Vorrei solo condividessimo la convinzione che
esse costituiscono delle autentiche sfide (...). La
carica di fiducia che ci € indispensabile
dobbiamo ricavarla dalla esperienza del
superamento di molte ardue prove nel corso
della nostra storia nazionale e dal
consolidamento di punti di riferimento
fondamentali per il nostro futuro.

Una prova di straordinaria difficolta e importanza
TTtalia unita ha superato affrontando e via via
sciogliendo il conflitto con la Chiesa cattolica.
(...) Si ebbe di mira, da parte italiana, il fine della
laicita dello Stato e della liberta religiosa e
insieme il graduale superamento di ogni
separazione e contrapposizione tra laici e
cattolici nella vita sociale e nella vita pubblica. Un
fine, e un traguardo, perseguiti e pienamente
garantiti dalla Costituzione repubblicana e
proiettatisi sempre di piti in un rapporto
altamente costruttivo e in una «collaborazione
per la promozione dell'uomo e il bene del Paese»
— anche attraverso il riconoscimento del ruolo
sociale e pubblico della Chiesa cattolica e,
insieme, nella garanzia del pluralismo religioso.
Questo rapporto si manifesta oggi come uno dei
punti di forza su cui possiamo far leva per il
consolidamento della coesione e unita nazionale.
Ce ne ha dato la piu alta testimonianza il
messaggio augurale indirizzatomi per
I'anniversario dei 150 anni — e lo ringrazio — dal

‘papa Benedetto XVL. (...)

Ma quante prove superate e quanti momenti alti
vissuti nel corso della nostra storia potremmo
richiamare a sostegno della fiducia che deve
guidarci di fronte alle sfide di oggi e del futuro!
Anche a voler solo considerare il periodo
successivo alla sconfitta e al crollo del 1943 e poi
alla Resistenza e dlla nascita della Repubblica, &
ancora incancellabile nell'animo di quanti come
me, giovanissimi, attraversarono quel passaggio
cruciale, la memoria di un abisso di distruzione e
generale arretramento da cui potevamo temere di
non riuscire a risolevarci. (...) Prove egualmente

POLITICA E ISTITUZIONI

11



18-MAR-2011

Quotidiano Milano GOBRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 56

rischiose e difficili abbiamo dovuto superare,
nell'ltalia repubblicana, sul terreno della difesa e
del consolidamento delle istituzioni
democratiche. Mi riferisco a insidie subdole e
penetranti, cosi come ad attacchi violenti e diffusi
— stragismo e terrorismo — che non fu facile -
sventare e che si riusci a debellare grazie al solido
ancoraggio della Costituzione e grazie alla forza di
molteplici forme di partecipazione sociale e
politica democratica; risorse sulle quali sempre fa
affidamento la lotta contro 'ancora devastante
fenomeno della criminalita organizzata.
In tutte quelle circostanze, ha operato, e ha deciso
a favore del successo, un forte cemento unitario,
impensabile senza identita nazionale condivisa.
Fattori determinanti di questa nostra identita
italiana sono la lingua e la cultura, il patrimonio
storico-artistico e storico-naturale: bisognerebbe
non dimenticarsene mai, € Ii forse il principale
segreto dell'attrazione e simpatia che ITtalia
suscita nel mondo. E parlo di espressioni della
cultura e dell’arte italiane anche in tempi recenti:
basti citare il rilancio nei diversi continenti della
nostra grande, peculiare tradizione musicale, o il
contributo del migliore cinema italiano nel
rappresentare la realta e trasmettere 'immagine,
ovunque, del nostro Paese. (...)
Infine, non ha nulla di riduttivo il legare
patriottismo e Costituzione, come feci in
quest’Aula in
occasione del 60°
anniversario della
Carta del 1948. Una
Carta che
rappresenta tuttora
la valida base del
nostro vivere
comune, offrendo —
insieme con un ordinamento riformabile
attraverso sforzi condivisi — un corpo di principii
e di valori in cui tutti possono riconoscersi
perché essi rendono tangibile e feconda,
aprendola al futuro, 'idea di patria e segnano il
grande quadro regolatore delle libere battaglie e

competizioni politiche, sociali e civili.

Valgano dunque le celebrazioni del
Centocinquantenario a diffondere e approfondire
tra gli italiani il senso della missione e dell'unita
nazionale: come appare tanto pill necessario
quanto piu lucidamente guardiamo al mondo
che ci circonda, con le sue promesse di futuro
migliore e pil1 giusto e con le sue tante incognite,
anche quelle misteriose e terribili che ci riserva
la natura. Reggeremo — in questo gran mare
aperto — alle prove che ci attendono, come
abbiamo fatto in momenti cruciali del passato,
perché disponiamo anche oggi di grandi riserve
di risorse umane e morali. Ma ci riusciremo ad
una condizione: che operi nuovamente un forte
cemento nazionale unitario, non eroso e dissolto
da cieche partigianerie, da perdite diffuse del
senso del limite e della responsabilita. Non so
quando e come cid accadra; confido che accada;
convinciamoci tutti, nel profondo, che questa &
ormai la condizione della salvezza comune, del
comune progresso.

Su Corriere.it

In questa pagina
pubblichiamo ampi
stralci dell’intervento
letto ieri a Montecitorio
dal Presidente della
Repubblica.

La versione integrale
dell’intervento

di Napolitano per
I'anniversario dell’ltalia
unita & disponibile

su Corriere.it insieme
alle cronache

e alle foto della
giornata di festa
vissuta ieri in moite
citta italiane

{le illustrazioni di
questa pagina sono

di Chiara Dattola)

A Montecitorio

Il capo dello Stato
Giorgio Napolitano
fotografato ieri a
Montecitorio dove ha
aperto le celebrazioni

d’ltalia davanti
al Parlamento riunito
in seduta comune
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MalalLega diserta Montecitorio. Celebrazioni in tutto 1l Paese

Napolitano: I'Italia € una
Bosst loapplaude
Fischia Berluscont

SERVIZI DAPAGINA2 APAGINA 4

Le celebrazioni

Napolitano esaltal’Unita

“Unnuovo cementonazionale”

“Stopapartigianerie, Costituzione basedellasocieta”

UMBERTO ROSSO

ROMA — Ce la possiamo fare, I'l-
talia pud reggere alle dure sfide
che l'attendono in questo «gran
mareaperto». Ad unacondizione,
avverte Giorgio Napolitano: che
operi nuovamente «un forte ce-
mento unitario nazionale». Non
eroso, non dissolto «da cieche
partigianerie, da perdite diffuse
del senso del limite e della re-
sponsabilitar. Elo dice agli uomi-
ni della maggioranza come a
quelli dell'opposizione. Applau-
dono deputati e senatori, riuniti
nella solenne seduta comune, il
discorso del capo dello Stato che
celebrai 150 anni dell’'Unita. Un
dettagliato, puntiglioso viaggio
lungo 26 cartelle nelle lucima an-
che nelle ombre della nostra sto-
ria unitaria. Messaggio, allora, di
fiducia e di speranza ma anche
senza nascondere che la strada
maestra della «condivisione», re-
sta incerta e piena di ostacoli:
«Non so quandoe come cid acca-
dra— confessail capo dello Stato
— ma convinciamoci tutti che
questa & ormai la condizione per

la salvezza comune». Un omag-
gio, commosso in certi momenti,
alla Patria, alla Nazione, al Trico-
lore. Parole e valori — dopo un
cammino di un secolo e mezzo
scritto anche con il sangue e il sa-
crificio di tanti giovani vite, ricor-
da—dicuibisognaandare «orgo-
gliosi, fieri». Con un ammoni-
mento, pero: «Potremo tanto me-
gliomanifestare lanostrafierezza
nazionale, quanto pil1 ciascuno
di noi sapra mostrare umilta nel-
I'assolvereipropri doveri pubbli-
ci,nelserviread ognilivellolo Sta-
to ed i cittadini». Batte le mani
Berlusconi (che Napolitano in-
contra a pittriprese a Montecito-
rio), alla fine I'applauso scappa
perfinoaBossie Maroni, anchese
alla Lega & dedicato uno dei pas-
saggi pit1 forti del discorso del ca-
podelio Stato, che pure tornaari-
vendicare il principio delle auto-
nomie sancito dall’articolo 5 del-
laCostituzione: «llfederalismo—
avverte Napolitano — deve
rafforzarelebasidell'unitanazio-
nale, non deve avvenire il contra-
Io».

I tantissimi leghisti assenti, la
diserzione del Carroccio? Ai cro-
nisti che lo chiedono, Napolitano
risponde solo: «Domandate a lo-
ro, io non ho fatto il conto». Ma
buon compleanno Italia il presi-
dentedellaRepubblicanonloau-
gura soltanto in Parlamento ma
anche nei tanti appuntamenti
della giornata di festa nazionale,
dall’altare della Patriafino al con-
certo conclusivo del Nabucco di-
retto daMuti. Passando perlace-
lebrazione della messa a Santa
Maria degli Angeli officiata dal
presidente della Cei Bagnasco. E
proprio ai rapporti con la Chiesa,
il capo dello Stato dedica un lun-
go passaggio del suo discorso alle
Camere, a conferma anche del
granderapporto personale chelo
lega al Papa: «ll rapporto dello
Stato italiano con la Chiesa & co-
struttivo, e pud contribuire a
rafforzare la coesione nazionale,
come dimostrato dal messaggio
diBenedettoXVlI».Ilcardinale Ba-
gnascoapprezzaericambia,«eun
momento molto bello, dirilancio
dello spirito unitario».

Ingiroper Roma, per Napolita-
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no & dovunque un bagno difolla,
tutti ad applaudire, tutti vorreb-
bero stringergli la mano, mentre
perBerlusconialGianicoloparto-
no i fischi e le contestazioni. Ad
inizioseduta, il presidente del Se-
nato Schifani introduce il capo
dello Stato, «tutto il paese si rico-
nosce nel suo primo cittadino». A
chiusura, & Fini che lo ringrazia
come «supremo garante dell'u-
nitadellanostranazione».l'Italia
figlia di Mazzini («& una sola, non
quattro, tre, due» cita il presiden-
te della Repubblica), Garibaldi,
Cavour e Cattaneo, ma che scon-
ta ancora qualche peccato origi-
nale. La questione meridionale
sopra ogni altra cosa, il divario
nord e sud sul quale Napolitano
invoca un «esame di coscienza
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collettivo», unasevera riflessione
suipropricomportamentidapar-
te diclassidirigentie dei cittadini
dellostessoMezzogiorno. Eaper-
tarestaanche la questione socia-
le e la disoccupazione giovanile.
Ma, ancora, i problemi potranno
risolversisoloinsieme, conilcon-
corsoditutti. ComeinsegnalaCo-
stituzione, «tuttora la valida base
del nostro vivere comune», e che
potra anche essere riformata ma
«attraverso sforzi condivisi».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Bossi loda il Quirinale: un buon discorso

Alla cerimonia ufficiale il leader, Maroni, Calderoli, una sottosegretaria e due deputati

Nella ricostruzione del Risorgimento il presidente non ha
omesso il riferimento alle spinte federaliste Roberto Maroni, Lega

Banchi di governo |l leader della Lega Bossi ieri alla Camera accanto al premier Berlusconi e al ministro dell’Economia Tremonti

ROMA — La mano destra di
Umberto Bossi & il termometro
della giornata leghista. E un pu-
gno chiuso e immobile quando
Napolitano, nella solennita di
Montecitorio in seduta con-
giunta, cita Mazzini e scandi-
sce commosso «una Italialy,
strappando l'ovazione biparti-
san dei parlamentari. E una ma-
no da pianista, che accenna sca-
le e arpeggi, quando il capo del-
lo Stato invoca «orgoglio e sen-
so dell’'unita nazionale». Ma
sul finale, dove il presidente ri-
conosce «lentezze, insufficien-
ze e distorsioni» nell’attuazio-
ne del federalismo, la mano di
Bossi diventa uno strumento a
percussione, che scaccia con
un applauso le polemiche della

vigilia. «Ha fatto un buon di-
scorso», commenta il leader
del Carroccio appena fuori dal-
I’Aula, mentre Paolo Bonaiuti
lo sospinge verso la sala del go-
verno per sottrarlo ai cronisti.
11 capo dello Stato, riconosce
Bossi, «& una garanzia».

Per le camicie verdi non &

una giornata di festa e la Lega,
divisa tra lotta e governo, la
boicotta a meta. C'e e non ¢,
applaude e non applaude, snob-
bale celebrazioni pero loda Na-
politano. Alla cerimonia ufficia-
le i leghisti sono sei, cosi si &
deciso lunedi in via Bellerio.
C’¢ il leader, ci sono i ministri
Maroni e Calderoli, la sottose-
gretaria Sonia Viale (mai un
sorriso, mai un applauso) e
due deputati due, Sebastiano
Fogliato e Stefano Allasia: «Na-
politano non ha negato i pro-
blemi, Fini invece non é stato
né carne, né pesce». Il sottose-
gretario all'Interno, Michelino
Davico, si defila e riappare al te-
atro dell’Opera per il Nabucco.
E una minidelegazione istitu-
zionale e per Bossi basta e avan-
za: «C'eravamo quasi tutti, chie-
dete ai capigruppo». Ma Reguz-
zoni e Bricolo hanno snobbato
la festa.

La presenza di Bossi é stata
in forse fino all’'ultimo e invece
il ministro per le Riforme arri-
va a Montecitorio tra i primi,

accolto da Maurizio Gasparri
che ironizza: «Umberto, che ci
fai qui?». Sul bavero del gessa-
to sfoggia la spilletta con Alber-
to da Giussano e il trifoglio sim-
bolo dell'Irlanda. Gli chiedono
delle assenze dei suoi e Bossi la
chiude cosi: «Ci sono io». Gli
offrono una coccarda tricolore
e la respinge («si usano a Nata-
le»), quindi commenta le conte-
stazioni al premier: «I fischi?
Peggio per lui». Roberto Calde-
roli € in jeans, scarpe sportive
dalla suola tecnologica, giacca
e camicia verde, piumone da
montagna. I1 ministro per la
Semplificazione entra in Aula e
non trova posto ai banchi del
governo, si siede tra i deputati
ed esce che Napolitano non ha
ancora finito. I cronisti lo brac-
cano, gli chiedono un commen-
to e lui, per tre minuti d’orolo-
gio, tace. Zitto in cortile e zitto
alla buvette, dove perde la pa-
zienza: «Possibile che non si
possa mangiare un panino in
pace?».

Istituzionale Roberto Maro-
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ni. Durante il discorso non si
spella le mani ma alla fine,
quando scatta la standing ova-
tion, si volta verso il capo dello
Stato e .lo applaude a lungo.
«Ho molto apprezzato — dira
il ministro dell'Interno, colpito
anche dal passaggio su autono-
mie locali e sussidiarieta —.
Nella ricostruzione del Risorgi-
mento il presidente non ha
omesso il riferimento alle spin-
te federaliste». E finita. I depu-
tati cantano I'Inno, Bossi si alza
per ultimo senza intonarlo e si
sporge per chiacchierare con
Tremonti.

Monica Guerzoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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contestazonial 11 Senatur 1] governatore
SRl It : b A
Peggio per lui eil tnfogho

e la coccarda

Un particolare della giacca di 1l governatore veneto Zaia
Umberto Bossi ieri in Aula: a (Lega) ieri a Padova si & fatto
fianco di Alberfo da Giussano,  appuntare la coccarda tricolore
un trifoglio simbolo d'Irlanda  da Ruffato, presidente del

e di San Patrizio (Eidon) Consiglio regionale (Ansa) -
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agiornatadiierihaaiuta-
to gli italiani a conosce-
re meglio se stessi, Li ha
incoraggiati a riscoprire un
po’ di orgoglio nazionale, che
vuol dire fiducianelle proprie
capaciti, ottimismo sul futu-
roerinunciaaqueltratto diau-
tolesionismo che tende spes-
so ad affiorare nel carattere
collettivo. Se questo risultato
_&statoottenuto, losideveallo
spirito concuisisono celebra-
ti i150 anni dell'Unita. Cento
anni fa (1911 e cinquant’anni
fa (1961) era tutto pil1 facile: in
entrambi i casi la nazione era
al culmine di una stagione di
espansione economica, sullo
sfondo di una crescente pre-
senza internazionale. Era pili
semplice allora rispecchiarsi
nel passato e credere nel futu-
ro. Oggi guardare al Risorgi-
mento come «fonte dell’orgo®
glio nazionale» e quindi di
unasaldaidentita storica- pa-
rolediGiorgio Napolitano-ri-
chiede molta tenacia e una
piltsaldapassione civile.
Ecco perché la giornata po-
feva sfociare in un fallimento,
o per meglio dire in una serie
di cerimonie prive di anima;
come tali incapaci ditoccare i
sentimenti popolari, ma solo
dirifletterelarealta diunpae-
se sfilacciato e distratto. Il ri-
schio c’era e l'atteggiamento
insofferente di alcuni ambien-
ti leghisti verso i simboli
dell'Unita (P'inno di Mamel, il
Tricolore) ne era la confer-
ma. Viceversa, una volta tan-
to siamo stati illuminati da

unasorpresa positiva. Le citta
si sono riempite di cittadini
partecipi e festanti, la notte
traili6 eil1y & statamemorabi-
le e sievisto cheil sentimento
nazionale & pilt diffuso e me-

LEGA ISOLATA, PREMIER CONTESTATO

Un nuovo patriottismo

per ridare I'Italia agli italiani

di Stefano Folli

Un nuovo patriottismo

no superficiale di quanto tal-
voltasicreda. -
Di chi é il merito? Senza
dubbio dellalunga seminagio-
neacuisisonodedicati gliulti-
mi due presidenti della Re-
pubblica. Carlo Azeglio Ciam-
pi fece della riscoperta del
«patriottismo repubblicano»
la missione del suo settenna-
to. Giorgio Napolitano si bat-
te ogni giorno per inserire la

" prospettiva federalista den-

trolacornice diunasolida coe-
sione nazionale, cosi da ren-
derla fattore di dinamismo e
di vitalita per l'intero paese.
Entrambi nel corso degli anni
hanno fatto pil1 volte riferi-
mento a Giuseppe Mazzini, a
quelle tre parole («!I'Italia &
una») che spezzano sulnasce-
re qualsiasi velleita secessio-
nistica e ogni grottesco revi-
sionismo anti-unitario.
Ma se parliamo di meriti,
bisogna riconoscerne uno
speciale all'attuale capo del-
-lo Stato: aver voluto le cele-
brazioni dei 150 anni in que-
sta forma e con questa scan-
sione. Inprimo luogo,'omag-
gio senza precedenti reso al
Pantheon da un presidente
della Repubblica alla tomba
del primo re d'Ttalia; poi il ri-
cordo -della Repubblica Ro-
mana al Gianicolo.

E mai c’era stato tanto slan-
cio daparte delle istituzionida-
vantiaqueigiovani martirieal-
laloro straordinaria quanto effi-
mera Costituzione (oggiscolpi-
tanellapietraa poche decine di
metridal monumentoa Garibal-
di). Infine I'ottimo discorso di
Montecitorio di fronte alle Ca-
mere riunite. Napolitano ha sa-
puto legare questi tre momenti
come altrettanti passaggi di un
percorso storico e anche mora-

levolto aribadirele ragioni del-
lacoesione nazionale. Unacoe-
sione che & premessa di svilup-
po(«senzaunita saremmospaz-
zati via») e alveo irrinunciabile
per accogliere lanuova Repub-
blica delle autonomie che si va
delineando. E il cui orizzonte
coincide con I'Europa integra-
ta, secondo il grande sogno ri-
sorgimentale sopravvissuto al
secolo deinazionalismi.

Rispetto a questo scenario, il
partito di Bossi ha voluto distin-
guersiin modo tanto netto quan-
togoffo.Solocinque parlamenta-
rileghisti presenti alla Camera (i
ministri Bossi, Calderoli, Maro-
ni, un sottosegretario e un depu-
tato), oltre alle piccole provoca-
zioni messe in atto al Nord.
L’obiettivo evidente era sottoli-
neare che la Lega & "un’altra co-
sa" rispetto alla corsa di tutti gli
altri a stringersi in un abbraccio
retorico. Ma perunavoltail Car-
roccio ha sbagliato i conti. Pri-
mo, perché lo schema offerto da
Napolitano (unita nazionale pil1
forte per un federalismo piena-
menterealizzato) ¢il piiadattoa
stimolare le ambizioni di Bossi.
Non capirlo, o forse non riuscire
asuperareleresistenze eipregiu-
dizidiunabaseirrequieta, conse-
gnalaLegaalla prospettivadium
federalismo provincialee di cor-
to respiro. Puo darsi che questo
afteggiamento serva a prendere
qualche voto in pitialle prossime
amministrative, ma di sicuro im-
poverisce il respiro strategico
del movimento e ne mette in lu-
ceilmalessere difondo.

Laltro episodio-chiave della
giornata sono statiifischial presi-
dente del Consiglio, che lo hanno
obbligato, fra laltro, a uscire da
una porta secondaria al termine
della messa officiata dal cardinal
BagnascoinSanta Mariadegli An-
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geli. E chiaro che un uomo politi-
co & sempre esposto a tali rischi.
Tuttavia colpiva la contraddizio-
netragliapplansitributatiaNapo-
litano nelle varie tappe cittadine
(e a Ciampi, allingresso in Parla-
mento)eiborbottiiriservatialpre-
mier. Qualcunovilegge unrisenti-
mento per il "caso Ruby” e le pe-
santiimputazionidell'inchiesta di
Milano. Puo darsi. Mal'impressio-
ne in questo caso & un’altra. La
giornatadiierihavistoil presiden-
te della Repubblica parlare a no-
me della nazione come garante
dell'unita. E il suo ruolo, si dira.
Certo, tuttaviaerafintroppo chia-
raladistanzafralospiritonaziona-
leincarnato dal Quirinale e unpo-
tere esecutivo defilato sullo sfon-
do, prigioniero delle sue incertez-
ze: prima fratutte Pincapaciti, ola
nonvolonta, diimpedire aunpar-
tito alleato, qual &laLega, di assu-
mereiniziativecheintendono svi-
lire il concetto stesso di patria.
Siamo una nazione in ¢cui 'uni-
tanon & pienamente compiuta. In
cui ¢’¢ tanto da fare per ricostrui-
re un tessuto civile, ridurre le di-
stanze fra Nord e Sud, rafforzare
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Tetica pubblica. Ma questo gran-
de compito, chesignificaanchein-
dividuare eattuare con coraggioe
fantasia nuove sintesi nazionali,
non sempre & svolto dal governo
con la necessaria tempestivita,
Che un importante partito come
laLegasi considerirappresentan-
tediunsegmentodelterritorioita-
liano, sia pure il segmento pit1 ric-
‘co eproduttivo, & pericoloso, 0 al-
meno ambiguo. Ed ¢ ancora pilt
pericoloso dare Iidea che di fron-
teaquestoandazzocisiaquasiras-
segnazione, nel timore di veder
messoin crisilesecutivo.

‘Questo spiega forse il perché
diqueifischi.Il Centocinquante-
nario dovrebbe invece insegna-
re atutti, allamaggioranzacome
allopposizione, che la coesione
eunbene troppoprezioso per sa-
crificarlo al piccolo cabotaggio
quotidiano. IIRisorgimento non
eunevento stucchevole dacele-
brareunavoltaogni cinquant’an-
ni magari pensando ad altro. E
parte diun passato che interpel-
lale classi dirigenti e le richiama
al loro dovere verso I'Italia uni-
ta. Sarebbe bene che tutti ne fos-
sero convinti.
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Un discorso alto
che ha piegato anche
le resistenze leghiste

‘ i percepiva un rispetto ostentato, negli ap-
%‘@ plausi frenetici che Silvio Berlusconi ha tri-
Pt butato ieri a Giorgio Napolitano dopo il suo
discorso alla Camera dei deputati. Batteva le mani insieme
all'intero Parlamento, e perfino alla sparuta pattuglia leghi-
sta. Rendeva omaggio ad un presidente della Repubblica
che ieri & apparso il vincitore politico del 150° anniversa-
rio dell'Unita d'Italia. La sensazione € che nessuno potesse
sottrarsi al riconoscimento del suo ruolo in una giornata
segnata da tensioni. Lo stesso Umberto Bossi ha detto: «E
una garanzia». :

E pensare che qualche ora prima, dopo i fischi a Berlu-
sconi, il capo leghista aveva risposto: «Peggio per lui».
Non era I'annuncio di un’incrinatura nel centrodestra, ma
I'ammissione di un disagio che cova nel Carroccio. Gli av-
versari dicono che si tratta di uno scricchiolio inevitabile.
Sebbene la maggioranza vada avanti e non perda pezzi, an-
zi, si respira un'aria di endemica precarieta e di contesta-
zione.

Nessuno prevede scossoni, per ora, né tanto meno ele-
zioni anticipate. Ma i processi
nei quali e imputato il pre-
mier, il rinvio del rimpasto, e
. la conferma e poi la marcia in-

Y dietro del governo sul pro-
L appiausa gramma nucleare dopo la tra-

ostentato del gedia giapponese, sono indizi
v di una tendenza al galleggia-
premiaer mento; e in prospettiva, di un

sottolinez il ruolo  rischio di logoramento nono-

. ¢ stante la debolezza delle oppo-
di Napohtazm sizioni. 11 fatto che il premier

torni a parlare del coinvolgi-
mento di Pier Ferdinando Casi-
ni non é casuale. :

Intuisce che il Polo della Nazione guidato dal leader del-
1'Udc pud erodere l'elettorato moderato: tanto pit da quan-
do & diventato chiaro che non ci sara nessuna alleanza fra
Casini e le sinistre. Ma queste manovre dagli sviluppi in-
sondabili sono laterali, rispetto all'immagine della giorna-
ta di ieri: un Quirinale dal profilo alto, in grado di coinvol-
gere i vertici di una Lega riottosa, confermando una lettu-
ra unitaria e nazionale del federalismo; e forte di un soste-
gno che governo e opposizione sono pronti a garantirgli,
anche per non ritrovarsi spiazzati.

Pur tenendo distinte sfera politica e religiosa, non puo esse-
re trascurata neppure la vistosa sintonia fra Benedetto XVI e
Napolitano: col segretario di Stato, Tarcisio Bertone, e il presi-
dente della Cei, Bagnasco, attenti osservatori della cerimonia
dalla tribuna di Montecitorio riservata al pubblico. Sono foto-
grammi di una strategia della concordia che, complice I’anni-
versario, ha segnato un punto prezioso; ed alla quale si e ade-
guato il vertice leghista, anche se non a livello locale. Tentare
di delegittimare un Napolitano nel quale I'Italia sembra identi-
ficarsi piti di prima, da ieri sara piu difficile.
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ANDREA MANZELLA

‘ ‘ nita e Costituzio-
ne” non fu solo la

l l felice formula poli-
tica degli anni tu-

multuosi della tessitura italiana.
Furono anchele parole che resero
possibile il nostro Risorgimento.
Essedetteroinfattiallavicendaita-
lianail significato diunaprogressi-
va conquista di liberta. Legarono
percio l'identita del nuovo Paese
non al fatto territoriale di una serie
di annessioni nazionalistiche, ma
al grande movimento liberale che
attraversava I’'Europa. In questo
senso la nostra identita fu un fatto
“europeo” prima ancora che na-
zionale-italiano.

“Noi credevamo”, allora, in
quelle due parole. Anche quando
le speranze di farcela erano assai
poche. Furono quelle anzile paro-
le che permisero la creazione di
unospazio, piccolo madecisivo, di
convivenza degli opposti: monar-
chici erepubblicani; cattolici elai-
ci;ceti “ristretti” e classi popolari. Il
nostro “mondo di vita” nazionale
prendeva le forme istituzionali di
una comunita democratica. Fu,
dunque, il nostro, fin delle origini,
un “patriottismo costituzionale”.

Quando, con il fascismo, quella
formula si ruppe, quando ci fu la
scissione tra il valore dell'unita-
stataleeivaloricostituzionali, ven-
ne meno la stessa identita del Pae-
se. Si deformo il suo “volto” origi-
nario in cui tutti si erano ricono-
sciuti. LoStato “illiberale” ful’anti-
Italia, nonostante l'ossessivo ri-
chiamo all’idea dinazione.

La perdita della “legge-fonda-
mentale”, come bussola e ragione
della cittadinanza, determino la
secessionesilenziosadituttiquegli
italiani che sisentivano tali perché
c'era stato il Risorgimento. Essi vi-
dero nelio Stato fascista uno Stato
straniero e lontano. Ne poterono
cogliere persino il gigantesco ten-
tativodimodernizzazione integra-
le dello Stato, che si propagd uori
d’Italia con imitazioni che presto
superarono l'originale. Ma videro
anche nella distruzione del nucleo
di democrazia liberale non una
svolta politico-istituzionale, ma
un ritorno alla disunione italiana.
Le leggi razziali resero ancor pill
profondala separazione dell'Italia
dasestessa: pitdi quanto non fos-
se stato nell'ltalia divisa “in tant
Staterelli”.

Ed & certo nellalogica profonda
della nostra storia il ritorno del
motto “Unitd e Costituzione” co-
me formula di coesione della Resi-
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stenza: in questaluce, percid, nuo-
vo Risorgimento enuovariunifica-
zione. Anche allora, infatti, unita
volle dire non solo ricongiunzione
territoriale tra Nord e Sud, mate-
rialmente separatidallalinea della
guerra. Mavollesignificareancheil
ritorno alle liberta concrete e alle
loro garanzie.

“LaCostituenteoil caos”sidisse
allora: e furono anche esse parole
fortunate dire-identificazione na-
zionale. Perché solo un nuovo co-
stituzionalismo poteva garantire
contro i rischi di nuova tirannia.
Solo esso poteva ricreare P'unita
d'Ttalia.

La Costituzione del 1948 fu so-
prattutto questo: la riunificazione
dell'ltalia in un moderno ordine
delle liberta, tutelato da contro-
poterichenon c’erano quando era
prevalso il fascismo. Il referendum
popolare contro le manomissioni
costituzionali. 1l Presidente della
Repubblica eletto dal Parlamento
nazionale e da delegali delle as-
semblee regionali; e percid affida-
tario della Carta costituzionale. La
Corte costituzionale: “giudice del-
leleggi” edellaloroosservanzaver-
solaCoslituzione. Le Magistrature
indipendenti: come primalinea di
difesa dei diritti fondamentali dei
cittadini.

Fin dal primo articolo della Car-
ta fu pressante questa necessita
della limitazione del potere pub-
blico, anche quando esso proveni-
va dalibera elezione: “la sovranita
appartieneal popolo, chelaeserci-
ta nelle forme e neilimiti della Co-
stituzione”. Ma questa idea del
“poterelimitato” (che giderastato,
cinque secoli prima dell’antico
“repubblicanesimo” italiano) non
paralizzd certo i governi di allora.
Essi stimolarono, accompagnaro-
no, esaltarono il grande miracolo
sociale italiano degli Anni 50 e 60,
chesistudiaoggineilibridiecono-
miapolitica (eppuregiain Costitu-
zione vi era quell'articolo 41, in
questigiorniridicolmenteimputa-
to di ostacolarela “crescita”).

Ma la Costituzione repubblica-
navolle tutelare!'unitad'Ttalianon
solo controlaspaccaturache sem-
pre reca 'assolutismo del potere
incontrollato. Non fu solo, non &,
una Costituzione “contro” i peri-
coli didisunione. La sua essenza &
di essere una Costituzione “per”
I'unione, con legamenti che for-
manolasua trama.

Con le filature pil visibili: in
quell’articolo 3 che “richiede” a
tutti“l'adempimentodeidoveriin-
derogabili di solidarieta politica,
economicaesociale”.Inauell’arti-

s
colo 120 posto a tutela “dell’unita
giuridica”, dell””unitd economica”
e “deilivelli essenziali delle presta-
zioniconcernentiidiritticivilieso-
ciali, prescindendo dai confini ter-
ritoriali dei governilocali”. Con la
cucitura finale, in quell’articolo
139, che dichiara immutabile la
“forma repubblicana”:la “forma”,
cioe dell’intero tessuto diliberta e
disolidarietd, di poteri democrati-
ci edicontro-poteri costituzionali
incui, dasempre, &il concetto sto-
ricamenteitalianodi“repubblica”.

Mai pericoli di disunione attra-
versarono anchelaRepubblicaco-
stituzionale, nata nel 1948. Quan-
dola “cortina di ferro”, rompendo
I'Europa in due appartenenze,
detto il clima di una “guerra civile
fredda” fra gli italiani. Ancora una
volta la frattura fu sul nucleo iden-
titario delle liberta: prima che il ri-
trovamento della “via nazionale”
significasse, in realta, il rientro del-
le masse comuniste nell’identita
storicaitaliana.

Oggi, come per un immutabile
destino della nostrastoria, dalla ri-
flessione sull'unita & inscindibile
quella sullo stato della Costituzio-
ne.Ancora una voltala percezione
deirischiperl'unitanazionale &in-
imamente intrecciata a quella dei
pericoli perleliberta costituziona-
1.

Lespintesecessioniste, con il ri-
fiuto anche dei simboli dell’unita,
con un federalismo opaco e ambi-
guo,non preoccupanoperillorori-
chiamo fuori dal tempo a piccole
patrie territoriali. Preoccupano,
soprattutto, per il rifiuto deivinco-
li costituzionali disolidarieta. Cosi
come l'attacco ai conlro-poteri
istituzionali non preoccupa, perla
suaevidente, e persino farsesca, fi-
nalita dicoperturadiun meschino
pre-potere personale. Preoccupa
perchécomportainséladisunione
degli italiani: separati, anche que-
sta volta, dal falso mito che il con-
senso popolare permettal uso illi-
mitato del potere pubblico.

Nellanostrastoria, il peccato pili
grande contro I'ltalia & quello, ri-
corrente, di contrapporre demo-
craziaa Costituzione. Diignorareil
Parlamento o, peggio, di costrin-
gerlo alla menzogna di regime. Di
rompere cosi il nesso originario
della fondazione unitaria su una
base diliberta. Dicostringereall’e-
silio morale gli italiani “patrioti
della Costituzione”.

Non &, comesivede, un peccato
negoziabile.L'intransigenzanasce
dalle nostre origini ed & pili forte,
certo, diogniopposizione politica.
Per questo, fuori d’ltalia, la nostra

POLITICA E ISTITUZIONI

unita ha avuto un valore reale solo
quando estata unita costituziona-
le. Senza, ci fu - c’e sempre —il ri-
schio di tornare ad essere solo
“espressione geografica”. Ecco
perché gli europeicichiedono, nei
giorni che sembra smarrita questa
nostra ragione nazionale: “ma co-
mefate?”.
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ILDIRITTO
EILDOVERE
PER IL PAESE
DI CREDERCI

[ 150 ANNI DELLTTALIA

di GIOVANNI SABBATUCCI

A SFIDA non banale di

questo centocinquantesi-
mo anniversario dell’Unita
d’Ttalia ’ha vinta soprattutto
lui, il presidente Napolitano,
che delle celebrazioni & stato
accorto regista, oltre che pro-
tagonista in virtu del suo ruo-
lo istituzionale. Nei suoi nu-
merosi interventi pubblici,
in quelli estemporanei come
in quello solenne pronuncia-
to ieri pomeriggio di fronte
alle Camere riunite (quasi
una summa di questo mo-
mento celebrativo), ha sapu-
to trovare la giusta miscela
fra quel tanto diorgoglio civi-
CO e patriottico da cui & im-
possibile prescindere in occa-
sionicome questa elarealisti-
ca considerazione delle diffi-
colta attuali e dei molti pro-
blemi che I'ltalia ha dovuto
affrontare fin dal momento
della sua fondazione come
Stato unitario.

Lachiave scelta dal presi-
dente ¢ corretta anche dal
punto di vista della riflessio-
nestorica: 'Unita, impossi-
bilenegarlo, ¢statarealizza-
ta in condizioni difficili e
ha comportato traumie frat-
ture di non lieve entita. Ma
hasignificato I'ingresso nel-
la modernita di un Paese
che sarebbe stato altrimenti
condannato con ogni proba-
bilita all’arretratezza e all’ir-
rilevanza; e gli ha consenti-
to di compiere passi decisi-
vi sulla via del progresso
civileedello sviluppo econo-
mico. La piena democrazia,
conquistata in capo a un
percorso difficile e non pri-
vo di passaggi drammatici,
non ¢ oggi messa in discus-
sione nonostante le asprez-
ze ¢ le storture della fase
politica che stiamo vivendo.

La frattura con la Chiesa di Ro-
ma, che tanto pesd sul difficile

impianto delle istituzioni unitarie
nel paese reale, ci appare oggi
come cosa lontana nel momento
in cui il Papa e le gerarchie eccle-
siastiche festeggiano questo anni-
versario assieme alle autorita poli-
tiche. Le fratture territoriali pur-
troppo restano e alimentano recri-
minazioni assortite ¢ persino vel-
leita secessioniste. Ma I'avvio di
un processo di riforma volto a
modificare nel profondoorigina-
rio impianto accentrato dello Sta-
to potrebbe rappresentare 'occa-
sione per dare al sistema delle
autonomielocalil’impulso voluto
dai costituenti; e persino per recu-
perarein qualche misurale ipotesi
federaliste presentinel movimen-
to risorgimentale ¢ poi sconfitte
dall’inevitabile trionto della solu-
zione monarchico-unitaria. Pur-
ché, naturalmente, si tenga termo
il riferimento alla solidarietd na-
zionale ¢ alle comuni istituzioni
della Repubblica (un’implicita ri-
sposta alla provocatoria assenza
dei deputati leghisti dall’aula di
Montecitorio).

E, quello disegnato da Napoli-
tano, un quadro decisamente vira-
to sugli elementi positivi ¢ sugli
spunti ottimistici, come peraltro
la circostanza imponeva. Ed ¢
certoche, gia daoggi. torneremo a
confrontarcicon inostri problemi
ele nostre miserie quotidiane. Ma
resta, al dila dell’occasione specia-
le, il senso di un’acquisizione im-
portante. L’esperienza di questi
ultimi giorni ha tatto emergere un
Paese pill unito ¢ pin attaccato ai
suoi simboli identitari di quanto
solitamente non si dica. Ha dimo-
stratochecelebrareinsieme’Uni-
ta ¢ possibile, anche nel mezzo di
un duro e spesso sgradevole scon-
tro politico. E che si pud farlo
senza cadere negli opposti eccessi
dell’enfasi retorica e dell’autocom-
miserazione.
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150 ANNID'ITALIA

Lanazione
nacque liberale
e parlamentare

di Salvatore Carrubba

eldiscorsodiierial
Parlamento, il presidente
della Repubblica, Giorgio
Napolitano, & stato
particolarmente efficace
nell’evidenziare eredita pitt
importante che I'Italja di150 annifa
tramanda a quella di oggi, ossiala
natura del regime cui diede vitail
Risorgimento: unanazione
parlamentare, democratica e liberale.
Napolitano ha parlato dell'uniti come
di"impresa straordinaria"; citando
Mazzini, haricordato le condizioni
dell'Ttalia preunitaria, ostacolata dalle
divisioni nelle stesse sue opportunita di
crescita anche civile; haraccomandato
dinon ignorare lo «storico balzo in
avanti» che I'unificazione assicuro al
paese; halodato le successive politiche
dello stato liberale per tutelare
Pautonomia del magistero spirituale
della Chiesa. Ma, soprattutto, ha
enfatizzato Papporto di Cavour perché
I'unita si compisse, secondo le parole
del conte, nella «legalita
costituzionaley. Qui sta il punto.
L'Italia fuil risultato di trame
diplomatiche, guerre sanguinose,
eroismi individuali e collettivi che
trovarono compimento in uno stato
democratico e liberale, che nacquein
Parlamento: Del17 marzo 1861 siricorda
(come hanno mostrato dinon sapere i
deputati intervistati dalle Iene) nonun
atto di conquista, ma un solenne atto
parlamentare. .
Fu questo il miracolo di Cavour: la
"parlamentarizzazione" del processo di
unificazione, voluta dal presidente del
Consiglio, erarivoltaa costruire un
modello di statoliberale, che potesse
mettere alriparo le istituzioni dalle
"dittature” di Garibaldi e dagli scatti
autoritari di Vittorio Emanuele (al
quale ieri Napolitano hareso omaggio,
conimpeccabile garbo storiografico).
Quello che nacque nel 1861 percio fu
tutt’altro che un regime autoritario, ma
uno stato di diritto, erede di quel
Regno di Sardegna che era stato 'unico
inItalia amantenere lo Statuto ele ‘
istituzionirappresentative. Il recente,
bellibro di Gian Enrico Rusconi che
esaminale due parallele esperienze di
Cavour e di Bismarck mette inlucela
differenza abissale tra il modello
liberale realizzato dal primo e quello

autoritario del secondo. I criteridelle
democrazie liberali di allora (quando
votavano poche centinaia di migliaia di

‘persone) erano diversi da quelli - -

attuali. Questo passavail convento; &
Cavour, attraverso il contenimento
delle spinte reazionarie, voleva evitare

(come gliavrebbe riconosciuto

Gramsci) chela questione sociale
esplodessenella rivoluzione.

Quel tratto d’origine liberale e
democratico inItaliaresse alungo:
anche quando si manifestarono conati
reazionari e autoritari (ad esempio, con
le cannonate di Beccaris) il sistema -
seppereagire e dare vitaanuove
stagioni liberali e riformatrici, come
quelle segnate dai nomi di Zanardelli e
di Giolitti, che tentd poi d’inserire nella
vita pubblica cattolici e socialisti: il suo
fallimento (nonsolo per colpasua) fula
fine della democrazia. o

Chi ha pit1 di cinquant’anni ricorderi
chenelig61anoiallorastudentiil =
ministro della Pubblica istruzione fece
consegnare due volumetti sul
Risorgimento (che conservo
gelosamente) che siconcludevano coi
testi dello Statuto albertino e della
Costituzione repubblicana.
L’affiancamento non & arbitrario. In
fondo, come ha notato 'ex presidente
della Corte costituzionale, Giovanni
MariaFlick, i due testi possono essere
letti come simbolo deidue
Risorgimenti che hanno fatto la storia
d’Italia: entrambi segnati anche da
pagine oscure, dolorose, perfino
squallide, da «criticita e negativita»,
sempre per dirla con Napolitano; ma
comungque espressioni di vicende che
alla fine cihanno fatto migliori. Lo
stesso & successo del restoin tuttii
grandi paesi, nessuno dei quali ¢ esente
dapagine di cui ci sarebbe da
vergognarsi, ma che nulla tolgono
all’'orgoglio di essere nazione. Proprio
quel trattoliberale e parlamentare &la
"virtl d'origine" della nazione italiana.
Eun patrimonio di tutti: siadichi
diffida (a Nord come a Sud) dello stato
unitario; sia di chiriscopreil
Risorgimento dopo averlo bollato per
anni come unatrama massonica o un
complotto borghese.
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[l Pdl accelera sulle norme salva-premier

Gilustizia, rafforzata la prescrizione breve. L "Udc: cosi saltail dialogo

LIANA MILELLA

ROMA—IlPdlaccelerasullenor-
me per Berlusconi, compreso il
conflitto di attribuzione sul caso
Ruby. Ma a una settimana dal
consiglio dei ministri il Guardasi-
gilliAngelinoAlfanononhaanco-
ra spedito al Colle il testo della
riforma costituzionale perché i
suoi ufficistanno ancoralavoran-
doallarelazione introduttiva. Per
cambiare la Carta c’& tempo,
adesso & urgente approntare la
trinceaperbloccareidibattimen-
ti del Cavaliere. Ecco allora che,
tramartedie giovediallaCamera,
i berlusconiani vogliono far ap-
provare subito in commissione
Giustiziail “nuovo” processobre-
ve con la “nuova” prescrizione
breve per gli incensurati (come il
premier). Negli stessi giorni vo-
gliono ottenere il via libera per il
contflitto di attribuzioni alla Con-

sulta per il Rubygate. Perché, co-
me dice uno di loro, «Montecito-
rio si dev'essere gia espressa
quando cominceranno le udien-
zeaMilano». La prescrizione bre-
vesarainauladal28 marzo. E ad-

Entro giovedivoto
sul processo breve
Riforma della
giustizia ancora
non inviata al Colle

dirittura primasi vorrebbe il voto
sul conflitto.

Unrush, dalloro puntodivista,
pitl che giustificato. Il conflitto
comporta un rischio di annulla-
mento per il processo, se dovesse
prevalere la tesi della competen-
za in capo al tribunale dei mini-

stri. E una carta che l'avvocato

Niccolo Ghedini spendera per
fermare le udienze in attesa del
verdetto della Corte. Del pari, &
urgentissimalanuovaprescrizio-
ne.Cheilpresidentedell’AnmLu-
ca Palamara considera «come
tuttigliinterventi episodicie privi
distrategiadiquestogoverno, de-
stinati solo a produrre ulteriore

caosnel mondo della giustizian.
Per le toghe il nuovo processo
breve & «devastante». Non solo
perché moltiplica all'infinito le
possibili procedure disciplinari
controigiudici. Difronte aundi-
battimento che superalostepfis-
sato per legge (tre, due e un anno
emezzoneitregradi) econilcapo

dell’ufficio tenuto a segnalarlo, si
moltiplicherannogliespostidegli
imputati. Ma i magistrati indivi-
duano pure un’altra norma pro
Berlusconi. Laddove si prevede
che, in caso di legittimo impedi-
mento,l'interruzioneeffettivasia
solo quella dellimpedimento
medesimo. Questo, nel caso di
Berlusconi, farebbe correre le
lancettedellaprescrizionepiltive-
locemente, anche se il processo
riprende ben oltre I'impedimen-
to addotto.

Ma I'anomalia forse pil1 grave
riscontrata & l'assenza di una
clausola che non consenta di ap-
plicare il premio a chi & imputato
in pit1 processi e quindi potrebbe
diventare, se condannato, un re-
cidivo. Mentre con la prescrizio-
ne breve, giusto nel caso di Berlu-
sconi, pud f{ruire dello stesso be-
neficio pitidiunavoltarestasem-
pre incensurato. 1l premier la

spende per il caso Mills, e chiude
il processo. Poi per Mediaset, e
magari ghigliottina anche quello.
Poi perMediatrade. Ecosivia.Ma
il relatore Maurizio Paniz parla di
«un giusto intervento di riequili-
briocongliaggraviperirecidiviin
cui, per non ostacolare la giusti-
zia, sie decisodiapplicarelanuo-
varegolasoloaiprocessiin primo
grado.

Un fatto & certo. Questa nuova
prescrizione sta avendo un effet-
to politico immediato, i centristi
ritirano qualsiasi delega a una
possibile trattativa sulla giustizia.
Lodice RobertoRao,ilbracciode-
stro di Casini: «Avevamo posto
unacondizione persederciaquel
tavolo, che fosse cancellato il so-
spetto di leggi ad personam. Ora
la condizione & saltata e la mag-
gioranza se ne assumera tutte le
responsabilitay.
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Quella spada sul capo dei giudici

Responsabilita civile: legiferare si, ma non nei termini della riforma

Lettori: 1.085.000 da pag. 16

di Valerio Onida

na delle norme del proget-
to diriforma costituzionale
approvato dalgoverno pre-
vede che «I magistrati sono
direttamente responsabili degli atti
compiuti in violazione di diritti al
pari degli altri funzionari e dipen-
dentidello Stato. Lalegge espressa-
mente disciplina la responsabilita
civile dei magistrati per i casi di in-
giusta detenzione e dialtra indebita
limitazione della liberta personale.
La responsabilita civile dei magi-
stratisi estende allo Stato».

L’articolo2 dellalegge vigente sul-
laresponsabilita civile dei magistrati
(n.117 del1988) stabilisce che «chiha
subito un danno ingiusto per effetto
diun comportamento, di un atto o di
un provvedimento giudiziario posto
in essere dal magistrato con dolo o
colpa grave nell’esercizio delle sue
funzioni ovvero per diniego di giusti-
zia puo agire contro lo Stato per otte-
nere il risarcimento dei danni patri-
moniali e anche di quelli non patri-
moniali che derivino da privazione
dellaliberta personale». Lo Stato poi
sirivale sul magistrato (art. 7).

Se invece il danno consegue a un
fatto costituente reato commesso
dal magistrato nell’esercizio delle
sue funzionil’azione dirisarcimento
puo essere esperita direttamente net
confronti del magistrato (art.13).

Qual ¢ la differenza fra la riforma
annunciata e la legge gia in vigore?
Non & guella di rendere applicabile
anche ai magistrati’art. 28 della Co-
stituzione sulla direttaresponsabili-
ta dei funzionari e dipendenti dallo
Stato, «secondo le leggi penali, civi-
le e amministrative», per gli «atti
compiuti in violazione di diritti»:in-
fatti esso & gia applicabile anche ai
magistrati, come ha chiaritola Corte

‘costituzionale (sentenze n. 2 del
1968 e n. 18 del 1989), ma consente
diverse discipline. -

Allora la differenza sta in quel «al
parideglialtri funzionarie dipenden-
tidello Stato», se deve intendersi co-

me «alle stesse identiche condizio-
ni», Cioé non si potrebbe piu diffe-
renziare ilregime dellaresponsabili-
ta civile dei magistrati da quello de-
gli altri dipendenti dello Stato.
Oggiinfatti gli altri dipendenti sta-
talirispondono direttamente per do-
lo o colpagrave, mentre i magistrati
rispondono direttamente soloin ca-

so di reato, e a titolo di rivalsa per
atti compiuti con dolo o colpa gra-
ve. Inoltre, soprattutto, le ipotesi di
colpa grave per i magistrati sono
specificate dalla legge, ed escludo-
no comungue I'attivita d’'interpreta-
zione di norme di diritto e quella di
valutazione del fatto e delle prove
(art.2,commiz e 3, dellalegge).
Ma-eccoil punto-unaspeciale di-
sciplinarestrittiva dellaresponsabili-
ta civile dei magistrati ¢ necessaria,
come ha chiarito la Corte costituzio-
nale nella sentenza del 1089, «con la
previsione di condizioni e di limiti a
tutela dell’indipendenza e dell'im-
parzialita del giudice», perché I'atti-
vita del giudice deve essere resa «li-
bera da prevenzioni, timori, influen-
ze che possanoindurreilgiudice ade-
cidere in modo diverso da quanto a
lui dettano scienza e coscienzax».
Ora, qualélapeculiarita dell’attivi-

ta dei giudici? Essa, risolvendo con-
troversie o applicando sanzioni, ine-
vitabilmente "danneggia" qualcuno
(colui al quale nel giudizio si da tor-
to, o 'imputato). Spesso il "danno™
pud essere ingente, come nel caso di
cause miliardarie. Il problema & stabi-
lire quando il danno ¢ "ingiusto”.

Se fosse ritenuto tale ogni danno
conseguente a una pronuncia che
successivamente venga riformata o
annullata, I'indipendenza del giudi-
ce che’ha pronunciata, la sua sogge-
zione "soltanto alla legge" (art. 101
della Costituzione) sarebbe inevita-
bilmente compromessa.

Ilsistemaprocessuale prevede ap-
postarimedie gravami per corregge-
re provvedimenti che si rivelino er-
ratiin diritto o in fatto, mala pronun-
ciariformatanon puo essere addebi-
tata al giudice che ’ha emessa, se
non nei casi cui essa appaia frutto di
dolo o di colpa grave, ad esempio di
una "negligenza inescusabile" che
conduca ad affermare «un fatto la
cui esistenza & incontrastabilmente
esclusa dagli atti del procedimento»
(come prevede una delle ipotesi di
"colpa grave" delineate nell’art. 3,
comma3, dellalegge).

Si puo, certo, migliorare il siste-
maprocessuale anche per quanto ri-
guarda I’azione per il risarcimento
dei danni ingiusti causati da atti dei
magistrati. Si possono e si devono
studiare rimedi efficaci per combat-
tere abusi o eccessi che possono es-
sere compiuti da magistrati a danno
deicittadini,icuidirittiele cuiliber-

POLITICA E ISTITUZIONI

ta la legge mette nelle loro mani. Si
deve anche assicurare un adeguato
risarcimento a carico dello Stato
(peraltro gia oggi previsto dallaleg-
ge) per ipotesi di errori giudiziari e
di detenzione ingiusta.

Ma non si pud esporre i magistrati
alla "spada di Damocle" di azioni di
danno per ogni pronuncia o atto da
loro compiuto per attuare la legge,
ma che, operando i rimedi previsti
dall’ordinamento, siano ritenuti alla
fine infondati o contrari allalegge.
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erluscont vuol ritentare con Casini
66 .. : : ')
Ma dovremmo offrirgli la premiership

Timoridai sondaggi. Romano: ilsi dei Responsabili va contrattato

CARMELO LOPAPA

ROMA —Fischiatonellapiazze di
Roma e infine la sera a teatro, il
premier Berlusconi ostenta la si-
curezza di chi non gettera laspu-
gna. «Vado avanti. Non lascio il
paese ai comunisti» dice sorri-
dendo a un gruppetto che invece
loapplaudeaPiazzaVenezia.«Re-
sto perdifendermi» aggiungelon-
tano da chi gli urla «dimissioni» e
«bungabungan. Il pensiero gia ri-
voltoalle prossimeelezioni:«Cela
faremo ancora, comenel ‘94».

E il giorno della celebrazione
dell’Unita, perilcapo del governo
diventa una corsaa ostacoli tra la
follanonpitiacclamantecomeun
tempo. Poche ore prima, la notte
precedente, Berlusconi scuoteva
la testa al termine dell’Ufficio di
presidenza Pdl. A Palazzo Grazio-
li attorno a lui era rimasta la cer-
chia stretta di fedelissimi. A loro
pud confessarele preoccupazioni
per «la tenuta politica complessi-
var, stando a quanto emerge dal-
l'ultimo sondaggio consegnato
da Euromedia. Il centrodestra al
43%, mail centrosinistraal41 eso-
prattutto il terzo polo al 10. La
conclusione, dice davantiaicoor-
dinatori La Russa e Verdini, ai mi-
nistri Alfano, Romani, Frattini, ai
capigruppo Cicchitto e Gasparri,
all’eurodeputato Mario Mauro, &
una: «Con questi numeri, Casini
rischia di essere determinante, di
fare il presidente del Consiglio»
alla prossima tornata. Con gli al-
tri, inteso. E scherza, mafinoaun
certo punto: «Se Pier va a sinistra
perde il 50 per cento dei voti, con

NUOVO GRUPPO
“Iniziativa
responsabile”
eil gruppo nato
allaCamera
per sostenere
ilgoverno. Ne
fanno parte
transfughi di
gruppi di
opposizione e
di centrodestra

noi invece vince. Potremmo cor-
teggiarlo, magari offrendogli la
presidenza del Consiglior. Una
eventualita che — spieghera poi
uno dei dirigenti Pdl— reggereb-
be «solo se si concretizzasse la
candidatura di Berlusconi al Col-
le».
Eilsognodiriallacciareifilicon
I'Udc. Impresaimproba, tuttavia,
comericonoscelostessopremier.
Iboatos pidiellini in Transatlanti-
co, amargine della seduta solen-
ne, parlano di un congelamento
del rimpasto e della nomina del-
I'ex Ude Romano all’Agricoltura
non casuale, ma figlio proprio di
quellatentazione. Le cose stanno
diversamente, perd. Berlusconi
ha gia garantito di persona e per
ben due volte in poche ore a Ro-
mano che la sua designazione —
saltata due giornifadopoil collo-
quio del premier al Quirinale —
avverraagiorni. «Entromercoledi
sarai ministro» gli ha promesso,
calmandolo a stento. La prima
volta chiamandolo e interrom-
pendolonelpienodellaconferen-
zastampaconvocatainmattinata
dalleaderdel Pid. Colcollega Pip-
poGiannicheglipassailcellulare:
«Eil presidente». Lasecondavolta
telefonandoglia pranzo.Inconfe-
renza stampa, dove Romano vie-
neraggiunto dall’«ambasciatore»
del premiernel PpeMario Mauro,
il deputato lancia messaggi chia-
ri: «Iniziativa responsabile non
faramaimancareil propriososte-
gno,machiedeuningessoorgani-
co nella maggioranza, poniamo
questioni politiche non di poltro-

ne.Maiun'imboscata, mad’orain
poivogliamo essere coinvolti nel-
le scelte, magari con incontri tra i
capigruppo». Sui presuntivetidel
Colletagliacorto:«Nonmirisulta-
no, maiavuto unacontravvenzio-
ne, né un procedimento penale».
Poi, appartato con Mauro, lo sen-
tiranno sbottare: «Non posso pa-
gare io per salvare Berlusconi». Il
premier & avvertito. Einfatti assi-
curerainserataai pitlimpazienti:
«llrimpastosirisolverabene,sen-
zastrappi».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

i capo del governo
telefona alleadey
dei Responsabili
per gavantivel wn
ministero

EXUDC NO IMBOSGATE  SEIPOSTI
Saverio Romano ieriin Nelle settimane
Romano, unaconferenza  scorse lniziativa
siciliano, uscito stampaha responsabile
dall’Udc, assicurato che aveva
I’esponente dalsuo gruppo  esplicitarnente
dimaggior nonverranno quantificato
spicco del “imboscate” in sei posti
NnuUoVo gruppo. aBerlusconi. digoverno

E indicato come “Perovogliamo  lesue

nuovo ministro discutere con aspettative
dell’Agricoltura in capigruppo”
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[lleaderdell’Udc gelal’avance
“Mai piuun’alleanza con Silvio”

ROMA — «Mivuole offrire la pre-
miership?Si, cosifacciamounbel
ticket:io presidente del Consiglio
e lui vice», sorride sornione Pier
Ferdinando Casini quando gli si
chiede di commentare ['uscita di
Silvio Berlusconi, battuta-provo-
cazione pill che proposta politi-
ca. Certo & che stavolta anche i
sondaggiinmanoal Cavaliereac-
creditano le due cifre al Nuovo
polo di Casini e Fini, riconoscen-
dolorounruolodeterminanteal-
leprossime elezionipolitiche: sa-
ranno I'ago della bilancia. E que-
sto, perilleader Udc, eil dato che
piliconta.

Gongola, Casini. Nel giorno
della seduta solenne a Camere
riunite, dopo aver ascoltato Na-
politano seduto in prima fila tra
Oscar Luigi Scalfaro ed Emilio
Colombo, illeader centristahala
sensazione che la lunga «traver-
sataneldeserto»stiaportandoin-
fineisuoifrutti. Neragionaapor-
techiusecoisuoi,nell’ufficiodiex
presidente al quarto piano di
Montecitorio. Dal suo punto di
vista«&fin troppo evidente chela
soluzione prospettata da Silvio
non ci interessa, non puo pittin-
teressare». Non & pensabile unri-
torno nella vecchia casa del cen-
trodestra, se il padrone & e resta
Silvio Berlusconi.«Mavi pare che
possa essere quella la strada che
intendo percorrere?» eilragiona-
mento che ripete in queste ore.
Convinto che, sela situazione re-
stasse immutata, se un premier
«delegittimato» dalla sua inazio-
ne politica prima ancora che dai
guai giudiziari dovesse ricandi-
darsi,ilNuovopolonon potrebbe
che trovarsi sull’altro fronte. 11
fondatore dell’'Udc per adesso
non vuol sentir parlare di una
coalizione di «emergenza nazio-
nale», in chiave antiberlusconia-
na, per intendersi. Diversa cosa
sarebbe, spiegano i suoi, se si po-

nessero le condizioni per un’al-
leanza organica col Partito de-
mocratico di Bersani e I)’Alema,
non certo con Vendola o con Di
Pietro. Per incarnare insomma
quellafigura (vincente) che & sta-
tanelle passatelegislature Roma-
no Prodiperlasinistra. Certo, poi
non sarebbe facile convincere Fi-
ni e 1suoi, ma questo sarebbe un
altro discorso.

Il fatto & che Berlusconi teme
I'ex alleato centrista. Teme so-
prattutto chel'«<amico Pier» lavo-
riancorasotto tracciaperfarloca-
dere, che cisialui dietro le agita-
zioni crescenti trai Responsabili,
che possa riacciuffare altri pezzi
di maggioranza fino a farla vacil-
lare nuovamente. Saverio Roma-
noritieneilsuoexleader Casiniil
vero ostacolo nella corsa al mini-
stero all’Agricoltura, non ne fa
mistero neicolloqui privati. llde-
putato siciliano riconduce a lui,
veleni e veti. Casini non si scom-
pone, restaserafico. Escedall’au-
lae nonvuole far polemiche. «Ifi-
schi a Berlusconi? Euna giornata
in cui bisogna parlare degli ap-
plausi—dice —Oggi cisono due
vincitori:il popoloitalianoeil ca-
po dello Stato, che ha saputo in-
terpretarelavogliadiunitae diri-
scattonazionale». Un po’ dipepe
illeaderlometteradavantiallete-
lecamere di Rainews24: «Le ano-
malie berlusconiane negli anni si
sonomoltiplicate e lo stesso con-
flitto di interessi & scoppiato con
un'intensitacomemaifinoad og-
gi. Serve una svolta politicar. Lui
cistalavorando.

c.l)
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“Le anomalie
berlusconiane si
sono moltiplicate,
condiitto interessi
miad cosi intenso™
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Danni erariali, condanne

«Molte denunce

generate

~dabattaglie
politiche»

Gianluca Amadori

VENEZIA
Nel corso del 2010 la Corte dei
conti del Veneto ha inflitto
condanne per danno erariale
per un ammontare complessivo
di circa un milione e mezzo di
euro, a cui va aggiunta una
maxi-sentenza, depositata
all'inizio del 2011, con cui &
stato disposto un risarcimento
di 3.6 milioni di euro in relazio-
ne a contributi europei per
l'agricoltura illegittimamente
percepiti. E stato il nuovo presi-
dente della Corte, Angelo Bu-
scema, a fare il bilancio dell’at-
tivita nel corso dell’inaugura-
zione dell’anno giudiziario,
ospitata a palazzo Ducale, a

Venezia, davanti ad avvocati e
autorita civili e militari. Busce-
ma, che & anche presidente
nazionale dell’associazione ma-
gistrati contabili, ha sottolinea-
to l'attualita «delle funzioni di
garanzia e di tutela gia pensate
150 anni fa per la Corte dei
conti», ricordando I'importan-
za dell’indipendenza del giudi-
ce erariale, il cui ruolo non &
soltanto quello di sanzionare i
responsabili di sprechi e danni
alle casse pubbliche, ma anche
di indirizzare gli amministrato-
ri «al corretto perseguimento
degli interessi pubblici stabiliti
dalle leggi».

Dopo la relazione del procu-
ratore regionale, Carmine Sca-
rano, che ha illustrato le princi-

pali indagini svolte, ha preso la
parola il sindaco di Venezia,
Giorgio Orsoni, gia intervenuto
in passato in qualitd di presi-

dente degli avvecati: «Ora sono
passato dalla parte dei potenzia-
li imputati», ha scherzato Orso-
ni, facendo riferimento alle mol-
te difficolta vissute dai pubblici
amministratori, costretti ad
operare in un contesto normati-
vo e giurisprudenziale poco
chiaro e in continuo mutamen-
to, e con la costante minaccia
del Patto di stabilita. «Ci impe-
gnamo ad amministrare al me-
glio e abbiamo bisogno della
Corte dei conti per applicare
norme troppo spesso contrad-
dittorie», ha concluso Orsoni,
riconoscendo ai magistrati con-
tabili del Veneto una grande

attenzione ed equilibrio.

L’assessore al bilancio, Ro-
berto Ciambetti, ha quindi ri-
cordato gli sforzi della Regione
per razionalizzare la spesa sani-
taria e rafforzare i controlli
anche sui fondi europei erogati
per 1’agricoltura.

L’avvocato Franco Stivanello
Gussoni, segretario dell’Ordine
degli avvocati di Venezia, ha
concluso evidenziando che
spesso le denunce di danno
erariale, motivate da ripicche e
da battaglie politiche, risultano
infondate, come emerge dalle
oltre 3500 archiviazioni, a fron-
te di sole 30 citazioni a giudizio.
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SOLDIE GIUSTIZIA. Nella relazione del presidente della sezione veneta anche il riferimento al caso Sitram, la societa nata dopo la decisione di realizzare la tramvia

La Corte dei contifale pulci a enti e societa

Apertiil caso Rede, sospeso il giudizio per tredici,
e Scaligera Basket, per afittinon versati al Comune

alazzo Ducale,dovesie tenuta larelazione. La sede della orte dei Contié a‘Pa‘l‘azi‘o dei Cam;r[éngh

Fabiana Marcolini
inviataa VENEZIA

La Corte dei Conti gunarda nel-
le tasche degli amministratori
veronesi. «Scopo dell’azione
del giudice contabile deve esse-
renonsoloquellodireintegra-
re il patrimonio leso o di san-
zionare il responsabile del
danno ma anche quello di gui-
dare per il futuro l'operato di
chi ¢ incaricato ad attuare 'at-
tivitd amministrativa». E uno
dei passaggi dellarelazione let-
ta ieri a Venezia a palazzo Du-
caleda Angelo Buscema, presi-
dente della sezione del Veneto
della Corte dei Conti. Uno dei
passaggi che perlaprocurage-
nerale (retta da Carmine Sca-
rano) competente a valutare
che le risorse pubbliche siano
state impiegate correttamen-
te si é tradotto con almeno
quattro procedimenti aperti
neiconfronti di altrettanti sog-
getti giuridici o singoli della
nostra provincia.

Amministratori del passato,
qualcuno invece & ancora pre-
sente sulla scena politica e sa-
ra chiamato comunque a ri-
spondere di comportamenti
che, per l'organo requirente,
sono censurabili. Comporta-
menti che si tradurranno, in
caso di condanna, con esborsi
didenaro.

Dai trasporti alla gestione

dei rifiuti a quella degli im-
pianti sportivi. In un caso an-
che la «bacchettata» riguarda
ilcomparto della Sanita, o me-

glio lalotta inutile del sindaco
di Cologna Veneta che sospese
T'efficaciadiun atto dell’Azien-
da sanitaria relativo alla sop-
pressione dell’ospedale. E, se
condannato, dovrd pagare i
4000 euro spesi per un «inuti-
le» ricorso al Tar. Non solo am-
ministratori: un’attenzione
particolare e rivolta anche alla
maggiorazioneillecita dei rim-
borsi a strutture private accre-
ditate (oggetto di un capitolo
a parte) e alla responsabilita
nei confronti di chi abbia cau-
sato danni all’ente di apparte-
nenza, ancorché partecipato
dell'ente pubblico.

AMIAEREDE. La danneggiata
I'Azienda municipalizzata e
stando allarelazione della pro-
cura per 2 milioni e 686.609
euro. Tredici le persone chia-
mate a rispondere (i compo-
nentidel consiglio, 'ex diretto-
re generale e i tre sindaci del-
Tepoca) del danno derivato ad
Amia, spa interamente parte-
cipata dal Comune, a seguito
del fallimento della Rede spa
di cui Amia aveva acquistato
una quota (per I'importo del
danno).

Lacquisto fu vanificato dal

CORTE DEI CONTI

dissesto e la procura sottoli-
nea che «sono presenti carat-
teri peculiari in quanto atti e
procedure, fino alla stipula
dei preliminari di vendita, so-
no stati posti in essere allor-
quando Tlacquirente (cioé
Amia) era ancoramunicipaliz-
zata, mentreil contratto di ces-

sione della quota é stato stipu-
lato dopo la trasformazione
dell’'azienda in Spa». Per la
Procura della Corte dei Conti,
quindi, il Comune, unavolta a,
conoscenza dellacquisto, ha
avviato verifiche e accerta-
menti sui termini dell'iniziati-
va arrivando a revocare il eda
della Spa in carica e provve-
dendo alla sua sostituzione.
«Lipotesi accusatoria si & fon-
data sul difetto di una puntua-
le e compiuta informazione al
Comune, secondo quanto pre-
visto dall'ordinamento, da par-
te degli amministratori della
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municipalizzata, circal’opera-
zione che andavano ad intra-
prendere». da qui I'impossibi-
lita di vigilare sull’Azienda. 11
giudizio ora é sospeso poiché i
13 convenuti hanno eccepitoil
difetto di giurisdizione: perle
difese a decidere dovrebbe ese-
re il giudice rdinario e non
quello contabile.

SCALIGERA BASKET. Quindici
le persone in giudizio, 362.190
euroildanno patito dal Comu-
ne: i responsabili non agirono
in via esecutiva per porre rime-
dio all'inadempimento. La vi-
cenda riguarda il mancato pa-
gamento dei canoni per1'utiliz-
7o del Palazzetto dello sport
da parte della Scaligera
basket. «In una prima fase
nonagirono», silegge nellare-
lazione (il riferimento € ai cam-
pionati 1998/99 € 1999/2000),
«inoltre gli stessi funzionari
del Comune con riferimento a

vaghe proposte di transazio-
ne, hanno difatto rinunciato a
gran parte del canone dovuto
(124.672 euro) accontendan-
dosi di una cifra assai mode-
sta». Eaquel denaronon pote-
varinunciare poiché era previ-
sto in convenzione. «Dopo la
rinuncia parziale veniva stipu-
lata una nuova convenzione
per altri due anni ma anche in

questo caso, di fronte all'ina-
dempimento della societa, i
funzionari dell’ente pubblico
non attivarono le procedure
esecutive». E la societa falli.

SITRAM E TRAMVIA. 11 danno €
di oltre un milione di euro,
chiamatiarispondere in giudi-
zio sono dieci persone e la vi-
cenda riguardava Amt, la so-
cieta che gestisce i trasporti.
«In seguito alla decisione del
Comune di realizzare una
tramvia Amt decideva di costi-
tuire una nuova societd, la Si-
tram, partecipata maggiorita-
riamente da Amt, per proget-
tazioni.

«La scelta di ricorrere a Si-
tram anziché utilizzare un
semplice ufficio di Amt», scri-
ve la procura, «determinava
costi antieconomici e sporpor-
zionati. Lente ha costituito
una societd pressoche inutile
o forse “utile” solo a coloro che
vi hanno assunto cariche per-
cependone i compensi (cari-
che che comportavano eviden-
ti conflitti di interesse). Nessu-
nautilita per la comunita vero-
nese che si € accollata i costi».
E a rispondere sono chiamati
amministratori di Amt e del
Comune che hanno sostenuto
tale scelta. ¢
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Orsoni: «I1 Patto di stabilita non mi fa dormire»

Mirino della Corte dei Conti
su piazza Barche e Calatrava

«Fino all’anno scorso mi
trovavo di 1, tra i banchi de-
gli avvocati amministrativi-
sti, ora mi ritrovo dalla parte
del “potenziale imputato™
ma spero proprio di no».

La battuta del sindaco Gior-
gio Orsoni scuote con una ri-
sata gli invitati all'inaugura-
zione dell’Anno giudiziario
della Corte dei Conti, ma e
emblematica di una situazio-
ne di difficolta dell’ammini-
strare la cosa pubblica, che
non ha niente a che vedere
con la malafede di taluni o la
palese (e colposa) grave inca-
pacita funzionale di altri.

Anche se potenziali, nuovi
guai contabili sono in arrivo
per il Comune o, meglio, per
alcuni suoi dirigenti, ammini-
stratori, consulenti esterni:
la Procura contabile - come
ha ricordato ieri il procurato-
re regionale Carmine Scara-
no, durante la sua relazione -
ha, infatti, chiuso le lunghe
indagini sullaumento di co-
sti del Ponte della Costituzio-
ne-Calatrava e si appresta a
trarne le conclusioni con I'at-
to di citazione a giudizio, nel-
la quale definire le responsa-
bilita (almeno secondo I'ipote-
si di accusa) di quali spese
siano state frutto di negligen-
za e non di semplice aumento
dei costi in corso d’opera, nel
passaggio dai preventivati
6,2 milioni agli 11,7 della spe-
sa definitiva. Un caso che si
affianca ai 63 mila euro ri-
chiesti dalla Procura - il pro-
cesso contabile é in corso - al-
I'ex assessore all’'Urbanistica
Vecchiato e all’ex dirigente
Rudatis per aver assunto co-
me consulente per la nuova

Piazza Barche Iarchitetto
spagnolo Ruisanchez, nono-
stante i diversi risultati di un
concorso internazionale che
Pamminsitrazione aveva ef-
fettuato.

Ma si tratta di fatti ancora
del tutto aperti. Orsoni pensa
ad altro, airischi che si corro-
no rispettando la norma, og-
gi. «I tempi non sono dei mi-
gliori per governare», ha
commentato infatti il sindaco
davanti ai giudici contabili e
alle autorita, «tempi di fer-
mento amminsitrativo, con il
federalismo ancora da defini-
re, mentre il patto di stabilita
non ci fa dormire la notte,
perché ciforza a compiere po-
tenziali illeciti. Cosi accade
quando siamo costretti a non
pagare le ditte che hanno ese-
guito dei lavori per I'ammini-
strazione, per non sforare il
Patto. Per amministrare be-
ne serve chiarezza di norme
e giurisprudenza, che invece
talvolta & oscillante, come lo
¢ stata la Corte di cassazione
sulla responsabilita degli am-
ministratori delle societa
pubblica: una decisione fran-
camente discutibile, perché
riversa sull’ente la responsbi-
lita erariale sull’attivita delle
societa, quando per 'uso del
denaro pubblico la responsa-
bilitd erariale é diretta, da
parte di quel denaro gestisce.
Serve pitl scambio di informa-
zioni e interpretazione della
norma tra amministratori e
chi & preposto al controllo».
Richiesta di confronto fatta
propria dal presidente della
Corte, Angelo Buscema.

Roberta De Rossi
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«Vertici Asl tutti mademplentl»

1l Pg della Corte dei Conti: «Sempre pin odiosi i fenomeni di spreco»

veneti chiamati
in giudizio per danni
erariali per un totale
di 5,771 milioni di euro

Verona conduce A Palzzo
la llSta nera a.Venezia _
con [Amia ctaa i
peI‘ 2,7 m]]lOI]l dl dﬂn_[]l giudiziario
. della C
AVenezialo scandalo e Gonei

del ponte Calatrava

VENEZIA. L’obiettivo del magistrato? «Tutelare la pub-
blica fortuna, curare 'osservanza della legge per parte di
chi le debba maggior riverenza, cioe il potere esecutivo,
senza che abbia a menomare quella energia e prontezza
di esecuzione che decide dell’avvenire del Paese». Lo dice-
va Quintine Sella, primo magistrato civile del nuovo Sta-
to italiano, nel 1862. Nell’Italia del braccio di ferro quoti-
diano tra potere esecutivo e potere giudiziario, stride il
monito che il procuratore regionale Carmine Scarano lan-
cia - cogliendo I’appiglio celebrativo dei 150 anni - all’i-
naugurazione dell’anno giudiziario della Corte dei conti.

«Prepotente viene dai cittadi-
ni la richiesta di controllo su
come siamo amministrate le ri-
sorse che provengono dal pre-
lievo fiscale», aggiunge Scara-
no, «eonnotato dall’aspettativa
di legalitd e moralita nella ge-
stione della cosa pubblica: il fe-
nomeno della corruzione é am-
piamente diffuso in tutti i setto-
riin cui visono interessiecono-
mici legati alla spesa pubbli-
ca». «L’attuale emergenza eco-
nomica e finanziaria», sottoli-
nea il neo presidente della Cor-
te dei Conti veneta, Angelo Bu-
scema, «inevitabilmente rende
pilt odiosi i fenomeni di spreco
delle risorse pubbliche, gene-
rando una legittima domanda
di giustizia da parte della collet-
tivitar. Il presidente ha anche
sottolineato come non uno dei
dirigenti contabili delle Asl e
dei presidi ospedalieri - nono-
stante la legge ne imponga I’ob-
bligo, per le tutti i soggetti che
«maneggino denaro pubblico» -
abbia presentato alla Corte i
conti giudiziali: «Inadempimen-
ti che si ricollegano talvolta a
gestioni irregolari anche per il
non soddisfacente funziona-
mento dei meccanismi di con-
trollo interno».

I dati del 2010 parlano di 210

amministratori veneti citati a
giudizio a vario titolo per dan-
no erariale (erano stati 97 nel
2009) per un ammeontare com-
plessivo richiesto di 5,771 milio-
ni di euro (contro i 7,6 del
2009), mentre & stata chiusa la
lunga indagine contabile sui co-
sti del Ponte della Costituzio-
ne-Calatrava sul Canal Grande
- levitati dai previsti6 a 11,7 mi-
lioni di euro - e la Procura si ap-
presta a chiederne conto.
Verona fa la parte del leone
(negativa: ma si tratta di proce-
dimenti ancora aperti) con la
citazione dell’Amia, azienda di
igiene urbana per 2,7 milioni di
danni per I'acquisto di una quo-
ta della societa Rede poi fallita;
i 362 mila euro mai incassati in
affitti dalla Scaligera Basket; il
milione di euro chiesto all’Amt
per la realizzazione del tram,

costituendo ad hog la nuova so-
cieta Sitram. Nell’elenco delle

citazioni, anche i 121 mila euro
richiesti per aumenti di stipen-
dio definiti dalla Procura
«abnormi» per sindaco e asses-
sori di Concordia Sagittaria, i
407 mila euro richiesti a due ex
direttori dell’Ast 1 di Belluno
contemporaneamente direttori
anche della clinica privata Co-
divilla di Cortina. Denunce ed
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esposti arrivano a migliaia
(3296 nel solo 2010, su una pen-
denza 2009 di 8956 vertenze) e a
migliaia (ben 3587) vengono im-
mediatamente archiviatiafron-
te di 2359 attivitd istruttorie.
Quel che i magistrati leggono
come fame di giustizia, gli avvo-
cati- per bocca di Franco Stiva-
nello Gussoni, a nome dell’ordi-
ne veneziano - interpretano co-
me rischio «di un ricorso politi-
co» alla giustizia amministrati-
va e contabile, al punto da chie-
dere una sanzione per le denun-
ce archiviate senza istruttoria.
Roberta De Rossi
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La Corte dei Conti Un’enorme massa di segnalazioni, mentre le citazioni nel 2010 sono state appena trenta

Tremila esposti all’anno: «Sanzioni per quelli infondati»

Anno giudiziaric La Corte dei Conti a palazzo Ducale

VENEZIA — Lo scorso anno sono arrivate alla pro-
cura della Corte dei Conti del Veneto 3296 denunce.
«Una prepotente richiesta dei cittadini di controllo
sull'amministrazione delle risorse pubbliche - ha det-
to il procuratore regionale Carmine Scarano - a volte
eccessiva e a volte impropria, ma chiara ed inequivo-
cabile», «L/attuale emergenza economica e finanzia-
ria rende pili odiosi i fenomeni di spreco e genera
una legittima domanda di giustizia da parte della col-
lettivita», ha aggiunto il nuovo presidente della Cor-
te, Angelo Buscema, nel corso dell'inaugurazione del-
P'anno giudiziario ieri mattina a Palazzo Ducale, Ma
nello stesso periodo la procura ha anche archiviato
ben 3587 fascicoli senza neppure ricorrere all’«invi-
to», cloé 'avviso di garanzia del processo contabile,
mentre le «citazioni», cloe i rinvii a giudizio, sono
stati appena 30. Dati che fanno sbottare I'avvocato
Franco Stivanello Gussoni, intervenuto per conto
dell’Ordine degli avvocati di Venezia. «L.a maggior
parte hanno fini politici, destinati ad un nulia di fat-
to - ha attaccato - perché non si prevede una sanzio-
ne per chi presenta un esposto del tutto infondato,
anche se non calunnioso?. Per non parlare del fatto
che — sempre secondo i dati della procura — la mag-
gior parte delle 2359 attivith istruttorie, delle 26 dele-
ghe alle forze dell'ordine, delle 7 consulenze sono
dungue inutili e sprecate.

Tema scottante, a cui non si softrae neppure il sin-
daco di Venezia Giorgio Orsoni. «Mi pare che la pro-
cura sappia fare una grande scrematura e questo &
un bene», ha defto. Orsoni, avvocato notissimo, apre
il suo intervento con una battuta («ora sono un vo-
stro potenziale imputato, ma cercherd di fare il possi-
bile per non esserlo»), ma poi si lascia andare ad una

riflessione amara; «Federalismo, tagli e patto di stabi-
lita i costringono ogni giorno a porre in atto dei
danni erariali, basti pensare agli interessi delle ditte
che non riusciamo a pagare subito». Replica ai rilievi
di Scarano sugli scarsi controlli in sanita (soprattut-
to quella privata) e nei finanziamenti agii agricoltori
T'assessore regionale al Bilancio Roberto Ciambetti.
«Proprio ieri (imartedi, ndr) abbiamo approvato una
delibera sui privati che fissa del paletti per evitare
che accada cio che e accaduto in passato - ha afferma-
to - quanto ad Avepa, da Bruxelles ci hanno gia fatto
notare che & piu efficiente e precisa di Agea». E an-
che il collega Luca Coletto sottolinea gli interventi
per tenere sotto controllo 1a spesa sanitaria; «A di-
cembre abbiamo rafforzato il sistema di controlli,
compresi quelli a sorpresa - spiega in una nota - Chi
pensasse a qualche furbata nella fatturazione delle
prestazioni erogate ha ora vita assai difficile».
A.Zo.
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L'IDV PROMETTE UN'INTERROGAZIONE

1A GRANDE RAPINA DEL TFR: 1L PARLAMENTO TACE SUI 15 MILIARDI USATT DAL TESOR0

di Salvatore Cannavo

* indagine della Corte dei
Conticoncui é stato scoper-
to “I'esproprio™ ai danni dej
TTir dei lavoratori passa sotto
silenzio in Parlamento. Le op-
posizioni sembrano rassegnate
al meccanismi di “finanza crea-
tiva® del ministro dell'Econo-
mia Giulio Tremonti, anche se i
trucchi vengono scoperti e de-
nunciati, come hafattolaCorte
dei Conti con la sua relazione
alle Camere.
PER | MAGISTRATI conta-
bili quella etfettuata dal gover-
no & “un'operazione di natura
espropriativa senza indennizzo
o comungue di prelievo fiscale
indiretto nei confronti di cate-
goricinteressatea versamentifi-
nalizzati a scopi ben diversi dal
sostegno alla finanza pubbli-
ca”.
Conlalegge finanziaria del 2007
approvata dal governo Prodi fu
deciso che le aziende sopra i 50
dipendenti, i quali avessero de-
ciso, alla data del 30 giugno
2007, di non destinare alla pre-
videnza complementare il pro-
prio tfr - vedi scheda a fianco -
avrebbero dovuto versare quei
fondi all'Tnps in un conto a di-
sposizione del Tesoro per inter-
venti infrastrutturali ¢ investi-
menti pubblici. La Corte dei
conti ha invece scoperto che
quel fondo ¢ state utilizzato per
spese improprie: ammortamen-
to mutui per gli enti locali, gra-
tuita dei libri di testo, lavoratori
socialmente utili nel comune di
Napoli. Fondi considerevoli:
nel 2009 il tfr annuo dei lavora-
tori dipendenti italiani ha supe-
rato i 20 miliardi di euro di cui
3,9 versati al fondo tesoreria

dell'Inps, 3,1 miliardi alla previ-
denza complementare mentre
12,7 miliardi sono rimasti nelle
casse delle imprese (quelle sot-
toi30 dipendenti non sono ob-
bligate a versarlo all Tnps). Fino-
rail Tesoro haprevelato 15,6 mi-
liardi <a un Fondo istituito solo
quattro anni fa che dunque & sta-
to quasi svuotato.
“PRESENTEREMO un'in-
terrogazione parlamentare per
sapere quale fondo verra utiliz
zato per restituire questisoldiai
lavoratori”, dice al fatto Antonio
Borghesi, vicepresidente del
Gruppo alla Camera dell'Ttalia
dei Valori. Il Tesoro, risponden-
do alle osservazioni della Corte
dei Conti, ha atfermato che non
c'& “alcun nocumento” per i la-
voratori perché lafflusso co-
stante di nuove risorse, preleva-
te sempre dai Tfr, garantira il pa-
gamento delle liquidazioni in
uscita a chi andra in pensione.
*“Il ragionamento del ministero
non convince - spicga Borghesi
- perché il tasso di sostituzione
[cio& la differenza tra quanto
versate € quanto prevelato,
ndr.] & negativo™.

La trattenuta del tfr, infatti, si ri
valutaannualmente secondoun
tasso stabilito perlegge e quindi
alla fine l'importo & pit alto.

Piur distaccata & la reazione del
Pd. Cesare Damiano, ©x mini
stro del Lavoro (quando fu ap-
provatoe quel provvedimento),
ricorda che pill che procurare
risorse perla finanza pubblica il
suo impegno si concentrd per
tar decollare la previdenza inte-
grativa. Il trasferimento del tfr
all' Tnps non mi entusiasmo ma
almeno fissammeo  indicazioni
tassative per il suo impiego”. Se
Tremonti ha potute aggirare

tranquillamente quelle regole,
perd, vuole dire che cosi tassa-
tive non eranoc. *Ma questo go-
verno € un maestro di finanza
creativa” dice Damiano ricor-
dandoche, perfinanziare la Cas-
sa integrazione in deroga, sono
stati utilizzati i fondi per le aree
sottoutilizzate e il Fondo sociale
curopeo. “Oppure il fondo peri
malati oncologici per finanziare
le quote latte™. Perd il Pd non
chiede conto al governo dell’
*esproprio” nonostante la Cor-
te dei Contiavverta che allo sca-
dere dei 10 anni dall'introduzio
ne del nuove meccanismo, il
prelievo improprio “arrivera a
30 miliardi”.

IL PARADOSSO & che “I'e
sproprio” &€ avvenuto carpendo
la fiducia dei lavoratori ¢ la dift
fidenza nei verso i fondi pensio-
ni integrativi. [ lavoratori nel
2007 si sono fidati dell'azienda
chiedendo che il loro tir restas-
se a portata di mano. Oggi ve-
dono i loro soldi utilizzati so
prattutto per interventi tampo-
ne. Senza sapere s¢ ¢ come tor-
neranno indietro.

15 mld.
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Costi standard sanitari. Si all'indice
di deprivazione per i gap infrastrutturali

Sanita. Premio alle tre regioni benchmark

Acquisti al ribasso

di Asl e ospedali:

arriva la «stretta»

Roberto Turno
=z Uso dellindice di depriva-
zione per superare i gap infra-
strutturali nell’accesso ai servi-
zi sanitari. Premio ditoo milioni
dadivideretralesregionibench-
mark. E giro di vite per gliacqui-
sti sopra le righe: dalle siringhe
alle Tac, dai telefoni ai servizi di
lavanderia, dalle auto blu agliim-
pianti o alla gestione del riscal-
damento, del gas e dell’acqua.
Tutte le spese per beni e pre-
stazioni dei servizi sanitari e
non di asl e ospedali finiranno
sottolalente deglisprechidaaz-
zerare. Per acquistare al meglio,
come le regioni benchmark, E
senza piu differenze anche in
una stessa regione. Con una ta-
gliola gi2 pronta: I'obbligo di se-
gnalarealla Cortedeicontigliac-
quisti fuori ordinanza superiori
ai futuri prezzi di riferimento.
Finquipitiche altrominaccia-
ta come ipotetico risultato dei
costi standard sanitari figli del
federalismo fiscale che sarj, &
orascrittanerosubianco lastret-
taperrazionalizzare le spese so-
pralerighe - o peggio - nella sa-
nitd pubblica. La novita arriva
dal nuovo testo del governo su
cui ¢ in corso lamediazione con
Popposizione per cercare diarri-
vare la settimana prossima a un
parere condiviso sullo schema
didecreto. E sulla sanita sembra
che Paccordo ormai sia vicino.

Con un risultato ormai dato
per scontato: se i costi standard
scattassero subito, le tre regioni
di riferimento sarebbero Lom-
bardia (nord), Toscana (centro
Italia) e Basilicata (sud). Anche
se i tarocchi-del benchmark li
leggeremo solonelzo13 sullaba-
se deibilancizon.

D’altra parte il nuovo testo ri-
servanonpoche novitaal capito-
losanitd. Anche facendo compa-
rire in qualche modo I'indice di
deprivazione tanto caro al sud.
Per ora c’¢ la conferma che le 3
regjoni benchmark saranno pe-
scate in una rosa di cinque coni
conti a posto, che saranno di
ognunadelletre aree del paesee
che non dovranno essere sotto
piano di rientro. Per il sud e per
tutte le aree territoriali in diffi-
colta (come zone di montagna o
piccoleisole) siprevedono «spe-
cifici interventi straordinari»
(leggi: fondi) per rimuovere le
carenze infrastrutturali cheinci-
dono sui costi delle prestazioni
sanitarie: per calcolare le «ca-
renze» si ricorrera a «specifici
indicatori socio-economici» e
inparticolare proprio a quellin-
dice di deprivazione che il sud
vorrebbe come criterio di ripar-
to deifondi.

Come dire: almeno unricono-
scimento del problema solleva-
to dai governatori del mezzo-
giorno in maniera binartisan.

CORTE DEI CONTI
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Anche sep01 nonmancanoi pre—
mi alle regioni con le carte
dellassistenzae deibilanciinre-
gola. Tra le regioni benchmark
per determinare i fabbisogni
standard sara assegnato ognian-
1o Io 0,1% del fondo sanitario,
poco piltdizoo milioni. La stessa
cifraandratrachiha creato cen-
trali d’acquisto e aggiudicazioni
gare per lacquisto di beni e ser-
vizi per almeno 300 milioni, ha
controllato le schede di dimis-
sione dopoilricovero ehaverifi-
cato almeno i 3% delle pratiche
dispecialisticaambulatoriale ve-
rificando la correttezza diricet-
te e prestazioni.

L'Istatintanto curera «rileva-
zione ed elaborazione» dei
prezzi diriferimento «alle con-
dizioni di maggiore efficienza»
dibeni, prestazioni e servizisa-
nitari e non che saranno indivi-
duati dall’Agenas. Per beni e
servizinonlegatialle prestazio-
nisanitarieiprezzidiriferimen-
to dovranno tener conto «dei
prezzi pilibassi» applicatinelle
regioni benchmark e dei listini
all'interno delle stesse regioni.
Se gli acquisti supereranno i
prezzi diriferimenti per gli am-
ministratori scattera 'obbligo
disegnalareicasialla Corte dei
conti. Contutte le conseguenze
erariali del caso.

34



Quotidiano

Diffusione: 62.060

LA SICILIA

Lettori: 453.000

Direttore: Mario Ciancio Sanfilippo

17-MAR-2011

da pag. 51

CALTAGIRONE

Fondi Ue, imprenditore assolto
in appello dalla Corte dei conti

La sezione giurisdizionale d'appello della Cor-
te dei conti, ha ribaltato la sentenza emessa
dai giudici contabili di primo grado e ha assol-
to Daniele Lo Monaco, 54 anni, che era stato
chiamato in causa come ex amministratore di
fatto della "Tramo Sud srl” e responsabile del
danno erariale causato da illecite operazioni
finanziarie per 546.799 euro, liquidandogli
2000 euro di spese legali. Lo Monaco era sta-
to condannato a restituire all'Agenzia di svi-
luppo integrato spa di Caltagirone, in solido
con il curatore fallimentare, il finanziamento
ottenuto tra il 2000 e il 2001 per realizzazio-
ne di una nuova attivita imprenditoriale nel-
I'area industriale calatina.

Secondo la Procura contabile, per giustifica-
re I'incasso dei contributi a carico del Fondo

europeo di sviluppo regionale, cofinanziato
dallo Stato, I'azienda aveva presentato decine
difatture intestate a due imprese che avrebbe-
ro dovuto realizzare i capannoni. Ma un con-
trollo incrociato eseguito dalla Gdf accertd
che le due imprese si occupavano di ben altro:
commercio all'ingrosso di macchinari indu-
striali e riparazioni di automezzi industriali e
costruzioni di ribaltabili. La prima aveva ini-
ziato l'attivita nello stesso momento in cui
erano arrivati i finanziamenti, non aveva di-
pendenti né attrezzature e il titolare non pos-
sedeva alcun conto corrente, La seconda risul-
tava contemporaneamente fornitrice di servi-
zi e "cliente”, con uno scambio di fatture a giu-
stificazione di un secondo finanziamento.
ANTONIO DI GIOVANNI
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Fabbisogni standard
e rimpasto frenato
intralci al governo

Finita la festa peri 150 anni d’Ttalia, ognuno torna al pro-
prio lavoro. Parlamentari compresi. E la prossima settima-
na riparte il federalismo fiscale. Ieri Napolitano ha fatto ca-
dere un velo e la Lega non potra far finta di non aver capito:
«L’evoluzione in senso federalistico - e non solo in ambito
finanziario - potra garantire maggiore autonomia e respon-
sabilita alle istituzioni regionali e locali, rinnovando e raffor-
zando le basi dell’'unita nazionale. E tale rafforzamento, e
non il suo contrario, I’autentico fine da perseguire».

Per rafforzare ['unita non & possibile lasciare in Veneto i
2.500 euro pro-capite di gettito fiscale e in Lombardia i Smi-
la (oltre 60 miliardi di euro), come adombrano le Confindu-

strie padane. Ma natural-

i mente non é nepplire pos-
Flnlta la festg pet sibile limitarsile)iptras?eri—
1150 anni, si torna re la spesa storica al

ai numeri del bilancio Sud, senza vincolarne in
qualche modo il buon

ed quelh della uso e la destinazione.

: Non si possono continua-

Inaggloranzad. Che re a rinviare i numeri, co-

turbano Berlusconi  me fa il decreto sui fabbi-

R s g : sogni standard in sanita

(plll di pOChl ﬁSChl) (lagrrlrllisura sara definita

con atti successivi); e di

standard si dovrebbe par-

lare per l'intera spesa re-

gionale e degli enti loca-

1i. Sono questii veri nodi

irrisolti del cosiddetto fe-

deralismo fiscale, insie-

me a quello del control-

lo, che per ora annovera

molti autorevoli candida-

ti (Corte dei conti, Econo-

mia, Istat), ma nessun si-

stema informatico per le

informazioni tempestive

sui flussi di spesa pubbli-

ca. Il presidente della Bi-

camerale Enrico La Log-

gia ha, ovviamente, il dovere di essere ottimista e assicura

che «l federalismo al quale stiamo lavorando & il miglior
regalo per festeggiare i 150 anni del Paese».

11 governo di regalo ne avrebbe desiderato un altro. Raffor-
zare la squadra con il rimpasto: un ministro e qualche sotto-
segretario in piil (oltre il tetto di legge) per stabilizzare le
isole minori della maggioranza (pit1 0 meno Responsabili).
Ma il presidente Napolitano avrebbe negato il requisito del-
I'urgenza per un decreto legge che volesse elevare il tetto.
L’indiscrezione, ufficialmente smentita, correva ieri in Par-
lamento. E forse vale molto pini delle sparute contestazioni
a Santa Maria degli Angeli e al Pantheon, per spiegare il
volto truce e il silenzio ostinato di Silvio Berlusconi. A.Cia
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1 piano segreto del governo per una sana e robusta frustata pro crescita

Roma. Si puo rafforzare la crescita an-
che senza stimoli finanziari. Ovvero: una
frustata composta di semplificazioni e snel-
limenti burocratici puo favorire I'attivita di
impresa riducenco costi e intralci. In atte-
sa della riforma fiscale in cantiere al mini-
stero dell’Economia, il governo ¢ al lavoro
da un lato al Pnr (Programma nazionale di
riforma) da presentare entro il 15 aprile al-
la Commissione europea e dall’altro a un dl
Sviluppo per maggio-giugno. Da un carteg-
gio riservato fra uffici tecnici ministeriali e
associazioni imprenditoriali, emergono le
semplificazioni allo studio nei dicasteri
retti da Paolo Romani (Sviluppo economi-
co0), Renato Brunetta (Innovazione nella
pubblica amministrazione), Roberto Calde-
roli (Semplificazione normativa) e Altero
Matteoli (Infrastrutture) che spaziano dal
piano casa agli appalti pubblici, dall'urba-
nistica allo snellimento per le attivita pro-
duttive. Uno degli obiettivi generali ¢ “la
qualita della produzione normativa”, si leg-

ge nei documenti non pubblici: il fine &
quello di prevedere “un divieto di intro-
durre nuovi oneri burocratici senza ridur-
ne altri per un importo corrispondente”.

Il capitolo “urbanistica ed edilizia” &
corposo: I'esecutivo conta di “incentivare
interventi di demolizioni e ricostruzioni”,
anche “attraverso il riconoscimento di
maggiore volumetria” e “la possibilita di
delocalizzazione in zone diverse in caso di
demolizioni”. I dicasteri coinvolti stanno
studiando anche in materia edilizia “una
riduzione del termine da 60 a 30 giorni per
i controlli della Pubblica amministrazio-
ne” e “la conferma della vigenza della co-
siddetta super Dia edilizia (denuncia di ini-
zio attivitd), statale e regionale, che puo es-
sere presentata in alternativa al permesso
di costruire”.

Le misure, secondo gli appunti governa-
tivi al vaglio delle maggiori confederazio-
ni degli imprenditori, puntano “alla riqua-
lificazione urbana, all’attribuzione di pre-

mi di cubatura, alla possibilita di modifica-
re le sagome degli edifici e di delocalizza-
re le cubature di immobili demoliti”.

Non meno importante ¢ il capitolo sugli
appalti pubblici: Palazzo Chigi cerca di
conciliare I'accelerazione delle procedure,
irisparmi nella spesa pubblica, la parteci-

pazione dei privati e, soprattutto, “una si-
stematica riduzione dei termini di svolgi-
mento di alcune importanti fasi procedura-
li delle grandi opere”. Le misure in cantie-
re vanno “dal riconoscimento di maggiori
diritti per i privati in materia di finanza di
progetto”, “all’abbreviazione dei termini
delle procedure per la realizzazione di in-
frastrutture e insediamenti produttivi pri-
vati strategici”, passando per “l'innalza-
mento delle soglie per I'aggiudicazione dei
lavori mediante procedura negoziata sen-
za la pubblicazione del bando”.

Inoltre “il decreto legge in gestazione -
si legge in un appunto dei tecnici ministe-
riali - potrebbe prevedere misure di sem-

plificazione delle procedure peril rilascio
dell’autorizzazione paesaggistica, forte-
mente sostenute da Confindustria, nonché
norme volte a semplificare i procedimen-
ti e ad accelerare i tempi per la concessio-
ne di finanziamenti per la ricerca e I'in-
novazione”,

La confederazione presieduta da Emma
Marcegaglia, infatti, giudica “sicuramente
condivisibili” gran parte degli interventi
allo studio, tra cui quello di “una riduzio-
ne di tempi e costi di gestione delle prati-
che e la riduzione di alcuni adempimenti
amministrativi imposti alle imprese dalla
normativa in materia di privacy”. Gli indu-
striali, invece, hanno espresso dubbi sull’i-
potizzata abolizione di nuovi arbitrati e in-
terrogativi sulla riforma degli incentivi: “Si
potrebbe stimare - si legge in un documen-
to confindustriale a circolazione interna -
una perdita complessiva di circa 2,2 miliar-
di di incentivi erogati”.

Michele Arnese
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Federalismo 11 possibile aumento all’l,4% limitato ai redditi superiori a 28 mila euro. No del Pd all’accordo bipartisan

Un tetto per Paddizionale regionale Irpef

Stangata delle Province sull Re auto: ['aliquota potra salive dal 12,5 al 16%

ROMA — Sfuma l'accordo
bipartisan sull’autonomia fi-
scale delle Regioni, il nuovo
tassello del federalismo al-
I'esame del Parlamento. No-
nostante il parere favorevole
delle stesse Regioni, e un lun-
go lavoro di limatura del te-
sto condotto insieme al gover-
no dai suoi rappresentanti
nella Bicamera-
le, il Partito de-
mocratico ieri
ha detto no.

«Non si puo

vendere come
federalismo

una botta ai ser-

vizi e alle condizioni di vita
degli jtaliani. I1 Pd ha collabo-
rato e grazie a noi ci sono sta-
ti miglioramenti anche se
non soddisfacenti, ma se vo-
gliono far partire il federali-
smo con tagli ai servizi e un
aumento delle tasse non va»
ha detto il segretario, Pierlui-
gi Bersani, al termine di una
riunione del partito.

Nel nuovo testo di media-
zione presentato dal ministro
Roberto Calderoli, per la pre-
cisione, sono state accolte die-
ci delle dodici proposte del
Pd avanzate dal relatore di mi-
noranza, Francesco Boccia e
dall’ex sindaco di Bologna,
Walter Vitali. Ma il loro invito
a mantenere aperta la linea
del dialogo con il governo &
caduto nel vuoto. Quasi tutti
gli intervenuti si sono oppo-
sti all'intesa, da Enzo Bianco
a Sergio D’Antoni, fino a Va-
sco Errani, presidente del-
I’Emilia-Romagna e della
Conferenza delle Regioni, che
pure aveva trovato un’intesa
con il governo.

«’impianto complessivo &
insoddisfacente» ha detto
Bersani, mentre secondo il re-
sponsabile economico del
partito, Stefano Fassina, il de-
creto non risolve il problema
dei 4 miliardi di trasferimenti
tagliati alle Regioni I’anno
scorso e «determina aumenti
generalizzati della pressione
fiscale». Anche se tra le pro-
poste del Pd accolte da Calde-
roli ¢’é anche quella di limita-
re il possibile aumento al-
I'1,4% delle addizionali regio-
nali Irpef del 2011 solo ai red-
diti superiori ai 28 mila euro
annui lordi, sia peri lavorato-
ri dipendenti sia per i lavora-
tori autonomi.

Il nuovo testo sul quale
hanno lavorato governo, mag-
gioranza e opposizione in vi-
sta del parere della Bicamera-
le atteso per mercoledi 23
marzo, di fatto anticipa di un
anno l'avvio del federalismo
regionale. L’anno del big
bang non sara piti il 2014 ma
il 2013, quando i trasferimen-
ti saranno sostituiti dai tribu-
ti propri delle regioni e parti-
ranno sia il regime dei costi
standard nella sanita che del-
la perequazione. Nel 2012 sa-
rebbe stabilita la quota dell’ Ir-
pef da riservare alle Regioni,
mentre le addizionali, che og-
gi non possono superare
I'1,4%, potranno aumentare
al 2% nel 2014 e al 3% nel
2015. La possibilita di mano-
vra riguarda anche I'Irap, che
dal 2013 potra essere anche
azzerata, ma non ridotta nelle
regioni che avessero nel con-
tempo aumentato I'addiziona-
re Irpef fino al livello massi-

mo.

Un anticipo di autonomia
fiscale & previsto anche per le
Province: gia dal 2011, secon-
do il nuovo testo, potrebbero
manovrare in aumento o in
diminuzione del 3,5%, l'ali-
quota del 12,5% sulle polizze
RC Auto. Per le Province signi-
fica contare su circa 600 mi-
lioni di potenziali maggiori
entrate,

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

milioni, Vinc

dell’Be auto
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Le addizionali Irpef

Tutte le regioni, anno 2010

= Piemonte Tutti i redditi .
0,9% fino a 15.000 -
1,1% oltre 15.001 -
s V. d’Aosta farche 0.9% fino a 15.500 *
slombardia | 0,9% | finoa 15 , 1,2% | da 15.501 a 31.000 -
1,3% da 15.493.72 1,4% olfre 31.000
a30.987,41 = Lazio 14% Tutti | redditi -
1,4% oltre. 30.987,41 |« Abruzzo -} - 1,4% Tutti i redditi
» Liguria 09% |  finna30000=Molise | 1,4%.|  Tuttiireddt :
1,4% |: - - - -oltre 30,000 | Campania /| . 1,4% | . - - Tuttii redditi
= Bolzano 0,9%. Tutti i redditi | » Puglia “0,9%|  finna28.000
= Trento 0,9% | ... :Tuttiiredditi |» Basilicata 0,9% Tutti i redditi -
= Veneto 0,9% | . - finoa 29.650 |= Calabria 1,4% .. Tutti i redditi
= Friuli V. G. 0,9% Tutti i redditi | = Sicilia 1,4% | Tutti | redditi -
=E. Romagna| 1,1% fino a 15.500 | ® Sardegna 0,9% Tutti i redaiti
1,2% | da 15.501 2 20.000 ' ' '
1,3% | da 20.001 a 25.000
1,4% oltre 25.000

D'ARCO
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dote pef il tf‘as‘po"‘rto‘ locale

Pronti 300 milioni per le regioni

Rinviato ad altro decreto il bonus di 213 milioni per i territori modello

Eugenio Bruno
Roberto Turno
ROMA

w4 Lavorofreneticonel cantie-
re del federalismo regionale. I
tecnicidel governo sisonoimpe-
gnati anche ieri fino atarda sera
per apportareleultime limature
al testo che sara depositato oggi
sotto formadiparere di maggio-
ranza. Due lemodifiche pilirile-
vanti: un assegno da 300 milioni
per le regioni a ristoro (parzia-
le) dei tagli al trasporto pubbli-
colocale; loslittamento al decre-
te successivo del premio da 213
milioni per le regioni bench-
mark che mettano un freno agli
acquistialribasso dibenie servi-
zi. Novita che non incidono pe-
r0 sul cuore del quinto decreto
attuativo dellariforma federale.
Su Irpef, Irap e sanita resta con-
fermato l'impianto anticipato
dal Sole 24 Ore diieri. ,
Gia da quest’anno i governa-
tori potranno tornare a muove-
re I'addizionale Irpef in su o in
gittdello 0,5 per cento. Fermare-
stando una parte fissa dello
0,9% (che tale restera fino alla
determinazione attesa entro un
anno), da qui al 2013, ogni regio-
ne potra decidere di portarla
all'1,4% su tuttigliscaglioni d’im-

posta. Per poi salire, dal 2014 €

solo sui redditi da 28mila euro
in su, al 2% e, dal 2015, al 3 per
cento. Anchel'ultimabozza con-

ferma la possibilita di introdur-
re detrazioni regionali per la fa-
miglia cumulabili con quelle na-
zionali e blocca il tetto all',4%
per chi ha gia ridotto 'Irap. Dal
2013, infatti,ipresidenti diregio-
ne potrebbero abbassare fino a
zeroil tributo che gravasulle at-
tivitaproduttive e apportare de-
duzioni di tipo territoriale. Allo
stesso modo chi ha gia alzato
I'addizionale Irpef oltre I't,4%
non potra diminuire I'Trap.
Completanoilsetdirisorsere-
gionali tutta una serie di ex pre-

TESTO ORMAI DEFINITO
Calderoliintroduce le ultime

limature: sono comunque

blindati le addizionali
dell'Irpef, la riduzione
dellTrap e i fondi sanitari .

lievi erariali minori(comelatas-
sadiabilitazione professionale e
I'imposta sui canoni di conces-
sione del demanio marittimo) e
lacompartecipazione all'Ivater-
ritoriale che fino al 2012 restera
ai livelli attuali (44,79%) mentre
dall’anno seguente sara ricalco-
lata. L'Iva presaariferimento sa-
ra quella del quadro Vi delle di-
chiarazioni. A cui si aggiunge-
ranno quellaimmobiliare, calco-
lata sul luogo di ubicazione

GOVERNO E P.A.

dell’immobile, e quella versata

-da Pa e onlus. In aggiunta - per

finanziare al 100% prima gli
obiettivi di servizio e poiilivelli
essenziali delle prestazioni (lep)
in sanit, istruzione, assistenzae’
trasporto locale - i governatori
potranno contare sui proventi
dell’evasione fiscale e sulle quo-
te del fondo perequativo che ini-
zierdaoperare nel 2013. Mandan-
doin pensione definitivamente i
trasferimenti statali.

Passando al cambiamenti
dell’ultim’ora, spiccasicuramen-
te 'assegnazione di 300 milioni
alle regioni per compensare la
sforbiciata del 2011 al trasporto
Iocale. Unanovita che fara felici
igovernatorimacherisultainfe-
riore dioltre 100 milioni a quella
concordata con l'esecutivo il 16
dicembre scorso. Quanto alla
spesasanitaria, vanno registrate
una new entry, un rinvio al de-

* creto su premi e sanzioni e una

modifica in bilico. 1 rinvio ri-
guarda il bonus complessivo da
213 milioni per le regioni bench-
mark e per quelle che faranno
pill controlli su ricoveri, acqui-
sti di beni e servizi e specialisti-
ca ambulatoriale (su cui si veda
anche l'articolo inbasso).

La new entry conferma inve-
ce la volonta di rimuovere le ca-
renze infrastrutturali locali che
fanno crescere i costi sanitari. Il
gap inevitabilmente riguarda il
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sud -eingenere zone montane o I, .
isole minori, ma non solo - che I pilastri del decreto
potrebberorecuperare parte del-
le risorse che reclamano col ri-
parto delle risorse sanitarie, vi-
sto che gliattuali indicinon ven-
gono toccati. Le carenze infra-
strutturali saranno valutate con
indicatori socio-economici (da
costruire) e in particolare con

I'«indice di deprivazione». An-  gjtre 3 una compartecipazione Iva
che se - ascanso dipressing ec- (44 704 )ildlgs assegna ai

cessivi a\caccia di finanziamenti govematori linteraIrap e

- si terra conto della «comple- | 'adgizionale Irpef con una parte
mentarietd» con gli interventi  figqs (0,99%) e unavariabile ascelta
perammodernarel'ediliziasani-  ge|le regioni, Finoal 2013 la

taria che proprio al sud da oltre  yariahilita sara dello 0,5% e colpira
20annisonospessorimastialpa-  yte (e fasce di reddito persalire al
lo:primadituttosidovradarfon- 79, nel 2014 e al 3% dal 20151n poi.
do alle risorse nei cassetti € ai  questjultimi due aumenti potranno

progetti colpevolmenteal palo.  agire solo da28mila euroin su
Inbilico resta infine la stretta Bl

per l'acquisto di beni e servizi.
Dauna formulazione minuziosa
per arrivare a prezzi di riferi-
mento quasi voce per voce, si ¢
scelto ora nella bozza di parere
del relatore "di maggioranza di
chiedere al governo di «valuta-
re» seintrodurre piti puntualive-
rifiche e monitoraggi dei prezzi | 4rrjyo della perequazione viene

di riferimento per 'acquisto di  ynticipataal 2013. Da quell’anno
prestazioni ebenisanitari «valo-  ¢3ranng cancellatiitrasferimenti

rizzando la responsabilizzazio-  arariali e partira 'addio allaspesa
ne» degli amministratori. Stard o rica che porterain 5 anniai costi
al governo decidere se tornare  giandard, Il dlgs ribadisce che
allastretta che gia erastatames- jiye|lj essenziali delle prestazion
Sanero su blan?o' saranno finanziati e perequatial
ompropuzione riservaTs  100% nelle materie essenziali
(sanita, scuola, assistenzae
trasporti) ma solo a costistandard

Ilmeccanismo per individuare
le regioni benchmark che
serviranno afissare Uasticella dei
costistandard resta lo stesso:
la conferenza Stato-regionine
-scegliera 3 (probabilmente
Lombardia; Toscana e Basilicata)
tra unarosa di5 formata da chi
garantisce l'erogazione dei livelli
essenziali di assistenza (lea) e non
ésottopostaa piano dirientro
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- Strada in salita per il varo del testo sul fisco regionale. Gettito in aumento di1,3 miliardi

~ Bersani: se resta cosi votiamo no. Boccia (Pd): abbiamo ottenuto 10 modifiche. Speriamo ancora

Federalismo a rischio flop
Pd: piu tasse e meno servizi

La «bozza» sul federalismo re-
gionale preparata da Calderoli
potrebbe far schizzare il prelie-
vo locale. 1l Pd insiste: serve il
ripristino dei tagli alle Regioni.
Il ministro media con i centristi.
Oggi confronto in Bicamerale.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

Pitl tasse: sull'lrpef, sui servizi co-
munali, addirittura sull’R¢ auto
(non se ne sentiva il bisogno). E in
gran parte gia da quest’anno. Que-
sto il «pacchetto» federalismo depo-
sitato in parlamento dalla Lega, do-
po aver promesso a padani e non
che con quella riforma il prelievo sa-
rebbe stato pili leggero. Invece po-
trebbe arrivare (¢ una stima) una
stangata di oltre un miliardo e 300
milioni, stando ad elaborazioni del
Sole24Ore di ieri. Una beffa, come
quella denunciata ieri anche dal se-
gretario Cisl Raffaele Bonanni, che
chiede alle Regioni colpite da cala-
mita di aumentare le tasse per pa-
garsi da sé gli interventi d’emergen-
za. Alla faccia della solidarieta tra
territori.

L'ultima novita riguarda il fisco
regionale, su cui l'altroieri il mini-
stro Roberto Calderoli ha presenta-
to una bozza che andra al vaglio del-
la commissione bicamerale gia og-
gi, per passare al varo mercoledi.
Ma il cammino non sara affatto faci-
le. 11 Pd ha gia avanzato condizioni
molto dure per il suo eventuale as-
senso. In primo luogo il ripristino
deitagli alle Regioni del decreto 78,
cioé 5 miliardi annui. «<Non possono
“vendere” come federalismo una
botta alle condizioni di vita delle
persone - attacca il segretario Pier
Luigi Bersani - Il nostro voto sara de-
ciso allaluce della risposta che daran-
no alle nostre richieste: non si posso-
no tagliare i servizi o aumentare le
tasse». «Ci sono aumenti generalizza-
ti dell'Irpef - spiegano Stefano Fassi-
na e Davide Zoggia - con un effetto
regressivo, che fa pagare sempre ai
soliti noti, cioé ai dipendenti e pensio-
nati». «Abbiamo ottenuto modifiche
importanti - aggiunge il relatore Fran-

cesco Boccia - Si rischiava di partire
con lo stop immediato ai trasferimen-
tielaloro fiscalizzazione, senzala de-
finizione del fondo di perequazione.
Avrebbe significato che la Lombar-
dia, con il suo gettito Irpef, avrebbe
marciato a velocita sei volte maggio-
re della Calabria. Abbiamo ottenuto
che la fiscalizzazione partisse insie-
me al fondo: non é poco. Lavorero fi-
no alla fine per giungere a un testo
condiviso». Sono 10 le rischieste del
Pd che sono state accolte, tra cui an-
che la definizione dei livelli essen-
ziali di prestazioni. Resta lo scoglio,
non indifferente, del riprisitino dei
tagli. Anche P'Udc appare lontana,
anche se ieri Calderoli ha tenuto di-
versi incontri per arrivare a una me-
diazione.

BOZZA

Nella «bozza» di ieri si prevede
un’addizionale Irpef con una parte
fissa (100,9%) ed una variabile, che
potra arrivare all'l,4%. Tutto que-
sto gia da quest’anno. Ora si com-
prende perché il ministro Giulio Tre-
monti e cosi sicuro di tenere i conti
in ordine: sarannoi cittadini a paga-
re di pit, si mettono le mani nelle
tasche degli italiani. Non c’¢ altra
strada. Quell'addizionale potra arri-
vare al 2% nel 2014 e al 3% nel
2015. L'unico vincolo invalicabile &
il «tetto» all’l,4 per i primi due sca-
glioni di reddito, quindi fino a 28mi-
la euro annui. Nell'ultima stesura
vengono inclusi anche i lavoratori
autonomi, che in origine non com-
parivano. In questo modo quel «tet-
to» varra per circa '80% dei contri-
buenti, visto che & in quelle fasce
che siaddensala maggior parte del-
le dichiarazioni dei redditi. Sfora-
mento dell’1,4% vietato per le Re-
gioni che hanno gia aumentato I'ad-
dizionale per pagare I'extradeficit
sanitario, e per quelle che hanno
gia previsto un aumento scagliona-
to del prelievo. Insomma, per ora a
rischiare sono solo alcune Regioni
del Nord: nelle altre zone la stanga-
ta Irpef arrivera dopo il 2013.

Ma l'impianto non prevede solo
l'addizionale Irpef. Sempre da
quest’anno le Province potranno au-
mentare l'aliquota dellimposta

GOVERNO E P.A.

sull'Rc auto fino al 16% (oggi & al
12,5%), rastrellando cosi 600 milio-
ni aggiuntivi. Anche questa leva po-
tra essere utilizzata da subito: un al-
tro segnale dell'emergenza in cui si
ritrovano i conti. Le Province po-
tranno anche agire sull'Tmposta di
trascrizione (quella sulle richiesye
al Pra) e sul bollo auto, per compen-
sare i mancati trasferimenti dalle
Regioni. A tutto questo si aggiunge
'addizionale comunale (gia vota-
ta) che aumentera dallo 0,2 allo
0,4% in 3.500 Comuni.

#  |Economia
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L'uso delia levafiscale. Possibile modificare anche U'aliguota d’imposta sull'Rc auto

Puo arrivare fino a 1,3 miliardi
l'assegno per regioni ed enti locali

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA
1= Un miliardo e 300 milioni,
pari al 9,8% in piti del gettito che
le tre imposte territoriali produ-
cono oggl. E la dote che lo sbloc-
codelfiscoterritoriale pud porta-
regiddaquest’annonelle cassedi
governatori, presidentidi provin-
ciaesindaci. Latraduzioneinsol-
di di queste cifre, naturalmente,
tocca a loro, perché quando la
coppia di decreti approdera in
GazzettaUfficiale potrannodeci-
deresesfruttare omenolelevefi-
scalirisorte.
Lapartitapillimportante sigio-
ca in provincia. Nell'ultima ver-
sione del provvedimento sul lo-
ro fisco i presidenti trovano una
doppianovita: la possibilita diri-
toccare laliquota dellimposta
sull'Re auto (oggi & al 12,5%) arri-
vaal 3,50, un punto in pilt rispet-

to al testo originario, e soprattut-
to si pud sfruttare subito, senza
aspettareil 2014 come prevedeva
il vecchio schema di decreto. In
pratica, i presidenti potranno far
passare il prelievo dal 12,5% al
169, rastrellando per questa via
quasi 600 milioni: una fetta di
questi aumenti, se il testo arrive-

'ra al traguardo senza altri ritoc-

chi, & probabile, soprattutto al
Sud dove i tagli ai trasferimenti
hanno colpito pilt duramente e
creatoqualche serioproblemaal-
laquadraturadeibilanci.16oo mi-
lioni messi a disposizione dalla
nuova forma di autonomia fisca-
le, pero, quasi doppiano l'entita
dei tagli subiti nel 201 dall’asse-
gno statale, per cui I'esigenza di
pareggiare la botta subita in ma-
novra non pud giustificare pitt
dellameta degliaumenti possibi-
1i. Si salvano a prescindere, inol-
tre, gliautomobilisti delle regioni

autonome del Nord, dove la fetta
provinciale della responsabilita
civile non & mai comparsa. Nulla
toglie, poi, che qualche-ammini-
strazione piit «ricca» possadeci-
dere di alleggerire il carico fisca-
lesulleautoperchéildecreto con-
sente di variare in aumento o di-
minuzione 'aliquota.
L’addizionale regionale sull'Tr-
pef, invece, promette sviluppi in
un futuro pilt lontano, a partire
dal 2012: per ora gli aumenti del 5
per mille, senza superare il tetto
abituale del 14 per mille, possono
indirizzarsi solo ai contribuenti
che guadagnano pitt di28mila eu-
ro all’anno. La clausola di garan-
zia,che nelnuovotestosiestende
anche ai lavoratori autonomi "di-
menticati” dal vecchio decreto,
vale dasola1,2 miliardi dimancati
aumenti. Nelle prime due fasce di
reddito si concentra infatti
I'80-82% dei contribuenti al
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Nord,el'88% di quellicherisiedo-
no nel Sud o nelle Isole. Il tetto
all',4% non permette aumenti
nelleregioniin extradeficit sanita-
rio, che gid hanno sforato tuttiili-
miti per coprire i buchi nei conti,
malaclausolabloccaogniritocco
anche nelle regioni che, pur non
avendo questi problemi, hanno
introdotto negli anni un prelievo
progressivo che ai redditi pit1 alti
gia riservava Paliquota massima:
¢il caso, per esempio, di Piemon-
te e Liguria, mentre in casi come
la Lombardia qualche mini au-
mento (dall'1,39 attuale all't,4%)
pud riguardare la piccola fetta di
redditi che superano i 28mila en-
ro, ma non rientrano nella fascia
regionalepitialtache scattaintor-
no ai 3omila. Di conseguenza, le
possibilita pili ampie si aprono
per leregioniche oggi vantanoun
fisco pilileggero, a partire dai ter-
ritoriautonomidel Nord.
Stessadinamicatornaperlad-
dizionale comunale, che pud al-
zarsidel2 permille senzamaisfo-
rare il 4 per mille e pud portare
nellecasse degli oltre 3.500 comu-
ni interessatiz5o milioni di euro.
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na calda sera d'estate, nel dialogo a cena con un illustre professore della New York
University, mi capitd di portare la conversazione sul livello di evasione fiscale in Italia.
Non riesco ancora a togliermi dalla mente la sua faccia allibita quando dissi che da
noi |'evasione fiscale viaggia sul 10 per cento del pil, cioe intorno ai 150 mld di euro
ogni anno. Gli sembrava impossibile un fenomeno simile in un paese occidentale.
Invece & la realtd. Immaginiamo cosa sarebbe I'Italia, non dico senza evasione, ma
solo se questa fosse al livello fisiologico di altri stati europei, come la Germania.
Avremmo risorse per abolire I'Irap, per ridurre la pressione fiscale Irpef, per rilanciare
l'economia, l'universita...

Ultimamente sono stati fatti importanti passi in avanti: nel 2010 il prodotto del
contrasto all’evasione (9,1 mld di euro) & aumentato del 32 per cento rispetto all'anno
precedente. Ma una svolta decisiva la potra produrre il federalismo fiscale. In Italia,
infatti, esistono 8 mila comuni e il 72 per cento ha meno di 5 mila abitanti. Questa
situazione da un lato & un problema, perché
comuni troppo piccoli difficilmente realizzano
economie di scala e organizzazioni efficienti,

dall‘altro perd pud essere un vantaggio. Questi

Coinuovi potendelfedgrahsrmﬁscaleal comuni, ;i‘a“;}‘;ii:f;i;iél;'::_,;éé}%‘";%;é&é‘l‘i?i?:’é‘é
finedella pacchiaperchievadeletasse  vini o e s et

Proprieta edilizie
e patrimonio immobiliare
4.960

| | |
Residenze fittizie Urbanistica
all'estero e territorio
108

; 778 o B
Commercio Beni indicativi
e professioni dicapacita
405 contributiva
Segnalazioni qualificateottenuteinbase '-023
al Pattoantievasione in Emilia-Romagna
Fonte: Agenzia delle entrate Emilia-Romagna.

nizio legislatura sono stati introdotti premi per i

comuni che aiutano il contrasto all'evasione. Per

esempio in Emilia-Romagna, in base a questi meccanismi, 'Agenzia delle entrate ha

siglato un patto antievasione cui ha aderito '84 per cento dei comuni, fornendo nel 2010

ben 8 mila segnalazioni, che hanno fatto accertare 56 milioni di maggior imponibile.

In questa direzione il nuovo decreto sul fisco municipale permettera un decisivo passo

in avanti. | comuni avranno, infatti, diritto al 50 per cento del maggior gettito prodotto

grazie alle loro segnalazioni (oggi esolo il 30); questo gettito sara disponibile da subito,

salvo successiva compensazione, e non dal momento in cui l'accertamento diventa

definitivo, come invece & oggi, con il paradosso per cui il sindaco che ha combattuto
I'evasione rischia di non vederne il beneficio nellarco temporale del suo mandato.

| comuni avranno accesso ai dati dell’anagrafe tributaria relativi alle
locazioni e agli immobili del proprio territorio, nonché ai soggetti
che esercitano nello stesso lavoro autonomo o imprese. Avranno
poi accesso ai dati dei consumi di gas, acqua ed energia, dai quali pud
emergere facilmente se un immobile & abitato (e quindi affittato) o meno.

I una nuova stagione che si pud aprire: «& finita la pacchia» per chi evade e ne fa
ricadere il costo su chi & onesto, come quel tale, accertato in Emilia-Romagna, che non
pagava nemmeno 1 euro pur essendo proprietario di otto fabbricati. Sara anche utile
che i comuni prevedano compensi incentivanti per i dipendenti che contribuiscono
alle segnalazioni qualificate. Un sindaco con il ricavato della lotta all'evasione potra
costruire scuole o asili, o istituire fondi per I'aiuto alle imprese. Non & poco in tempi
di vacche magre. [
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Costi standard sanitari. Si all'indice
di deprivazione per i gap infrastrutturali

Sanita. Premio alle tre regioni benchmark

Acquisti al ribasso

di Asl e ospedali:

arriva la «stretta»

Roberto Turno
=z Uso dellindice di depriva-
zione per superare i gap infra-
strutturali nell’accesso ai servi-
zi sanitari. Premio ditoo milioni
dadivideretralesregionibench-
mark. E giro di vite per gliacqui-
sti sopra le righe: dalle siringhe
alle Tac, dai telefoni ai servizi di
lavanderia, dalle auto blu agliim-
pianti o alla gestione del riscal-
damento, del gas e dell’acqua.
Tutte le spese per beni e pre-
stazioni dei servizi sanitari e
non di asl e ospedali finiranno
sottolalente deglisprechidaaz-
zerare. Per acquistare al meglio,
come le regioni benchmark, E
senza piu differenze anche in
una stessa regione. Con una ta-
gliola gi2 pronta: I'obbligo di se-
gnalarealla Cortedeicontigliac-
quisti fuori ordinanza superiori
ai futuri prezzi di riferimento.
Finquipitiche altrominaccia-
ta come ipotetico risultato dei
costi standard sanitari figli del
federalismo fiscale che sarj, &
orascrittanerosubianco lastret-
taperrazionalizzare le spese so-
pralerighe - o peggio - nella sa-
nitd pubblica. La novita arriva
dal nuovo testo del governo su
cui ¢ in corso lamediazione con
Popposizione per cercare diarri-
vare la settimana prossima a un
parere condiviso sullo schema
didecreto. E sulla sanita sembra
che Paccordo ormai sia vicino.

Con un risultato ormai dato
per scontato: se i costi standard
scattassero subito, le tre regioni
di riferimento sarebbero Lom-
bardia (nord), Toscana (centro
Italia) e Basilicata (sud). Anche
se i tarocchi-del benchmark li
leggeremo solonelzo13 sullaba-
se deibilancizon.

D’altra parte il nuovo testo ri-
servanonpoche novitaal capito-
losanitd. Anche facendo compa-
rire in qualche modo I'indice di
deprivazione tanto caro al sud.
Per ora c’¢ la conferma che le 3
regjoni benchmark saranno pe-
scate in una rosa di cinque coni
conti a posto, che saranno di
ognunadelletre aree del paesee
che non dovranno essere sotto
piano di rientro. Per il sud e per
tutte le aree territoriali in diffi-
colta (come zone di montagna o
piccoleisole) siprevedono «spe-
cifici interventi straordinari»
(leggi: fondi) per rimuovere le
carenze infrastrutturali cheinci-
dono sui costi delle prestazioni
sanitarie: per calcolare le «ca-
renze» si ricorrera a «specifici
indicatori socio-economici» e
inparticolare proprio a quellin-
dice di deprivazione che il sud
vorrebbe come criterio di ripar-
to deifondi.

Come dire: almeno unricono-
scimento del problema solleva-
to dai governatori del mezzo-
giorno in maniera binartisan.
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Anche sep01 nonmancanoi pre—
mi alle regioni con le carte
dellassistenzae deibilanciinre-
gola. Tra le regioni benchmark
per determinare i fabbisogni
standard sara assegnato ognian-
1o Io 0,1% del fondo sanitario,
poco piltdizoo milioni. La stessa
cifraandratrachiha creato cen-
trali d’acquisto e aggiudicazioni
gare per lacquisto di beni e ser-
vizi per almeno 300 milioni, ha
controllato le schede di dimis-
sione dopoilricovero ehaverifi-
cato almeno i 3% delle pratiche
dispecialisticaambulatoriale ve-
rificando la correttezza diricet-
te e prestazioni.

L'Istatintanto curera «rileva-
zione ed elaborazione» dei
prezzi diriferimento «alle con-
dizioni di maggiore efficienza»
dibeni, prestazioni e servizisa-
nitari e non che saranno indivi-
duati dall’Agenas. Per beni e
servizinonlegatialle prestazio-
nisanitarieiprezzidiriferimen-
to dovranno tener conto «dei
prezzi pilibassi» applicatinelle
regioni benchmark e dei listini
all'interno delle stesse regioni.
Se gli acquisti supereranno i
prezzi diriferimenti per gli am-
ministratori scattera 'obbligo
disegnalareicasialla Corte dei
conti. Contutte le conseguenze
erariali del caso.
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Le modifiche al decreto sul federalismo. Lopposizione riflette sul voto in vista del parere

LLe regioni a caccia di evasori

In cassa il gettito recuperato. Dal 2012 niente tagli ai virtuosi

DI FRANCESCO CERISANO

opo 1 comuni anche le
regioni entrano in gioco
nella lotta all’evasione
fiscale. I governatori
che collaboreranno nell’attivita
di recupero di quanto nascosto
all’erario avranno in dote tutto
il gettito fatto emergere relati-
vamente all'Trap e all’addizio-
nale regionale Irpef. Mentre per
quanto riguarda I'Iva, alle regio-
ni virtuose andra una quota del
gettito recuperato, commisurata
all’aliquota di compartecipazio-
ne vigente (oggi e fino al 2012
fissata al 44,7%). Lo prevede
T'ultima bozza del decreto sul
fisco regionale su cui continua-
no le trattative tra il ministro
della semplificazione, Roberto
Calderoli (e il relatore di mag-
gioranza Massimo Corsaro)
e le opposizioni. L'obiettivo del
ministro, in vista del 23 marzo, &
fare di tutto perché questa volta
in Bicamerale il risultato sia di-
verso rispetto al 15 pari del voto
sul fisco comunale. Ma il cammi-
no, che inizialmente sembrava
piu semplice, resta ancora lungo.
Le tante richieste del Pd recepi-
te nell’'ultima versione del testo
(grazie alla paziente mediazione
del relatore di minoranza, Fran-
cesco Boccia) potrebbero infat-
ti non bastare a orientare il par-
tito di Bersani verso un voto non
ostile al decreto (si 0 astensione).
Perché, come hanno fatto notare
lo stesso Boccia e il responsabi-
le economia del partito Stefano
Fassina, il dlgs sul fisco regio-
nale sconta un vizio di fondo,
presente anche nel testo sul fisco
dei comuni, che non & stato an-
cora sanato. E ciog la promessa,
fatta dal governo nel dl 78/2010
e poi non mantenuta, che i tagli
ai trasferimenti sarebbero stati
irrilevanti ai fini del federali-
smo. Un «peccato originale» che
potrebbe portare il partito demo-
cratico a confermare il giudizio
negativo gia espresso sul fisco
municipale. Anche se, va detto,
-sempre su input dell’opposizio-
ne, Calderoli ha acconsentito a
inserire tra le norme transitorie
una che prevede la revisione dei
tagli del dl 78 per tutti gli enti
(regioni, province e comuni) che
dal 2012 rispetteranno il patto
di stabilita.
La lista delle modifiche

portate a casa dal Pd & lunga. A

cominciare dall’allineamento al
2013 del timing per la fiscalizza-
zione dei trasferimenti e 'avvio
della perequazione (si veda Ita-
liaOggi diieri). Sulla comparte-
cipazione Iva le opposizioni han-
no ottenuto diverse correzioni
alle modalita di attribuzione
del gettito. Che sara distribuito
alle regioni in base al principio
di territorialitd, ma con alcune
modifiche. Si terra conto del luo-
go di consumo (per la cessione
dei beni) o del domicilio del sog-
getto fruitore (per le prestazioni
di servizi) o ancora
dell’'ubicazione
dell'immobile

(per le cessio-

ni immobilia-

ri). Su pro-

posta del Pd

il governo ha

inserito nel cal-

colo della com-
partecipazione

anche I'lva

versata dalle pubbliche ammi-
nistrazioni e dagli soggetti non
obbligati alla redazione del qua-
dro VT (istituzioni di carattere
sociale). I cui acquisti di beni e
servizi rappresentano un terzo
dell'Iva totale che diversamente
non sarebbe stata considerata.
E ancora, & stata definita la
procedura per la fissazione dei
Lep nei settori che ne sono an-
cora privi (assistenza, istruzio-
ne e trasporto pubblico locale).
E sui tanti dpcm che dovranno
completare negli anni l'attua-
zione della riforma, P'opposizio-
ne ha chiesto e ottenuto di non
rilasciare cambiali in bianco al
governo. Ogni dpcm dovra
essere corredato da relazio-
ne tecnica e sottoposto al
parere parlamentare. In
questo modo si rafforzera
il controllo delle camere
sul processo attuativo del
federalismo.
Completa il quadro la
clausola di salvaguardia

che mettera al riparo i titolari
di redditi piu bassi (fino a 28
mila euro) da aumenti dell’ad-
dizionale Irpef oltre I'aliquota
dell’'l,4%. Gia da quest’anno (e
fino al 2013) i governatori po-
tranno aumentare dello 0,5%
I'aliquota base, fissata allo 0,9%.
Ma le ulteriori maggiorazioni che
scatteranno in futuro (1,1% per
il 2014 e 2,1%-a decorrere dal
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2015) non toccheranno i titolari
di redditi complessivi rientranti
nei primi due scaglioni dell'Trpef.
Llesenzione dalla maggiorazione
dell’addizionale si applichera a
tuttiicontribuenti con

aliquote Irpefal

23 e 27%, in-

dipendente-

mente dalla

natura del

loro red-

dito (nella

prima ver-

sione il be-

neficio spet-

tava solo a lavoratori dipendenti
e pensionati, ora viene esteso an-
che ai lavoratori autonomi).
Fisco provineiale. Dal 2012
I'imposta sull’'Rc auto dei veicoli
a motore (esclusi i ciclomotori)
diventera un tributo proprio
delle province. L'aliquota, ora
al 12,5% potra essere gia da
quest’anno aumentata (o dimi-
nuita, ipotesi quest’ultima in
verita poco probabile) del 3,5%.
Gli aumenti (o le diminuzioni)
avranno effetto dal 60° giorno
successivo a quello di pubblica-
zione della delibera di variazione
sul sito web dell’ente. Dal 2012
le province si vedranno ritoccata
Taliquota della compartecipazio-
ne Irpefin modo da compensare
itrasferimenti erariali soppres-
si. Dal 2013 cesseranno anche i
trasferimenti regionali, di parte
corrente e in conto capitale, alle
province. La perdita dei con-
tributi sara compensata dalla
compartecipazione provinciale
al bollo auto.
——© Riproduzione riser: vutu—*

Enti locali
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I punti dell'intesa

o

i

10.

Le richieste del Pd sul fisco regionale accettate dal governo
S R A Y O T R e T,

Sono state allineate le decorrenze della fiscalizzazione dei trasferimenti nell’addizionale Irpef (che nelf decreto originario sarebbe dovuta avvenire nel
2012) e dell’avvio del sistema di finanziamento e perequazione a regime (che sarebbe dovuta iniziare nel 2014): entrambe decorreranno dal 2013,
garantendo cosi l'avvio di un sistema pilt equilibrato, ordinato e garantista, in particolare per il Sud. Il disallineamento, infatti, avrebbe determinato
una situazione per la quale per almeno due anni ciascuna regione avrebbe trattenuto sul proprio territorio il gettito dell’addizionale Irpef, senza nessun
riequilbrio e con una forte sperequazione territoriale a causa delle rilevanti differenze nella distribuzione delle basi imponibili.

Per I'lVA, il criterio di territorialita basato sul luogo del consumo per la ripartizione della compartecipazione regionale IVA sara applicato solo previa
verifica della effettiva disponibilita di informazioni affidabili sulla distribuzione tra territori regionali del’'ammontare delle vendite effettuate nei con-
fronti di consumatori finali e della corrispondente imposta IVA incassata. Si terrra conto dell'lVA versata dalle pubbliche amministrazioni e dagli altri
soggetti non obbligati alla redazione del quadro VT, che rappresenta un terzo dell'lVA totale e che altrimenti non sarebbe stata considerata.

E stata definita la procedura per la fissazione dei livelii essenziali delle prestazioni (LEP) nei settori che ne sono ancora privi (assistenza, istruzione,
trasporti pubblici locali, eventuali altri settori). Per ciascun settore saranno individuate macro-aree omogenee per i servizi offerti e definiti indicatori
di costo standard, di livello delle prestazioni, di appropriatezza, oltre che indicatori per it monitoraggio e la valutazione. Sulla base di queste analisi
si possono determinare i fabbisogni standard. Il disegno di legge di stabilita conterra norme di coordinamento dinamico della finanza pubblica volte
a realizzare 'obiettivo della convergenza dei costi e dei fabbisogni standard dei vari livelli di governo, nonché un percorso di convergenza degli obiet-
tivi di servizio. Fino alla determinazione, con legge, dei livelli essenziali detle prestazioni, tramite intesa conclusa in sede di Conferenza unificata,
saranno stabiliti i servizi da erogare.

L‘esenzioqe dalla maggiorazione dell’addizionale Irpef & stata estesa a tutti i titolari di reddito e non solo ai lavoratori dipendenti e pensionati.
Sara assicurata, dall’anno 2012, agli enti territoriali che rispettino il patto di stabilita interno la revisione dei tagli del decreto-legge n. 78.

Il fabbisogno sanitario nazionale sara definito anualmente per il triennio successivo anziché per un solo anno, dando maggiore certezza alle regioni
e mantenendo uha coerenza con l'attuale patto per la salute.

E stato rivisto il sistema di finanziamento delle province, che & ora meglio definito e fornisce maggiori certezze sulle risorse e sulla perequazione.
Sono state inserite specifiche misure per il finanziamento delle citta metropolitane.
E stata data attuazione alla delega sull’istituzione della Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica.

E stato rafforzato il controllo sul processo attuativo: ogni Dpcm previsto dal decreto sara corredato della relazione tecnica e sottoposto al parere
parlamentare.
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La polemica

Nucleare, dietrofront del governo: riflettiamo

Alt di Romani e Veronesi. Il premier: «Prudenza». Prestigiacomo: «Si vota, niente cavolate»

Barbara Corrao

ROMA. 11 de profundis del nucleare, al-
meno formalmente, non & stato pronun-
ciato, Mail governooraprende attoche
opportuno «un momento di riflessione,
guardando agli eventi che stanno acca-
dendoin Giappone». Anche Umberto Ve-
ronesi, nuclearista convinto e presiden-
te dell’Agenzia per la sicurezza, pensa si
debba <mettere da parte lo sgomento e
decidere con coscienza e senza fretta»,
non solo in Italia ma pilt in generale in
Europa. La nuova linea prudente, alme-
noper quel che riguardal’esecutivo, ’ha
dettata Silvio Berlusconi, sembra sulla
scortadi alcuni sondaggiinvista del refe-
rendum. E stato poi Paclo Romani a tra-
sferirla urbi et orbi. «Tutti - ha affermata
il ministro dello Sviluppo - devono fer-
marsi un attimo, dobbiamo capire se gli
stress test in Europa garantiscono sicu-
rezza a tutti», visto che abbiamo pili
d’'una centrale a pochi chilometri dal-
I'Italia. «Non possiamo non dire che sia-
mo preoccupati», € la conclusione.

Se non & un dietrofront, & una brusca

| protagoniati Nella foto Sarchivio | ministr Stefania Frestigiacomo e Paclo Romani

frenata visto che fino a 48 ore fa il gover-
no all’'unisono aveva sostenuto «si va
avanti» conl'eccezione del sottosegreta-
rio Saglia, il primo a dire, mercoled, con
buonsenso che nessuna scelta sui sitinu-
clearisarebbe stata fatta «senzail consen-
sodelle Regioni». Unmodo per rassicura-
rele opposizioni e per “stanare” i gover-
natori recalcitranti. Poi i ministri Roma-
ni e Prestigiacomo a invocare, con vari
equilibrismi, «deci-
sioni in linea can
quelle del Consi-
glio Ue» di lunedi
pursenzaabbando-
nare del tutto la k-
nea del rilancio nu-
cleareinItalia. Prin-
cipio affermato an-
che ieri da Romani
chehasottolineato:
«E fuori luogo e
inappropriato  di-
scutere di stop defi-
nitivo del program-
ma nucleare». E la
Lega?Umberto Bos-

GOVERNO E P.A.

si si smarca dalle

questioni di princi-

pio. Pragmatico, ta-

glia corto: «Eil terri-

torio che decide». E
siccome il governatore Zaia ha detto un
chiaro no, «il Veneto il nucleare non lo
vuole ed ¢ autosufficiente per 'energia»
conclude il senatlir, “dimenticando”
che la regione (dati Terna 2009) ha un
deficit del 50,5% tra elettricita richiesta e
prodotta.

Queste le dichiarazioni ufficiali. Ma
in una chiacchierata in Transatlantico
lontano da orecchie indiscrete, raccolta
dall’Ansa e messainrete, Stefania Presti-
giacomo & andata ben oltre: «E finita -
dice il ministro parlando con il collega

Berlino

Merkel:

non possiamo
chiudere
subito tutti -
gli impianti
Poi si puntera
alle rinnovabili
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Giulio Tremonti e il sottosegretario Bona-
iuti - non possiamo mica rischiare le ele-
zioni per il nucleare. Non facciamo caz-
zate». E poi aggiunge, mentre al gruppo
siunisce anche Paolo Romani: «Bisogna
uscirne, main maniera soft. Oranon dob-
biamo far niente. Si decide tutto tra un
mese». ,

Lo stop del governo, sia chiaro, non &
che blocchi una locomotiva in corsa. Il
nucleare italiano & fermo e dal 2009 non
fa passiavanti nonostantel'impegno del-
le aziende. La «pausa di riflessione» spo-
stera dunque qualcosa sui programmi di
Enel, candidato numero uno alla realiz-
zazione delle nuove centrali? Il nuovo
pianoindustriale 2011-2015, da poco pre-
sentato dal gruppo, ha messo in conto
unaspesamodesta: 300 milioni nel perio-
do.L'investimento pit1 consistente sareb-
be dovuto arrivare negli anni successivi.
La Borsa, dove il titolo ieri & salito del-
1'1,99%, non sembra dunque impressio-
narsi del nuovo corso energetico.

Mentre i Verdi fiutano «'inganno», i
senatori del Pd apprezzano «il ripensa-
mento sul nucleare, anche se tardivo. Il
governo chiuda questa pagina infelice e
metta fine al boicottaggio delle rinnova-
bili». L'Idv prepara la manifestazione a
Roma, domani, peril referendum e attac-
ca Veronesi: «Ci voleva un terremoto»
per fargli cambiare idea, dice Di Pietro.

Sulnucleare si discute anche in Furo-
pa. Ma Angela Merkel, che ha gia sospe-
so due vecchi impianti nucleari, tiene
dritta la barra: «Non & possibile fermarli
tutti ora, solo per importare energia ato-
mica da altri Paesi delmondo». Il proces-
so sara dunque «graduale» e comunque
la Germania ha «piani molto ambiziosi»
nelle rinnovabili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lapolemica
Lapaura del referendum
FRANCESCO MERLO

SCILIPOTISMO termonucleare, trasformi-
smo atomico. Questo non & un governo che
ha cambiato idea e sta responsabilmente e
dolorosamente rinunziando al nucleare, ma ¢ un
governo chenonhaideeesiaccodaalle paureeal-
le emozioni espresse dai sondaggi del momento.
ministri Romani e Prestigiacomoe,
spiacedirlo,conloroanche Umber-
to Veronesi, non stanno alla testa
maalla codadel Paese. Edifatti pro-
prio loro, che non si erano fatt spaven-
tare dall’apocalisse mondiale, si sono
terrorizzati davanti ai sondaggi di corti-
le. Loro che si erano mostrati duri, tec-
nologi e «proiettati nel futuro», loro che
avevano accusatodisciacallaggioglian-
tinuclearisti («non si specula sulla pau-
ral») loro adesso ci ripensano, ragiona-
no, rinviano. Come mai? «E finita. Non
possiamo perdere le elezioni per il nu-
cleare» & sbottata la ministra Stefania
Prestigiacomo davanti a Tremonti e a
Bonaiuti, senza sapere che i giornalisti
dell’agenziaDirelastavanoregistrando.
Ancoraunavolta, dunque, dobbiamo
dire grazie adelle frasiintercettate. Que-
sto portentoso sfogo della Prestigiaco-
mo cisvelainfattiil vero significato delle
nuove posizioni di Romani, «non co-
stringeremo nessun territorio a costrui-
re centrali», e illumina diveritala penso-
sariflessione diVeronesi. Sonointensee
bellissime le parole usate ufficialmente:
«sgomenton, «coscienza, «prudenza»,
«intelligenza». Ma ecco come la Presti-
giacomo le ha tradotte: «Non facciamo
cazzater. Insomma, il Giappone rischia
davvero di diventare anche perlei un’e-
sperienza dolorosa, e non per i morti,
non per la disperazione
mondiale, ma perché «noi
non possiamo perdere le
elezioni per il nucleare.
Dobbiamo uscirne in mo-
dosoft. Oranondobbiamo
fare nulla, si decide tra un
mese».
Ecco il punto: non ci di-
ce. la Prestigiacomo. che

. o .
questi nostri governanti
sono antio proilnucleare,
eneppurechesonoindeci-
si. Ma che sono irrespon-
sabili. Non ciraccontache
ieri erano a favore («non
siamoin Giappone,ilritor-
no al nucleare rimane
un’assoluta priorita italia-
na») e oggi sono contro
perché «’ammirevole
compostezza del popolo
giapponese» li ha svegliati,
ma che sono ammalati di
scilipotismo appunto,
banderuole dell’'opportu-
nismo e dell'inaffidabilita,

troppoabituatiaprendereboccated’os-
sigenodalledisgrazie—ilterremotodel-
I'Aquila, il crollo di una bella scuola ele-
mentare, la spazzatura di Napoli, e poi
Gheddafi... — troppo lesti a cercare in
ogni rogna la convenienza elettorale. E
abbiamo pure il sospetto che lamaggio-
ranza di governo non abbia paura solc
delle elezioni amministra-
tive che stanno per arriva-
re. Teme di perdere anche
il referendum sul nucleare
e, sull’'ondadi quellascon-
fitta, quello sulla privatiz-
zazione dell’acqua e so-
pratuutto quello sul legitti-
mo impedimento che, ov-
viamente, sarebbe pet
Berlusconi la vera fusione
atomica del consenso, il
disfacimento non solc
elettorale.

Attenzione: noinonsia-
moperilnucleare, nonedi
questo che stiamo parlan-
do. llpunto & che tutti, non
importa se pro o contro i
nucleare, preferirebberc
un governo capace di far
valere le proprie convin-
zionianchequandodiven-
tano impopolari, un go-
verno che fala cosa che gli
sembra giusta e non la co-
sa per la quale fiuta 'ap-
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plauso. Una volta c’era la destra che si
batteva per gli interessi dell'industria, il
profitto e lo sviluppo, e c’era la sinistra
chemettevaal primo postoisalari,’am-
biente,lasalute. Orainvececisonoison-
daggi, ¢’ una classe dirigente che si
uniforma pubblicamente a quegli umo-
richeinprivatodisprezza, c’¢ unadestra
chesfuggeallasoliditadellapoliticaein-
segue lavolatilitadel consenso: se lavo-
lete cotta ve la diamo cotta, se la volte
cruda ve la diamo cruda, basta che bal-
liate con noi.
Eunaltroimbruttimento,’ennesimo
imbarbarimento che la destra deve a
Berlusconi. L'altraserahoaccesolatele-
visione e su Raiuno ho riconosciuto tal
Alessandro Di Pietro. Da vecchio croni-
sta lo ricordavo alla testa dei “Gre”
(Gruppi di ricerca ecologica), gli am-
bientalisti di destra. Ne era il capo e il
fondatore. Si dicevano seguaci di Kon-
randLorenz. Eranofortissimamentean-
tinuclearisti. Aimieiocchiquesto Di Pie-
tro era un Ermete Realacci rovesciato
con tanto di baffetti da paese. Ebbenein
tveraun goffo concorrente semivip del-
I'empireodi“Ballandoconlestelle”: gui-
dato dalla Carlucci danzava un fox trot
che sembravaun Nichibu giapponese.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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DECISIONE

SAGGIA

MA DI BOTTEGA

MARCELLO SORGI

ra ora: finalmente
una saggia decisio-
ne. Dopo una setti-
mana irrazionale
di scontri ai limiti

del ridicolo, i due fronti italiani

- nuclearista e antinucleare -

andranno a una tregua per la

ragionevole moratoria ai pro-

getti di realizzazione di nuove

centrali atomiche annunciata

ieri. Il fatto che a una decisio-

ne del genere si sia arrivati do-

po un'’intervista del premio

Nobel per la fisica Carlo Rub-

bia che spingeva a una pausa

di riflessione e grazie alle argo-

mentazioni del presidente del-

I'Agenzia per il nucleare Um-

berto Veronesi fa ben sperare,

malgrado tutto. Ci sono anco-

ra per nostra fortuna in que-

sto Paese scienziati e studiosi

di fama internazionale in gra-

do di fermare con la loro auto-

revolezza la macchina impaz-

zita della nostra politica, che

anche in un caso delicato e im-

portante non ha rinunciato a

dividersi e a dilaniarsi.

' entre la centrale di Fuku-
shima, colpita dal terre-
moto giapponese, conti-
nuava a liquefarsi e il
mondo intero si interro-

gava sulle conseguenze del piui grave
incidente della storia dell’energia nu-
cleare dopo Cernobil, in Italia, infatti,
come se niente fosse, complice il pros-
simo referendum fissato per il 12 giu-
gno, centrodestra e centrosinistra con-
tinuavano a dirsene di tutti i colori re-
stando fermi su posizioni strumentali.
A un baldanzoso Di Pietro, che come
promotore della consultazione referen-
daria si sentiva gia la vittoria in tasca,
facevano da contraltare sia il coro dei
recenti convertiti all'ideologia dell’ato-
mo, sia esponenti del governo che si
sentivano chiamati a una nuova crocia-
ta in difesa di Berlusconi.

La ragione di uno scontro cosi me-
diocre, specie al cospetto di una sciagu-
ra di dimensioni immani, ¢ legata infat-
ti a una non del tutto evidente conse-

guenza politica dell’eventuale referen-
dum. L'impressione generata nell’opi-
nione pubblica dal disastro giapponese
avrebbe favorito la mobilitazione del-
’elettorato, fin qui non troppo coinvol-
to nella questione, né piit né meno co-
me accadde 25 anni fa dopo Cernobil,
quando per la prima volta gli italiani
sull’'onda dell’emozione generata dal-
I'incidente nella centrale ucraina si
espressero con un secco rifiuto dello
sviluppo dell’energia nucleare. E oltre
al prevedibile nuovo «no» che sarebbe
uscito dalle urne, la partecipazione
avrebbe rischiato di interrompere la se-
rie di fallimenti referendari che si veri-
ficano da dodici anni per mancanza di
elettori ai seggi. Di qui la possibile riu-
scita anche delle altre due consultazio-
ni, sulla privatizzazione dei servizi di di-
stribuzione dell’'acqua e sul legittimo
impedimento, la legge nata per blocca-
re i processi contro Berlusconi, gia ridi-

mensionata dalla Corte Costituzionale
e destinata a scadere a ottobre.

Con tutti i problemi che ha in questo
periodo, il Cavaliere non poteva certo
consentirsi di affrontare una consulta-
zione su se stesso, e perdipiil spinta al
successo da un avvenimento imprevisto
come il terremoto in Giappone. Cosi &
maturata la frenata, che se davvero, co-
me gia ieri si poteva intuire, portera a
un congelamento del nuovo piano nucle-
are del governo, potrebbe anche avere
la conseguenza dell’annullamento dello
stesso referendum. A quel punto la riu-
scita degli altri due, meno attraenti per
gli elettori, tornerebbe a essere in forse.
E Berlusconi potrebbe comunque af-
frontare con meno timori la campagna
referendaria.

Si tratti di una conseguenza dei con-
sigli autorevoli degli esperti, di una que-
stione di bottega, o malauguratamente
del mix di tutt’e due, la moratoria an-
nunciata ieri & tuttavia una scelta positi-
va. Con un altro «no» causato dalla pau-
ra di questi giorni, di nucleare in Italia
non si sarebbe parlato per altri vent’an-
ni. Con il rinvio di ieri invece, sempre
che dal Giappone, presto o tardi, come
tutti ci auguriamo, arrivino buone noti-
zie, una discussione piu seria di quella a
cui abbiamo assistito in questi giorni po-
tra riprendere 'indomani.
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Laveiso comune ha particolare rilevanza per il settore pubblico che occupa 1.5 miliond di donne

P.a., famiglia e lavoro a braccetto

Politiche di conciliazione da definire nei contratti integrativi

DI GI0VANNI FAVERIN®

’avviso comune in
materia di politiche
di conciliazione tra

famiglia e lavoro ha
visto la luce nello stesso gior-
no (7 marzo 2011) in cui Euro-
stat ha reso noti gli ultimi dati
sull’occupazione femminile, che
pongono I'Italia agli ultimi posti
tra i Paesi dell’'Ue-27. E questo
gli conferisce una rilevanza
tutta particolare in rapporto
al settore pubblico: sia perché
la p.a. rappresenta in Italia un
grande bacino di occupazione
per le donne (oltre 1,8 milio-
ni sui 3,3 milioni del pubblico
impiego), sia perché da questa
dipende a vari livelli Porganiz-
zazione e l'erogazione di quei
servizi sociali senza i quali il
sostegno alla famiglia e alle
donne lavoratrici & destinato a
rimanere nel limbo delle buone
intenzioni.

Le parti sociali hanno trova-
to una convergenza non solo sui
principi ma anche, per la prima
volta, sulle leve attraverso cui
dare loro attuazione. Perché
come per la parita salariale,

non basta formulare un
principio in un testo di leg-
ge se poi non si individua-
no i metodi, gli strumenti,
1 soggetti per calarlo nei
complicati scenari della
realta lavorativa. E proprio
su questo I'avviso comune
parla chiaro, individuando
come cruciali ai fini di un
miglior bilanciamento dei
tempi di lavoro e di cura,
da un lato incentivazioni e
servizi sociali, dall’altro i
contratti collettivi.

A partire proprio dalla
contrattazione, il testo in-
dividua linee guida e buo-

ne pratiche per diffondere
le politiche di conciliazio-
ne, mettendo 'accento in
particolare sui contratti
integrativi. E qui infatti
che amministratori e rap-
presentanti dei lavoratori
possono confrontarsi per
mettere a punto articolazioni
degli orari di lavoro — dal part-
time al telelavoro, dalla flessi-
bilita in entrata e in uscita alla
banca delle ore — tali da tenere
insieme le esigenze organizza-
tive dell’azienda, pubblica o pri-

vata, e quelle delle persone.
Ecco allora che la contratta-
zione decentrata, dopo il suo
reinserimento a pieno titolo
nel processo di valutazione e
gestione della performance con
T'intesa del 4 febbraio 2011,

viene riconosciuta come
il metodo per promuovere
in tutti 1 gangli del siste-
ma dei servizi una nuova
e pit moderna cultura
del lavoro che intreccia il
tema della produttivita e
dell’efficienza con quello
del benessere individuale
e organizzativo. Cioe quel-
lo sviluppo organizzativo
che arriva ad incidere po-
sitivamente tanto sulla
qualita del lavoro quan-
to su quella dei servizi,
creando le condizioni per
una piena valorizzazione
della persona e della pro-
fessione.

Tutte le declinazioni
dell’orario flessibile, cosi
come la formazione fina-
lizzata al reinserimento
delle lavoratrici di rien-
tro dalla maternita, o la
distribuzione piu equili-

brata dei congedi parentali,
fanno parte di quel ventaglio
di istituti gender sensitive su
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cui il sindacato deve continua-
re a puntare nella cornice di
una definizione partecipata
del ciclo della performance,

come consente e incentiva I'in-
tesa del 4 febbraio. In questo
senso i contenuti dell’avviso
comune danno una risposta
positiva alle perplessita sol-
levate dalla stretta sui part
time contenuta nel Collegato
lavoro, e riportano un tassello
fondamentale della riorganiz-
zazione del pubblico impie-
go nell’alveo del percorso di
rinnovamento delle relazioni
sindacali iniziato nell’aprile
2009.

Senza dimenticare che alla
responsabilita del sindacato
ai tavoli negoziali deve cor-
rispondere lungimiranza da
parte di governo e ammini-
strazioni locali nel mettere in
campo politiche adeguate per
i servizi sociali, a partire dal
rifinanziamento del piano nidi
e da sufficienti investimenti
in personale qualificato. Solo
questo sforzo condiviso per-
mettera di assegnare al setto-
re pubblico un ruolo di pionie-
re nel portare la cultura della
conciliazione dal terreno delle
dichiarazioni a quello della
concretezza.

*segretario generale Cisl Fp
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Ecco cosa prevede Uaccordo del 7 marzo

Le politiche di conciliazione
vita-lavoro nel pubblico impie-
go. Anche nel lavoro pubblico, una
lettura dell’organizzazione attenta
alla conciliazione tra I'attivita pro-
fessionale e le esigenze familiari
di lavoratrici e lavoratori non puo
pilt essere una scelta discreziona-
le rimessa alle decisioni virtuose
di singole amministrazioni ma una
strategia sottesa ad ogni politica di
gestione del personale. L'efficienza
passa attraverso la promozione e lo
sviluppo concreto di una cultura par-
tecipativa dell’organizzazione poiché
la produttivita del lavoro e anzitutto
figlia del benessere organizzativo e,
dunque, di una migliore gestione del-
la relazione famiglia-lavoro. Proprio
in questa direzione si muovono l'av-
viso comune siglato il 7 marzo 2011
e i principi sui quali convengono le
parti sociali firmatarie, e che ora va
tradotta in effettive politiche di con-
ciliazione attraverso la promozione
di una flessibilita family friendly.

Gli strumenti di conciliazione
previsti dall’avviso comune

Si tratta anzitutto di spingere il
lavoro pubblico verso una piu ampia
diffusione degli istituti contrattuali
che agevolano la conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro, attraverso
T'utilizzo di contratti di telelavoro, di
regimi orari modulabili su base se-
mestrale o annuale in relazione alle
esigenze conciliative, di contratti a
tempo parziale, della banca delle ore
gia prevista nei Cenl, dell'utilizzo
flessibile dei congedi parentali. Tutti
istituti a prevalente densita femmi-
nile, da rilanciare per assicurare una

migliore occupabilita e una proficua
permanenza al lavoro. In questo sen-
so va letta la possibilita, per un pe-
riodo almeno corrispondente ai primi
tre anni di vita del bambino o per
oggettive e rilevanti esigenze di cura
familiari, di procedere ad una tra-
sformazione temporanea del rappor-
to di lavoro a tempo pieno in rapporto
a tempo parziale. E ancora I'impiego
del telelavoro in periodi con maggio-
ri esigenze di conciliazione o regole
informate alla flessibilita nella frui-
zione di permessi. Quanto ai congedi
parentali 'avviso comune appare in
linea con le disposizioni europee e, in
particolare, con la Direttiva 2010/18/
Ue dell’8 marzo 2010 - finalizzata al
miglioramento degli strumenti per la
conciliazione tra vita professionale,
vita privata e vita familiare dei ge-
nitori che lavorano - a cui gli stati
membri devono conformarsi entro
due anni dall’emanazione, elevabili
a tre. Compatibilmente con le previ-
sioni comunitarie anche nel pubblico

impiego, a prescindere dalla forma
del contratto o del rapporto di lavoro,
i genitori lavoratori dipendenti che
hanno usufruito del congedo parenta-
le, potranno chiedere per un periodo
determinato 'adattamento delle loro
condizioni lavorative. Cosi i datori
di lavoro, compresi quelli pubblici,
dovranno prendere in considerazio-
ne le richieste di modalita di lavoro
flessibili in relazione alle esigenze
del’amministrazione e di quelle dei
propri dipendenti. Ancora, nell’ottica
di un approccio proattivo finalizza-
to alla promozione (e non alla mera
tutela) del rientro al lavoro della di-
pendente, va letta la previsione di

forme di aggiornamento o formazione
per assicurare il pieno reinserimen-
to professionale dopo il congedo di
maternita o i congedi parentali. Si
riconosce in tal modo il fondamentale
ruolo svolto dalla formazione, vera e
propria leva di sviluppo organizza-
tive per quelle amministrazioni che
assumono il concetto di differenze di
genere come patrimonio reale e non
penalizzante, come risorsa utile, cui
attribuire valore in termini culturali
e sociali.

Il ruolo della contrattazione

La strategia da mettere in campo
non & confinata agli istituti tradi-
zionali, passa attraverso tipologie a
orario ridotto, modulato e flessibile
ma non si ferma qui. E un’azione a
tutto tondo che si spinge sino alla
individuazione congiunta di crite-
ri di valutazione della produttivita
innovativi e capaci di cogliere gli
incrementi produttivi dei lavoratori
destinatari di misure di conciliazio-
ne. Il tutto in linea con gli obiettivi
di efficacia, efficienza ed economicita
previsti dalla legge e con I'idea di una
gestione partecipata dei lavoratori al
cambiamento, fulcro dell’intesa del 4
febbraio 2011. In questa direzione si
muove anche I'azione delle commis-
sioni paritetiche nazionali all'inter-
no di un quadro complessivo finaliz-
zato ad assicurare un piu spiccato
coinvolgimento dei lavoratori e del
sindacato nei processi
di «ristrutturazione».
Anche se nel settore
pubblico sono gia in
piedi azioni coordinate
ed interventi finalizza-

ti a conciliare gli impegni lavorativi
con le necessita familiari, & neces-
sario superare le difficolta relative
alla individuazione e definizione
delle risorse finanziarie, umane e
organizzative. Le misure di conci-
liazione individuate nell’Avviso co-
mune costituiscono la materia su cui
lavorare, la contrattazione collettiva
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& lo strumento privilegiato per for-
giarla. L'applicazione concreta delle
linee guida dettate nel documento
passera attraverso i contratti collet-
tivi, in particolare, quelli di secondo
livello che avranno il potere di rego-
lamentare e di attuare, in relazione
alle diverse e molteplici esigenze ter-
ritoriali, una migliore distribuzione
e pianificazione dei regimi di orari
di lavoro. Bisognera implementare
le singole forme di flessibilita del
lavoro, strumento fondamentale per
conciliare le necessita professionali e
familiari, aumentare la produttivita
e le performance delle lavoratrici e
dei lavoratori pubblici e diminuire i
rischi da stress lavoro-correlato. Per
raggiungere tali obiettivi & necessa-
rio completare il percorso iniziato
con l'intesa del 30 aprile 2009, ricon-
fermato con quella del 4 febbraio e
volto alla promozione di una contrat-
tazione che sia, insieme, a tutela del
lavoro e per l'efficienza della pubbli-
ca amministrazione. Un percorso che
dovra proseguire nella definizione di
un nuovo assetto delle relazioni sin-
dacali. Sara all'inter-
no di queste regole
del gioco, infatti, che
le misure concrete di
conciliazione potran-
no prendere forma.
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Rapporto Aran sulle retribuzioni nel secondo semestre 2010. Dipendenti regionali picc ricelu

P.a., piu aumenti meno merito

Le progressioni economiche si mangiano gran parte dei fondi

pI GIUSEPPE RAMBAUDI

a parte maggioritaria del
fondo per la contrattazio-
ne decentrata & assorbita
alle progressioni oriz-
zontali, mentre le risorse de-
stinate al finanziamento della
produttivita hanno un peso piu
ridotto: nell’arco del decennio
2009/2000 essa ¢ cresciuta di
appena 372 euro su base an-
nuale. All'interno del compar-
to delle autonomie regionali e
locali si deve evidenziare che
il trattamento economico at-
tributo ai dipendenti regionali
& maggiore di quello che & in
godimento da parte del perso-
nale degli enti locali. Possono
essere cosi riassunti i principali
elementi che emergono dal se-
condo rapporto semestrale del
dicembre 2010 del’’Aran sul-
le retribuzioni dei dipendenti
pubblici. Il rapporto evidenzia
inoltre che, in relazione all’an-
damento degli altri comparti, il
peso della produttivita non & in
alcun modo inferiore, cioé che
questa & una tendenza diffusa
in tutto il pubblico impiego.
Il rapporto ci fornisce una se-
rie assai importante di informa-
zioni sull’andamento effettivo

Comparto regioni e autonomie locali

a) LA COMPOSIZIONE DEL FONDO
PER IL TRATTAMENTO ECONOMICO ACCESSORIO

- progressioni orizzontali (26%)

* produttivita e risultato (21%)

.« retribuzione di posizione e indennita di responsabilita (13%)
" e indennita fisse e/o professionali (12%)

» indennita di turno, disagio e rischio (11%)

.« straordinario (10%)

« altro (7%)

b) LA DINAMICA RETRIBUTIVA NEL PERIODO 2009/2000

« Dinamica complessiva di fatto: incrementi registrati € 8.751, in valore
percentuale 44,2%

“a Contributo da competenze fisse: € 5.570, In valore percentuale 28,2%

» Contributo da carriera e turnover: € 1.787, in valore percentuale 9,0%

_ «Contributo da competenze accessorie: € 1.393, in valore percentuale

il

7,0%

delle Aretribuzibni nel pubblico

impiego locale. Da tali cifre si
ricava con molta chiarezza che
le quote di salario accessorio
destinate alla incentivazione
del merito e dell'impegno indi-
viduale sono assai contenute,
mentre la parte maggioritaria &
impegnata per la erogazione di
forme di trattamento economico
che costituiscono essenzialmen-
te un aumento dello stipendio,
le progressioni economiche, e
che remunerano prestazioni
rese. Un altro dato assai rile-
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vante da mettere subito in evi-
denza & costituito dal giudizio
complessivamente positivo che
bisogna dare della contratta-
zione negli enti locali: infatti
non vi sono fenomeni patologi-
ci rispetto agli altri comparti e
si deve segnalare una signifi-
cativa differenza rispetto alle
dinamiche che si manifestano
per le regioni, realta che si ca-
ratterizza per il peso assai mag-
giore delle risorse destinate al
finanziamento della contratta-
zione decentrata integrativa. Il
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rapporto mette in evidenza, in
primo luogo, che 'andamento
complessivo nel corso dell’arco
temporale monitorato, cioeé il
decennio compreso tra il 2009
e il 2000, la dinamica della re-
tribuzione pro capite di fatto ha
determinato aumenti significa-
tivi nel comparto regioni ed enti
locali. Rispetto a quello che vie-
ne assunto come piu simile, ciog
I'Universita, vi & stata infatti
una differenza di circa il 10%
a favore del comparto regioni
e autonomie locali. In questo
comparto abbiamo infatti avuto
incrementi di 8.751 euro, pari
ad aumenti in percentuale del
44.2%. In particolare, nel corso
del periodo 2007/2009 gli au-
menti sono stati di euro 2.477,
pari a un incremento del 9,5%.
Una attenzione assai marcata
& dedicata dal rapporto Aran
alla composizione delle risorse
destinate al finanziamento del
salario accessorio: si evidenzia
che «la maggior parte & gia sta-
ta destinata ad impieghi di tipo
stabile: indennita fisse, progres-
sioni economiche orizzontali,
tutto il sistema indennitario
legato a specifiche prestazioni
(turno, rischio, disagio ecc.)». In-
fatti, la componente maggiore

¢ costituita dal finanziamento
delle progressioni orizzontali,
che assorbono mediamente il
26% del fondo. Se a questo dato
aggiungiamo le risorse destina-
te alle indennita fisse (cioé nel
comparto regioni ed autonomie
locali a quella di comparto) e/o
professionali (ricordiamo i com-
pensi dovuti alle maestre ed
alle operatrici degli asili nido,
mentre la indennita di vigilan-
za & direttamente a carico del
bilancio dell’ente), risorse che
coprono circa il 12% del fondo,
arriviamo alla considerazione
che una quota di poco inferio-
re al 40%, esattamente il 38%,
¢ gia bloccata e di fatto viene
sottratta alla contrattazione.
Tale cifra aumenta, diventan-
do ci poco inferiore alla meta,
esattamente & pari al 48%, se
vi aggiungiamo anche le risorse
destinate al finanziamento del
lavoro straordinario, voce che
assorbe circa i1l 10% del fondo.
Non si deve dimenticare inoltre
che una quota assai rilevante
delle risorse destinate al fi-
nanziamento delle indennita
di turno, disagio e rischio, che
complessivamente assorbono
circa lo 11% del fondo, scno da
considerare vincolate.
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PERSONALE/ Dpcm della funzione pubb]_l_'ca con regole ad hoc
Presidenza del consiglio,
quattro fasce di merito

i Luict OLivERl

aranno quattro e non tre le fasce per la
valutazione del merito dei dipendenti
della presidenza del consiglio dei mi-
nistri.

Lo schema di dpem recante il “Regolamen-
to di attuazione della previsione dell’articolo
74, comma 3, del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, in relazioné ai Titoli II e III del
medesimo decreto legislative” emanato ieri dal
Ministro della Funzione Pubblica Renato Bru-
netta descrive le modalita con le quale applicare
alla Presidenza la riforma voluta dal Ministro
stesso, senza trascurare alcune specificita.

Del resto, ai sensi dell’articolo 74, comma
3, del d.Igs 150/2009 la riforma non si applica
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri: per
T'estensione della legge-Brunetta anche ai di-
pendenti di Palazzo Chigi occorrono uno o pix
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri
per determinare limiti e modalita di applicazio-
ne delle disposizioni, anche inderogabili, della
riforma. Ed & proprio quello che lo schema di
regolamento intende porre in éssere, con una
serie di adattamenti alle specificita della Pre-
gidenza del Consiglio.

La modifica pit evidente rispetto alla riforma
& contenuta nell’articolo 6 dello schema di rego-
lamento, che deroga fortemente alle previsioni
dell’articolo 19 e prevede 4 fasce di valutazione.
Nella prima, pud essere collocato il personale
il cui grado di realizzazione delle performance
sia valutato pari al 100%; nella seconda fascia
accede il personale con un grado di valutazione
dell’80%; nella terza, il personale con un grado
del 60%; nell’'ultima fascia il personale con un
grado di valutazione inferiore al 60%. Il perso-
nale collocato nell’ultima fascia non avra diritto

alla corresponsione di alcun incentivo legato
alla performance individuale. .

Nelle prime due fasce di valutazione non po-
tra essere collocato piti dell'80% del personale;
nelle ultime 2 andra collocato almeno il 20%
del personale.

Il regolamento si diffonde, poi, nell’indica-
zione di quali norme del d.lgs 150/2009 sono
da considerare immediatamente applicabili:
sostanzialmente, la grande parte dei primi 30
articoli. :

Salta subito all’occhio come il rigore della
valutazione imposto alle altre amministrazio-
ni statali risulti molto piti annacquato per la
Presidenza del consiglio. Nelle altre ammini-
strazioni, infatti, solo il 25% dei dipendenti
possono ambire ad essere considerati di fascia
alta; presso la Presidenza anche I'80%.

T/Unione dei sindacati di base (Usb) ha gia
levato gli scudi contro la proposta di regola-
mento, che secondo il sindacato “annulla di
fatto anche il protocollo d’intesa del 4 febbraio
20117 e “sottrae dal tavolo sindacale le materie
oggetto di contrattazione, come I'attribuzione
del salario accessorio”.

Sempre Palazzo Vidoni ha emanato ieri la

" circolare 3/2011, secondo la quale il taglio alle

spese per studi e consulenze previsto dalla lege
122/2010, pari all’'80% della spesa impegnata
nel 2009, riguarda tutti i contratti di lavoro
autonomo, ma restano fuori le consulenze negli
uffici di diretta collaborazione dei ministri, di
cui all’articolo 14 del d.lgs 165/2001.

GOVERNO E P.A.

57



FINANZA

18-MAR-2011

Quotidiano Milano

MIERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 4

L’Italia € un Paese per pensionati d’oro

L’Ocse assegna a Roma il record di spesa previdenziale: il 14,1% del Pil, contro una media del 7 per cento. Pero
il sistema appare sostenibile grazie alle riforme. «Deve salire la partecipazione dei pit anziani al mercato del lavoro»

Per I’Ocse I'ltalia € un Paese per vecchi
Costo-pensioni record, ma sostenibile

Roma spende il 14,1% del Pil, contro una media del 7 %. Ma, grazie alle riforme, il sistemna welfare
potra tenere nel lungo termine. «Deve salire la partecipazione dei pil1 anziani al mercato del lavoro»

FAUSTA CHIESA

L'Italia ¢ il Paese Ocse che spende di
pii1 per le pensioni: il 14,1% del Pil,
contro una media del 7 per cento. Ma
il sistema ¢ sostenibile, anche a lungo
termine. E U'esito del rapporto periodi-
co sui sistemi previdenziali dell’Orga-
nizzazione per la cooperazione e lo svi-
luppo economico, basato su dati del
2008. A contribuire alla spesa & l'in-
vecchiamento della popolazione del no-
stro Paese, dove ci sono «soltanto 2,6
persone in eta lavorativa (20-64 anni)
per ognuna di quelle in eta pensionabi-
le (over 65)». Le riforme delle pensioni
degli ultimi decenni, sostiene pero
I'Ocse, «sono misure che contribuiran-
no a contenere la spesa pensionistica
a lungo termine». Inoltre, « tagli alle
prestazioni per i futuri pensionati e
I'aumento dell’eta pensionabile» po-
trebbero aiutare a mantenere tale spe-
sa sotto controllo, ma soltanto «a con-
dizione che la partecipazione al merca-
to del lavoro dei pill anziani aumenti».
In Italia il tasso di partecipazione de-
gli over 50 al mondo del lavoro resta
«relativamente bassar rispetto alla me-
dia dei Paesi Ocse, anche se le recenti
riforme stanno modificando la tenden-
za. Nel 2008, ultimo anno per cui I'or-
ganizzazione ha dati completi, il tasso
di partecipazione degli nomini nella fa-
scia 55-59 era del 62%, contro una me-
dia Ocse del 78%, nella fascia 60-64
del 30%, contro una media del 54,5%,
e in quella 65-69 del 13%, contro una

media del 29,3 per cento. In primo luo-
20 - spiega 1’Ocse - questo dipende da-
gli «incentivi al pensionamento inte-
grati nel sistema pensionistico, anco-
ra relativamente importanti rispetto
ad altri Paesi». L'Ttalia, inoltre, ha un
tasso di sostituzione (il rapporto tra
ammontare della pensione e ultimo sa-
lario), ben superiore alla media Ocse
(64,5%, contro 57,3%). Il futuro, pero,
dovrebbe essere sotto controllo. Per
Anna D’Addio, tra gli autori del rappor-
to, le riforme delle pensioni sono state
utili per il contenimento della spesa e
hanno migliorato la sostenibilita finan-
ziaria della previdenza. «Se gnardiamo
a quello che succedera da qui al 2050,
secondo le proiezioni effettnate dalla
Commissione europea !'Italia & uno
dei pochi Paesi che sara in grado di sta-
bilizzare, e nel decennio stccessivo di
ridurre, la spesa pensionisticar. E que-
sto, aggiunge, nonostante un invec-
chiamento della popolazione «partico-
larmente importante», a causa dell’an-
mento dell’aspettativa di vita e della
scarsa natalita. «La revisione del siste-
ma contributivo e 'aumento dell’eta
pensionabile - ha spiegato I’economi-
sta - hanno notevolmente migliorato la
sostenibilita, anche se la spesa resta
molto elevata rispetto alla media Oc-
se». Il rapporto, ha commentato il mini-
stro del Lavoro Manrizio Sacconi, «con-
ferma che il nostro sistema previden-
ziale & sostenibile e rimane tra i piit
protettivi nei confronti dei cittadini».
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In Italia la previdenza piu pesante
Ma il sistema reggera fino al 2050

Alle pensioni il 14,1 per cento del Pil, il doppio della media dei Paesi Ocse

LUIGI GRASSIA

E un frullato di notizie buone
e cattive il rapporto dell’Oc-
se (organizzazione dei Paesi
pil sviluppati) sulle pensioni
in Italia, ma guardando I’in-
sieme forse sarebbe giusto
vedere il bicchiere mezzo
pieno, perché dopo anni di al-
larmi e di riforme tormento-
se adesso sembra che il no-
stro sistema previdenziale
abbia raggiunto un pur diffi-
cile equilibrio.

Cosl almeno dicono gli
esperti indipendenti, che ci
fanno pure qualche compli-
mento: le innovazioni con-
cordate fraivari governie le
parti sociali degli ultimi 15
anni «<hanno permesso di ot-
tenere una migliore sosteni-
bilith economica e finanzia-
ria del sistema pensionistico
italianoy, spiega Anna Cristina
D’Addio, della divisione delle
politiche sociali dell’Ocse. Tut-
tavia non siamo a posto, «la so-
stenibilita sociale potrebbe es-
sere un problema in futuro».

Il rapporto periodico dell’Or-
ganizzazione sui regimi previ-
denziali degli Stati membri sot-
tolinea che la radice del proble-

Pagare pensioni decorose aghi Hallani & un impegno gravose

ma previdenziale italiano ¢ de-
mografica: siamo il Paese piu
vecchio del mondo (dopo il
Giappone) e il numero uno asso-
luto (davanti anche al Giappo-
ne) come quota delia spesa del-
le pensioni rispetto al prodotto
nazionale lordo: il 14,1% del Pil,
che corrisponde al doppio della
media Ocse (ferma al 7%, men-
tre negli Stati a noi pit1 vicini e
comparabili per sviluppo si os-
serva il 12% di Francia, Austria
e Grecia e I'11% di Germania e
Portogallo).

Le cose non miglioreranno
da sole, anzi se si va avanti cosi
I'Ttalia passera da 2,6 lavoratori
per ogni pensionato a soli 1,5 la-
voratori per pensionato nel
2050, che non ¢ un anno lonta-
nissimo (quando si ragiona di
previdenza i calcoli devono es-
sere pluridecennali). Il rappor-
to dell’Organizzazione aggiun-
ge che la spesa previdenziale
rappresenta una quota anco-
ra piu alta della spesa pubbli-
caitaliana: il 29,4% nel 2007».

Pagare le pensioni potreb-
be diventare sempre piu diffi-
cile. E invece, a sorpresa,
sembra che le cose non an-
dranno male: 'Ocse calcola
che «la spesa pubblica per le

pensioni in Italia dovrebbe ri-
manere sostanzialmente sta-
bile fino al 2050», cioé poco
sopra il 14% del Pil anche fra
40 anni. Com’é possibile que-
sto miracolo?

L’Organizzazione osserva
che le ripetute riforme degli
anni scorsi, fatte a spizzichi e
boceoni, «contribuiranno a
contenere la spesa pensioni-
stica nel futuro a lungo termi-
ney», evitando il crollo del si-
stema. A questo si arriva at-
traverso «i tagli alle prestazio-
ni per i futuri pensionati e
P'aumento dell’eta pensionabi-
le». L’Ocse loda «il graduale
passaggio al nuovo metodo
contributivo, Vapplicazione
dei nuovi coefficienti di tra-
sformazione che tengono con-
to del’aumento dell’aspettati-
va di vita, e 'introduzione di
un legame automatico del-
Peta pensionabile all’aspetta-
tiva di vita della popolazione a
partire dal 2015».

Ma tutto questo aiutera la
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barca della previdenza a rima-
nere a galla a una condizione:
cioe che «la partecipazione al
mercato del lavoro dei pil1 an-
ziani aumenti». Questo non
vuol dire necessariamente
che l'eta del ritiro debba au-
mentare ancora, perd nel com-
plesso piu persone dovranno
lavorare pii a lungo.

L’Ocse vede un problema:
«Ipotizzando che una perso-
na lavori per una carriera
completa a partire da 20 an-
ni, in Italia il diritto alla pen-
sione completa é gia raggiun-
to in corrispondenza dei 60
anni, e questo riduce gli in-
centivi a continuare a lavora-
re dopo questa eta rispetto ad
altri Paesi appartenenti al-
POcse». Inoltre «la situazione
economica attuale e le carat-
teristiche del mercato del la-
voro italiano, dove si assiste
all’emergere di forme di pre-
carietd nei posti di lavoro e
nelle retribuzioni, hanno il po-
tenziale di ridurre i tratta-
menti pensionistici futuri per
questilavoratori».

In parole povere molte per-
sone rischiano di passare da
una vita di precarietd a una
vecchiaia senza la pensione, o
con una pensione da fame. In-
somma la sostenibilitd finan-
ziaria ¢’¢, in termini di nume-
ri, ma per evitare che dietro a
quei numeri si nascondano
sofferenze sociali inenarrabili
bisogha apportare ancora de-
gli aggiustamenti per evitare
la poverta di massa per le per-
sone anziane.

Che giudizio sintetico si
puo dare? Secondo il ministro
del Lavoro e delle politiche so-
ciali, Maurizio Sacconi, «il rap-
porto dell’Ocse dice che il no-
stro sistema previdenziale &
diventato sostenibile grazie al-
le recenti riforme», merito an-
che dei governi precedenti.

«Se si raggiunge il top
dei requisiti a 60 anni
poi non si ha voglia

di lavorare ancora»-
«Gli anziani devono
lavorare piu a lungo,
altrimenti i loro assegni
saranno molto bassi»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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«Ok al patto, ma e alto il rischio-debiti»

Allarme della Bce. L'Ue colloca i bond per gli aiuti alla Romania e all'Irlanda

Alessandra Chello

1l salvataggio dei Paesi con I'acqua alla
gola, resta la priorita assoluta: Banca
Centrale Europa e Fondo Monetario ne
sono certi. Epercio sono pronti arivede-
re il patto di stablita Ue. Ma il rischio di
unacrisi del debito sovrano nell’area eu-
ro continua a tormentare i sonni di ban-
chieri e analisti. L'Eurotower, che aveva
definito insufficiente 1a riforma sul fron-
te delle sanzioni, continua a nutrire mol-
tidubbi.

A proposito. L'espressione «debito
sovrano» viene conferita agli Stati per
evidenziare la loro superiorita rispetto
ad ogni altro soggetto operante nell’am-
bito dei propri confini territoriali. Per ri-
schio sovrano siintende percit il rischio
di credito nei confronti del governo cen-
trale. E questo rischio trova il suo fonda-
mentonell'immunita sovrana che salva-
guardail potere, da parte di un governo,
di tassare reddito e ricchezza, di emana-
releggiapropriadiscrezione che glicon-
sentanio di viclare gli impegni assunti
nei confronti dei debitori, nell’ambito
della propria giurisdizione nazionale. In-
tanto 'Ue porta a‘casa un successo, con
una domanda tre volte superiore all’of-
ferta e un rendimento intorno al 3,25%,
collocamento di bond per un totale di
4,6 miliardi per finanziare Irlanda e Ro-
mania. Il clima sui mercati, vi-
cenda Giappone a parte, resta
comungque incerto sul fronte
del debito sovrano. ‘

LaSpagna, dopol’esito po-
sitivo dell’asta di martedi, ha
nuovamente piazzato consuc-
cesso e con un calo dei rendi-
menti i suoi titoli di Stato ma
nel vicino Portogallo maggio--
ranza e opposizione dibatto-
no aspramente il varo di nuo-
ve misure di austeritd per
scongiurarel'intervento Ue-Fmi sul mo-

dellodi Grecia e Irlanda. ,

A Lisbona prende sempre pil piede
l'ipotesi di elezioni anticipate e con un
governo dimissionario 'instabilita ren-
derebbe necessario il ricorso a un aiuto
esterno. L'ipotesi di una fase prolungata
di austerita e di ristrutturazione delle
banche e degli stati petiferici & conside-
rataanche dalla Fsa, I'autorita di control-
lo dei mercati britannica, la quale, an-
che per questo, raccomanda alle ban-

che del paese di proseguire il

rafforzamento patrimoniale

evalutareidividendieleretri-

buzioni. Di fronte a questa si-

tuazione quindi, secondo la

Bce, bisogna dar vita a uno

strumento di gestione della

crisi permanente (Esm) che

possa assicurare sostegno fi-

nanziario temporaneo ai Pae-

simembriin difficoltanell’ac-

‘ cedere ai mercati finanziari.

Questo strumento deve essere stabilito

daun trattato approvato da tuttii Paesie

dovrebbe essere in grado di utilizzare

una serie di strumenti per combattere il

contagio in situazioni di acute instabili-

tadi mercato. Nel meccanismo di stabili-

ta quindi, va coinvolto anche I'Fmi per il

quale gli annuncidivenerdiscorsoriflet-

tono la necessita di un pacchetto onni-

comprensivo e di un approccio globale
ai problemi dell’Europa.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
, ',

Il salvagente
PerlaBanca
centrale
necessaria
una struttura
anti-crisi
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Un Patto bifronte contro il debito

11 rosso degli stati e quello dei privati vanno affrontati in modo congiunto

di Giacomo Vaciago

debiti non sono mai eccessivi se servono
solo a finanziare la crescita che rende
quei debiti sostenibili. E cid vale sia peri
.. debiti che gliindividui fanno direttamen-
te sia per quelli che fanno tramite il Governo
che hanno eletto. Nel primo caso, se il debito
risulta eccessivo e quindi non sostenibile di-
ciamo che c’¢ una crisi finanziaria (o banca-
ria, seitroppi debitiiprivatili hanno fatti con
le banche). Nel secondo caso, parliamo diuna
crisi di debito sovrano, se € eccessivo il debi-
to pubblico cioé quello fatto dal Governo.

Lagravita della crisi europea - lo sappiamo
dalnovembre 2009, cioé oramai da sedici me-
si-eche c’¢ troppo debito sia privato sia pub-
blico; e che praticamente tuttiipaesine sono
in qualche modo coinvolti, come debitori o co-
me creditori. Non é chiaro chi dei due debba
sentirsi piltin colpa.

Se c’é troppo debito privato, & colpa dei cit-
tadini che I'hanno fatto o delle banche che
quei soldi hanno loro prestato? Oppure delle
‘autorita di vigilanza che hanno lasciato che
cio succedesse? Lo stesso vale per il troppo
debito pubblico: I’hanno fatto i governi all'in-
saputa deiloro elettori? '

L’analisi delle colpe & intellettualmente sti-
molante. Non a caso, Daniel Gros sul Wall
Street Journal Europe del 9 marzo scorso cita-
va il Polonio del’Amleto di Shakespeare:
«Non prestare soldi e non fare debiti»!

Ma cio nonbasta. Vorremmo anche sapere
come si esce da questa crisi, rinforzando le
regole e le politiche opportune sia per rime-
diare ai guai combinati sia per ridurre la pro-
babilita che crisicosigravisiripetano in futu-
ro. E preoccupante osservare che i numerosi
incontri dei nostri tanti governi a Bruxelles
non hanno ancora prodotto un quadro dirife-
rimento certo e affidabile per ambedue quei
problemi.

Lesoluzioni prospettate agli ultimi due ver-
tici europei che faranno da piattaforma per il
prossimo decisivo incontro del 25 marzo a
Bruxelles, sono un punto di partenza su cui i
leader europei dovranno ragionare. Bisogne-
rebbe tornare a riflettere sul "futuro dell’eu-

ro", per essere sicuri che il nuovo Patto di sta-
bilitd e crescita sia piti utile delle sue prece-
dentiversioni.

Anzitutto, il titolo stesso di quel "Patto". Si
ricordera che la crescita fu aggiunta all’ulti-
mo minuto, ma non entrd mai a pieno titolo
nello spirito e nella lettera del Patto. Tant’¢
vero che di crescita si parld 'anno dopo, e
quell’obiettivo fuaffidato ad un diverso proto-
collo che da allora viene chiamato "Strategia
di Lisbona". Se ne & parlato anche la settima-
nascorsa. Bastera? E un inizio.

Le due cose, la stabilita e la crescita, furono
messe su due percorsi diversi dotato ciascu-
no di una sua governance € mai vennero af-
frontati assieme. Potrebbe succedere al pros-
simo vertice. In questo periodo abbiamo cos}
dimenticato cid che hanno insegnato molti se-
coli caratterizzati da tante crisi finanziarie do-
vute a debito eccessivo: non & facile decidere
sele peggiori siano state le crisidovuteatrop-
po debito pubblico o quelle dovute a troppo
debito privato! Comunque, una crisi & prima
o poi certa se un debito crescente nonserve a
finanziare la crescita economica che sola puo
rendere quel debito sostenibile. Neppure la
competitivita (di cuisié parlato in questi gior-
niaBruxelles) basta: € crescitae convergenza
cio che serve all'Unione monetaria, che non
dovrebbe fare la fine dell’Italia, che dopo 150
anni si scopre pin divisa di prima tra un nord
ricco e che stabene e un sud che la crescita la
vede in televisione, quella altrui.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le ricette adottate: i voti degli esperti

E’“} ue nuovipatti per una nuova Europa. L'Eu-
¥ rogruppo di venerdi 11 marzo ha varato il
patto per la competitivitd adottando misure
per una fiscalita di vantaggio afavore delle re-
gioni Ue in ritardo di sviluppo. Inoltre, sono
state fatte scelte per rendere il mercato del la-
voropili flessibile con lariduzione delle impo-
ste. Per rafforzare la stabilita finanziaria sono
stati decisi regolari e rigorosi stress test sulle
banche, coordinati a livello europeo, insieme
con il monitoraggio in ogni paese membro del
livello del debito privato di banche, famiglic e

impresenon finanziarie. Nellariunione dimar-
tedi 15 i 17 paesi si sono date nuove regole per
contenere il debito pubblico: se ¢ aldisopradel
6o% del Pil deve scendere di un ventesimo
all’anno in tre anni (dopo il periodo transito-
rio), penal’apertura di una procedura di infra-
zjone e tenendo conto di fattori rilevanti quali
I'indebitamento privato. Per chi viola le nor-
me, in mancanza di correzioni, sono previste
sanzioni semi-automatiche. Sard un meccani-
smo di allerta, che valutauna serie di indicato-
ri, aindividuare gli squilibri.

Fiscalita peri paesi deboli
e stress test sulle banche
saranno sufficienti per
rilanciare la competitivitd?

Peridebiti pubblici
soprail 60% é previsto

un rientro, pena procedura
di infrazione: bastera?

Sul credito previsti
esami troppo facili

Carlo
Altomente

Universita Bocconi
di Milano

#

& 1l patto per la competitivita & un deciso
passo avanti sulla strada dell’integrazione
ma le decisioni prese sugli stress test per le
banche dovevano essere piit stringenti nel
senso che dovevano comprendere anche ve-
rifiche sui debiti pubblici sovrani. Questo
non & avvenuto per 'opposizione della Ger-
mania (le banche tedesche hanno miliardi
dititoligreci): il governo Merkel haammor-
biditole proprie richieste sulla competitivi-
ta ottenendo in cambio stress test sulle ban-
che meno stringenti.

& Eimportante che lalinea italiana sia stata
accettata nel patto di crescita e stabilita: se il
debito pubblico di un paese esplode, non ha
senso essere troppo precipitosie chiedere un
rientro immediato ma bisogna studiare un
programma di rientro. Quel che conta e che
vavalutato con attenzione é il tasso dicresci-
tadel debito, nonsolo il suo valore assoluto.

Credosia positiva'apertura del Consiglio sul
mercato finanziario degli stati: il fondo euro-
peo di stabilita potra acquistare titoli distato

dipaesiin difficoltd sul mercato europeo e co- -

si diminuira la pressione sulla Bece che potra
tornareafare laBancacentrale.Sivaversoun
mercato di titoli del debito pubblico che sara
sano per gli equilibri dell’Unione,

Le distanze tra partner
rischiano di allargarsi

Emitiang
Brancaccio

Universitd
del Sannio

& E positivo che si sia presa coscienza del fatto
che le difficolta dell’Unione dipendono non solo
daproblemi di finanza pubblica ma anche e soprat-
tutto da squilibri strutturali tra i suoi paesi mem-
bri, che generano surplus commerciali sistematici
soprattutto per la Germania e deficit commerciali
per i paesi periferici della zona euro. Tuttavia si
continuaapensare chel'onere delriequilibrio deb-
ba ricadere sui soli paesi in deficit commerciale,
chiamatiad attuare politiche diflessibilitae conte-
nimento del costo del lavoro. Ma queste politiche

‘sono gia state largamente perseguite e non hanno

contribuito al riequilibrio commerciale tra paesi
europei. Se in Germania e negli altri paesi in sur-
plusisalari continueranno a crescere molto meno
della produttivita le divergenze tra paesi europei
potrebbero farsj insostenibili per la tenuta stessa
dellazona euro. Questo & un problema irrisolto.

& Si fatica ancora a comprendere che i debiti si
paganosoloseiredditi crescono. Non vi sara disci-
plinain grado di garantire la sostenibiliti dei conti
pubblici se non si costituisce un "motore interno”
dello sviluppo europeo, che consenta di gencrarc
unacrescitapilisostenuta, piit stabile e soprattutto
pitrequilibratatraipaesidellaUe. Seipaesiperife-
rici continueranno a stagnare sara difficile evitare
una ristrutturazione dei debiti, con o senza fondi
di "salvataggio".

UNIONE EUROPEA

C'é 'enfasi sui bilanci
non il rigore sulle banche

AGF

Francesco
Davert

Universita
di Parma

& All'Eurogruppo di venerditrale altre decisio-
ni&statovaratounnuovo girodistresstest. Il pro-
blemaperd é che il precedente round distress test
éstato troppo morbido e cisono molti dubbicheil
nuovo round possarisultare credibile senzaesse-
re troppo punitivo nei confronti delle banche eu-
ropee. Ma da qui non si scappa: molti istituti di
credito europei - anchetedeschie francesinonso-
lo spagnoli o irlandesi - sono sottocapitalizzati. Se
gli stress test saranno fatti seriamente, dovranno
portare alle ricapitalizzazioni necessarie, Questo
¢iltema principale. Nelle conclusionié stato inve-
ceunodei tanti.

& Il disordine delle finanze pubbliche nella Ue é
il risultato di problemi legati al sistema bancario:
le decisjoni del patto sull'euro fanno poco per evi-
tare che in futuro questi problemi si ripresentino
efacciano lievitare i debiti pubblici. Introdurre ir-
rigidimenti sullafinanzadegli stati senzauna cor-
rezione definita del problema delle banche non
coglie nelsegno della crist. Insistere sull'un vente-
simo all'anno in tre anni di riduzione del debito
pubblico, qualorasia superiore al 60% del Pil, ras-
sicuralelettorato tedesco manon & un passo ver-
s0 la soluzione. Bisognava partire dal nodo delle
banche e varare un monitoraggio a livello euro-
peo sullaleva fiscale delle banche e una ricapita-
lizzazionc di quelle che hanno necessita,
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ILRUOVO «PATTO»

oca Unione in Europa

Su fisco e lavoro

si strigliano gli stati
ma non si completa
il mercato interno

di Carlo Bastasin

utti sappiamo che I'ultimo vertice
informale dei capi di governo
dell’Eurogruppo era stato convo-
cato per definire Ia "risposta com-
plessiva” alla crisi: un patto di stabilita pi
rigoroso;un meccanismo permanentediso-
stegno ai paesi in difficolt3; un patto per la
competitivitd, Dagli spiragli delPaccordo si
vede per0 anche la personalita politica che
Pareadell’euro staassumendo.

T meccanismo di sostegno a Grecia e Ir-
landa ha ora un profilo finanziario simile a
quello dei ricorsi al Fondo monetario inter-
nazionale (Fmi). Il livello dei tassid'interes-
seacuiil fondo attuale (Efsf) e il successore
(Esm) presteranno denari ad Atene non sa-
rapitial livello attuale punitivo dizoo punti
base. Sara per ora di1oo punti pilt basso, ma
¢ ulteriormente riducibile in futuro avvici-
nandosi appunto al costo del prestito
dell’Fmi. Sitratta diunasorpresase sipensa
alla resistenza tedesca a tassi che potessero
essere "concessivi” 0 "non punitivi" come
Berlino riteneva indispensabile per aggira-
re il rifiuto della Corte costituzionale di au-
torizzare salvataggi dialtri paesi. Mail signi-
ficato delladecisione eragi chiaro nella di-
chiarazione dell'ultima riunione del Partito
popolare europeo, svoltasi a Helsinki ma
cotta e apparecchiata da Berlino: «Incorag-
giamounarevisione periodicadell’assisten-
za europea e internazionale che put porta-
re a possibili emendamenti dei pacchetti di

afuto gia in attoy. Pilt avanti il documento

spiegache man mano cheipaesiraggiungo-
no i risultati a loro richiesti le condizioni
dell’aiuto miglioreranno. ,

Chi distribuisce le carote? Chi agitail ba-

stone? Einbase aqualicriteri? Mentreil Fon-
do monetario risponde a precise regole, nel
confrontointernoal Consiglio europeopre-
vale il negoziato politico. Ma che il bastone
cel’abbiano inmanoipaesi creditoriatripla
Anonc’g dubbio. George Papandreou étor-
natoacasaconunpacchetto equivalente a6
miliardidi euro disconto sul costo degli aiu-
tiacondizione di mantenere la promessa di
privatizzare proprieta statali greche per 50
miliardi entro un tempo irrealisticamente
breve. Il piano di vendite era previsto, ma
ora sara difficile per Atene sottrarsi. Enda
Kenny, i nuovo premierirlandese,al contra-
riononhaavuto aiutiperchénonsié «impe-
gnato costruttivamente nel tema dell’armo-
nizzazione fiscale», cioe per ion aver nego-
ziato sul dumpingfiscaleirlandese nellatas-
sazione d'impresa (entro la quale si produs-
se la catastrofe della banca tedesca Hre).
Giusto, credo, ma su che base legale poggia
ladecisione? )
Tmessaggio ¢ abbastanza chiaro:iseipa-
esipitisolidi, atripla A, che finanzianoin pri-
mabattutal'Efsf, pongono condizioniai pae-
si deboli anche di natura politica e non ne-
cessariamente inbase asolalogica economi-
ca. Queste condizioni avvicinano i modelli
dituttiipaesia quellideipaesisolidi. Il bene-
ficio di questi ultimi (per esempio meno
concorrenzafiscale) viene ripagato accom-
pagnando i paesi deboli verso la sicurezza
finanziaria. In tal modo si evita che paesi
dell'euro ristrutturino i loro debiti, destabi-
lizzando tuttaFarea. Sievitaanche cheipre-
stiti dei paesi creditori attraverso I'Efsf non
vengano ripagati e chele banche creditrici -
quasi tutte dei paesi a Tripla A - subiscano
perdite. Un affare troppo buono per essere
unbuon affare? _
Un test interessante sara la definizione,
forse gid in atto'in vista del vertice del 24-25
arzo, dei “fatiori rilevanti” da considerare
nella valutazione del rientro del debito ita-
liano. Come & noto una semplice regola ri-
chiede che Roma riduca di un ventesimo
allanno la quota di debito eccedente il 60%
delPil. Malaregola-oltre aessere stataspo-
stataa carico dei governi futuri-prevedeat-
tenuazioni ancora non specificate. Saranno
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anch’esse soggette a trattativa annuale? I1
blocco dei paesi a Tripla A si consolidera e
deciderdancheillivello delle tasse italiane?
Basterebbe saperlo. '

Il grado d'integrazione che sta prenden-
do forma & ben diverso dalla "pressione tra
pari” del passato. Nel "patto per I'euro” si
parladiiniziative deipaesimembri-sottola.
lororesponsabilitamaverso obiettivi comu-
ni - monitorate politicamente dagli altri ca-
pidigoverno.lpassaggio dalregimeregola-
to dalla Commissione a quello inter-gover-
nativo & stato un po’ temperato dopo gli er-
rori di Merkel-Sarkozy, ma halasciato trac-
cia. Siparladiporre trale condizioni gli ele-
menti del patto di competitivita ritirato da
Berlino - tra cui eta pensionabile e riforma
del lavoro. Nel comunicato dell’Eurogrup-
po & previsto anche I'assorbimento nellale-
gislazione nazionale dei limiti fiscali e 'ag-
giornamento della disciplinabancaria. Tut-
to bene, in fondo anche gli Stati americani,
mi fanno notare a Washington, lo prevedo-
no. Ma l'insieme di questo corposo passo
verso la sicurezza finanziaria rappresenta
uno strano tipo d'integrazione politica. C'¢
pilt Europa nella vita degli Stati nazionali,
ma ce n’& meno in ..Europa. Un esempio?
Chesensohaaccentuarelaflessibilita inter-
nadellavoro nei singoli Stati se non si com-
pleta e rafforza contemporaneamente an-
cheil Mercato interno europeo?

Un altro esempio & il rifiuto di acquista-
re titoli pubblici sul mercato secondario.
Ci saranno molte ragioni per questa deci-
sione che hainviperito laBce, matemo che
lapili convincente sia che mentre per emet-
tere titoli o acquistarli in emissione basta
unasocieta in Lussemburgo e un agente te-
desco (&l caso dell'Efsf), per agire sul mer-
catosecondario sarebbe necessariodispor-
re diuna verastruttura con capacita perma-
nenti molto qualificate e dotata di risorse
ampie prefinanziate (IaBcenonhacarenza
nédell'unané dell’altra). Mauna tale strut-
tura sarebbe troppo vicina a un’Agenzia
del Tesoro europeo per piacere ai conser-
vatoritedeschi.

- chastasin@brookings.edu
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Tra penale e civile, ogni giorno, vengono presentate 320 istanze.
Per I’alto magistrato serve una maggiore sinergia con I'avvocatura

La Cassazione ¢ allo stremo
«Soffocati da 80mila ricorsi»

Il presidente Lupo: «Impossibile garantire la qualitay»

di CRISTIANA MANGANI

ROMA - Diventa sempre pit
concreto il rischio collasso in
Cassazione. Torna, infatti, a
lanciare 'allarme il primo pre-
sidente della Suprema corte,
Ernesto Lupo. «L’incidenza
della quantita enorme diricor-
si che arrivano a piazza Ca-
vour -ha dichiarato I'alto magi-
strato,intervenendo nel conve-
gno organizzato dal Consiglio
nazionale forense - rende or-
mai impossibile assicurare la
qualita dellavoro chela Cassa-
zione dovrebbe poter garanti-
re. Nel 2010 sono arrivati 80
mila ricorsi, sommando insie-
meilcivileeil penale. E questo
vuol direche, ogni giorno, ven-
gono presentati 320 ricorsi con
ricadute molto negative, so-
prattutto sui tempi dei proces-
sicivili». Davantia unaplatea
shigottita, il primo presidente
ha spiegato: «Quando parlo di
questecifrenei convegni inter-
nazionali, nessuno cicrede e si
crea brusio in sala, nonostante
io premetta sempre “non pen-
satechesbaglio: inumeri sono,
purtroppo, giusti”». Secondo
Lupo, di questa situazione di
emergenza in cui versa la Cor-
te, devono farsi carico «anche
gli avvocati, anche il Consiglio
nazionale forense, e l'intero
Paesen.

11 magistrato - il cui inter-
vento ¢ stato molto seguito -
non ha, infine, mancato di ri-
cordare la ricorrenza dei 150
anni dell’Unita di Italia invi-
tando «all’ottimismo nono-
stante le difficolta passate e
presentiy.

Nella sua analisi sullo stato

della giustizia, Lupo ha poi
puntualizzato che crede molto
«nella collaborazione tra i ma-
gistrati della Cassazione e gli
avvocati, anche a livello cultu-
rale e organizzativo». «Riten-
go, infatti, - ha aggiunto - che

I'avvocato consente al giudice
difare giurisprudenza. In que-
sta elaborazione, magistrati e
avvocati svolgono un ruolo
unitario non differenziabile,
anche nella rilevanza. La mia
esperienza, sia nel settore civi-
le che in quello penale, mi ha
fatto toccare con mano che
quellachechiamiamo “senten-
za elevata” ¢ frutto, per ampia
parte, deicontributiche arriva-
no da tutti gli attori in campo:
gli avvocati con le loro memo-
riee la discussione orale, I'uffi-
cio della Procura, ¢ i magistra-
ti».

Ha parlato anche del dialo-
go che deve esistere tra 'avvo-
caturaela giurisprudenza, sot-
tolineando che, proprio per
consentireconcretamente que-

stainterlocuzione, «sulsito giu-
ridico “giureweb”, si possono
trovare le ordinanze con le
quali alle Sezioni Unite civili
sono rimesse le questioni di
particolare importanza in mo-
do che avvocati e studiosi, pri-
ma che la decisione venga pre-
sa, possano offrire il loro con-
tributoy. Un segno tangibile,
inoltre, della collaborazione
avvocati-Cassazione, ha prose-
guito Lupo, sirintraccia «nella
composizione del Consiglio di-
rettivo della Suprema corte
che, nonostante il nome, ha
funzione solo consultiva e non
direttiva. e del quale fanno
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parte duecomponenti del Con-
siglio nazionale forense, dui
cuiuno, di diritto, ¢ il presiden-
te del Cnfy». Il Primo presiden-
te ha poi fatto presente che su
input diunricorso del’avvoca-
tura alla Corte di Strasburgo,
sulla violazione del diritto alla
difesa, la Cassazione ha cam-
biato il suo indirizzo e si ¢
orientata, «nonostante non ci
sia nessuna norma interna che
imponga di dare immediatez-
za alle decisioni di Strasbur-
go», a rinviare ai giudici di
merito «la riqualificazione del
fatto reato per dare modo alle
parti di essere riascoltate in
dibattimentow.

STUPORE
ALUESTERO

(Quando parlo
diquestecifie
HeLCOmegn
nion i credonoy
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La crisi della giustizia civile
resta senza rimedi credibili

di Maurizio de Tilla

ermi oggi i tribunali italia-
Fni, duecentomila avvocati

hanno dovuto incrociare
le braccia per far sentire Ja pro-
pria voce contro la rottamazio-
ne della giustizia civile e la me-
dia-conciliazione obbligatoria.

Dainostri datila partecipazione

all’astensione & del 9o per cento.
Avremmo preferito lavorare e
dialogare, ma non ¢ stato possi-
bile. Questi ultimi mesi si sono
contraddistinti per diktate pres-
sionidialcunisettorieconomici
diquesto Paese che hanno porta-
to ariforme sbagliate per I'Ttalia
enonsolo per 'avvocatura. Dal-
la piazza, anche se sotto la piog-
gia, oltre duemila avvocati han-
no lanciato un messaggio chia-
ro:simodernizzilagiustizia civi-
le senza violare la Costituzione
né colpire i diritti dei cittadini.
Al nostro fianco, stiamo incon-
trando sempre piit cittadini e
I'appoggio dellamagistraturaas-
sociata, ugualmente preoccupa-
ta per le sorti della nostra giuri-
sdizione. -

Eppure le proposte dell'Oua
per rimettere in moto la macchi-
na giudiziaria e ridurre i tempi
dei processi sono realizzabili su-
bito. Estensione delle prassiposi-

tive,informatizzazione e proces-
so telematico, riorganizzazione
degli uffici e utilizzo dei mana-
ger, riforma della magistratura
onoraria, revisione della geogra-
fia giudiziaria. Ipotesi di lavoro
che hanno incontrato anche il
consenso degli altrioperatoridel
settore, compresal’Anm, mache
invece sono rimaste senzarispo-
stadaparte del ministro Alfano.
E allora eccociadover affron-
tareun’agendache vede neipros-
simimesi il varo di un disegno di
legge che mandera al maceromi-

- lioni di cause arretrate, metten-

dole in mano ai cosiddetti "ausi-
liari" (giudicie avvocatidellosta-
toinpensione), che giudicheran-
nosottolapressione diunrisulta-
to quantitativo, cioé a "cottimo™.

Ulteriore tegola & l'entrata in
vigore - lunedi - di una media-
conciliazione obbligatoria che,
oltretutto, & incostituzionale. In-
nanzitutto, per eccessodidelega.
Infattiillegislatore - in conformi-
ta alla direttiva europea - aveva
stabilito che dovesse essereintro-
dottounmeccanismodiconcilia-
zione, ma non ne aveva affatto
previsto l'obbligatorietd, né che
fosse condizione di procedibilita
della domanda giudiziaria. Poi
perché non vié traccia diun pa-
rametro perselezionare gliorga-

nismi deputati alla mediazione
inbase a criteri di professionali-
taeindipendenzaelo stesso per
quanto attiene all'organizzazio-
ne interna degli organismi, an-
che per la terzieta. Inoltre, si
rompe il trattamento paritario
nel processo tra attore e conve-
nuto. Unaltro aspettoinaccetta-
bile ¢ il meccanismo punitivo
nei confronti di chi non accetta
lapropostadel mediatore e leri-
cadute sulladisciplinadelle spe-
se dilite. Non solo: a causa della
mancata partecipazione senza
giustificato motivo al procedi-
mento di mediazione il giudice
pud desumere argomentidipro-
va nel successivo giudizio. Infi-
ne questo sistema & costoso, &
unatassain piltsuundiritto san-
cito dalla Costituzione. Sullaba-
sediquesteragionié statocalen-
darizzato, per la prossima setti-
mana al Senato, un disegno di
legge bipartisan per modificare,
nella direzione delle proposte
Oua, lamediazione.

L’Ttalia ha bisogno di un siste-
ma giudiziario che funzioni per
tutti,nonsolo per pochiinieressi
privati. Il governo ascolti gli av-
vocatieintervenga. Oppure con-
tinueralaprotesta.

RIPRODUZIONE RISERVATA
L'autore & presidente dell’Oua
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