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POLITICA E ISTITUZIONI

Da Alfano svolta sul processo breve - Alfano, frenata sul processo
breve: elimineremo la norma transitoria

Martirano Dino

Berlusconi: i giudici che sbagliano paghino. Fini: si al dialogo, ma non ...

c'e dittatura dei pm - Berlusconi: ho i numeri per la riforma e se i pm
sbagliano devono pagare

Fini: la Carta si cambi insieme. Casini spinge Bersani al dialogo
Bersani: "Confronto? Noi siamo in Aula, non sull’Aventino"”

Intervista a Michele Vietti - L'appello di Vietti sulla riforma "Cambia
tutto, deve essere condivisa"

Intervista ad Anna Finocchiaro - "E propaganda, il Pd non ci cadra,
vogliono l'arbitrio dell'esecutivo”

Responsabilita civile, i dubbi dei costituzionalisti. Onida: si pud
migliorare senza cambiare la Carta

"Sulla giustizia no a forzature" - Il premier: non faremo forzature

CORTE DEI CONTI

Corte dei Conti, monito dopo lo scandalo-sanita - Corte dei conti:
"Dalla Regione apprezzablli sforzi sulla sanita"

Vendola: "Sui conti pubblici non ci sono in Italia isole felici”

Fitto: "I giusdici conferamno che in Puglia ci sono ancora punti di
criticita molto forti"

Bari Porto Mediterranea inchiesta Corte dei Conti
"Sulla spesa sanitaria va accolto il monito della Corte dei conti"

La Corte dei Conti salva i musei
Contabilita creativa sui fondi del Tfr

Rimborsi illegittimi, Comune condannato
Un taglio a tutti gli incrementi del fondo 2009
L'agente contabile allarga i confini

Conti in rosso sott'accusa

GOVERNO E P.A.

Aperture del governo sul federalismo regionale - Il governo apre sul
fisco regionale

Fondi, allarme delle Regioni: "A rischio il sistema sanita"
Tegola da 1 miliardo sui bilanci sanitari

Poste italiane perde i privilegi

Concorsi pubblici a digiuno di web

I cervelli in fuga all'estero costano 200 milioni I'anno
Prospetto Siope per la liquidita

Societa dei comuni: € un rebus la scelta del partner privato

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

| 150 anni dell'economia italiana - Da Sella e Minghetti a Tremonti
I'ltalia del rigore senza sviluppo

Il Pil risalira dalle rovine
Caro greggio, stangata per luce e gas
Il fisco spinge sulle procure - Milano guida il boom dei reati tributari

Le pensioni, il Pil e il fantasma dei diritti acquisiti

M.A.C.
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Milan fermato, lbra espuiso | Benele polizze vita |

- EKODA Yeti. - La Roma batte la Lazio | mamegloi Bip |
: MPATTC | Senvizi, pagelie ti | diR. i e Marvelli | . i Emissione
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L’allarme per i reattori surriscaldati a rischio di fusione € stato esteso. Prevista unaltra scossa devastante nelle prossime ore

Emergenza in quattro centrali

«ll Gzappone come dopo la guerray. Nessuna speranza per diecimila dwpers:

Gheddafi
| si riprende

le citta
della Libia

| f LORENZO CREMONES]

2 quel
una ventina di | fino a due glomni fa il
A/SERGIO RIZZO «Dottore chilometridalla | goveno provvisorio i
. centrale di Fukushima, Bengasi definiva «ritirata
arebbe shagliato sot-  imboceato la via dell'energia SONno Sta[o dove sabato & esploso un | strategicas si rivela per
tovalutare quello pulita: siamo invece diventa- | p reattore nucleare, quello che &: una tragica
fttﬂal:l?dmm& 1i il Paese enropeo pil inqui- Oonta_mlnatoq» :uhghmimpemm | sconfitta, con
e centrali atomi " per i controlli medici: | conseguenze
in Giappone, Paese che 65  sceicchi e con le bollette pin «Sono I, il
anni fa ha gia visto in faccia ~ care. Finché, dopo aver riem.- di GIUSIFASANO «Che cosarischio?s, | drammatiche per gli
1o spettro dell'olocausto nu-  pito le tasche dei petrolien, T apaanaa «Cosa devo fare?s, | oppositori che hanno
cleare, di ¢i si & accorti che la Germa- i S — osato alzare la testa. Jeri
& uno dei pitt gravi incidenti  nia produceva 7o volte . | appena dopo
chesi ricording. Enonneat-  energia solare dell Ttalia, ri Nel[a Cl tta « w m?“m mezzogiorno & arrivata la
tenua la gravita il fatto che  masta penosamente al palo ¢ e notizia della caduta del
‘non sia stato causato dall'im-  nel campo delle rinnovabili, affogata W?m‘“mﬁm | polo petralifero di Brega,
prudenza umm.uncom a Eimmmnmm l f‘ dellot + &d{{mgm‘ | Un'altra delle dng:l
come a Three Mile Island, fin troppo generosi a chi le ne ang(} !mh?:mmm | uomini fedeli a Gheddafi.
ma da un Iermmio deva-  produceva. Salvo poi chiude- ' |
stante. Una prova ancora e i rubinetti dalla sera alla 4 LORENZO SALVIA 1&&&&% e
gmm mmnmml;ﬁ: mag;'?ﬁ stessa maggioran- “apacinag  potesse rimanere in piedi. |
vymmrgndhmm “ml’ﬂ":‘h’ﬁ"m"lﬁ W '
ria, riakzandosi sempre. vemo si era ben guardata dal- bk ni ¢ ragazzi,
Cé stato chi, megari con- |mhmm(nmdm- Pr ofughl in fila famiglie e coppie. In : Da Alfano
fortato dai 10 mila chilome- il minkstro . fila, composti, Con il
0 istanz b deto che ﬁ:}g s:mhmm nelle notti pudore del profughi et | 50
ncmusi discorso 2 ‘ unghe senza luce.
me centrali non potri su ares, disse nel maggio 2001) Per ricevere salsicee ¢ | @
dere. Lhnp{anlndli‘uhlsh!- I'ha scoperta priorita nel senza p]u IUC] tortine di riso distribuite | bt'll prOCESSO
ma & vecchio. E poi in ltalla 2008, Giusto in tempo per le almunicipio di Mito, | breve
ci sono siti sicuri al riparo  elezioni. Eppure oggi I'Agen- i MARCO DEL CORONA  diventato una cucina da
i terremoti. Tutto vero. Re- mperlasncmﬂu non ha APAGINA 11 CAMPo, un rifugio. | T governo punta a
sta il fatto che l'opinione  ancor una sede e i suoi com- sganciare gli interventi
pubblica ha il diritto di sape-  ponenti, ha confessato il pre- | Ioglslnl.hfl sulla giustizia
re che cosa si stadayvero ri-  sidente Umberto Veronesi, Giannelli | dai processi a Berlusconi.
schiando, Senza reticenze. sincontrano al bar, | 1 Guardasigilli Alfano &
Al tempo stesso siamo Come stupirsi se da | —— | | orientato n?iﬁrmth
convinti che non possa esse-  vent'anni nspmmmn | ‘I‘;J_C!-E Eg’ norma transitoria sul
re la comprensibile mente un piano em:rmenm | [\ MA_-) ~—— | | processo breve, la leggina
emotivi suscitats da quel-  nazionale che dica come ali- ~1/~ (ﬁ;?:;nm! | | che potrebbe ritoccare
e daceat APl & S )t S ' ' | Der i precicone adl
e - 8 ro? Sia- 7 | | per zione
menelgeum[.al:bmngm mo il Paese dei controsensi, I :am.mulasu
fatto e ne siamo rimasti scot-  del tutto ¢ del niente. Dove | | tutti i processi in corso.
tati. 1l | Per il vicepresidente del

are del 1987 passd con una
maggioranza schiacciante
per I'impressione suscitata
da Nessun parti-
o, eccetto :iI repuhhhmm.
050 sfidare I

ogni
mﬁmmmbﬂeadn-
segni strategicl, Bensi sul-
T'onda di un'emaozione, di po-
lemiche 0 interessi particola-
rl..uthesesumh:dlscelle

Promisero che mettendo
al bando l'atomo avremmo

&Iuostnﬁguenipuh.

A P

|
| foto, umt_r‘umfgim tra le macerie di Minami Sanriku).

In Giappone I'allarme per i reattori surriscaldati a rischio di fusione esteso a
qmrlm impmnli Prevista un'alira scossa devastante. Perse le speranze per 10
mila i

Kan: & il

di Francesco Alberoni
Lasciate la pigrizia, rischiate

pin difficile dal dopoguerra (Nella
04 PAGINA 2 A PAGINA 13

hanno paura, fanno solo quello che i lo-
ro pavidi uomini di marketing gli dico-
no che & ssicuros. Ma il grande impren-

ANSL{ EPA

| Csm, Michele Vietti, &
«una buona ideas. ltalo
| Bocchino, di Futuro &
| liberta, parla di segnale
| positivo.
ALLE PAGINE 16 E 17

1 ministro: insegnanti numerosi ¢ poco pagati, it bidelli che carabinieri

Scuola, troppe polemiche fanno male

ditore — e o ne ho conosciuti tanti — i GIOVANNI BELARDELLL
E ll *. h s 8 u:n fa quello J:Ih(' i'«tz:Icu Tom, 1;5»:‘: cit . 1
ne a CHS] C e Sl mnova fn:!g:f imu.la{:e”l;ron?ﬁnggz:{nne E::S;}: Qim3nmcg‘:ﬁ

i sono periodi in cui sembrano arri-
vare solo scingure e pericoli. Come

trodomestici, all'oreficeria, ai mobili, al-
Ie piastrelle. Un altro esempio: nella me-

cuni gruppi industriali abbiano una diri-
genza fatta piu di finanzieri e di contabi-
ti che di imprenditori. E non scelgono co-

ni, accusa: «f bidelli sono
pitl dei carabinieri, ma le
nostre scuole sono spor-

ALMANACCO ESSENZIALE DELLITALIA UNITA
(N 50 oaTE)

» oggi, in cuf & in atto una grave recessio- | ta degli anni Settanta, durante il blocco | me collaboratori le personalita piit crea- ches, E gli insegnanti «so-
ne, il Mediterraneo  in flamme e c'é per- | petrolifero ¢ il terrorismo, poche perso- | tive, piil audaci, piu capaci di inventare no pagati pochissimo per- v
| fiﬂo una catastrofe in Giappone. Soprat- | ne, anziché lamentarsi, si sono inventa- | ma quelle pitt conformiste. che sono quantitativa- | B
tutto sul piano economico la gente comu- | te wMuling bigncos. E, alla fine di que- I-:;pm) shagliato rimproverare solo co- mente superiori al fabbi- = £ g
” | ne, io, voi, milioni di altre persone non | sto decennio, | nostri tessutai, { nostri | storo o i po[l!!ﬂ inetti e litigiosi perché s0gnos. Ma proprio 1'0c- Qg FRUTTERD
possiamo fare nulla, solo aspettare che | stilisti hnnnn creato abiti smpendi 2 | ciascuno di noi, md'w:dunimmre preso, se, I'Organizzazione per | B L2 MASSIMO
Sia per gl | agiscano in modo saggio { potenti ¢ la- | hanno cong il mereato diale | pud contribuire allo svilupp la cooperazione e lo svi- | oSS CRAMELLINI
tmprendito- | mentarci se ci deludono? Non credo. | della moda. Lo Stato non ha fatto nien- | via la pigrizia, scrollandosi di dosso le luppo economico, nota | B :
|| Guardiamo a cid che & successo nel pas- | te, i politici non si erano ac- ac il rischio, cercan-  come in talia la spesa per ’:i La Patria,
sato. 1l miracolo economico itatiano de- | corti di quanto stava succedendo. do strade diverse, viaggiando nel mon-  Uistruzione sia pii bassa | feb bene o male
: | glianni Cinquanta e Sessanta é ayvenu- | o penso che il pericolo maggiore oggi | do globalizzato per scoprire nuove occa- rispetto ad altri Paesi. 11 - e —

to perché gli operai, gli impiegati, i com-
merciomti, | contadini si sono trasforma-

sia la caduta dello slancio vitale, della
volonti di fare e dell'impegno della clas-

| Hin imp i, hanno i
| dotti utili per tutti e li hanno venduti in

Italia e all'estero. Pensiomo alle Vespa,
| ella Lambretta, alla Topolino, agli elet-

pro- | 52

. Molti imprenditori si sono
dedicari nllﬂfrwnm. molti gruppi indu-

striali non hanno pit il coraggio di inno-
vare, di cercare strade nuove, anzi ne

sioni. E nei momenti di erisi che si deve
seminare, e sono sicuro che molti lo
stanno gia facendo e raccoglieranno i
Srutti nei prossimi anni.

www corriere. it/alberoni

L
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tema di fondo, perd, & |
che Ia scuola non ha biso- |
gno di un clima di rissa
continua, né di aprire
nuovi fronti di polemica.
APAGHA DS |

A PaGiNA 23 Cavalli, lossa |

GUESTA E LA STORIA DEL NOSTRO PAESE
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La cultura
| Foster Wallace
ecco il romanzo
della profezia

ANTONIO
MONDA

Il caso
[ ragazzi perduti
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wmy © Intothe wild
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Lo sport

Derby di laser
trionfa Totti
Rallenta il Milan
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Siteme la fusione diun reattore, gli esperti: situazione drammaticama non sara una Cemobyl. Paese in ginocchio, razionata Ielettricita. Gia oltre 10mila vittime

Giappone, la grande pauranuc

Trecentraliarischio, radioattivitaaltissima. llpremier: latragediapiti graveda Hiroshima

dalnostronviato DANIELE MASTROGIACOMO

Alfano: vialanorma
pro-Berlusconi
sul processo breve

ROMA — Sulla riforma della
giustizia il governo assicura di
nonvolerricormerea forzaturee
ilministroAlfanoannunciache
verrd toltala norma pro-Berlu-
sconi sul proe
Guardasigilli ha anche t[ﬁ f=
matodinontemen:losciopero
deimagistraticha tesolamano
per un maggior dialogo in sede
diconfronto.
CASADIO, LOPAPA
EMILELLA
ALLEPAGINE14E 15

L’INDIGNAZIONE
NECESSARIA

GUIDO CRAINZ

EPPURE I'oppositore
Npiu prevenuto avrebbe
potuto attribuire a Ber-

lusconi le parole che ha real-
mente Ilrfll’llll"]l‘l’ill’i senlan-
doilsuo progetto sullagiustizia:
con questa legge - ha detto -
nonvisarebbero mai state e in-
dagini di Mani pulite. In alin
termini, non sarchbe mai staio
rivelato ai cittadini il degrado
etico-politico che ha portatoal -
I'agonia e al tracollo della “Pri-
mia Repubblica” I premier ha
aggiunto:desidero questalegge
dal 1994,

SEGUE APAGINA 45

Pd:propaganda. Scalaataccail Pl [l V0 . WY

Dolore e distruzione: il Giappone é in ginocchio

Oreportage
Rapporto dalla citta dei morti

dalnostro inviato GIAMPAGLO VISETTI

B

‘dw, N>

SERVIZI DAPAGINA 2 A PAGINA 13

MINAMISANRIKU

ACITTAscomparsadovrebbe essere quisotio, Nessu-
rassegna a crederci, ma i cost, [ piediaffondano
inun pantanonero, impastatodi sabbia, dipetrolio, di
acquasalata, di travi in cementoe di pescicopertida insetti.

SEGUEALLEPAGINEZES

FUKUSHIMA

U eamion, conleauto, in bicicletua, Ancheapiedi. Siarmaffa qualeo-
sa, lo stretto necessario: vestith, una coperta, delle foto, | documenti,

unultimosguardos

L ai camipie i giardini curat negli anni.

SEGUEALLE PAGINEGET

Lastoria HOracconto
UngiomoacasaTaushi | L’abitudineal dolore
“Cosisiresistea Tokyo™ | ¢ dentroil destino
RAIMONDO BULTRINI VITTORIO ZUCCONI

TOKYO

A OGGI enormi citta-
quarticre ormaiintegrate
“lla metropoli di Tokyo

ashinoresterannoper
tre ore al giomo senza corrente.
SEGUE APAGINA1O

I VIVE ogni giorno sul-
S I'orlo del vuleano, con la
certezza della fine del
mondo sotto | piedi, con il wer-
rore della vergogna, non della

morie.
SEGUE APAGINA 11

Rivoltosi isolati. Petrolio, aumenti record delle bollette
Gheddafi piega gli insorti
I’esercito verso Bengasi

dal nostro inviato

PIETRO DELRE
BENGASI
NCONTRASTATO padrone dei
In‘i1‘|i, lleolonnaloGheddaficon-
Linuaa riconguistare postazioni,
pozi petrolifen e citta della Libia
orientale, ordinando bombarda-
menti acrel sempre piin massicei ¢
sempre pill precisi,
SEGUE APAGINA 20
NIGRO A PAGINA 21

LA CONFUSIONE
OCCIDENTALE

RENZO GUOLO

HEDDAFI riconguista le
G-'ili;ldu.'l]mrnlion-prvp:ur.'l la
battaglia finale di Bengasi.

L'anabasi dei rvoliosi rischia di
giungerne presto a compimento se
non IIN'J.'\'!.'I'.I"||l!Ni.\!I“ﬂu eslema,

SEGUE A PAGINA 46

R2

ro’,

PRIME PAGINE

Muti; io, ribelle del podio
unurlo per salvare la cultura | il sesso forte ora donna

ERNESTO ASSANTE

ROMA

TCCARDO Muti in
R prima fila contro i
li alla cultura,

a riduzione al
dl lla nostra culiu-

ratadisabato, per h
0 cer al- '1

i Newbree

R2

Irag, 1 cablod WikiLeaks

QuandoT'Italia

sfioro la guerra

sulle note del “Va pensie-

APAGINA 41

SEGUE A PAGINA 60

Da camioniste a fabbri

MARIANOVELLA DE LUCA

ARBARA racconta che
Bqn 550 (] mdu 1ella
| c

discute di pneumatic
cambi, e alloraleisi presenta,
ALLE PAGINE 47, 48 E49
CON UN ARTICOLO

DI MARINO NIOLA
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LE GUIDE DEL Lunmi
Giustizia, che cosa cambia
con la mediazione civile
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RIFORMA AL DEBUTTO
In14 province
non ci so
icongiliatori
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DA DGGI IN EDICOLA

LEGGI E REALTA

Se Pmi diventa
Probabili
Misure Inutili

L.
| Alberto Drioli

mi ingergo suropeo sig::ifk:a imﬁccdj fiducia

I fascu:oll apem per reati tributari aumentano dell'80% tra il 2008 e 1l 2010- Crescna record a Napoll e Mllann

Il fisco spinge sulle procure

False fatture e dichiarazioni infedeli le contestazioni pili frequenti

o Qs il dopplo in sppena due
annl. | reasi tributard segnalas alle
procure italiane sono cresciuti

strare il valore assoluto pid alto
frpoo), che & adirittura triplicato
rispetto a due anni prima. Subito

su strumenti begislativi pil incisi-
vicome il sequestro preventivo fi-
nalizzato alla confises in caso df

fa girare ‘economia. Pmi in Italia sta per ]w:le €
media impresa. Un solo acronimo, dungue, ma due
muond], Interconnessi, perd, Quellindice di fiducia
& mporttante proprio per le nostre micro aziende
spesso indotte a competere fuori dal confied, P
€'t fiducia, pity ¢"¢ business.
Ma per :cqumth. h FJdm.u BCCOITE CITATE €
Eavitadell'tm-
presa, a maggior ragione se & piccola. Lo Statato
dellimpresa, la legpe anmuale per lo sviluppo delle
Pmi prevista dallo Small business act europeo. ma
anche la riforma degli incenivi e {l pacchetta delle
liberalizzaziont dovevano servire 2 questo scopo,

dell'Bos tra il 2008 e il 2000, La  dictro ¢’ Roma con poco pib di - successiva condanna. La segnala- VA - —3
gran parte dei fascicoll riguorda  mille fscicoli npenl ANapoll.in-  rione penale consente anche al fi- da
lzzodiflie aiturecledicia. - vecs, leal seid wape | Quattropaletti  Lottaallefrodi | M4 solisti
razioni fraudolente, Tra § ssuffici  tati diben quattordici voltenelpe-  per inviare un avviso di accerta- |
wiudiziari monitorati sono 8164 | riodo considerato, mento con i termini che possono ﬁenare neﬁ' 1 | n queste condizioni |
i Inviati da Guardia  Dietro la crescita ¢’ una mag-  arrivare fino a otto anni datla pre- mr - (‘0!‘1 0 s msan.t‘ (( non s pud andare svan-
dlﬂmnzae N;cnrh delle entrte ginre slm:ml.\ ra i della § l‘abuso del d]nm sui conmbuerm | th Ci dicano chiaro se
bbslici rbnd: det reddith vogliono chiudere i teatrin, La
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Il dramma del Giappone. Dopo lo shock il paese comincia a pensare alla ricostruzione
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Mumers 7O

Contratti
senza
sorprese

89,90 sura

Enti lirici,

in scena
solo proteste |

dentidelleny fondazioni lirkco-
sinfoniche & unanime. Dopo il
mancato reintegro del Fus at-
traversail decreto legge mille-
provoghe = annunciati ido mi-
Honk, concesal 15 - e dopo Il
congelamento di altri =7 ad
opera del ministero dellEco-
nomia, b situazione & precipi-
tata. Se non cf saranno inter-
wventl da parte del Governo, la |

Une sforzo di visibilith, prima di tutte culturale, programmazione del secondo |
maolto apprezzabile, semestre dell'anne rischia di |
by chel  da oged all dell'aa- essere cancellatao, nel miglio-

fadella Camera, contenga poche misure di reake -
tela per fe imprese ¢ conservi un quadro generico
di norme-cornice, Iideale per una tradizione di
“economia dellauspicio, buona per | ghuristd me-
noperi capitani d'industria.

redel easd, ridotta.

wNon céaltrasceltas: &illa-
pidariocommentodi chi,a To-
rino, Bol Venezia,
dove tirare le fila di budget

Cibfail paboconlarecente archiviazione di quel- sempre phis risicati, Mal il fon- |
Iache era stata salutata come 1 scossar per l'eco- dounico - aiuto statale fonda-
mlelmper;m Slivio Berhuscond) ima appunta mientale per neto il mondo del-
di degli m:cnm'l,nuuw lo spettacolo (Hrica, teatro,

li e fa danga, cinerma, circhi, musica)

si burocratiche per Favvio di un'impresa o per Ia =~ eracaduto oos inhasso. Inpo-

irzazione i fiambiente. Nulla, re- copiirdiundecenniosi & ridot-

st lai toameno dellametl e di 530
|m;\mpnoamagpu mkh.rmumm decre-

roat] didl

vra d'estate. non resta che prendere atto di quanto

Basti p:m.m: che daﬂu Sumﬁn resta u\ hllim Ia
narma di b

| peess! i Mito)

milioni nel 300, quest'anno
non supera i 260,
Maimvece di prendere csem-
pho dalle koo orchestre ¢ suo-
mareallunisono cosicome hat- |
no fatto in passato anche di

in caso di mancati i o di pag inri-  Catastrofe. Bl fon p it dopo h o il Glappone (nedla fol d Servizin » pagina 11 fronte asituazioni meno dram-
tardo (oggi la media & 300 giornd, un periado che, = _ <k mtiche, le proteste di musici-
tra privati, porta dritto in tribunale), Pes non parls- stiemaestranze teatrall proce-
n-d;cn;. § ','5"“‘51"'" -” 7 ..’"" -, g | L Kils _ T r d"';‘mmﬂ‘g;rlm
L) A no fondazione
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o sonn buorc e terions dllo Sttt 1 la cedolare puo essere tendent, o Cag. che

) ™y e

7 ¥ dapartedi
etti grandi su soggetti pid piccoll

per le imprese fondi in bilico

piti complicata che gradita

re complice di wquesta dismis- |
sione culturales. Gioved), fe-

', pod, il tavolo di consultarione permanente al sta nazionale dellUnith falls-
minkstero per lo Sviluppo. E o't Mr Pmi. Giuseppe na, a Venezin La Fenlee sard
e linmacss- aspgeCame ArsoReIosl  tetions n drag N 1 soon  nove sppehishins o e pu) | ACCESSOMCIENTO WY S commicec dt proprisid em ] dachropiah pe lacoboares oo Pt o st

P eroga. Non ¢i sono - nuove appuntaments tra le pa
e mi e, di ancs i i lcddll: phl tlw.aﬂ_ ma un mrm necessiti dl rinanciare all'ade-  pinzza il disastro della lirca. |
co, di facil d delle risorse, né sul tempi di asse-  Intantocrescelapreoccupazio- | Pigd Con_ﬁdj 1 allinflazio-  Nel giomd scorsi hanno dime- |
ni. Niente polcrl s:annmlun. J\lrmc dnmm pmzunw nllr Regiond. Al milardo  ne del sindacatl def lavoratorl, do- | ca lv:l primu scaglione lr;n,—f ne mlmr.:uda,ll Tstat; la presen-
Torino,

\Mdrgx\nd]m(ardlmlhhnnnmpamhﬂdm
flzerd il debattn T rr

Ia legge di stabilith po-

po i segnall & ripresa della cassu
in deroga che nel

non s.pm nel Im:nmo passato, ma

ar 1o bl

| ma”, Hon vorremmo che Pmi diventasse 'acroni-
mo per Probabili Misure Inutili,
Servizl » pagian?

12 Marzo - 19 Giugno 201
SIENA Compl
nta Maria de

Informazioni o pre

2010 ha coinvolto gymila imprese

arriva
un sostegno

to a valutare con p:lrtn:olm: ar-
tenzione i

erbbcm pﬂu:lm prub]cml di

nerdl torneranno sul tema Iu

strato | lavoratord del Reglo di
un incontro con il presidente ‘

folaccor- e oltre goomila lavoratori A feb- * gime. Tre sono le variabill che  con i redditi mhun Ilpmhlmu della Repubblica Glorgio Na-
rlolr.l Stato & Reyond, che faticaad  bralo o' stato un aumento del 235 a_“e «reti» potrebbero far pendere la bilan-  diventa ancora pi evidente per  politano, che in serata assiste-
arrivare. L'intesa rientra infattinel  delle ore autorizzate dallInps ri- cin a favore della tassazione ad  chi applica i contratti a canone rh alls rappresentazione dei
la pih ampia partita del federalinmo  spetto a gennado. Netti » pagina 1 aliquota marginale: il mancato  coneordato, Vespri siciliani di Verdi.
regionale, che, dopo la fumata nera Barblerd = pagina 15 | rimborso dell'imposta di regl- InMorme o bributl « pagina 1 Continus » pagina 14
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Gli emergenti Lafilieraaccelera | Conlamoratoria  Monitorati i contatti
abasso rischio sull'efficienza ricalcolo delle rate | con paesi b]:u:k list
Tre pacsiin Asia(Coreadel 1 i del debit 1 soggetti passi A
‘Sud, Malesta ¢ Indonesia), incide sulla chi el 1 fi “'_ bl
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LE SFIDE
DEL
GIGANTE
FERITO

di MARCO FORTIS

UG SEMBRARE impie-
toso che, mentre ancora
non si & finito di contare il
numero dei morti e dei feriti
provocato dal terribile lerme-
moto che ha colpito il Giap-
poneesi temono drammatici
cd imprevedibili sviluppi in
alcune centrali nucleari serin-
menie liimm.wu.!l; CCOnOI-
stie mulu g1 SHano cercan-
pire quanto costerd
alustrofe in termini
g 11 fatto & che la
vita va avanti, E la vita di
milioni di glappones ed an-
che di tante altre persone nel
mondo dipendera dall'entita
del disastro, dalle sue riper-
cussioni sull'economia nip-
ponica, sul
sul debito statale, s
@ sul tasso di cambio dello
ven, sulle Borse ¢ persino sul-
Ie qu.nmuni delle compa-
In definiti-

i potrd influire sulla
ripresa dell'economia
mondiale gid molto debole,

Mei giomi seorsi aleun
weniridi ricerca hanno quanti-
ficato il possibile impatio del
terremotosull’economin giap-
b e 1'1% del

I\-LLp\L

LE PESTIMONIANZE

il d !nnn |\alrm1nnr1h, arme
tovdal termremoto e dal succes
Vo lsunami @ § . infr
strutiure

I I sua ricaduta sul
il o breve e medio termine.

Perquanto concerne | da:
ni patrimoniali, lacuientit
sicuramente molto rilevante,
& bene essere cauti. Ancora si
sa poco sull’ lmpalmusmrﬂn
_atastr m e gh

nucleare in ale
potrebbero far lie L
medei danni ecenomici e de-
lericadute sulla popalazione,

«Avevo chiodi nella came, i ho strappati
Tl muro d'acqua ha travolto tutti gli altri»
MINAMISANRIKU, dove sofo Uospedale & rimasto in

piedi, un infermicre fevite raccomta i s incubao:

wSomo stato rascingto vig dal secondo piano della mia
abitazione da wn muro o gegea, Clerang altre persone, o

e rirmasto bloceato da afcune strutture in fegno, ma mi
sonastrappaio | ohiodidalla carme e somo rinscito a fuggire.

Gli altri sono spariti nei futtiv. Le testimonianze sono
tante e tutte fanno venire | brividi. «A Kemaishi - racconta

un docente nniversitario - vivevario 40 mila persone, ora

¢ tildesertown. Un architetto racconta invece della raffine-

rig in fiamme davanii a casa sua; « Ero sicurodi morines,

passa & sempre pil chiaro che
que

accertati sarchbero 3 mila. ma
i dispersi uffi
temnente le diecimi-
| ¢ ancord mancano
interecittadine all's

il 'OLO con i passare dei giorni of stigmo rendendo
conto della reale portata delf'emer, micleare
n\n.-n-qn;.,\.h\‘-‘jm\-rg clet- scoppiate in Giappone. Le informazioni cambiano
trica, Le strade sono Moceate minte dopo minwo ¢ al momento & davvero difficile
o distrutte ¢ la zona colpita farsi un'idea precisa of quanio sta succedendo nel |
dallo 1sunami & raggiungibile Paese. I problemyi risconteari alle centrali vanne infatei
=0l via mare o via aeren. Gli imterpretati in un contesto di emergenza pitt generaliz-
evacuali sono 300 mila ¢ di zate, Da qui la scarsita of informazioni cfe of arrivano,

questi 2080 mila sono nel d
strettodi Fukushima. E poic

ai swperno | M 1 danni al reattori sono interni

Le HHH”‘PI’H gslapponest sono MPIIN‘QN(H‘ su ,r?rh fromi ¢
non ¢ da stupirsi se u.l’ momento e informazion

Oltre diecimila 1 morti. Mancano acqua, elettricita e cibo. Il premier: come dopo la guerra | | E IN EDICOLA

Un’ecatombe, Giappone in ginocchio

Allarme in tre centrali nucleart. Il governo: non sara un’altra Chernobyl | | sgeogen,
TOKYO - Ogni giomo che | ———| GLI IMPIANTI b————— | | SsbeRd e

ITr. Corro Umano

Jiappone & una vera B M $
& propris ccatombe. 1 mors | ROt 1 motori di raffreddamento, | | mercoLEDI
16 MARZO

di EMILIO SANTORO NOI SALUTE

I'allarme nu In tre cen- ISR um.f'mru un po’ parsiali. L'unica cosa che

trali si riscontrano problemi possiamo fare & ,rruu cereare i imterpretare fe f.lfm'u

seri. ma il governo assicura: informazioni che abbia | miodda piti corretr ik

w™Non sard un’alira Chernobybe, Continus a Dl\l.z in allegnio con
SERVIZI DA PAG. 2 A PAG. 7 DOMANDE E RISPOSTE. INTERVISTA AD ALLEN SINAI 3[ lgmm

di PIERO ME!

TT1 fa roteare una maglictla
bianca sulla quale b
stmpare 6 sempre Unic
richiamando quella lon-
tana con la quale (“6
unica”) rese pubblice ga
in un derby, ultimo
CON Un Su0 g.ll finoa
questo, il suo amaone

cio Christian,
Totti: segns
condogol. M.l non ¢

da d|u~ Cosi ln Ruml !n ¥ lnln ||
derby che sembrava des
perdere, vuo perché \unl\
bato: stk v

Lazi
ne mlgilm‘c. che

Continun & pag. 18

CONTINUA A PAG. 18

i, if 17marzo, si
festeggeranng {150

fiurone  festes
10 anni dell'Unité
d'ltalia. Ricordo che
alteatro Sistindi Ro-
ma Garined ¢ Giovan-
nini misero in seena,
con Remaro Raseel,
nna cammedia musi-
cale: "Envico 61" Me-
mo male clie 50 anni

Ma vi prego dil non

dueeenio anni  del-
I'Unité d'lafia.

anni deil'Unite d'lta- ROMA — 1l premierinsi-
lie. Una ricorrenza stesulla riforma defla giu-
impartante, Nel 1961 stizia: 1 giudici che sha-

iari i gliano devono pagare. Fi-

dopo,  ai  centocin-
quant'anni appunto, SAUTONOMIA ]
ancord ¢f S, E - por della

dalle ingeren —
¢ Nn complacimento, ica, da

fare affidamento per i prezioso in dtm.xrun

& L L SERVIZI ALLE PAG. BE 9

SERVIZIO A PAG. 7

[T Momvenno | — 1 GIUSTIZIA, LO SCONTRO SULLA RIFORMA |——
amorzo | | Berlusconi:i giudici che shagliano paghino
RA POCHI gior- F']m: sl al d]am manon C,e d]ﬁﬂtlﬂa Chl pm

SERVIZI NELLO SPORT

Doppictta del capitano, Lazio ancora battuta. Polemica per Muslera infastidito da un laser

Roma, derby nel SegNO C I Totts

Totti festeggia alla sua maniera. In akto il portiers laziale Muslera nel mirino di un raggio laser

Inautol tentativo di telefonare alla mamma. L'autopsia: non mort dissanguata ¥l gomo ¥4

e diBranko

Yarasi fidava dei due rapitori|  !<godd Cner

al dialogo, ma non

BEVE BIRRA MORI:'I'TI

www.beviresponsabile it

Continua a pag. 10 na magnifica ossessione, &

latodaun Marte mol-

————— to " i at ol avete iso-

E LUNEDI GGIO | zno anche della poesia, del

‘ sogna... Con la crescente

CH[ hh\STlCA CALCIO,

dal nostro inviato UONGIORNG, Cancro!
Bergamo Queste wltime lune in-

RECISA ¢ puntuik: vernall sono faticose per if
com'era, Yara Gambira- fisico, ma danne una gran-
sic senli che 5 stave fas e forza di resistenza alfe
cendo tardi ¢ disge che pressiont ¢ attacchi che an-

avrebbe telef: e questa se
per avvertire. Fu solo in mor dastl amsbiente professio-

nale. Cosi vi state allenan-
do per gli esami in arrivo
conl"Equinoziodi prinave-
rat. L'amere, la vostra cier-

capire di
n una ragnatel

ﬂ&m;md{ﬂﬂﬁ;‘fnﬁu:’ Lung nel segno, molio ¢

2 - passthile, anche un niove
Viverein m;ﬂ” fncontro, Lit prossima nod-
o LR e sigte pront ael oge mivg-
sempliceeconironia | | colo... Augurit
Antonalio Dose o P
o Marco Presta o pag. 18 L'oroscopo o pag. 24
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La mano tesa di Berlusconi

«Sulla giustizia
no a forzature»

«l magistrati sono cittadini come
twitti, se sbagliano devono pagares
| Bindi: niente riforma col Cavaliere

Bertini e Magri ALLE FAGINE 10E 11

Addio al biglietto da uno?
Anche il dollaro
abbandona la carta

La Corte dei Conti Usa raccomanda
«Meglic la moneta, cosi taglieremo
5.5 miliardi in 30 anni per le ristampen

Francesco Semprini AraGiNa 21

L% Napoli ok, derby alla Roma
& Milan, solo pari
» E perdelbra

Lo svedese si fa espellere col Bani

" perun colpo proibito: potrebbe

saltarela sfida con I'inter
DAPAGINALL APAGINAAS

La resistenza del raiss

Allarme in tre centrali nucleari. Cinque italiani non si trovano. || premier: mai una tragedia cosi dal 1945

Giappone, 10 mila morti
Paura per le radiazioni

REPORTAGE
lo, coi clandestin
Inviaggio

per Lampedusa

Dosizvico Quirico
INVIATO A ZARZIS Torara
~

I'attesa l'essenza del
4 clandestino, il suo spi-

GHEDDAFI

SPIAZZA

LOCCIDENTE
Exzo BErmz

ariconcuista di Bre-
#a, porta d'ingres-

maunmocnest. | Molti stranieri in fuga dal Paese, da oggi l'energia  razionata Filo viaa. Un tecpo
do degli insorti di- ; " si sarebbe detto: la sua ani-

sorganizzati e allo sharaglio,
segna il decisivo punto di svol-
ta a favore delle truppe di
Gheddafi nell'avanzata verso

ma. L'ho scoperto subito
quando ho deciso di tentare
il passaggio in barcone dalla
Tupisia a Lampedusa. Il

la metd secessionista della Li-

bia. Ogni ora che passa acere-

see sempre pit il riconsolida-
mento del

alle pubbliche relazioni. Un'oe-

ime repressivo
del Colonnello, dei suoi accoliti
e soprattutto dei suoi figh ad-
destrati al comando militare e

clandestino & un uomo che
aspetta. Non un uomo che
ha paura, che prega, che so-
gna, che magari accumula
rabbia. Attende: di avere |a
cifra per potersi pagare il
viaggio, attende il mediato-
re che ha il compito di orga-

chiata alla carta geografica ba-
staa darci l'istantanea della si-
tuazione. Bengasi, roccaforte
dei ribelli, & nel mirino. Dopo
la caduta di Ras Lanuf, centro
petrolifero dacui i ribelli inten-
devano lanciare un attacco
simbolico contro Sirte, citta
natale di Gheddafi, soltanto
Tintervento unanime della co-

nizzarlo, il passeur con il
prezzo giusto. Attende an-

s
o B o
-

munitd internazionale avreb-
be potuto arrestare questa ri-

seossa implacabile del raiss.

Ma 'unanimiti non e'é sta-
ta, non ¢'s, ed & azzardato spe-

rare che ¢i sard nei prossimi

giorni. Lo stesso concetto di
«comunitd internazionales si
sta rivelando vacuo e quasi si-
nonimo del nulla di fatto.
Quelli che davano per certa o

imminente la fine della ditta-

tura libiea, a cominciare dal

presidente Obama, dovranno
rivedere il loro affrettato pro-
nostico e fare i conti, come ai
tempi di Milodevic e del Koso-
vo, con la paralisi dell'Onu e
linusitata tenuta di potere di
un dittatore spietato e capar-
bio, L'Occidente appare divi-
sointre blocchi.
CONTINUAAPAGINA 33

LA CRISI LIBICA
e il Colonnello
preater sie Bonepesi
Giordano Stabile
APAGINA 14

Una ragazza giapponese avvelta in una coperta davanti a un cumulo di macerie nella regione di Miyagi, una delle pia colpite dal

catastrofico terremoto divenerdiscorso

Amabile, Festuccia, Moscatelli, Nerozzi, Simoni, Rigatelli, Schianchi e Zafesova parac, 2 APac. &

‘ UNA CORSA PER FERMARE
LA PIOGGIA CONTAMINATA

Ronexro GIovassixg
INVIATO A TOKYO

a prova pill seria della
graviti della erisi? La de-
cisione delle autorita di

inondare i reattori, che non si
riesce a raffreddare, con tanto

acido borico (che assorbe i neu-
troni e rallenta la reazione nucle-
are) e molte tonneliate di acqua
dimare. L'acqua del mare contie-
ne sale, scorie, impuritd, che una
volta immesse nel reattore lo ren-
dono per sempre inutilizzabile.
CONTINUA APAGINA 2

‘ LA CITTA SCOMPARSA
CHE CONTA I SOPRAVVISSUTI

s Maria Sata
TOKYD

entre Tokyo siappre-
sta a vivere senza
elettricith (per tre

ore al giorno e fino alla fine di
aprile), l'ineubo che ha travol-

to la regione del Tohoku si soli-
difiea in una nuova, impensabi-
le quatidianita. leri per la secon-
da mattina gli abitanti delle
aree devastate dall'onda ano-
mala si sono svegliati nelle pale-
stre e negliuffici governativi,
CONTINILIA APAGINA 4

che la nave che, forse, non af-
fonderd, il mare buono, il mo-
mento in cui il carico umano
& completo e il viaggio ren-
de, il capitano che ha famadi
conoscere I'abbecedario dei
venti e delle maree, il mo-
mento in cui la polizia & an-
cor pit distratta del solito,
Aspetta. Un giorno una setti-
MAana un mese.

Quella del elandestino &
una dimensione complessa
del presente, aspirato dal
passato e proteso al futuro.
L'attesa & la sua seconda pel-
le, la indossa, se ne avvolge,
la usa per difendersi. Resta
s0speso in un tempo dove le
lancette dell'orologio antico
si sono definitivamente fer-
mate, non valgono pil, ma
quelle nuove sono ancora
senza cariea, immobili.
Aspettare, se ¢i riesci, senza
pensare, senza fare previsio-
ni di come andra, tenendo a
bacda le speranze.

CONTINUA ALLE PAGINE 14E15

E il musicista pits rappresentato al mondo, ma I'Italia & solo quinta come numero di recite

Acuto a sorpresa: Verdi batte Mozart

zart batte di misurissima Ver-
di per il titolo pil popolare:
451 recite del Flanto magico
contro 447 di Traviata, Papa-
geno e Violetta, uno a uno e
palla al centro.

Sono i dati di www.opera-
base.com, il sito disponibile in
19 lingue fra le quali l'estone,
l'islandese e lo sloveno (e na-
turalmente |'italiano),
miniera d'oro di notizie.

CONTINUA A RAGINA 23

ArperTo MATTIOU

erdi e Mozart, Mozart

‘ ||' e Verdi: attenti a quei
due. La prima posizio-

ne nell’hit parade degli operi-
sti pil rappresentati al mon-
do se la giocano loro. Verdi
batte di misura Mozart come
numere complessivo di reci-
te:in tutto il mondo, nelle ulti-
me cingue stagioni, sono sta-
te 2.258 contro 2.124, Perd Mo-

vera
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«TéléVisions»

«Les beaux mecsy,
50 ansdelavied'un
gangster, sur France 2

Supplément

e Nionde

Dimanche 13 - Lundi 14 mars 2011 - &7 année -

Nzo5T1

150 € - France li

Fondateur - Hubert Beuve-Méry - Directeur : Erik lzraelewicz

Tsunami : alerte nucléaire au Japon

@B Les autorités japonaises craignent une contamination radioactive apres une explosion dans la centrale nucléaire de Fukushima n"1

Justice des pauvres, justice indigne

Tlindignité le dispute i la désin-

I 1y ades affaires judiciaires oi

volture. Il en est ainsi du pro-
césdel'incendie criminel du bou-
levard Vincent-Auriol (Paris 13}
Cuvert mercredi g mars, sans

velller & un s relogerment définitif
dans un délai de trois ans». Qua-
torze ans aprés, ces familles,
Jogées dans de: di extré-

ponsabilité. Seules étatent pour-
suivies'association Freha, qui
gérait l'immeuble, et la sodéte
Paris B Construction,

mement précaires et exposées au

saturnisme, 'y trouvaient encore.

qu'aucun coupable se trouve au
banc des accusés, il 2 été renvoyé,
jeudi 10 mars, a l'issue de deux
demi-journées chactiques, i une
date indéterminée, au mieux a la
finde l'année 201

Editorial

En 2004, sans que la Préfecture
de police juge utile de faire éva-

Les faitsimp quela jus-
tice traite I'affaire avec

cuerl des toiles de ver-

Le 262010t 2005, unincendie
déclenché volontairement dans
une cage d'escalier provoquaitla
mort de dix-sept personnes: trois
femmes et quatorze enfants de
moins de 10ans Limmeuble,
“wétuste et en infraction avec les
normes de sécurité, abritait
123 habitants, des familles d'origi-
ne africaine auprés desquelles
VEtats"était engage, en 19913

re puis des plaques d T
qué sont posées dans I'immeuble
pour lutter contre le saturnisme
Lesdites plagues, trés inflamma-
bles, favoriseront la propagation
du feu dans les six étages.
Auterme de plus de cingans
d'instruction, la justice a ouvert
un procés sans vrais coupables

L'incendiaire n'a jamais été identi-

fié La Préfecture de police de

lagquelle on reprochait d'avoir
entrepris des travaux de rénova-
tion enn'ayant pas respecté les
normes de sécurité. « Des lampis-
fes s, aux yeux des parties civiles
Face 3 ce drame de la misére, la
justice a donné l'image, insuppor-
table pour les familles des victi-
mes, d'un fonctionnement i deux
vitesses Dans d'autres catastro-

phes— de l'explosion dans une usi-

ne AZF en 20014 lincendie dans
le tunnel du Mont-Blanc en 1999
ou i l'accident aérien du mont
Sainte-Odile -, Ia justice s'est don-
né le temps, aver des audiences
échelonnées sur plusieurs semai-
nesou plusieurs mols. Le procés
«du boulevard Vincent-Auriol s,
lub, devair durer une matinée et

Paris a été exonérée de toute res-

unapré di. Une misére

Le proces aurait pu étre jugé
rocambolesque s'il navait pas été
simplement sordide : des familles
devictimes ballottées d'une salle
al'autre, une sono désespérément
défaillante, un manque de places,
une absence de débats. « Des
enfants sont marts, a lancé 'avo-
cat de plusieurs parties civiles. en
incriminant cette désinvolture
Ce ne sont pas des sacs de farine. »
«Le tribunal baisse les bras», a
cruellement observé la présidente
de la chambre du tribunal correc-
tionnel de Paris en renvoyant le
proces, Elley a v« lillustration
de [a misére de la fustice »

Lacause est entendue: |a jus-

que de moyens M 1]
parvient a les trouver pour certal-
nes « grandes » affaires, comme le
procés de Jacques Chirac Pour des
victimes de la misére, elle passe
son tour 1y a li quelque chose de
profondément indigne @

Photoreportage Au cceur de la bataille de Ras Lanouf

@ Sur le front, avec
les insurgés « chabab »
anti-Kadhafi

la ville pétroliére de Ras
Lanouf (Libye) semble tour-
ner & l'avantage des forces restées
fidéles au colonel Kadhafi Nos
envoyés spéciaux,
et Rémy QOurdan, I'ont vécue au
jour be jour cdté rebelles 1ls témol-
gnent de la viclence des combats.
Sur le plan diplomatique, les
Vingt-Sept nont pas réussi,
vendredi 11mars 3 Bruxelles, i se
mettre d'accord sur une position
quant a la possibili
d'intervenir militairernent en
Libye @

L a bataille pour le contrdle de

Lire pages18 ot 19 et
nos informations pages7.8.9

toujours impossible d'établir un

bilan précis du séisme de 8.9 de
magni tude qui a ravagé, vendredi 11mars,
une partie du Japon Officiellement, on
dénombrait 700 morts étautant de dispa-
rus, essentiellement dans les départe-
ments dTwate, Miyagi et Fukushima

Aux dégits considérables causés par le
tsunami qui a frappé le nord-est du pays
aprés la fin du premier séisme {depuis,
plusieurs répliques sont survenues)
s‘ajoute la crainte d'une catastrophe
nucléaire. L'Agence de sécurité nucléaire
et industrielle nippone estimait, samedi
matin, qu'une fusion pourrait étre en
cours dans le réacteur n" 1 de la centrale
nucléaire de Fukushima n"1, située 3
250km au nord de Tokyo. Peu de temps
aprés, une explosion était entendue et
une épaisse fumée blanche s'élevait
au-dessus de cette centrale. Plusieurs
employés auraient été blessés. Craignant
une contamination radicactive de la
zone, les autorités japonaises avaient au
préalable évacué 51200 personnes.

Afin de diminuer la pression a Uinté
rieur du réacteur nucléaire (3 eau
bouillante) de la centrale de Fukushima,
et,donc, d'en éviterl'explosion, les autori-
tés japonalses ont décidé, samedi matin,
de relicher de la vapeur radioactive dans
Fatmosphére. Selon la télévision NHE, le
toit et les murs du bitiment du réacteur
de Fukushima se seraient effondrés @

Lire Pageotrois. 4,5, 6

S amedi en milieu de matinée, il était

Europe: I'Union monétaire

L4
avance apascomptés
Crise Les chefs d'Etat et de gouvernement des dix-sept
pays de lazone euro ont adopté, vendredi 11mars a
Bruxelles, un pacte pour I'euro. Ce nouvel instrument,
déja trés critiqué par les syndicats, viendra compléter
le pacte de stabilité, en cours de refonte, Les dirigeants
de I'Union monétaire ont ouvert la voie A un
compromis afin d'apporter, lors d'un prochain sommet,
les 24 et 25 mars, une réponse globale a la crise de
ladette souveraine. Le contentieux sur le « dumping
fiscal» de I'lrlande n'a pas été tranché. Page13

WOLINSKI

Un livre irrésistible

(L"Express)

LA
SEXUALITE

DES FRANGAIS

de DE GAULLE a SARROZY

Wolinski dédicace son
anthologie au salon du livre
samedi 19 mars a 17h30 - stand Arte T51
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El mejor deporte en 24 paginas todos los lunes

» El Barga empata en Sevilla. El Madrid recorta y se queda a cinco puntos de los azulgrana en la Liga
» Entrevista con Alonso. “La mayoria de los dias, mi madre no sabe dénde estoy: no hago nada peligroso”
» Ratil, un ciudadano feliz. La nueva vida del exmadridista en Alemania: jazz y hockey sobre hielo

da ciudad de Natori, al sur de Sendai, la zona mas castigada por la tragedia. /cre

Japon teme el desastre nuclear

» El Gobierno afirma que es “la peor crisis desde el final de la II Guerra Mundial”
» La alerta atomica se extiende a otra central, donde fallé el sistema de refrigeracion
» Calculos policiales elevan a mas de 10.000 los muertos y a 600.000 los desplazados

GEORGINA HIGUERAS, Niigata
ENVIADA ESPECIAL

Japén vive entre el horror por el
desastre del tsunami y la pesadi-
Ila atémica. La tragedia desatada
por el terremoto del viernes no
da tregua y se agrava con el paso
de las horas. Al temor a una explo-
sién en la central de Fukushima,

al noreste de Tokio, se sumao ayer
la extensidn del estado de alarma
atémica a la planta de Tokai, a
unos 120 kilémetros al norte de
la capital, donde fallo el sistema
de refrigeracion. También estuvo
en alerta la central de Onagawa,
a unos 100 kilémetros al norte de
Fukushima, en la que hasta lti-
ma hora de la noche se detecto

“Busco a mi hijo...
no sé nada de €l1”

Miles de japoneses tratan de localizar
a sus familiares en medio del caos

JOSE REINOSO, Yamagata
ENVIADO ESPECIAL

“Vengo a buscar a
mi hijo, no he podi-
Yamagata_Sendai
™ g’ do contactarlo. No
Tekie hay coches, no hay
| paeon gasolina”, se lamen-
taba ayer el ejecutivo informati-
co Hata Motoyoshi. Habia reco-
rrido un infierno de 300 kilome-

tros desde Tokio hasta Yamaga-
ta, a apenas unos 50 kildmetros
de Sendai, la poblacidn mas casti-
gada por el terremoto y el tsuna-
mi del pasado viernes. Como Mo-
toyoshi, familiares de desapare-
cidos deambulan en medio del
barro y los escombros en busca
de un rostro conocido entre los
miles de desplazados por la ca-
tistrofe. PhciNas 10 ¥ 11

un nivel de radiactividad anor-
malmente alto en el exterior. El
primer ministro, Naoto Kan, reali-
26 un dramdtico llamamiento a
la unidad de sus 120 millones de
ciudadanos y reconocit que Ja-
pon vive “la peor crisis desde el
final de la I Guerra Mundial®, El
Ginico pais que ha sufrido los efec-
tos de dos bombas atémicas lu-

PRIME PAGINE

cha desesperadamente para evi-
tar un desastre nuclear similar al
ocurrido en Chernébil hace 25
afios. Las primeras estimaciones
de la policia cifran en mis de
10.000 las victimas mortales y en
mas de 600.000 los desplazados.
Los dafios superan los 72.000 mi-
llones de euros. PAcinas 2 a 13

Eomomal = L PAGINA 30

Las fuerzas de
Gadafi acorralan
a los rebeldes en
el este de Libia

JUAN MIGUEL MURNOZ, Tobruk
ENVIADD ESPECIAL

Las tropas de Muamar el Gadafi
acorralan a las luerzas rebeldes
en Bengasi, su plaza fuerte en el
este de Libia. Un rosario de ciuda-
des petroleras ha vuelto a manos
del régimen, mientras los grupos
armados de la oposicidn se baten
en retirada. PéGiNas 14 ¥ 15

Los europeos
no se fian
de sus lideres

“The Guardian', ‘Der Spiegel’,

‘Le Monde', ‘Gazeta Wyborcza'

y EL PAIS analizan Europa
PAGINAS 16 ¥ 17
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~Stuck in purgatory

Controversinl lending practices
hnt spread ahead of the
financkal crisis lave coms back
this year as nvestors flock to
corparate debit that offers
#lther higher ylelds or the
pircanise of bebng pegped 10
patentially rising central bk
interest rates. Page 15

Bank tie-up hope fades
Alpha Bank, Greece's third.
largest Jender, kilted hopes of a
merger deal with larger rival
Natianal Bank of Greece,
despite o push by regulators
and the govermnment for ile
sector to sirengthen isalf
thirough ecasolidotion. Page 15:
Alpha's scom, Page 16

Deal on key reforms
Almest all of the important
elements of the “grand bargau’
liave been comunitied to at the
Eurcpone sunanit Page 3;

nchau, Page 11
ww ft.com/surcpe

Swift rescue cheered
Investars prijsed Eropesn
palicymokers for moving more
quickly than expected 1o tackle
the eurozobe’s troubled
peripheral cconomies, after last
wiek's shorp market sell-off
sparked frars the region's crisis
was abowt to deepen. Page 3
W e surezons

Pacesetling flagged
IBM is years ahead of arch-
rival Hewlett-Packard i
building the integrated
software and services business
needed b0 modem 1T
company, said ome of e
Heutenants to IBM clief
executive officer Sun
Palmisano. Page 15: Wall Streat
scruting. 18

McKinsey studies case
Hundreds of McKinsey partners
will hear first-hand this week
how the consultancy is
Iandling the fallout from a
high-profile insider dealing
cnse. Page 18

Fed prepares post-QE2
A debate about what follows the
US Faderal Reserve's $600tn
GET asset purchiases programime
will start tis week, but & swift
polkey change & uslll.keils'

Page 4&; Ciive Crook,

WikiLeaks protest

The US state department’s
elilef spkessinn hns resigned
after criticising the detentian
conditions of Bradley Manning,
the former military intelligence
afficin] sccused of posaing
chnssifled documents to
WikiLeaks Page 4

Credit cost hindrance
Thee cost of credit has risen for
smuller UK manufncturers,
Taksing questions over banks
ability to fulfil their pledge 19
stop up lending, a survey
found. www.tt.com/u

‘Toxic” lawsuits loom
UR lawyers are waming of
fresh lowsuits ngninst
tnvestoent banks lunchisd by
investors who were sold “toxic”
siructured fanee products
Tefore the eredit crunch that
are now almest worthless

www ftcomukcompanies

Viewe frome the Top

Mylos Lee Tons been chief
axecutive of CRH, the building
materiabs producer, stnce 2008,
He joined the Irish company in
1562 and has seen it switch
from n sl domestic company
1o m leading glotwl construction
ErOup. Page 14; wew.
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- EU muddle over debt. Wolfgang Miinchau, Page 11

Fear and survival
in Las Vegas

Business Life, Page 12

Worst crisis ‘since second world war’ @ Central bank to provide Y3,000bn to soothe markets

Japan nuclear meltdown fears

By Jonathan Soble In Tokya

Japan was fghting to contatn o
raphdly escalating nuctear eoer-
gEnCY &s conceris mounted over
a partinl meltdown ot two reac-
tors at a byenrald power plant
nartl of Tekyo,

Nacto Kan, prime minister,
sald Jopim was Eicing "its warst
erisis since the second world
war®

He sought 1o mlly the notion
s §¢ became increasingly appar
ent that the deaih toll from the
89 magnitude offshore earth-
quake and the consequent dev-
astating tsunami could ulti-
mately be measured in il tens
of thousands

Ta keep markets stable in the
wake of the crisis. Masaaki
Shirgkawn, governar of the
Bank of Japan, sabd on Suiday
1he central bank would provide
e ameunts of Haquidity teday

China back on tup

.

China has becoma e workd's
loachng manatacturor by cutput.
returning the country to the
pastion it pocupied n tha sarly
19th century and ending the
110-year un of the LIS as the
largest goods produces, China's
rotuen o the fop positon
marked the ‘closing of a

GO0 e Cyclo in econnmic
hestory’, st Prof Robort Alleh
o Midheid College, Oxford

Report, Page 4

to the banking system. The BoJ
i likely to provide ¥2.000bn-
Yaoobn  ($24 4bn-$¥6bn)  in
funds through s market opera.
toeis — two to three times the
noreal amount - to soothe mar-
kets and keep shortterm bar
rowlsg costs from spikitg

Over the weskend it provided
Tastn in funds 1o financial
institutions bn northern Japan

On Sunday, authorities said
there was a “significant chance”
that fuel rods lind . partially
melted in two of the Fukushima
Datichi muclear facility's Teac:
tors, releasing radicactive mate-
rial into the reactors’ coutai-
i vessels.

Some of the material would
have éscaped into the air when
engineers  vented  steam 10
religve pressure in the vessels

Adding 1o problems at the
Fukushiia site, hydeogen from
vented steam was detected in

the No 3 reactor’s outer baild-
ing, threatenky an explosisn
simiiar to the one thal blew
apart the No 1 reactor bullding's
roof and watls on Saturday.
Englteers were pouring sed-
water into the facliy’s No 1
and No 3 reactors, where water
levels inside cantainment ves
sels remained dongerously low.
Ol Hetneawas, former deputy

AL

A woman wrapped in & blanket stands amid the rubbls In the afterrmath of the tsunami In Ishinormaki, Miyagl profectirs in north-east Japan, on Sunday morning

Glebal Insight. Page 8
Hall and high water
Page @

hoad  of the
Atamic Enray Agecy, told the
Finnncial Tines the Japaese
authorities were “hoving tre-
mendous trouble™

Katsuhiko Ishibashi. n sois
mologist st Kobe  University
wiho has worked on state pansls
an nuclear safety, told Bloom-
berge: ~We've sssumed that 1f the
planis were well enough engl-
neered, evervthing woukd be
OK, but it's not turned out to be
true. Atomic power has been
central to national policy and,

Page 10
but witiess

Commaent. Page 11

Lex Page 14

Latest news online

www ft comy/rachmanblog

Video: Pacific tsunami

www ftcom/mapantsunarmi

Blog: Memories of Koba

www ft comygavyndavies

Libyan rebels’ chief in plea for
support as Gaddafi gains ground

Threat of il block
for China and Russia

By Tobias Buck in ab-Bayda, Libya

‘The leader of Libya's rebellion
has warned countries that have
falled to support the uprising
ngninst Muammer Goddnfi that
they would be denbed acoess 1o
Litwa's vast ofl riches i fhe
reghine s deposed

Mustafa Abdel Jalil, head of
the opposition Natbonnl Council,
told the Famncial Times that
any  post-Gaddafl  leadership
would adjust Libya's ol policies
“necording to the  pesitions
countries are taking towards
Libya b these difficnlt times™

The threat came as forces
layal to the Gaddafl regimo con-
thyued to push bock rebel fight-
ors in eastern Libya on Sunday,
driving them out of the strotegic

atl town of Brega. The retroat
marked the latest setback for
the opposition. helghtening con-
cerns. over an advance an the
rebel stronglald of Benghazi

Many rebels argue that it will
be impossible to defeat thelr
better-equipped  adversaries
without some form of Wterna-
tlcund nntervention.

Mr Abdel Jalll's warning
appeared 1o be directed al coun-
tries such as Ching and Hussin
which have been reluctant to
support rebel pleas for an later-
nationally tmposed nodly zone
aver Libya

The US and allies welcomed
an Arab Lengue  statement
endorsing the nefy zone, but
Washington insists that such o
plon remains & contingency.

Frasoo aud Qatar, by contrnst.
are seen ns close supporters
France was the ficst western
country to recognise the Beng-

hazi-tased  National Councll,
while Gatar has ployed 3 crucial
role in leading Arsh opposition
to the Gaddafi regime.

France sald it would step up
diplomatic efforts abiead of
today's Group of & forelim min-
isters meeting in Paris

Mr Abdel Jalll sald: “We are
Iooking for the international
commmunity to  shouldor its
respansibility nnd bnpose o no-
fly zone, and restrictions ca the
ships so that no more wenpons
are used agabist clvilinne”

He also called for lmited air
strikes on regime tnrgets, but
made  elenr  that
would refect any move to place.
forvign soldiors on Libyan sail
Arab spring, Page 2
Euvrozons summit, Page 3
Editerial Commant, Pags 10
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b Jnpim, ance you've commit:
ted, it's hard to reverse course

it remoined unclear how
much radiation had escaped
from the power station ot Fuku.
shlma, oF low far it hed sprend.
Sensors at another nuclear ceane
plex 100k to the nerth pleked
up levels four Hemes Tigher than
the legnl maximum, Japanese
imetin reported

The dunges ot the nuclear s1a-
tion compounded what was
already n vast and deadly natu.
rill disaster,

Polico in Miyag profecture in
the country’s north-cast, one of
the woest affected areas. sald it
was likely that ot least L0000
peopiie had been killed in their
distriet alone, mostly by drown-
bingr

Nelghbouring Iwate prefec.
ture was simibarly devastated,
with whole cosstal comeunities
washied away by the tsunami

Serviced

Fyewitness

“To walk in the
once bustling
streets of
Rikuzentakata is
eerily like
stepping into a
photograph of
Hirostuma after
the atomic bomb
was dropped on
it. A few skeletons
of concrete
buildings stand
out in the seaside
town, As locals
put it, the fabric
of the town has
been ‘kaimetsu’ —
annihilated’

MLI.iI“l‘: Dldc‘!uph ;nd
say P
Page 7

The nunber of offickally con-
frmed deaths novicially rose
townrd 2000, b2 @ government

spokesman  said  this was
expected 10 grow.
Befare the earthquake, e

Detnocratic Party of Japan lad
beety struggling to pass bills
related to the 2011 budget.
Yaoshihiko Noda, finance min:
fater, had appenled to opposition
parties 10 co-aperate in passing
the budget for fiscal 2011, after
whtich the gu\l!'nmﬂ!l :una ta

DRSS AT0 ETNATRENCY
tary budgot to help NBMM 1Ia4'
COmTy.

He sal the governmeni lind
Just Y200bm in reserve funds
and, together with Mr Kan,
called for 0 supplementary
budget to Dielp areas that lad
beens severely affected

Adiditivenl repuwting by Gaoen
Aobinson i Tokyo and Jaomes
Witz i Lamckon

Offices

« A telephone number [ssued instantly

« Cost effective office and IT solutions
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« Flexible |
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rptionist, best support

2 terms starting from one month

- Business lounge usage everyday FREE
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instantly ONLINE!
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A telephone number and address issued

+ Best addresses across the worid

Your dedicated receptionist answers the

telephone as you would like
Phone number Instantly, sign up online NOW!
www.virtualoffice.com or Google "Servcorp”

Paris

Level 5, Louls Vuitton Buiding,

101 Avenue des Champs Elﬂéu
433156 529000

Brussels

Levels 20 & 21, Bastion Tower,

5 Place du Champ de Mars
550 3500

+322
Lenden

Level 17, Dashwood House,

69 Old Broad Street
+44 20 7156 4000

Istanbul

Levels 5 &6 Louts Yultton Orin
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Da Alfano
svolta
sul processo
breve

11 governo punta a

reato, con ricaduta su

sganciare gli interventi  tutti i processi in corso.
legislativi sulla giustizia  Per il vicepresidente del
dai processi a Berlusconi. Csm, Michele Vietti, &
1l Guardasigilli Alfano &  «una buona idea». Italo
orientato a ritirare la Bocchino, di Futuro e
norma transitoria sul liberta, parla di segnale

processo breve, la leggina positivo.

che potrebbe ritoccare

verso il basso i termini

per la prescrizione del

ALLE PAGINE 16 E 17
Bianconi, Garibaldi
Guastella, Martirano

Giustizia [ Guardasigilli cerca un’intesa anche con le toghe: discutano con noi nel merito

Alfano, frenata sul processo breve:
elimineremo la norma transitoria

E Berlusconi: no a forzature sulla riforma. Bocchino (Fli). cosi si puo dialogare

il processo hreve

«Proporrd il ritiro della norma transitoria sul

Testo in Aula il 28

La norma sarain Aulail 28.
[t ministro: per me non &
mai stata ad personam

L’offerta dellesecutivo a opposizione e magistratura

' La legge sulle intercettazioni

Aperture anche su

Intercettazioni

Il titolare Giustizia: pronti
sulle intercettazioni

ad un testo condiviso

| ddl sulle intercettazioni,

' Sciopero da evitare

Alfano & intervenuto anche sulla possibile
protesta dei magistrati: «Gli scioperi
producono contrapposizione violenta. E,
visto che i magistrati saranno ascoltati nelle
commissioni parlamentari, sonoc convinto
che la magistratura possa ottenere molti pits

processo breve», ha detto in trasmissione
da Lucia Annunziata il Guardasigilli |
Angelino Alfano. «Non ho mai considerato

la norma «sulla ragionevole durata del \
processo come una norma ad personam
verso Berlusconi»

fermo da tempo alla Camera: per il ‘
ministro, la maggioranza é «pronta |
a discutere un testo il piu possibile |
condiviso a patto che, prima di riprendere
a parlarne, non si scatenino le strumentali

ROMA — La campagna del
governo a sostegno della rifor-
ma costituzionale della giusti-
zia non conosce soste. Cosi, do-
po l'intervento di sabato contro
«la dittatura dei giudici», il pre-
sidente del Consiglio torna sul-
'argomento nel corso di un col-
legamento telefonico con una
convention del Pdl a Torino:
«Sono coraggioso, temerario,
forse anche un po’ eroico e mat-
to per cui ho detto "variamo su-
bito questa importante riforma
e lo abbiamo fatto nel consiglio
dej ministri». Sulla riforma, ag-
giunge il premier, «<non faremo
forzature, ci sara 'impegno di
adeguare il nostro Paese a quan-
to avviene negli Usa, in Francia
e in Gran Bretagna».

Berlusconi, dunque, dice di
essere un «po’ matto» perché,

manifestazioni di piazza»

ha spiegato ai suoi supporters,
«sono sotto cinque processi, di
cui uno civile terribile (lodo
Mondadori, ndr) perché mi si
chiede una montagna di soldi e
tutte le persone sagge mi han-
no detto di non presentare ades-
so la riforma della giustizia per-
ché altrimenti "chissa che ti fan-
no"». Invece, ha aggiunto il pre-
mier, «ho ritenuto che, avendo
finalmente la maggioranza in
grado di andare avanti, ora sia
davvero necessario varare la ri-
forma della giustizia».

Dungque la strategia comuni-
cativa del governo punta a sgan-
ciare gli interventi legislativi
sulla giustizia dai processi che
vedono come imputato il presi-
dente del Consiglio. E su questa
strada si muove, in sincronia
con il premier, il Guardasigilli

POLITICA E

Angelino Alfano, che dice a In
mezz'ora: «Proporro il ritiro
della norma transitoria sul pro-
cesso breve», il testo che il 28
marzo va in aula alla Camera,
anche perché «non ho mai con-
siderato la legge sulla ragione-
vole durata del processo come
una norma ad personam verso
Berlusconi».

E ora I'apertura del ministro
— che pero ancora non ha det-
to una parola definitiva su
un’altra norma in cantiere,
quella che potrebbe ritoccare
verso il basso i termini della
prescrizione del reato, con rica-
duta su tutti i processi in corso
— viene definita «una buona
idea» dal vice presidente del
Csm, Michele Vietti. Anche Ita-
lo Bocchino, vicepresidente di
Futuro e liberta, parla di segna-

ISTITUZIONI

risultati confrontandosi con il governo»

le positivo: «Si realizzerebbe
una delle precondizioni per il
dialogo. Anche se poi il vero
problema é quello delle risorse
per far funzionare I'amministra-
zione della giustizia».

1l clima politico appare me-
no aspro. E cosi il ministro Alfa-
no ¢ ormai impegnato su tutte
le reti televisive - «E davvero
un bravo comunicatore», gli ri-
conosce il leader della Destra,
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Francesco Storace — a lanciare
un messaggio teso a far muove-
re il Pd dalla posizione del mu-
ro contro muro: «Il Pd ha una
posizione un po’ cinica. Quan-
do si dice "la proposta si puo di-
scutere ma non va bene il pro-
ponente”, significa affermare
che "¢ utile fare la riforma della
giustizia ma non siamo disponi-
bili a condividerla perché c’e
Berlusconi».

Alfano, poi, dice di non teme-
re lo sciopero dei magistrati:
«Spero pero che non arrivi ne-
anche il primo. Gli scioperi pro-
ducono cofitrapposizione vio-
lenta. E visto che i magistrati sa-
ranno ascoltati nelle commis-
sioni parlamentari, sono con-
vinto che la magistratura possa
ottenere molti piti risultati con-
frontandosi con il governo,

spiegando nel merito le posizio-
i dell’Anm». Sulla legge che li-
mita le intercettazioni, ferma al-
la Camera, il ministro annuncia
che la maggioranza é «pronta a
discutere un testo il pit possibi-
le condiviso a patto che, prima
di riprendere a parlarne, non si
scatenino le strumentali mani-
festazioni di piazza». E ancora,
il ministro teme ritorsioni giu-
diziarie? «Assolutamente no.
Non temo neanche le intercetta-
zioni, neanche se mi mettono
una microspia tra un neurone €
I'altro, perché i reati nemmeno
1i penso». E poi, ha aggiunto il
ministro che rappresenta l'inte-¢
ra organizzazione giudiziaria,
«perché non posso immagina-
re una magistratura che si ven-
dichi con il legislatore con
un’azione personale», Alfano in-
fine conviene che la nuova clas-
se dirigente politica non ci sa-
rebbe se non ci fosse stata Tan-
gentopoli: «Non ho recrimina-
zioni per quell’epoca storica, ne-
anche a titolo personale».
Dino Martirano

©RIPRODUZIONE RISERVATA

leggi ordinarie faranno

parte della riforma. Si
tratta di leggi di attuazione
che avranno percorsi
singoli e che verranno
presentate al Parlamento
in successione

La tempistica

Il via libera

Sara il capo dello Stato

a dare il via libera alla
presentazione alle Camere
del ddi di riforma della
Giystizia, Un via libera

che non prevede alcun
sindacato sostanziale. Potra
cosi iniziare il vero iter

 parlamentare della riforma,

che prevede due letture.
Assegnato al Senato

0 a Montecitorio, il
prowedimento verra inviato
dal presidente della Camera
designata alle commissioni
per I'esame del merito.

La calendarizzazione
Poi it ddl verra
calendarizzato dalla
capigruppo e awiato
all’'esame dell’Aula per
passare all'esame dell'altro
ramo del Parlamento.
Quando sara approvato
nello stesso testo da
entrambe, dopo tre mesi
di decantazione, potra
cominciare il percorso della

* seconda lettura delle

Camere, a cominciare da

- quella che 'ha esaminato

per prime.

i referendum

Solo in seconda lettura &
prevista una maggioranza
qualificata, dei 2/3 0
maggioranza assoluta

dei componenti. in questo
secondo caso, a richiesta di
500mila elettori, 5 consigli
regionali o un quinto dei
componenti di uno dei rami
del Parlamento, si pud
chiedere che il dal sia
sottoposto a referendum,
come prevede 'articolo 138
della Costituzione.

POLITICA E ISTITUZIONI
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—] GIUSTIZIA, LO SCONTRO SULLA RIFORMA F——

Berluscont: i giudici che shagliano paghino

ini; si al dial ce dittatura dei

Fmi:si 020, manonce el pm
ROMA — Il premier insi-
stesulla riforma della giu-
stizia: 1 giudici che sba-
gliano devono pagare. Fi-
ni: si al dialogo, ma non
¢’e dittatura dei pm».

SERVIZI ALLE PAG. 8 E 9

LA GIUSTIZI

& Il presidente del Consighio nterviene al telefono a due inziative del Pdl: i eroicoad
andare avanti, vinceremo Ie comunali e alla Camera arriveremo a pri di 330 deputati

Berluscont: ho 1 numen per la riforma
e se 1 pm shagliano devono pagare

«lLa smistra tenta la spallataw. Processo breve, Alfano: no alla norma transitoria

ROMA - E certamente una
definizione paradossale (»Sono
coraggioso e temerario, un po’
eroico ¢ matto») ma a Silvio
Berlusconi questa prolusione
serve per difendere il varo della
riforma costituzionale della giu-
stizia, che non «& ad perso-
namy», non ¢ punitiva contro i
magistrati, ma il Pm se sbaglia &
al pari di qualsiasi cittadino. E
deve pagare. Se avesse dato ret-
ta ai consigli di «persone sagge e
con la testa sulle spal-

le», non 'avrebbe
presentata, Gli
suggerivano,
«chissa co-
satifaran-

noh». Ma

con una

maggio-

ranza

«in gra-

do di

farla,

ho detto

che «non

mi impor-

ta niente». ™
E I’ha presen-
tata{ora perd do-
vra affrontare 'iter
parlamentare). Intanto, do-
mani ricomincera il cammino
alla Camera il processo breve
mentre entro questa sera, do-
vranno essere presentati gli
emendamenti. Il Guardasigilli,
Angelino Alfano, vuole ritirare
la «norma transitoria» che
estende 1 benefici ai processi in
corso del premier. D’altronde,
anche il relatore Maurizio Pa-
niz aveva indicato di voler fare
quella mossa. Lui esporra tutti
gliemendamentinel corso della
settimana, auspicando che alla
fine «esca il migliore testo» do-

e

po un confronto con il governo.

Ma la giornata ¢ segnata dal
caso Scajola, dopo il burrascoso
incontro di Arcore. E quelle
parole dell’ex ministro, con un
«comunicato fatto uscire alle 8
di sera», sottolineano a Palazzo
Grazioli, creano allarme. Non
va giu al premier che Scajola
abbia definito il Pdl una «genia-
le intuizione politica di Berlu-
sconi, senza diventare strumen-
to organizzato funzionante».
La volonta di Scajola di forma-
re a Camera ¢ Senato gruppi
autonomi ¢ una minaccia che
da grande preoccupazione al
Cavaliere il quale si ¢ mantenu-
to in stretto collegamento con
gli uomini piu fidati. Sembrano
saltare 1 plani a breve termine.
Ed ¢ in forse la nomina di Save-
rio Romano a ministro del-
I’Agricoltura al posto di Galan.
Lacerimoniaeraprevistadoma-
nialle ore 11 al Quirinale. Qua-
si sicuramente salterd, Malgra-
do il via libera della Lega.

Berlusconi, che ha fatto un
collegamento con una conven-
tion Pdla Torino, a sostegno del
candidato sindaco, Michele
Coppola, e a Catania con la Dc,
dice di temere, a questo punto,
una reazione dei magistrati di
sinistra. Fa appello ai dirigenti
Pdl di spiegare «la riforma a
tutti gli italiane, moltiplicate le
vostre interviste sulla stampa,
in tv, radio». Ma insiste di pre-
vedere «un’offensiva intensissi-
ma», «sochesi stanno preparan-
do auna grande reazione dicen-
do cose false sulla riforma». La
grande reazione ¢ lo sciopero
annunciato delle toghe. Ma an-
che la sinistra ¢ nel mirino.

Coniandolo slogan «piazza con-
tinua», secondo Berlusconi, i
partiti di sinistra sperano di
dare al governo «quella spalla-
ta» che non sonoriusciti«a dare
in Parlamento, credo che cosi
facendo si stanno condannan-
do a una definitiva marginalita
¢ anche ad altri lunghi anni di
opposizionex».

Osserva che la riforma ri-
spetta gli inviti alla moderazio-
nearrivati dal Capo dello Stato.
Ed «¢ in linea con le pitt moder-
ne legislazioni dei Paesi occi-
dentalin. Non verranno fatte
«forzature, cisara invece 'impe-
gno ad adeguare il nostro Paese
a quanto avviene negli Usa, in
Francia, in Gran Bretagna».
Malgrado I'esplosione del caso
Scajola, sottolinea che il «cen-
trodestra € pii coeso e determi-
natoarispettare il contratto con
gli elettori» per fare le altre
riforme (non dice quali arrive-
ranno). Ma, adesso, si «& libera-
to di una minoranza (quella di
Fini, Ndr,) statalista, laicista,
giustizialista». La riforma non
introduce nulla che possa «far
gridare allo scandalo»; lasepara-
zione delle carriere «esiste in
tutto il mondo», «’autonomia
dell’azione penale secondo la
legge significa soltanto che an-
cheiPm sono cittadini come gli
altri».

Non ha dubbi che il Pdl
vincera alle amministrative di
maggio, incorona Michele Cop-
pola a sindaco di Torino (batte-
ra Fassini «protagonista della
vecchia politica conservatrice
del Pci, mentre con «noi ¢’¢ la
gentechelavoraanche 12 oren).
Scherza con Giuseppe Pizza,
segretario De. il auale aveva

POLITICA E ISTITUZIONI

ammesso di aver studiato al
liceo «con il comune amico Mar-
cello Dell’ Utrin, Alt di Berlusco-
ni: «Attento Giuseppe, fermati
qui. Sennd domani ti arriva una
denuncia per associazione a de-
linquere».
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1 punti salienti | Lariforma della giustizia approvata dal Consiglio dei ministri

Presieduti dal Capo
dello Stato

- Uno per
. igindici Composizione: im lug;?u'ilﬁ::

.L 1/21aici 172 togati .l,
Fara parte - Fara parte
- didijo | Componentieltive | jipgdells
. llptimo incarica 4 anni Cassazione -
 presidents non rigleggibil .
-

+ Cassazlone

Non possaro
adottare atti di
indirizzo politico

| & toghe potranno essere chiamate a L e sentenve di proscioglimento sono

tispondere di tasea propria

dal cittading per error] commessi dalla fegge

LA PAROLAEE CHIAVE

RIFORMA COSTITUZIONALE

E’ regolata dall'articolo 138 della
Costituzione; «Le leggi di revisione
costituzionale sono adottate da
ciascuna Camera con due successive
votazioni ad intervallo non minore di
tre mesi, e sono approvate a
maggioranza assoluia dei componenti
di ciascuna Camera nella seconda
votazione». Se in questo secondo
passaggio la riforma non ottiene i due
terzi dei voti delle Assemblee, &
possibile proporre il referendum
confermativo.

appellabili soltanto nei casi previsti

Nominati 1/2
dal Parlamento
in seduta comune e
1/2 da tutti
1 gitdicie Pm

Contro
| provvedimenti
della Corte &
ammesso ricorso
per Cassazione

PROGESSIIN COR
| principl contenuti nella legge
non st applicano ai procediment
penali in corso

ANSA-CENTIMETRI
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Le reazioni Il presidente della Camera: no a capri espiatori, la dittatura dei giudici non ¢’¢

Fini; la Carta s1 cambi msieme
Casini spinge Bersani al dialogo

11 leader democratico: aspettiamo, il Cavaliere pensa alle sue esigenze

11 Pd ha una posizione un po’ cinica quando dice «la proposta si puo
discutere ma non va bene il proponentey

ROMA — Pier Ferdinan-
do Casini sembra giocare
sulla riforma della giustizia
un’offensiva su due fronti:
da una parte incalza il gover-
no e il ministro Alfano (co-
me ha fatto ieri sulla norma
transitoria del processo bre-
ve, ottenendone lo stralcio),
dall’altra fa da pungolo nei
confronti del segretario del
Pd, Pier Luigi Bersani con
cui si e impegnato in un ser-
rato botta e risposta, invitan-
dolo a non ritirarsi sull’A-
ventino.

In questo quadro il presi-
dente della Camera Gian-
franco Fini ha confermato
che la linea di tutto il terzo
polo & quella di andare a ve-
dere le carte delle reali in-
tenzioni del governo «per-
ché non € una riforma ad
personam», anche se sba-
glia Berlusconi a parlare di
«dittatura dei giudici» e a
cercare ad ogni costo «un
capro espiatorio» (a comin-
ciare proprio da Fini e Casi-
ni) per non essere stato in
grado in questi anni di fare
le riforme. In ogni caso, se-
condo Fini, la Carta si puo
cambiare, «ma non a colpi
di maggioranza».

Nleader dell'Udc ha invita-
to in modo netto i Democra-
tici a non chiudere al con-
fronto sulla giustizia, ma
Bersani ha sollecitato a sua

volta i centristi «ad aspetta-
re qualche settimana: credo
che il tema-giustizia sia sta-
to preso in ostaggio da Ber-
lusconi sia per esigenze per-
sonali sia per esigenze politi-
che».

Casini replica da parte
sua: «Capisco che Bersani
sospetti che quella di Berlu-
sconi sia tutta una finta, ma
lo invito a lasciare I'Aventi-
no agli sfascisti di professio-
ne, per trattare a viso aper-
to, come é compito di una
vera sinistra riformista». An-
che perché solo sedendosi
al tavolo si scopre «se ci so-
no carte truccate, pasticci o
qualche furberia ad perso-
nam». Bersani spiega che
non c’é alcuna chiusura a di-
scutere in Parlamento a par-
tire dalle proposte di rifor-
ma gia depositate dal Pd,
che nelle settimane scorse
ha incontrato Anm, avvoca-
ti e operatori della giustizia:
altro che chiusura, «noi non
facciamo nessun Aventino.
Siamo in Parlamento e 1i di-
scutiamo». Nello stesso Pd,
pero, la linea del segretario
viene messa in discussione
dal prodiano Arturo Parisi
che chiede a Bersani «qual &
la proposta del partito».

M.A.C.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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————— A SINISTRA F———
Bersani; «Confronto?
Noi siamo in Aula,
non sull’ Aventino»

ROMA - «Noinon facciamo nessun Aven-
tino: siamo in Parlamento e 1i discutia-
moy». Pier Luigi Bersani non ci sta ad
essere dipinto come il leader di un partito
chesi vuoleisolare e risponde cosi all’invi-
to arrivato da Pier Ferdinando Casini
sullopportunitd di un confronto con la
maggioranza. In tema di giustizia, i demo-
cratici non sifidano di Berlusconi e metto-
no in guardia il segretario dell’Udc: «Casi-
ni - osserva dunque Bersani - ha la sua
posizione, che mi pare molto legata al
voler segnalare una disponibilita, purché
Berlusconi non vari nuove leggi ad perso-
nam: su questo, invite-

rei Casini ad aspettare

qualche settimana».  |L PREMIER
Per il leader del Pd, «il E AL TRAMONTO

tema giustizia ¢ stato

presoin ostaggio da Ber- ,

lusconi sia per esigenze Il Segretarla' «La
personali, sia adesso \ :
per esigenze politiche, Legaeszm COWipllCe
ciogsollevareloscontro  gpee'azionista

su temi che non riguar- o

dano la vita dei cittadi-  diF lfe}’lmen[o»

ni e che servono a lui
per mettersi al centro
del ring». Quindi non &
il caso di dialogare? «Sento parlare di
dialogo, ma dialogo € una parola fumosa:
se devo fumare, fumo il “toscano”. Io dico
una cosa precisa, ¢’¢ il Parlamento, discu-
tiamo 1i».

1 democrat restano contrari alla rifor-
ma della giustuzua firmata dal Guardasi-
gilli Angelino Alfano e il segretario va
anche oltre, affonta il tema pitl generale
del prossimo futuro: Berlusconi ¢ arrivato
ad un «pericoloso tramonto, perché non
riusciamo ad affrontare nessuno dei pro-
blemi di questo paese, neanche a discuter-
ne, e vediamo arrivar picconate anche sui
presidi democratici e costituzionali». Ne
ha anche per la Lega, Bersani perché,
spiega, se il governo danneggia il Paese e i
cittadinilo fa con la complicita di Umber-
to Bossi: «Quelli del Carroccio sono com-
plici di Berlusconi e azionisti di riferimen-
to».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L appello di Vietti sullariforma
“Cambia tutto, deve essere condivisa”

vicedell organo di autogoverno: noi presidio di autonomia

LIANAMILELLA

ROMA—«Quisiriforma-

no i magistrati, e non la
giustiziar. Michele Viettie in
montagna. Testa fredda dunque.
Il vice presidente del Csm ha
aspettato quasitre giorni prima di
parlare. La sua idea di riforma &
chedebbaessere«condivisa, orga-
nica, non punitivar. Siamolontani
daquelladiBerlusconi.MaViettie
uomo prudente. Delle istituzioni.
ApreuncreditoadAlfano: «Benela
sua disponibilita a future modifi-
che». Mamostradinon gradire de
continue recriminazioni di al-
tri...». Attento a non scendere in
guerra col premier. Tra e tante,
una cosa lo allarma, quella re-
sponsabilita civiledeigiudicimes-
sa in Costituzione che «rischia di
allungare i tempi dei processi e
moltiplicarele cause».

Questa & una piccola o una
granderiforma?

«Anzitutto, mi permetto di os-
servare che non e la riforma della
giustizia, come viene presentata,
ma della magistratura. 1l costi-
tuente aveva intitolato, secondo
me correttamente, questa parte
della Carta alla magistratura per-
ché di questo si parla in quegli ar-
ticoli. La giustizia @il servizio reso
al cittadino inrispostaalle sue esi-
genze diveder assegnatiitortiele
ragioni. E qui occorrera interveni-
re, prima o poi, con iniezioni di
tempestivita ed efficienzanr.

$1, ma non mi ha detto selari-
tiene piccola o grande.

«Sitrattadiuninterventomolto
radicale che cambia in profondita
I'assetto della magistratura italia-
na. Nessuno pud mettere in dub-
biolalegittimita del governo diin-
tervenire su questamateria, né del
Parlamento di discuterne, ma oc-
corre avere piena consapevolezza
della sua portata alternativa ri-
spettoall'impostazionedel’48.Da

questo derivano due conseguen-
ze. Che tanto piil grande & l'inter-
vento, tantopiligrande dev'essere
la condivisione. E che civuole un
coordinamento con gl altri inter-
venti costituzionali dall’articolo
41al118».

Riforma condivisa, gia. L’ha
raccomandato il capo dello Stato
ad Alfano, malui, selo a testo pre-
sentato, comincia a cercare con-
sensi. Non era meglio farlo pri-
ma?

«Apprezzo comungue lo sforzo
del ministro di dichiarare non in-

tangibileil testoediricer-
care il consenso. Evidente-
mente & ben conscio della
difficolta e della lunghezza
dei passaggi parlamentari con,
sullo sfondo, it rischio del referen-
dum.Viceversanonapprezzolali-
tania delle recriminazioni contro
chiavrebberitardatolariformaoil
ricorsoadaffermazionichelascia-
no trasparire intenti punitivi».

Berlusconi “vende” il suo pro-
dotio comeunamannachesalve-
rebbe la gente dai cattivi magi-
strati.

«La magistratura e il presidio
dellalegalitanelnostro Paeseeco-
me tale non solo merita rispetto,
ma va additata ai cittadini, sia nel-
lasuacomponenteinquirenteche
inquellagiudicante, comebaluar-
do contro i rischio permanente
delle aggressioni allo stato di dirit-
to.Sipuodiscuteredicomeriorga-
nizzareimagistrati, manonsi puo
maimetterne in dubbioilruolo».

Perletoghelariformaé «puni-
tivar. llpremierripetechecones-

sanon cisarebbe stata Mani puli-
te. E un vanto positivo?

«Nell’eterno gioco a “guardie e
ladri” io sto sempre conle primee
mai con i secondi. Il riferimento
storicononmisembrafelice, el’ar-
gomento, come direbbero i giuri-
sti, “prova troppo’».

1 18 articoli compromettono i
principi supremi della Costitu-
zione, 'uguaglianza e la forma
dellio Stato?

«Noneéfacilerispondere. Lano-
stra Carta, attraverso un apparato
normativo rigido, vuole preserva-
re l'intangibilita di alcuni principi
fondamentali, e percid prevede
per le modifiche solo un percorso
riformatore qualificato. Con que-
sto intervento alcuni di questi
principi fondamentali, pur non
espressamente negati, diventano
determinabiliemodificabiliconla
legge ordinaria per la formulazio-
netroppo genericadel teston.

Lasuaosservazioneegrave. Ce
la spiegameglio?

«Faccio alcuniesempidiquesta
genericitarischiosa. Nelnuovoar-
ticolo 104 sarebberole norme del-
I'ordinamento giudiziario adover
assicurare autonomia e indipen-
denza deil’'ufficio del pm, al quale
nonsarebbe piliriconosciutaeco-
stituzionalmente garantitalastes-
sa autonomia e indipendenza del
giudice, perché la legge potrebbe
decidere diversamente. L'inamo-
vibilitd dei magistrati all’articolo
107, da sempre considerata una
garanzia fondamentale della loro
indipendenza, vienedeclassatada
principio rigido a derogabile nei
casi previsti dalla legge ordinaria.
Infine, I'obbligatorietadell’azione
penale da parte del pm eladispo-
nibilitd della polizia giudiziaria
non vengono contraddetti, ma si
consente al legislatore ordinario
dirimodularli».

Cosi si svuota la Costituzione?

«Ilrischioe dimetterenellema-
nidelle maggioranze del momen-
to la declinazione concreta di al-
cuni principifondamentalipostia
garanzia dell'uguaglianza dei cit-
tadini edella paritaditrattamento
davanti alla giurisdizione, con il
conseguente affievolirsi di una
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nettaseparazione dei poteri».

C’e il rischio che il potere ese-
cutivo invada il gindiziario?

«La previsione di undicidecreti
attuativirispettoa 17 articoli della
Cartamodificatilasciaapertol'in-
terrogativon.

Leisisenteil vice presidentedi
unaterza Camera?

«Assolutamenteno.llConsiglio
¢ il presidio dell'indipendenza
della giurisdizione perché assicu-
ra, attraverso il governo autono-
mo, il principio della separazione
dei poteri. Con gli altri poteri c'e
una leale collaborazione per per-
seguiregliobiettividi pubblicauti-
lita. Non si pud ridurreil Csmaun
ruolo di pura amministrazione
burocratica, togliendogliquellodi
rappresentare la magistratura per
tutelarne Pautonomo e indipen-
dente esercizio della giurisdizio-
ne».

Csm dehole, toghe deboli?

«Confido chestradafacendoal-
menol’ipotesi dello sdoppiamen-
to del Consiglio possa essere 1i-
pensata.Magarinellalogicadidue
distintesezioni.Ildivietodieserci-
tare funzioni diverse da quelle
elencate, aimeno come suona og-
gi, non consentirebbe di svoigere
alcune attivita fondamentali paci-
ficamente attribuite al Consiglio,
comelaformazione professionale
e 'organizzazione degli uffici giu-
diziari».

Chesuccederaquandosulleto-
gheincomberalaminacciadipa-
gare di tasca propria per un erro-
recommesso?

«Curiosamente qui, a differen-
zadellealtre materie, si costituzio-
nalizza un principio che invece
poteva tranquillamente trovare
unriassetto con unalegge ordina-
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Iia».

E un segnale minaccioso alla
categoria?

«Le conseguenze rischiano di
essere due. La moltiplicazione
del contenzioso, perché ogni
soccombente pensera di essere
vittima di un’ingiustizia e citera
ingiudizioilsuogiudice.La“sin-
drome da firma”, nel senso che
saranno tali e tante le paure da
mettere a rischio non solo la li-
bertadiscelta, masoprattuttola
tempestivitd della decisione.
Tutto con buona pace della ra-
gionevole durata del processo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

It ddlavrebbe fermato

le inchieste sullapolitica?
Dicosolochenel gioco

a ‘guardie e ladri’ 0 sto
sempre con le prime

Temo che laresponsabilita
civile paralizzi le decisioni

dei giudici e scateni
unamareadiricorsi
daparte degli imputati
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Anna Finocchiaro: lariforma ¢ figlia del risentimento, ciriportera allo Statuto albertino

“E propaganda, il Pdnon ci cadra
vogliono I’ arbitrio dell’esecutivo™

GIOVANNA CASADIO

ROMA — «Questa riforma della
giustizia & semplicemente inac-
cettabile. Efruttodelrisentimen-
to personale di Berlusconi. Altro
cheinnovazione, e unarestaura-
zione». Anna Finocchiaro e la
presidente dei senatori del Pd,
pero parla con una competenza
in pil1, essendo stata magistrato.

Senatrice Finocchiaro, I'of-
fertadidialogodiAlfanosul pro-
cesso breve comela giudica?

«Quello che il Guardasigilli di-
cenonelaverita. Il processo bre-
ve, a cui Alfano pensa, e una ta-
gliola: serve al premier, nonada-
re celerita e efficienza alla giusti-
zia. Sarebbe efficace se inserito
in una riforma complessiva del
processo penale e se, solo come
norma conclusiva, fosse intro-
dottalaprescrizione».

Ilsuo partito eaccusato divo-
ler restare sull’Aventino, ben-
ché una riforma della giustizia
sianecessaria.

«I1 Pd sa con molta chiarezza
che ci sarebbe bisogno di una
profondariformaperfareinmo-
do che la giustizia italiana fun-
zioni. Enoinon cisiamo mai sot-
tratti, anche rispetto a una rifor-
ma costituzionale. Un passo in-
dietro va fatto, anche per sfatare
molte delle sciocchezze che sen-
to dire. La Bicamerale aveva l'i-
deaforte della giurisdizione uni-
ca e cioe dell’autonomia e del-
l'indipendenza di tutte le magi-
strature non solo di quella ordi-
naria; nessunaseparazione delle
carriere; ladisciplinare affidataa
unorganismo esterno composta

conglistessicritericoncuisiscel-
gonoigiudici della Consulta. Un
quadro avanzato».

Il testo varato dal governo
non ha proprionullachelacon-
vinca?

«Con la riforma berlusconia-
natorniamoallo Statutoalber-
tino. Ricordo anche il proto-
collo diCopenhagendel 1993,
con il quale I'Europa stabili
l'indipendenza della magi-
stratura trairequisiti che si
chiedevano ai paesi del-
l'est per I'ingresso nel-
I'Unione: anche in
questomodo si “testavano” quei
paesi. Eorae'Ttaliaad arretrare.
Se questo stravolgimento della
Costituzioneentrasseinvigore, il
pm sarebbe ridotto a un ufficio
regolato da leggi ordinarie, non
dalla Carta. Ecco perché la rifor-
ma einaccettabile».

Ma il Pd, come dice Casini,
nonfaun“errorepolitico” ad ar-
roccarsi?

«Casini la pensi come vuole,
noi non siamo arroccati, non
stiamo salendo sull’Aventino.
Presenteremoilnostropianoele
nostre proposte. Maunariforma
costituzionalefiglia diunrisenti-
mento personale, come puo es-
sere presa in considerazione se-
riamente? Tenuto contochespo-
sta le lancette dell’orologio in-
dietro di pit1 di 150 anni. Si tratta
diunamanovra politicae propa-
gandistica. Eunrischio perla de-
mocrazia. Bombarda innanzi-
tuttoil principiodellatripartizio-
nedeipoteri, delloro equilibrioe
dellaloro separazione. Quandoil
ministro Alfano parla di arbitrio
dei magistrati, dimentica che
l'arbitrio sta diventando lamisu-

radell’agire del potereesecutivo.
Che éappuntoarbitrarionelmo-
mentoin cuirifiutadiesserecon-
trollato dal Parlamento, dalla
Consulta, dal presidente della
Repubblica, dallamagistratura».

Rifiuto di ogni dialogo, quin-
di?

«Non disertiamo certo le aule
parlamentari, lasciando che le
cose si facciano nella nostra as-
senza. Noi saremo 1i, in Parla-
mento per adottare norme sen-
sate e utili».

La Costituzione va difesa in
ogni modo, anchescendendo in
piazza?

«La mobilitazione di sabato &
stata bellissima, con i Tricolori a
sventolare. ACiampi,chesiebat-
tuto per restituire al Tricolore il
suo valore di simbolo dell'unita
nazionale, dobbiamo dire un
grande grazie. I cittadini inoltre
devono sapere che se, malaugu-
ratamente, questa riforma fosse
approvata noi tutti saremmo
meno liberi, meno garantiti e
meno uguali».

Grazie Ciampi
Lapiazzadi
sabato ¢ stata
bellissima.
Grazie a Ciampi
per lariscoperta

del Tricolore

CGAPOGRUPPO
Anna
Finocchiaro
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Responsabilita civile, 1 dubbi dei costituzionalisti
Onida: si puo migliorare senza cambiare la Carta

di MARIO COFFARO

ROMA - Un clamoroso errore giudiziario
non puo risolversi solo in danno del cittadino,
ma a questi va garantita la possibilita di
rivalersi sul magistrato responsabile. Su que-
sto principio che la riforma della giustizia
progettata dal governo vuole introdurre nella
Carta i costituzionalisti si dividono. Secondo

Valerio Onida, presiden-

te emerito della Consulta
: «l principio della re-
FERNANDA sponsabilita civile deima-
CONTRI: gistrati & gia affermato

nella legge n. 117 del

Sarebbe deg[[le 1988.In sostanza erisarci-

. bile (sia pure agendo con-

ﬁll”é? I?’lOdlﬁC/’le alle  tro 1o Stato, che poi si
Y e rivale sul magistrato) il
Costituzione cittadino che abbia su-

maggl'()mnza ngp[l'cg bito un danno ingiusto
per effetto di un compor-

tamento, atto o provvedi-
mento giudiziario posto
in essere da un magistrato con ‘dolo’ o ‘colpa
grave’ nell’esercizio delle sue funzioni ovvero
per diniego di giustizia». Questa legge, varata
dopo un referendum dei radicali approvato
dagli italiani a larga maggioranza, assicura
virtualmente che lo Stato paghera il cittadino
leso perun’ingiustizia, ovecisianostatidoloo
colpa grave del magistrato. Ma dev’essere poi
lo Stato a decidere se rivalersi 0 meno sul
giudice per fargli pagare il danno, a determina-
te condizioni alquanto complesse. Nella rifor-

ma proposta dal governo si coglie, invece, la
volonta di realizzare davvero un principio
rimasto inapplicato nonostante la legge del-
I'88.

«Nel progetto presentato dal governo —
dice ancora Onida - si parla dell’introduzione
con legge costituzionale di una responsabilita
diretta dei magistrati per violazione di diritti.
Ma non si comprende bene di cosa si tratti.
Perché se volesse dire, ad esempio, che un
cittadino condannato in primo grado e succes-
sivamente assolto in appello e in via definiti-
va, possa per cid solo chiedere automatica-
menteil risarcimento nei confronti dei giudici
che lo avevano condannato, sarebbe come
dire che ogni sentenza riformata produce
automaticamente una responsabilita dei ma-
gistrati. Cosi si violerebbe il principio del
libero convincimento del giudice soggetto
soltanto alla legge e si comprometterebbe
I'indipendenza del giudice».

La riforma, tuttavia, sembra proporsi co-
me un monito ai giudici: non pil sentenze
depositate dopo anni, non pill persone in
carcere al posto di altri rei confessi dello stesso
reato. Secondo Fernanda Contri, che ¢ stata
vicepresidente dei giudici della Consulta e
consigliere del Csm: «L’errore in una certa
misura ¢ fisiologico al sistema se no non ci
sarebbero l'appello e la Cassazione. Sono
contraria ad un nrincinio automatico di nuni-

zione. Sarebbe una forte arma di pressione sui
magistratiediintimidazione dei pitipavidi. E
si aggraverebbe la condizione dei soggetti pit
deboli davanti alla giustizia. La serenita del
magistrato ¢ un valore da preservare. lo ho
grande fiducia nei magistrati altrimenti non
sarei tornata a farel’avvocato. Inoltre rileggen-
do gli atti della Costituente mi convinco
sempre pit cheiprincipi costituzionali debbo-
noessere condivisi da una larghissima maggio-
ranza dei cittadini, sarebbe un errore fare
modifiche costituzionali cosi importanti a
maggioranza semplice perché si costringereb-
be almeno una meta degli italiani ad accettare
norme ritenute ingiuste».

Tuttavia anche le norme vigenti sono
considerate inefficaci. Replica Onida: «Se si
vuole migliorare la procedura in vigore lo si
pud fare, senza bisogno di modifiche alla
Costituzione». Il principio di responsabilita
riguardera anche i pm, spesso presi di mira
dalla politica. «Per quanto poi riguarda i
pubblici ministeri — osserva Onida - si deve
tener conto che essi per lo pill possono solo
chiedere provvedimenti e misure, ad esempio
restrittive delle liberta, che perd devono esse-
re valutate e decise daun giudice, come il Gip.
per divenire operative. Sarebbe configurabile
una responsabilita del pm che abbia voluta-
mente o per grave negligenza nascosto al Gip
un atto o una prova decisiva a favore dell’'im-
putato, ma questa eventualita ricadrebbe nuo-
vamente nelle ipotesi di dolo o colpa grave gia
previste dalla legge 117».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La’ mano tesa di Berlusconi
«Sulla giustizia
no a forzature»

«I magistrati sono cittadini come
tutti, se sbagliano devono pagare»
Bindi: niente riforma col Cavaliere

Bertini e Magri ALLE PAGINE 10E 11

Il premier: non faremo forzature

Mano tesa dal Cavaliere. Poi si autoelogia: “lo sono temerario, forse anche croico e un po” matto”
Carota e bastone |l primo ministro

«l magistrati sono cittadini come tutti
gli altri e se sbagliano devono pagare»

gglg AMAGR' primo. E Paltro: «Giusto se-  ma. Mano tesa pure nei con-
o . dersial tavolo, con diffidenza fronti dei magistrati, anziché Hanno detto
La Costituzione «che guai chi ma senza pregiudizi, perché scioperare si confrontino con il Confronto senza

la tocca» é una splendida ban-
diera, perd sta scavando un
profondo solco tra il Pd e I'in-
tera area centrista. Col Cava-
liere forse agli sgoccioli, chis-
s4, comunque ancora abba-
stanza lucido per tentare di
approfittarne. Ieri s’¢ vestito

da pecorella che vorrebbe rea- .

lizzare in Italia la riforma pit
mite e pill ragionevole del
mondo, «non faremo forzatu-
re» & la promessa rassicuran-
te. Offre dungue Berlusconi
una sponda tattica a Casini il
quale, intervistato su «La
Stampay, aveva confermato
I'intenzione di sedere al tavolo
del negoziato sulla Giustizia,
purché ne venga fuori una mo-
difica costituzionale alta e no-

bile, senza norme salva-Berlu-,

sconi nascoste tra le pieghe.
Insomma, tutt’altra linea ri-
spetto al Pd. Bersani in questo
frangente non presta orec-
chio ai consigli dei «liberal»
come Bianco, dei moderati co-
me Follini, di quanti sul ver-
sante cattolico del suo partito
lo esortano a scoprire le carte
del premier prima di sparare
a pallettoni; il segretario de-
mocratico preferisce non far-
si scavalcare da Vendola e da
Di Pietro nella rincorsa dei
«duri e puri». Col risultato che
Berlusconi prova a cucirgli ad-
dosso una caricatura, «piazza
continua», dove una punta di
vero probabilmente c’e.
Polemicasull’Aventino
Casini e Fini parlano la stessa
lingua, dopo certe incompren-
sioni ora sembrano Bibi e Bi-
bo, inutile cercare sfumature
diverse. Che errore sarebbe
dare alibi al Cavaliere, dice il

bisogna capire meglio lo spiri-
to di questa riformay. Sj, insi-
ste Casini, «dobbiamo vede-
re». Anche perché, soggiun-
ge, sulla separazione delle
carriere e sulla responsabili-
ta dei magistrati «molti italiani
sono d’accordoy, rinunciare a
combattere e ritirarsi sul-
I’Aventino sarebbe autogol...
Pjccata replica di Bersani, «noi
non facciamo nessun Aventino,
siamo in Parlamento e Ii discu-
tiamo». Quanto alle leggi ad
personam, «inviterei Casini ad
aspettare qualche settimanay,
figurarsi se il caro Silvio ci ri-
nuncia davvero é il sottinteso
in tono di sfida. E in effetti, spo-
stando lo sguardo nel centrode-
stra, la questione non pare an-
cora del tutto chiarita. Tra i
«berluscones» di maggior peso
nessuno ¢ in grado di predire
se il Capo vi fara ricorso o me-
no. Tuttavia prende sempre
pit forza il partito di quanti nel
partito e nel governo dicono al
Cavaliere: se vuoi davvero ag-
ganciare Casini, anche in vista
delle amministrative che tu
speri di non perdere, rinuncia
a leggi-scorciatoia tipo proces-
so breve (tra Paltro non hanno
mai portato bene). Il capofila di
queste «colombe» si annida al
ministero di Grazia e Giustizia.
L'annuncio di Alfano
«Proporrd il ritiro della norma
_transitoria» contenuta nel pro-
cesso breve in discussione alla
Camera, dichiara il Guardasi-
gilli, che salverebbe Berlusconi
da alcuni processi (non da quel-
lo per Ruby, perd). Casini sara
ben soddisfatto, e soprattutto
Fini, il quale esplicitamente de-
nuncia lo sconcio di quella nor-

governo, «otterranno molti pilt
risultati». Berlusconi non con-
traddice Alfano, anzi. Solita te-
lefonata a una manifestazione
Pd}, stavolta epurando il suo di-
scorso da qualunque licenza po-
etica. L’ego del Cavaliere viene
appagato con qualche aggetti-
vo, come quando lui si auto-de-
finisce «coraggioso, temerario,
forse un po’ eroico e matto»
per essersi cimentato sulla giu-
stizia contro il parere delle
«persone sagge» (gli suggeriva-
no dilasciar stare). Il vero eroi-
smo, perd, consiste nel tratte-
nerst: il premier evita di brandi-
re la riforma come una clava,
«nulla pud far gridare allo scan-
dalo, le carriere separare tra
giudici e pm esistono il tutto il
mondo, i magistrati sono citta-
dini come tutti gli altri e se sbha-
gliano devono pagarey». Sono,
in fondo, le stesse considerazio-
ni di Casini. Sornione Bonaiuti,
portavoce del premier, scom-
mette: «Pier Ferdinando andra
dove lo portano i suoi elettori
di centrodestra...».
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pregiudizi

ma diffidenza
In Italia non ¢'e
dittatura toghe

Gianfranco Fini
presidente’
della Camera

Abbiamo il do_vere
di verificare
se le carte sono

truccate. Ma io
sono diffidente

Pier Ferdinando
Casini
leader Udc

Nessun Aventino
Pero la giustizia

e stata presa

in ostaggio per
esigenze personali

Pierluigi Bersani
segretario del Pd
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Corte dei Conti, monito

dopo lo scandalo-sanita

«Apprezzabili sforzi della Regione
ma ancora troppi sprechi in Puglia»

ARMENISE CON ALTRI SERVIZI ALLE PAGINE 8 E 9 >

Corte dei conti: «Dalla Regione
apprezzabili sforzi sulla sanita»

Ma f giudici contabili avvertono: «Attenti alle spese per incarichi e consulenze esterne»
LA RELAZIONE

Il procuratore vicario Carmela De Gennaro: «Ci
sono tre punti deboli nel sistema immaginato
dal governo della Puglia per il isanamenton

I DIRETTORI ASL

Giudizio positivo sulla

introduzione di nuovi criteri

di selezione e nomina

GIUSEPPE ARMENISE

@ Un danno da 24 milioni e mezzo alla casse
pubblichederivante dall’evasione del pagamento
di dazi doganali per carichi di alluminio tran-
sitato tra il 1997 e i1 2001 dall’agenzia delle dogane
di Taranto, ma anche un bubbone da 1 milione e
260 mila euro di soldi pubblici stanziati senza che
i concessionari del servizio affidato dalla Re-
gione abbiano effetiuato come da contratto, da
ottobre 2001 a ottobre
2006, le attivita di con-
trollo contro'isorgenza
di incendi boschivi. So-
no alcuni tra i casi no-
tevoli che la Corte dei
conti di Puglia ha evi-
denziato elencando le
numerose azioni avvia-
te nel compimento
dell’azione istituzionale di contrasto all’allegra

| MISSIONARI

«[llegittimo forfait per rimborsi
viaggio ¢ buoni pastoal
personale regionale in distacco»

gestione del pubblico danarc. Ma a rubare la
scena, come ormai da alcuni a questa parte,
inevitabilmente finita la gestione della Sanita
regionale con i tentativi operati dalla giunta di
ridurre il costo del personale e riorganizzare la
rete ospedaliera. Cosa, questultima, «ritenuta -
dicono i magistrati contabili - altamente neces-
saria gia da diversi anni, ma mai fino ad ora
attuata».

E cosi, nella relazione per I'inaugurazione
dell’anno giudiziario del tribunale contabile di
Puglia, il procuratore facente funzione, Carmela
de Gennaro, si ¢ lungamente intrattenuta sulle
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conseguenze della tanto prolifica quanto trava-

gliata produzione legislativa del governo regio-

nal it da Nichi Vendola,incagliaas i COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONAL
volte nelle secche delle censure della Corte co-
stituzionale. Le criticita finite sotto la lente d’'in- D E I.I.A PU G I.IA PEHIUDU I'um'm ZOUQ/GIUGNU 201 0
grandimento del giudice delle Leggi non impe-
discono tuttavia al procuratore di dire che «non
puod non rilevarsi I'intento del legislatore regio-
nale, riscontrabile in diverse disposizioni della
legge 4/2010, di garantire una maggiore corret-

tezza, economicita ed

ricorst pendent 2 30 giugne 2008

ricorsi sopravvenutl

efficacia alle procedu- 40 ricorsi totali al 30 giugno 2010

re di acquisto di beni, : =

servizi e forniture fod  ricorsi detiniti

adottate dalle struttu-

re sanitarie. A tal fine ticorsi pendent| al 30 giugne 2010

sirilevadaunlatol'in-

troduzione di nuovi

criteri di nomina dei

direttori generali delle
Asl, dall’altro la costituzione di una centrale di
acquisto territoriale (la EmPuglia), cui sono at-
tribuite funzioni di centrale di commitienza a
favore di tutti gli enti regionali e anche del Ser-
vizio sanitario regionale, nonché di un osser-
vatorioregionale dei prezzi, delle tecnologie e dei
dispositivi medicie protesici e degli investimenti
in sanita, oltre che di un nucleo regionale per la
verifica dei contratti e degli appalti».

Il sistema complesso appena descritto, se fun-
zionasse a dovere, garantirebbe di per sé un
miglior funzionamento del servizio sanitario.
Ma attenzione. La Procura della Corte dei conti
individua tre potenziali punti deboli: «la sostan-

percentuale diricors| definiti sul totals

percantuale di ricorsi definiti rispetio ai sopravvenuli

ziale volontarieta del coordinamento tra strut-
ture del servizio sanitario regionale, la mancata
individuazione deicostidi gestioneditaliorgani,
laframmentarieta della gestione». [ punti deboli
rischiano non solo di determinare 1'appesanti-
mento e il rallentamento «delle procedure di
spesa, ma di rendere pin difficile 'imputazione
della responsabilita della relativa attivita gesto-
ria, finendo conil favorire, piuttostochelimitare,
eventuali distorsioni del sisteman.
Lade Gennaropoiparla
di incarichi e consulenze,
1 cui costi la Regione si é
impegnata a far crescere
per non pin del 20% ri-
spetto al 2009. Tuttavia ta-
le tetto «non trova appli-
cazione - dice il procura-
tore - per gli incarichi che
gravano su risorse di bi-
lancio vincolato nonché per gli incarichi isti-
tuzionali di consigliere del presidente della Re-
gione». In pili viene bollata come «illegittima la
corresponsione di un rimborso forfettario del
viaggio e del buono pasto in favore del personale
distaccato in via continuativa alle segreterie par-
ticolari di presidente di giunta, assessori, pre-
sidente, vicepresidenti e consiglieri segretari del
Consiglio regionale, presidenti di commissioni
consiliari permanenti e i gruppi consiliari».

Al termine della relazione del procuratore, il
neopresidente della sezione giurisdizionale,
Francesco Schlitzer, ha dichiarato aperto 'an-
no giudiziario della Corte dei conti di Puglia.
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Vendola: «Sui conti pubblici
non ci sono in Italia isole felici»

I presidente: «In 5 anni dimezzato il deficit, ma i tagli non servono senza investimenti»

LA REPLICA
«l'agenzia Moody's continua a confermare
un rating positivo per la nostra regione.
Stiamo lavorando per qualificare la spesa»

LATTACCO
«Anche |'ospedale Niguarda di Milano ha
problemi a far quadrare i bilanci. Per risparmiare
cosa dovremmo fare, uccidere i malati?»

@ Inizia citando (come 'anno scor-
s0), Marcello)’Ortae il suofortunato
«Io speriamo che me la cavo». Poi, il
presidente della Regione, Nichi Ven-
dola, inizia la sua «arringa difensiva»
sull’operato suo e della sua giunta e
sugli sforzi compiuti per metiere a po-
stoiconti.

In precedenti occasioni, sempre da-
vanti ai giudici della Corte dei conti, il
governatore aveva usato foni anche
aspri. Stavolta no. Parte da quella «ra-
diografia impietosa», cheemergedalla
lettura della relazione annuale del pro-
curatore facente funzione e dice che
«va ascoltata con rispetto». Poi la pri-
ma precisazione: i dati non possono
essere sganciati dal contesto. E spiega:
«Anche quest’anno, la Puglia ha visto
confermato il giudizio positivo
dell’agenzia di rating Moody’s. Uno de-
gli argomenti di questo giudizio po-
sitivo e la costante capacita di ridu-
zione di un debito consolidato che si
avvia, in un guinguennio, verso il di-
mezzamenton.

Quindi an-
nuncia: «Sia-
mo prossimi
alla conclu-
sione della ri-
contrattazio-
ne esemplare,
un esempio di
amministra-

zioen virtuo-
sa, di due con-
tratti di finan-
za  derivata
conclusi da
una gestione
precedente al-
la nostra e
contenenti al-
cune clausole capestro». E ancora:
«Abbiamo ereditato Istituti autonomi
per le case popolari che erano veri e
propri bubboni e manteniamo da sei
anni, da gquando siamo al governo, un
commissariamento affidato a vicepre-
fetti. Abbiamo affrontato il problema
della qualificazione della spesa. E tutto
questo potendo contare su un numero
didipendenticheépariaquellodeisoli
dirigenti di un’altra regione del Sud.
Non si qualifica la spesa se non si qua-
lifica Yamministrazione pubblica».

Il presidente entra nel merito dei

problemi della spesa sanitaria. «Quan-
to incide la spesa sanitaria sul Pro-
dotto interno lordo? Proviamo a com-
parare la spesa della Puglia a quella di
altre regioni e vediamo: & proprio verc
che siamo noi ad esagerare? Vogliamc
parlare di tagli alla spesa? Si pué cer-
tamente essere virtuosi quando si ta-
glia, ma ci sono tagli che generano essi
stessi la decuplicazione della spesa.

CORTE DEI CONTI

Per questo, piuttosto che ai tagli ic

penso all’abbattimento della mobilita

passiva e penso a portare qui, in Pu-

glia, le eccellenze e le strutture che

evitino ai pugliesi di andare a farsi

curare altrove. Per fare questo, pero,
bisogna investire, non tagliare».

RQuanto poi all’esistenza di un casc

Puglia sui conti della sanita pubblica.

Vendola tira fuori paralleli con altre

realta locali e osserva: «Constato che

non c¢’e una sola isola felice, in Italia,

sullaquadraturadiconti. Il casodiunc

dei pin importanti ospedali della na-

zione, il Niguarda di Milano, lo con-

ferma. E poic’élarecenterelazione del

governatore di

Bamkitalia e ci

sono le crona-

che giudiziarie

aparlarcidiin-

filtrazioni cri-

minali, in par-

ticolar modc

della ‘ndran-

gheta, nel siste-

ma sanitaric
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lombardo. Cer-
10, non bisogna
generalizzare,
Quel che é cer-
{0, quando par-
liamo di gestio-
ne della spesa
sanitaria, e che tutto & possibile fare
tranne che uccidere 'ammalato per
evitare di sostenere le spese per le sue
curey.

Quindi la chiusura con un riferi-
mento a coloro che fanno i «guardiani
del debito». Il presidente Vendola chia-
risce: «Se non si introducono politiche
per la crescita, tenere sotto controllo i
debito non serve a nulla. Io credo che
occorra puntare sulle politiche di cre-
scita, tenendo come punti cardine il
risanamento e le politiche ambienta-
Li». lg. arm.j
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Fitto: «I giudici confermano
che in Puglia ci sono ancora
punti di criticita molto forti»

@ Una relazione «che fa emergere in modo molto chiaro criticita
molto, molto forti. Su questo punto c'e solo da rimboccarsi le ma-
niche e seguire queste indicazioni». £ il commento del ministro per
iRapporticon le Regioni, Raffaele Fitto, che ha partecipato ierialla
cerimonia di inaugurazione dell’anno giudiziario della sezione giu-
risdizionale presso la Corte dei Conti di Puglia.

«I1 lungo elenco di sentenze della Corte costituzionale e di que-
stionia cui sié fatto riferimento - ha proseguito il ministro - lasciano
intravedere in modo molto chiaro che siamo di fronte ad una si-
tuazione molto complessa sulla quale c'e da intervenire rapida-
mente, prendendo anche un po’ atto che forse in questi anninonsié
fatto esattamente quello che bi-
sognava fare».

Fitto ha spiegato che «richia-
mare alcune leggi regionali che
preannuncianoun’inversionedi
tendenza € un fatto utile e po-
sitivo. Ma noiqui ci interroghia-
mo - ha detto - sui risultati rag-
giunti e sul fatto che le inver-
sioni di tendenza indicate in
queste leggi approvate un mese e
mezzo fa possano produrre real-
mente gli effetti. Magari noi tro-
veremo negli anni scorsi leggi
regionali che avevano in animo
diinvertire la tendenza e che poi
invece ciportano alla prima par-
te della relazione che mi sembra
abbastanza critica e complessan.

Il ministro si & augurato che non si producano pii contrap-
posizionitra Governoe Regione, definite «inutili», dinanzialla Corte
Costituzionale. «Non ¢'é da parte mia nessun intento polemico - ha
aggiunto - lo dico con una battuta, dopo aver ascoltato il presidente
Vendola. Siccomelui ha fattomoltiriferimential 2004 cal passato, mi
sono permesso con una battutadiricordare cheluistasviluppandoil
sesto anno di presidenza di questa Regione. Quindipil che guardare
tanto indietro, bisognerebbe cercare di guardare un po’ piu alla
realta e ai dati esistenti. Lo dico ribadendo la disponibilita, pit volte
data in questimesi: se sifosse colta prima, forse molti pezzidi questa
relazione non ci sarebbero stati. Se questo si cogliera adesso, come
miauguro-ha concluso Fitto - riusciremo ad evitare che il prossimo
anno si ascolti una relazione che vada ancora in questa direzione».
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DANNO ERARIALE DOPO ALTERNE VICENDE, LA SOCIETA E ATTUALMENTE IN LIQUIDAZIONE

Bari Porto Mediterranea
inchiesta Corte dei Conti

Nel mirino irregolarita di costituzione e gestione

@ La Procura regionale della
Corte dei Conti ha aperto una
inchiesta sulla Bari Porto Medi-
terranea. Al centro dell’inchiesta
leillegittimita compiute nella co-
stituzione di una societa mista,
«sia in riferimento alla scelta del
socio privato, chealle modalita di
affidamento della gestione delle
stazioni marittime e dei servizi
ai passeggeri ed alla determina-
zione del relativo canone».

Lanotizia é stata ufficializzata
nella relazione svolta dal procu-
ratore regionale facente funzio-
ni, dott.ssa Carmela De Genna-
ro, in occasione della cerimonia
di inaugurazione dell’anno giu-
diziario svoltasi ieri presso la se-
deregionale della Corte dei Conti
in via Matteotti, a Bari.

Dopo aver dato vita alla Bari
Porto Mediterraneo S.xl., I'Au-
toritd portuale, all’epoca retta
dal presidente Tommaso Affi-
nita, procedeva ad affidare alla
stessa BPM S.rl. (di cui lo stesso
Affinita era stato nominato pre-
sidente nonché amministratore
delegato con pieni poteri), la ge-
stione della stazione marittima
del molo San Vito e del Terminal
Crociere e di altre attivita di sup-
porto ai passeggeri.

La nuova presidenza dell’Au-
toritd portuale, retta da Fran-
cesco Mariani, aveva segnalato
Pillegittimita del procedimento
amministrativo volto alla costi-
tuzione della societa e all’aper-
turadel capitale socialeaterzi,in
dispregio delle imperative pro-
cedure di evidenza pubblica, per-
dipitt con grave nocumento agli
interessi erariali della stessa Au-
torita. Tant’é che presso la Pro-
cura della Repubblica barese &
pendente un procedimento per
Paccertamento delle responsabi-
lita venali. mentre la Procura

della Corte dei Conti ha aperto
una pratica per 'accertamento
del danno erariale.

11 Consiglio di Stato, i1301uglio
2009, aveva confermato le illegit-
timita, affermando altresi che
Poperazione aveva determinato
«conseguenze patrimoniali ne-
gative per I'Autorita portuale ac-
certate e quantificate sulla base
dello studio redatto dall’advisor
Rialp»

Il danno patrimoniale subito
dall’Ente portuale riguarda I'il-
legittima determinazione del ca-
none di concessione demaniale
che era stato calcolato a tutto
svantaggio dell’Ente pubblico,
prendendo a base aree e superfici
di gran lunga inferiori a quelle
successivamente accertate e non

contestate.

Inolire, molie delle apparec-
chiature tecnologiche, degli ar-
redi e delle attrezzature presenti
nelle stazionimarittime sono sta-
ti impropriamente utilizzati dal-
la Bari Porto Mediterraneo in co-
modato d’uso, € ¢id anche in vio-
lazione della disciplina sui con-
ferimenti prevista dal codice ci-
vile nel caso di costituzione della
societa.

Ancora, aliri beni di proprieta
dell’ Autorita portuale, non con-
cessi in comodato gratuito, sa-
rebbero stati utilizzati senza ti-
tolo alcuno dalla BPM.

La Bari Porto Mediterraneo ¢
attualmente una societa posta in
liguidazione dal Tribunale di Ba-
ri, a causa della impossibilita di
funzionamento dell’assemblea e
delle dimissioni di alcuni con-
siglieri di amministrazione. La
IV Sezione del Tribunale barese
ha nominato liquidatore il prof.
Francesco Macario.
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L pocewica 11 capogruppo Rocco Palese e il deficit della Reglone B | N

«Sulla spesa sanitaria |

vaaccolto 1l monito
della Corte de1 conti»

Sono state «puntuali ed illuminanti» se-
condo il capogruppo del Pdl alla Regione
Puglia, Rocco Palese, le relazioni tenute

nella cerimonia di inaugurazione dell'anno-

giudiziario dal presidente della Corte dei
Conti della Puglia, Eugenio Francesco
Schilitzer, e dal procuratore regionale facen-
te funzioni, Carmela de Gennaro. «In parti-
colare la relazione della dott.ssa De Genna-
10 ha sottolineato l'alto numero di Leggi re-
gionali pugliesi censurate dalla Corte Costi-
tuzionale, l'enorme ritardo con cui il Gover-
no Regionale sta mettendo mano al conteni-
mento della spesa sanitaria e la necessita di
maggiori controlli da parte della Regione
nell'erogazione di Fondi comunitari, troppo
spesso oggetto di truffe». «Spiace che an-
che in questa autorevole sede il presidente
della Regione Vendola si sia limitato ad
una difesa politica del suo Governo e del
suc operato, senza cogliere lo spirito co-
struttivo del monito e soprattutto della colla-
borazione con cui tutte le istituzioni dello
Stato, dalla Corte dei Conti, alla Consulta,

Rocco Palese,
capogruppo de!
Pdi alla Regione,
insiste per tenere
sotto controllo i
conti della sahita

x

al Governo nazionale, cercano di indirizza-
re la Regione verso una legiferazione che
vada nell'interesse dei cittadini». «Troppi i
riferimenti che il presidente Vendola ha ri-
volto a Governi precedenti al suo, visto che
lui governa da 6 anni € non da 6 giomni. Ci
auguriamo che questo ennesimo monito del-
la Corte dei Conti, che si aggiunge a quelli
degli anni precedenti, nonche alle censure
legislative della Consulta e ai ripetuti inviti
del Governo nazionale, inducano il Gover-
no Vendola ad invertire la rotta, indirizzan-
do i suoi sforzi verso una indispensabile ri-
forma della governance della spesa sanita-
ria e verso una legislazione che non sia pi?
connotata solo politicamente ma che sia ri-
spettosa delle Leggi nazionali e dell’interes-
se reale dei cittadini».

tra 50 e [00 nilioni anno
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inchiesta sui finanziamenti. Slalom tra le nuove leggi per cercare di conservare i contribuiti dei privat

La Corte del Conti salva 1 musei

Breakdown delle risorse nel 2010

i
25%  250.000%

Palazzo Madama - 81% 19% - 186254

aninp

Galln di Rivoli 3% 66% - 95583

1) Fondazioni bancarie, imprese, donazioni private, soggetti terzi; 2) le risorse pubbliche derivano dal
Comune di Bologna; 3) nel 2011 i contributi privati saranno pari al 51%; *il numero déi visitateri &
riferito dalf'inagurazione a oggi Fonte: elaborazione Analisi mercati finanziari su dati musei

1 sospiro di sollievo & quello di

Gianfranco Maraniello, diretto-
re del MamBo: «Oggi non possia-
mo permetterci la discontinuita
e dobbiamo puntare tutto sui
progetti strategici». L'Ttalia non
solo risente dell'assenza di una
legislazione che incentivi il soste-
gno alla cultura da parte dei pri-
vati, ma al contrario si legifera
con il rischio di peggiorare la si-
tuazione. Lo scorso settembre
T'attivita del MamBo sembrava
compromessa non tanto per
T'erosione dei contributi comuna-
4, scesi da 850mila € a 505mila,
ma per lalegge sulla stabilizzazio-
ne finanziaria. In soccorso il 7
febbraio una delibera (n. 7) della
Corte dei Conti ha stabilito che
sarebbe stato un danno eccessi-
vo per le pubbliche amministra-
zioni non impegnare i contributi
dei soggetti diversi dall'ente affi-
datario (per i MamBo il Comu-
ne di Bologna). Dal MamBo al
Maxxi: Alessandro Bianchi, segre-
tario della Fondazione del mu-

Al taglio

delle pubbliche
risorse si reagisce
con i propri
flussi di cassa

seo aperto a fine maggio 2010,
spiega che «nel 2010 i ricavi sono
stati pari a circa 10 milioni, per il
75% provenienti da finanziamen-
ti pubblici, Arcus 4- milioni, Mi-
BAC 2,9, Regione Veneto 200mi-
la € per progetto Carlo Scarpa,
Regione Marche 30mila per pro-
getto Gino De Dominicis, men-
tre il restante 25% & derivato dai
ricavi da biglietteria e commer-
ciali, dagli sponsor con Bmw, Te-

lecom e Gioco del Lotto e contri- -

buti privati quali i progetio di

membership».
E per il 20112 «'obiettivo —

prosegue Bianchi — & generare il
51% delle risorse (10 milionil'en-
tita richiesta per il 2011) da spon-
sorizzazioni, biglietteria, royalty
e affitto spazi, in quanto da una
parte si riducono i contributi
pubblici, ma dall'alira entrano a
regime le sponsorizzazioni avvia-
te nel 2010». Nel 2011 le risorse
pubbliche ammonteranno a 4,4
milioni, di ¢ui 2 milioni da Arcus
e 24 milioni dal MiBAC. Seno
previsti nuovi soci con un appor-
to di 1 milione e nuovi sponsor
come Alcantara e Japan Tobacco
International.

La Collezione Peggy Gug-
genheim di Venezia, da sempre
€ in grado di autofinanziarsi inte-
ramente, grazie al gruppo di

aziende che sostengono le attivi-

ta (Intrapresae). Chiude in pa-
reggio il Mart, nonostante Ja ti-
duzione dei contributi pubblici.
«Programmiamo - spiega la di-
retirice Gabriella Belli — sapendo
in anticipo quale sara I'impegno
economico che i nostri sosteni-
tori saranno in grado di elargire.
Si & cosl in grado — prosegue
Belli — di far fronte ai tagli dei
finanziamenti pubblici e conti-
nuare nella programmazione
delle mostre». In programma
T'inaugurazione de «La rivoluzio-
ne dello sguardo» con 76 capola-
vori dal Musée d'Orsay, per la
prima volta in Jtalia e quasi mai

prestati. Quanto & costata que-
sta mostra? «Sicuramente non
cifre esorbitanti, una fee di colla-
borazione» risponde Belli. E per
quanto 1'assicurazione? Il valo-
-re assicurato delle opere &
nell’'ordine di mille milioni di €»
conclude la direttrice.

Anno difficile @ 2010 per la
Fondazione Torino Musei (Gam

e Palazzo Madama) per le ridotte

disponibilita, il progressivo trasfe-
rimento di risorse da parte degli
enti pubblici e il grave ritardo
nell'erogazione dei contributi gia
deliberati, che hanno determina-
to interventi su alcune spese,
con un ridimensionamento dei
costi. Ma non solo sono state at-
tuate azioni volte al risparmio,
ma anche all'aumento delle en-
trate proprie, nonché all'incre-
mento delle atiivita di fund rai-
sing con la ricerca di sponsor e
proposte di partmership. Sempre
i Piemonte, il Castello di Rivoli,
ha dowvuto fare i conti con il ta-
glio del 20% delle risorse pubbli-
che per circa 580mila € con disa-
vanzo di 480mila €. Al contrario
il 2010 & stato soddisfacente per
la GAMeC e le attese per il 2011
sono stimolanti, grazie anche a
due progetti finalizzati-a incre-
mentare la fruizione del museo
da parte del territorio. A impove-
Tire, invece, il territorio & la richie-
sta di moltissimi prestatori al Ma-
dre di restituire le opere in como-
dato d'uso con conseguenti spe-
se di smontaggio, imballaggio e
trasporto delle 86 opere per circa
100mila €.
Maria Adelaide Marchesoni
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Risorse impiegate a tutto campo

Contabilita creativa sui fondi del Tfr

Andrea Carli
Laura Cavestri

n escamotage contabile

l l percoprire spese ordina-
rie, che silegaaunaman-

canza di chiarezza sulla desti-
nazione dei fondi prelevati.
Nella delibera 1/2011 con cui la
Corte deiconti (siveda «IlSole
24 Ore» dell'nmarzo) hadefini-
to un «esproprio senza inden-
nizzo» il prelievo di 15,86 mi-
liardi in tre anni dal fondo Tfr
dell'Inps c’¢ anche 'ombra di

2007-2009, al netto delle pre-
vie compensazioni fiscali». Co-
me dire: sull'utilizzo di questi
soldi da parte dei singoli mini-
steri non sono a disposizione
tuttele informazioni per rende-
re pienamente tracciabili le
spese effettuate.

Nei piani gestionali all’alle-
gato B delladelibera~trale vo-
ci di spesa corrente che U'Eco-
nomia non avrebbe comunque
dovuto coprire attingendo al
Fondo Tfr - vi sono, ad esem-
pio, i s69mila euro che il dica-

anibelgg g;;g;;ae?;l‘lfét cdal fon-  Stero ha utilizzato per rimbor-
do Tfr dellTnps per il funziona- sare Poste Italiane perimaggio-

mento della macchina statale -
autorizzate a determinate con-
dizjoni dalla Finanziaria 2007 -
sarebbero state, infatti, registra-
te, in alcuni casi come spese in
conto capitale, pur essendo in
realtadestinatea"spesecorren-
ti".Inpratica, nonsarebberosta-

te classificate nel titolo I del bi-
lancio manelll, quello dedicato
allespese perinvestimenti. Que-
stamossa-secondoimagistrati
della Corte dei Conti - avrebbe
permesso, cosl, 'impiego di ri-
sorse del fondo Inps per coprire
spese di natura corrente altri-
menti vietato dalla legge finan-
ziaria 2007 (mentre quella del
2010 prevede un’apertura condi-
zionata a garantire Pequilibrio
dellasola gestione sanitaria).
Per i giudici contabili, dun-
que, iltrasferimentodiunaquo-
tadeifondi prelevata per finali-
ta non consentite dalla legge &
una violazione. Anche perché
Passenza di un piano di restitu-
zione da parte dell’Esecutivo
potrebbe avere ripercussioni
sul bilancio dell’istituto.
Tuttavia, capire quali risor-
se siano andate a coprire spe-
“se ordinarie pur essenso state

formalmente classificate co-
me investimentiin conto capi-
tale non & facile,

Secondola Corte, infatti, I’al-
tro tassello mancante & la chia~
rezza sulle destinazioni. Cioe,
mancano i riepiloghi consunti-
vi sull'utilizzo delle somme ac-~
quisite: se le entrate che sono
stateincamerate sono quantifi-
cabili, spiegano i magistrati
contabili, «non corrisponde
analoga correlata eleborazio-
ne degli impieghi per i singoli
obiettivi di spesa del triennio

ri oneri sostenuti per le agevo-
lazioni tariffarie concesse alle
consultazioni elettorali.

Allo stesso destinatario so-
no andati piti di 641 milioni per
coprire i servizi offerti in con-
venzione allo Stato, inclusi i
rimborsi. editoriali. Sempre

classificati come spesa corren-
te sono circa 228 milioni corri-
posti a Ferrovie dello Stato e a
sue controllate per obblighi ta-
riffari e di servizio, per il tra-
sporto viaggiatorie quellomer-
ci. Sessantatremila euro, inol-
tre, sono stati utilizzati da Via
XX Settembre per compensare
ilConi del calodelle entrate dal-
laridefinzione dei concessiona-
ridiscommesse sportive. LaDi-
fesa ha preso 6o milioni per il
Fondo di mantenimento della
difesa. Quattro dicasteri (Giu-
stizia, Universit, Lavoro e Svi-

luppo economico) hanno si as-

sorbito risorse ma tutte Ie ope-
razioni sono state formalmen-
te classificate come spese in
conto capitale.

Trale destinazioni, il ministe-
ro della Giustizia ha preso quasi
225 milioni per acquistare, am-
pliare e ristrutturare immobili
per 'amministrazione peniten-
ziaria. Mentre lo Sviluppo eco-
nomicohaassorbitooltre 672mi-
lioni per finanziare il fondo per
lacompetitivita e lo sviluppo.
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Rimborsi illegittimi, Comune condannato

Monterenzio, 'amministrazione risarci le spese legali di due ex sindaci su Agripolis

La delibera

Il consiglio comunale nel
2006 approvo il rimborso

«fidandosi» del tecnico
che aveva istruito gli atti

L’indagine

Per la Corte dei conti
i risarcimenti erano
illegittimi in quanto
slegati dal mandato

— MONTERENZIO —
NON POTEVANO farlo. Non
avrebbero dovuto restituire 88mi-
laeuro di spese legali agli ex sinda-
ci Pci, Dante Spadoni e Luciano
Menestrina, che negli anni Ottan-
ta furono coinvolti nell’inchiesta
Agripolis in quanto componenti
del cda della societa di compostag-
gio rifiuti andata in fallimento.
Per questo motivo la sezione giuri-
sdizionale della Corte dei conti ha
condannato P’intero consiglio co-
munale della passata legislatura
— maggioranza civica di centro-
destra e opposizione di centrosini-
stra — a risarcire il danno eraria-
le. Insieme al sindaco di allora e

attuale, Giuseppe Venturi, do-
vranno restituire 2272 euro a te-
sta I’ex vicesindaco Amedeo Al-
bertazzi, gli ex amministratori di
maggioranza Elena Alessandri,
Gianna Buscaroli, Paolo Damia-
ni, Luciano Fiordalisi, Alessan-
dro Pasi, Marco Pieranzozzi, e
quelli di minoranza Elisabetta Te-
deschi, Claudio Lazzaretti, Mario
Borelli e Giampaolo Ferretti. Tut-
ti e dodici si erano «fidati» degli
atti istruiti nel 2006 dalla respon-
sabile dell’area economica, Mara
Vanti, a sua volta condannata a
versare la stessa cifra. Tutto som-
mato irrisoria se raffrontata agli
oltre 50mila euro che la Procura

della Corte dei conti le chiedeva

indietro — in quanto gia dal 2000
aveva adottato impegni di spesa
fuori bilancio per coprire le spese

SENTENZA BIPARTISAN
Sindaco, undici consiglieri

e la capo ragioneria chiamati
a restituire 2272 euro a testa

legali dei due ex sindaci con mo-
dalita che la Procura definiva
«sconcertanti» — ma che alla fi-
ne, ha stabilito il giudice, non do-
vra restituire «per il decorso del

termine di prescrizione di cinque
anni». L’udienza si era svolta a di-
cembre e la sentenza, di cui anco-
ra non si conoscono le motivazio-
ni, & stata depositata il 25 febbra-
i0. Secondo la Procura della magi-
stratura contabile sia i 12 consi-
glieri sia la dipendente avevano
agito «con colpa grave se non do-
lo». I rimborsi concessi ai due ex
sindaci per le spese legali sostenu-
te su Agripolis (inchiesta finita
con assoluzioni e proscioglimen-
ti) erano illegittimi per due ragio-
ni: erano relativi a un procedi-
mento precedente all’entrata in vi-
gore della legge del *96 che li ha
legittimati, ma soprattutto in

quanto i fatti contestati ai due sin-
daci, in qualita di membri del cda
Agripolis, non erano «connessi
all’esercizio del mandato». Una te-
si che oggi il sindaco civico, Giu-
seppe Venturi, rigetta, e che lo
porta a definire «sbagliata» la sen-
tenza. «Valuteremo tutti assieme
se fare appello — spiega Venturi
—. Maio rimango della mia idea:
non fu un errore risarcire quelle
spese legali. Menestrina e Spado-
ni non entrarono nel cda di Agri-
polis in quanto Menestrina e Spa-
doni, ma in quanto pubblici am-
ministratori di uno dei Comuni
SOCI».

Lorenzo Priviato
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Corte dei conti. Lombardia

Un taglio a tutti
gli incrementi
del fondo 2009

Gianluca Bertagna

11D!178/z010 taglia ogni in-
cremento del fondo di regioni
ed enti locali del 2009. La que-
stione dell’articolo 9 comma 4,
chesanciscel'obbligo diconte-
nerelacontrattazione del bien-
nio economico 2008-2009 nel
limite del 3,29, sembra avere
una soluzione definitiva. La
Corte dei conti della Lombar-
dia, con la deliberazione
109/2011, precisa che la norma
blocca gli incrementi dell’arti-
colo 4 del Cenl 31 luglio 2009 e
ogni altro incremento di parte
variabile del fondo, tra cui le
somme di cui all’articolo 15
comma 2 del Ccnl 1° aprile
1999. L'amministrazione & sal-
vasolo se hamesso in busta pa-
ga gli emolumenti entro il 31
maggio 2010. Diversamente
scattal’obbligo direcupero.

Decorrenza retroattiva

L’articolo 9 comma 4 ha creato
da subito imbarazzo, in quanto
una norma successiva ha reso
inefficaci incrementidel fondo
con decorrenza retroattiva.
Ma cosi ¢ stato, nella direzione
della volonta del legislatore di
contenere la spesa pubblica.
Tantidubbiancora oggiassilla-
no gli operatori. Oltre alle se-
zioni regionali della Corte dei
contié intervenuta la Ragione-
ria generale dello Stato, la qua-
le ha precisato che lo spartiac-
que ¢ la data di pagamento del
fondo. Sono allineati a tale in-
terpretazione sia i giudici lom-
bardiche quellitoscani(delibe-
ra123/2010). Epensare cheil cri-
terio di cassa assume sempre
un carattere aleatorio, in ragio-
ne della casualitd dell’entita
dei mandati effettuati dalle am-
ministrazionilocali. L'interpre-

tazione non fa pero sconti: per

essere legittimo, il fondo 2009
andava erogato entroil 31 mag-
gio scorso. Pitt logico sarebbe

‘stato collegare lalegittimiti al-

la data di stipula del contratto
integrativo o alla liquidazione
dei compensi accessori. Basta
infatti un semplice elemento
organizzativo per vanificare
unatornata contrattuale.
Inoltre,laregolacolpisce tut-
ti gli incrementi del fondo
2009, anche quelli non inclusi
nel Ccnl del biennio di riferi-
mento. Vanno infattirecupera-
teanchele eventualirisorse pa-
rial massimo dell'1,296 delmon-
te salariiggy che le amministra-
zjoni avessero destinato a pre-
ciseattivita od obiettiviai sensi
dell’articolo 15 commi 2 e 4 del
Cenl1’aprile1999.

Recupero inanni successivi

Azione delicatissima, tenendo
conto che, proprio in virtl di
unaccordo integrativo,idipen-
denti hanno svolto quelle pre-
stazioniindicate, eventualmen-
te suddivise per obiettivi peral-
tro raggiunti. Poiché lattivita
lavorativaé statasvolta, ilrecu-
pero non potra che avvenire
sui fondi degli anni successivi,
come prevede l'articolo 40 del
Dlgs16s/2001novellato dallari-

~formaBrunetta.

C’¢ un’altra questione che
nontorna: come maiil Ccnl dei
dirigentidiregionied entiloca-
1i, siglato dopo I'entrata in vigo-
re della norma, ha previsto in-
crementi retributivi oltre il
3,2%? Un mistero a oggi senza

risposta. Intanto sono scattatii.

vincoli sul fondo del 2011. Ai
sensi dell’articolo 9 comma
2-bis del DI 78/2010, il tratta-
mento accessorio complessivo
non potra superare quello del
2010. Nello stesso parere
109/201 la Corte dei contidella
Lombardia ha precisato che il
blocco si estende alle risorse
stabili e variabili, non indican-
doeccezioni.
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[’agente contabile

sz Una gestione' contabile che

prevede la creazione di tantifon-
dicongestione contabile autono-
ma, per ogni singola divisione
dell’ente, generaconfusioneede-
staperplessita. Glientilocalipos-
sono estendere le funzioni di uti-

lizzo del denaro, dietro esplicita

previsione, al pily, allufficio Eco-
nomato, per spese di ufficio di
nonrilevante ammontare, A bol-
lare come cattivo il comporta-
mento contabile della prolifera-
zione di agenti contabili, diffuso
soprattutto negli enti di maggiori
dimensioni, & la sezione di con-
trollo della Corte dei conti per la
Puglia (deliberazione 6/201m).

La qualifica di agente contabi-
le & attribuibile a tutti coloro, an-
che privati, che instaurano conla
pubblica amministrazione un
rapportodiservizio,anche mera-
mente fattuale, nella gestione di
beni pubblici o nel maneggio del
denaro. Nonhannorilievonéil ti-
tolo in base al quale la gestione
viene svolta (rapporto di pubbli-
coimpiego oservizio, concessio-
ne amministrativa o contratto).
Di recente, la giurisprudenza ha
chiarito che ancheiconcessiona-
ridelserviziodisostaapagamen-
to in aree pubbliche rivestono la

allargai confini

qualita diagenticontabili,cosico-

megliesattori-concessionaridel-

lariscossione dei tributilocali.
Entro 30 giorni dal termine
dell’esercizio, gli agenti contabili
eisub-agentisonotenutiallaresa
delconto, utilizzandoimodellial-
legatial Dpri94/1996, diversiper
Fagente contabile (21), peril con-
segnatario diazioni(22), pereco-
nomo (23) e per il consegnatario
di beni (24). 1l servizio finanzia-
rio,conle operazionidirendicon-
tazione, effettualacosiddetta"pa-
rificazione", tesa a far proprie le
risultanze del conto conlescrittu-
re contabili dellente. Poi, entro
6o giorni dall’approvazione del
rendiconto, il legale rappresen-
tante dellente deve trasmettere
il conto del tesoriere e degli altri
agenticontabiliallasezione giuri-
sdizionale della Corte dei conti.
Nei casi di omessa trasmissio-
ne, la Sezione giurisdizionale as-
segna al soggetto che era tenuto
all'adempimento un termine en-
trocuipresentareiconti.Inman-
canza, pesanti sanzioni e la com-
pilazione d'ufficio a cura del co-
mune € con spese a carico
dell’agenteinadempiente.
‘ P.Ruf.
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Conti in rosso sott’accusa

Processo per il maxi buco del Cam. Ex amministratori nel mirino

EMANUELE COPPARI

Ci sono magagne che hanno
svuotato le casse del Comune di
Falconara e riempito fascicoli
della Corte deiconti, e prestosa-
ranno al centro di un processo.
C’¢ il maxi danno di quasi quat-
tro milioni di eure bruciati se-
condo i magistrati contabili dal-
la gestione non proprio inap-
puntabile del Cam. Ma ci sono
anche casi di danni e responsa-
bilita accertati dal giudizio. Fu-
rio Durpetti, nelle vesti di diri-
gente, ¢ il tecnico Giorgio Torel-
H, sono stati condannati a risar-
cire rispettivamente 140 mila e
60 mila euro per aver fatto ero-
gare indebitamente, dall’ammi-
nistrazione, l'indennita di avvia-
mento commerciale per 'acqui-
sto dellHotel Marisa, e somme
per il pagamento di beni e at-
trezzature non completamente
utilizzabili e degli interessi pas-
sivi.

Eammontaa3.745.000 euro
il danno erariale causato, tra il
2002 ¢ il 2004, dalla gestione
del servizio diigiene ambientale
dapartedelCam (societain hou-
se comunale), con ripetute ri-
chieste di integrazioni degh
stanziamenti finanziate dal Co-
mune senza giustificazione di
spesa e ricorrendo indebita-
mente a mutui. Per i magistrati
della Corte dei conti, che hanno
inviato sedici atti di citazione a

dipendenti di Comune e Cam,
contestano che gli stanziamenti
venivano formalmente chiesti
per futuri aumenti di capitale e
invece di fatto erano utilizzati
per coprireildisavanzo, peraltro
derivato da spese sempre mag-
giori alle quali non corrisponde-
vaun servizio pittefficiente in te-
ma di igiene ambientale.

Una sequela di disavventure
giudiziarie investe le ammini-
strazioni del passato, e spiegano
perché le casse del Castello in
questi ultimi anni siano cosl
esangui. Che lo sguardo indaga-
tore della Corte dei conti fosse
puntato su quelle gestioni non ¢
una novita. Ma anche alla ceri-
monia di inaugurazione dell’an-
no giudiziario il Comune di Fal-
conara ¢ suo malgrado protago-
nista. Lo riguardano ben quat-
trodei casi citatidal procuratore
regionale Michele Mirabella. La
procura ha anche contestato al-
la giunta comunale 185 mila eu-
ro di danni per mutui accesi per
spese non d’investimento; 50
milaeuro al direttore deilavorie
a due dipendenti per irregolari-
taneilavori diriqualificazione di
via Nino Bixio. E’ invece andata
a decisione laltra tranche di
quel restyling sospetto finito nel
mirino della giustizia contabile
anche per l'affidamento dei la-
vori dal Comune al Cam, che a
suavolta li avevasubappaltatifa-
cendo levitare i costi di circa 75
mila euro. E per non aver prov-
vedute a indire la gara per as-
segnare i lavori devono pagare
oltre 58 mila euro I'ex sindaco
Carletti, il dirigente ai Lavori
pubblici di quegli anni Luciano
Fantozzi, il funzionario comu-
nale Walter Principi e per l'al-
lora direttore del Cam Mauro
Rocchi. Sentenza gia appellata.
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Aperture del governo
sul federalismo regionale
Ilgoverno é pronto ad

accogliere alcune proposte del
Pd sul federalismo regionale:
Lep, conferenza per la finanza
pubblica e citth metropolitane.
Possibile tegola di un miliardo
sui conti sanitari » pagina 6

Settimana decisiva. Parte domani il confronto ' Il timore dei governatori. Conti di asl e ospedali
con l'opposizione per giungere a un testo condiviso | penalizzati da «<ammortamenti regionali»

Il governo apre sul fisco regionale

Modifiche in arrivo su cittd metropolitane, conferenza della finanza pubblica e Lep

AUTONOMIA TRIBUTARIA
Difficile 'accoglimento

delle richieste del Pd

su Irpef e perequazione

La Cgil lancia l'allarme: pil
tasse per 16 milioni di italiani

Eugenio Bruno
ROMA

Modifiche si ma senza stra-
volgimenti. E la parola d’ordine
‘dell’governo nella trattativa av-
viatasufiscoregionale, provincia-
le e costi standard sanitari. E che
dovrebbe tradursi nell’accogli-
mento (in tutto o in parte) degh
emendamenti del Pd su Lep, con-
ferenza della finanza pubblica e
citthmetropolitane. Menire appa-
reinsalitail percorso delle novita
invocate su perequazione e addi-
zionale regionale Irpef.

Unaprima confermasiavrado-
mani quandoitecnici di Semplifi-
cazione e Riforme cominceranno
alavorare sui cambiamentidaap-
portare al quinto decreto attuati-
vo del federalismo all’esame del-
labicamerale. Il confronto prose-

-guira il giorno dopo quando i due

relatori, Massimo Corsaro (Pdl) e
Francesco Boccia (Pd), comince-
ranno aredigere il parere che do-
vrebbe essere depositato I'indo-
mani e votato mercoledi 23. E in-
tenzione comune provare adarri-
vare aun testo condiviso per non
ripetere il muro contro muro sul
fisco municipale, testimoniato
dal pareggio finale, che ha poi co-
stretto 'esecutivo a riferire alle
Camere prima di approvarlo defi-
nitivamente.

Visto che gli equilibri politici
in commissione restano gli stessi
(15 a 15 tra maggioranza e mino-
ranza) Pdl e Lega paiono obbliga-
ti a cambiare metodo. Puntando
sin dall'inizio sul dialogo e sul la-
voro gomito a gomito. Si spiega-
no cosi le aperture fatte giovedi

dal ministro Roberto Calderolie
ribadite ieri dal capogruppo le-
ghistaalla Camera, Marco Reguz-
zoni, secondo cui qualche richie-
stadeidemocratici «& degnadiac-
coglimento». Quali? Sicuramen-
teFinserimentoin questo dlgs-e
non in quello su premi e sanzioni
che deve ancora avere ok della
conferenza unificata, ndr - della
conferenza per il coordinamento
della finanza pubblica: l'organi-
smoacuilalegge delegadailcom-

pito di monitorare il livello della
pressione fiscale complessiva e
suggerire le eventuali contromi-
sure da adottare. Stesso discorso
per lecitta metropolitane che ora
nonsono affatto contemplate e al-
le qualiil Pd ha chiesto diattribui-
reunaquotapitiampia dicompar-
tecipazione all'Tva e allIrpef ri-
spetto a quelle riconosciute, ri-
spettivamente, ai comuni e alle
province. Il tris di aperture ver-
rebbe completato dalla previsio-
nediun percorso che portiaindi-
viduare i livelli essenziali delle
presiazioni (Lep) da garantire
nelle materie fondamentali diver-
se dalla sanita: scuola, assistenza
etrasportolocale.

Se ci si fermasse qui, difficil-
mente il Pd assicurerebbe il suo
sl. Tant’¢ che il vicepresidente
dellabicamerale, Marco Causi, in-
dicaalmeno altre quattro questio-
ni cruciali. Partendo «dalla sfida
che abbiamo lanciato al governo
ad anticipare al 2012 l'arrivo del
fondo perequativo permanente
che consentadifaresubitolapere-
quazione intuttiiserviziessenzia-
li partendo dalla compartecipa-
zione Iva» e passandodallarichie-
sta di «non mettere a repentaglio
la progressivitd dell'Trpef» ad
esempio conlapossibilitadiintro-
durre detrazioni regionali sulla
propriaquotadiaddizionale, siar-
riva alla sanitd. Qui la proposta &

GOVERNO E P.A.

didistinguere «il fabbisogno sani-
tario finanziabile da quello stan-
dard» per avvicinare progressiva-
mente il primo al secondo. Ulti-
mo punto i tagli della manovra
estiva che non devono impattare
sull’attuazione dellariforma.

In realtd da questo orecchio &
pit difficile pero che Calderoli ci
senta.L'impressione & che sull'ad-
dizionale Irpef, cosicome sucosti
standard e Irap, cerchera diinter-
venire il meno possibile laddove
suitaglila parolafinale spetteraal
responsabile dell’Economia Giu-
lio Tremonti che mercoledi do-
vrebbe vedereigovernatori.

Di federalismo parla anche la
Cgil che pone l'accento sul ri-
schio di aumento delle tasse per
16 milioni di cittadini. Tantisareb-
bero, secondo il sindacato di cor-
so d’Ttalia, ilavoratori dipendenti
e pensionati che risiedono nei
«3.500 comuni che probabilmen-
te aumenteranno le addizionali»
comunali Irpef fino allo 0,4 per
cento (su cuisivedaaltro articolo
apagina22).
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Le novita invista
Livelli essenziali # Anziché rinviare a un successivo

perscuola e assistenza  decreto, come fa laversione

— attuale del digs su fisco regionale e
costi standard, verrebbe inseritoil
rinvio a un dpcm, da sottoporre al
parere della bicamerale, che
effettui la ricognizione dei livelli
essenziali delle prestazioni (Lep)
nelle materie fondamentali diversi
dalla sanita: scuola, assistenza e
trasportolocale

o

Conferenza permanente = Verra introdotta gia in questo
perlafinanzapubblica  decreto, senza aspettare quello

; su premi e sanzioni, la )
conferenza permanente peril
coordinamento della finanza
pubblica. L’organismo & previsto
dallalegge 42 per monitorare il
livello complessivo della
pressione fiscale e proporre le
eventuali contromisure a regioni
edentilocali

Autonomia tributaria u Dovrebbe essere accolta anche
alle cittd metropolitane la proposta di decidere da subito

. te fonti di finanziamento delle
future citta metropolitane. Ii
fulcro della loro autonomia
tributaria dovrebbe essere
assicuratadauna
compartecipazioneall’lvaeda
una all’Irpef pill ampie di quelle
assegnate, rispettivamente, a
comuni e province
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Fondi, allarme delle Regioni:

«Arischioil sistema sanita

Trovatele risorse per 1 pazient che st curanolontani da casa

ROMA - I governatori delle
Regioni italiane sono pit che
preoccupati: mancano i 425
milioni per finanziare il tra-
sporto pubblico locale, il ripar-
to dei 106 miliardi del Fondo
sanitario divide il nord dal
sud, c’¢ilproblemadel manca-
to finanziamento delle associa-
zioni degli allevatori e ora si
aggiunge la questione della co-
pertura finanziaria degli am-
mortamentinon “sterilizzati”.
Si tratta di quelle somme che
sono state impegnate negli an-
ni per investimenti, per esem-
pio in edilizia sanitaria. Fino
ad oggi I'onere dell’ammorta-
mento di queste somme non
era iscritto nei bilanci delle
Regioni ma ora il ministero
dell’Economia chiede di farlo,
a partire gia dai bilanci del
2010.

Ma i governatori temono
che, cosi facendo salterebbe il
sistema sanitario nazionale e
tutte le Regioni dovrebbero
approntare dei Pianidirientro
dal debito. Inunarelazione, gli
assessori regionali alla sanita,
che sul tema si sono riuniti pit
volte, fanno notare come «il
problema della copertura fi-
nanziaria degli ammortamen-
ti non sterilizzati rappresenta
una questione critica sotto il
profilo della sostenibilita eco-
nomica e finanziaria dej singo-
li sistemi regionali». «E facile
prevedere - scrivono preoccu-
pati gli assessori - che la mag-
gior parte delle Regioni, aven-
do costruito il proprio bilancio
di previsione senza coperture
per gli ammortamenti non ste-
rilizzati, potrebbero essere in-
dicate come inadempienti e
quindi passibili di assoggetta-
mentoa Piano dirientroy. Inol-
tre, fanno notare gli assessori,
la copertura degli ammorta-
menti comporta una riduzio-

ne effettiva delle risorse desti-

nateai Livelli essenziali di assi-
stenza proprio
nell’anno in cui,
i1 2011, si & regi-
strato  l'incre-
mento pitl basso
di risorse del
Fondo sanitario
degli ultimi 13
anni cui si ag-
giungelamanca-
ta copertura del-
le risorse per gli
investimenti in
edilizia sanitaria
e il mancato ri-
pristino del Fon-
do per le non au-
tosufficienze, pa-
ri a 400 milioni
di euro.

Intanto una
buona notizia
¢’e: 1 presidenti
delle  Regioni
hanno ftrovato
unaccordotralo-
ro per ripartire
1,2 miliardi di
euro per gli spo-

stamenti dei pazienti da una
regione all’altra per le cure sani-
tarie nel 2010. Le Regioni che
incassano le maggiori somme,
poiché hanno curato un nume-
ro maggiore di pazienti che
arrivavano dall’esterno del ter-
ritorio, sono la Lombardia
(444 milioni), 'Emilia (358
milioni) e la Toscana (113 mi-
lioni).

VIAGGI PER LE TERAPIE
SOPRATTUTTO DAL SUD

Lombardia, Emilia
e Toscana le

mete piu apprezzate
dai malati
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Scoperta fasa celiachia:
colpiti 3 miliont in Ialia
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La mobilita dei pazienti

Effetto dello spostamento
da una regione all’altra. ‘
Totale dare/avere in miglaia

Piemonte
Valle d’Aosta

Lombardia
Bolzano

Trento

Veneto

Friuli V. Giulia
Liguria

Emilia Romagna
Toscana

Umbria

Marche

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

Sicilia

Sardegna

Bambino Gesii

Ordine di Malta

Tegola da1 miliardo

sui bilanci sanitari

MOBILITA OSPEDALIERA
Suddivisi gli 1,2 miliardi per
gli spostamenti dei pazienti
da una regione all’altra:
444 milioni alla Lombardia
e 358 allEmilia Romagna

Roberto Turno

Una tegola da almeno un
miliardodieurorischiadiabbat-
tersi sui conti gia traballanti di
asleospedali, Ditutte leregioni,
questa volta, senza distinzione
tra nord e sud, tra governatori
virtuosi o spreconi. Col risulta-
to di farli finire tutti insieme, o
quasi, nel baratro dei piani di
rientro dal disavanzo, I'antica-
meradel commissariamento.
Tutta colpa degli «ammorta-
menti non sterilizzati». Di quel-
lesomme, ciog, che neglianniso-
no state impiegate con fondi re-
gionali (enonstatali) perinvesti-
menti, attraverso un indebita-
mento pluriennale, come i mu-
tui, oattraversoilricavato dialie-
nazioni patrimoniali di beni di-
sponibili dellente territoriale.
Finoad oggil'oneredel’ammor-
tamentodi queste sommeconla
contabilitd finanziaria non era
iscritto in bilancio e, dungque,
nonvenivaaffrontatalacopertu-
ra in termini finanziari. Con con
l'avvio della contabilita econo-
mico-patrimoniale nessuna re-
gione ha continuato a iscrivere
queste somme in bilancio, ma
ora il ministero dell’Economia
chiede di farlo. E di farlo gia a
partire dai bilancidel 2010, quel-

1i che proprio adesso andranno

sotto la lente del governo con i
tavolidimonitoraggio dellaspe-
sasanitariaregionale.

E qui scatterebbe la tagliola.
Perché per le regioni quegli am-

‘mortamentinonsterilizzati, sen-

za contropartita economica di

entrata, diventerebbero una pas-
sivita di bilancio. Per un valore
complessivo dagiustificare al ta-
volo di monitoraggio che pii1 o
menoalivello nazionale siaggira
intorno a un miliardo di euro.
Somme che precedentemente
sono state invece sempre esclu-
se dal calcolo dell’equilibrio fi-
nanziario della gestione sanita-
ria di ogni singola regione. Una
veraapropriamannaia. Al punto
cheiltavolotecnico delleregioni
ha preparato per i governatori
unarelazione allarmatissima: «I}
problema della copertura finan-
ziaria degli ammortamenti non
sterilizzati rappresenta una que-
stione criticasottoil profilo della
sostenibilith economica e finan-
ziaria dei singoli sistemi sanitari
regionali». Di pity, siinsiste, «&fa-
cile prevedere che la maggiori
parte delle regioni, avendo co-
struito il proprio bilancio di pre-
visione conriferimentoallerego-
le finora previste dal tavolo di
monitoraggio e, quindi, senzaco-
perture per gli ammortamenti
nonsterilizzati, potrebberoesse-
re indicate come inadempienti e
quindi passibili di assoggetta-
mento a piani dirientro».

Un rischio per «tutte» le re-
gioni, non poche e nemmeno le
solite gia sotto schiaffo per i bi-
lanci in rosso, si € messo non a
caso in-evidenza nel confronto
gia avviato col governo. «Salte-
rebbeil sistemasanitario», siso-
no detti a porte chiuse giovedi
scorso i governatori. Che nona
caso chiedono di mettere una
pietra tombale sugli anni dal

2001 al 2010. E di partire secon--

dole nuove regole solo dal 2012,
dunque con i bilanci del 2omu.
Una richiesta che gia é stata
avanzataal governoe sulla qua-
le forse si discutera al tavolo

_convocatoper laprossimasetti-
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mana, quandositorneraaparla-
re anche del ristoro dei 475 mi-
lioni di tagli al trasporto pubbli-
colocale infertj alle regionicon
lamanovraestiva.

Partita cruciale al tavolo del
federalismo fiscale regionale in
discussione in parlamento, la
spesasanitariad’altraparte con-
tinuaaspaccare igovernatori. Il
riparto dei 106,5 miliardi per il
20nrestainalto mare e, forse, se
ne parlera in conferenza stato-
regionisolo a fine mese, dunque
conunritardostoricorispettoal-
le consuete tabelle di marcia.
Anchese proprioneigiorniscor-
sile regioni hanno raggiuntoun

accordo, sulla divisione delle
somme-beni,276 miliardidieu-
ro - per 1o spostamento dei pa-
zienti da unaregione all’alira in
cerca di cure nel 2010. Verso
Lombardia (444 milioni), Emi-
lia Romagna (358 milioni) e To-
scana (nzmilioni) c’e statol'eso-
do pilt massiccio di pazienti (e
disomme); Campania (318 milio-
ni), Calabria (240 milioni) e Sici-
lia (209 milioni) hanno registra-
topilifughe dipazienti (e disom-
me) fuori regione. Tutto il sud,
con l'eccezione del Molise, € in
perdita:ilrossohasuperatointo-
tale glis,imiliardi.

RIPRODUZIONE RISERVATA

36



Settimanale Milano ItallaOggl 14-MAR-2011
Sette
Diffusione: n.d. Lettori: 172.000 Direttore: Marino Longoni da pag. 16

Lol stabidito la Corte costituzioncale diclhiarando diegitiimo Fart. O del dprn. 156 del 1973

Poste italiane perde i privilegi

La societa e responsabile dei ritardi. E scatta il risarcimento

Pagina a cura
pI AnTONIO CICCIA

oste italiane senza sal-

vagente: la societa ri-

sponde dei danni causa-

ti dal ritardo nell’invio
della corrispondenza. Come &
successo a un’impresa, che non
é riuscita a partecipare a una
gara d’appalto, che addirittura
avrebbe vinto, visto che, a po-
steriori, ha scoperto che la sua
offerta era la piu bassa. Peccato
che il plico con la documenta-
zione di gara & arrivato a de-
stinazione dopo la scadenza del
termine previsto dalla stazione
appaltante. E le poste non pos-
sono pilu invocare esenzioni di
responsabilita. Lo ha sancito la
Corte costituzionale con la sen-
tenza 46 del 2011, con la quale
ha accolto la questione di legitti-
mita costituzionale dell’articolo
6 del dpr 156/1973. Una norma
ormai abrogata dal Codice delle
comunicazioni elettroniche; ma
la pronuncia ha comunque il si-
gnificato di affermare la piena
responsabilita del soggetto in-
caricato del recapito. Vediamo
come sono andati i fatti.

Una societa ha fatto causa
alle Poste Italiane spa al fine
di ottenere il risarcimento dei
danni subiti a seguito del ritar-
dato recapito di un plico spedito
con il servizio di postacelere.

La societa aveva spedito a
mezzo postacelere la documen-
tazione necessaria per la parte-
cipazione a una gara
per l'affidamento di
alcuni lavori da parte
di un ente pubblico.

Per un equivoco le
Poste anziché reca-
pitare il plico a Reg-
gio Emilia, lo hanno
indirizzato a Reggio
Calabria: con la conse-
guente esclusione del-
la societa dalla gara,
in quanto l'offerta &
arrivata a termine
scaduto. E questo per una colpa
delle Poste che la Consulta ha
ritenuto evidente.

La societa ha avuto dalle Po-
ste solo un assegno, ma di 7,23
euro, per «ritardo recapito in-
vio», Ovviamente insoddisfatta,
la societa ha iniziato la causa,
rivendicando un risarcimento

pieno alla luce del fatto che sa-

rebbe rimasta aggiudicataria
della gara, avendo offerto un
ribasso maggiore delle altre
concorrenti.

Poste Italiane spa in giudizio
ha riconosciuto il proprio ina-
dempimento, ma ha sostenuto
di dovere esclusivamente rim-
borsare le spese sostenute, in
applicazione del dpr n. 156 del
1973.

Da qui il giudizio di costitu-
zionalita sull’articolo 6 del dpr
citato. E la Consulta non ha
avuto dubbi. Quella norma & in-
costituzionale. In base a quella
disposizione (ormai abrogata) le
Poste non incontravano alcuna
responsabilita per i servizi po-
stali, di bancoposta fuori dei
casi e dei limiti espressamente
stabiliti dalla legge.

Insomma era, come si legge
nella sentenza, «un anacroni-
stico privilegio in favore del
concessionario del servizio po-
stale, nonostante la natura pri-
vatistica della rapporto». Ora la

Consulta non ha contestato
il fatto che sia possibile una
disciplina speciale di favore
per le Poste, e questo a cau-
sa della complessita tecnica
della gestione del servizio
e all’esigenza del conteni-
mento dei costi, ma non si
puo stabilire un privile-
gio in tutti i casi ai danni
dell'utente.

Dunque anche per il
servizio di postacelere, la
previsione della semplice

restituzione del costo per la spe-
dizione significa un esonero di
responsabilita, senza che I'uten-
te possa avere il risarcimento
del danno e senza che questa
limitazione sia in qualche modo
giustificabile con le esigenze del
servizio postale. Da qui l'illegit-
timita costituzionale dell’arti-

colo 6 citato nella parte in cui
dispone che PAmministrazione
e i concessionari del servizio te-
legrafico non incontrano alcuna
responsabilita per il ritardato
recapito delle spedizioni effet-
tuate con il servizio postacele-
re.
Si & detto che la disposizio-
ne in esame & stata abrogata
dall’articolo 218 del decreto le-
gislativo 1° agosto 2003, n. 259
(Codice delle comunicazioni
elettroniche). Tuttavia la nor-

ma dichiarata incostituzionale
avrebbe dovuto essere applicata
in tutti i processi pendenti, re-
lativi a fatti precedenti all’abro-
gazione,

In ogni caso la pronuncia
finisce per stabilire un princi-
pio generale, per cui eventuali
limitazioni di responsabilita
delle Poste non sono legittime
e si pud sempre contestare in
giudizio il disservizio.

Se dal disservizio sono deri-
vati danni, questi devono essere
risarciti integralmente, sempre
che conseguenza immediata e
diretta dell'inadempimento.

——© Riproduzione n'seruata—.
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Quantificato il danno: e pari

al 10% del valore della gara

Per la mancata partecipazione all’appalto per
ritardo nella consegna del plico contenente
I’'offerta il risarcimento a carico delle Poste
puo arrivare al 10% del valore della gara.

A questo importo ¢ arrivato il tribunale di
Lecce (senza 28 marzo 2008 n. 640) che ha
affrontato un caso analogo a quello giudi-
cato dalla Corte costituzionale (sentenza
46/2011).

Come nel caso della sentenza della Consulta
una societa ¢ stata esclusa da una gara pubbli-
ca in conseguenza del ritardo, con cui ¢ stato
consegnato il plico contenente la domanda
e l'offerta di partecipazione, spedito a mez-
zo del servizio posta celere. In conseguenza
della esclusione, la ditta, considerato che la
propria offerta sarebbe risultata aggiudica-
taria, ha chiesto un risarcimento pari al 10%
dell’importo complessivo dell’appalto (oltre
56 mila euro). Le Poste si sono difese soste-

nendo di non avere, in base al dlgs 261/99,
alcuna responsabilita nell’espletamento di
servizi postali se non nei limiti della misura
del rimborso predeterminato (articoli 12, 14
e 19 del digs n. 261/99). Insomma al massimo
si restituisce quanto pagato per il servizio.
11 tribunale di Lecce ha pero ribattuto che il
dlgs 1 agosto 2003 n. 259, abrogando 1’artico-
lo 6 del dpr 156/73, ha sancito la contrattua-
lizzazione del rapporto tra Poste e utenti: si
applicano le norme del codice civile.
Passando alla quantificazione del danno il
tribunale ha utilizzato il criterio equitativo
e ha accolto la tesi della valutazione del 10%
dell’importo complessivo dell’appalto. Natu-
ralmente se 'utente ¢ in grado di quantifica-
re esattamente il danno subito, non ci sara
alcun bisogno di ricorrere (come invece nel
danno da perdita di chance) alla valutazione
equitativa del giudice.

Strada spianata anche
ai telegrammi mai arrivati

Le Poste italiane devono risarcire integralmente il dan-
no anche nel easo di telegrammi non recapitati Se ne ¢
occupata la Corte costituzionale con la sentenza n. 254
del 2002, arrivando a sostenere che l'utente ha diritto a
un pieno indennizzo. In quel caso si e trattato del man-
cato recapito del telegramma, regolarmente inviato, con
il quale la societa Ferrovie dello stato comunicava a un
candidato l'avvenuto superamento dei test selettivi di un
concorso per l'assunzione di personale con contratto di
formazione e lavoro, e lo convocava per le visite mediche
previste ai fini dell'accertamento del possesso dei necessari
requisiti fisici. L'interessato ha fatto causa alle Ferrovie
dello stato cercando di ottenere una nuova convocazione,
Ma senza suceesso, in quanto non ¢ stata aceeriato aleun
prolilo di colpa a carico delle Ferrovie. Da qui 'esigenza
di chiedere il risarcimento integrale alle Poste, sbarrata
dallarticolo 6del dpr 156/1973. Norma che nel 2002, con la
sentenza richiamata, la Consulta ha dichiarato illegittima
per il ritardato invio del telegramma, aprendo l1a strada al
risarcimento del danno.
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Pubbitcaammmzstrazmne Formez Italia conferma: il

Concorsi pubblici a digiuno di web

77% dei candidati invia la domanda di partecipazione ancora tramite raccomandata

TRISPARMI

1112mila partecipanti alla
selezione per il comune
di Napoli che hanno usato
internet hanno speso

17,5 euro anziché 25,4

Davide Colombo
ROMA

#e: Lconcorsi pubblicinon cor-
rono ancoraallavelocita, conla
sicurezza e il basso costo del
web 2.0. Lo dimostrano i dati
raccoltidaun’indagine realizza-
tadaFormez Italia- e che Il So-
le 24 Ore & in grado di anticipa-
re - da cui emerge che nel 77%
deicasiicandidatiinviano anco-
raoggilalorodomandadiparte-
cipazione conla classicaracco-
mandata AR con l'acclusa foto-
copiadiundocumento d’identi-
ta e lacopia del bollettino di pa-
gamento della tassa prevista,
mentre il 23% si reca diretta-
mente allufficio protocollo
dell’amministrazione e conse-
gna a mano la sua iscrizione.
Una procedura tradizionale
che, oltre aessere onerosa, com-
porta anche un certo margine
dirischio dinonammissione, vi-
sto che basta dimenticarsi una
firma o aver spedito la racco-
mandata oltre i termini, ad
esempio, per essere esclusi
dall’esame. Rischi che vengono
quasi annullati se si sceglie di
iscriversi al bando {(quando
Pamministrazione lo consente)
seguendoil percorso online.

La ricerca & partita con un
censimento su-14mila concorsi
pubblici banditi tra il 2001 € il
2009 da 3.700 amministrazioni
per un totale di 25mila posti, la

maggior parte dei quali a tem-
po indeterminato. Sono stati
passati in rassegna 920 numeri
della Gazzettaufficiale, dopodi-
ché ¢ stato effettuato un son--
daggio a un campione di poco
meno di mille amministrazio-
ni, perlopii enti locali di picco-
le o medie dimensioni, che ne- .
gli ultimi nove anni appunto
hanno fatto un concorso. Si &
scoperto che nella stragrande
maggioranzadei casiicandida-
tiapprendonoiterminideiban-
di dalla Gazzetta ufficiale, an-
che seil 9096 del campione del-
le amministrazioni intervistate
negli ultimi anni ha cominciato
sistematicamente a pubblicare

itermini del concorso sul pro-
priositoistituzionale.
Oltreché sullasicurezzadel-
le procedure-di iscrizione via
web, & sui costiche emerge una

distanza sostanziale tra canale
tradizionale (e cartaceo) e le
iscrizionitelematiche.L’esem-
pio proposto il concorso ban-
dito dal comune di Napoli nel
mese di febbraio- dell’anno
SCOTSo per 534 posti e al'quale
hanno partecipato 112mila can-
didati (le ultime assunzioni so-

no ancorain corso). Ogni parte-

cipante avrebbe dovuto soste-
nere una spesa di 25,4 euro se
avesse affrontando il percorso
di iscrizione tramite la racco-
mandata AR mentre avendo se-
guito il percorso digitale ha
speso solo17,5euro (lasolatas-

"sadiiscrizione). -

La ricerca effettuata da For-
mez Italia in collaborazione
con la Sda Bocconi fa parte del
progetto "Ripam-Vinca il Mi-
gliore", voluto dal ministro del-
la Pa e I'Innovazione, Renato

Brunetta, per conoscere lo sta-
to dellarte delle forme di sele-
zione nel pubblico impiego nel
nostro paese e confrontarlo
con le migliori pratiche adotta-
te a livello internazionale. Con
Pattuazione del Codice dell’am-
ministrazione digitale (Dlgs
235/2010) entro il prossimo an-
no, dopo la stesura dei regola-
mentitecnici eladiffusionedel-
la posta elettronica certificata
{(Pec), il ricorso a forme diiden-
tificazione telematica dovreb-
bero diventare la prassi. Ma gia
oggi le amministrazioni, in vir-
th del nuovo codice (articolo
65) possono decidere di inseri-
re nel bando liscrizione solo
perviatelematica.

Dalla ricerea di Formez Ita-
lia esce la conferma deitantili-
miti che gravano sulle attuali
forme di gestione degli accessi
nella pubblica amministrazio-
ne. Spesso dietro un bando ci
sono pochissimi posti dariem-
pire (1,9 ¢ la media sul totale
dei concorsi effettuati tra il
2000 e il 2009) e in moltissimi

casi i vincitori sono persone
che hanno gia avuto contrattia
tempo determinato nella stes-
saamministrazione. «Il concor-
so pubblico a cui siamo abitua-
ti -~ dice Secondo Amalfitano,
presidente di Formez Italia -
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usa troppa carta e non cerca il
miglior candidato sul mercato
dellavoro. Ma non funzionabe-
ne anche la selezione, dove an-
cora un forte peso ¢ attribuito
alla formazione scolastica, alle
conoscenze e alle competenze
generaliste, mentre altrove le
amministrazioni sono passate
a richiedere competenze spe-
cialistiche, a utilizzare simula-
zioni dilavoro, a valutare le co-
siddette soft skill, quelle capaci-
ta cioé di natura relazionale-
praticacome ad esempiolapre-
senza di valori morali ed etici,
illivello di motivazione alavo-
rare nel settore pubblico, la ca-
pacita di gestire positivamente
le relazioni interpersonali, il
gradodileadership eYabilitadi
lavorare in gruppo».
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[ cervelli in fuga all estero
costano 200 milioni 'anno

Cosl I'ltalia perde competenze, competitivita e nuove opportunita di erescita

I . I - I
... MARCO ALFIERI
" INVIATO A CERNOBBIO (Co)

uattro miliardi di euro.
Duecento milioni persi
ogni anno nell’arco
1989-2009, solo calcolan-

. do il valore economico
dei brevetti (301) depositati dai 20
principali scienziati italiani emigra-
ti all’estero. Ma la fuga dei cervelli &
un’emorragia ancor pit letale della
nuda contabilita tenuta dall'Istituto
per la Competitivita (Icom).

Il costo di una generazione di
cervelli che vola via staccando la
spina é semplicemente incalcolabi-
le. Non importa dove stanno gli ita-
liani nel mondo ma cosa sanno fa-
re, come sono legati tra di loro e
che tipo di impatto producono sul
paese di origine», spiega Nicola
Crosta, capo missione in Cambo-
gia dell’'Uncdf, il fondo delle Nazio-
ne Unite a sostegno -della gover-
nance locale e della microfinanza.
«Il network ¢ tutto ma va alimenta-
to dalle istituzioni italiane altri-
menti & impossibile fungere da
ponti verso i nuovi mercati e la
nuova conoscenza globaliy».

Di questo hanno discusso nel
weekend a Cernobbio, raccolti dal-
I'Aspen Institute Italia, una sessan-
tina tra ricercatori, scienziati, fun-
zionari internazionali, manager, im-
prenditori e professionisti italiani
che lavorano in 31 paesi del globo.
Del Belpaese si portano dietro una
buona cultura generalista su cui
hanno innestato una specializzazio-
ne alla anglosassone, la gestualita,
Pottimismo, il talento, la curiosita e
molti di loro anche 'orgoglio nazio-
nale: «Le vede queste basette risor-
gimentali? Le ho fatte crescere in
onore del 150esimo dell'Unita d’lta-
lia», sorride Renzo Tomellini, pie-
montese sapido, capo dell’unité ri-
cerca e innovazione della Commis-
sione europea.

Secondo dati Aire, 'anagrafe de-
gli italiani all’estero, il 73% dei ricer-
catori italiani non farebbe marcia
indietro. Addirittura per il 95% i fi-

I FINANZIAMENTI

nanziamenti universitari in Italia
vengono assegnatiin modo non me-
ritocratico. «Vorrei, ma non pos-
so», allarga le braccia Marisa Ro-
berto, professore associato allo
Scripps Research Institute di San
Diego, che pochi mesi fa haricevuto
da Obama il Pecase, il piti importan-
te premio americano dedicato ai
giovani ricercatori (studia gli effetti
dell'alcol sul cervello). «Sono anda-
ta in California per 6 mesi, ci vivo
da 10 anni. Qui ho trovato responsa-
bilita e fiducia. A Pisa avrei dovuto
aspettare almeno 5-6 anni. Mi ave-
vano persino proposto di insegnare
gratis...». L’'ingegner Carlo Ratti di-
rige il laboratorio di ricerca Sensea-
ble City Lab del Mit di Boston. «Mol-
ti ricercatori decidono di rientrare
in Italia dopo un periodo all’estero,
ma trascorsi 6 mesi cadono in depres-
sione e chiedono di tofnare. Perché
maneca il riconoscimento del merito
che hanno provato negli Usay.

A Cernobbio ne girano molti di
questi ragazzi che stanno facendo la
fortuna di aziende, laboratori e start
up di mezzo mondo. «Nel 2010 il 70%
dei nuovi assunti alla mia facoltd so-
no italiani», conferma Paolo Tortone-
se, docente di letteratura francese al-
la Sorbona. Un’altra piaga é la scar-
sissima circolazione dei cervelli: ne
importiamo appena il 3% contro il
17% dell’Inghilterra.

Carlo Rovelli & un fisico teorico di
livello mondiale che insegna all'uni-
versita di Marsiglia. «Se vai nei cen-
tri di ricerca e negli incubatori degli
altri paesi - dice - trovi persone di tut-
to il mondo. Il nodo non & tanto ripor-
tare gli italiani a casa, bensi attirare
gli stranieri». Se si passa all’econo-
mia il polso di Cernobbio non cambia,
anzi. Christian Oddono, 40 anni, do-
po qualche anno trascorso a fare
I'analista finanziario nella City, ha de-
ciso di tornare all’impresa. Nel 2008
apre una serie di gelaterie artigianali
a Londra. Oggi ha 3 figli, una moglie
irlandese, 15 punti vendita ed é consi-
derato il miglior gelatiere d’Inghilter-
ra. «Ho aperto 'impresa compilandc
moduli su internet,
in autocertificazio-

LATENDENZA

[ ricercatori amareggiati: «Oggi ci sono degli studenti
«(Qui non vengono assegnati
con il criterio del merito»

che vogliono fare il liceo
in Svizzera o in altri Paesi»

ne. Qui la burocra-
zia & al minimoy,
spiega guardando
il lago di Como al
tramonto. «Amo
P'Italia, ma sento i miei fornitori: delle
volte fare impresa sembra diventatc
un atto di eroismoy.

La cosa che colpisce di piu ne
racconti di Villa D’Este ¢ che si fug:
ge sempre piu giovani. «Mi chiama-
no studenti di liceo che vogliono ve-
nire a studiare in Svizzeran, si allar-
ma Francesco Stellacci, scienziatc
pugliese dell’universita di Losanna.
Una fuga precoce non dettata da cu-
riositd cosmopolita ma dalla sfidu-
cia verso un sistema chiuso, con po-
co ascensore sociale e la prospetti-
va di salari bassi. Non a caso dal
2000 al 2007 sono cresciuti del 40%
gli italiani laureati che lavorano neij
paesi Ocse.

Giulio Tremon-
ti, che guidava uno
dei panel, non ha
gradito I'esterofilia
eil disfattismo di al-
cuni cervelli: «Non

] siamo I'Italietta,
non siamo cosi scassatiy», ha attacca-
to il ministro presidente di Aspen Ita-
lia. «Forse stiamo abbastanza bene
adesso, ma tra 10-15 anni?», chiosa le
sue parole Stefano Rettore, 36 anni,
presidente di Chs do Brasil (colossc
dell’agri-business). «Anche ’Argenti-
na negli anni 20 era tra le prime po-
tenze mondiali, e poi...».
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Tasso di iscrizione
all’'universita

dal 1861 al 2010

Quota di ismj’tti sulla popolazione giovane (20-24 anni)
Fonte

e 00 DIMIUNE

su dati Istat e Miur

0,4% 1,0%
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i
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La fabbrica
della ricchezza

Laricchezza produce
istruzione, nel senso che da
alle famiglie i mezzi per far
studiare i proprirampolli e
permettere loro di progredire
nella scala sociale. Dal gratico
sivede che laprima vera
svoltal’Universita italiana la
conosce dopo il boom
economico. A quel punto

T
1861

I'istruzione produce ricchezza

a sua volta, creando lavoro
grazie a chi ha studiato. 11
secondo passaggio, in [talia,
oggi &éun po’ in affanno.

Il fisico

miliardi

persi

E il valore economico della
fuga dei cervelliitaliani
nel giro di vent’anni

(1989-2009) solo calcolando
i brevetti depositati all’estero

3%

«Chi e rmasto

sono decisi

0ggi € impantanato»

a non tornare

mmm E’ torinese, ha 34 anni, e sta lavo-
rando su un progetto che potrebbe ri-
voluzionare il futuro energetico. Il fisi-
co Paolo Ricci si € laureato in ingegne-
ria nucleare al Politecnico di Torino,
poi & andato a Los Alamos per un dot-
torato, nel New Hampshire per un
post Doc, e da 4 anni lavora al Crpp di
Losanna, dove guida un progetto su
cui hanno messo gli occhi le pitl grandi
potenze mondiali: un reattore a fusio-
ne che produce energia elettrica senza
generare anidride carbonica, gas serra
e inquinanti. «I miei ex compagni? Al-
cuni - racconta - avevano gli stessi miei
voti, ma sono ancora impantanati nel
sottobosco universitario italiano...».

La quota di cervelliitaliani
contrari arientrarein Italia
alavorare: i loro excompagni
di studi rimasti nel Paese
faticano molto di piu

+40%

I'aumento
degli addii

I giovani laureati

italiani che lavorano fuori
dall’Italia e negli altri Paesi
dell’Ocse stanno aumentando
a unritmo sostenuto
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Prospetto Siope per la liquidita

Obbligo di allegazione dei modelli che tracciano entrate, uscite e cassa

Patrizia Ruffini

; Un passaggio in piiv. Entro il
prossimo 30 aprilel’'organo consi-
liare di comuni e province dovra
approvare i rendiconti 2010, che
devono essere "chiusi" almeno
20 giorni prima, per via del termi-
ne concesso ai consiglieri. Lano-
vita del 2010 riguarda P'obbligo
per tutti gli enti di allegare i pro-
spettifinali «Siope» (siglachesta
per sistema informativo delle
operazioni degli enti) relativi a
entrate, uscite e situazione delle
disponibilitd liquide (articolo
77-bis, comma 11, D1112/2008).

I consiglieri potranno cosi
prendere visione della radiogra-
fia degli incassi e dei pagamenti
(per orail Siope & limitato ai dati
di cassa), che sono aggregati se-
condo codici gestionali specifici
del sistema e uniformi per tutti
gli enti locali, anche se differenti
da quella del bilancio finanzijario.

Iresponsabilifinanziari devo-
noscaricareitre prospettirelati-

vi al proprio comune dal sito in-
ternet www.siope.it,lacuinuova
versione (messa in linea lo scor-
$0 7 marzo), € stata arricchita
con la sezione dedicata «Adem-
pimento degli obblighi di legge
anno 2010».
1 dati devono essere verificati
con le scritture dell’ente: sono
tollerati scostamenti inferiori
all"o frariscossioni o pagamen-
tidellescritture dell'ente eicorri-
_spondenti valori Siope. Nei casi
in cui i dati Siope non corrispon-
dano, & necessario allegare una
«relazione predisposta dal re-
sporisabile finanziario, esplicati-
va delle cause che hanno deter-
minato tale situazione e delle ini-
ziative adottate per pervenire,
nell’anno successivo,ad unacor-
retta attuazione della rilevazio-

ne Siope» (articolo 2, decreto
Economia 23 dicembre 2009).

Entro 20 giorni dall’approva-
zione del rendiconto larelazione
deve essere inviata alla ragione-
ria territoriale dello Stato. Colo-
ro che non avessero gia attivato
Faccesso al sito del Siope devono
farlo richiedendo i codici alla fi-
liale della Banca d'Italia compe-
tente per territorio.

Liter di formazione del rendi-
conto 2010, in realt, & inizjato il
30 gennaio scorso con la resa del
conto del tesoriere e degli agenti
contabili (sivedal’articoloinbas-
soadestra). L’operazione pii1 de-
licata & certamente il riaccerta-
mento dei residui, che contribui-
sce, insieme alla gestione dicom-
petenza, alla determinazione del
risultato finanzario. Sul punto so-
noestremarmenteattualile recen-
tiindicazioniarrivate dalla Corte
dei conti per la Toscana (delibe-
razione 4/2011), che ha suggerito
di: introdurre regole sui tempi di
smaltimento dei residui; discipli-
nare la responsabilit3, in capo a
tutti i vertici tecnici dei servizi,
nella gestione dei residui anche
in termini di valutazione delle
performance; introdurre il dato
di cassa come informazione rile-
vante ai finj programmatori, ge-
stionali e rendicontativi; gover-
nare in modo da ridurre il "gap"
fra dato di competenza e dato di
cassa. Sulla valutazione dei resi-
duiattivi, che ingenerale lamagi-
stratura centabile giudica critica-
mente per'elevatogradodivetu-
st e la considerevole mole, I'at-
tenzione & molto alta, perché la
contabilizzazione dicreditiinsus-
sistentio di dubbiaesigibilita ren-
de inattendibili gli avanzi di am-
ministrazione. Monitorate, in
particolare, le vocirelative a Tar-

su e sanzioni per violazione del
codice dellastrada.

Un altro punto importante &

larendicontazione economico-
patrimoniale.Il mancato aggior-
namento degliinventarirappre-
senta l'irregolaritd pil diffusa,
insieme all'incompleta o errata
compilazione dei conti patrimo-
niali, Vatenuto presente che an-
che i comuni con popolazione
inferiore ai 3mila abitanti sono
tenuti a predisporre il conto del
patrimonio e quindi a redigere
l'inventario.
" Lachiusuradeibilancizo1o,in-
fine, coinvolge i revisori dei con-
ti, con la doppiarelazione: quella
allegata al documento sottopo-
sto all’'approvazione del consi-
glio e quella introdotta dai com-
mi 166 e seguenti della Finanzia-
ria 2006 da inviare alla Corte dei
conti (che d’ora in poi viaggera
tramite web con il Siquel).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
FASECRITICA
La valutazione
dei residui attivi
& operazione a rischio
di censure da parte
della magistratura contabile

I punti chiave

| @ LASCADENZA

Entroil30 aprite l'organo
- consiliaredicomunie
. province &chiamatoad. -
approvare il rendiconto, che
vaperd chiuso 20 giorni prima
. perviadeltermine riservato ai
_ consiglieri

© LaNoVITh

. "Vanno allegati al rendiconto
i prospettifinali «Stopex
relativia entrate, uscite -
" esituazione delle disponibilita
liguide; cheseguonouna
“codificauguale per tutti
- glientieilcriteriodi cassa
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Societa dei comuni:
¢ un rebus la scelta
del partner privato

di Stefano Pozzoli

% eferendum permettendo
"~ (la cui pendenza giustifi-
£ &.ca, da sola, un rinvio dei
termini, data l'incertezza che si
& venutaa creare), entro il 31 di-
cembre la maggioranza delle
aziende diservizi pubbliciloca-
lisitroveranno a vedere deciso
il proprio destino, e cioé a sape-
re se e con quali modalita conti-
nueranno a gestire il servizio
oggiloro affidato.

A giudicare dalle pronunce
dell’Autoritd garante per la
concorrenza e per il mercato
(che esprime un parere obbli-
gatorio per gli affidamenti con
un valore superiore ai 200mila
euro annui, ai sensi dell’artico-
lo 4 del regolamento), sono
davvero pochi i casi in cui gli
entilocali potranno affidare di-
rettamente un servizio pubbli-
co. Occorre documentare, in-
fatti, che non & possibile segui-
re la "via maestra”, ovvero la
procedura di evidenza pubbli-
ca, per chiaramancanzadi sog-
getti interessati a parteciparvi
(o per averla esperita senza
successo). Le strade da privile-
giare, secondo il 23 bis, sono
dunque le gare, o per il servizio
tout court o per I'individuazio-
ne del partner privato.

Soffermiamoci sulla secon-
damodalita, versolaquale sem-
brano propendere molti entilo-
cali. Il primo punto da chiarire
& effettivamente che la societa
mista assomiglia pitt ad una
azienda in house che a una so-
cietadimercato: & cio¢ unamo-
dalita di gestione di un servizio
enonunainiziativaimprendito-
riale. Non potra, pertanto, par-
tecipare ad altre gare, e dovra
seguire le regole pubblicistiche
sia per le assunzioni del perso-
‘nale sia per I'acquisto di beni e
servizi (articoli7 e 6 delregola-
mento). Ancora, I'affidamento
hauntermine, e quindiafine pe-
riodo sidovrarestituire il prez-
zodelle azionial socio.Cosaac-
cadra se il valore ¢ alto e non si
trova un successore? E chiaro
che il comune dovra trovare le
risorsenelsuobilancio, con tut-
ti i problemi del caso. Un ele-

mento danon sottovalutare.
Vanno stabilite, inoltre, chia-
reregole digovernance dellaso-
cieta e dei rapporti societa-co-
mune. Queste Sono sempre ne-
cessarie, nel caso di societa mi-
sta, ma possono diventare vita-
Ii, in quanto ci si trovera a che
fare con soggetti terzi, spesso

molto agguerritinellatuteladei
propriinteressi. Devono essere
definiti, in particolare, i compi-
ti operativi da affidare al priva-
to (non necessariamente tutta
la gestione operativa) e i requi-
siti tecnici ed economicidipar-
tecipazione alla gara (articolo
3,comma 3, letterab del regola-
mento). Quest’ultimo punto &
delicato, perchérischia di esse-
re il vero motivo di fallimento
delle liberalizzazioni. Possede-
re 1 requisiti tecnici significa
avere un background nel setto-

.-re, non essere genericamente

unimprenditore. Tutto cid ridu-
ceparecchiolaplateadeipossi-
bili partecipanti (le utility gia
quotate e pochi altri, per lo piit
stranieri). Per dareimpulsoalla
liberalizzazione sarebbe inve-
ce necessario meno "rigore"
nelladisciplina transitoria (arti-
colo 23 bis, comma 8), dove si
prevede che per mantenerel’af-
fidamento diretto occorre indi-
viduare un partner privato che
rilevi una quota di almeno il
40%,secondo imedesimirequi-
siticitati, Pero, se per il manteni-
mento dell’affidamento si pre-
vedono le stesse regole della
procedura normale, a cosa ser-
ve una disciplina transitoria? Si
avranno gli stessiproblemidel-
la gara ordinaria, abbinati a un
periodo di affidamento pitibre-

-ve e a un contratto di servizio
_presumibilmente meno vantag-

gioso per il comune.

Peraltro, se il comune stes-
so decide di mantenere Y'affi-
damentoinessere sideve sup-
porre che sia soddisfatto del
servizio, e che quindi all’azien-
danonsianecessario unknow-
how operativo bensi servano
risorse finanziarie. Perché
dunque non consentire di en-
trare nella societd, almeno in
questa prima fase, a soggettiin-
tenzionati ad effettuare unin-

vestimento finanziario? Tutto
cio sarebbe utile ad accresce-
re la platea dei soggetti con
idonei requisiti.

. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
SERVIZIPUBBLICI LOCALY
Per dare impulso
alla liberalizzazione
sarebbe utile allargare
la platea dei possibili
partecipanti
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DaSellae Minghetti a Tremont
I'Ttalia del rigore senza sviluppo

Tagli alla spesa e riforme della Destra storica agli albori dell’unita lasciarono la nazione stremata. Fu la Sinistra
di Crispi e Depretis a farla decollare. 0ggi la storia si ripete al contrario: dopo la cura Ciampi, I'ltalia & al declino

Non & vero che ho chiuso i rubinetti
in questi anni sonostati bruclati un sacco
di soldi. Manca la capacita degli
amministratori locali di saper speﬂ(ir:

ROBERTO PETRINI

Roma
onspendere unalira in pittdi
« N quanto entra in cassa». Era
questa la giaculatoria laica
che i superman della finanza pubblica
dell'Italia ancora in fasce recitavano in
pubblico e in privato. Si chiamavano
Quintino Sella e Marco Minghetti, si
scambiaronoiltestimonetrail 1861, da-
tadellariunionedel primo Parlamentoe
il 1876 data della fine del governo della
Destra. Illoro obiettivo eradiquelli con-
siderati impossibili: abbattere'enorme
debito pubblico che il neonato Stato
unitario avevaaccumulato perfinanzia-
re le guerre del Risorgimento. Come fe-
cero? Amministravano la cosa pubblica
come se fosse stata l'azienda agricola di
famiglia, non spendevano unaliradipiit
di quanto potessero. Parsimonia e rigo-
reeranoleloro parole d’ordine.
Unostile divita piliche una concezio-
neeconomica. QuintinoSella, ingegnere
idraulico del biellese, quando era gia in
politica, nel 1863, fuil primo araggiunge-
relavetta del Monviso e, nel tempo libe-
ro, trovo it modo di fondare il Cai, il Club
alpinoitaliano. I titolo diunsuoscrittola
dice lunga sul suo carattere: “Teoria e
pratica del regolo calcolatore”. Non che
fosse un provinciale: passo un lungo pe-
riodo di studio a Parigi e non trascurd
I'Europa. Cosi come Marco Minghetti—
cheil 16 marzo del 1876 annuncid in Par-
lamentoil raggiunto pareggiodibilancio
—non era da meno per esperienza e ca-
parbieta: lascio Bologna per combattere

da capitano con l'esercito piemontese
nella prima guerra d'indipendenza,
trovdiltempoperviaggiare peril Vecchio
Continente, studio biologia, mineralo-
gia, chimica, botanica ed economia. Si
dicecherecitassetuttoDanteamemoria.
Dovevano fare I'Ttalia e la fecero; an-
che dal punto di vista economico. Fece-
ro diventare la lirala moneta del Regno,
crearono la Ragioneria generale dello
Stato e la Corte dei Conti. Insieme all'l-
talia nacque, il 10 luglio 1861, il Gran li-
bro del debito pubblico, la maledizione
della Penisola. Gia allora era denso di
numerinellacolonnadelpassivo:eipre-
stiti erano soprattutto consegnatiin pe-
ricolose mani straniere: dalla Hambro
(1851), allaRothschild (1857) allaBlount
(1866). Unasituazionesimile allaGrecia
e al Portogallo di oggi, per capirci—do-
ve ad ogni sottoscrizione si era schiavi
dei mercati internazionali e dellanostra
“rendita” regolarmente quotata alla
Borsa di Parigi. Sella e Minghetti, come
oggi Tremonti, non dormivano sonni
tranquilli.
L'unico impe-
rativo dei due
rocciosi ministri
di quell'ltalia ap--
pena nata era ri-
sparmiare o, in
alternativaincas-
sare di pil. Ta-
gliarono le spese
militari, anche se
dovettero finan-
ziarela decenna-
lerepressionedei

moti meridiona-

li. Masoprattutto

aumentarono le

tasse e ne inven-

tarono di nuove:

I'ingegnere Sella

studit un marchingegno per calcolare
direttamente all'interno deimulinil'im-
ponibile dell’odiosa tassa sul macinato.
Fuintrodottalanuovaricchezza mobile
sul modello della income tax inglese: si
tassoperlaprimavoltailreddito prodot-
to da una persona senzaricorrere ad in-
dizi vari e bizzarri come il numero di fi-
nestreodeicaminettidell’abitazionedel
contribuente. Furiformatalatassazione
dellerendite finanziarie e di quelle agri-
cole. Alla fine la spesa pubblica sul Pil
scesedal 16,7 percentodel 1866 al 13 per
cento del 1868 e rimase su questi livelli
perlintero decennio successivo. Bazze-
colerispettoailivelliodierni, maallorafu
un grande successo. Lo stesso dicasi per
la pressione fiscale: sali di 4 punti per-
centuali fino a raggiungere nel 1871 il
10,8 per cento del Pil.

Rigorista per piglio morale, la Destra
eraliberoscambistamaimmune dal be-
ceroantistatalismo: eliminodidazifinoal
punto di danneggiare 'industria meri-
dionale debole e poco avvezza al con-
fronto internazionale. Ma Sella e Min-
ghetti, che avevano il chiodo fisso della
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buona amministrazione e delle miglio-
rie, non pensavano affatto che I'econo-
mia appartenesse solo ai protagonisti
privati. Certo, alla Destra tocco la liqui-
dazione dell’asse ecclesiastico: lo fece
senzatroppiscrupoliaffidandosiad una
strutturaministeriale sebbene Quintino
Sellain un primo momento avrebbe vo-
luto addirittura ricorrere ad un pool di
banche straniere. Alla prova dei fatti tut-
tavialamano pubblicafudeterminante:
la Destra costrui ferrovie, utilizzando
formalmente i privati ma finanziandoli
abbondantemente (tant’¢ che oggi c'e
chi dice che il pareggio di bilancio, rea-
lizzatoalnettodellespeseferroviarie, sa-
rebbestatounartificio contabile). Allafi-
ne, trail 1860 e il 1865, furono realizzati
2.100 chilometri di strada ferrata. I1avo-
ti pubblici segnarono i primi vagiti di
quell'Italia: si costruirono enormiopere
idriche come il Canale Cavour e il trafo-
ro del Fréjus, si avvio il Gottardo. John
Maynard Keynes, teorico dell'interven-
to pubblico in economiia, sarebbe nato
solo nel 1883.

Tuttavia la cura della Destra non ba-
std a rilanciare I'Italia che ne usci stre-
mata. Tocco alla Sinistra, di Crispi e De-
pretis, il compito di farci decollare: nel
1887arrivd, energica, latariffaprotettiva
doganale (dall'acciaio, alla lana, al gra-
no) mentre le imprese navali e ferrovia-
rievenivanoabbondantementefavorite
dalle ricche commesse pubbliche. A
conti fatti il prodotto medio per abitan-
teaumentd del 29 per cento trail 1861 e
i11910 e buona parte del merito fu della
svolta di politica economica della Sini-
stra e, sullafine del secolo, del cosiddet-

to boom giolittiano quando previdenza
eassicurazioni cominciarono adare cit-
tadinanza e diritto di consumare anche
alle masse operaie.
Uncentinaio diannidopo, |'Ttalia si
trovd nuovamente ad una svolta de-
cisiva. Gli Anni Ottanta del Nove-
cento, con il sistema politico
bloccato ele perenni coalizio-
ni della Prima Repubblica,
avevano sviluppato corruzio-
nee ingigantito il debito pub-
blico. Fu dal 1992 in poi che i
governi di Carlo Azeglio
Ciampi, maanchediGiuliano
Amato, Lamberto Dini e Ro-
mano Prodi dovettero perseguire
laviadelrigore e prepararsi ad abban-
donarelalira per]’euro, la nuova comu-
ne moneta europea. Fu abbattuto il de-
bito pubblico, riformate le pensioni,
deindicizzatoil sistema, introdotte nuo-
ve tasse volte a colpire anche il patrimo-
nio. La cura predisposta da questi eredi
dell’austerita della Destra storica fun-
ziono.Malafase due, quelladellosvilup-
po, non & stata mai avviata e l'Italia con-
tinua a crescerela meta degli altri paesi.
Invece di Crispi, Depretis e Giolitti, nel
primodecenniodiquestosecolo,iltimo-
ne passo all'antistatalismo ribelle e libe-
rista di Berlusconi. I cordoni della borsa
sono rimasti serrati, i tagli indiscrimina-
ti. Di progetti di sviluppo e di politica in-
dustriale non si parla. L'Italia celebra i
suoi 150 anni con latriste prospettivadel
declingeconomico. Perchéalrigorenon
eseguitolo sviluppo.
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Marco Fortis

P ud sembrare impietoso
che, mentre ancora non si
¢ finito di contare il numero dei
morti provocato dal terribile ter-
remoto che ha colpito il Giappo-
ne e si temono drammatici svi-
luppiin alcune centrali nuclea-
ri, economisti e media gia stia-
no cercando di capire quanto
costera questa catastrofe in ter-
mini economici. Il fatto & che la
vitavaavanti. Elavita di milioni
di giapponesi ed anche di tante
altre persone nelmondo dipen-
deradall’entita del disastro, dal-
le sue ripercussioni sull’econo-
mianipponica, sulla spesa pub-
blica e sul debito statale, sul-
I'export e sul tasso di cambio
dello yen, sulle Borse e persino
sulle quotazioni delle compa-
gnie assicuratrici.

Indefinitiva, bisognera vede-
re quantoil sisma potrainflu-
ire sulla stessa ripresa del-
I'economia mondiale gia
molto debole. Neigiorni scor-
si, alcuni centri di ricerca
hanno quantificato il possibi-
le impatto del terremoto sul-
I'economia giapponese tra
100,5% el'1% del Pilma si trat-
ta di stime ancora molto ap-
prossimative e poco chiare.
Una cosa, infatti, ¢ il danno
patrimoniale arrecato dal ter-
remoto e dal successivo tsu-
nami a strade, infrastrutture,
case e fabbriche, un'altraéla
sua ricaduta sul Pil a breve e
medio termine. Per quanto
concerneidannipatrimonia-
1i, 1a cui entita & sicuramente
molto rilevante, € bene esse-
recauti. Ancora sisa poco sul-
I'impatto complessivo della
catastrofe e gli stessi esiti del-
I'emergenza nucleare in al-
cune centrali potrebbero far
lievitare le stime dei danni
economici e delle ricadute
sulla popolazione. Alcuni
analisti intervistati nei giorni

Lanalisi/2

11 Pil risalira
dalle rovine

scorsidallaBbchannotenta-
tounraffronto con il terremo-
to che colpi Kobe nel genna-
io del 1995, il quale provoco
6.400vittime, lascio senzaca-
$a300.000 persone e costo cir-
ca 100 miliardi di dollari
dell'epoca.l’areaallorainte-
ressata era economicamen-
te piti importante di quella
odierna. Ed & stato fatto altre-
sinotare che il Giappone e si-
curamente pili preparato og-
gi di quanto non fosse nel
1995 a questo tipo di disastri
naturali. Solo il tempo cidira
se gli esperti avranno avuto
ragione perchéil bilancio del
pauroso sisma della scorsa
settimana si sta facendo ora
dopo ora sempre piu grave
in termini di vite umane e di
distruzione materiale.

Per quanto riguarda I'im-
patto della catastrofe odier-
nasulla dinamica del Pil altri
analisti hanno messo in evi-
denza come in occasione del
terremoto di Niigata del
2004, che provoco danni per
30 miliardi di dollari, il PIL
giapponese diminui inizial-
mente dello 0,4% maneisuc-
cessivisei mesiaumentodel-
I'1%. Cio, secondo gli esper-
ti, potrebbe ripetersi ora an-
che per effetto delle ricadute
economiche delle operediri-
costruzione. Tante, tuttavia,
sono le incognite odierne.
Non solo perché le econo-
mie avanzate non sono anco-
raguarite dalla grave crisidei
mutui sub-prime. Ma anche
perchéil Giappone che hasu-
bito questa ennesima ferita &
un gigante un po’ malfermo
sulle gambe. Rimane un pro-
tagonista assoluto della vita
economica mondiale ed il
suopopolo étradizionalmen-
te orgoglioso e reattivo. Ma
negli ultimi anni il Giappone
ha indubbiamente perso pe-
so relativo, superato per di-

mensioni del Pil dalla Cina.
Inoltre, ¢ meno forte nell’in-
dustria di un tempo ed haun
debito pubblico lordo che &
ormai pari a circa il 225% del
Pil, mentre era al 95% quan-
dovifuilterremotodiKobee
al 178% nel 2004, .
Diversamente da Germa-
nia e Italia, che come il Giap-
ponenonhanno sperimenta-
to una forte crescita del Pil
nell'ultima decade, il Paese
del Sol levante &€ ormai da un
ventennio che non ha pit il
turbo nelmotore. Sicché, cre-
ando!’economiapocoreddi-
to aggiuntivo, le famiglie
giapponesihanno dovuto co-
minciare ad intaccare il loro
pur sempre elevato patrimo-
nio immobiliare e finanzia-
rio. Secondo stime del Credit
Suisse, laricchezza per adul-
to a tassi di cambio costanti
trail2004 e i12010 e diminui-
ta in Giappone del 6% men-
tre, per un confronto, quella
degli americani & aumentata
del 4% e quella degli italiani
dell’11%. La bilancia com-
merciale giapponese per i
manufatti, tradizionalmente
attiva e punto di forza del-
I'economia nipponica, erala
piu alta del mondo nel 2000
con un surplus di 237 miliar-
di di dollari, quasi doppio di
quello della. Germania. Nel
2009 al primo posto si & inve-
ceportatalaCina con450 mi-
liardi di dollari, seguita dalla
Germania con 288 miliardi,
mentre il Giappone & sceso
al terzo posto con 222 miliar-
di. Everocheunaquotasem-
pre maggiore di vendite del-
le multinazionali giapponesi
avviene estero su estero,
avendo esse delocalizzato
molte produzioni in Cina.
Sicché parte dell’exportcine-
seérealizzatoinrealtadaim-
prese del Sollevante. Ma cosi
facendouna quota diPil sem-
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pre maggiore anziché rima-
nere sul suolo giapponese &
emigrata all’estero.

Le opere pubbliche che si
renderanno necessarie per
laricostruzione dopoil terre-
moto potrebbero agire daim-
pulsosul Pil nipponico, che &
calato nel quarto trimestre
2010, ma aggraverannoil de-
bito statale e, secondo alcu-
ni, potrebbero portare ad
un’ulteriore rivalutazione
dello yen a seguito di un au-
mento del tasso di rispar-
mio, disinvestimenti esteri e
rimpatrio di capitali. Uno
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yen piu1 forte potrebbe frena-
re ulteriormente V'export e
cio non aiuterebbe un Paese
che ha assorbito con faticala
forte caduta del Pil del 2009,
con una ripresa altalenante
nel 2010 sostenuta daundefi-
cit pubblico altissimo. Que-
st'ultimo dal 10,2% del 2009
avrebbe dovrebbe scendere
(di poco) all’8,1% nel 2012.
Ma queste eranole stime pri-
ma del terremoto. Chissa a
chelivello si collocherainve-
ceorail deficit statale giappo-
nese. D’altra parte, il Giappo-
ne ha importanti elementi di
solidita economica. Uno di
essi € la sua imponente posi-
zione finanziaria netta sul-
I'estero che & stimata, secon-
dolaBancad’Italia, in unaci-
fra pari al 56% del Pil. Un al-
tro elemento relativamente
tranquillizzante & che il debi-
to pubblico di Tokyo e certa-
mente enorme ma esso di-
pende pochissimo dagliinve-
stitori esteri essendo finan-
ziato quasi interamente dai
cittadini giapponesi con il ri-
sparmio. Proprio il rispar-
mio, assieme alla tecnologia
e all’orgoglio nazionale, re-
sta una delle armi migliori di
un Paese che pure hapalesa-
to problemi negli ultimi an-
nj, tra cuiuna crescente insta-
bilita politica.
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Caro gregglo, stangata per luce e gas

Lacrisinordafricana sivipercuote sulle nostre bollette: it 25 euro nell anno

Cosi nella bolletta degli italiani

Elettricita

1° trim. 2010

27°7trirm.
Swim
| AT im.

1° trim. 2011

L2 i

L aprevisione
hNomisma

La previsione di potenza impegnata di 3 chi- toccatodallaverdeinalcuniim-
NomismaEnergia lowatt rappresenta un incre- pianti del Meridione. Un nuovo
- mento annuo in bolletta supe- SCOssone sui listini potrebbe
perilsecondo riore ai tre euro. Nomisma ener-  Presto trasferirsi sui prezzi, che
trimestre gia prevede che latendenza agli 8li economisti della Banca cen-
del 2011 aumenti del settore proseguira (ralé europearivedonoalrialzo.
senza soste nel corso del 2011. A 3eﬁ9€d0 il bollﬁttmo menzl_le

LUCIO CILLIS marzo dovrebbe verificarsiildel Gor. oo oWer 11 Tasso mecio

ROMA — I primi effetti della cri-
si libica cominciano a farsi sen-
tire. Ogni famiglia a partire da
aprile, spenderaquasi 25 euroin
pitill’annoper!’energiaconnuo-
vi picchi dei prezzi previsti du-
rantetuttoil2011.

La stima arriva da Nomisma
energia che “vede” in aumento
le bollette diluce e gas a partire
dal prossimo trimestre. «Un in-
cremento che perl'energia elet-
trica potrebbe essere anche pili
forte di quanto stimato nelle ul-
time ore», spiega il presidente
Davide Tabarelli, «infatti dopo
24 mesi di calma da aprile po-
trebberoripartireiprezzidell’e-
nergia elettrica. Nel prossimo
trimestre aprile-giugno le bol-
lettedel gaspotrebberoregistra-
re un incremento del 2% a 76,5
centesimi al metro cubo che nel
caso di unafamiglia tipo—il cui
consumo ¢ paria 1.400 metricu-
bi I'anno — porteranno un ag-
gravio di21,2 euro subase men-
sile. Questa stima — aggiunge
Tabarelli — & basata sul calcolo
automatico fissato dalle regole
dell’Autorita». Ancheselastessa
Authority ha pill disconosciuto
questo tipo di stime e di solito
tentadilimitare glieffettiimme-
diati del caro greggio sulle tariffe
finali.

Previsioni «piu difficili», inve-
ce, per la luce, anche se al mo-
mento il rincaro stimato & dello
0,8% checorrispondea 15,7 cen-
tesimi al chilowattora. Per la fa-
miglia tipo che consuma 225
chilowattora al mese con una

secondo aumento trimestrale
consecutivo per il gas e del pri-

morincaro delle bollette elettri-
che da oltre due anni. A gennaio
il rincaro complessivo per una
famiglia tipo si era attestato a 30
euro, come risultante di un au-
mento dell'1,3% delle tariffe del
gas (+37 euro) e di un calo della
bolletta elettrica di 0,2% (-7 eu-
ro). A conti fatti dall'inizio del-
I'annoilrincarosiattesterebbea
55 euro per famiglia.

Nomisma ricorda che «L'Tta-
lia e traipaesipitiesposti alle di-
namiche internazionali del pe-
trolio, e lo si vede proprio nelle
bollette, conil prezzo delgasche
di fatto, con un ritardo di nove
mesi, & ancorato a quello del ba-
rile. Ed & anche la fonte pilt1 usa-
tanella generazione elettrica».

L’aumento delle tariffe ener-
getiche non pesa, pero, soltanto
sulle spalle delle famiglie. Se-
condo la Coldiretti anche le im-
prese dovranno fronteggiare
una risalita preoccupante dei
costi di produzione, che in agri-
coltura nel 2011 saliranno del
4,4% con punte del 16,9% per i
mangimi e del 6,4% per i carbu-
ranti agricoli.

Ma gia da oggi gli occhi degli
automobilisti tornano sugli im-
pianti di benzina e gasolio dove
potrebbero muoversi per 'en-
nesimavoltaversol’alto,iprezzi
dei carburanti. 1l prossimo mu-
ro psicologico che potrebbe in-
frangersi e infatti quello del ga-
solioal,5euroallitro, chesegui-
rebbe il picco di 1,6 euro al litro

d’inflazione per il 2011 salira
dalla stima dell’1,8% al 2,3%. E
resta sottoosservazioneancheil
prezzodelpetrolio chealla chiu-
sura di venerdi scorso, nono-
stante la tragedia vissuta dal
Giappone, hasubitosolounpic-
colo calo. Al Nymex il Light cru-
de americano e arretrato di 1,54
dollari(a101,16dollarial barile),
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I numeri

+2%
GAS METANO
L'aumento pesera

inbollettaper21.2
euronell’anno

+0,8%

ELETTRICITA’
L’aumento annuo
in bolletta sara
did.2euro
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. Quasiil doppio in appena due
anni. I reati tributari segnalati alle
procure italiane sono cresciuti
dell'8o9 tra il 2008 e il zo10. La
gran parte dei fascicoli riguarda
Putilizzo difalse fatture e le dichia-
razioni frandolente. Tra i 55 uffici
giudiziari monitorati sono 8.164 i
procedimenti inviati da Guardia
di finanza e Agenzia delle entrate
in relazione alle cinque principali
tipologie di illeciti. Milano fa regi-

strare il valore assoluto piu alto
(1.700), che & adirittura triplicato
rispetto a due anni prima. Subito
dietro c’¢ Roma con poco pilt di
mille fascicoli aperti. A Napoli, in-
vece,ireati segnalati sono aumen-
tati diben quattordicivolte nel pe-
riodo considerato,

Dietro la crescita c’@ una mag-
giore sinergia tra amministrazio-
ne finanziaria e pubbliciministeri,
ma anche la possibilita di contare

I fascicoli aperti per reati tributari aumentano dell'80% tra il 2008 e il 2010 - Crescita record a Napoli e Milano

I fisco spinge sulle procure

False fatture e dichiarazioni infedeli le contestazioni piu frequenti

su strumenti legislativi pili incisi-
vicomeil sequestro preventivo fi-
nalizzato alla confisca in casodi
successiva condanna. La segnala-
zione penale consente anche al fi-
sco diavere un margine pitt ampio
per inviare un avviso di accerta-
mento con i termini che possono
arrivare fino a otto anni dalla pre-
sentazione della dichiarazione
deiredditi.

Candidi, Iorio e Parente » pagina 3

Milano guida il boom di reati tributari

In testa con oltre 1.700 pratiche aperte - Dal 2008 il carico delle procure & quasi raddoppiato

Tl peso specifico. Tra gli illeciti monitorati Pitiincisivita, I sequestro preventivo

prevalgono le false fatturazioni

Andrea Maria Candidi
Giovanni Parente

% Inumeri nonmentono. Ifa-
scicoli sui reati tributari nelle
procureitaliane sono quasirad-
doppiati in due anni. Dietro le
cifre il segnale diuna pressione
pittforte sullevasione da parte
delfisco. Enonsolo. Lacollabo-
razione traamministrazione fi-
nanziaria e procure sta portan-
do alla luce sempre pilt spesso
fenomeni molto sofisticati co-
me l'utilizzo di societa fittizie o
di «cartiere». Un’"ingegneria"
fiscale attraverso cui passamol-
to spesso il giro di false fattura-
zioni che rappresentano la fet-
ta maggiore delle segnalazioni
che guardia di finanza e agen-
ziadelle entrate inviano agliuf-
ficigindiziari. Senza dimentica-
re i tempi supplementari che il
fisco guadagna comunicando
la notizia di reato: i termini di
accertamento raddoppiano.
Ad esempio, si passa da quat-
tro a otto-anni dalla presenta-

TEMPE SUPPLEMENTARE
L’invio della notizia
all'autorita giudiziaria
allunga i termini-

per 'accertamento

al contribuente

zione della dichiarazione dei
redditi. Anche se sulla norma
(introdotta nel 2006) che con-
sente questa opzione & stata

chiamataa pronunciarsila Cor-
te costituzionale.

11 monitoraggio del Sole 24
Ore su 55 procure mette in luce
come 'aumento sia di fatto ge-
neralizzato sututto il territorio
italiano: il salto in alto dal 2008
al 2010 ¢ stato addirittura
dell’8o per cento (invalori asso-
luti significa 3.500 illeciti in
pil). Se siguarda al dettaglio, si
vede come alcune aree metro-
politane abbianodi fatto guida-
to questo effetto crescita. E il
casodiNapolie Milano. Nel ca-
poluogo partenopeo, 'aumen-
tointermini percentuali & addi-
rittura a tre zeri (oltre il 1.300
per cento). Fausto Zuccarelli,
procuratore aggiunto e coordi-
natore della sezione criminali-
ti economica, individua due
spiegazioni: «Daun lato un dif-
fusoricorso alsistema delle fal-
se fatturazioni per evadere im-

poste e acquistare quote dimer-
cato. Dall’altro un pil1 incisivo
intervento delle autorita finan-
ziarie e giudiziarie». La cresci-
tadelle segnalazionivalettaan-
che conlaumentodelle dichia-
razioni di fallimento: la cartina
ditornasole & rappresentatada
soggettifittizi. «In molti casiso-
no chiusure "pilotate” - rico-
struisce Zuccarelli - per trasfe-

rire l'intero pacchetto di beni

ad altre societa. Siviene acrea-
re in questo modo una filiera di
societd che nascono e muoio-
nosolo per evadere le imposte
e faleva suitempidei controlli,

consente poi la confisca in caso di condanna

che avvengono quando i pas-
saggi sisono gia verificativ.
Milano & laprocuratra quel-
le censite conil valore assoluto
pit alto di reati tributari (1.714)
eifascicolisono addiritturatri-
plicati negli ultimi due anni, La

_parte pil rilevante - come in

gran parte delle altre realta ita-
liane - riguarda le dichiarazio-
ni fraudolente con false fattu-
re,'emissione difatture o docu-
mentiper operazioniinesisten-
ti,maanchele dichiarazioniin-
fedeli. Mentre nei primi due ca-
sinon ¢’ unasogliache fascat-
tare la segnalazione, nell’ulti-
mo, invece, la punibilita penale
pud determinarsi in presenza
di una doppia condizione: se
I'imposta evasa va oltre i
103.201,28 euro e se comungue
gli importi sottratti a tassazio-
ne sono superiori al 10% di
quanto & stato dichiarato. Quin-
dilacrescita, sotto questo profi-
lo, & ancora pili significativa.
Darilevare come a Prato, que-
sto tipo di contestazione sia
quadruplicata (da 16 a 68) nel
periodoin osservazione.

In generale ci sono anche
strumenti pittincisivi a disposi-
zione. «Lo Stato pud confisca-
re la parte corrispondente a
quanto il contribuente ha eva-
so - rileva Pierfilippo Laviani,
procuratore aggiuntoaRoma-
"aggredendo” il suo patrimo=
nio in via preventiva per poi
procedere alla confisca vera e
propria in caso di condannax.
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Questo comporta un diverso
modo di procedere: «Prima un

- processo durava tre mesi, oggi

ne durasette - conclude Lavia-
ni - perché bisogna operare
con accertamenti in profondi-
ta sul patrimonio dei contri-
buenti».’
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Latendenza

L'indagine del
Sole 24 0re ha
interessato 55
“procure della
repubblica
pressoi
tribunali, un
terzo del totale.
" Idatifanno
riferimentoal
numero di
notizie di reato
pervenute neglhi
uffici giudiziari
neltriennio
2008-2010
relative alle
seguenti
fattispecie: -
dichiarazione
fraudolenta
conusodi
fatturefalse
(decreto
legislativo
74/2000,
articolo 2);
altreipotesidi
dichiarazione
fraudolenta
(articolo3);
infedele
dichiarazione
(articolo4);
omessa
presentazione
dichiarazione
(articolo 5);
emissione
fatture per
operazioni -
inesistenti
(articolo 8)

1" Anno| Anno|

Diff. %
-2010/
2008

|..2008/-2009| :

478

45,0

. 86,1

Parma

Brindisi

347
.8L8

T4

Busto Arsizio (VA)

Cagliari
__Caltaglirone cn i}

Camerino (MC)

Catania

Chieti

Cosenza

.Trapani _

Udine

A‘Vercelli

Nola (NA

Nuoro

Verona

l Nota:(*) dati relativi ai periodi luglio 2008/giugno 2009 e luglio 2009/giugno 2010
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ellultima puntata di Annozero,
N Fausto Bertinottiha deprecatoil

fatto che, acausadella
globalizzazione, idirittisociali(lavoroe
welfare) siano oggi subordinati alla
crescitaeconomica, e percio messiin
discussione in situazioni discarsa crescita
odirecessione. Postain questi termini, la
questione sembra configurare uno
scambio (pil: occupazione, meno diritti)
difficile da accettare, particolarmente in
Europa, dove siamo abituati aritenere che
idiritti vengano prima dell’economia, e
non possano variare con lacrescita.

Questo scambio difficile riflette molto
bene i cambiamenti strutturali nei sistemi
diwelfare, e in particolare le riforme
pensionistiche. Non a caso, questeultime
sono state aspramente osteggiate proprio
perTlattacco che esse portavano ai "diritti
acquisiti". E tuttavia doveroso
domandarsise la questione siapostain
modo corretto o se linvocazione dei
dirittinonrischi dirappresentare una
pressione morale afavore dello status
quo, buono ¢ cattivo che esso sia.

Il nostro sistema previdenziale (ma
altri Paesi Europeihanno adottato
riforme simili) ha, ineffetti, postola
crescitadel Pl al centro della
determinazione delle pensioni,
sostituendo, in modo graduale, laformula
contributivaalla precedente formula
retributiva. Il contrasto trale due e assai
forte. Laprima determina la pensionein
funzione dei contributi versati, del tasso
dicrescitadel Pil, inteso come
rendimento da applicare annualmente ai
contributi, e dell’etd di pensionamento. In
pratica, tenendo conto dell’aspettativa di
vita, ciascunoriceve 'equivalente di cio
chehaversato,senzaregali, né
sottrazioni.

Laformulareiributiva predeterminava
invece unrendimento del29 perannodi
lavoro,eneapplicava il prodotto auna
media delle retribuzioni finali. L contributi

QUALEWELFARE
Le pensioni, il Pil
eil fantasma
dei diritti acquisiti

diElsa Fornero

venivano cosi indicizzati non solo
all'inflazione e alla produttivitd, maanche
alle dinamiche salariali individuali, con cid
dando sicurezza sul futuro (40 annidi

contribuzione implicavano unapensione
pariall'80w dellaretribuzione finale), ma

anche premiando maggiormente le

categorie pilt ricche (un modo certo poco
encorniabile di declinare i diritti sociali).
Conunrovescio dellamedaglia:le
generose garanzie offerte ad alcune
generazioni, non trovavano adeguata
coperturanella crescitadellamassa
salariale e finivano per determinareun
aumento delle aliquote contributive e per
creareun debito implicito a carico delle
generazioni future. Sitrattava, quindi, di
dirittisociali distorti, giustamente corretti
dalleriforme, che hannoriequilibratoi
rapportitrale generazioni, siapure al
prezzo diesporre igiovani ajrischi
dell'andamento demograficoed
£conomico.

Purtroppo, mentrelariformaera
basata sulla previsione diuna crescitadel
2-3% annulo, in linea con quella dei
decenni precedenti, e quindi diunbuon
rendimento per i contributi, negli ultimiig
annilacrescitaéstatamoltobassa, e
addiritturanegativanel 2008 e 2009. Per
questaragione, il sistema sara si
finanziariamente sostenibile, main grado
dierogare soltanto pensioni modeste, se
nonmolto basse. La precarieta dellavoro
e deireddit), in particolare deigiovani, sta
facendoilresto.

Tlavoratorivengono cosiaprendere
coscienza del metodo contributivo inun
contesto assaipenalizzante, Un po’ come
accadrebbe a unrisparmiatore il quale, al
termine diun periodo prolungato dibassi
tassidiinteresse, siaccorgesse del magro
frutto dellibretto di risparmio, Tale
magrofrutto non pud pero essere
consideratoun "taglio” alle pensioni
future, comeimpropriamente siélettoin
alcuni cornmenti auno studio dell'Inpdap

nelquale, a partire dallabbassamento dei
coefficienti di rivalutazione dei contributi-
legatial Pil, si sottolineaval'urgenza diun
ricorso allaprevidenza integrativa,

Sipossonoisolarele pensioni
dall’assenzadi crescita, restituendolorolo
status di diritto sociale acquisito? Lo si
potrebbe certo fare, inserendo nuove
garanzie pubbliche, masitratterebbe diun
nuovo, grave shilanciamento nei rapporti
trale generazioni, adanno dei giovani,
schiacciati dai contributiabeneficio dei
loro padrienonnie dall’assenzadisolide
prospettive dilavoro. Se sivogliono
sostenere pensioni pilt generose, I'unica
stradaseriamente percorribile non
consiste nelriportare indietrole lancette
dell’'orologio, manelrendereil lavoro dei
giovani meno marginale e punitivo di
quanto ogginonsia.
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