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POLITICA E ISTITUZIONI

Giustizia, riforma tra le proteste - Giustizia, via libera alla riforma
Berlusconi: I'aspettavo dal '94

Cause contro i magistrati. Salta la protezione statale
L'ultimo ritocco ai due Csm togati e laici al 50 per cento
Le modifiche alla Carta in sedici articoli

Alfano, le mosse del predestinato - Le mosse di Angelino il
predestinato

Intervista a Casavola Francesco Paolo - Casavola:"Ecco perche
separare si pud" - Casavola: recuperare lo spirito del patriottismo
costituzionale

Intervista a Marco Boato - Boato e la Bicamerale. "Copiata la mia
bozza. E allora il Pds era d'accordo”

Ma c'e l'incognita dei tempi lunghi

"Legge punitiva". L'Anm pensa allo sciopero

Una riforma possibile solo completando la legislatura
La sfida di uscire dal girone infernale

"E' un attacco ai pm, inaccettabile"

Una legge ad castam

Alcuni punti fermi

La Nota - Una partita a scacchi sulla quale alla fine giudichera
I'elettorato

Il punto - Nel ventaglio dei "no" il maggior vantaggio € di Vendola-Di
Pietro

Priorita delle indagini decisa dai politici il Csm si sdoppia, pm e giudici

"rivali"
La rivincita della politica sui giudici

CORTE DEI CONTI

Il Tfr delle aziende usato per la spesa corrente

Il Fus non € l'unico buco di Tremonti - Buco di bilancio. Tremonti ora

cerca 2,4 miliardi di euro
"Appalti senza gara, spreco di soldi pubblici"

"E' impossibile chiedere i danni di immagine agli agenti stupratori e ai

predoni di tombe"

"Consulenza inutile e costosa". A processo Profiti e Pittaluga
*** "Appalti senza gara, spreco di soldi pubblici* - Aggiornato
Valzer di poltrone tra toghe eccellenti

Dirigenti fiduciari col contagocce

Lo stadio non lo paga la p.a.

Il consulente o il portavoce

Gattuso, condanna per tutti

"Tagliate tre dirigenti a tempo"

GOVERNO E P.A.

Italia 150 ai tempi del federalismo e la sfida per superare il "Paese
duale"

Napolitano "Soldi alla ricerca per non tradire i giovani*

Gli incroci pericolosi tra stampa e tv. Italia, Europa e America a
confronto

Buoni pasto, al Cnel non c'é crisi
Le novita sull'accertamento sconvolgeranno i bilanci

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Se la spesa pubblica aumenta il doppio della crescita

cor.cas.
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Giustizia ccittadini
LA SFIDA
DIUSCIRE
DAL GIRONE
INFERNALE

di PAOLO POMBENI

ESARA una riforma epocale ks

aperto finalmente un iter concreto
or affrontare un tema che pesa sul
sese ormai da troppi anni. Uscire

s infernale della crisi della
> un'esigenza largamente

wincul éstata

i ra magmorane ¢ corporzime
dei giudict, Sarebbe stalo suspicabi-
leche cosi non fosse, ma purtroppo
messuno ha voluto percorrere la via
di una riverca del confronto sereno
COme premessa: non I maggioran-
#a che poteva beni e una

1o per stmlnr\: In materia coinvol-
gendo istituzionaimente le opposi-
ioni; non queste ultime hanno
per lo pii, salvo qualche ecoezione
(Ude, radicali). sparato preventiva-
mente a zero per ragiont di sck
mento; non 'organ Bazione dei ma-
gistrati c¢he una volto di pid ha
maostrato di saper dire sob no, sen-
#a diventare un vero polo diskettico
o difesa di alcune mgioni dells sun
parte che pure esistono,

Perd cosi & andata ¢ con questo
bisogna fare | conti. Adesso non i
pare una grande strategin consuma-
re tutto il tempe di cui ave bisognao
Iiter di questa riforma in unosterile
bracciy di ferro fra pregudiziali
opposte, insemma buttarka in politi-

nelloshow del processi, in parte non
piccola processisspettacolo, alla fi-
ne gh giov molie di pit che
WITOCCATS] milc sue dimore: e aule
di tribunale diventeranno ottimi
paleoseenici per offrire In propria
versione det fatti. probabilmente
rinscendo ad accentuare la spac-

Qucllm.huunbr|mm<| or Calpie

to & che deve pesare le parole: la
sua uscita su Tangentopoli, che
non ci sarebbe slata con questa

Il govemo varale modifiche costituzionali. Alfano: parité tra accusa e difesa. [ magistrati: ¢ una punizione

Giustizia, via alla riforma

Berfuscont: svolta storica. Pd e Idv: maceettabile. Il Terzo Polo: confrontiamoct

Sarkozy: bombe contro il rais
Iltalia: noi non d stiamo
La Nato: deve decidere 'Onu

IL RICATTO ENERGETICO

© Pm e un doppio Csm. Per
Silvio  Berlusconi & un
wpunto di svoltamm ¢ wnon &
comire nessunos, In ogni
casonon riguarda né il caso
Ruby né i processi che ko

2 wna riforma pu-
w. Inaceettabile
che per Pd e Idv, 1171
Polo chiede

Jvedremo quandodiventerd real- ROMA — Con unapplau- | — 1 | "ANALIS] b——— FASCICOLO 028

s soratto qundoleegiche | | ————| LALIBIA IN FIAMME |———| | i, mioigebanno i A DM
costituzionale, ¢i ha fallo sapere il Lacrisi divideI'Eurona. Gheddadi: non mi ammendo tuzionale gitslizia MA C E L INCOGNITA ..:..’3."6..’.9.?.2’?.
Premier) sarannd stile varate Dpa. che introduce L separazio- DEI TEMPI LUNGHI 1l :

o & un fatto molto rilevante I ne delle carriere tra giudici EE

i PIERG ALBERTO CAPOTOSTI

A PRIMA domanda che probabilmente
faranno moltl citiading all arming mr& Wap-

provazione governativa defla riforma “epoca-
le della giustizia sard; abbiame dungue fini-

fo con i proge

eterni ¢ con tutti | guai della

i s f A
revole, perché si |I||.f.ur.| con fosse stata ’Pi‘““i‘h mafagins isposta pur-
o scontro politico al calor bianco :‘q“'["a.'";‘.’:!""r::]:”;, ciimi troppo non passa essere positiva, poichd len-
: X s entopol v, Per - Ty il PO RRE B SRt
: e plta ralain vigor St Fiforma aved presumi-
sia fra maggioranza ¢ opposizioni nistro. Alfano i sar 7 Iratainvigo u.".'qu: S FEROTIINT @V P i - i

hitmente tempi mofto lunghi, certamente su-

periori ad un anno, ¢ comungue avea wna
incidenza molto limitata sul funzionamento
quotidiano della giustizia. Di questo disegno
di legge 3i comascona seltanto conni sommari.

Continua & pag. 22
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BERTOLONI MELI, CONTI, GENTILI, GUARNIERI, MARTINELLI, RIZZI, SARDO E
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T Messanaero

it Certo Berlusconi oggi & pin forte Gli insorti libici a Ras i 1
di gualche mese f2 ed ha persino Lanouf, nellEst del Paese condono del Comune di Ro-
copito che inserirsi direttamente Afianco Muammar Gheddafi ol il hiah:m: mh‘r

L’Enit: il petrolio di Tripoli verso lo stop
Beee Confindustria: ora & allarme prezzi

di ROSSELLA LAMA

L I IMPENNATA ddel pre=zo del petrolio ¢ Uincertezza
sulle prospestive legate a filo doppio all'evoluzione
geopolitica, preoccupane davvero (ure,
ribvdisee di essere provta ad alzare ad aprife | rassi perch

Alla Bee,

Roma/La Procura apre un'inchicsta: imprenditon, calciaton, reliiosi tra i titolari defle 5 mila stanze nel mirino

sequestrate le domande dei vip
Spiate e pratiche dell sanatoria rbenistca, percuta a prova fotografica deglabus
————{ IL GIALLO DI BREMBATE I—I

L'autopsia: colpita con due armi diverse, un coltello ¢ forse un sasso

Yara, ¢'¢ il Dna di un uomo e di una donna

ROMA - Quulcuno avieh-
e modificato, o tentato di
maodificare, 1 dati contenut
nella banca dati dell'UfTicio

ra della Capitale, 1iupu
denuncia presentata Pest
tescorsa dall'amministrato-
re delegato di Gemma Spa,
Renzo Rubeo. 1 pm Nicola
Maiorano ha sequestrato
cinquenmnila domande, rela-
tive all'ultimo condono del
2003, che sarebbero s

o epire conme
Sl stata tecis

diverse armi
g punia gr

SJ:\'(Jm.urmm'rm:m'im'::
i Yara Gambirasio ¢ quasi die sertimane dal
ritrovimento del cadavere, ma ancorg non si riesce

ne secondo cui @ omedici ohe hanno
Fawropsia sul cadavere de Wa giovanissima
ginnasta avrebbers eviden

di RENATO PEZZINI

o dulla scomparsa

fut tredicenne di Brembate Sopra
o, Teri si & diffusa un ‘indiscrezi

tor tracee di due

g, Hipe vin sasso. Non basta, ¢ ¢

perfinag oft

assicura che la siessa antopsia

la pressione in

perse; 11 non pud essere
come favorevole alla giw

CONTINUA A PAG, 22

strig; who shock del rincaro ¢

Tastonistica ¢ m{wra.fmr(» fa veo Confindu-
of petroliv pud rallentare

Centinua a pag. 11

GALLUZZO, SALERND, TINAZZI E TRINCIA
ALLE PAG. 8. 9E N

respinte perché relative g
opere realizzate fuori dai

de stanno per essere passa-
te al vaglio della Procura.

sul cadavere

tro i magistrati, perché se non sensibilmente la ripresav. A breve, -ymnmm i pen
tutti lo maggior parte dei reati mi giormiy, dice 'amminisiratore delegato Paolo Scaroni, termini pre Altre nente g wn womo ¢ una donna, Ma va precisato
allora contestati ¢'erano ¢ non chitiderd ded tatto la produzione di perrolio in Libia. 6,100 “retezioni” di doman- che a diffondere la voce sono gli stesst ambien-

abbia gia consentite di acceriare la presenza

tf che non piie tardi di g
davano per certa la morte ¢

di materiale organico apparte-

walche giorno fa
i Yara per asfissia

ROSSI A PAG, 13

CONTINUA A PAG,

12

Moody's abbassa il voto sull affidabilita del debito di Madrid

[TTET o'invenno

tundo il suo gudio sul
debito del Pacse da l
ad Aa2, con prospettive
negative ed esprimendo
“seetticismo” sulla capa-
cith del governo d
drid di tenere solto con-
trollo i conti puhhl -
P sono valse
curazioni della Banca
n.u\‘mh

n:\mspo. che hannochiu-
s tutte in rosso, Anche
I'euro hin pesantemente
it alel ritormo dei
alla tenuta di Ew-
oon la moneta
unica # 1,3795 dollari,

Marconi » pag. 19

MONDADORI

L NUOVD LIBRO DI
PAOLO
VILLAGGIO
midichi

rana ¢ Gheddafi. fn
effetise nedvista una
sefterce, Non mi pre-
eccupe pit i famto su
dove stamg riparaie,
continuando a pensa-
1 OO € 3¢ PN -
solversi fa questione
libica.  Innanzituto
perevitare un perenne
focolaio nel Nord Afri-
e ¢ pol per capine in
el oo st potri argl-
nare lesodo dei i
?rmnn'. Giorni fa sem-
hranvar clve Crheddafi
fosse n';na-m.r.m.n’.f et
ro, Errore: éancora in
Libia ¢ la partita @
aperia,

mento di 27 milioni di
cure del Fus (il fondo
unico dello spettacolo)
5¢ NE AREIUNGE LN Secon-
do. di 30 milioni, r
vo ai fondi del Ministe-
o, 11 Fus scenderchbe
tragicamente dai 258
milioni  stanziati  per
quest'anno a 231 (457
nel 2009). Cresce o va-
fesioneallamo-

ilazione del setiore
per il 12 marao a Roma
e per be tre giomate pro-
mosse il 26, 27 ¢ 28

Regioni.
Sala a pag. 27

rengn delle

Altr S0 mlionioltre ai 27 g congelati. Roma, mobitazione per fa protesta

¥, lIweek-end
*% (iBranko

PRIME PAGINE

MARIA VENTURI

I romanio sulla

rinascita di un amare.

Come prima

d(.:l‘.lsﬂl\l?(? : LA H .
. r

Spagna declassata, giu le Borse | | o:vcvo... | | Cultura, ancora taglt: artisti mrvolfa | Bincia asioi

terroga suche fine damutaa |n|g[|0mm

abbiane  fatte e

BRUXELLES = L'agen- “Amazzoni”, le don- ROMA = Ancora tagli LUONGIORNG, Bifan-
Aa di rating Moody's ha ' e VESLe Con A - w1 danni Ji Cultura ¢ cia! Dal prossima lune-
declussatola Spa por- litare che facevanaco- Spettacolo. Al congela- Ml di 14 le nostre previsioni

dovranng seguire e regofe
della pruclenza. Anelre vel
daovete essere preparati per
Tit nuove geometria asirale
che nascerd con Urano fn
Ariete, perchid potrebbe ac-
wn fuoco non facile
. Oggi évenerdi,

ey fﬂ’“’l.u?l anco-
it i jl‘i‘fﬂ =lane. Ir?ﬂl'"fﬂfﬂ'
o led si agginnge wng splen-
dente Luna in Gemelfi, Pri-
moquarto, fase cle gode df
una befla ¢ meritata fama:
porta gioid e pos, itdl, it
taa fr.rr rinascere Vamaore,
HI’HHUI'OFH"?! i e
lugari

L'oroscopo » pag. 22
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| risultati dell’autopsia
Yara, doppio Dna
e due armi diverse

Perucciderla usatiun coltello

eun corpo contundente, sui vestiti

le tracee diun ueme e diuna donna
Fabio Poletti pacing 21

I successi di un immigrato

Dal chiosco di kebab
all'albergo di lusso

Negli Anni 70 ha inventatoil panino
che poi ha fatto il giro del mondo
Ora apre il primo hotel turco a Berlino

Alessandro Alviani apac. 19

B

Domenica in edicola

m il numero speciale
J ES dedicato

all’unita d’ltalia

Varato il provwedimento: carriere separate e doppio Csm. Insorgono opposizione e Anm: «Massa punitivay

(siustizia, riforma tra le proteste

[ LA RIVINCITA

DELLA POLITICA
SUI GIUDICI

Lanct La Seisa

i simboli vive an-

che la politica.

In tutto il mon-

do, ma soprat-

tutto in Italia,
dove la realti sfuma spes-
so nella rappresentazione
e le parole sono gli stru-
menti di una recita. I modi,
i tempi, le circostanze con i
quali & stata presentata ed
& stata accolta I'«epocales
riforma della giustizia ne
sono un ulteriore e chiaris-
simo esempio.

Simboliea & la vistosita
del cerotto sulla guancia
esibito da un presidente
del Consiglio ferito, come
I'apparizione dei disuguali
piatti di una bilancia da ! i di

he la sua riforma

equilibrare. Simbolica & Ia
deeisione di avviare un co-

gno persplega

iallineai piatti dell

Il premier: 'aspettavo dal "94, se arrivava prima evitavamo Tangentopoli

% La riforma. Il premier
presenta la riforma della
giustizia che tra le altre

'Ndrangheta al Nord
Matia: sciolto
il Consiglio
di Bordighera
J Maroni ribalta la pro-
posta del prefetto di
Imperia e scioglie «per
mafia» il Consiglio co-

munale di Ventimiglia.
Alessandra Pieracci

novith separa le carriere e Francesca Schianchi
dei magistrati, sdoppia il ALLE PAGINE 16, 17 E IN ULTIMA
Csm e porta nella Costitu-

zione la responsabilith ci- REPORTAGE

vile dei giudici. «Con que-
sta riforma - dice Berlu-
sconi - Tangentopoli non
sarebbe esistitas.

% Lepolemiche. L'Anm re-
agisce duramente alle pa-
role di Berlusconi: «Mina-
ta l'autonomia della m'\gl-
stratura. Non

La Riviera
si scopre
terra di pizzo

Marco NERoT

lo scioperow. Attaccano
anche Pd e Idv.

% Il caso Ruby. Diventa un
giallo la data di nascita del-
la maroechina, Qualcuno
avrebbe tentato di modifi-
carla, anticipandola. Ora
potrebbe scattare una nuo-
vainchiesta,

INVIATO A BT

casa. Poco dopo le
10 il sindaco Pdl di
Bordighera, Giovan-
ni Bosio, ha avvertito la
giunta: il ministro Maroni
ba sciolto il consiglio co-
munale perché «esposto a
condizionamenti mafio-
sis. Se l'aspettavanc in

Barbera, Amabile, Festuccia, | molti, perd pochi ci erede-
Grignetti, La Mattina, Magri, | vano davvero.
Poletti £ w Taccumo o Sorgi CONTINUA APAGINA 16

DAPAG. 2 APAG. 9

s} grande cambiamento nel-
la giustizia del nostro Pae-
se, proprio quando Berlu-
sconi & in procinto di af-
frontare una raffica di
udienze in processi di gran-
de impatto mediatico. Sim-
bolica &, soprattutto, la
scelta di procedere con
una riforma costituzionale,
Una via che alla radicaliti
del mutamento, addirittu-
ra intrepido sfidante di un
tabii sacrale, quello della
carta fondativa della no-
stra Repubblica, associa
previsioni di scadenze at-
tuative lunghe e molto in-

% L'asse Parigi-Londra.
Francia e Regno Unito
serivono all'Ue, propon-
gono subito una «no fly
zoner ¢ invitano 1'Eure-
P a cacciare Gheddafi e

Sarkozy e Cameron all’'Ue: via il raiss. Merkel frena. Proteste in Arabia, la polizia spara

La Francia: bombardare Gheddafi

Scaroni: verso lo stop alla produzione di greggio. Il prezzo salira ancora

% Il petrolio. Scaroni (Eni}

spiega che a giorni in Libia
si fermeri la produzione di
greggio e che questo porte-
rh ad altri aumenti. Intan-
to sale la tensione anche in

certe. Legate, molto proba-
bilmente, alla suprema pro-
va finale, quella di un refe-
rendum popolare.
CONTINUA A PAGINA 39

a trattare con i ribelli,
Sarkozy va oltre e chiede
bombardamenti sulla Li-
bia, lasciando capire che
& pronto ad agire da solo,

Arabia Saudita con scontri
in piazza e feriti.
Grassia, Malaguti, Mattioli,
Molinari, Paci, Orighi, Stabile,
Zatterin DAPAG. 11 APAG. 15

% & una doppia cop-
C pia al cuore dell'Eu-
ropa di oggi. Sulla
gestione economica della
zona dell’euro, la coppia &

| DOPPIA COPPIA CONTRO L;UE

MagTa Dassi

fatta da Berlino e Parigi: ulti-
mo esempio il antlo di com-

BUONA TAVOLA
EMERGENZE
VERE E FINTE

Gloneio CALABRESE

na volta mucea pazza,
l un'altra Ia febbre avia-

ria, poi quella suina...
Si passa da un'emergenza al-
I'altra. Catastrofi annunciate
che fortunatamente restano
tali. Dieci anni fa la crisi della
carne bovina sparse terrore

e svuotd le macellerie, Ma
non ¢'¢ stata nessuna strage,

petitivitaws, in d a
Bruxelles.
CONTINUA A PAGINA 39

2 2e perd si sento-

no ancora.
CONTINUA A PAGINA 35

Buo

ngiorno
MAssIMO GRAMELLIN

P 1l professor Cacciari ha riassunto ai microfoni di Radio
24 la sua lunga esperienza di sindaco di una grande eitth
(Venezia), «La cosiddetta societd civile ti invade ogni gior-
no 'ufficio perehé ha la prostituta nel viale, o il casino nel
bar sotto casa, oil i ola crmln i Un

Infanti democratici

na, che - per il fatto stesso di avvenire davanti al portone
di casa - sono quelli che li angustiano di pid. Saranno
«wun esercito di infantis, come 1i chiama Caceiari. Ma in
che modo, di grazia, dovrebbero «arrangiarsis? Asfal-
tando da soli la strada dissestata? Abbassando da soli la

esercito di infanti incapaci di arrangiarsi su qualsiasi fac-
cenda umana e terrena. E o rispondevo: va bé, ti faceio
I'ordinanza, cost smettidi rompermi le palles.

In effetti, nel migliore dei mondi possibili la societa
civile invade l'ufficio del sindaco per discutere di filoso-
fia o dei grandi temi che riguardano la comunita. Ma nel
mnndo in eui ei tocea abitare, i cittadini $| rivolgono al

aun inistratore di rove-
seiano sul suo tavolo i piccoli affanni della vita quotidia-

saraci del bar troppo rumorose? Trovando di pro-
pria iniziativa un altro posto o luogo di lavoro alla prosti-
tuta ¢ al mendicante? Il volontariato supplisce gia a va-
rie carenze istituzionali, ma I'Ufficio Rogne, almeno
quello, resta di competenza eselusiva del Comune. Alza-
re gli oechi al eielo per coneepire un grande progetto e
poi abbassarli a terra per aggiustare una buea: non sard
un filosofo, ma eredo sia questo il segreto di un buon sin-

daco, oltre che di un buon essere umano.
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1 Consiglio dei ministri varail ddl. L’ Anm: norme punitive, ci vogliono piegatial potere. D’ Alema: nessun dialogo se il premiernon si dimette

1US

713, arivo fa dei magistrati

Berlusconi: conlariformaniente Mani Pulite, manon serve aimieiprocessi

UNALEGGE
ADCASTAM

MASSIMO GIANNINI

A GIUSTIZIA inaliana, per

I poter esser davvero utile ai
cittadini, aveva bisogno di
tutte. Ma non certo di quest
voluzionescelebrataconun
va dal capo del governo. Quella
approvata ieri a Palazzo Chigi
non i una srifor
uma «contre-riforma incostitu-
zionales, Un manifesto ideologi-
co,cheriscrivetrediciarticolidel-
la Carta del 48, stravolge i pr ci-
pi che hanno retto le §
della Repubblica, ribalua gli equi-
libriche hanno garantito il bilan-
ciamento tra i poter dello Stato,
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-

WikiLeaks
Gli Usa: Napolitano
leadermorale

CLAUDIOTITO

I CAPISCE chiara-
(Smi'mu-pe;n-l ilpre-
sidente Napolitano

& cos) tanto considerato nella
politicai a. Eserio, unin-
telletuale, un'eminenza gri-
gia, Un punto di riferimento
morale nell’arena politica
spesso frastagliatas, 1l cablo
—une dei 40 mila di Wikileaks
ottenuti dall' Espresso  da fe-
pubblica - & del 4 setnembre
2009, Lo scandalo Nocemi &
esploso da cingue mesi.
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I stampa, mai li pitre
po'anchedi peggio. Cosiancheie-
i,

lastampadiPalazzoCl

Sa uno hpl‘
creativit, e dimostrativa,
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del Cavaliere
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|l premier ieri in conferenza stampa

J ancora conferenza

qualcosa di

B
overno Berlusconisi
acolino d'inedit

Pressing francese sulla Nato. Gheddafi riconquista posizioni. Allamme Eni: il greggio di Tripoli sta per finire
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LUCIO CARACCIOLO

LE. RIVOLUZIONI non finiscono
aicomecominciano, 11
teele finisce chi ke ha comineiate,

nciano. Eraramen
i e ha comineiate
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SERVIZI DAPAGINA 14 APAGINA1T
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[1Gesu
storico
secondo
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VITO MANCUSCO

EL primo libro su Gesin
pubblicato nel 2007 Be-
nedetto XV1 chiedeva ai

sl sguell’anticipo d
senza il guale non ¢'® al-
cung  comprensiones,  Aveva
ragione, perché nceorre essere
bendispostiversol'autorediun
libroodiunamus CHTME VET=
soogni personache siincontra,
perpole r.!dq:uuliim (]
prendere. Enecessarioperbea-
:beneilsensodellasimpartia

a dal pontefice: nel-

pi
richi
I'ambito wologico in cui si col-
Ioca nonsi trattadi un semplice
sentimento, il quale p

¢'Eononcd pe

qui nel senso originario
dipatire-con,colivandounco-
mune pathos ideale. La do-

mandaquindizqual il pathos
che ha 1 MOS0 Bl nede 1o X\-"I a

le[ll!ll'luli] ﬂ pe m:LIu -11111 in-
gresso in Gerusalemme fino al-
larisurreziones? Lapreoccupa-
#ione del Papa concerne il pro-
blema decisivo del eristianesi-
ierno, a confronto del
Idetti “valori non

quale i co

g protettive sulla fa
la bioetica lo stesso, angi non &
detto che icta J|I'I|.,11|!I‘KIU
non gli possa persino giovare,
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[’Italia sara salvata

VLADIMIRO POLCHI

to: «Nel peri
20151l fabbisogno medi
du\n'hlu essere par i
mentre nel periodo
3-2 LIQH dovrebbe portarsi a
Tradoto: nei prossimi
diech anni avremo bisogno di
“importare"unmilione e #00mi-
I lavoratar, A metterlo nero su
bianeo non & un sindacato, né
un'assockazione di categoria.
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Signorisichiude
da due milioni d'immigrati | lo spettacolo ¢ finito

Uncolellog unmartello
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MICHELE SERRA

NTOtrentuno
eurodlacifra
che lo Stato italis
tende spendere per cinema,
Wanno cor-
nto & tal-
re spinto
laCol srialearifiu-
tarsi di decide pub sparti-
T una torta, non si pud sparti-
reun mucchio di briciole.
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ela
'I.fberti dei cmdinji Sul- | di FRANCESCO VERDERAMI

re italia-
ne, 0 s¢ i fascicoli che siac-

smaltiti con criteri che con |
I'sobbligatorietas hulno

i- pocoache fare.

Di tutto questo si pnﬁ e |
i deve discutere, senza gri
dare all'«eversiones per
inabill ma non |

perfluo ricordare che quel
Mngl\annd

P"'

=

?ulmcu Un'op-
deﬂﬂ:llb!m dall'incu-
bo di Berlusconi non po-
trebbe forse trovare un ter-
reno di interlocuzione sul

ne dei pubhlid mlmrl
aghi |mpv:m

ca Non & un tabii mmme

no la responsabilita civile
dei giudici laddove sia rav-

visabile un dolo nei loro

[
—

sinistra garantista dovreb-
be avere paura di un prinei -

E@ce

pud procedere a strappi, |
spaliate, ultimatum. Che

nei confronti del- |
h magistratura. Che non
pud pretendere di vendere |
unpwdu‘ttnpmemll‘ﬂiu

dinlogante, | ma-

nato senza ascoltare un'op- | S

- m!mznl?icmsi;ll.ml

dﬂplﬁldml!d!ﬂakrptm—
blica. | modi ¢ i toni con
cui Ia riforma della giusti-
zia & stata annunciata la-
sciano temere i pewm
Ma la maggioranza & anco-

ra in tempo a rovesciare
questa impressione, Per re-

al-  alizzare con serietd, e senza

- 17 anni, Nell'interesse di

tutti, & non per la congui-
sta di un trofeo.

|

|

|

Alfano, lemosse |

svnlgnm attivith su temi | del predestmato |
|

|

;| Fu un modo per far capire che non pensa
| né tantomeno lavora per essere il delfino
del Cavaliere,
entrare cumulmsulkscﬂv:me|wmﬂudaur il cambiio di sistema |
del tribunali non siano | niente & nessuno resisterd al maremoto.
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i CLAUDIO MAGRIS

Nuove regole ||
" Quei rischi
- sulla
dei magistrati

i GIOYANNI BIANCONI

APAGINAGE |

| Selpohzzlotn

Dalai Lama, 'addio alla pblitica

i MARCO DEL CORONA

B

1 passo indietro del Dalai Lama, Tenzin Gyatso, 75 anni: ukaﬂmlun.mnmhm

petm lh.lmﬂm. acsard il
P“ w‘mmé solo un trucchetto separatista
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possono indagare
. senza dirlo ai pm

S LUIGI FERRARELLA

ol capitolo dedicato al Getsémani,

all'agonin spirituale di Gesit sul

Monte degli Ulivi — f momento centrale
| m;‘tﬂﬂndeﬂumlmumdﬂmmnﬂ
etern

di Gesl che, inun
momento, chiede gli sia risparmiato il
| ealice di dolore che ko attende, per poi dire

| wsie fatta non lo mia, ma lo tua volontis.
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La Nato frena. Arabia Saudita, spari sulla folla

11 presidente francese
Sarkozy incalza I'Unione

Europea

e chiede «raid mirati sul Pa-
eses che potrebbero colpi-
re anche Gheddafi nel suo
bunker. In una lettera con-
giunta con 0 premier bri-
tannico David Cameron au-
qw:u inoltre che vengano
autati gli insorti ¢ sia data
vita a una no-fly zone sul

3 1l ministro degli Esteri,

T DAPAGRA 1ZAPAGIA T |
[Agroli, Caceia, Cairel

M. Caprara,

Sarkozy i
bombardare Gheddaﬁ

- | Dehitie
i | mmnwmwluhmlmd

incalza la Ue:

sullacris in Libia | e

Petroho e debm
| spaventano le Borse
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1l Sole 24 Ore anticipa i dati delle dichiarazioni per il 2009: gettito invariato, ma meno contrihuenti sopra i 70mila euro

1lfisco perde i redditi pit1 alti

Il redditometro misurera anche la ricchezza delle famiglie: ad aprile i primi test

Niente crisi
| per Tasse
Italia Spa

di Maurc Meazza
= Marco Mobili

a «Fisco Spas regge alla
spallata della crisi me-
o del suol contrib

= Nel 2009, Panno pili duro
dellarecessione, | aricchis dTta-
lia, con reddite sopra i yomila

nunclatoun imponibile superio-
re ai 200mila euro. Nonostante
queste dinamiche il gettito com-

o servizi e Industria & stata piis
colpita dalla crisi. In crescita |
iti del Sud e delle regionia

eurw, dialtre smi-
la unith e quelli sopra § 20omila
sono calath del 7o Secondo | da-
i delle dichiarazioni dei redditi
racealti dal Dipartimento delle
fimanze ¢ che 1 Sole 24 Ore & in
grado di anticipare, i} go.2% del
contribuenti ha dichiarato me-
no di 3emila curo e saltanto lo

conolire 1gb
‘miliardi di entrate, grazie so-

Intanto, sul fronte dells lotta

o alla lotta all'evasione .llt‘z\-:nlnnetoml.uaﬂamudx
fise: & haagh i
liardi mmﬁ di entrate agglunti- v:eblwmwumonmm apri=
ve (da 6,8 del 20082040 Acala- e I controlli dovrebbero essere
e sono stati soprattutto i reddi-  articolati in doe fasi a partire dai
1 ded residente del Mord Italia  redditie dalle spese del mucleo fa-
miliane.
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Tuttii 123 rinvii
vecchi e nuovi

dall'internet point
alle case fantasma

BT

lmsarto » pagine 45-48
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S

el
t:idati sulle dichiarazioni pre-
sentate nel 2010 - riferite ai
redditi dell'anno precedente -
confermano con brutalith sta-
tistica la cattiva salute
dell'economia italiana cuin-
wvolta nei rovesci globall. Ma,
al tempo stesso, segnalanc
«che le casse dello stato hanno
sofferto meno di quanto si te-
| messe, soprattutto per lo sfor-
| 2o di contrastare 'evasione e
di recuperare l'imposta smar-
rita nell'utilizzo troppo disin-
volto degli sconti fiscall. Com-
plessivamente, il gettito Irpef
hatenuto { ~0,3%) & questa & la
notizia pil importante.

Per caplme la rilevanza, ri-
partiamo dalla erisk tra | dath
|¢h= 11 Sole 24 Ore anticipa,
spiceano laumento def contri-
| buenti chevanno a posizionar-
sinella fascia del reddito nega-
tivo e Ia diminuzione di quelli
«con redditl elevati. E Il reddi-
to medio delle imprese cala,
come valore medio, del 20%
sesiguardaachioperaincon-
tabilith ordinaria e del 9w per
chi = presumibilmente di mi-
nori dimensioni - sta in conta-
bilith semplificata. E ancora,
sempre sulla stessa sgradita
notadellarecessione: aumen-
tano le partite Iva, tra lgiuu

d

mﬂl(ﬂlﬂiﬂﬂﬂ T

«Conlok

ni ¢ tra chié stato espul
| ranghi dcllamwdimtdenlc.
anmentano significativamen-
te | miniml, eiod coloro che
sanno, ancora prima che
Tesercizic cominel. di non po-
ter contare su alti fatturati.
Tutti segnali prevesdibill, in
un anno che ha visto una con-
trazione del Pil, in termini rea-
i, dicltre s percento. Epreve-
dibile era quindi un rallenta-
mento del geeito: & difficile
| «che si paghino pill tasse quan-

Galli (Confindustria): l'aumento del greggio taglia lo 0,7% del Pil

Wall Street scivola (-1,9%)
per le tensioni sul petrolio

wm Le tensiond sul petrolio
e le rivolte in Nordafrica
hanno Ia disce-

Vanno pol considerate le
condizioni di partenza del no-

sa di Wall Street, feri pena-
lizzata anche da dati con-

1 rialzi del petrolio pesana
sulla congiuntura ilalnna.

nazionis, ma «in questo sce-
ﬁh._ncl complesso favore-

All'asta BoT tassi in rialzo e forte richiesta
Moody’s declassa Madrid
per le banche in rosso

e il debito fuori controllo

w L'agenzia Moody's ha
abbassato da AALa AAz (lo
Heo dell Ttaliad il ra-

pits alti del previsto ¢ il go-
verno di Madrid non mostra

Mel corso di un’ al
hmnﬂduﬂlmm

tori di rischios come «lo

lh:gd.cldchmmddln

Spagna, dopoi

le di Confinds

st sistema

grava-
to dall'handicap dell'evasione,
| pronta a fars) pil agguerrita in
templ di crisl.
Contines » pagine 2

vi. Lindice 5&F so0 ha la-
sciato sul terreno I'u8os. In
calo, meno consistente, an-
che tutte le Borse europec,

dal rin-
in

lo Galll, ha sotolineato che

pits decisi di accelerazinne,
anche se rimane amplo i di-
vario di crescita con le altre

mento del pl:gﬁu taglia lo
o796 del Pilw,
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ono terrena a Ras Lany
perlacontroffensiva delle forze Europa,
fedelia Gheddafi. a Bruxelles i
ministri rivniti in sede
peismeimin | due velocitd
opzionidi intervento, La
Francia ha complicatola ricerca Per evltare
di un consenso riconoscends
unilmeralmente H Consiglio
nazionale di transizione a 1 dd'aufr
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&1 S0 socumubati quel surpls
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|Mm mntrupanrduslrﬁm che mn
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larme della Bce sui deficit pubblici

L'Eurotower: «Misure deludenti dai governi. Le riforme della governance economica possono minimizzare |

i rischi di ulteriori tensioni fiscali, ma non si puo escludere la possibilita di una futura crisi del debito sovrano»
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Moody’s taglia il rating di Madrid e mette in fuorigioco le Borse

ALLEPAG. 223

.CONTRO TENDENZA

Tu vuo Fa’
L’AMERICANO

%ol Weber & onmai a nna

La tegola cgro—greggio
«pesa lo 0,7 % sul Pil»

Col prezeo del petrolio a 115 dolla
rial barile, ITialia potrebbe perde
e addirittura o 0,7 di Pil in due
anni. A lanciare U'allanme & uno
studio diffuso jer dalla Confir
stria, mentre secondo 1 dati Istat
la produzione indnstriale a genna
io e tomata pegativa (1,59 di
due mesi di falzi. Ogzi 1avolo con
Romani sul prezzo dei earburanti.
APAC. 4

Adr, scontr(v) sulle tariffe
tra Gemina e Matteoli

)

11 Coni punta
forte sul jackpot

Atteso ok al dd! Ramponi dalla

Commissione. In questo imodo

% st libera la percentuale det giocht
a pronostict. Vitale per o sport

PANORAMA

. e T st
«Pill ricorso a covered bond, pure in lalia»
O VEnropean Banking Authority (Eba) svelera | dettagli delle
Teneer gnaeda per i prossimi siress test sogh istituti hancan europe,
Segniri un periodo di discussione e feadhack. Per conoscers gl
scenar macroeconoict con Tessare i conti delle banche e
campiane degli istivti comvoltl 51 dovia invece altendere 1 18
Tearzo mesitre per avers 1 nsiltat s dovia attenders gugne. Intan
tol'agenzia di rating Fiteh ha detto che il ficorsoal fi it

Seontro aperto sulle taniffe asro
portuali. Non si i fatta attendere
1eri la replica di Gemina alle paro
le del ministro delle Infrastrttn
e, Altero Matteali, «Senza ade
vamenti tariffan piente plane in
vestimenti, ha detto fen la con
trollante Adr. Intanto salgonein
cavi e s riduce il rosso nel 2000
di Gemina che trasloca a Roma.
APAG. &
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Attilio Befera

FISCO ALL’'ATTACCO, PRONTO IL REDDITOMETRO

di giomni dal suo
addio alla Bundeshank. Lo scorso
febbraio il banchiere centrale te-
desco ha annunciato le sue dimis-
sioni a decorrere da fine apnle. So-
lo di qualche giomo fa la potizia
del prohahile incarics di un anno,
dopo la fine anticipata del suo
mandato alla Buba, come docen-
te di lustro all Universita di Chica-
go. Poi «Dio vede e provwedes,
avrebbe risposto in questi gont il
giovanissimo 35enne a chi gl
chiadeva cosa fard «da grandes, A
questo punto il buon senso (se
non il buon gusto) vorrebbe che,
partito il conto alla rovescia, il go-

Condevide vernatore uscente si limitasse ad
) Pots LI agire d'ufficio, 0 quantomens che
&0, Amo A COED §lal pensando? gﬁ%e F?lcebOOk“neti_mlr_lno nnnew?demi:eitorﬁ_ Imelsei. -
- me sa niente fosse, non solo herr

e rande Frate odi Beterﬂ Weher continua a esternare ogni

Armici APAC. 20 due per tre, anche come membro
de] comitato operativo della Bee,

pﬁrﬂ"cuzan

. Eni blocca I'oil in Libia. E apre a cessione Snam
Scaroni mette sul piatto 53 mld entro il 2014

Tripoli sembra avere 1o 0,5% del capitale. L'ad: «Vendiamo solo se l'acquirente ¢ gradito a
Romas, Strategy quadriennale con focus su una crescita media annua del 3% nell'upstream

La Libia protagonista della strategy 20112014 dell'Eni, L'ad
Paclo Scaroni la annunetato lo stop della produzions ol nel
Pasese e la presenza di nn fondo con nome rconducibile a Tripo-
Ii, ma con sede in Bahrein, nel capitale del gruppo con una quo-
1a dello € citto. Guardando strettamente al lwu.uu_qq
plan, Ew p i nvestunenti al 2014 [ TO%
sull npstream) e prevede una crescita media annua di oltre il
3% nella produzione di drocarburi. SnSnam, all'indomani del
la separagione funzionale, Scaroni ha aperto alla possibilita di
una vendita, nel caso in end +si frovasse un compratore gradito
al Governo italiano che ce la pagasse pin del valore & mercatos.

APAG.&
DIARIO DEl1 MERCAT

Ciaresdy 111 reraer 2001

tranite covered hond da parte delle har tinato a salire,
alimentato dall avversione al rischio degl qulﬂ ori cosi come da
i incentivi regol tatort. L to defla dipendenza daque
St stunent non rappresenta tuttavia un tiselio per malti grippi
Tarncari. Fitch vedie i ineremento ned Paes dove il icorso a que
sto stnumento non & ancora pienamente sviluppato, qual 1'ftalia.
Giappone taglia il Pil IV trimestre a -1,3% da -1,1%
11 Pl giapponese & calato dell’1,3% nel corso del quarto trime
stre delle scorsoanno. Lo confermareo le stime final ded governe
the peggorano il dato indicato in prima lettura del -1,1 per cen
to, Gli mvestimenti delle imprese sono stati inferion al previsto,
Sull'insietne ded 2010 1a crescita & stata confermata a 3,05,

| PUNTO DI VISTA ||
APAC. 19 :

! Roberto

Nicastro: «Unicredit
studia acquisti a Est»

Nel Centro-Est Europa, Unicredit
non uscira da aleuno dei Paesi pre
sidiati. Lo ha dichiarato ien, inter-
pellato da F&M, il dg della banca
Roberto Nicastro. E sul fronte del
I'méea, «potrebbe essere valutato
qualche caso specificos,

APAG.7

Nicastro

neperlmnzzare imercati finan
giari lanciando allarmi sull'infla-
zione & sui tassi d'interesse. Allar-
mi pericolosi, anche alla luce del-
le uove criticita sui Periferici, e
chie tra V'altro non trovano riscon-
tro nelle dichiarazioni di altrettan-
to antorevoli voei dell' Eurotower
come Ewald Nowotny, secondo
i «i rischi sui pres nel medio
periodo sono contenitiv, né, alme
no nei toni, nelle parole di
Jean Clande Trichet. Insomtna, il
banchiere campione di Germania
da'impressione di aver gia indos
salsﬁal'ﬁidﬂﬁmn:wm-
sto che s e andrd -
bilmente aJiﬂngmtsc.he Bank o
forse nna merchant a stelle & stri-
scej, ma potrebbe almeno evitare
di dare una mano agli speculatorn,

Italia
FTSE It All 12.721,66 -1,46% : PP
o o Assicurazioni,
e nuovo manuale
12000
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000
20,500
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FISEM M D76 JWARS1 M4k 06 BSY HE gl attivi o delle
FTSEMIB  J0ates aneala 19 A5 a7 riserve tecniche compa-
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0 HIEAR 1Iaws ng enr 13t
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Eurostoxx50 2.909,73 -0,87%
Prec.

Chiuwera Var. \‘.% Var.5w

[ anma 1-gen

Eurcstoonsd  FO0TE. RS A& L) 419
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tutto, lintroduzione di regole di
governance in materia di inve-
slim:::h‘. Si tratia di diversei.lz:a-
vita che potranno portare li

al settore immobiliare, oggi in
stallo in attesa del decreto con
1a mova nozione di sfondos.
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Mohammed VI s’engage

Primaires au PS: les amis de DSK veulent

pour la démocratie au Maroc dissuader Aubry, Hollande et Royal

PRES DE douze ans aprés son
arrivée au pouvoir, Mohammed
V1 a provequé la surprise en an

nongant dans une intervention
télévisée de profonds change-
ments constitutionnels. Le roi a
promis d'élargir Je statut et le
rile du Parlement et du premicr

nouveaux droits aux thnwnh
dentreprendre lIa région:
tion du pays et de garantir dans
la Constitution la plaralité de
IMidentité marocaine. Sans étre
confronté a une révolte populai

re, be Maroc se distingue une fois
de plus dans le monde arabe en

TR .\ (f: 3 la montée de Marine Le

- Pen dans les sondages, une pe-
- tite musique commence 4 se

faire entendre au Parti socia
liste : et si les primaires de
toute la gauche laissaient Ia

ministre, de rendre la justice in
dépendante,  d'accorder  de

HISTOIRE

orchestrant
PAGE 6 ET LEDITORIAL PAGE 17

ces  mutations.

DU JOUR

La « sirene de Shanghai »
ensorcelle Séoul

X noirs, teint mat et rou-
s discret, Deng Xinming,
A 33 ans, vole la vede ux habi
tuelles actrices en minijupe 4 la une des
Journaux  sud-cordens.  Cette  jeune
Chinoise bien sous tous rapports est la
nouvelle « femme fatale » qui ensorcelle
le pays du Matin-Calme. Et pour cause :
au moins trois diplomates en poste au
consulat de Shanghai sont tombés dans
e rets, La belle a obtenu des informa-
tions confidentielles, dont une longue
liste de numéros de téléphone de hauts
dirigeants sud-coréens, en usant de ses
charmes, la w«siréne de Shanghal »,
comme 1'a surnommeée immédiatement
la presse, savait également se montrer
deélicieusement convaincante pour obte-

DEBATS & OPINIONS
LE BLOC-NOTES N =
dvan Ricufol -

Ce que révéle la montée p
de Marine Le Pen pacer |

TOMECPA WOOCTA . SN QML

nir des visas d’entrée en Corée du Sud.
Pour mieux les revendre ensuite 3 prix
d'or a des hommes d'affaires chinois.
Une « scandalvuse affaire «, a reconnu
Seoul, qui a ouvert une enguéte aprés
avoir été alerté par... le mari de Deng |
Pis, cette Mata Harl aurait obtenu, en
toute: llégalite, des visas d'entrée pour
onee refugies nord-coréens, Une affaire
croustillante qui tombe au plus mal pour
la Corée du Sud, & 'heure ob elle tente
d'améliorer ses relations avec la Chine,
avee 'espoir d'enfoncer un coin dans
I'alliance Pékin-Pyongyang. Les James
Bond sud-corédens ont encore des legons
aapprendre.. et le mythe de 'esplonne
chinoise de charme a de beaux jours de
vant lui. @  SEBASTIEN FALLETTI (A SE0UL)

RENDEZ- VOUS

LEDITORIAL de Pierre Rousselin PAGELT
LE CARNET DU JOUR PAGE 15
APARTE d'Anne Fulda PAGE 40

toute L'actuaLire sum le figarofr

AGISS0L MD150C B 1SOC OOMIZNG W3PS CANAISIC DIRC ADC ESRNE 8 UL CA.210C TAIOC WA, M-I, K 00T
imultmr 2306 12006 MAR DK TUN. 25

place 4 un vote classique des
militants du PS? Un certain
nombre de soutiens de Domi
nique Strauss-Kahn plaident

pour cette formule, espérant
qu'elle offrirait a leur favori un
simple vote de confirmation.
Mais il faut d'abord pour cela
convainere Francois Hollande,
Ségoléne Royal et méme Mar-
tine Aubry de renoncer 4 étre
candidats. Or, selon ses pro

ches, la premiére secrétaire
« 1'est pas un plan B =, PAGE4
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el temor a la censura

Una pelicula repugnante,
pero no criminal

El caso contra ‘A Serbian film’ desata
PAcGiNAs 38 v 39
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Sarkozy y Cameron piden a la UE que
reconozca a la cupula rebelde libia

» Paris y

Londres consideran a la oposicion un “interlocutor valido”

El Gobierno francés propone también ataques aéreos contra Gadafi

A, ). BARCA [ R. M. DE RITUERTO
Paris [ Bruselas

El presidente [rancés, Nicolas Sar-
kozy, se situd ayer en primera li-
nea del [rente internacional con-
tra Muamar ¢l Gadafi al recono-
cer al Consejo Nacional libio, que

EN BUSCA DE PRUEBAS DE ADN. Pers

retine a los opositores al dictador,
como “(inico representante legiti-
mo del pueblo™ v anunciar el en-
vio de un embajador a Bengasi,

El régimen recu

capital de los rebeldes. El Gobier-
no francés es también partidario
de lanzar ataques aéreos para
anular la aviacion de Gadalfi.

era posiciones clave en el

oeste con una ofensiva por tierra, mar y aire

Sarkozy recibit el apoyo del
primer ministro britinico, David
Cameron. En una carta dirigida
a Herman Van Rompuy, presi-
dente del Consejo Europeo, am-
bos piden a la UE que reconozca
al Gobierno rebelde como “un in-
terlocutor vilido”, PAcinas 2 4 6

al de la empresa Gendmica recogid ayer en Sevilla muestras de ADN de posibles afectados por ef robo

de nifios, agrupados en la asociacién Anadir, Este colectivo estd creando un banco de muestras para poder probar los presuntos delitos, [ paco suenTes

La fiscalia ordena ir
hasta el final en los
casos de bebés robados

LUIS GOMEZ, Madrid

El fiscal general del Estado, Cin-
dido Conde-Pumpido, ha aborta-
do el intento de un buen nime-
ro de fiscales de archivar las de-
nuncias por los casos de nifios
robados. Pese a la multiplica-
cién diaria de denuncias y lo
complejo de la investigacion
—son hechos ocurridos hace dé-
cadas, con protagonistas falleci-

dos y con escasez de documen-
tos—, Elvira Tejada, la fiscal en-
cargada de coordinar estas accio-
nes, ordend a los responsables
provinciales, en una reunién en
Sevilla, que se opongan al archi-
vo mientras est€ abierta la inves-
tigacion policial. El nimero de
denuncias se ha multiplicado en
tres semanas. Solo entre Cadiz v
Algeciras superan las 150, y en
Milaga las 40. PAcinas 40 v 41
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El fraude de las merluzas
de origen desconocido

La procedencia de este pescado es falsa
en un 40% de los casos

PAGINA 44

Detenido en
Francia un jefe
militar de ETA
junto a otros
tres terroristas

Sortu hace puiblico su
rechazo al plan de la
banda de matar a Lépez

JORGE A RODRIGUEZ, Madrid

Alejandro Zoba-
rin Arriola, Xar-
la, considerado
por la policia co-
mo un jefe mili-
tar de ETA, [ue
detenido anoche
junto a otros tres supuestos terro-
ristas en una casa rural del norte
de Francia, cerca de la [rontera
con Bélgica. Zobaran (en la foto),
de 29 anos, formd parte del co-
mando Donosti de Txeroki v estu-
vo encargado del suministro de
armas v explosivos. Ademas, Sor-
tu, la formacion que sucede a Ba-
tasuna, buscd ayer argumentos
para su legalizacién al hacer pi-
blico su rechazo a los Gltimos pla-
nes criminales de ETA, entre
ellos el asesinato del lehendakari,
Palxi Lopee. Phcinas 14 ¥ 15

Cajas y bancos
necesitan 15.152
millones para
recapitalizarse

El sector bancario espanol nece-
sita 15.152 millones antes del 30
de septiembre para cumplir el
decreto de recapitalizacion que
ayer aprobé el Congreso. El Ban-
co de Espana informé de que ¢l
93% corresponde a ocho grupos
de cajas. Solo Bankia deberi cap-
tar 5.775 millones si no sale a co-
tizar y 1.795 si coloca parte de su
banco en Bo]n PAGINAS 26 A 28

TORAL BN LA PAGINA 34

“El 11-M nos
enseild a combatir
el terrorismo
islamista”

Entrevista al principal

experto policial que

investigo el atentado
PiciNas 16 ¥ 17
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A mosque lies in ruins amid
the twisted wreckage of war:
(Gaddafi has retaken this town

As Nato squabbles,
Deborah Haynes
is the first press
reporter

to see the
devastation
on the streets
of Zawiya

broken stump is all that
remains of the minaret
that once framed the main

square in Zawiya. The

mosque next door is also
in ruins, its dome shattered, while on
the street outside is the twisted
wreckage of war — pieces of burnt
metal, shattered glass and makeshift
graves.

Yesterday, as we walked through the
town square that had been in rebel
hands until Wednesday, an army of
labourers loyal to the Libyan leader
were clearing evidence of terrible
violence and decorating lampposts
with the green flags of the Gaddafi
regime.,

The foreign media are being held at
distance, 30 miles away in Tripoli, but
The Times managed to gel into Zawiya
before the clean-up had finished along
with a television crew from ITN,

There we saw the aftermath of a
bloody uprising that was rapidly being
erased.

Entering the town, we read the
waords “Go out Gadafe” written on a
wallin English. A few yards later, they
appeared again, only this time
someone had taken the trouble to
cover the slogan in black paint, making
it all but unreadable.

Aswe approached the town centre,

In the square that had been In rebel hands until

the burnt-out husk of an ambulance,
its red erescent still visible, lay in the
road. Bullet holes peppered the walls
of houses, while an unused coffin
stood, open, in one front yard,

The square itself was heavily
guarded by tanks and soldiers, wearing
green headbands, indicating their
loyalty to Colonel Muammar Gaddafi.
The troops were jumpy and unsure

tank

tree trunks and

S LS

of the Iraq war

what to do. One group stopped us and
asked for identification documents.

rubble, broken glass and grimy
puddle‘s._\'\-‘v ;_.',;w.etl at a scene of

One tried to grab my 1.1 tried
to hold on to it, but the soldier was
intimidating so I et him take notes
scribbled on several sheets of paper.

A video camera held by another
Jjournalist was confiscated, A more
senior officer arrived and allowed us to
enter the square, Stepping over the

The led tank parts,
shattered tree trunks and scorched
walls resembled the aftermath of some
of the worst clashes of the lrag war,

Gaping holes punched by rockets or
tank rounds pitted many of the
buildings that surround the square,
which had once been a green patch of

| parkland dotted with palm trees, while

the top of the minaret that stands at
one end had been completely
destroyed during more than two
weeks of heavy fighting.

Inside the adjacent mosque were
the empty cases of rounds of
ammunition used by the rebels. One
small building looked as though it had
Continued on page 6, col 4

Historians say AV poses
a threat to democracy

Anushka Asthana
Chiel Political Correspondent

A change to Britain's voting system
would threaten the principle on which
democracy is built for the first time

since universal suffrage was granted, a
group of 26 prominent historians warn
today,

The group, which has written to The
Times today, warns that the alternative
vote svstem will destroy the notion of

“one man or woman, one vote”, Pro-
fessor Antony Beevor, Amanda Fore-
man, Professor Niall Ferguson, Simon
Sebag Montefiore and David Starkey
are among the high-profile signatories.
They urge the British public to reject
AV, asystem in which voters state their
second preference, in the referendum
on May 5.

“Men and women have fought for
the right to vote. That long fight for
suffrage established the principle of
one man or woman, one vote. The

PRIME PAGINE

David Starkey and Antony Beevor
urge a “no” vote in their Times letter

principle that each person's vote is
equal, regardless of wealth, gender,
race or creed,” they write.

The historians argue, as did Winston
Churchill, that AV would allow elections
to be decided by “the most worthless
votes given for the most worthless candi-
dates”, Tim Farron, the Liberal Demno-
crats’ president, who will lead their AV
campaign, said the present system, de-
valued votes: “For three quarters of
voters, their vote counts for nothing.”
Letters, page 26
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Il Cavaliere presenta la bozza con Alfano: aspettavo dal *94. Dalla sinistra coro di no: prima si dimetta. Il Terzo Polo: grandi dubbi

Giustizia, riforma tra le proteste

Berlusconi: con questo testo avremmo evitato Tangentopoli. Magistrati pronti allo sciopero

Via libera del Consiglio dei ministri
alla riforma della giustizia definita
«epocale» dal premier. Che, nella
‘conferenza stampa con il guardasi-
gilli, Angelino Alfano, non nascon-
de la sua soddisfazione: «L’aspetta-
vo dal '94, non & fatta per me, con
questo testo avremmo evitato tan-
gentopoli». Ma la riforma scatena
subitolaproteste delle toghe cheso-
no pronte allo sciopero: «E fatta solo
per punirci, il risultato della riforma
sara una magistratura subordinata
al potere politico», sentenzia il presi-
dentedell’Anm Luca Palamara. Il te-
sto prevede due Csm per la separa-
zione dei pm dai giudici e non sara
applicabile ai processi in corso. Im-
mediatalareplica di Bersani: il pae-
se & inchiodato sulle priorita politi-
che e personali del premier. D'Ale-
ma: «Si pud discuterne solo dopole
dimissioni del premier». Casini: «Ve-
dremo, ma e inquietante la frase su
Tangentopoli». -

Giustizia, via libera alla riforma
Berlusconi: 'aspettavo dal "94

Anm: scelta punitiva. Pd: cosi pm sotto controllo. Terzo polo: discutiamo

Giustizia, il Consiglio dei ministri da il
vialiberaaquella cheil premierha defi-
nito «riforma epocale». E Silvio Berlu-
sconi ribadisce nuovamente la portata
cheilnuovotesto costituzionalehane-
gliintendimenti dellamaggioranza. «B
un punto di svolta» ripete. «E dal '94
che volevo questa riforma, & dai tempi
della nostra discesa in campo, final-
menteriusciamo arealizzare un punto
fondamentale del nostro program-
ma», puntualizza, E ancora: se le nor-
me che oggi vengono ipotizzate fosse-
ro state gia in vigore a suo tempo, si sa-
rebbe evitata «]'invasione della magi-
stratura nella politica e quelle situazio-
ni che hanno portato nel corso della
storia degli ultimi venti anni a cambia-
menti di governo, all'annullamento
defla classe dirigente nel '93».

ET occasione per Berlusconi al fine
di rilanciare. Prova a replicare alle ac-
cuse: «Questa riforma & organica, di
prospettivae di profondo cambiamen-

to,nonhanullaa chefare coniproces-
siin corso enon & contro nessuno». An-
zi, sui suoi processi il premier spiega
che vorra essere in aula: «Sar0 presen-
te e credo che mi prendero delle belle
soddisfazioni. Soprattutto potrod spie-
gare agli italiani come stanno veramen-
te le cose». Quindi, 'annuncio: sono
gia pronte le dieci leggi di attuazione,
che saranno pre-
sentate in Parla-

i " mento.
!( A‘\) rgmier AlGuardasigil-
. naro ) li Angelino Alfa-
al processi noil compito diil-
espiegherd  lustrare la bozza
agli italiani della ﬂfog)f;;reE
come stanno  gdenteLucaPala-
veramente mara, alza le bar-
le cose» ricate sull’indi-
pendenzadeima-

gistrati e non

POLITICA E ISTITUZIONI

escludela possibi-
lita di uno sciopero (la decisione sara
presa il 19 marzo), ecco che il ministro
si difende: «Critiche precotte». Dal
Guardasigilli arriva anche un invito al-
le opposizioniperla collaborazione al-
lascritturadelle leggi ordinarie che, di-
ce, «non sara chiusa al contributo delle
opposizioni» DaPd eldv, perd, lachiu-
sura & netta, Solo «chiacchere», solo
«un diversivo» attacca il segretario dei
democratici Pier Luigi Bersani convin-
to che «ver due anni simangeranane e
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giustizia e non cambiera un tubo per i
cittadini». Seinvece il premier «vuoleil
confronto noi abbiamo delle proposte
su cui siamo interessati a discutere da
domani mattina», spiega il leader Pd.
Malapregiudiziale, annuncial’ex pre-
sidente della Bicamerale per le rifor-
me, Massimo D’Alema, resta il passo
indietro del premier: «C’é un proble-
ma sostanziale di credibilita. In tutti
duestianni Berlusconi e stato di ostaco-
lo a qualsiasi riforma perché privo di
qualsiasi condizione di terzieta». So-
prattutto, a quanti gli chiedono di spin-
gere sul Pd per un’apertura, rispolve-
rando lo spirito della Bicamerale ri-
sponde chesitratta ormai di «un penti-
mento tardivo».

Linea dura anche dall'ldv che, an-
nuncia il suo leader, Antonio di Pietro,
presentera un solo emendamento,
quelloper abolire la riforma «cosi anti-
democratica da stravolgere lo stato di
diritto». E se non bastera ci sara il refe-
rendum che sara sostenuto, assicura,
da «una maggioranza di cittadini che
vuole difendere la Costituzione». Piil
disponibile al dialogo, invece, il Terzo
Polo, pronto a una discussione di meri-
to in Parlamento anche se, su alcuni
punti, dalla modifica della norma sul-
'obbligatorieta dell’azione penale alla
possibilita di azioni ispettive al Csm da
parte del Guardasigilli, manifesta gia
alcune perplessita. «La Costituzione
non & un tabtl, pud essere rivista ma
certo alcune frasi del premier sono in-
quietanti» sintetizza il leader Udc, Pier
Ferdinando Casini. Fli nota la «con-
traddizione stridente» di chi «attacca
frontalmente quei brutti giustizialisti
di Fli» e dall’altra sostiene di volere di-
scutere con |'opposizione, della quale
Fli fa parte. «Berlusconi dica se vuole
un confronto o fare propaganda» di-
chiarail capogruppoalla Camera, Car-
melo Briguglio mentreil vicepresiden-
te di Fli, Italo Bocchino, chiede garan-
zie:«da quia finelegislaturanon cisia-
noleggi ad personam né norme puniti-
ve nei confronti dei magistrati».

cor.cas.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La legge costituzionale

1L DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

Legge ch'e'mddifi‘ca narme defla Costituzione o ne introduce di nuove, secondd quanto previsto

dalla Costituzione stessa

E possibile
un referendum

@, o : ' ' Se la seconda confermativo®
12 deliberazione®3 mesif 22 deliberazionefp  votazione : ‘

CAMERA di ciascuna
delle Camere,
S . S nen avviens Chi oub chieder]
Ciascun ramo deve approvare amaggioranza . Poo chedero
con due distinte deliberazioni di due terzi
Approvazione tra le quali-devono passare 3 1 dueterzi
mesi - S dei loro
- componenti,
) maa )
. H . o . 5 i ettori
12 deliberazione® 3 mesil 22 deliberazionety Maggloranza
! assoluta )
SENATO Cingue
. onsigli
i regionali
*prima della promulgazione, senza fimite di.quorum . | ANSA-CENTIMETRI
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Cause contro 1 magistrati
dalta la protezione statale

Giudici come medici: chi sbaglia paga. L2Anm: ¢i mettono in ginocchio

La polemica é antica:
dopoil referendum
dell’87, la legge cred
un filtro per le toghe

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

Sono solo cinque righe di te-
sto. Ma quante ne bastano per
far alzare le barricate all’Asso-
ciazione nazionale magistrati.
L’argomento & la «responsabi-
lita eivile» dei giudici, articolo
16: «I magistrati sono diretta-
mente responsabili degli atti
compiutiin violazione di diritti
al pari di altri funzionari e di-
pendenti dello Stato. La legge
espressamente disciplina la re-
sponsabilita civile dei magi-
strati per i casi di ingiusta de-
tenzione...».

Fuori dal «giuridichese» si-
gnifica che «con questa rifor-
ma - annota il presidente del-
’Anm, Luca Palamara - si pas-
sa dal principio di responsabili-
ta indiretta a quello di respon-
sabilitd diretta». Come dire,
-oggi nel caso di gravi colpe o
dolo, del magistrato il cittadi-
no intenta causa allo Stato
(che poi, eventualmente citain
giudizio il giudice); quando, in-
vece, il disegno di legge costi-
tuzionale approvato ieri dal
consiglio dei ministri diverra
legge a tutti gli effetti potra
chiamare in giudizio diretta-
mente il giudice. «E questo si-
gnificheri - sottolinea I'ex con-
sigliere del Csm, Giuseppe Ma-
ria Berruti - che ogni persona
che perdera una causa, e cia-
scuno crede di averla persa in-
giustamente, potra fare causa

a] suo giudice». Con un primo
risultato: altri processi e in-
dennizzi. Gia, oggi le richieste
«per colpa o ingiusta detenzio-
ne sono migliaia, figuriamoci
se la riforma dovesse parla-
re»: 1382 denunce solo lo scor-
g0 anno, mentre negli ultimi
dieci anni lo Stato ha shorsato

circa 400 milioni di euro. Del
resto le cifre non impiegano
molto a lievitare: 235,83 euro
per ogni giorno di reclusione
ingiusta (117,91 in caso di arre-
sti domiciliari) con un tetto
massimo di risarcimento di
516mila dj euroe spicci, Si pen-
si, che le richieste viaggiano al
ritmo di oltre mille 'anno e piil
o meno 500 sono quelle che
giacciono solo sul tavolo della
Corte d’appello di Napoli. Sen-
za poi tener conto di quelle in-
tentate aj sensi della «Legge
Pinto» sulla ragionevole dura-
ta dei processi (al dicembre
scorso 475 casi giacevano alla
Corte Europea): migliaia per
ogni Corte d’appello con risar-
cimenti milionari attraverso il
ministero dell'Economia.

Ma al di 14 di numeri e stati-
stiche, cid che colpisce ¢ che
nellultimo  decennio solo
I1,3% dei magistrati & stato col-
pito da rimozioni per gravi ille-
citi disciplinari, e nell’ultimo
triennio & toccato solo a 7 to-
ghe. Dimostrazione, si fa nota-
re, «che le colpe grave sono di

fatto pochissime». Tant’g, affer-
ma Luca Palamara che questa
riforma, «colpendo sulla respon-
sabilita civile altro non fa che
tentare di mettere in ginoechio
Pautonomia dei magistrati. Nel
processo ci sono sempre diverse
parti - osserva il presidente del-
I’Anm - e una di queste sara sem-
pre scontenta della decisione
presa dal giudice ed agira nei
confronti di questo. Cid potreb-
be portare il giudice ad una deci-
sione diversa’ da quella che
avrebbe preso altrimenti». Con-
dizionamenti, dunque e autono-
mia, «perché se il giudice - rinca-
ra la dose Cosimo Ferri, segreta-
rio di Magistratura Indipenden-
te - & colpito da azioni strumen-
tali che tendono a indebolirlo,
¢id comporta a un inevitabile in-
debolimento. Lo si rende vulne-
rabile, e sottoposto costante-
mente ai condizionamenti del ri-

catto psicologico. B’ chiaro, allo-
ra, che cid sitramutera anche in
una minore produttivita».
Partita, dunque delicatissi-
ma: da un lato il governo, che
con la cosiddetta «riforma epo-
caley, intende sancire che chiun-

que sbaglia deve pagare, dall’al-
tra i magistrati che vedono nel-
I'azione dell’esecutivo un «dise-
gno per limitarne la loro autono-
mia». «La riforma - insiste Ber-
ruti - nasce per disegnare I'In-
ferno. Se diverra legge non re-
sta che fuggire da questo scena-
rio se non viene governato con
saggezza. Qui, ci troviamo di
fronte allo Stato che che fa la
guerra a un altro pezzo dello
Stato. Ci dobbiamo fermare se
non vogliamo portare il Paese
sugli scogli».

Ma di fatto, il Paese ebbe mo-
do di esprimersi nell’87 facendo

raggiungere il quorum al Refe-

rendum promosso dai Radicali
insieme al Pli e al Psi. Ma dopo
quella indicazione degli italiani
sulla responsabilitd civile dei
giudiei, il Parlamento approvo
la cosiddetta «legge Vassalli»
(votata da Pci, Psi, De), che fece
ricadere la responsabilita di
eventuali errori non sul magi-
strato ma sullo Stato, che suc-
cessivamente poteva rivalersi
sullo stesso, ma solo entro il limi-
te di un terzo di annualita dello
stipendio.

POLITICA E ISTITUZIONI

| numeri

1382
| denunce
Tanno scorso

e e

responsabilita
indiretta dei magistrati

400

milioni
in dieci anni

E'la cifra complessiva
dei risarcimenti
riconosciuti ai cittadini
peringiusta detenzione
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Le misure

'ultimo ritocco ai due Csm
togati e laici al 50 per cento

Sistema a regime con undici provedimenti attuativi

Massimo Martinelli

ROMA. L'ultima smagliatural’han-
nolimata nelle ultime ore. Riguar-
davala composizione del Csm re-
quirente, che si occuperd della
nuova categoria "separata” dei
pubblici ministeri. Fino all’altro ie-
ri sera erano previsti due terzi di
laici nominati dal Parlamento e
un terzo di togati nominati tra i
pm. Laquale cosa, in effetti, era dif-
ficile da spiegare anche per i pitt
strenui difensori dellariforma. Ieri
mattina invece il testo portato al
Consiglio dei ministri dal Guarda-
sigilli Angelino Alfano dopole ulti-
me consultazioni in seno allamag-
gioranza e con il presidente del
Consiglio era diverso: entrambi i
Csm - si legge nel testo varato ieri
all'unanimita - saranno composti

per meta dalaici e per meta da to-

gati, eletti nelle categorie di riferi-
mento. E poiunlaico alla Vicepre-
sidenza e il capo dello Stato sullo
scranno piit alto. E poi, un mem-
bro di diritto per parte: il primo
presidente di Cassazione per il
Csm giudicante e il Pg della stessa
suprema Corte nel Csm requiren-
te. Quattro anni in carica e, si pre-

sume, voto del Vicepresidente che

vale doppio in seno al plenum.

Ruota intorno a questo sdop-
piamentoil significato epocale del-
lariforma costituzionale della giu-
stizia varato ieri. Perché significa
separazione delle carrieretrapme
giudice, dunquerealizzazione pie-
na dei principi del Giusto Proces-
sochesjerano affacciatiin Costitu-
zione con la riforma dell’articolo
111 nel 1999, ma che in realtd era-
no rimasti inapplicati senza la se-
parazione della carriere.

Ma la riforma tocca altri profili
fondamentali del processo pena-

le, dalla inappellabilita delle asso-
luzioni in primo grado, alla redi-
stribuzione dei poteri di iniziativa
investigativa, fino all'introduzio-
ne del concetto di responsabilita
personale perimagistrati che sba-
gliano. E molte di queste norme
potrebbero aprire spiragli di luce
in quel corridoio scurissimo che
I'aula di un tribunale puo diventa-
re per il cittadino normale.

Partendo proprio dalla previsio- '

ne della responsabilita personale
della toga in caso di clamoroso er-
rore giudiziario. La definizione
precisa di colpa professionale del
magistrato ancora non c¢’é, perché
questo punto della riforma (come
tuttigli altri) dovranno essere rego-
lamentati da undici leggi "attuati-

ve” di rango ordinario, una per

ogni singolo aspetto. Perd non &
difficile ipotizzare che in futurp
qualchetoga sisognera dinon de-

positare una sentenza per anni, fa-
vorendo lascarcerazione di perico-
losi detenuti. Oppure di tenere in
carcere quindici.persone come
singoli responsabili di altrettanti
delitti commessi (e confessati) da
ununico serial killer.

Chi sbaglia rispondera davanti
aduna Corte Disciplinare, che pu-

-resardregolamentata da unadelle

undici leggi attuative, Eun’altra di
queste introdurra l'inappellability
delle sentenze di assoluzione di
primo grado. 1l che non significa
che le vittime dei reati resteranno
a bocca asciutta, perché il pm do-
vraricominciare a cercare un pre-
sunto colpevole. E potra comun-
que fare appello sull’assoluzione
se spuntano fuori prove nuove. E
ancora, notizie positive per gli uffi-
ci giudiziari disagiati, quelli dove
nessuno vuole andare; in caso di
emergenzaitrasferimenti di toghe
potranno avvenire d’ufficio; in al-
ftre parole, come avviene perino-
tai, giudici e pm potranno essere
comandati a coprire sedi scoper-
te.

Lapolizia giudiziaria avra mag-
giori poteri investigativi, un po’ co-
me accadeva ai tempi del proces-
so inquisitorio. E se esistono "e-
mergenze sociali”, illegislatore po-
tra indicare una scala di priorita
per le attivita di indagine. I magi-
strati non hanno gradito, ma una
larga parte dei giuristi, che ieri si
sono riuniti in un convegno della
Fondazione Magna Carta, hanno
accolto la. riforma con favore.
C’erano Alfano e Quagliariello,

ma anche giuristi come Pitruzzel-

la, Spangher, de Vergottini e Spiga-
relli. E a sentir loro, la riforma po-
trebbe curare la grande ammala-
ta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I magistrati Gli avvocati
1 1 . .
gistra «Finalmente carriere

«Vogliono limitare
la nostra indipendenza
Pronti alla protesta»

«E’ unariforma punitivail cui disegno complessivo
minal'autonomia e lindipendenza della
magistratura e altera sensibilmente il corretto
equilibrio tra i poteri dello Stato. E’ unariforma contro
i giudici che riduce le garanzie per i cittadini». E’
molto duro il giudizio del’Anm, 'associazione
nazionale magistrati, il cui presidente Luca Palamara
annuncia: «Non escludiamo nessuna forma di
protesta». Anche il segretario generale Giuseppe
Cascininon ha nascosto di essere «<molto
preoccupato»..Secondo Cascininellariforma c’a «
una complessiva riduzione del principio di
indipendenza della magistratura e soprattutto una
drasticariduzione dellindipendenza del pubblico
ministero». Non piace nemmeno il ridisegno del
Consiglio superiore della Magistratura (composto
per meta dalaici e meta datogati): «Cosi sipassa
dall’autogoverno del nostro modello costituzionale

che ci & invidiato da quasi tuttii paesi del mondo, a un -

sistemain cuiil governo dellamagistraturaein
particolare del pm & affidato al potere politico».

I poliziotti

«Non si pud decidere
ogni anno quale reato
dev’essere perseguito»

«Cipreoccupano due cose: lanormarelativa
alPobbligatorieta dell’azione penale e quella che
prevede che i magistrati possono disporre della
polizia giudiziaria». Nicola Tanzi, segretario
generale Sap, il Sindacato autonomo di polizia, &
decisamente critico. <E' ridicolo che il governo
decida anno dopo annoireati da perseguire, conil
rischio che unreato diventi di serie A e poidopo due
annidi serie C» attacca Tanzi. Che continua: «Ci deve
essere I'obbligatorieta delPazione penale per tuttii
reati». Grande la preoccupazione anche sull’utilizzo
da parte dei giudici della polizia giudiziaria. Un
utilizzo gia oggi, secondo Tanzi, improprio: «La
maggior parte delle sezioni di polizia giudiziaria nelle
procure vengono utilizzate come tappabuchi, come
personale amministrativo che manca. Le norme di
attuazione del Codice di procedura penale sono
generiche, si parla di collaborazione conil
magistrato: ma cosa vuoi dire esattamente? Spesso
si tratta di attivita burocratica, che dovrebbe fare
Pimpiegato del ministero della Giustizia».

separate»: plauso
del Consiglio forense

«Arrivafinaimente la separazione delle carriere». i
professor Carlo Vermiglio, vicepresidente del
Consiglio nazionale forense, il sindacato degli
avvocatiitaliani, applaude convinto allariforma
della giustizia approvata dal governo che prevede
carriere separate per giudici e pm. Che, ricorda, &
«unarichiesta vecchissima dell'avvocaturaitaliana,
ma che la politica aveva lasciato finora senza
risposta». Per Vermiglio «la paritafraaccusae
difesa é impensabile senza la separazione delle
carriere». E quindi dice di convidere questa parte
della riformain maniera incodizionata, ma sul resto,
prima di dare un giudizio siriserva dileggere il testo
che ancoranon conosce, se non perle sintesidei
servizi televisivi. «Quando avré letto il testo - dice -
saro in grado di dare un giudizio pit compiuto». I
vicepresidente del Consiglio nazionale forense
tornaa sottolineare la novita che laseparazione
delle carriere introduce. Un provverdimento,
ricorda, atteso dal 1989, I'anno dell'entratain vigore
del nuovo codice di procedura penale.

| penalisti

«Molte soluzioniin linea
con le nostre richieste:
ora no a pregiudiziali»

«Prima di dare giudizi complessivi dobbiamo
studiare bene le carte ma posso dire che dalla
politica degli annunci si & arrivati auna politica di
proposte concrete, su cuidiscutere, e questo & un
bene». E’ un giudizio cautamente positivo quello di
Valerio Spiganelli, presidente dell’Unione delle
Camere penali. Spiganelli ricorda come alcune
soluzioni adottate nella riformasono quelle che-
Porganismo da lui presieduto «da molti auspica».
In particolare apprezza «la separazione delle
carriere». Su altri aspetti, invece, «bisogna
discutere. Limportante, comunque, secondoil
presidente dell’'Unione delle Camere penalié che
«tutti approccino lamateria non perraccogliere
consenso facile ma per impegnarsi in undibattito
alto come é alto il tema di cui stiamo parlando».
Insomma, bisogna evitare di «tradire lo spirito
migliore di unariforma di questo genere, che sifa
pericittadini e che non tollera prese di posizione
propagandistiche da nessuna parte, perché
stiamo parlando di temi delicatissimi».
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Il costituzionalista
«Modifiche possibili
purché sia garantita
I'autonomia del Pm»

Una modifica degli assetti voluti dalla Costituzione in
ordine alla giustizia & possibile, purché «non siincida
sui principi essenziali supremi dellindipendenza di
giudici e Pm dalPesecutivo». E il pensiero diCesare
Mirabelli, presidente emerito della Consultaed ex
vicepresidente del Csm. «Capisaldifermi devono
essere 'autonomia e Findipendenza dituttala
magistratura - ribadisce Mirabelli - in questo non ci
pud essere differenziazione, e I'esistenzadiun
organo che garantisca come il Csm». E proprio sul
ruolo del Consiglioil giurista si sofferma, alla luce
dell’ipotesiche lariforma riduca la possibilita di
esprimere pareri sulle leggi in discussione o diaprire
pratiche a tutela: «ll ruolo & quello che la Costituzione
assegna. | pareri e le pratiche a tutela sono emersi
nella prassi. E se si esclude ladiscussione dipareri
significa che il Consiglio deve abbandonarela.
tentazione di porsi come un organismo politico.
Vietare pareri su questionitecniche - sottolinea
Mirabelli - significa invece ridimensionare una
funzione di consulenza tecnica che & preziosa».

| punti salienti ‘ Una sintesi della riforma costituzio

l giudicionorari
«Sulle nostre spalle
i167% del contenzioso:
speriamo nella svolta»

«Sono d’accordo sullaseparazione delle
carriere», dice StefaniaCamerlengo,
vicepresidente dell’Associazione nazionale dei
giudicidipace. «ll pm - dice - & un collega del
giudice». Anche lei non haletto il testo della
riforma ma Stefania Camerlengo spera che cisia
uno spazio anche per i giudici di pace che «<sono
sul piede di guerra», attendono da anniuna
riforma organicadella magistratura onoraria.
«Una riforma sempre annunciata e mai reallzzata,
dalmomento che I'attenzione del governo éferma
sullamagistraturatogata che difatto & interessata
al 33 per cento del contenzioso, mentre il 67 per
cento & svolto dai giudici di pace».La Camerlengo
ricorda gli innumerevoliincontri con il ministro
Alfano e il sottosegretario Caliendo. E spera
nell’«effetto sorpresa», e cioé che lariforma
riorganizzi anche la magistratura onoraria. «Corre
voce - dice - che cisiamo anche noi. Ma c'@ anche
chidice che non ci siamo. Solo la lettura del testo
potradircelo».

niale della giustizia approvata dal Consiglio dei ministri

- DOPPIO-CSM ‘

ALTA CORTE D1 DISCIPLINA

SEPARAZIONE CARRIERE

Uno per i giudici =

|

Giudici Pm Presieduti dal |- ypa per i Pm | Una per | lcomponenti | Una per
Sono Sono un ufficio ! Capo dello Stato ! Cigiudici | saranno nominati | i Pm
- ; : ) . : per meta
un ordine organizzato . Composti meta N
autonomo s%condo Fara parte da Ié[i)ci e met3 Fard parte | delParlamento |
e lenorme ¢ didiritto da togat il Pg della in seduta comune
indipendente  dell’ordinamento it primo Cassazione e per meta da tutti
daogni  cheneassicura .  Presidente | componenti i giudici e Pm
potere, autonomia | di Cassazione elettivi durano Contro
soggetto solo e indipendenza | 4 anai e non sono i provvediments
alla legge : rieleggibil delia Corte &
Non possono ammesso ricorso
adottare atti di L.. perCassazione _J
L_ indirizzo politico _|
RESPONSABILITA lNAPPELLABILITA NON SI APPLICA
MAGISTRATI UZIONE Al PROCESSI IN CORSO

Le toghe potranno essere chiamate
a rispondere di tasca propria
dal cittadino per errori commessi

sono“appellabm s0
previsti dalla legge

ze di prosclogllmento

| principi contenuti nella legge .
non si applicano ai procedimenti
penali in corso

ltanto nei casi

Fé:

ANSA-CENTIMETRI
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Le modifiche alla Carta in sedici articoli

Dalla responsabilita civile dei magistrati alle regole sull azione penale, i temi che dovra discutere il Parlamento

- Il controllo
- didue Csm

* Al decimo comma™
_ dellarticolo 87 della
 Costituzione, quello che
" attribuisce al capo dell

~ Stato la presidenza de
" sono aggiunte sette p

E._,’ a nuova cornice costituzionale
intende specificare che
Finquilino del Colle sara il
presidente di due organismi di
autogoverno della magistratura: il
Consiglio superiore della
magistratura giudicante e il
Consiglio superiore della
magistratura requirente. E questo &
il primo paletto che traccia il
confine tra la carriera di un giudice
e quella di un pubblico ministero.
Sparisce, dunque, la «casa comune»
dell'autogoverno delle toghe nella
quale oggi si intrecciano i destini
della magistratura requirente e di
quella giudicante.

a cura di Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La Guustizia
e 1l titolo IV

¥ 1titolo IV della Costituzione,
.. quello che i padri costituenti
dedicarono alla «Magistratura», -
viene cancellato e riscritto. Il

| Titolo IV sara dunque attribuito
alla «Giustizia» e questo
sottintende con una norma
manifesto che i magistrati non
sono pilrsoggetti costituzionali
come venne stabilito nel 1948 e’
dunque vengono livellati a futte
le altre categorie dei funzionari
dello Stato. E inteso, cosi, che nel
concetto di «Giustizia» sono
contenuti i paletti intorno ai
quali si devono muovere i
magistrati.

POLITICA E ISTITUZIONI

L’autonomia
delle toghe

% articolo 101 («La giustizia &
amministrata in nome del

popolo») viene modificato: per cui «i

giudici sono» sempre «soggetti

"| soltanto alla legge» ma «costituiscono

un ordine autonomo e indipendente
da ogni potere». Questo sta a marcare
la differenza: se infatti tutti e g mila i
giudici sono «autonomi e
indipendenti», i pubblici ministerilo
sono solo in quanto appartenenti
all'ufficio di procura. Quindj, in alto
ci saranno i singoli giudici
indipendenti, mentre un gradino piit
in basso, allo stesso livello della
difesa, si posizionera I'ufficio del pm.
Ovvero I'cavvocato dell’accusa».
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T giudici
ordinari

Le carriere
separate

Il Consiglio
giudicante

e regolati dalle norme di singoli pm, 1a legge attuativa
sull'ordinamento giudiziario». Il (una modifica dei decreti ’
paletto qui sta a rimarcare la legislativi della riforma

superiorita del ruolo del giudice
ordinario che non va confuso con i
pubblici ministeri.

ggi l'articolo 102 regola «la
s funzione giurisdizionale», di
rango costituzionale dunque,
attribuendola ai «nagistrati ordinari -
istituiti e regolati dalle norme
sull'ordinamento giudiziario». I
nuovo comma dell'articolo 102 parla
di «giurisdizione», quindi di
un’attivita e non di una funzione,
che «e esercitata da giudici ordinari»
e non da tutti i magistrati, «istitniti

11 Consiglio
requirente,

< maglstrati sono ; ,u er
: del plenum cln

£ u questo articolo si & discusso
fino all’'ultimo. Tant’é che
ancora mercoledi sera c’erano in
campo due opzioni: ovvero la
presidenza del Csm requirente -
affidata al procuratore generale .
della Cassazione (c’era anche
I'ipotesi di fare eleggere lo stesso
procuratore generale tra i pm
indicati dal Csm), e non al capo
dello Stato; un plenum a
maggioranza di membri laici eletti
dal Parlamento (due terzi). Che
avrebbero cosi sempre messo in
minoranza i togati (un terzo). Il Pg
della Cassazione, comunque, fa

parte di diritto del Csm requirente.

a seconda parte del nnovo
articolo 104 stabilisce poi che
«la legge assicura la separazione
delle carriere dei gindici e dei
pubblici ministeri». E si aggiunge
anche che «'ufficio del pubblico
ministero € organizzato secondo le
norme dell’ordinamento
giudiziario che ne assicurano
T'autonomia e I'indipendenza».
Trattandosi di un «ufficio» e non

Castelli-Mastella) dovra
certamente regolare i rapporti
gerarchici all'interno delle procure.

I nuovi
compiti

i tratta di un punto delicato
perché con il nuovo articolo
105 i due Consigli superiori della
magistratura non potranno
fornire pareri sulle leggi varate dal
Parlamento che hanno una
ricaduta sull'organizzazione del
processo e degli uffici gindiziari
Inoltre, la nuova norma
costituzionale non prevede che i
due Csm discutano le cosiddette
«pratiche a tutela». Ad entrambi
gli organismi, dunque,
competeranno soltanto le
promozioni delle toghe, le

loro assegnazioni e i
trasferimenti.

POLITICA E ISTITUZIONI

"1Csm dei giudici sara
presieduto dal capo dello Stato

e ne fara parte come membro di
diritto il primo presidente della
Cassazione. Gl altri componenti
sono eletti per meta da tutti i
giudici ordinari tra ghi
appartenenti alla medesima
categoria previo sorteggio degli
eleggibili (la legge attuativa é gia
pronta). L’altra meta sara
composta dai «laici» eletti dal
Parlamento in seduta comune tra i
professori e gli avvocati. Il vice
presidente viene scelto tra i laici
che dureranno in carica 4 anni e
non saranno rieleggibili.
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La Corte 10 «Onorariy
“disciplinare e nomine
106 &ammessala nomma .
% nche elettiva, non solo. pen
~“singoli magistrati onorarima -
. : ~-anche:per quelli dei collegi e
‘el mdapendenza delia orte < elle canche dlrettave -
ra la sezione disciplinare C '8 un ampliamento delle
dell'attuale Consiglio superiore situazioni nelle quali &
dglla magistratura ¢ interna al possibile l1a nomina, anche
ccmsxgho ede composta da membri, | elettiva, dei magistrati onorari.
lafei e togati, che si occupano anche | Oggi la Costituzione all’articolo
di promozioni e trasferimenti. La 106 limita questa possibilita ai
nuova Corte di disciplina, invece, singoli magistrati onorari. Con la
sara esterna a Palazzo dei riforma viene cancellata la dizione
Mareseialli e non interferira conle | «per tutte le funzioni attribuite a
altre aftivita di autogoverno. Duele | giudici singoli» e si rende quindi
_segiomskpreviste (pm e giudici): i possibile I'elezione di giudici
componenti sono eletti per meta dal | onorari inseriti nei collegi o posti
Parlamento e per meta dai a capo degli uffici giudiziari.
magistrati. Il vicepresidente é eletto | Rimane intatto, nella
tra i membri laici. E assicurato il formulazione nell'articolo 106,
principio del giusto processo nello che le nomine dei magistrati
svolgimento dell’attivita della Corte. -| avvengono per concorso.
Le sedi La polizia I poter1
del pm gludlzlana del ministro
- maglstratl non sono p:u 11 pubbhco n,lstero ncn :fo amphano oten de
. ~1namowb «ecceznonah dispone piu «direttamente» e Giv
esigenze» di funzioname nto - E della pOl'zia giu dlZIarl
- degli uffici lo imponessero,i - | , ] . o
" due Csm possono destinar “delle «modahta» stabllite ““funzione lspettlva de] -
i magistran ad altre sed: : daﬂa Iegge» o ;,_'%Guardaszglll e :
i rompe la garanzia 'amodifica, di grande sostanza, _ ra la «funzione ispettivax»
dell'inamovibilita del 4. &gid contenuta nel disegno di assegnata al ministro della

_magistrato (che oggi non puo esser
costretto a cambiare sede o ufficio)
in nome della copertura dei posti
vuoti nelle procure di frontiera
dove nessuno vuole andare.
Larticolo 107, oggi, stabilisce che i
magistrati sono inamovibili mentre
per il futuro si crea un
trasferimento d’ufficio: «In caso di
eccezionali esigenze, individuate,
dalla legge, attinenti
all'organizzazione e al
funzionamento dei servizi relativi
alla giustizia i Csm possono
destinare i magistrati ad altre sedi».

|| di aprire un’inchiesta solo quando

legge 1440 che giace da mesj in
sonno al Senato. In pratica Sl vaa
spezzare quel legame che oggi
(articolo 109 della Costituzione)
assicura una dipendenza della
polizia giudiziaria dal pubblico
ministero. Lo schema studiato al
Senato prevede infatti una maggiore
autonomia della polizia giudiziaria -
(che per via gerarchica fa capo ad
organismi dlpendentl dal ministero
dell'Interno) e impone al magistrato

ricevera una vera notizia criminis
dalla stessa polizia gindiziaria.

POLITICA E ISTITUZIONI

Giustizia viene elevata di piano e
messa allo stesso livello delle

. funzioni ministeriali tipiche:

quelle che riguardano
I'organizzazione e il
funzionamento dei servizi relativi
alla giustizia. Il ministro, poi,
riferisce annualmente alle Camere
sullo stato della Giustizia come
prevede l'attuale ordinamento
giudiziario. Il nuovo articolo 110,
tuttavia, ricorda che tutto questo
spetta al ministro della Giustizia,
«ferme» restando «le competenze
dei due Csmp».
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'dwersamente

é.; ariforma aggiunge un

; comma all’'articolo 111 della
Costituzione, che & quello che si
occupa del «giusto processo
regolato dalla legge». Si introduce
un nuovo principio secondo il
quale le sentenze di condanna di
primo grado sono sempre
appellabili fino alla Cassazione; il
pubblico ministero invece non
potra ricorrere contro le sentenze
di assoluzione se non nei casi
prewstl dalla legge. La riforma
riconosce qumd1 a chi sia stafo
persegmto e riconosciuto
innocente in primo grado di non
essere ulteriormente perseguito.

L’azione
penale )

L’azmne penale & obbhgatorla
- ma dovra seguire «i criteri -

- stabiliti per legge». Tocchera
. .dunque al Parlamento. :
- “indicare le pnonta che

1 dovranno segmre le procure

% % attuale articolo 112 della
i... Costituzione recita che «Il -
pubblico ministero ha I'obbligo di
esercitare ’azione penale». Il testo
di riforma varato ieri dal Consiglio
dei ministri aggiunge «secondo i
criteri stabiliti dalla legge». La
nuova normativa dlsegna
I'obiettivo, che sara compito del
Parlamento realizzare, di
mantenere I'esercizio obbligatorio

“dell’azione penale in presenza di

reati ma nello stesso tempo di
stabilire una graduatoria di
priorita nella loro persecuzione
alla quale i pubblici ministeri
dovranno attenersi.

1 6 I magistrati

responsablh

i magistratl sOno - o
" direttamente responsablh
- degli attl compiutiin- -

degli altn funzlonan e .

~ dipendenti dello Stato; . S

1 ministro ha fatto 'esempio del

-medico che paga per l'errore e
ha detto che lo stesso deve
accadere per i giudici. I magistrati,
ciog, diventeranno, dal punto di
vista della giustizia civile,
personalmente responsabili
quando si renderanno colpevoli di
violazione dei diritti. Se questa
responsabilita verra accertata non
sara quindi lo Stato o soltanto lo
Stato, come accade oggi, a pagare
per le loro mancanze, ma saranno i
magisirati a dover rispondere,
anche nella forma del risarcimento
pecuniario per eventuali torti
subiti dai cittadini.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Alfano, le mosse
del predestinato
+| Guardasigilli in carriera Da «vice di Ghedinia Via Arenula», a ministro rispettato e incaricato di salire al Colle

Le mosse di Angelino 1l predestinato

Quando il Cavaliere disse a suo padre: vorrei condividere questo figlio con voi

Giudici e pm separati
Prevista nella riforma la
separazione di giudici e-
pubblici ministeri

| primi costituiscono

un «ordine autonomo e
indipendente», i pm
sono invece «un ufficio
organizzato»

di FRANCESCO VERDERAMI

i chiesero: «Sopravvivera il Pdla

Berlusconi»? Rispose: «Non penso».
Fu un modo per far capire che non pensa
né tantomeno lavora per essere il delfino
del Cavaliere, perché Alfano ritiene che

quando ci sara il cambio di sistema

niente e nessuno resistera al maremoto.

Eppure sembra il predestinato,
quello su cui Berlusconi poggera la
spada sulla spalla. Peraliro verso il
Guardasigilli il premier & mosso da
un sentimento paterno, ne fa men-
zione ogni volta che parla di «<Ange-
lino», raccontando un episodio.
Quando conobbe i suoi genitori, il
padre di Alfano lo ringrazio, «presi-
dente vorrei ringraziarla per come
si sta prendendo cura di mio fi-
glio». «Se mi consentite anch’io lo
sento un po’ mio figlio», rispose il
Cavaliere: «E vorrei condividerlo
con voi».

Ora che a palazzo Grazioli il suo
posto & apparecchiato al tavolo di
Berlusconi, ora ¢he non deve pit
far posto ad altri commensali, «<An-
gelino» comunque non ha cambia-
to idea. Non ci sara zattera su cui
trovar riparo il giorno in cui il «dot-
tore» lascera, portandosi appresso
Tintera Seconda Repubblica. Per-
¢ié non pensa e tantomeno lavora
a costruirsi una corrente personale
nel Pdl. Lo dice subito, ricevendo i
parlamentari: «C’é Berlusconi e ba-
sta». Troppo addentro alle cose per
non sapere come sia andata a quan-
ti, in precedenza, hanno tentato di

i punti

1 due Consigli

Si formeranno due
Csm distinti, che «non
possono adottare atti
di indirizzo politico né
esercitare attivita
diverse da quelle che
sono previste dalla
Costituzione»

Gli inquirenti

profittare della posizione di privile-
gio: quella di stare accanto al Cava-
liere. E un giovane vecchio, aven-
do frequentato la Dc fin dalla fan-
ciullezza, e mette in pratica i precet-
ti appresi, per primo la prudenza.

Tuttavia lavora per costruire in
politica, su questo non c’e dubbio.
Solo non si fa illusioni, sebbene
Berlusconi abbia spesso ripetuto di
voler dar vita al «piii grande ricam-
bio generazionale della storia»: «Ci
sono dei giovani validi, li mettero
alla-prova e vedremo cosa saranno
in grado di fare». Alla Gelmini ha
affidato larogna della scuola, ad Al-
fano un compito (quasi) impossibi-
le: portare a compimento la rifor-
ma della giustizia.

In tre anni, «Angelino» di bocco-
ni amari ne ha ingoiati tanti: fin da
quando dicevano che al ministero
fosse solo il vice di Ghedini, «mia
moglie», come scherzosamente og-
gi chiama I'avvocato del Cavaliere.
Da allora ne ha fatta di strada, supe-
rando momenti assai difficili, co-
me il fallimento del lodo e lo stop

imposto da Berlusconi alla riforma
delle intercettazioni, sul cui testo il
Guardasigilli aveva appena trovato
un compromesso con Fini. Di squa-
li che lo volessero addentare ce
n’erano e ce ne $ono nel governo e
nel partito. Dev’esser fatto di gom-
ma se ha resistito, respirando a fon-
do per compensare lo stress, senza
mai fare battute fuori posto. Come
quel giorno in Consiglio dei mini-
stri, quando presento il piano car-

L’azione penale ¢

continueranno ad
avere 'obbligo di -
esercitare I'azione
penale ma avendo
anche alcune priorita
«secondo i criteri
stabiliti dalla legge»

Gli errori delle toghe

I magistrati potranno
rispondere di tasca
propria al cittadino per
gli errori commessi,
come avviene per i
-medici o per i funzionari
della Pubblica
amministrazione

ceri, «per il quale serviranno tem-
po e soldi», e si senti rispondere da
Tremonti: «Di tempo quanto ne
vuoi...». Sa difendersi pero, lo di-
mostrod proprio al titolare dell’Eco-
nomia, la volta in cui si trovo sen-
za fondi per il sistema informatico
delle Procure.

Cosi € arrivato a giocarsi la parti-
ta della vita, salendo al Quirinale
con il testo della riforma costituzio-
nale. Sapeva che quel testo andava
smussato prima di farsi ricevere,
percio non é rimasto sorpreso
quando Napolitano gli ha spiegato
che non avrebbe firmato il provve-
dimento se ci fosse stata la norma
sulla Corte costituzionale. Delle pa-

‘role del capo dello Stato, Alfano ha

apprezzato anche quelle che non

‘ha sentito, mentre gli illustrava la

separazione delle carriere dei magi-
strati, 1a riformulazione dell’obbli-
gatorieta dell’azione penale e so-
prattutto la responsabilita civile
delle toghe. E ha incrociato le dita
quando il presidente della Repub-
blica gli ha ricordato di aver firma-
to gia molte leggi costituzionali, fi-
nite poi nel nulla...

-Stavolta «Angelino» vorrebbe ri-
portargli il testo con il voto finale
del Parlamento, convinto che que-
sta non sia una riforma per Berlu-
sconi ma per il dopo Berlusconi. E
si danna per il fatto che il Pd non lo
capisca, nonostante la legge sia ar-

POLITICA E ISTITUZIONI

20



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

11-MAR-2011

dapag. 1

rivata in Consiglio dei ministri pro-
prio nei giorni in cui sarebbe dovu-
ta finire la legislatura di Romano
Prodi, interrottasi prematuramen-
te per mano giudiziaria.

La verita & che non & in ballo so-
lo il destino di Alfano in questo pas-
saggio «epocale», anche se Alfano
diverra d’ora in avanti il parafulmi-
ne politico. «Useranno ogni mezzo
per far fallire il progetto», I'ha avvi-
sato il premier, quasi a metterlo
sull’'avviso da minacce esterne, Ma
«Angelino» sull’avviso c’era gia da
tempo: da anni si tiene gli scontri-
ni del bar, non si sa mai...
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INTERVISTA

Casavola: «Ecco perché
separare si puo»

MOTTAA PAGINA &

Casavola: recuperare lo spirito
del patriottismo costituzionale

p1 DiEGo Motia

o auna riforma fatta solo dalla maggioranza e a «vel-
leita punitive» nei confronti del potere giudiziario.
Ma, allo stesso tempo, la magistratura non puo agire
«come una controparte dello Stato» e deve accettare un ra-
gionamento sulla separazione delle carriere.
Francesco Paolo Casavola, gia presidente
della Corte Costituzionale, e sulla stessa

lunghezza d'onda del capo dello Stato, g gi =
Giorgio Napolitano, che in un colloquio II urls.ta

col Guardasigilli mercoledi ha chiesto la

massima condivisione del progetto di « Noavelleita punitive,
riforma della giustizia tra governo e op- - gj g]lq Separazione delle

posizioni. «[Yaltra parte — spiega Casavo-

la—parliamo di una le%ge costituzionale, carriere tra pme
e procedure rego- gilldiCi» Occorre evitare ditutela dellalegalita. Di questaimposta-

come tale sottopostaal
late dall’articolo 138 della Carta».

Sta dicendo che per Papprovazione ser- UId situazione di
conflitto traleistituzioni nistro dal giudice sembrava far diventare

vira una particolare maggioranza?
Esattamente. La Costituzione prevede che
le leggi di questo tipo siano adottate da
ciascuna Camera con due successive de-
liberazioni ad intervallo non minore di tre
mesi e siano approvate a maggioranza as-
soluta dei componenti di ciascuna Came-
ra nella seconda votazione. Non solo: nel
caso insecondavotazione non si raggiun-
gala maggioranza qualificata dei due ter-
7i, c'¢ la possibilita di un referendum po-
polare confermativo. Complessivamente,
mi pare vengarichiesto un particolare im-
pegno deliberativo da parte del Parla-
mento e, d’altra parte, non si pud imma-
ginare che unalegge direvisione costitu-
zionale sia fatta solo dalla temporanea
maggioranza. Occorre condivisione da
parte delle forze di opposizione.

I'Anm perd parla di intenti punitivi da parte dell’esecutivo
nei confronti delle toghe...

1l contesto in cui cade questa proposta & particolare e questo
puo orientare il giudizio sulle finalita con cui ci simuove. Cer-
to non si pud immaginare una situazione in cui due poteri
dello Stato, il potere esecutivo e quello legislativo, si trovino di

Francesco Paolo Casavola

fatto contro il potere giudiziario. E questione diaccenti e que-
sto vale anche perla creazione dei cosiddetti due Csm. Anche
sui limiti all'obbligatorieta dell'azione penale e sulla respon-
sabilita dei magistrati & necessaria chiarezza e non possono
esserci spazi di arbitrio politico.

Per il ministro Afanoil cardine dellariforma e comunque rap-
presentato dalla separazione delle carriere. Come giudica il
progetio?

Della separazione delle carriere si fecero
fautori, gianell’Assemblea Costituente, tre
personalita autorevoli come Giovanni Leo-
ne, Piero Calamandrei e Gennaro Patrico-
lo. Essi sostenevano |'assoluta dedizione
del magistrato giudicante alla funzione
giurisdizionale, mentre il pm avrebbe do-
vuto semplicemente svolgere il compito

zione, poi, non si fece nulla anche perché,
per i magistrati, separare il pubblico mi-

il primo una sorta di superpoliziotto. Ep-
pure varrebbe la pena riprendere il filo di
quei ragionamenti, arrivando cosl a una
separazione gia presente in gran parte de-
gli ordinamenti giuridici del mondo.
Complessivamente, come vengono af-
frontatii problemicronici del sistema giu-
stizia, a partire dalla lunghezza cronica
dei processi?
Cisono aspetti come l'inappellabilita del-
le sentenze d’assoluzione che, mentre pre-
sentano il rischio di una verita processua-
lenon corrispondente al fatto, senz’altro ri-
spondono alle esigenze di economia del
processo, recependo cosi le doglianze del-
'opinione pubblica sulle hingaggini dei
procedimenti. Bisogna evitare il rischio,
che in qualche caso ¢’¢, dell'accanimento dei pm contro gli
imputati. Nello stesso tempo dobbiamo maggiore e sostan-
ziale rispetto ai magistrati, un corpo ben selezionato che ha
sempre fatto il proprio dovere. Davanti a questa riforma oc-
corte da parte di tutti un vero patriottismo costituzionale, in
grado di disinnescare sul nascere la tentazione di chiusure
corporative o di conflitti istituzionali all'interno dello Stato.

POLITICA E ISTITUZIONI

22



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

LA STAMPA

Lettori: 1.908.000

Direttore: Mario Calabresi

11-MAR-2011

da pag. 7

~ Boato e la Bicamerale

(1

“Copiata la mia bozza

E allora il Pds era d’accordo”

Intervista

FLAVIA AMAEILE
- ROMA

Ton & una fotocopia ma che
Nsia stato un punto di parten-
za, questo si. Marco Boato

parla del capitolo giustizia all'inter-
no della Bicamerale che oltre dieci
anni fa aveva tentato di riformare

Pitalia senza riuscirci. Ha letto il te-

‘sto approvato ieri e - pensando al ri-

sultato raggiunto in Bicamerale - al-
la fine questa & la conclusione a cui
é giunto. )
| punti in comune sono molt.
L'obbligatorieta dell’azione pena-
le, ad esempio.
«Certo. E’ giusto non lasciare alla di-
screzionalitd un simile aspetto. Se
c’é motivo bisogna aprire un provve-
dimento disciplinare e poi decidere
se sia 1l caso di archiviare o di proce-

dere. Ma non ¢ il solo punto in comu-
ne. Aleune parti sono riprese per inte-
ro, come la parte sulla polizia giudizia-
ria. Altre lievemente modificate. Si
prevede un’Alta Corte di Disciplina.
Noi 'avevamo definita Corte di Giu-
stizia perché aveva una funzione pii

ampia, comprendeva anche le compe-
tenze sui ricorsi amministrativiy.,
I magistrati minacciano scioperi e
sostengono che si tratti di una rifor-
ma punitiva e che risulta minata la
- loro autonomia e indipendenza
«E’ un errore. Non sono entusiasta
della reazione dei magistrati. Questa
riforma non & seandalosa, non stra-
volge i poteri, né impliea una subor-
dinazione dei pm. Hanno il diritto di
essere ascoltati nelle commissioni
competenti e di intervenire per mo-
dificarla in sede parlamentare olire
che con i decreti attuativi ma non &

glusto sparare come sta_nno facendo
in queste ore».

Anche il Pd ha bocciato la riforma.

Eppure non & molto diversa da quel-

la approvata nel '97.
«Le rivelo una cosa che finora non &
mai stata raccontata. 1l responsabile
giustizia di quello che allora era il
Pds era Pietro Folena. Ci fu un forte
scontro sulla composizione del Csm.
Adun certo punto Folena mi disse: se
sosterrai un itnalzamento della quo-
ta dei laici rispetto ai togati a nome
del partito dovrd dire che sono in di-
saccordo ma in realth siamo favore-
voli a che tu vada avantiy.

Ed ora invece siamo a meta. Uno

scandalo, sostengono Pd e magi-

strati.
«Non 'mi sembra proprio. Tanto &
vero.che si tentd di farlo persino
nella Costituente del ‘47. Non si tro-
vo un aceordo e anche in quel caso
si scelse una soluzione di compro-
messo: due terzi di togati. La trovo
Oscar Luigi Scalfaro, allora un gio-
vanissimo politico. Se persino in
quell’epoea si avanzo la proposta di
una composizione alla parti non mi
sembra che ci sia da scandalizzarsi.
Quello che conta & che il presidente
sia il presidente della Repubblica e
non altre ipotesi che potevano rap-
presentare un tlmore nei giorni
sCorsiy.

] www.Iastampa.ltlamablle

Relatore
sulla giustizia

Marco Boato &stato alungo
parlamentare periVerdi. Nel 1998 -
' furelatore alla commissione
Bicamerale sulla Giustizia. Lasua

" bozza fece molto discutere
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— LANALISI b———

MA CE L INCOGNITA
DEI TEMPI LUNGHI

di PIERO ALBERTO CAPOTOSTI

A PRIMA domanda che probabilmente

(faranno molti cittadini all annuncio dell ap-
provazione governativa della riforma “epoca-
le” della giustizia sard: abbiamo dunque fini-
to con i processi eterni e con tutti i guai della
“malagiustizia”? Temo che la risposta pur-
troppo non possa essere positiva, poiché [’en-
trata invigoredi questa riforma avra presumi-
bilmente tempi molto lunghi, certamente su-
periori ad un anno, e comunque avrd una
incidenza molto limitata sul funzionamento
quotidiano della giustizia. Di questo disegno
dilegge si conoscono soltanto cenni sommari.

La prima impressione mi fa dire che,
accanto a riforme di cui si parla da
grande tempo, come la separazione delle
carriere del magistrati o la introduzione
della responsabilita civile diretta, o la
inappellabilitd delle sentenze assoluto-
rie, destinate a lasciare un segno positivo
nell’esplicazione della funzione giudizia-
ria, viceversa non si incida significativa-
mente sui mali antichi del nostro sistema
giudiziario. Tempi lunghissimi per otte-
nere la sentenza finale, decisioni spesso
basate su formalismi incomprensibili,
un eccesso di inutili cavilli burocratici,
che aumentano 1 costi che gravano sul
cittadino che non sia ancora disincentiva-
to dall’intraprendere un’azione giudizia-
ria per ottenere giustizia.

Dietro a questo quadro assai poco
consolante, ¢’¢ un sistema giudiziario,
chehaun arretrato enorme, poiché segue
in larga parte modelli organizzativi de-
sueti, non pil adatti alle esigenze odier-
ne, utilizza male le proprie risorse umane
e finanziarie e continua ad applicare
formalismi e procedure, sostanzialmen-
teditipo ottocentesco, non pitl corrispon-
denti con la nostra societd. Questi, in
estrema sintesi, 1 principali difetti che
viziano il funzionamento del nostro siste-
ma giudiziario ed i relativi rimedi posso-
no consistere, in larga approssimazione,
in una revisione globale e coordinata dei
nostri codici, nella introduzione di crite-

riorganizzativi e tecniche di informatiz-
zazione pill adatti ai nostri tempi, in un
diverso riparto del carico di lavoro dei
magistrati. Tutto c10 pud essere attuato
— come in parte ¢ stato gid realizzato —
con normali leggi ordinarie votate dal
Parlamento in tempi brevi.

Ed invece questa riforma necessaria-
mente avra 1 tempi molto lunghi della
revisione costituzionale e soprattutto, a
mio avviso, avrd uno scarso impatto
sulle disfunzioni del sistema giudiziario,
in quanto & destinata ad incidere soprat-
tutto sui profili strutturali e di sistema,
con ricadute precipuamente sui processi
penali, anziché su quelli civili e del
lavoro, 1 quali peraltro coinvolgono diret-
tamente una quota molto pill ampia
degli interessi propri dei cittadini

Ed infatti ad essi probabilmente inte-
ressa poco che ci siano due Consigli
superiori della magistratura, o che ci
siano due Cortididisciplina dei magistra-
t1, o che il numero dei membri laici in
questi due organismi sia pari a quello dei
membritogati, ecosi via. Sidira perdche
queste norme della riforma, insieme con
quelle che introducono la separazione
delle carriere o la responsabilitd civile
diretta dei magistrati o un pitt ampio
spazio del potere ispettivo del ministro
guardasigilli sono destinate ad aumenta-
re il tasso di responsabilizzazione dei
magistrati nei loro rapporti con i cittadi-
ni

Ma forse non & cosi. L’impressione
complessiva che siricava da questo dise-
gno di legge governativo ¢ che si sia
soprattutto una grande attenzione verso
il processo penale, alla ricerca di un
effettivo garantismo. In questa prospetti-
va écoinvolto anche il ruolo del pubblico
ministero, la cui posizione costituziona-
le e di autonomia di indagine viene
certamente ridotta. Non ¢ senza significa-
to infatti che mentre I'art. 104 della

Costituzione stabilisce che la magistratu-
ra nel suo complesso costituisce un ordi-
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ne autonomo ed indipendente da ogni
altro potere, viceversa il progetto di legge
in esame sottolinea che la garanzia costi-
tuzionale dell’autonomia ed indipenden-
za ¢ limitata ai “giudict”, mentre 1 “pub-
blici ministeri” godono soltanto dell’au-
tonomia e dell’indipendenza stabilite
dalla legge sull’'ordinamento giudiziario.
Ancora pil rivelatrici di questa tendenza
appaiono le norme che stabiliscono che
lutilizzo della polizia giudiziaria e so-
prattutto ’esercizio obbligatorio del-
lazione penale si svolgono entro limiti
fissati dalla legge. Vero ¢, a quest’ultimo
riguardo, che in molti ordinamenti stra-
nieri  vige il principio della
discrezionalitd dell’azione penale, ma
collegato a sistemi processuali diverst, ad
unadiversacultura della legalita e soprat-
tutto ad una diversa etica pubblica.

Nel nostro attuale contesto, queste
previsioni di riforma, insieme con
Peleggibilita dei pubblici ministeri e con
laumento della presenza dei membri
laici eletti dal Parlamento nei due Csm e
nelle due Corti di disciplina rischiano di
accrescere la dipendenza politica dei
magistrati, riducendo gli spazi del loro
autogoverno. Tutto cid paradossalmente
potrebbe persino avere un effetto perver-
so: quello di amplificare, anziché ridur-
re, lo scontro tra politica e magistratura.

Si tratta peraltro di vedere come 1
cittadini italiani accoglieranno le indub-
bie innovazioni questa riforma della giu-
stizia: & una scommessa sul futuro.
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«Legge punitiva». L’Anm pensa allo sciopero

Pde Idv all attacco: si seguono le priorita del premier. Schifani invita al dialogo: & un cantiere aperto

Non escludiarno nessuna  forma di protesta contro una riforma che disegna
una magistratura diversa da ‘quella delineata dal ’48 Luca Palamara, , presidente Anm -

Gli ostacoli e il referendum

Per D’Alema prima di discutere un
intervento sulla giustizia il premier dovrebbe
dimettersi: & lui il principale ostacolo

Di Pietro gi& annuncia il referendum,
contestando un progetto che «da al
Parlamento la scelta dei reati da perseguire»

ROMA — «Punitiva per i
magistrati, ma soprattutto
per i cittadini che avranno
una giustizia asservita ai po-
tenti», tuona Luca Palamara,
presidente dell’Anm. «Una
vendetta di Berlusconi»,
«una riforma dei giudici non
della giustizia», gli fa eco I'op-
posizione.

-Se il Pdl loda la riforma
«epocale» che il premier at-
tendeva «dal '94» (anno in
cui scese in campo e ricevet-
te da Antonio Di Pietro il pri-
mo avviso di garanzia men-
tre era a capo del governo) e
ampio il coro di «no» dell’op-
posizione: I ddl costituziona-
le che limita I'obbligo di inda-
gare, svincola le indagini di
polizia giudiziaria dai magi-
strati, divide carriere e desti-
ni di giudici e pm, sottopone
gli istituti di autogoverno a
una forte iniezione di politi-
ca ed espone i magistrati a pa-
gare di «tasca propria», & sta-

to varato. E alte si levano gri-
da di-allarme.

Sara sciopero? «Non esclu-
diamo nessuna forma di pro-
testa contro una riforma che
disegna una magistratura di-
versa da quella delineata nel
’48, che tutto il mondo occi-
dentale ci invidiava, e la as-
soggetta al potere politico»,
risponde Palamara. Si decide-
ra il 19 marzo nel parlamenti-
no Anm. Mail clima e eviden-
te: «8Si vuol poter telefonare
al procuratore della Repubbli-
ca e dirgli quello che deve fa-
re», sintetizza il segretario
dell’Anm, Gjuseppe Cascini.
II procuratore aggiunto di Mi-
lano, Armando Spataro, au-
spica «decisioni coraggiose»
dell’Anm. E anche il Csm po-
trebbe attivarsi: «Ci aspettia-
mo che il ministro ci chieda
un parere sulla riforma», di-
ce il consigliere Riccardo Fu-
zio. ’

I timori sono condivisi an-

che dall’ex superprocuratore
Vigna: «Le forze di polizia so-
no inquadrate nei ministeri»,
«si faranno solo le indagini
che vorra I'Esecutivo». Diffi-
cilmente quelle «sul voto di
scambio mafia-politica». E il
procuratore di Torino, Gian-
carlo Caselli, avverte: «Espor-
re la magistratura alla bufera
che strumentalmente puo es-
sere scatenata da potentati
economici, politici o di altra
natura, significa mettere are-
pentaglio la serenita dell'eser-
cizio della giurisdizione e
l'autonomia della magistratu-
ra».

11 presidente del Senato,
Renato Schifani, invita I'op-
posizione alla collaborazio-
ne; «Considero questa propo-
sta costituzionale del gover-
no come un cantiere aperto
dove il Parlamento sara libe-
ro di confrontarsi» Il capo-
gruppo Pdl alla Camera, Fa-
brizio Cicchitto, aggiunge:
«Auspichiamo che su una ri-
forma cosi importante preval-
ga il senso di responsablh-
ta».

Ma & un «no» secco quello .

di Pd e Idv. Pier Luigi Bersani
denuncia: «Si seguono sem-
pre le priorita politiche o per-
sonali del premier», «Berlu-
sconi lasci perdere queste
chiacchiere», «abbiamo 4
proposte sulla giustizia da di-
scutere anche da domatti-
na». Prima di ogni discussio-
ne Berlusconi si deve dimet-
tere, chiede il presidente pd
Massimo D’Alema. Lui, dice,
& stato «l principale ostacolo
a ogni riforma della giustizia
perché & mancata la condizio-

ne di terzieta fondamento
dell’autorevolezza politica».
Per il pd Gerardo D’Ambro-
sio la riforma «& un salto in-
dietro di 8o anni», «neppure

marzo & il giorno in cui
si riunisce il comitato
direttivo centrale’

‘dell’Associazionge .

nazionale magistrati: in -
quella data si decidera
quindi per eventuali
proteste-da fare

in merito alla riforma
della giustizia. Il :

‘presidente Palamara ha
_spiegato che non si X

esclude nulla, neanche

~ lo sciopero

3

. euro & la spesa pro

capite in ftaliaperla
giustizia. La medianei

- Paesi deil’Europa a 15 e

di 77 euro

anni & la durata media
di un processo che si
tiene attualmente al
Mezzogiorno. Al Nord,
invece, e di 7,1 anni.

euro & la soglia
{all’anno) dello stipendio
attuale dei magistrati

_olire la quale scattera
un taglio dal 5 al 10% in

base alla manovra. |
magistrati lamentano,
pero, oltre a un '
complicato blocco
informatico, anche
I'esistenza, al momento,
di una fortissima -
carenza di organico in
molte zone d’ltalia.
Sopratiutto nel
Mezzogiorno
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ila

il codice Rocco prevedeva
tanto».

1l leader idv Di Pietro gia
annuncia un referendum con-
tro una riforma che da al
«Parlamento la scelta di quali

Teati, anno per anno, il magi-

strato deve indagare e perse-
guire. Scommetto — dice Di
Pietro — che i reati saranno
quelli dei poveri cristi». Dub-
bi sul ddl costituzionale arri-
vano anche dal terzo polo,
dal leader dell'Udc, Pier Ferdi-
nando Casini, a Francesco Ru-
telli fino a Italo Bocchino
(Fli), anche se i centristi vo-
gliono andare a «vedere» la
riforma, analizzarla, prima di
esprimere una bocciatura de-
finitiva.

Virginia P|ccoI|IIo
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L’OSTACGOLO DEI TEMPI

Una riforma possibile solo completando la legislatura

Iter incompatibile con le elezioni nel 2012. E alla Camera servono almeno 316 si

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 da pag. 2

di CLAUDIO SARDO
ROMA - L'iter parlamentare di
una legge costituzionale é un-
goecomplesso. Tanto cheappa-
iono oggi assai maggiori le pro-
babilita che il progetto governa-
tivo non giunga mai al traguar-
do. Disicuro, il varo della rifor-
ma sembra compatibile solo
conilcompimento della legisla-
tura. Se le elezioni dovessero
tenersi nella primavera del
2012, non ci sarebbero i tempi
percompletare le procedure pre-
vistedall'art. 138 della Costitu-
zione. Viceversa, se fosse rispet-
tata la scadenza del 2013, le
possibilita per il governo au-
menterebbero. Magari rinvian-
do a dopo le elezioni (come gid
¢ accaduto per le controverse
riforme costituzionali del 2001

e del 2006) il referendum con-
fermativo, necessario nel caso
manchi il quorum dei due terzi
nella seconda deliberazione del-
le Camere.

La revisione costituzionale
e sottoposta a procedure raffor-
zate. Le modifiche alla Carta,
per essere valide, devono essere
approvate nel medesimo testo
dalle Camere «condue successi-
ve deliberazioni ad intervallo
non minore di tre mesiy. Non
solo: devono essere approvate in
seconda votazione «a maggio-
ranza assoluta dei componen-
tiy, quindi con almeno 316 voti
alla Camera. E per Berlusconi
questo e un problema non da
poco, disponendo sulla carta di
unamaggioranza molto esigua
a Montecitorio (e pon avendo

finora, dalla rottura politica
con Gianfranco Fini, mai rag-
giunto quota 316 in un voto di
fiducia). Lo scoglio maggiore
resta comungue il referendum
confermativo. previsto dall art.

138 nel caso non si raggiunga-
no i due terzi dei consensi nella
seconda deliberazione. Si trat-
ta di un referendum per la cui
validita non é necessario il quo-
rumdel 50% pittunodei parteci-
panti. E propriol'insidiadi quel
responso ha fin qui consigliato -
sia nel 2001 quando la riforma
deltitolo V fitvoluta dal centro-
sinistra che nel 2006 quando il
centrodestra approvo la devolu-
tion - a rinviare la consultazio-
ne all’indomani delle elezioni
politiche, come primo atto del-
lanuova legislatura anziché co-

melultimodellavecchia. Se gli
italiani non diranno si al refe-
rendum, la legge costituzionale
sara cancellata.

Smentendo le previsioni, il
governo sembra orientato a pre-
sentareilprogetto dilegge costi-
tuzionale alla Camera e non al
Senato. Il lavoro in commissio-
ne prendera almeno due mesi,
ancheperché il testo non é breve
e saranno richieste molte audi-
zioni. In aula, anche correndo
velocemente, la legge non ap-
prodera prima di maggio o giu-
gno. Levotazioni, con il contin-
gentamento dei tempi, saranno
possibili solo il mese successivo
alla prima calendarizzazione.
Sempreché Berlusconi abbia
davvero interesse ad andare
avanti, la prima Cameravotera

a ridosso della pausa estiva (an-
cheperché ci sara la sosta per le
amministrative).

In Senato la commissione
comiincera a lavorare, nello sce-
nario pitt veloce, al rientro dopo
le ferie. Ed ¢ quasi impensabile
che si limiti ad approvare il
testo confezionato a Montecito-
rio. Un ritorno della navetta
alla Camera va dato pratica-
mente per scontato, con cio che

neconsegue intermini divinco-
litemporali. Perquesto comple-
tare la prima lettura nel 2011 ¢
impresa irrealistica. Ma se Si
andasse ad elezioni anticipate
nei primi mesi del 2012, come
non pochi pronosticano, lo scio-
glimento delle Camere dovreb-
be consumarsi all’inizio del
prossimo anno. Quindi, non ci
sarebbe tempo per la seconda

deliberazione di Senato e Ca-
mera.

Atitolodi esempio, si posso-
no ricordare i passaggi della
«devolutiony, la riforma propo-
sta da Roberto Calderoli. Dopo
il «patto di Loranzagoy, il pro-
getto di legge costituzionale fu
presentato in Senato il 19 set-
tembre 2003. Il voto finale a
Palazzo Madama avvenneil 25
marzo 2004, ilvoto finale della
Camerail 15 ottobre 2004. Ma
il testo modificato torno di nuio-
vo al Senato. L’approvazione
definitiva in seconda lettura
(conilvoto contrario del centro-
sinistra) fu del 15 novembre
2005. Prima del referendum si
celebrarono le elezioni politi-
che. Quindi al referendum (giu-
gno 2006) vinsero i no.
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di PAOLO POMBENI

E SARA una riforma epocale lo

vedremo quando diventera real-
ta e soprattutto quando le leggi che
la compongono (10 piu la riforma
costituzionale, ci ha fatto sapere il
premier) saranno state varate. Cer-
to ¢ un fatto molto rilevante 'avere
aperto finalmente un iter concreto
per affrontare un tema che pesa sul
Paese ormai da troppi anni. Uscire
dal girone infernale della crisi della
giustizia ¢ un’esigenza largamente
sentita.

Certamenteilclima in cui ¢ stata
varata questa iniziativa ¢ il meno
favorevole, perché si misura con
uno scontro politico al calor bianco
sia fra maggioranza e opposizioni
sia fra maggioranza e corporazione
deigiudici. Sarebbe stato auspicabi-
le che cosi non fosse, ma purtroppo
nessuno ha voluto percorrere la via
di una ricerca del confronto sereno
come premessa: non la maggioran-
za che poteva benissimo creare una
commissione parlamentare apposi-
ta per studiare la materia coinvol-
gendo istituzionalmente le opposi-
zioni; non queste ultime cha hanno
per lo pitl, salvo qualche eccezione
(Udc, radicali), sparato preventiva-
mente a zero per ragioni di schiera-
mento; non 'organizzazione deima-
gistrati che una volta di pit ha
mostrato di saper dire solo no, sen-
za diventare un vero polo dialettico
a difesa di alcune ragioni della sua
parte che pure esistono.

Pero cosi ¢ andata e con questo
bisogna fare i conti. Adesso non ci
pareuna grande strategia consuma-
re tutto il tempo di cui avra bisogno
Piter diquestariforma in uno sterile
braccio di ferro fra pregiudiziali
opposte, insomma buttarla in politi-
ca. Certo Berlusconi oggi ¢ pit forte
di qualche mese fa ed ha persino
capito che inserirsi direttamente
nello show dei processi, in parte non
piccola processi-spettacolo, alla fi-
ne gli giovera molto di pit che

Giustizia e cittadini
LA SFIDA
DI USCIRE
DAL GIRONE
INFERNALE

arroccarsi nelle sue dimore: le aule
di tribunale diventeranno ottimi
palcoscenici per offrire la propria
versione dei fatti, probabilmente
riuscendo ad accentuare la spac-
catura del Paese in due fazioni
che tanto giova alla sua politica.
Quelloche sembranon aver capi-
to ¢ che deve pesare le parole: la
sua uscita su Tangentopoli, che
non ci sarebbe stata con questa
riforma, serve solo aconsolidare
il sospetto dell’intervento con-
tro 1 magistrati, perché se non
tutti la maggior parte dei reati
allora contestati ¢’erano € non
perseguirli non pud essere visto
come favorevole alla giustizia.
Anche per questa ragione sa-
rebbe opportuno che tutte le
parti in causa aprissero una
riflessione seria e pacata sui
mali del sistema giudiziario e
sui possibili rimedi. Il premier
non ha avuto torto quando ha
ricordato che queste doman-
de sono state un tempo un
cavallo di battaglia della sini-
stra: 1 maligni dicono che era
perché allora i giudici erano
orientati a destra, mentre og-
gi, quando si presuppone sia-
no orientati in senso diverso,
non sembra pil importante
contenere le possibili scivola-
te del loro potere. Ovvio che
Posservatoreattento vorrebbe
invece che il delicato potere
che compete a chi accusa per
conto dellostato ed achigiudi-
ca fosse sempre contornato di
precauzioni contro possibili
abusi (lo abbiamo dato in ma-
no ad uomini, non ad angeli).

Nessun tema deve essere
diperséuntabu. Laseparazio-
ne deiruoli fra pubblica accu-
sa e giudice terzo ¢ un princi-
pio che esiste in vari sistemi
democratici; il fatto che anche

un magistrato debba essere
responsabile se si accerta che
ha con leggerezza abusato dei
poteri che gli sono conferiti ¢
un normale principio di buon

senso; lanon appellabilita del-
le assoluzioni in primo grado
da parte del pubblico ministe-
rosiconfigura come un ricono-
scimento della debolezza del
suo impianto accusatorio che
non gli pud essere “perdona-
to” con impropri tempi di re-
cupero. Non ci nascondiamo
affatto che si sta parlando di
aspetti delicati la cui regola-
mentazione non puorisponde-
re all’astratta applicazione di
principi pur giusti: 'accerta-
mento di eventuali responsa-
bilita dei giudici va perseguita
con molte garanzie e con le
cautele necessarie ad evitare
che per non correre rischi i
magistrati si astengano dal fa-
re fino in fondo il loro mestie-
re; la non appellabilita delle
assoluzioniin primogrado de-
ve prevedere qualche eccezio-
ne in caso di sopravvenienza
di nuove prove determinanti
e deve fare in modo che i
giudici non tendano ad appli-
care il principio per cui nel
dubbio ¢ meglio comungue
condannare visto che il con-
dannato pud appellarsi e il
pubblico ministero no.

Si tratta di prime osserva-
zioni che vogliono limitarsi a
dare il senso dei problemi che
citroviamo davanti, manon &
inunarticolodigiornalechesi
pudentrare nei dettagli. Tutta-
via il problema politico che si
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ha davanti ¢ molto chiaro: il
sistema gindiziario necessifa
di riforme e bisogna trovare il
modo di farle senza cadere in
apriorismiideologici o in dife-
secorporative. Per questo sia-
mo stupiti quando le associa-
zioni dei magistrati parlano di
leggi punitive senza dire dove,
come e perché sarebbero puni-
ti 1 giudici. Per questo non
condividiamo impropri tenta-
tivi di mettere in mano al
potere politico, parlamento o
governo che sia, la gestione
degli indirizzi di politica giudi-
ziaria.

Comeha pitvoltericorda-
to il presidente Napolitano
ciascuno deve fare la sua par-
te, cioe quella che gli ¢ assegna-
ta dalla Costituzione. [l Parla-
mento deve farele leggi, senza
pretendere di orientarne an-
che le modalita di applicazio-
ne; lamagistratura deve appli-
care le leggi senza pretendere
anche di farle scrivere secon-
do il proprio punto di vista.

Riusciremo ad uscire dal
girone infernale? I tempi sono
poco propizi e la via scelta ¢
lunga e tortuosa, mentre il
tempo a disposizione ¢ risica-
to, ma se si verificasse il mira-
colo dellaresponsabilita di tut-
teleparti in causa sarebbe una
gran bella novita e non dubi-
tiamo che il Paese saprebbe
apprezzarla.
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L’opposizione

“E unattacco aipm, iaccettabile”

[nodiPdeldv, cauto Casini. D"Alema: dialogo dopo le dimissioni del premier

FLI uDngG PD

- “Fortissimo @ Berlusconi A “Lariformaéun
dissenso” per la “inquietante” tema vero”
scomparsa della guando dice che riconosce
obbligatorieta cosinon cisa- Anna Finocchia-
della azione rebbe stata Mani ro - “manon
penale. Pulite. Casini: pud nascere
Bocchino: “Non cisareb- come figlia diun

“Dialogo se non
cisaranno leggi
ad personam”

Edemmocraiici in
arvivo una leggina
che cancelln i
Processo
Mediatrade

ROMA — Opposizione dura. In
Parlamento ma anche fuori. Per
il Pd gia a partire da domani,
quando la mobilitazione in dife-
sadella Costituzione si potrebbe
arricchire appunto della batta-
gliacontrolariformadellagiusti-
zia targata Pdl. «Inaccettabile —
boccia tutto Bersani — & solo il
tentativo di assoggettare i magi-
strati. Berlusconi butta la palla
avanti e per due anni ci vuole in-
chiodare a discutere di pane e
giustizia, mapericittadiniintan-
tononcambiauntubo». Bastain-
somma poco, il tempo necessa-
rio a Berlusconi e Alfano per pre-
sentare in conferenza stampa le
linee del provvedimento appro-
vatoin Consiglio dei ministri, per
innescareil fuoco disbarramen-
to del centrosinistra e affossare
subito ambizioni bipartisan. E
Massimo D’Alema risponde cosi
alle “offerte” del ministro della
Giustizia: «I" difficile aprire qual-
siasi discussione seria sulla giu-
stiziasenon & preceduta dalledi-

missioni di Berlusconi...».

Sulle barricate anche Di Pie-
tro, pronto a presentare unaleg-
ge di un solo articolo contro il
progetto berlusconiano che
«stravolgelostato di diritto». Po-
cherighe, «unsoloemendamen-
to per abrogare completamente
una vergognar. E il leader dell'T-
talia dei Valori si prepara ad una
campagna per un referendum

bero statiiladri
o non sarebbero
stati scoperti?”

che «spazzi vialariforma e man-
di a casa chil'ha proposta». E il
Terzo Polo?Allafinestra, prontia
discutere ma aspettano dicapire
cosa contiene esattamente il te-
sto. Intanto come hanno spiega-
to Casini, Bocchino e Rutelli «<su
alcuni punti nutriamo gia forti
perplessita». Vuol sapere Casini:
ma quando Berlusconi sostiene
che con queste norme non sa-
rebbe scoppiata Mani pulite «sta
dicendo che non ci sarebbero
stati i ladri o che non sarebbero
stati scoperti?. Bocchino sotto-
linea gli elementi di «fortissimo
dissenso» gia saltati fuori: 'ob-
bligatorieta dell’azione penale
che sparisce dalla Costituzione e
ipoteridiispezioneconsegnatial
Guardasigilli. «Noi del Fli — av-
verte percid il vicepresidente dei
finiani—siamo prontia dialoga-
re ma Berlusconi deve offrire ga-
ranzie: da qui a fine legislatura
nienteleggi ad personame nien-
te norme punitive nei confronti
dei magistrati».

Ci credono assai poco nel Pd
dove, se alla riforma costituzio-
nale non si accredita alcuna
chance di approvazione («un
bluff, non avra neppure la mag-
gioranza, figurarsi i due terzi»),
tuttavia si teme la portata politi-
cadell’attacco allamagistratura.
Qualche possibile analogia con
la riforma della giustizia tentata
in Bicamerale nel '97? «Proprio
nessuna - obietta D’Alema, che
guidd quella Commissione - a
cominciare dal fatto che Ii non
era prevista alcuna separazione
delle carriere». E Berlusconi, co-
medenunciail capogruppopdin
commissione Giustizia. Dona-

POLITICA E ISTITUZIONI

risentimento, di
una vendetta”

tella Ferranti, non ha alcuna in-

tenzione in realta di rinunciare
alle leggi ad personam: «Arriva
lunedi in aula una leggina che
cancellerebbedifattoil processo
Mediatrade. Alla faccia della
riforma epocale...».
Fraidemocraticiqualchevoce
perd chiede diandare avederele
cartedelpremier:«llPdnonsiar-
rocchi - invoca Marco Follini - la
bandieradel nosarebbeunrega-
lo a Berlusconi». Lariforma della
giustizia ¢ un tema vero, ricono-
sceAnnaFinocchiaro,«nonsono
conservatrice, ¢ un nodo da af-
frontare». Ma sono le premesse,
il clima chenonpiaccionoal pre-
sidente deisenatoridel Pd. «Una
riforma costituzionale non pud
nascere come figlia diun risenti-
mento, di una vendetta. Dicias-
sette annidi continue critiche, di
attacchiaigiudicidaparte diBer-
lusconi, hannolasciatoil segno».

(u.r.)
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MASSIMO GIANNINI

A GIUSTIZIA italiana, per
Lpoter esser davvero utile ai
cittadini, aveva bisogno di
tutto. Manon certo di questa «ri-
voluzione»celebrataconunevvi-
va dal capo del governo. Quella
approvata ieri a Palazzo Chigi
non & una «riforma epocale», ma
una «contro-riforma incostitu-
zionale». Un manifesto ideologi-
co,cheriscrivetrediciarticolidel-
la Cartadel '48, stravolge i princi-
pi che hanno retto le istituzioni
dellaRepubblica, ribaltagliequi-
libriche hanno garantitoil bilan-
ciamento traipoteri dello Stato.
A .
vero. Almeno perilmomento,
nel pacchetto-giustizia licen-
ziato ieri a Palazzo Chigi c’e
unarottura significativa conil
passato: non contiene norme «ad per-
sonamy, con le quali il presidente del
Consigliosicuceaddossounsalvacon-
dotto personale. Ma non per questo &
meno dirompente. Al contrario: que-
sta & una riforma «ad castam», con la
quale un’intera classe politica preten-
de di cucirsi addosso un salvacondot-
to collettivo. Lo dice lo stesso Berlu-
sconi, una volta tanto sincero, nella
conferenza stampa con la quale cerca
di spiegare la «filosofia» di questo
«punto disvolta», comel’hachiamato:
«Questo cambiamento, se fosse stato
introdotto vent'annifa, avrebbe evita-
tol'esondazione,l'invasionedellama-
gistratura nella politica e quelle situa-
zioni che hanno portato nel corso del-
la storia degli ultimi venti anni a cam-
biamenti di governo, a un annulia-
mento della classe dirigente nel '93».
Questa, per ammissione del suo
stesso ispiratore, & dunque la «ratio»
della riforma. Un complesso di «rego-
le»cheavrebberoimpeditoaigiudicidi
Mani Pulite di scoprire Tangentopoli.
Avrebbero impedito al pool di Milano,
sia pure tra alcuni errori e qualche ec-
cesso, discoprire il malaffare endemi-
codel ceto politico dellaPrima Repub-
blica.Avrebberoimpedito alle procure

UNA LEGGE
ADCASTAM

di indagare allora sui reati commessi
da Berlusconi-imprenditore, e oggi su
quelli commessi anche da Berlusconi-
premier. Avrebbero impedito ai pub-
blici ministeri di condurre inchieste
«pericolose», da Cosentino a Culffaro,
daVerdiniaTedesco.Questo, adispet-
to delle chiacchiere del premier che
parla di «un testo organico che non &

contro nessuno», & il vero impianto
ideologico e psicologico della contro-
riforma berlusconiana: una vendetta
postuma nei confronti della magistra-
tura.

Tutto, in questo presunto «testo or-
ganico», tradiscel'intenzionediunari-
vincita del potere politico (che viene
sovra-ordinato e irrobustito) sul pote-
re giudiziario (che viene ridimensio-
nato eintimidito). L’esercizio obbliga-
torio dell’azione penale risulta forte-
mentelimitato e ricondotto nell’alveo
delle priorita stabilite dal governo (at-
traverso lalegge ordinaria) e dal Guar-
dasigilli (attraversolasuarelazionean-
nualealle Camere). Il Csm ésmembra-
to e cessa di essere organo di «autogo-
verno» della magistratura, per diven-
tare organo «sottoil
controllo» del go-
verno, attraverso la
modifica della pro-
porzione tra mem-
bri togati e membri
eletti. Lapoliziagiu-
diziaria & sostan-
zialmente sottratta
al coordinamento
delle procure e as-
segnataallecuredel
ministero dell’In-
terno.

La politica riaf-
ferma cosi il suo
«primato» sullagiu-
risdizione. Non c’'e
piu «check and ba-
lance» tra i poteri
dello Stato, non c'e
pitt un sistema di
garanzie recipro-
che, come dispone
la Costituzione. C'e
un potere che so-
vrastal’altro. E que-
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sto & tutto. Allora, se questo &il senso
dell’operazione, nonservechecisiaun
altro «scudo processuale» nascosto tra
articoliecommidellariforma, percon-
siderarla comunque dannosa e peri-
colosa.

«Se non ora, quando?», chiede con
vaga ironia Alfano, per giustificarne
l'urgenza. Il ministro mente sapendo
di mentire. Per essere politicamente
sostenibile, una riforma costituziona-
le cosi vasta si presenta all’inizio della
legislatura, discutendola con i magi-
strati e condividendola con 'opposi-
zione. Non viene approvata in tutta
frettadaungoverno checercadispera-
tamente di galleggiare per un altro an-
no e mezzo, illustrandola poche ore
prima al Capo dello Stato e sbattendo-
lain faccia alle toghe e al Parlamento.
Peressere credibile, una riforma «di si-
stema» cosi devastante si prepara alri-
parodallecontingenze processualidel
presidente del Consiglio. Non viene
lanciatanel fuoco della battaglia mor-
tale che 'esecutivo sta conducendo
controilgiudiziario.

C’&un problema «tecnico», da chia-
rireunavoltapertutte. Nessuno difen-
de«apriori»imagistrati:ancheletoghe
hanno sbagliato e sbagliano. E nessu-
nosisognadidifenderelostatus quo:il
nostro sistema giudiziario faacquada
molte parti, in termini di efficienza, di
rapidita e spesso anche di equita. Ma
non & questa la riforma che serve agli
italiani, costretti ad aspettare quasi
cinque anni per avere una sentenzaci-

vile e oltre otto per
avere una sentenza
penale. In questo
pacchetto non c’'e
nulla che renda piut
velociepili«giusti»i
processi. Non c'e
Pintenzione di aiu-
tare i cittadini. C'e
sololatentazionedi
punireimagistrati.
C’gunnodo poli-
tico, da sciogliere
una volta per tutte.
Nessuno crede al
«ravvedimento»
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improvviso del Ca-
valiere. Con una
mano offre all’opi-
nione pubblica e al
Parlamentounpac-
chetto-giustizia
che, in apparenza,
riguarda tuttie non
pittlui. Ma cosana-
sconde nell’altra
mano, nessuno lo

sané lo ha capito. Viene ricalendariz-
zatalaleggesul processobreve, si con-
tinuaaparlarediimmunita parlamen-
tare, siventilanoipotesi dinormesulla
prescrizione ridotta per gli incensura-
ti. Su questa zona d’ombra, che si
espande aimarginidella«riformaepo-
cale», vafattaluce evachiesta chiarez-
za. Troppe volte il Cavaliere ci ha abi-
tuato ai suoi bluff, ai suoi blitz, ai suoi
doppie tripli giochi.

In questa chiave, davvero si fatica a
comprendereilsolito dibattito surrea-
le chesisviluppanell'opposizione, so-
spesa tra l'«arroccamento» e il «dialo-
gor.Sidice, asinistra:stavoltanonpos-
siamo non andare a vedere le carte.
Che significa? Alcune carte, come ab-
biamo appena detto, sono ancora co-
perte, e suquesto sarabene sospende-
reil giudizio e vigilare. Ma altre cartele
ha messe ieri sul tavolo il governo.
L’ opposizione (pre o post-bicamerali-
sta che sia) & in grado di dire con fran-
chezzase questa e lariforma della giu-
stizia che serve al Paese oppureno? Ed
eingradodidireseesensatooppureno
un confronto con la maggioranza su
questo testo-monstre di revisione co-
stituzionale, che richiederebbe co-
mungque ben quattro letture parla-
mentari e poi un sicuro referendum
confermativo?

Conunpo’dibuonsenso,eunpo’di
onestd intellettuale, non & difficile ri-
spondere a queste domande. La rifor-
ma«ad castam», inventatadalgoverno
per far finta di governare, pud anche
vellicare qualche suggestione «bipar-
tisan». Ma non vedra mai la luce, per-
chéquesto centrodestranon hapiiné
iltempo nélaforza per farla passare. E
questo, in fondo, & il suo unico, ma
grandissimo «pregio».

m.giannini@repubblica.it
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ALCUNI PUNTI FERMI

di PIERLUIGI BATTISTA -

ulla giustizia si po-
trebbe evitare I'en-
nesima guerra di re-
ligione, se ambe-
due gli schieramenti la
smettessero di farsi impri-
gionare dall'incubo di Sil-
vio Berlusconi. Certo, sem-
bra impossibile scindere il
tema della giustizia dalle vi-
cende giudiziarie che ri-
guardano il premier. Ma bi-

sogna liberarsi dalla ditta- -

tura delle convenienze. E
non aver paura di entrare
nel merito delle cose,
uscendo. dallo schema pe-
renne di una maggioranza
prepotente e di una opposi-
zione rinchiusa nella retori-

ca impotente del «no» glo--

bale e preventivo.

.La separazione delle car-
riere tra giudici e pubblici
ministeri non puo essere
un tabu per il cenirosini-

stra, anche se a propoila -
"il governo Berlusconi. Si1-

perfluo ricordare che quel
tabil venne gia violato nel-
la Bicamerale presieduta

da D’Alema tra il ‘96 e il .

'98. E del resto I'imparziali-
ta e la terzieta del gindice
rispetto alle parti & una ga-
ranzia per lo Stato di dirit-
to tanto quanto l'indipen-
denza della magistratura
dal potere politico. Un’op-
posizione libera dall'incu-
bo di Berlusconi non po-
trebbe forse trovare un fer-
reno di interlocuzione sul
tema della terzieta, contra-
stando al contempo ogni
tentazione di subordinazio-
ne dei pubblici ministeri
agli imperativi della politi-
ca? Non & un tabli nemme-
no la responsabilita civile
dei giudici laddove sia rav-
visabile un dolo nei loro
comportamenti: se non al-
tro perché un referendum
ne ha sostenuto il princi-
pio (poi disatteso) gia ne-
gli anni Ottanta. Perché la
sinistra garantista dovreb-
be avere paura-di un princi-

pio che vincola i magistrati
auna condotta di responsa-
bilita simile a quella cui de-
vono giustamente attener-
si tutti i professionisti che
svolgono attivita su temi
delicatissimi per la vita e la
liberta dei cittadini? Sul-
I'obbligatorieta dell’azione
penale, poi, spieghi I'oppo-
sizione se 0ggi questa rego-
la viene effettivamente os-
servata nelle procure italia-
ne, o se i fascicoli che si ac-
cumulano-sulle scrivanie

dei tribunali non siano

smaltiti con criteri che con
I'«obbligatorieta» hanno

- poco a che fare.

Di tutto questo si pud e
si deve discutere, senza gri-
dare all’«eversione» per
proposte opinabili ma non
incompatibili con i prineci-
pi dello Stato di diritto. «Di-
scutere», perod, deve valere
per tutti. Per il P4, che puo
trovare un’occasione per
smarcarsi dall'ipoteca giu-
stizialista di Di Pietro. Ma
soprattutto per la maggio-
ranza di governo che non
puo procedere a strappi,
spallate, ultimatum. Che
non deve lasciarsi sopraffa-
re da sentimenti di vendet-
ta politica nei confronti del-
la magistratura. Che non
puo pretendere di vendere
un pacchetto preconfezio-
nato senza ascoltare un’op-
posizione dialogante, i ma-
gistrati, gli avvocati e, natu-
ralmente, i consigli saggi
del presidente della Repub-
blica. I modi e i toni con
cui la riforma della giusti-
zia é stata annunciata la-
sciano temere il peggio.

- Ma la maggioranza é anco-

ra in tempo a rovesciare
questa impressione. Per re-
alizzare con seriet, e senza
proclami bellicosi, una ri-
forma promessa oramai da
17 anni. Nell'interesse di
tutti, e non per la conqui-
sta di un trofeo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

31



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

11-MAR-2011

da pag. 2

Una partita‘\ a scacchi
sulla quale alla fine
giudichera I'elettorato

eri & cominciata una lunga partita a scacchi
fra il governo e Ia magistratura. E forse qual-
- cosa di piti: Silvio Berlusconi e il suo plenipo-
tenziario sulla giustizia, Angelino Alfano, hanno illu-
strato una riforma che scommette sui cambiamenti
avvenuti nel’opinione pubblica in questi anni. Non
esclude un confronto duro con I'Associazione nazio-
nale magistrati e con gran parte dell’opposizione. E
non teme nemmeno che di qui a un anno o due il
centrodestra sia chiamato a difendere Ia sua sfida da-
vanti al corpo referendario, oltre che a quello elettora-
le. La reazione dell’Anm e del centrosinistra sa di le-
vata di scudi, ma era prevista. Anzi, viene quasi da
pensare che Palazzo Chigi e il ministro della Giustizia
‘puntassero sull’'arroccamento di chi & ostile: ridise-
gna il profilo della maggioranza e le permette di addi-
tare gli avversari come conservatori.

11 sospetto che tutto sia nato sull’onda del proces-
so sul «caso Ruby» che vede imputato il presidente
del Consiglio, non puo essere scansato nonostante i
dinieghi. Ma l'impressione é che il progetto illustra-
to ieri dal premier e da Alfano abbija una genesi me-
no estemporanea e reattiva di quanto si pensi. Se pu-
re non affonda nelle radici dei diciassette anni di ber-
lusconismo, come tendono a sostenere i promotori,
come minimo & la conseguenza naturale di quanto é
successo dall’autunno dello scorso anno a oggi. Do-
po avere respinto la spallata dei finiani e del centrosi-
nistra a dicembre; dopo avere parzialmente riassorbi-
to la diaspora del Pdl; e dopo avere disinnescato le
elezioni anticipate, il governo ha scelto il tema simbo-
lo del resto della legislatura: una riforma della giusti-
zia che fa discutere, induce a schierarsi, alimenta lo
scontro ma sa di poter trovare alleati sparsi anche

nelle file di un pezzo di
opposizione. .
La decisione di Berlu-

- sconi di partecipare al

processo che dal 6 aprile,

Evitato il voto, il 1o vede imputato a Mila-

governo sida no non & solo doverosa e
‘ v ~ dunque positiva. Appare
ui @béeﬁ'—“’ o anche fu1_1ziona1e a legi‘gti-
da qui alla fine mare la riforma della gin-

stizia presentata ieri. Un
presidente del Consiglio
contumace l'avrebbe in-
debolita e in qualche mi-
sura svuotata. Quando il premier si compiace che sia
caduto «lo sbarramento dei miei avvocati», sui quali
scarica la responsabilita di avergli detto di non pre-
sentarsi davanti ai giudici, toglie un’arma agli avver-
sari. E quando minaccia che si prendera «qualche bel-
la soddisfazione» in tribunale, fa capire che le udien-
ze saranno il pendant processuale del suo progetto.

della legislatura

Non solo. Nelle pieghe di una riforma costituziona-
le insieme complicata, discutibile e ambiziosa si anni-
dano parti sulle quali si pud aprire una trattativa col

-Parlamento, e altre potenzialmente intangibili. El'en-

nesima imposizione dell’agenda berlusconiana a un
centrosinistra diviso fra chi chiude pregiudizialmen-
te al dialogo, e chi ritiene di dovere almeno fingere
un confronto. Massimo D’Alema che annuncia: non
si discute se prima Berlusconi non si dimette, foto-
grafa la prima componente, forse maggioritaria. La
capogruppo del Pd al Senato, Anna Finocchiaro, che
nega di essere una conservatrice, e il senatore Marco
Follini, che chiede al Pd di «non scegliere 1a bandiera
del "no" perché sarebbe un favore» al capo del gover-
1o, sono I'«altra opposizione».

Ma é assai difficile che riesca a imporsi. 1l riflesso
difensivo dell’Anm, i timori per una perdita di auto-
nomia e per il ridimensionamento del ruolo dei pub-
blici ministeri si riflettono sull’atteggiamento del
centrosinistra. La coalizione berlusconiana, pero,
non sembra preoccuparsene. E non @ da escludersi
che presto, al tema della giustizia si affianchi quello
della riforma dello Stato. Si materializzerebbe cosi
una sorta di «commissione bicamerale a cielo aper-
to», come viene definita, che nelle intenzioni del go-
verno dovrebbe stanare e se possibile coinvolgere
I'opposizione; ma soprattutto, che tentera di trasmet-
tere al Paese I'idea di una maggioranza che ha ritrova-
to una ragione d’essere per i prossimi due anni.
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il rifiuto e inevitabile

ma serpeggiano

i timori politici
ullariforma della giustizia proposta dal
S governole opposizioninonsisonoreal-
mente divise, tuttavia non appaiono
compatte. Prevale il «no», questo ¢ chiaro,
ma declinato in varie forme: a testimoniare
unminimo d’imbarazzoin chifino aieriave-
vadifronte un Berlusconi la cui politica del-
la giustizia si limitava all’anatema quotidia-
no controimagistrati. Ora quello stesso pre-
mier, pur incalzato dai processi e quindi mi-
nato nella sua credibilita, ha messo sul tavo-
lo un ambizioso riordino del sistema giudi-
ziario. Unriordino che in effetti assomigliaa
unarivoluzione costituzionale. Come reagi-

sce'opposizione?

C’échidelegittima completamente il pro-
getto Alfano. DiPietro, Vendola e molte vo-
ci nel Pd sostengono che si tratta né pil1 né
meno di una spedizione punitiva contro la
maglstratura, volta a cancellarne I'autono-
mia e a subordinarla al potere politico. Una
legge «ad personamy in forme diverse dal
passato e molto pii1 pericolose. E lastessa li-
nea dellAssociazione nazionale magistrati
cherealizza in questo caso unasimbiosi qua-
si totale con una parte dello schieramento
parlamentare.

Anche Bersani, & ovvio, rifiutala nforma
berlusconiana, ma con un argomento lieve-
mente diverso. Nonrigetta del tutto laneces-
sita di un disegno, ma afferma che «ci vor-
rebbe ben altro». Non una legge che modifi-
ca i ruoli e gli equilibri della magistratura,
bensiunintervento «funzionale» perrende-

relagiustiziapiirapida ed efficiente. Nessu- |
nariscrittura della Costituzione, ma una se- |
rie diprovvedimentiper viaordinaria.Illche ;
¢unmodoun po’ elusivo per aggirare le que;
stioni poste dall'iniziativagovernativa. Tan-

to & vero che D’Alema va al nocciolo della
questione: nessuna riforma & plausibile fin-
ché Berlusconi resta a Palazzo Chigi con il
suo carico di imputazioni.
_ Come dire che lariforma Alfano contiene
forse qualcosadi buono, manon & proponibi-.
le a causa della cornice politica generale in
cui s’inserisce: Non & accettabile in via di
principio che Berlusconi possamai intestar-
siunasvolta diquesta portata. -

Infine c’é una terza posizione, espressa
dalpolo centrista e daunaminoranza del Pd

(ad esempio Follini, ma non solo). Elatesi di
chinon vuole sottrarsi al confronto di meri-
to e chiede che anche 'opposizione sia in
grado di mettere incampo proposte eidee, E
il punto divista di chiteme che un «no» trop-
po intransigente regali a Berlusconi quella
fasciad’opinione pubblicasospettosadiuna
magistratura troppo invadente. Quindi
un’opinione favorevole, quanto meno, alla
separazione delle carriere e allaresponsabi-
lita civile dei magistrati.

Mac’¢ anche un’altra paura nei sostenito-
ri di questa posizione. Essi vedono il rischio
che il braccio di ferro sulla giustizia sposti
gli assetti del centrosinistra e spinga il verti-
ce del Pd pii vicino a Di Pietro e Vendola.
Non & un timore infondato. Non bisogna di-

menticare che in giugno sivotera peril refe-
rendum sul legittimo impedimento. Una
consultazione che diventera - & inevitabile -
un plebiscito su Berlusconi. Mesi di polemi-
che sulla giustizia sarebbero una potente
spinta al raggiungimento del «quorum». E
quindi alla vittoria degli intransigenti. Pro-
spettiva a cui contribuisce lo stesso Berlu-
sconi quando annuncia, forse senza render-
siconto del peso delle parole, che conTattua-
leriforma vent’anni fanon cisarebbe stato il
fenomeno di Mani Pulite. Una «gaffe» o la
lucida volonta diradicalizzare lo scontro?
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.., Ddossier
Prionta delle mdagim decisa dai politici
11 Csm s1sdoppia, pme grudici “rivalr”

lddlfasparireilvischio-appello per gliimputati dichiaratiinnocenti

LIANA MILELLA

ROMA — Pit1 che di bilancia rie-
quilibrata, come la mostrano
Berlusconi e Alfano, I'immagine
chevienein menteperlariforma
della giustizia & di una tenaglia
che progressivamente si stringe
sui magistrati. Su un'impugna-
turacisono il ministro Guardasi-
gilli e il Parlamento, sull'altra i
nuovi poteriche condizioneran-
no la vita e le investigazioni dei
giudici. [ 18 articoli rivelano una
storia di erosione dispazie pote-
ri, disottomissioneall’ esecutivo.
Sara questoilnodoin Parlamen-
to: selariforma, perimutamenti
checomporta, & compatibilecon
il resto della Costituzione. Il per-
ché e presto spiegato.
Siseparanole carriere dei giu-
dici e dei pm. Ma non solo. Si

Sara il sorteggio
adecidere

i componenti
togati dei nuovi
Consigli superiori

scinde in ben tre “pezzi” il Csm,
I'attuale organo di autogoverno.
Di quello attuale non restanulla.
UnCsmperigiudici,unoperipm
eun’Alta corte per processare le
toghe che sbagliano. Perduta la
maggioranzadeidueterzigaran-
tita nell’attuale Csm. Meta to-
ghe, meta laici. Togati nominati
dopo un sorteggio tra gli eleggi-
bili. Decide il caso, non le stori-
che, ma demonizzate correnti
dellamagistratura. Nessunpote-
re, né di analizzare e criticare le
leggi, né ditutelareicolleghi.Me-
raamministrazione delle carrie-
re. Non bastasse, ecco «a re-
sponsabilith diretta degli atti
compiuti al pari degli altri fun-

zionarie dipendentidello Stato».
Toghe sotto schiaffo, definitiva-
mente.

Che ne sara dell’azione pena-
le, delle inchieste, della possibi-
litadiscoprireireati?El'altrafac-
ciadellariforma. Dovelapolitica
prevale sui giudici. Il Guardasi-
gilli riscrive per sé 1'articolo 110
dellaCostituzione. Dov'erascrit-
to«fermele competenzedel Csm
gli spettano 'organizzazione e il
funzionamento deiservizirelati-
vi alla giustizia», ecco che «gli
spettera la funzione ispettivar.
La punizione delle toghe. Di pitx:
«Egli riferisce alle Camere sullo
stato della giustizia, sull’eserci-
zio dell’azione penale, sull'uso
dei mezzi d’'indagine». Potentis-
simo il futuro Guardasigilli. Di
fissare anche la “lista dei reati”,
poi votata dal Parlamento, cui i

I principidella
riforma varataieri
non si potranno
applicare ai
pProcessiin corso

magistrati dovranno attenersi.
Morta I'obbligatorieta dell’azio-
ne penale. A questo pm con le
manilegatesitoglie anchela po-
lizia giudiziaria che, dipendente
dal ministero dell'Interno, fara
indagini persuo conto. Esitoglie
pure la possibilita di presentare
appello nel processoe di primo
grado qualora risulti sconfitto.
Una remora i nuovi costituenti
I'hannoavuta, visto che «iprinci-
pidellalegge nonsiapplicano ai
processi in corso». Finché vive,
Pattuale Csm sara libero di tute-
lareappienoimagistrati,eipmdi
dare direttive puntuali alla pg.
Poi comincera un’altrastoria.
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Toghe indebolite Ministro piui potente

= RESPONSABILITA IL GUARDASIGILLI
Sarascrittoin g L’inqguilino di via
Costituzione che “i Arenula conquista
magistrati sono appieno “la
direttamente funzione ispettiva”.
responsabili degli Spetteraa lui
atticompiutiin compilare la lista
violazione dei diritti deireati, votata poi
al pari degli altri dalle Camere, cuii
funzionari pm dovranno
dello Stato” solo adeguarsi

g GSM DIVISO, PMEPOLIZIA
Scomparle I'attuale il pm perde il pieno
organo di _ controllo delia
autogoverno dei polizia giudiziaria e
giudici. Alsuo soprattutto la
posto due Csm, per direzione delle
|g|ud|C|eperlp‘m, indagini. Ma dovra
consololametal(e essere unalegge
non i due terzi) dei ordinaria afar
memobri eletti decollare il principio
dalle toghe

g GORTE DISCIPLINARE INAPPELLABILITA
| “processi” ai E ll pm perde la
magistrati non si possibilita di
faranno piti come presentare ricorso
oggidentroalla in appello se in
sezione disciplinare primo grado perde il
de! Csm, main processo. Cosl,
ur’Alta corte dove nella Costituzione
le toghe conteranno tornalalegge
solo sulla meta dei Pecorella cancellata
rappresentanti dalla Consulta
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LuiGi LA SPiNA

isimboli vive an-

che la politica.

In tutto il mon-

do, ma soprat-

tutto in Italia,
dove la realtd sfuma spes-
so nella rappresentazione
e le parole sono gli stru-
menti di una recita. I modi,
i tempi, le circostanze coni
quali & stata presentata ed
é stata accolta I'«epocale»
riforma della giustizia ne
sono un ulteriore e chiaris-
simo esempio.

Simbolica & la vistosita
del cerotto sulla guancia
esibito da un presidente
del Consiglio ferito, come
I'apparizione dei disuguali
piatti di una bilancia da
equilibrare. Simbolica & la
decisione di avviare un co-
sl grande cambiamento nel-
la giustizia del nostro Pae-
se, proprio quando Berlu-
sconi & in procinto di af-
frontare una raffica di
udienze in processi di gran-
de impatto mediatico. Sim-
bolica &, soprattutto, la
scelta di procedere con
una riforma costituzionale.
Una via che alla radicalita
del mutamento, addirittu-
ra intrepido sfidante di un
tabu sacrale, quello della
carta fondativa della no-
stra Repubblica, associa
previsioni di scadenze at-
tuative lunghe e molto in-
certe. Legate, molto proba-
bilmente, alla suprema pro-
va finale, quella di un refe-
rendum popolare.

‘ [LA RIVINCITA
DELLA POLITICA
SUI GIUDICI

onostante le prudenze dialettiche del ministro

Alfano, tutte tese a dimostrare come le inten-

zioni governative siano esclusivamente dedi-

cate agli interessi del cittadino comune, la sim-

bolica squilla della «rivincita» da parte della
classe politica nei confronti della magistratura ¢ suonata
nelle parole del premier. Come al solito, incapace, ma an-
che indisponibile, a frenare, con soverchie diplomazie ver-
bali, la sincerita dei suoi propositi. Cosl, Berlusconi ha af-
fermato che se questa riforma fosse stata gia in vigore
«non ci sarebbe stata Tangentopoli e 'annullamento di
una classe di governo nel *92-"93».

E’, innanzi tutto, abbastanza paradossale che il presiden-
te del Consiglio non sia riconoscente a quel crollo della prima
Repubblica che apri la porta alla sua grande affermazione po-
litica, lanciata proprio all'insegna di un vasto rinnovamento,
non solo della classe dirigente del nostro Paese, ma delle pro-
cedure e dei costumi di quell’epoca. Come testimoniano, pe-

raltro, le sue parole nel discorso d'insediamento del suo pri-
mo ministero, il 16 maggio 1994: «Il governo s’impegna a non
mettere mai in discussione l'indipendenza dei magistrati.
Questo governo & schierato dalla parte dell'opera di moraliz-
zazione della vita pubblica intrapresa da valenti magistrati».

L’appello di Berlusconi a tutta la classe politica, anche a
quella dell'opposizione, per P'affermazione del suo primato
sugli altri poteri dello Stato e per la salvaguardia del suo in-
controllabile esercizio di comando, al di 14 della concreta rea-
lizzabilita, &, poi, evidente in tante parti della riforma propo-
sta al Parlamento. Ci sono indubbiamente ragioni che posso-
no giustificare i sostenitori della separazione della carriere,
per evitare indebite influenze della magistratura inquirente
su quella giudicante. Come si pud avanzare I'opportunita di
ridurre le tentazioni corporative del Csm nel giudicare i col-
leghi colpevoli di faziosita, di corruzione o, piti banalmente,
di incapaciti e di negligenza professionale. Ma il sintomo pii1
evidente di questa voglia di rivincita della politica sulla magi-
stratura e suggerito dalla formulazione della cosiddetta «ob-
bligatorieta dell’azione penalex.

La norma attuale, infatti, se, dal punto di vista forma-
le, costringe i pm a indagini su tutte le ipotesi di reato, in
pratica, lascia ai procuratori Passoluta discrezionalita
nello scegliere le priorita d’intervento. Con la riforma pro-
posta da] ministro Alfano sarebbe invece il Parlamento e,
ciod, la maggioranza che sostiene il governo, a stabilire le
inchieste da privilegiare. Anche in questo caso, la riforma
non si cura tanto di prescrivere come sia possibile e quan-
to sia possibile applicare tale criterio nella concretezza
della vita reale, quella che si svolge nelle caserme della po-
lizia, dei carabinieri e nei palazzi di giustizia, Si limita a ri-
vendicare il diritto di supremazia della politica e il potere
di escludere, nella sostanza, I'intervento di altri organi
dello Stato nei campi di suo interesse.

E’ questa la sirena pili tentatrice per le orecchie dei
parlamentari, pure quelli di una opposizione che, oggi,
non governa, ma che, domani, puo sperare di portare un
suo leader alla guida di Palazzo Chigi. E, quindi, di poter
temere le insidie di una troppo occhiuta e, magari, un po’
accanita facolta di controllo e di sanzicne da parte della
magistratura. Chissa se Bersani, hovello Odisseo, riusci-
ra, legandosi al suo banco della Camera, a resistere alla
malia di quei demoni del mare.
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Lavoro. Nella relazione alle Camere allarme sull’utilizzo dei versamenti al fondo di Tesoreria da parte delle imprese con almeno 50 dipendenti

I1 Tfr delle aziende usato per la spesa corrente

La Corte dei conti: «E un’espropriazione senza indennizzo, un prelievo fiscale indiretto»

Roberto Turno
ROMA

g Piti-che una bacchettata al

Governo, ¢ un allarme in piena-

regola. Dal 2007 al 2010 lo Stato
ha prelevato 15,86 miliardi del
T1r deilavoratori privatinon de-
stinato alla previdenza comple-
mentare, senza perd «alcunmec-
canismo di reintegrazione» del
fondo Tir gestito dallInps. Di
pii: non ha neppure sempre de-
stinato i fondi agli obiettivi fissa-
tiperlegge, anzispessolihausati
per laspesa corrente, Come non
deve essere. E la Corte dei conti
accusa: & «un’operazione dinatu-
raespropriativa senza indenniz-
zo o comunque di prelievo fisca-
le indiretto nei confronti di cate-
gorieinteressate a versamentifi-
nalizzati a scopi ben diversi dal
sostegno alla finanza pubblica».

. Lamagistraturacontabile ave-

vagia criticato il caso del Tfr op-
tato da lavoratori e aziende (con
la delibera 2/2010/G), ma ades-
so,conunarelazione specificaal-
Je Camere, torna all’attacco. Con
pii1 dati e con una messe di dure
osservazioni. Anche se sono sta-
te rimosse le «patologie» conte-
state a suo tempo al ministero
dellInterno che dal 2010 non ha
pit destinato alla spesa corrente
quote del Tfr incassato (si veda
«11 Sole 24 Ore» del 19 febbraio
2010), per esempio per pagareila-
voratori socialmente utili impe-
gatidai comunidiNapolie Paler-
mo o per sovvenzionare I'acqui-
sto dei libri scolastici per gli stu-
dentibisognosi.

Per il resto nell'universo della
Pagbuio pesto, 0 quasi. Non & sta-
fo messo in moto alcun meccani-
smo direintegro del Fondo Inps da
cui sono'state prelevate le somme

ta della finanza pubblica».

Replica che pero «la Corte dei
contiritiene di non poter condi-
videre, si legge nella relazione,
perché «un simile prelievo, sen-
za il correlato onere di ricostitu-
zione delfondo, sitrasformaap-
punto inun «operazione di natu-
ra espropriativa o di prelievo fi-
scale indiretto» che tra l'altro
niente ha a che fare col sostegno
ai conti pubblici.

Di pili: i magistrati contabili
(relatori Aldo Carosi e Fabio Vi-
ola della sezione del controllo
sulla gestione delle ammini-
straazioni dello Stato) contesta-
nolatesidel «preteso andamen-
to attivo della gestione previ-
denziale interessata» e il fatto
che essa «possa finanziare a fon-
do perduto non solo gli investi-
menti» ma anche la spesa cor-
rente grazie a «un trend favore-
vole almeno decennale».

I dati finanziari esposti alla
Corte sonoinfatti gindicati quan-
to meno parziali, lacunosi e fon-
dati su «statistiche elementari»
che non consentono visioni tan-
to ottimistiche. Anzi. Anche per-
ché «sotto il profilo degli equili-
bri di bilancio la carenza di dati
istruttori ela sottovalutazione di
importanti fattori di criticita» po-
tra creare «squilibrix» di cui «po-
trebberofarele speseifuturicon-
tribuenti e i percettori delle pre-
stazioni» pensionistiche.

. Parole pesanti. Con la sottoli-
neatura finale di un potenziale
«pericoloy»: impiegare- il fondo
Tir «per mere finalita di provvi-
sta finanziaria potrebbe pregiu-
dicare i futuri equilibri di bilan-
cio». Erischia di «creare proble-
mi di equitd intergenerazionale
adanno dei futuri contribuenti e

peril2007-2009 e per il 2010. «An-  Pereettort diservizi».
zi, il contestato meccanismo risul- RIPRODUZIONE RISERVATA
taconfermatoalmenofinoallosca-  L'ACCUSA
dere del decennio dalla suaintro-  Dal 2007 al 2010
duzione»: quando, a fronte dei
15,86 miliardi finora prelevati, si lo Stato ha prglevato :
15,86 miliardi

prevedono alla scadenza prelievi
per 3o miliardi.

Rilievi cui I’Economia in fa-
se di istruttoria ha risposto in
maniera tranquillizzante: non

_ci sard-«alcun nocumernto ai
soggetti interessati ai versa-
menti e ai prelievi», anzi ver-
ranno migliorati gli equilibri
del bilancio statale per un am-
pio arco di anni proprio in un
periodo di prevedibili «difficol-

senza «alcun meccanismo
direstituzione allInps», .

Cortocircuito
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voragini

Il Fus non ¢
I'unico buco

di Tremonti

Buco di bilancio
Tremonti ora cerca

2,4 miliardi di euro

FINANZA CREATIVA. Non cisonoisoldi della gara
perlefrequenze: adesso, oltre al taglio del Fus, rischia-

no anche gli ammortizzatori e le missioni all'este-

ro. E il ministro usa i Tfr per le spese dello Stato.

DI GIANMARIA Pica

ro del Fus ¢ solo la punta

dell’iceberg. Ora il rigori-
smo del ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, inizia
veramente a tentennare. Nelle
blindate - e fin troppo indebita-
te - casse dello Stato non ci so-
no tutti quei soldi messi a bi-
lancio dal capo del Tesoro. Per
coprire i buchi il superministro
hausato un espediente contabi-
le che «non sarebbe affatto
compatibile con 1 principi ge-
nerali del nostro ordinamento.

emagogia della solita si-
D nistra? No, questa ¢ una

realta denunciata dalla
Corte dei Conti, organo di rilievo
costituzionale.

Prima di mostrare le prove a
sostegno di questa tesi dobbiamo
fare un passo indietro. Mercoledi
scorso ¢ arrivata la notizia che il
Fus gestito da Sandro Bondi su-
bira un ulteriore taglio (o meglio

I 1 taglio dei 27 milioni di eu-

un «congelamento»): le risorse
passeranno da 258 milioni a 231
milioni di euro. Dunque, saranno
«congelati» 27 milioni di euro.
Perché questa retromarcia sul gia
dimagrito fondo Fus? Il motivo &
chiaro, Tremonti ha inserito nella
legge di Stabilita (ex Finanziaria)
approvata a dicembre coperture di
bilancio ipotetiche. I 27 milioni
del Fus sono stati «congelati» per
il mancato incasso dei soldi deri-
vanti dalla - futura? - gara sulle
frequenze liberate dal passaggio
al digitale terrestre. Il ministro
dell’Economia si aspettava di in-
cassare dall’assegnazione delle
frequenze digitali «<non meno di
2,4 miliardi di euro» nel 2011.

Una cifra enorme - al momento
fittizia - che ¢ stata inserita da Tre-
montinella legge di Stabilita trale
«maggiori entrate extratributa-
rie». E se fossero arrivate queste
risorse, 1 tecnici della Camera - a
cui € stata sottoposta I’ analisi del-
la legge di Stabilita del governo -
denunciano che «il loro utilizzo a

fini di copertura di minori entra-
te 0 maggiori spese di carattere
ordinario potrebbe determinare
un peggioramento dell’indebita-
mento netto strutturale». Oltre al
danno, la beffa.

Ma, come abbiamo visto,
queste entrate non sono arrivate.
La gara per le frequenze non si &
tenuta e ora I’Italia presenta un
buco di bilancio per quasi due mi-
liardi e mezzo di euro. Vediamo
quali sono le altre voci di spesa
che rischiano di essere tagliate.
Gli analisti dell’ufficio tecnico
della commissione Bilancio del-
la Camera fanno sapere al Rifor-
mista che «i 2,4 miliardi di euro
derivanti dall’asta per le frequen-
ze digitali hanno finanziato la co-
pertura di molti capitoli di spesa.
Per esempio, sono andati a incre-
mentare parte degli 1,5 miliardi
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del fondo sociale di occupazione
che servira a finanziare la cassa
mtegrazione ordinaria e in dero-
ga; la detrazione sui salari di pro-
duttivita stimata complessiva-
mente per 800 milioni di euro; i
100 milioni per laricerca e 1’assi-
stenza ai malati di sclerosi latera-
le amiotrofica, gli 800 milioni del
finanziamento delle missioni in-
ternazionali; 1 245 milioni per le
scuole non statali e 1 25 milioni
per le universita private. Tutte vo-
ciche rischiano di essere tagliate.
Dalla riduzione, invece, sara sicu-
ramente escluso «il Fondo ordi-
nario delle universita (incremen-
tato di 800 milioni, ndr) ¢ le risor-
se destinate allaricerca e al finan-
ziamento del 5 per milley.

Ma ¢’¢ dell’altro. Tremonti,
infatti, non ha solo inserito nella
legge di Stabilita una copertura fi-
nanziaria fittizia. [ soldi veri ci so-
no, ma provengono dal Tfr degli
italiani: cosi, parte della liquida-
zione che 1 lavoratori hanno la-
sciato all’ Inps ¢ servita a coprire
le spese dello Stato. Secondo i
magistrati della Corte dei Conti
«nel decennio 2007-2016, 1o spo-
stamento di ben 30 miliardi di eu-
ro dal settore privato alla finanza
pubblicanon sarebbe affatto com-
patibile con i principi generali del
nostro ordinamentoy. Per la Cor-
te, infatti, «oneri contributivi gra-
vanti su lavoratori privati e sulle
imprese sarebbero trasformati in

prelievi fiscali di natura indiretta,
se non addirittura espropriativa,
irragionevolmente contrari all’e-
quitd, all’eguaglianza e al pari
trattamento delle diverse catego-
rie di operatori economici».

Tra le spese coperte da Tre-
monti con le nostre liquidazioni
¢’e di tutto: 450 milioni di euro
sono stati erogati all’ Anas, men-
tre 1,2 miliardi sono finiti nel
Fondo aree depresse. Trenta mi-
lioni sono andati nelle casse di
Napoli e Palermo per la costru-
zione di opere pubbliche. Un mi-
lione e mezzo come contributo
alla Camera di Commercio di
Gorizia; quasi venti milioni alle
Ferrovie dello Stato. Per I’alta
velocita sono arrivati ben 480
milioni di euro. Al Fondo per lo
sviluppo degli investimenti sono
stato erogati 35 milioni di euro e
68 milioni per gli interventi pub-
blici nel settore agricolo e fore-
stale. Il Tfr degli italiani ha an-
che finanziato con 60 milioni il
fondo per le esigenze di mante-
nimento della difesa e con 54
milioni il fondo per gli interven-
ti nella ricerca scientifica e tec-
nologica. Insomma, di voci fi-
nanziate ce ne sono a decine.

Come dicono i giudici conta-
bili, é assurdo che Tremonti tra-
sformi 1 Tfr degli italiani «in pre-
lievi fiscali indiretti ed espropria-
tivi» per coprire 1 buchi di bilan-
cio. E chi paga ¢ sempre la solita
Italia che lavora e paga le tasse.
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INAUGURAZIONE DELIPANNO GILUDIZIARIO: UINTERVENTO DEL PRESIDENTE RUSSO

«Appalti senza gara,
spreco di soldi pubblici»

Corte dei conti: picconate sul “sistema Genova” che aggira le regole

GRAZIANO CETARA

LA CONCORRENZA costa ma pro-
duce risparmi effettivi, Aggirare le
regole, rinunciare alle gare e optare
pertrattative privatetraunarosari-
stretta di operatori, aiuta aridurre i
tempi di attuazione deilavori, mafa
lievitareicosti. «Nonsitrattadiuna
meraipotesidaprovare, marappre-
senta unaragionevole probabilita».
Tradotto dal linguaggio rigoroso
ma un po’ barocco della giustizia, &
unabacchettatadiretta e senzapos-
sibilita di equivoci quella che arriva
dalle parole della caricapitialta del-
la Corte dei conti della Liguria, il
presidente Andrea Russo, al culmi-
ne dell'inaugurazione dell’anno
giudiziario celebrata ieri mattina,
Unaverae propriapicconataal si-
stemadeilavoripubblici (anche se il
punto di partenza era il tema delle
consulenze del’Amiu distribuite
senza indagini di mercato), al gioco
degli infingimenti e delle scorciato-
ie, scovate da funzionari pitio meno
fedeli tra le pieghe della burocrazia
e dei molteplici livelli, spesso intri-
cati e contraddittori, della legge e
dei regolamenti. Che viene assesta-
ta nel periodo peggiore per le opere
pubbliche a Genova. Un mondo,
nelle ultime settimane, squassato
da alcune inchieste incrociate della
Procura penale, ma anche da quella
contabile, dalle conseguenze per il
momento imprevedibili,
L’'indagine sul Provveditorato al-
le opere pubbliche di Lombardia e
Liguria, con il sistema degli appalti
frazionati scoperto dalla Finanza
come un bubbone cresciuto nel

tempo al riparo dai controlli e dalla
legge. Che poi si & visto aver conta-
giato altre amministrazioni, come
quella dell’Autori-
ta portuale di Ge-
nova, Sitrattadila-
vori di manuten-
zione, ordinaria e
straordinaria, divi-
si in piccole tran-
che tarate ad arte
per restare sotto il
livello massimo
previsto per opere
da affidare senza
un bando di gara.
Ci sono cantieri
importanti, per la
montagna di soldi
movimentata ma
anche per il valore
simbolico del luo-
go in cui sono stati
aperti, che sono
stati  distribuiti
con il sistema Ge-
nova. La ristruttu-
razione della Sta-
zione marittimain
occasionedellavisitadel presidente
della Repubblica, il restauro della
Lanterna, della Diga foranea, le
asfaltature delle strade demaniali.
E poi il restyling degli alloggi del
prefetto e del questore di Genova.
Una lunga serie di opere che ora
saranno riviste dalle due Procure,
penale e contabile per capire se le
procedure seguite dagli enti pubbli-
ci sono rimaste nel solco della legge
oppure no.
E presto per avere una parola de-
finitiva. Ma il dato certo & che il

CORTE DEI CONTI

mondo delle opere pubbliche a Ge-
nova da tempo & in fibrillazione. Ci
sono aziende che temono si possa
interrompere il flusso di fodi pub-
blici diventato il cuore di interi fat-
turati capaci di dare lavoro a miglia-
ia di famiglie. E ci sono imprese ri-

maste fuori dai giochi, che non hano
avuto nessuna fetta della torta e
aspettano di poter entrare in cam-
po. E poi c’¢ lo Stato, attraverso la
Corte dei conti, che chiedera ai fun-
zionari pubblici di rispondere per i
danni subiti dall’erario. Cio¢ dai
portafogli di tutti i cittadini contri-
buenti.

Nel corso del 2010 sono stati ac-
certati(consentenzadicondannaal
terminediun’operadismaltimento
degli arretrati che ha diminuiti i
procedimenti pendenti di quasi il
30 per cento) danni all’erario per
quasi due milioni di euro. Lo ha
spiegatoil presidente Andrea Russo

. nel tracciare il bi-
lancio dell’attivita
dell’anno scorso: i
processi pendenti
sono 27, mentre
tra quelli definiti,
venti sono state le
condanne e solo
tre le assoluzioni.

Al di 1a dei nu-
meri, ¢ il contesto
nel quale l'opera
della Corte dei
conti si muove ain-
quietare. Almeno

40



Diffusione: n.d.

IL SECOLO XIX

Lettori: n.d.

Direttore: Umberto La Rocca

11-MAR-2011
da pag. 18

nelle parole del
procuratore regio-
nale Ermete Boget-
ti, alla sua prima
inaugurazione da
capo dell’ufficio ge-
novese, dopo esser-
cistato da sostituto
ed essere migrato a
Torino. Lasuarela-
zione & partita con
la citazione del procuratore genera-
le Luciano DiNoto e dellasua invet-
tiva pronunciata all'inaugurazione
dell’anno giudiziario penale: «Sia-
mo di fronte a una realta pubblica
sempre pil intrisa di egoismo, che
calpesta diritti e doveri, che fa della
corruzioneedelraggirounanorma-
le e scontata regola di comporta-
mento; unarealta caratterizzata dal
piu assoluto disprezzo dell’interes-
se collettivo, del bene comune se
non per sfruttarlo, saccheggiarlo o
deteriorarlo per fini egoistici; una
realta dominata da un diffuso e si-
stematico clientelismo, dal ricatto
del denaro, dall’infatuazione per il
potere; una realtd dominata dall’ir-
risione per ’onesta e per la verita»,
cetara@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CONCORRENZA VALE
Il capo dei giudici:
«Seguire le regole

costa ma farlo
serve agli enti
arisparmiare»

IL MALCOSTUME
L’invettiva del
procuratore:
«Societa dominata
dal saccheggio
del bene collettivo»

PROVVEDITORATO,
LO “SPEZZATINO”
DEI CANTIERI

INCHIESTE incrociate sul siste-
ma degli appalti frazionati in
tranche inferiori alla guota
massima di 40 mila euro a can-
tiere per aggirare 'obbligo del-
le gare. Procura penale e con-
tabile convergono sul Provve-
ditorato alle opere pubbliche.

PORTO, INDAGINI
SUILAVORI
PER NAPOLITANNO

IL BLITZ della Finanza negli uffi-
ci dell’Autorita portuale svelano
come il sistema degli appalti
“spezzatino’ sia stato una prati-
ca diffusa anche nella gestione
delle opere di manutenzione del
porto, tra cui i lavori per la visita
del capo dello Stato.

ASL, MONOPOLIO
INFORMATICO
DATO A DATASIEL

C1 SONO inchieste in corso e un
primo processo, sul monopolio
garantito a Datasiel, societa
della Regione Liguria, nei rap-
porti con le Asl della regione.
Regime che avrebbe causato
«un evidente aggravio dei co-
sti per gli enti pubblici».

CONSULENZE AMIU,
CONDANNATI
D’ALEMA E GARBINI

MAXI-CONSULENZE affidate
da Amiu senza gara o indagini
di mercato. Per questo la Corte
dei conti ha condannato |'ex
amministratore delegato Carlo
Garbini e |'attuale numero uno,
Pietro D’Alema a pagare 16 mi-
la euro di danno erariale,
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INQUIRENTI CON LE ARMI SPUNTATE

«E IMPOSSIBILE CmEDERE | DANNI DI IMMAGINE
AGLI AGENTI STUPRATORI E Al PREDONI DI TOMBE»

sse «CHIEDEREMO aiuto alla Corte co-
stituzionale pet fare annullare guella
legge che ci impedisce ora di chiedere il
risarcimento del danno alfimmagine
dello Stato dei poliziotti condannati per
aver violentato delle prostitute nelle
guardine della questura, dei dipendenti
del Comune sorpresi a depredare le
tombe 2 i cadaveri in cerca di protesiin
oro e titanio, degli amministratori even-
tualmente condannati per mafia». Erme-
te Bogetti, procuratore regionale della
Corte dei conti preannuncia battaglia sul
flo della legittimita costituzionale. Per-
ché la sensazione é che, «come ha ricor-
dato all'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario il procuratore generale Luciano Di

DIFETTO DI STAMPA

Noto e che non si voglia davvero giusti-
zian. «ll filo conduttore delle annunciate
riforme &: meno giustizian, ha aggiunto
Bogetti: «Con il «processo breve i pro-
cessi che si estingueranno per supera-
mento del limite di durata, si aggiunge-
ranno a quelli, gia numerosissimi, chiusi
per prescrizione del reato: aumenteran-
no i casi di negata giustizia e con la limi-
tazione delle intercettazioni sara pit dif-
ficile individuare gli autori dei reati».
Inoltre ha sottolineato gia ora sia diffici-
le portare a termine le inchieste e i pro-
cessi. Nella Corte dei conti ligure Porga-
nico é sotto del 40% e la produttivita
viene mantenuta su livelli accettabili so-
lo grazie allo sforzo dei singoli.
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NEL MIRINO LA RIORGANIZZAZIONE DELLA REGIONE AFFIDATA A UN BOCCONIANO

«CONSULENZA INUTILE E COSTOSA»
A PROCESSO PROFITI E PITTALUGA

Fascicoli apertidal procuratore Bogetti: sotto esame anche la maxiasta immobiliare Asl

L’ULTIMO acuto della Corte dei conti
ligure & stato il rinvio a giudizio di Giu-
seppe Profiti e Giovanni Battista Pitta-
luga, rispettivamente I'ex direttore ge-
nerale della Regione Liguria (oggi al
vertice dell’ospedale pediatrico Bam-
bin Gesu di Roma, praticamente il mi-
nistero della Sanita del Vaticano) e I'ex
assessore regionale al Bilancio e al Per-
sonale sottole giunte di colore opposto
che sisono succedute a De Ferrari, gui-
date da Sandro Biasotti prima e poi da
Claudio Burlando.

Sono accusati di aver gettato alle or-
tiche 40.185 euro di denaro pubblico,
per una consulenza «ingiustificata e il-
legittima, affidata a un professorone
della Bocconi, tale Giovanni Valotti
(docente del Dipartimento di Analisi
Istituzionale e Management Pubblico
titolare attualmente di cinque inse-
gnamenti). Un danno all’erario tutto
sommato limitato, rispetto agli effetti
potenzialmente nefasti che possono
avere le scelte di enti con questa capa-
citadi spesa. Ma dall’alto valore simho-
lico: in sostanza Profiti e Pittaluga
avrebbero pensato di rimettere in se-
sto l'organizzazione delle direzioni e
dei dipartimenti della Regione «allalu-
ce dei cambiamenti nell’assetto dopoil
cambioal vertice della giunta e del nuo-
vo contesto normativo», affidando I'in-
carico allo stesso esperto, il professor
Valotti, assoldato da Biasotti con lo
stesso compito. Quale il problema? La
magistratura contabile, nell'inchiesta
ora destinata a sfociare nel processo,
ha fatto notare che nulla era cambiato
nell’assetto degli uffici riorganizzato
cinque anni prima, E soprattutto che
buona parte della nuova consulenza,
costata40milaeuro espiccioli, eralari-
proposizione, praticamente un copia-
incolla, di quella gia elaborata, conse-
gnata e pagata con un compeso di oltre
70 mila euro nel 2002-2003.

E il colpo di scena emerso nel cuore
della relazione del procuratore regio-
nale Ermete Bogetti all'inaugurazione
dell’anno giudiziario, ma non & I'unica
inchiesta-choc avviata nel 2010, L’al-

tra di cui si ¢ avuta notizia ieri riguarda
la maxi cartolarizzazione dei beni im-

mobili della Asl avviata dalla giunta
Burlandonel recente passato per sana-

re il buco della Sanitd pubblica. Una
mega asta che fu vinta da Fintecna,
azienda del ministerodel Tesoro. Orail

patrimonio sara valorizzato e spezzet-

tato vendendolo ai privati, cosi lo Stato

potra rientrare della spesa affrontata
per salvare la sanita della Liguria. La
Procura ipotizza che 'operazione pos-

sa essersi conclusa con un danno al-
I'Erario. Mail lavoro di Ermete Bogetti

e dei suoi uomini & solo all'inizio e an-
cora non si sa quale direzione prende-
ra,

La pili politicamente roboante tra le
inchieste concluse ¢ in attesa del pro-
nunciamento dei giudici di primo gra-
do e riguarda l'ex sindaco di Genova
Giuseppe Pericuy, e la schiera di ammi-
nistratori pubblici che sotto la sua ge-
stione si occuparono del salvataggio di
Amt, I'azienda di trasporto publico ge-
novese,

Per la procura l'operazione di scis-
sione delle manutenzioni, con la crea-
zione dell’azienda pubblica Ami su in
realta studiata per scorporare privatiz-
zandola la parte novile di Amt, lascian-
do al pubblici i debiti, Come? Con con-
tratti inter-aziendali al ribasso che
portarono alla morte di Ami, dando un
bell'incentivo ai privati francesi entra-
ti nel capitale di Amt al 41 per cento.

Le altre indagini aperte dalla Corte
dei conti riguardano lambiente (il
park dell’Acquasola) e la tutela deibeni
culturali; 1a sanita pubblica, con le pre-
scrizioni di medicinali false o gonfiate,
le consulenze ai dirigenti degli enti
pubblici, il monopolio garantito a so-
cieta pubbliche nella fornitura alla Asl.
Senza dimenticare il G8 e il conto che
potrebbe essere presentato ai poliziot-
ti condannati, Ma per questo bisognera
aspettare I'ultima sentenza, quelladel-
la Cassazione.

G.CET.
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Il procuratore regionale della Corte dei conti Ermete Bogetti
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INAUGURAZIONE DELLANNO GIUDIZIARIO: INTERVENTO DEL PRESIDENTE RUSSO

«Appalti senza gara,
spreco di soldi pubblici»

Corte dei conti: picconate sul “sistema Genova” che aggira le regole

GRAZIANO CETARA

tempo al riparo dai controlli edalla mondo delle opere pubbliche a Ge-

LA CONCORRENZA costa ma pro-
duce risparmi effettivi, Aggirare le
regole, rinunciare alle gare e optare
pertrattative privatetraunarosari-
stretta di operatori, aiuta aridurre i
tempi di attuazione deilavori, mafa
lievitareicosti. «Nonsitrattadiuna
meraipotesidaprovare, marappre-
senta unaragionevole probabilita».
Tradotto dal linguaggio rigoroso
ma un po’ barocco della giustizia, &
unabacchettatadiretta e senzapos-
sibilita di equivoci quella che arriva
dalle parole della caricapitialta del-
la Corte dei conti della Liguria, il
presidente Andrea Russo, al culmi-
ne dell'inaugurazione dell’anno
giudiziario celebrata ieri mattina,
Unaverae propriapicconataal si-
stemadeilavoripubblici (anche se il
punto di partenza era il tema delle
consulenze del’Amiu distribuite
senza indagini di mercato), al gioco
degli infingimenti e delle scorciato-
ie, scovate da funzionari pitio meno
fedeli tra le pieghe della burocrazia
e dei molteplici livelli, spesso intri-
cati e contraddittori, della legge e
dei regolamenti. Che viene assesta-
ta nel periodo peggiore per le opere
pubbliche a Genova. Un mondo,
nelle ultime settimane, squassato
da alcune inchieste incrociate della
Procura penale, ma anche da quella
contabile, dalle conseguenze per il
momento imprevedibili,
L’'indagine sul Provveditorato al-
le opere pubbliche di Lombardia e
Liguria, con il sistema degli appalti
frazionati scoperto dalla Finanza
come un bubbone cresciuto nel

legge. Che poi si & visto aver conta-
giato altre amministrazioni, come
quella dell’Autori-
ta portuale di Ge-
nova, Sitrattadila-
vori di manuten-
zione, ordinaria e
straordinaria, divi-
si in piccole tran-
che tarate ad arte
per restare sotto il
livello massimo
previsto per opere
da affidare senza
un bando di gara.
Ci sono cantieri
importanti, per la
montagna di soldi
movimentata ma
anche per il valore
simbolico del luo-
go in cui sono stati
aperti, che sono
stati  distribuiti
con il sistema Ge-
nova. La ristruttu-
razione della Sta-
zione marittimain
occasionedellavisitadel presidente
della Repubblica, il restauro della
Lanterna, della Diga foranea, le
asfaltature delle strade demaniali.
E poi il restyling degli alloggi del
prefetto e del questore di Genova.
Una lunga serie di opere che ora
saranno riviste dalle due Procure,
penale e contabile per capire se le
procedure seguite dagli enti pubbli-
ci sono rimaste nel solco della legge
oppure no.
E presto per avere una parola de-
finitiva. Ma il dato certo & che il

CORTE DEI CONTI

nova da tempo & in fibrillazione. Ci
sono aziende che temono si possa
interrompere il flusso di fodi pub-
blici diventato il cuore di interi fat-
turati capaci di dare lavoro a miglia-
ia di famiglie. E ci sono imprese ri-
maste fuori dai giochi, che non hano
avuto nessuna fetta della torta e
aspettano di poter entrare in cam-
po. E poi c’¢ lo Stato, attraverso la
Corte dei conti, che chiedera ai fun-
zionari pubblici di rispondere per i
danni subiti dall’erario. Cioé dai
portafogli di tutti i cittadini contri-
buenti.

Nel corso del 2010 sono stati ac-
certati(consentenzadicondannaal
terminediun’operadismaltimento
degli arretrati che ha diminuiti i
procedimenti pendenti di quasi il
30 per cento) danni all’erario per
quasi due milioni di euro. Lo ha
spiegatoil presidente Andrea Russo

nel tracciare il bi-
lancio dell’attivita
dell’anno scorso: i
processi pendenti
sono 27, mentre
tra quelli definiti,
venti sono state le
condanne e solo
tre le assoluzioni.
Al di 1a dei nu-
meri, ¢ il contesto
nel quale l'opera
della Corte dei
contisi muove ain-
quietare. Almeno
nelle parole del
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procuratore regio-
nale Ermete Boget-
ti, alla sua prima
inaugurazione da
capo dell’ufficio ge-
novese, dopo esser-
cistato da sostituto
ed essere migrato a
Torino. Lasuarela-
zione & partita con
la citazione del procuratore genera-
le Luciano DiNoto e dellasua invet-
tiva pronunciata all'inaugurazione
dell’anno giudiziario penale: «Sia-
mo di fronte a una realta pubblica
sempre pil intrisa di egoismo, che
calpesta diritti e doveri, che fa della
corruzioneedelraggirounanorma-
le e scontata regola di comporta-
mento; unarealta caratterizzata dal
piu assoluto disprezzo dell’interes-
se collettivo, del bene comune se
non per sfruttarlo, saccheggiarlo o
deteriorarlo per fini egoistici; una
realta dominata da un diffuso e si-
stematico clientelismo, dal ricatto
del denaro, dall’infatuazione per il
potere; una realtd dominata dall’ir-
risione per ’onesta e per la verita»,
cetara@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA CONCORRENZA VALE
Il capo dei giudici:
«Seguire le regole

costa ma farlo
serve agli enti
arisparmiare»

IL MALCOSTUME
L’invettiva del
procuratore:
«Societa dominata
dal saccheggio
del bene collettivo»

PROVVEDITORATO,

LO “SPEZZATINO”
DEI CANTIERI

INCHIESTE incrociate sul siste-
ma degli appalti frazionati in
tranche inferiori alla guota
massima di 40 mila euro a can-
tiere per aggirare 'obbligo del-
le gare. Procura penale e con-
tabile convergono sul Provve-
ditorato alle opere pubbliche.

PORTO, INDAGINI
SUILAVORI
PER NAPOLITANNO

IL BLITZ della Finanza negli uffi-
ci dell’Autorita portuale svelano
come il sistema degli appalti
“spezzatino’ sia stato una prati-
ca diffusa anche nella gestione
delle opere di manutenzione del
porto, tra cui i lavori per la visita
del capo dello Stato.

ASL, MONOPOLIO
INFORMATICO
DATO A DATASIEL

C1 SONO inchieste in corso e un
primo processo, sul monopolio
garantito a Datasiel, societa
della Regione Liguria, nei rap-
porti con le Asl della regione.
Regime che avrebbe causato
«un evidente aggravio dei co-
sti per gli enti pubblici».

CONSULENZE AMIU,
CONDANNATI
D’ALEMA E GARBINI

MAXI-CONSULENZE affidate
da Amiu senza gara o indagini
di mercato. Per questo la Corte
dei conti ha condannato |'ex
amministratore delegato Carlo
Garbini e |'attuale numero uno,
Pietro D’Alema a pagare 16 mi-
la euro di danno erariale,
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VALZER DI POLTRONE
TRATOGHE ECCELLENTI

Luigi Giampaolino,
presidente della Corte

dei conti, punta alla Corte

costituzionale. Il posto
per i magistrati contabili
si libera a luglio, quando

finisce il mandato di Paolo

Maddalena (candidato
a succedere al presidente

Ugo De Siervo). Qualcuno

maligna che si sia voluto
mettere in luce quando
ha bocciato il ddl sulle
intercettazioni, criticato
il federalismo e tuonato
contro la corruzione.

Al suo posto potrebbe
andare Raffaele Squitieri.
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Pareri delle sezioni unite contabili. Ancora applzcablle Uart. 110, comma 2 del Tuel

Dirigenti fiduciari col contagocce

Incarichi a termine entro '8% degli organici manageriali

b1 Luict OLIVERI

irigenza fiduciaria out
per le amministrazio-
¥ ni locali. Gli incarichi
I dirigenziali a tempo
determmato pOsSs0ono essere
attribuiti solo entro '8% della
dotazione organica dirigenzia-
le, mentre resta ancora appli-
cabile il comma 2 dell’articolo
110 del dlgs 267/2000. Sono
queste le conclusioni tratte
dalla Corte del conti, sezioni
riunite, con i pareri 8 marzo
2011,n. 12,13 e 14.

Dirigenza a contratio
all’interno della dotazione
organica. Le prime due deli-
berazioni delle sezioni riunite
pongono, di fatto, fine all’ap-
plicabilitad dell’articolo 110,
comma 1, del dlgs 267/2000,
ai sensi del quale era possibile
coprire il 100% dei posti della
dotazione organica dirigenziale
con dirigenti «esterni».

Con un ragionamento per la
veritd un po’ contraddittorio,
le sezioni riunite sostengono,
da un lato, che I'articolo 110,
comma 1, non sarebbe stato
abolito dall’articolo 19, commi
6 e 6-ter, del dlgs 165/2001,
che ha previsto espressamen-
te estensione anche agli enti
locali della disciplina connessa

alla dirigenze a contratto. Tut-
tavia, affermano che articolo
19, commi 6 e 6-ter, del dlgs
165/2001 & comunqgue diretta-
mente applicabile anche alle
amministrazioni locali, poiché
sono appunto direttamente
operative per tutte le ammi-
nistrazioni le norme del digs
150/2009 (comprese quelle di
novellazione della disciplina
relativa alla dirigenza a con-
tratto) che contengono principi
di carattere generale. E, spie-
gano le sezioni riunite, Iartico-
lo 19, commi 6 e 6-ter, del dlgs
165/2001, come novellato dalla
riforma Brunetta, contiene ap-
punto principi generali, C'e da
osservare, comungue, che l'ef-
fetto, comunque, resta quello
della disapplicazione dell’arti-
colo 110, comma 1, del Tuel, il
che significa la sua abrogazio-
ne implicita.

La diretta applicabilitd aghi
enti locali delVarticolo 19, com-
ma 6, del digs 165/2001, notano

le sezioni riunite, & confermata
da quanto ha indicato la Corte
costituzionale con la recente
sentenza n, 324/2010, la qua-
le, eliminando ogni residua
incertezza, ha confermato Fap-
plicazione immediata e diretta
delle citate norme sia nell’or-
dinamento delle regioni sia in
quello degli enti locali, cui spet-

ta pertanto un corrispondente
obbligo di adeguamento.

In particolare, I'estensione
agli enti locali delle previsioni
dell’articolo 19, comma 6, meno
favorevoli al proliferare della
dirigenza a contratio, appare
coerente con la pitt recente giu-
nisprudenza, anche costituzio-
nale (a partire dalle sentenze
103 e 104 del 2007). Essa ha
garantito la corretta attuazio-
ne del principio di distinzione
tra funzioni di indirizzo e di
controllo, appannaggio degli
organi di governo, e le funzio-
ni di gestione amministrativa
(spettanti alla dirigenza), ma-
nifestando un orientamento
restrittivo nei riguardi della
«dirigenza fiduciaria». Pertan-
to, la percentuale di dirigenti
esterni utilizzabili dagli enti
locali & solo quella dell’S$%
della dotazione dirigenziale,
considerando che la contrat-
tazione colleftiva di comparto
non prevede la distinzione tra
dirigenza di prima e di seconda
fascia.

Dirigenza extra dotazione
organica. Secondo le sezioni

' riunite, invece, sopravvivereh-

be la possibilita di assegnare
incarichi dirigenziali extra
dotazione organica, ai sensi
dell’articolo 110, comma 2, del

digs 165/2001.

Infatti, spiega il parere
14/2011, la disciplina di fale
secondo comma dell’articolo
110 appare diversa: essa risul-
ta volta a sopperire a «esigen-
ze gestionall straordinarie che,
sole, determinano Uopportuni-
ta di affidare funzioni, anche
dirigenziali, extra dotationem
e quindi al di 1a delle previsioni
della pianta organica dell'ente
locale che, invece, cristallizza il
fabbisogno ordinario di risorse
umane»,

L’articolo 110, comma 2,
dunque, sarebbe un peculiare
strumento di valorizzazione

dell’autonomia organizzativa
degli enti locali, in grado di
calibrare in modo flessibile la
struttura organizzativa, il che
appare particolarmente utile
per gli enti di minori dimensio-
ni. Le sezioni riunite, ancora,
sottolineano che I'articolo 19,
comma 6, del dlgs 165/2001
non si pud sovrapporre alla
differente disciplina dell’ar-
ticolo 110, comma 2, che con-
tiene, per altro, gia in sé un
sistema di contenimento dei
dirigenti extra dotazione. Le
due norme, pertanto, non sa-
rebbero incompatibili tra loro.
Queste considerazioni sull’arti-
colo 110, comma 2, non appa-

iono persuasive. Se, infatti, si

riconosce che esista un limite
alla dirigenza fiduciaria e che
esso sia ricavabile in una data
percentuale della dotazione, si
dovrebbe coerentemente con-
cludere che quella percentua-
le & 1a soglia di accettabilita di
dirigenti non di ruolo. E con-
traddittorio affermare che la
dirigenza a contratto vada con-
tenuta nell’8% della dotazione
organica, per pol permettere
Yaccrescimento di tale percen-
tuale, sia pure indirettamente,
ritenendo ancora ammissibile
Tapplicazione delt’articolo 110,
comma 2. Il gquale, a ben vede-
Te, Appare ancor meno compa-
tibile con 'articolo 19, comma
B, perché da esso discende il
principio generale delt'utilizza-
bilita di dirigenza a contratto
solo entro e non al di fuori della
dotazione organica.

Tuttavia, anche se di debole
tenuta, 'argomentazione del-
la delibera 14/2011 pud essere
utile per rendere elastica la
percentuale dell’'8%, impratica-
bile per enti con meno di 7 diri-
genti in dotazione organica.

Q) Riproduzione riservata—§
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Lo stadio non lo paga la p.a.

dere la partita della propria squadra
del cuore, stando seduto in tribuna allo
" stadio e con in mano un abbonamento
pagato dalla societd pubblica di cui si
& amministratore, non configura una spesa di
rappresentanza, bensi un vero e proprio danno
erariale. Rappresentare una pubblica ammini-
strazione, infatti, non consiste nella presenza
dei vertici amministrativi o societari ad eventi
di richiamo solamente per 14 mera eventuali-
ta che in quelle occasioni ol sia la possibilita
d'incontrare le «personaliti '
importanti», Se cosi fosse, al-
lora, si dovrebbe giustificare
la spesa per la presenza del
management in qualsiasi
evento di lavoro o d1 svago in
qualungue localitd, dove solo
potenzialmente si potrebbero
incontrare persone «anfiuenti»
e utili per intrattenere rappor-
ti proficui per Pente o la socie-
ta pubblica di appartenenza.
E la conclusione cui & pervenuta la sezione
giurisdizionale della Corte dei conti friulana nel
testo della recente sentenza n. 12/2011, con Ia
quale ha condannato i vertici pro tempore di
una societd pubblica friulana che, nel 2005 €
20086, avevano dato il via libera all'acquisto (con
i fondi della stessa societd) di abbonamenti per
1a stagione calcistica della societa di calcio Udi-
nese, nonché altri abbonamenti annuali per la
stagione del locale Teatro «Giovanni da Udines.
Abbonamenti che, perd, erano intestati agli stes-
sivertici della societa pubblica. In sede di dibat-
| timento, le difese hanno argomentato che tali

spese potevano essere considerate come «spese
di rappresentanzar, fondandole sul presupposto
della possibilita di intrattenere, in occasione de-
gli eventi sportivi o teatrali, relazioni di natura
istituzionale con rappresentanti di enti pubblici
e privati. Affermarzione che, perd, il collegio della
magistratura contabile friulana non ha accolto.
Infatti, le spese di rappresentanza da parte di
un soggetto pubblico sono generalmente am-
messe, purché rispondenti a precisi e puntuali
requisit, tra i quali, quello di una stretta cor-
rispondenza con i fini istitu-

di relazioni con altri soggetti
pubblici e con il fine di pro-
muovere o incrementare
Vimmagine dell’ente pub-
blico all'esterno. Di certc c'e
- che, per1a Corte, non devono
- corrispondere a finalitd o a
- soddisfazioni personali degh
amministratori o dei dipen-
denti pubblici dell'ente erogante. Nel caso che
sottende, pertanto, il collegio ha rilevato che la

possibilitd d'incontrare personalita del settore

pubblico e privato alla partita domenicale o alla
rappresentazione teatrale «non & assolutamente
un valido motive per riversare detti costi sulla
societa», Un ragionamento, questo, che giustifi-
cherebbe la spesa per la presenza del manage-
ment in qualsiasi evento di lavoro o di svago in
gualunque localita, dove solo potenzialmente si
potrebbero incontrare persone «influenti» e utili
per intrattenere rapporti proficui per Fente o la
societd pubblica di appartenenza. :
Antonio G. Paladino

zionali dellente nell’ambito

¥
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La Corte conti della Lombardia considera il plafond onvicomprensico

Il consulente o il portavoce
Le spese per gli uffici stampa nel taglio delP80%e

I Luict OLivERE

e spese per incarichi di
collaborazione di addetti
stampa e portavoce da ta-

Effrgliare rientrano nel com-
plesso dei tagh dell’80% rispeito
al 2009.

La Corte dei conti, sezione re-
gionale di controlio per la Lom-
bardia, col parere 28/2/2011, n.
111, rifiene applicabile alle spese
sostenute daghi enti Jocali ai fini
del funzionamento degli uffici
stempa la disposizione contenu-
ta nell’articolo 6, comma 7, del
dl 78/2010, convertitc in legge
12272010, ai sensi del quale al
fine di valorizzare le professio-
nalitd interne alle amministra-
zioni, a decorvere dall’anno 2011
la spesa annua per studi e incari-
chi di consulenza sostenuta dalle
pubbliche amministrazioni non
pud eszere superiore al 20% di
quella sostenuta nell’anno 2008.
Laviolazione di tale precetto co-
stituisce fllecito disciplinare e de-
termina responsabilité erarigle.

Di conseguenzs, gii enti per ga-
raniire il funzionamento dell’at-
tivita degli uffici stampa debbono
compiere una scelta: o applicare

alle spese connesze agli incarichi
di collahorazione degli addetti e
dei portavoce il taglic lineare
dell’'80% della spess rispetio
2l 2009; oppure, mantenere in-
variato il costo, da computare

comungque nel complesso delle

gpese per incarichi ¢ consulenze
e, di conseguenza, ridurte tutte le
altre spese di questo tipo, cosi da
rispettare 1 tetto imposto dalla
manovra economica estiva del
2010.

Secondo la sezione Lombardia,
al contraric non sono da tagliare

le spese finalizzate alla produ-
zione, stampa e distribuzione
del giornalino comunale, finaliz-
zate a far conoscere le modalita
di erogazione dei servizi pubblici
ai eittadini.

Dunque, se le spese per addet-
to stampa e portavoce non fan-
no parte del complesso di spese

da tagliare ai sensi del comma
8 dell’articole 6 della legge
122/2010, & inevitabile conside-
rare ad esse necessario estende-
re quanto stabilizsce il comma 7,
norma che in termini generali ed
omnicomprensivi impone il con-
tenimento dellc spese per incari-
chi di collaborazione esterni.

L& sezione mostra di conside-
rare gli «incarichi» di cud i oceu-
pa larticolo 6, comma 7, inun’ac-
cezione molto ampia. La norma,
letteralmente, parla di incarichi
di «studio» e di «consulenza».
Propriamente, né le funzioni de!
portavace, né quelle dell’addetto
stampa, specificamente indicate
dagli articoli 7 e 2 della legge
150/2000, sono finalizzate ad
attivité di studio o consulenza.
Tali soggetti pongono in essere
vere e proprie funzioni opera-
tive, riferite alla comunicazio-
ne, rientranti, dungue, in una
vera e propria collaborazione,
amrmessa espressamente dal-
la citata legge 150/2000, come
forma di connessione con I'ente
pubblico. Cid dimostra, dunque,
che I'articolo 6, comma 7, della
legge 122/2010 deve considerar-
gl riferito alla spesa riguardante
gualsiasi tipo di incarico ester-
no, non potendosi circoscriver-
la alle sole attivita di studio e
consulenze.

Per quanto riguarda le funzio-
ni degli uffici stampa o dei porta-
vace, per non incorrere nel taglio
le amministrazioni dovrebbero
affidarsi a dipendenti di Tuolo.
Ma, la legge 150/2000 consen-
te espressamente di avvalersi
di collaborazioni esterne nella
consapevolezze della carenza di
specifiche professicnalita inter-
ne agli enti.

Per i comuni di piceole dimen-
siond, propensi 2 utilizzare in ma-
niera molto estesa il sistema delle
collaborazioni, un sistema per non
rinunciare del tutto alle funzioni
di comunicazione, pesantemente
tagliate, & quello di convenzionar-
si, per realizzare uffici stampa
condivisi con altri entl.
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La Corte dei conti: <Un esborso inutile quei 200mila euro per uno spot mai andato in onda»

Gattuso, condanna per tutti

L'ex presidente Fino e aitri sette dovranno risarcire il Parco del pollino

SPENDERE 250mila euro per uno
spot che ha come festimonial il cam-
pione GennaroGattuso, machemaié
statomandato in onda non & solo «un
esborso inutile», ma si discosta «dai
canonididiligenza eminima pruden-
za che dovrebbero ispirare i soggetti
chiamati a gestire pubblico denaro».
LaCortedeiconti, nell’'accoglierelete-
si del procuratore Ernesto Gargano,
impone una pesante condanna all’'ex
presidente del Parco nazionale del
PollinoFrancescoFinoead altri sette
tra componenti della giunta esecuti-
va, funzionari e responsabili della so-
cietaStar managementcheavrebbero
dovuto realizzare e divulgare uno
spot con protagonistail calciatoredel
Milan,spotchepurtroppoperonessu-
nohamaivisto. Dovrannorisarcireil
Parco,oltreaFinoal qualeéstatacom-
minato l'onere pili pesante, anche
Francesco fiore, Vincenzo Bruno,
Giuseppe Graziano, Biagio Schifino,
PietroSerroni, Filippo AliqudeMaria
Giuseppinal’Agostino, questultima
consideratatralemaggioriresponsa-
bili del danno erariale insieme al gia
presidente. La sentenza, che decurta
del 20% larichiesta di condanna, per-
ché-anchese «diindubbiaminoreim-
portanza ed efficacia» - una gualche
attivita promozionale del parco era
stataposta in esseredapubblicoepri-
vati, si concentra soprattutto su que-
steduefigure. Finoperchéconsidera-
to «vero dominus della vicenda», in
quanto «hainsistitopitivolteaffinché
si procedesse al pagamento in favore

Gennaro Gattuso 7

della Star Management, anche in pa-
lese assenza della fornitura del pro-
dotto finitoentroil termine previsto»
eperché «consapevole della sciagura-
ta scelta di procedere all' mpegno sen-
zavagliareladisponibilitaeconomica
perladiffusionetelevisiva». Lasigno-
ra invece perché «ben lungi dall’aver
svolto un ruclo marginale» e stata «la
principale collaboratrice del presi-
dente», dunque ha firmato pareri fa-
vorevoli e attestato la regolarita del
prodottofinale. (rag)
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«Tagliate tre dirigenti a tempo»

Troppi quattro dirigenti, sui dieci complessivi in servi-
zio, assunti con contratto a tempo determinato. Per la
Corte dei conti a sezione riunite il Comune di Mantova
ne dovrebbe tagliare tre. Ma non & detto che andra a fini-
re proprio cosi. E’ questo, comunque, 1’esito del lungo
contenzioso che ha visto contrapposti, per lungo tempo,
tanti enti locali e la magistratura contabile.

Il punto di svolta ¢ stata la
legge Brunetta. I1 Comune
aveva effettuato, I'anno scor-
so, le quattro nomine appli-
cando la nuova norma che
prevedeva un certo numero
di dirigenti, calcolato con un
complicato sistema. La Corte
dei contiregionale aveva con-
fermato i parametri e, quin-
di, via Roma aveva procedu-
to alle nomine. Senonché, tre
Regioni hanno poi presenta-
to ricorso alla Corte costitu-
zionale contro la legittimita
della legge Brunetta. La Con-
sulta ha confermato, invece,
la legittimitd ma non si &
espressa sul metodo di calco-
lo, lasciando aperta la porta
a mille interpretazioni da
parte degli enti locali. A no-
vembre & anche uscito il pa-
rere della Corte dei conti a
sezione riunite che dava un-
‘interpretazione diversa da
quella fornita dalla Corte dei
conti lombarda, tanto da met-
tere in discussione tre delle
quattro nomine dirigenziali
effettuate dal Comune di
Mantova (I'unica a salvarsi
sarebbe quella esterna, avve-
nuta per concorso). Il Comu-
ne, come atto di autotutela,
si & rivolto ancora alla Corte
dei conti lombarda per un pa-
rere definitivo. A gennaio la
Corte regionale ha posto il
quesito alle sezioni riunite
della Corte dei Conti. Che si
sono espresse l'altro giorno,
affermando che anche nei Co-
muni i dirigenti a tempo non
possono occupare pit del-
I'8% dei posti previsti dalla
pianta organica dirigenziale.
Essendo quella di via Roma
imperniata su dieci dirigen-

ti, quelli con contratto a tem-
po determinato non potrebbe-
ro essere pit di uno. L’ammi-
nistrazione comunale aveva
giustificato la nomina a diri-
gente di tre dipendenti con
I'esigenza di risparmiare su
un bilancio gia esangue, in-
terpretando lo spirito della
riforma Brunetta.

Sandro Mortari

COMMENTI

[l parere dei legali
da fiducia ai vertici
dell’amministrazione

«Abbiamo chiesto alla Corte
dei conti Lombardia come
dobbiamo comportarci.
Aspettiamo una risposta».
Cosiil capo di gabinetto del
sindaco Sodano commenta il
pronunciamento delle
sezioni riunite. «Avendo
seguito tuttiipassi
istituzionali - dice
Alessandro Colombo -
aspettiamo che cidica
I'ultima parola la Corte dei
contiregionale. Comunque,
essendo quelliin corso con i
quattro dirigenti contratti di
tipo privatistico, pareri
legali ci inducono a pensare
che, prima di ritornare alla
situazione precedente,
dovremo attendere 1a loro
scadenza. Il sindaco ha
grande fiducia in tutti e dieci
idirigenti, con cui contiamo
di andare avanti se non vi
saranno norme dilegge
contrarie».

CORTE DEI CONTI

Hlverdetto della Corte dei conti. In Comune a rischio i funzionari promossi
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IL LEADER
DELL’UDC

«Pericolose le ricette
della Lega . Dalla Chiesa
grande contributo alle
celebrazioni dell Unitay

di MARIO AJELLO

ROMA - L’ideale sarebbe, for-
se, quello diun federalismo uni-
tario: un grande patto fra il
Nord e il Sud, posti sullo stesso
plano autonomista, e volto a
superare il distacco fa le due
parti dell'Italia. Ricongiungen-
dole in un’unita superiore. Si
pud fare? Se a cio
sarrivera, questo
Centocingquantena-
rio riuscira a stare
ai livelli del Cin-
quantenario  nel
1911, quando I'lta-
lia liberale era riu-
scita a diventare la
sesta potenza del
mondo; e del Cente-
nario del 1961,
quando il nostro Pa-
ese era al culmine
della modernita esi
godeva il suo miracolo economi-
co. Ma daPier Ferdinando Casi-
ni a Pierluigi Bersani, da Giulio
Tremonti a Ferdinando Ador-
nato,dal giornalista Stefano Fol-
li agli storici Giovagnoli e Sab-
batucci, intervenuti ieri al con-
vegno di Liberal dedicato a
«L’unita da compiere», nessu-
no si nasconde che queste cele-
brazioniavvengono inunclima
tutt’altrocheeuforico. Osteggia-
te dalla Lega, non pienamente
vissute dalle forze politiche, as-

sai sostenute soprattutto da Na-
politano.

Tremonti parla di «ltalia
duale», intendendo lo squili-
brio esistente fra il «Cen-
tro-Nord, fino al Lazio, che ¢
pit ricco della Germania e il
Sud che sta sotto la media euro-
peaalivello diricchezza». Mail
solo evocare questa immagine -

Convegno a Roma della Fondazione Liberal. Bersani: «Il ministro sbaglia,
il Nord non & mvincibile e non puo farcela da solo»

Italia 150 a1 temp del federalismo
e la sfida per superare 1l «Paese duale»

Tremonti: al Sud lo Stato non ¢'&. Casini: riunificazione modello Germania

IL TITOLARE
DELL’ECONOMIA

«La grande riforma
nazionale puo essere

fatta insieme
dalle forze politichey

anche se il ministro puntualiz-
za: «Il Paese duale non deve
essere un Paese diviso»-&secon-
do Casini una maniera di accet-
tare lo squilibrio. «Una classe
politica seria e responsabile -
incalza il leader dell’'Udc - non
pud limitarsi a dire che siamo
duali. Deve riuscire concreta-
mentearisolvere ilgap fra Nord
¢ Sud. Come hanno fatto Hel-
mut Kohle poila Merkel riunifi-
cando le due Germanie».

Lasoluzione che ha in men-
te Tremonti ¢ quella del federali-
smo, acuistalavorando ilgover-
no. Premessa: «Lo Stato al Sud
non fa lo Stato». Seguito: «La
caduta della presenza dello Sta-
to per far entrare le Regioni s’¢
rivelato un fattore di arretra-
mentoy». Poi: «La questione me-
ridionale ¢ una questione nazio-
nale, non regionale». Eil federa-
lismo? «E’ uno di quei grandi
terreni in cui le parti politiche
possono lavorare insieme. Non
¢ né eversivo n¢ vuoto». Tre-
monti conclude: «Noi siamo
I'unico Paese in Europa che ha
soltanto una finanza centrale. Il
federalismo fiscale ¢ un princi-
pio diresponsabilita democrati-
ca, che permette il controllo dei
costi ¢ la valutazione dell’effi-
cienza, al Nord come al Sud».
Finalmente liberandoli dallo
schema dell’«ltalia duale».

Il federalismo a cui §’ispira
Tremonti & quello che affonda
le radici nel pensiero risorgi-
mentale, non solo quello di Gio-
berti ¢ Cattaneo ma anche di
Cavour. Mentre Casini, che ha
anche sottolineato il grande con-
tributo della Chiesa a queste
celebrazioni dei 150 anni, vede
nel federalismo anzitutto I'im-
pronta distruttiva della Lega di

A destra Giulio
Tremonti. In
alto,
Presentazione
della notte
tricolore per
festeggiare i
150 anni
dell'Unita
d’italia a Roma

LA PAROLA I CHIAVE
ITALIA 150

Nel 1861, dopo le guerre contro gli
Austriaci e ia spedizione di Garibaidi in
Sicilia, i 17 marzo a Torino viene
proclamata I'unita e la citta diventa Ia
prima capitale d'ltalia. Nel 1965 capitale
diventa Firenze e nel 1871, dopo la
breccia di Porta Pia, Roma.

Bossi. «Oggi - osserva il leader
centrista - questotipo disoluzio-
ne ¢ confusionaria. O peggio: il
federalismo leghista finisce per
deprimere I'autogoverno delle
comunita locali, basti vedere
quelche ¢ stato fatto con’aboli-
zione dell’Ici, e gli amministra-

toridel Carroccio sonoiprimia
saperlo». Pessimista Casini:
«In questo momento I'Italia
non arriva all’'unita su nulla.
Davanti allo stascio della pub-
blica amministrazione e della
statualita, servirebbero scelte,
anche impopolari, da attuare in
uno spirito diresponsabilita na-
zionale. Non ¢i sono, ¢ 10 sono
molto preoccupato». Lo ¢ an-
che Bersani: «Non riusciamo a
rendere unificato un Paese uni-
to», «il Nord da solo non ce la
puo faren e giticritiche al federa-

lismo insalsabossia-

na. Difficile sfuggi-

re al pessimismo.

Ma  Ferdinando

Adornato ¢i prova.

«Forse», osserva il

deputato Udc, «sia-

mo ancora in tem-

po aridisegnare con

razionalita lo Stato

e a ricostruire un

nuovo patto dicon-

vivenza civica. Ma

c’e, oggi, una classe

dirigente disposta, T

per questo obiettivo, a mettere
da parte gli odii civili?».

Se ¢’¢, propric non si vede.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

54



Quotidiano Roma

Diffusione: 53.221

I'Unita

Lettori: 389.000

Direttore: Concita De Gregorio

11-MAR-2011
da pag. 12

N apohtano
«Soldi alla ricerca
per non tradire

1 giovani»

Bisogna ascoltare le «richieste»
dei giovani per non «vanificare

‘lafiducia ela spéranza» a]1’0r1g1-

ne delloro impegno e dare «ri-
sposte concrete». Cosi il presi-
dente Napolitano, ancora una
volta dalla parte dei ragazzi.

MARCELLA CI_ARNEI.ILI

ROMA
mciameli@unitait .

Torna ancora una volta il presiden-
te della Repubblica sulla necessita

diprestare ascolto «alle pressanti rj--

chieste che artivano dal mondo gio-
vanile», L'impegno di chi pud deci-
dere deve essere quello di «fornire
risposte concrete a generazioni di
studenti che troppo spesso vedono
ostacolato il percorso di crescita per-
sonale e professiondle» intrapreso
con sacrificio e si ritrovano a veder
«vanificate la fiducia e la speranza
che hanno motivato il loro impegno
nello studio e nella ricercas.

LE DIFFICOLTA

Il presidente ha inviato un messag-
gio di saluto in occasione della Con-
ferenza internazionale “Capitale
umarno e occupazione nell’area eu-
ropea e mediterranea”, «un'impor-
tante occasione di confronto sulle
modalita della formazione accade-
inica e professionale dei diversi pae-
si presi in esame e sulle reali oppor-
tunitd di inserimento nel mercato
del lavoro offerte ai pili giovani». I
rappresentant di una generazione,
anzi ormai pitt d'una. che si ritrova-

no ad affrontare un mondo provato-

da una crisi senza precedenti. A loro,
che sono il futuro, bisogna pensare
con particolare attenzione. «In gque-
sto quadro € essenziale promuovere
I'innalzamento degli standard for-
‘mativi e valorizzare le migliori ener-
gie intellettuali e creative», Perché
«soltanto investendo su tali prioritd
sara possibile superare le attuali dif-
ficolta di ordine economico e sociale
ed affrontare efficacemente le gran-
di sfide del nostro tempo», - :
Ascoltare «le pressanti richieste»
dei giovani & un impegno a citi Napo-
litano non & mai venuto meno. «Valo-
rizzare le migliori energie intellet-
tuali e creative» deve essere un ob-
biettivo primario. Questo & Vimpe-
gno categorico. Anche durante la vi-

L'appeilo _
«Soltanto-cosi si -
potranno affrontare le
side del tempo»

sita di qualche giorno fa al Cern di
Ginevra aveva espresso tutto il suo

sostegno ai giovani ricercatori italia- -

ni«bravi ed impegnati» nel solco del-
la tradizione cui sarebbe «un-delit-
to» non dare il necessario sostegno,

pur in presenza di una evidente ne-

cessitd di bilancio. «Non possiamo
concedercelo. Cerchiamo, ciascuno

nel suo ruolo, di d]fendere questa

causas, <
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LEGGI ANTITRUST

Gli incroci pericolosi tra stampa e tv

Italia, Europa e America a confronto

Ji EDOARDO SEGANTINI

&W@ on la sola eccezione della Spa-
 gna, dove non esistono regole
specifiche in materia di parteci-
. bazioni incrociate, tutti i mag-
== giori Paesi europei e gli Stati
Uniti si sono dati norme moltfo stringenti
contro i monopoli mediatici carta-tiviie a
favore del pluralismo informativo. :
In Italia, invece, insieme al vento della
primavera, aprile potrebbe portare una
ventata anti-antifrust. Il prossimo 31 mar-
zo scade infatti il divieto, previsto dalla leg-
ge Gasparri nel 2004, in base al quale chi
possiede pitt di un’emittente televisiva
non puo acquisire il controllo di un quoti-
diano. -
E possibile, anzi probabile, che cid non

accada e che il divieto sia ulteriormente

prorogato con un decreto del presidente
del Consiglio, in attesa che il Parlamento
fissi nuove regole. Vanno inoltre ricordate
le dichiarazioni del presidente di Media-
set, Fedele Confalonieri, che ha escluso un
interesse del Biscione per la carta stampa-
ta e ha pini volte ribadito di non essere con-
trario a una proroga del divieto di «incro-
C».

Fa tuttavia una certa impressione lo sta-
to confusionale che si é creato intorno a
una materia tanto delicata e sensibile, di-
versamente da quanto accade nei maggio-

1i Paesi europei e in America, dove si svol-

gono consultazioni pubbliche e dibattiti
parlamentari segnati da polemiche anche
feroci, ma in un quadro di maggior traspa-
renza e consapevolezza della posta in gio-
co. La posta in gioco & I'esigenza di garanti-
re le massime dosi di plurdlismo in uno
scenario tecnologico in rapidissima evolu-
zione: pluralismo e concorrenza tra edito-
1i, tra proposte politiche e tra interessi per
evitare posizioni di predominio e conse-
guenti abusi, come ha pil1 volte sottolinea-

to la stessa Autorita italiana per le comuni-
cazioni.

In Francia non ci sono paletti specifici
sugli incroci ma in compenso le limitazio-
ni agli editori televisivi sono draconiane.
Uno stesso soggetto, per esempio, non
puo possedere direttamente o indiretta-

mente pil1 -del 49% di una tivi1 nazionale
terrestre la cui audience media superi 1'8%
di quella complessiva. Oppure, non puo
possedere pill della meta di una tivi1 satelli-
tare. Oppure, ancora, se & gia proprietario
di una televisione con una audience media
nazionale superiore all'8%, non puo dete-
nere piu del 33% di un’emittente regiona-
le. Le tre opzioni non sono cumulabili.

In Germania sono altrettanto severi. In
generale, se un editore esercita con la tele-
visione un'influenza «predominante» sul-
I'opinione pubblica, non pud acquisire né
aumentare le proprie partecipazioni in al-

tri media, nei giornali o nelle radio. Alle
norme nazionali vanno aggiunte quelle
dei singoli Liander, che vietano tassativa-
mente le partecipazioni incrociate tra tivli
e carta stampata nella stessa regione.

Nel Regno Unito — dove Rupert Murdo-
ch ha appena ottenuto il via libera del go-
verno per acquistare il 100% della rete satel-
litare BSkyB (dieci milioni di abbonati),
vincolato all'obbligo di scorporare il cana-
le di notizie — uno stesso editore non puo
controllare contemporaneamente una tivii
nazionale e uno o pil giornali a diffusione

‘nazionale che raggiungano una quota su-

periore al 20% del mercato, oppure essere
proprietario di una partecipazione superio-
re al 20% in una societa che abbia pil1 del
20% del mercato.

La Spagna, come dicevamo, non ha nor-
mative specifiche sugli incroci e ha un re-
golatore debole. Da qualcuno puo essere
vista come un Paese paradiso. Tuttavia, an-
che qui, il titolare di una licenza televisiva
non puo acquistarne una seconda € non
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puo neppure acquisire una partecipazione
superiore al 5% in una societa televisiva
che operi nello stesso ambito territoriale.
Interessante € infi-
ne il caso degli Stati
Uniti, dove Iautoriti
di controllo ha diviso
I'immenso territorio
in venti aree, in ognu-
na delle quali un edito-
re pud possedere un
quotidiano e una ra-
dio oppure un quoti-
diano e una tivii, a
condizione che non
sia tra le prime quat-
tro di quell'area e che
esistano almeno otto
major media voices,
cioe otto presenze me-
diatiche forti e indi-
pendenti. L'obiettivo,
anche qui, é Finteres-
se del pubblico e il
buon funzionamento
del gioco democratico
con i suoi pesi e contrappesi.

Quelle che abbiamo sintetizzato sono le
principali norme «ex ante», fissate a prio-
ri. Naturalmente le varie autorita hanno la
possibilita di intervenire anche «ex post»,
diciamo a cose fatte, quando emergono
delle novita che giustificano I'accensione
di un faro e la correzione di regole fissate
in precedenza. Proprio per questo € bene
che esistano autorita di controllo forti, effi-
cienti e il pit possibile indipendenti dal
potere politico. , :
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Sotto la lente il bilancio dell'ente per (l 2011. Tagli su formazione e missioni all’estero

Buoni pasto, al Cnel non c’e crisi

La spesa per i ticket va a +40%, +73% per le collaborazioni

ni Aressanpra Ricciarpr

B essuna crisi peripasti
i dei dipendenti di viale
¢ L.ubin, anzi. Rispetto a
4 tante voci di bilancio
che devono necessariamente
avere il segno meno, a imporlo
la manovra finanziaria, quan-
do si tratta di elargire i ticket
al Cnel non si bada a spese:
per il 2011 il Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro
ha messo in bilancio 256 mila
euro, contro 1 183 mila dello
gcorso anno. Sono aumentati
i dipendenti? No, & semplice-
mente aumentato il confrova-
lore del buono pasto, che passa
da 8 a 11 euro, con un balzeo di
circa il 40%. I buoni sono stati
contrattati in sede di integra-
tivo e servono probabilmente
a rendere pitt sopportabile Io
stop al rinnovo del contratto
collettivo deciso con la legge
122/2010, la manovra di con-
tenimento dei conti pubblici.
Cosi come & aumentata la
spesa preventivata per gli
straordinari: +30% in un
anno, per arrivare a 292
mila euro. Un vero boom per

ie collaborazioni: +73%, la voce
di bilaneio passa a 34.750. Per
far fronte a nuovi appor-

1, pare, legati all’av-

vio del rinnovato

portale dell’ente.
Collaborazioni a

cui si aggiungono

i 335 mila euro

messi da parte

per.pagare le con-

sulenze agli esperti,

5 mila euro in meno

rigpetto allo scorso

anno.

Per far quadrare i conti, e

riuscire anzi ad apportare

una sforbiciata finale di

quasi il 6% (per il fun-

zionamento nel 2011

dovrebbero bastare

poco pila di 14,6

milioni di euro),

il Consiglio pre-

sieduto dall’ex

ministro Antonio

Marzano ha ridot-

to il fondo di riser-

va (-13,64%) e

gli ac-

cantonamenti per nuovi cneri

contrattuali (-72%). I rinnovi

contrattuali del resto non
sono all’orizzonte.

Di rigore la riduzione delle
indennita per presidente, vice
presidente e consiglieri che
risentono della normativa sul
confributo aggiuntivo previsto
per chi supera 90 mila e 150
mila euro 'anno: - 8,27%. Ri-
dotta del 12% la spese per la
formazione e 'aggiornamen-
to: dovranno bastare 132 mila
euro Tanno. Per le missioni
all’estero, -19%. _

11 bilancic preventivo & ora
sotto la lente del parlamento
anche se potrebbe subire delle
modifiche. Il nuovo segretario
generale del Cnel, Franco
Massi, vuole vederci chiaro.
Consigliere della Corte dei
conti, formatosi alla Nunzia-
tella di Napoli e allAccademia
della guardia di finanza, dal
2000 consulente a vario titolo
di ministeri e presidenza del
consiglio, starebbe verifieando
la sostenibilitd di spese e di
tagli, soprattutio in relazione
alla legge 122/2010.
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E 'effetto del dlgs sull’armonizzazione dei sistemi contabili

Le novita sull accertamento
sconvolgeranno i bilanci

o schema di dlgs approvato a dicemhre

dal consiglio dei ministri in materia di

armonizzazione dei sistemi contabili e

degli schemi di bilancio delle regioni,
enti locali e dei loro enti e organismi, presenta
una novitd sostanziale, passata inosservata,
per le regole dell’accertamento delle entrate
dei comuni.

In particolare 'allegato 1 al dlgs, relativo ai
principi generali o postulati, al punto 16, indi-
ca che I'accertamento delle entrate deve essere
imputato «all’esercizio finanziario nel quale il
diritto di credito viene a scadenza» e che «non
possono essere riferite ad un determinato eser-
cizio le entrate per le quali non sia venuto a
scadere nello stesso esercizio finanziario il di-
ritto di credito».

Per i comuni che hanno parecchie entrate col-
legate ad erogazioni di servizi le nuove regole
per I'accertamento che si intendono applicare,
porteranno ad uno sconvolgimento dei bilan-
¢l

Per comprendere la differenza rispetto alle
regole attuali, le rette o contribuzioni per ser-
vizi a domanda individuale, maturate in un
esercizio ma riscosse, sulla base delle norme
regolamentari, nell’esercizio successivo saran-
no di competenza finanziaria di quest’ultimo.
Cid vale anche per le entrate da erogazione con-
nesse ad utenze che presuppongono una lettura
o quantificazione a fine esercizio.

In precedenza il richiamato allegato 1 defi-
nisce i principi di «chiarezza e comprensibi-
litéa». Come pud ritenersi comprensibile dagli
utilizzatori un hilancio che rileva la spesa in
un esercizio e parte dei proventi connessi in
quello successivo? '

Il nuovo concetto di accertamento dovra inol-
tre essere applicato dalle Istituzioni e dagli al-

tri organismi strumentali dellente locale come
& disposto dal comma 2 dellart. 2 dello schema
di dlgs.

Lo schema di dlgs dispone Paffiancamento
alla contabilith finanziaria di schemi di contabi-
lita economico-patrimoniale «ispirati a comuni
criteri di contabilizzazione». Il nuovo concetto
di accertamento nulla a che fare con il criterio
di contabilizzazione dei ricavi e proventi volen-
do applicare un sistema misto di competenza e
cassa che porterd solo a confusione e ad ulte-
riore difficoltd a comprendere i risultati delle
singole gestioni.

11 dlgs 77/95 aveva ricondotto la competenza
finanziaria delle entrate al concetto di nasci-
ta del diritto di eredito verso terzi (vedi art.
179 del Tuel) e nei prineipi contabili emanati
dall’Osservatorio era precisato che 'esercizio
di competenza di un’entrata era guello in cui
nasceva il diritto dell’ente a percepire somme
di denaro da terzi. In particolare si era teso as-
similare il periodo di maturazione dell’accerta-
mento a quello della competenza economica.

Il cambio radicale viene motivato per evitare
un’anticipazione di impieghi di entrate future
che altererebbe gli equilibri finanziari.

Non sono certamente i pochi mesi che decor-
rono dalla nascita del credito alla sua scadenza
ad alterare gli equilibri finanziari degli enti
locali.

E necessaria una reazione da parte degli am-
ministratori e degli operatori degli enti locali,
che finora hanno purtroppo sottovalutato gli
effetti della rivoluzione contabile che si vuole
introdurre, per fare comprendere che la specifi-
cita delle loro entrate non puo essere ricondotta
a regole del tutto illogiche ai soli fini di una
sia pur necessaria armonizzazione dei sistemi
contabili pubblici.
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ANALISI COSTI-BENEFICI E VERIFICA DEI CITTADINI PER FRENARLA

Se la spesa pubblica
aumenta il doppio della crescita

GIUSEPPE PENNISI

g : e la nostra
# . s diplomazia
R @ econormica riuscira
% &\ . afare emendareil "patto
( e perla compeﬂﬂmpé”,
& ' proposto da Francia e
\.-4.{_ Germania, eviteremo la
necessita di una manovra
di finanza straordinaria per ridurre
disavanzo e stock di debito pubblico.
Scanseremo la tanto paventata
"patrimoniale" che potrebbe innescare
una crisi di fiducia nei confronti dell'Ttalia.
Non per questo, perd, potremo stappare
bottiglie di prosecco. Esaminando i dati
dei conti territoriali dell'Ttalia, infatti, ci si
accorge di come le varie terapie adottate
negli ultimi lustri abbiano avuto risultati
ben inferiori a quelli auspicati. Lo spettro
di misure di finanza straordinaria, percio,
resta sempre presente. Nel periodo 1996-
2008 in cui il Pil aumentava
complessivamente del 156,75%, la spesa
delle pubbliche amministrazioni centrali
dello Stato e degli enti locali cresceva di
ben il 225,76%. Nonostante i blocchi alle
assunzioni, il contenimento di salari e
stipendi, 'utilizzo del "metodo Gordon
Brown" del 2002-2006, le "revisioni di
spesa” eitagli "lineari" in atto dal 2008, la
spesa per gli apparati politici e
amministrativi ¢ aumentata ad un tasso
quasi doppio di quello della produzione di
beni e servizi. Se invece le misure adottate
avessero avuto unicamente l'esito di
allineare la crescita della spesa per
amministrazioni a quella del Pil,
quest’anno la spesa pubblica sarebbe
inferiore di ben 30 miliardi di euro (2 punti
percentuali di Pil) con un miglioramento
significativo della posizione dell'Italia sia
in termini di rapporto deficit/Pil sia di
andamento del rapporto tra stock di
debito e Pil. Laumento della spesa
"amministrativa" e stato pit1 rapido nelle
Regioni "forti" che in quelle "deboli".
Probabilmente perché nelle Regioni "forti"

le amministrazioni centrali hanno inteso
avere la strumentazione per controllare il
decentramento. Un proposito in contrasto
sia con I'esigenza di frenare la spesa sia
con gli obiettivi stessi di trasferimento di
funzioni dal centro alla periferia. In
secondo luogo, se allo stock di debito
pubblico ufficiale si aggiungesse il "debito
occulto" come i crediti nei confronti di
imprese e di individui, il rapporto rispetto
al Pil aumenterebbe di sei punti
percentuali, arrivando attorno al 125%
(secondo ur’analisi dell’associazione di
ricerca Astrid). Le cifre sarebbero ancora
maggiori se si aggiungessero le stime dei
rimborsi Iva. Cosa fare? Realisticamente &
difficile pensare ad una drastica riduzione
degli apparati pubblici anche perché, se
pure a livello politico si decidesse di
tagliare, resterebbe il problema di
assorbire i dipendenti in esubero. Nel resto
del mondo, perd, due metodi si sono
rivelati efficaci per il contenimento
effettivo della spesa. Il primo, applicato
negli Stati Uniti, prevede I'obbligo di una
rigorosa analisi costi-benefici dei
provvedimenti con controlli incrociati
delle valutazioni dell’esecutivo e del
Parlamento: la misura e stata introdotta
dalla prima amministrazione Reagan e da
allora non e stata mai modificata né da
nuovi inquilini della Casa Bianca né dalle
maggioranze che si sono avvicendate a
Capitol Hill. Il secondo metodo & stato
invece applicato in Francia. Eil
programma della razionalizzazione delle
scelte di bilancio con il quale si ¢ portato il
Paese all’accordo del Louvre del 1987 (nel
quale si sanciva un tasso di cambio fisso
tra franco e marco tedesco). In base al
programma, le analisi delle pubbliche
amministrazioni su come ridurre i costi
dovevano essere pubblicate ed erano
oggetto di dibattito pubblico. Queste delle
verifica e del dibattito trasparente sono le
strade che varrebbe la pena tentare di
battere anche da noi.
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di Mauro Meazza
e Marco Mobili

a «Fisco Spa» regge alla
Lspallata della crisi me-

glio dei suoi contribuen-
tizidati sulle dichiarazioni pre-
sentate nel 2010 - riferite ai
redditi dell’anno precedente -
confermano con brutalita sta-
tistica la cattiva salute
dell’economia italiana coin-
volta nei rovesci globali. Ma,
al tempo stesso, segnalano
che le casse dello stato hanno
sofferto meno di quanto si te-
messe, soprattutto per lo sfor-
zo di contrastare I'evasione e
di recuperare I'imposta smar-
rita nell'utilizzo troppo disin-
volto degliscontifiscali. Com-
plessivamente, il gettito Irpef
hatenuto (+0,2%) & questa & 1a
notizia piti importante.

Per capirne la rilevanza, ri-
partiamo dalla crisi: tra i dati
che 11 Sole 24 Ore anticipa,
spiccano)’aumento dei contri-
buentiche vanno a posizionar-
sinellafascia del reddito nega-
tivo e la diminuzione di quelli
con redditi elevati. E il reddi-
to medio delle imprese cala,
come valore medio, del 20%
sesiguardaachioperaincon-
tabilita ordinaria e del 99 per
chi - presumibilmente di mi-
noridimensioni-stain conta-
bilita semplificata. E ancora,
sempre sulla stessa sgradita
nota della recessione: aumen-
tano le partite Iva, tra i giova-
ni e tra chi & stato espulso dai
ranghi del lavoro dipendente;
aumentano significativamen-
te i minimi, cioé coloro che
sanno, ancora prima che
Pesercizio cominci, di non po-
ter contare su alti fatturati.

Tutti segnali prevedibili, in

Niente crisi
per Tasse
Italia Spa

un anno che ha visto una con-
trazione del Pil, in termini rea-
li,dioltreilspercento. E preve-
dibile era quindi un rallenta-
mento del gettito: & difficile
che si paghino pit tasse quan-
do i guadagni diminuiscono.

Vanno poi considerate le
condizioni di partenza del no-
stro sistema tributario, grava-
to dall’handicap dell’evasione,
pronta a farsi pili agguerrita in
tempi di crisi.

Qui il quadro d’m51eme
non pare migliorato. Dal
punto di vista dei redditi
medi, 'anno 2009 & rima-
sto vicino ai valori dell’an-
no precedentée, maconino-
ti divari e le abituali disso~
nanze tra categorie. C'¢ un
distacco enorme tra I'Irpef
media pagata al Nord e
quella versata al Sud; piti di
unquarto dell’imposta con-
tinua a essere garantita dal
3% dei contribuenti, nem-
meno un milione di happy
few che si collocano oltre i
7omila euro di reddito an-’
nuo e che sono perlopiu la-
voratori dipendenti.

Eppure, a guardare pilt in
dettaglio, qualche conforto
sitrova. L’attivita generica-
mente classificata come re-
cupero dell’evasione fisca-
le aumenta di un terzo, gli
accertamenti  puntuali
‘(«sintetici», nel gergo del fi-
sco) sulle difformita trared-
dito dichiarato e tenore di
vitasono quasiraddoppiati.
Ese, trailavoratori autono-
mi, si guarda solo a chi ha
chluso An attlvo, si.frova il
reddito medio pitialtoin as-
soluto, oltrei4zmila euro.

Piccoli cedimenti nella
cortina dell'infedelta fisca-

le? Voglia di compliance in-
nescata dalla prospettiva di
controlli piti stringenti? O
solo maggiore efficacia del-
la macchina amministrati-
va? Probabilmente, larispo-
stagiusta & unacombinazio-
netralediverseipotesi,ed &
impossibile dire con quali
percentuali. Sappiamo che
buonaparte dell'impostare-
cuperata ¢ venuta da con-
trolli automatizzati; sappia-
mo che arrivano ulteriori
strette nelle verifiche, con
T'avanzatadelredditometro
elimminente debutto dello
«spesometro» (ne riferia-
mo a pagina 31). Misure che
affilano ancora di pit le ar-
mi del fisco e che, oltre a ri-
durresologlispaziper 'eva-
sione, limitano anche le pos-
sibilita di difesa per il contri-
buente. A la guerre comme
alaguerre, potrebbe abuon
diritto sostenere I'ammini-
strazione. Sempre che tanto
dispiego di mezzi e di deter-
renzanon finisca per ottene-
re I'effetto contrario: dando
nuovimotivi al sommerso e
al nero e alimentandone la
gia fervida fantasia. E que-
stasaralasfida delle dichia-
razioni che verranno. -
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B Assicurazioni

La Re auto senza freni
Super avumenti
e Sud abbandonalto

GUERRIERI A PAGINA 26

«Rc auto senza piu freni»

Allarme Adiconsum: aumenti delle
tariffe a due cifre, evasione e un

crescente abbandono del Sud da parte
delle assicurazioni. Le compagnie
riconosconola possibilita di tagliare
del 18% i costi ma cambiando le regole

DA ROMA
ALESSIA GUERRIERI

umenti delle tariffe
aduecifre, evasione
assicurativa, falsi si-

nistri ed un crescente ab-
bandono del Sud da parte
delle assicurazioni. Con il
prezzo pilialto che continua
ad essere pagato soprattut-
to dagli automobilisti vir-
tuosi. Eppure le stesse com-
pagnie riconoscono la pos-
sibilita di abbassare anche
del 18% le tariffe Rc auto
cambiando le regole del si-
stema. L'allarme lanciato
dall’Adiconsum durante un
confronto a Roma con im-
prese ed operatori del setto-
re & chiaro: se non si inter-
viene seriamente si rischia
di avere un’Italia divisa in
due ed una crescente elu-
sione assicurativa per i pre-
mi insostenibili, che incido-
no sempre pill pesante-
mente sul bilancio familia-
re. La via da seguire, secon-
do l'associazione dei con-
sumatori, ¢ quella tracciata
dall'lsvap qualche mese fa.
Da un lato, in sostanza, va
creata 'agenzia antifrode
che permetta diincrociare i
dati di assicurazioni e mo-

torizzazioni per smaschera-
re gli oltre tre milioni di vei-
coli che non hanno alcuna
coperturae che pesano sul-
la collettivita. Dall’altro, poi,
occorrerivedereil meccani-
smo bonus malus ormai ob-
soleto (perché creato all’e-
poca delle tariffe ammini-
strate e con tempi di liqui-
dazione pil1lunghi), miglio-
rare quello del risarcimento
diretto, affiancando inoltre
I'introduzione dello stan-
dard minimo e la creazione
di gruppi d’acquisto. Anche
per il 2011 si annunciano
aumenti tariffari pesanti,
spiega il segretario Adicon-
sum Paolo Landi, «e si sca-
ricano solo sugli assicurati
le disfunzioni del sistema.
Insomma, «una vera emer-
genza sociale» che va af-
frontata con I'impegno di
tutti, non con «proclami
mediatici di possibili ridu-
zioni delle tariffe che salva-
no 'immagine, ma non ri-
solvono i problemi».

Chiamati in causa, gli oligo-
polistidelle polizze si difen-
dono. Il governo non ha an-
cora fattoniente - diceil pre-
sidente dell’Ania Fabio Cer-
chiai - noile propostele ab-
biamo nresentate il 4 gen-

naio». ﬂItalia, spiega, ha u-
nasinistrosita anomala, con
«il doppio dell'invalidita
(20%) rispetto al resto del-
I'Ue, il che comporta costi
molto alti di liquidazione. E
evidente che va fatta una
lotta alle frodi e ad una spe-
culazione diffusa oppurere-
steremo il Paese con i prez-
Zi assicurativi maggiori».
Eppure un calo & possibile
nell’ordine del 15-18%, so-
stiene I'Isvap, «se il Parla-
mento recepira le nostre
proposte e le compagnie fa-
ranno la propria parte». Per
ora si lavora sulle classi di
merito, per creare un para-
metro pilt corrispondente
alla realta «che garantisca -
precisa il presidente Gian-
carlo Giannini - che I'auto-
mobilista pil1 prudente pa-
ghi di meno per assicurar-
si». E infine garantisce: so-
no in arrivo sanzionida 7 a
35 milioni di euro per sette
compagnie assicurative che
hanno violato I'obbligo a
contrarre la polizza, prati-
cando soprattutto al sud e
ai giovani tariffe troppo ele-
vate.
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rmcaro nel resto dell economza

Il dibattito Tremonti: manlfattufa e nspanmo 11 modello 1ta11ano tiene

«La speculaz1one ¢ tornata
Rischi per la stabilita globale»

1l Tesoro vara il taglio del 10% per tutti i ministeri

Finanza e diseguaglianze
I ministro: «Devastante
aumento delle
diseguaglianze, freniamo
gli eccessi della finanza»

ROMA — Al Tesoro parla-
no di accantonamento pura-
mente «precauzionale». Un
taglio del 10% al bilancio di
tutti i ministeri, immediata-
mente operativo, anche se
non ancora definitivo. Il pro-
blema & che I'asta per la ven-
dita delle frequenze liberate
dal passaggio dalla tv analo-
gica a quella digitale non de-
colla, e la prospettiva di in-

cassare dagli operatori telefo-
-nici i 2,4 miliardi di euro en-
tro I'anno, previsti nel bilan-
.cio del 2011, si sta allonta-
nando. Cosi al ministero del-
I’Economia sono corsi ai ri-
pari. Anche perché, come ha
detto ieri sera il ministro ad
«Annozero» su Rai2, in un
dibattito con Ferruccio de
Bortoli ed Eugenio Scalfari,
alcuni elementi che hanno
determinato la 'crisj finanzia-
ria sono ancora li, come «la
massa dei derivati che in-
combe come un rischio im-
manenie», e non e il caso di
allentare la linea del rigore.
Grazie alla clausola di sal-
vaguardia inserita nella leg-
ge di Stabilita del 2011, che
prevedeva il recupero del
mancato incasso (che per

giunta & un’una tantum)
con un taglio alle dotazioni
finanziarie dei ministeri, la
Ragioneria generale dello
Stato, in attesa di vedere qua-
le sara la sorte dell’asta per

le frequenze, ha dlsposto il

congelamento dei fondi mi-
nisteriali. Ed é cosi che in
queste ore, aprendo i file del-
1a contabilita, i tecnici del go-
verno stanno scoprendo
I'amara novella. Due giorni
fa al ministero dei Beni cultu-
rali si sono accorti dell’accan-
tonamento di 26 milioni di
euro sui 258 del Fondo uni-
co per lo spettacolo. Ieri € sal-
tato fuori il congelamento di
altri 50 milioni di euro per il
2011, anche in questo caso il
10% della dotazione del Fon-
do alimentato dai proventi
del gioco del Lotto e del Fon-
do spese ordinario.

Al ministero degli Intemi
lo stupore & stato ancora piil
grande. Dal bilancio del
2011 SONO spantl daun gior-
no all’altro, quasi 300 milio-
ni di euro. «Accantonati», co-
me i fondi dei Beni culturali,
dell’Ambiente, dell'Istruzio-
ne, del ministero di Grazia e
giustizia. Al ministero della
Difesa lamentano il congela-
mento di 230 milioni, non
bastassero i tagli fatti negli
anni passati che hanno ridot-
to la voce dei consumi inter-
medi (quella che comprende

per esempio I'addestramen-
to, le scorte, Ja manutenzio-
ne dei mezzi) dai 3,9 miliar-
di di euro del 2003 ai goo mi-
lioni stanziati per quest’an-
no. Anche se proprio il mini-
stero della Difesa, che rifiute-
rebbe di liberare un certo
spettro di frequenze molto
appetite dagli operatori, sa-
rebbe una delle cause all’ori-
gine dei ritardi nell’asta del-
le frequenze dalla quale il go-
verno contava di recuperare
ifondi per coprire parte del-
le esigenze di bilancio del
2011,

Fatto sta che al Tesoro,
considerati anche gli ultimi
allarmi lanciati dalla Banca
centrale europea, e 1'uscita
ancora lenta e incerta dalla
crisi degli ultimi due anni,
prevale la linea della massi-
ma prudenza sui conti pub-
blici. «l volume dei derivati
e tornato ai livelli preceden-
ti la crisi. Ti sembra di aver
ucciso un mostro e ne spun-
ta subito un altro. Questa
volta — ha detto Tremonti
ad «Annozero», esponendo
le sue tesi alla lavagna — &
la speculazione violentissi-
ma che ha colpito i prodotti
alimentari e il petrolio», e
che secondo il ministro del-
I’Economia é all’orgine delle
sommosse che si stanno
espandendo dal Nord Africa
fino all’Oceano Indiano. «La
speculazione per noi sienifi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ca carovita. Per i Paesi africa-
ni e in genere quelli in via di
sviluppo, significa la vita, ed
¢ la speculazione, insieme al-
le diseguaglianze e alla corru-
zione, uno dei fattori che ha
scatenato le rivolte che ab-
biamo visto». E che rappre-
sentano per 'Europa anche
una minaccia "politica". «La
paura genera instabilita e in-
certezza, anche nei nostri Pa-
esi. E sul binario della paura
— ha detto il ministro del-
YEconomia — c’@ anche la
paura per il tuo-futuro e la
paura dello straniero. Se non
gestiamo bene questa fase
I'Europa va tutta all'estrema
destra. E tutto il Nord Euro-
pa, anche se nessuno dice
queste cose, € gia in mano ai
goverm della destra».
Mario Sensini
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L ammunistratore delegato ha presentato a Londra 1l piano strategico dei prossimi 4 anni

Eni, Scaroni: «Dalla Libia
impatto limitato sui conti»

«La produzione d1 petrolio crescera del 3% all’annox»

GLI OBIETTIVI
IMMEDIATI

Quest anno possibili dismissioni

per 2 miliardi. La cessione

del 50% di Snam Rete Gas solo

in presenza di un prezzo conveniente

LA PAROLA B CHIAVE

DIVIDENDO

Il dividendo & l'utile che, al termine di
ciascun esercizio, una societa decide
di distribuire ai propri azionisti come

remuneraziong per il capitale investito.

dal nostro inviato
ROBERTA AMORUSO

LONDRA - L’incognita Li-
bia ¢’¢ eccome per Eni. Ma
’effetto crisi non ¢ un proble-
ma per il gruppo. Almeno selo
stop di produzione nel Paese
sara davvero «temporaneow. 1
condizionale & d’obbligo. Per-
che «il conflitto ha un effetto
sulla produzione Eni pari a
500 barili di olio equivalente
al giorno sulla media annuay,
chiarisce 'amministratore de-
legato del gruppo, Paclo Scaro-
ni. Equesto vuol dire, ad esem-
pio, che «se la crisi dovesse
durare 100 giorni, 'impatto
sarebbe di 50.000 barilia fron-
te di una media di circa 1,8
milioni di barili prodotti ogni
annoy. I numeriservonosoloa
dare un’idea di quanto conta-
va fino a ieri il Paese di Ghed-
dafi per ’Eni. Che in quella
terra aveva anche messo in
programma importanti inve-
stimenti (si era parlato di 25
miliardi di dollari). Ma lo sce-
nario adesso € cambiato e non

sisa per quanto. Scaroniprova
aspiegarlo con le poche certez-
ze che ha agli analisti e ai
giornalisti riunitia Londra per
la presentazione del piano in-
dustriale 2011-2014. 11 caso
Libia ¢’¢, ma il gruppo guarda
avanti, dritto ai suoi obiettivi:
«elevata crescita nella produ-
zione di idrocarburi, rafforza-
mento della leadership nel gas
in Italia e in Europa» e ancora
taglio dei costi.

Nel frattempo, Eni ha gia
ridotto la produzione a un ter-
zo della sua capacita. A giorni
chiudera del tutto irubinetti. E
il calo dei margini del gruppo
legato alla flessione della pro-
duzione nel Paese, sara «piu
che compensato» dall’aumen-
todel prezzo del barile di petro-
lio. La fotografia ¢ quella di
una crisi libica di breve respi-
ro. Ed ¢ in questa ottica che
Scaroni fissa gli obiettivi di
produzione dei prossimi quat-
troanni: un incremento medio
annuo dioltre il 3%, in crescita
rispetto al +2,5% del piano

11 consuntivo 2010

Risultati economici (in miliardi di euro)
98,5
16,1

RICAVI
della gestione caratteristica

UTILE OPERATIVO

UTILE NETTO Eﬁ% m

FLUSSO DI CASSA

(cash flow) 14,69 +32,0%

Dividendo proposto
per ogni azione (i euro)

precedente (nel 2014 la produ-
zionediidrocarburi raggiunge-
ra gli oltre 2,050 milioni di
barili di olio equivalente al
giorno). Lo scenario due, cio¢
quello di una crisi con un im-
patto sul lungo termine, non ¢
per ora contemplato dal grup-
po. Che in ogni caso, «ha pro-
grammatoinvestimenti limita-
ti nel Paese per i prossimi an-
nix».

Fin quiinumeri, ma quello
che preme di piu a Scaroni ¢
mettere al sicuro i dipendenti
ancora nel Paese. Per il resto,
continuerd a fornire gas, limita-
tamente al comsumo della po-
polazionelocale, finche posibi-
le. Quanto alla presenza di
azionisti libici nel capitale di
Enie «una leggenda metropoli-
tana», dice. E’ emerso «solo
uno 0,5% in mano a fondi che
hanno la “Libia” nel nome e
che sono peraltro basati in
Bahreiny, cjiarisce Scaroni
che poi aggiunge: non ¢ una
quota da «far perdere il sonno
ne anoi. né al eoverno. né alla

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ANSA-CENTIMETRI

Consob.

Chiariro il capitolo Libia
sul fronte produzione, nei pia-
nidi Eni ¢’¢anche una crescita
delle vendite digas. Nei prossi-
mi quattro anni, la ripresa dei
consumi in Europa e un incre-
mento della domanda dei Pae-
si in via di sviluppo spinge gli
obiettivi di crescita fino a un
+5% annuo nei Pesi europeil
(oltre il 3% nel precedente pia-
no). Sul tavolo, poi, ¢’¢ un
rilancio del piano di efficienza
nella raffinazione (con un tar-
get di riduzione dei costi di
200 milionial 2014). L’ aumen-
to degli investimenti, infine (a
53,3 miliardi per il 70% all’'up-
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stream) andra di pari passo
con «la solidita finanziaria» ¢
la «sostenibilita di un dividen-
dow» (con il petrolio a 70 dolla-
ri) in linea con 'inflazione Oc-
se (confermata per quest’anno
unacedola diuneuroeun utile
di 6,32 miliardi nel 2010).

112011, poi, potrebbe esse-
re 'anno delle dismissioni (2
miliardi soprattutto dai gasdot-
ti). Per la vendita del 33% in
Galp «non c’¢ alcuna frettay.
Mentre per il 50% in Snam
Retegas, Scaroni ribadisce che
si«potrebbeconsiderarelaces-
sione» solo di fronte a «un
compratore gradito al Gover-
noitaliano», disposto aricono-
scere «un premio» sul valore
di mercato.

Lastrada dell’Eni ¢ traccia-
ta per Scaroni. Lui che se fosse
riconfermato al vertice del
gruppo lavorerebbe «nei pros-
simi tre anni per assicurare che
la crescita continui per il pros-
simo decennioy. «Sono gli
azionisti che decidonow, ri-
sponde, invece, il presidente
Roberto Poli.
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Allarme della Bce sui deficit pubblici

L’Eurotower: «Misure deludenti dai governi. Le riforme della governance economica possono minimizzare
i rischi di ulteriori tensioni fiscali, ma non si puo escludere la possibilita di una futura crisi del debito sovrano»

APAG.2

Bce: «Possibile nuova crisi debito»

L’Eurotower resta pero ferma nel proprio proposito di alzare i tassi per fronteggiare I'inflazione
Il rapporto deficit-Pil 2010 dell’Italia (4,6% ) e migliore delle previsioni. Portogallo ancora in crisi

MARCO FROJO

Le riforme della governance econo-
mica europea possono fare molto
per minimizzare i rischi di una nuo-
va crisi fiscale nell’area euro, ma
«la possibilita di una futura crisi del
debito sovrano non puo escludersi
completamente». A lanciare ’allar-
me ¢ stata la stessa Banca centrale
elropea nel suo bollettino mensile,
che contiene un ungo articolo sulle
riforme che il consiglio europeo si
appresta a discutere. Nel documen-
to, l'istituto gnidato da Jean-Claude
Trichet conclude che «serve un
meccanismo permanente di gestio-
ne delle crisi, per affrontare una cri-
sidi liquidita o di insolvenza a livel-
lo sovrano». Nonostante questo ri-
schio 'Eurotower prosegue senza
indecisioni nel suo percorso di exit
strategy. Nel bollettino la politica
monetaria viene definita «molto ac-
comodante» e per la prima volta da
anni i tassi non vengono pii definiti
«adeguati». La Bce ribadisce poi il
concetto scrivendo che occore una
«forte vigilanza». I rischi per I'infla-
zione nell’area euro sono infatti «al
rialzo» e 1 prezzi del petrolio sono
visti sopra i 100 dollazri. Le nuove
stime formulate dagli esperti della

Bce indicano una media dei prezzi
del petrolio di qualita Brent di
101,3 dollari al barile nel 2011 e di
102,4 dollari nel 2012. Nel bolletti-
no & pero anche contenuta una revi-
sione al rialzo delle stime del Pil
che nel quest’anno nell’area euro
dovrebbe crescere dell’1,7% que-
st’anno (contro il +1,4% di dicem-
bre) e dell'1,8% nel 2012. Aumenta-
no pero anche le stime sull’inflazio-
ne: 2,3% per il 2011 (in deciso rial-
zo dall’1,8% delle proiezioni di di-
cembre) e dell'l,7% per il 2012.
Per la Bee, infine, il rapporto defi-
cit-Pil italiano del 2010 (4,6%) & mi-
gliore degli obiettivi previsti (i go-
verno si era infatti posto un traguar-
do del 5%). La Bcee rileva che «a un
anno dall'inizio della crisi del debi-
to sovrano in Grecia che si & diffusa
verso un certo numero di Paesi, la
situazione delle finanze pubbliche
nell’area euro si & generalmente
stabilizzata» con 1'eccezione del
Portogallo, anche se «resta preca-
ria». Di fronte alle «tensioni sui mer-
cati dei bond governativi sempre
presenti», & «essenziale» che tutti i
Paesi dell’euro realizzino integral-
mente i piani di consolidamento fi-
scali peril 2011.
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Risanare i bilanci non risolvera i guai dell’Europa

¥ ETuropa continua ad avere grandi
difficolth nel mettersi alle spalle
la crisl. Se la risposta in termini di
regolamentazione e supervisione finan-
ziaria, come dimostrato dalla recente
creazione delle tre Autoritad europec in
materia di finanza, banche e assicurazio-
ni & stata all'altezza della situazione, 2 le
prese di posizione sulla crisi libica sono
state altrettanto veloci e appropriate, lo
stesso non si pud dire dei rimedi proposti
per il rilancio dell’economia.

Questa schizofrenia nella risposta eu-
ropea alla crisi. che vede da un lato
le 1stituzioni europee impegnate a ri-
definire le regole dei mercati e della
disciplina finanziaria deghi Stati mem-

DI GIANNI PITTELLA™

saldino le spinte verso 1 protezionismi
hazionalistici a quelle localiste, allon-
tanando I"Europa non solo dal processo
di integrazione ¢ di allargamento. ma
soprattutto dafla necessita di costruire
un sistema economico sociale giusto,
inclusivo e competitivo che sappla
rispondere alle sfide della globalizza-
zione, dell’ immigrazione ¢ dell'invec-
chiamento demografico.

Per avere un quadro chiaro di questa
divergenza pud essere utile una rapida
panoramica degh strumenti e delle po-
litiche pilt rilevanti oggi in via di defi-
nizione - riforma della

bri e dall’altro la quasi
totale assenza di pro-
poste e strumenti per

Nella nuova governance

govemance ¢Conomnica
e strategia Eu 2020 -

la definizione delle economica non si accenna con Tobiettivo di indi-

politiche sociali, di-
venta sempre pit stri-
dente perché ingiusta

alla qualita della spesa

viduame i limiti e le po-
tenzialita. La governan-
ce economica parte con

¢ inadeguata allo stes-

so tempo. Ingiusta perché i tagli alle
politiche sociali significano far pagare
due volte la crisi ai cittadini, ai lavora-
tori e alle piccole imprese che hanno
gia subito le conseguenze economiche
della recessione, e inadeguata perché
non in grado di rispondere in modo
sostenibile agli obiettivi di lungo ter-
mine, di occupazione, di inclusione e
coesione sociale.

Tale debolezza rischia di allontanare i
cittadini dal-grande progetto dell'inte-

grazione europea. C'¢ il rischio che si

un pregiudizio di hase,
quello della necessita del consolidamen-
to finanziario come obiettivo primario e

* separato rispetto a quello dello sviluppo,

delia crescita ¢ dell’occupazione.
1 nuovo Patto di stabilita con i meccani-
smi correttivi automatici non offre alcun

-riferimento alla necessita di un’analisi

qualitativa della spesa pubblica, di una
distinzione tra spese per investimenti
produttivi e protezione sociale — che do-
vrebbero essere valutati a parte o conta-
bilizzati in modo differenie - e la spesa
corrente o improduttiva. E chiaramente

UNIONE EUROPEA

un-limite grave per le conseguenze che
potranno prodursi nel tempo.

11 sistema della governance economica,
tutto centrato sul consolidamento finan-

* ziario e la disciplina di bilancio. trova il

suo contraltare nella strategia Eu 2020,
che dovrebbe costituire 1 percorso trac-
ciato dall’Europa e gli Stati membri per
creare crescita sostenibile e occupazio-
ne. Notiamo subito perd che. mentre il
pacchetto della governance & basato su
meccanismi vincolanti e sanzioni seve-
re, la strategia di sviluppo & basata su un
semplice coordinamento non vincolante
tra gli Stati membri e, soprattutto, senza
specifiche adeguate risorse finanziarie.

- Invece a livello europeo cosi come a li-
~ vello nazionale e territoriale gli obiettivi

della Ev 2020. dovrebbero ricevere at-
tenzione molto maggiore. Non dimenti-
chiamo che questa strategia resta il perno
piit avanzato su cui far leva per spingere
Commiissione europea, Consiglio e go-
verni nazionali verso politiche economi-
che e sociali pil equilibrate, alternative a
politiche di risanamento finanziario tanto
rigide da bloccare investiment e crescita,
deprimendo i livelli di reddito e consumo
in modo da rendere ancora pit difficile
per gli Stati membri far fronte alla crisi
dei debiti sovrani e ripagare le proprie
passivitd. Compito del parlamento euro-
peo, che martedi 8 marzo ha approvato
una risoluzione sulla tassazione delle
rendite finanziarie, & sottolineare questo
_errore di impostazione e modificare il
cammino. (riproduzione riservata)
*icepresidente Parlamento europeo
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