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LEOPZIONI DI OBAMA (E QUELLE ITALIANE) |

TRIPOLI E I DOVERI
DELL’OCCIDENTE

di FRANCO VENTURINI

j aggh!mtanu
risata di Gl
dafi Lchcsgla
cubi di mrack()hnnu ulo
lasciare la Libia? E ridico-
lo, il mio popolo mi ama
ed & pronto a morire per
mels, Forse il Rals esage-
rava ¢ comincia soltanto
ora a capire di essere con
le spalle al muro, se & vero
che i suof inviati a Bruxel-
les tenteranno di esplora-
re lipotesi di un pensiona-
mento che non esponga il
Ty, al ghudizio della
Corte penale internaziona-
le. Ma 'Decldente potreb-
be davvero plegarsi a un
compromesso che tra l'al-
tro violerebbe le sanzioni
approvate all'unanimita
dul Consiglio di sicurezza
dell'Onu? Possono 'Euro-
pa e I'America subire gli
scontati proclami di vitto-
ria che il provocatore di
Tripoli non manchereb-
be di lanciare soprattutto
al mondo arabo ¢ islami-
co? Evidentemente no, ¢
sorprende che il mini-
stro degli Esteri porto-
ghese, forse In veste Onu
@ quanto pare autorkz-
zato dal fallimentare mi-
nistro degli Esterd Ue Ca-
therine Ashton, abbia ac-
consentito ad un abboc-
camento. Lo scenario pits
probabile resta che Ghed-
dafi tenga duro per man-
canza di alternative. E
che sul terreno lo stallo
militare si prolunghi, per-
ché nes lelle due fa-

clare la grande occasione
geopolitica che le viene
offerta dalle rivolte nor-
dafricane ler tragicamen-
te degenerate in Egitto.

& alle prese con
una opinione pubb]im

tion fatigue, stanchezza
da intervento. Per questo
& escluso che | marines af-
fondino i loro stivaletti
nella sabbia. Bisognereb-
be allora pensare a inizia-
tive meno colnvolgenti:
fornire armi agli

magari via Arabia Saucn
ta; aftuare un blocco nava-
le, umanitario nelle finali-
té dichiarate ma destinato
anche a impedire eventua-
1 traffici di armi destinate
al Rais; rendere plix seve-
e le sunzioni gia adotta-
te. Tutte misure che han-
no in comune una sostan-
iale inutilith nel breve ter-
mine. Ed ecco, allor, che
tra mille distinguo conti-
nua a prendere guota
quella no-fly zone che im-
pedirebbe agli aerei di
Gheddafi di alzarsi in volo
e di partecipare al combat-
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Fondato nel 1876 [l www

Finanziaria
Spettacolo e cultura
Caongelati altri 27 milioni
“di Mario Sensini

a pagina 39

I conti sulla sanita
I federalismo? Premia

le regioni in rosso

di Sergio Rizzo
a pagina 35
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| Libia Mossa del Colonnello che contemporaneamente bombarda i depositi di petrolio, Egitto, una strage di copti

Conil Tottenham solo 0 a 0

timenti come hanno fatto |

negli ultimi glomi.
E vero, n]ues!d ipotesi
comporta Puso della for-
7 militare. E I'uso della
forza militare richiede
una sollda legittimazione
internazionale se non si
vuole che lintero Mcmdo
arabo (piis Tran, ¢ persi-
no I.| Turchiu} tuminu a

oni in lotta sembra in

ra, se l'incubo diventasse
realti, se Gheddafi fosse
davvero in grado di resi-
stere e di sfidare I'Occi-
dente ad abbatterlo? 11
primo a non potersi per-
mettere una confessione
di impotenza sarchbe
proprio Barack Obama.
Ed ¢ pel' questo che nella

pttullfmudﬂ
I'Occidente, Non basta:
Russia ¢ Cina bloccano
una risoluzione Onu, la
Francia & contro 'ombrel
lo Nato, Ia Lega araba &
possibilista ma dira qual-
cosa di piil nel prossimi
glomi, le monarchie del
Golfo sono favorevoli ma
non sl vogliono esporre.
Mettere insieme una co-
perturu politica adeguata
difficile. E

generile con-
viene capire quali siano
le opzioni dell’America,
mentre I'Europa conti-
nua a brillare per -
sionismo e rischia di bru-

pcr questo la linea della
Casa Bianca ¢ per oma di

preparare la no-fTy zone |

senza metterla in atto.
CONTINUA A PAGHA 11

Iubomhudano

petroliferi. Guinmn dej
Rmnwmswmﬁnbm |

premo
al Quirinale. «L'ltalia &
pronta ad le

ni dell'Onu e della Natos., |
In Egitto strage di copti.

DA PAGINA 10 A PAGINA 168
Coccls, M.

L Gromonesi, Madran, Natale | mrd]l‘lu!l'. traditi, insultati.
Il bombardamento dell implanto di stoccaggio ded gas, ieri, ra Ras Lanuf @ Bin Jawad Offeddu, Pica, Zecchinelll | T

Gli emissari di Gheddafi
trattano con l’Europa

Gliemimndi(ibed.daﬂ

wrattano E?‘f“"“-m W""'!-
|l<(fratelll arabi» | «OrallRals

| trasilenzi ' lasci al popolo
e ¢ vecchi rancori | la decisione»
mo | dif ANTONIO FERRAR | lﬁ FEDERICO FUBINI
decisio- | 1 Rais lasci decidere
| « al popolos. Lo dice
Gheddafi & costret Farhat Omar Bengdara,

La bozza illustrata ieri da Alfano al capo dello Stato‘ Oggl I'esame del governo

Napolitano: dialogo sulla nforma

Giustizia, inasprita la responsabilita c:wle dez magzstratl ' MAZZINI

:Mume aiuto ai «fratelli | governatore deila Banea

APAGINA 1D |

| |
. IL CsM E1TIMORT |
S DA ASCOLTARE ||

g i GIOVANNI BIANCONI

|| ng-gemmmas,nmi

centrale di Tripoli dal
| 2006, oggi in esilio.
—— APAGINA 13

| BUDDISMO
| E BIRRA:
| UN INEDITO

i PAOLO CONT1

buddisti. E amava
1a birra. In 400 lettere

| | inedite affiora il ritratto
| | segreto (e sorprendente)

di Giuseppe Mazzini.
| Le lettere saranno donate

: . toni severi echeggiati ieri |

Inutile assalto del Milan: ~ pefisdetconsiete > sicive Salla Keat

danno il senso dell ingui | i
G fUOI'I da]la Cham IOI'IS che agita non una rmegoﬂn. | % & 2 * | Italiana negli anni

P bensunszone Presiedua | BaNChe, indagine sui COSti | iondines ae patiots

Un Milan coraggioso ma inco dal capo dello Stato, n.gumu | repubblicanc. A lei
mﬂw@o(n-o)m‘l‘mmm osservatore di cit che sta | Banche ¢ benzina, governo in campo. llmlnislm spedi
'mbﬁmmm 0 accadendo intorno alle vicende | per lo Sviluppo, Paolo Roman, rrispor
(téeila fols la debisione di Torahimovic), . della : | domani un vertice sul caro carburanti. Ducllo ra | trail 1831 el 1871,
PALNE 88 £ 57 Bocel, Costa, Sconcertl, Tomaselll CONTINUA A PAGINA 48 | Mister prezzi e PAbi, A PAGINA 38

| In America il «social network» al centro delle cause. E’ come Iestate: moltiplica le occasioni '

Facebook motore primo dei divorzi

nl‘t BEPPE SEVERGNINI

[roeic— flAcesens |
rima & toceato alle email, ai cellu- | Sot !

lari, agli

sms, al telefono, al tele-

| snfoelllelet‘lmsmlteam:m Ora |
a Facebook. [l social
| SR e
Usa. presto
mminlla.lln.lgmdlchupmgam

| @ cercare avventure

Facebook sono

(ntnhm

| trasformato V'estate nella mslcm: |

_permﬂmghup
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Sulla maglia
di Elisa Claps

| tracce del Dna
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Nellabozza le toghe equiparate ai pubblici dipendenti. [1no di Bersani: serve solo a coprire le leggi ad personam
L]

Giustizia, lariforma anti-pm

Oggiilviadel governo. Alfano da Napolitano: “Accolte le sue considerazioni”

L’ITALIA DISUNITA
DELCAVALIERE

TIMOTHY GARTON ASH
1011, il papa del Quatiro-
Pu nto che di fato avvib il

dibartitomodernosul
una I-'II'IHJNEI lette ra

Fopa,

a Maometto [1, il conguistatore

di Costamtinopoli, in cui cele-
brava le molteplici potenze del

veechio continente: «La Sp
tanto risoluta, la F a tanto
bellicosa, laGermania tanto po-

polosa, la Gran Bretagna tanto
salda, fa Poloniatantointrepida,
I'Ungheria tanto attiva e I'lialia
tanto ricea, piena di Versa-
tanell'arte della guerran.
SEGUE A PAGINA 3T

ILBIOTESTAMENTO
AUTORITARIO

ADRIANO SOFRI
APETE comeva, per lo pit,
SI 1 daltempodelle pro-

messe a quello della gara
ace mxlm pn[dl :lle abitudini, al

della preghiera di morire in pa-
ce, La sua vicenda & esemplare:
comineia col desiderio batta-
glierodiregolare perlegge undi-
gnitoso modo di accomiatarsi
dal mondo.

SEGUE APAGINAZ7

sione antic lllrlb!

R2

Se tutti
dicono
“Ilove
Germania”

ROMA—Arrivalariformadella giustiziaanti-pm. Oggiilgovernoap-
provera un disegno di legge dove | magistrati saranno equiparati a
funzionari della b quindi dovranno rispondere di tasca propria
miosse tiadini. [l Guardz 1i, Alfano, haillustrato il
ale. Noseceo alla riform: cader del Pd, Bersani,
SERVIZIALLE PAGINE2,3E4

Oretroscena

[l premierordina: nonirmitare1l Colle

FRANCESCO BEI E LIANAMILELLA

NGELING, sullaril dellagiustizia glioliti
Alm con Napolitano. Portiamogli un testo r: q{inm-\uh M -
ressaandare avanti, non provocarelo scontros, EunBerusco-

niscolombasquetlo che luned, nella sua casa di Areore, parda con Alfano.
SEGUE APAGINAS

BONANNI, DEL RE, GRECO, NIGRO, STABILE EVIVIANGC DA PAGINA 12 APAGINA1T

L’ Aibe protesta peril decreto
sulle energie rinnovabili

Le bancheestere
scrivonoa Letta

“Cambiate rotta

o blocchiamo

1 finanziamenti”

CIANCIULLO ELONARDI
ALLE PAGINE28E 29

L’analisi
Lasolitudine
di Obama

VITTORIO ZUCCONI

. LOBAMA migliore, & 1'0-
Eh'\m.‘! peggione que: 1I(:rh-
combatie con se siess
per decidere che cosa fare
questi giorni decisivi per il futu-
ro della Libia e forse dell'intera
amezzaluna arabas, dal Maroc-
co all'Arabia Saudita. Stirac-
chiatodade: A
vitato a «fare di pites per defene-
strare Gheddali dai leader re-
pubblicani come John MeCain,
al New York Times ¢ dal Wall
Street Jonrnal,
SEGUE APAGINA3E

PETER SCHNEIDER
ANDREA TARQUINI

BERLINO

OOLGermania. Vengo-
‘ noase up ria piit turisti
“he 7 -

dda far pauraaq
rivalenel mond
unaswinging
ritle, adorata dai giovani come
citth che non dorme mai. La
sua democrazia, il suo model-
lodistabilithecoesistenza, so-
i sempioda Romaa
‘mbrano appuntisul

L Ainvecs no.

11 paese pin ammirato dal-
I'opinione pubblica mondia-
lee, la mitta preferita, la term
degli atenei di sognao, & la Re-
pubblica federale tedesea, ela
metropoliadorata da intellet-
tuali, giovani e diversi o anti-
conformisti d'ogni  gencre
noni Londramak (

il 1re
. L'autorevole,  inso-
spettabile Annual Bbe World
Service Country Rating Poll,
haassegnato la palmad’oro di
nazione che piace di pii, ileui
influsso del mondo & ritenuto
il piir positivo, al gigante nel
cuored Europa

ALLE PAGINE 39, 40E 41

R2 R2

che fermerail deserto

dal nostro commispondente NATAL L& ARDES]
: NATALIA ASPESI
GIAMPAOLO VISETTI Sullamaglia dells ragazza
peciino — Claps, trovato

A GRANDE Muraglia non
a piln Oggl solo una
pub salvare la ca-
1 Cina, Non un bosco
ontroil desertoserve
selva pitvastadell' Asia, I
missione senzaprecedent -
miti defle possibilith della natu-
raedell'vomo, Ingus ialtro
Paese del mondosi sarebbe tra-
sferita lacapitale,
SEGUE APAGINA4Z

il Dnadi Restivo

corrolia,
adulta, st impone di ripercorrere
ladisperazioneeil bisogno, lafol -

lia e la nostalgia,
colpa del tempo

ALLEPAGINE24E 25

PRIME PAGINE

Pechino, lamuraglia verde | Storia diuna bambina
sedotta dal carnefice

NA Lolita vera e dispera-
nte acerba incontra

a7 an Humbert
Humber ultracinquantenne,

ninfetta, plagiata e

che opgi, diventain

sllabileincuileifurinc
sirinchiuse, dentrola prigione,
SEGUE APAGINAS4
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La guerra sulla City
PERCHE
NON SIAMO
SOLO
SPETTATORI

di MARIO MARGIOCCO

ON siamo soks spettatori nella
duracontesa incorsoa Lond
sul future della City. 11 governo
conservatone e sopratiutto e grandi
banche voglimo una riforma della

Alfano porta 1l testo a Napolitano: recepite le osservazioni. Quirinale cauto

Giustizia, riforma sotto esame

Ogg1 via libera del governo. I Pd attacca, Terzo Polo prudente

ROMA = Il Guardasigilli,
Alfano, ieri ha portato al

IL FOCUS IL CAPO DELLO STATO
Capo dello Stato ls bozza

il lorma i, s Doppio Csm, carriereseparate, | L’auspicio del Colle: evitare
o<l msinoasio - | Obbligo ridotto per'azione penale | nuovi scontri istituzionali

stizia & durato due ore, 11

dayvera pﬂ qu.!l;h.-dcqnmn u presidente ha ascoltaio e di MASSIMO MARTINELLI di PAOLO CACACE
rmlumm. i quanto accady fatto le sue uuhulvrafl.lm O avevino provato nel 98, con la Bicamivale di UNA scelta del governo di cui sl prenee aito,
rﬂ‘l!ll.‘ll.lh,p\lll\'ht\ Aprir- sul documento che gli ¢ sta- D' Alema. Poi, ancora, net 2000, con ka riforma del (( ferm restando che sl segited con attenzione

sinella finanza anglosassone & gran-

1o presentato. Eoggi il testo | Giuste Processo che i fitte non rifpemo mulla. Senza
de. E 'Europa dell'ewro, per cui della legge andrd al consi- | voler mai ricanascere che sarebbe
dra  mpprese li nomostante gliodei ministri, Mentreun | hastato applicare alla letiera quel-
i ma piess verlice del Pdl. dedicato | lo ohe wne del gharisti piii insigni
operitiva, sta WL“*"'J“ il tiro ulla proprio alky giustizia, 8% | del Paese, Ginliane Vassalll avva
fune con molta atlenzione, tenuto ien sera a Pal ;.m previsto nelly “sua” riforma ded
La Banca d'Inghilterm contesta i Grazioli. 1| Pdboccin le nuo- | processo penale del seitembre 89,
principi ¢ sopratiutio le solurioni ve proposte suu_.b,”“,,,d‘_ Quanda mrmr.ffl in soffits i rito
tecniche di fondo che hanno ispira- gidicl winace * inrodiesse if rito ac-
o g americani. Se avrd partila sto testo. 1l Terzo Puh\ re- | ensatirio, r’m‘ U prOCessg. con

runto quella cheaveernid in Parlamentor, Sl Colfe cosi
viene sintetizzata fa posizione df
Giorgio Napolitano di frome al
testo di riforma dellu giustizia
ifhesiratogli teri pomeriggio - per
eqriasd el ore - dal Guardasigilli,
Angeling Alfans. St sotrolinea, in-
sommia, che il capodello Statonon
ha manifestaco aleun givdizio di
mrerito sui prngi-chigve del provies

vinla, € st capird presto, occorre prudente, Opgi vertice | Wnacensa, una difesa e wn gindice terzo, Eppure 22 dinenio che sard approvato oggi dal Cedm (separazio- FASCICOLO n.28
chiedersi quale delle due risposie fra Casini, Bocchino e Ru- | anni dopo slamo encora qui, o discutere di come ne defle carriere, due Csm entrambi presieduti dal + e PARTI da MONTARE.
i bancaria di tutti telli, che 1 alla | separareufficio dell acousatore da quetlo di o gitdica, Chuirinale, responsabilita defle toghe, azione penale) W
inizione del presidente rifirmat, purcht sia condivise, Continua a pag. & Continua a pag. 3 _‘_‘._‘m

della Federal reserve americana,
i CONTI, GENTILL, RIZZI, SARDO E STANGANELLI ALLE PAG, 2 E 3 IL MOSAICO DI FUSIH

{ OFFENSIVA DIPLOMATICA b———

I Messagnero

me genest ¢ dinamiche. anche se
molti aliri hanno pot partecipato al
banchetto (non molto [lialia, per
fortuna).

Protagonisti princ

| prn: acoertare perché ke trattative private gestite dal controsinistra non fiurono pubbliczate

grandi banch icrate contro
kmg ] gp\.:rnﬂ‘m ¢ mfforealo
perdy dal Tty che presto la sorve-
ghianza bancaria affi
un altm ente tomerid sotto la sua
giurisdizione. Ad aprile la Com-
mdipendente
per fornire un parere ragi

ROMA - Le gare fanta-
sma {iniscono in proc
Ora anche la m.:u:.lrllurd
vuole fare chinrezm sulle
prcedure seguite per ke
aste pubbliche e sopral
1o per le successive trattati-
e e annunciate soko
su inlernel ¢ rservate
=pochi™. 1] procuratore ag-
giunto Alberio Caperna,
che insieme al pm Haria
“aldr coordina le indagini
e “svendopoli™, vuolke
, fare chinrezza in particola-
f e sulla pestione della vendi-
L, durante e giunte di cen-

—1 REAZIONE SHOCK A ROMA ——
Tenta di affogare dodicenne
durante la partita di pallanuoto
ROMA - Tenta di annegare Vavversano di dodici
anni .hlr.mlc una partita di pallanpoto della categorin
under 13. L'aggre tretto al collo il ragazzine ¢

poil'ha sninlu sott"acqua fin quando il dodicenne non
ha perso i sensi. Sul U:!sq! i' statn gperts un'inchiesta

Gialosulloscio dizerei del risin i
Libia. emissar i Gheddafi ¢
a Bruxelles per trattare
Taglia sul capo dei ribelli

no, decid X

King ¢ i su0i uomini insistono
sostanzidlmente su cingue punti,
Primo, la situazione resta grave e
pericolosa perché le grandi ban-
che hanno ripreso a fare quello

'u.||l']l|l‘|l1|l atina e quella di Civita-
vegchin, Lintervento dei compagni

che facevano prima. Secondao, il
fatto ¢he possanoe esistere delle
banche W big 1o fail

grandi per fallire ¢ che

i negaEione del prin-
cipio stesso del libero mercato,

oi CARLO JEAN

A situazione in Libia comtinua
ad essere canfisa, Alla confusio-
ne i quanto accade si ggginnge
quella provocata dai media ¢ dai
zoverni. Non si comoscono | reall
rapporti di forza fra gl insori e le

unitd rimaste fedeli a Gheddafi. feri,
Ulstitnto Inmternazionale di Sodi
Strategici di Londra, avealendosi di
talune informazioni setellitari, ha
tracciato un quadro della sitvazione,

Continus a pag. 23

trosinistra, a presei difavo-
re di 25 immohili del Co-
mune in zone di pregio del-
T citth: case a due passi dal
Colosseo e campo de” Fror
cedute senza trasparenza ¢
serizn | {! pubblics

una gerie di lentativ
stalo segnalato dall

DESARIO E ERRANTE

glorni successive alla

ra ha evitato fn tragedia. 11
nnmggrulltu\\ 0 soccorso
|

sidrip
i rianimazione. L' tplsudur -3
na Pall: munla con

partita disputata |I 20 febhraio

CONTINUA A PAG. 23 BERTI, MARCONI, MERCURI, SGUEGLIA E TINAZZI ALLE PAG. 8, 9 E 11 IN CRONACA CUSUMANO A PAG, 16
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¥.lIgomo ¥+

SALERNO = 11 dna di |
Danilo Restivo sulla ma-
slia i Elisa Claps: sarch-

ni r¢:id nil Itht

]
A incancene (_rr-m
Bretagn
di Heather Barnett, ||1Iu:!
ricavato dalla maglia & ri-
sultsto  sovrapponibile
a con il profilo genetico
dell’ mdagato estratio da
una tazes ¢ da un bicchie-

re usali dall'vomo. sia
o qm]h Lrasmesss e-

Ameri a 0§ Conscli
& pag. 15

CrepeNeiMuri?

Par

Praventh

Consainimmants

—— ILGIALLO DI POTENZA —————| I oinvenno
Scoperte tracce del dna di Restivo
sulla maglia indossata da Elisa Claps

di MAURIZIO

COSTANZO

A autorevoli fon-

i respansabili
del traffico aereo, ho
appreso chea cansadi
auesti faser verdi lan-

so il rischiodi seri inc-
demil. Robe da non
credere. Chiedo a vie
vissima voce, aiigi-
randomi che qualo-
no solicdarizzi, di im-
peddire  immoediara-
ntente lo vendita i
eesto laser verde e
patrehbe creare impre-
veelibili elisasrel. Se, al
CONIFario, {uesto aeei-
dente continwerd ad
eESere i commntercio,
it vengono dibbi si
connivenze ed altro
ancird.

Le invenzioni garibaldine di Carlo,
“guru” italiano delle citta digitali

+ = diBranko
Nlsegnodella Vergine
studia nuove strategic

di MARIO AJELLO
E SIMONA ANTONUCCI

pareti [atte  d'acqua
che si aprono e si chiu-
dono{chissi quanto sa-
rebbero piaciut
s¢). E addirittura “par-
I<mu quesie barriere
non barriere:  perct
conlengono u'nrnasum
en
e FOSSero un Lermom
tro o un g (il sogno
proibitodi Michela ange-
In finalmente 5
queste creazio
spondono™ ), M
le strade hanno

CONTINUA A PAG. 24 |

PRIME PAGINE

CON giorno, Vergine!
Lumet muenves el scorso

|
g lisa C| - clati talvelta contra IT..“nnlg. inolav ,ﬂ..! - venerdll aveva meso aceen-
e stato individunto dugli un giocatore aflo sta- bedefinita - | 10-13 Marzo fovsui repporti strevis, if Primg
ufficiali del Ris che stan- r”r!f(flrﬂlrl'fﬂ'U'J’JH’!}HN visitnle™. Che | quiartar che inizia dontani vi-
no eseguendo L superpe. aere in volo, 5 & cor- da muri ¢ pa 2"‘“ elvieare ttenzhiome sul mon-

o def lavoro & sulle persone
che ne farme parte Avee
dulttar e privoervera per stiudia-
e NOVE € VIRCETH straiegie,
Meraurio = i vastro astro
futteseare 51 trivvea el ford seve
in aspette quast riveluziong-
rin, {f denare arriverd. Deove
fa slnuizione appare ancora
wh po’ strofta, ¢ i amore,
Loddierne Luma & molio bel-
I, per o famiglia e i matri-
mani, cifudete uncapitoloe
comtinciate @ seriverne o
ntiove = kg primavera arrivi
e vmndicd gicwni. Augrri’

s
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Egitto alta tensione tra cristiani copti e musulmani: 13 morti
Libia, pozzi in fiamme
E Gheddati lancia

‘otfensiva diplomatica

% Laguerra. Colpitialcuni deimag- ¥ Soldati a Lampedusa. [l mini-
giori pozzi. Trai ribelli e Gheddafi
lo scontro & anche diplomatico,

stro La Russa ha dato il via libera
all'invio di 200 militari.

I pozziin fiamme

PAG 10APAG. 13

leazzi, Gallo, Rampino, Stabil

* L . 1l ministro

gei il ©

‘ CONFLITTO
TRA POTERI
DELLO STATO

CarLo FEBERICO GROSSO

Alfano ha trascorso due
ore con il presidente Na-
politano e gli ha illustrato
la riforma della giustizia.
w«Ho recepito i rilievi del
Quirinalex ha detto il mi-
nistro dopo l'incontre. Ma
Pd, Idv e Anm attaceano.

% Quote rosa. La legge &
pronta e stabilird che nei
consigli di amministrazio-
ne la presenza femminile
dovrd raggiungere il 30%.

Barbera, Bertini, De Giuli, Grignetti,
lacoboni, La Mattina, Magri,
Passarini, Semprini, Talarico

ERTACCUING DI SOrgi DAPAG. 2APAG.

Alfano per due ore da Napolitano per illustrare il prowedimento. Oggi il Consiglio dei ministri vara la legge

(iustizia, pronta la riforma,

Prevede un doppio Csm e limiti all’azione penale. Dure critiche da Pd, Idv e Anm
Approvate le quote rosa: dal 2015 nei consigli di amministrazione il 30% di donne

DIARIO

Tra Alpi e mare
la super regione

Italia e Francia fanno
le prove di unione
per un'area pil ricca
anche della Svizzera
Marco Alfieri ¢ Luca Fomovo

NE BASTA

ofe rosa.
LUcIA ANNUNZIATA

nano. Ridotto alla classi-
eadimensione del guscio
di noce, questo & il pi realisti-

UNA SOLA ca murlmo che si pubd dare del-

| MA A VOLTE S umilianti ma funtio-

ALLEPAGINE14E15

Paperoni, I'Asia
supera I'Europa

La classifica di Forbes
Da noi il re & Ferrero

SEGUE A PAGINA IS

* Oggi il 1° vol. 1800-1858: le radici e il DVD Il Canto degli Italiani in OMAGGIO *

Storia del Risorgimento e dell Unita

ciministeri.

dei ministri do-

vrebbe varare

la riforma co-

stituzionale
della giustizia. Una rifor-
ma «epocales, 'ha definita
qualche giorno fa il presi-
dente del Consiglio,

Se il Parlamento, a chiu-
sura del lungo iter parla-
mentare previsto, dovesse
davvero approvarla, la giu-
stizia italiana non sareb-
be, in effetti, piii la stessa.
Cambierebbe pelle, caratu-
ra, peso, incisivita, colore.
Sarebbe una giustizia del
tutto diversa rispetto a
quella che conosciamo.

1 punti salienti della ri-
forma dovrebbero essere,
stando alle indiserezioni,
la separazione delle carrie-
re, la spaccatura in due
del Csm, listituzione di
una «Alta corte di giusti-
ziaw destinata a gestire la
disciplina dei magistrati,
un diverso livello d’indi-
pendenza a seconda che si
tratti di giudici o di pubbli-

SEGUE APAGINA 39

DOPO I SUCCESSI DELLE RAGAZZE DELL’ATLETICA, LA BATKI REGINA A TORINO NELLA PIATTAFORMA DA 10 METRI

Berlusconi secondo
Spuntano i Della Valle

Tulfi, l'oro d’Italia € sempre al femminile

e

da alle Oli

lidiLondradove sarap

la il trical IpodiodiTorino  GiuliaZonca aracinasy

Fabio Pozzo
APAGINA3T

Addio alla villa
di Gatshy

Scott Fitzgerald

vi ambientd il suo
capolavoro, ma ora
sara rasa al suolo

Maurizio Molinari
APAGINA1T

«LaSindone

¢ una reliquia»
Nel libro in uscita
la svolta del Papa
che 'aveva sempre
definita «icona»

Maria Teresa Martinengo
APAGINAGT
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Buongiorno

Massivmo Gray NI

P Quand'é stata I'ultima volta che vi slete stupiti per
qualcosa di naturale, ciclico e prevedibile, come un tra-
monto, un raccolto, una fanfaronata di Bp@si? Ormai ci

Al verde

una metaforn. Fra Faltro lui preferisce i kalashnikovs,
«Ma & un ministro dello Stato italiano. O & una metafora
anche questn"‘ M]ghmn di rLa]l'ml saranno scesi in pinzza

fannoeaso solo le persone semplici: ik i, gli anziani e
qualche miliardo di stranieri. Teri ha telefonato un giorna-
lista tedesco, un moderato che alle ultime elezioni votd
Angela Merkel: «Incredibile, un ministro della vostra Re-
pubblica si @ vantato che in Lombardia ci sarebbero le ar-
mi per la secessione!s, E io: «Era un modo di dire. Ghedda-
fi ha insinuato che in passato Bossi gli avrebbe chiesto un
aiutino. Allora I'Umberto ha risposto con orgoglio che
non ha bisogno della Libia, lui. Le armi si fabbricano in
Lombardia. «Ecome maia Bossi servono le armi lombar-
de?» ha insistito il tedesco (sono coeciuti, i tedeschi). «E'

perp e le sue dimi ettache mi affac-
cio... Al mumenta in piazza '@ solo uns tizia che sta par-
cheggiando in doppia filn. Se vuoi seendo a chiederglielos.
Non ha sorriso. I tedeschi nonsomdommw «Maéte-
row, ha continuato imperterrito, «che nello sp
no sui 150 anoi dell'unita d'Ttalia non si promuncia rnau In
parola Italia?s, «Certo, Per rispetto della privacys. A quel
punto si é proprio spazientito: «Spazzatura, Pompei, Bun-
ga Bungsa. Ma esiste qualcosa in grado di indignare voi ita-
liani?». «Gli arbitri del campionato di ealcio. Uno scanda-
1o, eredimi. Bisog e fare la ri

‘Ontagne

ne |Alpi
ntag ()(( itane

i 1\

auh!minﬁ.llﬂmwh
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mmsl ALLE QUOTE ROSA GhupFOLIGRESTT .
; E A 3 Groupama non si ferma
Dal 2015 il 30% dei posti g b
. .. . " ) e LA T m
nei cdariservatiadonne | Bt pene s Consob di Vegas
pagina? kgl Zingabes + pagien 16
SIPARLA DI RIFORMA o (oot = o PAN( Ilh;lr\

Peruna

giustizia

veramente
| giusta

i Michele Ainis

Naceiate le cinture: ogel
prenderh forma la rifor-
Amu Lﬂ!ullrv: dlm:,

Moody's taglia i rating dei principali istituti - Risalgono gli spread dei titoli di stato portoghesi e italiani

Declassate sei banche greche

Giustizia: oggi
le ultime I:giﬁche

el
ta “epocale” dal residente del
Consiglio. Quella sulla giusti-

th fin qui & stato epocale |'an-
| muncio di questa rivoluzione
nel he i ri-

wmnne]leomchledﬂnnrpo-
«ca intera, da quando la seconda
Repubblica ha mandatu in ce-
nere la prima. E il messaggero
non & soltanto, fin dal 1oy, Sil-
vio Berluscont: ef ha provato la
Bicamerale di D°Alema, nei
wiornd del pw'mu governo Pro-
| d ¢ ha riprovato il ministro
Mnslrlh.nel!eun:ud:lmu-
do governo Prodi

Prova e riprova, tre lustri
dopo ci sale i

| sogno di ;cnmod:rt La Costi-
tuzione per curare i guai del-
| lagiustizia? Sicuro che la pri-
ma riforma costituzionale da
muettere in cantiere & proprio
| questa? E saranno davvero sa-
lutari i nuovi principi inietta-
tinelln Carta?
Stando alle anticipaziond, la
| rerapia verrebbe sommindstra-

al testo del governo li
Fanmzio FORQUET
Sl T o - i . ' Sulla riforma sepocales della
brda lak
Arrestati i fratelli inglesi Tchenguiz per il fallimento Kaupthing e mocears Le aziende
. J illl Angelino Alfano
che beri pomeriggho ha Hhustrato
wen Era inevitabi dopolidzctassa— spread rispetto al d ] capo dell R E?:Stﬂﬂ() SOIe
mentoditrell i o] A tedeschi. iti eli 1 i i ifert del ddl costinzionale atteso
el 1o e o O R L_ihianfltens Colpiti gli impianti petrohfer_l_ B sk i i dOPO tante
da Moody's eri 1 stessa agenzia di - ha mlpiwhandw i fraelli Vincent ¢ Pﬂrmnirrliﬁdiwiunidl
iz Robert Tehenguiz, Giorgio Napolitano il cantiere |
e e iy s iy chiacchiere
dellascarsa Hguidith, dell'csposizio-  ditord {di origine iraniana) sono stati aperto fino atarda notte e
nealdebitogovernativoedellaquali- - arrestati nel corso di una maxiopera- proseguiristamani,  » pagina§
th b d«:llr attivith. Sui mer-  zione congiunia, a Lnnderq'ha com il Punto i Stefane Fell walcuno nel governo si
catig negativa  vik. condotta dall Q:: spinto a vederlo co-
per il dcbllu dei parsl pﬂl.fcrlcl e islandese, per be loro nq)msabl!hal i1 big bang (sic!) della
dellareacuro, mel crack dl due anai fa della banca :h“ I"I ‘ndrangheta tols Lombarla | FiPFesa. E per Silvio Berlusco- |
i pcrlmolidl Tralia, Spa- La'ndr ha ni sarchbe stata |3 afrustatas,
gmna e Irlanda e allargamento degli Servizi» pagine2ed | _ ~ la escossaw per far ripartire il
e colonizzatola Lombardian. Lo | pcce U mese dopo. ""]IP““
ama e dice nella suarelazione la chetto presentato enfatica-
[ Direzione n‘."-‘“““’“ antimafia, | mente dal governo il o febbra-
| 1L MEA CULPA solievandolalime fo, resta I saffio impalpabile
X e deghl abissi i it
. IExpoons. s pagiat® | Chi o aveva creduto pocs fin
StrallJS-S-Kalhl'L dallindzio era Ghulio Tremonti.
la crisi dell'economia GcostvisoloEuropa7 | Equestogiorale v parid
. as to con disincants a quel piano
& statala nostra crisi e | st o it
Europazé Punica emittente
Merkl + pagina 15 chielerd. nell : 1 ﬁ-r\'lda immaginazione di qual-
— — LegaCalcio, ha presentato politica del pre-
un'offcmpﬂidirinitkﬂ;\ mier, che da una approfondita
— = SeriaB.M t potrebbe messa 3 punte di testi di begge.
pm‘J rientrare nella partita Eatto sta che erd anche Tulimo |
1l Fondo per lo spettacolo perde altri 27 mlltonl * PS¢ brusco stopel decreto Cal
derolisulle: il Eata-
Slitta il pacchetto e T
Invistadellascadenzadel st &D‘m Dia zubito il phano ave-
marzonond ancor promala :?pu:::ui!d'mm_ . Ichlc_pacsl.lﬂe

.
| tain sel dosi. Primo: vial'obbli- I‘ 10 SV]lu circolare per e
| gatorictd dell'azione penale. m.\]idrlauulnﬁlr:lmnnmn mani: dopo gl anaunc, Il const-
Secondo: via il controllo delle illimite di w500 eurn, Per gl Biludd mhﬁﬂr! neppure ko ave-
toghe sulla polizia gludiziaria . o s i i dub nd
et @ le semplificazioni TR
| sentenze dassohuzione. Guar- pcmuhparbmrnlollnmﬂwv
to: una Corte di discipling ¢ wistl per esercitare b deloga si
unospecificodettame sullare- & ik parti
bitith dei - per T litta  quanto av i wtimi anni. Sui L Sulle semplificazioni, altro
Quis giudi Tl lifi contenuti sono in corso da settimane molte atteso
' ci & pm. Sesto: per corollario, zioni arriverinno sl u-po Puqu-u wertici traivari ministri. Al centro resta- nwuﬂd Aristonnefla dall.c imptese, il governo s e
parazione del Consigli nale norme per rilanciare le infrastrut- P P } SU WA appr
periore della magistratura in (¢] ndaﬂmmmamémmuamn dal  ture con novith sui contrattl pubblici ¢ > Y 5 ne in tempi Niente
due figli gemelli. Una curada  ministroRoberto Calderolf:eServepri- - sugli appalti. Da recuperare almeno Foshan, accusatidiclonazione | gy fare 'cr oltre un mese tra |
cavallo per il gom- una parte delle misure del ddl concor- delmarchioe creazionediun | ministri i & discusso su come
mo bene che il ministro Alfa-  missioni, apartire dalla Bilanciow. renzae bariforma degli incentivialle im- sitoingannevole.  » paghiadt | ecelerarelter delle autorizza-
o non si stanca d' :nd\c:mr ln plificazi izzazioni prese. B rlioal Fon- zioni per i nuovi stabifimenti o |
pariti fra q punto inseris wni  do unico per lo do pii ampio rals ol Calro e b B r— Per piid per ademplere alle normative |
Peccato che la bontd sia  probabilith in un provvedimento pii dd previsto: h Jmaunne perlaonsl oo netroliodl A (nell fste, ribsedl iavea), 8 350 km ek ™ @ messicano Carlos Stim ambientali, ma beri Calderoli ha
gidscolpita sulle tavole costi- ampio per leconomis, da 211 miliont ot Servitl » paghta B Nellaclassifica rurhcspm'll dovuto prendere atto della ne-
tuzionali.  Precisamente tra maggio ¢ ghugno, sulla falsariga di Brune, Fotisa » Cherchl = pagina & 010 Carlos Sl | 3 del rinvis
all'articolo s« Ogni proces- Resta in piedi solo A disegno |
| sosisvolge nel contradditto- = :‘?&b:::c:‘m“ﬁ:m i legpe di riforma dell'articolo | |
rio tra le parti, i Gl italiani, capeggiati da .uddhl:mnunm:pcr[n\m
di parith, davanti a ghudice NO CELEBRA LAVOROESTUDI DEL ETTICO GUIDO ROSST Michele F i Manoni
terzo ¢ imparziales, Ma se & - 1 R i A Lt
per questo, 1a stessa norma - '1 Lo tache chiedono le impr he
RIS, Finanza e cultura, compie 80 anni «gmdorossmmo» g - A——
000 - prometie la aragione- | Almi-
vole duratae dei processi, con GLIARGOMENTI PTU LETTT nisterodelMEconomiasistalavo-
il risultato che dal 2000 inpoii  di Marco Ferrante Benvenuti, Pictro Rescigno, - pubblico italiano che Rossi norme sull'Opa e sull'insi- 0o in cui 1) 1a Juve andb in fisole240re.com | rando inqueste seitimane al pis-
tempi processuali sono lievita- Luca Enriques, Luisa Tor- nta, per eclettismo  der trading, ha presieduto  serie B; 2) Pinter vinse o ool no delle riforme da presentare |
tiubteriormente, ed & cresciuto Cowlrﬁnznnlil thmarzo, chia, Giovanni Maria Flick e personale. Il suo  un paio divolte la Telecom, scudetto a tavolino; 3) Ilta- all Buropacaun provvedimento |
d'una spanna purc arretrato il 22 un convegno cele-  Francesco Greco, Chiuderdi  curriculumloclassificagiu- & stato senatore della Sini-  lia vinse | Mondiali. E tanti - o ﬁuwnonollri?ﬂlm unico perlosviluppodaapprova-
(nell'altime anne il contenzio- ‘brera l'evento all'Universith  lavori lui, il festeggiato, Gui-  rista. E stato il presidente stra indipendente alla fine  perfidi? - juventini ancora — —— nl'mm@oeguw Eunlam—
=0 chvile in cone d'appello mi- Tre. Discussione sul sistema  do Rossi. della Consob tra il 1981 ¢ il degli anni 8o ¢, Incidental- gl rimproverano dal web la Le imprese aspettano
s+ g Bwl. dei controlli edirito dell'im- Non & facile fare | contl 1982 halavorato allalegisla-  mente, nel 2006, fu il com-  dich fede ! w s 3 mm
Contheun » pagina 2 presa, intervengono Paolo con Varea del paesaggio  zione antivrust in Il missario della Fige nell"an- Continiea » pagina 17 mondiiperuranici. |
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Il rischio Periferici torna a spaventare

Il Portogallo in difficolta sul primario, su cui colloca 1 mld a due anni ma e costretto a offrire un interesse
«caro» del 5,99%. Intanto la scure di Moody's si abbatte sugli istituti della Grecia, dove vola la disoccupazione

ALLEPAC. Te 3

Pimco non si fida del Tesoro Usa e vende tutti i T-bond

APAG.T

Adr, tariffe ﬁl alto mare
Dietrofront di Matteoli

A sorpresa il ministro delle Infra-
strutture, Altero Matteoli, fa die-
tro-front sigh adeguamenti tariffa.
11 per Fiumicino e sposa la tesi di
Tremonti. -Prima piano completo
si1 investimenti & poi via lihera Ci.
pe=, ha detto Matteoli. Comungie
anche senza rincar], Adr ha messo
a sagnao ntili & ricavi in crescita nel
2010, Oggi vertice Gemina.
APAG.4

Tirrenia vaie 380 min
Le offerte vacillano

Tirrenda vale 380 milioni. Lastima
dell'advisor Banea Profilo ha
spiazzato jen i privati ammessi al
la presentazions delle offerte vin
colanti, Secondo F&M, la cifra &
piitalta di quanto atteso, [i gover:
ne i disposto a metters 1A garan
aa sulle sovvenzion, nel caso in
ek eventuali ricorsi in sede euro
pea possano metterle a rschio,

LA CLASSIFICA DI FORBES
Slim sempre piu ricco
La filantropia «frena» Gates

APAG, 20

n

Cassa San Marino perde la causa su Barclays
Ciccolella a Termini, Invitalia teme energiopoli

La legge blinda le banche della City sui derivari, Respinte le accuse di frode all'istituto britannico
Dopo gii arresti del patron dell’azienda di fiord, chiesti lumi sulla presenza nel progetto siciliano

APAG. 4 A o
pmna uolta aveva \iez:lulm‘m una h'l.rlc;l di-sua Maes
= = clays,d e sul piang della frode (¢ non sempli
ALLINTERNO Ga]nbﬂ [&Anﬁtrust della sscarsa trasparenas) in wna fa 5

. tenza era attesa come una pietra miliare della gunspridenza
/ ¥ sulla ].fga Calcio angle e. Che, a questo punte, evidenzia un ndubbio [
: X - inatteso) grado di Blindatira perle prop he, Tntanto, Tind
%@{y s ’;’:_:"'}‘r;jz”‘fr Eﬁj:}:ﬁ"u::::::', 5 talia chiede lumi al gruppo Ciceolella, inserito nella short list
?yy :n I;ﬂ ﬂni‘um“,v "oﬁmwﬁ peril poloindustriale di Termini Imerese, in merito alla vicenda

== e DT [l CAMpORALO N COTSO

Fitch: «ll rischio dello i0 in Cina di una
bolla speculativa entro il 2013 & al 60%m

rischio dello scoppio di una bolla specwlativa eapace di innesca-
reuna crisi del sistema finanzario cinese non & afatto tramenta-
toe seconde Fiteh ¢’ 8 60 di possibilith che un tale evento si
verifichi eptro 1 2013, «Stiamo parlandeo & nina cis sistemica
ha dichiarato a Bloomberg it semor divector della sede londinese
i Fiteh Richard Fox - qualcosa che colivolge titte Je banche pin
inportantie, amente, decapitalizza il wstema bancarios, Pe-
sa l'mponente massa i liquidita immessa nel sistema dalle han
che a partire dal 2009: nell'ambito delle misure stracrdinarie va
rate dal governe contr la crist globale, gli istituti di credito cinesi
hanno concesso tr 1l 2000 e 1 2010 msovi prestit per 17,500
miliardi di ynan (2.700 miliardi di dollani o 1.917 miliardi di earo],
utilizzati in grasn parte perla realizazione i progetts inmobilian.
Obama nomina Locke ambasciatore a Pechino

T presichentz Usa Barack Obamna ha uificializzato b notina & Gary
Laxche, segretanioal Commercio e tra ghi americani & origine cinese
che oecupano posizon di spicco el

cotne ambasciatorein Cia, g mpp«.m con Peching sono craciali
Nom ¢’ persona pit qalificata o i per nicoprire questo imearico:,

gindiziaria energiopoli che ha coinvolto Corrado Ciceolella,
APAG. B
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nale. La giursprudenza della
Corte & costellata di pronunce
che ribaltano quelle pazionali.

Il nero di Lufthansa
migliore delle attese

Lufthansa ha anticipato ieni i
conti «perché molto migliori del-
le attese del mercates. Nel 2010
& tornata in utile per 1,1 miliar-
di di euro, contro il rosso di 34
milioni del 2009, Dividendoa 60
centesimi a fronte def 43 attesi,

APAG.11

e —
.. CONTRO TENDENZA

CANE CHE
SI MORDE
LA CoDpA

1futuro d"Evropa & sempre piit

incerto. | tassi di interesse che
i Periferici devono concedere par
rifinanziare il debito toccano nio-
vi massimi, E intanto la Bee, ligia
al mandate -conservatores che
pone limiti e piste d'attivita, pen
54 di alzare | tassi per smorzare
sin dal primo baluginare qualsia-
si scintilla inflazionistica. Se ne
pariera molto questo mese, E for-
se si decidera qualeosa in merito.
Mac'e un problema sul quale i go-
vernanti d'Europa pare non vo-
gliano proprio aprire bocca: la si-
tuagione delle banche. Di fronte
alla crisi 1'Enropa ha deciso diap-
poggiarsi s contribuenti, rispar-
miando costi e sacrifici agli istit-
ti di credito, Anitati, favoriti, e in
aleun easi anche salvati, 1 tutto
per garantire che il sistema com-
plessivo reggesse 'urto. 1 debiti
bancari privati sono divennti cos
dehiti pubblici, E i debiti pubblict
dei Paesi meno virtuesi, vengono
acquistati a man bassa dai Paesi
forti. Questi wltimi, visto I'agio i
mitato dalla crisi della leva fisca-
le, devono rivolgersi ai grmdiisti-
uti hancari per finanziarsi, riven
dendo loro bond in portafoglio
[propri o di altri Paesi), oppure
chiedendo denari a prestito. Un
circolo vizioso, pericoloso e so-
prattutto assai caro. Un eircolo
che andra spezzato, non solo ni-
scrivendo le regole della gover
nance ewropea, ma anche ridise
gnando il sistema finanziario in-
terazionale {almeno quello enro-
pe) su principl economicatente
pitt sani e sostenibili. Cosa peral:
iro promessa da almeno tre anni
a quesia parte, @ mai mantemita,

LE EMOZIONI

NON CAMBIANO.
IL MODO DI _
COMUNICARLE, SI.
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Nouveau:le gmde Kadhafi craint LeFigarolittéraire

 Figaroscope Kundera entre
e restmrants Une intervention  U0CSESES

des occidentaux  de son vivant

PAGES 6, 7 ET L'EDITORIAL PAGE 15 QUATRIEME CAHIER

“Sans la liberte de blimer il n'est point d'¢loge lattewr” Beaumarchais

|
EADS cherche a :
s'implanter aux
EtBtS Unis eacez

La fin programmeée des
navettes spatiales américaines

Internet
nouveau

moteur de
la croissance

franc alse

L’économie numérique devrait
créer 450000 emplois d’ici a 2015.

ON L'AVAIT enterrée en 2000
aprés 1"éclatement de la bulle In
ternet... pourtant, la nouvelle
économie est bien vivante en
France. Selon une étude remise
au ministre de UIndustrie, 1'éco-

Succession chez :
Areva: Anne :
Lauvergeon
contre-attaque
PAGE23 :
Retraites :
complémentaires: |
les changements
se précisent racezo

Francois Bayrou
anouveaurecu
a I ElySéE PAGES

nomie numérique est a I'origine
du quart de la croissance du PIR
en 2010 et de 25 " des emplois
nets créés au cours des quinze
derniéres années, Mieux, cette
tendance s’ aceélére. PAGEZL

-;ma

PART D'INTERNET
25%

A ' ¥ . i - ? H
Coted'lvoire:la Cantonales: I’'UMP face au dilemme
i ’ - -

guerre desnerfs ; du «front républicain » contre le FN
Senvenmneracss
i iy M > LES DUELS possibles entre  Copé, « il n'yv a pas liew cher et Nathalie Kosciusko
ESplOﬂnage: le - Di v, la plus des trois ial des candidats du PS et du  d'avoir une position aujour-  Morizet ont clairement lancé

i 5 i ricai hot 1 posée lad fois hi Front national font 'inter-  d'hui ».  Xavier Bertrand, un appel en faveur d'un
service SECLH‘lté amé ines | phate), »'es ot crme“‘ s ere-n roger 'UMP sur la stratégie  son prédécesseur a latétede  « front républicain ». Selon

Floride. Il ne reste plus que deux lancements de navettes d’ici el s x
de Rena]_]lt sur ala ﬂnjmn dal » 2 laquelle Ir::ﬁn e pr s e 4 adopter en vue du second  'UMP, est, pour une fofs, une étude de I'lfop, le FN se-
la Sellette CON i q I'd P Z P 'W dut‘io tour des cantonales du  d'accord avec lul. Pour  rait en mesure de se mainte
o ;e ‘:1 i "“;am ) ‘;:'m';ﬂal et 27 mars. Pour Jean-Frangois  I'instant, seuls Gérard Lar-  nirdans 198 cantons. PAGE3

- . . pour l:l‘l\‘l.l'\'l’."l' €S astronautes vers la station orl . PAGE 1l
Entretien: -
les nouveaux

objectifs de
Philippe Lucas

Il 'y a une page 508
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Chopin était-il atteint
de mucoviscidose ?

1V rédéric Chopin, 201 ans aprés sa nais
B - sance, divise la communauté scienti-
fique. Le mal qui I'affectait a été dia-
gnostiqué comme une tuberculose. Or 1l
s'agirait, selon Je médecin polonais Waof-
clech Cichy, d une maladie géndtigue : la
mucoviscidose. Cette thiése avancée depuls
quelques années par le chercheur et son
équipe est aujourd hui discutée par le doc
teur américain Steven Lagerberg dans son
livre Le Coeur de Chopin, ou la Quéte d'iden -
tification de la mystériewse maladie du com-
positeur le plus aimé au monde, Biti comme
une enquéte scientifique et historique,
I'ouvrage revient favorablement sur la po
lemique déclenchée en 2008 par Cichy, qui
voulait effectuer un prélévement d'ADN
sur le coeur de Chopin, conserve dans une

urne de cristal & Varsovie, mals essuya un
refus des autorités. Le livre de Lagerberg
trague, dans la vie et I'eeuvre du musicien,
les indices de la maladie et de ses effets: in-
tolérances alimentaires, stérilité, respira-
tion rapide aprés ses promenades, visage
parfois cyanosé, La mucoviscidose pourralt
expliquer les doigts anormalement effilés
de Chopin, son jew en demi-teinte peut-
érre dit & une insuffisance respiratoire
chronique, et le coté sombre de certaines
ceuvres inspirées par les dépressions ou la
sensation d'étouffement. Mais seuls des
tests ADN élargis, réclamés par Lagerberg,
permettraient de valider ou non ces hypo-
theses. Et - qui sait ? - de changer le regard
du monde sur la mucoviscidose, m
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| ?"‘? Sharing too much?

McKinsey faces questions. John Gapper, Page 9

Accountants dust off
their gumshoes

Business Life, Page 10

News Briefing

Banks set to need 5%
ratio to pass stress test
European banks nre likely to
meed o core therone capital
ratho of 5 per cent to pass
stress tosts next month, it has
amerged, 85 regulitors rebutted
clabms that i exercise woukl
b too soft on the Anancial
sector. Page 1%

Dip inte the tool box, Page 27

Pimco ditches T-bonds
Fimco's $247bn :an T

il K"
Bill Gross, Ttas cut f1s heldings
of US government-related paper
Lo zero for the first time since
2008 Page 13

Surplus forecast to fall
Germany's €153tm trade
surplus will shrink in the
comibng year as imparts grow
maore rapidly than exports and
help to boost growth in the
wider surozone, the German
forelgn trade nssociation las
forecnst. Pags 3

Fatigue fuels Greek ire
Greok ftigue with the
economic reforms demanded by
the EU-IMF ball-out fund in
denling with the financial erisis
s leading to o growing
campatgn of civil discbedienone
Page 3 wew. ‘surozone

Brics billionaires bloom
The number of billionaires in
lendiig emerging economies
Tns surpassed the number of
those i Eurape for the first
thme and s quickly closing in
an the US, necording to new
{igures from Forbes.

Page 2. www ft.com/bb

Banks exceed fund debt
US banks® use of debt to
hekghten returns in their
trading books i nlmost twice
that of the average hedge fund,
2 JPMargan roport has
estimnied. Page 13

Hope seen in revolt
Kenyan prime minister Raila
Odingn believes sub-Saharan
African democracy has much
10 gal from the uprisings n
the north of the continent even
though be faces Molation ot
home and from an intransigmt
rump of despots he terms
“endongered specles”. Page 3;
Mideast unrest, Pages 4 & 5
Editorisl Commant, Page &

o
wewrw fLeom/ mideastprotests

Budget fight intensifies
Tha fight over the US budget
intonsified, &5 Republicans
stiacked a Demoeratic propesal
o expand negotistions from
diseretbanary spending o
include tax increnses and some
curbs on large government
healtheare and agriculture
PIOETIAIINeS

Afghan killings double
UN data showing the imanber
of peaple assassinated in
Afghanistan more than doubied
Jast year lias underlined the
thrent to the US troop surge
stratogy by insurgents'
targeting local officials:
www.ftcom/ afghanistan

Fantasy fit for a queen
I the honse of Alexnmder

Burion wis creating the dress
for Apeil's UK royal wedding,
the collection shown in Paris
wik an Inetfective way to do it
Page 6 www.ft.com/fashicnwesk

Yunus court challenge
Nobel economics loureate
Muhammad Yurmus has
appealed to Bangladesh's
Sureme Court in o last effort
to keep contral of the
micrabender Grameen Bank, he
founded 3 vears ago. Page 2

Crude terminal ablaze @ Brent price tops $115 ® Rebel forces strike back

Gaddafi bombs o1l tanks

In Benghazi
and Michael Pasl In Tripali

Litya's muabn oil terminal was n
flames on Wednesday night
after Muammer Gaddafi's air
foree bonbed the complex, in an
escalation that pushed the cost
af the Bront nbave

tants from the al-Gaedn torrorist
network,

The fire was brosdeast live on
Arab  television, prompting
anotlier buying spree in the oll
market. Soudi Arabin, leader of
e Opee cartel. has increased
its own production to offset
dlmunb!ml ﬂwly from Libwn

$115 & barrel,

The attack o0 the Es Sider
terminal, in the country's rebal-
controlled eastern regicn, was
the first ngainst a critical oil
facility sinice unrest in the north
Mrlc:lu nation  erupted Inst
month.

Rebels rotalinted with rockets
as a fireball exploded from four
of the oll tnaks and the sky
above the terminal fllled with
binck smoke.

Libyan state television blamed
the explosion on rebels wiho it
alleged were supported by mill-

Irish leader's task

Enca Kenriy, reland’s now prome
rmrmator has warnod of tough
tines shoad, wrying the country
wis Iving its “darkest hour
batore the dawn™, Me Kenmy
bocame: the first promier from
e contre-rght Fine Gael party
in 14 yuars alter beng edected

by the Db, o parkament
lollowing last menth's elochon
Ho will tackle keland's crisis m
coaltion with Labour,

Report. Page 3

Ty M"nn\ Llhrnn all pro-
d\v:llon bas follens o nbout
500,000 barrels n dny, down
a prevailing level of abowt 1.58m
bid before the erists. Italy, Ger-
many, France ond Spain are
mmong the begest importers of
Litryan. erude.

“With the viclemce escalnting,
it was & question of time when
ofl facilities would be drown
into the fighting,” sald Samuel
Cisziik, Middle East energy ana.
Iyst i [HS Global Insigh

Brent erude, the global bench-
mark, surged 1o a session high

of §116.16 0 barrol, nenr its high-
ust level in 2% years. It later foll
back to $115.54 a barrel.

“lt 18 very concerning that
there is damage to the ofl facill-
thes in Libya," sald Lawreneo
Eagles, head of ofl research at
JPMorgan b New York “The
bigger picture docs not chango
howover: ofl supplles hnve beon
disrupted and will remain dis-
rupted for o lang pericd ™

e measures taken by Saudi
Arabin and other influentinl
Opec countries 1o pump extrs

‘They can't even
bury their dead, let
alone count them’

Mustafa Ghariani
Oppasition spokesman
in Benghazi

et
BREAOUE: » rvbel resrorsls o attacking Libymr movermiment Mu.mﬂpmum.mmm-_mmf Jntu.mufmmub,

oll have been welcomed by trad-
ors. but tho markel remains
nmid fears that oil
instatlations will incur damage.
Colongl  Gaddafl's  forces,
which retrested at ihe begin-
ning of the confliet and lost o
key town in the west of the
country near Tripoll, the capl-
tal. have struck aver 1!
past week with & wove of dmdly
air strikes and artillery fire
Zawliyn, the closest city to
Tripali controlled by the opposl-
Hon, has been subfected 1o an
intense barrage tn recent days,
with siate teldevision claiming
forees layal to Col Gaddafl were
closing i on the city centre.

s one tank inside the
square,” skl an opposition sym-
pathiser in Zawiys, Skm west
of Tripoli. “But they are still
Miglstirsg ™ Ressdents and oppask
than fighters hove described hor-
rific scones as the government

British property tycoons arrested
over probe into Kaupthing bank

Tehenguiz brothers
deny any wrongdoing

By Brooks Masters and

Rotert and Vincent Tehenguiz,
the highflying UK proporty
entrepreneurs, and seven other
people were arvested ns the Seri
ous Frawd Office extended its
probe into the 2008 collapse of
Koupthing, the lcelandic bank.
Mere than 130 investigators
and City of Lendon police offle-
ers an Wednesday staged dawn
rakds on eight homes and two
London  businesses,  including
the Mayfair offices of Hotch
¥, the mvestment vehi
cle that controls the brothers
property portfolio. In o co-ordi
noted  action, feelandic  police
also arrested two men  and

searched  two properties. No
charges have been filed.

In & joine statement, the Teh-
#nguly brothers sabl “We were
arrested enrlier this morning
and are being questioned with
regard to mattors relating to our

with

Hobert Tehengui, who ownsd
stakes i both Kaupthing ond
les blgpest shareholder, received
2tm i Joans from the bak and
its subsidiaries. In a report to
Teelandic parliament, a special
||mucu:or said  Kaupthing's

betieved o

gt

1

Bank. Both of us are co-operat-
Ing fully with the mvestigation
and are confldent that, once
concluded, we will be cleared of
any allegation of wrongdoing

The brotlers were dus 1o be
released on Wednesday night

Kaupthing was one of three
leelandic banks that failed ot
the helght of the credit crunch
In Cetober 2008 When the SFO
announced the probe in 2009, it
sald it was focused on “decision-
making processes which appear
1o have sllowed substantial
value to be extracted from the
bank o the weeks and days
prbor to its collapse”

lln- loan facilities to poy back
other hanks In 2007 and 2008

Vincent Tehengpulz s due to
hold a party today aboard his
woehit, Vend Vidi Vied, currently
madred i Cannes for n property
canference.

It is really just the beginning
of the process.” snid Inn Masan,
UK partner ot the Baker &
McKenzie low firm. It could be
severn] years before proceedings
take place, i any.”

Additinnnl  reporting by
Amlrewe Wand in Stwkhotm

Final
U5 space shuttle Discovery hns
toaeled down in Florida after
11s Zath and final scheduled
mission in 17 ¥ears” service.
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forees encircled the town nd
bombarded the city centre,
alleging that the fire wos indis-
criminate  They maintained,
however, that the city had not
fallen to Col Gaddafi.

Mussafn Gherinnl, an oppesi-
tion spokesman in Benghati, the
robels’ eastern  capital, said
“They cant even bury their
dead, bt alane count them.”

In the easi of the couniry,
fighting alse continued in Bin
dawnd and Ras Lanuf, site of
another key odl knstnliation

A Lityan cil official sadd the
regime was still centrally oo
ordusating the oll seetor i spite
of the unrest

Humlnml,mulls

Borrowing
costs soar
on fears of
eurozone

defaults

By Richard Milne in London
and Poter Wise In Liskon

The cost of borrowing for Porfu-
b Ireland and Groece han hit
wuro-ern highs nmid conscorn
that European lesders will fail
to take concerted setion to dis-
pel fears of sovereign defoults.

The long-term market interest
rate for Spain came close to set-
ting & record and 1aly’s borrow-
bng cost rose above 5 per cent
for the first thne since Noven:
ber 2008, The moves came as
Partugal ‘wns forosd 1o pmy 8
sharply higher premium in a

auction on  Wednesday,
rabsing fears it will be forced 1o
seek an internotionsl bail-out

Ahead of a summit of Euro-
pean Urdon lesders on Friday
nad anpother bater by the month
to discuss the response to the
nurozone debt crists, Jim Reid of
Dewtsche Bank soid: "It looks
like the autharities aren't golng
to do anything particalarly
nggressive.”

Morkets have not delivered a
shiock like those that caused
Groece 10 seek o bail-out in May
and Ireland in Novenber

“Yes, no ot has been paying
attention but the situation 13
more frugile than they think."
sabd Mott King, head of credit
steategy o Citigroup,

Benchmark borrowing costs,
ns measured by -year bond
¥ields, it 5.51 per cent for Spain
on Wednesday, 763 per cent for

Partugal. 558 per comt for Ire-
bamd and 1280 per ceni for
Greeco.  Oresce’s  three-year

band yields hit a record of 1767
per cent, suggesting that inves-
tors think o debt restructuring
b Increasingly likely

The Portuguess suction saw
the governement pay & per cent
for two-year bonds  compored
with 41 per cent i September.
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Un enviado de Zapatero se reunio
con la cupula insurgente en Libia

» Un alto cargo de Exteriores mantuvo el encuentro en Bengasi
» El presidente se niega a atender una llamada telefonica de Gadafi

MIGUEL GONZALEZ, Madrid

Pablo Yuste, jefe de la Oficina
Humanitaria de la Agencia Es-
pafiola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo, con
rango de director general, se
reunié el pasado sibado en Ben-
gasi con el Consejo Nacional de

Transicion, encabezado por su
presidente, el exministro de Jus-
ticia Mustald Abdel Jalil, segln
han confirmado a EL PAIS fuen-
tes gubernamentales. Yuste via-
jo alacapital de los insurgentes
libios como emisario del presi-
dente Rodriguez Zapatero.

Se convirtié asi en el primer

El rey Mohamed Vi, después del discurso de anoche, entre su hijo Mulay Hasan y su hermano Mulay Rachid.

El rey de Marruecos
anuncia una reforma
que recorta su poder

IGNACIO CEMBRERO, Paris

El rey Mohamed VI de Marrue-
cos anuncié anoche una reforma
clave de la Constitucion del pais
que supondra un drastico recorte
de los poderes del monarca alaui.
El proyecto, detallado en un dis-
curso televisado no previsto, es la
respuesta a la convocatoria de
nuevas jornadas de protesta co-
mo la que protagonizaron miles

de ciudadanos el pasado 20 de fe-
brero, Mohamed VI sefald que re-
nunciaréd al derecho que le reco-
noce la actual Constitucion de de-
signar jefe del Gobierno a quien
desee, sin comicios ni refrendo
parlamentario. La reforma “con-
sagrard el nombramiento del pri-
mer ministro presentado por el
partido que gane” unas “eleccio-
nes” que serin “libres y since-
ras”, aseguro. PAGINA 8

representante de un pais occi-
dental en contactar en territo-
rio libio con los lideres de la
oposicion ¥ lo hizo con permiso
de los insurgentes. A su regre-
so0, Yuste informé de que en ese
Consejo, que pidio ser reconoci-
do por Espana, hay personas de
alta cualificacién. Por el contra-

rio, Zapatero rechazé aver aten-
der una llamada telefonica de
Muamar el Gadalfi, quien redo-
blé su desalio con nuevos bom-
bardeos de poblaciones alin en
manos de los rebeldes v con el
lanzamiento de una ofensiva di-
plomiitica hacia el mundo dra-
be y Europa. PAGINAS 2 A 6 ¥ 16
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Raul prolonga su leyenda
en Buropa a costa del Valencia

El equipo espariol cae ante el Schalke (3-1) v el ‘siete’ bate
el récord de partidos en ‘Champions’
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El PSOE da un
giro radical a su
campaiia para
sacar del foco
al presidente

Blanco cambia la
estrategia electoral del
partido para el 22-M

A solo 82 dias de las elecciones
en 8.108 municipios y 13 autono-
mias, ¢l PSOE ha dado un giro
radical a su estrategia para apar-
tar del foco electoral a su lider,
José Luis Rodriguez Zapatero, y
organizar una campaiia basada
fundamentalmente en la gestion
de sus alecaldes y presidentes
autonémicos. Por eso, José Blan-
co, ntimero dos del PSOE, decidio
eliminar el principal acto de
precampana en Vistalegre (Ma-
drid), lo que ayer seguia generan-
do inquietud entre numerosos
dirigentes socialistas. PAcina 14

Ruiz-Mateos a
Botin en 2010:
“Malvenderé
los activos a
precio de saldo”

Las cartas del patriarca de Nueva
Rumasa, José Maria Ruiz-Ma-
teos, a Emilio Botin, presidente
del Santander, reflejan la tensa re-
lacién entre ambos. Hasta 2009,
el tono fue elogioso. Luego, al cor-
tarse el crédito, llegaron amena-
zas y shplicas. Ruiz-Mateos se
ofrecio a “malvender los activos™
para pagar deudas, pero no en-
contré comprador. PAGINA 22

LA CUARTA PAGINA
Madrid, balada
triste de justicia

Nueve jueces denuncian
el desinterés de Aguirre
con los tribunales

“Al Gobierno auténomo no le inte-
resa como funcionan los tribuna-
les de su territorio”. La ciudad ju-
dicial estd en via muerta mientras
se despilfarran miles de euros en
edificios dispersos. Ni siquiera
existe una Consejeria de Justicia
en el Gobierno de Esperanza Agui-
rre. Es la denuncia de nueve jue-
c¢es de Madrid. PAcGINA 29
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Alfano per due ore da Napolitano per iflustrare’il prowediménto. Oggi il Consiglio dei ministri vara la legge

(iiustizia, pronta la riforma

Prevede un doppio Csm e limiti all’azione penale. Dure critiche da Pd, Idv e Anm
Approvate le quote rosa: dal 2015 nei consigli di amministrazione il 30% di donne

Il terzo polo si dice

disposto a discutere

nel merito se spariscono

le leggi ad personam
lLagiornata

UGO MAGRI
ROMA

La riforma «epocale» della
Giustizia prende corpo (di
mostro, secondo i magistra-
ti) nel Consiglio dei ministri
convocato stamane, ore 9.
Gia ieri Napolitano ne ha let-
to la bozza perché il Guarda-
sigilli Alfano ¢ salito garba-
tamente in visita sul Colle,
rimanendo due ore a collo-
quio fitto fitto col Presiden-
te: segno che ce n’era mate-
ria. Come 'ha presa il Capo
dello Stato? «Beney, giura il
ministro, «ha svolto conside-
razioni di carattere genera-
le che io ho ascoltato e rece-
pito con la dovuta attenzio-
ney». Guarda un po’, 'ultima
versione della riforma smus-
sa certi spigoli. Resta ad
esempio confermata la sepa-
razione delle carriere tra
giudici e pm, che porta con
sé un doppio organo di auto-
governo. Ma a sovrintende-
re entrambi i Csm sara il
Presidente della Repubbli-
ca, massimo della garanzia
per tutti. Non per questo,
tuttavia, le toghe si rassere-
nano, anzi preparano le bar-
ricate.

Opposizione sparsa
Bersani dice una cosa, i cen-

% L’incontro. 1 ministro
Alfano ha trascorso due
ore con il presidente Na-
politano e gli ha illustrato
la riforma della giustizia.
«Ho recepito 1 rilievi del
Quirinale» ha detto il mi-
nistro dopo 'incontro. Ma
Pd, Idv e Anm attaccano.

Alfano lima la bozza

% Quote rosa. La legge ¢
pronta e stabilira che nei
consigli di amministrazio-
ne la presenza femminile
dovra raggiungere il 30%.

Barbera, Bertini, De Giuli,
Grignetti, lacoboni, La Mattina,
-Magri, Passarini, Talarico
DAPAG:2APAG.9

“Ho recepito i rilievi”

11 Guardasigilli illustra la riforma al Quirinale. Pd e Idv chiudono

tristi un’altra. 11 primo (in
competizione con Vendola
e con Di Pietro) spara a ze-
ro sulla riforma perché «le
anticipazioni contengono
elementi inaccettabili». Si
riferisce alla polizia giudi-
Ziaria che si sgancia dai pm,
alla responsabilita civile dei
magistrati- che saranno
chiamati a rispondere degli
errori «al pari degli altri
funzionari e dipendenti del-

lo Stato» (cosi recita la bozza
Alfano). I terzopolisti invece
si riuniscono oggi, e dalle in-
discrezioni risulta che diran-
no: siamo disposti a sederci
al tavolo per discutere nel
merito, purché spariscano le
leggi ad personam. Ma spari-
ranno? Dipende.
Ingorgo a Milano
Riguarda i processi del pre-
mier, ne pendono ben quat-
tro. E sono la chiave, come al
solito, per capire il nodo giu-
stizia. Con tutti i giudici che
vogliono Silvio in udienza, lui
potra dire «non sono ubiquoy,
e dunque presentarsi in Tri-
bunale di lunedi (il giorno che
ha reso disponibile) nel pro-
cesso che piu gli aggrada, fa-
cendo saltare con questa tec-
nica le udienze degli altri pro-
cessi. E qui viene il bello: la
fretta di giudicarlo su Ruby
dal 6 aprile aiuta paradossal-
-mente il premier, perché cosi
il tempo scorre e il processo
Mills, guello piti prossimo a
concludersi con una condan-
na, si avvicina al baratro della
prescrizione. Nel qual caso, a
che servirebbero leggine su
misura? Diverso sarebbe se il
processo ber Rubv venisse so-

POLITICA

speso: allora sl che la condan-
na su Mills diventerebbe cer-
ta, e le leggine tornerebbero
indispensabili (cosi dicono nel
giro di Berlusconi). Tutto di-
pende dall’esito -della batta-
glia alla Camera per sollevare
conflitto di attribuzione da-
vanti alla Corte Costituziona-
le. Dove Berlusconi segna un

punto a favore: la Consulta ha
accettato ieri di esaminare un
conflitto analogo sollevato dal
Senato in difesa dell’ex mini-
stro Mastella. Cid fa cadere,
secondo il vicepresidente dei
senatori Pdl Quagliariello,
«gli argomenti di quanti vor-
rebbero impedire alla Came-
ra di fare altrettanto» sul pro-
cesso Ruby.

Premier braccato

Ha una muta di deputati alle
caleagna, il pomeriggio I'ha
frascorso a tranquillizzarne al-
.cuni, senza troppo successo
pero. Sitratta dei Responsabi-
-li, agitatissimi perché questo
rimpasto promesso non arri-
va. Le pretese sono tante, le
poltrone assai meno. Il Quiri-
nale non si presta ad allargare
il numero dei sottosegretari
(si parla di 10 in piu) e il Cava-
liere sperava di introdurre il
tema con Napolitano jeri mat-
tina, a margine del Consiglio
supremo di difesa dedicato a
cose pil1 serie (crisi libica). Ef-
fettivamente i due hanno par-
lottato un minuto con ostenta-
ta cordialita, senza pero sfiora-
re argomento, dicono delusi
dalle parti del premier. Né il
puzzle é stato risolto nella riu-
nione serale del Pdl. A cena
con Silvio dovevano essere in
pochi per decidere le candida-

E ISTITUZIONI

ture alle prossime ammini-
strative, cominciando da Na-
poli. Sennonché la voce si &
sparsa, gente che lamentava il
mancato invito, Berlusconi ha
fatto il generoso, alla fine si so-

no trovati in troppi per discu--

tere seriamente.
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fermo restando che si seguird con attenzione

IL CAPO DELLO §TATO

auspicio del Colle: evitare

nuovi scontri istituzionali
—] VISTO DAL QUIRINALE

L’mvito di Napolitano
«P1u coordmamento
e niente rotturey»

di PAOLO CACACE
UNA scelta del governo di cui si prende atto,

tutto quello che avverrq in Parlamentoy. Sul Colle cosi

viene sintetizzaia la posizione di
Giorgio Napolitano di fronte al
testo di riforma della giustizia
illustratogli ieri pomeriggio - per
quasi due ore - dal Guardasigilli,
Angelino Alfano. Si sottolinea, in-
somma, che il capo dello Stato non
ha manifestato alcun giudizio di
merito sui punti-chiave del provve-

dimento che sara approvato ogei dal Cdm (separazio-
ne delle carriere, due Csm enirambi presieduti dal
Quirinale, responsabilita delle toghe, azione penale).

Anche perché - siricorda - lautorizzazione
del Colle alla presentazione del progetto
governativo é «piii che altro un fatto forma-
ley. Soprattutio in questo caso cheriguarda
una legge costituzionale, dall’iter lungo e
incerto, destinato a concludersi presumibil-
mente con il sigillo di un referendum
popolare.

Il capo dello Stato si ¢ limitato ad
ascoltare le spiegazioni di Alfano, limitan-
dosi a considerazioni di carattere generale
che il ministro ha dichiarato di aver «recepi-
to» con «la dovuta attenzione». Il che
significa che Napolitano ha posto ad esem-
pio il problema di come si concilia e si
coordina la riforma annunciata con altri
progetti governativi (alcuni gia presentati,
come il processo breve) che intervengono
nella materia della giurisdizione nonché la
prospettiva del dibattito parlamentare edel
confronto con i magistrati.

Insomma: ¢ una comunicazione che
rientra nell’ambitodella «leale cooperazio-
neistituzionaley di cui ci silimita a prende-
re atto. Naturalmente, il riserbo di Napoli-
tano etanto pin doveroso perché dopo tanti
annunci, sSmentite, precisazioni, correzioni
in corso d’opera, la riforma della giustizia
approda al Consiglio dei ministri nel mo-
mento politicamente meno propizio, alme-
no sul piano dei rapporti tra maggioranza
ed opposizione e su quello - non meno
importante - dei rapporti tra Berlusconi e i
magistrati, che risentono dei processi a
carico del premier, non ultimo quello sul
“caso Ruby”.

Il sospetto ¢ che - tra le pieghe della
bozza Alfano - possano nascondersi misure
che anziché tendere ad un necessario recu-
pero di efficienza del sistema giudiziario

rispondano ad intenti “punitivi” nei con-
fronti delle toghe ovvero a depotenziarne i
poterisanciti dalla Costituzione. La preoc-
cupazione del Colle é che la riforma possa
diventare un nuovo terreno di scontro istitu-
zionale; e le prime reazioni dei magistrati
con lipotesi di uno sciopero non sono
incoraggianti.

Non a caso, d’altra parte, in numerose
occasionilo stesso Napolitano aveva solleci-
tato una riforma di «ampio respiroy, possi-
bilmente condivisa e scevra dalle sterili ed
inutili contrapposizioni Il che, allo stato
attuale, sembra una prospettiva piuttosto
remota.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Doppio Csm, carriere separate,
obbligo ridotto per I'azione penale

~ LARIFORMA/IL FOCUS
Azione penale, obbligo ridotto

La bozza punto per punto

I magistrati responsabili come 1 dipendenti pubblici

Tempi lungh: 1l disegno dilegge dovra modificare Ia Costituzione
e dunque ci sara bisogno diuna doppia lettura da parte delle Camere
Parallelamente al testo di Alfano la maggioranza e 1l governo lavorano
anche ad altre norme: tra queste, intercettazioni € processo breve

di MASSIMO MARTINELLI

avevano provato nel "98, con la Bicamerale di
D’Alema. Poi, ancora, nel 2001, con la riforma del
Giusto Processo che di fatto non riformo nulla. Senza
voler mai riconoscere che sarebbe
bastato applicare alla lettera quel-
lo che uno dei giuristi pii insigni
del Paese, Giuliano Vassalli, aveva
previsto nella “sua” riforma del
processo penale del settembre "89.
Quando mando in soffitta il rito
inquisitorio e introdusse il rito ac-
cusatorio. Cioeé un processo con
un’accusa, una difesa e un giudice terzo. Eppure 22
anni dopo siamo ancora qui, a discutere di come
separare l'ufficio dell accusatore da quello di chi giudica.
Ciriprovano dunque adesso, a rendere “giusto” un
processo penale che sarebbe dovuto diventare tale
moltotempo fa. Perchéaldild delle contrapposizio-
ni ideologiche e di categoria, e delle molte norme
di contorno di questa bozza che ieri e salita al
Quirinale, ¢ chiaro che il noc-
ciolo gira intorno ad un con-
cettosolo: che le professionali-
ta richieste in un processo in
cui si decide la sorte di un
uomo alla sbarra e della sua
vittimadevono essere forzata-
mente tre. Un pubblico mini-
stero che sostiene laccusa, un
avvocatodifensorea garanzica
delladifesa eun giudiceterzo,
che valuta il peso specifico
delle ragionidell uno edi quel-
ledell’altro con la bilancia del
diritto (e del buon senso) che
si porta in testa. Invece il pm ha continuato a
prendersi idealmente sottobraccio il giudice del

tribunale per decenni. E questa realta che tutti i
frequentatori di tribunale conoscono, é fotografa-
ta esattamente da quella metafora del “capello in
mano”, per salutare, che il Guardasigilli Alfano ha
coniato da tempo per auspicare leguale rispetto e
leguale distanza che il giudice dovrebbe avere
dagli avvocati e dai pubblici ministeri. E’ questo lo
scopo dichiarato della riforma che nei prossimi
mesi potrebbe prendere finalmente corpo, anche
se le tante norme di contorno la fanno apparire
come una rivoluzione giudiziaria complessa.
Lavessero realizzata dieci anni fa, la piena egua-
glianza di accusa e difesa

davanti alla corte, non ci sa-

rebbero state tante forzature,

da parte di alcuni pubblici

ministeri e anche di alcuni

politici. Non ci sarebbe stato

spaziodi manovra per presun-

teleggi“ad personam” e nem-

meno per modificare le nor-

me sulle intercettazioni, che

se utilizzate con saggezza e

discrezione continuano ad es-

sere un_formidabile strumen-

to investigativo. Adesso é tar-

di. Per tornare indietro al

2001 e per restituire fiducia nella giustizia ai
cittadini. Che forse si sono assuefatti, perché
nessuno sembra preoccupato quando sente dire
che anche per questa riforma chissa quanto tempo
dovra passare ancora.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’OPPOSIZIONE L'INCOMPIUTA

DELLE TOGHE DEL GIUSTO PROCESSO

erannigiudiciepm  Gianel 2001

i 2 Pedaaidas r

hanno matwrato  era stato introdotto

una forte solidarietc 1l pirncipio di
dicategoria  parita tra le parti
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CARRIERE SEPARATE

CONCORSI DIVERSI PER PM E GIUDICI

L'obiettivo & quello direalizzare appienolariformaincompiu-
ta del Giusto Processo, equiparando realmente le posizioni
della pubblica accusa e della difesa nel processo penale di
rito accusatorio. La separazione delle carriere trarappresen-
tanti della Procura e giudici del Tribunale dovrebbe avvenire
organizzando concorsi pubblici e scuole professionali
separate, in modo da incanalare le due carriere togate su
binari differenti, fin dall’accesso in magistratura.

CSM SDOPPIATO
AL VERTICE IL CAPO DELLO STATO

Ne sara creato uno per i pm e un altro per i magistrati
giudicanti. Con una unica cosa in comune: entrambi
saranno presieduti dal capo dello Stato. Del Csm dei
giudicifara parte di diritto il primo presidente di Cassazio-
ne; gli altrimembri saranno scelti per meta dai giudici e per
I'altrameta dal Parlamento. Il vicepresidente del Csm della
magistratura giudicante sara scelto tra laici. Del Csm dei
pm sara membro di diritto il Pg della Cassazione, due terzi
saranno membri laici e un terzo composto da togati.

AZIONE PENALE

| CRITERI INDICATI ”"PER LEGGE”

Lamodifica sara intredotta dalla riformulazione dellarticolo
109: se oggi Fautorita giudiziaria dispone direttamente della
polizia giudiziaria, sipensa di affidare aunalegge ordinaria le
«forme» di utilizzo della Pg. | pm avranno sempre I'obbligo
di esercitare I'azione penale ma - se passera ipotesi di
modifica allart.112 della Costituzione - potranno farlo
«secondo modalita stabilite dallalegge». Si affidera dunque
a una legge ordinaria le priorita dei reati da perseguire.

TRASFERIMENTI

PIU’ AGILI PER LE SEDI DISAGIATE

Labozza diriforma costituzionale della giustizia tiene conto

anche delle realta disagiate del Paese. All'articolo 107 della
Costituzione, si propone di aggiungere al primo comma
una postilia che recita: «in caso di eccezionali esigenze
del'organizzazione giudiziaria, i Consigli superiori della
magistratura giudicante e requirente possono destinare i
magistrati ad altre sedi». Trasferimento d'ufficio, quindi,
per sfoltire uffici "affollati” e aiutare le sedi disagiate.

INAPPELLABILITA’

ASSOLUZIONE IN 1°GRADO DEFINITIVA

Ritorna I'inappellabilita delle sentenze di assoluzione di
primo grado, gia prevista dalla legge Pecorella bocciata
dalla Consulta. All'articolo 111 sara aggiunto un comma,
«contro la sentenza di condanna & sempre ammesso
appello davanti a un giudice di secondo grado», mentre
«le sentenze di assoluzione sono appellabili nei casi
previsti dalla legge». Si eviteranno cosi inutili strascichi
giudiziari per gli appelli spesso pretestuosi di certi pm.

RESPONSABILI CIVILI

TOGHE COME PUBBLICI DIPENDENTI

La bozza di modifica costituzionale prevede che «i
magistrati siano direttamente responsabili degli atti com-
piuti in violazione dei diritti, al pari degli altri funzionari e
dipendenti dello Stato». Le toghe potranno essere chiama-
te arispondere di tasca propria per errori giudiziari evident
e la richiesta potra arrivare dal cittadino, che potra citare
direttamente loro in giudizio e non lo Stato come awviene
adesso.

POTERI DELLA PG

SVINCOLATI DALLE DIRETTIVE DEI PM

Il progetio di riforma mira a restituire alla Polizia, ai
Carabinieri, alla Guardia di Finanza, il potere di indirizzare le
indagini di polizia giudiziaria per le quali ricevono mandato,
nella direzione che ritengono pill opportuna per il buon esito
dellinchiesta. In altre parole & quasi la dichiarazione di
fallimento della riforma, peraltro incompiuta, del codice di
procedura penale del 1989, quando si passo dal sistema
cosiddetto "inquisitorio”, al sistema "accusatorio”, che
assegnavala direzione delle indagini agli uffici delle Procure.

INTERCETTAZIONI

STOP AGLI ASCOLTI A STRASCICO

Pur non facendo parte del pacchetto di norme costituzio-
nali sulla giustizia, il ddl sulle intercettazioni rappresenta
una riforma epocale. Cambiano i tempi di “ascolto” (75
giorni con proroghe di tre giorni intre giomi) e si fanno pit
sfringenti le norme che i consentono: dovranno essere
accertati “graviindizi direato” a carico del'indagato per la
maggioranza dei reati. Mentre i “sufficienti indizi di reato”
basteranno solo per i sospetiati di mafia e terrorismo.
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Costituzione Comincia il lungo iter
della riforma: cambieranno
dodici articoli della Carta .

Si potranno citare i magistrati

A CURA DI FRANCESCO GRIGNETTI

, . S
Separate le carriere per giudiei e pubblici
ministeri, i primi costituiranno un «ordine
autonomo e indipendente da ogni potere e
sono soggetti soltanto allalegge». I -
secondi, un «ufficio» organizzato secondo
le norme delordinamento gindiziario che' -
«ne assicura 1’1nd1pendenza» ’

Fro

Ipm dlventano |
avvocati dell’accusa

Non pit1 un concorso unico e una carriera uni-
taria, ma due filiere distinte fin dall’inizio.

|

Berlusconi voleva perfino cambiare nome ai .

pm e chiamarli «avvocati dell’accusay. Disse
anche: «Quando vorranno interagire con i giu-

dici, dovranno chiedere un appuntamento

con il cappello in mano, cosi come devono fare
oggi gli avvocati della difesax.

Separazione Un doppio Csm

delle carriere solo per le promozioni
- tra giudici Non adottera piu atti

e pubblla ministeri di indirizzo politico

®
Cisarad un Csm per i giudici e un altro peri
pubblici ministeri a sovrintendere su
assunzioni, asseghazioni, trasferimenti,
promozioni. A presiedere entrambi )
potrebbe essere il Capo dello Stato, ma
non ¢ deciso. Non potranno perd

" esprimere atti politici. -

Pro .
Cambia anche
il sistema di voto

«B del tutto evidente - ha spiegato spesso il

‘Cavaliere - che in un sistema basato sulla se-

parazione degli ordini tra giudici e avvocati
dell’accusa non avrebbe alcun senso un Csm
come quello che esiste oggi». Percid ecco una
riforma «epocale» che entrera nel dettaglio di

tutto, compreso il «metodo di elezione dei

membri del Csmy.

Contro
Ma cosi si rischia
I'autoreferenzialita

«La separazione delle carriere dei pm, fatta
eos}, & un pericoloy. é stato tassativo, Luciano
Violante, nel rigettare I'ipotesi. Cosi come &
contrarissima Fassociazione nazionale magi-
strati. «& un errore pauroso perché si fa di-
ventare il pubblico ministero autoreferenzia-
le», commenta Salvatore Sfrecola, presidente
della Corte dei Conti piemontese.

Contro
Attacco delle toghe
“Clima torbido™

Gli attuali consiglieri del Csm rischiano di es-

sere gli nltimi di una lunga storia, iniziata nel-

lontano 1959. Ieri, alla vigilia di un consiglio
dei ministri tanto importante, i «togati» sono
scesi sul piede di guerra, denunciando la man-

‘cata collaborazione con il ministro della Giu-

stizia e un «clima torbido» che si sta adden-
sando inforno alla magistratura.
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I poteri dlsaplmarl
saranno trasferiti

dal Csm a una nuova
Corte di disciplina

re ,
Sara modificato 'articolo 105 della
Costituzione che dava al Csmi poteri
discipliniari, con la creazione di una Corte

_didisciplina, anzi due: una per i pubblici
ministeri, una perigiudici. Meta dei
membri saranno votati dal Par]amento,
meta dai colleghi.

Pro
Unfrenoalla
- giustizia domestica

3aetano Quagliariello, vicecapogruppo Pdl al

Senato, e teorico di questa riscrittura della |

Jostituzione, tuona spesso contro la «giusti-
iia domestica» dei magistrati: con Pattuale si-
stema, giudicano se stessi. Sono parole fatte
»roprie anche dal ministro Alfano: «Oecorre
1na giustizia disciplinare che non sia una glu—
stizia domestlca»

- Lazione penale
rimarra obbligatoria
ma sara il Parlamento
a stabilire le priorita

Restera il principio fondamentale.

. dell’obbligo per i pubblici ministeri di
esercitare 'azione penale ma-«secondoi
criteri stabiliti dalla legge». Il Parlamento
stabilira i criteri di priorita da seguire.
Azione penale obbligatoria, dunque, ma
graduata. .

Pro

discrezionality

«Nessuno intende mettere in discussione Vin-
dipendenza della magistratura: affermare il
contrario & solo un’invenzione tanto maliziosa
quanto destituita di ogni riscontro e mera-
mente propagandistica». E quanto afferma
Maurizio Paniz; Pdl. 11 centrodestra sostiene

perd che nella pratica quotidianai maglstratl‘

godono d1 troppa discrezionalita.’

Contro

Gia oggi
il Csm e Severo

Non ¢ affatto vero che la Commissione Disci-
slinare del Csm sia di mano leggera, sostiene
’Anm. «1110% dei magistrati in servizio viene
sottoposto a procedimento disciplinare e il 3%
rdene condannato a sanzioni disciplinari»,
spiega il presidente Luca Palamara, smenten-
1o che la magistratura sia «una corporazwne
:he vitole assolvere tuttoy. =

~,  Contro

£
Eb

iéfg Viene meno

l'obbligatorieta,

«Io faccio il pubblico ministero e mi preoccu-
pa pensare al venir meno del principio di ob-

bligatorieta deil’azione penale, che & una ga-

ranzia dell’eguaglianza dei cittadini di fronte
alla legge», sostiene Armando Spataro, procu-

ratore aggiunto a Milano. «Guai a un pubblico
ministero che risponde a direttive impartite
da qualsiasi altro organo».
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Impossibilita

per i magistrati

di presentare appello
in secondo grado

&
Nella Costituzione verra inseritoun -
.comma che differenzia accusae difesa
‘nella potesta di fare appello. «Controla
sentenza di condanna ¢ sempre ammesso
appelio davanti a un giudice di secondo’ _
grado. Le sentenze di assoluzione sono .
appellabili nei casi previsti dalla legge».

Fro |
Niente “rivincite”
per gli sconfitti
Un vecchio palline del Cavaliere: i pm insisto-
10 sempre nel fare appello guando ¢’ una as-

soluzione perché non accettano la sconfitta,

«prendono i soldi per fare questo mestiere e
magari lo fanno per antipatia personale o ma-
zari per pregiudizi politici» e I'imputato fini-
sce in un «girone infernale che rischia di rovi-
narlo anche finanziariamente».

‘La responsabilita
civile dei magistrati
dlventera una norma

~ costituzionale
. Questo il principio che finira nella
Costituzione: «I magistratisono
direttamente responsabili degli atti
compiutiin violazione dei diritti, al pari
degli altri funzionari e dipendenti dello
“ Stato». Le toghe potranno essere -
chiamate a rispondere di tasca propria.

Pro |

Pm e giudici non
piu irresponsabili
(Introdurremo anche procedure pitr snelle
per invocare la responsabilita civile dei magi-

strati», annunciava qualche settimana fa Sil-
vio Berlusconi. Si era appena sfogato contro i

magistrati che lo inquisiscono, annunciando-

che avrebbe fatto causa allo Stato per i danni
dovuti alle loro «ennesime, insensate e imper-
donabili iniziative giudiziarie». . -

Contro ;
- Noariforme
a SeNso UNIco

[’associazione nazionale magistrati & da anni
1 trincea contro questa voglia del centrode-
stra di togliere poteri ai pm, pur concordando
che il sistema delle impugnazioni & uno dei
ounti di erisi del processo penale, allungando
.tempi dei processi. Sarebbero stati d’accor-
Jo a un ripensamento generale, ma mai a sen-
30 unico.

Contro
Un'intimidazione
- verso i magistirati

Magistratura democratica denuncia: «La pos-
sibilitd per un imputato di citare in giudizio il
suo giudice o il suo pubblico ministero a pro-
cesso in corso, significa dare la possibilita a
chiungue di sbarazzarsi di un magistrato non
gradito costringendolo ad astenersi». Il segre-
tario di Md, Piergiorgio Morosini, vede un
«chiaro significato intimidatorie».
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irelbroscens

[l premier ordina: nonimtare1l Colle

[l premer cercal’asse conil Colle
“Nonvoglioloscontro
meglio portareunariformasoft”

Ipresidentenon trattasul merito e invita al dialogo

FRANCESCO BEI E LIANAMILELLA
3 NGELING, sullariformadellagiustizianonvogliolitigare subi-

to con Napolitano. Portiamogli un testo ragionevole. Miinte-
ressaandare avanti, non provocareloscontro»s. Eun Berlusco-
ni«colomba» quello che lunedi, nellasua casa diArcore, parla con Alfano.

dasigilli e gli impartisce le di-

rettive politiche perallronta-
relasalitasul Colle. Al Quirinale,
rispetto alla riforma, I'atteggia-
mento & reciso: niente giudizi o
interventi nel merito, nessuna
trattativa, solo valutazioni alta-
menteistituzionali.

Anche l'avvocato Niccolo
Ghedini & ad Arcore. E sponso-
rizzalalineadella ragionevolez-
zarispetto achi, in via Arenula e
nel Pdl, vorrebbe trasformare la
riforma nell'ultima trincea. Il
Cavaliere ribadisce a Roma le
sue indicazioni, soprattutto
quando dal Quirinale trapela ir-
ritazione per un incontro tardi-
vo, alla vigilia della presentazio-
ne del ddl in Consiglio dei mini-
stri. Passano dodici ore di su-
spense, palazzo Chigitemechea
ricevere Alfano potrebbe essere
il segretario generale Donato
Marra e non Napolitano. Ma la
diplomazia di Gianni Lettarisol-
veilcaso.llfacciaafacciacol pre-
sidente & confermato. Dal testo
del provvedimento, che nel frat-
tempo & trapelato sulla stampa,
scompaionoquindiosiattenua-
no i punti che, pit di altri, po-
trebbero sollevare i dubbi del
presidente.Viaqueigiudiciono-
rari eletti direttamente dal po-
polo, antipasto dei pubblici mi-
nisteri scelti dalla gente, su cui
tanto ha insistito la Lega. E via
quel procuratore generale della
Cassazione selezionato e poivo-
tato dal Parlamento per porlo al
vertice del Consiglio superiore
dei pubblici ministeri. T due
Csm, salvo sorprese oggiin Con-
siglio dei ministri, saranno pre-
sieduti entrambi dal capo dello
Stato.

ILPREMIER parlaconil Guar-

Ecco, adesso, Alfano pud sali-
re al Quirinale. Lui e Ghedini
hanno pranzato col Cavaliere.
Ne hanno ascoltato le ultime in-
dicazioni. Angelino parte. E sul
Collessi trova di fronte un Napo-
litano deciso, com’e gia accadu-
to in autunno perla stessarifor-
ma dellagiustizia e prim’ancora
per le intercettazioni, a tenere
ben distinti i piani istituzionali.
Lui, presidente della Repubbli-
ca, non entra nelle scelte del go-
verno, non gli compete, né ha
poteri di veto. La sua potrebbe
essere solo una moral suasion.
Ma questa stagione & alle spalle.
Adesso il presidente vuole evita-
re qualsiasi confronto che possa
apparire poi unanegoziazione o
una trattativa.

Due ore d’incontro sono tan-
te, e 'illustrazione della riforma
daparte del Guardasigilli e meti-
colosa, articolo per articolo. Na-
politano ascolta senza entrare
minimamente nel merito. Il pre-
sidente silimita a prendere atto
di scelte che spettano solo ed
esclusivamente al governo. Car-
riere, Csm, inappellabilita, auto-
nomia della polizia giudiziaria,
tuttoil Titolo quarto della Costi-
tuzione, quellodedicatoallama-
gistratura, viene completamen-
te riscritto. Non c’e nulla invece
che riguardi la Consulta, la sua
composizione, il sistema inter-
no di voto. Un intervento pur
preannunciato e che sarebbe ri-
sultato particolarmente minac-
cioso proprio nel momento in
cuilostesso premiersirivolgeal-
laCorteperilcasoRuby.Mail pe-
ricolo & scampato.

Quando Alfano chiude la sua
illustrazione, Napolitano sirita-
glia per sé considerazioni esclu-
sivamente politiche e istituzio-
nali. Due sono i suoi timori.
Espressiinsequenza. [l primori-
guarda la mole degli interventi
che questogovernosiapprestaa
faresullagiustizia. Lariformaco-
stituzionale, ma anche i disegni
dileggesulleintercettazioniesul
processobreve. Efors’anchesul-
laprescrizione accorciata per gli
incensurati. Questo intreccio
tiene in grande allerta Napolita-
no. E su questo il presidente in-
terroga il ministro. Per capire
qualerapportocisaratralarifor-
ma «epocale» e quei progetti di
leggi ordinarie, che possono ar-
rivareaconclusione pilispedita-
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mente. Sui quali $’annunciano
ulterioriinput, visto che proprio
degli emendamenti al processo
breve hanno gia parlato le menti
giuridiche berlusconiane.

Alfano scende dal Colle e tira
unsospiro disollievo. Non hari-
cevuto altola questa volta. Pud
andare avanti. E il Cavaliere pud
essere soddisfatto perché nella
legge, cheéuncolpotremendoa
quella che lui considera da ca-
sta» dei giudici, ¢’ anche la re-
sponsabilita civile obbligatoria.
Gli “odiati” magistrati trattati
come i dipendenti della pubbli-
ca amministrazione. Pagheran-
no di tasca propria se dovessero
commettere errori. Inattesadel-
la riforma, il Cavaliere vuole
mandare avantiin frettalalegge
ordinaria gia alla Camera. Ne
parla cosi: «Con questa spada di
Damocle sulla testa, vedrai che
questi pm staranno piu attenti
ad aprire inchieste contro di me
e a giudicarmi». Un salvacon-
dotto per il passato e per il futu-
ro. Temeva il premier che dal
Quirinale arrivasse ieri uno stop
proprio su questo delicatissimo
punto-laresponsabilitacivile-e
considera gia un buon risultato
laneutralita osservata da Napo-
litano.

Via dallabozza
alcuni dei punti che
avrebbero potuto
oomprometiere
subito il confronto
Beriusconi ai suoi:
“Comungue & una
spada di Damocle,
forse i pm staranno
piu attenti...””
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GIUDICI E PM DIVISI
Sivaavanti sulla
separazione netta delle
carriere tra giudicie pm.
Concorsidistintie
nessuna possibilita di
passaggio interno

NO Al GIUDICI ELETTI
Cade del tutto il principio
dell’elezione popolare
dei giudicivolutadalla
Lega. Neppurei
magistrati onorari
saranno scelti dal popolo

GAMERA NON SCEGLIE PG
Non sarail Parlamento a
scegliere e votare il
procuratore generale
della Cassazions, il

quale non presiedera
neppure il Csm dei pm

GAPQ DELLO STATO AL GSM
| Csm saranno due, uno
peripmeuno peri

giudici, maal

vertice dovrebbe

esserci comungue

il capo dello Stato

TOGHE GOME IMPIEGATI

| giudicirisponderanno
degli errori commessi
secondo le stesse regole
applicate peri
dipendenti della pubblica
amministrazione

AZIONE PENALE

Addio all’azione penale
obbligatoria. Sara una
legge a stabilire con
quali “criteri” i pm
potranno esercitarla

POLIZIA AUTONOMA
Il pm perderaanche il
controllo pieno sulla
polizia giudiziaria, cui
sara garantitain
Costituzione

una sua autonomia
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CONFLITTO
TRA POTERI
DELLO STATO

CARLO FEDERICO GROSS0

ggi il ConSIgho
dei ministri do-
vrebbe varare
la riforma co-
stituzionale
della glustlzla Una rifor-
ma «epocaley, 'ha definita
qualche giorno fa il Presi-
dente del Consiglio.

~ Se il Parlamento, a chiu-
sura del lungo 1ter parla-
mentare previsto, dovesse
davvero approvarla, la giu-
stizia italiana non sareb-
be, in effetti, piti la stessa.
Cambierebbe pelle, caratu-
ra, peso, incisivita, colore.
Sarebbe una giustizia del
tutto diversa rispetto a
quella ehe conosciamo.

I punti salienti della ri-
forma dovrebbero -essere,
stando alle indiscrezioni,
la separazione delle carrie-
re, la spaccatura in due
del Csm, listituzione di
una «Alta corte di giusti-
zia» destinata a gestire la
disciplina dei magistrati,
un diverso livello d’indi-
pendenza a seconda che si
tratti di giudici o di pubbh-
ci ministeri.

9 elenco prosegue con la limitazione dell’obbligatorieta
dell’azione penale (che diventerebbe esercitabile «se-
condo le priorita stabilite da una legge» votata ogni
anno dal Parlamento), la polizia giudiziaria autonoma
dal pubblico ministero, I'introduzione della responsa-

bilita eivile dei magistrati che sbagliano.

Ebbene, nel suo insieme questo complesso di innovazioni deter-
minerebbe una profonda alterazione del rapporto oggi esistente
fraipoteri dello Stato. L’idea liberale di una magistratura destina-
ta ad esercitare in modo indipendente il controllo di legalita sull’at-
tivitd dei cittadini, soggetta soltanto al rispetto della legge, cede-
rebbe il passo all'idea di una magistratura condizionata dal potere
politico, ed in particolare dal potere esecutivo. Si realizzerebbe in
modo traumatico, e fortemente limitativo delle prerogative della
giurisdizione, quel «riequilibrio» fra i poteri che viene da tempo va-
gheggiato da una parte consistente della nostra classe politica.

Soprattutto, una riforma cosi configurata rischierebbe d’inci-
dere profondamente sull’autonomia delle Procure della Repubbli-
ca e, pertanto, sull’esercizio dell’azione penale da parte dell’ordine
giudiziario. Pensate: il pubblico ministero, secondo quanto si prefi-
gurerebbe, non farebbe pil1 parte di un «ordine autonomo ed indi-
pendente da ogni altro potere dello Statoy», ma costituirebbe, pitt
semplicemente, un «ufficio» al quale la legge «assicura 'indipen-
denzay; esso non sarebbe pil1 il protagonista delle indagini, ma do-
vrebbe sottostare alle iniziative ed alle valutazioni di una polizia
giudiziaria resa autonoma dal suo ufficio e gerarchicamente dipen-
dente dal governo; esso non sarebbe pil1 libero di scegliere le prio-
rita nelle indagini penali, ma dovrebbe comundgue sottostare alle
priorita dettate dal Parlamento.

Si consideri, d’altronde, la profonda modificazione che subireb-
beil prlnc1p10 di indipendenza dell’ordine g1ud1z1aﬂo considerato
aragione cardine dello Stato di diritto. Oggi il principio d'indipen-

denza della magistratura é formulato in maniera piena dalla Costi-
tuzione, che stabilisce che «la magistratura costituisce un ordine
autonomo e indipendente da ogni altro potere», e prevede, a presi-

'dio concreto di questo enunciato, un Csm forte ed autorevole, pre-

sieduto dal Capo dello Stato. Domani, se la riforma avviata dal go-
verno dovesse essere approvata, s'indebolirebbe il principio gene-
rale d’indipendenza (riconoscendo la funzione di potere dello Sta-
to autonomo dagli altri poteri soltanto alla magistratura giudican-
te), e, soprattutto, si vanificherebbe il presidio concreto dell’indj-
pendenza dell’ordine giudiziario costituito dal sistema di autogo-
verno-della magistratura. :

Dividere, spaccare, significa gia di per sé indebolire. S’ipotizza,
peraltro, non soltanto di dividere in due il Csm, ma, altres, di pri-
varlo dei suoi poteri pili nobili e incisivi, attraverso i quali esso ha
potuto, negli anni, costituire uno strumento di tutela efficace dei
singoli magistrati e della magistratura nel suo insieme ed essere vo-
ce autorevole dell’'ordine giudiziario, riducendolo, nei fatti, a mera
istituzione burocratica per la gestione dei trasferimenti e delle pro-
mozioni dei magistrati. Davvero una iniziativa utile per il Paese?

C’¢ un ulteriore profilo che, su tutt’altro piano, preoccupa. Si
prevede che i due Csm siano modificati nella loro composizione,
con incremento dei componenti laici di designazione politica, si
prevede di istituire una «Alta corte di giustizia» anch’essa a mag-
gioranza «laicay, si prevede di introdurre la responsabilita civile
dei magistrati che sbagliano. Talune di queste innovazioni di per
sé potrebbero anche essere apprezzate. Non c¢’é tuttavia il rischio
che esse, ancora una volta considerate nel loro insieme, e somma-
te alle altre novita proposte, realizzino, nei fatti, una intimidazione
destinata a rendere i magistrati timorosi, e pertanto pin timidinel
perseguire ireatieiloro autori?

Tutti riteniamo che la giustizia italiana oggi non funzmnl come
dovrebbe e che sia pressante ’esigenza di una riforima in grado di
restituirle efficienza, rapidita e credibilith. Per soddisfare questa
esigenza prioritaria servono peraltro incisive modificazioni dei co-
dici e della legislazione ordinaria. Non serve sicuramente 'azzar-
do di una modifica dei principi costituzionali.
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di Michele Ainis

llacciate le cinture: oggi
prendera forma la rifor-
a. Anzila madre di tut-
te le riforme, non a caso defini-
ta "epocale" dal presidente del
Cousiglio. Quella sulla giusti-
zia,come sbagliarsi? Mainreal-
ta fin qui & stato epocale P'an-
nuncio di questa rivoluzione
normativa, nel senso che ci ri-
suonanelle orecchiedaun’epo-
caintera, da quando laseconda
Repubblica ha mandato in ce-
nere la prima. E il messaggero
non ¢ soltanto, fin dal 1994, Sil-
vio Berlusconi: ci ha provato la
Bicamerale di D’Alema, nei
giorni del primo governo Pro-
di; ci ha riprovato il ministro
Mastella, nelle notti del secon-
do governo Prodi.

Prova e riprova, tre lustri
dopo ci sale in gola un fiotto
di domande: sicuro che c¢’¢ bi-
sogno di scomodare la Costi-
tuzione per curare i guai del-
lagiustizia? Sicuro che la pri-
ma riforma costituzionale da
mettere in cantiere € proprio
questa? E saranno davvero sa-
lutariinuoviprincipiinietta-
tinella Carta?

Stando alle anticipazioni, la
terapiaverrebbe somministra-
tainseidosi. Primo: vial’obbli-
gatorieta dell’azione penale.
Secondo: via il controllo delle
toghe sulla polizia giudiziaria.
Terzo: inappellabilita delle
sentenze d’assoluzione. Quar-
to: una Corte di disciplina e
uno specifico dettame sullare-
sponsabilita dei magistrati.
Quinto: separazione fra giudi-
ci e pm. Sesto: per corollario,
separazione del Consiglio su-
periore della magistratura in
due figli gemelli. Una cura da
cavallo per procurare il som-
mo bene che il ministro Alfa-
no non si stanca d’indicare: la
parita fraaccusa e difesa.

Peccato che la bonta sia
gia scolpita sulle tavole costi-
tuzionali. Precisamente
all’articolo 111: «Ogni proces-
so sisvolge nel contradditto-
rio tra le parti, in condizioni
di paritad. davanti a eiudice

ST PARLA DI RIFORMA

Per una
giustizia
veramente
giusta

terzo e imparziale». Ma se &
per questo, la stessa norma -
emendata dal centro-sinistra
nel1999 - promette la «ragione-
vole durata» dei processi, con
il risultato che dal 2000 in poii
tempi processuali sono lievita-
tiulteriormente, ed € cresciuto
d’una spanna pure larretrato
(nelPultimo anno il contenzio-
so civile in corte d’appello mi-
sura +4,8%).

Eccoinfattila prima insi-
dia di quest’iniezione ri-co-
stituente: che poi tutto ri-
manga sulla carta, corro-
dendo in ultimo la nostra
vecchia Carta, svilendone
Iautoriti e il prestigio.

Ma ¢ ancora pili1 grave il
rischio d’annacquare 'in-
dipendenza del potere
giudiziario, sottoponen-
dolo al controllo del pote-
re esecutivo. Un solo
esempio: chi disporra in
futuro delle indagini? Se
la polizia giudiziaria di-
ventasse un soldatino del
governo verrebbe ferito il
senso stesso della legali-
ta, insieme all’eguaglian-
za dei cittadini di fronte
alla legge penale

Poi, certo, i prlnc1p1 di
fondo cui s’ispira la rifor-
ma prossima ventura non
meritano un’opinione dis-
senziente. Non & forse ve-

ro che il corporativismo, il
correntismo, la fuga dalle
responsabilita indicano al-
. trettante malattie del cor-
po giudiziario? Di nuovo
un solo dato: nel 2010 il
Csm ha applicato misure
.cautelari in appena cinque
casi, mentre dal 1988 in poi
‘la legge sul risarcimento
per gli errori giudiziari ha
funzionato soltanto quat-
tro volte, I'1» delle cause

. intentate.

Senonché non basta vol-
gere lo sguardo al cielo dei
principi: dipende da come
1i applichiamo sulla terra.

- Chi non sarebbe d’accor-
- do, per esempio, nel pre-

tendere un’ottimaistruzio-

ne per i giovani? Ma se i
professori, anziché boccia-

re gli studenti imprepara-.

ti, i punissero col taglio
delle dita, allora i, qualcu-
‘no avrebbe daridire.

Vale per laresponsabili-
td dei magistrati, se diven-
ta una spada di Damocle
che ne paralizza l'azione.
Vale per la separazione del-
le carriere, se lega i pm al
guinzaglio del ministro.
Vale per il doppio Csm, se
raddoppiaiposti lottizzati
fra i partiti. E a proposito,
chi ne sarebbe il presiden-
te? Se a Napolitane restas-
se da guidare soltanto un
mezzo Csm, significa che
la riforma avra generato
un mezzo presidente. |

E c’e poi I’altra faccia di
questa medaglia giudizia-
ria. Meno monumentale,
eppure di gran lunga pil
importante. E il lato dove
siprofilano riforme legisla-
tive, anziché costituziona-

1i; oppure dove corrono in-

terventi organizzativi, an-
ziché normativi. Per esem-
piolinformatizzazione de-
gli uffici giudiziari. 11 loro
sfoltimento (ne abbiamo
in circolo 1.292, il doppio
della Spagna). Una sforbi-
ciata sui troppi procedi-
menti e riti (quelli civili so-
no34). Un tappo al ricorso
in Cassazione (in Italia de-
posita 3omila sentenze
Ianno, in Inghilterra 75).
Una ghigliottina per le no-
stre 4omila leggi, che ral-
lentano i processi, e tra-
sformano il diritto in una
giocata a dadi.

Magari queste riforme
non aprirebbero al gover-
no il pantheon della pa-
tria. Non regalerebbero a
Berlusconi e ai suoi mini-
stri un posto fra i nostri
padrifondatori. Manoi, fi-
gli disgraziati, gliene sa-
remmo grati.

Michele Ainis
michele.ainis@uniroma3.it
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o @pp@%zzom non puod
dire di si a Berlusconi.
Ma dire no comporta
qualche prezzo

La riforma e soprattutto un’operazione politica ben congegnata

quello di cambiare in tempi abbastan-

zabrevi gli assetti della giustizia in Ita-
lia (e quindi il grado di efficienza del siste-
ma), nessuno si fa illusioni. Certo, «la rifor-
ma passera», come assicura Bossi: nel sen-
socheilrelativo disegno dilegge costituzio-
nale sara approvato oggi dal Consiglio dei
Ministri. Ma poi comincera un lungo per-
corso parlamentare, fatto di quattro "lettu-
re", pit1 un referendum confermativo fina-
le. Occorre molta fiducia nello spirito rifor-
matore della classe politica per scorgere fin
d’orail traguardo.

Se invece il proposito & quello dismuove-
re le acque e di proporre I'immagine nuova
diungoverno nonsolo costretto sulla difen-
siva dai processi penali che incombono sul
presidente del Consiglio, ma anche capace
dipassare alla controffensiva, alloral’'opera-
zione hauna sua logica. Tutta politica e me-
diatica. Voltaadimostrare che laspintarifor-
matrice, quando ¢’¢, si trova sul versante del
centrodestra, mentre a sinistra prevalgono
le chiusure corporative e conservatrici.

Si tratta d'intendersi su quale messaggio
sivuole trasmettere all'opinione pubblica. E
chiaro che unariforma costituzionale dique-
sta portata richiederebbe un alto grado di
convergenza fra maggioranza e opposizio-
ne.Ma & altrettanto sicuro che in questo mo-
mento non é plausibile un accordo generale
inParlamento. Per almeno tre ragioni.

" Primo, il grado di nevrosi della polemica

pubblica & molto alto e qui sitratta di metter
mano alla Costituzione in uno dei suoi gan-
gli pitidelicati. Peraltro stiamo andando ver-
s0la fine dellalegislatura. Di conseguenzail
quadro é tutt’altro che favorevole a un'inte-
sa «disistemay, trasversale.

Secondo, il proponente del disegno dileg-
gesichiamaBerlusconieil suobraccio difer-
roconlamagistratura duradadiciassette an-
ni. Che sia proprio luj a tenere a battesimo

Se Tobiettivo della riforma Alfano &

una riforma «epocale», con la separazione
delle carriere e la fine dell'obbligatorieta
dell’azione penale, & poco credibile.
Terzo,ilfatto chelariformasiaragionevo-
le e addirittura colga molti spunti contenuti
nellavecchia «bozzaBoato» (parliamo della
bicamerale D’Alema del 1997-'98) non sem-

plificale cose. Anzi, le complica. Everochea
sinistra pil1 d’'uno sulla carta potrebbe sotto-
scrivere qualcuna delle proposte illustrate
ierida Alfano al capo dello Stato. Ma, appun-
to, sulla carta. Nella pratica le scelte politi-
che si fanno quando ricorrono le circostan-
ze idonee. E questo vale peril Pd come peril
«terzo poloy, dove Fini e Casini condivido-
no senzadubbio alcuni indirizzi riformatori,
eppure simuovono con estrema prudenza.

Inun certo senso, Berlusconi ha ottenuto
quello che voleva. Ha messo in imbarazzo
I'opposizione, ha sparso il seme del dubbio
nel «terzo polo» e un po’ dimalessere anche
nel partito di Bersani, che aveva appena fini-
to di raccogliere le famose firme contro il
presidente de] Consiglio.

Ora l'opposizione deve fare i conti con
una proposta concreta. E non pud pensare
che siaNapolitano a toglierlele castagne dal
fuoco: il Quirinale & «distaccato» e non pud
essere altrimenti. Semmaila questione & po-
litica. Di Pietro e Vendola sono di nuovo al
centro della scena, all'insegna del «no» pilt
intransigente. E sard «no» anche da parte
del Pd, lo sappiamo. A un prezzo, perd: quel-
lo di essere identificati una volta di piti nel
«partito dei maglstratl» Non avremo la ri-
forma, con ogni probabilith, ma Berlusconi
sié& mosso con abilita.
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Bocchino e Rutelli che avverte: si alla riforma purché sia condivisa

11 Pd boccia il testo: inaccettabile
Il Terzo Polo resta prudente

Bersani: una manovra per coprire le leggl ad personam

di MARIO STANGANELL!
ROMA - L’opposizione di sini-
stra alza una barricata contro la
riforma della giustizia che il
consiglio dei ministri si accinge
ad esaminare sta-
mane. Dal Pd resta
lariservadiunava-
lutazione definiti-
va possibile solo
quando iltesto defi-
nitivo del ddl sara
resonoto, malean-
ticipazioni  sullo
stesso fanno pro-
nunciare a espo-
nenti di primissi-
mo piano del parti-
to un giudizio di
«inaccettabilita».

Diverso Tatteggiamento del
Terzopolo, ilcui vertice si riuni-
sce oggi per valutare il tema
giustizia, e che sembra orienta-
toa una maggiore disponibilita,
purché la riforma non si riduca
alle «solite leggi ad personamy.

Atrovare «elementi di inac-
cettabilita» nelle anticipazioni
finora acquisite sulla riforma
della giustizia ¢lo stesso segreta-
rio democrat Bersani che parla
di «manovra per dare copertu-
ra sul piano politico generale e
costituzionale al bricolage do-
mestico dell’aggiustamento del-
leleggiad personam, e continua-
re a non parlare dei problemi
seri della giustizia». Fa eco al
leader del suo partito la capo-
gruppo al Senato, Anna Finoc-
chiaro, che nutre «la grande
preoccupazione che questa ri-
formasia mossa pitdaunrisen-
timento personale, da un fatto
ideclogico, piuttosto che da
una veranecessita di far funzio-
nare i processi, perché questa
riforma non accorcera di
un’ora i processi civili e penali
di questo Paese». Anche per il
leader di Sinistra ¢ liberta, Ni-
chi Vendola, la riforma che il
governo varera oggi «serve solo
ablindare il potere di un sovra-
no modernamente medievale
come ¢ oggil'inquilino di palaz-
7o Chigi». Ma le parole piudure
neiconfronti dell’iniziativa del-
la maggioranza vengono dall’l-
dv, il cui leader, Antonio Di
Pietro, parla di «violazione del-
la Costituzione grossa come
una casa» ¢ di «pesante inter-

vento sull’indipendenza della
magistratura, sull’obbligatorie-
ta dell’azione penale, sul ruolo
del Csm sui compiti e sulla
composizione della Consultay.
Per I'ex «questa riforma ¢ peg-
gio delle leggi ad personam,
essendo a favore del sistema
piduista, delle lobby e di coloro
chevogliononegare ai magistra-
ti il controllo della legalitax.

Quanto al Terzo polo, che
oggi vedra riunirsi Casini, Ru-
telli e Bocchino, si confrontano
al suo interno un atteggiamento
di maggiore disponibilita di Fli,
con lo stesso Bocchino che dice:
«Nessun no preventivo da par-
te nostra, perché il Paese ha
bisogno di una riforma della
giustizia. Siamo dispostiadiscu-
tere sul merito». Separazione
delle carriere, sdoppiamento
del Csm, responsabilita dei giu-
dici, sono contenuti accettati
dal partito di Fini, il cui mem-
bro del direttivo Giuseppe Con-
solo afferma: «Se la maggioran-
za presenta una buona riforma
non vedo motivi per non votar-
la». Un’apertura minore verso
lariforma appare quella avanza-
tadaRautelli, il quale atferma di
avere «'impressione che il go-
verno stiasventolando un mani-
festo costituzionale per scardi-
nare lanostra Carta e arrivare a
un conflitto politico profondo
che tocchera tutto il Paeser. In
ogni caso, anche Rutelli si riser-
va di esaminare il testo del ddl
indicando i "paletti“ che loren-
derebbero accettabile. Per quan-
to riguarda 1’Udc, i giudizi for-
mulati ieri sul tema della giusti-
zia riguardavano il “processo
breve® il cui iter va avanti in
commissione Giustizia della
Camera. Ed ¢ decisamente nega-
tivo, dice infatti il centrista Lo-
renzo Ria che la discussione in
corso sul processo breve «e la
dimostrazione che ¢ il governo
avolereuna giustizia ad orologe-
ria. La strumentalita di questo
provvedimento - prosegue il de-
putato dell’Udc - che concentra
lo sforzo riformatore sull’intro-
duzione di una vera e propria
norma prescrittiva del processo
penale a vantaggio di singole
persone, ¢ evidente. Altro che
priorita di giustizia».
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[ Csm raddoppia, ma il capo dello Stato restera al comando

[Lavozza

Paletti per Vazione penale

carriere separate, salta fuori
un’alta corte di disciplina
ROMA. Carriere separate di giudici e pm;
due Csm presieduti dal capo dello Stato;
obbligatorieta dell’esercizio dell’azione
penale secondo «i criteri» stabiliti dalla
legge; componenti togati del Csm eletti
tra candidati estratti a sorte; magistrati
responsabili di tasca propria comeime-
dici e al pari dei funzionari della Pubbli-
caamministraziohe. Sonoipuntisalien-
ti della riforma costituzionale della giu-
stizia contenuti nella bozza di 16 articoli
che il Guardasigilli ha illustrato al Colle.
Separazione carriere: la legge assi-
curera la separazione di giudici e Pm. 1
primi costituiscono un «ordine autono-
mo e indipendente da ogni potere e so-
no soggetti soltanto allalegge», isecondi

sono invece un «ufficio» organizzato se-
condo «le norme dell’ordinamento che
ne assicurano l'indipendenza.

Obbligo azione penale, ma conlimi-
ti. Il Pm continuera ad avere'obbligo di
esercitare I'azione penale ma «secondo
icriteri stabiliti dailalegge».

Responsabilita dei magistrati: le to-
ghe potranno essere chiamate a rispon-
dere di tasca propria dal cittadino per
errori commessi, come avviene perime-
dicio per i funzionari della P.A. E infatti
la bozza prevede che i magistrati sono
«direttamente responsabili degli atti
compiuti in violazione dei diritti, al pari
degli altri funzionari e dipendenti delio
Stato». ‘ =

Doppio Csm: cisara un Csm perigiu-
dici e uno peri Pm. Entrambi presieduti
dal Capo dello Stato. Sembra quindi tra-
montata l'ipotesi di affidare la guida del
Csm dei Pm al Pg della Cassazione elet-
to dal Parlamento in seduta comune.
Del Csm dei giudici fara parte di diritto il
primo presidente della Cassazione,
‘mentre gli altri componenti saranno per

meta giudici votati sulla base del sorteg-
giodegli eleggibili e per meta "laici” elet-

tidaParlamento. Nel Csm dei Pm siede-
ra il Pg della Cassazione e sara ribaltata
I'attuale proporzione: la componente
"togata” dovrebbe infatti essere ridotta
aun terzo mentre quella "laica” arrive-
rebbe a due terzi.

AiCsmvietati atti diindirizzo politi-
co.1due Csm «non possono adottare at-
ti diindirizzo politico né esercitare attivi-
ta diverse da quelle previste dalla Costi-
tuzione». .

Alta Corte di disciplina: come il
Csm, anche la nuova Corte di disciplina
sara divisa in due: una sezione peri giu-
dicie unaperiPm. Icomponenti di ogni
sezione saranno nominati per meta dal
Parlamento inseduta comune e per me-
tada tuttii giudicie Pm.

Polizia giudiziaria: Cambia anche
I'articolo 109 della Costituzione, se oggi
I'autorita giudiziaria dispone diretta-
mente della polizia giudiziaria, 1a bozza
prevede dei limiti e| cioé che giudici e
pmdispongano della Pg «secondolemo-
dalita stabilite dalla legge».

Magistrati onorari: per andare in-
contro alla richiestd della Lega di una

maggiore partecipazione del popolo al-

I'amministrazione della giustizia, cam-
bia l'articolo 106 della Costituzione per

prevedere la nomin

a anche elettiva di

magistrati onorari can funzioni di Pm.
Inappellabilita sentenze assoluzio-
ne:l'inappellabilita delle sentenze di as-
soluzione introdotta a suo tempo dalla
"legge Pecorella” poibocciata dalla Cor-
te Costituzionale torna orain Costituzio-

ne. Allarticolo 111
commasecondo cui

sara aggiunto un
«controla sentenza

di condanna & sempre ammesso appel-

lo salvo che la legge disponga diversa-
mente», mentre «le sentenze di proscio-
glimento sono appellabili solo nei casi
previsti dallalegge».

Potereispettivo Guardasigilli: in Co-
stituzione, all’articolo 110, finira la fun-
zioneispettiva del ministro della Giusti-
zia e il compito a lui attribuito di riferire
ogni anno alle Camere sullo stato della
giustizia, sull'esercizio dell’azione pena-
le e sull'uso dei mezzi di indagine.
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1L CsM E 1 TIMORI
DA ASCOLTARE

di GIOVANNI BIANCONI

toni severi echeggiati ieri

nell’aula del Consiglio
superiore della magistratura
danno il senso dell’inquietudine
che agita non una categoria,
bensi un’istituzione. Presieduta
dal capo dello Stato, rigoroso
osservatore di cio che sta
accadendo intorno alle vicende
della giustizia.

Quando il capogruppe della corrente pili
rappresentativa e legata a posizioni «centri-
ste», Unita per la costituzione, lamenta che a
un mese dalla presentazione del disegno di
legge sullo smaltimento dell'arretrato giudizia-
rio il ministro della Giustizia non ha ancora ri-
chiesto al Csm di esprimere il proprio parere,
¢ come se denunciasse una precisa visione del-
I'organo di autogoverno' dei giudici da parte
del potere politico. Svilito nel suo ruolo, de-
classato a mero strumento amministrativo. E
se queste sono le premesse, ha aggiunto, in vi-
sta dell'annunciata ed «epocale» riforma «at-
tendiamo non con fiducia ma con preoccupa-
zione che si voglia ascoltare la voce della magi-
stratura attraverso i canali istituzionali a cio
preposti». Primo fra tutti proprio quel Csm
che costituisce uno dei principali obiettivi dei
progetti di modifica.

In attesa di conoscere nel dettaglio i conte-
nuti della riforma costituzionale immaginata
dal governo, dal mondo delle toghe e degli stu-
diosi di Diritto si sono gia levate voci autorevo-
li a difesa di un assetto costituzionale che pri-
ma di essere intaccato andrebbe forse valutato
in ogni suo aspetto. Non a caso nemmeno due
mesi fa, all'inaugurazione dell'anno giudizia-
rio, il primo presidente della Corte di cassazio-
ne ribadiva 'essenzialita del «governo autono-
mo della giurisdizione e dell'indipendenza del
pubblico ministero dallinfluenza del potere
esecutivo, principio di cui & garante il Consi-
glio superiore della magistratura». E appena
I'altro ieri Cesare Mirabelli, gia vicepresidente
del Csm e poi presidente della Corte costituzio-
nale, ha segnalato il rischio che I'aumento del-
la componente politica (di derivazione parla-

mentare, e dunque partitica) del Consiglio pos-
sa tradursi in una diminuzione dellindipen-
denza della magistratura. Oggi garantita pro-
prio dalla prevalenza della componente «toga-
ta» nel Csm. :

Difficile relegare queste grida d’allarme —
che non sono levate di scudi — a pregiudiziale
difesa corporativa e di casta, per mantenere
privilegi e irresponsabilitd, o anche solo una
situazione che ha manifestato diverse patolo-
gie. Il fatto & che insieme all’'obbligatorieta del-

Tazione penale, I'autogoverno della magistra-
tura & una questione che ha direttamente a
che fare con «la democrazia costituzionale che
ha garantito la vita democratica del nostro Pae-
se», per dirla ancora con il primo presidente
della Cassazione. .

Ancora non é del tutto chiaro cid che verra
fuori dal Consiglio dei ministri, e chissa quan-
te alire volte il progetto di riforma sara modifi-
cato. Ma se allo scopo di diminuire la politiciz-
zazione del Csm si finisse per ampliare la quo-
ta dei rappresentanti designati dalla politica,
la soluzione apparirebbe quantomeno curio-
sa. Incrementare il peso della componente
espressione del potere politico — contempora-
neamente alla creazione di un pubblico mini-
stero separato dall'ordine dei giudici e non
pitt dominus della polizia giudiziaria, a sua vol-
ta gia istituzionalmente agganciata al potere
esecutivo) — rischia di trasformare 1'autogo-
verno della magistratura in un governo non
pill «auto», ma pericolosamente condizionato
dall'esterno.

Ogni ipotesi di riforma & ovviamente legitti-
ma, ed é corretfo discuterne lasciando da par-
te posizioni preconcette. Ma vista la posta in
gioco sarebbe opportuno chiedere, ascoltare e
tenere in debito conto il parere di tutti. A co-
minciare da chi é direttamente coinvolto dalle
trasformazioni che si vorrebbero introdurre.

Difficile relegare queste grida
d’allarme a pregiudiziale
difesa corporativa

e di casta, per mantenere
privilegi e irresponsabilita
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¢ | La bozza Il tema del giusto processo

[ nodi sul tavolo:;
responsabilita civile
ed il rapporto
laici-togati nel Csm

ROMA — La bozza della «grande riforma
della giustizia» si & materializzata sull'iPad
del ministro Angelino Alfano che pero anco-
raieri sera diceva che un paio di tasselli nien-
te affatto secondari devono andare al loro po-
sto: «La composizione dei due Csm? La deci-
sione la prendiamo domani (stamattina,
ndr) al ‘Consiglio dei ministri...». Segnale,
questo, che i rapporti di forza tra i «togati» e
i Jaici» eletti dal Parlamento da inserire nei
due nuovi organi di autogoverno, uno per i
giudici e uno per i pm, sono oggetto di di-
scussione aperta nel governo.

Oggi in Consiglio dei ministri, dunque, en-
tra.una bozza di 14-16 articoli rimaneggiata
pilL volte. A tratti addolcita, laddove prevede
che, nel Csm della magistratura giudicante,
«laici» e «togati» siano rappresentanti con lo
stesso peso. A tratti, invece, il testo mantie-
ne i contenuti pilt aspri nei confronti dell’au-
tonomia delle procure e dei singoli pubblici
ministeri: «Sempre in Consiglio dei ministri
— riferisce il capogruppo dei responsabili,
Luciano Sardelli, che ieri sera ha incontrato
il ministro — si decidera se nel Csm dei pm i
"togati” dovranno essere la meta oppure sol-
tanto un terzo e se questo organismo dovra
essere presieduto dal procuratore generale
anziché dal presidente della Repubblica».

In una primissima bozza, a capo del Csm
dei pm era stato messo addirittura il mini-
stro. Alfano smenti. E si passo quindi alla
presidenza del Csm requirente affidata al
procuratore generale della Cassazione «elet-
to dal Parlamento fra i pm». Ora, confessa
Sardelli, «vedrete che il Consiglio dei mini-
stri si posizionera su tutti e due i Csm presie-
duti dal capo dello Stato».

In una vecchia bozza, poi, 'articolo .112
(«ll pubblico ministero ha I'obbligo dell’azio-
ne penale») era scomparso su richiesta della

Lega. Troppo.Si & quindi architettata I'obbli- -

gatorieta dell’azione penale «da esercitare se-
condo le modalita stabilite per le legge» che,
nell'ultima versione presentata al Quirinale,
& stata ancorata ai piu neutri «criteri stabiliti

per legge». Rimane poi la previsione (artico-
lo 109) che la legge ordinaria regola le moda-
lita secondo le quali «il pm dispone diretta-
mente della polizia gindiziaria».

Bozza dopo bozza — mentre la Lega rinun-
ciava all’elezione dei capi degli uffici giudi-
ziari — la riforma ha preso corpo seguendo
il faro del giusto processo, tanto da inserire
all’articolo 111 «I'inappellabilita delle senten-
ze di assoluzione di primo grado» (ora este-
se anche ai riti alternativi) e nel 110 la funzio-

ne ispettiva del ministro. Specificando poi,
nel 105, che al Csm non spetta adottare atti
di indirizzo politico e pareri non richiesti dal
governo. E anche la giustizia disciplinare vie-
ne esternalizzata con la creazione di una Cor-
te di disciplina divisa in due sezioni compo-
ste in pari misura da «Jaici» e «togati». En-
tra, in corso d’opera, anche la responsabilita
civile dei magistrati: che «sono direttamente
responsabili degli atti compiuti in violazione
dei diritti al pari degli altri funzionari e di-
pendenti dello Stato». ‘

Un bel salto (articolo 113 bis) visto che og-

Giustizia disciplinare

Nasce una Corte di disciplina divisa in
“due sezioni composte in pari misura da
laici e togati ed entra in corso d’opera
la responsabilita civile delle toghe
]

gi — in caso di ingiusta detenzione o altra

indebita limitazione della liberta personale
— il cittadino puo rivalersi contro lo Stato e
non contro il singolo magistrato. Pubblico
ministero e giudice, secondo le previsioni

" della riforma costituzionale, seguiranno car-

riere rigidamente separate ma avranno in co-
mune una croce: pagheranno di tasca pro-
pria, come tutti gli altri dipendenti della Pub-
blica amministrazione, se verra riconosciuto
Toro un errore grave lesivo dei diritti dei cit-
tadini. :

Dino Martirano
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proteste in
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Un inizio tormentato
per una riforma-crocevia
de1 prossimi equilibri

ue ore di colloquio con il Guardasigilli Angelo Alfa-
no e la «presa d’atto» del presidente della Repub-

. - blica per la riforma della giustizia che oggi il gover-
no approva sono indizi di una legge costituzionale che si prean-
puncia tormentata. Le parole rispettose e corrette del ministro del-
la Giustizia nei confronti di Giorgio Napolitano riflettono la consa-
pevolezza delle difficoltd che la accompagnano; e il timore di rea-
zioni, delle quali gia si hanno le avvisaglie, destinate a peggiorare

Ie tensioni fra politica e magistratura. Per questo Alfano ha raccon- .

tato di avere illustrato la legge e di avere «recepito» quanto gli &
stato risposto: in particolare, il consiglio a condividere la riforma
con le opposizioni.

Ma non saré facile, Per quanto il governo abbia ricalibrato alcu-
ni articoli, le distanze dalla sinistra e soprattutto da un potere giu-
diziario ostile alla riforma e deciso a reagire con durezza, sono si-
derali. 1 testo definitivo si conoscera solo oggi, quando sara pre-
sentato al Consiglio dei ministri. Ma I’Associazione nazionale ma-
gistrati ha gia fatto sapere che anticipera a sabato 19 marzo la riu-
nione del suo vertice, prevista inizialmente per il 26. Si profila una
risposta «straordmana» a quel Cdm «straordmano» voluto oggi
da Silvio Berlusconi sulla giustizia. E non si pud non temere una

spirale polemica destinata a raggiun-
gere I'apice quando il 6 aprile il pre-
mier si presentera da imputato a Mila-
no,

E la magistratura, probabilmente,
la potenziale opposizione che il Quiri-
nale vorrebbe fosse coinvolta: alme-
no quanto quella politica, che spazia
- dal «no» allarmato di Pd e Idv, alla di-
sponibilita guardinga e scettica del
Polo della nazione di Pier Ferdinando
Casini e di Gianfranco Fini. Ritenere
che si possa uscire dalla logica del
muro contro muro significherebbe
ignorare le tracce lasciate da1 protagonisti in queste settimane. E
infatti dal governo arrivano parole dubbiose. Il ministro delia Dife-

Napolitano
«prende atto»
dopo due ore di
colloguio con il
Guardasigilli

sa Ignazio La Russa spera di riuscire a coinvolgere al massimo
«una parte dell’opposmone» Ma non sembra troppo convmto
chela maggloranza ci riesca.

A condizionare i comportamenti non sono soltanto calcoli elet-
torali: tanto pitl che la prospettiva di un voto anticipato al momen-
to sembra rimessa nel cassetto. Il problema ¢ che la giustizia rap-
presenta il crocevia delle ossessioni berlusconiane e di quelle dei
suoi avversari. E il punto di massimo conflitto anche ideologico.
Per il centrodestra, si tratta di ricondurre nell’alveo della responsa-
bilitd un ordine giudiziario tacciato insieme di politicizzazione e
di irresponsabilita; e di ridimensionarne la discrezionalita, chia-
mandolo a rispondere dei propri errori. Per le opposizioni, invece,
Berlusconi vuole solo vendicarsi delle imputazioni che gli sono
state contestate. Punta, & I'accusa, a subordinare i pubblici ministe-
ri al potere politico per ottenere 'impunita. Tenta di delegittimare
I'intera magistratura, senza preoccuparsi di scardinare la Costitu-
zione. Si tratta di impostazioni segnate da preoccupazioni fondate
ma ancora di pil1 da pregiudizi profondi, verrebbe da dire stratifi-
cati negli anni. E per quanto serpeggino dubbi sia nelie file del
centrodestra, sia in quelle del centrosinistra e degli stessi mag1stra-
ti, in una loglca di scontro rischiano di prevalere le posizioni pilt
radicali: coi mediatori subito sospettati di tradimento.
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Questa & un’occasione irripetibile pes ‘
sprecata, se ne. riparlerebbe forse tracmquant ‘anni Angelino Atfano, Pl

il Paese. Se venisse

E 1l premier: una casta si mettera di traverso

La strategia di Alfano: non ci sono norme contro le toghe né a favore di Berlusconi

ROMA — 11 Cavahere non
si fa illusioni, non se n’é mai
fatte, convinto com’® che «la
casta dei magistrati e le oppo-
sizioni si metteranno in ogni
modo e con ogni mezzo di tra-
verso». Ma ¢’¢ un motivo se
nel progetto di revisione co-
stituzionale della giustizia, Al-
fano ha arrotondato certe

ra né norme a favore di qual-
cuno, potranno contestare la
riforma solo sotto il profilo
culturale. Se diranno poi che
non era questo il momento
giusto, allora dovranno dire
quale sarebbe stato il momen-
to giusto. Il governo e la mag-
-gioranza hanno avuto una fa-
se di difficolta politica e nu-

I'immigrazione. Ma il 52% del-
I'elettorato si divide tra chi
considera giusta una revisio-
ne del sistema giudiziario per
avere «processi brevi, certez-
za della pena e velocizzazione
nei pagamenti» (25%), e chi
auspica «la fine dello scontro
tra poteri dello Stato» (27%).
Uno su dieci sospetta invece

fLa sched'

l.anforma -
deri il mini
glustizia:Angglin. Al
-ha Hllusirato la-bozza

inistro de!la

riforma della Giustizia al -
Quirinale (neila foto :

asprezze nel testo, se durante  merica. Ora che questa fase & che la riforma nasconda le ggi ﬁ;maglstrail di-

e dopo il colloquio al Quirina-  stata superata, c'é la determi-  ad personam per il Cavaliere.  C385320n8). Ogall

le ha ripetuto che «& nOStT0  pazione di andare avanti. Per  L'opinione prevalente nel  [Et0-Sara presentat
interesse arrivare a un prov-  poj questo & il momento».  sondaggio & che la magistra- 1 Consighio dei ,"“r L
vedimento il pilt possibile " afcapo dello Stato il Guar-  turanon debba interferire nel-  Sa0Id ‘

condiviso»:; «Questa & un’oc-
casione irripetibile per i citta-

dasigilli ha illustrato le linee
guida del progetto, e ha ri-

T'azione del Parlamento, cosi
come la politica non debba

,,‘L'mcnntro Sl
~Dopo V'incontro Aifano

inar ID

dini e il Paese. Se venisse geontrato da parte di Napoli- comprimere l'indipendenza
sprecata, se ne riparlerebbe  ang «grande cortesia perso-  delle toghe. Ma il 71% dei cit-  hé rferito: <l preswente
forse tra cinquant'anni». nale e grande garbo istituzio-  tadini & favorevole a introdur- ,Napahtano ha ascoltato

una riforma val bene la modi-
fica di alcune norme, e non
solo perché le correzioni non
cambiano P'architettura del di-
segno, ma anche perché —
ad esempio — ritiene sia

«pi1 opportuno» attribuire la‘

presidenza del Csm requiren-
te al capo dello Stato, cosi da
offrire «la massima garanzia
costituzionale» ed «evitare
Alfano vuole anche ev1tare
lautoreferenzialita della rifor-
ma m Parlamento, si adopera
cioé perche il provvedimento
non appaia blindato, chiuso
nel recinto della maggioran-
za. Una linea impostata gia
dal premier, che aveva prean-
nunciato 1a «di-

sponibilita» del

governo alle

«proposte mi-

gliorative» che

di irritazione, anche perché
I'incontro a ridosso del Consi-
glio dei ministri & stata un’ac-
cortezza dettata dalla volonta
di presentare al presidente
della Repubblica un testo il
piu possibile aderente a quel-
lo che discutera il governo».
E mentre raccontava del collo-
quio al Quirinale, Alfano hari-
ferito che «ci sono ancora un
paio di aspetti» ancora da va-
lutare, segno che dall'incon-
tro ha-tratfo spunto per un'ul-
‘tima riflessione sul testo.

Ma ormai si approssima il
varo della riforma, e I'intento
¢ di «arrivare fino in fondo»,
al voto delle Camere, e quan-
do sara il momento «le forze
di maggioranza dovranno
mobilitarsi per farla conosce-
re» al Paese, in vista del suc-
cessivo referendum. In que-
sto senso Berlusconi confida

norme sulla responsabilita ci-
vile per gli amministratori
della giustizia. Ecco perché
Berlusconi insiste spesso su
questo tasto, consapevole
che nello scontro personale
con i magistrati il Paese si
spacca a meta: il 40% dell’'opi-
nione pubblica considera
I'universo giudiziario «una ca-
sta, una lobby di potere», un
altro 41% & di opinione dia-
metralmente opposta.
Sebbene il referendum sia
ancora lontano all’orizzonte e
non si sappia se la riforma ar-
rivera mai al vaglio del corpo
elettorale, anche I'aspetto co-
municativo & stato analizzato
in questa ultima fase dal Cava-
liere, per iniziare a contrap-
porsi alla controffensiva di
quanti — avversando la rifor-
ma — accuseranno Berlusco-
ni di voler cancellare I'autono-

en;t(%ﬁger,anno negli amatissimi sondaggi, e mia della magistratura per
ﬁecmggglto» al- sebbene tema I'avversione porla sotto I'autorita politica.

11 titolare della Giustizia
mette nel conto perod I'asprez-
za del confronto, e gia si
aspetta le «obiezioni» che ver-
ranno dai partiti di opposizio-
ne e dal mondo delle toghe. E
si prepara a ribattere: «Se di-
ranno che nella riforma ci so-
no norme contro i magistrati,
dovranno dire quali sono que-
‘ste norme. Se diranno che ci
sono norme a favore di Berlu-
sconi, dovranno dire quali so-
no queste norme. E siccome
nel festo non ci sono norme
punitive verso la magistratu-

dei magistrati e dei partiti di
opposizione, la lettura di un
dossier riservato I'ha reso «ot-
timista»: «C’¢ una buona ri-
spondenza da parte dei citta-
dini», cosi ha detto.

E vero che in questa fase la
riforma della giustizia non &
considerata «prioritaria», il
‘32% dell’'opinione pubblica ri-
tiene infatti che il Paese abbia
piuttosto bisogno di leggi
che garantiscano sul fronte
dell'occupazione, dell’econo-
mia e del welfare, e in pii ghi
eventi nel Maghreb richiama-
no i temi della sicurezza e del-

Non si sa chi uscira vincente
dal duello, perd una cosa &
certa: sulla riforma della giu-
st1z1a, di «epocale» si prean-
nuncia lo sconfro m Parla-
mento.

Francesco Verderami

0 degli italiani auspica
0 che sia attuata una
riforma della giustizia
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Adeguare la norma
evitando I'arbitrio

Giuseppe MariaBerruti

L a riforma della giustizia pre-
sentata dal governo ha ragio-
nievidenti dettate dalogiche diim-
mediata tattica politica. Comun-
que, perd, essa & proposta che la
politica tuita, datempo, sente. Per-
‘chéiprocessinon funzionano, per-
ché costano troppo. Perché esisto-
no margini di incertezza giuridica
che essa non riesce a togliere. 1l
problema & valutare la riforma nel
suo contenuto, e non per l'ispira-
zione di chila propone. Altrimenti
lo scontro resta bassamente ideo-
logico, ma soprattutto irrazionale,
violento, ed incomprensibile.

Due esempi. L'obbligatorieta

della azione penale non & un dog-
ma. Eunatecnica che vuole garan-
tire 'eguaglianza dei cittadini di
fronte alla legge. Perché unalegge
che si applica solo se il giudice, ol
potere politico, o un organo come
il Csm, decide che deve essere ap-
plicata, non & eguale per tutti.
E ovvio che oggi essa € con-
traddetta dalla realtd, nella
quale siccome tutti i delitt
debbono essere perseguiti,
sono poi la polizia oppure il
pubblico ministero, a darela
precedenzacheritengono al-
le indagini. Quindi, di fatto,
nonviene indagato tutto.

Questo & un inconvenien-
te grave del sistema, al quale
il potere organizzativo delle
procure e forse unamaggiore
ampiezza delnovero dei delit-
tipunibili a denunciadel dan-
neggiato, potrebbe ovviare.
Ma senza illusioni. La garan-
zia dell’obbligatorieta com-
porta il rischio dell’arbitric
del giudice o del poliziotto.
L’allentamento dellaobbliga-
torieta comportalasottoposi-
zione della scelta dei delitti
da perseguire, alla politica, in
modo piu 0 meno maschera-
to.

Ancora. La Costituzione
pone al centro del sistema
I'indipendenza del giudice.
Cioe la sua liberta, nel mo-

mento in cui applica le legge,
di adattarla con U'interpreta-
zione, al caso concreto. L'an-
ticorpo all'errore, all’arbi-
trio, al disastro del giudice
che sifa egli stesso legge, ela
professionalita alta, control-
labile e controllata, del giudi-
ce medesimo. Cosicché ogni
decisione che dispone dei di-
ritti dei cittadini possa risali-
resempre e correttamente al-
lascelta dellalegge.
L’inconveniente ¢ la diffi-
colta di far funzionare I'anti-
corpo. Per la difesa autorefe-
renziale dei giudici, perché il
sistema del processo & a sua
volta lento, perché il confine
tral’errore ed illegittimo ten-
tativo di rispondere in modo
adeguato al cambiamento, &
sottile. Ovvio che a questo
punto alcuni pensino a siste-
mi pitr stringenti. La riduzio-
ne degli spazi interpretativi
con una gerarchizzazione
pit forte nelle procure e con
una forza maggiore da attri-
buirsi alle sentenze della cas-
sazione, oppure organidigo-
verno e sistemi disciplinari
capacidientrare nellavaluta-
zione della scelta processua-
le. ’ ‘
1l problema allora & come
conservare la possibilita per
gli ordinamenti a legge scrit-
ta, e dunque a regola rigida,
di mantenere la capacita di
adeguarsi al cambiamento.
Ognilegge cominciaad invec-
chiare nel momento in cui &
emanata. [l giudice non puo,
di fronte alla novita storica
oppure al cambiamento del
modo di sentire, dire che la
legge & vecchia. Deve ram-
mentare che cio che assicura
la permanenza degli ordina-
menti ¢ la finzione che Ialeg-
ge vi sia sempre, perché ha
previsto tutto. Anche se a
riempirla deve provvedere
Tinterpretazione. Allora la
giurisprudenza, per restare
attendibile tecnica di gover-
no dei diritti, deve accettare

di tentare. Deve accettare
con umilta I'errore, e preve-
nirlo con il ragionamento.

Percidil problema che sor-
ge quando sitoccanoimecca-
nismi della giustizia & come
mantenere all’azione del giu-
dicela capacitadirestare stru-
mento attendibile di regola-
mento dellavitadiunacomu-
nita statuale, nel tempo e nel
cambiamento della cultura e
delle persone. Ancora una
volta I’antidoto dovrebbe es-
sere la professionalita raffina-
ta, tranquillizzante, di tutt i
partecipi al processo, a parti-
re dai giudici.

Comerendere! applicazio-
ne della legge vicina ad un
ideale di equilibrio sociale,
garantito dalla conservazio-
negelosa anzitutto del princi-
piodieguaglianza dei cittadi-
ni, & esigenza non solo anti-
ca, ma eterna. Perché il tra-
guardo si sposta piit avanti
ogni giorno, spinto dal tem-
po. Che ogni giorno fa emer-
gereingiustizie nuove e debo-
lezze individuali nuove. La
Costituzione fece una scelta
proiettata verso il futuro,
quella di affidare ai giudici
un potere cosiddetto diffuso,
cioe eguale per ciascuno dies-
si. Il potere di interpretare la
legge per risolvere il caso con-
creto, senza che alcuno, se
non il processo, nei suoi gra-
di e nelle sue forme, potesse
toccarelasuadecisione. Ilre-
sto, cioe il governo autono-

mo, laforma della carriera, le
garanzie economiche che
hanno esclusoil contratto col-
lettivo, la specifica responsa-
bilita per gli errori, tutto & sta-
to conseguente a quella scel-
ta. Che costituisce il nucleo ir-
rinunciabile pernon travolge-
reilprogetto della Costituzio-
ne.
Allora, si parla di riforma
con una partenza certamen-
te brutta. Evitiamo di portare
I'argomento nella barbarie
degli insulti. Aiutiamo il legi-
slatoreatrovare lanecessaria
razionalita, ela politicala sua
pazienza. Ragionando con
pacatezza sui valori e sugli
strumenti.
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Le scuole non esistono pint, tra

Oltre un centinaio di costituzionalisti. Ne sentiremo parlare. Mappa delle idee e delle

Nella scuola prevale il

innovatori e conservatori il pluralismo: Nicolo Zanon fu

dialogo ormai ¢ trasversale, dice
Beniamino Caravita di Toritto

di Marina Valensise

Una mappa dei costituzionalisti? Vuoi
scherzare! E’ la prima risposta dei di-
retti interessati. Impossibile stabilire pa-
ralleli e meridiani di un insieme tanto fra-
stagliato. I punti di riferimento sono salta-
ti. I capiscuola non ci sono pitl, es-
sendosi le scuole moltiplica-
te. Nel 1951 i costituzionalisti
erano dodici. Oggi sono circa
130. Le divisioni tra destra e
sinistra per molti sono impra-
ticabili: non corrispondono
piu alle correnti di pensiero,
men che meno alle tendenze
in atto. E allora cosa resta del
dissidio di un tempo?

“Prevale la trasversalita”,
dice Beniamino Caravita di
Toritto, ordinario di Istituzio-
ni di diritto pubblico alla Sa-
pienza (Facolta di Scienze po-
litiche) e direttore di www.federalismi.it,
rivista on line che raccoglie ogni tendenza.
Per esempio, lui che & un innovatore e ha
difeso i referendum davanti alla Corte co-
stituzionale e ha ispirato il federalismo del
lombardo Roberto Formigoni, dialoga con
un campione della sinistra quirinalizia co-
me Massimo Luciani. Insieme i due anima-
no la redazione di Diritto e Societa, vec-
chia rivista dei costituzionalisti di destra,
fondata dai maestri romani Vezio Crisaful-
1i, Aldo Sandulli e Giovanni Cassandro, per
contrastare “Politica del diritto” del civili-
sta Stefano Rodota. E sulla rivista online
di Caravita, Stefano Ceccanti, allievo di
Augusto Barbera e parlamentare del Pd,
dialoga con il riformista di centrodestra
Nicolo Zanon, membro del Csm, nonché al-

allievo di Zagrebelsky, Augusto
Barbera, del mitico Zangara

lievo del principe dei costituzionalisti gia-
cobini, di osservanza azionista, alias Gusta-
vo Zagrebelsky, antiriformatore e antiber-
lusconiano feroce. “Fra i costituzionalisti
esiste ormai un linguaggio molto pitt comu-
ne di quanto non si pensi”, insiste Caravi-
ta. “Un linguaggio ispirato a una concezio-
ne criticamente rispettosa o rispettosa-
mente critica della Costituzione”.

Sara. Ma se iconservatori di sinistra di-
scutono con gli innovatori di destra e gli in-
novatori di destra scoprono affinita coi
conservatori di sinistra, molti si trincerano
dietro la neutralita accademica, per schi-
vare il conflitto in nome della comune ap-
partenza corporativa. Eppure il conflitto
esiste eccome. La faglia & quella che sepa-
ra la maggioranza dei costituzionalisti, per
lo piu di sinistra, che non intendono tocca-
re la Costituzione del 1948, dai riformatori
favorevoli alla riforma di alcune sue parti.
Del primo gruppo fanno parte il liberale e
antiberlusconiano Alessandro Pace, gli ex
presidenti emeriti della Corte costituziona-
le Valerio Onida e Gustavo Zagrebelsky,
Federico Sorrentino, ma anche Massimo
Luciani riformatore senza intransigenze, e
Alessandro Pizzorusso veterocostituziona-
lista, per cosi dire. Nel secondo gruppo, fi-
gurano un eccentrico come Augusto Barbe-
ra, un ex democristiano come il palermita-
no Giovanni Pitruzzella, il milanese Nicolo
Zanon, e il folto gruppo di studiosi di vaglia
che orbitano intorno a Magna Carta, la fon-
dazione di Gaetano Quagliariello. Le ine-
leganze sono equamente distribuite sia a
destra sia a sinistra, fra i filoberlusconia-
ni e fra gli antiberlusconiani, se & vero che
Zagrebelsky, padre di Giustizia e liberta,
oggi fautore della mitezza del diritto ed
esegeta del “Crucifige della democrazia”,
all’epoca di Tangentopoli non esito a colla-

e

carriere
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borare a MicroMega raccogliendo, lui pro-
fessore ordinario, un’intervista di cortesia
al capo dello stato Oscar Luigi Scalfaro, e
venendone ricompensato pochi mesi dopo
con la nomina alla Consulta.

Certo, ci sono anche gli studiosi duri e
puri che navigano nei mari della teoria

astratta, tenendosi a distan-

za dalla politica, come fa

per esempio Mario Dogliani

di Torino, militante di estre-

ma sinistra, anche lui come

Zagrebelsky seguace di Nor-

berto Bobbio e del liberal-

socialismo azionista, il qua-

le ha smesso di occuparsi di

questioni istituzionali, per

evitare il confronto con la

contingenza. E poi ci sono

quelli pronti a sporcarsi le

mani, esperti di forme di go-

verno, studiosi della presi-

denza della Repubblica, dei

rapporti tra governo e Parlamento. Costoro,

naturalmente, sono i pitt esposti alle lusin-

ghe del potere, anche a rischio di perdere

in neufralita quanto acquistano in autore-

volezza politica. Di fatto, pero, la corpora-

zione dei costituzionalisti sembra coltiva-

re una forma di distacco almeno formale.

Ci tiene moltissimo a mostrare lontananza

dal potere, per contenere il conflitto nei li-

miti della libera discussione e confinarlo

alla controversia accademica. Ma in realta,

il 99 per cento dei costituzionalisti sogna-

no di finire alla Consulta, e per questo mol-
{i sono disposti a quasi tutto.

Dei quindici membri della Corte costitu-
zionale, in carica per nove anni, cinque so-
no nominati dal presidente della Repubbli-
ca, cinque dal Parlamento, e cinque dalle
Alte magistrature. Attualmente, il presi-
dente ¢ Ugo De Siervo, nominato dal Par-
lamento in quota Pd, e di scuola fiorenti-
na. B’ stato allievo, con Roberto Zaccaria,
ex presidente della Rai ora parlamentare,
e Enzo Cheli, ex presidente emerito, di
Paolo Barile, ministro nel governo Ciampi
¢ a sua volta allievo del mitico Pietro Cala-
mandrei. Anche per De Siervo € valsa la

prassi indecente di assumere la presiden-
za della Consulta alla vigilia dello scadere
dei nove anni, anche a costo di espletarla
per un solo mese come accadde al com-
pianto Vincenzo Cajaniello. E’ questo un
tema sul quale i costituzionalisti tacciono,
confortati dall’opacita legata all’autono-
mia, anche di bilancio, di cui gode la Con-
sulta. Gli altri tre giudici nominati dal par-
lamento, ma in quota centrodestra, sono
Pex avvocato generale dello stato Luigi
Mazzella, gia ministro della Funzione pub-
blica nel governo Berlusconi; il penalista
bresciano Giuseppe Frigo, maestro di
Niccolo Ghedini, e Paolo Na-
politano, funzionario del
Senato nominato dal go-
verno al Consiglio di stato,
gia capogabinetto di Gian-
franco Fini alla vicepresi-
denza del Consiglio. I cinque
giudici di nomina presidenzia-
le sono il tributarista Franco
Gallo, 'amministrativista Sabino
Cassese, l'internazionalista cattoli-
ca Maria Rita Saulle, I'ex giudice alla Cor-
te di giustizia europea Giuseppe Tesauro,
tutti nominati da Carlo Azeglio Ciampi, e il
magnifico Paolo Grossi, grande storico del
diritto e promotore dei Quaderni fiorenti-
ni per la storia della cultura giuridica, che
sara 'unico nominato da Giorgio Napolita-
no. Infine, i cinque nominati dalle magi-
strature sono Paolo Maddalena per la Cor-
te dei conti, Alfonso Quaranta per il Con-
siglio di stato, Alfio Finocchiaro, Alessan-
dro Criscuolo e Giorgio Lattanzi per la Cas-
sazione.

“E’ vero che molti incarichi pub-
blici passano per un rapporto di-
retto con la politica, e questo spie-
ga il tasso di politicita dei profes-
sori di diritto Costituzionale, ma
essere catalogati politicamente a
molti non fa piacere”, ammette
Tommaso Edoardo Frosini, ordi-
nario di Diritto pubblico compa-
rato alla Suor Orsola Benincasa
di Napoli. Allievo di Mario Gali-
zia e di Temistocle Martines, il
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caposcuola della scuola siciliana
e di fede comunista, Frosini &€ un
liberale di convinzione, oltreché per ascen-
denza. Suo padre infatti era Vittorio, pio-
niere in Italia del Diritto delle tecnologie
dell'informazione (il diritto alla privacy
per intenderci, resterebbe in larga parte
inconcepibile senza il suo contributo). Spe-
cialista di forme di governo e sovranita po-
polare, del premierato nei governi par-
lamentari, di leggi elettorali e Cor-
te costituzionale, F'rosini junior &
il coordinatore della rivista
Percorsi costituzionali e
del convegno organizzato
da Magna Carta sulla
riforma della giustizia,
che s’apre oggi pomerig-
go nella Sala Zuccari a
Palazzo Giustiniani. Ma
é soprattuto I'incarnazio-
ne dell'intransitivita delle
opinioni di parte, legge fondamentale del
costituzionalismo italiano. In altre parole,
si puo essere costituzionalisti liberali e
aver avuto maestri comunisti, come & suc-
cesso a lui, allievo del comunista Martines,
che fu anche maestro di Gaetano Silvestri,

oggi giudice costituzionale, nominato dal

Parlamento nel 2005 e in quota Pd, e di Mi-

chele Ainis, altro costituzionalista di ten-

denza quirinalizia, attivo come editoriali-

sta al Sole 24 Ore. E inversamente si puo es-

sere costituzionalisti comunisti, o vicini al-

la sinistra, e aver studiato con maestri

fascisti, com’e successo ad Augusto

Barbera, considerato un traditore

dai conservatori di sinistra, per aver

deragliato dalla linea di tutela e di-

fesa del parlamentarismo, e perché

troppo incline alla riforma della Co-
stituzione del 1948.

Ordinario di costituzionale a Bo-

logna, Barbera ha studiato con Vin-

cenzo Zangara, che negli anni

Trenta fu vicesegretario naziona-

le del Partito fascista. Grandissi-

* mo cuoco, catanese doc, Zangara

parlava solo siciliano ed era grande amico

del futuro Costituente Orazio Condorelli, fi-

losofo del diritto. Zangara ebbe dunque fra
1 suoi allievi il futuro deputato comunista
Augusto Barbera e il futuro ministro socia-
lista Salvo Ando. Ma se uno oggi gli chiede
conto della stranezza, Bar-

bera riconosce l'eccen-

tricita del maestro. “Era

un personaggio partico-

lare che agl sempre in

piena liberta. Nel 1945

venne epurato. Riprese a

insegnare dieci anni dopo

alla Sapienza. Era un conser-

vatore senza etichette e di

grande apertura mentale. Quan-

do io lo conobbi, non era pit fasci-

sta, non aveva aderito al Movimento k

sociale. E del resto era stato un allievo
di Vittorio Emanuele Orlando, che non
era, e non fu mai, fascista”.

Cosl, da Barbera a Zangara, risaliamo
“perlirami” al siciliano di scuola tedesca
Vittorio Emanuele Orlando, che attraverso
la teoria della personalita dello stato, in-
vento a fine Ottocento la scuola italiana del
Diritto pubblico, anestetizzando i conflitti
tra monarchia e Parlamento e abbando-
nando la prospettiva oligarchico-liberale.
Contemporaneamente Gaetano Mosca fon-
dava la politologia sull'idea di classe diri-
gente e di riforma meritocratica. “Il dirit-
to pubblico deriva dal diritto politico”,
spiega l'ex preside di Scien-
ze Politiche Fulco Lanche-
ster, allievo del grande
giurista cattolico Costan-
tino Mortati e studioso di
Carl Schmitt. “E’ uno dei
capitelli della filosofia
politica democratica,
alcuni dicono anche
totalitaria, tant’e che
il Contratto sociale di
Jean Jacques Rous-
seau ha per sottotitolo
‘principes du droit politi- -
que’”. Per molto tempo, con-
tinua il professore, “il diritto costituziona-
le ¢ stato considerato un diritto caldo, ba-
sato su principi, valori e un forte controllo
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politico. Per questo, i costituzionalisti sono
fortemente coinvolti in politica: il politico
¢ distribuzione autoritativa di valori, dove
¢’e il politico c’¢ il conflitto e soluzione del
conflitto: ¢ un contrasto che solo superfi-
cialmente puo essere neutralizzato procla-
mandosi ‘giuristi’”.

Anche Lanchester rifugge da mappe e
mappature. Ma da storico del diritto ricor-
da come la divisione tra kelseniani e sch-
mittiani, tra formalisti e sostanzialisti, e
cioé tra fautori della norma fondamentale
di Hans Kelsen, la Grundnorm, come fon-
damento del diritto, e i sostenitori della so-
vranita e del primato della politico sul di-
ritto, riemerse nel dopoguerra con la di-
scussione metodologica della scuola di Or-
lando e si sviluppo in base allo stato di
massa, che poteva essere democratico, au-
toritario o totalitario”. Da queste tre ten-
denze nacquero le tre scuole della Sapien-
za. quella di Costantino Mortati, di Santi
Romano, presidente del Consiglio di Stato
durante il fascismo e maestro di Vezio Cri-
safulli, il quale fu a sua volta fascista du-
rante il fascismo, comunista nel dopoguer-
ra, e liberale dopo i fatti di Ungheria, quan-
do lascio il partito e si mise a scrivere per
il Tempo di Renato Angiolillo. Crisafulli fu
maestro fra gli altri di Livio Paladin, Anto-
nio Baldassarre e Antonio Datena. Poi c’e-
ra la scuola del liberale Carlo Esposito, fi-
losofo del diritto di formazione che ebbe
come allievo il liberale Alessandro Pace,
gia avvocato della Rai, oggi firma d’assalto
di Repubblica in quanto attivissimo mili-
tante dell’antiberlusconismo acrimonioso,

insieme col giacobino Zagrebelsky. L'al-

tro allievo dell’Esposito, a conferma
della legge sull'intransitivita delle opi-
nioni di parte, I'estremista di sinistra
Ugo Rescigno, che era uno di
quei vetero marxisti attar-
dati che parlavano di Costi-
tuzione borghese, e dedico
il suo manuale Zanichelli a
un giovane militante roma-
no vittima negli anni Settan-
ta degli scontri con la poli-

zia.
“Nel 1917, Romano, allie-
vo di Orlando, capisce che col
suffragio universale la teoria della perso-
nalita dello stato e superata e inventa la
teoria del pluralismo degli ordinamenti
giuridici”, continua Fulco Lanchester. “Ma
a fare da ponte tra questa impostazione e
il fascismo & Alfredo Rocco, che combina
il socialdarwinismo implicito nella teoria
delle élite di Mosca con la personalita del-
lo stato divenuta totalizzante. E’ questa la
dottrina che penetra nel fascismo e si svi-
luppa grazie ai giovani innovatori come
Mortati, Crisafulli, Esposito, con la teoris
della costituzione che pil tardi pervade i

lavori della Costituente. Dopo che lo statc
di massa avra piegatc
la legittimita alla le-
galita, infatti, si finira
per identificare nellc
stato di diritto costitu-
zionale il sovranc
usbergo dell’ordina-
mento. I sostanzialisti
vedranno nelle Corti
costituzionali lele:
mento fondamentale
del costituzionalismec
come limite al potere
sovrano. Nasce cosi la
giurisdizionalizzazione della politica: cic
che un tempo si risolveva in modo politico,
verra risolto da un organismo come la Cor-
te costituzionale, che sta sul crinale della
politica da un lato e della giustizia dall’al-
tro. E cosi si arriva alle divisioni attuali. La
sovranita appartiene al popolo, dice infat:
ti Berlusconi; “e si esercita nelle forme ¢
nei limiti della Costiuzione”, aggiungono i
costituzionalisti, tufti citando lo stesso ar-
ticolo della Carta. Ma chi giudica forme e
limiti? I tecnici. Il giudice Coke, maggior
giurista inglese del Seicento, di fronte a
Giacomo I che voleva giudicare sia in dirit-
to sia in teologia, perché diceva, ‘ho una ra-
gione come la vostra e una come Re’, gli ri-
spose: “Non c¢’e dubbio, Sire, che avete una
mente molto aperta, ma la vostra ¢ sapien-
za € naturale, mentre la sapienza artificia-
le, data da lungo studio e cogitazione, ¢ la
giurisprudenza. Pertanto anche voi siete
sotto il Re e il diritto”.

Le due scuole di pensiero si ritrovano
con le debite proporzioni fra i costituziona-
listi italiani. B’ vero che molti sono trasver-
sali, che tutti dialogano con tutti, cercano
di non sporcarsi troppo le mani, ma la con-
trapposizione esiste, come dimostra il fa-
moso appello dei cento contro la revisione
e dei trenta a favore della revisione costi-
tuzionale, e la divisione permane anche
agli occhi di un moderato come Nicolo Za-
non. “Da una parte ci sono quelli portati a
enfatizzare il ruolo della giurisprudenza e
della magistratura, ritenendo ormai che le
scelte di ragione vengano fatte dai giudici,
e la politica sia ormai recessiva, perché il
legislatore democratico non é pil in grado
di fare grandi scelte che condizionano la
societd”. E i nomi oltre a Zagrebelsky, Oni-
da, Pace, sono quelli di Roberto Romboli,
ordinario a Pisa, Antonio Ruggeri, ordina-
rio a Messina, per non parlare di Gianni
Ferrara, costituzionalista vicino a Rifonda-
zione comunista, e animatore di un sito in-
transigente (www.costituzionalismo.it), di
Umberto Allegretti o di Gaetano Azzariti,
anche lui rifondarolo e antiberlusconiano,
allievo di Ferrara e del sommo Giuseppe
Guarino, altro faro del diritto pubblico ita-
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Conflitto di poteri

Caso Mastella, la Consulta
dice si al ricorso del Senato

»Sardoapag. 4

La sentenza

Conflitto di poteri:
la Consulta dice si
al ricorso Mastella

Ruby, il verdetto potrebbe costituire
un precedente a favore di Berlusconi

Claudio Sardo

ROMA. La Corte costituzionale hadi-

chiarato ammissibile il conflitto di
attribuzione, sollevato nel novem-
bre scorso dal Senato contro la pro-
cura di Santa Maria Capua Vetere e
ilgup diNapolisul caso dell’exmini-
stro Clemente Mastella. E la notizia
e stataaccolta con soddisfazione nel-
lo staff di Silvio Berlusconi, che sul
-conflitto di attribuzione ripone par-
te cospicua della strategia difensiva
nel processo Rubygate. Non che il
via libera della Consulta sia partico-
larmente impegnativo: si tratta sol-
tanto di una decisione preliminare
di ammissibilita, che non anticipa
nulla della valutazione di merito,
che verra tra qualche mese. Ma do-
po la sentenza della Cassazione di
.una settimana fa - che aveva ribadi-
to la potesta del giudice ordinario
nellostabilireil carattere ministeria-
le di un reato e, una volta esclusa la
ministerialita, aveva negato 1'obbli-
go di informare la Camera di appar-
tenenza - nel Pdl si cominciava a te-
mere il crollo della linea difensiva.
Con conseguenze negative fin dalla
prossima battaglia parlamentare
per portare nell’aula di Montecito-
riolarisoluzione per sollevare il con-
flitto tra i poteri dello Stato.

Orala difesa di Berlusconi & con-
vintache almeno il giudizio prelimi-

nare di ammissibilita della Corte &

superabile. Dunque, il conflitto diat-
tribuzione va sollevato senza esita-
zioni. Va detto che resta forte il timo-
re che le motivazioni della sentenza
della Cassazione (ancoranon depo-
sitate) possano infliggere un duro
colpo alla strategia berlusconiana.
Anche perché quelle motivazioniin-
fluiranno oggettivamente sul giudi-
zio di merito della Consulta, che poi
eil giudizio che conta.

Allo stato, in attesa di conoscere
leragionidella sentenzadella Cassa-
zione e del giudizio di ammissibilita
della Consulta, le decisioni appaio-
no a prima vista contrastanti. L'am-
missibilita del conflitto di attribuzio-
ne sul caso Mastella sifonda sul rico-
noscimento di un interesse costitu-
zionale del Senato (a cui Mastella ap-
parteneva) nell’essere informato
delleragioniper le qualiil gup aveva
respinto l'ipotesi del reato ministe-
riale. La sentenza della Cassazione
hainvece un segno opposto: nonc’e
obbligo di comunicazione, se il gup
ritiene il reato non ministeriale. L'in-
cidenza sul caso Berlusconi-Ruby &
ditutta evidenza. Il gup milanese ha
negato il carattere ministeriale del
reato contestato al premier, menire
invece Berlusconi e il Pdl sostengo-
no che I'intervento sulla Questura
discende dalla convinzione che Ru-
by fosse lanipote di Mubarak e dun-
que dal tentativo di evitare un inci-
dente diplomatico con I’Egitto.

L’appiglio che oggi ha aperto a
Mastellale porte del giudizio di meri-
to & stata una precedente sentenza
della Consulta, sul caso del ministro
Matteoli, che riconosceva I'interes-
se della Camera di appartenenza ad
essere informati. Tuttavia, il caso
Matteoli non & completamente so-

vrapponibile al caso Berlusconi.
L’impressione & che le motivazioni
della sentenza della Cassazione,
competente sui conflitti di giurisdi-
zione (tra tribunale ordinario e tribu-
nale speciale), alla fine peseranno
pitidi ogni altra cosa. Comunque, la
difesa di Berlusconicontinuaamar-
‘ciare decisa per ottenere il voto in
aula sul conflitto di attribuzione. Ie-
rila Giuntaperle autorizzazionidel-
la Gamera ha rinviato la discussione
a mercoledi prossimo. Ma il Pdl
{che & in maggioranza nell’organi-

POLITICA E ISTITUZIONI

smo) puﬁta ad ottenere fraunasetti-
mana il parere favorevole. La prossi-
ma settimana si riunird anche la
Giunta per il Regolamento: il tema &
se un voto contrario dell'ufficio di
presidenza{dovePdl e Lega sono mi-
noranza) possaimpedire chelaque-
stione vénga messa all’ordine del
giorno dell’aula. Tutto fa pensare,
comungque, che Gianfranco Finitro-
vera il modo per assecondare la ri-
chiesta di Pdl e Lega e portare in au-
lailvoto sul conflitto di attribuzione.
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La Giunta per le autorizzazioni
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Stida di Bersani sull’autonomia regionale. Boccia, membro della bicameralina: doveroso vedere le loro carte e scoprire le nostre

Pd, svolta filo Lega sul federalismo
“Trattare pensando al dopo Cavaliere”

I governatore
emiliano Exvai:
“Bossi ciha fatto
capirve che si pud
piegare Tremonti®
“Trasportie
istruzione temi
cruciali: se ci
rispondono picche
voteremo contro®®

ROMA — 11 Pd smonta le barri-
cate. Almenosulfederalismore-
gionale. Sul provvedimento ca-
ro allaLegail segretario Pier Lui-
giBersanihadatol'ordine diab-
bandonare lo scontro perma-
nente con il centrodestra. E ha
aperto a un possibile voto favo-
revole. Nonvuoleperdere credi-
bilita rispetto ai proclami fede-
ralisti del Partito democratico e
rispetto al Carroccio, come ha
certificato 'intervista sulla Pa-
dania. «Non staccheranno la
spinaa Berlusconi. Ma con Bos-
sisipudfareuninvestimentosul
dopo, parlando di cose concre-
te».
Naturalmente,ipalettidiBer-
sani sono piantati. Le condizio-
ni perun si al federalismo regio-
nalele hamesse sul tavoloieriil
relatore della norma nella Bica-
meralinaFrancesco Boccia.Che
perd &il primo aintravedere un
accordo.«L’obiettivoearrivarea
un parere unico sottoscritto an-
che dall’altro relatore del Pdi
Massimo Corsaro. [l Senatir ha
detto ai suoi di trattare. Abbia-
moildoveredivederelelorocar-
te e scoprire le nostre». L'altro
membro del Pd nella commis-
sione Rolando Nannicini, ber-
saniano di ferro, & ancora piu
chiaro: «E giunto il momento di
direbastaagliscontriideologici.
Quando si discute nel merito
nonvado in commissione a dire
“abbasso Bossi” e non mi im-
portamolto di Ruby Rubacuori.
Nel provvedimento si parla so-
prattutto di sanita. Non risulta
chelamarocchina siamalata».
Qualcosa dunque cambia
nella strategia del Pd, una volta
assodato chele elezioni si allon-

tanano. La riforma della giusti-
zia, con Berlusconi imputato in
ben quattro processi, non sara
potabileperilcentrosinistra. Ma
il federalismo & un’altra partita.
Lohafatto capire ai suoi interlo-
cutori anche Vasco Errani, subi-
to dopo l'incontro con il gover-
no. «Stiamo alzando V'asticella
per piegare la resistenza di Tre-
monti. Ma Bossi ciha fatto capi-
re che si pud chiudere», ha spie-
gato il governatore dell’'Emilia
Romagna, forsel'uomo pitivici-
no aBersani. Alle condizioni del
Pd, ieri Calderoli e il Pdl hanno
risposto con il dialogo: «Alcune
sono condivisibili», ha detto il
ministro della Semplificazione.
Boccia spiega qual & la linea
per mediare. Serve la perequa-
zionecioeunfondounicocuiat-
tingere quando, accertato il ri-
spetto dei costi standard nella
sanita, le singoleregionisianoin
difficolta. I democratici chiedo-
no anche garanzie sull’assisten-
zanon sanitaria: trasporto pub-
blico, istruzione. La progressi-
vita dell’Irpef. Eun campione di
5regioni anziché 3 pervalutarei
costi standard. L'allargamento
darebbe qualche margine di
manovra in pit1 al Sud. «Questi
sonoipunti. Senoili portiamo a
casa non possiamo sottrarci al
confronto — osserva il relatore
Pd—. Secirispondono no vote-
remo contron.
Inquestosensovainterpreta-
to lo slittamento del voto al 23
marzo. Dodici giorni in pit per
trovare un accordo ed evitare il
pareggio com’e successo sul fi-
scomunicipale, unariformache
continua a essere contrastata
dal Pd. «O esioéno,noncisono
spazi per una nostra astensio-
ne», ha annunciato l'altro ieri
DavideZoggia,unaltrouomovi-
cinissimoalsegretario. Nessuna
chiusura pregiudiziale, i demo-
cratici sperano diaverela possi-
bilitadivotaresl.«Voglioriflette-
re bene. Leggerd le proposte di
Boccia e poi decideremo», ha
commentato Roberto Calderoli.
Significa che la Lega tiene aper-
ta la trattativa. Discute, parla,

mediaconidirigentidemocrati-
ci. Esuun eventuale siil Pd arri-
verebbe compatto. Senza strap-
pidellaminoranza.

(g.d.m.)

POLITICA E ISTITUZIONI

35



10-MAR-2011

Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Osvaldo De Paolini da pag. 6

Allarme sul T Jr allo Stato
Quote rosa, é retromarcia

(Bassi e Zapponini a pag. 6)
MONITO DELLA CORTE DEI CONTT, DAL 2011 IL TESORQ NON LO DESTINER A PIU ALLE OPERE PUBBLICHE

Allarme sul tfr lasciato allo Stato

) magistrati contabili contestano: nel bilancio pubblico non vengono accantonati fondi per restituirlo
ai lavoratori. Il ministero si difende spiegando che é un fondo a ripartizione e rimanda il problema all' Inps

DI ANDREA BASSI

e parole usate sono duris-
sime: «Un esproprio senza
indennizzo». La Corte dei
conti torna di nugvo all’at-
tacco sul tfr dei lavoratori delle
imprese sopra i 50 dipendenti
trasferito all’Inps e da questi
girato al Tesoro per il finanzia-
mento delle opere pubbliche.
Solo un anno fa i magistrati
contabili avevano scoperto che
una parte dei soldi era finita a
Comuni e Province in dissesto
finanziario che avevano utiliz-
zato i fondi anche per pagare
lavoratori socialmente utili, Da
Hi & partita un’indagine comples-
siva sul tfr trasferito allo Stato i
cui risultati sono stati trasmessi
ieri al Parlamento. E non sono
incoraggianti.
I magistrati banno riscontrato
quello che gia avevano in qual-
che modo intuito: 1o Stato non
sta accantonando nemmeno un
euro in bilancio per restituire i
soldi che 1 lavoratori delle im-
prese con pilt di 50 dipendenti,
che hanno scelto di non aderire
alla previdenza complementare,
versano all'Inps. Ministero del
Tesoro e Istituto di previdenza
si sono difesi spiegando che non
¢’e bisogno di nessun accanto-
namento, visto che si tratta di
un sistema a ripartizione e non
a capitalizzazione. In pratica,
secondo la tesi di Via XX Set-
tembre, per pagare il tfr a chiva
in pensione, basta usare 1 soldi
di coloro che lavorano ancora
e che versano. E il modello al
quale era ispirato il sistema pre-
videnziale prima della riforma
Dini. A giudizio del Tesoro que-
sto meccanismo permettera alle
casse pubbliche di risparmiare
30 miliardi di euro fino al 2016.
1 magistrati. tuttavia, hanno du-
ramente contestato i dati forniti
a sostegno di questa tesi defi-
nendolf «elenientari». 1l sistema,
yvviamente, funziona solo se i
versamenti sono piil dei prelievi.
secondo la Corte per dimostrare
a sostenibilita del fondo nel lun-

30 periodo bisognerebbe produr-
¢ stime analitiche sui lavoratori
she alimentano il fondo, sulle
mprese, sulla loro dimensionc
nedia. e cosi via. Incassare nel

breve pe-

riodo il
saldo attivo, ossia la differenza
tra versamenti e prelievi, senza
mettere da parte nulla per resti-
tuire 1 soldi & un meccanismo «aj
confini tra la natura espropriati-
va e fiscalmente indiretta». Sen-

74 Nemmeno contare, aggiunge
ancora la Corte, che le somme
da restituire non riguardano so-
lo il capitale, ma anche la sua
rivalutazione che & legata all"in-
flazione. Insomma. senza conti
al millesimo e fatli con diversi

scenari, ¢’é un elevato rischio.

che il meccanismo s’inceppi.
Non solo. I magistrati contabili
contestano anche un’altra cosa.
Lalegge voluta da Romano Pro-
di prevedeva che 1 tfr dei lavo-
ratori fosse usato per costruire
opere pubbliche, tanto che era
-stato previsto un elenco di infra-
strutture-da finanziare tra il 2007
e il 2009. Tl motivo & semplice.
Un’autostrada, per esempio, co-
stituisce un bene patrimoniale
che se dato in concessione frut-
ta soldi che possono essere usati
per restituire il tfr. Il problema
¢ che quelle opere hanno avuto

i soldi con il contagocce e dal

2010 in poi di infrastrutture da
finanziare non ne sono state pil
indicate. Da quest’anno dun-
que, spiega la Corte, il tfr finira
nel calderone del bilancio dello
Stato e i fondi potranno essere
usati per coprire spesa cOrren-
te. Quando 1 magistrati haonno
chiesto lumi alla Ragioneria
dello Stato, i funzionari hanno
risposto che la garanzia patrimo-
niale sui fondi conferiti & data
dall’'Inps che gestisce il fondo.
La Corte pero, ha contestato an-
che questo. L autorizzazione Eu-
rostat all operazione (che perd il
Tesoro non ha prodotto ufficial-
mente), parla esplicitamente di
pagamenti connessi al trasferi-
mento al governo (e non ad altro
ente statale) di obbligazioni. Se

in futuro ¢i sard un buco nei con-
1L, ¢ i magistrati sono quasi certi
che ci sard, dovra quindi essere
direttamente il Tesoro a farsene
carico. (riproduzione riservata)
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Vitaliano D’Angerio

s Patrimoni immobiliari ai
raggi X del Parlamento.Lacom-
missione di vigilanza degli enti
pensione ha deciso di avviare
un’indagine conoscitiva sul
«mattone» delle casse previ-
denzialipubbliche e private. In-
chiesta simile a quella appena
conclusa sugli investimenti fi-
nanziari avviata dopo il falli-
mento dellgbanca d’affari ame-
ricana Lehman Brothers.

Lanuovaindagine éstatadeci-
saierimattina dall'ufficiodipre-
sidenza della commissione par-
lamentare guidata da Giorgio
Jannone (PdD. Appena arrive-
ranno le autorizzazioni da parte
delle presidenze di Camerae Se-
nato ('organismo di vigilanza &
infatti una bicamerale), verran-
no avviate le convocazioni: a
quantosisa,irappresentantidel-
le casse previdenziali potrebbe-
10 essere chiamati in audizione
giala prossima settimana.

Tre gli obiettivi della com-
missione Jannone: chiarire le
modalita di gestione degli im-
mobili da parte degli enti priva-
ti con particolare attenzione ai
rendimentiattesie aquelli effet-
tivi;insecondabattuta, verifica-
regli esitidell’'operazione dicar-
tolarizzazione Scipz e lasucces-
sivarestituzione agli enti di par-
te degli immobili invenduti. In-
fine, I'ultimo obiettivo dell'inda-
gine conoscitiva, riguarda le
«modalita di dismissione de] pa-
trimonio immobiliare» delle
cassediprevidenza.L’inchiesta
sidovraconcludere entro12 me-

Casse priianEe.yDopo Afﬁtto.po'li vanno chiaritg le modalita di ge;tione
Patrimoni immobiliari
sotto la lente del Parlamento

si e vedra sfilare davanti alla
commissione i vertici degli en-
ti,irappresentanti del Governo
e della Corte dei conti oltre a
quellideisindacati,.
Un’attivita lunga e laboriosa
che avra perd come base di par-

tenza una griglia di domande
standard, in particolare perire-
sponsabili degli istituti pensio-
nistici: dai rendimenti al nume-
ro di alloggi, alle procedure di
acquisto, vendita e altro.
Neigiorniscorsi, Jannone ave-
va dichiarato al «Sole24O0re» di
volerandare afondo sullagestio-
ne del patrimonio immobiliare
delle casse previdenziali alla lu-
cedelle polemiche scoppiate in-
tornoaicasidelniilanese Pio Al-
bergo Trivulzio e a quello della
cassa degli agenti di commercio
e promotori finanziari (Enasar-
co). Da qui la possibile richiesta
agli enti pensione della lista de-
gli inquilini degli immobili. Ma,
come pil volte evidenziato, vi
sarebbero problemi di privacy
visto che le Casse, a differenza
del Trivulzio, sono enti privatiz-
zati. Vedremo se sul piatto pese-
radipitla natura privata o "I'in-
teresse pubblico”.- .-
v.dangerio@ilsole24ore.com
© RIPRODUZIONE RISERVATA
GLIOBIETTIVI
La Commissione intende
anche verificare gli esiti
della cartolarizzazione Scip2
e il riacquisto delle case

invendute da parte degli enti
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Lusevera. Entrambi erano gia stati condannati dal tribunale di Udine nel processo sulla spartizione di alcune opere pubbliche

palti, Ia Corte dei conti chiede i danni

Citati lex sindaco Noacco e Lallora responsabile tecnico: devono al Comune 67 mila euro

LUSEVERA. Due anni fa, la vicenda giudizia-
ria scoppiata attorno alla spartizione di aleuni
appalti pubblici nella zona di Lusevera si era
chiusa conuna condannadeltiribunale di Udinea
due anni di reclusione all’allora sindaco di Luse-
vera, Claudio Noacco, e con unapenaanaloga per
Pallora responsabile del servizio tecnico, Giovan-
ni Anzil, oltre che con altre tre condanne agli altri
tre imputati nel procedimento. Ora, a rispolvera-
re quelle stesse accuse - il capo d'imputazione
parlava, periprimi due, di turbativa della liberta
dell’incanto continuata e aggravata e falso ideolo-
gicoinatto pubblico—-éla Procura della Corte dei
conti. Lo fa con un atto di citazione a firma del
vice procuratore generale, Tiziana Spedicato.
Nell'atto, notificato in questi giorni proprio a No-
acco e Anzil, si chiede la loro condanna al paga-
mento a favore del Comune di Lusevera di un
risarcimento pari a 67 mila 503,03 euro. Somma
nella quale la Procura ha quantificato il danno
erarialeche, conil lorocomportamento, avrebbe-
ro causato alle casse pubbliche e che, adesso, I'ex
sindacoeil suoresponsabiletecnicosono chiama-
ti a versare in parti uguali

Ottole opere pubbliche finite al centro del pro-
cedimento. Si parte dai lavori di realizzazione di
areeattrezzate perlasostatemporaneadiautoca-
ravan e caravan, del 2003, per continuare con la

messa in sicurezza della strada di Sant'Osvaldo-
Villanova del 2002 e del 2004, con i lavori di carat-
terizzazionedi percorsi integrati sutematiche na-
turalistiche, geologiche e speleologiche del 1998,
con quelli perla realizzazione della nuova acces-
sibilita e delle opere di consolidamento e amplia-
mentodelle grotte di Villanova del 2001 e per lare-
alizzazione delle opere inerenti accessi artificia-
li, ampliamenti e adeguamenti dei percorsi turi-
stici delle stesse grotte, sempre del 2001, con le
opere di ricostruzione della passerella ponte sul
torrente Torre, nella frazione di Pradielis, del
1999, e con quelle di sostituzione della passerella
sultorrente Vedronza, strada vicinale Pot-Cerniz-
za del 2003. L'impianto accusatorio ruotava attor-
no all'ipotesi che Noaceo e Anzil, in concorso mo-
rale e materiale coniltitolare della Vertikal srl di
Lusevera e con altri imprenditori, avesseroturba-
to lo svolgimento delle gare a trattativa privata
indette dal Comune, comunicando preventiva-
mente lo stanziamento di fondi pubblici perl'ese-
cuzione dei lavori e assicurando Peffettivo invito
alla gara del gruppo di imprese che gi si erano
accordate tra loro per favorire I'aggiudicazione
alla Vertikal. Operazione, questa, che sarebbe av-
venuta nell’ambito di un pitt ampio accordo sulla
spartizione degli appalti pubblici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Federalismo regionale
la mediazione di Bossi

Frrani: “Senza fatti niente accordo”. La Lega: “Rispetteremo 1 patti”

I Pd tratta sul testo

Larichiesta delle . -

Regioni: «Azzerateci

i tagli ai trasporti»

++ ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Per dirla in estrema sintesi,
la trattativa & aperta. Le Re-

gioni chiedono il rispetto de-

gli impegni presi dal gover-
no, il governo a sua volta
chiede il sostegno politico
dei governatori - in particola-
re di quelli del Pd - al decreto
sul federalismo fiscale. L’in-
contro di ieri fra le due parti
non & stato risolutivo, ma
nessuno si aspettava un esito
diverso. La dichiarazione del
presidente emiliano Vasco
Errani - «senza atti concreti
Paccordo non ci sard» - pud
essere considerata fra quelle
di prammatica. La novita del
vertice fra governo e Regioni
é stata invece un altra: la pre-
senza al tavolo di Umberto
Bossi. «Non ¢’¢ alcuna rottu-
ra, il premier ci ha dato la
sua parola e manterremo gli
impegniy, rassicura il leader
della Lega.

In politica accade spesso:
per ottenere un risultato poli-
tico tocca mettere insieme i
tasselli di un mosaico molto
pitt ampio. Il risultato che
cerca il governo, e soprattut-
to il Carroccio, & 'approva-
zione del decreto sul federali-
smo dedicato alla fiscalita di
Regioni e Province. La inag-
gioranza nella commissione
Bicamerale & incertissima
(15 voti a favore, 15 contro) e
dunque, a meno di mettere
mano alla composizione di
tutte le commissioni parla-
mentari (ieri Calderoli ’ha
nuovamente invocata), il
cammino del decreto & irto
di ostacoli. Non a caso, ieri
l'ufficio di presidenza della
commissione ha deciso i al-
lungare i tempi della discus-

sione: il fermine per il vofo &
slittato dall’ll marzo al 23.

Diqui ad allora il governo
tentera di allargare la mag-
gioranza. E verso chi siano
rivolte le attenzioni del go-
-verno ¢ evidentissimo. «Aleu-
ne proposte del Pd sono condi-
visibili», diceva ieri uscendo
dalla commissione Roberto
Calderoli. Francesco Boecia,
plenipotenziario di Bersani
nella Commissione, aggiunge-
va suadente: «Stiamo cercan-
do di costruire un testo condi-
viso, siamo convinti si possa
fare un buon lavoroy. Ufficial-
mente non si dice di pili, ma
nel Pd ¢’é chi azzarda a preve-
dere «un accordo con sei pro-
babilita su dieci». Se non ba-
stasse, poco prima di incon-
trare le Regioni, Calderoli,
Bossi e il ministro delle Regio-
ni Raffaele Fitto hanno fatto
un nuovo passo avanti nei con-
fronti dei Comuni: ai gia dodi-
cimila immobili trasferiti con
il primo decreto sul federali-
smo demaniale, se ne aggiun-
geranno altri duemila.

Le condizioni per I'accordo
poste dal Pd sono sostanzial-
mente due. La prima & la dispo-
nibilita del governo a modifica-
re il decreto nella direzione au-
spicata dall’'opposizione. La se-
conda ¢ la questione da cui sia-
mo partiti, il rispetto degli im-
pegni presi con le Regioni lo
scorso 16 dicembre e I’azzera-
mento dei tagli al trasporto
‘pubblico locale previsti dalla

manovra. In tutto si tratta di
quasi un miliardo di euro, solo
parte dei quali (425 milioni) do-
vrebbero essere interamente
rifinanziati. Per il 2012, sem-
pre a favore del trasporto loca-
le, le Regioni chiedono poi una
quota delle accise sui carbu-
ranti e un ripensamento di tut-
to 'impianto dei tagli. Al tavo-
lo ieri mancava colui che met-
tera l'ultima parola sulla trat-
“tativa: Giulio Tremonti. Ma
nel governo ¢’¢ ottimismo. Di

certo, la presenza al tavolo di
Bossi vuole significare che per
laLega'accordo s’ha da fare.
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Bicamerale. Proroga al 23 marzo
Mini-rinvio
per il federalismo
delle regioni

Eugenio Bruno
Roberto Turno
waiz Una miniproroga di 12 giorni
per cercare di arrivare mercoledi
23 marzo a un parere bipartisan
sottoscritto damaggioranzae op-
posizioni. La trattativa in bicame-
ralesufederalismoregionale e sa-
nita prova a uscire dalle secche.
Dove invece resta arenato il con-
fronto tra governo e regioni sulla
restituzione dei 475 milioni per il
trasporto pubblico locale tagliati
dalla manovra estiva. Nel vertice
diieri i ministri Bossi, Fitto e Cal-
derolihanno confermato cheil go-
vernoterrafede agliimpegni, sen-
za perd indicare quando e con
quale vagone legislativo manter-
ra la parola. «Atti concreti o nes-
sunaccordo»,haripetuto perigo-
vernatori Vasco Errani (Emilia
Romagna, Pd). Unarispostapreci-
sapotrebbe arrivare frasette gior-
niquandoigovernatoridovrebbe-
rovedere Gjulio Tremonti.
Questa partita ¢ legata a dop-
pia mandata con quella in parla-
mento sul fiscoregionale. Lo slit-
tamento del termine per il pare-
re in bicamerale servira a svele-
nirele tensionipolitiche e amet-
tere apunto emendamentialme-
no in parte condivisi. Per ora sul
tavolo cisono solo quelli del Pd,
dalle addizionali Irpef all'Irap,
dai Lep alla sanita. «Alcuni temi
sono condivisibili», ha anticipa-
to Calderoli confermando che
Pobiettivo & di evitare le stesse
spaccature consumate sul fisco
municipale. Un auspicio che ha
trovato d’accordo il presidente
della bicamerale Enrico La Log-
gia (Pd]) e i due relatori Massi-
mo Corsaro (Pdl) e Francesco
Boccia (Pd). La trattativa vera e
propria partirala settimana pros-
sima, per concludersi sul filo di
lanail23 marzo. Unavoltaincas-
satoil sidel parlamento sul fisco
regionale, ha confermato il Go-
verno, approdera in Consiglio
dei ministri il DAl per la proroga
di quattro mesi - dal 21 maggio al

. 21settembre - dell'intera delega.

Intanto dal Senato sono arriva-
teierile osservazioni della com-
missione Igiene e sanita, che con
unvoto pressoché unanime (18 a
3)haapprovatoil parere deirela-
tori Raffaele Calabrd (Pdl) e Lio-
nello Cosentino (Pd). La com-
missione chiede che la rosa del
benchmark consideri 5 regioni
anziché 3. E soprattutto che il ri-
parto dei fondi alle regioni av-
venganonsoloinbaseall’etadel-
la popolazione ma anche
dell’«indicatore di deprivazione
culturale e socioeconomica».
Una richiesta che nasce dai go-
vernatoridel Sud. Ma che ieri ha
ricevuto un doppio «no» da due
ministri. Maurizio Sacconi (La-
voro) lo ha detto senza perifrasi:

LA PARTITA

Losslittamento di 12 giorni
serve per ricercare '

un parere condiviso
Confronto ancora in stand by
sui tagli al trasporto locale

A

«Non credo alla deprivazione,
appartiene piti alla sociologia

che alla scienza. E solo un crite-

rio della furbizia senza basi og-
gettive». Ma anche per Ferruc-
cio Fazio (Salute) la deprivazio-
ne & «inapplicabile»: in 23 anni,
hadichiarato al questiontime al-
la Camera, siarrivera aunindice
che consideri «la prevalenza del-
le malattie» aggiornando comun-
que «i criteri imperfetti, utilizza-
tioggi, legati all’eta». :
Unpasso avanti infine sul fede-
ralismo demaniale. Governo e au-
tonomie hanno fissato per il 24
marzo la conferenza unificata
che daral'intesa sullalista dibeni
statali trasferibili aregioni ed en-
ti locali. Intesa condizionata
all’aumento da1zmilaaigmila de-
gliimmobili decentrabili.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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— LARIFORMA —

Federalismo senza fondi,
stop delle Region1. Bosst:
«Berlusconi c1 dara 1 soldm»

ROMA - E ancora stallo tra governo e
Regioni in tema di federalismo: lo ha reso
noto il presidente della Conferenza delle
Regioni, Vasco Errani, al termine di un
incontro svoltosi all’interno del ministero
per le Politiche Regionali a cui hanno preso
parte i ministri Fitto, Calderoli e Bossi. E
quanto prima necessario, ha spiegato il
leader delle Regioni, «trovare un accordo
sull’intesa raggiunta con il governo il 16
dicembre scorso».
«E’ stata una prima
discussione con il gover-
no nella quale abbiamo
ribadito le nostre richie-
ste. Ma dal governo - ha
sottolineato Errani - non
¢ arrivata nessuna rispo-
sta. Ora vediamo cosa ci
risponderanno, servono
atti concreti anche se la
situazione ¢ chiarissima e
aspettiamo una risposta
entro una settimana.
L’intesa del 16 dicembre riguarda il traspor-
to pubblico locale, con una dotazione di
425 milioni di euro, la fiscalizzazione del
trasporto pubblicolocale a partire dal 2012,
la revisione dei tagli ¢ dei trasferimenti
cancellati alle Regioni in sede di manovra e
la possibilitd di spesa da parte degli enti
territoriali al di fuori del patto di stabilita.
Umberto Bossi perd si definisce tran-
quillo ¢ incalza il premier: «Rispetteremo
gli impegni, il confronto & appena iniziato,
1n ogni ¢aso su questa partita ¢’¢ 'impegno
di Berlusconi che ha dato la sua parola. 1
soldi ¢ sono e quindi l'accordo con le
Regioni si fara ».

Quoierasa, | governp o riperisa edicesi
R ——
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INCREMENTO GRADUALE

Intesa sulle quote rosa
30% nei Cda dal 2015
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Ok alle «quote> per le donne manager

Vialibera del Senato: marteds il voto. Marcegaglia: bene, mavalgano anche in politica

Soddisfatte ROSY BINDI (PD) JOLE SANTELLI (PDL)

1 ministri «Governo confermiimpegno»  «Polemicheinutili, la legge va»
Melonie «Meglio tardi che mai! Sulle quote «L’accordo in commissione al
Carfagna: rosa nei Cda qualcosa si & mosso, Senato sul 30% di presenza

1 . soprattutto grazie alla femminile nei Cda & l'ulteriore
avoro S€erio, determinazione del Pd.Vedremo se testimonianza della proficua attivita
norme governo e maggioranza sapranno del governo e a favore della parita.

confermare in tempi brevi 'impegno  Ed ¢ la risposta pili adeguata alle
preso al Senato anche alla Camerae  polemiche strumentali sul ruolo
portare I'ltalia in Europa, come le della donna che stanno avvelenando

equilibrate

donne chiedono da tempoy.

DA ROMA EUGENIO FATIGANTE

trada spianata a sorpresa per le "quote
rosa" nelle societa quotate in Borsao a

partecipazione pubblica. La svolta &
maturata nellanotte: ieri mattina il governo,
per tramite del sottosegretario all’ Economia
SoniaViale, haritirato il parere contrario (da-
to appena il giorno prima) all'emendamen-
to che prevedeval'entrataaregime, attraver-
$O UN PErcorso a yaﬁ)pe, dal 2015. Dovrebbe
scattare quindi 51:‘1 anno prossimo questa
novita, in base alla quale i consigli d’ammi-
nistrazione e gli organi di controllo delle so-
cietd dovranno essere composti almeno al
20% da donne a partire dal 2012, per poi pas-
sare a un terzo dal 2015 in poi (il meccanismo
scattera nel momento in cui ci saranno da
rinnovare i consigli).
Plaude alla fine an-
che EmmaMarcega-
glia, presidente di
quellaConfindustria
che in passato aveva
sollevato alcune ri-
serve (specie sulla
parte relativa alle
sanzioni): «& un fat-
to positivo — ha di-
chiarato —, noi ab-
biamo oggi solo il
5,8% di donnenei C-
da delle aziende
quotate. Non fer-
miamoci qui — ha
perd proseguito—, a-
desso io chiedo che
sia fatto anche nelle
istituzioni o in poli-
tica». Dopo il dietro-
front annunciato
dalla Viale, la com-
missione Finanze
del Senato ha cosi
approvato lamodifica che era stata proposta
da Maria Ida Germontani (Fli). Ora dovreb-
bero essere celeri i tempi dell'approvazione
finale, a Palazzo Madama: stamani la com-
missione tornera a riunirsi per dare il man-

il clima politico e sociale.

dato al relatore per 'aula, dove il disegno di
legge andra gia martedi prossimo per il solo
voto finale, ciog senza 'esame dei vari arti-
coli del testo che dovra poi tornare alla Ca-
mera.

Abbastanza generale ¢ Ia soddisfazione in
ambito politico. Anche dentro il governo, u-
navolta superate le contrarieta. Valgano per
tuttii commenti delle tre "ministre": Stefania
Prestigiacomuo, titolare dell’Ambiente, ha de-
finito quello di ieri «un voto di civilta», augu-
randosi che questo ora «incoraggi il governo,
visto che siamo alla vigilia di una tornata di

nomine». Per Giorgia Meloni, ministro della
Gioventty, il testo partorito dalla commissio-
ne «2& il frutto di un lavoro serio e bipartisan»
e Mara Carfagna, ministro delle Pari oppor-
tunita, le ha presentate come «norme equili-
brate». Fabrizio Cicchitto, capogruppo del
Pdl alla Camera, si & soffermato sulla con-
vergenza fra maggioranza e opposizione par-
lando di «precedente positivo». Ma ovvia-
mente il gruppo Pd nella commissione Fi-
nanze ha rivendicato come «determinante»
il proprio contributo. L'unica voce contraria
¢ quella di Carlo Giovanardi: il sottosegreta-
rio haannunciato che martedi voterano per-
ché questa legge «& palesemente in contra-
sto con gli articoli 3 (quello sulla pari «dignita
sociale» dei cittadini, ndr) e 41 della Costitu-
zione», con I'auspicio che la Camera cambi
la parte sulle sanzioni. Entusiasta con mo-
derazione & poi Giulia Bongiorno (Fli): perlei
le quote «sono un medicinale necessario e
vanno sfruttate, & un piccolo passo avanti.
La commissione Finanze ha dovuto cedere
perd sui tempi di applicazione della legge,
che era il secondo nodo da sciogliere: da
quando la legge sara pubblicata sulla Gaz-
zetta Ufficiale, entrera in vigore dopo un an-
no invece che dopo seimesi. 1l sottosegreta-
rio Viale ha spiegato che «la priorita del go-
verno era la partenza dal 2021, ma poi il te-
ma €& stato approfondito e si & preso atto del
lavoro svolto dalla commissione». Dove so-
no stati approvati anche 3 ordini del giorno,
fra cui uno che prevede sgravi fiscali per le
societa che dovranno convocare assemblee
straordinarie per modificare gli statuti.
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Le cifre dell’Aran. Brunetta: «Cresciuto 1l potere di acqulsto cd evitata la macelleria sociale, mala produttivita ¢ ferman

Statali, aumenti piu bassi dell'inflazione

Nel20101e retnbu21om sono salite dell’1,3% contro 1l 2,4% dei privatl
INCENTIVI PER MIGLIORARE

L’EFFICIENZA DELLO STATO

T ministro: «Al momento Settore pubblico  Settore privato lnflazmne

ci sono 24 milioni di euro o
da destinare ai premi
peridipendentiy

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA - L’inflazione batte
gli aumenti retributivi dei di-
pendenti pubblici: nel 2010 ¢
cresciuto dell’1,5% il caro vita
rispetto all’l,3% delle buste
paga. Comunque meno degli
aumenti che hanno percepito1
dipendenti del settore privato
(+2,4%). E’ il dato di sintesi
cheemerge dal rapporto seme-
strale dell’Aran, 'agenzia per
la rappresen-

tanza nego-

(Tassi medi annui in percentuale)

Fonte: Elaborazione Aran su fIZII;I

deo, sono cresciute dell’1,5%.
In particolare, la crescita me-
dia delle retribuzioni contrat-
tuali del personale “gestito”
dall’Aran ¢ stata dell’1,4%
mentre per il restante persona-
le pubblico, cioe forze armate
e quelle dell’ordine, ¢ stata
dello 0,9%. Aumenti piu bassi
diquelli percepiti dailavorato-
ri privati (+2,4%) nello stesso
anno 2010 eche sono il risulta-
to dell’effetto trascinamento
dei contratti chiusi nel 2009

Amministrazione del settore privato

che si diceva fossero
300-400.000 non ci sono piu
perché il fenomeno & stato ge-
stito e non ¢’ stata nessuna
macelleria sociale. In definiti-
va, in [talia ¢’¢statoun assorbi-
mento della crisi come in nes-
sun altro Paese del mondo».
Tuttavia, il responsabile della
Funzione Pubblica, ha ribadi-
to come nel settore sia necessa-
ria una maggiore produttivita
eunamaggiore attenzione alla
meritocrazia. Secondo uno stu-

ziale  delle (+1,1%) e dei benefici attribui- dio dell’Aran che ha preso a
pubbliche ti dai contratti sottoscritti nel- iferimento cinque comparti
amministra- Panno in corso (+1,3%). (Regioni ¢ Autonomie locali,
zioni(dirigen- Il +1.3% nelle Buste paga Universita, Ricerca, enti pub-
tiesclusi). Ri- degli statali segna comunque blici non economici, Servizio
sultato che ie- una inversione di tendenza ri- Sanitario)sonostati quasi insi-
ri,alla presen- spetto al passato: nel 2009 gli gnificanti gli aumenti salariali
tazione del re- incrementi avevano toccato il Per produttivita. La produtti-
soconto, ha +3% in pill per arrivare. nel Yitd, in sostanza, & rimasta
fatto dire al pin b ’ ferma nellultimo biennio

ministro Re-

nato Brunet-

ta che «il set-

tore pubblico

¢ un’isola relativamente felice
in quanto i dipendenti pubbli-
cisono tutelati meglio di quelli
privati: non ¢’¢ stata un’ora di
cassa integrazione né ¢i sono
stati licenziamenti. Per me,
come datore di lavoro, € un
titolo d’onore che 3,5 milioni
di persone si trovino in questa
situazioney.

Torniamo ai numeri. Le
retribuzionidifatto (che inclu-
dono gli effetti della contratta-
zione integrativa) nel compar-
tostatale, secondo il commissa-
rio dell’Aran Antonio Nad-

2008, al +4,1%. Si tratta tutta-
via didatiche potrebbero esse-
re, seppure in parte, fuorvianti
in quanto condizionati da rin-
novi contrattuali (nazionali e
integrativi) avvenuti nei due
settori pubblico e privato. Fat-
to ¢ che soltanto nel 2008, le
retribuzioni erogate dallo Sta-
to sono state superiori a quelle
delle imprese private: rispetti-
vamente +4,1% e +3,3%.
«Negli ultimi trenta mesi -
ha sottolineato Brunetta - il
potere di acquisto ¢ stato dife-
0, se non aumentato. La ridu-
zione del numero degli occupa-
ti ¢ dovuta soltanto al blocco
delturn over. Le polemiche sui
precari che io chiamo atipicie

GOVERNO E P.A.

2007-2009. «Ci vuole pit effi-
cienza - ha insistito Brunetta -
¢ al momento abbiamo dispo-
nibili 24 milioni di euro da
destinare ai premi per i dipen-
denti e penso che potranno
essere molti di pit se le ammi-
nistrazioni si impegnassero a
far funzionare meglio il siste-
may. Premi che serviranno in
qualche modo a calmierare 1
tre anni di blocco contrattuale
dal2010al 2013. «In tre anni -
ha spiegato il ministro - riscal-
deremo il freddo con i rispar-
mi di spesa corrente derivante
da una maggiore efficienza.
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Milano. nel processo sugli “orrori” della clinica Santa Rita gli ascolti hanno fruttato un maxi-indennizzo

r

spest 19

mi

GLI ARRESTI

Nel giugno del 2008,
i vertici della clinica
Santa Ritavengono
azzerati da
un’operazione della
procura di Milanc

Furono “seguite”
iZpersoneperil
mesi, scoprendo
Ia trufia degli
interventi inutili
Duando saranno
depositate le
motivazioni
arriveranno altyi
2,4 milioni

EMILIO RANDACIO

MILANO — Per undici mesi gli
uominidella Guardia di Finanza
hanno seguito, passo dopo pas-
so0, lavita di diciassette indagati.
Hanno ascoltato dialoghi, con-
fessioni involontarie, avolte sfo-
ghi umani. Gran parte di quelle
conversazioni delle, perd, si so-
nodimostrate fondamentali per
scoprire una truffa ai danni del
Servizio sanitario nazionale che
andavaavantidaanni e che ave-
va permesso di accumulare un
“bottino” di almeno 7 milioni di
euro. Al termine di quasi un an-
no di inchiesta, tre medici sono
finiti in carcere per interventi
chirurgici inutili, altriloro colle-
ghi e alcuni manager sono stati
indagati per truffa. Grazie anche
alle intercettazioni telefoniche,
quel ricorso cosi facile all'inter-
vento chirurgico (spesso danno-
so, qualchevoltamortale),sie di-
mostrato comelo scopo non se-
condario dei chirurghi fosse

LA SENTENZA

condannata

quello digonfiare i rimborsi del-
laclinicaprivataconvenzionata.
Questo & il bilancio (giudizia-
rio) dell’inchiesta milanese dei
pm Grazia Pradella e Tiziana Si-
ciliano sul reparto di cardiochi-
rurgiadellaSantaRita,la“clinica
degliorrori”. Mac’e anche un bi-
lancio “economico”, giacchéper
arrivare a queste conclusioni lo
Stato hadovuto sobbarcarsidel-
le spese. Quanto? Nelle pieghe
del fascicolo processuale emer-
gelacifraufficiale: <190 mila eu-
ro e 9 centesimi». Numeri che
parlano: il processo sulla clinica
milanesesembraesseredavvero
unesempiovirtuosodel tantovi-
tuperato pianeta giustizia. Nel
conto sono incluse le voci del-
Iaffitto delle attrezzature per
eseguirele oggicriticatissimein-
tercettazioni (101 mila euro), le
spese sostenute perrimborsarei
gestori telefonici (4.100), le con-
sulenze dei perit sulle cartelle
cliniche (67.000), perfinolefoto-
copie(8.338) elespeseperlemis-
sioni fuori sede degli investiga-
tori impegnati nell’indagine (la
media & 25 euro a missione per
un totale di 1.700 euro).
Questele «uscite». Mail bilan-
ciononécompletosenonsicon-
sideracio che, grazieal processo,
lagiustizia e riuscitaaincassare.
L'ex proprietario della Clinica
Santa Rita (Jo scomparso notaio
Francesco Paolo Pipitone), per
esempio, per ottenere il vialibe-

Nell’ ottobre scorso,
I’équipe di chirurgia
toracicadiBrega
Massone viene

apene pesanti

ndo le mtercettazion: sono unatfare
a euro, incassatl / milion

LE SPESE
Nelfascicolo
processuale emerge
il calcolo di
ur’indagine basata
su intercettazioni:
190 mila euro

raal patteggiamento a4 annie 4
mesi, ha intestato alla Regione
Lombardiaun assegno circolare
da7milionidieuro.Soldicheso-
no da oltre un anno nelle casse
del Pirellone. Non & wtto. Lo
scorso ottobre, alla conclusione
delprocessodiprimogradoaca-
rico del primario Pier Paolo Bre-
gaMassone e deisuoi assistenti,
insieme a pesanti condanne so-
no arrivate anchele pene acces-
sorie: i tre imputati dovranno ri-
sarcire «in solido» agli80 pazien-
tidanneggiatil milionee 755mi-
laeuro.Altri723milasonostatili-
quidatiaglientichesisono costi-
tuiti parte civile contro l'ex
équipe di Chirurgia toracicadel-
la Santa Rita. Solo all’Ordine dei
medici, la Corte presieduta da
Maria Luisa Balzarotti ha liqui-
dato 380mila euro, 43mila alla
Confconsumatori. Soldi che si
potranno incassare appena
verra depositatala motivazione
dellasentenza.

Gli ostacoli non sono tutti su-
perati: bisognera infatti vedere
segliimputatihannobenidispo-
nibili. Ascopo cautelativo, auno
degli “aiuti” di Brega, nei mesi
scorsi & stato perfino sequestra-
toloscooter. Nel casoincuiime-
dici dovessero risultare nullate-
nenti, le parti lese potranno ri-
farsineiconfrontidellaclinica. A
parte, restanolecifrecheverran-
no quantificate nelle cause civili.

Se T'inchiesta dovesse essere
valutatasolo dai numeri, il bilan-
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cio, aoggi, sarebbe ampiamente
inutile.Per 190milaeuroe9 cen-
tesimi spesi, sono gia rientrati 7
milioni.Eilcomputofinale potra
essere ancora pili roseo. Infatt,
oltreail5annie mezzoal prima-
rio, ai suoi vice, Pietro Presiccie
Marco Pansera, sono stati inflitti
rispettivamente 10 anni e 6 anni
e 9 mesi. Sentenze non ancora
definitive, che, & bene sottoli-
nearlo, dovranno ancora passa-
re il vaglio dell’appello prima e
della Cassazione poi. Se, perd
anche un solo imputato dovesse
esserecondannato,ilbilancioda
ragionieri del processo si dimo-
strerebbe ancor pil1in attivo. Ai
condannati, in questo caso, ver-
rebbe anche chiesto di risarcire
quei 190mila euro e 9 centesimi
di«spese digiustizia».
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Le uscite
Valori in euro

100,158 noleggio strumenti
di intercettazione

4.195 oneri per intercettazioni
a gestori telefonici

67 271 consulenze

per periti medici

1.700 missioni investigative
fuori sede

8 338 trascrizione

e copiatura atti

7.995 altre voci

190.009 Tot1ALE

Le entrate

7.000.000 risarcimento per i rimborsi illeciti
gia pagato dalla clinica Santa Rita
alla Regione Lombardia

gli imputati sono inoltre
stati condannati a versare *

1.755.000 agli ottanta parenti delle vittime
,,,,M 90.000 alla Regione Lombardia

J

// 90.000 all'Azienda sanitaria locale

380.000 all'Ordine dei Medici

43.000 alla Confconsumatori

60.000 a Medicina democratica

60.000 a CGittadinanzaattiva

* queste somme dovranno essere pagate una volta
depositate le motivazioni della sentenza
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INTERVENTO

Audit con criteri uniformi

per garantire la qualita

di Mario Boella

‘ veda la pagina dedicata
. sul Sole 24 Ore del 25 feb-
braio scorso-iltemadei princi-
piai qualiirevisori devono fare
riferimento per l'attivith di au-
dit sui bilanci dell’esercizio
2010 e su cui Assirevi ha pubbli-
cato il documento di ricerca n.
163 per le proprie associate.

In base all’articolo 26 della
direttivaz006/43/Ce, gliInter-
national standards on audi-
ting(Isa) troveranno definiti-
vo recepimento solo al tetrmi-
ne del processo di adozione da
parte della Commissione Ue.
Sinoadallora, Iarticolo 11, com-

o ,
Edj particolare attualita - si

ma 3 del decreto legislastivo -

39/2010, che haattuatoladiret-
tiva, prevede che trovino appli-
cazione i principi elaborati da
Consob e dalle associazioni ed
Ordini professionali sulla base
di una convenzione tra questi
e I’Economia. In attesa di que-
sta convenzione, per le disposi-
zioni transitorie dell’articolo.
43, comma 3 del decreto

39/2010 continuano ad essere

applicatiiprincipidirevisione
Consob (articolo 162, comma
2,letteraa del decreto 58/98).
Secondo Assirevi, questi prin-
cipi devono essere applicati da
tutti coloro che svolgono attivi-
tadiaudit in questa fase transito-
ria, senza differenza tra quotate
enon, Laposizione di Assirevi é
stata maturata sia tenendo con-
to dell’evoluzione normativa,
sia della prassi professionale.

Sin dalla riforma Vietti i

Consigli nazionali dei dottori
commercialisti e dei ragionie-
1i, nelle "Norme di comporta-
mento degli organi di control-
lo legale” avevano individuato
nei principi di revisione da lo-
ro stessi emanati gli standard
anche per 'audit delle societa
regolatedal Codice civile. Con-
sob, nel definire, inbase all’arti-

colo162del decretos8,iprinci-
pi di revisione; aveva fatto es-
senzialmente riferimento pro-
prioaiprincipidei commercia-
listi. I decreto 32/2007 ha poi
introdotto I'obbligo di indica-
re,nellarelazione,iprincipios-
servati per svolgere audit.
L’evoluzione della disciplina
si & definitivamente completata
con la direttiva 2006/43/Ce e
I'entrata in vigore del decreto

39/2010, che 1impone Papplica-

zione degli Isa adottati a livello
europeo atutte le revisioni.
Quindi, non si puo ritenere
cheilrispetto dei principi dire-
visione costituisca solo unrife-
rimento tecnico, ma anche un
obbligo normativo. L'utilizzo
dei principi di revisione "Con-
sob" garantisce il mantenimen-
to di un livello qualitativo uni-

1l precedente

forme ed elevato dell’attivita

professionale. Inoltre, assicura
chiarezza e trasparenzaneicon-
frontidel pubblico. o

Gli Isa, d’altro canto, sono
per loro natura adattabili a di-
mensioni e caratteristiche del-
le societa darevisionare.

"I principi di revisione rappre-
sentano, inoltre, il fondamentale
criterio di valutazione della dili-
genza professionale del revisore
edellasua eventuale responsabi-
LitAcivile e/0 disciplinare. L'appli-
cazione dei principi di revisione
€ uno dei parametri su cui sibasa
il controllo qualita delle Autorita
di vigilanza per il decreto
39/2010. In assenza di omogenei
standard di riferimento, verreb-
bero a mancare elementi oggetti-
viper valutare 'operato del revi-
sore. Anche le regole della con-
correnza verrebbero minacciate
se servizi prestati secondo stan-
darddiversi, condifferenzeinter-
minidi qualitd, fosseroindistinta-
mente definiti come "revisionele-
gale" inbase al decreto 39/2010.

Per queste ragioni Assirevi e
convinta che,inquestafase,va-
daapplicato quel che la profes-
sione ha individuato (e Consob
raccomandato) come Stan-
dard. Non si pudé ammettere
cheilrevisore applichiiprinci-
pi di revisione adattandone il
contenuto a proprio piacere, se-
condo la propria esperienza e
competenza. E, invece, compi-
todelrevisore adeguarsiallere-
gole chedisciplinano laprofes-
sione. Se la sua preparazione
non é adeguata ai migliori stan-
dard, il revisore deve valutare
se assumere ono 'incarico.

Se si crede - come Assirevi -
chel’audit generivalore aggiun-
to e non sia solo un costo, & au-
spicabile che la professione si at-
tiviper’applicazione immedia-
ta degli strumenti professionali
da tempo disponibili che essa

_ stessa ha contribuito a creare.

Presidente di Assirevi
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Anche Marzano interviene nel Piano di riforma nazionale e bacchetta Tesoro e Funzione pubblica

I sussurri del Cnel sulla crescita

Nel Pnr si punta poco su rzcerca, scuola e innovazione

D1 MICHELE ARNESE

E on bastavano gli incon-
£ tri al Tesoro, le riunioni

europea per la stesura del Pnor; il
Programma nazionale di riforma
che il governo dovra inviare entro
il 15 aprile alla Commissione eu-
-ropea. I anche il Cnel presieduto
da Antonio Marzano al lavoro
sul Por. Lassemblea del Consiglio
nazionale per 'ecoriomia e it lavo-
ro approvera oggi un documen-
to con «osservazioni e proposte»
sulla prima stesura del Pnr cha

contengono rilievi sia al ministe-

10 delIEconomia sia a quello della
Pubblica amministrazione,

«Se 1 Pnr degli stati membri
fossero approvati senza ulteriori
modifiche» si legge nella bozza
che circola negli uffici del Cnel,
«['Ttalia si troverebbe tra le ulti-
me posizioni nella graduatoria
europea per tutti gli indicatori
riferiti &l capitale umano e socia-
le, che rappresenta Pambito piit
rilevante per la competitivitas.

Tra gli obiettivi al 2020 che
«necessiterebbero una maggiore
ambizione» 51 segnalano «la spesa

" al 15-16% a fron-

per ncerca-svﬂup-
po-innovazione»
sul pil (fissata
dall'ltalia all’1,53
per cento a fronte
di un obiettivo Ue
del 3%)», la «ri-
duzione degli ah-
bandoni scolastici
(fissata dallTtalia

te di un obietti-
vo Ue del 10%)~
e «l'incremento
dell’istruzione
terziaria o equi-
valente (fissata
dallItalia al 26-
27% a fronte di un
obiettivo Ue fino al 40%)».Secon-
do fonti interne al Cnel che hanno
elaborato il parere, una recente
relazione della Commissione sul
Por italiano «fornisce un quadro
preoccupante cirea la posizione
delt'Ttalia in relazione non solo ai
risultati sin qui realizzati nella
politica di convergenza ma anche
aghi obiettivi che il paese &i pone
per il prossimo periodo»,

E del tutto evidente, & 1a con-
siderazione dell'organismo pre-
sieduto da Marzano, che nessu-

" Antonio Marzane

no degli obiettivi potra essere
realizzato «senza un evidente
cambio di passo». Non & soltanto
responsabilita del governo attua-
le, 5i rileva dalla bozza riservata
del parere che dovrebbe essere
approvato oggi dall’'assemblea del
Cnel: «Se =i guarda alle politiche
economiche nazionali degli ultimi
quindici anni & possibile consta-
tare come la politica economica
nazionale sia stata segnata, al
contrario, da una prevalente at-
tenzione al quadro finanziario e

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

2 una scarsa insistenza sul
tema delle riformes. «Senza
un visibile cambio di passo»,
si lagge nel rapporto, «<nes-
suno degli obiettivi potra
essere perseguito anche
perché ai problemi eviden-
ziafi si aggiungera a seguito
delle procedure europee un
maggiore rigore nei proces-
&1 di riduzione del rapporto
debito-prodotto interno lor-
do». I rilievi si appuntano
anche su altri dicasteri,
come quello capitanato da
Renato Brunetta: <1l pia-
no di e-government 2012
del ministro della Funzio-
ne pubblica e I'Tnnovazione,
pur prevedendo misure apprezza-
bili per la riforma della pubblica
amministrazione e la semplifi-
cazione della vita dei cittadini,
non tiene conto delle profonde
necessita in ordine alla riorganiz-
zazione dei processi burocratici,
alla formazione degli operatori, in
essi coinvolti, e alla motivazione
dei diversi soggetti. Vi sono an-
che misure che potrebbero essere
adottate anche senza gravare sul
bilancio pubblico».
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Regole e piu concorrenza
La lezione per Confindustria

diROGER ABRAVANEL

elle scorse settimane la Fiat ha ri-

to del lavoro italiano, oftenendo
un contratto molto pilt conve-
niente di quello nazionale: per
la prima volta un contratto aziendale ha chie-
sto e ottenuto sacrifici ai propri dipendenti
che possono guadagnare di pilt ma devono
aumentare Ja produttivitd e responsabilizzar-
si sulle assenze.

Questa rivoluzione ha creato molta pressio-
e alla Confindustria, perché i suoi associati
si chiedono se chi li rappresenta non avrebbe
dovuto assicurare condizioni simili a tutti; e
molti si domandano perché Confindustria
non sia stata altrettanto decisa e aggressiva
nelle trattative con i sindacati nazionali.

Qualche settimana fa, in una intervista con
questo quotidiano, il presidente di Confindu-
stria Emma Marcegaglia ha ammesso le diffi-
colta di conciliare le esigenze di grandi azien-
de come la Fiat con quelle delle migliaia di
piccole aziende che rappresentano la maggio-
ranza degli associati. Per il futuro, ha ipotizza-
to per l'associazione degli industriali un ruo-
lo pil1 focalizzato sui servizi alle piccole azien-
de che non potranno fare a meno di trattative
collettive, valorizzando le strutture territoria-
li dell’associazione e auspicando ulteriori
«smagrimenti» della struttura romana- che
per un quarto di secolo ha avuto un ruolo
chiave nella storia delle relazioni industriali
del nostro Paese.

Chi ha notato negli ultimi venticinque anni
la forza della alleanza tra la Confindustria, i
sindacati e il governo italiano capisce bene
questa visione: di fatto, questa «triade» che
guidava il potere economico nel nostro Paese
si & accordata per ridurre le tensioni sociali
sul mercato del lavoro con trattative poco ag-
gressive, a condizione che i vari governi, con
la benedizione dei sindacati, proteggessero

voluzionato le regole del merca- -

le imprese con vari sussidi e riducessero I'in-
tensita della concorrenza. La prima a benefi-
ciare di questa alleanza € stata per anni la stes-
sa Fiat, che ha ricevuto aiuti significativi, pit1
0 meno trasparenti, e una notevole protezio-
ne dalla concorrenza internazionale; bastino
due esempi: quando Finmeccanica preferi To-
rino alla Ford nella privatizzazione dell’Alfa
Romeo; e quando i sindacati si opposero al-
I'acquisto della Innocenti da parte della Hon-
da (che alla fine apri la sua base europea nel
Regno Unito). La mancanza di aggressivita ne-
goziale della Confindustria viene quindi da
lontano e il suo stesso presidente ammette
con candore che tutte le riforme dei suoi pre-
decessori sono fallite.

L'associazione imprenditoriale pili influen-
ie del mondo ha pero un’altra opzione. Puo
scegliere di rilanciare il proprio ruolo di atti-
vo protagonista della politica economica del
nostro Paese, grazie a un ridisegno totale del-
le regole del mercato del lavoro. L'obbiettivo
deve essere la flessibilita necessaria alle im-
prese industriali per competere a livello glo-
bale e per recuperare il drammatico gap di
produttivitd perso nei confronti di Paesi co-
me la Germania e quello di aumentare la pro-
duttivita delle imprese che operano nel setto-
re dei servizi. )

Non si tratta pero solo di estendere contrat-
ti come quello della Fiat a tutte le imprese ita-
liane. E anche necessario che questo aumen-
to della flessibilita sia bilanciato da maggiori
garanzie per tutti i lavoratori, non pii1 offerte

dalle imprese che finanziano gli ammortizza- |
fori sociali come la cassa di integrazione ma |

da uno Stato italiano che offra finalmente un
sussidio di disoccupazione per tutti. Le pro-

poste di illustri accademici in tal senso ab- .

bondano da tempo, ma mancano Sponsor atl-
torevoli e le risorse finanziarie da parte di
uno Stato che deve ridurre il proprio indebita-
mento. )

E dunque necessaria una seconda leva nel
ridisegno della nostra politica economica:
una guerra senza quartiere all’evasione fisca-
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le, che deve reperire le risorse necessarie allo
Stato per finanziare il nuovo welfare e sbloc-
care la crescita dell'economia. Combattere
TI'evasione fiscale e contributiva delle piccole
imprese italiane che operano in un sommer-
50 record crea infaiti un doppio vantaggio di
produttivita: riduce la concorrenza sleale da
parte delle imprese che non rispettano le re-
gole nei confronti di quelle «oneste» che le
rispettano; e riduce il costo di queste ultime,
perché mette a loro disposizione risorse fi-
nanziarie riducendo il «cuneo fiscale». In
questa situazione, le imprese che rispettano
Ie regole cresceranno di piti, generando ulte-
riori risorse per tutti.

La nuova Confindustria «campione delle
regole» dovrebbe perd confrontarsi con una
sfida ancora pit1 difficile di una trattativa ag-
gressiva con i sindacati: 'opposizione di mol-
ti dei suoi associati (che sono in costante au-
mento, come ha annunciato con orgoglio il
presidente), che evadono le regole. Il linguag-
gio ambiguo con il quale l'associazione ha
condannato in passato I'evasione fiscale e iso-
lato gli imprenditori che prosperano evaden-
do le regole, non basterebbe piiL.

1 pessimisti sostengono che questo ruolo é
una utopia perché alla fine Confindustria do-
vra fare cid che i suoi associati vogliono e a
molti imprenditori italiani rispettare le rego-
le non piace. Chi scrive ¢ invece ottimista per-
ché conosce molti imprenditori italiani eccel-
lenti che, consci che questa crisi epocale puo
essere fatale, sarebbero pronti a mettersi in
gioco e appoggiare una vera riforma.

Meritocrazin.corriere.it
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- Istat Nel terzo trimestre 2010 scendono le compravendite, soprattutto nel Mezzogiorno (-11%)

- Ance Per le costruzioni il calo continua: dal 2008 al 2011, perdita di fatturato di 29 miliardi

Crolla il mercato della casa

In calo mutul e investimenti

Inversione di tendenza per il
mercato immobiliare. Dati
Istat: profondo calo nel terzo
trimestre 2010 (-3,4%), soprat-

-tutto al Sud (-11%). Il numero

totale dei mutui & diminuito

-delr1,9% rispetto al 2009.

LAURA MATTEUCCI |

MILANO
Imatteucci@unitait

Battuta d’arresto per il mercato im-
mobiliare italiane, al sud in partico-
lare, mentre continua la crisi del set-
tore commerciale e si allungano i
tempi delle trattative. Incrociando
gli ultimi dati Istat e quelli degli ope-
ratori del settore, emerge come tra
la seconda meta del 2010 e I'inizio
del 2011 la ripresa del mattone par-
tita un anno fa (pure insufficiente a
riportare il volume delle ttansazio-
ni sui volumi del 2006, prima

-dell’avvio della fase di discesa), ab-

bia perso gran parte dell’abbrivio.
Sono state 168.933 le compravendi-
te di unitd immobiliari, in calo del
3,4% rispetto allo. stesso periodo
dell'anno prima. . :

IN CALO ANCHE I MUTUI

Nel complesso, comunque, il nume-

ro delle’ compravendite -stipulate
nei primi nove mesi 2010
(586.801) aumenta leggermente
(+0,6%) rispetto al 2009
(583.459). 1l 93,6% del totale 1i-
guarda immobili ad uso abitazione
ed accessord, il 5,7% (9.659) unita
immobiliari ad uso economico. Per
la prima tipologia, dopo un periodo
di risalita, si rileva una diminuzione
tendenziale del 2,7%. E le compra-
vendite di immobili commerciali

hanno accentuato la caduta con un
-11,6%, segnando un nuovo mini-
mo da 13 anni a questa parte (tra
gennaio e settembre 2010 -6,9%).
Le compravendite diminuiscono
soprattuito al Sud (-11,7%) e nelle
Isole (-16,1%), mentre sono in au-
mento di circa un punto al
Nord-ovest (+0,7%) e al Nord-est
(+1,1%) e stabili al Centro
(-0,4%). Per le unitd commerciali

tutte le ripartizioni territoriali presen-
tano tassi tendenziali negativi, ma le
regioni del Sud e delle Isole (rispett-
vamente al -21,5% e al -20,6%) mo-
strano flessioni maggiori e quasi dop-
pie rispetto alla media nazionale.

La frenata del mattone si- riflette
anche nel mercato dei mutui con le
stipule (senza ipoteca) che sono sce-
se del 2,2% nel terzo timestre dopo

il dato boom del primo-(+13,3%) e
la crescita del secondo (+3,4%). Nel
terzo trimestre 2010 sono stat stipu-
lati ini totale 171.689 mutud, il 59,4%
dei quali con ipoteca immobiliare. E,
da un’analisi dell'ufficio studi di Tec-
nocasa, emerge anche un allunga-
mento dei tempi di vendita degli im-
mobili; a gennaio nelle grandi citta i
tempi medi di vendita si attestano in-
torno ai 168 giorni contro i 156 gior-
ni di gennaio 2010. '

In diminuzione, infine, anche gli
investimenti: secondo i dati Ance nel
2010 gli investimenti in costruzioni
sono diminuiti del 6.4% ed & prevista
un’ulteriore flessione, pari al 2.4%,
peril 2011. Complessivamente si arri-
va a un calo, dal 2008 al 2011, del
17,8% con una perdita di fatturato
per il settore di circa 29 miliardi di
eurp. < :
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sul prelievo di contanti
E sulla tutela dei depositi cala il tetto del rimborso

DA MILANO ANDREA D’AGOSTINO

imite massimo di 100mila euro per il
L rimborso di ciascun correntista in caso
di fallimento della banca. E quanto pre-
vede il decreto legislativo anticipatoieri, gior-
no in cui il garante
per la sorveglianza
dei prezzi, Roberto
Sambuco, haannun-
ciato un'indagine sul
sistema dei costi alla
clientela delle ban-
che.
Nel decreto, che vie-
ne esaminato oggi
dal Consiglio dei mi-
nistri, il tetto per il
rimborso & calato ri-
spetto agli attuali
103.291 euro, secon-
do la direttiva euro-
gea del 2009 che ha
ssato per tutti gli sta-
ti membri anche la
necessita di ridurre i
tempi del rimborso a
venti giorni lavorativi.
Neltesto della diretti-
va, silegge infatti che
I'attuale termine di
tre mesi, prorogabile
a nove, «e in contra-
sto con la necessita di preservare la fiducia
dei depositanti e non risponde alle loro esi-
genzer. Per questo «& opportuno» ridurre il
termine a venti giorni lavorativi. Periodo che
dovrebbe essere esteso «solo in casi eccezio-
nali e previo accordo delle autorita compe-
tenti». Uapproccio adottato in precedenza a-
veva creato differenze significative tra i vari
Paesi Ue, che vanno da un minimo di 50mila
euro per alcuni a garanzie illimitate per altri.
Scopo della direttiva e proprio garantire con-
dizioni uniformi nel mercato interno, stabi-
lendo un livello di copertura uguale per tutti.

E la giornata di ieri & stata caratterizzata dal
botta e risposta tra il garante Roberto Sam-
buco, e'Associazione bancaria italiana. Mi-
ster Prezzi, durante un'audizione al Senato,
ha annunciato I'apertura di un'indagine sul
sistema dei costi alla clientela, che partira
con l'audizione dell’Abi martedi prossimo.
«Non e condivisibile far pagare i consumatori
perritirare i propri soldi dal conto corrente»,
ha dichiarato il garante, che ha detto di aver
ricevuto numerose segnalazioni di «disser-
vizi, mancanza di trasparenza e chiarezza,
moltiplicazione a volte incomprensibile del-
le voci di costo per i conti correnti». Proprio
il costo per il prelievo di contante allo spor-
tello, ha aggiunto, «risulta applicato da mol-
te banche. E rischia di generare disagi per al-
cune tipologie di consumatori-correntisti,
con il rischio di colpire le fasce pit1 fragili del-
la popolazione». La risposta
dell’Abi non si & fatta atten-
dere: «Apprendiamo delle in-
tenzioni di Mr Prezzi di in-
trodurre nuovi vincoli all’o-
perativita del sistema ban-
cario, intervenendo sui prez-
zi. Misure che ricordano tan-
to un passato di cui non si
sente alcuna nostalgia. Le
banche italiane sono traspa-
renti, e tra loro in concor-
renza».
Sulla vicenda ¢ intervenuto
anche il ministro dello 8vi-
luppo economico Paolo Ro-
mani: «Mr Prezzi ha convo-
cato le banche, ma purtrop-
po gli strumenti a sua dispo-
sizione non sono straordina-
ri». Tuttavia, «gia il fatto che
si possa convocare I'Abi per
verificare che tutto sia svolto
secondo norma, a mio avvi-
so & gia un ragionevole de-
terrente».
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