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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi, doppia sfida su riforma della giustizia e riassetto del
governo

Giustizia, Pdl e Lega vanno avanti L'opposizione: un favore al
Cavaliere

Intervista a Pier Luigi Bersani - "Non faremo passi indietro il patto col
Terzo Polo si fara"

Intervista a Fabrizio Cicchitto - Cicchitto: la riforma della Giustizia
stavolta va in porto - "Stavolta non ci fermeranno”

"Alternativi al premier e alla sinistra”

CORTE DEI CONTI
Federalismo: Giampaolino, regioni speciali fuori controllo
Federalismo: Lombardo, rispettare I'autonomia delle regioni

Sicilia/Economia: istituita commissione per armonizzare norme
bialncio

Ora lo statuto potra essere applicato integralmente

La Corte dei Conti: attenti a spese invisibili e sprechi

Intervista a Gaetano Armao - Federalismo fiscale, disegno iniquo
Multe, la Corte dei Conti "processa" il Comune

"Crisi rifiuti, un quadro desolante la Campania € I'anomalia italiana"
"L'amministrazione deve pianificare per essere efficiente”

| mutui? Per sagre, feste e promozioni

Caldoro: promossa al nostra azione di risanamento

Rifiuti, sanita e parteciapte: un disastro miliardario - differenziata,
smentita la lervolino

Multe non riscosse e debiti fuori bilancio

Ecco i dossier sulle societa - "Societa pubbliche poco trasparenti”
"Le societa pubbliche tornino alla Provincia"

"Spa necessarie, i risultati ora si vedono"

Funivie partecipate: tutte in rosso

Scano: "La malagestione dilaga"

La Corte dei Conti bacchetta il Cacip

Ballaman e l'uso dell'auto blu. Il 3 maggio cominciera il processo

Una nuova tegola sull'ex sindaco Picogna: la Corte dei conti gli chede
330 mila euro

"Gare truccate", condannati i vertici di Trambus
Assessore Pd condannato dalla Corte dei Conti
Sanita, sprechi assurdi
Sanita, sprechi assurdi

Puglia, un tesoro di Acquedotto - Cosi I'Acquedotto Pugliese ha
turato le sue falle

Il tetto alle consulenze si calcola sugli "impegni*
Taglio automatico sui valutatori
Appalti e sprechi, inchiesta a Sondrio

Nasce Difesa Servizi Spa, all'insegna dell'opacita

GOVERNO E P.A.

Regioni e governo alla trattativa finale

Il calendario delle nuove tasse - Il fisco federalista avvia una partita
da 80 miliardi I'anno

Intervista a Paolo Franco - "Quattro decreti per il federalismo" -
"Mancano ancora quattro decreti per completare il disegno di legge"

Il federalismo? Lo paga I'ospite
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L'ITALIA E IL FUTURO DELLA LIBIA

TRE SCENARI
PER UNA CRISI

i ANGELD PANEBIANCO

er quanto essa sia

elusiva, vaga e re-

frattaria a essere

imprigionata in
definizionl precise, dal-
Tidea di «interesse nazio-
nales non si pud tuttora
prescindere. Nonostante
i fiumi di inchiostro ver-
sat sui cambiamenti del-
le relazioni interstatali in-
dotti dalla cosiddetta glo-
balizzazione o, nel caso
el Paesi del Vecchio con-
tinente, dallintegrazione
europei, l'interesse na-
wionale resta la principa-
le bussola per coloro che
devono decidere le politi-
che estere come per colo-
ro che ne valutano gli ef-
fetti. Cruciali questioni
di interesse nazionale,
come tutti sanno, sono
in gioco per IMalia nella
vicenda libica. A seconda
degli esiti di quella crisi
il nostro interesse n-wjtr
nale verri

1l primo scenario, ov-
! & i1 migll

| di Fabio Cavalera
apagina 17

| Siamo in coda ai Paesi Ue. L'occupazione diminuisce dopo il primo figlio, crolla dopo il secondo |

' Coppia reale
~ Storia (senza sconti)
~ ' diWillam e Kate

Camilleri

«Mio padre malato
E iniziai a scrivere»
di Paolo Di Stefano

a pagina 29

nnas EURO 1,20 | #5505~
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Del lunedi [l wwwcomere

Remnit, Pinzza Veneaia 5
Tel. ormrzsl

Salto in alto

La Di Martino vola:
= & l'oro della rivincita
i Fabio Monti
a pagina 51

Le donne tra matemita e lavoro:
tutti i numeri del ritardo italiano

Mmdulmu’aesldalllhinnem
pea: | dopo il pri-

per la Libia ma anche per
noj italiani. Si trattera di
stabilire relazioni con
una nuova classe dirigen-
te che, prwnmlhihmnlc.
avra anch'essa

me figlio, crolla dopo il secondo. Ma Ilta-
| lia & all'ultimo posto anche se non ¢i sono
bambini. Donne tra famiglia e lavoro: i nu-
meri del ritardo italiano. Li indica Euro-
stat in vista dell'8 marzo. Uno studio della
Bocconi T dei nonni.

a un buon rapporto con
I'talia, che avra bisogno
del legami economici
con noi, tanto piin nella
fase della ricostruzione
post dittatura. Avevamo,
e vero, eccellenti rappor-
ti con Gheddafi, il che ci
renderd sospetti ai loro
occhi, ma ¢ comungue
un fatto che, fra gli occi-
dentali, non siamo stati i
soli a coccolarto. 11 reali-
smo imporri al nuovi di-
rigenti libici di non ri-
nuncidre @ una coopera-
zione vantaggiosa per en-
trambi i Paesi.

Glialtri due scenari, in-
uuu. i dann-.-ggmbbu-
Sela Li

oppure gravemente dan-
negeiato.

Allo stato degli atti,
sembrano essere tre i
possibili esiti della crisi
libica. Nel primo seena-
rio, Gheddafi viene scon-
fitto, abbandona il pote-
re ¢ gli subentra una nuo-
vaa classe dirigente che,
nonostante grandi diffi-
colti, si rivela capace di
tenere insieme il Paese ¢
di ristabilire normali rela-
#loni con gli alr Stati.
MNel secondo scenario, la
guerm civile si protre a
Tungo ¢ la Libia sprofon-
da negli inferd, finisce
nel girone riservato agli
oStati fallitis, in compa-
gnia di Paesi come la So-
malia o I'Afghanistan.
Nel terzo scenario, infi-
ne, Gheddafi riprende il
controllo dellintero terri-
torio, Cirenaica compre-
54, al prezzo di un terribi-
le bagno di sangue,

bla diventasse uno Stato
fallito, si trasformerebbe
in una piattaforma adibi-
ta al trasferimento al di
qua del Meditermaneo di
fiumi di disperati, di ca-
os, di criminalita e terro-

ALLE PAGINE 2 E 3 Mangiarottl, Offeddu, Querzé

Presenze femminili
al vertice e le aziende
falliscono meno

i MARIA SILVIA SACCHI
Nal'insanio ogg in adicola con il Cormians

r——

rismo, ossia del fruttd av- | |

velenati che crescono
sempre negli Stati falliti,
E nol saremmo in prima
linea, i primi a subime le
conseguenze. In uno sce-
nario «somaloe divente-
rebbe prima o pol inevita-
bile un intervento milita-
re della comuniti inter-
nazionale volto a frenire
il caos. Nonostante le in-
sidie e 'alto rischio di fal-
limento it cui un interven-
to militare andrebbe in-
contro.

Ma anche il terzo sce-
nario, quello che preve-
de un Gheddafi di nuovo
vittorioso In Libia, sareb-
be pessimo per noi.

CONTINUA A PAGINA 34 |

Un derby demdera il campionato

i MARIO SCONCERTI

D erby infinito: 'lnter risponde al
Nagatomo (nella foto, festeggiato «alla giapponeses dai comPagni). DA PAGINA 43 A PAGINA 48

[ L'Inhrhmlgenuem[eonlmodlﬂmhmolehmaa-s

Milan battendo 5-2 il Genoa. Show di Eto’o, segna anche

;| Pubblico&Privato di Francesco Alberoni

Le basi della morale cristiana
sempre nelle nostre giornate

gei molti, perfino fra i credenti, |

L]

Tutti
guardano
al Papa
come a
una alta
ot
minrale

non accettano senza discutere i co- |

mandamenti morali Jormulnli dalla
Chiesa, ma vogliono rm'enerw &, indefi-
nitiva, decidere loro cosa & bene e cosa
& male. E molti sostengono che, in que-
sto mode, ciascune si fa la morale co-
me gli fa comodo col risultato che la so-
cieta moderna & diventata una babele
etica in cui tutto & permesso.

Evero? Vi é di certo un settore in cui
molti rifiutano o discutono i principi
della morale del catechismo ed é quello
del sesso, della famiglia e della morte.

| Qui la Chiesa dice esplicitamente che 1) |

il sesso fuori dal matrimonio e separa-
to dalla procreazione & peccato (da ci
il problema della omosessualitd); 2) il
matrimonio & indissolubile; 3) & pecca-

to l'uccisione volontaria del feto o di se
stessi,

Ma in tutti gli altri campi la gente si
inventa davvero i principi morali come
gli fa comodo? Non mi pare. Tutti accet-
tano le massime del discorso della mon-
tagna: «Beati i poveri di spirita, { miti,

i puri di cuore, coloro che hanno fame e |
sete di giustizia, { misericordiosi, { paci-
Jict, i perseguitati a causa della giusti- |
xm» Tutti accettano il comandamento
d le del cristi imo «wama
it prossimo tuo come te stessow, dove
per prossimo si intende qualsiasi altro
essere umang, di qualsiasi razza e reli-
gione egli sia. Tutti accettano il princi-
pio fondamentale che si deve rispettare
la parola data anche col nemico, La mo-
rale cristiana resta dietro l'imperativo

PR

categorico di Kant, dietro la condanna
della tortura e della pena di morte di
Cesare Beccaria, dietro il o« Trattato del-
Le wirtiis di Jankélévitch, dietro «Una te-
oria della giustizia» di Rawls, dietro la
Dichiarazione universale dei diritti del-
'uomo, I'uguaglianza fra maschi e fem-
mine. E resta alla base di quelle che con-
sideriamo virti: I'amore, la bonta, ln
generosita, la sincerita, la fedelta, il di-
sinteresse, la gratitudine, la tolleranza
e di quelli che giudichiamo vizi: l'ovidi-
ta, 'invidia, la crudelta, la vendetta,
'inganno.

E, a parte | punti di cui abbiamo par-
lato, quasi tutti guardano al Pontefice
come a una altissima autorita morale,
e non solo in Italia ¢ nel mondo cattoli-
co, ma anche per altre confessioni. Il
nucleo essenziale della morale cristia-
na negli ultimi tempi non ha perso ter-
reno, ma si ¢ esteso e continua a E‘Sleﬂ-
dersi ad altre culture e altre civilta. Per
questo i cristiani sono temuti e perse-
Huitati.
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«Sca]ola al pamto"

i FABRIZIO RONCONE

” l 1 Pdi deve cambiare, va
« ristrutturato subito.

i

Non ¢ pitt il suo tempo»

FISSO, MOBILE
E INTERNET.

CHIAMA IL. 156
WINDBUSINESS.IT

[Patrimoni |
11 tesoro

dei gladiatori
abbandonato
sotto i teloni

& SERGIO RIZZO
« GIAN ANTONIO STELLA

0si si conserva un te-

~

i LAURENT VALDIGUIE

atelevisione di Stato li-
bica annuncia che i mi-
liziani di Gheddafi hanno
fermato l'avanzata dei ri-
betli. Il Colonnello in un‘in-
tervista minaccia: «Senza

ragazziv. Ma, ag-
=] gmnge]l&as.-:danodédl-
verso rispetto alla Tunisia
e all'Egitto, qui il polnme

ALLEPAGINESE®
L. Cremonesi, Frattin

Claudio Scajola? Non € piii il soro? Chi ha a cuore i
suo tempo, per il partito come | nostri beni culturali corm
coordinatore unico va bene a Lucus Feroniae, entri
Verdinix. Parla il senatore nel cortile del museo e
Marcello Dell'Utri: «C'é sollevi i teloni sopra il
gente che ormai figure
incarichi e sta li da 15 anni. di gladiatori sr:appao tre
Berlusconi sta riflettendo anni fa ai tombaral
proprio sull'ossatura vicino al sito mhmluglm
complessiva del partitos. abbandonato al degrado,
APAGINA 14 T ALLEPAGINE 22£ 23

Intervista con il Rais. «Ricco? Non ho un dinaro»

Gheddafi: senza di me
I’Europa sara invasa

(I pri

Nella notte l’amvo
di diect barconi

idf ALFIO SCIACCA =t
Ben Ammar: ecco

la lista dei beni libici
di FEDERICO FUBINI 1 Lt

Travolti da un ubriaco: erano promesse della pallanuoto

La tragedia det due campioncini

lanuoto, due vite stroncate |
nel violento scontro sul-
I'A4 Milano-Brescia tra due
auto. Il guidatore della mac-
china investitrice & risulta-
to positive all'alcol test. Le
vittime sono Francesco Da-
monte, 21 anni (a destra),
¢ Nicold Morena, 22 anni,
entrambi liguri e giocatori
della Pallanuoto Bergamo
in A2 Rientravano da una

festa. Sabato avevano gioca-
to e vinto a Vigevano.
APAGIA 20 Spatola IN EDICOLA IL MUMERO DI MARZO
1 R. Porrone

DOMUS SECONDO CATTELAN
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IL GIORNALE DEL MATTINO

L'Italia ¢ la crisi
QUANDO
LA PRUDENZA
CREA
VALORE

di MARCO FORTIS
L DIBATTITO sucrescita, reddi-

1o ¢ riccherza & particol: |rmL|1lt
intenso, Vi & generale

Il rais contrattacca gli insorti e minaccia: senza di me in arrivo un fiume di immigrati

Gheddafi: PEuropa sara invasa

Lampedusa, dieci barconi dalla Tunisia con mille profughi

LO §CENARIO

TRIPOLI - Gheddaficonti- {A POLIICA

sul fattoche le famiglic ialane sono
al primo posio per riccherea pm.n-
ta, potendo esse vantare il pid al
chierea e reddito di-
i Pacsi del G-7. Ma vi
sono diverse ity sia
un bene o un male per | "Ttalia,
Fissiamo, .mmuun alcuni con-
L

Tmsst'&iuh_ dalle
I“i[JIt (depositi bancari, titoli di
Statoed obbligazioni, azioni) meno
i debiti (mutui per o casa, altri
debiti per il credito al wnsumu
e pit be attivith non final
(case, terreni, ecc.). La ricchez
dunque, ¢ unostock. 1 reddito inve-
ce & un flusso ed & rappresentato
dalle entrate annue delle famiglie.
Dal reddito, attraverso il risparmio,
si pudrgencrare un aumento gradua,
Te dello stock di nicchezza, che pi
crescereanche per effetto dell'inere-
mento di valore degli immobili o
dei titeli posseduti (ad esempio
quando la Borse sale).

mua a bombardare gli insorti
¢ lancia minacce all"Unione DaMﬂIO]’]] mpag] Uﬂc] - ml
Veltroniscuote il Pd: ¢ Fora della piazza

curoped: aSenzs di mearrive-
rnno fumi di immigrati
cheinvaderanno i vostr Pa-
esin, E proprio ieri sern a

Dispotismo, crisi, ansia di liberta:
le scintille del “Quarantotto arabo”

1010’ it

wew | Aessaggers s

pedusa sono stati avyi- di MARIO STANGANELLI di MARCO GUIDI a
stati dis unaereo della Guar- E IN EDICOLA
diadiFinanza.in perlustra- IRREMMO evitare che la Libia diventi wn DSV PARLA di un Quarantotto arabo: le folle da
zione nel Canale di 5 : iﬂllrr‘i-‘f‘"“ Afghanistan, mda gli americani farchbero Casablunca @ Teheran, sono scese in piazza, chie- I'. Cﬂm Um'o

diect barconi proveni
UeSONOarmn-
unte 1o notte. Le

dieci imbarcazioni erano
stracariche. su una solo sa-
rebbero ammassate circa
duecento persone. In Libia
rosegue ln guerra civile,

ﬂl-1 arel a Misu g

na valmata. Nodsigmo qui,
¢ meglio i cfie Ce e OCelipianio Roim,
Levolves J‘gﬂn sitwazione sl tereena in
Libiaa favore del dittatore Gheddafi induce
a una frenata if ministrodell Interno Maro-
ni. Parlando dal palco di una fosta del

Carroceioa Bergamo, iF titolare de i
le raffredda gli entusiasmisuun ipetizzato
suecessedel ribelli e afferma; « Noi dobbia-
maevitare due cose; la fuga in massa verso |

Erroga & i,

i 10 gio

FEvropa e che il erolla di queesti Paesi possa portare alla
naseita di regimi sostennti dal fondamentafismo fsfa-
mica, con i rischio di infilirazioni i AQaedas,

Continun = pag. 2

E;.nm wnle
Lo 2 sparare in |
disperdere 1 manifestanti.

dende molte cose, non tutte simili, Infatti, se a un
asservarore esterno fe rivolte XSSO Xt Fe-
refrrte tigneali, Dasterd osservare in po ' pif
da vicing le varig situazioni per rendersi
confo delle foro div
B fu sitwazione economica e sociale T spin-
i a chiedere non solo miglior
condizioni coonomiche ma pic libertd, la
fime della corrizione. dello strapotere di
pochi. fnaltri la protesta ha asswnto caratteri confessio- FASCICOLO
nali: sono stati {i’] sciiti in Bahreein, ma fﬂhﬂ! in
Arabia Sawdita e, inparte, neflo Yemen a manifestare.

Continus & pag. 3

. I atlevni Paesi

+le PARTI dn MONTARE
asoli 6,99 euro

ot vl o L, B, o

Di BRANCO, GALLUZZO, LAMA E TINAZZI ALLE PAG. 2, 3 E 4 L'ANALISI DI SALERNO

I Messagaero

Secondvalcuniop
o di essere molto ricchi

]‘ATI]LL'HII.I & u'Il:m.l per aumento

del reddito. Cid dimaostrerebbe ‘.hc

utilizeata ¢ non
Inodtre, I riccl
originerehbe prim ™

sizioni di rendita e, poiché gueste
ultime normalmente noncontrbu-
scono @ far nascere idee nuove ¢ a
creare imprese, cid bloccherebbe il

nostro s\lluppn Qu«.-sr; tesi, per

[K\u\ lnnd ite. Non aiutan
i meccanismi della cre
individuare eventuali inceppamen-
i degli stessi su cu la politica econo-
mica pud tentare di agire,
Cominciamo con il precisare
che I'halia non soltanto presenta
un'elevata ricchesza pro capite ma,
come ha dimostrato un recente stu-
dio IjLi Credit Suisse, tale patrimo-
nio & anche tra i meglio distribuiti
trala popolazione, Infatti, nel 2010
I"ltalia ha fatto registrare la pid 2
riccheszn mediana del mond
sieme alls Norvegia e all’Aust
lia: due Paesi ricchiss di mate-
e Prime mentne not non ne posse-
diamo. Le nostre m'm.‘rn. prime
sono il lavoroe I ndi
diffusa: & da
nostra ricchezza, non d;ll!c renddite.

IL CAMPIONATO b—————

RO'H A - (‘uml’r‘muﬂ I"|nl

bassa Silvio Berfusconi, 11
dente della Camera riu-
nisce @ Roma i circoli del
partito ¢ nbadisce i essere
.li[-crn wivoal Pdi ma, 3

come il (<|\<|Inrc F:n: dice
dungue che non ha senso
proseguine con «l'antiberlu-
sconismo di manieras, To-
ni duricon i transfughi, con
quei deputatie senatori che
i3] Fli:
wlJuaguaraqg 1i defini-
sce. Parland fine della
riforma della giustizia, il
presidente della Camera si
mostra prudente: quando ¢i
sari, la valuteremo. Molto
piil duri i finiani Fabio Gra-
nata ¢ Carmelo Briguglio: il
testo Alfano non passerd

A LAZKD (due a zero sul Paler-
) 51 fa sfacciota per un bedl 'ini-
zio off primo tempo e sf tiere i s
quarto poste che s d Europa, ¢ di

grande Ewropa. La Rema la sua
Europa in corso deve riconguistar-
ler dormant seva in guel df Doneisk

Continua a pag. 16

Il keader riposiziona il Fi: no allantiberuscontsmo di maniera, sulla gitizia valuteremo
L attacco di Fini alla sinistra:
conservatrice come il premier

— ILMOSAICO b—

IFUTURISTI A CACCIA
DEL CONSENSO DEI DELUSI

di CARLO FUSI

L1 AVVERSARI del Pdl of vanno g nozze ¢ o
drtaceano a meso diro perché, fronizzane, ha

ke

perto {acgua calda, ossia Fantiberlusconismo quale
inice colfante del centro-sinistra. Eppure, depurate

dafla vis polemica degli ex compagnt of partite, e

el

» i Crignfranco Fini afla sinistra colpevole di

essere pertatrice i una visione conservatrice delly
politicatantoquanto il centro-desiradi marca berlusco-

migna sono assai
disegnano I profi

fmm sorpremdenti. Intanto percheé
i

di ung leadership che, dopo il

laceramie sirappo col Caviltere, ha plantaio i propri
pefeiti in une spazio pofitico presidiate assieme a
Clasing ¢ Rutelll, ambedue fortemente crivicl nei riguar-
di di emtrami | comtendtori df destra e sinistra ¢
fortenente decisi a desiriurare un hipolarismo imper-
miato - @ foro avvise < non sl comtemati bensi sulla
distanza: grande, grandissima o mulla, verso Bevhusconi

Continua a pag. 7

CONTINUA A PAG. 16

SERVIZI NELLO SPORT

CONTI, RIZZI E TERRACINA ALLE PAG, 6E 7

—— | LASTORA b—————

Roma, affido lumaca per due gemellini:
arriva la sentenza ma loro hanno 20 anni

a1 funga storia,
quella  del rafuga-

ROMA - Peranninon
hanno potuto decidere
se stare con la madre o
con il padre separali.
Pini due gemelli romini
sono stati affidati alla
madre. Ma il processo &
durato sette anni e boro
ora e hanno venti.

Servizio a pag. 9

AN

E LUNEDI, LORAGGIO
1 dolori
elesperanze
della corsa
al buono sconto

Antenello Dose
# Marco Presta a pag. 16

DARIO

«PASS

o Grannt Hmuu

la rivoluzione con un sensore digitale |

[I5T] o'inverno —1 INuovi M“—'—F 1— ¥, llgiomo %3
aworzo | | Benedetto, il tecno-garibaldino che fa i ik
NA brattae ancir iomidi rinnovamento

per il segno dell'Aricte

menit defla salma di di MARIO AJELLO

UONGIORNG, Aricre!

Mike Bongiorno, Do-
o tempo si & arrivat
all'arresto i due pre-
gindicail cve n eree-
star vicenda sarebbero
stati solo gli estortori.
Menire serive non si
sadovesia la salfma di
Borgiorne, nig o da
sperare e si arrivi in
tempi rapiei afla solu-
zione di questa fgno-
hila,  Immaging o
strazin della moglic
i Mike e dei figlh v

& SIMONA ANTONUCCI
NA BOMBA &

sensibilita.  Una
prastring capace di co-
gliere anche i pio lievi
movimenti: risponden-
do ai comandi di toc-
chi e carezze, ha cam-
biato il mpporto tra
T'uomo ¢ la macching,
Si chiama Mems (Mi-
cro-Eleciro-Mechanical
System). Un meccani-

0170
RE VIA

IEPU“ | giorni fani di tutei sme minuseolo, che fa
Iﬂlﬂun Tenzi ¢di finte conelu- da secelerometro, da gi-
- siotd, Dobbilamo ras- roscopio, da bussola o

da microfono perinostri
telefonini, smariphone,
macchine  fotograliche.

T, [roppe spes-
50 ¢i aecorgiame o
intarma vive genie de-
clsanente arribil

B AL

CONTINUA A PAG. 17

PRIME PAGINE

TIMONIER CRYSTAL COLLECTION

b3
PRYNGEPS

MILANO 1736

Parlaresolodella forte-
na odierna, chie pur éseritta
nel vastro ciglo, & riduttive,
Lavostra Luma congiunta a
Giove, acoende questa seiti-
mrang un ficco di rinnova-
menta ele investivi noi ti-
ti, 0 ritorno di Urano mel
sexno, sabato prossimo, do-
ol uitimio transite avveni-
to mel 1935, significa {ini-
zin di una nuova Storia, A
o consighiamua di ripartire
con lamore-fiimigha-ami-
cizia, sta che siate soli o gid
accasati. Intanto, cantate
con Maogol-Bagtisti, | giardi-
i di marzo st vestono di
nuovi colori = ntal stato
pittveroche inguesto epoca-
fe 2011 Augnri,

P AL

L'oroscopo a pag, 14
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Il caso La cultura Lo sport
| Rinascea Torino [l genio infinito Nerazzurriaraffica
il Santuario di Dante Alighieri la corsascudetto
dell’automobile oltre la“Commedia” ¢ solo Milan-Inter
SALVATORE VITTORIO I SERVIZI
W TROPEA - SERMONTI NELLO SPORT
\~ il lunedi de B Extiung
WIND ERVIZIO C
BUSINESS ' 5
ONE OFFICE DBUSINES
. Direttore Ezio Mauro lun 07 mar 2011

A ,“\;;gm mero 10 € 1,00in

AR 0. 1EL Ut FAX G
..\ur SR e e A Ry iy

CEN BCEAR NG E I

2 SPEL) AIM) PORT. ASF. . LEOKE 4634 DEL 71 STHEIA Ui NOMA CONGERSIONANIA DAPUBBLICITAC A LAAHSCANE G, MLANCY . WANEIVESIAL i1 TEL pamstant). PREZE] OV VENDITA ALL'ESTERO: AUASIINA UELCID TIANCIA GERMAMA,
AT N EPACLNA & 6 CANADIA St CROAZU NN 15 B0 EF 14 50 PN NI LT 3 0. FEALSIELICA CICA % CACICH A RAK Byt 3 SVUTERVA () 300 1CON D0 B VEHERDNFR 3 005 TUREIHIAYTL & UNGEEIGA 1T 4, U

Controffensivadel rais cheannuncia: Ras Lanoufe caduta. I nbelli: propaganda. Stragea Misurata. Gli Usa: leriserve perbloccareil caro-petrolio | JR2
Seilmondo

[ ] ] ,
Gheddatimmaccial’Europa s
“Secado sareteinvasi”. Dieci barconiinmareverso le costeitaliane | diricordare

12 WL icait

. i . T s dalnostro inviato MARING NIOLA
Intervistaa Bersani: “Lariforma di Alfano? Diversivo populista VINCENZO NIGRO FEDERICO RAMPINI
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Giustizia, toghe inrivolta
“Prontiallo sciopero”

HEDDAFI continua a fa-
re il suo gioco. Innar
ocontinua ablandire

© minac ¢ il mondo. Ripete

all'Europa che “SETEA 1I| me sa-

ROMA — I magistrati prumi allo s(‘i{)prm(-mllm lariforma A,
dellagiustizi glio Ber- SEGUE APAGINA 3
lusconi neche DEL RE APAGINA 2
aderdel Pd

liversivo pa- N TERZO degli inglesi

mier vuole pri- Leidee l I sotto i 30 anninon sadi-

: ittacea chi ha lasciato Fli, - 11 re gqual & il proprio te-

maanche lasinistra: «Conservatrice come Berlusconis, N?’“c crsi ara_be . lefonodicasa consultare

SERVIZI DA PAGINA 10 APAGINA13 C eunnuUoOvo IMZIO | agendinadel cellulare, Ormai

solo un'infima minoranza di

NICHOLAS KRISTOF america pitdi cingue nu-

S 2 Lo Iracconto
[ tre “corpi” Le mamme-maitresse

meri tele

restre ohe foss :
U\Ull.t Ierra mille anni I"

del Cavaliere

ILVO DIAMANTI

RA Silvio Berlusconi e i
I magisirati, ormai, & un
corpo a corpo. L'ativics

del governo e del Parlamentao,
infatt, ruota intorno a un solo
prnhlvm.i llll’\lfl-lrl |Ipn ~

delle lupe di Arcore
FRANCESCOMERLG

A GRANDE novith storica
sono e mamme istigatric
e complici. Non le lupe di

Arcore, magueste mamme-mai-
tresse che investono ¢ lucrano

mier, Impedirecheve
gato, giudicato, Intercettato,
]:I altronde, oggi 'opposizion:

za inespugnabile, dell'identith
a, della mamma chioccia,
san rulu h: "l le *mamme d(]

Una manifestazione pro Gheddafi

SERVIZIDAPAGINAZ APAGINAT

probabilmente avrebbe pensa-
1o che a colonizzare 'America
sicuramente nonsarchberosia-
|igh CUrof sl primitivi, ma
la pitavanzata civilta araba.
SEGUE APAGINA 42

Il ministro conferma, nel 2012 via 20mila cattedre. Critiche dall’opposizione

dvll umaniti: immagazzi
conoscenze, depositade nl‘ILl
NOSTEm, i grigia, pertirar-
le fuori quando servono.
Oggiperquestafunzioneesi-

sannoladatadella Guerra Civi-
le che diede forma agli Stati

«'attacco portato dal-
co alleato, Gianfranco Fi-
ni, in Paramento, pare neutra-

fossera | nemici nella seconda
|

Gelmini: lascuola reggeramnel | tagli |t i

i : ROMA — I ministro Mariastella
possibilmente d'a- | Gelminidifende i agli diventimila

lizzato. atriio Scatta"allerta della Protezione civile
L'unico vero “nemic more, lamaternitd, la dignit. docenti: «La scuola reggeri lo stes- C
bra » fimasto il * Miface i s 11 Pd e ' Tdv: «Vuole demolire la Valanghe nel Nord IMEMG Rz
dei Pm®, alla guida dell quando a miasorellache pubblica istruziones. Tra presidi, due Vltt'mea Blella quando | 1 interrogare

pubblica Giudiziaria cava gh occhi dicevs

via, non & stato sempre cosl. | sono tutti guesti buttanesimits.

Anzi. SEGUEAPAGINA15
SEGUEAPAGINA17 RANDACIO A PAGINA 14

precari ¢ mancanza di fondi, da
Nord aSud & allarme perfa scuola.

INTRAVAIAE ZUNINO P y
APAGINAS llministro Maniastella Gelmini

N Wikipedia o Google per tirar
dﬂogglﬂllﬂm'lc gelo fuori quel che serve in poche

frazioni di secondo?
| SERVIZI A PAGINA 20 ALLE PAGINE 47, 4BE 48

L’imtervista La storia

Woody Allen promette | Benvenutia Sant’ Agata mar;;::; r:,r,":,";;; }
“Giroun filmaRoma” |laCittadelle Donne nessuno si wa dd solo

LEONETTA BENTIVOGLIO dal nostro inviato

. LoscrtoresuBerlisconi. || MARIA NOVELLA DE LUCA
ARA Roma il set del L -

(( S mio prossimo flm. Sa\'lano. Ma]‘ma SANT'AGATA BOLOGNESE
Le riprese si svolge- ;

rannol'estate prossima, esia io miattacca

S(}II()Ll[ll‘numbr.ld:'l
w: ircolo “Sa

che la mia famiglia non vedia-
mo l'oraditrascorrere un lungo
periodo in quella ¢ nl’h meravi-
ar WoodyAlle
soa fine mese mll.n.:plldh per
un concerto con la L

dall' Auditoriumed
DOMUS SECONDO CA"TELAN ciliazione, laneia la notizia du-
IN EDICOLA IL NUMERO DI MARZO

perchéhapaura

dell's marzo, Latmosfera @
lenta, calma, lungola passeg-
giata del corso "2 agosto
APAGINA16 19807,

rante un colloguio telefonico.
SEGUE APAGINABOD
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Agnellis back dilution
of their Fiat stake

Exor, the Agnelli family’s listed
Investement company, would
support o further dilution of its
30 per cent stake in Fiat, ns
part of a plan o expand “inta
a biggor busineas”, sald Johm
Elkan, chairman s chief
executive. Page 15: The
Inteeview, Page 12

Record anti-dollar bets
Hedpe funds and forex dealors
are botting recond amaounts
mgainst the dotlar, reflecting

a growing bolief that the US
eurrency has kst its haven
appeal and that eurozone
interest rates will soon rise
Page 15: 5till a story to tell
Page & Clive Crook. Page 3

CDs payments push

stress test

Near-fail’ eategory to
ey

Tesea ks asking music
1o accept minbmnl upfront
payments for the compad dises
they ship 10 the UK retailer, in
A renegotintion that will Iw
how record Ia wal

power hus fallen in lne \\Ilh
shoppers” iterest

Page 15

BAE faces restraints
BAE Systems is braced for
curbs from the US as it moves
eloser 10 resclving o review by
the State Department of its
guilty plea to 1 conspirucy
charge last year. Page 15

U5 defance spending. Page 7

Confusing signals. Page 13
Irish austerity deal

Iretand’s inecming government
will stick with its predecessor’s
musterity pons for two vears 10
give It time 10 renegotiste an
Ea5be internationnl bail-out,

its two largest parties o
asller a conlition deal Pags &
www ft.com/irishelection

Banking review backed
‘The UK Treaswry |s standing
by s decision to widertnke

@ broad review of the banking
system and has no desire

o do deaks that would
undermine (he Independent
Coammission on Banking,

oides to chancelior George
Ostornie sakl Page 4

After Galliano

Interest in o certaln vacancy
ot Christion Dior was nat anky
inevitablke, but the ik of the
show In

www, t.com/ fashicmweck

www, ft com/ materlatworld

Radicalism

The US Cotigress is opéaing
Renrings on homegrown Islamic
iendism, focusing on ciaims
that n Muslim commnunity once
cansidered kntegrated into
society bs becaming o patentinl
recruiting ground for terrorists.
Page 4 A question of scale,
Page 7

Brazil farm crackdown
Brazil ts preparing rules to
lock forelgn governments,
siate-owned companies and
speculitars from buying farm
Jnnsdd while allowing “genuine”
private sector investors

Page 5 www.fl.com/americas

Security spending up

Chinn's spending on intemal

public security overt

national defence for the first

time Gast year, underlinig
Ing's Erowing concern

sbout publle unrest. Page 5

Le Pen leads Sarkozy
Marine Le Pen, beader of
France’s far-right National
Frant party, would beat
Niealns Sarkozy, presdent, if
tho frst round of wext year's
presidential election were held
now, an opinton poll found
Page 3
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trigger recapi
Rules tightened after
failures in lreland

By Patrick Jonkins and
Brooke Masters in London

European  banking  regulntors
are preparing 10 imroduce a
“near-fail” category into the
1w SITESS 1est process 88 port
of 3 mechanisn 1o force recap-
talisations on weaker baks.

The Eurojesn bank streis
tosts of n year ago saw all but
seven of the 51 banks in the
exercise pass n 6 per cent tler
one enpital threshold, a measure
of fmancial strongth

But their credibility was
called into question when two
Irish banks that had passed the
test had to be batled out only
four months later.

This tlme, the tests, belmy
administered by the new Eure-
pean Banking Authority, which
repinced the Committes of Eura-
pean Banking Supervisors, will
be destgned to be mare robust.

‘The EBA said last wiek that
It planned to test the banks
against both a baseline and an
exiremely negative  macroeco-
nomic situntion, xs well as
country-specific shocks on prog-
erty prices, inferest rates and
EOVETTINATIE. DOTrow g

Detatls of those scenarios, and
the methodalogy by which they
will bo applied. are to be made
pabllic in coming wooks, follow-
Ing discussions with the banks
and pational regulators. The
actual testing is due to begin
st mondh, with the results set
te be made public in June.

the

of lost years exerciee, Andren
Enris, new chalrman of the
EBA, tolt the Funancinl Tines
he was determined 1o make the
exercise more credible - and to
use it as a trigger for a thorough
recapitalisation  of  Europe’s
weakist banks

“What 1 woult very much like
0 son is not o sanple pass-faill
outcome to these tests - If you
peass, nothing to be dome, i yoa
fail. you have to ratse capital by
that nmount,” Mr B

“It would be mice to have
supervisory actlons also for
banks thot have maybe passed
the test, but are very close or
have ather arens of concern.”

As a mechanism to achieve
that, I said “supervisory action
might include also pressure on
[dividend] distributions”.

Although the EBA does not
have the powers to order o bank
directly to seek fresh capital, 1t
does  lwave greater  authority
than 15 predecessor body to
pressure national regulators to
carey out its wisles,

Analysts bDelleve the basie
parameters for the test will be
similar to Inst vear's

1t will symin exchude a stross
soennrte for curozone sovereign
default - deemed too politically
sensitive - though that 3 set to
be a factor in & separate liquid-
Ity siress test 10 nssess the
strength of banks' operational
funding, which will not be pub-
Hahed. The test is also expected
to stick to a definition of “tier
one” capital, rather than the
siTicter “core tior one” - essen-
Hally just equity - which inter-
national regulntors are pushing

Attempl to restors faith, Fage 16
W, fi

‘Spy’ speaks out

7t

Ask Mechel Balthazard how lu
Helt o Hve day thal Remalt, b
eirployer of 31 years, accused
Fum of industrial espionage, and
ha 15 overcorme. “| could not
understand what they were
talking about,” he says o his
fst mborvow snce the

bwcke n January, Ha wis sachod
altor the carmabo climed
informaban on its eectne car
programime had boon bakod.

Report, Page 19

Pentagon under fire

US hit by ‘imperial overstretch’ Analysis, Page 7
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John Elkann has revived
the Agnelli reputation

Business Life, Page 12

Libya closer to tull-blown civil war as
pro-regime and rebel attacks intensify

T
lMM IM NWIM!’MW MMMIM by Mmiwllw Llnniu«u anm Gaddall near Bin Jwﬂmm

By Andrew England in Benghatl,
Michael Peel in Tripall and
Hoba Saleh in Cairo

Libya lurched closer towards o
full-blown eivil war as troops
loyal to Munmmer Gaddafi
Inunched 8 counteroffonsive
ogninst rebel forces advancing
in the enst and attacked opposi-
tion towns in the veest
reglme forces armed with
artillery and supporied by air-
craft attacked appasition forces
i Bin Jowad, & -small town exst
of Sirte, which & a key target
for robel troops as @t s Col
Gaddafi's birthplace and one af
hils fow remaining stronghobds.
The oppesition fighters had
maved into Bin Jawad on Satur-
day after recapiuring Ras Lanuf,
important oll terminal which
was alsa the target of air strikes
on Sunday Sirte & considered

eritical in the confilet a8 1t is
thaught to be heavily defended
by regime troops ad Hes along
a strateghe constal highway that
links the opgosition-controlled
east to the west Thére were
also reports of Col Gaddafi's
forces using tanks, helicopters
and artiilery as they battled for
control  of Zawlya, west aof
Tripeli, and Misuratp, to the
east of the capital

AlJazeera, the Arab satellite

‘We are dealing

with military and

psychelogical warlare
These are all lies'

chiannel, is reparting tliat elec-
tricity, the wternet and tele-
phone  communieations  have
been cut in Zawiys, which lins
endured twa days of heavy
attacks from regime farces, The

Bt

regiine. But opposition cfficials
stismissed the clatims.

“We are dealing with miltary
and paychologicnl warfare,” said
Mustafn Glerinnl, an opposition
spokesman. “These are all Ties,”

regime  Jois ahut
dewn communications, making
it impossible 10 vorify much of
the iformation coming cut of
e country.

Libya's stote television had
earlier said ibe regime bad
retaken control of Zawiya and
Misurata, western cities which
Ieave been unider opposition con-
trol, as well as Has Lanuf and
ather eastern towns.

Heavy gunfice broke out in
central Tripold before first lght
and eontinaed for many hours,
In what officials and pro-govern-

byt G-t mem clalmed
at the big gains
el Lmnm! by  Col  Gaddafi's

Russia sets up $10bn fund to
attract private equity investment

Goldman Sachs asked
to help guide project

By Henny Sender in Parls and
Catherina Balton In Moscow

The Russian government 13 set-
tng up o $106n fund to co-nvest
with leading international pri-
wate equity flrms in an effort 1o
attract foreign capltal to tho
country, mwl has nsked Gold-
man Sachs bformally to guide
the project, according to people
famibiar with tse matter.
Segarately, Russia is also cre
ating o committes to advise
Dinitry Medvedey, Russian pres-
Ident, on trusforming Mescow
into an international financial
centre. Mombers will includy
Goldman's chied oxecutive Liovd
Blankfein. Blackstone's founder
Steve  Schwarzman,  Jamie
Dimon of JPMorgan Chase and

Brinn Moynihan of Bank of
America, a5 well as representa-
tives from BNP Paribas and
UniCredit nmong others.

The $10bn fund initintive
comes directly from Mr Med-
vedev, these pecple ndd, The
firms  that have been apge
ranched include Apatlo Mannge.
ment, Blackstone and Carlyle
among others and each is con-
sidoring its response

¢ Russhans  have also
reached outf to Muddle East sov-
erelgn wealth funds. So for,
most private equity firns have
regarded Hussin with extreme
cautian.

Carlyle established  invest:
ment teams there twice in the
last decads and then disbanded
thom, At a Borlin conferense on
March 1. vodounder David
Rubenstein said the retums to
be made in Russin were not
commensurate with the risks

It is relatively less aitractive
than the ctler Bric eountries.”

he sald
While there ks no dendline,
government  officials . are ex-

pected to mest Viadimir Putin,
prime minister, at the end of
this manth to launch the iti-
tive, with the capital likely to be
committed aver time

A spokesman for Russia's first
doputy primo minister Iger Shu-
walov conf that  discus-
shons on ereating such s fund
were under way with laks.
But he declined to conunent o
any of ihe detalls. Gokdman also
deckined 10 comment

The Russian effort comes as
seepticism about the rule of law,
business proctices nnd corrup.
tion remains widesproad amang
westim bvestars.

Russinn afficials plan to sell
goverment assets ot what they
sy will be attractive prices.
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1 e, Lot .
UR business secretary in the
previois Labour government,
has launched n spirited defence
of ihe previous British govern-
ment's ties 1o Libys, clalining
that the “denunciation” of those
engaged with Col Gaddafi's
regitne  had  been  taken 1o
“ridiculous lensgtin” and could
hamper  British  investment
oversens

Mdelitione! reporting by flee.
beth Rrity in Loror

Mideast unrest, Pages 2 and 3
Latters. Page &
Peter Mandolson, Page 9

MARINE
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Le proces Chirac pourrait ne pas avoir lieu

@@ Trois questions
prioritaires de
constitutionnalité sont
déposées in extremis. .8

ne subtile partie de billard est en

train de se jouer devant les tribu-

naux de Pariset de Nanterre, La pre-
miére manche aura lieu lundi 7mars, 3
l'ouverture du procés dans lequel Jacques
Chirac comparait, aux cotés de neuf
autres prévenus, pour « détournement de
fonds » et « prise illégale d'intéréts » dans
uneaffaire portantsur vingt-huit emplois
fietifs & la Mairie de Paris entre 1992 et

@ Lundi, le président
du tribunal de Paris dira
sile proceés Chiracest
renvoyé sine die.p.8

1995 Elle pm:m|:en|r<nncrlerenwndem

@ Cette démarche vise
aussi a modifier le délai
de prescription de 'abus
de biens sociaux.p.8

moins qu'a tuer dans loeuf la plupart des

procis a une dateir

La deuxiéme manche concerne un pro-
che de Nicolas Sarkozy, Thierry Gaubert,
qui doit répondre devant le tribunal de
Manterre d'« abus de confiance », de « pri-
se illégale d'intérétse et «escroquerie s
dans une affaire de détournement du 1%
logement des organismes HLM

La troisiéme manche ne vise rien de

en matiére de délits économi-
\1ues et financiers.

Le coup est parti du cabinet du vice-
bitonnier de Paris, Jean-Yves Le Borgne,
qui est & la fois l'avocat de 'ex-chef de cabi-
net de Jacques Chirac a la Mairie de Paris,
Rémy Chardon. poursuivi aux cdtésde lan-
clen président de la République, et celui
d'un directeur d'entreprise immobiliére

@ La publication de
la suite de ses Mémoires,
un autre enjeu pour
Jacques Chirac. Page trois

dans 'affaire de Nanterre. M’ Le Borgne a
déposé trois questions prioritaires de
constitutionnalité {QPC) devant ces deux
juridictions. Cemoyen de droit, qui permet
au justiciable de la

@® Un entretien

avec Jean-Louis Debré,
président du Conseil
constitutionnel. p.9

wstrieux » et st le Consell constitutionnel
n'a pas déja tranché la question Ce trans-
fert a pour conséquence immédiate le ren-
voi du proces en attendant que la Cour de
c: o . dans un délal maxi-

nalité d'une disposition législative, offre &
ceux qui savent le manier une arme redou-
table. Lorsqu'il est saisi d'une QPC, le tribu-
nal doit en effet la transmettre i la Cour de
cassation si le moyen soulevé est

mal de trols mols, sur |a transmission, ou
pas, au Conseil constitutionniel

Franck Johannés

et Pascale Robert-Diard

# Lire la suite page 8

EnLi

bye, la bataille de Brega,
ville« I:I:érée»de I'estdupays

Combats La petite ville de
Brega, dans 'Est libyen, est
devenue l'un des bastions
de la rébellion contre le
colonel Kadhafi. Le 3mars,
les milices de ce dernier ont
mené une contre-offensive
aux portes de Brega. Notre
envoyée spéciale, Cécile
Hennion, a reconstitué cette
journée de combats.

e page5

EnAlgérie, la stratégie

d’ apalsement du pouvoir

Meetings L'opposition
politique appellea
manifester; elle tient des
réunions publiques. Les
étudiants sont mobilisés;

la presse couvre largement
la «révolte arabe » - ailleurs,
Mais I'Algérie reste calme.
Notre envoyée spéciale,
Isabelle Mandraud, raconte
lestatu quo algérien.

Lire page6

Faut-il intervenir contre le colonel Kadhafi?

aut-ilintervenir militaire-
F ment en Libye ! Le pays est

entré dans la guerre civile
Depuis quelques jours, les forces
du colonel Kadhafi tentent de
reconquérir le terrain gagné par
une opposition dlspnra[u inorga-
nlm m:!sdmdec aen finir avec

téres qui peuvent & der les
bastions de l'opposition Méme
s'll s'est débarrassé en 2009 de ses
stocks d'armes de destruction mas-
sive, sans doute a-t-il gardé quel-
ques armes chimiques.

Une guerre civile pourrait avoir
des effets déstabilisateurs dura-

und libré, depuis
quarante etun ans alatéte dece
petit pays du Maghreb. Les pre-
miéres sont retranchées dans la
capitale, Tripoli, et alentour;
l'opposition tient I'est du pays,
notamment la ville de Benghazi
Le conflit peut durer. Il peut
étre sanglant

Le colonel Kadhafi a prouvé ces
demniéres semaines qu'il n'hésitait

bles dans un pays grand comme
trois fois Ja France, que borde la
Méditerranée au nord et, au sud,

Editorial

cette zone saharienne trouble, sen

sible, I ol sévit Al-Qaida. Orla

Libye~ 6 millions d'habitants - est

un Etat fragile, récent. Avant que
1 urs italiens ne I'uni-

pas i faire tirerala
lourde sur sa population. Plu-
sieurs centaines de Libyens ont
défa trouveé la mort sous lesballes

fient, dans les années 1920, le pays
était divisé en trois grandes pro-
vinges, taillées du tempsde 'Empi-

plédemusul
miais divisé en tribus. Ladministra
tion centrale y est faible, pour
ne pas dire inexistante. Le isque
de « somalisation  existe

Cet ensemble de raisons, i la
fols humanitalres et stratégiques,
posela question d'une interven-
tien militaire. Fin février, le
Conseil de sécurité de 'ONU, una-
nime, a appelé a lisolement du
régime Kadhafi : saisie des biens
de lafamille et des fidéles du dicta-
teurd I'étranger ; embargo sur les
armes i destination de la Libye;
saisine de [a Cour pénale interna-
tionale sur d'éventuels crimes de
guerre imputables & [a soldates-
que au service du régime

Faut-il aller plus loin? Décréter,
comme le suggérent certains, une
zone d'exclusion aérienne au-des-
sus du territoire libyen pour

écher Kadhafi d'utiliser ses

de ses miliciens et de ses mercen
res. Il dispose d'aviens et d'hélicop-

Dior défile, ses petites mains saluent

re laT) la Cyré-

naique, le Fezzan le pays est peu-

avions et ses hélicoptéres? Linsur-

@B Apres ses propos ant:semltes. John Galliano était absent. Page23

Fait unique dans I'histoire de Dior, le salut des petites mains, vendredi 4 mars. risois uom 42

rection libyenne nve demande rien
d'autre. AVONU, Chinois et Russes

y sont opposés, par principe. Ni
I'Union africaineni la Ligue anbn

Enquéte: Al-Jazira, I'’écran
dela révolte dumonde arabe

Médias A Doha, au Qatar,
une chaine de télévision vit
aurythme et au cceur dela
«grande révolte arabe ». Ces
événements, cette remise
encause des vieux pouvoirs
arabes, Al-Jazira les avait
sollicités, appelés de ses
voeux et de ses reportages
depuis plusieurs années.
Lire p.14, et le dossier du
supplément « TéléVisions »

Francois Morellet, un artiste
oulipien au Centre Pompldou

Rétrospective Dans unentretien
au « Monde », ce peintre abstrait

et ludique de 85ans revient

sur ses cinquante ans de pratique.
«Monr ge, dit-il, c'est de

les deux organi
concernées, ne le réclament
Américains et Européens font
valoir la difficulté d'une telle
opération. Déclarer une zone d'ex-
«clusion aérienne est un acte de
guerre, vient de rappeler Washing-
ton. 1l suppose d'aller, au préala-
ble, bombarder la défense antiaé-
rienne libyenne et requiert,
ensuite, un dispositif considéra-
ble pour survetlier un espace
adrien aussi large
Les Etats-Unis, la France,
la Grande-Bretagne ont raison
de manifester prudence f réser-
ves. Mais ils ont raison aussi de ne
vouloir rien exclure. Le colonel
Kadhafi estimprévisible, mais
il nous a appris une chose
ilest capable du pire. @

L'éducation
selon
Michel Serres

ul sont les élkves d'aujour-
Qd‘huu. ces écoliers, ces étu-

diants, qui « n'ont jomais vu
veauw, vache, cochon ni couvées !
Philosophe et académicien,
Michel Serres s'interroge sur les
bouleversements qui se sont pro-
duits depuis soixante ans. Et 8'in-
terroge sur la nécessaire muta-
tionde I'école. Pour Mheure, dit-il,
« fie vois uosJnsnrurmn;n:rn-d nu
dclat b d celui de

dire qu'il n'y a pas de message. »
Jeux de néons, digressions
mathématiques et poético-
géomeétriques, une trentaine de ses
ceuvres sont présentées jusqu'au
4juillet 3 Beaubourg. Pagel18

| HORS-SERIE

Simone
de Beauv

Une femme

!omznclm essayiste, compagne de Jean-Paul Sartre,

lations dont les astronomes nous
apprirent qu'elles étaient mortes
depuis longtemps défi = A nous,
dit-ll dans un texte publié par Le
Monde, d'« inventer d'infmagina-
Mles nouveaurés, hors des cadres
désuets qui formatent encore nos
conduites.. » @ Lire page 16
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El desfile del exdisenador de
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Espana busca el aval arabe para
una intervencion militar en Libia

» Zapatero habla con Cameron sobre la posible exclusion aérea
» Francia y Reino Unido respaldan el nuevo liderazgo rebelde

MIGUEL GONZALEZ
Madrid

Espafia apoya y estd dispuesta a
participar en una intervencion
militar en Libia si esta opcion se
abre paso como la Gnica posible
para frenar la matanza que Mua-
mar el Gadali estd infligiendoala
poblacién sublevada. Pero el pre-

Milicianos rebeldes esquivan las balas de las tropas de Gadafi durante los enfrentamientos de ayer cerca de Bin Yauad. | soran Tomasevic (REUTERS)

sidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, cree que
cualquier intervencion militar
debe estar legitimada, juridica-
mente, por ¢l Consejo de Seguri-
dad de la ONU; y, politicamente,
por la Liga Arabe o la Uni6n Afri-
cana. “Una operacion exclusiva-
mente americana o europea po-
dria resultar contraproducente.

"

Gadafi frena el avance
de las milicias rebeldes
hacia su ciudad natal

J, MIGUEL MURNOZ, Ras Lanuf
ENVIADO ESPECIAL

Sin apenas mandos militares,
discutiendo, incapaces de comu-
nicarse bien con unos moviles
que rara vez conectan, los rebel-
des observan las camionetas
que marchan hacia Bin Yauad
—600 kilometros al este de
Tripoli—, que ayer vivié los com-
bates mds encarnizados. Las tro-

[~ Zaulya BinYauad

| TRIPOLI | RasLanuf

nﬁﬂ | | g Bengant
Sirte |
LiBiA

TUNEZ

EGIFTO

pas de Gadafi lanzaron duros
ataques contra esta ciudad situa-
da en ¢l camino hacia Sirte, su
feudo natal.  Pass 4 (4 PAGINA 2

Gadafi tendria muy ficil agitar
los fantasmas del colonialismo”,
afirman fuentes de La Moncloa.

La comunidad internacional
se enfrenta dividida a una sema-
na erucial, Bruselas serd escena-
rio el jueves de una reunion de
los ministros de Defensa de la
OTAN; y el viernes, de jefes de
Estado y de Gobierno de la UE,

que ayer envid una misién a Tri-
poli. Zapatero, el primero en via-
jar a Tanez, ha tratado la crisis
con el britinico David Cameron,
primero en viajar a Egipto. Fran-
cia y Reino Unido tomaron ayer
la iniciativa para respaldar el
nuevo liderazgo de los rebeldes
¢n Bengasi.  PAcinas 3,4 v 12
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Cambio bebé
por madre
embarazada

EL PAIS recoge los
testimonios de
un trueque en 1981

N, JUNQUERA / J. DUVA, Madrid

Carmen Rodriguez Flérez que-
ria adoptar un bebé y acudio en
1981 a ver a una monja que “da-
ba nifios”. “Sor Maria nos dijo
que para que ella nos entregara
un nifio nosolros teniamos que
Hevarle a una mujer embaraza-
da a cambio. Ella nos entregaria
el de la madre que hubiese lleva-
do otro matrimonio”, recuerda
hoy. Asi funcionaba el trueque
de nifios. Aquel bebé, llamado
David, busca hoy a su madre bio-
logica. PégiNas 30 ¥ 31

El futuro de
Cospedal tras las
elecciones del
22-M divide al PP

CARLOS E. CUE, Madrid

El PP empieza a pensar ya en el
dia después de las elecciones au-
tonémicas y municipales del 22
de mayo. Su estrategia tiene co-
mo objetivo fundamental Castilla-
La Mancha y, por eso, Mariano
Rajoy ha apostado por Dolores de
Cospedal. La posibilidad de que
gane en esa comunidad tendria
efectos en la estructura del parti-
do, porque una parte de su cpu-
la es partidaria de que abandone
la secretaria general. PAcina 13

Esperanzador
autotrasplante de
cordon para una
nifa con un tumor

MANUEL J. ALBERT, Cabra

El primer caso que se ha conoci-
do de autotrasplante de células
madre de cordén umbilical es es-
peranzador. Una nifia de Cordo-
ba, que tiene ahora cuatro afios,
ha reaccionado positivamente al
trasplante que se efectud hace
ano y medio, y ha recuperado su
sistema inmune, disminuido tras
la agresiva quimioterapia que re-
cibié contra un mor. Pdcina 32
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L’esecutivo Timori per foto legate all'inchiesta su Ruby

Berlusconi, doppia sfida
su riforma della giustizia
e riassetto del governo

E liquida Fini: ormai é nell angolo

Poltrone

Per quanto riguarda i
ministri, Romano
dovrebbe approdare
all’ Agricoltura, per
Cultura e Politiche
comunitarie duello
Bonaiuti-Galan

ROMA — Nella settimana
che dovrebbe partorire la «ri-
forma epocale» della giusti-
zia, Silvio Berlusconi cerca di
mantenere i nervi saldi.

"La sua strategia, maturata
negli ultimi giorni, & chiara:
mandare un segnale forte ai
magistrati attraverso una ri-
forma costituzionale che, se
va bene, vedra la luce a fine
legislatura, ma che avra certa-
mente l'effetto di tenere i ri-
flettori puntati sulle prevedi-
bili proteste di quella «casta»
— come la considera il pre-
mier — che non fa altro che
«perseguitarlo» e che si dimo-
stra tetragona ad ogni cam-
biamento. Dall’altra parte, la
sua annunciata presenza nel-
le aule di giustizia dei nume-
rosi processi a suo carico (il
lunedi sara dedicato alle va-
rie udienze), dovrebbe dare
altrettanta forza mediatica al-
I'operazione delegittimazio-
ne di un pool di magistrati
che rappresentano per il Cava-
liere il vero, pericolosissimo
nemico da sconfiggere.

Perché anche ieri, ad Arco-
re, a guastargli I'umore non
sono state tanto o non solo le

grane legate al rimpasto, alle
amministrative, alle nuove di-
chiarazioni di Gianfranco Fi-
ni, che pure ha fatto sapere
che non si puo vivere di solo
antiberlusconismo: «Lo fa
perché é all’angolo, i sondag-
gi lo danno per sconfitto e
tenta di sopravvivere alle am-
ministrative. Ma io non mi fi-
do, nemmeno voglio starlo a
sentire, figuriamoci se posso
pensare di riavvicinarmi a
lui», il suo commento gelido
sull’ex alleato. No, a rovinar-
gli la giornata sono state le
notizie di foto scattate a Villa
San Martino che riprendono
alcune delle ragazze sue ospi-
ti in tenute e atteggiamenti
pericolosamente sexy e che,
scrive La Stampa, sono state
allegate agli atti dell’inchie-
sta. Potrebbero essere pubbli-
cati questi scatti? C’¢ la possi-
bilita che qualche giornale
dia spazio a immagini certa-
mente imbarazzanti, che fa-
rebbero il giro del mondo?
Questo il rovello, queste le do-
mande ai suoi interlocutori,
che non hanno potuto rassi-
curarlo pitl di tanto: chi pud
escludere che qualche sito In-
ternet le pubblichi, che qual-
cosa prima o poi venga alla lu-
ce?

Non solo: anche la notizia
che nella causa civile sul risar-
cimento a Carlo De Benedetti
per il caso Mondadori sono
stati nominati «tre giudici
che fanno parte di Magistratu-
ra Democratica» non ha reso
per niente allegro il premier,

che teme di vedersi ingiusta-
mente condannato a pagare
fior di milioni che mettereb-
bero in difficolta le sue azien-
de.

Per questo, anche nel suo
entourage hanno tutti chiaro
che & «sulla giustizia, attorno
alla giustizia e dalla giustizia»
che ci si possono attendere
guai ed eventuali sconquassi
per il governo nei prossimi
mesi, visto che «per quest’an-
no ormai le elezioni non ci sa-
ranno». Perché I'impatto dei
processi per i quali si attende
una sentenza a breve (Mills)
o quello che — se il conflittc
di attribuzioni non lo sospen-
dera — lo vedra protagonista
assoluto in uno scenario par-
ticolarmente difficile e cioeé il
giudizio per concussione e
prostituzione minorile del Ru-
bygate, & considerato poten-
zialmente rovinoso.

In questo quadro, pit di un
grattacapo al premier lo pro-
voca il rimpasto annunciato
da settimane ma non ancora
in dirittura d’arrivo. I Respon-
sabili battono cassa ormai a
voce alta, e pretendono posti
di governo in tempi brevissi-
mi. Ma a parte il prevedibile
valzer di ministri (Saverio Ro-
mano dovrebbe approdare al-
I’Agricoltura, per Cultura e Po-
litiche comunitarie se la ve-
dranno Paolo Bonaiuti e Gian-
carlo Galan, possibile anche
uno spacchettamento delle
Attivita produttive per far
rientrare Scajola), sui sottose-
gretariati & ancora buio fitto.

POLITICA E ISTITUZIONI

Se poi si tiene conto dell’esi-
genza di tenere ancora qual-
che posto disponibile per
eventuali nuovi ingressi in
maggioranza — e il giorno
della verita potrebbe essere
quello in cui I'’Aula dovrebbe
votare sulla richiesta di con-
flitto di attribuzioni — si capi-
sce come per Berlusconi la
cautela sia d’obbligo.

La partita del rimpasto, pe-
raltro, si incrocia a quelle del-
le nomine negli enti e societa
partecipate (previste per i pri-
mi di aprile) nonché al puzz-
le delle amministrative. Terre-
no sul quale molti ostacoli re-
stano ancora da superare, sia
nella scelta di candidati forti
per citta simbolo di una vitto-
ria o una sconfitta nella torna-
ta elettorale (come Napoli)
sia nelle intese difficili da si-
glare con una Lega tentata
dalla corsa solitaria.

Paola Di Caro
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|’agenda del premier

Giustizia

Carriere separate tra
Jiudici e pm, due Csm,
‘esponsabilita civile: la
‘iforma costituzionale & il
shiodo fisso del premier

Processi

Berlusconi & pronto a
partecipare il lunedi alle
udienze dei suoi quattro
processi (Mediaset, Mills,
Mediatrade e Ruby)

' Rimpasto

Vanno assegnati i posti
di governo lasciati da Fli
premiando la «terza
gamba». Ma c’é il rischio
di scontentare qualcuno
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Alleanza

Federalismo in cambio
delia fedelta su tutto: il
patto regge, ma la Lega
ha voglia di misurarsi da
sola alle amministrative
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Continua 1l confronto tra maggioranza e opposumne sul piano di Alfano
L’Idv: dertva fascista. Rutelli: diremo no e ci sara una proposta del Terzo polo

Giustizia, Pdl e Lega vanno avanti
‘opposizione; un favore al Cavaliere

Bosst: si alla riforma. Fli; valuteremo ma non sia punitiva con 1 grudici

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Arriva da Umberto
Bossi quel si tanto atteso da
Silvio Berlusconi. La Lega ap-
poggera la riforma costituzio-
nale della giustizia, in Cdm
giovedi prossimo, che, avver-
te, non costituisce «merce di
scambio» con il federalismo.

Mentre I’elaborazione del
testo € ormai quasi completata
dal Guardasigilli, Angelino Al-
fano, restano alcuni nodi da
sciogliere, di non secondaria
importanza, come la norma
transitoria per i processi in
corso (che, dunque, riguarda-
no Berlusconi) ed il privilegio
da estendere ai parlamentari.
La Consulta giustizia Pdl tor-
nera a riunirsi oggi o domani
per le scelte definitive. Berlu-
sconi, durante colloqui con al-
cuni deputati, ha ripetuto che
lariforma serve anche per dare
un segnale ai magistrati politi-
cizzatiiquali vogliono sovver-
tire 1’esito del voto, facendo
cadere il governo. Ed ha fatto
riferimento al processo Mon-
dadori: sono stati nominati tre
giudici  di
Md, Magi-
stratura  de-
mocratica.

Comunque,
per il Pdl si
apreuna setti-
mana calda:
non solo per
la giustizia,
ma anche per
il conflitto di
attribuzione
sul caso Ruby
ed il biotesta-

mento. Secon-
do alcune vo-
ci, il premier
potrebbe da-
re il via a un
piccolo rim-
pasto dimini-
stri (Romano
all’Agricoltu-
ra, Galan ai
Beni cultura-
1i, Bonaiutial-
le Politiche
comunita-
rie). Potreb-
be rientrare
al governo,
standoai boa-
tos, anche
Claudio
Scajola, che
in un’intervi-
sta si ¢ detto
disposto a tor-
nare. Il pac-
chetto dei sot-
tosegretari,
invece, slitte-
rebbe di qual-
che settima-
na.

Se la mag-
gioranza appare compatta nel
sostenere la battaglia del pre-
mier, emergono le prime di-
screpanze. [l ministro della gio-
ventu, Giorgia Meloni, ex An,
ad esempio, dichiara il suo no
a reitrodurre lo «scudo» gene-
ralizzato. Non pensa che I'im-
munita verrd proposta, «non
possiamo- dice a ”Sky Tg24” -
calare 'immunita in un Parla-
mento di nominati, se invece
ripristiniamo la scelta dei citta-
dini, & un’altra cosa». La Melo-
ni vuole comunaue «vedere le

carte» prima di esprimere qual-
siasi opinione a voce alta. «Un
tema come la separazione del-
lecarriere misento di sostener-
lo. Altre questioni sono da ve-
dere piu a fondo, come la

discrezionalitd dell’azione pe-
nale».

Ma il piano del governo ¢
avversato dalle opposizioni,
che annunciano lampi di guer-
riglia. Dal Pd sialzano barrica-
te. Andrea Orlando chiede che
la riforma venga prima sotto-
posta a «magistrati, giudici,
avvocati, associazioni per la
tutela dei diritti dei cittadini»,
ma Rosy Bindi ¢ piu netta:
Berlusconi vuole solo leggi ad
personam. Gianfranco Fini
non sembra chiudere dicendo:
«Se e quando sara presentata,
la valuteremoy. Tuttavia, altri
finiani come Carmelo Brigu-
glio affermano che ci sard «un
Vietnam parlamentare», ritie-
ne che di «epocale», come ha
dettoBerlusconi, cisarasolola
volonta dibloccarla alle Came-
re. Fabio Granata va giu in
maniera ancora piu forte: «La
riforma sembra scritta da Gel-
li». Chiosa: «Gelli sarebbe sta-
to piu moderato». E mette in
guardia: «Pensare ad un Pm
sottomesso al governo o alla
fine dell’obbligatorieta del-
l’azione penale significa anda-
re oltre le leggi ad personam,
ma ipotizzare la demolizione

POLITICA E ISTITUZIONI
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dello Stato di diritto». Secon-
do Felice Belisario, presidente
senatori Idv, il premier ogni
giormo «attenta alla democra-
zian» mentre Francesco Rutelli,
leader Api, «il terzo polo» do-
vrebbe «avanzare» una sua
proposta sulla giustizia».

11 Pdl insorge e contrattac-
ca. Fabrizio Cicchitto, capo-
gruppo alla Camera, ha defini-
to Belisario e I'Idv «servi scioc-
chi dei magistrati», Anna Ma-
ria Bernini ha giudicato «una
politica giustizialista e forcaio-
la» quella delle opposizioni.
PerMaurizio Gasparri € «tem-
podiun’ampia e organica rifor-
may». Osvaldo Napoli: «Che
strillanoa fare? Sono tutte cose

LA PAROLA Il CHAVE

LEGGI AD PERSONAM

Il centrosinisira inizia ad usare questa
espressione all'inizio del secondo
governo Berlusconi (2001) per definire
quei provvedimenti che, nota
I'opposizione, non hanno alcuna utilita
generale, ma servono solo a risolvere i
guai giudiziari del premier: in passato fu
chiamata cosi, ad esempio, la legge che
depenalizzava il falso in bilancio.
Secondo i partiti di minoranza, anche la

riforma Alfano rientra in questa categoria.

note da tempo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Carriere separate

Intercettazioni

Poteri di indagine

__f‘"J-Nr"*
B~ § e

Il giudice sara “terzo” ¢ imparziale Stop agli ascolti a "strascico” Liniziativa passa agli investigatori

Da una parte il pubblico ministero, dall’altra il
giudice che emette la sentenza. Con ruoli ben
distinti, con professionalita che agiscono su
piani differenti; addirittura provenienti da concor-
si pubblici diversi. E' I'obbiettivo del capitolo
della riforma della giustizia che riguarda la
separazione delle carriere. Che, nelle intenzioni
del legislatore, dovrebbe porre fine al rapporto
preferenziale (che inalcune procure pud diventa-
re di sudditanza vera e propria), fra giudici e pm.
Inaltre parole, si traita di garantire I'equidistanza
pil assoluta del magistrato giudicante dalle
posizioni di accusa e difesa, che doveva essere
infrodotta con la norma costituzionale del Giu-
stoprocessoe cheinvece & rimastauna riforma
incompiuta.

La separazione netta delle carriere compor-
terd lo sdoppiamento del Csm, che dovra
sovrintendere in composizione diversa I'attivita
dei magistrati inquirenti e quella dei magistrati
giudicanti. Per entrambe le categorie, come gia
avviene per tutte le figure professionali, sara
inserita una norma che prevede la responsabili-
ta civile per i danni provocati dalla catiiva
amministrazione della giustizia, dalle lungaggini
non giustificate agli errori giudiziari piu eclatanti.

Il testo, gia al vaglio del Senato, prevede un
sostanziale ridimensionamento della possibilita
diintercettare per periodi lunghissimi una perso-
na solo sospettata di aver commesso un reato.
Le attivita di ascolto non potranno superarei 75
giorni complessivi, & dovranno essere comun-
que autorizzate con scadenze temporali ravvici-
nate. Qualora al termine di questi 75 giomi il pm
dovesse avvertire il rischio che si stia per
compiere unnuovo reato o si stia per raggiunge-
re una prova fondamentale, pud chiedere ulterio-
ri proroghe che stavolta devono essere autoriz-
zate ogni fre giorni.

Per chiedere un’intercettazione telefonica o
anbientale, oppure anche i tabulati di qualcuno,
sara necessario che esistano “sufficienti indizi
di reato” a suo carico per i fatli di mafia e di
terrorism, oppure “gravi indizi di reato” per tutti
gli aliri crimini. Le utenze-bersaglio devono
appartenere ai soggetti indagati, oppure il pm
deve dimostrare che gli intestari delle utenze,
pur non essendo indagati, “sono a conoscenza
dei fatti per cui si procede”. La richiesta del pm
dovra essere sottoscritia dal suo procuratore
capo e l'autorizzazione dovra essere concessa
dal Tribunale collegiale del capoluogo di distret-
to competente territoriaimente.

POLITICA E ISTITUZIONI

E' quasi la dichiarazione di fallimento della
riforma, peraliro incompiuta, del codice di
procedura penale varato nel 1989: si passo dal
sistema cosiddetto “inquisitorio”, nel quale i
poteri di indagine erano sostanziamente nelle
mani degli investigatori della polizia giudiziaria,
al sistema "accusatorio”, che assegnava la
direzione delle attivita investigave agli uffici delle
Procure. Fu una riforma a meta, perché gia da
allora - annotarono illusiri giuristi - si sarebbero
dovute separare nettamente le carriere di giudi-
cie pm, poiché si riconosceva a questi ultimi un
profilo pil marcatamente ”di parte” nel proces-
so penale. A questa osservazione piu giuridica
se ne affianco un’altra, decisamente pragmati-
ca. Fu evidente, almeno in alcuni casi eclatant,
che i pubblici ministeri non avevano una
preparazione adeguata, dal punto di vista della
tecnica investigativa, per dirigere le attivita di
chi, invece, aveva maturato un’esperienza sul
campo incontestabile. Il progetto di riforma,
mira dunque arestituire alla Polizia, ai Carabinie-
ri, alla Guardia di Finanza, il potere di indirizzare
le indagini di polizia giudiziaria per le quali
ricevono mandato, nella direzione che ritengo-
no piti opportuna per il buon esito dell'inchiesta.
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“Non faremo passi mdietro
1l patto col Terzo Polo s1 fara”

Bersani: lariforma Alfano? Diversivo populista

@
Nonescludoaffattolamia ) govermnononarrivera  Seilsuoorizzonte¢la
candidaturaperla afinelegislatura. Anche ~destra, gli facciamo gli
premiership. Perilleaderdel  se Berlusconiuseratutta auguri. Se vuole
maggior partito di lasuadeterminazione ~ un’alternativadi centro,
opposizioneoltrecheun  per galleggiare il discorso cambia
problemadi volonta¢un
dovere d'ufficio
GOFFREDO DE MARCHIS ne del ciclo 1a ricostruzione de- ai dati delle politiche, delle Euro- solutamente ferma, si rivolge ai

ROMA —Lalinearestauguale:ar-
rivare aun’alleanza «tramoderati
eprogressisti», trail Terzo polo eil
centrosinistraclassico.«Abbiamo
delle buone occasioni per realiz-
zare questo incontro — spiega
Pier Luigi Bersani—. Alleammini-
strative, nelpassaggiodal primoal
secondo turno. In Parlamento,
con le battaglie sui temi costitu-
zionali». Esenel Partito democra-
tico qualcuno mette in dubbio la
strategia, in vista di tempi lunghi
per il voto, «deve con precisione
indicare un’altra strada. I sempli-
cidubbinoneéchenonaiutinome,
non aiutano V'alternativa a Berlu-
sconi». 1l segretario del Pd parla
anche della contestataraccolta di
firme per le dimissioni del pre-
mier, costellata di sostenitori fa-
sulli online, da Stalin a Hitler a
Ruby. «Sono contento che abbia
firmato Paperino. Credo invece
che contro Berlusconi non fir-
meramaila BandaBassotti».
Fini ¢ sicuro che quest’anno
non ci saranno le elezioni antici-
pate. Lo pensachelei?
«Nonfaccio previsioni. So perd
che le fasi non cambiano ogni 15
giorni. Ela fase che stiamo viven-
do & quella del tramonto berlu-
sconiano. Sara un crepuscolo che
creera tensioni drammatiche sul
pianopoliticoeistituzionale. Ber-
lusconi si difendera con tutte le
energie ner sonravvivere e alla fi-

mocraticaavrabisognodiuncon-
corso diforze. Sono parole cheho
pronunciato un anno e mezzo fa.
Nonho cambiatoidea».

La “linea della fermezza”, do-
polasconfittadel 14dicembreeil
voto pit lontano, rischia di farle
pagare un prezzo anche nel Pd?

«Sfortunatamente 'idea che le
fasi cambino a ogni pie’ sospinto
fa breccia anche nel centrosini-
stra. Pur non facendo pronostici,
credo che il governo non arrivera
allafinedellalegislatura. Alloradi-
cocheilnostrocamposidevereg-
gere su tre parole-chiave: tenuta,
grinta e progetto. Berlusconi
useratuttalasuadeterminazione.
Noi dobbiamo avere pili grinta e
pil1 tenuta, non di meno. Nono-
stantelasuatenaciaisondaggi di-
mostranochestaperdendolapre-
sa sull’opinione pubblica mentre
I'opposizione migliora la sua ca-
pacitadiparlareaicittadini. Eppoi
si vota, altro che. A maggio dieci
milioni di italiani vanno alle urne
per le amministrative. A loro di-
ciamo: votaperlatuacittamaan-
che peril tuo Paese».

Hadettochesarauntestnazio-
nale. Se I'esito fosse negativo, si
dimettera?

«Non ci penso nemmeno a un
esito negativo. So che si voterain
universo politico trasformato ri-
spetto a cinque anni fa. Ma mi
aspetto un buon segnale rispetto

pee e delle regionali. Sarebbe un
messaggionazionale».

Ci sono dubbi sull’autenticita
deidiecimilionidifirmecontroil
premier. Online sono tantissime
quelle taroccate.

«Fraquelle giaraccolte e quelle
che arriveranno ai milioni di mo-
duli distribuiti alle famiglie I'o-
biettivo ¢ raggiunto. Sapevamo
che su Internet ci saremmo espo-
sti alla goliardia del centrodestra.
Ma chi vuole metterla in burla
sbaglia. Abbiamo una certa espe-
rienza dibanchetti:non & maista-
to cosi facileraccogliere adesioni.
Il nostro compito adesso & tenere
viva questa straordinaria parteci-
pazione. I sondaggi confermano
chepergliitaliani Berlusconiel’o-
stacolo alla soluzione dei proble-
mi. E non parliamo dell'immagi-
neall'estero. Neirapporticoncer-
tiregimi civuole il senso della mi-
sura. Il baciamano a Gheddafi e
parso I'omaggio a un dittatore
non alla Libia. Oggi rischiamo di
pagare un prezzo salato nel rap-
porto con queipopoli».

1l progetto del Pd & oscurato
dalleincertezze sulle alleanze?

«Ho sempre detto che prima
dellealleanze c’e il progetto digo-
verno e cheil Pd halaresponsabi-
lita di proporlo. Abbiamo un pac-
chettodiriformesocialiesullade-
mocrazia. Dali partiamo. La pro-
posta politica del partito resta as-

POLITICA E ISTITUZIONI

moderati e ai progressisti. Al mo-
mento giusto tireremo le somme.
L'importante & che il Pd abbia
questa impostazione generosa e
apertacheoraviene compresadai
cittadini pili ancora che dalle for-
ze politiche».
Lariformadellagiustizianone
unaleggead personam. [1Pd pud
almenoaspettareiltestoprimadi
emetterelasentenza?
«Lecartevannoviste, percarita.
1l punto e che da 17 anni non ve-
diamo mai niente di accettabile.
Iononmiaspettoniente dibuono.
Enel frattempo ci sono nell’ariae
in Parlamento ipotesi di ulteriori
leggi ad personam che vanno in-
quadrate in un’of-
fensiva generale del
premier contro la
magistratura alla
quale ci opporremo.
E la solita bandiera
populistica di Berlu-
sconi, il solitomododinon
andareai problemiconcreti, laso-
lita chiamata a un giudizio di Dio
sulla sua persona. Le chiacchiere
non possono nascondere che la
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giustizia & 'unico settore che non
ha visto uno straccio di cambia-
mento a favore dei cittadini. La
riforma e soloungrande diversivo
e laricerca di un terreno di scon-
tron».

Suireferendum il Pd haleidee
chiare?

«Si all’abrogazione del legitti-
mo impedimento. Si all’abroga-
zione dellalegge sulnucleare non
per ragioni ideologiche ma per-
ché siamo contro il piano del go-
verno. Peraltro I'esecutivo ha ap-
pena fatto un danno alle energie
rinnovabili, uno dei pochi settori
in crescita, mettendolo nell’asso-
lutaincertezza. Sull’acquavalute-
remo. Abbiamo un progetto con-
tro la privatizzazione, I'esito refe-
rendario ci porta verso una solu-
zione non convincente».

23 parlamentari del Pd hanno
abbandonato il partito in questi
tre anni. Non & preoccupato?

«Midispiacemolto. Maregistro
chenel Paesesiamocompresime-
glio. Lo dicono isondaggi».

Scegliere subito il candidato
premier darebbe una mano al-
P'opposizione?

«Quando ci saranno le elezioni
sara chiaro lo schieramento e
verradefinitoilleaderchecomein
tutte le democrazie deve emerge-
re daun processo politico. Anche
negli Stati Uniti si decide il candi-
dato in ragione della scadenza
elettorale. Una certa deformazio-
nedelconcettodileadershipeilri-
flesso del berlusconismo che & in
noi, come diceva Gaber».

Leie sempreincampo?

«Non escludo affatto la mia
candidatura. Perilleader del mag-
gior partito di opposizione oltre
che un problema di volonta & un
dovere d'ufficio esserci. Questo
non significa mettere la persona
davanti al processo politiconr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MINISTRO
Dopo aver
fatto il
presidente
dell’Emilia
Romagna
nel’96 viene
chiamato da
Prodial
governo

LEADER
Bersanié
diventato
segretario
del Partito
democratico
nell’ottobre
del 2009
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Intervista

Cicchitto: la iforma
della Giustizia
stavoita va in porto

«Stavolta non ci fermeranno»

Cicchitto: Ci sono le condizioni. L'uscita di Fini dal Pdl rende tutto piti facile

di FILIPPO CALERI

La riforma della Giustizia non & anco-
« ira arrivata in porto perché in questi
anni all'interno della maggioranza prima
I'Udc e poi Fini hanno bloccato elementi
importanti». Lo dice il capogruppo Pdl
alla Camera Fabrizio Cicchitto ottimista ...
(...) sulla possibilita di por-
tare a casa comunque il ri-
sultato di un cambiamento
delle norme che regolano
I'organizzazione giudizia-
ria. «Con 'uscita di Fini dal
Pdl], e la maggiore omoge-
nizzazione delle forze che
sostengono il governo, pud
essere la volta buona» ag-
giunge Cicchitto. E il tra-
guardo & ancora pill vicino
visto che la riforma «epoca-
le» della giustizia ha incas-
sato il via libera della Lega.
«Ci sara il nostro appoggio»
ha annunciato il leader del
Carroccio, Umberto Bossi.

Si tratta di un terreno

minato da piu di 15 an-

ni. E cosi certo della vit-
toria?

«I tempi sono maturi per-
ché il dato vero & che, dal
1991 in Italia, siamo in una
fase nella quale con caratte-
ristiche diverse la giustizia
e stata utilizzata a fini poli-
tici».

Cosa e cambiato in que-

sti anni?

«Nel 1992 la magistratura

si & rivolta principalmente
contro cinque formazioni
politiche salvaguardando
la sopravvivenza dell’ex Par-
tito Comunista. Dal ‘94 in
poi la stessa operazione &
stata fatta con Silvio Berlu-
sconi. Il retroterra culturale
della richiesta di riforma &
dunque politico».
Questo spiega anche lo
scontro tra le diverse for-
ze politiche sul tema.
«Esatto. Il terreno nel
quale si gioca il futuro del-
la riforma non & neutro ma
appunto politico. Ed & que-
sto che ha finora condotto
a uno scontro cosi duro».
11 disegno di legge andra
in porto questa volta?

«Le condizioni ci sono.

Anomalia

Dal '91 la giustizia
¢ stata strumento
politico prima
contro i partiti

e poi contro

Silvio Berlusconi

Le novita

Lo sdoppiamento
delle carriere e
dei Csm. E un
parziale recupero
dell’autonomia
della polizia
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L'uscita di Gianfranco Fini
dalla maggioranza ha reso
quest’ultima pili omogenea
sul tema».

Avrete bisogno anche di

un sostanziale appoggio

dell’opposizione.

«Se non ci sara un’ampia
convergenza andremo al re-
ferendum costituzionale».

Pensate di trovare soste-
gno nei banchi della mi-
noranza?

«Per ora non capisco 1'at-
teggiamento dell’onorevole
Casini. Quanto al Pd ci so-
no indubbiamente parti al-
leate con una certa magi-
stratura che non vogliono
che la politica metta le ma-
ni sulle regole della giusti-
zia. E un settore dell'oppo-
sizione che sostiene il parti-
to dei giudici e difficilmen-
te sara a favore della nostra
proposta. Ci sono anche vo-
ci a favore ma per ora sono
elementi singoli come il se-
natore Morando e la sena-
trice Chiaromonte. Il com-
plesso del Pd sta allo stato
purtroppo su tutt’altre posi-
zioni».

Quali sono le norme piu
importanti nel testo che
la maggioranza ha predi-
sposto?

«Lo sdoppiamento delle
carriere e dei Csm. E dall’al-
tra parte un parziale recu-
pero dell’autonomia da par-
te degli organi di polizia».

L’accusa piu ricorrente

verso la riforma & che

serva a salvare Berlusco-

ni dai suoi guai giudizia-
ri. Cose risponde?

«Le vicende giudiziarie di
Berlusconi non sono perso-
nali ma sono il risvolto del-
I'anomalia italiana che si
chiama uso politico della
giustiziar.

Non sara che la tesi del

complotto e della perse-

cuzione paga sempre nei
confronti dell’opinione
pubblica?

«Non ¢ esatto. La perse-
cuzione giudiziaria nei con-
fronti di Berlusconi & nei
fatti. L’attacco & stato scien-
tifico. Prima ci hanno pro-
vato con la corruzione, poi
con le inchieste di mafia e
le bombe. Non hanno otte-
nuto nessun risultato cosi
lo hanno attaccato sulla vi-
ta privata. Quest’'ultimo
aspetto non veniva toccato
in Italia dal caso Montesi.
E anche questo da l'idea
che le stanno provando tut-
te». L’anomalia italiana:

I'uso politico della giusti-

zia ha una motivazione.

Una ragione che possa

spiegarla?

«Le ragioni sono moltepli-
ci. Come il fatto che I'Italia
ospitasse il pill grande Pci
dell’Occidente che non é di-
ventato dopo il muro un
vero partito socialdemocra-
tico. Ma anche il fatto che
all’interno della magistratu-
ra ci sia una componente

con forte politicizzazione

come Magistratura Demo-
cratica che ritiene il diritto
lo strumento per la trasfor-
mazione rivoluzionaria del
sistemanr.
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La linea I presidente della Camera rassicura i moderati del pdrtlto ma attacca 1 fuoriusciti: «Ominicchi e quaquaraqua»

«Alternativi al premier e alla sinistra»

Fini riposiziona Fli: stando sempre fuori dal coro abbiamo esagerato

ROMA — Virata a destra.
Gianfranco Fini fa autocritica
e ammette: «Abbiamo eccedu-
to a essere sempre fuori dal co-
ro»; poi attacca la sinistra, «la
cui unica bandiera & l'antiber-
lusconismo», € mette la barra
saldamente sul centrodestra.
Non senza liquidare i transfu-
ghi, «ominicchi e
quaquaraqua».

Alla prima assemblea dei cir-
coli di Futuro e liberta, Fini
prova a riposizionare la sua
creatura, per togliere ogni dub-
bio ai sostenitori e ogni prete-
sto agli avversari. Candida il
suo partito a costruire «il vero
centrodestra» per proporre
«un’altra idea dell'ltalia». Un
soggetto perfettamente equidi-
stante dall’ex alleato Silvio Ber-
lusconi e dalla sinistra; «Sia-
mo in presenza di uno scontro
tra due grandi assetti conserva-
tori, nel senso deteriore del ter-
mine».

Fini, davanti ai circoli,
smussa i toni polemici nei con-
fronti del Cavaliere, ribadisce
che & ora di interrompere «l
continuo derby tra berlusco-
niani e antiberlusconiani» che
paralizza il Paese. Tanto da
sembrare aprire anche sulla
giustizia: «Se e quando sara
presentata la riforma la valute-
remo con attenzione. Voglia-
mo vedere i testi». Poi correg-
ge la rotta per smentire quella
deriva a sinistra, vera o presun-
ta, che gli ha fatto perdere pez-
zi importanti della flotta, a par-
tire da Pasquale Viespoli, che
se n'é andato facendo dissolve-
re il gruppo di Fli al Senato. Le
ultime vicende, con la fuga di
alcuni parlamentari, hanno la-
sciato una traccia pesante sul
futuro del partito. Ma Fini
sprona tutti a non guardare ai
numeri: «Il progetto non e
quanti deputati. Uno piti uno
meno, cosa cambia? Il proget-
to & quante idee, quanti stimo-
li». 11 passato é passato, ma
Iex leader di An ha ancora
qualcosa da dire a chi ha scel-
to di andarsene: «Non si deve
dedicare un solo minuto di
tempo a chi c’era e non c’e
pit». Ne dedica pero¢ almeno
un altro, per spiegare che
«qualcuno di loro mi ha fatto

capire bene la distinzione tra
uomini, ominicchi e
quaquaraqua». Citazione scia-
sciana, dal Giorno della Civet-
ta, che replica I'uscita gia fatta
qualche mese fa da Ignazio La
Russa, quando il ministro defi-
ni il finiano Granata un
«quaquaraqua»: espressione
che pero e patrimonio della
scala dei valori del mafioso
don Mariano e non dell’one-
sto capitano dei carabinieri
Bellodi.

Esaurito il capitolo transfu-
ghi, Fini avverte: «Non garan-
tiamo e non promettiamo pol-
trone, né posti da assessore o
da sottosegretario». E ribadi-
sce che Fli ha intenzione di es-
sere «alternativo all’attuale
centrodestra», ma anche «a
questo centrosinistra». Si trat-
ta di dare una scossa a un’Ita-
lia «ferma» e di «fare queile ri-
forme declamate da anni e che
non si fanno mai, tranne quel-
la sull’'Universita».

1l ritorno di Fini alle parole
d’ordine di luglio, quando ripe-
teva che Fli doveva essere la
«terza gambay, rassicura i mo-
derati del partito, non solo tra
i parlamentari ma anche tra
gli elettori, visto che di recen-
te i sondaggi avevano eviden-
ziato un’emorragia di consen-
si. Anche Italo Bocchino, uno
dei piu radicali nell’attaccare
Berlusconi, si allinea: «Con la
sinistra si pud discutere delle
regole comuni, ma resta un av-
versario da abbattere» e le am-
ministrative «dimostreranno
che siamo usciti definitiva-
mente dal berlusconismo ma
anche dall’antiberlusconi-
Smo».

Il nuovo corso finiano non
convince, ovviamente, né Pdl
né Pd. Fabrizio Cicchitto lo ac-
cusa di avere intrapreso «un
percorso tortuoso», Osvaldo
Napoli di «cambiare idea co-
me cambia le cravatte». Dal Pd
si sente la voce di Enrico Fari-
none, vicepresidente della
commissione Affari europei:
«Fini scelga: o capo di un parti-
to o presidente della Camera».

Alessandro Trocino

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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-F'E'DERALISMO: GIAMPAOLINO, REGIONI SPECIALI FUORI CONTROLLO
COSTI =

(AGI) - Palermo, 4 mar. - "Le Regioni a statuto speciale con le
leggi finora approvate dal Parlamento sono di fatto lasciate
fuori dal processo di costruzione del federalismo"”. Lo ha detto
il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, a
margine di un convegno organizzato a Palermo dalla sezione
regionale di controllo della magistratura contabile sulia
riforma della contabilita’ pubblica con l'avvio del federalismo
fiscale. "1l legislatore ha fatto questa scelta politica con
I'approvazione della legge 42 -ha aggiunto Giampaolino- tenendo
fuori le Regioni a statuto speciale dalla rilevazione dei costi

e da altri meccanismi della riforma federalista, applicando
solo gli articoli che riguardano i fondi perequativi ed altre
forme di sovvenzione. Secondo noi sarebbe stato necessario
coinvolgerle anche ai fini della costruzione dei costi

standard, come le altre regioni italiane, poiche' non si ottine
cosi' una rilevazione corretta dei fabbisogni dell'intero

paese". (AGI)

Pa5/Rap/Mzu

041542 MAR 11
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FEDRALISMO: LOMBARDO, RISPETTARE L'AUTONOMIA DELLE REGIONI =

(AGI) - Palermo, 4 mar. - "Alcuni punti della legge 42 sono
gia' stati ritenuti incostituzionali nei confronti della

specialita’ statutaria della Sicilia, per cui si rende

necessario che gli aspetti organizzativi del federalismo
rispettino le autonomie delle regioni”. Lo ha detto il
presidente della Regione, Raffaele Lombardo, aprendo i lavori
del convegno "Riforma della contabilita” pubblica, avvio del
federalismo fiscale e adeguamenti organizzativi" organizzato
dalla Sezione di Controllo della Corte dei Conti per la Regione
siciliana e presieduto dal presidente della Corte dei Conti
Luigi Giampaolino. "La sezione di controllo e vigilanza della
Corte dei conti", ha aggiunto Lombardo, "da' un contributo
insostituibile e prezioso in un contesto in cui la nostra
regione a statuto speciale ha avviato un utile confronto con lo
Stato indispensabile con I'avvio del federalismo fiscale, sfida
che abbiamo accettato con spirito di responsabilita™. Al
convegno interverranno nel pomeriggio a partire dalle 15 Enrico
La Loggia, presidente della commissione parlamentare per
I'attuazione del federalismo fiscale, Francesco Cascio,
presidente dell'Ars, Mario Ristuccia, procuratore generale
della Corte dei Conti, Gaetano Armao, assessore regionale all
economia. Nel corso del convegno si parlera’ della riforma dei
meccanismi di controllo dei conti pubblici e dell'applicazione
della legge delega 42 sul federalismo fiscale. (AGI)

Pa5/Rap

041129 MAR 11
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SICILIA/ECONOMIA: ISTITUITA COMMISSIONE PER ARMONIZZARE
NORME BILANCIO =

(ASCA) - Palermo, 4 mar - Istituita presso I'assessorato
regionale per I'Economia della Sicilia una commissione
tecnica con il compito di predisporre il testo di un disegno
di legge per l'armonizzazione delle disposizioni in materia
di contabilita' e di bilancio, alla luce dei principi della
legge n. 196 del 31 dicembre 2009. Lo riferisce una nota
della Regione Sicilia,

Il decreto di nomina, firmato dall'assessore Gaetano
Armao, individua le figure di esperti di finanza pubblica e
controllo di gestione, tra cui tecnici della Regione,
giuristi, alti magistrati in quiescenza della Corte deij
Conti, che avranno il compito di analizzare la situazione dei
conti del bilancio regionale ed elaborare una proposta
tecnica per coordinare gli strumenti di finanza pubblica.

"Poiche’ i bilanci nazionali devono conformarsi alla
nuova disciplina europea - ha spiegato Armao - €' necessario
che anche in Sicilia si attui una riforma di merito che tenga
conto del nuovo contesto normativo. Per questo motivo abbiamo
istituito questa commissione che dovra' predisporre entro 60
giorni un testo da sottoporre all'Assemblea regionale per la
Sua approvazione',

"La commissione - ha concluso I'assessore - dovra'
individuare provvedimenti in armonia con la normativa
introdotta dall'Unione europea in materia di spesa pubblica.
Sara' un ulteriore passo avanti per la modernizzazione della
Sicilia e per consentire di avere i conti in regola, impegno
prioritario che il Governo Lombardo sta perseguendo a partire
dal prossimo bilancio".
res/mpd/rob
041455 MAR 11
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Ora lo statuto
potra essere
applicato
integralmente

PaitrMo. Dopo oltre sessant'anni,
lo statuto della Regione Siciliana
potra essere applicato
integralmente E cio, grazie al
federalismo fiscale, ancora in fase
didefinizione, ma che gia, come
ha sottolineato il governatore,
Raffaele Lombardo, 'questo i
permetterebbe di applicare gli
articoli 36, 37 e 38 del nostro
Statuto'. in parole povere, la Sicilia
finalmente potra incassare e
imposte dalle imprese che hanno
glistabilimenti nell'lsola,
nonostante queste abbiano sede
legale oltre lo Stretto. E, tra le altre
cose, Roma dovra versare nelle
casse regionali, annualmente,
risorse per la realizzazione di
opere pubbliche Ditutto cip, se
n’e parlato ieria Palazzo del
Normanninel corsodiun
convegno presieduto dal
presidente della Corte dei Conti,
Luigi Gianpaolino. Secondo il
magistrato contabile. 'le Regionia
statuto speciale, con le leggifinora
approvate dal Parlamento sono, di
fatto, lasciate fuori dal processo di
costruzione delfederalismo’. In
particolare, per Glanpaolino,
!sarebbe stato necessario
coinvolgerle anche al fini della
costruzione dei costi standard,
come le altre regioni italiane’ Un
federalismocon lucie ombree
emerso dai lavori, aperti proprio
dalombardeeacuihanno

partecipato, tragli altrl. Enricola
Loggia. ll presidente della
Commissione parlamentare pet
|"attuazione del federalismo
fiscale inparticolare, s’'¢
soffermato st un modellodi
bilancio, a cui sta lavorando, per
unamaggiore gualitae
trasparenza dei documenti
finanziati degli enti locall. *In quasi
tuttigli 8.100 comuniitaliani-ha
spiegato Lol oggia- risulta
impossibile reperire dai bilanci |
datiche riguardano i trasferimenti
dallo State al Comuni, perche in
base alla spesa storica ogni singolo
Comuinericeve | trasferimentiapié
dilista e spesso tra le pieghe dei
bilanci si nascondeno ingenti
sprechi’. In cifre, le amministratori
comunali, secondolaloggia,
sperperano circa 2 miliardi
all’anno. Insomma, il federalismo
fiscale continua a tenere banco
non solo sul fronte politico, ma
soprattutto su quello contabilie
finanziarioche in futurosara il solo
protagonista a far quadrare i conti.
Atracciareil soleotra politicae
risorse sempreintemadi
federalismo, e stato | assessore
regionale al Bilancio.
‘I parlamentari usinoiloro
strumenti di programmazione
economica come luogo di
confronto politico tragoverno e
parlamento sui documenti
contabili - ha sottolineato Gaetano
Armao - E li chesicondividono le
linee della finanza pubblica’. In
sostanza, per Armao, tra governo
e parlamento non sideve arrivare
adibattiti 'defatiganti che
producono solo estenuantie
nocivi confronti oltre ad enormi
sprechie disfinzioni perla spesa
pubblica’.

GAETANO MINEO
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FEDERALISMO. Armao istituisce una commissione per armonizzare le leggi
La Corte dei Conti: attenti a spese invisibili e sprechi

see® Armonizzare: dietro questo
termine si cela il complesso siste-
ma di norme per I'attuazione del
federalismo fiscale in Sicilia e nelle
regioni a statuto speciale. Un fede-
ralismo «ancora in fase di confron-
to - ha detto il governatore Lombar-
do al convegno Riforma della conta-
bilita pubblica, avvio del federali-
smo fiscale e adeguamenti organiz-
zativi organizzato da Corte dei Con-
ti e Ars a Palermo - tanto che la
Corte costituzionale ha stabilito
I'applicabilita dei soli articoli 15, 22
e 27dellariforma: questo ci permet-
terebbe comunque di applicare
dopo circa 60 anni gli articoli del
nostro Statuto sui tributi regiona-
lin. Un federalismo che deve passa-

re dalle norme statuarie, ed & per
questo che 'assessore Armao ha
istituito una commissione tecnica
che predisponga un disegno di leg-
ge per l'armonizzazione delle dispo-
sizioni su contabilita e bilancio
entro 60 giorni. Un provvedimento
che arriva con l'allarme lanciato
jeri: «C'é urgente necessita di rive-

dere le leggi sulla contabilita pub- -
 blicain Sicilia» ha detto Rita Arrigo-

ni, presidente Corte dei Conti Sici-
lia; un'esigenza condivisa da Salva-
tore Di Gregorio, vicesegretario
generale Ars, secondo cui «la Sici-
lia soffre in unimpasse legislativa
in materia, con unalegge del ‘77
modificata fino al 2007 con testo
nato vecchio, da rifare, che rende il

CORTE DEI CONTI

sistema contabile disarticolato e
non omogeneon. Sulla stessa linea
anche Luigi Giampaolino, presiden-
te della Corte dei Conti: «<Anche se
le Regioni a Statuto speciale sono
escluse dalla rilevazione statistica
sul calcolo di costi e fabbisogni,
sono tenute a esporre i dati contabi-
li e occorre siano soggette al con-
trollo della Corten. «E pressoché
impossibile ~ha denunciato Enrico
LaLoggia, presidente della commis-
sione parlamentare per l'attuazio-
ne del federalismo fiscale - reperi-
re dai bilanci i dati sui trasferimen-
ti dallo Stato agli enti locali perché
trale pieghe si nascondono spese
invisibili e sprechi per miliardi di
€uron, ("ANGI*)
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Hegiene | 'assessore Armao al convegno di Corte dei conti e Ars difende le scelte in linea con lo statuto

Federalismo fiscale, disegno iniguo

Evitato lo schema a trazione leghista sull’attribuzione delle risorse

Primo Romeo
PALERMO

Si sono conclusi ieri i lavori del
convegno organizzato dalla Cor-
te dei Conti e dall'/Assemblea re-
gionale sul tema: "Riforma della
contabilita pubblica, avviodel fe-
deralismo fiscale e adeguamenti
organizzativi®. L’assessore per
PEconomia, Gaetano Armao, ha
illustrato lo stato di attuazione
del Federalismo in Sicilia: «Sia-
mo riusciti a tirarci fuori dall’ini-
quo disegno sul federalismo fi-
scale, dentro il quale lo Stato vo-
leva imbrigliare le sorti dei sici-
liani. Grazie ad una azione con-
giunta e coordinata con le altre
regionia Statuto speciale il terre-
no delle decisioni si sposta ades-
so dentro il negoziato tra singola
Regione e Stato nel prisma dello
statuto e con la concreta prospet-
tivadella sua attuazione.
-Qualivantaggi?

«La natura paritetica della
Commissione  Stato-Regione,
chiamata in Sicilia a trattare I'in-
tera materia, e la sua finalizza-
zione a concludere accordi pone
la Regione al riparo da decisioni
verticistiche o non condivise. La
Commissione si muove nella lo-
gica di applicare le norme dello
Statuto e in tal modo potranno
trovare concretizzazione anche
quelle che finora sono state volu-
tamente dimenticate».

Armao si riferisce agli articoli
36 e 37 dello Statuto e auspica
che si dia piena attribuzione alla
Regione di tutte le entrate fiscali
delle imprese che operano nel
territorio. Bastipensarecheleac-
cise derivantidal petroliolavora-
to in Sicilia, ove si raffina il 40%
dell’intera produzione naziona-
le, rappresenterebbero un risto-

ro perilrilevantissimo carico am-
bientale sopportato dalla popo-
lazione e dal territorio siciliano,
anche se in parte pitt di recente
oggetto di recupero ambientale.

«E poi occorre aggiungere - di-
cel'assessore - lanecessita di pro-
cedere alla specifica disciplina
delle norme di attuazione
dell’art.38 individuando precisi
criteri di quantificazione e attri-
buzione delle relative risorse alla
Regione. Infatti solo un vincolo
prefissato puo consentire allaRe-
gione di tenerne conto nei propri
bilanci, aifinidiuna corretta pro-
grammazione finalizzata al su-
peramento del gap infrastruttu-
rale, volta a bilanciare il minore
ammontare dei redditi di lavoro
nella Regione in confronto con la
media nazionale».

- Nessun timore dal federali-
smo?

«Non esattamente. Abbiamo
evitato che seneapplicasseunoa
trazione leghista; ora spettaanoi
trovare nel confronto con lo Sta-
to le formule e le misure adatte
perché sia equo e solidale, come
ripetiamo da tempo. Abbiamo
aperto un tavolo di confronto con
i ministri Tremonti e Calderoli,
dei quali rileviamo le recenti po-
sitive aperture verso il Sud. Si
tratta di evitare che dietro le di-
chiarazioni di principo a favore
del Sud si nascondano provvedi-
mentiche neifattiacuisconoil di-
vario esistente».

- Comeil patto peril Sud ?

«Si, perché si fonda sul princi-
pio di rafforzare il coordinamen-
to dell'utilizzazione delle risorse
europee e nazionali; peccato pe-
0 che poi da questo contenitore
si traggano risorse che vengono
spese sul territorio regionale alle
quali, invece, occorrerebbe far
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fronte con la spesa ordinaria. Ad
esempiosiprevede che conisoldi
del Piano per il Sud dovranno fi-
nanziarsi  linformatizzazione
delle prefetture e dei tribunali a
cuisidovrebbedestinarela spesa
del bilancio ordinario».

- Mavi sono altre questioni

«Mi limito a un veloce elenco
di avvenimenti recenti che han-
no visto il Governo regionale du-
ramente impegnato a difendere
prerogative e impegni disattesi
da altri, che si riferiscono agli in-
gentitagliagli Entilocali, provin-
ce comprese, a quelli calati su
universita e scuole siciliane, alla
riduzione del Fas della Sicilia.
Poi ¢’ il silenzio che grava sugli
interventi infrastrutturali in fa-
vore della Sicilia, una delle due
gambe su cui deve reggersi il fe-
deralismo, che attendiamo da
tempo e sui quali registriamo,
purtroppo, solo rinvii».

-Insomma un quadro a tinte
fosche
«Ma nel frattempo il Governo
della regione continua a gover-
nare e a produrre atti e provvedi-
menti. Voglio ricordare solo
quello delle prossime settimane:
il21 marzopartirail creditod’im-
posta; c'é una grande attesa». #
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La giustizia, il dossier

Multe, la Corte dei Conti «processa» il Comune

Record di mancata riscossione: 46 milioni in cinque anni. Il buco nero dei debiti fuori bilancio

Giuseppe Crimaldi

L’eterno tormento dei rifiuti e delle cicli-
che crisi che si trascinano dietro, di emer-
genzain emergenza. Maanchele spese di-
sinvolte nel settore della Sanita. E, come se
tutto questo ancora non bastasse, I'emor-
ragia finanziaria che deriva dall’incuria e
dalla irresponsabilita di chi & chiamato a
riscuotere capitali rilevanti come sono
quelli che derivano dalla riscossione delle
multe. Nellibro nero della Corte dei Conti
della Campania quest'annononmancave-
ramente nulla. E non a caso la parola pili
frequentemente pronunciata ieri dagli alti
magistrati cui & toccato celebrarel'inaugu-
razione dell’anno giudiziario & stata unaso-
la: «allarme».

Si apre il nuovo anno giudiziario, e co-
mediconsueto dalle relazioni del procura-
tore regionale e del presidente della Corte
dei Conti emerge la radiografia dello stato
disalute diun’interaregione. Daanni quel-
lafotografia illustra una situazione con po-
chissimeluci e troppe ombre. Ela tradizio-
ne, purtroppo, e statarispettata anche que-
stavolta.

Cerimonia ufficiale nello storico palaz-
zo di via Piedigrotta. L'ultima alla quale
prende parte Arturo Martucci di Scarfizzi,
stimato e apprezzato procuratore che la-
scia dopo un lungo periodo il proprio uffi-
cionapoletano per spostarsi a Roma, dove
ricoprira un prestigioso incarico, quello di
presidente delle sezioni unite della Corte.
Dallasuarelazione, come da quelladel pre-
sidente Fiorenzo Santoro, emergonole tan-
te criticita che pesano sulla Campania.

Le multe

Ammonta alla cifra record di 46 milioni
I'importo mai riscosso dal Comune di Na-
poli relativo alla multe per violazione del
codice della strada. C'e poco da commen-
tare, la mancata notifica delle contravven-
zioni parla da sola. Per questo buco nero
che ha riguardato le violazioni nel lustro
2002-2007 la Corte ha notificato a Palazzo
San Giacomo un «invito a dedurre», e cioe
una richiesta di chiarimenti in sede giudi-
ziaria-contabile. Ma c’& dipii1: lamagistra-
tura contabile vuol capire se dietro questa
incredibile omissione cisiano «responsabi-
lita, in via di accertamento, di vari agenti
pubblici». Il Comune diNapolisottoiriflet-

tori per multe non riscosse e debiti fuori
bilancio. «Il solo Comune di Napoli - di-
chiara il presidente Filippo Santoro - ad
esempio ha trasmesso nel 20101a delibera

conlaquale-appun-

La notifica tonel2007 - sonosta-
i ti riconosciuti ben
?.'C?]'?S.ta j 1519 debii fuori bi-
IChiariment lancio per un impor-
sul caso to di euro
contravvenzioni  17.078.253,84 per i
«Responsability ~ ualiestara rasmes-
bbliche sa_documentazione
pu relativamente a soli
da accertare» 11 debitiammontan-

ti a circa'3 milioni e
circa 30mila euro di oneri aggiuntivi».

Irifiuti .

«Alla base delle gravi emergenze - ragiona
il presidente della sezione giurisdizionale
regionale campana - vi & unaserie di omis-
sioni e inadempienze, da attribuire alle
molteplici incertezze normative, a una ca-
rente programmazione, nonché alla inca-
pacita di taluni amministratori ad attivare
tempestivamenteifondistanziati perlare-
alizzazione di essenziali infrastrutture».
Un duro.atto d’accusa. Santoro ha anche
parlato di una incapacita «di ottemperare
ad una corretta comunicazione con le po-
polazioni di riferimento», ricordando che
«a tali lacune non sempre ha corrisposto
I’azione sostitutiva delle strutture commis-
sariali, e quali hanno assunto unruolo on-
nicomprensivo di programmazione, attua-
zione e gestione dell’intero ciclo dei rifiuti,
conladeresponsabilizzazione da parte dei
livelliistituzionali ordinariamente compe-
tenti in materia». Insomma, ce n'e per tut-
t.

Lasanita
Sulla spesa sanitaria in Campania «anche
serestanosultappetole principali questio-
niche hanno portato alla crescita della spe-
sasanitaria negli anni pregressi, sembrain-
trapresa un'azione, ancora frammentaria,
esoprattutto dagliesitiincertia causadelle
variabilinon prevedibili, intesa ad un prin-
cipio di risanamento e un maggiore rigo-
re».
(hacollaborato
Gianmaria Roberti)

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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convigore le molte
situazioni
patologiche che
ancora affliggonola

pubblica
amministrazione.Per
luiqueliadiierié
statalPultima
inaugurazione
delP’anno giudiziario
nelle vestidicapo
dell’ufficio
inquirente.Da
domanil'alto
magistrato si
trasferisce aRoma,
dove ha ottenutoun
prestigioso nuovo
incarico, quello di
presidente delle
sezioniunite della

. Cortedei Conti.
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Totale debiti fuori bilancio -
160 milioni di euro
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’ » -
L'uscente Il Bilancio
lIsaluto FWFE RIFIUTI
a Martucci IR Debiti pregressi emergenza
di Scarfizzi WEES 2 miliardi di euro +
- Una condanna dall'Ue .
— con possibili nuovi eshorsi Afragola
Peranniharetto uno " ©
dedgli uffici piti delicati P SANZIONI ° o
e complessi della Nl Subcommissario Casoria Somma
struttura giudiziaria: MBS condannato al risarcimento Vesuviana
Arturo Martuccidi di 5.400.000 euro Poszoli NAPOL|
Scarfizzi, succeduto (stipulta déi contratii Torre
.aGiuseppantonio a tempo indeterminato del Greco
Stanco nellacaricadi degli Lsu impegnati Ischia .
procur'::tocre geréerale nella differenziata) ; o
presso la Corte dei
Conti della Campania DEIOI?I;‘EEGO Ca;tgl{ag?are
hatenuto semprela AFRAGOLA ' otaia
. ASTELLAMMARE CASORIA pgzzuoLl SOMMA
barra dritta, i VESUVIANA
denunciando se h
necessario anche Capri

2.800.000 1.600.000 2.300.000 1.713.000 1.500.000 951.000

R SANITA
_ ? Disavanzo di
= 719 milioni di euro

(col piano di rientro
scenderebbe a B58milioni)

Debito Spese improprie
{(2005/2009) nper il personale,

7.300.000 euro  risarcimenti
Documentati 0.0t ichiesti

3 milioni di euro + o 5.300.000 euro
30 mila oneri aggiuntivi |

Multe non notificate
Danni per 46 milioni di eur

__ Gestioni Romeo (2002/2007)
Danni per 40 milioni di euro +

COMUNE DI NAPOLI
Debiti fuori bilancio riconosciuti
17 milioni di euro

- — 3 milioni spese per incarichi legali

.. [CENMBRL.IE
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Lespesedeli’assessore

Unmilione e 746milaeuro: é lacifra
che la Corte individua come danno
subito dalla Regione Campaniaperla
decisione diunassessore che ha
disposto spese «ingiustificate e
inutili» per un’agenzia di marketing

Le spille ei panettoni

Undipendente del Comune di
Montecorvino Pugliano ha effetiuato
spese di «rappresentanza» per
acquistare panettoni natalizi e spille in
argento poiregelate anche ad alcuni
dipendenti comunali

il lodo della Provincia

Ammonta a quasi mezzo milione di
euroildanno per«soccombenzain
lodo arbitrale» dalla Provincia di Napoli:
Pente é stato condannato arisarcirei
danni perlamancata realizzazione di
un progetto di depurazione.

LascuoladiCasoria .

Capita di doversi interessare di tutto,
alla Corte dei Conti. Un esempio: per,
Perrore commesso da un progettista
edirettore dei lavori nella costruzione
diunascuola, il Comune di Casoriaha
subito un danno di 320mila euro.
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«Crisi rifiuti, un quadro desolante
la Campania e 'anomalia italiana»

Larelazione

I giudici: spreco di soldi
per operazioni inutili
ma il riciclo non decolla

VivianaLanza

«I12010avrebbe dovuto caratteriz-
zarsi cormne un anno di transizione
verso una certa normalita. Cosi
non e stato». E con questa premes-
sachelamagistratura contabile in-
troduce uno dei capitoli piti com-
plessi della relazione annuale,
quello sulla gestione dei rifiuti in
Campania.

Basta chiamarla emergenza
perché «l’assetto organizzativo
della gestione dei rifiuti - sottoli-
neail presidente Santoro - ha per-
so gli originali caratteridella preca-
rieta ed eccezionalita». L'ingente
ricorso a imprese a totale parteci-
pazione pubblica o a societa miste
pubblico- private non sempre
competitive ha causato problemi
diinfiltrazioni malavitose, mentre
letante ordinanze el’avvicendarsi
frequente dei vari commissari sa-
rebbe all’origine di una disconti-
nuita amministrativa. Il procurato-
reregionale facente funzioni Filip-
po Esposito ha definito il quadro
«desolante».

Nella relazione del procurato-
re Arturo Martucci di Scarfizzi la
conclusione & amara: «In circa
quindici anni di esperienza emer-
genziale si & giunti a due risultati
concorrenti:la spendita di enormi
somme didenaro pubblicoel'inu-
tilith di tale spesa, dal momento
che crisi drammatiche e ricorrenti
sono sotto gli occhidi tutti». Inere-
ditd, oltre due miliardi di euro di
debiti e il rischio di ulteriori sanzio-
ni pecunarie da parte della Com-

missione europea. La situazione
che emerge ¢ tale che pur attivan-
do tutti gli impianti esistenti e quel-
li progettati in attesa di finanzia-
mento si potrebbe far fronte all’80
per cento del fabbisogno richiesto
per una raccolta differenziata di
appena il 35 per cento. Soltanto a
Napoli, i dati forniti dall’Asia indi-
cano unapercentuale di 18,9 pun-
ti. '
Con riferimento alla raccolta
differenziata, sono state deposita-
te numerose citazioni che hanno
riguardato entilocali. Eccone alcu-
ne: Comune di Torre del Greco
per un danno di oltre due milioni
e 800mila euro, Comune di Castel-
lammare di Stabia per un danno
di circa un milione e 600mila eu-
ro, Afragola (oltre due milioni e
300mila euro), Casoria (un milio-
ne e 713mila euro, per cui & gia in-
tervenuta condanna), Pozzuoli
(un milione e 500mila euro),Som-
ma Vesuviana (951mila euro). Per
la giustizia contabile, la Campa-
niarappresenta «un’anomalia nel
panorama italiano».
~ Altraquestione spinosa, il debi-
to sanitario che ancora affligge i
contiregionali. «Sembra intrapre-
sa un’azione, ancora frammenta-
ria, e soprattutto dagli esifi incerti
acausadellevariabilinon prevedi-
bili», rilevano i giudici della Corte
dei Conti. Restano, tuttavia, le criti-
cita. Nel 2010 sono state deposita-
te citazioni per un importorisarci-
torio di oltre cinque milioni e 300
mila euro contro amministratorie
dipendenti per danni ad ammini-
strazioni sanitarie.
Gliillecitiriscontratisonodiva-
rio tipo: incarichi esterni, spesa far-
maceutica, forniture di beni e ser-
vizi e I’elenco potrebbe prosegui-
re.Masonoleirregolaritanellage-
stione del personale, incarichie in-
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dennita, a incidere pii delle altre
vocisull’ammontare complessivo
dellaspesa sanitaria. A questo pro-
posito il procuratore regionale ha
ricordato il caso degli stipendi
d’oro all’Asl Nal finito di recente
alcentro diun’inchiesta della Pro-
curaordinaria. In Campania, tra il
2005 €il 2009, il debito sanitario ha
superatoisette milionidieuro, as-
sorbendo oltre 1’80 per cento delle
risorseliquide riscosse dalla Regio-
ne.

La differenziata
Pioggia di citazioni
sugli enti locali

in testa Torre del Greco
e Castellammare '

La sanita
Sul volume-dei costi
pesano le irregolarita

nella gestione di incarichi
e indennita al personale

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CAIA. PRESIDENTE DEGLI AVVOCATI PARTENOPEI: «SUL TERRITORIO C'E TROPPA RASSEGNAZIONE»

«L'amministrazione deve pianificare per essere efficiente»

NAPOQLI «Nel nostro territorio, la gestione della cosa pubblica appare
infatti dominata da scelte di natura contingente e dalle continue
emergenze, che accentuano il senso di diffusa precarieta. Peraltro, non
si tratta piu di mere emergenze, giacche le stesse appaiono ormai
radicate e senza alcun tratto di imprevedibilita, essendosi trasformate
in dati di cronica inefficienza, che si aggiungono agli atavici problemi
del nostro Mezzogiornon, a dirlo il presidente dell’'Ordine degli Avvocati
di Napoli, Vincenzo Caia, nel corso della cerimonia di inaugurazione
dell’'anno giudiziario alla Corte dei Conti di Napoli.
«Un’amministrazione che non sappia dotarsi di una seria pianificazione
non potra mali risultare efficiente. Eppure P'efficienza, I'imparzialita, il
buon andamento non sono delle formule vuote e astratte, ma i criteri
dettati dalla Costituzione per il concreto funzionamento della PA. La
cosa pubblica non & una res nullius, ma é 'oggetto stesso dei principi
sopra richiamati. Le risorse pubbliche devono essere destinate al bene
comune e gestite secondo i parametri fissati dalla legge e non secondo
la mera discrezionalita degli amministratori. E triste vedere come nel
nostro territorio vi sia una sorta di rassegnazione dinanzi a realta che,
pur suscitando sconcerto e sdegno, finiscono con 'apparire come
ineluttabili», ha aggiunto Caia. Per il presidente degli avvocati «il
sentimento di rassegnazione e la sfiducia nelle istituzioni finiscono con
il creare un velo che oscura le potenzialita del nostro territorion.
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I mutui? Per sagre, feste e promozioni

NAPOLI. Partecipate, mutui usati
per finanziare spesa corrente e non
investimenti, elevati trattamenti ac-
cessori al personale. La Regione
Campania finisce nel mirino della
Corte dei Conti non sole per que-
stioni legate all'emergenza rifiuti o
al settore sanitario. Secondo i giudi-
ci contabili, Palazzo Santa Lucia de-
tiene ancora la totalita del capitale
di 29 societa pubbliche e partecipa-
zioni in cinque societa. Gestioniche
comportano perdite pesanti e, di
conseguenza, ricapitalizzazioni one-
rose. Come esempio, la Corte porta il
ripiano del disavanzo di Citta della
Scienza deliberato nel 2007 dalla
giunta regionale. Poco pit di 3 mi-
lioni e 300mila euro per colmare bu-
chi di bilancio del 2005 e 2006, cosa
che non puo essere congiderata in-
vestimento. Una vicenda che la Cor-
te richiama per introdurre il discor-
so sull'indebitamento, contratto
sempre nel 2007, di quasi 750 milio-
ni di euro, mediante mutuo quaran-
tennale. Soldi che, perd, sarebbero
stati usati, si legge nella relazione fir-
mata dal procuratore Arturo Mar-
tucci di Scarfizzi “per interessi su
mutui gia contratti; forniture di ener-
gia elettrica; finanziamento di atti-
vita promozionali e promo pubblici-
tari di varia natura (alimentari, turi-

stiche, festival, cinema, l'evento
“Notte bianca ad Avellino”}; com-
pensi di vario genere; interventi di
carattere ordinario sul patrimonio bo-
schivo”. A tutto cio si aggiunge 'ele-
vato trattamento economico del per-
sonale. La causa, secondo la magi-
stratura contabile, & da ricercarsi nel-
la legge di bilancio del 2004 che ha
disposto “un non giustificato au-
mento del fondo di trattamento ac-
cessorio”. Dinamiche di spesa, an-
notate nel rapporto degli ispettori del
ministero dell' Economia, che hanno

un danno di un milione e 746mila eu-
10 in favore della Regione Campania
causato da un assessore regionale al
ramo per “le ingiustificate e inutili
spese dovute alla costituzione e alla
successiva gestione dell' Agenzia di
marketing per lo sviluppo della Cam-
pania”. Ad un dirigente regionale,
inoltre, sono state depositare sei ci-
tazioni per danni, per 60mila euro
complessivi, addebitati ad un diri-
gente del consiglio regionale per ri-
corso a forniture e prestazioni con
spesa senza copertura. B ad altri due

funzionari & stato ac-

Al raggi x le spese che hanno porta-  gjatoun danno diol-

to a sforare il Patto di stabilita, co-
stringendo la giunta Caldoro a va-
rare un serie di provvedimenti per
la sospensione dei pagamenti

portato ad una riduzione sensibile
della liquidita e al conseguente sfo-
ramento del Patto di stabilita. Cosa
che ha costretto 'attuale ammini-
strazione regionale, guidata da Ste-
fano Caldoro, a varare un serie di
provvedimenti per la sospensione
dei pagamenti, ad eccezione delle
gpese per il personale, per le rate di
mutui, gli interessi e i canoni di lo-
cazioni, e poi a predisporre il Piano
di stabilizzazione. Il procuratore ri-
corda, inoltre, che & stato azionato
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tre 20mila euro per
oneri accessori “ero-
gati in seguito ad in-
tervento di commissa-
rio ad acta per manca-
ta esecuzione di una sentenza del
Consiglio di Stato”. Infine, in rela-
zione al Columbus Day del 2006, che
vide la partecipazione di una nutri-
ta schiera di amministratori, la Se-
zione giurisdizionale della Corte se-
gnala che, con sentenza, € stato sta-
bilito che spettava al dirigente della
Regione preposto “gestire la parte-
cipazione ad un evento di rappre-
sentanza secondii criteri dettati dal-
la legge, nei limiti delle capienze di
bilancio”. mape
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IL GOVERNATORE: ATTENDIAMO LE RISORSE DAL GOVERNO CENTRALE. PRIMARI NOMINATL SCONTRO COL PD

Caldoro: promossa la nostra azione di risanamento

«Riforma sanitaria necessaria. I
concorsi? In passato spesso era-
no pilotati. Noi premiamo il me-
rito». Marciano: «Cosi si ricono-
sce Pappartenenza politica»

NAPOLI. «La Corte dei Conti ha espresso un giudizio positivo sugli strumenti
messi in campo dalla Regione per ripianare il bilancio di Sanita e rifiuti, che
della Campania, Stefano Caldoro, a margine dell'inaugurazione dell'anno
giudiziario del tribunale finanziario. «Ci interroghiamo invece sulla fase
attuativa - ha aggiunto - che potra iniziare solo quando saranno sbloccate le
risorse dal governo centrale». Appare fiducioso il presidente della Regione,
che all'uscita dall'aula evidenzia le attivita della giunta che hanno passato
con successe 'esame dei magistrati contabili: il piano di stabilizzazione
finanziaria, il blocco della spesa, il rientro dai parametri oggetto di
sforamento. Ma il governatore non nasconde gualche perplessita sui tempi
necessari per la stabilizzazione definitiva del conti, ed

in particolare di quelli relativi al settore rifiuti. «Siamo

usciti solo ieri dalla fase stracrdinaria di gestione - ha

affermato -. Adesso va rimessa in campo la gestione

ordinaria che perd avra bisogno di tutte quelle

strutture che ancora mancano. In ogni caso ci

vorranno ancora molti anni prima di raggiungere gli

standard delle regioni piu virtuose». E sulla polemica, portata alla luce dal
Corriere del Mezzogiorno, scoppiata intorno all'emendamento della
commissione Sanita all'internc della finanziaria regionale, che introduce la
nomina diretta dei primari nelle aziende sanitarie pubbliche, Caldoro
difende I'operato della maggioranza e rilancia: «La Giunta se ne assume
piena responsabilita ~ afferma -. La riforma sanitaria  necessaria. Il criterio
del merito alla base della legge in vigore non & rispettato, perché i concorsi
pubblici sono molto spesso pilotati, e spianano la strada al familismo ed al
clientelismo. In Italia solo in altre due regioni ¢'é una legge simile. Si tratta
di una norma che di fatto non é applicata, ci saranno stati al massimo
quindici casi in sei anni. Bisogna uscire da queste anomalie - ha concluso -.
Se guardiamo al Veneto e Lombardia, cui dobbiamo uniformarci, non
possiamo avere leggi diverse». La replica del Pd é immediata. Per il
capogruppo regionale Giuseppe Russo «Convincere I'opinione pubblica che i
primari ospedalieri possono essere scelti su basi

discrezionali e pol valutati a posteriori & un

bell'azzardo. Affidare questo al solo intuito personale

del manager sanitario mi pare assai rischioson. E

Antonio Marciano: «L'anomalia vera é pretendere di

definire normale una pratica che non premia il merito

ma l'appartenenza politica e che cancella una legge

giusta introdotta dalla giunta Bassolino». Controreplica del presidente della
commissione regionale Bilancio, Massimo Grimaldi: «<Marciano e senza
pudoren. :
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IL RAPPORTO

Rifiuti, sanita e partecipate:
un disastro m111ardar1o

NAPOLI Rifiuti e sanita nel mirino
della Corte dei Conti. Nella rela-
zione di apertura dell’anno giudi-
ziario, la Procura denuncia sprechi
e inefficienze: I'emergenza am-
bientale sarebbe costata, in 15 an-
ni, due miliardi di eurc gettati in
raccolta differenziata inefficiente,
lsu assunti senza criterio e caren-
ze impiantistiche. Per la sanita,
scure sulla Soresa che non avreb-
be svolto il proprio compito in ma-
niera efficiente. Sugli altri fronti,
fari puntati sulle partecipate re-
gionali. Nella gestione del centro-
sinistra sarebbero stati contratti
mutui per finanziare spese corren-
ti (sagre, feste, convegni) invece
che gli investimenti.

o6 il procuratore Filippo Esposito
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1 DATI DELLA CORTE DEI CONTI.
MARTUCCI DI SCARFIZZI: ALL'ASL NA1,
DANNO DA 2,5 MILIONI PER INDEBITA ERO-
GAZIONE DI BENEFIT AGLI INFERMIERI

La Soresa torna nel mirino della
Procura, sotto osservazione le
iscrizioni di credito ai fini della ri-
cognizione dei debiti delle aziende
sanitarie. Chiesti controlli anche
le amministrazioni degli ospedali

L’Istituto Tumori “Pascale” dan-
neggiato dal conferimento ille-
gittimo e indebito dell’incarico
di direttore amministrativo e di
segretario contrattista, Danno
da 1,2 milioni all’Asl Napoli 4

stano estremamente critico. E pro-
prio Esposito & lapidario: «In quin-

di Mario Pepe FOMA

NAPOLI Rifiuti e sanita. passano
gli anni, passanc le aperture degli
anni giudiziari ma le emergenze,
per la Corte dei Conti, restanc sem-
pre quelle. E cosi, nell'ultima rela-
zione del procuratore Arturo Mar-
tucci di Scarfizzi, illustrata dal fa-
cente funzione Filippo Esposito,
viene fuori un panorama che, no-
nostante le leggi del Governo, re-

dici anni ci sono state copicse ero-
gazioni di denaro al gquale non so-
no corrisposti risultati. E la sensa-
zione & che tutto possa perpetuar-
gi ancora per molto tempor. Due
miliardi: questa la massa debitoria
formatasi nel corso degli anni, fi-
glia di inefficienze dei consorzi di
bacino, raccolta differenziata ine-
sistente, spese commissariali im-
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motivate, agssunzioni di Isu senza
criterio. mancata realizzazione de-
gli impianti e «un termovalorizza-
tore - incalza Esposito - che fun-
ziona ancora a singhiozzoy. «Il Co-
mune di Napoli ha dichiarato il 30
per cento di differenziata - conti-
nua -. Non so come si facciano a
sostenere certe coser. B & proprio
la raccolta differenziata il punto sul
quale batte il procuratore: «Nel
2010 sono state depositate nume-
rose citazioni. Il Comune di Torre
del Greco per un danno di
2.787.000 eurc. E il Comune di Ca-
gsoria e stato condannato per
1.713.000. Ad aggravare il tutto c’é
anche la procedura di infrazione
promossa dalla Commissione Eu-
ropea a carico dell'Ttalia, propric
per 'emergenza rifiuti in Campa-
nian. E la questione ambientale &
attento anche il presidente della
sezione giurisdizicnale per la Cam-
pania della Corte dei Conti, Fio-
renzo Santoro, che parla di «omis-
sioni e inadempienze, oltre che a
carenze di programmazione e in-
frastrutture» e ricorda, nella suare-

lazione, la condanna, intervenuta
nel dicembre scorso, dell'ex sub-

commissario Giulio Facchi al pa-
gamento di oltre b milioni di euro

per il danno erariale derivante da
un’ordinanza nella quale si stabi-

liva la conversione, da tempo de-
terminato a indeterminato, di Isu
per la raccolta differenziata. Ac-
canto ai rifiuti, la grana-sanita. Do-
po un excurcus sullo stato dell’ar-
te, con la segnalazione dei tenta-
tivi di porre rimedio alla situazio-
ne attraverso 'adozione del Piano
di rientro, anche gui uno dei pro-
blemi principali al costo del perso-
nale, specialmente per I’ Asl Napo-
i 1, per guanto riguarda le inden-
nita. A tal proposito, e stato azio-
nato un rilevante danno, di circa
due milioni e mezzo di eu-
1o, per indebita erogazione
al personale infermieristico
dei benefit, se cosi si pud
dire, per difetto dei requi-
siti. Analogo caso si & veri-
ficato, per un milione e
253mila euro, all’ Asl Napo-

li 4. E ancora: un

danno all'lstituto Tumori
“Pascale” & stato causato

dal conferimento illegittimo

e indebito dell'incarico di
direttore amministrativo e

di segretario contrattista. E

un invito a dedurre & stato

subito dall’Arsan per spre-

co di risorse pubbliche dovuto ad
un convegno su ristrutturazione
edilizia e ammodernamento tec-
nologico. Ma & ancora una volta la
Soresa a finire nel mirino. Alcuni
illeciti delle Asl, secondo la Procu-
ra contabile, si sono verificati pro-
prio “nel gquadro delle iscrizioni di
credito in piattaforma Soresa ai fi-
nidella ricognizione dei debiti del-
le aziende sanitarie”. E continua
anche la fase predibattimentale e
di approfondimento dell'istruttoria
sulla ristrutturazione del debito sa-
nitario maturato fino al 31 dicem-
bre del 2005 e gestito dalla socie-
ta regionale con un'operazione di
cartolarizzazione. A giudizio del
procuratore della Corte dei Conti
“al dila deirecenti interventi com-
missariale e regionali volti, pitt o
meno efficacemente, al risana-
mento della debitoria sanitaria,
puod osservarsi che un plausibile
punto di partenza di tale auspica-
bile risanamento non pud che es-
gsere individuato nella rete delle
aziende e degli ospedali e nella lo-
ro0 gestione amministrativa e con-
tabile”. A giudizico di Martucci di
Scarfizzi “& in tale sistema di ge-
stione che rigiede l'effettivo cen-
tro di spese che occorre attenta-
mente controllare per il rigpetto
della normativa di contenimento e
e risanamento messa in campo (di-
vieto, limiti, tetti), le cui maglie
vengono continuamente penetra-
te da violazioni ed elusioni con gli
ingenti danni pubblici le cui fatti-
gspecie di responsabilita persegui-
te sono solo la punta di emersione
di un'intuibile, pit desoclante si-
tuazione di fondo”.
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Multe non riscosse e debiti fuori bilancio

NAPOLI. Debiti fuori bilancio e
multe non riscosse: anche il Co-
mune di Napoli finisce nella rela-
zione della Procura contabile
campana. L'ammontare com-
plessivo dell'indebitamento per
tutti gli enti campani &, per il
2010, di 109 milioni. Palazzo San
Giacomo ha trasmesso, scrive il
procuratore Arturo Martucci di
Scarfizzi, “nel 2010 la delibera n.
28/07 con la quale sono stati ri-
conosciuti ben 1.519 debiti fuori
bilancio per un importo com-
plessivo di 17.078.253,84 euro per
i quali & stata trasmessa docu-
mentazione relativamente a soli
11 debiti, ammontanti a circa 3
milioni, con circa 30mila euro di
oneri aggiuntivi”. E ancora: “Non
vi sono valide ragioni per potere
escludere che questi fenomeni
possano ripetersi negh anni a ve-
nire poiché anche lo scorso anno
si evidenzid uno scostamento
(circa 18 milioni di euro) tra quan-
to comunicato dal Comune di Na-
poli e quanto veniva rilevato in
sede di variazione di bilancio”.
Altra nota dolente riguarda le
multe non riscosse. A tal propo-
sito, si legge nella relazione del
procuratore contabile, “un invito
a dedurre, in via di ultimazione

per adempimento procedurali in
corso, ha riguardato un danno di
rilevantissimo importo {circa 46
milioni di euro) segnalato con ap-
posita relazione dallo stesso Co-
mune di Napoli, relativamente al-
la mancata notifica di contrav-
venzioni per violazioni al Codice
della Strada negli anni dal 2002
al 2007 con connesse responsa-
bilita —in via di accertamento —di
vari agenti pubblici”. Un altro fe-
nomeno, riferibile alla Regione
Campania ma che la Corte dei

Il procuratore impietoso: «Non vi

che si stanno effettuando si pud
ricordare una delega assegnata
alla Guardia di Finanza per la vi-
cenda dell'auditorium di Ravello,
progettato da Oscar Niemeyer,
costato circa 18 milioni di euro.
In proposito, scrive Martucci di
Scarfizzi, “eranc emerse alcune
criticita legate ai termini di con-
segna, alla non adeguata utiliz-
zazione dell’'opera e del parcheg-
gio {con mancate entrate) che
avevano provocato una perizia di
variante (330.000 euro) con am-
maloramenti e infil-
trazione d'acqua ri-

sono valide ragioni per potere esclu-  guardanti la monu-

dere che questi fenomeni possano
ripetersi negli anni a venire». Nel
mirino anche le societa partecipate

Conti estende anche agli altri en-
ti & quello delle societa parteci-
pate. Il Comune di Napoli risulta
avere partecipazioni in 20 socie-
ta, sei delle quali interamente di
proprieta, e due consorzi. La Pro-
vincia di Napoli ne detiene 37 tra
societa, consorzi, fondazioni,
quella di Salerno 17, 7 sono per
Avellino e b Benevento mentre
Caserta non risulta averne. Per
quanto riguarda gli altri Comuni
della Campania, tra le istruttorie

CORTE DEI CONTI

mentale opera. Sem-
bra, secondo notizie
non ancora del tutto
verificate, che, a se-
guito della disposta indagine - si
legge ancora -, siano state acce-
lerate le procedure amministrati-
ve per la consegna dell' opera che
sarebbe avvenuta poi alla fine
dell'estate 2010. Una curiosita ri-
guardante un piccolo centro del
Salernitano, Montecorvino Pu-
gliano: un dipendente ha effet-
tuato spese di rappresentanza
per acquisto di panettoni natali-
zi e spille in argento in favore an-
che dei dipendenti. mp
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IL CASO Il rapporto della magistratura contabile evidenzia scarsa trasparenza e troppe consulenze

Ecco i dossier sulle societa

La Corte dei conti: spese moltiplicate, mercato distorto

Le spa della Provincia
sotto osservazione

Piazza Dante: necessarie,
i risultati si vedono

carsa trasparenza, opacita su

incarichi e consulenze, mol-

tiplicazione dei centri di spe-
sa, distorsione del mercato, scar-
sa chiarezza sui dati di bilancio.
Eccoli, i dossier della Corte dei
conti sulle principali societa con-
trollate dalla Provincia: Tecnofin
Trentina, Trentino Sviluppo e Pa-
trimonio del Trentino. Ed ecco an-
che le controdeduzioni della Pro-
vincia, fornite alla stessa magistra-
tura contabile. Quelle societa, & la
tesi di piazza Dante, sono neces-
sarie, e irisultati che hanno garan-
tito ne sono la migliore testimo-
nianza.

F. TERRERI A PAGINA 17

«docieta pubbliche poco trasparenti»

Consulenze tutte esterne: 3 milioni in tre anni
«Spese moltiplicate, distorsione del mercato»

Le relazioni della sezione di controllo della Corte dei Conti  DaTrentino Sviluppo scarso controllo sulle partecipate
Tecnofin consulente della Provincia ma poi incarica estemi  «Numerose criticita sulle procedure per le consulenze»

«Perdite nelle partecipazioni, poca chiarezza nel bilancio>

FRANCESCO TERRERI

«Poca trasparenza di alcune
operazioni», <numerose critici-
ta su incarichi e consulenze
esterne», «moltiplicazione dei
centri di spesa», «<scarsa chia-
rezza dei dati di bilancio». La se-
zione di controllo della Corte
dei Conti di Trento bacchetta
la Provincia su diversi aspetti
della gestione di tre delle sue
societd, Tecnofin Trentina,
Trentino Sviluppo e Patrimonio
del Trentino. Le delibere, cita-
te nella relazione del procura-
tore regionale Salvatore Pilato
all'inaugurazione dell’anno giu-

diziario della magistratura con-
tabile giovedi scorso, sono del
19 gennaio e riguardano gli an-
ni 2005-2008. Nelle corpose re-
lazioni allegate sono comprese
le controdeduzioni di Piazza
Dante.

Tecnofin Trentina.

L'esame dell’attivita di Tecno-
fin ricorda le origini della socie-
tanel 1973 con una compagine
sociale mista, pubblico-priva-
ta, con compiti di promozione
dello sviluppo trentino. Negli
anni piti recenti Tecnofin diven-
ta a tutti gli effetti una societa
finanziaria di partecipazione,
controllata al 100% dalla Pro-
vincia, mentre le quote di azien-

CORTE DEI CONTI

Rilievi solo tecnico-contabili per Patrimonio del Trentino

de industriali ancora in mano
alla societa si configurano co-
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me residuali. La Corte dei Con-
ti esprime, tuttavia, «varie per-
plessita» su alcune operazioni
e registra «perdite durevoli di
valore» delle partecipazioni in-
dustriali, mentre rileva «poca
chiarezza nell’esposizione dei
dati di bilancion».

Intermediario di consulenze.
Mail principale rilievo della ma-
gistratura contabile su Tecno-
fin riguarda la questione delle
consulenze. «Nell’ambito del-
I'attivita statutaria - scrive la
Corte dei Conti - assume gran-
derilievo la prestazione di atti-
vita di consulenza e assistenza
in favore della Provincia» e de-
gli altri enti pubblici collegati.
Invece «risulta dagli atti esami-
nati che l'attivita di consulen-
za sia stata sempre espletata
dalla societa ricorrendo a sog-
getti esterni alla sua organizza-
zione». Questo evidenzia «|'ina-
deguatezza della struttura or-
ganizzativa societaria». La se-
zione di controllo parla di «dub-
bia economicita e trasparenza
connessa alla scelta della Pro-
vincia di utilizzare Tecnofin qua-
le tramite nell’affidamento del-
le consulenzen».

Dall’'Itea a Paxos.

Tra il 2005 e il 2007 Tecnofin ha

affidato consulenze esterne per
un totale di 2 milioni di euro, a
cui va aggiunto I'importo di ol-
tre 1 milione «girato» a Itea per
la consulenza di E-Capital Par-
tners sulla trasformazione del-
I'Istituto di edilizia abitativa in
societa per azioni. Secondo la
Corte dei Conti «va rimarcatala
poca trasparenza delle opera-
zioni inerenti all’affidamento di
consulenze relative a progetto
Itea e progetto Patrimonio del
Trentino, nonché le perplessi-
ta che suscita la poca chiarez-
za delle due consulenze affida-

te per il progetto Paxos». Que-
st’ultimo & lo studio sull’aggre-
gazione delle societa di servizi
pubblici locali, chiesto dalla
Provincia a Tecnofin nel 2004.
Per i magistrati, gli esiti di que-
sto studio, costato 172 mila eu-
ro, sono «gnoti». Per Piazza
Dante & stato il primo passo per
arrivare all’attuale, robusta e
redditizia, Dolomiti Energia.
Trentino Sviluppo.

Trentino Sviluppo nasce nel
2000 col nome di Agenzia per lo
sviluppo da una costola di Tec-
nofin. Anche in questo caso, da
una compagine sociale mista
«ereditata» si & arrivati ad un
controllo pubblico totale. I ma-
gistrati contabili osservano pri-

ma di tutto che 1l ruolo di lren-
tino Sviluppo come holding di
partecipazione va esercitato nei
limiti fissati dalla Corte Costi-
tuzionale «affinché non si costi-
tuiscano meccanismi di distor-
sione della concorrenza». Oc-
corre «una chiara identificazio-
ne dell’interesse pubblico sot-
teso a ciascuna operazione». Da
questo punto di vista, pero, «le
modalita organizzative assun-

te dall’ente per svolgere il con-
trollo sulle partecipate non
sembrano idonee» a valutare «il
confronto dei risultati con gli
obiettivi». Le partecipazioni di
contesto, intanto, sono cresciu-
te da 5 a 20 milioni in tre anni,
per cui & opportuno valutarne
gli effetti «sia in termini di di-
storsione dei meccanismi con-
correnziali del libero mercato,
sia in termini di moltiplicazio-
ne di centri di spesa».

Carenza di informazioni.
Secondo la sezione di control-
lo della Corte dei Conti, tra le
criticita rilevate «va prioritaria-
mente segnalata la perplessita
che suscita la carenza delle in-
formazioni fornite dalla socie-
ta sui bilanci relativi ai fondi
provinciali», quei fondi cioe che
Trentino Sviluppo ha in gestio-
ne fuori bilancio. Oltretutto qua-
si tutti questi rendiconti chiu-
dono in perdita. La societa pro-
vinciale replica che i rendicon-
ti dei fondi vengono fatti in ba-
searegole diverse da quelle del
bilancio di esercizio. Ma la ca-
renza di informazioni non si fer-
ma qui. Nel 2005 e nel 2006 i
compensi effettivi degli ammi-
nistratori di Trentino Sviluppo
superano quelli deliberati, in
quanto non erano stati messiin
conto gettoni di presenza e rim-
borsi spese. Per quanto riguar-
da l'affidamento di incarichi e
consulenze, i magistrati richia-
mano «le numerose criticita evi-
denziate in merito sia alle pro-
cedure seguite sia al rispetto
dei requisiti degli atti».
Patrimonio del Trentino.

Meno pesanti le osservazioni
della Corte dei Conti su Patri-
monio del Trentino, anche per-
ché il braccio immobiliare del-
la Provincia & nato solo nel 2005
e in gran parte del periodo con-
siderato & in fase di start-up.
Vengono avanzati alcuni rilievi
tecnico-contabili e alcune av-
vertenze generali, come quella
sulle possibili sovrapposizioni
dell’attivita con altre societa
provinciali.
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Sopra

Casa Moggioli
sede Tecnofin
Trentina

e fino al 2009
di Dolomiti
Energia

A sinistra

il polo
tecnologico

di Trentino
Sviluppo

a Rovereto
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La Lega nord interviene dopo le relazioni della Corte dei conti

«Le societa pubbliche
tornino alla Provincia»

Savoi all’attacco: «<Prima funzionavano meglio»

«Una bella notizia per la Lega
Nord e una brutta per il gover-
natore Lorenzo Dellai: la Corte
dei Conti conferma autorevol-
mente le critiche da sempre lan-
ciate dalla Lega Nord in fatto di
trasparenza e di correttezza ge-
stionale delle societa di scopo
gestite dalla provincia di Tren-
to. Societa figlie predilette del
governatore Dellai, create per
ovviare alle lungaggini burocra-
tiche e ai doveri di trasparenza
della pubblica amministrazio-
ne, con cui gestire le decisioni
politiche pit importanti per
I'economia provinciale in tota-
le solitudine grazie alla prepo-
sizione ai vertici delle stesse di
persone legatissime al governa-
tore che difatto rispondono so-
lo a lui».

Il capogruppo della Lega Nord
Alessandro Savoi passa all’at-
tacco dopo che, nelle sue rela-
zioni, la sezione di controllo del-
la Corte dei Conti ha criticato
I'operato della Provincia su di-
versi aspetti della gestione di

tre sue societa partecipate: Tec-
nofin Trentina, Trentino Svilup-
po e Patrimonio del Trentino.

«Crediamo -rileva Savoi in una
nota-che sia indispensabile in-
tervenire per riportare nell’al-
veo della pubblica amministra-
zione tutti quei settori che so-
no stati esternalizzati al solo
scopo di avere mano libera sul-
la gestione senza alcuna reale
finalitd economica. Itea funzio-
nava meglio (e costava meno)
come struttura funzionale del-
la Provincia. Per le societa dav-
vero strategiche (come Trenti-
no Sviluppo e Tecnofin) sareb-
be opportuno che ai suoi verti-
ci vi fossero professionisti (e
non pensionati riciclati) real-
mente in grado di provvedere
alla missione per cui sono sta-
ti incaricati, da giudicare sulla
base dei risultati conseguiti, in-
vece di personaggi spesso di se-
condo piano della politica mes-
si a scaldare una poltrona lau-
tamente retribuita solo per que-
stioni di carattere fiduciario».
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Controdeduzioni della Provincia: nel 2009 utili consistenti, i progetti danno frutti

«Spa necessarie, i risultati ora si vedono»

«Nel 2009 nessuna societa
controllata dalla Provincia
presenta una perdita di
esercizio e il patrimonio
netto delle stesse & stato
salvaguardato e
accresciutor, E questa, al di
la delle specifiche
controdeduzioni, la risposta
piti importante che la
Provincia da ai rilievi della
Corte dei Conti. [ progetti
messi in campo, comprese le
tanto contestate consulenze,
hanno prodotto risultati nel

tempo e ora il sistema delle
societa provinciali da i suoi
frutti. Piazza Dante
sottolinea che la scelta di
costituire societa per azioni
& necessaria, tra l'altro, per
avere la possibilita di
effettuare emissioni
obbligazionarie, i «Dellai
bond», che consentono di
finanziarsi sul mercato a
condizioni convenienti grazie
all’elevato rating della
Provincia e portano a

ricadute fiscali in Trentino.
Per quanto riguarda le

consulenze esterne di
Tecnofin, la Provincia
sostiene che «la particolare
agilita» della struttura
tecnica della societa & «una
scelta di contenimento dei
costi». Gli studi, poi, hanno
dato risultati. Ad esempio il
progetto Paxos, chiesto
direttamente dal presidente
della Provincia Lorenzo Dellai
al presidente di Tecnofin
Rudi Oss con una «riservata
personale» del 16 aprile 2004

(allegata alla relazione), &
stato il primo passo per
arrivare alla multiutility
provinciale Dolomiti Energia,
che «sta generando
importanti dividendi per la
holding pubblica».

Anche su Trentino Sviluppo e
Patrimonio spa la Provincia
ribatte alle osservazioni
della magistratura contabile.
Ricorda, tra I'altro, che i dati
sulle societa controllate
vengono resi pubblici in
Consiglio provinciale.
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Risultati in peggioramento
Funivie partecipate: tutte in rosso

Nel periodo considerato dalla sezione di controllo della Cor-
te dei Conti di Trento, Trentino Sviluppo partecipa a otto
societa funiviarie: Paganella 2001, Funivia Col Margherita,
Pejo Funivie, Alta Val di Non, Nuova Panarotta, Funivie La-
goral, Impianti Maso, Trento Funivie. Le societa peggiora-
no i loro risultati nel tempo e nel 2007 e 2008 risultano tut-
te in perdita.

Nel 2005 il risultato peggiore & quello dell’Alta Val di Non,
in rosso per 520 mila euro. Paganella 2001 e Impianti Maso,
mmvece, ottengono piccoli utili. 'anno dopo rimane in equi-
librio, con un utile di 55 mila euro, solo Paganella. La perdi-
ta pil consistente & quella di 786 mila euro in capo a Funi-
vie Lagorai. Nel 2007 sparisce ogni utile: tutte le societa so-
no in rosso, Paganella 2001 perde 1,7 milioni, Trento Funi-
vie 1 milione. Analoghe perdite si registrano nel 2008. La
Corte dei Conti ha avviato verifiche anche su queste societa.
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Scano: «La malagestione dilaga»

Sprechi incontrollati, ma la Corte dei Conti non viene rafforzata

CAGLIARIL L’illegalita e la malagestione si diffondono
inarrestabili negli enti pubblici e nella politica, ma anzi-
ché potenziare le azioni di contrasto rafforzando gli or-
ganici della Corte dei Conti, lo Stato risponde riducendo-
ne le struttue fino a dimezzarle. Meno magistrati, meno
funzionari e attivita sempre piu difficile in rapporto al-
la complessita dei casi da trattare.

E’ stato il presidente della
sezione giurisdizionale Ma-
rio Scano a denunciare anco-
ra una volta le difficolta che
I'ufficio incontra per la ca-
renza di personale e di mez-
zi: «Con il moltiplicarsi in
progressione geometrica dei
centri di spesa — ha detto
Scano nella relazione di aper-
tura dell’'anno giudiziario
contabile — in dipendenza
della dislocazione istituziona-
le e territoriale dei poteri
pubblici, anziché affermarsi
e rinsaldarsi si va perdendo
la cultura della buona ammi-
nistrazione e della cura e ri-
spetto delle risorse pubbli-
che, dei beni e degli interessi
della collettivita». Ma nono-
stante questa caduta dei «va-
lori etici che integrano il fon-
damentale principio della le-
galita» nessuno pensa di raf-
forzare gli apparati giurisdi-
zionali e di controllo della
Corte dei Conti, al contrario
1 magistrati che vanno in
pensione non vengono sosti-
tuiti e la capacita di control-
lo siriduce di conseguenza.

Scano, nella sua relazione,
ha passato in rassegna i casi
di spreco delle risorse finan-
ziarie pubbliche e non ha le-
sinato valutazioni sui cosid-
detti costi della politica: per
il presidente della Corte dei
Conti all’'aumento pesantissi-
mo della spesa pubblica con-
corrano gli emolumenti che

vengono generosamente con-
cessi agli amministratori
pubblici e alle assemblee elet-
tive, ma soprattutto «gli in-
genti costi provocati da com-
portamenti significativi del-
lo scadimento dei principii
fondamentali di buon anda-
mento della gestione del be-
ne comune». Secondo Scano
«si assiste a una progressiva

contrazione dell’area della le-
galita, valore che viene me-

no quando nell’esercizio del-
la funzione pubblica si viola-
no le regole della correttez-
za, dell’'imparzialita e dell’'e-
quita anche se irelativi com-
portamenti non siano qualifi-
cabili penalmente o non inte-
grino una specifica lesione
degli interessi erariali». In
sostanza — ha detto il presi-
dente Scano — non tutto cio
che resta in linea con le nor-
me penali é corretto.

Per Scano queste situazio-
ni generano «un progressivo
indebitamento delle gestioni,
su tutte la spesa sanitaria,
dovuto principalmente all’in-
cremento delle spese corren-
tie all’'acquisizione incontrol-
lata, sotto 1'aspetto sia delle
reali esigenze che dell’econo-
micita, di beni e servizi».

11 presidente della Corte
dei Conti ha puntato I'indice
contro «certe riforme» che si
sono rivelate «sbagliate o ad-
dirittura dannose» o sono sta-
te applicate male. (m.l)
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Si apre I'anno giudiziario: nel mirino fondi pubblici, societa fittizie e baronie nella sanita

La Corte dei conti bacchetta il Cacip

«Atti illegittimi sulle aree». Policlinico, contestati 2,3 milioni

Cita il caso dei terreni contesi
di Giorgino, il procuratore re-
gionale Tommaso Cottone. E lo
cita tra i «segnali positivi» ri-
scontrati dalla Corte dei conti
nel 2010. Un riconoscimento
alla Capitaneria di porto «che
finalmente, nonostante fortis-
sime e a volte ingiustificate op-
posizioni, & riuscita a comple-
tare 'operazione di delimita-
zione del porto industriale».
Ma nell’intervento di inaugu-
razione dell’anno giudiziario
della magistratura contabile,
Cottone fa di piu e bacchetta
apertamente il consorzio indu-
striale: «A seguito di ingentis-
simi finanziamenti statali, cir-
ca 1000 miliardi di lire, il Ca-
sic (ora Cacip) ha condotto nel
tempo una serie di operazioni
che, di fatto, avevano privatiz-
zato vaste zone demaniali ma-
rittime sottraendole alla loro
funzione e vocazione pubbli-
ca. Atti di cessioni a privati
non consentiti e che, per di
pity, in alcuni casi, si riferivano
a porzioni di terreno a suo
tempo espropriate in virt del-
la loro natura demaniale pub-
blica». R

IL DISCORSO. E il passaggio
pilt attuale - che si inserisce
tra le polemiche sulla titolari-
ta di quelle aree - di un lungo
discorso diviso a meta con il
presidente della sezione giuri-
sdizionale Mario Scano. I due
hanno elencato il lavoro svol-
to durante lo scorso anno, la-
voro duro e importante nono-
stante la Corte abbia da tempo
«iranghiridotti». Mancano al-
I’appello 128 magistrati in tut-
ta Italia. E in Sardegna i giudi-
ci sono quasi dimezzati.

1 NUMERI. La Corte ha aperto
1.413 vertenze per danni ad
enti statali, regionali e locali,
alle Asl, per finanziamenti
pubblici ma anche per danni
ambientali, per abusi edilizi e
per inquinamento. Complessi-
vamente sono state 24 le sen-
tenze di condanna dei giudizi
di responsabilita per 11 milio-
ni e 700 mila euro di danni al-
Ierario. Cottone ha parlato an-
che di finanziamenti pubblici
per «I’economia assistita» che
ha visto «cifre ingentissime»
da Stato, Comunita europea,
Regione, che avrebbero dovu-
to generare in Sardegna una

«crescita che non c’é stata».

80% DI IRREGOLARITA. «Quali
case di tale discrasia, la Procu-
ra deve ancora confermare la
sussistenza di gravissime de-
vianze nell’erogazione e utiliz-
zazione dei finanziamenti che,
in moltissimi casi, non sono di-
retti alla realizzazione di alcun
progetto produttivo e si risol-
vono in regalie agli imprendi-
tori. Le rilevazioni a suo tem-
po eseguite hanno fatto emer-
gere 1’80 per cento di irregola-
rita. Per il Procuratore si &
trattato di «soldi spesi male».
Nel solo 2010 sono stati avvia-
ti giudizi per circa 34 milioni
di euro.

STL SARDEGNA. Fra i giudizi
significativi, quello relativo al-
la creazione nel 2004, da par-
te della Giunta regionale, del-
la societa Stl Sardegna per la
gestione di servizi attinenti al
turismo. «La societa - ha spie-
gato Cottone - non ha mai ope-
rato ma ad oggi ha accumula-
to spese per un milione di eu-
ro, spese che sono ritenute un
danno erariale per il quale i
responsabili sono ora stati
chiamati in giudizio».

IL POLICLINICO. Mentre sono
stati contestati danni - le inda-
gini sono appena concluse -
per circa 2,3 milioni di euro ai
responsabili del Policlinico
universitario che pur avendo
I’'apparecchiatura per gli esa-
mi istologici, citologici, autop-
tici e di laboratorio ha stipula-
to convenzioni esterne per at-
tivita diagnostica e assisten-
ziale. Anche in questo_caso il
giudizio & durissimo: «E emer-
so un uso distorto delle pub-
bliche risorse e modalita ope-
rative che, dall’osservatorio
della Procura, siritiene riguar-
dino anche altri settori sanita-
ri dominati da vere e proprie
baronie e da colpose disatten-
zioni da parte degli organi
preposti ai controlli».

DEBITI FUORI BILANCIO. Uno
degli allarmi & quello rappre-
sentato dai debiti fuori bilan-
cio: ¢i sono 474 denunce (il
33,5 per cento del totale) qua-
si tutte relative a «situazioni
debitorie pregresse degli enti
locali, in particolare i Comu-
ni». Il rischio & alto: «Tenuto
conto del modesto livello fi-
nanziario degli enti locali sar-

CORTE DEI CONTI

di, si tratta di un dato che de-
sta particolare allarme in
quanto, in non pochi casi, il
debito fuori bilancio genera
crisi finanziaria dell’ente. Per
quasi un terzo delle denunce,
si & accertata la legittimita del-
le scelte delle amministrazio-
ni. Negli altri casi si & aperto
un fascicolo processuale.

PARTECIPAZIONI. Un cenno an-
che per le partecipazioni della
Regione (oltre 333 milioni di
euro al 2009) per le quali il
procuratore ha parlato di
«mondo avvolto nel buio»
mentre ancora non si & a cono-
scenza per il 2010 «della rea-
le consistenza delle partecipa-
zioni pubbliche». Per Cottone,
infine, «nonostante le pur al-
larmanti notizie di stampa, an-
cora non sono giunte, da par-
te degli organi di controllo, de-
nunce di danno sulle eclatanti
disfunzioni imputabili a socie-
ta partecipate regionali, per
tutte il caso Abbanoa».

GLI INSEDIAMENTI. Il neopre-
sidente della Sezione giurisdi-
zionale della Corte dei Conti,
Mario Scano, ha ricordato, fra
I’altro, che nel 2010 sono cala-
te le giacenze dei giudizi di
pensione mentre i conti giudi-
ziali giacenti sono passati dai
5.893 del 2008 ai 3.798 del di-
cembre 2010. E ieri si ¢ inse-
diata anche Anna Maria Car-
bone Prosperetti, nuovo presi-
dente della Sezione di control-
lo per la Sardegna. E stata no-
minata con decreto del Presi-
dente della Repubblica dell’11
febbraio, su designazione del
Consiglio di Presidenza della
Corte dei conti.

MicHELE RuUFFI
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Ballaman e I'uso dell’auto blu
1 3 maggio comincera il processo

L’ACCUSA
Conla macchina
di servizio

70 viaggi privati

UDIMNE. Comincia il 3 mag-
gio il processo per I'uso priva-
to dell’'auto blu a carico di
Edouard Ballaman. L’ex presi-
dente del consiglio regionale
si presentera in aula a Trieste
davanti al giudice Raffaele
Morvay per la prima udienza
preliminare. Un mese piu tar-
di, 16 giugno, dovra difendersi
davanti alla Corte dei Conti.

1 fatti da verificare sono gli
stessi: il presunto utilizzo ille-
cito dell’auto di servizio. La
Procura ordinaria, con il pm
Federico Frezza, vuole fare
chiarezza e accusa Ballaman
dipeculato, mentre la Procura
dellaCortedeiConti, conil pro-
curatore Maurizic Zappatori,
vuole certificare il danno era-
riale, stimato in 22 mila euro.

Laprima udienza & partico-
larmente attesa perche saradi
fatto il primo momento pubbli-
co in cui Ballaman, o forse un
suo legale, affrontera la vicen-
dadaguandoscoppioil caso, il
primo settembre del 2009. Fi-

nora, infatti, la linea difensiva
sceltadall’ex presidente leghi-
sta & stata quella del silenzio:
anchedifronte alla possibilita
di chiarire qualche passaggio,
peresempiodi fronte al procu-
ratore della Corte dei Conti,
Ballaman ha sempre scelto di

Lex presidente
del consiglio
Edouard Ballaman

aspettare. Cosi, in un crescen-
dodi attesa, si arrivera fino al-
I'udienza. L’avvocato Luigi Fa-
dalti, responsabile della dife-
sadiBallaman, hafattosapere
che la linea «totale» sara con-
fermataanche davanti al giudi-
ce. Ballaman molto probabil-
mente non chiedera il rito ab-
breviato o il patteggiamento, a
dimostrazione di voler andare
dritto al dibattimento per rac-
contare la sua verita.

Il caso Ballaman era scop-
piato quando il Messaggero
Veneto aveva pubblicato un
elenco di 70 viaggi compiuti
dall’esponente leghista a bor-
do dell’auto di servizio per fi-
nalita non collegate aimpegni
istituzionali. Aoggi, 'unicodo-
cumento che rivela la strate-
gia difensiva di Ballaman ¢ il
verbale  dell'interrogatorio
del 7 ottobre scorso, contenu-
to nell’atto di citazione della
procuracontabile. Ingranpar-
te, in quell’occasione, Balla-
man aveva ammesso di aver
compiuto i viaggi in auto blu
indicati dal dossier, ma aveva
contestato la ricostruzione o
giustificato gli stessi tragitti
con impegni istituzionali, di
cui frequentemente, pero,
non si trova corrispondenza
nelle agende istituzionali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nimis. [l risarcimento ipotizzato dai magistrati contabili andrebbe a favore del Comune per i danni subiti nella vicenda appalt Vertikal

Una nuova tegola sull'ex sindaco Picogna:
la Corte dei conti gli chiede 330 mila euro

NIMIS. Dopo la sentenza di condanna penale
adue anni e oftomesi di reclusione (inferamen-
te condonata), inflittagli giovedi dal tribunale
di Udine, ieri, per Pex sindaco di Nimis, Renato
Picogna, éarrivataanche larichiestadella Pro-
cura della Corte dei conti a un risarcimento a
favoredel Comune di olire 330 mila euro. Identi-
ciireatieifatti contestati: corruzione e turbati-
vad’asta, inrelazione a una serie di appalti con-
cessi alla Vertikal srl tra il 99 e il 2004.

di LUANA DE FRANCISCO

I’atto di citazione notificato all’ex pri-
mo cittadino porta la firma del vice procu-
ratore generale, Tiziana Spedicato, che
ha quantificato il danno —esclusivamente
quello patrimoniale e non anche quello
all'immagine del Comune di Nimis—, som-
mando i minori risparmi conseguiti in
ognuna delle gare all’esame e, quindi, il
maggiore prezzo degli appalti rispetto a
quel che si sarebbe potuto correttamente
determinare in un sistema concorrenzia-
le «non illecitamente compromesso».
Quattroi contratti d’appalto finiti nel miri-
nodella Poliziatributariae confluiti,quin-
di, prima nel capo d’imputazione della
Procura della Repubblica di Udine (la di-
scussione finaledel processosi era conclu-
sa con la richiesta di condanna a tre anni
dapartedel procuratore aggiunto, Raffae-
le Tito) e, poi, nell’inchiesta della magi-
stratura contabile, coordinata dal procu-
ratore generaleMaurizio Zappatori: i lavo-
ri urgenti sulla strada Ramandolo-Chial-
minis del 1999 (37.546,89 euro), gli inter-
venti a difesa dell’abitato di Ramandolo
del 2001 (86.86833 euro) e del 2003
(60.231,4 euro), lamessa in sicurezza dello
stesso Ramandolo del 2004 (145.932,5 eu-
ro). Per un totale di 330 mila 669,12 euro.

Stando agli accertamenti svolti dalla

Procura contabile eallaluce anche dell'in-
chiesta giudiziaria avviata in sede penale
—e, come sidiceva, conclusacon lasenten-
za di condanna emessa giovedi dal tribu-
nale collegiale —, il comportamento di Pi-
cogna, all’epoca, «fece perdere al Comu-
ne chiances di maggiori risparmi nell’ag-
giudicazione degli appalti». Una condotta
dolosa, dellaquale,ora, ¢ chiamato apaga-
re anche “insolido”. Decorsi i termini per
la presentazione di eventuali osservazio-
ni da parte della difesa, dungue, in questi
giorni i magistrati triestini hanno deposi-
tatol'atto conil qualesichiedelaconvoca-
zione dell’ex sindaco davanti alla sezione
giurisdizionale della Corte dei conti.

Nel procedimento penale, gli avvocati
Luca Ponti e Pietro Tonchia, difensori di
Picogna, nel chiederel’assoluzionedel lo-
ro assistito, avevano sostenuto che tralex
primo cittadino e la Vertikal non ci sareb-
bero stati né accordi né agevolazioni. E
questo non soltanto perché Picogna, nel
’99, non aveva alcun bisogno di “corrompe-
re” le associazioni, visto che la legge in
vigore allora gli avrebbe comungue impe-
dito di ricandidarsi, nel 2004, per unterzo
mandato; ma anche perché 'elenco delle
ditte invitate alle gare — peraltro note an-
che alla Giunta e ad alcuni dirigenti - non
era da considerarsi “blindata”.
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“Garetruccate”, condannati 1 vertict di Trambus

La Corte dei Conti: danno erariale. C e anche Alfano, assessore del [ municipio

LAURA SERLOMI

A CORTE dei Conti con-
I danna gli ex vertici di
Trambusperdannoera-
riale. Gli otto sono oracostret-
G al pagamento di oltre un mi-
lione di euro, poiché preordi-
narono le regole di bando in
mododapoterfavorirealcune
aziende ed escluderne altre. E
tra i vecchi amministratori
compare Salvatore Alfano, at-
tuale assessore alla Mobilita
delmunicipiol. Oral'ltaliadei
Valori e Cittadinanza Attiva
chiedonolesueimmediate di-
missioni.

L'azione della Corte dei
Conti e stataavviatadopouna
condanna esecutiva da parte
dell'Antitrust che nel 2005
aveva iniziato un’istruttoria
nei confronti di Trambus ed
altre societa di trasporto pub-
blico. Indagini volte ad accer-
tare I'eventuale realizzazione
di intese lesive della concor-
renza per ottenere I' aggiudi-

cazione dei cosiddetti “servizi
dggluntlw "nelComunediRo-

ma, messiagaradall’Atacnel-
l'agosto 2005, nonché l'esi-

stenza di una rete di accordi
paralleli dal contenuto analo-
go, strumentali all'alterazio-
ne del meccanismo concor-
renziale in altre realta territo-
riali.

Dopo due ricorsi respinti
dal Taredal Consiglio diStato,
Trambus s.p.a. & stata con-
dannata al pagamento dal
gennaio 2009 della sanzione
comminata dall’Antitrust.
CosilaCortedeiContiallafine
dell'istruttoria ha riconosciu-
to il danno erariale poiché la
societd Trambus & al 100% del
Comune di Roma. Ehaindivi-
duatoiresponsabili in Raffae-
le Morese, Filippo Allegra,
Luigi Lusi, Giuseppe Aliverni-
ni, Antonio Lombardi, Fabio
Petroni, Mario Vincenzo Ca-
landroeSalvatore Alfanochee
per Pappunto 'attuale asses-
sore del municipio I. Ognuno
di loro deve effettuare un ri-
sarcimento di 140mila euro.

«Non crediamo sia oppor-
tuno che Alfano ricopra una
carica pubblica—dice Vincen-
zo Maruccio, consigliere re-
gionaleldv—Chiediamolesue
immediate dimissioni».
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Primo municipio

Assessore Pd condannato
dalla Corte dei Conti

a=s BEATRICE NENCHA

EBEE La Corte dei Conti, se-
zione Giurisdizionale per il La-
zio, ha condannato con sen-
tenza 325/2011 i vertici di
Trambus spa sotto la giunta
Veltroni (Raffaele Morese, Fi-
lippo Allegra , Luigi Lusi, Giu-
seppe Alivernini, Antonio
Lombardi, Salvatore Antonio
Alfano, Fabio Petroni, Mario
Vincenzo Calandro) al risarci-
mento  complessiva  di
1.120.000 euro a causa, si legge
nell’atto di citazione, «della
condotta illecita dei vertici
aziendali, i quali, consapevol-
mente e volontariamente,
hanno posto in essere condot-
te lesive della concorrenza»
che in seguito avrebbero de-
terminato «’applicazione di

una sanzione di oltre due mi-
lioni di euro alla societa pub-
blica Trambus s.p.a» commi-
nata dall’Antitrust a partire da
gennaio 2009. «La Corte dei
Conti ha riconosciuto la pre-
senza di un danno erariale e
ha ritenuto responsabili di cio,
tra gli altri, proprio I'attuale
assessore Alfano condannato
al pagamento a Trambus di
140.000 euro piti le spese lega-
li» dichiara in una nota Citta-
dinanzaAttiva, «Chiediamo al
presidente Corsetti di prende-
re atto della sentenza e
dell’inopportunita di mante-
nere la delega all’assessore Al-
fano e di agire di conseguen-
za». Non commenta |’assesso-
re Alfano, contattato da Libe-
1o, che anticipa la volonta di
«ricorrere in appello».
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anita, sprechi as:

Szlvestrz clinica San Raffaele, truffe in danno della ﬁnanza regl Ona s

1l vice procuratore
della Corte dei Conti:
ripercussioni ingenti
per le frodi nel settore

della riabilitazione

SPRECHI e danni erariali. So-
no stati questi i punti cardine
della relazione effettuata dal
vice procutatore generale della
Corte dei Conti del Lazio, Pio
Silvestri, durante 1’inaugura-
zione dell’anno giudiziario.
Nell’analisi di Silvestri, piutto-
sto articolata sui diversi settori
oggettod’indagine, non ¢ man-
cato il riferimento a- Velletri,
parlando di alcune situazioni
relative alla Clinica San Raf-
faele, recentemente gia al cen-
tro di diverse situazioni e pole-
miche, soprattutto per vicende
giudiziarie che ’hanno coin-
volta. In queésto caso, il vice
procuratore della Corte dei
Conti vi ha fatto riferimento in
merito a quelle che ha definito
«attivitd truffaldine in danno
alla finanza regionale».

«La collaborazione della
Guardia di Finanza con la Cor-
te dei Conti, negli ultimi anni,
ha prodotto esiti soddisfacenti
—hadichiarato Silvestri—. Essa
nel 2010 ha segnalato danni
per circa 320 milioni di euro.
Tra le varie segnalazioni, van-
no menzionate le indagini che
hanno .consentito di porre in
evidenza sprechi ingentissimi
in tema di spesa sanitaria».
La nmienzione del San Raffaele,

pero, rignarda delle annualita
passate, alle quali sono colle-
gate diverse vicende. «Per il
comparto della sanita regiona-
le —ha sottolineato - 1a vicenda
dei farmaci acquistati’ senza
procedure di gestione centra-
lizzata, che avrebbero consen-
tito di ottenere sconti obbliga-
tori da parte dell'industria far-
maceutica, con una stima di
mancati risparmi in ragione di
oltre 55 milioni- a partire dal
2005. In altre vicende, invece,
l'interesse privato ha assunto
caratteri truffaldini in pregiudi-
zio del pubblico interesse, co-
me il caso della clinica San
Raffaele di Velletri dove sono
state individuate frodi conti-
nuate consistenti in fittizie o
irregolari erogazioni di presta-
zioni di riabilitazione effettua-
te nel periodo 2004-2008».
Insomma, nel Lazio nondnan-
cano gli sprechi e i danni eco-
nomici e, purtroppo, stando a
quanto riferito da Silvestri, an-
che Velletri non sarebbe scevra
da queste problematiche che,
purtroppo, vanno a danno. di
tutta la’ comunitd visto I’inte-
resse regionale delle questio-
Francesco Marzoli
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Sanita, sprechi assurd

Silvestri: clinica San Rajfaele, truffe in danno della finanza regionale

VELETRI

1l vice procuratore
della Corte dei Conti;
ripercussioni ingenti
per le frodi nel settore

della riabilitazione

SPRECHI e danni erariali. So-
no stati questi i punti cardine
della relazione effettuata dal
vice procuratore generale della
Corte dei Conti del Lazio, Pio
Silvestri, durante I’inaugura-
zione dell’anno giudiziario.
Nell’analisi di Silvestri, piutto-
sto articolata sui diversi settori
oggetto d’indagine, non & man-
cato il riferimento a Velletr,
patlando di alcune situazioni
relative alla Clinica San Raf-
faele, recentemente gia al cen-
tro-di diverse situazioni e pole-
miche, soprattutto per vicende
giudiziarie che I’hanno coin-
volta. In questo caso, il vice
procuratore della Corte dei
Conti vi ha fatto riferimento in
merito a quelle che ha definito
«attivitd truffaldine in danno
alla finanza regionale».
«La collaborazione della
Guardia di Finanza con la Cor-
te dei Conti, negli ultimi anni,
ha prodotto esiti soddisfacenti
—hadichiarato Silvestri—. Essa

nel 2010 ha segnalato danni
per circa 320 milioni di euro.
Tra le varie segnalazioni, van-

no menzionate le indagini che.

hanno consentito di porre in
evidenza sprechi ingentissimi
in tema di spesa sanitaria».
La menzione del San Raffaele,
perd, riguarda delle annualith
passate, alle quali sono colle-
gate diverse vicende. «Per il
comparto della sanita regiona-
le - ha sottolineato - la vicenda
dei farmaci acquistati senza
procedure di gestione centra-
lizzata, che avrebbero consen-
tito di ottenere sconti obbliga-
tori da parte dell'industria far-
maceutica, con una stima di
mancati risparmi in ragione di
oltre 55 milioni a partire dal
2005. In altre vicende, invece,
l'interesse privato ha assunto
caratteri truffaldini in pregiudi-
zio del pubblico interesse, co-
me il caso della clinica San
Raffaele di Velletri dove sono
state individuate frodi conti-
nuate consistenti in fittizie o
irregolari erogazioni di presta-
zioni di riabilitazione effettua-
te nel periodo 2004-2008».
Insomma, nel Lazio non man-
cano gli sprechi e i danni eco-
nomici e, purtroppo, stando a
quanto riferito da Silvestri, an-
‘che Velletri non sarebbe scevra
da queste problematiche che,
purtroppo, vanno a danno di
tutta la comunita visto Iinte-
resse regionale delle questio-
ni.

Francesco Marzoli
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Cosi’Acquedotto Pugliese ha turatole sue falle

Puglia, un tesoro
di Acquedotto

Labenedizione della Corte dei Conti e di ben tre societa di rating certificano il risanamento della gestione della societd, coronando tre anni di lavoro

dell’Ad Monteforte. La dispersione & scesa al 35 per cento. L’estate scorsa, per la prima volta, a Vieste sul Gargano i rubinetti non sono rimasti a secco

ETTORELIVINI

rima I'applauso della Corte
Pdei Conti. Poi la promozio-
ne dei rating da parte di tre
cerberi come S&P, Moody’s e Fit-
ch.Allavigilia delreferendumsul-
la privatizzazione dell’acqua ita-
liana, '’Acquedotto pugliese — il
pitigrande sistemaidrico d"Euro-
pa—hatrovatoquattroautorevo-
li testimonial “terzi” del suo pic-
colo miracolo: I'ex «assumificio e
consumificio» (copyright dell’Ad
Ivo Monteforte, dal 2007 al timo-
ne della societa) e stato risanato.
¥ Acquedotto pugliese,
da macchina che man-
giava soldi statali e non
investiva ha cambiato pelle in
quattro anni. Trasformandosi
nella prova provata cheinltalia
—eamaggiorragione al Sud —
& possibile gestire I'acqua pub-
blicain modo efficiente e senza
fini di lucro, portando 'ore blu
airubinettidei cittadini con pii
regolarita ed efficienza finan-
ziaria.

«I numeri parlano per noi —
dice Monteforte—Nel20051’a-
zienda stanziava per gli inter-
venti sulla rete 20 milioni 'an-
no, oggi siamo a circa 200. Allo-
ra si perdeva per strada il 39%
dell’acquachesiraccoglievaal-
lafonte.Oggisiamoscesial 35%
recuperando 40 milioni di me-
tri cubi d’acqua e continuiamo
amigliorare. Abbiamo riporta-
toacasabuona parte deiservizi
che erano esternalizzati e ridi-
mensionato gli organici senza
penalizzareil servizio». Morale:
«A Vieste, sul Gargano, que-
st’annoperlaprimavoltaéarri-
vatal’acquaancheinagosto».E
il margine operativo lordo del
gruppo ¢ piu che raddoppiato
dal 2007.

Comesi &arrivati aquestori-
sultato? «Labase sono stati due
fattori — dice Mon-
teforte — la forte vo-

lonta politica di cam-
biamento e la decisio-
ne di concentrarsi solo
sull’oggetto sociale:
dare acqua ai pugliesi».
Da Ii si € cominciato a
lavorare su piu fronti:
«Abbiamo iniziato a ri-
fare la rete dei 150 co-
muni con tubature in
pessime condizioni —
raccontaildirettore ge-
nerale Massimiliano
Bianco— Sonostatiso-
stituiti 350mila contatori, & sta-
to montato un sistema di tele-
controllo su tutte le tubature
che ci consente di monitorare i
puntipiusoggettiadispersioni.
Abbiamo dimezzato i dirigenti
e ridotto del 15% il personale
pur affidando all’85% rimasto
pureladepurazione. E ora stia-
mo intervenendo sugli allacci

abusivi». Il controllo telemati-
codellaretehaconsentitoinef-
fettidi scoprire oltre 50mila po-
sizioni anomale su cui si sta in-
tervenendo ora assieme alle
forze dell’ordine nell’ambito
defla “Operazione Archime-
de”.

Dare addio alle vec-
chieabitudininonémai
facile. «Prendiamo le
utenze morose — rac-
conta Monteforte —
Una volta il servizio ve-
niva tagliato solo su de-
cisione dell’ammini-
stratore delegato. E si
pud immaginare le
pressioni. Oggi dopo
duebollette non pagate
il controllo della rete
blocca subito I'eroga-
zione». Risultato: nel
2007iritardimedidipa-

gamento (dalla data di scaden-
za) erano di 180 giorni. Oggi so-
no scesia 124, pitio meno in li-
neaconildatonazionale. «Non
solo—proseguel’amministra-

tore delegato — L’aver tagliato
le esternalizzazioni ci ha per-
messo di respingere le propo-
ste dilavori inutili. Negli ultimi
anni,perdareun’idea, ciaveva-
no persino chiesto di fare un
potabilizzatore dove non era
nemmeno certo sarebbe arri-
vatal’acquan.

Resta lo storico malcontento
dell'utenza peri costi delle bol-
lette ma Monteforte non ci sta.
«Non ¢ assolutamente vero che
siamo tra i pili cari d'Ttalia. E tra
l'altro noi I'acqua dobbiamo
andare a prelevarlain Basilicata
ein Campaniaesitrattadiliqui-
do grezzo che dobbiamo sotto-
porre a trattamenti costosi per
la potabilizzazione che in altre
realta non sono necessari».

Gestione a parte, gli ultimi
due anni sono stati utili per
chiudere anche il capitolo nero
dei derivati contratti dall’Ac-
quedotto pugliese con Merrill
Lynch conuna transazione che
ha messo al sicuro in titoli di
Stato italiani la liquidita della
societa che prima era stata par-
cheggiata in obbligazioni (tra
V'altro) di Chrysler e di General
Motorsrischiandodiaprireuna
voragineneicontidelgruppo.E
chiusa questa pendenza, la so-
cietaha potuto varare senzaul-
teriori incognite un ambizioso
piano industriale al 2014 che
prevede nuovi investimenti
sulla manutenzione straordi-
naria.

Cosasuccederaallaboratorio
di Monteforte in caso di priva-
tizzazionedelsistemaidricona-
zionale? La regione Puglia, pri-
mo socio del gruppo, si & gia
mossa per evitare che I'azienda
risanataescadall’orbita pubbli-
ca, con un ddl (in itinere) desti-
nato a trasformare la Spa in un
entedidiritto pubblico, toglien-
dolo in sostanza dal mercato. Il
cammino di questo provvedi-
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mentononéperofacileelostes-

so Acquedotto Pugliese si & gia

mosso in proprio, inserendo in

statuto alcune poison pills de-

stinate a fare da trincea contro

eventualiinteressi privati. Que-

stipalettiprevedono cheleazio-

ni della societa non siano cedi-

bili, che gli utili debbano essere

utilizzati per nuovi investimen-

ti e stabilisce la creazione di un

fondo per garantire il servizio

idrico anche alle famiglie con

seri problemi economici.
Difficile dire se queste barri-

cate saranno sufficienti per far

fronte allo tsunami in arrivo

con la rivoluzione del decreto

Ronchi che obbliga gli enti lo-

cali ad aprire ai privati la ge-

stione dell’oro blu. L'Acque-

dotto Pugliese, conisuoi21mi-

la chilometri di tubi, i suoi

10mila km. di rete fognaria e il

milione dicontratti attivi@ uno

dei bocconi pit appetibili oggi

sulmercato. Amaggiorragione

orachel’aziendahanettamen-

temiglioratolesue performan-

ce finanziarie. Enon & un caso

che il dossier

Aqp sia da

tempo ben in

evidenza sul

tavolo della

Acea, la muni-

cipalizzata ro-

mana che ha

intenzione di

scommettere

pesantemente

sul settore nel

cui capitale &

presente con

unapartecipa-

zione impor-

tante il costruttore capitolino

Francesco Gaetano Caltagiro-

ne. Ivertici del gruppo, in atte-
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sa della tempesta sull’acqua

1PROTAGONIST?

italiana, possono comunque
accontentarsi dei complimen-
ti di Moody’s, 'agenzia di ra-
tingdisolitomoltoparcaneldi-
spensare giudizi positivi. La
pagella dello scorso novembre
parladasola: «Lastabilitadige-
stione assicurata dalla ricon-
ferma dei vertici aziendali —
scrivono gli analisti anglosas-
soni—garantisceunatensione
verso il miglioramento conti-
nuo del’azione aziendale sot-
to il profilo operativo, della ri-
duzione dei costi e del recupe-
ro dei crediti». Per un’azienda
pubblica, nel settore acquaeal
Sud, non & davvero poco.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sonostati  Produttivita
sostituiti 350 accresciuta:
milacontatori personale
esiéavviato ridotio del
un sistema di 15_% maora
telecontrollo  sioccupa
Rifattalarete anche della
in150 comuni depurazione

MONTEFORTE
ivo Monteforte
édal 2007 Ad
delPAcquedotto
Pugliese eneha
risanatoicontie
anche
Pinfrastruttura

VENDOLA

il governatore
della Puglia ha
dato impulso
al risanamento
del piti grande
acquedotto
europeo

CORTE DEI CONTI

STADERINI

Marco Staderini,
AddiAcea:la
utility potrebbe
essereinteressata
al’Agp macisono
nello statuto delle
pillole avvelenate
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Il tetto alle consulenze
si calcola sugli «impegni»

Il limite & pari al 20% delle spese programmate nel 2009

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

In materia di incarichi, la
Corte dei conti chiarisce solo a
meti. Afronte del dilemmainter-
pretativo, sul criterio con cui
quantificare la spesa «sostenu-
ta» nel 2009 - vale a dire cassa o
competenza - i magistrati conta-
bili da un lato rigettano l'ipotesi
della cassa, ma dall’altro identifi-
canoil concetto dispesasostenu-
ta come quella programmata, au-
mentando la confusione. La de-
terminazione ¢ importante per-
ché si riflette sulle spese zo1m. E

.quanto contenuto nel parere
7/201 delle sezioni riunite.

Tlproblemanasceinsedediap-
plicazione dell’articolo 7, comma
6,delD178/2010, che impone il li-
mite del 209 dellaspesasostenu-
tanell’anno 2009 per studie inca-
richi di consulenza alle stesse ti-
pologie di uscita per 'anno 2o11.

La Corte dei conti afferma che
per spesa sostenuta non puo in-
tendersi quanto pagato nel 2009,
inquanto il riferimento alla cassa

potrebbe non essere significati-

vo.1 pagamenti o i mancati paga- -

menti di tali tipologie di spesa
possono essere correlati a circo-
stanze fortuite o non dipendenti

dalla volonta dell’ente, quali, ad -

esempio, il blocco delle uscite di
parte corrente per poter rispetta-
reil patto di stabilita.

Esclusoil pagato, sembravaov-
vio che la Corte giungesse alla
conclusione della competenza.
Invece, in maniera sorprenden-
te, le Sezioni riunite affermano
cheil concetto di spesasostenuta
deve riferirsi a quella program-
mata, prestando il fianco a ulte-
riori dubbi interpretativi. Infatti,
nella contabilita di un ente loca-
le, possiamo trovare quantita di-
verse, e tra loro molto differenti,
che possono definirsi come «spe-
saprogramimatay perstudieinca-
richi di consulenza.

Un primo valore ¢ rappresen-
tatonegli stanziamenti contenuti
nel bilancio di previsione. Ma
questi possono anche non essere
stati integralmente utilizzati, in

quanto, nel corso dell’anno, alcu-
ni incarichi si sono rivelati non
necessario hanno assunto unam-
montare pili contenuto. Sipotreb-
beallorapensare allaspesaimpe-
gnata nell’anno. Di importo sicu-
ramente pari o inferiore alla pre-
visione, rappresenta quantosicu-
ramente destinato a tale tipolo-
giadispesa. Maviéancheunater-
za quantita di spesa programma-
ta per studi e incarichi di consu-
lenza. Il comma 55 dellarticolo 3
della Finanziaria 2008, come so-
stituito dall’articolo 46, comma2,
del DI 12/2008, prevede, infatti,

_cheglientilocali possano conferi-

reincarichisolo per attivita istitu-
zionali o se previsti nel program-
ma approvato dal Consiglio co-
munale. Spesso questo program-
ma rappresenta il "libro dei so-
gni" e, quindi, anche la relativa
spesa assume valoriben superio-

ri sia alla previsione di bilancio

che all'impegnato.

E evidente che un comporta-
mento prudenziale consiglia di
abbracciarelatesidellaspesaim-

CORTE DEI CONTI

pegnata, importo sicuramente in-
feriore, o al massimo, pari alla
spesa prevista e alla spesa inseri-
tanel programma.
Un’altraimportante puntualiz-
zazione pud essere individuata
nel parere. La Corte afferma che
& esclusa dal limite la spesa per
studi e incarichi di consulenza fi-
nanziata da soggetti terzi rispet-
to alPente locale (Stato, Regione,
Provincia, ma anche privati), in
quanto - motivano i magistrati -
I'obiettivo dellanormanoné con-
seguire economie di bilancio, ma
ridurre tout court la tipologia di
spesa in questione. Sembra evi-
dente, aquesto punto, latentazio-
ne a porre in essere comporta-
menti elusivi volti ad aggirare il
limite di spesa per incarichi po-
sto dallanorma, facendo arrivare
da soggetti terzi (fondazioni, as-
sociazioni, eccetera) fondi desti-
nati ad incarichi per poi "ripiana-
re" le carenze finanziarie di que-

sti ultimi soggetti mediante con--

tributia carico del Comune.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Controlli. Nuclei e organismiindipendenti non sfuggono alla riduzione del 10%

Taglio automatico sui valutatori

Gianluca Bertagna

Itaglidellamanovra d’estate
(D1 78/2010) si abbattono anche
sui nuclei e sugli organismi indi-

pendenti di valutazione (Oiv). A

prescindere dalla forma di con-
trollo individuata dall’ammini-
strazione, il costo di tali commis-
sioni ¢ automaticamente ridotto
deliov rispetto agli importi risul-
tantialla data del 30 aprile 2010.
Non ha alcun dubbio la Corte
dei conti, Sezione regionale della
Campania. Le conclusioni della

deliberazione 173/2011, in analo-

gia a quanto gia affermato dalla
Sezione lombarda (1072/2010),
danno importanza all’ampiezzae
alla generalita della formulazio-
ne dell'articolo 6, comma 3, della
manovra. Non esiste quindi alcu-

na possibilita di esclusione per i

compensi da erogare a nuclei o
Oiv anche se agli stessi sono affi-
date funzioni diverse.

La riforma Brunetta, nel rive:
dere complessivamente i siste-
mi di controllo interno della Pa,
ha introdotto I'Oiv. L’articolo 14
delDlgs150/2009 non & perd nor-
ma di adeguamento per le auto-
nomie territoriali e quindi non
sussiste alcun obbligo ai fini del-
la nomina. La conferma di tale
lettura & arrivata dalla Civit nella
delibera121/2610.” ,

Rimane pero il fatto che anche
gli enti locali sono in prima linea
per lindividuazione degli stru-
menti attiad introdurre laperfor-
mance organizzativa ed indivi-
duale, compito affidato in buona

parte ai sistemi di controllointer-
nitracuispiccailnucleo o'Oiv.

Rispetto al passato, quindi, il
caricodilavoro &in aumento. Ma
tale considerazione non basta a
giustificare un incremento del
compenso. I giudici campani in-
fatti si affrettano a precisare che
anche un ampliamento delle fun-
zioni previste non pud incidere
né sul volume né sul regime con-
tabile delle risorse di funziona-
mento che appunto deve essere
ridotto del 10% rispetto ai com-
pensi spettanti al 30 aprile zo10.
L'unico margine di manovra ¢
proprio quello dellasceltatranu-
cleo 0 Oiv. Nient’altro.

Alcune amministrazioni per
bypassare il taglio hanno addirit-
tura pensato di attribuire le fun-
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zioni previste all’articolo 14 del
Dlgs 150/2009 allorgano di revi-
sione. Anche tale soluzione non
sembra pero percorribile: i magi-
strati campani precisano che’af-
fidamento ai componenti di que-
sto organo (anche) della funzio-
ne di componente del nucleo di
valutazione, o di altro organismo
preposto alla misurazione e alla
valutazione della performance
del personale, integra un’ipotesi
diincompatibilita ai sensi dell’ar-
ticolo 236, comma 3, del Dlgs
267/2000. 1l divieto di assumere
ulteriori incarichi o consulenze
presso l'ente locale sembra oggi
ancor pitt avvalorato dal princi-
pio di indipendenza e integrita
suggellato dall’articolo 14 stesso
della riforma Brunetta. La Corte
dei conti della Campania precisa
inoltre che nessunaregolamenta-
zione diversa pud superare I'in-
compatibiliti prevista dal Tuel.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Politica e affari Operazioni immobiliari e permute avrebbero avvantaggiato la societa SCC a danno dell’ente pubblico

Appalti e sprechi, inchiesta a Sondrio

La Corte dei conti: anomalie ¢ irregolarita nel «piano integrato» del Comune

L'ex sindaco

Bianca Bianchini assicura
d'aver agito nel rispetto
di tutte le norme e nel
solo interesse della citta
e

DAL NOSTRO INVIATO

SONDRIO — Anomalie, gra-
vi negligenze e irregolarita,
mancanza di sana gestione fi-
nanziaria, criteri di stima erra-
ti, incauta valutazione dei be-
ni immobili ceduti, mancanza
di trasparenza e di imparziali-
ta. Usa queste parole la Corte
dei Conti nelle 45 pagine di ac-
cusa contro il Comune di Son-
drio che avrebbe depauperato
il suo patrimonio con il piano
integrato di intervento che ha
portato alla costruzione del
parcheggio sotterraneo di
piazza Garibaldi. Un’operazio-
ne che ha visto scambi e per-
mute tra 'ente pubblico e una
societa privata, la Sondrio Cit-
ta Centro (SCC), srl partecipa-
ta al 70% da due grandi co-
struttori locali, Quadrio e Cos-
si, e al 30% da una societa di
servizi del Credito Valtelline-
se. Secondo i giudici contabi-
li, che ora attendono spiega-
zioni dal Comune, questa so-
cietd sarebbe stata ingiusta-
mente avvantaggiata a danno
dell’ente pubblico.

L’intervento, che sotto la
precedente giunta di centro-
destra guidata da Bianca
Bianchini trasformo il cen-
tro di Sondrio, si basa su un
meccanismo complesso die-
tro al quale si intravede un
saldo patto tra pubblico e pri-
vato che sembra partire an-
cor prima degli atti ufficiali.
La vicenda inizia nel 2004,
quando la SCC acquista da
privati il teatro Pedretti pa-
gandolo 1.765.850 euro.
L’anno successivo la srl Tea-
tro Sociale (SCC) stipula con-
tratto di appalto con la SCC
(quindi con se stessa) per co-
struire un parcheggio pubbli-
co e 82 box privati (costo
4.482.000 euro) stabilendo
che il Teatro dovra versare,
all’inizio dei lavori, un accon-
to pari al go% del costo tota-
le. 11 tutto condizionato al
via libera del Comune. Nel
2007, nel giro di tre giorni il
teatro vende bar e fover. por-

ta il capitale a 3.584.000 eu-
ro e stipula convenzione con
il Comune che si basa su una
permuta: 'ente pubblico di-
venta proprietario del teatro
(senza bar e foyer) e dei pro-
getti di ristrutturazione, SCC
acquisisce in cambio palazzo
Lambertenghi pili un’area
valutata 750.000 euro e un
assegno di goo mila euro. Il
Comune cedera anche diritti
di sottosuolo e di superficie,
mentre la SCC dovrebbe pa-
gare oneri di urbanizzazione
che poi invece tramuta in la-
vori aggiuntivi.

Acquisendo la proprieta
del teatro, il Comune eredita
perd anche I'appalto per par-
cheggi e box alla SCC e, nel
2008, deve versare I'acconto
per lavvio dei lavori che, se-
condo i giudici, diventa cosi
un finanziamento a costo ze-
ro. Al Comune il fatto che i
lavori siano svolti da una so-
cieta di diritto privato (Tea-
tro Sociale srl) anche se inte-
ramente partecipata, consen-
te — dicono tra laltroi giudi-
ci — di eludere i vincoli di
stabilita per il 2008.

Alla fine il Comune pagala
costruzione del parcheggio e
concede la gestione per
trent’anni alla SCC in cambio
di un canone, dice la Corte,
di 33.333 euro P'anno (que-
sto vuol dire che - spese di
manutenzione a parte -
recuperera quanto investito
in circa 135 anni).

L’ex sindaco Bianca Bian-
chini assicura di aver agito in
modo trasparente, nel rispet-
to di tutte le norme e nel solo
interesse della citta. L attuale
sindaco, Alcide Molteni (cen-
trosinistra) non scarica la que-
stione sulla giunta preceden-
te, assicura che i tecnici stan-
no lavorando per dare alla
Corte dei Conti tutte le spiega-
zioni richieste, ma annuncia
che la srl Teatro Sociale sara
chiusa. Proprieta e gestione
saranno affidati a fondazioni,
una volta ultimata la ristruttu-
razione, finanziata (4.885.000
euro) da vari enti e appaltata
con una gara alla Sacaim di Ve-
nezia (la stessa ditta che stare-
alizzando le paratie a Como) e
alla valtellinese Comer.

A Sondrio ¢’& chi dice che
si sapeva sin dall'inizio cheil
Comune in tutta 'operazione

ci avrebbe perso, ma - scar-
seggiando i soldi - quello era
P'unico modo per poter realiz-
zare il parcheggio e le opere
connesse. La SCC, invece, fa
sapere che la questione & mol-
to complessa ma tutto si &
svolto nella pill assoluta rego-
larita. Qualche errore forma-
le - dicono - puo esserci sta-
to, ma alla fine la citta ha avu-
to un’opera importante con
la riqualificazione di tre piaz-
ze del centro.
Luigi Corvi
(ha collaborato
Luigina Giliberti)
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PER LA GIOIA DI LA RUSSA

NASCE DIFESA SERVIZI SPA, ALEINSEGNA DELLOPACITA

di Marco Palombi

V isto che Tremonti ha la Cassa
depositi e prestiti, anche Igna-
Zio La Russa ha voluto la sua pic-
cola Iri, e il ministro dell’ Econo-
mia gliel'ha concessa (ma piaz-
zandogli accanto un controllore):
con la pubblicazione dello Statu-
to nella Gazzetta Utficiale del 17
febbraio & intatti operativa la Di-
fesa Servizi Spa, la societa inte-
ramente di proprieta del ministe-
ro che gestira i beni, I'immagine,
le attivitd € - non ultimo - gli ac-
guisti delle Forze armate. Una co-
setta calcolata nell’ordine  dei
guattro miliardi di uscite a cui an-
dra aggiunta ovviamente la capa-
cita di spesa dovuta alle entrate.
Le aspettative non sono delle mi-
gliori: la Spa di La Russa nasce
all'insegna dell’opacita, che non
€ una bella presentazione. In Gaz-
Zetta si legege infatti un decreto

legislativo di tre articoli: il primo
dice che i ministri della Diftesa e
dell’Economia hanno approvato
lo Statuto delln nuova societl
(che ¢ allegato)y e gli altri due
niente. O meglio ¢'& il titolo: “No-
mina del consiglio d amministra-
Zione” e *Nomina del collegio sin-
dacale”, ma il contenuto & *Omis-
8is”.

ILMINISTERO dclla Difesaci ha
fatto informalmente sapere che
non esiste alcun obbligo di legge a
pubblicare i nomi in Gazzetta Uf
ficiale e questi sono disponibili
presso la Camera di Commercio:
ora, a parte che la Difesa Servizi
Spa non risulta ancora registrata
{ma per queste cose ci vuole un
po’ di tempo), non si vede a cosa
servano questi “omissis” in una so-
cieta pubblica.

Come che sia, di sicuro il presi-
dente sarad Armando Novelli, ge

nerale dal prestigioso curriculum
operativo, mentre nel cda siedera
un uomo di Tremonti: Gactano Ca-
puti. capo dell'ufficio legislativo
dell’Economia. Nel consiglio do-
vrebbero trovare posto anche Li-
no Girometta - gia nel Cda di Sea
(Acroporti di Milano) e vicepre-
sidente dell'azienda lombarda per
I'edilizia (Aler) in quota An - e Gio-
vanni Bozzetti, An pure lui, ex as-
sessore con Albertini, ex presiden-
te della camera della moda di Mi-
lano. oggi a capo di Infrastrutture
lombarde Spa, il quale - ciinforma

il suo sito - *da sempre collabora a
stretto contatto con 'on. Ignazio
La Russa™.
Niente paura: a norma di Statuto
nessunce dovra dimettersi dalle
poltrone gia occupate. Restano
per noi sconosciuti, al momento,
un altro membro del consiglio € i
tre sindaci. Poco male, il dominus
resta sempre I'assemblea dei soci,
che poi & uno, il mi-
nistero: su questo il
testo  pubblicato in
Gazzetta € chiaro,
tranne una spiacevole
dimenticanza. Il con-
siglio (art. 19) pud in-
fatti autorizzare spese
solo fino al limite fis-
sato dall’*articolo 14
comma 1, lettera d™:
solo che quel comma
ha le lettere "c” ed
", mala~d” se la so-
1o persa per strada,
Quanto ai compiti di
Difesa Servizi Spa sa-
rannc invece esattamente quelli di
cui si & parlato nei due anni di ge-
stazione. L'obiettivo € unico, fare
soldi, € i mezzi scelti sono i pin
disparati. Innanzitutto il ricchissi-
mo patrimonio immobiliare: il
consiglio potra farci di tutto - ri-
strutturarlo, darlo in concessione,
persino aprirci degli alberghi -
tranne venderlo, mentre i terreni
del demanio militare sono dispo-
nibili per nuove centrali energe-
tiche “da fonti rinnovabili”. Per il
resto, il comandamento & fattura-
re tutto il possibile: non sara pit
gratis il servizio meteorologico
dell’ Acronautica, né quello carto-
grafico dell' Istituto geografico mi-
litare e qualcuno dovra pagare pu-
re s¢ la sanita in divisa dovesse tro-
varsi a curare dei civili.

POI C’E LA GESTIONE dcl-
I'immagine delle Forze Armate:
soldi dalle sponsorizzazioni, soldi
dalla concessione dei marchi i
Esercito. Marina., Aecronautica e
Carabinieri per vestiti, tazze, au-
tomobili € quant’altro. Difesa Ser-
vizi Spa, ovviamente, spendera
pure: dovra comprare per i mili-
tari (e altre forze di polizia se lo
vorrannoc) tutto quello che serve
tranne gli armamenti, ma non
esclusi quindi mezzi di trasporto e
quei sistemi elettronici che ormai
sono una fetta non secondaria del
bilancio militare.

Almeno. contrariamente ai voleri

i La Russa, ai Cda partecipera an-
che un magistrato della Corte dei
Conti.

Un’operazione
da 4 miliardi,
ma lo Statuto
della nuova
societa

e pieno

di omissis
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I'avori. Il federalismo in bicamerale
Regioni e governo
alla trattativa finale

Roberto Turno

#z¢ Cominciada domanilapar-
tita decisiva su fisco regionale e
costi standard sanitari. Dopo la
minaccia dei governatori di riti-
rare il via libera all’intesa sul
quinto decreto sul federalismo
fiscale approdato in Parlamen-
to, la bicamerale per l'attuazio-
ne della rivoluzione federalista
sara alla prova con una discus-
sione generale che si annuncia
pienadiincognite. Perchésulta-
volo dei commissari non cisono
soltanto le lagnanze delle regio-
ni e le contestazioni sulla sanita
dei governatori del sud, ma an-
che parecchi problemi aperti. A
cominciare dalla raffica di addi-
zionali Irpef, che rischiano di

BIOTESTAMENTO
L’attenzione resta alta -
perché anche se il voto
éslittato ad aprile

inaula a Montecitorio inizia
la discussione generale -

creare tantistaterelllibypassan-
doil principio della progressivi-
t4, e dal fai-da-te locale sull’ab-
bassamento dell'Irap, che po-
trebbe innescare una pericolosa
concorrenzaregionale.

Per la bicamerale, insomma,
la partita ¢ delicatissima. E siin-
crocia pil1 che mai con la situa-
zione politica generale. Una pro-
roga del termine per il parere
(previsto per ' marzo, cioé gia
alla fine di questa settimana) &
ormai nei fatti. Almeno altri
10-15 giorni saranno indispensa-

-bili, considerato che la Lega ha
+ pitiche mailanecessita di getta-

reacquasul pericolo dinuoviin-
cendi politici che possano crea-
re imbarazzi alla loro unica ra-
gion d’essere.

La traitativa, insomma, s'im-
pone. Tanto pil per mettere la

parolafine, semaice nefossean-
corabisogno, al rischio dielezio-
ni anticipate entro I'estate.

In questa direzione va del re-
sto la scelta di rinviare ai primi
di aprile il voto di Montecitorio
sul biotestamento: un mese in
pitiper cercare disvelenireil cli-
ma, se possibile. I ddl arrivera
cosiinaulaoggiconlavviodella
discussione generale, che non
mancher in ogni caso di tenere
altoil dibattito suuntemadelica-
to, che spacca le forze politiche
e sul quale il premier haappena
gettato un nuovo ponte verso le
indicazioni del Vaticano.

Nella settimana parlamenta-
re che si apre oggi non manche-
ranno naturalmente altri appun-
tamenti legislativi. Governo e
maggioranzainsistono sulla pre-
scrizione breve (Camera, com-

. missione giustizia) e preparano

la «grande, grande, grande» (e
contestatissima) riforma della
giustizia per un consiglio dei mi-
nistri ad hoc, di fatto alzando se
possibile ancora di pili I'asticel-
ladelle tensioni politiche. Intan-
to avanza a Montecitorio la Co-
munitariazo10 e al Senato le quo-
terosenei cdaaspettano diusci-
re (con modifiche) dalla com-
missione finanze,
Inunasettimana parlamenta-
retutta da decifrare, va segnala-
ta l'assenza dei decreti legge.
L'unicoin vigore, quello sullafe-
stivita del 17 marzo periiso anni
dell'uniti d'Ttalia, & stato fin qui
abbandonato dalla commissio-
ne affari costituzionali del Sena-
to. Pd e terzo polo fanno pres-
sing, ma la lega non s’& mai fatta
vedere. Per il pdl & una grana in
pily, anche d’immagine. Questa
settimana sivedra se davverola
presidenza (pdl) della commis-
sione fara procedere il dibattito.
E seileghisti - per prima la vice-

_presidente del Senato Rosy Mau-

10— cisaranno.
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Opere pubbliche. Saranno finanziate

da un prelievo di scopo fino a dieci anni

Il fisco federalista
avvia unapartita

da 80 miliardi l’anno

Debutto con Irpef e tassa di soggiorno
Addizionali regionali sbloccate nel 2012

Partenza immediata. I tributi dei sindaci
sono applicabili anche senza i regolamenti

Gianni Trovati

=z Finalmente si parla davvero
difisco. Con il decreto sull’auto-
nomia comunale arriva al tra-
guardoil primo dei pilastridel fe-
deralismofiscale, chefinoraave-
vaportato all’approvazione solo
provvedimenti meno cruciali -
Roma capitale e demanio - o de-
stinati ad avere effetti futuribili
comeifabbisognistandard dico-
muni e province. Il decreto ap-
provato giovediscorso dal consi-
glio dei ministri, invece, va al
cuore del problema e gettale ba-
si di un’architettura tributaria
che - nella sua estensione massi-
ma (cioe con tutte le addizionali
applicate al livello pit alto) - po-
trimuovere inregioni, province
ecomuni 8o miliardiall’anno: in-
sieme ai 68 miliardi di comparte-
cipazioni (si veda Il Sole 24 Ore
del28febbraio), lapartitafedera-
lista arriva a ridisegnare la sorte
di 150 miliardi di sold1 pubblici
ogni anno.

Non si tratta, ovviamente,
di tasse tutte nuove che si ag-
giungono al prelievo esisten-
te. Il mix di vecchio e nuovo
cambiavoce pervoce, cosico-
me cambiano tempi e modali-
taapplicative dei futuri prota-
gonisti del fisco locale.

T debuttoconcreto delfedera-
lismo porta con sé anche i suoi

aspetti meno piacevolj, cio¢ lo
sblocco parziale dell’addiziona-
le Irpef e I'introduzione dell’'im-
posta di soggiorno. In entrambi i
casi saranno disciplinate da un
decreto dell’Economia, da scri-
vere entro due mesi insieme agli
enti territoriali. Visti i numeri
ballerini che caratterizzavano la
maggioranza di governo fino a
qualche settimana fa, pero, i sin-
daci sono riusciti a ottenere un
automatismo che permetteralo-
ro di applicare le imposte anche
senzaregolamento.
L'addizionaleIrpef per orapo-
tra alzarsi - al massimo del 2 per
mille -in poco pitt di 3.500 comu-
ni, quelli che oggi chiedono
un’aliquotainferiore al 4 per mil-
le; ein ogni casonon potranno su-
perare questo tetto. Per gli altri
rimane tutto com’e fino al 2014,
quando I'Irpef dei sindaci sara
"scongelata" tutta.
L'impostadiscopo & destmata
invece a ritentare la sorte nel
2012, perchéil regolamento appli-
cativo va scritto entro ottobre
2011, troppo tardi per applicarla
quest’anno. Potra durare 10 anni
e finanziare integralmente le
opere, ma andra chiarito come
applicarla all'Imu .quando, dal
2014,1'Ici andra in pensione.
Nel2012 cominciaasbloccarsi
anche P'addizionale Irpef regio-

nale che,unavoltarivistalacom-

_ ponente base che va alle regioni

a scapito del prelievo statale, la-
scera ai governatori la possibili-
tadiritoccarla del 5 per mille (fi-
no al 21 per mille nel 2014). Salvi
dai rincari, nel testo attuale, solo
iprimi due scaglioni direddito, e
solo per lavoratori dipendenti e
pensionati. Per gliautonomil'ad-
dizionale sara libera, ma uno dei
temi caldi nell’analisi del decre-
to in bicamerale sara senza dub-
bio sulle modalita per provare a
far convivere Pautonomia delle
regioni e I'esigenza di non au-
mentare la pressione fiscale.-

Nel 2013 'autonomia regiona-
le acquistera un tassello ulterio-
re, con la possibilita di istituire
nuovi tributi territoriali su basi
imponibili ignorate dal fisco sta-
tale; da quella data i governatori
potranno anche intervenire a di-
sciplinare in modo flessibile tri-
butilocali(non fissatidaleggina-
zionali), cheglientiapplicheran-
no conscelte autonome.

Il 2014 € 'anno del traguardo
e della nascita dell'Tmu, che
con il nuovo sistema & destina-
taafavorireiprivati e punire le
imprese: ameno cheil dibattito
portiacorreggere questo effet-
to collaterale, magari sfruttan-
doitempi supplementari offer-
tidallalegge delega.

gianni.trovati@ilsolle24ore.com
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Che cosa succedera

15 sblotca parzi
assere. aumentata
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PAOLO FRANCO (LEGA)
“Quattro decreti
per il federalismo”

e i

INTERVISTA AL SENATORE PAOLO FRANCO (LEGA NORD)

“Mancano ancora quattro decreti
per completare il disegno di legge”

di LUCA SANSONETTI

generale, dove ciascuno potrd for- dovrebbero partire prima le regioni
mulare  proposte migliorative del pill sperperose per recuperare il gap
testo e i relatori valuteranno quali di con quelle virtuose.

I 1 vice presidente della Commissio-
ne bicamerale per Iattuazione del
federalismo, il senatore della Lega
Paolo Franco, spiega quali decreti
mancano per completare il percorso
della riforma e ritiene ricucibile lo
strappo con le Regioni, dopo lo stop
del presidente del Anci Errani.

Senatore Franco, le regioni ieri si
sono messe di traverso ¢ hanno cri-
ticato il governo per non aver rti-
spettato i patti sul fisco municipale.
C¢ il rischio che ci sia una frenata
nel percorso della legge sul federali-
smo dopo laccellerazione avuta con
il voto di fiducia di martedi scorso?
No assolutamente. Le Regioni hanno
rivendicato alcuni aspetti che erano
allinterno delle loro proposte per
dare il parere favorevole al “Fede-
ralismo regionale”. Sono questioni
che io ritengo risolvibili e il ministro
Calderoli ha ribadito che lavorera
per sbrogliare questa piccola matas-
sa. Da quello che ho visto in com-
missione durante le audizioni, credo
che ¢i sia linteresse da parte delle
Regioni nel proseguire sul percorso
comune per portare a termine il fe-
deralismo  che riguarda I'autonomia
d’entrata delle Regioni.

Teri Ponorevole Galletti (Udc), an-
ch’esso  componente della commis-
sione bicamerale, ha accusato il go-
verno di non “aver finanziato lac-
cordo  Stato-Regioni”, inerente il
federalismo regionale, ¢ ha dichia-
rato di temere che ancora una volta
la bicameralina stia lavorando “nel-
Pambiguita”. E’ realmente cosi la
situazione in commissione?

Ovviamente rimango stupito dalle
parole dell’onorevole Galletti, non
comprendendo cosa intende con il
termine “ambiguita”. La  commis-
sione ha sempre lavorato in questa
maniera per tutti i decreti: prima
facciamo un percorso di audizione
per ascoltare tutte le parti in causa,
anche quelle pubbliche come la corte
dei conti e le Regioni. Ieri & finito il
percorso di audizione e i due relatori,
I’onorevole Boccia (Pd) e I'onorevole
Corsaro (Pdl), hanno esposto il loro
punto di vista sul testo; la settimana
prossima incomincera la discussione

queste potranno essere accolte. E alla
fine verrd fuori un testo che possa
condiviso dai maggior componenti
della commissione; non vedo cosa vi
sia di “ambiguo” in questo iter
francamente.

Quanti decreti mancano realmente
per completare la “strada” della
legge delega federalismo?

Con il municipale sono passati
quattro decreti: quello sul demagno,
quello sui costi standard, Roma ca-
pitale e apputo quello sul fisco mu-
nicipale. E’ adesso in discussione il
decreto che riguarda il “federalismo
regionale”, poi arriveranno  succes-
sivamente i decreti che riguardano
I’armonizzazione dei bilanci, la pe-
requazione infrastrutturale e i premi
e le sanzioni: poi avremo il percorso
della legge delega sul federalismo. 11
municipale ha completato il 70 per
cento della riforma.

Belluno e Cortina d’Ampezzo hanno
chiesto I'annessione al Trentino Alto
Adige; Sappada al Friuli Venezia
Giulia. Cosa sta succedento in quel-
P’angolo di Veneto “scontento”?

Sta succedendo che i comuni che
sono schiacciati tra province privile-
giate sono in grossa difficolta. 1l
veneto deve percorrere la strada
dellautonomia alla pari delle due
regioni confinanti; lo faremo  ini-
ziando il percorso fiscale, con il fe-
deralismo  fiscale, ma dovremmo
insieme a tutte le altre regioni della
Padania portarlo a buon fine in
modo che non ¢i siano queste esi-
genze; il federalismo politico, poi,
dovra cambiare ulteriormente  que-
sta situazione.

Nei mesi scorsi il Presidente di Con-
findustria, Emma Marcegaglia, a-
veva auspicato una partenza antici-
pata del federalismo per le regioni
maggiormente virtuose: ¢ ipotizza-
bile un ipotesi del genere senatore
Franco?

Questo federalismo fiscale &  so-
prattutto  destinanto alle Regioni
non virtuose per costringerle a re-
golare la spesa sulla base dei costi e
dei fabbisogni standard. In teoria
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Il federalismo? L.o paga l'ospite

Dall’Imu alla tassa di soggiorno: piu colpiti i non residenti

Pagina a cura
DI ANTONIO (FIANCANE

uella del federalismo fi-
scale non € una riforma
come tante. Dopo un de-
cennio di prove e discus-
sioni, due cambiamenti della Co-
stituzione gia attuati (di cui uno
bocciato da referendum ed uno
tuttora vigente), infiniti dibattiti,
molteplici commissioni tecniche,
né il centrodestra né il centrosi-
nistra erano riusciti a tanto.

E vero infatti che all’'ultimo si
& aperto un contenzioso che ha
rischiato di travolgere la stessa
legislatura, ma Papprovazione
del decreto sul fisco comunale
€ un passo forse decisivo per la
riforma.

Il nuovo assetto rappresenta
I'attuazione dell’art. 119 della
Costituzione, che stabilisce 'au-
tonomia di entrata e di spesa
degli enti locali.

Sino ad oggi, I'Ttalia & stata
caratterizzata da un sistema di
finanza derivata, fondato preva-
lentemente sui sussidi alle auto-
nomie. Un sistema consociativo
che aveva fatto di regioni ed enti
locali un terreno di scambio tra
trasferimenti centrali e consenso
locale. E dovrebbe finire 'assurdo
meccanismo (decreti Stammati
e seguenti) di trasferimenti ca-
suali, realizzati sulla base della
spesa storica. Con un parados-
sale effetto di aumento della
spesa locale, senza promuovere
T'efficienza. Il cosiddetto «sociali-
smo municipale» c¢i ha campato
per anni, lucrando sulla spesa
storica.

Ora la situazione tende a rove-
sciarsi, ma con qualche evidente
contraddizione.

La prima riguarda la chiarezza
e linearita della riforma. E una
riforma ancora oscura e tecno-
cratica: basta dare un’occhiata
ai testi di legge approvati per
rendersi conto che siamo nella
terra del piu profondo «buro-
cratese». Norme di legge che
demandano ad altri decreti, re-
golamenti, dpecm e quant’altro!
Un vero labirinto che solo sulla
fiducia (& il caso di dire) si defini-
sce federalismo fiscale. In realta
sembra un guazzabuglio di leggi

da cui ci si augura che Calderoli
e Tremonti riescano prima o poi
a venire a capo. Larchitettura
del federalismo sembra ancora
la Sagrada Familia di Gaudi: un
eterno cantiere.

Tl nuova sistema ha un im-
pianto estremamente comples-
so, fatto di 20 decreti attuativi
ed altrettanti regolamenti, una
gigantesca banca dati unificata
dei bilanci locali, 12 tributi rifor-
mati, 5 soggetti della riscossione,
2 fondi di sussidiarietd, una ven-
tina di nuovi criteri generali, 8
differenti tipi di procedure attua-
tive, per non dire delle svariate
commissioni e livelli decisionali
che saranno coinvolti.

E si deve ancora costruire una
base di dati omogenei e condivisi
ed occorrera attuare un comples-
so sistema di deleghe incrociate,
per il quale occorreranno a dir
poco una ventina di decreti e
regolamenti che dovrebbero ve-
dere la luce da qui al 2014, Se
non interverranno nel frattempo
sentenze della Corte costituzio-
nale o altri livelli giurisdizionali
a rimettere tutto in gioco. In boc-
ca al lupo.

Certo,la nuova normativa pre-
vede l'invarianza della pressione
fiscale. Tuttavia se lo stato riduce
limposizione fiscale, ma ricono-
sce al tempo stesso ampi spazi
di manovra agli enti territoriali
su imposte proprie e aliquote,

il risultato po-
trebbe essere in
molte situazioni
locali un aggravio
dell'imposizione.

Insomma, gli
scenari possibili
sono molteplici.
Se, per esempio, il governo de-
cidera di realizzare (soprattutto
nellimminenza elettorale) una
riforma del fisco statale, potrebbe
stabilire un taglio della pressione
fiscale del 2-3% e scegliere di fi-
nanziarla riducendo fortemente
la quota di trasferimenti che va
ai comuni, dando a questi la pos-
sibilita di recuperare risorse con
laleva fiscale. Allora scatterebbe
una imposizione sui residenti del
tipo «vedo, voto, pago».

Un effetto simile avviene oggi
con I'Trap, inasprita a carico del-

le imprese in quelle regioni nel-

le quali T'irresponsabilita delle
amministrazioni e dei cittadini
determina crescenti deficit nei
sistemi sanitari, o con le addi-
zionali Irpef.

Ma anche sul «vedo, voto, pago»
c’e qualche contraddizione, retag-
gio forse della furbesca cultura
della prima repubblica. La mag-
gior parte delle nuove tasse attri-
buite ai comuni si basa in realta
sui non residenti: Iva, Imu sulle
seconde case, tassa di soggiorno,
pubblicita, commercio ambulan-
te. Come dire, incassiamo pit1 sol-
di ma non a carico della comunita
locale. 11 difficile arrivera quando
le tasse ai municipi le dovranno
versare cittadini-elettori, che a
quel punto vorranno esercitare
anche un maggior controllo sulla
spesa.

La scommessa piu delicata,
pero, rimane quella degli squili-
bri territoriali. La distribuzione
dell'lva & sperequata. Al Nord
si incassano 3.500 euro per abi-
tante, mentre al Sud si scende
intorno ai 500 euro pro capite;
inoltre per garantire ai comuni
i 2,8 miliardi del fondo redistri-
butivo, l'aliquota di comparteci-
pazione dovrebbe arrivare al 3,5
per cento, ben al di sopra del 2,6
per cento ipotizzato.

In sostanza la nuova legisla-
zione, per evitare di tradursi in
nuovi deficit o inasprimenti fisca-
li, dovrebbe avere due requisiti:
essere graduale nell’attribuzione
delle risorse e soprattutto raffor-
zare il controllo (centrale e regio-

nale) sulla spesa degli enti locali.
Infine, & da affrontare in modo
organico il problema del debito
locale e degli strumenti di finan-
za derivati. Nel breve periodo
si potrebbe infatti aggravare il
problema dell’esposizione debi-
toria degli enti locali che hanno
sottoscritto strumenti finanziari
derivati. Calderoli & avvertito:
solo la responsabilita personale
degli amministratori ma anche
la legge dovra difendere la col-
lettivita locale dal rischio di ro-
vinosi default,

—© Riproduzione riservata— l
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[l ministro conferma, nel 2012 via 20mila cattedre. Critiche dall’opposizione

Gelmint; la scuolareggera el tagli

ROMA — 1l ministro Mariastella
Gelmini difende i tagli di ventimila
docenti: «Lascuola reggera lo stes-
so». I1Pd el'ldv: «Vuoledemolirela
pubblica istruzione». Tra presidj,
precari e mancanza di fondi, da
Nord aSud e allarme perla scuola.

Gelmine; lascuolareggeranonostante 1tagli

1

Cresconole
adesioni perla
manifestazione
aRoma disabato
prossimo

CORRADO ZUNINO

ROMA — Nessun problema per
la prossima ondata di tagli alla
scuola: 19.700 cattedre in meno
per la stagione 2011-2012 (nel
triennio 2009-2011, alla fine, sa-
ranno 87.400) eunaflottadipro-
fessoridimedie e superioripen-
sionati e non sostituiti. Nessun
problemaperiltagliodelleoredi
lezione per gli studenti, lo stallo
dei docenti precarinon assunti,
come raccontato ieri da Repub-
blica. Il ministro dell'Istruzione
Mariastella Gelmini, appena
presentatoillibrodifavolededi-
cato alla figlia attingendo alle
storie popolarirecuperate dalle
pro loco d’Ttalia, da Ca’ Foscari,
Venezia, assicura: «La scuola e
in grado di reggere. Abbiamo
previsto un ridimensionamen-
todellapiantaorganicalegatoal
fabbisogno effettivo di catte-
dre», spiega ricordando il piano
di riordino previsto nella finan-
ziaria del 2008, il taglio Tremon-
ti organizzato per abbassare la
quota stipendi nel budget a di-
sposizione della scuola: oggi il
personale costa il 94 per cento
del bilancio del ministero.

«Nel tempo abbiamo avuto
un proliferare di cattedre non
proporzionato al numero degli
studenti», dice ancorala Gelmi-
ni. «Non licenziamo nessuno
perché nella pubblica ammini-
strazionenonsipudenonside-
ve licenziare nessuno. Si tratta
di contenere I'aumento del nu-
merodelle cattedreaccumulato

INTRAVAIA E ZUNINO
APAGINA9

di anno in anno senza una ra-
gione precisa: oggi questi esu-
berinon ce li possiamo permet-
tere». I precari? «Abbiamo sigla-
toaccordiconmolte Regioniper
favorire comunque l'impiego
all'interno della scuola del per-
sonale precario. Il governo ha
deciso, poi, di bloccare 'insor-
gere di nuovo precariato con-
trollando il numero degli in-
gressi e facendo in modo che
questo combaci con il numero
effettivo di professorinecessari.
Cisiamotenutilarghi, gliingres-
si saranno il 30 per cento in pit
dei professori necessari». Chiu-
delaGelmini: «Lascuolanonha
la capacita di fare occupazione
all’infinito, diversamente ne va
di mezzo la qualita. La scuola
serveinnanzitutto agli studenti,
a formare la classe dirigente di
domanie quindisonoindispen-
sabili gliinvestimentinella qua-
litd, non solo nel numero degli
insegnanti. E alla scuola, poi,
abbiamo chiestolo stesso sacri-
ficio che abbiamo imposto al-
l'universita, alla pubblica am-
ministrazione, a tutti i comparti
dello Stato. Si deve ridurre la
spesa ordinaria e favorire gliin-
vestimentiin qualitax.

11 Pd attacca, attraverso Fran-
cescaPuglisi: «Certo chelascuo-
la & in grado di reggere anche
quest’ultimo taglio, come 1’asi-
noacuiilcontadinosmisedida-
re da mangiare. I primi giorni
reggeva benissimo, sembrava
anzi pit tonico, poi mori. L'o-
biettivo del governo, ormai &
chiaro, eucciderelascuolapub-
blica». Maurizio Zipponi, re-
sponsabile lavoro e welfare del-
'Ttalia dei valori: «In un triennic
sono stati tagliati 132mila post
dilavoro e quasi 25mila precari.
indue anni. hannonersol’inca-
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Ventimila cattedresoppressepercheinutili”. Pde ldv: vitole demolire lapubblicaistruzione

rico annuale. Se a questo si ag-
giungelariduzionedeglistipen-
diagliinsegnanticisirende con-
to di una volonta scientifica di
demolire la scuola pubblica
mentre, contemporaneamen-
te, vengono finanziate le parifi-
cate».

Crescono, intanto, le adesio-

ni allamanifestazione disabato
prossimo a Roma che al titolo

originario, la difesa della Costi-
tuzione, dopo le frasi del pre-
mier sugli «insegnanti che in-
culcano» ha visto affiancarsi la
“difesadellascuolapubblica”.1l
segretario del Pd, Pierlugi Ber-
sani, ha gia annunciato la pre-
senza del partito e cosi 'Ttalia
deivalori, Sinistra eliberta,iver-
di e la sinistra oggi fuori dal Par-
lamento. Ci saranno la Cgil, al-
cuni sindacati di base e diverse
associazioni. Divisi gli studenti
universitari.
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contributi volontari

SALVO INTRAVAIA

ROMA —— La Gelmini sostiene
chelascuola «ein grado direg-
gere» i tagli. S1, ma come? Dal-
I'inizio dell’anno ad oggi, l'e-
lenco delle proteste di inse-
gnanti, alunni e genitori & lun-
ghissimo. L'ultimain ordine di
tempo e quella delle associa-
zioni dei dirigenti scolastici,
che si sono rivolte al presiden-
te della Repubblica Giorgio
Napolitano. A settembre sa-
ranno almeno 3 mila le scuole
italiane senzaun dirigente sta-
bile. Il ministero non ha anco-
rabanditoil concorso promes-
sodallaGelminientroil2010.E
un terzo delle scuole italiane
verra governato da un preside
“reggente”, che ha gia un’altra
scuola. Sono gia rimasti a casa
invece,senzaincaricoestipen-
dio, 25 mila precari dellascuo-
la migliaia, per effetto delle
87.400 cattedre tagliate in un
triennio. Emancano all’appel-
lo ancora quelli di quest’anno.
Ma i tagli non riguardano
soltantoil personale. Nefanno
lespese, il caso proprio di dir-
lo, lefamiglie ogni giorno. Pro-
prio qualche settimana fa, in
occasione dell’iscrizione al
nuoevo anno scolastico, quasi
tutti i genitori sisono visti con-
segnareibollettini per il versa-
mento “volontario”, che puo
arrivare anche a 200 euro. Per
non parlaredeimateriali dipri-
manecessita che mammeras-
segnate e pazienti papa porta-
no a scuola: acqua minerale,
carta igienica, sapone per le
mani e carta per le fotocopie.
Nellascuolache “regge”non

dal ministero, che deve asse-
gnare tutti gli insegnanti ne-
cessari e non un numero pre-
stabilito. Le famiglie che si so-
norivolte al Tar hanno riavuto
il maltolto: circa 4mila posti in
pil. Anche parecchi genitori
alla ricerca di una prima ele-
mentareatempo pieno{(con40
ore dilezione a settimana) so-
norimasti delusi. Secondo cal-
colisindacali, quest’annosono
rimasti senza lezioni pomeri-
diane almeno 150 milabambi-
ni. Lefamiglie cheselopoteva-
no permettere si sono rivolte
allescuoleprivate,lealtresiso-
no dovute accontentare di 30
oresettimanali. Il tutto, mentre
glialunnivengono stipatinelle
classicomesardine. Eil Tar La-
zio, sull’onda della prima
class-action contro una pub-
blica amministrazione, intima
al ministero di evitare le classi
pollaio: quelle con oltre 25
alunni. Ma nelle prime ginna-
sialileclassiscoppiano:aViter-
bo e Paviasi sfiorano i 29 alun-
ni per classe.

Intanto, le scuole cadono a
pezzi: 28 plessiscolasticisu 100
necessitano di urgenti inter-
venti sui solai. Ma Comuni e
Province, stritolate dal Patto
diostabilita, non sannoche pe-
sci prendere. E solo a febbraio,
il tetto & crollato in tre scuole:
duein Sicilia e unavicino a Ro-
ma.Inquestecondizioni,gliin-
segnanti non vedono l'ora di
scappare: nonostante regole
piustringenti,hannochiestodi
andare in pensione da settem-
bre oltre 27 mila docenti, il 14
per cento in pilidi un anno fa.
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all’appello tremila
dirigenti scolastici:
un terzo delle scuole
verranno dirette da
reggenti che hanno
gia altre scuole

PRECARI

lltaglio di 87.400
cattedre in tre anni
ha determinato

il “licenziamento”
dimigliaia di precari
non piu giovanissimi
che sognavano la
stabilizzazione

SOSTEGNO

La Consultaha
recentemente con-
dannato il ministero
dell’lstruzione che
ha dovuto assegnare
4 mila posti
aggiuntivi per i tagli
al sostegno

TEMPO PIENO
Secondo alcune
stime sindacali
almeno 150mila
bambini italiani di
prima classe sono
rimasti fuori dal
tempo pieno alla
scuola elementare
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Ecco perché neglistituti di tutta Italia cova il malcontento
| presid, classi stipat
pochi presidi, classi stipate
® ti ® ﬁ
Allaf escono ad avere pace HeppL- .
sonole famiglie: I gi alunni disabili. 1a Corte Ipumnti
simoltiplicana (Uil sy rowpimagLa
. . - 1210 1 . ; e famiglie
le richieste di I'organico di sostegno operati mancheranno sostenggono le scuole

con versamenti
“volontari”, ma anche
con acqua minerale,
carta igienica,
sapone perle manie
carta per le fotocopie

EDILIZIA

Le scuole italiane
cadono a pezzi.
Almenoil 28 per
cento dei 40 mila
edifici scolastici
italiani necessita
diurgentiinterventi
di manutenzione tetti

SOVRAFFOLLAMENTO
I Tar Lazio, con la
prima class action
italiana, ha intimato
al ministero
dell’lstruzione
dievitare le classi-
pollaio: quelle con
oltre 25 alunni

PENSIONAMENTI
Nonostante norme
piu restrittive, hanno
chiesto di andare

in pensione da
settembre oltre
27mila docenti: il 14
per cento in piu
dello scorso anno
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Apretti. Nel bonifico lindicazione non pud mancare, pena una sanzione dal 2 al 10% dell'importo della transazione

Gare tracciabili con il codice

Il «Cig» ¢ diventato il filo conduttore dei pagamenti effettuati dalle Pa

ACURADI

Paolo Parodi

Benedetto Santacroce

wriz Nato per il sistema di moni-
toraggio delle gare (Simog), da
codice identificativo garail Cig
haassunto la funzione di codice
identificativo disingolo rappor-
to contrattuale ed & divenuto il
filo conduttore dellatracciabili-
ta dei pagamenti effettuati dalle
amministrazioni pubbliche se-
condo le regole dell’articolo 3
dellalegge 136/2010.

Una volta individuato che il
rapporto contrattuale dainstau-
rare rientra fra quelli compresi
nell’ambito oggettivo diapplica-
zione della legge 136/2010, nel
bonifico di pagamento non pud
mancare il Cig, penaunasanzio-
ne variabile dal 2 al 10% dell'im-
porto della transazione. Occor-
re quindi che 'amministrazione
pubblica contraente richieda
all’Autorita divigilanza sui con-
tratti pubblici (Avcp) attribu-
zione del Cig, aprescindere dal-
laproceduraadottataperlascel-
ta del contraente e dall'importo
del contratto. Anche nel caso di
acquisto presso fornitori sele-
zionatida Consip Spa, il singolo
ente deve richiedere il Cig
all’ Avep per identificare il rap-
porto e tracciare i pagamenti. E
imminente unasemplificazione
nella procedura di richiesta dei
Cig per importi contenuti (pre-
sumibilmente fino a 2omila eu-
ro), ma cid non ne fara venire
meno lanatura,

11 Cig deve essere richiesto
dal responsabile unico del pro-
cedimento (Rup) inun momen-
‘toantecedente all'indizione del-

- la procedura di gara, in quanto
deve essere indicato nel bando
o, in caso di procedura senza
pubblicazione di bando, nella
lettera di invito a presentare
Pofferta. Per i contratti sotto-
scritti prima del 7 settembre
2010, le disposizioni di cui alla
legge 136/2010 possono non es-
sere applicate fino al 17 giugno
2011; se il Cig non fosse stato ri-
chiesto, occorre ottenerne attri-
buzione per i pagamenti da ef-
fettuare dopo tale data.

11 codice dev’essere inserito
nel bonifico sul conto dedicato

con il quale viene effettuato il-

pagamento a favore dellappal-
tatore. Il medesimo Cig seguira
poi il flusso finanziario della
commessa, poiché andra inseri-
to dallappaltatore nei pagamen-
tiafavore dituttiisubappaltato-
ri e subcontraenti della filiera
delle imprese coinvolte nella
commessa pubblica.

11 Cup (codice unico di pro-
getto) & invece obbligatorio per
il funzionamento della rete di
monitoraggio degli investimen-
ti pubblici gestita dal Cipe, ma
Fomessa indicazione nel bonifi-
co & anch’essa sanzionata dal 2
al10% dell'importo dellatransa-
zione per le fattispecie in cui la
richiesta ¢ prevista secondo le
disposizioni di cui all’articolo 11
dellalegge3/2003.11 Cup indivi-
dua un progetto di investimen-
topubblico, chepoiverrarealiz-
zato per il tramite di una plurali-
ta di rapporti contrattuali: a
fronte di un unico Cup avremo
dunque una pluralita di Cig.

Allacodifica Cup-Cig sfuggo-
no, oltrechéicontrattinon clas-
sificabili quali appalti pubblici
secondo le linee interpretative
di cui alla determinazione
Avcp n.10/10, 1 pagamenti che
le Paeffettuano conlo strumen-
todellacassaeconomale. Perle
spese effettuate dai cassieri
usandoilfondoeconomale ¢ al-
tresi consentito 1'uso del con-
tante, sempreché cidé avvenga
nel pieno rispetto della regola-
mentazione interna all’ente,
che deve puntualmente discipli-
nare le situazioni di necessita e
urgenza ove sia possibile dero-
gare alle ordinarie procedure
dierogazione dellaspesa.

Esempidifattispecie che pos-
sono transitare per la cassa eco-
nomalesonoil pagamento diim-
poste, tasse e diritti, valoribolla-
ti, valori postali, gli anticipi per
missioni, gli acquisti non pro-
grammabili di materiale di mo-
destaentitae facile consumo, bi-
gliettidi mezziditrasporto, gior-
nali e pubblicazioni. Per tali ac-
quisti non occorre neppure pa-
rametrarsiallimite di1.500 euro
per spese giornaliere previsto
dal comma 3 dellarticolo 3 della
legge 136/2010, perché tale nor-
matrovaapplicazione pergliac-
quistieffettuati dall’appaltatore

GOVERNO E P.A.

e non dalla stazione appaltante.
E peraltro opportuno mantene-
re questo parametro massimo
quando amministrazione agi-
sce in qualita di appaltatore nei
confrontidialtrastazione appal-
tante pubblica.

LALTRA SIGLA

Il codice unico di progetto
(Cup) & invece richiesto
per il funzionamento
della rete di monitoraggio
degli investimenti Cipe

Ilpercorso

60



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CorrieMPeonomia

Direttore: Ferruccio de Bortoli

07-MAR-2011

da pag. 8

Mediobanca Investimenti e famiglie_

Italia spa Finanza ricca
Ma imprese povere

DI MASSIMO MUCCHETTI

L aricchezza delle fa-
miglie, al netto dei
debiti, e il punto di forza
dell'Tialia. Compresi gli
immobili il capitale na-
zionale arriva a oltre 8
mila miliardi e mezzo di
euro, un livello superio-

re a quello accumulato
da tedeschi e americani.
I conti li ha fatti Medio-
banca, in uno studio r1i-
servato, che rileva, oltre
il resto, il fatto che solo
una quota residuale di
questa fortuna venga in-

-vestita nelle aziende.

APAGINA 8

Economia di carta & economia reale L'analisi riservata di Mediobanca per il convegno dell’Aspen con Tremonti e i banchieri

Mercati Se la finanza resta troppo in casa

Le famiglie italiane sono piti ricche di quelle tedesche, inglesi e americane. Ma ben poco finisce alle aziende

DI MASSIMO MUCCHETTI

uale finanza Mario Dra-
ghi si trovera a governa-
re nel Vecchio conti-
nente se, come molti
prevedono, diventera presi-
dente della Bce, la Banca cen-
trale europea? Una prima ri-
sposta viene anticipata da Ful-
vio Coltorti, capo dell'Area stu-
di di Mediobanca, introducen-
do un recente incontro a por-
te chiuse tra il ministto Tre-
‘monti e una sessantina di ban-
chieri, ospite Aspen Italia. Co-
me usa in Piazzetta Cuccia,
parlano i numeri. Che riassu-
meremo e chieseremo in otto
quadri.
Finanza ed economia
Nel 1990 le attivita finanzia-
rie valevano 6,2 volte il Prodot-
to interno lordo negli Usa e
4,3 volte in Italia. Nel 2009,
I'economia di carta america-
na vale 10,3 volte quella reale,
con una leggera flessione do-
po il 2007; in Italia il rapporto
sale fino a 8,7 volte. Ma a im-
pressionare e I'Eurozona dove
il rapporto balza a 11,8 volte.
Contrariamente alle credenze
diffuse, la finanza cresce in Ita-
lia e soprattutto nell'Eurozona
pit1 rapidamente che negli Sta-
ti Uniti.
Lo stato patrimoniale
La ricchezza delle famiglie,
al netto dei debiti, & il punto
di forza dellTtalia. Da tempo,
il governo lo va sostenendo a
garanzia, ancorché non esigi-

bile, del debito pubblico. Ma &
impressionare sono i dati asso-
luti e pro capite sulla ricchez-
za comprensiva degli immobi-
li, che costituiscono una delle
carte di lavoro sottostanti il
rapporto tra attivita finanzia-
rie e Pil presentato da Coltor-
ti. Ecco che cosa si ricava da
questa carta dell'Area studi di
Mediobanca. Compresi gli im-
mobili al netto dei mutui, 1'Tta-
lia (60,3 milioni di abitanti) ha
una ricchezza privata totale di
8.618 miliardi di euro; la Ger-
‘mania (81,8 milioni di abitan-
ti) di 8.780 miliardi; il Regno
Unito (62 milioni) di 7.244 mi-
liardi di sterline, ovvero 8.148
miliardi di euro; gli Usa (307,2
milioni) di 53.641 miliardi di
dollari, che fanno 38.845 mi-
liardi di euro. Vecchi e bambi-
ni inclusi, gli italiani hanno
dunque una ricchezza netta
pro capite di 143 mila euro, gli

inglesi di 134 mila, gli america- _

ni di 126 mila e i tedeschi di
106 mila. Le medie offrono
una rappresentazione astratta
della realta. E la ricchezza del-
le nazioni e data anche dai be-
ni pubblici e dalla consistenza
patrimoniale delle imprese fi-
nanziarie e non. E tuttavia la
sorprendente ricchezza delle
famiglie conta e ci si interroga
su come sia possibile accumu-
lare una tale ricchezza privata
con un Pil che cresce cosl po-
co e consumi in linea con il re-
sto del mondo sviluppato.
Che il «<nero» sia pit1 di quanto

stimi 1'Istat?
i sistemi d'impresa

Le passivita finanziarie del-
le imprese italiane, al netto
delle attivita, sono pari al
113% del Pil, quelle delle im-
prese tedesche al 59%, I'Euro-
zona sta al 100%, gli Usa al 143
e il Regno Unito al 126%. Sul
piano del debito, le imprese

italiane stanno chiaramente -

peggio delle tedesche e un po'
peggio dell'Eurozona, influen-
zata dal dato tedeésco, ma un
po’ meglio delle inglesi e delle
americane.
L'evoluzione della specie
Nel 1970, nella tipica gran-
de banca tedesca, ben oltre la
meth degli attivi era data dai
crediti alla clientela, pochissi-
mi derivati, poche azioni e ob-
bligazioni, abbastanza cassa e
credito ad altre banche. Que-
sto attivo era finanziato quasi
tutto dai depositi e dalle- altre
banche. Nel 2009, meta dell'at-
tivo e del passivo e fatta di de-
rivati, mezzi propri irrisori co-
me sempre, cassa azzerata,
azioni e obbligazioni in quan-
tita, soprattutto all'attivo. Stes-
sa musica, magari un po' me-
no finanziarizzata, nella tipica
grande banca inglese. Per gala-
teo, Mediobanca non-fa i no-
mi dei soggetti analizzati. Ma
¢ evoluzione della specie o tra-
dimento dei banchieri?
Troppo grandi per fallire
Nel decennio 1999-2008 si
esaspera la concentrazione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

del rischio. In Europa gli attivi
totali delle grandi banche au-
mentano del 122%, negli Usa
del 95%, ma la dimensione
media delle banche europee
si accresce del 205% e quella
delle americane addirittura
del 411%. Gigantismo folle?
Certo colpisce il paragone con
le multinazionali industriali
che, nello stesso periodo, au-
mentano gli attivi del 39% in
Europa e del 44% negli Usa
mentre la loro dimensione
aziendale sale del 61 al di qua
dell'Atlantico e del 78% al di
la. Su entrambe le sponde, al-
tra carta di lavoro, i maggiori
gruppi bancari sono grandi 10
volte i maggiori gruppi indu-
striali.

Nel 2009, l'attivo totale tan-
gibile di Bnp Paribas & pari a
2042 miliardi di euro, quello
della Royal Dutch a 199; Royal
Bank of Scotland (poi fallita e
salvata dal governo) ne ha per
1890 miliardi confro i 181 di
Porsche-Volkswagen.  Negli
Usa, Bank of America vanta at-
tivita totali tangibili per 1461
miliardi di dollari coniro i 157
di Exxon Mobile; JP Morgan
ne per 1363 miliardi contro i
121 di General Electric. Dov'
erano le banche centrali? Do-
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ve i governi? Dove gli econo-
misti liberisti? .
Gli effetti della leva
Dividendo in due famiglie
le maggiori banche europee
in base al rapporto tra attivitd
totali e patrimonio netto (la
cosiddetta leva finanziaria),
emerge come la metd pil tra-
dizionale abbia una leva me-
dia di 22,9 e quella pili moder-
nista di 43,9. Nelle banche tra-
-dizionali, i crediti verso i clien-
ti rappresentano il 52,6% dell'
attivo, nelle altre il 35,6%.
L'Ttalia tradizionalista ha posi-
zioni illiquide solo per il
15,6% degli attivi, 'Europa mo-
dernista per il 52,3% e gli' Usa
ultra-modernisti per il 69,2%.
In contropartita, i crediti dub-
bi netti verso la clientela sono
solo il 5,3% degli attivi negli
Usa, il 29,7% in Europa e il
30% in Italia dove, avverte Col-
torti, il dato ¢ al netto delle ga-
ranzie; altrimenti, aggiungia-
mo noj, in questo confronto
staremmo peggio.

Investitori istituzionali
Tra il 1990 e il 2009, gli attivi
finanziari detenuti da fondi co-
muni, assicurazioni, fondi
pensione e gestioni patrimo-
niali aumentano dal 16,8% del
Pil al 59,3%, con una punta
del 78% nel 2005. Il peso speci-
fico dei fondi comuni e pensio-
nistici cala, risalgono le gestio-

Attivita e passivita delle famiglie

. Dati in miliardi in valuta locale

ni, mentre le assicurazioni,
preponderanti all'inizio, si
vanno riprendendo dal crollo
degli anni '90. A conferma di
guanto poco iservano alle im-
prese, i fondi comuni incido-
no scendono dal 12,4% della
Borsa all'l,7%, le gestioni recu-
perano dal 5,7% all'8,1%, forse
perché le banche le preferisco-
no per nascondere la polvere
sotto il loro tappeto.
La Borsa dei soci

Come si vede dal grafico,
dal 1996 al 2010 gli azionisti
delle societa di piazza Affari
hanno ricevuto dividendi, ce-
duto azioni a terzi (opa) o alla
propria societd (buy back) in
misura largamente maggiore
agli aumenti di capitale e alle
offerte pubbliche che Coltorti,
per carita di patria e amore di
sintesi, non distingue tra offer-
te pubbliche di scambio e of-
ferte pubbliche di vendita, le
qguali ultime rientrerebbero
nella funzione distributiva del
mercato. Sara un caso ma solo
Io 0,5% delle 4600 medie im-
prese italiane e solo il 14% del-

le 600 medio-grandi sono quo- .

tate.

A che cosa serve dunque, al
di 12 delle parole, la finanza se
& cosi autoreferenziale? E per-
ché questa finanza dovrebbe
dettar legge all'economia?
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Fortissime tensioni sui prezzi di tutte le materie prime
Confindustria: se la crisi non si ferma
bolletta energetica pru cara di 23 miliardi

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - C’¢ un numero che in queste
ore circola in Confindustria: 23 miliar-
di di dollari. E’ il prezzo che I'ltalia
rischia dipagare peril petrolio che sista
facendo sempre piu prezioso. Un prez-
zo che porta con se una lunga scia di
dolori: costi di produzione in salita,
inflazione piu alta, crescita ridotta,
meno occupazione. Una spirale senza
fine.

I calcoli li hanno fatti gli economisti
di Viale dell’Astronomia. Basta prende-
re il livello attuale del prezzo del greg-
gio, 115 dollari al barile, e proiettarlo
su base annua. Risultato: alla fine del
2011 labolletta energetica italiana sali-
rebbe da 53 a 78 miliardi. Una mazzata
tremenda. «E’ questa la vera preoccupa-
zione - osserva Luca Paolazzi - diretto-
re del centro studi, altro che I'inflazio-
ne che, tra laltro, tecnicamente nem-
meno esiste. C'€ un rincaro dei prezzi
al consumo, ¢ vero, ammette Paolazzi,
e riguarda alcuni generi alimentari e
I’energia nel suo complesso. Ma per
parlare di inflazione bisognerebbe tro-
varsi di fronte ad un tasso annuo del

5-6 per cento comprensivo dell’anda-
mento delle retribuzioni. Non € questo
il caso». Insomma, I’'unico vero spettro
che agita Confindustria sembrano pro-
prio quei 23 miliardi in pit da scucire
«perche si scaricheranno a pioggia sul
sistema Paese in termini di aumento
del costo delle materie prime, minori
margini di profitto per le imprese e
ridotte disponibilitd di reddito per i
cittadini. La speranza, osserva ancora
Paolazzi, ¢ quellache le tensionilibiche
ed egiziane non si trascinino a lungo
rendendo insopportabili le spinte sui
prezzi del greggio e facendo si’ che il
conto diventi ancora piu salato».

Uno spettro che in Confindustria

non escludono affatto, anzi. Poi, ovvia-
mente, occhi puntati sulle prossime
mosse della Bee, che sta accarezzando
I'idea di reagire alla situazione alzando
i tassi d’interesse. «Ma sarebbe un
intervento segnaletico, commenta Pao-
lazzi con una punta di scetticismo. Una
sorta di avviso al sistema affinche i
salari non vengano spinti oltre i livelli
di produzioney.

Dalle parti di Confcommercio, la
parola inflazione la pronunciano inve-
ce senza remore. «Se le cose vanno
avanti di questo passo, con il costo
delle materie prime che pare fuori
controllo, dice Mariano Bella, direttore
del centro studi, entro la fine dell’anno
avremo «inflazione al 3 per centow.
Confcommercio ha fatto un po di con-
ti. Ed & convinta che pane, latte e uova
possano essere colpiti da aumenti ten-
denzialicompresitrail 5 1’8 percento.

Colpa anche delle crisi internazio-
nali e delle intemperie meteorologiche
russe, cinesi e pakistane che negli ulti-
mi mesi hanno seriamente rovinato la
raccolta.

Con conseguenze sui prezzi che
anche la Fao, qualche giorno fa, ha
sottolineato: grano e mais che salgono
fino al 70 per cento. Con promessa di
ulteriori impennate nei prossimi mesi.
Tuttavia, Confcommercio ritiene che
I'Italia debba darsi da fare per combat-
tere il rialzo dei prezzi. «Siamo sempre
pit convintiche senza liberalizzazioni,
privatizzazioni ed un serio ciclo di
riforme che favoriscano la produttivi-
ta, il Paese combatta l'inflazione a
maninude. L’Italia deve produrre me-
glio a costi piu’ bassi».

Ricca di numeri la lettura del mo-
mento da parte di Adiconsum, impe-
gnata nel mettere all’indice i settori nei
quali la speculazione sui prezzi appare
piu’ spregiudicata. «I carburanti, attac-
ca il presidente Paolo Landi, sono cre-

sciuti di 20 centesimi negli ultimi 12
mesi e per un automobilista con consu-
mi mesi siamo di fronte ad un aggravio
annuo di 200 euro. Poi ¢i sono le
assicurazioni, con rialzi che arrivano
fino al 15 per cento. Per non parlare
delle autostrade, che hanno subito au-
menti compresi tra il 2 e il 15 per
cento».
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LDIBATTITO sucrescita, reddi-

to e ricchezza € particolarmente
intenso. Vi ¢ generale concordanza
sul fattochele famiglie italiane sono
al primo posto per ricchezza priva-
ta, potendo esse vantare il piu alto
rapporto tra ricchezza e reddito di-
sponibile tra i Paesi del G-7. Ma vi
sono diverse valutazioni se cio sia
un bene o un male per I'Italia.

Fissiamo, anzitutto, alcuni con-
cetti. La ricchezza & la somma delle
attivita finanziarie possedute dalle
famiglie (depositi bancari, titoli di
Stato ed obbligazioni, azioni) meno
1 debiti (mutui per la casa, altri
debiti per il credito al consumo,
ecc.) piu le attivitd non finanziarie
(case, terreni, ecc.). La ricchezza,
dungque, & uno stock. Il reddito inve-
ce € un flusso ed & rappresentato
dalle entrate annue delle famiglie.
Dalreddito, attraverso il risparmio,
sipud generare un aumento gradua-
le dello stock di ricchezza, che pud
crescere anche pereffetto dell’incre-
mento di valore degli immobili o
dei titoli posseduti (ad esempio
quando la Borsa sale).

Secondo alcuniopinionistiil fat-
to di essere molto ricchi conta fino
ad un certo punto perché I'Italia, se
¢ indubbiamente prima in classifica
perricchezza, € ultima per aumento
del reddito. Cio dimostrerebbe che
nel nostro Paese la ricchezza € male
utilizzata e non aiuta la crescita.
Inoltre, la ricchezza degli italiani
originerebbe principalmente da po-
sizioni di rendita e, poiché queste
ultime normalmente non contribui-
scono a far nascere idee nuove ¢ a
creare imprese, ci0 bloccherebbe il
nostro sviluppo. Queste tesi, per
quanto diffuse, a nostro avviso sono
poco fondate. Non aiutano a capire
1 meccanismi della crescita e ad
individuare eventuali inceppamen-
tidegli stessisu cuila politica econo-

L’Ttalia e la crisi

QUANDO
LA PRUDENZA
CREA
VALORE

di MARCO FORTIS

mica pud tentare di agire.
Cominciamo con il precisare
che I'Italia non soltanto presenta
un’elevataricchezza pro capite ma,
come ha dimostrato un recente stu-
dio del Credit Suisse, tale patrimo-
nio ¢ anche tra i meglio distribuiti
trala popolazione. Infatti, nel 2010
I'Italia ha fatto registrare la pit alta
ricchezza mediana del mondo as-
sieme alla Norvegia e all’Austra-
lia: due Paesi ricchissimi di mate-
rie prime mentre noi non ne posse-
diamo. Le nostre materie prime
sono il lavoro e 'imprenditorialita
diffusa: ¢ da esse che ¢ nata la
nostraricchezza, non dalle rendite.

In Italia vi € certamente un mag-
gior numero di piccoli imprendito-
11 ed artigiani rispetto al numero
totale di notai, avvocati e farmaci-
sti: corporazioni, queste ultime,
che secondo taluni “bloccherebbe-
ro” lo sviluppo e perciod andrebbe-
ro liberalizzate. Su una simile op-
zione si pud anche concordare in
linea di massima, non tanto per la
sua reale efficacia in termini di
potenziale impulso all’economia
ma semplicemente perché si tratta
diuna scelta che va nella direzione
dell’equita. Tuttavia, sarebbe un
grossolano errore di valutazione
pensare chelaricchezza che abbia-
mo accumulato nel tempo sia nata
soltanto dalle rendite di posizione
delle caste e delle categorie profes-
sionali “protette”. Allo stesso mo-
do, pur essendo certo che una par-
te della ricchezza degli italiani,
cosi come dei loro redditi, origina
anche dal sommerso, sarebbe fuor-
viante pensare che I'Italia ¢ piu
ricca di altri Paesi soltanto perché
da noi vi ¢ un’elevata evasione
fiscale.

In realta, siamo piu ricchi, € la

nostraricchezza ¢ meglio distribui-
ta che negli altri Paesi (come indi-
ca la mediana), soprattutto perché
gliitaliani nel secondo dopoguerra
sono riusciti a trasformarsi da un
Paese essenzialmente agricolo,
quale eravamo, nella quinta poten-
za manifatturiera del mondo da-
vanti a Francia e Gran Bretagna,
perché siamo il secondo Paese eu-
ropeo per numero di pernottamen-
ti di turisti e perché siamo anche
riusciti a modernizzare e ad eleva-
re qualitativamente la nostra agri-
coltura che ¢ oggi la seconda d’Eu-
ropa per valore aggiunto.

Gli italiani hanno poi investito
la ricchezza accumulata grazie al
lavoro nella proprieta delle case
(che ¢ un fattore di stabilita socia-
le) o hanno messo 1 loro soldi in
banca senza cercare guadagni faci-
li con la speculazione. Scelte criti-
cabili? Forse si ¢ trattato di decisio-

ni fin troppo prudenti ma sicura-
mente il modo in cui gli italiani
hanno impiegato la loro ricchezza
non ha frenato né frena lo svilup-
po. Infatti, mettere i risparmi in
banca non significa “congelarli”
perché gli istituti di credito fanno
“girare” i capitali nel sistema, fi-
nanziando non tanto i farmacisti
(olaspeculazione come & accaduto
in America) bensi le piccole e me-
die imprese che sono il vero moto-
re della nostra ricchezza. Di cid
dovremo essere tutti consapevolie
orgogliosi, specie quest’anno in
cuicadeil centocinquantesimo an-
niversario dell’Unita d’Italia. Non
dobbiamo affatto vergognarci di
essere diventati ricchi perché ab-
biamo lavorato molto e tutto cid

sk
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che abbiamo ottenuto ce lo siamo
meritato.

Naturalmente'Italianon ¢ per-
fetta. Il Nord-Centro € ricco come
la Svezia mentre il Mezzogiorno ¢
ancora assai indietro. Ma non per-
chénel Sud ci siano poche parafar-
macie (comungue benvenute) ben-
si perché c¢’¢ troppo Stato e poca
imprenditorialita privata.

Sulla dinamica piu lenta del
reddito degli italiani rispetto agli
altri Paesi ci siamo gia piu volte
soffermati su queste colonne evi-
denziando la scarsa utilita dei con-
fronti sulla velocita della crescita
degli ultimi anni, visto che chi
andava piu forte di noi ¢ sbandato
ed uscito rovinosamente distrada:
Grecia, Irlanda, Stati Uniti, Gran
Bretagna, Spagna, Islanda, ecc.

Si tratta di un dibattito sterile e
incoerente. Infatti, da un lato qua-
si tutti ormai criticano il modo in
cuileeconomie della “bolla” finan-
ziaria erano cresciute prima della
crisi. Ma, dall’altrolato, si perseve-
ra comungque ostinatamente nel
fare raffronti tra i bassi tassi di
sviluppo storici dell’Italia e I’effer-
vescentecrescita “sbagliata” ditali
Paesi. Quanto tale crescita sia sta-
ta deleteria ¢ dimostrato da un
dato molto importante. Negli ulti-
mi dieci anni, mentre gli Stati

Uniti, I'lrlanda ed altre economie
simili ostentavano tassi di svilup-
po del reddito superiori ai nostri,
basati su un incremento insosteni-
bile dei loro debiti privati, tali
Paesi stavano ponendo le premes-
se per una riduzione duratura del-
la loro ricchezza, che & oggi piu

bassa di 7-8 anni fa, mentre la
ricchezza degli italiani (e dei tede-
schi e dei francesi) € costantemen-
te aumentata. Significativo ¢ un
grafico interattivo del sito Internet
dell’ “Economist” pubblicato que-
sta settimana dove si pud vedere
che il prezzo nazionale delle case
in termini reali negli Usa oggi € piu
basso di dieci anni fa mentre in
Italia & piu alto del 40% circa.

Naturalmente essere ricchi
non basta. Infatti, va considerato
che solo le classi medie ed abbienti
riescono a godere di incrementi di
valoredeiloro patrimoni e a rispar-
miare in modo apprezzabile anche
in presenza di una crescita debole
o nulla del reddito. E I'[talia, per
quanto statisticamente ricca, non
sfugge a questo rischio. I pit colpi-
ti sono certamente i lavoratori di-
pendenti a basso stipendio e i gio-
vani in cerca di occupazione che
non possono contare sull’appoggio
della propria famiglia (specialmen-
te nel Mezzogiorno). Per questo ¢
importante tornare a crescere. Ma
senza l'illusione che le liberalizza-
zioni da sole possano bastare a
mettere il turbo al motore della
nostra economia. Perché nei Paesi
avanzati difficilmente la prospetti-
va dicrescita del Pil sara superiore
all’'1-1,5% annuo nei prossimi cin-
que anni, fermi restando 1 vincoli
dei bilanci pubblici e 1 lunghi stra-
scichi della crisi finanziaria provo-
cata dai Paesi che erano cresciuti
pitdinoimache paradossalmente
ogei sono diventati pitl poveri di
noi.
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IL CONTENZIOSO

Un lungo incubo
aspettando 8 anni
per una risposta

di Salvatore Padula

riflessione sullo stato disalute del contenzio-
so tributario e, quindi, sulle riforme possibili
per migliorarne Pefficienza el'efficacia. Seicento-
mila cause pendenti nel primo grado, le commis-
sioni tributarie provinciali; quasi 1iomila nel se-

S ono i numeri a dire quanto sia inevitabile una

condo grado affidato alle commissioni regionali.

Tempimedi di definizione deiprocessiche - peri
tre gradi, fino all"imbuto" della Cassazione - arri-
vano a superare gli 8 anni (oltre 4 anni nei due pri-
mi gradi di giudizio).

E poi ancora: organiciin sofferenza e una presen-
zadigiudicitogati che non arrivaneppure al 25% del
totale (olire tre giudicisu quattro vengono dal mon-
do delle professioni). Intanto, le commissioni tribu-
tarie sono chiamate a decidere su questioni sempre
piitcomplesse e "pesanti”, anche sotto il profilo eco-
nomico. In una lite su cinque sono in ballo importi
superiori a 100mila euro; in una su dieci oltrepassa i
25omila euro, in crescitarispetto al passato.

Unafotografiaimpietosa, non c’¢ che dire. Certo,
non la fotografia di un disastro assoluto, come nel
processo civile, perché -~ questo variconosciuto-la
riforma attuata nei primi anni 9o ha dato buoni ri-
sultati. Nonun’emergenza, quindi, malarappresen-
tazione di un malessere, di una possibile malattia
che, come tale, & meglio curare ora, prima che sia
troppo tardi. :

E, quindj, positivo che sia il ministero dell’Eco-
nomia sia il Parlamento (impegnato in una serie di
audizioni con soggetti-protagonisti del processo

tributario) siano consapevoli di questa situazione.
Non tutti condividono la necessita di arrivare alla
definizione di un percorso destinato aridisegnare
completamente l'intero ordinamento del conten-
zioso. Ma & indubbio che qualche intervento siane-
cessario e, probabilmente, auspicabile. Tanto pii
in questa fase, nella quale si comincia a lavorare a
una riforma complessiva del sistema fiscale, che -
senza un aggancio al contenzioso - rischierebbe
forse dinascere zoppa.

Che fare, allora? L’ipotesi allo studio del ministe-
ro dell’Economia - che gia nei prossimi giorni po-
trebbe essere formalizzata in un progetto normati-
vo-&decisamente radicale e prevede tre grandino-
vitiPintroduzione diunaforma obbligatoriadi con-
ciliazione affidata a organismi indipendenti; laridu-
zione deigradi di giudizio dagliattualitre a due;l'uti-
lizzonel processo tributario disoli giudici togati (co-
sa non semplice vista Fimpossibilita di creare nuo-
ve specializzazioni).

Molte opzioni sono, naturalmente, ancora aper-
te. Per ora, la voglia di innovazione sembra essere
sovrastata dalla cautela, quando non dallo scettici-
smo, specie (ma non solo) per la fase conciliatoria.
Perplessita condivisibili, perché la mediazione -
chenonrichiederebbe'obbligo di difesa- potrebbe
porte il contribuente in posizione di inferiorita di
fronte all’amministrazione. E questo & un punto sul
quale non sono ammessi cedimenti: conta arrivare
aun sistema piti efficiente, ma conta soprattutto che
latuteladei contribuenti sia garantita sul presuppo-
sto di un’assoluta parita di chance con la parte pub-
blica,’amministrazione fiscale. Unapremessa indi-
spensabile per evitare il rischio dimortificare ancor
dipiliquello che oggi - sicuramente atorto - & consi-
derato damoltiun processo di "serie B".
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Il governo studia la riforma del processo tributario e l'introduzione di una fase obbligatoria per cercare 'accordo

Conciliazione per le imposte

I gradi di giudizio scenderanno da tre a due - Magistrati solo togati

Prove di riforma per il conten-
zioso fiscale: via un grado di giudi-
zioper farpostoaunacameradicon-
ciliazione. Sono le principali novita
del progetto allo studio del ministe-
ro dell’Economia. Una riforma che
sarjarticolatacomunque in due tem-
pi NelPimmediato, giasistalavoran-
do al miglioramento dell'intera
'macchina”. In seconda battuta arri-
vera la vera e propria rivoluzione
della procedura giudiziaria. Per ri-
durre le liti in continuo aumento, il
fisco pensa dunque ditagliare le Ctp
per far decollare la conciliazione,
sull? falsariga di quanto gia avviene
in altri paesi europei. L'unico grado
dimerito dovrebbe essere affidatoa
giudicitogati I’associazione deima-
gistrati tributari, perd, lancia I'allar-
me: il nuovo sistema, cosi struttura-
to, metterebbe arischio le tutele dei
contribuenti.

Servizi » pagina 3

Contenzioso record. Ricorsi in aumento
e le pendenze sono a quota 700mila

I magistrati. ’associazione di categoria
preoccupata da un collegio di soli togati

Un grado in meno per le liti fiscali

Allo studio I'addio alle commissioni provinciali per una camera conciliativa
DOPPIO PASSAGGIO

L’Economia sta preparando
una riforma in due fasi:
prima 'aggiornamento

della situazione attuale

e poi unintervento di sistema

Marco Mobili

Giovanni Parente

s Un"cantiere” per lariforma
del contenzioso tributario. Il pro-
getto del ministero dell’Econo-
mia éinuna fase pili che avanza-
ta e si muove su due binari:
nell'immediato, il miglioramen-
todellattuale "macchina” che ge-
stisce il processo fiscale; a segui-
re, una vera e propria rivoluzio-
ne dell'intero sistema.

Il ministero, infatti, sta stu-
diando una modifica radicale
all’attuale modello. L’ipotesi
pili accreditata ¢ quella dell'in-
troduzione diuna forte fase pre-
contenziosa, grazie all'istituzio-
ne di apposite camere di conci-
liazione indipendenti, dove

contribuenti e amministrazio-
ne cercheranno di raggiungere
in contraddittorio un accordo
sullacontroversia.

Daquisiprocederaal secon-
do passo della rivoluzione del
contenzioso: la fase giudizia-
riaverae propria prevedereb-
be infatti un solo grado, con
Peliminazione quindi dell’at-
tuale passaggio in commissio-
neprovinciale (difatto sostitu-
ito dalla fase conciliativa). Per
Yeventuale appello, contri-
buenti e amministrazione po-
trebbero poi rivolgersi ai giu-
dici della Cassazione:

La conciliazione passerebbe
per un ulteriore potenziamen-
toanche deimeccanismiammi-
nistrativi che oggi operano in
chiave deflattiva del contenzio-
so (adesione, acquiescenza, au-
totutela), con la previsione co-
munque di individuare una
struttura amministrativa con
funzioni conciliative. I modelli
adottati negli altri Stati europei

(si veda I'articolo a lato) sem-
brano indicare proprio questa
strada sia in termini di risparmi
nella gestione del processo tri-
butario, sia nei tempi di defini-
zione delleliti. Quasiunarivolu-
zione copernicanache per esse-
rerealizzatarichiede un appro-
fondimento su quattro aspetti:
laforma della struttura deputa-
ta,ipoteri, 'impatto organizza-
tivo (coniriflessisull’attuale as-
setto) el'individuazione delleri-
sorse necessarie.

Quest’ultimo, vistalasituazio-
ne dei conti pubblici, appare il
fronte pit1 delicato. E che spiega
perché -in questa prima fase - si
persegue comundque I'obiettivo
di privilegiare e accelerare il
cammino verso 'adeguamento
del sistema attuale. Non a caso,
I'Economiahaavviato tavolitec-
niciconlerappresentanze sinda-
cali e istituzionali dei giudici tri-
butari, dove siéiniziatoadiscute-
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re di ritocco dei compensi e in-
compatibilith dei magistrati.

T progetto diriforma comples-
sivo sembra perd spaventare, e
non poco, i giudici tributari. Co-
me spiegaEnnio Attilio Sepe, pre-
sidente dell’associazione magi-
stratitributari (Amt),inunalette-
ra inviata la scorsa settimana ai
colleghi delle altre associazioni e
ai vertici dell’avvocatura, «la so-
stituzione di un grado di giudizio
con una fase precontenziosa, di
natura amministrativa» rappre-
senterebbe un «netto abbassa-
mento della tutela giurisdiziona-
le del contribuente». In caso di
conciliazione e diunafase ammi-
nistrativa, sostengono i giudici
tributari, il rischio di possibili
condizionamenti da parte della
controparte o del ministero sa-
rebbero pilt elevati. Senza difesa
tecnica e con il taglio di fatto di

“ungrado di giudizio, silimitereb-

beladifesa del contribuente. Co-
me sottolinea ancora Sepe nel
chiamare araccoltatutte le strut-
turerappresentative degli attuali
giudici tributari, «se & vero che il
doppio grado di giurisdizione
non ha copertura costituzionale,
& pur vero che nel nostro sistema
processuale non esiste processo
conununicogrado dimerito».

A preoccupare la categoria,
inoltre, € l'ipotesi allo studio di
una futura magistratura fiscale
soltantotogata. Nellafase attua-
ledellariforma del contenzioso
l'amministrazione sta gia cer-
cando di ribilanciare il rappor-

to oggi esistente tra giudici lai-
ci, di gran lunga superiori (il
76% del totale), e quelli togati.
Nel futuro, invece, il fisco vor-
rebbe contare solo su questi ulti-
mi. Non & comunque esclusa
lipotesigia avanzata diutilizza-
rei cosiddetti "laici" per la fase
precontenziosa e affidare aj to-
gati le questioni di merito. I
confronto ¢ aperto. .

Dall’altra parte, la necessita
dirivederesialamacchinasiala
procedura del contenzioso; al-
meno secondo 'amministrazio-
nefinanziaria, é testimoniata da-
gli attuali numeri del processo
tributario e dai casi di corruzio-
ne chehanno visto coinvoltigiu-
dici tributari (su cui comungue
il Consiglio di presidenza & cor-
soairipariconspecifici provve-
dimentie conispezioniad hoc).
Le cause arrivate in primo gra-
donel2009 sono aumentate del
9%rispetto aun anno primaele
pendenze tra Ctp e Ctr sono cir-
ca 7oomila (683.684 secondo i
dati Mef). Ci sono poi differen-
ze nei carichi e nelle durate tra
le varie zone d’Italia, che porta-
no il tempo medio d’attesa per
chiudere un processo tributa-
rio (inclusoil passaggio in terzo
grado) a otto anni e un mese.

Anche su questo punto il
confronto ¢ aperto. Per Sepe il
nodo sta anche negli organici
(giudici e personale ammini-
strativo) progressivamente ri-
dotti a fronte di una domanda
di giustizia crescente.
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Siamo 1n coda ai Paest Ue. L’occupazione diminuisce dopo 11 primo figlio, crolla dopo 1l secondo

Le donne tra maternita e lavoro:
tutti i numerni del ritardo italiano

In coda a tutti i Paesi dell'Unione euro-
pea: l'occupazione diminuisce dopo il pri-
mo figlio, crolla dopo il secondo. Ma I'lta-
lia é all’'ultimo posto anche se non ci sono
bambini. Donne tra famiglia e lavoro: i nu-
meri del ritardo italiano. Li indica Euro-
stat in vista dell'8 marzo. Uno studio della
Bocconi conferma I'importanza dei nonni.

ALLE PAGINE 2 E 3 Mangiarotti, Offeddu, Querzé

Mamme italiane senza aiuti
Lavora soltanto una su due

1l Paese in coda all’ Ue. In Olanda ['occupazione sale al secondo bimbo

Al contrario

Dati invertiti per gli uomini
con famiglia: piu cresce

il numero dei figli, piu sale
il tasso di occupazione

Calo generale

In tutta la zona Euro
I'occupazione femminile
e scesa dello 0,6 per
centotrail 1999 e il 2009

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Perfino nel-
I’Europa del 2011, sembra
che alla condizione di donna
si accompagni un danno og-
gettivo, un’oggettiva difficol-
ta di vivere. Questo dicono i
dati che I'Eurostat, l'istituto
incaricato di tradurre in cifre
la nostra vita, ha scodellato
in vista dell’8 marzo, festa
mondiale delle donne: in tut-
ti i 27 Paesi dell'Unione Euro-
pea, il tasso di occupazione
femminile diminuisce con
l'aumentare del numero dei
figli, mentre per gli uomini
accade il contrario.

Il caso ltalia

La famiglia con i suoi cari-
chi & dunque un fattore pena-
lizzante per il lavoro femmi-
nile, e questo lo si sapeva da
sempre. Come si sapeva che
la penalizzazione si allevia,
quanto pitl la madre puo con-
tare su asili nido o altre strut-

ture pubbliche di assistenza:
meno asili a disposizione,
meno madri in grado di con-
servare il loro impiego. Ma é
il secondo dato, quello che
piu colpisce: i due Paesi, su
tutti, in cui alle donne fra i
25 e 1 54 anni con figli é pit
difficile lavorare, sono Malta
e I'ltalia. Per confermarlo, la
statistica seziona impietosa-
mente le diverse tipologie fa-
miliari. Ecco qualche esem-
pio al volo: donne senza fi-
gli, media Ue 75,8 per cento
di occupazione; Germania
81,8, Finlandia 83,2, e via via
tutti gli altri Paesi; fanalini di
coda I'ltalia (63,9), e Malta
(56,6). Madri con un figlio:
media Ue 71, 3; Francia 78;
Gran Bretagna 75, Grecia
61,3, Italia 59 e Malta 45,7.
Madri con 2 figli: media Ue
69,2, Belgio 77,2, Francia 78,
Slovenia 89, 1, Finlandia
83,3, e cosi via; ultime in fon-
do all’elenco: Italia 54,1, €
Malta, 37,4. Panorama ribadi-

to dalla colonna dedicata alle
madri con 3 figli o pit: me-
dia Ue 54,7, Belgio 61, 7,
Olanda 71,3; e I'Italia? Un tuf-
fo all'in gill: in questa catego-
ria, risulta infatti occupato
solo il 41,3% delle donne (an-
cora una volta, superate in
peggio soltanto dalle malte-
si: 29,6%).

Se poi si allarga la visione
a tutta 'occupazione femmi-
nile, il quadro generale & al-
trettanto grigio: ovunque la
donna lavora meno dell'uo-
mo, e in tutta la zona Euro
I'occupazione femminile é ca-
lata in media dello 0,6% dal
1999 al 2009, ma in Italia é ca-
lata ancor di piu: -1,2%. Non
solo. Esiste anche un’altra
statistica, che prende in con-
siderazione il cosiddetto tas-
so di inattivita economica:
persone che neppure cerca-
no un’occupazione, gente al
di fuori del mercato del lavo-
ro. Nel 2009, nella Ue, erano
in questa condizione 8,7 mi-
lioni di uomini e 23,4 milio-

UNIONE EUROPEA

ni di donne, rispettivamente
I'8,2% e il 22,1% del totale.
Ma anche qui, grandi diffe-
renze: per le donne, il tasso
di inattivita era bloccato al
13% in Svezia o in Danimar-
ca, ma balzava al 35,5% in Ita-
lia, e al 51,1% a Malta. Un al-
tro piazzamento in coda al-
I’Europa. Frutti avvelenati
dei vecchi pregiudizi, «la
donna deve pensare ai figli»
e via dicendo? Non sembra:
in Spagna, uno dei Paesi piu
tradizionalisti, si ¢ dimezza-
to in 30 anni il numero di co-
loro che nei sondaggi riten-
gono giusta questa afferma-
zione.

Piu probabilmente, con-
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cordano _gl_i c_espe:rti di Bruxel-
ha colpito di piu le fasce pia
deboli: piove sul bagnato, in-
somma.

La tendenza

C’¢ anche qualche sorpre-
sa, nella fotografia scattata
dall’Eurostat: se € vero chela
presenza dei figli tira ovun-
que verso il basso gli indici
dell’occupazione femminile,
in alcune nazioni — Olanda,
Finlandia, Ungheria — la ten-
denza sembra invertirsi
quando al primo figlio ne se-
gue un secondo, o un terzo;
I'ipotesi & che la giovane ma-
dre, dopo il primo anno di
crisi, riesca a riassestarsi for-
se anche con l'aiuto di non-
ne o di zie, e superi poi il se-
condo parto molto piti pron-
ta ad affrontare gli stress del
ritorno al lavoro. Ma vi sono
anche nazioni, come il Bel-
gio o la Slovenia — note per
1buoni e numerosi asili nido
— dove il tasso di occupazio-
ne femminile resta invariato
anche con uno o due bambi-
ni in casa, e comincia a cala-
re soltanto dopo il terzo fi-
glio.

Quanto agli uomini con fa-
miglia, il loro & un percorso
esattamente contrario: pit
sono i figli a carico (almeno
fino a due), piu cresce il tas-
so di occupazione. Gli esper-
ti non offrono in questo caso
una spiegazione, si limitano
ad allineare le cifre: uomo
con un figlio, media Ue
87,4% (Italia 88%); uomo con
due figli, media Ue 90,6 (Ita-
lia 91,1); uomo con tre o pill
figli, media Ue 85,4 (Italia
87,7). Ancora una volta I'Eu-
ropa declinata al maschile
sembra offrire una vita pit
facile, o meno faticosa.

Luigi Offeddu
loffeddu@rcs.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mandiamo il conto
della cris1 a chi
ne e responsabiley

E il momento che 'Unione europea si impegni in una riforma
che restituisca i mercati finanziari alla loro funzione di base:
il finanziamento dei bisogni delleconomia reale

er troppo tempo il setto-
re finanziario ha goduto
di una sostanziale esen-
zione fiscale. E come se

non bastasse, dopo
I'esplodere della crisi dei mercati
nel 2007, migliaia di contribuenti
hanno dovuto sostenere, in modo di-
retto o indiretto, questo settore at-
traverso l'intervento pubblico, che
ha erogato miliardi di euro e di dol-
lari sia a livello globale che europeo.
E arrivato il momento che il settore
finanziario, tornato peraltro a fare
profitti consistenti, dia il suo contri-
buto al superamento della crisi. La
«tassa sulle transazioni finanziarie»
(FTT), un’idea nata verso la fine de-
gli anni Trenta del secolo scorso, &
tornata ad avere grande attualita e
rappresenta un passaggio impotrtan-
te per 'Unione europea. Per iniziati-
vadel gruppo Socialisti & Democra-
tici, il Parlamento europeo affronte-
rala questione nella sessione plena-
ria che si terra a Strasburgo a partire
dal 7 marzo.

LaFTT é uno strumento essenzia-
le per cominciare a correggere ingiu-
stizie e squilibri fiscali. Attualmente
la maggior parte del peso del prelie-
vo fiscale ricade sul lavoro dipen-
dente e sull'impresa, mentre la fi-

nanza ne rimane sostanzialmente
esclusa. Con lintroduzione della
FTT anche il settore finanziario po-
tra invece dare un contributo al re-
perimento delle risorse necessarie
al superamento di una crisi la cui re-
sponsabilita grava principalmente
sulle sue spalle. Accanto alla defini-
zione del nuovo quadro regolamen-
tare e di vigilanza nell’'Unione, la tas-
sa puo essere uno strumento impor-
tante per ridurre tanto 'insostenibi-
le ed eccessiva speculazione quanto

-la rincorsa a guadagni a brevissimo

termine e Popacita di un sistema che
ha avuto conseguenze devastanti
per economia europea e mondiale.

Anche i pil1 accaniti sostenitori
del libero mercato riconoscono che
un sistema finanziario nel quale il
valore delle transazioni & 70 volte
superiore a quello del Pil mondiale,
soprattutto a causa della rapida cre-
scita del settore dei derivati OTC,
tende inevitabilmente a concentrar-
sisuinvestimenti speculativie ad al-
to rischio. Oggi, come dimostra la
crisi del debito sovrano dell’area Eu-
ro, & il momento di impegnarsi in
una riforma che restituisca i mercati
finanziari alla loro funzione di base,
ossia il finanziamento déi bisogni
dell’economia reale. Vogliamo una
ripartizione piti equa dei costi, man-
dando il conto a quelle istituzioni fi-
nanziarie che hanno la responsabili-

UNIONE EUROPEA

ta principale di questa crisi ma che
ancora non se ne sono assunte le
responsabilita e non ne hanno pa-
gato i danni. Vogliamo un efficace
strumento di tassazione che, attra-
verso un tasso bassissimo (tra lo
0,01 e lo 0,05%), renda pili costo-
se le operazioni speculative — co-
me le vendite ad alta frequenzaea
breve termine fatte attraverso stru-
menti automatizzati - senza dan-
neggiare al contempo quelle ope-
razioni che portano un significati-
vo valore aggiunto all’economia
reale.

E dobbiamo sfidare la lobby dei
servizi finanziari — che afferma
che la FTT sia un «colpo alla com-
petitivitd dell’economia europea»
- a scoraggiare tali operazioni a

Valori
11 valore delle

transazioni e 70 volte
quello del pil mondiale

Scuse
La difficolta di trovare

I’accordo nel G20
non sia una scusa

breve termine altamente speculati-
ve, mettendo in evidenza che inve-
ce il vero colpo per la competitivi-
tadell'Unione & il continuare a gra-
vare di tasse solo I'occupazione e
gli investimenti reali.
L’introduzione di una tassa sul-
le transazioni finanziarie a livello
globale sarebbe la soluzione pet-
fetta, ma la difficolta di trovare un
accordo tra i paesi del G20 non
puo essere una scusa per non agire
allinterno dell’'Unione. L’Europa
deve prendersi la responsabilita
per un accordo globale e fare il pri-
mo passo con una tassa europea
sulle transazioni finanziarie.
Gli europariamentari S&D Pervenche Beres,
Udo Bullmann, Leonardo Domenid,
Elisa Ferveira, Ariene McCarthy, Anni Podimata
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Andrea Maria Candidi

=@ A giugno 2010 i cittadini
sottopostiaintercéttazioniso-
no arrivati a quota foomila,
1omila in pili dell’anno prece=
dente. Nel frattempo, la spesa
complessivaé pert diminuita.
Mentre il Parlamento siappre-
sta a rispolverare il vecchio
progetto di legge sulle inter-
cettazioni, dopolinvito di Sil-
vio Berlusconi alla maggioran-
za che lo sostiene, il ministero
della Giustizia tira le somme
sull’attivita investigativa svol-
ta. E la sintesi del monitorag-
gio di Via Arenula ¢ tutt’altro
che scontata: aumenta, s}, il nu-
mero delle intercettazioni, i
cosiddetti «bersagli», secon-
do un trend stabile nel medio
periodo, ma diminuiscono i
costi. E con questi anche la
spesa media per ogni singola
operazione.

Nel primo semestre del
2010, ultimo periodo di riferi-
mento per cuiidati forniti dal-
le procure sono stati verificati
dal ministero, i bersagli dei pm
hanno superato la soglia delle
7smilaunita. Lacifracompren-
de siale intercettazioni di con-
versazioni telefoniche. che co-

Nel primo semestre 2010 spesi 130 milioni
Intercettazioni in aumento
masiriduconoicosti
Ilrecord a Napoli e Milano

Siintercetta di pit1, ma i costi
si riducono. Nel primo semestre
del 2010 le procure hanno speso
circa13o milioni di euro, 30 inme-
norispetto al2009. Sempre neipri-
mi sei mesi dell’anno, i "bersagli"
- utenze telefoniche soprattutto,
ma anche ambienti - sono passati
dai68miladel 2009 agli oltre 75mi-

1a del 2010. Secondo il ministero
della Giustizia, le procure pit atti-
ve sono nell’'ordine quelle di Na-
poliedi Milano.IPmpil spendac-
cioni stanno invece a Palermo. A
far scendere i costi, 'azzeramen-
to degli oneri dovuti alle compa-
gnie per i tabulati telefonici.
Candidi » pagina 13

It monitoraggio. [ dati 2010 del ministero della Giustizia
[ o .
Intercettazioni record:

143mila «bersagli»

ma le spese scendono

A Napoli e Milano I'utilizzo piti frequente
Il costo unitario passa da 2.300 a1.700 euro

stituiscono grosso modo il
90% dell’attivita, siaquelle am-
bientali. Nello stesso periodo
dell’annoprecedente, I'asticel-
la degli "ascolti" si era invece
fermata a quota 68mila. L'ulti-
mo anno intero "calcolabile” &
quello che va dal luglio 2009 al
giugno 2010: in questi dodici

mesi le intercettazioni hanno

-superato le143mila unita.
Circoscrivendo l'analisi ai
soli controlli telefonici si pud
tentare ditrovarelacorrispon-
denzatrail totale annuo eil nu-
mero di persone fisicamente
intercettate, in altre parole di
indagati. Di sicuro, questulti-
mo & pilibasso diquello deiber-
sagli, perché & lecito aspettarsi
che ciascuna persona sottopo-
staaindagini, inmedia, dispon-
ga di pili di una utenza. E dun-
que & logico presumere che il
numero di persone oggetto di
operazioni di intercettazione
siainferiore, e nondipoco, alle
143mila utenze sotto osserva-
zione tra luglio 2009 e giugno

2010: una stima plausibile € i

dueterzi, cioé 100mila.
L’aspetto di maggiore novi-

ta dei numeri ministeriali & pe-

roquellodeicosti. In pieno Ru-
‘bygate, si & parlato molto dei
presunti eccessidelle procure,
soprattutto quella di Milano,
nella Joro attivita investigati-
va. Ogni cifra riportata nei di-
battiti tenta di aggiungere qual-
cosa a quella citata in prece-
denza, fino ad arrivare a citare
importi inverosimili. I dati di
Via Arenula hanno il pregio di
porre fine a questi eccessi e di
mettere un punto fermo: nel
primo semestre del2009laspe-
sa complessiva per le intercet-
tazioni éstatadicircais8 milio-
ni di euro; nei primi.sei mesi
del 2010 ci si & invece fermati
sotto la soglia dei 130 milioni.
Con una diminuzione di quasi
30 milioni inun semestre, dun-
-quecisipuoattendereunafles-

sionetraso e 6omilionidieuro
su base annua. Non poco, so-
prattutto dopo anni e anni di
progressivi aumenti per que-
sto capitolo dispesa.

Tutto cid non & certo casua-
le. Una delle voci che pil in-
fluenzalaflessione, senza dub-
bio una buona notizia per le
casse dello Stato e soprattutto
perchideve farquadrareicon-

GIUSTIZIA

ti del ministero della Giustizia,
sono i costi dei tabulati telefo-
nici. Dal1° gennaio 2010, infat-
ti, i gestori devono fornire il
dettaglio dei numeriinuscitae
in entrata delle utenze sotto
controllo senza pretendere
nulla. Altro elemento da consi-
derare ¢ la tendenza a scende-
re dei costi per le tecnologie.
Tutto cio influenza poi i prezzi
medi delle singole operazioni,
che continuano a calare. Natu-
ralmente restano forti differen-
ze sul territorio, perché a inci-
dere sono le tariffe applicate
dalle aziende private che forni-
scono impianti alle procure.
Maanche in questo senso pas-
siavanti il ministero ne ha fatti
nella veste di calmieratore del
mercato. Non dimentichiamo
I'emergenza degli anni scorsi,
guando alcune imprese aveva-
no minacciato il blocco delle
forniture perché il ministero
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era indietro conipagamentiI | numeri
numeri forniti dal ministero
della Giustiziasembrano allon-
tanare questo rischio, quanto- LA CLASSIFICA
meno abreve.

Nella classifica distrettuale
delle procure pih attive sul
fronte delle intercettazioni e

Obiettivi e costi delle intercettazioni tra il primo semestre 2010 e il primo semestr
2009 (importi in euro) .

per la relativa voce di spesa,
Napolibatte tutti quanto aber-
saglisotto controllo, 12zmila cir-
cainseimesi,maéquintaquan- i
to a denaro consumato. I pilt .. i _
"spendaccioni”stannoaPaler- 2
‘Mo con quasi22 milionidi euro 3
(comunque un terzo in meno - : et
rispetto al periodo preceden- .. 4| Reggio Calabria
te), mentre il distretto di Mila- % |Firenze
no & secondo come volume di [0
. . Palermo
"ascolti" eterzocomespesa.Fi- ... )
renze e Roma, traigrandiuffi- _ 7|Torino
ci, fanno registrare gli aumenti 8|Bologna e
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> Blitz del governo: per le cause civili € obbligatoria la conciliazione, a prezzi proibitivi pagati a privati

- Legali in rivolta: ricorso al Tar e manifestazione a Palazzo Chigi. Il Parlamento aveva detto no

Niente giudici né avvocati

il «civiley diventa un business

Con un blitz nel Milleproroghe il
governo vara la conciliazione ob-
bligatoria. Per una causa si do-
vranno pagare a societa private
fino a 9.200 euro. Parte ’affare
corsi per mediatori: bastano 50
ore e un ricco obolo.

BIANCA DI GIOVANNI

ROMA
bdigiovanni@unita.it

In gergo si chiama media-concilia-
zione, ed entrera in vigore obbligato-
riamente (questo & importante) gia
dal prossimo 21 marzo, se il Tar non
decretera diversamente mercoledi
prossimo. Nella realta € 'ennesimo
blitz del Milleproroghe, e I’ ennesi-
mo schiaffo ai cittadini, al Parlamen-
to e alla giustizia. Una sberla iniqua
e costosa. Nel testo infatti, & stato in-
serito dal governo un emendamento
che rende obbligatioria Ia mediazio-
ne (apagamento) se si vuole intenta-
re una causa civile su alcune mate-
rie.

Detta cosi sembra una procedura
avantaggio dei cittadini, per evitare
le lungaggini dei processi. Mal’ appa-
renza nasconde 'esatto contrario,
con costi pitt pesanti per i cittadini
(sipud arrivare a 9.200 euro per cia-
scuna parte in causa, mentre oggi il
contributo unificato ha un tetto mas-
simo di 1.221 euro pit1 un bolloda 8
euro) e un business milionario per
tutti quegli organismi che hanno gia
organizzato i corsi per i mediatori.
Praticamente tutti: geometri, com-
mercialisti, architetti. Tutti gli ordi-
ni si sono buttati a pesce: basta esse-
re iscritti a un albo professionale o
avere una laurea triennale per diven-
tarlo. Con appena 50 ore di corso si
potra decidere in materia di diritti
reali, divisioni, successione eredita-
ria, patti di famiglia, locazione, co-
modato, affitto di aziende, risarci-
mento da responsabilita medica,
contratti assicurativi, bancari e fi-
nanziari.

TRAPPOLE

La prima trappola & I'obbligatorieta.
«In questo modo si snatura lo stesso
istituto della conciliazione, che negli
altri Paesi europei & volontaria - di-
chiara Ponorevole Donatella Ferranti
(Pd) - Serve infatti per superare il con-
flitto, ma questo presuppone una vo-
lonta condivisa». Insomma, se un cit-
tadino & in lite con un parente per
l'eredita di un appartamento e si reca
dall’avvocato, questi dovra rinviarlo
a un mediatore che magari di codici
ha solo un’infarinatura. Se I'apparta-
mento in questione vale dai 250 ai
500mijla euro, ciascuna delle aprti do-
vra versare alla societa di mediazione
(privata) duemila euro. Se vale piti di
500mila, la «tassa» (al privato) sale a
3.800 euro (per due). Per le stesse ci-
fre nel processo civile oggi si pagano
(allo Stato) trai 550 e gli 880 euro. In
quella sede, cioé davanti alla societa
dimediazione, il cittadino potra anda-
re «disarmato», senza avvocato. Im-
maginiamo una causaaunabancaoa
un’assicurazione: Davide contro Go-
lia, con un arbitro privato (magari
«addestrato» al mestiere di mediato-
re dalla stessa banca, chissa). L’altro
cappio ¢ la sede, che viene decisa da
chi intenta la causa. Cosi un cittadino
romano potra essere chiamato a ri-
spondere a Trieste o viceversa. Se la
mediazione non riesce, si potra anda-
re davanti al giudice pagando il contri-
buto attuale, che si aggiunge all'«obo-
lo» per la mediazione. E se le conclu-
sioni del giudice sono le stesse del me-
diatore, chi non ha accettato quella
prima proposta sara costretto a paga-
re una sorta di «<multa». In questo mo-
do la mediazione entra con forza nel
processo, ponendo un vincolo. Insom-
ma, un vero pasticcio, che in Parla-
mento sia destra che sinistra avevano
cercato di evitare. Ma non ci sono riu-
sciti. L’Organismo unitario dell’avvo-
catura parla di giustizia svenduta ai
privati. Gli avvocati andranno in mas-
sa al Tar mercoledi prossimo, e faran-
no una manifestazione il 16 marzo.+
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