CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i

Roma 4 marzo 2011




Rassegna Stampa del 04-03-2011

04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011

04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011

04/03/2011
04/03/2011

04/03/2011

03/03/2011

03/03/2011
03/03/2011
03/03/2011

03/03/2011
04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011
11/03/2011

04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011

04/03/2011

04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011

04/03/2011
04/03/2011

04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011

04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011

04/03/2011
04/03/2011
04/03/2011

04/03/2011

04/03/2011

Sole 24 Ore
Finanza & Mercati
Corriere della Sera
Repubblica
Stampa

Financial Times
Monde

Pais

Stampa
Repubblica
Stampa

Stampa
Corriere della Sera

Corriere della Sera

Asca

Asca
Adnkronos
Agi

Ansa

Adige

Adige

La discussione
Mondo

Corriere della Sera Roma

Italia Oggi
Sole 24 Ore

Nazione Firenze

Trentino
Trentino
Unione Sarda

Mattino
Avvenire

Italia Oggi
Finanza & Mercati
Italia Oggi

Italia Oggi
Italia Oggi
Italia Oggi
Repubblica

Corriere della Sera
Giornale
Corriere della Sera

Corriere della Sera

Mf

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

POLITICA E ISTITUZIONI

Il Cavaliere si prepara alla battaglia del 6 aprile
Fini: "Il vero premier & Bossi, nel 2011 non si votera piu"

Il governo dice no all'election day "Buttati 300 milioni" - Al voto senza
"Election day"

Referendum i rischi del voto politico

Federalismo, no delle Regioni - Regioni, alt sul federalismo: ora
l'accordo non c'e

La nota - La rivolta delle Regioni rischia di rovinare l'intesa premier-
Lega

CORTE DEI CONTI

Corte Conti: incontra Anci, "governare cambiamento con
responsabilta” =

Corte Conti: incontra Anci, governare cambiamento con...(2) =
Corte Conti: Giampaolino a Chiamparino, rapporto stretto con Anci =

Corte Conti: Giampaolino vede Chiamaparino, nuovo rapporto con
Anci=

Corte Conti: incontro con Anci, si rafforzano rapporti

Societa pubbliche nel mirino - Societa pubbliche e funivie nel mirino
Galleria dell" Air, danni da ritardo

Piu collaborazione tre enti per evitare sprechi

Editoriale - Quando la Corte conta un po' troppo (magistrati contabili
e Borsa)

Atac, prescrizione per gli ex manager
Dismissioni, parla I'ente

Intervista a Giuseppe Brienza -"Per gli enti d'obbligo il codice degli
appalti”

Altri "sospetti" a Montedomini - Corte dei Conti in campo Documenti e
articoli: caso sotto osservazione

Sono stati recuperati 663 mila euro nel giro di cinque anni
Inchiesta contabile sulle funivie
Il nuovo ente regionale ha creato solo debiti

GOVERNO E P.A.

Referendum, il governo dice no all'election-day

Le Regioni ora dicono no al federalismo Prescrizione breve, il Pdl fa
dietrofront - Federalismo, lo strappo delle Regioni

Riforma a compimento in 3 anni
Patrimonio pubblico a 550 mld. Nelle spa di Stato 63 miliardi

I limiti, ma superabili, dell'imposta di soggiorno - Imposta di soggiorno
alla prova

Cedolare, vantaggi (quasi) a tutti
Comuni, addio ai trasferimenti
Antimafia ai privati

Salerno-Reggio la finta autostrada che non finisce mai - Viaggio sulla
Salerno-Reggio ecco i cantieri-scandalo ostaggio della criminalita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Eolico e solare, incentivi piu leggeri
Nuova fiammata per benzina e gasolio, Italia la piu cara
Il reddito degli italiani

UNIONE EUROPEA

"Tassi piu alti contro l'inflazione" - La Bce alza la guardia sui prezzi.
"Possibili tassi piu alti ad aprile”

Arriva la stretta di Trichet - La Libia spinge Trichet alla stretta
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Fitch: "Il 2011 sara I'anno della verita per il debito dei Pigs" - Fitch: "Il
2011 anno della verita per la crisi del debito di Eurolandia"”

Il Pil dell'Eurozona a +0,3% nel quarto trimestre del 2010
L'euro si impenna e sfiora quota 1,40
Servono norme e non patti

Il paradosso della parita: I'Europa aumenta le polizze per le donne
| deputati Ue si premiano con altri 1.500 euro al mese

GIUSTIZIA
Se sbaglia, il Fisco paga - Fisco, autotutela di rigore
Tia, rimborsi lva in tribunale
La Cassazione e i ricoveri: "No a risparmi sulla salute dei cittadini"
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L'indice Fao dei prezzi alimentari ai massimi storici - L'euro sfiora 1,40 - Il Brasile aumenta 11 costo del denaro dl mezzo punto

LaBce pronta ad alzare i tassi

Trichet: possibile stretta in aprile per fermare l'inflazione da shock petrolifero

La giovent_il
bruciata
delle \_mlute

diRiccardo Sorrenting

‘on eslstono pastl gratis.

©, se preferite, non esiste

portere senza responsabili-
. Linflazkone che esplode ned
paesi emergent, ¢ ora amblsce
wnche e economic piis rieche, di-
mostraancoraunavoltalavalidi-
thdei veochi adagl, wiireed is go-
adw, "Favidith & buona® diceva
Gordon Gekkoin Wall Street; ma
nop & mai stato vero, né per be
aziende né per i poverni.

Quello che aceade oggl & sem-
plice. I diluvio di liquidita con
i tutte be banche centrali hanno
mondato le economie per soste-

- LaB:mca u('nlralc mmpuha
1H tasso

e Buw: g\ud::e da Wall S!lrfl

invariato all's ma !rin{luudc
Trichet ha preparatola strada a un
rlalzo di g puntibasein aprile. L ri-
schi di inflazione stanno aumen-
tando, ha avvertito il presidente

(er7m

Iemlhwdlhwmdal:wnmur
turali americand, Mon & solo il pe-
trolio, del resto,a generare inflario-
ne: Findice Fao dei prezzi alimenta-
ri & salito del 3% in febbraio, al

E il Biras-
ke doveolt

th & di evitare un effcto-travasow
suai salard. Sui mercatt le parole di
Trichet hanno avuto Peffetto di
spingere levtro fino 21,3070 dolla-
i, record da quattro mesi, mentre

ENERGIA

Definite le regole
sui nuovi incentivi

| alle fonti rinnovabili

Gltiberto & Rendins - pagina 5

'k anche una crescita economica
molto sostenuta, ha preceduto ba
Bee akzando il tasso di riferimento
digo punti base, all1175 per cento.
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nere la ripresa nom b

reali barriere ai confini dei pacsi
smergenti, che per primi hanno
superato la recessione. 1 cambi -

sl striscianti, gestiti dai gover-
i - sono stat come una diga aper-
tanel confront] del flussi moneta-

Compartecipazione Iva sul gettito regnona[e

Governatori contro

PANORAMA

Noall'elecliundaf
voto locale separato

No del governoall'election
day. Teri il ministro
dellTnterno Roberto Maroni
ha annnncumalmn.dgjmdd
ministri il decreto che fisserd le

Libia. Obama minaccia Gheddafi con «l'opzione militare»

ilise
16 maggzho, mentre il
referendum dovrebbe
svolpersi il 12 gingne. Pd e ldv
BCCUSATAE COS| SAFANNG
sprecati 300 mitionl. Replica
del ministro: & tradizione
separare le due consultazionl.

» paging 21, commants = pagina 18

GIANNT Llrrm

Quet raguzm |
caduti

per una certa
idea di pace

westa matting, insieme a |
Gianni Riotta e Luig Gu-

Fint: a Montecitorio itost, avedl'onoree il pri-
8 A gurl Rk | vileglo di presentare ul'ﬂ.cl.\l—
s .. 1 ¥ | menteaPakizzo Chi
aNell ey
i v, | o e e
can{!luudu::ﬂhwn-sul | Ore e di Wind e alla quale sono |
Gi .r.- hy ....-.cz_ll m i " ;rlr“
pagine. o i =i potie I
| dullmhp::r.mlnmnuluun
G i | | per tuttiun
Eil et ‘J A:... s hob it
|
reato & ministerfale e, una volta ’“d‘u“'"“-‘ dtalia in occasio-
eschuso, non hal' & ne dlel 150" anniversario del-
informare{l Parlamento.La | |Unith nazionale, oltre che un
decisione della Cassazione sy | I““W“"‘,md”r""“-"
Mastellnavri ricadute sulcaso | moradellimpegnoe del contri-
Ruby. * pagina20 buto che tanti italiank, miliari e |
| civili, shnlmd portande nelle |
missioni di in tante i
"'_‘.'I_",,, e Idctuwuln.m. =

mnnlohmptmodiqﬂcﬂt\uo- |

Leimprese marchigiane st |
H, attirati sempre péi dalle econe- . mobilitano per ripartire e mini ¢ di queste donne contri-
micincrescita. Eferiserve valuta- el’o S atto i buiscainmod plarcad
e chelebanche centrali di Pechi- liberare le fabbriche dal | i il presti
o0, di Brasitia o di Mosca hanno o X Ingentiidanni: per laClasoloin | giodellTtaliaallostero,renden-
contimeato ad accummulare 6 so- agricoltura ammonterebberoa | do possibile in tutto il mondo
no rivelate per quello che sono: r e er mO 200 milkonl. * pagina26 | l'apprezzamento non solo del-
anostrumento sempre pil nade- | la nostra umanith ma di quelbe |
suato, incapace 4 fermare gl ef- 1 giudici: il bene del malato | !Pl-fh"i'ﬂlhm chedcaratteri
fetti “pericolosi® dell'cocesso di S 2o | LTtalia
Squidirlmmcl: boll«:oa]nw.nu s Partenea in salita per i quin-  delle regionk, Vasco Errani, che - _ 2t 4 | pub contare con. orgoglio sui
d attuativo del federali-  lintesa verrd rispettata mentre il LaCormarione o k. | proprisoldati.ch
= reall (e azioni, be case, forse  smo fiscale, quello che na\unh conskglio dei ministri da il vialibe- "“.‘"“!',. ! P | prep P
I‘nm.pemmlennmn:pnw:lc be region. leri i g di i dei ! U e nelle k
no knfatti mi Iw.-mivu tempidi dellari P = wopo | L icooblettivoil
Limprevisto, sotto forma di di far saltare laccordo sul testo Intanto per il fisco municipale, pocheore. della pace e la |
hock sullofferta (la siecithin Ar- base s¢ non \'mdsse mpﬂuu la ormal 3 un passo da]]a pubblica- mm?m!elc:l.lmwkh | difesa di popolazioni. meritan-
gentina ¢ in Cina, ke alluvioni in iduzione dei ale, arriva- dellospedale. * Pl | dosiTammirazione e il rispetto
bl i {4000 mili i) cheerastatacon- o due novith dell'ultima ora: fa i tunti noi e dell interacomuni-
& P b fone Iva verrh cal- i | u '
sbtri governi ¢ Ierivnllrin.\]nnu‘ T ministro della Semplificazio-  colata sal gettito regionale ¢ la & sorell 6 Nel momento in cui Fralia ¢ |
paesi produttori di petrolio) ha ne, Roberto Calderoli. haassicura-  stretta sulle case fantasma scatte- lanlhnpmcln:mmlo il mondo vi i
pod fatto [ resto. to al presidente della Conferenza  rdily" maggio. Servil » paginafl M_ | profonda crisi lca e spl-
Tl casodella Cina & emblemati- i - | rituale, credocheilp del
5o Loyuiné sottocontrolor Ve — — i = rectenoria Trale | laFondazione per
€ i & perd apprezzato dal 200 TENZE AMPLIANO LE GARANZIE acll | ] jos, forti e |
el 17w, a causa di un'inflazione inltaris, » pagioa 17 mmqu:ﬂ\r)de:lumdcdl-

:he minaceia di salire ancora,
ara che i salari spingono verso
falvo. Ora & arrivato dungue il
momento delle scelte. A Pechi-

In tribunale cittadino-pubblica amministrazione 2 a 0

cata, per riscoprire, attraverso
le boro storie e gli ideali che i

30 come alirove. Le “condizioni  di jean Marie Del Bo pubblica amministrazione. 4N atto - erano state respinte.  giudici di palazzo Spada meri- e inistrazione nei con-
monetarie” dmm irrigidirsi. Daun lato b Corte dicassa-  E il ri si ferma  tail risarci danni,conri- fronti del cittadino-suddito.

na prk © parlassimo di una squa-  zione ha, infatth, condannato il alle spese legali ma arriva an- i deld il i} jadell’ 1.
ma o poi occorrerd farlo anche 3 dra di calcio o di un lmtdi ﬁsoua risarcire i dannial con-  che a quelle (trasferte ¢ com-  gico, fl cittadino che rischialo  pre discrezionale e d,
ogtadb 1 1 dewl i pugilato parl tpar- sahuteper rtandidellaPa, hedap i di e
:spunlluri-murrtalumil;- migzﬁﬂe- uno-due che |1| p.:r wa impugnare un atto perché  lare con I'ufficio, i Dai ‘:i\!ﬂ.ilﬂ arrivano, dun-  dinatori per trasformarsi trop- © LaBee eitassi di interesse
o del credito. cheare i gludicih lek d ! Al Sull lungh d'on-  que, due colpl robusti al van-  po spesso in canzonatori.

Continua » paghna 2

wm __r.‘w,mwrw.rwumm“—m 890

per conto del cittadini, alla

pﬂ'mmrl'mnlhmrm.ii

mien
038

188 e 1190 wne B3

da il Consiglio di stato: per §

taggi sempiterni defla pubbli-

s

e
e 159 -ni.n -»-o.ﬂ e 089 wws 0,30 .....us
v 0w 325w 153

PSP TR

det dats il merciato del lvoro] LSEP. SOﬂ\l dnm;
oprofiando anche

‘Lm-mmn--m

rigvo-m

gglaments AgEres

VTN,
Londta dellL 2% Debole imvece Milana (-0.38%).

o

TSE NS
nn
it .
Lot
v e
LA
Ly
[t

"k str

€ 7, Dasimanch 51 30, ER0 £ 1,50, Tvanca & 2, Germuaris £ 1. (e 13, oo 3. Lo
i " Ay Fabie™ € 90 1 i n i Buthnarnt 0§ S5ciad Wetmed”

ke
e sl 0 ) Vs he
TR St L TR TS A, A G
MM W0 LA AN AN AR
(TR IA LA AL AL MAIAST . LA
IR AL m_mu&.m an i
PedcberCl L% 1 a4
e |.:.n uns s 1o

DN

i;gi;a;gmy i

7, Mk € 310, Marwn P4 3, mﬂ
nhois

15, G £ 7. . Prtegatc hom;(mrnﬂm«msnumw Hm-n
o L s Bgant .0 bl A S Do 05 “La ey g1

PRIME PAGINE

Servisi » paginall

. A58 acvem 25,08 o
QUANTITATIVI TRATTATI €

un
(e
s

e
L

O €120

© liprezzodellabenzina
ral

ispirano e

i gram-
| divabori comeTamare perlaia-

triae per La famiglia il senso del-
lo Seato e del dovere, un senth-

| mentoeticodellavite quei valo-

ri che hanno fatto grande il no-

| stro pacse ¢ che ancora oggl. a
150 anni dall Unith nazionale, i
rendono fieri di essere italiani.

Continua » pagina 16

MPLY CLEVER




04-MAR-2011

Quotidiano Milano

Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein dapag. 1

Diffusione: n.d.

IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA

s I NANZA
MERCATI

DIRETTORE VITTORIO ZIRNSTEIN -

PATE FALAME T4 GEDDONE 3 4P DL 618

—
=25 TELECOM

ISSN 1722-3857

Cam Thama T 100 !II‘ ’|||||| I‘
17

—_— 22

ANNO X - N, 44 VENERDA 4 MARIO 2011 - 1,50 EURO

MY AT AR DML T WA

35

La Bce apre la porta al rialzo dei tassi

L’istituto centrale ha lasciato ancora una volta il costo del denare fermo al minimo storico, ma il suo presidente
Jean-Claude Trichet ha spiazzato i mercati dicendo che «non & certo, ma € possibile un aumento il mese prossimo»

ALLEPAG.IE3

Fitch: «Il 2011 sara Uanno della verita per il debito dei Pigs»

APAG. 2

Fs, cda preﬁde tempo
Slitta via libera piano

nnovo piano industriale, che pre

Tutto rinviato a meta marzo. In
nato a polemizzars con la concor

sollecitare l'ingresso
mercato francese.

La riunione del cda delle Fs sul

vede lo scorporo del Cargo, sie
conclnsa con un nulla di fatto.

tanto I'ad, Mauro Moretti, & tor-

rente Niv e ha scritto alla Us per
delle Fs nel

APAG. 4

Credito Pmi: il rating
vede il rischio passato

In tempi di instabilith non basta
no i eriteri di Ba per valuta
re i rischi sinvi agli .z]gn'u
mi del rating, Pe
Te Tisorse proprio

chien e npresditon pe parleran
no a Milane, in Assolombarda,
APAG.T

CLASS ACTION DA 250 MLN §
Anche I’Australia
all’attacco di Lehman

APAC. 20

_ CONTRO TENDENZA

TU'm PAZZI
PER IL
FEDERALISMO

U n passo avanti, due indie-
tro. O viceversa, [l federali-
smo avanza. Addirittura si allin-
ga e chieda Ja proroga di 4 mesi.
«Non ho chiesto mulla; ho prean-
nunciato che la chiederss, preci-
sa il semplificatore Calderoli,
che assicura di voler chindere
tutto entro il 20 maggio e poi uti
lizzare la proroga per le correzio
ni. Un gesto di disponibilith, assi
cura, Ma dimentica di spiegare
perché la chiedera, visto che il
termine, di fatto, & gia spostabi-
le automaticamente di tre mesi.
E che poi ci sono ben due anni di
tempo per comeggere i decreti
adottati. Proroga o non proroga,
nel gioma in cui il Consiglio dei
ministri vara definitivamente il
{cosiddetto) federalismo munici
pa]r_ il presidente dej governato

1i, Vasco Errani, mette

Gdf vuole I'acqua italiana e si diluisce in Acea
E Total investira 4 mld $ per il gas di Mosca

La wility ransalpina valuta la cessione del 5% di Electrabel nel capitale dell’azienda romana
La big oil rilevera il 12% di Novatek, candidata a sfidare il monopolio di Gazprom in Russia

Gdf Suez punta sull‘acqna ftaliana. Umam il 52y paml laneiato
deri dal gruppo francese in occasione
bilancio 2010, chinse conutili e ricav rispettivau
3,1 edel 5,75, Ma se 1 5%.di Acea della controllata Electrabel

Bondi fa il guardiano
del tesoro di Parmalat

EI veto sul [cosiddetto) faderali
smo regionale perché il governo
& inadempiente sul parziale rim
borso der tagli ai trasferimenti
2011, in particolare 475 milioni
di enro per il trasporto pubblico
locale. Il ministro Fitto fa sape-
re che il governo andra avanti lo
stesso (pud farlo anche senza in-
tesa, com't avvenito proprio
per i Comuni; deve solo motiva-
re). Insomma, piit il (cosiddetto)
federalismo avanza, piil se ne ve
dono i difetti. Si chiama federali
smo, senza esserlo; & questo

ALLINTERNO iri ’arri potrebhe essere cedito, la pari quota che fa capo & Suez envi -El‘.videptiemeute non basta mair. passi. Soprattutto, fa litigare
= = ]:-_l dirittura d'a.'['l'lVI.J Tonnement non verra toccata, «La collaborazions nel campao del- [“‘d 2t Fattialat Bisien Boodi non per quanto succedera dal
7Y |'intesa Sugll stadi T'acqua continuas, ha dich il chief iva Gerard Me Wﬂ'{cfﬂm*ﬂl‘wm” sul 2014, ma per i tagli ai trasferi
strallet, Intanto Total 2 shopping in Russia, Per 4 mld § rleve la mancata distribizione del teso- menti nel 201 1: quelli che lo Sta

Pilt veeine Uaccordo basato su un

retto di Collecchio. I manager ha

i emendamento detla Legn. Tuno
| si glochend nella runione prevista
marted: in commissione Cufrum

{ovatek e

11 20k, det suo gacimento di gas Yam;
it progetti di Russia, che potrebhe addiritt
eree i discussaone il nielo di monopolista di Gagprom,

APAC. 11

| PUNTO DI VISTA ||

pai predicato «prodenzas s una
crescita accelarataa colpi i M&A. P

APAG.& [TV

to deve rimborsare, e quelli da
coprire con le addizionali a cari
co dei oittadini.

Al Fni srema "' i o italia
per la crescita dei prem degli alimenti» ERAl Zzisig: I ORTA Un decreto che
11 Fondo Monetaro Int e i prEocclpe. 1500 308 .
to- pier b crescita del prezzi degl alimenti, arrivati -secondo '0m 200 23000 non «rimnova»
alivelli record, Lo ha dichiarato Ia portavece dell'organismo con m 9% - a1
saile a Washington, Caroline Atkinson, imnn briefimgeon lastam- ) 0 2190 le mmﬂvab]ll
pa. +Siamo estremamente preccenpati per Imunento del prez 21200 21850
degli alimenti, in cotare per il loro impatto sni pin poveri @ 20500 280
vilnerahili oviue essi s, sopratiitto nef paesi a basso redds - | VLMMG E stato approvato nella seduta
to tna pon salo Be, Atkinson ha 1 Chivsora Prec.  Var,  Warw  Varw del Consigho dei ministri dijerilo
+ 1 -_car(gtaw pit a ri - %L mmo |gm schema di decrito legislativo in
i B WAEE W OB W e
1 1oL ¥ FISE It b1 44 2 . 5 E
: F i 1l massime IL'I‘..I %0, FE Bi Vi s 3-".' e j:i i spunti ll‘llutitm]i di interesse,
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Top dal 2000 del Pil (+7,5%) del Brasile che alra i tassi o'w —— g s
11 Brasile b fatto registrare nel 2010 una creseta del Bl di 7 5%, r—— Ve Vacw Vaw da fonte rinmovabile, La normati-
inferiore a pitt alta dell witime decennio per il % ) anne |-gen va rende incerte le modaliti di o-
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ella classifica del-

i FRANCESCO GIAVAZZL
la dechezza priva-
ta, lee farmiglie ita-

[
N

mo posto, La loro dechss
nefta é pari a quasi otto vol-
te 1l loro reddito annuale
(topole imposte). In Germa-
nia il rapparto & d1 6 volte,
7.5 In Franca. La classifica
tuttavia sinverte se anziché
fa ricchezza consideriamo la
crescita. In un decennio {fr
il 2001 ¢ il 2000) il reddite
delle famiglie italiane & di-
minuito del 4%, In Francia,
In Germank ¢ nella media
dell'eurorona ¢ cresciuto fra
Hseil

Evidentemente ufilizzia-
mo male ka nostra ricchez-
za, cloé non la Impleghia-
mo ki dove potrebbe afutare
fa cresclta.

Alcunl dtengono che 'er-
rore sia una distribuzione
squilibrata fra bo Stato ¢ Je fa-
miglle: troppo patrimonlo
privato e al tempo stesso
troppo deblto pubblico. E
propongono di usare una
parte della riochezza defle fa-
miglle per ridurre 0 debito
dello Stato. 1l modo per hr
log

nomibche dove Il guadagno &
garantito di norme che con-
cedono ampile riserve di atti-
vith, Raramente le sostanze
accumulate grazie a postzio-
i di rendita finanziano idee
noove, che hanno bisogno
di capituli per trasformarsi
in imprese. Lo stesso vale
per la ricchezza Investita in
imprese mature, ke quali re-
sistono solo perché protette
dalla concorrenza, occupan-
do uno spazio di mercato
che impedisce la crescita di
aziende pit giovanl ¢ pro-
duttive.

Affinché Il patrimonbo ac-
cumulato possa diventare
un motore della crescita &
quindi necessario abbattere
rendite ¢ protezion], consen-
tendo alla rocherea di accu-
mularsi i dove & phis factle
che finanel lo sviluppo. Glu-
lio Tremonti ritiene che per
farlo slu necessario modifi
cire la Costituzione. E un
maodo (fone) per tranguilliz-
zare parte della sun hase elet-
tarle, che teme un colpo al-
le rendite. La lunghezza e
T'incerterza di una riforma

costituzionale non cambie- |

rebbe nulla e § Db tut-

le straotdinark. Leffetto sul-
fa crescita sarebbe devastan-
te. Allincerebbe Mtalia a Pae-
st come i Vi dovela

tl tramquilll per molii annl.
Se s vuobe dare un segna-
le concrelo om:rmno mi-

proprieth privata & alta mer-
o dellarbitrio dei governan-
1. Farebbe scappare ghi fove-
stimenti ¢ anche le persone
mighior che cercherehbero
kavoro in Paesi in cud be re-
gole sono meno arblirarde.
(Giulio Tremontl non &
apertamente favorevale a
una patrimontale, ma che
cos ha in mente quando di-
ce che rcchezza privata e

00 la concorrenza e indichi-
no una nuova diredione di
Erchi: POSSON0 CRSEMe V-
i in pochi glomi e non co-
stano nulla. Due esempl Bvl-
tare il ripristino delle tariffe
mintme previsto nella dfor-
ma forense approvata dal Se-
nmato {ma non ancora dalla
Camera) che Impediscono
ai ghovani che asccedono alla
prodessione di poter offrine

debito pubblico
matiz).

Evero che In nostra bassa
crescita ¢ anche frutto di
una ricchezza mal distribui-
ta, ma lo squilibrio rikevante
non ¢ fra Stato e privatl E
nel modo in cul | capitall si
sono accumulkati ¢ come es-
si sono impiegutl. Troppo
spesso sono frutto di posi-
zioni di rendita e -
no estraned al circuito della
crescita 1 1l caso di aree eco-

1 partito comunista indica I'obiettivo politico della piena soddisfazione

La felicita in Cina diventa un dovere

il GHOVANNI BELARDELLI

L? obiettivo ufficiale, ora, in Ci-

na i promuovere la «felicitio
del popolo. E Fobiettivo reale: argi-
nare i malumori della classe me-
dia, che comincia a guardare con
preoccupazione al futuro, Ma quei
riferimenti alla gioia di massa, as-
surta a traguardo politico, appendi-
ce della ssocieti armoniosis cara
al segretario Hu Jintao ¢ del pre-

pred pit Con-
sentire I'aperturz di nuove
parafirmacie, uno degli
esperimenti di maggior suc-
cesso di questi anni, Poter
scquistan: un‘aspiring a mez-
zmnotte in autostrads (da un
farmacist neolaureato che
non ha avuto la fortuna di
ereditare il negoio dal genl
tori) ha fatto capire anche al
piia scettlel che cosa signifi-
chino le liberalizzazioni.

mier Wen Jiabao, sono sorprenden-
ti. E non solo perché contraddetti

dai caratteri autoritari del regime.
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1 carabinieri a Roma:
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La previsione del presxdeme della banca europea. L’America teme lo choc petrolifero. Benzina oltre 1,6

«Tassi piul alti contro Pinflazione» "7z,
Va’ pensi
| Ia Bce pronta ad aumentare il costo del denaro in aprile &iaiano

La Banca centrale euro- i GIAN ANTONIO STELLA

I.aeo'tamﬁaleindagasullhh ; ma':%é:u;mi-d,s“*i Prezzi e materie prime || —_
Bombe sulle citta ribelli B fias | LA SPECULAZIONE R i
¢ covriauns wor vg. | DA FERMARE ol deh i,
Obama a Gheddafi: via S sseties | ol S
chet, & «pronta ad agires | di MARCELLO MESSORI Comitato dei garanti per
r-cunwmrurischlnal i 150 anni che dovrebbe
¥ aumento dei prezzi associato alla | essere proiettato la notte

riulm dei prezzis e per
effetti di rimbal- | mancata crescita & fenameno noto

zoo dovuti ad aumenti del | agli economisti dalla crist petrolifera anni

petrolio e delle materie | Settanta, Risparmio ¢ diversificazioni

- prime che nnde:ebbem mrrgmmduwmnu iluzo che quet

schi solo | Paesi
deninnaziune L'euro sale |

frail 16 e il 17 marzo in
tutte le piazze d'lalia. Una
sfida alla Legn Nord che si
& presa lo struggente coro
del «Nabucco» cantato
dagli ebrei prigionieri a

mmnn Pui quindi apparire

| a quota record, Benzina o | preoccupante che membri della banca Babilonia facendone
oltre 1,6 euro al litro. Gli | centrale Usa abbiano feri rilevato I'inno padano intonato
Stati Uniti temono «lo  [impatto negatfvo sulla crescita delle «con la mano sul cuore &
chog petroliferow. | tensioni sul mercato del petrolio. Prezrie | che si sta mettendo di
traverso alle celebrazioni?

ALLEPAGINEZE D | materie prime: le speculazioni da fermare.
orraing |

Basso, M. de Feo, Fi APAGHA 2 CONTINUA A PACINA 11

Proposta sulla giustizia del pdl Vitali. Berlusconi: non ne so nulla

Giallo sulla prescrizione breve
F ederalismo, no delle Regioni

i GL1 IDEALI CHE A{UTANO
RE MI0 FRATELLO A KABUL

% g ofi GIULIA FRANCHI |

{48 vogiio partare di mio fratello. £
partite per 'Afghanistan, ad ottobre, |
nella brigata Julia di Vipiteno. Fa parte

di quella lunga schiera di uomini e i
donne che partono perché vogliono
proteggere la propria Patria, la propria |
Bandiera, spasano un Ideale ¢ per quello
lottane & combattono...». Nel giorno dei
Sunerali del capitano Massimo Ranzani,
Gitlia Franchi, sorella di un militare |
uscito illeso dall'attentato, scrive una

Lo
Aerc da guerra di Tripoli hanno bombirdato e citti controllate dal

aro presidente def Consiglio, le
ribelli. L Corte dell'Aja indaga sul Colonnello. II presidente degli Usa,

Obama: Gheddali deve andarsene (Nelle foto, un giovane ritenuto «fedeles
al Rais catturato dagli insorti tra Brega e Ras Lanuf). DA PAGINA 8 A PAGSA 8

Guerra di tribu
| tra palme e pozzi

i LORENZO CREMONES]

E se resta al potere?
L'ipotesi embargo

i DAVIDE FRATTINI

| . heddafi di Iipotesi lettera a Berlusconi. «Mio fratello &
((I ;&wcmﬂgr Gd.eﬂ'esi!iummb‘bew“ patire tioso di quello che sta facend Strappo delle Regioni sul federalismo: «Per noi I'ac-
Maghrebi, che oggi sono o cadere combattendo, O restare  C0M 1l tanti suoi compagni. Hannoun cordo non c'é» & sbottato Vasco Errani, presidente del-
protagoniste della rivolta nelle (2l potere) pronto a subire Progetto: proteggere la Patria. E sono la Conferenza dei Fini attacca Berlusconi:
regioni orientali contro il Rais,  I'inasprimento dell'embargo, mativati da uno scopo: quelio di «ll vera premier & Bossi». Giallo sulla prescrizione bre-
el - ApaGiap  eseguire il proprio doveren. ve: proposta del deputato Vitali, bocciata da Ghedini.

apactaze  Berlusconi: non ne sonulla,  DAPAGNA 10 A PAGIA 17

APAGINA 27 APAGINA 28
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Caosnel Pdl. Maroni boceia"election day

Giustizia, corsa
al salva-premier
lite sul federalismo

ROMA — Giustizia: manovee per s:
premier. Un deputato della Pdl, Vitali, ha pre-
sertato un disegno di legge per introdurre la
prescrizione breve, 1 testo & stao perd boe-
ciato dall'avvecato del premier, Ghedini che
shachiestoilritiro. lgovernohaboceiatol'i-
dell'election day per il voto ammini-

strativo e referendum,
SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINAS

Niretroscena
E Ghedini disse: ¢ autogol

LIANAMILELLA

N

stoinviaArenula la Casell
taligliticne pittdiunbroncio. Raccontanoche
ieri, quando 'avvocato del premicr ha letio

[ fedelissimi del Colonnello al contrattacco: battagliaperipozzi di petrolio. L’ Ajaindaga sui crimini control'umanita
Libia, I'ultimatum di Ob

“Via Gheddafi, prontiausarelaforza”. L Europa bloccaibenidelrais

Il reportage

La guerra dei ragazzi
nellatrinceadi Brega
dal nostro inviato

PIETRC DEL RE

AL AGHELA
X0 U{ pe N a-

toesercitodella Libialibera-
ta. Gif, 'attaceo: come se la con-
troffensivalanciata Paltro ieri fos-
se stata solo I'assaggio di cib che
Gheddafi si appresta a sferrare

sulle agengic Muscita del deputato, ha reagito nelle prossime ore.
confreddezzacitandounafraseripetutaspes- SEGUE APAGINA 14
sodalsuocollega Piero Longo, uno con il sor-
risosempresprezzantein facciaelabatiutata- P ——
gliente pranta: «F il wumulto degli imbecillin, == Lo scenario
I ribelli Bre: NIGRO, RAMPINIE VIVIANO ALLE PAGINA 12,13, 14E15 -
SEGUE APAGINAZ | Iri suun carro armato verso Brega 12,13, 14E1 Nel \-"emo deuﬂ nvolta
L'analisi Roma, una donna arrestata per furto denuncia lostupro. La Procuraapre un'inchiesta | il semedell’Iran

Il conflitto inesistente ¢ +99 | BERNARDOVALL
REROTAE Violentata in casermadai carabimiert

ON accade - spesso, angi i
raro, che gli interessi degli
StatiUniti,cingeneraledei

STUPEFACENTE, ¢ nel contempo, de-
Eprlmrmv. Per Una persona appena un
po’ addentro ai problemi costituziona-
listiei, a

ROMA— Unadonna italiana arrestata per furto daica-
rabinieri sarchbe stata costredia 3
suali con i militar dell’Arma ne
dove era stata portata. La violenza sarebbe avwenutain
una stazione dei carabinieri del quartiere Appio di Ro-
ma. LaProcurahaaperiou ;inrl\n-.!.:\ul]}rvsumm.lu
pro, La donna i spedale per aceerta-
menti. «5e ci sono delle mele maree - ha commentato il
sindaco di Boma, Alemanno - ' Arma sapri come indi-
viduarle. Serve subito chiarezza sulla vicendas,
BONINI E ORLANDO
ALLE PAGINE22E23

vertire — se & vero che il tempo & de-

naro-quantotempocquantodenarodeicon-
tribuenti la Camera dei deputati stia inutil-
diri-

LUCIO CILLIS APAGINA 3T

mentesprecandonell'infondata prete
Tenere menomata b sie
hll{!f]Tll l“&lllll{l“ conseguenza £
pendenza, dinanzial Tribunale diMilano, del
procedimento penale nel cost detto caso
Ruby.

3
4
3 2

Presia Mikano i elefonistideflabanda. Daniela B

SEGUE APAGINA 44 CARLO BRAMBILLAEMEO PONTE APAGINA 29

Camusso: daCisle Uil resa incondizonata al govemno, Cassa integrazione boom

LaCgilhadeciso, scioperoil 6 maggio

spero finisca il dolore

“Abbiamo la salma di Mike, pagate”

Paesioccidental, coincidanocon
i principi che professano. Gli ay-
cnimenti libici creano guesta
idealearmonia, lagquale spronaad
intervenirenel pacsechesiavviaa
unaguerracivile. Sevienesponta-
neo sottolinears il do
sto dalle convinzio
delle societa liberal
piin arduo indicare come

passan: aun azione concrela.
SEGUE APAGINA T

il nuovo romanzo di

margaret mazzantini
nessuno si salva da solo

dal nostro comispondente
GIAMPAOLOVISETTI
PECHINO

La passione dell'inizio,
la rabbia della fine.

OMPAGNI, © @
Ci' glorioso.
— dopo l'ordine di arri

L impartito da Deng Xiao-
pmgllupu la morte di Mao Ze-
dong, laCinadel post-comuni-
smo di mereato si prepara ad
assolvere un obblign nuovo:
spendern:,

ALLE PAGINE 43, 50E 51
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Lanuova parola d'ordine dei vertici di Pechino: “Compagni, spendere é glorioso”

[1 Partito consumista cinese

InchiestaItaliana

Comanda b crminaliti. spesi |0 mlardi
Salemo-Reggio

] lafintaautostrada
& chenonfiniscemai
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- all"election day

Niente accorpamento con il referendum

Il governo dice no

«Buttati 300 milioni»

Le amministrative si terranno il 15 e il 29 maggio
oo b

o suleg:
acqua e nucl il 12 giugno. Insorge [

Carlo Bertini e Ugo Magri Aracmas

Attenuanti per incensurati e over 65

Prescrizione breve
proposta del Pdl
scatena il caos

ulo nan ne sapevo nientew, il premier sconfessa
Finiziativa di un deputato della maggioranza
Ghedini: va ritirata subito. Aifano: non la sostengo

Grignetti, La Mattina, Schianchi
EIL TACCUING DI S0rgl ALLE PAGINE 10-11

Lucia ANNuNzaTa

[1, RAISS
PAGHI
GLI AIUTI

| governo italiano ha fi-
nalmente fatto un pas-
50 giusto nella crisi libi-
ea: invio di una missio-
ne umanitaria destina-
ta a intervenire sulla vera
emergenza profughi in cor-
30, quella di migliaia di lavo-

L'Ue vara il blocco dei beni. Parte il ponte aereo e navale italiano: anche traghetti privati in soccorso di chi scappa

Obama; rovesciate Gheddafi

Appello ai militari libici. I Colonnello bombarda le zone petrolifere

mmm La erisi libica non trova
uno shoeco ¢ Obama torna a
far sentire la sua voce invitan-
do i militari a cacciare Ghed-
dafi. Il Colonnello non molla e
bombarda i pozzi petroliferi
nelle citth in mano ai ribelli.
Intanto parte la missione FEAIATALARPEDASA
ghi e 'Europa blocea i beni
del raiss.  Malaguti, Molinari,
Rampino, Stabile, Verna
eZatterin DAPAG. 1 APAG. T

umanitaria in aiuto dei profu- avoce arriva forte e chiara attraverso la ra-
I dio di bordo. «Qui Lavinia. Confermiamo
bersaglio 12 miglia a Sud di Lampedusa, Ve-  Cpa78 della Capi
locits presunta 8 nodi. La seguiamo invostraatte-  sti
aaw, Sono le 23 di mercoled) 2 marzo, una notte

REPORTAGE AL LARGO DFLAMPEDUSA

In mare alla ricerca dei disperati in fuga

FEDERICO GEREMICUA

buia ma dopo giorni non tempestosa: il mare vee-
chio e lungo da Nord Ovest & frenato da un vento
fresco da Sud, che quasi ne spiana e ne addolcisce
la superficie. Siamo a bordo della motovedetta

md.'lpﬂ'ﬂcd.il
o incontroal ot

CONTINUA A PAGINA 7

IERI DIECIMILA TURISTI PER IL GIOVEDI GRASSO NELLA LAGUNA IMBIANCATA

I'Onu e da varie ong.

L;Avv

Donexico Quirico
INVIATO A RAS JEDIR (TUNISLA)Y

El"ls l‘nu n'elml n.u * Domani con La Stampa 2° LIBRO + CD From Elvis in Memphis *

A

ratori stranieri poveri fuggi-
ti dalla Libia verso la Tunisia
e I'Egitto, La erisi & stata de-
nunciata nei giorni seorsi in
maniera pressante dalla
Commissione rifugiati del-

CONTINUA APAGINA 37

INTO
DEL PROFUGO
GLOBALIZZATO

la prima assi-

stenza che |i ac-

coglie, un metro

dopo aver in-

frantola frontie-

ra della salvezza, con la valigia
che schiaccia dorsi piagati, a
piedi nudi, allucinati, disfatti,
gente che pare condannata a
essere in agonia fino alla fine
del mondo. Prima defla distri-
buzione del pane, prima dell’ac-
qua, le umili endiadi delln so-
pravvivenza finora previste nel
lessico essenziale dei profughi.
CONTINUA APAGINA 37

Venezia, il gelo e la neve non rovinano il Camevale

Ifiocchi dineve, acc idal gelido, non har

i ii turisti arrivatiin laguna per festeggiare il giovedi
grassodi Carnwah in dlocimlla sisonoaggiuntiaivaca nzlerig!a ospitati dagli alberghi. Soddisfatti gli operatori del settore

DIARIO

Bee pronta
al rialzo

dei tassi
Trichet: forte vigilanza
contro |'inflazione

Possibile un aumento
dello 0,25% ad aprile

Lepri
APAGINA 29

Novara,
la beffa

del 17 marzo

Per i dipendenti

del Comune

«il giorno di festa
sara tolto dalle ferie»

Barbara Cottavez
APAGINA 13

LASTORIA

Gorky Park
la Disneyland

di Abramovich
ARNNA ZAFESOVA
MOSCA

ifficile trovare una can-

didatura pili adatta

percostruire un parco
divertimenti di Roman Abra-
movieh, visto che nessuno al
mondo sa divertirsi come lui.
Llidea di affidare la ricostru-
zione del parco Gorky all'oli-
garea pitt stravagante della
Russia, al Comune di Mosca
non sembra per niente folle.

CONTINUA A PAGINA 17

EOOBI I|II HI|

Buongiorno
Massivo GRAMELLINI

» Lo so: il vero scandalo (se verrd provato) & che il fi-
glio del sindaco Letizia Moratti avrebbe comprato per
un pezzo di pane cingue capannoni industriali alla peri-
feria di Milano per trasformarii senza permessi in un
mega-loft che si sarebbe poi fatto condonare e rivalu-
tare dal nuovo piano regolatore firmato da sua madre.

Lo so: il pasticciaceio brutto avviene nella stessa
cittd dove gli enti pubblici gid affittano le case a cano-
ne agevolato agli inquilini ricchi invece che ai poveri.

E lo go: nella lista dei privilegiati, sia pure in un ap-
partamento di seconda fl.n compare ln compagna
giornalista del di dell’ per
cui si preannunzia un duello elettorale ‘allultimo mat-
tone, arbitrabile dall'ex ministro dello Sviluppo econo-

[.a mamma di Batman

mico Seajola (a sua insaputa),

Eppure cid che di questn storm piit mi deprime &
quanto I" itetto dell'ex cap ex abu-
sivo a proposito dei lavori di r:sm:tturamne il figlio
trentenne della Moratti gli avrebbe chiesto di ispirarsi
alla caverna di Batman. E si sarebbe fatto costruire:

- unponte levatoio;

- unacamera da letto con mobili in pelle di squalo;

- una botola motorizzata e un bunker sotterra-
neo;

- un ring di boxe regolamentare e un poligono di
tiro insonorizzato.

Perché i favoritismi della politica potranno anche fi-
nire, un giorno. Ma i bauscia, evidentemente, no.

PRIME PAGINE

Vi RACCONTO

UN‘ITALIA DIVERSA.

Roberto
Saviano
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Euro sharply higher
after sign?nr move

Trichet talks of bank's
“strong vigilanee'

By Ralph Atkins in Framkfurt
and Robin Harding In Washington

The European Central Bank lins.
Joltod  flnancinl  markets by
sfpnnlling that luterest rates
will almiost certalnly rise in
April, taking a markedly more

ve stance on inflation
than the Bank of England and
US Federal Reserve,

Sendling  the euro sharply
bigher, Jean-Claude Trichet,
ECR presidemt, on Thursdny
warned thot the surc’s mone
tary guardian was exercising
“strung vigibancs” - code for a
rate increase just a month
away. A hike next month from
the record low of 1 per cenl, was
‘mot cortain, W is possible” bo
sald. Inflaticn risks were on the
“u ", especinlly A oll and
comnodity prices rose funhu
while monetary  policy
“very sccommadative”, the Df.B
president sald

Economists warned that the
ECB's nction risked backfiring,
polnting out that its Inst inter-
wst mte (ncrease in July 2008
came just months before the
collapse of Lelunon Brothers.

Mr Trichet indicated  that
imberest rntes would hm h’
oaly a quarter pe
however, and aaid nn Awil Inlw
would not have “the senae of
the stort of o series of rises” -
although he used similar wards
ot the start of the Iast tighten-
Ing cyele in Docomber 2005,

The ECH wanted to act pre-
mmptively with an interest rate

Maltese crossing

Soea of London's bapgest hodga
fune managers ave snftineg ther
operatons to B Mechberranen

rise jolts
markets

"nu shot™ and would seo how

econcamist at ING,

In spite of its hawkish stance
ati nflatlon the ECB shelved
further s:!ru to unwind the
exceptional eiire-
200 bmbu:a it Iw pravided sinoo

"I the UK, the Bank of Eng-
land s also moving closer to
interest Tate bcreases o com-
bat inflation. But the US Federal
Reserve has seen less of an
infiationary  theest in rising
commodity prices. Ben Bern-
anke, Fed chatrmon, this week
sald that they are most likely ta
canse "o femporary and rela-
Uvely. modest increase in US
consumer price inflation”,

But positive economic dats
could turn the Fed debate
towands an earlier move. Atten-
tion will focus on today’s non-
farm payrolls report for Febru-
ary, the most important IS dots
release. to see whether 1t con
firms o Inbour market recovery,

The suro rose 0.5 per cent to
$1.3997 ngainst the delinr and
08 per cend to U853 against
sterling. German two-year bond
yields jumped & quarter of & par-
centage poknt B0 1.77 par cent,

The news also drove 2 wedge
betwean stronger and weaker
“pariphernl” eurazane couniries.
Shares i Spain. ltaly and Portu-
®nl = where o rate rise may push
oconcanies fnto reverss - fell
while German and  French
stocks ended the day higher.

Adbtitgonal reporting by Darid
Oakley dn Lomedon

& The China syndrome
\ Why Beijing is rattling the US. Analysis, Page 9

Gulf traders head for
exit, pursued by bear
Markets, Page 27

UK freezes Libyan wealth fund assets

By Rouls Khalal, James Biitz
and Lina Saigol In London

The squesze on Musmmer Gadd-
afl tightened oo Thursday after
the UK froze assets of Libya's
soverslgn wealih fund, includ-
ing bheldings at HSBC, and
Austrinn authorities questioned
@ senbor fund executive

Seurces  said  pbout  f2bn
($.30n) of assets bolonging to
the Libyan Investment Author-
ity and other entities hiad been
frozen in London, and that fig:
wre may go far higher in coming
doys The UK initinlly frome
about Etbn In assets lmked
o the Libyan leader nnd his
chilibren.

It was initially  unclear
whether the UK government
would alsa target the LIA,
which I8 estimnted to control

nssets worth more than $6ibn
On Thursday. Tim Geithner, U5
Treasury secretary, sabl Wash-
ington fad seized nearly $32hn
i Libyan assets mchuding those
binld by the LA

Barack Obamn, the US prest
dent, described the US measures
ns the “most mpid and forcoful
sel of sanctions that have
wur been applied  bstermation-

HSDC the UK’s bargest hank

The ‘most rapid and
forceful . _ . sanctions
ever applied
internationally”

Barack Obama's assesament
of the messures against Libya

BSkyB shareholders mobilise to
squeeze ‘full price’ from Murdoch

Big investors say £11
is reasonable level

By Bon Fenton. Neil Humae and
Salamander Davoudi in London

British  Sky Broadeasting's
shareholders are mobllisisg 10

tho  satellite
tefevislon eompany, according
‘to literviews with big investors.
Followiig the announcement
by Jeremy Hunt, the UK eulture
miaded

day consultation, proved contro-
versial, Politicians sccused Mr
Hunt of making a Cturn 1o stay
on good terms with Mr Mur-

doch.  News Corp  rivals
described 1 O B8 0
“whitewssh” and threatensd o
legal challenge.

Investors made it clear News
Corp's June offer of 700p, valu-
ing the broadcaster at £133bn,
waos far v expectations

BSkyB's shareholder register
shows that as few as four inves-
lorc woilng together could block

er because only 11 per
cun of the total equity woukd be

It would be “premature” to say
they had clubbed together to
& minimum target price.
But the nvestor suggested that
£11 would be a reascnable level,
msentiment echoed by o second,
smaller sharelolder.
When Mr Murdoch tabled his

ertertiin o bid of less than S00p.
People famillr with News
Corp's strategy told the Finan-
cial Times on Wednesday that
Mr Murdoch would nat pay
mare than 750p, or pertiaps.
squeeze”. Officially, llnpl

PRIME PAGINE

the growang 1 ory burden m | secretary, that he was e ta prevent Mr Murdoch rids 115 7009 pr
the UK. The fotmer British to mecept & spin-olf of Sky News  succesding, sssuming nn aver- s “full and fair". Shares in
bevilony % mmwn{ BS 0 SOPATALG COMPAILY I Il age turnout of 70 per cor Bﬁwn clmd up 28 per cnnl
traditional sevals to Londan as a for not referring the proposed A group of 1n\ulnrs has
location for beg hachpe fund to the C: already i nvest- hennml:
maragers koen 1o avord hoavy Commission, investars focused  ment bank to l‘m\! ho wter-
tax bills on how much thoy could extract  ests, suggesting some are pre- Page 10
from Rupert Murdoch's group.  paring & cancerted approach. Lex, Page 14
Report, Page 15 decision, subject to 8 1% One top 10 investor said that  Wall Street, Page 28
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and the LIA'S custodian, holds
much of the cash and nssets
affected by the UK measures,
necarding o peaple  famline
with the sanctions. HSBC
declined to comment.

Other frozen LIA investments
elude the fund's £226m siake
I Pearson. owner of the Finan:
chal Tunes, and a {30m prop-
wrty portfolic in Loadon

In Viennn, authorithes ques-
tiomed  Mustafa  Zartl, deputy
head of the LA, and froae his
assots and accounts. Mr Zarti,
wha could not be renched for
conument, was later released

Mr Zarti Is 2 close assoctate
of Seif ablslam, Colonel Godd-
aft's son, wha exerclsed consld-
wrable nfluence over the fund

The Austrinn foreign ministry
sabd & directive, fssued on Feb-
Tunry 25, provided the legnl

performane

bagis for mssei freeze. odding
thnt there appeared to be “sctne
sart of closeness betwesn Mr
dartl and the Gaddafl family -
here seems fo be emough evi
denee for that",

The govermpent in Vienna
will press the European Come
mission to add Mr Zarti to the
Enropean Union's list of 26 Liby-
ans subject to sanctions,

In the UK. goversment
sources said that the Land
Registry would notify the Treas
ury automatically if the LIa
sought 1o undertake any trans
actions. Involving its property

partfolio.
Addditional regortitg by Daniel
ity e Warshing o

No investmant company knows Europe batter than
Fidelity. We have over 200 professionals ressarching
companies across all tha major Evropean markets.
This team, together with our extensive global
resource, enables us to spot opportunitl
others may mizs. We manage over €187 billion
far our Investors. So If you're laoking for proven
n Europe, talk to the company that
knews the tarritory best.
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Past parformance in not a guide to future returns,
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Le colonel Kadhafi contre-attaque
surle terrain et sur les écrans

@ Des frappes aériennes visaient, jeudi 3 mars, des villes tenues parl'opposition dans I'est de la Libye

été signalés a Ajdabiya, entre

des masses », M. Kadhafi a promis «de se

Miami
oLl
Montréeal

1} les

Kadhafl contre-att

M que Jeudi matin3mars, lescom-

bats se poursuivalent dans les vil-
les prises pour cible, [a veille, par les for-
ces qui sont restées loyales au dirigeant
libyen, deux semaines aprés le début
d'une insurrection quia livré aux rebelles
latotalité de l'est de la Libye Mercredi, ces
troupes avalent lancé un assaut contre
Brega, la ville la plus  l'ouest de la zone
controlée parlesinsurgés, ol se trouve un
important terminal pétrolier.

Ces troupes, soutenues par desblindés
et l'aviation, se sont cependant heurtées
4 une forte résistance 3 proximité de
leurs objectifs : le terminal, un aéroport
et un gazoduc. Des bombardements ont

«LeMonde

Bres.l et Benghazi. lls n‘auraient pas fait
devictimes

En fin de journée mercredi, l'insurrec-
tion libyenne installée 3 Benghazi, 3 l'est
de Brega, a assuré avoir contenu, voire
repoussé les troupes loyalistes. Les com-
bats auraient fait une dizaine de morts
Au moment méme oil ces combats se
déroulaient, le colonel Kadhafi assuraita
Tripoli qu'il n'y avait « pas de manifesta
tions e en Libye

Le Guide libyenn'entend pas abandon-
nerle pouvoir. [1lareditavec force a Tripo-
li, mercredi, devant ses partisans rassem-
blés a l'occasion du 34" anniversaire de
I'établissement de la Jamahiriya, « 'Etat

battre fusqu'au demier homme, fusqu’d la
derniére fenime ». « Des milliers de Libyens

encasdinter iondel'Améri-
que oude FOTAN », a-t-il menacé, réitérant
ses accusations selon | lles les insur-

portage A Beng)
ont brilé, rapporte l'envoyée spéciale
du « Monde », des milliers d'exemplaires
du « Livre vert s, rédigé par le colonel
Kadhafi Page &
Diph e Les rivoltes arabes donnent

giés libyens sont contrilés par la nébul

un souffl aud

se terroriste Al-Qaida. « Nous ne pouvens

pas permettre aux Américains ou d ['Occi-

dentd'interveniren Libye » a assuré le colo-

nel Kadhafi, jouant de la fibre nationalis-

te. «5'ils le font, ils doivent savoir qu'ils se

Jettent dans un enfer et une mer de mng
di

les droitsde 'homme. Page 7, lire nussi
IaLettre de Russie page 27

Sanctions économiques Une efficacité
limitée Breakingviews page 15

Maroc Le roi gracie I'ancien numéro deux
de l'armée de ['air. Page B, lire aussi

pirequellrak oulAfghanistan. Ne

bueronslesarmes parmillions et ce sera un
nouved Vietnam «, a-t-il ajouté
& Lire Ia suite page &

',"J vue d'Abdelhak Serh
page19

Chronique Juel Proche-Orient demain?
par Alain Frachon. Page 18

deslivres»

Perfidie « Les Liaisons
dangereuses », de Pierre
Choderlos de Laclos, en
majesté dans « La Pléiade »
les variations de Nicole
Caligaris. Supplément

Muhammad Yunus,
destitué, sebat

Bangladesh Démis de ses
fonctions a la Grameen Bank,
l'inventeur du microcrédit reste
soutenu par les milieux

du développement, qui dénoncent
un complot politique. Page 14

L’Europe et la Tunisie : le bon exemple espagnol

ment européen a s'étre ren-

du dans a Tunisie post-Ben
Ali a été José Luis Rodriguez Zapa-
tero. Le président du gouverne-
mentespagnol a voulu marquer,
mercredi 2mars, la solidarité de
I'Espagne et de I'Europe avec le
mouvement de démocratisation
en cours dans le monde arabe
11 V'a fait sans forfanterie, pronon-
gant les mots qu'il fallait: « Nous
sommes li pour écouter et aidera
construire un avenir fait de démo-
cratie, de liberté et de dignité »
Rien gui ressemble i de l'ingéren-
ce, 3 une vision angélique de
Tavenirou i une posture de
donneur de leqons. Le ton et les
mots adéquats.

Il faut remercier M. Zapatero,
aunom de l'Europe 1l 2 comblé
unvide On peut comprendre que
la France, qui avait salué la « pro-
gression de l'espace des libertéss

L e premier chef de gouverne

dans la Tunisie de Ben All, n'ait
pasété la premiere d célébrer sur
place I'ére nouvelle qui s annonce
sur larive sud de la Méditerranée
Dés la mi-février, la chef de [a
diplomatie européenne, Catheri-
ne Ashten, avait, c'est vrai, fait le
voyage de Tunis pour assurer

| son Cest une question effective-

ment prioritaire pour des pays
comme 'Espagne, [Ttalie et 1a
France. Dans fe: d de

n'a jamais décollé. Attendu cette
semaine au Caire - bonne nouvel-
le— Alain Juppé, le nouveau

des affaire:

contrainte budgétaire qui sont
celles de la plupart des pays de
T'UE, qui peut dire que la période
est propice a laccueil de milliers

I'appui de I'Unlon au nouveau de migrants?
régime. M-‘llb sans vouloir jouer M. Zapatero a annoncé le déblo-
les esprit gring, le caged'un ]

qui domine est tout de méme
celul d'une Europe peinant a étre
au rendez-vous d'une histoire

Editorial

majeure, et qui la concerne au pre-

mier chef - parce qu'elle se passe
asa frontiere sud

Cen'est pas que I'Union ait mal
fait en se préoccupant prioritaire-
ment d'un possible afflux massif
de réfugiés a ses portes. Elie a rai-

ppe de 300 mil-
lions d'euros, par le biais des cré-

veut, lui aussi, reprendre le
dossier

Tout cela est bien Maison
eit souhaité, de la partde I'Euro
pe. laffichage d'un effort de
solidarité politique a la hauteur
del'événement

Onattend un geslc fui marque

dits dela Bangue

la destin entre

p
d'investissement (BEI), au profit
de la Tunisie. Pour aider les pays
arabes qui font le pari de la démo-
cratie, il propose de mobiliser
lee secteur privé

Comme le président frangais,
il suggére de redonner vie au
projet d'Union pour la Méditerra-
née (UPM), Lancé en juillet 2008
par Nicolas Sarkozy, ce program
me d'intensification des échan-
ges entre 'Europe et sa rive sud

Lady Gaga griffée Mugler,ouhlala!

@@ La chanteuse a joué les mannequins le temps d'un défilé a Paris

i les gréaves de |'automne et
S les neiges de I'hiver ont privé
Lady Gaga de concert a Paris;
rien ne I'a empéchée de défiler,
mars, pour la collection
de prét-a-porter automne-hiver
2ou-zon2de Thierry Mugler Ens'of-
frant comme égérie une star plané-
taire, le créateur francais n'a lésingé
nisurleshow nisur les effetsde sty-
le: épaules démesurées, robes
transparentes, silhouette sexy.
La maison Thierry Mugler, filia-
le du groupe de cosmétiques Cla
rins, signe ainsi son grand retour

dans;

misé sur une ligne de paf!’ums Un
aller-retaur entre flacons et étof-
fesque pratiquent de nombreuses
marques. @

Lire page23

I'Europe et cet Orient si proche.
Onattend les mots qui diront que
I'UE, pour étre fidéle i ce qui la
constitue, ne peut étre indifféren-
te i la nature des régimes qui l'en-
tourent Elle ne saurait donner
des lecons niignorer tel ou tel
pays Mais, dans ses relations exté-
rieures, il doit y avoir une « clause
de la nation la plus favorisée » au
profitdes Etats les plus respec-
tueux des droits de "homme. @

Applelance
I'iPad 2 pour

ans la guerre des tablettes

rester en téte
tactiles, combien de divi-

D slons adverses? Moins

d'un an aprés le lancement de la
premiére version de ['iPad, I'un
des produits phares d'Apple, la fir-
me fondée par Steve jobs propose,
au méme prix, la deuxiéme géné-
ration de cet appareil Elle est plus
fine, plus rapide, dotde de deux
cameras.

Mais la structure du marché a
évolué. Depuis I'automne 2010,
Archos, Samsung, Toshiba y ont
fait leur entrée. Et, en janvier, au
CES. le plus grand Salon d'électro-
nique au monde, ce sont prés
d'une centaine de tablettes coneur-
rentes qui ont été présentées. @

Lira pagel6

Bouclier fiscal, ISF: les deux
scénariosdelaréforme

Impéts « Nous voulons mettre fin aux défauts de I'ISF »,
adéclaré le premier ministre, Frangois Fillon, jeudi,

en ouvrant un colloque sur la fiscalité du patrimoine.
Gouvernement el majorité débattent de la facon

de supprimer I'impot sur la fortune sans mécontenter
I'opinion ni grever le budget de I'Etat. Page 10

Chine: I'affaire duriz contaminé

Pollution Dix pour cent du riz cultivé et commercialisé
en Chine seraient contaminés par du cadmium,

un métal hautement toxique. La moitié méridionale

du pays serait plus touchée. Page 4

Hermaés, une famillerecomposée

Enquéte L'irruption du groupe LVMH dans le capital
du célébre sellier-maroquinier a ressoudé les 73 héritiers
autour des valeurs de I'entreprise: 'excellence
artisanale contre le capitalisme financier. Page17
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La amenaza de
subidas de tipos
complica la
crisis en Espana

El BCE augura un alza del
precio del dinero en abril

El presidente del Banco Central
Europeo (BCE), Jean-Claude Tri-
chet, anuncié ayer con un inu-
sual tono explicito que subiri los
tipos de interés el proximo mes.
Las amenazas inflacionistas so-
bre la eurozona, consecuencia

Andalucia eleva
ya a 70 los
casos de fraude
en los ERE
subvencionados

La Junta de Andalucia llevé
ayer al juzgado otros 33 casos
de personas que se estin be-
neficiando de expedientes de
regulacién de empleo (ERE)
de empresas en las que nunca
trabajaron. La investigacion
interna de la Consejeria de
Empleo ya han encontrado 70
nombres que han recibido di-
nero de fondos pablicos de
forma [raudulenta. Esta cifra
supone el 4,4% de los 1.569
trabajadores inspeccionados
hasta el momento. PAcina 16

Dos alumnas
se quedan sin
titulo de ESO
por objetar

a Ciudadania

Dos alumnas de Las Cabezas
de San Juan, en Sevilla, son
las primeras que se han que-
dado sin el titulo de Educa-
cién Secundaria (ESO) por ne-
garse a cursar la asignatura
de Educacion para la Ciuda-
dania. La Junta de Andalucia
respalda esta decision, que
han tomado los profesores
del centro. Phcina 37

de la escalada del precio del pe-
tréleo por las revueltas en el nor-
te de Africa, llevaron a Trichet a
hablar de “fuerte vigilancia” y
“riesgos al alza” sobre el nivel de
precios: esas dos expresiones
han provocado histéricamente
ripidas subidas en el precio del
dinero. “La posicion del consejo
de gobierno es que es posible
una subida de tipos en la proxi-
ma reunion”, remaché. Los tipos
estdn en el 1% desde hace 22 me-
ses v el previsto endurecimiento
de la politica monetaria compli-
ca la salida de la crisis en Espa-
fia, con la economia y el sistema
financiero muy endeudados. La
subida dificultard la recupera-
cién en otros paises con proble-
mas en los mercados de deuda,
como Grecia, Irlanda y Portugal.

El BCE elevo las expectativas
de inflacién para este afio hasta
una media del 2,3% —ligeramen-
te por encima del objetivo del
banco—, asi como las perspecti-
vas de crecimiento en el norte de
Europa, y en especial de Alema-
nia, cuya economia muestra sig-
nos de recalentamiento y se be-
neficia, por tanto, de la subida de
tipos. PAciNAS 24 ¥ 25

110 por hora, un ahorro
seguro en accidentes

Los limites a la velocidad en carretera
disminuyen las muertes  PAcinas 24 v 35 ' 1
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El Madrid apabulla
al Malaga (7-0)

Cristiano Ronaldo marca tres goles, pero se
marcha lesionado
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REBELDES. Un soldado desertar del Ejércita de Gadafi ensefia

cdmo usar un AK-47 a jéveries dispuestos a luchar en las filas de los opositores en Bengasi, Libia. La escasa
preparacién de los rebeldes ha provocado que haya heridos graves por el mal uso de las armas. [ Hussein maLLa (arp)

EE UU usara la fuerza en Libia
en caso de catastrofe humana

» Obama: “Gadafi tiene que dejar el poder e irse”
» El régimen bombardea dos ciudades del este del pais

A CANOG / J. M. MURIOZ
Washington [ Bengasi

Barack Obama amenazd ayer
con el uso de la fuerza si se pro-
duce una catdstrofe humana en
Libia o un “estancamiento san-

Eomomsias e LA PAGINA 30 griento” en la actual guerra ci-
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vil, “No quiero ser ambiguo: el
coronel Gadafi tiene que dejar el
poder e irse”, declard el presi-
dente de EE UU, quien afadio
que contempla “una amplia ga-
ma de opciones militares y no
militares™ que se aplicaran “mi-
nimizando en lo posible el dafio

a civiles inocentes”. Mientras, la
aviacion de Gadafi volvié a bom-
bardear ayer las ciudades de Bre-
ga v Ajdabiya en ¢l este del pais,
Sin embargo, la ofensiva del régi-
men no doblegd a los rebeldes,
que lograron avanzar sus posi-
ciones. PAGiNAS 2 A 7

El comando Vizcaya
confiesa 14 atentados
y 2 asesinatos

Iiiigo Zapirain, uno de los supues-
tos etarras detenidos el martes,
ha confesado la participacion del
comando Vizcaya, al que pertene-
cia, en al menos 14 atentados con
2 victimas mortales: el policia na-
cional Eduardo Puelles, asesina-
doen 2009 en Arrigorriaga (Vizca-
va) con una bomba lapa; v el briga-
da del Ejército Luis Conde de la
Cruz, que murid en septiembre

de 2008 en Santofia al estallar un
coche cargado de explosivos.

Por otra parte, la Abogacia
del Estado sostiene en la deman-
da contra Sortu que dirigentes
de esta formacién mantenian la
financiacion a familias de pre-
sos de ETA. El escrito de la Abo-
gacia se presentd ayer ante el
Tribunal Supremo. PAciNa 14
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1l Cavaliere si prepara
alla battaglia del 6 aprile

Prova di forza con i giudici in vista della prima udienza sul caso Ruby
Troppe promesse, pochi posti di governo: tempi lunghi per il rimpasto

Retroscena

erlusconi sta preparando
tutto il suo arsenale in vi-
sta del 6 aprile quando si
P aprira il processo sul caso
¥ Ruby. Arma i bombardie-
ri, dlspone in campo la fanteria, man-
da avanti alla spicciolata singoli solda-
ti come Luigi Vitali che lancia la pre-
scrizione breve e poi fa una mezza
marcia indietro. Intanto viene annun-
ciato un Consiglio dei ministri straor-
dinario per varare le riforme costitu-
zionali sulla Giustizia. Un Cdm, guar-
da caso, convocato il 10 marzo: il gior-
no prima dell’'udienza del processo
Mills. E proprio quel giorno il premier
ha il perfetto legittimo impedimento
(sara a Bruxelles per il Vertice Ue sul-
la Libia). Come se non bastasse ci so-
no in canna il processo breve e il giro
divite sulle intercettazioni.

Messaggi chiari, segnali di forza al-
le «toghe rosse». Ma ¢ soprattutto il
voto sul conflitto di attribuzione, che il
Cavaliere vuole in aula: il primo objet-
tivo strategico per ribaltare il tavolo
dei magistrati milanest che il 6 aprile,
appunto, apriranno le danze. I finiani
sostengono che l'iter avviato a Monte-
citorio ¢ prematuro. «La Camera sia
come assemblea sia, eventualmente,
come ufficio di presidenza - sostiene
Nino Lo Presti, deputato Fli e compo-
nente della Giunta per le autorizzazio-
he - noh pud pronunciarsi sino al 6
aprile quando i giudici milanesi esami-
neranno la preannunciata eccezione
di incompetenza da parte degli avvo-
cati di Berlusconi».

Figuriamoci se il premier intende
aspettare oltre. Sostiene che quello
di Fini & un atto dovuto, e non una
gentile concessione calata dall’alto:
deve passare subito la parola ai depu-
tati. «E non mi venga a fare morali-
sta. Lui & 'ultima persona che puo fa-
re la morale agli altri. E’ politicamen-
te morto», & stato il commento del
Cavaliere dopo aver sentito il suo av-
versario a Porta a Porta.

«L’unico arbitro & 'aula», insiste il

capogruppo Cicchitto a proposito del
voto sul conflitto di attribuzione. E’ qui
che il presidente del Consiglio si sente
forte con numeri sufficienti a portare
a termine la legislatura. Tuttavia po-
trebbe avere dei contraccolpi a Monte-
citorio se dovesse sbhagliare la mossa
delle nomine al governo. Ha fatto mol-
te promesse per allargare la maggio-
ranza. Fin troppe, e ora si trova a cor-
to di posti da elargire nell’esecutivo.
Dovrebbe fare un decreto per aumen-
tare il numero dei sottosegretari, ma de-
ve fare un decreto ben motivato perché
non & detto che passi al Quirinale.

Gli stessi berluseoniani dicono in gi-
ro che il capo dello Stato si sia gia mes-
so di traverso (dato non confermato,
tuttavia). Rimane il fatto che il premier
deve rinviare il cosiddetto rimpasto
perché di grane ne
ha tante. C’¢ la vicen-
da di Saverio Roma-
no, sostenuto dal mi-
nistro corregionale
Alfano, che dovrebbe
andare all’Agricoltu-
ra. Questa & una postazione che in ter-
mini elettorali consentirebbe :all’ex Ude
di costruirsi un partito. E cid scatena
l'ira di un altro corregionale, Gianfran-
co Micciché, che sta costruendo la sua
Forza del Sud. Ma suscita anche l'ira
delle altre componenti del gruppo dei
Responsabili che non sanno ancora co-

sa avranno in cambio della loro fedelta.
La Lega inoltre non vuole un «siculo» al-
I’Agricoltura, ma non vuole nemmeno
che Galan rimanga in questo dicastero.
Altra incertezza il destino del portavo-
ce Bonaiuti le cui quotazioni per un in-
carico ministeriale sembrano in calo
(almeno cosi dicono gli stessi berlusco-
niani informati). In-
somma, incastri e
aspirazioni che é me-
glio far aspettare.
Berlusconi vuole arri-
vare a 325 deputati
da scodellare quando
si votera per il conflitto di competenza.
E per non mettere a rischio questo fon-
damentale voto, magari fatto a scruti-
nio segreto, non pud fare prima il rim-
pastino che inevitabilmente scontente-
ra tante persone. E allora meglio far

slittare tutto alla fine di marzo e mobili-
tare intanto I'arsenale sulla giustizia.

«Non faccia il moralista

lui & 'ultima persona

che se lo puo permettere»

I delusi potrebbero
vendicarsi nel voto

sul contlitio di atiribuzione

B3 ens 2010

«Contro Silvio

10 milioni di firme»

= || Pd ha raggiunto «l'obiettivo» di
10 milioni di firme di italiani che chiedo-
no le dimissioni di Silvio Berlusconi e co-
mincera a consegnarle il prossimo 8
marzo. Lo ha detto il segretario del par-
tito Pier Luigi Bersani. «Abbiamo rag-
giunto l'obiettivo - ha spiegato - I'8 mar-
20 presenteremo le prime milionate di
firmen. Liniziativa, ha avuto «un succes-
so incredibile, anche a chi, come noi, so-
no anni che organizza gazebo». L'alta
adesione, «non deve suonare strana:
demerge ormai una grande maggioran-
za del Paese che pensa che Berlusconi
sia un impedimento per il futuron».
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Fint: "Il vero premier € Bossi
nel 2011 nonsivoterapm

"99

La Russa e Maroni contro Tremontisulla sicurezza

Credo che non abbia

: . Un errore che mi Oggi {13113
dimestichezza con rficonosco maggioranza
ildissenso. Gliscatta politicamente? nonc’¢ pruuno che
lasindrome del [ aver contesta Bossi
complotto quando consegnatoa quando dice cose
qualcunonone Berlusconilastoria  lesive dell’identita
d"accordo conlui delladestraitaliana nazionale

I Sematur: “I1 Non ha il polso dell'Ttalia vera». B istituzionali». La Russa e Maroni

premier @ solo
Berluscomni®™.

Verso ilrismpasto la
prossna setiimana
CARMELO LOPAPA

ROMA — Bossi il «vero premier»,
in un paese «in cui sembra si deb-
ba parlare sempre della giustizia e
dei problemi di Berlusconi». E un
Gianfranco Fini che senza esita-
zioni va giti duro sul governo, sul
presidente del Consiglio e sul Se-
natur, convinco che la legislatura
ormaisiablindata, grazie alla pro-
roga di quattro mesi per la delega
sul federalismo: «Per quest’anno
nonsivota pit.

Leader di Fli a tutto campo nel
salottodiBruno Vespa, altratappa
della campagna mediatica che lo
ha visto protagonista in una setti-
mana di tutto i talk-show politici.
Anche troppo, secondo il Pdl che
tornaadenunciarelamancanzadi
terzietaeainvocareil passo indie-
tro. Dimissioni che, ripete Fini,
nonarriveranno perché «iorispet-
toleregoleelalegger.«llproblema
non & Bossi ma Berlusconi che gli
ha concesso di essere il dominus
del governo — sostiene il presi-
dente della Camera — Il vero pre-
sidente del Consiglio & lui». Il Se-
natur subito glireplica a distanza:
«ll premier & solo Berlusconi». Ma
nelmirino di Fini c'g soprattutto il
presidente del Consiglio, che «ha
perennemente bisogno di un ne-
mico, oggi i magistrati oi giornali-
sti comunisti e domani ghi alieni.

ssoenso non tollerato

colui che «ha baciato la mano di
Gheddali, satrapo sanguinario,
come fosse un’eminenza di Santa
romana Chiesa». Seunerroresiri-
conosce, il presidentedellaCame-
ra, e quello di avergli «consegnato
lastoriadelladestraitaliana».Eda-
to che per quest’anno al voto anti-
cipatononsiandra, Finirilanciala
sua proposta: «Ora, riscriviamo le
regole del gioco insieme». Propo-
sta che il Pdl lascia cadere, prefe-
rendo attaccarlo. «Enervoso, vuo-
lele dimissionidi Berlusconi, sele
sogna» afferma Cicchitto. Per il
portavoce Capezzone, «il presi-
dentedella Camerae ormaiunca-
polazionescatenato». Eil Cavalie-
reinseratasivendica: «Fli e fallito.
Ora possiamo fare le riforme che
con Fini non potevamo fare».

Ad elettrizzare la giornata non
sono state solo le scintille tra Pa-
lazzo ChigieMontecitorio, maan-
che quanto accaduto in mattinata
proprio nella sede del governo.
Nel Consiglio dei ministri in cui si
& parlato amministrative, referen-
dum eenergierinnovabili, e anda-
toinscenaancheunbracciodifer-
ro traiministri La Russa e Maroni,
da una parte, e Giulio Tremonti,
dall’altra.Idirettiinteressatimini-
mizzano, ma i ministri della Dife-
sa e dell'Interno nel momento in
cui hanno aperto il dossier del
comparto sicurezzarivendicando
pili fondi per le forze dell'ordine
colpite dai tagli, hanno dovuto
prendere atto dell’abbandono del
tavolo dapartedelministro dell’E-
conomianer«precedentiimnegni

®

o I na

non I'hanno presa affatto bene e
attendono Tremontialvarco. Nel-
lostesso Consiglio, Berlusconitor-
naarivendicarelalegginachecon-
sentira al governo di aumentare le
attuali poltrone deisottosegretari.
ALa Russa l'incarico di sondare il
«fabbisogno». Solo che al coordi-
natore Pdl la meta dei ministri ha
chiesto il sussidio di almeno un
sottosegretario. «Troppo» ha ta-
gliato cortolui, intenzionatoanon
concedereoltreunadozzinadipo-
sti. Ilrimpasto digovernoinvecesi
fara, forse gia la settimana prossi-
ma. Il premier & stato costretto a
incontrare ancora una volta a Pa-
lazzo Grazioli Giancarlo Galan per
convincerlo ad accettare le Politi-
che comunitarie oi Beni culturali.
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Niente accorpamento con il referendum

|| governo dice no
all’election day
«Buttati 300 milioni»

Le amministrative si terrannoil 15 e il 29 maggio
mentre la consultazione su legittimo impedimento,
acqua e nucleare il 12 giugno. Insorge 'opposizione

Carlo Bertini e Ugo Magri APAGINA9

Al voto senza “Election day”

Maroni separa amministrative e referendum. Il pacchetto giustizia giovedi in Consiglio dei ministri

Rimpasto La trattativa con la Lega
prosegue serrata, ma un accordo
sulle nomine sembra ancora lontano

1 4 ,‘Lﬁ{}{"ﬂaﬁ 2] due cose. Che per essere va-  mier fa immaginare che Ber-
ks e lidi i referendum debbano lusconi gli abbia prospettato Tenere Separate.
coinvolgere la metad degli lapoltrona di Bondi, in modo le due consultazioni
elettori pili uno; che sitenga-  da destinare I’Agricoltura al @ una tradizione

ggﬁAMAGRI no in una data compresa tra  «responsabile» Romano. Ma

Due date da annotare sul ca-
lendario (per chi é interessa-
to, sia chiaro): domenica 15 e
lunedi 16 maggio avranno
luogo le elezioni amministra-
tive a Torino, Milano, Napoli,
Bologna oltre che in 1300 al-
tre localita dove si devono
eleggere sindaco e consiglio
comunale. Da tenere a men-
te anche il 28 e 29 maggio,
che cadono rispettivamente
di sabato e di domenica, per
eventuali ballottaggi. Nessu-
na sorpresa tra gli addetti ai
lavori, pero il ministro del-
I'Interno Maroni ne ha dato
formale notizia, dunque par-
te la campagna amministrati-
va. Bersani la considera «un
test nazionale», e per chi vuo-
le licenziare Silvio il voto &
un’arma senza dubbio pil ef-
ficace dei 10 milioni di firme
gia raccolte dal Pd per chie-
dergli di togliere il disturbo.
E i tre referendum sul le-
gittimo impedimento, sul-
l'acqua, sul nucleare? Con
astuta mossa, Maroni pro-
porra prossimamente al go-
verno di tenerli quando le
scuole si saranno appena
chiuse, molte mamme con
pargoletti avranno preso la
via del mare: insomma un
modo per far andare le urne
deserte. La legge prescrive

il 15 aprile e il 15 giugno. Il
ministro ha in mente l'ulti-
missima domenica utile (il
12). Niente «election day»,
dunque, nessuna leggina del
governo per riunire insieme
ballottaggi e referendum co-
me avrebbero voluto i pro-
motori tra cui Grillo e Di Pie-
tro (si veda in proposito il si-
to www.ilvotoil29maggio.it).
Grandi proteste, specie del
leader Idv contro il governo
«truffaldino e anche un po’
ladro perché spende il dop-
pio dei soldi allo scopo di din-
centivare il votoy». I costo
della macchina elettorale e
di 300 milioni circa.

Tornail «toto-ministri»

II Cavaliere ci si dedica a
tempo pieno perché le dimis-
sioni di Bondi (manca solo la
lettera) lo costringono ad af-
frettare il rimpasto. Deve no-
minare due ministri, un paio
di vice-ministri e 7 sottose-
gretari, ma il numero varia a
fisarmonica perché Berlusco-
ni si & sbilanciato in una
quantita di promesse accom-
pagnate dall’intendimento di
varare un decreto-legge (Na-
politano permettendo) per
aggirare i paletti della «Bas-
sanini». Complicate mano-
vre intorno ai Beni Culturali.
Una visita di Galan dal pre-

la Lega pare sia punto o nulla

d’accordo con un esponente
del Sud alle politiche agricole,
che valgono tra laltro un bel
mucchio di voti, dunque la
«quadra» dev’essere ancora
trovata. Lo scontro piu feroce
resta sui sottosegretari (trop-
pi gli aspiranti) e cio rallenta il
rimpasto poiché chi restera a
bocea asciutta magari poi per-
dera entusiasmo nella causa

berlusconiana, rifiutando di
dare una mano nei momenti
chiave... Se ne riparlera la
prossima settimana.

Giovedi si fa Giustizia

Al prossimo Consiglio dei mini-
stri, in seduta straordinaria, il
Guardasigilli Alfano scoprira
le carte. Falso allarme per
I'uscita dell’esponente Pdl Vi-

tali, che propone norme salva-
premier: 'avvocato Ghedini le
boccia, Berlusconi giura di
non saperne nulla. Occhi pun-
tati invece su Fini, che ospite
da Vespa garantisce una deci-
sione super-partes sul conflit-
to di attribuzione per Ruby.
«E ci mancherebbe altro», gli
ringhia dietro minaccioso il ca-
pogruppo Pdl Cicchitto.
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Fatto cosi anche con
le ultime europee

Roberto Maroni
Ministro
dell'Interno
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Taccuino
MARCELLO SORGI

Referendum

i rischi

del voto politico

stro dell'interno Ma-
.4 roni di fissare le ele-
zioni amministrative il 15 e
16 maggio (con ballottaggi il
29 e 30) condanna i referen-
dum, che dovrebbero svol-
gersi il 12 giugno, a una pro-
babile morte per astensio-
ne e mancanza di quorum.

Le consultazioni ammes-
se dalla Corte costituziona-
le riguardano la privatizza-
zione degli acquedotti, il ri-
torno al nucleare e il legitti-
mo impedimento. Se, come
chiedono i promotori, fos-
sero abbinati al secondo
turno delle amministrati-
ve, aumenterebbero le pro-
babilita di raggiungimento
del quorum della meta piu
uno degli elettori, necessa-
rio per rendere valido il vo-
to referendario. Se invece,
com'e quasi certo, il gover-
no alla fine imporra il 12
giugno, la morte dei refe-
rendum per scarsa affluen-
za alle urne sarebsbe diffici-
le da evitare.

Maroni ha spiegato che
intende rifarsi a una prassi
consolidata che ha visto nel-
le ultime tornate elezioni e
referendum separati nelle
urne. La legge prescrive
che le consultazioni refe-
rendarie si svolgano in una
domenica tra il 15 aprile e il
15 giugno, e la scelta del 12,
seppure al limite, rientra
tranquillamente nelle previ-
sioni. Con i precedenti dal-
la sua parte, il ministro dell'
interno non si fara convin-
cere dalle proteste dell'op-
posizione e dei promotori
dei referendum, che denun-
ciano anche i costi aggiunti-

l a decisione del mini-

vi di voti separati.
°  Ma questa volta non &
proprio del tutto scontato
che i referendum debbano
fallire. La collocazione in
una domenica di inizio esta-
te, certo, penalizza in par-
tenza l'affluenza. Ma dei
tre voti previsti - acqua, nu-
cleare e legittimo impedi-
mento - il terzo si presta ad
essere politicizzato e tra-
sformato in un referendum
su Berlusconi. Anche se la
legge-salvacondotto per i
processi del premier & sta-
ta gia ridimensionata dalla
Corte costituzionale e ces-
sera i suoi effetti in autun-
no, la consultazione potreb-
be subire un surriscalda-
mento a causa dell'anda-
mento dei processo a Berlu-
sconi e della battaglia, gia
cominciata, sul caso Ruby.
In altre parole se il Cava-
liere in un modo o nell'al-
tro, con il conflitto di attri-
buzione o con nuove leggi
ad personam, riuscisse a
fermare il procedimento,
gia convocato per il 6 aprile
a Milano, il successivo voto
referendario si trasforme-
rebbe in un'occasione di ri-
vincita per quella larga par-
te di opinione pubblica che
vuole invece il presidente
del consiglio processato e
condannato. Un referen-
dum su Berlusconi: che ma-
gari, come altre volte, lo
stesso Berlusconi potrebbe
vincere, ma del quale, nel
dubbio che la mobilitazione
contro di lui faccia raggiun-
gere il quorum, non potreb-
be certo disinteressarsi,
puntando sull'astensione.
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Proposta sulla giustizia del pdl Vitali. Berhiscpni: non ne so nulla
Giallo sulla prescrizione breve
Federalismo, no delle Regioni

Strappo delle Regioni sul federalismo: «Per noi I'ac-
cordo non ¢'é» & sbottato Vasco Errani, presidente del-
la Conferenza dei governatori. Fini attacca Berlusconi:
«Il vero premier & Bossi». Giallo sulla prescrizione bre-
ve: proposta del deputato Vitali, bocciata da Ghedini.
Berlusconi: non ne so nulla.  DAPAGINA 10 APAGINA 17
Regioni e governo hanno firmato un accordo. Ad oggi pero ci sono impegni’

che il governo deve ancora onorare: Vasco Errani, presidente della Conferenza Stato-Regioni

Regioni, alt sul federalismo: ora I’accordo non c’¢

«Chiarezza sulle risorse». Ma Calderoli: rispetteremo ['intesa e l'obiettivo é chiudere la riforma enfro maggio

ROMA — Nel giorno in cui
il governo approva il decreto le-
gislativo sul federalismo munj-
cipale scoppia la grana delle Re-
gioni, a ridosso dell’avvio della
discussione su quello regionale
e provinciale. Il presidente defla
Conferenza Stato-Regiond, il go-
vernatore emiliano Vasco Erra-
ni (Pd), aceusa l'esecutivo di
non avere ancora realizzato ghi
impegni assunti nell’accordo
del 16 dicembre 2010. «E chiaro
che ¢’& un problema sexio— de-
nuncia Errani — se nei prossi-

mi giorni il governo non st

esprimera chiaramente su co-
me intende procedere sulle ri-
sorse per il trasporto pubblico
locale, sull’intesa degli ammor-
tizzatori in deroga. Presto co-
mincera la discussione sul fedé-
ralismo fiscale regionale e pro-
vinciale ed & fondamentale che
si rispetti 'accordos.

L'intesa, stando ad alcune sti-
me, vale all'incirea un miliardo
di euro, e i governatori temono
che la somma non finisca nelle
casse regionali, dato che vi sa-
rebbe, secondo alcune fonti, gia
un ritardo di un mese sulla ta-
bella dei tempi.

Una preoccupazione alla qua-
le d& voce anche il presidente li-
gure Clandio Burlando (Pd).
«la situazione — sostiene — &
molto grave e caotica; attendia-
mo da dicembre un segnale su
almeno tre voci di bilancio ma
siamo arrivati a marzo e tutio &

fermo». A entrambi rispondono
seccamente il ministro leghista
per la Semplificazione, Roberto
Calderoli (Il governo intende
rispettare completamente I'inte-
sa, pertanto il problema solleva-

to-da Errani non si pone») e'il
responsabile degli Affari regio-

nali, Raffaele Fitto (Pdl}, secon- -

do il quale «si conferma I'impe-
gno assunto sulle risorse del
2011 cosi come concordato con
le Regioni: meglio lavorare che
polemizzare, 11 federalismo re-
gionale va avanti cosi come &
andato avanti quello comuna-
lew,

E a dare loro manforte atriva-
no il lombardo Roberto Formi-
goni (Pdl) e il piemontese Ro-
berto Cota (Lega Nord). 1 pri-
mo ricorda che «I'Intesa & possi-
bile a patto ovviamente che sia
rispettato quanto avevamo sta-
bilito negli ulfimi incontri e in
particolare 'accordo sulle risor-
se», Cota critica Errani per la
«polemica strumentalex»: «La ri-
costruzione di Calderoli & giu-
std e corrisponde alla realth. E il
governo ha ribadito che manter-
3 I'impegnox.

Calderoli precisa il senso del-

la proposta di una proroga di-

quatiro mesi (da maggio a set-
tembre) del varo definitivo del
federalismo, spiegando perché
nella riunione di ieri il Consi-
glio dei ministri non ha delibe-
rato ma ha solo assunto«un im-
pegno politico» al riguardo. L'al-
lungamento dei tempi, dice, «i-
guarderd eventuali aliri decrefi
che dovessero rendersi necessa-
ri. L'obiettivo resta quello di
chiudere il prossimo 20 mag-
gio, come prevede la legge dele-
2.
‘L’idea risponde all’esigenza
«di svelenire il clima per prose-
guire con serenitd nell'esame
del federalismo», coinvolgendo
anche I'opposizione. «Ma per
dialogare — rimarca — bisogna

essere in due», Insomma, «la Le-
ga non. vuole togliere la spina.

Siamo al governo per le rifor-

me, se ¢i sono i numeri e 1a vo-
lonta di andare avanti».
. - .Lorenzo Fuccaro
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Federalismo | Roma Fabbisogni Federalismo
demaniale Caprtale standard municipale
: I primo dei decreti Il decreto piit indigesto Hdecretosui . "~ A Ildecreto dall'iter pit
riguarda il alla base leghista e -~4 fabbisogni standard ¢ tormentato sostituisce
_trasferimento degli quello che riguarda lo una delle architravi del circa 11 miligrdi di
immobili statali ai ~ status di Roma. 11 federalismo. Fissa - trasferimenti statali
Comumi (o Province o provvedimento infatti il metodo per con imposte proprie
Regioni) in cui si. - intende fornire un arrivare alla comunali o
trovano. Eppure, a quadro normativo non definizione delle _ compartecipazioni. I
diversi mesi dal decreto, "contingente alle . risorse necessarie a punti piir significativi
per usare le parole del risorse e alle clascun ente rispetto ai della norma sone la
presidente Anci Sergio competenze dell’ente servizi erogati, mentre | - cedolare secca sugli
Chiamparino, «non & capitolino, tra U'altro le cifre concrete sono affitti, un'imposta
stato trasferito un solo sottraendolo alla rinviate a successivi municipale sugli
mattone» e sono sorti discussione annuale in provvedimenti. immobili (Imu), lo
problemi sugli elenchi sede di finanziaria. Al Obiettivo dichiarato & shloceo (ma solo per
dei beni non alienabili. momento, tuttavia, la il superamento della alcuni Comuni)
Lo scorso 24 febbraio, prevista intesa tra spesa storica, che fin dell’addizionale Irpef,
Anci ha chiestoun Regione Lazio, qui ha inquinato la Paccegso dei municipi
tavolo di confronto per " Provincia e Comune di ripartizione delle all anagrafe tributaria,
valutare lo stato di Roma sulle diverse- risorse, non sempre a la pubblicizzazione dei
attuazione del competenze ancora vantaggio degli enti _fabbisogni standard
provvedimento. non é stata raggiunta. locali pil efficienti. per ciascun servizio.
Da approvare Da approvare Da approvare Ba-approvare’
Federalismo Perequazione |Premi Armonizzazione
regionale | € coesione e sanzioni dei bilanci -
Con U'autonomia Il decreto istituisce un =7 Il decreto punta alla Il provvedimento vuole
tributaria di Regioni e fondo finanziato responsabilizzazione superare l'estrema
(] Province, scompaiono anche dalle risorse Ue . - degli amministratori disotnogeneita con cui
i tragferimenti statali per promuovere la introducendo il oggi vengono redatti i
a tali enti, che crescita delle aree piit «fallimento politico» documenti contabili
dovranno sostituirli svantaggiate del di sindaci e presidenti delle diverse
con imposte proprie. ‘Paese. Per questo di Regioni e Province amministrazioni. Una
- In particolare con motivo, T85% delle - con sanzioni nella situazione che rende
un’addizionale Irpef e risorse del fondo sard bozza assai pesanti, difficilmente .
con una destinato alle Regioni come l'ineleggibilita confrontabili le
compartecipazione del Sud, mentre le ~per 10 anni o la performance degli enti
all'Iva. La norma aitre si divideranno il - decadenza dalla -territoriali, opaca la
istituisce anche un restante 15%. Il fondo carica. La discussione individuazione delle
Jfondo perequativo per . dovrebbe essere ancora non é criticita, arduo il
sostenere le Regioni le - destinato soprattutto - - iniziata, ma gid raccordo con le
cui entrate proprie alle grandi opere. affiorano molte contabilitd europee. Un
non sono sufficienti sovraregionali. I perplessitd da parte ampio capitolo riguarda
a garantire i - governo potra delle amministrazioni " la classificazione delle
fabbisogni standard, arrivare a in cui la situazione di spese sanitarie e
che verranno fissati commissariare gli enti - . partenza & molto Parmonizzazione dei-
anno per anno. inadempienti. : compromessda. relativi bilanci.
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La rivolta de]le Reglom
rischia di rovinare -
I'intesa prenner—Lega

mberto Bossi aveva previsto che il difficile sa-
rebbe cominciato dopo I'approvazione della
prima legge sul federalismo. E il «no» di ieri
delle Reglom a quella suceessiva, che rimette in discussione
T'accordo stipulato I'anno scorso col governo, £ un primo as-
saggio di quanto potré accadere. L'accusa & di non garantire
aspetii essenziali come il finanziamento dei trasporti pubbli-
ci locali: significherebbe un aumento dei costi e dei biglietti.
Nonostante le assicurazioni del ministro leghista Roberto Cal-
deroli, il fronte rimane aperto. D’altronde, fra centrosinistra e
maggioranza sta crescendo la tensione. E le aperture del Pd al
Carroccio sono rapidamente rientrate. i
1l probabile slittamento del voto anticipato, almeno al pros-
simo anno, & visto dall'opposizione come un segnale di pau-
ra da parte di Silvio Berlusconi. E se davvero sta cominciando
una lunghissima campagha elettorale, la riforma-simbolo
del partito di Bossi & uno degli obiettivi primari. La Lega la
rivendica ed esulta. Gli avversari la bollano come uno «spot»
che avra il principale effetto di aumentare le tasse locali. I
muroe coniro muro é la conseguenza prevedibile della tenuta
‘dell'alleanza Berlusconi-Bossi. Il loro asse, confermato dal vo-
1o di mercoledi alla Camera, vanifica la pressione del centrosi-
nistra per arrivare alle dimissioni del premler
Non solo NelFottica delle opposizioni, sia il capo del go-
verno che.quello della Lega sa-
rebbero ormai legati da un desti-
no comune: nel senso che il tra-

monto politico dell'uno coinci--

derebbe prima o poi anche con
quello dell'altro. Eppure, se Ber-
lusconi & riuscito a blindare la
coalizione, riassorbendo una
parte dei finiani confluiti nel
Fli, deve ringraziare proprio gli
oppositori: a cominciare da

Gianfranco Fini che ora ricono-
sce di avere shagliato a «conse-
gnare la storia della destra» al

Cavaliere; e indica Bossi come «il vero capo del governos.
Ma quando circa nove mesi fa si smarco dal Pdl, 'obiettivo
del presidente della Camera era quello di arginare lo strapote-
re leghista. La scomumessa si sposta sul logoramento progres-
sivo del centrodestra; e sulle difficolth che incontrera nella
gestione di nn’emergenza proibitiva come quella dei profu-
-ghi dal Maghreb. Anche per questo il centrosinistta e il Polo
della nazione guidato da Pier Ferdinando Casini (con un Fini
che per ora non ne contesta il primato, ma neppure lo ricono-
"sce), inealzano senza fretta. Si preparano ad una resa dei con-
ti sui tempi lunghi. E usano fedéralismo, processi al premier,
«no» del Viminale all'abbinamento tra Amministrative e refe-
rendum sul legittimo Impedimento, che costera milioni di eu-

1o, per additare un centrodestra in crisi virtuale.

La Lega si accorge che il rinvio di quattro mesi del termine
per Yapprovazione dei decreti sul federalismo, prevista per il

21 maggio, viene interpretato come un indizio di debolezza.

Per questo, sul quotidiano La Padanig, il ministro Calderoli
ribadisee di voler chiudere «entro il 20 maggio». 1l «senso
politico della prorogax, precisa, & di «svelenire i Tapporti»
con I'opposizione, Calderoli parla ai miljtanti, che dopo i pri-
mi messaggi trionfali vedono le Regioni in nvolta. E spedisce
'ultimo appello alla sinistra. Ma con poche speranze: il Car-
roccio sa che per averla alleata dovrebbe disdire il sodalizio
con Berlusconi, al quale mai come adesso sembra legato a
filo triplo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
[

Un Fini nervoso
riprende
Poffensiva contro
Berluscom

e il Carroccio
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Asca Generale 12:23 03-03-11
CORTE CONTI: INCONTRA ANCI, 'GOVERNARE CAMBIAMENTO CON

RESPONSABILITA" =

(ASCA) - Roma, 3 mar - I| Presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaoline, ha ricevuto oggi il presidente dell'Anci,
Sergio Chiamparino. Nel corso del colloquio, informa una
nota, si &' concordato sull' opportunita’ di rendere piu’
frequenti gli incontri sulle questioni di comune interesse,

Piu' in particolare, Giampaolino ha sottolineato che si €'
trattato di un "incontro di lavoro" che "pone
all'attenzione della Corte dei conti i principali problemi
delle Autonomie territoriali locali nel momento cruciale
dell’avvio di un nuovo percorso molto complesso, ma che tende
a dar concretezza alle espressioni di 'equiordinazione’ tra
le componenti della Repubblica, autonomia impositiva,
responsabilita’ nel governo del territorio”. Infatti, ha
aggiunto il presidente della Corte dei Conti, si apre una
nuova fase nei rapporti con I'ANCI "pér soddisfare
I'avvertita necessita’ di maggiore conoscenza dei differenti
problemi, bisogni, criticita’, modelli di soluzione, presenti
nel territorio e nelle variegate e tra loro diversissime
reaita’ organizzative, sussumibili nell'antica espressione di
‘Comune’, tanto cara al popolo italiano ed alla sua
'storia'",

Il cambiamento in corso, ha sottolineato Giampaoling,
“apre scenari che devono esser governati con responsabile
attenzione, attivando correzioni opportune per evitare che Ia
traiettoria diverga molto dall'obiettivo prefissato, Saranno
utili | sensori per captare e informazioni sulle distorsioni
che concretamente si profileranno e I'ANCI, in costante
colloguio diretto con i terminali operativi, €'

I'osservatorio privilegiato che potra’ suggerire specifici
campi di osservazione anche alla Corte dei conti".
red-tug/sam/aif
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CORTE CONTI: INCONTRA ANCI, 'GOVERNARE CAMBIAMENTO CON... (2) =

(ASCA) - Roma, 3 mar - "L'attualita’ operativa vede
impegnata la Corte dei conti nella costruzione delle nuove
linee guida per le relazioni degli organi di revisione alie
Sezioni regionali di controllo sui bilanci di previsione 2011

e sui rendiconti 2010 di Comuni e Province". "Lavoro
faticoso - ha aggiunto Giampaolino - che deve tener conto del
complesso quadro di attivita' degii enti e connesse regole ed
anche delle novita' normative introdotte con il decreto
'milleproroghe’, convertito in legge con rilevanti modifiche
da pochi giorni. Vi sono i mille problemi che imbrigliano
['attivita' degl enti, quando non la impediscono del tutto,
per la necessita' di osservare norme rigorose che non
considerano le differenti situazioni nelle quali operano. Vi

e' I'attivita' di controllo collaborativo, che si e’

sviluppata a partire dal 2003, e tende ad indicare alle
amministrazioni percorsi considerati corretti, dissuadendole
dal seguire quelli che appaiono piu' pericolosi e rischiosi.

a prospettiva di attivita' futura fa scorgere come opportuna
la selezione delle materie da approfondire con uno studio
appropriato delle nuove norme per delinearne presupposti di
applicazione, contenuti, limiti, in modo da poter offrire

agli operatori, siano amministratori, dirigenti, funzionari,
organi di revisione, magistrati, primi indirizzi

interpretativi che potranno acquistare sempre maggiore
autorevolezza, se sorretti da completa conoscenza delle
situazioni su cui si opera, degli effetti che potranno
derivarne, da equidistanza rispetto agli interessi spesso
contrapposti. La Corte dei conti sta valutando la

possibilita’ di intraprendere questo nuovo percorso con
spirito di servizio rispetto a tutte le istituzioni

interessate, centrali & locali, e con fermo ancoraggio alla
propria posizione di magistratura, contabile che le assegna
il compito di valutazione imparziale su ciascun tema
considerato. In questa prospettiva - ha concluso Giampaolino
- un rinnovato rapporto con I'ANCI potra’ essere
particolarmente utile alle istituzioni e a tutti noi

cittadini".

red-lug/sam/alf
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Adnkronos 12:39 03-03-11
CORTE CONTI: GIAMPAOLINO A CHIAMPARINO, RAPPORTO STRETTO

CON ANC] =

Roma, 3 mar. (Adnkronos) - Il Presidente della Corte dei conti
Luigi Giampaolino ha ricevuto il presidente dell'Anci Sergio
Chiamparino. Nel corso dell'colloquio si €' concordato sull’
opportunita’ di rendere piu’ frequenti gli incontri sulle questioni di
comune interesse. "Si apre una fase nuova nei rappotti tra la Corte
dei conti e I'Anci per soddisfare I'avvertita necessita’ di maggiore
conoscenza del differenti problemi, bisogni, criticita’, modelii di
soluzione, presenti nel territorio e nelle variegate e tra loro
diversissime realta’ organizzative, sussumibili nell'antica
espressione di Comune, tanto cara al popolo italiano ed alla sua
storia”, ha rilevato Giampaolino nel suo indirizzo di saluto.

"Vi sono i mille problemi che imbrigliano I'attivita’ degl
enti, quando non la impediscono del tutto, per la necessita' di
osservare norme rigorose che non considerano le differenti situazioni
nelle quali operano”, ha avidenziato, aggiungendo che "l'attivita’ di
controlio collaborativo, che si ' sviluppata a partire dal 2003,
tende ad indicare alle amministrazioni percorsi considerati corretti,
dissuadendole dal seguire quelli che appaiono piu' pericolos! e
rischiosi”.

La Corte dei conti "sta valutando la possibilita' di
intraprendere un nuovo percorso con spirito di servizio rispetto a
tutte le istituzioni interessate, centrali e locali, e con fermo
ancoraggio alla propria posizione di magistratura, contabile che le
assegna il compito di valutazione imparziale su ciascun tema
considerato”. In questa prospettiva, "un rinnovato rapporto con I'Anci
potra’ essere particolarmente utile atle istituzioni e a tutti noi
cittadini”.

(Sec/Col/Adnkronos)
03-MAR-11 12:39
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CORTE CONTI:GIAMPAOLINO VEDE CHIAMPARINO,NUOVO RAPPORTO

CON ANCI =

(AGI) - Roma, 3 mar. - Il presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino, ha ricevuto il presidente dell’'Anci, Sergio
Chiamparino. Nel corso dell'colloquio, spiega una nota, si

' concordato sull' opportunita' di rendere piu' frequenti gli
incontri sulle questioni di comune intercsse.

"Si apre una fase nuova - ha sottolineato Giampaolino nel
suo indirizzo di saluto - nei rapporti tra la Corte dei conti e
I'Anci per soddisfare I'avvertita necessita’ di maggiore
conoscenza dei differenti problemi, bisogni, criticita’,
modelli di soluzione, presenti nel territorio e nelle variegate
e tra loro diversissime realta’ organizzative, sussumibili
nell'antica espressione di 'Comune’, tanto cara al popolo
italiano e alla sua storia". Secondo il presidente dei
magistrati contabili, "la complessita' dei rapporti facenti
capo al Comune, sia quando potrebbe aver apparenza di un
piccolo condominio sia addirittura di un piccolo Stato, impone
I'approfondita conoscenza delle realta' organizzative per
individuare, nel rispetto del considerevole complesso normativo
che va sempre interpretativamente ricondotto a sistemna, le
soluzioni piu' appropriate. Il cambiamento In corso - ha
osservato Giampaolino - apre scenari ¢che devono esser governati
con responsabile attenzione, attivando correzioni opportune per
evitare che la traiettoria diverga molto dall'obiettivo
prefissato. Saranno utili | sensori per captare le informazioni
sulle distorsioni che concretamente si profileranno e 'Andi,
in costante colloquio diretto con i terminali operativi, e’
I'osservatorio privilegiato che potra' suggerire specifici
campi di osservazione anche alla Corte dei conti”,

"Wi sono - ha proseguito il presidente delia Corte dei
Conti - i mille problemi che imbrigliano I'attivita' degli
enti, quando non la impediscono del tutto, per la necessita’.di
osservare norme rigorose che non considerano le differenti
situazioni nelle quali operano. Vi &' l'attivita' di controlio
collaborativo, che si e' sviluppata a partire dal 2003, e tende
a indicare alle amministrazioni percorsi considerati corretti,
dissuadendole dal seguire quelli che appaiono piu' pericolosi e
rischiosi”. La Corte dei conti, ha concluso Giampaolino, "sta
valutando la possibilita’ di intraprendere guesto nuovo
percorso con spirito di servizio rispetto a tutte le
istituzioni interessate, centrali e locali, e con fermo
ancoraggio alla propria posizione di magistratura, contabile
che le assegna il compito di valutazione imparziale su ciascun

Print date: 03-03-2011 12:46

CORTE DEI CONTI

Pag. 1

19



AGI

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

03-MAR-2011

dapag. 1

tema considerato. In questa prospettiva, un rinnovato rapporto

con I'Anci potra' essere particolarmente utile alle istituzioni
e a tutti noi cittadini". (AGI)
Rml
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ANSA Notiziario Generale 13:00 03-03-11
CORTE CONTI: INCONTRO CON ANCI, SI RAFFORZANO RAPPORTI

(ANSA) - ROMA, 3 MAR - Rapporti piu' 'stretti’ tra la Corte
dei Conti e I'Ancl. Il presidente dei magistrati contabili,
Luigi Giampaolino, ha infatti incontrato oggi il presidente
dell'Anci, Sergio Chiamparino.

"Si apre una fase nuova nei rapporti tra la Corte dei conti
e I'Anci - ha detto Giampaolino nell'indirizzo di saluto - per
soddisfare I'avvertita necessita' di maggiore conoscenza dei
differenti problemi, bisogni, criticita', modelii di soluzione,
presenti nel territorio e nelle variegate e tra loro
diversissime realta’ organizzative, sussumibili neil'antica
espressione di 'Comune’, tanto cara al popolo italiano ed alla
sua 'storia’. La complessita' dei rapporti facenti capo al
Comune, sia quando potrebbe aver apparenza di un piccolo
condominio sia addirittura di un piccolo Stato, impone
I'approfondita conoscenza delle realta’ organizzative per
individuare, nel rispetto del considerevole complesso normativo
che va sempre interpretativamente ricondotto a sistema, le
soluzion] piu’ appropriate. Il cambiamento in corso apre scenari
che devono esser governati con responsabile attenzione,
attivando correzioni opportune per evitare che la traiettoria
diverga molto dali'obiettivo prefissato. Saranno utili i sensori
per captare le informazioni sulle distorsioni che concretamente
si profileranno e I'Anci, In costante colloquio diretto con i
terminali operativi, e' I'osservatorio privilegiato che potra'
suggerire specifici campi di osservazione anche alla Corte dei
conti',(ANSA).
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L’INCHIESTA Bilandi al setaccio della Corte dei Conti. Forti perplessita sull’«economicita della gestione»

Societa pubbliche nel mirino

Indagine su Tecnofin, Patrimonio e Trentino Sviluppo

Verifiche anche sulle
societa funiviarie
Dellai: «Pronti a fomire
tutti i chiarimenti»

re societa partecipate dalla

Provincia sono finite nel mi-

rino della Corte dei conti. Gli
accertamenti e I'attivita investiga-
tiva sono solo all’inizio, ma nei
prossimi mesi Patrimonio del
Trentino, Tecnofin e Trentino svi-
luppo saranno oggetto di precise
verifiche. L'indagine & iniziata do-
po la verifica dei bilanci da parte
della Sezione regionale di control-
lo che ha sollevato una serie di per-
plessita e valutazioni sulla «eco-
nomicita della gestione» delle so-
cieta. Le verifiche riguarderanno
anche le societa di gestione di im-
pianti funiviari.

F. PEDRINI A PAGINA 19

Societa pubbliche e funivie nel mirino

Verifiche su Patrimonio
Tecnofin e Tn Sviluppo

Il presidente Del Castillo:

«C’e una buona

correttezza

amministrativa, da parte

dei politic e funzionari»
FLAVIA PEDRINI

Societa pubbliche, ma anche finanzia-
menti e partecipazioni azionarie del-
la Provincia o dei Comuni nelle funi-
vie. E questo uno dei principali filoni
che vedra impegnata nei prossimi me-
si la Corte dei conti di Trento, come
ha spiegato il procuratore regionale
Salvatore Pilato in occasione dell’'inau-
gurazione dell’anno giudiziario della
magistratura contabile.

Le sodieta di impiant, Accertamenti della Corte
partecipate spesso dei conti sui finanziamenti

da Comuni, sono tenute e sulle partecipazioni

a rendere conto

Frodi comunitarie: aumento Adige |

«Vi & una buona correttezza ammini-
strativa, da parte dei politici e anche

dei funzionari - ha osservato a margi-
ne della cerimonia il nuovo presiden-
te della sezione giurisdizionale della
Corte dei Conti, Ignazio Del Castillo -
Tenendo anche presente che vi sono
miriadi di piccoli comuni, che sicura-
mente non possono avere tutte quel-
le professionalita necessarie per am-
ministrare bene e senza errori».

Tre societa sotto la lente.
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Gli accertamenti e I'attivita investiga-
tiva sono solo all’inizio, come ha spie-
gato il procuratore regionale Pilato,
ma sono tre le societa pubbliche og-
getto di precise verifiche che saran-
no condotte nei prossimi mesi: si trat-
ta di «Patrimonio del Trentino spa»,
«Tecnofin Trentina spa» e «Trentino
sviluppo spa». L'indagine (il presiden-
te Dellai evienzia che non c’¢ «alcuna
inchiesta») & iniziata dopo la trasmis-
sione da parte della Sezione regiona-
le di controllo di Trento dei «referti ap-
provati sulla gestione di alcune socie-
ta partecipate dalla Provincia».

Si tratta di relazioni che concludono
un’attivita generale di controllo dei bi-
lancirelativi a queste tre societa. Que-
sti «referti» contengono in sostanza
valutazioni sulla «<economicita della
gestione» e saranno oggetto di un’at-
tivita istruttoria da parte della procu-
ra, chiamata a valutare alcuni punti
sollevati dalla sezione di controllo.
La magistratura condurra dunque un
controllo contabile per appurare che

il denaro pubblico sia stato gestito
correttamente.

Anche per avere «certezze legali - co-
me si legge in un quadro pil generale
- sul valore della partecipazione azio-
naria, discendente dall’andamento del-
la gestione e dalle scelte di ammini-
strazione per il conseguimento delle
finalita istituzionali dell’ente pubbli-
co partecipante nella qualita di azio-
nistan.

Societa funviarie.

Una novita: le verifiche riguarderan-
no anche le societa di gestione di im-
pianti funiviari. Presso la Camera di
Commercio € stato gia acquisito 'elen-
co completo. Con una vertenza «pilo-
tar» la sezione giurisdizionale ha infat-
tiaccertato che queste societa hanno
I'obbligo di rendere il conto (ovvero
presentare bilancio), e sono sottopo-
ste alla vigilanza della corte dei con-
ti. Enon solo perché ricevono sostan-
ziosi finanziamenti pubblici, ma per-
ché vi & una partecipazione societa-
ria di molti Comuni o della Provincia
(attraverso Trentino Sviluppo). Dun-

que, la gestione societaria si riverbe-
ra anche sul capitale, che in parte &
pubblico.

Frodi comunitarie e aiuti umanitari.
L'attenzione della Corte dei conti nel
2010 si é rivolta anche alle frodi comu-
nitarie, sia nel campo della formazio-
ne professionale (fondi del Fondo so-
ciale europeo) che in quello dell’agri-
coltura (in corso il giudizio di un agri-
coltore che ha ricevuto 100 mila euro
per un programma non svolto). Feno-

meni che, seppure con percentuali in-
feriori rispetto al dato nazionale, so-
no in crescita. Gli accertamenti sono
stati estesi a progetti umanitari. E il
caso di un ospedale da realizzare in
Georgia, finanziato dalla Regione e mai
realizzato: iniziativafallita, per la qua-
le viene contestato ad un altoatesino
un danno di 250 mila euro (il penale &
archiviato). Ma verifiche riguardano
anche funzionari e politici della Regio-
ne che hanno seguito il procedimento.

Immobili e incarichi

L a Corte dei conti in passato
aveva gia rilevato come le sociela
pubbliche {in house) della
Provincia rischiassero di violare le
regole di concorrenza, impedendo
di ricercare sul libero mercato
attivita e servizi a costi piu bassi.
Fece discutere, nel 2007, la
notizia dell'inearico da 1 milione e
800 mila euro (risalente al 2004),
cheTecnofin aveva affidato a E.
Capital Partners spa, per
accompagnare la procedura di
trasformazione di ltea da ente
funzionale a societa per azioni.
Pill recente Facquisto da parte di
Trentino Sviluppo dell’ex impianto
di biscompostaggio di Campiello
per ben 9 milioni 460 mila euro.
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Galleria dell’Air, danni

La cerimonia
per I'avvio
dell’anno
giudiziario
Accanto

il procuratore
regionale
Salvatore

Pilato

(foto COSER)

Cisono anche le verifiche sugli
appalti nell’attivita condotta
dalla Corte dei conti, che nel
2010 ha visto nel complesso
sentenze di condanna per un
valore di 386.623 euro. Tra le ga-
re di appalto finite sul tavolo
della procura vi & quella per la
costruzione della galleria ter-
moidraulica di Mezzolombar-
do. Lipotesi & che I’'Air, ' Azien-
daintercomunale rotaliana, ap-
paltatrice dell’opera, abbia ri-
portato un danno da ritardo a
seguito allo stop subito a segui-
to dell'inchiesta «Giano Bifron-
te», che aveva portato all’arre-
sto dell’allora presidente Gia-
comino Osella (uscito discena
conun patteggiamento) e mes-
so in luce la turbativa d’asta.
Secondo la Procura, Osella e
I'avvocato Giuseppe Todesca
(anche lui ha patteggiato) sa-
rebbero stati pronti ad accetta-
re 260 mila euro da Fabrizio Col-
lini offrendo in cambio un ban-
do «su misura». Gli atti dell’in-
chiesta vennero inviati dalla
procura anche alla Corte dei
conti, dal momento che i soci
dell’Air sono i Comuni, dunque
enti pubblici.

«L'episodica emergenza di feno-
meni di inquinamento della li-
berta degli incanti, contraddi-
stinti da mimetizzazione e scar-
sa visibilita documentale - ha
detto il procuratore Pilato - ha
determinato il rafforzamento e
la revisione delle tecniche di

contrasto della devianza finan-
ziaria». Positivi, in tale senso, i
«circuiti virtuosi di cooperazio-
ne» che si sono creati. «Lemer-
genza dei metodi operativi sin-
tomatici delle strategie tipiche
dell’infiltrazione criminale per
I'inquinamento del mercato e
la turbata liberta degli incanti,
éstata gia in passato adeguata-
mente contrastata - ha sottoli-
neato il procuratore - median-
te la sinergia tra le misure re-
pressivo punitive di tipo pena-
le, le sanzioni disciplinari e di
autotutela spontaneamente av-
viate dalla Provincia di Trento
anche per il ripristino dell'im-
magine, e le azioni risarcitorie
anche di natura cautelare din-
nanzi alla Corte dei conti».
Dagli appalti pubblici alle con-
sulenze e incarichi esterni.
L’attivita in questo settore € or-
mai consolidata: in questo ca-
so gli accertamenti sono volti a
verificare che l'incarico affida-
to all’'esterno non si sovrappon-
ga a professionalita interne, ma
anche che non sia eccedente ri-
spetto alle condizioni di merca-
to. E parlando della organizza-
zione delle risorse umane, & sta-
torilevato «’abituale e sistema-
tico ricorso alle consulenze pro-
fessionali esterne, in violazio-
ne del fondamentale principio
di autosufficienza nella gestio-
ne delle risorse umane in dota-
zione diretta della pubblica am-
ministrazione».
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INCONTRO TRA CORTE DEI CONTI E ANCI

Piu collaborazione tra enti per evitare sprechi

Il presidente dei giudici contabili: un modo per affrontare meglio 1 problemi

DLANDREA - TORRESANI

1l presidente della Corte dei conti, Luigi Giam-
paolino, ha ricevuto il presidente dell’Anci e sin-
daco di Torino, Sergio Chiamparino. Nel corso
del colloquio, spiega una nota, si & concordato
sull’opportunita di rendere piu frequenti gli in-
contri sulle questioni di comune interesse. Piti in
particolare, Giampaolino ha sottolineato che si &

trattato di un «incontro di lavoro» che
«pone all’attenzione della Corte dei
conti i principali problemi delle auto-
nomie territoriali locali nel momento
cruciale dell’avvio di un nuovo per-
corso molto complesso, ma che tende
a dar concretezza alle espressioni di
equiordinazione tra le componenti
della Repubblica, autonomia imposi-
tiva, responsabilita nel governo del
territorio».

«Si apre una fase nuova - ha sottolineato il pre-
sidente dei giudici contabili - nei rapporti tra la
Corte dei conti e PAnci per soddisfare 'avvertita
necessita di maggiore conoscenza dei differenti
problemi, bisogni, criticita, modelli di soluzione,
presenti nel territorio e nelle variegate e tra loro
diversissime realta organizzative, sussumibili nel-
I’antica espressione di Comune, tanto cara al po-
polo italiano e alla sua storia».

Secondo I'alto magistrato «la complessita dei
rapporti facenti capo al Comune, sia quando po-
trebbe aver apparenza di un piccolo condominio
sia addirittura di un piccolo Stato, impone [’ap-
profondita conoscenza delle realtd organizzative
per individuare, nel rispetto del considerevole
complesso normativo che va sempre interpretati-
vamente ricondotto a sistema, le soluzioni piu ap-
propriate».

«Il cambiamento in corso - ha proseguito - apre
scenari che devono esser governati con responsa-
bile attenzione, attivando correzioni opportune
per evitare che la traiettoria diverga molto dal-
’obiettivo prefissato». «Saranno utili i sensori per
captare le informazioni sulle distorsioni che con-
cretamente si profileranno e ’Anci, in costante
colloquio diretto con i terminali operativi, & I’os-
servatorio privilegiato che potra suggerire specifi-
ci campi di osservazione anche alla Corte dei con-
ti». «Vi sono - ha aggiunto - i mille problemi che
imbrigliano Pattivita degli enti, quando non la im-
pediscono del tutto, per la necessita di osservare
norme rigorose che non considerano le differenti
situazioni nelle quali operano. Vi & lattivita di
controllo collaborativo, che si & sviluppata a par-
tire dal 2003, e tende a indicare alle amministra-
zioni percorsi considerati corretti, dissuadendole

dal segulre quelli che appaio-

no pit pericolosi e rischiosi».
La Corte dei conti, ha con-

cluso il presidente Giampaoli-

. L
no «sta valutando la possibili-
tda di intraprendere questo
nuovo percorso con spirito di
servizio rispetto a tutte le isti-
tuzioni interessate, centrali e
locali, e con fermo ancoraggio
alla propria posizione di magi-
stratura contabile che le asse-
gna il compito di valutazione
imparziale su ciascun tema
considerato».

«In questa prospettiva, un
rinnovato rapporto con ’Asso-
clazione nazionale comuni ita-
liani potrd essere particolar-
mente utile sia alle istituzioni
che a tutti noi cittadini».

Oltre ai vertici della Corte

dei conti ieri il presidente dell’Anci, Sergio

Chiamparino ha incontrato il presidente dell’Upi,

Giuseppe Castiglione che hanno siglato un proto-

collo d’intesa nel quale si stabilisce di unificare i

due attuali uffici di Bruxelles in un solo ufficio

Anci-Upi, valorizzando le precedenti esperienze

di Tecla e Cittalia, in modo che Anci e Upi lavo-

reranno in stretta sinergia per dare forza ai Comu-

ni e alle Province, mettere a sistema 1 servizi e ra-
zionalizzare, cosi, le spese delle amministrazioni.

«La costituzione di questo nuovo luogo di lavo-
ro integrato - si legge nel protocollo - & una chia-
ra risposta dei Comuni e delle Province all’esigen-
za di semplificazione, razionalizzazione e conte-
nimento delle spese delle amministrazioni pubbli-
che che Pattuale scenario interno al nostro Paese
impone»

Sinergia
necessaria
di fronte
al nuovo
assetto
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Quando la Corte
conta un po’ troppo

(magistrati contabilie o2

he cosa ci fa un magistrato contabile nei consigli d’am-
miniscrazione di due colossi quotati come Eni ed Enel?
A domandarselo sono, da diversi anni, in molti, soprac-
turto da quando i due giganti energetici sono stati tra-
sformati in societa per azioni, privatizzati e collocati sul mer-
cato. Il ragionamento & sempre stato questo: il maggiore azio-
nista delle societa guidate da Paolo Scaroni e da Fulvio Coni
& il Tesoro; tratcandosi di fondi pubblici, quindi, & giusto che
la Corte dei Conti controlli cosa succede la dentro. Il proble-
ma & che la legge che assoggetra al controllo dei magiscrati
contabili «gli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria»
risale a mezzo secolo fa. Buona parte dei 174 enti assoggerrari,
all'epoca, a quella procedura (che, per Eni ed Enel, si risolve
nella partecipazione di un magistrato della Corte dei Conri alle
riunioni dei consigli d'amministrazione, dei collegi sindacali
e dei comitaci per il controllo interno) sono scomparsi o sono
stati completamente crasformati (da enti pubblici, appunto, in
spa quotate dove gli azionisti esteri SONo Spesso pill nNUMErosi
di quelli icaliani). La Corte ha sempre difeso queste sue prero-
gative ranto da arrivare perfino, nel 1992, a denunciare davan-
ti alla Corte Costituzionale il rentativo del governo Amaro di
soterarre gli ex enti delle Partecipazioni statali, trasformati in
spa, al controllo dei magistrati contabili.
Qualcosa, adesso, sembra essere cambiato. Il presidence
della Corte dei Conti Luigi Giampaolino ha infacci
annunciato che bisogna rivedere il sistema di con-
trollo sulle grandi societa come, appunto, Eni, Enel
e Ferrovie dello Stato. L'idea che sembra prevale-
re & quella di sostituire la partecipazione dei
magistrarti alle riunioni dei cda, soprat-
tutto quando le societa sono quotate, con
una sorta di osservatorio, costituito pres-
so la stessa Corre, che meglio si atraglia a
chi opera sul mercato dove concrolli di
tipo amministrativo vengono digeriti a
fatica. Il cambiamento di atteggiamen-
to da parte della Corte dei Conti sembra
motivato piti dalla presa d'acto dell'impos-
sibilira di gestire la mole del lavoro che
le compete (nel 2010 gli enti sottoposti al
suo controllo sono stati 346 dei quali 267 en-

ti pubblici, 33 societa e 46 persone giuridiche private diverse
dalle spa) che non dalla convinzione che una societa quotata
& (0 almeno dovrebbe essere) giudicara ogni giorno per quello
che fa dal mercaro, dalla Consob, dal suo consiglio d'ammi-
nistrazione, dal collegio sindacale, dai revisori dei conti, dai
suoi comirati interni, dai suoi azionisti pubbli-

ci o privati che siano. La Corte dei Conti &

una magistracura benemerita alla quale, E L'ORA
purtroppo, la classe politica da raramen- DI RIVEDERE

te ascolro. Fare le pulci ai bilanci e agli LA PRESENZA
amministratori di societa interamente DEI GIUDICI
controllate dallo Staro & quindi un ruolo NEI CDA

che nessuno deve mertere in discussione. DI ENI-ENEL

I magistrati dovrebbero anzi chiedere po-
teri ben maggiori di quelli di cui dispongono
oggi e che si sostanziano soltanto nella capacica di denunciare
i facei di cui vengono a conoscenza e di irrogare, poi, spesso
dopo lunghi processi, multe per danno erariale a carico degli
amministratori che hanno sperperarto il denaro pubblico loro
affidaro. Ben vengano, quindi, fari e microscopi accesi sui con-
ti di Ferrovie, Poste, Inps, Tirrenia, Cassa depositi e presciti e
via discorrendo: fino a quando non si tratea di societa quotate
o fino a che la presenza del Tesoro nel loro capitale & di gran
lunga prevalente, i magistraci contabili devono poter
ficcare il naso dappertutto. Diverso, invece, & il caso
di Eni ed Enel dove la presenza di un magistrato
contabile rende soltanto meno fluida la gover-
nance e dove, comunque sia, i controlli interni
ed esterni sono numerosi e assidui. E agli
investitori internazionali scoprire che c'e
un giudice nel cda non piace affatro, li-
mitando cosi in modo penalizzante l'ap-
peal a investire in quei titoli.
Giampaolino ha annunciaro che la Cor-
te completera encro il 2011 la periodica
revisione degli enti soctoposti al suo con-
trollo suggerendo al governo i nomi da de-
pennare e quelli da includere nella lista.
Per completare l'opera ci vorra una legge
ma, almeno, un primo passo nella giusta
direzione & stato facto.
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Trasporti La sentenza della Corte dei Conti sugli amministratori Gabbuti, Di Carlo e Calamante

Atac, prescrizione per gli ex manager

Nullita per gli atti istruttori sull acquisto dei mezzi della Brendamenarinibus

Una prescrizione, una dichia--
razione di nullitd «degli atti
Istruttori» e una serie di criti-
che all'operato degli inquiren-
1i. 8i conclude cosi, con senten-
za depositata il 23 febbraio, il
giudizio della sezione giurisdi-
zionale della Corte dei Conti
(presieduta da Salvatore Notto-
1a) nei confronti degli ex ammi-
nistratori di Atac e Trambus
sotto le amministrazioni del
centrosinistra; Filippo Allegra,
Mauro Calamante, Roberto Ca-
valieri, Mario Di Carlo, Gioac-

chino Gabbuti (nella foto), Gio-

vanhni Rovere, Carlo Scoppola
Vicenda nata da un esposto
dell'allora assessore di An del
XX Municipio (e oggi presiden-
te di Ama) Marco Daniele
Clarke, presentato il 17 giugno
2004, Su una serie di tram ac-
quistati nel 'gg da Atac e mai
utilizzati o inutilizzabili. Le in-
dagini vengono affidate, ad
aprile 2006 e febbraio 2007, al-

la Guardia di Finanza e dagli ac--

" certamenti risultava che «al 20
luglio 2007, coh riguardo ai
tram del lotfo Roma 1, risulta-
vano inutilizzate g vetture su
28» e che «alla stessa data allot-
to Roma 2 su 50 fram solo 14
erano utilizzabili». Mancato uti-

lizzo che dipendeva sia «da di- -

fetti funzionali che da criticita
strutturali». Per i tram, scatta-
no i contenziosi (nel 2005 e nel
2007) nei confronti della
Alstom: in base alla transazio-
ne, Ia societ in cambio della ri-
nuncia di Atac alle azioni legali

doveva eseguire a sue spese gli

interventi necessari.

Secondo la Procura della Cor-
te dei Conti Di Carlo e Cavalieri
(ex ad ed ex dg di Atac) erano

responsabili «di non aver inter-
rotto la fornitura dei tram». Ri-
guardo al danno, I'accusa rile-
vava che «a fronte di una spesa
di 173.621.267 euro, il valore
dei mezzi & di gran lunga infe-
riore e la qualith del servizio
fortemente condizionata».
Mentre a Cidlamante e Gabbuti
(ex presidente ed ex ad di Atac)
veniva contestata la «mancata
riconversione di due tram da

44 1oetri», costati 4.617.124 eu-
0. A Gabbuti venivano conte-
stati anche le due transazioni
con la Alstom. Su queste ipote-
sidi danno erariale, la Corte ac-
coglie 'istanza di prescrizio-

‘ne» presentata dagli avvocati

di Di Carlo, Cavalieri e Gabbuti:

-«L'esposto — silegge nella sen-

tenza— & pervenuto alla Procu-
raregionale il 17 giugno 2004 €
la Procura ha emesso Finvito a
dedurre il 18 agosto 2009, olire
cinque anni dopox. Inoltre «Di
Carlo e Cavalieri hanno conclu-

so il loro mandato nel 2002 e
nel 2005. Ad essi non possono
essere addebitati danni presun-
tivamente verificatisi in data
successiva». Per Calamante c’é
anche un vizio di

. inammissibilita: gli inquirenti
lo citano sempre come ammini-
stratore delegato, anziché co-
me presidente. Ma le critiche
della sezione guidata da Salva-
tore Nottola riguardano un al-
tro aspetto.

Nel corso degli accertamen-
ti, le indagini della Finanza «vi-
rano» sull'acquisto, da parte di
Atac, di cinquanta autobus
M230 dalla «Brendamenarini-
bus», uno solo dei guali risulta-
va utilizzato. Il danno stimato
dai magistrati era di 2.955.060

CORTE DEI CONTI

euro addebitabili a Gabbuti, Ro-
vere e Scoppola, pill 1.485.454
euro riferiti ad Allegra (ex ad di
Trambus) per la mancata custo-
dia dei mezzi.

La sentenza- stabilisce «la

. nullita degli atti istruttori» per-

ché i bus della Brendamenarini-
bus (societa della quale Gabbu-
ti & stato presidente) non rien-
trano nell’esposto di Clarke.
Inoltre, il fatto che le indagini
siano finite su questo aspetto,
a tfe anni dall’'aperfura del fa-
scicolo, ha «escluso 1a possibili-
ta per i convenuti di far sentire
le proprie ragioni anche nella
fase antecedente all’emissione
dell'invito a dedurre». In ordi-
ne alle spese viene dichiarato
«il non luogo a provvedere sul-
le stessex.

Ernesto Menicucci

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le carte

*

La Procura
contabile ha
contestafo i
danni erariali
olire cinque anni
dopo P'esposto
presentato
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La scheda

Tram inutili

Nel 1999 Atacha ~

acquistato una serie di
- .iram ehe sono risuttati
- inutilizzabili

La'denincia

Nel ‘2004 I'esposto
presentato da-Marco
Daniele Clarke assessore
del XX municipio {oggi
presidente dell’Ama)

segnalava la vicenda

Difetiose ¢ costose
Secondo le accuss | fram
a3 fronte di una spesa di
- 173.621.267 euro erano
di valore infetiore»

Gli ex dirigenti

Per i dirigenti dell’epoca
secondo | magistrati si
procede «alla prescrizione»
perché ira esposto e
«invito & dedurre» passano
pili di cingue anni*
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Ml giudizio sulla natura della partecipazione deve avvenire caso per caso

Dismissioni, parla l'ente

Il consiglio decide se la quota e necessaria

ual & la corretta ap-
plicazione della di-
sciplina nermativa
dettata dall’art. 3,
comma 27 e seguenti, de]la
legge 24 dicembre 2007, n
244 in merito alla procedu-
ra di dismissione, da parte
deghi enti locali, delle parte-
cipazioni societarie vietate
o non necessarie all’attivita
istituzionale? L'ente locale
pud mantenere in vita la
societa «in funzione della
sua attivita di produzione
di beni e servizi strumentali
allattivita del comune»?

Tiart. 3, comma 27 e seguenti,
della legge n. 244/2007 preve-
de che «ogni singolo ente locale
deve effettuare una ricognizione
di tutte le proprie partécipazioni
societarie, direttamente detenu-
te, o che intenda detenere attra-
verso la costituzione di tma nuo-
va societd, valutando, sulla base
delloggetto sociale, se Ia propria
partecipazione sia vietata ex lege
- nelfipotesi di attivitd di pro-
duzione di beni e di servizl non
inerenti, ossia non strettamente
necessarie per il perseguimento
delle proprie finalith istituzionali

- 0 8é invece sia legislativamente

consentita» (Corte dei conti sez.
_reg. Veneto delibera n. 16/2010)

La Corte dei conti (sez. re-

gionale per la Puglia, parere n.
100/2009 del 14 ottohre 2009) ha
chiarito che le amministrazioni
pubbliche, entro il termine pe-
rentorio fissato per legge, devono
avviare Peventuale procedura di
dismissione della socleti mentre
non & obbligatorio che ne comple-
ting Titer, _

In merito alla sopravvivenza
delle societa partecipate o dete-
nute dal comune, richiamata la
vigente normativa in materia
di societd éon capitale pubblico
(art. 13 del dl 4 luglio 2006, n.
223, convertito in legge, con mo-
dificazioni, dallart. T della legge
n. 248/2006; art. 14, comma 32,
del d1 31 maggio 2010, n. 78,
convertito in legge n. 122/2010)
€ necessarig fare una prima di-
stinzione delle societa a capitale
pubblico (totale o parziale), chia-
mate a svolgere un servizio pub-
blico Iocale rivolto direttamen-

te ai cittadini-utenti, e quelle.

strumentali al perseguimento
dei fini istituzionali dell’ente,

deputafe a svolgere un’attivita

rivolta agli stessi enti promotori
o comunque agli azionisti della
societa per corroborare le fun-
zioni di competenza di tali am-
ministrazioni pubbliche (nella
specie, enti locali territoriali)
secondo I'ordinamento amimnini-
strativo (Tar Veneto, sez. 1, sent.
n. 788/2007; Tar Lazio, Sez. 11,
sent. 5 giugno 2007, n. 5192).

" In merito alle «funzieni am-
ministrative di natura pubblici-
stica dell’ente», 1l dl n. 78/2010,
art. 14, commma 27, specificando
sostanzialmente il contenufo
dellart: 13 del dlgs n. 267/2000,
ha effettuato una prima indivi-
duazione delle funzioni fonda-
mentali dei comuni.

L'elaborazione giurispruden-
ziale, ai fini di una définizione
delle funzioni fondamentali, ha
affermato che, all'indomani del-
Ia riforma de! titolo V della Co-
stituzione, il comune & titolare di
funzioni amministrative, suscet-
tibili di limitazioni da parte del
legisiatore nazionale e regionale
nel rispetto del principio di sus-
sidiarietd ed intéerprete prima-
rio def bisogni della collettivita
locale.

- La Corte dei conh (sez reg.

Veneto 100/PAR/2009 del 14 of-
tobre 2009) ha rilevato che «ai
fini delPindividuazione dell’atti-
vita istituzionale dell’ente, utili
indicazioni, olire che dalla legge,
possono derivare dalla struttura

‘del bilancio dell’ente, e precisa-

mente dalle funzioni, che mdi-
viduano in modo articolato le
$pese in relazione alla tipologia
delle attivita espletate, e dallo
statuto comunale che delinea 1
contorni delPattivita istituziona-
le dell’ente».

Lart. 3, commi 27 e ss., del
dlgs n. 244/2007 impone a ogni
ente, una volta individuate le
proprie attivita, di valutare se
la partecipazione alla societa

sia «strettamente necessaria»

al perseguimento dei fini isti-
tuzionali. Tale valutazione deve
essere compiuta caso per caso,
«raffrontando Tattivita che co-
stituisce Yoggetto sociale (art.
2328 commsa 2 n. 3 ce.}l e le
attivitd di competenza dell’en-
te, quali derivanti dail’attuale
assetto istituzionale (Corte dei
conti per il Veneto, delibera n.
5/2009).

Poiché l'inguadramento di

und nuova partecipazione so-
cietaria rientra in una valuta-
zione discrezionale dellente, «la
scelta delfintervento pubblico

nell’ecoriomia locale & elettiva-
mente demandata al consiglio
comunale, nella sua qualita di
supremo organo di indirizzo e
controllo polifico amministra-
tivo (comma 28 dell’art. 3 del
dlgs n. 233/2007), cui ecompeto-
no anche (art. 42 comma 2 lett.
e) del dlgs n. 267/00) le decisio-
ni relative alla partecipazione
dell’ente a societa di capitali e
allorganizzazione dej pubblici
servizir; la scelta dovra essere
sorretta da una puntuale ed
esaustiva motivazione della
delibera, {art. 3 della legge n.
241/90) che deve sottolineare la
sussistenza dei presupposti di
legittimita delle partecipazioni
{comma 27 dell’art.2 del digs
n.-233/2007) «evidenziandone i
costi ed i benefici in termini di
efficienza, efficacia ed economi-
cita di gestione in un’ottica di
lungo periodo, specificandone i
vantaggi per la collettivita».
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INTERVISTA |

Giuseppe Brienza

«Per glienti d'obbligo
il codice degli appalti»

Vitaliano D’Angerio

s «Lecassediprevidenzaso-
no organismi di diritto pubbli-
co. Se realizzano un bando di
gara che non rispetta il codice
degli appalti, quel documento
¢ da annullare». A parlare &
Giuseppe Brienza, presidente
dell’autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (Avep).:

11 provvedimento dell’au-
thority, inviato al Parlamen-
to il 15 febbraio, ha creato un
po’ di malumori nel mondo
delle casse di previdenza.
Che cosaaccadra?

Lanostra & una segnalazione
aParlamento e Governo. Sul te-
ma dellanatura delle casse pre-
videnziali, la direzione dell’au-
thority dame presiedutae quel-

- laeloabbijamo comunicato. Al-
lo stesso tempo chiediamo un
interventonormativo.Intalmo-

do,in futuro, sievitera di aggra-
vareil contenzioso.
Giain passato vi erano sta-

tiinfatti provvedimentiintal

senso?

S3, due anni fa.

Sitrattavadelricorsodiun
comitato di inquilini di alcu-
ni immobili di Napoli che fa-
cevano capo alla cassa dipre-
videnza deimedici, PEnpam?

Sy, iltema & quello.

Anchegli iscritti alle casse
possono chiedere il rispetto
del codice degli appalti.

Gli enti pensione sono gia
sottopostiallavigilanza del mi-

“nistero del Lavoro ¢ di quello

dell’Economia. Senza dimenti-
care il controllo della commis-
sione parlamentare e della Cor-
te dei conti.

Eseuniscrittoalle cassefari-
corso per un bando di gara
all’authority daleipresieduta?

CORTE DEI CONTI

Lovalutiamo. Se quelbando
digaranoneéinlineaconil codi-
ce degli appalti va annullato.

Quello dellanaturapubbli- -

cadelle casse diprevidenzaé
un tema caldo in questo mo-
mento. In particolare

‘nell’ambito del diritto alla

privacy. -

Quello del diritto alla pri-
vacy ¢ un tema che nonrientra
nelle nostre competenze. E un
ambito dove ¢’ un’authority.
Senzadimenticare il Tar.

Nella segnalazione di
Avcp, lanaturagiuridicapub-
blica pero é definitivamente
sancita, Cid non vale per ana-
logia anche per la questione
privacy?

Posso soltanto dire che le
casse previdenziali, in ambito

di contabilita e finanza, hanno.

natura pubblica.

Quindi devono fare un ban-
dodigara pure quando scelgo-
noun consulente, unadvisor?

Lodevonofare quandole casse
diprevidenza appaltano all’ester-
no dei servizidi consulenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Affitti “sospetti’ a Montedomlm

Inquilini anche alcuni dipendenti della Pia Casa. E la Corte dei Conti indaga | ¢

DOPO LA NOSTRA INCHIESTA

Corte de1 Conti in campo
Documenti e articoli:
caso Sotto osservazione

MAGARI non sara un altro Tri-
vulzio. Ma il caso-canoni d’affitto
del ricco patrimonio immobiliare
(255 unita immobiliari) dell’Ope-
ra Pia Comitato case agli indigen-
ti € gid «sotto osservazione» da
parte della procura della Corte dei
Conti. Il viceprocuratore Achero-
pita Mondera Oranges ha confer-
mato che la magistratura contabi-
le sta raccogliendo informazioni,
articoli. Forse documenti, tipo il
regolamento sugli affitti  per
«Montedomini & Co» su cui non
a caso ¢ tornato ieri il Sunia con
una proposta («fino a oggi inascol-
tata») a Comune e ad Asp Monte-

L’OBIETTIVO
Verificare eventuali
mancati introiti

per le casse pubbliche

domini, appunto «per un regola-
mento sugli affitti equo e traspa-
rente». E ancora: elenchi inquili-
ni, redditi degli stessi, decorrenza
dei contratti d’affitto e canoni.

Tutto cio prelude quasi inevitabil-
mente all’apertura formale di un
fascicolo. E al via a una serie di ac-
certamenti, con delega alla Guar-
dia di Finanza, tesi a verificare se
— nell’ambito della gestione e
dell’attivita di vigilanza (da parte
del Comune, per fini statutari)
del patrimonio — si siano verifica-
ti comportamenti omissivi €/o
omissivi che hanno determinato
un danno per UErario. In questo
caso, da mancati introiti per le cas-
se pubbliche. Soltanto un’ipotesi,

per ora. In via preliminare la pro-
cura della Corte dei Conti deve te-
nere conto di due fattori. Primo:
in caso di apertura di un fascicolo
penale, le indagini di piazza Stroz-
zi avrebbero la precedenza. Le ri-
sultanze sarebbero assorbite poi
dalla procura contabile, in secon-
da battuta, per individuare profili
di responsabilita finanziaria e pa-
trimoniale, per dolo o colpa gra-
ve. Secondo punto: come Monde-
ra Oranges ha ricordato all’inau-
gurazione (24 febbraio) dell’anno
giudiziario «non ¢ possibile apri-
re fascicoli e avviare istruttorie se
la segnalazione non indica con
precisione ’esistenza di un danno
concreto € attuale, non eventuale
¢ futuro». Cio ai sensi del decreto
legge 78/2009 che, anche in rela-
zione al ’danno d’immagine’, ha
imposto restrizioni all’attivita del-
le procure contabili. In questo sen-
so € possibile che un esposto dia il
«la» ai lavori della procura. Nel
frattempo il Pdl ha chiesto una
Commissione d’inchiesta, ma il
gruppo Pd ha gia fatto sapere che
votera contro. E semmai: posso-
no costituire ’base di partenza’ do-
cumentabile le dichiarazioni alla
Nazione di Marco Seracini, presi-
dente del Cda di Montedomini,
insediatosi a fine 2009, sulla situa-
zione trovata al’Opera Pia? Ricor-
diamone alcune: «Assenza di cri-
teri e di regole pubbliche e traspa-
renti»; «mancanza di regole. E di
linee di indirizzo»; «nessun a dif-
ferenza tra fondi e appartamenti».
Seracini parla inoltre di un introi-
to di un milione ¢ 800mila euro
P’anno «e per me si puo arrivare al-
meno a due milioni ¢ 700mila».
giovanni spano

LO SCENARIO

Quale 'vigilanza’?

Gia nel 2000 dopo il no
alla privatizzazione, si
parlava di «attivita di
vigilanza sulle Ipab
demandata ai Comuni»:
furono richiesti e
incrociati i dati. Risultati?

Il jaccuse

L'allora assessore alle
politiche sociosanitarie,
Billi: «Ci sono situazioni
immorali: inquilini con un
reddito di 100 milioni di
lire che godono di
particolari facilitazioni»

Il «telecare»

Su Montedomini la Corte
dei Conti ha un’inchiesta
sulle apparecchiature
{per 2 milioni e 400mila
euro] per promuovere il
servizio di teleassistenza
agli anziani

Scoperta e sprechi

Furono scoperte qualche
tempo fa, imballate e in
parte non funzionanti nei
magazzini di
Montedomini. «Uno
Spreco vergognoso»
denuncio Uopposizione

Le cifre

500mila euro dal Comune
a Montedomini; 500mila
di finanziamento privato
della Cassa; 1.750.000 il
fondo della Regione
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Sono stati recuperati 663 mila euro nel giro di cinque anni

TRENTO. Tra le inchieste della Procura del-
la Corte dei Conti ¢’é anche quella relativa ai
profili di responsabilita civile per la Provin-
cia derivanti dal contenzioso relativo alla co-
struzione del Mart di Rovereto. In particola-
re durante la costruzione del museo sarebbe-
ro stati arrecati danni alle abitazioni circo-
stanti. I proprietari hanno fatto causa alla
Provincia e adesso la Procura vuol verificare
se vi siano profili di responsabilita erariale.
La Procura ha anche allegato una serie di da-

ti sull’attivita della Corte dei Conti. In parti-
colare, sono interessanti i dati riguardanti le
somme recuperate. In cinque anni, la Corte
dei Conti ha recuperato 663 mila euro effetti-
vi, a fronte di condanne esecutive nei con-
fronti dei responsabili per i danni erariali al
pagamento di 907 mila euro. In sostanza é sta-
to recuperato il 73 per cento delle somme do-
vute. Si tratta di un buon risultato per la Pro-
cura che ha gia aperto numerosi procedimen-
ti anche nel 2010.
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Inchiesta contabile sulle funivie

La Procura vuol verificare tuiti i finanziamenti agli impianti di risalita

[’annuncio durante I'apertura dell’anno
giudiziario che si e tenuta ieri a palazzo Geremia

TRENTO. Faro puntato sui finanziamenti alle funivie
trentine. Lo ha annunciato ieri mattina il Procuratore
regionale della Corte dei Conti Salvatore Pilato durante
la cerimonia per I’apertura dell’anno giudiziario a palaz-
zo Geremia. Pilato e il presidente della sezione giurisdi-
zionale Ignazio Del Castillo hanno fatto il punto sull’at-
tivita della magistratura contabile.

di Ubaldo Cordellini

Funivie. Pilato nella rela-
zione ha spiegato che la Pro-
cura regionale ha iniziato a
controllare le societa funivia-
rie: «Stiamo iniziando a fissa-
re i termini
per la resa di
conto nei
confronti de-
gli agenti
consegnatari
delle quote e
delle parteci-
pazioni azio-
narie pubbli-
che nelle so-
cieta di ge-
stione  dei
servizi di fu-
nivia». Poi a
voce, il pro-
curatore ha
aggiunto: «Il
controllo
avra per og-
getto gli in-
genti finan-
ziamenti pro-
vinciali agli impianti di risa-
lita, oltre ai bilanci delle so-
cieta che hanno partecipazio-
ne pubblica».

Frodi comunitarie. La Cor-
te dei Conti nel 2010 ¢ anche
diventata competente per le
frodi comunitarie. Quindi la
Procura ha aperto una serie
di inchieste sulle truffe per

Anche gli appalti Sotto controllo
pilotati verificati comum?ggée Ilﬁ (%éi?le
dalla magistratura peri contn'Buli

aun ospedale mai nato

percepire indebitamente fi-
nanziamenti dell’'Unione eu-
ropea. Il procuratore Pilato
ha citato alcuni casi concreti
di truffe emerse nel corso del-
l'attivitd d’inchiesta. La Pro-
cura ha scoperto il caso di
un imprenditore che ha per-
cepito 100 mila euro per av-
viare un’attivita agrituristi-
ca in realtd aveva usato per
tutt’altro il contributo euro-
peo. A questo genere di truf-
fe, si aggiunge quelle sui cor-
si di formazione finanziati
dal Fondo sociale europeo.
L’ospedale mai nato. Altro

filone delle inchieste contabi-
li ¢ quello riguardante gli
aiuti umanitari. Un caso cla-
moroso é stato quello del fi-
nanziamento da 250 mila eu-
ro elargito dalla Regione per
la costruzione di un ospedale
in Georgia. Secondo la Procu-

ra, l'ospedale non sarebbe
maj stato realizzato, anche

se i soldi sono stati versati
dalla Regione. Per questa vi-
cenda, il destinatario dei fon-
di, Manfred Girtler ¢ a giudi-
zio davanti alla Corte dei
Conti, dopo essere stato ar-
chiviato in sede penale. Ades-
so, pero, Pilato spiega che
I'inchiesta sara allargata:
«Sono in corso verifiche per
accertare la responsabilita
di politici e funzionari della

Regione».

Consulenze. La Procura,
come ormai da anni, punta
molta attenzione sulle consu-
lenze e gli incarichi affidati
dalle pubbliche amministra-
zioni all’esterno. Nella rela-
zione si criticano i controlli
interni alle amministrazioni
che non hanno mai segnala-
to abusi dello strumento del-
le consulenze esterne.

Spesa sanitaria. La Procu-
ra ha anche avviato una se-
rie di verifiche sulla spesa sa-
nitaria e sulla spesa farma-
ceutica. Tra i procedimenti
avviati ¢’é quello per la con-
sulenza informatica della
dottoressa Rosa Heinrich, co-
stata alcune centinaia di mi-
gliaia di euro per tre anni. I
controlli sulla spesa farma-
ceutica, invece, non hanno ri-
levato irregolarita.

Societa partecipate. Tra i
nuovi filoni di indagine aper-
ti nel corso del 2010 dalla Pro-
cura della Corte dei Conti,
c’eé quello sulle societa parte-
cipate dagli enti pubblici. La
giurisprudenza ormai & co-
stante nel considerare le so-
cietd partecipate alla stessa
stregua degli enti pubblici.
Nella sua relazione, Pilato
ha spiegato che gia importan-
ti societd come Patrimonio
del Trentino, Tecnofin e
Trentino Sviluppo hanno gia
trasmesso il loro bilancio

CORTE DEI CONTI

per il controllo da parte della
Procura.

Appalti. Altro capitolo im-
portante tra le inchieste del-
la Procura della Corte dei
Conti & quello riguardante
gli appalti pubblici. Il Procu-
ratore & chiaro: «L’episodica
emergenza di fenomeni di in-
quinamento della liberta de-
gli incanti, contraddistinti
da mimetizzazione e scarsa
visibilitd documentale, ha de-
terminato il rafforzamento
delle tecniche di contrasto».
In particolare, ¢’¢ un’inchie-
sta per il danno da ritardo
provocato dal tentato inqui-
namento della gara per la co-
struzione della galleria idrau-
lica dell’Air di Mezzolombar-
do emerso nell’inchiesta Gia-
no bifronte.
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Il procuratore Salvatore Pilato

Un momento della cerimonia di apertura dell'anno giudiziario (foto Panato)

CORTE DEI CONTI

34



04-MAR-2011

LUNIONE SARDA

Diffusione: 67.598 Lettori: 501.000 Direttore: Paolo Figus da pag. 7

Corte dei conti. Buco di 800 mila euro, chiamati a ripianarlo gli amministratori della Stl Sardegna

Il nuovo ente regionale ha creato solo debiti

Avrebbe dovuto
occuparsi di turismo

Due mesi di vita
e bilanci sballati

Una societa creata dalla Regio-
ne nel 2004 per occuparsi di
turismo non & mai stata attiva
e ha creato soltanto debiti per
le casse pubbliche: oltre 800
mila euro.

La Corte dei Conti di Cagliari
chiede adesso agli amministra-
tori della Stl Sardegna (Sistema
turistico locale) il risarcimento
dei danni causati all’Erario. Il
buco di
817.617,74 euro
dovra essere ri-
pianato, in base
alla richiesta del
procuratore capo
della Corte dei Conti, Tommaso
Cottone, dal presidente della
Stl, Antonella Murino (46 anni,
commercialista con studio a Ol-
bia), dall’amministratore unico
nonché direttore generale To-
maso Giagoni, 54 anni, di Ca-
gliari, dai componenti del colle-
gio dei sindacl della Stl Sarde-
gna, Giovanni Maria Achenza
(64 anni, ex segretario comu-
nale di Olbia), Nicold Saba (66
anni, di Bortigiadas) e Marco

Ruggeri (47 anni, nato a Sanre-
mo e residente a Sassari).

11 26 maggio del 2004 la Re-
gione, guidata dal presidente
Italo Masala, costituisce la so-
cietd per azioni Sistema Turi-
stico Locale. Unico azionista: la
Regione. Obiettivo: gestire i
fondi concessi dallo Stato per il
turismo.

La prima riunione si svolge

I'll giugno del

2004: presenti la

presidente Muri-

no, Giagoni, i

sindaci Masuri e

Ruggeri e, in
rappresentanza dell’'unico so-
cio, la Regione, I'assessore al
Turismo Roberto Frongia. Ol-
tre alle strategie operative, sta-
biliti anche i compensi: gettoni
di presenza come da tariffe di
legge per i sindaci, 15 mila eu-
ro annui per il presidente, il
doppio per I'amministratore
unico.

Il giorno dopo, a Cagliari, la
presidente Murino stipula con
Giagoni un contratto di lavoro.

Mansioni: direttore generale.
Compenso: 152 mila euro al-
I'anno, oltre i 30 mila gia pre-
visti come amministratore uni-
co. Nell'atto anche alcune clau-
sole: penale pari a tre anni di
stipendio in caso di cessazione
anticipata del rapporto; in caso
di soppressione dell’Ente, pe-
nale di ulteriori 36 mensilita.
Nessun periodo di prova: as-
sunzione esecutiva dal 12 giu-
gno 2004, un sabato, curiosa-
mente anche il giorno di aper-
tura delle urne per la scelta del
nuovo Governatore (vinse Re-

nato Sorw) e il rinnovo del Con-
siglio regionale.

Soru il 27 luglio del 2004 sta-
biliva lo scioglimento della so-
cieta. Ma il Consiglio di ammi-
nistrazione della Stl, stando al-
la ricostruzione del Tribunale
contabile, ha organizzato una
melina con lo scopo di postici-
pare la cancellazione della so-
cieta. Compresi un ricorso al
Tar, bocciato, e poi riproposto
in appello al Consiglio di Stato
(ribocciato), contro la decisio-

ne della Regione di tagliare la
Stl (Soru voleva che i fondi fos-
sero gestiti direttamente dal-
I'assessorato, non dalla Stl).
Tra una disputa legale e
un’altra (secondo la Corte dei
Conti pretestuose perché la Stl,
societa appartenente dalla Re-
gione al 100 per cento, conte-
stava una scelta della Regione
stessa), soltanto il 27 marzo
del 2007 la liqui-
datrice nomina-
ta dal Tribunale,
Rita Casu, riesce
ad avere i libri
contabili della
Stl. E stata la stessa Rita Casu
a chiedere intervento della Cor-
te dei Conti, dopo aver verifica-
to il buco di 817.616,74 euro.
Calcolati in questo modo:
177.611,38 sono i pagamenti
effettuati, 640.004,96 i debiti
iscritti a bilancio da una socie-
ta che di fatto, stando alla ri-
chiesta di risarcimento della
Corte dei Conti, non ha mai
operato concretamente.
Antonella Murino si & difesa

in sede pre-dibattimentale con-
fermando la piena legittimita
delle sue azioni (ricorso al Tar
compreso), che miravano a di-
fendere la nascita della societa
voluta dalla Giunta Masala e
che toglieva alla Giunta Soru la
possibilita di gestire i fondi sta-
tali per il turismo. Dello stesso
avviso la difesa di Giagoni: «La
delibera di scioglimento della
Stl firmata da So-
I non compor-
tava la cancella-
zione automatica
della societa e
ogni nostra azio-
ne mirava alla corretta gestio-
ne dei fondi della legge sul tu-
rismo, contro il palese conflitto
di interessi della Regione». Li-
nea difensiva adottata anche
dai sindaci Achenza, Saba e
Ruggeri, che hanno negato il
danno causato alle casse pub-
bliche.

Tesi difensive respinte dal
pm Tommaso Cottone. La data
dell’'udienza non & stata anco-
ra fissata. (p.c.)

CORTE DEI CONTI
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La polemica

Referendum, il governo
dice no all'election-day

Si voters il 12 giugno. Pd e Idv: «Buttati 300 milioni»

Nino Bertoloni Meh

ROMA. Amministrative e referen-
dum, si vota in giorni diversi e
‘molto distant tra loro. Da meta
maggio a meta giugno gli eletto-
ri saranno chiamati quasi ogni
settimana a recarsi alle urne: si
comincia con il 15 del mese de-
dicato allaMadonna, conleam-
ministrative che riguardano
1.310 comuni tra i quali citta del
calibro di Milane, Bologna, Tori-
no, Napoli, Trieste, Ravenna,
Cagliari, Salerno; breve pausa,
quindi il 29 e 30 maggio si torna
ai seggi per i ballottaggi. Non si
finisce di analizzare il voto e di
insediare i nuovi sindaci, ed ec-
colaproposta asorpresadel go-
verno: perireferendum sivotil
12 di giugno, ultimissimo gior-
no utile visto
chelaleggene
prevede il vo-
to in una do-
menica tra il
15aprileeil 15

giugno.
Niente elec-
tion day, dun-
que, nonostan-
te datempo go-
‘verni vari,
maggioranze
e minoranze
del momento abbiano fatto del
risparmio di risorse legate al-
I'esercizio del voto una costan-
te nonché un punto dirimente.
«In questo modo si sprecano
300 milioni», accusano tutte le
opposizioni, dal Pd all’'Udc pas-
sando per idv, «ora Maroni e il
governo lo vadano a spiegare aij
loro elettori che buttano dalla fi-
nestra milioni di euro per fare
un piacere a Berlusconi», il com-
mento di Pier Luigi Bersani lea-
der del Pd. Perché un regalo al

premier?

1l riferimento & a uno dei tre
quesiti, quello sul legittimo im-
pedimento, per il quale miglia-

ia di cittadini sono andati a fir-

‘mare contro; gli altri due quesitd

riguardano il nucleare e 'ac-
qua. «UUna decisione incom-
prensibile, speciein tempi di cri-
si come questa, & chiaro che il
governo vuole boicottare i refe-
rendum facendoli votare a scuo-
le chiuse e sperando che la gen-
te vada al mare», la bacchettata
di' Renzo Lusetti a nome del-
I'Udc. «I 300 milioni che si spre-
cano potrebbero essere invece
dati ai disoccupati», la proposta
di Oliviero Diliberto della Fede-
razione della sinistra. «Venga-
no dati ai poveri», chiede Sergio
D’Antonidel Pd. D ministro del-
V'Interno ha gia fissato e firmato
ildecreto perladata delle amimi-
nistrative, quello del referen-
dum ancora no, ma l’accorpa-
mento non € previsto, «si punta
al 12 giugno e io sono d’accor-
do, la prassi & sempre stata di
dividere le due consultazioni»,
le dichiarazioni a caldo di Bobo
Maroni. Che inveritd, come scri-
ve la Velina rossa, un qualche
precedente cui appigliarsi ce
1'ha: nel 1997, ministro dell’In-
terno Giorgio Napolitano e apa-
lazzo Chigl Romano Prodi, il go-
verno di allora non concesse
I’election day alla messe di que-
siti dei radicali che spaziavano
dalla carriera déimagistrati alle
liberalizzazioni, all’abolizione
dell’ordine dei giornalisti, sivo-
10 il 15 giugno e nessuno otten-
ne il quorum. «Forse Maroni
vuol fare carriera», il commen-
to agrodolce della Velina.

E stata la giornata del Bersa-
ni all’attacco. Convocati i gior-

‘nalisti in vista dell’8 marzo, il

leader democratsi & prodotto in
una doppia sfida a Berlusconi:
il governo «non & piu credibile»
e non ha pit la fiducia degli ita-
liani, I'unico modo di uscire da
questa morta gora & andare alle
urne. «Il premier vuole forzare
le regole senza avere neanche il

GOVERNO E P.A.
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consenso», rincara Bersani. I
leader del Pd, e siamo alla se-
conda sfida, ha poi annunciato
di avere raggiunto i dieci milio-
ni di firme per la campagna
«Berlusconi dimettiti», e '8 mar-
zo ne verranno depositate «alcu-
ne milionate» davanti palazzo
Chigi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

L’accusa
«Le comunali
separate

dal quesito
sul legittimo
impedimento»
Bersani: Silvio
ringrazia

Sicurezza

Fondi, tensione
tra Tremonti

e La Russa

Céchiparladi
«tensione»,chil
«irritazione» e chi,
invece, di semplice
«malinteso
immediatamente
chiarito». Fatto sta
che Consigliodei
ministritrapelaun
certo «fastidio» di
alcuni ministri
verso
I'atteggiamento di
Giulio Tremontiche
lascialasedutain
anticipo. Stavoltail
pomodella
discordiasonole
risorse aggiuntive
chedatempo
Ignazio LaRussae
Roberto Maroni
chiedono peril
comparto
sicurezza.
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AMMINISTRATIVE 15 E 16 MAGGIO, NIENTE UNIONE CON IL REFERENDUM

Le Regioni ora dicono no al federalismo
Prescrizione breve, il Pdl fa dietrofront

@ Governatorisul @ Ghediniblocca @ Finiintv: @ Maroni:la
piede di guerra: un tentativo di quest’anno consultazione
il governo non colpo dispugna non si vota, i112 giugno
rispetta i patti. proposto dal il premier vero Di Pietro: paura
Calderoli media deputato Vitali ¢ Bossi del quorum?

D’ANGELO, IASEVOLI, PICARIELLO E SANTAMARIA ALLE PAGINE 1.0 / 11

Federalismo, lo strappo delle Regioni

Calderoli minimizza: «Rispettermo gli impegni presi. Ce la faremo per il 20 maggio»

lo scontro

llgoverno dail via
liberadefinitivo al
fiscomunicipale,
masicomplica
intanto il cammino
perildecreto sul fisco
regionale. Pomodella
discordiailmancato
finanziamento delle
funzioni trasferite,

in primisil trasporto
pubblicolocale
Vialibera alla proroga
di4 mesidelladelega

DA ROMA ANGELO PICARIELLO

on parte col piede giusto la

N discussione sul fisco regio-
nale, il nuovo decreto in ge-
stazione sulla riforma federalista.
«Algoverno abbiamo detto che, dal
momento che non haonoratol'ac-
cordo di dicembre, 'intesa sul fe-
deralismo regionale per noi non
c’eé», ¢ la doccia gelata del presi-
dente della Conferenza delle Re-
gioni Vasco Errani, al termine del
vertice Stato-Regioni. Non si perde
d’animo Roberto Calderoli. Per il
ministro per la Semplificazione «il
Eroblema non si pone: il governo
araggiunto un’intesa, con Regio-

ni, Comuni e Province, ad una se-
rie di condizioni che il governo in-
tende rispettare completamente».
Ma le Regioni restano sul piede di
guerra. Il tema controverso resta
sempre il trasferimento di funzio-
ni senza I'abbinamento delle rela-
tive poste in bilancio. Si tratta «di
un punto molto importante- av-

verte Errani -. La situazione ¢ mol-
to criticar. Il riferimento ¢ all’ac-
cordo siglatoil 16 dicembre scorso
proprio con Calderoli. «Cio signifi-
ca che il governo deve rapidissi-
mamente far fronte agli impegni
cheabbiamo condiviso». Poiin se-
rata, dopo l'incontro con il mini-
stro Maroni sull’emerganza Libia,
Errani ribadisce: «Questo accordo
¢ fondamentale: se nei prossimi
giorni non ci saranno atti sul tra-
sporto pubblico locale e sugli am-
mortizzatori sociali ¢’¢ un proble-
ma serio». Tocca a Roberto Formi-
goni, a nome degli ormai maggio-
ritari governatori di centrodestra,
allentare la tensione: «Sono con-
vinto che I'accordo con il governo
e possibile, a patto ovviamente che
siarispettato quanto avevamo sta-
bilito negli ultimi incontri, in par-
ticolare 'accordo sulle risorse»,
sdrammatizza il governatore della
Lombardia. «Servono atti, non pa-
role», insiste pero Errani.
Elenuove difficolta sul federalismo
finiscono per consclidare I'inten-
zione, gia preannunciata, di proro-
gare di quattro mesi la delega sul
federalismo. Proroga ufficializzata
ieri dal Consiglio deiministri. «Non
abbiamo approvato nessuna pro-
roga», minimizza

pero in serata Cal-

deroli. «E stato solo

dato preavviso del-

la richiesta di nro-
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roga», spiega. Mala
sostanza non cam-
bia, perché sara poi
il Parlamento a do-
ver votare l'allunga-
mento dei tempi.
«Llobiettivo pero resta quello di
chiudere nei tempi, per il 20 mag-
gio. «Ma il senso della proroga -
chiarisce - e svelenire il clima, lan-
ciare un messaggio di serenita. Mi
aspetto risposte concrete da questo
gesto», auspica. Per il presidente
dell’Anci Sergio Chiamparino si
tratta di un «segno di fatica». Ma
«se serve per correggere gli erro-
ri...», tiene la porta aperta per 'Udc
Gianluca Galletti.
«Con le Regioni nessun problemay,
insiste in serata Calderolial Tgl.Fra
gli altri temi scottanti, affrontati
dalla Stato-Regioni, anche i criteri
per la localizzazio-
ne degli impianti
nucleari, sulla qua-
le pero il fronte dei
governatori non ¢
stato  compatto:
«Solo quattro regio-
ni ossia Piemonte,
Lombardia, Cam-
pania e Veneto - ha
detto Errani - han-
no espresso un parere favorevole
mentre le altre hanno espresso un
parere contrario». Altro tema,
I'informazione regionale del servi-
zio pubblico. Le Regioni hanno
chiesto alla commissione di Vigi-
lanza «di sensibilizzare i vertici Rai
rispetto alla prospettata cancella-
zione della edizione serale dei tg
regionali».
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Il decreto andra a regime nel 2014. Quando debutteranno Ulinu propria e secondaria

Riforma a compimento in 3 anni

Subito al via cedolare, addizionali e imposta di seggiorno

" DI MATTEO BARBERO

1 percorso di definitivo con~

solidamento del cosiddetto

federalismo. municipale

durerd almeno tre anni e
richiedera I'adozione di una se-
rie di ulteriori provvedimenti
attuativi (si vedano le tabelle
in pagina). Tale percorso pud
essere suddiviso in due fasi, la
prima di transizione, anche se
caratterizzata dall’avvio di nu-
merose misure strutturali, che
copre-il periodo 2011-2013, 1a
seconda a regime, che scattera
nel 2014.

La prima fase _prevede in-
nanzitutto la devoluzione ai
comuni, in tutto o in parte, del
gettito dei tributi erariali ine-
renti il comparto territoriale
e immobiliare. In particolare,
da quest’anno passeranno ai
comuni il 30% delle-imposte di
registro, di bollo e ipo-catastali
(esclusi ghi atti soggetti a Iva),
dei tributi speciali catastali e
delle tasse ipotecarie, nonché
Pintero gettito delPIrpef sui
redditi fondiari (escluso quel-
lo agrario) e delle imposte di
registro e di bollo sui.contratti-
di locazione immobiliare.

Ai comiini andra anche il
21,7% (21,6% dal 2012) degli
incassi della cedolare secca su-
gli affitti e ina compartecipa-
zione all'Tva Quest'ultima sarad
fissata da un dpem d'intesa con
la Conferenza unificata a una
percentualetale da determi-
nare un ammontare di risorse
eqmvalente a.d una com,par-

tecipazione del 2% all Irpefe
sard ripartita, in attesa della
determinazione del gettito Iva
a livello comunale, sulla base
del dato provinciale suddiviso
per gli abitanti di ogni comune,
Contestualmente i comuni si
vedranno sopprimere Pattua-
le compartecipazione all’'Trpef
(prevista dalla legge 296/2006
e pari allo 0,75%), I'addiziona-
le sull’'energia elettrica (con
contestuale incremento della
corrispondente acecisa era-
riale), nonché ridurre i tra-
sferimenti erariali in misura
corrispondente al maggior get-
tito devoluto o comipartecipato
(cosiddetta fiscalizzazione dei
trasferimenti). Se quest™ulti-
ma dovesse portare nelle cas-
se comunali risorse inferiori a

quelle in precedenza garantite
dai trasferimenti soppressi, ov-
vero in caso di individuazione
di ulteriori trasferimenti su-

'scettibili di essere fiscalizzati,

si procedera alla ridetermina-
zione della gquota devoluta del-
la cedolare secca, che fungera
guindi da valvola dell’mtero
meccanismo.

Al fine di assicurare un’ap-
plicazione graduale e territo-
rialmente equilibrata della.
riforma, al posto dei trasferi-
menti soppressi & istituito un
fondo sperimentale di riequili-
brio, la cui durata & fissata in
tre anni a decorrere dal 2011 e
comunque fino all’attivazione
del fondo perequativo vero e
propno Il fondo sperimenta-
le'sard alimentatd dai. tributi

immobiliari devoluti- e verra-
ripartito con decreto del Mef
previo accordo in Conferenza
stato-cittd e autonomie locali.
La ripartizione dovra tenere
conto di aleuni paletti fissati

'dal decreto, oltre che dei fab-

bisogni standard fissati con le
modalita e la tempistica defi-
nite dal dlgs 216/2010. ’

Completano il mosaico del-
la prima fage, oltre al raffor-
zamento del ruolo dei comuni
nella lotta allevasione fiscale
(con annessi onori e oneri),

Timposta di soggiorno e lo

sbloceo parziale delFaddizio-
nale all’Irpef. Entrambe le
pedine potranno essere mosse
gid nel 2011, ma gli enti inte-
ressati (ovvero, nel primo caso,
capoluoghi di provincia, unioni
e comuni turistici, nel secondo i
comuni dove ’addizionale non
& finora stata applicataoe aldi
sotto dello 0,4%) dovranno at-

tendere 'emanazione di altret-

tanti regolamenti governativi o
Iinutile decorso del termine di
60 giorni dall’entrata in vigore
del decreto. N

~Un ulteriore regolamento
sard invece necessario per la
revisione dell"imposta di scopo
(di cui alla legge 296/2006) e
dovra essere adottato entroil
31 ottobre 2011..

Piatto forte della seconda fase
&.la previsione di due nuove tri-
but1 per il finanziamento dei
comuni, 'imposta municipale
propria e I'imposta municipale:
Secondana Ambedue debutte-
ranno, Gaindi hél 2014+ 1a pri.'
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ma sostituira Ici e Irpef sugli
immobili (addizionali incluse)
e avra un’aliquota base dello
0,76% manovrabile dai comuni,
la seconda prenderi il posto di
tasse e canoni su occupazioni

e pubblicita, sara disciplinata’

con regolamento governativo e
istituita con deliberazione dei
consighi comunali,

E prevista, poi, Pattribuzione
di una compartecipazione (fis-

sata al 30%) ai tributi erariali

{oggetto di un complessivo rior-
dinoe) a valere sui trasferimenti
immobiliari. Sempre dal 2014
poira essere incrementata (fino

al 100%) la quota della cedolare |

secca devoluta ai comuni, con
contestuale riduzione di pari
entita della compartecipazione
al tributi sul trasferimenti im-
mobiliari e di quelta all’Iva,
Va ricordato, infine, che 1o
schema (non ancora appro-
vato) di decrete su regioni e
provinee prevede, dal 2013, 1a
soppresgione dei trasferimenti
regionali correnti ai comuni,
che verranno sostituiti con
una compartecipazione all’ad-

dizionale regionale all’Irpef,

oltre che listituzione, da par-
te di ogni regione, di un fondo
sperimentale di nequlhbno
regmnale
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" 2011

2012

2013
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ik it

Le prmclpall novita per i comunl anno per anno

Devoluzione del gettito dei tributi statah merentl al comparto terrltorlale Y lmmoblllare

Attivazione della compartecipazione all'lVA

Cessazione-della compartecipazione all’IRPEF di cui alla legge n. 296/2006 (pari allo 0 75%)

Istituzione del fondo sperimentale di riequilibrio

Istituzione della cedolare secca sugli affitti (devoluta per |l 21,7%)
Istituzione dell'imposta di soggiorno

Parziale sbloceo del*addizionale all'lRPEF

Fiscalizzazione dei trasferimenti-erariali

Revﬁwne dell imposta di scopo

CESSBZIOHE dell addxznonale comunale alt'aceisa sull’ energ‘a e‘ettrica

Cedolare secca 'sugh afﬁm al 2:L 6%

Soppressione clel trasfarlmentl regmnall* :

Istituzione di una compartecipazione all'addizionale reglonale all'lRPEF*
lstltuzwne (da parte dl ognl reg’one) dl un fondo spenmentale dl rlequmbno reg’onale*

lsutuzmne deu’nmposta munlcipale perl’iE e de“ imposta mumcipale secondarla

Aftivazione délla compartecipazione ai tributi erariali sui trasferimenti n'nmobihan .

Possxblle inctemento! della cedolare secea sugh afﬁttl

Mz SUTE conteniute ru’![a sclzenm {nnn ancora appror m‘o) di derrr to m!ﬁ se0 dl regioni e prorince

I prlnclpali provvedlmentl ancora necessarl :

: Flssazmne dell’ aliquota
e compartecipazione all'iVA

' oaeErro ) ITER

: 0 mimstﬁ d intesa con 13 Conferenza

Decreto del presidents del consigio ... -

 TERMINE

:_an pre\_fiéto: .

. Unificata St S .
Disciplina del fondo . Decreto ministeriale d'intesa con ia - 45 giorni dall e;ntre_lta in vigore
4 . e : - ¢ del decreto per il primo anno, 30
sperimentale di riequilibrio : Conferenza Unificata : novembre per gli annl successm
Disciplina deli imposta "Regolamento defl Gavérno d'intesa con la 60 giorni dall’entrata in vngore def
‘di seggiome .. " - Conferenhza Stato-cittd e autonomis locali decreto :
Parziale sblocco + Regolamento del Governo d'intesa con la 60 g‘ Dmi dall’entrata in Vigore del
’ decreto

dell’addizionale ali’'IRPEF Conferenza Stato-citta e autonomie locali !

Reévisione dell'imposta:
: Jodiseopor 0 Conférehiza Stato-cltta e'autoriomie locall

Regoléinénfq-del'Guvemc'w'd'intesa z_:on'l'a'_ i
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Patrimonio pubblico
a 550 mld. Nelle spa
di Stato 63 miliardi
sioni finalizzate alla ridu-

11 patrimonio pubblico vale oltre 550 miliardi, ai prezzi di mer-
cato. Le cifre sono state illustrate dal professor Piero Giarda,
(responsabile del Laboratorio di Analisi monetaria all Universi-
ta Cattolica, presidente della commissione tecnica per la spesa
pubblica presso il ministero del Tesoro dal 1986 al 1995 e sot-
tosegretario al ministero del Tesoro dal 1995 al 2001, ndr) co-
ordinatore di uno dei quattro tavoli sulla riforma fiscale, quello
relativo al bilancio dello Stato. Pur trattandosi di valori ancora
provvisori e incompleti, secondo le tabelle illustrate valgono
420 miliardi gli immobili di proprieta dello Stato, delle Regioni
e dei Comuni, delle Universita e degli enti pubblici e previden-
ziali, di cui 20 miliardi sono relativi a immobili a uso governati-
vo, quindi non cedibili. Le
partecipazioni, tra cui
quelle delle grandi socie-
ta Eni, Enel, Finmeccani-
ca, Poste, ma anche Cas-
sa Depositi e Prestiti e Sa-
ce, valgono oltre 63 miliar-
di, mentre le concessioni
demaniali (infrastruture,
autostrade, porti, aeropor-
ti) sfiorano i 70 miliardi.
Ma ci sono anche i crediti
fiscali da riscuotere. L'ul-
timo censimento dei beni
pubblici risale al 2007:
I'obiettivo & produrne un
altro aggiornato e comple-
to, perché - come & scritto
sui documenti esaminati
al tavolo - «al momento lo
Stato non sa con esattez-
za cosa possieder. Si trat-
ta di un lavoro che, nelle
intenzioni del ministro del-
I’Economia Giulio Tre-
monti, servira da base per
un programma di dismis-

zione del debito pubblico
e al reperimento di risorse per I'annunciata riforma fiscale. Da
tempo l'idea di dismettere parte del patrimonio immobiliare
pubblico & nella testa di Tremonti ed € per questo che il mini-
stro ha messo in campo gli esperti. «L.a conoscenza e la gestio-
ne informata del patrimonio pubblico - ha scritto Giulio Tre-
monti in1na circolare inviata a inizio gennaio a tutte le ammini-
strazioni pubbliche - puo contribuire al contenimento del defi-
cit e alla riduzione del debito pubblico». Entro il 31 gennaio era
attesa la comunicazione sugli immobili da parte di tutte le am-
ministrazioni pubbliche, poi entro marzo sara la volta di tutte
le concessioni e le partecipazioni. L'invito & rivolto estensiva-
mente a tutti gli enti, quindi anche le Agenzie fiscali, gli enti
locali, le Camere di Commercio, gli istituti vari.

Giarda alza il velo
sulle stime aggiornate
che comprendono
le quote di Eni, Enel,
Finmeccanica, Poste
e Cdp. In crescita

il tesoro del demanio

GOVERNO E P.A.
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I limiti, ma
superabili,
dell’imposta
di soggiorno

ferrariapag. §

[l nuovo tributo, fino a 5 € a notte, introdotto con il decrelo delegato sul federalismo fiscale

Imposta di soggiorno alla prova

Gli operatori la temono, ma puo dare una mano ai comuni

D1 GIUSEPPE FERRART®

B ra le tante problemati-
che poste all’attenzio-
ne delle associazioni di
enti locali e degli stu-
diosi dallo schema di decreto
delegato, messo a punto dal
ministro della semplificazio-
ne Roberto Calderoli, sul
cosiddetto federalismo muni-
cipale, vi & anche quella della
imposta di soggiorno di nuova
istituzione.

L’art.4, nel testo modifica-
to il 20 gennaio, autorizza
infatti un certo numero di
enti locali ad attivare un’im-
posta, di importo variabile,

a carico di quanti alloggino
nelle strutture ricettive si-
tuate sul proprio territorio. I
soggetti abilitati sono i Co-
muni capoluogo di pro-
vincia e 1 Comuni

e le Unioni

inseriti ne-

gli elenchi

regionali

delle loca-

lita turisti-

che o cit-

ta d’arte.

11 tributo

si appli-

ca sulla

base di

una disei-

plina regolamentare generale
da concordarsi dal governo
con la Conferenza Stato-auto-
nomie locali, mentre, a livello
comunale, un ulteriore regola-
mento locale potra disciplina-

re le modalita applicative del

tributo e introdurre riduzioni

ed esenzioni per fattispecie

particolari e/o per determinati
periodi di tempo. |

L'importo do-

vra comun-

que essere

graduato

in rela-

zione al

prezzo

delle

strutture

ricettive

in cui il

soggetto

di imposta

allog-

gia, entro la soglia massima

di 5 euro a notte. Nelle ulti-

me versioni del testo & com-

parsa anche una disposizione

che autorizza il regolamento

a riassorbire nellimposta gli

eventuali oneri imposti agli

autobus turistici. Il gettifo

del tributo deve essere desti-

nato a interventi in materia

di turismo, compresi quelli a

sostegno delle strutture ricet-

tive, quelli di manutenzione,

fruizione e recupero dei beni

culturali e ambientali, nonché

dei servizi pubblici locali per-

tinenfi.

In mancanza del regola-
mento governativo, i Comuni
potranno provvedere diretta-
mente all’avvio del prelievo,
sentite le associazioni mag-
giormente rappresentative
dei titolari delle strutture
ricettive. T nrincini generali
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dei tributi locali imporrebbe-
ro che il tributo venisse messo
in funzione dallinizio dellan-
no successivo a quello di isti-
tuzione, previa deliberazione
del bilancio di previsione.
Probabilmente questi principi
possono intendersi derogati
dall’autorizzazione legisla-
tiva e dalle disposizioni
speciali dettate sul piano
della procedura, con con-
seguente possibile atti-
vazione appena teecnicamente
possibile.L.a nuova disciplina
ha destato vivaci polemiche su
vari piani. Gli operatori turi-
stiei temono ricadute negative
sulla loro attivita. Sotto que-
sto profilo, sitratta di vedere
se 1 vantaggi ricavabili dagli
investimenti sul patrimonio
artistico e turistico siano ido-
nei a compensare Pincremento
di costo del pernottamento. I1
difetto di manutenzione ordi-
naria e straordinaria di beni di
interesse monumentale, talora
Vincuria, Vinsufficienza dei
servizi di contorno sono stati
spesso lamentati dai media. 8i
da ora un’occasione di ovvia-
re a questi ed altri problemi
storici.

Un secondo problema pit1 te-
orico & forse quello della poten-
ziale diseguaglianza di risorse
tra enti locali, se si pensa che
caleoli preventivi di carattere
approssimativo, provenienti
dall'Istat, hanno consentito
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di individuare in circa 2.800 1
Comuni di interesse turistico,
salvi i criteri che le Regioni
metteranno in atto per forma-
re elenchi pit precisi. 31 avra
quindi un gruppo di Comuni,
pari a circa un terzo del nu-
mero totale, che disporra di
risorse pilt abbondanti. Ma il
presupposto del trattamento
preferenziale pare giustificar-
lo. La ricaduta del turismo, in
termini di aggravio di servizi,
di conseguenze di spesa, di ca-
rico sul territorio, rappresen-
tasicuramente un fondamento
adeguato al prelievo.

Ci sono poi problemi tecni-
ci di natura applicativa, che
peraltro dovrebbero potersi
risolvere in sede regolamen-
tare. In particolare, la «perso-
na che alloggia nelle strutture
ricettive» & individuata come
soggetto di imposta, ma occor-
re regolare la condizione del
gestore della struttura, su cui
in linea di massima gravano
il prelievo del tributo e il suo
trasferimento all’ente locale.

Su questo versante, antica
imposta di soggiorno, abrogata
dalla riforme del 1974, aveva
presentato inconvenienti mol-
to gravi.

Ma risalivano a tempi in cui
Pevasione fiscale era molto
pit alta di oggi, gli strumenti
di verifica meno efficienti, il
sommerso ancora pitt diffuso.
E da sperare che le condizioni
materiali siano oggi molto di-
verse, ma occorre predisporre
un contesto applicativo molto
attento.

*Universita Bocconi
e presidente Ieel
—& Riproduzgions riservata —
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Risparnd consistenti anche frasfbrimln(1.’() [ conlratli agevolali in liberi. Dubbi i costituzionalita

Cedolare, vantaggi (quasi) a tutti

L'imposta sostitutiva convlene gia sopra i 15 mila euro

pi Mavrizio Tozzt

strema convenienza
per i redditi elevati.
Risparmi consistenti
anche trasformando-i
canoni convenzionali in cano-
ni liberi. Contrasto dinteressi
a vantaggio degli inquilini e
rischio elevato per chi omette
1redditi, con riflessi anche per
-il passato e sanzioni raddop-
piate. Questi gli aspetti prin-
cipali sul fronte fiscale della
cedolare secca, la nuova mo-
dalitd di tassazione prevista
per le locazioni immobiliari,
che oltre ad agire in ottica
«federalismo» ha Vobiettivo
soprattutto di far emergere i
redditi occultati in tutto o in
parte derivanti dalle locazione
di immobili.

In sintesi, la cedolare secca &
introdotta nella forma dell'im-
posta sostitutiva dell’Irpef
e delle sue addizionali, non-
ché dell'imposta di bollo e di

-quella di registro previste per
i contratti di locazione. I con-
tribuenti potranno avvalersi
in maniera facoltativa di tale
opzione, relativamente a ogni
singolo confratto di locazione e
per far questo dovranno neces-
sariamente eseguire adeguati
calcoli di convenienza ponendo
a confronto il nuovo sistema
impositivo con il regime ordi-
nario.

Ad essere interessate sono
soltanto le unita immobiliari a
destinazione abitativa, mentre
le ‘pertinenze possono essere
assorbite esclusivamente in
caso di- locazione congiun-
ta con 'immobile: pertanto
eventuali locazioni separate,
pur in costanza del vincolo
pertinenziale, non daranno la
possibilita di scegliere il re-
‘gime impositivo, dovendo ap-
plicare quello ordinario. Tale

facoltd, inoltre, & esclusa nel

caso in cui‘la controparte sia
un esercente ‘attivita di impre-
sa o di libera professione ed
anche in tale direzione serbra
ravvisarsi una disparita-non
pr0pria:'uiei1te in linea con i
principi basilari dell’ordma-
mento tributario.’

I’aliquota prevista & del
21%, per i contratti di loca-
zione liberi, mentre per quelli
concordati & fissata nella mi-
sura del 19%, da applicarsi al
100% del canone di locazione.

Proprio la modalita di cal-
colo dell'imposta permette al-
cune osservazioni critiche. Pur
se la relazione di accompagna-
mento paventa un risparmio
per gli inquilini ancorato al
non dover versare 'imposta
di registro, & innegabile che
la norma sia di grande favore
per i proprietari di immobili
che posseggono redditi eleva-
ti,1.quali conseguono risparmi
d'imposta molto consistenti e
non devono minimamente por-
si il problema dell’aliernativa
rispetio al regime ordinario.

E in tale direzione deve es-
sere letto il grido d’allarme
dell’Anci che ha evidenziato
come vi sia il concreto rischio
che diversi canoni convenzio-
nali siano trasformati in futo-
ri canoni liberi.

La motivazione & quanto mai
semplice: il regime ordinario
prevede una riduzione forfe-
taria del canone di locazione
del 15% (0 25% in determinate
zone), che & ulteriormente ri-
dotto del 30% nel caso di cano-
ni convenzionali.

Dopo di che trovano appli-
cazione le aliquote progressi-
ve, cui bisogna aggiungere le
eventuali addizionali. In pra-

-tica, se un soggetto & attestato

al 43% di aliquota progressi-
va, su eventuali canoni di lo-
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cazione pari a 100 mila euro
si vedrebbe tassare 85 mila
euro (canone libero) al 45%
circa (includendo le addiziona-
11), con un esborso di oltre 38
mila euro di imposte. Aderen-
do alla cedolare secca, invece,.
paghera solo 21 mila euro, ri-
sparmiando ben 17 mila euro
di imposte. Su questo aspetto,
sinceramente, qualche ulterio-
re e pid forte perplessita di le-
gittimita costituzionale della
disposizione emerge, soprat-
tutto in riferimento all’art.
53, imperniato sul principio
della progressivita alla con-
correnza alla spesa pubblica in
rapporto alle proprie capamta
reddituali.

Le rendite di posizioné sono
oltremodo avvantaggiate, con-
seguendo benefici consistenti
che non sono invece parimenti
offerti alle fasce medio-basse di
reddito e forse sarebbe il caso
di prevedere degli scaglioni in
funzione degli ammontari di
locazioni percepite.

. Peraltro Pallarme lanciato
dall’Anci-& quanto mai con-
creto, come dimostra una sem-
plice «evoluzione» dell’esempio
precedente: nel caso del cano-
ne convenzionale, nel regime
ordinario il reddito imponibile
subirebbe un ulteriore ridu-
zione del 30%, scendendo a
59.500 euro, con imposte rela-
tive (sempre al 45%) di 26.775
euro. In una simile situazione,
aderendo alla cedolare secca
si pagherebbero solo 19 mila
euro, ma & di futta evidenza
la convenienza a cambiare

la tipologia di canone, scelta

oltremodo ‘compensata dagli
incrementi reddituali ¢he si
POSSONO conseguire con i ca-
noni liberi.

Infatti, per pagare 26.775
euro di cedolare secca riferi-
ta a.canoni liberi, il canone
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annuo deve essere di 127.500
euro. In pratica, cambiando
canone, & vero che si pagano
7.775 euro di.cedolare secca in
piit; ma la loéazidne pud'essere
aumentata di 27.500-euro (eil

passaggio dal convenzionale al
libero assicura incrementi dei
canoni ben pill ampi).

Inoltre, pitt aumenta 'impor-
to libéro percepito rispetto a
quello convenzionale, maggio-
re & la convenienza. Insomma,
i proprietari di immobili con
redditi elevati non dovranno
perdere pin di tanto tempo, pe-
raltro con una norma che non
pratica distinzioni federaliste
essendo oltremodo convenien-
te in ogni parte d’Ttalia.

Chi invece deve fare un bel
po’ diriflessioni & la classe me-
dia/bassa. In tal caso, infatti,
il sistema ordinario potrebbe
rivelarsi conveniente in forza
non solo della riduzione forfe-
taria del canone e dell’aliquota
marginale pili contenuta, ma
anche delle deduzioni e de-
trazioni che potranno essere
utilizzate.a riduzione dell'im-
ponibile e dell"imposta.

Senza considerare i canoni
convenzionali, laddove con ali-
quote basse il problema non si
pone, essendo sempre conve-
nienfe rimanere nel regime
ordinario, un eventuale cano-
ne libero di 10 mila euro, per-
cepito da un proprietario con
ur’aliguota-del 25% (incluse le
addizionali), & gia sostanzial-
mente a pareggio con quanto

-dovuto per la cedolare secca,

peraltro senza considerare de-
duzioni e detrazioni. Infatti, il
regime ordinario prevede un
imponibile di 8.500 euro e una
imposta di 2.125 euro, a fron-
te dei 2.100 euro di cedolare
secca. Sono sufficienti un mi-
nimo di deduzioni e detrazioni,
queste ultime, si rammenta,
anche pil elevate in presenza
di redditi bassi, per far rima-
nere oltremodo conveniente il
sistema ordinario.

Nessun dubbio, invece, si

pone per i proprletan di immo-
bili storici/artistici i quali; po-
tendo dichiarare sempre la mi-

nore delle tariffe d’estimo delle
zZone censuarie in cui ricade
I'immobile, resteranno sempre
ancorati al regime ordinario.

Fatte queste debite consi-
derazioni sui calcoli di con-
venienza e rammentato che
la scelta potrd riguardare
anche i contratti di locazione
senza obbligo di registrazione
(quelli di durata non superio-
re a trenta giorni), & fonda-
mentale in iiltimo valutare le
conseguenze di un eventuale
accertamento. In primo luogo,
taddoppiano le sanzioni am-
ministrative previste dal dlgs
n.471/1997, e quindi, a secon-
da dei casi (omessa o infedele
dichiarazione) le sanzioni sa-
ranno dal 240 al 480%, oppure
dal 200 al 400%.

In secondo luogo, deve essere
sottolineato I'evidente incen-
tivo agli inquilini a far emer-
gere con denuncia eventuali
locazioni in nero o dichiarate
parzialmente, in quanto in
tali situazioni essi ottengono
la possibilita di conservare la
locazione per ulteriori 4 anni,
dovendo perd corrispondere, in
luogo del canone concordato,
un importo annuo pari al tri-
plo della rendita catastale. In-
fine, il proprietario deve altresi
considerare che Pemergere di
una locazione a nero compor-
ta 'applicazione dell’art. 41-
ter, secondo comma, del dpr
600/73, in base al quale, con
presunzione legale relativa,
si ritiene conseguito un red-
dito di locazione nell’anno di
emersione e nei quattro anni
precedenti pari al 10% del va-
lore dell'immobile, inteso come
valore ai fini delle imposte di
registro e ipocatastali. In ter-
mini pratici, oltre alle sanzio-
ni elevate, per il proprietario
I'eventuale denuncia da parte
dell’inquilino causa, in manie-
ra‘indiretta, perdlte redaltuah
per ben nove anni.. :
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La convenienza della cedolare secca

Quande entra in vigore
- Quall szt rignarda

Quali locazioni riguarda

’ Quali imposte sostituisce

.. Altre caratferlstiche

Fonte: Confedilisia, [fficta Studi B

La disciplina della cedolare secca _ 1
i« A decarrere dall’anne 20:L1. ‘ .

- Persone fisiche chie optmo per tale reg‘me (sono

ie

nell’eserA K

cizio i un’ attl\nta di.impt odi artl ep

giorni complessivi nel]’apgq) i
irpef

addizioniale régionale Irpef
addizionale comunale irpef’

Locazioni di unita immobiliar ad uso abltatlvo e relative pertlnenze Inca*te mnguntamente
anché qualora nen siano soggetie a registrazione (contratti di durata non superiore a 30

imposta di registre (anche su risoluzioni pmmghe)

1)

imposta di bolio (anche Su risoly & prorog|
19% per i contrettl agevolatl (c d. qoncordatl
21% per conr.rattl llberl ed altrl contrattl

rmne per it versamento dell’lrpef

.

dalla L. n. 191°78)...

La regh strazmne del contratto ‘assorbe “gh ulteriort ohhlig‘hi r.N comun]cazlune" lncluso
guelio retativo alla comunicazlone alla Pubbhca Sicdrezza ex'art. 12 .l 0. 59/'78 (cunv. :

» “Nei caso incti il loc: opti per 'ap della cedolare secca & per un
periodo corrispondente alla durata dell'of Iatacolta dich Faggior def ©
canone, anche sé p el toa i titold, inclisa la variazigne accertasa i
dalf'lstat defiindice nazmnale del prezzi al perle ie di'operaf e impiegati .;
veriﬁcatasi nell’ ‘anno p Lopzione non ha eff  di essa il facatore non ha dato

al-conduttore con lettera racoomandata con fa quale rinuncia

ad esercitare Ta facoltd di ch

Vaggio

del a

tsi ﬂtoln Tall

‘ 3imm 75,000 eﬁm (4394)
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CONTRATTI LIBERI
GANDNE DI LOCAZIONE = 1.DD

Trg 55.000 suro p 75.000 suro (41%)
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Agli enti da subito il gettito della cedolare, dei tributi immobiliari e la compartecipazione lva

Comuni, addio ai trasferimenti

Spesa storica in soffiita. Spazio ad autonomia e perequazione

D1 GTUSEPPE RAMBAUDI

e nuove regole per il fi-
nanziamento dell’attivita
dei comuni assomigliano
ad un razzo a pin stadi
che viene messo in orbita nello
spazio: da subito, quindi gi dai
bilanci del 2011, si registrano le
prime novita, che in parte pro-
seguiranno a regime ed in par-
te verranno sostituite dal 2014
dalle nuove regole permanenti.
Sicuramente siamo in presenza
di una svolta di grande rilievo,
sia perché le entrate proprie
diventeranno prevalenti nel
finanziamento dei comuni, sia
perché i fuoriesce definitiva-
mente dalla spesa storica, ciog
da un sistema che, a partire dal
risanamento operato nel 1976
dai cosiddetti decreti Stammati,
ha previsto che le rigorse desti-
nate alle singole amministra-
zioni si basassero su quanto
veniva speso in precedenza.
Per capire se siamo in pre-
senza di una vera e propria ri-
voluzione bisognera attendere
di conoscere il-contenuto dei
provvedimenti attuativi che,

in particolare, ¢i dovranno

dire se le compartecipazioni
al gettito dei tributi erariali
assegnate ai comuni sono una
forma di trasferimente ma-
scherato ovvero se costituisco-
no una entrata propria, inten-
dendo come tale una forma di
finanziamento su cui gli enti
hanno margini di autonomia
decisionale e se gli eventuali

surplus di gettito resteranno

alle singole comunita.

Le premesse contenute nella
norma sembrano andare nella
direzione di assegnare ai co-
muni margini significativi di
intervento anche su una parte
rilevante di queste entrate. Si
deve inoltre mettere subito in
evidenza che una parte rile-
vante delle risorse attribuite

ai comuni derivera dalla tas-
sazione degli immobili, con-
fermando quindi questo come
il terreno privilegiato sia del
finanziamento che delle com-
petenze. Ma che si realizza, nel
contempo, un ventaglio di voci
di entrata, il che evidenzia la
vocazione dei comuni a essere
un ente rappresentativo degli
interessi generali della pro-
pria comunita e che quindi
viene finanziato attraverso
una pluralita di fondi. E, inol-
tre, tale scelta riduce 1 rischi
connessi al maturare di nuove
sperequazioni collegate ad una
entrata-caratterizzata da una
voce largamente prevalente.
Vediamo adesso le regole re-
lative alla prima applicazione
del nuovo sistema di finanzia-
mento, Da subito 1 frasferimen-
ti erariali comineiano ad essere
messi in soffitta: il perno del
finanziamento dei comuni gia
dal 2011 sara costituito dalla
attribuzione di una quota del
gettito delle attuali imposte
sui trasferimenti immobiliari,
da una quota dei proventi deri-

.vanti dalla cedolare secca sulle

locazioni di immobili e dalla
compartecipazioné all'lva.
Questa entrata sostituisce
la attuale compartecipazione
all'lrpef. Una parte di tali ri-
sorse, in particolare di quelle
provenienti dalla assegnazio-
ne di una quota del gettito sui
trasferimenti erariali, sara

destinata a finanziare il fondo
sperimentale di riequilibrio,
cioé non verra attribuita di-
rettamente ai comuni in cui si
trova I'immobile, ma affluira in
un fondo nazionale da ripartire
in modo perequativo tra tutti i
comuni italiani.

Sempre dal corrente anno le
amministrazioni che non ave-
vano utilizzata e quelle che la
avevano utilizzata in misura
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contenuta potranno innalza-
re Taliquota Irpef, possibilita
impedita da numerosi anni. B
ancora, potranno essere attiva-
te dai singoli enfi sia Vimposta
di scopo. per il finanziamento
della realizzazione di opere

‘che quella di sogglorno per la

copertura degli oneri derivanti
dalla necessita di erogare servi-
zi aggiuntivi per i turisti.
Un’altra importante fonte di
entrata potrd essere rappre-
sentata dall’attribuzione ai co-
muni del maggiore gettito deri-
vante dal recupero di evasione
dei tributi immobiliari. Come
si vede, siamo in presenza di

un insieme di scelte che segna-

no il punto di svolta rispetto
ad un sistema che, soprattutto
dopo V'abolizione dell’Iéi sulla
prima casa, & stato caratteriz-
zato dalla prevalenza dei tra-
sferimenti statali rispetto-alle
entrate proprie. .

Punto di svolta che deve co-
munque essere definito come
graduale, visto che il peso pre-
valente continua a essere costi-
tuito dalla devoluzione di quote
dei tributi erariali sui trasfe-
rimenti immobiliari e dalla
compartecipazione all'lva, Per
Tattribuzione ai singoli enti di
questa entrata si prevede, niella
prima fase, la utilizzazione del
gettito provinciale, ripartito in
misura proporzionale al nume-
ro degli abitantie, non appensd
i dati saranno disponibili, sulla
base del gettito dei singoli co-
‘Tuni. '

Il decreto legislativo sul fe-
deralismo municipale si pre-
occupa di garantire nelP’im-
mediato che ai singoli comuni
non potranno arrivare entra-
te inferiori a quelle'attuali: i
trasferimenti erariali vengono
diminuiti di una cifra eguale
allammontare delle nuove
entrate, con riferimento alla
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quota dei tributi sui trasferi-
menti immobiliari, alla com-
partecipazione Iva, alla quota
del gettito della cedolare secca
sulle locazioni di immobili e
al fondo sperimentale di rie-
quilibrio. Per garantire tale
risultato minimo si prevede
che il gettito della cedolare as-
segnato ai comuni possa essere
modificato. Un’ulteriore forma
di garanzia & costituita dalle
modalita attraverso le quali
sara disciplinato il fondo spe-
rimentale per il riequilibrio:
I'associazione dei comuni sara
infatti ampiamente coinvolta
nella sua definizione,

E ancora, vanno nella stessa
direzione il legame che viene
stabilito con i fabbisogni stan-
dard man mano che verranno
determinati e la scelta effet-
tuata in modo espresso di non
tenere conto delle variazioni
conseguenti all'esercizio della
propria autonomia da parte dei
comuni: ¢ioé se un ente innalza
le aliquote delle proprie entrate
noun riceverd una quantita mi-
nore del fondo.

Altro elemento di grande ri-
lievo & la previsione, anche in
questo easo esplicita, per cui
una quota del fondo, peraltro
determinata in modo semplice
ed eventualmente anche forfe-
tizzata, dovra essere destinata
ai piccoli comuni che gestisco-
no le funzioni fondamentali in
modo associato.

‘Sempre nell’immediato si at-
tribuiscono ai comuni nuove ri-
sorse provenienti dallaumento
delle entrate derivanti dal re-
cupero di evasione sui tributi
immobiliari: a cominciare da
tutti 1 proventi conseguiti a
seguito dell’accatastamento
degli immobili fantasma. Da
sottolineare che il provvedi-
mento attribuisce ai comumi un
serie di strumenti conosecitivi
ulteriori per potere svolgere
qguesta attivita, in particolare
in termini di-accesso alle ban-
che dati statali.
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Le risorse dei comuni

30% delle imposte sui trasferimenti Immobitiari (imposta registro, ipotecaria, catastale, tassa

ipotecaria e tributi speciali catastali); -
- gettito imposta registro e bolle sui contratti di locazione;
. + gettito Irpef sui redditi fondiari;
LE ENTRATE - compartecipazione all'lva (in luogo della compartecipazione all'lrpef);
DEI COMUNI - quota del gettito sulla cedolare secca suf canoni di locazione di immobili a uso residenﬂale
DAL 2011AL 2013 - addizionale comunale sull'lrpef;
+ fondo sperimentale di riequlibrio; ™
= maggiori entrate derivanti dal recupero di evasione immobiliare;
- imposta di soggiorno;
+ imposta di scopo. ]
+ 30% dellimposta umca sul'tra 1 in sostituzione del prelievi indiretti sui trasferiment
immobiliari); - R :
.= 30%della imposta sugh altri h‘asfe_ menti di-immobili;
i -+ gettito imposta régistro e bollo. sui tra locaziong;
,ﬁi.’mﬁ .o« getiito irpef sui redditi fondiari : S R
paLzoid ¢ T quota _della__ cec!olare secca sui canoni di zione, di immobilt a uso residenziale;
P + compartecipazione all’'lva; . LA
) “+ imposta municipale propri
 imposta municipale second;
- fondo perequativo.
+ devoluzione ai comuni del 21,7% della cedolare secca sulle locazmnl di immobili (21 6% dall anno
2012);” _
+ lamisura della compartecipazione dei comuni all'lva sara determinata con specifico provvedimento
& comunque-la sua misura complessiva dovra essere pari al 2% de! gettito Irpef;
= dal 2011 cessa la compartecipazione dei comuni al gettito Irpef nella misura dello 0,75%;
+ dal 2012 Taddizionale comunale sulla accisa elettrica nelle regloni a statuto ordinario sara sostituita
da una addizionale erariale;
= comuni capiluogo, unioni di comuni e-comuni turistici possono istituire una imposta di scopo, il
cui tetto massimo non deve superare 5 euro per notte di sogglorne;
) LE RISORSE + | comuni possono istituire I'addizionale sull’lrpef e aumentarne la misura, s¢ la stessa era inferiore

"allo 0,4%. 1l tetto degli aumenti € dello 0,4% i in un biennio e su base annuale, anche in caso di

prima istituzione, non si pud superare lo 0,2%;

istituzione dal 2014 della imposta municipale propria sugli |mn10b|||, con esclusmne della prima
casa, in sostituzione dell'lcl. La sua misura é fissata nello 0,76% del valore e con possibilita per i
comuni di variazione in aumento o diminuzione fino allo 0,3% e di prevedere forme di esenzione
e di riduzione:

istituzione dal 2014 dellimposta municipale secondaria, che sostituisce tassa e -canone
sul'occupazione di suolo pubblico e imposta e canone sulla pubblicita;

istituzione dal 2014 del fondo perequativo finanziato dal gettxto derivante dai tributi immobitiari

e dalle compartecipazioni
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APPALTI/ LAuthority: sblocco dati per chi fa le gare
Antimalfia ai privati

Accesso ai certificati del casellario

DI ANDREA MASCOLINT

cende in campo 'Auto-

rita per la vigilanza sui
contratti pubblici per
consentire ai privati che,

fanno le gare per la realizzazione
di opere pubbliche «a scomputo»
di ottenere dalle amministrazioni
competenti le informative «anti-
mafia» e i certificati dei casellari
giudiziari, Uorganismo di vigilan-
za presieduto da Giuseppe Brien-
za ha infatii deciso di convocare
‘a hreve le amministrazioni com-
petenti per risolvere un problema
di non poco conto sotto il profilo
delle verifiche antimafia e pena-
1i, che diversi operatori privati
hanno segnalato in questi ultimi
mesi. Nella sostanza la vicenda
riguarda le gare effetiuate dai
privati (titolari del permesso di
costruire o del piano di lottizza-
zione o di altro strumento urba-
" nistico attuativo contemplante
Pesecuzione di opere di urba-
nizzazione) che realizzano opere
pubbliche a scomputo degli oneri
di urbanizzazione; tali soggetti
sono individuati dal codice dei
contratti pubblici come stazioni
appaltanti, in base all’articolo 32,

comma 1, lettera g) del decreto
legislativo n. 163/2006. Pertanto,
come ha anche chiarito al stessa
Autorita nella determinan. 7 del
16 luglio 2009, »il privato dovra
applicare le medesime norme
cui & tenuta Tamministrazione
quando affida Fesecuzione di la-
vori pubblici di corrispondente ti-
pologia ed importo, escluse le sole
disposizioni specificatamente in-
dicate dall’articolo 32, comma 2,
secondo il quale non i applica-
no gli articoli 63, 78, comma 2,
90, comma 6, 92, 128>, I privati,
quando gestiscono le gare, sono
quindi tenuti anche ad effettuare
le previste verifiche dei requisiti
di ordine generale in sede di gara,
espressamente stabiliti dall’arti-
colo 38 del Codice dei contratti
pubblici. Accade perd che nella
verifica dei requisiti per i quali
occorre acquisire le informazioni
prefettizie «antimafia» € i certi-
ficati del casellario giudiziale,
spesso i privati si vedono opporre
un rifiuto da parte delle ammini-
strazioni competenti. Tl risultato
&, ovviamente, quello di non riu-
scire ad accertare le dichiarazio-
ni effettuate dai concorrenti in
sede di partecipazione alla gara
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e questo anche rispetto a profili
delicato come sono quelli afferen-
ti ai certificati e alle informazioni
che non vengono, in diversi casi,
rese. L’Autoritd ha avuto modo
di mettere a punto nelle ultime
settimane, attraverso la raccol-
ta delle richieste di CIG (codice
di identificazione gara) operate
dai privati, istituito una apposita
banea dati contenente le informa-
zioni dei titolari di permesso di
costruire che realizzeranno anche
opere a scomputo deghi oneri di
urbanizzazione. Lobiettivo che si
& quindi posta & quello di consen-
tire a tali soggetti di effettuare
compiutamente tutte le verifiche
previste dalle norme sulle Stazio-
ni Appaltanti; per fare ¢id PAuto-
rita di Via di Ripetta ha invitato
le amministrazioni competenti a
un incontro teenico per la defini-
zione delle modalita operative per
Taccesso alle informazioni sulle
imprese da loro detenute. Con
tutta probabilith sara necessaria
una dreolare che chiarisca a tutte
le amministrazioni le condizioni
in presenza delle quali i privati
hanno il diritto di acquisire i cer-
tificati e le informazioni.
——ORiproduszione riservata—— J§
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Inchiesta Italiana
Comanda lacriminalita, spesi 10 miliarci

Salerno-Reggio
la finta autostrada
che non finisce mai

MANIAALLE PAGINE34E 35

Inchiestaitaliana

Viaggio sulla Salero-Reggio
ecco1cantier-scandalo
ostagglo della crimmalita

In 10anniicostisalitida 5,8 a 10,2 miliardi

Venti chilometri in meno

Dopo1lavor, il tracciato fimisce prima e hameno curve
ma le spese sono quasi raddoppiate rispetto all 'inizio

Dalla camorra alle ‘ndrine
Laprima ha concluso 1 suo1 affari negli anni passati
le seconde estorcono, gonfiano fatture, corrompono

Quaranta all’ora su lunghi tratti

Z1g zag, cambi di carreggiata, niente aree di servizio
settecento imprese al lavoro lungo 400 chilometri

DAL NOSTRO INVIATO
ROBERTO MANIA

REGGIO CALABRIA — L’autostrada si & accorciata. Venti
chilometridimeno.Finisce primaehameno curve. Ma co-
sta di pill. La Salerno-Reggio Calabria, a tredici anni dall’i-
nizio dei lavori di rifacimento, rimane uno sgorbio. Resta
I'autostrada senza pedaggio, e solo con qualche corsia di
emergenza. Infatti non & neanche un’autostrada, come ha
certificato 'Unione europea. Un’odissea per chila percor-
re tutta. Un lungo territorio da spolpare, sezionare, con-
trollare per la camorra e la ‘ndrangheta. Giulio Tremonti,
ministro dell'Economia, 'ha attraversata, accompagnato
daisegretari di Cisl e Uil, Raffaele Bonanni e Luigi Angelet-
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ti, meno di un mese fa. Due giorni dopo il suo passaggio, a
NoceraTerinese, vicinoa LameziaTerme, &ésaltataunason-
da che serve per scavare le gallerie. Un avvertimento, no-
nostantedall’iniziodifebbraiosia presentel’esercito neivi-
cini cantieri del reggino, trenta chilometri militarizzati.

U LUNGO CORPO DEL REATO

Benvenutj, allora, nel “pili lungo corpo del reato” dell'l-
talia. Degli scandali, dei morti ammazzati, degli appalti
truccati, deicantierifinti, del calcestruzzo impoverito. Del-
le code. Benvenutinell’opera infinita dai costi inarrestabi-
li: dai 5,8 miliardi di euro previstinel 2002 sie passatiai 10,2

miliardi di fine 2010. Il dop-
pio. Dall'inizio dei lavori, nel
1997, i costi si sono pilt che
decuplicati. Benvenudi tra i
cantieri sempre aperti: chiu-
deranno nel 2013 — proprio
I'anno in cui dovrebbe finire
lalegislatura—, diconoilgo-
verno e I’Anas che solo qual-
che anno fa, perd, diceva che
era il 2011 la dead line; nel
2017 spiegano, invece, al-
I'Ance, 'associazione dei costruttori; nel 2020, se va bene,
secondo la Cgil. In quasi vent’anni nessuno lungo questi
442,9 chilometri, tra viadotti e gallerie che hanno sventrato
le montagne, ha mai azzeccato una previsione. «E un fatto
—sostiene Walter Schiavella, segretario generale della Fil-
lea — che sessanta chilometri devono ancora essere pro-
gettati efinanziati, oltre ai tanti lavori tuttorain corso. E chi
ha un po’ di esperienza sa quanto tempo ci vuole». D’altra
parte su 385 chilometri interessati dai lavori ne sono stati
completati 210. Su 58 interventi previsti, 32 si sono conclu-
si, 10 sono in corso, 7 sono stati appaltati e 9 nove devono
essere progettati e finanziati. Ma perché la nuova Salerno-
Reggio non {inird mai? Perché continua a essere I'esempio
della mala politica, nella prima e nella seconda Repubbli-
ca?L’esempiodiunosprecoinfinito. Qualisono gliinteres-
si in gioco? Perché non ¢’ stata un rivolta delle imprese
(grandi e piccolissime) contro i ricatti della criminalita or-
ganizzata? Complicita?

Siparte da Salerno. E sembra Europa, pitto meno. Due,
tre corsie. Anche quella di emergenza. Gallerie illuminate.
Qui la camorra ha gia fatto i suoi affari negli anni passalti.
Con il massimo ribasso ha “conquistato” gli appald, rici-
clatoil denaro, tagliato fuori le aziende sane della zona co-
strette, ora, a cercare commesse in Toscana, Umbria, Emi-
lia oppure a chiudere. Quisisono vistiimprovvisamente, e
“inspiegabilmente”, arrivare masse dilavoratorie imprese
dalcasertano. Ora— nei trattida concludere—cilavorano
tante ditte siciliane.

Sono piidi700leimprese cheancoraoperanonellecen-
tinaia di cantierilungoi400 chilometridell'unica trattache

collega il Nord con il Sud, senza di fatto I'alternativa ferro-
viaria: 3.500 lavoratori diretti, oltre 7.000 quelli dell'indot-
to, pit1 di 5.000 i macchinari impiegati. «Questa — dicono
allAnas— e la pili grande opera di ingegneria realizzata in
[talia negli ultimi 30 anni».

Si arriva allo svincolo per Battipaglia e si capisce che,
perd, siamo lungola Salerno-Reggio Calabria. Daqui passa
tutto il traffico verso il Cilento. La sera & quasi sempre una
codasenza fine.1lavori perilnuovoraccordo erano comin-
ciatiaddiritturanel 1993. Un paio diannifasiefermato tut-
to. C'e un lungo contenzioso per I'espropriazione di una
proprietasuddivisain42 appezzamenti. Orain alcuni trat-
ti si puo lavorare, in altri no. Si va avanti a singhiozzo. C'&
tempo. E dipende anche dal Tar, in questo caso.

DopoContursiinizianole duecorsie. Siprocedea40 chi-
lometriall'ora. Ma, d'altra parte, questanon & un’autostra-
da. Persette-otto mesiilavori perla terza corsia si sono in-
terrotti perché unaditta delsubappalto non avevail certifi-
cato antimafia. Unanno fa un operaio &stato trovato mor-
to dentro la baracca di uno dei cantieri. Forse un infarto.
Forse troppo lavoro. Per scavare le gallerie sifanno turnida
12 ore al giorno: & come se unoperaio lavorasse per due. La
paga aumenta {ino a oltre il 45 per cento. Scende il livello
dellasicurezza. Eil“nuovo modello disviluppo campano”,
dalsaporericattatorio.llsindacatoarranca, denuncia—di-
cono alla Fillea-Cgil — ma {a fatica ad essere ammesso alle
trattative.

Zigzag, sipassadaunacarreggiataall’altra, 60, 50,40 chi-
lometriall'ora. Noncisono aree diservizio. Leareedisosta
sono piene disacchetti dirifiuti. Cartelli beffardi: «Corsia a
larghezza ridotta», avvertono. Ma questa non & un’auto-
strada.

ILCONSORZIO TALDSPAGHOLO

Lucania, secondo macrolotto da 31 chilometri, Lagone-
gro ai piedidelSirino. Quisista scavando unadelle pit lun-
ghe gallerie: 3.500 metri. Il general contractor & un consor-
zio stabile italo spagnolo (Sis-Sacyr), lo stesso che ha vinto
I'appalto perlaPedemontana, battendoigrandigruppidel
settore come Impregilo. Sono al 55 per cento dei lavori.
Consegna prevista: prossimo mese di giugno. Si scava 24
ore su 24, sette giorni su sette. Il terreno argilloso obbliga a
consolidarein vetroresina le gallerie man mano che si pro-
cedeperbloccareleinfiltrazionid’acqua. Sifanno inmedia
tre metri al giorno. C’e una tradizione che si tramanda tra
generazioni di esperti nelle costruzioni di gallerie, dai mi-
natoriailancisti. Molti di questi operai hanno lavorato nel-
legallerie perl’altavelocita nelle regionidelNord. «Non ab-
biamomaiavutoattentati», cispiegano allaSis. Ifurti? «Nel-
lanorma, comein tuttiicantieri».

Si riprende a una corsia. Cinquanta all'ora. Una curva
praticamenteagomito ciricordachesiamo ormaiprossimi
allaCalabria. lltracciatononscendeversoil Tirreno.No, sa-
le verso le montagne, dentro le montagne, su viadotti im-
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ponentie gallerie innaturali. Perché? «Larisposta pitt ovvia
& che cid sia avvenuto per inglobare nel percorso la citta di
Cosenza, dietro I'influente pressione del socialista Giaco-
mo Mancini e del democristiano Riccardo Misasi, entram-
bi cosentini», scrive la storica Leandra D’Antona nel suo
“Senza pedaggio. Storia dell’autostrada Salerno-Reggio
Calabria” (Donzelli). La politica ha usato cosi le opere pub-
bliche. Piegando tutto al consenso contingente. Lapolitica
— sempre — ha fatto annunci per la Salerno-Reggio Cala-
bria. Tanti annunci. «Nel 2003 siamo sicuri di completare
I'aggiornamentodiquestaarteriafondamentale»,dichiard
EnricoMicheli, ministro delle Infrastrutture, erail 1998, go-
verno di centrosinistra. Nel 2000 la nuova autostrada face-
va parte delle opere disegnate da Silvio Berlusconi sulla la-
vagnetta di “Porta a Porta”. Pietro Lunardi era il ministro
delle Infrastrutture: «Sara completata nel 2008». Nel 2002
delibera del Cipe: i lavori saranno conclusi per i1 2005. Bal-
le. 119 febbraio scorso il premier Silvio Berlusconi annun-
cia: «Spingiamo per una assoluta velocizzazione dei lavori
pubblici. Ad esempio per la Salerno-Reggio Calabria ri-
mangono 60 chilometri che sono molto difficili nei pressidi
Cosenza e occorre fare un lavoro accelerato. Per i lavori
pubbliciifondicisono». Ifondi perlaSalerno-Reggio Cala-
bria, perd, nonsono maistati il problema.

ILVIAGGIO DEL MiNISTRO

Siamo a marzo del 2011 ma nella prima parte del terzo
macrolotto i lavori non sono neanche iniziati. Si procede a
40 chilometriall'ora. lmantostradalee dissestato. Cisono
unaseriedicosiddetti “cantieridirallentamento”: servono
afareridurrela velocita manonsono veri cantieridilavoro.
Ecco perché, durante il suo viaggio al Sud, il ministro Tre-
montivide— con sorpresa— «piti mezzi che gente al lavo-
ro». Altre volte (tante volte) sono state e sono le inchieste
giudiziarie abloccare i lavori delle ditte infiltrate. Lascian-
doliimezzie mandando ilavoratoriacasa.

Una corsia. Cambi di carreggiata, da una parte all’altra.
A Campotenese, nel parco del Pollino, stanno aprendo il

cantiere.Ma primadi primaverailavori non partiranno. Le
gallerie cominciano a non essere piti illuminate. I viadotti
sono bucherellati, manoné&normale, non & unanuova tec-
nica edilizia. E colpa dei carotaggi, cioe i prelievi del mate-
riale, chiestidaimagistratichestannoindagandosullaqua-
nesisono spartite'A3, «’autostrada dei boss». Ma come? [
costruttori hanno ceduto? Quali sono imeccanismidicon-

'La mala politica

‘Ma perché questaoperanon
finira mai? Perché continua ad
essere esempio di mala politica
anche nellaseconda Repubblica?

il controllo del territorio

me ¢ possibile che 1 costruttor
biano ceduto? E qualisono i

meccanismi di controllo del
territorio meridionale?

trollodelterritorio? Lecosche,secondoil Rapporto “Sosim-
prese” del 2007, «fanno estorsioni alle imprese che non so-

no amiche, gonliano fatture, scaricano materiale di scarsa
qualita sotto il manto stradale, corrompono funzionari
Anas,impongonoguardianie. Epretendono sempreil3 per
cento da ogni lavoro altrui. Tranne dalle parti di Lamezia
Terme e di Vibo Valentia dove si sale a volte fino al 10 per
cento e dove una trentina di imprese in odore di ‘ndran-
gheta si arricchiscono con i pontie con i tunnel. Non ¢’e
metro dell’autostrada che nonsiastato sottoposto aun’in-
dagine della magistratura. Il territorio, il “loro” territorio &
stato spartito. Sempre “Sosimprese”: «AiMancuso toccava
lacompetenza nel tratto Pizzo Calabro-Serre San Bruno, ai
Pesce quello tra Serre e Rosarno, ai Piromalli I'area tra Ro-
sarno e Gioia Tauro. A pagare erano Impregilo, la Condotte
spa, la Coop costruttori, la Gepco salc, la Baldassini-To-
gnozzi, laSicilsondeItalgeo, Caramazza, Rindone». Pizzoe
spartizionedeisubappalti alleditteamiche. Questa &la Sa-
lerno-Reggio Calabria.

Sivaavantia corsia unica. Nei budelli dentro le monta-

gne. All'altezza di Altilia Grimaldi ci sono ancora i segni
della frana del 2009 (due morti). Questa & una zonaad al-
tissimo rischio idrogeologico. Qui negli esodi estivi & una
coda infinita. Prima di Pizzo un cartello: «Fine tratto con
corsia d’emergenzar. Dov’era cominciato? Qui ci sono
cantieriaperti e fermidaan-
ni. Tecnicamente sono
“sporcature di cantiere”. E
dicetutto. ForseancheaTre-
monti. Lunghissime tratte
sono ancora da assegnare.
Tantissimi appalti sono stati
rescissi. Rosarno, Palmi, Ba-
gnara Calabra. A destra o
Stretto. In questo macrolot-
to, il quinto, 60 ditte subap-
paltatricisu 62 sono statein-
terdette per malia.

L’autostradaentraancorapraticamente aReggio Cala-
bria traattraversamenti pedonali, stradine e semafori. Ma
terminera prima, aCampo Calabro. Questanon &maista-
taun’autostrada. E' natadiversaed érimastadiversa. Que-
staeélaSalerno-Reggio Calabria.

442 l“9 abtostracs
e Salerno-Reggio

Calabria & lunga
4429 chilometri

1 0 m 2 2 g-efi:g,sggniliardi

mld  previstinel 2002, i
costi sono arrivati
a 10,22 miliardi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

2 1 0 iL RIFACIMENTO
Su 385 chilometri
fzzn  darifare, ne sono

finora210
LE IMPRESE
dipendenti operanocirca700
imprese con oltre

stati completati
3 -5 0 0 Lungo la A3
3.500 dipendenti
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Ecco i lavori in corso
SEE
Lotti in appalto

]

Lotti appaltati

Lotti appaltati Lotti

e cantierizzati e hon con gara in progettazione
cantierizzati in corso e da finanziare
o in fase
di contratto

Nuovo
svincolo

pubblica.it

marco.giannini@re|

Nuove
svincoh
oi San Mango

10,000 milioni

Be B e B E S U B LB YR BB R EE B s S v

8.000 cOos

G B B R G B B E R G 4 B U R B G ER S S E R E R E R B EE

Costi guasi
raddoppinti

Valor in milioni di euro

00

o

Nuavo svincon
di Laureana
di Borrelio

58 cantieri

assegnare | 9

Nel 2002 in totale
Ia fine gl(.ei layori 32 chiusi
di riqualificazione .
fu individuata 175in corso 10in corso
nel 2005 oda I 7 appaltati

t

GOVERNO E P.A.

LA PRIMA PIETRA

La posa della prima pietra
per la Salerno-Reggiorisale
al 1982, |l presidente del
Consiglio era Amintore
Fanfani

LA COSTRUZIONE

Per costruire il vecchio
tratto dell’autostrada A3

- orainrifacimento - & stato
necessario un decennio:
dal 1964 al 1974

RIPARTONO I LAVORI

Nel 1987 sono cominciati

i lavoriper ilrifacimento di
lunghi tratti della A3 suddivisi
conlalegge Obiettivo,

in sette macrolotti

LA CHIUSURA DEI CANTIER!
llgoverno el’Anas
prevedono che nel 2013
termineranno tuttiilavori. |
costruttori Ance indicano
12017, laCgil il 2020
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L’energia verde Il ministro dello Sviluppo Romani: nessun taglio. Confindustria: un buon equilibrio

Eolico e solare, incentivi piu leggeri
Da giugno muovi tetti. Prestigiacomo: con le nuove regole piui certezze e controlli

per gli impianti da fonti rinnovabili che entrano in esercizio dal 1° gennaio 2013
Nuove reQOle sara definito un nuovo sistema di incentivi differenziati

~LERINNOVABAI - FOTOVOLTAIGO CERTIFICATI VERDI TERRENI AGRICOLI CASA
Per eolico, bmmasse “Entro'aprile ntovo - 1 ritiro prosegue fine  incentivia patio .+ Eritro 11 2017 ubbhgo
g8 xdroeletmoo aste 7 - sistama i mcentw &l 2016 fissando - ‘che " lmpuantn non . el 50% dienergia
ol nbawo (s sconto .p'er, impiarf - . prezzo al 78% - super il 10% della :«verdwo e consumi’
reh'oathvo dei22%- 'allacmau dopo. " "di queHo'massimo superficie € 1 M 7 di-acqua c_:aldasanrtana

sugliincenfivi - 4 it 31 maggio 2011° di rrfenn;ento di potenza

e

i, . e
Le misure nalizzazione del sistema per fer-
: T ; mare le speculazioni finanzia-
Dai certificati verdi alla rie che finiscono per pesare sul-

soglia cancellata degli 8.
mila megawatt

Gli impianti agricoli |
Stretta sugli impianti
energetici agricoll, limite
del 10%

ROMA — Sulle rinnovabili si
procede ma con incentivi pit

Ie bollette degli ifaliani». Per la
collega all’Ambiente Stefania
Prestigiacomo si tratta di una

buona soluzione, «un punto di
equilibrio che terrd conto del-
Pobiettivo europeo del 17% di
rinnovabili al 2020, della pro-
gressiva riduzione dei costi dei
materiali e dei livelli dei bonus

articolati. Dopo giorni di discus- adoftaﬁ dagli altri Paesi».
sione i ministeri dello Sviluppo L'opposizione ¢ contraria.
economico, dell’Ambiente e del- Per il segretario del P Pierluigi

T'Agricoltura hanno trovato I'in-
tesa sul provvedimento che il
governo ha approvato. In so-
stanza non viene introdotto il
tetto degli 8 mila megawatt, si
da una sforbiciata alle incenti-
vazioni e si riduce dal 30 al 222
il taglio al prezzo di ritiro dei
certificati verdi per gli anni
2011-2015.-Ma per sapere co-
me e di quanto saranno le nuo-
ve agevolazioni bisognera
aspettare Ia fine di aprile per un
nuovo decreto che ridisegnera
il sistema dei bonus dal primo
di giugno. Fino a tutto maggio

" Bersani «Ja decisione del gover-

no & un disastro che di fatto
blocca il settore anche se & vero
che ¢'8 stata una marcia indie-
‘tro». Molfo positivo invece il
commento di Confindustria
che ha espresso «viva soddisfa-
zione» per la posizione di «equi-
librio» raggiunta dal governo
«grazie al lavoro dei ministri
Romano e Prestigiacomo». «Il
provvedimento — si legge in
una nota — pone le basi per
uno sviluppo razionale della
green economy italiana che
avri una ricaduta positiva sul

gli impianti allacciati alla rete  costo dell’energiax.
godranno delle vecchie tariffe. Rete imprese Italia ha invece
Stretta anche per il fotovoltaico  gindicato «peggioratives le mo-

sui terreni agricoli: saranno age-
volafi solo gli impianti fino a1
megawaff, dovranno rispettare
la distanza di 2 chilometri nel
caso il proprietario sia lo stes-

'so, e la copertura dei pannelli

solari non potra superare il
10% dell'intera supetrficie.
«Nessun taglio, nessuno
stop, nessuno stop alle rinnova-
bili — ha commentato il mini-
stro dello Sviluppo Economico
Paolo Romani - solo una razio-

difiche adottate dal governo ri-
spetto al testo «discusso in se-
de tecnica». Per il presidente
Remo Guerrini «I'eliminazione
del tetto degli 8mila megawatt
non risolve il problema perché
lo si sostitnisce con la scadenza
del conto energia prevista per il
30 maggio». L'Authority si & ri-
serva di studiare bene il testo
prima di giudicarlo.

Roberto Bagnoli

& RIPRQDUDONE RISERVATA
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CARBURANTI

Nuova fiammata
per benzina

e gasolio

Italia la piui cara

B® Non si arresta 'aumen-
to dei prezzi dei carburanti.
Dopoiritocchidimercoledi
dapartediEniedEsso, ierie
statalavoltadilp, Q8, Tamo-
il, TotalErg e ancora Esso.
Nel dettaglio, Ip ha rialzato
di0,5 centesimilabenzinae
di 0,7 centesimi il diesel, 38
di 1 centesimo il solo gaso-
lio, Tamoil e TotalErg di 0,5
centesimi la verde e di 0,8
centesimiildiesel. Esso, infi-
ne, ha ritoccato ancora al-
Pinsu di 0,4 centesimi en-
trambi i prodotti. Per il die-
sel sipassada 1,436 euro/li-
tro delle stazioni di servizio
Essoa 1,444, prezzorilevato
negli impianti Q8 (le no-lo-
goal,378).

Un litro di benzina in Ita-
liacostainmediail4 per cen-
to in pili che nel resto della
zonaeuro, secondoun’inda-
gine dell’Adoc: «Non solo
I'Italia & tra i Paesi pil cari

del Vecchio continente, ma
e anchel'unico doveil prez-
zo della verde aumenta
quando il petrolio cala. E la
forbice con la media euro-
pea ¢ cresciuta del 3,3 per
cento negli ultimi 6 mesi».

Lo scorso settembre, ag-
giunge I'’Adoc, un litro di
benzina in Italia costava lo
0,7 per cento in piui rispetto
alla media europea. Oggi il
distacco & aumentato del
3,3 per cento. «L’ltalia &
un’anomalia europea, solo
quila benzina aumenta pit
velocemente che negli altri
Paesi - dichiara Carlo Pileri,
presidente dell’Adoc - addi-
rittura dobbiamo assistere
al triste scenario di un au-
mento afronte del calo della
materia prima. Mentre ne-
gli altri Paesi il costo € rima-
sto invariato o anche calato.
Ilconfrontoconglialtri Pae-
si europei € imbarazzante.
In Austria il pieno di benzi-
nacostail 20 percentoinme-
no,in Spagnail 18 per cento,
in Svizzera il 14 per cento in
meno. Anche in Germania,
Franciae Inghilterrasispen-
de di meno. E necessario -
conclude Pileri - istituire
un’Authority apposita per i
carburanti, il caro benzina
sta mettendo in ginocchio
gliitaliani».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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PIU’ CORAGGIO PER CRESCERE

ILREDDITO
DEGLI ITALLANI

di FRANCESCO GIAVAZZI

¢lla classifica del-
laricchezza prive-
ta, le famiglie ita-
liane sono al pri-
mo posto La loro riechezza
netta & pari a quasi otto vol-
te il loro reddito annuale
(d0po Ie 1mposte) In Germa-

nia il rapporto & di 6 volte,

7,5 in Francia. La classifica
futtavia s'inverte se anziché
la riechezza consideriamo la
crescita. In un decennio (fra
il 2001 e il 2010) il reddito
delle famiglie italiane & di-
minuito del 4%. In Francia,
In Germania e nella media
delleurozona é crescmto fra
seil 7%

Evidentemente ufilizzia-
mo male Ja nostra ricchez-
za, cioé non la impieghia-
mo 13 dove potrebbe aiutare
1a crescita.

" Aleuni ritengono che 'er-
rore sia una distribuzione
squilibrata fra Jo Statoele fa-
miglie: froppo patrimonio
privato e al tempo stesso
troppo debifo pubblico. E
propongoeno di usare una
parte della ricchezza delle fa-
miglie per ridurre il. debito
dello Stato. Il modo per far-
lo & 1m"imposta patritoonia-
Ie straordinaria. 1, effetto sul-
Ia crescifa sarebbe devastan-
te. Allineerebbe I'taliaa Pae-
si come il Venezuela, dove Ia
proprieta privata € alla mer-
cé dell'arbitrio dei governan-
ti. Farebbe scappare gli inve-

stimenti e anche le persone
miglior -che cercherebbero
lavoro in Paesi in cui le re-
gole sono meno arbitrarie.
(Giulie Tremonti non é
apertamente favorevole a
una patrimoniale, ma che
cosa ha in mente quando di-
ce che ricchezza privata e
debito pubblico vanno som-
mati?). :

Evero che la nostra bassa
crescita é anche frutto di
una ricchezza mal distribui-
ta, ma lo squilibrio rilevante
non é fra Stato e privati. E
nel modo in cui i capitali si
sono accumulati e come es-
1 sono impiegati. Troppo
spesso sono frutto di posi-
zioni di rendita e rimango-
1o estranei al circuito della
crescita. Bl caso diaree eco-
nomiche dove il guadagno é
garantito danorme che con-
cedono ampie riserve di atti-
vitd, Raramente le sostanze
accumnulate grazie a posizio-
ni di rendita finanziano idee
nuove, che hanno bisogno
di capitali per trasformarsi
in imprese. Lo stesso vale
per la ricchezza investita in
imprese mature, le quali re-
sistono sdlo perché protetie
dalla concorrenza, occupan-
do uno spazio di mercato
che impedisce la crescita di
aziende pit giovani e pro-
duttive. |

Affinché il patrimonio ac-
cumulato possa diventare
un motore della crescita &
quindi necessario abbattere
rendite e nrotezioni. consen-

tendo alla ricchezza di accu-
mutarsi 13 dove é piu facile
che finanzi o sviluppo. Giu-
lio Treroonti ritiene che per
farlo sia necessario modifi-
care la Costituzione. E un
modo (forse) per tranquilliz-
zare parte della sua base elet-
torale, che feme un colpo al-
le rendife. La lunghezza e

I'incertezza di una riforma-

costituzionale non cambie-
rebbe nulla e lascerebbe tut-
ti tranquilli per mokii anni.
Se sivuole dare un segna-
le concreto occorrono mi-
crointerventi che favorisca-
1o la concorrenza e indichi-
no una nuova direzione di
marcia: possono essere vara-
ti in pochi giorni e non co-
stano nulla. Due esempi. Evi-
tare il ripristino delle tariffe
minime previsto nella rifor-
ma forense approvata dal Se-
nato (ma non ancora dalla
Camera) che impediscono
ai giovani che accedono alla
professione di poter offrire
prezzi pil1 competitivi. Con-
sentire I'apertura di nuove
parafarmacie, uno degli
esperimenti di magglor suc-
cesso di questi anni. Poter
acquistare un'‘aspirina a mez-
zanotte in autostrada (da un
farmacista neolaureato che
non ha avuto la fortuna di
ereditare il negozio dai geni-
tori) ha fatto capire anche ai
pil1 scettici che cosa signifi-
chino le liberalizzazioni.

@ FIPRODUZIONE RISERVATA
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La previsione del presidente della banca europea. L’ America teme lo choc petrolifero. Benzina oltre 1,6
|t TN n | ,'u fl n
«Tassi piu alti contro Pinflazione»

La Bce pronta ad aumentare il costo del denaro in aprile

La Banca centrale euro-
pea alza la guardia sui
prezzi: contro I'inflazione
possibili tassi pil alti ad
aptile. Per il presidente,
Jean-Claude Trichet, & ne-
cessaria una «forte vigi-
lanza». La Bee, dice Tri-
chet, & «pronta-ad agire»
per «contenere i rischi-al
rialzo dei.prezzi» e per

. «evitare-effetti di rimbal=
zo» dovuti ad aumenti del
petrolio e delle materie
prime che renderebbero
permanente I'incremento
dellinflazione. L'euro sale
a quota record. Benzina a
olire 1,6 euro al litro. Gli
Stati Uniti temono «o
choc petroliferos.

) ALLE PAGINE2E 3
Basso, M. de Feo, Ferraino

La Bcee alza la guardia sui prezzi
«Possibili tassi piu alti ad aprile»

Trichet: fermeremo l'inflazione. 1l Fondo: Francoforte sbaglia

«L’aumento dei prez‘ ¥ alimentarici
preoccupa molto» Dominigue Strauss-l(ahn, Fmi

Euroa 1,4 euro

| 'euro arriva a quota.1,4
sul dollaro. La crescita -
europea rivista

alrialzo all’1,7%

‘Calo a Milano

Axel Weber lascia la
riunione. Londra
guadagna l'1,52%,
Milano cede o 0,38%

FRANCOFORTE — La Banca
centrale europea ha lasciafo i
tassi di interesse invariati
all'13, ma ha preparato 1 merca-
ti a un aumento del costo del
danaro «possibile» gia nella

prossima riunione del Consi-
glio direttivo di aprile, perché,
come ha spiegato il presidente
Jean-Claude Trichet, «i rischi
sui prezzi sono al rialzo». E per
questo & necessaria una «forte
vigilanza» sugli sviluppi della

‘gituazione, mentre la Bee &

«pronta ad agire» in ogni mo-
mento per «contenere i rischi

al riaizo dei prezzi» e per «evita-

re.effetti di rimbalzo» dovuti
agli shock degli aumenti del pe-
trolio e delle materie prime,
che renderebbero permanente
l'incremento dell'inflazione. E
quindi, ha concluso Trichet par-
lando in modo molto esplicito,
«noR & certo, ma é possibile un
aumento dei tassi d'interesse il

mese prossimo», indicando co-
munque che pofrebbe trattarsi
di un rialzo contenuto — pro-
babilmente dello 0,25% — che
non costituira «'inizio di una
serie di auinenti». Un orienta-
mento, quello della Bee, che

-non piace al Fondo monetario

internazionale: «La politica mo-

netaria deve rimanere accomo-
dante», ha dichiarato Ajay Cho-
pra, direttore del Dipartimento
europeo del Fondo, al meeting
di Washington.

I numero uno francese della
Bee ha sottolineato che la deci-
sione definitiva sara presa sol-
tanto nella prossima riunione
del 7 aprile, mentre «monitora

UNIONE EUROPEA

con estrema attenzione» gli av-
venimenti geopolitici in atto in
Libia e in altri punti caldi del
Nord Africa. Ad ogni buon con-

to, Trichet evita di giudicare

«appropriato» l'attuale livello
dei tassi, anche perché la cresci-
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ta economica, pur in mn clima
di «incertezza elevata», si sta ir-
robustendo, spronata dall’
export e dalla domanda inter-
na. E lo staff della Bee ha au-
mentato le previsioni del Pil
(Prodotto interno lordo)
all'1,7% per il 2011 e al 2,3% nel
2012. Ma ha anche ritoccato in
modo considerevole le stime
per l'inflazione, al 2,3% per il
2011 (dall'1,8% di dicembre) e
all'1,7% per il 2012 (dall'1,5%).
Da qui la mossa préventiva an-
nunciata da Trichet, che ieri ha
spronato l'euro oltre quota
1,39 sul dollaro, ai massimi da
14 mesi, perché la Bee si mulo-
ve in anticipo rispetto alla Fed
americana, la quale ieri ha giu-
dicato ancora «appropriatii tas-
si di interesse»:

Nel frattempo, 1 bund future
sono scesia quota 122,93, in ca-
Io di 75 centesimi rispetto al ri-
ferimento precedente. E le Bor-
se valori, retrocesse dopo le pa-
role di Trichet, hanno ripreso
quota in serata, trainate dall'eu-
foria di Wall Street per il miglio-
ramento dei dati occupazionali
e il calo del petrolio — il light
crude @ sceso a 100,2 dollari il
barile — sulla scia di speranze
di un imminente piano di pace
per la Libia. Londra ba guada-

.gnato I'1,52¢%, Parigi lo 0,64% e

Francoforte lo 0,66%, ma Mila-
no, in controtendenza, ha per-
50 1o 0,38%. Trichet ha parlato
ieri al termine della riunione
.del Consiglio direttivo alla qua-

le ha partecipato anche il Com-
missario per gli Affari monefa-
ri Olli Rehn. E gli operatori dei
mercati hanno letto 1a decisio-
ne «unanime» dei governatori
come una dichiarazione di indi-
pendenza della Bee e un pungo-
lo ai governi di Eurolandia ad
attuare il consolidamento dei
conti e le riforme. E a meftersi
d'accordo in fretta sul pacchet-
to complessivo per la stabilizza-
zione dell'euro, prima:che i co-
sto del denaro salga e metta in
difficolta soprattutiod Paesi pe-
riferici come il Portdgallo, che
entro giugno deve attingere g
miliardi dai mercati. Ma anche
le banche devono destinare i
profitti alla ricapitalizzazione,
in vista dei nuovi stress test
bancari. Fino a luglio, comun-
que, Ia Bee garantisce-ancora le
aste con i prestiti illimitati di li-
quidita per stabilizzare i mer-
catl. E' stato giudicato signifi-
cativo, inolire, il fatto che il
«falco» uscente della Bunde-
sbank, Axel Weber, non abbia
partecipato alla riunione.
«Axel Weber va via e i tassi
salgono», ha ribattuto «Die
Zeit» a chi in Germania & con-
vinto che «senza i tedeschi va-

da perso in Europa il senso

pet la stabilita dei prezzi». Da
qui le polemiche sul passapor-
to italiano del Governatore
Mario Draghi. ’
Marika de Feo

2 AIFRODUZIONE AISERVATA
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Arriva la stretta di Trichet

Il presidente dell’ Eurotower pero assicura: non sard U'inizio di una serie di aumenti. Ma il mercato
non ci crede, prevede tre interventi nel 2011 e spinge leuro verso 1,40 dollari. In calo Piazza Affari

IL GOVERNATQRE: POSSIBILE UN RIALZO DEI TASSI AD APRILE. UEURO SALE VERSO 1,40 DOLLARI

- La Libia spinge Trichet alla stretta

Il presidente della Bee preoccupato per il caro-petrolio causato dalle rivolte nel mondo arabo. Ma assicurc
che non é in programma unda serie di aumenti del costo del denaro in Eurolandia. Il mercato non gli crede

DI MARCELLO Bussi

n aumento dei tassi d’in-
teresse ad aprile «& possi-
bile». Lo ha dichiarato il
presidente della Bee, Je-
an-Claude Trichet, cogliendo di
sorpresa i mercati. Fino aierila
grande maggioranza degli eco-
nomisti prevedeva che il primo
incremento del costo del dena-
ro in Eurolandia, fermo all’1%
da maggio 2009, non sarebbe
avvenuto prima di fine anno.
L’inattesa presa di posizione del
banchiere centrale ha cambiato
le carte in tavola e 'euro ieri
& salito fino a un massimo di
1,3970 dollari. Ma tra Ie borse
guropee hanno accusato un po’
il colpo solo Milano (-0,4%) ¢
Madrid (-0.9%), mentre Fran-
coforte ¢ Parigi, pur al di sot-
to dei massimi di seduta, sono
riuscite a chiudere in territorio
positivo, rispettivamente con un
+0,5% e +0,7% sulla scia del
rialzo di Wall Street innesca-
‘to dai dati positivi
sull’occupazione
negli Stati Uniti.
Cio perché, come
ha spiegatc Dario
Daolio (economista
di Morval sim), «un
eventuale rialzo dei
tassi penalizzereb-
be ovviamente i
Paesi pit deboli e
con un alto debito,
proprio come Italia
e Spagna». Non a -
caso il rendimento . .
del Btp decennale italiano, che
all’apertura dei mercati era al
4,807%, dopo la dichiarazione
di Trichet & salito al 4,905%. Lo
spread con il decennale tedesco
& perd sceso a 158 punti base
dai 160 dalla vigilia perché il

rendimento del Bund & salito al
3,32% dal 3,19%.

Nel corso della conferenza
stampa seguita alla riunione
del comitato direttivo della
Bce, che ha confermato’i tassi
all’1%, Trichet ha quindi di-
chiarato che nella riunione del
7 aprile un rialzo del costo del
denaro «non & certo, 1a & possi-
bile», sottolineando che «siamo
in una fase di forte vigilanzax,
un’espressione che in passato &
sempre.stata utilizzata un me-
se prima dell”’aumento dei tassi
¢ che non veniva pronunciata
da agosto 2007. Nel tentativo
di non agitare troppo i merca-
ti-Trichet ha sottolineato che
il possibile in¢remento di 25
punti base ad aprile «non sara
certamente I'inizio di una serie
di aumenti». Ma Marco Valli
(capoeconomista di Unieredit)

bha dichiarato che «la Bce, do-

po un primo incremento di 25
punti base ad aprile, dovrebbe
alzarli nuovamente a settem-

bre ¢ poi a dicembre», in mo-
do da concludere i1 2011 «con
tassi d’interesse
all’1,75%». Men-
tre secondo Grant
Lewis (Daiwa
Capital Markets),
«¢’e il rischio»
che quest’anno
gli aumenti «sia-
no superiori aj
75 punti base».
E Ken Wattret
(Bnp Paribas) ha
ipotizzato quattro
aumenti dei tassi
che porterebbero
la Bee a chiudere i1 2011 con un
costo del denaro raddoppiato al
2%. Molto critico nei confronti

di Trichet &

UNIONE EUROPEA

Julian Cal-

low (capoeconomista di Bar-
clays Capital): «E prematuro
preparare un rialzo dei tassi»,
ha osservato. «La Bce dovreb-

be invece dare all’economia di
Eurolandia maggiori possibilita
di rafforzarsi, poiché & troppo
presto per stabilire quanto il

forte consolidamento fiscale
in atto in molti Paesi influen-
zerd la domanda quest’anno e
nel 2012». Callow si & quindi
spinto a rievocare il precedente
del rialzo dei tassi attuato nel
luglio 2008, quando la crisi era
gia cominciata, dovuto ai timo-
ri della Bece nei confronti degli
effetti inflazionistici del rialzo
dei prezzi dell’energia. Allora
la crisi economica si aggravo e
Trichet fece una rapida marcia
indietro. Va sottolineato che lo
scorso febbraio fa Trichet si era
preoccupato di smussare i toni
anti-inflazionistici di gennaio.
Che cosa gli ha fatto cambiare
idea cosi rapidamente? La ri-
sposta ¢ facile: la crisi del mon-
do arabo, che ha spinto il prezzo
del petrolio oltre i 100 doliari
al barile. Interrogato sulla que-
stione, ieri Trichet ha dsposto:
«La situazione geopolitica & un
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elemento nuovo che dobbiamo
prendere in considerazione.
Non dird altro perché non
siamo chiamati a giudicare Ia
situazione geopolitica. Questa
responsabilita spetta ai gover-
ni». Quello di aprile, insom-
ma, dovrebbe essere un rialzo
targato Gheddafi. Le rivolte
nel mondo arabo erano gia
iniziate al tempo della rivnio-
ne di inizio febbraio e gia in
quell’occasione Trichet aveva
€SpIesso Preoccupazione per
la situazione in Egitto. Ma
da allora il caos & aumentato,
i fino ad arrivare alla guerra ci-
vile esplosa in Libia. Per ca-
pire le future mosse della Bee,
insomma, bisognera guardare
a quello che succede sull’al-
tra sponda del Mediterraneo
e nella Penisola arabica. Se la
situazione si tranquillizzasse,
allora il rialzo del mese pros-
simo potrebbe essere davvero
una tantum.

Trichet ha comungue assicu-
rato che la Bce «ha deciso di
continuare con le sue principa-
Ii operazioni di rifinanziamen-
to attraverso aste a tasso fisso
e per un ammontare illimitato
fin quando sarid necessario»,
aggiungendo che le misure
eccezionali prese a supporto
delle banche commerciali du-
rante la crisi proseguiranno per
tutto giugno almeno fino al 12
luglio. Questa non & una sorpre-
sa perché il banchiere centrale
ha sempre dichiarato che queste
misure erano indipendenti dalle
decisioni sui tassi d’interesse.
In quanto alle previsioni ma-
cro, la Bee ha alzato le stime
dell’inflazione in Eurolandia
poriandole dall’1,8% al 2,3%
nel 2011 e dall’1,5% all’1.7%
nel 2012. Riviste al rialzo anche
le stime sul pil, che dovrebbe
crescere tta 1,3 e 2,1% nel 2011
etralo 0,8 e 2,8% nel 2012.

{riproduzione riservata)
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Fitch: «Il 2011 sara l’anno della verita per il debito dei Pigs»

Fitch: «I1 2011 anno della verita
per la crisi del debito di Eurolandia»

Secondo Fitch il 2011 sara 'anno
decisivo per il futuro della crisi del
debito sovrano dell’Eurozona. In
un report sulla stato di salute delle
emissioni statali dei Paesi dell’area
della moneta unica, 'agenzia di ra-
ting statunitense ha fissato un pa-
letto temporale per capire se Euro-
landia riuscira a superare i proble-
mi di finanziamento e di rischio de-
fault dei periferici: «I1 2011 sara un
anno critico per la crisi del debito
sovrano dell’Eurozona, che potra o
segnare |'inizio della sua fine o, se
non verranno realizzati gli obiettivi
politici e le attese del mercato, po-
trebbe ulteriormente ampliarsi e in-
tensificarsi». «Il mix di una risposta
pit1 forte a livello di politica euro-
pea, austerita fiscale e riforme
strutturali a livello nazionale, come
pure una ripresa economica garanti-
ta e gradualmente pili ampia, se-
gnera 'inizio della fine della crisi
dell’area euro», afferma David Ri-
ley, capo del Global Sovereign Ra-
tings di Fitch, che aggiunge: «la cri-
si potrebbe tuttavia ampliarsi e in-
tensificarsi se non si realizzeranno
una o pitl di queste attese».

«Il rispetto dei piani per ridurre i
deficit di bilancio & fondamentale
per rafforzare la fiducia nella credi-
bilita creditizia sovrana», aggiunge
Fitch in una nota, rilevando che
«malgrado gli scarsi successi dei go-
verni nel rispettare i precedenti tar-
get ufficiali a livello di budget e in-
debitamento, & chiaro che dai collo-
qui intercorsi tra gli analisti di Fi-
tch con importanti funzionari politi-
ci che I'impegno politico nei con-
fronti dei target di bilancio del
2011 e molto forte, inclusa la volon-
ta di annunciare altre misure, se ne-
cessario». L’agenzia osserva che
I'assenza del promesso consolida-
mento fiscale «acuira le preoccuipa-
zioni sulla solvibilita e provochera
probabilmente azioni negative sui
rating sovrani». Gli squilibri macro-
economici che hanno causato una

APAG.2

rapida crescita del debito e la bolla
dei mercati immobiliari e che han-
noresoigoverni e le banche pii1 vul-
nerabili alle avverse condizioni fi-
nanziarie vengono affrontati gra-
dualmente e, «<man mano che que-
sti squilibri si dipanano, la ripresa
di Eurolandia dovrebbe diventare
piil sicura e allargarsi alla periferia
malgrado il gap di competitivita
con il cuore» della regione. Le eco-
nomie di Spagna, Grecia, Irlanda e
Portogallo sono previste in uscita
dalla recessione nel secondo seme-
stre 2011, prosegue Fitch, rilevan-
do tuttavia che se non si riprende-
ranno come atteso potrebbe rivede-
re il loro potenziale di crescita nel
medio termine, un fattore chiave
nella valutazione dell’agenzia sulla
sostenibilita del loro deficit e del
credito sovrano.Fitch aggiunge che
i suoi rating non tengono comun-
que conto del rischio di una rottura
disordinata di Eurolandia in quanto
«'impegno politico verso l'euro re-
sta estremamente forte».

Per I'agenzia & imperativo che i
summit dell’11 dell’Eurogruppo e
del 24-25 marzo dell'Ue «delineino
misure credibili e concrete per risol-
vere I'attuale crisi e rafforzare la go-
vernance fiscale ed economica di
Eurolandia».

«L’impegno verso

i target di bilancio

e molto forte»

Ma guai se non
verranno realizzati
Se i periferici

non si riprenderanno
I’agenzia potrebbe
rivedere il loro
potenziale di crescita

ISR -

L’area euro finisce sotto pressione
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Il Pil dell’Eurozona
a +0,3% nel quarto
trimestre del 2010

Nel quarto trimestre del 20101l Pil
della zona euro e cresciuto dello
0,3% su base trimestrale, confer-
mando la precedente stima flash e
il consensus. Lo ha reso noto 1'uffi-
cio centrale di statistica dell’Unio-
ne europea, Eurostat. La crescita
tendenziale si & invece attestata al
+2%. Per I'intera Unione Europea
il Pil rispetto ai tre mesi preceden-
ti & stato confermato in salita dello
0,2% rispetto ai tre mesi preceden-
ti, mentre su base annua si & aviito
un incremento del 2,1%. Nel terzo
trimestre si era registrata una cre-
scita del Pil dello 0,3% su base tri-
mestrale per la zona euro e dello
0,5% per 1'Ue-27. Su base annua
la crescita era stata rispettivamen-
te dell'1,9% e del 2,2%.

Nel periodo ottobre-dicembre la
spesa per i consumi delle famiglie
¢ aumentata dello 0,4% nella zona
euro (+0,1% nel periodo preceden-
te) e dello 0,3% nell’'Ue-27
(+0,2%). La formazione lorda di ca-
pitale fisso & scesa dello 0,6% nel-
la zona euro e dello 0,8% nel-
I'Ue27. Le esportazioni sono au-
mentate dell’1,8% in entrambe le
aree mentre la crescita delle impor-
tazioni & stata dell'1,1% nella zo-
na euro e dell’1,4% nell’Ue27.

A gennaio, inoltre, il volume del
commercio al dettaglio della zona
euro e cresciuto dello 0,4% rispet-
to al mese precedente. Per 'Ue a
27 stati si e registrato invece un

La crescita tendenziale
si e attestataal +2%
A gennaio stupiscono
le vendite al dettaglio
in aumento dello 0,4 %

incremento dello 0,6%. A dicem-
bre c’era invece stata una contra-
zione rispettivamente dello 0,4% e
dello 0,3%. Per I'Italia non sono di-
sponibili i dati. Su base annua si
registra invece una crescita dello
0,7% nella zona euro e dell’1,9%
nell'Ue-27.

Guardando ai comparti, infine, il
settore «cibo, bevande e tabacco»
ha un visto un lieve aumento men-
sile dello 0,1%, mentre & diminui-
to dello 0,3% nell'Ue-27. Su base
annua si € invece registrato un ca-
lo rispettivamente dello 0,8% e del-
I'1,3%.
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L’euro si impenna
e sfiora quota 1,40

Maximilian Cellino

gz Quello che per gran parte
degli analisti finanziari & stato
uno shock, sul mercato si & tra-
dotto in un movimento sicura-
mente significativo, ma non in
un vero e proprio terremoto.
Questo perché in realta gli ope-
ratorisi erano giad mossi in anti-
cipo e avevano puntato suunat-
teggiamento estremamente ag-
gressivodaparte dellaBce, sen-
za dare molto credito ai report
delle banche d’affari piii blaso-
nate che invece gettavano ac-
qua sul fuoco e non credevano
aunrialzo dei tassi cosi vicino.

Cosi I'euro si era gia avvan-
taggiato scalando posizioni su
posizioni sul dollaro (nei con-
fronti del quale ha guadagnato
oltre I'8% dai minimi di genna-
i0), altrettanito avevano fatto i
tassiinterbancari (I'Euribor era
tornato sopra la soglia dell'1o6)
e irendimenti dei titoli di stato
a breve termine (il bund a due
anni ha toccato i massimi da ol-
tre 2 anni). Molti analisti pensa-
vano aun’esagerazione del mer-
cato, quella che in gergo tecni-
co si definisce overshooting e
che si verifica tipicamente nel-
lefasidi cambiamento di scena-
rio come quella attuale.

Teri per0 questi movimenti si
sono estesi, e non potevaessere
altrimenti, perché se una stret-
ta monetaria nel medio termi-
ne eradataper scontatabenpo-
chi arrivavano ad azzardare la
datadiaprile peril primorialzo
di 25 punti base. Risultato: non
appena il presidente Bce, Jean-
Claude Trichet; ha iniziato a
parlare I'euro & cresciuto anco-
ra fino a sfiorare 1,40 dollari (in
seratasie attestato attorno quo-
ta1,3960) e atoccare cosiimas-

simi degli ultimi 4 mesi; allo
stesso tempo i contratti future
sull’Euribor 3 mesi sono scesi
di colpo, facendo quindi balza-

‘reirendimenti impliciti.

“Ora gli operatori si attendo-
no un tasso interbancario
all’1,64%agiugno, all',919% a set-
tembre e al 2,14% per fine anno.
Comeadire cheimercatiscon-
tano altre tre strette da 25 punti
basenel 2011 0ltre quellache or-
maisembra estremamente pro-
babile del mese prossimo. Sta-
ranno esagerando anche que-
sta volta? Difficile da dire, an-
che se non mancano gli analisti
che, se da una parte corrono a
rivedere le aspettative sui tassi
per inglobare la possibile mos-
sadi aprile, continuano a mani-
festare un certo scetticismo.

Chi dubita che Trichet e soci
possano premere cosi- tanto
sull'acceleratore lo faricordan-
do che non esiste soltanto I'in-
flazione datenere sottocontrol-

‘lo (peraltroT’obiettivo primario

dell’Eurotower), ma anche una
situazione del debito pubblico
e del sistema finanziario euro-
peo tutt’altro che risolta, nono-
stante sia passata in secondo

piano per far spazio alle vicen-

dedellaLibiaedelpetrolio.Ieri,
sotto questo aspetto, Francofor-
te haribadito che manterra per
almenounaltro trimestre le mi-
sure adottate all'indomani del
crack-Lehman per agevolare le
banche nella raccolta dei fondi
e che garantira ancora ammon-
tare illimitato di denaro nelle
aste settimanalie einquelleaie
3mesi. Insomma, se dauna par-
te la Bce si appresta a stringere
la cinghia sui tassi, dall’altra i
cordoni della borsa resteranno
ancora allentati e di questo par-

ticolare chi muove euro, Euri-
bor ebund dovra tenere conto.

Stupisce, ma fino a un certo
punto, come in tale contesto le
Borse si siano mosse ignorando
difatto Pevento di Francoforte.
Ierisi guardavainfatti ai sussidi
settimanali di disoccupazione
negli Stati Uniti, che sono scesi

“aiminimidazanniemezzoela-

sciano quindi ben sperare per il
dato atteso di oggi sul mercato

“del lavoro. L'S&P 500 & salito

dell’s,729% e il Nasdag
dell1,84%, spingendo al rialzo
anche gran parte dell’'Europa:
+1,52% Londra, +0,62% Franco-
forte, +0,66% Parigi, mentre Mi-
lano (-0,38%) ha chiuso debole.
1l prezzo del petrolio & invece
leggermente sceso (101,86 dolla-
riilbarile il Wti) e anche questo
ha il sapore del contrappasso,
nel giorno in cuila Bee serrale
filaper combattere 'inflazione.
m.cellino@ilsole24ore.com
©RIPRODUZIONE RISERVATA

EURIBOR IN ASCESA

Ora gli operatori prevedonc
un tasso interbancario
all'1,64% a giugno,
all'1,91% a settembre

e al 2,14% per fine anno

Il cambio

" Effetto Trichet sui tassi

Dollari per un euro.

03/01 03/03

1,41
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I future sull’Euribor 3 mesi prima
e dopo l'annuncio della Bce

mar-11. mar-12 mar-13 dic-13
4: ; L
3 Dopo I’annunclo
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2 s

: /& Prima dell’annuncio
1

Fonte: Elaborazione Il Sole 24 ore su
dati Bloomberg
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Servono norme e non patti

Sulla governance
economica meglio
atti comunitari
che intese tra governi

di Jacques Delors,
Romano Prodi
e Guy Verhofstadt

¥ elle prossime due settimane
si scoprird se i leader
dell’'Unione Europea hannoo
meno il coraggm di affronta-
re i problemi economici di fondo
dell’Eurcpa. Alcunistatimembriresta-
notuttora fuoridallazona euro, maper-
sino loro non sono al riparo dai rischi
di strategie di crescita prive di coordi-
namento. L'ultimavoltacheileader eu-
ropeisisono incontrati, all’inizio difeb-
braio, sisono vistirifilare una proposta
franco-tedescaper un pattodi competfi-
tivitd al quale fu data scarsa attenzione
al tavolo delle trattative, tanto per I'in-
delicato modo col quale fu presentato,
quanto per il suo contenuto. Il fatto &
che ora & necessaria un’alternativa.

1l governo francese e quello tede-
sco hanno avuto ragione prendendo
atto che 'Europahabisogno diunago-
vernance economica molto pit effica-
ce, eadesso énecessario cheileader si
accordino sugli ambiti di cui occupar-
sie sui mezzi atti a farlo con successo.
Ma ecco 'equivoco. Nella Ue vi & una
moltepliciti di modelli economici di-
versi, da quello scandinavo a quello
mediterraneo, da quello di economie
a bassa imposizione fiscale e alti con-
sumi a quello di economie ad alte tas-
sazioni e bassi consumi. Trovare una
formula che funzioni per tuttinon ¢ fa-
cile, matale compito dovrebbe essere
appannaggio della Commissione eu-
ropea, e non frutto di arte divinatoria

tra due o tre paesi che impongono un
determinato modello agli altri.

La proposta franco-tedesca si basa-
vainoltre suun modello intergoverna-
tivo dipressionireciproche che siéri-
petutamente dimostrato inefficace, in
quanto privo del rigore e dell’aggiudi-
cazione imparziale necessari a dare
buonirisultati. Siala strategiadi Lisbo-
naper lacrescita, siail patto per la sta-
bilit4 e la crescita si sono rivelati ina-
deguati rispetto alle aspettative, dato
che gli stati membri sono riluttanti ad
applicare sanzioni traloro. Al contra-

rio, la Commissione ¢& stata ideata 6o
anni fa proprio per sovrintendere e
far rispettare le decisioni prese di co-
mune accordo. Questa ¢ dungue la
chiave giusta per affrontare e risolve-
re lanostra attuale crisi.

Piuttosto che un patto di competiti-
vit, i leader europei farebbero bene
ad adoftare un "atto comunitario” per
laconvergenzaelagovernance econo-
mica, che dovrebbe puntare afare pro-
gressi nei settori economici pit vitali
neiquali occorreunamaggiore coordi-
nazione e un piit stretto allineamento.
Traquestivisonolariforma delle pen-
sioni, ilivelli degli stipendi, i tassidelle
aliquote fiscali per le imprese, laricer-
caelosviluppo,'investimento nei tra-
sporti, nelle telecomunicazioni e nelle
infrastrutture energetiche.

Tenuto conto dellagrande diversi-
ta esistente tra le economie europee,
non abbiamo in mente una politica
unica, che si presti a ogni situazione,
masappiamo che occorre uniter chia-
ro e concorde per convergere verso
provvedimenti e misure politiche
condivise. Presentare proposte -in
questa direzione dpvrebbe essere
compito della Commissione, dopo un
dlalogo sociale piti stretto alivello eu-
ropeo con i sindacati dei lavoratori e
le associazionidelle imprese.

Per ciascuna misura proposta, la
Commissione dovrebbe individuare -
con l'accordo degli stati membri e del

Parlamento europeo - una serie di pa-
rametri e di obiettivi che ogni stato
membro sisentatenuto arispettarein
uno stesso modo ed entro scadenze
fisse. D’importanza fondamentale
per questo processo sarebbe far colli-
mare quanto pill p0551b11e alcuni
obiettivi,comel'eta del pensionamen-
to e lo sviluppo di una base fiscale co-
mune per le imprese. Altrettanto po-
trebbe dirsi dei livelli d’investimento
nella ricerca e nello sviluppo, e dei
rapportitra salari e produttivita.
Occorrerebbe monitorare da vici-
noiprogressi, e afarlo dovrebbe esse-
re sempre la Commissione, che do-
vrebbe avere il potere d’esercitare
pressioni (ed eventualmente anche
applicare sanzioni) in caso di non ot-
temperanza, proprio come avviene
guando siviolanoleregole sulla com-
petitivita o s’infrange lalegge del mer-
cato interno. Per gestire questo pro-
cesso, laCommissione dovrebbe cre-
are un nuovo gruppo di commissari, i
cui portafogli si concentrino sulla go-
vernance e la competitivita economi-
che. Questo gruppo dovrebbe assu-

mereil comando dellasituazione e da-

re una direzione e un nuovo impulso

in questo campo, oggi carenti.

L'Ue deve affrontare la questione
della governance economica. Ormai
non si tratta soltanto di ripristinare la
liquidita e la fiducia nel settore banca-
rio, ma di gettare le premesse per un
nuovo modello economico che dia
all’Europa una nuova competitivita
globale. K chiaro che se deve essere in
grado disuperare con successole note-
volisfide che le sue economie si trove-
ranno a dover affrontare negli anni a
venire, l’Eumpa haassolutamentebiso-
gno di un piano comune e concertato
diazione e interventoper lacrescitaba-
sato suun alto livello di consensi.

(Traduziene di Anna Bissanti)

Gli autori sono rispettivamente due ex presidenti della
Commissione europea ed ex primo ministro def Belgio
h R  DFINANCIALTIMES
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’Europa aumenta
le polizze per le donne

Dalletc pensionabile all ultima decisione della Corte di giustizia

DAL NOSTRO CORRISPDNDENTE

BRUXELLES — Un bel gior-
no, Viviane Reding ha detto
all'Ttalia: «Uomini e donne
del settore pubbhco devono
andare tutti in pensmne alla
stessa etdl, 65 anni; sennd fate
della discriminazione». Lei
era ed & il commissario euro-
peo alla Giustizia, «e il princi-
pio generale in sé era sacro-
santo — sospira oggi Silvia
Costa, Pd, eurodeputato del-
T'Alleanza progressista dei so-
cialisti e democratici e mem-
bro della Commissione Don-
na al Parlamento europeo —
ma per molte I'andare in pen-
sione prima non era un rega-
lo, bensi il riconoscimento di
un lavoro usurante, di una vi-
ta difficile». E al contrario,
nel settore privato non tocea-
to dal monito della Reding,
c’erano donne come le dipen-
denti dell’Alitalia in crisi che
volevano lavorare di pii1 per-
ché a 55 anni perdevano gli
ammortizzatori sociali: «In-
somma, la Reding aveva tut-
to il diritto di intervenire, ma
non si poteva dire anche una
parola di pilt a Roma? Ogni
problema ha molte facce...».

E pit facce di tutti ha forse
il problema dei problemi, in
Europa. Cio¢ la corsa alla pari-
ta fra i sessi, che spesso ap-
proda arisultati opposti, o di-
vergenti. Come nelle assicura-
zioni: la Corte di giustizia eu-
ropea («attenzione, perd —
nota Costa — su ricorso di
due uomini, non di una don-
ha») ha sentenziato che i pre-
mi delle compagnie assicura-
irici non possono considera-
re il sesso fra gli altri fattori.
Euna risura anti-discrimina-
toria, certo: ma cosi le donne,
che finora hanno sempre pa-
gato premi meno alii (nelle
assicurazioni-auto perché
guidatrici piti prudenti, e in
quelle sulla vita perché sog-

getti pill longevi) ora paghe-
ranno di piit. Un'altra espe-
rienza inattesa I'ha avuta la
stessa Viviane Reding: invia-
ta una lettera alle nazioni Ue
perché si impegnassero a in-
trodurre un 30% di quote ro-
sd nei consigli di amministra-
zione delle aziende, ha avuto
il «s1» di Paesi come la Norve-
gia, ma anche un «vedremo,
sono affari nostri» dialtri (in
Italia 1a legge si & arenata al
Senato); e ha scoperfo che il
mondo pud capovolgersi: in
Finlandia, dove sono donne
il presidente della Repubbli-
ca, il primo ministro e buona
parte del governo, nelle azien-
de perd i manager donne non
sono poi tantl. «Tutto ¢id pos-
siamo chiamarlo il paradosso
della pariti — dice ancora Co-
sta — e spiegarlo cosi: ugua-
glianza e parita non sono la
stessa cosa. L'uguaglianza e
un principio universale stra-
ordinariamente importante.
Ma poi va declinato nelle poli-
tiche concrete, e intelligenti:
dare cose uguah apersone di-
verse non & uguaghanza, anzi
pud portare a disparita e ten-
sioni». E il discorso vale an-
che-per le quote rosa: «Vanno
benissimo, per carita, ma de-
VORNOo essere accompagnate
da meccanisimi trasparenti di
selezione. Se no, uomini o
donne, viene assunto sempre
il cugino dello zio, e si torna
tutt al punto di partenza».
Paradossi a parte, 'onda,
culturale della parita & co-
mungue al culmine: «<Ed &

chiaro — ‘spiega la sociologa
Christina Kenner della Fonda-
zione tedesca Bockler — il
cambio dei ruoli, il declino
del maschio come colui che
porta a casa il cibo, il variare
dell'immagine dei sessi. Ma
-tutto cid avviene con grandi
- differenze fra i vari Paesi». Ve-
r0: in Iialia lavora il 45% delle

donne, fra i valori minimi del-
la Ue, anche perché solo il
10% ha un asilo pubblico cui
affidare un figlio. Ma il diva-
Tio salariale rispetto agli uo-
mini & del 4%, il pil1 basso in
assoluto (in Estonia & al
30%). Anche di questo — per
fortuna — & fatto il parados-
so della parita.
Luigi Offeddu
loffeddu@res.it
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La motivazione

«Prendersin esame |l
56530 dellassicurato come
fattore di rischio costituisce
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| deputati Ue si premiano

con altri 1.500 euro al mese

Blitz bipartisan degli europarlamentari. Approvato il ritocco al rialzo
det fondi per spese di segreteria, che gia ammoniano a oltre 1 7mila euro

Massimiliano Scafi

Roma Una settimana, tanto ci hanno
messo per trovare una posizione co-
munesullaLibiae approvarele sanzio-
ni contro Gheddafi. Ma per aumenta-
redil.500 euro almeseifondiadispo-
sizione per le spese di segreteria, ai de-
putati di Bruxelles sono bastati pochi
secondi, giustoiltempo di premereun
bottoneedivotaresi. Equestadunque
I'Europa a doppia velocita?

Un provvedimento bipartisan, pre-
sentatodal gruppo popolare esostenu-
to dal quello socialista. Contrariilibe-
raldemocratici, la sinistra unitaria e i
verdi, che parlano di «scandalo». E
con parecchie ragioni, visto che, gra-
Zie a questa generosarevisione, ognu-
no dei 736 europarlamentari avra
adessoadisposizioneognimeselabel-
lezza di21milaeuro per pagare gliassi-
stenti, i portaborse e tutte le altre spe-
se di segreteria. La prima conseguen-
za di questa decisione & che i costi ge-
nerali dell’assemblea aumenteranno
di 13,2 milioni di euro 'anno.

Lasecondastanell’effetto di«scolla-
mento» sempre pitl evidente trale ini-
ziative di Bruxelles e]’economiareale
dei paesi membri dell'Unione. Da
qualche anno infattila Ue lancia, giu-
stamente, inviti al controllo della spe-
sa pubblica, al rispetto dei parametri
tra pil e debito e al risparmio, accom-
pagnati da ammonimenti e sanzioni
varie. Una politica di attenzione, ina-
spritaancoradipitidaquando éesplo-
sa la crisi finanziaria internazionale.
Ebbene, come si concilia tutto cio con

i 1.500 euro che i parlamentari euro-
pei si sono concessi?

E quello che si chiede anche Helga
Trupel, deputata tedesca dei verdi e
componente della commissione Bi-
lancio di Bruxelles. «E davvero un
provvedimento scandaloso - com-
menta - . Noi stiamo chiedendo a tutti
gli Stati membri e ai tutti i lavoratori
europeiditirarelacinghiaepoiappro-
viamounaumento deifondichenone
assolutamente giustificato». La Tru-
pelsi e opposta in tutti i modi ma non
c’e stato nulla da fare. «<Ho votato con-
tro, ho pure propostodispostarelade-
cisione, rimandando la questione ad
un momento pilt opportuno».

Niente. Evidentemente i 17,540 eu-
ro mensili previsti finora per le spese
disegreterianon erano sufficienti: ser-
viva proprio un ritocchino. Come se i
componentidell’eurocamerafacesse-
ro una vita di stenti. Certo, da qualche
anno sono costretti a qualche limita-
zione, i tempi delle vacche grasse so-
no finiti pure per loro: ad esempio,
non godono piutdiuna cifra forfettaria
per i viaggi, ma devono esibire delle
ricevute per essere rimborsatiapie’ di
lista.

Restano gliottomila euro almeselor-
didistipendio, i4.299, sempre mensi-
li, di «indennita perle spese generali»,
i4.243 annuali per i viaggi «al di fuori
dello Stato di elezione»,i304 al giorno
di «<indennita di soggiorno», cioe peril
disturbo di partecipare alle sedute e al-
le riunioni di Bruxelles e Strasburgo.
Spiccioli.
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lia, il Fisco pag;

Se Z}1//11)‘11'/‘1z’s[r(z,_zmze finanziaria non autocorregge il proprio
errore. € Ol)bllon/a a risarcire il danno causalo (1[ contribuente

Fisco responsabile verso i cittadini
per linefficienza degli uffici. Infatti,
Tamministrazione finanziaria che non
annulla in autotutela un atto illegittimo
deve risarcire il contribuente dei dan-
ni provocati, fra cui le spese dovute al
commercialista per i solleciti. E quan-
to stabilito dalla Corte di cassazione
che, con la sentenza numero 5120 del
3 marzo 2011, ha respinto il ricorso
dell’Agenzia delle entrate. Secondo i
giudici del Palazzaccio anche sul Fisco
«grava 'obbligo di rispettare il princi-
pio fondamentale del neminem laedere,
previsto dall’art. 2043 ce».

Albertci a pagina 24

La Corte di cassazione respinge il ricorso dellamministrazione finanziaria

Fisco, autotutela di rigore

Contribuenti rlsarcztl se resta latto illegittimo

Uno stralcio

I comportamento tenuto dal fisco e non pud che ravvisare vio-
lazione del principio del neminem laedere. Infatii, nonostante le
diffide, mai 'Agenzia ha provveduto a verificare quanto lamentato
dal contribuente, e ciod che questo non era tenuto al pagamento
delle somme richieste con gli avvisi di accertamento. Ma solo
a seguito di ulteriori sollecitazioni da parte del commercialista,
I'amministrazione ha ammesso 'errore commesso, provvedendo
Fannullamento delle somma richieste. E' ovvio che, nel caso in
specie, il comportamento tenuto dal fisco, violando le pilt comuni
regole di prudenza e di diligenza, ha ¢ausato un danno economico
al contribuente, che non pud che essere risarcito e che comprende,
tra laltro, le spese sostenute dallo stesso per il commercialista
e per le varie trasferte verso l'ufficio delia Pubblica Amministra-
zione, nonché le spese accessorie e consequenziali sostenute per
conferire con la Pubblica Amministrazione.

DI DEBORA ALBERICI

isco responsabile verso

i cittadini per Pineffi-

cienza degli uffici. In-

fatti, Y'amministrazione
finanziaria che non annulla in
autotutela un atto illegittimo
deve risarcire il contribuente
dei danni provocati, fra cui le
spese-dovuie al commerciali-
sta per 1 solleciti.

E guanto stabilito dalla
Corte di cassazione che, con
la sentenza numero 5120 del
3 marzo 2011, ha respinto il
ricorso del’Agenzia delle en-
trate.

E il caso di un contribuente
di Patti che, dopo aver ricevuto

un accertamento Irpef, aveva
presentato al fisco una docu-
mentazione che certificava
Terrore nella richiesta delFam-
ministrazione finanziaria.
Ma I'annullamento dell’atfo
impositivo in via di autotute-
la non era mai arrivato. Cosi
Puomo si era visto costretto a
chiedere I'intervento del suo
commercialista affinché faces-
se ripetuti richiami per solleci-
tare 'attivita dell’ufficio.
Aveva quindi sostenuto del-
le spese. A questo punto si era
rivolto al giudice di pace per
essere rimborsato. Il magistra-
to onorario gli aveva dato ra-

gioné accordandogli un ristoro
di quasi 900 euro. La prima

GIUSTIZIA

decisione era stata motivata
sostenendo che «anche sul-
la pubblica amministrazione
grava 'obbligo di rispetiare
il principio fondamentale del
neminem laedere». Insomma,
Tufficio aveva violato «le piti co-
muni regole di prudenza e di
diligenza, causando al contri-
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buente un danno economico»,
anche sul fronte dell'incarico
che questo si & visto costretto
ad affidare al commercialista.

La decisione & stata impu-
gnata dalPAgenzia che, nel suo
ricorso alla Suprema corte, ha
fatto presente come «’annul-
lamento in autotutela non si

configura come obbligo bensi
come mera facoltd delPammi-
nistrazione, con la conseguen-
za che il privato non & titolare
di aleuna posizione soggettiva
in ordine al ritiro dell’atio im-
positivor,

Questa tesi é stata bocela-
ta dai giudici con 'Ermellino.
Infatti, hanno spiegato, «l'at-
tivitad della pubblica ammi-
nistrazione, anche nel campo
della pura diserezionalitd, deve
svolgersi nei limiti posti dalla
legge e dal principio primario
del neminem laedere, codifica-
to nell’art. 2043 c.c., per eui &
consentito al giudice ordina-
rio accertare se vi sia stato
da parte della stessa pubblica

amministrazione, un compor-
tamento dolose o colposo che,
in violazione di tale norma e
tale prinecipio, abbia determi-
nato la violazione di un diritto
soggettivo. Infatti, stanti prin-
cipi di legalita, imparzialitd e
buona amministrazione, di eui
all’art. 97 Cost., la pubblica
amministrazione & tenuta a
subire le conseguenza stabi-
lite dall’art. 2043 c.c., atteso
che tali principi si pongono
come limiti esterni alla sua
attivita discrezionale». Detto
questo, ha poi continuato la
terza sezione civile, «il giudice
di merito ha, sulla base del di-
screzionale potere valutativo a
esso spettante, ritenuta sus-
sistente la violazione dell’art.
2043 c.c., affermando, con suf-
ficiente e logica motivazione,
che buon diritto ha il contri-
buente di vedersi risarcito il
danno causato dalla pubblica
amministrazione». Infatti, an-
che sul fisco «grava I'obbligo di
rispettare il principio fonda-
mentale del neminem laedere,
previsto dall’art. 2043 c.c.».
—GRiproduzione riservata—J
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Per le sezioni unite della Cassazione non si tratla di un rapporto tribulario. ina privatistico

Tia. rimborsi lva in tribunale

La competensza e del giudice ordinario e non delle ctp

1 Duccio Cuccar®

competenza del giudi-
ce ordinario e non delle
Commissioni tributarie, il
rimborso dell'Tva chiesto
dal consumatore finale, addebita-
ta sulla fattura relativa alla Ta-
riffa di igiene ambientale (Tia).
Questo il senzo della magsima di
una recente sentenza della Corte
di cassazione a sezioni unite (la
n. 2064 del 28 gennaio 2011), in
cui si & ritenuto, con prassi ab-
bastanza consolidata, non com-
petente il giudice tributario, ma
Tautorita giurisdizionale ordina-
ria, in tema di rimborso dellIva
in toto o in parte maggiormente
addebitata dalla societa di ge-
stione del servizio di raccolta e
smaltimento rifiuti.

Benché la giurisprudenza in
commento non abbia carattere
assoluto di novita, merita se-
gnarla perché & abbastanza raro
trovare, in questo argomento,
pronunce prese a Sezioni unite.

Secondo questa sentenza, poi-
ché il soggetto passivo dell'im-
posta & esclusivamente colui che
effettua la cessione di beni o la
prestazione di servizi, la contro-
versia in questione non ha ad og-
getto un rapporto tributario tra
contribuente e amministrazione
finanziaria, ma un rapporto di
natura privatistica tra soggetti
privati. La controversia presa
in esame, prende le mosse dal
ricorso al giudice di pace di un
soggetto privato che invocava la
restituzione a suo favore della
somma indebitamente corrispo-
sta a titolo di imposta sul valore
aggiunto e addebitata sulla Tia.

La decisione basa il suo princi-
pio sul fatto che 1l soggetto passi-
vo dellimposta & esclusivamente
colui che effettua la cessione di
beni o la prestazione di servizi;
pertanto la controversia in que-
stione non ha ad oggetto un rap-
porto tributario tra contribuente
e amministrazione finanziaria,
ma un rapporto di natura priva-
tistica tra soggetti, che comporta
un mero accertamento inciden-
tale in ordine all’'ammontare
dell'imposta applicata in misura
contestata.

Come precisato nel corso della
motivazione della decisione, la
Corte ha gi& avuto modo di chia-
rire che le controversie relative
all'indebito pagamento dei tribu-

{i seguono la regola della devolu-
zione alla giurisdizione speciale
del giudice tributario soltanto
quando si debba impugnare uno
degli atti previsti dall’art. 19 del
dlgs n. 546 del 1992,

Pertanto, continuano i giudi-
ci della Cassazione, quando la
controversia si svolga tra due
soggetti privati in assenza di un
provvedimento che sia impugna-
hile soltanto dinanzi al giudice
tributario, il giudice ordinario
si riappropria della giurisdizio-
ne e non rileva che la composi-
zione della lite debba passare
attraverso l'interpretazione di
una norma tributaria. I giudici
rilevano che il fatto che il diritto
alla rivalsa ai fini dell'imposta
sul valore aggiunfo sia previsto
da una normativa tributaria, non
trasforma il rapporto tra soggetti
privati in un rapporto tributario,
di tipo pubblicistico, che implica
invece I'esercizio del potere impo-
sitivo nell'ambito di un rapporto
sussumibile allo schema potesta
- soggerione» (vedi anche Cass.
n. 15031/2009). In definitiva,
«s¢ manca un soggetto investito
di potestas impositiva intesa in
genso lato, manca anche il rap-
porto tributario, cosi come se
manca un provvedimento che
sia espressione di fale potere,
non configurandosi pertanto la
speciale lite tributaria che, per
definizione, nasce dal contrasto
rispetto ad una concreta e au-
toritativa pretesa impositiva».
A conclusione dellanalisi della
sentenza della Cassazione, ci
permettiamo di aggiungere un
corollario di natura pragmatica
su tale argomento, specificando
come per ottenere il rimborso
dellimposta Iva indehitamente
pagata a seguito della sentenza
della Corte costituzionale n. 238
del luglio 2009 (che ricordiamo
ha ritenuto tributaria la natura
della Tia e pertanto ne ha esclu-
so Mimponibilita Iva), il cittadine
debba prima richiedere il rimbor-
s0 all’ente impositore, cioé a co-
lui che svolge per conto dell’ente
locale o del comune, il servizio di
raccolta e smaltimento rifiuti e
solo dopo 1l rifiuto (o l'inerzia)
dell’ente impositore in merito
al rimborso, =1 potra ricorrere
all’autorita giudiziaria ordinaria,
come argomentato dalla senten-
za in esame ¢ dalle altre che si
sono succedute nel tempo.

In merito allo stato dell’arte
nella querelle dell'imposizione
Iva della Tia giova ricordare come
vi sia ormai un aperto (e appa-
rentemente insanabile) contrasto
tra l'impostazione della Corte co-
stituzionale e della Cassazione
da un lato, che stigmatizzano la
debenza dell'Iva addebitata dai
gestori del servizio ai cittadini
privati e alle imprese, conside-
rando la Tia a tuttl gli effetti
un tributo e 'amministrazione
finanziaria dall’altro lato che
insiste, in modo fermo nel rite-
nere dovuta I'lva, argomentan-
do che la Tia abbia natura non
tributaria, ma di tariffa del ser-
vizio reso per il trattamento dei
rifiuti. In attesa di una parola
definitiva in materia, che rite-
niamo debba essere data dal
legislatore, le possibilita di un
rimborso del contribuente sono
al momento consistenti; d’altro
canto, purtroppo, il contenzio-
80 sard sempre pilt consistente
poiché gli enti impositori stanno
continuando in molti casi ad ap-
plicare I'lva sulle fatture della
Tia.

“dottore commercialista
in Firenze
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———/ SANITAY F———
La Cassazione e 1ricovert:

«Noarisparmi

sulla salute dei cittadini»

ROMA - E’ arrivata dalla Cassazione una
bacchettata alle regole del servizio sanita-
r10. A quelle, in particolare, che sovrinten-
dono 1 tempi di un ricovero secondo il tipo
la malattia. Tempi che cercano, almeno
sulla carta, di conciliare le spese dello Stato
con la salute del cittadino. Su questo la
Cassazione ¢ intervenuta: lesigenza di con-
tenere laspesa non pud prevalere sul diritto
alla salute dei ricoverati. Medici, esorta la
Cassazione, non dovete «svilire la professio-
ne cedendo a logiche mercantili». I camici
bianchi: troppe pressione da parte dei ma-
nager che devono far quadrare 1 conti.
La presa di posizione arriva a seguito
del ricorso della procura della Corte d’Ap-
pello di Milano e dei familiari di un pazien-
te deceduto dopo le dimissioni. Ricorso
contro "assoluzione di
Roberto G. medico
' dell’ospedale civile di
Busto Arsizio nel qua-
leRomildoB. erastato
ricoverato nel giugno
del 2004 per mfarto.
Sottoposto ad angio-
plastica veniva dimes-
so dopo 9 giorni. Ma,
quella stessa notte il
paziente ha un nuovo
scompenso, trasporta-
to in ospedale arriva

Una corsia di ospedale gid in arresto. Ora, per

il medico, si apre un
nuovo processo. Un sentenza che scatena
una catena di polemiche. Rischia di «ali-
mentare la medicina difensivay secondo il
segretario nazionale Anaao, il sindacato
piu rappresentativo degli ospedalieri, Co-
stantino Troise. La decisione della Cassa-
zione non ¢ piaciuta a Giovanni Monchie-
ro, presidente Fiaso che rappresenta il 60%
delle aziende sanitarie: «E’ paradossale che
la variabile economica sia insignificante.
Bisognerebbe allora obbligare il ministro
dell’Economia a triplicare le risorse destina-
te alla sanita». Si afferma un principio che
non ¢ accettabile». Finalmente & stato colto
il fenomeno delle «dimission: forzate” & il
commento di Francesca Moccia, del Tribu-
nale per 1 diritti del malato.
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