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Compartecipazioni. Una partita da 70 miliardi

Centro e periferia

nel nodo fiscale

della territorialita

we LIvadestinataaisindacieil
puntopilicritico, manonél'uni-
cosnodo in cuile tasse condivi-
sefrastato, regioni ed entilocali
nellafuturaltaliafederalistapro-
vano la sfida della territorialita.
Nelsistemadisegnatodaide-
creti attuativi impegnati nella
navigazione parlamentare, la
complessa - architettura delle
compartecipazioni offre il nu-
cleo fondamentale delle entra-
te dei bilanci degli enti territo-
riali. Traregioni, province e co-
munilapartitadelletasseincoa-
bitazione nella fase di debutto
del federalismo fiscale sfiora i
7omiliardi. Male compartecipa-
zioni ai tributi -erariali non ri-
schiano di essere una riedizio-
ne solo un po’ pitt moderna dei
vecchi trasferimenti, che han-
no alimentato l'albero storto
della finanza derivata? Dipen-
de,appunto,dalgradodifedelta
che le future compartecipazio-

ni mostreranno nei confronti
delluogo dinascitadel gettito.
Per capireiterminidel proble-
ma si puo partire dall'Iva asse-
gnata alle regioni, che copre la
fetta piti sostanziosa dei tributi
compartecipatinell'Ttaliafedera-
le. Le prime versioni del decreto
attuativo sul fisco regionale pre-
vedeva di dimezzare Pattuale
compartecipazione, affiancan-
dola con una quota di Irpef, ma
allafinesiépreferito puntare tut-
tosull'impostasul valore aggiun-
to. Fino al 2013 la distribuzione
dellerisorseavverraconlerego-
le attuali, poi la quota assegnata
aogniregione saribasatasulget-
tito prodotto dal territorio.

«Questo ¢ il punto disvoltafon-~

damentale -sottolinea Luca An-
tonini, presidente dellacommis-
sioneperl'attuazione del federa-
lismo fiscale -, perché cancellail
premio all'evasione determina-
to dal sistema attualey, che asse-

gna il gettito ai territori sulla ba-
sedeiconsumi censitidallIstate
nondelgettito. Sulladivisionere-
gionale dell'Iva,sostiene ilgover-
no,noncisaranno problemi, per-
ché il quadro «VT» delle dichia-
razionioffre unabase di datisuf-
ficientemente solida (che per
oranon éstatapubblicata);ipro-
blemi iniziano quando si cerca
un livello di dettaglio superiore.
Lincertezzageografica, alme-
no per ora, non ¢ limitata all'va;
dopounatrattativaserrataconil
governo, per esempio, le provin-
ce hanno spuntato una compar-
tecipazione all'Trpef, dalmomen-
toche quellaal gettitodell’accisa
sullabenzinanon offrivaun para-
cadute sufficiente acompensare
T'addioai trasferimenti. Sulle mo-
dalita di distribuzione, pero, la
partita & ancora tutta da giocare.
Una fetta dei tributi regionali
sull’auto, invece, servira a far di-
menticare senza troppi proble-

miitrasferimenti deigovernato-
riaipresidentidiprovincia.

Per i sindaci, invece, accanto
all'va dovra intervenire il 30%
delprelievo sulle compravendi-
teimmobiliarieil 21,69 della ce-
dolare secca, che nel 2012 scen-
dera al 21,5% e dal 2014 potrebbe
salire fino adare ai comuni tutto
ilgettito della tassa piatta. Unsi-
stema ricco, che spesso servira
adalimentareifondidiperequa-
zione e quindi non sari vincola-
to al territorio in cui Ja tassa na-
sce. «Le compartecipazioni-ri-
flette comunque Luca Antonini
-sono un ingrediente tipico del
federalismo. In Germania, per
esempio, 1 comuni hanno il 15%
dell'imposta sui redditi, il 12,5%
diquella suiredditi dacapitalee
il 2,5% dell'Tva, e mi pare che la
Germaniapossaessere conside-
rataunsistemafederale».

G.Tr.
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La postain gioco

Il panorama delle compartecipazioni che sono previste dai decreti
e gliimporti che saranno destinati agli enti territoriali (stime
indicate in miliardi di euro). Le compartecipazioni che saranno
avviate nel 2012 sono state contrassegnate con un singolo
asterisco (*), mente le altre partono gia da gquest’anno e sono
contraddistinte da due asterischi (**) .

Tassa regionale di
circolazione *
27

Le nuove regole del patto di
stabilita, con le modifiche
intervenute nel milleproroghe
convertito sabato in via definitiva
dal senato; la disciplina del
personale, le istruzioni per
effettuareitaglidispesaele
scelte da prenderesutributie
sociefdpartecipate. SON0Dd e SIS
contenutidel dossier sui bilanci :
2011 dei comuni’ TRALIZZAIO AN e b SR s s et s
collaborazione con I'Ifel che nei Iva**
prossimi giorniinvieraalle v

;Irpef AN benzina *

Irpef regionale *

amministrazioniil vademecum 24 28
integrale con Pillustrazione delle
nuove normative.
inNerme e tributi » pagine 7-10 : .
. pagine 7 Compravendite Cedolare
immobiliari ** secca **

18 0,6

TOTALE COMPARTECIPAZIONI: 67,7 miliardi

I Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati dei decreti e delle relazioni tecniche i
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AcuraDI Confappi

............. 1
AERLU ’ | laggiornamentodellaclasse | costituzionale. Priorita PROVINCIA DI TRENTO
Turismo, catasto, | catastale del patrimonio alle autorizzazioni per Alviail nuovo
allogei per studenti ¢ chehasubito interventidi le fonti rinnovabili per la 1

: ggl p 7 i manutenzionestraordinaria : produzione dienergia catasto tavolare
Contributiin contocapitale | orisanamento. L’Azienda elettricarichieste daenti Verra creata'anagrafe
alleimprese turistiche i perildiritto allo studio pubblici, entilocali immobiliare integrata

perlarealizzazione o
ristrutturazione di strutture
ricettive, compreso I'acquisto
diarredi, macchinarie
attrezzature, in sostituzione
di quelli in conto interessi
fissati dallalegge 77/2000.1
programmi di attuazione sono
disposti dalla giunta e valgono
due anni. Fondi per circa 3,6
milioni. Proroga delle attuali
gestioni del servizio idrico
integrato fini al’emanazione
diunalegge. Previsto

¢ universitario dell'Aquila
i presentaentro il30 marzo
i 2011, un piano operativo con

l'indicazione del fabbisogno
diresidenze e delle soluzioni.
Legge 10 gennaio 2011, n. 1
Bur 14 gennaio 2011, n. 6

. E vl :ﬁ&
onti rinnovabili

ed enti pubblici

Modifiche allalegge 42/2008,
gia censurata dalld Corte

Lok

e consorzidisviluppo
industriale che possono
"sforare" anche i limiti

di potenza autorizzati

dalla stessa legge regionale.
Previstala Dia per gli
impianti fino a1 Mw di
potenza (previsione che
sarebbe illegittima, almeno
fino all’entrata in vigore

del nuovo Dlgs sulle
rinnovabili, in itinere).
Legge 29 dicembre 2010, n. 34
Bur 24 del 31 dicembre 2010, S.5.

catasto-libro fondiario,
resagratuita per i comuni

e coordinata con quella
nazionale (le interrogazioni
nelle banche dati nazionali
escludonole province
autonome). Trento sceglie
diadattare i criteri dél proprio
catastotavolare (basato sulle
intestazioni di proprietd) a
quelli esistenti altrove (basati
sul luogo dell'immobile).
Legge 27 dicembre 2010, n. 27

Bur 28 dicembre 2010, n. 52

Pilt «riceon il fotovoltaico
. |che sostituisce l'amianto
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1t. I bonus non sono cumulabili con la detrazione del 36 per cento

Piu «ricco» il fotovoltaico
che sostituisce Pamianto

Il tetto a pannelli fa crescere del 10% il conto energia |

Altri premi

dai piani casa
regionali

e dai bandi locali

PAGINA A CURA DI
Silvio Rezzonico
Giovanni Tucci

- Il premio pil1 ambito stabilito
dallenorme &unaumento del10%
della tariffa incentivante per I'in-
stallazione del fotovoltaico:losta-
bilisce il Dm Sviluppo 6 agosto
2010 afavore dichi, dal 201, oltre a
installareipannellirimuoveiperi-
colosi tetti in eternit (marchio
commerciale che¢ diventatosino-
nimo di fibrocemento). E forse
'unico caso in cui il nuovo conto
energia si dimostra pil1 generoso
di quello precedentemente in vi-
gore: I'anno scorso I'incremento
delle tariffe incentivanti era del
5% e per di pitt occorreva per for-
zarealizzare un impianto integra-
to nel tetto. Ora si puo anche in-
stallarne uno semplicemente so-
vrapposto al tetto stesso.

L’altra agevolazione statale
previstaperlabonifica,almeno fi-
noatuttoil 2012, restaladetrazio-

ne fiscale del 36%, che ha il van-

taggio di premiare espressamen-
tenonsololasostituzione deitet-
ti, ma anche quella di altri manu-
fattiche contengono amianto co-
me le vernici anti-incendio (uti-
lizzate un tempo soprattutto nel-
le parti comuni dei palazzi) o le
canne fumarie. E questo anche se
la tipologia dell'intervento, per
esempiolamanutenzione ordina-
ria in un singolo appartamento,
nonsarebbenormalmente agevo-
lata. Come per gli altri interventi,
iltetto di spesa & di 48mila euro e

losconto fiscale vadiviso indieci
rate annuali.

Peraltro, la risoluzione
207/E/2008 esclude la possibilita
dicumulare il conto energiaconil
36%, cosi come conil 55% sugliin-
terventi di risparmio energetico.

Chi ¢ a caccia di altri incentivi,
deve rivolgersi alle norme locali.
Larimozione é resa piliappetibile
etaloraobbligatoriadaalcuneleg-
gi regionali sul piano casa. Per
esempio, la delibera di giunta del-
laValled’Aostan.3753/2009 esen-
ta dal contributo di costruzione
gliinterventi diampliamento o an-
che di realizzazione di unit im-
mobiliari con criteri di risparmio
energetico, incaso diintegrale so-
stituzione di coperture dimateria-
li contenenti amianto. In Molise
lalegge n. 30/2009 concede inve-
ce volumi aggiuntivi; sono basati
sul10% dellasuperficie deltettori-
mossa (moltiplicata per tre per il
calcolo della volumetria, in caso
diresidenze). L'Umbria, con l'ulti-
ma modifica alla legge n. 23/2009
(legge n. 27/2010) pone invece il
focus sugli edifici a destinazione
produttiva: lincremento disuper-
ficieammesso & ulteriormente au-
mentato del 5% in caso di sostitu-
zione di tutte le coperture in ce-
mento-amianto e del 10% in caso
di contestuale installazione di un
impianto fotovoltaico. Anche la
Lombardia (legge n.13/12009) pre-
mia con ulteriori superfici le ri-

qualificazioni anti-amianto, ma

solo quelle nei quartieri di edilizia
residenziale pubblica e la Cala-
bria pone come pre-condizione
per il recupero abitativi dei sotto-
tettila sostituzione dell’eternit.
Esistono anche contributi per
la rimozione dell’amianto, ma i
bandi compaiono (e scompaio-
no) periodicamente a macchia di
leopardo sul territorio nazionale
eirelativi finanziamentisono talo-

Leregole quadro

LENORME NAZIONALI

» Normefondamentali: legge
25/1992, Dlgs 114/1995

* Piani di protezione

e decontaminazione:

Dpr 8 agosto 1994

* Normative e metodologie

.tecniche per gli interventi

dibonifica: DmSanitaé -
settembre 1994, Cm Sanita
7/1995,Dm Sanita

14:maggio 1996; Dm Sanita ‘

20 agosto 1999; Dm Salute
14febbraio 2004; Dm
Ambiente 248/2004

LASCADENZA
Entro la giornata dioggi,
2B febbraio, le imprese

- cheytilizzano amianto

nei processi produttivi

-0 che svolgono attivita di

smaltimento o bonifica

devonoinviare larelazione -

annuale alle regionie alle
Asl:Larelazione, prevista
dall’articolo 9, commile3,
dellalegge 27 marz0 1992,
n.257,devetral'altro

Tiportareitipiei

guantitativi di amianto
utitizzatieirifiuti ,
che’sono oggetto di attivita
di smaltimento o bonifica;
leattivita svolte,
iprocedimenti applicati,
ilniimero e dati anagrafici
degli addetti, il carattere e a

- duratadelle loro attivitd e le

esposizioniall'amiarito che
subiscono nonché le misure
adottate per proteggerei
lavoratori. Il modello
unificatod nella circolare 17
febbraio 1993,1.124976

© delministero dell'Industtia,

del commercio artigianato.

racofinanziati da vari enti pubbli-
ci. Spesso (come in Liguria, legge
n.5/2009, Piemonte n. 30/2008,
Veneto n.1/2008) sono rivolti so-
lo a enti locali per la bonifica di
scuole, ospedali, mezzi di traspor-
to. In genere, il referente presso
cui presentare domanda € il Co-
mune, anche quando i fondi sono
intutto oinparte erogati daregio-
nio province.

I requisiti per ottenere contri-
buti in conto interessi o capitale
variano moltissimo da caso a ca-
s0. Si pud per esempio segnalare
unbando da 9 milioni di euro a fa-
voredelle Pmiin EmiliaRomagna
(Dgrisgennaio 2011, n.15,su Bur2y
gennaio 2011, 1. 14) con richieste
da presentare tra il 1° aprile e il 2
maggiozo1L Il tettoédilsomilaeu-
roper ciascunbeneficiario. Gliin-
terventidirimozione debbonoes-
sere coordinati quanto meno con
I'installazione diimpianti fotovol-
taici ed eventualmente anche con

" interventi di coibentazione degli

edifici. I contributi per fotovoltai-
co e coibentazione sono a fondo
perduto, di quelli per 'amianto va
restituitalametacontassodiinte-
resse pariallo 0,5 per cento.

A fine 2010 ¢ invece scaduto un
bando dellaRegione Abruzzoma,
dato che era la riproposizione di
uno precedente, non & esclusa la
suareiterazione.InSardegna, ban-
di analoghi sono stati varati nel
2010 sotto laregia delle province,
mentre esiste una vera e propria
galassia di comuni che hanno
provveduto a erogazioni in pro-
prio.Per esempio, Veneziae Vero-
nain Veneto, Cremonae Arese in
Lombardia, Castiglion Fiorenti-
no, Colle Val d’Elsa e Volterra in
Toscana, Colleferro in Lazio, Ge-
lainSicilia, laprovinciadi Trieste,
Lamezia Terme in Calabria, Ver-
baniain Piemonte.
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Leregole sul territorio
2 | ABRUZZO contaminatiall’interno delsito  infase dibonifica (4.879 Il decreto dell’assessorato

Con lalegge 11/2009 (legge
quadro) si sono previsti
contributifino al 70% della
spesa, e con un precedente
bando, scaduto a fine 2010,
finanziamenti ai privati per la
rimozione e smaltimento di
piccole quantita di amianto
che non superano 30 metri
quadratio 450 kg, E leffetto
dell'improvvisaaccelerazione
dellemisure, causata dal

terremoto, che hareso
pericolosi molti edifici

contenenti amianto, Il piano’
regionale, perd, ancora nonc’é
e lunica discarica autorizzata
é chiusa, in via di riapertura.

22 | BASILICATA

Censiti199 edifici pubblicie
165 privati contaminati. Circa
10.800 metri cubitrovatiin
due discarichie abusive {(quelle
autorizzate sono solo due).
Individuati 400milametri
quadrati di coperture e oltre
600mila metri cubi di amianto
friabile. 1 piani regionali

di bonifica sono disciplinati

dalla Dgr852/02.

%% | PROVINCIADIBOLZANO
I'rilevamenti aerei completati
nel marzo 2010 hanno stimato
circa 1100 tetti diinsediamenti
privatiineternit. Agennaio &
stato.annunciato 'inizio dei
sopralluoghi: Nel 2009 erano
stati formati sul rischio amianto
70 spazzacamini; destinati
adiventare consulenti dei
cittadini. I piani regionali
dibonifica sono disciplinati

dalla Dgp 274/97.

il | CALABRIA

Fondi previstipet la rimozione
daedifici pubblici con la Misura

diBagnoli. Nessuna discarica.

0% | EMILIAROMAGNA

Con Dgr1302/2004 laregione -

ha approvato la mappatura
degli edifici pubblici o privati
apertial pubblico con presenza
diamianto:in totale 1.198.
Afine 2010 larimozione
gompleta ha interessato 448
siti: in alcuni dei 750 restanti
sono stati fatti interventi
parziali. Contributi previsti
dalla Dgr 15/2011.

&7 | FRIULIVENEZIA GIULIA .

I dati risalgono al 2006: circa
1milione di metri quadrati di
coperture in cemento amianto
e quasi 600 siti contaminati.
Contributi per rimozione

ashestofino al100% della
spesa sono stabiliti a favore
dei comuni che hanno subito
gli eventiatmosfericidiluglio
2010 dalla tegge 22/2010.

% | LAZIO

Lagiunta dichiara ogni annodi
eseguire 3mila interventi per
un totale di 10mila tonnellate
diamianto rimosse. Mancano
discariche autorizzate: i rifiuti
vengono spediti all'estero.”
1dati (parziali, su autonotifica)
hanno contato 1.175 edjfici
pubblici, per untotale di2.907
tonnellate di materiali.
Previstoil telerilevamento
delle coperturein eternit.
Norma quadro sono le leggi
27/1998 ¢ 14/1999.

%% | LIGURIA

Contributi previsti dalla legge-
5/2009 solo pergli enti
pubblici. Unadiscarica
autorizzata e un’altra prevista
entro il 2011. Censimento con

parial17,3%). L'unica
discarica esistente € esaurita;
altre cinque progettate.
Legge quadro17/2003.

%% | MARCHE

Un'primo censimento & stato
fatto nel biennio 2002-2003 ed
& ancora base per determinare
una graduatoriadelle priorita
diintervento, Il piano regionale
dibonifica & stato approvato
con Dgr3496/1997:

#2'| MOLISE

Haappena haavviato lafase
dibonifica. Le attivita previste
riguardano un totale di36mila
metri quadrati di coperture

in cemento amianto, il 7%

deltotale censito, Norma

quadro & la legge 20/2003.

1% | PIEMONTE

Una stima effettuata sulle

sole coperture in eternit ha
ipotizzatooltre 40 milioni di
metri quadrati di amiantonella
regione, dove fino al 1986 ha
operato a Casale Monferrato,
Ueternit, principale azienda
produttrice in Italia. Alivello
regionale, la priorita di bonifica
& stata data agli edifici
scolastici: stanziati 3,75
milioni dalla Dgr 3 giugno
2009, n. 30-11520 per

il biennio 2009-2010.

14 | PUGLIA
Lamappaturaaerea dei tetti
contenenti amianto ha portato
aidentificare circa 5.000 tetti
di amianto di cui1.706con
dimensioni superioria 500
metri quadrati. Nel 2010 erano
state bonificate 400 strutture,
il15% di quetle censite.

Il piano di bonifica

industria 9 dicembre 2009
ha agevolato con bando

la sostituzione deitettiin
occasionedell’installazione

- difotovoltaico. Mancano sia

ilpiano regionale che
statistiche: Contributi previsti -
daunregolamento a Gela.

1% | TOSCANA

Disponibilisolo i datirelativi
agliedifici pubblici, 1.145
per630mila metri guadri.
Daavviare il censimento dei
privati. Vari piccolicomuni -
hannoflanciato bandicon
contributi. Piani di bonifica
disciplinatidalla Dgr102/1997.

#%'| PROVINCIADITRENTO
Terminato nel 20101l
censimento aereo dell'80%
delterritorio. Le coperture
private rilevate (tetti e tettoie)
sono 16mila mentre 400
sonole coperture industrialie
artigianali. Sono 400 gli ettari
disuperficie coperta da
amianto. [ piani di bonifica
sono previsti perit 2012-2013.

% | UMBRIA

Rilevati st auto-segnatazione
84 edificipubblici e 104 edifici
privati perun totale di oltre
270mila metri quadrati. Nel 2010
indieci impiantiin cuisiera
concluso Vintervento, 16 incorso
e altri 21 in attesa dibonifica.
Nessuria discarica autorizzata

é esistente. Contributi previsti
dalla Dd 4637/07.

#1 | VALLED’AOSTA
Piano di bonifica con Dcr 3188
del 2003 Censimento aereo

terminato nel 2008: individuati -

come sospetti1.365 immobili.
Atutto novembre 2010 le

www.ecostampa.it

verifiche "sulcampo" (fase 2 del .
censimento) hafino coinvolto

% | SARDEGNA 20 comuni per un totale di277 -
Con quattro discariche, ésopra  edifici

lamediaitaliana. Bandi con
contributi aiprivatisonostati - ¢ | VENETO

lanciatinel biennio 2008-2009  Lamappatura & stata approvata
dalle province di Cagliari, con decreto digiunta ‘
Sassari, Oristano e Nuoro. 3887/2008 e formalizzata

1.8 del Por 2007-2013. Manca
ancorail piano regionale

ele discariche: Alcuni comuni
stanno diffondendo tra
icittadini schede per il
censimento (Cosenza,

Vibo Valentia). Scoperte
variediscariche abysive.

autonotificain corso: a inizio ¢ nellalegge 6/2001,

2010 erano 7.500 le notifiche
per un totale di 600mila metri
cubidi amiarito friabile

e oltre 32mila segnalazioni
diamianto compatto.

+ | LOMBARDIA
Al 28 febbraio 2009 erano

{5 | CAMPANIA oo comsite 78200 atrutt Fissato il 2023 come data + con decreto 61del 6 novembre
Si provveduto a bonificare ?23 g;gnsr‘ eat " 2258m UT€ " termine dellabonifica. Censiti 2009, mariguarda solo gli
(dato 2010) 137 edifici 012 private € 4. oltre 1.000 edifici (superficie ~ impianti industriali attivi o

pubbtiche).con presenza di 12,4 milioni di mg). Norma

amianto. Di queste, pit del 35% N
sono gia state bonificate quadroéalegge 22/2005{

(5.228 pari al 18,5%) 0'sono

dimessi e degli edifici pubblici
(scuole ed ospedali).

Piani di bonifica regionali

alle Dgr 5455/96, 5108/98
€265/2000.

pubblici, mentre il dato dei
metri quadrati {400mila)
ériferito solo ameta degli
interventi, oltre a due siti

5 | SICILIA
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Gli altri impieghi
Da verificare
anche tubi

e canne
fumarie

Dal1984neé vietatal'estra-
zione, la produzione, I'import-
export e lacommercializzazio-
ne:manonlapresenzainmanu-
fatti gia esistenti. Percid, ben-
ché sia passato oltre un quarto
disecolodaquelladata, sonoan-
corapresenti moltissime coper-
tureinamianto negliedifici, per
nonparlare di tuttiglialtrimate-
riali che lo contengono. Tra di
essi, 1 pit1 diffusiin edilizia sono
le canne furharie e i comignoli
(un tempo apprezzati per la
buona resistenza al calore), le
coibentazioni di tubi delle cal-
daie e i pannelli coibentanti, gli
intonaci utilizzati per rivestire
strutture portanti e solai (fo-
noassorbenti e ignifughi), i ser-
batoi (che vantavano leggerez-
za, impermeabilitd e durata nel
tempo),letubazioniincrocido-
lite,inparticolare per acquedot-
ti e fognature, e infine le matto-
nelleinvinilamianto e le tegole,
inmiscelacon calcestruzzo.

La pericolosita dell’amianto
dipende dal fatto che rilascia
nell’'aria minuscole fibre che,
una volta inalate, fanno cresce-
reil rischio di cancro ai polmo-
ni (mesotelioma). Inquestosen-
so, le coperture sono pericolo-
se soprattutto nel caso in cui
versino in cattive condizioni e
siano abrase, segate, perforate
o spazzolate. Ancora pili insi-
diosisonoirivestimentidi tuba-
zioni e caldaie, perché possono
essere costituiti quasi al 100%
di amianto, soprattutto se non
ricoperti conunostrato sigillan-
teuniforme e intatto. Altrettan-
to dannosi sono gli intonaci a
spruzzo (concentrazione me-
dia: 80% di amianto) e i rivesti-
menti, oltre ai cartoni antifiam-
ma (100% amianto).

La bonifica delle tubazioni &
pitsemplice: quandononsivo-
gliono affrontare gli alti costi
della rimozione e sostituzione,
si ricorre al confinamento, me-
glioseaccoppiatoallincapsula-
mento. Il primo consiste nel

porre una barriera a tenuta
daria per separare 'amianto
dallearee frequentate dell’edifi-
cio: il rilascio delle fibre conti-
nua, ma in un’area confinata. Ii
secondo nell'applicare prodot-

_ tipenetranti oricoprentisulma-

teriale contenente amianto.
Stupisce quindi che pratica-
mentetuttigliinterventiagevo-
lati dalle norme (conl'eccezio-
ne della detrazione fiscale del
36%)riguardino sololarimozio-
ne dei tetti in eternit anche se -
a dire il vero - per essi, oltre
allutilizzo di ditte abilitate, oc-
corraricorrere sempre a caute-
le che fannolievitare moltoil co-
stodelle opere.Gliaddetti devo-
no utilizzare tute e guanti mo-
nouso, respiratori speciali e tal-
volta persino camere di decon-
taminazione. [l materiale rimos-
so va in ogni caso avvolto in
filmdi politilene ed etichettato,
inattesadiessere smaltitoin di-
scariche autorizzate,
Aincidere suicostidellare-
alizzazione del nuovo tetto &
la sostituzione delle strutture
portanti, spesso non adatte a
sostenere le tegole, pili pesan-
ti dell’eternit o comunque
non abbastanza inclinate. Per
i capannoni industriali I'osta-
colo pud essere bypassato
con l'uso di altre lastre, per
esempio in fibrocemento, che
non producono rifiuti nocivi
o tossici, e si adattano anche a
coperture discontinue o abas-
sainclinazione.
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le attivita finanziate con i pro-
venti del codice della strada.La
Corte dei conti del Piemonte
con la delibera s/201 precisa
che tale analisi risulta coerente
con lamanovraestiva, L’artico-
lo 9, comma 2-bis, ha infatti in-
trodotto I'obbligo di contenere
il trattamento accessorio com-
plessivodeidipendentinellimi-
te diquello del 2010 nel triennio
2011-2013. Glioperatorideglien-
tilocalisisonodomandatiaqua-
livocidistipendiosidovessefa-
re riferimento. Ed & proprio in
taleambito che sicollocalaque-
stione presentata ai giudici pie-
montesi. Se infatti anche i pro-
ventidel Codicedellastradauti-
lizzati per il potenziamento dei
serviziscontassero il bloccosa-
lariale, rischierebbe diessereva-
na la modifica all’articolo 208
del Codice della strada con la
legge120/2010.

Non vi & dubbio che tali som-
me debbano transitare dal fon-
do delle risorse decentrate. La
CortedeicontidellaLombardia,
prima ad affrontare la questio-
ne, haritenuto che si debba fare
riferimento alle possibilita di in-
cremento fornite dall'articolo1s,

neto (delibera 25/2011) che ha
precisato’ che detti compensi
nonpossono essere esclusidalle
«spese di personale» e sono su-
bordinati alla individuazione
delle forme organizzative pin
idonee per raggiungere le finali-
th di legge, senza incentivazioni
generalizzate enelrispettodeili-
miti di fonte legale e contrattua-
le ai trattamenti accessori.

L'interpretazione toglie spe-
ranzaachipensavachelamodi-
ficaal Codice della strada fosse
finalizzata a far rientrare le atti-
vitd di potenziamento deiservi-
zidipolizialocale trale «specifi-
chedisposizioni dilegge» dicui
allalettera k) dell’articolo 15 del
Ccnl. In tale ambito sono collo-
catigliincentiviperle progetta-
zioniinterne eicompensiperle
attivita di maggiore accerta-
mento degli introiti Ici. Poiché
lasezione autonomie dellaCor-
te ha escluso tali voci dalle spe-
se di personale, 'analogia con i
proventi delle multe sarebbe
stataimmediataeglientiavreb-
beroavutoil vialibera.

Manon & cosi. Anzi, allaluce
della delibera s5/201, non si po-
tra neppure sforare il tetto del

compensi correlati alle specifi-
che disposizioni possano anda-
re oltre al blocco del fondo del
2010. Se infatti si riescono arin-
venire tuttaunaserie dimotiva-
zioni a supporto di una tesi in-
terprativa estensiva, cosl come
hanno fatto anche le regioni e
province autonome, non si pud
dimenticare, coime sottolineato
dai giudici piemontesi, che la
normanasce inuncontestonor-

mativofinalizzatoa «misureur- -

gentiinmateriadistabilizzazio-
ne finanziariae di competitivita
economicax». Il legislatore ha
quindi puntato'attenzione sul-
la dinamica retributiva sia del
singolo dipendente (comma 1)
sia dellacomplessiva massa del
trattamento accessorio (com-
maz-bis) senzaprevedere parti-
colari eccezioni. In conclusio-
ne, se & pur vero cheicompensi
correlatiaspecifiche disposizio-
ninonsonodaconsiderare spe-

sa di personale, vi sard margine -
per andare oltre il fermo e rigi- -
do disposto letterale dei bloc-

chidellamanovraestiva? Unim-
portante lavoro interpretativo
attendela Corte dei conti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Quotidiano || Data 28-02-2011
]]Sole@@ (DBE Pagina 1 5
Foglio 1
Personale. Trattamenti accessori

I blc alarial
Gianluca Bertagna comma 5, del Cenl del 1° aprile  galario accessorio. Non & nep-

Rientranonelbloccodelsa-  1999. Tale analisi € stata confer- pure cosi pacifico che anche i Cosiil codi
lario accessorio del D178/2010 matadallaCortedeicontidel Ve- ostilcodice

01 | LAREGOLA GENERALE
I proventi delte multe sono-
devolutiallo Statose -
accertate da ufficiali dello
Stato; sono invece devoluti
aregioni, province e comuni
se accertate dafunzionari,
ufficiali e agenti, delle
regioni, delle province e dEI
comuni

02 | ILDETTAGLIO
1150% dei proventi -
spettantia regionied enti -
localié destinata: ,

- a)allammodernamento
della segnaletica stradale;
b) al potenziamento delle. .
attivita di controllo e di
accertamentodelle
violazioni;
¢)ad altre finalita connesse
al miglioramento della
sicurezza stradale:
assunzione di stagionali; - -
finanziamento di progettidi
potenziamento dei servizi d

controllo;
progetti di potenziamento’
dei servizi notturnie di
prevenzione delle violazioni

{Consiglieri responsal
solo olu eil tetto ai gettoni
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Decreto omnibus
LAVERSIONE FINALE

Fondi, rate, cinema:
fisco superstar
nella mini-manovra

Previste anche addizionali post-calamita,
ritocchi al Codice stradale e ai bilanci locali

Non solo rinvii. Il passaggio parlamentare

Gianni Trovati

MILANO v

## Nonsono pitlimilleproro-
ghe di una volta, che si limita-
vano a spostare avanti un po’
discadenze perlagioiadiqual-
che categoria e del legislatore
che in questo modo ottiene
pilttempo per rivedere regole
che non gli sono venute bene.
Soprattutto quest’anno, com-
plice un’attiviti parlamentare
ridotta ai minimi termini e
concentrata quasi esclusiva-
mente nella ratifica di decreti
delgoverno,isenatori (I'esor-
dio della conversione & avve-
nuto a Palazzo Madama) siso-
no sbizzarriti nellinfilare di
tuttonell'unico testo utile pas-
sato sulle loro scrivanie in
questo periodo. Il risultato fi-
nale & una manovra vecchio
stile, zeppa di interventi che
non ritoccano il calendario
macambiano regole e impatta-
no su milioni di cittadini o su
gruppiristrettissimi daindivi-
duare conillanternino.

" Iprimi effettidel milleproro-
ghe-manovra potrebbero toc-
care a chi abita in territori col-
piti da calamiti naturali, che
potraessere chiamato amette-
re mano al portafoglio per far
quadrare i conti della regione
fiaccati dallo sforzo aggiunti-
vo per affrontare Pemergenza.
Se i finanziamenti “ordinari"
non bastano al bilancio regio-
nale, si possono aumentare tri-
buti, addizionali e aliquote dei

gettiti attribuiti alla regione
(senza superare i tetti massimi
fissati dalle regole nazionali)
ed & possibile anche mettere
un carico extra da cinque cen-
tesimi al litro sulle accise sulla
benzina. Una dinamica simile
riguarda I'emergenza rifiuti in
Campania che, oltre alle regio-
ni, chiama gli entilocalinelruo-
lo di tassatori aggiuntivi; per
coprire integralmente il costo
di raccolta e smaltimento, co-
muni e province possono arri-
vare araddoppiare 'addiziona-
le sull’accisa dell’energia elet-
trica, e non serve nemmeno lo
stato di emergenza. Partono
da subito anche le possibilita
extraperipagamentiarate dei
debiti fiscali, che offrono item-
pisupplementariachiégiaim-
pegnato nei versamenti sca-
glionati a patto che dimostri di

aver subito un peggioramento
dellapropriasituazione econo-
miica; al via anche le nuove re-
gole che concedono il diritto
di surroga anche alle garanzie
(ipoteche e fideiussioni) colle-
gate amutui che sispostano da
unabanca all’altra.

Debuttera invece il1° luglio
la novita con la platea pitt am-
pia di «clienti», cioe la tassa
sul cinema, che aumentera di
un euro il presso del biglietto
per finanziare «tax credit» e
«tax shelter», le agevolazioni
fiscali ai produttori. Il sovrap-
prezzo rimarra in vigore due
anni e mezzo, fino al 31 dicem-

bre 2013. Poi si vedra.

1l milleproroghe tuttologo
si & inerpicato fino alla com-
plessa riforma della fiscalita
sui fondi immeobiliari (scatta
anche questadal1’luglio, sive-
daTarticolo a fianco), ed & poi
ridisceso a occuparsi di prova
praticaperil patentino deimo-
torini: dal 31 marzo chi supere-
ral’esame di teoria sara dotato
di foglio rosa, come avviene
per le auto e le moto, e potra
esercitarsi nell’attesa (che de-
ve durare almeno un mese) di
affrontare la prova pratica su
strada. La nuova regola preve-
de anche che in caso di boccia-
tura si debba aspettare un me-
se prima diritentare I'esame, e

che nelperiodo coperto dal fo-
glio rosa (sei mesi) la pratica
possa essere tentata solo due
volte. Chitoppaanche alsecon-
do tentativo deve ripartire da
capo e rifare I'esame di teoria.
Per chi sara pizzicato in strada
aimpratichirsi senza un foglio
rosavalido & previstaunamul-
tadass5a2.220 euro.

‘Nel connubio di bastone e
carotache caratterizza tuttigli
ultimi interventi sul tema, il

milleproroghe convertito ieri .

dal Senato tornasulle case fan-
tasma, offre un altro mese per
laregolarizzazione (il termine
¢ orafissato al 30 aprile) maaf-
fibbiaagliimmobili che «emer-
geranno» dal 1° maggio una
rendita presunta retroattiva a
partire dal 2007; per evitare di

| Giustizia. Al 2012 P'obbligo di conciliazione
hareso molto eterogeneo il provvedimento | per condominio e incidenti stradali

pagare le tasse arretrate, toc-
chera al contribuente fornire
le prove che la casa & stata co-
struita pilt tardi-Unaretroatti-
vita sgradita viene recapitata
anche alle aziende farmaceuti-
che, che anticipadal31luglioal
31maggio 2010 I'avvio dei tagli
collegati ai margini delle far-
macie (inpraticaleimprese de-
vono rinunciare a 36 milioni
pitdel previsto).

Come in ogni manovra che
si rispetti, non pud mancare il

capitolo dedicato al patto di

stabilita e aibilanci delle regio-
ni. I governatori spuntano una
serie di alleggerimenti, frutto
anche dell’intesa che li ha por-
tatial «si» neiconfrontidel de-
creto sul federalismo fiscale, €
un pacchetto di incentivi raf-
forzati per-aiutare i comuni a
raggiungere gli obiettivi del
patto. I sindaci, invece, vedo-
no risorgere la prima rata dei
trasferimenti erariali (2,8 mi-
liardidi euro), perchéil federa-

lismo fiscale che li ha aboliti

tarda nell’arrivare a meta con
le sue entrate sostitutive. Un
ajuto arriva poi anche ai consi-
glieridi quartierenelle cittaso-
praizsomilaabitanti: questi co-
muni vengono definiti «citta
metropolitane», anche se la
legge che deveistituirle davve-
yo si fa attendere da 21 anni, in
modo che i membri dei parla-
mentini possano ricominciare
aricevereigettoni dipresenza
aboliti dalla finanziaria 2010.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I principali interventi per materia

05 | RATE DEBITI FISCALI -
Loncessatn ultenore
rateazione; fino a 72 mesi, ai-
confribuenti che giastanno

saldandoundebito aratee
dlmostrano diaversubitoun
peggmramento nellatoro
sity kzmne economlca

', 02| FO DI DI INVESTIMENTO
azionesui fondi comunidi
mentononsi apphchera

ulgmaturatos, masulle plus:

o usvalenze effettivamente
'r hzzate con la cessmne

03] IAS ;

1 govemo potra emanare dei
decretidi coerdmamento concut
‘adeguare i nuoviprincipia quelli
- del Testo Unico e del Codice
cwﬂe [o scopo &quelle di
gst are» ['effetto dei
'prmc1p1 rmﬂovatl sur bllanm di
BSBICIZIO.

- 04 | ANATOCISMO
ltermine decennale di- ;
prescrizione decorre dalle .

" singole:annotazionidel conto
‘corrente'enon dalla chiusura del
contostesso; diconseguenza le
-azioni avviateinquestiannisono
destinate aconcludersiconun

“nulladifatto. Solochiha "
oftenutogialarestituzione di
quanto versato potraevitare di
.dover ridare isoldi agh istitutidi
cred1t0

62 | SOCIETA PUBBLICHE
Viene rinviato a fine 20131l
termine per le dismissioni delle
societanei comuni fino.a50mila
abitanti

' 01 | LICENZIAMENTI

Prorogato afine anno l'avvio dei -

“termini breviper Hicenziamenti.

La normanonmodifica iterminidi
impugnazione pericontratti -
flessibili; ma dovra intervenire una

. nuovanormainterpretativaper
definire 'ambito di apphcazmne k
del rmvm

oz AMMDRTIZZATORI SQCIALI
+ Shittafinoal 31 marzo la possibilita

“diutilizzare fondiperit
finanziamento della cassa

" integrazione ordinaria o inderoga. .. -

Sispostafino al 31 marzoanche il

- termine per modificare
regolamenti dei fondidi
solidarieta

03 | VOUCHER
Estesofino al 31 marzo anche

< Lutilizzo dei voucher. Un niiovo

Dpcm pud spostare ancora queste
scadenze - ;

01 | TRASFERIMENTI
Viene assicurato aglientilocali:
ilversamento della prima rata

“deitrasferimenti erariali{2,8

miliardi), che vengono sostituiti

" da compartecipazioni dal -
federalismo fiscale

(12 |-MUTUI
Incasodisospensione
dell’ammortamento per volonta
delcreditore o per effetto di
“legge;legaranzieipotecarie gia
~ prestate continuano ad assistere
ilrimborso del debito esistente
alladata originariadiscadenza
" debmutuo, senza chesia
necessarioilcompimento di
alcunaformalita oannotazione

03 | ATORIFIUTIE ACQUA
Iltermine perlachiusura
fissatoal 31 marzo, ma pud
esserespostato uttenormente
‘ton Dpcm :

04 I CONSIGLI DI QUARTIERE

Reintrodottii gettonidi
presenzapericonsiglidi

- guartiere nelle citta soprai

250niila abitanti:

01| CONCILIAZIONE -
Spostatoal 20.marzo 20124l
debutto della conciliazione
obbligatoria per le cause
relative:al condominioeagli:
i‘rrcidenti stradali

02 | GIUDICI ONORARI ,
Prorogaal 31 dicembre 2011 dei
igiludicionorariditribunalee

deivice'procuratori onorati, che -

“sarebbero scadutial31
dicembre 2010; prorogati
: anche1g1ud1c1 di pace g

03 } CONTRIBUTO UNIFICATO

Finoa fine 2011 nonsipagail
contributo unificato perle
controversie in materia di
lavoro davantialla Corte di
. cassazione. Pertitto lanno, di
conseguenza, su guesti temi
“continueranno ad applicarsile
+ previsionidel Testo-unico
-glustizia{Dpri15/2002)

ot CINEMA ,
Vengono rinnovati i meccanismi
diagevolazione fiscale («tax
credits e«taxshelters) peri
produttori; queste agevolazioni
vengono perd finanZiate conuna:
tassa daun eurosu tutti biglietti
staccati,che sarainvigoredal 1’

- luglio 2011 finoal 31 dicembre

2013

0z | FUS
Reintegratoinmodosolo
parziale il fondo unico per fo
spettacolo. Nel milleproroghe-
sono presenti solo 15 milion
aggiuntivi, che portano la
dotazione complessiva delfondo
a259 milioni, pocopindella
meta delle risorse sucuiilfondo
unico per lo spettacolo poteva

contare solo diie annifa (457

milioni). Ora si parla di un nuovo
reintegro del fondoentroil
prossimo giugno

01 | TASSA SULLE CALAMITA
Leregionichenon tiesconoa
fronteggiare conle risorse
ordinariele’spese extra
“determinate da eventicalamitosi
possono aumentare tributi;
addizionali e aliquote di gettiti
loroattribuiti in derogaal blocco
fiscale, senza superare i limiti
“ massimifissatidallalegge
nazionale. Possibite anche un
aumento dell’accisasu benzma e
gasoho

“©2.| PRELIEVO SUI RIFIUTI
delservizio diraccoltae
smaltimento deirifiuti urbani,
comunie province possono

'addizionale sulle accise

- sulf'energiaeletiricaLanorma

~riguarda la Campania; dove & gia
invigore Uobbtligo di copertura
integrale dei costi

31 | FOGLIOROSA
Introdotta la-prova pratica eil

- foglio rosa anche peril

patentino deimotorini. Dal31
marzo il fogliorosasara
rilasciato @ chi superal'esame
diteoria,con glistessi
meccanismicheregplanola.
patente diauto e moto: Il foglio
rosa permette diesercitarsisu
stradain vista della prova
pratica di guida, che dovra
essereaffrontataalmenoun
mese dopo-aver superato *
l'esame diteoria. Iltempo di
attesaminimo diun'mese deve
anche separarelaeventuale
botciatura aunaprova(di
teoria o di guida) dal tentativo
successivo. Nel periodo coperto
dalfogliorosa(seimesi) la
pratica pud-esseretentatasolo

““duevolte. Achiguida senza

fogliorosasara comminata una
sanzione da 5553 2.220 euro

Per coprire integralmente il Costo

““aumentare {fino a raddoppiare) )
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Ok al milleproroghe
Cambiano
le regole
perifondi
comuni

gz I1 milleproroghe & legge
dello stato. Dopo il via libera
del Senato nel primo pome-
riggio (159 si, 126 no e 2 aste-
nuti) la legge 10/2011 di con-
versione del decreto legge &
stata pubblicata nella serata
di ieri sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» n. 47.

Tra i principali interventi
quello sui fondi comuni di in-
vestimento (dal1’luglio cam-
bianoleregole per latassazio-
ne), 'introduzione della pro-
vapraticae delfogliorosa an-
che peril patentino dei moto-
rini, lo slittamento al 30 apri-
le del termine perlaregolariz-
zazione delle case fantasma.
Prevista poi la proroga a fine
anno dell’avvio dei termini
brevi per i licenziamenti ol-
tre alle nuove agevolazioni
per i pagamenti fiscali a rate
per chi si trova in difficolta
economica.
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I confronte conle regloni. Ancora bloccato il riparto del fondo per la salute i
| 5
. .0, N\ §
Orasu federalismo e sanita g
' na la tensi ord-sud
ROMA gia dal 201, si sta confermando  costi standard: nel 2013 le regio-
wix Dopoaverlaevitataierialse-  insomma la cartina di tornasole  pj dj riferimento per il bench-
natosulmilleproroghe, mercole-  dellecomplicazioniedellespac-  marksaranno quelle che nelzon
diilgovernosipreparaachiede- cature sulfederalismo fiscale. avranno bilanci (e qualita) in re-
relafiducia alla camera-lan. 35 La bicamerale presieduta da  gola.1106,5miliardi dadistribui- Fisco regionale
dall'inizio della legislatura - sul EnricoLaLoggia(pdl)prosegui-  re peril2o11sonoancorainnafta- = Loschemadidlgssu
fiscomunicipale.IlvotodiMon-  ramercoledileaudizionicolpre-  lina: le regioni governano il set- autonomia di entrata per regioni
tecitorio mettera il sigillo finale ~sidente della Copaff (commis-  tore per dodicesimi di bilancio. ordinarie e province, costie
alcontestatofederalismofiscale ~sioneperl'attuazionedelfedera-  sulle assegnazioni del zo1o, lo fabbisognistandardinsanita
del futuro per i sindaci, dopo lo  lismo fiscale), Luca Antonini. 0,84 in pit di quelli per il zom. andra al parere della bicamerale
smacco incassato dal governo Poidagiovediildibattitoinbica- Un bene per il ministero entro'11 marzo
col rinvio del testo al parlamen-  merale,maanche nellecommis-  dell’Economia, che risparmia; '
to. Mala partita sul federalismo  sioni a cominciare dalle due  upadifficolta in pit1 per chi deve Armonizzazione bilanci
fiscale & tuttaltro che chiusa.In  commissioni bilancio, entrerd  programmare localmente. » Loschema didlgs su
nel vivo. Per venerdi 11 marzo, Fatto sta.che, con un ritardo armonizzazione dei sistemi
R salvo non improbabili proro-  storico, ilri i contabili e degli schemi di
LOSTISTANDARD ghe, cidovra esls?ere il parere fina- fariocé blogziﬁf %e}é%%i(;:?; bilancio di regionied enti locali
Da giovedi il dibattito in le del parlamento. Al quale,aco-  giovediéal momento all'ordine andra in conferenzaunificatail 3
bicamerale, per 'l marzoiil mif}dtafet dallacorte dtf;i,confi, s delgiomodellaconferenzasta- | Marzo |
: no intanto gia arrivati in queste  {o-regioni.
parere fi na le C‘jEI _par'lam_ento settimane i primi "consigli per  del hfetodolhﬁ]ﬁ;;ﬁffﬁgﬁf lrll? Politica di coesione
Mercoledi la richiesta di Yuso”elasegnalazionedipoten- - sorse adasle ospedalizlapropo- » Tocchera poiallo schema di
fiducia sul fisco municipale  zialilinee dombradelprovvedi-  stadel governole assegnain ba- dlgssu risorse aggiuntive e
: : mento,sul qualeleregioni-adif-  se alla "pesatura” dell’eta della interventispeciali per la
. ‘ ferenza dei comuni - hanno  popolazione, piit vecchia al rimozione degli squilibri
bicamerale ¢ infatti gi comin-  espressol'intesacolgovernopo-  nord che alsud. Dunqueilsudci economico-sociali
ciato il count down sul fiscore- cp prima di Natale. Un’intesa  perde, e per questo chiede che
gionale e suicostistandardsani- che pero, sostengonoigoverna- ~ siano considerati nuovi indici Immobhili demaniali
tari, partita pitt complicata di tori, estatatraditadallamancata  dj squilibrio socio-economico # Nellelencoanchie il decreto del
quella che ha toccato i comuni. concessione dei fondi tagliati  territoriale, a cominciare dalla Demanio contenente 'elenco
Conunasfida che stacrescendo  conlamanovra estiva, acomin-  deprivazione. Che il solo Vene- degliimmobili sottrattial
di tono tra le regioni, ma anche  ciare daquellilegatial trasporto  to, col suo governatore LucaZa- trasferimento agli enti territoriali
inparlamentoeprestissimodun-  pubblico locale, inizialmenteat- 5 ha detto chiaro e tondo che (federalismo demaniale, in
que nella stessa bicamerale: la  tesi proprio col milleproroghe,  nonaccettera mai. conferenza unificata il 3 marzo)
tensione tra i governatori del che invece ha riservato loro la In stato-regioni basta il «<no» C
nord e quelli del sud, indipen- "tassasulle calamitd" e untaglio = diunaregione per far fallire I'in- Premi e sanzioni
dentemente dalle casacche di dialtri7o milionisulla sanita. tesa e lasciare tutto com’e. Ecco « Loschema didlgs supremie
partito. La sanit3, a cominciare Sulla sanita si sta giocando la  perché si cerca una complicata sanzioni agli amministratori di
dai fondi destinati alla regioni sfidadecisivaancheinchiavedi mediazione. Che la stessa Lega regionied entilocaliandrain
forse non disdegnerebbe per conferenza unificata peraprile
non far fallire - o rendere piit
tortuoso - il cammino parla-
mentare del federalismo fisca-
le.Senzatrascurare che sullade-
privazione la bicamerale non
manchera di farsi sentire.
- , : R.Tu. eproroghe gia in vigore
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PASSAGGI FINALL

Ilgovernoallaricerca
dell’'ultimo si senza fiducia

Oggi voto finale al Senato dopo il via libera alla Camera

|
- Inumeri. A Palazzo Madama
i lamaggioranza si ferma a 309 voti

Marco Mobili
ROMA

Oratoccaal Senatofar corre-
re «l'ippopotamoy verso la pub-
blicazione sulla Gazzetia ufficia-
le. Ad etichettare il milleproro-
ghe con il nome del grosso mam-
mifero erastatol’altroierilo stes-
sopresidente del Consiglio. Infat-
ti, nonostante la manciata di mo-
dificheimposte dal gioco d’antici-
podelpresidente della Repubbli-
casuipossibiliprofilidiincostitu-
zionalita del decreto, il provvedi-
mento ¢ tornato a Palazzo Mada-
maancora forte dei suoi187 com-
mi e 9 articoli per incassare il via
liberadefinitivoasole24oredalla
scadenza,

Un via libera su cui il governo
sarebbe intenzionato, almeno og-
gi,anon giocarsiancoraunavolta
lacartadellafiducia. Laz4esimafi-
duciaincassata in meno di tre an-
ni di legislatura & giunta ieri alla
Camera, con la maggioranza fer-
maaz09sj,ovveroiovotiinmeno
rispettoa"quota319" sucuiil pre-
mier Silvio Berlusconi ritiene di
poter contare dopo il ritorno nel
Pd! di alcuni esponenti di Fli co-

LA PROTESTS
Conciliazione:
un «manifesto»
dagli avvocati

meLucaBellottie Roberto Rosso.
Assenza comunque previste se-
condoil governo, vistianche ipo-
sti vuoti trai banchi delle opposi-
zioni, fermatesia 287 no.

Dalsecondogirodiboail mille-
prorogheesce, dunque, soloritoc-
cato. Le modifiche imposte al go-
verno dai richiami di Giorgio Na-
politano in settimana hanno por-
tato alla cancellazione di nove
commi rigpetto ai 196 con cui era
arrivato alla Camera dopo il pri-
mo esame del Senato. Tra questi
il taglio della norma sulle gradua-
torie provinciali per i precari del-
la scuola (misura fortemente vo-
luta dalla Lega ma in contrasto
conlarecente sentenzadella Cor-
te costituzionale), di alcune di-
sposizioni su Milano e Roma, co-
meil ritorno dai2 a5 del numero
di assessori e il mantenimento a
6o (invece di 48) dei consiglieri
comunali nelle citta con pindiun
milione diabitanti (ancheseil sin-
daco Gianni Alemanno ha gia av-
vertito che la vicenda «non fini-
sce qui»), e quella del blocco nel
2011 delle demolizioni delle abita-
zioni abusivein Campania.

La conseguenze, a giudi-

zio deilegali, & che i cittadini
dovranno ricorrere alla con-
ciliazione «privi di adeguata
tutela, e impossibilitati a va-
lutare consapevolmente le

eventuali rinunce ai propri

- . La mini-proroga della
media conciliazione, limita-
taai contenziosi st condomi-
nio e incidenti stradali, non
basta agli avvocati, da sem-
pre in trincea contro la novi-
ta. Ieri il consiglio nazionale
forense haapprovato unma-
nifestoper protestare per de-
nunciare «le palesi incon-
gruenze» di una normativa
che offre un’alternativa alla
giurisdizione senza fissarne
le «earanzie».

t

t

diritti».

Le conseguenze paventa-
edagliavvocati,cheaccusa-

noilgoverno diaver disatte-
so le richieste formulate da

empo, non si fermano quj, e

investono lintero sistema
giudiziario, destinato a una
«paralisi che avra ricadute
negative sui procedimentiin
atto e sulle iniziative proces-
suali ancora da incardina-
re».

©® RIPRODUZIONE RISERVATA

Si & tinta di giallo lanorma sul
divieto di acquisto di quotidiani
da parte di gruppi televisivi: con
unballetto dicorrezioni (ufficial-
mente solo "formali") primaal 31
dicembre 2011 e in chiusura al
piltimminente 31 marzo.

All'insegna delle polemiche e
dei veleni & stata comungque tutta
la giornata della fiducia, conibot-
taerispostatrail responsabile Lu-
ciano Sardelli e il democratico Gi-
noBucchino, il qualeieri avevade-
nunciato l'offerta di 150mila euro
per passare al nuovo gruppo della
Camera che sostiene la maggio-
ranza; esoprattutto conuno scam-
biodiaccuse finalitrail capogrup-
po del Pdl, Fabrizio Cicchitto, e
Gianfranco Fini: «La situazione &
istituzionalmente insostenibile e
lei si trova in una situazione di
contrasto tra I'essere presidente
della Camera e leader politico»,
hapuntatoil dito Cicchitto, conFi-
ni che ha replicato: «Concordo
conlei, & una situazione istituzio-
nalmente insostenibile».

Incassatalafiduciaintardamat-
tinatae primadiottenere il vialibe-
ra sull'intero provvedimento con

1 correttivi, Il testo arriva al traguardo,
niente ritocchisu scuola e demolizioni

300votifavorevoli,ilgovernoésta-
to anche battuto su un ordine del
giorno del’Udc in materia di ana-
tocismo degli interessibancari. La
norma introdotta con il millepro-
roghe, pur se ritoccata dal gover-
no nel corso dell’esame della Ca-
mera, ¢ stataal centro diuna conte-
stazione bipartisan. A tal punto
cheprimadellostessovotodifidu-
ciadijeri,ilgruppo deiresponsabi-
li-manifestando apertamente con
Domenico Scilipoti tutto il pro-
prio "mal di pancia" sugli effetti
dellamisurapericonsumatori- ha
strappato al ministro dell’Econo-
mia un appuntamento a via Venti
settembre per ridiscutere la can-
cellazione dellanorma "anti-ricor-
si". Attenzione, per0: lintervento
di modifica potra arrivare con un
futuro provvedimento, masoltan-
tose saria costozero.
Conl'esame finale del Senato di
oggi e la successiva firma del capo
dellostato,dacuinonsiescludeun
nuovo cartellino giallo almeno per
il futuro, calera il sipario sul mille-
proroghe, nato «purosangue» e
trasformatosiin «ippopotamo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

DENATGLINEE

Un odg dell’opposizione
chiede di ridiscutere

la cancellazione

della regola «anti-ricorsi»
ma senza nuovi oneri

icerca
nza fiducia
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