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Compartecipazioni. Una partita da 70 miliardi

Centro e periferia

nel nodo fiscale

della territorialita

we LIvadestinataaisindacieil
puntopilicritico, manonél'uni-
cosnodo in cuile tasse condivi-
sefrastato, regioni ed entilocali
nellafuturaltaliafederalistapro-
vano la sfida della territorialita.
Nelsistemadisegnatodaide-
creti attuativi impegnati nella
navigazione parlamentare, la
complessa - architettura delle
compartecipazioni offre il nu-
cleo fondamentale delle entra-
te dei bilanci degli enti territo-
riali. Traregioni, province e co-
munilapartitadelletasseincoa-
bitazione nella fase di debutto
del federalismo fiscale sfiora i
7omiliardi. Male compartecipa-
zioni ai tributi -erariali non ri-
schiano di essere una riedizio-
ne solo un po’ pitt moderna dei
vecchi trasferimenti, che han-
no alimentato l'albero storto
della finanza derivata? Dipen-
de,appunto,dalgradodifedelta
che le future compartecipazio-

ni mostreranno nei confronti
delluogo dinascitadel gettito.
Per capireiterminidel proble-
ma si puo partire dall'Iva asse-
gnata alle regioni, che copre la
fetta piti sostanziosa dei tributi
compartecipatinell'Ttaliafedera-
le. Le prime versioni del decreto
attuativo sul fisco regionale pre-
vedeva di dimezzare Pattuale
compartecipazione, affiancan-
dola con una quota di Irpef, ma
allafinesiépreferito puntare tut-
tosull'impostasul valore aggiun-
to. Fino al 2013 la distribuzione
dellerisorseavverraconlerego-
le attuali, poi la quota assegnata
aogniregione saribasatasulget-
tito prodotto dal territorio.

«Questo ¢ il punto disvoltafon-~

damentale -sottolinea Luca An-
tonini, presidente dellacommis-
sioneperl'attuazione del federa-
lismo fiscale -, perché cancellail
premio all'evasione determina-
to dal sistema attualey, che asse-

gna il gettito ai territori sulla ba-
sedeiconsumi censitidallIstate
nondelgettito. Sulladivisionere-
gionale dell'Iva,sostiene ilgover-
no,noncisaranno problemi, per-
ché il quadro «VT» delle dichia-
razionioffre unabase di datisuf-
ficientemente solida (che per
oranon éstatapubblicata);ipro-
blemi iniziano quando si cerca
un livello di dettaglio superiore.
Lincertezzageografica, alme-
no per ora, non ¢ limitata all'va;
dopounatrattativaserrataconil
governo, per esempio, le provin-
ce hanno spuntato una compar-
tecipazione all'Trpef, dalmomen-
toche quellaal gettitodell’accisa
sullabenzinanon offrivaun para-
cadute sufficiente acompensare
T'addioai trasferimenti. Sulle mo-
dalita di distribuzione, pero, la
partita & ancora tutta da giocare.
Una fetta dei tributi regionali
sull’auto, invece, servira a far di-
menticare senza troppi proble-

miitrasferimenti deigovernato-
riaipresidentidiprovincia.

Per i sindaci, invece, accanto
all'va dovra intervenire il 30%
delprelievo sulle compravendi-
teimmobiliarieil 21,69 della ce-
dolare secca, che nel 2012 scen-
dera al 21,5% e dal 2014 potrebbe
salire fino adare ai comuni tutto
ilgettito della tassa piatta. Unsi-
stema ricco, che spesso servira
adalimentareifondidiperequa-
zione e quindi non sari vincola-
to al territorio in cui Ja tassa na-
sce. «Le compartecipazioni-ri-
flette comunque Luca Antonini
-sono un ingrediente tipico del
federalismo. In Germania, per
esempio, 1 comuni hanno il 15%
dell'imposta sui redditi, il 12,5%
diquella suiredditi dacapitalee
il 2,5% dell'Tva, e mi pare che la
Germaniapossaessere conside-
rataunsistemafederale».

G.Tr.
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La postain gioco

Il panorama delle compartecipazioni che sono previste dai decreti
e gliimporti che saranno destinati agli enti territoriali (stime
indicate in miliardi di euro). Le compartecipazioni che saranno
avviate nel 2012 sono state contrassegnate con un singolo
asterisco (*), mente le altre partono gia da gquest’anno e sono
contraddistinte da due asterischi (**) .

Tassa regionale di
circolazione *
27

Le nuove regole del patto di
stabilita, con le modifiche
intervenute nel milleproroghe
convertito sabato in via definitiva
dal senato; la disciplina del
personale, le istruzioni per
effettuareitaglidispesaele
scelte da prenderesutributie
sociefdpartecipate. SON0Dd e SIS
contenutidel dossier sui bilanci :
2011 dei comuni’ TRALIZZAIO AN e b SR s s et s
collaborazione con I'Ifel che nei Iva**
prossimi giorniinvieraalle v

;Irpef AN benzina *

Irpef regionale *

amministrazioniil vademecum 24 28
integrale con Pillustrazione delle
nuove normative.
inNerme e tributi » pagine 7-10 : .
. pagine 7 Compravendite Cedolare
immobiliari ** secca **

18 0,6

TOTALE COMPARTECIPAZIONI: 67,7 miliardi

I Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati dei decreti e delle relazioni tecniche i
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AcuraDI Confappi

............. 1
AERLU ’ | laggiornamentodellaclasse | costituzionale. Priorita PROVINCIA DI TRENTO
Turismo, catasto, | catastale del patrimonio alle autorizzazioni per Alviail nuovo
allogei per studenti ¢ chehasubito interventidi le fonti rinnovabili per la 1

: ggl p 7 i manutenzionestraordinaria : produzione dienergia catasto tavolare
Contributiin contocapitale | orisanamento. L’Azienda elettricarichieste daenti Verra creata'anagrafe
alleimprese turistiche i perildiritto allo studio pubblici, entilocali immobiliare integrata

perlarealizzazione o
ristrutturazione di strutture
ricettive, compreso I'acquisto
diarredi, macchinarie
attrezzature, in sostituzione
di quelli in conto interessi
fissati dallalegge 77/2000.1
programmi di attuazione sono
disposti dalla giunta e valgono
due anni. Fondi per circa 3,6
milioni. Proroga delle attuali
gestioni del servizio idrico
integrato fini al’emanazione
diunalegge. Previsto

¢ universitario dell'Aquila
i presentaentro il30 marzo
i 2011, un piano operativo con

l'indicazione del fabbisogno
diresidenze e delle soluzioni.
Legge 10 gennaio 2011, n. 1
Bur 14 gennaio 2011, n. 6

. E vl :ﬁ&
onti rinnovabili

ed enti pubblici

Modifiche allalegge 42/2008,
gia censurata dalld Corte

Lok

e consorzidisviluppo
industriale che possono
"sforare" anche i limiti

di potenza autorizzati

dalla stessa legge regionale.
Previstala Dia per gli
impianti fino a1 Mw di
potenza (previsione che
sarebbe illegittima, almeno
fino all’entrata in vigore

del nuovo Dlgs sulle
rinnovabili, in itinere).
Legge 29 dicembre 2010, n. 34
Bur 24 del 31 dicembre 2010, S.5.

catasto-libro fondiario,
resagratuita per i comuni

e coordinata con quella
nazionale (le interrogazioni
nelle banche dati nazionali
escludonole province
autonome). Trento sceglie
diadattare i criteri dél proprio
catastotavolare (basato sulle
intestazioni di proprietd) a
quelli esistenti altrove (basati
sul luogo dell'immobile).
Legge 27 dicembre 2010, n. 27

Bur 28 dicembre 2010, n. 52

Pilt «riceon il fotovoltaico
. |che sostituisce l'amianto
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1t. I bonus non sono cumulabili con la detrazione del 36 per cento

Piu «ricco» il fotovoltaico
che sostituisce Pamianto

Il tetto a pannelli fa crescere del 10% il conto energia |

Altri premi

dai piani casa
regionali

e dai bandi locali

PAGINA A CURA DI
Silvio Rezzonico
Giovanni Tucci

- Il premio pil1 ambito stabilito
dallenorme &unaumento del10%
della tariffa incentivante per I'in-
stallazione del fotovoltaico:losta-
bilisce il Dm Sviluppo 6 agosto
2010 afavore dichi, dal 201, oltre a
installareipannellirimuoveiperi-
colosi tetti in eternit (marchio
commerciale che¢ diventatosino-
nimo di fibrocemento). E forse
'unico caso in cui il nuovo conto
energia si dimostra pil1 generoso
di quello precedentemente in vi-
gore: I'anno scorso I'incremento
delle tariffe incentivanti era del
5% e per di pitt occorreva per for-
zarealizzare un impianto integra-
to nel tetto. Ora si puo anche in-
stallarne uno semplicemente so-
vrapposto al tetto stesso.

L’altra agevolazione statale
previstaperlabonifica,almeno fi-
noatuttoil 2012, restaladetrazio-

ne fiscale del 36%, che ha il van-

taggio di premiare espressamen-
tenonsololasostituzione deitet-
ti, ma anche quella di altri manu-
fattiche contengono amianto co-
me le vernici anti-incendio (uti-
lizzate un tempo soprattutto nel-
le parti comuni dei palazzi) o le
canne fumarie. E questo anche se
la tipologia dell'intervento, per
esempiolamanutenzione ordina-
ria in un singolo appartamento,
nonsarebbenormalmente agevo-
lata. Come per gli altri interventi,
iltetto di spesa & di 48mila euro e

losconto fiscale vadiviso indieci
rate annuali.

Peraltro, la risoluzione
207/E/2008 esclude la possibilita
dicumulare il conto energiaconil
36%, cosi come conil 55% sugliin-
terventi di risparmio energetico.

Chi ¢ a caccia di altri incentivi,
deve rivolgersi alle norme locali.
Larimozione é resa piliappetibile
etaloraobbligatoriadaalcuneleg-
gi regionali sul piano casa. Per
esempio, la delibera di giunta del-
laValled’Aostan.3753/2009 esen-
ta dal contributo di costruzione
gliinterventi diampliamento o an-
che di realizzazione di unit im-
mobiliari con criteri di risparmio
energetico, incaso diintegrale so-
stituzione di coperture dimateria-
li contenenti amianto. In Molise
lalegge n. 30/2009 concede inve-
ce volumi aggiuntivi; sono basati
sul10% dellasuperficie deltettori-
mossa (moltiplicata per tre per il
calcolo della volumetria, in caso
diresidenze). L'Umbria, con l'ulti-
ma modifica alla legge n. 23/2009
(legge n. 27/2010) pone invece il
focus sugli edifici a destinazione
produttiva: lincremento disuper-
ficieammesso & ulteriormente au-
mentato del 5% in caso di sostitu-
zione di tutte le coperture in ce-
mento-amianto e del 10% in caso
di contestuale installazione di un
impianto fotovoltaico. Anche la
Lombardia (legge n.13/12009) pre-
mia con ulteriori superfici le ri-

qualificazioni anti-amianto, ma

solo quelle nei quartieri di edilizia
residenziale pubblica e la Cala-
bria pone come pre-condizione
per il recupero abitativi dei sotto-
tettila sostituzione dell’eternit.
Esistono anche contributi per
la rimozione dell’amianto, ma i
bandi compaiono (e scompaio-
no) periodicamente a macchia di
leopardo sul territorio nazionale
eirelativi finanziamentisono talo-

Leregole quadro

LENORME NAZIONALI

» Normefondamentali: legge
25/1992, Dlgs 114/1995

* Piani di protezione

e decontaminazione:

Dpr 8 agosto 1994

* Normative e metodologie

.tecniche per gli interventi

dibonifica: DmSanitaé -
settembre 1994, Cm Sanita
7/1995,Dm Sanita

14:maggio 1996; Dm Sanita ‘

20 agosto 1999; Dm Salute
14febbraio 2004; Dm
Ambiente 248/2004

LASCADENZA
Entro la giornata dioggi,
2B febbraio, le imprese

- cheytilizzano amianto

nei processi produttivi

-0 che svolgono attivita di

smaltimento o bonifica

devonoinviare larelazione -

annuale alle regionie alle
Asl:Larelazione, prevista
dall’articolo 9, commile3,
dellalegge 27 marz0 1992,
n.257,devetral'altro

Tiportareitipiei

guantitativi di amianto
utitizzatieirifiuti ,
che’sono oggetto di attivita
di smaltimento o bonifica;
leattivita svolte,
iprocedimenti applicati,
ilniimero e dati anagrafici
degli addetti, il carattere e a

- duratadelle loro attivitd e le

esposizioniall'amiarito che
subiscono nonché le misure
adottate per proteggerei
lavoratori. Il modello
unificatod nella circolare 17
febbraio 1993,1.124976

© delministero dell'Industtia,

del commercio artigianato.

racofinanziati da vari enti pubbli-
ci. Spesso (come in Liguria, legge
n.5/2009, Piemonte n. 30/2008,
Veneto n.1/2008) sono rivolti so-
lo a enti locali per la bonifica di
scuole, ospedali, mezzi di traspor-
to. In genere, il referente presso
cui presentare domanda € il Co-
mune, anche quando i fondi sono
intutto oinparte erogati daregio-
nio province.

I requisiti per ottenere contri-
buti in conto interessi o capitale
variano moltissimo da caso a ca-
s0. Si pud per esempio segnalare
unbando da 9 milioni di euro a fa-
voredelle Pmiin EmiliaRomagna
(Dgrisgennaio 2011, n.15,su Bur2y
gennaio 2011, 1. 14) con richieste
da presentare tra il 1° aprile e il 2
maggiozo1L Il tettoédilsomilaeu-
roper ciascunbeneficiario. Gliin-
terventidirimozione debbonoes-
sere coordinati quanto meno con
I'installazione diimpianti fotovol-
taici ed eventualmente anche con

" interventi di coibentazione degli

edifici. I contributi per fotovoltai-
co e coibentazione sono a fondo
perduto, di quelli per 'amianto va
restituitalametacontassodiinte-
resse pariallo 0,5 per cento.

A fine 2010 ¢ invece scaduto un
bando dellaRegione Abruzzoma,
dato che era la riproposizione di
uno precedente, non & esclusa la
suareiterazione.InSardegna, ban-
di analoghi sono stati varati nel
2010 sotto laregia delle province,
mentre esiste una vera e propria
galassia di comuni che hanno
provveduto a erogazioni in pro-
prio.Per esempio, Veneziae Vero-
nain Veneto, Cremonae Arese in
Lombardia, Castiglion Fiorenti-
no, Colle Val d’Elsa e Volterra in
Toscana, Colleferro in Lazio, Ge-
lainSicilia, laprovinciadi Trieste,
Lamezia Terme in Calabria, Ver-
baniain Piemonte.

@ RIPRODUZIONE RISERYATA

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 5

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data 28-02-2011
1 Sole Pagina 1 2
9@ ®BE Foglio 2 f 3
Leregole sul territorio
2 | ABRUZZO contaminatiall’interno delsito  infase dibonifica (4.879 Il decreto dell’assessorato

Con lalegge 11/2009 (legge
quadro) si sono previsti
contributifino al 70% della
spesa, e con un precedente
bando, scaduto a fine 2010,
finanziamenti ai privati per la
rimozione e smaltimento di
piccole quantita di amianto
che non superano 30 metri
quadratio 450 kg, E leffetto
dell'improvvisaaccelerazione
dellemisure, causata dal

terremoto, che hareso
pericolosi molti edifici

contenenti amianto, Il piano’
regionale, perd, ancora nonc’é
e lunica discarica autorizzata
é chiusa, in via di riapertura.

22 | BASILICATA

Censiti199 edifici pubblicie
165 privati contaminati. Circa
10.800 metri cubitrovatiin
due discarichie abusive {(quelle
autorizzate sono solo due).
Individuati 400milametri
quadrati di coperture e oltre
600mila metri cubi di amianto
friabile. 1 piani regionali

di bonifica sono disciplinati

dalla Dgr852/02.

%% | PROVINCIADIBOLZANO
I'rilevamenti aerei completati
nel marzo 2010 hanno stimato
circa 1100 tetti diinsediamenti
privatiineternit. Agennaio &
stato.annunciato 'inizio dei
sopralluoghi: Nel 2009 erano
stati formati sul rischio amianto
70 spazzacamini; destinati
adiventare consulenti dei
cittadini. I piani regionali
dibonifica sono disciplinati

dalla Dgp 274/97.

il | CALABRIA

Fondi previstipet la rimozione
daedifici pubblici con la Misura

diBagnoli. Nessuna discarica.

0% | EMILIAROMAGNA

Con Dgr1302/2004 laregione -

ha approvato la mappatura
degli edifici pubblici o privati
apertial pubblico con presenza
diamianto:in totale 1.198.
Afine 2010 larimozione
gompleta ha interessato 448
siti: in alcuni dei 750 restanti
sono stati fatti interventi
parziali. Contributi previsti
dalla Dgr 15/2011.

&7 | FRIULIVENEZIA GIULIA .

I dati risalgono al 2006: circa
1milione di metri quadrati di
coperture in cemento amianto
e quasi 600 siti contaminati.
Contributi per rimozione

ashestofino al100% della
spesa sono stabiliti a favore
dei comuni che hanno subito
gli eventiatmosfericidiluglio
2010 dalla tegge 22/2010.

% | LAZIO

Lagiunta dichiara ogni annodi
eseguire 3mila interventi per
un totale di 10mila tonnellate
diamianto rimosse. Mancano
discariche autorizzate: i rifiuti
vengono spediti all'estero.”
1dati (parziali, su autonotifica)
hanno contato 1.175 edjfici
pubblici, per untotale di2.907
tonnellate di materiali.
Previstoil telerilevamento
delle coperturein eternit.
Norma quadro sono le leggi
27/1998 ¢ 14/1999.

%% | LIGURIA

Contributi previsti dalla legge-
5/2009 solo pergli enti
pubblici. Unadiscarica
autorizzata e un’altra prevista
entro il 2011. Censimento con

parial17,3%). L'unica
discarica esistente € esaurita;
altre cinque progettate.
Legge quadro17/2003.

%% | MARCHE

Un'primo censimento & stato
fatto nel biennio 2002-2003 ed
& ancora base per determinare
una graduatoriadelle priorita
diintervento, Il piano regionale
dibonifica & stato approvato
con Dgr3496/1997:

#2'| MOLISE

Haappena haavviato lafase
dibonifica. Le attivita previste
riguardano un totale di36mila
metri quadrati di coperture

in cemento amianto, il 7%

deltotale censito, Norma

quadro & la legge 20/2003.

1% | PIEMONTE

Una stima effettuata sulle

sole coperture in eternit ha
ipotizzatooltre 40 milioni di
metri quadrati di amiantonella
regione, dove fino al 1986 ha
operato a Casale Monferrato,
Ueternit, principale azienda
produttrice in Italia. Alivello
regionale, la priorita di bonifica
& stata data agli edifici
scolastici: stanziati 3,75
milioni dalla Dgr 3 giugno
2009, n. 30-11520 per

il biennio 2009-2010.

14 | PUGLIA
Lamappaturaaerea dei tetti
contenenti amianto ha portato
aidentificare circa 5.000 tetti
di amianto di cui1.706con
dimensioni superioria 500
metri quadrati. Nel 2010 erano
state bonificate 400 strutture,
il15% di quetle censite.

Il piano di bonifica

industria 9 dicembre 2009
ha agevolato con bando

la sostituzione deitettiin
occasionedell’installazione

- difotovoltaico. Mancano sia

ilpiano regionale che
statistiche: Contributi previsti -
daunregolamento a Gela.

1% | TOSCANA

Disponibilisolo i datirelativi
agliedifici pubblici, 1.145
per630mila metri guadri.
Daavviare il censimento dei
privati. Vari piccolicomuni -
hannoflanciato bandicon
contributi. Piani di bonifica
disciplinatidalla Dgr102/1997.

#%'| PROVINCIADITRENTO
Terminato nel 20101l
censimento aereo dell'80%
delterritorio. Le coperture
private rilevate (tetti e tettoie)
sono 16mila mentre 400
sonole coperture industrialie
artigianali. Sono 400 gli ettari
disuperficie coperta da
amianto. [ piani di bonifica
sono previsti perit 2012-2013.

% | UMBRIA

Rilevati st auto-segnatazione
84 edificipubblici e 104 edifici
privati perun totale di oltre
270mila metri quadrati. Nel 2010
indieci impiantiin cuisiera
concluso Vintervento, 16 incorso
e altri 21 in attesa dibonifica.
Nessuria discarica autorizzata

é esistente. Contributi previsti
dalla Dd 4637/07.

#1 | VALLED’AOSTA
Piano di bonifica con Dcr 3188
del 2003 Censimento aereo

terminato nel 2008: individuati -

come sospetti1.365 immobili.
Atutto novembre 2010 le

www.ecostampa.it

verifiche "sulcampo" (fase 2 del .
censimento) hafino coinvolto

% | SARDEGNA 20 comuni per un totale di277 -
Con quattro discariche, ésopra  edifici

lamediaitaliana. Bandi con
contributi aiprivatisonostati - ¢ | VENETO

lanciatinel biennio 2008-2009  Lamappatura & stata approvata
dalle province di Cagliari, con decreto digiunta ‘
Sassari, Oristano e Nuoro. 3887/2008 e formalizzata

1.8 del Por 2007-2013. Manca
ancorail piano regionale

ele discariche: Alcuni comuni
stanno diffondendo tra
icittadini schede per il
censimento (Cosenza,

Vibo Valentia). Scoperte
variediscariche abysive.

autonotificain corso: a inizio ¢ nellalegge 6/2001,

2010 erano 7.500 le notifiche
per un totale di 600mila metri
cubidi amiarito friabile

e oltre 32mila segnalazioni
diamianto compatto.

+ | LOMBARDIA
Al 28 febbraio 2009 erano

{5 | CAMPANIA oo comsite 78200 atrutt Fissato il 2023 come data + con decreto 61del 6 novembre
Si provveduto a bonificare ?23 g;gnsr‘ eat " 2258m UT€ " termine dellabonifica. Censiti 2009, mariguarda solo gli
(dato 2010) 137 edifici 012 private € 4. oltre 1.000 edifici (superficie ~ impianti industriali attivi o

pubbtiche).con presenza di 12,4 milioni di mg). Norma

amianto. Di queste, pit del 35% N
sono gia state bonificate quadroéalegge 22/2005{

(5.228 pari al 18,5%) 0'sono

dimessi e degli edifici pubblici
(scuole ed ospedali).

Piani di bonifica regionali

alle Dgr 5455/96, 5108/98
€265/2000.

pubblici, mentre il dato dei
metri quadrati {400mila)
ériferito solo ameta degli
interventi, oltre a due siti

5 | SICILIA
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Gli altri impieghi
Da verificare
anche tubi

e canne
fumarie

Dal1984neé vietatal'estra-
zione, la produzione, I'import-
export e lacommercializzazio-
ne:manonlapresenzainmanu-
fatti gia esistenti. Percid, ben-
ché sia passato oltre un quarto
disecolodaquelladata, sonoan-
corapresenti moltissime coper-
tureinamianto negliedifici, per
nonparlare di tuttiglialtrimate-
riali che lo contengono. Tra di
essi, 1 pit1 diffusiin edilizia sono
le canne furharie e i comignoli
(un tempo apprezzati per la
buona resistenza al calore), le
coibentazioni di tubi delle cal-
daie e i pannelli coibentanti, gli
intonaci utilizzati per rivestire
strutture portanti e solai (fo-
noassorbenti e ignifughi), i ser-
batoi (che vantavano leggerez-
za, impermeabilitd e durata nel
tempo),letubazioniincrocido-
lite,inparticolare per acquedot-
ti e fognature, e infine le matto-
nelleinvinilamianto e le tegole,
inmiscelacon calcestruzzo.

La pericolosita dell’amianto
dipende dal fatto che rilascia
nell’'aria minuscole fibre che,
una volta inalate, fanno cresce-
reil rischio di cancro ai polmo-
ni (mesotelioma). Inquestosen-
so, le coperture sono pericolo-
se soprattutto nel caso in cui
versino in cattive condizioni e
siano abrase, segate, perforate
o spazzolate. Ancora pili insi-
diosisonoirivestimentidi tuba-
zioni e caldaie, perché possono
essere costituiti quasi al 100%
di amianto, soprattutto se non
ricoperti conunostrato sigillan-
teuniforme e intatto. Altrettan-
to dannosi sono gli intonaci a
spruzzo (concentrazione me-
dia: 80% di amianto) e i rivesti-
menti, oltre ai cartoni antifiam-
ma (100% amianto).

La bonifica delle tubazioni &
pitsemplice: quandononsivo-
gliono affrontare gli alti costi
della rimozione e sostituzione,
si ricorre al confinamento, me-
glioseaccoppiatoallincapsula-
mento. Il primo consiste nel

porre una barriera a tenuta
daria per separare 'amianto
dallearee frequentate dell’edifi-
cio: il rilascio delle fibre conti-
nua, ma in un’area confinata. Ii
secondo nell'applicare prodot-

_ tipenetranti oricoprentisulma-

teriale contenente amianto.
Stupisce quindi che pratica-
mentetuttigliinterventiagevo-
lati dalle norme (conl'eccezio-
ne della detrazione fiscale del
36%)riguardino sololarimozio-
ne dei tetti in eternit anche se -
a dire il vero - per essi, oltre
allutilizzo di ditte abilitate, oc-
corraricorrere sempre a caute-
le che fannolievitare moltoil co-
stodelle opere.Gliaddetti devo-
no utilizzare tute e guanti mo-
nouso, respiratori speciali e tal-
volta persino camere di decon-
taminazione. [l materiale rimos-
so va in ogni caso avvolto in
filmdi politilene ed etichettato,
inattesadiessere smaltitoin di-
scariche autorizzate,
Aincidere suicostidellare-
alizzazione del nuovo tetto &
la sostituzione delle strutture
portanti, spesso non adatte a
sostenere le tegole, pili pesan-
ti dell’eternit o comunque
non abbastanza inclinate. Per
i capannoni industriali I'osta-
colo pud essere bypassato
con l'uso di altre lastre, per
esempio in fibrocemento, che
non producono rifiuti nocivi
o tossici, e si adattano anche a
coperture discontinue o abas-
sainclinazione.
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le attivita finanziate con i pro-
venti del codice della strada.La
Corte dei conti del Piemonte
con la delibera s/201 precisa
che tale analisi risulta coerente
con lamanovraestiva, L’artico-
lo 9, comma 2-bis, ha infatti in-
trodotto I'obbligo di contenere
il trattamento accessorio com-
plessivodeidipendentinellimi-
te diquello del 2010 nel triennio
2011-2013. Glioperatorideglien-
tilocalisisonodomandatiaqua-
livocidistipendiosidovessefa-
re riferimento. Ed & proprio in
taleambito che sicollocalaque-
stione presentata ai giudici pie-
montesi. Se infatti anche i pro-
ventidel Codicedellastradauti-
lizzati per il potenziamento dei
serviziscontassero il bloccosa-
lariale, rischierebbe diessereva-
na la modifica all’articolo 208
del Codice della strada con la
legge120/2010.

Non vi & dubbio che tali som-
me debbano transitare dal fon-
do delle risorse decentrate. La
CortedeicontidellaLombardia,
prima ad affrontare la questio-
ne, haritenuto che si debba fare
riferimento alle possibilita di in-
cremento fornite dall'articolo1s,

neto (delibera 25/2011) che ha
precisato’ che detti compensi
nonpossono essere esclusidalle
«spese di personale» e sono su-
bordinati alla individuazione
delle forme organizzative pin
idonee per raggiungere le finali-
th di legge, senza incentivazioni
generalizzate enelrispettodeili-
miti di fonte legale e contrattua-
le ai trattamenti accessori.

L'interpretazione toglie spe-
ranzaachipensavachelamodi-
ficaal Codice della strada fosse
finalizzata a far rientrare le atti-
vitd di potenziamento deiservi-
zidipolizialocale trale «specifi-
chedisposizioni dilegge» dicui
allalettera k) dell’articolo 15 del
Ccnl. In tale ambito sono collo-
catigliincentiviperle progetta-
zioniinterne eicompensiperle
attivita di maggiore accerta-
mento degli introiti Ici. Poiché
lasezione autonomie dellaCor-
te ha escluso tali voci dalle spe-
se di personale, 'analogia con i
proventi delle multe sarebbe
stataimmediataeglientiavreb-
beroavutoil vialibera.

Manon & cosi. Anzi, allaluce
della delibera s5/201, non si po-
tra neppure sforare il tetto del

compensi correlati alle specifi-
che disposizioni possano anda-
re oltre al blocco del fondo del
2010. Se infatti si riescono arin-
venire tuttaunaserie dimotiva-
zioni a supporto di una tesi in-
terprativa estensiva, cosl come
hanno fatto anche le regioni e
province autonome, non si pud
dimenticare, coime sottolineato
dai giudici piemontesi, che la
normanasce inuncontestonor-

mativofinalizzatoa «misureur- -

gentiinmateriadistabilizzazio-
ne finanziariae di competitivita
economicax». Il legislatore ha
quindi puntato'attenzione sul-
la dinamica retributiva sia del
singolo dipendente (comma 1)
sia dellacomplessiva massa del
trattamento accessorio (com-
maz-bis) senzaprevedere parti-
colari eccezioni. In conclusio-
ne, se & pur vero cheicompensi
correlatiaspecifiche disposizio-
ninonsonodaconsiderare spe-

sa di personale, vi sard margine -
per andare oltre il fermo e rigi- -
do disposto letterale dei bloc-

chidellamanovraestiva? Unim-
portante lavoro interpretativo
attendela Corte dei conti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Quotidiano || Data 28-02-2011
]]Sole@@ (DBE Pagina 1 5
Foglio 1
Personale. Trattamenti accessori

I blc alarial
Gianluca Bertagna comma 5, del Cenl del 1° aprile  galario accessorio. Non & nep-

Rientranonelbloccodelsa-  1999. Tale analisi € stata confer- pure cosi pacifico che anche i Cosiil codi
lario accessorio del D178/2010 matadallaCortedeicontidel Ve- ostilcodice

01 | LAREGOLA GENERALE
I proventi delte multe sono-
devolutiallo Statose -
accertate da ufficiali dello
Stato; sono invece devoluti
aregioni, province e comuni
se accertate dafunzionari,
ufficiali e agenti, delle
regioni, delle province e dEI
comuni

02 | ILDETTAGLIO
1150% dei proventi -
spettantia regionied enti -
localié destinata: ,

- a)allammodernamento
della segnaletica stradale;
b) al potenziamento delle. .
attivita di controllo e di
accertamentodelle
violazioni;
¢)ad altre finalita connesse
al miglioramento della
sicurezza stradale:
assunzione di stagionali; - -
finanziamento di progettidi
potenziamento dei servizi d

controllo;
progetti di potenziamento’
dei servizi notturnie di
prevenzione delle violazioni

{Consiglieri responsal
solo olu eil tetto ai gettoni
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Decreto omnibus
LAVERSIONE FINALE

Fondi, rate, cinema:
fisco superstar
nella mini-manovra

Previste anche addizionali post-calamita,
ritocchi al Codice stradale e ai bilanci locali

Non solo rinvii. Il passaggio parlamentare

Gianni Trovati

MILANO v

## Nonsono pitlimilleproro-
ghe di una volta, che si limita-
vano a spostare avanti un po’
discadenze perlagioiadiqual-
che categoria e del legislatore
che in questo modo ottiene
pilttempo per rivedere regole
che non gli sono venute bene.
Soprattutto quest’anno, com-
plice un’attiviti parlamentare
ridotta ai minimi termini e
concentrata quasi esclusiva-
mente nella ratifica di decreti
delgoverno,isenatori (I'esor-
dio della conversione & avve-
nuto a Palazzo Madama) siso-
no sbizzarriti nellinfilare di
tuttonell'unico testo utile pas-
sato sulle loro scrivanie in
questo periodo. Il risultato fi-
nale & una manovra vecchio
stile, zeppa di interventi che
non ritoccano il calendario
macambiano regole e impatta-
no su milioni di cittadini o su
gruppiristrettissimi daindivi-
duare conillanternino.

" Iprimi effettidel milleproro-
ghe-manovra potrebbero toc-
care a chi abita in territori col-
piti da calamiti naturali, che
potraessere chiamato amette-
re mano al portafoglio per far
quadrare i conti della regione
fiaccati dallo sforzo aggiunti-
vo per affrontare Pemergenza.
Se i finanziamenti “ordinari"
non bastano al bilancio regio-
nale, si possono aumentare tri-
buti, addizionali e aliquote dei

gettiti attribuiti alla regione
(senza superare i tetti massimi
fissati dalle regole nazionali)
ed & possibile anche mettere
un carico extra da cinque cen-
tesimi al litro sulle accise sulla
benzina. Una dinamica simile
riguarda I'emergenza rifiuti in
Campania che, oltre alle regio-
ni, chiama gli entilocalinelruo-
lo di tassatori aggiuntivi; per
coprire integralmente il costo
di raccolta e smaltimento, co-
muni e province possono arri-
vare araddoppiare 'addiziona-
le sull’accisa dell’energia elet-
trica, e non serve nemmeno lo
stato di emergenza. Partono
da subito anche le possibilita
extraperipagamentiarate dei
debiti fiscali, che offrono item-
pisupplementariachiégiaim-
pegnato nei versamenti sca-
glionati a patto che dimostri di

aver subito un peggioramento
dellapropriasituazione econo-
miica; al via anche le nuove re-
gole che concedono il diritto
di surroga anche alle garanzie
(ipoteche e fideiussioni) colle-
gate amutui che sispostano da
unabanca all’altra.

Debuttera invece il1° luglio
la novita con la platea pitt am-
pia di «clienti», cioe la tassa
sul cinema, che aumentera di
un euro il presso del biglietto
per finanziare «tax credit» e
«tax shelter», le agevolazioni
fiscali ai produttori. Il sovrap-
prezzo rimarra in vigore due
anni e mezzo, fino al 31 dicem-

bre 2013. Poi si vedra.

1l milleproroghe tuttologo
si & inerpicato fino alla com-
plessa riforma della fiscalita
sui fondi immeobiliari (scatta
anche questadal1’luglio, sive-
daTarticolo a fianco), ed & poi
ridisceso a occuparsi di prova
praticaperil patentino deimo-
torini: dal 31 marzo chi supere-
ral’esame di teoria sara dotato
di foglio rosa, come avviene
per le auto e le moto, e potra
esercitarsi nell’attesa (che de-
ve durare almeno un mese) di
affrontare la prova pratica su
strada. La nuova regola preve-
de anche che in caso di boccia-
tura si debba aspettare un me-
se prima diritentare I'esame, e

che nelperiodo coperto dal fo-
glio rosa (sei mesi) la pratica
possa essere tentata solo due
volte. Chitoppaanche alsecon-
do tentativo deve ripartire da
capo e rifare I'esame di teoria.
Per chi sara pizzicato in strada
aimpratichirsi senza un foglio
rosavalido & previstaunamul-
tadass5a2.220 euro.

‘Nel connubio di bastone e
carotache caratterizza tuttigli
ultimi interventi sul tema, il

milleproroghe convertito ieri .

dal Senato tornasulle case fan-
tasma, offre un altro mese per
laregolarizzazione (il termine
¢ orafissato al 30 aprile) maaf-
fibbiaagliimmobili che «emer-
geranno» dal 1° maggio una
rendita presunta retroattiva a
partire dal 2007; per evitare di

| Giustizia. Al 2012 P'obbligo di conciliazione
hareso molto eterogeneo il provvedimento | per condominio e incidenti stradali

pagare le tasse arretrate, toc-
chera al contribuente fornire
le prove che la casa & stata co-
struita pilt tardi-Unaretroatti-
vita sgradita viene recapitata
anche alle aziende farmaceuti-
che, che anticipadal31luglioal
31maggio 2010 I'avvio dei tagli
collegati ai margini delle far-
macie (inpraticaleimprese de-
vono rinunciare a 36 milioni
pitdel previsto).

Come in ogni manovra che
si rispetti, non pud mancare il

capitolo dedicato al patto di

stabilita e aibilanci delle regio-
ni. I governatori spuntano una
serie di alleggerimenti, frutto
anche dell’intesa che li ha por-
tatial «si» neiconfrontidel de-
creto sul federalismo fiscale, €
un pacchetto di incentivi raf-
forzati per-aiutare i comuni a
raggiungere gli obiettivi del
patto. I sindaci, invece, vedo-
no risorgere la prima rata dei
trasferimenti erariali (2,8 mi-
liardidi euro), perchéil federa-

lismo fiscale che li ha aboliti

tarda nell’arrivare a meta con
le sue entrate sostitutive. Un
ajuto arriva poi anche ai consi-
glieridi quartierenelle cittaso-
praizsomilaabitanti: questi co-
muni vengono definiti «citta
metropolitane», anche se la
legge che deveistituirle davve-
yo si fa attendere da 21 anni, in
modo che i membri dei parla-
mentini possano ricominciare
aricevereigettoni dipresenza
aboliti dalla finanziaria 2010.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I principali interventi per materia

05 | RATE DEBITI FISCALI -
Loncessatn ultenore
rateazione; fino a 72 mesi, ai-
confribuenti che giastanno

saldandoundebito aratee
dlmostrano diaversubitoun
peggmramento nellatoro
sity kzmne economlca

', 02| FO DI DI INVESTIMENTO
azionesui fondi comunidi
mentononsi apphchera

ulgmaturatos, masulle plus:

o usvalenze effettivamente
'r hzzate con la cessmne

03] IAS ;

1 govemo potra emanare dei
decretidi coerdmamento concut
‘adeguare i nuoviprincipia quelli
- del Testo Unico e del Codice
cwﬂe [o scopo &quelle di
gst are» ['effetto dei
'prmc1p1 rmﬂovatl sur bllanm di
BSBICIZIO.

- 04 | ANATOCISMO
ltermine decennale di- ;
prescrizione decorre dalle .

" singole:annotazionidel conto
‘corrente'enon dalla chiusura del
contostesso; diconseguenza le
-azioni avviateinquestiannisono
destinate aconcludersiconun

“nulladifatto. Solochiha "
oftenutogialarestituzione di
quanto versato potraevitare di
.dover ridare isoldi agh istitutidi
cred1t0

62 | SOCIETA PUBBLICHE
Viene rinviato a fine 20131l
termine per le dismissioni delle
societanei comuni fino.a50mila
abitanti

' 01 | LICENZIAMENTI

Prorogato afine anno l'avvio dei -

“termini breviper Hicenziamenti.

La normanonmodifica iterminidi
impugnazione pericontratti -
flessibili; ma dovra intervenire una

. nuovanormainterpretativaper
definire 'ambito di apphcazmne k
del rmvm

oz AMMDRTIZZATORI SQCIALI
+ Shittafinoal 31 marzo la possibilita

“diutilizzare fondiperit
finanziamento della cassa

" integrazione ordinaria o inderoga. .. -

Sispostafino al 31 marzoanche il

- termine per modificare
regolamenti dei fondidi
solidarieta

03 | VOUCHER
Estesofino al 31 marzo anche

< Lutilizzo dei voucher. Un niiovo

Dpcm pud spostare ancora queste
scadenze - ;

01 | TRASFERIMENTI
Viene assicurato aglientilocali:
ilversamento della prima rata

“deitrasferimenti erariali{2,8

miliardi), che vengono sostituiti

" da compartecipazioni dal -
federalismo fiscale

(12 |-MUTUI
Incasodisospensione
dell’ammortamento per volonta
delcreditore o per effetto di
“legge;legaranzieipotecarie gia
~ prestate continuano ad assistere
ilrimborso del debito esistente
alladata originariadiscadenza
" debmutuo, senza chesia
necessarioilcompimento di
alcunaformalita oannotazione

03 | ATORIFIUTIE ACQUA
Iltermine perlachiusura
fissatoal 31 marzo, ma pud
esserespostato uttenormente
‘ton Dpcm :

04 I CONSIGLI DI QUARTIERE

Reintrodottii gettonidi
presenzapericonsiglidi

- guartiere nelle citta soprai

250niila abitanti:

01| CONCILIAZIONE -
Spostatoal 20.marzo 20124l
debutto della conciliazione
obbligatoria per le cause
relative:al condominioeagli:
i‘rrcidenti stradali

02 | GIUDICI ONORARI ,
Prorogaal 31 dicembre 2011 dei
igiludicionorariditribunalee

deivice'procuratori onorati, che -

“sarebbero scadutial31
dicembre 2010; prorogati
: anche1g1ud1c1 di pace g

03 } CONTRIBUTO UNIFICATO

Finoa fine 2011 nonsipagail
contributo unificato perle
controversie in materia di
lavoro davantialla Corte di
. cassazione. Pertitto lanno, di
conseguenza, su guesti temi
“continueranno ad applicarsile
+ previsionidel Testo-unico
-glustizia{Dpri15/2002)

ot CINEMA ,
Vengono rinnovati i meccanismi
diagevolazione fiscale («tax
credits e«taxshelters) peri
produttori; queste agevolazioni
vengono perd finanZiate conuna:
tassa daun eurosu tutti biglietti
staccati,che sarainvigoredal 1’

- luglio 2011 finoal 31 dicembre

2013

0z | FUS
Reintegratoinmodosolo
parziale il fondo unico per fo
spettacolo. Nel milleproroghe-
sono presenti solo 15 milion
aggiuntivi, che portano la
dotazione complessiva delfondo
a259 milioni, pocopindella
meta delle risorse sucuiilfondo
unico per lo spettacolo poteva

contare solo diie annifa (457

milioni). Ora si parla di un nuovo
reintegro del fondoentroil
prossimo giugno

01 | TASSA SULLE CALAMITA
Leregionichenon tiesconoa
fronteggiare conle risorse
ordinariele’spese extra
“determinate da eventicalamitosi
possono aumentare tributi;
addizionali e aliquote di gettiti
loroattribuiti in derogaal blocco
fiscale, senza superare i limiti
“ massimifissatidallalegge
nazionale. Possibite anche un
aumento dell’accisasu benzma e
gasoho

“©2.| PRELIEVO SUI RIFIUTI
delservizio diraccoltae
smaltimento deirifiuti urbani,
comunie province possono

'addizionale sulle accise

- sulf'energiaeletiricaLanorma

~riguarda la Campania; dove & gia
invigore Uobbtligo di copertura
integrale dei costi

31 | FOGLIOROSA
Introdotta la-prova pratica eil

- foglio rosa anche peril

patentino deimotorini. Dal31
marzo il fogliorosasara
rilasciato @ chi superal'esame
diteoria,con glistessi
meccanismicheregplanola.
patente diauto e moto: Il foglio
rosa permette diesercitarsisu
stradain vista della prova
pratica di guida, che dovra
essereaffrontataalmenoun
mese dopo-aver superato *
l'esame diteoria. Iltempo di
attesaminimo diun'mese deve
anche separarelaeventuale
botciatura aunaprova(di
teoria o di guida) dal tentativo
successivo. Nel periodo coperto
dalfogliorosa(seimesi) la
pratica pud-esseretentatasolo

““duevolte. Achiguida senza

fogliorosasara comminata una
sanzione da 5553 2.220 euro

Per coprire integralmente il Costo

““aumentare {fino a raddoppiare) )
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Ok al milleproroghe
Cambiano
le regole
perifondi
comuni

gz I1 milleproroghe & legge
dello stato. Dopo il via libera
del Senato nel primo pome-
riggio (159 si, 126 no e 2 aste-
nuti) la legge 10/2011 di con-
versione del decreto legge &
stata pubblicata nella serata
di ieri sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» n. 47.

Tra i principali interventi
quello sui fondi comuni di in-
vestimento (dal1’luglio cam-
bianoleregole per latassazio-
ne), 'introduzione della pro-
vapraticae delfogliorosa an-
che peril patentino dei moto-
rini, lo slittamento al 30 apri-
le del termine perlaregolariz-
zazione delle case fantasma.
Prevista poi la proroga a fine
anno dell’avvio dei termini
brevi per i licenziamenti ol-
tre alle nuove agevolazioni
per i pagamenti fiscali a rate
per chi si trova in difficolta
economica.
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I confronte conle regloni. Ancora bloccato il riparto del fondo per la salute i
| 5
. .0, N\ §
Orasu federalismo e sanita g
' na la tensi ord-sud
ROMA gia dal 201, si sta confermando  costi standard: nel 2013 le regio-
wix Dopoaverlaevitataierialse-  insomma la cartina di tornasole  pj dj riferimento per il bench-
natosulmilleproroghe, mercole-  dellecomplicazioniedellespac-  marksaranno quelle che nelzon
diilgovernosipreparaachiede- cature sulfederalismo fiscale. avranno bilanci (e qualita) in re-
relafiducia alla camera-lan. 35 La bicamerale presieduta da  gola.1106,5miliardi dadistribui- Fisco regionale
dall'inizio della legislatura - sul EnricoLaLoggia(pdl)prosegui-  re peril2o11sonoancorainnafta- = Loschemadidlgssu
fiscomunicipale.IlvotodiMon-  ramercoledileaudizionicolpre-  lina: le regioni governano il set- autonomia di entrata per regioni
tecitorio mettera il sigillo finale ~sidente della Copaff (commis-  tore per dodicesimi di bilancio. ordinarie e province, costie
alcontestatofederalismofiscale ~sioneperl'attuazionedelfedera-  sulle assegnazioni del zo1o, lo fabbisognistandardinsanita
del futuro per i sindaci, dopo lo  lismo fiscale), Luca Antonini. 0,84 in pit di quelli per il zom. andra al parere della bicamerale
smacco incassato dal governo Poidagiovediildibattitoinbica- Un bene per il ministero entro'11 marzo
col rinvio del testo al parlamen-  merale,maanche nellecommis-  dell’Economia, che risparmia; '
to. Mala partita sul federalismo  sioni a cominciare dalle due  upadifficolta in pit1 per chi deve Armonizzazione bilanci
fiscale & tuttaltro che chiusa.In  commissioni bilancio, entrerd  programmare localmente. » Loschema didlgs su
nel vivo. Per venerdi 11 marzo, Fatto sta.che, con un ritardo armonizzazione dei sistemi
R salvo non improbabili proro-  storico, ilri i contabili e degli schemi di
LOSTISTANDARD ghe, cidovra esls?ere il parere fina- fariocé blogziﬁf %e}é%%i(;:?; bilancio di regionied enti locali
Da giovedi il dibattito in le del parlamento. Al quale,aco-  giovediéal momento all'ordine andra in conferenzaunificatail 3
bicamerale, per 'l marzoiil mif}dtafet dallacorte dtf;i,confi, s delgiomodellaconferenzasta- | Marzo |
: no intanto gia arrivati in queste  {o-regioni.
parere fi na le C‘jEI _par'lam_ento settimane i primi "consigli per  del hfetodolhﬁ]ﬁ;;ﬁffﬁgﬁf lrll? Politica di coesione
Mercoledi la richiesta di Yuso”elasegnalazionedipoten- - sorse adasle ospedalizlapropo- » Tocchera poiallo schema di
fiducia sul fisco municipale  zialilinee dombradelprovvedi-  stadel governole assegnain ba- dlgssu risorse aggiuntive e
: : mento,sul qualeleregioni-adif-  se alla "pesatura” dell’eta della interventispeciali per la
. ‘ ferenza dei comuni - hanno  popolazione, piit vecchia al rimozione degli squilibri
bicamerale ¢ infatti gi comin-  espressol'intesacolgovernopo-  nord che alsud. Dunqueilsudci economico-sociali
ciato il count down sul fiscore- cp prima di Natale. Un’intesa  perde, e per questo chiede che
gionale e suicostistandardsani- che pero, sostengonoigoverna- ~ siano considerati nuovi indici Immobhili demaniali
tari, partita pitt complicata di tori, estatatraditadallamancata  dj squilibrio socio-economico # Nellelencoanchie il decreto del
quella che ha toccato i comuni. concessione dei fondi tagliati  territoriale, a cominciare dalla Demanio contenente 'elenco
Conunasfida che stacrescendo  conlamanovra estiva, acomin-  deprivazione. Che il solo Vene- degliimmobili sottrattial
di tono tra le regioni, ma anche  ciare daquellilegatial trasporto  to, col suo governatore LucaZa- trasferimento agli enti territoriali
inparlamentoeprestissimodun-  pubblico locale, inizialmenteat- 5 ha detto chiaro e tondo che (federalismo demaniale, in
que nella stessa bicamerale: la  tesi proprio col milleproroghe,  nonaccettera mai. conferenza unificata il 3 marzo)
tensione tra i governatori del che invece ha riservato loro la In stato-regioni basta il «<no» C
nord e quelli del sud, indipen- "tassasulle calamitd" e untaglio = diunaregione per far fallire I'in- Premi e sanzioni
dentemente dalle casacche di dialtri7o milionisulla sanita. tesa e lasciare tutto com’e. Ecco « Loschema didlgs supremie
partito. La sanit3, a cominciare Sulla sanita si sta giocando la  perché si cerca una complicata sanzioni agli amministratori di
dai fondi destinati alla regioni sfidadecisivaancheinchiavedi mediazione. Che la stessa Lega regionied entilocaliandrain
forse non disdegnerebbe per conferenza unificata peraprile
non far fallire - o rendere piit
tortuoso - il cammino parla-
mentare del federalismo fisca-
le.Senzatrascurare che sullade-
privazione la bicamerale non
manchera di farsi sentire.
- , : R.Tu. eproroghe gia in vigore
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PASSAGGI FINALL

Ilgovernoallaricerca
dell’'ultimo si senza fiducia

Oggi voto finale al Senato dopo il via libera alla Camera

|
- Inumeri. A Palazzo Madama
i lamaggioranza si ferma a 309 voti

Marco Mobili
ROMA

Oratoccaal Senatofar corre-
re «l'ippopotamoy verso la pub-
blicazione sulla Gazzetia ufficia-
le. Ad etichettare il milleproro-
ghe con il nome del grosso mam-
mifero erastatol’altroierilo stes-
sopresidente del Consiglio. Infat-
ti, nonostante la manciata di mo-
dificheimposte dal gioco d’antici-
podelpresidente della Repubbli-
casuipossibiliprofilidiincostitu-
zionalita del decreto, il provvedi-
mento ¢ tornato a Palazzo Mada-
maancora forte dei suoi187 com-
mi e 9 articoli per incassare il via
liberadefinitivoasole24oredalla
scadenza,

Un via libera su cui il governo
sarebbe intenzionato, almeno og-
gi,anon giocarsiancoraunavolta
lacartadellafiducia. Laz4esimafi-
duciaincassata in meno di tre an-
ni di legislatura & giunta ieri alla
Camera, con la maggioranza fer-
maaz09sj,ovveroiovotiinmeno
rispettoa"quota319" sucuiil pre-
mier Silvio Berlusconi ritiene di
poter contare dopo il ritorno nel
Pd! di alcuni esponenti di Fli co-

LA PROTESTS
Conciliazione:
un «manifesto»
dagli avvocati

meLucaBellottie Roberto Rosso.
Assenza comunque previste se-
condoil governo, vistianche ipo-
sti vuoti trai banchi delle opposi-
zioni, fermatesia 287 no.

Dalsecondogirodiboail mille-
prorogheesce, dunque, soloritoc-
cato. Le modifiche imposte al go-
verno dai richiami di Giorgio Na-
politano in settimana hanno por-
tato alla cancellazione di nove
commi rigpetto ai 196 con cui era
arrivato alla Camera dopo il pri-
mo esame del Senato. Tra questi
il taglio della norma sulle gradua-
torie provinciali per i precari del-
la scuola (misura fortemente vo-
luta dalla Lega ma in contrasto
conlarecente sentenzadella Cor-
te costituzionale), di alcune di-
sposizioni su Milano e Roma, co-
meil ritorno dai2 a5 del numero
di assessori e il mantenimento a
6o (invece di 48) dei consiglieri
comunali nelle citta con pindiun
milione diabitanti (ancheseil sin-
daco Gianni Alemanno ha gia av-
vertito che la vicenda «non fini-
sce qui»), e quella del blocco nel
2011 delle demolizioni delle abita-
zioni abusivein Campania.

La conseguenze, a giudi-

zio deilegali, & che i cittadini
dovranno ricorrere alla con-
ciliazione «privi di adeguata
tutela, e impossibilitati a va-
lutare consapevolmente le

eventuali rinunce ai propri

- . La mini-proroga della
media conciliazione, limita-
taai contenziosi st condomi-
nio e incidenti stradali, non
basta agli avvocati, da sem-
pre in trincea contro la novi-
ta. Ieri il consiglio nazionale
forense haapprovato unma-
nifestoper protestare per de-
nunciare «le palesi incon-
gruenze» di una normativa
che offre un’alternativa alla
giurisdizione senza fissarne
le «earanzie».

t

t

diritti».

Le conseguenze paventa-
edagliavvocati,cheaccusa-

noilgoverno diaver disatte-
so le richieste formulate da

empo, non si fermano quj, e

investono lintero sistema
giudiziario, destinato a una
«paralisi che avra ricadute
negative sui procedimentiin
atto e sulle iniziative proces-
suali ancora da incardina-
re».

©® RIPRODUZIONE RISERVATA

Si & tinta di giallo lanorma sul
divieto di acquisto di quotidiani
da parte di gruppi televisivi: con
unballetto dicorrezioni (ufficial-
mente solo "formali") primaal 31
dicembre 2011 e in chiusura al
piltimminente 31 marzo.

All'insegna delle polemiche e
dei veleni & stata comungque tutta
la giornata della fiducia, conibot-
taerispostatrail responsabile Lu-
ciano Sardelli e il democratico Gi-
noBucchino, il qualeieri avevade-
nunciato l'offerta di 150mila euro
per passare al nuovo gruppo della
Camera che sostiene la maggio-
ranza; esoprattutto conuno scam-
biodiaccuse finalitrail capogrup-
po del Pdl, Fabrizio Cicchitto, e
Gianfranco Fini: «La situazione &
istituzionalmente insostenibile e
lei si trova in una situazione di
contrasto tra I'essere presidente
della Camera e leader politico»,
hapuntatoil dito Cicchitto, conFi-
ni che ha replicato: «Concordo
conlei, & una situazione istituzio-
nalmente insostenibile».

Incassatalafiduciaintardamat-
tinatae primadiottenere il vialibe-
ra sull'intero provvedimento con

1 correttivi, Il testo arriva al traguardo,
niente ritocchisu scuola e demolizioni

300votifavorevoli,ilgovernoésta-
to anche battuto su un ordine del
giorno del’Udc in materia di ana-
tocismo degli interessibancari. La
norma introdotta con il millepro-
roghe, pur se ritoccata dal gover-
no nel corso dell’esame della Ca-
mera, ¢ stataal centro diuna conte-
stazione bipartisan. A tal punto
cheprimadellostessovotodifidu-
ciadijeri,ilgruppo deiresponsabi-
li-manifestando apertamente con
Domenico Scilipoti tutto il pro-
prio "mal di pancia" sugli effetti
dellamisurapericonsumatori- ha
strappato al ministro dell’Econo-
mia un appuntamento a via Venti
settembre per ridiscutere la can-
cellazione dellanorma "anti-ricor-
si". Attenzione, per0: lintervento
di modifica potra arrivare con un
futuro provvedimento, masoltan-
tose saria costozero.
Conl'esame finale del Senato di
oggi e la successiva firma del capo
dellostato,dacuinonsiescludeun
nuovo cartellino giallo almeno per
il futuro, calera il sipario sul mille-
proroghe, nato «purosangue» e
trasformatosiin «ippopotamo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

DENATGLINEE

Un odg dell’opposizione
chiede di ridiscutere

la cancellazione

della regola «anti-ricorsi»
ma senza nuovi oneri

icerca
nza fiducia
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Le novita per destinatario

01 | SOCIALCARD

Sara avviata la
sperimentazione annuale di
una nuova carta acquisti per le
famiglie a basso reddito nelle
citta superioria 250mila
abitanti

01 | IAS

Sono introdotte norme di
coordinamento frai principi
Tas/Ifrs e la disciplina nel codice
civile «con particolare riguardo
alla funzione del bilancio di

 esercizio»

02 | FOGLIO ROSA MOTORINI
Dal 31 marzo esame diguida
anche per condurre
ciclomotori; chi ha superato la
prova teorica avra un foglio
rosa per esercitarsi alla guida

03 | TASSE SUIRIFIUTI
InCampania entilocalie
regione possonc aumentare le
addizionali e l'aliquota
sull’accisa della benzina per
coprire integralmente il costo
delservizio

04 | CONCILIAZIONE

Slitta'al 20 marzo 2012 1a
conciliazione obbligatoria per
incidenti stradali e condominio

02 | RATE DEBITI FISCALI

I contribuenti che hanno ottenuto
una dilazione del pagamento
delle somme iscritte a ruolo
hanno diritto a.un ulteriore
differimentofinoa72 mesi,a
condizione che forniscano le
prove di un peggioramento della
situazione di difficolta economica

01 | AIUTTFISCALI
Nelsistema bancario la perdita
d’esercizio del bilancio
individuale fara trasformare
alcune attivita della societa in
crediti dimposta. Si tratta delle
attivita per imposte anticipate
iscritte in bilancio, relative a
svalutazioni su creditinon
ancora dedotte dal reddito
imponibile, nonché quelle
relative al valore
dell'avviamento e quelle
immateriali, i cui componenti
negativisono deducibili in pil
periodi d'imposta ai fini delle
imposte sui redditi

03 | LICENZIAMENTI
Iltermine perimpugnarei
licenziamenti, fino al 31
dicembre, & quinquennale. Un
ordine del giornoindirizzain
questo senso lettura
dell’'emendamento che alcuni
hanno invece ritenuto esteso
anche ai contratti flessibili

€2 | ANATOCISMO

Il correntista non pud chiedere il
rimborso degli interessi versati
allabancainbaseaunaclausola
anatocistica nulla, se siano ,
decorsi10 anni dalla data del
versamento nel conto corrente a
copertura dell’addebito degli
interessi anatocistici

11 | FONDI DI INVESTIMENTO
Il passaggio dal regime della
tassazione per maturazione, in
capo alfondo, a quello di
tassazione per cassa, in capo
allinvestitore scattadal 1’
luglio. Da quetla data, il fondo
non sara pit soggetto
all'imposta sostitutiva del
12,5% sul risultato della
gestione maturato, masoloal
momento della distribuzione
dei proventiin costanza di
investimento o in sede di
riscatto, liguidazione o cessione
della guota, sara operata - nei
confronti dell'investitore
"privato” - una ritenuta-del
12,5% sull'incremento divalore -
della quota risultante dai
prospetti periodici(cosiddetto
«deltaNav»). La ritenuta sard
operata dalla Sgr o Sicav che
gestisce il fondo, dai collocatori
delle quote e dagli altri sostituti
d'imposta che intervengono
nella negoziazione

01 | CASEFANTASMA

~ C'etempofinoal 30 aprile 2011
per regolarizzare le case
sconosciute al Catasto. Ai
ritardatari arrivera unarendita
presunta, che sara «notificata»

con affissione all’albo pretorio (e

non con notifica per posta). Peri
ricorsi ci sono 60 giorni. Inoltre,
lanuova rendita produrra effetti
dal1’ gennaio 2007, quindi con
tutti gli arretrati di imposte e
sanzioni, salva la possibilita dei
contribuenti di dimostrare una
diversadecorrenza

02 | SFRATTI

" Proroga sino a fine 2011 del
blocco degli sfratti per gli
inquiliniin comuni ad alta
tensione abitativa, conun
reddito inferiore a 27mila euro; i
beneficiari devono avere nel

proprio nucleo familiare persone

ultrabSenni, malati terminalio
portatori di handicap o figli
fiscalmente a carico

€1 | ONERI DI URBANIZZAZIONE
1175% dei proventi degli oneri di
urbanizzazione pud essere
utilizzato anche nel 2011 e 2012
per la.copertura di spese correnti
‘ordinarie '

02 | SOCIETA PUBBLICHE

Slitta a fine 2013 il termine per le
dismissioni delle societa
pubbliche non piii consentite nei
comunifino a 50mila abitanti.
Evitano [a cessione le societa che
presentano i prossimi tre bilanciin
utile e non hanno subito ripianio
ricapitalizzazioni obbligatorie

3 | TRASFERIMENTI
Entro il 31 marzo sarad assegnata ai

" comuni delle regioni a statuto

ordinario la prima rata dei
trasferimenti

04 | CONSIGLI DI QUARTIERE

_ Ritornano i gettoni di presenza net
consigli di quartiere delle citta
soprai250mila abitanti

o1 | ALLUVIONI
Stanziati 100 milioni di euro per
“ciascuno degli anni 2011 e 2012:
45 milioni all’anno alla Liguria,
30 milioni al Veneto, 20 mitioni
“alla Campania e 5 milioni at
comuni della provincia di
Messina colpiti dall'alluvione del
2 ottobre 2009. E prorogata poi
al 30 giugno la sospensione di
tributi e contributi perle zone
delVeneto alluvionate

&% | ABRUZZO
Piittempo per versamentie
adempimenti fiscali. Il nuovo
differimento prevede infatti la

. sospensione delle rate in
scadenzatrail 1’ gennaio 201le
il 31 ottobre 2011. Laripresa
dellariscossione delle rate non
versate sara disciplinata da un
decreto del presidente del
Consiglio dei ministri. Una nuova
proroga al 31 dicembre 2011
riguarda anche gli adempimenti
tributari diversi dai versamenti

01| QUOTELATTE .

Slittano dal 31 dicembre 2010 al
30giugno 20117 pagamenti delle
rate delle multe arretrate relative

allo sforamento delle quote latte,

definiti dai piani di rateizzazione

delle leggi 119/2003 33/2009.

G2 | CAA
- L centri autorizzati di assistenza

agricola, societa di capitali, che -

forniscono servizi agli agricoltori
sulla base di convenzioni con
I'Agea, gli organismi pagatori, le
regioni e le province, avrebbero
dovuto mettersiin regola con i
nuovi requisitifissati da un
decreto del ministero delle
Politiche agricole entro lafine di
maggio. Orail milleproroghe
anticipa la data al 31 marzo

03 | PESCA

Viene prorogato fino al 31
dicembre 2011l programma
triennale per la pescae
Facquacoltura
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Il dossier

Salasso o 3 mikiarc
cosi ' imposta munici

ROSARIA AMATO

ROMA — 1 ministri Calderoli e
Tremonticontinuano ad assicu-
rare che con il federalismo mu-
nicipale il fisco sara pil1 leggero,
ma dalle proiezioni di Confarti-
gianato emerge esattamente
I'opposto: le imprese si ritrove-
ranno a pagare in totale 812 mi-
lioni in pil1'anno con il passag-
gio dall'Ici all'Tmu (+17%). Ese i
Comuni scegliessero I'aliquota
massima, il 10,6 permille, siarri-
verebbe a tre miliardi, che per il
singolo immobile si tradurreb-
bero in un salasso di 507 euro (&
il record stabilito dalla Lombar-
dia). «Cosi altro che scossa all’e-
conomiar, commentail segreta-
rio generale di Confartigianato
Cesare Fumagalli. A subire le
peggiori conseguenze del pas-
saggio dall’attuale aliquota Ici,
pariinmediaal 6,49 permille, al-
I'Imu (imposta municipale uni-
ca, entrera in vigore nel 2014 in

-

.

base al decreto sul federalismo),
che avra 'aliquota base del 7,6
per mille, saranno gli imprendi-
tori delle Regioni che hanno
scelto una tassazione pilimode-
rata.E'ilcasodellaValled’Aosta,
che avra un incremento del get-
tito del 73,5% applicando l'ali-
quotabase dell' Tmu. Seguonola
Sardegna (+29,1%) e il Friuli Ve-
nezia Giulia (+24,7%).

Arriva poi la Lombardia, Re-

Confartigianato:
eccoitributiche
peseranno su
magazzini, uffici,
negozi, albexrghi

gione con altissima concentra-
zione di imprese e partite Iva, e
quindi di immobili strumentali
(categoria catastale che com-
prende uffici, studi, negozi, ma-
gazzini,laboratori, opifici, alber-

ghi e pensioni, teatri, cinemato-
grafi, sale da concerti, fabbricati
industriali e commerciali). Con
I'attuale Ici la Lombardia ha in-
cassatonel 2009 960 milioni; con
I'Imu arriverebbe a 1180 milioni
con l'aliquota base (+22,9%) e a
1646 con quella massima del
10,6 permille (+71,4%). Significa
un aggravio di 163 euro per im-
mobile nel primo caso, e di 507
euro nel secondo.
L'incrementomedioperunita
immobiliare & paria 87 euro, ma
nel caso dell’aliquota massima
diventa di 322 euro. Anche nel
caso in cui il passaggio fosse pill
morbido, perché si tratta di Re-
gionichehannooptatoperun’a-
liquota Ici gia mediamente alta,
I'aggravio sarebbe enorme. Le
variazioni pill contenute si regi-
strano in Toscana (+12,4%),
Emilia Romagna e Marche
(+12%), Liguria (+11,7%), Um-
bria (+11,5%) e Lazio (+11,4%).
Ma anche nel caso del Lazio I'T-
mu pesera molto sulle imprese:

Quanto costera in piua I'lmu alle imprese

Inotesi aliquota
7,6 106
mrmMepanmw

dAosta 1ij /-

Rorﬁ%}n{%ﬁ
Toscana | 63 [291
Sardegna ?WW ﬁm
Umbria | 45][219
Lazio | 66
Campania K&j @

?w /zt\m\

»J.‘

maggior costo
per unita immobiliare-in euro

non compreso Trentino

he catastali At Adige
1391 08 | Veneto
Friuli

Venezia Giulia

E ZGME Calabria
1971156 Sicilia

Fonte: Confartigianato su dati Agenzia del Territorio e Ifel

, Lombardiantesta
nale colpira le imprese

sipagheranno 66 euro in pii1 per
immobile nel caso dell’aliquota
base, 318 con l'aliquota massi-
ma.

C’e un’altra ipotesi, che Con-
fartigianato non trascura, per
amore di equilibrio. 1l decreto
prevede che i Comuni possano
ancheridurrel’aliquotabase del
3permille, oltrecheaumentarla.
In questo caso, naturalmente, si
registrerebbero delle riduzioni
generalizzate rispetto all’attuale
Ici: il gettito generale siridurreb-
be di 1389 milioni (—29,2%, 149
euroinmeno perimmobile) nel-
la media di 19 Regioni (lo studio
non considera le province auto-
nome di Trento e Bolzano per-
ché non sono comprese nelle
statistiche dell’Agenzia del Ter-
ritorio). Ma non & realistico
aspettarselo, consideratoil peso
periComunidell’esenzione dal-
I'Imu per gli enti ecclesiastici e
dell’abolizione di alcune impo-
stelocali.
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ItaliaOggi

Varato il dl milleproroghe partiranno i pagamenti

Ossigeno ai comuni

Dal Viminale un acconto di 3 mld

www.ecostampa.it

DI FRANCESCO CERISANO

n arrivo tre miliardi di euro

di trasferimenti per i comuni.

Con I'entrata in vigore defini-

tiva della legge di conversio-
ne del decreto milleproroghe (dl
1n.225/2010) che sara votata oggi
pomeriggio dal senato, i sindaci
riceveranno un po’ di ossigeno
necessario per far quadrare i
bilanci di previsione. Il cui slit-
tamento al 31 maggio sembra
a questo punto sempre pit pro-
babile. Nonostante I'opposizione
di Roberto Calderoli, alla fine
prevarra la linea del ministero
dell'interno che si & apertamen-
te schierato a favore dello slitta-
mento per ragioni squisitamente
tecniche. I comuni hanno bisogno
di due mesi in piu (oltre la sca-
denza attualmente fissata al 31
marzo) per mettere a bilancio
non solo i1 contributi erariali, ma
anche gli aumenti dell’addizio-
nale Irpef (negli enti che hanno
applicato aliquote inferiori allo
0,4%) che nella migliore delle
ipotesi potranno diventare ope-
rativi entro due mesi dall’entrata
in vigore del decreto sul federali-

smo fiscale municipale. Sul testo
il ministro Calderoli relazionera
a Montecitorio martedi e per il
momento non & escluso il ricorso
alla fiducia se saranno presenta-
te delle risoluzioni su cui verra
chiesto il voto. -

Tornando ai tra-
sferimenti, 'asse-
gno che il ministe-
ro dell’interno si
appresta a stacca-
re sara di importo
identico alla prima
rata di trasferimen-
ti pagata l’anno
scorso. E non, come
avrebbe dovuto es-
sere, pitl bassa di
circa I'11% per via
del taglio ai trasfe-
rimenti disposto

dalla manovra cor-
rettiva 2010 (dl 78).

Il pagamento della prima tran-

che di fondi & legato a doppio filo"

all’approvazione del milleproro-
ghe perché & proprio una norma,
inserita all'interno del decreto
nel corso del passaggio al senato,
a rendere tecnicamente possibile
il pagamento delle spettanze. La
disposizione sblocca-pagamenti

Roberto Maroni

avrebbe dovuto trovare posto
nella legge di stabilita 2011
(n.220/2010), ma poi per deci-
sione del Mef cosi non & stato.
Di qui la decisione di cogliere al
volo J'ultimo treno in corsa per
venire incontro ai
sindaci che riceve-
ranno la prossima
rata di contributi a

Juglio. Con la stes-

sa disposizione &
stata prorogata
anche per il 2011
la compartecipa-
zione delle provin-
ce all'Irpef.

Ici 2008. Dal
Viminale arriva
un’altra buona no-
tizia per i comuni.
Il ministero gui-
dato da Roberto
Maroni ha infatti annunciato
di aver messo a bilancio i 344
milioni di euro mancanti (stan-
ziati a novembre 2010 con un
emendamento alla legge di bi-
lancio) che vanno a completare
Pintegrale restituzione ai mu-
nicipi del minore gettito Ici da
abitazione principale relativo
all’anno 2008 (pari a 3,364 mi-
liardi di euro).
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Confartigianato: con 'Imu pit tasse sugli immobili delle imprese

ROMA - Un salasso da 3 miliardi: &
quanto rischiano le imprese con il pas-
saggioprevistocon il federalismo dall’l-
ciall'Imu che fara crescere la tassazione
sugli immobili legati alld produzione
del 17%. Ma con le manovre affidate
dal testo di riforma ai sindaci si potreb-
be avere una potenziale riduzione della
tassazione del 29% oppure arrivare ad
un vero € proprio ‘boom’ del +63%. E
quanto risulta da un’elaborazione del
Centro studi di Confartigianato.

Il passaggio dall’attuale aliquota Ici,
pari in media al 6,49 per mille, alla
nuova Imu con aliquota base del 7,6
“per mille che, perd, grazie all’autono-
mia concessa ai Comuni, potrebbe esse-
re incrementata sino al 10,6 per mille -

spiega Confartigianato - comportereb- .

be, in tal caso, un aggravio fiscale sughi

immobili strumentali posseduti dalle
imprese pari a circa 3 miliardi di euro.
Il passaggio all’aliquota base del 7,6 per
mille porterebbe ad un incremento di
prelievo sulle imprese di 812 milioni di
curo.
«Siamo molto preoccupati. - com-
menta il segretario generale di Confarti-
- gianato, Cesare Fumagalli - Infatti te-
miamo fortemente che la

discrezionalita sara esercitata all’inst

con un aggravio di 3 miliardi. Cosi altro
che scossa all’economia». Confartigia-
nato analizza gli effetti della tassazione
sugli immobili adibiti ad attivita pro-
duttiva (immobili adibiti ad ufficio,
negozi € botteghe, magazzini, laborato-
ri per arti e mestieri, opifici, alberghi e
pensioni, teatri, fabbricati industriali e
commercialil localizzati nelle regioni

italiane (escluse le province autonome
Trento e Bolzano chenon sono compre-
se nelle statistiche catastali dell’Agen-
zia del Territorio), secondo Particolo 8
comia 5 dello schema di decreto legi-

- slativo sul federalismo municipale.

Nell'ipotesi di posizionamento del-

le Amministrazioni comunali all’ali-

quota Imu base del 7,6 per mille gli
incrementi maggiori si registrerebbero
in Valle d’Aosta con un incremento del
gettito del 73,5%, seguita dalla Sarde-
gna con +29,1%, Friuli-Venezia Giulia
con +24,7% e dalla Lombardia con
+22,9%. Le variazioni piii contenute,
seppur consistenti e oscillantitral’ll e
il 13%, si registrerebbero in Toscana
(12,4%), Emilia-Romagna e Marche
(12,0%), Liguria (11,7%), Umbria
(11,5%) e Lazio (11,4%).

APPROVATO IL DEGRETO
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Dieci miliardi in pit all’anno tagliando la politica

Studio Uil: sforbiciando il 20% dei costi si azzererebbero le addizionali regionali e comunali Irpef

DLADOLFOQ.SPEZZAFERRQ, ..

LTtalia ha un “tesoretto” poten-
ziale di ben dieci miliardi di euro
all’anno. Per recuperarlo basta ta-
gliare del venti per cento i costi
diretti e indiretti della politica.
Parola della Uil, che spiega che la
cifra recuperata basta ad azzerare
del tutto le addizionali regionali e
comunali Irpef.

Uno studio del sindacato spie-
ga che la cifra si ottiene_con 3,7
miliardi dal taglio del venti per
cento sui 18,3 miliardi di costi di-
retti ¢ indiretti della politica e per
6,4 miliardi da risparmi sulla
maggiore efficienza delle istitu-
zioni pubbliche. Compito, que-
st’ultimo, non cosi arduo: se le
Province, infatti, st limitassero ad
eseguire soltanto i propri compiti
istituzionali potrebbero rispar-
miare 1,2 miliardi all’anno cosi
come, se si accorpassero gh oltre
7.400 Comuni sotto 1 15mila abi-
tanti, si potrebbero recuperare 3,2
miliardi. Senza contare gli 1,5 mi-
liardi che si potrebbero ottenere
con una piu sobria gestione del

Il parco auto blu della pubblica amministrazione costa 4,4 miliardi Panno

funzionamento degli uffici regio-
nali e i 500 milioni all’anno che
arriverebbero da una razionaliz-
zazione del funzionamento dello
Stato centrale e degli uffici perife-
rici.

La Uil propone anche una de-
stinazione alternativa per il “teso-
retto”, quella della detassazione
delle tredicesime, vecchio cavallo
di battaglia della confederazione
di via Lucullo. Una detassazione
pero, questa volta, «permanente»
con un effetto benefico in busta
paga, calcola ancora il sindacato,
di circa-400 euro.

Se andiamo a vedere nel detta-

glio i costi della politica, le cifre’

sono davvero considérevoli. Ogni
anno pesano sulle casse dello Sta-
to per 24,7 miliardi di euro, il tut-
to per “alimentare” un esercito di
oltre 1,3 milioni di persone che
vivono cosi di politica. Un siste-

ma che a cilascun contribuente -

costa 646 euro medi all’anno pa-
1i al 12,6 per cento del gettito Ir-
pef, addizionali locali comprese.
Per il funzionamento degli organi
dello Stato centrale, infatti, calco-

la la Uil, quest’anno i costi am-
monteranno ad oltre 3,2 miliardi
di euro, 82 euro medi per contri-
buente mentre tra gli organi degli
enti locali la spesa non sara infe-
riore a 3,3 miliardi di euro paria
85 euro medi per contribuente. A
questi si aggiungono i quasi due
miliardi di euro calcolati per il

funzionamento della presidenza

della Repubblica, la Camera dei
deputati, il Senato e la Corte Co-
stituzionale e 1529 milioni di eu-

‘10 necessari al funzionamento

della Corte dei Conti, Consiglio
di Stato, Cnel, Csm, Consiglio

-della giustizia amministrativa del-

la Regione Sicilia. Per citare un’al-
tra voce tra le tante che compon-
gono la spesa, quella delle consu-
lenze e degli incarichi, che sulla

‘base di quanto gia sborsato nel

2009, & di circa tre miliardi di eu-
ro. Altro esempio, quello di 1,5
miliardi di costi derivanti dal per-
sonale contrattualizzato di nomi-
na politica per le segreterie di pre-
sidenti, sindaci e assessori. Chiu-
diamo con un “evergreen” degli
sprechi, quello delle auto blu:
quelle della pubblica amministra-
zione costano 4,4 miliardi Panno.
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I bilanci
dei comuni

ISTRUZIONI PER L'USO

Un paracadute «salva» le casse dei sindaci

Il saldo obiettivo non puo superare una quota della spesa corrente - Pit tutela per gli enti medio-piccoli

PARTECIPATE ETRIBUTI

pag.10

www.ecostampa.it

Alessandro Beltrami

s Conl’accordo in conferen-

za Stato-Citta tra governo e au-
tonomie locali tradotto nel

Dpcmin corso di emanazionee

la conversione del milleproro-
ghe si completala manovrazon
per province e comuni.

Il complesso delle regole &
contenuto nei commi da 87 a
124 della legge 220/2010 che, ri-
scrivendo tutta la disciplina del
pattodistabilita, definisceipas-

saggi per la definizione del sal- -

do programmatico di ogni ente
locale per il prossimo triennio.
L’aspettopitirilevante ¢lade-
finizione diunaregolagenerale
(corama 90) che stabilisce un
saldo strutturale pari a «zero»
perle autonomie locali, sempre
calcolato in termini di compe-
tenza mista. Per la determina-
zione del saldo programmatico
enecessario procedere per gra-
di.llpunto dipartenzaé'appli-
cazione delle percentuali (com-
ma 88 della legge 220/2010; per
il zo11: 8,3% per le province e
1,4% per i comuni) alla spesa
corrente media del triennio
2006/08. Sparisce, quindi,laba-
se rappresentata da un saldo di
partenza pil o meno lontano

metro che offre stabilita.

L'importo cosi ottenuto de-
ve essere ridotto per una som-
ma pari al taglio dei trasferi-
mentisubito dagli enti per effet-
to dell’articolo 14 del DI
78/2010 e determinato dal mini-
stero dell'Interno conil decre-
to del 9 dicembre 2010.

1l cambio di regola ha fatto si
che, per alcuni enti, lanuovaim-
postazione determinasse sensi-
bili differenze di obiettivo (sia
positive, sianegative), inciden-
do sulla programmazione plu-
riennale, Per attenuare le diffe-
renze, solo per il primo anno, il
legislatore ha previsto che
Pobiettivo finale sia corretto
per un importo pari alla meta
delladifferenzatrail saldo pro-
grammatico calcolato con le
precedenti regole (articolo
77-bis del D1u2/2008) e il saldo
determinato con lanuova disci-
plina. Seil nuovo obiettivo & in-
feriore a quello vecchio, il cor-
rettivo aumenta 'obiettivo de-
terminato con le nuove regole;
in caso centrario lameta del dif-
ferenziale va in detrazione del
saldo programmatico 2011, Per
il solo 2011, inoltre, il comma 93
prevede una riduzione della

milioni per interventi necessa-

riinragione diimpegniinterna-
zionali e al fine di garantire un
contributo equo degli enti alla
manovra.

Ilfondo deveprevederelaco-
pertura delle spese di investi-
mento per Expozo1s dal comu-
ne di Milano e, per effetto della
conversione del D1 225/2010, dal-
laprovincia.L’accordo, in confe-
renzaStato-Cittahaprevistode-
stinato;130 milioni per Expo (110
al comune e 20 alla provincia),
310 milioni ai comuni e 40 milio-
nialle province.

Gliimportipericomunisitra-
duconoinuna clausoladisalva-
guardia definita in ragione del-
la dimensione demografica de-
gli enti. In particolare, se il sal-
doobiettivo superalasoglia de-
finita dall'importo che scaturi-
sce dall'applicazione delle per-
centuali definite nell’accordoal-
la spesa corrente media
2000-2008, allora il saldo pro-
grammatico ¢ pari alla soglia
medesima. Le percentuali sono
del 5,4% per i comuni fino a
0.999 abitanti, del 79 per comu-
ni con popolazione compresa
tra i 10mila e 200mila abitanti e
10,5% per i comuni sopra i

Per le province, la riduzione
operasolosel'incidenza pércen-
tuale dellariduzione dei trasferi-
menti supera il 79%; in tal caso le
province possono ridurre il sal-
do obiettivo secondo parametri
quali popolazione e superficie
territoriale. Il Dpcmprevede, in-
fine, che per tutti gli enti, le en-
trate straordinarie possono es-
sere considerate rilevanti ai fini
del saldo utile per il rispetto del
patto distabilith interno.

Nel corso dell’anno, il saldo
programmatico pud essere mo-
dificato per due cause:I'applica-
zione del patto distabilitaregio-
nale (normato dai commi da138
a143) ¢ l'applicazione del com-
ma122, che prevede unariduzio-
ne degli obiettivi annuali del
patto (con criteri e modalita da
definirsi con apposito decreto)
per un importo pari alla diffe-
renza, registrata nel 2010, tra il
saldo programmatico assegna-
toeil saldo programmatico con-
seguito dagli enti inadempienti
al patto di stabilita interno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

DOSSIER A CURA DI
Gianni Trovati

incollaborazione con:

neltempo, sostituitadaunpara- manovra per complessivi 480 200milaabitanti. ifel; Istituto per la finanza locale detAnci
' lvademecum Ifel completo
«il bilancio 2011 Istruzioni per [uso»
sara mandato o tutti i sindaci nei prossimi giorni
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Bloccati 2,5 miliardi a scapito di servizi e investimenti

Sllvna Scozzese
» Icomunihanno contribuito

alrisanamento della finanza
pubblica per circa 4 miliardi
dieuro dal 2004 al 2009,

e sopportano entroil2012

un taglio di2,smiliardi di
trasferimenti e il mantenimento
diuna saldo finanziario positivo
peralmeno 2,5 miliardi, a
scapito diservizi e investimenti.
In questo quadroil federalismo
fiscale rappresental'occasione
perunaripartenza, improntata
all'autonomia di entrata,
allequitanel riparto delle
risorse in riferimento ai costi
standard ealle capacita fiscali.
Nel frattempo I'autonomia
finanziaria, bloccata dal 2008,
sembrariattivabile nellaforma
dell'addizionale Irpef per il 44%
dei comuni fin dal 2011, sempre
cheil Digs sul fisco municipale
vedalaluce in tempi
ragionevoli. Ci6 vale anche

per l'imposta di soggiorno,
attivabile dai comuni capoluogo

2

LA SALVAGUARDIA

e dai comuni turistici, chein
base alla classificazione Istat
potrebbero essere circa 2.000.
Perilrestola pubblicazione
del Dlgs sulle entrate dovrebbe
attivare anchela
compartecipazione Iva,
distribuita, fino alla
disponibilita dei dati comunali,
inbase al gettito provinciale pro
capite, che insieme al fondo
diriequilibrio sostituisce i
trasferimenti fiscalizzabili per
un totale din,243 miliardi

peril 2o11. Nel frattempo il
"milleproroghe" dispone, oltre
al pagamento entro marzo da
parte del Viminale della prima
rata dei trasferimenti, anche la
possibilita di utilizzare il 75%
dei proventi degli oneri di
urbanizzazione perlaspesa
corrente e pone il rapporto
trainteressi passivi ed entrate
correnti al12 per cento. L’Anci,
per consentire ai comuni di
usufruire di tutte queste

ila Llausoldel.m. :

fra lobiettivorich

o dal patto eil livello

egistrato neltriennio

&l Hmen

oinbase alla
entuale massima e

opportunita, ha chiesto
Japroroga dei bilanci di
previsione al 31 maggio. Per il
patto di stabilita, il 2011 segna
una svolta: la distinzione della
regola di equilibrio di bilancio
dal contributo al risanamento
della finanza pubblica. In primo
luogo lamodificanel calcolo
del contributo del singolo ente
segnal’abbandono del
parametro fisso che tanti
problemi aveva generato,
attestandosi su un sistema

pili coerente con larealta
finanziaria dellente. Per
accompagnare questa revisione
il comparto si fa carico del
riequilibrio interno attraverso
I'abbattimento del 509% delle
distanze dal vecchio obiettivo,
e lo Stato si fa carico dei picchi
dimanovraconil
finanziamento della clausola di
salvaguardia. Ancihaespresso
I'intesain merito, mail Dpcm,
altro elemente necessario per
lachiusura dei bilanci 201,

I CALCOLI

non ¢ stato ancora emanato.
Ilgrande problema del patto
rimane comunque Fentitd
del contributo alla manovra:

¢ evidente che il superamento
deitrasferimenti erariali con

Pattuazione del federalismo
fiscale apre Jastrada aun

corrispondente superamento’
del contributo dei comuni
basato erroneamente sulla
dipendenza del comparto dal
finanziamento statale. Quindi
lalogica conseguenza sarebbe
ilriassorbimento a favore dei
comuni di quei 2,5 miliardi di
euro dirisorse localibloccate
intesoreria. In conclusione
iprovvedimentiinitinere
contengono molte noviti, la
maggior parte delle quali
derivanti da unserrato
confronto dell’Anci conil
Governo, pero lanecessita
odiernaé¢ ladisponibilita di
elementi certi per chiudere
ibilanci 2011, e passare dalla
programmazione all’attivita.
Direttore scientifico Ifel

W 1l patio di stabilith 2011 fissa per ogni ente locale un
) {livo, sempre calcolato in termini di
competenza mista (competenza diparte corcente e

£as

di conto capitale). H primo obiettivo, definito

«strutturalen, chiede a tutti gli enti di raggiungere il
saldo zero. Hsecondo, quello «specificon, nasce

dallapplic

azione delle percentuali (per it 2011 & 1'11,4%

www.ecostampa.it

pericomunie'8,3% per le province) alla spesa corrente)
mediadel 2006/2008. L'obiettivo cosi delerminato va
confromato con quello che sarebbe scaturito daivecchi

¢ smi di calcolo (quelliindicati dalla legge
, ), e iL50% della differenza va applicato in
aumento (se negativa) o in diminuzione (se positiva)

IL PATTO REGIONALE

amplia la discipling del «patto i lithreglonate»
concuile regioni possono modulare gli obiettivi peri
proprientilocali peggiorando dello stesso importoi
priprivincoli. Le nuove norme prevedono ta possibiliti
diarticolare ghi« n‘mm»mha parnmvtmh
virtuos i
divent

! nti, del
{% per ummm con pupolazwne ¢ omg)m satrailOmilag
200mila abitaniie 10,5% peri comuni sopra i 200mila
abitanti. Perte province il tetto fra obiettivo ¢ spesa
corrente ¢ del 7%, e e riduzioni del saldo obiettivo song
articolate in base alla popolazione e la superficie

LE SANZIONI

M nuovo patto di stabilitd conferma con qualche ritocco it
sistema sanzionatorio che si applica agli entiin caso di
mancato raggiungimento degli oblettivi, [rasferimenti
spettanti all’ente inadempiente vengono tagliatiin
proporzione alto sforamento (ma laregola va
armonizzata con le previsioni detfederalismo fiscale), la
spesa corrente non pud superare Uimporto medio
registrato nell'ultimo triennio; viene bloccata la
possibilita di accendere nuovo indebitamento e di
effettuare assunzioni a qualsiasititolo, e le indennita di
sindaco, assessori e consiglieri vengono del 30 per
cento. Vengono considerati inadempienti anche gli enti
che noninviano intempo i dati del monitoraggio sui conti

{lo nua SOMma
dei pagamenti che intervento regionale libera per gh
entilocali. Siampliang an enpi del monitoraggio:
glientilocali avianno tempo hn(mi 15 settembre pes
comupicare ad Anci Upie Regioni Pentitd ded
pagamenti effettuabili, 1a re
all’Eeonomia entro il 31 olic

ovid indicare
re gl obiettivi imodalati
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ONERI E DEBITO SOCIETAEATO

azione pud
esa corrente ordinaria
he timitano

piivale fra spese perinteressi ed entrate dei primi
tre titoli (tributi, trasferimenti e tariffe), Urapporto
massimo, che era del 15% fino al 2010, scende at 12%
nel 2011, al 10% nel 2012 e all'8% a partire dal 2
Non possono aumentare indebitamento gl enti tocali
che, conilnuovo debito, supererebbero i tetti impost
alla spesa per interessi

W Tempi piltlunghi per la dismissione delle

partecipazioni negli enti fino a 50mila abitanti. Le
societd non pib consentite dovranno essere cedute
entro it 31 dicembre 2013 (il termine era prima fissato al
31dicembre 2011), e vengono inseriti tre nuovi
parametri di «virtuositdxs per evitare deltutto la
dismissione: la societd dovrd mantenereibilanciin
utile nei prossimitre anni, e non aver subito negli
esercizi precedenti ripiani di perdite o aumenti di
capitale obbligatori (perivincoli imposti dal Codice
civile o da delibere assembieari). Non cambia il termine
per ta chiusura degli Ato acqua e rifiuti (31 marzo), che

b pud ancora essere spostato con Dpem
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Gli ultimin

Piu incentivi alle regioni
per il patto territoriale

Svincolato il triplo delle somme liberate per i comuni

Patrizia Ruffini

w2 Atriva un manuale di istru-
zioniper la costruzione del bilan-
ci comunali, mentre nella legge
di conversione del milleproro-
ghe approdano le risposte su al-
cuni importanti nodi applicati-
vi. Il prontuario dell'Ife], I'istitu-
toperlafinanzalocale dell’ Anci,
che il Sole 24 Ore presenta in
esclusiva in questo dossier, of-
fre suggerimenti operativi utili
alla quadratura dei bilanci pre-
ventivi 201, il cui termine per
l'approvazione, molto probabil-
mente, sara dilazionato di due
mesi e spostato al 31 maggio.

Lo slalom fra i cambiamenti
normativi, iniziato con lamano-
vra correttiva dell’estate scorsa
&proseguito conlalegge distabi-
lita 2011 e ora, in attesa che si
chiariscala partita del federali-
smo fiscale, trova nella conver-
sione del milleproroghe novita
importanti.

La prima modifica riguarda il
patto di stabilita territoriale da-
toin mano alle regioni.

Conil patto territoriale «verti-
cale» (comma 138 e seguenti
dell’articolo1dellalegge distabi-
lita 2011) le regioni possono auto-
rizzare gli enti locali residenti
all'interno del proprio territorio
apeggiorare 'obiettivo attraver-
so un aumento dei pagamenti in
conto capitale. Sidebbono far ca-

rando, per lo stesso importo, i
propriobiettiviin terminidicas-
sa (attraverso una riduzione di
pagamentiin conto capitale sog-
gettiai limiti del patto) o dicom-
petenza (mediante una riduzio-
nedegliimpegni correntisogget-
ti ai vincoli di finanza pubblica).
11 milleproroghe (con il nuovo
comma 138-bis aggiunto all’arti-
colo1dellalegge 220/2010) intro-
duce nel meccanismo criteri di
virtuosita e modalitd operative
da definire in sede di consiglio
delle autonomie locali. o con i
rappresentanti degli enti locali

. ove il Cal non fosse presente.

Cambia anche la procedura per
la rimodulazione. Gli enti locali
avranno, in via permanente, un
termine pitt ampio, fino al 15 set-
tembre, per comunicare ad An-
ci,[8]9e regionilentiti deipaga-
menti che possono effettuare
nell’anno. Conseguentemente
slitta al 31 ottobre anche la sca-
denza per la comunicazione da
parte delle regioni al ministero
dell’Economia della redistribu-
zione degli obiettivi pattofraen-
te regionale ed enti locali (com-
mai4o riscritto).

Per incentivare le regioni ad
attivareil pattoterritoriale verti-
cale, inoltre, la conversione del
decreto legge 225/2010 introdu-
ce 'aumento, dal doppio al tri-
plo,delle somme soggette asvin-

spesa» ai fini del patto agli enti
locali. Resta confermato 'obbli-
go per laregione di utilizzare gli
importisvincolati (frai qualiso-
no esclusi quelli relativi ai livelli
essenziali delle prestazioni) so-
lo per spese di investimento e di
comunicare Y'utilizzo alPammi-
nistrazione statale erogante.

Nessun cambiamento, inve-
ce,al pattoterritoriale orizzonta-
le, con cuile regioni possono in-
tegrare le regole ¢ modificare gli
obiettivi posti dal legislatore na-
zionale, in relazione alla specifi-
casituazione finanziaria del pro-
prio territorio. Sard un decreto
dell’Economia, d’intesa con la
Conferenza unificata, a fissare i
criterioperativi, fermorestando
il rispetto delle norme in mate-
ria di monitoraggi, sanzioni e
dellobiettivo complessivamen-
te determinato per gli enti locali
delterritorio regionale. Ognire-
gione definisce e comunica agli
enti locali il nuovo obiettivo
del patto di stabilita, individua-
toanche inbase ai criteri defini-
tidal consiglio delle autonomie
locali. Successivamente, le re-
gioni devono comunicare i dati
all’Economia, entro il termine
perentorio del 30 giugno (310tto-
bre peril 2011).

Sempre in materia di patto di
stabilita interno arrivano buone
notizie per la provincia di Mila-

sicome gia concesso al Comune
di Milano (comma s dell’artico-
lozter). Gliimportisono statide-
finiti in 20 milioni per la provin-
cia e 1o per Palazzo Marino,
all'interno del Dpcm contenen-
tele misure correttive al pattodi
stabilita 2011 (articolo 93 dell’ar-
ticolo 1 della legge di stabilita
2013; si vedal'articolo in coperti-
na) in corso di emanazione.

Oneri di urbanizzazione

1l decreto convertito la scorsa
settimana fa tirare un sospiro di
sollievo a tutti i comuni, almeno
fino alla fine del 2012. Il comma 9
dell’articolo 2 ter estende, infat-
ti, di due anni la deroga che per-
mette diutilizzare il 75% delle en-
trate da oneri di urbanizzazione
per la spesa corrente (di cui il
25% per manutenzioni ordinarie
delverde, delle strade e del patri-
monio).

Limite all’indebitamento

Un'ulteriore novitd riguarda
lallentamento della stretta
allindebitamento (comma 7
dell’articolo 2 ter) attraverso la
previsione di un abbassamento
graduale spalmato in tre anni
come chiesto dall’Anci. Il limi-
te massimo dell'indicatore pre-
visto dall’articolo 204 del Tuel
(interessi su entrate correnti)
diventa: 12% nel 2011, 10% nel

rico, pero, dell'«agevolazione» colo di destinazione a seguito no,perl’esclusionedal pattodel- 2012 e 89 nel 2013.
concessa agli enti locali peggio- della cessione di «capacitd di lespeserelativoall’Expo 2015, co- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo stforamento misura

la stretta ai trasferimenti

Confermato il sistema
sanzionatorio per gli enti
inadempienti conuna serie di
limitazioni che abbracciano:
riduzione dei trasferimentiin
misura pari allo sforamento
rispetto all'obiettivo; divieto di
impegnare spese correntiin
misura superiore all'importo
medio dell’'ultimo triennio;
divieto diricorrere
all'indebitamento; blocco delle
assunzioni; riduzione del 30%
delle indennita di funzione e
dei gettoni di presenzarispetto
all'importo risultante alla data
del 30 giugno 2008. Laratio non
ésolo quellatipicadiun
intervento ditipo
sanzionatorio, ma é anche
quelladiindurrel’ente ad
adottare misure correttive
volte amigliorare (inun’ottica
contabile) ]agestione
finanziaria ed amministrativa

funzione dell’entita dello

(deliberazione 76/2010 della
corte dei conti per il Piemonte).
. Iltaglio dei trasferimenti,
dopo lamodifica operatadalla
manovracorrettiva dell’estate
scorsa, & differenziato in

sfondamento (prima era parial
59%), per salvaguardare il
principio secondo cuile
limitazioni amministrative
devono avere anche un effetto
direcupero, in termini
macroeconomici, degli
obiettivi di finanza pubblica
mancati dal concorso deglienti
locali al patto di stabilita
interno. Lariduzione € operata
dal ministero dell'Interno a
valere sui trasferimenti
destinati all’ente inadempiente
(conesclusione dei
trasferimenti destinati all’onere
di ammortamento dei mutui),
sullabase dei dati comunicati

dal Ministero del’Economia
entro il 30 maggio. In caso di
insufficienza dei trasferimenti
ladifferenza verrarecuperata
negli anni successivi,

Il divieto di assunzioni
abbracciail personale diruoloe
atempo determinato, i co.co.co.
eicontrattidi
somministrazione dilavoro
temporaneo (ex lavoro
interinale). Sono inoltre vietati
i contratti di servizio con
soggetti privati che si
configurino come elusividel
blocco; il divieto si estende,
inoltre, alle assunzioniin
mobilitd, fatte salve le mobilita
per compensazione.

E datener presente che il
semaforo rosso per
I'indebitamento non riguarda
soloil ricorso a mutui e prestiti,
ma colpisce anche i contratti di
leasing per larealizzazione di

opere pubbliche. Per rendere
effettivala sanzione & previsto
I'obbligo, per Flstituto
finanziatore o 'intermediario
finanziario, di acquisire
I'attestazione relativa al
rispetto del patto di stabilita
interno per I'anno precedente.
Varicordata poilanorma che
vietadidestinarerisorse
aggiuntive alla contrattazione
integrativa (articolo 40, comma
3, Dlgs165/2001).

Aglientiche sono andati
fuori patto lo scorso anno, non
si applicheral'articolo 77-bis,
comma 22, del D1 112/2008,
secondo cui gli effetti finanziari
derivanti dalle sanzioni non
sono conteggiati ai fini del
saldo patto.

Tutto dascrivere, infine, il
nuovo sistema di premialita,
che sara definito per ogni ente
con decreto dell’Economia
complessivamente sara pari
alladifferenza registrata fra
l'obiettivo e il saldo conseguito
dagli enti inadempienti
nell’anno precedente (comma
122dell’articolo1dellalegge
220/2011).

P.Ruf,
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2| 1 TRIBUTI

Il congelamento del fisco locale

ferma anche le agevolazioni

Luigi Lovecchio

ss Anche lamanovra di
bilancio zo11 dovra fareiconti
conil blocco dell’autonomia
impositiva, vigente gia dal
2008.In attesa della
pubblicazione del decreto
attuativo del federalismo
municipale, che prevede
un’attenuazione del fermo
delladdizionale all’Irpef, I'Ifel
ricordainfatti che lalegge di
stabilita 201 (legge 220/2011) ha
confermato il divieto di
aumentare i tributi, conlasola
eccezione della Tarsu. Laguida
dell’ Anciprecisainoltre che il
blocco nonriguarda gli
aumenti per «Roma capitale» e
Paumento dell’addizionale
all’accisasull’energia elettrica
al fine di assicurare la
coperturaintegrale deicosti
del ciclo digestione deirifiuti,
Quest'ultima disposizione,

3| TIMORITORAGGE

‘comunali. Se 'ente ha deciso,

peraltro, & contenuta nelle
modifiche apportate in sede
diconversione inlegge del
decreto mille proroghe.
Secondol'interpretazione
prevalente, il divieto
riguarderebbe anche eventuali
disposizioni agevolative
contenute neiregolamenti

per esempio, dideliberare una
detrazione Icimaggiorata
rispetto a quelladilegge, lo
stesso non puo tornare
indietro.

Sonoinvece pienamente
legittimi gli aumenti della
Tarsu. Lo stesso dicasiperi
comuni che applicano la
«Tiaw» (articolo 49 del Digs
22/1997) o che decidono di
passare alla «Tiaz2» (articolo
238 del Dlgs 152/2006). Nel
primo caso, sié in presenzadi

un’entratatributaria (malgrado

ladiversa opinione delle
Finanze) che sarebbe del tutto
irragionevole discriminare
rispetto alla Tarsu. Nella
secondaipotesi (Tiaz), si
tratterebbe diuna entrata
patrimoniale (articolo 14,
comma 33, D178/2010), in
quanto tale esclusa dallambito

¢ delblocco.

Esempre possibile adeguare
inaumentoivalori di
riferimento delle aree
edificabili, ai sensi dell’articolo
59,letterag) del Dlgs 446/1997,
in quantola delibera
inciderebbe sullattivitadi
controllo dell’ente e non sugli
elementi strutturali del tributo.
Restasalvainoltre la possibilita
ditrasformare la Tosap in
Cosap, ai sensi dell’articolo 63

i delDlgs 446/1997, e osi

incrementare il prelievo, in
ragione dellanatura non

Tagli ad assegni e indennita
per chi non trasmette i dati

Tuttiidati continueranno
aessere inviatial Ministero
dell’Economia attraverso
'apposito sistema Web, a cui
siaccede dal sito della
Ragioneria Generale dello
Stato, conuna cadenza
semestrale, entro 30 giorni dal
termine del periodo di
riferimento. Undecreto
dell’Economia dovra farsi
carico di definire, come ogni
anno, i prospetti sia perle
informazioni di competenza
mista, sia per la dimostrazione
dell’obiettivo programmatico.
Lamancatatrasmissione degli
obiettivi programmatici entro
il termine di 45 giorni dalla
pubblicazione del decreto, da

quest’anno, € considerata
inadempimento al patto di
stabilitd interno. Sanzionata
anche lamancata
comunicazione della
situazione di
commissariamento, conil
venir meno dall’esclusione
dai vincoli.

Il131marzo ¢lascadenza
perentoria perla
certificazione finale afirma
delrappresentante legale,
del responsabile finanziario e,
d’orain poi, anche dell’organo
direvisione
economico-finanziaria.La
mancata trasmissione della
certificazione nei tempi
stabiliti & uguagliataal

mancato rispetto dei vincoli di
finanza pubblica. Essa & punita
conun "nuova" sanzione
introdotta dallamanovra |
correttiva dell’estate scorsa:
l'azzeramento automatico dei
trasferimenti statali (eccetto
quelli destinati all’onere di
ammortamento dei mutui). Il
ritardo nella trasmissione da
parte dell’ente in regola conil
patto fascattare comunque il
divieto di assunzioni di
personale,

Il ministero dell’Economia,
potra, qualoraintervengano
modifiche legislative alla
disciplina del patto,
modificare itermini degli
adempimenti relativial

tributaria del canone. Non
serve invece adottare il canone
perlautorizzazione
all’installazione dei mezzi
pubblicitari (articolo 62 del
Dlgs 446/1997), in luogo
dell’imposta sulla pubblicita,
trattandosidiunaentrata
tributaria (sentenza 141/2009
della Corte Costituzionale).
LaguidaIfel segnalainfinele
novita contenute nello schema
didecreto attuativo del
federalismo, che dovrebbe
essere approvato in settimana.
Lapitiimportante & lo sblocco
graduale dell’addizionale
comunale all'Irpef, entro il
tetto massimo dello 0,4%. Per
far cid, occorre tuttavia
attendere 'approvazione del
decretoelasuccessiva
emanazione diun
provvedimento delle Finanze.
Ovetale provvedimento
dovesse tardare oltre 6o giorni,
icomuni potranno deliberare
I'Irpeflocale, nel limite di
legge. Tale previsione, segnala
sempre I'Ifel, rende assai
: verosimile lo slittamento della
scadenzadei preventivi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

monitoraggio ed alla
certificazione finale del patto
distabilitd (comma124).

Restafermo 'obbligo di
allegare al bilancio di
previsione - siintende sia
annuale che pluriennale - il
prospetto di competenza
mista, a cui ¢ affidato il
compito di dare conto del
rispetto degli obiettividel
patto nella fase delle
previsioni dibilancio.

Il controllo degli obiettivi
annuali del patto di stabilita
rappresenta, infine, uno dei
capisaldi dei controlli di
regolarita assegnati alle
sezioni regionali di controllo
della corte dei conti suibilanci
preventivie consuntivi ed
esercitati tramite i questionari
inviati dagli organi di
revisione (commi166 e
seguenti della Finanziaria
2000).

P.Ruf.
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Insintesi

B PNSSIBILITA

Che tosa cambia per il patto di stabilita regionale
61 | PATTO VERTICALE
0 ‘Leregioni autorizzano gli enti locali a effettuare pagamenti
inconto capitale superiori a quelli concessi dal patto
distabilita, e peggiorano il proprio obiettivo di una cifra
equivalente. Le nuove regole prevedono: :
« ['articolazione degli "sforamenti" secondo paraimetri
di virtuosita, da definire nella concertazione fra enti
locali e regioni (per esempio nel consiglio
delle autonomie locali); :
» ['aumento del premio alle regioni, che passa dal doppio
al triplo rispetto al bonus concesso aglientilocali
del proprio territorio;
» si allunga il calendario per la definizione degli
sforamenti:. ‘
- glienti locali hanno tempo fino al 15 settembre
per comunicare ad Anci, [B[§f e regione Uentita
dei pagamenti che possono essere effettuati;

%o

62 | PATTO ORIZZONTALE

E la possibilita di integrare e modificare le regole
nazionali all'interno del proprio territorio, prevedendo
compensazioni fra comuni in difficolta e comuni

con surplus di pagamenti liberi, senza modificare
l'obiettivo complessivo del comparto

GLTALTHY INTERVENTS

Lenovita ulteriori apportate dalla conversioneinlegge del "milleproroghe”

¢/1 | ONERI DI URBANIZZAZIONE

Anche peril 2011 e il 2012 i proventi degli oneri

di urbanizzazione possono essere utilizzatifino

al 75% per la copertura di spese correnti ordinarie

¢2 | LIMITIALL'INDEBITAMENTO

Viene ridotto in modo progressivo il rapporto massime
fra spese per interessi ed entrate dei primi tre titoli, il cui
superamento blocca la possibilita di accedere a ulteriori
forme diindebitamento. Il rapporto massimo & fissato al:

- e regioni hanno tempo fino al 31 ottobre per *» 12% nel 2011
comunicare al ministero dell'Economia la redistribuzione * 10% ne{ 2012
, degliobiettivi del patto fra comuni e regione » 8% a partire dal 2013

| EDICOLA & LIBRERIA
ENTIESOCIETA  PERSONALE

Laguida al bilancio Performance
consolidato e controllo digestione

Laguida pratica itlustra, alla luce
del Principio contabile perglienti
localin. 4, come siredige
ilbilancio consolidatoin unente
locale, commentando le ragioni
dialcune scelte effettuate

nel principio nonché
spiegandone la realizzazione.

Illibro affrontain maniera
teorico-legislativae operativa
ivariaspetti della misurazione
della performance attraverso
I'esposizione di un modello

di controllo di gestione che deriva
dalprocesso di pianificazione

e programmazione.

Paginel46
Prezzo: 20 euro

Pagine 240
Prezzo: 29 euro

LA GUIDA

.Ogni settimana il punto
sulle novita normative

Guida agli Entilocali é il settimanale
indispensabile per dirigenti
efunzionari delle autonomie locali,
peraziende e professionisti
cheoperanoinquesto settore.

Ogni settimana, oltre alle novita
normative, un Focus approfondisce
itemi piii rilevanti della gestione

MANAGEMENT

Lapianificazione
strategica nella sanita

Ilvolume affronta in un’ottica
economico-aziendale le molte
tematiche legate al cambiamento
del settore e si propone di fornire
aglioperatoristrumenti
fondamentali per gestirei processi
diun’organizzazione complessa .
come quella di unazienda pubblica

Pagine 600
Prezzo: 62 euro
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Il personale

Oltre il tetto di spesa zero assuzioni

Nuovi ingressi di qualsiasi tipo vietati negli enti che superano i limiti alle uscite

www.ecostampa.it

Gianluca Bertagna
«w: Spese di personale, regole
per le assunzioni, blocco del
fondo e delle retribuzioni. 11
DIn.78/2010nonhalasciatoin-
denni le autonomie locali da
un ennesimo cambiamento
nell’ambito della gestione del-
le risorse umane. La maggior
parte degli effetti decorrono
dal 1 gennaio 2011 e gli enti si
sono trovati in grosse difficol-
tanella predisposizione deido-
cumenti programmatoricolle-
gatiall’approvazione delbilan-
ciodiprevisione. Questionian-
coraaperte, quali la riduzione
del fondo delle risorse decen-
trate sulla base delle cessazio-
ni, sono all’ordine del giorno
nelleinterpretazionidella Cor-
te dei conti, della Rgs e della
Funzione pubblica. Dopo
un’analisi dettagliata ad opera
della Conferenza delle Regio-
ni e Province Autonome, an-
cheI'lfel sicimentaneltentati-
vodidirimere di dubbi sui vari
articoli della manovra.
Laspesa di personale ¢ sem-
preil puntodipartenzae diarri-
vo. Prima di porsi qualsiasi do-
manda sulle possibilita di as-
sunzione o di gestione del per-
sonale, 'ente deve dimostrare
di aver rispettato e di rispetta-
re i vincoli di cui al comma 557
e al comma 562 della Finanzia-
ria 2007. Il ‘primo si riferisce

CHISBARLIA PRGA

Secondo la Corte dei conti
della Lombardia

il mancato rispetto dello stop
pud comportare anche
responsabilita patrimoniale

agli enti soggetti a patto di sta-
bilitd che devono ridurre la
massa salariale rispetto all’an-
no precedente, il secondo agli
entinon soggetticheinvece de-
vono contenere la spesa nei li-
miti di quelladel 2004.
Lamanovra, nel conferma-
re che dal calcolo si possono
escludere le somme relative
ai rinnovi contrattuali, ha in-
trodotto alcuni ambiti priori-
taridiintervento:lavoro fles-
sibile, riduzione delle posizio-
ni dirigenziali, riduzioni del-
le dinamiche della contratta-
zione integrativa, sostituzio-
ne parziale dei cessati.
Duenovitaassolute:'impos-
sibilita di derogare alle disposi-
zioniel'introduzione della san-
zione per il mancato rispetto
dei vincoli. Gli enti oltre i limiti
non potranno infatti assumere
nell’anno successivo a qualsia-
si titolo e con qualsiasi tipolo-
gia contrattuale compresa la
stipula di contratti di servizi in
elusione. LaCorte dei contidel-
la Lombardia (Delibera n.
1061/2010) hagid avutomodo di
precisare che procedere diver-
samente potrebbe comportare
responsabilita patrimoniale.
Per assumere pero non ba-
starispettare la spesa di perso-
nale. Vi é infatti unblocco tota-
le anche per gli enti che hanno
unrapporto tra spese di perso-

nale e spese correnti superjore
al 40 per cento.

Enonbasta. Infatti,Jamano-
vra ha introdotto la regola del
turn-over. Si potra assumere
solamente nel limite del 20%
dellaspesadelle cessazioni in-
tervenute nell’anno preceden-
te. La norma, che da un punto
di vista letterale sembrava ap-
plicarsi a tutte le amministra-
zioni, ha avuto da parte delle
Sezioni riunite della Corte dei
conti un’interpretazione di
maggior favore per gli enti
non soggetti a patto, che do-
vranno continuare ad applica-
re quanto previsto dal comma
562 ovvero un’assunzione per

unacessazione. .
Al fini del turn-over: riguar-

da solamente le assunzioni a
tempo indeterminato, il calco-
lo va fatto rapportando sem-
pre ad anno la spesa, non rien-
trano le assunzioni per la quo-
ta obbligatoria dei disabili (FP
nota46078/2010), lamobilita &
neutrasiain entratache inusci-
ta qualora si tratti di trasferi-
menti tra amministrazioni sot-
toposte alimitazioni (articolo1
comma 47 dellalegge 311/2004
- Vedi Il Sole 24 Ore del 21 feb-
braio2o11). Qualorail rapporto
tra spese di personale e spese
correntisiainferiore al 35% so-
no ammesse in deroga al 20%
le assunzioni uno-a-uno per le

forze di polizialocale.

Se questi sonoimacro obiet-
tivi per comparto, con il Dl n.
78/2010 si & voluto interveni-
re anche sulle retribuzioni dei
singoli dipendenti. L'articolo
9 comma 1 ha previsto che per
ciascuno degli anni 2011-2013
il trattamento del lavoratore
non pud essere superiore a
quanto ordinariamente spet-
tante per I’anno 2010. Vi sono
alcune eccezioni: eventi stra-
ordinari della dinamica retri-
butiva, arretrati, consegui-
mento di funzionidiverse, ma-
ternitd, malattia, effettiva pre-
senzain servizio. Nel triennio
si potra continuare a pagare
I'indennita di vacanza contrat-
tuale, ma se si effettueranno
progressioni di carriera le
stesse varranno solo ai fini giu-
ridici e non economici. Ireddi-
ti sopra i 90.000 0 150.000 eu-
ro subiranno un taglio del 5%
edel1o per cento.

Infine & stato inserito un
bloccoal fondo delle risorse de-
centrate. L’'ammontare com-
plessivo di quanto destinato al
trattamento accessorio non po-
tra superare il corrispondente
importo dell’anno 2010. Inol-
tre, le somme a disposizione
della contrattazione integrati-
va, andranno ridotte propor-
zionalmente alla riduzione del

personale in servizio.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'uso

Solo perisegretari
in convenzione
rimborso auto pieno

Ristoro parziale
ai dipendenti
che svolgono
compiti ispettivi

Arturo Bianco
Dipendentie dirigenti pub-
blici possono essere rimborsati
dall’amministrazione da cui di-
pendono per I'utilizzo del pro-
prio automezzo in caso di mis-
sione con 1/5 del costo di un li-
tro di benzina per ogni km per-
corso solo se svolgono compiti
ispettivi o di controllo. In tutti
glialtri casihanno diritto esclu-
sivamente ad un rimborso pari
al costo del biglietto del mezzo
pubblico. Isegretariin conven-
zione tra pilt comuni continua-
no ad avere diritto al rimborso
delle spese sostenute per I'uso
della propria autovettura tra la
sede del comune capofila e
quella dellaltro municipio. Si
arrivaaqueste conclusioni sul-
labase delle indicazioni fornite
dalle sezioni riunite di control-
lodellaCorte deiConticonipa-
reri 8 e 9 del 7 febbraio in tema
diapplicazione delle previsioni
dettate dalcommaiz dell’artico-
lo 6 della manovra estiva (DI
78/2010 come convertito dalla
legge 122/2010). Queste indica-
zioni consentono di dare un’in-
terpretazione univoca a una
norma diassai difficile lettura.
Luso dell’automezzo pro-
prio per recarsiin missione co-
stituisce una circostanza ecce-
zionale, che richiede una ade-
guata motivazione elamancan-
za o indisponibilita di una auto-
~mobile di servizio ovvero l'as-
senzaolanonconcretautilizza-
" bilita dei mezzi pubblici con ri-
ferimento alle specifiche esi-
genze di servizio. L'autorizza-
zione deve essererilasciata pre-

ventivamente dal dirigente e
impone all'ente di assicurare,
per il tragitto, lautovettura uti-
lizzata. Nel caso in cui il dipen-
dente svolga compiti ispettivio
di controllo sicontinuera conil
rimborso di 1/5 del costo di un
litrodibenzina per ognikm per-
corso, oltre ovviamente alle
eventuali spese di pedaggio au-
tostradale, parcheggio eccete-
ra. Queste regole si applicano
anche alle missioni ispettive o
di controllo svolte al di fuori
del territorio provinciale. La
qualificazione ispettiva o di
controllo pud essere data tanto
in base al profilo professionale
quanto per 1 compiti assegnati
nelcaso concreto. Per le missio-
ni di tutti gli altri dipendenti e
dirigenti si puo, sussistendone
le condizioni, rilasciare Iauto-
rizzazione all'uso del mezzo
propric. Ma non si pud ricono-
scereil rimborsodelle spese so-
stenute in misura maggiore del
costo del biglietto del mezzo
pubblico e, a parere di chi scri-
ve, anche dei pedaggi autostra-
dali e del parcheggio.

Queste limitazioni non si
estendono ai segretari in con-
venzione, per i quali si conti-
nuano ad applicare le regole
contrattuali che consentono il
rimborso delle spese effettiva-
mente sostenute per lo sposta-
mento tra il comune capofila
ovvero, se il tragitto & piti bre-
ve, tra il proprio domicilio e
quello dell’ente in convenzio-
ne. Allabase del differente regi-
me vi ¢ ]a considerazione che
in questo caso non si tratta di
una missione; ma diuna modifi-
cadelluogo dilavoro determi-
nata dalla volonta dell’ente. A
parere dichiscrive, lastessare-
gola pud essere applicata an-
che ai dipendenti che svolgo-
no la propria attivita in pit1 co-
muni sullabase diuna conven-
zione stipulatatra gli enti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I parametri per la pestione
O1pissaceicRYE

* » Enti sopgetti al patto: devono ridurre la massa salariale rispetto all’anno precedente
* Entj non soggetti al patto: non devono superare ka spesa di personale registrata nel 2004
» Inentrambiicasi, vanno esclusi dal calcolo gli oneri collegati ai rinnovi salariali
i

S AMIELTE

Q » Lavoro flessibile

» Riduzione defe posizioni dirigenziali

« Frenoalle dinamiche della contrattazione integrativa: il fondo per le risorse decentrate
-non pud superare I'importo disponibile nel 2010;
-varidotto in proporzione alle cessazioni che intervengono nell'anno

* Bloccodel turn over

-~ gli entilocali non possono effettuare assunzioni per oltre un quinto rispetto alle cessazioni
dellanno precedente (il imite va rispettatoin termini sia di spesa sia di teste);

~illimite & relativo alle sole assunzioni a tempo indeterminato;

- non si calcolano all’interno del tetto le assunzioni nelle quote obbligatorie riservate ai disabili;
~secondo la Corte dei conti it imite non si applica ai comunifino a Smita abitanti;

-&ammessa una deroga per la polizia locale negli enti in cuilaspesa di personale

ngp étroppo elevata’

L BN R BSE

7z

SN

Non possone effettuare assunzioni a qualsiasi titolo gli entiche:
« sforanoftettidispesa
» dedicano alle spese dx personale pili del 40% delle uscite correnti

lLTETTO

Eitlimite al turn over fissato per ll
2011 Ilvincolonon riguardale
quote di assunzioni dei disabilied
esclude glientisottoiSmila
abitanti

35%

LADEROGA

Glienti che hanho unrapportofra

spese di personale e uscite

correntipossono derogare al tetto
delturn over per le assunzionidi

polizia municipale

ILBLOCCO

Glientiche superanoquesto o
rapportofra spese di personalee
uscite correntinon poSsoao
effettuare assunzioni a qualsiasi-
! titolo
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SULERZE
. \ circostanze pil1 0 meno casuali
SOCleta: nOn Vale che possono avere influito sulla
spesa effettiva. ‘
. ° 4o o . . Sempre per la Corte dei
1 t 1 1 h conti, non sono compresi nel
1 ag 10 ag 1 ncar IC 1 tettogliincarichi finanziati
dallostato, dalla regione, dalla
Ue e comunque da altri
I comuni e tutte le altre Pa Nonsono compresinellimite | soggetti, compresiiprivati,
possono, dallo scorso1’ gliincarichi professionali,come | perchéladisposizione vuole
gennaio, spendere per incarichi : laprogettazione di opere limitare le spese sostenute dalle
di consulenza, studioericerca | pubbliche o)assistenzain singole amministrazioni e non
nonpiit del 209 di quanto giudizio, né quelli conferiti a ridurreilricorso a questo
hanno speso allo stesso titolo societd. Le norme riguardano strumento.
nel2009. Conquesta sologliincarichiapersone Inuovotetto dispesasi
disposizione, contenuta fisiche per studio, ricercae aggiunge ai vincoli dettatidalle
nellarticolo 6,commaydelDl  : consulenza. Perlesatta norme precedenti (per esempio
78/2010 sono state comprensione degli incarichi larticolo 7, commi 6 e seguenti
drasticamente limitatele spese : compresisifariferimentoalla delDlgs 165/2001, che impone
peravvalersi di professionalita | deliberadellesezioniriunitedi @ adeguatamotivazione,
esterne. Si possono nutrire controllodella CortedeicontiG¢ : comparazione selettivae
numerosi dubbi sullalegittimita | delisfebbraio 2005, in cuisi determinazione motivata del
costituzionale di questa indicano gliincarichi che si compenso, requisiti individuali
disposizione, in particolarealla | concretizzano nelrilascio di del collaboratore). Sono
luce della sentenza 417/2005 pareri, direlazioni scritte o necessarila preventiva
concuila Consultaaveva nell’approfondimento di temi programmazione consiliare e
dichiaratoillegittimelenorme : specifici. Le stesse sezioni un’adeguata pubblicit, la
del D1168/2004 nella parte in riunite (parere 7 del 7febbraio) | comunicazione allaFunzione
cuiimponevanoaglientilocali i hanno chiarito che il tetto alla pubblica e, per gli incarichi
ealle regioni specifici vincoli, spesadeve essere determinato | superioriasmilaeuro, anche
tracuiiltetto allaspesaperle sulla competenza del 2009 e allasezione regionale di
collaborazioni. Ovviamente cid i nonsullacassa, perchésideve : controllo dellaCorte dei conti.
nontoglie che lanormasia fareriferimento alla Ar.Bi.
pienamente operativa. programmazione e nona RIPRODUZIONE RISERVATA
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. . . necessita dioperare alcune
C enSImentO dlfﬁC]le distinzioni all'interno diquelle
g esistenti. Ad esempio, vanno
. . i sicuramente escluse la spesaper
1 bh 1 tl . le pubblicita obbligatorie,
per e pu C r e a OnS i intendendo come tali quelle
: sostenute per la pubblicazione di
avvisisulle gare, nonché tutte
-+ Tuttiisoggetti pubblici injziative che hanno una i quelle informazioni che
possono sostenere dal 2on spese | rilevanza esterna, compresigli | specifiche norme impongono di
per relazioni pubbliche, mostre, : spettacoli, esembra . diffondere.
convegni, pubblicitae comprendere sia gli oneri ¢ Ovviamenteselaspesadi
rappresentanzain misuranon sostenuti direttamente sia competenzade] 2009 eraassai
superiore al 209 rispetto al2009. | T'erogazione dicontributia bassa o, per circostanze
Iltaglio previsto dall’articolo 6, privatiedaltre Pa. eccezionali, eraassente,
comma8del D178/2010 & assai Le singole amministrazioni le amministrazioni non possono
drastico e, sommato al divietodi | devono, in primo luogo, censire inalcunmodo decidere
sponsorizzazione, limita inmodo preciso la spesa del diassumere come base
drasticamerite lo svolgimentodi | 2009, conriferimento,a pareredi : diriferimento unarco
attivitache nonhannoun chiscrive,aquelladi temporale diverso.
carattere essenziale perlePa,ma ;| competenzaenonalle effettive Ladisposizione consente alle
rischia di tagliare anche tuttele erogazioni. Sisuggerisce di . singole amministrazioni di
iniziative che gli entilocali assumere come base Ja . calcolare iltetto dispesa non
assumono per rendere pitt competenzasiaperlassenzadi : soloperle singole componenti,
vivibilile citt3, in particolare unriferimento legislativo alla ma anche inmodo complessivo.
duranteil periodo estivo. O, per | cassasia per coerenzaconlo Cioé di operare il tagliononin
meglio dire, stimolaicomuniele | stessometodo che le sezioni + modo proporzionale sulle
altrePaacercare finanziamentie | riunite della Corte dei Conti ¢ singole voci,masulloro
sostegni daparte dei privatiper | hannodeciso diapplicare perle : complesso: ad esempio spendere
larealizzazione di queste collaborazioni, Questa pittdel 209 del 2009 sulla
iniziative. Si deve infatti operazione pudrisultareinmolti | pubblicit, matagliare dipil ia
rimarcare che la formula usata casiassai complessa, vistala spesa per le relazioni pubbliche.
dallegislatore & assai ampia e mancanza per numerose voci di Ar.Bi.
sembra comprendere tutte le specifici capitoli del bilancio e la O RPRODLEIONE RISTRVATA |
3| SPONSORIZZAZION]
1l «patrocini
«patroCinio»
fugge al diviet
i Dal1’gennaiole Panon proprio contributo e che vede
possono pili sostenere oneri lacitazione dellaPatrai
per lasponsorizzazione di sostenitori. La distinzione fra
iniziative o manifestazion, sponsorizzazione e patrocinio
tranne che perlosvolgimento | ¢ dettata dallasezione
di funzioni pubbliche : regionale lombarda della Corte
essenziali da parte deiprivatial ; deiConti, nei pareriio75e 1076
postodell'ente (articolo 6, 1 delzz dicembre 2010,
commag del DI78/2010). Esse | Lasponsorizzazione ha
possono, invece, oltre che comungue una natura
vedersi sponsorizzate le commerciale e configura
proprie iniziative, continuarea ! percidun«contrattoa
svolgere attivita dipatrocinio, | prestazionicorrispettive»,
anche oneroso. mentre il patrocinio ¢ una
Lanormavietadisostenere : «donazione modale».
le squadre di calcio, basket o Per lastessa sezione, sonoda
altrisport edivedereil escludere dal divieto anche le
marchio dell'ente stampato sponsorizzazioni nei confronti
sulle magliette. Sirealizza diprivati che gestiscono servizi
infattiin questicasiuna nell'interesse della collettivita
sponsorizzazione, anche se il inluogo del soggetto pubblico.
contenuto commerciale, & IIblocco comprende anche la
inesistente. Il divieto non cessione diservizio'esonero
rigunardaperolafestadel santo  : oriduzione datasse e tariffe.
patrono o unasagra di paese Ar.Bi.
chel'ente sostiene conun GRIPHODUZIONG RISERVATA
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E 'affidamento del servizio effettuato
senza gara. Senza 'intervento di un
Dpcm, quelli della riscossione scadono
al 31 marzo

So d’ambito che
gestiscono acqua e rifiuti. Devono
chiudere entro il 31 marzo, a meno di
un Dpem con rinvio dei termini

E il criterio del patto di stabilita, basato

-|sulla competenza di parte corrente e la

cassa di conto capitale

I consorzi di funzioni sono aboliti, con
I’eccezione di quelli che gestiscono gli
enti parco

E il processo di trasformazione dei
trasferimenti in compartecipazioni e
tributi propri. Le incertezze sulle
grandezze in gioco sono una delle
ragioni dello slittamento dei bilanci

Il passaggio di personale daunentea.
un altro non & un’assunzione solo nel
caso in cui entrambi gli enti siano
sottoposti a tetti di spesa di personale

E Pinsieme degli adempimenti per
certificare il rispetto del patto

E la regola che impone agli enti soggetti
al patto di raggiungere il saldo zero,
calcolato con la competenza mista

E Pobiettivo assegnato a ogni ente, e
dipende dall’applicazione delle
percentuali fissate dalla manovra alla
spesa corrente media del 2006/08

Sono i proventi delle concessioni
edilizie

E linsieme degliinterventi con cuile
regioni possono modificare gli obiettivi

WL

it Rw Ei

Sono i passaggi di quahflca .
(progressioni verticali) o di posizione
economica (orizzontali). Nel triennio
2011/2013 hanno solo una validita
giuridica, non economica

£ il risultato di saldo da raggmngere in
base all’obiettivo strutturale e specifico

Sono i finanziamenti a manifestazioni
con un contenuto commerciale. Dal
2011 sono vietate

Eilrapporto fra cessazioni e assunzioni,
calcolato in termini di costi e di teste

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario,

non

riproducibile.

102219

Pag. 31

www.ecostampa.it



Quotidiano

2 I RES

Data 28-02-2011
Pagina /10
Fogio 13/17

Societa nei comuni fino a 50mila abitanti
La partita infinita
contro le cessioni

Le regole per evitare le dismissioni

Patrizia Ruffini .
Isindaci dei comuni fino a

somila abitanti avranno tempo
fino afine 2013 per cedere le so-
cietd e cambiano i parametri ri-
chiesti per sfuggire alla norma
azzera-partecipazioni nei cen-
triinferioriazomila abitanti. So-
no le novitd importanti spunta-
te nella legge di conversione
del milleproroghe approvato la
scorsa settimana. Resta invece
invariato il termine del 31 mar-
zo per la chiusura delle autorita
’ambito (Ato).

La manovra correttiva del-
T’estate 2010, intervenendo sul-
l'assetto delle partecipazioni
dei comuni medio-piccoli, ha
sancito il divieto per gli enti
con popolazione inferiore a

'3omila abitanti di costituire
nuove societd, fissando I'obbli-
go di mettere in liquidazione o
cedere le partecipazioni non
pilt consentite dalla legge en-
tro fine 2011. Mentre i comuni
con popolazione fra 3zomila e
somilaabitanti possono detene-
re unasola partecipazione.

abitanti, per effetto di un’esclu-
sione prevista dal DI 78/2010,
possono, associandosi fra loro,
costituire societd paritarie o
con partecipazione proporzio-
nale al numero degli abitanti,
purchélapopolazione comples-
siva superi la soglia dei 3omila
abitanti. Poi, con la legge di sta-
bilita zo11, il legislatore ha volu-
to mitigare gli effetti della nor-
ma prevedendo ladispensadal-
J'obbligo di dismissione per le
societd, gia costituite o parteci-
pate, che abbiano chiusoil bilan-
cio negli ultimi tre esercizi in
utile (comma 17 dell’articolo 1
della Finanziaria 2011). La novi-
ta introdotta in fase di conver-
sione del D1225/2010 interviene
a correggere il tiro sulle condi-
zioninecessarie per mantenere
lesocietainportafoglio. Che so-
no:devono avere al 31dicembre
2013ilbilancio in utile negli ulti-
mi tre esercizi (si presume bi-
lanci 2010-2011-2012); non devo-
no aver subito, negli esercizi
precedenti, riduzioni di capita-
le conseguenti a perdite di bi-

ti, perdite in conseguenze del-
le quali il comune sja stato gra-
vato dall’obbligo di procedere
al ripiano. Le novita, pero, fan-
no crescere i dubbi interpreta-
tivi, per esempio sull’inizio del
periodo di osservazione rile-
vante ai fini della verifica della
riduzione del capitale per pex-
dite o del ripiano delle stesse
da parte del comune senza au-
mentare le certezze. Resta in-
fattiirrisoltoilnododellainclu-
sione o meno nel divieto delle
«societa obbligatorie».

In questo quadro diincertez-
ze sicuramente lo slittamento
didueannidel termine perladi-
smissione offre un po’ di respi-
ro aicomuni, che attendono an-
corail decreto relativo alle mo-

-dalitd attuative annunciato en-

trogo giorni dall’entrata in vigo-
re della legge di conversione
dellamanovra estiva.

Sul fronte delle autorita
d’ambito (Ato) costituite dagli
enti locali per lesercizio dei
compitiin materiadiacquaeri-
fiuti, invece, non ¢ arrivata la

organismi intermedi fra comu-
nieregionerisalealdecretoleg-
ge 2/2010, che aveva fissato il
termine del 1°gennaiozo11. Do-
poloslittamento di tre mesi ap-
prodato nella versione iniziale
del milleproroghe, le regioni,
tuttora impreparate, contava-
no su un ulteriore slittamento
dei tempi per deliberare. Vari-
cordato che gliatti compiutidal-
le autorita oltre il termine sono
da considerarsi nulli. Il poco
tempo adisposizione non & cer-
tamente sufficiente acompleta-
re il percorso di attribuzione da
parte delle regioni (con legge)
delle funzionigiaesercitatedal-
le Autorita, nel rispetto dei prin-
cipidisussidiariet, diffqrenzia—
zione e adeguatezza. E facile
quindiipotizzare chelaquestio-
ne tornera ai primi posti del-
I'agendadelle priorita, perunul-
teriore rinvio con Dpcm.

Il comma 12 dell’articolo
2-ter, infine, sottrae dalla sop-
pressioneiconsorzi di funzioni
costituiti per la gestione degli
enti parco regionali non oltre il

Lederoghe lancio; non devono aver subi- tantoattesaproroga. _ 31dicembrezon.
I comuni con meno di 3omila to,sempre negliannipreceden- La scelta di eliminare questi ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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. _ Mintrinvi Rinvio a meta g
DOMANDE 2 Mmni-rinvio t 5
RIS POST E per ]e Ato Che cosa cambia sulle dismissioni di societa dei comunie le §
incertezze ancora non risolte %
- Che cosa cambia ©
| : * o~ - conilmilleproroghe LA REGOLA
1 . Bl!ﬂ]l(l . per le autorita d’ambito .
s ap e .
«vIrtuosp» dirifiutieacqua? 1 comuni fino a 30mila abitanti non possono costituire o detenere
. - . . Tl milleproroghe determina solo padrtempazwm guelli fra 30mila é 50mila ne possono costituire
Qualisonoinuovi parametri loslittamento al 31 marzo del © detenere una
per evitarela cessione termine entrocuile Ato acqua
delle societanei comuni erifiuti devono chiudereele LA PROROGA
fino a50milaabitanti? regioni devono individuare , : :
. inuovititolari delle loro La dismissione delle partecipazioni non pill consentita
Lasocieta deve presentare competenze. £ probabile va effettuata entro il 31 dicembre 2013, e non pid entro
ibilancidei prossimitre anni che servira una nuova proroga il 31 dicembre 2011
inutile, e non deve aver subito afine anno, che pud essere
negli esercizi precedenti ripiani dispostacon Dpcm
di perdite o aumenti di capitale T REQUISITI
obbligatori da parte del comune. . . :
Non & chiaro finoa quando 1 ~, . Possono evitare del tutto la dismissfone le societa che:
psalgall geflodo sottoesame J{ﬂend‘ma 011 Nei prossimi tre anni mantengano i bilanci in utile
incuiunripiano ounaumento d(‘l tnbut!
di capitale determinanio 02N abb bito negli i precedenti, riduzioni
Pobbligodicessione dica ?tnale c;?xzz Suer:t?e eir‘d?ts: st precece e
Qualisonoitermini P By P
er gli affidamenti delle
gtt:igité diriscossione 03 {Non abbiano subito ripiani obbhgaton delle perdite da parte
dopoil milleproroghe? del comune
Ancheper le attivita di 1 NODI IRRISOLTI
riscossione il milleproroghe ; .
harinviato iterminial 31 marzo. i ‘ i C
Nella nuova situazione, con 011 Non viene chiarito 'ambito applicativo, per esempio
lo spostamento a maggio mrebnonemsenONIncwicomumsonoobM@aNacoﬁnuwe
dellascadenza per i bilanci societa : i
preventivi, questo termine non — T :
ha alcuna efficacia operativa, 02| Non viene chiarite I'ambito temporale in cui i bilanci non
edovrebbe essere spostato devono aver subito riduzioni di capitale o ripiani
ulteriormente con Docm ' '
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. h
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. . . adottataal 31 marzonon
Riscossione In attesa e
sull’efficacia differita al 2012,
. . . in quanto per 'appunto
dl adottataentroil termine
un nuOVO ranIO del bilancio. Dovrebbe quindi
essere certal’'emanazione
del Dpem di differimento
Luigi Lovecchio legislative, i comuni non dellascadenzaa fine d’anno,
-+ Ildifferimento degli potrebbero pili contare prevista dal Dl milleproroghe.
affidamenti diretti della sull'intervento «automatico» Ad ognibuon conto, in
riscossione a Equitalia dell’agente dellariscossione assenzadi slittamenti, le
resta fermo al 31 marzo, con per 'incasso dei propritributi. ; possibilitaa disposizione
possibilita di slittamento D’altro canto, I'indizione degli entisono le seguenti:
afine anno con Dpem. diunaproceduraaevidenza a) disporre lariscossione
Le modifiche in Parlamento pubblica nell’attuale contesto i volontariainproprioe
al «milleproroghe» (D1 normativorisulterebbe priva | bandire unagara perla
225/2010) non prevedono disenso, conriferimento coattiva; b) bandire unagara
infattialcunulteriorerinvio.  ; specifico allariscossione siaper lariscossione
Laquestione ha origine coattiva. Tanto, in volontaria sia per quella
nell’articolo 3 del D1203/2005, | considerazione del fatto coattiva; ¢) in presenzadi
che contiene 'ultimariforma i chelostrumento del ruolo affidamenti gia effettuati
generale dellariscossione. diriscossione restauna tramite gara, proseguire nella
Inforzadiquesta prerogativa del sistema gestione esternalizzata, sino
disposizione, le societadi delle societa partecipate da ascadenza dellastessa.
Equitaliagestisconoinviadi | Equitalia.Iprivatiiscritti Nullavieta che lascelta cambi
affidamento direttoopelegis i nell’albo dei soggettiabilitati, | asecondadellatipologia di
le entrate degli entilocali previsto dall’articolo 53 entrata (Ici, Tarsu eccetera).
sino al 31 dicembre 2010. del Dlgs 446/1997, invece, Facendoinvece
Dopo questa data, come possono avvalersi affidamento sulla proroga
precisatonel D140/2010, la unicamente dell’ingiunzione | afine d’anno, siprofila
gestione dellariscossionesia | fiscale. I'opportunita digestire
spontaneasia coattiva delle Eccoperchélo direttamente lariscossione
stesse, da parte di Equitalia, spostamento al 31 marzo volontaria, lasciando iruoli
pud avvenire solo previa appare del tutto insufficiente. | coattivia Equitalia, con
proceduraad evidenza Per di pity, visto il rinvio compensimaggiorati
pubblica. Ne consegue che, dellascadenzadeipreventivi, ; del2spercento.
in assenza di modifiche un’eventuale delibera O RIPRODLIZIONE RISERVATA
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La «vecchia» Tia
rimane senza Iva

~ ] preventivizou
rappresentano anche
I'occasione per i comuni di
decidere cosa fare sul prelievo
suirifiuti. Interpretazioni
fuorvianti ¢ leggi improvvisate
non ajutano gli operatoria
districarsi tra le opzioni. Per
icomuniinregime diTarsu, la
soluzione migliore & quelladi
conservare il tributo. Daun
lato, & un atteggiamento
attendista per capire quale sara
ilfuturo del prelievo suirifiuti,
anche allaluce del federalismo
comunale. Dall’altro, si applica
un’entrata per la quale esiste
un quadro consolidato. Si ¢
dell’avviso che 'applicazione
della Tarsuy, a legislazione
vigente, sialegittima, perché la
disciplina di riferimento deve
ritenersiinnovata per lentrata
invigore del Dlgs152/2006, che
haabrogato la tariffa Ronchi
prevedendo 'introduzione
diunanuova tariffa. Ne deriva
cheleffetto abrogativo della
Tarsusiavrasolo quando
laTiaz sara obbligatoria.

I comuni che nel 2010 erano
inregime di tariffa Ronchi

(Tiag articolo 49 del Dlgs
22/1997) e che vogliono
restarvi possono farlo.
Tuttavia, poiché la
giurisprudenzadi vertice -
(sentenza238/09 della

i Consulta) haoramaiaccertato
i chel’entratahanatura

tributaria ¢ consigliabile che la
sua gestione avvengain tale
assetto. L'entrata deve essere
contabilizzatanelbilancio
del comune, che ¢ il soggetto
titolare, e non siapplical'lva.
In caso di inadempienza del
contribuente, inoltre,
occorrera emettere un avviso
diaccertamento. La circolare
n.3/2010 delle Finanze ha
affermato chela Tiai e
un’entrata patrimoniale, in
analogia conlaTiaz, masi
trattadi una interpretazione
privadifondamento
interpretativo o legislativo e
chenon & condivisa neppure
dallaCorte dei conti.

Ilministero dell'Interno,

nell’approvare il nuovo
certificato del bilancio di
previsione, annoverala Tia1l
trale entrate patrimoniali.

Eevidente che anchela
scelta fatta in questo
documento deve essere
disattesa, perché contrariaalla
giurisprudenzadi vertice.

‘Pericomuniche
preferiscono adottare
un’entrata patrimoniale,
P'unicastrada ¢ al momento
rappresentata dal passaggio
dalla Tarsu o dalla Tia1alla

i Tiaz, condelibera consiliare.
i Poiché entro il 30 giugno 2010
. noné stato emanatoil

regolamento attuativo della
Tiaz, quest’ultima potra essere
istituita sullabase del Dpr
158/1999. L'entrata (articolo 14,
comma33del D178/2010) &
qualificata come patrimoniale
equindisoggettaalva,
Le controversie appartengono
al giudice ordinario. Deve
essere chiaro perd che anche
questascelta, prima o poi,
dovrapassare alvaglio
dellagiurisprudenza.
Laqualificazione diun’entrata
non dipende dacome ¢
nominata dal legislatore,
ma dai suoi meccanismi
applicativi.La Tiaz,in
patticolare, ha come
presupposto 'occupazione
oilpossessodilocalienonla
produzione dirifiuti.
L’analogia conlaTarsu
rimane.

L.Lo.
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Aumenti alternativi
solo in Campania

+ Ilmaxiemendamento
al milleproroghe (all’articolo
2, comma 2-bis) contiene
unadisposizione di non facile
lettura, relativa alle modalita
difinanziamento del ciclo
digestione dei rifiuti
(«emendamento
Campania»). Visistabilisce
che, nelle more della
attuazione delle disposizioni
dicarattere finanziario
inmateria di ciclo di gestione
deirifiuti, &€ consentito di
assicurare la copertura
integrale dei costi diretti
eindirettiriferiti a tale
gestione attraverso modalita
alternative all'incremento
del prelievo suirifiuti. Non &
molto chiara innanzitutto
I'individuazione dei

. destinataridella previsione.

Visiafferma infatti
chelafacoltain esame
«comprende», manon
esaurisce, le norme degli
articolii e12 del D1195/2009,
sull’emergenza rifiuti
campana. La stessa inoltre

prescinde dalla dichiarazione

! dellostato di emergenzaed é

dispostain derogaal blocco
degli aumenti tributari.
Considerato che nonvengono
mai espressamente
menzionati gli enti territoriali
della Campania, il dubbio &
cheladisposizione possa
avere un’applicazione pitt

vasta. Alcune circostanze

suggeriscono pero chela
novita siariferibile alla sola
Campania, a partire dal testo
dellarelazione illustrativa.
Solo pericomuni campani,
inoltre, vige 'obbligo di
coprire integralmente laspesa
relativaalla gestione dei rifiuti
urbani, sancito nell’articolo 11
del Dl195/2009. Nel resto del
territorio nazionale, invece,

il finanziamento integrale del
ciclodeirifiutirappresenta
unamerafacolta. A cio si
aggiunga che il prelievo sui
rifiuti nonrientranel blocco
dellalevatributaria disposto
dallalegge distabilita 2011
Nederiva cheil comune
cheintende, per propria

: valutazione, provvedere alla

coperturaintegrale della
spesain questione hail potere

diaumentare le tariffe
dell’entrata (Tarsu o Tia).
Sembra pertanto che
I'emendamento abbia inteso
consentire agli entilocali di
non gravare ulieriormente
le famiglie e gli utenti del
servizio pubblico della
regione Campania per effetto
dell’esigenzadifinanziare
integralmente con la tariffala

" spesa della gestione dei rifiuti.

Cionontoglie che, vistala
generalita della previsione del
milleproroghe, sein altre
regioni dovessero realizzarsi
condizionianaloghe a quella
della Campania, la disciplina
in esame potra essere
direttamente attuatain tali
territori. Lamodalita
alternativa di finanziamento
varia in funzione del livello
digoverno interessato.
Inparticolare: a) i comuni
e le province potranno
raddoppiare I'importo
dell'addizionale sull’accisa
dell’energia elettrica;
b)laregione potraelevarei
tributi propri sino al massimo
dilegge eincrementare
I'imposta sullabenzina
di1o centesimial litro
oltre il massimo consentito.
L.Lo.
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TRTERVISTA MatteoRenzi - SindacodiFirenze

«Liberiamoci di carte e caste»

Stop al valore legale del titolo di studio, meno politici, baroni e camere di commercio

www.ecostampa.it

di Lina Palmerini -

£ erve una gigantesca
{{{ ‘&, angioplasticaperlibe-
&..~ rarele arterie otturate
dell'Italia». Nel giorno in cui
Mario Draghi ricorda gli ultimi
1sannidiaffanno perl’economia
e insiste sulle riforme struttura-
li, Matteo Renzi, sindaco di Fi-
renze del Pd pit noto come il
"rottamatore", propone di fare
alPaese qualcosadisimileaquel-
lochegliemodinamistifannoal-
le coronarie occluse. «Bisogna
togliere pezzi di casta e pezzi di
cartay,insiste maprimac’¢lacri-
sidel Maghreb sotto gli occhi.
La crisi in Libia deve cam-
biare Patteggiamento dell’op-
posizione verso il Governo? Il
Pd deve continuare a chiede-
re le dimissioni del premier o
deve collaborare?
Quello che staaccadendo in
Libia non cambia le vicende
politiche interne. Non credo

che il centro-sinistra debba
mutare atteggiamento politi-

-co e, comunque, le dimissioni

sponibilita del Pd.

Torna il tema dell’'immigra-
zione che & sempre stato il tal-
lone d’Achille dellasinistra, sa-

' rAancoraunproblema?
" Nonvorrei che le rivolte nel
Mediterraneo fossero rubrica-
te solo come una questione di
sbarchi e di benzina. Sta cam-
biando il mondo, abbiamo di
fronte alle nostre coste un
-"089" dei paesiarabj, c’¢ in gio-
co la stabilitd di un’intera area
strategica, dovremmo guarda-
re non solo alla Libia ma fino
all'Iran. L'Ttalia, quindi, non
puoridurreil suo ruolo alimen-
tando paure ed evocando immi-
grazioni bibliche: La domanda
che si deve porre il nostro Pae-
se&:quale saraildestino delMe-
diterraneo e cosadeve fare Bru-
xelles? L’Europa € sempre in pri-
ma fila quando ¢’¢ da emanare
una direttiva su un prodotto ti-
picoosucome mangiareil pani-
no allampredotto. Adesso pos-
siamo chiedereall’Europadiin-
tervenire anche per fare politi-

del premier non sono nella di--

ca? Questaeél'occasione per cre-
areunaseriaregia comune.

SimaPlallarme c¢’é: cosadice
ai lampedusani e agli italiani
preoccupatidiritrovarsiintan-
teLampedusa?

C’eun’emergenzaumanitaria
che & prioritaria e va affrontata.
Parliamo di persone che sbarca-
no fuggendo da una guerra civi-
leenoinonpossiamogirarelate-
sta o ergere un muro: sarebbe
inaccettabile. Detto questo Lam-
pedusa & in Europa e, ripeto, oc-
corre che la gestione diventi eu-
ropea spezzando questo gioco
alloscaricabarile.

In queste ore Bankitalia ri-
corda che da 15 anni I'Italia fa
faticaacrescere:leiavrebbeac-
cettato il confronto offerto dal
premier sull’economia?

Sugli aspetti tattici ¢ difficile
pronunciarsiperchéungiornoil
Cavaliere prova a fare il leader
rassicurante, un altro dice che il
centro-sinistra & votato da "co-
glioni" che sognanoilbungabun-
ga. Trovo, perd, necessario e ur-
gente mettere tra le priorita cio
chedice Mario Draghi. Lacresci-
ta¢lanostraemergenzaevare-

spinto lo spartito tremontiano’

di unItalia salvata dal rischio-
Grecia grazie a un ministro
dell’Economia che ha tenuto i
conti in ordine. Primo: I'Ttalia
noneélaGreciaperchénoisiamo
il secondo paese europeo per
lindustria manifatturiera. Ab-
biamodirittoa qualche ambizio-
nein pill. Secondo, il debito pub-

“blico & un aspetto importantissi-
mo, ma per come siamo messi
adessonon é tutto.

Leinonproporrebbeunapa-
trimoniale come hanno fatto
Amatoo Veltroni?

1l debito va ridotto con i tagli
allaspesanon conlapatrimonia-
leunatantum. Credosiaunerro-
re non dal punto di vista teorico
ma prafico. Imporrre una patri-
moniale - che di certo allarme-
rebbetuttigliitalianie nonsoloi
destinatari effettivi - per porta-
re il debito da circa il 115% al
102% del Pil, non credo risolvail
vero dilemma italiano. Piutto-
sto, quei 30 miliardi di entrate, si
potrebberoricavare dauno spo-

stamentodel carico fiscale: il pe-
sodelletasse devetraslocare dai

redditi pit1 bassi e dalle piccole .

imprese verso la rendita finan-
ziariaoggitassatasoloal129. An-
che qui va chiarito che la tassa-
zione riguarderebbe non i titoli
di stato, che vanno lasciati da
parte, mapiuttostolaspeculazio-
ne finanziaria. Questa operazio-
ne ci farebbe recuperare quasi
due puntidiPile andrebbe a tut-
to vantaggio di un rilancio della
domanda interna e dei consumi
perché metterebbe i soldi in ta-
scaallefasce pitideboli e alleim-
prese. Insisto, serve mettere in
motoeconomia: c’é una fettadi
italianichenoncelafae se aiutia-
mo loro, ripartonoiconsumi.

Bastano i consumi? E le
liberalizzazioni che sonoil
vero tabu?

All'ltalia serve un gigantesco
intervento di angioplastica. Ser-
ve, ciog, che sturiamo le arterie
italiane incrostate da troppe ca-
ste e troppe carte. A cominciare
daicostidellapolitica: acosaser-
vono mille parlamentari, i vitali-
zi ai consiglieri regionalj, il ceto
politico delle province? Edema-
gogia? Forse. Ma oggi il Paese ha
bisogno di simboli per mostrare
conevidenzaunarottura.

Siferma ai parlamentari?

Dobbiamo abolire pezzidica-
sta ma anche pezzi di carta. Va
finalmente decisa l'abolizione
delvalore legale del titolo distu-
dio perché solo cosimettiamoal
centro il merito, il talento. Cia-
scuno deve poter dimostrare
cos’¢ingradodifarealdiladiun
pezzodi carta ottenuto - magari
- inun diplomificio o in una pic-
cola universita creata solo per
dare posti agli amici dei baroni.
1 pezzo di carta & il mito di una
generazione che non c’é piir: og-
gi i glovani devono competere
con gli ingegneri indiani o cine-
si. Dunque, van#o dimezzate le
universita e i baroni. Maun pez-
zodicastasonoancheleassocia-
zioni di categoria. Per esempio
le camere di commercio. Cosa
rappresentano? Dal mio punto
di vista andrebbero abolite. Co-
meavrebberobisognodiunacu-
radimagranteisindacati.

Si puo dichiarare guerra
a tutti, perfino aisindacati,
e pensare di vincere o go-

vernare? E il consenso?

Io non sono per dichiarare
guerra a nessuno. Vorrei solo
che si facessero cose che sono
necessarie per rimettere in mo-
to il Paese. Ci sono troppi che
campano sulle posizioni di ren-
dita. Lo sa che isindacati italiani
rappresentano per oltre il 50% i
pensionati? Elosache neisinda-
catiinFranciae Germanialaper-
centuale di chinon lavora scen-
de al 209%? Serve un po’ di corag-
gio per mettere in discussionela
rappresentativita del sindacato
e dire - finalmente - che una si-
glasindacalenondeveessereun
punto diriferimento imprescin-
dibile perlapolitica.

Ma il Pd puo fare a meno
della Cgil?

Il centro-sinistra non vincera
perché ¢’ Ruby ma perché riu-
scird afare le sue proposte rom-
pendo dei tabli ideologici. E so-
prattutto perché cosi riuscira a
posizionare I'Italia su un livello
di competitiviti adeguato. Ovo-
gliamo che i nostri figli finisca-
no per fare i badanti dei cinesi o
degliindiani? Per quantoriguar-
da i sindacati, prendo atto che
sono molto organizzati, anche
perchéhanno moltisoldieun si-
stemadi finanziamentoediren-
dicontazione particolare.Ilcen-
tro-sinistra non deve fare a me-
no di sindacalisti bravi e appas-

sionati ma 'angioplastica serve
anche nel loro mondo dove la
meta dei sindacalisti (come la
metadeiparlamentarie delleas-
sociazionidicategoria) dovreb-
be tornare a lavorare. E invece
di difendere soloi dirittidi serie
A dovrebbero aumentare la lo-
ro presenza dove i diritti non ci
sono, tra i precari e nella nuova
generazione.

Si candidera alla guida
del Pd?

Non ¢ all'ordine del giorno.

E nell’ordine di qualche
anno?

Chivivravedra.

Non le piacciono Bersani
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e la Bindi ma c¢’¢ qualcuno
che le piace nel Pd?
Mi piacciono le idee nuove e

coraggiose. Spero -che il leader

venga sempre scelto con le pri-

«ll sindacato ha un peso
eccessive, rappresenta

per pit della meta ,

i pensionati e non | giovanin

marie. Se poi vincera Bersani o
laBindi, bene.

Il tour tra le citta per la pre-
sentazione del suo libro “Fuo-
ri” ha molto del veltronismo:

«le patrimeniale, spostare
il carico fiscale sulle rendite

per alleggerire i redditi bassi
erilanciare i consumin

citazioni di Bob Kennedy e
Obama. E stato contagiato?
Premesso che il veltronismo
non & una malattia, Velironi ha
avuto l'intuizione giusta per il

Pd ma la foto di gruppo non era
credibile. Leidee nonbastano se
lefacce ele storie deiprotagoni-
stisono sempre le solite.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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