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La Corte dei Conti: in Sicilia fino al 2008 sanita-buco nero
Spese fuori controllo, Formazione e rifiuti tra le note dolenti
Formazione, il piano di Centorrino: arrivano pure i corsi per la sanita
Corte dei conti: sprechi e carenza di legalita
La gestione rifiuti un grande affare che ha consentito assunzioni facili

Sanita, 18 politici citati per danni Nel 2006 scandalo del "118" con la
Sise

L'auto dell'Universita per fini privati Docente dovra versare 30.500
euro

| buchi "neri" in Sicilia - "Sanita, rifiuti e formazione i buchi neri"
Consulenze e missioni sprechi pure a Catania

Corte dei conti, condanne per 15,3 milioni

Maestra molesta paga 100 mila euro

La Corte dei conti chiede piu denunce - L'appello della Corte dei
Conti: "Cittadini, denunciate gli illeciti"

Le auto dei dipendenti, niente rimborso
Assenteismo e concorsi truccati. La Corte dei Conti vuol fare pulizia
Troppi soldi a Firenze Parcheggi. Paga solo I'ex assessore Bugliani

La Corte dei Conti: in Lucania corruzione a livelli nazionali e
negligenze amministrative

Farmaci irregolari, condannato medico

Rai, nomina sbagliata? "Paghino i consiglieri*
"Votarono per Meocci dg" multa milionaria all'ex cda
"La questione morale la vera emergenza del Sud"

Anche i proventi delle multe nel blocco salariale
Consiglieri responsabili solo oltre il tetto ai gettoni
Lavori pubblici, la giunta non salva il dirigente

Per la Uil dal taglio del 20 per cento dei costi della politica dieci
miliardi all'anno che azzererebbero le addizionali Irpef - Dieci miliardi
in piu all'anno tagliando la politica

Il presidio sicuro delle istituzioni di garanzia

GOVERNO E P.A.

Milleproroghe: si di Napolitano. Con modifiche - Si al Milleproroghe,
le correzioni di Napolitano

Protezione Civile, le mani libere del Prefetto Gabrielli

Ora su federalismo e sanita in scena la tensione nord-sud
L'amministratore locale tutto sa

"Mai piu emendamenti ai prossimi decreti legge"

Per i sindaci Iva al buio - L'iva dei comuni si perde tra i numeri
L'impossibile sfida del gettito mancato al Sud
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IL CONFLITTO CULTURALE ITALIANO

IDEE DIVERSE
DI DEMOCRAZIA

di PIERO OSTELLINO

ovrebbero esse-

re a confronto

«una certa idea

dell'Ttalias del
centrodesira e una, diver-
sa, del centrosinistra. Ma
non 'ha nessuno dei due
schiermmenti. [l Partito de-
maocratico va a rimorchio
dei media che cammina-
no di concerto con la ma-
gistratura del «caso Ru-
by»; Pler Luigl Bersani di-
ce che non vorrebbe vive-
re in un Paese dove il ca-
po del governo regala
187mila euro a una mino-
renne: piit una battuta del
genere w5 mia, non
ci sono piu le mezze sta-
gioni» che una dichiara-

no gid occupatis (Bertolt
Brecht).

La seconda minornza,
meno nimorosa, ¢ disper-
sa, | media la ignorano o
quask; non si raduna da al-
cuna parte; si sa della sua
esistenza grazie a quattro
gatti che insegnano in
qualche universiti e scri-
vono su qualche glormale
sopportatl come un cane
In chies. E realista, scetti-
ca, relativista, tollerante
quanto basta per non pre-
tendere di dettare la linea
a nessuno, E guardata con
sospetto perché parla di
Individui — died, mille,
un milione (Max Weber)
— non di quell’astrazione

Zione p lca per
un'alternativa di governo,
Silvio Berlusconi ha ridot-
to «una certa idea dellTta-
Tae all'idea che ha di se
stesso; € epitaffio dello
«spirito del 1994+, di tan-
to In tanto riesumato co-
me una sorta di respirazio-
ne booca a bocea al gover-
no per rianimame imma-
gine appannata. A eserci-
tare una funzione di sup-

tiviti che & la rassicurante
cuccia dei conformisti e
ha rlempito i lager dei to-
talitarismi del Novecento;
difende i diritti e le liberta
individuali, compresi la
proprieta privata ¢ il mer-
cato, osteggiata da tecno-
crati ¢ programmeatori del-
Je vite altrui e di chi ha fat-
to Llflll'in\'idiafmiak una

plenza della politica —
che latita — sono i media
pitn radicali. Non é uno
spettacolo incoraggiante.
_ b che & In gioco &, co-
sl, auna certa idea della
democrazias che hanno
non i due schieramenti po-
litici, bensi due minoran-
ze culturall inconciliabill
L/una, pii: attiva e umoro-
51 — Come, per esemplo,
quella che si ¢ rmdunata re-
centemente al Palasharp
di Milano —, manifesta la
propria «indignaziones»
nel confronti del Paese
del quale crede di essere
Tavanguardia; detta Ia -

Entrambe le minoranze
eredono che ogni comuni-
tit sin fondata su principi
morali condivisi; ma quel-
Ia rumorosa seticizzas la
politica, dividentio il mon-
do in buoni e cattivi —
con tutti | buoni da una
parte ¢ tuttl | cattivi dall'al-
Iri —  assegna a se stes-
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La morte della tredicenne: ferite al collo e alla schiena. Trovati la sim del cellulare e I'iPod |

Yara ha cercato di difendersi

—

=a = =

Fhori @ pupazzi di peluche dove & stato ritrovato il corpo di Yara

Uccisa con almeno sei coltellate. Il parroco: l'orco é tra noi

Al ISABELLA BOSSI FEDRIGOTT]

e il dubbio & che fl nemico non &
lo straniero venuto da fuori,
bensi forse qualcuno che abita non

i g lontano, magari nello stesso

3 quartiere, scompare ogni certezza,
Quella che era una comunita si

= scopre sol davanti alle sue trogedie.

= APAGINAS

1l colonnello Gheddafi
sfida I'Occidente: «E nulla

di una comunita |

mhawﬂodums&n";
contro il regime

Tripoli. Il rais insiste: «ll
popolo & con me, ora in Li-
bia non ci sono incidenti,
la situazione & assoluta-
mente Eriba-
disce: «Sono qui, non in-
tendo and:

1, una élite sacrali
depositaria delle pubbli-
che virtis, il compito di re-
dirnere i cattivi. E una rap-
presentazione falsata del-
la realts — fatta di zone
grigic — ad uso di una
missione che € quella di
una nuova i

| Un ciuffo d’erba tra le dita

i CLAUDIO DEL FRATE

nea alle opp che,
non avendone alcuna, vi
si adeguano, ¢ «si siedono
dalla parte del torto, visto
che tutti gli altri posti so-

he quella affida-

ta al senso comune di una

comunith lica. E una sin-
drome totalitaria.

CONTINUA A PAGINA 38

‘ Undnﬂod'ﬂbamhlummomedhwnm libi-
tentativo di difendersi e di aggrapparsi alla vita. Spezza | co» che gestira il Paese
|1Icum!il, jero che F'ultimo gesto di Yara Gambirasio sia | «giomno per giornos,

| stato proprio quello e sono esattamente del fili d'erbache gli |

investigatori hanno trovato nel piccolo pugno della ragazza

| scoperta senza vita dopo tre mesi di mistero nello spiazzo di

Chignolo dsola.

Da Bengasi, il Comitato
popolare annuncia che
nelle zone liberate dalla
«Rivoluzione del 17 feb-

braios, & stato istituito il
io naxionale

In Tunisia, travolto dal-

I troppi stereotipi

3,
L’'uomo
con la balestra
.| che nessuno
ha fermato
Yara Gambirasio, la tredicenne | o/ PAOLO DI STEFANO
scomparsa da Brembate, ha lotta-
to con il suo assassino. a trafitto al collo con
il dardo di una
Segni. L'omicida avrebbe infieri- | balestra I'ex suocero per
to sulla giovane con un coltello, | vendicarsi
Lo fanno pensare | segni sulla go- | che lo aveva lasciato, Il
Ia, sul torace, sulla schienae un ta- | Guglielmo Tell della
£lio su un polso. Un estremo tenta- | Franciacorta, un operaio
tivo di difendersi dal suo aguzzi- | di 28 anni, non ha agito
no. [l parroco: l'orco & tra nol. nella Terra di Mezzo, ma a
nel 3
Elementi. Gli investigatori han- | All'Epifania fini in manette
no trovat i «imp i per aver offerto alle figlie
simi» accanto al cadavere dellara- | bigné al mercurio. Le
warza: la sim card del telefono cel- | bimbe se la cavarono, il
| Iulare e I'iPod. Io
""" DAPAGINAZAPAGINAS | APAGHAZT

I rais sfida I'Occidente: io resto. Tunisia, via anche il premier

Larivolta accerchia Gheddafi:
un governo nelle zone liberate

AUoV; 3 |

lamovarval s 2 - 1yop) afutano la scuola
Ghannouchi.

ST PR B sxmiias;  WMAURIZIO FERRERA ABERE

ﬂ Pubblico&Privato di Francesco Alberoni

I giovani-cerniera tra Europa
e Paesi del Mediterraneo

L]

Hanno un
compilo
decisive
peril
futuro del
mondo

| In tutto il bacino del Mediterraneo
una popol

consolidare una democrazia, non basta-

p Flovane e s¢

ti & seesa nelle piazze per caceiare i vec-

chi tiranni e per instaurare un regime de-

| mocratico. Che sia venuto il momento in

| cui si chiude finalmente ['abisso storico,

culturale ¢ politico fra 'Eurapa e il mon-
do arabo-islamico?

Vedendo queste masse di giovani con

cellulare e Internet sembra che basti un

passo per arrivare alla democrazia inte- |

sa come uguaglionza di tutti dovanti al-
la legge, liberta di parola e di culto, sepa-
razione dello Stato dalla religione, dei
poteri legislativo, esecutivo ¢ giudizia-
| rio, elezioni in cuf il vincitore non perse-
guita lo sconfitto e questo pud rivalersi
la volta successiva.
Perd sappiamo che, per instaurare e

no [ la buona volonta e le
elezioni. Anzi talvolta l'entusiasmo por-
ta al potere wn capo cari: icoe le ele-

=] —

||

Fassino
argine del Pd
alle primarie

df MARCO IMARISIO

com; perla
vittoria, ma per I'affluenzi.
Perd, il messaggio era

| chiaro: hai vinto tu. Nel

fortino del candidato
saltro- del Pd, Davide
Gariglio, c'era 'atmosfera
malinconica delle feste
che finiscono.

APAGINA 13 Basso, Guerzoni

| Nerazzurri a -2, stasera i rossoneri contro il Napoli

un totalitarismo, Di qui l'importanza di
regole ferree nella Costituzione,

La democrazia ¢ essenzialmente
un'abitudine. Essa richiede che il vincito-
re impari a lasciare il potere al concor-
rente, e guesto avviene solo se non ri-
schia di essere ucciso o gettato in galera.
Ci sono voluti secoli in Francia, Germa-
nia, Italia e Spagna per imparare queste
regole, ed & solo da poco che le hanno ap-
prese anche i Paesi dell'Est europeo ¢ in

zioni posgono premiare gruppi fanaticl
che realizzano regimi totalitari. E succes-
so nefla Rivoluzione francese, nella Rivo-
Tuzione russa, nel nazismo  nel khomei-
nismo,

Le istituzioni democratiche sorgono s
dalla spinta dei movimenti popolari, ma
si consolidano con la diffidenza verso
l'unanimitd e l'acclamazione carismati-
ca. Nascono dal sospetto ¢ non dalla fi-
ducia nella bonta della natura umana e
richiedono: 1) che non vadano al potere
grupfi convinti di dover imporre la loro
verita a tutti; 3) che vengano fermati
partiti che si propongono di instaurare

el

Ecco perché turti speriamo che queste
rivoluzioni portino alla democrazia co-

me i giovani. Ma i
che tenere presente che molti di questi
Paesi finora hanno avuto solo tradizioni
di monarchie assolute, di dittature mili-
tari e di poteri teocratici. Quello delle
nuove élite & percid un compito decisfvo
per il futuro del mondo. Pensate se, alla
caduta dello Scid, in Iran fosse nata una
vera democrazia! Ebbene la stessa occa-
sione si ripresenta oggi in tutto il mondo

arabo e in particolare in Egitto!
WWW.CO it/alberoni

PRIME PAGINE

L’Inter vince ¢ aspetta il Milan

i MARIO SCONCERTI

? Inter sta rimontando
come pubd, anche la
sua forza ha un limite. La

mungue. L'impressione &

che 1'Inter ottenga molto

anche solo .
Stasera Milan e Napoli

i pif.\ squadra, il Milan
avra qualche individualiti
in pii..

cronache, pagele. commert
DA PAGINA 48 A PAGINA 83
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L'attaccoagli insegnanti che“non educano”

Scuolapubblica
buferasul premier
[1Pd: inpiazza

ROMA — L'attaceo di Silvio Berlusconial-
lascuola pubblica ha suscitato lenne
buferasul premier, che il giormo dopo
ta di smentire affermando di essere stato
travisato, Le registrazioni dimostrano
perdche le sue parole sono state riportate
fedelmente. Dura la reazione del segreta-
riopd Bers Quellodi Berlusconiéuno
schiaffoinaceettabileachilavorain condi-
zioniresesempre pitndifficilidal governos,

SERVIZI ALLE PAGINE 14E 15

L’analisi
[l Cavaliere prontoatutto
per’appoggio della Chiesa

NADIA URBINATI

UANTO ef costerain termini di be-
nipubblici—comelalegge, lascuo-
la, i dirini individuali—lasopravvi-

venzadiquestogoverno? Ladomandanon
& pernulla retoricavisto lo stile da riscossa
ideologica con il quale un presidente del
Consiglio sempre pitt debole, in picchiata
nel sondaggl, cerca di riprendere in mano
leesorti della sua carriera politica.

SEGUE APAGINA 45

[1 fattore coalizione
che stana gli astenuti

ILVO DIAMANTI

AQUALCHE te m|m|lduh.lr|:rupm
Dllnmlmprmum con azione le
fioni, oltre ai partiti. O meglio:
pilt ancora ded pard sopratiutio in pro-
spettivaclettorale, Visto che le elezionian-
ticipate, anche se non appaiono probabili,
restano, almeno, possibili.
SEGUE A PAGINA 45

L"opposizione formaun govemo di transizione nazionale a Bengasi. Rivolta anche inOman, nuovo primo ministro in Tunisia

L’Onu: processate Gheddaf

“Crimini control"'umanita”’. Gli Usa: aiuteremo gliinsorti

| Laxe

sino forse ’haucc

isa sub

o e abbandonata nel cam

Yara cercodi d1fenders1 6 coltellate sul corpo

Yara Gambirasio, 13 anni

“PERCHE CTHANNOILLUSO?”

dal nostro inviato PAOLO BERIZZI

CUSL ma perché ci avete detto che Yara era vivate,
(( J\Il‘n Romeo del questore di Bergamo, Vineenzo

l'angolo ll'l p

QUATTRORUOTE

ﬂ?pﬁear

PADLO GRISERI

rdi, ha ancora il motore acceso.
= Gorini e via Mangiagalli.

Torino, primarierecord
untrionfo per Fassino

MASSIMO PISA APAGINA 2

ILPAESE DEISOSPETTI

dal nostro inviato PIERO COLAPRICO

BREMBATE DI SOPRA

E ferma al-

SEGUE APAGINA4

BREMBATE Di SOPRA

O MIsentoche o trovanos, dice una signora, nel bar

((I'dl‘['ikl\lll alla chiesa, «Com'ero sicura che purtroppo
per Yaranon

cura che assassino verrd presos,

sse pill niente da fare, cosi sono si-

SEGUE APAGINA 3

ILCONSIGLIO di sicurezza dell'O-
nuhaapprovato lesanzionicontro
ilgovernodiGheddafienehachie-
stoil processoall'Aja percriminidi
guerra, 1l d hico ha rispo-
sto incitando i suoi sostenitori a
combattere contro gli insorti. In-
tanto l'opposizione ha formato un

governo di transizionea Bengasi.
SERVIZI DA PAGINA 6
APAGINA13

LAGIUSTIZIA
DELMONDO

ANTONIO CASSESE
RE cose sorprendono pia-
I cevolmente nella decisione
adottat

Consigliodis
rapidita inconsue
ia vlaborata; la
all'unanimity; 'ampio ventaglio
disanzioni previste contro Ghed-
dafied i suoiaccoliti.
SEGUEAPAGINAG

LACAROVANA
DEITIRANNI

VITTORIQ ZUCCONI

Al .
A carovana di la-
E i, assini, di dementi
que Jla che Muhammar

dafisi pn'p.lr.mrlu,u:n;‘a-n'
iggio verso la tenebra. B il
solito fiume sempre in picen. della
tragedia umana ¢ politica dell'A-
rica tutta, nera o bianca, sul qua-
lepassaronoi BokassaciMobuty,
gliAmineiMenghistu, i Barre e gli
Al Bashir.
SEGUEAPAGINAS

La storia

L’etadel social shopping
Ingruppo si pagameno

dal nostro inviato

ASCANIO CELESTINI
10 CAMMINO IN FILA INDIANA

A voler smettere di camminare in fila indiana,

.. STE
JUATTRORUOTE Mtvg

llo$n€6 50

TCRINO

UESTA volta il Pd vince
le primarie. A Piero Fas-
si /a la prima bata-

glia per diventare sindaco di
Torino. Owiene il doppio dei
votidel suoavversario, il giova-
ne Davide Ganglio, che aveva
fatto del rinnovamento gene-
razionale il principale atout
nellalotatracandidatidel par-
titodi Pierluigi Bersani.

SEGUE
ALLEPAGINE18E19

Palermo-Udinesz (-7

L’Interespugna
casa Sampdoria

“
Pl 4
W

NELLO SPORT

ANGELC AQUARO
NEW YORK

HE idea vi fareste di
un'azienda che assume
un attore per bighello-

nare pergliuffici, intuti, senza
dlire una parola per una se
manaintera? Beh, quell azien-
daviene considerata da Forbes
il

passato da 400 a 50 milioni di
clienti al giorno in due anni,
SEGUEAPAGINA43

PRIME PAGINE

bisogna incominciare a ragionare in cerchio.
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Affluenza record, |'ex segretario Ds doppia Gariglio

A Torino le primarie

premiano Fassino

mm Piero Fassino ha vinto le prima-
rie del centrosinistra indette a Tori-
no per scegliere il eandidato sindaco.
Affluenza record ai seggi dove si sono

recati quasi 53 mila torinesi. L'ex lea-
der Ds ha ottenuto un successo schiac-
ciante doppiando il popolare Gariglio.

Minucdi, Rossi e Tropeano pac. 13,55, 5657

»

—1

Luvncn La Sexa

[

Piero Fassino esulta nella sede del Partito democratico

[ ESPERIENZA VINCE

SE IL FUTURO E INCERTO

ha fatto eccezioni neanche a Torino, ma lasor-

presa, questa volta, non ¢ venuta dalla scelta
per la candidatura a sindaco, ma dalla grandissima
partecipazione al voto, un vero record di affluenza.

I a legge delle primarie nel centrosinistra non

CONTINUA APAGINA 31

LA CLINTON: AIUTEREMO GLI INSORTI. GHEDDAFI ACCUSA L'OCCIDENTE E AL QAEDA. A BENGASI NASCE UN CONSIGLIO NAZIONALE

Libia, migliaia
di profughi

verso i

confini

AlII'Onu anche la Cina vota le sanzioni

NELLA UE

LE NUOVE
DEMOCRAZIE
Bine Emmorr

| rifiuto del colonnello
Muammar Gheddafi di

% Loscenario, Estallo in Li-
bia, con i sostenitori del-
l'opposizione che control-
lano le principali citta
orientali del Paese e an-
nunciano a Bengasi la crea-
zione di un nuovo governo.
Accordo alle Nazioni Uni-
te, dove anche la Cina vota
le sanzioni.

% Il Colonnello. Mentre la

trarre le I

sia morali che pratiche

dalla sua situnzione di
barricato a Tripoli, con pit
della meta del suo Paese (al-
meno in termini di popolazio-
ne}caduto nelle mani dell’'op-
posizione, non deve stupire
nessuno. Nei suoi 40 anni al
potere in Libia non ha mai da-
to prova né di una forte mo-
rale, né di un istinto pratico,
salvo per quello che riguar-
dava la conservazione del
suo potere.

Il risveglio del mondo ara-
bo, iniziato appena un mese
fa, continua invece a portare
sorprese, Una, particolar-
mente benvenuta a chi seri-
ve, & giunta sabato, daun Pa-
ese molto lontano dal Nord
Africa. E eredo che in una
prospettiva a lungo termine,
misurata in decenni, portera
sorprese importanti all'Unio-
ne Buropea nel suo insieme,

Ma prima parliamo deila
non-sorpresa. Dall'inizio del-
la rivolta in Tunisia, si & spes-
so dettoe seritto che 'ondata
di proteste nel mondo arabo
era inaspettata e imprevista,

CONTINUA APAGINA T

i inter

eon in testa 'Unione euro-
pea, si impegna per far
bloccare i beni del leader li-
bico e dei suoi familiari, il
rais accusa I'Occidente e
Al Qaedan. Intanto la Clin-
ton assicura: aiuteremo gli

insorti,
Albanese, Paci, Semprini, Simoni
@ Stabile parac. 6aPaG. 11

Aleuni profughi in attesa divarcare il confine con la Tunisia da dove potrebbero arrivare in [talia

| ORIZZONTE
LAMPEDUSA

DoveNico QUIRICO
mviaro s Ras Ax leom

etef: appuntatevi que-
sto nome. Mentre il
mondo segue le convul-

sioni di Gheddafi e della suate-
starda agonia, enormi grumi
divomini taciturni, 50 mila gih

passati, altrettanti almeno at-
tesi nelle prossime ore, avvolti
da tutti i colori della miseria,
gettati a mucchi nella sabbia
del confine tra Libia e Tunisia.

CONTINUA APAGEIAD

Bersani attacca la Gelmini

Scuola, bufera
sul premier
“Travisate

le mie parole”

mmm Bufera su Berlusconi do-
po l'attacco alla seuola pubbli-
ca. Pier Luigi Bersani: il pre-
mier vuole distruggerla. La
replica: travisate le mie paro-
le. Galeazzie Grignetti pac 14

[LE PALESTRE
DELLA VITA

Marco Rossi Doria

ha affermato che ala scuo-
Ia pubblica insegna princi-
pi contrari a quelli delle fami-
glies. Poiché egli & tenuto,
nella sua qualith di capo del
governo, a favorire 'uniti de-
gli italiani, questa afferma-
zione (seguita dalla rituale
smentita) dovrebbe fondarsi
sui problemi edueativi comu-
ni a tutti gli adulti responsa-
bili. E non lo fa.
CONTINUA APAGINA 31

I | presidente del Consiglio

Code alle banche
per l'ultimo regalo

|l raiss fa distribuire
300 euro a famiglia

Guido Ruotolo mviato A TRIPOU
APAGINAT

mm Yara Gambirasio, a tre-
dicenne di Bremhate trovata
morta sabato a pochi chilo-
metri da casa, & stata colpita
dal suo assassino eon almeno
sei coltellate, aleune delle
quali inferte con molta violen-
za. Il parroco: il mostro & tra
noi. Poletti carac 24PaG.5

Segni di tagli su collo, schiena e mani. Gli inguirenti; il corpo della ragazza é sempre stato in quel posto

Yara uccisa con sei coltellate

“Violenza feroce, ha cercato di difendersi”. Il parroco: il mostro ¢ fra noi

«Eecco come
I’ho trovata»

Grazia Longo
APAGH

| ILDOLORE
LONTANO
DAI RIFLETTORI

Marco Nemorn
BAIATO A BREMBATE

a rigidita del viso minu-

I to ha paralizzato quasi

del tutto - purtroppo

non del tutto - la spettacolariz-

zazione del dolore. Bastava

guardare feriin faceia la mam-
madi Yara.

CONTINUA APAGINA 2

.
[TALGEST

MONTECARLO PALACE

CONFINE MONTECARLO

NICCOLO Zasean
INVIATO A CINIZEUTE MCADONAY

Y

mo sopravviveres.

[L.e madri badanti in Itali

sco questo pensionato italiano con tutta la

premura che ho, non lo lascio solo neanche
la domenica, perché sono sicura che dio restitui-
sce la stesso bene a mia figlia in Moldovas. La ba-
dante Liuba Bouroso non vede Victoriza da due
anni, undici mesi e sette giorni. «A casa avevamo
T'orto, le galline, una mucea e due lavori normali.
Ma con 90 euro al mese e quattro figli non poteva-

l ]amore per interposta persona. «lo accudi-

(34

CONTINUA APAGINA 16

a, i figli “orfani” in patria

PRIME PAGINE

IL KUGYD ROMANZO DI
giuseppe.culicchia

MONDADORI
www.libimondadort.it

ameni inganni,
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I tedeschi ¢ 'euro
GARANZIE
IN CAMBIO
DIRIGORE
FISCALE

di PAOLO SAVONA

come  adesso
wme Europea,
fronte alle nvolte nordaf
cane e all'irrisolta stagna-
#ione dell'occupazione alla

coesione per affrontare con
- mmvbiﬂm di poli-

e
tere al r!p.!m l'eurs dalla
crisidi taluni debiti pubbli-
<t nell'ewroarea. Questo se-
condo problema sembra
aver trovate soluzione nel-
la proposta che verrd sotto-
posta al (_unsn.hn CUropen
dei Co 1i meta

sotto forma di una trasfor-
mazione in via permanenic
del Fondo provvisorio di
stabilizzazione deciso nel
maggio 2010 incontroparti-

La scientifica: la ragazza colpita sei volte con ferocia, ha provato a difendersi

«Yara uccisa a coltellate»

[ genitor: 'assassino ¢ tra noi. Ritrovati 1Pod e scheda sim

dal nostro imdno

RENATO PEZZING

Brembare di Sopra

ICOMINCIARE da se-

o questo dicono di dover

L~|11.||mtrilu!w
Y.

ndsgnn
Come se tre mesi di ncerche.
di indagini. di controlli ¢ di
non fossero serviti a
come s¢ lesaurirsi
fi trovarlaan-
W Ucciso un

la;.lul degh epilo-
rtrovamento del

e @ circos Te il raggio
di azione delle incagini.

Continua a pag. 3

, vicino, parente; l'orrore del sospetto

di MARIDA LOMBARDO PIJOLA

OVERGQ don Corinno,
clie fon aveva ancora mist-
ritto 'impotenza i un prete
contro M ale, cheera sn parro-
codi paese realizzato, ¢ non lo
& pine org ¢ un pastore di
peeore smarrite nel rimpianio

di Yara ¢ di Brembate co-
moerg ¢ non sara mal piu,
womini ¢ donne in preda allo
sgornento, prosi ad ispezionarsi
Fanima of a spiare quelle al-
tru, a frugarsi dentro e attorma,

Continua a pag. 2

iE_ JNDAGINI
Si riparte dalla palestra,
¢lila chiave dell'enigma

dal nostro inviste NING CIRILLO

I Brembate di Sopra
L ritrovamenio del corpo di Yarg ha dato alle
indagini qmﬂ'rn'z'a'.frm:m}la' che nessuno xi sarebbe
volute augurare. Quei poveri resti caswalmente scoper-
£ tra d rovi ora stanno m;r!rmdrj v sfrunm,r.:'mwr:ﬁu e
indicazioni che ined ‘osi,
dal 26 novembre a ¢ Al avevano rm wuto, £ un
ritrovamento del cadavere mon voluto - a questo punto
& chiaro - & un corpo senza vita rinvenuto laddove
lassassino sperava che nessuno o trovasse, mascosto
laggti proprio per rimanerct, forse la sera stessa del
delitto - ¢ forse Yara ¢ stata uceisa addivittra i -
nascasto da gualcuno clhe conosee palmo a palmo
llsola Berpamasca, ¢ § suol viottolf infiniti, e § swoi
contri commerciali ¢ § capannoni delle industrie.
Continua a pag. 2

L di un rafTor, del-
Ia discipling fiscale di
scun Paese cortle
da .!ulﬂm Lism, o5

< |1Il’\’|\|

Dato che i rendimenti
dei debiti pubblici europei
continuano a presentare dif-
ferenze marcate dei premi
al rischio richiesti, significa
che il mercato non ritiene
cienti le decisioni lmu-

ZHOMicontraric rese
autoriti. Poiché  nessuno
dei PJL\I membri del-
I'Unione & in condiziont di
m\mqr.g:.m: da solo ﬂl at-
tacchi speculativi, né si so-
no delineate a livello mter-
nazionale soluzioni alterna-
tive, non resta che sccettare
la proposta insistenlemen-
te sostenuta dalla Germa-
nia, aecantonando un pro-
blema che ¢ trasciniamao
won altemne vicende da al-
meno treanni, Questa deci-
sione appare ulile, forse in-
dispensabile per frontepgia-
re i pericolicorsi dall®euro,
ma non & risolutiva delle
condizioni soltostant
deboleza istituzion
V'euro, Esistona infa
blemi internazi
blemi interniche rendono
piti complicato il quadro
da affrontare ¢ che vanno
urgentemente affrontati

SERVIZI ALLE PAG. 2E 3

e, J—
E IN EDICOLA
I Coreo Umano

FASCICOLO 0.26
+ 1o PARTI da MONTARE
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Roma ancora rimontata
Lazio, un autogol la beffa

ROMA — Da ieri la Libia &

vernostatunilens

Bengast sancisoe la seoessione, il Consiglio nazionake guiderd le aree liberate, Scattano ke sanzioni Onu

Libia, un governo anti-Gheddatfi

Intervistaa Frattini: disposti all'uso della forza, ma serve un impegno corale

diviso in due. A
L capoluogs della Ci-
uli

libico, organismeo
wernare le regio-
e dal regime. 11 -

Stallo tra i due eserciti,
decidera il negoziato

{ LEANALISI |

di CARLO JEAN

Lo wogni tipo di assistenzan ai
litvici che combattono Ghed-
dafi, Gliinserti possono inok-
tre contare sugli effeiti delle
sanzioni adottate dall'Onu.

impedisconol'acquistodiar-
mi. 1l ministro degli Esteri
Franco Frattini, intervistato
dal Ih aggere, fa sapere

J parteci-
e anche
. ma aggiunge: «Ci
vormebbe uno sforan corle ¢
non un sk Pacse disponibiles,

A sitwazione mifitare in Libia & ntaltro

elve cltfare, L intera Cirenaica &in muano
agli ingorti, Essi stanne costituenedo i gover-
no provvisorio ed oreanizzands forze mifite-
e Bengasi intende
ifendersi da teniati-
vi di riconguista da parte di
Gheddafi, ma anche di dare
sina mane agli insorti di Tri-
poli e cacclare il colonnello, f
chie vi si & asserraglioto. Si
it elf n Topresa tett ‘altro |
el facile. STeratta of supera-
re st 800 chilometri o deserto, con me,
cingolati ¢ ruotati in gran parte obsoletl,

Continus a pag. 18

Aiutare le democrazie
evita la crisi energetica
di STEFANO SILVESTRI
1 PER sé un bloceo temporaneo delle
espartaztoni lithiche di gas ¢ petralio

non doveehbe
globale del mercato dell'energia. Esse

dare if via ad una crisi

infatti rappresentanc so-
o il 2% del mercato del
petrolio e lo 0,.5% di guel-
o del gas, SLOne Fiser-
ve sufficienti a far fronte
a questo calo, ed in pli
PArabia Saudira 5i & dei-
ta disposta @ compensare
tale calo (in campo petro-

lifera) semplicemente facendo ricorso
ai suai margind produttivi inwtilizzani,

Continus a pag. 7

CONTINUA A PAG. 18

ANGELONI, DE BARI, CARINA, FERRETTI E TRAMNI NELLO SPORT
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Scuola, polemica Berlusooni-Bersani. Corsa  sindaco, afflusso roord

L [} . . .
Torino, Fassino vince le oo
I POrTante cen-

i

enfo del  centri

di MAURIZIO
COSTANZO

. Gariglo, col 5%
preferense contro
il 27%. Soddisfazione di
Bersani e der dirigenti
del Pd per lafluenes
pecord. Questa volta sen-
et alcun sospetto di in-
quinamente del voto,
Assai polemico ieri Bcr-

wCiclmini si dimeltan.

Sarde o Stanganslli alle
pag. Be 13

ottica

Opta rlston

optariston.com

tro i
L 'Unione

lienza su titto

mente si teme lesodo
massiceio dalla Libia
econmmngiee s pat-
radf non venire incon-
migranii.

Enropea
nemintende collabora-
re. Si rassegring, in
gueantodi una parte di
guesti disperati in fu-
g4 3¢ ne dovraning oc-

della ragazea violentala
in via det Villini h
gionato uno dei tre
matic «Non mi

mentre gh aliri due si
trovand a Regina Coeli.

Bogliclo & Lippera o pag. 15

cupare. I ¢

fig, che nel fratre
semibra vivere
£a stagion

shagliarmi.

appena i sar i ati-
ﬂﬂ}n‘!l' fempo VJ'F(J Hies
cessario affrontare an-
chei problemi dell Ta-

Jet .

ian- | | diunregolamento
g

zig. Per caritd, p:um

o T AL

£ | UNEDI, CORAGGIO
Animalidomestici,
le norme impassibili

anmmale

Antonello Dose
# Marco Presta a pag. 18
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La ragazza lo scagiona: «Quel giovane mi ha difcso»

Stupro a Roma, rilasciato un somalo

ROMA — La versione [

DARIO

-PASSEROTTO
AHIﬂRE 1A

o Gnanne mmn
Al
] m'ugﬂn IIJ

¥, lIgiomo ¥+
+ % (liBranko

Toro, un segno
protagonista

UONGIORNG, Tor!
Malto & ancora avvalto
nell'incertezza. o accordo,
maquestestelledi fine inver-
1 Vi RseTiSCona e i profa-
gomisti, nefla professione ¢
in affart. Qegi arriva ung
hella spinta della Luna,
avrete ta possibilitg di au-
mentare le enirale, rovare
muove fonti di guadagno,
ntagart il prossino venerdi,
I successo aimta anclie
lamore, Venere - prima di
perdere caraitere seniinten-
tade - vi ricorda che Uamaore
davrobiby e come
rale: profumo
i incenso, df
fi passione... Dopa
atna brve attesa, decadrd
Htter i wna nofte; augiri!
R p—

L'eroscopa a pag. 18
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'Chi hapaura
di dareun voto
ai | professori

N Ia Iuh:uu. o SO0 ANCOFY, qua e B, fstitu-

se,Tiescono a far fare passi avanti al Pacse, Una
| i queste &I Invalsi, ossia l'ente pubblico a cul,
tra vzrl ;'Im\fnn & affidato q\uLlo di lnlmr:m: in

nelle scuole di egrado,
ln “altrl pacs ml:ur.lzkml au:ﬂup.h: forniscono
pater con-

frontare stusdenti provenienti da classi diverse,
| Qm\dol [m'.ll.u u:mnp]eu‘rﬂ i s lavoro anche

lediverse. Proprio questi test (nella versione in-
ternazionale Ocse-Pisa) ¢ hanno fatto capire
| quanto sospetto sia il primato calabrese di pro-
mozionie 100 con hde”, dato che, quando b pro-
va & wgwale per it ¢ uniformemente valutata,
gli studenti del sud risultano molto lontani dalla

I ot inferhori

nellesame di tnaturith nostrana.
Piia delicato & l'uso di queste misurazion] per
valutare la pcrfmnam'e di mlc ¢ mwwlanl:

Noni qua-

(] sarcbbe possibile distinguere cits che
nellincremento degli apprendimenti dipende
| d.llmnbrs!owcml:c c:ﬁcbcdlpcndrhm:\tw

plicherebbe di per ¢ aver -lech quali perfor-
manece siano da premiare per esemplo, quelle di
chi si preaccupa solo degli stusdenti migliori o

! LEGUIDE PRATICHE

- Leregole per laredazione
- dei bilanci comunali

* (mMrmne ¢ tritet] - pagine 710 |
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DA 0GGI IN EDICOLA

L'emergenza in Nordafrica tra allarme umanitario, instabilita politica, minacce alla crescita e tensioni sul petrolio
L. ]ibo [ [ ?
i L]
Crisi libica: caos o rinascita

L'export italiano stima un calo di 8 miliardi - Primi segnali positivi dall Egitto

Drall'Algeria all' dell'export made in Italy 3on  sembralanciarealle inprese del see-
dnpcrhh'buclnTuuhu Itmd."l nell'area, Una cifra che potrebbe  tore timidi segnali di ripresa, anche
che sta i iardi 3¢ le sue fabbriche iulu'.ion:lm solo

b r " ; L Asiie (el jcacd elotirotec  al3omd
reilmondo, tracmergenzaumanita-  nical, per csempio, ipotizzauncalo Su tutto pesa pol Tincognita
ria, tensboni sul fronte energetico ¢ delle esportazioni di u miliardi. drllappmwrponmm mﬂgm

" 11 i Mﬂun_ oo ITtalia,

‘bloeen destt nrdind Sk ik ek

Intanto, be imprese italiane che
esportan in questi pacsi mxzardano
le prime stime. A rischio potrebbe
esserch ta il 50 ¢ 0l jose del toeale

T —— ———

denuncia

I
TMMIGRAZIONE

Leﬂiattodonmm

LESTORIE

DaICannaMilano

el |
Mumers 56

RESPONSABILITA |
EDOVERI '
DETMANAGER

89,50 eurs

MAURIZIO CAPRING

Un registro
ci segnala
le strade
 delle multe

leerterze ce b unasalze |

i primi due mesi dell'anno, ma so- vnrahn!l.ann]»o(kwnlr Russia | pmm-. i arrivi irnpl'EI'u:ﬁIDl‘i cnntrolli autoematict di ve-
¥ puntail il ipaga A @ locithfoorida nutostrade ¢
mentl, fermi ad agosto 2000. L'Egino wnuw paginad | Francesca Padula » pagiog » paginad principali vanmo -
torizzatidad proferts Magih trova-

- i Je ] itk " rela Tista dei ratticon il millacsta |
[ non ¢ unn:pstm

Mansioni ricercate. Disoccupazione ancora ai mass1m1 ma l'lndustrla mostra una lieve i lnversmne del trend

1o, Sp P
5 Iid delk

| potremo aiutare e scuole in difficolty perché
mon sapremo guali sone.
11 Paese ha incominciato ahon prendere sotto
pamba quest test (forse anche per questo skamo
1§ A 1

niscono e che aleune scuole da qualehe tempo
lrndmmuﬁtmnlr pubbliche.

;uwm} un vﬂwwnm. fend:m m!llldm clm
eancor pitl g |

Domam
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unieo ¢ occarre andare sul sito
web di ciascuma prefetar, spe-
rando sia completo ¢ aggiormato.
Trovatalalistn, si scopreche haso-
lo i eraeti poterrialmente soggetti
al controlla, a prescindere dalfef-
feftiva esistenza delle postazioni.
Crsd modt s affidano ai navigato-
i satellitarl, che non danno cento
garanzica prova dibomba

[¥altraparte # proprionecess-
rio shandserase batti § controlli? 11
Toansensoficedi no. ke dice |
assohiamente di sl {ma s accon-
tentz che lo s faccia tempestando
le strade di segnali "premonito-
1), Ei polizlotti curopel, quando
i colleghi italiani raccontano di
mlte anmublate perchy non cera
Neantello, ridono i gusto per en-
‘nesitna anomalia del

Alla fine,chi nom ha nulla da i-
dere & il cittadinn omesto, Quello
{rmafinga quando o sark ancorad)
chequanda riceveunamulta dice:
adio sbagliato, dungue pagas. In

um sistemna dlai cavilli,
i modioper farka franca s pod sem-

pre trovare. Anche con mmn:u

T\unr 't gente che presenta i- |
oorso sistermaticamente perché i
sisterna di controlho defla velocith |
medianon sarchbe tarato.

In realti o &, ma i problerma &
un altro: per decidere, il pdice |

‘ultimo passagglo par{amentare del f:sco municipale

Per i sindaci Iva al buio

Incerta la distribuzione territoriale dell'imposta

La nuova moratoria vuole rafforzare le Pmi
Struttura patrimoniale
ancora inadeguata

per il 40% delle aziende

Comn un

Unpat-

tmra. Per legge. pob porarglielo |
solo un funzlonario prefettizio,
Male udierse in giro sono e, |
qumd.lmcuwnnpmbubtk

il furrionario nonarrivi, Eccoper-
ehé et chiil rcorso I tentasem: |
pltc:ml\umc

NPT, quando i trart

Lll""‘mllﬂ' le pubbliche ammi-
nistraziani non sono da meno. |
T‘dvndncllrmslll.u dewr.gll |

to tra hanche & men'u. per im-
boceare. un percorso virtuoso
con un lmpultu po«nwo sul ra-

aCcess

gih!pwl‘t-mnnmhmm bloc-
cato lnvio di muhe forse errateo |

. Alla notifica Iu pnw
veduto il

tochi

al cn‘dllo_E umﬂ.mcm nluma

era o regokare? Mo, .m:r n:l

id i i L ione di una quota  ro definitivo, Ilva & chiamata a il gettito lva, complicianche i dif- we Quattro aziendse italiane su
it Eluste the. For- dilva ai und.ad semm a |n|pc un ruolo da protagonista gi nei  ferenti tassi di evasione, presen- dlmhinno:nconummnura

se &vern (ma provate a 3k ghudh ‘bilanci 2011, ma manc: ta forti itoriali, il
Comuriue nessuno sosticne che questa debba Ieuhmld:hmmmnml«nrm- ri Per ora lamministrazione fi- ¢ resta da capire in che misura  livello di debiti olre il ﬁ»ppm

ibasare lavalu: e, ch ivi iahaidatiall o queste di posson exse- del capitale e
tazione, Grazie alla sun 1wcm\'||.\. & pmbnhtlr. miche e turismo ¢ quindi incre-  nale, i i do k reappi come il tallone d'Achille delle
pﬂhchewmla il getti rifiche di congruith, ma devone  Llvacomunale & com 0 ariende del nostro paese sia il
quali i pif amnpia porta- Fi i ipl.malaloroat-  ancora essere individuati 1 mo-  lo uno del tasselll ded reco siste- basso grado di patrimonializza-
i ils opinahbili i & 1 decisa-  do per tradurll a livello provin-  ma di compartecipazioni che ali- zione sono i dati di Cerved
Comtimas » pagina 12 mente phi p ica. [homa-  cialee le ¢ labase sucui - menter be entrate bocali federali- Group sui hilanei 2004
niild | federal i gettito al il ste, ¢ che al debutto della riforma L ilibrio fi

[+ A paginay nicipaleaffronta l'ultimo passag-  chelo ha]pmdmm. sfborerd o miliardl. la “nuva moratoria® per be Pmi
HAurivala task-force che valuterd i prof gio in parlamento prima del va- 11 problema & rlevante perché Polae Trovati » pagina 7 siglata tra Abl governoe Confin-
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El deporte extremo
también es salud

La alta competicion no acorta
la vida PAciNas 32 v 33

11| Afia 2000 | Ndmera 1

14 | EDICION MADRID | Precio: 1,20 euros

Brujos y videntes
toman la TDT

Los canales emiten sin licencia
en horario infantil  PAcina 34

Los rebeldes cercan ya a Gadafi

El dictador pierde Zauiya, a 50 kilémetros de Tripoli
® Los refugiados colapsan la frontera

la oposicion “todo tipo de ayuda”

ALVARO DE COZAR, Ras el Ajdir

JUAN MIGUEL MUROZ, Bengasi © ciudades ladas por el Gobi
ENVIADOS ESPECIALES

Sebrata
Las fuerzas rebeldes estan a 50 fuara |, Zasiya

kilémetros al oeste de Tripoli. La
toma de la ciudad de Zauiya ha
supuesto un duro golpe al régi-
men de Muamar el Gadafi, cada
vex mas arrinconado en la capi-
tal libia y totalmente aislado en
el exterior. El Consejo de Seguri-
dad de la ONU ha aprobade du-
ras sanciones contra el régimen,
y el Gobierno italiano, que era el
principal aliado del dictador, ya
no tiene empacho en afirmar que
es “inevitable” el final de Gadafi.

En las zonas liberadas del este
del pais, civiles y militares tratan
de organizarse para formar un
Gobierno provisional. Ayer se
cred en Bengasi, la capital de los
rebeldes, un Consejo Nacional
que tiene la pretension de dirigir
el cambio. Mientras, miles de re-
fugiados colapsaron anoche la
frontera con Tanez. Segln
ACNUR, unas 100.000 personas
han abandonado ya el pais.

Los opositores recibieron un
fuerte espaldarazo de Estados
Unidos. Hillary Clinton les ofre-
cid “todo tipo de ayuda”. Confia-
dos en sus fuerzas, los desertores
del Ejército se afanaban en Ben-
gasi en adiestrar a civiles en el
uso de las armas para la gran
ofensiva contra los bastiones del
régimen. El avance desde el este
hacia Tripoli aln encuentra una
gran resistencia en Sirte, la ciu-
dad natal de Gadafi v cuna de su
tribu. Es todo lo que los separa
de la victoria. PAciNas 2 a 10
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Miles de personas intentaban anoche salir de Libia por Ia_ ;:olapsada frontera con Tunez. /GO#KA LEJARCEGI

Tunez derriba a
su jefe del Gobierno

La ministra de Exteriores de Francia
dimite por sus vinculos con Ben Ali

cia. Tras un fin de semana de
violentas protestas y cinco

IGNACIO CEMBRERO, Madrid

El victimismo
de Mourinho

El técnico ve una conspiracion
en cada traspié PAcinas 47 v 48

La revuelta en Tinez no da tre-
gua al Gobierno en funciones.
Tras derribar primero al dicta-
dor Ben Ali y mds tarde a cinco
de sus colaboradores, ayer le to-
cé el turno al primer ministro
Mohamed Ganuchi, el hombre
que supuestamente iba a diri-
gir la transicion a la democra-

PRIME PAGINE

muertos, Ganuchi dimitié. La
revuelta en Tanez se ha llevado
por delante a la ministra [rance-
sa de Exteriores, Michele Alliot-
Marie, que ayer renuncio tras
conocerse sus conexiones con
Ben Ali. Sarkozy aproveché pa-
ra hacer una reforma notable
de su Gobierno. PAcinas 8y 9

La morosidad de
Nueva Rumasa
s¢ dispara a

161 millones

El grupo hizo grandes
inversiones justo antes
de la crisis financiera

RGO DE BARRON, Madrid

Los créditos morosos de Nueva
Rumasa ascienden a 161 millones
de euros, lo que supone el 22,6%
del total de los préstamos concedi-
dos, segiin los datos a los que ha
tenido acceso EL PAIS. Hasta aho-
ra, la cifra conocida era de 76 mi-
llones de euros. Ademas, el con-
glomerado de José Maria Ruiz-
Mateos tiene deudas con la Segu-
ridad Social por valor de 45 millo-
nes, incluidos los impagados en
el Rayo Vallecano. El grupo em-
presarial hizo grandes inversio-
nes justo antes de que estallara la
crisis financiera. PAciNa 23

EoTomas &y LA PAGINA 28

ETA se muestra
dividida ante los
estatutos de la
‘nueva Batasuna’

LUIS R. AIZPEOLEA, Madrid

ETA guarda silencio sobre el re-
chazo a la violencia terrorista
que Sortu, la nueva Batasuna, ha
oficializado en sus estatutos para
concurrir a las elecciones del
22-M. En ETA no hay unanimi-
dad para bendecir este paso. La
Abogacia del Estado y la Fiscalia
recurren esta semana ante el Su-
premo contra Sortu.  PAGINA 12

SONDEO DE
METROSCOPIA

El PP alcanza por
primera vez la
mayoria absoluta
en Andalucia

Vuelco histdrico. El PP ganaria
las elecciones andaluzas por 12,3
puntos de ventaja sobre el PSOE
de celebrarse ahora elecciones
autonémicas, segin el sondeo de
Metroscopia para EL PAIS. Con
un 47,5% de los votos, los popula-
res lograrian la mayoria absoluta
con 57 escaiios (dos mis de los
necesarios). PAcina 14
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World Business Newspaper

News Briefing
T -

French forelgn minister
resigns over blunders.
France's foeelgn minister
Michele Alliat-Marie {above)
restimed on Sunday after gaffes
made sbout the Middie East
turmoil led President Nicotas
Sarkory 10 decide she wos a
political Hability. Page 4:

wwew ft.com.s

Lisbon under pressure
Portugal is under increasing
pressure io take o bailout as
Its bosrowing costs have stayed
above o level widely considered
unsustainable for longee than
Greecs and Ireland managed
before thelr rescies [t year,
Page 15; weew.ft.com/surazone

Iron inflation concern

Stew] mills are set to pay

er,
desnand butts up ngainst
limited supply. The sharp rise
n costs will aild 1o concerns

about inflation. Page 15;:

wwew ft.com/industrials

US factory

Barsck Obama's “anti-business™

attituies coudd mml

manufsctiarers (o sl

production out of the US 1o

l.nmlln or Mexico, the head of

SM has wrmned. Page 15
ntarview, Page 12

mnm

Sime eyes Camercon
Sime Darby, the Malaysian.
based palm oll producer, &
considering plans for o 300,000
hectare plantation in Cameroon
as the industry rushes to
expand i Africa iy response 10

US probe

into tax
evasion
widens

Inquiry includes Asian
and Tsraeli lenders

Move follows charges
against Swiss bankers
By Kara Scannoll in New York

and Halg Simenian in Zurich

A US tax evasion investigation
that hos prompled charges
agninst several Swiss bankers
has expanded 1o nclude Isrseli
md Asian banks, nccording 1o

gathon follows advice given by
Swiss bonkers. concerned at an
imitlal probe iute UBS, who
old cliems to shift
nssets 10 banks in other eoun-
tries, mather than report them 1o
the L5
“Many of the Swiss bankers
simply told their clients that
they should move tholr money
to other secret aceounts,” said
David Garvin, o criminal tax
mwmw in Miami representing
t halders. He said the US
gu\vnuml:t hind made it clear it
was “going after any bank it
knows to be a problem®,
Swiss bankers fear the US

authorities, emboldened by
1y

rising demand and
prices Page 15
EU to unveil bond plan
Earopéan Undon leaders will
today unvell & plan to use B0
funds to back privatessctor
bondds for large bfrastructure
projects. Page §

Tata tests Europe car
Tuta Motors will wivell o
thiree-door, four-seal
experimental maodel at the
Geneva cor show this week,

Indian-built car, says s cliel
extcutive, Page 18:
wwew ft com/ sutos

China
Huge numbers of uniformed
and plainciothes police,
ved with street-clanning

vehickes, onsured no crowds
formyed on Wangfujing, ose of
the busiest shopplng streets in

g, nfter an anonymous
anline appeal called on people
ta gother for Sunday “strolls™
for democracy. Page 4;
wwew. ft.com/china
Muni rates hit low
US states, local governments
and ofher public bodies are

selling bonds this year at the
lowest rote in more than a

Mubammad Yumss, the Nobal
Pr!u\-vnmnnl mierofirnncs
ploneer, faces n battle (n his
homelazid of Bangladesh aver
governance of Grameen Bank,
e micre-loan bender he
founded Page 4;
wewew ft.com./s

Separate section
FTim
Fuind managesment update
Subscribe now
In print and onfine
Tel 44 20 7775 6000
Foc +44 20 7673 3428
: ftesubsit com
www, ft.com/ subscribstoday
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of
taxpayers who lave come for
ward under o voluntary discio-
sure progrosne, e pabsed to
extend their fmvestigathons ot
meare Swiss hanks.

Their anxietles fallow the
mdiciment fast week of four
Credit Sulsse bankers. While
Credit Suisse says it &5 not
under mvestigation and Is eo-
operating with the inquiry, sen-
for bankers mxd bawyers say Il u
culy a matter of ime before
bank is drageed inio the nmbo

Irish eye change

Eruta Konery, the winner of
Irish eloction saxd ho saw 'rocm
for mancowTe’ To chargs the
borrs of Europe’s bad-out

of the country's banks. Me
Kanary, the keader of Fine Gael.
whuch ermerged a3 the Lwganst
party aftor the poll sud he
had ‘na time to loss’ to

form 4 new governmant

that would address the
fiancial crise.

Report. Page 5

nbong with smaller Swiss. pel-
wate banks and even some pub
lic sector cantonal banks:

“The risk in the cross-bordar
businiss has always been coon
pliance. I you barak these laws,
vou have to take the comse
quences,” sakl Oswald Gribel,
UBS chief executive

The US Justios Deportment
and Internnl Revenue Service
huve received information about
nccounts at Bank Leuml b
Israel and China  Merchants
Bank, say Mr Garvin nnd other
lawyers representing  account
holders.

Tle US. lus not alleged either
bank was engaged n wrangdo-
Ing. Bank Lesumi sald it was not
aware of the investigation. A
China Merchands Bank repre-
sentative referred ealls for infor-
maticn te |8 olfice i Chizna.

Anather |

s,
the Caymnn Islands and the
Chanpel [slands, A thind Ewyer

referred 1o sccoumts ko Singn-
pare and Thaflad.

The expansion follows the
R&s voluntary disclosure pro.
gromme et prompred 14,000
individunls to report offsliore
mecotids mad unpodd taxes b
axchange for leniency.

Last  week's  consplracy
chorges agoinst the Credit
Sulsse  bankers alleged  cne
advised his elient to transfer his
mceaunt o an  [sraell bank,
which n person funiliar with
the matter identified as Bank
Leumi

Two other clienis allegedly
transferred sccounts 10 o Baho-
mas bank

US tax dodgers hunt, Pags 16

EUROPE Manday February 28 2011

Crunch time for munis
Fears for a key US debt market. Analysis, Page 7

nWﬂmmm‘tuMmﬂ
Gaddafi to leave office as the sanctions drive against him intensified Foports. Piges 2.3 Al awakoning, Pigge & wiew,Itcomi/ibya

Female quotas for
boards miss the point

Lucy Kellaway, Page 12

in Libya, World leaders have called for Musmmer

[

EU chiefs draft new competition pact

By Pater Splegel in Brussels

Thse Burcpenan Unbon's twe pres.
idents luve drafted new propos.
als for » “pact for competitive
ness” among eurazone ecoto-
migs in on effort fo scothe
aegry disagresments over a Ger-
man-tiacked schems to shiors up
Europe’s faltering econambes
The plan. 10 be briefed 1o sen-
for officials of the 17 eurozone
natbons st a closed mesting
todday, 15 am attemp 10 get the
pact back an track after the Ger-
man-led effort  was  widely
denounced ot a summit of Euro-
pean leaders last month.
According to diplomats who
have seer thie new plan, co-writ-
ten by addes to Josd Manusl Bar-
rosn, the European Commission
president, and Herman  Van

Romguy, the Europenn Councll
president. the pact  includes
many of the suggestions of the
German plan, including & dobt
brnke preventing countries from
breaking EU spending limits
and 8 monitoring system for
state pensions that could see
retirement nges raised.

But istend of o pact co-ordi
moted by naticnal capitals, as

Suggestions in the
plan include a debt
brake preventing
countrigs from
breaking EU spending
lirmits.

Twitter is valued at $4.5bn as
JPMorgan fund targets 10% stake

Zynga or Skype could
also attraet investment

By David Gelles in New York

A JPMorgan fund s i talks to
sequire a substantinl stake {0
Twitter, one of the fastest-
Erowing sccial networking sites.

The fund | 10 acquire
i per cent of the enline messag-
ing service for $450m, valing
Twitter i $4.5b0. according to
pecple fmiliar with the plans.

It {5 not clear if the JPMorgan
fund will mnke o dircct fvest-
ment oF buy cul existing inves
tors and shareholdors  with
Twitter's approval. But the fund
Aoés 104 bistend to buy shares on
the secondary market. th pee-
ple sabl The deal has not
closed

JPMorgan’s Digital Growth
Fund was established this

month to give Fich clients oxpo-
sure to Mstgrowing private tech
companies, nnd follows a stmilar
effort by Goldman Sachs 10
invest in Facebook.

The fund has rojssd $1.2200 to
dnte, aocording 1o o filing with
the - Securities and  Exchange
Cominissiosi But it plans 1o
raise $14bn in total and will
have a maximum of 480 inves-
tors, say e people, JEMorgan
expects 1o eam commission of
ot least $13m from the fund

Besidos the Twitter stake,
JPMorgan  hopes to  invest
amather third of the fund 5 ano
other private wob company -
passibly granes maker Zygn o
telopliany provider Skype

The final thind of the fiind will
be allocated among six other
companies, they safd - passibly
to felude coupans sie Living:
Socinl, or Gilt, the finsteaales
site. Twitter will be the fund's

focus. The company has mm
Amlque users per month, u
per cent from o year nlo.
according o venture capital
firm Kletner Perkins Caufield &
Byers.

Internet market research firm
eMorkelor expects revenues 1o
reach $1%0n this year.

Rlelner Perkins  invesied
£200m kn Twitter in Decomber at
a $3.7bn valuation. The JPMar-
gan valuation of $4.5bn would
mark a swift rise in value. and
could oggravate concern about
af o mew tech bubble.

Facebook ks now worth up to
#10hn on the stcondary markes.
a price considered too rich for
the JPMorgan fund, said people
familinr with the plans. JPMore
gon, Twitter, Skype, Zynga, Gilt
and LivingSocinl all declined to
commient

Adiitdannl regring by Jaseph
Menn and Franamso Guerrer

Germany proposed, implementa-
ton of the nw plan \wutd be
judged by the Europenn Com-
Enisslon, & cancession 1o snmllnr
states angered by  Berlin's
strong-nm actics,

Officinls familiar with the new
proposals said akdes 1o both
presidents had consulted  with
all 17 goveruments to come up
witli o compromise plan thnt
could be mgreed at o special
Mareh 11 eurozone summit.

Todday's meetig of senior affi-
clils, or “sherpas”, will be the
first tne the ew plan Tas beesy
presented to all 17, and offictls
snid thsere were likely fo be revi-
sions based on resctions.

Diplomats who have seen the
plan said the new measures
wore bn threo clusters, of com-
patitivensss, employment, ad

public finpnees All three con
tnin measures that could prove
controversial. Ameng the com-
petitiveness proposals is & mank
tortig system for wage and pro-
ductivity levels that would foroo
countries to lower employmsent
coats. if rise too quickly

The plan does not oblige coun.
tries 10 give up indexing wages
to inflation, bat if they 80 net,
goveruments must use other
measires to bring down wages.

The most controversial meas-
ures are lkely to be i the aren
of public finances The debt
brake proposal does not requise
countries to adopt 4 Germian.
style version of the low, but
they would hove to come up
with thelr cwn i

Wollgang Minchau, Page 9

World Markets
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Assget Management and
Private Banking Conference
Cinping with unceriabety, snesting in Fosveny

Wednesday 13th April
Grande Bretagne Hotel, Athens

Banker's Rieview, i association with The Bashker, sre
pleased 1o presaid the Asset Management & Privale
‘Baniking Canference, taking place in Athens. This oo
dlay evert will exaenine the evolutian of this industry
and its effect on the local markot

'With Greete experiencing unprecedented ecanomic
#nd negulaiony conditiens alongsid
wealth ousfow, this mdusery o siriving b satisy
lient needs with a wide range of global iwestmant
apportunilses basad an Local nxpartiss ard sarvice

Industry experts from inbernational and local
markets. government olfeials ang anatsts wil
dlustrate and dssess the rew direclions, sirategpes
BN MEEENT CPPOTTUNMS Cetigned 10 Cope wih
unceAingy, resces confidence and promate
mvestment in the global recovery.

Jnin s 0 dhiseus the way farward for asses
musnsgement and private banking in Greooe
. fibusines. com amgreece

I asse wilh

he trend of
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Remaniement imminent
Nicolas Sarkozy cherche a

solder]

affaire Alliot—Marie

@® Dans une tribune adressée au « Monde », Henri Guaino répond aux signataires du groupe
Marly. Ce n'est pas aux diplomates, dit-il, de concevoir la politique étrangere de la France

alteau feu! Aprésdeux mois de polémi-
H ques concernant I'action de Michéle
Alliot-Marie a la téte du Quai d'Orsay,
Nicolas Sarkozy s'est résolu d agir. Un remanie-
ment del'équipe gouvernementale - le neuvie-
me depuis l'élection du chef de I'Etat - devrait
avoirlieu, sans doute dimanche Samedi matin
26 février, il était impossible de connaitre I'am-
pleur exacte de ce mouvement ministériel
Outre les difficultés rencontrées par le prési-
dent de la République pour incarner la « Répu-
blique iréprochable» qu'il appelait de ses

voeux en 2007, ce remaniement traduit égale-
ment I'échec de la stratégie de présidentialisa-
tion voulue par M. Sarkozy.

S'agissant de la politique étrangére, la nomi-
nation envisagée d'Alain ]uppe au Quai d'Or-

Gouvernement Michéle Alliot-Marie, Patrick
Ollier, umnup]cblmmmmbum Fage trois
Vers un troisi
gouvernemental en unan pourcause
de R{-pubquu,a n mmmpmr}mbh- Les

say pourrait échau- | diffé igés i |Elysée. Page 8
dés par « affaire Alliot- Marlo » Ces derniers Qndd"Ouay Une prdsjdenlnlls:lllon sans
liront cependant avec attention la tribune que | précédent de la rangére Page 8

le conseiller spécial du chef de I'Etat, Henrl
Guaino, a adressée au Monde: « Allez, faites
donc votre métier lemieux possible, avec un peu
de cceur, de layauté et de sens de IEtat... v @

Polnt de vue Henri Gua!norépon(l aux
diplomates du groupe Marly. Il leur reproche
un = tract syndical » se situant « dans le registre
endication corporatiste » Page 17

La disparition des récifs

de corail est programmeée
Environnement Les scientifiques qui ont étudié les
récifs coraliens sont pessimistes. Ces « foréts tropicales »

sous-marines sont menacées de destruction par
la surpéche, la pollution et le réchauffement. Page 7

Lacroissance alamerci

' - - - -
d’un troisieme choc pétrolier
Conjoncture La situation dans le monde arabe
inquiéte les économistes. L'un d'eux estime qu'une

hausse du baril de 10 dollars surl'année couterait 0,4 %
de croissance  I'économie mondiale. Pages1let 15

La forteresse Europe face au drame libyen

e drame libyen révile La
L viston largement paradoxale
qu'a'Eurcpe, union politi-
que cimentée par les droits de
Thomme, des migrants d'outre-
Méditerranée

assimilés, en raison de la couleur
de leur peau, aux mercenaires
recrutés par le Guide libyen sur

envie de modifier la convention
de Dublin, qui fait du pays de
premier contact le seul ns:u'ﬂ}:wtL

4es portes. 1l serait tout aussi para-
doxal que les craintesde I'Europe
lui fassent regretter lachute de

tout le continent et qui sont évi- fent pour les d régimes totali COMIMIE CeuX
demment hais par la population | d'asile. de Ben Aliou de Kadhafi, sous
en rébellion Maisles d'adl fon s | prétexte quel 5 gouver

i immi- [ dies par I'ltalie usceptibles de leur suceéder pour-

Alors que les
grés subsahariens, nombreux
dans la Grande Jamahiriya du
colonel Kadhafi, figurent, comme
tous les étrangers, parmi les cibles
de premier plan de la répression
sanglante en cours, ['Europe
semble d'abord les considérer
comme un fardeau, comme de
possibles envahisseurs préts a
déferler en masse sur ses chtes

Certes; il ne serait pas éton-
nant que les Africains, qui, par
milliers, étaient attirés par leldo

“rado libyen. cherchenta fuirun
pays en proie i une extréme vie-
lence Un paysol, déja accueillis
avec hostilité en temps ordinaire,
ils risquent aujourd’hul d'étre

Editorial

Certes, |'Ttalie a des raisons de
salarmer d'un possible afflux de
migrants sur Iile de Lampedusa -
«qui Fait face 3 la Libye et & la Tuni-
sie Rome a d'autant plus de

motifs de sinquiéter que la Scrlldn-

mal uninjustifiable message
xénophobe adressé par le gouver-
nement Berlusconi a ses élec-
teurs. Elles traduisent aussi le
désarrol de dirigeants italiens
face la possible chute d'un
régime - celui de Mouarmmar
Kadhafi - dont ils avaient fait leur
premier allié dansla lutte contre
I on Le Guide n'avait-il

rité de I'Union P
loin de lui étre acquise
Faute d'une réelle politique

commune en matiére d'immigra-

tion et d'asile. la charge de 'ac-
cueil des migrants continue de
revenir aux pays géographigque-
ment exposés. Les pays du nord
et de l'est de I'UE n'ont ainsi nulle

pas proposé de protéger 'Europe
contre des « invasions barbares »
moyennant le versement de
smilliards d'euros paran?

11 ne faudrait pas que I'Europe,

raient se MONtrer moins coopéra-
tifs pour refouler les migrants.

Le dernier paradoxe de la situa-
tionn'est pas le moindre : alors
que la démocratie et le développe-
ment dans les pays du Sud sont,

i fuste titre, souvent présentis
comme les meilleurs moyens de
prévenir 'émigration, l'expérience
montreque cet effet n'est obtenu
qu'is long terme.

Dans un premier temps.
Iirruptionde libertés donne
des ailes d des hommes et des
fernmes longtemps entravés

que son histoire fait la gard
du droit d'asile, oublie cet hérita-
ge. alors que britle un pays situé i

Leregard de Plantu

Pour les peuples en quéte de sou-
verainets, I'émigration est
le corollaire de la liberté. @

Facebook, cure
de jouvence
des seniors

eplusenplusde seniorsuti-
D lisent un compte Facebook,
le réseau social auguel sont
aujourdhui affiliés 6,5% des Fran-
cais de plus de 65 ans. Leur propor-
tiona doubléenunan Cet engoue-
ment est symptomatique de la
volonté des plus igés de rester
connectés avec leur famille pro-
che, souvent dispersée, et avecleur
époqur. Le-s psyr}u atres qui sesont
gent les retraités 4 tisser des liens
sociaux sur la Tolle L'un d'eux
explique: « Léchangeentre les indi-
vidus est beaucoup plus stimulant
d'un point devue neuronal gue l'ac-
tivité solitaire, fiit-elle inteflectuel-

le, comme la lecture.» @
Lire page 23

L’ONU accroitles
sanctions contre la Libye

@8 Le colonel Kadhafi mu]nphe les menaces

Des tiby

LA / AP PHOTO)

nie, la cor inter-
nationale voudrait en finir
avee le régime du colonel
Kadhafi. Samedi z6février, le
Conseil de séeurité de I'ONU
devait adopter une série de sanc
tions - en particulier un embargo
surlesarmes—al'encontredu régi-
me libyen
ABruxelles, les Vingt-Sept étu-
dient eux aussi les moyens d'ac-
croitre la pression contre le régi-
me libyen « §'il vous plait, sauvez
la Libyes, a Imploré l'ancien
ambassadeur libyen a 'ONU qui
venait de faire défection sous les

P des dipl
tesarabes et africains.
AGenéve, au Consedl des drolts
de 'homme, la mission libyenne
auprés de 'ONU a décidé, elle aus-
si, de rallier la wcause du peuple s
Ainsi mis au bandes nations, le
colonel Kadhafia exhorté ses par-
tisans ase préparer a « défendre ln
Libyes. Vendredi 25 février, face a
une foule massée place Verte, &
Tripoli, Il a ajouté: « 8% le faut,
nous euvrirons tous les dépots
d'armes pour armer rout le
peuple. v @
Lirepages 4,5¢t17
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LIANA MILELLA

ROMA — Riparte il lungo treno
dei processi di Berlusconi, oggi
tocca a Mediaset, sabato a Me-
diatrade, venerdi 11 a Mills, il 6
aprile al Rubygate. Secondo la
strategia di Niccold Ghedini
niente uso del legittimo impe-
dimento (tranne che per lui
stesso e il collega Piero Longo il
6) e dura battaglia in aula. Ma
nel frattempo gli uomini del
premier non stanno con le ma-
ni in mano. In questo weekend
Maurizio Paniz, capogruppo
Pdlnellagiuntaperleautorizza-
zioni, ha lavorato al conflitto di
attribuzione alla Consulta che
potrebbe essere presentato a
Fini tra oggi e mercoledi. Ma se
questaeunanovitaannunciata,
quelladimaggiorrilievoelaste-
suraelapresentazione, al Sena-
to,dellarevisionedellalegge Ci-
rielli, quella che nel 2005 ridus-
seitempidiprescrizione.

A Palazzo Madama dunque.
Li, a quanto affermano fonti
beninformate del Pdl, sarebbe-
ro gli stessi capigruppo Mauri-
zio Gasparrie Gaetano Quaglia-
riello a farsi promotori di una
nuova proposta di legge che
conterralanorma per chiudere
due dei quattro dibattimenti di
Berlusconi. La nuova clausola
ad personam per il Cavaliere
saralaprescrizione breve pergli
incensurati. Chi si trova sotto
processo, mahalafedina pena-
le pulita, potra fruire di uno
sconto, diun taglio dei normali
tempi in cui si prescrive, cioe
“muore”, I’azione penale.

Dunqueilgoverno, ein parti-
colare il Guardasigilli Angelino
Alfano, si tengono fuori da una
legge che sollevera le contesta-
zionidell’opposizione. Unade-
cisione che fa il paio con quella
diinvestirela Cameranel solle-
vare il conflitto di attribuzione
sul caso Ruby (i pm non sareb-
bero competenti perchélacon-
cussione contestataaBerlusco-
ni, se commessa, sarebbe di
competenza del tribunale dei
ministri). Avrebbe potuto farlo
Palazzo Chigi tramite ' Avvoca-
tura, manella strategia difensi-
va & importante che sia un am-
pio consesso parlamentare a
schierarsi dalla parte del pre-
mier. Lo stesso accade adesso
per la legge sulla prescrizione.
Che, comeddlautonomo,assu-

POLITICA E ISTITUZIONI

merail valore di un segnale po-
litico ai giudiciche “perseguita-
no” il Cavaliere. Del contenuto
ormais’e detto:in uno spirito di
bilanciamento, nell’articolo
157 del codice penale, un com-
masullariduzione pergliincen-
surati seguira quello che rad-
doppia i termini per i recidivi.
Due problemi, in queste ore,
stanno affrontandoigiuristidel
Pdl: quante volte lo stesso im-
putato potra fruire del benefi-
cio, che se fosse applicabile al-
I'infinito si risolverebbe in un
indebito premio. Questionede-
licata, visto che proprio Berlu-
sconi deve usare lanuovarego-
lapericasi Mills e Mediaset. Al-
tro nodo & come regolarsi con i
processiin corso.
Nellasettimana “calda” della
giustiziaaltridue appuntamen-
ti. Domani sera Alfano presen-
teraalla consulta del Pdlla boz-
zadiriformacostituzionale del-
le carriere e del Csm. Il Cavalie-
re spinge per approvarla al piu
presto, manon & detto che cela
faccia entro venerdi. Per certo
invece nella riunione dei capi-
gruppo alla Camera verra chie-
sto di mettere in calendario per
marzoilddl-intercettazioni.Un
testo chedivideil Pdl. Berlusco-
ni ne vorrebbe uno ex novo, il
piut duro possibile, pochi reati
intercettabili, divieto assoluto
dipubblicare atti e ascolti. Ghe-
dini frena. In commissione si
comincera a discutere della
proposta dell’ex sottosegreta-
rio Luigi Vitali sui pm che paga-
no direttamente per “ingiusta
intercettazione”. Un anticipo
dellastrettasullaresponsabilita
civile dei giudici che Alfano
mettera in Costituzione.

Lo scontovarra

per gliincensurati
e chiuderebbe

due delle quattro
cause di Berlusconi
Unodeinodida
sciogliere é quante
volte un imputato
potrebbe avvalersi
dellanuovalegge

Prescrizione breve, primamossa al Senato

Lanormaadpersonam forse firmata dai capigruppo Pdl. Ripartonoiprocessi del premier

Le udienze dei processi
del Cavaliere

Febbraio

diritti Mediaset
reato contestato:
frode fiscale

Mediatrade
reati contestati:
frode fiscale e
appropriazione
indebita

Mills

reato contestato:
corruzione

di testimone

caso Ruby

reati contestati:
concussione

dei funzionari

della questura

di Milano

e prostituzione
minorile con la
17enne marocchina
Karima El Mahroug
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In Parlamento Alfano e gli avvocati di Berlusconi pensano di presentare in Senato il ddl di modifica del Codice penale per gli incensurati

Giustizia, il Pdl punta sulla prescrizione breve

Obiettivo: approvazione entro Pasqua. Oggi riparte il processo Mediaset, il primo dei 4 al premier

ROMA — A questo punto il
calendario giudiziario dei pro-
cessi del Cavaliere s’incrocia,
inevitabilmente, con i lavori
parlamentari. Oggi, in tribuna-
le a Milano, riparte il processo
Mediaset (frode fiscale), ma
quella che inizia alle 9 davanti
al presidente Edeardo D’Avossa
'sard un’udienza tecnica in cui
la difesa puntera i piedi sulle da-
te: «Vedremo. Noi offriamo ai
giudici la possibilita di arrivare
a un calendario condiviso, e
dungue compatibile con gli al-
tri dibattimenti perché non si &
mai visto un imputato che ha 4
processi contemporaneamen-
te», spiega 1'avvocato senatore
Piero Longo (Pdl).

Se la partlta del calendario
dei processi dovesse andare ma-
le, perd, il Pdl e pronto a scate-
nare un’offensiva parlamentare
senza precedenti che ha un
obiettivo ormai dichiarato: far
votare al Senato e alla Camera,
magari prima di Pasqua, una

leggina agile e veloce che pre-

mi gli incensurati tagliando di
un quarto i tempi della prescri-
zione dei reati gia sfoltiti nel
2005 con la «Cirielli». Il testo —
che premierebbe anche I'impu-
tato incensurato Silvio Berlu-
sconi — esiste da tempo, anche
se & rimasto nei cassetti della
consulta giustizia del Pdl, e fa
parte del «fascicolo» del cosid-
detto «processo breve» che va
in aula alla Camera il 28 marzo.
Ma a Palazzo Grazioli, unita di
crisi ormai permanente — cui
partecipano olire al ministro
Angelino Alfano gli avvocati
Longo e Ghedini — sta preva-
lendo l'idea di affidare la pre-
scrizione breve, la «Cirielli
bis», a un provvedimento auto-
nomo da presentare al Senato;
un'iniziativa parlamentare affi-
data forse ai capigruppo (Ga-
sparri e Quagliariello) o a uno
dei componenti della Commis-
sione Giustizia presieduta da Fi-
lippo-Berselli. Questa settima-
‘na, dunque, il Pdl potrebbe in-
caricare uno dei suoi senatori
(tra gli altri, Roberto Centaro,

Giuseppe Valentino, Domenico
Benedetti Valentini) di presen-
tare il ddl per la «rimodulazio-
ne dei tempi di prescrizione»
che modifica I'articolo 157 del
Codice penale. Un colpo di bi-
sturi per premiare gli incensura-
ti (si amva‘all’estlnzmne del re-
ato pil celermente) e magan,
contestualmente, allungando i
tempi per i gia giudicati.
Domani la Consulta giustizia
‘del Pdl ascolta Alfano che illu-
strera le riforme costituzionali
gia incardinate dal Consiglio
dei ministri: «Lunedi o martedi
decideremo la data del Consi-
glio dei ministri straordinario
per varare la riforma», anpun-
cia il Guardasigilli. Sempre do-
mani sera, Centaro riferisce alla
consulta pdl sul ddl intercetta-
zioni fermo da mesi in aula alla
Camera: «La via pii1 rapida sa-
rebbe quella di tornare al testo
del Senato ma c¢’é anche una
strada mediana che tenga con-
to delle criticita sottolineate dal
capo dello Stato in occasione
del varo del testo a Palazzo Ma-
dama». i
Riforme, intercettazioni e an-
che I'immunita parlamentare,
rilanciata da Giuliano Ferrara
su «l Giornale», dovrebbero co-
stituire I'armamento strategico
di pressione che consentono al
Pdl di portare subito a casa la
prescrizione breve. Per argina-
re il processo Ruby, invece, &
pronto il capogruppo in giunta
delle autorizzazioni Maurizio
Paniz: «La strada & quella del
conflitto tra poteri delio Stato»
perché il reato di concussione
sarebbe «certamente di natura
ministeriale». In quel caso, pe-
0, per processare Berlusconi
servirebbe l'autorizzazione a
procedere della Camera.
Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Legali e udienze .
Longo, avvocato del
Cavaliere: offriremo ai
giudici la possibilita di un
calendario condiviso

I punti
[ Lalegge sughi
=4 incensurati

La maggioranza
pensa di votare
magari prima di
Pasqua una legge
che premi gli
incensurati
tagliando nel loro
caso i tempi

"della prescrizione
dei reati

I processo .
breve

Dal 28 marzo.”

alla Camera

arriva il ddl

sul processo breve
che potrebbe
portare in
prescrizione

i vecchi processi

in cui & imputato

il premier
La riforma
i Aifano

Domani la consulta
gitistizia del Pdl
ascolta Alfano che
illustrera le riforme
costituzionali: entro
domani sara decisa
la data del Consiglio
dei ministri
straordinario per .
varare la riforma

itemi
principali

Tra i temi proposti
nelia riforma della
giustizia c’e la
separazione delle

carriere tra giudici e

pm e quindi lo
sdoppiamento .
del-Consiglio
superiore della
maglstratura
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i dal
intercetiazioni

Verraripreso il ddl -
intercettazioni
fermo da mesiin
aula alla Camera: o
si torna al testo del
Senato o si
cerchera una
mediazione con i
nodi postida
Giorgio Napolitano

. il confiitte

d’attribuzione
Peril premierc’é
anche la carta del
conflitto di
attribuzione: I'idea &
che il Cavaliere non
debba essere
giudicato dal
tribunale ordinario
ma da quello
dei-ministri

il calendario
del Cavaliere
Per il Cavaliere un

" calendario fittodi -

udienze nei
processi in cui e
coinvolto: oggi caso
Mediaset,

5 marzo
Mediatrade,

11 marzo Mills, 6
aprile caso Ruby

10
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GARMELO LOPAPA

ROMA — Oradice di essere stato
frainteso. «Ancora unavoltala si-
nistra ha travisato le mie parole,
non ho mai attaccato la scuola
pubblica» sidifendeinunanotail
presidente del Consiglio Berlu-
sconi. Un tentativo di correre ai
ripari dopo l'esternazione di sa-
bato al congresso dei Cattolici
riformisti, quando davanti alla
platea di militanti delle parroc-
chie e monsignori, oltre ad aver
posto il veto a matrimoni gay e
adozioni per i single, si era sca-
gliatocontroi«professorichecer-
canodiinculcareprincipicontra-
riaquellidelle famiglie». Tentati-
vo vano. La polemica e divampa-
ta, il mondo dei professori e dei
genitori e in rivolta, il centrosini-
stra pronto alla mobilitazione, i
finiani schierati in difesa della

L’attaccoagli insegnanti che “non educano”

Scuola pubblica
bufera sul premier
[1Pd: inpiazza

ROMA —-L’attacco di Silvio Berlusconi al-
lascuola pubblica hasuscitatol’ennesima
buferasul premier, cheil giorno dopo ten-
ta di smentire affermando di essere stato
travisato. le registrazioni dimostrano
perd che le sue parole sono state riportate
fedelmente. Dura la reazione del segreta-
rio pd Bersani: «Quello di Berlusconi &uno
schiaffoinaccettabileachilavoraincondi-
zioniresesemprepiudifficilidalgovernon,

SERVIZIALLE PAGINE14E 15

Scuola pubblica, bufera su Berluscont
Pd: schiaffo a1 prof, Gelmini st dimetta

Ilpremier: travisate lemieparole, e lasolitasinistra

La frase al congresso dei Cristiano riformisti

Crediamo nell’individuo
e riteniamo che ciascuno
debba avere il diritto
(...)dipotere educare

1 figli liberamente.
Liberamente vuol dire
nonessere costretto
amandarli inuna
scuola di Stato,

scuolapubblica,ilPdchiedeledi-
missioni del ministro Gelmini.

Berlusconinonsipenteerilan-
cia:«L'insegnamentoliberoripu-
dia l'indottrinamento. Ho solo
denunciato I'influenza deleteria
dell'ideologia. Il mio governo ha
avviato una profonda e storica
riforma della scuola e dell’Uni-
versita, proprio per restituire va-
loreallascuola pubblica e dignita
atutti gli insegnanti».

Ma quella del premier, attacca
ilsegretario Pd Pier Luigi Bersani,
e«unoschiaffoinaccettabileachi
lavora in condizioni rese dal go-
verno sempre pit difficili: la
scuola pubblica & nel cuore degli
italiani». In difesa del premier il
ministro dell'Istruzione Maria
Stella Gelmini: «Si & speso in dife-
sa di un principio sacrosanto, la
libertadisceltaeducativadellefa-

dove cisonodegli
insegnanti che vogliono
inculcare dei principi
che sono il contrario
diquelli chei genitori
vogliono inculcare
ailoro figli educandoli
nell’ambito della loro
famiglia

miglie, pernoilascuolapudesse-
re statale o paritaria». Bersani la
incalza: «Se fosse un vero mini-
stro, invece che arrampicarsi sui
vetri per difendere Berlusconi,
dovrebbe dimettersi». Eancorala
Gelmini: «Bersani si rassegni, la
scucla non & proprieta privata
della sua parte politica». Eunfuo-
co incrociato. Pier Ferdinando
Casini controil premier: «Attacca
lascuolapubblicadove alcunige-
nitori sono costretti a pagare la
carta igienica per i figli. Perché
non ci spiega come risolvere i
problemi degli italiani?» [ demo-
cratici sono i pil1 agguerriti. «Chi
conclude gli incontri politici in-
neggiando alle sue indicibili abi-
tudini notturne non & degno di
pronunciarela parolafamiglia ed
¢ indifferente alla cultura» dice
Rosy Bindi. E Veltroni: «Il vero

POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi & quello che invita al
bunga-bunga, imbarazzante la
suatiratamoralista».Ilclimaéas-
sai surriscaldato. Nichi Vendola,
leader di Sel, al comizio romano
sostienecheBerlusconiattaccala
scuola pubblica perché «anche
grazie alla debolezza dell'istru-
zionehapotuto goderedi 15anni
di egemonia culturale». Ma an-
che il vicepresidente di Fli Italo
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Bocchino avverte che «l vero
centrodestra, quello di Fini, sta
dalla parte della scuola pubbli-
car».

Tranchant I'affondo di Italia-
Futura, I'associazione di Luca
Cordero di Montezemolo: «Lo
spettacolo di un capo di governo
cheattacca sul terreno morale gli
insegnanti della scuola pubblica
& I'ennesima, imbarazzante no-
vita che I'Ttalia offre al mondo».
PerCesare Romiti, intervistatoda
SkyTg24, seil premier fosse stato
convinto di quel che ha detto,
avrebbe dovuto «chiamare il mi-
nistro della Pubblica istruzione e
costringerla a dimettersi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LEABER
Il segretario del Partito
democratico

Pietluigi Bersani
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A

di PIERO OSTELLINO
ovrebbero esse-
re a confronto
«una certa idea
dell'Italia» del
centrodestra e una, diver-
sa, del centrosinistra. Ma
non I'ha nessuno dei due
schieramenti. 1l Partito de-
mocratico va a rimorchio
dei media che cammina-
no di concerto con la ma-
gistratura del «caso Ru-
by»; Pier Luigi Bersani di-
ce che non vorrebbe vive-
re in un Paese dove il ca-
po del governo regala
187mila euro a una mino-
renne: pill una battuta del
genere «signora mia, non
ci sono pif1 le mezze sta-
gioni» che una dichiara-
zione programmatica per
un’alternativa di governo.
Silvio Berlusconi ha ridot-
to «una certa idea dell'lia-
lia» all'idea che ha di se
stesso; € I'epitaffio dello
«spirito del 1994», di tan-
to in tanto riesumato co-
me una sorta di respirazio-
ne bocca a bocca al gover-
no per rianimarne 'imma-
gine appannata. A eserci-
tare una funzione di sup-
plenza della politica —
che latita — sono i media
pit radicali. Non & uno
spettacolo incoraggiante.

Cio che ¢ in gioco &, co-
si, «una certa idea della
democrazia» che hanno
non i due schieramenti po-
litici, bensi due minoran-
ze culturali inconciliabili.
L'una; pil1 attiva e rumoro-
sa — Come, per esempio,
quella che si é radunata re-
centemente al Palasharp
di Milano —, manifesta la
propria «indignazione»
nei confronti del Paese
del quale crede di essere
l'avanguardia; detta la Ji-
nea alle opposizioni che,
non avendone alcuna, Vi
si adeguano, e «si siedono
dalla parte del torto, visto
che tutii gli altri posti so-
no gia occupati» (Bertolt
Brecht).

La seconda minoranza,
meno rumorosa, & disper-
sa, 1 media la ignorano o
quasi; non si raduna da al-
cuna parte; si sa della sua

EE DIVERSE

DI DEMOCRAZIA

esistenza grazie a quatiro
gatfi che insegnano in
qualche universita e scri-
vono su qualche giornale
sopportati come un cane
in chiesa. E realista, scetti-
ca, relativista, tollerante
quanto basta per non pre-
tendere di dettare la linea
a nessuno. E guardata con
sospetto perché parla di
Individui — dieci, mille,
un milione (Max Weber)
— non di quell'astrazione
ideologica chiamata collet-
tivita che € la rassicurante
cuccia dei conformisti e
ha riempifo i lager dei to-
talitarismi del Novecento;
difende i diritti e le liberta
individuali, compresi la
proprieta privata e il mer-
cato, osteggiata da tecno-
crati e programmatori del-
le vite altrui e da chi ha fat-
to dell'invidia sociale una
bandiera egualitaria.

Entrambe le minoranze

credono che ogni comuni-
ta sia fondata su principi
morali condivisi; ma quel-
Ia rumorosa «eticizza» la
politica, dividendo il mon-
do in buoni e cattivi —
con tutti i buoni da una
parte e tutti i cattivi dall'al-
tra — e assegna a se stes-
sa, una élite sacralizzata,
depositaria delle pubbli-
che virti, il compito di re-
dimere i cattivi. E una rap-
presentazione falsafa del-
la realta — fatta di zone
grigie — ad uso di una
missione che é quella di
una nuova Inquisizione
piutiosto che quella affida-
ta al senso comune di una
comunita laica. E una sin-
drome totalitaria.

L’élite auto-sacralizzatasi
aborre la parola «qualunqui-
sta», con la quale designa
I'«uomo qualunque» che ritie-
ne un cretino o un fascista; la
minoranza che i piut ignorano,
o dileggiano, la ama. Qualun-
quista é «I'uomo della strada»,
_che cammina al nostro fianco,
portandosi sulle spalle, come
noj, la democrazia; I'nomo che
vota, decretando un vincitore
fra valori e interessi diversi, e
persino opposti, in una «socie-
ta aperta» (Karl Popper) e di
«pluralismo di valori e di inte-

ressi» (Isaiah Berlin). Se certi
valori e certi interessi fossero,
in sé, pilt nobili che senso
avrebbe ancora contare le te-
ste, votare? La partecipazione
alla vita pubblica — secondo
un altro manira della minoran-
za integralista — sarebbe la
piu alta espressione della di-
gnita del cittadino. Era la «li-
berta degli antichi» nella Polis
dove contavano i pochi. Per I'al-
tra minoranza, quella‘liberale,
il cittadino ha il diritto di farsi
gli affari suoi — non votare &
una manifestazione di liberta
—— senza per questo essere un
nemico dello «Spirite del Pro-
gresso». E la «liberta dei mo-
derni» (Benjamin Constant).

A tutt'oggi, ¢ la minoranza
pili rumorosa che pare prevale-
re-e aver ridotto alla
subalternita culture, gruppi so-
ciali, media meno aggressivi.
Ma € una vittoria dimezzata
perché fondamentalmente
contraria alla Modernita (vedi
Jean-Jacques Rousseau) nella
quale, ancorché faticosamen-
te, sta entrando il Paese. Saran-
no i giovani — alcuni dei qua-
1i, ora, sposandone le sugge-
stioni razionaliste, credono di
procedere sulla strada di un
«luminoso avvenire» colletti-
vo — a riscattare, con I'«uomo
qualunquey, il sensc comune.
Essi gia rivendicano le proprie
liberta individuali. Non Ssara,
forse, la vitioria della minoran-
za colta e liberale — figlia del-
I'tuminismo empirico e scetti-
co anglosassone — ma, certa-
mente, Iaffrancamento dell'Tta-
lia dalle illusioni dellTllumini-
smo razionalista francese. Pitl
normale.

postellino@corriere.it

: © RIPRODUZIONE RISERVATA
Successo a meth
A tutt’oggi la minoranza piu
rumorosa pare prevalere,-
ma € una vittoria dimezzata
Nuove generazioni
Saranno i giovani alla fine
ariscattare, con 'uomo
qualungue, il senso comune
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I1 fattore coalizione
che stana gli astenuti

ILFATTORE COALIZIONE

ILVO DIAMANTI
DA QUALCHE tempo il dibattito po-

litico ha preso in considerazione le
coalizioni, oltre ai partiti. O meglio:
pill ancora dei partiti. Soprattutto in pro-
spettivaelettorale. Visto chele elezionian-
ticipate, anche senonappaiono probabili,
restano, almeno, possibili.
uttavia, in una competizione tra
coalizioni, la maggioranza di cen-
trodestra perderebbe voti, mentre
le aggregazioni alternative ne gua-
dagnerebbero. Se utilizziamo, come base-
datidiriferimento, ilsondaggiodell’Atlante
Politico di Demos di due settimane fa, in
una competizione di tipo maggioritario a
tre, il Centrodestraotterrebbe il 37% deivo-
ti validi (circa 3 punti in meno rispetto alla
somma dei partiti), il Centro salirebbe, in-
vece, al 20% (oltre 6 punti in pil1) mentre il
Centrosinistra raccoglierebbe quasi il 43%
(4 punti in pit1). Diverso il risultato di una
competizioneadue.La“grande coalizione”
trail Centro conil CentrosinistraelaSinistra
si attesterebbe al 56%, mentre il Centrode-
stra salirebbe al 43%. L’attuale maggioran-
za, cioe, guadagnerebbe voti (ri-
spetto alla somma dei partiti) ma
perderebbe largamente lo stesso.
Vincerebbe solo in caso di alleanza
del Pd (dasolo) conil Centro.Oppu-
re se il Centrodestra trovasse, a sua
volta,I'intesa con il Centro. Daque-
sto bilancio quantitativo, pedantee
forse un po’ noioso, emergono due
indicazioniinteressanti.
1) I partiti di opposizione riesco-
no a essere competitivi quando si
presentano in “coalizione”. Se in-
terpretano le elezioni in modo (se-
mi) “maggioritario”. D’altronde,
primadel famigerato Porcellum del
2005, il Centrosinistra guadagnava
nellacompetizionemaggioritaria, il
Centrodestra in quella proporzio-
nale. Motivo percuiil Centrodestra
cambio legge elettorale.)
2) Tuttavia, a questo esito contri-
buisce, in parte, il comportamento
della “zona grigia” dell’elettorato,
che comprende eriassume gliinde-
cisi, i reticenti e quelli che sidicono
intenzionatiadastenersi.Unacom-
ponente molto ampia. Superiore a
un terzo degli elettori. Secondo al-
cuni istituti, intorno al 40%. Ebbe-
ne, difronte alla scelta fra coalizioni
invece che fra singoli partiti, 'am-
piezzadella“zonagrigia” quasisidi-
mezza.Oltreil45% diquantinonvo-
terebbero perun partito, infatti, vo-
terebberoperunacoalizione. (Ilche
significaoltreil15%e 7milionidivo-
ti).
3)Seneavvantaggerebbe, chiara-
mente, 'opposizione. In caso di

competizioneatre:il12,6% degliin-
certisceglierebbe il Centrodestra, il
13,8% il Centro e il 20,6% il Centro-
sinistra. In caso di competizione a
due, frail Centrodestra, da una par-
te, e il Centro, il Centrosinistra e la
Sinistra alleati, dall’altra parte, il

16% degli indecisi (e degli altri che non si
esprimono) si schiererebbe con il Centro-
destra, il 31,6% con il Centro-Centrosini-
stra.
Questidatisuggerisconoalcune conside-
razioni.
a)L’area degliindecisirisente dell’offerta
politica. Ciog, delle alternative e delle rego-
le della competizione elettorale. Il Centro-
destra, fondato sull’alleanza fra Berlusconi
eBossi,traPdleLega, disponediun’identita
definita. Cio lo rende abbastanza stabile,
dal punto di vista elettorale, ma con pochi
marginidiulteriore crescita. Per cuiappare
esposto alla “concorrenza”, nel momento
in cui gli avversari, invece di rassegnarsi a
una logica proporzionale, si presentassero
insieme. Perché non si vota solo per affer-
mare un’identita. Ma anche per vincere.
b)D’altronde, ilPd, ormai, eridotto al 24-
25%, per effetto, soprattutto, degli “elettori
scoraggiati”. Evocano i “lavoratori scorag-
giati”,lefasce debolidelmercato dellavoro,
che, nelle fasi di crisi, ne restano fuori. Allo
stessomodo, gli “elettoriscoraggiati” sipar-
cheggiano fuori dal “mercato elettorale”,
quandolealternative, ailoro occhi, appaio-
no “scoraggianti”. Come oggi. Gli elettori
del Pd: delusi dal deficit di leadership, di
progetto, dilinguaggio del partito. Dal sen-
so di impotenza di fronte a Berlusconi. An-
che quando, comein questafase, il Premier
appare fragile e vulnerabile. Lo stesso senti-
mento deprime gli elettori a sinistra della
Sinistra, chenel2008rinunciaronoavotare,
perché “esclusi” dalla soglia imposta dalla
legge elettorale e dalla decisione di Veltroni
diallearsisolo con!'Idv.
¢) Questi elettori “scoraggiati”, in parte,
sono stati attratti dalle novita politiche
“personalizzate” degli ultimi anni:
Vendola oppure Di Pietro. In parte,
semplicemente, si sono chiamati
fuori. “Esuli”. Cambierebbero atteg-
giamento di fronte a un’alternativa
concreta, offerta da un’alleanza del
Centrosinistra con la Sinistra. O a
un’opposizione che comprendesse
anche il Centro. Allora, potrebbero
uscire dalla zona grigia, rientrare
dall’esilio. Votare.
d)Sannobenechesitratterebbedi
una soluzione transitoria, perché
hanno gia sperimentato la difficolta
di “governare”, dentro a coalizioni
che comprendono gruppi e identita
tanto eterogenee. Basti pensare al-
I'esito rapido e infelice dell'Unione.
Tuttavia, neppure la coalizione di
centrodestra che governa ha messo
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in luce grande compattezza. Nono-
stante abbia stravinto le elezioninel
2008, naviga a vista. Sopravvive gra-
zieasedicenti “responsabili” ead al-
tri parlamentari itineranti fra un
gruppo el’altro.

e) E poi, non & detto che le coali-
zioni debbano essere “per sempre”.
Si possono costruire a termine. Per
conseguire specifici obiettivi. Ad
esempio:unanuovaleggeelettorale,
alcune riforme istituzionali. E anzi-
tutto: perbattereilCentrodestragui-
dato da Berlusconi. Per battere Ber-
lusconi.Aldiladellesuevicende giu-
diziarie: con il voto.

f)llproblemaé chelealleanze “al-
ternative”, per essere credibili, per
attrarreglielettoriirriducibilie quel-
li scoraggiati, debbono essere di-
chiarate. Sottoscritte. Insieme agli
obiettivi. E al candidato comune e
condiviso.

g)Maperusciredalle simulazioni,
cio deve avvenire presto. Anzi: se
non ora, quando?

© RIPROCDUZICNE RISERVATA
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Voterebbero per una coalizione
ma non per un partito

Valori % tra coloro che hon esprimono una intenzione
di voto per il partito oppure dichiarano F'intenzione di astenersi

10
scenario

ZO
scenario

30
scenario

Goalizione di centrodestra con Pdl

e Lega Nord e altri partiti di destra
12,6%

Coalizione di centro con Udc, Fli

e altri partiti di centro

13,8%

Coalizione di centrosinistra con Pd, Idv,
Sel e altri partiti di sinistra

20,6%

Gomungue incertl o orientati al non voto

(Ao 0.6%)

Goalizione di centrodestra con Pdl
altr partiti di destra

16,0%

Coalizione con tutti | partiti di centro
e centrosinistra

31,6%

Gomungue incerti o orientati al non voto

 {Altro 0,6%)

Coalizione di centrodestra con Pdl
e L ega Nord e altri partiti di destra

- 14.2%

Coalizione con il Pd

e | partiti di centro

15,7%

Coalizione di ldv, Sel

e altri partiti di sinistra

12,7%

GComungue incerti o orientati al non voto

{Altre 1,6%)

L'Atlante Politico & realizzato da Demos & Pi per La Repubblica.
I sondaggio € stato condotto nei giorni 9-11 febbraio 2011 da Demetra

{metodo CATI). Il campione di 1027 persone {rifiuti/sostituzioni: 5047), & rappresentativo
per caratteri socio-demografici e la distribuzione territoriale della popolazione italiana

di eta superiore ai 18 anni {margine di efrore 3.1%)
Documentazione completa su www.sondaggipoliticielettorali.it
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La Corte dei Conti:in Sicilia
fino al 2008 sanita-buco nero

t. Il presidente della Corte dei Conti, Luciano Pagliaro 2. 1l procuratore regionale Guido Crlmo FOTC FURINI

«A 18 esponenti politici, tra cui
I'ex presidente Cuffaro contesta-
toun danno di oltre 37 milioni».
L'assessore Russo: «Disegnate
con chiarezza alcune delle disa-
strose situazioni ereditate».
Ignazio Marchese

PALERMO

wo» La Corte dei Conti siciliana
apre I'anno giudiziario puntando
su due scandali emblematici:
quello del 118 costato all'erario
37 miljoni di euro e quello delle

convezioni con alcune- CllIllChE’

private di Bagheria per ilquale sa-
ranno chiamati a rispondere due
ex manager e due dirigenti dell'ex
Ausl 6. Sotto [a lente:dei giudici &
finitala gestione di aziende e ospe-
dalida parte dei funzionari, mana-
ger nonché componenti della
giunta guidata fino al 2008 da Sal-

vatore Cuffaro, ora in carcere per’

favoreggiamento della mafia. Si
cominciano, insomma a tirare le
somme sul grande buco nero del-
la sanita in Sicilia. Una delle cau-
se, secondo il procuratore regiona-
le Guido Carlino, il potenziamen-
to immotivato del servizio del 118
chelo habollato nel corso dellare-

lazione conie un caso emblemati-
co di spreco delle risorse pubbli-
che. Assunzioni superiori alle rea-
li esigenze, acquisto di ambulan-
ze non utilizzate. Carlino ha ricor-
dato che l'indagine della Corte dei
conti & culminata con la citazione
in giudizio di 18 esponenti politici
tra cuil'ex presidente della Regio-
ne, Salvatore Cuffaro, assessorire-
gionali del tempo e componenti
della commissione sanita dell*
Ars. A tutti & stato confestato un
danno di cltre 37 milioni. E stato
accertato che tra il 2005 e il 2006 &
stata disposta l'assunzione di ol-
tre 1600 operatori che sono cosi di-
ventati complessivamente 3300
perun servizio, gestitodallasocie-
ta Sise (Siciliana servizi emergen-
za), che costava alle casse regiona-
li oltre 100 milioni all'anno. Pit
volte e stato denunciato il caratte-
re «elettorale» delle assunzioni,
decise tra il 2005 e il 2006. E ora it
pg Carlino ha detto che in quella
occasione la giunta e componenti
del parlamento siciliano hanno
compiuto «scelte gestionalia con-
notazione politica». Carlino ha
spiegato che, per giustificarele as-
sunzioni, «furono acquistate mol-

CORTE DEI CONTI

te ambulanze» che non servivano
oppure sono state sottoutilizzate.
Ma non ¢ I'unica forma di spreco
neila sanita. Lo stesso Carlino ha
segnalatoil caso di attrezzature sa-
nitarie acquistate, a volte saltan-
do le procedure di evidenza pub-
blica, e non utilizzate..Come. se
['unica ragione a muovere le deci-
sioni di amministratori e dirigenti
deile aziende sanitarie fosse quel-
la di spingere la spesa senza alcu-
na utilita per il servizio. Non solo
i1118.La Corte dei conti hariscon-
trato abusi e gravi illeciti su alme-
no altri due fronti: quello delle ta-
riffe gonfiate pagate alle cliniche
di Michele Aiello, prestanome del
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boss Bernardo Provenzano, e
quello della cosiddetta «malasani-
tan. Nel caso delle cliniche di Aiel-
Io - villa Santa Teresa e Atm di Ba-
gheria - il procuratore regionale
Guido Carlino ha ricordato nella
relazione di apertura dell'annc
giudiziario che sono stati citati in
giudizio (prima udienza il 16 giu-
gno) per un danno di oltre 30 mi-
lioni gli ex direttori generali dell
As] 6 di Palermo, Giancarlo Ma-
nentie Guido Catalano, eidirigen-
ti della stessa Azienda Salvatore
Scaduto e Lorenzo lanni. Avrebbe-
1o liquidato rimborsi per presta-
zioni cliniche maggiorati a volte
del 400 per cento. 1l danno prodot-
to dalla malasanita nell'ultimo an-
no & stato quantificato dal procu-
ratore Carlino in quasi 683 mila
euro. Sone le somme che le azien-
de sanitarie hanno dovuto pagare
pergravi errori compiuti dai medi-
cisianellaformulazione delle dia-
gnosisianella esecuzione di inter-
venti chirurgici. E tuttavia, ha av-
vertito il pg, i danni provocati dal-
lamalasanita sono anchesuperio-
ri alle cifre contestate,

«Le puntuali osservazioni della
Corte dei Conti disegnano con
chiarezza alcune delle disastrose
situazioni che abbiamo ereditato
dalla precedente gestione» com-
mental'assessore regionale perla
Salute, Massimo Russo. «Una pre-
cisa fotografia di sprechi, malaffa-
re e disorganizzazione, finalizzati
al mantenimento di un sistema
clientelare, assistenziale e affari-
stico che ha provocato un deficit
mostruoso e gravi inefficienze del
sistema sanitario». (ma*
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Spese fuori_ controllo,
Formazione e rifiuti
trale note dolenti

eee Il turismo istituzionale. Lo
scandalo della formazione. I rifiu-
ti tra sprechi e infiltrazioni. Sono
tanti i settori della pubblica am-
ministrazione al centro della rela-
zione sia del procuratore Guido
Carlino che del presidente della
Cortedei Conti Luciano Pagliaro.
«Quando il viaggio all'estero di
un amministratore pubblica non
€ motivato da un preciso fine isti-
tuzionale costituisce un danno

erariale. E-va quindi perseguito.

Per rispondere dell'abuso di un
viaggio all'estero che spesso di-
venta «turismo istituzionale» la

Corte ha citato in giudizio il sin-
dacadiun Comune e ifunzionari
che avevano liquidato le spese.
Altro punto dolente 1a gestione
dei rifiuti & un affare in Sicilia co-
struito su assunzioni facili, infil-
trazioni mafiose, affidamento di
servizi fuori dalle regole. La rela-

zione del procuratore della Corte

dei conti, Guido Carlino, traccia
unquadro allarmante di un siste-
ma«permeabile» e inefficiente. II
caso pill emblematico & quello
del Coinres, un consorzio al qua-

le fanno capo 22 comuni della

provincia di Palermo. Gli ammi-
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nistratori sono stati gia citati in
giudizio per I'assunzione di per-
sonale (oltre 200 persone) non so-
lo irregolare ma anche «in ecce-
denza rispetto ai limiti numerici
previstidal piano industriale». La
Corte dei Conti parla di un dan-
no erariale di 3 milioni e 830 mila

“euro. Un altro sistema «malato» &

quello della formazione. Ogni an-
no si spendono da 200 a 300 mi-
lioni per tenere in vita un servizio
giudicato di dubbia utilita, appe-
santito da assunzioni senza rego-
le e gestito da amministratoriche
spesso non contabilizzano I'atti-
vitd e, nonostante tutto, riescono
aottenere sempre nuovi finanzia-
menti. «La confusione politica
nuoce all'attivita amministrativa
- dice il presidente Luciano Pa-

gliaro -. E:come se non bastasse -

c'¢ una tendenza del legislatore a
limitarela possibilitd concreta di
accertamento e perseguibilita
del danno». (imav)
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Formazione, il piano di Centorrino:

arrivano pure i corsi per la sanita

Mario Centorrino, assessore regionale alla Formazione. FOTO ARCHIVIO

,@,

L'ASSESSORE:
PERILSETTORE CE
UN ALLARMISMO

«INGIUSTIFICATO»

& l

L’assessore e irilievi della
Corte dei Conti: «Apprezzia-

mo il richiamo, intensifiche- .

remo i controlli gia in corso».
Un accordo con il Cnr per uti-
lizzare fondi europei.
Antonella Giovinco

PALERMO

see Il nuovo piano regionale
dellofferta formativa puntera
molto sui corsi professionali de-
dicatiaglioperatori della sanita.
Una novita assoluta che rientra
nella programmazione del Prof
2011, il cuibandosara pubblica-
to martedi e indichera come sca-
denza per la presentazione dei
progetti il 15 marzo: «La Regio-
ne finora non si era occupata di
questo tipo di formazione, che
veniva fatta a pagamento — dice

I'assessore regionale per I'Istru-
zione ela Formazione professio-
nale, Mario Centorrino -adesso
abbiamo stipulato una conven-
zione e dunque questi corsi sa-
ranno gratuiti». Tra i motivi del
ritardo di pubblicazione, Cen-
torrino fa riferimento al cambio
delle modalita di finanziamen-
to degli enti che prevedono non
solo fondi regionali ma attingo-
no anche al Fondo sociale euro-
peo, un riordino amministrati-
vo che avrebbe allungato «inot-
mali tempi di concertazione tra
assessorato, enti di formazione
e sindacati, allaricerca di moda-
lita di esecuzione che non pena-
lizzassero gli interessati». L’as-
sessore rassicura anche sulla
continuita nel settore della for-
mazione professionale in Sicilia
reputando «ingiustificato» ogni
allarmismo in merito, anzi, rite-
nendo «assolutamente condivi-
sibilela proposta del presidente
della Commissione Parlamenta-
rc Attivita produttive, Salvino
Caputo, relativa all'istituzione
diuna commissione d'indagine
sugli enti di formazione in crisi
finanziaria» e annunciando di
aver gia avviato P'indagine con
l'ausilio dei sindacati. «Questo

CORTE DEI CONTI

lavoro congiunto -ha spiegato -
permettera di comprendere co-
me si leghino una diminuzione
del 4% dei fondi assegnati agli
entiperil Prof2010, pittil richia-
mo al rispetto dei contratti dila-
voro di categoria, al fatto che
spesso non siano state pagate
mensilita ai lavoratori perla par-
tefinale dell'anno». Ericorda co-
me gli enti firmino il documen-
to di adesione che stabilisce
monte ore e corrispettivo da ero-
gare, senza che questovengaim-
posto in maniera coatta, «salvo
poi richiedere un’integrazione
di fondi che crea indetermina-
tezza nella spesa pubblica: se ci
sono altri meccanismiche gene-

rano innalzamento dei costi ~
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continua Centorrino - vorrem-
mo comprenderli per la salva-
guardia deilavoratori, che paga-
no le conseguenze di questo si-
stema». Intanto la Corte dei
Conti segnala «molteplici irrego-
larita gestionali nel settore, che
assorbe enormirisorse finanzia-
rie - haspiegato ieriil procurato-
re Guido Carlino, auspicando la
creazione di una banca dati re-

gionale degli allievi per verifica-

re l'efficacia del sistema di for-

mazione - & necessario che sia

garantito il rispetto delle proce-

dureedella tempisticanellaren-

dicontazione e il controllo dei fi-

nanziamenti».

«Apprezziamo  particolar-
mente il richiamo della Corte
dei Conti alle criticita della For=
mazione professionale che stia-
mo, appunto, provando aridur-
re~replica Centorrino - e ciim-
pegniamo, cosi come implicita-
mente suggerito, a intensificare
icontrolli giain atto. E assoluta-
mente necessario inoltre incro-
ciare la banca dati degli allievi
con I'anagrafe scolastica e uni-
versitaria in via di elaborazione,
la cui implementazione & previ-
sta nel ddl sul diritto allo studio
chel’assessorato sta presentan-
doall’Ars». Domaniinoltre Cen-
torrino firmera un accordo con
il Cnr per individuare finalita e
azioni programmatiche su cui
convogliare risorse del Fse
2007/2013: «Vogliamo mettere
a sistema tutti gli Istituti del Cnr
sul territorio regionale e porliin
collegamento conlaRegione, in
modo da coinvolgerli nelle no-
stre attivita e utilizzarelelorori-
cerche visto che finora si & agito
in assenza di condivisione».
{*ANGIY)
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Palernse Nella relazione del procuratore Guido Carlino all’inaugurazione dell’anno giudiziario emergono illeciti, consulenze inutili, sperperi e pochi controlli

Corte dei conti: sprechi e carenza di legalita

Lente di ingrandimento sul “pozzo senza fondo” della Formazione: abusi e servizi di dubbia utilita

L
Il procuratore Guido Carlino e la Co

Primo Romeo
PALERMO

La procura regionale della Corte
dei Conti per la Regione ha con-
testato in giudizio nel 2010 - con
108 atti di citazione in giudizio -
un danno erariale di oltre 127,5
milioni (erano stati 34,5 milioni
nel 2009).E quanto sievince dal-
la relazione del procuratore Gui-
doCarlinoinoccasione dell'inau-
gurazione dell’anno giudiziario,
svoltasiieri. Carlino ha parlato di
«uno spaccatodelle gestioni pub-
bliche, caratterizzato da carenza
di legalita e da sostanziale non
conformita di alcune condotte ai
principidiefficacia, efficienza ed
economicita delazione ammini-
strativa». In particolare, nume-
rosi risultano gli illeciti connessi
alla gestione finanziaria, con un
aumento dei debiti fuori bilan-
cio, derivanti dall’inosservanza
delle norme in materiadiacquisi-
zione dibeni o servizi, inadegua-
ta gestione delPattivitd contrat-
tuale nella pubblica amministra-
zione spesso costretta ad adem-
piere alle obbligazioni attraverso
lanomina di commissari ad acta.
E, ancora, illeciti nella gestione
del personale, nell’affidamento
di consulenze, illeciti ammini-

il

strativi contabili connessi a reati
dipeculato, corruzione e concus-
sione, nella formazione profes-
sionale. Segnalate anche citazio-
ni in giudizio per il danno (oltre
37 milioni di euro) in relazione
«allingiustificato potenziamen-
to» del servizio di emergenza
118, e per il danno (oltre 30 mi-
lioni di euro), relativo agli inde-
biti rimborsi a case di cura priva-
te di Bagheria per prestazioni
non previste; sono stati segnalati
anche danni derivati in conse-
guenza di erronei interventi chi-
rurgici, illeciti connessi alla ge-
stione dei rifiuti, con riferimento
ad ipotesi di dissesto gestionale
degli Ato e alla frequente viola-
zione delle regole di evidenza
pubblica nella attivita contrat-
tuale e nella assunzione di perso-
nale.

Infine, illeciti nella gestione di
societd partecipate da enti pub-
blici, con particolare riferimento
al reclutamento di personale in
assenza di selezioni comparative
trasparenti, necessarie per assi-
curare il rispetto dei principi di
democrazia, efficienza ed impar-
zialita. In totale sono state aperte
oltre 5900 istruttorie, espletati
2952 atti istruttori ed emessi in-
viti a dedurre per 169 persone

4

rte dei conti di Palermo a sezioni riunite

per un danno erariale di 164

min.
E sotto la lente di ingrandi-

mento, un posto di rilievo I'ha
avuto la Formazione professio-
nale definita un «pozzo senza
fondo, uno spaccato emblemati-
co di irregolarita e abusi, un ser-
vizio di dubbia utilita». La Procu-
radella Corte deiconti hacercato
di ricostruire, con un’indagine a
tappeto, come vengono impiega-
te immense risorse finanziarie
(da 200 a 300 milioni di euro
allanno) e come sono utilizzati
migliaia di addetti con varie qua-
lifiche e funzioni. Dallindagine
sono scaturiti numerosi giudizi
di responsabilita. Due i pitt ecla-
tanti. In un caso un ente di forma-
zione €& stato condannato a resti-
tuire 200 mila euro, in un altro
caso gli amministratori di un en-
te sono staticitati perundannodi
oltre un milione. Tra le irregola-
rita, oltre a assunzioni con titoli
carentd, «infedeli rendicontazio-
ni delle somme», appropriazioni
di «economie di spese» che
avrebbero dovuto essere restitui-
teallaRegione oall’'Unione euro-
pea. Ma l'irregolarita pit diffusa
¢ I'assenza di bilanci e la cerenza
di contabilita. In queste condi-
zioninon si capisce, ha osservato

CORTE DEI CONTI

Carlino, come sia stato possibile
continuare a erogare somme a

enti che non hanno contabilizza-
to gli esercizi precedenti.

Per rimettere le cose a posto il
procuratore ha auspicato una
maggiore collaborazione con gli
uffici regionali «non sempre co-
stante anche per una continua
rotazione dei responsabili del
settore». Carlino ha infine chie-
sto una banca dati regionale de-
gli allievi.

Secondo il presidente della se-
zione giurisdizionale Luciano
Pagliaro a nuocere allattivita
amministrativa ¢ anche il mo-
mento di confusione politica.
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il caso emblemat co del consorzio |

oinres con 22 comuni

La gestione rifiuti un grande affare
che ha consentito assunzioni facili

PALERIAD. La gestione dei ri-
fiuti & un affare in Sicilia co-
struito su assunzioni facili,
infiltrazioni mafiose, affida
mento di servizi fuori dalle
regole. La relazione del pro-
cliratore (raccia un quadro
allarmante di un sistema
«permeabile» e inefficiente. 11
cdaso piu emblematico quello
del Coinres, un consorzio al
quale fanno eapo 22 comunt
della provincia di Palermo.
Gli amministratori sono stati
gid citati in giudizio per las-
sunzione di personale (oltre
200 unita) non solo irregola-

re ma anche «in eccedenzari-
spetto ai limiti numerici pre
visti dal piano industriale».
La Corte dei cont parla di un
danno erariale di 3 milioni ¢
830 mila euro. Le vicende del
Coinres hanno avito anche
un’eco nei lavori della Com-
missione patlamentare sul ci-
clo dei rifiuti. Ma non ¢ l'uni-
€O €aso sl cul € stdta apetta
un’istruttoria. Si indaga an-
che sul dissesto dell’Amia, so-
cieta costituita dal Comune
di Palermo e sulla discarica di
Bellolampo dove un vero e
proprio lago di percolato

CORTE DEI CONTI

avrebbe inquinato le falde ac-
quifere. E anche sullo smalti-
mento di percolato sono state
ipotizzate truffe e irregolari
ta gestionali. Un freno alla
lievitazione dei costi e degli
abusi e ventuto, secondo il pg,
dalla legge regionale di rior
dino del settote che ha ridot
to le societa d’ambito (Ato)
da 27 a9 Ma e solo Pavvio di
una riforma che dovrebbe
porsi anche lobiettivo di un
incremento della raceolta dif-
ferenziata rispetto alla quale
si registrano «evidenti omis-
sioni». @

& carenza i leg
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Mel mirino in particolare il potenziamento di

ezzi e personale

Sanita, 18 politici citati per danni

Nel 2006 scandalo del “118” con la Sise

PALERMO. Assunzioni superiori
alle reali esigenze, acquisto di
ambulanze non utilizzate, po-
tenziamento immotivato del
servizio del 118. La Corte dei
conti torna a denunciare uno
dei pii1 gravi scandali della sa-
nita in Sicilia diventato, ha det-
to il procuratore Guido Carlino
un «caso emblematico di spreco
delle risorse pubbliche».

Ha ricordato che I'indagine
della Corte dei conti & culmina-
ta con la citazione in giudizio di
18 esponenti politici tra cui 'ex
presidente della Regione, Sal-
vatore Cuffaro, assessori regio-
nali del tempo e componenti
della  commissione  sanitd
dell’Assemblea regionale sici-
liana. A tutti & stato contestato
un danno di oltre 37 milioni. E'
stato accertato che tra il 2005 e
il 2006 é stata disposta l'assun-
zione di oltre 1600 operatori
che sono cosi diventati com-
plessivamente 3300 per un ser-
vizio, gestito dalla societa Sise
(Siciliana servizi emergenza),
che costava alle casse regionali
oltre 100 milioni all’anno. Pil1
volte é stato denunciato il ca-
rattere “elettorale” delle assun-
zioni, decise tra il 2005 e il
2006. E ora il pg ha detto che in
quella occasione la giunta e
componenti del parlamento si-

ciliano hanno compiuto «scelte
gestionali a connotazione poli-
tica».

Carlino ha spiegato che, per
giustificare le assunzioni, «fu-
rono acquistate molte ambu-
lanze» che non servivano oppu-
re sono state sottoutilizzate. Ma
non & Punica forma di spreco
nella sanita. Lo stesso Carlino
ha segnalato il caso di attrezza-
ture sanitarie acquistate, a vol-
te saltando le procedure di evi-
denza pubblica, e non utilizza-
te. Come se l'unica ragione a
muovere le decisioni di ammi-
nistratori e dirigenti delle
aziende sanitarie fosse quella di
spingere la spesa senza alcuna
utilita per il servizio.

La Corte dei conti ha riscon-
trato abusi e gravi illeciti su al-
meno altri due fronti: quello
delle tariffe gonfiate pagate alle
cliniche di Michele Aiello, pre-
stanome del boss Bernardo Pro-
venzano, e quello della cosid-
detta “malasanita”. Nel caso
delle cliniche di Aiello (villa
Santa Teresa e Atm di Baghe-
ria) il procuratore ha ricordato
che sono stati citati in giudizio
(prima udienza il 16 giugno)
per un danno di oltre 30 milioni
gli ex direttori generali dell’Asl
6 di Palermo, Giancarlo Manen-
ti e Guido Catalano, e i dirigenti

La ede della Corte dei conti in via Notarbartolo

della stessa Azienda Salvatore
Scaduto e Lorenzo Ianni.
Avrebbero liquidato rimborsi
per prestazioni cliniche mag-
giorati a volte del 400 per cen-
to. Il danno prodotto dalla ma-
lasanita nell'ultimo anno é sta-
to quantificato in quasi 683 mi-
la euro. Sono le somme che le
aziende sanitarie hanno dovuto
pagare per gravi errori compiu-
ti dai medici sia nella formula-
zione delle diagnosi sia nella
esecuzione di interventi chirur-
gici. E tuttavia, ha avvertito il
pg, i danni provocati dalla ma-
lasanita sono anche superiori
alle cifre contestate. In molti ca-
si gli errori sono infatti coperti
dalle assicurazioni che consen-
tono alle amministrazioni e ai
medici di «rimanere indenni da
pregiudizi risarcitori».

Positivo il commento dell’as-
sessore regionale per la Salute,
Massimo Russo: «Le puntuali
osservazioni della Corte dei
Conti disegnano con chiarezza
alcune delle disastrose situazio-
ni che abbiamo ereditato dalla
precedente gestione: una preci-
sa fotografia di sprechi, malaf-
fare e disorganizzazione, fina-
lizzati al mantenimento di un
sistema clientelare, assistenzia-
le e affaristico che ha provocato
un deficit mostruoso e gravi
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inefficienze del sistema sanita-
rio. Sono molto contento che
nella relazione del procuratore
Carlino ci sia proprio un esplici-
to richiamo agli sforzi messi in
atto da questa amministrazio-
ne, con riferimento alle “gare di
bacino” previste dalla legge, ne-
cessarie per garantire traspa-
renza, efficienza ed economici-
ta degli acquisti. I siciliani, che
sono certamente pitl attenti e
pitt intelligenti di quanto creda
qualcuno - ha concluso Russo -
comprenderanno meglio le dif-
ficoltd che abbiamo incontrato
e che stiamo ancora incontran-
do per cambiare il sistema, pun-
tando sulla programmazione e
sull'organizzazione, nel rispet-
to delle regole e attraverso la
valorizzazione del merito». «
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La Corte dei Conti ha condannato il prof. Giuseppe Piedimonte

L’auto dell’Universita per fini privati
Docente dovra versare 30.500 euro

La sezione giurisdizionale della
Corte dei conti di Palermo ha
condannato un docente univer-
sitario messinese per aver usato
Pauto istituzionale per motivi
privati.

Si tratta del professore Giu-
seppe Piedimonte, direttore del
dipartimento di Sanita pubblica
veterinaria, che adesso dovrari-
sarcire la somma di 30.500 eu-
ro, pit gli interessi maturati dal
momento del fatto contestato.

La vettura di cui si servi il do-
cente universitario venne no-
leggiata con fondi destinati alia
ricerca scientifica nel 2004 e re-
stituita nel 2007.

Il docente ha addotto a giu-
stificazione del noleggio ragio-

ni di carattere scientifico, legate
alla necessita di trasportare
campioni biologici.

«[nvero, di tale necessita e
del reale trasporto di tali cam-
pioni non & stata fornita alcuna
prova processuale — e scritto
nella sentenza —, né tali ragioni
scientifiche appaiono mai men-
zionate nella documentazione
universitaria sia nelle motiva-
zioni del noleggio sia nella ren-
dicontazione delle singole mis-
sioni».

La sentenza in questione & la
numero 359/2011, ed ¢ stata
esitata dalla magistratura con-
tabile dopo una lunga serie di
accertamenti e verifiche sulla
vicenda. <
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l.a facolta di Veterinaria
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CORTE DEI cONTI. Sicilia ai raggi X

«Sanita, rifiuti
e formazione

1 buchi neri»

Contestato nel 2010 un danno

erariale dioltre 127 min di

euro; nel mirino anche appalt;,

consulenze facili, frodi con
fondi pubblici e corruzione
ANTONIO DI GIOVANNI

Pacermo. Nel 2010 la Procura regio-
nale della Corte dei Conti siciliana ha
contestato in giudizio un danno era-
riale di oltre 127 milioni di euro a
224 persone, il triplo dell’anno pre-
cedente, quando le citazioni in giudi-
zio avevano riguardato 229 persone
per un danno erariale di 34 milioni.

[riflettori dei magistrati contabili,
in particolare, si sono accesi su Sa-
nitd, formazione professionale, ge-
stione dei rifiuti, appalti ma anche
consulenze facili, frodi con i fondi
pubblici, corruzione. E’ quanto emer-
so dalla relazione del procuratore re-
gionale della Corte dei Conti siciliana,
Guido Carlino, per 'inaugurazione
dell'anno giudiziario allo Steri di Pa-
lermo. Ma l'analisi delle denunce
evidenzia un altro dato; la frequente
omissione dell'obbligo di denuncia
didanno erariale.

«Le stesse amministrazioni dan-
neggiate - spiega Carlino - si limita-
no a trasmettere generiche segnala-
zioni, prive degli elementi essenzia-
li previsti dalla normativa.

Poco meno della meta delle istrut-
torie aperte dalla Procura contabile
riguarda la segnalazione di delibere
per debiti fuori bilancio. Nel corso
del 2010 ne sono state inviate 2.598,
di cui 2.591 da parte di Regione, Pro-
vince e Comuni, «Il fenomeno - ha
detto il procuratore regionale - sem-
bra ormai costituire una insoppri-
mibile patologia nella gestione del

bilancio degli enti locali».

Ma in tema di illeciti nella spesa
pubblica, anche nel 2010 la Procura
contabile ha puntato i riflettori sul-
I'affidamento di incarichi esterni al-
la pubblica amministrazione, «feno-
meno allarmante - spiega Guido
Carlino - sia per lo spreco derivato da
spese non necessarie sia per gli squi-
libri che il ricorso al personale ester-
no determina con la sottoutilizza-
zione del personale di ruolo». Spicca
l'istruttoria sulla nomina dei diri-
genti generali della Regione che mi-
ra «alla verifica della sussistenza dei
prescritti titoli professionali e di tut-
ti gli altri presupposti necessari»,

Il presidente della Sezione giuri-
sdizionale della Corte dei conti, Lu-
ciano Pagliaro, ha invece lanciato I'al-
larme sul sistema di aggiudicazione
delle gare di appalto che non offri-
rebbe sufficienti garanzie sulla qua-
lita delle opere e sul rischio di infil-
trazione della mafia. «Nella relazione
dello scorso anno - ha affermato -
avevo segnalato 'anomalia in base
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alla quale in Sicilia tutti gli appalti di
importo inferiore a 5.150.000 euro
venissero aggiudicati per sorteggio:
tutte le imprese presentavano infat-
ti la stessa offerta al ribasso pari al
7,3152%». Cid comportava, «un mag-
gior costo per le pubbliche ammini-
strazioni regionali rispetto a quello
sostenuto nel resto d'lItalia, nonché
dubbi sulla regolarita dei sorteggi
gestiti in assenza di controlli». Per
ovviare a questa situazione, nel 2010
la Regione ha modificato il meccani-
smo con la previsione dell’aggiudica-
zione al «massimo ribasso». Ma an-
che questo sistema, avverte Pagliaro,
«presenta inconvenienti sia per la
qualita delle opere realizzate, sia per
il rischio di infiltrazioni mafiose, per
cui appare opportuno il recepimen-
to 0 un quanto pid possibile adegua-
mento alla normativa statale»,
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1 RILIEVI DELLA CORTE DEI CONTI

Consulenze e missioni
sprechi pure a Catania

«Arbitrario e ingiustificato il ricorso a incarichi esterni
quando nella pubblica amministrazione sono presenti figure
adeguate». E poi ancora missioni nel mirino se non hanno
ambiti istituzionali e spese superflue nella pubblica
amministrazione. E’ impietosa la radiografia sugli sprechi
negli enti locali presentataieri dalla Corte dei conti
all'inaugurazione dell’anno giudiziario a Palermo. E il
palazzo di citta catanese entra prepotentemente a far parte
di questa impietosa radiografia sul costo dell’apparato
burocratico visti i passati della vecchia amministrazione,
quando le spese lievitarono anche per il continuo ricorso alle
consulenze esterne oltre che per le assunzioni
indiscriminate.
Benitenso, la Corte dei conti ha ancora aperti alcuni fascicoli
che riguardano la pubblica
o amministrazione etnea negli anni della
Tra gll atti ll precedente amministrazione e tra questi,
procedlmento per & statoriportato nella relazione della
’ ; ; magistratura contabile, il procedimento a
l UfﬁClO §tampa ,dl carao di33ex amministraptori e dirigenti
Catania: 33 gll per «I'ingiustificato ricorso ad esperti per
: : I'informazione» per un danno erariale
mdagatl tm X richiesto di circa 330 mila euro.
assessorie L’ attivita di ricorso a incarichi esterni nej
. : palazzi etnei continua anche adesso
dmgentl seppure in forma ridottissima rispetto al
passato. Esperti esterni siedono alla
direzione generale del Comune, all’ufficio di Gabinetto,
tanto per citarne alcuni, mentre alla Provincia I’elenco & ben
piti ampio e oltre al direttore generale Palazzo Minoriti ne
avrebbe all’incirca 12. Bisogna pero capire se all’interno di
queste amministrazioni esistono le professionalita per
ricoprire questi ruoli altrimenti il ricorso sarebbe legittimo.
Altro punto che solleva dubbi nella Corte & quello delle
missioni. Tra viaggi istituzionali e ricorso alle note spese i
costi lievitano. Al Comune «in rosso» le missioni non
esisterebero pitl. Consultando I’Albo pretorio della
Provincia pubblicato su Internet (che riporta pero solo le
determine degli ultimi mesi) le missioni si sarebbero
ridimensionate rispetto al passato.
Senza entrare affatto nel merito della piena legittimita dei
provvedimenti adottati ricordiamo tra le missioni provinciali
le spese sostenute nel 2009 dalla Provincia etnea per
partecipare in agosto alla manifestazione «Sicily & food» al
«Gum» di Mosca. Il 4 giugno del 2009 la Provincia stanzio 52
mila euro, 48 mila per gli stand riservati a cinque aziende e 4
mila per le spese di viaggio e albergo della delegazione. Ma
ai 52 mila euro vanno aggiunti i 15 mila euro di spese per
consentire a sette consiglieri provinciali di effettuare la
«missione istituzionale». Ben 67 mila euro complessivi per 4
giorni a Mosca.
La Provincia negli ultimi anni ha ridotto drasticamente le
spese e negli ultimi giorni si & saputo che anche le spese per
lo straordinario del personale addetto ai consigli provinciali

& stato tagliato a tal punto che per risparmiare le ultime
riunioni di Consiglio si terranno prevalentemente di mattina.
Nonostante i tagli, in generale, per la Corte dei conti in tutti
gli enti gli sprechi sarebbero ancora evidenti.

G.BON.
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Corte dei conti, condanne per 15,3 milioni
Lallarme di Zappatori: sempre meno denunce, forse segno di scoraggiamento

I'anno scorso dai cittadini 185 segnalazioni, dagli enti locali 230 e dalle amministrazioni dello Stato 394
Il totale dei danni erariali da risarcire & comunque “gonfiato” dal peso delle quote latte: 12 milioni

TRIESTE. Cresce il numero dei procedimenti conclusi, ma & in calo, soprat-
tutto nei mesi recenti, quello delle segnalazioni alla Procura: il bilancio della
Corte dei Conti sul 2010 fotegrafa una situazione in evoluzione. Tra riforme
federali e crisi del debito, il ruslo della magistratura contabile, che deve tenere
d’occhio bilanci e spese delle amministrazioni pubbliche e delle tante societa
pubbliche, & sempre pil delicato.

La sezione giurisdizionale della Corte dei Conti del Friuli
Venezia Giulia ha aperto ieri il nuovo anno giudiziario

L'inaugurazione. La cerimonia di
ieri per I'avvio del nuovo anno giudi-
ziario, solenne e arcaica, & servita so-
prattutto a fare il punto sull’'operativi-
tadella Cortedei Conti. Oltre ai nume-
ri di bilancio, € emersa la preoccupa-
zione dei magistrati per una riforma
delfunzionamento interno. Sul fronte
dello scenario politico—nel senso “al-
to” del termine —, la magistratura con-
tabile guarda con apprensione ai con-
trolli preventivi soppressi proprionel
momento in cui lo Stato sposta verso
glienti locali scelte e poteri importan-
ti.

L'attivita. Nel 2010,1a Corte hacon-
dannato al risarcimento di complessi-
vi 15,3 milioni: un dato inferiore a
quellodel 2008, quando lasommaam-
montavaa36milioni. Il totaledeidan-
ni erariali da risarcire sono comun-
gue “gonfiati”, negli ultimi anni, dal
peso della vicenda quote latte. Nel
2009 ben 35 dei 36 milioni erano colle-
gatial mancatoversamentodei contri-

buti perlosforamento delle gquote im-
poste sulla produzione di latte. Nel
2010 la sentenza di condanna sulle
quote latte ha pesato per 12 milioni
sui complessivi 15. Nel corso dello
scorso anno la sezione ha trattato in
udienza 35 giudizi di responsabilita
di cui 29 sono stati definiti. Di questi,
22 sono stati risolti con sentenza, di
cui 18 con condanna, due con assolu-
zioni edue conlacessazionedellama-
teria del contendere. I giudizi di re-
sponsabilita pervenuta alla sezione
nel corso del 2010 sono cresciuta del
53%, dai 26 del 2009 ai 40 del 2010. E
cresciuto del 28% il numero dei giudi-
zi trattati, dai 27 del 2009 ai 35 del
2010, e del 52% il numero dei giudizi
definiti, dai 29 del 2009 ai 29 del 2010.
Le denunce pervenute alla procura
regionale 809, in leggero calo rispetto
al 2008. Di queste 185 sono pervenute
da privati cittadini, 230 da enti locali,
394 da amministrazioni dello Stato.
Nel corso dell’'ultimo anno i fascicoli
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archiviati sono stati 546 di cui 88 sen-

zaistruttoriae4538 a seguitodiun’azio-
ne istruttoria.

L’appelio. E proprio il procuratore
regionale Maurizio Zappatori, prota-
gonista delle cronache degli ultimi
tempi con le sue inchieste, ha fatto
partire un invito a cittadini e ammini-
stratori pubblici. L'obiettivo & quello
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ditenere alta la guardia: la Corte det
Conti «deve fare affidamento sul sen-
so civico dei cittadini e sul senso di
responsabilita dei funzionari pubbli-
ci» per lavorare al meglio, anche alla
Iuce dei «controlli preventivi soppres-
si» e dei «poteri sempre pitt ampi» de-
gliamministratori locali, lasciati «sen-
zaunvero confronto con organi di con-
trolloindipendenti». «Ilcontrollo pre-
ventivo - ha spiegato - & oggi limitato
dalla normativa vigente ai provvedi-
menti ministeriali pitt importanti»,
mentre le Regioni e gli enti locali so-
no statitagliati fuoridai controlli, sop-
pressi, o trasferiti «da organi di con-
trolle indipendente ad organi i cui
componenti sono nominati dagli stes-
si enti controllati».

Corto circuito. «Si ¢ diffuso - ha
osservato Zappatori - il fenomeno dei
controllati che controllanc il control-
lore». Questa situazione ha determi-
nato, secondo Zappatori, il fatto che i
pubblici amministratori «agiscono co-
me dei trapezisti cui sia stata toita la
rete di sicurezza», proprio nel mo-
mento in cui lo Stato sta trasferendo
funzioni alle Regioni. Ecco perché,
ha sottolineato il procuratore, «& ri-
messoallospiritod’iniziativadei citta-
dini la segnalazione dei danni». E su
questo punto, altermine della cerimo-
nia, Zappatori ha fatto notare che «le
segnalazionistanno calando in manie-
ra netta soprattutto negli ultimi me-
si». La causadel calo, ha spiegato, po-
trebbe essere motivata alla «diminu-
zione di fatti dannosi, ma anche —ha
concluso —da uno scoraggiamento da
parte di cittadini o amministrazioni».

Beniamino Pagliaro
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Maestra molesta paga 100 mila euro

TRIESTE. L'affaire quote latte, i
“furbetti” che prendevano fondi
dallaFarnesina senza poi utilizzar-
1i, i doppi finanziamenti a una so-
cietd pubblica, ma anche la con-
danna a pagare 100 mila euro per
danno d’'immagine all'insegnante
che ha inficiato il nome della scuo-
larisultando colpevole di un abuso
sessuale nei confronti di un mino-
re. Sono alcuni dei casi affrontatie
portati agiudizionel 2010 dalla Cor-
te dei Conti in Friuli Venezia Giu-
lia. Un anno intenso e delicato, tra
indagini su societa parapubbliche,
il caso sulle autoblu che ha portato
alle dimissioni di Edouard Balla-
man e indagini su centinaia di casi.
Una delle grandi armi della giusti-
zia contabile & P«educazione», ov-
vero la possibilita di “portare sulla

retta via” amministratori pubblici
in procinto di fare degli errori.
Anche per questo, il procurato-
re Maurizio Zappatori ha citato al-
cune sentenze relative al 2010.
L'ex responsabile del consorzio
universitario Imo Ima di Trieste si
¢ visto condannare al pagamento
di764 mila euro per non aver orga-
nizzatoalcuni corsi conifondirice-
vuti, Tecnici e assessori dell'ex
giunta Illy sono stati condannati al
pagamentodi complessivi 1,6 milio-
ni per le beautiful exit. 1l direttore
generale di Area Science Park do-
vra rimettere “di tasca sua” quat-
tro mila euro per una consulenza
nonnecessaria, e ancoral’ex presi-
dente della Provincia di Udine é
stato condannato a pagare 25 mila
eurc per aver retrocesso un diri-
gente pubblico. E ancora: tre cara-
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binieri sono stati condannati a pa-
gare 30 mila euro per rifondere il
danno d’immagine prodotto all’Ar-
ma dopo essere stati beccati a farsi
corrompere da diversi camionisti.
Tlpresidentedella sezione giuri-
sdizionaledella Corte dei Conti En-
rico Marotta ha affrontato ieri an-
cheiltema caldodelle consulenze.
«La mia impressione - ha detto al
termine della cerimonia - ¢ che
questo capitolo delle consulenze
sta un po’ migliorando. Ricordo
che il primo anno che sono venuto
qui, nel 2008, ¢’erano molte consu-
lenze, e costituivano una parte no-
tevoledituttoil panoramadelle no-
stre sentenze, adesso indubbia-
mente un po’ meno. Probabilmen-
te gli amministratori hanno un po’
imparatoquali sonoicriteri». (b.p.)
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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APPELLO AICITTADINI
La Corte dei conti
chiede pitt denunce
B APAGINAZ23

[’appello della Corte dei Conti:
«Cittadini, denunciate gli illeciti»

La magistratura contabile ha illustrato I'attivita durante la cerimonia di apertura dell’anno giudiziario
Nel 2010 pervenute 809 denunce alla procura regionale. Emesse condanne per 15,3 milioni di euro

Iz

di Corrado Barbacini
B TRIESTE

«Dobbiamo fare affidamento sul
senso civico dei cittadini e sul
senso di responsabilita dei fun-
zionari pubblici». E prima di tut-
to un appello quello del procura-
tore della Corte dei Conti Mauri-
zio Zappatori, lanciato ieri du-
rante la cerimonia di inaugura-
zione dell’anno giudiziario, in
occasione della quale & stata illu-
stratal’attivita svoltanel 2010:le
denunce pervenute alla procura
regionale della Corte dei Conti
sono state 809 (in leggero calori-
spetto al 2009) e la Corte regio-
nale ha emesso condanne per
15,3 milionidi euro.

L’appello di Zappatori € stato

L’apertura del’anno giudiziario della Corte dei Conti ieri a Trieste

soprattutto rivolto alla gente.
Perché chi sa qualcosa, chi ha vi-
sto qualcosa di illegale, lo riferi-
sca alla magistratura contabile.
Dice Zappatori: «Il procuratore
regionale non puod e non deve
prendere autonomamente alcu-
na iniziativa di accertamento di
danni erariali, ma deve attende-
re che qualche attento cittadino
o funzionario segnali, in manie-
ra non generica ma specifica
'esistenza di un danno eraria-
le». Zappatori parla davanti a po-
litici e autorita. Ci sono il prefet-
to di Trieste Alessandro Giac-
chetti, il sindaco Roberto Dipiaz-
za, il presidente della Provincia
Maria Teresa Bassa Poropat, il vi-
ce presidente della Regione Lu-
ca Ciriani, il rappresentante del
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Consiglio Roberto Antonaz e il
presidente della Camera di
Commercio Antonio Paoletti.
Ma le sue parole vanno oltre le
pareti della sala maggiore della
Camera di commercio. Il procu-
ratore parla di «spirito di iniziati-
va dei cittadini» come condizio-
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ne essenziale per fare funziona-
re lamacchina della giustizia. Di-
ce: «Il controllo preventivo € og-
gi limitato dalla normativa vi-

gente ai provvedimenti ministe-
riali pili importanti», mentre le
Regioni e gli entilocalisono stati
tagliati fuori dai controlli, sop-
pressi, o trasferiti «da organi di
controllo indipendente a organi
icui componenti sono nominati
dagli stessi enti controllati. Cosi
si e diffuso il fenomeno dei con-
trollati che controllano il con-
trollore».

Questa situazione ha determi-
nato, secondo Zappatori, il fatto
che i pubblici amministratori
«agiscono come dei trapezisti

cui sia stata tolta la rete di sicu-
rezza», proprio nel momento in

cui lo Stato sta trasferendo fun-
zioni alle Regioni. Ecco perché
«& rimesso allo spirito d’iniziati-
va dei cittadini la segnalazione
dei danni». E fa notare che «le se-
gnalazioni stanno calando». La
causa del calo, spiega, potrebbe
essere motivata alla «diminuzio-
ne di fatti dannosi, ma anche da
una sfiducia da parte dei cittadi-
ni», Il sindaco Roberto Dipiazza
- finito sotto inchiesta per il pia-
no del traffico e prosciolto tre
giorni fa - interviene fuori pro-
gramma: «ll ruclo della Corte
dei conti € importantissimo per-
ché stimola la buona ammini-
strazione. Esco indenne dopo 14
anni da pubblico amministrato-
re». Poi Zappatori evidenzia co-
me la procura non abbia mai
avuto modo di sollevare iniziati-
venei confronti del Comune»

Prima del procuratore aveva
parlato, aprendo la cerimonia, il
presidente della sezione Enrico
Marotta riferendo che nel 2010
la Corte regionale ha emesso
condanne per 15,3 milioni di eu-
ro. E che sono stati 35 i giudizi di
responsabilita di cui 29 quelli de-
finiti. Poi il giudizio: «La situazio-
ne di legalita in regione rimane
comungque tra le migliori in Ita-
lia».

CORTE DEI CONTI
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Corte dEi COI‘Iti | I numeri del Friuli Venezia Giulia

- Citazioni in giudizio Persone citate Somme di condanna Richieste originarie
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VIGONZA
Le auto dei dipendenti, niente rimborso

Solo copertura assicurativa per i
dipendenti che usano l'auto propria

(L.Lev.) Niente rimborso spe-
se per l'uso dell'auto propria,
ma solo copertura assicurati-
va. L'amministrazione comu-
nale ha rivisto i criteri in
materia dell'uso proprio
dell'auto da parte dei dipen-
denti comunali. A seguito del-
la pronuncia della Corte dei
Conti dello scorso 7 febbraio,
la giunta ha messo mano alla
sua precedente delibera di
ottobre. Tale documento pre-
vedeva che al dipendente, co-
stretto a servirsi del proprio
mezzo privato per raggiunge-
re sedi di lavoro e di incontro
presso altri enti istituzionali,
in caso di indisponibilitd di
auto comunali e in assenza di
collegamenti viari con mezzi
pubblici, aveva diritto al rim-
borso «del costo pari ad un
quinto del prezzo della benzi-
na oltre alle spese di pedaggio
e parcheggio».

Una modalita tuttavia con-
troversa, e la questione é stata
rimessa al giudizio delle sezio-
ni riunite della Corte dei Con-
ti. Ora, al dipendete autorizza-
to ad utilizzare la propria
auto, 'amministrazione comu-
nale «ha diritto a conseguire
la copertura assicurativa, sen-
za diritto al rimborso delle
spese per carburante e pedag-
gi autostradali». Inoltre «il
dipendente autorizzato all'uso
del mezzo proprio ha diritto
ad un indennizzo corrispon-
dente alla somma che avrebbe
speso» se avesse utilizzato
mezzi dei trasporti pubblici.

Una poltrona
per quattro

CORTE DEI CONTI



Quotidiano Firenze

Diffusione: 124.890

Lettori: 879.000

LA NAZIONE

Direttore: Giuseppe Mascambruno

26-FEB-2011

da pag. 22

I NUOVI FHLONI D'INCHIESTA SUGLI ENTI PUBBLICI

Assenteismo e concorsi truccati
La Corte dei Conti vuol fare pulizia

CARICHE anche dirigenziali ricoperte
senza requisiti, la laurea in primis. Verifi-
ca delle procedure concorsuali. E ancora:
casi d’assenteismo, sottrazione di denaro
da parte di chi amministra e omissioni di
chi non controlla a dovere. E ancora: veri-
fica su decine di casi di presunto, manca-
to rispetto delle norme contrattuali da
parte di societa esterne che lavorano con
gli enti. Un esempio: se una ditta deve pu-
lire ambienti pubblici per un tot numero
di giorni, con tot numero di personale,
quelli (giorni e personale) devono essere.
Altrimenti, a parita di spesa, le pulizie
vengono peggio. Ed & un danno erariale.
Questi alcuni dei filoni di spreco che sa-
ranno maggiormente perseguiti nel 2011
dalla procura regionale della Corte dei
Conti: piccoli e grandi sprechi quotidiani

di denaro pubblico che i supertartassati
contribuenti italiani (o, almeno, quelli
che tasse, imposte ¢ tributi li pagano fino
in fondo) non sopportano pilt.

QUELLA delle cariche importanti asse-
gnate per «cooptazione» dai sindaci di co-
muni con una popolazione di piti di 15mi-
la abitanti, & una stortura cui si cerchera
di porre riparo con un controllo a tappe-
to. Gia dieci sarebbero 1 casi "attenzionat?’
dalla procura contabile. «Si tratta di cari-
che che prevedono stipendi importanti, a
maggior ragione devono spettare a chi ha
1 requisiti, € non a persone che ne sono
prive imposte dall’alto», ha ammonito il
viceprocuratore regionale Acheropita
Mondera Oranges.

£.Sp-
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bl SORECHE

Siena, Fateneo del crac sperpera soldi
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TE

TH 14 ASSOLTI IN APPELLO

Troi)in sold1 a Firenze Parcheggl

Paga solo I'ex assessore Bugliani

ERANOQO STATI condannati dal-
Ia Corte dei Conti della Toscana
perché il rimborso corrisposto dal
Comune alla sua partecipata «Fi-
renze Parcheggi Spa», per cia-
scuna multa per divieto di
sosta fatta «in maniera
corretta» dagli ausilia-
ri, al traffico passo nel
2002, col cambio lira-
euro, da novemila lire
a9 euro, poia9euroe
50 centesimi piit Iva.
Un aumento ingiustifica-
to, secondo la magistratura
contabile, e non ben monitorato
dalla giunta di Palazzo Vecchio
che aveva portato nel giugno del

MAGISTRATURA CONTABILE
in primo grado i membri della
giunta 2002 furono giudicati
colpevoli di danno erariale

2008 alla condanna di quindici dei
17 imputati, fra assessori e dirigen-
ti, per danno erariale a svantaggio
del Comune, che con quella deci-
sione ebbe un esborso maggiore
del dovuto.

Nei giorni scorsi, pero, la Corte
dei Conti di Roma ha accolto il ri-
corso presentato da 14 dei quindi-
ci condannati in primo grado:
PPunico ‘colpevole’ ¢ dunque rima-
sto ’ex assessore al traffico Vincen-
zo Bugliani (nella foto), che ha pa-

gato e ha rinunciato a presentare
appello. Secondo il procuratore
presso la Corte dei Conti della To-
scana, Claudio Galtieri, il danno
sarebbe stato di oltre due milio-
ni di euro, ma il collegio
giudicante di primo gra-
do era stato ben piltt mi-
te condannando al paga-
mento di complessivi
duecentomila euro
quindici persone, chia-
mati a risarcire il danno
in percentuale: il 30 per
cento della somma avrebbe
dovuto essere pagata dall’ingegner
Franco Tagliabue, all’epoca de1 fat-
ti direttore dell’Ufficio mobilita; il
21 per cento dall’ex assessore Bu-
gliani; il 15 per cento dall’allora se-
gretario ¢ direttore generale del
Comune, Carlo Paolini; e il due
per cento a testa dai componenti
della giunta comunale dell’epoca,
ai quali era stata ricondotta la pa-
ternita della delibera che decreta-
va Paumento dell’«aggio» su cia-
scuna multa per divieto di sosta
elevata dagli ausiliari della Firen-
ze Parcheggi: Giuseppe Matulli,
Paolo Coggiola, Graziano Cioni,
Emilio Becheri, Francesco Colon-
na, Tea Albini, Gianni Biagi, Mar-
zia Monciatti, Elisabetta Tesi, Da-
niela Lastri, Simone Siliani e Si-
mone Tani.
In appello sono stati tutti giudicati
non colpevoli e alla fine ha pagato
il solo Bugliani.

i
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LO SCENARIO

It prec

Nel 2008 il caso scoppio a
Roma. Le strisce blu
sarebbero state illegali:
per ogni parcheggio blu
doveva esistere uno
bianco e uno gratis

it ito

A Firenze i parcheggi
nelle strisce blu sonho
circa 63mila e producono
un reddito annuo per le
casse comunaliparia 6
milioni di euro.

IL nuovo caso é scoppiato
a Milano: come a Firenze,
le strisce blu sono quelle

dove i non residenti
possono parcheggiare,
ma solo dopo congriio
pagamento.

Il Codice dice: le aree
destinate al parcheggio
devono essere ubicate
fuori dalla carreggiata e
comungue in modo da nen
ostacolare il flusso dei
veicoli.
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Il procuratore Oricchio: 'Le finanze sono complessivamente in discreto stato

La Corte dei Conti: in Lucania corruzione a
livelli nazionali e negligenze amministrative

Sono-state complessiva=
mente- 413 le istruttorie
aperte nel 2010 dalla Corte
dei Conti in-Basilicata (ri-
spetto alle 500 del 2009 €
alle 536 del 2008),-di cui
264 su denuncia delle ammi-
nistrazioni pubbliche, 116
su-impulso dei cittadini-e
delle-associazioni, 18 su
segnalazione dell’Autorita’
giudiziaria e 15 in-base a
notizie apprese dagli orga-
ni di informazione. Sono
questi-aleuni dei dati illu-
strati stamani, a Potenza,
dal procuratore regionale del-
la Basilicata della Corte dei
Conti, Michele Oricchio;
nel corso-della -cerimonia
di inaugurazione dell’anno

giudiziario 2011: Peér il pro-
curatore “Le finanze luca-
ne sono in‘un discreto stato
anche se il livello-di cor-
ruzione € in linea con i dati
nazionale. C’¢ una cattiva
gestione del denaro- pub-
blico — spiega - dovuta in
partea fenomeno-di negli-
genza degli amministrato-
ri e in parte ad episodi cor-
ruttivi. Tra gli esempi di
cattiva gestione 1.costi ele-
vati per la pista Mattei che

difficilmente entrera in fun-
zione e J'utilizzo dei provent
del ..petrolio-in. molti
Comuni”.

non fa pit notizia 'annuale
denunzia dei fenomeni cor-
ruttivi da parte dei vertici
della-Corte .dei Conti in
occasione dell'inaugura-
zione del nuovo anno giu-
diziario. Eppure Taltroieri
il Procuratore-Generale
Mario -Ristuccia -non-ha
usato-mezzi termini-nel
lanciare il suo-grido-d’al-
larme: -senza.un cambia-
mento-di rotta sulla cor-
ruzione; I'economia del
Paese rischia la bancarot-
ta.

Sarebbe interessante se gli
economisti -ci dicessero
come si -dovrebbe tenere
conto a-fianco del Pil,. per
valutare la qualita della vita
nel Paese, delle conseguenze
dei fenomeni corruttivi in
termini di ostacolo-all’at-
tivita economica e profes-
sionale dei cittadini; e per-
¢io di causata rinunzia all’at-
tuazione .di potenzialita-e
di .conseguente riduzione

M. S.
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“Non ha curato che i pazienti potessero assumere terapie al minor costo per le finanze Asl”: € danno erariale

Farmaci irregolari, condannato medico
Nel mirino della corle dei conti per averli prescritti in modo illegittimo

Giovanni Bosi

FOLIGNO - Dovra rifondere alla
Asl 2 una somma pari a 1.362 euro
e allo Stato altri 446 euro quali spe-
se di giudizio. Ma quel che conta &
il principio nella sentenza della Cor-
te dei conti emessa a carico di un
medico folignate in servizio in un
presidio ospedaliero della Asl del
Perugino. 1l giudizio in materia di
responsabilita amministrativa patri-
moniale - quindi in sostanza il famo-
so danno erariale - si ¢ infatti con-
cluso con la sottolineatura che il
medico & venuto meno all'obbligo
di servizio che incombeva su di lui,
non curando che i pazienti affidati
alle sue cure potessero assumere ne-
cessarie terapie al minor costo per
le finanze aziendali della Asl.

A segnalareil caso ¢ stata la procura
regionale della Corte dei conti che
inviando il fascicolo alla sezione
giurisdizionale, ha chiesto la con-
danna del dirigente medico al risar-
cimento del danno causato all'Azien-
da sanitaria locale “con condotta
gravemente colposa, per prescrizio-
ne di farmaci con modalita illegitti-
me". Ma cosa & successo esattamen-
te? Si & accertato che il medico ha
utilizato il ricettario regionale per
prescrivere farmaci a favore di assi-
stiti ricoverati, ovvero in cura in ca-
si di attivita libero professionale in-
tra meenia. In sostanza, mentre le
norme prevedono chiaramente le
circostanze nelle quali le prescrizio-
ni farmacologiche possono essere
emesse sul ricettario regionale {che

pone 1 costi a carico del Servizio
sanitario nazionale), le alre prescri-
zioni possono essere emesse esclusi-
vamente sul ricettario personale del
medico e non comportano diritto
all'erogazione dei farmaci in regi-
me convenzionato. Secondo le di-
sposizioni regionali, a chi & ricovera-
to in ospedale la somministrazione

dei farmaci deve avvenire a cura
della stessa struttura almeno per 1l

periodo immediatamente susse-
guente alla dimissione. I magistrati
contabili - presidente Lodovico
Principato,consiglieri Roberto Leo-
ni e Cristiana Rondoni - ha ravvisa-
to dunque il classico danno per le
casse dello Stato e da qui la condan-
na del medico folignate. E i giudici
non si sotiraggono ad una considera-
zione: “il Collegio & pienamente
consapevole che il personale sanita-
rio operante nelle strutture pubbli-
che & soggetto ad un sempre cre-
scente onere d'osservazione di nor-
me, che spesso sembrano travalica-
re lo stretto dell'esercizio della pro-
fessione. Cionondimeno, al perso-
nale stesso - soprattutto quello per
definizione culturalmente pitt dota-
to, qual & il personale medico spe-
cialistico con piit lunga esperienza
lavorativa - incombe un onere di
consapevole partecipazione alla ri-
soluzione del problema della com-
patibilita finanziaria delle spese sa-
nitarie con le prestazioni da rende-
re a carico del Servizio nazionale
tanto pit1 quando le prestazioni pos-
sono essere erogate, per parita di
qualitd e quantita, al minor costo”.
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Corte dei Conti

Rai, nomina
sbagliata?
«Paghino

i consiglieri»
ROMA —— Amministrare la
Rai pué essere pericoloso
per le tasche degli
amministratori? Da ieri si.
La Corte dei Conti ha
spedito una richiesta
formale di risarcimento di
1,8 milioni a ciascuno dei 5
consiglieri (Marco
Staderini, Gennaro
Malgieri, Giovanna Bianchi
Clerici, Angelo Maria :
Petroni e Giuliano Urbani)
che nel 2005 votarono per
la nomina a direttore
generale di Alfredo Meocci
poi ritenuto incompatibile
In quanto aveva appena
lasciato I’Autorita garante
per le Telecomunicazioni, e
la legge vieta di
amministrare societa
«controllate» da
quell’Authority. La stessa
richiesta e stata spedita a
Domenico Siniscalco, ex
ministro dell’Economia,
che designoé Meocci, al dg
del dicastero Vittorio Grilli
¢ ad altri due dirigenti.
Nessuna conseguenza per
Claudio Petruccioli, allora
presidente, che si astenne,
e per Nino Rizzo Nervo e
Carlo Rognoni, del
centrosinistra, che
votarono contro Meocci
con Sandro Curzi, nel
frattempo scomparso.

. Secondo alcune voci,

sarebbero gia pronti i

ricorsi.
P.Con.
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Rai, la Corte de1 Conti sanziona1membri del centrodestra

“Votarono per Meocct dg”
multamilionaria all’ex cda

ALDO FONTANAROSA

ROMA — Gennaro Malgieri, og-
gi deputato del Pdl, ma nel 2005
consigliere di amministrazione
della Rai, arriva al telefono di
pessimo umore: «Posso solo
confermare chelaCortedeiCon-
ti mi condanna a pagare 1,8 mi-
lioni di euro. Non aggiungo altro
perchénonholettolemotivazio-
ni dell’atto. E poi mi sentouomo
delle istituzioni, dunque non
commentomailesentenze. Fard
appello, questo si. Eun mio pre-
ciso diritto».

Malgieri paga cosl — con una
condanna da brivido—la suade-
cisione divotare Alfredo Meocci
come direttore generale della
Rai. Erail5 agosto del 2005. Infa-
vore di Meocci, votarono anche
gli altri 4 consiglieri della Rai in
quota centrodestra (Giovanna
BianchiClerici, Giuliano Urbani,
Marco Staderini, Angelo Maria
Petroni) che sono stati raggiunt
—sembra—da analoga sanzione.
La Corte dei Conti si era mossa
nel settembre 2007 contestando
ai cinque consiglieri di ammini-
strazioneilloro voto per Meocci.
L’anno prima — ad aprile 2006 -
I'Autorita per le Comunicazioni
aveva giudicato Meocci «incom-
patibile» con il ruolo di direttore
generale della Rai ed aveva mul-

tatolatvdiStato per 14,3 milioni.
IImotivo? Meocciera stato com-
ponente diquellastessa Autorita
(che & la sentinella del mercato
della televisione). Perlegge, non
poteva cambiare di giacca e tra-
sferirsi da un’Autorita di garan-
zia (chevigila) adunatv(cheevi-
gilata).

La sanzione non & definitiva.
In appello, i consiglieri del 2005
banno il diritto di sperare nella
cancellazione della sanzione o
quantomeno in unasua riduzio-
ne. Ma si parte, certo, da un im-
porto alto. I consiglieri Rai, poi,
hannounaassicurazione. C’eun
“ombrello”,insomma, chelipro-
tegge dai danni che causano con
loro decisioni. Ma nessuna com-
pagnia assicurativa tutela da
sanzioni amministrative come
quelia ora decisa dalla Corte dei
Contisul caso Meocci. Nonlofa
neanchelalloyd cheproteggegli
amministratori della tvdiStato
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«La questione morale
la vera emergenza del Sud»

Boccia: stop all'intreccio politica-sanita. In Puglia azzerare gli incarichi

LEPROPOSTE CONCRETE

[l casellario degli amministratori condannati al
risarcimento dalla Corte dei conti e
'interdizione per I reati contro Amministrazione

MICHELE C0Z71

@ BARLPrimaladenunciadella
Corte dei Conti sulla corruzione
dilagante e poi la «riemersione»
dello scandalo della sanita in Pu-
glia. Due indizi che portano a ri-
proporre una sorta di nuova «que-
stione morale». E’ quanto emerge
dal colloguio con Francesco Boc-
cia, deputato pugliese, coordina-
tore delle commissioni economi-
che del Pd alla Camera e relatore
in Bicamerale sul Federalismo del
decreto sul fisco regionale e sa-
nita.

«In Bicamerale - ricorda - nel
decreto sul fisco regionale e sa-
nita, proporremo sanzioni e nor-
me durissime. La rivoluzione mo-
rale deve partire da Sud conifatti,
le norme e i comportamenti di
ogni giorno».

Queste sono principi, ma con-
cretamente cosa propone? «Pro-
porremo - aggiunge - il casellario
degli amministratori infedeli per
tutti quelli condannati al risarci-
mento dalla corte dei conti. Dovra
funzionare linterdizione per i
condannati per reati contro la
pubblica amministrazione e so-
prattutto nella sanitd non dovra
essere piu possibile questa com-
mistione tra politica e ammini-
strazione».

Sul caso-Puglia aggiunge che
«occorre difendere il lavoro delle
migliaia dipersonepulitecheogni
giorno si sforzano di dare credi-
bilita alla cura del prossimo. E
allora se la politica non é credibile
ed ha nominato manager discussi
e discutibili, beh, augurando a tut-
ti di dimostrare la propria inno-
cenza, chiedo anche di non tra-
scinare listituzione nei guai giu-
diziari. Vanno azzerati tutti gli in-
carichi e va chiesto direttamente

alla comunita scientifica, a chi é
dentro gli ospedali il contributo
per ripartire». Aggiunge cheé «in-
decente che un dg di una Asl pren-
da ordini da un partito o da un
politico».

Boccia, ma lei fa il kamikaze?
«Certo, quello che sto dicendo pro-
vochera reazioni indignate dai so-
1iti benpensanti che vivono sugli
attici e parlano dei poveri e degli
indigenti. Perd io, nel centrosini-
stra, nell'Ulivoe nel Pd in questi 15
anni ci ho creduto per questo. E
allora va fatto saltare il sistema
consociativo. Il rapporto malato
tra politica e imprese. Tra politici
e voto di scambio. E tocca ai par-
titi. Non alla magistratura».

Sottolinea che «Blasi ha tutta la
mia fiducia. Ma da oggi non si
possono far sconti a nessunoy». Ma
aggiunge che «diventa autolesio-
nistico e storicamente un falso di-
re che é colpa del Pd. Autolesio-
nistico perché senza Pd non c’e
maggioranza, falso perché gli er-
rori se sono penali sono dei sin-
goli, se sono politici sono dell’in-
tera classe dirigente e di chi gui-
da».Per Boccia, «al Sud, elaPuglia
non fa eccezione, la situazione é di
una gravita inaudita. Troppo altii
flussi finanziari che incidono sul-
la vita delle economie locali per
poter sperare che questa classe di-
rigente sia in grado di invertire il
corso. Dobbiamo prendere atto
che ci vuole uno shock. L'unico

trauma e la certezza della sanzio-
ne». Infine afferma che «il fede-

ralismo fiscale ci consente di lan-
ciare unasfida da Sud» e siaugura
«a tutti i compagni di partito coin-
volti di dimostrare la loro estra-
neitd e sono convinto che lo fa-
ranno».

PD Il deputato pugliese Francesco Boccia
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Personale. Trattamenti accessori
Anchei proventi
delle multe

nel blocco salariale

Gianluca Bertagna

#ws Rientranonelbloccodelsa-
lario accessorio del D1 78/2010
le attivita finanziate con i pro-
venti del codice della strada.La
Corte dei conti del Piemonte
con la delibera s/201 precisa
che tale analisi risulta coerente
con la manovra estiva. L’artico-
lo 9, comma 2-bis, ha infatti in-
trodotto I'obbligo di contenere
il trattamento accessorio com-
plessivodeidipendentinel limi-
te di quello del 2010 nel triennio
2011-2013. Gli operatori degli en-
tilocalisisonodomandatiaqua-
livocidistipendiosidovesse fa-
re riferimento. Ed & proprio in
taleambito chesicollocalaque-
stione presentata ai giudici pie-
montesi. Se infatti anche i pro-
ventidel Codice dellastradauti-
lizzati per il potenziamento dei
serviziscontassero il blocco sa-
lariale, rischierebbe diessere va-
na la modifica all’articolo 208
del Codice della strada con la
legge120/2010.

Nonvi & dubbio che tali som-~
me debbano transitare dal fon-
do delle risorse decentrate. La
CortedeicontidellaLombardia,
prima ad affrontare la questio-
ne, ha ritenuto che si debba fare
riferimento alle possibilita di in-
cremento fornite dall’articolo1s,
comma 5, del Cenl del 1° aprile
1999. Tale analisi & stata confer-
matadallaCortedeicontidel Ve-
neto (delibera 25/2011) che ha
precisato che detti compensi
nonpossono essereesclusidalle
«spese di personales e sono su-
bordinati alla individuazione
delle forme organizzative piti
idonee per raggiungere le finali-
ta di legge, senza incentivazioni
generalizzate e nelrispettodeili-

miti di fonte legale e contrattua-
le ai trattamentiaccessori.

L'interpretazione toglie spe-
ranzaachipensavachelamodi-
fica al Codice della strada fosse
finalizzata a far rientrare le atti-
vitadipotenziamento deiservi-
zidipolizialocale trale «specifi-
che disposizioni dilegge» di cui
allaletterak) dell’articolo 15 del
Ccenl. In tale ambito sono collo-
catigliincentivi per le progetta-
zioniinterne eicompensiperle
attivita di maggiore accerta-
mento degli introiti Ici. Poiché
lasezione autonomie della Cor-
te ha escluso tali voci dalle spe-
se di personale, 'analogia con i
proventi delle multe sarebbe
stataimmediata e gli entiavreb-
beroavutoil vialibera.

Ma non e cosi. Anzi, alla luce
lella delibera 5/2011, non si po-
ra neppure sforare il tetto del
salario accessorio. Non & nep-
pure cosi pacifico che anche i
compensi correlati alle specifi-
che disposizioni possano anda-
re oltre al blocco del fondo del
2010. Se infatti si riescono arin-
venire tuttaunaserie dimotiva-
zioni a supporto di una tesi in-
terprativa estensiva, cosi come
hanno fatto anche le regioni e
province autonome, non si puo
dimenticare, come sottolineato
dai giudici piemontesi, che la
normanasce inuncontestonor-
mativofinalizzato a «misureur-
gentiin materiadistabilizzazio-
nefinanziaria e di competitivita
economica». 1l legislatore ha
quindi puntato I’attenzione sul-
la dinamica retributiva sia del
singolo dipendente (comma 1)
sia della complessiva massa del
trattamento accessorio (com-
ma2-bis) senza prevedere parti-

CORTE DEI CONTI

colari eccezioni. In conclusio-
ne, se & pur vero che i compensi
correlatiaspecifiche disposizio-
ninonsonodaconsiderare spe-
sadi personale, vi sara margine
per andare oltre il fermo e rigi-
do disposto letterale dei bloc-
chidellamanovraestiva? Unim-
portante lavoro interpretativo
attende la Corte dei conti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cosiil codice

‘01 | LAREGOLA GENERALE
I'proventi delle multe sono
devolutialloStatose .
accertate da ufficialidello
Stato; sono invece devoluti
aregioni, province e comuni
seaccertate da funzionari,
ufficiali e agenti, delle
regioni, delle province e dei
comuni S

02 | ILDETTAGLIO
1150% dei proventi
spettanti a regioni ed enti
locali@ destinata:. =

» a)all'ammodernamento.
della segnaletica stradale;
b) al potenziamento delle
attivitadicontrolioadi
accertamentodelle.
violazioni; - o
¢) ad altre finalita connesse
al miglioramento delfa-
sicurezza stradale:
assunzione di stagionali; -
finanziamento di progettidi -

- potenziamento dei servizidi
controllo; o
progetti dipotenziamento
deiservizinotturiedi -~
prevenzione delle violazioni
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Corte dei conti. Prosciolti alcuni amministratori del IV municipio di Roma

Consiglieri responsabili
solo oltre il tetto ai gettoni

Tutto regolare se i compensi percepiti restano sotto il massimo

Arturo Bianco

w1 consiglieri possono esse-
re condannati dalla magistratu-
racontabile solo nel casoin cui
le irregolaritd commesse nella
percezione dei gettoni di pre-
senza per le riunioni delle com-
missioni abbiano determinato
ilsuperamento del tetto massi-
mo mensile dei compensi che
essi possono percepire. Se in-
veceigettoni peril numerodel-
le riunioni svolte superavano
tale tetto, le irregolarita si con-
siderano sostanzialmente sana-
te dal fatto che i compensi so-
no stati erogati entro il tetto
massimo previsto dalla disposi-
zione legislativa.

Sono questele principali indi-
cazioniche sono contenute nel-
la sentenza della terza sezione
giurisdizionale centrale della
Corte dei contin.108 del 31 gen-
naio 2011, con cui ¢ stato confer-
mato il proscioglimento di nu-
merosi consiglieri del quarto
municipio del comune di Roma
per avere percepito nel 2003
gettoni di presenza per le riu-

nioni di commissioni del consi-
glio municipale con modalita di
svolgimento anomale.

Nel caso concreto le indagi-
ne svolte dalla Guardiadifinan-
za hanno evidenziato che nello
svolgimento delle riunionisive-
rificavano numerose anomalie
e violazioni di disposizioni di
legge. Ad esempio, la maggior

L’APPUNTO

Nonostante le anomalie
segnalate dalla Finanza
la procura non ha fornito
la prova dell’esistenza
di un danno per l'erario

parte dei verbali non sono stati
redatti da un dipendente segre-
tario verbalizzante, ma dai pre-
sidenti delle commissioni. I se-
gretari, per le riunioni da loro
certificate, hanno dichiarato
chela «verbalizzazione» sicon-
cretizzava nella dettatura, da
parte del presidente, dei nomi

dei partecipanti che avevano fir-
matoinprecedenza (anche gior-
ni prima) il relativo foglio delle
presenze, senza accertare lalo-
ro effettiva partecipazione. E
ancorachespessoiverbaliveni-
vano preparati nei giorni suc-
cessivi. Che gli ordini del gjor-
no erano generici, ove non pro-
prio "criptici": esame corrispon-
denza, proposte di deliberazio-
ni, risoluzioni e ordini del gior-
no, varie ed eventuali. Che mol-
te riunioni duravano pochissi-
mo e che spesso erano sospese
per «forza di cose», come ad
esempio la convocazione della
commissione nello stesso gior-
no e alla stessa ora di riunione
del consiglio municipale, cioe
elementi che dovevano essere
notialmomento dellaconvoca-
zione dellariunione.

A fronte di tali elementi, la
sentenza ha confermato I’as-
soluzione dei consiglieri per-
ché «JaProcuraregionale non
ha fornito la prova dell’esi-
stenza del danno consideran-
do il numero delle partecipa-
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zioni e 'ammontare massimo
dei gettoni percepibili in un
mese daparte dei membridel-
le commissioni».

In sintési non ha dimostrato
che le 19 riunjoni mensili (nu-
mero massimo di riunioni che
danno diritto al pagamento del
gettone, in quanto sirientra nel
tetto dei compensi mensili ero-
gabili sulla base delle disposi-
zioni dell’articolo 82 del Dlgs n.
267/2000, Testounicodelleleg-
gi sull’ordinamento degli enti
locali), perlapartecipazione al-
le quali spettava il gettone di
presenza, fossero tutte, o inpar-
te, afflitte dalla patologia denun-
ziatae producessero, nella pros-
pettazione-attorea, danno per
I’erario.Inoltre, nonha conside-
rato il fatto che i membri delle
commissioni parteciparono a
un numero ben superiore alle
19 anzidette. Per cui, il numero
piut elevato di riunioni finisce
con il costituire una sorta di sa-
natoria di quelle svoltesiin mo-
doirregolare.
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Aggiudicazioni. Gli atti dell’'esecutivo non sono un’esimente in caso di lesione della concorrenza

Lavori pubblici, la giunta

non salva il dirigente

s Maturaresponsabilita con-
tabile a carico del responsabile
dei lavori pubblici che non ris-
petta nelle procedure di aggiu-
dicazione il principio della tute-
ladellaconcorrenza. Intal caso
egli arreca un duplice danno:
priva l'ente dei risparmi che
possono derivare dal rispetto
di tale principio e arreca un no-
cumento ai privati. E non costi-
tuisce esimente dal maturare
della responsabilita né ragione
diriduzioneil fatto che abbiase-
guito direttive impartite dalla
giunta. Questi i principi affer-
mati dalla sentenza n. 23 del 20
gennaio 201 della sezione
giurisdizionale dell’Abruzzo
della Corte dei conti.

La sentenza evidenzia subito
che «i valori dell’economicit,
dellefficacia e dell’efficienza
dellattivitiamministrativarap-
presentano ormai i profili di
maggior rilievo della legalita

sostanziale del sistema giuscon-
tabile e, in relazione ad essi, non
épiticonsentito omettere un mi-
nimo di confronto concorren-
ziale per qualsiasi procedura
contrattuale ad oggetto pubbli-
co». E ancora, «simile confron-
to & ancor pilt necessario oggi
che ibasilari principi in materia
di concorrenza e libera presta-

zione dei servizi, di cui agli arti-.

coli 81 e seguenti e 49 e seguenti
del Trattato Ce, siimpongonoal
rispetto degli Stati membri, indi-
pendentemente dal’ammonta-
re delle commesse pubbliche».
Circa il danno provocato

LA MOTIVAZIONE

Aver seguito

le direttive dall’«alto»
non costituisce un alibi
per la negligenza
delfunzionario tecnico

all'ente, secondo la sentenza «&
di tutia evidenza che l'asserita
violazione della concorrenza
provocamaggiorioneriperl’am-~
ministrazione, in quanto, ad
esempio determina ribassi diga-
ra inferiori a quelli conseguibi-
lin. Nel caso specifico, cid si &
concretizzato nella limitata par-
tecipazione di imprese alle pro-
cedurediaggiudicazione, asegui-
to dei tempi estremamente ris-
tretti (poco piit di una giornata)
inpraticaprevisti perlapresenta-
zione delle offerte. Peraltro, nel-
lo stesso ente questa aggiudica-
zione segue di pochi giorniauna
garaanaloga, in cuila percentua-
le di ribasso & stata enormemen-
te superiore a quellaregistratain
questaprocedura.

La quantificazione concreta
del danno ¢ stata effettuata «in
viaesclusivamente equitativa, te-
nendo conto del valore del con-
tratto e dei criteri elaborati dalla

CORTE DEI CONTI

giurisprudenza amministrativa
in materia di risarcimento del
danno per equivalente nel caso
in cui non sia possibile la reinte-
grazione in formaspecifica della
pretesa dell'impresa ricorrente
vittoriosa, a cui viene in genere
riconosciuto unimporto variabi-
le tra il 5 e il 10% del valore del
contratto originario».

La condotta del dirigente &
stata gravemente colposa: egli
«aveva la responsabilita preci-
puadelle gare edegliappaltiper
il suo settore e doveva essere
particolarmente avveduto sia
nellindividuazione dellatipolo-
gia di gara da adottare, sia delle
ditte che dovevano partecipa-
re», mentre invece la stessa ¢
stata caratterizzata da «superfi-
cialita e negligenza non ridotta
dall’attivita concorrente della
giunta comunale, non compe-
tente a emanare indirizzi vinco-
lanti nei confronti del dirigente
tecnico del settore». Inoltre, la
sentenza sottolinea come egli
siaricorso alla trattativa privata
inluogo dellaastapubblicaeab-
bia frazionato illegittimamente
Pimporto deilavori.

' Ar.Bi.
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LA PROPOSTA

Per la Uil dal taglio
del 20 per cento

dei costi della politica
diect miliardi all’anno
che azzererebbero

le addizionali Irpef

Dieci miliardi in piu all’anno tagliando la politica

Studio Uil: sforbiciando il 20% dei costi si azzererebbero le addizionali regionali e comunali Irpef

DLADOLFO SPEZZAFERRO

LTtalia ha un “tesoretto” poten-
ziale di ben dieci miliardi di euro
all’anno. Per recuperarlo basta ta-
gliare del venti per cento i costi
diretti e indiretti della politica.
Parola della Uil, che spiega che la
cifra recuperata basta ad azzerare
del tutto le addizionali regionali e
comunali Irpef.

Uno studio del sindacato spie-
ga che la cifra si ottiene con 3,7
miliardi dal taglio del venti per
cento sui 18,3 miliardi di costi di-
retti e indiretti della politica e per
6,4 miliardi da risparmi sulla
maggiore efficienza delle istitu-
zioni pubbliche. Compito, que-
st'ultimo, non cosi arduo: se le
Province, infatti, st limitassero ad
eseguire soltanto 1 propri compiti
istituzionali potrebbero rispar-
miare 1,2 miliardi all’anno cosi
come, se si accorpassero gli oltre
7.400 Comuni sotto i 15mila abi-
tanti, si potrebbero recuperare 3,2
miliardi. Senza contare gli 1,5 mi-
liardi che si potrebbero ottenere
con una pil sobria gestione del
funzionamento degli uffici regio-
nali e i 500 milioni all’anno che
arriverebbero da una razionaliz-
zazione del funzionamento dello
Stato centrale e degli uffici perife-
rici.

La Uil propone anche una de-
stinazione alternativa per il “teso-
retto”, quella della detassazione
delle tredicesime, vecchio cavallo
di battaglia della confederazione
di via Lucullo. Una detassazione
pero, questa volta, «permanente»
con un effetto benefico in busta
paga, calcola ancora il sindacato,

di circa 400 euro.

Se andiamo a vedere nel detta-
glio i costi della politica, le cifre
sono dayvero considerevoli. Ogni
anno pesano sulle casse dello Sta-
to per 24,7 miliardi di euro, il tut-
to per “alimentare” un esercito di
oltre 1,3 milioni di persone che
vivono cosi di politica. Un siste-
ma che a ciascun contribuente
costa 646 euro medi all’anno pa-
11 al 12,6 per cento del gettito Ir-
pef, addizionali locali comprese.
Per il funzionamento degli organi
dello Stato centrale, infatti, calco-
la la Uil, quest’anno i costi am-
monteranno ad oltre 3,2 miliardi
di euro, 82 euro medi per contri-
buente mentre tra gli organi degli
enti locali la spesa non sara infe-
riore a 3,3 miliardi di euro pari a
85 euro medi per contribuente. A
questi si aggiungono i quasi due
miliardi di euro calcolati per il
funzionamento della presidenza
della Repubblica, la Camera dei
deputati, il Senato e la Corte Co-

stituzionale e 1 529 milioni di eu-
ro necessari al funzionamento

della Corte dei Conti, Consiglio
di Stato, Cnel, Csm, Consiglio
della giustizia amministrativa del-
la Regione Sicilia. Per citare un’al-
tra voce tra le tante che compon-
gono la spesa, quella delle consu-
lenze e degli incarichi, che sulla
base di quanto gia sborsato nel
2009, ¢ di circa tre miliardi di eu-
ro. Altro esempio, quello di 1,5
miliardi di costi derivanti dal per-
sonale contrattualizzato di nomi-
na politica per le segreterie di pre-
sidenti, sindaci e assessori. Chiu-
diamo con un “evergreen” degli
sprechi, quello delle auto blu:

CORTE DEI CONTI

quelle della pubblica amministra-
zione costano 4,4 miliardi ’anno.
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Il presidio sicuro delle istituzioni di garanzia

PINO
PISICCHIO

¥ ¢ un passaggio nella rela-
zione che il presidente
della Corte dei conti ha tenuto
davanti al capo dello stato, in
cui e racchiuso il senso della
missione, non faci-
le, delle istituzioni
di garanzia come la
magistratura conta-
bile, oggi nel nostro
paese.

Riferendosi ai
pilastri che devono
reggere una effica-
ce azione preventi-
va nei confronti del
fenomeno della cor-
ruzione nella pubblica ammi-
nistrazione, il presidente
Giampaolino ha citato etica,
trasparenza, semplificazione e
controllo. Letica apre, non ca-
sualmente, l'impegnativo ricet-
tario.

In realtd, questo tempo opa-
co nella storia del nostro paese
sconta la difficoltd di un intor-
pidimento del migliore spirito

pubblico che conta-
mina di sé anche i
comportamenti pri-
vati. Del resto, come
viene certificato dal
procuratore genera-
le con alcune cifre
della vergogna, gli
attori della scena
pubblica fanno regi-
strare un aumento
di oltre il 309% dei
reati corruttivi rispetto all'anno
precedente: un esempio edifi-
cante per il cittadino, illumina-

to, peraltro, dalla pedagogia
bassa della tv dei reality show,
dagli ammaestramenti non
proprio morigerati del capo del
governo, da quella sghemba
way of life di un’'Italia che si fa
grottesca, capace di furbizie
cattive e di gesti delinquenzia-
linon per la sopravvivenza, ma
solo per rivendicare il diritto al
superfluo promosso dai feticci
televisivi. Il riferimento all’eti-
ca nubblica. dunaue.& in sé un

progetto di pedagogia democra-
tica in contrasto alla didattica
nichilista di questa stagione
mutilata di senso. E, in fondo,
un invito rivolto alla politica a
riprendersi il suo ruolo di stru-
mento di liberazione dell'uo-
mo, abbandonando i panni del-
la cattiva maestra.

Bisogna dire, in verita, che

in questo passaggio della vita
della Repubblica il capo dello
Stato e gli organi di garanzia
stanno assicurando un sicuro
presidio all'equilibrio dell’ordi-
namento, altrimenti compro-
messo da una politica inutil-
mente conflittuale. Si deve solo
a Napolitano e alla sua caparbia
fedelta alle prerogative fissate
dall’articolo 87 della Costitu-
zione (che in capo ad ogni altra
indica la rappresentanza
dell'unitd nazionale) la celebra-
zione del 150esimo dell'Unita
in chiave non solo rituale e bu-
rocratica. E si deve alla sua sen-
sibilita e al suo senso delle isti-
tuzioni la capacitd di corregge-
re i “debordaggi” del governo
dalla prassi democratica e di
farsi “percepire” sopra alle par-
ti, quando le parti sembrano

risucchiate nel vortice di una
contrapposizione ideologica e
primitiva, che nulla a che fare
con la sana dialettica democra-
tica tra maggioranza e opposi-
zione.

Si deve alla corte costituzio-
nale, ingenerosamente criticata
dal premier, la tenu-
ta della barra dell’or-
dinamento dentro il
confine tracciato
dalla Costituzione,
nei passaggi pitt de-
licati della recente
legislazione. E side-
ve alla Corte dei con-
ti ed ai suoi presidi
sul territorio la cor-
rezione di una ten-
denza all'irresponsabilita nella
gestione del danaro della co-
munita da parte degli ammini-

stratori pubblici, perché se c’e

una solo attivitd giurisdiziona-
le che puo contare su una con-
creta azione dissuasiva non &
quella penale che pure agisce
sulla restrizione della liberta
personale, in tempi, pero, bibli-
ci, ma e quella contabile, che
tocca pesantemente
e con immediatezza
le tasche del reo.

A queste alte
magistrature, e pri-
ma fra tutte il capo
dello Stato, dunque,
& consegnato il de-
licato compito di
restituire di senso
riconoscibile dal
cittadino, l'ordina-

mento italiano. Alla politica il
compito di accettare la lezione
e tradurla in azioni virtuose.

Il migliore spirito
pubblico si é
intorpidito e

contaming di sé

i comportamenti

privati
Napolitano,
Consulta
e Corte dei conti
tengono dritta
la barra
dellordinamento
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ORA E’ LEGGE
Milleproroghe:
si di Napolitano
Con modifiche

di M. BREDA ¢ M. SENSINI
APAGINA 11

Voto Via libera del Senato. Due lettere di accompagnamento del Qulrlnale che chiede I'impegno dell'memendabilita

51 al Milleproroghe, le correzioni di Napolitano

11 Colle promulga il decreto. Ma vuole ancora il divieto d intreccio giornali-tv

50

ROMA — Una gestazione lun-
ga (59 giorni) e travagliata (due
voti di fiducia) per varare in ex-
tremis, quando era ormai quasi
fuori tempo massimo, il decreto
milleproroghe. 1 Senato lo ha ap-
provato definitivamente ieri, sen-
za ricorrere ancora alla fiducia. E
il presidente della Repubblica io
ha promulgato subito, in modo
che potesse essere pubblicato sul-
la Gazzetta Ufficiale alla vigilia
dello scadere dei termini, ma
con una lettera d’accompagna-
mento nella quale sottolinea che
saranno comunque necessari de-
gli altri «correttivi».

Giorgio Napolitano firma il
provvedimento — passato con
159 81, 126 no e un paio di astenu-
ti — con due distinte «prese d'at-
to». Che rende pubbliche, alla
stregua di un memorandum. Da
un lato verifica che «il governo e
il Parlamento hanno provveduto
a espungere dal testo molte delle
aggiunte sulle quali erano stati
formulati rilievi» da parte del
Quirinale, Dall’altro lato incassa
«'impegno assunto dal governo

e dai presidenti dei gruppi parla-
mentari di attenersi d’ora in
avanti al criterio di una sostanzia-
le inemendabilita dei decreti-leg-
ge». Per lui & un impegno, que-
sto, «di grande rilevanza istitu-
zionale che vale a ricondurre la
decretazione d’urgenza nell’am-
bito proprio di una fonte norma-
tiva straordinaria ed eccezionale,
nel rispetto dell’equilibrio tra i
poteri e delle competenze del Par-
lamento, organo titolare in via or-
dinaria della funzione legislati-
va, da esercitare nei modi e tem-
pi stabiliti dalla Costituzione e
dai regolamenti parlamentari».
Insomma, la speranza di Napo-
litano é che nel prossimo futuro
nessun governo tenti pilt di met-
terlo con le spalle al muro, usan-

do il pretesto del decreto: uno
strumento che dovrebbe essere
appunto «straordinario ed ecce-
zionale» e che, con la prassi or-
mai invalsa, viene invece troppo
spesso stravolto ed emendato
con un cumulo di norme eteroge-
nee e incoerenti rispetto al testo
originario autorizzato dal Colle.

Una forma di abuso impostasi
da anni come tecnica legislativa
impropria. Con Veffetto di co-
stringerlo a far finta di nulla ri-
spetto a leggi-omnibus che,
mentre mortificano la piena fun-
zionalita delle Camere (quanto a
trasparenza e linearita e possibi-
lita di approfondire le materie in
questione), impediscono allo
stesso capo dello Stato di eserci-
tare fino in fondo il controllo di
legittimita previsto per lui dalla
Carta. Quasi un ricatto, basato
sulla scusa che, in caso di manca-
ta promulgazione, decadrebbero
effetti utili a sostenere I'econo-
mia o ad affrontare le emergen-
ze del Paese.

Contro questa «prassi irritua-
le», divenuta una costante nei-
I'azione di molti governi della Se-
conda Repubblica, il presidente
ha recriminato pii1 volte. Conce-
dendo magari la sua firma, ma
«con forte riserva» e con richia-
mi che hanno coinvolto premier
espressi da maggioranze politi-
che diverse (da Silvio Berlusconi
a Romano Prodi). L'ultima volta

risale a martedi scorso, quando
ha contestato questo Milleproro-
ghe ancora in corso d’opera, per-
ché caricato di «troppe modifi-
che» sino a trasformarsi di fatto
in una Finanziaria.

1l Cavaliere aveva convenuto,
definendo «condivisibili» i rilie-
vi di Napolitano. E subito dopo
ha fatto asciugare in corsa il te-
sto del provvedimento, con
una decina di correzioni, an-
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milloni di euro Lo risorse che il Milleproroghe destina al ripristino della
social card, la carta acquisti alimentari e per il pagamento delle bollette

che significative. Altre do-
VIanno essere messe presto
in cantiere, e due riguarda-
no alcuni nodi critici indica-
ti specificamente dal Quiri-
nale. Il primo e quello sul-
I'anatocismo, cioe il paga-
mento di interessi sugli in-
teressi. I secondo, altret-
tanto urgente ma oggi piti
delicato, & quello che do-
vrebbe prorogare «per
un congruo periodo» il
divieto di incroci pro-
prietari di giornali e tele-
visioni.

Marzio Breda
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Al governo
«La
decretazione
d’urgenza &
una fonte
straordinaria ed
eccezionale»
AR

in Senato

Il decreto &
passato al
Senato con
156 voti a
favore e 126
contrari
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Tassa riftut1, un euro m piu al cinema
Il caso de1 tagl alle cure anticancro

11 Milleproroghe & legge. Tra le misure che entrano in vigore gia da
oggi ¢’ un euro in pit1 sul biglietto del cinema, la possibilita che le
Regioni aumentino le tasse sui carburanti e sull'Irpef nel caso di
terremoti e catastrofi, la proroga fino al 30 aprile per denunciare le
case abusive e fino al 31 marzo il termine dopo il quale sara
obbligatorio inserire anche I'impronta digitale sulla carta d’identita.
Torna la social card, la carta acquisti alimentari e per il pagamento
delle bollette e destinata ai pil1 bisognosi. Resta al 31 marzo la fine

del no all'intreccio proprietario tra stampa e televisioni ma il Senato
ha approvato un ordine del giorno del Pd che sposta il termine fino
al 2012. Si allungano i tempi per pagare le quote latte con un peso
finanziario di 5 milioni di euro attinti dal fondo di 50 milioni
previsto dalla legge 220 per affrontare le emergenze in settori vari
(ricerca, istruzione, sport) tra cui anche la cura e I'assistenza per i
malati di cancro. Per il senatore Pd Ignazio Marino si tratta di un
«vergognoso regalo alla Lega ai danni dei malati di tumore».
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Imposte

Unewoin plu al cinema, tassa locale sulle emergenze

Dentro al Milleproroghe non ci sono solo
slittamenti di termini giuridici ma anche nuove
tasse. Tre per esattezza: sui rifiuti, sul cinema e
addirittura le tasse su terremoti e catastrofi. La
nuova imposta da un euro, che restera fino a tutto
it 2012, sui biglietti del cinema (fatta eccezione -
per le sale parrocchiali) servira al finanziamento
della filiera dell’industria cinematografica.

Politica

Sanai‘ma per i manifesti elettorah abusivi

Nonostante i proclami dei partiti, la macchina
della politica prosegue verso Fobiettivo principale:
nutrire se stessa. Cosi, accanto all’ennesima
sanatoria per le affissioni abusive dei manifesti
elettorali (la sesta), il Milleproroghe riapre, un anno
dopo la scadenza dei termini, la possibilita per i
partiti di chiedere il rimborso delle spese elettorali
relative alle amministrative del marzo 2010.

Immobili

Promga per il blocco siratti, stretta suile case fantasma

°‘ Arriva la nuova proroga del blocco degli sfratti per

le categorie piu disagiate. Ma con una novita-beffa:
i proprietari degli immobili occupati dovranno
pagare I'acconto Irpef 2012 calcolando il reddito
da locazione per intero, senza le agevolazioni
fiscali sull’lci. Nel Milleproroghe c’e poi il rinvio di
un mese, dal 31 marzo al 30 aprile, dei termini per
I’accatastamento degli immobili “fantasma”.
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Conti

La Prutezmne cw:le sotto controllo del Tesoro

Il ministro dell’Economia, Giulio Tremonti, ha
raggiunto Pobiettivo di riportare la gestione della
Protezione Civile, Dipartimento di Palazzo Chigi,
sotto il controllo del Tesoro e della Corte dei
Conti. Tutte le ordinanze del Presidente del
Consiglio relative alle emergenze dovranno essere
emanate, per gli aspetti di carattere finanziario,
con il concerto del ministero dell’Economia.

Patente
Foglio rosa anche per motorini e minicar

Arriva il foglio rosa per guidare motorini e minicar.
Potra essere utilizzato per esercitarsi nel periodo
che va dalla prova pratica a quella teorica. Si
stabilisce, inoltre, che la prova pratica non potra
essere sostenuta prima che sia trascorso un
mese dalla data di rilascio del foglio rosa. Chi
aspira al patentino avra solo due possibilita per
passare la prova, se fallisce ricomincia da capo.

Istituti di credito
Bonus sulie perdlte per i crediti in banca

Aiuti per le banche in vista dell’applicazione dei parametri
di Basilea 3. In presenza di una perdita di esercizio, ai fini
del calcolo dei nuovi coefficienti patrimoniali, le imposte
anticipate relative alle svalutazioni dei crediti potranno
essere trasformate in crediti di imposta. Per i fondi
comuni si stabilisce il passaggio dal fondo ai
sottoscrittori della tassazione sul reddito maturato.

A cura di MARIO SENSINI
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Protezione Civile,

le mani libere
del Prefetto Gabrielli

M di ALBERTO STATERA

* Iprefetto Franco Gabrielli, da quattro mesi capo della Protezio-
ne Civile, non soffre di ego ipertrofico come Guido Bertolaso,
§ che siriteneva secondo per popolarita soltanto al pontefice di
© santaromana chiesa. Ma quanto a supponente rudezza qual-

i+ cosahapresodalsuo predecessore. Ne hadato un saggio attac-
cando una delle rare misure ragionevoli contenute in quell'incredi-
bile guazzabuglio legislativo che va sotto il nome di decreto Mille-
proroghe: il ritorno della Protezione Civile sotto il controllo del mi-
nistero dell'Economia e della Corte dei Conti.

Saggio desiderio del ministro Giulio Tremonti, ma non del sotto-
segretario GianniLetta, findallascorsaestate, dopol'esplosionedel-
lo scandalo della Cricca, favorito da 600 ordinanze dirette della pre-
sidenza del Consiglio. Unasorta dicorpus giuridico parallelo che ha
trasformato I'emergenza in prassi, edificando un sisterna di amici-
zie, vassallaggi, clientele, favori, appalti truccati e appartamenti re-
galati, con un immenso spreco di risorse finite in corruzione invece
che in salvaguardia del territorio.

Per Gabrielli, che da prefetto dell'Aquila si era segnalato soprat-
tutto per il sequestro di alcune carriole con cui gli aquilani volevano
cominciarearimuoverelemaceriedal centrocittadino, lenormeche
dovrebbero riportare un
minimo di controllo sulla
spesadiun fiume didenaro
pubblico "affonderanno
come il Titanic la Protezio-
neCivile migliore del mon-
do”", allungando asuodirei
tempideeliinterventioerla

gestione delle emergenze.
Ancheleordinanzefirmate
dal presidente del Consi-
glio dovranno essere ema-
nate di concerto con il mi-
nistro dell'Economia e poi
sottoposte al controllo pre-
ventivo di legittimita della
Corte dei Conti. Ma i tempi
dati alla magistratura con-
tabilesonostrettissimi: set-
te giorni. Enelfrattempoi provvedimenti potranno essere dichiara-
ti "temporaneamente efficaci”, con motivazione della stessa Prote-
zione Civile. Qual & allora il problema? E perché mai di fronte a una
catastrofe il ministro dell'Economia ola Corte dei Conti dovrebbero
frapporre ostacolida "burocrati”, come Gabrielli preconizza?

Certo, latotaleautonomiafinanziariadifatto erapiiicomoda. Ma
visto cid chehaprodottoin un decennio, meglio avrebbe fattoil san-
guigno prefetto Gabrielli a marcare la distanza rispetto alla prece-
dente stagione e a chiedere semmai un intervento piti significativo
per definire i suoi campi d'azione. Per esempio abolendo i singolari
compiti chefin dal 2001 la Protezione Civile conserva nella gestione
dei cosiddetti Grandi Eventi, sconfinato terreno di sprechi, corru-
zione e degrado etico dell'intero paese, come i fatti hanno dimo-
strato.

Invece, in questo bizantino teatro di paradossi chi dovrebbe oc-
cuparsi della sicurezza dei cittadini, di calamita naturali e di emer-
genze continueraagestirepubbliciappaltiper!'organizzazione del-
le celebrazioni di Padre Pio o delle corse di ciclismo, dell'Expo di Mi-
lano o delle futuribili Olimpiadi del 2020 cui Roma aspira. Nella spe-
ranza che frane, alluvioni e terremoti ci risparmino.

a.statera@repubblica.it
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Franco Gabrielli visto da Jatosti
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Ora su federalismo e sanita
in scena la tensione nord-sud

Fiscoregionale

» Loschemadidigssu
autonomia di entrata per regioni
ordinariee province, costie
fabbisogni standard insanita
andra al parere della bicamerale
entro'11 marzo

Armonizzazione bilanci

= Loschemadidlgssu
armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di
bilancio di regioni ed enti locali
andrainconferenza unificatail 3
marzo

Politica di coesione

«+ Tocchera poiallo schemadi
dlgssurisorse aggiuntivee
interventispeciali per la
rimozione degli squilibri
economico-sociali

Immobili demaniali :
« Nell’elencoancheildecreto del
Demanio contenente l’'elenco
degliimmobili sottratti al
trasferimento agli enti territoriali
(federalismo demaniale, in
conferenza unificata il 3 marzo)

Premi e sanzioni

« Loschemadi digs supremie
sanzioni agliamministratori di
regionied entilocali andrain
conferenza unificata per aprile

COSTISTANDARD

Da giovedi il dibattito in
bicamerale, per I'11 marzoil
parere finale del parlamento
Mercoleds la richiesta di
fiducia sul fisco municipale

ROMA

. Dopoaverlaevitataierial se-
natosul milleproroghe, mercole-
diilgovernosipreparaachiede-
re lafiduciaalla camera-lan. 35
dall’inizio della legislatura - sul
fisco municipale. Il voto di Mon-
tecitorio mettera il sigillo finale
al contestato federalismo fiscale
del futuro per i sindaci, dopo lo
smacco incassato dal governo
col rinvio del testo al parlamen-
to. Ma la partita sul federalismo
fiscale & tutt’altro che chiusa. In
bicamerale & infatti gid comin-
ciato il count down sul fisco re-
gionale e «nii costistandard sani-
tari, par.ata pit complicata di
quella che ha toccato i comuni.
Conuna sfida che sta crescendo
di tono tra le regioni, ma anche
inparlamento e prestissimo dun-
que nella stessa bicamerale: la
tensione tra i governatori del
nord e quelli del sud, indipen-
dentemente dalle casacche di
partito. La sanita, a cominciare
dai fondi destinati alla regioni
gia dal 2011, si sta confermando
insomma la cartina di tornasole
delle complicazionie delle spac-
cature sulfederalismo fiscale.

La bicamerale presieduta da
EnricoLaLoggia (pdl) prosegui-
ramercoledile audizioni col pre-
sidente della Copaff (commis-
sione perl'attuazione del federa-
lismo fiscale), Luca Antonini.
Poidagiovediil dibattito inbica-
merale, ma anche nelle commis-
sioni a cominciare dalle due
commissioni bilancio, entrera
nel vivo. Per venerdi 1 marzo,
salvo non improbabili proro-
ghe, cidovraessereil parere fina-
le del parlamento. Al quale, aco-
minciare dallacorte deiconti,so-
no intanto gia arrivati in queste
settimane i primi "consigli per
I'uso" elasegnalazione dipoten-
zialilinee d’ombradel provvedi-
mento, sul quale le regioni~adif-
ferenza dei comuni - hanno
espressol'intesacol governo po-
co prima di Natale. Un’intesa
che pero, sostengono i governa-
tori, & stata tradita dalla mancata
concessione dei fondi tagliati

con la manovra estiva, a comin-
ciare da quelli legati al trasporto
pubblico locale, inizialmente at-
tesi proprio col milleproroghe,
che invece ha riservato loro la
"tassa sulle calamita" e un taglio
dialtri7o milioni sulla sanita.
Sulla sanita si sta giocando la

sfida decisiva anche in chiave di
costi standard: nel 2013 le regio-

ni di riferimento per il bench-
mark saranno quelle che nel2on
avranno bilanci (e qualit) in re-
gola.1106,5 miliardi da distribui-
re peril 2011 sono ancorain nafta-
lina: le regioni governano il set-
tore per dodicesimi di bilancio
sulle assegnazioni del 2010, lo
0,8% in pit di quelli per il 2011
Un bene per il ministero
dell’Economia, che risparmia;
una difficolta in pili per chi deve
programmare localmente.

Fatto sta che, con un ritardo
storico, il riparto del fondo sani-
tario & bloccato. E neppure per
giovedie almomento all’ordine
del giorno della conferenza sta-
to-regioni. Il rebus resta quello
del metodo del riparto delle ri-
sorse ad asl e ospedali: la propo-
stadel governo le assegna in ba-
se alla "pesatura” dell’eta della
popolazione, pill vecchia al
nord che alsud. Dunque il sud ci
perde, e per questo chiede che
siano considerati nuovi indici
di squilibrio socio-economico
territoriale, a cominciare dalla
deprivazione. Che il solo Vene-
to, colsuo governatore LucaZa-
ia, ha detto chiaro e tondo che
nonaccettera mai.

In stato-regioni basta il «no»
diunaregione per far fallire I'in-
tesae lasciare tutto com’e. Ecco
perché si cerca una complicata
mediazione. Che la stessa Lega
forse non disdegnerebbe per
non far fallire - o rendere pil
tortuoso - il cammino parla-
mentare del federalismo fisca-
le.Senzatrascurare che sullade-
privazione la bicamerale non
manchera di farsi sentire.

R.Tu.
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Lorientamento dei giadicd cmmanistraties. Unico limite: Uinformazione siacutile al mandato

I’amministratore locale tutto sa

La privacy di imprese e cittadini non ostacola la raccolta dati

Pagina a cura
p1 ANTONIO CIccia

orte aperte, anzi spa-
lancate, al consigliere
comunale, provinciale e
regionale.

11 politico puo sapere tutto, sen-
za privacy che tenga, su cittadini
e imprese. Purché autodichiari
che le notizie siano utili al man-
dato. E puo sapere tutto sia dei
cittadini sia delle imprese, otte-
nendo informazioni anche dalle
societa partecipate o dagli enti
collegati o dipendenti dell’'ente
di cui fanno parte.

Lo spazio d’azione per il politico
& tendenzialmente senza limiti e
la riservatezza non costituisce
ostacolo. Anche il garante della
privacy lo ha dovuto riconoscere,
nella recente pronuncia sul caso
Affittopoli a Milano, e con esso
da tempo lo ha appurato anche
il Consiglio di stato.

Tanto che cittadini e imprese,
pressati da un lato dalla magi-
stratura (con le intercettazioni)
e dall’altro dalla politica (che puo
arrivare a sapere tutto), non han-
no effettivi scudi.

I consiglieri degli enti locali
hanno dalla loro parte I'articolo
43 del Testo unico degli enti locali
(dlgs 267/2000) che concede loro
di ottenere qualsiasi documento o
informagzione in possesso dell’en-
te locale cui appartengono, pur-

ché sia funzionale al mandato
istituzionale.

I1 consigliere puo ottenere,
dunque, qualsiasi informazione
senza obbligo di motivare speci-
ficamente e senza che gli uffici
dell’amministrazione interessata

possano sollevare obiezioni.

La giurisprudenza ammini-
strativa & molto di manica larga.
Facendo alcuni esempi tratti dal-
la prassi quotidiana, il consiglie-
re puo sapere se il cittadino ha
pagato I'Ici o la raccolta rifiuti o
se ha avuto un incidente strada-
le o se ha un banco ambulante
al mercato rionale o se ha subito
una multa per eccesso di velocita,
e cosi via,

Se si considera che gli archivi
comunali sono immense banche
dati che raccolgono la nostra
vita dalla nascita alla morte, la
potenziale espansione del diritto
di accesso del consigliere non &
misurabile.

Tutto questo sostanzialmente
in virtl del suo ruolo e delle pre-
rogative connesse al suo ruolo.

Tra l'altro & sufficiente che I'in-
formazione sia «utile» al mandato
e non si richiede che sia «<necessa-
ria» o «essenziale», La potenziale
utilita fonda il diritto di avere le
informazioni. Anche per questo
alle prerogative del consigliere
non é facile individuare sufficienti
argini. Sempre scorrendo le sen-

tenze dei giudici amministrativi
si trovano due ostacoli: 1a ecces-
siva genericita della richiesta e i
segreti tutelati dalla legge. Il pri-
mo ostacolo impone al consigliere
di dare consistenza alla propria
richiesta e di non rimanere nel
vago e, ancora, di non fare richie-
ste sproporzionate (tutti gli atti
degli ultimi dieci anni). Laltro
ostacolo si trova quando ¢’& un
atto soggetto a segreto professio-
nale o a segreto di stato.

Quello che & certo & che il con-
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sigliere non incontra 'ostacolo
della necessita di motivare spe-
cificamente la propria richiesta di
accesso, motivazione che, invece,
erichiesta al cittadino che manda
avanti una richiesta di accesso ai
documenti amministrativi.

Questo significa, anche, che
gli uffici del’amministrazione
non devono neppure verificare
in concreto se le informazioni ri-
chieste sono utili al mandato: &
sufficiente che lo attesti il consi-
gliere stesso.

Il quale, anche a causa della
non necessita di alcun nulla osta
degli uffici dell’'ente, diventa, pero,
pienamente responsabile dell'uso
delle informazioni ottenute.

Una volta che I'ente ha fornito
gli atti, del loro uso ne risponde
il consigliere.

Cosicché il cittadino recupera,
ma solo a posteriori, possibilita di
tutela. A questo proposito, ma solo
dopo che la «frittata e fatta», per
esempio con la diffusione indebita
dei propri dati, il cittadino potra
ricorrere al garante della privacy
oppure direttamente al tribuna-
le e chiedere il risarcimento dei
danni, avendo il consigliere fatto
uso delle informazioni per scopi
diversi da quelli connessi al man-
dato istituzionale. Ma una tutela
a posteriori non sempre € effica-
ce. Per esempio & capitato che
un consigliere abbia pubblicato
elenchi di persone disabili sul sito
internet del partito: impossibile
rimediare alla illecita diffusione e
il risarcimento non sempre ripri-
stina il pregiudizio subito.

——© Riproduzione riservata—-
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«Mai piti emendamenti
ai prossimi decreti legge»

ROMA

++- Mai pill decreti "omni-
bus". Per lafirma del capo del-
lostato al milleproroghe targa-
to 2010 il governo e i gruppi
parlamentari hanno assunto
un impegno che equivale a
una vera e propria "rivoluzio-
ne":la«sostanziale inemenda-
bilit dei decretilegge».

Elo stesso presidente della
Repubblica, Giorgio Napoli-
tano, nell’annunciare ieril’av-
venuta promulgazione della
legge di conversione (n. 10
del 26 febbraio 2011) del mille-
proroghe, arendere noto'im-
pegno assunto da esecutivo e
legislatore. Come silegge nel
comunicato ufficiale gover-
no e presidenti dei gruppi par-
lamentari si atterranno
«d’ora in avanti al criterio di
unasostanziale inemendabili-
tadeidecreti-legge».

Ilcapodellostato, in questo
modo incassa, nei fatti, quasi
tuttiirichiami formulatiinset-
timana. Con la lettera recapi-
tatail 22 febbraio scorso al go-
verno e ai presidenti di came-
raesenato durantel’iter diap-
provazione del milleproro-
ghe, infatti, Napolitano ha ot-
tenuto:larimozione immedia-
ta di alcune norme di «assai
dubbia coerenza con i princi-
pielenorme della Costituzio-
ne»; la necessita di ulteriori e
successive correzioni, gia an-
nunciate dalgovernoinviain-
terpretativa, ad esempio,
sull’anatocismo degli interes-
si bancari; la fine delle conti-
nue aggiunte in sede di con-
versione dei DI di norme ete-

rogenee e sempre pill spesso
estranee all’oggetto del prov-
vedimento d'urgenza.

Per il Quirinale, dunque, la
sostanziale inemendabilita
dei decreti legge rappresenta
«una affermazione di grande
rilevanza istituzionale che va-
le, insieme alla sentenza n.
360 del 1996 con la quale la
Corte costituzionale pose fine
alla reiterazione dei decreti
legge non convertitinei termi-
ni tassativamente previsti, ari-
condurre ladecretazione d’ur-

LASVOLTA

Non pidl ritocchi estranei
ai provvedimenti

ma tutto nel rispetto
della funzione legislativa
delle Camere

genza nell’ambito proprio di
una fonte normativa straordi-
naria ed eccezionale».

Un accordo politico e qual-
cosadipitiforse che, archivia-
to il milleproroghe di fine
2010, dovra ora essere tradot-
tonellapratica. E, comessileg-
ge nel comunicato diramato
ieri dal Quirinale, «nel pieno
rispetto dell’equilibrio traipo-
teri e delle competenze del
Parlamento, organo titolare
invia ordinaria dellafunzione
legislativa, da esercitare nei
modi e nei tempi stabiliti dalla
Costituzione e dairegolamen-
ti parlamentari».

M. Mo.
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Domani l'ultimo passaggio parlamentare del fisco

Perisindaci Ivaal

Incerta la distribuzione territoriale d

municipale
[

uio

ell'imposta

i L'assegnazione di una quota ro definitivo, 'Iva & chiamata a  ilgettifo Iva, complici anche i dif-
di Iva ai sindaci servira a impe- unruolo daprotagonistagidnei ferenti tassi di evasione, presen-
gnarlinellalottaall'evasioneenel-  bilancizon, mamancanoinume- . ta fortissimi squilibri territoriali,
le azioni di buona amministrazio- ri. Per ora 'amministrazione fi- e restg da capire in che misura

' ne,cheaumentanoattivitiecono- nanziariahaidatialivelloregio- queste|differenze possono esse-
miche e turismo e quindi incre- nale, sucuistaeffettuandoleve- re appianate.

mentano il gettito.
Finquiiprincipi, malaloro at-
tuazionerischia diessere decisa-
mente pilt problematica. Doma-
niil decreto sul federalismo mu-
nicipale affrontal’ultimo passag-
gio in parlamento prima del va-

rifiche di congruita, ma devono
ancora essere individuati il mo-
do per tradurli a livello provin-
ciale e comunale e la base su cui
assegnare il gettito al territorio
chelo ha prodotto.

Il problema é rilevante perché

L’Iva comunale ¢ comunque so-

lo uno
ma di ¢
mentey
ste,eC
sfiorer

dei tasselli del ricco siste-
compartecipazioni che ali-
ra le entrate locali federali-
he al debutto della riforma
a'i70 miliardi.

Polae Trovati » pagina 7

L’Iva dei comuni si perde tra i numeri

Domani il via libera ma i conti non tornano: mancano i dati per assegnare ai sindaci una quota d'imposta

L’incognita. La}ragione degli squilibri
¢ nella distribuzione geografica dell'evasione

Alle cittd. Una quota della cedolare secca
e del prelievo sugli scambi immobiliari

Gianni Trovati

s Unfattoé certo:lacomparte-
cipazione all'Iva, che ha sostitui-
to in extremis quella alPIrpef in
unruolodaprotagonistanelle en-
trate federaliste dei sindaci, &
I'unico passaggio della riforma
chemancadiunarelazione tecni-
ca. Chi pensa che questa sia una
questione burocratica & fuori
strada: amancare, fino ad ora, so-
no i numerij, e il problema non &
da poco visto che I'Tva ai sindaci
dovrebbe essere una delle voci
chiave dei bilanci comunali di
quest’anno. Che cosaspiega que-
sto silenzio, alla vigilia dell’arri-
vodeltestosulle entrate comuna-
liallacameraperl'ultimo passag-
gio parlamentare prima dell’ap-
provazione definitiva?

Un po’ di cronaca aiuta a capi-
re. La nuova compartecipazione
éentrata nel testo nelle concitate
oreditrattative che hannoprece-
dutoil voto del3febbraio in bica-
merale, nello sfortunato tentati-
vo di strappare una maggioranza

che non ¢ arrivata. Aisindaci, se-
condo quanto prevede il comma
scrittointuttafrettaprimadel pa-
reggio a San Macuto e ritoccato
primadell'ultimo voto in Senato,
dovrebbe.arrivare I'Iva prodotta
dai consumi registrati nella pro-
vincia di appartenenza, e distri-
buita fraicomuni della provincia
inbase alloro numero diabitanti.
Nei prossimi anni, poi, il mecca-
nismo dovrebbe affinarsi, fino ad
attribuire a ogni comune il getti-
to realizzato dai consumi effetti-
vi del proprio territorio, indivi-
duati grazie a un set di indicatori
economico-statistici.
L’obiettivo appare ambizioso,
anche troppovisto lostato dico-
noscenze attuali sulle dinami-
cheterritoriali dell'imposta: ida-
tinotifinorasono quelli delle di-
chiarazioni, che perd non asse-
gnano al gettito una "targa" cer-
ta perché se un piemontese vaa
Milano a comprare uno stereo o
un divano I'Iva dei suoi acquisti
¢ assegnata alla Lombardia. In
pratica la geografia delle dichia-

razioni favorisce le regioni
"esportatrici”, e questo spiegain
partel’entita del primato che La-
zio e Lombardia vantano rispet-
to agli altri territori (si veda sul
puntol'intervento di Alberto Za-
nardi pubblicato sul Sole 24 Ore
divenerdiscorso).

" L'Iva da assegnare ai sindaci &
invece quella del quadro «VT»,
introdotto in via sperimentale
nelle dichiarazioni dal 2006, che
segue laresidenza del consuma-
tore pilt del luogo dell’acquisto.
Quipero arrivail problema:ida-
ti provinciali al momento non ci
sono, e per ora fatica ad emerge-
re un quadro sufficientemente
certo anche a livello regionale.
La nebbia che ancora circonda i
datinon permette dicapire in che
misura il riferimento ai consumi
finali ¢ in grado diammorbidirela
sperequazione del gettito, che nel-
le dichiarazioni appare potente.
Alle regioni pii1 "ricche" (Lazio e
Lombardia)gliultimi datidisponi-
bili - tratti dalle dichiarazioni
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2009~ assegnano un gettito supe-
riore ai 3.500 euro per abitante,
mentre al Sud si scende intorno ai
500 euro pro capite e in Calabria
si sprofonda a 335 euro. Non solo:
queste cifre sommano 105 miliar-
diesonorelative aiversamentief-
fettuati nel’anno, ma rimborsi,
compensazionietrasferimential-
la Ue riducono la competenza a
quota 8o miliardieuro: per garan-
tire ai comunii2,8 miliardiassicu-
rati dalla norma, di conseguenza,
laliquota di compartecipazione
dovrebbe viaggiare intorno al 3,5
per cento, quasi un puntosopraal
2,6 per cento ipotizzato all'inizio.
Ilnodo essenziale, perd, rima-
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ne quello degli squilibri territo-
riali. 11 gioco dellimport-
export" tra regioni spiega solo
unaparte delle differenze che, ol-
tre al diverso livello dei consu-
mi, sono dovute anche alla geo-
grafia dell’evasione, che punta
decisamente a Sud. L’assegnazio-
ne ai sindaci (e ai governatori) di
una quota dell'imposta dovreb-
be aumentare I'impegno dei go-
verni locali contro l'evasione,
ma prima c¢’é da risolvere il pro-
blema dell’assegnazione territo-
riale del gettito, che finora ha
bloccato tutti i progetti sul tema
(findai tempi dellacommissione
Vitaletti che tra 2003 e 2006 si
era esercitata sul federalismo).
L’esigenza digarantire ai sindaci
chelasostituzione dell'Trpef con
I'Iva non si sarebbe tradotta in
unaperdita dientrate complessi-
ve, poi, ha prodotto una formula
bizzarra in base alla quale i frutti
locali dell'Tva dovranno essere
equivalenti a quelli che si sareb-
bero avuti con la compartecipa-
zione all'imposta sui redditi.
Stando alla norma, il riferimento
rimane Ilrpef, e laliquota
dell'Iva assegnata ai sindaci de-
ve cambiare ogniannoinbase al-
ladinamica dell'imposta sui red-
diti: un sistema decisamente
macchinoso, che rischia di apri-
re nuovi dubbi in un terreno su
cui i dati rimangono pochini.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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UN SISTEMA COMPLICATO
Per garantire l'equivalenza
delle entrate, Faliquota
assegnata ai sindaci

dovra cambiare ogni anno
in base alle dinamiche Irpef
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Viene attribuita ai comuniuna-
compartecipazione al gettito Iva,
conduestep.Inuna primafase, il

" gettito Iva di ogni provincia viene
distribuitotrai comuniin base alla
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prodotto sut propno terrltono
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L'impossibile sfida del gettito mancato al Sud

di Giancarlo Pola

L,Iva sara una colonna por-

tante del prossimo siste-
ma di finanziamento dei
governi regionali e locali. Il getti-
tofigurera direttamente neibilan-
ci delle regioni a statuto ordina-
rio per un quinto circa (15-18 mi-
liardi) e indirettamente come
componente nel fondo perequati-
vo. Sistima che il fondo potrebbe
sfiorare i 40 miliardi, dei quali
non ¢ difficile prevedere che la
componente Iva raggiunga i tre
quarti. Inbuonasostanza, I'Iva po-
trebbe figurare come strumento
di finanziamento dei 100 miliardi
dispesaregionale per il 45-50%. E
poiché il gettito complessivo
dell'Tva di competenza oggi & sti-
mato, nelle sole regioni a statuto
ordinario, in circa 8o miliardi -
meno del costo delle funzioni es-
senziali - il prelievo Iva dalle cas-
se statali di domani supererebbe
la soglia del 50% dopo avere rag-
giunto, nell’attuale-contesto pre-
federalista, il 45% (il «bancomat
delle Regioni»).

Anche sein gran parte camuffa-
to dal carattere "verticale" della
perequazione effettuata attraver-
soilfondo, ilriversamento del get-
tito Iva dai territori che ne produ-
cono in quantita elevate a quelli
che ne accusano produzioni bas-
se rischia di replicare I'esperien-
zadelDlgs 56/2000, che nellaredi-
stribuzione "orizzontale" dell'Iva
aveva il suo perno. Definita ini-
zialmente nella misura del 27,99,
la quota Iva chiamata a chiudere
il cerchio del finanziamento re-
gionale erastata portataal 38,55%,
per raggiungere infine il 45%. In
questo sistema, la somma & attri-
buita alle singole regioni sulla ba-
se dei consumi privati dei singoli
territori stimati dall’Istat. Questa
attribuzione & rimasta virtuale
perché conlaquotalvadispettan-
za fu stabilito che le regioni pit
ricche cedessero - e le pil1 povere
ricevessero ~ quote "pesate" per
realizzare una perequazione oriz-
zontale allatedesca. E cosiche, ad
esempio, dei suoi 6,93 miliardi
"nozionali" digettito Ivanel 2003,
allaLombardiarestavano2,07mi-
liardi; mentre la Campania vede-
vaaccresciuta del doppio la dota-
zione iniziale di 2,74 miliardi.

Nel passato illustri accademici
del Sud obiettarono che l'attribu-
zione iniziale dell'Tva ai territori
inbase ai consumi esaltasse i pre-
lievi dal fondo da parte delle re-

gionimeridionali, perchéil consu-
mo pro-capite delle popolazioni
meridionali¢ circal’80% del con-
sumo medio nazionale. Viene da
chiedersi come replicano oggi gli
stessi studiosi alla legge 42/2009,
chesstabilisce chel'Tvasiaattribui-
ta ai territori in base al luogo di
consumo. E - soprattutto - come
replicano agli stupefacenti risulta-
tidelle prime simulazioni, conun
Sudlontano anniluce dalle medie
dei gettiti. Quest’ultimo & il vero
punto dolente del federalismo,
che ci vede perdenti rispetto al
benchmark tedesco in termini di
serieta e trasparenza dei dati di
contesto. Quantalvaraccoltanel-
le aree ricche viene travasata alle
aree povere nei due sistemi, tede-
sco e italiano? Nei Laender orien-
tali "poveri" - che dispongono di
unabase di consumi non superio-
reaquelladel Suditaliano-sirac-
coglieun gettito cheé quasilame-
ta di quello che si raccoglierebbe
in base alla popolazione (89% ri-
spettoal189). Nell'Ttalia meridio-
nale, viceversa, siraccoglie un get-
tito Iva pari aun settimo di quello
che si raccoglierebbe in base alla
popolazione.
Inaltritermini:iLaenderorien-
tali, che hannoil18% dellapopola-
zione tedesca (Berlino esclusa)
edesprimono circail10% deicon-
suminazionali, gid prima dellape-
requazione si trovano nelle loro
casse I'8% dell'lva nazionale. Di
questalvatuttiiLaender siappro-
priano, come daCostituzione, nel-
la misura del 49,5%. Le Regioni
meridionaliitaliane a statuto ordi-
nario, che esprimono quasi il 37%
della popolazione e oltre il 22%
dei consumi nazionali si ritrova-
no nelle proprie casse, prima
dell'inizio della perequazione, sol-
tantoil 5,4% dell'lva nazionale.
Non e facile spiegare le ragioni
di una simile differenza di situa-
zioni senza individuare una una
minor propensione, nell’Italia
"povera" rispetto alla Germania
"povera", al pagamento dell'lva;
unaltro fattore cherischia di com-
plicare la reale territorialita nella
distribuzione dell'Iva federalista.

CONFRONTO IMPIETOSO
Con oltre un terzo
della popolazione

e i122% dei consumi

il meridione versa solo
il 5,4% del tributo
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Ilmodello tedesco

It gettito dell’Iva nei Laender

_ Gettito pro capite
(media MP;?#:IOO)

Amburgo 10.158 433,9
Assia 11740 142,7
Nord-Reno Westfalia - 33552 137,6
Saarland 1894 132,9
Brema 1079 120,6
Berlino . 4268 93,4
Baviera 14,439 86,0
Baden Wurttemberg ' 12.165 84,1
Renania Palatinato 4.459 81,4
Schlewig Holstein . 3.066 80,3
Bassa Sassonia 6.040 55,9

Sassonia

Brandeburgo

Sassonia Anhalt

Turingia

Meclemburgo-Pomerania

GOVERNO E P.A.

58



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

28-FEB-2011

da pag. 7

Compartecipazioni. Una partita da 70 miliardi

Centro e periferia
nel nodo fiscale
della territorialita

mwe L'Ivadestinataaisindacieil
puntopiticritico, manonél'uni-
co snodo in cui le tasse condivi-
se fra stato, regioni ed entilocali
nellafuturaltaliafederalistapro-
vanolasfidadellaterritorialita.
Nelsistemadisegnatodaide-
creti attuativi impegnati nella
navigazione parlamentare, la
complessa architettura delle
compartecipazioni offre il nu-
cleo fondamentale delle entra-
te dei bilanci degli enti territo-
riali. Traregioni, province e co-
munilapartitadelletasseincoa-
bitazione nella fase di debutto
del federalismo fiscale sfiora i
7omiliardi. Male compartecipa-
zioni ai tributi erariali non ri-
schiano di essere una riedizio-
ne solo un po’ piit moderna dei
vecchi trasferimenti, che han-
no alimentato l'albero storto
della finanza derivata? Dipen-
de,appunto, dalgrado difedelta
che le future compartecipazio-
ni mostreranno nei confronti
delluogo dinascita del gettito.
Per capireiterminidel proble-
ma si puo partire dall'Iva asse-
gnata alle regioni, che copre la
fetta pilt sostanziosa dei tributi
compartecipatinellItaliafedera-
le. Le prime versioni del decreto
attuativo sul fisco regionale pre-
vedeva di dimezzare lattuale
compartecipazione, affiancan-
dola con una quota di Irpef, ma
allafine sié preferito puntare tut-
tosull'imposta sul valore aggiun-
to. Fino al 2013 la distribuzione
dellerisorse avverraconlerego-
le attuali, poi la quota assegnata
aogniregione sarabasatasulget-
tito prodotto dal territorio.
«Questo & il punto di svolta fon-
damentale - sottolinea Luca An-
tonini, presidente dellacommis-
sione per I'attuazione delfedera-
lismo fiscale -, perché cancellail
premio all’evasione determina-
to dal sistema attuale», che asse-
gna il gettito ai territori sulla ba-

sedeiconsumicensitidall'Istate
nondelgettito. Sulladivisione re-
gionale dell'Tva,sostiene il gover-
no,noncjsaranno problemi, per-
chéil quadro «VT» delle dichia-
razioni offre una base di dati suf-
ficientemente solida (che per
oranoneéstatapubblicata);ipro-
blemi iniziano quando si cerca
unlivello didettaglio superiore.

L'incertezzageografica, alme-
no per ora, non & limitata all'Tva;
dopounatrattativaserrataconil
governo, per esempio, le provin-
ce hanno spuntato una compar-
tecipazioneall Trpef, dalmomen-
toche quellaal gettito dell’accisa
sullabenzinanonoffrivaun para-
cadute sufficienteacompensare
Paddioaitrasferimenti. Sullemo-
dalita di distribuzione, pero, la
partita ¢ ancora tutta da giocare.
Una fetta dei tributi regionali
sull'auto, invece, servira a far di-
menticare senza troppi proble-
miitrasferimentideigovernato-
riaipresidentidiprovincia.

Per i sindaci, invece, accanto
all'lva dovra intervenire il 30%
delprelievosulle compravendi-
teimmobiliarie il 21,69 della ce-
dolare secca, che nel 2012 scen-
dera al 21,5% e dal 2014 potrebbe
salirefino adare ai comuni tutto
il gettito della tassa piatta. Unsi-
stema ricco, che spesso servira
adalimentareifondidiperequa-
zione e quindi non sar3 vincola-
to al territorio in cui la tassa na-
sce. «Le compartecipazioni - ri-
flette comungque Luca Antonini
- sono un ingrediente tipico del
federalismo. In Germania, per
esempio, i comuni hanno il 15%
dell'imposta sui redditi, il 12,5%
diquella suiredditi da capitale e
il 259 dellIva, e mi pare che la
Germania possaessere conside-
rataunssistema federale».

G.Tr.
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Lapostain gioco

Il panorama delle compartecipazioni che sono previste dai decreti
e gliimporti che saranno destinati agli entiterritoriali (stime
indicate in miliardi di euro). Le compartecipazioni che saranno
avviate nel 2012 sono state contrassegnate con un singolo
asterisco (*), mente le altre partono gia da quest’anno e sono
contraddistinte da due asterischi (**)

Tassa regionale di
circolazione *

: Accisa
rpef * benzina *

Irpef regionale * Iva**
24 28
Compravendite Cedolare
immobiliari ** secca **
18 0,6

TOTALE COMPARTECIPAZIONI: 67,7 miliardi

f Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati dei decreti e delle relazioni tecniche |
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Pitu1 incentivi alle regioni
per il patto territoriale

Svincolato il triplo delle somme liberate per i comuni

Patrizia Ruffini

.+ Arriva un manuale di istru-
zioniper lacostruzione delbilan-
ci comunali, mentre nella legge
di conversione del milleproro-
ghe approdano le risposte su al-
cuni importanti nodi applicati-
vi. Il prontuario dell’Ifel, Pistitu-
to perlafinanzalocale dell’Anci,
che il Sole 24 Ore presenta in
esclusiva in questo dossier, of-
fre suggerimenti operativi utili
alla quadratura dei bilanci pre-
ventivi 201, il cui termine per
'approvazione, molto probabil-
mente, sara dilazionato di due
mesie spostato al 31 maggio.

Lo slalom fra i cambiamenti
normativi, iniziato con la mano-
vra correttiva dell’estate scorsa
& proseguito con lalegge distabi-
1ita 201 e ora, in attesa che si
chiarisca la partita del federali-
smo fiscale, trova nella conver-
sione del milleproroghe novita
importanti.

La prima modifica riguarda il
patto di stabilita territoriale da-
toin mano alle regioni.

Conil pattoterritoriale «verti-
cale» (comma 138 e seguenti
dell’articolo1dellalegge distabi-
litazo11) le regioni possono auto-
rizzare gli enti locali residenti
all’interno del proprio territorio
apeggiorarel'obiettivo attraver-
soun aumento dei pagamenti in
conto capitale. Sidebbonofar ca-
rico, pero, dell’«agevolazione»
concessa agli enti locali peggio-

rando, per lo stesso importo, i
propriobiettiviinterminidicas-
sa (attraverso una riduzione di
pagamentiin conto capitale sog-
gettiailimiti del patto) o di com-
petenza (mediante una riduzio-
ne degliimpegni correnti sogget-
ti ai vincoli di finanza pubblica).
11 milleproroghe (con il nuovo
comma 138-bis aggiunto allarti-
colo1dellalegge 220/2010) intro-
duce nel meccanismo criteri di
virtuosita e modalita operative
da definire in sede di consiglio
delle autonomie locali o con i
rappresentanti degli enti locali
ove il Cal non fosse presente.
Cambia anche la procedura per
la rimodulazione. Gli enti locali
avranno, in via permanente, un
termine piit ampio, fino al 15 set-
tembre, per comunicare ad An-
ci, Upieregionil’entitadei paga-
menti che possono effettuare
nell’anno. Conseguentemente
slitta al 31 ottobre anche la sca-
denza per la comunicazione da
parte delle regioni al ministero
dell’Economia della redistribu-
zione degli obiettivi pattofraen-
te regionale ed enti locali (com-
ma14o riscritto).

Per incentivare le regioni ad
attivare il pattoterritoriale verti-
cale, inoltre, la conversione del
decreto legge 225/2010 introdu-
ce 'aumento, dal doppio al tri-
plo,delle somme soggette asvin-
colo di destinazione a seguito
della cessione di «capacita di

spesa» ai fini del patto agli enti
locali. Resta confermato 'obbli-
go per laregione di utilizzare gli
importisvincolati (fraiquali so-
no esclusi quelli relativi ai livelli
essenziali delle prestazioni) so-
lo per spese di investimento e di
comunicare l'utilizzo all’ammi-
nistrazione statale erogante.
Nessun cambiamento, inve-
ce, al pattoterritoriale orizzonta-
le, con cuile regioni possono in-
tegrare le regole e modificare gli
obiettivipostidal legislatore na-
zionale, in relazione alla specifi-
casituazione finanziariadel pro-
prio territorio. Sara un decreto
dell’Economia, d'intesa con la
Conferenza unificata, a fissare i
criterioperativi, fermorestando
il rispetto delle norme in mate-
ria di monitoraggi, sanzioni e
dell’obiettivo complessivamen-
te determinato per gli enti locali
del territorio regionale. Ognire-
gione definisce e comunica agli
enti locali il nuovo obiettivo
del patto di stabilita, individua-
toanche inbase ai criteri defini-
tidal consiglio delle autonomie
locali. Successivamente, le re-
gioni devono comunicare i dati
all’Economia, entro il termine

perentorio del30 giugno (310tto-

bre peril zo11).

Sempre in materia di patto di
stabilita interno arrivano buone
notizie per la provincia di Mila-
no, per 'esclusione dal patto del-
le spese relativoall’ Expo 2015, co-

GOVERNO E P.A.

sicome gia concesso al Comune
di Milano (comma 5 dell’artico-
lozter). Gliimportisono statide-
finiti in 20 milioni per la provin-
cia e 1o per Palazzo Marino,
allinterno del Dpcm contenen-
tele misure correttive al patto di
stabilita zou (articolo 93 dell’ar-
ticolo 1 della legge di stabilita
2011; si vedal’articolo in coperti-
na) in corso di emanazione.

Oneri di urbanizzazione

11 decreto convertito la scorsa
settimana fa tirare un sospiro di
sollievo a tutti i comuni, almeno
fino allafine del 2012. Il comma ¢
dell’articolo 2 ter estende, infat-
ti, di due anni la deroga che per-
mette diutilizzareil75% delleen-
trate da oneri di urbanizzazione
per la spesa corrente (di cui il
25% per manutenzioni ordinarie
delverde, delle strade e del patri-
monio).

Limite all’indebitamento

Un’ulteriore novitd riguarda
l'allentamento della stretta
all'indebitamento (comma 7
dell’articolo 2 ter) attraverso la
previsione di un abbassamento
graduale spalmato in tre anni
come chiesto dall’Anci. Il limi-
te massimo dell'indicatore pre-
visto dall’articolo 204 del Tuel
(interessi su entrate correnti)
diventa: 129 nel 2011, 10% nel
2012 e 89 nel 2013.
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SANZIGHI

Lo sforamento misura
la stretta ai trasferimenti

=+ Confermato il sistema
sanzionatorio per gli enti
inadempienti con unaserie di
limitazioni che abbracciano:
riduzione dei trasferimenti in
misura pari allo sforamento
rispetto all'obiettivo; divieto di
impegnare spese correnti in
misura superiore all'importo
medio dell'ultimo triennio;
divieto diricorrere
all'indebitamento; blocco delle
assunzioni; riduzione del 30%
delle indennita di funzione e
deigettoni di presenzarispetto
all'importo risultante alla data
del 30 giugno2008. Laratio non
¢solo quellatipicadiun
intervento ditipo
sanzionatorio, maé anche
quelladiindurrelente ad
adottare misure correttive
volte amigliorare (in un’ottica
contabile) la gestione
finanziaria ed amministrativa

(deliberazione 76/2010 della
corte dei conti per il Piemonte).
Iltaglio dei trasferimenti,
dopo la modifica operata dalla
manovracorrettiva dell’estate
scorsa, & differenziato in
funzione dell’entita dello
sfondamento (prima eraparial
5%), per salvaguardare il
principio secondo cuile
limitazioni amministrative
devono avere anche un effetto
direcupero, in termini
macroeconomici, deghi
obiettivi di finanza pubblica
mancatidal concorso degli enti
localial patto di stabilita
interno. Lariduzione & operata
dal ministero dell’Interno a
valere sui trasferimenti
destinati all’ente inadempiente
(conesclusione dei

di ammortamento dei mutui),
sullabase dei dati comunicati

dal Ministero del’Economia
entroil 30 maggio. In caso di
insufficienza dei trasferimenti

i ladifferenza verrarecuperata
* neglianni successivi.

Il divieto di assunzioni
abbracciail personale diruoloe
atempo determinato, i co.co.co.
eicontrattidi
somministrazione dilavoro
temporaneo (ex lavoro
interinale). Sono inoltre vietati
icontratti di servizio con
soggettiprivati che si
configurino come elusividel
blocco; il divieto si estende,

inoltre, alle assunzioni in
| mobilita, fatte salve le mobilita
: per compensazione.

Edatener presente cheil

: semaforo rosso per

i Yindebitamento non riguarda
trasferimenti destinati all'onere !
i macolpisce anche i contratti di
! leasing per larealizzazione di

solo il ricorso amutui e prestiti,

GOVERNO E P.A.

! opere pubbliche. Per rendere
i effettivala sanzione & previsto

l’obbligo, per I'Istituto
finanziatore o I'intermediario
finanziario, di acquisire
P'attestazione relativa al
rispetto del patto di stabilita
interno per I'anno precedente.
Varicordata poilanormache
vieta di destinare risorse
aggiuntive alla contrattazione
integrativa (articolo 40, comma
3, Dlgs 165/2001).

Aglienti che sono andati
fuori patto lo scorso anno, non
siapplicheral’articolo 77-bis,
comma 22, del Dl112/2008,
secondo cui gli effetti finanziari
derivanti dalle sanzioni non
sono conteggiati ai fini del
saldo patto.

Tutto dascrivere, infine, il
nuovo sistema di premialita,
che sara definito per ogni ente
condecreto del’Economia
complessivamente sara pari
alla differenzaregistrata fra
lobiettivo e il saldo conseguito
daglienti inadempienti
nell’anno precedente (comma
122dell’articolo1dellalegge
220/201).

P.Ruf.
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2| FTRIBUTE

I1 congelamento del fisco locale
ne le agevolazioni

ferma anc

Luigi Lovecchio

» Anche lamanovradi
bilancio 2011 dovra fare i conti
conil blocco dell’autonomia
impositiva, vigente gia dal
2008.In attesadella
pubblicazione del decreto
attuativo del federalismo
municipale, che prevede
un’attenuazione del fermo
dell’addizionale all'Irpef, I'Ifel
ricordainfatti che lalegge di
stabilita 201 (legge 220/2011) ha
confermato il divieto di
aumentare itributi, conlasola
eccezione della Tarsu. Laguida
dell’Anci precisainoltre che il
blocco nonriguarda gli
aumenti per «kRoma capitale» e
l'aumento dell’addizionale
allaccisasull’energia elettrica
alfine diassicurare la
coperturaintegrale dei costi
del ciclo digestione dei rifiuti,

Quest’ultima disposizione,

3| 1 MONITORAGGI

IR

Tagli ad assegni e in

peraltro, & contenutanelle
modifiche apportate insede
di conversione in legge del
decreto mille proroghe.
Secondo Vinterpretazione

. prevalente, il divieto

riguarderebbe anche eventuali
disposizioni agevolative
contenute nei regolamenti
comunali. Se 'ente ha deciso,
per esempio, dideliberare una
detrazione Ici maggiorata
rispetto a quelladilegge, lo
stessonon puo tornare
indietro.

Sono invece pienamente
legittimi gli aumenti della
Tarsu. Lo stesso dicasi per i
comuni che applicano la
«Tiaw» (articolo 49 del Dlgs
22/1997) o che decidono di
passare alla «Tiaz2» (articolo
238 del Dlgs 152/2006). Nel
primo caso, sié in presenzadi
un’entrata tributaria (malgrado

ladiversa opinione delle
Finanze) che sarebbe del tutto
irragionevole discriminare
rispetto alla Tarsu. Nella
secondaipotesi (Tiaz), si

. tratterebbe diunaentrata

{ patrimoniale (articolo 14,
comma 33, D178/2010), in
quanto tale esclusa dall’ambito
delblocco.

E sempre possibile adeguare
inaumentoivaloridi
riferimento delle aree
edificabili, ai sensi dell’articolo
59,letterag) del Dlgs 446/1997,
in quantola delibera
inciderebbe sull’attivita di
: controllo dell’ente e non sugli
i elementistrutturali del tributo.
Resta salva inoltre la possibilita
ditrasformare laTosap in
Cosap, ai sensi dell’articolo 63
del Dlgs 446/1997, e cosi
incrementare il prelievo, in
ragione della natura non

dennita

per chi non trasmette i dati

- Tuttiidati continueranno
aessere inviati al Ministero
dell’Economia attraverso
I’apposito sistema Web, a cui
siaccede dalsito della
Ragioneria Generale dello
Stato, conuna cadenza
semestrale, entro 30 giorni dal
termine del periodo di
riferimento. Un decreto
dell’Economia dovra farsi
carico di definire, come ogni
anno, i prospetti sia per le
informazioni di competenza
mista, sia per la dimostrazione
dell’obiettivo programmatico.
Lamancata trasmissione degli
obiettivi programmatici entro
il termine di 45 giorni dalla
pubblicazione del decreto, da

quest’anno, € considerata

- inadempimento al patto di

stabilita interno. Sanzionata
anche lamancata
comunicazione della
situazione di
commissariamento, conil
venir meno dall’esclusione
dai vincoli.

Il 31marzo & lascadenza
perentoriaperla
certificazione finale a firma
del rappresentante legale,
delresponsabile finanziarioe,
d’orain poi, anche dell’organo
direvisione
economico-finanziaria. La
mancatatrasmissione della
certificazione nei tempi
stabiliti € uguagliata al

mancato rispetto dei vincoli di
finanza pubblica. Essa & punita
conun "nuova" sanzione
introdotta dallamanovra
correttivadell’estate scorsa:
I'azzeramento automatico dei
trasferimenti statali (eccetto

¢ quellidestinati all'onere di

i ammortamento dei mutui). I1

i ritardo nella trasmissione da
parte dell’ente inregola conil
pattofascattare comunque il
divieto di assunzioni di
personale.

Il ministero dell’Economia,
potra, qualora intervengano
modifiche legislative alla
disciplina del patto,
modificareitermini degli
adempimenti relativial
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tributaria del canone. Non
serve invece adottare il canone
per l'autorizzazione
all'installazione dei mezzi
pubblicitari (articolo 62 del
Dlgs 446/1997),inluogo
dell'imposta sulla pubblicit,
trattandosidiuna entrata
tributaria (sentenza141/2009
della Corte Costituzionale).
LaguidaIfel segnala infine le
novita contenute nello schema
didecreto attuativo del
federalismo, che dovrebbe
essere approvato in settimana.
Lapiliimportante ¢ lo sblocco
graduale dell’addizionale
comunale all'Irpef, entro il
tetto massimo dello 0,4%. Per
far cio, occorre tuttavia
attendere I'approvazione del
decreto elasuccessiva
emanazione diun
provvedimento delle Finanze.
Ovetale provvedimento
dovesse tardare oltre 6o giorni,
icomunipotranno deliberare
IIrpeflocale, nel limite di
legge. Tale previsione, segnala
sempre I'lfel, rende assai
verosimile lo slittamento della
scadenza dei preventivi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

monitoraggio ed alla
certificazione finale del patto
di stabilita (comma124).

Restafermo l'obbligo di
allegare al bilancio di
previsione - siintende sia
annuale che pluriennale - il
prospetto di competenza
mista, a cui € affidato il
compito di dare conto del
rispetto degli obiettivi del
pattonellafase delle
previsioni dibilancio.

1l controllo degli obiettivi

: annualidel patto di stabilita

rappresents, infine, uno dei
capisaldi dei controlli di
regolarita assegnatialle
sezioniregionali di controllo
della corte dei conti sui bilanci
preventivie consuntivi ed
esercitati tramite i questionari
inviati dagli organi di
revisione (commii166 e
seguenti della Finanziaria
2000).

P.Ruf.
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LE POSSIBILITA

Che cosa cambia per il patto di stabilita regionale

S

01 | PATTOVERTICALE

Le regioni autorizzano gli enti locali a effettuare pagamenti

in conto capitale superiori a quelli concessi dal patto

distabilita, e peggiorano il proprio obiettivo di una mfra
equivalente. Le nuove regole prevedono:

» l'articolazione degli "sforamenti" secondo parametn
divirtuosita, da definire nella concertazione fra eriti
locali e regioni (per esempio nel conmglm
delle autonomie locali);

* 'aumento del premio alle regioni, che passa dal doppm
altriplo rispetto al bonus concesso agli enti locali
del proprio territorio; ;

« siallunga il calendario perla deﬁmzmne degli
sforamenti:

- gli enti locali hanno tempo fino al 15 settembre

per comunicare ad Anci, Upi e regione l'entita

dei pagamenti che possono essere effettuati;

~le regioni hanno tempo fino al 31 ottobre per
comunicare al ministero dell’Economia la redistribuzione
degli obiettivi del patto fra comuni e regione

02 | PATTO ORIZZONTALE

E la possibilita di integrare e modificare le regole
nazionali all'interno del proprio territorio, prevedendo
compensazioni fra comuni in difficolta e comuni -

* con surplus di pagamenti liberi, senza modlﬁcare

T'obiettivo complesswo delcomparto

GLIALTRI INTERVENTI

Lenovita ulterioriapportate dalla conversionein legge del "millepmri)ghe"

7

01 | ONERI DI URBANIZZAZIONE

Anche peril 2011 e il 2012 proventi deglioneri -

di urbanizzazione possono essere utilizzati fino
al75% per la copertura di spese correntl ordmane :

02 ] I.IMITI ALI.’INDEBITAMENTO

-Viene ridottoin modo progressivo il rap‘por'to; massimo

fra spese per interessi ed entrate dei primi tre titoli, il cui
superamento blocca la possibilitd di accedere a ulteriori
forme diindebitamento, Il rapporto massimo & fissato al:
* 12% nel 2011

*» 10% nel 2012

* 8% a partire dal 2013

GOVERNO E P.A.
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Il personale

Oltre il tetto di spesa zero assuzioni

Nuovi ingressi di qualsiasi tipo vietati negli enti che superano i limiti alle uscite

Gianluca Bertagna
. Spese di personale, regole
per le assunzioni, blocco del
fondo e delle retribuzioni. Il
Dln.78/2010 non halasciato in-
denni le autonomie locali da
un ennesimo cambiamento
nell’ambito della gestione del-
le risorse umane. La maggior
parte degli effetti decorrono
dal 1 gennaio 2011 e gli enti si
sono trovati in grosse difficol-
tanella predisposizione deido-
cumenti programmatori colle-
gatiall’approvazione del bilan-
ciodi previsione. Questioni an-
cora aperte, quali la riduzione
del fondo delle risorse decen-
trate sulla base delle cessazio-
ni, sono all’ordine del giorno
nelleinterpretazionidella Cor-
te dei conti, della Rgs e della
Funzione pubblica. Dopo
un’analisi dettagliata ad opera
della Conferenza delle Regio-
ni e Province Autonome, an-
chel'Ifel sicimentanel tentati-
vodidirimere di dubbi suivari
articoli della manovra.
Laspesadi personale & sem-
preil punto dipartenzae diarri-
vo.Prima di porsi qualsiasi do-
manda sulle possibilita di as-
sunzione o di gestione del per-
sonale, I'ente deve dimostrare
di aver rispettato e di rispetta-
reivincoli di cui al comma 557
e al comma 562 della Finanzia-
ria 2007. Il primo si riferisce
agli enti soggetti a patto di sta-
bilita che devono ridurre la
massa salariale rispetto all’an-
no precedente, il secondo agli
entinon soggetti che invece de-
vono contenere la spesa nei li-
miti di quelladel 2004.
Lamanovra, nel conferma-
re che dal calcolo si possono
escludere le somme relative
ai rinnovi contrattuali, ha in-
trodotto alcuni ambiti priori-
taridiintervento:lavoro fles-
sibile, riduzione delle posizio-
ni dirigenziali, riduzioni del-
le dinamiche della contratta-
zione integrativa, sostituzio-

ne parziale dei cessati.
Duenovitaassolute: 'impos-
sibilita di derogare alle disposi-
zionie l'introduzione dellasan-
zione per il mancato rispetto
deivincoli. Gli enti oltre i limiti
non potranno infatti assumere
nell’anno successivo a qualsia-
sititolo e con qualsiasi tipolo-
gia contrattuale compresa la
stipula di contratti di servizi in
elusione.LaCorte deicontidel-
la Lombardia (Delibera n.
1061/2010) hagia avutomodo di
precisare che procedere diver-
samente potrebbe comportare
responsabilita patrimoniale.
Per assumere perd non ba-
starispettare la spesadi perso-
nale. Vieéinfattiunbloccotota-
le anche per gli enti che hanno
unrapporto traspese di perso-

CHISBAGLIA PAGA

Secondo la Corte dei conti
della Lombardia

il mancato rispetto dello stop
pud comportare anche
responsabilita patrimoniale

nale e spese correnti superiore
al 40 per cento.

Enonbasta. Infatti,lamano-
vra ha introdotto la regola del
turn-over. Si potrd assumere
solamente nel limite del 20%
dellaspesadelle cessazioniin-
tervenute nell’anno preceden-
te. La norma, che da un punto
di vista letterale sembrava ap-
plicarsi a tutte le amministra-
zioni, ha avuto da parte delle
Sezioni riunite della Corte dei
conti un’interpretazione di
maggior favore per gli enti
non soggetti a patto, che do-
vranno continuare ad applica-
re quanto previsto dal comma
562 ovvero un’assunzione per
unacessazione.

Ai fini del turn-over: riguar-
da solamente le assunzioni a
tempo indeterminato, il calco-

lo va fatto rapportando sem-
pre ad anno la spesa, non rien-
trano le assunzioni per la quo-
ta obbligatoria dei disabili (FP
nota 46078/2010), lamobilita &
neutrasiainentratache in usci-
ta qualora si tratti di trasferi-
menti traamministrazioni sot-
toposte alimitazioni (articolo1
comma 47 della legge 311/2004
- Vedi Il Sole 24 Ore del 21 feb-
braio 2011). Qualorail rapporto
tra spese di personale e spese
correnti sia inferiore al 35% so-
no ammesse in deroga al 20%
le assunzioni uno-a-uno per le
forze dipolizialocale.

Se questisonoimacro obiet-
tivi per comparto, con il Dl n.
78/2010 si e voluto interveni-
re anche sulle retribuzioni dei
singoli dipendenti. L’articolo
9 comma1ha previsto che per
ciascuno degli anni 2011-2013
il trattamento del lavoratore
non pud essere superiore a
quanto ordinariamente spet-
tante per I’anno 2010. Vi sono
alcune eccezioni: eventi stra-
ordinari della dinamica retri-
butiva, arretrati, consegui-
mento di funzioni diverse, ma-
ternita, malattia, effettiva pre-
senzainservizio. Nel triennio
si potra continuare a pagare
I'indennita divacanzacontrat-
tuale, ma se si effettueranno
progressioni di carriera le
stesse varranno solo ai fini giu-
ridici e non economici. I reddi-
ti soprai90.000 0150.000 eu-
ro subiranno un taglio del 5%
e del10 per cento.

Infine & stato inserito un
bloccoal fondo dellerisorse de-
centrate. L’ammontare com-
plessivo di quanto destinato al
trattamento accessorio non po-
tra superare il corrispondente
importo dell’anno zo010. Inol-
tre, le somme a disposizione
della contrattazione integrati-
va, andranno ridotte propor-
zionalmente alla riduzione del
personale in servizio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’uso del mezzo proprio

Solo peri segretari
in convenzione
rimborso auto pieno

Ristoro parziale
ai dipendenti
che svolgono
compiti ispettivi

Arturo Bianco
-+ Dipendentie dirigenti pub-
blici possono esserc rimborsati
dall’'amministrazione da cui di-
pendono per l'utilizzo del pro-
prio automezzo in caso di mis-
sione con 1/5 del costo di un li-
tro di benzina per ogni km per-
corso solo se svolgono compiti
ispettivi o di controllo. In tutti
glialtri casihanno diritto esclu-
sivamente ad un rimborso pari
al costo del biglietto del mezzo
pubblico. I segretariin conven-
zione tra pill comuni continua-
no ad avere diritto al rimborso
delle spese sostenute per I'uso
della propria autovettura tra la
sede del comune capofila e
quella dell'altro municipio. Si
arrivaa queste conclusioni sul-
labase delle indicazioni fornite
dalle sezioni riunite di control-
lodella Corte dei Conticonipa-
reri 8 e 9 del 7 febbraio in tema
diapplicazione delle previsioni
dettate dal comma1z dell’artico-
lo 6 della manovra estiva (D]
78/2010 come convertito dalla
legge 122/2010). Queste indica-
zioni consentono di darc un’in-
terpretazione univoca a una
norma di assai difficile lettura.
L’uso decll’automezzo pro-
prio per recarsi in missione co-
stituisce una circostanza cccc-
zionale, che richiede una ade-
guatamotivazione elamancan-
za o indisponibilitd diunaauto-
mobile di servizio ovvero I'as-
senzaolanonconcretautilizza-
bilita dei mezzi pubblici con ri-
ferimento alle specifiche esi-
genze di servizio. L’autorizza-
zione deve essererilasciata pre-

ventivamente dal dirigente ¢
impone all'ente di assicurare,
per il tragitto, ’autovettura uti-
lizzata. Nel caso in cui il dipen-
dente svolga compitiispettivio
dicontrollo si continuera conil
rimborso di 1/5 del costo di un
litro dibenzina per ogni km per-
corso, oltre ovviamente alle
eventuali spese di pedaggio au-
tostradale, parcheggio cccete-
ra. Queste regole si applicano
anche alle missioni ispettive o
di controllo svolte al di fuori
del territorio provinciale. La
qualificazione ispettiva o di
controllo puo esscre data tanto
in base al profilo professionale
quanto per i compiti assegnati
nel caso concreto. Per le missio-
ni di tutti gli altri dipendenti e
dirigenti si pud, sussistendone
le condizioni, rilasciare I'auto-
rizzazione all'uso del mezzo
proprio. Ma non si puo ricono-
scereil rimborso delle spese so-
stenute in misura maggiore del
costo del biglietto del mezzo
pubblico e, a parere di chi scri-
ve, anche dei pedaggi autostra-
dali e del parcheggio.

Queste limitazioni non si
estendono ai segretari in con-
venzione, per i quali si conti-
nuano ad applicare le regole
contrattuali che consentono il
rimborso delle spese effettiva-
mente sostenute per lo sposta-
mento tra il comune capofila
ovvero, se il tragitto & pil bre-
ve, tra il proprio domicilio ¢
quello dell’ente in convenzio-
ne. Allabase del differente regi-
me vi ¢ la considerazione che
in questo caso non si tratta di
unamissione, ma di unamodifi-
cadelluogo dilavoro determi-
nata dalla volonta dell’ente. A
pareredichiscrive, lastessare-
gola puo essere applicata an-
che ai dipendenti che svolgo-
no la propria attivita in pili co-
muni sullabase diuna conven-
zione stipulata tra gli enti.

LRI=R0IITINE RIZTRVATA
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Societd: non vale

il taglio ag]

»« ] comuni e tutte le altre Pa
possono, dalloscorso1’
gennaio, spendere per incarichi
diconsulenza, studio e ricerca
non pit1 del 20% di quanto
hanno speso allo stesso titolo
nel2009. Con questa
disposizione, contenuta
nell’articolo 6, comma’y del DI
78/2010 sono state
drasticamente limitate le spese
per avvalersi di professionalita
esterne. Si possono nutrire
numerosi dubbi sulla legittimita
costituzionale diquesta
disposizione, in particolare alla
luce della sentenza 417/2005
concuilaConsultaaveva
dichiaratoillegittime le norme
del D1168/2004 nella parte in
cuiimponevano agli entilocali
ealleregioni specifici vincoli,
tracuiiltetto allaspesaperle
collaborazioni. Ovviamente cid
nontoglie che lanormasia

pienamente operativa.

i incarichi

Non sono compresi nel limite
gliincarichi professionali, come
laprogettazione di opere
pubbliche o’assistenza in
giudizio, né quelli conferitia
societa. Le norme riguardano
solo gliincarichi a persone
fisiche per studio, ricercae
consulenza. Per 'esatta
comprensione degli incarichi
compresi si fariferimento alla
deliberadelle sezioni riunite di
controllo della Corte dei conti6
del1s febbraio 2005, in cui si
indicano gliincarichi che si
concretizzano nelrilascio di
pareri, direlazioni scritte o
nell’approfondimento di temi
specifici. Le stesse sezioni
riunite (parere 7 del 7 febbraio)
hanno chiarito che il tetto alla
spesadeve essere determinato
sullacompetenzadel 2009 e
nonsulla cassa, perché sideve
fare riferimento alla
programmazione enona

GOVERNO E P.A.

circostanze pitio meno casuali
che possono avere influito sulla
spesaeffettiva.

Sempre per laCorte dei
conti, non sono compresinel
tetto gli incarichi finanziati
dallo stato, dallaregione, dalla

i Ueecomunquedaaltri
i soggetti, compresiiprivati,
; perchéladisposizione vuole

limitare le spese sostenute dalle
singole amministrazioni e non
ridurre il ricorso a questo
strumento.

Ilnuovo tetto di spesasi

! aggiunge ai vincoli dettati dalle
: norme precedenti (per esempio

l'articolo7, commi 6 e seguenti
del Dlgs165/2001, che impone
adeguatamotivazione,
comparazione selettivae
determinazione motivata del
compenso, requisiti individuali
del collaboratore). Sono
necessarila preventiva
programmazione consiliare e
un’adeguata pubblicit3, la
comunicazione alla Funzione
pubblicae, per gliincarichi
superiori a smila euro, anche
allasezioneregionale di
controllo della Corte dei conti.
Ar.Bi.
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Censimento di

(e,

Ncile

per le public relations

wo« Tuttiisoggetti pubblici
possono sostenere dal 201 spese
per relazioni pubbliche, mostre,
convegni, pubblicita e
rappresentanza in misuranon
superiore al 20% rispetto al 2009.
Iltaglio previsto dall’articolo 6,
comma 8 del D178/2010 ¢ assai
drastico e, sommato al divieto di
sponsorizzazione, limita
drasticamente lo svolgimento di
attivita che non hanno un
carattere essenziale perle Pa,ma
rischia di tagliare anche tutte le
iniziative che gli entilocali
assumono per rendere piil
vivibili le citt3, in particolare
durante il periodo estivo. O, per
meglio dire, stimolaicomuniele
altre Paa cercare finanziamentie
sostegni da parte dei privati per
larealizzazione di queste
iniziative. Sideve infatti
rimarcare che la formula usata
dallegislatore & assai ampiae
sembra comprendere tutte le

iniziative che hanno una
rilevanza esterna, compresi gli
spettacoli, e sembra
comprendere siagli oneri
sostenuti direttamente sia
Perogazione dicontributia
privati ed altre Pa.

Le singole amministrazioni
devono, in primo luogo, censire
in modo preciso laspesa del
2009, conriferimento, a parere di
chiscrive,aquelladi
competenza e non alle effettive
erogazioni. Sisuggerisce di
assumere come base la
competenza sia per I'assenza di
unriferimento legislativo alla
cassasia per coerenza conlo
stesso metodo che le sezioni
riunite della Corte dei Conti
hanno deciso di applicare perle
collaborazioni. Questa
operazione puo risultdre inmolti
casi assai complessa, vistala
mancanza per numerose vocidi
specifici capitoli del bilancio e la

GOVERNO E P.A.

necessita di operare alcune
distinzioni all’interno di quelle
esistenti. Ad esempio, vanno
sicuramente escluse la spesa per
le pubblicita obbligatorie,
intendendo come tali quelle
sostenute per la pubblicazione di

: avvisisulle gare, nonché tutte
i quelle informazioniche
© specifiche norme impongono di

diffondere.

Ovviamente se laspesadi
competenza del 2009 eraassai
bassao, per circostanze
eccezionali, era assente,
le amministrazioni non possono
inalcun modo decidere
diassumere come base

i diriferimentounarco
; temporale diverso.

Ladisposizione consente alle
singole amministrazioni di
calcolare il tetto di spesanon
solo per le singole componenti,
maanche in modo complessivo.

: Cio¢ di operare il taglio nonin

modo proporzionale sulle
singole voci, ma sulloro
complesso: ad esempio spendere
piltdel 20% del 2009 sulla
pubblicit, ma tagliare di pit1 la

spesa per le relazioni pubbliche.

Ar.Bi.
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3| SPONSORIZZAZION]
I1 «patrocinio»
sfugge al divieto

s Dal1° gennaio le Panon
possono pill sostenere oneri
perlasponsorizzazione di
iniziative o manifestazioni,
tranne che per lo svolgimento
di funzioni pubbliche
essenziali daparte dei privatial
posto dell’ente (articolo 6,
comma 9 del D178/2010). Esse
possono, invece, oltre che
vedersi sponsorizzate le
proprie iniziative, continuare a
svolgere attivita di patrocinio,
anche oneroso.

Lanorma vieta disostenere
le squadre di calcio, basket o
altrisport e di vedereil
marchio dell’ente stampato
sulle magliette. Sirealizza
infattiin questi casiuna
sponsorizzazione, anche seil
contenuto commerciale, &
inesistente. Il divieto non
riguarda pero la festa del santo
patrono o una sagra di paese
chel’ente sostiene conun

! proprio contributo e che vede
¢ lacitazione dellaPatrai

: sostenitori. La distinzione fra

; sponsorizzazione e patrocinio
i edettata dallasezione

regionale lombarda della Corte
dei Conti, nei pareri1075 e1076
‘del 23 dicembre 2010. )
Lasponsorizzazione ha
comunque una natura
commerciale e configura
percio un «contratto a
prestazioni corrispettive,
mentre il patrocinio & una
«donazione modale».
Per la stessa sezione, sono da
escludere dal divieto anche le
sponsorizzazioni nei confronti
diprivati che gestiscono servizi
nell'interesse della collettivita
inluogo del soggetto pubblico.
IIblocco comprende anche la
cessione diservizi o 'esonero
oriduzione da tasse e tariffe.
Ar.Bi,
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I parametri per la gestione

€ 1 PASSAGGI-CHIAVE

LE REGOLE BASE

* Enti soggetti al patto: devono ridurre la massa salariale rispetto all'anno precedente -
* Enti non soggetti al patto: non devono superare la spesa di personale registrata nel 2004
* Inentrambii casi, vanno esclusi dal calcolo gli oneri collegati ai rinnovi salariali

GLIAMBITIDLINTERVENTO

* Lavoroflessibile

* Riduzione delle posizioni dirigenziali

* Freno alle dinamiche della contrattazione integrativa: it fondo per le risorse decentrate

- non pud superare l'importo disponibile nel 2010;

~varidotto in proporzione alle cessazioni che intervengono nell’anno

Blocco del turn over

- gli enti locali non possono effettuare assunzioni peroltre un quinto rispetto alle cessazioni
dell'anno precedente (it limite va rispettato in termini sia di spesa sia di teste);

- illimite & relativo alle sole assunzioni atempo indeterminato;

~nonsicalcolano all'interno del tetto le assunzioni nelle quote obbligatorie riservate ai disabili;
- secondo la Corte dei conti il limite non si applica ai comuni fino a Smila abitanti;

- &ammessa una deroga per la polizia locale negli entiin cuila spesa dipersonale

non étroppo elevata

(i

IL BLOCCA-ASSUNZIONI

0 Non possono effettuare assunzioni a qualsiasi titolo gli enti che:
/ » sforanoitetti dispesa
» dedicano alle spese di personale pill del 40% delle uscite correnti

© INUMERI
20% 35%  40%

E il limite al turn overfissato peril
2011. Il vincolo non riguarda le
quote di assunzioni deidisabili ed
esclude gli enti sotto i 5mila
abitanti

iche hanno unrapportofra
dipersonale e uscite
correnti possono derogare altetto.
delturnover per le assunzioni di
polizia municipale

GOVERNO E P.A.

Glientiche superano questo
rapportofraspese di personalee
uscite correnti non possono
effettuare assunzionia qualsnam
titolo
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Aggiudicazioni. Gli atti dell’'esecutivo non sono un’esimente in caso di lesione della concorrenza

Lavori pubblici, la giunta

non salva il dirigente

s Maturaresponsabilita con-
tabile a carico del responsabile
dei lavori pubblici che non ris-
petta nelle procedure di aggiu-
dicazione il principio della tute-
ladellaconcorrenza. Intal caso
egli arreca un duplice danno:
priva l'ente dei risparmi che
possono derivare dal rispetto
di tale principio e arreca un no-
cumento ai privati. E non costi-
tuisce esimente dal maturare
della responsabilita né ragione
diriduzioneil fatto che abbiase-
guito direttive impartite dalla
giunta. Questi i principi affer-
mati dalla sentenza n. 23 del 20
gennaio 201 della sezione
giurisdizionale dell’Abruzzo
della Corte dei conti.

La sentenza evidenzia subito
che «i valori dell’economicit,
dellefficacia e dell’efficienza
dellattivitiamministrativarap-
presentano ormai i profili di
maggior rilievo della legalita

sostanziale del sistema giuscon-
tabile e, in relazione ad essi, non
épiticonsentito omettere un mi-
nimo di confronto concorren-
ziale per qualsiasi procedura
contrattuale ad oggetto pubbli-
co». E ancora, «simile confron-
to & ancor pilt necessario oggi
che ibasilari principi in materia
di concorrenza e libera presta-

zione dei servizi, di cui agli arti-.

coli 81 e seguenti e 49 e seguenti
del Trattato Ce, siimpongonoal
rispetto degli Stati membri, indi-
pendentemente dal’ammonta-
re delle commesse pubbliche».
Circa il danno provocato

LA MOTIVAZIONE

Aver seguito

le direttive dall’«alto»
non costituisce un alibi
per la negligenza
delfunzionario tecnico

all'ente, secondo la sentenza «&
di tutia evidenza che l'asserita
violazione della concorrenza
provocamaggiorioneriperl’am-~
ministrazione, in quanto, ad
esempio determina ribassi diga-
ra inferiori a quelli conseguibi-
lin. Nel caso specifico, cid si &
concretizzato nella limitata par-
tecipazione di imprese alle pro-
cedurediaggiudicazione, asegui-
to dei tempi estremamente ris-
tretti (poco piit di una giornata)
inpraticaprevisti perlapresenta-
zione delle offerte. Peraltro, nel-
lo stesso ente questa aggiudica-
zione segue di pochi giorniauna
garaanaloga, in cuila percentua-
le di ribasso & stata enormemen-
te superiore a quellaregistratain
questaprocedura.

La quantificazione concreta
del danno ¢ stata effettuata «in
viaesclusivamente equitativa, te-
nendo conto del valore del con-
tratto e dei criteri elaborati dalla

GOVERNO E P.A.

giurisprudenza amministrativa
in materia di risarcimento del
danno per equivalente nel caso
in cui non sia possibile la reinte-
grazione in formaspecifica della
pretesa dell'impresa ricorrente
vittoriosa, a cui viene in genere
riconosciuto unimporto variabi-
le tra il 5 e il 10% del valore del
contratto originario».

La condotta del dirigente &
stata gravemente colposa: egli
«aveva la responsabilita preci-
puadelle gare edegliappaltiper
il suo settore e doveva essere
particolarmente avveduto sia
nellindividuazione dellatipolo-
gia di gara da adottare, sia delle
ditte che dovevano partecipa-
re», mentre invece la stessa ¢
stata caratterizzata da «superfi-
cialita e negligenza non ridotta
dall’attivita concorrente della
giunta comunale, non compe-
tente a emanare indirizzi vinco-
lanti nei confronti del dirigente
tecnico del settore». Inoltre, la
sentenza sottolinea come egli
siaricorso alla trattativa privata
inluogo dellaastapubblicaeab-
bia frazionato illegittimamente
Pimporto deilavori.

' Ar.Bi.
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Consiglio di state. Non contano le pagine

No all’esclusione
se larelazione
al bando € lunga

Cosimo Brigida

: Neibandidigaralaprescri-
zione di un numero massimo di
pagine per la relazione tecnica
& solo indicativa e la sua inos-
servanza non ¢ causa di esclu-
sione se non per espressa previ-
sione del bando. Cosi si ¢
espresso il Consiglio di Stato
con la sentenza n. 1080/2011
Fraimotivicontestatiin appel-
lo aun comune dallasocieta ar-
rivata quarta, la doverosita
dell’esclusione dell’aggiudica-
taria per non aver osservato
quanto disposto dal bando-di-
sciplinare laddove prescriveva
che ogni concorrente avrebbe
dovuto presentare unarelazio-
ne dettagliata per unnumero di
pagine non superiore a15.

I giudici hanno aderito alle
argomentazioni di una senten-
za precedente della stessa se-
zione V (sentenza 3437/2007)
secondolaquale, nel casoincui
ilbando prevedala presentazio-
ne di una relazione formata da
non pit di un certo numero di
pagine, tale prescrizione siade-
rogabile. L’esclusione diun con-
corrente non pud essere dispo-
sta in mancanza di un’espressa
sanzione penalizzante in caso
diinosservanza di una disposi-
zione contenuta nella lex spe-
cialis della gara.

L’esclusione, inoltre, non
puod essere disposta in presen-
za di clausole equivoche. Nel
caso in questione, al di 1a della
genericaindicazione del nume-
ro di pagine, non venivano for-
nitenel bando ulteriori precisa-
zioni circa i parametri grafici
dautilizzare quali, ad esempio,

i

il margine, il numero delle ri-
ghe,ilcorpooil tipo deicaratte-
ridautilizzare. Intal caso, a pa-
rita di pagine, poteva verificar-
si una notevole differenza in
merito ai contenuti quantitati-
vi delle singole relazioni (uno
scritto di poche pagine con ca-
ratteri piccoli, pili righe e mar-
gini ridotti puo avere contenu-
ti maggiori rispetto a uno scrit-
tosuunnumero maggiore di pa-
gine, ma redatto con caratteri
grandi e con ampi margini).

In definitiva, la presenza nel
bando di una clausola equivoca
(priva di rigide prescrizioni cir-
calastruttura delle pagine della
relazione) e sfornita di apposita
previsione di esclusione nel-
Iipotesi di mancatorispetto del-
lastessa, riveste carattere essen-
zialmente indicativo e di massi-
maepreclude-ancheinfunzio-
ne dei principi di favor parteci-
pationis - la possibilita di esclu-
dere legittimamente il concor-
rente che nonabbia osservatola
clausola stessa. Se cosi non fos-
se,del resto, la disposizione stes-
sa, sipresterebbe ainammissibi-
li forme discriminatorie. Inol-
tre, qualora alla relazione siano
allegati ulteriori documenti e la
loro inclusione nell’'offerta tec-
nicanon sia preclusa (tantome-
no apena di esclusione), nel ca-
so in cui gli stessi non siano ri-
chiamatiinalcun puntodellare-
lazione, tali documenti non so-
no da considerarsi parte inte-
grante dellastessaenonsié per-
tanto in presenza di un’offerta
sostanzialmente difforme da
quellarichiesta.
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Lasentenzain pillole

01 | ILQUESITO ‘
‘Pud un’impresa essere esclusa
-dalla gara per avere violato a
clausola del bando in virtd
dellaguale «ogni concorrente
deve presentare unarelazione
dettagliata, perunnumero
complessivo non superiorea

- 15facciaten? ‘

02 | LASOLUZIONE
Secondo il Congiglio di Stato
(sentenza 1080/2011) la

* risposta & negativa.
Confermando quanto stabilito
dalla sezione di Latinadel Tar
Lazio, i giudici amministrativi
hanno posto Uaccento sulla
mancata previsione di una
apposita sanzione per

Pinosservanza dellaclausola. -

03| ILPRINCIPIO -
Una prescrizione simile &d
ritenersidicarattere -
indicativo e dimassimae -
quindiderogabileanche. - .
perché cisitrovainpresenza -
diuna clausola equivocain
quanto priva, oltrealla
genericaindicazionedel =~ -
numero di pagine, di ulteriori:
precisazioni circa i parametri
grafici qualimargine, right,
corpo e tipo dei caratteri, con -
laconseguenza . R
dellitlegittimita
dellesclusionedel =~ ° -
concorrente inosservante.
della stessa clausola
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Spariti precari € lavoro
Parlamento superattivo

per le leggi sulla grustizs

d

Openpolis: 60%del tempo allenorme penali

ANTONELLO GAPORALE

ROMA—Unterzodeiparlamen-
tarilavora,glialtrisonnecchiano.
Pitidiquattrocentodei630depu-
tati giunge alla Camera soltanto
pervotare.Pigiail pulsante, firma
la presenza, raccoglie la diaria e
tornaacasa, tra gli affetti. Nessu-
napassione, moltadistrazione.

Se la politica costa fatica, di
quale impegno si compone il la-
voro diun deputato o diun sena-
tore? Ungruppo di esperti (anali-
sti politici, matematici, statistici)
s’emesso afardiconto, calcolan-
do I'indice di produttivita di cia-
scuno, il valore delle cose fatte, i
temiapprofonditi e quelliaccan-
tonati. Non e unanovita, masuo-
na adesso come conferma uffi-
ciale:toltigliaffaripenali (cheoc-
cupano molto spazio anche tra i
pensieri del premier) la vita par-
lamentare si consuma stanca-
mente. Anche in tempi di reces-
sione economica, con macro-
scopicifattori di una crisi oramai
endemica, le urgenze sono rivol-
te al processo. Le leggi sulla giu-
stizia godono di una attenzione
seivoltemaggiorediquelladesti-
nata alla disoccupazione, molto
pittdi cinque volte se raffrontata
alla tutela del patrimonio artisti-
co,allaricercascientificaoanche
alle forme di lotta all’evasione fi-
scale. Se c’'e¢ un’ora di tempo,
quarantaminutivannodila(pro-
cesso giusto, breve, abbreviato,
diritti degli imputati, diritto alla
prescrizione, dirittoallaprivacy);
i restanti vengono spalmati sul
resto delloscibile.

I ricercatori di Openpolis
(www. openpolis. it) non valuta-
noglieffetti politici, ma“pesano”
esclusivamente la quantita di at-
tenzione destinataauntemaela
coerenza tra impegni elettorali e
fatti prodotti. Un indice da valo-
re, secondo una griglia ascen-
dente di punteggio, alle azioni
messe in campo in una determi-
nata materia (disegni di leggi,
emendamenti, mozioni, leggi
poi approvate, eccetera). Capita
cosidipesarel'impegnolegislati-
vo per regolamentare lotterie e
concorsi a premio (indice 640) e

scoprirecherisultatre voltemag-
giore di quello destinato alla lot-
taal precariato (indice217).Ipro-
blemi dei precari, per lo piti gio-
vani, sono cosi poco stimati che
hanno la peggio persino su quel-
li legati alla professione dell’av-
vocatura, in genere esercitata da
persone pittmature epitiabbien-
ti. Anchela corruzione, e si sape-
va,appassionapoco (indice230),
le intercettazioni molto di pil
(indice 496).

Openpolis monitora i quasi
150 mila politiciitaliani attraver-
so contributi volontari. Ciascun
utenteredige’anagrafe dell’am-
ministratore di turno coprendo
una voce — sulla scorta del mo-
dello di wikipedia — che deve
pero essere sempresuffragata da
una fonte attendibile e chiara.
«Pertenereinpiediquestabarac-
ca servono 100mila euro all’an-
no.Lametadi quanto guadagna
inun anno unsolo parlamentare
—dice Vittorio Alvino, presiden-
te dell’associazione — . Sono
quattro soldi eppure rischiamo
dinon farcela».

Conoscere per deliberare. Co-
noscere soprattutto inomidi co-
loro che si danno da fare, quelli
che invece dormono, e gli altri
politici che fanno fumo piu1 del-
I'arrosto promesso. Anche qui
distinte classifiche ajutano a in-
dividuare la qualita della produ-
zione legislativa dei singoli. Vin-
celapalmad’orodiMontecitorio
AntonioBorghesi (ItaliadeiValo-
ri) con uno score pari a 780, se-
guito da Pier Paolo Baretta (Pd) e
Donato Bruno (Pdl). Al Senato
vince Gianpiero D’Alia (Udc),
score 1099, poiCarlo Vizzini (Pdl)
e Felice Casson (Pd). Del partito
di Berlusconi i due parlamentari
pitu “fannulloni”. 1l senatore Se-
bastiano Burgaretta Aparo, (con
un indice di 7,2), mentre alla Ca-
mera & Niccold Ghedini (score
11,3), il superattivo avvocato del
premier, a “snobbare” pitndi tut-
tiilavoridiMontecitorio. Se e ve-
ro che quotidianamente scrive,
cassa emodificanorme, € adesso
certo che lo fa a Palazzo Grazioli.
Poi evidentemente sigilla in bu-
staemanda al Parlamento.
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Camerarisulta

il meno assiduo
ailavoridi
Montecitorio

Le intexcettazioni
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Di cosa discutono le Camere®

Diritto penale
Sviluppoe economico
Criminalita organizzata
Evasione fiscale
Ricerca scientifica
Federalismo
Patrimonio artistico

Disoccupazione

La “paternita™ delle leggi

I piu produttivi*¥ per gruppo parilamentare

deputati
Borghiesi

Di Pietro
Cambursano

I

dv Pdi

Deking

Tagsone
Bivietti

Baretta
Narducci
Yannuecel

Udc Fii

Stefani
Heglizzoni
Polledri

Lega

Quelli che votano sempre
deputati

Geroni (Bdl)

praesenze

Bind: (Pd)
Velia (Pdl)
Cassinelli (Pdl)
Lainati (Pdh
Baldeli ol
Follegot (Lega)
Frassinetti (Pdl)

C.E. Motinla (Pdh

Fedriga (Pdl)

Gli improduttivi: gli uitimi dieci in classifica

deputati

m Ghedini (Pdl
Angelucei (Pdl)
Tremaglia (Fli)
Verdini (Pdl)
Tanoni (Misto)
Caglione (Misto)
Ppittalli (Pdl)
Barba (Pd)
Martinelli (Pdl)
D'Alema (Pd)

posiz.

rovvedimenti provwedimenti % di tempo medio
p diventati legge successo in giorni

Parlamentard 34 0569

Governo 163 32 739

Region| 0 0%

Popolo 0 0%

Cnel a 0%

Totali B567 197 2,66% 244 5
deputati  posiz. senatori ssnatori  posiz.
Biuno LiGott Mizzini
Cartento Lannutt Pdi. | Malan
Cirielti Mascitelli Berselli
Bengiomo BE Saia
Raisi Poli Bortone Valditara
Moroni Pinzger Germontani
Zelley Gasson Pistoric

-l=: Poretti -Ii!m Miisso
Lo Monte Ceccantl Astore
Garavaglia
Vacaarn
senatori pressnze *In.dice d.i uoccuPaZioqe"
dei lavori parlamentari
De Eccher (Pdl) Misura il "peso" degli atti
(interrogazioni, proposte e disegni
Valli (Lega) di legge, emendamenti)
relativi alle varie tematiche legislative
Ferrara (Pdl)

**Indice di produttivita

E' ia somma aritmetica

del valore ponderaio dato a ciascun
atto (un'interrogazione "pesa" meno
di di una proposta di legge,

che a sua volta "pesa" meno di una
legge approvata)

Pittoni (Lega)

Totaro (Pdl)
Mazzatorta (Lega)
Scarpa B. Buora (Pdl)
Alicata (Pdl)

Mantani (Lega)
Pichetto Fratin (Pdl

posiz. senatori

M Burgaretta Aparo (Pd)

296° | Tedesco (Pd)

295° | Crisafulli (Pd)

Zavoli (Pd)
M Latorre (P}
Agostini (Pd)
Dell'Utri (Pdl)
Ciarrapico (Fdl)

289°  Marini (Pd)

288°

Stancanelli (Pdl)
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Ma a quella scuola
che dice di difendere
ha tolto 8 miliardi

Oggi il premier smentisce e si fa paladino di un’istruzione che
ha massacrato di tagli: - 130 mila insegnanti, - 45 mila tecnici Ata
E nelle aule si studia in-35. L'Ocse: siamo ultimi per investimenti

VIRGINIA LORI .
politica@unitait

1 Calvario della scuola pubbli-

cain questi quasi tre anni di go-

verno Berlusconi si riassume

in pochi numeri. Otto miliardi

dieuro ditagli in tre anni, tagli
puri, decisi per fare cassa a spese di
un “bene” considerato del tutto inu-
tile, e poi camuffati dalla cosiddetta
riforma Gelmini, quella del mae-
stro unico e del grembiulino. 130mi-
la insegnanti tagliati, pit 45mila
tecnici Ata. Un’ecatombe, che ha at-
taccato al cuore la scuola primaria,
che fino a guel momento era uno
dei fiori allocchiello del sistema séo-
lastico italiano, smontando il modu-
lo dei tre maestri che ruotavano su
due classi. Per non parlare del tem-
po pieno, con le domande delle fa-
miglie in awmento e le risposte con-
gelate a quel 25% subase nazionale
che, in molte zone, significa dire a
no a pint della meta delle richieste,
Nom & un caso che per due:anni sco-
lastici consecutivi, quello in corso e
il precedente, gli italiani abbiano so-
noramente boceiato il modello di
scuola elementare a 24-27 ore pro-
posto dalla Gelmini, privilegiando
(con percentuali dell’80%) il modu-
loa30eil “tempo pieno” a 40 ore. E
non & un caso che, a un certo punto,
il ministero abbia smesso di fornire
i dati sulle richieste di tempo pieno.
Per non parlare del numero di
alunni per classe, arrivato nelle su-
periori anche fino a 35, delle norme
sui disabili bypassate alla leggera.
Della serie: la circolare prevede
che, se c’@ un disabile in classe, il
numero degli alunni non possa su-
perare i 20. Ma solo se ci sono le 1i-
sorse necessarie. Altrimenti s fa fin-
ta di niente. A questo si aggiunge la

decimazione degli insegnanti di so-
stegno e la “tassa” di circa 100 euro
Fanno (non prevista dalla legge)
che le famiglie sono costrette a shot-
sare per garantire alle scuole dei
propri figli alcuni servizi fondamen-
tali come la carta per le fotocopie o
addiritturala carta igienica. Mentre
i fondi per le private, prima scom-
parsi dalla manovra, sono subito ri-
comparsi nella misura di 245 milio-
ni.
Difronte a questi numeri non ser-
virebbe neppure scomodare i dati
Ocse sugli investimenti nellistru-
zione tra i paesi memmbri. Stando
alle ultime rilevazioni disponibili,
I'italia & inchiodata al 4,5% del
Pil, contro una media Ocse del
5,7%. Solo la Slovacchia spende
dimeno (4%), e il Belpaese & stato
scavalcato anche da Estonia (5%)
e Brasile (5,2%). Nel suo insieme,
la spesa pubblica italiana nella
scuola (inclusi sussidi alle fami-
glie e prestiti agli studenti) & pari
al 9% di quella pubblica totale, il
livello pitt basso tra i paesi indu-
strializzati (13,3% la media Oc-
se). Una spesa in gran parte desti-
nata agli stipendi dei docenti, che
tuttavia sono ampiamente sotto la
media Ocse.’

Un disastro insomma. Perfetta-
mente coerente con il disegno di
chi, conie Berlusconi, dichiara la
sua disistima per la scuola pubbli-
ca. Cui si & aggiunta, a partire
dall’anno scolastico in corso, la ri-
forma Gelmini delle superiori,
con ulteriori tagli negli orari, la
cancellazione di molte sperimen-
tazioni, la netta separazione tra li-
cei da una parte e istituti tecnici e
professionali dall’altra. Per divide-
re iragazzi a 13 anni in base alla
classe sociale di appartenenza.<’
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IL NUMERO UNO DI BANKITALIA: BISOGNA LIBERARE LO SPIRITO DEGL! IMPRENDITORI E DEGLI INDIVIDUI DA MOLTI VINCOLI

MONITO Di DRAGHI
«Per erescere servono
riforme coraggiose»
Francesco Manacorda

APAGINA37

“Per crescere riforme piu coraggiose”

Draghi: [talia ferma da 15 anni. Linvito alle banche: “Presto gli aumenti di capitale”

FRANCESCO MANACORDA
INVIATO AVERONA

Riforme «pili coraggiose»
per «liberare lo spirito degli
imprenditori e degli indivi-
dui da molti vineoli» e spin-
gere la crescita economica
che «in Italia stenta da quin-
dici anni». Il governatore del-
la Banca d’Italia, Mario Dra-
ghi, parla al Forex di Verona
e chiede alla politica di con-
centrarsi sull’«obiettivo es-
senziale» della crescita, che
langue per motivi strutturali
e ora é messa a rischio anche
dalle tensioni nordafricane.
Un aumento del 20% del
prezzo del petrolio determi-
nerebbe - spiega «una minor
crescita del prodotto di mez-
zo punto percentuale nell’ar-
coditre anni».

«Senza crescita - dice il
governatore - non si consoli-
da al stabilitd finanziaria
nel mondo, in Europa, nel
nostro Paesey» e per favorir-
la ci vorrebbe «un assetto
normativo ispirato, pragma-
ticamente, all’efficienza del
sistema», mentre per ora,
nonostante i passi in avanti,
«!'Ttalia si segnala ancora in
tutte le classifiche interna-
zionali per onerosita degli
adempimenti burocratici,
specie quelli addossati alle
imprese». Ecco allora il ri-
chiamo a «liberare dai vin-
coli». «Si & gia cominciato -
dice Draghi -, ma azioni ri-
formatrici pili coraggiose
migliorerebbero le aspetta-
tive delle imprese e delle fa-
miglie e aggiungerebbero,
per questa via, impulsi alla
crescitay.

Il governatore torna an-
che su un tema che gli sta a
cuore: quello dei giovani e
del mercato del lavoro. L’Ita-
lia ha un «tasso di disoccupa-
zione giovanile che sfiora 1
30%» ed ¢ mal messa, nel
confronto  internazionale,
per quel che riguarda «la di-
pendenza» dei giovani «dalla
ricchezza e dal reddito dei
genitorix». [’ascensore socia-

le, insomma, non si muove
pil. E questo dipende anche
da un mercato del lavoro ita-
liano «dove vige il minimo di
mobilita a un estremo, il
massimo di precarietd dal-
I'altro». E’ uno spreco di ri-
sorse, ammonisce Draghi,
«che avvilisce i giovani e in-
tacea gravemente I'efficien-
za del sistema produttivoy.

Draghi, in corsa per la
presidenza della Bee, si sta
lasciando crescere ali da
«falco» monetario, in puro
stile tedesco, per ascendere
alle vette dell’Eurotower?
L’interrogativo € di gran mo-
da in queste settimane. E si-
gnificativa appare l'apertu-
ra del governatore a un rialzo
dei tassi d’interesse nella zona
euro. Spiega che in gennaio
«l'inflazione al consumo é sali-
ta ben al di sopra della defini-
zione di stabilita dei prezzi fis-
sata dal consiglio direttivo del-
la Bee».

E’ vero che l'inflazione di
fondo «rimane contenuta» e le
aspettative d’inflazione nel
medio periodo «rimangono an-
corate», ma l’emergere di ten-
sioni sui prezzi al consumo «ri-

chiede di valutare attentamen-
te i tempi e le modalita di una

normalizzazione delle condi-
zioni monetarie, dei tassi d’in-
teresse». Ii tassi potranno -
forse dovranno - salire. Anche
perché, constata Draghi, tene-
re il costo del denaro basso
non ¢ servito molto: «Tassi re-
ali a breve termine ampiamen-
te negativi, come quelli osser-
vati negli ultimi due anni, non
sono stati sufficienti a rialzare
le prospettive di crescita delle
economie meno dinamichey.

Al Forex, tradizionalmen-
te, il governatore parla a una
platea di banchieri. E que-
st’anno il messaggio per loro e
periloro azionisti & particolar-
mente duro.

Draghi vuole che gli istituti
taglino ancora i costi, senza
per questo rivalersi sui clienti,
mantengano «adeguate riser-
ve diliquiditay, distribuiscano

pochi dividendi e mettano fie-
no in cascina: «Ci aspettiamo
che, come per il 2009, gran
parte dei profitti conseguiti lo
scorso anno venga destinata
ad accrescere la dotazione pa-
trimonialey. Ma questa mossa
da sola non bastera, avverte il
governatore. Le banche do-
vranno chiedere ai loro soci
capitali freschi, con aumenti
dei suddetti: «Appare inevita-
bile - recita il discorso -, non
appena le condizioni lo con-
sentiranno, che si ricorra an-
che al mercato dei capitali».

Poi il governatore della
Banca d’Italia abbandona il te-
sto scritto e da quello che defi-
hisce «un suggerimento»: «Sa-
rebbe saggio procedere a que-
ste decisioni prima che gli
stress test vengano svolti, o il
loro esito reso noto. Se ci sono
aziende che hanno gi& deciso
di fare aumenti di capitale sa-
rebbe il caso che lo annuncino
al pit prestoy».

Brivido in sala tra i ban-
chieri. Draghi non vuole solo
che ricapitalizzino, in vista dei
nuovi criteri di Basilea III che
richiederanno maggior capita-
le, ma chiede anche di muover-
si in tempi rapidissimi: i nuovi
stress test sono previsti per la
tarda primavera e se bisogne-
ra comunicare prima eventua-
li aumenti restano solo poche
settimane.

«ll lavoro per i giovani
€ molto precario
Loro si avviliscono

€ si sprecano risorse»

Il governatore apre

a un rialzo dei tassi

«l prezzi al consumo
ora crescono troppo»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Quella del governatore
mi sembra un'analisi
condivisibile piena

di spunti, i nodi

per le banche sono
liquidita, ricavi e costi

Giuseppe Mussari
presidente
dell’Abi e di Mps

Un discorso centrato
lucido e severo, bene
| richiami sulle norme
e il settore del credito
Il governatore alla Bce
sarebbe una scelta
eccellente

Dieter Rampl
presidente
di Unicredit

Sono estremamente
favorevole

alla candidatura

di Draghi alla Bce

E quest’anno Intesa

distribuira i dividendi

Andrea Beltratti
presidente del C.d.g
diIntesa Sanpaolo

Laversione di Geronzi
“Cenerali, niente sconiri
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Il Governatore: misure per la crescita, salario dei giovani fermo - Petrolio su del 20%? Perso lo 0,5% del Pil

Draghi: I'Italia e ferma

Subito aumenti di capitale delle banche - Beltratti: si ai dividendi

~=~ La crisi in Libia, la crescita
che stenta, laburocrazia, il fisco:
intervenendo ieri al Forex, il go-
vernatore della Banca d'Ttalia
Mario Draghi ha preso in esame
ivarinodiche gravano sulle pro-
spettive economiche del paese.
Draghi ha insistito sui giova-
ni: «Isalari d’ingresso sul merca-
todellavoro-hadetto-intermi-
nireali sono fermidaoltre unde-

cennio su livelli al di sotto di
quelli degli anni Ottanta. La re-
cessione ha reso pill difficile la
situazione». Quanto alle ban-
che, il governatore le ha invitate
a procedere subito a eventuali
aumentidi capitale in vistadiBa-
silea3: «Sarebbe saggioprocede-
re conqueste decisioni prima de-
gli stress test».

Servizi» pagina2ed

 Tasse e crescita. «Pressione fiscale di 3 punti
oltre la media euro. Riforme pit coraggiose»

I giovani. «I salari di ingresso nel mercato
del lavoro sono fermi da oltre un decennio»

I’Ttalia stenta da 15 anni

Draghi: paese fermo, piti misure di sviluppo - «Banche, meno dividendi»

ILCREDITQ

«L’appello agli istituti:
abbattere i costi e rafforzare
il patrimonio. Bisognera
ricorrere al mercato

dei capitali»

UEFFETTOLIBIA

«Un aumento del 20% del
prezzo del petrolio determina
un minor incremento del Pil
di mezzo punto percentuale
nell’arco ditre anni»

Rossella Bocciarelli

VERONA. Dal nostro inviato

s «Nella nostra economia,
un aumento del 20% del prezzo
del petrolio determina, ceteris
paribus, una minor crescita del
prodotto di mezzo punto per-
centuale nell’arco di tre anni».
Ilgovernatore dellaBancad’Ita-
lia non si sottrae a una stima
dell'impatto che 'aumento del-
la "bolletta petrolifera” legato
alla crisi libica potrebbe com-
portare per ’economia italiana,
sesiconsolidasse. Ma, quial Fo-
rex, Mario Draghi ricorda so-
prattutto che lo sviluppo resta
unobiettivo primario, nel mon-
doeinparticolare nelnostro pa-

ese, dove «azioni riformatrici
pil coraggiose migliorerebbe-
role aspettative delle imprese e
delle famiglie». Alle banche, in-
vece, recapita un messaggio
preciso: con un clima esterno
difficile per il business crediti-
zio occorrera convivere a lun-
go,nonsitrattadidifficolta tem-
poranee, dunque € urgente at-
trezzarsi, intermini di politiche
patrimoniali, gestione della li-
quidita, abbattimento dei costi.

«Inltalialacrescitastentada
quindici anni» sottolinea il go-
vernatore. E cita le lacune da
correggere conriforme struttu-
rali: si chiamano burocrazia,
scuola, questione-giovani, fi-
sco. «A beneficio della crescita
dell’economia andrebbe un as-
setto normativo ispirato prag-
maticamente all’efficienza del
sistemay. Infatti «nonostante i
passiin avanti, 'Ttalia sisegnala
ancora in tutte le classifiche in-
ternazionali per 'onerosita de-

gli adempimenti burocratici,
specie quelli addossati alle im-
prese». Non basta. «Il sistema
diistruzione & decisivo» rimar-
ca il governatore, spiegando
cheilgap diapprendimento de-

gli studenti italiani rispetto a
quellodeglialtripaesisiéridot-
tomarestaancoragrave, inpar-
ticolar modo al sud; «la valoriz-
zazione del merito é fraiprinci-
pigenerali della riforma appro-
vata ~ afferma - ed & un primo
passo nella giusta direzione».
Poi, affronta di petto la questio-
ne giovanile: «I salari d’ingres-
sodeigiovani sul mercato della-
voro, in termini reali, sono fer-
midaoltreundecenniosulivel-
li al di sotto di quelli degli anni
Ottanta. La recessione ha reso
pitdifficile lasituazione» affer-
ma, sottolineando che la disoc-
cupazione giovanile sfiora il
30% e che la dipendenza deira-
gazzidallaricchezzaedalreddi-
to dei genitori & un elemento di
«forte iniquitad sociale». «Vi
contribuisce fortemente - ag-
giunge - la segmentazione del
mercato del lavoro italiano, do-
ve vige il minimo di mobilita a
unestremo, il massimo di preca-
rietd all’altro. Si tratta di «uno
spreco dirisorse che avvilisce i
giovani e intacca gravemente
Iefficienza del sistema produt-
tivox. Altro tema di riflessione:
«Troppeimprese, anche disuc-
cesso, rimangono piccole. Non
€ un preconcetto. & un eiudizio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

su chi nasce piccolo eresta pic-
colo per sempre» chiosa Dra-
ghi, ricordando che investimen-
ti e innovazione hanno uno
stretto legame con la scala di-
mensionale. Questi comporta-
menti, aggiunge «risentono an-
che di incentivi impropri a non
crescere: un sistema fiscale con
meno evasione e aliquote pilt
basse favorirebbe la decisione
di aumentare la dimensione
d’'impresa». In tema di finanza
pubblica, delresto, ilgovernato-
rericorda che il programma del
governo prevede per il
2011-2012 un contenimento del-
la della spesa pubblica entro
I'19% I'anno. Questo contenimen-
to dovra proseguire, dice, dopo
averricordato che il debito pub-
blico sfiora il 120% del pil, e «la
composizione della spesa pri-
mariadeve essere orientataafa-
vore della crescitay. Non ci so-
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no alternative, perché la pres-
sionefiscale «superaditre pun-
tiquellamediadell’areadell’eu-
ro» e perché potrebbe essere
necessario «compensare alivel-
lo centrale eventuali aumenti
del prelievo decentrato, conse-
guenti al federalismo fiscale».
Dabanchiere centrale europeo,
Draghi ha avvertito che la Bce
tiene sotto stretto monitorag-
gioladinamicadell’inflazionee
che avolte & necessario giocare
d’anticipo: «La politicamoneta-
riadeve prevenire undeteriora-
mento delle aspettative, per evi-
tare che I'impulso proveniente
dai prezzi internazionali si tra-
smetta a quelliinterni e ai salari
oltreil breve periodo».

Alle banche haricordato che
I'imminente secondo stress
test europeo si basera su scena-
ri particolarmente severi. Poi,
sorridendo, Draghi ha rivendi-
cato «come un complimento»,
le parole di un anonimo ban-
chiere che avevadefinito «asfis-
siante» la vigilanza di Via Na-
zionale. Il governatore incalza
quindi ghi istituti di credito, ri-
cordando che «il rovescio della
medaglia» di un sistema basato
su un modello tradizionale di
business ¢ 'essere «fortemente
dipendenti dal margine di inte-
resse e dall’andamento della
congiunturax. Dunque,
nell’epoca della bassa crescita,
la redditivita & minore, i costi
della raccolta all’'ingrosso sono
maggiori per via dell’aumento
delrischio-paese (lebancheita-
liane pagano 70 punti base di
piutrispetto alle tedesche) e oc-
correavere pill patrimonio in vi-
stadiBasileas. I coefficienti ita-
liani sono buoni, specie peripic-
coliistituti, ma ¢’¢ ancora da fa-
re.llgovernatore elencaunase-
rie di azioni possibili: «Agire
con determinazione per ridur-
re I'incidenza dei costi sui rica-
vi», usare latecnologia, sempli-
ficare le strutture produttive,
cedere attivita e adeguarele po-
litiche di remunerazione. Un
ventaglio di strumenti a cui ag-
giungere «la gran parte degli
utili» che sarebbe opportuno
sottrarre ai dividendi. Ma Dra-
ghigiudica «inevitabile, non ap-
pena le condizioni lo consenti-
ranno, che si ricorra anche al
mercato dei capitali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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POSSIBILE IMPATTO SUL PIL DEL CARO-GREGGIO

Iigovernatore della Banca d'Italia, Mario Draghi, in riferimento agli
effetti sull’economia della crisi libica, spiega che un aumento det 20%
del prezzo del petrolio pud determinare un minor incremento del Pil di
mezzo punto percentuale nell’arco ditreanni

IL DIVARIO |

Confronto dell’incremento del Pil. Variazione percentuale annua
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GIOVANI DISOCCUPATI
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2004 2006 2008 2010
2005 : 2009 i

2007

29

27
25
23—

f Fonte: Istat

I RITARDI

Dalla burocrazia all'istruzione

= Draghisottolinea che la crescita
stenta da 15 anni, ma osserva
anche che «nonostante i passiin
avanti, I'Italia sisegnalaancorain
tuttele classifiche internazionali
perl'onerosita degti adempimenti
burocratici», specie per le imprese
= Inoltreil gap diapprendimento
degli studenti italiani rispetto a
quellodegli altri paesi sié ridotto
maresta ancoragrave, in
particolar modo alsud
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«S0s giovani: frenati dagli anziani troppo attaccati al potere»

Intervista

Giuseppe Roma, direttore Censis:
«Ilricambio generazionale &
un nodo serio per il nostro Paese»

Giusy Franzese

«In Italia purtroppo c’é una consorteria
blindata degli anziani che non vogliono
mollare il potere. In questo modo bloc-
cano il ricambio e danneggianoi giova-
ni». Giuseppe Roma, direttore del Cen-
sis, condivide'allarme giovanilanciato
dalgovernatore della Banca d'Italia, Ma-
rio Draghi. «Si, & una risorsa sprecata»
concorda.

E' cosi allarmante la situazione dei
giovani nel nostro Paese?

«Credo di si. La questione
generazionale & il problema pili grave
che affligge il nostro Paese e il nostro
dinamismo. Se non c’é spinta dei
giovaniese nonc'éricambiofrale
generazionile societa vanno pil lente,
Societa statiche sono societd anziane e
societd giovani sono societa
dinamiche. Quindiil temac'é».

Mala colpa - senza arrivare alla
definizione di bamboccioni - non &
ancheun po’ dei nostri giovani che si
appoggiano troppo ai genitori?

«Non sono d’accordo con chidice chei
giovani di adesso sono viziati,
coccolati, poco ambiziosi, addirittura
non sono capaci. In realta credo che ci
sia una consorteria blindata degli
anziani, molto attaccata al potere»,
Ma questo non & un fenomeno nuovo.
«Certo, se pensiamo a Enrico Cuccia
che ha decisole sorti della grande
finanza italiana fino praticamente a
quando & morto, a piidi 90 anni, allora
dobbiamo dire che no, non & nuovo.
Ma generalmente i nostri padri
andavano in pensione a 60-65annie
poi giocavano a bridge. Rimanendo ai
nostrigiorni pensiamo a quello che
succede in altre culture, come quella
americana ad esempio: Bill Clinton ha
una sua fondazione, manon e chesi
mette a competere con i giovani per
una consulenza o per fare il direttore
del comitato olimpico».

Quindi ¢ un problema solo italiano?
«Piutitaliano che di altri Pacsi».

Qual ¢ laricetta?

«Inuna nostrarecentc indagine
abbiamo visto che tra i giovani che non
hanne lavoro quasiun terzo &
disponibile a mettersi in proprio. Maé
un percorso ad ostacoli. Perché allora
non si pensa diaiutarli detassando per i
primi tre annile attivita di imprese gia
nate? E poi bisogna incidere sulla
mentalith comune e sull'idea per cui
I'importante & avere unlavoro fissoe
stabile anche se a pochi soldi, perché
cosi cisi pud fare un mutuo per
comprare una casa»,

Lastabilita non & unvalore?

«ll valore & quello diun lavoro che
soddisfa, & quello di unilavoro chenon
serve solo per vivere, ma per crescere,
perrealizzarsi. Un altro messaggio da
dare ai giovani &: non esiste solo il
lavoro intellettuale. Non
dimentichiamo che in Italia c’é una
offerta di 400.000 artigiani per lavoro
manuale specializzato che non trova
domande, perché per gfi italiani &
troppo basso per gli immigrati & troppo
alto. Ecco un’altra parte della ricetta:
facciamo formazione orientata. Se io
dovessi fare un sogno vorreiun paese
che cresce di pily, che produce dipitie
distribuisce ricchezza. Perché se la
precarieta @ una malattia, I'unica
soluzione ¢ la crescita».

A proposito di crescita, traivincoli
citati da Draghi ¢’¢ anche il tessuto
industriale italiano fatto ancora di
piccole aziende. Il vecchio slogan
"piccolo & bello” & da dimenticare?
«Non credo. Le nostre piccole aziende
reggono!'internazionalizzazione, sono
vitali. In Italia mi pare che sianole
grandiaziende ad arrancare».

@ RIPRODUZIONE RISERVATS

I valori

«|l lavoro non &
solo questione
di soldi. Serve
acrescere

e arealizzarsi
Non scartiamo
quello manuale»
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Piano economico C1 saranno Bml‘letta, Ro.mani.e Saccon.i
Superclub de1 ministri
guidato da Tremonti
prepara la «frustatay

Gioved il terzo incontro per rispettare le richieste Ue

NelPesecutivo | ministri Giulio Tremonti (Tesoro) e Renato Brunetta (Pubblica amministrazione)

ROMA — Gli sherpa si riuni-
_ranno domani per preparare le
schede che giovedi serviranno
ai ministri per avanzare le loro
proposte. Dalla «frustata» al-
Ieconomia per far ripartire la
crescita del Paese, annunciata
il 31 gennaio dal premier Sil-
vio Berlusconi con una lettera
sul Corriere della Sera, ci sono
gia state due riunioni intergo-
vernative. Una sulla metodolo-
gia generale e una sulle infra-
strutture. La terza si terra gio-
vedi prossimo e cosi, ogni gio-
vedi, fino alla fine di marzo.
Questa la road map per arriva-
re ad allestire un ment che sia
commestibile per i palati diffi-
cili di Bruxelles, che non sfori
di un euro i conti pubblici e
che rappresenti mediaticamen-
te la «scossa» in grado di sod-
disfare i delusi della rivoluzio-

ne berlusconiana. Nel club del
giovedi sono arruolati tutti i
ministri che hanno status
«economico», da Maurizio Sac-
coni (Lavoro), a Paolo Romani
(Sviluppo economico), a Rena-
to Brunetta (Pubblica ammini-
strazione) per allargarsi ad al-
tri a seconda del tema. Su tutti
vigila il ministro del Tesoro
Giulio Tremonti che pil1 volte
ha precisato il mantra cui i mi-
nistri devono attenersi:
«L’agenda italiana & dettata e
definita dall’Europa per 1'Euro-
pa». Tradotto significa che
non c’é un euro da scialare e il
Nuovo corso «sviluppista»
chiesto dal premier si puo fare
solo varando provvedimenti
che non comportano nuove
spese per lo Stato. Una filoso-
fia resa ancora pin rigida dallo

choc petrolifero innescato dal-
la Libia e dalle dichiarazioni
fatte sabato dal governatore
della Banca d'Ttalia Mario Dra-
ghi. che non esclude a breve
un rialzo dei tassi. Nell’entou-
rage di Tremonti tengono a
precisare che il ministro si &
buttato con entusiasmo in que-
sto nuovo lavoro «corale» e si
limitera al ruolo di tutor per
spiegare quello che bolle in
pentola e quello che si puo fa-
1e 0 meno, La sintesi finale toc-
chera al presidente del Consi-
glio Silvio Berlusconi.

Se la metodologia é chiara,
non cosi 1 contenuti della fru-
stata che entro aprile dovra
passare il vaglio di Bruxelles

sotto il meno fascinoso nome.

di «Piano nazionale per le rifor-
me». Per poi prendere le sem-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

bianze di un decreto da appro-
vare entro giugno. I punti chia-
Ve s0No pilt 0 meno noti: rilan-
cio del piano casa impantana-
to da due anni, riforma degli
incentivi con la creazione di
una riserva ad hoc di almeno
il 50% dei fondi dedicati alle
piccole e medie aziende, nuo-
vo progetto per il Sud con al
centro la Banca del Mezzogior-
no, sblocco delle grandi opere
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¢ via libera alla banda larga. E
poi il sempreverde articolo 41
della Costituzione da rimodel-
lare per facilitare la libertd di
impresa.
Chi si aspetta un colpo di te-
atro, riconoscono alcuni mini-
stri, rimarra deluso. Il piano
per la crescita si basera soprat-
tutto su cose concrete ma me-
diaticamente poco incisive co-
me un maggior impulso al Ci-
pe (per lunghi mesi rimasto
inoperoso) 0 la ricontrattazio-
ne dei fondi Fas per accelerare
gli investimenti. Insomma
una «manutenzione continua
nel solco della stabilita». Gli

imprenditori attendono al var-

co gli esiti della scossa con un
certo scetticismo ancora scot-
tati dal decreto sulla concor-
renza pronto dall’agosto scor-
$0 e poi naufragato da veti in-
crociati. Ora dovrebbe ricon-
fluire in un decreto sulle sem-
plificazioni annunciato da Cal-
deroli. ‘ -

Roberto Bagnoli

rbagnoli@corriere.it

©FIPRODUZIONE RISERVATA

il programma

1 piano nazionale
per le riforme

: E il nome con cui «la
frustata all’economia»
annunciata dal premier
Berlusconi a fine _
gennaio sara .
sottoposta al vaglio

-dell’Unione Europea.
Una volta passato
esame di Bruxelles, -
con ogni probabilita si
trasformerain un.
decreto da approvare
entro giugno.

1 contributi

del ministri

Ogni giovedi si svolge
; una riunione

_ intergovernativa (ce ne

- -sono gia state due). -
Partecipanti fissi sono i
ministri economici, da
Sacconi a Romani a
Brunetta per allargarsi
ad altri esponenti del
governo a seconda del
tema. Su tutti vigila
Giulio Tremonti”

| contenuti
del piano

Si tratta perlopil di
provvedimenti gia
annunciati che dovranno
essere rilanciati o
corretti: si va dal Piano

- casa alla riforma degli
incentivi, dal piano per il
Sud con relativa Banca
allo sblocco delle
grandi opere fino
al potenziamento
della banda larga -

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Scenari Le novita del federalismo. Il rischio di imposte straordinarie

I1 Fisco

puo rovinare la festa

La cedolare secca avantaggera chi decide di affittare
| pericoli? L'aumento delle tasse locali. E la patrimoniale..

DI GINO PAGLIUCA

e si prova a chiedere a

un investitore istituzio-

nale straniero qual & il

peggiore handicap del
mercato immobiliare italiano
la risposta nove volte su dieci
é l'incertezza normativa e fi-
scale.

Allo stato attuale delle cose
questa indicazione vale an-
che per il risparmiatore che
volesse puntare sul mattone
per ricavarci un reddito. Com-
prare oggi una casa da tener
locata per un certo numero di
anni, infatti, significa non po-
ter pianificare con certezza
quale sara il prelievo tributa-
rio a cui si andra incontro, per-
ché il decreto sul federalismo
municipale in via di approva-
zione e le misure di riduzione
del debito pubblico che presu-
mibilmente in futuro saranno
prese, potrebbero mutare lo
scenario fiscale. Da un po’ di
anni il mattone e stato rispar-
miato dalle varie manovre tri-
butarie, ma non & detto che la
tregua fiscale sia destinata a
continuare per sempre.

Doppia aliquota

Cominciamo dalla cedola-
re secca, il provvedimento su
cui ci sono meno incertezze.
Nel testo in discussione alla
Camera si prevede una dop-
pia aliquota: il 21% sui con-
tratti liberi e il 19% sui contrat-
ti a canone concordato; il pre-
lievo assorbe I'Irpef statale, re-
gionale e comunale e I'impo-
sta di registro.

A fronte di questi vantaggi
a prima vista non indifferenti

(le imposte appena citate pos-
sono variare tra il 23% e il 43%
del ricavato da una locazione
a canone libero) c’¢ perd un
vincolo non indifferente.

Il padrone di casa, pero,
non potrd aumentare I'affitto
per tutta la durata del contrat-
to, mentre oggi € possibile
adeguare anno per anno il ca-
none al costo della vita. Sicco-
me la scelta della cedolare sec-
ca non sara obbligatoria (il
contribuente potra decidere
di continuare a pagare le nor-
mali aliquote Irpef) si tratta di
scommettere sull’entita del-
l'inflazione; se questa si man-
terra ai livelli attuali per tutti

21%

La cedolare secca sugli affitti a
liberi. Nel concordato si paga il 19%

gli otto anni di durata del con-
tratto, la cedolare secca risul-
tera conveniente, anche se
proiettata su tutta la locazio-
ne apportera un vantaggio
nell’'ordine massimo di 4-5 de-
cimi di punto sulla performan-
ce dell'immobile.

La decisione di optare per
la cedolare secca andra presa
all'inizio del contratto di loca-
zione e bisognera notificarla
all'inquilino, che cosi potra le-
gittimamente rifiutare qualsia-
si successiva richiesta di ade-
guamento del canone.

Il rischio & che questa pro-
cedura porti a un ingessamen-
to e un’opacita del mercato
maggiori di quelle attuali, an-

che se la legge da all'inquilino
un’arma (teorica) formidabi-
le per ottenere intese traspa-
renti: in mancanza di registra-
zione del contratto o di regi-
strazione di condizioni diffor-
mi da quelle reali il condutto-
re ha diritto di vedere trasfor-
mato il contratto in una loca-
zione a canone concordato.
Serve perd una sentenza.

La nuova dci»

Dal 2014 entrera in vigore
I'Imu (imposta municipale
unica) che assorbira tra l'altro
anche I'Ici. Nel caso di immo-
bili locati I'imposta dovrebbe
essere della meta rispetto alla
misura ordinaria, fissata nel
7,6 per mille. Usiamo il condi-
zionale perché la legge preve-
de anche la possibilita di ele-
vare I'aliquota, in caso di loca-
zione, di altri due punti mille-
simali e quindi il tributo an-
dra dal 3,8 al 5,8 per mille.

L’aliquota pero & solo una
parte del problema; bisogna
vedere anche se la base di cal-
colo invariato. Cioé se conte-
ranno ancora gli estimi attua-
li, fermi ormai da quindici an-
ni, salvo nei pochi casi in cui
si & proceduto a revisione.

La riforma del catasto, che
gia dieci anni fa era promessa
come imminente, € ancora di
la da venire ma e possibile
che in futuro i comuni riusci-
ranno a poter procedere auto-
nomamente sulla revisione
(in aumento) dei valori sui
quali applicare I'Imu.

Straordinario
Infine ¢’é la grande incogni-
ta della patrimoniale sulla ca-
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I giro d’ltalia

| prezzi delle case nelle principali citta

 AREE DI PREGIO
Prezzi

min max

Toio 3700 = 5.400 |

Milano 8700 : 13.000 |
Genova 5000 ° 7909 Q

Venezia  11.000 515.000 :

Bologna 55000 6300 ’
e 7500 12000
Roma /'9\:/000 ‘ 4,000 :
Vol 6300 9000 .
- 40 . . 5600 .
Palermo 3000 3500

sa, un tema che ha infiamma-
to il dibattito politico ed eco-
nomico nelle scorse settima-
ne. In particolare la proposta,
lanciata in un’intervista del
26 gennaio scorso sul Corriere

della Sera, dal professor Pelle-
grino Capaldo, di un prelievo
. forzoso generalizzato sul capi-
tal gain reale e anche su quel-
lo presunto degli immobili ha
trovato una disapprovazione

. PEIFERY
) ] ’ _Prezzi ; _
min max ) mln ‘m’ax ) “mm ‘max { m‘ln ’ m‘ax
3,500 4.500%% 2:300 ngsoo 1500 L1900 | 2300
6.600 11.510161 - 4500 2700 1.900 3.800“
4100 o 2,500 2500 |
6.300 8.400‘3 4500 | 5800 3300 4.200”3 2200
4100 5ooo‘m 3.200 3900 2205 2900i 2;0; 3.1»0?
w00 60 S0 as0 20 a0 20 | asw
8000  10.000 ‘ 4500 | 5500 2300 | 3.400 f 2100 4100
S0 S0 270 80 1700 2100 1900 240
o0 asm 250 2900§160023m 2300 | 200
2400 200 2000 2w w0 0 teo 700

bipartisan. Oggi pero le impo-
ste sul capital gain si pagano
solo se la rivendita della casa
avviene entro i cinque anni e
se non riguarda la prima casa.
Il rischio & che prima o poi si
rispolveri, magari in versione
riveduta e corretta, la pit far-
raginosa imposta della storia
nazionale, la famigerata In-
vim.

Il patrimonio immobiliare
degli italiani negli ultimi anni
si & arricchito, quantita e in va-
lore. Sono aumentati gli inve-
stimenti e il valore delle case,
nonostante la flessione dell’ul-
timo biennio, & aumentato.
Non ¢ da escludere che, pri-
ma o poi, il Fisco voglia in
qualche modo metterci le ma-
ni.
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I barometro o & -

Molto cepoare secea Molto
pr()babile Consente al privato pmbabile E Fimposta municipale
che affitta un immobile unica, destinata
residenziale di pagare a sostituire I'lci;
sui redditi di locazione I'aliquota sara
non pitl fe aliquote del 7,6 per mille

progressive Irpef
(minimo 23%, massimo
43%) ma un’aliquota
fissa del 21% se Paffitto
" & acanone libero

e del 19% se I'affitto

€ a canone concordato.
Esenzione anche per
Fimposta di registro

per le case tenute

a disposizione mentre
andra dal 3,8

al 5,8 per mille

. per le case date

. inlocazione.

Entrera in vigore

net 2014

Fonte: elaborazione CorrierEconomia

4

Possibile suwenio - Poco rarawmomaLe

%mg& cgms&fm‘ probabile Ci sono diverse

Le rendite c!1e costituiscono (nel’immediato) proposte di patrimoniale
la base per il calcolo - che coinvolgono

delle varie imposte immobiliari gli immobili.

- sull’acquisto o sul possesso Difficile immaginare

- non vengono aggiornate

da anni. P'unico aumento
generalizzato ¢ stata

la maggiorazione del 5%
introdotta nel 1996. Nell’ambito
dell'autonomia impositiva

¢ possibile che venga concessa
ai Comuni la possibilita

di adeguarle in qualche misura
ai valori di mercato

se saranno accolte;

non & perd del tutto
improbabile pensare a
una sorta di tassazione
allargata sui capital gain
(oggi si applica

solo sulle rivendite
entro il quinquennio

con esclusione

della prima casa)

RPirola
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Al come adesso

PUnione Europea, di
fronte alle rivolte nordafri-
cane e allirrisolta stagna-
zione dell’occupazione alla
quale si sono aggiunti rischi
inflazionistici, deve saper
trovare una nuova pin forte
coesione per affrontare con
successo 1 problemi di poli-
tica estera che & chiamata a
fronteggiare, oltre che met-
tere al riparo I'euro dalla
crisi di taluni debiti pubbli-
ci nell’euroarea. Questo se-
condo problema sembra
aver trovato soluzione nel-
la proposta che verra sotto-
posta al Consiglio europeo
dei Capi di Stato di meta
marzo: offrire garanzie con-
tro gli attacchi speculativi
sotto forma di una trasfor-
mazionein via permanente
del Fondo provvisorio di
stabilizzazione deciso nel
maggio 2010 in controparti-
ta di un rafforzamento del-
la disciplina fiscale di cia-
scun Paese caratterizzata

da automatismi, ossia sot—

tratta alle decisioni colletti-
ve dagli esiti sempre incerti
¢ tardivi.

Dato che i rendlmentl
dei debiti pubblici europei

continuanoa presentare dif-

ferenze marcate dei premi
alrischio richiesti, significa:
che il mercato non ritiene
sufficientile decisioni fino-
ra prese a Bruxelles, nono-
stante le ripetute dichiara-
zioni contrarie rese dalle
autoritd. Poiche nessuno
dei Paesi membri del-
PUnione & in condizioni di
fronteggiare da solo gli at-
tacchi speculativi, né si so-
no délineate a livello inter-
nazionale soluzioni alterna-
tive, non resta cheaccettare
la proposta insistentemen-
te sostenuta dalla Germa-
nia, accantonando un pro-
blema che c¢i trasciniamo
con alterne vicende da al-
menotre anni, Questa deci-
sione appare utile, forse in-

I'tedeschiel’'euro
GARANZIE
IN CAMBIO
DIRIGORE

FISCALE

di PAOLO SAVONA

Garanzie n cambio di rigore fiscale

dispensabile per fronteggia-
reipericoli corsi dall’euro,
ma non & risolutiva delle
condizioni sottostanti alla
debolezza istituzionale del-
I’euro. Esistono infatti pro-
blemiinternazionali e pro-
blemi interni che rendono
pit complicato il quadro
da affrontare e che vanno
urgentemente affrontati.

Affin¢hé lo scambio garanzie-rigore fisca-
le non aggravi la stagflazione in cui si
dibatte I'Unione Europea occorre che i
Capi di Stato decidano di accompagnarla
con alcune indispensabili provvedimenti
di corredo.

1. Esplicitare un piano europeo da
portare avanti a livello dei G20, sceglien-
dole opportutie alleanze, per timuovere i
gravi difetti istituzionali del Sistema mo-
netariointernazionale, chiedendo di collo-
care 1 diritti speciali di prelievo al centro
degli scambi, di depositare le riserve uffi-
ciali presso il Fondo Monetario Interna-
zionale, di includere negli accordi Wto di
libero scambio la clausola della parita del
regime di cambio praticato e di sottoporre
i contratti “derivati™ alle stesse regole
dell’attivita bancaria o finanziaria.

2. In attesa che si scelga il regime di
cambio comune, dare istruzioni alla Ban-
ca Centrale Europea di praticare cambi
“governati” per proteggere l'euro dalle
variazioni delle paritd monetarie non ri-
spondenti allecondizionireali (ic.d. “fon-
damentali”) dell’economia europea. Af-
finché siffatto provvedimento possa esse-

re efficace, le conversioni in euro di dolla-
11 tenuti a riserva ufficiale non devono
essere attuati sul mercato, ma direttamen-
te concordati con 1a Bee.

3. Coordinare in modo pil stretto e
finalizzatole politiche economiche nazio-
nali prendendo nuovamente in seria con-
siderazione la volontd di procedere al-
I'unificazione politica su basi federaliste.

Siffatti provvedimenti di corredo ap-
paiono pil importanti o, quanto meno,
indispensabili per il successo delle regola-
mentazioni bancarie e finanziarie propo-
ste in sede di G20; queste sottoporrannoa

inevitabili tensioni 1 mercati, rendendo
ancora pin difficile pervenire alla stabilita
macro sistemica necessaria per dare conti-
nuitd allo sviluppo o farlo rifiorire laddo-
velangue, soprattutto a causa degli effetti
depressivi che comportano per 1 settorl
pit deboli dell’economia settoriale, terri-
toriale e dimensionale.

Dal éomunicato dellarecente riunione
di Parigi dei Ministri delle Finanze e dei

‘Banchieri centrali dei G20 questi proble-

mi emergono, ma in modo sfumato, tipi-
co delle dichiarazioni ufficiali; i parteci-
panti, tuttavia, non mostrano 'intenzio-
ne di volerli affrontare concretamente. 81
rafforza pertanto I'esigenza che 'Unione
Europea provveda a'sistemare questi pro-
blemni innanzitutto al suo interno per

‘influenzare le scelte globali nella glusta
direzione.
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Le viedel rilancio

Niente spinte all'inflazione
dalla spirale prezzi-salari

Le materie prime fanno lievitare i costi, ma gli effetti finali
sono negati da alta disoccupazione e capacita inutilizzata

Inflazione

I corsi delle materie prime volano. Alcuni han-
no raggiunto livelli mai osservati prima, altri
hanno superato i record del 2008. Il petrolio &
sospinto all'inst1 dalle turbolenze politiche nel
mondoarabo. Per altre cisonomomentaneeca-
renzediofferta. Mail tratto comune &éladoman-
da crescente che proviene dalle economie in
viadisviluppo:aldila delle oscillazionidibreve
periodole tensionisulle materie prime sonode-
stinatearimanere.

Gli input primari piit costosi stanno facendo
lievitare la temperatura dei prezzi al consumo.
La percezione dell’aumento & resa pil1 netta da
una serie di fattori: si partiva da variazioni annue
negative; i conti delle famiglie faticano a tornare:
T'occupazione non aumenta e le retribuzioni ri-
flettonole difficolta del mercato del lavoro; i rin-
cari riguardano beni molto "visibili".

Tuttavia, il quadro non ¢ omogeneo. Anzitut-
to,cisono molte inflazioni nel mondo. Quellanei
Paesiemergentisonodecisamente elevate come
&normale chesiavistiiloroelevatitassidisvilup-
po:laforte crescita preme anche sul costo della-
voro, e nella loro borsa della spesa i prodotti ali-
mentaried energeticihannoun peso pit1elevato.
L’inflazione nei Paesi avanzati & nettamente piti
bassa:2,4% nell’area-euro,1,6% negli Usa (e attor-
noall'ios e stabile al netto dialimenti ed energia).

Questa stabilita potrebbe non durare, perché
le imprese vorranno recuperare gli aumenti dei
costidegliinputeilavoratorivorrannorecupera-
reilpotere d’acquisto perduto. Maquestiesitiso-
no poco probabili: il livello della domanda & bas-
50, la capacita produttiva & poco utilizzata, la di-
soccupazione elevata e la concorrenza dei pro-
duttorilow cost fortissima.

Tl processo inflazionistico si limita quindiaun
deciso mutamento dei prezzi relativi: 'aumento
dei costi per le imprese e dei prezzi al dettaglio
per le famiglie trasferisce reddito da consumato-
rieimpreseaiproduttoridimateriedibase.Inno-
vazioni che risparmiano materie prime sono
I'unico antidoto.

Indicatori reali

Il 20n & partito bene e prosegue meglio. Lari-
presa accelera al di 14 e al di qua dell’Atlanti-
co; sullo sfondo dello sviluppo tumultuoso
delle economie emergenti. Gliindicatori con-
giunturali pilt recenti puntano a incrementi
diattivita pili sostenuti. Il Pmi globale compo-
sito (manifatturiero pili servizi) a gennaio ha
toccato ilmassimo dall’aprile 2006 (in Germa-
niala componente manifatturiera ha segnato

ilmassimo storico). AncheinItalia cisono se-
gni di pili rapidi progressi. Le vicende arabe
sono un fattore di incertezza, che certo non
fermera il convoglio mondiale ma incidera
particolarmente sul nostro paese.

Tassi di interesse, valute, moneta

Si vanno moltiplicando gli episodi di rialzi dei tassi
nei paesi emergenti, solo temperati dal solito dilem-
ma; un aumento dei tassi in funzione di raffredda-
mentodelleconomiarischiaunapprezzamentodel-
lamoneta. Pocoimportacheil dilemmanonsiainre-
altdun dilemma: selo scopo dellaumento dei tassi e
quellodi temperare lacrescitadell’economia, losco-
raggiamentoall'exportéinlineaconloscopo.Maco-
mealsolitoireggitoridelle politicheeconomiche vo-
glionoaverelabotte pienaelamoglieubriaca:raffred-
dare Peconomia e allo stesso tempo accontentare le
lobbyesportatrici.

Laconduzione della politicamonetaria é resa pils
difficile dalle pressioni inflazionistiche che proven-
gonodapetrolioerialzidelle materie prime.

Inambeduei casi, ragioni dirialzo episodico (in
primis i tumulti arabi per il petrolio) si sono som-
matiatrendstrutturali (forte domandadimateria-
Ii di base e cambiamenti dei modelli nutrizionali
neipaesiemergenti). Ridimensionamentisonoda
attendersi: nel mondo arabo la fase acuta delle
sommosse passeri;enel casodeibeniagricoli,I'au-
mento dei prezzi portera anuove semineingrado
dispuntare le impennate recenti. Mai trend strut-
turalicontinuano. Peripaesiconsumatoriildilem-
madellapoliticamonetariaé diunaltro genereri-
spettoaquello citato prima. Per stroncare le pres-
sioniinflazionistiche innescatedallaumentodelle
materie prime, si dice, bisogna aumentare i tassi.
Ma aumentando i tassi di aggiunge un effetto re-
strittivoalla "tassa” (aumentodeiprezzi) che devo-
nopagareiconsumatoridimaterie prime.

Abenvedere, tuttavia, anche questo € un falso di-
lemma. Gli effetti di secondo round, che sono quelli
veramentepericolosi,devonopassareperunaumen-
todel costo-principe, che é quellodellavoro. Manon
viénessunaevidenzadiun'accelerazionenelleriven-
dicazionisalariali. Questononvuoldirechein Ameri-
caeinEuropaitassiabrevenondebbanosalire. Vuol
dire che i tassi abreve andranno fisiologicamente in
lineaconl’'andamentodelleconomiatutta.

In campo valutario il dollaro non ha beneficiato
dell’effetto bene-rifugio. Si sono rivelate pitt impor-
tantile prospettive, piiravvicinate,dinormalizzazio-
nedeitassieuropeirispettoaitassiamericani.Maso-
stanzialmente nonsonodaattendersigrossicambia-
menti. Seidifferenzialiditassimuovonocontroildol-
laro,idifferenziali di crescita continuano afavorireil
bigliettoverde.

fabrizio@bigpond.net.au
Lpaolazzi@confindustria.it

1TASSI SEGUONO L'ECONOMIA

Nei paesi emergenti la politica monetaria
sifa pill restrittiva per evitare
surriscaldamenti del ciclo, mentre
Europa e Usa si avviano a normalizzare
gliinteressi a breve, oggi molto bassi

MINACCE DAL PETROLIO?

La forte impennata dell’'oro
nero, legata alle rivolte nel
mondo arabo, non deragliera
laripresa in corso. Questa ha
spalle robuste per far fronte
agli urti del barile. Le
previsioni di crescita per
guest’anno sivanno facendo
pill ottimistiche, sia per gli
Usache per 'Europa. Le borse,
nonostante i ripiegamenti dei
giorni recenti, riflettono
questo maggiore ottimismo, e
allo stesso tempo abbassano il
costo det capitale di rischio
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La dinamica di prezzi e buste paga nella triade

Variazioni % su 12 mesi e Prezzi* == Salari**

2009 . 2010 2011
USA GFMAMGLASQNDGFMAMGLASONDG
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(*) Prezzi al consumo (Ipc). (**) Usa: guadagni orari (esc. agricoltura); Eurozona: nuove negoziaz. salariali; Giappone: redditi
lav. dip. per dipendente Fonte: elabor. Sole 24 Ore su dati Bls, Eurostat, Bce e Management and Coordination Agency
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BILL EMMOTT

! rifiute del colonnello
Muammar Gheddafi di
" trarre le conclusioni
sia morali che pratiche
dalla sua situazione di
barricato a Tripoli, con pit
della meta del suo Paese (al-
meno in termini di popolazio-
ne) caduto nelle mani dell’op-
posizione, non deve stupire
nessuno. Nei suoi 40 anni al
potere in Libia non ha mai da-
to prova né di una forte mo-
rale, né di un istinto pratico,
salvo per quello che riguar-
dava la conservazione del
suo potere.
Il risveglio del mondo ara-
bo, iniziato appena un mese
fa, continua invece a portare
sorprese. Una, particolar-
mente benvenuta a chi seri-
ve, & giunta sabato, da un Pa-
ese molto lontano dal Nord
Africa. E credo che in una
prospettiva a lungo termine,
misurata in decenni, portera
sorprese importanti al’Unio-
ne Europea nel suo insieme.
Ma prima parliame della
non-sorpresa. Dall'inizio del-
la rivolta in Tunisia, si & spes-
so detto e scrittoche'ondata
di proteste nel mondo arabo
erainaspettata e imprevista.
a & vero il contrario, sono
state predette in tutto sal-
vo l'aspetto temporale.
Sconvolgimenti, incluse ri-
voluzioni sociali e politiche,
sono stati pronosticati per il mondo ara-
bo costantemente, almeno nei due decen-
ni precedenti. Il problema semmai & che
questi pronostici erano talmente frequen-
ti da aver annoiato il pubblico fino agli
sbadigli, e passare alla fine inosservati.
Ero rimasto sorpreso dagli eventi in
Tunisia, Egitto, Libia, Bahrein, Oman e
altri Paesi. Ma ho capito che non avrei
dovuto stupirmene quando un ex collega
dell’Economist - dove ho lavorato dal
1980 al 2006 - mi ha proposto di leggere

NELLA UE
I.ENUOVE
DEMOCRAZIE

un lungo «speciale» sul mondo arabo che
il loro responsabile per gli esteri, Peter
David, aveva pubblicato il 25 luglio 2009.
Intitolato «Risvegliandosi dal sonnoy,
’articolo di David raccontava della «feb-
bre sotto la pelle» nella maggioranza dei
Paesi arabi, e citava innumerevoli libri e
articoli di altri autori che gi in preceden-
za erano giunti alla stessa conclusione.

Una volta che si guarda ai fatti, sor-
prende non tanto che la rivoluzione sia
oggi in atto, quanto che non sia accadu-
ta prima: nei 21 Paesi membri della Lega
Araba la popolazione & raddoppiata ne-
gli ultimi 80 anni, pit della meta dei 860
milioni di persone che li abitano ha me-
no di 25 anni. Gli arabi sono sempre pitl
urbanizzati, e grazie a tv satellitari co-
me la gatariota Al Jazeera hanno un ac-
cesso sempre maggiore all'informazio-
ne. Eppure, nonostante i prezzi sul pe-
trolio e sul gas siano rimasti alti negli ul-
timi anni, il reddito della gente non é cre-
sciuto, e le riforme politiche sono state
quasi inesistenti. Nessuno, meno che
mai gli anziani dittatori e i loro compari
che governavano questi Paesi, dovrebbe
stupirsi per la diffusione delle proteste e
delle rivoluzioni.

Per questo motivo, se in futuro que-
sto movimento non si espandesse a
Ovest, verso 'Algeria e il Marocco, e a
Est, in Giordania, Siria, Arabia Saudita
e gli altri Paesi del Golfo, dovremmo con-
siderare proprio guesta una sorpresa.
Come nell’Europa Orientale e Centrale
dopo il crollo del Muro di Berlino, la ri-
volta in espansione non portera necessa-
riamente la democrazia e non riuscira
ad abbattere definitivamente i regimi
dovunque. Ma la pressione che provo-
cheria non si riuscira pit aignorare.

La sorpresa di sabato scorso é venu-
ta invece dalla decisione del Consiglio di
sicurezza dell’Onu di imporre sanzioni
al regime di Gheddafi, congelandone le
attivita, e di deferire il Colonnello al Tri-
bunale penale internazionale (Tpi). Per
quanto benvenute e appropriate, queste
decisioni sono poco pil che gesti, consi-
derato che I'assassino Gheddafi si & bar-
ricato a Tripoli e non appare troppo in-
debolito in questo momento dal congela-
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mento dei suoi beni o dal divieto di viag-
giare. Il vero significato della risoluzio-
ne giace perd nell'unanimita del Consi-
glio di sicurezza, e soprattutto nell’ap-
poggio, sia pure poco entusiasta, della
Cina. Che ha comunque votato per defe-
rire il Colonnello al Tpi per aver trattato
i suoi oppositori pilt 0 meno nella stessa
maniera in cui Pechino nel 1989 inter-
venne contro la rivolta di piazza Tianan-
men. L’esercito cinese aveva sparato
sulla folla dai ponti e non dagli elicotteri
e dai caccia, ma ci sono pochi dubbi che
Deng Xiaoping, che allora governava la
Cina, non avrebbe esitato a far ricorso
ancora pilt massiccio alla forza se fosse
stato necessario.

La Cina di oggi tiene all'importanza
diistituzioni e accordi multilaterali mol-
to pit di quella del 1989, Percio & signifi-
cativo e sorprendente che il suo governo
ha ammesso, nella cornice della pin im-
portante istituzione multilaterale, di
considerare l'uso della forza omicida
per la repressione di una rivolta come
un crimine del quale i leader devono ri-
spondere.

E’ un cambiamento importante. E sa-
ra importante ricordare questa dichiara-
zione alla Cina, quando i tibetani o i mu-
sulmani dello Xinjiang scenderanno in
piazza la prossima volta. Prima di allo-
ra, e prima di una nuova protesta nella
piazza Tiananmen di Pechino, non pos-
siamo sapere quanto sul serio prendere
questa posizione. Ma potrebbe essere
una sorta di segno di maturita: si é arri-
vati a un punto in cui il sempre maggio-
re coinvolgimento della Cina nel mondo
(in Libia ci sarebbero almeno 30 mila la-
voratori cinesi) la spinge anche ad assu-
mere posizioni pil responsabili. E forse
- ma solo forse - il tempo di reagire al dis-
senso interno con i massacri ¢ finito.

La sorpresa a lungo termine portata
dagli eventi in Egitto, Tunisia e ora in Li-
bia, si ripercuote invece nel nostro lonta-
no futuro. Riguarda le conseguenze che
il possibile e probabile contagio delle ri-
voluzioni democratiche nell’ampia regio-
ne del Nord Africa e del Medio Oriente
portera all'Unione Europea. Dovremmo
essere pazienti nell'osservare fin dove si
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spingeranno queste rivoluzioni, come lo
fummo nei primi mesi dopo la caduta del
muro di Berlino nel 1989. Ma, come allo-
ra, pianificare e riflettere in anticipo si
rivelera utile.
I’Ue si & evoluta attraverso una serie
di idee che, quando furono proposte per
la prima volta, erano apparse improbabi-
1i, per diventare poi un giorno inevitabi-
li. La prossima idea del genere potrebbe
essere l'espansione dell'Ue alla costa
meridionale del Mediterraneo. Nessuno
oggi si attende un’evoluzione del gene-
re, considerando che Francia, Germania
e altri Paesi europei non riescono ad ac-
cettare I'idea dell’adesione della Tur-
chia, che & gid una democrazia. Ma tor-
niamo ai primi Anni 90: divenne rapida-
mente chiaro che ’Europa Occidentale
aveva un grande interesse a patrocinare
la stabilita e lo sviluppo economico degli
ex satelliti sovietici suoi vicini, e lo fece
in un lungo e lento processo culminato
con la piena adesione all'Ue per 10 di
questi Paesi, piu di dieci anni dopo. Non
tutti gli ex «satelliti» dell’'Urss sono di-
ventati democrazie, e non tutti, almeno
per ora, hanno aderito all'Ue. Lo stesso
succedera probabilmente in Nord Afri-
ca e in Medio Oriente.

Eppure, bisogna pensare ai paralleli
tra il crollo dell’'Unione Sovietica nelle
terre al confine orientale dell'Ue, e alla
caduta delle dittature arabe nella costa
meridionale del Mediterraneo. Cosl co-
.me dopo il 1989, anche oggi i grandi inte-
ressi e opportunita storica che 'odier-
no risveglio arabo offre all'Europa diven-
teranno sempre piu chiari nei prossimi
mesi e anni, nel bene e nel male,

L’America ha nella regione comples-
si dossier militari, e verra ritenuta re-
sponsabile per quelio che accadra - o
non accadréa - in Palestina. L'Europa, co-
me nel dopo-1989, pud offrire soprattut-
to legami culturali ed economici, che
hanno una valenza pii1 positiva. I Paesi

europei sono gia oggi i maggiori partner
commerciali di numerosi Paesi nordafri-
cani: I'Italia, per fare un esempio, & lea-
der con la Libia e 'Algeria grazie al pe-
trolio e al gas. La logica di questi legami,
accanto alle paure di instabilita e migra-
zioni di massa, pud puntare un un’unica
direzione a lungo termine: una qualche
sorta di forma di adesione all'Ue per al-
cuni Paesi nordafricani,

Pili che un’adesione a pieno titolo, co-
me la vediamo oggi, si tratterebbe di
un'Unione nuova che contempla diverse
forme di adesione. In fondo vale gia og-
gi, visto che solo alcuni dei 27 fanno par-
te del sistema dell’euro, o della zona
Schengen. Quindi ¢i vorra una nuova
formula per offrire integrazione econo-
mica, incluso un successivo accesso ai
commerci e al mercato unico, ai Paesi
democratici del Nord Africa, probabil-
mente senza concordare per il momento
una piena liberta di movimento della ma-
no d'opera. Tutto questo significhera
che 'Unione Europea stessa dovra cam-
biare di nuovo nome: potrebbe diventa-
re 'Unione Europea e Mediterranea.

Senza una proposta del genere, sen-
za una visione cosi a lungo termine, cosa
potra offrire 'Europa alle neodemocra-
zie nordafricane, se e quando emerge-
ranno? Un po’ di aiuto, qualche posto al-
'universita. Tutto qui. Eppure, dopo la
caduta del Muro di Berlino, abbiamo da
offrire, come incentivo per le riforme de-
mocratiche, qualcosa di veramente pre-
zioso: la possibilita di unirsi a noi.

Appare difficile, anche senza menzio-
nare I'Islam. Ma non dimentichiamo che
un tale sviluppo darebbe anche un senso
economico e politico all'Europa. Medi-
terraneo, se guardiamo alla sua radice
latina, significa «al centro della terra», e
non «confine meridionale». Fu il centro
del nostro mondo per secoli. E fa parte
del vicinato europeo.
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In attesa che siccrecepida la direttiva pabblicata in Guue. quadehe stato si ¢ dato gia da fare

Pagamenti lenti, eppur si muove

Tempi ridotti in Belgio, Francia, Irlanda., Olanda e Uk

DI GIANLUCA CAZZANIGA

iniziato il conto alla ro-

vescia per attuare la

nuova direttiva contro

i ritardi di pagamento.
Gli stati membri dell'Ue hanno
due anni per recepire la norma-
tiva, ma alcuni paesi si sono gia
messi all’'opera. Secondo i datia
disposizione della commissione
europea, Belgio, Francia, Irlan-
da, Olanda e Regno Unito han-
no gia ridotto drasticamente i
tempi di pagamento da parte dei
rispettivi enti pubblici. Mentre
Francia e Spagna hanno regola-
to il periodo di pagamento per le
transazioni tra imprese. Fran-
cia e Regno Unito hanno alzato
i tassi d'interesse. Le azioni in-
traprese da questi stati membri
sono in linea con la direttiva
2011/7/Ue del 16 febbraio 2011,
che & stata pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale dell’'Ue del
23 febbraio scorso. Entro e non
oltre il 16 marzo 2013, infatti,
le amministrazioni pubbliche in
tutta Europa dovranno pagare i
loro fornitori entro 30 giorni di
calendario. Questo limite gene-
rale non varra solo per le tran-
sazioni fra imprese e pubbliche
amministrazioni, ma anche per
le transazioni tra aziende. In
questo caso, pero, il provvedi-
mento prevede varie deroghe.
Nelle transazioni commerciali
traimprese, le parti interessate
potranno estendere il limite ge-
nerale di 30 giorni a 60, ammes-
so che cio sia previsto espressa-

mente dal contratto. Non solo:
I’estensione potra

essere prorogata
addirittura oltrei 60
giorni, a patto che
sia «espressamente
concordata» col cre-
ditore nel contratto
di vendita e che non
risulti essere «forte-
mente ingiusta» nei

suoi confronti. Per

quanto riguarda le

pubbliche ammini-

strazioni, invece, le

regole sono pil seve-

re. Qualsiasi esten-

sione del termine di
pagamento oltre il

tetto dei 30 giorni

deve essere non solo espressa-
mente prevista, ma anche «og-
gettivamente giustificata». La
direttiva prevede una deroga
solo per il settore sanitario: le
Asl e gli ospedali, infatti, do-
vranno pagare le fatture ai loro
fornitori entro 60 giorni. A ogni
modo nessun ente pubblico po-
tra sforare il tetto dei due mesi.
In caso di ritardo di pagamento,
la direttiva prevede una pena-
lita, pari a un interesse legale
dell’8%, che sara applicata auto-
maticamente sullimporto dovu-
to. «<Le pubbliche amministra-
zioni dovranno pagare con fondi
esistenti e previsti dal bilancio,
riducendo, di conseguenza, il loro
debito pubblico», ha dichiarato
in una nota Raffaele Baldas-
sarre, eurodeputato del Popolo
delle liberta (Pdl). «Le aziende
avranno pagamenti certi e po-
tranno programmare la propria
attivita». Baldassarre ha ricor-
dato che, secondo le stime cita-
te dall’esecutivo comunitario, il
provvedimento consentira di ri-
mettere in circolo circa 180 mi-
liardi di euro nell’'Ue. «Questo ¢
un provvedimento che I'Europa
ci offre su un piatto d’argento
non perdiamo questa opportu-
nita per raddrizzare il mercatc
delle transazioni commerciali
e diventare piti competitivi in
Europa», ha affermato France-
sco De Angelis, eurodeputatc
europeo del Partito democraticc
(Pd). «L'Ttalia & ultima in Eu-
ropa nella classifica dei tempi
medi di attesa per i pagamenti
eppure il governo italiano si ¢
astenuto sulla ratifica finale in
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consiglio, invece di sostenere un

provvedimento atteso da tutto il

sistema delle Pmi italiane». Lc

scorso 24 gennaio il consiglio

Porgano che rappresenta i ven-

tisette stati mem-
bri dell’Unione,
ha dato il via
libera definitivo
alla direttiva con
una maggioranza
qualificata. Quasi
tutti i Ventisette
hanno votato a
favore della nor-
mativa, a ecce-
zione di Austria,
Germania e Ita-
lia. L’astensione
di questi paesi
non ha pregiu-
dicato l’appro-
vazione della di-
rettiva, ma € un
promemoria delle loro riserve
a riguardo. Berlino, Roma e
Vienna si erano opposte all'in-
tesa sul testo finale della leg-
ge raggiunta tra parlamento e
consiglio lo scorso settembre.
Secondo quanto risulta a Italia-
Oggi Sette da fonti comunitarie,
da un lato, I'Ttalia temeva I'im-
patto che la direttiva avrebbe
potuto avere sulle finanze pub-
bliche in una congiuntura in
cui € necessario risanare i con-
ti pubblici. Dall’altro, sosteneva
che le nuove norme avrebbero
dovuto contenere strumenti
pil mirati per le piccole e me-
die imprese. Resta il fatto che
il Belpaese, nel complesso, & lo
stato membro con i ritardi di
pagamento pit lunghi: la mag-
gior parte delle fatture vengono
pagate dopo 60 giorni. E quan-
to emerge dall’ultimo rapporto
annuale di Intrum Justitia, un
gruppo europeo che opera nel
settore dei servizi di credit ma-
nagement, Il rapporto, basato
un’inchiesta che ha coinvolto
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pit di 6 mila aziende europee
nel primo trimestre del 2010,
indica che le imprese italia-
ne impiegano mediamente 30
giorni per pagare una fattura:
9 giorni in pit rispetto all’anno
scorso. Gli enti pubblici italiani,
invece, impiegano mediamente
86 giorni: 34 in piu rispetto al
2009. Sotto questo profilo, gli
enti pubblici italiani non han-
no rivali nel 2010. Quest’anno
I'Italia & ultima in classifica
dietro al Portogallo (82 giorni),
Grecia (65 giorni) e Spagna (65
giorni). In testa alla classifica
figurano Finlandia (4 giorni),
Svezia (7 giorni) e Estonia (9
giorni). Anche gli enti pubblici
di grandi paesi come Germania,
Regno Unito e Francia se la ca-
vano bene, registrando rispet-
tivamente 11, 19 e 21 giorni di
ritardo. La pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale dell’'Ue della
nuova norma contro i ritardi di
pagamento chiude un percorso
legislativo durato quasi due
anni. La commissione europea
ha presentato la bozza di re-
visione della direttiva vigente
(la 35 del 2000) nell’aprile del
2009.
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