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POLITICA E ISTITUZIONI

Fini attacca Berlusconi Il Pdl al Colle: va fermato - Pdl, offensiva Galluzzo Marco
contro Fini Appello al Colle per le dimissioni

Intercettazioni, nuovo giro di vite Centrodestra per il divieto assoluto  Martirano Dino

Giustizia, il Pdl: "Il Guardasigilli a capo del Csm" Milanesio Maria_Paola
E il premier chiede la censura del Colle "Napolitano deve fermare Bei Francesco
Gianfranco"

Riforma della

Federalismo:
rischio (2)

Federalismo
rischio

Federalismo:
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Federalismo:
Federalismo:

Federalismo:
Tpl

Federalismo:
Federalismo
Federalismo:

giustiza shock "Via I'azione penale obbligatoria" Milella Liana

CORTE DEI CONTI

Corte Conti, riforma troppo complessa, gestione a

: Corte Conti, riforma troppo complessa, gestione a

Corte Conti, si pensa affiancamento sezioni regionali
Corte Conti, si pensa affiancamento sezioni regionali
C. Conti, occhio a complessita e pressione fiscale
Regioni: verso partecipazione C. Conti a controllo
Corte Conti, definire fondo perequativo e Lep scuola e

Corte Conti, pronti a maggiori controlli a livello regionale ...

: Corte Conti, rischio aumento peso fiscale e complessita ...

Corte Conti, rischio aumento peso fiscale e complessita ...

Federalismo / Corte conti: A rischio obiettivo tetto pressione fisco

Federalismo Corte Conti: serve se migliora servizi e risana (2)

Federalismo Corte Conti: serve se migliora servizi e risana

Corte conti: rischio tasse con il federalismo Turno Roberto

"Federalismo

fiscale troppo complesso”

La Corte dei conti vigilera sui costi standard A.Cia.
Gestione a rischio Per la Corte dei Conti riforma complessa
Corruzione, ci salva solo la riforma fiscale - Con il Federalismo meno Garibaldi Iva

corruzione

Intervista a Sandro Mazzatorta: "A una magistratura contabile non Garibaldi lva
spettano valutazioni di carattere politico”

Eventi. Cosi Infrastrutture Spa vigilera sulle gare per Expo 2015 - Prioschi Matteo
Infrastrutture vigilera sulle gare

Troppi sprechi negli enti locali La Corte dei conti boccia i politici - La ~ Giancarli Giampiero
COrte dei conti boccia gli enti locali

"Un lavoro proficuo nonostante le carenze nei nostri organici"
Intervista a Piercamillo Davigo - Altro che scippi Il male d'ltalia sono  Truzzi Silvia

le mazzette

Tante condanne per corruzione e assenteismo

Danni Tav sul Mugello, via al processo alla Corte dei conti Spano Giovanni
Nessuna scusante per il dipendente che diventa direttore dei lavori Rambaudi Giuseppe
Notn sono soggette a tagli le spese per la mission istituzionale dell' Olivieri Luigi

ente

Enti pubblici, caccia aperta ai manager senza laurea

GOVERNO E P.A.

Dieci milioni per insegnare il federalismo - Enti a scuola di Rizzo Sergio

federalismo: 10 milioni di spesa

Milleproroghe piu furbo che colto Lanza Tomasi Gioacchino
Milleproroghe, la musica non cambia. L'emendamento resta ancora  Chiesa Fausta

"maxi"

Sotto esame un patrimonio da 10 miliardi in immobili D'Angerio Vitaliano -

Marchesoni
Maria_Adelaide
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Rimborsi e condoni. La casta non taglia i regali alla politica
Incrocio di proprieta tv-giornali polemica sul divieto abbreviato
Vecchie poltrone a rischio

Viaggi di stato da 100 miIn di euro

Solo valutatori doc

P.a., la privacy tutela i testimoni

Responsabilita d'impresa: dubbi sulla riforma della 231 - Stop delle

societa alla nuova 231
Come ripartire I'lva tra i comuni?

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il petrolio "vede" quota 120. Gas al sicuro, allarme benzina

Visco contro Tremonti: in Italia la piu alta evasione fiscale europea
dopo la Grecia - Visco si rifa ministro

Il pugno duro di Equitalia - Agenti della riscossione a caccia
Acqua, un lusso per pochi "Serve un governo globale"

Bce, Napolitano lancia Draghi: “"No a pregiudizi sulla nazionalita’
Il rischio piu grande per il mondo

Commercio al palo, al ralenti la crescita dell'ltalia

Inchiesta italiana - Il bluff delle aste giudiziarie business da dieci
miliardi nelle mani di boss e affaristi

GIUSTIZIA
Spazio all'uso privato dell'auto blu se occasionale
Taglio record del Tar Lazio: archiviati 27mila vecchi ricorsi
Si al sequestro anche sul blog

Ma l'atto rimosso trova sempre un nuovo sito

lacometti Sandro
Petrini Roberto

Sansonetti Stefano
Oliveri Luigi

Ciccia Antonio
Negri Giovanni

Zanardi Alberto
Pini Nicola
Ponziano Giorgio

Bartelli Cristina
Mazza Luca
Rizza Claudio
Di Nolfo Ennio

Bellavia Enrico

Maciocchi Patrizia
Cherchi Antonello

Melzi D'Eril Carlo - Negri

Giovanni
Longo Alessandro

55
56
57
58
59
60
61

62

63
65

67
69
71
72
73
74

78
79
80

81



Diffusione: 291.405

Quotidiano Milano

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore:

Gianni Riotta

25-FEB-2011

dapag. 1

In sl | Venerdh
con Vestiouatin | 25 Febbralo 2011

| €150

TLORA

www.ilsole24ore.com

QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

MILANO MODA DONNA
Laricerca fiabesca di Prada
Fendi e le geometrie mimetiche

* www Rislelbure Lom

fagine 15

Pt Bt St i AP 5 YO
L ABT00, % 1,5, 1, 08 M

| CRISIIN NORDAFRICA/ROMA
L’ultima guerra
di Libia e noi

wtto si thene. La tragedia defla Libia non &

|
|
| uﬂnuntrrm banco di prova per lade-

Il barile sale a 120 dcllan poi chlude incalo dopo le garanzle saudﬂe sostituiremo noi il greggio libico

Riad fornira pit petrolio

Scaroni; Italia non a rischio - Marcegaglia: fermare il genocidio

dellealia

| doun wn rmmle anche perla pnalu:a Imm

| del nostro paese, finora incapace di
| di sopra delbe polemiche inter-partitiche quoti-
dianc.E TR K i

| elxivo per | rapport fra il governo di Roma e
| FUnione curopea: pmpl]umll‘t-uwpama\u!-
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in discussione Ly stesza Jogica politica ¢ kstituzio-
nale su cul & stata costruita fine a oggd MEuropa

o

fose solo per

i, e ind finitivaanche di una itca dell
sicurezza al suoi confini),

| A numh::. Inutile negarko. questa Buropa bm-

| vole della posta in gioco nel Medierranco, LaLi-
bis non & un'emengenza locale, bensd un proble-

ra, il fature stesso dell Unbone,

Continua »
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La prima guerra
globale e 'Europa
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I1 commercio mondiale prende Velocitél

Secondo I'Ocse le esportazioni totali dei membri del G7 e dei Paesi Bric sono aumentate dell’8 % nel quarto
trimestre del 2010 rispetto all’l % precedente. Ok anche le importazioni (+ 7% da +1%). Pechino da record

APAG. 2

La crisi libica tiene in scacco le Borse ma esalta i titoli energy

ALLEPAG.JEG

Consob mette sotto tiro
gli introiti dei manager

La Consob prende una decisa posi-
zione sulla trasparenza dei com
pensi e delle indennith dej mana-
ger. E, per quanto rignarda le socie-
ta dell'indice Fise Mib, anche sui
pland di emergenza in caso di terre-
moti nella cabina di comando, Alla
Ince di scarenze informatives rileva-
te dalla Commissione guidata da
Giuseppe Vegas, «la cui nlevanza &
stata anche evidenziata da recenti
vicende societaries, Consch ha
emanato una comumcazions di ca-
rattere generale con una srichie-
stas e due sraccomandazionis.
APAG. 4
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LA CINA VUOLE PANIERE IN EURO, YEN E YUAN
La nuova moneta di riserva
che seppellira il dollaro

APAG.20

Fs, in arrivo il piano
che scorpora il Cargo

In armive il movo piano industria-
122011-2015 del Gruppo Fs, [l do-
cumento, anticipato da F&M,
sharcheri in cda la prossima setti-
mana ¢ prevede lo scorporo del
Cargp, che verretbe fuso con leal-
tre controllate del gruppo come la
tebelesc.a TX Lug;uf.k o pm even-

ne dell .Mm w:]rn:la e la cessione
del controllo di Grandi Stazioni.
Nel piano non dovrebbero, invece,
essere recepite le richieste dei con-
correnti privati per una separazio-
nenetta tra Rii e Trenitalia.
APAGC.S

PANORAMA

Moody's: «E molto impn che gli States
possano non pagare interessi sui Treaam
Nel caso alquanto improbabile che gli Stati Uniti possano man
care i pagamento sugli interessi, allora il debito sovrano fini-

vazione in vista di un bl Ma
si tratta di un’ 1pn!cs1 alquanto Lrupmbahile & anche qualora si
una decisione sul rating dip e da molti ele-

menti diversi. E 1 parere di Steven Hess, senior credit officer
del grupge rischio soviano di Moody's. [n un caso del genere,

T'agenzia d quanto rapid gli States
possono imediare al mancato pagamento & se ha un effetto per-

manente su come il mercato vede il debito Usa. E comunque

<alquanto improbabiles che gl Usa possano mancare un paga-

mento sl debito anche qualora il Congresso non dovesse trova-
re i accordo sull'innalzamento del tetto del debito publilico.

Bce: non & nostra competenza emettere rafing pubblic
La Bee snon devrebbe emettere rating pubblici per scopi regola-
toris. Lo scrive in un parere emesso su richiesta della Commis-
sione Ue, L'attivita non rientra nelle sue competenze, mala Bee
ha savviato un migliorare le capacita per valutare
in modo indipendente 1a solvibilita degli emittenti» di debito.

S&P taglia Fiat: «Piu debole con lo spin-off»
Gm torna al profitto ma scivola a Wall Street

L’ambizione del progetto per 1'auto e la fretta di salire in Chrysler allarmano I'agenzia di rating
Primo esercizio in nero dal 2004 per la big di Detroit che scambia in calo del 5% a New York

Mannaia di Standard & Poor’s su Fiat. L'agenzia ritiene che
dopola scissione la casa di Torino sia pint debole. In particola-
re teme i nscln del piano industriale dell'Auto considerato
eil della Fiat ad

l'acquisizione di Chrysler-. E per questo motivo il rating di
Fiat spa & stato tagliato da BB+ a BE, con outlook negativo.
Intanto, Gm non pud brindare al primo ntile d'esercizio dal
2001 (4,7 miliardi di dollari), visto che a Wall Street il titolo
& arrivato a scambiare in calo anche del 7% su dati del quar-
to trimestre. [n Europa, inoltre, le perdite continnano (1,7
miliardi nell'anno). Il pareggio & previsto per quest’anno.

Telecom, giti il debito
Salgono utile e cedola
Telecom ha ridotto il debito (a
31,4 miliardi di euro), raddoppia-
tol'utile (3,1 miliardi) & aumenta-
to il dividendo (5.8 cent per le or-
dinarie). Oggi la presentazions
alla comunita finanziaria dei ri-
sultati e del business plan.
LR Bernabi

CONTRO TENDENZA

IL DECRETO
E 1L BLUFF
DEL PREMIER

hedzd}'m?l}:pmgtﬁe fosseun
il 5 11
te d Cﬂnsiglinmmgui-
mo, ma lontano dalla realta. Che
il maxiemendamento partorito
dal alSlenmcr l[snandi\risn dal gm'erh
no, 0 AVErv aj 0
ﬁdumnpum,'llnawsse monmpo
tamo & invece verissimo. Ippopo-
tamo incostituzionale nel meto-
do e, in molti punti, anche nel
merito. Nel silenzio dei presiden-
ti di Camera & Senato, & toceato
al presidente della Rrpuhb]:ra
con tn'incursione tanto fondata
guﬂnloa.rd'na nei tempi e nei mo-

i - riportare tutti alla realta con
un messaggio che si puo riassn-
mere, con sintesi apocrifa: <[l de-
creto fa acqua. E non lo firmos.
C'era da aspettarsi un passo in-
dietro, :ﬂ mjniemenﬂnmeul;ilm
ritorno al testo originario, Mac-
chié: nel regno dei gattopardi (e
degli ippopotami) «bisogna che il
maxiemendamento cambi, per-
ché milla cambi», Canceflati i

enti (S

e
duatorie precari, condono edili-
zio perfino «localizzatos) tutto il
resto (a cominciare dagli ainti fi-
scali alla finanza) & rimasto tale
e quale. Forse il presidente della
Camera non ha capito che la let-
tera di Napolitano era inviata an-
che a lui, non per conoscenza; il
presidente del Senato lo ha capi-
{0, & ha assicurato che si srende-
r&mdmedcu'smhm' ;Mne rigo-
rosa dei suggerimenti >
dello Smmﬁ%ou} w&bm
cessaria una memoria da ele-
fante, ma qui si tratta soltanto
di un decreto-ippopotamo.

APAG.5e%
DIARIO DEI MERCATI I PUNTO DI VISTA | L
Giowedi 24 febbraio 2011 APAG. 1 _4
Italia
FTSE It All 22.530,12 +0,02% pl'ﬂcesso
B0 3500 n
25 s Italease a prova
he B di Costituzione
050 =B,
NV DK GM ViIMMG Sta facendo discuters in dottri-
Pre W Vaw Varw na e tra gli addetti ai lavori la
) o
i EERRR
Europa cuniaria ealla confisca del profit-
to ilact, aplicando il 1.
Chiusaira 3 2 z , in relazione
M W Yih Ve | |di fabe comanicasion s
fumtomS 1993 295490 A0 10 560 ostacolo alle funzioni di vigilan
Raibr—boias i a0 oy | ZAemanipolazione del mervato
Cactty wohed WIXI  4oh  1e1 4%

PRIME PAGINE

FINANZASMERCATI

AUTOREVOLL,
INDIPENDENTI
E TECNOLOGICI

ANCHE SU IPAD



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

CORRIERE DELLA SERA

Lettori: 2.725.000

Direttore: Ferruccio de Bortoli

25-FEB-2011

dapag. 1

st Sl S0t AP, - (1. TST0T car, L AR04 . 1,1, GCR Ml

JVURET O

VENERDI 25 FEBBRAIO 2011 ANNO 136 - N, 47

Co

Milann, Via Solfering 35 Tel. 02 S50
Servieio Clienti - Tel 02 E797510

FINE VITA, UNA LEGGE SBAGLIATA

Il fenomeno

difare il libraio

di Paolo Di Stefano
a pagina 51

' loombatnmenn si avvicinano. Gheddafi accusa Al Qaeda. Giornalisti italiani malmenati |

In halia toma la voglia

st 0o e Magine” EURO 1,50 | fiFies

IERE DELLA SERA.

Fondato nel 1876 [l www.corriere.it

Roma, Piarea Venerla 5
Tl 06 BEE2RI

Con lo Donna

| Classici del pensiero
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Discussioni
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UN MODELLO
i g 1A
Lot La Ue nega ['emergenza proﬁigha Maroni: non c’é solidarietd | ce xox va
aCostinzione talla-  volont, insomma, & solo un | La Libla aspett Ia battaglia finale, Gli Insortl, vicini * & CESARE SEGRE
g allar- ma di fatto & Tripoll, contrallano divers] poe. La faria di Ghedda-
ticolo 32, che snes-  j0 son0 nelle mani di cio che | ﬁ;-!nrlmln!hmlda\]@m che vuole instau- | Lammamdlenhn
sumo pub essere ob-  decide [l medico. S aggiun- | rare un emirato islamicos, 1'Ue nega I' pro- llato la
Dbligato a un determinato  ga infine, per colmare fa mi- fughi. Maroni: non ¢'é solidarieti. oa pace 2 s pacei 1y | Capacith di studiare dei
trattamento sanitarios.  sura, che lavalidith gid mol- | nostri studenti. Paola
Chiungue insomma, nellam-  to aleatoria della mia «di- | Mastrocola, nel suo
bito della gestione della sua chinla_ziuméwwseml | E ) Togliame il disturbo.
whm.e paddm:cdidhmm mmmnd.iﬂ::mdmm | = | mﬁl:: I[:::;:L.e
propeio cor- 24 o dimminente pe 7 n e,
wﬂmwmmmm i oo i | LA PORTA SDEGNO e swetamio
10N Curar- nza — come u- una
sl.'d.l sollupezjmunﬂa ad m&wu nuiﬁfns. ! SBAI I U IA (E I.POCRISI.E) | Wmm
un‘operazione, an-  sor nel suo 0 3 didattica
che i cessare dl alimentar-  articolo di mercoledi sul Cor- | IN FACCIA SUL RAIS | alternativa di educatori
. Ol vale se eghi & In stato  rlere — in cul la suddetta come don Milani e
# coscienza, se @ in grado  edichiaraziones dovrebbe | i FIORENZA SARZANIND | i PIERLUIGI BATTISTA | Gianni Rodari. Oggi si &
‘intendere ¢ di volere. Ma  valere di piis. | una nuova
che accade se non lo é pfi? In veriti a ognl persona | B 2 Europa chiude la desso pedagogia che i
Se 1l grado manzato di una  di buon senso sfugge per | L po::rpgnfudan quei | non solo in Italia ma | «la scuola del fares,
mabattia che bo ha colpito, 0 quale ragione la legge, do | F Paesi, [talia in testa, che anche alle Nazioni Unite, d.elli'lm'asnmenm
un incidente improwiso, lo  che tutela in modo assoluto | chiedono atuto davanti | i cerca di shia contro la
rendono per I'sppunto inca-  la mia volonth finché sono | all'esodo def profughi. un passato diventato scuo]a del sapere, delle
pace dintendere e di volere?  cosclente, non debba pol d- | Un copione ormai classico. | imbarazzante,
La legge sotto esame In que-  conoscerle pil aloun valore | T APAGINABA | APAGINA S APAGINA 51
sti ghorni alla Camera stabill-  quando manifesto tale vo- | §
sce che allora egli perda in  lonth ora per domani, cioé |
sostanza il diritto surricords-  per quando non sand piis in
luem_eal!nmwlomipn- grado di farlo a causa di un

ma cosi AT
tita, si sostituisca invece
quella del medico,

1l progetto di legge di cul
stiamo parlando decreta que-
sta percita di dirftto nel mo-
mento in cui stabilisce che
&4, lo posso afficiare be mie vo-
lonki in materis i sattivazio-
ne o non attivazone di trata-
ment] sanitaris a una coskd-
detta wdichiarazione antici-
pata dl trattamentos conte-
nente perfline «la rinuncia
ad ogni o ad alcune forme
particolar di mitamento sa-
niterio in quanto di carattere
sproporzionato o sperimen-
tulex (dunque solo in questo
CIs0?), ¢ posso, s, egualmen-
te, nominare un «fiducia-
rio= che mi rappresentl
quando non dovessl essere
plin cosciente. Stabilisce an-
che, perd, che nel primo ca-
50 la mia dichiaruzione non
ha alcun valore vincolinte
ma solo un valore di sorien-
tamentow; ¢ stabilisce altre-
s, In un emendamento al te-
sto infzale, che anche nel se-
COMMiD CA50 S¢ SOTEE UN Coa-
trasio tra [ parere del mio
afiduclarios ¢ quello del me-
dico & il parere di quest'ulti-
mo che ha la meglio. La mia

Riforme e costi Fondi per formare i dirigenti degli enti locali in due universita

stato d'inco-
scienza,. Perché nel frattem-
po posso aver cambiato
idea, ¢ la risposta. Gid, ma ci
s rende conto che se questo
maxho di rghonare fosse fon-
dato, allora non doviebbe es-
sere fconosciuta valida, per
esemplo, nessuna disposi-
Hone testamentaria che non
fosse redatta ¢ sottoscritta
un kstante prima di morire?

Capisco che Ilmportanza |

dei beni materiali ¢ ben di-

versa da quella della vita |

umina, ma k) manifestaio-
ne di volonti & sempre la
stessa, Se € valida in una ma-
teria non pub che essere vali-
da sempre, Non solo: ma
progrio per uni simile even-
mualith — perché pud sem-
pre sopraggiungere un im-
previsto qualunque che
quando ero cosciente non
ero in grado di prevedere
nelle mie disposiziont —
proprio per questo, diceve,
i0 posso nominare un «tuto-
res, una persona di mia Adu-
cia che [n caso di mia Impos-
sibllith decida per me. E in-
vece, come ho gl rcordato, |
anche questo la legge non
permette.
mﬂﬁl‘l{'ﬂl\ 14
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- «Aggredito
| nella citta
della rabbia»

i FABRIZIO CACCIA

o detto di essere un
giornalista ftaliano
| & sona stato malmenato
dalle milizie di regime, Un
colpo su un orecchio, In
| una cittd piena di rabbia.
AP#Q&!!

seg al di sopra della legge ¢ quindi unto

11 leader fli: il premier eletto, non unto dal Signore

Fini attacca Berlusconi

: [ 11 Pdl al Colle: va fermato

£ 1 leader di Futuro e liberti, Gian-
e, ey et e | (Y R

5 re ekelt‘\mdal I]jx:polo. anthemse m:j]rg

99.9% non com sen|

ST Gl e ¢ 0 LA SINISTRA
al Signores, B Pdl rinnova lo scon-

oconi geiiscimeratn- - DEI TRE ROBERTO
ciando un appello a Napolitano per le |
sue dimissionl.
Le istituxioni. Fini rincara la dose: |

df ANTONIO POLITO

n acceso dibattito sta
divampando sul rapperio tra
| il berlusconismo e { tre Roberto.

Intesi come Roberto Saviano,
> Roberto Benigni e Roberto Vecch ioni.
mo certi che, come in altre vi o della

in corso su numerost glornali —

unia sovrap-

& pressappoco il seguente: il
posizione di ruoli non pii tollerabiles, H P

successo dei monologht televisiuvi
B _ | di Roberto S, delle performance

L'accusa, Per i deputati del Pdl «Fini | patriottiche di Roberto B, e della
ha perso la testa, parla ai suoi deputati | canzone sanremese di Roberto V,
come Gheddafi parla del suo popolo, | come tre indizi fanno una prova
senza rispettos. tragliallie- | che il bertusconismo ¢ agli
vi ufficiali dell'Arma, dice: «Anch'io | sgoceioli, ¢ che da qualche
avrei voluto fare il carabinieres. parte c'é del nuove che avanza®

DA PAGINA 12 A PAGINA 17 ) "CONTINLUA A PAGNA 54

Dieci milioni per insegnare federalismo

IL LEADER DI WIKILEAKS IL FONDATORE DI FASTWEB
Violenza sessuale  Scaglia libero
Londra decide un anno dopo

di estradare «Mi impegnero
Assange in Svezia  per i detenuti»

di FABIO CAVALERA redls i MASSIMO SIDERI

i SERGIO RIZZO

Mmimnﬂjmﬂp&kwﬁuﬁﬁ
italinne vengono tagliati di 839 mi-
lioni e i ricercatori restano quasi all'asciut-
to, dalla riforma Gelmini spunta un finan-
mento nuovo di zecca: due miliond di en-
ro l'anno per cingue anni. Totale, dieci mi-
H.nﬂ: Da destinare a uno scopo decisamen-
te particolare: spiegare ai dirigenti degli en-
lllordiisegﬂiﬁdmdﬁﬂmm E, dopo
stabilito il principio, la legge dice che
mupokmmmpﬂudlduemmbe-
mfﬁiruumnlmrdenmatmnuﬂm
duarli cf penserh il minkst

A PAGINA 13
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Labattaglia infuriaa pochi chilometri dalla capitale. Messaggio del rais asserragliato nel suo bunker. Picchiati giomalisti italiani. In centinaia prigionieri all’ aeroporto

Iribe]]j marciano su Tripoli

Gheddafi: rivoltavoluta da Bin Laden, morirete tutti. Pozzidi petrolio inmano agliinsorti

Lamemoria

EZOMAURD Quella _COIO]'_l]ad oro
UTTO Oceidentesiinterroga sullesito defla macchiata di sangue

Tnmlukinm-rln'srlmh'ldl.i ,eon gl insorti ——
cheguardanoa Tripolidalleciniliberate, il re- BERNARDO VALLI

me che spara sulla folla e promette ora le riforme
che ||nn!1.nnlmm'n edere per 42 anni.

In Europa, 'ltalia & con Mala il Paese il espo-
stodavantiall'esplosionelibica, Proprioperquesto,
sesicomprendonole preoccupazioni del governo i
giusto anche pretendere chiarezea nei comporta-
mieni, ¢ primaancori ne i giudiz politicl.

1. Talia, mml\lml’ Jenteds 1( ml\u,hm-ll:mu

seesa nellepinzze,s nldquJ- armicimercenaridel
Colonnello,
Daguestaincapacivhdigiudicare (che nasce dal-

l'imbarazzo per i ripetuti baciamano a Gheddafidi
Berlusconi) discende una posizione a-occidentale
perche riduce la questione libica ad un'emergenza
domestica per I'ondata immigratoria, mentre & in-
vece una grande questione di liberta che investe
I'Oecideme,

Incredibilmente, il nostro governo contin
pensare che Gheddali possa ancora negozi
piano diriforme con il suo popolo, come se o
s la credibiliv e la le g i, Altrettanto incredi-
bilmente, si pensa che i
tagonista di un piano di ricone rluzmm nazionale,
dopo che Obama ha padato diunaviolenz di regi-
me“cheviola la dignith umana®,

E umiliante che con le navi da guerra nel Medi-
terraneo i premier tenga govemno ¢ Padamento in
seaceo per studiare cingue misure di salvacondot-
1o dai suni processi: preserizione breve, conflinto di
attribuzione, improcedibilith, processo breve, piin
riforma della Consulta. Qualcuno gli spieghi che
quanda i popoli possono ri('m1q1||s[;|u- la loro li-
beertd, I'Oecidente ha un dovere preciso che viene
primma di tunte: stare dalla loro parte. Questa e solo
questa ¢la risposta allaminaceia di una deriva nel-
Fintegralismo islamico. Non la mediazione con i
dittatori.

dal nostro inviato VINCENZO NIGRO
TRIPOLI

NA guerra. Tripoli aspetta una guerra,
Nonc'd asensazione nel vedere, nel
percorrerequestacitthvuota, paralizza-

taecongelata dal macstrale impazzito che sol-

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 15

Nella citta assediata dove regnano i miliziani

leva polvere e sabbia, Come sempre, chi puo’
prova a fuggire: alle 5 del pomeriggio, quando
nell'acroportod policialfacciamosullahall
delle partenze, imaniamo senza parole,
SEGUE ALLEPAGINEZ2E3

N SECOLO fa gl avvenimenti di
| I Tripoli occupavano, come oggi, le
prime pagine dei giornali, Lastoria
non si ripete mai, dicono suoi autorevoli

cultori.
SEGUE APAGINAS

Ocaso
Le forze speciali inglesi
per“liberare” gli europei

DANIELE MASTROGIACOMO
1.’\;.,r.|mln~ fuga, | qwdu dlm.l-mt.

)
He

lieaed, gli a >
croei. Il pericolo @ un, gL
SEGUE APAGINA 11

L’analisi
Mail fantasma di Al Qaeda
non si aggiranel deserto

RENZO GUOLO

UNTUALEcompareillantasmadinl

P{Ja: s, Sie ne serve Ghe 1!1[.|[|. ST

s1o nel bunker, Lo mar

la stessa orgd azione ]l|1.l|.1|‘\l.| con un
comunicato di appoggio ai rivoltosi,

SEGUE APAGINAS

L'ESPRESSO E TUTTO NUOVO

La polemica

Parlamentare pd denuncia: cosi hanno tentato di comprarmi. Casini: come lui ce ne sonoaltri 20

“Passacol premier, ti diamo 150mila euro”

Chiestol caroere persenatore pd

riches
I'offerta che

Puglia,arresti
perlasanita

Anche Vendola

CHIARELLI EFOSCHINI
APAGINA 26

CARMELO LOPAPA
iigmmaumx\a perimancaming UN BONIFICO di tutto ri-

spetlo; 150mila curo. Ela

» garantita B
eputato Pd Gino
Buechino-62 annl, medico resi-
dentein Canada eletto nella cir-
coscrizione Nord America - so-

stienediaverricevatodaun me- OOHdanIlatU

. « «  dintore, unsgiovane esponente

ne]le lntemnaz]oni di Rifondazione so

ha indicato Denis Verding quale

garante dell'operazione.
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la sore di
1l mimento

red .
impossibile affermario mn

SE L'UNITA
DEL PAESE
ORA
VACILLA
ebsrrispiols

|
mo maolto. Le informasoni
che provengono dalla Libia

und certa do

usato il mezeo di un‘intery
sta telefonica, nel corso del

quale b pocusalos il Qaed

wercato di riio
invellive espresse con v
I parctre nel \l|msr\n tede-
visiviodel 22 scorso
poraneamente si diffondeva-
nonotizecontrddittorieche

$i dubbia origine,
non verificabili ¢ o volte sem-
plicernente poco credibili. Si
diintensicombattimen-
00 $¢ ne vede raccia
Comealsolito quan-
del Colonnedlo
e il teatro
sembrano pit forti delle real-
ti. 1l rischio concreto & perd
<he dalla confusione ¢ da
ASSACTI HON eS8 ,11unl'|

i,
concrel:

e di cosa.
dungue ad

jeruen-
t in ogni parie del Pacse ¢
soprattutlo v a Tripoli,
he starebbe per cadere nelle
rn.mlqul :mmu wche parla-

ne dei disordini, cerca
mltrrh‘nammrc;Inumumdd
T vittime di cui la stampa ha
parlato nei giorni scorso,

notizia che I
slata unescamotage per celi-
tocheormal Gheddafi

ne che nessuna & ingrado o
di prevedere. Quale che sia

fondatesza digueste informa-

Hl{!lll o |1 ~I\,’dl dc]!..

al suo arcinemico,
bin Laden, un fatto appare
evidente: che il destine ded
dittatore libico & ormai segna-
1o, Anche se egli riuscisse a
restaurare una parvenzs i
controllo sul proprio Pacse.,
& poco credibile che la Cire-
nawa, il Ferzn e le aree
interne delln Libia dove le
principalitribiisi sonedisoci-
tedal dittatone torning a esse-
rearee di un sicuro dominio.

Continua a pag. 25

una sorta di confiusa guerra
ma chi la combatte?
Lattenzione dedicata  alle
Foree Armate in Tunisia ¢ in
Egittonon pud funzionarean-
che per la pirle un
paso di u di dlite al servi-
#i0 personale del Colonnello,
le Foree libiche sono poca
cosa. L'Esercito & composto
di circa 50.000 uomini, Ta
metd dei quali coseritti, Esso
ncompensohn una tale quan-
titd d menti, comprata
neglhi ann dal Colonnello, da
pler equipmgiane  quatino
volte tanti soldati, ma s £
per lo pit di roba veechi
archeggiata in depositi. Pro-
abilmente le uniti di éite ¢
quelle paramili riforni-

V\ﬂ‘lll‘ in \]“L‘ll‘ im menio -

mniru:ihrp.ﬂru"f 1dir -
bio, Lo stesso vale per i
18.000 vomini dell’ Avinzio-
e che honno una pletora di
aerel russi ¢ francesi. ma che
ttalizzano una media di 84
ore di volo Fanno per pilota
(secondo dati ufficiosi). Da
contro i sone le cosiddene
unita paramil
hanno un valore mes

tecerimoniale, come la For-
za Popolare di Cavalleria

Continua & pag. 25

In Libia iribelli arrivatia 100 chilometri dalla capitale. Gheddafi in tv: dietro ¢'¢ Al Qaeda, bloccherd il petrolio
Insorti verso Tripoli, il rais nel bunker

(Obama convoca 1l consiglio di guerra: allo studio'uso della basi italiane per un attacco

——F ILFRONTE SICUREZA ————
Ladenuncia del ministro dell'Intemo a Bruxelles

Mammmmsdxhnda

ROMA ~ Migliaia di persone cercano di raggiungere Tripoli per
stazione prevista oggi nella capitale, Dal suo bunl
Ciheddali pecusa i rivoltosi diessere guidati da s eda eminaccia
i chindere il Musso del petrolio, Obama convoca il consiglio di
guerra: le basi italinne potrebbero essere usate per un attsoo,

—— IL FRONTE ECONOMIA |———

11 prezzo del petrolio vola a 120 dollari
L’Italia alla Ue: serve politica comune

A NCHE lequotaziont del petrolio somigliano ormai a un
bollettine oi gwerra, La corsa dei prezzi, cousata dalla
crii fibice edai timoridi run-mr.r:{mm:}n‘;r lfer Persicn, non st
ferma por if ginarto giorne consecidtive ¢ if governo pumia su
it politica comune nefle Ue. 1 Brent éarmrivato a sfiorare |
120¢dotfari al barife per fe consegne ad aprife ¢ ia poi cltiuse
a 14,67 Liamericano Wi & partito lancia in resta a 103
dlolfari per poi recuperare a 99, 30dollar. H greggiodell area
Opecé m.P.rrm 103,58 dallari af barife. Un galoppo, gia
visto forse. ma ol fa tormare indietro @ 30 mesi fo

CONTINUA & PAG. 7

FASCICOLO 0.26
+le PART] da MONTARE

a soli 6,99 euro
i e b b

e Js
DOMANI

IN OMAGGIO

L ‘;lntl nagione so-

((

IL PIANO PER

3. Je com-
liche sono

E

blemi di skm
plessith urban
enormemenie  maggion.
tuttavia dobbiamo (¢ possis
mo} trasformare le dilficolth
inopportiunitie, 1 giormo do-
ot generali di Roma
ministro dell’Economia,
C-mlnsTtmuml\ Lo

par- | |
1un
I

L @OMMENTO kludiollmpl adi. Lofa
reve colk !
ILFANTASMA DI BINLADEN | | Spm st
chi del 1960 Roma pud fare
di MARCO GUIDI realmente il bis? ol mondo

HEDDAFI, dal sun bu parla di un eminato

Isfamicosorta in Libia, wnemirato, éovvio, legatoad al
Cacedt. Un eointo cie gueasi conamente esiste seflo stisso
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LA CAPITALE,

UN PROGETTO PER IL PAESE

dil CLAUDIO MARINCOLA

I TIRE nella capitale,
paesi I porigalio Spess prog
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il manira che in altri
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in avanii di quasi un decernnio
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Der Preis der Freiheit

Die arabische Revolution wiihlt nicht nur Despoten auf, sondern auch die Mdrkte. Die
Aktien von Dow Jones und Euro-Stoxx verloren 203 Milliarden Dollar an Wert. Fiir sein Ol
musste der Westen gestern eine Milliarde Dollar mehr zahlen als vor Beginn der Unruhen.

M. Wﬂﬂ!\lln H Elnrll M. Gehlen
Kalro, Manama, Duss:
icht nur in den Stidten
Nordafrikas, auch an den
Welthirsen wird gelitten.
Die Instabilitir der Krisen-
region findet in der Nervositit der Fi-
nanzmérkte ihre Entsprechung. Seit
Beginn der Protestwelle haben allein
die Leitindizes Dow Jones und Euro-
Stoxx 203 Milliarden Dollar an Markt-
kapitalisierung eingebiiit. Der Preis
der Freiheit wird auch im Westen be-
glichen.

Die alte Normalitit aber kehrt
nicht zuriick. Die Revolution mar-
schiert. Einen ,Kampf bis zur letzten
Patrone” hatte Libyens Herrscher an-
gekiindigt. Aber jetzt, da in zahlrei-
chen Stidten des Landes der Biirger-
krieg tobt, bereitet Gaddafi offenbar
seine Flucht vor: ,Das ist alles nicht
mehr meine Sache”, sagte er gestern
in einem Telefonat mit dem liby-
schen fernsehen. Es i
die Ansprache Gaddafis, zeigte ihn
aber nicht im Bild. Ein Neffe Gadda-
fis sagte dem arabischen Sender ,Al
Dschasira®, der Staatschef sei auf
dem Weg nach Kairo, von wo aus er
sich nach Syrien absetzen wolle.

Der franzisische Gesandte fir
Menschenrechte, Frangois Zimeray,
sprach gestern von miiglicherweise
2000 Toten, Libysche Truppen, die
noch den Befehlen von Gaddafi ge-
horchen, sollen Al-Sawija siidwest-
lich der Hauptstadt Tripolis angegrif-
fen haben. Die Stadr gleiche einem
«Schlachthaus, so ein Augenzeuge.

70 Prozent des Territoriums Liby-
ens sind nicht mehr in der Hand Gad-
dafis oder der Armee®, sagte Tarik

Héndler Mem andw New Yorker Bbrse: Die Kurse sind zuletzt deutlich gesunken.

Yousef am Abend. Der Chef der Du-
bai School of Governance ist Libyer
und gut in seiner Heimat verdrahtet.

Investoren sind an einem schnel-
len Ende des Biirgerkriegs genauso
interessiert wie die Bevilkerung Li-
byens, Der Preis, den die Weltwirt-
schaft fiir die blutigen Unruhen zah-
len muss, wird mit jedem Tag hiher.

Binnen weniger Tage ist der Ol
preis um fast 20 Dollar gestiegen.
Gestern kletterte er erstmals seit Au-
gust 2008 wieder auf fast 120 Dollar,
Der Anstieg weckt biise Erinnerun-
gen an vergangene globale Rezessio-
nen. ,Wenn die Situation in der Re-

gion aufer Kontrolle gerit, beki-
men wir sicher eine neue Glkrise*,
warnt Rohstoffexperte Klaus-Jirgen
Gern vom Kieler Institut fiir Welt-
wirtschaft, Felix Neugart vom Deut-
schen Industrie- und Handelskam-
mertag hat gerechnet: Steigt der O1-
preis um ein Prozent, kostet das die
deutsche Wirtschaft etwa eine halbe
Milliarde Euro.* Davon betroffen
wiiren vor allem Chemiekonzerne
und Fluggesellschaften. Die Bran-
chenfiihrer Tui und Thomas Cook
bezifferten ihre Ergebniseinbufien
allein durch gestrichene Reisen
und Rickholaktionen auf 35 bezie-

hungsweise 24 Millionen Euro.

Mit den steigenden Kosten des
Machtkampfes in Nordafrika erhiht
sich auch der Druck auf US-Priisi-
dent Obama, sich einzumischen. Die
Wirtschaft will nicht Diktatur, aber
sie will Stabilitit. Mittwochnacht du-
Berte sich Obama erstmals seit Aus-
bruch des libyschen Biirgerkriegs: 2

«Diese Gewalt verletzt internatio- 3
nale Normen und jedes nonmle;
Malt an Anstand.”

Die Sorge ums O Seiten 6, 7
Die alte Weitordnung gerit ins
Rutschen - ein Essay Seite 10
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Bodo Hombach
im Interview

Der Moderator des Initiativkreises
Ruhr spricht Gber den Wiederauf-
stieg des Reviers, den Landerfinanz-
ausgleich - und Ober die groBen Man-

ner des Ruhrgebiets. Selte 18
Deutschlands beste
Agenturen

366 Marketingentscheider haben die
wichtigsten Kreativschmieden bewer-
tet, Kleine, inhabergefihrte Agentu-
ren liegen in ihrer Gunst an der
Spitze. Seite 30

Unsichtbare
Horgerite

Eine neue Technik verschwindet im
Ohr. Das weltweite Marktpotenzial
schatzen die Hersteller auf vier Milliar-
den Dollar, Selte 32

Wider den Staat

Der Okonom Michael Hither vertei-
digt in seinem neuen Buch ,Die dis-
ziplinierte Freiheit” das Konzept der
Ordnungspolitik. Selte 64

Machiavellis Rat

Der Publizist William Pfaff beklagt
die Heuchelei der US-Politiker gegen-
({ber dem Nahen Osten, Er schreibt,
die Amerikaner hatten mit falschen In-
terventionen in das Ge-
fige der Region ein-
gegriffen und so die
Unordnung in der
nahéstlichen und
mediterranen Geo-
politik begrin-
det. Seite72
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Der VW-Patriarch muss warten

2011 sollte das Jahr der Fusion von Volkswagen und Porsche werden. Daraus wird wohl nichts.
E s sind fiir Ferdinand Piéch unerwar-

Angriffvon Porsche-Chef Wendelin Wie-
deking abgewehrt und den Spiefs um-
gedreht. Der danach geplante Zusam-
menschluss der Konzerne unter dem

Volkswagen-Dach bis Ende die-
ses Jahres gerdt aber immer
mehr ins Wanken. Der

Grund: Die deutlich lin-
ger als erwartet laufen-
den Ermirtlungen der

Stuttgarter  Staatsan-

Ferdinand Piéch

-
Tl

-

wilte gegen Ex-Vorstdnde der Porsche SE.
tete Folgen eines Sieges. 2009 hatte  Einige Vorwiirfe, etwa jenen der Kursmani-
der Aufsichtsratschef von VW den pulation gegen die Maple Bank, haben die
Staatsanwilte zwar gestern fallen las-

sen, die der Kursmanipulation durch

Fehlinformation aber aufrechterhal-

ten. Gleichzeitig wurden die Verfah-
ren gegen Porsches Ex-Spitze um den
Verdacht der Untreue erweitert.
Wiedeking hatte sich bei seiner
Attacke auf VW von 2005 bis

sonst milssten am Ende

gestern ein. Damit steigen

hift und

klagen wvon

2009 mit gewag|
Optionsgeschiften {iberho-
ben. Es drohen milliarden-
schwere Schadensersatz-

Sport

Investoren, Weltere Berichte Seite 22

PRIME PAGINE

sollte es tatsdchlich zu einer Anklage kom-
men. Solange dieses Risiko besteht, kann
VW Porsche nicht komplett {ibernehmen,

auch noch die Zeche fiir Wiedekings Milliar-
den-Zockerei bezahlen. Das Fusions-Pro-
jekt kénnte auch ganz scheitern, warnte
nun das Porsche-Management. Anleger rea-
gierten prompt: Die Porsche-Aktie brach

Plan B: VW fibernimmt nur das operative

ben in der Porsche Holding - nur ein Mini-
malziel filr den Maximalisten Piéch.
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col. Qaddali

Libya's second-targest city, after

Mercenaries battle to support Qaddafi

BENGHAZI, LIBYA

Libyan blames the revolt
on drugs and bin Laden
as fight for Tripoli rages
BY KAREEM FAHIM

AND DAVID D. KIRKPATRICK

Thousands of mercenaries and govern-
ment loyaliats seruck back Thursday at
o tightening circle of pebedlions around

e eapital, Tripedi, trying to lend off an
uprising against the 40-year rule of Col.
Muammar ol-Caddafi, who blamed the
revalt on " hallucinogenic™ drugs and
Orsaumia ban Laden.

The bloediest fighting centered on Za-
‘wiya, a gateway city just west of Tripohi.
Colonel Qaddadi's forces arrived early in
the day and unleashed an assault using
autommatic weapons and an anti-aircraft
un on A mosque sccupled by rebels
armed with humting rifles, Libyans who
T fled the country said,

An exiled Libyan who had been in

Region’s unrest shakes Saudis,
while Iran sees an opportunity

MANAMA, BAHRAIN
BY MICHAEL SLACKEMAN
The popular revolts shaking the .Mub

NEWS ANALYSIS

Camal for the first time since its revolu-
Imn in 1679, and Egypt's row military.

power i the ntgkm. bolstering Irm’a
position while weakening and aaery-
Ing its rival, Sawdi Arabia, regional ex-
ports said,

Whibe it is far too soon to wrile the fi-
nal chapler on the uprisings’ impact,
Iran has already benefited from the
ouster or undermining of Arals beaders
wha were {15 strong sdversaries and
bias begua to project its growing influ-
ence, the analysts said. This week Iran
seat two warships through the Swez

BUSINESS
Porsche inquiry imperils deal
The compaiy's merger with
Valkswagen will be delayed, and could
be at risk, after prosecutors in Germany
expanded an inquiry into whether

dlowed them to pass,

Saud.l Arabla, an American ally asd a
Sunai nation that jousts with Shiste Iran
for regional influence, has been shaken.
King Abdullal signaled his concern on
Wednesday by amsouncing & $10 billion
incresse in weltare spending to help
young people marry, buy homes and
apen businesses, o gesture seen as try-
ing to head off the kind of unrest that
Tueled prodests srouns the region.
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Draghi faces battle
to take over E.C.B.

ROME

His résumé shines, but
Berlin and Paris are

reluctant to embrace him

BY LIZ ALDERMAN
AND JIACK EWING

For ihose North Europeans who think
an Italian cannot be trusted to run the
European Central Bank, Mario Draghi
s firm message: | am as hawkish on
Inflation as sy German would be.

Monetary policy a1 the EC.E. shoukd
“first and foremost be geared toward
price stability, Mr. Draghi, the gov-
ernor of the Bank of 1aly, emphasized
during an hourlong interview Thursday
in s office in Ronve, beneath a tapestry
depicting Alexander the Great

But while Mr. Draghi's policy views
annd quakifications make him the most ob-
vious cheice to succeed Jean-Claude
Triclset after he steps down as president
of the EC.B. in October, it may not work
out that way. In Berlin sl Paris, home to
the key decision makers, Mr. Draghl
Fenorates a palpable lack of enthustasm.

Angela Merkel, the German chanced-
o, ks loath to squander political capital
at home by backing an alian for the job.
President Micolas Sarkozy of France
miay see @ chanoe 1o sideline a rival by

“Mario Draghi is the moat qualified

candidate,

said Nouwrkel Roubing, an
, expressing a comumonty held
e profession. Mr, Draghi was
Envored by 20 of 45 economists polled by
Reuters thas month, compared to just
six votes for the No,2 candidate, I-.ﬂ:h
Litkanen, the governor of the Bank of
Finland.

Bohind the scenes, Mr. Droghi sup:
porters have alteady begun a quiet bat
determined campaijn to make him the
defauilt choice.

Romano Prodi, a former prime minis-
ter of ltaly, described Mr. Dvaghi as
Bighly diserest s more comfortable in
the workd of central banking than in the
limetight. *'As a person, he is reserved,”
Mr. Prodi said. *I'm not joking when |
tefl you e was barn a centrad banker.

But the natiosal beaders who will
make the decision are stalling for thne.
Germany is reluctant 1o surrender its de
Eacto right to name the pext president,
while French leaders are also surpris-
ingly lukewarm about M. Draghi. As a
result, analysts sy, the decision re-
maing wide open.

Eurcpe has a history of choosing
second-tier candidates, notably Her-
man Van Rompay, president of the
Eurapean Council, who remains litthe
Ienowa anong the general public.

Baroque political maneuvering s
nothing new to Mr. Draght, who is seen
im Italy as ri above any particular

endas — a highly

managing director of the
Monetary Fund, for the E.C.B. post,

But as they hunt for a candsdate who
offers them more of a political payolf,
the leadors fnce a probilem, Can they en-
trist the euro to 4 compromise choice?

M. Draghi ssema to be the only ome of
the cunwlidates mentioned so far who
would |mfacon steep learning curve —
a ’ ! when euro zone

i Zawiya said th
hours and had killed at least 100.

As the vidlesice continued, world oil
prices climbed again, deepening wor-
Thes mnong Evestors that uest in
Libya S

The dipar
was diedayed again, but thousands of
others made their woy oul. PAGE £

I!'ltl’ FEARS INFLUX OF LIBYAN REFUGEES
iinister called for

that a probomnged period of high crude
prices might domage the fragile eoo-

F_ . finnnekal add in case of mass
immigration from North Africa, PAGE &

namnic recovery.
T s of loreign works i

wed to flee the country, China and Tur- | One :.nlu]l)' nrllu- Mideast uprisings

key managed what they said | has bees

countries are by market spec-
ulators ond Eurcpe could easily fall
back infe another Aoancial crisis like
the one that hit the Continent kst year.
As an influential member of the
E.C.B governing council and chairman
of o paneed thot 18 rewriting the rales for
global banks, Mr. Draghi is a famdliar
Eace at meetings of the Groug of 30 kead-
g economies and sther (mermational
Forumss. He would have built4n credibili-

LIRYA. PAGE &
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Kz Abdillah then met with the king

alysts who
didn't wlhrm coming. PAGEZ

er Caregiver i Bogeman, Mentana. An in-

SAUDIS, PAGE § roup 1,400 jobs, st of them in the kast year.
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Ivorian chief clings to power | the connnunder of L. forces in Roger Cohen

The efforts by Lo will order an i Watehing Col. el-Gaddali's

mnummol'[mr-\smﬁldml of lvory
Coast appear Lo be intensifying, with
deadly assaults by his troops on

into allegations that military personnel
were instructed to FIRgE
Vinfarmation operations” to persade

Librya today. it is clear that the road
o Arab enfranchisement will be
Bonngg aund tarbwlenst, bt it bs now

Tarmer Porsche executi
market inaaipulation, breach of trist
and credit fraud. Porsche sow says it

e [ Abidjan, PAGE 1e

nis ordered

wﬂl;mnpﬂuledum;—p.er :mw: e
Initial tinpetable. PAGE 21

G.M. climbs back to profit
General Motors reported carnings of
$4.7 billion for 2016, ita first profitable
year sfince 2004 after a streak of loases.
totaling about §50 billion. The company
also said urion workers would receive
profit-sharing checks, PAGE 21

Airlines pass along their pain
Carviers around the world are raisig
fares and fees as tensions i the Arab
warld push oll prices ligher and fead to
steeper jet-fuel costs. The airline
indistry’s fragike recovery also coukd
be under threat. PAGE 21

A Lond di d all
arguments against returning the
WikiLeaks founder to Sweden o e
charges of sexual abuse. PAGE o

pport the rreversible. PAGE ¢
|DB!IDII.DEIﬂ.ﬂ!!=d. PAGE 10 . 0
Nicholas D. Kristof
PAGE TWO It is tipe to pudge the cofonel from
s _— power. Western powers should not
Gay marriage vs. C e, but pa they can

President Barack Obama's
determination that ihe Detense of
Marriage Act — which bans federal
recogition of same-sex marriage — is
unconstitutional could have profound
palitical implications.

CULTURE

Critics answer Oscar questions
O the eve of the Academy Awards, the
movie critics Munohla Da
Scott ansswer readers’ questions about
the face-alf between “The Social
Network™ and " The King's Speech”
and other hot topics. PAGE 17
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Too much information?

Ofall the self-exposing Bloggers
striving to be heard, Heather
Armstrong has emerged as the
master of the art and conmmesee

of the avershare.

An artist thinks bigger

Tlse French artist JR, who wraps sites
around the workl with his larger4han-
libe photos, wow plans something even
biggger after winning the TED Prize,

STOCH IRDEXES fiowas

¥ The Dow 1:30pm 1204213 -0.53%
¥ FTSE 100 close 591998

¥ Nikke 725 chosn 1045271 -1.18%
Ol wiw o, iy 1 e

¥ Light sweet crude $09.57 -$0.68
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oy
U5, Fedwral Reserve or Bank of China.

or whoin his understated way has deftly
mavigated the minefield of Halian power

politics.
“Even though he's o technocrat who
EURO, PAGE 22

Marto Draghi, governor o the Barik of Haly,
peortrays hisnscll as an inflation fighter,

Economic benefits of marijuana
confound Montana’s repeal bid

BOIEMAN, MONTANA

BY KIRK JOHNSON

With his elecirician's tood-befi and com-
pany-bogo cap, Rick Schmidt looks every
bit the small-basiness owner he in fact is.
That be often recks of marijuna these
diys s just part of the job, be says.

=1 went on a service call th other day,
walked in and a guy said to me, "What
have you been smoking?™ said Mr.
Schimids, 39,

For Gallatin Electric, a

hiurd times as the construction industry
and Becond-home market collapsed. Not
the smaking of it, or the growing of
even the selling of it, but the fully legal,
taxnbie puychecks signed by the indus-
try's pew, emenging class of entrepre-
newrs. Three of the lowr chectricians on
staff at Gallatin, Mr. Schimidt said, ure
cnly Uhere becanse of martjeana work.
The question of what medical
marijuana is veally about, and who ber
efits from it, is now roiling Montana. In
the Legislature, 4 mum‘nl krpwlmn

coinpary founded by Mr. .‘.;(llmul s f.n-
ther, Richard, as for other 2]

drwe ln reﬂul t hv sn: w@lﬂ WO u}

this comer of south-central Muulunn.

I8 promoting n-cmamrml use mnd critne,
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El Mediterraneo sube
tres milimetros al ano

Un estudio detalla los efectos acelerados
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MERCENARIOS EN MANOS DE LOS REBELDES. Dos jovenes de Chad reclutados por Gadafi fueron
hechos prisioneros por los rebeldes en la localidad de Shahat, al este de Libia. Los dos salvaron la vida porque no

llegaron a utilizar sus armas, pero la mayoria de sus compariercs fueron ejecutados. [ m. a. sinchez

PhciNa 4

Gadafi acumula tropas en
Tripoli para la batalla final

» Los choques armados se aproximan a la capital
» El precio del petréleo llega hasta los 120 délares

ALVARO DE COZAR/NURIA TESON
Ras el Ajdir / Shahat
ENVIADOS ESPECIALES

Recluido en su palacio de Tripoli,
Muamar el Gadafi refuerza las de-
fensas de la capital y acumula tro-
pas para la batalla final entre sus
leales y la amalgama de tribus y

grupos opositores al lider libio.
En un desesperado intento por
alejar la guerra civil de la capital,
militares ficles a Gadafi apoyados
por mercenarios contraatacaron
ayer en las ciudades proximas de
Zauiya, al ocste, y Musratha, al
este. En los enfrentamicntos se
produjeron decenas de muertos.

El dictador libio acusd a Osama
bin Laden, en una llamada telefé
nica a la television estatal, de ser
¢l responsable de la revuelta y ad-
virtio del “caos” que vendra “si Al
Qacda se instala en Libia”, La cri-
sis hizo que ¢l precio del barril de
petrdleo se disparara hasta los
120 délares. PhciNAS 2 A 7

Anticorrupcion
abre investigacion
a Nueva Rumasa

La fiscalia busca posibles delitos de
estafa, falsedad y blanqueo de dinero

INIGO DE BARRON
JULIO M. LAZARG, Madrid

La fiscalia ha dado un paso al
frente y ha decidido investigar si
detras de la caida de Nueva Ru-
masa hay posibles delitos cometi-
dos por sus gestores. Después de
las denuncias de particulares y
entidades financieras sobre posi-
bles irregularidades, el ministe-
rio pliblico quicre averiguar si
tras el acogimiento a la ley con
cursal de las principales empre-
sas del grupo controlado por la
familia Ruiz-Mateos hay hechos
punibles desde ¢l punto de vista
penal.

La decision de abrir una inves-
tigacidn estd aiin en una fase
muy preliminar, segiin fuentes
conocedoras de la misma. De he-
cho, se esta planteando cudl de-
be ser la estrategia investigadora
y cuiles han de ser las lincas a
seguir en la misma. Nueva Ruma-
sa no existe como grupo consoli-
dado, sino que es un entramado
de sociedades con préstamos y
facturas cruzadas entre si. Algu-
nas de las principales sociedades
del grupo tienen a su vez como
accionistas a sociedades domici-
liadas cn ¢l extranjero cuyo hilo
lleva a paraisos fiscales como Be-
lice o las Antillas Holandesas.

En funcién de los hechos de-
nunciados, la Fiscalia Antico-
rrupcion deberd esclarecer si se

han podido cometer delitos de es-
tafa, falsedad y blanqueo de dine-
ro, entre otros, segin sciialan
fuentes al tanto de las actuacio-
nes. PAGINA 18

Rajoy admite
al imputado
Camps como
cabeza de lista

El PP se arriesga a
una campana con un
candidato procesado

CARLOS E. CUE, Madrid

Francisco Camps seri ¢l tinico
de los 20 imputados del PP en
¢l easo Giirtel que encabezard
una candidatura a las eleccio-
nes del 22 de mayo. Mariano
Rajoy decidio ayer que Camps
sea de nuevo cabeza de lista
en la Comunidad Valenciana,
pese a que estd a un paso de
sentarse en ¢l banquillo por co-
hecho. La dificultad de desti-
tuir a un presidente autonémi-
coy la lealtad de Rajoy a quien
le apoyé en el dltimo congreso
son las razones de esta apucs-
ta tan arricsgada, segiin altos
cargos del PP, PAcina 10

La justicia britanica
concede la extradicion
de Assange a Suecia

PATRICIA TUBELLA, Londres

La justicia britanica concedio
ayer la demanda de extradicion a
Suecia del fundador de Wikileaks
para ser procesado por los delitos
de violacién y agresion sexual, El
juez Howard Riddle afirmé que el
pais nordico “es ¢l mejor lugar pa-
ra decidir si se ha cometido algiin
delito”, echando por ticrra ¢l argu-

mento de la defensa de que Assan-
ge no tendri cn Succia un juicio
Jjusto y que el proceso solo busca
su posterior extradicion a EE UU.
El magistrado destacod ademds
que ¢l antiguo hacker australiano
no ha mostrado una genuina dis
posicion para colaborar con la jus-
ticia. Los abogados de Assange re-
currirdn la sentencia.  PAGiNA 9
Fpiromial £4 La PAGINA 24
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Estadio Santiago Bernabeu / Palco de honor
Entrada por Padre Damian

Mueren cinco
militares en
unas practicas
con explosivos
en Madrid

Una explosion que se escuchd
en varios kilometros a la re-
donda acabé ayer con la vida
de cinco experimentados mili-
tares que hacian practicas de
desactivacion de minas en
una academia del Ejército, en
Hoyo de Manzanares (Ma
drid). Defensa y la Guardia Ci
vil atin investigan ¢l origen de
este suceso. PhGiNA 16
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1l leader ﬂ1 il premier eletto, non unto dal Signore
Fini attacca Berlusconi
11 Pdl al Colle: va fermato

11 leader di Futuro e libertd, Gian-
-franco Fini, attacca Berlusconi: «Esse-
-te eletti dal popolo, anche se con il
99,9% dei voti, non comporta sentirsi
al di sopra della legge e quindi unto
dal Signore». E il Pdl rinnova lo scon-
tro con il presidente della Camera lan-
ciando un appello a Napolitano per le
sue dimissioni.

Le istituzioni. Fini rincara la dose:
«l premier vuole 'impunita, rilegga la
Costituzione». I vertici del Pdl parlano
di «delirio istituzionale» e di «situazio-
ne istituzionalmente indigeribile»: «Sia-
-mbo certi che, come in altre occasioni, vi
sara chi si premurera di salvagnardare
le istituzioni» e «sanzionera una sovrap-
posizione di ruoli-non pit tollerabile».

L’accusa, Per i deputati del Pdl «Fini
ha perso la testa, parla ai suoi deputati
come Gheddafi parla del suo popolo,
senza rispetto». Berlusconi, tra gii allie-
vi ufficiali dell'’Arma, dice: «Anch'io
avrei voluto fare il carabiniere».

DA PAGINA 12 A PAGINA 17

La maggioranza Quagliariello: situazione istituzionalmente indigeribile

Pdl, offensiva contro Fini
Appello al Colle per le dimissioni

Berlusconi tra gli allievi ufficiali: anch’io avrei voluto fare il carabiniere

ROMA — Berlusconitaceei  non piit tollerabiley. rie di incontri privati.
suoi sparano. Berlusconi quel- Insomma manca soltanto E anche per questo motivo
la parola, «dimissioni», non una parolaufficiale di Berlusco-  gli attacchi sono ancora di fio-
I'ha mai pronunciata, non an- ni. Che perilmomento failbra-  retto, come la provocazione
cora, almeno in pubblice. I vo e quella parola continua a  del Foglio di Giuliano Ferrara,

suoi invece da ieri si appellario
direttamente a Napolitano: ci
ha chiesto di essere sobri, ora
sanzioni Fini, che sobrio non
&, che ha perso la testa, che par-

la dei suoi deputati come

Gheddafi parla del suo popolo,
senza alcun rispetto. .

E ancora scontro fra Pdl e il
Presidente della Camera. Per
‘Fabrizio Cicchitto «con questo
crescendo di dichiarazioni Fini
sta davvero creando una situa-
zione istithzionalmente inso-
stenibilex. Gaetano Quagliariel-
Io aggiunge che'<alla luce del
“vasto repertorio esibito, istitu-
zionalmente indigeribile; non
osiamo immaginare cosa sa-
rebbe accaduto se Finj non si
fosse autosospeso da presiden-
te di Futuro e Liberta». Ma so-
prattutto si appella al presiden-
te della Repubblica: «Siamo
certi che, come gia accaduto in
altre occasioni, vi sard chi si
premurerd di salvaguardare le
istituzioni e sanzionera una so-
vrapposizione di ruoli ormai

non pronunciarla. ‘A Palazzo
Chigi ragionano sul silenzio in
questo modo: se Ia dird, il Cava-
liere, quella parola, sara quan-
do Fini avra perso anche i suoi

‘ultimi deputati e senatori,

quando sara talmente debole e
privo di autorevolezza residua
da crollare da solo, quando la
caratura politica della carica
avra completato lo.svuotamen-
to in atto del suo partito.

E un’analisi che rimarca una
presunta comodita: se i vertici
del Pdl parlano di «delirio» isti-
tuzionale e politico di Fini, da
Sandro Bondi a Cicchitto, al Ca-
valiere quel delirio farebbe an-
cora comodo. Non si sa per
guanto ancora, ma certamente

sino a quando la situazione
non si sara stabilizzata sia alla
Camera che al Senato: «In fon-
do Fini si sta distruggendo da
solo, non c¢’é alcun motivo di
attaccarlo», aggiungono in mo-
do freddo a Palazzo Graziol,
dove ieri Berlusconi si & chiu-
so all’'ora di pranzo per un se-

raltro motivi di preoccupazio-
1ne ma anche di parziale soddi-

che sulle ultime esternazioni
del presidente della Camera
trasforma un auspicio in con-
clusione, ovvero che & «di ro-
tonda evidenza che Fini sta per
dimeitersi dalla presidenza del-
la Camera..». Del resto, prose-
gue II Foglio, «Ja vetta di Mon-
tecitorio & un posto troppo
asettico per potersi concedere
intemerate come quelle-contro
il solito Berlusconi autocrate
impunito e provocatore di con-
fiitt istituzionali; né da quella
vetta & possibile sparare a co-
sto zero sui propri parlamenta-
1i colpevoli di abbandonare Fli
per sopraggiunta allucinazio-
ne o malafede, medesima tesi
impugnata da Gheddafi per
spiegare I'amunutinamento del-
Ia Cirenaica». -
Alle prese con la crisi libica

il capo del governo rinviene pe-

sfazione: il rischio di esodo di
clandestini, semapre pifl concre-
to, indebolira il consenso della

POLITICA E ISTITUZIONI
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sinistra; la vastith della crisi fi-

Palazzo Grazioli

Gli uomini del premier:
attaccare Fni? Non ¢'é
alcun motivo, sista’
distruggendo da solo

T
nira con lo stabilizzare ulterior-
mente il governo ela maggo-
ranza; per non dire delle criti-
che dei mesi scorsi ad una poli-
tica energetica vista da alcuni
come troppo succube di Mo-
‘sca. Oggi su questo pupto il ca-
po del governo ha buon gioco
nel pensare e dire in privato
che le actuse dei mesi scorsi
erano infondate e che aveva ra-
gione lui quando affermava
che «'unica strada & quella di-
versificaziones delle fonti di
approvvigionamento.
Impressioni scambiate an-
che ieri mattina, all'inaugura-
zione dell’anno accademico
della scuola ufficiali carabinie-
i a Roma, dove Berlusconi ha
sostenuto gli «sarebbe piaciu-
to fare il carabinieres: «Quan-
do facevo I'imprenditore — ha
concluso — mi capitava di do-
ver dare il benestare all’'assun-
zione di qualche collaboratore.
To ero arrivato ad averne sino a
s6mila: credo almeno tremila
siano passati direftamente dal-
le mie decisioni. Quando inun
curriculum vedevo papi o non-
no carabiniere non leggevo
pih niente, davo il mio benesta-
re. Non sono mai stato delu-
S0»,
Marco Galluzzo

& RIPRONUZIONE FISERVATA
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Giustizia L'obicttivo ¢ intervenire sui procedimenti del premier evitando effetti devastanti su migliaia di altri

Intercettazioni, nuovo giro di vite
Centrodestra per 1l divieto assoluto

Gli altri punti: processo breve senza norma transitoria e prescrizione pii celere

Le strategie della maggioranza

ROMA — Inferceftazioni,
riecco spuntare il giro di vite
confro giomalisti ed editori. Il
Pdl intenderebbe riesumare il
divieto assoluto di pubblicazio-
ne, «anche parziale o per rias-
sunto, della documentazione e
degli atti relativi a conversazio-
ni anche telefoniche... pure se
non coperti da segreto... fino al-
la conclusione delle indagini
preliminari». La maggioranza,
cosi, tornerebbe al testo varato
dal Senato e poi modificato in
commissione dalla Camera gra-
zie ai voti di Fli e dell'opposizio-
ne. Su aliri punti di quel testo
licenziato da Palazzo Madama,
pero, si concentrarono le osser-
vazioni crifiche del Quirinale,
che sottolined il colpo di grazia
alle inchieste per quel che ri-
guarda le indagini contro igno-
ti e il divieto di attivare gli
ascolfi per i cosiddettl «reati
spia» (estorsione, usura, ecc.)

che solitamente portano all’as-
sociazione mafiosa. _
Per rimodulare la legge sulle
intercettazioni, dunque, la Con-
sulta ginstizia del Pdl — riunita
ancora ierl — ha chiesto al sena-
tore Roberto Centaro di prepa-
rare per martedi prossimo una

relazione sulle «criticita del te-
sto» varato dal Senato. La stra-
da dunque & tracciata: ora che
Fli ha ridotto il suo potenmale
offensivo, 1a maggioranza ha in
mente una operamone Chll'lll‘g'l

ca di taglia e cuci che, tuttavia,
dovra sempre tenere conto del-

le osservazioni del Quirinale e
glella Procura nazionale antima-
.
-* Alla Camera il ddl intercetta-
zioni € gia in Aula: per questo
la Consulta del Pdl ha scartafo
I'ipotesi di ripartire da zero,
con un nuovo provvedimento,
facendo intravedere invece la
‘strada di un maxiemendamen-
to da approvare ad aprile o a
maggio, A partire dal 28 marzo,
invece, 'Aula discufera il ddl
sul processo breve, che poten-
‘zialmente avrebbe Ia forza di

portare alla prescrizione i vec-
chi processi (Mills, Mediatrade,
Mediaset) in cui & imputato i1
Cavaliere. Ma la norma fransito-
ria di quel testo avrebbe effetti
devastanti su migliaia di proces-
si: per cui, nella poderosa squa-
dra di avvocati del P, si sta raf-
forzando I'idea di cancellarla. E
di affrontare il problema dei
vecchi processi di Berlusconi
con una leggina da far partire al
Senato: una rivisitazione della
Cirielli del 2005 che stavolta as-
sicurerebbe agli incensurati un
taglio ulteriore (di un guarto)
dei termini di prescrizione del
Teato.

Di carne al fuoco ce o’ mol-
ta. E se dovessero concretizzar-
s tutti i testi sulla giustizia che
il Pdl sta mettendo In cantiere,
le Aule parlamentari dovrebbe-
ro lavorare giomo e notte, Al Se-
nato, Giuseppe Valentino (vice
di Ghedini alla Consulta) dice
che ormai i tempi sono maturi
anche per far ripartire il dise-
gno di legge 1440 sul processo
penale, che riguarda i rapporti
tra il pm e la polizia giudiziaria.
Ma altre urgenze premono.

Innanzitatto il processo Ru-
by nel quale, dal 6 aprile, il pre-
mier dovra rispondere di con-
cussione e di prostituzione mi-
norile. Su questo secondo reato
sta lavorando Centaro per pro-
vare a reinserire nella ratifica
della Convenzione di Lanzarote
Ia competenza del tribunale cir-
condariale su quello distrettua-
le: vale a dire che Betlusconi do-
vrebbe essere processato.a
Monza e non a Milano. E ¢’é ad-
dirittura chi pensa di reintro-
durre la querela di parte per la
prostituzione minorile quando
fl minore hatrai 16 ei 18 anni.

Pero 1a via maestra per tenta-
re di arginare il processo Ruby
€ quella del condlitto tra poteri
dello Stato sostenendo la tesi
del reato ministeriale, Maurizio
Paniz, capogruppo pdl nella
giunta delle autorizzazioni, &
convinto che il conflitto potreb-
bero sollevarlo, insieme, sia la

presidenza del Consiglio sia la
Camera. Enrico Costa, inoltre,
non esclude che Ia sirada del-
I'«improcedibiliti» e quella del
conflitto fra poteri potrebbero
essere percorse in contempora-
nea. '

Angelino Alfano ha infine il

problema di dover mettere a
punto le riforme costituzionali
che martedi — in vista del Con-
siglio dei ministri straordinario
— dovria presentare alla Consul-

i processo Ruby -

Il pdl Centaro-lavora su
competenze e nomme
sui minori per spostare |l
caso da Milano a Monza
IR YR T

La smentita di Alfano
«|_a riforma della Giustizia
non prevede che il Csm
inquirente sia presieduto
dal Guardasigilli»
T

ta del Pdl: «Smentisco in via as-

soluta che Ia proposta di rifor-
ma della Giustizia preveda che
il (sm inguirente sia presiedu-
to dal ministro della Giustizia»,
ha detto il Guardasigilli per ras-
sicurare chi teme che le Procu-
re finiscano alle dipendénze del
governo. Per la Tivoluzione alla
Corte costituzionale — auspica-
ta di recente da Berlusconi —
T'operazione sara pill comples-
sa. Perché qui si entra nella sfe-
ra delle riforme che foccano la
forma dello Stato.
Dino Martirano

& RIPRODLAGNE RISERVATA
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il nuovo ddi intercettazioni
¢ i divieli di pubblicazione

I Pdl avrebbe intenzione di
Tipristinare il divieto assoluto .

di pubblicazione, anche

parziale o per riassunto, di

documentazioni e atli relativia
conversazioni telefoniche

. anche non coperie da segreto

fino alla chiusura delle indagini
preliminari '

Il processe breve
e la norma transitoria

Dal 28 marzo alla Camera.
arriva il ddl 'sul processo breve
che potrebbe portare in
prescrizione | vecchi processi
in cui & imputato il premier. Per
" evitare effetti devastanti su
- migliaia di processi, si pensa di
cancellare la norma transitoria
" che prevede la retroattivita

La nmsﬂazmne
della legge Cirielli

Per affrontare il nodo dei
processi di Berlusconi, i suoi
awvocati pensano a un'alira
legge da far partire presto al
Cirielli del 2005 per assicurare .
agli incensurati un taglio.
ulteriore {un quarto) dei termini
di prescrizione del reato
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Lo scontro

Giustizia, il Pdl:

«l Guardasigi]]i
a capo del Csm»

Alfano smentisce parte della bozza

Non pil obbligatoria I'azione penale

20 febbraio 2010
Approvato al Senato

11 punto sulla giustizia | s mdia igiaranza Ipareri
Sl shinpuiuin | : : = lIConsiglio
PROCESSO BREVE — :Canceliwi BOZZA ALFANO — potra

fransitoria P W 1§ febbraio 2011 :
Tapplicaz Approvata in Cdm e_spr!rrjere
i processiy : giudizi
sulle leggi
se richiesti
' dal ministro

INTERCETTAZIONI—
Luglio 2010
Fermo in Commissione
Giustizia alla Camera

MAR APR -MAG GIU m AGO SET
2010

dei terrnini

QT NOV DG GEN

2m

LEGGE EX CIRIELLI
Ipotesi allo studio
- Ulteriore riduzione

" di prescrizione dei reati

Maria Paola Milanesio

Spiega divoler sorvolare «per amor di

patria sui tempi della giustizia civile e’

penale». Non dice nulla di pili il presi-
dente del Consiglio Silvio Berhusconi,
ieri ospite all'inaugurazione dell’an-
no accademico della Scuola ufficiali
dei Carabinieri. Ma tanto scarse sono
leparole sul tema quanto alacre e ser-
rato & il lavoro che i tecnici del Guar-
dasigilli Angelino Alfano eiconsulen-
ti del premier stanno realizzando.
Obiettivo: riformare la Costituzione
con interventi molto radicali e incisi-
vi, contro cui ¢ facile prevedere sisca-
teneranno magistrati, Csm e in ulid-
mo l'opposizione. Basta scorrere la
bozza, ancora in fase di stesura, per
capire che la linea & dettata dal pre-
mier in persona e cheé non cisara spa-
zio per mediazioni. Del resto la Lega,
acuiltesti sono stati sottoposti, ha gia
ottenufo venisse inserito quanto le
preme:icapidell’'ufficio del pm saran-
no di nomina elettiva. '
Separazione delle car-
riere; due Csm (uno per i

giudici, Valiro per i pm);

stop all'obbligatorieta del-

I'azione penale; pili pote-

re al ministro della Giusti-

zia. Alfano, perd, nega:
«Smentisco in via assoluta

che la proposta di riforma

preveda che il Csmn inqui-

rente sia presieduto dal mi-

nistro della Giustizia». Pro-

babile, dungue, che arico-

prire questo ruolo sia il
procuratore generale del-

la Cassazione; nel qual ca-

s0 il Guardasigilli divente-

rebbe perd membro di di-

ritto del Csm inquirente. Il

ministro avrebbe anchela
possibilita di partecipare

ailavori del Csm dei giudi-

ci, pur senza diritto di vo-

to. Aunaumento deipote-

ri del Guardasigilli fa da
contraltare una diminuzione del pe-
so del Csm, che inun caso - peripm -
potrebbe non essere pilia maggioran-
za togata. Vale a dire ad avere la pre-
minenza sarebbero i membri eletti

POLITICA E ISTITUZIONI
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dal Parlamento. 11 Consiglio non po-
tra pit esprimere pareri sui disegni di
legge del governo, ameno chenonsi-
ano espressamente richiesti dal Guar-
dasigilli. Cambiamenti anche per la
sezione disciplinare, che sara sdop-
piata, una per ogni Consiglio. A que-
st provvedimenti si aggiungono

Pinappellabilita delle sentenze di as-
soluzione, la responsabilith civile per
1 magisirati e una eventuale riforma
anche della Corte costituzionasle, con
laprevisione di un quorum qualifica-
to perlabocciatura delleleggi. -

Di questa bozza di riforma si & di-
scusso ariche ieri nella riunione della
Consulta del Pdl per la Giustizia, pre-
sieduta da Niccolo Ghedini, deputa-
to elegale del premier. E altri incontri
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50n0 ancora previsti, perché l'inten-

zione e diarrivare presto alla versione

finale dellahozza, per poterla sotto-

porre a uno dei prossimi consigli dei

ministri. Sulla giustizia Berlusconi

vuolefarein frettaehainvitatoisuoia

procedere anche sul binario delleleg-

giordinarie. Infatti, i tecnicistannola-

vorando a una revisione della legge

ex Cirielli, che riduce i termini per la

prescrizione; conun taglio ulteriore a

favore degli incensurati, la norma po-

trebbe essere applicata al processo

Mills, dove il Cavaliere & imputato. La

modifica dei termini di pre-

scrizione potrebbe essere in-

serita nel provvedimento

anticorruzione all’esame

del Senato o nel testo del

processo breve, ora a Mon-

tecitorio; oppure nel nuovo
pacchettosicurezza.

Restano sul tavolo del

premier le intercettazioni e

ilprocesso breve (quest ulti-

mo testo sara allesame del-

I'aula della Camera dal 28

marzo). I due disegnidileg-

ge potrebbero essere modifi-

cati al fine di eliminare nitte

. quelle norme di compro-

messo, imposte dalla tratta-

tiva conifiniani. Alsenatore

Roberto Centaro & stato affi-

datoil compito di compara-

reiltesto sulleintercettazio-

ni approvato a Montecito-

tio del 2009 con quello vara-

to dal Senato nel 2010. Dal

testo del processo breve do-

vrebbe invece sparirela nonma transi-

toria, .che disciplina 1'applicabilita

del provvedimento ai processi in cor-

so. Alla maggioranza che difende le

“sue scelte fatte «tutte in favore dei cit-

tadini», replica |'opposizione sottoli-
neando come «il premier cerchi solo
la sua impuniti». «Manoi ci opporre-
mo con fermezza, perché la giustizia
italiana ha bisogno di riforme non
per il cittadino Berlusconi», dichiara
ilbd.

.@D RIFRODUZIONE RISERVATA
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Tensione tra il leader Udc e 1l presidente della Camera sul gruppo del Senato

E 1l premier chiede la censura del Colle
“Napolitano deve fermare Gianfranco”

FRANGESCO BEI

ROMA —Ii Cavaliere & convinto
che la misura sia colma. Dopo
Pintervistadi Gianfranco Finiad
Annozeroeal Espresso, con tut-
te le pesanti critiche a Berlusco-
ni e alla maggioranza, il premier
ha deciso di investire del “pro-
blema” la massima autorita di
garanziadella Repubblica: Gior-
gio Napolitano. Per oraVidea di
appellarsi direttamente al Colle
resta uno sfogo fatto con i colla-
boratori. Anzi, secondo il pre-
mier, Napolitano avrebbe gia
dovutoattivarsi percontosuovi-
sta «la gravita assoluta» delle di-
chiarazioni del leader di Fli. «<A
noi il Quirinale ci fa le bucce su
ogni virgola di ogni provvedi-
mento—sielasciatoandareBer-
lusconi—mentre seil presiden-
te della Camera dileggia il presi-
dente del Consiglio e se la pren-
de persino con le decisioni della
stessa Istituzione che sarebbe
chiamato atutelare, nessuno di-
cenulla. Due pesie duemisure».

Il premier & pronto aesplode-
re, ma i suoi consiglieri lo trat-
tengono. C'eanche chiglifano-
tare la «convenienza» di mante-
nere Fini su quella poltrona, po-
tendo additare all’opinione
pubblica la «<strumentalita» del-
ladoppiaveste dileader politico

epresidentesuper partes. Brucia
inoltreilricordo dellagaffe com-
messa lo scorso settembre,
quando Bossi e Berlusconi, al
termine di un vertice notturno
ad Arcore, vergarono una nota
annunciando un incontro al
Quirinale conle dimissionidiFi-
niall’ordine del giorno. L'incon-
tro non avvenne mai e la que-
stione fini [i. Adesso tuttavia il
premier non intende arrestarsi.
«Lamisurae colman.

Non potendo ottenere le di-
missionidiFiniperviapolitica—
ci ha provato ancora ieri Giulia-
no Ferraraachiederle —né tan-
tomeno per via regolamentare,
Berlusconi immagina di votare
una sfiducia “morale” al presi-
dentedellaCamera. Unamozio-
ne di censura politica a Fini, che
dimostrerebbe come il presi-
dente dell’assemblea non goda
pittdellafiduciadeideputatiche
I'hanno eletto. «Fini — attacca
Daniela Santanché — faccia al-

meno come Berlusconi: sifaccia
confermare la fiducia da coloro
chel’hannomessosuquellapol-
trona. Berlusconi 'ha fatto piii
volte dal 14 dicembre, vediamo
se Fini ha lo stesso coraggio».
Unaprovocazione, destinataco-
mungue ad alzare la pressione

sulleaderdi Fli.
Oltre ai prevedibili attacchi

del Pd}, Finideveinoltre fronteg-
giarela prima crisi dentro il Ter-
zo Polo. leri infatti ¢’e stata una
battuta d’arresto sulla costitu-
zione di un gruppo unico a pa-
lazzo Madama, dove Fliha subi-
tolascissione di4 senatori. Casi-
ni infatti non scalpita all’idea di
rinunciare al suo gruppone (6
Udc + 3 Svp + i senatori a vita) e
nemmeno Rutellihatantafretta.
«Possiamo arrivare a un gruppo
Api—confidal’exsindaco diRo-
ma—stiamo dialogando con al-
cune persone, vedremo». Nem-
meno sulle Amministrative,
adessochelePolitichesiallonta-
nano, 'Udc ha tutta questa pre-
mura di presentarsi con un sim-
bolo unico insieme a Fli. leri si
sono incontrati Italo Bocchinoe
MauroLibe’ perparlaredicandi-
dature comuni, ma nessuna de-
cisione e stata presa.
Finialmeno eriuscitoaricom-
pattare il suo partito. SiaAndrea
Ronchi che Adolfo Urso reste-
ranno infatti in Fli, sebbene con
alcuni “caveat”. «Non sitradisce
Fini — spiega Ronchi — ma vo-
gliamo lavorare per il centrode-
stra e nel centrodestra». In so-
stanza «se il governo presenta
misure che difendono 'Italia
dall'immigrazione clandestina,
dalla disoccupazione, dallaspe-
culazione, io le voto. E chiaro?
Dobbiamo esserelaterzagamba
del centrodestra, io con 'anti-
berlusconismo non ho nulla a
chefare». Adolfo Urso mantiene
il riserbo ma in privato fa ragio-
namentisimili: «Noncisto afare
un partito dipietrista. Noi dob-
biamo essereladestrariformista
che costruisce il dopo Berlusco-
ni». Oggi Fini incontraisenatori
rimasti in Fli: sono sei ma po-
trebbe rientrare Maurizio Saia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
I Cavaliere vede
fdue pesie due

zunis 2565 mnmd
ik sinale fale
bucce, a lui niente®

ISTITUZION!
Berlusconiritiene
che leripetute
critiche di Fini
aluicompromet-
tano laleale
collaborazione tra
istituzioni chiesta
dal Quirinale

DIRRSSION!

Nelle settimane
scorse lalega
aveva annunciato
una mozione per
chiedere aFini
didimettersida
presidente della
Camera

INANMMISSIBILE
Lapresidenza
della Camera,
unavolta
assegnata,

non pud essere
revocata. Mozioni
intal senso sono
inammissibili
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Ritormadellagustiziashock
“Vial'azionepenale obbligatoria”

ECsmcontrollatodal governo, ma Alfanosmentisce

LIANA MILELLA

ROMA — Temono Napolitano su
intercettazioni e processo breve,
madopoil Rubygate e le scoperte
sulla“cella” di Arcore che harive-
lato le 23 volte della ragazza ma-
rocchinadalCavaliere, pensanoa
imporre un’autorizzazione an-
che solo per rilevare proprio una
cella telefonica. Vogliono incas-
sare soprattutto la mini prescri-
zione, unaCiriellibis, per chiude-
reiprocessi Mills e Mediaset, ma
sfidanoil Colle sullariforma della
giustizia. Da via Arenula trapela,
per mano dell’agenzia Ansa, una
bozza shock in cui scompare I'a-
zione penale obbligatoria, il
Guardasigilli diventa il capo del
Csm dei pubblici ministeri, i pro-
curatorigeneralieidirigentidelle
procure vengono eletti dal popo-
lo (& la condizione posta da Bossi
per licenziare il ddl costituziona-
le), i togati del Csm, ridotti a un
terzo, vengono sorteggiati, i laici
si allargano ai due terzi, il Consi-
glio non puo né dare pareri sulle
leggi, né fare document di indi-
rizzo politico. Peggio di qualsiasi
possibile previsione. Il ministro
della Giustizia Angelino Alfano
smentisce «in via assoluta» solo
l'ipotesi di diventare capo di un
Csm (in quello dei giudici reste-
rebbe il presidente della Repub-
blica). Ma tace su tutto il resto. Il
Quirinale, in tante occasioni, ha
sempre raccomandato una rifor-
ma condivisa. Mase realmente la
via scelta dal governo fosse que-
sta, non solo 'opposizione fara le
barricate e i giudici faranno dure
proteste, ma |'atteggiamento del
Colle non potra essere benevolo.

Quali siano le reali intenzioni
del governo si chiarira martedi
quando lo stesso Alfano presen-
teraitestiallaConsultadel Pdlper
lagiustiziain vistadi un consiglio
dei ministri che dovrebbe tenersi
la prossima, o al pili tardi la setti-
mana seguente. Certo & che, in
questi giorni, nel Pdl si stanno
dando battagliafalchie colombe,
non solo sulla riforma costituzio-
nale,maanchesuintercettazioni,
processo breve, mini prescrizio-
ne. Proprio com’e successo ieri.
Nella riunione, sugli ascolti, s’&
scontrato chi, come Luigi Vitali,

Manlio Contento, Domenico Be-
nedetti Valentini, vuole tornare al
primo, durissimo, testo Alfano, e
chi, come l'avvocato del premier
Niccolo Ghedini, raccomanda
«realismo». Ripartire da zero si-
gnificherebbe non approdare a
nulla. Meglio sfruttare 'ultimo
ddibloccatoallaCamera. Oratoc-
chera al senatore Roberto Centa-
ro, ilrelatoreal Senato, fareilqua-
dro di quello che si pud e non si
pud pilitoccare. Anche se per cer-
to saranno introdotte novita, co-
me quella assai rilevante dell'ob-
bligo per i pm di chiedere I'auto-
rizzazione per rilevare una cella
telefonica.

Ma & il Quirinale I'incubo del
PdL E alla Consulta parlano diffu-
samente di appunti degli uffici
tecnicidel Collechesarebberonei
soli cassettidiAlfano in cui sirile-
va 'anomalia del ddl intercetta-
zioni per la stretta inaccettabile
sulla liberta di stampa che con-
fligge conl’articolo 21 della Costi-
tuzione che invece la tutela. Se-
condo gli uomini di Berlusconi ci
sarebbero anche pesanti rilievi
sul processo breve sui termini
temporalidel tuttoirragionevolie
ristretti col rischio di far saltare i
processie provocare risarcimenti
pesantissimi per via della legge
Pinto. Un’osservazione fatta in
commissione Giustizia anche
nell'ultima sfilata dei procuratori
generali. Il timore di una boccia-
tura del Quirinale spinge il Pdl a
non inserire la mini prescrizione
(unquartoinmenorispettoall’at-
tuale) nellostessoprocessobreve.
Sul quale comunque il Pdl sposa
lalinea “buonista”, toglie la nor-
ma transitoria e lo applica solo ai
dibattimenti futuri. E in questo
equilibrio precario dei rapporti
con il Colle che si giochera il futu-
rodelleleggisullagiustizia. Anche
se i falchi premono per una radi-
cale eviolentaresa deiconti coni
giudici, di cui ¢’¢ evidente traccia
nella riforma costituzionale ipo-
tizzata negli ufficidivia Arenula.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i Pdite i wilievi
del Colle su legge
bavaglio e processo
reve che vasrd per
i dibattiznonti futuzi

tercetiarioni:

dopo il Rubygate
autorizzazione

anche per rile
sizva celin telefonica
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Adnkronos 17:52 24-02-11
FEDERALISMO: CORTE CONTI, RIFORMA TROPPO COMPLESSA,
GESTIONE A RISCHIO (2) =

(Adnkronos) - Altro punto critico, secondo il presidente, €' la
soppressione della norma, che impedisce da parte delle regioni
I'aumento della pressione fiscale. Infatti quanto stabilito, a seguito
del parere della Conferenza unificata, "indebolisce I'obiettivo di
non produrre aumenti della pressione fiscale complessiva anche nel
corso della fase transitoria''.

Particolare attenzione merita, sottolinea Giampaolino, "la
coerenza del sistema fiscale complessivo" alla luce delle modifiche
previste dal federalismo. In tutti i livelli di governo, fa notare
Giampaolino, "rilevante e' il ruolo attribuito all'Irpef di cui
andrebbe verificato I'eventuale sovraccarico di funzioni, anche in
termini di inevitabili difficolta’ sul piano gestionale".

La magistratura contabile punta quindi l'attenzione
sull'importanza di definire meccanismi di coordinamento della finanza
pubblica "che garantiscano il contributo di tutti i livelli di
governo al riequilibrio complessivo". Di conseguenza viene vista con
"preoccupazione [a definizione di un quadro di finanziamento che
tenda a 'cristallizzare’ i fabbisogni finanziari su livelli non sempre
coerenti con la riduzione della spesa". E il patto di stabilita’
interno, quale elemento esclusivo per la gestione di questo processo,
"non sembra in grado di offrire la necessaria flessibilita’' e
tempestivita' d'intervento".

(Sim/Col/Adnkronos)
24-FEB-11 17:52
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Adnkronos 17:48 24-02-11
FEDERALISMO: CORTE CONTI, RIFORMA TROPPO COMPLESSA,
GESTIONE A RISCHIO =

POSSIBILE AUMENTO PRESSIONE FISCO E SOVRACCARICO SU IRPEF

Roma, 24 feb. (Adnkronos) - '"L'eccessiva complessita'' del
sistema che emerge dal nuovo disegno tracciato dal federalismo fiscale
"potrebbe incidere negativamente sulla gestione della riforma'". A
lanciare l'allarme €' il presidente della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, nel corso dell'audizione in commissione per I'Attuazione
del federalismo fiscale. Una complessita' "largamente spiegabile
anche con l'esclusione dei trasferimenti come meccanismo di
finanziamento e con it mantenimento a livello locale di unita' di
gestione troppo frazionate e di dimensione ridotta per consentire una
effettiva autonomia finanziaria".

La riorganizzazione in senso federalista del paese deve tradursi
un "'un miglioramento della gestione dei servizi all'interno di un
percorso di risanamento e di riequilibrio finanziario", sottolinea la
magistratura contabile. Che si dice pronta ad accompagnare ['attivita’
di monitoraggio attraverso le sedi territoriali, in particolare sul
monitoraggio dei costi standard.

Disponibilita’' che e' stata accolta positivamente dal presidente
della bicameralina, Enrico La Loggia: rispetto a osservatori "piu’ o
meno indipendenti ed equilibrati mi fido di piu’ di quello che puo’
fare la Corte dei conti'. L'intenzione del presidente, che potrebbe
presentare un emendamento in questa direzione, e' quella di assegnare
"'ulteriori compiti e strumenti di controllo preventivo, soprattutto
sui costi standard". (segue)

(Sim/Col/Adnkronos)
24-FEB-11 17:48
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FEDERALISMO:CORTE CONTI, SI PENSA AFFIANCAMENTO SEZIONI

REGIONALI =

(AGI) - Roma, 24 feb. - La Corte dei Conti e' pronta "ad
accompagnare, nella sua posizione di neutralita’ istituzionale"
il processo federalista attraverso le sezioni regionali di
controllo che sono le sue articolazioni regionali. E' [a

novita' emersa nell'audizione davanti alla commissione
Bicamerale sul federalismo, alla cui valutazione e' il decreto
attuativo che riguarda le Regloni e i costi standard in

sanita'.

Un'offerta che ha trovato I'immediato favore del presidente
Enrico la Loggia: "Vogliamo cogliere questa opportunita' -ha
detto - e verificare , spero In modo bipartisan, se sia
possibile affidare ulteriori compiti e strumenti di controllo
preventivo alle Sezioni regionali della Corte. Penso
soprattutto ai costi standard. Anziche' affidarci a osservatori
esterni, per quanto preparati, mi fiderei di piu' della Corte
dei Conti". Da qui l'ipotesi di inserire, anche con emendament;i
al testo, nel decreto sulle regioni una funzione della
magistratura contabile.

Per il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,
la Corte avverte it momento come una missione ed "e’
imbarazzata nel vedere quante criticita' le si presentino con
il disegno del [egislatore. La Corte mantiene - ha aggiunto -
un atteggiamento di cautela. Molte osservazioni sono state
nelle nostre aule fortemente dibattute e sofferte”. In
Bicamerale e' stato portato solo "un distillato perche' possa
essere di aiuto senza interessare il dibattito politico”.(AGI)
Mao
241742 FEB 11
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FEDERALISMO:CORTE CONTI, SI PENSA AFFIANCAMENTO SEZIONI

REGIONALI =

(AGI) - Roma, 24 feb. - La Corte dei Conti €' pronta "ad
accompagnare, nelia sua posizione di neutralita' istituzionale"
il processo federalista attraverso le sezioni regionali di
controllo che sono le sue articolazioni regionali. E' la

novita' emersa nell'audizione davanti alla commissione
Bicamerale sul federalismo, alla cui valutazione e' il decreto
attuativo che riguarda le Regioni & i costi standard in

sanita’.

Un'offerta che ha trovato I'immediato favore del presidente
Enrico 18 Loggia: "Vogliamo cogliere questa opportunita’ -ha
detto - e verificare , spero in modo bipartisan, se sia
possibile affidare ultetiori compiti e strumenti di controlio
preventivo alle Sezioni regionali della Corte. Penso
soprattutto ai costi standard. Anziche' affidarci a osservatori
esterni, per quanto preparati, mi fiderei di piu' della Corte
dei Conti". Da qui I'ipotesi di inserire, anche con emendamenti
al testo, nel decreto sulle regioni una funzione della
magistratura contabile.

Per il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaalino,
la Corte avverte il momento come una missione ed "e'
imbarazzata nel vedere quante criticita’ le si presentino con
il disegno del legislatore. La Corte mantiene - ha aggiunto -
un atteggiamento di cautela. Molte osservazioni sono state
nelle nostre aule fortemente dibattute e sofferte”. In
Bicamerale e' stato portato solo "un distillato perche' possa
essere di aiuto seénza interessare il dibattito politico”.(AGI)
Mao
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FEDERALISMO:C.CONTI,OCCHIO A COMPLESSITA'E PRESSIONE FISCALE

(ANSA) - ROMA, 24 FEB - 1l complesso ridisegno del sistema
fiscale dovuto al federalismo fiscale, in particolare per quanto
riguarda I'Irpef, rischia di incidere negativamente sulla
gestione della riforma e alcune modifiche inserite in Conferenza
Unificata al provvedimento potrebbero compromettere I'obiettivo
di un tetto alla pressione fiscale complessiva. Sono i due
moniti lanciati dal presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino nel corso di un'‘audizione di fronte alle commissioni
bicamerale per il federalismo fiscale & Bilancio della Camera
sul decreto su fisco regionale e costi standard della sanita’.

Serve "attenzione” dice la Corte alla "coerenza del
sistema fiscale complessivo alla luce delle modifiche che si
vengono delineando con ['approvazione del complessivo sistema di
finanziamento di Comuni, Province e Regioni”.

"In tutti i livelli di governo - sottolinea Giampaolino -
rilevante e' il ruolo attribuito ali’'Irpef, di ¢cui andrebbe
verificato I'eventuale sovraccarico di funzioni anche in termini
di inevitabili difficolta’ sul piano gestionale. Potrebbe
incidere negativamente sulla gestione della riforma l'eccessiva
complessita’ del sistema che emerge dal ridisegno".

Inoltre, in un altro passaggio, la Corte sottolinea come
"la soppressione - a seguito del parere della Conferenza
Unificata - della disposizione che impedisce, da parte di
ciascuna Regione, un aumento della pressione fiscale a carico
del contribuente rafforza 'autonomia tributaria regionale,
indeholendo 'obiettivo di non produrre aumenti della pressione
fiscale complessiva anche nel corso della fase
transitoria".(ANSA). '
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FEDERALISMO:REGIONI;VERSO PARTECIPAZIONE C.CONTI A CONTROLLO

LA LOGGIA VALUTA EMENDAMENTO A DECRETO IN ESAME IN BICAMERALE

(ANSA) - ROMA, 24 FEB - La Corte dei Conti, in particolare
per quanto riguarda le sezioni regionali, potrebbe essere
coinvolta nell'attivita' di controllo sui costi standard della
sanita'. Il presidente della commissione bicamerale per il
federalismo fiscale, Enrico La Loggia, fa infatti sapere di
essere intenzionato a presentare un emendamento in questo senso
al decreto su fisco regionale e provinciale e sanita' all'esame
del Parlamento.

"E' davvero un'opportunita’ - sottolinea La Loggia - la
disponibilita’ di un maggior ruolo, di un coinvolgimento nel
federalismo fiscale da parte della Corte dei Conti. Le sezioni
regionali potrebbero essere protagoniste con ulteriori strumenti
del controllo complessivo'. (ANSA).

CIA
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FEDERALISMO: CORTE CONTI, DEFINIRE FONDO PEREQUATIVO E LEP
SCUOLAE TPL = '

(ASCA) - Roma, 24 feb - Sulla funzionalita' del sistema
regionale "pesa’ la mancanza "'di una chiara
identificazione dei livelli essenziali delle prestazioni
associati all'assistenza, alla scuola, al trasporto pubblico
locale (in conto capitale) nonche' del meccanismo di
funzionamento del fondo perequativo per e Province (e i
Comuni)". A sottolinearlo e' stato il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino, nel corso di un'audizione
davanti alla Commissione bicamerale per I'attuazione del
federalismo fiscale che sta lavorando sul decreto legislativo
che riforma il fisco regionale. Secondo Giampaolino, sul
fondo perequativo per gii enti locali "'la normativa di
attuazione doveva indicare I'entita’ del fondo e la fonte di
alimentazione del fondo stesso. Lo schema di decreto non le
definisce, ma prevede che esse siano individuate (previa
intesa sancita in Conferenza unificata) con decreto del
Presidente del Consiglio, rimettendo in tale modo Ia
disciplina di tali aspetti fondamentali della perequazione ad
una fonte di rango secondario”.

Inoltre, secondo il presidente della Corte dei Conti,
"potrebbe incidere negativamente sulla gestione della
riforma I'eccessiva complessita’ del sistema che emerge nel
ridisegno. Una complessita' peraltro largamente spiegabile,
anche, con la realta’ dell'equi-ordinazione tra livelli di
governo, I'esclusione dei trasferimenti come meccanismo di
finanziamento e il mantenimento a livello locale di unita’ di -
gestione troppo frazionate e di dimensione ridotta per
consentire un'effettiva autonomia finanziaria".Per
Giampaolino "e' su tali caratteristiche che dovrebbe
concentrarsi I'attenzione del legislatore per far in modo che
la riorganizzazione in senso federalista del Paese possa
tradursi effettivamente in un miglioramento della gestione
dei servizi ail'interno di un percorso di risanamento e di
riequilibrio finanziario".
rus/cam/lv
241526 FEB 11
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(ECO) Federalismo: Corte Conti,pronti a maggiori controlli a livello
regionale

La Loggia: piu' poteri in Digs; Giampaolino: "Imbarazzati"

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 24 feb - La Corte dei
Conti "e' pronta ad accompagnare” il processo federalista
"con I'attivita' di controllo delle proprie articolazioni
territoriali". Lo ha detto il presidente Luigi Giampaolino,

in audizione presso la Bicamerale per il federalismo fiscale
e il presidente Enrico La Loggia ha subito raccoito la
disponibilita': "Siccome |'appetito vien mangiando - ha detto
- vogliamo cogliere questa opportunita’ e vedere se sia
possibile affidare ulteriori compiti e strumenti di

controllo preventivo, soprattutto sui costi standard, alle
Sezioni regionali della Corte. Anziche' affidarci a
osservatori, mi fiderei di piu' della Corte dei Conti. Mj
attivero' per inserire questa idea, tutta da affinare, nel
decreto"”, ha concluso. Giampaolino, pero’, pur ribadendo che
"la Corte avverte il momento come una missione”, I'ha
definita "imbarazzata nel vedere quante criticita’ le si
presentano di fronte con il disegno del legislatore”. La
magistratura contabile, percio’, ha aggiunto, "mantiene
cautela®, riferendo che "le osservazioni esposte in
Bicamerale, di cui abbiamo presentato solo un distillato,
sono state a lungo dibattute e sofferte nelle Aule" della
Corte,

bab
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(ECO) Federalismo: Corte Conti, rischio aumento peso fiscale e

complessita’

Audizione sul decreto regionale

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 24 feb - Ii decreto
legislativo sul federalismo regionale "indebolisce
I'obiettivo di non produrre aumenti della pressione fiscale
complessiva, anche nel corso della fase transitoria”. Lo ha
rilevato il presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaoling, in occasione dell'audizione presso la
Bicamerale per il federalismo fiscale, facendo riferimento
alla soppressione della disposizione che impediva tale
aumento a carico del contribuente. Sempre sul fronte
fiscale, la Corte ha rilevato che "in tutti i livelli di

Governo e' rilevante il ruolo attribuito all'Irpef, di cui
andrebbe verificato il sovraccarico di funzioni®, anche in
termini delle difficolta’ gestionali. Il consigliere Massimo
Romano ha fatto notare che "c'e’ il rischio di una maggiore
complessita' del sistema fiscale e di contraddizioni e
incoerenza all'interno del sistema stesso". Sottolineata
anche la "limitata" autonomia d'entrata delle province.
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(ECO) Federalismo: Corte Conti, rischio aumento peso fiscale e

complessita’ -2-

Preoccupazione su Lep, costi e fabbisogni sanita’

(1l Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 24 feb - Giampaolino,
nella sua relazione, ha sottolineato piu' volte il rischio di
maggiore complessita' che si corre con ['attuazione del
federalismo, "specie nei rapporti tra livelli di governo®, e
ha spiegato che la sostituzione dei trasferimenti con
tributi sperequati "fa moltiplicare il ricorso a fondi di
riequilibrio che si intrecciano con quelli perequativi®;
inoltre, 'utilizzo di compartecipazioni e addizionali Irpef
"non potra' non richiedere una continua revisione delle
aliquote destinate al finanziamento delle realta’ locali".
Sempre sul piano fiscale, "limitare la flessibilita' del
prelievo ai redditi medio-alti significherebbe - ha detto il
presidente - incentivare 1o sforzo fiscale solo nelle

regioni ricche". Critiche anche sul sovrapporsi di
detrazioni e compartecipazioni.

Giampaolino ha denunciato anche la "mancanza di una chiara
identificazione dei Lep (Liveli essenziali di assistenza)".

Il metodo per il calcolo dei costi standard potrebbe
determinare "conseguenze nelle disponibilita’ delle risorse
anche rilevanti”, ha detto, guardando anche "alle condizioni
di svantaggio socio-economico di un'area geografica”,
riferimento non piu' indicato nel testo del decreto.
"Preoccupazione" per "la definizione di un quadro di
finanziamento che tenda a cristallizzare i fabbisogni
finanziari su livelli non sempre coerenti con la riduzione
necessaria della spesa", mentre il Patto di stabilita’
interno "non e’ in grado di offrire la necessaria
flessibilita' e tempestivita' d'intervento”,

Infine anche la Corte ha criticato I'esclusione dal disegno
federalista di regioni a statuto speciale e province
autonome.
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Féderalismo/ Corte Conti:A rischio obiettivo tetto pressione fisco

(I"Sistema troppo  complesso,  attenzione a
§ coerenza”

Roma, 24 feb. (TMNews) - L'obiettivo di un tetto
alla pressione

f fiscale potrebbe essere compromesso da alcune
modifiche al

decreto legislativo sul fisco regionale apportate in
Conferenza

unificata. E' l'avvertimento lanciato dalla Corte del

Conti, che

oggi & stata ascoltata - nella persona del presidente Luigi
Giampaolino - dalla Bicamerale sul federalismo fiscale. Non solo:
la complessita del sistema fiscale disegnato dal federalismo
fiscale, in particolare per quanto riguarda I'Irpef, "rischia di
incidere negativamente sulla gestione della riforma”.

La Corte dei Conti ha puntato I'attenzione in particolare sulla
"soppressione - a seguito del parere della Conferenza Unificata -
della disposizione che impedisce, da parte di ciascuna Regione,
un aumento della pressione fiscale a carico del contribuente”.
Disposizione che senz'altro "rafforza I'autonomia tributaria
regionale”, ma "indebolendo l'obiettivo di non produrre aumenti
della pressione fiscale complessiva anche nel corso della fase
transitoria”.

Ma la magistratura contabile chiede anche "attenzione" alla
"coerenza del sistema fiscale complessivo alla luce delle
modifiche che si vengono delineando con l'approvazione del
complessivo sistema di finanziamento di Comuni, Province e
Regioni. In tutti i livelli di governo - sottolinea Giampaolino -
rilevante & il ruolo attribuito all'lrpef, di cui andrebbe
verificato {'eventuale sovraccarico di funzioni anche in termini
di inevitabili difficolta sul piano gestionale. Potrebbe incidere
negativamente sulla gestione della riforma I'eccessiva
complessita del sistema che emerge dal ridisegno”. Un rischio
aggravato dalla possibilitd di introdurre uiteriori detrazioni da
scontare sull'addizionale regionale, che "andrebbe valutata in
rappoito alla necessita di garantire sia la razionalita del
sistema sia la coerenza con i criteri di progressivita
dell'imposta”. :
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(ER) FEDERALISMO. CORTE CONTI: SERVE SE MIGLIORA SERVIZI E
RISANA -2-

(DIRE) Roma, 24 feb. - Una complessita’, sottolinea il presidente
L.uigi Glampaolino, peraltro "largamente spiegabile anche con
I'esclusione dei trasferimenti come meccanismo di finanziamento &
con il mantenimento a livello locale di unita' di gestione troppo
frazionante e di dimensione ridotta per consentire un'effettiva
autonomia finanziaria". Insomma, prosegue il presidente, €' "su
tali caratteristiche" che dovrebbe concentrarsi ['attenzione del
Parlamento.

La Corte dei Conti, sottolinea, e' "pronta ad accompagnare,
nella sua posizione di neutralita’ istituzionale" il processo di
riorganizzazione del paese con "l'attivita' di controllo delle
proprie articolazioni territoriali € con quella di referto al
Parlamento sull'operare degli strumenti di coordinamento della
finanza pubblica". Il presidente deila Bicamerale, Enrico La
Loggia, partendo da queste considerazioni, chiede aiuto alla
Corte sulla questione dei costi standard. Piuttosto che
"affidarci & Osservatori, per quanto bravissimi, certamente io mi
fiderei di piu' della Corte dei conti. La butto li'- dice La
Loggia- e' una proposta tutta da affinare pero' vorrei cogliere
la disponibilita’ qui offerta che e’ molto preziosa". La risposta
di Giampaolino arriva a stretto giro: "Su questo argomento dej
costi standard la Corte deve attrezzarsi" ma le sezioni regionali
stanno gia' facendo un "ottimo" lavoro.

(Lum/ Dire)
16:39 24-02-11

NNNN

CORTE DEI CONTI

28



DIRE 24-FEB-2011

dapag. 1

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Dire 16:39 24-02-11
(ER) FEDERALISMO., CORTE CONTI: SERVE SE MIGLIORA SERVIZI E

RISANA

LA LOGGIA CHIEDE AIUTO SUI COSTI STANDARD

(DIRE) Roma, 24 feb. - Per la Corte dei Conti "I'attenzione del
legislatore dovrebbe concentrarsi” per fare in modo che la
"riorganizzazione in senso federalista del paese possa tradursi
in un miglioramento della gestione dei servizi all'interno di un
percorso di risanamento e di riequilibrio finanziario”. Lo dice

Il presidente Luigi Giampaolino nel corso di una audizione nella
Bicamerale per I'attuazione federalismo fiscale sul decreto
legislativo sul fisco regionale e sui costi e fabbisogni standard
nella sanita'.

Secondo il presidente della Corte dei conti merita attenzione
"la coerenza del sistema fiscale complessivo, alla luce delie
modifiche che si vengono delineando con I'approvazione del
complessivo sistema di finanziamento di comuni, province e
regioni. In tutti i livelli di governo, rilevante e' il ruolo
attribuito all'Irpef, di cui andrebbe verificato I'eventuale
sovraccarico di funzioni, anche in termini di inevitabili
difficolta’ sul piano gestionale". Potrebbe incidere
"negativamente sulla gestione della riforma I'eccessiva
complessita' del sistema che emerge nel ridisegno”, (SEGUE)

(Lum/ Dire)
16:39 24-02-11
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Fisco locale. I giudici contabili segnalano alla Camera il possibile aumento della pressione complessiva

Corte conti: rischio tasse con il federalismo

ILRILIEVO

«Il sovraccarico di funzioni
assegnato all Trpef

rischia di creare
contraddizioni

g incoerenze nel sistema»

Roberto Turno
ROMA

s Col federalismo fiscale re-
gionale c’@ il rischio di «<aumenti
della pressione fiscale comples-
siva anche nel corso della fase
transitoria». Mentre i livelli es-
senziali delle prestazioni sociali
(per assistenza, scuola, traspor-
ti) vanno adeguatamente calcola-
ti e finanziati, in un futuro dise-
gno fiscale che appare troppo
complesso e poco lineare. Ieri &
stata la Corte dei conti, in audi-
zione davanti alla bicamerale, a
sollevare dubbi e preoccupazio-
ni su fisco regionale e costi stan-
dard sanitari.

Dubbi, quelli elencati dal presi-
dente Luigi Giampaolino, che si
affiancano all’apprezzamento
quanto meno della volonta, col
federalismo, di voltare pagina
nell’erogazione dei servizi pub-
blici. Per costringere sempre pilt
le autonomiie a fare la loro parte
nelrisanamento dei conti pubbli-
ci.Sebbene, ha aggiunto Giampa-
olino, nello schema di decreto
sul federalismo regionale preoc-
cupa «la definizione di un qua-
dro difinanziamento che tende a
cristallizzare 1 fabbisogni finan-

ziari su livelli non sempre coe-
renti con la necessita di conteni-
mento della spesa». Proprio
mentre il patto di stabilita inter-
no si sta rivelando inadeguato a
garantire «lanecessariaflessibili-
ta e tempestivita di intervento».
Come dire: ¢’é ancora di pili e di
meglio da fare per mettere il ba-
vaglio alla spesa locale. Magari
anche prevedendo chenellarevi-
sione del sistema di finanziamen-

»to cambi quello che gia la legge
delega ha rinunciato a fare: valu-
tarel’intero universo delle regio-
ni, anche quelle speciali e le pro-
vince autonome.

A farriflettere il parlamento -
sostienela Corte, cuiil presiden-
te della bicamerale Enrico La
Loggia pensa di assegnare un

ruolo diguardiano dei costistan-
dard sanitari-dev'essere anzitut-
tolacomplessita del sisterna deli-
neato dal decreto. Con un «so-

vraccarico di funzioni» assegna-
to all'Irpef che rischia di creare
«contraddizioni e incoerenze»,
ma anche con la moltiplicazione
del ricorso «a fondi di riequili-
brio che siintrecciano con quelli
perequativi». Mentre il ricorso a
compartecipazioni a addizionali
all'Trpef imporra «una continua
revisione delle aliquote destina-
te al finanziamento delle realtd
locali», che gia oggi si comporta-
no inmaniera diversificata.
Sotto questo aspetto, la Corte
mette indubbiolacoerenzastes-
sa del sistema fiscale proposto.

Come nel caso dei vincoli all'au-
tonomia tributaria col blocco

dell'aumentodelle addizionaliIr-
pef per alcune categorie di con-
tribuenti, voluta per contenere
Paumento della pressione fisca-
le:dauna parte saraun’operazio-
ne «difficile», dall’altra limitare
la flessibilita del prelievo ai soli
redditi medio-alti finirebbe per
incentivare lo sforzo fiscale solo
nelle regioni pil ricche steriliz-
zandola perd in quelle pili pove-
re, pit anziane e con piu lavorato-
ri dipendenti. Al sud, insomma,
P'operazione fallirebbe.

Lo stesso obiettivo di non au-
mentare la pressione fiscale ri-
schia di restare un miraggio.
Tutta colpa della soppressione
- richiesta dagli stessi governa-
tori per rafforzare la propria au-
tonomiatributaria - che impedi-
va l'aumento della pressione fi-
scale a carico del contribuente:
senonsicambiastradail perico-
lo sara piuttosto di «indebolire
'obiettivo di non produrre au-
menti della pressione fiscale
complessiva anche nel corso
dellafase transitoria» versoil fe-
deralismo compiuto.

Infine la spesa sanitaria, il've-
ro nervo scoperto delle regioni.
Conun capitolo a parte per i cri-
teridiriparto dellaspesa:il meto-
do'seguito per la definizione dei
costi standard - col criterio
dell’eta della popolazione - non
inciderebbe direttamente sul ri-
parto dei fabbisogni sanitari. Ma
ci sarebbero effetti «anche rile-
vanti» se si applicassero altri
«criteri di pesatura». Magari
quelli legati alle situazioni di
svantaggio socio-economico, la
deprivazione reclamata dal sud,
ma eventualmente quando si
avranno dati pili aggiornati.
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«Federalismo fiscale troppo complesso»

pA Roma

di tassazione dovuto al federali-

smo fiscale, in particolare per
quanto riguarda I'Trpef, rischia diin-
cidere negativamente sul-
la gestione della riforma.
E alcune modifiche po-
trebbero compromettere
P'ebiettivo di un tetto alla
pressione fiscale com-
plessiva.
Sono i moniti lanciati dal
presidente della Corte dei

I 1complessoridisegno delsistema

mento degli Enti locali.
«Intuttiihvell di governo —sottolinea
Glampaolino —rilevante e il ruolo at-
tribuito all'Trpef, di cui andrebbe ve-
rificato 'eventuale sovraccarico di
funzioni anche in termini di inevita-
bili difficolta sul piano ge-
stionale. Potrebbe incide-
re negativamente sulla
estione della riforma
‘eccessiva complessita
del sistema che emerge
dal ridisegno». Inoltre, in
un altro passaggio, la Cor-
te sottolinea come «la

Conti Luigi Glampaolino || presidente

in uraudizione di fronte

so%)pressione — a seguito
del parere della Confe-

alle commissioni bica- Giampaolino:

renza unificata —della di-

merale per il federalismo «lrpef, si rischia sposizione che impedi-

fiscale e Bilancio della Ca-

sce, da parte di ciascuna

mera a riguardo del de-  UN SOvraccarico»  Regione, un aumentodel-

creto su fisco regionale e
costi standard della sa-
nita. Serve «attenzione» dice la Corte
alla «coerenza del sistema fiscale
complessivo allaluce dellemodifiche
che sivengono delineando» conl’ap-
provazione del sistema di finanzia-

la pressione fiscale a ca-
rico del contribuente
rafforzal’autonomia tributariaregio-
nale, indebolendo 'obiettivo di non
produrre aumenti della pressione fi-
scale complessiva anche nel corso
della fase transitoria».
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La Corte dei conti vigilera sui costi standard

11 presidente Giampaolino conferma il rischio di una maggior pressione fiscale
La Loggia: «Cambieremo la legge per dare il controllo ai magistrati contabili»

Luigi
Giampaolino L
«Non puo essere vista senza preoc-
cupazione la definizione di un qua-
dro di finanziamento che tende a
cristallizzare i fabbisogni finanziari
su livelli non sempre coerenti con
la riduzione necessaria della spe-
sa. Il patto di stabilita interno non
sembra in grado, infatti, di offrire
la necessaria flessibilita e tempesti-
vita di interventor. Il presidente
della Corte dei conti, Luigi Giampa-
olino, non smette di fare il «grillo»
{che tanto infastidisce la Lega) e
non nasconde il rischio di perdere
I'occasione per ridurre gli sprechie
rendere efficiente la spesa pubbli-
ca di Regioni ed enti territoriali, al
fine di ridurre il debito e non appe-
santire (e anzi, alleggerire la pres-
sione tributaria). E il presidente
della «bicameralina», Enrico La
Loggia, annuncia modifiche alla
legge per attribuire alla Corte il
controllo del rispetto dei costi stan-
dard. La prevista audizione sul de-
creto legislativo per I'autonomia im-
positiva di Regioni e province, e de-
terminazione di costi e fabbisogni
standard in sanita, & una delle ulti-

me occasioni per valutare i niumerd,
dalla «posizione di neutralita istitu-
zionale» propria della Corte, sem-
pre sottolineata dal suo presidente.
Anche perché il gindice dei conti
pubblici riconosce molte cose positi-
ve alla riforma, come «’aver previ-
sto un meccanismo fop-douwn nella
determinazione delle risorse, per
garantire il corretto finanziamento
dei livelli essenziali di assistenza in
sanita». Ma «analogo vincolo - sug-
gerisce Giampaolino - dovrebbe es-
sere pensato per le altre funzioni ga-
rantite costituzionalmente». E poi
¢’e un problema di fondo, di coeren-
za del sistema fiscale, rispetto al
nuovo sistema di finanziamento ter-
ritoriale e al ruolo particolarmente
«rilevante attribuito all' Trpef, di cud
andrebbe verificato I'eventuale so-
vraccarico di funzioni, con difficolta
anche sul piano gestionale». E men-
tre e prevista la quantificazione dei
costi e dei livelli «<essenziali» in sani-
ta, potrebbe pesare negativamente
«la mancanza di una chiara identifi-
cazione dei lvelli essenziali delle
prestazioni per I'assistenza, la scuo-
la, il trasporto pubblico locale».

La stessa entita del fondo pere-
quativo & rinviata a un successivo
Dpem, previa Intesa in Conferenza
unificata, «rimettendo in tal modo
la disciplina di aspetti fondamenta-
li della perequazione ad una fonte
dirango secondario». In altre paro-
le, sembra dire il «grillo parlante»
dei Conti pubblici, non basta la con-
divisibilita degli obiettivi per dare
fiducia a una riforma che differisce
la soluzione di tuttiinodi a momen-
ti successivi alla sua approvazio-
ne. Col rischio di aggravare la pres-
sione fiscale.. ACia
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Gestione a rischio
Per la Corte dei Conti
riforma complessa

ROMA La Corte det Conti é pronta «ad accompagna
re, nella sua posizione di neutralita istituzionales il
protesso federalista atiraverso le sezioni regionali di
controllo che sono le sue articolazioni regionali. £ la
novita emersa nell audizione davanti alls commissio
ne Bicamerale sul federalismo, alla cui valutazione e il
decreto attuativo chie tguarda le Regionie i eostistan-
dard in sanitd. Sulla pestione del federalismo potreh
be inddere negativamente deccessiva complessita
del sistema che emerge dal ridisegno» ha sottolineato
ilpresidente della Corte dei Contd, Luioi Gimapaolino.
1l presidente ha andie posto Laceento sul latto dhie la
soppressione della disposizione de impedisce, dapar
te di ciascuna Regione, un aumento della pressione fi-
scale a carico del conttibuente, wafforza lautonomia

Unadiscussione al Senato sul federalismo fiscale

tributarias delle autonomie, «indebolendo l'obiettivo
di non produtre aument della pressione fiscale com
plessiva anche nel corso della fase ransitoriar. Per
Glampaolino metita attenzione b coerenza del siste
ma fiscile complessivo, alla luce delle modifiche dhe si
venoono delinenado conlapprovazione del complessi
vo sistema di finanziamento del comuni, provinge te-
gioni. In tuttiilivelli di governo, rilevante é il ruolo at-
tribuito allirpef, di cul andrebbe verificato Leventuale
sovtacaarico difunzioni anchein terminidiinevitabi-
lidifficolta del piano gestionales. Particolare attenzio-
ne metity, sottolinea Glampaolino, da coerenzadel sic
stema fiscale complessivoy alla luce delle modifiche
previste dal federalismo. La magistratura contabile
punta quindi lattenzione sull impottanza di detinire
meccanismidi coordinamenito della finanza pubblica
«che garantiscano 1l contributo di tutti 1 livelli di gover-
no al riequilibrio complessivo». Di conseguenza viene
vista con «preoceupazione la definizione ditin quadio
di finanziamento che tendaa ‘cristallizzare’ i fabbiso-
oni binanziard su livelli non sempre coerenti con la -
duzione della spesay. E il patto di stabilith interno,
quale elemento escusivoperla sestione di questo pro-
€esso, «non sembra In grado di offiire la necessatia
essibilita e tempestivita dinterventos,
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IVA GARIBALDI

ia Umberte Bossi
G ha definito «una stu-
pidaggine» l'ipotesi

della Corte dei Conti secondo
cui il Federalismo farebbe
aumentare la corruzione. E
esattamente il contrario, ha
ragionato il segretario del
Carroccio, perché il fisco ge-
stito dai Comuni responsa-
bilizza gli amministratori.
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Bossi definisce «una stupidaggine»

lipotesi della Corte dei Conti

secondo cui avvicinare il potere

ai territori porterebbe piu illeciti

IVA GARIBALDI

Roma - Gia Umberto Bessi ha
definito «una stupidaggine»
l'ipotesi della Corte dei Conti
secondo cui il Federalismo fa-
rebbe aumentare la corruzio-
ne. E esattamente il contrario,
ha ragionato il segretario del
Carroccio, perché il fisco ge-
stito dai comurnd responsabi-
lizza gli amministratori che,
se gestiscono male le risorse
dei cittadini, ne rispondono in
prima persona alla collettivita
e alla giustizia.

E cosi se questo ¢ il metro
utilizzato dal procuratore ge-
nerale dei magistrati contabili
anche quandodenuncia che il
Paese ¢ afflitto dalla corru-

zione allora qualche dubbioc
deve pur sorgere. L'aliro gior-
no, Mario Ristuccia, al co-
spetto del Capo dello State in
occasione dell'inaugurazione
dell’'anno giudiziario della
Corte dei conti ha proclamato
lo stato dallarme perché la
corruzione e le frodi sarebbero
«patologie» che affliggono la
pubblica amminisirazione.
Con tali parole e ragiona-
menti ela sinisirac’¢ andataa
nozze: da quando cé Berlu-
sconi premier, & piti 0 meno
questo il senso dei commenti
dall'Ttalia dei valori al Partito
democratico, la corruzione ¢
aumentata. E ora che fara il
presidente del Consiglio? Fa-
ra chiudere la Corte dei Conti,

hannoironizzato gli esponenti
delle opposizioni. Dispiace ve-
dere come certe reazioni si
basino davvero su afferma-
zioni molto effimere. Perché se
gli eminenti esponenti dell'op-
posizione, da Anna Finoc-
chiaro ad Antonio Di Pietro,
fossero andati a guardare le
percentuali nude e crude sa-
rebbero stati probabilmente
un po’ pit cauti.

E gia perché leggendo i dati
si scoprono delle cose un po’
differenti. Intanto che i nu-
meri sulla concussione e
sullabuse d'ufficio sono di-
minuiti tra il 2009 e il 2010
rispettivamente del 14,91% e
del 4,91%. Non bisogna nem-
meno dimenticare che par-

CORTE DEI CONTI

liamo comunque di reati de-
nunciati e non di condanne.
La differenza non & di poco
conto perché le statistiche ci
riferiscono che una buona
parte, con perceniuali che
possono arrivare fino alla me-
ta, delle denunce finisce poi in
giudizio con un'assoluzione.
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La procura generale della
Corte dei conti, in occasione
dell'inaugurazione dell'anne
giudiziario, ha presentato il
numero complessivo dei reati
denunciati nel 2009 e nel
2010 all’Arma dei carabinieri,

alla Guardia di finanza e al
Corpo forestale dello Stato
collegati alla pubblica ammi-
nistrazione. Si tratta dei reati
denunciati pitt comuni legaii
a questa categoria: corruzio-
ne, concussione e abuso d'uf-
ficio. E indubbiamente vero
che i reati denunciati per cor-
ruzione fanno registrare un
aumento nel 2010 rispetto
all'anno precedente. Da 182
denunce si passa a 237: i
30% in piu pari a 55 denunce
di differenza rispetto al 2009.
Diverso il discorso per quanto
riguarda il reato di concus-
sione, certamente il piti grave
commesso
nell'ambito della

pubblica ammini-
strazione: rispetto

al 2009 colore che
abusando della lo-

ro posizione per co-

stringere un altro

soggetto a farsi da-

re o promettere in-
debitamente dena-

ro o alira utilita so-

no diminuiti quasi

del 15% passando da 161 a
137. Peccato pero che il pro-
curatore generale non si €
preoccupato di enfatizzare pia
di tanto. Come pure non ha

pubblicizzato un granché l'al-
tra percentuale quella cioé
che riferisce di un decremento
dei reati di abuso d'ufficio del
4,98%. L'abuso d'ufficio, in
un certo senso il pit sensibile
dei reati, passa cosi da 1146
del 2009 a 1090 del 2010.
Certo, meglio sarebbe che
questi comportamenti sparis-
sero dalla pubblica ammini-
strazione e per
questo i1 Governo
ha avviato non so-
lo una serie di mi-

sure repressive ma
anche una forte
campagna di pre-
venzione e di tra-
sparenza ma si de-
ve anche dire che
anche il numero
delle denunce pre-
sentate € basso ri-
spetto a quello degli appar-
tenenti alla pubblica ammi-
nistrazione che arrivano al
ragguardevole traguardo di 3
milioni € mezzo circa di per-
sone.

Secondo il rapporto della
Corte dei Conti, il settore della
sanita ¢ quello dove si ve-
rificano veri e propri episodi di
malaffare. 1 magistrati con-
tabili evidenziano che gli ef-
fetti della malasanita pesano
sulle casse pubbliche per cir-
ca 254 milioni di euro, in gran
parte concentrato nella regio-
ne Lazio (oltre 130 milioni), in
Sicilia (oltre 69 milioni}, in
Calabria (oltre 38 milioni). An-
che se si vanno a vedere i
numeri delle denunce presen-
tate peril reato di concussione
in pole position ci sono le re-
gioni del Sud: Campania {con
82 casi), Puglia (34} e Lazio
(20). Medaglia d’oro alla Cam-
pania anche per la concus-
sione (21 denunce presentate
nel 2010) mentre per Iabuse
d'ufficio la parte del leone, in
negativo ovviamente, la fa la
Sicilia (con 175 casi) seguito
da un'incollatura dalla Cam-
pania (172} e dal Lazio con
128.

Gia
secondo
gli ultimi
dati,
concussione
e abuso
sono in calo
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Senatore Sandro Mazzatorta, lei é
andato a spulciare i dati presen-
tati dalla Corte dei conti sullo sta-
to di corruzione nella pubblica am-
ministrazione e ha trovato qual-
che discrepanza rispetto alla re-
lazione del procuratore generale
che invece denuncia un alto ri-
schio nel nostro Paese: lei cosane
pensa?

d dati forniti dallo stesso pro-
curatore dimostrano che il fenome-
no corruttivo presenta dimensioni
compatibili con una pubblica am-
ministrazione cosi ampia come quel-
la che oggi abbiamo nel nostro Stato.
Basti pensare che abbiamo tre mi-
lioni e mezzo di funzionari pubblicia
cui vanne aggiunti almeno un altro
milione tra amministratori di enti
locali e pubblici. A fronte di questa
ampia platea i casi di corruzione
sono 237, e per lo pit concentrati in
alcune regioni del nostro Paese quale
Campania, Puglia e Lazio. Inolire
stiamo parlando di casi di casi di
corruzione denunciati alla polizia
giudiziaria dei quali una parie con
molia probabilita si ri-
solvera senza alcuna
condanna penale. Dagli
stessi dati forniti emerge
che per 1 reati di con-
cussione e abusi d'uf-
ficio, che poi é quello piit
insidioso per il funzio-
namento stesso della
pubblica amministra-
zione, abbjamo una di-
minuzione significati-
vay,

E allora perché, secondo lei, il
procuratore generale fa valutazio-
ni diverse?

«Ristuccia fa una serie di ragio-
namentidi carattere politico che non

dovrebbero competere a un'istitu-
zione che ha come unica prerogativa
la giurisdizione contabile e invece &

intervenuta in maniera

Mazzatorta: «A una magistratura contabile
non spettano valutazioni di carattere politico»

negativa su alcuni prov-
vedimenti importanti
della giustizia che nem-
meno sono stati appro-
vati dal Parlamento ep-
pure sono addiriffura
giudicati negativamente
da magistrati con valu-
tazioni dal sapore esclu-
sivamente politico. Que-
sto accade in un periodo
in cui il presidente di un organo di
garanzia, la Consulta, ha detto che il
Federalismo municipale € una be-
stemmia. E la dimostrazione di come
alcuni esorbitano dal proprio ruolo e
intervengono a gamba tesa nel di-

battito politico. E cosi anche il pg
della Corte dei conti legge in maniera
fuorviante dei dati con l'unico evi-
dente di condizionare in una certa
direzione l'opinione pubblica.

Come commenta che le regioni
dove si registra maggiore corru-
zione, concussione e abuso d'uf-
ficio sono al Sud?

«n alcune regioni del Meridione
queste percentuali sono di gran lun-
ga superiori rispetio alle nostre in
Padania perché al Sud la corruzione
esiste in maniera piit radicata e fa
parte proprio di una subculiura che
dobbiamo affrontare con una po-
litica di prevenzione olire che di re-
pressione. E il federalismo fiscale
serve anche ad affrontare il pro-
bleman.

Iva Garibaldi
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Eventi. Cosi Infrastrutture Spa
vigilera sulle gare per Expo 2015 pag. 28

Expo 2015. Consulenza regionale

Infrastrutture
vigilera sulle gare

Matteo Prioschi
MILANO

«= «Controil pericoloricor-
simetteremo a punto proce-
dureineccepibilieinattacca-
bili. Di pilt non si puo fare,
poisarannoisingoli parteci-
pantiadecidere se contesta-
rel’esito diunagara». Anto-
nio Giulio Rognoni ¢il diret-
tore generale di Infrastrut-
ture Lombarde, lasocietain-
teramente controllatadare-
gione Lombardia a cui ieri
Expo 2015 Spa ha deciso di
affidarsiper’assistenzatec-
nica e amministrativa delle
gare afronte diun corrispet-
tivo che vale circa 3 milioni
dieuro.

Alteamguidato daRogno-
nispettail compito diindivi-
duare le soluzioni adatte per
ottenere le offerte migliori
dal mercato, consapevoli
che, come ha sottolineato
nelrecente passato'ammini-
stratore delegato di Expo
2015 Giuseppe Sala, il rischio
principale perilrispetto del-
la tabella di marcia prevista
nei prossimi quattro anni &

proprio quello dei ricorsi.
Tant’¢ che la societa che or-
ganizzera I'esposizione uni-
versale hadeciso disviluppa-
re internamente il pill possi-
bile I'attivita di progettazio-
ne, proprio per ridurre le pro-
babilita di incappare in con-
tenziosi. «Metteremo a di-
sposizione la nostra espe-
rienza per quanto riguarda
le procedure aevidenza pub-
blica - prosegue Rognoni -.
Ci occuperemo di tutta la
parte amministrativa, predi-
sponendobandidigara,boz-
ze di contratti, correlazioni
tra parti amministrative e
tecniche. Seguiremo la pro-
cedura di gara e metteremo
adisposizione diExpounuf-
ficio per ricevere le offerte.
Tutto, pero, senza ridurre il
ruolo di responsabilita della
societadigestione dell’even-
to. Anche le tipologie di gara

saranno oggetto di confron-
to e di approvazione da par-
te di Expo».

Infrastrutture Lombarde
& pronta a fornire assisten-
za a 360 gradi, cioé¢ non solo
per quanto riguarda le gare
sulle opere infrastrutturali.
In effetti, a oggi tra i bandi
che la struttura guidata da
Rognoni ha in gestione se
ne trovano anche alcuni re-
lativialla progettazione, re-
alizzazione e installazione
di opere d’arte, altri riguar-
dano l'affidamento dei ser-
vizi bancari, altri ancora la

CONTRO IRICORSI

La Spa pubblica fornira
assistenza tecnica, legale
e amministrativa

con l'obiettivo di rendere
le procedure inattaccabili

fornitura e posa diarredi.
L’accordo con Expo 2015,

cheinunaprecedente e diffe-

rente versione erastato boc-

ciato dai revisori e dal magi-
strato della Corte dei conti
chiamati a monitorare I'atti-
vita della societa di gestione
dell’evento, prevede che In-
frastrutture Lombarde siare-
munerata in base ai costi ef-
fettivamente sostenuti e una
commissione in percentuale
massima dello 0,39% a fron-
te diun valore delle gare che
complessivamente sfiora il
miliardo di euro.

«In tutto Infrastrutture
Lombarde incassera circa 3
milioni di euro» affermaRo-
gnoni. Mail direttore genera-
le ribatte anche alle ipotesi,
avanzate dalle opposizioni
nel recente passato, che con
questa operazione il Pirello-
ne voglia controllare meglio
I’esposizione universale: «Il
nostro apporto sara esclusi-
vamente tecnico».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Aquila Le 27 condanne non sono servite a migliorare le cose
Troppi sprechi negli enti locali
La Corte dei conti boccia i politici

L’AQUILA. Una sonora bocciatura all’operato de-
gli enti locali arriva dalla Corte dei conti dell’A-
bruzzo che ha comminato 27 condanne per danno
erariale e risarcimenti complessivi di 3,2 milioni
di euro. I dati scaturiscono dalla relazione del pro-
curatore regionale Massimo Perin all’inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario 2011. Perin € stato molto
duro nel fare il punto sulla gestione della cosa pub-
blica. L’analisi delle denunce, ha detto, conferma
la perdurante sensazione che le condanne non
hanno avuto effetti risanatori. (A pagina 13)

I magistrati ipotizzano delle responsabilita
in relazione agli eventi connessi al terremoto

La Corte dei conti boccia gli enti locali

1l procuratore Perin: «Condanne e critiche non hanno avuto effetti sugli sprechi»

di Giampiero Giancarli

L’AQUILA. La Corte dei conti non & benevola con gli enti
locali e ci sono critiche del procuratore regionale, Massi-
mo Perin, sulla gestione della cosa pubblica. Ma i magi-
strati durante I’inaugurazione dell’anno giudiziario con-
tabile, hanno ammesso che «<amministrare non é facile».

Nel mirino Fira, Asl e i debiti
fuori bilancio. Inflitte condanne
per danno erariale di oltre 3 milioni

Il presidente
della sezione
abruzzese
della Corte
dei conti
Martino
Colella

e
i

Nel mirino, ovviamente, Martino Colella. Perin ¢é

sprechi nel sistema sanitario
nazionale, la gestione della Fi-
ra, e gestioni allegre in vari en-
ti. Timori anche per le vicen-
de inerenti il terremoto. I dati
emergono dalla relazione del
procuratore regionale della
Corte dei Conti, Massimo Pe-
rin, nell’inaugurazione del-
I'anno giudiziario 2011 aperto
ufficialmente dal presidente

stato duro nel fare il punto del-
la situazione sulla gestione
della cosa pubblica sentenzia-
to la bocciatura complessiva
degli amministratori pubblici.
«L’analisi della tipologia delle
denunce», ha spiegato il magi-
strato contabile, «conferma la
perdurante sensazione che l'e-
sperienza, le condanne, le cri-
tiche, non hanno avuto effetti
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risanator1 e dissuasivl verso
le condotte gia giudicate re-
prensibili dalla giurispruden-
za. Nel merito I'analisi. delle
segnalazioni di danno erariale
prevenute alla Procura denun-
cia 'accrescere nella gestione
della cosa pubblica di uno sta-
to di diffusa disorganizzazione
la quale, indipendentemente
dall'esistenza di* comporta-
menti dolosi o colposi, & di per
se causa di pregiudizio econo-
mico e di sprechi».

Lo dimostra il fatto che la
Corte-dei conti ha inflitto con-
danne per danno erariale cau-
sato da cattivi amministratori
pubblici risarcimenti di 3,2 mi-
lioni di euro, relativi a 27 atti
di citazione, dei quali 27giudi-
zi di responsabilita e uno dire-
sa per conto.

Massimo Perin ha aggiunto
che molte denunce pervenute
riguardano la gestione del ser-
vizio sanitario nazionale la
cui «enumerazioni di disservi-
Zi, sprechi e disfunzioni puo ri-
velarsi stancamente ripetiti-
var. Il procuratore generale
ha puntato il dito anche con-
tro la consuetudine delle deli-
bere per il riconoscimento dei
debiti fuori bilancio da parte
degli enti locali «un fenomeno
importante, in quanto ha rive-

lato un elevato debito sommer-
so degli enti locali». Pol ha

elencato le voci piu ricorrenti
della casistica delle ipotesi di
danno. «Gare di appalto per
opere pubbliche, consulenze

Improprie, sovrabbondantl o
sostitutive dell’attivita di ap-
parati amministrativi e tecni-
ci pur dotati delle relative pro-
fessionalitda, ovvero attribuite
in violazione di precisi divieti
di legge, attribuzione di quali-
fiche e posti di funzione non
dovuti, mancata utilizzazione
di costose apparecchiature, ge-
stione impropria di beni im-
mobili, promozioni, uso irrego-
lare di fondi pubblici di prove-
nienza comunitaria, opere ini-
ziate o completate e poi abban-
donate perché non funzionali
alle esigenze». Insomma c’é di
tutto. «La procura» ha detto
ancora Perin «presta attenzio-
ne a quei provvedimenti pena-
li riguardanti il recente si-
smay.

Ma ci sono bacchettate an-
che per la Fira chiamata in
causa nella relazione parlan-
do di fondi pubblici intercet-
tando «contributi senza alcun
interesse al loro corretto uso».
«Molte di queste fattispecie»
ha detto il magistrato «riguar-
dano la Finanziaria Regione
Abruzzo, gia oggetto di accer-
tamento penale, con tutta una
casistica significativa che va
dai contributi assegnati per la
realizzazione di strutture turi-
stiche fino agli incentivi per
I'ammodernamento delle ca-
pacita tecnologiche delle im-
prese».

Commemorato, infine, il
compianto procuratore Bru-
no Di Fortunato.
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1l presidente della sezione giurisdizionale

«Un lavoro proficuo

nonostante le carenze

nei nostri organici»

L’AQUILA. La Corte dei Conti abruz-
zese nel 2010 ha tenuto 50 udienze, a
fronte delle 22 del 2009. In tema di re-
sponsabilita, nel 2010 le sentenze pub-
blicate sono state 40, di cui 24 di con-
danna. Per tutti gli atti di citazione, de-
positati dalla locale Procura, sono sta-
te gia fissate le udienze di discussione
nel 2011. Sono alcuni dei dati contenu-
ti nella relazione presentata dal presi-
dente della Corte dei Conti per I’Abruz-
7o, Martino Colella. Colella, ha defini-
to «proficua» lattivita della sezione
nel 2010, nonostante la «carenza di co-
pertura della dotazione organica». Sul
contenzioso pensionistico, Colella ha
sottolineato che sono state depositate
ben 551 decisioni definitive. I giudizi
pendenti a fine anno sono scesi da 1133
del 31 dicembre 2009 a 1038 del 31 di-
cembre 2010, pur in presenza di un
trend piu che raddoppiato: sono stati
infatti presentati, nel 2010, 485 ricorsi,
a fronte dei 213 introdotti nel 2009.
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ALTRO CHE NCIPP
[L MALE DITTALIA
SONO LE MAZZETT

Davigo: adeguare subito
la legislazione agli standard europei

Il rapportoe di Tranparency sulla corruzione percepita: nel 2010 I'Italia & al 67esimo posto (wwwiransparency.org)

o qualche rimedio esiste!

me P'attivitd dei parlamentari & Certo. O almeno dalla sentenza

a Corte dei conti c'informa
che la corruzione € aumen
tata del 30 per cento nel
2010. La classifica stilata da
Transparency, sulla percezione
della corruzione, perlo stessoan
no civede al 67esimo posto, dopo
paesi come Ruanda e Ghana. Nel
2001 eravamo 29esimi. Pii siamo
corrotti, meno cene accorgiamo.
Come s'inverte questa tendenza?
Lo abbiamo chiesto a Piercamillo
Davigo, ex pm diMani Pulite, oggi
consigliere diCassazione.
Lacorruzione sembrauna
malattia, che peggiora di an-
nein anno. L'ltalia @ spacciata

Dal punto di vista del diritto so-
stanziale bisognerebbe ratificare
le convenzioni gid firmate come
quella europea sulla corruzione:
prevede fattispecie che, se fosse-
ro introdotte, sarebbero molto
utili, anche per riformulare i reati
che oggi non permettono di col-
pire una serie di comportamenti.
Per esempicl?

Nonostante I'Italia abbia firmato
convenzioni che prevedono la
punibilitd degli appartenenti al
le assemblee legislative, i parla-
mentari non sono in concreto
perseguibili per corruzione, es
sendo questa collegata al compi-
mente di atti contrari ai doveri
d'ufficio o diatti d'ufficio. Sicco-

sovrana, non é riconducibile né
alluno né all'altro paametro.

5i parla di imodificare la pre-
scrizione. In peggio.

I'Italia e la Grecia sono gli unici
paesi d'Europa dove la prescri-
zione decorre anche dopo la
sentenza di condanna di primo
grado. Eunastravaganza: se & ap-
pellante Pimputato, perché mai
dovrebbe decorrere la prescri-
zione? E lui che rimette in moto
la macchina della giustizia, per-
ché doveebbe usufruire della
prescrizione?

L'ideale sarebbe arrestame la
decorrenzaal momento della
richiesta dirinvio a giudizio
del pm.
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di condanna in primo grado, se
l'appellante € l'imputato.

E favorevole all'idea di riunire
in un unico titolo di reato cor-
ruzione e concussione!

Oggii due reati creano difficolti.
Di solito quelli che hanno pagato
dicono di essere vittime di con-
cussione, mentre quelli cheisoldi
lihanno presinegano di essere au-
tori di concussione e che sitrata
di corruzione impropria. Sele fat-
tispecie fossero unificate evite-
remmo quella che capita oggi
Cioe che sesicominciaconla con-
cussione e i privati che hanno pa-
salo vengono sentiti come testi,
poi magari in appello decidono
che & cormuzione, gli stessi avreb-
bero dovuto essere sentiti con le
paranzie previste per gli indagati,
le dichiarazioni non sono piu va-
lide. Alla fine, tutti assolti.

Sesi parte dalla corruzione!
Quandosiarrivain appello e vie-
ne invocata dai privatila concus-
sione, poiché vié il divieto di re-
formatie In peius, il funzionario
pubblico non contrastalatesied
privati vengono assolti.

Lina delle proposte contenute
nelddi dei Fatte & introdurrela
“legislazione premiale”. Ovve-
ro la non punibilita del corrut-
tore o dell corrottosevaspon-
taneamente a confessare ea
denunciare i suoi complici, pri-
ma chela notiziadi reatosia
stata iscritta asuo nome.

Serve ad avere collaboratori di
giustizia. La cornuzione un reato
seriale. Se ci fosse unanorma del
genere, ci sarebbeinteresse a con-
fessare. Enon, come ora, a coprt
re. Renderebbe anche pia difficile

commettere questi reati: bisogna
stare molto attenti a scegliersi i
complici.

E dal punto di vista proces-
suale!

Data la diffusione del fenomeno,
dovrebbe essere previstala possi-
bilita di operazioni sotto copertu-
ra in materia di corruzione. Come
avviene per droga, armi, terrori-

smo. Ora non & previsto. Enon si
pud fare: se una delle due parti si-
mulava, il reatonon si perfeziona.
In altri Paesi & uno strumento uti-
lizzato e si chiama “test di integri-
3", perché serve a capire se un

pubblicoufficiale prende isoldio
no.

La criminalita economico-fi-
nanziariasi & aggiornata. Bi-
sognerebbe adeguare anche
Felenco dei reati?

La corruzionetra privatiesistenel-
lalegislazione comunitaria e quin-
dibisogneri, prima o poi, adottar-
la. I traffico di nfluenze illecite &
previsto dalla Convezione di Stra-
sburga del "99. Se ci fosse, sicree-
rebbe una barriera giuridica a qua-
lunque dazione di denaro tra pri-
vati, finalizzata alla corruzione di
pubblicoufficiale.

Perché gli italiani non capi-
scono il danno economico di
reati come l'evasione fiscale e
la corruzione?

Per decenni & stata raccontata la
favola che il problema del Paese e
la microcriminalitd. Ma quando
c'era il processo per I'aggiotaggio
Parmalat vi erano 40 mila partici-
vili costituite. Quanto ciimpiega
unoscippatore a fare 40 milascip-
pi? Ancheammesso che ne faccia
4algiomoenonvengabeccato, ci
vogliono 10 mila giorni. Non ho
mai visto nessuna vittima di scip-
po che aveva nella borsetta i ri-
sparmi dituttala vita. Mentre mol-
ti investitori Parmalat si sono gio-
cati tutto. I danno & ben maggio-
re.

Ci sono state decine di propo-
ste edd sul tema, insabbiatida
varie legislature. Perché nessu-
no & diventato legge!

La preoccupazione della classe
politica negli ultimi 17 anni non
& stata contrastare la corruzione.
Ma contrastare le indagini e i
processisulla corruzione.

Milie proposte,
nessuna nuova
norma

La politica?
Non contrasta
la criminalita
finanziaria,
ma le indagini
el processi, g

iamo al 67 esimo posto. Dopo Rwandae
Samoa. Dopo Namibia e Kuwai. E dopo
#  Ungheria eLituania. Messi peggio perfino

degll Emirati Arabi e del Botswana. La classifica
annuale della corruzione stilata da Transparency
International ciinchiodaal destino di un Paese di
mazzette e bustarelle. Nella cartina che vedete qui
sotto, la fotografia é ancora pid lampante. | paesi

colorati di gialle sono quelli percepiti come “pid
puliti”. | rossi quelli meno. E ltalia &'unico vermiglio
in mezzo al paesi cosiddetti occidentali Non Cén’e
uno in Europa, non c’&nesono negli Stati Uniti. Gialla
anche lAustralia. Nel 20 [0 abbiamo “ottenute” un
punteggio 3.9, peggiorerispetto al 2009, anche,
splegano glianalisti, a seguito delle inchieste che
hanno caratterizzato 'anno appena conduso, dagli

appalti GBalla P3. Secondo Transparency
International, &un dato da non prendere sottogamba
perchéla corruzione & legata alla “certezza dello stato
di dirittoin un Paese. Lltalia soffre di un importante
deficit di credibilith interna e internazionale. Laddove
lo stato di diritto & debole, &intuitivo nella percezione
generale che gli spazi per il diffondersi della
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La Corte dei Conti
Tante condanne
per corruzione

e assenteismo

FIRENZE. Assenteismo,
sottrazione di denaro pubblico
da parte di amministratori,
mancato controllo di enti pub-
blici nei confronti delle azien-
de di servizi. Sono alcune delle
violazioni di cui si sta occupan-
do la procura regionale della
Corte dei Conti come indicato
ieri, a margine della cerimonia
per l'apertura dell'anno giudi-
ziario, dal viceprocuratore
Acheropita Mondera Oranges.
Nella sua relazione, il vicepro-
curatore ha ricordato che nel
2010 sono state 58 le sentenze
in materia di responsabilita, di
cui 53 di merito: tra queste ben
48 di accoglimento, con condan-
ne per circa 5 milioni.

Diversiicasiche hanno coin-
volto personale sanitario e nu-
merose sono le sentenze di con-
danna di pubblici dipendenti
per i danno erariale, conse-
guente a reati contro la pubbli-
ca amministrazione, in partico-
lare peculato, corruzione e con-
cussione. Molte anche le de-
nunce relative ai danni conse-
guenti a gestioni deficitarie di
societa partecipate da ammini-
strazioni pubbliche.

11 viceprocuratore ha poi ci-
tato la vicenda della ‘Sanitopo-
li toscana’ con la condanna «di
due medici e di un tecnico del-
I'ospedale di Careggi a risarci-
re 360.000 euro», e di un medi-
co dell'mps condannato a risar-
cire 120mila euro.

Tra i casi piul eclatanti quel-
lo della responsabile della con-
tabilita di un liceo scientifico
che é stata «condannata a risar-
cire la scuola della somma di
720mila euro» che la donna
aveva sottratto nel corso di va-
rianni.

Cartelle diniche abbandonate
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Tav sul Mugello, via al processo alla
Corte dei conti

Gli ex governatori Chiti e Martini tra gli imputati. Forte sconto sulle perdite erariali

contestate: da 741 a 14 milioni

23 CITATI A GIUDIZIO IL. 16 MARZO LINIZIO

EXPRESIDENT!I REGIONALI E ASSESSORI COINVOLTI ANCHE UN TECNICO DELLA REGIONE
DELLE GIUNTE IN CARICA E FUNZIONARI! DEL MINISTERO DELL'AMBIENTE
NE! DUE MANDATI DAL 1990 AL 2000 PRIMA UDIENZA FISSATA PERIL 16 MARZO

LA DIFESA

«NEL PROCESSO PENALE LA REGIONE, PARTE LESA,
HA OTTENUTO 50 MILIONI DI RISARCIMENTO: COME
SIPUC" ORA ESSERE CONSIDERAT! DANNEGGIATORI?»

— FIRENZE —

IL. GIUDIZIO ¢ solo «incardina-
to», non ancora definito: Pinizio del
procedimento davanti alla Corte
dei Conti sui danni alla risorsa idri-
ca del Mugello causati dalla realizza-
zione delle gallerie, per 73 chilome-
tri, della linea ferroviaria Firenze-
Bologna ad alta velocita, & fissato
per il 16 marzo. Tra i convenuti an-
che gli ex governatori toscani Van-
nino Chiti, il suo successore Clau-
dio Martini, gli altri componenti
delle giunte regionali delle due legi-
slature (°90-’95 e 95-2000), un diri-
gente regionale, due funzionari mi-
nisteriall per la valutazione di im-
patto ambientale. Martini & chiama-
to in causa in qualitd di assessore al
diritto alla salute dell’epoca.

Gli imputati sono 23: politici e fun-
zionari della Regione e del ministe-
ro dell’Ambiente, che ebbero ruolo
nella predisposizione e nell’approva-
zione degli atti per la realizzazione
del tratto appenninico della Tav.
Agli amministratori sono contesta-
te «lacune procedurali e decisionali.
Il danno erariale consisterebbe nel-
la perdita di risorse idriche durante
la realizzazione della galleria. Ed ¢
stato quantificato in 14 milioni; ci-
fra distante anni luce dagli oltre 741
milioni (fino al 2005) calcolati
nellambito  dell’indagine penale.
«La cifra & di gran lunga inferiore
— ha spiegato ieri il viceprocurato-
re Ancheropita Mondera Oranges
durante Pinaugurazione dell’anno

giudiziario — considerati gli impor-
ti prescritti e il fatto che 1 741 milio-
ni si riferiscono anche a un danno
che si concretizzera. Ma la procura
contabile si deve attenere a due ele-
menti: attualita e certezza». Degli
inviti a dedurre, alcune decine, era
stata data notizia dagli stessi Chitie

Martini (novembre 2009). Poi la
procura ha operato una scrematura.
Ha precisato poi il viceprocuratore
Mondera Oranges di aver parlato
del caso «solo perché lo hanno pub-
blicizzato gli stessi interessati. Altri-
menti avremmo continuato a man-
tenere la massima riservatezzar.

«Questa causa caratterizzera Panno
giudiziario 2011 — ha aggiunto il
presidente della sezione giurisdizio-
nale della Corte dei Conti France-
sco Pezzella —. E' un processo che
ha avuto un andamento nel giudi-
zio penale. Poi gli atti sono pervenu-
ti alla Corte dei Conti».

IL PROCEDIMENTO contabile,
infatti, trae origine dal processo pe-
nale concluso il 3 aprile 2009 con la
condanna dei vertici Cavet (il con-
sorzio di imprese che ricevette 1 la-
vori in subappalto dal contractor
Fiat) chiesta dai pm Giulio Monferi-

nie Gianni Tet. Il giudice Alessan-
dro Nencini inflisse 27 condanne
da 3 mesi d’arresto a 5 anni di re-
clusione. E un risarcimento danni
per oltre 150 milioni.

SE LA PROCURA contabile par-
la di vicenda che «ha quasi del tut-
to privato il territorio della risorsa
idrica, scomparsa o precipitata a
profondita tale da essere inutilizza-
bile, con accese proteste della popo-
lazione, degli enti locali e di diver-
se assoclazioni ambientaliste», gli
ex amministratori manifestano stu-
ore circa I'ipotesi di danno eraria-
e. Circa il «si» regionale al traccia-
to dell’alta velocita, Martini e Chi-
ti, infatti, sottolineano la «natura
nazionale, e non regionale, del pro-
gettox. Stupore accresciuto dal fat-
to che, in sede penale «alla Regio-
ne, parte lesa, sono stati riconosciu-
ti 50 milioni di euro. Oggi invece &
considerata corresponsabile del
danno erariale: ma come si fa ad es-
sere danneggiati ¢ danneggiatori al
tempo stesso?» si chiedono Chiti e
Martini. Chiti sostiene che «nella
questione Tav il comportamento
della Regione ¢ stato improntato a
rigore e trasparenza, con grande at-
tenzione agli aspetti ambientalie a
quelli della sicurezza sul lavoro. Ri-
spetto al primo abbiamo chiesto
Pistituzione dell’Osservatorio am-
bientale, un organismo unico in
Italia. Sul secondo, per il nostro im-
pegno abbiamo ottenuto il ricono-

scimento dell'Unione Europea».
giovanni spano
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LE INCHIESTE

aV

Alta velocita: ipotesi

di responsabilita a carico
di 23 tra politici di due
giunte regionali e tecnici,
per un danno quantificato
in 14 milioni di euro

rali

«5ono pagati con soldi
pubblici: la valutazione,
deve essere fatta tra piu
soggetti che hanno
identiche caratteristiche
e | requisiti per il ruolo».

Acaric

Consulenze e lavori
assegnati al di fuori delle
professionalita interne
degli Enti locali: @ un
filone su cui insistera

la procura contabile

L'inchiesta penale del pm
Turco e quasi conclusa: a
dicembre il gip Pezzuti ha
disposto un sequestro
preventivo {22 milioni)
per tutelare da eventuali
perdite Regione e Comuni
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Nessuna scusante per il dipendente
che diventa direttore dei lavori

1 dipendente che svolge il compito di direttore dei lavori ha il dovere di vigilare
sulla corretta esecuzione da parte della impresa aggiudicataria. Egli risponde
direttamente, in termini di maturazione di responsabilitd amministrativa, nel
caso in cui i lavori non siano stati eseguiti per come previsto dal capitolato
e non ha evidenziato tali inadempienza. Non pud invocare come scusante né
la scarsa esperienza, né la difficoltd di accesso ai lnoghi in cui i lavori sono
stati eseguiti, né il sommarsi dell’incarico di direttore lavori e responsabile

del procedimento. Sono questi i principi dettati dalla seconda sezione giuri- -

sdizionale della Corte dei conti del Lazio nella sentenza n. 52 dello scorso
27 genmaio, con cui é stata disposta la condanna di un dipendente di ufficio
tecnico comunale direttore di lavori che non ha vigilato adeguatamente sul
corretto svolgimento degli stessi in relazione alle prescrizioni dettate dal ca-
pitolato. Ovviamente i danni maturano-anche nel caso in cui il finanziamento
dell’opera & stato disposto da un’altra pubblica amministrazione, tanto pita
nel caso in cui la stessa si rivalsa sul comune tagliando il finanziamento in
relazione ai lavori non effettivamente svolti. Siamo in presenza di un principio
che ascrive direttamente alla responsabilita del dipendente i danni che si sono
determinati a seguito della sua condotta quale direttore dei lavori. In altri
termini, per 1 magistrati contabili costituisce una colpa grava la violazione
dei normali doveri di ufficio ovvero della ordinaria diligenza e competenza
tecnica che il dipendente deve dimostrare di possedere e deve concretamente
esercitare a tutela dell'interesse dell’amministrazione alla puntuale e corret-
ta esecuzione dei lavori da parte dell’impresa aggindicataria. 11 fatto che lo
stesso abbia sommato la responsabilita del procedimento e la direzione dei
lavori non costitnisce una ragione che possa essere invocata per eseludere
1a colpa grave, mentre se ne & tenuto conto nell’'ambito del potere riduttivo
della sanzione. La sentenza aggiunge che «non appare idonea ad escludere
la colpa grave la scusante della difficolta dell’opera e la circostanza che la
stessa sia stata realizzata in luoghi difficiimente raggiungibili, in quanto le
carenze nello svolgimento dell’incarico di direttore dei lavori, relative sia
alla tenuta della docnmentazione, sia al controllo e alla verifica dell’esecu-
zione delle opere da parte della ditta appaltatrice appaiono macroscopiche.

Infatti, come emerge dagli analitici rilievi effettuati dagli ispettori regionali,.

nonché dai successivi accertamenti svolii dalla gonardia di finanza su incarico
del giudice territoriale, la discordanza fra i Javori effettnati e quelli indica-
ti nel progetto e le relative contabilizzazioni era particolarmente vistosa e
non potevano sfuggire ad un direttore dei lavori che avesse nsato 1a benché
minima diligenza, tanto pits che era stato anche il progettista dell'opera».
La sentenza chiarisce infine «che la presunta illegittimita della nomina del
medesimo a responsabile del procedimento non appare rilevante nella fat-
tispecie sia perché il medesimo ha accettato e svolto incarico, sia perché il
fatto preduttivo del danno riguarda in modo spemﬁco le sue competenze
di direttore dei lavori».

Giuseppe Rambaudi
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Non sono soggette a tagli le spese
per la mission istituzionale dell’ente

Non sono soggette ai tagli alle spese per incarichi esterni, pubblicith, comuni-
cazione, relazioni esterne, convegni, nostre e rappresentanza, imposti dalla
manovra estiva 2010, quelle derivanti dalio svolgimento di attivits stretta-
mente connesse alla missione istituzionale dell'ente. Cosi Ia Corte dei contd,
sezione regionale di controllo per 1a Liguoria, col parere 11 febbraio 2011, n. 5,
ha ritenuto di esonerare P'Area marina protetta «Isola di berteggi» dal campo
di applicazione dell’articolo 6, commi 7 e 8, del dl 78/2010, convertito in legge
122/2010, con nna decisione i cui risvolti dovrebbero, perd, estendersi anche
oltre il confine dell’ente nei confronti del guale 1a Corte si & pronunciata.
Infatti, il parere sostanzialmente enuncia il principio delt'inapplicabilita dei
taghi trasversali disposti dalla manovra economiea estiva 2010 ad attivith -
timamente commaturate alle competenze dell’ente, le gnali non possono che
espletarsi mediante proprio lo svolgimento di una delle fanzioni oggetto del
pesantissimo taghio previsto dalla norma, I'S0% della spesa sostenuta al me-
“desimo titolo nel 2009, 11 parere 5/2011 della sezione Liguria osserva che, nel
caso di specie esaminato «l'attivith di studio e ricerca scientifica nel campo
delle scienze naturali e della tutela ambientale nonche Pattivith di promozione
dello sviluppo sostenibile dell’area protetta costituiscono le missioni che Pente
gestore deve realizzare e che sono all’origine dell'istituzione dell’area natura-
le». In altre parole, proprio lo svolgimento di studi e ricerche, accompagnati da
convegni e dalla comunicazione deghi esiti «rappresentano le funzioni principali
e gli obiettivi strategici perseguiti con la spesa pubblica» gestita da quell’eénte
gestore dell’area protetia. Tanto che studi, ricerche, convegni, comunicazione
«rappresentano, in altre parole, il motivo fondante dell’istituzione dell’avea
marina protetta senza il quale la suddetta area naturale non avrebbe motivo
d’essere». Da qui ]a conclusione: «ricomprendere, quindi, nel campo di appli-
cazione dei commi 7 e 8 suceitati gli incarichi di studio e Iattivita promozio-
nale posti in essere nell’attivith di gestione dell’area naturale vorrebbe dire
vanificare gli obiettivi e le finaliti per i quali I'area stessa é stata istituitas.
Ma, questo ragionamento, allora, pud e, pare anche debba, estendersi aglienti
locali, per specifici settori posti alla loro cura o, per utilizzare le medesime
espressioni del parere espresso dalla sezione lignre, facenti parte deila loro
missione. E di planare evidenza che la gestione di funzioni come la cultura,
1o spettacolo, il turismo, istruzione, la formazione, tutte espressamente at-
iribuite alle competenze di comuni e province dal dlgs 267/2000 e dalle leggi
regionali di attuazione del decentramento amministrativo fissato dal digs
- 112/1998, per loro natura richiedano proprio spese per manifestazioni, mostre,
conveghni, con relativa pubblicita e campagne di comunicazione. Molti commni
gestiscono direttamente biblioteche, mosei, gallerie d’arte, attivano stagioni
teatrali, musicali e di spettacolo in appoggio al turismo. Attivita integralmen-
te costruite proprio su una tipologia di spesa rientrante tra quella falcidiata
dalla manovra. Segnendo il ragionamento proposto dalla Corte della Liguria
vi sarebbero fondate ragioni, allora, per escludere tali spese-dal taglio.
: ’ Luigi Oliveri
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Enti pubblici: caccia aperta
ai manager senza laurea

DIRETTORI generali di ammini-
strazioni e altr1 enti pubblici nel
mirino della Corte dei Conti: il so-
spetto & che alcuni non siano in
possesso del requisito principale
(lalaurea) che da loro titolo per po-
ter coordinare il lavoro di dirigen-
ti, a loro volta laureati. «<E finché il
pezzo di carta e 1 concorsi avranno
valore legale — ha spiegato il vice-
procuratore Mondera Oranges —
verificheremo il rispetto dei requi-
siti. Non puo bastare che un sinda-
co, un presidente di Provincia, o
chi altri, decidano in assoluta auto-
nomia peraltro vincolando questo
incarico alla durata del loro man-
dato. Si tratta di stipendi elevati,
pagati con denaro pubblico: occor-
re che le nomine rispondano ai re-
quisiti». Una decina i casi sotto esa-
me, due quelli gia acclarati, presto
a dibattimento. Mondera Oran-
ges, facente funzioni di capo della

procura dopo la promozione ¢ il
trasferimento a Milano del procu-
ratore Claudio Galtieri (dirigera
la sezione giurisdizionale) ha poi
ringraziato Carabinieri ¢ Guar-
dia di Finanza per le indagini.
Galtieri i & accomiatato dopo 9 an-
ni sottolineando «la particolare
sensibilitd dimostrata dall’Arma,

Nas e reparti territoriali, contro
gli sprechi di denaro pubbli-
co». Alcuni dati salienti dell’at-
tivita 2010: 1803 i fascicoli aper-
ti (-13,77%), inviti a dedurre:
81 (-3,57) a 213 persone; atti di
citazione: 64 (-19%), convenu-
ti: 182 (+4,60), archiviazioni:
2354 (+13,44), sentenze di re-
sponsabilita: 58 (5 assoluzio-
ni); condanne per 4.961.870 mi-
lioni. Giudizi pendenti (al
1°gennaio 2010): 97.

iugelio, via al processo alla

g.5p-

Corte dei conti

CORTE DEI CONTI
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Riforme e costi Fondi per formare 1 dirigenti degli enti locali in due universita

Dieci milioni per inse gnare federalismo

di SERGIO RIZZO

entre i fondi statali perle un.iversité

italiane vengono tagliati di 839 mi-
Jlioni e i ricercatori restano quasi all’asciut-
to, dalla riforma Gelmini spunta un finan-
ziamento nuovo di zecca: due milioni di en-
ro I'anno per cinque anni, Tofale, dieci mi-
lioni. Da destinare a uno scopo decisamen-
te particolare: spiegare ai dirigenti degli en-
1i locali 1 segreti del federalismo. E, dopo
aver stabilito il principio, la legge dice che
non ci potranno essere pin di due atenei be-
neficiari, uno al Nord e uno al Sud. A mdm-
duarli ci pensera il ministero.

APAGINA 13
[T | inistero delllstruzione sceglierd le universita che realizeranno i corsi per i dirigenti. E la proposta & stata approvata dalla magaioranza e dal Pd

Ent1 a scuola d1 federalismo: 10 milion1 di spesa

Nella legge per [universita spuntano i fondi per le lezioni ai  dirigenti pubblici in due atenei, al Nord ¢ al Sud

ROMA — Aj disfattist accaniti
coniro la riforma dell'universita di
Mariastella Gelmini dev’essere
sfuggito. E come a loro, devessere
sfuggito anche a chi si lamenta che
il federalismo fiscale rischia di esse-
re un guazzabuglio difficile da capi-
re per gli stessi amministratori loca-
1i. Ebbene, mentre Ia Cgil denuncia-
va che le universita italiane si ve-
dranno ridurre quest’anno i fondi
statali di 839 milioni e i poveri ri-
cercatori restavano quasi all’asciut-
to, proprio nella riforma Gelmini &
spuntato un finanziamento nuovo
di zecca: due milioni I'anno per cin-
que anni. Totale, dieci milioni. Da
destinare a uno scopo decisamente
particolare: spiegare ai dirigenti de-
¢li enti locali i segreti del nostro fu-
turo federalista. Ci credereste? =

Quei soldi, c'é scritto nell'artico-
lo 28, servono al ministro per «con-
cedere contributi per il finanzia-
mento di iniziative di studio, ricer-
ca e formazione sviluppate da uni-
versiti» in collaborazione «con le
regioni e gli enti locali». Tutto cid
in vista «delle nuove responsabili-
ta connesse all'applicazione del fe-
deralismo fiscale». Atenei, beninte-
so, non soltanto pubblici: potran-
1o avere i quattrini pure guelli pri-
vati, nonché «fondazioni tra uni-
versitd ed enfi locali anche apposi-
tamente costituite». E qui viene il

bello. Perché dopo aver stabilito
questo principio, la legge dice che
non ci potranno essere pit di due
beneficiari, uno dei quali «avente
sede nelle aree dell’'obiettivo unox.
Cioe nelle regioni meridionali anco-
1a considerate sottosviluppate dal-
T'Unione europea. Insomma, una
norma fatta apposta per distribuire
un po’ di soldi a una universita del
Nord e a utio del Sud. Le loro identi-
ta? La riforma Gelmini dice che a in-
dividuarle ¢i pensera il ministero.
Quanto al modo che verra seguito,
& del tutto misterioso. Larticolo
che istituisce il fondo prevede che
«con decreto del ministero, da ema-
narsi entro 120 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente leg-
ge», cioé prima del 29 maggio pros-
simo, «sono stabiliti i criteri e le
modalitd di attuazione delle pre-
senti disposizioni». Aggiungendo
perd che sempre con il medesimo
decreto «sono altresi: individuati i
soggetti destinatari». Percio, se ab-
biamo capito bene, il 29 maggio sa-
premo quali saranno i due soggetti
pubblici o privati scelti da Maria-
stella Gelmini, e perché. Senza una
gara, né un concorso pubblico. Fat-
to piuttosto singolare, visto che al
Fondo per la formazione e I'aggior-
namento della dirigenza» possono

accedere anche istituzioni private.
A meno che. circostanza assai pro-

GOVERNO E P.A.

babile, non si sappia gia achi devo-
no andare i soldi.

Perché poi le universita prescel-
te devono essere proprio due, di
cui unaal Sud? Forse che per un
amministratore di Agrigento & pil1
facile raggiungere, poniamo, Bari,
anziché Roma? E per un sindaco
frinlano & pil agevole recarsi in
una cittd del Nord, come magari To-
rino, invece che nella capitale? Do-

ve peraltro lo Sfato gia possiede
proprie strutture create apposita-
mente (e appositamente finanzia-
te) per formare gli amministratori?
Non esiste forse una meravigliosa
scuola superiore di pubblica ammi-
nistrazione, che peraltro ha sedi an-
che a Caserta, Acireale, Reggio Cala-
bria e Bologna? E non disponiamo
perfino di una magnifica scuola su-
petiore di economia e finanza, la ex
Ezio Vanoni, in feoria la struttura
pitidonea per dare lezioni di fede-
ralismo fiscale? Perché chi deve
istruire gli amministratori locali su
quella riforma, se non chi I'ha fat-
ta? La verith & che questa storia
emana un odore molto simile a
quello della vecchia vicenda della
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Scuola superiore della magistratu-
ra, che Roberto Castelli aveva dislo-
cato, olire che a Bergamo e Latina,
pure a Catanzaro: sede che il succes-
sore del ministro leghista, Clemen-
te Mastella aveva poi dirottato nel-
la sua Benevento. QOdore, dunque,
decisamente politico. Anche bipar-
tisan, come vedremo.

- Imperscrutabile, infine, & il lega-
'me fra il ministero dell’'Universita e
il federalismo fiscale. A meno che
la riforma Gelinini non sia stata sol-
fanto un pretesto. Lo ha sospettato,
senza peli sulla lingua, Pierfelice
Zazzera. Quando il 23 novembre
del 2010 l'emendamento istitutivo
di questo fondo per la formazione,
recapitato all'improvviso in aula
dalla commissione Cultura della Ca-
mera presieduta dall’azzurra Valen-
tina Aprea, & stato messo ai voti, il
deputato dipietrista ha fatto mette-
re a verbale: «In un momento in
cui non si trova la copertura dei sol-
di previsti per i ricercatori, si trova-
no comunque due milioni per fare

Le iniziative

Due iniziative ad hoc. Non
saranno utilizzate la scuola di
pubblica amministrazione né
‘quella di economia e finanza
e R

corsi sul federalismo fiscale. Mi sa
tanto di lottizzazione politica dei fi-

‘nanziamenti o di qualche marchet-

ta». Sfogo inutile. L'articolo che fa
spendere dieci milioni per questa
curiosa iniziativa & passato con
una maggioranza schiacciante gra-
zie anche ai voti del Partito demo-
cratico, che pure ha bombardato la
riforma Gelmini. E successo pochi
giorni prima della clamorosa boc-
ciatura rifilata invece all'emenda-
mento presentato da Bruno Tabac-
ci e Marco Calgaro che puntava a di-
rottare appena 20 milioni di euro
dai lauti rimborsi elettorali destina-
i alle casse dei partiti alle buste pa-
ga dei ricercatori universitari. An-
che in questo caso, con un aiutino
dal cenirosinistra.

Sergio Rizzo

© AIPRODUZIONE RISERVATA

Senza gara

[ progetti di formazione -
saranno affidati senza gara.
né concorso pubblico

entro fine maggio
T

GOVERNO E P.A.

“
Lavicenda

Le iniziative di studio

per il federalismo

/l Larticolo 28 della riforma .

dell’universita approvata a
dicembre stabilisce il
«finanziamento di iniziative
di studlio, :
ricerca e formazione
sviluppate» da atenei,
attivita «connesse
all'applicazione del-
federalismo fiscale»

| fondi stanziati
in cinque anni -

Il finanziamento sara di due
milioni di euro I'anno per
cinque anni. La legge _
stabilisce che i beneficiari
siano due atenei (anche
- privati) uno al Nord & uno
al Sud. Saranno identificati
dal ministero entro
il 29 maggio

La protesta
dei dipietristi

- La proposta & stata votata

dalla maggioranza insieme al -
3 Pd, che pure ha ctiticato la

riforma. Pierfelice Zazzera

- dell’ldv aveva detto in Aula:
«In un momiento in cui non si
trova la copertura dei soldi

" previsti per i ricercatori, si
trovano comunque per fare
corsi sul federalismo fiscale»
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Milleproroghe pit1 furbo che colto

Quante acrobazie per far arrivare i contributi a Verona e Milano

di Gioacchino Lanza Tomasi

1 milleproroghe ha ormai destato

perplessita fin nella suprema magi-

stratura. La parte riguardante lo

spettacolo conferma in generale
quel che si pud dire del resto. L’elabora-
to legislativo non risponde alle necessi-
tadel settore, e al suo posto il problema
viene rinviato a tempi migliori; nel caso
in esame, di due anni.

Le fondazioniliriche, come ho scritto
altre volte, non contemplano distinzio-
ni di ruolo fra direzioni e sindacati. Né i
soprintendenti né i sindacati possono
esser definiti controparte del governo.
Ilsistemaspettacolo, in particolare quel-
lo delle fondazioni lirico-sinfoniche (le
sole prese in considerazione dal mille-
proroghe) & di fatto un sistema di parte-
cipate comunali. E 1a partecipata comu-
nale, anche dove la Lega impera, nel no-
stropaese & sovente in odore diclienteli-
smo. Quanto & venuto allaluce nelle ope-
re pie milanesi non & molto differente
da quanto si verifica correntemente a
Roma (Atac) e nell'ltalia meridionale
(Napoliservizi o Gesip a Palermo).

Un po’ di storia e un po’ di cifre. La
riforma Dini-Veltroni, passata poi co-
me riforma Melandri (1996), ha trasfor-
mato gli enti lirico-sinfonici in fonda-
zioni lirico-sinfoniche, aprendo conte-
stualmente la porta alla dismissione del
settore. L’organico e i Ccnl degli entili-
Tici, allora di diritto pubblico, doveva-
no esser approvati dal ministero vigi-
lante. Nell’approvare organico e con-
tratti, il Mibac assumeva diriflesso una
corresponsabilita nella voce principale
di spesa. Le fondazioni sono istituzioni
di diritto privato, anche se il consiglio
d’amministrazione prevede una mag-
gioranzapubblica eilsindacone & presi-
dente per statuto. Allo stesso tempo
lipotesi salvifica dei soci privati finiva
col deresponsabilizzare lo Stato.Inbre-
ve giro di tempo i fondi privati invece
cheintegrativi furono consideratisosti-
tutivi. Gia nel primo anno del nuovo or-
dinamento (1996) il settore musica subi
untaglio dell’8,296 da 325 milioni di euro
a 312 milioni. E negli esercizi 2010 e 2011,
si & passati da 210 a 129 milioni. A pre-
scindere dal taglio numerario del Go%
sul19906, il taglio comprensivo di svalu-
tazione raggiungeva gia il 35% nel 1996
rispetto alla base 1985, oggi sarebbe
sull’8o per cento. Chiaramente il recu-
pero di differenze cosi elevate non sa-
rebbe stato possibile senza un incre-
mento consistente del supporto dapar-
te degli enti locali. Questi hanno per

molto tempo fornito una quota ingente
di quanto lo Stato toglieva. Quanto ai
privati, il recupero é stato vistoso sol-
tanto alla Scala. Sta di fatto che nel 2010
sicalcola che le fondazioni lirico-sinfo-
niche abbiano aumentatolaloro esposi-
zione di circa 70 milioni. E si parla di
una esposizione totale sui 200 milioni.

Ibeneficatidel milleproroghe sono13
fondazioni che percepiranno 15 milioni
secondo laripartizione del Fus. Ma quel
che ha fatto discutere sono i 3 milioni a
testa assegnati a tre istituzioni del lom-
bardo-veneto: L’Orchestra Verdi, lafon-
dazione Teatro alla Scala, la fondazione
ArenadiVerona. Eanche quilaprocedu-
ra e le motivazioni sono differenti e di-
verse dall’apparenza.

L’Orchestra Verdi ha una cospicua
esposizione con 'Enpals per contributi
non corrisposti, e questasomma servira
ad avviare un concordato. E sostanzial-
mente un contributo-disalvataggio. Ein
tal senso con vari precedenti.

Nel caso della Scala i 3 milioni si tra-
durranno in un incremento della dispo-
nibilita con forbice di 40-400mila euro.
Perché se la Scala avesse partecipato a
un fondo di 21 milioni assegnato a tutte
le fondazioni ne sarebbe uscita con un
14%, 0 poco meno, atteso che quest’an-
no si debbono trovare circa 2 milioni
perilPetruzzelli di Bari, fino al 2010 sov-
venzionato a parte. E il 149% di 21 milioni
fa2 milioni 94omila euro! 1l14% di19 mi-
lionifa2,6 milioni. Oraicasisono due.O
lamano destra del legislatore non sa co-
sa fa la sinistra, oppure si costruisce un
appiglio per sanare ipso facto il bilancio
2010 € consentire alla Scala di accedere
subito al Pin, la sigla che definira i teatri
di Primario interesse nazionale, quelli
che dovranno esser salvati destinando
loro una quota maggiore del Fus, nel
qual caso gli altri saranno abbandonati
agli enti locali. E, in cauda venenum, la
Scala potramotivareadecretoapprova-
tol'aumento dell'integrativo al persona-
le e nuove assunzioni a tempo indeter-
minato. Gli scaligeri, guarda caso,
nell’attesa non scioperano.

L’Arena di Verona sui 3 milioni ne
porterdnettiacasaz.Ilmotivo & qui po-
litico.Imeriti artistici dell’Arena appar-
tengono al tempo che fu. Gli spettacoli
del2010sisonorettisu Franco Zeffirel-
li(lasuaregiadi Turandoteralazampa-
ta di un vecchio leone), le compagnie
erano spesso deboli, e il festival infarci-
to da cantautori € stato presentato da
«Lospettacolo sta periniziare», una se-
rata dissennata, con arie liriche e altro
avolte affidate a dilettanti, massima fra
questi Carmen Masola, cosi celebrata

da Antonella Clerici, ideatrice
dellevento": «Laseratavedraancheil
debutto in Arena di Carmen Masola,
che interpretera ’Ave Maria di Schu-
bert. Per la vincitrice di Italia’s got ta-
lent, amante dell’opera fin da piccola &
larealizzazione di un sogno». A norma
dellalegislazione autoritarialaserata e
stata trasmessa dalla Rai. I have a dre-
amé¢statala parola vincente di Obama.
Maalmomentoisogni delle adolescen-
tiitaliane hanno corto respiro.
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e, lamus

Confermati gli aiuti alla finanza, mentre spunta una novita editoriale: da apnle
chi ha un’emittente tv potra comprare un giornale. Oggi il voto di fiducia

FAUSTA CHIESA

Doveva essere un testo largamente ri-
dimensionato, un «mini-emendamen-
tor, quello che tutti si attendevano
uscisse dal governo dopo1i rilievi mos-
si dal Quirinale al «mostro» che era di-
ventato il Milleproroghe. Invece, il
maxi-emendamento che annulla e so-
stituisce il decreto-legge, e riscritto
dal governo allo scopo di sanare il do-
cumento, ripropone in larga parte
quanto contenuto dopo tutti gli inseri-
menti fatti fino a questi giorno. «Sem-
bra una Finanziaria», aveva ammoni-
to il Capo dello Stato nellalettera al-
I'esecutivo. Ma, al netto della mode-
sta scrematura, 1a sostanza non cam-
bia: resta il corposo pacchetto salva-fi-
nanza con gli sgravi fiscali alle ban-
che e alle compagnie assicurative.
Nel testo definitivo, secondo quanto
appreso ieri dopo 'arrivo alla Camera
e la questione di fiducia posta del go-
verno (il voto & previsto per oggi in tar-
da mattinata}, non sono stati elimina-
ti neanche gli interventi contestati
dall’opposizione sui fondi comuni di
investimento italiani.

Nel dettaglio, per i fondi nazionali si
stabilisce il passaggio della tassazio-
ne attuale del maturato in capo ai fon-
di alla tassazione del maturato in ca-
po ai sottoscritti delle quote del fon-
do. Poste spa potra acquistare parte-
cipazioni, anche di controllo, nel capi-
tale delle banche, ma soltanto al fine
di entrare nel capitale della Banca
per il Mezzogiorno. La norma stabili-
sce inoltre lo scorporo di Bancoposta
da Poste. Le banche beneficeranno di
modifiche significative sul trattamen-
to contabile di alcune poste del bilan-
cio, che consentirebbero di risponde-
re meglio ai nuovi parametyi fissati da
Basilea 3, che entreranno in vigore
nel 2013.

Tra le novita, sul fronte editoriale il

nuovo testo ne hauna novita irrilevan-

te. Dal prossimo primo aprile chi pos-

siede una televisione potra acquista-

re un giornale. La norma cambia le
modifiche inserite in Senato, che pre-
vedevano una proroga del divieto al di-
cembre 2012. Si mantiene in ogni ca-
s0 la possibilita per il Presidente del
consiglio di emanare un decreto con-
certandolo con il ministro dell’Econo-
mia, per prorogare ulteriormente il
termine. Salta anche la regola secon-
do la quale il divieto di acquisto di
quotidiani scattava al superamento di
due tetti: 1'8% dei ricavi complessivi
del sistema integrato delle comunica-
zioni (Sic) oil 40% dei ricavi del setto-
re delle comunicazioni elettroniche.
Rignardo all’anatocismo, la norma la-
scia invariato guanto previsto dalla
versione licenziata dal Senato (che fis-
sa in 10 anni dall'ultima applicazione
degli interessi trimestriali la prescri-
zione per presentare ricorso), ma sta-
bilisce che le banche non potranno ria-
vere indietroi soldi rimborsati ai clien-
ti. Salta la norma che prevedeva la
riorganizzazione degli uffici della Con-
sob entro il 31 luglio. Cancellata an-
che la misura che fissava in 7 anni la
carica del presidente dell’Autorita
per la vigilanza dei lavori pubblici.

11 decreto legge sara esaminato dal-
le commissioni riunite Affari costitu-
zionali e Bilancio del Senato oggi alle
18 e domani alle 10. Il provvedimento
sara all’esame dell’Aula domani alle
11, mentre alle 10 scade il termine
per gli emendamenti. Sempre oggi al-
le 14 in Senato inizieranno le dichiara-
zioni di voto e intorno alle 15 cisarail
voto finale. Se il testo sara approvato
dalle Camere, per entrare in vigore do-
vra, prima di essere pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale, essere firmato dal Pre-
sidente della Repubblica.

GOVERNO E P.A.
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Caso Pat. Emilio Trianca e Graziano Arbosti
in pole position per il ruolo di commissario

L’operazione. Il parlamento vuole
conoscere gli impieghi e i rendimenti

Sotto esame un patrimonio

da 10 miliardi in immobili

Il rendimento netto € compreso tral’1,32 e il 3,79%

Vitaliano D’Angerio

Maria Adelaide Marchesoni

w4 Grande lavoro in arrivo per
la commissione di vigilanza del-
le  Casse previdenziali. Nelle
prossime settimane i parlamen-
tari dovranno scandagliare un
patrimonio immobiliare di cir-
ca 10 miliardi: quest’ultimo ¢ il
valore complessivo degli stabi-
li che fanno capo direttamente
(oindirettamente) agli enti pen-
sione jtaliani.

Un monitoraggio sul «matto-
ne» deciso dalla commissione
dopo che lo scoppio dello scan-
dalo Affittopoli ha riacceso I'at-
tenzione anche sugli immobili
delle casse di previdenza.
Un’operazione che arriva dopo
larecente conclusione dell'inda-
gine sui patrimoni finanziari de-
gli enti, avviata dopoil fallimen-
to di Lehman Brothers (2008) e
terminata un mese fa con dure
critiche alle gestioni, inviti a
maggiore trasparenza e a un at-
tento controllo del rischio.

Secondo indiscrezioni, ci sa-
rebbero gi state richieste infor-
mali da parte della commissio-
ne, presieduta da Giorgio Janno-
ne (PdD, delle liste di inquilini:
alcune delle casse non avrebbe-
ro perd gradito l'ulteriore do-
mandadiinformazioni. Esoprat-
tutto sarebbe stato oppostoil di-
ritto alla privacy come gia invo-
cato dal Pio Albergo Trivulzio
nellanota vicenda milanese.

Bassirendimenti

Inrealta il mattone non genera
un gran guadagno per le casse
diprevidenza.lrendimentide-
rivano in gran parte dai canoni
dilocazione e sono molto con-
tenuti: nella migliore delle ipo-
tesi raggiungono una rendita
netta annuale compresa tra
I'1,32% (geometri) e il 3,79%
(periti industriali).
Idatiindicatisono quellirela-
tivi ai bilanci 2009: ¢’¢ soltanto
una super performance della

cassanotariato (+8,60%) genera-
ta pero da una sostanziosa plu-
svalenza da cessioni. Di fatto i
rendimenti degliimmobili, som-
matiairisultati degli investimen-
ti finanziari, servono a pagare le
pensioni di circa un milione e
mezzo diiscritti alle casse vigila-
te dalla commissione Jannone.
Da qui l'interesse dei parlamen-
tari alla verifica delle procedure
di assegnazione e vendita degli
alloggi e la conseguente richie-
stadelle liste di inquilini.

Il mattone di Enasarco

Tra i patrimoni immobiliari pilt
consistentic’e quello degliagen-
ti di commercio che, a fine 2010,
evidenziava un valore di circa 3
miliardi di euro. Gli alloggi
Enasarco rendono all’anno I'1%
netto (invariato rispetto al
2009).Peril 2011, ’ente hain pre-
visione di realizzare una consi-
stente plusvalenza derivante
dalla cessione di una parte degli
immobili nell’ambito della gia
nota «operazione Mercurio»,
annunciatadadue annie avviata
solodirecente.

Nelle cessioni, 'Enasarco ¢
in buona compagnia. La cassa
dei ragionieri ha infatti in pro-
gramma la vendita del 35% del
residenziale: I'iniziativa verra
realizzata in un tempo massi-
mo di tre anni. Nel bilancio pre-
ventivo 2011 dei ragionieri & co-
munque gia indicatauna plusva-
lenza netta di138,3 milioni rela-
tiva a tale operazione. Il valore
del patrimonio immobiliare dei
ragionieri, a fine 2009, era pari
a 444,3 milioni. Sulla base di
una valutazione di mercato, il
valore del mattone raggiunge
863 milioni: 523 milioni riguar-
danoil patrimonio residenziale
(stimato daunasocieta indipen-
dente) e 340 milionisonorelati-
viad altre destinazioni, unvalo-
re quest’ultimo stimato parte
da una societa indipendente e
parte da valutatori interni.

Medici e giornalisti

Lavoce mattone € uno degli ele-
menti chiave nei conti della cas-
saprevidenziale dimedicie den-
tisti (Enpam) che ha uno dei pa-
trimoni immobiliari pilt elevati
(circa 2,4 miliardi). L’ente pen-
sione dei camici bianchi ha pun-
tato molto sui fondi immobilia-
ri: in particolare nel 2011 prose-
guira I'investimento nel fondo
Ippocrate. A budget ci sono 1,8
miliardi di risorse e la parte del
leone spettera al real estate. Nel
mattone, Enpam investira oltre
unmiliardo dirisorse. Dasegna-
lare che lente, attraverso Ippo-
crate (gestito da First Atlantic)
partecipaallagaraperl’acquisto
degli immobili Rinascente, ope-
razione da’7oo milioni di euro.

Le attivita nel real estate dei
giornalisti (Inpgi), hanno gene-
rato un rendimento netto, nel
2010, del 2,57%, stabile rispetto
all’anno precedente. Nel 201,
I'ente mettera a reddito impor-
tariti edifici commerciali in Ro-
ma oltre a rinnovare numerosi
contratti.
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- T oo e o & St e e G e e
Affitti delle Casse in Parlamento

3 presidenre

Sul Sole 24 Ore diierisié dato
conto dell’iniziativa della
Commissione bicamerale di
vigilanza sulle Casse
previdenziali private che &
intenzionata a chiedere
informazioni dettagliate sul
patrimonioimmobiliare, a
partire dagli elenchi degli
inauilini che abitano casein

affitto. Larichiesta arriva
dopol’indagine della
commissione sui patrimoni
finanziari degli enti pensione
aseguito delfallimento della
bancad’affariamericana
Lehman Brothers
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Il patrimonio immobiliare

Roma. La
Galleria
Alberto Sordi
(ex Colonna)
g stata
acquistata
direcente
dall’Enasarco

L'analisi dei rendimenti ottenuti dalle Casse di previdenza dei professionisti in base ai bilanci 2009 - Sono
ricompresi sia gli enti privatizzati nel 1994 sia le Casse istituite in base al decreto legislativo 103/1996

% sul

- ‘ ~>f~Va‘lute7 T % o
Categoria . Immobiliare. ~ | Rendimento (valoriin%) | patrimonio tot.
1 Notariato 376.125.770 — 8,60 27,20

2 Eppi

5 Consulenti
del lavoro

14 Inarcassa
(ingegneri e architetti)

4.109.005

16 !Enp}éb (biologi) '

] Fonte: elaborazione Analisi Mercati Finanziari su dati societari dei bilanci chiusi al 31 dicembre 2009
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it nuovo milleproroghe

Rimborsi e condoni
La casta non taglia
i regali alla politica

Nel testo restano le sanatorie per i finanziamenti ai partitie i
manifesti elettorali. Salvi anche i gettoni di presenza per i municipi

=z SANDROIACOMETTI

B8 DBasta assalti alla diligenza?
Stop agli aumenti di spesa? Napo-
litano o no, alla fine la casta vince
sempre. Il nuovo milleproroghe
riveduto e corretto sulla base dei
rilievi sollevati dal capo dello Stato
somiglia molto a quello vecchio.
Almeno per quanto riguarda i re-
gali ai partiti. T provvedimenti in-
trodotti in Parlamento (e recepiti
dai vari maxiemendamenti del
gOVermo) con una rara (ma pun-
tuale) armonia bipartisan fra
maggioranza e opposizione sono
passati praticamente indenni al
taglio chiesto dal Colle. In partico-
lare, nellultimo maxiemenda-
mento su cui oggi sara votatala fi-
ducia, e che dovra poi passare in
tutta fretta al Senato per 'ok defi-
nitivo entro il 27 febbraio, non
compare alcuna modifica per le
sanatorie su affissioni abusive e
rimborsi elettorali e sulla reintro-
duzione dei gettoni di presenza
periconsiglieri municipali.

I primi due “condoni” sono or-
mai un classico del milleproroghe
da diversi anni. Un nocciolo duro
cheresiste aqualsiasi scenario po-
litico. Qualunque sia la coalizione
di governo, c'e sempre qualche
partito cherischiadirestareaboc-
ca asciutta. Ela solidarieta corpo-
rativa scatta senza indugio. Que-
sta volta & toccata alla lista civica
Insieme per Bresso. Le polemiche
sui riconteggi hanno provocato
un ritardo della richiesta di rim-
borso per le spese elettorali oltre i

termini previsti. Nessun proble-
ma: il Pd presenta un bell’ emen-
damento el Pdllovota. Risultato:
lanorma e restata nel milleproro-
ghe.

Stesso discorso per i volantini.
Secondo i Radicali, che da anni si
battono per sanzionareiblitznot-
turni con cui i partiti imbrattano
abusivamente le citta di volantini

emanifesti elettorali, i Comuniin-
casserebbero di multe qualcosa

come 100 milioni di euro. Si do-
vranno accontentare di qualche
migliaio. La norma contenuta nei
milleproroghe degli ultimi anni
c'e anche questa volta (emenda-
mentiPd, Pdl e Lega). E permette-
raaipartitidisanarelavicendapa-
gando solo mille euro a provincia.
Una beffa, se si pensa che in molti
comuni ¢i sono ordinanze anti-
degrado che punisconoi “graffita-
1i” con multe fino a500 euro.

L/ultima & una sorta dinew en-
try, non fosse altro perché il privi-
legio & stato abolito da poco. Si
tratta dei gettoni di presenza per i
consiglieri municipali delle citta
con piti di 250mila abitanti. i rim-
borsino per ogni partecipazione a
un consiglio 0 a una commissione
e solo di 50 euro. Ma se si pensa
che una citta come Roma ha 20
municipi con 24 consiglieri cia-
scuno il discorso cambia. Non so-
lo. Al costo peri contribuenti biso-
gna aggiungere anche il rimborso
che il Comune versa al datore di
lavoro per i permessi cui i dipen-
denti hanno diritto per svolgere
incarichi politici.
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Tra i “favor” sopravvissuti c'e
poi quello alle banche sull'anato-
cismo (un dono che qualcuno sti-
ma di 20-30 miliardi). II maxie-
mendamento conferma la versio-
ne uscitadal Senatochein sostan-
za riscrive la sentenza con cui la
Cassazione haallungatoitempidi
prescrizione per chiedere il rim-
borso degli interessi illecitamente
percepiti dalle banche. L'unica
clausola a tutela dei clienti riguar-
da il diritto di non restituire soldi
gia ottenuti dagliistituti di credito.
Ha qualcosa, perd, la politica ha
dovuto rinunciare. Roma e Mila-
no, ad esempio, dovranno dire
addio, almeno per ora, al rimpol-
pamento di giunte e consigli co-
munali. Saltata anche la norma
che sospendevaper tuttoil 2011 le
demolizioni delle case abusive in
Campania. Sugliincroci tra stam-
paetv, infine, € scomparso lo slit-
tamento del divieto fino al 31 di-
cembre 2012. Dal prossimo primo
aprileiproprietari diemittenti po-
tranno comprare giomali.
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Incrocto diproprieta tv-giomals
polemica sul divieto abbreviato

Termine ad aprile. Confalonieri: maanoinon interessa

ROBERTO PETRIMI

ROMA — E fiducia, come previ-
sto, per il decreto milleproroghe.
Dopo I'intervento del capo dello
Stato Giorgio Napolitano, che ha
bloccato sette dei 196 commi del
provvedimento, ieriilgovernoha
presentato un maxiemenda-
mento che ha accolto i rilievi del
Quirinale ma non ha placato le
polemiche. Per il milleproroghe
comungque 'ottovolante dovreb-
beesserefinito: dopoilvotodiog-
giallaCamera, domanitornerain
Senato per il si finale, appena in
tempo per rispettare il termine
del 27 febbraio.

E’ soprattutto la norma che
modifica la legge Gasparri a cat-
turare la scena del confronto po-
litico. I maxiemendamento ha
infattiriportatoil testoallaversio-
neoriginaria:chipossiede duere-
ti tv, dal 1° aprile prossimo potré
comprare un giornale. Eunapro-
roga di soli tre mesi del divieto
scadutoil 31 dicembre. Cancella-
toinvece il testo emersoin Parla-
mento che prorogavaildivietoal-
lafinedel2012 eincludeva, oltrea
Rai e Mediaset, anche Telecom e
Sky. E un terreno delicato, sul
quale il Pd ha subitolanciatoI'al-
larme. Roberto Giachetti ha an-
nunciato una lettera all’Agcom.
Vincenzo Vita ha paventato «il ri-
schio che Mediaset acquisisca il
Corriere della Sera, viste anche le
turbolenze societarie di quest'ul-
timo». Ipotesi allontanate dal
presidente di Mediaset Fedele

Confalonieri: «A noi non ci porta
nulla» hadettoriferendosialnuo-
vo testo.

Polemiche anche sul caso del-

I'anatocismo, ovvero gli interessi
sugli interessi trimestrali che le
banche fino al 2000 hanno prete-
so dai propri creditori. Chi i ha
pagati ha diritto alla restituzione
ono? La Cassazione ha detio che
sihadiritto allarestituzioneeche
la prescrizione decennale scatta

dalla data di chiusura dei conti
correnti. La norma del governo

precisachelaprescrizioneinvece
scatta dal 2000. Il nuovo testo del
maximendamento non modifica
le cose, nonostante la battaglia
dei «Responsabili», e spiega sol-
tanto che i correntisti che hanno
avuto i rimborsi non dovranno
restituirli. Infuriatal’Adusbefche
sultemahafattounabattagliade-
cennale: «Governo truffaldinoy,
ha detto Elio Lannutti dell'ldv,
ma anche dal centrodestra si le-
vanovocidiprotestacomequelle
di Pagano e Marinello del PdlL
Mentrel’Abiosservachelanorma
«serve adare certezza al diritto».

Protesta, infine, il sindaco di
Roma Gianni Alemanno per l'eli-
minazione della norma che con-
gelava il taglio degli assessori da
16 a 12: «Roma, essendo il pilt
grande Comune d’Italia, ha dirit-
to ad avere un numero di consi-
glierie diassessoricomeinpassa-
ton.
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SERITZI LOCALL Il regolamento attuativo costringe il sindaco a scegliere

Vecchie poltrone a rischio

Revocabile lamministratore della partecipata
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» remesso che la no-
mina su designazio-
ne diretta degli am-
ministratori di una
someta interamente par-
tecipata dal comune viene
effettuata con decreto del
sindaco ai sensi dell’art.
2449 codice civile cui, per
prassi consolidata, segue
la delibera dell’assemblea
della societa, quale disei-
plina normativa si applica
‘nel caso in cui le norme di
incompatibilita introdotte
dal dpr n. 168 del 7/9/2010,
recante il regolamento in
materia di servizi pub-
blici locali, di attuazione

dell’art. 23-bis, legge n.

133/2008, siano eniraté in
vigore dopo Vemanazione
del provvedimento di no-
mina del sindaco ma prima
dell’adozione della delibe-
ra da parte dell’assemblea
societaria?

La gquestione si pone in re-
lazione all’operativitad delle
disposizioni richiamate che,
essendo applicabili alle nomi-
ne e agli incarichi da conferire

successivamente alla data di
entrata in vigore del regola-
mento (art. 8, comma 9 del
dpr), troverebbero attuazione
nei confronti di taluni ammi-
nistratori locali, qualora il
decreto sindacale non avesse
di per sé efficacia costitutiva
delle nomine in questione.
3itratta di esaminare la va-
lenza giuridica da attribuire
alla delibera assembleare che-
& adottata anche dopo 1a nomi-
na diretta degli amministrato-
ri con decreto del sindaco.
Sotto un profilo strettamen-
te giuridico, supportato da
principi evidenziati dalla giu-
risprudenza amininistrativa e
contabile, la nomina ai sensi
dell’art. 2449 c.c. ha valenza
ed efficacia autonoma, a pre-
scindere da una successiva de-
libera dell’assemblea, sia essa
assunta in termini di ratifica o
presa d’atto della stessa.
- La designazione diretta de-
gli amministratori ex art. 2449
¢.¢c. e la nomina degli stessi per
effetto della delibera dell’As-
semblea societaria sono pro-
cedure di nomina distinte tra
loro. eguivalenti ma alternati-

ve; cid emerge dalla pronuncia
della Corte deil conti, sezione
regionale di controllo per la
Calabria n. 17/2010 secondo
cui la citata disposizione nor-
mativa riguarda un diritto di
nomina extra assembleare del-
lo stato o di altro ente pubblico
s0Cio.

Nell’eserculo di tale dirit-
to «il sindaco, nella qualita
di legale rappresentante del
comune, homina ¢ designa gli
amministratori e i componen-
t1 del collegio sindacale per i
quali lo statuto deghi enti o
delle societd partecipate pre-
veda tale facolta, anche ai
sensi degli artt, 2449 e 2450
cod. civ.

Nell’esercizio di tali poteri
il sindaco deve, comunque,
conformarsi aghi indirizzi del
consiglio comunale, ai sensi
dell’art. 42, comma 2, lettera
m) del Tuel», che ne contempla
la competenza all’approvazio-
ne degli indirizzi per le nomi-
ne da parte del sindaco.

In tal senso anche la sen-
tenza della Cassazione civile,
sezioni unite 4309/2010 che,
con-riguardo alle secietd per
azioni a partecipazione pub-
blica, afferma che esse resta-
no regolate dalle citate norme
del codice civile che di per sé
«rion valgono a configurare
‘uno statuto speciale per det-
te societa, salvo per i profili
inerenti alla noming e revoca
degli organi sociali, specifi-
camente ivi contemplati, né
comungue investono il tema
della responsabilita di detti
organi, che resta disciplinato
dalle ordinarie norme previ-
ste dal codice civile» (cfr. art.
2449 ¢.c.,comma 2 a tenore del
quale anche 1 componenti de-
gli organi amministrativi e di
controllo di nomina pubblica
«<hanno 1 diritti e gli obblighi
dei membri nominati dall’as—
semblea»).

Alla luce delle intervenute
disposizioni in materia di in-
compatibilita, ferma restando
la validita del decreto di no-
mina, il sindaco pubd, tutta-
via, valutare 'opportunita di
esercitare il potere dj revoca
se previsto dallo statuto socie-
tario; in tal caso un’eventuale

GOVERNO E P.A.

provvedimento di sostituzione
diretta deve tenere conto del

nuovo regime di incompatibili-
ta ed essere comunque eserci-
tato nel rispetto degli indirizzi
stabiliti dal consiglio comu-
nale, dandone comunicazione
allo stesso.

- In merito il Tar Calabria,
Catanzaro, sez. II, 18/2/2006
n. 1984, ha affermato che il so-
cio pubblico, nell’effettuare «la
revoca di un amministratore
nominato con provvedimento
diretto del socio pubblico ex
art. 2449 cod. c¢iv, «ésercita
un potere analogo a quello as-
sembleare, in qualita di socio,
e incide su organi che operano
secondo il diritto privato». -
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Saranno i gruppi Alessandro Rosso. De Agostini e Carlson Wagonlit a gestire tutti { movimenti

Viaggi di stato da 100 min di euro

In ballo fino a 3,2 min di prenotazioni per le trasferte della Pa

DI STEFANO SANSONETTI

e cifre in gioco fanno tre-
mare 1 polsi. Per traspor-
tare la pubblica ammi-
istrazioni italiana, tra
viaggl e trasferte varie di lavo-
o, potrebbero essere necessarie
fino a 3,2 milioni di transazioni.
11 tutto a un costo, per le casse
dello stato, che sfiora 1 100 milio-
ni di euro. Ebbene si, 1a Consip,
la societa del Tesoro guidata da
Danilo Broggi che si occupa
di approvvigionamento di beni
e servizi per la pubblica ammi-
nistrazione nostrana, ha appena
aggiudicato una maxicommessa
a un drappello di societd che si
occuperanno proprio dei «viaggi
di stato».

Ad aver vinto la ghiotta gara
sono state la Carlson Wagonlit
Italia, che dipende da un gruppo
estero, la Seneca spa, 1a Cisalpi-
na Tours, una societa che indi-
rettamente fa capo alla DeA Ca-
pital (del gruppo De Agostini),
e un raggruppamento tempora-
neo di imprese costituito dalla
Alessandro Rosso Incentive
(nata dalle ceneri della Fran-
corosso), dalla srl La Fabbrica
Mice, sempre appartenente
al gruppo Alessandro Rosso, e
dalla Jet*Viaggi 3000 srl. Sono
queste le aziende che firmeran-

nn Parcnrda misdra can Ta Canc

sip, spartendosi la bellezza di 96
milioni e 600 mila euro, per una
dorata complessivo dell’accordo
prevista in 24 mesi.

La dicitura del bando di gara
originario non lascia dubbi. Llog-
getto dell’attivita, si apprende
dalla lettura del documento, &
la «fornitura dei servizi di ge-
stione integrata delle trasferte
di lavoro per le pubbliche am-
ministrazioni». Dalla scheda
di aggiudicazione definitiva,
invece, emergono i detta-
gli numerici delle presta-
zioni. In sostanza, sulla
base dell'accordo quadro,
«i quantitativi da fornire
saranno determinati in
appalto specifico sulla
base delle transa-
zioni effettuate
da ciascuna
amministra-
zione». In-
fine, «tali
transa-
zioni
po-

tranno essere emesse nei limiti
e fino alla concorrenza del quan-
titativo massimo di 3 milioni e
220 mila». Queste potranno es-
sere fruite nell’arco dei 24 mesi
previsti, prorogabili di ulteriori
12 mesi,

Insomma, appare evidente che
le aziende che si sono aggiudica-
te la ricca commessa avranno il
loro bel da fare. Ma allo stesso

tempo si troveranno a incas-
sare un bottino piutto-
sto riceo.

Leggendo il capi-
tolato tecnico, in-
vece, si ha modo
di capire in che
modo s1 dovra
realizzare
pratica-

“Alessandro Rosse: - ol

mente il servizio. Gestione in-
tegrata delle trasferte di lavoro,
infatti, significa gestire tutte
le fasi dell’organizzazione del
viaggio, «dalla richiesta di pre-
notazione alla sua fatturaziones.
Naturalmente i viaggi possono
essere di vario tipo, da quelli In
treno a quelli in aereo. I servizi
base, come si apprende sempre
dal capitolato tecnico, dovranno
essere i seguenti: «prenotazione,
emissione, consegna documenti
(elettronici e cartacei), cambio
prenotazione, cancellazione e
rimborso, rilascio visti, business
travel center (Bic), controllo {a-
riffe di listino aeree/alberghiere
con gestione autonoma, custo-
mer satisfaction strutturata,
reportistica».
Per un servizio davvero com-
pleto.
——© Riproduzions riservetn —Bg
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La figura costituisce un alter ego tecnico del sindaco

Solo valutatori doc
Il capo di gabinetto fuori dall’Oiv

i Luict OLIVERI

1 capo di gabinetto non pud
far parte dell'Organismo in-
iz dipendente di valutazione.
g Tra gli enti locali che hanno
deciso di applicare, per quanto
non obbligati, Varticolo 14 della
legze Brunetta (dlgs 150/2009) si
& ingenerata notevole confusione
in merito ai soggetti che possono
essere incaricati nell'organismo
medesimo. Alla situazione di
incertezza ha certamente con-
tribuito anche la Civit, la quale
ha ripetutamente ritenuto im-
possibile la partecipazione agli
Oiv dei segretari comunali, con-
siderandoli carenti del requisito
delFindipendenza. Essa sarebbe
esclusa dalla derivazione diretta
dell'incarico del segretario comu-
nale dal sindaco o dal presidente
della provincia. A maggior ra-
gione, il direttore generale non
potrebbe essere parte dell’Oiv,
anche perché la Civit ha rilevato
problemi di conflitto di interessi
tra valutatore e valutato, posto
che YOiv dovrebbe anche valuta-
re i risultati del segretario e del
direttore. Le tesi esposte dalla
Civit sono tutt’altro che persua-
sive, con riferimento al segretario
comunale in particolare, Infatti,
la circostanza che detto funziona-
rio sia incaricato dal sindaco non
ne compromette per nulla I'ndi-
pendenza. Basti considerare che
il segretario dipende solo funzio-
nalmente dal sindaco, poiché con-
duce il proprio rapporto di lavoro
con il ministero dell'interno.
Non altrettanto puo dirsi per
il direttore generale, figura even-
tuale e non obbligatoria come il
segretario, che deve integral-
mente alPorgano di governo
Tinsorgere del proprio ruclo e
delle proprie funzioni, tanto da
essere chiamato espressamente
dall’articolo 108, comma 1, del
dlgs 267/2000 ad «attuare gh
indirizzi e gli obiettivi stabiliti
dagli organi di governo dell’en-
te, secondo le direttive imparti-
te dal sindaco o dal presidente
della provincia». La connessione
tra direttore generale e organi
di governo & strettissima, tanto
che, sebbene la giurisprudenza
amministrativa abbia negato la
sua configurazione quale organo

politico, nei comuni di grandi di-
mensioni spessissimo il direttore
generale funziona da assessore
aggiunto e incaricato ha un’evi-
dentissima carriera politica alle
sue spalle. Se, allora, & da esclu-
dere per il direttore generale la
possibilith astratta stessa di far
parte dellOiv, a maggior ragione
& in totale contrasto con il requi-
sito di indipendenza I'incarico
del eapo di gabinetto, all'interno
dell’Organismo. La figura del
capo di gabinetto, infatti, da un
1latonon sole & eventuale, ma non
& nemmeno espressamente previ-
sta dalla legge, essendo rimessa
totalmente all’autonomia orga-
nizzativa dell’'ente. La funzione
del capo di gabinetto del sindaco
non pud che essere analoga a
quella delle simili figure previste

nellordinamento dei ministeri.
Ha, dunque, prevalentemente il
compito di definire e dirigere gli
uffici di diretta collaborazione
degli organi di governo, fare da
raccordo tra le funzioni di indi-
rizzo politico e quelle gestionali,
nel rispetto dell’autonomia dei
dirigenti, e supportare 'organo
di governo nello svolgimento
delle proprie specifiche funzio-
ni strettamente politiche. Non
vi & dubbio alcuno, dunque, che
si tratti di una figura legata
strettissimamente al sindaco,
del quale costituisce un alter
ego tecnico, ma anche politico.
11 capo di gabinetto viene isti-
tuto negli enti locali sulla base
dell’articolo 90 del dlgs 267/2000,
ai sensi del quale «l regolamento
sull’ordinamento deghi uf-

fici e dei servizi pud pre-

vedere la costituzione di

uffici posti alle dirette
dipendenze del sinda-

co, del presidente della
provincia, della giunta

o degli assessori,

per Vesercizio

delle funzioni

di indirizzo e

di controllo

loro attribu-

ite dalla leg-

ge». Il capo

di gabinet-

to, dungue,

da un lato

collabora con gli organi politici
solo per supportarli nell'esercizio

delle funzioni di controllo che la
legge assegni alla loro compe-
tenza: e tra queste non rientra
assolutamente la funzione diva-
lutazione. Dall’altro, I'articolo 90
esplicita una dipendenza diretta
da sindaco, presidente della pro-
vincia, giunta o singolo asses-
sore: basta questo da solo per
escludere in radice I'indipen-
denza, richiesta dalFarticolo
14, comma 8, del dlgs 150/2009,
la quale non & assicurata dal-
la mera circostanza che I'in-
caricato nell’Oiv non conduca
da almeno tre anni incarichi
pubblici elettivi o cariche in
partiti politici o in organizza-
zioni sindacali. Lindipendenza
implica Passoluta assenza

™ diun collegamento sia ge-
rarchico, sia funzionale,
e richiede anche l'as-
senza di un rapporto
fiduciario o di condivi-
sione politica. Nessuno
di questi elementi
caratterizzano il

capo di gabinetto,

la cui presenza
nell’Oiv non pud

che inficiarne
gravemente 'in-
dipendenza e la

stessa legittimita

dei provvedimenti

i

L adottati.

GOVERNO E P.A.

59



Quotidiano Milano 25-FEB-2011

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 199.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 39

1l Cds ha respinto il ricorso di una insegnante per accedere agli atti del processo disciplinare

P.a., la privacy tutela i testimoni

Il dipendente denunciato non puo sapere chi ha fatto la spia

I Antonio Crocia

on si pud sapere il
‘nome del collega che
ha fatto dichiarazioni
. contro il dipendente
pubbhco trasferito d'ufficio per
incompatibilitd ambiéntale. E
vietato dal Codice della privacy
che tutela la riservatezza, an-
che nel corso dei procedimenti
disciplinari. Lo ha stabilito il
Consiglio di stato, sezione se-
sta, sentenza 895 del 9 febbraio
2011, respingendo il ricorso di
una insegnante che pretende-
va di vedere «in chiaro» in ma-
niera integrale tutti gli atti del
procedimento a suo danno per
trasferimento disciplinare. Per
il Consiglio di stato solo una
«conclamata» esigenza difensi-
va pud battere la riservatezza
di chi testimonia o segnala un
fatto alla p.a. Il principio pud
essere utilizzato anche dai co-
muni per occultare il nome,
per esempio, di chi denuncia
un abuso edilizio. Ma vediamo
di analizzare la sentenza del
consiglio di stato.
L'istituto scolastico, presso
cui prestava servizio l'inse-

gnante, aveva fornito alla stes-
sa tutti i documenti istruttori,
coprendo con degli «omissis»
Videntita di tutti i colleghi di
lavoro che, nel procedimento
di trasferimento disciplinare,
_avevano riferito fatti ed espres-
so giudizi sui comportamenti
tenuti dalla docente. La stessa
ha fatto ricorso al Tar per vede-
re riconosciuto il diritto ad ave-
re la copia senza «omissis».
Sia il Tar sia il Consighio di
stato hanno dato forto all’inse-
gnante. Secondo gquest’ultima
1 dati inerenti l'identita dei
colleghi «testimoni» del proce-
dimento disciplinare sarebbero
stati utill alla sua difesa, che
sarebbe automaticamente pre-
valente sulla privacy. Il Consi-
glio di stato si & mostrato d’ac-
cordo in linea di principio sul
fatto che il diritto di difesa pre-
vale sulla privacy, ma ha rite-
nuto che, in concrefo, conoscere
i nominativi dei testimoni non
avrebbe offerto alcuna chance
difensiva in piti. In altre parole,
il consighio di stato ha precisato
che il diritto di difesa prevale
sulla riservatezza, non sempre
e a priori, ma a una condizione:

e cioé se gli atti richiesti sono

in concreto funzionali alla di-
fesa in giudizio. Se 1 documen-
ti sono utili alla difesa, allora
non ¢’é riservatezza che tenga,
neppure per i dati sensibili e
‘per i dati supersensibili (salute
e vita sessua-

le).

Insomma
peér vincere la
riservatezza
di terzi si deve
riscontrare un
«nesso stru-
mentale» tra
gli specifici
dati ricavabili
da documenti
amministra-
tivi richiesti
e la difesa in
giudizio delle
proprie ragio-
ni.

Chi vuole avere la copia de-
gli atti deve almeno prospet-
tare questa utilita, che 'am-
ministrazione detentrice dei
documenti deve, comunque,
valutare.

Quindi:

1Y la copertura delle genera-

lité dei dichiaranti ha lo sco-
po di tutelare chi segnala un
illecito da ritorsioni e anche
di garantire agli enti pubblici
Vacquisizione di 1nformaz1om
testimonialj; '

2) 1l disvelamento & consen-
tito solo
se ¢’@ un
interesse
concreto e
attuale di
enfrare in
possesso
di quegli
specifici
dati per
«concla-
mate» esi-
genze di-
fensive.

Nel caso

specifico i

Consiglio

di stato

ha ritenuto inesistenti esigen-
ze difensive, soddisfacibili solo
conoscendo i nomi dei testimoni
“del procedimento disciplinare.
La sentenza considera, infatti,
che l'ingegnate era in posses-
so di tutta la documentazione
posta a hase del procedimen-

to di trasferimento dufficio:
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documentazione gia di per sé
esaustiva rispetto alle esigenze
di difendersi e di impugnare il
trasferimento dufficio. Niente
trasparenza amministrativa
sui nomi dei segnalanti, dun-
que, a meno di esigenza difen-
siva conclamata.

11 prinéipio formulato dalla
sentenza in esame pud essere
esteso anche ad altri casi che
quotidianamente occupano al-
cuni uffici pubblici. Si pensi alle
richieste ‘agli uffici tecnici dei
comuni per ottenere il nome di
chi ha segnalato un abuso edili-
zio e provocato un’ispezione che
si & conclusa con una sanzione.
Seguerido la sentenza in esame,
a meno che non sia presente
una esigenza difensiva specifi-
8, il comune potra shianchet-
tare il nome del segnalante. Si
sposta, pertanto, a favore della
riservatezza il bilanciamento
degli interessi, che in altre sen-
tenze & risolto diversamente,
dando, invece, priorita all'inte-
resse del cittadino di conoscere
integralmente tutti gli atti del
procedimento amministrativa
che lo interessa.
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Responsabilita 'impresa:
dubbi sulla riforma della 231
Laprevistamodifica del
decreto 231, secondo
Assonime, portera a indagini
sempre pill invasive da parte
del pubblico ministero e aun
sindacato penetrante del

giudice penale.

» paging 31

Diritto dell’economia. Assonime boccia il progetto ormai vicino alla presentazione in consiglio dei ministri

Stop delle societa alla nuova 231

Giovanni Negri
MILANO

« Riformare il decreto 231 si,
-manon cosi. E allora, prima che
sia troppo tardi, ergo che il pro-
getto sia approvato dal consi-
glio dei ministri, meglio fermar-
sieriflettere. Con quest’obietti-
vo esce allo scoperto I’Assoni-
me ('associazione tra oltre 6oo
societa di cui un centinaio quo-
tate), che chiama in causa il mi-
nistro della Giustizia, Angelino
Alfano. A pochigiornidallapro-
babile presentazione in consi-
glio dei ministri (nella riunione
dedicata esclusivamente ai te-
mi della giustizia) del testo del
disegno di legge di riscrittura
del decreto 231 promosso da
Arel efatto proprio dal ministe-
ro, il presidente Assonime Lui-
gi Abete hascritto unapreoccu-
pataletteraad Alfano.

Abete non usamezzitermini
e precisache «’esigenzadiuna
riforma delladisciplina231éda
noi condivisa, ma & necessario
un profondo ripensamento
dell'intero impianto del decre-
to». La strada imboccata inve-
cenonvanellagiustadirezione
e lascia scoperti gravi rischi
perleimprese. «Infatti - sottoli-
nea Abete - le previste modifi-
che non solo non garantiscono
alcuna certezza in termini di
esenzione da responsabilit3,
ma possono condurre, nei fatti,
a indagini sempre pil1 invasive
da parte del pubblico ministe-
ro e a un sindacato penetrante
del giudice penale in merito
allorganizzazione e gestione
imprenditoriale».

Anonconvincere ¢ unmecca-
nismo come quello della certifi-
cazione dei modelli organizzati-
vi dell'impresa che prova a sot-
trarre aigiudici «unaspettorile-
vante del giudizio di colpevolez-
za per affidarlo a un soggetto
privato». Una previsione desti-
nata a non avere alcun effetto
concreto,chenone¢utilealleim-

preseenon contribuisce neppu-
re al recupero di un clima di fi-
ducia tragiudici e imprese.

Undenso allegatotecnicoal-

lalettera argomenta poi in ma-
nierapiti analitica. E sotto accu-
sa finiscono i due capisaldi del
disegno dilegge diriforma:l'in-
versione dell’onere della pro-
vacheoraéacaricodell'impre-

sa e il sistema di certificazione
dell’idoneita dei modellia pre-
venire i reati. Quanto al primo
punto il timore di Assonime &
che l'avere scaricato un mag-
giore peso probatorio sulle
spalle del pubblico ministero
avracome contraltare lo svolgi-
mento di indagini ancora pitt
aggressive nei confronti delle
aziende. Che non conterebbe-
ro affatto o non del tutto sulle
garanzie processualidell’attua-
le fase giudiziale.

Sul fronte della certificazio-
ne, poi, le perplessita non sono
meno forti, anche se lo scopo di
ridurre 'ambito didiscreziona-
litadellavalutazione dellamagi-
stratura & condivisibile. Tutta-
via & «inapplicabile» l'affida-
mento a un soggetto privato del
sindacato di idoneit3, oltretut-
tosvincolatodalreato concreto
e dal modello applicato; si trat-
ta cioé di un giudizio del tutto
astratto e destinato a non avere
effetti concreti. « Appare diffici-
le, infatti - commenta Assoni-
me -, che il giudice si rimetta
per il giudizio di colpevolezza
allavalutazione diun "certifica-
tore dimodelli preventivi"»

Meglio sarebbe, suggerisce
in conclusione Assonime, in-
tervenire sul fronte delle san-
zioni interdittive soprattutto
quando applicate in via caute-
lare. Oltretutto conlaprevisio-
ne, nei casi pit gravi, del com-
missariamento. Una situazio-
ne che rischia di infliggere
all’impresa commissariata un
danno economico irreversibi-
le ancora prima che sia stato
raggiunto un verdetto sulla

suaresponsabiliti.
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Come ripartire I'Tva trai comuni?

di Alberto Zanardi

Yultima versione del de-
L creto sul federalismo
municipale ha introdot-
to tra le fonti di finanziamento
dei comuni una compartecipa-
zione all'Iva in sostituzione di
quellaallIrpef. Inattesadideter-
minare il gettito Iva per ciascun
comune, 'assegnazione avver-
ra sulla base del gettito per pro-
vince, suddiviso poi tra comuni
secondo gli abitanti. Il vantag-
gio sarebbe che I'lva ha una di-
stribuzione territoriale meno
sperequatadell’lrpefe quindiri-
chiederebbe minori trasferi-
menti perequativi.

Ma comeripartire'Ivanazio-
nale tra i vari comuni? La legge
delega sul federalismo fiscale
stabilisce che, per i tributi sui
consumi come I'Iva, ¢ rilevante
il luogo dello scambio. Tutto
chiaro? Non troppo. L'Iva infatti
lasciadue distinte tracce territo-
riali. La prima ¢ il domicilio fi-
scale delsoggettoIvadisponibi-
le fino al dettaglio comunale.
Ma questa informazione non
serve per ripartire la comparte-
cipazione Iva: il domicilio fisca-
le spesso non coincide conil luo-
go dello scambio, soprattutto
perle grandiimprese che hanno
unarete di distribuzione sul ter-
ritorio nazionale. Utilizzare
questo criterio porterebbe a
una drammatica concentrazio-
ne del gettito nei grandi comuni
incuitipicamente hannosedele
imprese medio-grandi.

L’altra traccia territoriale la-
sciata nelle dichiarazioni Ivari-
guardaladistribuzione traregio-
nidelle operazioniimponibili ef-
fettuate coniconsumatorifinali
(quadro VT). E un’informazio-
ne che comporta costi di adem-
pimento rilevanti per il contri-
buente: bisognasepararele ven-
ditetra quelle a altrisoggettiIva
e quelle a consumatori finali,
per poi, per queste ultime, rile-
vare]'Ivaincassataper ciascuna
regione dove I'impresa opera.
Attualmente I'amministrazione
fiscale dispone di queste infor-
mazioni (ma non le rende pub-
bliche) soltanto subase regiona-
le, e non provinciale e comuna-

le. Inoltre, non si sa quanto que-
steinformazioni siano effettiva-
mente affidabili, dipendendo da
dichijarazioni che non sono san-
zionate se incomplete o false.

Infine, per ripartire la com-
partecipazione Iva si potrebbe
ricorrere alle statistiche Istat
sulla distribuzione territoriale
dei consumi delle famiglie, co-
me attualmente sifa per il finan-
ziamento della sanita regionale.
Ma i consumi Istat, si lamenta
da tempo, non coincidono con
labase imponibile Ivaenonten-
gono conto dell’evasione Iva
che e differente nei vari territo-
ri.Masoprattutto ancheiconsu-
mi Istat, che sono rilevati su ba-
se campionaria, sono affidabili
(e disponibili) soltanto a livello
regionale.

Eallora, che fare? Quanto me-
no c’¢ da aspettare. Per attuare
la compartecipazione comuna-

le Iva bisogner3, con le prossi-
me dichiarazioni, affinare larile-
vazione portando dal livello re-
gionale a quello provinciale le
informazioni del quadro VT.
Noné¢il caso di procedere oltre,
cioé di arrivare al dettaglio co-
munale, come suggerisce il de-
creto. Lo sconsigliano ovvia-
mente i costi di adempimento,
masoprattuttoilfatto cheunari-
partizione Iva che riflettesse le
operazioni a consumatori finali

nei singoli comuni sarebbe for-
temente distorta dallalocalizza-
zione dei grandi centri commer-
ciali che attraggono clienti pro-
venienti dai territori limitrofi.

E poi c’¢, soprattutto, da do-
mandarsise ne valelapena.Ilri-
ferimento al dato fiscale nellari-
partizione della compartecipa-
zione Iva va infatti valutato alla
luce del fatto che questa com-

partecipazione concorre a de--

terminare per ogni regione la
suacapacitafiscale che, integra-
ta conitrasferimenti perequati-

_vi, dovrebbe assicurare il pieno

finanziamento dei fabbisogni
standard.Insomma, cosi come &
scritto il decreto, laripartizione
della compartecipazione sulla
base della veralvanon determi-
napoile effettive risorse adispo-
sizione di ciascuna regione.
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tensioni

Il numero uno
dell’Eni, Scaroni:
«Produzione
libica di greggio

ridotta del 75%,
ma se le tensioni
rientrano il prezzo
calera. Nessun
problema

per il metano»

DA RomMa Nicora Ping

on lo scontro in atto nel Paese la

produzione di greggio della Libia

si e ridotta del 75%, scendendo da
1,6 milioni a400mila barilial giorno. Lasti-
ma & diPaolo Scaroni, amministratore de-
legato di Eni, il principale gruppo estero
presente a Tripoli. Sitratta della stima pitt
alta fin qui circolata sulla riduzione della
produzione di greggio ed & un dato che
spiega il rally dei prezzi petroliferi. I listi-
ni internazionali continuano infattia cor-
rere infiammati dal rischio Tripoli, anche
se 'Arabia Saudita, primo esportatore
mondiale di greggio, afferma di essere
prontaafar fronte a ogni emergenza men-
tre Muammar Gheddafi minaccia di bloc-
care l'intero flusso dell'export. Ementreie-
riirivoltosi hanno annunciato di aver pre-
so possesso di numerosi terminal.
Teri mattina il Brent ha aperto a Londra a
quota 119 dollari per poi scendere a 114
dollari (+2,5% su mercoledi) dopo le ras-
sicurazione di Riad. Uamericano Light
crude hasuperato invecei101 dollari, con-
fermando che gli indici del petrolio in Eu-
ropa sono pilt penalizzati dalle ricadute
della crisiin Nord Africa. Lacorsa dei prez-
7isi staripercuotendo sui catburantie an-
cora lo fara nei prossimi giorni, anche se
il rafforzamento in atto dell’euro sul dol-
laro (feri a quota 1,379) sul mercato dei
cambi potrebbe mitigarne un po’ 'im-
patto. leri Quotidianoenergia.itharileva-
to una «ennesima raffica di aumenti sul-
la rete con la chiusura del giro di rialzi in-

nescato daEni, Esso e TotalErgy, che han-
no portato media dei prezzi praticati fino
a 1,52 euro al litro per labenzinae a 1,41
per il gasolio con aumenti di 1-1,5 cente-
simi.

Scaroni spiega cosl il balzo del petrolio:
«C'eun fenomeno reale che sono 1,2 mi-
lioni in meno sul mercato che non ¢ una
cosa enorme ma che naturalmente con-
tribuisce. Poi ¢'e un senso di incertezza
generale nellaregione che pud essereun
grilletto che fa partire la speculazione».
«Credo che nessuno di noi si aspettasse
120 dollari al barile cosi repentinamen-
te», ha aggiunto il numero uno Eni, ma
«se la situazione di politica internazio-
nale dovesse tranquillizzarsi si tornereb-
be a delle cifre sicuramente inferiori a 100
dollari».

La Libia & un membro dell' Opec, produ-
ce 1,6 milioni di barili al giorno di petro-
lio di elevata qualitd, pari al 2% della pro-
duzione mondiale, e 1,3 milioni sono e-
sportati in Ttalia (il 24% del nostro fabbi-
sogno) e in Europa. Oltre a Eni, anche gli
altri produttori europei, come Omv, Total,
Repsol e Basfhanno comunicato un bloc-
co totale o parziale della produzione.

Per Scaroni comunque la crisi € respon-
sabile della fiammata dei prezzi (i recenti
piani industriali del gruppo energetico si
basavano su prezzo medio del petrolio di
70 dollari al barile) ma non ha nullaa che
vedere conla sicurezza degli approvvigio-
namenti. «E vero che ['Ttalia importa mol-
to petrolio dalla Libia, ma questo petrolio
¢ abbastanza facile da rimpiazzare con al-
tri fornitori», ha detto 1'ad. Anche per
quanto riguarda il gas il problema delle
forniture non si pone «né nel breve né nel
lungo termine». «Grazie ai nostri investi-
menti abbiamo anche aumentato il flus-
so dai gasdotti Tag e Ttpe», ha aggiunto. I-
noltre, ha aggiunto, «a Libia rappresenta
relativamente poco, circa il 10% del gas,
siamo alla fine della stagione invernale e
in Europa c’¢ gas in abbondanza». Nel
complesso 'Eni a fronte di produzione
normale di 280mila barili/equivalenti al
giorno & scesa in questi giorni a 120mila.
Riguardo al petrolio pero alcuni osserva-
tori temono che un blocco in Libia possa
creare problemi per laraffinazione dei car-
buranti da autotrazione perché il greggio
libico & di miglior qualita e pit adatto per
laproduzione di benzina e gasolio di quel-
lo saudita.
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CARBURANTI
Aumenti «scontati»

Uno degli
effetti delle
tensioni in
Libia
riguardera
ovviamente il
prezzo dei
D carburanti.
Non solo perché
Paumento del prezzo del
petrolio si tradurra in
rincari al distributore, ma
anche perché il petrolio
libico e utilizzato dalle
nostre raffinerie per
produrre gasolio.

le conseguenze

FTASSEE MUTUI
Rialzi in anticipo

Conseguenza
di un aumento
del tasso di
inflazione in
Europa, cosa
che peraltro si
sta gia
manifestando,

INFLAZIONE
Alimentari pii cari

Il rincaro del
petrolic e dei
carburanti in
generale avra
effetti diretti
sul tasso di
inflazione.
Questo perché
le merci, in particolare nel
nostro Paese, sono
trasportate principalmente
su gomma. E a questo si
deve aggiungere che le
materie prime alimentari
hanno gia da tempo i listini
alle stelle.

MERCATI
Avversione al rischio

Le Borse
sembrano aver
retto, per ora.
Ma da tempo i
mercati
attendono un
«pretestoy» per
una correzione

BOLLETTE
Ritocchi, ma limitati

Le bollette di
luce e gas
risentiranno
delle tensioni
sul prezzi del
petrolioc meno
di quanto si
possa
immaginare. Meta
dell’energia italiana &
infatti prodotta
bruciando gas, per il
quale esiste una valida
alternativa alla fornitura
libica. Il petrolio incide
solo per il 6%.

sara un rialzo anticipato
dei tassi di interesse da
parte della Banca
centrale europea.
Questo vorra dire
prestiti e mutui pit cari
per le imprese e le
famiglie.

al ribasso. E lo scenario di
tensione nel mondo
arabo, con i problemi che
le imprese impegnate
nell'area possono
incontrare, & perfetto per
ritrovarsi in un contesto
di avversione al rischio.

I petrolio libico | esportazion 2009 (dati in %)
32 Italia

1 4%

Fonte: Eia
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Germania

Francia

Brasile

Indonesia, India,
Singapore, Malesia

Serhia, Gran Bretagna Olanda,
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Visco contro Tremonti: in Italia la

alta evasione fiscale europea dopo la

V"mcenzo Visco contro Giulio
Tremonti. Lex ministro Pd va git
duro col sud successore, perché se.
& verd-che 1a crisi ha terremotato
il mondo & altrettanto’vere che
il governo si & messo dimpegno
perché Italia ne uscisse mala-
mente: <[ dati italiani confronta-
i con quelli del resto d’Europa
sono impressionanti e vengono
tenuti accuratamente nascosti».
Tragica Fanalisi dell'Ttalia: «Ri-
mangono rigiditi nei mercati del
lavoro, una struttura corporativa
del]’econom,ta1 bassi investimen-
ti nella ricerca, carenza di infra-
strutture, abblamo la pit elevata
evasione fiscale del Continente
(dopo la Grecia) e la piti diffusa
presenza di attivita della ma]a-
-vita organizzata».

Ponziano a pag. 11

i
recia

Lesponente Pd vede nero e allacca il governo: paese fermo

Visco si rifa ministro

Le tasse? L’Ue ci chiedera 40 mld

i GIoRGIO PONZIANO

a Fiat? In pratica non

c's pity, dice Vincen-

zo Visco. SBergio
BV archionne ha
chlusa e Pha fatta diventare una
piccola succursale della Chrisler.
E mentre questo & avvenuto, e si
tratta di un guaio per il paese,
sa cos’ha fatto il governo? Ha
chiuso gli occhi per non vedere,
Yha ritenuto un caso del destino,
ineluttabile. UTtalia ha perso la
Fiat e il governo non ha mosso
un dito».

Non ¢’s solo la Fiat. «Il bello &
che il governo continua nell'ordi-
naria amnunistrazione economi-
co-finanziaria», continua Visco,
«mentre ci troviamo in una crisi
di sistema che sta impoverendo
gli italiani e imbarbarendo la
societd e che necessiterebbe di
interventi straordinari».

- . Prende un foglio e legge: «in
pochi anni abbiamo perso 30
punti in competitivita rispetto
alla Germania». Alza gli occhi e
commenta: «¢ ¢'& chi si continua
a trastullare con la stofiella che
abbiamo affrontato brillante-

mente la crisi e non va poi cosi
male»,

Vincenzo Visco contro Giulio
Tremonti. Lex-ministro Pd va
giti duro col suo suceessore, ciod
se & vero che la crisl ha terremo-
tato il mondo & altrettanto vero
che Tremonti e il governo si sono
messi dimpegno perché I'Ttalia
ne uscisse malamente, colpita
pitt dei partner a essa affini,
Dice: «I dati italiani confrontati
con quelli del resto dEuropa sono
impressionanti e vengono tenuti
accuratamente nascosti».

Non solo. Con il milleproroghe
Tremonti ha fatio rientrare dalla
finestra quello che aveva bloceato
sulluscio: «I governo si era dato
molto da fare per eliminare la fi-
nangiaria, ora nel milleproroghe
spuntano tutte quante le istanze
che erano state soppresse».

Ex-ministro, lei divenne sim-
bolo delle tasse in salita... «Ma
quali tasse? Lianomalia italiana &
che quando va al governo la sini-
stra risana il bilancio e quando ci
va la destra lo sfascia. IEuropa
¢i chiedera tra poco un rientro di
30-40 miliardi e qui continuano

a raccontarci favole, ma in que-
sto modo non si fanno le riforme
strutturali e il gap italiano cre-
SCer,

Chi, tra i politici, non ha una
fondazione alzi la mano. Cosi
anche Visco -§'2 fatta la sua, si
chiama Nens, che significa nuo-
va economia-nuova societa, sede
in via Barberini, 2 Roma. Tra 1
“soci” ¢'e anche Pier Luigi Ber-
sani, che domani concludera la
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tre giorni sull'economia organiz-
zata a Bologna: oggi si confronta-
noil presidente di Confindustria,
Emma Marcegaglia, e il segre-
tario Cgil, Susanna Camusso,
un testa-a-testa tra donne grin-
tose. Domani, oltre a Bersani,
interverranno il commissario Ue
all'industria Gunter Verheu-
gen e Romano Prodi.

Chissa se ammorbidiranno
Yanalisi angosciosa di Visco. «Ci
attendono anni difficili, da eco-
nomia di guerra, per di pit con
una crisi politica che provoca
discredito all'estero, insicurezza
sui mercati e sconforto interno».

Non basta? «Rimangono rigi-
dita nei mercati del lavoro e dei
prodotti», &1l Visco-pensiero, «una
struttura corporativa dell’'econo-
mia che riduce la possibilita di
concorrenza, bassi investimenti
nella ricerea, carenza di infra-
strutture, si sente 'assenza di
soggetti vocati ad effettuare
investimenti di lungo periodo a
rendimento differito, abbiamo
un sistema scolastico e di educa-
zione superiore disastrati, la pit
elevata evasione fiscale del Con-
tinente (dopo la Grecia), la
pit diffusa presenza di
attivitd della malavita
organizzata»., .

Guardando anche
oltre i confini, Visco
ipotizza una nuova
recessione mondiale
in seguito all’'aumento -
dei prezzi del petrolio,
una possibile mini-sva-
lutazione dell’euro, ur ri-
dimensionamento

degh Usa che stanno vivendo al

di sopra delle loro possibilita.
Ci sono almeno due contrad-

‘dizioni nell'economia mondiale:

la Cina compra dollari affinche
la moneta americana non si
svaluti e il proprio export possa
continuare a fiorire, la Germania
difende Yeuro e in questo modo
premia il suo apparato produtti-
vo fortemente orientato all'espor-
tazione, drenando ricchezza daghi
altri paesi europei. «In sostanza
oggi tutti i principali paesi», af-
ferma Visco, «puntano a rilancia-
re le proprie egportazioni o a non
ridurle, senza tener conto del fat-
to che per esportare &necessario
che ci sia qualcuno in grado di
importare; e che 1 paesi impor-
tatori sono in gran parte anche
quelli in deficit che dovrebbero
quindi varare politiche restritti-
ve volte a ridurre sia la domanda
interna che quella rivolta verso

Testero». h
Avra quindi le sue gatte da pe-
lare Mario Draghi se sara chia-
mato alla presidenza della Bee,
la banca centrale europea. «E di
gran lunga il pitibravo trai
candidati possibili, sa-
rebbe uno scandalo
se non lo nomi-
nassero», chiosa
Visco. «3e ci sono
ancora dubbi, re-
sistenze, ostacoli
‘e se questo non
avverra dipen-
dera soltanto dal
disdoro in cud & ca-

- duto il paese».

@ Riproduzione riservata—E
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Il pugn

o duro di Equitalia

[ contribuenti che st ostinano a non pagare le imposte accertate
sempre piiz spesso intercettatt sut crediti vantati net confr’ona di terzi

- Agenti della riscossione a caccia di
informazioni sui debitori. Attraverso
Pprecise richieste a soggetti terzi dei dati
riguardanti le disponibilita dei debitori.
Ma anche chiedendo loro espressamen-
te di pagare a Equitalia la parte dovu-
ta dal debitore. Gli ultimi mesi stanno
facendo registrare un incremento delle
dichiarazioni stragiudiziali e una 1i-
presa dei pignoramenti presso terzi. I
destinatari della attivita di Equitalia
sono soprattutto banche e fiduciarie.
Ma da parte di queste ultime non sono
mancati decisi rifiuti alle richieste degli
eX esattori.

Bartelli a pagina 21

Destinatari delle richieste di Equitalia gli intermediari finanziari. Che oppongono i rifiutc

Agenti della riscossione a caccia

Aumentano le richieste di dati e i pignoramenti presso terzi

pI CrISTINA BARTELLI

1i agenti della riscossio-

ne riprendono la caccia

sia di informazioni

«indirette» sui debito-
ri sia dei pignoramenti presso
terzi. Secondo quanto risulta a
ItaliaOggi, infatti, negliultimi
mesi del 2010 e nei primi del
2011 gli intermediari si sono
visti recapitare un numero
sempre pii crescente di richie-
ste da parte degli agenti.

Nel caso delle dichiarazioni
stragiudiziali si tratta di precise
richieste ai terzi in possesso dei
dati riguardanti le disponibilita
dei debitori stessi. Nel secondo
caso la richiesta & di provvedere
a pagare ad Equitalia la parte
dovuta dal debitore.

Gli ultimi mesi, dunque, stanno -

facendo registrare un incremento
delle dichiarazioni stragiudiziali
e una ripresa dei pignoramenti
presso terz. I destinatari dell’at-
tivita di Equitalia sono 1 soggetti
terzi (per esempio banche, fidu-
ciarie). E se il pressing, lanciato
da Equitalia, si sta scontran-
do, nel caso delle dichiarazioni
stragiudiziali, con un garbato
ma deciso rifiuto, in particolare
da parte delle fiduciarie, che si

- giorni dal ricevimento

(usando come scudo il rapporto
di fiducia che si instaura con il
cliente e che non consentirebbe
appunto di diffondere informa-
zioni che lo riguardano), nel se-
condo caso, i pignoramenti presso
terzi, agli interpellati non resta
che pagare a meno che il cliente
non faccia una manleva In caso

di contenzioso con I'agenzia della

Tiscossione.
Informazioni preventive.
La dichiarazione stragiudiziale
& una freccia all'arco dell’agente
della riscossione. La richiesta gli
consente di reperire informazioni
dettagliate della vita crediti-
zia del debitore. K una fa-
colta per Pagente ma un
onere per il soggetto che
riceve la richiesta, cre-
ditore, a sua volta, del
contribuente inadem-
piente di Equitalia. Se
& facoltd per Equitalia
chiedere, & obbligo per
il destinatario della
richiesta rispondere
e anche per iscritto.
Nel caso di mancata
risposta (da fornirsi
solitamente entro 30

della migsivs), & pre-
vista una sanzione,

punto Assofiduciaria, «stante
il perdurare da parte di agenti
della riscossione di richieste di
dichiarazioni stragiudiziali alle
associate», ha ritenuto di dover
ribadire la posi-
zione in merito,

Una posizio-

in una nota
del 7 febbra-
io, che & di
~secco riffuto
proprio per
richieste che
Ti-

ne, espressa
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guardano i rapporti intrattenuti,
le operazioni effeftuate, 1 servizi
prestati con i loro clienti nonché

Je garanzie prestate da terzi. Le

risposte, secondo,I'associazione,
devono attenere a domande su
rapporti di fornitura, per effet-
to del quale le societa fiduciarie
risultano debitrici di somme di
denaro, o rapporti di lavoro con
i'dipendenti. «Le societa fiducia-
rie», scrive Assofiduciaria, «non
devono fornire alcuna risposta
relativamente ai rapporti con i
fiducianti». Diverso il caso delle
richieste che attengono i rapporti
con i non fiduciari, Sul punto ri-
conosce l'associazione & possibile
rispondere. Insomma per le fun-
zioni proprie della fiduciarie le
domande preventive dell'agente
della riscossione sono da consi-
derarsi «indiscrete» e quindi
una risposta negativa dovra,
per Assofiduciaria, «ritenersi
llegittimas.
Pignoramenti presso terzi.
Nel bilancio 2009 (ultimo
disponibile) 1a societa ca-
pogruppo Equitalia rico-
nosceva per le procedure
esecutive un calo che ri-
spondeva comungue a
una precisa strategia:
pitt rateazioni meno ne-
cessita di strumenti cau-

telari. « Nel 2009», scrivono nel
bilancio, «il gruppo Equitalia ha
recuperato 7,7 mld di euro di tri-
buti evasi compresi le sanzioni e
gliinteressi fissati per legge». Per
1tecnici di Equitalia Pandamento
della riscossione, indicato con un
+10,3%, & accompagnato da una
dimiriuzione del ricorso agh stru-
menti cautelari. 1 risultato per i
tecnici di Equitalia ¢ da attribuis-
si all'istituto della rateaziorie e in
questo modo all’'essefe pili atten-

* ti alle esigenze del contribuente,

proprio attraverso la concessione
delle rateazioni. Tanto da indica-
re una contrazione, nel primo
semestre del 2010, del 12,4% sul
fronte delle ipoteche altra misura
cautelativa. Ma ora sembrerebbe,
almeno a quanto segnalano a Ita-

 liaOggi alcuni intermediari, che
- Fattivita della societa, il cui diret-

tore generale & Marco Cuceagna,
dopo un incremento costante dal
2007 al 2009, per poi stabilizzar-
si, ha ripreso a crescere nell'ul-
tima parte del 2010 e nei primi
mesi del 2011.

—@Ripruiuzion-e riservata —EnE
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NAPOLITANO

«UNA SEIDA IMPEGNATIVA PER PUMANITAY

Un tema attuale ed urgente «per una delle sfide piu impegnative che
Fumanita e chiamata da affrontare». || presidente della Repubblica

Giorgio Napolitano, in un messaggio inviato ai promotori del
convegno sullacqua, rimarca limportanza di una questione «che
non sempre viene accolra nella percezione collettivay. ll Capo dello
Staro auspica inoltre «un rinnovato e responsabile impegno tra
settore dellinformazione, comunita scientifica e mondo produttivoy
volto a fornire amodelli e strumenti capaci di alleviare 'endemica
sofferenza di grandi aree del Sud del mondoy.

lo scenario

1112 per cento della
popolazione
mondiale utilizza
I'85 per cento

delle risorse idriche
del pianeta. A Roma,
nel convegno

di Greenaccord,
confronto aperto
trale politiche
possibili per
garantire un
approvvigionamento
equo a tutt

pA Roma Luca Mazza

na governance globale e

U condivisa, da realizzare at-
traverso l'attuazione di po-

litiche integrate e flessibili tra tutti
i soggetti di dare il loro contributo
er risolvere le problematiche re-
ative all’acqua. Scienza, religione,
tecnica e cultura devono interagi-
re e partecipare attivamente a que-
sta sfida. E"un coro unanime quel-
lo lanciato dai maggiori esperti in-
ternazionali sulle questioniidriche,
che ieri hanno partecipato al con-
vegno di Roma sul futuro dell'oro
blu «Dammi da bere», organizzato
dall’associazione Greenaccord. Lo
scenario internazionale ¢ dram-
matico, se si pensa che circa un mi-
liardo della popolazione mondiale
non ha accesso all’acqua potabile.
Un dato, quest’ultimo, dovuto allo
«squilibrio idrico» esistente: il 12
per cento della popolazione mon-
diale utilizza infatti I’85 per cento

delle risorse d’acqua del pianeta.

LTtalia ha le sue colpe, visto che &
al primo posto in Europa per con-
sumo di acqua. Il problema della
scarsita di questa risorsa essenzia-
lenonriguarda solo il Sud del mon-
do ma tocca da vicino anche noi,
cheinEuropasiamo lanazione pili
ricca di sorgenti. La dicotomia tra
gestione pubblica e privata e negli
ultimi tempi al centro dell’atten-
zione nazionale, dopol’ammissio-
ne da parte della Corte costituzio-

nale dei due
quesiti referen-
dari che si ter-
ranne in prima-
vera sull’abro-
gazione di gran
parte della re-
centelegge sull’affidamento ai pri-
vati della gestione dei servizi pub-
blici locali, trai quali quello idrico.
Insomma meglio una gestione
pubblica o privata di questa risor-

sa? In realta, e-
merge dal con-
vegno, la vera
sfida e quella di
arrivare a una
gestione equa
ed efficiente
dell’acqua. «Non c’¢ dubbio che il
pubblico possa garantire forniture
idriche di qualita e a costi accessi-
bilia tuttala popolazione - ha spie-
gato Andrea Masullo, direttore
scientifico dell’associazione Gree-
naccord - 1l privato invece, che
punta al massimo profitto, spinge-
rebbe verso usi non alimentari per
far pagare prezzi piti alti. Manonsi
puo escludere di affidare ai privati
alcune attivita tecniche».
Icambiamenti climatici sono un al-
tro aspetto fondamentalelegato al-
l'acqua e cheriguarda davicino an-
che I'ltalia. Le proiezioni degli sce-
nari climaticinel Mediterraneo, in-
fatti, danno «una possibile riduzio-
nedelle precipitazioni invernali che
vadal 10 al 20 per cento nei prossi-
mi 50 anni». Lallarme & stato lan-

in mano pubblica

ciato da Antonio Navarra, diretto-
re del centro Euro Mediterraneo per
icammbiamenti climatici, che ha sot-
tolineato inolire come questa zona
sia «particolarmente critica».
Hahmi Kennou, governatore del
WorldWater Council, ha espresso la
necessita di avviare investimenti
per migliorare la qualita dei con-
trolli e per le infrastrutture. «l di-
ritto all’acqua - ha affermato Ken-
nou - deve essere inserito nella le-
gislazione di ogni Stato. I membri
del G8 e del G20 devono capire che
questa e unasfida da affrontareeda
vincere». Secondo Amedeo Posti-
glione, presidente della Internatio-
nal Court of Environmental Foun-
dation, per giungere ad una gover-
nance dinamica servirebbero «una
nuovalegge mondialeinmateria di
acquer e «una corte internaziona-
le dell’ambiente».
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«Diritto per tutti, non si obbedisce solo al mercato»

DA RoMA

’ accesso da parte di tutti alleri-
L sorse idriche visto come la ba-

se per il rispetto di diversi altri
diritti fondamentali. If diritto all’acqua
va associato a quello ad una vita digni-
tosa e a una migliore salute possibile.
Monsignor Mario Toso, segretario del
Pontificio Consiglio della Giustizia e del-

la Pace, ha sottolineato come 'acqua
sia un valore universale, «che non pud
assolutamente obbedire solo alle ra-
gioni del mercato e «<non pud essere ge-
stita con un criterio esclusivamente pri-
vatistico». Il presule, nel corso del suo
intervento, ha elencato anche alcuni
dati allarmanti, soprattutto in prospet-
tiva futura: «A causa dei cambiamenti
climatici al miliardo di persone che og-

gi non ha accesso ad acque potabili si-
cure si potrebbero aggiungere entro il
2050 altri 2 miliardi e 800 milioni di per-
sone con scarsita di acquar. Secondole
previsioni, infatti, dal 5 al 25 per cento
degli usi globali di acqua dolce proba-
bilmente superera nellungo terminele
forniture disponibili e circa la meta del-
la popolazione mondiale entro il 2025
fronteggera una scarsita di «oro blu».
Oltreal fondamentale ruolo che eserci-
ta nella vita biologica dell'individuo,
monsignor Toso ha evidenziato anche
I'importanza che'acquariveste per tut-
te le religioni. «Viene utilizzata per riti
di purificazione - ha ricordato - 1 cri-
stiani e gli ebrei battezzano e benedi-
cono con 'acqua. Gli indii affidano al-
le acque del Gange le cenerideiloro de-
funti. Per tuttelereligionil'acquahaun
alto valore simbolico». (L.Maz.)
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TLa successione a Trichet/ll capo dello Stato in visita ufficiale in Germania sostiene il Governatore

Bee, Napolitano lancia Dragh::
«No a pregiudizi sulla nazionalitay

«Serve un’Europa piu unita per consolidare l'economia»

di CLAUDIO RIZZA

ROMA — In Germania Napo-
litano cerca di sterilizzare ¢ di
difendere la candidatura Dra-
ghi alla guida della Banca cen-
trale europea: «Siamo convinti
che il governatore Draghi sia
un uomo di grande qualita per
competenza e rigore, ma voglia-
mo chela discussione sialibera
da pregiudizi favorevoli o sfa-
vorevoli sulla base della nazio-
nalita di provenienza del candi-
dato». 1 “pregiudizi” cui allude
il capo dello Stato sono quelli
chestanno inquinando il comu-
ne sentire tedesco verso la poli-
tica italiana, famosa ormai so-
lo per i Bunga bunga e lo scan-
dalo Ruby. Il bassissimo indice
di gradimento riservato a Ber-
lusconi, rischia infatti ditravol-
gereednguinare anchele candi-
dature di-prestigio made in
Ttaly. Ecco perché, durante la
sua visita ufficiale, il presiden-
te della.-Repubblica sente il
dovere di lanciare un appello
contro i pregiudizi. Ai cronisti
che gli chiedevano se con il
presidente tedesco Christian
Wulff'si sia parlato la presiden-
za della Bee, Napolitano ha
risposto: «Non abbiamo discus-
so della questione che non solo
non ci compete ma & prematu-
ra. Auspico, comungque, che
quando sara arrivato ilmomen-
to si prendano in considerazio-
ne le qualificazioni dei candi-
dati». ‘
Ora serve «una piu stretta
ed incisiva unita dell’Ue per il
consolidamento delle nostre
economie, delle finanze pubbli-
che e dell’eurox». Il coordina-
mento & uno dei punti deboli
dell’Europa che arranca e il

e forti iniziative di coordina-
mento delle politiche economi-
che, di bilancio e fiscali nazio-
nali cosi da rafforzare stabilita,
competitivita e crescitan. Na-
politano elogia la Germania, e
indica la strada al governo: «Il
contributo tedesco ¢ stato ed &
molto forte. I’Italia & disposta
a discutere le proposte per rea-
lizzare decisioni che abbiano
nella Ue e nel suo Consiglio il
massimo consensoy. Dunque,
consolidamento dell’eurozo-
na, nuovo patto di stabilita,
patto per la competitivita pro-
posto da Francia e Germania,
programma 2020 della Com-
missione Ue'e nuovo meccani-
smo forte di stabilita per preve-
nire crisi sull’euro: ecco 1 temi
sviscerati nei collogui con la
Merkel e con Wulff.

Con il quotidiano Die
Welt, Napolitano s’¢ lamenta-
to dell’Europa al rallentatore,
che procede a striappi e spesso
divisa: «Nessuno pud essere
soddisfatto della situazione at-
tuale nell’Unione Europea.
Per quanto riguarda il Trattato
di Lisbona, penso, avremmo
dovuto essere forse un po’ piti
coraggiosi. La crisi che vivia-
mo da due anni, a mio avviso,
ci impone di fare un energico
passo in avanti nell’integrazio-
ne europea». Meno male che
I’euro ci ha salvati dalla tempe-
sta finanziario-monetaria e be-
ne sarebbe, proprio per questo,
impegnarsi a rilanciare tutto
cid che ci unisce per dare alla
Ue 1l peso indispensabile sui
mercati globalizzati.

LE PAROLE
SUL GOVERNATORE

capo dello 'St‘ato' insiste molto « (Sl Ao OHVinli C/’l e

sulla necessita di affrontare la . .

crisi cercando di armonizzare  8iQ UM YOO ] gmnde ECONGMIA
al massimo gli interventi per .y . —
essere pill compatti ecompetiti- quallta perrigore

vi. «E P'esperienza che ci ha e competenzay

dimostrato che é necessario ac-
comnagnare la Bee con grandi
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di ENNIO DI NOLFO

UALE sia la sorte di
Gheddafi ¢ al momento
impossibile affermarlo con
una certa dose di sicurezza.
Nel pomeriggio di ieri egli ha
usato il mezzo di un’intervi-
sta telefonica, nel corso della
quale ha accusato al Qaeda di
avere provocato 'insurrezio-
ne che mina ormai il controllo
del Raiss sulla Libia; frattan-
to i figli di Gheddafi hanno
cercato di razionalizzare le
invettive espresse con violen-
za dal padre nel discorso tele-
visivo del 22 scorso. Contem-
poraneamente si diffondeva-
nonotizie contraddittorie che
alludevano sia a scontricruen-
ti in ogni parte del Paese ¢
soprattutto vicino a Tripoli,
che starebbe per cadere nelle
mani degli insorti; o che parla-
vano dellintervento di merce-
nari africani e di uomini fede-
lial colonnello nella repressio-
ne dei disordini, cercando di
ridimensionare ilnumero del-
le vittime di cui la stampa ha
parlato nei giorni scorso.
Poi le agenzie di stampa
incominciavano a battere la
notizia che I'intervista fosse
stata un escamotage per cela-
reilfatto che ormai Gheddafi
aveva lasciato in aereo il suo
fortilizio assediato, in direzio-
ne che nessuno & in grado ora
di prevedere. Quale che siala
fondatezza di queste informa-
zioni o la credibilitd delle
accuse che Gheddafi rivolge
al suo arcinemico, Osama
bin Laden, un fatto appare
evidente: che il destino del
dittatorelibico & ormai segna-
to. Anche se egli riuscisse a
restaurare una parvenza di
controllo sul proprio Paese,
& poco credibile che la Cire-
naica, il Fezzan e le aree
interne della Libia dove le
principali triblisisono dissocia-
te dal dittatoretorninoa esse-
rearee di un sicuro dominio.
Siassisteaun declino, forse a un crollo,
‘ormai irreversibile, quand’anche fosse
necessario un ulteriore periodo d’atte-
sa sotto il tallone delle milizie del
Raiss. E propriolineludibile fondatez-
za di questa osservazione che solleva
una serie di domande critiche e preoc-
cupanti. Alcune di queste riguardano
la posizione internazionale della Li-
bia. Obama ha condannato duramen-
te la repressione in atto ma non ha
chiesto la fine del regime autocratico
libico. «Come ogni altro governo — ha

IL RISCHIO
PIU GRANDE
PER
IL MONDO

detto — anche quello libico ha la
responsabilita di evitare 1'uso della
violenza e di accettare che I’assistenza
umanitaria raggiunga coloro che ne
hanno bisogno». Si parla di “sanzjo-
ni” contro Gheddafi, e anche Sarkozy
si & unito alla richiesta, cosi come la
stessa richiesta viene dai Paesi del
Mediterraneo e dall’'Unione Euro-
pea. In altri termini, si condannano
gli eccessi della violenza che domina
la Libia senza tener conto del fatto
che probabilmente il potere di Ghed-
dafi puod cadere da un momento all’al-
tro e che comunque esso ¢ un potere

divenuto fragile e inefficace se non in-

termini di violenza.

Altre, e pill importanti, considera-
zioni riguardano il futuro della vita
interna libica. Quale che sia Iesito
dello scontro in atto, & ormai evidente
che il Paese dovra affrontare un lungo
periodo di crisi interna, carico di vio-
lenze, dominato da una strisciante
guerra civile. Che se poi Gheddafi
fosse costretto a uscire di scena, non
sono ancora visibili i suoi eredi. La
rivolta dei giovani, di alcuni reparti
delle forze armate e dell’aviazione,
cosi come quella dinon pochi diploma-
tici & stata diretta da personalita presso-
ché sconosciute al di fuori della Libia.
Gheddafi non ha pensato a creare una
élite dirigente capace di sostituirlo al
momento della fine del suo potere.
Come Kim Jong-Il nella Corea del
Nord ha preferito guardare all’interno
della propria famiglia per cercare un
erede. Cid che diventa irrealistico nel
momento in cui la crisi investe tutto il
regime. La rivolta, frutto dell’alleanza
tra frange islamiche, ceto medio emer-
gente, giovani ribelli e capi tribali insof-
ferenti dell’erratico comportamenti
del Raiss, si & sviluppata dapprima in
Cirenaica, dove forse & ancora in auge
il ricordo della dinastia senussita. Ma
dalla caduta di Idris 1, il re abbattuto
da Gheddafi nel 1969, sono passati
troppi anni perché la forza di questa
setta sia ancora vitale, a meno che essa
non corra sotterranea come il fonda-
mentalismoislamico, giustificando co-
si in parte le accuse di Gheddafi a al
Qaeda. Poi la rivolta si & estesa alle
tribit che il Raiss aveva riunito con la
forza degli interessi senza riuscire a
infondere in esse il sentimento dell’esi-
stenza di una comunita nazionale. E
questo éPaspetto pit drammaticamen-

te grave che il futuro propone. E ben
noto che la Libia ¢ stata una creatura
artificiale del colonialismo italiano,
nel 1911-12 e nel 1919-24. Come in
molti altri casi (il vicino Sudan, doveil
separatismo & riuscito trionfante dal

referendum recente docet)non sempre
lenazioni create dalle potenze colonia-
li riescono a acquistare la coscienza di
un comune sentire. I1 caso della Soma-
lia, tristemente evocato in questi gior-
ni, evoca la sostituzione di una struttu-
ra statuale con un coacervo di autorita
tribali divise da profonde rivalita e in
conflitto perenne.

Sono, queste, alcune delle ipotesi
che il crollo del regime di Gheddafi
potrebbe evocare. Forse esse non han-
no alternative e cid provocherebbe
solo risultati catastrofici per tutti i
Paesi dell’area mediterranea. Ma forse
questa puod essere anche 1’occasione
perché finalmente "Unione Europea
si occupi in maniera pill attenta e
coerente di cid che accade lungo la sua
frontiera meridionale. La partnership
euro-mediterranealanciata a Barcello-
na nel 1995 non ha dato nessuno dei
risultati sperati; e la crisi dell’Africa
settentrionale ha tolto credibilitd alla
proposta, formulata dalla Francia nel
2008, di dar vita auna vera Unione per
il Mediterraneo. La crisi libica dovreb-
be offrire ora ’'occasione per affronta-
re un problema che non presenta solo
aspetti di urgenza umanitariaobellica,
ma che, a medio termine presenta

problemi di crescita comune, di rela-

zioni economiche che debbono essere
governate ¢ non possono essere lascia-
tealleimprovvisazioni disatrapi locali
o di governanti incompetenti ma deb-
bono dar vita a progetti coerenti, dive-
nuti ora anche urgenti.
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La crisi | dati Istat del 2010 confermano la stagnazione: vendite al dettaglio praticamente ferme, giti alimentari e piccoli negozi

Commercio al palo, al ralenti la crescita dell'ltalia

Il commercio al dettaglio

Andamento tendenziale delle vendite rispetio

allo stesso mese dell’anno precedente (variazioni in %)
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Confindustria lancia I'allarme:
noi troppo lent], gli aliri volano
Serve la riforma del fisco

Consumi alpalonel 2010. Levendi-
te al dettaglio sono rimasie presso-
ché ferme, rimediando solo un au-
mento dello 0,2%. Troppo poco
per rifarsi delle perdite subite nel
2009 e nel 2008,

A certificare lasituazione di stal-
Io & I'Istat, che parla di «un anda-
mento stagnantes, nonostante nel-
I'ultimo mese del 2010 non si regi-
strino flessioninel valore delle ven-
dite anche grazie al rialzo dei prez-
zi (+0,4% tendenziale e +0,2% con-
giunturale). Ma il bilancio non
cambia: nell'uliimo trimestre del-
I'anno, rispetto a quello preceden-
te, la variazione rimane nulla. Tor-
nande all'intero 2010 a soffrire di

‘pil1 sono i prodotti per la tavola,

con gli italiani che stringono lette-
ralmente la cinghia, basti pensare
chele vendite nei piccoli alimenta-
rigscesadell’1,4%. Pitichela quan-
1ith perd & la qualita a rimetterci. 1
discount, infatti, sono gliunici pun-
i vendita a segnare un aumento
netto{ +1,3%). Gli acquist sono ri-
masti negativianche negliipermer-
cati (-0,3%) e non sono decolati
nei supermetcati (+0,4%). Il che
unsegnale chiaro chegliitalianian-
cheatavola cercanoiprodottiscon-
tati. '

Ilcomparto "nonfood” tiene, in-
vece, meglio (+0,3%).

In particolare, salgono le vendi-

te nel settore della foto-ottica
(+2,2%), ma non mancano i cali

. (-1,1% segnato dalle dotazioni per

I'informatica, le telecomunicazio-
nielatelefonia).

Ora gli occhi sono puntati sul-
I'anno in corso. Sempre secondo
I'Istat, il clima di fiducia delle im-
prese del commercio al dettaglio a
febbraio & migliorato, pur selegger-

“mente ('indicesaleal101da99,8di-

gennaio) e all’'inizio della settima-
na era stato diffuso il dato positivo
sulle attese eigiudizi dei consuma-
tori. Molto pil1 prudente il Centro
studi di Confindustria che sottoli-
nea in questo inizio 2011 la confer-
ma della «lenta dinamica dei con-
sumi». C'eé una tendenza, rilevata

dal Csc, che perd fa ben sperare: -

«attivith industriale ha recupera-
to slancio» all'inizio dell’anno. Eil
Pil-diceancorail Centrosudi Con-
findusttia nella "congiuntura
flash” di febbraio - «riparte nel pri-
mo irimestre 2011, dopo il debole
+0,1% nel quarto 2010». 11 traino
del Pil per ora viene sempre dalla
domandaestera, mentre «restasta-
gnante la domanda interna». Ma

un po’ alla volta anche i consumi

interni dovrebbero registrare que--

statimidaripresa. Alivellomondia-
leinvecelaripresahainiziatoacor-
rere conritmianchesostenut in al-
cunearee. Comesi évisto non & co-
sl in Italia. Cosa che aumenta il di-
vario con alcuni nostri diretti com-
petitors. Tanto da far lanciare alla
presidente di Confindustria, Em-
ma Marcegaglia, un allarme: «Nel

© ANSA-CENTIMETRI

2010 siamo cresciuti dell’1,1%, nel
2011 cresceremo dell’1,2%. La Ger-

- mania ha fatto il 3,6% nel 2010. Nel
nosiro Paese ¢'e un’emergenzacre-
scita ma non ci siamo-rassegnati a
crescere poco». Per cui «& necessa-
rio fare delle cose» a partire dalla
riforma fiscale. A questo proposito
la Confindustria ha pronta la sua
proposta: ritocco all'instiperl'ivae
per la tassazione delle rendite fi-
nanziarie; sforbiciata per Virap e
I'irpef. '
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Professionisii ¢ conflitto &F interessi

L avvento dei professionisti nel gioco delle acquisizioni
hamoltiplicato1vantaggi per pochi e la scarsa trasparenza

B

Le '«:rw}iqm gyband sunk sl

smpravendite pilotate
Ipatti di cartello e ’allontanamento dei concorrenti
mettono arischio il 20 per cento delle compravendite

HELIIMTL OGP
Dal caso Orsia Roma agli interessi det Madonia a Palermo
le mdaglm sonoricche di episodi sulla stortura del sistema

Il bluffdelleaste giudiziari
business dadiecimiliardi
nelle mani diboss e atfaristi

Eperilcittadino diventaimpossibile comprare casa

ENRICO BELLAVIA

ROMA — Una casa su dieci passa di mano alle aste giudi-
ziarie. Un mercato nel grande mercato immobiliare. E in
costante crescita, con il trenta per cento di transazioni in
piltognianno. Centocinquantamila gliimmobilicedutinel
2010. Con previsioni di ulteriore espansione, consideran-
do che le proprieta a rischio di procedura esecutiva sono
piltdeldoppio. Diecimiliardisui 100 dellaborsa del matto-
ne vengono gia spesi cosi, al-
Pinterno di un sistema che,
sulla carta, offre mille garan-
zie di trasparenza ma che gli
operatori per primi conside-
rano una prateria perlescor-
ribande di speculatori affari-
stiemafie.Ivecchiproprieta-
1i rientrano con le buone o
con le cattive in possesso de-
gli immobili perduti, i nuovi
potenziali acquirenti sono
indotti a mollare V'affare o a versare sostanziose tangenti
pernonincontrare ostacoli. Agenzie che operano alla luce
del sole e faccendieri che si propongono come consulenti
alle aste siinfiltrano tra le pieghe delle regole che governa-
no gliincanti, ne pilotano gli esitie fanno incetta diimmo-
bili.

Per il cittadino qualunque avventurarsi nell’acquisto di
una casa o diun terreno messiin vendita dai tribunaliequi-
vale a intraprendere spesso un percorso pieno di insidie.

Per evitare le quali il ricorso all’'intermediazione diventa
P'unicaalternativa. Ma come funziona il sistema? Dove so-
no le trappole? Qualii trucchi?

isl

£

Un esperto di aste che conosce bene quel mondo con-
fessacandidamente: «Perunacquirentechedecidadicon-
correre da solo, le speranze di concludere positivamente
I'affare si assottigliano e di molto e soprattutto si assotti-
glianoleprevisionidistrappareunimmobileaprezzistrac-
ciati. Quello & mestiere per chisa tenere abadale offerte fi-
no afarcrollareil prezzo ed entrarein gioco solo quando le
decurtazioni hanno fatto precipitare il valore delbene».

Ungiocodinervi, maancheesoprattutto diastuzia. Che
autorizza metodispicci, come I'allontanamento preventi-
vo deiconcorrentioipattidicartellocheconsentonola tur-
nazione alle aste di gruppi organizzati. Si calcola che a ri-
schio siaalmeno il venti per cento delle compravendite, in
cifreduemiliardidieuroall’anno.Conbuonapacedelfisco

chevedravolatilizzarsi parte del proprio gettito in favore di
una “tassazione criminale”.

Il sistema prevede che la vendita sia gestita da un giudi-
ce. Ma, con I'obiettivo di velocizzare le transazioni e smal-
tire 'arretrato, chiudendo in tempi ragionevoli procedure

Foo e
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esecutive che durano anche 15anni, dal primo marzo 2006
si & introdotta la delega ai professionisti. Avvocati, com-
mercialisti, esperti contabili, oltre ainotaiche gid operava-
no in precedenza, possono ora procedere alla vendita.

Leastesonopubbliche,chiunque pudassistervi—glian-
nunci compaiono sui giornali e su Internet — e chiunque,
meno che il vecchio proprietario, pud concorrere. Nella
vendita senza incanto le offerte arrivano in busta chiusa e
rimangono segrete fino alla datafissata per 'aggiudicazio-
ne. Nelsistema conincanto, invece, le offerte vengono for-
malizzate a voce. La procedura prevede un sistema alter-
nato fino a sei tentativi, esauriti i quali 'immobile scende
ancora di prezzo e siricomincia.

Prima di farsi avanti, nella prassi, si seguono delle rego-
le. «C’e da sapere intanto — spiega la fonte che opera nel
mondo delle aste — a chi appartiene I'immobile. [l nome
del proprietario, soprattutto in certi ambienti, puo dire
molto e un passaparola sotterraneo consente di sapere se
non ci sono ostacoli o se ci sono interessi precisi su quella
casa,suquelterrenoosuquelcapannoneindustriale. Lare-
gola, inquesticasi, e starsene allalarga il pili possibile. Tut-
to devesvolgersinella massimasegretezzasino almomen-
to dell’asta. Nei fatti perd, basta conoscere in anticipo se ci
sono altri potenziali acquirenti e avvicinarli, o contattarli
appenadopol’aggiudicazione percostringerliaritirarsioa
pagare una tangente per ottenere il via libera all'affare e il
gioco cambianr.

R GAGGIAT

Chi opera in quel mercato sa che le informazioni equi-
valgono amonetasonante. Accaparrarsele il primo obiet-
tivo. Ifascicolidelle procedure stanno nei tribunali. Hanno
accesso a quelle carte giudici e cancellieri. Conoscere per
tempo lo stato della pratica garantisce un indubbio van-
taggio. Mal'idea che solo attraverso un’interessata fuga di
notizie sia possibile garantirsi il primato & riduttiva. L'av-
vento deiprofessionistinel gioco delle vendite ha moltipli-
cato, senzarisolverli,iconflittidiinteresse. Capitacheaoc-
cuparsidellincanto sialo studio diriferimento di unlegale
che haseguito la procedura in passato come avvocato del-
labanca intenzionata a rientrare del mutuo erogato e non
pagato. Capita chelastima dellimmobile che deve andare
all'astasiaaflidataa untecnico che harapportidi parente-
la diretti o indiretti con chi fatalmente concorre all'acqui-
sto.L’esperienzael affidabilitarichiesticomerequisito per
I'affidamento degli incarichi, mostrano come rovescio, la
concentrazione in poche mani delle procedure delegate.

Le indaginiche hanno gettato luce sulmondo delle aste
truccaterivelanolacostante presenzadi“ganci”interniche
offrono su unpiattod’argento informazioni daspendere al
banco diintermediari che agiscono quasi sempre in grup-
po, con o senza la copertura delle cosche, a seconda dei
contesti. Masono quasisempre indagini nateinaltri ambi-
tichepoisvelano i meccanismidelle combine. Le intercet-

ALL°ASTA

E la stimadicase,
terreni e capannoni
messi all’asta per
pignoramenti

LE PRATICHE 2010
Sono le pratiche
avviate nel 2010,
B0milaconibeni
mobili

tazioni sirivelano fonti primarie. A Milano, dove siregisira
il record di aste, dieci anni {a, {u un giudice a insospettirsi
per la presenza costante alle aste di alcuni personaggi.
Chiese e ottenne che si aprisse un’inchiesta. Furono piaz-
zateanchedellemicrospieesiscopricosichec’eraungrup-
pocapacediscoraggiaregliacquirentifindietrolaportadel
magistrato con minacce esplicite.

L'ultimo caso ediappenaqualchegiornofa:aRoma, in-
dagando perunastoria difestiniericiclaggio sugliaffaridel
consigliere Pdl Francesco Maria Orsi, i magistrati hanno
aperto un capitolo tutto dedicato al monopolio delle ven-
dite di immobili pubblici. Ha raccontato 'immobiliarista
Vincenzo La Musta, exsocio di Orsi: «Dopo la pubblicazio-
nedeibandi, chi era interessato all'acquisto di immobili li
prenotava presso le cooperative Arca che partecipavano
all’asta. Orsi partecipava prenotando pill appartamenti
conArca. Eaquel punto intervenivo io. Orsi infatti mi pro-
posedipartecipareconunadellemiesocietd aibandipub-
blicati da Scip (societa per la cartolarizzazione degli im-
mobili pubblici), per quegli stessi immobili che lui aveva
prenotato con Arca. Isoldi per le offerte me li dava lui con
assegnicircolari. Eilnostrosuccessoeraassicurato. Perché
almomento delleofferte Orsieraingrado didirmiper tem-
po quanto aveva offerto Arca. Una volta aggiudicatal'asta
Orsi mi metteva a disposizione la provvista necessaria al
pagamento attraverso sue societs, tracuila Loyd Team».

DaPalermo, a Lecce, passando per Reggio Calabria, tre
inchieste nate intorno a vicende di mafia, hanno permes-
so diascoltare in diretta come prassi e metodisi pieghino
agliinteressi pili disparati. Ma sono scoperte, percosidire
casuali, all'interno diindagini partite per altro.

Maqualisonoimetodi? Chisonoimediatori? Come agi-
scono?

Fatalmente & dalle indagini di mafia che arrivino le
informazioni pilt aggiornate sulle storture del sistema.
Svelanol'esistenzadicollettibianchi, professionisti al ser-
vizio di cosche pili 0 meno organizzate che mettono a di-
sposizione informazioni ed esperienza per pilotare il si-
stema.

COLLETTIRHNCHE

APalermo, nel2008, erail potente clandeiMadoniaagio-
care con un misterioso avvocato mai individuato per assi-
curarsi di rientrare in possesso degli immobili finiti in una
procedura fallimentare. Beni per milioni che, riacquistati
all'asta, attraverso prestanome sarebbero sfuggiti cosi alle
misure di prevenzione patrimoniale a carico dei padrini.

In Calabria, dove periodicamente, sisono accesiiriflet-
tori sulle aste, a giugno scorso, 'indagine del Ros dei cara-
binieri, Meta, coordinata dal procuratore Giuseppe Pigna-
tone ha permesso diaccertare che intorno alle aste due co-
sche un tempo rivali, quelle degli Imerti-Condello e quella
deiDe Stefano-Tegano-Libri, sotto I'egida di Cosimo Alva-
ro diSinopoliavevano siglato un patto di non belligeranza
innome degli affari.

IMMoBILE

Sono gliimmobili
invendita. Rischio
insolvenza per 360
mila famiglie

A MILANG

| pignoramenti

a Milano nel 2010.
Lacitta detiene il
record

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

75



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.269.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

25-FEB-2011

da pag. 29

Compravano come immobiliari capaci di stare sul mer-
cato con unasolvibilita immediata. Gestivano il riacquisto
per conto degli affiliati ma avevano allargato il giro stimato
incentomilionidieuro, proponendosi come veriinterme-
diari.

Perno fondamentale era l'avvocato Vitaliano Grillo
Brancati: non uno ‘ndranghetista, ma un colletto bianco
moltoutile, “capacedispianarelastrada” perleaggiudica-
zioni.Un professionista, unesponentedellazonagrigiache
“supportava”, come ha spiegato il procuratore nazionale
Pietro Grasso, le operazioni della criminalita organizzata.
Vitaliano Grillo Brancatiavrebbe mandato avantilamoglie
AnnaMariaTripepi, ancheleiavvocato,afareincettadiim-
mobili.

e oneri, per partecipare a un’asta, bisogna disporre di de-
naro contante: il dieci per cento subito, il saldo dall’aggiu-
dicazioneconassegnicircolariinunperiodo chevadaiven-
tiaisessanta giorni. Tempi troppo stretti se si considerano
quelli medi per ottenere un mutuo.

All'acquisto si arriva con
assegni circolari emessi dagli
istituti bancari. E qui c’e
un’altra possibile falla: «I1 si-
stema dei controlli — spiega

Non solo mafia anche in Calabria. A Vibo Valentia, nel
maggiodelloscorso anno,incinquesonofinitiarrestatido-
polascopertadiuncarico di marijuananel capannone del
responsabile delle vendite giudiziarie. Si & ricostruitada li

unacombine delle aste soprattutto deibenimobili. T resto
lo ha spiegato un imprenditore che aveva perso la propria
casaaun astabeffa.

Nella intermediazione pura erano specializzate due fa-
miglie pugliesi, una guidata da Salvatore Padovano di Gal-
lipoli, I'altra dai Coluccia di Galatina, i cui affari sono stati
radiografatianovembre 2010dalla procuradiLecceguida-
ta da Cataldo Motta. Gli emissari dei clan costituivano
agenzie di mediazione capaci di restituire i beni agli insol-
venti, dietro pagamento di una provvigione. L'indagine ha
subito unabruscaaccelerazione perunafugadinotizieche
vedeva sospettato un ufficiale dei carabinieri. Ed & stata ri-
trovata anche un’agenda sulla quale il mediatore alle aste,
Giancarlo Carrino di Nardo, aveva annotato tuttiisuoiin-
terventi. In una intercettazione il boss gli ricordava: “Noi
siamo legati da complicita”.

S

é’époil’asp

GERMARNIA

INGHILTERRA

il protessionista delle aste —
¢ assolutamente inesistente.
A partire dalla provenienza
deisoldichearrivano a costi-
tuire il capitale di acquisto.
Basta aggirare le norme anti-
riciclaggio, con la complicita
di una mano amica dietro allo sportello, per trasformare il
denaro contante di dubbia provenienza in assegni circola-
1i, e trovarsiinmano soldi puliti coniquali comprare all’a-
sta un bene che rientra nel circuito legale. Nessuno va ve-
ramente a controllare come si sia costituito quel capitale:
se provengadaunmutuo,darisparmio dallamassicciaim-
missione di contante ripulito in bancar. La lavanderia ha
cosiilbollo delgiudice.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1l sistema

- Ma come funziona il sistema
degli incanti? Dove sono le
trappole? E quali i trucchi messi

_ inatto dagli intermediari?
e mafic

- Ma come agiscono le mafie
nell’addomesticare le gare? E chi
sono gli intermediari che
operano per conto delle cosche

SPAGNA FRANCIA

’esecuzione forzata éun
procedimento giudiziale.

Il detentore del potere &

lo Stato. E competente

il giudice (Amtsgericht)
delluogo in cui é registrato
I'immobile

Dueitipidi pignoramento: il
distraint, esecuzione
extragiudiziale e 'execution,
provvedimento diuna corte
civile. Il fallimento si chiede
per un importo dovuto
superiore alle 750 sterline

Perl'esecuzione
ipotecaria la vendita del
bene ipotecato pud essere
effettuata conl'intervento
di un notaio. Tuttihanno
'obbligo di collaborare alle
attuazioni dell'esecuzione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Per gli obblighi di pagamento
I'esecuzione avviene tramite
pignoramento con
procedura al tribunal de
grande instance. Al debitore
spetia saldare anche le
spese fisse per le procedure
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Mutui, per 360mila famiglie
I’appartamento € arischio

ENTOCINQUANTAMILA case pronte a passare di mano

alle aste giudiziarie, un rischio di insolvenza per 360 mila
famiglie. Ela fotografia della crisi scattata dagli osservato-

ri dei consumatori di Adusbef e Federconsumatorisullabase dei
dati di Bankitalia, a supporto dell'iniziativa conl’Abi sullamora-
toriadellerate dei mutui. Risvolto drammatico diunarecessione
galoppante che piegale famiglieben oltrelamediadel 33 percen-
to delreddito assorbito dai mutui. Con risvolti anche drammati-
ci, soprattutto nei ceti pis deboli, anziani in testa. Nell'ultimo
triennio,levenditeimmobiliarial culmine del procedimentoese-
cutivo sono cresciute del 70 per cento, il 30 da un anno all’altro.
Gliinsolventisonoraddoppiati arrivando allo 0,6 per cento della
popolazione conpicchiconsistentinelle grandicitta: Torino, Mi-
lano, Roma. Suun totale di 3,6 milioni di mutui, il 2,4 per cento si
e risolto in una procedurain fondo alla quale ¢’elo spettro della
vendita all’asta. Ventottomila le nuove pratiche di contenziosi
avviate nel 2010, che arrivano a60 mila considerando ancheibe-
nimobili, dalle auto ai gioielli. «<E come se unacitta come Monza
sparisse», provano a dare un’idea Elio Lanutti e Rosario Trefilet-
ti, rispettivamente presidenti di Adusbef e Federconumatori.
1’85 per cento di case all’asta vengono da procedure esecutive, il
resto da fallimenti. In numeri assoluti, a Milano i pignoramenti
sono aumentati di 1592 conun totale 4.885. Segue Torino (+ 930)
eRoma conun +728.Complessivamente perd, 6 astesu 10sisvol-
gononel Mezzogiorno. Rispetto al prezzo dimercato, unbeneal-
I'astafarisparmiareil 20 percento,ma3immobilisu4restanoin-
venduti.llprezzo dibaseparteanche conabbattimentodel 50 per
cento ma poi man mano che si procede conirialzi torna a salire.
e.b.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il comportamento & solo «riprovevole»
Spazio all'uso privato
dell’auto blu

se occasionale

Patrizia Maciocchi

Se il supermercato ¢ sotto
casaela scuola del bambino nel
quartiere si pud usare occasio-
nalmente I'auto blu. La sesta se-
zione della Corte di cassazione,
con la sentenza 7177, abbraccia
il principio della "modica quan-
tita" e nega il reato di peculato
d’uso a carico di sei assessori
del comune di Napoli che aveva-
no utilizzato per scopi privatila
vettura messa a disposizione
per ragioniistituzionali. La spo-
radicita degli episodi contestati
elebrevidistanze percorse han-
no salvato gli amministratori
dalla condanna. L’auto di servi-
zio, infatti, erastatausataperra-
gioni personali complessiva-
mente nove volte in un anno. La
pubblica amministrazione non
avevadunque subito quel «dan-
no economicamente apprezza-
bile» che avrebbe fatto scattare
il reato. Gli ermellini spiegano
che l'uso temporaneo del bene
pubblico per ragioni private
cheesulino dalle funzioni d'uffi-
cio non sempre & destinato a in-
tegrare il reato contestato. Il pe-
culato d’uso si configura quan-
doc’eun’effettivaappropriazio-
ne del mezzo, con consumo del
carburante e dell’energialavora-
tiva dell’autista, tale da recare
un concreto e significativo dan-
no economico all’ente pubblico
e da pregiudicarne l'ordinaria
attivita funzionale. Nel caso esa-
minato le auto blu sono sempre
rimaste nella disponibilita della
pubblica amministrazione sen-
zamai essere cedute a terzinon
autorizzati a usarle. I giudici -
puraffermando che quando dal-
ladistrazione del bene sitrae un
profitto personale si puo ipotiz-

zare il reato di abuso d’ufficio -
liquidanoil comportamento de-
gli assessori come moralmente
riprovevole. Punibile «even-
tualmente» conunasanzione di-
sciplinare. Si salva anche uno
deiseiassessoriper cuiil procu-
ratore del tribunale di Napoli
aveva ipotizzato anche il reato
di falsita ideologica in atti pub-
blici. L'accusa era basata su due
annotazioni firmate dal politico
locale per giustificare, conmoti-
vidilavoro, due viaggi fuori dal
territorio comunale. Anche in
questo caso la Cassazione & be-
nevola. La "bugia", pur essendo
potenzialmentelesivadella pub-

NIENTE PECULATO

La sporadicitadegli episodi
contestati ha «salvato»

sei assessori napoletani:
nessun danno
apprezzabile

blica buona fede, non costitui-
sceunaprovaper'accertamen-
to del peculato d’uso. Il collegio
erastato per0 meno comprensi-
vo con la sentenza 25541/2009
concui,sempre lasestasezione,
avevacondannato un consiglie-
re comunale per I'uso «tempo-
ralmente limitato» della mac-
china di servizio in un giorno
prefestivo. Ancoralasestahaas-
solto un carabiniere (sentenza
10233/2007) in virtt dell'utiliz-
zo occasionale dell’autovettura
per scopi personali.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
+COIM www.ilsole24ore.com/norme
Iltesto della sentenza
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Giustizia amministrativa. La relazione di Giovannini
Taglio record del Tar Lazio:
archiviati 27mila vecchi ricorsi

Antonello Cherchi
ROMA

wse E stato un anno record per
il Tar Lazio, che nel 2010 ha
mandato inarchivio oltre 3omi-
la cause, ben oltre il doppio di
quanto fatto negli anni prece-
denti, quando i ricorsi definiti
furono, al massimo, 16mila. Lo
sprint ha permesso di dare un
taglio pitt deciso all’arretrato,
che da anni ¢ in lenta discesa,
ma nel 2010 ¢ diminuito del
16%: il saldo & stato, infatti, di
27mila cause in meno. La situa-
zione del pil1 grande tribunale
amministrativo del paese & sta-
ta illustrata dal presidente
Giorgio Giovannini, che ieri
nella capitale ha aperto 'anno
giudiziario.

L’accelerazione impressa
alla definizione delle contro-
versie € stata originata - ha
spiegato Giovannini - dal pro-
gramma straordinario di sfol-

timento dei ricorsi in attesa
da oltre cinque anni, attivato
a meta del 2009 e proseguito
per tuttoil 2010. L’operazione
hapermesso di esaminare cir-
ca 43mila vecchi fascicoli e di
chiedere alle partise avevano
ancora interesse a proseguire
il contenzioso. Per 31.500 di
quelle cause ¢ stata, alla fine,
dichiaratala perenzione.
Nonostante le performance
del 2010, l'arretrato si mantie-
ne consistente e sfiora i 139mi-
laricorsi. E questo, insieme al-
la gestione delle nuove cause,
preoccupa Giovannini: «non
riusciamo, a causa delle caren-
ze strutturali deinostri organi-
ci,atenereil passo conlaquan-
tita di ricorsi che richiedono

unaeffettivadecisione dimeri-

to». Per esempio, rispetto ai 7o
magistrati in organico, ne sono
presenti solo 55. «La nostra si-
tuazione - ha proseguito il pre-

Calal’arretrato

L’andamento del contenzioso
davanti al Tar del Lazio

RICORSI

Pervenuti 11.406
Definiti 14.029
Pendenti 165.484

Pervenuti 12,211
Definiti 39.187
Pendenti 138.508
Var. % pendenti

-16,3

GIUSTIZIA

sidente del Tar Lazio - assomi-
glia a quella di un’azienda la
quale sia privadisufficienti ca-
pacita produttive e cheriescea
far fronte alladomanda dimer-
cato soltanto dando fondo alle
rimanenze di magazzino: inevi-
tabilmente, quando il magazzi-
no sara vuoto, le sue carenze
produttive emergeranno in tut-
taevidenzay.

E, pertanto, necessario «un
adeguamento del numero dei
magistratie del personale dise-
greteria», cosicheiricorsipos-
sano essere decisi in tempi ra-
gionevoli, evitando «i notevo-
lissimi onerifinanziaricheil ri-
tardodella conclusione dei giu-
dizi comporta a carico del bi-
lancio dello Stato per effetto
dell’applicazione della legge
Pinto». Nel 2008 e 2009 i ritar-
dideiprocessiaministrativiso-
no costati allo stato 33 milioni
di euro. E nel 2010 non andra

‘meglio, perché sono arrivate

1.500 richieste di applicazione
dellalegge Pinto, incalorispet-
to al 2009 ma quasi il triplo di
quelle del2008 (611) e parial to-
taledeiricorsicontrolalentez-
zadella giustizia amministrati-
vapresentatidal 2001 al 2007.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cassazione penale. In caso di sospetta diffamazione possibile la misura cautelare della rimozione dell’articolo dalla rete

Si al sequestro anche sul blog

L’autorita giudiziaria deve bilanciare con cura i diversi diritti in gioco

LEINCERTEZZE

La pronuncia sembra aprire
la strada a unintervento
molto severo

nei confronti
dell'informazione onling

Carlo Melzi d’Eril
Giovanni Negri

Puo essere sequestrato in
via preventiva anche un artico-
lo pubblicato sul blog di un sito
internet. In questo senso si €
pronunciata la Corte di cassa-
zione conlasentenzan.7155del-
la Sesta sezione penale, deposi-
tataieri, conlaquale ¢ statacon-
fermata la misura cautelare de-
cisadal tribunale del riesame di
Milano nei confronti di un arti-
colo dal titolo «Basso impero»
uscito sul sito www.societacivi-
le.it/blog nel quale ’europarla-
mentare Licia Ronzulli (PdD)
aveva riscontrato alcune
espressioni diffamatorie.

I giudici nell’affrontare le
questioni prendono le mosse
dall’articolo 21 della Costituzio-
ne che tutelal’esercizio dell’atti-
vita di informazione, «le noti-
zie di cronaca, le manifestazio-
ni di critica, le denunce civili
con qualsiasi mezzo diffuse in
quanto espressione di un chia-
ro diritto di liberta: quello della
manifestazione del proprio pen-
siero». Cosi, per i giudici, la dif-
fusione di un articolo attraver-
sointernet non puo trovare limi-
tazioni se non per effetto della
necessita di proteggere diritti
di uguale dignita costituziona-
le. 1l sequestro preventivo, per-
tanto, quando interessa un sup-
porto destinato a comunicare
fatti di cronaca o espressioni di
criticanon vaacomprimere so-
loun diritto di proprieta ma an-
cheun diritto diliberta.

Quindi l'autorita giudiziaria
deve procedere con una cautela
particolare e con una considera-
zione delle controindicazioni al-
le misure tanto ampia quanto
«l’area della tolleranza costitu-
zionalmente impostaperlaliber-
ta di parolay. Nel caso esamina-
to, pero, la Cassazione si appog-
giaal giudizio deigiudici dimeri-
to che avevano sottolineato co-
me, comungue, dallapermanen-
zainrete dell’articolo e delle fra-

siimputate si sarebbe verificato
I’'aggravamento delle conse-
guenze delreato (perilquale esi-
stevail fumus commissi delicti).
Lasentenza apre pero la stra-
da a novita importanti e sotto
certi aspetti sconcertanti. Il pri-
mo provvedimento normativo
che segno il passaggio del regi-
‘me dell'informazione dalla dit-
tatura alla liberta fu ’abolizione
del sequestro preventivo nel
19406. Sessantacinque anni do-
po, la Cassazione pare reintro-
durre questo istituto. Finora in-
fatti era convinzione condivisa
che Tordinamento, alla luce
dell’articolo 21 della Costituzio-
ne, consentisse il sequestro pre-
ventivo degli stampati (cioé
dell'interatiratura) solo nei casi
distampaoscena, apologiadifa-
scismo e plagio, espressamente
previsti dalla legge. Mai nel ca-
so di diffamazione a mezzo
stampa. Tema piu problemati-
coeraseunasimile garanziafos-
se estensibile anche all'informa-
zione diffusa via web.
Iltribunale di Milano aveva of-
ferto una interpretazione assai
rigorosa: garanzie estensibili,
purché il sito internet avesse i
medesimi requisiti che la legge
impone ai periodici. L’articolo
21, perd, limita la sequestrabilita
degli stampatinon dei periodici,
quindi, seguendo l'impianto se-
veromaragionevole del tribuna-
le, il sequestro sarebbe possibile

solo se il sito non menziona luo-
go e anno della pubblicazione,

nonché nome e domicilio dello
stampatore o dell’editore.

Se il tribunale si era chiesto a
quali condizioni delle regole da-
te per scontate in materia di
stampa potessero applicarsi a
unssito internet, ora la Cassazio-
nesembrastravolgere queste re-
gole. Pare, infatti, che la senten-
zainterpretil'articolo 21nel sen-
so di non ritenere necessario
che la legge facoltizzi il seque-
strospecificamente diuno stam-
pato, accontentandosidella pre-
senzadiunadisposizione che, in
via generale, consenta la misura
cautelare. Il sequestro di uno
stampato, al pari di ogni altro
mezzo dicomunicazione, sareb-

“be quindi sottoposto a condizio-
ni non diverse da quelle di una
qualunque altra cosa.

Il valore

AL

m Cassazione penale,
sentenzan. 7455 del 2011 -

Nessun ostacolo pud, quindi,
_sussistere nel ritenerela
diffusione diun articolo
giornalistico a mezzointernet
quale concreta manifestazione
delproprio pensiero, che non
pud, guindi, trovare limitazioni
se non nella corrispondente
tutela di diritti di pari dignita
costituzionale (...). H sequestro
“preventivo, a sua volta, allorché
cada s di un qualsiasi supporto
destinato a comunicare fatti di
cronacaovvero espressioni di
criticaoancora denunce su
_aspettidellavitaciviledi
_pubblicointeresse nonincide
solamente sul diritto di
proprieta del supporto o del
mezzo di comunicazione ma su
diundiritto diliberta (...).
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Il paradosso. Pregi e limiti del web

Ma I'atto rimosso trova sempre un nuovo sito

Alessandro Longo

+#v Contrastare un atto di diffa-
mazione sul web & un po’ come
tentare di uccidere un’idra dalle
tante teste: una ne mozzi, tante
altre ne nascono. «Ho clienti
che sono diffamati su internet
dadiecianni e sono ormaidispe-
rati: gli articoli che li riguardano
continuano a essere riprodotti
suvari siti, anche posti suserver
esteri», spiega Fulvio Sarzana,
avvocatoesperto di diritto suin-
ternet. Al solito, infatti, succede
cosi:I'articolo oilblog sequestra-
to in via preventiva ¢ ancora di-
sponibile sui motori di ricerca
(nella "cache", accessibile da
qualunque utente). Da qui altri
utenti lo copiano (in parte o in
tutto) e lo pubblicano su vari siti
o addirittura lo mettono in for-
mato difile sucircuiti peerto pe-
er. Lanotizia del sequestro fada
cassadirisonanza e spinge infat-
ti alcuni a duplicare i contenuti
dellarticolo.

Diquiil paradosso: «L’attivita
didiffusione di unarticolo diffa-
mante ¢ illegale ma & comunque
impossibile da bloccare sul
web», dice Sarzana. Gliavvocati
esperti del settore ci provano lo
stesso. Chiedono al giudice non
soloil sequestro dell’articoloma
anche di tutti i luoghi in cui vie-
ne esposto. Dopoil primo seque-
stro, chiedono quindi all’autori-
tagiudiziaria diestenderload al-
tri luoghi che offrono lo stesso

contenuto. «¥ un’impresa so-
vraumana, perché devi monito-
rare di continuo il web e chiede-
re tantiulteriorisequestri. Malo-
rosono molti,'avvocato dichisi
sente diffamato & uno solo», con-
tinua. E duplicare un contenuto
¢ molto pili rapido che ottener-

neilsequestro, per lanaturastes-
sa di internet, certo molto piit
flessibile e istantanea della giu-
stiziaitaliana. Nonsolo.Seilcon-
tenuto ¢ duplicato suserver este-
rilafaccendaé molto piti compli-
cata.«Disolito siagisce chieden-
do al giudice 'oscuramento via
dns o dell'ip del server, ma que-
sto & concesso molto di rado. In
Italia non & mai successo per ca-
sididiffamazione - continua Sar-
zana - ma € stata I'arma usata
contro The Pirate Bay». E il fa-
moso motore di ricerca di file
collegatia contenuti pirata, ades-
so oscurato agli utenti italiani.

Oscurare viadns o addirittura
lip di un server & tuttavia
un’azione molto forte, che coin-
volge anche gli operatori inter-
net. E un’arma tutt’altro che chi-
rurgica:equivale arendere inac-
cessibile, dall'ltalia, non solo il
singolo contenuto mal’interosi-
to o piattaforma esteri su cui &
stato pubblicato. Per lo stesso
motivo, «nessuno & mai riuscito
atogliere subitounarticolo diffa-
mante dai link del motore di ri-
cercay, dice Sarzana.
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