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Milleproroghe, corsa contro il tempo

Le modifiche in un maxi-emendamento: fiducia alla Camera, sabato il si del Senato

Marco Mobhili
ROMA
w# Untiraemollalungoungior-
no. Dal momento in cuil'altroieri
alla Camera il presidente Gian-
francoFinihalettoirilievidiinco-
stituzionalita recapitati dal Colle
al milleproroghe, ci sono volute
pitidiz4 ore perarrivare alla deci-
_sione finale: questa mattina il go-
verno porra la questione di fidu-
cia per ottenere'il via libera di
Montecitorio e spedire il testo ri-
visto, e alla fine solo ritoccato, al
terzo giro di boa del Senato.
Domani scenderanno in cam-
po le due commissioni Bilancio e
Affari costituzionali di Palazzo
Madama per poi spedire all’aula,
conuna lettura lampo (sono vie-
tati interventi penala decadenza
deldecretoprevistaper lamezza-
notte di domenica), il testo del
nuovo maxiemendamento. L'ap-
puntamento ¢ di quelli da rifarsi
iltrucco ed é gia fissato per le ore
14 di sabato con l'avvio delle di-
chiarazionidivoto per approva-
zione definitiva del decreto leg-
ge in diretta televisiva. 1l nuovo
maxiemendamento al millepro-
roghe su cui oggi il governo por-
ra la questione di fiducia & stato
ufficializzato soltanto ieri sera
dopo una giornata di tentativi di
mediazione, accuse di stato con-
fusionaleall’Esecutivo, impunta-
ture, nuove richieste di modifica
e il consueto gioco delle partitra
chi, sia all'interno della maggio-
ranza che dell’opposizione, chie-
deva un intervento responsabile
ediassolutatrasparenzaconil ri-
torno al testo iniziale del gover-
noeunpossibileripescaggio del-
le modifiche apportate dal Sena-
to in un successivo decreto, e chi
invece spingeva comunque per
portare a casa il decreto come li-
cenziato daPalazzo Madamasal-
vando cosl di fatto interessi or-
maitrasversaliall'intero arco co-
stituzionale.

La prima soluzione, comun-
que, ’ha messa sul piatto, di
buon mattino, il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti,
che dopo un veloce incontro con
ilcapo dello Stato per informarlo
ufficialmente sulla situazione in
vista del G20, ha preso la parola
nell’aula di Montecitorio annun-
ciando che «ilgovernoeradispo-
nibile a cambiamenti», ed elen-
candole. Alla fine si tratta di due
modifiche e sette soppressioni
che portano il conteggio definiti-
vo dei commi del milleproroghe
a189 rispetto ai 196 licenziati da
Palazzo Madama.

Trale norme modificate ciso-
nolenovitaintrodotte sull'anato-
cismo degli interessi bancari.

LA GIORNATA

Mediazioni e trattative sulla
via da seguire, poi il ministro
dell’Economia legge in aula
i punti sui cuiil governo

e disponibile a cambiare

Una modifica, in realta, non an-
nunciata in aula ufficialmente ma
frutto diuno di queitanti confron-
tiche si sono registrati all'interno
della stessa maggioranza. Infatii
il gruppo dei responsabili, subito
dopo le comunicazioni del gover-
no e per tutta la giornata di ieri
avevalegatoil suo voto al decreto
alla completa cancellazione della
norma sull’anatocismo. Alla fine
dellagiornata, perd, nel maximen-
damento viene precisato che la
prescrizione dei diritti nascenti
nel caso di anatocismo non com-
porta la restituzione di importi
gid versati alla data di entrata in
vigore della legge di conversione
del milleproroghe (con tutta pro-
babilita dal 28 febbraio prossi-
mo). Accompagnata da qualche
tinta digiallo anche I'aliramodi-

Gli interventi. Due modifiche e sette

‘norme abrogate: il testo scende a189 commi

La giunta. Per I'esecutivo di Roma capitale

salta I'allargamento da 12 a 15 assessori

ficasugliincrocitratve giorna-
li. Inizialmente sisarebbe parla-
to di una cancellazione tout
court del divieto di acquisto di
giornali da parte dei proprietari
digruppitelevisivi, il che avreb-
be aperto la strada al possibile
shopping della carta stampata
daparte, ad esempio, di Murdo-
ch, Telecom o Mediaset. Lascel-
ta finale dell’esecutivo, invece,
¢ stata quella di cancellare le
modifiche apportate dal senato
ovvero i limiti di ricavi dell’8
e del 40% oltre i quali sarebbe
dovuto scattare il divieto di in-
crocio e lallungamento al 2012
del blocco che resta soltanto fi-
no al 31 dicembre prossimo.

Trale norme cancellate defini-
tivamente ci sono l'assunzione
per provincia dei precari della
scuola, la riorganizzazione degli
uffici della Consob, la norma sul
salvamento acquatico, cosi come
quella sugli immobili acquisiti a
seguito di esproprio per Romaca-
pitale. Sempre per Roma, ma an-
che per Milano, saltalamisurasul
numero degli assessori e dei con-
siglieri del Comune che non po-
rd aumentare olire quello dei 12
giaprevisto a luglio.

Salta anche la carica settenna-
le per il presidente dell’Autorita
per lavigilanza deilavori pubbli-
ci. Cancellata la proroga delle
concessioni agli operatori dan-
neggiati dai fenomeni vulcanici
dell’Etna. Sempre al Sud, infine,
esce sulfilo dilanalanorma sugli
abusi edilizi in Campania: Dopo
esserestataelencatada Tremon-
tied esaminata nelle commissio-
ni anche dal comitato dei 18, la

“norma chebloccavale ruspe fino

alprossimo 31dicembre perle de-
molizioni delle case abusive in
Campania non hapili trovato po-
sto. Ma su questa partita, innotta-
ta, potrebbe arrivare qualche ul-
teriore sorpresa.
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Come cambia ll mllleproroghe
LE ABRDGAZIONI o
0 . ; Lefficaciadelle graduatorie . sedelascuola, La norma«faceva
GRA[!EIATGRIE M provincialipreviste dalla Finanziaria  : salvi» gliadempimenticonseguenti
DEGLE INSEGMANT} 2007 eraprorogatafinoal 31agosto . - alladichiarazione diillegittimita”
- 2012.Allesupplenze brevi poteva costituzionale degliinserimentiin
: accedere solochigiscritionella- codaalle graduatorie per chicambia
graduatoriadellaprovinciaincuiha provmaa .
2 e ~ Lanorma prevedeva la concludersientroil 31 luglio. Entro-
RIORGANIZZAZIORE TT_]' ~-riorganizzazione dei servizi Consob. . - fostessotermine dovevanoessere
‘PERSONALECONSOB - —— utilizzandoilpersonaleimmesso - . poiemanate le direttiveperil
TR “nefriolientroil1’gennaio 2011. 1a -+ personale provenienteda altre
- rivtganizzazione doveva amministrazioni
® . lanormaprevedevacherei - decretoenti locali del2009; e
ROMACAPITALE ,’f'ﬁ . comuni con pifidi inmilione di giunts; che ogginon possono
ECONSIGLICOMUNAL! -+ abitanti{Milano e Roma)iconsigli. - avere pilidi12 componenti, a
T : comunalinon Subisseroiltaglio - = partiredall marzosarebbero
da 60a48membriprevistodal state allargatea16 membri
o Salta anche lacarica settenna{e caricadei membri dell’ Authority
AUTORITAVIGILANZA /EK_R_ “introdottaal Senato peril ‘ riguardasseanchelacaricadi
LAVORIPUBBLICI “\ . presidentedell'Autorita perla = - presidente: Sitrattavadiuna ©
S o : . vigilanza deilavori pubblici. Con " “‘norma estranea alle prerogative
uncolpodipennaerastato .’ del Parlamento, per questo éstata
-previsto che ilterminediduratain- - cancellata
e - Stopallaprospettivadiun. - - regolatisulla base di pit semplici
ILREGOLAMENTD @ decretodel ministero delle ~circolari. Siprevedevaildivietoa
PERIBAGNINT - . Infrastrutture per disciplinare i emanare nuove autorizzazioni per
s corsidiformazione degliaddetti. -~ - attivitadibagninofino alvaro
al«salvamento acquaticon, finora - delnuovodecreto '
[ 6 ] , @  Saltalaprorogafinoafineanno - Lostatodiemergenzaperi
LAVORATORI £on delle concessioni-contratto territori della provinciadi Catania
SICILIANT Swa? 0 rilasciate da entipubblicipergli- - colpitidalleeruzioniéstato
L : operatori economici colpitidai prorogatofinoafineannodaun
. fenomenivulcanicidel’Etnadel . ordinanzadella presidenzadel :
luglio2001e dell’ottobre 2002: consigliodel ministri
Q@ < Pertuttoil2011eranosospesele abhiano altre soluzioni:
-DEMOLIZION] @ - demolizioni disposte aseguito. - - abitative.Inognicasole
N CAMBANIA disentenzapenale nellaregione - demohzmm non venivano
S , Campania. Purchésitrattassedi sospese selufficiotecnicodel
immobili esclusivamenteadibiti - comune ola Protezione civile -
adabitazione principaleda . . avesseroriscontrato pericoliper
~partedipersone chenon Pincolumita pubblica e privata -
LE MODI,FIC,HE
‘ Q N Syllanatocismodegliinteressi. -« prescrmone dei chntta nascentinon
BN AT(}E,ISMO DEGLI ©% bancariche secondo il testo “comporta larestituzione di 1mportl ,
,IEETERESSI SANCARE licenziato dal Senatocancella. -~ rgla versatialladatadientratain . -
) " lapossibilita pericorrentistidi vigore della legge diconversione
richiedererimborsiallebanche —il . delmilléproroghe {contutta
~:governoha precisatochela =~ i;pr’obabiiité 28 febbraic)
@ Il divietodi“incrocio” tra Stampa o maKi- emendamento hacancellato
«INCROCIO» WERNl  etvvarrdfinoal3l dicembre inoltre i due limiti oltre i quali
TVEGIORNALL - o .- prossimo. F saltata Vipotesidi™ - ‘sarebbé dovito scattare il bloccos
U e e = prorogareilbloccofinoal3l - 8% deiricavicomplessividel Sic -
~dicembre 2012introdottadal - 0il40% deiricavidelsettore” -
- Senato. [l governoconilnuovo: - delle comunicazioni elettroniche
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Giulio Tremonti, ministro dell'Economia
Pronto un maxi emendamento: voto finale sabato al Senato
Cambia il mill ‘
dimnpia cprorogne,
=#z Sprint in Parlamento il voto finale sul provvedi- della Consob. Rivisto l'azze-
per convertire il decreto -mento,ormaivicinissimoal- ramento delle liti in materia
milleproroghe: oggialla Ca- 1ladecadenza (a mezzanotte di anatocismo (interessi ap-
mera cisarad il primovotodi didomenica). plicati in eccesso dalle ban-
fiducia su una versione mo- Dallaversione finale delte- - che), In totale, rispetto alla
dificata del dl, che accoglie stoscompaionole normesul- versione criticata dal capo
cosl parte dei rilievi mossi le assunzioni dei precari del- dellostato, cisaranno due mo-
dal presidente della Repub-  la scuola, quelle sul numero difiche e sette sopptessioni.
blica, Giorgio Napolitano; degli assessori a Milano ¢ a Mobili, Pesole, Cherchi e Trovati
sabato al Senato & previsto Roma, la riorganizzazione v paging §
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Fisra, La risoluzione sul nuovo provvedimento passa con.153 si - Berlusconi: un riassetto chiave che corregge quelle «zoppe»

[l federalismo municipale ci riprova

Via libera del Senato dopo lo stop del Quirinale - Bossi: abbiamo la riforma in tasca

www.ecostampa.it

Davide Colombo
ROMA.

+ Un«vialibera» scontato, da-
ti i numeri della maggioranza a
palazzoMadama. Ma cheil presi-
dente del consiglio, Silvio Berlu-
sconi, e il leader della Lega, Um-
bertoBossi, hanno volutosaluta-
re con dichiarazioni di un certo
peso. Il Senato ha approvato ie-
rimattina larisoluzione diPdle
Legasul federalismo municipa-
le (157 s}, 124 no e 2 astenuti) e il
ministro delle Riforme dichia-
rafelice di sentirsi la grande ri-
forma «giaintasca»,respingen-
do come «stupidaggini» le pre-
occupazionisollevateier I'altro

dalla Corte dei contisuunsiste-
ma di fisco decentrato capace

di portare con sé maggiore cor-
ruzione nellaPa.

Della stessa convinzione Sil-
vio Berlusconi, secondo il quale
con il federalismo fiscale ci sara
«un controllo pil1 capillare» sui

«Federalismo in tascan. Umberto Bossi stringe la mano a Raffaele Fitto

contribuenti: & unariforma chia-
ve per la modernizzazione del
nostro sistema — ha aggiunto il
premier parlando agli stati gene-
rali di Roma - «perché con essa
abbiamo provvedutoacorregge-
re il grave difetto di impostazio-
ne della riforma precedente del
federalismo amministrativo del
1997, e lariformadel Titolo Vva-
rata nel 2001 con quattro voti di
scarto alla Camera a fine legisla-
tura; provvedimenti che possia-
mo definire zoppi perché amplia-
rono le prerogative diregioni ed
entilocalima senzaattribuire lo-
ro le fiscalita che sono proprie
delfederalismo fiscale».
I1Senato harespinto tutte leri-
soluzioni presentate dalle oppo-
siziorii di sinistra (che ha conte-
stato'eccesso di delega) edicen-
tro (per Udc e Idv aumentera la
pressione fiscale, mentre il Ter-
zo polo parla anche di mancanza

dicopertura) aquesto quarto de-
cretoattuativo che martedi pros-
simo, primo marzo, verra ripro-
posto alla Camera con la stessa
prassi:comunicazione del gover-
no, dibattito e voto (molto proba-
bilmente confiducia) suunariso-
luzione della maggioranza.
Finisce cosi il lungo percorso
diuntesto su cui maturd il fatidi-
‘copareggio (15a15) inbicamerali-
noil 3 febbraio scorso e che poi il
governo volle varare a tutti i co-
sti incontrando perd lo stop del
Quirinale. L’articolato, come ave-
vagia detto due giorni fa il mini-
stro della Semplificazione, Ro-
berto Calderoli, non subira ulte-
riorimodifiche, visto che nel cor-
sodell’esameinbicameralinaso-
no gia stati cambiati so dei 70

‘commi, soprattutto per andare

incontro alle richieste dell’Anci.

11 fisco municipale sostituira,
a regime, 11 miliardi di trasferi-
menti statali ai comuni con un

mix ditributiproprie comparte-
cipazioni, e ridurra da18 a10i
tipi di imposte cui si aggiunge-
ra, dal 2014 I'Imu propria e se-
condaria. Sempre dal 2014, dopo
una fase transitoria, sara a regi-
me anche il fondo perequativo
che garantirailioo% dicopertu-

ra delle funzioni fondamentali
dei comuni meno ricchi.

Una volta pubblicato in Gaz-
zetta, il decreto legislativo fara
invece scattare subito la cedola-
re secca sugli affitti, a valere
dallinizio del 2011. Riguardera i
-soli immobili affittati a uso abita-
tivo. Al posto dell’attuale tassa-
zioneIrpefe dell'impostadiregi-
stro, arriva un prelievo fisso del
21% (al 19% per i canoni agevola-
ti). La convenienza ad utilizzare
la cedolare scatta per chi hared-
ditisopraiis.ooo euro (mnasopra
i28.000 euro per i canoni agevo-
lati) e rimarra comungue possibi-
le continuare a tassare il reddito
daaffittoconlIrpef. =~

@RIPRODUZIONE RISERVATA

PASSAGGIC ALLACAMERS
Il decreto verra riproposto
al voto di Montecitorio
martedi. Sul documento
della maggioranza

é probabile la fiducia
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Audizione in bicamerale sul testo-regioni
Svimez: addizionali
per icosti extra

Roberto Turno
wen Sud penalizzato dallafutu-

" ra autonomia fiscale limitata

pressoché esclusivamente
alPaddizionale Irpef, senzanep-
pure distribuirla in maniera
uniformetralediversearee ter-
ritoriali. Lep (livelli essenziali
delle prestazioni sociali) non
adeguatamente finanziati. Ene-
cessita didividere le risorse sa-
nitarie non soltanto in base al
criterio della «popolazione pe-
sata». Dallo Svimez arrivano
trerilieviallo schema di decre-
to sufederalismo fiscale regio-
nale e costi standard sanitari,
sul quale ieri la bicamerale ha
proseguito il ciclo di audizioni
che oggicompleteraconlaCor-
te deiconti.

SuiLep lo Svimez hasegnala-
to che il decreto «non garanti-
scerisorse sufficientj allasoste-
nibilitd finanziaria» delle pre-
stazionidagarantire sul texrrito-
rio. Mentre 'autonomia fiscale
regionale & confinata all’addi-
zionale Irpef, senza neppure
spalmarla «in modo tenden-
zialmente uniforme»: tra cen-
tro-nord e sud, si fa notare, nel

2008il divario del prelievo pro-

capite era del 41%, ladifferenza
del pil pro-capite del 42% e
quello della capacita del tribu-
to di finanziare le spese locali
raggiungevail 51¢6. In sostanza
«iltributo non consente sulter-
ritorio una distribuzione del
potere fiscale accettabile». Di
qui la proposta Svimez, che ri-
calca le conclusioni della vec-
chia "commissione Vitaletti":
istituire una addizionale Irpef
e Irap per finanziare il fabbiso-
gno finanziario eccedente i
Lep. Aggiungendo «contributi
condizionati riferiti allo sforzo
fiscale» finanziati dallo stato.
Altro capitolo portante al
centro delle audizioni di ieri

dellabicamerale, & statala spe-
sa sanitaria. Sulla quale, oltre a
quelli dello Svimez, si sono ag-
giunti i suggerimenti del Cerm
edel Ceis delluniversita roma-
na di Tor Vergata, che hanno
proposto soluzioni dissonanti
apartire dai due aspetti pii1 cri-
tici: il benchmark delle regioni
"virtuose" e i criteri di riparto
della spesa su cuiigovernatori
sistannospaccando peril ripar-
to dei fondi del 2011. Col sud
che reclama gli indici di depri-
vazione, non solo quelli
dell’eta della popolazione, e
dall’altra soprattutto il Veneto,
che si fa forte della proposta
del ministero della Salute (che
predilige sololeta dellapopola-
zione): senza intesa (e basta lo
stopdiunasolaregione) passe-
rebbe la proposta antisud.
Accanto allo Svimez, che ri-
tiene giusto considerare altri
"pesi" nella distribuzione dei
fondi accanto a quelli dell’eta
della popolazione, s’¢ schiera-
toieriil Ceis. Mentre dal Cerm
sono arrivate alle bicamerale
indicazioni di segno opposto.
«Una quota capitaria d’eta per
fascia d’eta omogenea su scala
nazionale - afferma il Cerm -
ha una sua strutturale valenza
redistributiva», magari legan-
dola soltanto a un percorso di
«perequazione infrastruttura-
le». Di pil, aggiunge il Cerm
concordando con le critiche
del servizio del bilancio della
Camera: sarebbe un "non ben-
chmark" prevedere necessaria-
mente una regione del nord,
una del centro e una del sud,

per di pil1 con I'obbligo di pre-

vederne una di piccole dimen-
sioni. I benchmark dev’essere
«puro»: dentro le migliorireal-
ta e solo quelle. E il sud se ne
facciaunaragione.
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Istruttoria ancora aperta al ministero dell’Economia

Compensazioni con la Pa:
decreto ad alto rischio

Percorso difficile per lo scambio con i ruoli

Marco Bellinazzo
MILANO

Sbloccate le compensa-
zioni fiscali, che dal prossimo
apppuntamento di marzo fa-

ranno i conti con le nuove re- -

gole introdotte dal decreto
legge 78/2010, il ministero
dell’Economiaé¢ oraalle prese
con la difficile istruttoria del
provvedimento che avrebbe

Il meccanismo

sarebbe attivabile

per le prestazioni rese

nei confronti di regioni,

enti locali e Servizio sanitario

dovuto attivare, dal 1° genna-
iozo1,loscambio frale cartel-
le esattoriali e i crediti vantati
dai fornitori della pubblica
amministrazione.

Lo stesso D178, infatti, ave-
va previsto che «i crediti non
prescritti, certi, liquidi ed esi-
gibili, maturati nei confronti

" rio nazionale per sommini-

strazione, forniture e appalti,
possono essere compensati
conle somme dovute a segui-
to diiscrizione a ruolo».

Questo meccanismo di
compensazione direttafraob-
blighi tributari e crediti non
tributari - fortemente voluto
dal mondo delle imprese - ri-
schia, pero, di rimanere al pa-
lo perla complessariorganiz-
zazione amrinistrativa che
comporta e per indubbie que-
stionidi copertura. '

Con la manovra varata nel
2010 sieratentato, in effetti, di
dare una scossa a enti locali,
regioni e aziende del servizio
sanitario nazionale in cronico
ritardo con i pagamenti per
gli appalti e le forniture rice-
vute. Anche per fare da con-
trappeso alla stretta sulle co-
siddette compensazioni-ban-
comat che quest’anno ha gia
dato i suoi frutti facendo ri-
sparmiare all’Erario oltre 6
miliardi di euro. :

In pratica, conil D1 78/10 &
stato sancito daunlatoil dirit-

turativersolaPaeglientiloca-
i per saldare i debiti fiscali
iscritti a ruolo a loro carico.
Dall’altro lato, I'articolo 31 ha
stabilizzato la procedura di
cessione degli stessi creditial-
le banche o agli intermediari
finanziari (in precedenzalimi-

‘tata al biennio 2009-2010).

Per poter accedere alla
compensazione diretta alle
aziende é stato peraltrorichie-
stodiacquisire la certificazio-
ne dell’esisténza del credito
da parte della stessa ammini-
strazione debitrice. Una certi-
ficazione che dovrebbe esse-
re rilasciata entro 20 giorni e
che invece molto difficilmen-
teviene concessa, come sotto-
lineano gli operatori.

L’amministrazione finan-
ziarianon nega che la possibi-
lita peri contribuenti di supe-
rare i tempi lunghi dei paga-
mentidellaPa"scambiando"i
propri crediti con i debiti fi-
scali rappresenti una chance
per tutto il sistema produtti-
vo. Tuttavia, siteme periman-
cati introiti che potrebbero

late lo scorso anno, i nuovi
meccanismi di compensazio-,
ne extra-tributaria avrebbero
potuto rimettere in circolo
trai6o e iyo miliardi di euro
(40 miliardi nel solo settore
sanitario). Nonacaso,l'artico-
lo 31 del D1 78 del 2010 rinvia
per le modalita di attuazione
delle "nuove" compensazioni
a un decreto del ministero
dell’Economia «al fine di ga-
rantire il rispetto degli equili-
bri programmati di finanza
pubblica».

L’esigenza di preservare
questi equilibri, dunque, ha
indotto i tecnici di via XX
Settembre ad allungare fino
aoggiitempi dell’istrutioria
e rischia di lasciarla aperta
ancora per molto. Cosi come
prevalenti ragioni di bilan-
cio hanno provocato - come
lamentano sempre pill im-
prese - il mancato adegua-
mento del limite alle com-
pensazioniche, inbase al de-
creto legge 78/2000, avreb-
be dovuto essere elevato a
7oomila euro all’anno rispet-

delle regioni, degli enti locali - to perleimprese diutilizzare, impoverire di colpo le casse toagli attuali5i6mila.
edeglientidel Serviziosanita- apartire dal zom, i creditima- statali. Secondole stime circo- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le nuove procedure

LE HORME

e Conil decreto legge 78 del 2010 & stato mtrodotto ﬂ dmeto :

a. pamre dal I° gennaio 2011, di compensare | crediti relativi alle
lmposte erariali in presenza dicartelle esattoriali di ammontare

' supenore al 500 eyro: per imposte erariali‘'e relativi accesson

' per le quali'sia: scadutm termine di pagamento

- e Sempre it D178 del 2010 ha'previsto che a pamre
dal 1° gennaio 2011 i crediti certi; liguidi ed esigibili, maturah :
nei-confronti delle regioni; degli enti locali e degh enti - ‘
del Servizio sanitario nazionale per somministrazione,
" forniture ‘e appalti, possono essare compensan con, le somme
dovite a segmto diiscrizione a ruol :

LE COMPENSAZIONT POSSIBILY

» Da marzo i contribuenti che hanno ricevuto cartelle esattoriali
. possono saldare i debiti erariali mediante la compensazione.
.-Si dovranno utilizzare {e somme a credito prima.per compensare
- i.debiti erariali scaduti-di importo superiore a 1.500 €uro:
Il‘penmetro della compensazione rimane quello delle imposte
erariali(Iva, Trpef, Ires e ITrap): Non sara possibile tompensare
debiti penscnzlom aruolo di contnbuh prevudennah o :

LE COMPENSAZIONT BLOCCATE

o I decreto per shloccare le compensazioni dei crediti verso regioni,

entilocali e Servizio sanitario nazionate per forniture e appalti

. ‘co‘n cartelle-esattoriali & ancora nella fase istruttoria: 1l limite
~annuale delle compensazioni che avrebbe dovuto essere elevato
‘a 700mila euro altanno (come previsto dal decreto legge 78 ,
del 2009) 8 nmasto a 516m1l

GLY IMPORTI

» Nel 2009 sono stati tomp’ensati 4,6'miliardi di eurd percreditic

Irpef, 4,3 miliardi per crediti Ires e 18,7 miliardi-per creditiTva.
Per un totale di 27,6 miliardi: La stretta‘delle compensaziont.
~attuata net 2010 ha portato.a risparmi per olire 6 miliardi

. NORME E TRIBUTI
bt

‘Compensazioni conla Pa;
ischio
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Circolare della Funziohe pubblica sul decreto 150
Il ministero rilancia: «Pienamente
operativa la riforma Brunetta»

Gianni Trovati

MILANO

sz «Tutti gli strumenti fina-
lizzatia premiare il merito.ela
professionalita» previsti dalla
riforma del pubblico impiego

SOno «pienamente operativiy»,

e «resta ovviamente fermo»
I'obbligo per i contratti inte-
grativi dirispettare «i principi
di merito, premialita e seletti-
vitar, eil «divieto di erogazio-
ne indifferenziata della retri-
buzione accessoria».

1l ministero della Funzione
pubblica torna sull’applicazio-
ne dellariforma Brunetta, e fis-
sain una circolare (la1/zo1, fir-
mata direttamente dal mini-
stro) la propriarispostaalle po-
lemiche sull'intesa del 4 febbra-
io con Cisl, Uil, Confsal, Cida,
Ugle Usae e sul fatto che il nuo-
vo accordo avrebbe in pratica
smontato gli effettidel nuovo si-

stema. L’intesa, riconoscelacir-
colare, ha voluio evitare «la di-
minuzione delle retribuzioni
complessive, comprensive del-
la parte accessoria» rispetto a
quanto ottenuto da ognilavora-
tore nel 2010; per questa ragio-
ne le fasce di merito serviranno
a distribuire solo il «dividendo
dellefficienza», cioe i risparmi
ottenuti grazie ai tagli previsti
dallamanovra estiva2008 (arti-
colo 61del Dl112/2008). Questo
"scartamento ridotto" accom-
pagnera tutta Ja fase del conge-
lamento contrattuale, introdot-

LA PROGRAMMAZIONE
Gli uffici centrali
devono concentrare

in una.richiesta unica
ibandi e le assunzioni
dei prossimi tre anni

to per tre anni dalla manovra
del2010 (D178/2010), e ilmerito
comincera a indirizzare tutto il
«complesso delle risorse dedi-
cate allaretribuzione delle per-
formance» dopo la stipula dei
prossimi contratti.

Questo calendario in due fa-
si rimane da armonizzare con
le previsioni dedicate a regioni
ed enti locali, che impiegano
pittdelis% dei dipendenti pub-
blici ma non ricevono il «divi-
dendo dell’efficienzaw (i tagli
chelo generano sono tutti con-
centratinella pubblica ammini-
strazione centrale); sul tema
non & intervenuto l'atto di indi-
rizzo all’Aran (si veda «Il Sole
24 Ore» di ieri), che si occupa
“della nuova disciplina delle re-
lazioni sindacali, per cuiin mol-
ti enti locali finiscono per pre-
valere i regolamenti scritti in
virtli dei vecchi protocolli d’in-

tesa, che prevedono una meri-
tocraziaun po’ pitispintarispet-
toaquelladisciplinata dall'inte-
sa di febbraio. Un effetto non
voluto, visto chelariformapre-
vedevaperregioniedentiloca-
liunadisciplina pili flessibile ri-
spetto a quella riservata ai di-
pendenti statali. '
Alle pubbliche amministra-
zioni centrali arriva intanto da
Palazzo Vidoni la nota circola-
re sulle assunzioni 2011 e Ie au-
torizzazioni a bandire concor-
si per il triennio 2011/2013. Sul-
la partita interviene la stretta
impostadallamanovra, che nel-
la maggioranza dei comparti
conferma e rafforza il tetto al
20% del turn over. La Funzione
pubblica chiede a tutti di con-
centrare in un'unica richiesta
assunzioni e bandi per i prossi-
mi tre anni; in nome della tra-
sparenzaintesa come «accessi-
bilita totale», la richiesta e la
programmazione vanno pub-
blicate sui siti istituzionali de-
gli enti, insieme alle dotazioni
organiche e all’elenco dei di-
pendentiin servizio.
gignni trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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” Quando ero imprenditore potevo assumere e licenziare, prendere decisioni, Oggi
mwlte cose non sono nella disponibilita nostra Silvio Berlusconi

ke mosse Sul tavolo anche I'ipotesi di una prescrizione breve per gli incensurati, Donne, manifestazione il 5 marzo

Berluscont: riforme o non ci sara speranza
11 Pdl accelera su processo breve e «conflitto»

La consulta della Giustizia: avanti anche con improcedibilita e intercettazioni

ROMA — Se questo governo
& fermo o va a passo di lumaca,
se anche per decreto legge non
riesce a ottenere un percorso li-
neare, se le riforme sono piu
immaginate che definite in con-
creto, dice Berlusconi che la col-
panon & sua, piuttosto «dell’as-
setto istituzionale», di quella
Costituzione che all'indomani
del fascismo ha diviso il potere
fra Quirinale, Parlamento e Cor-
te costituzionale, lasciando al-
Fesecutivo «soltanto il nome e
la pura immagine del potere».

Agli Stati generali della citta
di Roma Silvio Berlusconi ri-
spolvera un suo cavallo di bat-
taglia. E autoassolutorio e pun-
tail dito contro quell’opposizio-
ne, quei quotidiani e quegli in-
tellettuali che giudicano in mo-
do troppo impietoso il gover-
no, non tenendo conto, aggiun-
ge, della sifuazione data:
«Quando ero imprenditore po-
tevo assumere e licenziare,
prendere decisioni», e invece
oggi, persino i decreti legge —
qui sembra chiara un’allusione
alla vicenda del Milleproroghe
— «non sono nella disponibili-
ta nostra, meglio non parlarne
pil, ci deve essere I'accordo e
Ia firma del capo dello Stato».

Processo Mills avanti

- leriil plenum del Csmha
confermato |'applicazione
del giudice Vitale al
processo Mills

Per non parlare dei provvedi-
menti adottati dal governo, di-
ce ancora, del fatto che quello
che esce da Palazzo Chigi come
«un focoso destriero, quando
esce dal Parlamento se va bene
& un ippopotamo, e ricorda il
nome di ippocavallo».

Per questi motivi il premier
dice alla platea capitolina che
occolTe essere consapevoli che
«se non facciamo le riforme»,
intese come costituzionali, in
questo Paese «non c’é speran-
za». Cio nonostante la riforma
del federalismo, in dirittura di
arrivo, che «corregge le stortu-

re delle riforme precedenti del
centrosinistra e si spera possa
contribuire ad abbattere il debi-
to pubblico, cosi come per
I'evasione ﬁscale, che nel no-
stro Paese e di 120 miliardi di
euro, mentre in Francia é di so-
li 20 rmharch»

Mentre arriva la not1z1a che -

le donne del Pdl hanno confer-
mato la manifestazione, sul te-
ma del lavoro e dell’occupazio-
ne, il 5 marzo all’Auditorium
della Tecnica di Roma.

Al Palazzo dei congressi del-
I'Eur il capo del governo parla
alla platea ma non risparmia le
battute: scherza con la Marcega-

glia, «quella che noi a Milano
chiamiamo beéla tusa», si intrat-
tiene con una ragazza prospero-
saall'uscita dal convegno, acca-
rezza il viso di una hostess che

gli porta un bicchiere d’acqua,
sogna «un’opposizione diversa
da quella che abbiamo, social-
democratica».

Nessun accenno invece ai
processi, alla giustizia, su que-
sto punto le novita arrivano
dalla Camera. E si registra anco-
raunavoltauna certa confusjo-
ne. Angehno Alfano aveva det-
to, non piu1 di due giorni fa, che
le norme sul processo breve sa-
rebbero state congelate, e inve-
ce a sorpresa a Montecitorio

quelle norme vengono calenda-
rizzate per il prossimo 28 mat-
0.

Non solo: si riunisce la con-
sulta sulla Giustizia del Pdl, nel
pomeriggio, e sembra che anco-~
ra una volta il partito del pre-
mier sia pronto a rimettere ma-
no alle regole sulle intercetta-
zioni. Dice Enrico Costa: «An-
dremo avanfi con il processo
breve e porremo all’attenzione
del Parlamento anche il tema
dell'improcedibilita e 1a richie-
sta di sollevare il conflitto di at-
tribuzione alla Consulta».

Resta I'impressione che sia
nel governo che nella maggio-
ranza ci sia piti confusione che
chiarezza, in tema di giustizia.
E soprattutio che sino a quan-
do non sara veramente presen-
tata in Consiglio dei ministri
I'annunciata riforma costituzio-
nale difficilmente verranno pre-
se altre decisioni in materia.

Si vocifera con sempre pit
insistenza di un provvedimen-
to che riguarderebbe una pre-
scrizione breve per gli incensu-
rati, dunque anche Berlusconi,
ma non c’é nulla di ufficiale. Di
certo niénte accadra questa set-
timana, che in Parlamento si
chiudera con I'approvazione al
fotofinish del decreto millepro-
roghe.

Ieri il plenum del Csm ha
confermato I'applicazione del
giudice Francesca Vitale al Tri-
bunale di Milano per la prose-
cuzione del processo Mills. No-
nostante il giudice sia aftual-
mente in servizio presso la Cor-
te d’appello il processo a carico
del presidente del Consiglio
dunque non si azzera e potra ri-
prendere regolarmente. Contra-
ri alla decisione i con51g11er1 lai-
ci del Csm eletti in quota Pdl e
Lega.

Marco Galluzzo
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} I ministro della Semplificazione: tributi flessibill, chi & efficiente potra diminuirli ma abbiamo sbloccato chi non li ha mai aumentati

Calderoli: tagli troppo duri ai Comuni
Ora 1 sindaci virtuost saranno premiati

«Il Milleproroghe? Napob’taho ha ragione, visto quel che era diventatoy

MILANO — «Balle. Balle clamoro-
se. Ma non c’é¢ problema: basta
aspettare e si vedra chi aveva ragio-
ne». Roberto Calderoli ha appena
incassato il voto favorevole di Palaz-
zo Madama sul federalisno munici-
pale e la soddisfazione e appena in-
crespata dalle critiche che le opposi-~
zioni hanno mosso al decreto.

Ministro, il Pd sostiene che, nel
federalismo, di autonomia per i
Comuni ce ne sia ben poca. Per un
Ieghista, sembra un’offesa sangui-
nosa.

«Dicano, dicano pure. Tra un me-
se o git di 1, i Comuni disporranno
di tributi flessibili che potranno in-
crementare o ridurte a loro giudi-
zio, disponendo per la prima volta
di una vera leva per fare scelte poli-
tiche. E le amministrazioni potran-
no essere giudicate dagli elettori in
modo molto piit oggettivo di oggi».

Grazie ai costi standard?

«Ma certo. Da fine anno qualun-
que cittadino trovera su internet il
fabbisogno del suo comune, servi-
zio per servizio. Entro tre anni, tutti
i servizi saranno online. Lei si ren-
de conto della portata di questa ri-
voluzione? Cambia il mondo. Se un
elettore vede che un servizio costa
10 e il suo Comune spende 15, vaa
prendere il sindaco con il forcone.
Al contrario, le amministrazioni vir-
tuose, in grado di risparmiare, po-
tranno decidere se reinvestire tali
somime in nuovi servizi o diminui-
re le tasse. Trasparenza ed efficien-
7>,

Sull’autonomia, non & che pro-
prio mi abbia risposto.

«Ma insomma. Per la prima volta

1'Tva, cui comuni comparteciperan-

no per oltre 3 miliardi di euro, sara
quella che veramente viene raccol-
ta sul territorio, e non pil1 legata al-
1a sede legale delle societa. Inoltre,
restera al Comune senza passare da
fondi perequativi. Saranno avvan-
taggiate le regioni e i comuni in cui
le cose avvengono alla luce del sole
e penalizzate quella della filiera del
neros.

E certamente le opposizioni
hanno torto anche quando sosten-
gono che la nuova imposta, I'lmu,
¢ superiore alla vecchia Ici.

«Vabbé, ma i é chiarissimo. L'I-
mu assorbe anche U'rpef fondiaria
che ciascuno di noi oggi paga nella
dichiarazione dei redditi. Peraltro,
'aliquota Imu fissata al 7,6 & stata
scelta perché di equilibrio: con quel-
I'aliquota, la pressione fiscale e in-
variata. Ma noi diamo ai Comuni la
possibilita di ridurla del 50% per le
attivitd d’impresa. Scegliendo ma-
gari per quale tipo di imprese. Cin-
quanta per cento: le sembra poca
autonomiar.

Altra crifica: il federalismo mu-
nicipale non distingue tra buoni e
cattivi, tra sobri e seiuponi, tra for-
miche e cicale.

«Il punto & questo. Noi non ab-
biamo creato nulla. Abbiamo accor-
pato tasse che gia esistevano. Pren-
daYaddizionale Irpef. L'ha introdot-
ta il governo Prodi allo 0,5%, € sem-
pre lo stesso governo I'ha poi alzata
allo 0,8%. Il governo Berlusconi I'ha
bloccata. Sennonché, il blocco ha
avuto un effetto perverso».

Quale?

«Ha inchiodato tutto all’esisten-
te. I comuni sciuponi continnavano
a prendere lo 0,8%. Coloro che era-
no rimasti a zero, non hanno potu-
to aumentare neanche di un deci-
mo. Quello che abbiamo fatto ora, &
dire: sblocchiamo coloro che sono
al di sotto dello 0,4%, che & la me-
dia nazionale. Fermo restando che
I'incremento non pud-superare lo
0,2% Yanno». -

Insomma, lei conferma: qual-
che aumento ci sara.

«Ma faccia il piacere. 1l provvedi-
mento va guardato nel suo insie-
me, non con i saldi punto per pun-
1o. Sa che cosa mi fa pili rabbia. Che
gli emendamenti presentati al prov-
vedimento dalla sinistra, aumenta-
vano — quelli si — la pressione fi-
scale in modo significativo. I calcoli
1i ha fatti il nostro senatore Paolo
Franco: con alcune di queste genia-
late, per sostifuire gli 11 miliardi di

trasferimenti statali, si sarebbero
chiesti ai cittadini 23 miliardi.
C’era, per esempio, chi suggeriva
una componente aggiuntiva all’l-
mu che andava da 20 a 150 euro per
immobile. Il prelievo sarebbe passa-
to da 1196 milioni a 8,9 miliardi».

Dicono i sindaci, anche leghisti:
con la stangata della finanziaria
2011, il federalismo nella testa del-
le persone si leghera alla scompar-
sa degli scuolabus e alla chiusura
delle biblioteche.

«I tagli sul territorio sono stati
troppo duri e si poteva tagliare di
pilt a livello dello Stato centrale.
Detto questo, la finanziaria nulla
c’entra con il federalismo. Anzi,
quest’ultimo consentira di far qua-
drare i bilanci anche in presenza di
tagli. E difatti i sindaci ci chiedono
di accelerare». )

Ministro, un po’ di polifica. Na-
politano non vi ha fatto sconti sul
Milleproroghe. Ha sbagliato?

«Non posso che dare completa-
mente ragione al presidente, visto
cio che era diventato quel decreto».

Anche lei ha ricominciato a ve-
dere rosa sulle sorti della maggio-
ranza?’

«! numeri stanno crescendo, e
non per gli arrivi dall’opposizione
ma per il rientro nella maggioranza
da parte di chi I'aveva lasciata. Qui
c’era stato un errore clamoroso di
Berlusconi: dare legittimita al nuo-
vo gruppo parlamentare. Il far pen-
sare che Fli potesse essere la terza
gamba della maggioranza ha spinto
molti a cambiar gruppo. Poi, pero,
quando & diventato chiaro che Fli
sarebbe sfata Ia "terza gamba" del-

‘T'opposizione, molti son rientrati».

Marco Cremonesi

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La Finanziaria pesa sul

territorio mentre si

poteva intervenire di pit

sullo Stato centrale

Ora i municipi potranno

far quadrare i bilanci

Non abbiamo
creato nulia.
P’addizionale
Irpef Pha
introdotta il
governo Prodi
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Al governo
Roberto
Calderoli, 54
anni, & il
ministro alia
Sempilifica-
zione. leri ha
riferito in
Senato sul
federalismo
municipale
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La riforma Superata I'impasse della bicameraﬁha. Bossi esulta ma avverte: alla Camera forse fiducia, non mi fido di Fli

Senato, passa 1l federalismo municipale

Per la maggioranza 21 voti di scarto. Berlusconi: una svolta storica

www.ecostampa.it

ROMA — 11 Senato approva
la risoluzione di maggioranza
sul federalismo municipale e
con 157 voti a favore, 124 con-
trari e due astenuti, da il pri-
mo via libera al decreto attua-
tivo che rivoluziona il fisco
municipale. Umberto Bossi, il
padre di questa riforma, & pre-
sente in Aula ed esulta al mo-
mento del voto mentre dai
banchi della maggioranza par-
te l'applauso e I'opposizione
protesta per «’aumento delle
tasse». «Il federalismo munici-
pale? Me lo sento gia in ta-
sca», commenta Bossi con
aria soddisfatta Bossi, in atte-
sa del pronunciamento della
Camera che — é stato stabili-
to ieri in conferenza dei capi-
gruppo — avverra martedi
prossimo, il primo marzo,
quando sono state fissate le
comunicazioni del governo. E

Ecood purtt sallent def
decreto sul-federalismo
municipale-che ferf ha avuto 1

“prmo:via-liberaal Sendto; -
Gedolare sugli affitti
Scaita da Subito; 2 valere. da
Inizio 2011, | cedolare suol
-affitl: Riguarda solo.gl
immobilaffittati a uso
abitaiivo. Af-posto della
fassaziong rpef, arrva un
prefievo del: 21 pér-cento
Fitti bleccati
Arlva -0occo deght aifith
chie; perchiSeeglis
catofare, Non polranno avers

~-adeguamentilstat -~ -
Addizionale irpet

" Iaumento non potra:
stparare 1o.0.4 percarto. -
Potrebbe essera retroaiiivo

... dal 2010 se-Ja decisione

.- &Thia dai comund eniro
MALY s
-Addio Ici, arriva Pimu
12 novith scatterd dal 2014,
Ve sulle-seconde caso va in

* soifitia e artiva [mposta
municipale propria, molto
criticata dal Pd,

‘MNuovetasse -
~ArTivg fa tassa suiuristh che

- pbirebbero pagare 5:eiro par
niotte:per.ilsogaiomo nelle

“citth (’arts. La tassa.di Scopo

polrebbe essers infrodotia

per realizzare dnfrastrutture,

nella stessa giornata si terra il
dibattito e il voto su eventuali
risoluzioni. Ma sul federali-
smo, a Montecitorio, Bossi
preferirebbe il voto di fiducia.
«leri in Senato 1 finiani ci han-
1o chiesto delle cose — ha os-
servato il Senatur — noi le ab-
biamo recepite, ma hanno vo-
tato con la sinistra. Non mi fi-
do tanto-di Fli alla Camera».

Berlusconi parla del federa-.

lismo fiscale come «riforma
chiave per la modernita dello
Stato», «una svolta storica»,
«un’opportunita fondamenta-
le per I'ltalia». «Con queste ri-
forme — ha detto il presiden-
te del Consiglio — abbiamo
corretto quelle precedenti, co-

me il titolo V approvato con
quattro voti di scarto alla Ca-
mera a fine legislatura». «Si
trattava di riforme zoppe. Ora

— spiega Berlusconi - con I'in-
troduzione dei costi standard
comincera il risanamento dei
bilanci, con sanzioni per chi
dovesse derogare». Ma soprat-
tutto, ha concluso Berlusconi,
il federalismo combattera
I'evasione fiscale: «Spero ser-
va per ridurre il debito che i.

governi precedenti hanno
moltiplicato per otto dal 1980
al 1992. E sia anche strumen-
1o per contrastare evasione fi-
scale. «'ltalia ha un'evasione
addirjttura superiore ai 120
miliardi di euro, contro i 20
miliardi della Francia. 1 fede-
ralismo fiscale consentira un
controllo pilt capillare sugli
evasori».

Bossi ha anche bollato co-
me «stupidaggini» le perples-

sitd emerse alla Corte dei Con-

i volto

parla con
Pasquale
daFii. S

Schifani. A

dopo il voto

Da sinistra in alto,
Roberto Calderoli
discute conipd
Luigi Zanda e
Anna Finocchiaro
Maurizio Gasparri

Viespoli, in uscita
otto,

il presidente del
Senato Renato

sinistra Sandro
Bondi e Umberto
Bossi esultano

ti sul rischio che con il siste-
ma federale possano aumenta-
re i casi di corruzione, «<Non
sono affatto d’accordo: au-
menta la responsabilita», so-
stiene il leader della Lega cir-
condato dai suoi, che parlano
di una «rivoluzione copernica-
na» che «spezza le catene del
centralismo», come commen-
ta il capogruppo Federico Bri-
colo. Gl stessi commenti po-

sitivi sono arrivati dai due pre-
sidenti di Regione leghisti, Co-
tae Zaia. -

Di diverso avviso le opposi-
zioni che accusano il federali-
smo di aumentare le tasse, co-
me sostiene Anna Finocchia-
ro, capogruppo al Senato del
Pd: «Non rende i Comuni pit
antonomi, ma rende i cittadi-
ni pitl tartassati».

M. Antonietta Calabro
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Riposizionamenti Decisive le mosse dei finiani | |
Autonomisti e gruppone terzopolista
Cambia la mappa di Palazzo Madama

Moderati in fermento. Casini e Rutelli resistono, oggi I'incontro con Fini

www.ecostampa.it

ROMA — Tranquilli e presso-
ché silenti fino a una settimana
fa, ordinati e tutti o quasi mode-
rati, divisi in gruppi un po’ spu-
rl ma sostanzialmente compat-
ti, i senatori del primo, del se-
condo e del terzo polo sono en-
trati improvvisamente in massi-
ma fibrillazione. Complice la de-
flagrazione di Futuro e Liberta,
da tre giorni é tutto un rimesco-
larsi di carte, un via vai inces-
sante di mediatori per conqui-
stare nuovi adepti e rafforzare
cosl la posizione del proprio
schieramento, grazie a una ri-
strutturazione dei gruppi parla-
mentari che potrebbe avere co-
me conseguenza il cambiamen-
to dei rapporti di forza nelle
commissioni e in particolare in
quella bicamerale per il federali-
smo. Grazie all'indefesso lavo-
ro di Gasparri, Quagliariello e
Augello, 1a prima novita che do-
vrebbe vedere la luce nelle pros-
sime ore & Ia nascita di un grup-
po di sostegno alla maggioran-
za sul modello dei Responsabili
della Camera. Le trattative a ieri
sera ancora fervevano, ma &
probabile che I'operazione de-
colli, perché la voglia di riequili-

brare un quadro che vede ad og-
gi quattro gruppi guidati da
esponenti dell’opposizione (il
Pd, I'ldv, quello delle Autono-
oie con presidente 'Udc D’Alia
e il Misto guidato da Pistorio) e
due soli di maggioranza, Pdl e
Lega, e tanta.

Ecco dunque che si prospet-
ta il decollo di «Autonomia e
Territorio» o come si chiamer3,
formato da fre ex finiani (Vie-
spoli, che diverrebbe capogrup-
po, Menardi e Saia), Villari, Poli
Bortone, Castiglione, forse Mas-
sidda e qualche senatore in pre-
stito dal Pdl. Non si esclude
nemmeno la possibilita che al-
tri futuristi al momento rimasti
con Fini possano aderire (la
Contini, pil1 in dubbio Digilio),
e — almeno questa & la speran-
za dei berlusconiani — magari
qualche Udc.

Ma nell’opposizione non
stanno a guardare. I sei futuri-
sti rimasti fedeli a Fini premo-
no perché si formi un gruppo
unico Udc, ex Fli, Api e Mpa che
pofrebbe contare su 22-23 sena-
tori. Lo stesso Gianfranco Fini,
oggi, in un previsto incontro
con Casini e Rutelli, dovrebbe

fare pressione sugli alleati per-
ché I'operazione si realizzi. 1l
gruppo unitario sarebbe forza
d’urto notevole e potrebbe fre-
nare l'esodo in corso da Fli. Ma-
rio Baldassarri lo definisce «un
respiro strategico importante,
al di 1a dei dubbi tattici che pu-
re so che alcuni colleghi nutro-
no». Li nutrono, in effetti. Per-
ché, nonostante il segretario
dell’'Udc Lorenzo Cesa abbia
aperto all'ipotesi di un gruppo
unico (che comunque non sa-

rebbe guidato da Beppe Pisanu,
che si dichiara indisponibile), i
senatori centristi hanno oppo-
sto un nief. Almeno per ora.
Puntano infatti a costituire un
gruppo autonomo, anche nel
caso in cui gli autonomisti ad
oggi con loro si sfilassero (due
svp, Thaler e Pinzger, sarebbe-
ro anche approdati ai «respon-
sabili», ma Peterlini ha opposto
un secco no, il partito si e schie-
rato con lui e Foperazione si &
‘bloccata). E proprio ieri nell'U-
dc é approdato 'ex pd Fistarol.

Ma anche I'Api-di Rutelli nic-
chia sullipotesi di confluire in
un gruppone, perché anche qui
T'ambizione & il gruppo autono-

Mo: 0gg1 SoNO sel (e appena ap-
prodato Molinari dal Pd), ma
sarebbe in arrivo I'ex pdl Mus-
so e si guarda al possibile pas-
saggio dal Pd di Marcucci e Lu-
si. Insomma, tutto & in freneti-
co movimento, nessuno sem-
bra per il momento disposto a
sacrificare la propria identita
per la causa comune e ad ascol-
tare i maligni del Pdl un motivo
c¢’e: «Sia Rutelli che D’Alia che
Pistorio che Baldassarri vorreb-
bero guidare il gruppo del terzo
polo; come potrebbero mai met-
tersi d’accordo?». Tra l'altro, se
nascessero i nuovi gruppi di
Udc e Api, nella maggioranza
non si strapperebbero i capelli:
in quel caso, il Misto potrebbe
essere egemonizzato dagli auto-
nomisti e «sarebbe un gruppo a
noi pilt vicino di adesso». In-
somma, tutto si tiene e tutto si
trascina, ogni pedina potrebbe
provocare un effetto domino
imprevisto. A partire dalla Ca-
mera, dove un ricompattamen-
to del Fli con Urso e Ronchi o
viceversa I'ennesima rottura in-
terna, rappresenterebbe la spin-
ta decisiva per i rimescolamen-
ti finali del Senato.

Paola Di Caro

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

MNovita

La prima novita & la
nascita di un
gruppo di sostegno
alla maggioranza
sul modello dei
«responsabili» alla
Camera

Le Ipotesi

L'Udc resiste
al gruppo unico

Nonostante ieri mattina il
segretario udc Lorenzo Cesa
ahbia aperto all'ipotesi di
gruppo unico, i senatori riuniti
con Casini {fot) hanno
opposto un niet

~ ¢ la fusione

Gli autonomisti a oggi con
I'Udc stavano per sfifarsi. Due
esponenti dell"Svp, Thaler
{foto) e Pinzger, sarebbero
approdati ai «responsabili»,
ma Peterlini si & opposto

L’Api di Francesco Rutelli
(ot} nicchia sul gruppo unico
e pensa al gruppo autonomo;
0ggi sono sei, ma sarebbero
in arrivo anche I'ex pdi Musso
e i pd Marcueci e Lusi

I sei futuristi fedeli a Fini (fra
cui Mario Baldassari, nella
foto) premono perché si formi
un gruppo unico Udce, ex Fli,
Api e Mpa che poirebbe
contare su 22-23 senatori
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Federalismo comunale al girodiboa

Sidel Senato. Possibilivincari con addizionali Irpef, tassedisoggiormo ediscopo

LUCIO CILLIS

ROMA — Il federalismo comu-
nale passa al Senato. E la Lega,
con il suo leader Umberto Bos-
si, giasente«intasca», il vialibe-
ra definitivo previsto per la
prossima settimana alla Came-
ra.

Il provvedimento & tornato
alle origini, quantomenonell’i-
ter parlamentare. Un percorso
obbligato dopo lo stop del pre-
sidente della Repubblica Gior-
gio Napolitano. 1l testo ricalca
oraquellocheil3febbraioscor-
sousciconunpareggio (15a15)
dalla Bicamerale. Resta quindi
intatta la struttura concordata
conl’Anci e contestata dall’op-
posizione. Questa struttura si
basa sulla sostituzione degli 11
miliardi di trasferimenti con
tributi propri e compartecipa-
zioni che ridurranno le tasse

esistentida18a10.Dal2014,1'I-
cisullaseconda casa sara sosti-
tuitadall'Tmu.

Le nuove norme, in realta,
danno ampi poteri ai Comuni,
che potranno rivedere al rialzo
le aliquote delle addizionali Ir-
pefcomunalieintrodurre tasse
discopo, ad esempio perrealiz-
zare opere pubbliche, o tasse di
soggiorno. I dubbi restano an-
che perché rispetto a oggi au-
menteranno le tasse per le im-
prese proprietarie di immobili
strumentali. L'Imu, imposta
che prendera il posto dell'Icie
dialtribalzellipotrebbe costera
molto cara alle aziende.

Ilsecondopilastrodellarifor-
maprevedeche, accantoaque-
starivoluzione delle imposte, il
nuovo federalismo introduca a
partire dal 2014 un fondo pere-
quativo.Loscopoeéquellodiso-

stenere tutti quei Comuni me-
noricchiinmodo dagarantirne
il normale funzionamento an-
che in presenza di un calo sen-
sibile delle entrate.

Dal governo partono com-
menti puntatiall’ottimismo: l
federalismofiscaleéunprovve-
dimento chiave per la riforma
delnostro sistema, € unasvolta
storica», ha detto ieri il premier
Silvio Berlusconi. E il ministro
leghista della Semplificazione
Roberto Calderoli si aspetta un
successo pieno anche alla Ca-
mera: «Spero vada benissimon.
IIPd, conilresponsabileecono-
mico Stefano Fassina, parla in-
vece«diunaulteriorebruttapa-
gina scritta dal governo Berlu-
sconi-Bossi. Il decreto, impo-
sto a colpi di fiducia al Parla-
mento, «mortifical’autonomia
finanziaria dei Comuni, poiché
Iimpianto & fatto principal-

mente di compartecipazioni a
imposte erariali».
MaelaCgiadiMestreafarlu-
ce su quello che attende i citta-
dini e le imprese con il federali-
smo. L’associazione degli arti-
giani ha calcolato la differenza
traleimposte lasciate ai Comu-
ni e i trasferimenti che, invece,
saranno soppressi. Nello stu-
dio si evidenza come le realta
comunali del Centro-Nord
avranno pitt soldi a disposizio-
ne, mentre quelle del Sud in-
casseranno molto meno. I
maggiori benefici sono previsti
per i cittadini dell’Emilia Ro-
magna, che avranno 73 euro a
testain pit1 all’anno, seguiti dai
veneti con 52 euro in piu. Arri-
vera, invece, un brutto colpo ai
bilanci delle famiglie lucane,
che con la nuova fiscalita an-
drannoaperdereben 155 euro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

iMu VA IRPEF
Addio lci, Unfondo Addizio-
c’elimu: saneragli nale Irpef:
aliquota al squilibri aumento
7.6 per nei flussi fino allo
mille dirisorse 0.4%

TURISMO OPERE
Tassedi Tassedi
soggiorno SCOpO per
finoa5s finanziare
euro per dei lavori
notte pubblici

i
Federalismo comunale al giro diboa

ddizionali I 2
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' L PRIMATO DELLA CORNICE

Luca RicoLrt -

™% uo darsi che la stagio-
Pne di Berlusconi sia al
. tramonto, e che lo sia
inesorabilmente. Immagino
che, mese pill mese meno, si
tornera a votare ad aprile del-
Panno prossimo.
CONTINUAA PAGINA39

Luca Ricovrr
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

n guel momento la cosiddet-
ta curva di Schmitt, che de-
scrive il ciclo del consenso
al governo entro la legislatu-
ra, hon sara piii al suo mini-
mo com’é oggi: in genere il ter-
z'anno é 'anno peggiore per il go-
verno in carica, e il migliore per
Popposizione, mentre nell’'ultima
parte della legislatura la popolari-
ta del governo tende a risalire, e

Yopposizione perde colpi (per que- .

sto Berlusconi sta cercando di
non farci votare subito). E puo be-
nissimo essere che, a quel punto
(nel 2012), la risalita della curva
del consenso non basti a riportare
Berlusconi al governo. In tal caso,
ameno di un cambio di leadership
nel centro-destra (Tremonti?), do-
vremmo prepararci a una vittoria
elettorale del centro-sinistra.

Ma ¢ realistico questo scena-
rio? . .

Difficile dirlo, ma esiste anche
uno scenario alternativo: il gover-
no prova a fare qualcosina, ovve-
ro modeste dosi di arrosto in mez-
z0 a cospicui segnali di fumo; Popi-
nione pubblica si stufa di sentir
parlare sempre e solo delle ragaz-
ze del premier; i processi vanno
avanti a singhiozzo, senza lasciar
emergere alcuna verita definitiva.
Dopodiché si va a votare, il centro-
destra ripropone Berlusconi, le
opposizioni sono confuse e divise,
e non riescono atrovare un leader
accettato da tutti. Le urne, per un
soffio, consegnano la Camera al
centro-destra e il Senato alle op-
posizioni. Il polo di centro, o terzo
polo, si divide, con una parte che
sta con la sinistra e un’altra che
appoggia il centro-destra. Si for-
ma un nuovo governo di centro-
destra, si ricomincia a parlare di
giustizia, intercettazioni e Costitu-
zione. L'opposizione di sinistra si
indigna, il governo governicchia,
e la commedia si ripete. Stesso

film, stessi attori, solo un po’ pin
vecchi e prevedibili di prima.

Perché parlo dello scenario al-
ternativo?

Perché, a mio parere, il ceto
politico che guida le cingue oppo-
sizioni (Pd, Sel, Ude, Idv, Fli) lo
sta preparando accuratamente.
Pud darsi che non ci riescano a ri-
portare Berlusconi al governo,
ma certo stanno facendo il massi-
mo per oftenere il risultato. Non
mi riferisco qui al fatto che man-
tenere in vita cinque (!) opposizio-
ni distinte & gia una follia. O al fat-
to che non darsi un capo ¢ autole-
sionismo puro. Cid che mi colpi-
sce & quella che Mario Calabresi,
qualche giorno fa su questo gior-
nale, ha descritto come I'incapaci-
ta di «archiviare» Berlusconi.
Una capacita che Barack Obama
seppe mostrare nei confronti di
Bush prima ancora di diventare
presidente, e di cuiinostrileader
- specialmente quelli di sinistra -
appaiono del tutto sprovvisti.

] leader della sinistra, e segna-
tamente quelli del Pd, il maggior
partito di opposizione, non solo ap-
paiono ossessionati da Berluseoni,
per cui raramente riescono a par-
lar di qualcosa senza tirarlo in bal-
lo, ma appaiono afflitti da una vera
e propria malattia politica, con-
tratta fin da piccoli, ossia da quan-
do militavano (la maggior parte di
essi) nel partito comunista. Que-
sta malattia si chiama «primato
della cornice», e consiste in que-
sto: di fronte a un provvedimento,
a un’ipotesi, a una legge, non si é
capaci di giudicarla in sé, valutan-
done (laicamente!) i pro e i contro,
ma la si giudica in base alla corni-
ce in cui si colloca, cioé - essenzial-
mente - in base a chi ¢ al governo
in quel momento. Succedeva negli
Anni 60 e 70 per cose come la co-
struzione di autostrade, lo Statuto
dei lavoratori, la tv a colori. Succe-
deva in anni pill recenti per la

guerra in Iraq e il ponte sullo stret-
to. E risuccede oggi tutti i giorni,
su problemi che meriterebbero di
essere discussi e affrontati con tut-
t’altra libertd mentale. _

E’ cosi che pud aceadere che
Pd e Italia dei valori, pur favore-
voli al federalismo, deeidano di
bloccarlo perché & un’occasione
per indebolire Berlusconi. Pronti
a discutere di tutto, purché venga
rimosso Berlusconi. E indisponi-
bili a tutto finché rimane al suo
posto. Perché quel che conta non

¢ se una legge ¢ buona o cattiva,
ma a quale parte politica giova in
quel momento.

Lo stesso era accaduto qual-
che mese fa per la riforma univer-
sitaria, sistematicamente usata
per dimostrazioni di forza, senza
alcun riguardo per i contenuti, fi-
no al paradosso del voto contra-
rio sull’articolo 18 del disegno di
legge: un articolo voluto dal sena-
tore del Pd Ignazio Marino, vota-
to dal Pd stesso al Senato, ma
bocciato dal medesimo Pd alla Ca-
mera, al solo scopo di mettere in
difficolta il governo. Un episodio
che lo stesso senatore Marino, in
un intervista, ebbe a commentare
cosk: «Cid che ¢é accaduto (il voto
contrario del Pd) lascia una mac-
chia perché dimostra che in Par-
lamento si prescinde spesso dai
contenuti di cio che sivota. Sareb-
be meglio che in Parlamento si vo-
tasse pii1 spesso cid che si ritiene
giusto e non cid che si pensa sia
conveniente».

Lo stesso accade per i rappor-
ti fra giustizia e politica: se qual-
cuno osa porre il problema del-
Pimmunita parlamentare, di huo-
vo il «primato della cornice» scat-
ta implacabile, come un riflesso
pavloviano. Prima di qualsiasi va-
lutazione di merito, conta il fatto
che «sarebbe J'ultima risorsa cui
il premier vorrebbe far ricorso
per sottrarsi ai suoi giudici» (cosi
Anna Finocchiaro nell'intervista
rilasciata martedl a «La Stam-
pa»). Certo, si ammette, se ne pud
anche parlare, ma non ora. Di cer-
ti temi «si potrebbe discutere»
ma solo «in una situazione norma-
le», e «s’intende, dopo aver parla-
to di molto altroy.

Eceoli i, i riflessi condizionati.
Se una legge pud giovare al no-
stro avversario (federalismo), noi
diventiamo contrari a prescinde-
re: & il primato della cornice. Se
un tema ci imbarazza (immunita
parlamentare), allora «sono ben
altre le prioritd»: & Yarma del be-
naltrismo. Ma cosi si conferma
soltanto quanto la sinistra e il suo
gruppo dirigente siano lontani dal
modello Obama, che di fronte alla
richiesta dei suoi stessi simpatiz-
zanti di punire Bush per le sue ma-
lefatte, rispondeva: io non voglio
punire Bush, io voglio archiviarlo.

Stregati da Berlusconi, incapa-
ci di non rinnovare quotidiana-
mente, e pili di una volta al gior-
no, il rito dell'indignazione, inca-
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paci di pensare i problemi dell'Ita-
lia senza l'ossessivo riferimento
al destino del premier, i dirigenti
della sinistra non si avvedono che
cosl noi cittadini possiameo, al piiy,
convincerci della loro dirittura
morale, ma non riusciamo a per-
suaderci della cosa pili importan-
te sul piano politico: e cioé che un
vasto schieramento di forze, gui-
dato da un leader riconosciuto,
ha una propria idea del futuro del-
I'Ttalia, un’idea chiara, un’idea po-
sitiva, e come tale un’idea che pre-
scinde da Berlusconi, da Ruby e
da tutte le altre. Un’idea che non
guarda all’Egitto, o alla Libia, do-
ve & la furia popolare, con il suo
corredo di violenza e di sangue, a
far cadere i dittatori. Ma guarda
all’America, dove i cattivi gover-
nanti vengono rimossi e sostituiti
in libere elezioni. E dove Obama
non sognava di punire Bush, ma
soltanto di voltare pagina: di ini-
ziare una nuova era, di costruire
un’altra America.

IL PRIMATO
DELLA CORNICE

LA STAMPA

Tnferno Libia: “Migliaia di morti”
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Roma Ca

di ALBERTO GENTILI

ROMA - Roma Capitale rischia di
restare una scatola vuota. Senza poteri
e funzioni speciali. A meno di ire mesi
dalla scadenza del termine per Ueserci-
ziodelladelega (20 maggio), il governo
non ha scritto una sola riga del decreto
legislativo ad hoc. Umberto Bossi e
Roberto Calderoli sono andati avantia
colpi di maggioranza per spingere in
portoil federali-
SMe municipa-
le (ieri il 51 del
Senato) e quel-
losufiscoesani-
ta  regionali.
Ma hanno la-
sciato al palo la
«grande rifor-
ma istituziona-
ley invocata da
GianniAleman-
no. Ancheacau-
sa di uno scon-
. trotuttointerno
al Pdl tra il sin-
daco e Renata
Polverini, gover-

natrice della Regione.

Inestate, inoccasionedella celebra-
zione del-140° anniversario della brec-
cia di Porta Pia e delfe visita in Campi-
doglio di Giorgio Napolitano, il gover-
no si affretto a varare il primo decreto.
Quello che ha ridisegnato I'assetto isti-
tuzionale: 'Assemblea capitolina, il
numero dei consiglieri (48 invece di
60) edei municipi (15 e nonpiit 19) ela

partecipazione del sindaco al Consi-

glio dei ministri in occasione di riunio-
nicon all’ordine del giorno temi "sensi-
bili” per Roma.

Calderoli, all’epoca, promise per la
primaverq il varo del secondo decreto.

BRACCIO DI FERRO
TRA COMUNE E REGIONE

E Bossi e Calderoli
latitano nella mediazione
sulle competenze

da togfiere alla Polverini

—] LAPARALISI |

Quello con la "ciccia”. Quello che dove-
va dare sostanza all‘articolo 24, com-
ma terzo, della legge delega 42 del
2009: Ecco il testo: «Oltre a quelle
attualmente spettanti .al Comune di
Roma, sono attribuite a Roma Capita-
le le seguenti funzioni amministrative:
a). concorso alla valorizzazione dei

.beni storici, artistiti, ambientali e flu-

viali. b) sviluppo economico e sociale di
Roma capitale con particolare riferi-
mento al settore produtiivo e turistico:
¢) sviluppo urbano e pianificazione
territoriale. d) edifizia pubblica e priva-
ta. e} organizzazione e funzionamento
dei servizi yrbani, con particolareriferi-
mento al trasporto pubblico ed alla
mobilita. f) protezione civile, in coliabo-
razione con la presidenzadel Consiglio
dei ministri e la regione Lazio».

Da allora nuila si-é mosso. H decre-
to per Roma si é impantanato. A frenar-
ne la corsa é stato il muro alzato dalla
Regione per nulla disposta a cedere al
Comunei propripoteri in settori delica-
i come lurbanistica, i trasporti e 'am-
biente. Fin da agosto la Polverini ¢
salita sulle barricate; «Tutelerd la Re-
gione e non permetterd che si “sgonfi”
Non ci sara trasferimento di poteri al
Comune ma solo deleghe, altrimenti
servirebbe una riforma costituziona-
len. '

Un vero altola. Uno stop, quello
della governatrice, piw che legittimo
visto gli interessi in gioco. Ma Bossi e
Calderoli non si sono dannati l'anima
per cercare una mediazione. La prova:
vanno spediti gli altri provvedimenti
cari alla Lega su fisco e sanitd, ma per
la Capitale niente. A questo punto é
praticamente certo che il governo non

1 sindaco di Roma Gianni Alemanno

itale rischia di restare senza potert

1l governo nonhaneppure@cﬁltolabozza dlel decreto: legge-dielega avuoto

riuscird ad esercitare la delega: i temipi
tecnict degli altri provwedimenti sul
Sfederalismo sono stati di 150 giorni.
Cingue mesi. E alla scadenza del 20
maggio ne mancano poco meno di tre.

Un brutto segnale era gid arrivato a
gennaio. In novembre Alemanno ave-
valanciato lallarme: «1l secondo decre-
to su Roma Capitale non cammina.
Temo che per-maggio non sard pronto.
A questo punto chiederemo di inserire
nel decreto "Milleproroghe” una proro-
ga di un anno della delega». Ma due
mesidopo, il go-
vernonon hada-
to soddisfazio-
neal sindaco. E
non cerio per
non snaturare
il decreto, visto
che laltro ieri
Napolitano ha
bocciato il prov-
vedimento pro-
prio  perché
“gonfiato” ec-
cessivamente
dalla grandina-
tadinormeinseritedurante!'iter paria-
mentare. '

Lepilogosi annuncia triste. Dopoil
20 maggio, con la delega scaduta,
Roma Capitale dovra affidarsi a una
nuova legge che proroghi i poteri del
governo. Oppure alzare bandiera bian-
ca, accontentandosi d’aver cambiato
nome e numero di consiglieri al Consi-
glio comunale. Poca cosa. E pensare
che proprio ieri, agli Stati generali,
Sitlvio Berlusconi ha dichiarato: «Ro-

ma con le nuove norme potra entrare’

nell'oflimpo delle capitali europee».
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opo due anni di ottimo
posizionamento, final-
mente 1l ministro per la

Pubblica amministrazione, Re-
nato Brunetta, precipita dalle
prime posizioni dell’hit parade
di gradimento dove era colloca-
to, perché i cittadini si stanno ac-
corgendo che in questo periodo
nella Pubblica amministrazione
niente € cambiato, anzi in molti
casi ¢ peggio di prima. [ provve-
dimenti varati per la maggior so-
no stati provvedimenti ad alto
impatto mediatico, ma impro-
duttivi di vantaggi per i cittadini,
In una parola: inconsistenti.
Inoltre, da quest’anno parte la
valutazione individuale per 1 di-
pendenti e quella organizzativa
per le pubbliche amministrazio-
ni. Nel frattempo 'impalcatura
costruita per rendere efficiente la
Pubblica amministrazione mo-

stra dei sinistri scricchiolii.
Pietro Micheli, esperto di

misurazione ¢ gestione delle
performance in organizzazioni
pubbliche e private, uno dei
membri pill autorevoli della
commissione voluta da Brunet-
ta, la Civit {Commissione indi-
pendente per la valutazione, la
trasparenza e lintegritd delle
amministrazioni pubbliche), se
ne € andato sbattendo la porta e
denunciando 'ingerenza delle
politica ¢ la burocraticizzazione
del sistema. E a dire che, per far
parte della Civit, Micheli aveva
lasciato ’analoga commissione
in Inghilterra di cui era membro.
Contemporaneamente il mini-
stero dell’Economia, la presi-
denza del Consiglio e I’ Agenzia
delle entrate, in sostanza il cuo-
re dell’apparato pubblico, si so-
no tirati fuori dall’ambito del-
I’applicazione delle leggi sulla
valutazione e le Regioni sono re-
stie ad allinearsi alle norme ca-
pestro punitive del governo.

Pubblica amministrazione
due anni di annunci

I'sistemi di valutazione che
si stanno mettendo in piedi sem-
brano aderire piti a una ritualita
burocratica (anche se maschera-
ta da sofisticate procedure mes-
se in atto da appostte consulenze
esterne) che essere indice di un
reale cambiamento di mentalita
culturale, assolutamente indi-
spensabile per far funzionare
meglio i pubblici uffici. Da una
parte abbiamo un personale sta-
tale, comunale, del parastato che
¢ trattato da criminale, merite-
vole solo di essere punito e di-
scriminato anche nei pagamenti,
dall’altra un ministro che rap-
presenta risultati tanto miracolo-
si quanto inesistenti. Il nodo re-
sta legato alle fasce di erogazio-
ne degli incentivi. Il trinomio
25-50-25 (al 25 per cento del
personale va tutto il salario ac-
cessorio, al 50 per cento il resto,
al 25 per cento mente). Di fronte
a questo scenario il personale in-
teressato assiste passivo e de-
motivato, anche quello piu at-
tento, che da anni si batte per
avere una pubblica amministra-
zione efficiente. Proprio in que-
sti giorni ¢’¢ stato ’ennesimo
accordo governo-Cisl-Uil sul
pubblico impiego, senza la Cgil.
Ormai abbiamo, almeno nel
pubblico impiego, due sindaca-
ti del “si” e uno del “no” “senza
se ¢ senza ma”, una divisione
che non favorisce la soluzione
dei problemi. Ma in questo caso
un poco di ragione la Funzione
pubblica della Cgil sembra aver-
la. Finora un contratto non ha
mai cancellare una legge. Con
I’accordo del 4 febbraio scorso
confermando I"impianto delle
leggi anti-fannulloni, Cis e Uil
accettano il principio delle fasce,
fino a ieri aborrito (evidente-
mente solamente a chiacchiere),
cercando di limitare i danni in

p1 CamiLLO LINGUELLA

qualche modo. Immaginiamo di
voler applicare questa formula
ad una équipe ospedaliera di una
camera operatoria: primario, in-
fermieri, anestesista eccetera,
come applichiamo la formula
25-50-25 sia pure con le cor-
rezioni previste? A chi non
diamo neppure un euro di
salario accessorio?

Ma intanto non si
pué rimanere inerti die-
tro queste fumoserie, per-
ché ¢ chiaro a tutti che il
paese ha bisogno di una

Pubblica amministrazione in
grado di dare risposte ai citta-

dini e alle imprese, potendo
contare dell’apporto attivo e
convinto dei dipendenti. Col fe-
deralismo alle porte, imposto a
prescindere, bisogna pensare in-
nanzitutto a mettere mano al-
I’intero sistema della Pubblica
amministrazione, partendo dal-
la ridefinizione delle competen-
ze degli attuali ministeri, non
solo alla lore collocazione fisi-
ca, caduto il tabu di averli tutti
a Roma. Poi bisogna decidere il
ruolo da attribuire alle Province
(devono rimanere enti locali ter-
ritoriali oppure trasformarsi in
articolazioni amministrative o
addirittura in Agenzie delle Re-
gioni?), in questo quadro deci-
dere anche come riorganizzare
gli enti che gestiscono il welfa-
re, 'Inps, ’Inail e I’Inpdap: pri-
ma ancora di discutere della lo-
ro unificazione (operazione og-
gi al limite dell’impraticabilita),
bisogna discutere della loro go-
vernance, il governo ha abolito i
consigli d’amministrazione la-
sciando in piedi i Civ, i Consigli
di indirizzo e vigilanza, dove
sono presenti i sindacati, ma
non avendo ridefinito 1 compiti
e le competenze det Civ, in pra-
tica gli enti sono gestiti diretta-

mente dall’esecutivo tramite 1

presidenti-commissari.

In questo panorama una
novita c¢’¢, il Partito democrati-
co sembra uscire dal torpore co-
matoso in cui era caduto. In pra-
tica in questi due anni di furia
iconoclasta anti-fannulione non
ha speso una parola chiara sui
dipendenti pubblici, preso nel
difficile esercizio di tenersi uni-
to se si .escludono sporadiche
prese di posizioni antitetiche,
come ¢ norma nel Pd, del sena-
tore Nerozzi e del senatore Ichi-
no. Tuttavia nel corso dell’As-

. semblea nazionale del 4-5 feb-

braio scorso ha approvato una
piattaforma specifica sulla Pub-
blica amministrazione con un
suo documento. La proposta ¢
molto articolata e comprende
un’ Autority come |’attuale Ci-
vit, ma realmente indipendente
dal governo e dalla politica poli-
ticante, come si dice, e un siste-
ma di valutazione delle perfor-
mance organizzative che non
esclude quella dell’apporto indi-
viduale. Speriamo che alle paro-
le seguano fatti incisivi e corag-
giosi con approfondimenti spe-
cifici, perché il voler essere ge-
nerici per non scontentare nes-
suno alla fine scontenta tutti,
specie sui sistemi di valutazione.
Valutazioni del resto gia previste
negli ultimi contrati collettivi
unitari che, rimasti lettera mor-
ta per mancanza di coraggio dei
sindacati, hanno poi favorito le
successive prese di posizione
governative con il clap-clap dei
cittadini.

Infine, le migliori organiz-
zazioni sia amministrative che
industriali, non possono pre-
scindere dalle risorse umane.
Nei ministeri, negli enti locali e
negli ospedali la diminuzione
della forza lavoro in questi anni,

unito al blocco delle assunzio-
ni, mette a rischi molti
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servizi,  principal-
mente nella sanita e
negli enti previden-
ziali, per non parlare del-
la scuola. Se a questo aggiun-
giamo una disoccupazione gio-
vanile al 29 per cento, occorre

pensare a un grosso p1ano occl-
. pazionale giovanile, diverso
perd dalle nefaste esperienze
della legge 285 del 1977 e da
quella dei lavori socialmente
utili che portarono un benefi-
cio alla collettivita e agli inte-
\ ressati, ma ebbero degli aspet-

ti indubbiamente clientelari.
Forti di quell’esperienza non bi-

sogna assumere indiscriminata-
mente la forza lavoro in eccesso,
come una sorta di compensatore
del mercato del lavoro, ma pro-
cedere ad assunzioni mirate e
qualificate, da effettuarsi sempre

con pubblico concorso con mo-
dalita piu dinamiche e veloci,
che rimanendo garantiste come
vuole la Costituzione, non devo-
no essere incentrate esclusiva-
mente sulla conoscenza, ma an-
che sulle attitudini e potenzialita
det candidati.

- Commenti

- @
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Alla Camera relazione suibeniin uso alla Pa
Prato vuole lasciare
l'agenzia del demanio

Giorgio Santilli

ROMA.

- Maurizio Prato lascia il de-
manio. Lo ha fatto capire ierinel
corso di un’audizione alla com-
missione Finanze della Camera.
H direttore generale dell’agen-
zia cui fa capo il patrimonio sta-
tale ha ricordato di essere stato
chiamato per restare sei mesi e
di essere ormai alla guida della
struttura da tre anni. Prato do-
vrebbe lasciare nel giro di qual-
che settimana, comunque non
oltre il prossimo maggio, quan-
do compira 70 anni. A quel pun-
to potrebbe anche lasciare Fin-
tecna dove oggi & presidente e
amministratore delegato.

E tornato a circolare, per al-
tro, il progetto del ministero
dell’Economia di una spa unica
derivante dalla fusione fra il ra-
mo immobiliare di Fintecna e
agenzia de]l Demanio.

L’audizione diieri era dedica-
ta all'applicazione della norma
che fa dell’agenzia del demanio
il conduttore unico degli immo-
bili pubblici. Prato ha presenta-
toilrisultato diunmonitoraggio

fatto sugli immobili strumentali
della pubblica amministrazio-
ne, cioe usati per lattivita degli
uffici, Governo, Corte dei conti,
Avvocatura generale e giustizia
amministrativa occupano 41 mi-
lioni di metri quadri dei quali
30,9 milioni di proprieta dello
stato e 9,9 milioni di terzi. Que-
sti ultimi comportano spese per
affitti per 716 milioni 'anno.

I dati sono inferiori a quelli
del censimento perché numero-
se amministrazioni non hanno
inviatoidati, come previsto dal-
lalegge. Lo ha confermato Pra-
to. «Fatta eccezione - ha detto -
per alcune amministrazioni, il
cuisforzo collaborativo hapor-
tato a risultati di tutto rilievo,
in linea generale si avvertono
resistenze e difficolta a supera-
re schemi, impostazionie com-
portamenti consolidatisi nel
corso degli anni e a porsi in
un’ottica radicalmente nuova
direcupero diefficienzae diri-
duzione dei costi».

bl http://giorgiosantilli.blog.
" ilsole240re.com/luoghi-e-nonluoghi/
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Politica

Governo e maxidecreto Corsa contré il tempo; stasera in aula 2 Montecitorio, sgbato al Senato
Milleproroghe, si a Napolitano
Poi la doppia fiducia alle Camere

Nuovo testo: escono precari della scuola, riordino Consob e piil consiglieri per Roma

ROMA — Le modifiche con-
cordate con il Quirinale, poi la
doppia fiducia, per evitare
P'ostruzionismo dell’opposizio-
ne: questa sera alla Camera dei
deputati, sabato pomeriggio al
Senato. Il governo gioca le ulti-
me carte per portare a casa pri-
ma della decadenza (il 28 feb-

braio) il decrefo milleproro-

ghe, «stoppato» dal presiden-
te della Repubblica dopo esse-
re stato stravolto dagli emen-
damenti dello stesso esecuti-
vo rispetto al testo originario.
Teri a tarda sera, dopo una gior-
nata di fibrillazioni, il governo
ha presentato a Montecitorio
un maxiemendamento che so-
stituisce interamente il vec-
chio testo, gia approvato dal
Senato in prima lettura. Dal
Milleproroghe spariscono,
dunque, le norme contestate
dal Quirinale, cioé quelle slega-

i.a scheda

te dalla proroga dei termini di
legge, quelle di carattere ordi-
namentale o prive dei requisi-
ti di necessita e urgenza.
Saltano, dunque, I'assunzio-
ne su base provinciale dei pre-
cari della scuola e la proroga
delle graduatorie dei concorsi,
la riorganizzazione della Con-
sob e I'aumento del numero
degli assessori e dei consiglie-
ri comunali di Roma capitale
(anche se il sindaco,
Gianni Alemanno, ha gia
detto al ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti,
che «non e finita quil»).
Con il maxiemendamento
il governo ha poi rinuncia-
to alla proroga delle conces-

sioni nella zona dellEtnae =

al blocco delle demolizioni

degli immobili abusivi in
Campania (tra lo sconcerto
dei parlamentari pdl del Sud)

10

e agli incroci azionari tra pro-
prietari di giornali e televisio-
ni (restera fino a tutto il 2011,
non oltre). Dal decrefo mille-
proroghe, dove vengono par-
zialmente modificate le norme
sull’anatocismo bancario (le
somine gia pagate non saran-
no restituite), saltano anche la
proroga della presidenza del-
I'Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici e i servizi, e le
norme sul «salvamento acqua-
ticos.

Qualche altra novita potreb-
be emergere ancora stamatti-
na, dopo l'’esame -di
ammissibilita del maxiemen-
damento da parte de] presiden-

. tedella Camera, Gianfranco Fi-

ni, e che, do-

poirilievi del Colle, si anhun-
cia molto severo. Subito dopo
il decreto sara in aula a Monte-
citorio per 'approvazione con

‘Le modifiche al decreto
milleproroghe effettuate dalla

il voto di fiducia ed il giorno
dopo il testo arrivera al Senato
per una terza rapidissima lettu-
ra.

Le modifiche al provvedi-
mento sono state concordate
ieri tra il governo e la maggio-

ranza, dopo un Consiglio dei
ministri straordinario ed un
colloquio tra Tremonti ed il
presidente della Repubblica. Il
governo ha tentato anche di
evitare il voto di fiducia, cer-
cando un accordo con l'opposi-
zione prima della presentazio-
ne del maxiemendamento, ma
la mediazione con I'opposizio-
ne non ¢ stata trovata. Il nuo-
vo Milleproroghe apre proble-
mi anche dentro la maggioran-
za. Sulle demolizioni in Cam-
pania si e discusso a lungo e i
deputati pdi del Sud protesta-
no perché nessuna delle nuo-
ve modifiche riguarda gli inte-
ressi del Nord.

Mario Sensini

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le novita

Ecco alcune modifiche,

rispetto al testo uscito dal
Senato: stralciata la norma che
prorogava fino al 31 agosto
2012 le graduatorie degli
insegnanti precari, prorogato.
fino al 31 dicembre 2017 i 3
divieto di partecipazioni in )
imprese editrici di quotidiani
per chi possiede tv nazionali
con pili:di una rete su
piattaforma; soppressa fa
riorganizzazione detla Consob

maggioranza nel
maxiemendamento sostitutivo
presentato ieri alla Camera per
andare incontro ai rilievi del

_ presidente della Repubblica -
Giorgio Napolitano

Le modifiche
Dopo o stop-del Colle-al
«Milleproroghe», stravolto
rispetto al testo originario dagli
emendamenti dello stesso
esecutivo, leri sono arrivate le
10 modifiche, concordate con
il Quirinale, attraverso un
maxiemendamento sostitutivo
del decreto sul quale si porra
la doppia fiducia — stasera
alla Camera, sabato al Senato
— per evitarne la decadenza il
' 28 febbraio '

La quota di maggioranza
chiesta dalla Lega al premier
Beriusconi. Una soglia che,
secondo i calcoli del
Carroccio, consentirebbe di
riavere la maggioranza in tutte
le commissioni parlamentari
ed evitare debacle
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Stali generali

Eur, Stati generali di Roma
capitale: nella foto grande,
Silvio Berlusconi con il
ministro deil’Economia Giulio
Tremonti; qui sopra Berlusconi
mentre guarda una hostess

Manifestazione delle donne del centrodestra

Offensiva del Pdl

sulla giustizia

Nuovo Milleproroghe

La Consulta della giusti-
zia del Pdl punta sull’appro-
vazione in tempi rapidi dei
provvedimenti sulle inter-
cettazioni telefoniche e sul
processo breve. Dopo lo
stop di Napolitano, il gover-
no ha deciso di varare un
nuovo decreto Milleproro-
ghe e di porre la doppia fi-
ducia alle Camere. Lavoro e
occupazione; manifestazio-
ne delle donne del centro-
destra il 5 marzo a Roma.

DAPAGINA 12 A PAGINA 19
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{uirinale. Colloguio conil ministro
Tremonti rassicura
Napolitano: «Rilievi
pienamente fondati»

di Dino Pesole

Fista dal Colle, la situa-
zione sul pasticcio del
milleproroghe € sostan-
-zialmente questa: il presiden-
te della Repubblica ha indica-
tonella lettera di due giorni fa
aipresidentidi Camera e Sena-
to, e allo stesso presidente del
Consiglio, sia i vizi di costitu-
zionalita presentinellaversio-
ne licenziata dal Senato, siale
possibili strade per venirne a
capo.Fermorestandochel’av-
vertimento questa volta & ulti-
mativo, come viene ribadito
dai collaboratori di Giorgio
Napolitano. In poche parole,
sesireplicasse quel che é avve-
nuto conil decreto attualmen-
teall'esame della Camera (che
ripropone l'identica situazio-
ne verificatasi nel maggio del
2010 con il decreto incentivi),
il warning non ci sara pii. Il
presidente dellaRepubblicasi
avvarrasic et simpliciter della
sua facolta di rinviare il prov-

LAPREDSE

Glorgib Napolitano

vedimento alle Camere per

unanuova deliberazione.
Concetti che Napolitano ha

esposto ieri mattina anche al
ministro dell’Economia, Giu-
lio Tremonti ricevuto al Colle
poco prima di intervenire in
aula. Il Capo dello Stato hari-
cevuto dal ministro «ampie
rassicurazioni». In sostanza
Tremonti ha riconosciuto «la
piena fondatezzax» dei rilievi
avanzati dal Quirinale. Il go-
verno - ha aggiunto - & al lavo-
ro per individuare Ia soluzio-
nepittidonea.

Napolitano non & entrato
ovviamente nel merito, poi-
ché la questione & di intera
competenza del governo e del
Parlamento. Tuttavia anche
oggi nel corso della sua visita
ufficiale seguira a distanza
Tevolvere della vicenda, cosi
da calibrare le sue decisioniin
tempo per il rientro, previsto
nellatarda mattinata di doma-
ni. Napolitano incontrera il

cancelliere Angela Markel e
subito dopo il presidente della
Repubblicafederale di Germa-
nia Christian Wulff. E stata in-
vece annullatala seconda par-
te dellavisita, fissata in un pri-
mo tempo a Monaco, «per so-
praggiunti impegni istituzio-
nali» dovuti - osservano fonti
del Quirinale - aun «impegno
legislativo» a Berlino del go-
vernatore della Baviera Horst
Seehofer. Rinvio opportuno,
del resto, considerato il gran
caospolitico chevainscenain
queste ore alla Camera e I'in-
certodestino del decreto.

Il presidente dellaRepubbli-
ca-ribadiscono isuoi collabo-
ratori- ¢ intervenuto nel corso
dell’iter parlamentare di con-
versioné del decreto, quando
ancora esisteva la possibilita,
sia pur limitata nei tempi ri-
strettia disposizione, di modi-
ficareil provvedimento. L’ano-
malia, sotto-questo profilo, del
resto & evidente anche nella di-

namica stessa di approvazio-
ne del decreto: ben cinquanta
deisessantagiorni che la Costi-
tuzione assegna alla vigenza
dei provvedimenti di urgenza
sono stati spesi nell’esame in
primalettura. Discussione pe-
raltro conclusasi con 'ormai
rituale voto di fiducia sul ma-
xiemendamento messo a pun-
to dalla commissione Bilan-
cio.None dunque sololapras-
si, ormai ricorrente, a stravol-
gere il contenuto originario
dei decreti Punico vulnus ac-
certato dal Colle. Vi & anche
questo «modo di procedere»,
cui occorre porre un argine. Il
nuovo maxiemendamento
conrelativa questione di fidu-
cia? L’annunciato ostruzioni-
smo dellopposizione? Siatten-
dono gli evenii, nella constata-
zione che anche questo ¢ il pa-
lese sintomo della crisi politi-
ca apertasi ormai da tempo e
di cui ancora non si intravede
laviadiuscita.
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LVIAGRID IN GERMANIA

Il capo dello Stato seguira
adistanza l'evolversi

della situazione: oggia
Berlino vedra il cancelliere
Merkel e il presidente Wulff

Milleprorogh, corsa contro il tempo

aroric tutto darifre
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I DECRETO-LEGGE SOTTC ACCUSA

Milleproro ghe o zeroregole?

di SALVATORE BRAGANTINI

"y 1manca la vista lunga di quel Dan-
% te che previde I'ltalia attuale —na-
ve sanza nocchiere in gran tempe-
, sta/ non donna di province ma
b DoTdello — con tanto acume da ve-
dere il «milleproroghe», biasimando Firenze
che fa «tanto sottili/ provedimenti ch’a mezzo
novembre,/ non giugne quel che tu d'ottobre
fili». Ora il presidente della Repubblica potreb-
be rinviare alle Camere quel decreto, inconsa-
pevole dei principi costituzionali. «Si preten-
de da noi un’efficienza di tipo prussiano», dis-
se Forlani in difesa del governo, che aveva «sal-
tato» una scadenza. L'amrninistrazione esige
dai cittadini quel puntuale adempimento dei
propri doveri al quale cerca sempre di sfuggi-
re; una prima difesa essa la erige distinguendo
fra termini «ordinatori» — che si possono tra-
scurare — e perentori, cui ci si deve attenere.
‘Rivelatosi impossibile trasformare i nostri ca-
pi di gabinetto in altrettanti Von Moltke, la so-
Iuzione venne dal «milleproroghe»: un decre-
fo legge per rinviare scadenze non rispettate.
E gia grave che a fine anno si debba «pun-
tualmente» fermare I'orologio per I'inadem-
pienza su scadenze perentorie, ma ¢’é¢ molto
di piil La sempre maggior difficolta della
maggioranza nel restare tale ha azzerato la
produzmne legislativa (solo una decina di leg-
gi del 2010 sono di iniziativa parlamentare).
Di qui la necessita di un veicolo omnibus, ol-
tre alla manovra finanziaria, ove affastellare,

insieme ai rinvii, altri desiderata che mai po-
trebbero diventare legge da soli. Ci avvicinia-
mo cosl, col continuo ricorso al voto di fidu-
cia, al sostanziale mancato funzionamento
delle assemblee, che giustamente preoccupa
il presidente Napolitano.

Sarebbe meglio chiamarlo «mﬂlederoghe»
questo decreto, per le eccezioni che dispone,
0 «zeroregole», per la totale mancanza non di
una visione d'insieme (difficile in un decreto
legge), ma di una qualche coerenza normati-
va. E arduo capire cosa leghi assieme questa
pazza maionese. Ci seno norme contabili —
I'esenzione dall'applicazione dei principi con-
tabili internazionali per i bilanei d'esercizio
(non per il consolidato) — insieme a dilazioni
di pagamento, come I'ennesimo, scandaloso
rinvio del pagamento delle multe latte. Abbja-
mo quindi norme fiscali, come la tassa addi-
zionale sui biglietti dei cinema (& ufficiale, si
possono mettere le mani nelle nostre tasche,
pero solo se ci distraiamo guardando un
film), quelle sulla deducibilita delle perdite
delle banche, e la revisione della tassazione
dei fondi comuni, per cui esulta Assogestioni:
ora tutti i mali che affliggono i nostri fondi
d’investimento spariranno d’incanto. Nel
guazzabuglio c’¢ anche I'imperioso divieto di
modificare lo statuto delle societa in legge
Marzano, come la quotata Parmalat — chissa
dov'e finito il liberismo — insieme a ulteriori
proroghe di termini a carico non dell'ammini-

strazione pubblica, ma di privati; come per la

vendita delle quote detenute, in eccesso ri-
spetto allo 0,5% consentito, nelle banche po-
polari. C'é una nuova, e forse pilt sparagnina,
versione della social card, che nelle grandi cit-
th devolve i fondi a enti caritatevoli: pit1 che la
sussidiarieta, forse si vuole il rafforzamento
di enti amici. Speriamo interpretino il ruolo
meglio che al Trivulzio.

L'entropia legislativa & inarrestabile. Perfi-
no la prevedibilissima festa per i 150 anni del-
T'Unita ha bisogno di un decreto legge. Al mo-

‘mento dell'approvazione, perd, i ministri leghi-

sti hanno lasciato fieri la sala — non le cadre-
ghe — cosi da poter dire «Jo non c’ero!». Non
ci sara nemmeno bisogno di convertire il de-
creto: bastera lasciar passare il 17 marzo. Il de-
creto decadrd; il che evitera il voto contrario
dei padani e la spaccatura della maggioranza
su un tema cosi solenne. Festeggeremo dun-
que al motto di «Passata la festa gabbato lo
santo»? Non pareva un-detto padano, eppure
lo &, come «Qui lo dico e qui lo nego» € «Sem-
pre sia lodato il fesso che ha pagato». Chi, os-
servando la legge, non ha sforafo le quote lat-

te, invidiera il dritto che se n’é fregato; la pros-.

sima volta anche Iui sapra regolarsi. Se questa
& I'Ttalia che 1 baldi padani hanno in mente —
quella per cui 'Europa € un intralcio, ma la cer-
chiamo quando deve aiutarci con gli immigra-
1i in arrivo — ci aspettano giorni grami.
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veechio liberale clogia lc idee
atore (Pd) Renzi

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 25



	Sommario
	Enti locali e federalismo: primo piano
	MILLEPROROGHE, CORSA CONTRO IL TEMPO (M.Mobili)
	IL FEDERALISMO MUNICIPALE CI RIPROVA (D.Colombo)
	SVIMEZ: ADIZIONALI PER I COSTI EXTRA (R.Turno)
	COMPENSAZIONI CON LA PA DECRETO AD ALTO RISCHIO (M.Bellinazzo)
	IL MINISTERO RILANCIA: "PIENAMENTE OPERATIVA LA RIFORMA BRUNETTA" (G.Trovati)
	BERLUSCONI: RIFORME O NON CI SARA' SPERANZA. IL PDL ACCELERA SU PROCESSO BREVE E "CONFLITTO" (M.Galluzzo)
	Int. a R.Calderoli: CALDEROLI: TAGLI TROPPO DURI AI COMUNI. ORA I SINDACI VIRTUOSI SARANNO PREMIATI (M.Cremonesi)
	SENATO, PASSA IL FEDERALISMO MUNICIPALE (M.Calabro')
	AUTONOMISTI E GRUPPONE TERZOPOLISTA CAMBIA LA MAPPA DI PALAZZO MADAMA (P.Di caro)
	FEDERALISMO COMUNALE AL GIRO DI BOA (L.Cillis)
	IL PRIMATO DELLA CORNICE (L.Ricolfi)
	ROMA CAPITALE RISCHIA DI RESTARE SENZA POTERI (A.Gentili)
	PUBBLICA AMMINISTRAZIONE DUE ANNI DI ANNUNCI (C.Linguella)

	Pubblica amministrazione
	PRATO VUOLE LASCIARE L'AGENZIA DEL DEMANIO (G.Santilli)

	Politica nazionale: primo piano
	MILLEPROROGHE, SI' A NAPOLITANO. POI LA DOPPIA FIDUCIA ALLE CAMERE (M.Sensini)

	Economia nazionale: primo piano
	TREMONTI RASSICURA NAPOLITANO: "RILIEVI PIENAMENTE FONDATI" (D.Pesole)
	MILLEPROROGHE O ZEROREGOLE? (S.Bragantini)


