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“Corruzione patologia italiana
nel 2010reati cresciuti del 30%”

Cortedei Conti: noal ddlintercettazioni. Dubbisulprocesso breve

El

CORRBUZIONE
Nel 2010 sono
stati denunciati

| 237 casidi
> cotruzione
i (-30%)
ROBERTO PETRINE

ROMA — La corruzione e le frodi
sono «patologier» che continuano
ad affliggere I'ltalia e i dati che
emergono «non consentono otti-
mismi».E’amaralaconsiderazio-
ne del procuratore generale della
Corte dei Conti Mario Ristuccia
che ieri, alla presenza del Capo
dello Stato, ha messonel mirinoi
«fenomeni delittuosi» che colpi-
scono la pubblica amministra-
zione.

Ma la magistratura contabile
alza il tiro anche su una serie di
norme in «cottura» da parte del
governo, o gia nell’ordinamento,
cherischiano di spuntare le armi
alia lotta alla corruzione. 1l dise-
gno dilegge sulle intercettazioni
«non appare indirizzato ad una
vera e propria lotta alla corruzio-
ne», spiega Ristuccia. Leintercet-
tazioni, sottolinea ancora il pro-
curatore generale, costituiscono
«unodeipiltimportantistrumen-
ti investigativi utilizzabili allo
scopo» di contrastare il fenome-
no della corruzione. Per il «pro-
cesso breve» 'espressione usata
daRistuccia e pilisfumatamaco-
glielo stesso nel segno: si auspica
che «non costituisca un ulteriore
ostacolo allalottaallcorruzione».
LaCortedei Contibocciaanchela
legge Cirielli, che ha dimezzato i
termini di prescrizione «con il ri-
sultato che moilti dei relativi pro-
cessl si estingueranno poco pri-
madellasentenzafinale,sebbene
preceduta da una sentenza di
condannan.

Un quadro, dunque, a fosche
tinte dove sirischia, comehadet-
to Ristuccia, una diminuzione
delle denunce che «potrebbe da-
re conto di una certa assuefazio-

Cl

MALASANITA’ CONGUSSIDNE ABUSO DUFFICID
Nel corso del Nelcorso del | reati di abuso
2010 la Corte dej 2010 leforze d'ufficio
Contiha emesso dell'ordine hanno individuati e

condanne per 60 individuato 137 denunciatidalle
milioninel settore reatidi forze dell’'ordine
della sanita concussione sonostati 1.090

ne al fenomeno verso una vera e
propria cultura della corruzio-
ne». Nel 2010 le forze dell’ordine
hanno scovato il 30 per cento in
pil di reati di corruzione, ma le
denunce sono scese in alcuni ca-
si del 20 per cento rispetto all’an-
no precedente.

E’ il settore della sanita quello
dove si verificano «con sorpren-
dente facilita verie propriepisodi
dimalaffare con aspetti di cattiva
gestione, talvoltafavoritidalleca-
renze del sistema dei controlli»,
ha aggiunto Ristuccia. La magi-
straturacontabilemettequindiin
evidenza gli effetti dalla malasa-
nitd: I'importo complessivo di
danno erariale contestato am-
montaacirca254 milionidieuro,
in gran parte concentrato nella
regione Lazio (oltre 130 milioni),
inSicilia (oltre69),in Calabria (ol-
tre 38) ed in Lombardia (oltre 17).

«La lotta alla corruzione deve
fondarsi essenzialmente suquat-
tro pilastri: 'etica, la trasparenza
attraversol'usodell' Ict lasempli-
ficazioneeilcontrollo», hadettoil
presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino che ha anche
annunciatounrafforzamentodei
ranghi dell’organismo con la co-
stituzione diunataskforceecon-
corsiad hoc per economisti.

Al dilagare della corruzione
potrebbe contribuire anche il fe-
deralismo fiscale. Il dubbio &, ha
osservato il procuratore Ristuc-
cia,seildecentramentodellaspe-
sa pubblica possa contribuire ad
«aumentare la corruzione quan-
do la vicinanza a interessi e lob-
bieslocali favorisca uno scambio
di favori illeciti in danno alla co-
mumith amministrata». Anche il
fisco dei Comuni, secondo il pre-

CORTE DEI CONTI

sidente Giampaolino, pué «pro-
durre squilibriintermini della di-
slocazione territoriale del gettito
fiscale».
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La Corte de1 contt: contro la

corruzione intercettazioni fondamentali

di LUCIO TAMBURINI

— ROMA—

CORRUZIONE e frode affliggo-
no la nostra amministrazione. E il
ddl sulle intercettazioni, all’esame
del Parlamento, potrebbe ostacola-
re in qualche modo gli accertamen-
ti delle responsabilita. Unitamente
alla legge Cirielli, che abbrevia i
termini di prescrizione. Nella Sani-
ta, soprattutto, «s'intreccianc con
una facilita che sconcerta episodi
di malaffare — sottolinea Mario Ri-
stuccia, procuratore generale della
Corte dei Conti che ieri ha aperto
PAnno giudiziario — e malammi-
nistrazione, che viene favorita da
una rete di controlli dalle maglie
troppo larghe». L’allarme della ma-
gistratura contabile si ripete da an-
ni.

Procuratore Ristuccia, come

fare per arginare la corruzio-

ne?
«Nel 2010 le sentenze di condanna
sono cresciute ¢ quelle emesse in
materia sanitaria sono aumentate
del 22 per cento. Ci vogliono mag-
giori controlli interni, ma anche
esterni, alla Pubblica Amministra-
zione. E poi pil fiducia nella giusti-
zia. Diminuiscono le denunce: ¢’¢
assuefazione?»

E poi ci sono le frodi comunita-
rie...
«81, ma questo merita un discorso

LA LOTTA

«Senza questo strumento
di indagine molte inchieste
non si concluderebbero»

nomici irregolari attribuiti ai di-
pendenti. A seguire, nell’ordine,
Pillegittima arttivitd sanitaria-dei
medici, contratti irregolari, risarci-
menti per errori sanitari, uso inde-
bito di mobili e immobili, ricette
con medicinali a quintali, consu-
lenze a iosa... E sa che le dico? Con
il ddl sulle intercettazioni € le pre-
scrizioni dei reati pili brevidiven-
terebbe sempre pil difficile per-
seguire 1 responsabili»,

Qra anche la Corte dei
Conti si mette a fare le
bucce a chi fa le leggi?
«Non ci pensiamo affatto!
Le leggi le fa il Parlamento
e nol diamo il nostro pare-
re quando ce lo richiedo-
no le Camere. Ma le inter-
cettazioni sono certamente neces-
sarie per la lotta alla corruzione, co-
stituiscono uno dei pitt importanti
strumenti investigativi utilizzabili
allo scopo. Noi apriamo 1 procedi-
menti'a seguito delle inchieste pe-
nali-che accertano la corruzione.
Senza le intercettazioni, in moltis-
simi casi le inchieste non andreb-
bero a conclusione.... E anche per
1a Cirielli che dal 2005 ha dimezza-
1o 1 termini prescrizione: se 1 reati
si estinguono, noi ¢l troviamo in
difficolta».
Mea nulla vieta che la Cor-
fe dei Conti accerti auto-
nomamente la respon-
sabilita di chi ha provo-
cato un donno allo Sta-
 {« TN
«Certo. Ma chi ci fornisce
uomini e mezzi per far-

a parte. Nella Sanita, la piaga mag- lo?».
giore & quella dei trattamenti eco-
TEMPISTRETTI

Lasca La scappatoia

Se modificato, il decreto L’alternativa,

dovrebbe ripassare suggerita dal Colle,

dalle due Camere & di approvare

ma il 27 febbraio il testo attuale e adottare

scadono i termini
per la conversione

successivamente norme
correftive e interpretative
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anita,
“Nel

ALAFFARE diffuso, cat-
Mtiva gestione e leggerez-
ze all’ordine del giorno.
11 tutto condito con una parven-
za di controlli ed ecco servito il
dannoerariale alla sanita del La-
zio: 'importo complessivo con-
testato dalla Corte dei Conti alla
nostra regione ammonta a 130
milioni sui 254 milioni in Italia.
Oltre la meta del danno erariale
nazionale, insomma, € concen-
tratonel Lazioper «frodinellage-
stione di case di cura convenzio-
nate con forniture irregolari di
riabilitazione». In altre parole,
tornasottoiriflettori, questavol-
ta dei magistrati contabili, I'af-
faire delle prestazioninelle clini-
cheSanRaffaele degli Angelucci.
El'analisi delvice procuratore
generale della Corte dei Conti,
Roberto Benedetti, presentata
alla cerimonia di apertura del-
l'anno giudiziario. Nel settore
della sanita, per il magistrato, «si
intrecciano con sorprendente
facilita veri e propri episodi di
malaffare con aspetti di cattive
gestionitalvoltafavoritedalleca-
renze del sistema dei controlli».
Benedetti ricorda che l'insie-
me delle pronunce emesse dalla
magistratura contabilenel corso
del2010hacomportato condan-
ne per un importo complessivo
di 60 milioni per i giudizi di re-
sponsabilitaaiqualiaggiungono
200milaeuro perigiudizidicon-

tor. «Gli importi pili rilevanti»,
segnala Benedettl, «si sono regi-
strati nel Lazio, seguito da Pie-
monte e Sicilia».

E «tra le tipologie esaminate,
ecco i conferimenti irregolari di
incarichi, la gestione anomala
del personale, 'utilizzo illegitti-
mo dei medici». La governatrice
Renata Polverini, commissaria
digovernoperlaSanitalaziale,in
tre righe di agenzia commenta:
«quei datili avevo gia annunciati
anche se forse non avevo comu-
nicato le cifre». Di pili non dice.
Sta difatto, indica il procuratore
generale della Corte dei Conti,
MarioRistuccia, che «ifenomeni
delittuosi della corruzione e del-

latrode continuano ad aftliggere
I'amministrazione pubblica».

eaccuse del
Lazmtnffeecamncai?)

«I numeri evidenziati dal pro-
curatore generale», commentail
presidente della Provincia, Ni-
cola Zingaretti, «confermano
chelacorruzioneeunapatologia
che non pud pil1 essere sottova-
lutata, va combattuta con ogni
mezzo a nostra disposizione».

«Bisogna fare attenzione an-
che», continua Zingaretti, «all’i-
nadeguatezzadelfederalismofi-
scale che questo governo si ap-
presta a varare e ai conseguenti
rischi segnalati dai magistrati
contabili».

Con le consulenze esterne, gli
sprechi sono stati prodotti dal-
I'acquisto di macchinari sanita-
ri. Apparecchiature dai costi
proibitivi e senza produttivita al-
cuna per la carenza di medici e
tecnici che amala penariescono
afar funzionare quelle gia in do-
tazione. Senzaparlare degliabu-
si nella stipula di convenzioni
con case di cura private quando
gli ospedali dispongono di spazi

per far rientrare i posti letto affi-
dati all’esterno agli stessi costi
(sui mille 200 euro al giorno) di
quelli nelle corsie pubbliche e
perprestazionidiqualitainferio-
Te.

«Ai molti altri casi di inosser-
vanzadileggee deicriteridibuo-
naamministrazione», spiega Ri-
stuccia, «si aggiungono le pato-
logie deifenomeni delittuosiche
continuano ad affliggere I'am
ministrazione pubblica, la cor-
ruzione e la frode soprattutto in
materia di contributinazionalie
dell'Unione eurcpea». «I dati»,
segnala, «<non consentono otti-
mismi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
de al Seavizio
o regionale
supera lameta
el quella italiana
complessiva

aCort

Contt

)miliont”

ede

RIABILITAZIONE
Contestata al Lazio
oltre lameta del
danno erariale
nazionale: 130

milioni su 254 per
«frodinelle forniture
diriabilitazione»

CONVENZION!

Abusi nelle conven-
zioni quando in
ospedale c’é spazio
per i posti affidati
all’esterno agli stessi
costie con presta-
zioni di serie B
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“u.. I rilievo all'inagurazione dell’anno giudiziario: nel 2010 i reati denunciati sono cresciuti del 30 per cento

Corruzione, allarme Corte conti

Niente stretta sulle intercettazioni: strumento importante - Bocciato il processo breve

RISCHIO FEDERALISMO
Le nuove regole vanno tenute
sotto osservazione
per evitare

“squilibri nella distribuzione
del gettito fiscale

Roberto Turno
ROMA

wzze In soli dodici mesi nel 2010
la corruzione in Italia & esplosa
del 30 per cento. Ma tra stop al-
leintercettazioni, processobre-
ve e federalismo fiscale, rischia
addirittura di crescere ancora,
altro che frenare. E un allarme
in piena regola quello arrivato
ieridalla Corte deicontiin occa-
sione dell’apertura solenne
dell’anno giudiziario 2011 della
magistratura contabile alla pre-
senza al capo dello Stato, Gior-
gio Napolitano.

Epilichemaiil tempoditene-
re alta la guardia: & questo in-
somma il messaggio arrivato
dalla corte con gli interventi del
presidente, Luigi Giampaolino,
e del pg Mario Ristuccia. Guar-
diaalta, ¢ lasollecitazione a par-
lamento e governo, e non solo
perché la mala pianta della cor-
ruzione nontrovaargini. Per so-
stenere la crescita, sostiene
Giampaolino, & pili che mai ur-
gente riqualificare la spesa pub-
blica con «misure pilt selettive»
enonconitaglilinearidellama-
novraestiva. Mentrelo stesso fe-
deralismo fiscale va tenuto sot-
to stretta osservazione, pena il
rischio di squilibrinella distribu-
zione locale del gettito fiscale.

E questo, afferma Ristuccia,
mentreisettoriarischiodeicon-
tipubblici restano un’incognita,
a cominciare dalla terra di nes-
suno della spesa sanitaria che
troppo spesso ancora & preda
del malaffare. Ma anche con la
presenza sempre ingombrante
delle nomine partitiche, delle
partecipate talvolta arditamen-
te gestite dagli enti locali, di ap-
paltie contratti pubblici fuorire-
gola, dell’eccessivo ricorso alle
consulenze, delle gravissime e
miliardarie frodialla Ue.Ibuoni
propositi della legge Brunetta
per la Pa, al momento, restano

unmiraggio. Se maibasteranno,
visto che intanto il ddl anti-cor-

ruzione delgoverno (pur caren-
te) & sempre bloccato al senato.

Ma ¢ sullalotta (mancata) al-
lacorruzione cheil pg Ristuccia
haaffondatoil coltello. A corre-
do della sua analisi i dati 2010
deireati per corruzione denun-
ciati dalla forze di polizia: 237
(708 persone), cresciuti del
30,22% sul 2009. Mentre quelli
per concussione sono calati del
14,9% e del 5% quelli per abuso
d’ufficio. Col record del 35% in
Calabria, del 14% in Puglia,
dell’8,5% sia in Lombardia che
nel Lazio. Mentre le citazioni

per danno erariale della Corte
dei conti sono state 1.080, col
prevalere dei danni al patrimo-
nio (16%), delle frodi alla Ue
(14%), della sanita (9%), delle
consulenze (9,7%), delle socie-
ta partecipate (4%). In testa an-
cora Calabria (129), Campania
(12%) e Lazio (9,2%). Le 119 sen-
tenze di condanna intanto han-
no fatto il pieno ancora tra dan-
ni al patrimonio (24%), illegitti-
me erogazioni di contributi e fi-
nanziamenti (13%) e sanita
(10%). Tra le nuove citazioni
per danno, per inciso, quelle
per concussione sono state jl
17,7% e il 2296 per peculato e ap-
propriazione indebita; e pure le
sentenze hanno fatto bottino
col18,4% tra concussione e cor-
ruzione e il18,89 per peculatoe
appropriazione indebita. Dalle
condanne di primo gradoinma-
teria di responsabilita si stima
un recupero di 221 milioni, me-
no che nel 2009.
Numericheparlano dasé.Ma
sono leleggiinitinere quelle sul-
le quali Ristuccia semina dubbi
apiene mani.L’obiettivo disma-
scherare la corruzione rischia
diinciampare sul ddl governati-
vo antiintercettazioni, «uno dei
pill importanti strumenti inve-
stigativi utilizzabili allo scopo».
I1ddlsul processobreve siauspi-
ca che «non costituisca ulterio-
re ostacolo alla lotta contro la
corruzione», senza scordare il
precedente della legge Cirielli
che ha dimezzato i termini di
prescrizione proorio ver i reati
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di corruzione. E infine I'allarme
ancora ipotetico sugli effettidel
federalismofiscale, sul quale Ri-
stuccia si domanda: aiutera ari-
durre la corruzione grazie alla
vicinanza «tra decisioni prese e
risultati» o proprio la vicinanza
ainteressi e lobby locali aiutera
la corruzione a volare sempre
pill in alto? Per Ristuccia sem-
bra che il pericolo ci sia tutto.
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Le indicazioni

IL BILANCIO DELLE DECISION! E DELLE CITAZIONI CORRUZIONE IN AUMENTO

L’andamento per macro-settori Reatidenunciati2010 -
%] Sentenze % su totale :Regioni L -Corruzione
: 118 10,6 Abruzzo 5
Consulenze 1055 o8
. . —266-F 238
Danno al patrimonio E173 16,0
Danno da attivita 123 —1L0
contrattuale oo.pp.|:91 : 8.4
Mancata riscossione|~_—59 i 5,2
entrate -94 8.7
Erogazione contributi [:143 12,8
e finanziamenti 90— 83
. o 56 50 Pjemonte 4
Frodi.comunitarie Ficdsdudt oSNNI SOOI
152 W Pughia L 34
95 85 Sardegna 3
Personale g7 90 Siciifa i
Risarcimento 55 Tosca.na 2
danni a terzi 19 TrentinoA A | . 2
Altre tipologie 3607 333 Valle d'Aosta ;

Totale sentenze Totale citazioni

rispetto al 2

(R
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PROCESSO CONTABILE

Alpa: rafforzare |

il ruolo

della difesa

w5 Va rafforzato il ruolo del-
la difesa nella fase dell'indagi-
ne del processo contabile. A
prendere posizione in questo
senso € stato ieri Guido Alpa,
presidente del Consiglio nazio-
nale forense, nel suo interven-
to in occasione dell'inaugura-
zione dell'anno giudiziario del-
la Corte dei conti. Un passag-
gio necessario per garantire il
contraddittorio preliminare,
ha detto Alpa. Che ha intanto
promosso il rafforzamento del
controllo contabile sulle socie-
ta private partecipate da enti
pubblici e sui privatifruitori di
finanziamenti pubblici.
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<«Iﬁ1omnﬂudone?lﬂfpandkgjca
e limita i nuovi investimenti»

i Pg: nessun ottimismo. Sanita, regno del malaffare

GRANDI EVENTI
ok N )

Il frucco piu vecchio del mondo, loro o hanno
individuato datempo: applicare la normativa d’emer-
genza per qualsiasi tipo di appalto, in modo da
aggirare le norme ordinarie. E non & un caso che fa
. denuncia della Corte arrivi nel’anno dello scandalo
. che ha coinvolto i lavori per il G8 e per il centocin-
- quantenario d'ltalia, spesso assegnati con procedu-
e "velocizzate” giustificate dalla tipologia dei lavori,
- cosiddetti per i "Grandi Eventi”. Per la Corte, il
. regime di emergenza in cui possono rientrare solo
quegli eventi che, se pur diversi da calamita naturali
- e catastrofi, determinano situazioni di grave rischio
* perintegrita della vita, dei beni, degli insediament,
~ e dell’ambiente. Per questo Ia Corte dei Conti ha
- negato il presupposto di grande evento alla regata
. "Louis Vuitton World Series” e anche ai lavori
deII area archeologica di Pompel (nella foto)

POTERI DI INDAGINE

" Illegistatore ha oscillato trail «riconoscimento delfa
- funzione giurisdizionale come strumento di garan-
- zia degli equilibri di bilancio» e una «contestuale
- compressione delle potenzialitd di giurisdizione
- contabile». E' un'altra delle doglianze di Mario
¢ Ristuccia che nella sua relazione individua una
“ reale compressione dei poteri di indagine sia per
- quanto riguarda «l'effettivo recupero del danno

. subito dal pubblico erario, sia in termini di iniziativa

. di indagine -del pm, sia in termini di danng
perseguublle»

Non solo, il Pg lnwta i magistrati ordinari a
. -collaborare, segnalando alla Corte'dei Conti anche i
% casi di archiviazione delle notizie di reato per fatti
© che, pur non rilevanti da punto di vista penale,
- possono costituire danno contabile.

di MASSIMO MARTINELLI

ROMA - Piu che un allarme
sembra un ultimatum: o si
cambia registro, oppure ’eco-
nomia italiana rischia di chiu-
dere bottega. E” questo il senso
della relazione di Mario Ri-
stuccia, procuratore generale
della Corte dei Conti, che ieri
ha inaugurato un nuovo anno
giudiziario presentando una
fotografia dell’Italia che sem-
bra la cartella clinica di un
moribondo. Le patologie si
chiamano corruzione e frode
fiscale. Le arterie che perdono
sangue sono quelle che pompa-
no 1 fondi europei e 1 gettiti
fiscali. Le cure, che dovrebbe-
ro essere approntate dallo Sta-
to, sono inutili. O peggio, dan-
nose. Eil diagramma 2010 che
indicalo stato disalute nell’an-
no trascorso, & una tabella da
incubo: segnalati 237 casi di
corruzione (+30,22% rispetto
al 2009), 137 di concussione
(-14,91%), 1090 di abuso di
ufficio (-4,89%). Ecasomai ser-
visse una conferma sull’errore
*terapeutico”, ¢’¢ il dato sulle
persone denunciate, in netto
calo: 709 per -corruzione
(-1,39% rispetto al 2009), 183
per concussione (-18,67%) €
2.290 per abuso di ufficio
(-19,99%).
E conitempi che corrofio,
rileva Rlstucc1a, questa situa-
zione diffusa di «cattiva ammi-
nistrazione» genera tra i citta-
dini, «soprattutto nei tempi
presenti di diffusa difficolta
economica una forte attesa di
contrasto». Che invece & limi-
‘tato dalle leggi, dalle normati-
ve dalla burocrazia: Fino ad
arrivare all’assurdo che molto
spesso le procure della Repub-
blica ordinarie si trovano ad
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archiviareinchieste in cui sfug-
ge il reato penale ma nelle
quali sarebbe ipotizzabile una
responsabilitd contabile. E
questo, senza informare la Cor-
te dei Conti, che potrebbe pro-
cedere al recupero di denari
che invece vanno perduti. Il
livello di assuefazione al malaf-
fare, recita la relazione, & testi-
moniato anche dalla «rimar-
chevole diminuzione delle de-
nunce», quasi che sia cresciuta
in certe categorie una vera e
propria «cultura della corruzio-
ne». -
E’ il settore della sanita
quello in cui si verificano «con
sorprendente facilita veri e pro-
pri episodi di malaffare con
aspetti di cattiva gestione, tal-
volta favoriti dalle carenza del
sistema dei controlli», aggiun-
ge Ristuccia. I” 1mporto com-
plessivo del danno erariale in
questo settore ammonta a cir-
ca 254 milioni di euro, in gran
parte concentrato nella regio-
ne Lazio (oltre 130 min, quasi
tutti per frode nella gestione di
case di cura
convenziona-
te, per 1r1‘ego—
lari erogazio-
ni di presta-
zioniriabilita-
tive), in Sici-
lia (oltre 69
min, per I’in-
giusta eroga-
zione di som-
measocietae
per un appal-
toper il servi-
zio del 118);
in Calabria (oltre 38 mIn) ed in
Lombardia (oltre 17 min).
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FEDERALISMO

. L'allarme arriva dal presidente della Corte dei Conti,
" Luigi Giampaolino. E riguarda le nuove norme sul

- federalismofiscale ein particolare la creazione diun

- nuovo tributo unico che andra a sostituire tutta una

. serie di prelievi diretti e indiretti sul reddito degli
. immobili. A si accompagnera la revisione della
. tassazione dei redditi da locazione, con il passaggio
- da una tassazione progressiva ¢ legata all'entita
© degli affitti, ad un cedolare secca. Tutto questo,
- secondo Luigi Giampaolino, & ceriamente positivo
. per alcuni versi. Tuftavia, dice fa relazione, «La
- Corte ha evidenziato il rischio che, nel complesso,

I'impianto previsto possa produrre squilibriin termi-
ni della dislocazione temitoriale del getiito fiscale,
che & it principio cardine del nuovo assetto, e di

 incertezza sulla sua effetfiva invarianza».

CUARSCO

. 2 »
et B

- Fattisalvii principi ditutela della privacy e 'esigenza i
. evitare le distorsioni di un suo improprio, il procurato-

* regenerale della Corte, Mario Ristuccia, ricordacome

~lostrumento delle intercettazionitelefoniche importan-

1e per le indagini, sopratiutto per quelle che riguarda-
no i reafi di corruzione e coniro la Pubblica ammini-
strazione. L'alto magisirato & critico con il ddl in via
approvazione in Parlamento e se la prende anche con

fa legge Cirielli del 2005 che riduce i termini di”
prescrizione per i reati di corruzione «con il risultato -

che molti dei processi-si estingueranno poco prima

. della sentenza finale, con conseguenze ostative per
: {'esercizio dell’azione contabile». E ancora, haricorda-

: 1o Ristuccia, I'ltalia non ha ancora rfificato la- |
: Convenzione Ue sulla corruzione, e il nostro sistema - |

* non & stato adeguato alla disciplina pit rigida prevista
¢ per i delitti contro la Pubblica amministrazione.
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3 di Garlo Fusi

BOSSIDETTALALINEA,
IL PDLDEVE ADEGUARSI

1l deciso niet di Umberto Bossi alla reintrodu-
zione costituzionale dell immunita parlamen-
tare priva laroad map sulla giustizia annuncia-
ta da Berlusconi del suo obiettivo piti corposo.
Si tratta di un no piuttosto scontato visto
Patteggiamento sulla questione tenutodal Car-
roccio dai tempi di Tangentopoli, e che tutta-
via - piuttosto che provocare presunte fratture
nel Terzo polo tra Udc e Fli - evidenzia
all’interno dellamaggioranzauna divaricazio-
ne difficilmente riassorbibile. E che assume
una connotazione ancora pii urticante se si
considera che il Guardasigilli motiva il rallen-
tamento sul processo breve (su cui invece Bossi
e d'accordo) da un lato per non alimentare le
tensioni con i giudici e dall’altro proprio per
preparare al meglio il pacchetto di revisioni
costituzionali. Par di capire che lo “scambio”
federalismo-giustizia avallato dal Pdl, almeno
per quel che riguarda appunto limmunita
sembrq impantanarsi.

Ldati politici da trarre sono due. Il primo &
che, come accaduto per la "'frustata” sull’econo-
mia, anche le misure sulla giustizia annuncia-
te con grande clamoreda palazzo Chigirischia-
no di incamminarsi su un binario morto,
considerato che pure il Ddl sulle intercettazio-
ni & stato pesantemente criticato dalla Corte
dei Conti. Il secondo é che la presa di Bossi sul
Cavaliere aumenta, e dimostra - se ce ne fosse
ancora bisogno - che ¢ la Lega ad avere
saldamente in mano il timone dell’ azione di
governo. 1l Senatir continua ad appoggiare il
premier «perché ha i voti per far passare il
Jederalismon. Cosa che dovrebbe avvenire en-
trola prima meta di marzo, quando sivotera la
partesulle regioni, forse il capitolo piti scottan-
te e controverso della riforma. Una volta riem-
pito il carniere, e mentre la variabile giudizia-
ria dei processi per il premier sara in campo,
che fara la Lega? Piv d'uno vagheggia che a
quel punto possa lasciare Berfusconi al suo
destino. Forse, non & detto. Tuttavia c’é un
altro elemento da tenere in considerazione, e
riguarda l'immigrazione. Di fronte alla trage-
dia libica e ai fuochi accesi nel Nord Africa,
leventualita di immigrazioni di massa si fa
concreto. Anche qui é Bossi a dettare la linea
assicurando che I'eventuale ondata di clande-
stini verrd dirottata verso I'Europa del Nord.
Niente affarto, replica decisa la Ue: e un
problema italiano e dovra gestirlo Roma.
Dungue si profila un’aliro elemento di frizio-
ne, chetravalica i confininazionali. Impossibi-
le che palazzo Chigi possa rinnegare i deftami
di Strasburgo. Ma chissa se cio che vale per

palazzo Chigi a Roma sia vincolante anche
per via Bellerio a Milano.
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“La Corte dei Conti: nel Lazio
il record delle frodi nella sanita

‘Danni erariali per 130 milioni, la meta del totale taliano
iL TOTALE - LAZIO l L c AS 0

204 mi ——
I giudici: «Episodi di malaffare |

lioni 130 MILIONL
e cattive gestioni». Irregolari

QUESTO L'IMPORTO COMPLESSIVO
erogazioni di cure riabilitative

IL. DANNG CAUSATO DA FRODI NELLA GESTIONE

DEL DANNO ERARIALE NAZIONALE DI CASE DI CURA CONVENZIONATE

Sanita del Lazio, danno eraria-
le da 130 milioni, il pit alto in
Italia, causato soprattutto da
1rreg01ar1 erogazioni di cure
riabiliative nel settore privato,
Lo ha spiegato ieri la Corte dei
conti, nel corso dell’apertura
dell’anno giudiziario. .

«Quel dato ci era stato gia
formalmente comunicato. lo
loavevogid annunciato, anche
se forse non avevamo
dato la cifra nel detta-
glion. Con queste po-
cheparolela presiden-
te della Regione, Re-
nata Polverini, ha
commentato, a margi-
ne dell’maugurazmne
dell’anno giudiziario
della Corte dei conti,
la relazione che quan-
tifica i danni erariali
contestati nel settore
della sanita del Lazio.

11 dato ¢ di quelli che
colpiscono, soprattut-

to in una regione che
ognigiorno deve fare i

conti con un doloroso

piano di rientro che nella vita
quotidiana delle persone signi-
fica pazienti parcheggiati sulle
barelle ai pronto soccorso, rico-
veri contingentati, lunghe liste
diattesa per un esame, ospeda-
li che dovranno essere ricon-
vertiti, personale che spesso fa
i salti mortali.

Bene, secondo la Corte dei
contila sanitd & un settore «nel
quale si intrecciano con sor-
prendente facilita veri e propri
episodi di malaffare. con aspet-
ti di cattive gestioni talvolta
favorite dalle carenze del siste-
ma dei controlli». It Lazio, che
nel settembre 2005 ¢ stato tra-
volto dal ciclone Lady Asl, uno
degli scandali pitt imponenti
della sanita, queste cose le co-
nosce bene. E il procuratore

generale della Corte dei conti,
Mario Ristuccia, sottolinea (ri-

ferendosi al 2010): «L’impor-
tocomplessivo di danno eraria-
le contestato ammonta a circa
254 milioni in gran parte con-’
centrato nella Regione Lazio
(130 milioni), per frodi nella
gestione di casedicura conven-
zionate e per irregolari eroga-
zioni di prestazioni abilitati-
vey. I1Lazio, dungue, € in testa
a questa poco lusinghiera clas-
sifica («gli importi pitirilevan-
ti si sono registrati nel Lazio,
seguito da Piemonte e Sici-
lian).
Alla Regione Lazio, come
sottolineato dalla presidente
dellaRegione Renata Polveri-
" ni, non sono statl presi di sor-
presa. Il pensiero va a un’in-
chiesta giudiziara condotta
dalla procura di Velletri ¢ non
ancora conclusa. Nel febbraio
2009 il gip Roberto Nespeca.,
su richiesta del pm Giuseppe
Taglialatela, dispose gli arresti
" domiciliari di Giampaolo An-
gelucci, dell’ex direttore della
Asl Rm H, di alcuni ammini-
stratori del gruppo Tosinvest €
dialtrifunzionari pubblici, an-
che regionali. L’accusa era di
aver truffato il sistema sanita-
rioregionale, ottenendo il rim-
borso diprestazioni che, secon-
dolaProcura, non era dovuto.
Nel maggio 2010 la Corte dei
conti ha disposto il sequestrc
conservativo di sei cliniche ro-
mane della Tosinvest, il grup-
po che fa appunto capo allz
famiglia Angelucci. Frale strut-
ture colpite dal provvedimen-
to cautelativo, la clinica Sar
Raffaele di Velletri. Il dannc
ipotizzato al Servizio sanitaric
nazionale, era appunto di 134
milioni di ‘euro, attraverso le
fatturamone di prestazmm sa-
nitarie mai effettuate o effet

tuate in assenza delle autoriz
zazioni. Quella cifra fu po
ridmensionata di circa 10 mi-
lioni di euro. L’avvocato Gui:
do Calvi, che rappresentave
Tosinvest, commento: «Si trat
tadiun provvedimento abnor:
me per il quale chiederemc
immediatamente la revoca».

M.Ev
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La polemica

Intercettazioni:
la Corte dei Conti
contro la stretta

«Essenziali per battere la corruzione»
la magistratura contabile boccia il governo

Corrado Castiglione

Da una parte la corruzione che dilaga,
dall'altrai tanti strumenti ormai «spun-
tati» per contrastarla: la Corte dei Conti
lancia I'ennesimo allarme sul malco-
stume che nasce dalla cattiva gestione
della cosa pubblica e mette in guardia
dalrischio che strumenti importanti co-
meleintercettazioni vengano depoten-
ziati. Ma anche il processo breve («non
costituiscaun ulteriore ostacolo allalot-
tacontrola corruzione») potrebbe ave-
re un effetto deleterio. E 'opposizione
ne approfitta per mettere sotto accusa
ilGovernoelesueintenzioniin temadi
giustizia. ‘

E il procuratore generale Mario Ri-
stuccia che lancia'appello in occasio-
ne dell'apertura dell’anno giudiziario
della magistratura contabile alla pre-
senza del Capo dello Stato, Giorgio Na-
politano e, tragli altri, del mi-
nistro della Giustizia Angeli-
no Alfano. La torruzione ela
frode, soprattutto nel setto-
re dei contributi nazionali e
dell'Ue, sono «patologie»
che «continuano ad affligge-
re la Pubblica amministra-
zione» ei cui dati «<non con-
sentono ottimismi», rimar-
caRistuccianell’intervento.

E giti un rosario di cifre:
nel 2010 dalle forze dell’ordi-
nesono stati segnalati 237 casi di corru-
zione (+30,22% rispetto al 2009), 137 di
concussione (-14,91%), 1090 di abuso
diufficio (-4,89%). In calo, perd, perso-

ne denunciate nel 2010: 709 per corru-
zione (-1,39% rispetto al 2009), 183 per
concussione (-18,67%) e 2.290 per abu-
so di ufficio (-19,99%). Una situazione
che ha portato in appello, sempre nel
2010, a condanne per danni da reato
contro la Pubblica amministrazione
per90agenti pubblici, un importo com-
plessivo di 32 milioni 199 mila euro per
danni patrimoniali e 4 milioni 731 mila
per danni all'immagine.

In questa situazione - aggiunge Ri-
stuccia - non appare «indirizzato auna
vera e proprialottaalla corruzioneil di-
segno di legge governativo sulle inter-
cettazioni». Anche perchéleintercetta-
zionisono «uno dei pilimportanti stru-
menti investigativi utilizzabili». C'é

inoltre una «compressione
delle potenzialita di giurisdi-
zione contabile». Una com-
pressione che riguarda «l'ef-
fettivo recupero del danno
subito dal pubblico erario,
sia in termini di iniziativa di
indaginedel pm, siain termi-
ni di danno perseguibile».
Ma il problema deriva an-
che daunaserie disceltelegi-
slative del passato e tra que-
ste la legge Cirielli del 2005

che, che nell’aver dimezzato i termini
di prescrizione per il reato di corruzio-
neda 15 a7 anni e mezzo, ha avuto co-
me risultato che «molti dei relativi pro-

‘cessi si estingueranno poco prima del-

la sentenza finale». Tutto questo men-
tre alcuni settori, e la Corte dei Conti

indica innanzitutto la Sanita, soffrono
particolarmente. La sanita - ad esem-
pio - ¢unsettore «nel qualesiintreccia-
no con sorprendente facilita veri e pro-
pri episodi di malaffare con aspetti di
cattive gestioni».

Dal cantosuol’opposizione prende
la palla al balzo per criticare: la nuova
offensiva dell’esecutivo sul fronte delle
intercettazioni. Il presidente del Copa-
sir Massimo D’Alema attacca: <Emer-
ge il carattere esclusivamente propa-
gandistico di certe riforme della pubbli-
ca amministrazione fatta dal ministro
Brunetta ed anche la responsabilita di
chi, anziché combattere questi feno-
meni, li ha magari protetti alimentan-
do varie cricche». Replica il portavoce
diRenato Brunetta: «Sorprende cheun
uomo un tempo intelligente e ora alla
guida di un organismo parlamentare
cosi delicato silasci andare ad afferma-
zioni superficiali e offensive, che quali-
ficano solo chile pronuncia».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L'affondc

Il Procuratore
Ristuccia:

il processo
breve
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Grologio bioleg
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L’intervento |l pg della Corte dei Conti Mario Ristuccia. A destra Nicole Minetti
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Lariforma

Federalismo, test al Senato. Bossi: pronti a mettere la fiducia alla Camera

Calderoli rilancia: il decreto
sul fisco comunale unira il Paese
e non causera un aggravio di costi

Dopolo stop imposto da Giorgio Napoli-
tano che dichiar «irricevibile» il decre-
to attuativo sul federalismo comunale
approvato dal governomalgradoil pare-
re confrario della bicameralina, il federa-
lismo riprende il suo cammino parla-
mentare. Siriparte dal Senato, conlaLe-
ga attentissima a preservare gli equilibri
politici almeno sino al voto finale e la
Corte dei Conti chelanciaunallarmesu-
gli effetti del provvedimento.

Ilgovernoieri hariferito in aulaal Se-
nato sul provvedimento e oggi intorno
all’ora di pranzo verranno votatele riso-
luzioni dei vari gruppi parlamentari,
«Che sia chiaro a tutti - ha rivendicato il
ministro della Semplificazione Roberto
Calderoli che ha iliustrato la posizione
dell’esecutivo di fronte ai senatori e alla
presenza di Umberto Bossi - che il fede-
ralismo é fatto per unire enon per divide-
re il Paese». E ancora, il provvedimento
non aumentera le tasse locali come so-
stiene’opposizione - ha detto - anziser-
vira a ridurle e andra incontro alle esi-
genze dei Comuni che hanno lanecessi-
tadichiudere i bilanci.

Non ¢ certo dellastessaideal opposi-
zione che parla, invece, di un provvedi-
mento «di facciata» e accusa la Lega di
mentire sul mancato aumento della
pressione fiscale generale. Il Pd in parti-
colare chiede chiarimenti sui numeri
del provvedimento e soprattutto sulle
novita dell’ultima ora per quel che ri-
guarda la compartecipazione per i Co-
muni all'Tva al consumo sui territori.

AnchelaCorte dei Contilanciaun al-
larme sulla possibilita che il provvedi-
mento comporti degli squilibri di getti-
to. Intanto, perd, il Carroccio, dopo il
passaggio al Senatoe quelloallaCamera
dove & probabile che venga messa la fi-
ducia («Iola metterei», ha gia fatto sape-
re ieri Bossi mettendo le mani avanti),
avra incassato un altro tassello fonda-
mentaledellariforma. Eribadiscela pro-
pria convinzione che del federalismo &
garante solo Berlusconi, motivo per cui

«per adesso», dice il Senatur, la Lega
non ci pensa a mollarlo, tanto pii1 ora
che «i finiani si sono volatilizzati» e la
maggioranza sta mano a mano aumen-
tandoiproprinumeri, e anche «oggi alla
Camerasiamo passati con 39 voti divan-
taggio». :

«Tutti parlano - & il ragionamento di
Bossi - ma Berlusconi & I'unico che hai
voti per darci il federalismo e io sono
pragmatico...». Per cui, niente governi
Maroni («Ha voglia di andare in pensio-
ne, ha voglia di andare al mare..» scher-
za Bossi) e nemmeno Tremonti («Vuole
bene a Berlusconi, non ci pensa pro-
prio»). : ;

Federalismo prima di tutto, poi, for-
se, si potra anche rivalutare la questione

dell'Unita d'Ttalia e dei festeggiamenti
che al Carroccio sino ad ora sono andati
decisamente per traverso, malgrado iri-
chiami del Quirinale. «Il nord - dice il
leader dellaLega - habisogno delfedera-
lismo perappoggiarel'unita d'Italia: ser-
veuno Stato che cambia, non come quel-
lodeiSavoia». Dunque, primail federali-
smo: «Speriamo di riuscirci in questi
due anni» e «poi magari cambiamo opi-
nione» sull'Ttalia unita.

Oggiil Senato votera sulle risoluzioni
eiltesto sul fisco municipale, dopo il vo-
toanche dell’Aula della Camera entrola
meta di marzo, potra essere adottato dal
governo ed emanato dalla presidenza
della Repubblica.

Glistessi tempidel decreto sulfedera-
lismo regionale e i costi standard della
sanitail cui esame in bicamerale entrera
nel vivo dalla prossima settimana e che
dovrebbe averel'ok entro'11 marzo.

re.pol.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il Senatur
Restiamo
con Berlusconi
Solo lui ha i numeri
per andare avanti
Niente strappi

con Maroni

o con Tremonti

CORTE DEI CONTI
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CORRUZIONE

Una «patoldt
che nonfas

MIRAE PINI NEL PRIMOPIANG 9

«La corruzione e a livelli patologici»

La Corte dei Conti lancia lallarme. «Le intercetfazioni? Sono importanti»

DA Roma Nicora Ping

’ = =
I anal Is' a Corte dei contirilancial'allarme sulla cor-
ruzione nel nostro Paese. I dati sulle rube-

I magistrati contabili Lrie nella pubblica amministrazione insieme
puntano ]1 dlt() a quelli sulle frodi «<non consentono ottimismi»,

avverte 1ld;1)rocuratore generale Mario Ristuccia.

contro le inefficienze  Sitratta di vere e proprie «patologie», ha affer-

. . . . mato il magistrato contabile con un diretto ri-
degll UfﬁCl pUbbllCl ferimento all attualita politica, a fronte delle qua-
] . liil disegno dilegge del governo sulle intercetta-
«Siincrociano zioni pud risultare controproducente, limitan-
Wal do «umo dei pitl importanti strumenti investiga-
esempi dl malaffare tivi» per contrastare i fenomeni corruttivi. Nel
con aspett[ mirino del Pg anche il ventilato provvedimento
sulla durata dei processi, il cosiddetto processo

di cattiva geSﬁone» breve, che, comela vecchialegge Cirielli del 2005

3 o3 che ridusse itempi di prescrizione dei reati, po-

Nel mll‘lnc') arlChe trebbe portare - afferma - all’estinzione antici-
]_1 prowed_lmento pata di molti procedimenti penali, con ricadute
dirette anche sulle azioni di responsabilita dei

sul Processo bI'GVG, magistrati contabili. «Siresta perplessi—2ilcom-

mento — di fronte a recenti leggi che consento-

Che pOtfebbe no una profonda alterazione dei principi di cer-
3 tezza del dirittor.

faI' es_t‘lngl“_le_re Parole nette, pronunciate in apertura dell'anno

molti illeciti giudiziario alla presenza del presidente della Re-

pubblica Giorgio Napolitano e del ministro di
Giusitizia Angelino Alfano e che hanno offerto al-

CORTE DEI CONTI
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I'opposizione'occasione di mettere sotto accu- stituite dai fenomeni delittuosi, quali soprattut-
sa il governo per i suoi obiettivi in tema di giu- to la corruzione e la frode». Nel corso del 20101e
stizia. forze dell ordine hanno denunciato 237 casi di
Ristuccia ha messo in evidenza come la diffusa corruzione, con un balzo del 30,2% rispetto al-
sensazione di «cattiva amministrazione» generi 'anno prima, mentre il numero dei SOg%Ettl de-
trai cittadini, «soprattuttoin tempi di diffusa dif- nunciati, 708 persone, risulta limato dell'1,87%.
ficolta economica», una «forte attesa di inter- In calo inveceicasi di concussione (-14,9%) e di
venti di contrasto», manota che, dopo il varo nel abuso d’ufficio (-4,9%). Sempre lo scorso anno
marzo 2010, il disegno di legge contro la corru- la Corte ha condannato 90 soggetti pubblici con-

. . . testando oltre 32 milioni di danni patrimonialie
I casiregistrati dalle forze

211,7 milioni per danni alglimmagine. Iaa relazione
’ 7 sy el Pg sottolinea quindi nel corso degli ultimi
dell’ordine sono cresciuti del anni %una rimarcl?evole diminuzione gdel]e de-
30%. 11 procuratore Ristuccia:i nunce complessive che potrebbe dare conto di
. una certa assuefazione al fenomeno» del malaf-
reati aumentano, fare, con la deriva verso una «vera e propria cul-
le denunce diminuiscono tura della corruzione». Pili positivo il giudizio
sulla «Legge Brunetta» di riforma della Pa e-

zione si & bloceato in Senato. Tl procuratore non spresso dal presidente dei giudici contabili Lui-
ha mancato quindi dirilevare come iniziative le- gl Giampaolino. «La Corte —ha spiegato-haap-
gislative recenti abbiano comportato una «com- prezzato il nuovo approccio alla problematica,
pressione delle potenzialita di giurisdizione con- di impostazione non pitt prevalentemente pe-
tabile» ciod dei poteri di indagine del pm ammi- nalistica, bensi di ordine amministrativo ed or-
nistrativo. ganizzativo» contenuto nellalegge, che ha posto
Nella sua relazione Ristuccaha descritto un qua- in evidenza «la necessita di una migliore prepa-

dro allarmante de§li uffici pubblici, a partire dal razione del personale e una pit seria gestione
settore sanitario dove «si intrecciano con sor- delrapporto dilavoro pubblico». Lalotta alla cor-

prendente facilitd veri e propri episodi di malaf- ruzione, per il presidente, deve basarsi su «quat-
fare con aspetti di cattive gestioni». Nel mirino i tro pilastri» etica, trasparenza degli atti, sempli-
«molti casi di inosservanza dei criteri di buona ficazione delle procedure, controlio.
amministrazione» per arrivare alle «patologie co-

hanno detfo

D’ALEMA (PD)
«Effetto riforme Brunetta...»

«Sulle intercettazioni non c’é
alcuna possibilita di collaborazione
con il governo. Quanto alla
relazione della Corte dei Conti,
emerge il carattere esclusivamente
propagandistico di certe riforme
della pubblica amministrazione
fatte dal ministro Brunetta ed
anche la responsabilita di chi,
anziché combattere questi
fenomeni, li ha magari protetti
alimentando varie cricchey.

BRUNETTA (PDL)
«Da Massimo solo banalita»

«Se il presidente D’Alema avesse
letto la relazione del presidente
della Corte dei Conti Giampaolino
non avrebbe detto le inutili banalita
che le agenzie di stampa gli
attribuiscono in tema di corruzione
e di riforma della pubblica
amministrazione. Sorprende che un
uomo un tempo intelligente e ora
alla guida di un organismo
parfamentare cosi delicato si lasci
andare ad affermazioni superficiali».

CORTE DEI CONTI

BELESAREIO (iDV)
«Nuova bocciatura»

«Dopo le numerose sentenze
sfavorevoli della Consulta, anche
la Corte dei Conti boccia Pintero
operato dei governi Berlusconi. La
maggioranza e ormai del tutto
isolata dal quadro istituzionale e
va avanti solo a colpi di mano.
Cosa fara adesso Berlusconi?
Riformera anche la Corte dei
Conti? Piuttosto, lasci perdere e
sia conseguente a questi risultati
togliendo il disturboy.
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fa riforma

Monito anche sul federalismo
«Attenti ai nuovi centri di spesa»

pA Roma

riforma federalista. Per il presidente Luigi

Giampaolino la legge sul federalismo fiscale &
positiva per il decentramento delle funzioni e
l'aumento della responsabilita in capo agli enti locali.
Ma comporta anche rischi di «squilibri

I a Corte dei conti lancia un monito anche sulla

finanza pubblica la Corte torna poi a sottolineare la
«sostenuta dinamica» delle spese correnti a fronte di
una «flessione ormai cronica delle spese per
investimenti» e ricorda di avere avanzato la
preoccupazione di un «ulteriore rallentamento della
crescita economica» causato dalle misure di freno
indifferenziato alla spesa e di aumento delle entrate
tributarie.

territoriali» del gettito fiscale e di Ia preoccupazione Sul tema del federalismo &
«incertezza sulla sua effettiva del id intervenuto anche il procuratore
invarianza». In altre parole, le tasse e presi e_:nte generale Mario Ristuccia esprimendo
potrebbero anche aumentare, nota il Glampaohno il timore che la moltiplicazione dei

presidente, ricordando quanto aveva
gia espresso nel dicembre scorso in
Senato davanti alla Commissione parlamentare
competente.

Giampaolino sottolinea i «profili di positivita» della
riforma con il «<nuovo sistema di finanziamento delle
amministrazioni comunali» che prevede
Iintroduzione dell'Tmu, ma invita alla cautela
peonendo «alcune osservazioni critiche», specialmente
riguardo alla «reale fattibilita dei fatti attesi e alla
sostenibilita delle soluzioni proposte». Riguardo alla

centri di spesa possa aumentare le
occasioni di corruzione. «Ci si
interroga in termini dubitativi — ha affermato il Pg-se
in tema di federalismo fiscale il decentramento della
spesa pubblica possa contribuire a ridurre la
corruzione» rendendo «pil1 diretta la relazione tra
decisioni prese e risultati conseguiti». Oppure se al
contrario «possa avere l'effetto di aumentare la
corruzione quando la vicinanza a interessi e lobbies
locali favorisca uno scambio di favori illeciti in danno
della comunita amministrata». (N.P)
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Analisi
Siamo un Paese poco «trasparente»
E gli stranieri non investono

PENNISI NEL PRIMOPIANO A PAGINA &

Economisti concordi
nello stabilire

uno strettolegame
fra alta corruzione

e bassi investimenti
produttivi stranieri

rapporti

Siamo agli ultimi
postiin Europa
enelmondo
quanto a onesta
nelle transazioni
economiche trail
settore pubblico

e quello privato
Alnostrointerno
grandi differenze
traunaregione e
I'altra secondo uno
studio dell'Unione
europea

D1 GIUSEPPE PENNISI

econdo la Corte dei Conti «la
corruzione € in aumento in I-
talia», specialmente nelle pub-
bliche amministrazioni. D’altron-
de, negli ultimi giorni bastava sfo-
gliare un qualsiasi quotidiano per
trovarvi pagine e pagine dedicate
(oltre che a tenomeni di malcostu-
megeneralizzati) a verie proprirea-

ti contro 'amministrazione cen-
trale dello Stato: dall’"affittopoli”
milanese, alla "parentopoli” roma-
na, al "Cinzia-gate” bolognese.
Nel suo ultimo rapporto annuale,
Transparency International pone
I'Ttalia al 67simo posto (dietro il
Ruanda e appenaun gradino dopo
laGeorgia) trai 178 Paesi censiti; lo
scorso anno c'e stata addiritturau-
naretrocessione poichénel 2009 e-
ravamo al 63simo posto. Lindica-
tore di Transparency International
— per quanto basato su una meto-
dologia discutibile: sidainfattigran
rilievo all'informazione giornalisti-
ca sui presunti casi di corruzione -
ha tuttavia una notevole impor-
tanza in quanto ¢ sovente utilizza-
to da manager, imprenditori , uo-
mini d’affari per "percepire” la cor-

ruzione di un Paese. E tale "perce-

zione" spiega in buona parte per-

chél’ltalia siaunadelle nazioniche

meno attrae investimenti dall’este-

ro. All'ultima conta del novembre

2010, gli investimenti diretti dall’e-

sterorappresentano il 18,6% del Pil

in Italia, contro il 21% della Ger-

mania, il 42,8% della Francia, il

45,9% della Spa-

gna e il 51,7% del

Regno Unito. La

media mondiale

¢ pari al 30,7% e,

secondo il World

Economic  Fo-

rum, noi siamo al

48° posto come

capacita di attra-

zione Non solo,

nellibro che pili di altre ricerche gli

¢ valso il Premio Nobel per I'Eco-

nomia nel 1991 — «nstitutions, In-

stitutional Change, FEconomic

Performance» — Douglas C. North

individua negli alti «costiditransa-

zione» (cioe quei balzelliimplicitio

espliciti per effettuare una transa-

zione economica) causatidalla cor-

CORTE DEI CONTI

ruzione il freno principale allo svi-
luppo di Paesi e la determinante
principale del declino di quelli gia

ad alto reddito. In breve, quale che
sara la "frustata” all’economia di
cuisi parlain queste settimane, non
arresteremo il declino se non co-
minceremo a curare seriamente la
corruzione.
il guadro poipeggiorase dalle clas-
sifiche mondiali di passa a quelle
europee. Secondo uno studio com-
parato condotto
dalla Universita
di Géterburg per
conto della
Commissione
Europea, sui 27
Stati dell'UE I'T-
talia si colloca al
25simo  posto,
seguita soltanto
daBulgariaeRo-
mania. L'analisi e stata effettuata
seguendo un metodo differente da
quello utilizzato da Transparency
International. Nel periodo dicem-
bre 2009 - febbraio 2010 sono stati
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contattati 200 alti funzionari per o-
gni Stato membro dell UE e 34.000
cittadini europei (4.095inTtalia) ed
€ stato somministrato loro un que-
stionario su tre grandi aree di go-
verno della cosa pubblica — istru-
zione, sanita, giustizia — per co-
struire "indici" non solo nazionali
ma anche regionali. La Commis-
sione UE afferma, un po’ pompo-
samente, che si tratta della «pii1cor-
posa ricerca (su questo tema, nidr)
mairealizzata al mondo». Dagliin-
dici regionali si ricava che in Italia
coesistono regioni (geografiche ol-
tre che amministrative) tra le pii
virtuose d’Europa (Trentino Alto A-
dige eValled’Aosta) e trale pili cor-
rotte del continente (Campania e
Calabria). Ad esempio, secondo la
ricerca, mentre per le assunzioni
del settore pubblico allargato alle
municipalizzate, nelle prime due
regioni conta la meritocrazia ac-
certata tramite concorsi asettici,
nelle altre due fanno premio «irap-
porti interpersonali».
Eutilericordare che, guardando u-
nicamente all'Italiama utilizzando
un metodo di ricerca allora pione-
ristico (e che lo ha impegnato per
quasi un quarto di secolo), circa
trent’anni fa Robert Putman dell'U-
niversita di Harvard era arrivato a
conclusioni analoghe nel libro
«Making democracy work: civic tra-
ditions in modern Italy» pubblica-
to dalla Princeton University Press
e considerato ormai un classico.

La classifica | LA DEFINIZIONE
Indice di percezione della corruzione (CPI)*

TRE ELEMENTI PER DIRE: «<CCORRUZIONE>»

Uhn primo problema per [a lotta alla corruzione ¢ [a sua
esatta definizione. La corruzione si pud definire come |l
com}gortamento di quella persona che utilizza il suo potere
per fini personali. In tal senso, la corruzione include ogni
forma di abuso di potere.

Secondo gli esperti della Scuola superiore della Pubblica
amministrazione, questa definizione richiede la presenza di
tre element chiave:

= &= Danimarca

B Nuova Zelanda |
= Singapore
He==iFinlandia

& Svezia

1) una relazione di agenzia, ossia una relazione tra un
soggetto delegante (principal) e uno delegato (agent), in cui

il secondo ha il dovere di agire nell'interesse (primatio) del
primo.

2) La presenza di un interesse secondario nel soggetto
delegato (di tipo finanziario o di altra natura).

3) Il prevalere dellinteresse secondario su quello primario.

La differenza tra corruzione pubblica e privata e
individuabile fondamentalmente nella natura pubblica o
privata del principal.

dla vomini d’affari e analisti nei 178 Paesi analizzati,
I punteggio va da 10 (altamente integro)
a 0 (aftamente corrofto)

Fonte: Transparency International - 2010 ANSA-CENTIMETRI
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POTERI USATT PER TRADIRE I DOVERI

LA ROGNA
DELLANIMA

(GIUSEPPE ANZANI

rruzione € una parcla immonda, repul-
iva. Sentirsela addosso e peggio d'un os-
sorotto, ¢ unarogna dell’anima. Una frattura
s’aggiusta col tempo, un delitto si paga e sie-
menda; la rogna invece ti fa rognoso
"dentro", durevolmente, ti lascia con
le tua maschera intatta di sano appa-
rente nella palude del marcio. Corru-
zione & sentore di putredine. Dice scon-
fitta e smentita, dice infedelta e di-
sconferma, disinganno e abiezione. In
una societa civile, che ha bisogno di
conferire ad alcuni soggetti le funzio-
ni (ei poteri) che occorrono allasuavi-
ta e al suo sviluppo, e che in loro de-
positalasuafiducia umana, la sua "ci-
vicafede" ancorata all’obbedienza del-
le regole, la corruzione ¢ figura di ele-
mentare tradimento, e di cinica beffa
sul senso delle regole e della giustizia
nelle mani dei forti.

Vent'anni fa, quando scoppid Tangen-
topoli, a molti parve un sogno che una
ventata d'uragano scoperchiasse le fo-
gne nascoste della vita pubblica e pri-
vata italiana, le impure intese cliente-
lari fra potere economico e potere po-
litico, 1 favori venduti, le avidita sazia-
te fuorilegge. Scintillo il momento, fra
qualche eccitazione e qualche dismi-
sura, di una promessa rivoluzionaria
collettiva, virtuosa nelle intenzioni:
"Come prima mai pii1”. Non soloin po-
litica, ma dappertutto. Oggi torniamo a
guardare la marearisalita sulla spiaggia
che si tentd di drenare, e apprendiamo
che 'onda fangosa & tornata a coprire,
aridisegnare il paesaggio. Sentiamo di-
re dalla Corte dei Conti che nell’'ultimo
anno, in base alle denunce, i casidi cor-
ruzione (237 registrati) sono aumenta-
ti del 30 per cento rispetto all’anno pri-
ma. Che peraltro le denunce comples-
sive sono in forte flessione, come rive-
lassero un allarme indebolito, infiac-
chito, dubitoso della propria impor-
tanza di fronte a un costume che sem-
bra assuefatto alla corruzione come a
una normalizzata temperie culturale.
Ci viene un moto di rivolta di fronte a

questo giudizio che ci disonora, e vor-
remmo contestarlo. Ma quando cer-
chiamo riscatto confrontandoci col
mondo, meglio star zitti: c’e chiciclas-

sifica in sede internazionale al 67simo posto
in termini di trasparenza, dietro al Ruanda.
Non ci siamo dunque levati di dosso quella
vecchia lebbra. I suoi ultimi fetori, in cronaca
recente, ci pressano senza filtri territoriali o fe-
deralisti, c'e puzza ovunque. Una parola casta
e innocente del codice civile, come "appalto”,
sembra ormai diventata una parola oscena, da
evitare se ci sono bambini. E talvolta ci fa rab-
bia anche la Corte dei Conti, bravissima a de-
nunciare i disastri che deve perseguire, senza
poispiegarci com’e andataafinire, e se chido-
veva pagare i miliardi ha pagato poi davvero
qualche centesimo.

D’istinto, nei momenti di rabbia, s'invoca la
sferza. Da noi le leggi-sferza anche ci sono, e
fioccano persino. Ma qualcosa poi s’inceppa,
qualcosa non gira. Se riuscissimo a infilarla
nella coscienza, la sferza. Anzi no, se riuscissi-
mo a inserire nella coscienza 'opposto vin-
cente, cioe il piacere dell’onesta. Scorrendo la
storia a spanne disecoli, sta durevole sulmon-
dolinvettiva profetica contro chi «si vende per
un paio di sandali». Non & un messaggio ai de-
linquenti, laliberta onesta, ¢la vocazione coe-
rente per ciascun uomo libero. Dentro quel
supermercato di se stessi che ¢ divenuto il
mondo, sidestilaliberta dal male, laliberta del
bene.
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Nel mirino le trufie sui finanziamenti dell Europa

fa procura generale

Tra le tipologie pil1 gravi denunciate,
«dichiarazioni mendaci», «mancata
realizzazione delle attivita
finanziate» e contributi percepiti da
«sottoposti a prevenzione antimafia»

pA Roma
ANTONIO MARIA MIRA

rodi sempre pilt nel mi-

F rino dellaCorte deicon-

ti, in particolare quelle

sui finanziamenti Ue. Conun
allarme particolare perla for-
te presenza di interessi ma-
fiosi. Vanno «perseguite con
rigore - si legge nella "Rela-
zione sull’attivita svolta nel-
I'anno 2010 —, perché incido-
no sulla Comunita con con-
seguenze profondamente ne-
gative, sia di tipo economico,
rinvenibilinellamancatarea-
lizzazione di finalita di svilup-
po o sostegno dell’economia
cui le sovvenzioni sono diret-
te, che sotto il profilo dilesio-

ne del principio della concor-
renza, senza contare le ulte-
riori conseguenze di tipo eti-
co-sociale, in quanto posso-
no alimentare gravi episodi di
corruzione ed illegalita nel-
I'ambito delle pubbliche Am-
ministrazioni, minando la
credibilita delle Istituzioni
pubbliche nazionali ed euro-
peer.

Lelenco delle tipologie "truf-
faldine" & lunghissimo, come
sottolinea il Procuratore ge-
nerale Mario Ristuccia: «di-
chiarazioni mendaci», «<man-
cata realizzazione delle atti-
vita finanziate», «produzione
di documentazione non veri-
tera sulle attivita svolte», «ac-
quisto dimacchinari usati an-
ziché nuovi ovvero la fittizia
rappresentazione di acquisti
nemmeno effettuati», «con-
corso diamministratori e fun-
zionari pubblici preposti ai
controlli», «corresponsabilita
diistituti di credito», e perfino
«la percezione di contributiin
agricolturada parte disoggetti
sottoposti a misure di pre-
venzione antimafia».

In primo grado risultano e-
messe 91 sentenze (60 nel
2009), per un importo di con-
danne pari a quasi 74 milioni
dieuro (24,5nel 2009). Dique-
ste 41, per un totale di 4 mi-
lioni (32 nel 2009, per circa
736mila euro), riguardano gli
aiuti erogati a vario titolo nel
settoreagricolo. In testala Ca-

labria con 20 sentenze (poco
piti di 2 milioni} seguita dalla
Sicilia con 16 sentenze
(703mila euro). Proprio in
queste regioni, silegge nel do-
cumento, le sentenze sono
state emesse, «in alcuni casi,
perlacarenzadirequisiti sog-
gettivi per essere il beneficia-
rio sottoposto a misura di pre-
venzione antimafia».

Nel settore del sostegno allo
sviluppo regionale, cofinan-
ziato daFESR o finanziato con
strumenti nazionali di incen-
tivazione (in particolare laleg-
ge 488/92) si registrano 35
sentenze di condanna per
37,2 milioni di euro (22 nel
2009 per 21,4 milioni): 12 per
il FESR (5 milioni) e 23 per la
488 (32,2 milioni). Si tratta del-
'ottenimento «dicontributia
fronte di mancatarealizzazio-
ne degli impianti produttivi
previsti ovvero attraverso la
presentazione di documenta-
zione falsificata relativa al-
I'acquisto di beni strumenta-
li».

Il Procuratore segnala anche
l'importante lavoro della
Guardia diFinanzachetrail 1°
gennaio eil 31 dicembre 2010
ha inoltrato alla Procura ge-
nerale 212 segnalazioni per un
importo di pit1 di 124 milioni,
di cui 74,4 milioni (69 casi) 1i-
guardano il Fondo disviluppo
regionale. Dinuovo in testa Si-
cilia (32,3 milioni-10 casi) e
Calabria (15,9 milioni-10 casi)
seguite dalla Puglia (14 milio-
ni-17 casi). Centocinque casi
per 32,3 milioni riguardano il
settore aiuti all’agricoltura.
Ancora Sicilia (17,1 milioni per
14 casi) e Calabria (6,5 milio-
ni per 39 casi). Ma non ¢ solo
Sud. 1l sostegno sociale e al-
I'occupazione (FSE) ha regi-
strato 33 segnalazioni per 12,8
milioni con mag%iori importi
nel Lazio (2,6 milioni per tre
casi) e Piemonte (2 milioni per
sei casi). «Nel settore "quote
latte" —riferisce Ristuccia—so-
no state inviate due segnala-
zioni per l'ingente importo di
342,1 milionidieurodicuiun
caso in Lombardia per 330 mi-
lioni e un caso in Piemonte
per 12,1 milioni».
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Giustizia La maggioranza punta ora a una prescrizione piti celere per gli incensurati

Frenata sul processo breve
Alfano: no a elementi di rottura

La Corte dei Conti: intercettazioni utili contro la corruzione

ROMA — Riforme ordinarie
sulta giustizia; il Pdl cambia ca-
vallo con una mossa a Sorpresa
adottata d’'intesa con la Lega.
Stop alla Camera al disegno di
legge sul processo breve, che
manderebbe in archivio miglia-
ia di dibattimenti in corso, e,
per compensare, via libera a
una norma sulla prescrizione
breve del reato assicurata agli
incensurati: un «vagoncino»,
quest'ultimo, da agganciare al
«convoglio» di un ddl gia incar-
dinato al Senato, magari al te-
sto anticorruzione che giace in
sonno da mesi. _

E un gioco ad incastro, quel-
lo partorito dagliavvocati parla-
mentari consultati da Silvio Ber-
lusconi, che avrebbe un duplice
obiettivo. Il primo — assicura il
ministro Angelino Alfano —, &
quello di non aggiungere alira
carne al fuoco: «Non voglio che
il processo breve diventi un ele-
mento di rottura mentre stia-
mo lavorando alla riforma costi-
tuzionalé della ginstizia, in ar-
rivo al Consiglio dei ministri

“straordinario annunciato per la
prossima settimana. 11 secondo
obiettivo, invece, sarebbe quel-
lo di assicurare un effetto im-
mediato ma non devastante sui
processi in corso compresi,
dunque, quelli in cui & imputa-
to il presidente del Consiglio. E
la prescrizione breve del reato
sembra, a questo punto, meno
invasiva della «tagliola» previ-
sta dalla prescrizione proces-
suale. I governo si & quindi ade-
guato alla linea indicata dal Qui-
rinale? «Seguiamo sempre la
saggezza», ha risposto il Guar-
dasigilli prima di entrare nel-
Taula di Montecitorio.

1l contrordine & arrivato da
Palazzo Grazioli dove Silvio Ber-
lusconi aveva convocato i suoi
ayvocati, Niccolo Ghedini e Pie-
ro Longo, e i capigruppo di Ca-
mera e Senato del Pdl e della Le-
ga: «Non chiederemo la calen-
darizzazione -del processo bre-
ve nella conferenza dei capi-
gruppo di domani (oggi, ndr)»,

ha dungue annunciato Massi-
mo Corsaro (Pdl) spiazzando
pero la squadra del Pdl in com-
missione Giustizia. Enrico Co-
sta e Maurizio Paniz, infatti, si
erano molto spesi nelPultima
settimana per accelerare al mas-
simo Titer del ddl sul processo
breve (gia approvato dal Sena-
to), ma ancora ieri 'altimo bloe-
co di audizioni chieste dal Pd
aveva evidenziato gli effetti de-
vastanti del provvedimento sui
processi in corso: «Tra i dibatti-
menti a rischio prescrizione —
ha detto il presidente del tribu-
nale di Napoli, Carlo Alemi —
ci sono anche i processi per Cal-
ciopoli, per la cosiddetta Farma-
truffa nonché quello a carico
dell'ex presidente della Regio-
ne Campania, Bassolino»,

La lista dei processi destinati
alla prescrizione preoccupa, ol-
tre i-Quirinale, anche la Lega i
cui capigruppo (Bricolo e Re-
guzzoni) hanno avuto un lungo
confronto a Palazzo Grazioli an-

“che sul tema dell'immunita par-

lamentare che Umberto Bossi
habocciato su tuttala linea. Me-
glio, dunque, mettere in attesa
anche il processo breve e punta-
e sulla prescrizione breve del
reato (tempi dimezzati) per gli
incensurati. Ma sul tappeto c'é
anche la prescrizione breve se il
reato viene commesso da un cit-
tadino privato piuttosto che da

-1un pubblico ufficiale.

Dalla riunione del Comitato
inferministeriale sulla riforma
costituzionale della giustizia (al-
1a quale ieri hanno partecipato
Maroni, Calderoli e Castelli) ar-
rivane poi altri dubbi della Le-
ga. Da un lato ¢i sono le richie-
ste del Carroccio che da anni in-
segue Pelezione dei procuratori
capo; dall’altro le perplessita
sul varo di misure impopolari
(come quella di una sottomis-
sione del pm all’esecutivo) te-
nendo presente che la riforma
costitnzionale dovra certamen-
te superare lo scoglio del refe-
rendum confermativo.

Tempi duri anche per il dédl

-Alfano sulle intercettazioni, fer-

mo da mesi in commissione
Giustizia alla Camera, al quale
Berlusconi vorrebbe dare nuo-
vo impulso. Secondo il procura-
tore generale della Corte dei
Conti, Mario Ristuccia — che
haletto Ia sua relazione all'inan-
gurazione dell’'anno giudiziario
della magistratura contabile —
le intercettazioni sono uno stru-
mento fondamentale per le in-
dagini: eppure «non appare in-
dirizzato ad una vera e propria
lotta alla corruzione il ddl go-
vernativo sulle intercettazio-
ni». Elo stesso vale, ha insistito
il Pg Ristuccia, per la legge Ci-
rielli, quella ¢he nel 2005 ha 1i-
dotto, da 15 a 7,5 anni, i termi-
ni di prescrizione per la corru-
zione; «Con il risultato che mol-
ti processi si estingueranno po-
¢o prima della sentenza finale,
sebbene preceduta da una o
due sentenze di condanna, con

- conseguenze ostative per eser-

cizio dell'azione contabile sul
danno di immagine».
' Dino Martirano

3 AIFRODUZIONE RISERVATA
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237

" Ireati di corruzione
+ -denunciati nel 2010,
. secondo i dati della

relazione def Procuratore.
generale della Corte dei
Conti, presentata ieri
alllinaugurazione

. delf’anno giudiziario

2011. Sono aumentati
del 30,22% rispetio

" “alanno precedente -

137

" {reati di concussione -
"~ e1090 guelli di abuso

d’ufficio-che sono stati
denunciati net 2010, .

. Biriscontra invece una

diminuzione perireati .-

- concessivi: meno 14,91 -
. percentorispetto .
-all'anno precedente - -

708

Le denunce
“pér corruzione

presentate dalle forze
di polizia, 183 quelle ’
per concussione

e 2290 quelle

per abuso d’ufficio
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Corte dei Conti

«Sanitd, danno per 130 milioni»

Un danno erariale nella sanita del Lazio

. pari a 130 milioni di euro, la meta di quello

registrato (256 milioni) in tutta Italia. Lo
denuncia il procuratore generale della
Corte dei Conti, Mario Ristuccia, nella
relazione all'inaugurazione dell'anno
giudiziario 2011 della magistratura
contabile. «Quel dato ci era stato gia
formalmente comunicato — ricorda la
presidente della Regione, Renata Polverini
—. Io lo avevo gia annunciato anche se
forse non avevamo dato la cifra». Nella
sanitd «si infrecciano con sorprendente
facilith veri e propri episodi di malaffare
con aspetti di cattive gestioni favorite dalle

carenze del sistema dei controlli», precisa
Ristuccia. Tra le irregolarita, di significativa
rilevanza I'ipotesi di danno erariale per -
frodi nella gestione di case di cura

convenzionate per irregolari erogazioni di -

prestazioni riabilitative. Le tipologia piti
ricorrenti delle pronunce hanno '
riguardato, sotto vari profili, «la materia
delle risorse umane (irregolari trattamenti
economici al personale, llegittima attivith
privata dei medici), seguite da quelle
relative a danni erariali da attivity
contrattuali e da quelle concernenti
risarcimenti a terzi per errori sanitari».

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per i giudici contabili non serve il ddl intercettazioni

Corte conti in allarme

per frodi e corruzione

DI StMoNA D’ALESSIO

’Itah'a sta soffrendo di due «pato-

logier gravi € pervasive, la corru-

zione e le frodi, che né il disegno di

legge per limitare 'uso delle inter-
cettazioni, né quello sul processo breve, ma
neppure la legge Cirielli (che ha dimezzato
la prescrizione) possono riuscire a debella-
re. E Tunico provvedimento «composto da
una serie di norme che mirano a prevenire
ifenomeni corruttivi e a rendere virtuoso il
comportamento della Pa», sanzionando chi
agisce in maniera «infedele», pur gssendo
stato approvato dat Consiglio dei ministro
nel marzo 2010, giace al senato. E questa
1a diagnosi che ieri Mario Ristueeia, pro-
curatore generale della Corte dei conti,
ha espresso nel corso della cerimonia di
inaugurazione dell’anno giudiziario della
magistratura contabile, alla presenza del
presidente della repubblica, Giorgio Na-
politano. Il salto in avanti compiuto in
un anno dalla corruzione & impressionan-
te: +30,22% dal 2009 al 2010 (237 casi de-
nunciati), mentre risultano in decremento
ireati di concussione (137 episodi, -14,91%)
e di abuso d’ufficio (1090 pari a -4,89%).
Secondo il prezidente della corte, Luigi
Giampaolino, sono quattro i pilastri su
cui deve basarsi I'sttacco all'illegalita nella
cosa pubblica: Vetica, 12 trasparenza attra-
verso I'atilizzo dell’lct, 1a semplificazione
ed il eontrollo. La sanita, intanto, spicca

come il comparto in cui «si intrecciano con
sorprendente facilita veri e propri episodi di
malaffare», che hanno provocato un danno
complessivo all’erario di 254 min di euro,
prevalentemente concentrato nel Lazio
(oltre 130 miliond), in Sicilia (pit di 69), in
Calabria (38) e in Lombardia (17). Quanto
poi alle frodi e all’abuso di fondi pubblici
nazionali e comunitari, si evidenziano «cri-
ticitd» quantificate in oltre un miliardo di
importi indebitamente erogati e da recupe-
rare al 31/12/2009, di cui ben il 27% relativo
a finanziamenti nel settore agricolo. I magi-
strati eontabili, incltre, mettono in gnardia
dai rischi del federalismo; per Giampaolino
«la definizione di un nuovo tributo unico nmi-
nicipale (Imu), in sostituzione di una serie di
prelievi diretti ed indiretti, si accompagnera
alla revisione della tassazione dei redditida
locazioner, con il passaggio da un'imposta
progressiva alla cedolare secca sugli affitti.

" Obiettivo dell'organismo &, dunque, quello

di «assicurare, in vista dell'unitd economi-
ca della Repubblica e del coordinamento
della finanza pubblica, la sana gestione
finanziariz degli enti localis. Intervenendo
alla cerimonia, Guido Alpa, presidente del
consiglio nazionale forense, ha insistito sulla
necessith che il sistema giudiziario contabile
«gia oggetto di un intervento e corroborato
con adeguate risorse finanziarie ed umane
per alleviare il carico pendente, abbreviare

i giudizi» e, di conseguenza, «rafforzare le

garanzie di difesa».
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Non ci saranno altre proroghe snl

federalismo fiscale. Lo ha detto par-

lando al senato, dove ieri & iniziata
la discussione sul decreto rinviato
alle camere dal presidente della re-
pubblieca, Giorgio Napolitano, il mi-
nistro della semplificazione Roberto
Calderoli. «I comuni», ha detto il mi-
nistro leghista, «attendono risposte,
devono avere certezze dei tempi e
delle risorse» dal federalismo fisea-
le anche per chindere i bilanci del
2010, e dunque nlteriori proroghe,
seppure tecnicamente possibili, de-
vono essere evitate o limitate».

Il testo del decreto, oggi al voto di
palazzo Madama, secondo Caldero-

1, ha rappresentato i1 miglior com-

promesso possibile senza arrivare

a ripristinare forme di tassazione

sulla prima casa. Il ministro per la

semplificazione ha anche spiegato i

motivi per cui non sono state accolte

le proposte delle opposizioni sulla

service tax e sulla reintroduzione

dell’Ici prima casa.

In particolare, la

proposta del Pd di

una tassa sui servi-

zi «avrebbe portato

a un aumento della

pressione fiscale»

attraverso un mec-

canismo di calcolo

«complicatissimo». Mentre la propo-

sta del Terzo polo di reintrodurre

I'Ici sulla prima casa permettendo-

ne la detraibilith dall’frpef «<avrebbe

avuto una serie di difficolta, a par-

tire dagli incapienti: il beneficio lo

avrebbero avuto le fasce medio-alte

e non quelle basse». Non solo: sinda-

ci avrebbero anmentato al massimo
PIci, con danno sul-
le casse dello stato
vista la detraibilita
dall’Irpefs.

E sul federalismo
fiscale si & espresso
ieri anche il presi-
dente della Corte dei

conti Luigi Giampaolino, nel corso
dell’inangurazione dell’anno giudi-
ziario 2011. Giampaolino ha messo’
in gunardia dal rischio che il federali-
Smo possa «produrre squilibri in ter-
mini di dislocazione territoriale del
gettito fiscale, principio cardine del
nuovo assetto, € di incertezza sulla
sua effettiva invarianza».

Sul federalismo fiscale & interve-
nuto anche il procuratore generale
della Corte conti, Mario Ristnccia,
che ha espresso dubbi sul fatto che il
«decentramento della spesa nubblica
possa coniripuire a ridurre 1a corru-
zione aumentando 1’'accountability
delle pubbliche amministrazioni».
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te dei conti che non tornano

tra Spa locali e squilibri federali

le corruzioni e le inefficienze, i disordini del Cipe, 'elusione dei vincoli di finanza pubblica

La Corte dei conti «ha evidenziato
il rischio che I'impianto [del federa-
lismo fiscale municipale] possa
produrre squilibri in termini della
dislocazione territoriale del gettito
fiscale - principio cardine del nuo-
vo assetto - e di incertezza sulla
sua effettiva invarianzar. La
“sentenza” del presidente della
Corte dei conti, Luigi Giampaolino,
davanti al presidente della Repub-
blica, si limita a ricostruire quanto
gia affermato nell’andizione del di-
cembre scorso in commissione bi-
camerale per il federalismo fiscale.
Malo fa poche ore prima dell’inizio
del dibattito, al Senato, proprio sul
decreto legislativo attuativo del co-
siddetto federalismo municipale, a
seguito della bocciatura del parere
in commissione; e lo fa alla vigilia
di una nuova audizione, in pro-
gramma domani, sul successivo de-
creto per 'autonomia delle entrate
regionali e provinciali, e «sulla de-
terminazione dei costi e dei fabbiso-
gni standard nel settore sanitario».
11 monito sul federalismo non &
affatto il piit duro della relazione
del presidente - e poi di quella del
procuratore generale Mario Ristuc-
cia - ma nel clima di incertezza e di
sbandamento generale che ieri si &
percepito su numerosi fronti {la let-
tera del presidente Napolitano sul-
la conversione del «milleproroghe»
& piombata sulle istituzioni mentre
la Camera discuteva le pregindizia-
i di costituzionalita sul decreto)
sembra un'ulteriore ipoteca sulle
sorti del {cosiddetto} federalismo.
Per il resto, il referto della magi-
stratura contabile & severo come
al solito, ripropone questioni note,
dagli sprechi {specie nella sanita),
alle inefficienze, alla corruzione,
al faticoso argine posto alle dero-
ghe alla Protezione civile, per le
emergenze vere (e non per quelle
presunte come 1 Grandi eventi). Si
sofferma su altre, come I'afflusso
disordinato e tardivo delle delibere
del Cipe, che hanno ricevuto un nu-
mero di osservazioni superiore al
numero stesso delle delibere, due

delle quali non sono state ammes-
se a registrazione. Molte conside-
razioni sono dedicate al controllo
sulle Spa partecipate dallo Stato
(Eni, Fintecna, Cdp, Ferrovie),
«nell’ottica della tutela della finan-
za pubblica»; come dagli enti loca-
li, nei confronti dei quali il monito
& pill grave. Giampaolino ricorda
che «con la manovra finanziaria
dello scorso anno sono stati impo-
sti vincoli molto stringenti alle par-
tecipazioni societarie dei Communi.
Ne dovrebbe risultare ridimensio-
nato il fenomeno presso gli enti di
maggiori dimensioni e sostanzial-
mente eliminato presso quelli pic-
coli e medio-piccoli». Ma il ridimen-
sionamento e di 1a da venire e spes-
so il sistema & adottato per «elude-
re i vincoli di finanza pubblica im-
posti agli enti locali e le regole a
tutela della concorrenzar: sono
5.860 le societa partecipate, solo
un terzo delle quali si occupa di
servizi pubblici locali; due terzi
svolgono «attivita riconducibiii ad
altri servizi (culturali, sportivi e di
sviluppo turistico)», i comuni fino
a 100mila abitanti hanno in media
5-6 partecipazioni; quelli pin gran-
di ne hanno ben 21. ALia
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_ CONTROTENDENZA

“SUL PALAZZO

BOMBE
A GRAPPOLI

L e bombe hanno fatto rumo-
re solo sulla martoriata Tri-
poli, leri. Ma di bombe silenzio-
se ne sono caditte a grappoli su
tutte le istituzioni, anche in Ita-
lia. 1l presidente Napolitano ha
ascoltato al mattino la relazio
ne del presidente della Corte
dei conti, Giampaolino, che ha
espresso diibbi sugli «squilibri»
del federalismo fiscale e, insie-
me al proeiiratore generale Ri-
stuceia, ha denunciato sprechi,
corrtizioni e inefficienze vec-
chie e nuove, compresa L«el
sione» non gia fiscale ma dei
evincoli di finanza pubblicay, at
tuata attraversole Spa deglien-
t locali. Tornato al Ouirinale,
mentre la Camera discuteva il
«Milleproroghe e il Senato - ap-
punto - il tederalismo minicipa-
le, ha convocato il presidente
del Consiglio per spiegargli che
il milleproroghe e diventato un
tmostro, ¢ non puo certo promul-
gare la legge di conversione.
Del resto era gia tutto nero su
biarico nella lettera del 22 mag
£10 2010, quando - «per lhiltima
voltar, scrisse piit o meno - fir
mo la legge di conversione su-
gli incentivi, affinché non deca
dessero misure importanti. Pol
ha diffuso la lettera al governo
¢ al parlamento, durissima an-
che nel confronti dei presidenti
di Camera e Senato, perché par-
la esplicitamente di violazioni
regolamentari (rischiando perfi
no un accusa di ingerenza nelle
cose interne del Parlamento) E
perfino Schifani lega tna pietra
al collo del federalismo: chiede
al governo « dati previsionaliv.
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Corte dei conti Ieri Iinaugurazione dell’anno gludiziario

A corruzione
é patologica

Sanita tra malaffare e cattiva gestione
Le mtercettaz10n1 SONo fondamentah

Gianni Di Capua-

H Corruzione dilagante e sttumen-
ti «<spuntati» per combatterla: la Cor-
te dei cont lancia I'ennesimo allar-
me sulla «malagestione» della cdsa
pubblica e mette in guardia dal ri-

schio che strumenti important co-

me le intercettazioni vengano depo-
tenziati. Ma anche il processo breve
(«non costituisca un ulteriore osta-
colo alla lotta contro la corruzio-
ne») potrebbe avere un effet- .
to deleterio.

_ Occasione per lanciare I’ ap-
pello & stata |'apertura del-
I'anno giudiziario della magi-
stratura contabile alla presen-
za del Capo dello Stato, Gior-
gio Napolitano e, tra gli altri,
del ministro della Giustizia
Angelino Alfano. La corruzio-
ne e la frode, soprattutto nel
settore dei contributi nazio-
nali e dell'Ue, sono «patolo- -
gie» che «continuano ad af-
fliggere la Pubblica ammini- }
strazione» e i cui dati «non !
consentono ottimismis, ha
sottolineato il procuratore ge-
nerale, Mario Rlstucc1a Nel
2010 dalle forze dell’ordine
sono stati segnalati 237 casi di cor-
ruzione (+30,22% rispetto_al 2009),
137 di concussione {-14,91%), 1090
di abuso di ufficio (-4,89%). In calo
le persone denunciate nel 2010: 709
per corruzione {-1,39%), 183 per
concussione (-18,67%) e 2.290 per
abuso di ufficio (-19,99%). Una si-
tuazione che ha portato in appello
nel 2010 a condanne per danni da
teato contro la Pubblica ammini-
strazione per 90 agenti pubblici, un
importo complessivo di 32 milioni
199 mila euro per danni patrimonia-

" li e 4 milioni 731 mila per danni

all'immagine.

In questa situazione - agglunge
Ristuccia - non appare «indirizzato
auna vera e propria lotta alla corru-
zione il disegno di legge governati-
vo-sulle intercettazioni, uno dei piu
importanti strument investigativi
utilizzabili». C'# inolire una «com-
pressione delle potenzialita di giuri-
sdizione contabile». 11 problema de-
riva anche da una serie di scelie

';?i;j%?

-Casi

Di corruzione:
nel 2010.
Rispetio
allanno .
precedente
un aumento
del 30,22% '

legislative del passato e tra queste
la legge Cirielli del 2005 che, che
nell’aver dimezzato i termini di pre-
scrizione per il reato di cormuzione
da 15 a 7 anni e mezzo, ha avuto
come risultato clie «molti dei relati-
vi processi si estingueranno poco
prima della sentenza finales. Tutto
questo mentre alcuni setiori, e la

Corte dei conti indica innanzitutto

la sanita, soffrono particolarmente:
«Si intrecciano con sorprendente fa-

.cilitd veri e propri episodi di malaf-

fare con aspetti di cattive gestioni».

CORTE DEI CONTI

L
Condanne
Per agenti

pubblici
giudicati

colpevoli per
reati contro
la Pubblica
amministra-
zione
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Corte dei Conti; corruzione

> Allarme della Corte dei ContiLe denunce sul malaffa

patologia. No a ddl intercettazioni

re sono aumentate del 30% in un anno

«Intercettazioni essenziali
per combattere la corruzioney

li Procuratore o
La Corte non le ha mai
registrato telefonate, ma
sono utili ala giustizia

il Presidente

Serve anche l'etica, la
trasparenza, e la
semplificazione. -

Nella relazione del procuratore
generale della Corte dei Contil
jaccuse contro le leggi ad perso-
nam, che indeboliscono la lotta
alla corruzione. Allarme anche
sul federalismo: potrebbe au-
mentare il potere delle lobbies.

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Nell’atmosfera felpata della ceri-
menia d’apertura dell’anno giudi-
ziario alla Corte dei Conti le parole
scorrono fluide. Il presidente Luigi
Giampaolino e il Procuratore gene-
rale Mario Ristuccia fanno solo po-
chi cenni a quelle «patologie» quei
«fenomeni delittuosi che continua-
no ad affliggere la pubblica ammi-
nistrazione, quali la corruzione e
la frode, soprattutto in materia di
aiuti e contributi nazionali e
dell’'Unione europea». Parole di Ri-
stuccia, che chiosa: «I dati non con-

Sentono ottimisini». Mail succo po-
litico, la sferzata che affonda come
una lama acuminata dentro J«ani-
a» dellattuale governo sta nella
corposarelazione che il Procurato-
re consegna agli att. Le parole so-
no come pietre. «Non appaiono in-
dirizzati a una vera e propria lotta
alla corruzione il disegno di legge
governativo sulle intercettazioni,
che costituiscono uno dei pitt im-
portanti strumenti investigativi uti-
lizzabili allo scopo, e neppure
Taver dimezzzato con la cosiddet-
ta legge Cirielli del 2005 i termini
diprescrizione per il reato di corru-
zione ridotti da 15 a 7-anni e mez-
zo, con il risultato che molti dei re-
lativi processi si estingueranno po-
co prima della sentenza finale». In
altre parole, lotta alla corruzione
vanificata in molti casi dalle stesse
riforme del governo. -

NUMERI . .
Incontrando i giornalisti Ristuccia
smorzaitoni. «Non giudichiamo le
leggi del Parlamento - precisa-
Quanto alla Corte dei Conti, non
ha mai fatto un’intércettazione».
Ma. come si dice, «verba volant»,
mentre «scripta manent». E i numeri
stampati sulla relazione fanno tre-
mare i polsi. Dal 2009 al 2010 - pro-
prio mentre le leggi incriminate
prendevano forma - le demumnee di ca-
si di corruzione sono aumentate di

CORTE DEI CONTI

olire il 30% (a quota 237 casi). Un
incremento doppio rispetto a quello
dei reati concessivi (+14%), e sei
volte maggiore rispetto all'aumento
dei casi di abuso d"ufficio (+5% cir-
ca). Certo, una denuncia non & una
condanna, avverte Ristuccia. Ma ar-
che quelle sono aumentate, rivelan-
do un fenomeno in costante aumen-
to. Tra i settori pili esposti, la sanita,
la.contrattualistica negli appalti, e
gli aiuti cornunitari. Anche se «[Tta-
lia e la Spagna sono i Paesi che han-
no sviluppato gli scument pil avan-

zati per monitorare gli aiuti Ue - sot-
tolinea Ristuccia - Di altri paesi, con-
siderati virtuosi, si sa molto pocos.
Un capitolo preoccupante riguarda
proprio ¢li appalti pubblici, con de-
glieffetti perversi vertiginori. A fron-
te di uw’immissione di risosrse nel si-

stema di oltre 200 miliardi, si legge-

nella relazione, la riptesa economi-
ca non si & vista. E chiaro che tali ri-
sorse vengono disperse in sprechi, e
nonin cireniti di mercato aperto alla
CONCOITenza. .

L’allarme della Corte non si ferma

certo sulla corruzione. L'altro pas-
saggio ad alto rischio di dispersione
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di risorse & il federalismo. La procu-
ra si domanda se il decentramento
della spesa possaridurre le possibili-
ta di controllo da parte della stessa
Corte. E non solo: la vicinanza dei
centri di spesa a «interessi e lobbies
locali» potrebbe produrre Peffetto

contrario rispetto all’obiettivo che il-

federalismo si pone. Insomma, la
corruzione e lamalagestione potreb-
be aumentare, invece che diminui-
re. Stoccata dunqueanche allaLega,
che con troppa facilita propaganda
Tequazione tra federalismo e gestio-
ne virtuosa delle risorse. Quanto al
nuovo fisco propagandato dai «nor-
disti», la magistratura contabile av-
verte sui rischi di squilibri territoria-
i. Per i giudici restano poi ombre
molto oscure nel controllo di risorse
pubbliche, soprattuito a livello dien-
ti e societa controllate. I'Eni e I'Enel
restano fuori dalla loro giurisdizio-
ne, a differenza della Rai. Ma & diffi-
cile comprendere i motivi di questo
«doppio binario». 4

Il protagonista
Luigi Giampaolino
presidente da 12 anni

Nominatoil 25 giugno scorso, ha
72 anni ed & presidente di sezio-
nedella Corte dei Conti dal 1999. In car-
rera & stato capo dell'ufficio legislati-
vodel ministro del Coordinamento del-
le Politiche comunitarie fino a maggio
del 1981 e vicecapo di gabinetto del mi-
nistro del Lavoro tra il 1976 e I'SO. .

Sanita, buco nero

«Veri e propri
episodi di
malaffare e cattiva
gestione» soN0o
stati rilevati dai
maglstratl contabili nel
settore della spesa sanitaria.
Nel 2010 la corte ha emesso
condanne per 60 milioni.

L'importo
complessivo del
danno erariale
nella sanita
ammonta a 254
milioni. Al primo posto € la
regione Lazio (130 ml),
Sicilia (69 ml), Calabria (38
ml), Lombardia (17 ml).

1l presidente della Corte dei Corti niella seduta di ieri
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La Corte dei Conti
“Il DdI intercettazioni

favorisce la corruzione’

ROBERTO GIOVANNINI

. ROMA .
Una bordata dopo l'altra, di
quelle che fanno male. Nella
sua relazione per 'apertura del-
Panno giudiziario della Corte
dei Conti il procuratore genera-
le Mario Ristuccia ha assestato
una serie di duri colpi al gover-
no, e dove fa piit male. Sulle in-
tercettazioni, definite «essen-
ziali per combattere la corru-
zioney. Sul processo breve, che
«altera i principi del diritto».
Sul federalismo, che potrebbe
«decentrare la corruzione».

Ristuccia - che parlava di-
nanzi al Presidente Napolitano
- & chiarissimo. «Non appaiono
indirizzati a una vera e propria
lotta alla corruzione - ha affer-
mato - il disegno di legge gover-
nativo sulle intercettazioni che,
costituiscono uno dei pit im-
portanti strumenti investigati-
vi utilizzabili allo scopo e nep-
pur 'aver dimezzato con la leg-
ge Cirielli del 2005 i termini di
prescrizione per il reato di cor-
ruzione ridotti da 15 a 7 anni e
mezzo». Il risultato, infatti, &
molti dei processi in tema di
corruzione si estingueranno po-
co prima della sentenza finale,
«sebbene preceduta da una o
due sentenze di condanna e
con .conseguenze ostative per
I'esercizio dell'azione contabile
sul danno all'immagine». Sul
processo breve, 'auspicio & che
«non sia un ulteriore ostacolo
allalotta contro la corruzione».
I magistrati contabili restano
«rispettosi osservanti delle nor-
me varate dal Parlamento»,
ma si dicono «perplessi di fron-
te a recenti leggi che consento-
no una profonda alterazione di
principi di certezza del dirit-
to». Infine, il federalismo: la

9

corruzione potrebbe essere
agevolata dalla «pil diretta re-
lazione tra decisioni prese e ri-
sultati conseguiti» e dalla « vici-
nanza a interessi e lobbies loca-
Li».

Un fenomeno che & sempre
«patologico», con dati «che non
consentono ottimismi», e con
una «diminuzione delle denun-
ce che potrebbe dare conto di
una certa assuefazione al feno-
meno-verso una vera e propria
“cultura della corruzione”».
Nel 2010 i reati corrutivi sono
aumentati del 30%: 237 casi di
corruzione, 137 di concussione
e 1090 di abuso d'ufficio, men-
tre sono scesi rispettivamente
del 14,9% e del 4,9% i reati con-
cussivi e di abuso d'ufficio.

«Insieme alla frode
continua ad affliggere
la pubblica
amministrazione»

Molte le reazioni. «Le inter-
cettazioni sono utili ma vanno
regolamentate», dice il capo-
gruppo della Lega Nord, Mar-
co Reguzzoni. «Sulle intercetta-
zioni non c'é nessuna possibili-
ta di collaborazione con il go-
verno», commenta Massimo

. D'Alema. «La corruzione sara

sempre una patologia fino a
quando non si risolve il proble-
ma a monte: chi corrompe de-
ve presentarsi nelle aule dei tri-
bunali e non rifugiarsi in Parla-
mentoy», afferma il leader Idv
Antonio Di Pietro. E le associa-
zioni «Libera» e «Avviso Pub-
blico» hanno raccolto 800mila
cartoline firmate per la campa-
gna perché i corrotti restitui-
scano cid che hanno rubatoy.

CORTE DEI CONTI

11 processo breve esce dall’agenda
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La relazione

* Concussione

Cosi I'apertura dell'anno giudiziario della Corte dei Corti

Cosi nel 2010 Persone denunciate
Var. % sul 2009 ) Var. % sul 2009
Corruzione L Corruzione

Concussione

Abuso d'ufficio i -4,89 Abuso d'ufficio

2.199.000  4.731,0

Centimetri - LA STAMPA
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Bocciatoil processo breve: «Un ostacolo». Polemica D’Alema-Brunetta
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TOGHE
PERPLESSE

Perplessi di fronte a
leggi che consentono
lalterazione

dei principi

di certezza del diritto

MARIO RISTUCCIA
procuratore generale

BRUNO LUGARO

ROMA. La corruzioneelafrode, so-
prattutto nel settore dei contributi
nazionali e dell’'Ue, sono «patolo-
gie» che «continuano ad affligere la
Pubblica amministrazione». Ab-
bassare la guardia ora sarebbe un
segnale di resa al malaffare che in-
quina il nostro Paese. Servono, in-
vece, strumenti idonei per combat-
terlo e le intercettazioni, sono «es-
senziali». Lo sottolinea il procura-
tore generale della Corte dei Conti
Mario Ristuccianellarelazione con
la quale ha aperto ieri 'anno giudi-
ziario della magistratura contabile.
Non appare «indirizzato a una vera
e propria lotta alla corruzione il di-
segno dilegge governativo sulle in-
tercettazioni» ha sottolineato Ri-
stuccia. Lo stesso ddl sul processo
breve, secondo la Corte dei Conti,
potrebbe costituire «un ulteriore
ostacolo alla lotta contro la corru-
zione», Per questa ragione, spiega
Ristuccia, «si resta perplessi di

fronte alle recentileggi che consen-
tono una profonda alterazione dei
principi di certezza del diritto».

Neppure irecentisuccessigiudizia-
ri nelle inchieste sulla corruzione
devono illudere. Secondo la Corte
deiConti, infatti, sitrattadirisultati
«assolutamente temporanei ed ef-
fimeri, se non accompagnati da
un’adeguata politica di prevenzio-
ne». Una risposta poteva arrivare
dal ddl anticorruzione del marzo
scorso che & pero ancora fermo al
Senato.

Quella della magistratura conta-
bile ¢ un’analisi impietosa delle
strategie del governo, pronunciata
difronte al Capodello Stato Giorgio
Napolitano e al Guardasigilli Ange-
lino Alfano. L’opposizione ne ap-
profitta per mettere sotto accusa
I'esecutivo e le sue intenzioni in te-
ma di giustizia. Massimo D’Alema
sostiene che le parole di Ristuccia
hanno messo in luce «il carattere

esclusivamente propagandistico di
certe riforme della pubblica ammi-
nistrazione fatta dal ministro Bru-
netta ed anche la responsabilita di
chi, anziché combattere questi fe-
nomeni, li ha magari protetti ali-
mentando varie cricche».

Replica il portavoce di Renato
Brunetta: «Sorprende che un uomo
un tempo intelligente e ora alla gui-
da di un organismo parlamentare
cosi delicato (il Copasir, ndr) silasci
andare ad affermazioni superficiali
e offensive, che qualificano solo chi
le pronuncia». Per Antonio Di Pie-
tro, dalla Corte dei Conti «arriva
I'ennesima sonora bocciatura delle
politiche portate avanti dai vari go-
verni Berlusconi. La corruzione -
aggiunge Di Pietro - sara sempre
una patologia fino a quando non si
risolve il problemaamonte: chicor-
rompe deve presentarsi nelle aule
dei tribunali e non rifugiarsi in Par-
lamento».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRUZIONE PIU 30%
La Corte dei conti denuncia
'impennata delle mazzette
Nel Paese delle cricche e del

mercato dei parlamentari
non poteva essere altrimenti
Lamagistratura contabile
accusa ia ex-Cirielli che dimezzo
la prescrizione eavverte: “Mon

toccate le intercettazioni™
DiBlasieZancapag [0F

\

UZIONE

La Corte dei conti punta il dito contro la Ciriellie avverte:
“Non toccate le intercettazioni”

di Eduardo D Blasi

ono una ventina di righe

inun discorso pinampio,

ma pesano Ccome una
hJ condanna senza appello
perchinel governo continuaa
propagandarela “lottaallacor-
ruzione”. Il procuratore gene-
rale della Corte dei conti Ma-
rio Ristuccia le allega alla rela-
zione che apre I'anno giudizia-
rio del massimo organo conta-
bile della Repubblica, davanti
al capo dello Stato Giorgio Na-
politano, al presidente della
Corte Luigi Giampaolino che
ha parlato prima di lui, al pre-
sidente del Senato Renato
Schifani, al sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio Gian-
ni Letta e a una nutrita patiu-
glia di ministri tra i quali An-
gelino Alfano e Renato Brunet-
ta.
In quelle poche righe della re-
lazione scritta, Vestensore Al
fredo Lener, viceprocuratore
generale della Corte dei conti,
boccia il progetto di legge
“per la prevenzione e la re-
pressione della corruzione e
dell’illegalita nella Pubblica
amministrazione” con consta-
tazioni ineludibili: *Sebbene il
testo appaia per molti aspetti
carente, acominciare dal fron-
te dell’accertamento e della
repressione di tali condotte, il
disegno di legge risulta fermo

all’esame del Senato”. Non ba-
stasse questo, aggiunge: "Non
€ stata ancora ratificata la Con-
venzione penale del Consiglio
d’Europa  sulla  corruzione
(Strashurgo, 1999) gia da tem-
po sottoscritta dall’Italia, con
la conseguenza che il nostro
sistemna non € stato ancora
adeguato alla nuova e pitrigo-
rosa disciplina dei delitti con-
trolaPA. econtrol'industriae
il commercio con i quali si
concretizza la creazione di
fondi neri, che a loro volta co-
stituiscono il necessario pun-
to di passaggio per le succes
sive attivitd di corruzione”.

POR LA STOCCATA : “Né
appaiono indirizzati ad una ve-
ra ¢ propria lotta alla corruzio-
ne il disegno di legge governa-
tive sulle intercettazioni, che
costituiscono uno dei pit im-
portanti strumenti investigati-
vi utilizzahili allo scopo € nep-
pure 'aver dimezzato con la
cosiddetta legge Cirielli del
2005 i termini di prescrizione
peril reato di corruzione ridot-
tida 15a7 anni € mezzo, conil
risultato che molti dei relativi
processi si estingueranno po-
co prima della sentenza finale,
schbene preceduta da una o
due sentenze di condanna e
Con Conseguenze ostative per
V'esercizio dell'azione contabi-
le sul danno all'immagine”.

In questo contesto la crescita
del 30% di questi reati sembra
apparire quasi naturale.

1 dati raccolti dalle banche dati
di Carabinieri, Guardia di fi-
nanza ¢ Corpo forestale dello
Stato, riportati nella relazione,
segnalano per l'appunto un in-
cremento del 30,22% dei reati
corruttivi rispetto al 2009,
“mentre si riscontra un de-
cremento rispettivamente

del 14,91% ¢ del 4,89%

per i reati concessivi e di
abuso d'ufficio”. Questi

stessi dati ci dicono perd
anche che le forze di po-

lizia hanno “denunciato
complessivamente 708 perso-
ne per corruzione, 183 per
concussione € 2290 per abuso
d'ufficio”, cifre che rappresen-
tando una diminuzione rispet-
to al 2009 “pari all'1,39%, al
18,67 €al 19,99%".

Il danno economico € sostan-
zioso. Le 350 sentenze emesse
dalle sezioni regionali della
Corte dei contidanno per som-
ma la cifra di oltre 250 milioni
di euro di danni patrimoniali,
cui si sommane i 3 milioni ¢
mezzo pericosiddetti dannial
I'immagine, intendendo con
questa quella della Pubblica
amministrazione.

LA CORTE, per hocca del
suo presidente Giampaolino

CORTE DEI CONTI

mostra dubbi anche sulle nor-
me el federalismo ¢ sulla for-
mula della cosiddetta “Imu”, la
tassa sughi imunobili che do-
vrebbe nelle intenzioni andare
a rimpinguare le casse dei co-
muni. “La Corte haevidenziato
il rischic che, nel complesso,
I'impianto previsto possa pro-
durre squilibri in termini della
dislocazione territoriale del
gettito fiscale (principio cardi-
ne del nuovo assettode diincer-
tezza sulla sua effettiva inva-
rianza”, afferma il presidente,
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che poi nella relazione estesa,
spiega: “In proposito, la Corte
ha segnalato che la limitazione
dell’ambito impositive munici-
pale - stante I'esclusione della
tassazione sulla prima casa -
potrebbe comportare la pena-
lizzazione dei comuni che non
abbiano una decisa vocazione
turistica e di quelli con scarse
attivith industriali € cominer-
ciali, comuni che, nella mag-
gior parte di casi, sono gid tra i
pit poveri d'Ttalia”. Insomma,
la nuova sistemazione di fisco
mumnicipale, che il presidente
della Repubhlica ha rimandato
alla Camere dopoil tentativo di
farlo passare con un decreto
d'urgenza, potrebbe, a detta
dei magistrati contabili “pro-
durre squilibrie, di conseguen-
za, tensioni non controllate,
con inevitabili riflessi sulla te-
nuta dei conti pubblici”.

Le sentenze
dei magistrati
contabili

nel 2010:

250 milioni

di danni

allo Stato

CORTE DEI CONTI
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Un'ltalia
per male

di Antonio Padellaro

n Parlamento dove
impazza il mercato
dei voltagabbana, un
-+ tanto al chilo, Sena-
tori e deputati comprati e
venduti in un’asta dominata
*dal potere finanziaric e
mediatico del premier” (pa-
role del presidente della Ca-
mera Fini). I soldi della Pro-
tezione civile e quelli desti-
nati alle celebrazioni dei
150 anni dell’Unita d’'Tralia
in parte finiti nelle tasche
delle varie Cricche e P3. E
per il rimanente dilapidati
in opere faraoniche abban-
donate alle erbacce (vedi
mancato G8 della Maddale-
na). Un presidente del Con-
siglio costretto a difendersi
dall’accusa (tra le tante) di
aver corrotto un avvocato
inglese di nome Mills. Gran
parte del meridione d’Italia
sotto il controllo di mafia,
‘ndrangheta € camorra, con
I'economia legale devastata
dagli effetti distorsivi dell’e-
conomia criminale. Il picco
dell’evasione fiscale, cioé
dei furbi che non pagano le
tasse: secondo Confindu-
stria il sommerso vale 120
miliardi di euro, quasi il die-
ci per cento del Pil. Affitto-
poli che impazza, con il
club dei soliti privilegiati
che si accaparrano apparta-
menti di pregic a prezzi
stracciati alla faccia dei re-
stanti fessi. E poi, mazzette
a tutto spiano a beneficio
della burocrazia parassita e
arrogante. Percid la denun-
cia del Procuratore genera-
le della Corte dei conti sul-
Pimpennata della corruzio-
ne nel nostro felice Paese, fa
quasi tenerezza.
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Monito della Corte dei Conti: sanita tra malaffare e cattiva gestione

@ ROMA. Corruzione dilagante e strumenti
spuntati per combatterla: la Corte dei Conti
lancia 'ennesimo allarme su questo malcostu-
me che nasce dalla mala-gestione della cosa
pubblica e mette in guardia dal rischio che stru-
menti importanti come le intercettazioni ven-
gano depotenziati. Ma anche il processo breve
(«non costituisca un ulteriore ostacolo alla lotta
contro la corruzione») potrebbe avere un effetto
deleterio. L’opposizione ne approfitta per met-
tere sottoaccusa il Governoele sue intenzioniin
tema di giustizia.

Occasione per lanciare I'appello e stata ’aper-
tura dell’anno giudiziario della magistratura
contabile alla presenza del capo dello Stato,
Giorgio Napolitano e, tra gli altri, del ministro
della Giustizia Angelino Alfano. La corruzionee
la frode, soprattutto nel settore dei contributi
nazionali e dell'Ue, sono «patologie» che «con-
tinuano ad affliggere la pubblica amministra-
zione» e 1 cui dati «non consentono ottimismi»,
ha sottolineato il procuratore generale, Mario
Ristuccia nel suo intervento. E i dati lo dimo-
strano: nel 2010 dalle forze dell’ordine sono stati
segnalati 237 casi di corruzione (+30,22% ri-
spetto al 2009), 137 di concussione (-14,91%), 1090
diabusodiufficio(-4,89%). Incalo, perd, persone
denunciate nel 2010: 709 per corruzione (-1,39%
rispetto al 2009), 183 per concussione (-18,67%) e
2.290 per abuso di ufficio (-19,99%). Una situa-
zione che ha portato in appello, sempre nel 2010,
a condanne per danni da reato contro la pub-
blica amministrazione per 90 agenti pubblici,
un importo complessivo di 32 milioni 199 mila

euro per danni patrimoniali e 4 milioni 731 mila
per danni all’immagine.

In questa situazione - aggiunge Ristuccia -
non appare «indirizzato a una vera e propria
lotta alla corruzione il disegno di legge gover-
nativo sulle intercettazioni». Anche perché le
intercettazioni sono «uno dei pit importanti
strumenti investigativi utilizzabili». C'é inoltre
- denuncia sempre il pg - una «compressione
delle potenzialita di giurisdizione contabile».
Una compressione che riguarda «l'effettivo re-
cupero del danno subito dal pubblico erario, sia
interminidiiniziativadiindaginedel pm, siain
termini di danno perseguibile». Ma il problema
deriva anche dauna seriedisceltelegislative del
passatoe tra queste 1a legge Cirielli del 2005 che,
chenell’averdimezzatoiterminidiprescrizione
per il reato di corruzione da 15a 7 anni e mezzo,
ha avuto come risultato che «molti dei relativi
processi si estingueranno poco prima della sen-
tenza finale». Tutto questo mentre alcuni set-
tori, e la Corte dei Conti indica innanzitutto la
sanita, soffrono particolarmente. La sanitd —ad
esempio - é un settore «nel quale si intrecciano
con sorprendentefacilita verie propriepisodidi
malaffare con aspetti di cattive gestioni».

E mentre il tema delle intercettazioni torna di
stretta attualita I'opposizione prende la palla al
balzo per criticare le intenzioni dell’esecutivo.
Massimo D’Alema che sulla corruzione nella
Pa. afferma: «Emerge il carattere esclusivamen-
te propagandistico di certe riforme della pub-
blica amministrazione fatta dal ministro Bru-
netta».
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Il presidente parla di

«unimportante opportunita per utilizzare

alla finanza locale

Secondo
Giampaolino
offre un volano
finanziario
per specifici
interventi di
riqualificazione
del territorio

Una «perdurante» dinami-
ca delle spese correnti e
una «flessione ormai cro-
nica delle spese per in-
vestimenti» unita a un
«forte peggioramento del
saldo economico finanzia-
rio corrente» per la finanza
locale. Ma allo stesso tem-
po auspicio, grazie al Fe-
deralismo fiscale, di offrire
da un lato, «wun volano fi-
nanziario per specifici in-
terventi di riqualificazione
del territorio» e, dall’altro,
di «rappresentare una im-
portante opportunita per
rivedere e potenziare le
possibilita di utilizzo di un
patrimonio spesso trascu-
rato o messo a reddito in
maniera inadeguata».
Questi alcuni dei pas-
saggi del discorso pronun-
ciato dal presidente della
Corte dei Conti Luigi

Corte dei Conti:
dalla riforma benefics

Giampaoline in occasio-
ne della cerimonia di inau-
gurazione dell’anno giudi-
ziario 2011 alla presenza
del presidente della Re-
pubblica e delle piu alte
cariche istituzionali.
Giampaolino si e soffer-
mato, in particolare, sulle
recenti audizioni della su-
prema magistratura con-
tabile in Parlamento co-

me, ad esempio, quella
che ha affrontato la que-
stione del nuovo tributo
unico municipale (Imu)
che sostituira una serie di
prelievi diretti ed indiretti
gravanti sugli immobili, ri-
vedendo la tassazione dei
redditi da locazione, con il
passaggio da una tassa-
zione progressiva ad una
fondata sulla cedolare
secca. Su questo punto,
ha ammesso il presidente
della Corte dei Conti ci so-
no «profili di positivita del
ridisegno propostor, ma
comunque va messa at-
tenzione «su alcune osser-

vazioni critiche» riguar-
danti «a coerenza del di-
segno con gli obiettivi ed 1
criteri della legge delega»,
la «weale fattibilita dei ri-
sultati attesi» € la «soste-
nibilita delle soluzioni pro-
poste».

In particolare, la Corte

ha evidenziato il rischio
che l'impianto previsto
possa «produrre squilibri
in termini della disloca-
zione territoriale del get-
tito fiscale (principio car-
dine del nuovo assetto) e di
incertezza sulla sua effet-
tiva invarianza».

Anche la manovra di fi-

nanza pubblica ci sono
perplessita. Soprattutto
sulla sostenibilita di aleu-
ni «tagli di spesa», come le
riduzioni lineari della spe-
sa statale, e sulla piena
realizzabilita di specifici
interventi, sia sul lato del-
la spesa chesu quellodelle
entrate». Il presidente del-
la Corte dei Conti ha sol-
levato «la preoccupazione
per leffetto di un ulteriore
rallentamento della cre-
scita economica, verosi-
milmente connesso alle
misure di freno della spesa
e di aumento delle entrate
tributarie» richiamando
l'attenzione verso «'urgen-
za di un impegno raffor-
zato in direzione della ri-
qualificazione della spesa
pubblica, cosi da consen-
tire di sostituire gradual-
mente gli interventi indif-
ferenziati di contenimento
con misure piul selettives.

Giampaolino ha chiesto
inoltre alle istituzioni un

imnednn maddinre nei
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un patrimonio spesso trascurato»

B N S L

confronti della Suprema
magistratura contabile la
quale, ha concluso, <ha
sempre pit bisogno di per-
sonale, sia di magistratu-
ra che amministrativo,
adeguaton.
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INVASIONE DI CAMPO

Pure la Corte dei conti
si mette a fare politica:
«No al processo breve

[Ana]

mpaolino

Roma Rischiperilfederalismo, preoc-
cupazioni per il processo breve, boc-
ciatura del ddl sulle intercettazioni e
lalegge Ciriellisulla prescrizione. Tut-
ti fanno politica, anche dalle sedi che
non ne hanno titolo, e la Corte dei
Continonrimane fuoridallamischia.

L'occasione e la cerimonia d’aper-
tura dell’anno giudiziario 2011, di
fronte al Capodello Stato Giorgio Na-
politano. [l procuratore generale del-
la Corte deiconti, Mario Ristuccia, de-
nunciailfenomeno della corruzione,
aumentato di oltre il 30 per cento e/l
perdurare dell’altra «patologia» che
affligge la pubblica amministrazio-
ne: la frode sui contributi nazionali e
dell’'Unione europea. Poi aggiunge la
stoccata al governo: «Non appaiono
indirizzati a una vera e propria lotta
alla corruzioneil ddl governativo sul-
le intercettazioni, che costituiscono

uno dei pit1 importanti strumenti in-
vestigativi utilizzabili allo scopo e
neppur I'aver dimezzato con la legge
Cirielli del 20051 termini di prescrizio-
ne perilreato di corruzioneridottida
15a7anniemezzo».PerRistucciaan-
che il dd! sulla durata dei processi
puo essere «un ulteriore ostacolo alla
lottacontrolacorruzione». Il Pg affer-
ma che la diminuzione delle denun-
ce potrebbe rappresentare una certa
«assuefazione» al fenomeno, verso

STRALI ll presidente: «ll fisco
municipale porta a squilibri

e incertezze e aumenta i rischi
di corruzione nel pubblico»

unavera e propria «cultura della cor-
ruzione». E avverte che I'opinione
pubblica chiede a governo e parla-
mento «forti e duraturiinterventiper-
chésiadataattuazione allanormagia
prevista nella finanziaria 2007 sulla
confiscaeilriutilizzo sociale dei patri-
moni sottratti ai corrotti e 'adegua-
mentodeinostricodicialleleggiinter-
nazionali anticorruzione».

Del federalismo si occupa, invece,
il presidente della Corte Luigi Giam-
paolino, parlando del rischio che
«possa produrre squilibri in termini
di dislocazione territoriale del gettito
fiscale e diincertezza sullasuaeffetti-
va invarianza». Pur sottolineando «
profili di positivita» dellariforma, cri-
tica «la coerenza del disegno con gli
obiettivi ei criteri della delega, larea-
le fattibilita dei risultati attesi e la so-
stenibilita delle soluzioni proposte».
Giampaolinolancial’allarme sui con-
ti pubblici e chiede un impegno «ur-
gente» perriqualificarela spesa pub-
blica. ParlaanchedallaProtezione ci-
vileedellenorme sull' emergenza, sot-
tolineando chela Corte ne «<halimita-
toilperimetro»: nonvirientra qualsia-
si«grande evento», masolo quellicon
«graverischioper!l'integritadellavita
e dei beni».

iesta con 83 anei df intercettazion
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L'ULTIMA DELLA CORTE DEI CONT!

Bacchettata al ddl intercettazioni

Corruzione dilagante e strumenti spuntati per combatterla: la Cor-

te dei Conti lancia I'ennesimo allarme sul malcostume che nasce
dallamala-gestione dellacosa pubblica e mette in guardia, conuna

curiosabocciatura preventiva del ddl, dal rischio che strumentiim-
portanti come le intercettazioni vengano depotenziati. Maanche il

processo breve («non costituisca un ulteriore ostacolo alla lotta

contro la corruzione») potrebbe avere un effetto deleterio. L'oppo-
sizione ne approfitta per mettere sotto accusail governoele suein-

tenzioni in tema di giustizia. Occasione per lanciarel'appello estata
Fapertura dell'anno giudiziario della magistratura contabile alla

presenza del Capo dello Stato, Giorgio Napolitano e, tragli altri, del
ministro della Giustizia Angelino Alfano. La corruzione e la frode,
soprattutto nel settore dei contributi nazionali e del Ue, sono «pa-
tologie» che «continuano ad affliggere Ia Pubblica amministrazio-
ne» eicui dati «<non consentone ottimismi», ha sottolineato il pro-
curatore generale, Mario Ristuccia nel suo intervento, aggiungen-
dochenonappare «indirizzato aunaveraeproprialotta alia corru-
zioneil disegno dilegge governative sulleintercettazioni», visto che
sono «uno dei pitiimportanti strumenti investigativi utilizzabili».
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MERCATINO

La Corte dei Conti: «Rivedere
il controlio di Eni, Enel e Fs»

BANCHE 1 controllo dei grandi enti (co-
me Eni, Enel e larete ferroviaria) va rivisto
perché hanno bisogno di un osservatorio,
visto che le risorse da essi
impegnate sono pubbli-
che». Lo afferma il pre-
sidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaelino.
La legge 250 del 1958, ri-
corda il presidente, pre-
vede la partecipazione di
un magistrato della Corte
dei conti negli enti pubblici. «Di fronte ai
grandi enti la sola presenza di un ma-
gistrato - afferma - potrebbe essere ri-
tenuta non adeguato e non garantire la
presenza costante e di rilievo che solo la
collegialita da». (Nella foto il numere uno
di Fs, Mauro Moretti)

piano dfi riserva Fial
si chiarma Autovaz
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«Corruzione
sempre peggio»

La corruzione e la frode, soprattutto nel settore dei
contributi nazionali e dell'Ue, sono «patologie» che
«continuano ad affliggere la Pubblica amministrazione» e
i cui dati «non consentono ottimismi». E’ il jaccuse della
Corte dei Conti, secondo la quale nel 2010 dalle forze
dell’ordine sono stati segnalati 237 casi di corruzione con
un aumento di oltre il 30% rispetto al 2009.

v ApAZing 7

La magistratura contabile boccia tutto Yoperato dell'Esecutive a partire dal Ddl intercettazioni

Il Paccuse della Corte dei conti:
«La corruzione male assoluto»

Castalda Musacchiec

La corruzione? E’ una vera e pro-
pria «patologia», uno tra 1 mali asso-
luti dell’Italia tale da essersi trasfor-
mato ormai in «cultura». Adirloea
fotografare un quadro drammatico
¢ il procuratore generale della Cor-
te dei Conti Mario Ristuccia. E’ al-
la presenza di Napolitano, nel cor-
so della cerimonia dell’inaugurazio-
ne defl’anno giudiziario, che il pro-
curatore generale lancia un vero e
proprio "Jaccuse” nei confronti di
un Governo che non fa nulla, anzi
il contrario, per contrastare un feno-
meno che ha assunto ormai i termi-
ni di una vera e propria «questione
morale». I dati - come del resto con-
ferma Ristuccia - «non consentono
ottimismi». Rispetto allo scorso an-
no i casi di corruzione sono aumen-
tati del 30,22% (237 le denunce)
mentre diminuiscono le persone
denunciate: 709 per corruzione (-
1,39% rispetto al 2009), 183 per
concussione (-18,67%) e 2.290 per
abuso di ufficio (-19,99%). Ed & in
particolare nel settore della Sanita
che -avverte Ristuccia - «si intrec-
ciano con sorprendente facilitd ver
e propri episodi di malaffare con
aspetti di cattive gestioni talvolta fa-
vorite dalle carenze del sistema dei
controlli».

La magistratura contabile mette
quindi in evidenza gli effetti della
malasanitd: 'importo complessivo
di danno erariale contestato am-
monta a circa 254 milioni di euro,
in gran parte concentrato nella re-
gione Lazio (oltre 130 mln), in Sici-
ha (oltre 69 min), in Calabria (oltre
38 min) ed in Lombardia (oltre 17
mln). Altri consistenti importi at-
tendono verifiche in Campania e
Abruzzo. Tra questi di «significativa
rilevanza» sono le ipotesi di danno
erariale contestato nel Lazio per fro-
dinella gestione di case di cura con-
venzionate, «per irregolari erogazio-
ni di prestazioni riabilitativa (quasi

130 mln) e quelli contestati in Sici-
lia per I'ingiusta erogazione di som-
me a societa (circa 31 mln) e per la
costituzione di una societa per azio-
ni per affidamento dei servizi del
118 (oltre 37 min)».

E la politica? Certo, non aiuta. Nel
mirino della magistratura contabile
finisce quasi tutto il lavoro dell’Ese-
cutivo di centrodestra svolto in que-
stt anni. Non solo sono «insoddisfa-
centi» 1 risultati degli Enti Jocali nel-
la lotta contro ’evasione, non solo
sono sostanzialmente «inadeguati»
tutti gli strumenti adottati nel repe-
rimento del gettito fiscale comples-
sivo, ma, sotto accusa, chiaramente
e senza alcuna ambiguita, ci sono
tutte le leggi “ad personam”, dalla
Cirielli al nuovo dd! sulle intercet-
tazioni «che costituiscono invece -
sottolinea Ristuccia - uno dei piu
importanti strumenti investigativi
utilizzabili a contrastare le frodi».
Cosi il ddl intercettazioni «non ap-
pare indirizzato ad una vera e pro-
pria lotta alla corruzione», spiega
Ristuccia. Ma la Corte boccia cla-
morosamente anche la legge Ciriel-
li, che ha dimezzato 1 termini di
prescrizione «con il risultato che
molti dei relativi processi si estin-
gueranno poco prima della senten-
za finale, sebbene preceduta da una
sentenza di condanna». Quanto,
ancora, al Ddl sul processo breve,
Pauspicio ¢ che «non costituisca un
ulteriore ostacolo nella lotta alla
corruzione». Tutto si inserisce nella
grande riforma federale che il gover-
no ha pianificato. E, dunque, parti-
colarmente ricca di altre criticita &
anche "quella” riforma che pitt pre-
me alla Lega: il federalismo fiscale.
Ad essere smontato, ascoltando Ri-
stuccia, & tutto un “sistema”, come
se 1l malaffare fosse diventato costu-
me, buttato git tassello per tassello
perché, e 1 dati lo dimostrano, le leg-
gl fino ad oggi varate sono andate
esattamente nella direzione contra-
ria a contrastare la lotta proprio alla
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corruzione e alle frodi. «Evidente-
mente - commenta alla fine Ferrero
(Prc) - Berlusconi, nella sua opera di
corruzione sistematica della societd
italiana, dopo 1 condoni che hanno
garantito la liberta di speculare e di
evadere il fisco, vuole garantire ora
anche la liberta di corrompere e di
farst corrompere. Del resto, ¢ a pra-
tica con cui si garantisce la maggio-
ranza in parlamento».

Non, certamente, nel Paese.
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I giudici contabili
bocciano 1l ddl
sulle intercettazioni

© APAGINA2

In aumento i reati in materia di corruzione

La Corte de1 Conti “boccia” il ddl
intercettazioni che potrebbe rivelarsi
utile nella lotta serrata al fenomeno

La frode e corruzione sono «patologie» che «conti-  mzione» ovvero «possa avere Peffetto contrario e au-
nuano ad affliggere la Pubblica amministrazione» e le  mentare la corruzione quando la vicinanza a interessi

cui cifre «non consentono ottimismi». Si tratta di uno e |obbies locali favorisca uno scambio di favori illeci-
dei passati della relazione letta dal procuratore genera- ¢ in danno alla comuniti amministrata.
le della Corte dei Conti Mario Ristuccia nel corso del-
la solenne cerimonia di inaugurazione dell’anno giu-
diziario alla presenza del capo dello Stato e delle mas-
sime cariche della Repubblica. Secondo I'alto magi-
strato i reati in questo campo sono aumentati di oltre
il 30 per cento nel 2010. «In termini complessivi dal-
I’Arma dei Carabinieri, dal Corpo della Guardia di F-
nanza e dal Corpo Forestale dello Stato - spiega - so-
no stati denunciati 237 casi di corruzione, 137 casi di
concussione e 1090 di abuso d’ufficio, che rispetto a
quelli denunciati nel 2009 indicano un incremento
del 30,22 per cento dei reati corruttivi, mentre si ri-
scontra un decremento rispettivamente del 14,91 e del
4,89 per cento per i reati concessivi e di abusi d’uffi-
cio».
Ristuccia ha auspicato che il disegno di legge in ma-
teria di durata dei processi non sia un ulteriore ostaco-
lo alla lotta contro la corruzione. «Da rispettosi osser-
vanti delle norme varate dal Parlamento» i magistrati
contabili restano «perplessi di fronte a recenti leggi che
consentono una profonda alterazione di principi di
certezza del diritto». Nel mirino dei magistrati conta-
bili & finito il dd! intercettazioni« perché non combat-
te la corruzione». Ristuccia ha sottolinato che «<non ap-
pare indirizzato a una vera e propria lotta alla corru-
zione il disegno di legge governativo sulle intercetta-
zioni che, costituiscono uno dei pitt importanti stru-
menti investigativi utilizzabili allo scopo» e neppur
«l’aver dimezzato con la cd legge Cirielli del 2005 i ter-
mini di prescrizione per il reato di corruzione ridotti
da 15 a 7 anni e mezzo, con 1l risultato che molti dei
relativi processi si estingueranno poco prima della sen-
tenza finale, sebbene preceduta da una o due senten- Eaﬁé;@ﬁfﬁgiﬁﬁi A
ze di condanna e con conseguenze ostative per I'eser- e —
cizio dell’azione contabile sul danno all'immagine».
Dal canto suo il presidente della Corte dei Conti
Luigi Giampaolino ha apprezzato 1 «profili di positivi-
ta» dell'impianto del federalismo fiscale municipale
ma ha messo in guardia sui rischi di squilibrio e incer-
tezza che potrebbero produrre. Inoltre la Corte si € in-
terrogata «in termini dubitativi» se «il decentramento
della spesa pubblica possa contribuire a ridurre la cor-
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LACORIEDEICONITISESPO N

4 Corte dei Conti si sbottona piu del solito. E qiiesta volta clogia le

politiche del muustro Brunetta, poi pero bacchetta 1l federalismo
liscale. Soprattutto il presidente della Corte der Conti, Luigi Giampa
olino, ha ribadite, durante il suo discorso all’apertura dellanno gio-
diziario, il nischio che “Uimpianto del federalismo possa produree
squilibrt nterni ¢ dislocazione territoriale del gedtito fiscale (prmcipio
cardine del niiove assetto) ¢ di incertezza sulla sua effettiva invarian:
za’. Cosi Giampaoline e tornato sull’argomento dell andizione in
Parlamento, quando ad mizio dicembre disse ¥lo schema iniziale di
decreto preligura il nuovo sistenia di finanziamenti delle  amministra
ziont  comunali basato nen pit su trasferimenti erariali, benst sut
provents della tassazione immobiliare fino ad oia solo in parte di
conmipetenza comunale”. Un pesante dubbio sul federalismo fiscale ¢
soprattutto, sull'lmu, il nuove tribute locale. La giustizia contabile si
Scaglia anche contro la corruzione ¢ Ia frode, soprateutio nel setiore
dei contributi nazionali ¢ dell’'te: “sono patologie - dice Giampaolino
L che contmuane ad affligeere 1a Pubblica ammmistrazione, 1 cui datt
o8 consentono ottimisimi . Quindi il procuratore generale della Corte
dei Conti, Mario Ristuccia elenca: “Nel 20107 dalle forze " delPordine
sono stati segnalati 237 casi di corruzione (+30,22% rispetto al 2009),
137 di concussione (-14,91%), 1090 di abuso di ufficio (-4,89%)...”.
Ristuccia individua anche la difficolta a perseguire i danni subiti dal
pubblico erario. Infatti risale al 2005 il cosiddetto condono erariale,
che con il pagamento di una somma ridotta (rispetto all'ammontare
della condanna) permette I'estin-
zione  della sanzione originale.
SevondozRistuecipmonscizsarebbe
fine “all’elusione delle regole della
contabilita pubblica ed alla  ge
stione clientelare del potere pub-
blico-amministrativo”. Ma non
mancano i riconoscimenti  allat
tuale : ‘governo: ;< Legate :al - risul
tato di ridurre la corruzione sono
da ritenersi le misure previste negli
ultimi anni, principalmente quelle
contentite nella Leoge Brunctia -
sostengono i vertici della Corte dei
Conti - che ha posto i evidenza Ia
fecessita di una migliore selezio-
fic e preparazione del personale ¢
Hna pib seria cestione del  rap
poito  di lavero pubblico”. 1a
magistiatura contabile bacchetta
1a politica, ma senza schierarsi.
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ALLARME DALLA CORTE DEI CONTI

«Intercettazioni fondamentali per anticorruzione»

Non appare «indirizzato a una vera e propria lotta alla corruzio-
ne il disegno di legge govemativo sulle intercettazioni». A rilevar-
lo & la Corte dei conti che, ieri mattina, nella relazione del pg
Mario Ristuccia, indicava nelle intercettazioni «uno dei pidi im-
portanti strumenti investigativi utilizzabili» nel contrasto alla cor-
ruzione. La procura generale della magistratura contabile, nella
parte della relazione dedicata al fenomeno della corruzione nel-
la pubblica amministrazione, critica una serie di scelte legislati-
ve anche del passato. Tra cui la legge Cirielli che ha dimezzato i
tempi di prescrizone del reato di corruzione da 15 a 7 anni e
mezzo. Critiche anche al ddl sul processo breve: «Non costitui-
sca un ulteriore ostacolo alla lotta contro la corruzione».
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Corte dei Conti: «No al ddl
sulle intercettazioni, servono»

ROMA. La Corte dei Conti boccia, una dopo I'altra, le inizia-
tive del governo in materia di giustizia. A partire dal ddl in-
tercettazioni «che non combatte la corruzione». E gli ascol-
ti sono uno strumento «molto importante» per contrastare il
fenomeno. Lo ha affermato il procuratore generale della
magistratura contabile Mario Ristuccia nella sua relazione
in occasione dell’apertura dell’anno giudiziario 2011. Una
relazione che punta il dito anche sui rischi del federalismo
e sull’espansione della corruzione nella pubblica ammini-
strazione. «Non appaiono indirizzati a una vera e propria
Iotta alla corruzione - afferma - il disegno di legge governa-
tivo sulle intercettazioni che, costituiscono uno dei pit im-
portanti strumenti investigativi utilizzabili allo scopo e nep-
pur Vaver dimezzato con la cd legge Cirielli del 2005 i termi-
ni di prescrizione per il reato di corruzione, con il risultato
che molti dei relativi processi si estingueranno poco prima
della sentenza finale, sebbene preceduta da una o due sen-
tenze di condanna e con conseguenze ostative per l'eserci-
zio dell’azione contabile sul danno all'immagine».«Il dise-
gno di legge in materia di durata dei processi non sia un ul-
teriore ostacolo alla Iotta contro la corruzione». E questo
l'auspicio del pg, che sottolinea come «i magistrati contabi-
li restano perplessi di fronte a recenti leggi che consentono
una profonda alterazione di principi di certezza del diritto».
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Linaugurazione dellanno giudiziario si trasforma in una Caporetto per il governo

Berlusconi. Il procuratore generale Restuccia silura anche il “processo breve e il federalismo fiscale

I.a Corte dei Conti dura:
«No ddl intercettazioni»

Frode e corruzione
i mali dell'Italia
secondo i giudici.
Queste politiche
nazionali non

sono adeguate per
fronteggiarli
Giuliano Rosciarelli

a Corte dei Conti boc-
cia il decreto sulle inter-
cettazioni perché non
combatte la corruzione,
silura il “processo breve” perché
altera il principio della certezza
del diritto, mette in guardia sul
federalismo fiscale perché per-
meabile a illeciti scambi.
La consueta conferenza stam-
pa della magistratura contabi-
le, dopo la cerimonia di inau-
gurazione dellAnno giudiziario,
si € rivelata una vera e propria
Caporetto per il governo Berlu-
sconi. Un attacco su tutti i fron-
ti quello messo in atto dai ma-
gistrati, da quello giudiziario a
quello economico: dal decreto
sulle intercettazioni, al proces-
so breve passando
per il federalismo
fino agli interven-
ti di spesa pubbli-
ca. Sia il procura-
tore generale Ma-
rio Ristuccia che
il presidente Luigi
Giampaolino non
hanno usato mez-
zi termini per esprimere le per-
plessita dellAlta Corte: «I ma-
li che assillano I'ltalia — ha ac-

cusato Ristuccia — sono la frode
e la corruzione, cresciute solo
nell'ultimo anno del 30 per cen-
to, soprattutto in
materia di aiuti e
contributi nazio-
nali e dell'Unione
europear,
«Vere e proprio patologie - ha
continuato Giampaolino - con-
tro cui sia il ddl sulle intercet-
tazioni, uno dei pitt importan-
ti strumenti investigavi, che la
legge Cirielli del 2005 (che ac-
corcia i termini di prescrizio-
ne per i reati di corruzione), ap-
paiono totalmente inadeguati
ad una vera lotta contro la cor-
ruzione», che, secondo la Cor-
te dovrebbe invece fondarsi es-
senzialmente su quattro pila-
stri: «l'etica, la trasparenza at-
traverso l'uso dell'lct (la con-
vergenza di telefonia, informa-
tica e sistemi informativi nella
telematica), la semplificazione
e il controllo»
A pagarne il prezzo piu alto,
sempre secondo i dati diffusi
dalla Corte dei Conti, ¢ attuale
mente il settore sanitario, do-
ve «si intrecciano con sorpren-
dente facilita veri e propri epi-
sodi di malaffare con aspetti di
cattive gestioni talvolta favori-
te dalle carenze del sistema dei
controlli».
Non meglio & andata sul fron-
te del federalismo fiscale, che,
sempre secondo i giudici, po-
trebbe aumentare l'inclinazio-
ne alla corruzione: «Ci si inter-
roga in termini dubitativi — av-

verte il presidente - se, in tema
di federalismo fiscale, il decen-
tramento della spesa pubblica
possa contribuire a ridurre la
corruzione rendendo pil diret-
ta la relazione tra decisioni pre-
se e risultati conseguiti oppure
se possa avere l'effetto contra-
rio ed aumentare la corruzione
quando la vicinanza a interes-
si e lobbies locali favorisca uno
scambio di favori illeciti in dan-
no della comunita amministra-
ta». Secondo I'Alta Corte, inol-
tre, appaiono ancora «insoddi-
sfacenti i risultati finora porta-
ti dal disegno di coinvolgimen-
to degli enti locali nella lotta
all'evasione e nella ripartizione
dei relativi proventi»

Giudizi pesanti anche in meri-
to alle nostre politiche econo-
miche, eccessivamente orienta-
te su criteri di rigore orizzonta-
le spesso non corrispondenti al-
le necessita dei territori: «E sta-
ta avanzata - ha affermato an-
cora Giampaolino - la preoccu-
pazione per l'effetto di un ulte-
riore rallentamento della cre-
scita economica, verosimilmen-
te connesso alle misure di freno
della spesa e di aumento delle
entrate tributarie». In tal senso,
la Corte dei Conti ha richiama-
to I'urgenza di un impegno raf-
forzato in direzione della riqua-
lificazione della spesa pubblica,
«cosl da consentire di sostitui-
re gradualmente gli interventi
indifferenziati di contenimento
con misure pil selettive». &
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Linaugurazione dellanno giudiziario, ieri, presso la Corte dei Conti
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La Giornata

Aumentano i reati di corruzione e frode.
Il procuratore generale della Corte dei
conti, Mario Ristuccia: “Sono patologie che
continuano ad affliggere Ia Pa”.
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cont: B Il Pg Restuccia: Ia corruzione aumenta, intercettazioni indispensabili per combatteria

It ddi sulle intercettazioni ma anche il processo breve, la
Cirielli e perfino il federalismo. Il procuratore generale
della magistratura contabile, Mario Ristuccia, nella sua
relazione in occasione dell’apertura dell’anno giudiziario
2011 boccia e avanza dubbi su tutte le leggi che la
maggioranza ha messo o sta per mettere in pista sulla
giustizia. E punta il dito anche sui rischi del federalismo
e sull’espansione della corruzione nella pubblica
amministrazione. «Non appaiono indirizzati a una vera
e propria lotta alla corruzione — afferma — il disegno di
legge governativo sulle intercettazioni che, costituiscono
uno dei pili importanti strumenti investigativi utilizzabili
allo scopo e neppur I'aver dimezzato con la cd legge
Cirielli del 2005 i termini di prescrizione per il reato di
corruzione ridotti da 15 a 7 anni e mezzo». Nel 20101
reati corrutivi sono aumentati del 30% rispetto all'annc
precedente. Denunciati 237 casi di corruzione, 137 di
concussione e 1090 di abuso d'ufficio.
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“Una patologia” ¢ Corruzione e frode nella
pubblica amministrazione sono cresciute in
un anno del 30%. E vietare le intercettazioni,
dice la Corte, peggiorerebbe le cose. a pagina 2

In aumento

< | magistrati contabili
denumciano fa “patologia”™
della corruzione, che é in
crescita. E mettone sotio Ia
ioro lente ja sanita pubblica.

Roma

Preoccupazione della Corte dei
Conti perla corruzione nella pub-
blica amministrazione, fenome-
noin costante aumento: nel 2010
ireatidi questotipo sono cresciuti
del 30% rispetto_allanno prece-
dente. Lo ha detto il procuratore
generale della Corte, Mario Ri-
stuceia, denunciando che corru-
zione ¢ frode sono delle vere e pro-
prie “patologie” della pubblicaam-
ministrazione. Tra i settori piti a
rischio quello della sanita. In tuwi-
to, nel 2010 le forze dellordine
hanno segnalato 237 casi di cor-
ruzione (+30% sul 2009), 137 di

concussione (-15%), 1090 di abu-

sodiufficio (-5%). -

Sanita: sprechi e malaffare

Nel settore sanitario “si intreccia-

1o con sorprendente facilita verie

propri episodi di malaffare con
aspetti di cattive gestioni favorite

Allarme della Corte dei Conti:
“Corruzione patologlca”

dalle carenze del sistema dei con-
trolli”, ha spiegato Ristuceia, nel-
la sua relazione all'inaugurazione
dellanno giudiziario 2011 della
Corte dei Conti. A finire piii spes-
s0 sotto Ia lente della magistratu-
ra contabile, & “la materia delle ri-

sorse umane (irregolari tratta-
menti economicial personale, ille-
gittima attivita privata dei medi-
ci), seguite da quelle relative a
danni erariali da. attivitd contrat-
tualie da quelie concernenti risar-
cimenti a terzi per errori sanita-
ri”, ha spiegato il procuratore ge-
nerale. Ma a creare problemi e
spese eccessive nella gestione del-
la, sanitd sono anche i “danni al
patrimonio (uso indebito di mobi-
Ii ¢/o immobili), iperprescrizioni
{(in genere di farmaci), danni al-
I'immagine e conferimenti irrego-
lari di consulenze ¢ incarichi”

“Pii1 controlli su Eni, Enel, Fs”

DN presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino ha anche ag-
giunto che “va rivisto® il controllo
su societd come Eni, Enel e Fs,
perché impiegano “risorse pubbli-
che” e gli strumenti attuali non
sono sufficienti. Crry)
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“Sanita malata
di hustarelle”

© La denuncia della Corte dei conti: nel 2010 aumentati del 30% i casi di
corruzione © Emergenza malagestione soprattutto nel settore sanitario © Per la
Corte le intercettazioni sono uno strumento di lotta importantissimo uatia}

Corruzione in Italia
“piaga patologica”

ROMALacorruzioneelefrodisono
«patologier» che continuano ad af-
fliggere la pubblica amministra-

zione e provvedimenti come il
ddl intercettazioni, la legge Ci-

rielli o il processo breve non aiu-
tano certoainvertire larotta. Co-
si la Corte dei Conti, in occasione
dell'inaugurazionedell'annogiu-
diziario 2011, al cospetto del Ca-
po delio Stato. Il procuratore ge-
nerale Mario Ristuccia sottolinea
che il fenomeno riguarda soprat-
tutto aiuti e contributi nazionali
e dell Ue. Fari puntati soprattutto
sulla malasanita: ['importo com-
plessivo di danno erariale conte-
stato ammeonta a circa 254 milio-

ni di euro, in gran parte concen-
trato nel Lazio (oltre 130 mln), in

800

mila, le cartoline raccolte da
Libera per chiedere U'affido
sociale dei beni confiscati ai
corrotti, proprio come si fa
gia per i beni sequestrati al
mafiosi.

Sicilia (oltre 69 min), in Calabria

(oltre 38 mInjedin Lombardia(ol-

tre 17 mln).La Cortesollevailpro-
blemadelcontrollodeigrandien-
ti, come Eni, Enel e la rete ferro-
viaria, che secondo i magistrati,
«hanno bisogno di un osservato-
rio, dato che lerisorse impegnate
sono pubbliche». @ AbnkroNoS
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Parla la Corte dei Cond
“La PA afflitta
da patologie

e corruzione”

La corruzione e le frodi sono “patologie”
che “continuano ad affliggere la pubblica
amministrazione”. A sottolineare “i feno-
meni delittuosi” che colpiscono I'ammini-
strazione pubblica & il procuratore genera-
le della Corte dei conti, Mario Ristuccia,
nel corso della cerimonia di inaugurazione
dell'anno giudiziario. Un fenomerio che
riguarda soprattutto aiuti e’ contributo
nazionali e dellUe. “I dati al riguardo non
consentorio ottimismi”, spiega il procura-
tore secondo cui la situazione di “cattiva
amministrazione, nonostante i progressi
conseguiti in termini di efficienza, conti-
nua a caratterizzare in negativo l'immagi-
ne complessiva dell'apparato ammihis_’cra—
tivo”. Inoltre, prosegue Ristuccia, una
“rimarchevole diminuzione delledenunce
che potrebbe dare conto fi una certa assue-
fazione al fenomeno verso una vera e pro-
pria ‘cultura della corruzione™ . Tnoltre ci si
“interroga ih termini dubitativi” se il fede-
ralismo fiscale, rendera pitt diretta la rela-
zione tra decisioni prese e risultati conde-
guiti “ovvero possa avere l'effetto contra-
rio di aumentare la corruzione”.
“Sull'impianto della manovra, la Corte ha
formulato-valutazioni puntuali sugli inter-
venti di natura fiscale, con particolare
attenzione alle misure per la lotta all'eva-
sione, alle riduzioni lineari della spesa sta-
tale, alle misure per il pubblico impiego e
agli interventi relativi alla finanza regiona-
le e locale e, pur nella consapevolezza di

un indirizzo restrittivo imposte dal comu-
ne impegno europeo, sono state sollevate
preplessita sulla sostenibilita di alcuni 'ta-
gli di spesa e sulla piena realizzabilita di
specifici intervent], sia dal Jato della spesa
che su quello delle entrate”. 11 presidente
della Corte dei Conti, Luigi Gianpaolino,
lo afferma in occasione dell'inaugurazione
dell'anno giudiziario 2011. “Ma, soprattut-
to, & stata avanzata la preoccupazione per
I'effetto di un ulteriore rallentamento della
crescita economica, verosimilmente con-
nesso alle misure di freno della spesa e di
aumento delle entrate tributarie -continua
Gianpaolino- in tal senso, la Corte ha
richiamato I'urgenza di un impegno raffor-
zato in direzione della riqualificazione
della spesa pubblica, cosi' da consentire di
sostituire gradualmente gli interventi
indifferenziati di contenimento con misure
piti selettive”. “Uno dei benefici maggiori
attesi dal conferimento di beni dello Stato
alle-amministrazioni locali” & quello con-
nesso “alla possibilita di ottenere una
migliore redditivita dal patrimonio trasfe-
rito”. Il presidente della Corte dei Cont,
Luigi Gianpaolino, parla cosi' del federali-
smo fiscale in occasione della cerimonia di
inaugurazione dell'anno giudiziario 2011.
“La Corte ha limitato il perimetro dell'am-
pia normazione d'emergenza, specifican-
do che non vi rientra qualsiasi 'grande
evento”.- : '
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| intercettazioni, no da Corte dei Conti:

strumento importante contro corruzione

I monito del Pg nel corso della cerimonia di inaugurazione dell'anno giudiziario

11 disegno di legge sulle intercettazioni
“non appare indirizzato ad una vera e pro-
pria lotta alla corruzione”. Lo afferma il
Procuratore generale della Corte dei
Conti, Mario Ristuccia, nel corso della
cerimonia di inaugurazione dell’anno
giudiziario a cui hanno partecipato il
presidente della Repubblica, Napoli-
tano, il presidente del Senato, Schifani, i
ministri Alfano, Sacconi, Brunetta, il sot-
tosegretario alla Presidenza del Consi-
glio, Letta e il governatore della Regione
Lazio, Polverini. Le intercettazioni, sot-
tolinea ancora il Procuratore generale,
costituiscono “und dei pii importanti
strumenti investigativi utilizzabili allo
scopo” di contrastare il fenomeno della
corruzione. La Corte dei conti boccia
anche la legge Cirielli, che ha dimezzato
i termini di prescrizione “con il risultato
che molti dei relativi processi si estingue-
ranno poco prima della sentenza finale, seb-
bene preceduta da una o due sentenze di
condanna”. Quanto al ddl sul processo
breve auspica che il disegno di legge
“non costituisca un ulteriore ostacolo nella
lotta alla corruzione”. Ristuccia punta il
dito piix volte contro la corruzione e le
frodi che, avverte, sono “patologie” che:
“continuano ad affliggere la Pubblica am-
ministrazione” . Un fenomeno, sottolinea,
che riguarda soprattutto aiuti e contri-
buto nazionali e dell'Ue. “I dati al ri-
guardo nor consentono ottimismi”, spiega,
secondo cui la situazione di “cattiva am-
ministrazione, nonostante i progressi conse-

quiti in termini di efficienza, continua a
caratterizzare in negativo 'immagine com-
plessiva dell'apparato amministrativo”.
Inoltre, prosegue Ristuccia, si assiste a
una “rimarchevole diminuzione delle de-
nunce che potrebbe dare conto di una certa
assuefazione al fenomeno verso una vera e
propria ‘cultura della corruzione™. Ci si
“interroga in termini dubitativi” seil fede-
ralismo fiscale, rendera pitt diretta la re-
lazione tra decisioni prese e risultati
conseguiti “ovvero possa avere l'effetto con-
trario di aumentare ln corruzione” . Sul fe-
deralismo fiscale perd non sono solo
ombre. “Uno dei benefici maggiori attesi
dal conferimento di beni dello Stato alle am-
ministrazioni locali” & quello connesso
“alla possibilita di ottenere una migliore red-
ditivith dal patrimonio trasferito”. “La
Corte, pur rilevando come In dimensione dei
beni da trasferire sia di fatto contenuta -ag-
giunge Gianpaolino- ha evidenziato due
intportanti effetti positivi del provvedimento.
da un lato, offrire un volano finanziario per
specifici interventi di riqualificazione del ter-
titorio e, dall’altro, rappresentare una im-
portante opportunita per rivedere e
potenziare le possibilita di utilizzo di un pa-
trimonio spesso trascurato o messo a reddito
in maniera inadeguata”. Tra le criticita del
federalismo fiscale, sottolinea “il rischio
che, nel complesso, I'tmpianto previsto possa
produrre squilibri in termini di dislocazione
territorinle del gettito fiscale e di incertezza
sulla sua effettiva invarianza”. Poi lancia
un vero allarme sul settore della sanita,
in cui si verificano “con sorprendente faci-
lita veri e propri episodi di malaffare con
aspetti di cattiva gestione, talvolta favoriti
dalle carenza del sistema dei controlli”. La
magistratura contabile mette quindi in
evidenza gli effetti dalla malasanita:
l'importo complessivo di danno erariale
contestato ammonta a circa 254milioni
di euro, in gran parte concentrato nel
Lazio (oltre 130min), in Sicilia (oltre
69mIn), in Calabria (oltre 38min) ed in
Lombardia (oltre 17mln). Altri consi-
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stenti importi attendono verifiche in
Campania e Abruzzo. Quanto al ver-
sante economico, “sull'impianto della
Manoura, la Corte ha formulato valutazioni
puntuali sugli interventi di natura fiscale,
con particolare attenzione alle misure per la
lotta all'evasione, alle riduzioni lineari della
spesa statale, alle misure per il pubblico im-
piego e agli interventi relativi alla finanza
regionale e locale e, pur nella consapevolezza
di un indirizzo restrittivo imposto dal co-
tritne impegno europeo, sono state sollevate
preplessita sulla sostenibilita di alcuni ‘tagli
di spesa’ e sulla piena realizzabilita di speci-
fici interventi, sia dal lato della spesa che su
quello delle entrate. Ma, soprattutto ¢ stata
avanzata la preoccupazione per 'effetto di
un ulteriore rallentamento della crescita eco-
nomica, verosimilmente connesso alle mi-
sure di freno della spesa e di aumento delle
entrate tributarie in tal senso, Ia Corte ha ri-
chiamato I'urgenza di un impegno raffor-
zato in direzione della riqualificazione della
spesa pubblica, cosi da consentire di sosti-
tuire gradualmente gli interventi indiffe-
renziati di contenimento con misure piti
selettive” . Un monito, infine, arriva ri-
guardo ai grandi enti, “come Eni, Enel e
la rete ferroviaria”, il cui controllo “deve
essere rivisto perché hanno bisogno di un os-
servatorio, visto che le risorse da essi itnpe-
grate sono pubbliche”.
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Sanita, Corte dei conti: “Nel
Lazio danno erariale di 254 mn”

Per la spesa sanitaria “l'importo comples-
sivo di danno erariale contestato ammonta a
circa 254 milioni di euro, in gran parte con-
centrato nella Regione Lazio (oltre 130 mi-
lioni di euro), in Sicilia (oltre 69 milioni di
euro), in Calabria (oltre 38 milioni di euro) e
in Lombardia (oltre 17 milioni di euro). Altri
consistenti importi attendono wverifica in
Campania e Abruzzo”. E’ quanto si legge
nella relazione scritta del procuratore gene-
rale della Corte dei conti, Mario Ristuccia,
durante la cerimonia di inaugurazione del-
I'anno giudiziario 2011 della stessa corte. Ri-
stuccia ha giudicato “di significativa
rilevanza” l'ipotesi “di danno erariale con-
testato nel Lazio per frodi nella gestione di
case di cura convenzionate per irregolari
erogazioni di prestazioni riabilitative (quasi
130 milioni di euro)”. “Quel dato ci era stato
gia’ formalmente comunicato. Io lo avevo
gia’ annunciato anche se forse non avevamo

dato la cifra”. Lo ha detto il presidente della
Regione Renata Polverini a margine del-
I'inaugurazione dell’anno giudiziario della
Corte dei conti e riferendosi ai danni erariali
contestati nel settore della sanita’ del Lazio e

resi noti oggi dalla stessa Corte.

| Grupo Arici T

Grugpo Anici Tv
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Riforma della giustizia bocciata:
“Shagliato vietare le intercettazioni”

La relazione

. Critiche datla Corte dei
conti agli ultimi
provvediment! sulla giustizia,
perché non sono indirizzatl
aila “lotta alla corruzione”.

Roma

Ddlintercettazioni,legge Ciriellie
ddl suiprocessibrevinon combat-
tono la corruzione, anzi possono
essere un *ostacolo”. La Corte dei
Contd, in occasione dell'inangura-
zione dell’anno giudiziario 2011
alla presenza del Capo dello Stato

Giorgio Napolitano, ha smontato
uno ad uno gli interventi del go-
verno in materia di giustizia.

“No™ anche al processo breve

Le intercefiazioni, ha spiegato il
procuratore generale della magi-
stratura contabile Mario Ristuc-
cia, “costituiscono uno dei pit im-
portanti strumenti investigativi
utilizzabili® nella lotta alla corru-
zione, per questo il ddl che le limi-
ta non mira “a una vera € propria
lotta alla corruzione™. La Corte
dei Gonti critica anche leffetto
della decisione del governo di di-
mezzare, “con 1a cosiddetta legge
Cirielli del 2005, i termini di pre-

CORTE DEI CONTI

serizione per il reato di corruzio-
neridottida 15a 7 anni e mezzo”.
La legge, infatti, ha provoeato “il
risultato che molti dei relativi pro-
cessi si estingueranno poco prima
della sentenza finale, sebbene
preceduta da una o due sentenze
di condanna”. E ha attaccato an-
cheil ddl suiprocessibreviperché
portaa “unaprofondaalterazione
di principi di certezza del diritto”.
Per Topposizione i rilievi della
Corte dei Conti dimostrano che le
leggi del governo sulla giustizia
servono solo a “evitare al Premier

-1 processi che lo riguardano”, de-

nuncia Anna Finoechiaro (Pd).
Dello stesso parereldv: ()
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Giustizia
Corte dei Conti
inallarme
«Corruzione
patologica»

b R R T I T
Davide Artale - -

Foma . -
‘Nuovo allarme’ corruzione
-¢ la difesa strenua-delle in-
tercettazioni «strumento .
necessario per.combatter-
lax. La relazione del procu-
ratore generale della Corte
dei Conti disegna un qua-
dro fosco perché, dice Ma-
Tio Ristuegia, i dati che de-
serivono «questa patologia,
non consentono. ottimi-,
SO, R R
. Sonostati237icasidicor-
‘ruzione segnalati fiél 2010,
il 30% in pit rispetto al -
2009, Calano inveceicasidi
concussione (sono statil37,
-14%) e di abuso. di ufficio
(1090, -4%). Casiche Hianno
danneggiato I'Ttalia per cir-
ca 230 milioni di eiiro, 226
‘indanni materiali, 4indan-
ni-di immagine. Il procura-
tore &-poi critico el con-
frontidelfederaliSaf fisca-
le che «potrébbe aumenta-
re la corTuzione in caso la
vicinanza alle lobby locali
favoriscaunoscambiodifa-
VOTi». <<
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Corte dei Conti: Italia
malata di corruzione

Non anomalic ma patologie endemiche
che non consentono “alcun ottimismo”. La
Corte dei Conti ci aggiorma nuovamente
(inaugurando 1’anno giudiziario) sullo sta-
to di salute dell’amministrazione della co-
sa pubblica. E non ci sono novita, solo la
certificazione dell’ennesimo aumento
(quasi un boom) dei reati di corruzione,
che nel 2010 sono cresciuti del 30,22% r1-
spetto all’anno precedente. Un fenomeno
che riguarda soprattutto aiuti ¢ contributi
nazionali e dell'Ue e la malagestione della
sanita.

Ricci e Storti
allepagine 2 e 3

CORTE DEICONTI: ITALIA
MALATA DI CORRUZIONE

Paese specializzato
in malasanita
e frodi su1 contributi Ue

Non anomalie ma pato-
logie endemiche che non
consentono “alcun ottimi-
smo”. La Corte dei Conti
ci aggiorna nuovamente
(inaugurando I’anno giu-
diziario) sullo stato di sa-
lute dell’amministrazio-
ne della cosa pubblica. E
non ¢i sono novita, solo
la certificazione dell’en-
nesimo aumento (quasi
un boom) dei reati di cor-
ruzione, che nel 2010 so-
no cresciuti del 30,22%ri-
spetto all’anno preceden-
te. Unaumento accompa-
gnato dal decremento ri-
spettivamente del
14,91% ¢ del 4,89% per i
reati concessivi ¢ di abu-
so d'ufficio.

Le specialité italiane so-
no ~corruzione e frode
nel settore dei contributi
nazionali edell'Ue” e ma-

lagestione della sanita,
ambito nel quale "si in-
trecciano con sorprenden-
te facilita veri e propri epi-
sodi di malaffare con
aspetti di cattive gestioni
talvolta favorite dalle ca-
renze del sistema dei con-
trolli”. Le tipologie piti ri-
correnti delle pronunce,
secondo il procuratore ge-
nerale della Corte, Mario

Ristuccia, hanno riguar-
dato, sotto vari profili, la
materia delle risorse uma-
ne, seguite da quelle rela-
tive a danni erariali da at-
tivita contrattuali e da
quelle concernenti risarci-
menti a terzi per errori sa-
nitari.

Nel 2010 dalle forze dell
ordine sono stati segnala-
ti 237 casi di corruzione,
137 di concussione, 1090
di abuso di ufficio. In ca-
lo, pero, le persone denun-
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ciate nel 2010: 709 per
corruzione (-1,39% ri-
spetto al 2009), 183 per
concussione (-18,67%) e
2.290 per abuso di ufficio
(-19,99%). Il procuratore
generale della Corte ha
osservato che una rimar-
chevole diminuzione del-
le denunce potrebbe dare
conto di una certaassuefa-
zione al fenomeno verso
una vera e propria "cultu-
ra della corruzione’” ed
ha avvertito che “estesi
settori della opinione pub-
blica chiedono al Gover-
no ¢ al Parlamento fortie
duraturi interventi per-
ché sia data attuazione al-
la norma gia prevista nel-
la finanziaria 2007 sulla
confisca e il riutilizzo so-
ciale dei patrimoni sottrat-
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ti ai corrotti ¢ l'adegua-
mento deinostri codici al-
leleggiinternazionalian-
ticorruzione”.

La magistratura contabl—
le denuncia, inoltre,’ ano—
malie e distorsioni” per
quanto riguarda la trasfor-
mazione delle privatizza-
zioni “da efficace stru-
mento per lo svolgimento
di servizi ed addirittura
funzioni pubbliche, a
mezzo di mera clusione
delle regole della contabi-
lita pubblica o di gestione
clientelare del potere pub-
blico-amministrativo”. E
altrettanto avviene nel set-
tore della “trasformazio-
ne del regime di emergen-
za in sistema ordinario,
con conseguente sostan-
ziale riduzione delle ga-
ranzie di impiego di pub-
blicherisorse”. A tale pro-
posito la Corte dei Conti
cita, nel pit amplio volu-
me di allegati, le ordinan-
ze della Protezione civile
sui “grandi eventi”, non
assoggettabili al control-
lo preventivo di legittimi-
ta. Ma in almeno due cir-
costanze la magistratura
contabile ha negato, nel
2010, il regime di emer-
genza in ¢cul possono rien-
trare solo quegli eventi

che, se pur diversi dacala-
mita naturali e catastrofi,
determinano  situazioni
di “grave rischio per I'in-
tegrta della vita, dei be-
ni, degli insediamenti, e
dell'ambiente dai danni o
dal pericolo di danni”.
Per questi motivi la Corte
dei Conti hanegato il pre-
supposto di grande even-
to alla ’Louis Vuitton
World Series’ alla Mad-
dalena, che prevedeva un

contributo di 2milioni e
300 mila euro al comitato
organizzatore della gara,
¢ anche ai lavori dell'area
archeologica di Pompei.
Laprocura generale della
magistratura  contabile,
nella parte della relazio-
ne dedicata al fenomeno
della corruzione, critica
una serie discelte legisla-
tive anche del passato.
Tra cui la legge Cirielli
del 2005 che, nell'aver di-
mezzato 1 termini di pre-
scrizione per il reato di
corruzione da 15 a 7 anni
¢ mezzo, ha avuto come
risultato che “molti deire-
lativiprocessi si estingue-
ranno poco prima della
sentenza finale, sebbene
preceduta da una o due
sentenze di condanna ¢
con conseguenze ostati-
ve per l'esercizio dell'
azione contabile sul dan-
no allimmagine”. Dal
2009, infatti, 11 danno all'
immagine perseguito dal-
la magistratura contabile
¢ stato circoscritto ai soli
reati contro la pubblica
amministrazione (corru-
zione, concussione, pecu-
lato etc) ed € perseguibile
solo in caso di sentenza
penale definitiva. E anco-
ra: la Corte dei Conti au-
spicacheilddlsul proces-
so breve “non costituisca
un ulteriore ostacolo alla
lotta contro la corruzio-
ne”. Anche il disegno di
legge sulle intercettazio-
ni, secondo Ristuccia,
“non appare indirizzato
aduna verae proprla lot-
taalla corruzione .

Hlaria Storti

CORTE DEI CONTI
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Federalismo rischia

Appaiono ancora insoddisfacenti
i risultati finora portati dal
disegno di coinvolgimento degli
Entilocalinella lotta all'evasione
e nella ripartizione dei relativi

proventi.

"Si tratta di un punto di particolare

rilevanza - sottolineano

i magistrati contabili -
considerando il ruolo che sempre
piu va assumendo la revisione
degli strumenti di contrasto
dell'evasione nel reperimento

del gettito fiscale complessivo”

Il federalismo fi-
scale rischia di au-
mentare la corruzio-
ne e il fisco munici-
pale pud produrre
squilibri ¢ incertez-
ze. E l'allarme lan-
ciato dalla Corte
dei Conti in occa-
sione dell'inaugura-
zione dell'anno giu-
diziario 2011.

Ii federalismo muni-
cipale, ha affermato
il presidente della
Corte dei Conti, Lui-
gi  Giampaolino,
"puo produrre squi-
Iibri in termini della
dislocazione territo-
riale del gettito fi-
scale, principio car-
dine del nuovo asset-
to, e di incertezza
sulla sua effettiva in-
varianza".

Sul federalismo fi-
scale in generale ¢
intervenuto anche il
procuratore genera-
le, Mario Ristuc-
cia, affermando che
"cislinterroga in ter-
mini dubitativi se,
in tema di federali-
smo fiscale, il de-
centramento della

spesa pubblica pos-
sa contribuire a ri-
durre la corruzione
aumentando I'ac-
countability delle
P.A. rendendo piu

diretta la relazione
fra decisioni prese ¢
risultati conseguiti,
OVVero possa avere
I'effetto contrario e
aumentare la corru-
zione quando la vici-
nanza a interessi e
Iobbies Jocali favori-
sca uno scambio di
favori illeciti in dan-
no alla comunita am-
ministrata”.

Nel dettaglio, il pre-
sidente della Corte
dei Conti, Luigi
Giampaolino, ha
giudicato positiva-
mente 1l conferi-
mento di beni dallo
Stato alle ammini-
strazioni locali, af-
fermando che uno
deibeneficimaggio-
ri attesi dal conferi-
mento sia quello
connesso alla possi-
bilita di ottenere
unamigliore redditi-
vita dal patrimonio
trasferito e la Corte

pur rilevando come
a dimensione dei
beni da trasferire
"sia di fatto contenu-
ta".

Due sono gl effetti
positivi del provve-
dimento: da un lato
offrire un volano fi-
nanziario per speci-
fici interventi di ri-
qualificazione del
territorio e dall'altro
rappresentare una
importante opportu-
nita per rivedere ¢
potenziare le possi-
bilita di wtilizzo di
un patrimonio spes-
SO trascurato o mes-
so a reddito in ma-
niera inadeguata.

Il presidente dei ma-
gistrati contabili ha
ribadito con insi-
stenza il rischio che
I'impianto del fede-
ralismo possa pro-
durre squilibri inter-
ni e dislocazione ter-
ritoriale del gettito
fiscale (principio
cardine del nuovo
assetto) e di incer-
tezza sulla sua effet-
tiva invarianza.
Giampaolino ha ri-
cordato, come gia
detto in audizione
in Parlamento ad ini-
zio dicembre, che lo
schema iniziale di
decreto prefigura il
nuovo sistema di fi-
nanziamenti delle
amministrazioni co-
munali basato non
piu di trasferimenti
erariali bensi, in via
prioritaria, sui pro-
venti della tassazio-
ne immobiliare fino
ad ora solo in parte
di competenza co-
munale. Ha anche ni-
cordato la definizio-
ne del nuovo tribu-
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d1 aumentare squilibri

to, I'Imu, in sostitu-
zione diuna serie di
prelievi diretti ¢ in-
diretti che gravano
sul reddito da immo-
bili. Questo si ac-
compagnera alla re-
visione della tassa-
zione dei redditi da
locazione conil pas-
saggio daunatassa-
zione progressiva
ad una fondata sulla
cedolare secca.
"LaCorte - haricor-
dato Giampaolino -
ha sottolineato i pro-
fili di positivita del
ridisegno proposto
ma ¢ stata posta, co-
munque, l'attenzio-
ne su alcune osser-
vazioni critiche di
carattere gencrale
attenenti sostanzial-
mente alla coerenza
del disegno con gli
obiettivi ed i criteri
della legge delega,
alla reale fattibilita
dei risultati attesi ¢
allasostenibilita del-
le soluzioni propo-
ste".

Peraltro, appaiono
ancora insoddisfa-
centi i risultati fino-
ra portati dal dise-
gno di coinvolgi-
mento degli enti lo-
cali nella lotta all'
gvasione ¢ nella ri-
partizione dei relati-
viproventi. E quan-
to afferma la Corte
dei Conti in occasio-
ne dell'inaugurazio-
ne dell'anno giudi-

ziario 2011 della
magistratura conta-
bile. "Si tratta di un
punto di particolare
rilevanza - sottoli-
nea la Corte - consi-
derando il ruolo che
sempre pil va assu-
mendo la revisione
degli strumenti di
contrasto dell'eva-
sione nel reperimen-
to del gettito fiscale
complessivo".

Rodolfo Ricci

Lt p—
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Corte dei Conti:cresce corruzione
Intercettazioni indispensabili

rROMA - Corruzione dilagante e
strumenti “spuntati” per com-
batterla: la Corte dei Contilan-
cial'ennesimo allarme su que-
sto malcostume che nasce dal-
la “mala-gestione” della cosa
pubblica e mette in guardia dal
rischio che strumenti impor-
tanti come le intercettazioni
vengano depotenziati. Ma an-
che il processo breve («non co-
stituisca un ulteriore ostacolo
alla lotta contro la corruzione»)
potrebbe avere un effetto dele-
terio. Lopposizione ne appro-
fitta per mettere sotto accusail
governo e le sue intenzioni in
tema di giustizia.

Occasione per lanciare I'ap-
pello & stata l'apertura dell’an-
no giudiziario della magistra-
tura contabile alla presenza del
Capo dello Stato, Giorgio Na-

politano e, tra gli altri, del mi-
nistro della Giustizia Angelino
Alfano.

La corruzione e la frode, so-
prattutto nel settore dei contri-
buti nazionali e dell'Ue, sono
«patologie» che «continuano
ad affliggere la Pubblica ammi-
nistrazione» e i cui dati «<non
consentono ottimismi», ha sot-
tolineato il procuratore gene-
rale, Mario Ristuccia nel suo
intervento. Eidatilo dimostra-
no: nel 2010 dalle forze dell’or-
dine sono stati segnalati 237
casi di corruzione (+30,22% ri-
spetto al 2009), 137 di concus-
sione (-14,91%), 1090 di abuso
di ufficio (-4,89%). In calo,
perd, persone denunciate nel
2010: 709 per corruzione (-
1,39% rispetto al 2009), 183 per
concussione (-18,67%) e 2.290

CORTE DEI CONTI

per abuso di ufficio (-19,99%).
Una situazione che ha portato
in appello, sempre nel 2010, a
condanne per danni da reato
contro la Pubblica amministra-
zione per 90 agenti pubblici,
un importo complessivo di 32
milioni 199mila euro per danni
patrimoniali e 4 milioni 731mi-
la per danni all'immagine.

In questa situazione - ag-
giunge Ristuccia - non appare
«ndirizzato a una vera e pro-
pria lotta alla corruzione il di-
segno di legge governativo sul-
le intercettazioni». Anche per-
che le intercettazioni sono «u-
no dei pit importanti stru-
menti investigativi utilizzabili».
C’¢inoltre - denuncia sempre il
Pg - una «compressione delle
potenzialita di giurisdizione
contabile». Una compressione
che riguarda «’effettivo recu-
pero del danno subito dal
pubblico erario, sia in termini
di iniziativa di indagine del
pm, sia in termini di danno
perseguibile».
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Relazione del procuratore sui reati nel pubblico. Il settore peggiore la sanita

«l1 alle intercettazioni,
la corruzione c’e ancora»

La Corte dei conti sulla pubblica amministrazione

ROMA -Corruzione dilagante e
strumenti «spuntati» per com-
batterla: la Corte dei Conti lan-
cial’ennesimo allarme su que-
sto malcostume che nasce dal-
la «<mala-gestione» della cosa
pubblica e mette in guardia dal
rischio che strumenti impor-
tanti come le intercettazioni
vengano depotenziati. Ma an-
cheil processo breve («non co-
stituisca un ulteriore ostacolo
allalotta contro la corruzione»)
potrebbe avere un effetto dele-
terio. Lopposizione ne appro-
fitta per mettere sotto accusa
il governo e le sue intenzioniin
tema di giustizia.

Occasione per lanciare I'appel-
lo & stata 'apertura dell’anno
giudiziario della magistratura
contabile alla presenza del Ca-
po dello Stato, Giorgio Napoli-
tano.

Lacorruzione e la frode, soprat-
tutto nel settore dei contribu-
tinazionali e dell’Ue, sono «pa-
tologie» che «continuano ad af-
fliggere la Pubblica amministra-
zione» e i cui dati «<non consen-

tono ottimismi», ha sottolinea-
toil procuratore generale, Ma-
rio Ristuccia nel suo interven-
to. E i dati lo dimostrano: nel
2010 dalle forze dell’ordine so-
no stati segnalati 237 casi di
corruzione (+30,22% rispetto
al 2009), 137 di concussione (-
14,91%), 1090 di abuso di uffi-
cio (4,89%). In questa situazio-
ne - aggiunge Ristuccia-non ap-
pare «indirizzato a una vera e
propria lotta alla corruzione il
disegno di legge governativo
sulle intercettazioni». Anche
perché le intercettazioni sono
«uno dei pitl importanti stru-
menti investigativi utilizzabili».
Ma il problema deriva anche da
una serie di scelte legislative
del passato e tra queste la leg-
ge Cirielli del 2005 che ha di-
mezzato i termini di prescrizio-
ne per il reato di corruzione.

Per la Corte dei Conti & la sani-
ta un settore «nel quale si in-
trecciano episodi di malaffare
con aspetti di cattive gestioni».

CORTE DEI CONTI
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LA MAGISTRATURA CONTABILE. Aperto l'anno giudiziario: «Reati aumentati del 30%>

Monito Corte dei Conti:
corruzione in aumento

«Bocciati» i disegni di legge sulle intercettazioni
e sul processo breve: «Limitano le indagini
e lo Stato di diritto». Timori sul federalismo fiscale

ROMA

Il discgno di legge sulle inter-
cettazioni, la legge Cirielli e
quello sui processi brevi non
combattonola corruzione, an-
Zi posSSoOno essere un «ostaco-
lo» perché «consentono una
profonda alterazione di princi-
pi di certezza del diritto». La
Corte dei Conti, in occasione
dell'inaugurazione dell’anno
giudiziario 2011 alla presenza
del capo dello Stato Napolita-
no, ha smontato, uno ad uno,
gli interventi del governo in
materia digiustizia. ehalancia-
to lallarme sulla corruzione
nella pubblica amministrazio-
ne,fenomeno in aumento, con
una crescita dei reati nel 2010
del 30,22% rispetto al 2009.
«La corruzione e le frodi», ha
ammonitoil procuratore gene-
rale della magistratura conta-
bile Mario Ristuccia, «sono pa-
tologic che continuano ad af-
fliggere la pubblica ammini-
strazione», soprattutto nel set-
tore della Sanita.

Al dilagare della corruzione
potrebbe contribuire anche il
federalismo fiscale, riforma
sulla quale la Corte esprime
un giudizio a luci e ombre. Il
dubbio ¢, ha osservato Ristuc-

cia, se il decentramento della
spesa pubblica possa contribu-
irc ad «<aumentarela corruzio-
ne quando la vicinanza a inte-
ressi e lobbies locali favorisca
uno scambio di favori illeciti
in danno alla comunitd ammi-
nistrata».

Ancheil fisco dei Comuni, se-
condo il presidente della Cor-
te Luigi Giampaolino, puo
«produrre squilibri in termini

Roma:il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino

della dislocazione territoriale
del gettito fiscale».

In sostanza, ncl complesso
deisuoi interventi, lamagistra-
tura contabile ha invitato a te-
nere altala guardia sulla corru-
zione e in particolare ha avver-
tito che «le intercettazioni co-
stituiscono uno dei pittimpor-
tanti strumenti investigativi
utilizzabili» contro il fenome-
no. La Corte ha puntato il dito

CORTE DEI CONTI

anche contro la legge Cirielli
del 2005 che dimezza i termi-
ni di prescrizione per il reato
di corruzione (ridottida15a7
anni e mezzo) col risultato che
«molti dei relativi processi si
estingueranno poco prima del-
la sentenza finale». Eha attac-
cato il ddl sui processi brevi:
«8i resta perplessi di fronte a
leggi che consentono una pro-
fonda alterazione di principi
di certezza del diritto».

Dai giudici contabili & arriva-
to anche un monito sulla cre-
scitaelaspesa pubblica:la cre-
scita economica rallenta nono-
stante le misurc di freno della
spesa pubblica e laumento
delle entrate tributarie. £ quin-
di «urgente» un forte impe-
gnoin direzione della riqualifi-
cazione dclla spesa.

Sul giudizio della Corte ri-
guardo al ddl sulle intercetta-
zioni sono arrivati i commenti
politici. Cauta la reazione del-
laLega. «Le intercettazioniso-
no utili ma vanno regolamen-
tate», ha spiegato il capogrup-
poallaCamera Reguzzoni. Du-
ra invece la posizione dell'ldv:
«Haragionela Corte dei Conti
esolouna maggioranzadi paz-
zi o di conniventi eon la crimi-
nalitd pud pensare di limitar-
le». Sulle intercettazioni, ha
avvertito D’Alema, «non c’é
nessuna possibilita di collabo-
razione conil governo». Eil ca-
pogruppo alla Camera del Pd,
Anna Finocchiaro, ha sottoli-
neato: «Quel progetto serve so-
lo al premier». +
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INAUGURATO LANNO GIUDIZIARIO

La Corte deicontilancialallarme
«Lacorruzione einaumento» ersss

LA MAGISTRATURA CONTABILE. Aperto lanno giudiziario: «Reati aumentatidel 30%»

Monito Corte dei Conti:
corruzione in aumento

«Bocciati» i disegni dilegge sulle intercettazioni
e sul processo breve: «Limitano le indagini
e lo Stato di diritto». Timori sul federalismo fiscale

Roma:il resndénte della Corte diCohﬁ, Lii Giampaoino

ROMA giudiziario 2011 alla presenza
del capo-dello Stato Napolita-
no, ha smontato, uno-ad uno;

Il disegno di legge sulle inter- - ¢l interventi del governo in

cettazioni, la legge Cirielli €  materiadigiustizia e halancia-

quello sui processi brevi non o Jallarme sulla corruzione
combattonolacorruzione,an-  nellapubblicaamministrazio-

Z1 POSSONno-essere un «ostaco- ne, fenomenoinaumento, con

lo» perché «consentono una  yna crescita dei reati nel 2010

profondaalterazionediprinci-  del 30,22% rispetto al 2009.

pi di certezza del diritto». La-  «La corruzione e le frodi»; ha

Corte dei Conti, in occasione  ammonitoil procuratore gene-

dellinaugurazione dell’anno  rale della magistratura conta-

CORTE DEI CONTI

66



Quotidiano

Diffusione: n.d.

Brescia Oggi

Lettori: n.d. Direttore: Maurizio Cattaneo

23-FEB-2011

bile Mario Ristuccia, «sonopa:
tologie che continuano ad af-
fliggere la pubblica ammini-
straziones, soprattuttonel set-
tore della Sanita.

Al dilagare della corruzione
potrebbe contribuire anche-il
federalismo - fiscale; - riforma
sulla-quale la Corte esprime
un-giudizio a luci e ombre: 11
dubbio ¢, ha osservato Ristuc:-

cia, se il decentramerito della
spesapubblica possacontribu-
ire ad «aumentare la.corruzio-
riequandola vicinanza a inte-
ressi e lobbies locali favorisca
uno-scambio-di favori illeciti
indannoalla comunita ammi-
nistrata».

Ancheil fiscodei Comuni, se-
condo il presidente della Cor-
te - Luigi - Giampaolino, - puo
«produrre squilibri in termini

della dislocazione territoriale
del gettito fiscale».

In sostanza, nel complesso
dei suoi interventi,lamagistra-
turacontabile ha invitato a te-
nerealtalaguardiasulla.corru-
zioneeinparticolarehaavver-
titoche «le intercettazioni co-
stituisconouno-dei pittimpor-
tanti strumenti investigativi
utilizzabili» contro il fenome-
no. La Corte ha puntato il dito

ariche-contro la-legge Cirielli
del 2005 che dimezza i termi-
ni-di prescrizione per il reato
di corruzione (ridottida15a7

anni emezzo) col risultato che
«molti dei relativi processi si
estingueranno pocoprimadel-
lasentenzafinale». Ehaattac-
cato il ddl sui processi brevi:
«Siresta perplessi-di fronte a
leggi che consentonouna pro-
fonda alterazione-di-principi
di certezza del diritto».

Dai giudici contabili & arriva-
to-anche un monito-sulla-cre-
scitaelaspesapubblica:lacre-
scitaeconomicarallentanono-
stante le misuredi frenodella
spesa pubblica- e Taumento
delle entratetributarie. E quin-
di-«urgente» un:forte impe-
gnoindirezionedellarigualifi-
cazionedellaspesa.

Sul giudizio: della- Corte 1i-
guardo al ddl sulle intercetta-
zionisono arrivati i commenti
politici. Cauta lareazione del-
laLega. «Leintercettazioniso-
no utili ma vanno regolamen-
tate», ha spiegatoil capogrup-
poallaCamera Reguzzoni. Du-
rainvecela posizione dell’ldv:
«Haragionela Cortedei Conti
e solounamaggioranzadi paz-
zi o di conniventi conlacrimi-
nalita pud pensare di limitar-
le». Sulle-intercettazioni, ha
avvertito -D’Alema; «non ¢'¢
nessuna possibilita di collabo-
razioneconil governos.Eil ca-
pogruppo alla.Camera del Pd,
Anna Finocchiaro, ha sottoli-
neato: «Quel progettoserve so-
lo-al premiers. ¢
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«Le intercettazioni

sono importanti

contro la corruzione»

I giudici contabili bocciano il ddl del governo
e lanciano l'«allarme pubblica amministrazione»

ROMA La Corte dei Conti
boccia il .ddl intercettazioni
perché non combatte la cor-
ruzionee sottolinea come in-
vece -questo strumento -sia
moltéimportante per contra:
stare il fenomeno. La magi-
stratura contabile poi, in oc-
casionedell’apertura dell’an-
no giudiziario 2011, lancia
I'allarme corruzione ‘che-in-
siemealle frodi sono«lepato-
logie cheaffliggonola pubbli-
ca amministrazione».

«Nomn appaiono indirizzati a
una vera e propria-lotta alla
corruzione - affermail procu-
ratoregenerale Mario Ristuc-
cia-il disegno di legge gover-
nativo -sulle-intercettazioni,
checostituiscono uno dei pitt
importanti strumenti investi-
gativi utilizzabili allo scopo, e
neppur I'aver dimezzato con
la cd legge Cirielli del 20051
termini di prescrizione peril
reato di corruzione ridotti da
15 a7 anni e mezzo, conil ri-
sultato che molti dei relativi
processi si estinguéranno po-
coprima della sentenza fina-
le, sebbene preceduta dauna
o due sentenze di condanna
e con conseguenze ostative
per l'esercizio- dell’azione
contabilesul danno all'imma-
gine».

Corruzione e frode sono «pa-
tologie costituite-da fenome-
ni delittuosi che corntinuano
ad affliggere la pubblica am-
ministraziones. - Soprattutto
inmateria di «aiuti e contribu-
tinazionali e dell'Unione eu-
ropea». I datial riguardo - os-
serva il procuratore generale
= non--consentono -ottimi-
smi»: 1 reati di corruzione so-
no-aumentati di oltre il 30%
nel 2010.

Sul fronte conti pubblici la
Cortedei Conti sottolineaco-
me preoccupa |'effetto-di tin
rallentamento-della crescita;
per questoserveunmaggiore
impegno sul fronte della spe-
sa. La Corte, infine; apprezza
i«profili di positivita» dell’im-
piantodelfederalismofiscale
municipale, ma. mette in
guardia sui tischi di squili-
brio e incertezza che potreb-
be produrre: Inoltre la Corte
si interroga «in termini dubi-
tativi»-se «il decentramento
della: spesa pubblica possa
contribuirearidurrelacorru-
zioney OVVero «possa avere
I'effetto contrario e aumenta-
relacorruzione quando la vi-
cinanza a interessi e-lobbies
locali favorisca uno scambio
di favoriilleciti in danno alla
comunita amministratar.
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Il procuratore generale della Corte dei Conti, Mario Ristuccia
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LA CORTE DEI CONTI RIFORME BOCCIATE
Pubblica amministrazione, «Prescrizione dimezzata
frodi e corruttele + 30% tagli alle intercettazioni
Sanitd ¢ grandi even  rischio e ora ecco il processo breve

«La corruzione dilag
¢ il governo non aiutax

La relazione ‘ Cosi I'apertura dell'anno giudiziario della Corte dei Corti

Cosi nel 2010
Var. % sul 2009

Citazioni a giudizio
25— 40
altri reati corruzione
& concussione . . . .
patrimoniali all'immagine

>Impm10 complessivo  in euro

Corruzione

95
truffa

Concussione
e falso

Abuso d’ufficio 17
abuso
Persone denunciate d'ufficio

Var. % sul 2009

50
peculato gy
eappropriazuione 226.000.000

indebita

Condanne in primo grado

Corruzione -1.39 350

-18,67

bl
252.000.000 3.576.000

Concussione
Condanne in appello

-19,99 90

|

32.199.000  4.731.000

ANSA-CENTIMETRI

Abuso d'ufficio

)
)

e propri episodi di malaffa-
re con aspetti di cattive
gestioni favorite dalle ca-
renze dei controlli». Sol-
tanto nella Sanita, La Cor-
te ha pronunciato condanne alla rifusio-
ne di danni erariali per 254 milioni di
euro, concentrate nel Lazio (13 milioni)
per «frodi nella gestione di case di cura

«Corruzione e frode sono patologie che
continuano ad affliggere la pubblica
amministrazione e i dati non consentono
ottimismi». Il lamento & di Mario Ristuc-
cia, procuratore generale della Corte dei
conti, a Bari dove la magistratura contabi-
le ha celebrato I’apertura dell’anno giudi-
ziario. Nel 2010 sono stati segnalati ben
237 casi di corruzione, con aumento del
30,2 per cento sul 2009, e una preoccu-  convenzionate e irregolari erogazioni di
pante diminuzione delle denunce, che i prestazioni». Critici anche i finanziamen-
magistrati contabili interpretano come  tj comunitari: gli importi indebitamente

segno di assuefazione. La corruzione, erogati- che i condannati debbono rifon-
avvertono i magistrati contabili, colpisce

diffusamente «il settore dei contributi
nazionali ed europei». Due sono gli
ambiti che maggiormente preoccupano:
quello della sanita e quello dei cosddetti
"grandi eventi’ gestiti qua-
si sempre con logiche e
provvedimenti emergen-
ziali che scavalcano ogni
controllo.

Nel settore della sanit3,
riferisce il vice procurato-
re generale Roberto Ben-
detti, «si intrecciano con
sorprendente facilita veri

CORTE DEI CONTI
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dere - superano 1l miuiardo di euro.

I magistrati contabili attaccano frontal-
mente i "grandi eventi" e denunciano la
«trasformazione del regime di emergen-
za in regime ordinario, con sostanziale
riduzione delle garanzie sull’'impiego dei
fondi pubblici». «Anomalie e distorsio-
ni» anche sulle privatizzazioni, che da
«efficace strumento per ’erogazione di
servizi» sono diventate «mezzo di mera
elusione delle regole della contabilita
pubblica, o di gestione clientelare del
potere». «Nella competenza della Prote-
zione Civile - rileva il presidente Giam-
paolino - non pud rientrare qualsiasi
grande evento, ma solo quelli che deter-
minano gravi rischi». Non certo, insom-
ma, la «Louis Vuitton World Series» per
la quale «non sussistono i presupposti».

Ma a preoccupare la Corte dei conti, €
la stessa azione del governo, che dinanzi
al dilagare della corruzione sfila stru-
menti preziosi dalle mani degli investiga-
tori: il disegno di legge che limita le
intercettazioni - denuncia Ristuccia -
«non appare indirizzato alla lotta alla
corruzione». Le intercettazioni, sottoli-
nea il procuratore generale, sono «uno
dei piti importanti strumenti investigati-
vi» nelle indagini sulla corruzione nella
pubblica amministrazione. Negativa an-
che la legge con la quale il governo
Berlusconi ha dimezzato i termini di
prescrizione «col risultato che molti
processi si estingueranno prima della
sentenza definitiva, nonostante due con-
danne in primo ed in secondo grado». E
Ristuccia s’appella al Parlamento: «Spe-
ro che il disegno di legge sul processo
breve non costituisca un ulteriore ostaco-
lo nella lotta alla corruzione».
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L'allarme é della Coﬂe dei conti: intercetlazioni essenziali per com‘msmla

La relazione ‘ Cosi I'apertura dell'anno giudiziario defla Corte dei Cort

I.a magistratura contabile critica il processo breve: «Potrebbe avere un effetto deleterio»
I dati non consenteno di essere ottimisti, male soprattutto i settore della sanita

Gosi nel 2010

Citazioni a giudizi

Var. % sul 2009 25— 40 ‘
altr reatl cormuzione
{armuzione & Concussions Dlanm' : “Danmv
| patrimonial allimmagine
i
Concussions i %% Importo complessivo  ineuro
Aouso dufico 17 50/
abuiso peculato *'
Persone denunciate d uffici & appropriazione 226.000.000 4.800.000
% 501200 o bl
Condanne in primo grado
Corruzione Kot
350 / 252.000.000 3.576.000
{ancussione
Condanne in appello
Abuso d uificio 90

32.199.000  4.731.000

ROMA. Corruzione dila-
gante e strumenti “spuntati”
per combatterla: la Corte dei
Conti lancia 'ennesimo allar-
me su questo malcostume che
nasce dalla «mala-gestione»
della cosa pubblica e mettein
guardia dal rischio che stru-
menti importanti come le in-
tercettazioni vengano depo-
tenziati. Ma anche il processo
breve («non costituisca un ul-
teriore ostacolo alla lotta con-
tro la corruzione») potrebbe
avere un effetto deleterio.
L’opposizione ne approfitta
per mettere sotto accusail Go-
vernoe le sue intenzioni in te-
ma di giustizia.

Occasione perlanciarel'ap-
pelloestatalaperturadell’an-
no giudiziario della magistra-
tura contabile alla presenza
del Capo dello Stato, Giorgio
Napolitano e, tra gli altri, del
ministrodella Giustizia Ange-
lino Alfano. Lacorruzione ela
frode, soprattutto nel settore
dei contributi nazionali e del-
I'Ue, sono «patologie» che
«continuanc ad affliggere la
Pubblica amministrazione» e
icuidati <non consentonootti-
mismi», ha sottolineato il pro-

curatore generale, Mario Ri-
stuccia nel suo intervento.

E i dati lo dimostrano: nel
2010dalle forzedell’ordine so-
no stati segnalati 237 casi di
corruzione (+30,22% rispetto
al 2008), 137 di concussione
(-14,91%), 1090 di abuso di uffi-
¢io (4,89%). In calo, perd, per-
sone denunciate nel 2010: 709
per corruzione (-1,39% rispet-
to al 2009), 183 per concussio-
ne (-18,67%) e 2.290 per abuso
di ufficio (-19,99%).

Una situazione che ha por-
tato in appello, sempre nel
2010, a condanne per danni
da reato contro la Pubblica
amministrazione per 90 agen-
ti pubblici, un importo com-
plessivodi 32 milioni 199 mila
euro perdanni patrimonialie
4 milioni 731 mila per danni
all'immagine.

In questa situazione - ag-
giunge Ristuccia-non appare
«indirizzato a una vera e pro-
pria lotta alla corruzione il di-
segnodilegge governativosul-
le intercettazioni». Anche per-
che le intercettazioni sono
«uno dei pit importanti stru-
menti investigativi utilizzabi-
lir.

ANSA-CENTIMETRI

C’e inoltre - denuncia sem-
pre il Pg - una «compressione
delle potenzialita di giurisdi-
zione contabile». Una com-
pressione che riguarda J’ef-
fettivorecuperodeldannosu-
bitodal pubblicoerario, siain
terminidi iniziativadi indagi-
ne del pm, sia in termini di
danno perseguibile». Ma il
problema deriva anche da
una serie di scelte legislative
del passato e tra queste la leg-
ge Cirielli del 2005 che, che
nell’aver dimezzato i termini
di prescrizione per il reato di
corruzione da 15 a 7 anni e
mezzo, ha avuto come risulta-
to che «molti dei relativi pro-
cessi si estingueranno poco
prima della sentenza finale».

Tutto questo mentre alcuni
settori, e la Corte dei Contiin-
dicainnanzituttolasanita, sof-
frono particolarmente. La sa-
nita - ad esempio-eunsettore
«nel quale si intrecciano con
sorprendente facilita veri e
propri episodi di malaffare
con aspetti di cattive gestio-
hi».

Ementreiltemadelleinter-
cettazioni torna di stretta at-

CORTE DEI CONTI

tualitd Popposizione prende
la palla al balzo per criticare
le intenzioni dell’esecutivo.
Massimo D’Alema che sulla
corruzionenellaP.a. afferma:
«emerge il carattere esclusi-
vamente propagandistico di
certe riforme della pubblica
amministrazione fatta dal mi-
nistro Brunettaed anchelare-
sponsabilita di chi, anziche
combattere questi fenomeni,
i ha magari protetti alimen-
tando varie cricche».
Replica il portavoce di Re-
nato Brunetta: «sorprende
che un uomo un tempo intelli-
gente e ora alla guida di un
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organismo parlamentare cosi
delicato si lasci andare ad af-
fermazioni superficiali e of-
fensive, che qualificano solo
chi le pronuncia».
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«Le intercettazioni restino»

ROMA. Nel solo 2010 la cor-
ruzione in Italia & aumentata
del 30,22 per cento. E in una
situazione in cui «i dati non
consentono ottimismi», i ddl
sut processo breve e intercet-
tazioni non aiutano la lotta
all’illegalita sempre pitt diffu-
sa. B’ una bocciatura impie-
tosa dei provvedimenti an-
nunciati dal governo in mate-
ria di Giustizia la relazione
tenuta ieri dai vertici della
magistratura contabile du-
rante la cerimonia di inaugu-
razione dell’anno giudizia-
rio.

Davanti al presidente della
Repubblica, Giorgio Napoli-
tano, e alle massime cariche
dello Stato, il pg della corte
dei Conti, Mario Ristuccia,
ha snocciolato dati preoccu-
panti. In soli 12 mesi le forze

dell’ordine hanno denuncia-
to 237 casi di corruzione, 137
di concussione e 1.090 di abu-
so d’ufficio. «Patologie che
continuano ad affliggere la
Pubblica Amministrazione
soprattutto in materia di aiu-
ti e contributi nazionali ed
europei», ha detto Ristuccia.
Quindi le critiche ai provve-
dimenti del governo. «Non
appare indirizzato a una ve-
ra e propria lotta alla corru-
zione il ddl sulle intercetta-
zioni, che costituiscono uno
dei pitt importanti strumenti
investigativi utilizzabili allo
scopo», ha detto il pg, contra-
rio anche alla legge Cirielli
del 2005 che ha accorciato la
prescrizione sui reati di cor-
ruzione, e al processo breve
che «non deve costituire ulte-
riore ostacolo».
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Corte dei Conti. Ristuccia: ‘Il dl governativo non e efficace’. La sanita il settore piu colpito

‘ ' @ @ @ ® , L) K ,
Intercettazioni indispensabil’
Reati di corruzione in aumento del 30% rispetto al 2009
E Popposizione ne apprafitia per attaccare Berlusconi

il procuratore
generale
Mario
Ristuccia
all’inaugura-
zione

del nuovo
anno
giudiziario
presso

la Corte

dei Conti

ROMA — Corruzione dilagante
e strumenti spuntati per combat-
terla: la Corte dei Conti lancia
Pennesimo allarme - su questo
malcostume che nasce dalla ma-
la-gestione delld cosa pubblica
e mette in guardia dal rischio
che strumenti importanti come
leintercettazioni vengano depo-
tenziati. Ma anche il processo
breve («non costituisca un ulte-
riore ostacolo al-
la lotta contro-la
corruzione») po-
trebbe avere un
effetto deleterio.
L’opposizione ne
approfitta _.per
mettere sotto ac-
cusa il Governo e
le .sue intenzioni
in tema di giusti-
zia.

Qccasione per
lanciare appello
¢ stata 'apertura
dell’anno . _giudi-
ziario della magi-
stratura contabi-
le .alla presenza
del: Capo - dello
Stato,; Giorgio Na-
politane e, tra gli
altri, del ministro
della- .. Giustizia
Angelino Alfano.

La corruzione e
la--frode, soprat-
tutto-nel settore
dei contributi na-
zionali e dell’'Ue,
sono «patologie»
che «continuano ad affliggere
la Pubblica amministrazione» e
i cui dati «non consentono otti-
mismi», ha sottolineatoil procu-
ratore generale, Mario Ristuc-
cianel suo intervento. Eidatilo
dimostrano: nel 2010 dalle forze
dell’ordine sono-stati segnalati
237 casi di corruzione (+30,22%
rispetto al 2009), 137 di concus-
sione (-14,91%),.1090 di abuso

diufficio (-4,89%).In calo, pero,
persone .denunciate nel gOlO:
709 per corruzione (-1,39% ri-
spetto al 2009), 183 per concus-
sione (-18,67%) e 2.280 per abu-
so di ufficio (-19,99%). Una si-
tuazione che ha portatoin appel-
lo,-sempre nel
2010, a condan-
ne per danni da
reato contro-la
Pubblica ammi-
nistrazione per
90 .agenti pub-
blici, un impor-
to complessivo
di 32 milioni-199 mila euro per
danni patrimoniali e 4 milioni
731 mila per danni all’immagi-
ne.
Inquestasituazione=~aggiun-
e Ristuccia — non appare «in-
irizzato a und vera e proprialot-
ta alla corruzione il disegno di
legge governativo sulleintercet-
tazioni». Anche perche le inter-
cettazioni sono «uno dei piu im-
portanti strumenti investigativi
utilizzabilin. . C’e -inoltre una
«compressione delle potenziali-
ta.di giurisdizione contabile».
Una compressione che riguarda
«Peffettivo recupero del danno
subito dal pubblico erario, sia in
termini diiniziativa di indagine
del pm,sia in termini di danno
perséguibile». Ma il problema
deriva anche daunaserie di scel-
te legislative del passato e tra
queste la legge Cirielli del 2005
che, nell’aver dimezzato 1 termi-
ni di prescrizione per il reato di
corruzione da 15 a 7 anni e mez-

z0, ha avuto come risultatoche
«molti- dei relativi processi_si
estingueranno poco prima della
sentenza finalé». Tutto questo
mentre alcuni settori, e la Corte
dei Conti indica innanzitutto la
sanita, soffrono particolarmen-
te.
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# 11 procuratore generale punta il dito anche contro la legge Cirielli e la sanita

Intercettazlom, la Corte dei conti boccia il ddl:
“Non e indirizzato nella lotta alla corruzione”

CORRUZIONE:
| NUMERI

DATL ANNO 2010
variazioni % sul 2009

CASI| SEGNALATI
ALLE FORZE
DELL'ORDINE

Corruzione

237

Concussione

137

=-14.91%

Abuso d'ufficio
1.090
PERSONE DENUNCIATE
Cotruzione

709

Concussione

183

Abuse d ufficio
2.290

Fonte: Corte dei Conti

ROMA - 1l disegno di legge sulle
intercettazioni "non appare indiriz-
zato ad una vera e propria lotta alla
corruzione”,

Lo afferma il procuratore generale
della Corte dei Conti, Mario Ristuc-
cia, intervenendo alla cerimonia di
inaugurazione dell'anno giudiziario
acui hanno partecipato il presidente
della Repubblica Giorgio Napolita-
no, il presidente del Senato Renato
Schifani, i ministri della Giustizia
Angelino Alfano, del Lavoro Mauri-
zio Sacconi, della Pubblica ammini-
strazione Renato Brunetta, il sotto-
segretario alla Presidenza del Consi-
glio Gianni Letta e il governatore
della Regione Lazio Renata Polveri-
ni.

Le intercettazioni, sottolinea ancora
il procuratore generale, costituisco-
no "uno dei pitt importanti stru-
menti investigativi utilizzabili allo
scopo” di contrastare il fenomeno
della corruzione.

La Corte dei conti boccia anche la
legge Cirielli, che ha dimezzato i
termini di prescrizione "con il risul-
tato che molti dei relativi processi si
estingueranno poco prima della

PRG Infograp

sentenza finale, sebbene preceduta
da una o due sentenze di condan-
na". Quanto alddl sul processo breve
la Corte auspica che il disegno di
legge "non costituisca un ulteriore
(I)lset"acolo nella lotta alla corruzio-

Il procuratore generale Ristuccia
punta il dito pit volte contro la
corruzione e le frodi che, avverte,
sono "patologie” che "continuano ad
affliggere la pubblica amministra-
zione". Un fenomeno, sottolinea,
che riguarda soprattutto aiuti e con-
tributo nazionali e dell'Ue. "I dati al
riguardo non consentono ottimi-
smi”, spiega il procuratore secondo
cuila situazione di "cattiva ammini-
strazione, nonostante i progressi
conseguiti in termini di efficienza,
continua a caratterizzare in negati-
vo l'immagine complessiva dell'ap-
parato amministrativo”.

Inoltre, prosegue Ristuccia, si assi-
ste a una "rimarchevole diminuzio-
ne delle denunce che potrebbe dare
conto di una certa assuefazione al
fenomeno verso una vera e propria
cultura della corruzione”. Inoltre ci
si "interroga in termini dubitativi”

CORTE DEI CONTI

se il federalismo fiscale, rendera pitt
diretta la relazione tra decisioni pre-
se e risultati conseguiti "ovvero pos-
sa avere l'effetto contrario di au-
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mentare la corru-
zione".
Sul federalismo fi-
scale perd non ci so-
no solo ombre.
“Uno dei benefici
maggiori attesi dal
conferimento di
beni dello Stato alle
amministrazioni
locali” é quello con-
nesso “alla possibi-
lita di ottenere una
migliore redditivi-
ta dal patrimonio
trasferito”. Tra le
criticita del federa-
lismo fiscale, la
Corte sottolinea “il
rischio che, nel
complesso, 1'im-
pianto previsto
possa produrre
squilibri in termini
di dislocazione ter-
ritoriale del gettito
fiscale - aggiunge
Cianpaolino -
(principio cardine del nuovo assetto)
e di incertezza sulla sua effettiva
invarianza”.
La Corte dei conti lancia poi un vero
allarme sul settore della sanita, in
cui si verificano "con sorprendente
facilita veri e propri episodi di ma-
laffare con aspetti di cattiva gestio-
ne, talvolta favoriti dalle carenza del
sistema dei controlli”. Il fenomeno
produce un danno erariale che am-
monta a circa 254 milioni di euro ed
6 in gran parte concentrato nella
regione Lazio (oltre 130 min) e in
Sicilia (oltre 69 mIn). Nel Lazio pesa
la gestione di case di cura convenzio-
nate, "per le irregolari erogazioni di
prestazioni riabilitativa”.
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Roma. Corruzione dila-
gante e strumenti spunta-
ti per combatterla: la Cor-
te dei Conti lancial’enne-
simo-allarme su questo
malcostume --che nasce
dalla-mala-gestione della
cosa-pubblica e mette in
guardia-dal rischio che
strumenti-importanti co-
me-le intercettazioni ven-
gano -depotenziati. -Ma
anche-il processo-breve
(«non-costituisca un ulte-
riore ostacolo alla- lotta
contro--la -corruzione»)
potrebbe avere un effetto
deleterio. L' opposizione
ne approfitta:per mettere
sotto accusa il Governo-e
le sue intenzioni in-tema
di giustizia.

UNA PATOLOGIA. Occa-
sione per lanciare-1'ap-
pello-e stata-I'apertura
dell’anno giudiziario-del-
la magistratura contabile
alla--presenza--del Capo
dello Stato, Giorgio Napo-
litano-e, tra-gli altri, del
ministro-della Giustizia
Angelino Alfano. La cor-
ruzione ela frode, soprat-
tutto nel settore dei con-
tributi nazionali e dell'Ue,
sono - «patologie» .- che
«continuano ad affliggere
la Pubblica amministra-
zione» .e-1 cui dati «non
consentono- ottimismi»,
ha-sottolineato-il procu-
ratore generale; Mario Ri-
stuccia nel suo-interven-
to:

Inaugurazione dei’anno giudiziario della Corte dei Cort

MALAFFARE IN AUMENTO.
E1idatilo dimostrano: nel
2010 dalle forze dell’or-
dine sono-stati segnalati
237 casi-di. corruzione
(+30,22% . rispetto ..-al
2009),-137 -di concussio-
ne -(-14;91%), 1090 .di
abuso di ufficio (-4,89%).
In calo; pero, persone de-
nunciate nel 2010: 709
per corruzione -(-1,39%
rispettoal 2009), 183 per
concussione (-18,67%) e
2.290 per abuso di ufficio
(-19,99%). Una situazio-

ne che ha portato in ap-
pello; sempre nel 2010, a
condanne per-danni-da
reato contro la-Pubblica
amministrazione per 90
agenti pubblici,~un-im-
porto complessivo-di-32
milioni 199 mila euro per
danni -patrimoniali- e 4
milioni 731 mila per dan-
ni all'immagine.
INTERCETTAZIONI. In
questa-situazione --ag-
giunge Ristuccia - non ap-
pare «indirizzato a-una
vera-¢ propria lotta alla
corruzione il disegno-di
legge -governativo sulle
intercettazioni»: - Anche
perché le intercettazioni
sono «uno dei pitt impor-
tanti strument! investiga-
tivi utilizzabili». C’é inol-
tre---denuncia sempre il
Pg - una «comipressione
delle potenzialita di giuri-
sdizione contabile». Una

compressione che riguar-
da «Ueffettivo recupero
del danno subito-dal pub-
blico erario; sia.in termi-
ni di iniziativa di indagine
del pm; sia-in termini di
danno perseguibile»-

LEGGI SBAGLIATE. - Ma il
problema . deriva anche
dauna serie di scelte legi-
slative del passato.e tra
queste la legge Cirielli del
2005 .che; che nell’aver
dimezzato i -termini -di
prescrizione-per-il reato
di corruzione da-15-a 7
anni e '‘mezzo, ha avutc
come risultato che «molti
dei -relativi - processi--si
estingueranno-poce pri-
ma-della sentenza fina-
le».-Tutto questo-mentre
alcuni settori, e-la-Corte
dei:Conti indica innanzi-
tutto la- sanita, ‘'soffrong
particolarmente: La sani-
ta -~-ad esempio - un set-
tore-«nel quale si intrec-
clano-con sorprendente
facilita veri e propri epi-
sodi..di-malaffare ‘con
aspetti di cattive gestio-
ni».
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LaCamera éospende subito1lavort. 11 premier al Colle: daccordo con 1rilievi

] | ) i o,
Milleproroghe, stop di Napolitano
1 Quirinale; non pud diventare una Finanziaria, basta con le fiducie

ROMIA — Nuovo altola di
Napotlitano al governo. Il ca-
po delllo Stato, con una lette-
ra inviata ai presidenti delle
Camere e al premier, stoppa
il “decreto Milleproroghe”,
gid approvato dal Senato e
all’esame dell’aula di Monte-
citorio. Napolitano sottoli-
nea viizi di incostituzionalita,
osserva che il governo ha mo-
dificato il testo e avverte:
«Non. pud diventare una Fi-
nanziaria. Basta con le fidu-
cie, d"ora in poi non rinunce-
10 alla facolta del rinvio». Se
Silvio Berlusconi fa sapere
diessere d’accordo con irilie-
vi del Colle, il presidente
della Camera Gianfranco Fi-
niimpponela sospensione del-
I’esame del decreto da parte
dell’amla. Il governo corre ai
riparii: sarebbe infattiin arri-
vo un maxiemendamento
che rilpropone il testo origi-
nario del “Milleproroghe”.

CIFONI, CONTI, RIZZA
E SARDO A PAG. 8

E i %jj g%g %E 1l presidente imputa al governo di aver cambiato il testo del provvedimento
. e «Basta con le fiducie, d’ora in poi non rinuncerod alla facolta del rinvio»

Milleproroghe, stop di Napolitano:
non puo diventare una Finanziaria

Premier al Colle; d’accordo con 1 rilievi. Arriva un maxiemendamento

AR RS R

di CLAUDIO RIZZA

ROMA — Non ¢ certo la pri-
ma volta che Giorgio Napolita-
no rimprovera il governo ¢
avverteil Parlamento: ¢ impos-
sibile digerire questi decreti
millepropro-

she o omni-

bus dove ci si

infila di tut-

to, in un mi-

nestrone indi-

geribile. Ma

quel che & pill

grave, violan-

do sia il con-

trollo del ca-

po dello Stato

chequello del-

lecommissio-

ni competen-

ti e poi, con I'apposizione del
voto di fiducia, succede che lo
stesso Parlamento venga di fat-
tobypassato. Bruttissimo siste-
ma che il Colle ha sempre
avversato. E ieri il capo dello
Stato ha scritto una lettera ai
presidenti delle Camere ¢ al
premier, che poi ha incontrato
al Quirinale assieme a Gianni
Letta, per dire basta: d’ora in
poi il Colle non rinuncera alla
facolta di rinviare le leggi alle
Camere. Il che, tradotto, signi-

fica: un controllo ancor pil,

ferreo contro ogni tipo d’abu-
s0. Nel dicembre di due anni
fa, Napolitano diceva: «All’ap-
nrezzabile intento di snelli-

mento dei contenuti della fi-
nanziaria manifestatosi con il
decreto-legge dello scorso an-
no e poi con quelio del 2009, &
tuttavia seguita, da ultimo,
una dilatazione in Parlamento
dell’impianto della stessa fi-
nanziaria, nonché una serie di
provvedimenti aggiuntivi dai
contenuti palesemen-
teeterogenei». Proble-
ma antico, ma il vizio
¢ persino peggiorato.
E infatti, nell’incon-
troal Quirinale, Berlu-
sconi & apparso sinto-

nizzatoemoltorispet- —...

t0so, non potendo in
alcun modo contesta-
re gli addebiti.

GOVERNO E P.A.

Napolitano  ha
scritto che il testo pre-
sentato dal governo al
Senato il 29 dicembre
& stato modificato in
commissione conl’ag-
giunta di 104 emenda-
menti. L’assemblea
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ha approvato il maxiemenda-  pra ricordatoy. Berlusconi ha
mento e dei due mesi concessi  detto di condividere gli appun-
per la conversione del decreto i, Bossi I’ha tradotta cosi, a
dalla Costituzione, gia 50gior-  modo suo: «Napolitanoéabba-
ni sono stati consumati. Ai 4  gtanza amico e ha detto che
articoli iniziali ne sono stati questa & I'ultima volta, ma per
aggiunti altri 5 e 196 commi. stavolta ci salviamo ancorax.
Molti di questi eterogenei e di  L’opposizione invita il gover-
dubbia costituzionalitd. Testo  noad adeguarsi. Casini spiega:
chenon &pit quello autorizza- «E una questione che il capo
to dal capo dello Stato. Napoli-  dello Stato ha sollevato con
tano accusa: & dal 2006 che grandecorrettezzaistituziona-
questo andazzo va avanti con  leesensibilitarispettoal gover-
questo risultato: si elude «il no e al Parlamento, perche &
vaglio preventivo» del capo OVvio che poteva evitare que-
dello Stato; «’eterogeneita e Sto rilievo e non firmare. Cosa
Pampiezza delle materie non ~ che avrebbe prodotto un
consentono a tutte le commis- _ problema ancora pilt se-
sioni competenti di svolgere T110». «Ora - spicga il leader
Pesame referenter; il frequen- dell’'Udc -‘la maggroranza hala
te ricorso alla posizione della possibilita di modificarlo, ser-
questione di fiducia «realizza Y© U1 lavoro rapido pero». 11
una ulieriore pesante compres- SOVETO pensa ad un maxi
sione del ruolo del Parlamen- cmendamento con il testo ori-
tow. Napolitano si fa carico S1aro, ma dovra recuperare
anche del problema: se impo- in altro modo le altre misure
nesse il riesame, il dcereto de- che saltano.
cadrebbe. «Ho ritenuto di do-

vervi sottoporre queste consi- YLE Lk
derazioni perche a mio avviso RS PR
non mancherebbero spazi, at- B

traverso una leale collaborazio-

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ne tra Governo e Parlamento 1 pri €Sl:d€7’ll‘€
da un lato e fra maggioranza ' ”
ed opposizione dall’altro, per deila CCEIWE.ICE
evitare che un decreto-legge Sospende subito
concernente essenzialimente la ] o
proroga di alcuni termini si Liavort
trasformi sostanzialmente in YA SO

una sorta di nuova legge finan- LA } ’AROLA

ziaria dai contenuti piti dispa- 5y 4 o b g
rati». E suggerisce «’opportu- WILLEPROROGHE
nitd di adottare successiva-

mente possibili norme inter- Con decreto Milleproroghe si intende
pretative e correttive, qualora nel gergo politico-giornalistico italiano
ioritenga, in ultimaistanza, di un decreto legge det Consiglio dei
procedere alla promulgazione ministri volto a prorogare o risolvere

della Iegge». Cioé una reitera-
zione parziale. «Devo infine
avvertire che, a fronte di casi

disposizioni urgenti entro la fine
delanno in corso. Questo strumento

analoghi, non potrd d’ora in normativo & entrato in uso nel 2008.
avanti rinunciare ad avvaler- L'ultimo & stato approvato dal
mi della facolta di rinvio, an- Consiglio dei ministri il 22 dicembre

che alla Tuce dei rimedi che )
Pordinamento prevede nella scorso e approvato dal Senato la

eventualita della decadenza di scorsa settimana con molte modifiche
un decreto-legge, come ho so-

GOVERNO E P.A.
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Misure da rilanciare. Risorse al 5 per mille,
emersione delle case fantasma, Roma capitale

Gli scenari. Asciugare il provvedimento
o andare alla prova di forza con il Colle

Un maxiemendamento
per salvare le proroghe

Stralcio per la riforma dei fondi e le norme bancarie

Marco Mobili
ROMA

E stato un fulmine a ciel se-
reno. L’intervento del capo del-
lo stato ha spiazzato tutti: mag-
gioranza-e opposizioni. La pri-
ma perché era pronta a porre
I'ennesima fiducia per chiude-
re la partita nelle successive 24
ore. Le seconde perché, nono-
stante avessero invocato a pilt
riprese l'intervento di Giorgio
Napolitano, erano comunque
rassegnate a "subire" ’ennesi-
maprovadiforzaconlafiducia.
Manonsolo.

Anche il governo, al termine
dellalettura dellamissivainvia-
tadal Colleelettainauladal pre-
sidente della Camera Gianfran-
co Fini, & stato di fatto preso in
contropiede tanto da doversi
riunire primaacaldo e poiinse-
rataaPalazzo Chigi conil sotto-
segretario alla presidenza del
consiglio, Gianni Letta, per deci-
dere sul destino della conver-
sioneinlegge deldecreto mille-
proroghe.

Leosservazionidel capo del-
lo stato non entrano nel merito
delle modifiche introdotte dal
Senato, ma sottolineano che
molte di quelle modifiche «ag-
giunte in sede di conversione
sono estranee all’oggetto quan-
do non alla stessa materia del
decreto».

Per questoilgovernositrova
al bivio: una drastica riduzione
delle norme da approvare con
lalegge di conversione; rischia-
re di sottoporre al capo dello
statoil testolicenziato dal sena-
to, sfidando comunquele oppo-
sizioniconlafiduciae Napolita-
no sui contenuti. Lavia pili cele-
re e da adottare in tempo reale

potrebbeessere quelladitorna-

re al testo originario del Dl con
la presentazione di un maxi-
mendamento in cui indicare le
norme da espungere dal dise-
gno di legge di conversione. In

questo caso servirebbero due
letture Jampo alla Camera e-al
Senato, conil placet delle oppo-
sizioni. L’eventuale ostruzioni-
smo cheil regolamento di Mon-
tecitorio consente nell’esame
dei decreti, e in particolare de-
gli ordini del giorno, potrebbe
essere contenuto da Gianfran-
co Finij, con il ricorso alla "ghi-
gliottina". Il presidente della Ca-
merapotrebbe cioéricorrereal-
lariduzione d’imperio dei tem-
pidiintervento, giustificata dal

CORSACONTROILTEMPO

Il decreto scade domenica:
potrebbe rendersi necessaria
una doppia lettura lampo

tra Camera e Senato

sul testo iniziale

25 commi

e 4 articoli

Iltesto originario del decreto
leggeeracostituitoda 4
articoli (di cuiilterzo relativo
alla coperturafinanziaria eil
guarto all’entratainvigore) e
25 commi

196 commi

e 5 articoli

Altestodel decreto sono stati
aggiuntidurante lesameal
Senatoaltri5 articolie 196
commi. Peril capo dello Stato
Giorgio Napolitano «molte di
queste disposizioniaggiunte
insedediconversione sono
estranee all’oggetto quando
nonalla stessa materia del
decreto, eterogenee e di assai
dubbia coerenza coni =~
principi ele norme della
Costituzione»

dovere istituzionale di consen-
tire al Parlamento di giungere
alvoto finale suun decreto.

L’altra via potrebbe essere
quella di provare ad approvar-
lo cosi. Una strada pit difficile
madaimboccare agganciando-
siall’'ultimo periodo dellalette-
ra di Napolitano, secondo cui
seil disegno dilegge diconver-
sione fosse approvato senza
modifiche e lui, poi, decidesse
di promulgarlo, si riserva di
proporrenorme correttive e in-
terpretative.

C’¢ poi comunque un terzo
scenario. Nel caso il decreto
fosse ugualmente approvato

" senzamodifiche mail capo del-

lo stato decidesse di non pro-
mulgarlo, rinviandolo alle ca-
mere, il decreto decadrebbe
(va convertito entro domeni-
ca prossima, 27 febbraio). Ma
anche in questo caso Napolita-
no ha lanciato una ciambella
di salvataggio, prefigurando
una reiterazione parziale del
decreto, almeno nella sua ste-
sura originaria. ’

Difficile allora capire con cer-
tezza, almeno primadellaripre-
sa dei lavori dell’Aula della ca-
meraconvocata per questamat-
tina, quali saranno le normerac-
chiuse tra i196 commi del ma-
xiemendamento al milleproro-
ghe che potranno sopravvivere
nel caso il governo optasse per
una "ripulitura lampo" del ddl
di conversione ripresentando
di fatto il testo originario, salvo
pochi ritocchi, varato lunedi 27
dicembre.

Trale misure che verrebbero
confermate il rifinanziamento
del 5 per mille, ]a proroga della
sospensione della riscossione
dellerateinscadenzaperiterre-
motatidell’Abruzzo, la proroga
delle agevolazioni fiscali per il
cinema, le misure per il comu-
ne di Roma, la partecipazione
italiana agli interventi del fon-
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do monetario internazionale
per fronteggiare la crisi finan-
ziaria. Verrebbero "salvate",
poi, tutte e 63 le proroghe non
onerose di termini contenute
nella tabella allegata al D], tra
cui quella sull’emersione delle
case fantasma fissata originaria-
mente al 31 marzo e spostatadal
senato al 30 aprile prossimo.
Tra le misure, invece, desti-
nate allo stralciomache potreb-
beroessereripescate inunnuo-
vodecreto (magaridaapprova-
re a Palzzo Chigi gia nelle pros-

sime 48 ore), cisarebbero quasi-

certamente: I'alleggerimento
del carico fiscale per le banche,
voluto dall’Economia soprattut-
to per consentire agli istituti di
creditodirientrare nei parame-
tridiBasilea3;lanuovatassazio-
ne dei fondi comuni con il pas-
saggiodel prelievodal "matura-
to" al "realizzato".

Stralcioin arrivo anche perla
tassasulle calamita che leregio-

ni potrebbero introdurre per .

far fronte alle emergenze. Sulla
stessamateriasarebbe arischio
anche il ritorno nell’alveo del
controllo della corte dei conti
dei provvedimenti adottati in
attuazione delle ordinanze di
emergenza della protezione ci-
vile. Una serie di misure, come
quella dell’obbligo del concer-
to delP’Economiasulle ordinan-

ze di emergenza, finalizzate al
rispetto degli equilibri di finan-
zapubblica. Nelrispondere alle
osservazionidel capo del Dipar-
timento della protezione civile
Franco Gabrielli,lo stesso mini-
stro Giulio Tremonti ha ribadi-
to in una nota che con il mille-
proroghe le ordinanze di emer-
genzadovranno, senzapitiecce-
zioni, «essere riportate allo
schema ordinario dei controlli
amministrativi e giurisdiziona-
liprevistiamiglior tuteladel de-
naro del contribuente.
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11 monito presidenziale
espone un governo
con molti fronti aperti

"9, itenere la lettera di Giorgio Napolitano una
+. semplice bacchettata al governo significhe-

: \«% rebbe sottovalutarla. Nella missiva con la qua-
i n 1@ 1l capo dello Stato fa sapere al premier e ai
presidenti delle Camere che il cosiddetto «decreto mil-
leproroghe» sconfina nell'incostituzionaliti, si avverte
qualcosa di piti: un altola a Palazzo Chigi perché non
tenti forzature; e I'avvertimento che «d’ora in avanti» il
Quirinale si avvarra del potere di rinviare misure simili
alle Camere. Di fatto, in futuro Napolitano non le firme-
ra, perché vuole evitare che decreti legge tesi in teoria
a prorogare «alcuni termini, si trasformino in una sor-

ta di nuova legge finanziaria dai contenuti pit1 dispara-

th».

Non € la prima volta che succede. Ma suona in qual-
che modo inedita la durezza con la quale jeri il presi-
dente.della Repubblica lo ha detto a Silvio Berlusconi,
che era andato al Quirinale col sottosegretario Gianni
Letta, mettendolo poi per iscritto. E ancora pil singola-
re & la rapidita con la quale il capo del governo ha fatto
propri i rilievi di Napolitano. Lo stesso Umberto Bossi
ha definito il capo dello Stato «abbastanza amico». An-
che perché, pur avendo criticato pesantemente il «Mil-

. leproroghe», «per stavolta»,
Pultima, ha salvato il gover-
1n0. E il segno di una situazio-
ne cosi precaria da non per-
mettere conflitt istituziona-
1i; e da suggerire a Berlusco-
ni di rimediare in Parlamen-
to.
Pd, Udc e Idv chiedono di
rispettare Je indicazioni del
Quirinale. E il governo cerca
affannosamente di farlo. La
crisi libica ed i processi che
vedono Berlusconi imputato
) ~ aMilano sono guai gid abba-
stanza ingombranti per aprire altri contenziosi. E I'isci~
ta a caldo di Palazzo Chigi su un Gheddafi da «non di-
sturbare» & stata bollata come pessima dallo stesso Bos-
si. Anche sull'idea di mettere in calendario alla Camera
il cosiddetto «processo breve» il centrodestra sembra
pitt cauto. Pdl e Lega lo vogliono, ma per ora il mini-
stro della Giustizia, Angelino Alfano, lo tiene ibernato.

«Non voglio che diventi un elemento di rotturas, di-
ce. «Stiamo lavorando alla riforma costituzionale», pre-
sentata la prossima settimana in Consiglio dei mini-
stri. La sensazione & che il governo aspetfi di capire che
cosa rimarra del Fli, il partitino di Gianfranco Fini, im-
ploso ieri ufficialmente al Senato. Per adesso la strate-
gia e quella della resistenza, non dell’attacco. D’aliron-
de, Ia crisi del regime Tibico e la reazione violenta di
Gheddafi prefigurano un’emergenza nel Maghreb che
costringe la maggioranza a difendersi su piii fronti.

_ La freddezza con la quale 1'Ue nega la possibilita di
accogliere una patte della temuta ondata di profughi
nordafricani, pone ulteriori problemi. Per quanto pre-
vedibile, moltiplica le incognite di una fuga massiccia
via mare dalla Libia. E ufficializza una sirategia del
«fai-da-te» imposta ai Paesi mediterranei alle pr.ese
con I'immigrazione clandestina. Su questo sfondo, il
governo sembra incline, o costretto, a galleggiare. Ma
una volta approvato il federalismo caro a Bossi, dovra
dec1dere che fare del resta della legislatura,
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Suona inedifa la
rudezza con la-
quale il capo dello
Stato si é rivelto
al Cavaliere
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Calderoli: non ci
saranno nuove tasse
con il federalismo

1l fisco municipale non’
aumenteraletasselocali. A
dirlo ¢ stato ieriil ministro della
Semplificazione, Roberto
Calderoli, nelle sue
comunicazionial Senato sul
quarto decreto attuativo del
federalismo. Il voto
dell’assemblea¢ previsto per
oggi, dopodiché il governo si
presentera alla Camera. Dove
potrebbe porre la fiducia, come
confermato dalleader leghista
Umberto Bossi. » pagina it

Oggiil voto al Senato, Calderoliinaula: le imposte localinonaumenteranno
Federalismo municipale
aimpatto zero sulle tasse

OPPOSIZIONE FERMA SUL NO
Malil governo va avanti: gia
cambiati 50 su 70 commi,
oraisindaci hanno bisogno
di risposte non di proroghe
Bossi: fiducia alla Camera

Eugenio Bruno

ROMA

zei Per il fisco comunale &
T'ora del rewind. Nel suo inter-
vento al Senato Roberto Calde-
roliriavvolgeil nastrosul quar-
todecreto attuativo del federa-
lismo etornaal 3 febbraio scor-
so quando in bicamerale fini 15
a1s eilgoverno provo lo stesso
avarare definitivamente il te-
sto, incontrando pero lo stop
del Quirinale, Identicisiagliar-
gomenti usati dal responsabi-
le della Semplificazione a so-
stegno del provvedimento (le
imposte locali non aumente-
ranno) sia le motivazioni con
cui Pd (viola la delega) e Ter-
zo polo (I'esecutivo mente sa-
pendo di mentire) continuano
abocciarlo.

Come spiegato ieri dal mini-
stro leghista durante i suoi 40
minuti di intervento in aula,
I'impianto della finanza comu-
nale che verra resta quello di
20 giorni fa. E si fonda su due
«pilastri»:daunlato, lasostitu-

zione di 11 miliardi di trasferi-
mentierariali conun mix di tri-
butiproprie compartecipazio-
ni (si veda il grafico qui sotto)
cheridurra «dai8aio le forme
di imposizione comunali» e a
cui dal 2014 si aggiungeranno
I'imposta municipale (Imu)
propria e secondaria; dall’al-
tro,lacreazione diunfondo pe-
requativo che, prima in via
transitoria, e, dal 2014 in poj, in
viadefinitiva permetteraaico-
munimenoricchidivedersico-
munque finanziare al 100% le
loro funzioni fondamentali. En-
trambisorreggeranno I'«archi-
trave» individuatada Caldero-
linella congiunzione «iralare-
sponsabilita finanziaria e lare-

sponsabilita politica degli am--

ministratorilocali». v
Nel sottolineare che il fede-
ralismo «¢& fatto per unire e
non per dividere» I'esponente
del Carroccio ribadisce, pit1 di
unavolta, cheil decretononin-
troduce alcuna nuova forma
diprelievo. Ma silimita a dare
mani piliampie nell'utilizzo di
strumenti gia esistenti, come
I'addizionale Irpef o la tassa @i
scopo, o in via di introduzio-
ne; come il contributo di sog-
giorno. Confermando chel’ar-
ticolato non subira ulteriori

modifiche poiché, durante
I'esame in bicameralina, sono
cambiati 50 commi su 70 per
andare incontro alle richieste
tanto dell’opposizione quanto
dell’Anci.
Dopolaprecisazione, intro-
dottalasettimanascorsainse-
de diinvio del dlgs alle Came-
re, che la compartecipazione
all’Iva andra calcolata in base
ai consumi registrati sul terri-
torio, ’esecutivo si limitera a
spostare dal1”aprile al1"mag-
gioladata dalla quale chiregi-
strera una casafantasmasive-
dra applicare una sanzione
quadruplicata. L’obiettivo &
di adeguare la norma allo slit-
tamento di un mese del termi-
ne per la regolarizzazione di-
sposto nel milleproroghe.
Nessun aggiustamento inve-
cesulladeadline perla chiusu-

radeibilanci da parte dei sin-
daci. «Il termine del 31 dicem-
bre scorso & gia stato proroga-
to al 31 marzo ma & chiaro -
spiegal’esponente del Carroc-
cio - che ulteriori proroghe,
benché giuridicamente fattibi-
li,devono essere evitate. Dare
ai comuni certezze su risorse
etempi-aggiunge - &un eser-
ciziodiresponsabilita del par-
lamento». ’
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Rimane immutata anche la
posizione dell’opposizione.
Walter Vitali (Pd) sottolinea
come il testo violi in pil punti
ladelegaechiedealgovernodi
fermarsi, approvare in com-
missione il fisco regionale e
poi ritornare sul municipale
per modificarlo. Per i centristi
Gianpiero D’Alia e Gian Luca
Galletti, «Calderoli mente sa-
pendo di mentire» perché «&
lapalissiano» che «se si sbloc-
canoleaddizionalilrpefesiap-
plicano nuove imposte, come
quelle di scopo e di soggiorno,
le tasse aumentanox.

Echi e considerazioni che,
c’¢ dascommetterci, torneran-
nonellerisoluzionidellamino-
ranzasucuil’assembleadel Se-
nato si esprimera oggi alle
13.30. Ma il voto non dovrebbe
riservare sorprese. Vista 'am-
piamaggioranzasu cuiil gover-
no puo contare a Palazzo Ma-
dama, dovrebbe passare soloil
testodiPdl eLega conlaformu-
la di rito «sentito il governo
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I’aula approvay. Lo stesso co-
pionedovrebberipetersilaset-
timana prossima alla Camera.
Anchesein quel casol’esecuti-
vo potrebbe optare per la fidu-
cia.La conferma giunge dal mi-
nistro delle Riforme, Umberto
Bossi: «Iolametterei...»
©RIPROBUZIONE RISERVATA
I tributi chiamati a sostituire i trasferimenti statali
Come cambia la finanza comuhale'(entrate a favore di comuni delle regioni a statuto speciale)
30% del gettito delle imposte sui trasferimenti
1.329
1.354
e bolle e registro contratti di locazione
‘ 708
711
Irpef redditi fondiari
5.790
: 5.167
Quota (21,7% per il 2011 e 21,6% per il 2012) del gettito della cedolare secca
527
746
2.889
3.024
Totale
- 11.243
- 11,002

l (*) inclusi 614 milioni di addizionale comunale sull’energia elettrica
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Giustizia: il Pdl rinuncia

al processo breve

Cambio di strategia della
maggioranzasul fronte
giustizia: accantonato il
«processobrevey, il Pdl punta
alla «prescrizione brevey per gli
incensurati. Umberto Bossi:
contrariall’immunita.» pagina 2z

Giustizia. Dopo l'accelerazione arriva il dietrofront - Sull’alternativa tra conflitto o improcedibilita decisione in settimana

I1 Pdl accantona il processo breve

Ora si punta a ridurre la prescrizione per gli incensurati - Bossi: contrari all immunita

Processo breve

w Ilddlsul processo breve
dovevaessere inserito oggi nel
calendario d’aula della Camera di
marzo per essere approvatoal
massimo ad aprile: previstala
fiducia su un maxi-emendamento
delgoverno comprendente, tra
P'altro, la prescrizione breve per
gliincensurati. Poisarebbe
passatoalsenato per unarapida
ratifica. Ieri, perd, inunverticea

LA STRATEGIA

Il cambio di linea dettato .
dall'emergenza del caso Mills,
il pili vicino alla sentenza

Si studia la modifica a un testo
giain cantiere al Senato

Donatella Stasio
ROMA

mzr «Non voglio che il proces-
sobreve diventiun elemento di
rottura mentre stiamo lavoran-
do alla riforma costituzionale
della giustizia». Angelino Alfa-
nodice cosl ai giornalisti che gli
chiedonoilmotivo dellamarcia
indietroingranatadaPdle Lega
sul «processo breve». Poco pri-
ma, infatti, inun vertice a palaz-
zo Grazioli con Silvio Berlusco-
ni,lamaggioranza avevadeciso
di rinunciare a calendarizzare
in aulail ddl per il mese di mar-
zo.Uncolpodiscenacheil guar-
dasigilli spiega conlavolontadi
dare la precedenza alla «gran-
de,grande, granderiforma» del-
lagiustizia (su cuilaLega, peral-
tro, hagia espresso qualche dub-
bio). Ma la versione del mini-
stro dura lo spazio di qualche

palazzo Grazioli con Silvio
Berlusconisié decisodi
accantonareil testo

Prescrizione

w La priorita vaalla «prescrizione
breve» dei reati commessida
incensurati: unanormada
inserirein un provvedimento gia
all’esame del Senato (il dd!
anticorruzione o quello sulla
sicurezza, entrambialle

ore. Anzi, di minuti. A smontar-
la quasi subito & Fabrizio Cic-
chitto: «Se lo dice Alfano...», ri-
sponde infatti il capogruppo
Pdl alla camera a chi gli chiede
conferma delle parole del guar-
dasigilli, prima diinfilarsiin au-
la per votare. E mentre lo dice
gliscappaunsorriso eloquente.
Quel tanto che basta a capire
quanto poi riveleranno alcuni
partecipanti al vertice, e cioé
cheildietrofront nasce dallade-
cisione di «cambiare cavallo»:
dal «processobreve» alla «pre-
scrizione breve» dei reati com-
messi da persone incensurate.
Una nuova norma, da inserire
inun provvedimento all’esame
del Senato (forse il ddl anticor-
ruzione o quello sulla sicurez-
za, entrambi fermi alle commis-
sioni Affari costituzionalie Giu-
stizia) per allontanare (dimez-
zando o riducendo di1/3 la pre-
scrizione) lospettro deiproces-
siMediaset-dirittitv, Mediatra-
de e soprattutto Mills, quello
che pilt preoccupa Berlusconi
(riprende i marzo e siprescri-
veamarzo2012). Peril processo
Ruby, invece, il premier & sem-

GOVERNO E P.A.

Immunita

commissioni Affari costituzionali
e Giustizia)

w Berlusconiaveva pensato di
reintrodurre limmunita
parlamentare, contando anche
sull’appoggic di una parte
dell’'opposizione (Udce alcuni
del Pd). Ieri, perd, Umberto Bossi
@ stato chiaro: «Siamo contrari
all'immunita» :

pre orientato a usare lo stru-
mento del conflitto di attribu-

zioni o dell'improcedibilita. E
decidera in settimana.

Il contrordine piomba in
Transatlanticonel primo pome-
riggio. Sul cellulare di alcuni
berlusconiani compare un sms
del vicecapogruppo Pdl Massi-
mo Corsaro che dice: «Non
chiederemo nella capigruppo
di domani la calendarizzazione
del processo breve per 'aula».
La notizia spiazza chi, nella
maggioranza, gia si preparavaa
dare battaglia in commissione
giustizia per larapida approva-
zione del dd], rilanciato da Ber-
lusconi e Alfano nonostante i
numerosirichiami del Quirina-
le afare attenzione alle ricadute
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devastanti del provvedimento
sui processi in corso e, in gene-
rale, sul sistema giustizia. Il te-
sto doveva essere inserito oggi
nel calendario d’aula di marzo
ed essere approvato al massi-
mo ad aprile, con la fiducia su
un maxiemendamento del go-
verno comprendente, tra l'al-
tro, la «prescrizione breve» per
gliincensurati (qual & Berlusco-
ni). Poi ci sarebbe stata la ratifi-
ca del senato. Certo, restava
Postacolodel Colle elaprospet-
tiva di un braccio di ferro. Di
quilaricercastrade alternative.

Per qualche giorno, Berlusco-
ni ha accarezzato I'idea di rein-
trodurre 'immunita parlamen-
tare, magari con una parte
dell’opposizione (Udc e alcuni
Pd). Ma a sbarrargli la sirada’e
stato Umberto Bossi. «Siamo
contrari all'immunitay, ha det-
toilleader dellaLega, sostenen-
do che la gente «sarebbe d’ac-
cordo per Berlusconi, perché
pensa che siaun po’ perseguita-

fo, ma non per tuttii parlamen-
tari...». Sul «processo brevey,
invece, ha assicurato di essere
«d’accordo».

Peraltro, nel vertice a palaz-
zo Grazioli con i capigruppo
della maggioranza, il ministro
Alfano e gli avvocati parlamen-
tari Niccoldo Ghedini e Piero
Longo, il «processobreve» non
€ stato archiviato anche se, nei
fatti,saraaccantonato per evita-
rele conseguenze «devastanti»
paventate dai magistrati ascol-
tati in commissione giustizia
(cancellerebbe migliaia di pro-
cessi, «anche di mafia»). Al suo

‘posto, un intervento sulla pre-

scrizione deireati, su quellaleg-
ge ex Cirielli voluta dal gover-
no Berlusconi e duramente cri-
ticata, ieri, anche dalla Corte
dei conti perché, riducendo i
termini di prescrizione, haosta-
colato la lotta alla corruzione.
«Aggiustare» la legge, pensa il
Pdl, magari allungando la pre-
scrizione di alcuni reati, ma ri-
ducendolaper gli incensurati.

Nelvertice apalazzo Grazio-
li sié parlato anche della rifor-
ma costituzionale. In mattina-
tasierariunito a palazzo Chigi
il Comitato interministeriale,
con molte presenze leghiste
(Maroni, Calderoli, Castelli,
Cota), ma il dettaglio della ri-
formaé ancorain alto mare.La
Lega chiede pili garanzie sulla
partecipazione del popolo
all’amministrazione della giu-
stizia, in particolare sull’even-
tuale elezione dei capi delle
procure, e teme la prospettiva
di un pm assoggettato all’ese-
cutivo derivante dalle scelte
sul doppio Csm. Perplessita an-
che sullipotesi di subordinare
l'azione penale alle priorita sta-
bilite dallalegge e sullarespon-
sabilitad del guardasigilli sulla
Scuola di formazione delle to-
ghe. Misure «impopolari», se-
condo i leghisti, che rischiano
di non far passare alla riforma
lo scoglio del referendum po-
polare confermativo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Elalotta nella Pubblica amministrazione passa dal web

Numero di persone condannate

Goncussione

2004

Fonte - Istat

ove si annida la corruzione? Co-

me la si misura? E quindi come si

puo combatterla meglio?
Alla fine degli anni Novanta, utilizzando
un metodo basato sulle statistiche dei
reati di ogni genere passati in giudicato,
Giuseppe Tullio dell’'Universita di Bre-
scia era giunto a definire una forte cor-
relazione tra spesa per consumi e opere
pubbliche e criminalita sotto il profilo
sia storico (dal dopoguerra alla fine del
secolo appena trascorso) sia territoria-
le. In altri termini, quanto piit si allunga
la mano dell’amministrazione che in-
termedia la spesa pubblica tanto pilr si
cade in trasgressioni. Pochi anni fa, in
un altro lavoro («The determinants of
corruption in Italy: regional panel data
analysis»), Alfredo del Monte ed Erasmo
Papagni della Universita di Napoli "Fe-
derico II" hanno esaminato le determi-
nanti della corruzione in Italia nel pe-
riodo 1963-2001 utilizzando dati relati-
vi unicamente ai reati contro la pubbli-
ca amministrazione a livello regionale.
Le variabili che pi1 incidono sul feno-
meno appartengono a due grandi cate-
gorie economiche, spese pubbliche per
consumi, livello di sviluppo, e socio-po-
litiche: concentrazione dei partiti, a-
stensionismo alle elezioni, presenza o
meno di organizzazioni volontarie atti-
ve a livello civico. La caratteristica co-
stante di queste analisi ¢ la centralita
della pubblica amministrazione sia nel
fenomeno sia, di converso, in qualsiasi
strategia si voglia adottare per conte-
nerlo.
Un tassello importante, forse f)in delle
varie proposte di politica legislativa sul
tappeto e dello stesso inserimento di
strutture o personalita "anticorruzione”
nella pubblica amministrazione, po-
trebbe essereil progetto pluriennale va-
rato di recente dalla Scuola Superiore
della Pubblica Amministrazione (Sspa).
1l piano, intitolato "Per una cultura del-
I'integrita nella Pubblica amministra-
zione", nasce con J'obiettivo di diffon-

Istigazione
alla Gorruzione

ANSA-CENTIME IRI

dere una cultura dell’'intolleranza verso
la corruzione, attraverso un programma
"aperto” di informazione e formazione
(corsi, seminari anche all’estero), in cui
I'esperienza di esperti di lotta alla cor-
ruzione e integrita nel settore pubblico
viene coniugata con l'entusiasmo di gio-
vani ricercatori in forze alla Sspa.

1l progetto si inserisce nel Programma
triennale per la trasparenza e 'integrita
del governo, volto a favorire la diffusio-
ne della cultura della legalita e della tra-
sparenza all'interno della pubblica am-
ministrazione. I direttori della ricerca -
Giorgio Bernando Mattarella e Gustavo
Piga — e il Comitato scientifico, i ricer-
catori eidocenti che collaborano in va-
rie aspetti del progetto non hanno la pre-
tesa di essere la soluzione al problema.
Pil1 semplicemente il piano intenderap-
presentare una delle modalita con le

qualistimolare lareazione della societa,
per renderla parte attiva e consapevole
nella lotta contro la corruzione.

La creazione di una cultura condivisa
implica naturalmente il coinvolgimen-
to dell’intera societa (istituzioni, citta-
dini compresi gli studenti), cui & possi-
bile arrivare attraverso la sceltadiun ca-
nale di comunicazione che sia accessi-
bile a tutti e "democratico". Da quil'im-
portanza di un sito web (http://integri-
ta.sspa.it) nel quale ¢ possibile trovare
un toolkit che si propone diinformare in
tema di corruzione: cos’e, quali i modi
per misurarla, quali le cause e gli effet-
ti, da chi e in che modo viene combat-
tuta. Inoltre il sito rappresenta una ve-
trina di altre parti centrali del progetto:
seminari internazionali aperti al pub-
blico, lezioni peridirigenti della Pa, fon-
damentali per approfondire la cono-
scenza del fenomeno e sviluppare le
competenze necessarie a comprendere
le situazioni dirischio eipossibili rime-
di ex-ante ed ex-post. E anche e soprat-
tutto uno strumento per un dialogo tra
esperti e societa civile (il sito contiene un
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Abuso
d Utticio

il progetto

La Scuola superiore ha
varato un piano d’azione
per promuovere

la conoscenza del
fenomeno, una cultura
dell'intolleranza verso

il malaffare e nuovi
strumenti per una
migliore misurazione dei
fatti corruttivi attraverso
una piattaforma internet
eun blog aperto ai
contributi dei cittadini
Provatala correlazione
tra spesa per opere
pubbliche e criminalita

blog, http://blogintegrita.sspa.it a cui
tutti possono accedere e contribuire).
Ma per la definizione di una strategia
nazionale anti-corruzione, un primo
passo fondamentale ¢ la definizione di
indicatori diversi da quelli attualmente
utilizzati a livello internazionale. Lo staff
di esperti sta infatti lavorando ad indici
di corruzione basati su misure giudizia-
rie, percezioni ed esperienze dirette, gra-
zie ad una collaborazione con I'Istituto
di statistica.

Giuseppe Pennisi

Paese senza rasparen:
i fondi estesi f
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